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Il Ozel Idareleri, bulunduklari il smirlar icerisinde oldukca faydali sosyal
yatinmlar gergeklestiren 6nemli kuruluslardir. Bu kamu kuruluslari, herhangi bir
yatirim karar1 almadan once sosyal fayda maliyet analizini i¢eren bir fizibilite etiidii
hazirlamali ve bu fizibilite etliidiinden elde edilen sonuglara gore, yatirimi
gerceklestirip  gerceklestirmeyeceklerine karar vermelidirler. Bilimsel yatirim
degerlendirme yontemleri ve kriterleri kullanilmadan gergeklestirilen yatirim kararlar
kit kaynaklarin israf edilmesine ve dolayisiyla milli servetin israf azalmasina neden

olur.

ANAHTAR SOZCUKLER: il Ozel idaresi, Yatirim Karari, Toplumsal Fayda ve
Maliyetler, Fayda- Maliyet Analizi, Fizibilite Etiidii.

ABSTRACT

Special Provincial Administrations are important in institutions making
significant social investments in their province. These institutions should carry out
social cost-benefit analysis before making an investment decisions and based on their
feasibility analysis results, these institutions shall decide to realize the investment or

not.

KEY WORDS: Special Provincial Administration, Investment Decision, Social
Benefits and Costs, Cost - Benefit Analysis, Feasibility Study.
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GIRIS

Il 6zel idareleri, mahalli kuruluslar i¢inde yer alan onemli bir orgiittiir. Il
siirlari igerisinde basta egitim, saglik, bayindirlik, kiiltiir olmak iizere bir ¢ok alanda
gerceklestirdikleri sosyal yatirimlarla kamuya biiyiik hizmetler vermektedirler.

Il 6zel idarelerinde en biiyiik gider kalemi yatirim harcamalaridir. Ancak, bir
cok alanda yatirim yapan bu mahalli kuruluglarin yatirim karar1 almadan 6nce bilimsel
degerleme yontemlerinin kullanildigi yatirim projeleri hazirlamalar1 gerekmektedir.
Aksi halde, alman yanhs yatinm kararlar1 sebebiyle kit kaynaklar verimsiz
kullanismis olacak ve biiyiik bir kaynak israfi ortaya ¢ikacaktir. Boyle bir durum milli
servetimizi olumsuz etkileyecek ve uluslar arasi alanda rekabet giiclimiiziin
azalmasina neden olacaktir.

Il 6zel idareleri bir kamu kurulusu oldugu icin yatirim kararlarini almadan
once yatirimla ilgili sosyal fayda-maliyet analizi uygulayacag bir fizibilite etiidii
hazirlamalidir. Fizibilite etiidiinde yapilan bilimsel degerlendirmelerin 1s18inda bir
projenin gergeklesip gerceklesmeyecegine karar vermelidir.

Bu calismanin amaci, il 6zel idarelerinin yatinm karari almadan once
hazirlamas1  gereken fizibilite etlidiinlin ve yapmasi gereken Dbilimsel
degerlendirmelerin ortaya konulmasidir.

Bu amagla, g¢alismanin birinci boliimiinde, il 6zel idareleri genel olarak
tanitilmig ve il Ozel idarelerinin organlari, denetimi, gelirleri, giderleri ve biitcesi
tizerinde durulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde, kamu kuruluslarinin bir yatirim karar1 almadan
Once yapmasi gereken sosyal fayda-maliyet analizinin teorik temelleri ve asamalari
anlatilmastir.

Calismanin {igiincii boliimiinde, uygulamanin yapilacagi Aydin il Ozel Idaresi
ile ilgili genel bilgilere yer verilmis, Aydin 11 Ozel Idaresi’nin gerceklestirmis oldugu
onemli yatirimlardan bahsedilmistir. Bu boliimde ayrica, Aydin Il Ozel Idaresi’nin

halihazirdaki yatirim karar1 alma siireci ortaya konmustur.



Calismanin  dordiincii  boliimiinde, Aydin 11 Ozel Idaresi tarafindan
gerceklestirilen “Aydin Kiiltiir Merkezi” yatiriminin sosyal fayda-maliyet analizini de
iceren bir fizibilite etiidii hazirlanmis ve sonuglar ortaya konmustur.

Calismanin sonug¢ boliimiinde ise, elde edilen bilgiler yorumlanmis ve énemli
bir mahalli kurulug olan il 6zel idarelerinin daha verimli yatirimlar yapilabilmesi i¢in

Oneriler sunulmustur.



MATERYAL VE METOT

Materyal

“Il Ozel Iidarelerinde Yatirnm Proje Kararlarinin Alinmasi: Aydin 11 Ozel
Idaresi Uygulamasi1” adl1 bu tez ¢alismasinda, arastirma yapilirken literatiirde yer alan
Tiirkge ve Ingilizce kaynaklardan yararlanilmigtir. Bu tez ¢aligmasinin yiiriitiilmesi
sirasinda gerek Tiirkce gerekse Ingilizce literatiiriine ulasma konusunda herhangi bir
sikint1 yasanmamustir. Arastirmanin sayisal verilerinin toplanmasinda Aydin 11 Ozel
Idaresi, Aydin Belediyesi Sehir Tiyatrosu, Nazilli Belediyesi Sosyal Isler Miidiirliigii,
Aydin Bayindirhik ve Iskan il Miidiirliigii, Aydm Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliigi,
TEDAS, Tirk Telekom ve Devlet Istatistik Enstitiisii gibi kuruluslardan

yararlanilmagtir.

Metot

Calismanin hipotezi, “ 11 &zel idareleri yatinm kararlarini alirken bilimsel
proje degerleme yontemlerinden yararlanmamaktadirlar. Yatirim kararlarimi sadece
nitel baz1 kriterlere gore vermektedirler. 1l 6zel idareleri, isabetli yatirrm kararlari
alabilmek icin fayda-maliyet analizini igeren fizibilite ¢aligmalar1 yapmalidirlar”
seklinde belirlenmistir.

Bu c¢alismanin, teorik kisimlarmin elde edilmesinde literatiir tarama
tekniginden yararlanilmistir. Calismada, tlimdengelim (dediiksiyon) yOntemi
kullanilmistir. Amag, diisiince ekseninden hareket ederek ve belli kurallara baglh
kalarak kavramdan kavrama geg¢mektir. Yani, sonug¢lamadir. Bu calismada 6nce il
Ozel idareleri anlatilmis, sonra yatirim projelerinin degerlendirilmesinde fayda-
maliyet analizi yontemi iizerinde durulmus ve daha sonra il 6zel idaresi yatirim
kararlarinda fayda-maliyet analizi yonteminin nasil kullanilacagi ortaya konmaya
calisiimastir.

Sosyal bilimlerde, veri toplamada genellikle anket teknigi kullanilir. Ancak,
bu teknik bazi sosyal bilimcilerin “ke¢i saymak™ diye nitelendirdigi ¢ok da ise



yaramayan bir tekniktir. Herhangi bir konuyla ilgili daha derinlemesine bilgi
toplamak ve toplanan bilgiyi anlamlandirmak i¢in sosyal bilimler alaninda kullanilan
ve en Oonemli tekniklerden biri odak (fokus) calismasidir. Bu teknik, aragtirmacinin
zihnindeki modele uygun daha genis bilgiyi toplayabilmek i¢in sinirl sayida sorudan
olusan bir soru formunun miilakat yolu ile uygulanmasi ve yorumlanmasina dayali
bir tekniktir. Caligmamizda da 18 sorudan olusan bir soru formu miilakat yoluyla
uygulanmak suretiyle odak ¢alismasi tekniginden yararlanilmistir.
Bu calismada ayrica su sorulara cevap aranmaya caligilacaktir:
a) 11 6zel idareleri yapi itibariyle nasil kuruluslardir?
b) 1l 6zel idarelerinin kamu yararma yaptig hizmetler nelerdir?
c) Il o6zel idareleri yatinm kararlarmi hangi ydntem ve kriterlere gore
vermektedirler?
d) 11 6zel idarelerinde yatirim Karar siireci nasil olmalidir?
e) Kamu yatirnm projelerinin degerlendirilmesinde kullanilan fayda-maliyet
analizi nasil bir yontemdir?
f) 11 ozel idareleri yatirim projelerinin degerlendirilmesinde fayda-maliyet

analizinden nasil yararlanilabilir?



BIRINCI BOLUM

1. iL OZEL IDARELERI

1.1. IL OZEL iDARELERININ MAHIYETI, KURULUSU VE
TARIHCESI

Il 6zel idaresi, “il” denilen idari cografyada faaliyet gdsteren mahalli idare
kurulusudur. Diger mahalli kuruluslar olan belediye ve kdylerin faaliyetleri, belirli
bir yerlesim alami ile simirlt oldugu halde, il 6zel idarelerinin hizmetleri il sinirlar

icindeki tiim bolgeyi kapsamaktadir( Eryilmaz, 1999: 127).

1.1.1. i1 Ozel idarelerinin Mahiyeti

Giliniimiiz il 6zel idareleri ile ilgili ilk kanuni diizenlemeler Osmanli kamu
yonetiminde 1864 tarihli Teskili Vildyet Nizamnamesi ile baslamistir. Idari
teskilatimiz igerisinde ilin iki mahiyeti vardir. Biri, yetki genisligi ilkesine gore
yonetilen bir miilki idare kademesi olmasi (ilin genel idaresi), digeri ise, yerinden
yonetim ilkesine gore yonetilen ilin 6zel idaresidir( Ulusoy ve Akdemir, 2002: 141).

Il 6zel idaresi, “il halkinin ortak yerel ihtiyaclarmi karsilayan, genel karar
organlar1 secimle olusan, yiiriitme gorevi valiye verilmis bir kamu tiizel kisi” olarak
tanimlanmaktadir(Dénmez, 1996: 18).

Il 6zel idaresi, il halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarin1 karsilamak iizere
kamu tiizel kisiligine ve dolayisiyla da idari ve mali otonomiye sahip bir kurulustur.
“Il 6zel idaresi” deyimi ilk olarak 1864 tarihli Teskili Vildyet Nizamnamesinde
“Vilayetin umur-u hususiyesi” adi altinda yer almistir. Zaman igerisinde “Vilayet
hususi idaresi’ne ve sonunda da “il 6zel idaresi’ne doniismiistiir. Boylelikle, genel

yonetimi itibariyle merkezi idareye bagli, 6zel yonetimi itibariyle ise, kamu tiizel



kisiligine ve secilmis karar organlarina sahip bir mahalli idare {initesidir. Ilin genel
idaresi ile 6zel idaresinin iki ortak yonii bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Vali’ nin
her yonetiminde basinda yer almasi, digeri ise, faaliyet alaninin il smirlar i¢inde

kalan bolge olarak belirlenmis olmasidir( Nadaroglu, 1998: 176-177).

1.1.2. i1 Ozel idarelerinin Kurulusu

Il 6zel idaresi, kurulus kanunu bakimindan Osmanli ydénetimine dayanir.
ozel idaresinin organlari, gorevleri ve calisma esaslart 1913 tarihli “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati” ile diizenlenmistir. 1987 yilinda yapilan bir
diizenleme ile bu kanun, “il Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistirilerek, il ozel
idaresine islevlik kazandirilmak istenmistir(Ulusoy ve Akdemir, 2002: 142).

1987 yilinda yapilan yeni diizenleme ile, il 6zel idareleri, bir ¢cok alanda
bakanliklarin il diizeyinde yapacaklar1 yatirimlarda uygulayic1 olabilme imkanina
kavusturulmustur. Bu durum, hizmetin il diizeyinde daha etkin bir sekilde
yiiriitiilmesini saglayacak bir yontem olarak goriilmektedir( Goziibiiyiik, 2002: 111).

Il 6zel idaresinin kurulmasi konusunda miilki idare kademesi olarak bir ilin
kurulmasindan farkli bir 6zel ustl bulunmamaktadir. Yani, merkezi idarenin tasra
orgiltii olarak bir il kuruldugunda, mahalli idari 6rgiitii olarak, il 6zel idaresi de fiilen
kurulmus olur. Bir ilin kurulmasi, adinin degistirilmesi, kaldirilmasi islemleri ise
bilindigi gibi, 5442 sayili il idaresi kanununa gore yapilir. Bu kanununa gore de, il,
tasinir ve tasinmaz mallara sahip ve yine bu kanun ile belirlenen smirli 6zel
gorevlerle yiikiimlii bir hilkmi sahsiyettir. il 6zel idaresine bagli mallar korunma
bakimindan devlet mali olarak sayilir( Ozer, 1989: 74).

Glinlimiizde, il 0zel idareleri 1913 tarihli kanunun degistirilmis hali ile
yonetilmektedir ve ayni1 kanunun eklenmis ve degistirilmis haliyle ikinci kisimdaki
“Idare-i Hususiye-i Vilayet” bashgini tasiyan boliimde diizenlenmistir. I genel
idaresi, merkezi hiikiimetin hiyerarsisi icerisinde, ona bagli ve onun bir parcasi
olarak tagra orgiitiinii temsil etmektedir. Il &zel idaresi ise, yine ayni il simirlari

icerisinde kalan bolge icin, merkezi hiikiimetten ayr1 bir tiizel kisilige ve se¢ilmis



karar organlarina sahip bir yerel yonetim birimidir. Her iki yonetimin baginda da vali
bulundugu i¢in, il yonetimi iizerinde vali eliyle hiyerarsik bir denetim uygulayan
merkezi hiikiimet, yine ayn1 vali eliyle, bu kez il 6zel idaresi {lizerinde idari vesayet

yontemi ile denetim uygulamaktadir( Saking, 2001: 270).

1.1.3. 11 Ozel idarelerinin Tarihgesi

Il &zel idareleri, kurulusu bakimindan en eski gegmise sahip mahalli idare
birimidir. 1l 6zel idarelerinin kurulus kanunu 1913, Koy Kanunu 1924 ve Belediye
Kanunu ise 1930 yilinda ¢ikartilmistir( Ulusoy ve Akdemir, 2002: 142).

Aslinda il 6zel idaresi ilk kez, Osmanli Imparatorlugu doneminde, eyalet
esasindan il bi¢imine ge¢me ihtiyact sonucunda 1864 yilinda yiiriirliige konulan
“Teskil-i Vilayet Nizamnamesi” ile kurulmustur. Bu Nizamname’ ye gore, her ilde
valinin baskanliginda, mahalli nitelikteki sinirli ve sayili konularda goriis ve dilekleri
kapsayan bir organ olarak, yore halkindan olusan genel meclislere yer verilmistir. Bu
meclislerin Oneri kararlari, vali tarafindan merkezi hiikiimete sunulup padisahin
onay1 alindiktan sonra, yine vali tarafindan uygulanabiliyordu( Ozer, 1989: 74).

1870 yilinda mevcut tiiziikk kaldirilarak, ek diizenlemeler getiren “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” yiiriirliige konulmustur. Ancak, 1864 ve 1870
tarihli bu Nizamnamelerde Vilayetlere bir tiizel kisilik verilmemistir. Bundan dolayi,
vilayetler ayr1 gelir kaynagi, ayr biitge ve mal varligina sahip olamamaislardir. O
donemlerdeki vilayetler bir adem-i merkeziyet idaresi olmaktan ziyade bir tiir
“danmisma meclisi” olarak ongoriilmektedir. Sadece eyaletlere biraz daha yetki
genisligi verilmesiyle yetinilmistir( Ulusoy ve Akdemir, 2002: 142-143).

1876 Anayasasi ile daha gelismis bir yerel yonetim anlayist ortaya ¢cikmistir.
Bu anayasa illerin “yerinden yoOnetim” ilkesine gore idare edilmesi esasini
getirmistir. Ancak Anayasanin bu yeni ilkeleri, Abdiilhamit’in meclisi dagitmasi
sebebiyle yasalasamamistir( Donmez, 1996: 19).

1908 yilinda ikinci mesrutiyetin ilaniyla 1876 Anayasasi tekrar yiiriirliige

konulmustur. Hiikiimet yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerinin uygulanmasini



miimkiin kilacak bir kanun tasarisii hemen meclise sunmustur. Ancak, bu
donemlerde, vilayetlerin merkeziyet ilkesine gore mi, adem-i merkeziyet ilkesine
gore mi yonetilmesinin daha isabetli olacagi konusunda siddetli tartismalar
baslamistir. Tasar1 1912 yilina kadar Meclis’ de kurulan 6zel bir komisyonda
incelenmis, fakat bir sonuca varilamamistir. Hilkiimet sonunda yeni bir tasari
hazirlamis ve meclise sunmustur. Bu yeni tasarida vildyetlerin idaresi “Idare-i
Umumiye-i Vilayet (Maddel-74)” ve “Idare-i Hususiye-i Vilayet (Madde 75-49)
olmak tizere iki ayr1 kisimda diizenlenmistir. Bu tasari, bazi kiigiik degisiklikler
yapildiktan sonra 1913 yilinda, gecici kanun niteliinde bir kararname ile yiirtirliige
konulmustur. Bu kanunun birinci kismini olusturan 1-74 maddeleri 1426 sayili
Vilayet Idaresi Kanunu ile kaldirilmistir. Bunun sonuncu kanun da yerini 1949
yilinda ¢ikartilan 5442 sayil1 il Genel Idaresi Kanunu’ na birakmistir. Kanunun ikinci
kismui ise, 1987 yilinda biiyiik degisikliklere ugramasina ragmen hala yiiriirliiliiktedir(
Nadaroglu, 1998: 181-182).

11 6zel idarelerinin organlari, gérevleri ve ¢alisma esaslar1 1913 tarihli “Idare-
1 Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati” kanunuyla diizenlenmistir. 1987 yilinda
¢ikarilan 3360 sayili kanunla, séz konusu kanun * il Ozel Idaresi Kanunu” olarak
degistirilmis, bdylelikle cagin gelismelerine uygun bir bigimde il 6zel idarelerinin
islerlik kazanmasi1 amacglanmistir.3360 sayili yasa 1913 yilinda ¢ikartilan yasanin
bazi maddelerini iptal etmis, baz1 maddelerini ise degistirmistir( Ulusoy ve Akdemir,
2002: 143).

1913 yilindaki yasanin, 1987 yilinda ¢ikartilan 3360 sayili yasa ile tamamen
iptal edilmemesi, sadece bazi maddelerinin degistirilmesi ile yetinilmesi ve
boylelikle de il 6zel idarelerinin ¢agin gereklerine uygun bir sekilde yapilanmasinin
saglanamamasi biiyiik bir yanlistir( Ulusoy ve Akdemir, 2002: 144).

Osmanli Devleti doneminden Cumhuriyet yonetimine miras kalan il 6zel
idare sistemi ayrintili bir bigimde incelenip degerlendirildiginde, il 6zel idarelerinin
tiim olumsuzluklara ragmen yasamlarini siirdiirdiigii goriilmektedir. 11 dzel idareleri

tilke i¢in son derece gerekli ve 6zellikli kurumlardir( Acun, 1995: 373-374).



3360 sayili kanunu, ek ve degisiklikleriyle birlikte yiirtirliikten kaldiran
22.02.2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu 04.03.2005 tarihli resmi
gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir(Resmi Gazete, 04.03.2005).

1.2. iL OZEL iDARELERININ ORGANLARI VE iL OZEL iDARESI
ORGUTU

i1 6zel idarelerinin ii¢ orgami vardir: Vali, Il Genel Meclisi ve Il Daimi
Enciimeni. Bunlardan Vali il tiizel kisiliginin yiiriitme organi, digerleri ise, icrai

kararlar alacak ve il islerini denetleyecek olan organlardir( Giritli, 1991: 73).

1.2.1. il Genel Meclisi

Il 6zel idaresinin genel karar organi, il genel meclisidir. il genel meclisi
tiyeleri ilgeler adina segilmektedir. 11 genel meclisi segimleri, tek dereceli, nispi
temsil yontemiyle, serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina gore bes yilda
bir yapilir. Genel meclisin liye sayisi, ildeki ilgelerin sayis1 ve ilge niifuslarina gore
degismektedir(Eryilmaz, 1999: 130).

Il genel meclisi se¢im sonuglarmin ilanin1 izleyen besinci giin kendiliginden
toplanir. Bu toplantida meclise en yagh iiye bagkanlik eder. Meclis bu toplantida
tiyeleri arasinda gizli oyla meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci bagkan
vekillerini, ikisi yedek dort katip iiyeyi ilk iki y1l gérev yapmak iizere seger. Ilk iki
yildan sonra segilecek bagkanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine
kadar gorev yapar. Meclis bagkanlik divanmi se¢imleri {i¢ giin i¢inde tamamlanir.
Meclis baskanligi ve baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, kalan siireyi
tamamlamak iizere yenisi segilir. Il genel meclisine meclis baskani bulunmamasi
durumunda meclis birinci baskan vekili, onunda bulunmamasi durumunda ikinci
baskan vekili bagkanlik eder. Meclis baskani, meclis c¢alismalarinda diizeni

saglamakla yiikiimliidiir. 11 genel meclisinin ¢alismalarina iliskin esas ve usiller
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Icisleri Bakanhginca cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir(5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu, md.11; Tortop, 1991: 92).

Il genel meclisi, belirlenecek bir aylik tatil disinda her aym ilk haftas1 meclis
tarafindan Onceden belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanir. Kasim ay1
toplantis1 donem bas1 toplantisidir. Biitce goriismesine rastlayan toplant1 siiresi en
cok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Il genel meclisinin
toplantilar1 agiktir. Meclis bagkani veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli 6nerisi
lizerine, toplantiya katilanlarin salt ¢cogunluguyla, kapali oturum yapilmasina karar
verilebilir. Salt cogunluk belli bir saymin yarisindan az olmayan cogunlugu ifade
eder. Ozel idare orgiitii ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri
giindemdeki konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve bilgi
almabilir(5302 sayili I Ozel idaresi Kanunu, md.12).

11 genel meclis toplantilarmin giindemi meclis bagkan1 tarafindan belirlenir ve
iyelere en az ii¢ giin dnceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar giindeme alinir.
Giindem g¢esitli yollarla halka duyurulur. il genel meclis iiyeleri de il dzel idaresine
ait islerle ilgili konularin giindeme alinmas1 6nerebilir. Oneri toplantiya katilanlarin
salt gogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme almir(5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu, md.13).

Il genel meclisi, iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin
bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda
oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi1 durumunda meclis baskani tarafindan kura
cekilir. Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi
takdirde, bagkan giin ve saatini tespit ederek en ge¢ ii¢ glinde toplanmak {iizere
meclisi tatil eder. Gelecek toplanti, iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan iiye
sayist ile yapilir(5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, md. 14).

Il genel meclisi tarafindan alman kararlarin tam metni, en ge¢ 15 giin iginde
valiye gonderilir. Vali hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini
belirterek yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye

gonderilmeyen meclis kararlan yiiriirliige girmez. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen
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kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisinin liye sayisinin salt
cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir. Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen
kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya basvurulabilir. Kesinlesen il genel
meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en geg yedi giin i¢inde ¢esitli yollarla halka
duyurulur(5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, md.15).

Valinin il genel meclisinin herhangi bir kararin1 onaylamamasi durumunda
uygulamada ¢ok ender rastlanan bir durumdur. Ciinkii yiiriitme organi olarak il 6zel
idaresinin basinda en yiiksek yonetici olan vali, bu sifatla genel meclise karar
Onerilerini hazirlayip sunan kisidir. Bu acidan, vali ile il genel meclisi arasinda
herhangi bir goriis uyusmazligi ¢ikmasi, valinin konumunun ¢ok giiclii olmasi
sebebiyle pek miimkiin degildir( Polatoglu, 2001: 119).

Vali herhangi bir karari onaylamak istemedigi takdirde, Danistay’a itiraz
edebilir. Bu durumda Danistay’in verecegi karara gore hareket edebilir(Ulusoy ve
Akdemir, 2002: 149).

Il genel meclisinin baskan ve iiyelerine, toplantilarin devamu siiresince belirli
bir 6denek verilir. Bu 6denegin tutar1 Icisleri Bakanhigi'min teklifi ve Bakanlar
Kurulu karart ile tespit edilir(Eryilmaz, 1999: 130).

Il 6zel idarelerinin en yetkili karar orgam olan il genel meclisinin baslica
gorev ve yetkileri sunlardir(5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, md.10):

a) Stratejik plan ile yatirnm ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini
ve personelin performans 6l¢iitlerini goriismek ve karara baglamak,

b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

¢) Il gevre diizeni plani ile belediye sinirlart disindaki alanlarin imar planlarini
goriismek ve karara baglamak,

d) Borg¢lanmaya karar vermek,

e) Biitge ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmasina, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim

ortaklig1 kurulmasina karar vermek,
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f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar hale getirilmesine izin; ii¢
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi 25 yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek,

g) Sarth bagislar kabul etmek,

h) Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 bes milyardan yirmi bes milyar
Tiirk Lirasina kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlasma ile
tasfiyesine karar vermek,

i) 11 6zel idaresi adma imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-
islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket,
isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,

j) Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek,

k) 11 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

1) Norm kadro c¢ercevesinde il oOzel idaresinin ve bagli kuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

m) Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle,
karsilikli igbirligi yapilmasina karar vermek,

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya ve
ayrilmaya karar vermek,

o) Il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.
Il genel meclisi her dénem bas1 toplantisinda, {iyeleri arsasindan segilecek en

az U¢, en ¢ok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurulabilir. Plan ve Biitge ile
Imar ve Baymdirlik komisyonlar1 en ¢ok yedi kisiden olusur. Egitim, kiiltiir ve sosyal
hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile
plan ve biitce komisyonu kurulmasi zorunludur. Kaymakamlar ve ildeki kamu
kuruluglarinin amirleri ve ildeki kamu kuruluslar1 niteligindeki meslek kuruluslari,
tiniversite ve sendikalar ile glindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlar ile
sivil toplum oOrgiitlerinin temsilcileri, oy hakki bulunmaksizin kendi gérev ve faaliyet
alanma giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve

gorls bildirebilir. Bu komisyonda goriisiilen meseleler il genel meclisinde karara
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baglanir. Komisyon c¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon
raporlar1 alenidir ve ¢esitli yollarla halka duyurulur(5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu, md. 16).

Il genel meclisi, her yilin Ocak aymnda yapilacak toplantisinda il 6zel
idaresinin bir dnceki yila ait gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi igin
kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iliye sayisi ligten az besten ¢ok olmamak {iizere
bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binasi
icinde belirlenen yerde calisir ve calismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan
yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluslart personelinden de
yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek tizere
verilmesi zorunludur. Komisyon, ¢alismasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve
buna iliskin raporunu, izleyen aym on besine kadar meclis baskanligina sunar(5302
sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu, md.17).

Il genel meclisi, kendine verilen gérevleri siiresi i¢inde yapmay: ihmal eder
ve bu da il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa, siyasi meseleleri miizakere eder ve il
Ozel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, fesih
edilebilir. Bu haller s6z konusu oldugunda vali durumu gerekgeleriyle birlikte Igisleri
Bakanligi’na bildirir. Igisleri Bakanligi konuyu Danistay’ a bildirir. Danistay gerekli
gorlirse meclisin feshine karar verir. Bu durumda o ilde yeni bir se¢im yapilarak il
genel meclisi secilir ve yeni secilen meclis, eski meclisten kalan siireyi tamamlar.
Ancak, giinlimiize kadar il genel meclisinin fesih edilmesi olayna
rastlanmamistir(5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, md. 22; Ulusoy ve Akdemir,
2002: 150).

1.2.2. il Enciimeni

Il enciimeni, il 6zel idaresinin diger bir karar organidir. il enciimeni kendi
adina gerceklestirdigi gorevlerin yani1 sira il genel meclisinin toplanti halinde
bulunmadigr zamanlarda, acil olan hususlar i¢in onun admna da kararlar alabilir.
Ancak bu sonuncu durumda, alinan kararlarin sonradan il genel meclisi tarafindan da

kabul edilmesi gerekir. Aksi halde, il enciimeninin aldig: kararlar ortadan kalkar. Il
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enclimeninin kendi adina aldig: kararlara ise, meclisin miidahale etme hakki yoktur(
Nadaroglu, 1998: 187).

Il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak {iizere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iliyeden olusur.
Valinin katilmadigi enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Enclimen
toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan
oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir(5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanunu, md. 25).

Enciimen, haftada en az bir defa olmak iizere Onceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir. Enciimen
liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt gogunlugu ile karar
verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.
Cekimser oy kullanilamaz. Enciimen giindemi vali tarafindan hazirlanir. Enciimen
tiyeleri glindem maddesi teklif edebilir. Enclimen giindemindeki konular1 en geg¢ bir
hafta iginde goriisiip karara baglar(5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, md. 27).

Vali il enclimen kararlarini, kanun, tiizilk ve yonetmeliklere ve il genel
meclisi kararlarma aykir1 bulursa, kararin alindig1 toplantiy1 izleyen ilk toplantida
konunun yeniden goriisiilmesini isteyebilir. Il enciimeninin eski kararinda 1srar
ederse, enclimen karar1 kesinlesir. Kesinlesen enciimen kararlarina karsi vali, idari
yargltya  bagvurabilir ve  bdylelikle, almmis kararlarin  uygulanmasini
durdurabilir(Keles, 1998: 143-144).

Enciimen kanunda belirtilen gorev ve yetkileri sunlardir(5302 sayil1 11 Ozel
Idaresi Kanunu, md. 26):

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il
genel meclisine goriis bildirmek,

b) Yillik calisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak,

¢) Ongoériilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak,
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e) Kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek,

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina
kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek,

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlari
uygulamak, siiresi li¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

h) Belediye sinirlar1 igindeki umuma acgik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek,

1) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek,

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

1.2.3. Vali

Merkezi yonetimin il’deki temsilcisi olan Vali, aym1 zamanda il ozel
idaresinin de bas1 ve temsilcisi konumundadir(Bassoy, 1995: 391).

Vali merkez tarafindan atanmaktadir. Diger iki organi olusturan il genel
meclisi ile il enciimeni ise, karar ve danisma organlaridir. Bu organlarin iiyeleri
secimle is basina gelmektedir( Nadaroglu, 1998: 187).

Ozerk kuruluslar arasinda sayilan il &zel idarelerinin yiiriitme organi olan
valinin secimle degil de atanma yoluyla is basima gelmesi eskiden beri tartisma
konusu olmustur( Nadaroglu, 1998: 187).

Idare sistemimizin biiyiik 6l¢iide benzerlik gdsterdigi Fransa’ da il meclisinin
kendi iginden se¢ilmis bir baskani eskiden beri vardi. Ancak, meclise baskanlik
etmekten bagka bir yetkisi yoktu. Tiirkiye ‘de oldugu gibi il 6zel idaresinin temsilcisi
ve yiirlitme organi valiydi. 1982 de yapilan yerel yonetim reformuyla genel meclisin
kendi i¢inden segtigi baskan, il 6zel idaresinin temsilcisi ve yiiriitiicii otoritesi olmus
ve daha once valinin il 6zel idaresi konusunda sahip oldugu yetkiler meclis
baskanina ge¢mistir. Ayrica, il enciimeni kaldirilarak, onun yerini baskan bagl bir
biiro almistir( Ornek, 1998: 126). 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile Tiirkiye’ de
ilk defa il 0Ozel idarelerinde il genel meclisi kendi icinden baskanlarini

se¢mistir(Aydm 11 Ozel Idaresi Dergisi, 2005: 5-17).
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Vali, il 6zel idaresinin gorevlerini, 6zel idare midirliigi ve merkezi
yonetimin ildeki orgiitleri araciligiyla yiiriitiir. 11 6zel idare miidiirii, il 6zel idaresi
hizmetlerinin yiiriitilmesinden valiye karsi sorumludur. Kaymakamlar da, valinin
verecegi il 0Ozel idaresinin hizmetlerini yerine getirirler ve bu hizmetlerin
yiirlitiilmesinden valiye karst sorumludurlar( Keles ve Yavuz, 1989: 62).

Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma
plan ve programlar ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans plam1 hazirlayip il genel meclisine
sunar. Stratejik plan, varsa {iniversiteler ve meslek odalari ile konu ile ilgili sivil
toplum oOrgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul
edildikten sonra yiirlirliige girer. Stratejik plan ve performans plani1 biit¢enin
hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde biitceden Once goriisiilerek
kabul edilir(5302 sayili Il Ozel Idaresi Yasas1, md. 31).

Il 6zel idaresi yiiriitme orgami olarak valinin gérev ve yetkileri sunlardir(
5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu, md. 30):

a) Il dzel idaresi orgiitiiniin en {ist amiri olarak il dzel idaresi orgiitiinii sevk ve
idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,

b) 1l 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il &zel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak Bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, il 6zel
idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans 6Slgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise
sunmak,

c¢) Il dzel idaresini devlet dairelerinde ve torenlerde, davali ve davaci olarak da
yarg1 yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

d) Il enciimenine bagkanlik etmek,

e) Il 6zel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

f) 1l 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sdzlesme yapmak,

h) 1l genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak,

1) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disinda kalan

aktarmalar1 yapmak,
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j) 11 6zel idaresi personelini atamak,

k) 11 6zel idaresi, bagl kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek,

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

m) II halkinin huzur, sagh ve esenlik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak,

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

o) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enclimeni
kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve yiirlitme orgami olarak, il genel meclisi ve
enclimen tarafindan denetlenir( Saking, 1998: 217).

Il 6zel idarelerinin basinda, diger mahalli idare birimlerinden farkli olarak,
merkezi idarenin tayin ettigi bir valinin bulunmasi, teorik olarak sakincali goriinse
de, aslinda bu durum, merkezi idare agisindan pratik bazi faydalar saglamaktadir.
Ciinkii, vali, il genel meclisi ve il enciimenindeki iiyeler vasitasiyla, ilin sorunlarini
taleplerini, sikayetlerini ve potansiyel imkanlarin1 dogrudan 6grenme ve bunlarin
¢Oziimlenmesi konusunda tartisma firsati elde etmektedir. Vali, sorunlarin ¢6ziimii ve
taleplerin yerine getirilmesinde, il 6zel idaresinin kendi imkanlarinin yetersiz kaldigi
alanlarda, merkezi idarenin il kuruluslarim1i devreye sokmakta, gerektiginde her
ikisini birlikte harekete gecirmektedir. il 6zel idaresi sistemi sayesinde merkezi idare,
vali kanaliyla mahalli temsilcilerle ve dolayisiyla da iliski kurmakta ve bu iliskileri
gelistirme imkani elde etmektedir. Bu acidan il 6zel idareleri, ilde valinin mevkisini
giiclendirerek, etkinligini de arttirir. Merkezi idare, il 6zel idaresinden bu sekilde
yararlanmay1 tercih etmektedir. Biitlin bunlarin sonucunda da, il 6zel idaresinin
kamuoyunda, merkezi idarenin degisik bir goriintiisii oldugu diisiincesi hakim

olmaktadir (Eryilmaz, 1997: 133-134).

1.2.4. 11 Ozel Idaresi Orgiitii

Il 6zel idaresi orgiitii; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm

kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi,
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kaldirilmas: veya birlestirilmesi il genel meclisinin karar1 ile olur. Bu birimler
biiyliksehir belediyesinin oldugu illerde daire bagkanligi ve miidiirliik, diger illerde
ise, miidiirliik seklinde kurulur. Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina
ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni
kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢aligma
programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu amagcla il 6zel idaresi kuruluglarina gereken
emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar. Genel sekreter belirtilen
hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye karsi sorumludur. Toplam niifusu 3.000.000’ a
kadar olan illerde ihtiyaca gore en fazla iki, niifusu bunun iizerinde olan illerde en
fazla dort genel sekreter yardimcilign kadrosu ihdas edilebilir. Ilgelerde, 6zel idare
iglerini  yiirlitebilmek amaciyla kaymakama bagli ilge 06zel idare Orgiitii
olusturulabilir(5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu, md. 35).

Norm kadro ilke ve standartlar1 I¢ Isleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ¢er¢evesinde norm
kadro calismasini il 6zel idaresi yapar veya yaptirir. 11 Ozel idaresi personeli vali
tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulur. il 6zel
idareleri, norm kadro unvan ve sayilar1 dahilinde olmak kaydiyla, cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve damismanlik alanlarinda, tabip, uzman
tabip, veteriner, avukat, mithendis, ¢oziimleyici ve programci, mimar, ebe, hemsire,
teknisyen ve tekniker gibi ihtiya¢ duyduklar1 uzman ve teknik personeli s6zlesme ile
calistirabilir. Bu sekilde sozlesmeli olarak calistirilacaklarin yiiriitecekleri hizmete
iliskin nitelikleri tagimalar1 sarttir. S6zlesmeli personel eliyle yiirlitiilen hizmetlere
iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz(5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu,

md.36).

3360 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanuna gore, orta biiyiikliikteki bir ilin 6zel idare
organlar1 ve genel yapis1 Sekil-1” de gosterilmektedir( Oztiirk, 1997: 67).
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Bakanlar
Se¢men Kurulu
Se¢im
Il Gepel Meclisi Vali
Komisyonlar
Bagbakanlik
Il Enciimeni
Se¢im
Mabhalli idare
Kontrolorleri
i1 Ozel idare
Miidiiri
Sayman Yazi Kontrolor Gelir Enclimen Matbaa Saymanlik
Isleri Sefi Isleri Sos.Isl Sefi
Muidiirii.

(Kaynak: OZTURK, A., 1997. 21. Yiizyil Tiirkiye’si igin Yerel Yonetim Modeli. Umraniye

Belediyesi Kiiltiir Yaynlari, No: 1, . Baski, Istanbul.
Sekil 1. il Ozel idarelerinin Organlari ve Genel Yapist
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5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idaresi érgiitiinii ve bu orgiitiin
birimlerini acikca belirlemistir(5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu, md. 35-36). Buna
gore niifusu en fazla 3.000.000 olan illerin il 6zel idaresi Orgiitiiniin Orgiit semasi

Sekil-2” deki olusturulabilir( Simsek, 2005):

VALI
A\ 4
v v
IL GENEL L
MECLISI ENCUMENI
\ 4
GENEL SEKRETER
A\ 4
GENEL
SEKRETER
YARDIMCILARI
\ 4
A A 4 A 4 A 4 A 4 A
MALT SAGLIK TARIM IMAR INSAN HUKUK
ISLER MUDURU MUDURU MUDURU KAYNAK ISLERT
MUDURU LARI MUDUR
MUDURU

(Kaynak: Aydin il Ozel Idaresi)
Sekil 2: Orta Biiyiikliikteki i1 Ozel idaresi Orgiit Semasi

Sekil-1 ve Sekil-2 incelendiginde, 5302 sayili yeni il 6zel idaresi kanunu ile il
0zel idare midirliigi kaldirilmig, onun yerine genel sekreterlik getirilmistir. Ayrica,
ildeki diger birimlerle il 6zel idaresi arasindaki baglar daha da kuvvetlendirilmistir.
Yeni kanunla getirilen norm kadro uygulamasi ile ilgili ¢calismalar halen devam ettigi

icin Sekil-2’ de gosterilememistir.
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1.3.iL OZEL iDARELERINDE, iDARI VESAYET VE iL OZEL
IDARELERININ DENETIMI

Il 6zel idarelerinin karar, eylem ve islemleri merkezin denetimi altindadir. Bu
denetim, hukukta idari vesayet diye adlandirilan bir miiesseseye uygun bi¢cimde
yapilmaktadir. Denetimin amaci, merkez ile il 6zel idareleri arasindaki isbirliginin ve
isboliimiiniin genel esaslara ve belli ilkelere uygunlugunun saglanmasidir( Meri¢ ve
Sakal, 2001: 176).

Idari vesayetin, yalniz kararlarin, eylem ve islemlerin bigcim yoniinden ve
yasaya uygunluk agisindan degil, ayn1 zamanda, toplumsal adalet ve kamu yarar1
ilkelerine uygun bir kalkinma saglamaya katkida bulunabilecek tlirde olmasi, az
gelismis ve bolgeleri arasinda biiylik farkliliklar bulunan bir {ilkede biiylik 6nem
tasir( Keles,1998: 145).

Ozellikle az geligmis iilkelerde, yerel yonetimler kendi g¢evrelerini
ilgilendiren gorevleri ifa ederken, merkezl yoOnetimin hazirladigi kalkinma
planlarinin basarisina katki saglamak zorundadirlar. Diger yandan, az gelismis olan
her iilkede, cografl durum, tarimsal sartlar, yollara ve kiyilara yakinlik, ya da uzaklik
gibi tlirlii sebeplerle, ilerlemis bolgelerin yaninda, geri kalmis olan bolgeler de
vardir. Oyleyse, kamu gorevlerinden yararlanmada dengeyi saglamak igin belli
standartlara uymak gerekecektir( Keles ve Yavuz, 1989: 64).

Ilerlemis ve geri kalmis bolgeler arasindaki dengenin saglanmasi, ilerlemis
bolge yerel yonetimlerinin yalniz kendi goniillii davraniglarina birakilamaz. Bir
yandan, genis imkanlara sahip olan yerel yonetimlerin ilerlemesini kosteklememek,
ulusal kalkinmaya saglamis olduklar1 katkiy1 g6z 6niinde tutmak; diger yandan sinirh
imkanlara sahip bulunan geri kalmis bolgelerin canlilik yaratma ¢abalarini
desteklemek ve yoOnetimlerini gelistirmek zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durum,
idari vesayetin, hem kararlarin, eylem ve islemlerin bi¢im ve yasalara uygunluk
acisindan hem de sosyal adalet ilkesine uygun bir kalkinmaya katki saglamak

acisindan 6nemini ortaya koymaktadir( Keles ve Yavuz, 1989: 65).
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11 6zel idarelerimiz acisindan, idari vesayet daha ¢cok énem kazanmaktadir. il
0zel idarelerinin bir Anayasal kurulus olmasi sebebiyle korunmasi gerektigi, gergek
yerel yOnetimlerimizin belediye ve kOy cercevesi etrafinda toplandigi gerceginin
unutulmamas: gerekir. Idari vesdyetin sinirlan ¢izilirken de bu gergekten hareket
edilmesi gerekmektedir( Meri¢ ve Sakal, 2001: 176).

11 6zel idarelerine su dort alanda idari vesayet uygulanmaktadir( Yavuz,1966:
52):

a) 11 6zel idarelerinin kararlari iizerinde idari vesayet,

b) 11 6zel idarelerinin eylem ve islemleri iizerinde idari vesayet,

¢) 11 6zel idarelerinin organlar1 iizerinde idari vesayet,

d) 11 6zel idarelerinin personeli iizerinde idari vesayet.

1.3.1. i1 Ozel idarelerinin Kararlar1 Uzerinde idari Vesayet

Il genel meclisinin vyiiriitmeye iligkin biitiin kararlarmn oncelikle valinin
onaymndan ge¢mesi gerekir. Vali onaylamadig1 kararlara belli bir siire igerisinde
Danistay nezdinde itiraz edebilir( Nadaroglu, 1998: 188). Baz1 kararlarin ise, daha
ist makamlarca onaylanmasi gerekebilir. Onaya bagli olan kararlarin en 6nemlileri,
biitce, biitcenin boliimleri arasinda aktarmalar yapilmasi bor¢lanmalar ve planlama
calismalaridir( Keles, 1998: 145). Ornegin, il genel meclisinin bor¢ almaya karar
vermesi durumunda, bu kararin gergeklestirilebilmesi i¢in, borcun miktarina gore
degismek kaydiyla, Bakanlar Kurulu karari, ya da 6zel bir kanun c¢ikartilmasi
gereklidir( Nadaroglu, 1998: 188).

Il enciimeni, meclis toplant1 halinde degilse, onun adma kararlar alir. Bu
kararlar ilk toplantisinda meclise sunulur. Ayrica vali, itiraz etmek istedigi kararlar
meclise bildirir; Bu kararlardan meclisin benimsedikleri kendi karar1 olur (Keles ve
Yavuz, 1989: 65-66). Vali, bu kararlar hakkindaki itirazin1 Danistay’a gotiiriir.

Il enciimeninin bagimsiz bir organ sifat1 ile aldig1 kararlar da vardir. Meclisin

bu tiir kararlara miidahale hakki bulunmamaktadir( Meri¢ ve Sakal, 2001: 177).
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1.3.2. i1 Ozel idarelerinin Eylem ve Islemleri Uzerinde idari Vesayet

Il 6zel idarelerinin eylem ve islemleri iizerindeki idari vesdyet iki sekilde
gergeklestirilmektedir. Bunlardan birincisi miilkiye miifettiglerinin denetimiyle,
digeri ise, hesaplarin Sayistay tarafindan incelenmesi ve yargilanmasi seklinde
yapilmaktadir( Keles ve Yavuz, 1989: 66).

Bunlarin yaninda Maliye Bakanligina da il 6zel idarelerinin ¢alismalarini
denetleme yetkisi verilmistir. Diger yandan, 237 sayili Tasit Araglar1 Kanunu
geregince, yeni tasit satin alirken, il 6zel idarelerinin Bakanlar Kurulundan karar
almalar1 da gerekmektedir( Meri¢ ve Sakal, 2001: 177).

Kanunlara aykir1 durumlarin belirlenmesi halinde, ilgililer hakkinda
kanunlarda 6ngoriilen esaslar ¢ercevesinde islem yapilmaktadir( Nadaroglu, 1998:

188).

1.3.3. 11 Ozel idarelerinin Organlari Uzerinde idari Vesayet

5302 sayili kanuna gore, Icisleri Bakanligi’nin bildirisi iizerine ve
Danistay’1in karari ile il genel meclisi su durumlarda fesih olunabilir(5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunu, md. 22):

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi iginde yapmay1 ihmal eder ve bu durum
il 0zel idareleri ile ilgili isleri aksatirsa,
b) 11 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa.

Ayrica, 1982 Anayasasinin 127. maddesinde belirtildigi lizere, gorevleri ile
ilgili herhangi bir sugtan otiirii, haklarinda bir kovusturma, ya da sorusturma acgilan
bir genel meclis veya genel meclis iiyelerinden bir béliimii, Igisleri Bakanligi’nca
kesin hiikiim verilinceye kadar, gegici bir 6nlem olarak gorevden almabilir( Keles,
1998: 146).

Il genel meclisinin toplant1 siiresinin uzatilmasi, olaganiistii toplantiya
cagrilmasi Igisleri Bakanligi’nin izniyle olur( Meri¢ ve Sakal, 2001:177).

Il genel meclisinin belli olan haller disinda olagan ve olaganiistii toplantilar

yapmasi, ve kanunda belirtilen yerden baska bir yerde toplanmasi ancak valiye
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onceden haber vermek kosuluyla olur(5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, md. 12;

Nadaroglu, 1998: 188).

1.3.4. i1 Ozel idarelerinin Personeli Uzerinde Idari Vesayet

11 6zel idareleri kadrolarinin tasdik edilmesi, iist derece maas, mesai dis1 icret
verilmesi, 3656 sayili kanun geregince Bakanlar Kurulu’nun yetkisine girmektedir(
Merig ve Sakal, 2001: 178).

Isletmelerde personele ikramiye, prim, kar ve hisse verilmesi i¢in 3659 sayili
kanuna gore, yine Bakanlar Kurulu’ndan yetki almak gerekmektedir( Meri¢ ve Sakal,
2001: 178). Ayrica, Tarim, Saglik, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklari’na da
personelin tayini ile ilgili yetkiler verilmistir( Keles ve Yavuz, 1989: 66-67).

1.3.5. i1 Ozel idarelerinin Denetimi

Il 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenmesine
yardimel olmak, calisanlarin ve il 6zel idaresi Orgiitiiniin gelismesine, yonetim ve
kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amactyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, 6énceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir(5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu, md.37).

11 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 say1li Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, il 6zel
idaresinin mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitlinliigiine ve
kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu agisindan I¢ Isleri Bakanlhig, vali veya
gorevlendirilecegi elemanlar tarafindan da denetlenir. 1l 6zel idarelerine bagh

kurulus ve isletmeleri de ayni esaslara gore denetlenir. Denetime iliskin sonuglar
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kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine sunulur(5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu, md.38).

Vali, stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri,
belirlenmis performans Olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporlarini hazirlar. Faaliyet raporu,
mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur. Raporun
bir érnegi Igisleri Bakanligia génderilir ve kamuoyuna da agiklanir(5302 sayil
Ozel idaresi Kanunu, md.39).

Il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayatl derecede olumsuz etkilediginin ilgili
bakanligin talebi {iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi
durumunda(5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu, md.40).,

Icisleri Bakanlig;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore
makul bir siire vererek il 6zel idaresinden ister,

b) Aksama giderilmezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden
ister. Bu durumda vali, aksaklig1 oncelikle, il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve
diger kaynaklar1 ile giderir. Miimkiin olmadig1 takdirde, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin imkanlarin1 kullanabilir. Bu nedenle ortaya cikacak maliyet vali
tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca o il &zel idaresinin miiteakip
ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden il 6zel idaresine ayrilan

paydan valilik emrine gonderilir.

1.4. iL OZEL iDARELERININ GOREVLERI

Il 6zel idaresi, bircok kasaba ve kdyii iceren ve genel idare orgiitiinde en
yiiksek kademeyi olusturan il biriminin sinirlart igerisindeki halkin yerel nitelikteki
bayindirlik, saglik, egitim ve iktisat islerine ait genel ihtiyacglarmi giderebilecek
hizmetleri gergeklestirmekle yiikiimlii kilinan tiizel kisilige sahip bir kamu idaresidir(

Nadaroglu, 1998: 184).
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11 6zel idarelerinin belirtilen gorevlerinin yani sira, diger bazi gesitli gorevleri
de vardir. Bunlar arasinda; imar, spor, haberlesme, turizm ve ¢esitli mevduatlara
verilen gérevler bulunmaktadir( Oztiirk, 1997: 66).

Il 6zel idarelerine 1913 tarihli kanun muvakkati ile ¢ok gesitli gdrevler
verilmigtir. Aslinda, bu gorevlerin ¢ok biiyilk bir kismi Devlet’in kendisine ait
gorevleri kadar genis bir yer tutmaktadir. Ancak, giiniimiizde bu kanunlarla verilen
gorevlerin bircogu merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmekte, bazilari ise, hem
il 06zel idareleri hem de merkezi yonetim tarafindan birlikte yiiriitiilmektedir
(Donmez, 1996: 23).

Il 6zel idarelerine verilen gorevler bayindirlik, kiiltiir ve egitim, saglik ve
sosyal yardim, tarim ve hayvancilik, iktisadi ve ticarl ve diger cesitli gorevler olarak

siniflandirilabilir( Nadaroglu, 1998: 184-185).

1.4.1. Bayindirhkla ilgili Gérevler

Il 6zel idarelerine bayindirlikla ilgili olarak, il, ilce ve kdy yollarinin
yapilmasi, kdy igme suyu, kopri ve iskele yapimi, gol ve batakliklarin kurutulmasi
ve 1iyilestirilmesi, g¢esitli imtiyaz ve izinlerin verilmesi gibi gorevler
verilmigtir(Donmez, 1996: 25).

11 Ozel idaresi Kanunu’nun 78. maddesinin 1. fikras1 ile 1525 sayil1 Sose ve
Kopriiler Kanunu’nun 7. maddesinin ( B) fikras1 ve 8. maddesi geregince il 6zel
idarelerine verilen bu gorevler giinlimiizde merkezl yoOnetim tarafindan
yiriitilmektedir. Ancak, 11 Subat 1950 tarih ve 5539 sayili Karayollar1 Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri hakkinda kanunun 16. maddesi ile “ 1l icinde ilge
ve bucaklar1 il merkezine ve birbirine baglayan yollar” tanimlanan yollarin yapim,
bakim ve siirekli onarimlartyla il 6zel idareleri gérevlendirilmistir.

Devlet ana yollarinin il yollarina baglanmasi ve ayni il igerisindeki kopriilerin
birbirine baglanmasindan birinci derecede yararlanmayr o bdlgede yerlesenler
saglamaktadir. Bolgeyle ilgili olarak sozii edilen bayindirlik faaliyetlerinin en iyi
sekilde degerlendirilmesi de yine o bdolge idaresi tarafindan yapilabilir. O halde

hizmet paylasimi ile ilgili olarak etkinlik ve fayda saglama hudutlar1 kriterleri
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acisindan yol yapimi ve bakimi faaliyetleri yerel bir karakter goriintiisii vermektedir(
Merig ve Sakal, 2001: 178-179).

1913’ten bu yana il 6zel idarelerinin islevleri arasinda énemli bir yer tutan
bayindirlik faaliyetleri bakimindan goriilen genel egilim, bu hizmetlerin eskisine
oranla daha fazla bir sekilde merkeze birakilmasi seklinde olmustur( Meri¢ ve Sakal,
2001: 179). Zamanla, il yollarin1 Karayollar1 Genel Miidiirligli’ ne, kdy yollar1 ise
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ ne birakilmistir( Nadaroglu, 1998: 185).

7478 sayili Koy I¢me Sulari Hakkinda Kanun® un 1. maddesiyle koy i¢me
sularinin yapim, bakim ve onarimina nakdi, ya da ayni yardimda bulunmak gorevi il
ozel idarelerine verilmistir. Ancak, giiniimiizde bu gorev de Devlet Su Isleri ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliikleri tarafindan yerine getirilmektedir( Donmez, 1996:
25).

11 6zel idaresi kanununun 78. maddesinin 2. fikras1 ile il 6zel idarelerine mali
imkanlar1 Olctisiinde il igerisindeki gollerin ve batakliklarin iyilestirilmesi ve
kurutulmasi gorevleri verilmistir. Ancak, 2544 Sayili Tapu Kanunu’nun 15. maddesi
ile de, saglik yoniinden kurutulmasi zorunlu hale gelmis olan sahipli arazideki
batakliklarin, sahipleri tarafindan kurutulmadigi takdirde, Devlet, ya da il 6zel
idareleri tarafindan kurutulmasi Ongoriilmiistiir(Donmez, 1996: 26). 6200 sayili
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile de
batakliklarin kurutulmas1 gorevi de Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ ne
birakilmistir( Meri¢ ve Sakal, 2001: 179).

Il 6zel idaresi Kanunu’nun 78. maddesinin 3. fikras1 ile, il 6zel idarelerine,
sehir ve kasaba belediyeleri lehine 40 yil1 gegmemek ve Devlet tarafindan belirlenen
esaslara uygun olmak kosuluyla,

a) Hayvan, buhar veya elektrikle igleyen tramvaylar yapilmasi,

b) Elektrik veya havagazi ile aydinlatma yapilmast,

c) Elektrik tesisleri ve igme suyu yapilmasi ve dagitilmasi i¢in imtiyazlar
taninmasi,

d) 11 icinde otomobil, otobiis, omnibiis arabalarinin isletilmesi,

e) Cesitli sanayilere ait fabrikalarin kurulmast,
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icin ruhsat verme gorevi verilmistir. Ancak, bu imtiyazlar ve otobiis isletmeciligi
gorevi, 1580 sayili Kanun’la, belediye sinirlart igerisinde, belediyelere gorev olarak
verilmistir( Donmez, 1996: 26).

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 29. maddesiyle, il 6zel idarelerine
gecekondu bdlgelerinin tespit ve 1slahi i¢in kamu tesisleri ingasini gergeklestirme
gorevi verilmistir( Donmez, 1996: 26).

Il 6zel idaresi Kanunu’nun 80. maddesinin 3360 yasayla degistirilmesinden
once il 0zel idarelerine rihtim iskele ve benzeri tesisler yapmak goérevi verilmistir.
Ancak, ilgili yasanin 80. maddesinin degistirilmesiyle bu gorev yasal dayanagini
kaybetmistir. Ancak, 3348 sayili Ulastirma Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’ un 9. maddesinin (a) ve (b) fikralar1 ile il 6zel idarelerine, bu tiir
tesislerin altyapilarin1 yapma olanagi taninmistir( Dénmez, 1996: 26- 26).

Ik olarak 1934 yilinda cikarilan 2443 sayili ve daha sonra 1939 yilinda
cikarilan 3611 sayili Bayindirlik Bakanliginin Kurulus ve Gorevlerine iliskin Kanun
ile, 1l 6zel idareleri tarafindan yapilacak iskele, rihtim, dalgakiran gibi tesislerin plan
ve projeleri de Bakanliga birakilmistir( Meri¢ ve Sakal, 2001: 179).

Bayindirlik faaliyetlerinin merkeze birakilmasi egiliminin baglica iki nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, il 6zel idarelerinin biiyiik 6l¢iide maddi
imkansizliklar iginde kalmasi, digeri ise, devletin bu faaliyetlere ek olarak daha etkin
ve verimli hale gelmesidir. Hizmetin tek elden planl bir bi¢imde yiiriitiilmesinin ve
biiyiik ¢apli iiretimin meydana getirecegi fayda- maliyet acisindan etkili olmustur(
Kayabas, 1973: 96).

Baslangicta il 6zel idarelerinin yetersiz olduklar1 yonleri gidermek, daha etkin
ve verimli yerel hizmet sunulmasi amaciyla kurulan Karayollari, K&y Hizmetleri,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi kurumlar, kendilerinden beklenilen
fonksiyonlart yerine getirememekte ve bunun yani sira kaynaklari israf eden bir
yapilanma igerisinde faaliyetlerine devam etmektedirler. Bu kurumlar tamamen
politize edilmeye miisait, kendini merkezi hiikiimete karsi sorumlu hisseden ve
ozellikle de yerel halkin ihtiyaglarina cevap veremeyen bir anlayisla yonetilmeye

devam etmektedirler(Ulusoy ve Akdemir, 2002:145).
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Halen belirli bir il smirlart igerisindeki Devlet anayollar1 disindaki ikinci
derecedeki yol ve kopriiler bakimindan, hizmetin yerel yonetimler tarafindan
gorilmesinin etkinligi arttirdigin1  kabul etmek gerekir. Ancak bu yollarin
yapilmasinda, lzerinde durulmasi gereken en Onemli faktoér, gelir imkanlan
olmustur. Il 6zel idareleri bu acgidan yetersizlik igerisinde kalmalarindan dolayt,
bayindirlik hizmetlerinde fonksiyonlarini kaybetmislerdir. Bunlarda zamanla merkezi
idare tarafindan istlenilmistir. Aslinda, hem hizmetin goriilmesindeki etkinlik hem
de yayilma sahasi acisindan il sinrlart igerisindeki yol yapim hizmeti yerel
niteliktedir(Yal¢indag, 1997:32). Dolayisiyla, kendilerine yeterli derecede maddi
imkanlar saglandiginda, il 6zel idareleri bayindirlik faaliyetlerini daha etkin ve

verimli bir bigimde yerine getirebilirdi(Ulusoy ve Akdemir, 2002:145).

1.4.2. Kiiltiir ve Egitim fle lgili Gorevler

Diger iilkelerdeki uygulamalarda da oldugu gibi Tiirkiye’de de 1913 yilinda
cikarilan kanundan itibaren il 6zel idarelerine egitim hizmetlerinde aktif bir rol
verilmistir( Merig¢ ve Sakal, 2001: 180).

11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 78. maddesinin 9. fikrasinda, 1 6zel idarelerinin
egitimle ilgili gorevleri, ‘Ilkdgrenimin saglanabilmesi amaciyla genel ve ihtiyag
duyuldukca gezici ilkokullar agmasi, iscilere ve fakirlere ait gece okullar1 kurmasi ve
insas1 ve bunlari, genel milli egitim kanununa gore yonetmeleri ve gozetmeleri’
seklinde ifade edilmistir.

Bu ve diger yasalarla il 6zel idarelerine verilmis veya fiilen bu idareler
tarafindan yiiriitiilen kiiltlir ve egitim gorevleri; egitim ve 6gretim gorevleri, kiiltiir ve
sanat gorevleri ve beden egitimi ve spor gorevleri seklinde siniflandirilabilir
(D6nmez,1996:27).

Il 6zel idaresi Kanunu’nun 78. maddesinin 9. fikras1 geregince; Ilkokul ve
ilkogretim okullari, is¢i ve yoksullar icin gece okullar1 agmak, bu amagla bine ve
tesis yapmak; orta 6grenim Ogrencileri i¢in pansiyon, yiiksekokul 6grencileri igin
yurt agmak, yine 222 sayih Ilkdgretim ve Egitim Kanunu geregince; ilk ve

ortadgrenim okullarinin bina ve tesislerin yapim, bakim, onarim ve donatimini
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yapmak, okul icin arsa temin etmek, 6grencilere sosyal yardimda bulunmak ve halk
egitimi amaciyla dershane ve kurslar agmak il 6zel idarelerinin egitim ve 6gretim ile
ilgili gorevleridir.

1913 wyilinda gecici olarak ¢ikartilmis bir Kanunda oOngoriilen egitim
alanindaki gorevlerin Cumbhuriyet doneminde de il 0zel idareleri tarafindan
yiirlitiilmesi miimkiin degildi. Ciinkii, buna il 6zel idarelerinin mali yapisi ve idari
yapisinin yeterli gelmesi olanaksizdi. Nitekim, giinlimiizde bu gorevlerden sadece
ilkogretim ile ilgili olanlarin sadece bir kismi il 6zel idarelerinin sorumluluguna
birakilmisg, digerleri ise tamamen Milli Egitim Bakanligi tarafindan tstlenilmistir
(Nadaroglu,1998:184).

222 sayili [lkdgretim ve Egitim Kanunu, ilkokul bina ve tesisleri ile gretmen
evleri yapimimin Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi ilkesini kabul
etmis ancak, adi gecen Bakanligin bu hizmeti il 6zel idareleri araciligiyla da
yiiriitiilebilecegini ayrica belirtmistir. Bu binalarin bakim ve onarimlar ise il 6zel
idareleri ve koy biitgeleri tarafindan yapilmaktadir. Il 6zel idareleri bundan dolay:
gelirlerinin - yiizde 20°lik  kismimi  ilkokul hizmetlerine ayirmakla yiikiimli
tutulmusglardir. Giiniimiizde, il 6zel idarelerinin sinirli ilkogretim hizmetleri disinda
egitimle ilgili herhangi bir gorevi kalmamistir. Oysa, 1951 yilina kadar gecen
donemde ilkokul 6gretmenlerinin maaslari bile il 6zel idareleri tarafindan 6denmistir
(Nadaroglu, 1998:184)

Son yillara kadar, hemen hemen biitlin kdylerde okul binalarinin yapiminda,
il 6zel idarelerinin biiyiik katkis1 olmustur. Kaldi ki, il 6zel idarelerinin yoresel talep
ve ihtiyaglar1 yerinde belirlemek acisindan da etkinlikleri vardir. Beliren bolge
taleplerinin, daha sonra maddi katilmasiyla sonuglandigi da goriilmektedir. Bu
nedenle hizmetin belirli dl¢lide yerel yonetimlerde birakilarak deginilen yollarin
kapatilmamas1 gerekir. Nitekim, bu amaca yonelik olarak, il 6zel idarelerine genel
biitce icerisinden gayeye bagli (sartl1) yardimlarda yapilmaktadir (Oncel,1992:18).

Il 6zel idarelerine, 11 6zel idaresi Kanunu ile verilen kiiltiir ve sanat gdrevleri,
sanatsal, kiiltiirel ve folklorik faaliyetleri desteklemek, miize ve basimevleri agmak

ve iletmektir (D6nmez,1996:27).
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Il 6zel idareleri bu gorevlerle ¢esitli sekillerde ilgilenmislerdir. Bunlardan,
tarim ve sanayi miizeleri ile basimevi kurmak ve iletmek gorevleri, il 6zel idaresi
Kanunu’nda yer almistir. Bu konudaki diger gorevlerinin herhangi bir yasal dayanagi
yoktur. Ancak, hizmet ve yerel geleneklerin zorlamasiyla, bir ¢ok il 6zel idaresi,
milli ve mahalli bayramlarin kutlanmasina iligkin tdrenlerin giderlerine ve yine ayni
sekilde mahallen kurulmus folklor ekiplerine spor kuliiplerine ve cesitli kiiltiirel

faaliyette bulunan dernekler yardimlar yapmaktadirlar (Donmez,1996:28).

1.4.3. Saghik ve Sosyal Yardim ile ilgili Gorevler

Saglik ve sosyal yardimlarla ilgili olarak il 6zel idarelerine verilen gérevleri;
saglik kurumlar kurulmasi, ¢evre sagligl ve sosyal yardimla ilgili gérevler olmak
lizere ii¢ ana gruba ayirmak miimkiindiir.

11 6zel idarelerine, saglik ve sosyal yardim alaninda, dksiiz ve yetim gocuklar
icin yuvalar, hastaneler, akil hastaneleri ve diiskiinler evi gibi saglik ve yardim
tesisleri kurma gorevleri verilmistir. Ancak, 1936 yilinda ¢ikarilan 3017 sayili kanun,
saglik kuruluslarinin fenni ve idari islerini diizenlemek, personelini atamak ve bu
kurumlarimi denetleme yetkisini Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina vermis, 1953
yilinda ¢ikarilan 6134 sayili kanun ile de, Il Ozel Idarelerinde bulunan saglik
tesislerini bedelsiz olarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina devretme hakki
taninmistir. Boylece 11 Ozel Idarelerine, saglik tesislerinin kurulmas: ile ilgili
hizmetlerin sadece mali kiilfeti kalmistir(Nadaroglu, 1998: 185).

Il Ozel idarelerine ayrica, mali imkanlar1 dlgiisiinde, il igerisindeki, saglik
acisindan kurutulmasi zorunlu goriilen gol ve batakliklarin kurutulmasi, sitmanin yok
edilmesi konusunda 1ilgili kuruluslar ile ortak calismalar yapilmasi, kasaba ve
koylerin sagligina iliskin tibbi ve sosyal yardimlarin saglanmasi ve yiiriitiilmesi gibi
gorevler de bazi1 yasalarla verilmistir. Ancak, yapilan aragtirmalarda, il 0zel
idarelerinin belirtilen hizmetlerle ilgili dogrudan bir harcama veya faaliyeti tespit
edilememistir. Sadece, bazi bulasici hastaliklarla savas icin biit¢elerine 6denek
koyduklari, fakat cogu kez bunlarin da harcanmadigi anlasilmigtir(Dénmez, 1996:

23-24).
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Saglik bolgesel nitelikte oldugu gibi ulusal diizeyde de kapsamli etkileri olan
bir faaliyettir. Bu tiir faaliyetlerin merkezi hiikiimet tarafindan yerine getirilmesi
etkinligi ve verimliligi arttiracaktir. Bir anlamda sadece bina yapmakla sinirli bir
yetkisi kalan il 6zel idarelerinin bu konudaki énemi ve etkinligi gittikge azalmistir.
Gliniimiizde artik, il 6zel idarelerinin saglik alaninda yerine getirdigi hizmetlerin ¢ok

biiyiik 6l¢iide azaldig1 goriilmektedir(Ulusoy ve Akdemir, 2002: 146).

1.4.4. Tarim ve Hayvancilikla Tlgili Gorevler

Il Ozel Idarelerinin tarim ve hayvancilik alaninda 6rnek ciftlikler ve
fidanliklarin kurulmasi, yabani agag¢larin asilanmasi, ziraat aletleri depolarinin
kurulmasi1 ve bu aletlerin ¢iftgciye kiraya verilmesi, damizlik hayvan depolarinin
kurulmasi, at yariglarinin diizenlenmesi, tarim miizelerinin kurulmasi, yeni iiriin
tiirlerinin yetistirilmesi i¢in parasiz fidan ve tohum dagitilmasi, orman yetistirilmesi,
tarim alaninda gelisme saglamak icin her tiirlii girisimde bulunulmasi gibi gorevler
verilmistir(Keles, 1989: 48-49).

Ancak, bir yandan il 6zel idarelerinin gelir yetersizligi yiliziinden bu isleri
gerektigi gibi yerine getirmemeleri, diger yandan devletin bu alanda etkin bir
bicimde orgiitlenememesi sebebiyle tarim ve hayvancilik isleri ile ilgili goérevlerin
biiyiik bir kism1 merkezi idareye birakilmistir. Bugiin Il 6zel idarelerinin sadece,
tohumluk yetistirilmesi, ornek ciftlik ve fidanlik kurulmasi ve damizlik hayvan
saglanmasi gibi gorevleri kalmistir(Meri¢ ve Sakal, 2001: 181).

Tiirkiye bir tarim iilkesi oldugu i¢in, tarim ve hayvancilikla ilgili islerle
merkezi hiikiimet ilgilenmek zorunda kalmis ve hemen hemen her bolgede
teskilatlanmistir. Onceleri, 11 dzel idarelerinin tarim ve hayvancilik konularinda ¢ok
faydali gorevler yaptiklar1 ve merkezi idarenin ulasamadigi islerde biiyiik Slciide
etkin olduklart bilinmektedir. Ancak, 1926 yilinda 904 sayili kanun ile hayvan 1slah1
ile ilgili ¢alismalar Ziraat Bakanligina ait bir gorev haline gelmistir. 1935 yilinda
Ziraat Vekaleti Kurulus Kanunu ile bu alandaki bir¢cok gorev de Tarim Bakanligina
devredilmistir. Boylece, giiniimiizde il 6zel idarelerinin tarim ve hayvancilik

alanindaki gérevleri oldukea azalmistir(Oncel, 1992: 119).
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1.4.5. iktisadi ve Ticari Gorevler

11 Ozel idarelerine, iktisadi ve ticari alanda, yillik programlarin hazirlanmasi
ve uygulanmasi; tasarruf ve sandik kurumlarinin kurulmasi ve kurulmasina izin
verilmesi; ticaret ve sanayi odalarinin agilmasi, sanayi iretimin tesvik etmek
amaciyla sergi, Pazar ve panayirlarin agilmasi; ticaretle ilgili islerin gelistirilmesi ve
yerel servetin ¢ogaltilmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi; ilin ihtiyaglarina gore
tugla, kire¢ ve benzeri fabrikalarin kurulmasi; turistik otel, motel ve gazinolarin
yapilmas1 ve isletilmesi; aricilik el sanatlari kurslari ve atdlyelerinin agilmasi,
mabhallinde kurulan sinai ve ticari sirketlerin hisse senetlerini alarak, bu kuruluslara
ortak olmasi gibi gorevler verilmistir. Ancak bu gorevler de zaman igerisinde biiyiik
Olciide merkezi yonetime devredilmistir(Donmez, 1996: 30-31).

Il 6zel idarelerinin semt ve kasabalarda tramvay, su, elektrik ve havagazi gibi
alanlarda faaliyet gosterecek olan isletmelere kirk yila kadar imtiyazlar da
verilebilir(Ulusoy ve Akdemir, 2002: 147).

11 6zel idarelerinin iktisadi ve ticari alanlardaki gérevlerinin biiyiik bir kismi
Cumbhuriyet doneminde ¢ikartilan kanunlarla Ticaret ve Sanayi Bakanligi, Maliye

Bakanlig1 ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligina devredilmistir(Nadaroglu, 1998: 185).

1.4.6. Diger Gorevler

Il 6zel idareleri vali ve kaymakam konaklarmin insasi, ddsenmesi, bakimi;
valilik makam otomobilinin isletme giderleri ile wvalilik temsil giderlerinin
karsilanmasi ve kdylerde telefon irtibatinin kurulmasi gibi diger baz1 ¢esitli gorevleri
de iistlenmislerdir. il 6zel idareleri belirtilen gorevlerin zellikle vali konaginin insasi
ile otomobilinin isletme giderleri ve temsil giderleri ile ilgili masraflarin karsilanmasi
gorevlerini halen araliksiz bir bigimde siirdiirmektedir(Nadaroglu, 1998: 185).

Ayrica, il Ozel idaresinin istedigi zaman il matbaasi kurma gorevi de

bulunmaktadir(Ulusoy ve Akdemir, 2002: 147).
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Il 6zel idarelerine baslangigta verilmis olan tiim bu gorevler incelendiginde,
giiniimiizde Avrupa Birligi iilkeleri ve ABD’ de gecerli olan genis bir gorev alaninin
bu yerel yonetim birimi i¢in uygun bulundugu goriiliir. Ancak, il 6zel idareleri,
tistlenmis olduklar1 bu gorevlerin bir kismini 6nceleri basar1 ile yliriitmiis, sonra
giderek gligsiizlesmis ve giinlimiizde neredeyse varligi tartisilan bir kurum haline
gelmistir. Diger yandan, merkezi yonetim ile il 6zel idareleri arasinda gorev
boliisiimiindeki karisiklik ve ikilem hala devam etmektedir. Giinlimiizde il 6zel
idareleri listlenmis olduklar1 gorevlerle ilgili plan ve programlarin hazirlanmasinda
insiyatif kullanamamaktadirlar(Oztiirk, 1997: 66).

04.03.2005 tarihindeki 5302 sayili yeni il 6zel idaresi kanunuyla il 6zel
idarelerinin gorevleri iki gruba ayrilmistir(5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu). Buna
gore,

11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla,

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar yoksullara
mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlarmin arsa temini, binalarin, yapim, bakim, onarim ile diger ihtiyaglarinin
kargilanmasina iligkin, hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢cevre acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm
genglik ve spor, orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge

tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda, yapmakla yetkili ve gorevlidir.

1.5. iL OZEL iDARELERI MALIYESI

Il 6zel idarelerinin mali yapisi, bu kurumlarin gelirleri, giderleri ve

biit¢esinden olugmaktadir.
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1.5.1. i1 Ozel idaresi Gelirleri

Giliniimiizde il 6zel idaresi maliyesi, gelir diizeni agisindan bir¢ok yonii

itibariyle eskidir ve genistir. Bunun ana nedeni, ¢agdas vergicilik anlayisinin bir

geregi olarak, fazla gelir getiren vergilerinin tiimiiniin zaman igerisinde merkezi

yonetimin gelirleri arasinda yer almasidir(Nadaroglu, 1998: 191).

1.5.1.1. Ozgelirler

Il 6zel idarelerinin 6zgelirleri 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve diger

mevzuatla saglanan gelirlerden olusmaktadir. Bu gelirleri su sekilde siralamak

miimkiindiir(Ulusoy ve Akdemir, 2002: 152-153):

Ozgelirler igerisinde il Ozel idaresi Kanunu ile elde edilenler sunlardir:

a)
b)

c)
d)

e)

g)

h)

)
k)

Ozel kanunlarla taninmis vergi, resim ve harg gelirleri,

Genel, katma ve 6zel biit¢eli idarelerden aktarilacak olan 6denekler,

Her cesit tesebbiis ve faaliyetler karsiliginda saglanacak gelirler,

Genel biitge ve vergi gelirlerinden ayrilacak paylar,

Tasmir ve tasinmaz mallarin  kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden dogacak gelirler,

3194 sayili Imar Kanunun 42. maddesine gore tahsil edilecek para
cezalar ile diger para cezalari,

3194 sayilh Imar Kanunu uyarinca verilecek Insaat ruhsati ile yapi
kullanma izninden alinacak harglar,

Tahsil ve hisse senetlerinin faiz ve temettiileri ile bunlarin itfasindan veya
satisindan elde edilecek gelirler ve bankadaki paralarin faiz ve diger
gelirleri,

Hizmet karsiliginda alinacak ticretler,

Her tiirlii bagislar

Milli Park statiisiinde bulunmayan, dogal giizellikleri tasiyan veya tarihi

harabe niteliginde olup, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi tarafindan iicretli
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girise tabi tutulmayan yoreler i¢in valilerin teklifi, Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1’nin onayi ile alinacak girig-gezi ticretleri.

Diger mevzuatlarin vasitasiyla elde edilen gelirler ise sunlardir:

a) 1901 tarihli Tasocaklar1 Nizamnamesi geregince, tasocaklari
isletmelerinden izin ve ruhsat harci ile tasocaklarindan cikarilip isletilen
ve satilan maddelerin net satig bedelinden yiizde 15’lik pay,

b) Ozel idareler tarafindan yonetilen basimevi, fidanlik gibi kurumlar
hasilat1 ile 6zel idarelerinin katildiklar1 ortakliklardan alinan paylar,

c) 3039 sayili Celtik Ekim Yasasinin 10. ve 31. maddeleri geregince, celtik
ekimi yapanlardan alinan {icret ve ceza giderleri,

d) 7736 sayilh Devlet Orman Isletmelerinden ve Kereste Fabrikalarinda
satilan orman mallarindan Vilayet Hususi Idaresi i¢in Hisse Alinmasi
Hakkindaki Kanunun 1. maddesi geregince, tomruk ve mamul kereste
satisindan alinan ylizde 3 oraninda iicret,

e) Il Ozel idare Kanunun 80. maddesinin 4. ve 9. fikras1 ve 3004 sayili
Iskelelerin Ne Suretle Idare Edilecegine Dair Kanunun 1,2, ve 5.
maddeleri geregince; iskele, kayik ve sallardan alman gegis iicretleri,

gibi gelirler de il 6zel idarelerinin 6zgelirleri arasinda yer alir.

1.5.1.2. Devlet Gelirlerinden Paylar

5 Subat 1981 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanan 2380 sayili Kanun ile
01.03.1981 tarihinden itibaren, i1 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirleri
tahsilat toplami {lizerinden yilizde 1 pay verilmesi ongoriilmiistiir. Ayn1 Kanunda her
ay Iller Bankasina yatirilacak olan bu paylarm yiizde 80’ inin son genel niifus sayimi
sonuclarna gore, Iller Bankasi tarafindan, il 06zel idarelerine dagitimin
planlanmasina, ortak fonda toplanacak yiizde 20’nin dagitimmin ise, Igisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak yonetmeliklere gore yapilmasina iliskin bir usil
gelistirilmistir. 3004 ve 3239 sayili kanunlarla, bu kanunda, iki degisiklik yapilmuistir.
Kanunun son sekline gore, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden

verilen paym orami yiizde 1,70 olarak belirlenmistir. Bu pay gelir saymanlar
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tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ay1 takip eden ay sonuna kadar
Icisleri Bakanlig1 emrinde ayr1 bir hesaba yatirilmak iizere iller Bankasina génderilir.
Iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan il &zel idare paymin Genel Biitce
Vergi Gelirleri Tahsilat toplaminin yiizde 1,4’ {ine tekabiil eden boliimiin yiizde 80’ 1
banka tarafindan Icisleri Bakanliginca belirtilecek son genel niifus sayimi
sonuglarma gore il 6zel idarelerine dagitilir. Yiizde 20° si Iller Bankasinda, il 6zel
idareleri igin Igisleri Bakanlig1 emrinde olmak iizere Iller Bankasinda agilan “Mahalli
Idareler Fonu” hesabma yatirilmak icin genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat
toplaminin yiizde 0,30’una tekabiil eden bir kesinti yapilir. Bu kanunu uygulanmasi
acisindan “Genel Biitce Vergi Gelirleri Hasilat Toplam1™ ifadesi, s6z konusu vergi
gelirleri tahsilat toplamindan vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan kismi ifade
etmektedir. Fakat, bu oranlarin 1987 yilindan itibaren tam olarak uygulanmasi, 1987
yilina kadar gececek olan donemde ise, kademeli bir artisin yapilmasi
ongoriilmiistiir. Buna ragmen 1987 yilindan itibaren, her yilin Biitce Kanunu’na
konulan birer madde ile yiizde 1,70 orani, yiizde 1,20 seklinde uygulanmustir.
Bundan sonraki yillarda hangi oranin kullanilacagi ile mechuldiir(Nadaroglu, 1998:
191-192).

Il 6zel idarelerine ayrica, Emlak Vergisinden de pay verilmektedir. 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanununun, 3239 sayili kanuna eklenen 88. maddesine gore,
1985 yilindan beri, belediyeler tarafindan toplanan Emlak Vergisinin %15’ 1 il 6zel
idarelerine pay olarak ayrilmaktadir(Ulusoy ve Akdemir, 2002: 155).

Kanun koyucu tarafindan genel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimler igin
ayrilan paylar yeterli degildir. Ancak, kanun koyucu bu konuda bir denge saglamak

zorundadir(Kutlu, 1991: 140).

1.5.1.3. Devlet Yardimlan

Yerel yonetimlerin gelirlerinin yetersizligi sebebiyle meydana gelen aciklarin
merkezi idare tarafindan giderilmesi i¢in yapilan yardimlardir.
11 Ozel Idaresi Kanununun 80. maddesinin 3. fikras ile, genel, katma ve 0zel

biitceli idarelerden, il 6zel idarelerine ddenek aktarilabilecegi ve ayni maddenin 10.
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fikras1 ile de, il 6zel idarelerinin bagis kabul edebilecegi hilkme baglamistir. Bu

cercevede, il 6zel idarelerine devlet yardimi olarak iki fondan yardim yapilmaktadir.

Bu fonlar, Il Ozel Idareleri Fonu ve Mahalli Idareler Fonu’ dur(Dénmez, 1996: 47).

1.5.1.3.1. i1 Ozel idareleri Fonu

Il 6zel idareleri fonu, genel biitge vergi gelirlerinin yiizde 1,20 oranindaki

payindan ayrilan ve genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin yiizde 1,4’line

tekabiil eden boliimiin yiizde 20’sinden olusmaktadir( Donmez, 1996: 48).

11 6zel idarelerine ayrilan bu fonun kullanma esas ve usulleri bir yonetmelikte

belirlenmistir. Bu yonetmeligin 4. maddesine gore il 6zel idareleri fonundan su

hizmet ve yatirimlar i¢in yardim yapilmaktadir(Meri¢ ve Sakal, 2001: 188-189):

a)

b)
¢)
d)
e)

f)
g)
h)
)
j)
k)
1y

Tarim ve hayvancilikta {iiretimin arttirilmasini, tarimda sanayinin
geligsmesini saglayacak nitelikteki yatirimlari,

Kiiltiir ve turizmin gelismesine yonelik yatirim ve hizmetler,

Anonim sirketlere istirakler,

Altyap1 hizmetleri i¢in 6zel idare ara¢ parklarina is makinesi alinmast,
Yerel yonetimler personel egitim tesisleri yapimi, onarimi, donatimi ve
isletilmesi,

Fakir 6grenciler i¢in yurt yapimi, onarim, donatim ve igletilmesi,

Hizmet binalari ile lojman satin alinmasi ve yaptirilmasi,

Diiskiinler evi yaptirilmasi ve onarimi,

i1 ve ilge merkez belediye smnirlari disinda spor tesisleri,

Kirsal alanda saglik ocagi yapimi ve onarimi,

Valilik misafirhanesi yapimi, satin alinmasi, onarilmasi ve donatima,

Projeye dayali koy altyap1 hizmetleri,

m) Icisleri Bakanliginca yapilmasinda zorunluluk gériilen diger hizmetler.

Yonetmeligin 5. maddesine gore, yardimlar asagidaki oncelik sirasina gore

yapilir(Keles ve Yavuz, 1989: 56):

a) Hemen iiretime gecebilecek yatirimlar,
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b) Doviz saglayici yatirimlar,

c) Sabit sermaye yatirimi tamamlanmis, ancak isletme sermayesi yetersizligi
yiiziinden faaliyete devam edemeyen yatirimlar,

d) Basak nedenlerle yarim kalmig yatirimlar,

e) Kalkinmada oncelikli yorelerdeki yatirimlar.

Yonetmeligin 7. maddesinde ise, fon yardimlarinin iist siiri ile ilgili olarak

su hiikiimler yer almaktadir(Donmez, 1996: 49).

a) Il 6zel idareleri kendi uyguladigi, ya da en az yiizde 51 hissesi kendisine
ait projelerde yiizde 70’ini,
b) Sermaye sirketlerine istirak halinde, il 6zel idaresi ortaklik payinin yiizde

70’ini gegemez.

Yonetmeligin 6. maddesi geregince, fondan yardim isteyen iller “gerekgeli bir

istek yazisina” su belgeleri ekleyeceklerdir(Keles ve Yavuz, 1989: 56):

a) 11 Daimi Enciimen karari,

b) Yardim konusu yatirimin onanmis projesi,

¢) Yardim konusu yatirimin kesif 6zeti,

d) Bir onceki mali yilin kesin hesaplarindan c¢ikarilmig, mali durum
cetvelleri,

e) Sanayiye yonelik yatirimlar i¢in fizibilite raporu

Bakanligin onay1 {izerine, yardim parasinin ilgili valilik emrine gonderilmesi
icin Iller Bankasina talimat verilecektir. Iller Bankas1 s6z konusu yardim parasini 15

giin icerisinde valilik emrine gonderir.
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1.5.1.3.2. Bakanhk Biitcelerinden Yapilan Yardimlar

Il 6zel idarelerine bakanlik biitgelerinden de bazi yardimlar yapilmaktadir. Bu

yardimlarin baslicalar1 agagidaki gibidir(Ulusoy ve Akdemir, 2002: 155):

dur.

a) DPT biitcesinde yer alan ddenekten kalkinmada oncelikli yoreler i¢in il
ozel idarelerine yapilan yardim,

b) Turizm Bakanlig1r tarafindan, mahalli, milli ve milletleraras1 turizm
faaliyetlerini diizenleyen il 6zel idarelerine yapilan yardim,

c) Turizm Bakanligi tarafindan turizm amach altyapr uygulamalari igin
biitgeden ayrilan yardim,

d) Kiiltir Bakanlig1 tarafindan il 6zel idarelerinin diizenleyecegi kiiltiir
etkinliklerine yapilan yardim,

e) Acil destek programindan il 6zel idarelerine yapilan yardim,

f) ilkogretim ve Egitim Kanunu uyarinca il dzel idaresine aktarilan 6denek,
g) Koy hizmetleri genel biitgesinden aktarilan 6denek,

h) Beden terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii biit¢esinden aktarilan 6denekler
1) DPT biitgesinden aktarilan 6denekler

1.5.1.3.3. Mahalli idareler Fonu

Il 6zel idarelerine yardim saglayan bir diger fon da, Mahalli idareler Fonu’

Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere ait paydan ylizde 0,25, il 6zel

idarelerine ait paydan ise, ylizde 0,20 oraninda aktarilacak payla olusturulacak olan

yiizde 0,45’lik bdliim “Mahalli Idareler Fonunu” nu meydana getirmektedir. Bu fon,

Icisleri Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi tarafindan kullanilmak iizere

[ller Bankasinda agilan bir hesapta toplanmaktadir(Dénmez, 1996: 50-51).

Mahalli Idareler Fon Y®netiminin 4. ve 5. maddelerine gore, Mahalli Idareler

Fonunda biriken paranin ylizde 20’si il 6zel idarelerine ve kdylere yardim igin

ayrilmaktadir.
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1.5.1.4. Olaganiistii Gelirler

Il 6zel idarelerine biitgenin olaganiistii fazla vermesi ile ek gelir aktarilabilir.
Ayrica, bor¢lanma ve olaganiistii giderleri karsilamak {izere gerektiginde biitceden
yapilacak yardimlar olaganiistli gelirler arasinda yer alir(Ulusoy ve Akdemir, 2002:
156).

Il 6zel idareleri borglanma yoluyla da gelir saglayabilirler. Ancak i1 Ozel
Idaresi Kanunun 131. maddesi ile bor¢lanma konusundaki yetkileri
sinirlandirilmistir. Buna gore, il 6zel idareleri, ancak bayimdirlik, saglik ve 6gretim
hizmetlerine harcamak icin bor¢ alabilirler. Bor¢lanacak miktar, il 6zel idaresi adi
gelirlerin {igte birini ge¢gmiyorsa, valinin teklifi ve il genel meclisinin onay1 borg
almak icin yeterlidir. Adi gelirlerin bir yillik tutarina kadar olan bor¢lanmalar igin
Bakanlar Kurulu Karar1 ve Cumhurbagkaninin onayr gerekmektedir(Nadaroglu,
1998: 193).

11 6zel idareleri genellikle Iller Bankasindan borg almaktadirlar. iller bankasi
verecegi borcu, il Ozel idarelerinin yillik adi gelirlerinin yiizde 15’1 ile

sinirlandirmistir(Nadaroglu, 1998: 193).

Cizelge-1’ de il ozel idaresi gelirleri ve bu gelirlerin genel biitce ve GSMH

igerisindeki paylar1 gosterilmektedir.
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Cizelge-1: il Ozel idaresi Gelirleri Ve Bu Gelirlerin Genel Biitce ve GSMH i¢indeki Oram

Yillar Vergi Dis1 Vergi Toplam Gelirlerin Genel Biitge Gelirlerin GSMH
Gelirler Gelirleri Gelirler I¢indeki Oran1(%) Icindeki Orani(%)

1990 426.089 1.439.593 1.865.682 3.3 0.4

1991 731.209 2.430.405 3.161.614 32 0.4

1992 1.161.609 5.029.540 6.191.149 3.5 0.5

1993 2.211.981 9.309.122 11.521.103 32 0.5

1994 4.418.622 13.848.631 | 18.267.253 2.0 0.3

1995 26.425.759 | 10.146.115 | 36.571.874 1.9 0.2

1996 72.247.776 | 19.882.286 | 92.130.062 1.8 0.2

1997 182.561.129 | 47.123.268 | 229.684.397 1.9 0.3

(Kaynak: 1991-1998 DIE Yilliklar1.)

Cizelge-1 incelendiginde, il 6zel idaresi gelirlerinin siirekli olarak arttig1
ancak bu gelirlerin genel biitce ile GSMH icindeki paylarinin da siirekli olarak
azaldig1 goze carpmaktadir. Dikkat ¢eken bir baska husus ise, zaman igerisinde vergi
dis1 gelirlerin, vergi gelirlerinin ¢ok iistiine ¢ikmis olmasidir.

Il dzel idaresi gelirlerinin genel biitge ve GSMH igindeki oraninin her gecen
yil azalmasi bu kurumlarin etkinligini yitirmesine sebep olmustur(Canpolat, 1998:
78).

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, il ézel idaresinin giderlerini genel bir
siniflandirma ile su sekilde belirlemistir(5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu, md.42):
a) Kanunla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

b) Genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

¢) Genel 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler,

d) Tasmir ve tasinmaz mallarin kira satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler,

e) 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig iicretler,

f) Faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagislar,

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,
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1) Diger gelirler.

1.5.2. i1 Ozel idaresi Giderleri

11 Ozel idarelerine, ilgili yasayla ¢cok sayida gorev verilmistir. il dzel idareleri

bu gorevleri yerine getirebilmek icin bir¢cok harcama yapmak zorundadir. Bu

harcamalar il biitgesiyle verilen yetkiyle smirhdir. il 6zel idaresinin giderleri 3360

Sayil1 11 Ozel Idareleri Kanunun 82. maddesinde belirtilmistir. Bu giderler asagidaki
gibidir(Ulusoy ve Akdemir, 2002: 157-158):

a) 3360 sayili kanun ve diger kanunlarla verilen mahalli gorevlerin yerine

getirilmesi i¢in yapilan harcamalar,

b) Ozel kanun, karar, ilan ve sdzlesmelere dayanan harcamalar, paylar,

O0demeler ve borglar,

¢) Ozel Idare gelirlerinin tahsil giderleri,

d)

e)

g)

h)

)

k)

Icisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak bir ydnetmelikte esas ve usulleri
belirlenecek temsil, agirlama ve toren giderleri,

3194 ayil1 Imar Kanunu ile valiliklere verilen gorevlerin yerine getirilmesi
icin yapilan harcamalar,

Yonetim ve Personel Giderleri,

Il genel meclisi ve Il daimi enciimeni baskan ve iiyelerinin ddenekleri ve
yolluklar ile diger gorevlilerin yolluklari,

Kanunlar geregince baska kurum, kurulus ve tesebbiislere yapilacak
yardimlar ve il 6zel idaresi tesebbiislerine verilecek sermayeler ile 6zel
idarelerin katilmayr uygun buldugu sirket, kooperatif, birlik, kamu
yararina hizmet yapan dernekler ve benzeri ortakliga katilma paylar1 ve
yardimlar,

11 6zel idaresi mallarinin vergi, resim, harg ve sigorta giderleri,

1136 Sayili Avukatlik Kanununun 180. maddesi geregince kesinlesmis
0zgelerin1/1000” 1 nispetinde konulacak ve mahkeme kararina dayanan
vergi karsilig1 olarak barolara yapilacak yardim giderleri,

11 6zel idaresi hizmetleri ile ilgili diger giderler.



44

Il 6zel idare harcamalari; cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer
harcamalarindan olusmaktadir.

Cari harcamalar; personel giderleri, 6denek giderleri, kurum giderleri ve diger
giderler seklinde smiflandirilir. Yatirnm harcamalari; etiit ve proje giderleri, yapi-
tesis ve bliyllk onarim giderleri, kurum giderleri ve c¢esitli giderler olarak
siniflandirilir. Transfer harcamalar1 ise; kurumlara katilma paylari ve sermaye
teskilleri, kamulastirma ve tasinmaz mallar satin alimlari, iktisadi ve mali transferler,
sosyal transferler ve bor¢ 6demeleri olarak siniflandirilmaktadir(Dénmez, 1993: 47).

Cizelge-2’ de il 6zel idaresi giderleri ve bu giderlerin genel biitce ve GSMH

icindeki paylar1 gosterilmektedir.

Cizelge-2: il Ozel idaresi Giderleri Ve Bu Giderlerin Genel Biitce ve GSMH I¢indeki Paylari

Yillar Cari Yatirim Transfer Harcama Giderlerin Biit¢e | Giderlerin GSMH

Harcamalar | Harcamalar1 | Harcamalari Toplami Icindeki Icindeki Orani(%)
Orani1(%)

1990 278.124 1.015.925 239.736 1.533.785 22 0.3

1991 426.704 2.047.799 395.012 2.869.515 2.1 0.4

1992 793.965 3.710.861 741.626 5.246.451 2.3 0.4

1993 | 1.485.678 7.036.064 1.244.402 9.766.144 1.9 0.4

1994 | 2.487.335 10.423.672 1.911.578 14.822.585 1.6 0.3

1995 | 4.616.229 19.578.807 3.681.615 27.876.671 1.6 0.3

1996 | 10.580.21 | 49.740.151 8.023.992 68.344.359 0.9 0.2

1997 | 26.859.520 | 133.485.610 | 17.250.127 | 177.595.257 1 0.3

(Kaynak: 1990-1998 DIE Yilliklart.)

Cizelge-2 incelendiginde, il 6zel idarelerinin harcama kalemleri igerisinde en
cok yer tutan kalemin yatirim harcamalar1 oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu kalemin
toplam harcamalar igerisindeki agirligi oldukga fazladir. Diger yandan il 6zel idaresi
giderlerinin genel biitce ve GSMH i¢indeki oranmi gittikge diismektedir. Ancak, bu
diisiis gelirlerin diisiis hizindan daha yavastir.

5302 sayili yeni 11 Ozel Idaresi Kanunu, il dzel idaresi giderlerini su sekilde

siniflandirmaktadir(5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, md. 43):
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a) 11 6zel idaresi binalar, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler,

b) 11 6zel idaresi personeline ve secilmis organlarmin iiyelerine ddenen maas, iicret,
0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar1 ile diger giderler,
c) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

e) i1 genel meclisi tarafindan belirlenecek ilkeler gercevesinde, kdylere ve kdylerin
aralarinda kurduklar birliklere yapilacak yardimlar,

f) 1l 6zel idaresinin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
payl, iiyelik aidat1 giderleri,

g) Faiz, bor¢lanmaya iligskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

h) Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Oziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar,

1) Dava takip ve icra giderleri,

j) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

k) Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,

1) Yurt i¢i ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleri ile birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

m) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri,

0) Dogal afet giderleri,

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

1.5.3. 11 Ozel idaresi Biitcesi

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali yil
ve izleyen iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina

ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Biitgeye ayrintili harcama programlar ile
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finansman programlart eklenir. Biitge yili devlet mali yili ile aynidir. Biitce dis1
harcama yapilamaz(5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, md.44).

Il 6zel idaresinin biitcesi, genel biitgeye benzer esas ve usullerle hazirlanip
kabul edilen 6zel bir biitcedir. il 6zel idaresi biitcesinin hazirlanma ve kabul edilme
siireci su sekilde agiklanabilir(5302 sayili il Ozel Idare Kanunu, md.45;Giinday,
2003: 431).

Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliill ay1 basinda il enciimenine
sunulur. Il enciimeninin goriisii alindiktan sonra, biitce tasarisi, kasim aymin birinci
giiniinden once il genel meclisine gonderilir. Biitce tasarisi, meclis tarafindan
yilbagindan Once aynen, ya da degistirilerek kabul edilir. Ancak, meclis, biitce
denkligini bozacak bigimde gider arttiric1 veya gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz.

11 6zel idare biitcesi ile ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.
llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi
kontrol islemi yapilmaz(5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, md.46).

Her yil biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra gelen mart ay1 icinde enciimene sunulur. Kesin hesap ile il genel meclisinin
mayis ay1 toplantisinda goriistilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve
kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulamir(5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanunu, md.47).

Il 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye
Bakanhigmmin  goriisii  almarak, Igisleri Bakanligi tarafindan  ¢ikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenir(5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, md. 48).

Herhangi bir nedenle yeni yil biitgesi kesinlesmemis ise, yeni biitcenin
kesinlesmesine kadar gecen yil biitgesi uygulanir. Ciinkii, il 6zel idarelerinde gegici
biitce usulii uygulanmamaktadir(Giinday, 2003: 431).

Icisleri Bakanhiginin biitce ile ilgili olarak bazi yetkileri bulunmaktadir. Bu
yetkileri soyle siralamak miimkiindiir(Toprak, 2001: 33-34):

a) Biitcedeki mevzuata aykirt madde ve deyimleri diizeltebilir,



b)

d)

Bu

yapilamaz.
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Il &6zel idaresinin tahsile yetkili oldugu halde biitceye konmamis
gelirlerini koyabilir ve konulanlar1 kanuni haddeye ¢ikarabilir,

Il 6zel idarelerinin tahsile yetkili olmadig1, gelirleri tahakkuk etmemis
tasinir ve tasinmaz mallarin satig gelirleriyle gergeklesmemis bor¢glanma
gelirlerini ¢ikarabilir, kanuni yetki ve tarife istiindeki gelir tahminlerini
kanuni haddeye indirebilir,

Yapilmasi il 6zel idaresi gorevlerinden olmayan hizmetler i¢in konulmus
odenekleri ¢ikarabilir,

Biitceye konulmas: kanunen zorunlu iken konulamamis oOdenekleri
koyabilir ve kanuni haddeye indirebilir,

Kesinlesmis ilam, istikraz, tahvil, kredi, anlasma ve sozlesme
hiikiimlerine gore anapara ve faiz 6demelerini karsilamaya yetecek kadar

odenek koyabilir ve mevcutlart bu amagla yeteri kadar arttirabilir.

sebepler disinda, Igisleri Bakanhg tarafindan biitcede higbir degisiklik
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IKINCIi BOLUM

2. FAYDA-MALIYET ANALIZi

2.1. GENEL OLARAK FAYDA —- MALIYET ANALIiZi

Isletmelerdeki finansal yoneticilerin hepsi, tiim finansal kararlarda “firma
degerinin hisse senedi sahipleri ag¢isindan maksimize edilmesi” amacini
gergeklestirmeye ¢aba sarf ederler. Kamu kurumlarinda ise, yoneticiler bu amaca
hizmet etmekle birlikte, aldiklar1 finansal kararlarda toplumsal refahin maksimum
kilinmas1 amacii gergeklestirmeye calisirlar. Bagka bir deyisle, kit ekonomik
kaynaklarin verimli ve hedefe yonelik bir bicimde kullanilmasini harcama ve yatirim
kararlarinin toplumsal refahi olumlu bir yonde etkilemesini, bir ilke olarak
benimserler( Van Horne, 1978: 4-25).

Kamu yoneticileri, ¢esitli gereksinimler nedeniyle birgok harcama, ya da
yatirim projesi karar ile karsilasirlar. Ancak, ¢esitli kisitlar nedeniyle, bunlardan
sadece birkagini uygulayabilme imkani bulabilirler. Kamu projelerinin biiyiik 6l¢ekli
olusu ve genellikle yapilan yatirimin tekrar geri dondiriilmesinin imkansiz olusu
nedeniyle, en uygun projelerin se¢ilmesi son derece 6nemlidir. Bu nedenle, yapilan
bir harcama, ya da yatirim sonucunda ortaya ¢ikacak olan fayda ve maliyetlerin,
oldukca genis ve toplumsal acidan ele alinmasi gerekir. Bu, hem demokrasi, hem de
tiikketici egemenligi yoniinden oldukca énemlidir. Bu tiir bir kapsamli anlayis, yatirim
projelerinin 6zel sektor isletmeleri tarafindan ele alindig1 gibi sadece gelir, gider ve
kar kavramlari bakimindan yani, “agik fayda ve maliyetleri” yoniinden degil, ayni
zamanda “gizli fayda ve maliyetleri” yoniinden dikkate alan bir yaklagimla
degerlendirilmesini gerekli kilar. Bu yaklasim, fayda-maliyet analizidir( Kesci, 1983:
92-93). Fayda maliyet analizi, alternatif yatirnm projelerinin c¢esitli fayda ve
maliyetlerini 6lgmek ve karsilastirmak icin yapilan c¢abalardan ibarettir( Herber,

1975: 401-402).
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2.1.1. Fayda — Maliyet Analizinin Tanim ve Kapsam

Fayda-Maliyet Analizi (FMA), kamu kesimi yatirnm projelerinin
degerlendirilebilmesini saglayan bir tekniktir. Bu teknikte, temel olarak, bir projenin
faydalar1 ve maliyetleri belirlenerek oOlgiilir ve karsilastirilir. Eger faydalar
maliyetlerden fazla ise, proje gerceklestirilmeye degerdir. Aksi halde, yani,
maliyetler faydalardan fazla ise, proje gerceklestirilmeye degmeyecektir. FMA,
mantikli bir yontem oldugu i¢in, hiikiimetlerin harcama programlarinin analizinde
kullanilmasi sasirtict degildir( Browning and Browning, 1979: §3).

Gorildugi gibi, FMA, kamu yatirnm projelerinin arzu edilen ve arzu
edilmeyen etkileri hakkindaki faydali bilgileri sistematik olarak gelistirmek igin
kullanilan bir karar verme aracidir (Park, 1997: 718).

FMA, genel olarak, bir ekonomi politikasinin sonuglarin1 toplum agisindan
degerlendirmeyi amaglar. Kamu yatirim projeleri acgisindan ise, FMA, bir yatirim
projesini topluma saglayacagi faydalar ve yiikleyecegi maliyetler agisindan
degerlendirir. Yani, FMA’ inde vurgulanan nitelik, “toplumsallik” olmaktadir.
Bundan dolayi, FMA kapsam olarak ekonominin biitiiniinii g6z oniinde tutar ve
“toplumun genel refah diizeyi” ile ilgilenir(Isgiiden, 1980: 5).

Aslinda, bir fayda-maliyet analizcisi ile 6zel sektér yoneticisinin bir yatirim
projesi ile ilgili yaklasimlar1 temelde aymidir. Her ikisi de iizerinde durduklar1 yatirim
projesinin sonuglari ile ilgilenir. Ancak, fayda-maliyet analizcisi, projenin toplumsal
fayda ve maliyetlerini karsilastirirken, 6zel sektor yoneticisi ise, sadece bireysel
karlilig1 etkileyen parasal gelir ve maliyetlerle ilgilenir. Yani, FMA, 6zel sektoriin
gelir kavrami yerine “toplumsal fayda”, maliyet kavrami yerine “toplumsal maliyet”
ve kar kavrami yerine de “net toplumsal fayda” kavramlarini kullanmaktadir.
Dolayisiyla da, bu durum, 6zel sektor icin, gegerli olan fayda ve maliyetler ile
toplumsal fayda ve  maliyetlerin  farklilasabilecegi  sonucunu  ortaya
cikarmaktadir(Isgiiden, 1980: 5).

FMA, bir projenin degerlendirilmesi veya seciminde karar aliciya yardim
etmek lizere bagvurulan bir arastirma, inceleme ve akil yiiriitme siireci olup, karar

alicinin bilingli ve rasyonel bir se¢im yapabilmesi i¢in bir amacinin bulunmasi
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gerekir ki bu da, sosyal refahin maksimize edilmesidir. Bununla beraber, karar- alici
bir ticari Olgiit kullanacak ise, amaci mali degerlendirme olmalidir. Bir kamu
kurulugunun mali amaci ise, net mali fazlanin maksimizasyonu veya 6denek
ihtiyaclarinin minimizasyonudur. Buradan, FMA’nin amacinin, net mali fazlanin
maksimizasyonu oldugu, ancak teorik planda “net sosyal faydayr maksimize etmek”
gibi daha genis bir amaca hizmet ettigi anlasilmaktadir( Akalin,1981: 113).

Buna gore FMA, oOnceden belirlenmis olan bir kamu amacinin
gergeklestirilmesine yonelik alternatif kamu harcamalarinin ve 6zellikle de yatirim
projelerinin meydana getirecegi tiim toplumsal fayda ve mali yetkilerin tespit edilip
degerlendirilmesi ve uygun alternatiflerin se¢ilmesinde, karar-aliciya yardimci olan
bir yaklagim seklinde tanimlanabilir(Kesci, 1983: 94).

FMA, genellikle kamu yatirim projelerinin degerlendirilmesinde kullanilir.
Ancak, giderek her tiirli etkinin parasal olarak degerlendirilmeye baglamasi, 6zel
isletmelerin de gelecekte yatirnm kararlarinda FMA’ni uygulamalarimi gerekli
kilacaktir. Ciinkii, yatirilan fonlar toplumsal kaynaklardir ve toplumsal tercihlerin
disinda kullanilmas1 dogru degildir. Ozel sektdrde, yatirim projesi degerlendirme
FMA’nin uygulanmamasi, yani toplumsal fayda ve maliyetlerin dikkate alinmamasi
nedeniyle, iilke kaynaklarmin koti kullanilmasma iligkin - bir ¢ok o6rnek
bulunmaktadir( Kes¢i, 1983: 94).

Diger yandan, sinirli olan kamu kaynaklarinin etkin olarak dagiliminda,
FMA’nin kesin bir ara¢ oldugu disiiniilmemelidir. Etkileri parasal olarak
belirtilebilen yatirim projelerinin degerlendirilmesinde kesin sonuglara ulasabilirse
de, etkileri parasal olarak belirtilemeyecek bir yatirim projesinin kabul edilebilir olup
olmadigmi degerlendirmek, ya da diger yatinm projeleri ile mukayese etmek
durumunda, FMA kesin onerilerde bulunmaktan uzaktir( Kes¢i, 1983: 94).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1900°1i yillardan beri kullanilan FMA, yeni
bir ara¢ degildir. Cok agik bir ifadeyle, FMA, belli bir zaman dilimindeki belirli bir
faaliyetin “lehte ve aleyhte” olan noktalarinin bir ifadesinden daha fazlasi degildir.
Bilgi toplaminin sistematik yoludur( Hyman, 1973: 136-137).

Fayda-maliyet analizinde, temel olarak {i¢ asama bulunmaktadir.

a) Yatirim projesinin tiim gelecek fayda ve maliyetlerinin belirlenmesi,
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b) Tiim gelecek fayda ve maliyetlerin parasal terimlerle ifade edilmesi,

c¢) Iskonto oranmin tahminlenmesi.

Asamalar basit gériinmesine ragmen, yeterli bir analiz, ¢ok biiyiik bir maharet
gerektirmektedir. Fayda ve maliyetlerin dogru bir bicimde belirlenerek
degerlendirilebilmesi icin iktisat¢ilarin, miihendislerin ve ilgili uzmanlarin bilgi ve
yeteneklerinin birlestirilmesi gerekmektedir. Faydalar projeden gelen tiim dolayl
etkileri igermelidir. Eger proje kabul edilmisse, maliyetler, vazge¢ilmis olan
alternatif faydalar(firsat maliyeti) olarak tanimlanmalidir. Alternatif projelerin
bugiinkii maliyetleri ile gelecekteki getirilerinin karsilastirilabilmesi i¢in uygun bir
iskonto orani se¢ilmelidir( Hyman, 1973: 137).

FMA’lerinde kamu yatirimlarinin ortaya ¢ikardigi tiim fayda ve maliyetlerin
tam olarak degerlendirildigi soylenemez. Ornegin, ¢evre goriiniimiinii bozan bir
yatirimin bu nedenle topluma yiikledigi maliyeti 6lgmek pek kolay degildir. Boyle
bir durumda 6l¢iilemeyen fayda ve maliyetlere verilecek olan agirliklar, karar alici

pozisyonunda olan birime kalmaktadir( Isgiiden, 1980: 8).

2.1.2. Fayda-Maliyet Analizinin Tarihcesi

Bir kamu yatirim projesini ““ net toplumsal fayda” agisindan degerlendirilen
ilk teorik calisma Jules Dupuit tarafindan 1844 yilinda gergeklestirilmistir. Dupuit,
yayinladigr makalesinde “tiiketici fazlas1” kavramini kullanmis ve yollar, kopriiler
gibi kamu yatirnmlarinin toplumsal refaha olan katkilarimin devlet hazinesine
sagladiklar1 parasal gelir ile dlgiilemeyecegini dne siirmiistiir(isgiiden, 1980: 8-9).

Dupuit’in makalesinden sonra, Marshall tarafindan teorik sorunlarin biiytlik
bir cogunlugu ¢oziilmiis olmakla birlikte, 1950°’li yillara kadar FMA’nin
uygulanmadig goriilmektedir. FMA, ABD’ de su kaynaklar ile ilgili arastirmalar
araciligl ile uygulamaya girmistir. 1950 yilinda yaymlanan “Yesil Kitap” ta bu
konuda oncii bir rol oynamistir. Teorik yonden asil gelismeler 1958 sonrasi ve
giiniimiizde olmaktadir( Akalin, 1981: 114-115).

FMA nin Ingiltere’de ilk uygulamasi, 1960 yilinda, yol arastirma laboratuari

tarafindan, Ingiltere’nin ilk karayolu olan M1 yolu i¢in yapilmistir. Daha sonra, bu
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uygulamalar koprii ve yol gibi ulastirma projeleri iizerinde yogunlagmistir(Dasgupta
and Pearce, 1972: 13).

Jules Dupuit’in Fransiz olmasi sebebiyle, Fransa, FMA’nin teorik temellerini
atan ilk iilkedir. Dupuit’in “tiiketici fazlas1” kavrami bugiin Fransa’ da yol yapimi da
dahil olmak tiizere bir ¢ok yatirim projesinin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir(
Little and Mirrlees, 1974: 28).

Cok yakin bir gegmise kadar Rusya’ da FMA kullanilmamistir. Planlamacilar,
daha ¢ok sanayilesme {izerine yogunlagsmistir. Ancak, Dogu Avrupa Komiinist
tilkeleri, golge fiyatlarina dayali proje degerleme uygulamalar1 yapmaktadir(Little
and Mirrlees, 1974: 28).

Az gelismis {ilkelerde genellikle, ulastirma, baraj, sulama ve hidroelektrik
santralleri yatirnmlarinda FMA kullanilmaktadir. Ancak, ekonomik ve toplumsal
kosullarin farkli olmasindan dolayi, bu iilkelerde kullanilan analiz, gelismis iilkelere
gore daha degisik olmaktadir(Isgiiden, 1980: 11).

Ulkemizde, proje degerlendirilmesinde yonelik olarak yapilan ilk ciddi
caligmalar 1960 yilindan sonra baslamistir. Ancak kamu yatirimlarin1 yonetmek ile
gorevleri kuruluglar, yatirnrm projelerini degerlendirirken tam manada toplumsal
fayda ve maliyetleri dikkate almamakta, projelerin sadece finansal sonuclariyla
sinirlt galismalar yapmaktadirlar. Fakat 1965 yilindan sonra, basta Devlet Planlama
Teskilat1 Olmak {izere Devlet Yatinm Bankasi ve KiT’lerin isbirligi ile proje

degerlendirme konusunda dnemli gelismeler saglanmistir(Isgiiden, 1980: 11).

2.1.3. Fayda-Maliyet Analizini Gerekli Hale Getiren Kosullar

Kamu yatirim harcamalarinin karalastirilmasinda uygulanan genellikle iki
yaklasim bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan birisi “gereklilik” digeri ise,
“Onceliktir. Herhangi bir konuda, belirli bir zamanda ve belirli bir sayida yatirim
yapilmasini énermek “gereklilik yaklasimi1” dir. Ulagilacak olan faydalar bilinmeden
belirli bir ddnemde, belirli bir harcama tutarin1 dnermek ise “Oncelik yaklagimi”dir.

Bu yaklagimlar kamu sektorii yatinmlarinda tam anlamiyla  etkinligi
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saglayamamaktadirlar. Bu nedenle de, bu etkinligin saglanabilmesi agisindan FMA
gereklidir(Kesci, 1983: 95).

Ozellikle az gelismis iilkelerde, tam rekabet piyasasi kosullarinin olmamasi,
Pazar fiyatlarimin bu {ilkelerde toplumsal fayda ve maliyetleri tam olarak
yansitmadig1 sonucunu dogurur. Endiistrilesmis bati iilkelerinde dahi tam rekabet
piyasast kosullarin1 tam manasiyla olustugu sdylenemez. Buna ragmen Bu {ilkelerin
cok azinda, 6zel sektor yatirimlar iizerinde dogrudan kontrol uygulanabildiginden,
yatirim  projelerinin  se¢iminde kamu sektéorin FMA’nde genis capta
yararlanmaktadir(Little and Mirrlees, 1974: 19-37).

Gelismekte olan lilkelerde piyasalarin milkemmel olmamasinda dolayr pazar
fiyatlarinin toplumsal fayda ve maliyetleri tam olarak yansitmadigina dair goriis
birligi bulunmaktadir. Aradaki bu farklarin 6zellikle {i¢ 6nemli kaynak olan emek,
sermaye ve doviz kuru piyasalar icinde daha fazla gergeklestigi diisiiniilmektedir
(Squire and Van Der Tak, 1975: 16-17).

Bu farklarin nedenleri, lilkeden iilkeye degismekle beraber, genel olarak
enflasyon, revaliiasyon, licret hadleri, istthdam yetersizligi, ihra¢ mallarina olan
talebin talebi esnek olmayisi, biiylik 6l¢ekli projeler, kotalar, tarifeler, korumalar ve
engeller nedenler arasinda sayilabilir. Bu sayilan nedenlerle beraber, tasarruf
yetersizligi, gelir dagiliminin yapis1 ve dissal etkiler de {ilkelerde olusan fiyatlarin
toplumsal nedenleri tam yansitmayacak sekilde sapmasina neden olur. Yatirim
projesinin degerlendirmesi yapilirken, pazar fiyatlarinin temel alinmasi, karar verme
asamasinda yanlis sonuglara neden olabilir. Bunun oOniline gegebilmek igin,
diizeltilmis fiyatlarla yatirim projesi degerleme yaklasimi olan FMA’nin ozellikle

gelismekte olan tilkelerde kullanilmasi bir zorunluluktur( Kesci, 1983. 95-96).

2.1.4. Tercih, Fayda ve Toplumsal Fayda

Fayda-maliyet analizi, kamu harcamasi gerektiren bir yatirnm projesinin
toplumsal agidan tercih edilebilirligini kararlagtirmada yararlanilan bir yaklagimdir.
Toplumsal tercih, toplumdaki tiim bireylerin belirli bir ekonomik duruma iligkin

tercihlerin yansitmaktadir. Bu tercihler para ile de ifade edilebilir. Yani, birey elde
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edecegi belirli bir miktar paraya, onun risklilik durumuna gore belirli bir fayda degeri
verebilir. Ya da, belirli bir parasal degere sahip mal ve hizmetlere de fayda degeri
verebilir. Dolayisiyla mal ya da hizmet iiretmek amaciyla gerceklestirilecek bir kamu
projesi iginde, bireyin verecegi fayda degerleri hesaplanabilir. Buradan da kamu
yatirimlarma iligkin olarak bireylerin tercihlerin belirlenebilir. Toplumun tiim
fertlerinin belirli bir yatirim projesine iligkin tercihleri toplami, projenin alternatifler
arasindaki yerini ortaya koyacaktir( Kesci, 1983: 96-97).

Bu asamada, FMA ile tercih manti1 arasinda iligski de agiklanabilir. Buna
gore toplumun tek bir bireyden olustugu varsayim ile net toplumsal faydanin veya
refahin maksimizasyonu, bireyin en tercihe deger ekonomik duruma ulasmasi
demektir. Yani, fayda, bireyin tercih ettigi, maliyet ise, tercih etmedigi sonug
olacaktir( Kesci, 1983: 97).

FMA’nin 6l¢mek ve toplamak istedigi tercihler pazardaki, yani, tam rekabet
kosullarinin gecerli oldugu bir ortamda bulunmasi gereken tercihlerdir. Burada,
toplumsal tercihlere ulasmak icin, bireysel tercihlerin toplanmasi gerekmektedir.
Bunun gerceklestirilebilmesi i¢in de, tercihle fayda arasinda bir iliski kurmak isabetli
olacaktir. Buna gore bireyin belirli bir ekonomik durum i¢in tercihinin, o durum igin
O0demeye razi oldugu fiyat ile gosterildigini farz edelim. Bu kendi fayda diizeyini
maksimize etmeye calisan tiiketici i¢in akilc1 bir varsayimdir. Bu durum Sekil-2’

deki gibi aciklanabilir(Dasgupta and Pearce, 1972: 39-40):
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Y ’nin miktari

v

X’in miktar1

(Kaynak: DASGUPTA A. K. ve D.W. PEARCE, 1972. Cost- Benefit Analysis, MacMillan

Publishing. London.
Sekil 3. X ve Y mallarinin En Uygun Bilesimi

Burada,

X ve Y = Mallari,
[;= X ve Y mallar igin tiiketicinin kayitsizlik egrilerini ifade etmektedir.

Tiiketici I, {izerinde ve ok yoniinde hareket ettigi zaman, ayn1 fayda diizeyini
muhafaza etmek icin y malindan kaybettigi faydayr karsilamak tlizere daha fazla x
mali talep eder. X ve y mali arasinda azalan bir marjinal ikame orani bulunmaktadir.

I;’nin egimi, ek bir birim X’ in faydasinmn ek bir birim y’nin faydasina oranimni

gosterir:

. MU
I’inEgimi = = 2.1
1 g MU (2.1)

y

XX, tiiketicinin biitge dogrusudur. Tiiketici, 0XX’ iicgeni disinda bir noktaya
ulasilamaz. I, kayitsizlik egrisi, I;” e gore daha yiiksek bir fayda diizeyini

gostermektedir. Buna gore tiiketici, I, {izerinde Y noktasma ulasabilir. Refahin
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maksimize etme amaci giittiigli varsayimu ile tiiketici, bu en biiyiik fayda diizeyine
ulasamaya calisacaktir. Bu noktada XX’ dogrusu, x ve y mallarinin nispi fiyatlarini
verecektir.
XX’ dogrusunun egimi = % (2.2)
y
Y noktasinda, I,’nin egimi, XX’ dogrusunun egimine esit olacagindan,

asagidaki esitlik yazilabilir:

Mo, L (2.3)
MU, P,

X malmin nispi fiyatinin, marjinal faydasina esit oldugunu farz edersek, Px/
MUx = 1 olur. Bu durumda, X malin1 bir 6l¢ii, 6rnegin, para olarak kabul etmis
oluruz. Buradan, asagidaki esitlige ulasilabilir.

P,= MU, (2.4)

Bu esitlikten de anlasilacagi iizere, fiyat, birey i¢in ilgili malin degerini
yansitmaktadir. Boylelikle, tiim mallar i¢in durumun ayni oldugu kabul edilebilir.
Birey tam rekabet piyasasi kosullarinda, bir mal icin belirli bir fiyat 6demekte ise,
gercekten de o fiyati 6deme arzusundadir. Buna gore, fayda, arzu edilen ddeme(
AEO) seklinde tanimlanabilir.

Fayda= AEO= Fiyat

Yani, bireysel fayda, bireyin mal icin arzu ettigi 6deme, toplumsal fayda ise,
ilgili mal i¢in bireylerin arzu ettikleri ddemelerin toplami olacaktir.

AEOQ, tam rekabet kosullarmin olmadigi durumlarda, fiyat ve miktarn
carpimu ile fiyatlara yansitilmayan tiiketici fazlasinin toplamindan olusur. Bir yatirim
projesi i¢in ek AEOQ ile girdi kullanimin toplumsal maliyeti arasindaki fark, ek net
toplumsal faydayi, yani refah artisini verecektir. Ancak, AEO, bireylerin elde
ettikleri gelirlerin marjinal faydasindaki farkliliklar1 dikkate almadigindan, FMA’nde
gelir dagiliminin etkilerinin ayrica hesaba katilmasi gerekmektedir(Kesci, 1983:

100).
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2.2. FAYDA-MALIYET ANALIZINIiN TEORIiK TEMELLERI

Fayda-Maliyet Analizi’nin temel araci, kaynaklar1 topluma en yiiksek net
fayday1 saglayacak bi¢cimde yonlendirme de karar-verici birimlere yardimci
olmaktadir. Bu agidan, FMA’nin kaynak dagilimi teorisinin 6zel bir uygulamasi
oldugu da soylenebilir. Bu nedenle, analizin genel yapis1 ve mantig1, ancak kaynak
dagiliminda etkinlik sorununu inceleyen refah teorisinden hareketle agiklanabilir(
Isgiiden, 1980: 13).

Refah ekonomisi, ¢esitli ekonomi politikalarinin toplumun refahi {izerindeki
muhtemel etkilerin inceleyen bir iktisat dalidir. Refah ekonomisi, toplumun biitiiniinii
ilgilendirmesi sebebiyle bireysel davranislara dayali olan tiiketici veya firma
teorisinden ayrilir. Toplum amaglar1 ile toplumu olusturan bireylerin amaclari
birbirleriyle uyumludur. Ornegin, uygulanan bir ekonomi politikas1 sonucunda,

bireyler daha iyi duruma ulasmislarsa, bu, toplum ag¢isindan arzu edilen bir sonugtur.

Ancak, bireysel davraniglara dayali teoriler, toplumun biitilinii ile ilgili bir politikanin
degerlendirilmesinde yetersiz kalir. Ornegin, herhangi bir kamu yatirimi sonucunda,
toplumun bazi bireyleri refah agisindan daha iyi bir duruma gelirken, bazi bireyleri
de daha kotii bir duruma gelmisse, bireysel davramiglara dayali teoriler, ilgili
yatirimin toplum agisindan degerlendirilmesinde yetersiz kalir. Refah teorisi, temel
olarak bu tiir sorular1 cevaplamaya yoneliktir(Isgiiden, 1980: 13-14).

Bir ekonomi politikast sonucunda toplumun refah diizeyinin artmasi,
Bireylerin “daha mutlu” olmalar1 anlamina gelir. Bu, ayn1 zamanda “tercih edilen” ve
“arzulanan” bir durumu ifade eder. Ancak, refahin nasil artacagini belirten ifadeler
“betimleyici” olmakla beraber, aym zamanda “drgiitleyici” niteliktedir. Ornegin,
belli bir ekonomik politikanin toplumun refah diizeyine gore en biiyiik katkiy1
yapacagini belirtmek, ayni zamanda bu politikanin uygulanmasimi Orgiitlemek
anlamina gelir. Dolayisiyla, 6gilitleyici nitelikte olan bir ifadenin de deger yargilar
ile yiiklii oldugu séylenebilir(Nath, 1973: 11-12).

FMA’nin refah ekonomisinden bor¢ aldigi teorik yapimnin temel taslar1 su

sekilde ifade edilebilir(Sugden, 1974: 38-59):
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a) Bireyin kendi refahi konusunda en iyi hakem yine kendisidir.

b) Sosyal refah fonksiyonu, bireylerin kendi refahlarimin artan bir
fonksiyonu olup baska bir seye bagli degildir.

c) Boligiime iliskin hususlar bir yana, FMA, etkinlik sorununu igerir.
Potansiyel Pareto iyilestirme FMA’nin rasyonelin olusturur. Hicks-
Kaldor  tazmin  ilkesi  bu  potansiyel  Pareto-iyilestirmenin

uygulanabilirligini sagladigindan bu 6l¢iliniin temelidir.

Refah ekonomisi kuraminda, devlet faaliyetlerinin amaci, toplumsal refahin
arttirilmasi olarak benimsenmistir. Refahin “ekonomik zenginlik™ ile ifade edildigi
varsayimina dayanarak, devletin maksimize etmeyi amacladigi refah, ya iiretim
arttirtlarak, ya da gelir dagiliminda degisiklik yapilarak gelistirilebilir(Kes¢i, 1983:
101).

2.2.1. Etkinlik (Denklestirme) Kriteri: Potansiyel Pareto Ustiinliigii

FMA’nin karar-vericiye, en biiylik faydayi saglayacak, ya da toplumun en
fazla tercih edecegi yatirim projesinin seg¢ilmesinde yardimeci olmalidir. Segilen
yatirim projesi de, ilgili toplulugu eskisine goére daha iyi duruma getirmesi gerekir.
Bu diisiince, alternatif ekonomik durumlarin degerlendirilmesinde, toplumun biitiin
tiyelerinin tercihlerinin dikkate alinmasin1 gerektirir. Bu kural, agagidaki dort kriter
ile saglanabilir(Kesci, 1983: 101-102).

a) Oybirligi kriterine gore, toplumun tiim iyeleri, X durumunun vy
durumundan istiin oldugu kararini vermis ise, x durumu y durumundan toplumsal
olarak iistiindiir.

b) Pareto iistiinliigii kriterine gore, toplumda hi¢ kimse y’nin x’ten iistiin
oldugunu diistinmiiyorsa ve en az bir kisi x’in y’ den yiiksek oldugu kararin1 vermis
ise, x durumu y durumundan toplumsal olarak {istiindiir.

¢) Cogunluk kriterine gore, toplum tiiyelerinin ¢ogunlugu x’i y’ ye tercih

ediyorlar ise, x durumu y durumundan toplumsal olarak {istiindiir.
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d) Potansiyel pareto iistiinliigl kriterine gore, y durumu yerine, X durumunun
secilmesinden kazang elde edenler, zarara ugrayanlarin kaybini tazmin edebilirse, x
durumu y durumundan toplumsal olarak {istiindiir. Tazminat 6dendigi takdirde, hig
kimse y durumundan daha kétii bir durumda olmayacaktir. Burada, potansiyel olarak
tazminatin varliginin olmas yeterlidir. Bu kritere, “Kaldor- Hicks Kriteri” de denir.
Kaldor kriteri, kazananlarin kaybedenleri tazmin edebilmesi ve durumun hald iyi
olmasini; Hicks Kriteri ise, kaybedenlerin kazananlara, degisikligin yapilmamasi igin
karl bir 6demede bulunamamalarini gerektirir( Persky, 2001: 201-202).

Gergekte paretocu refah teorisinde faydanin bireyler arasi karsilastirmasi
yapilmamaktadir. Bundan dolayi, ekonomik ortamdaki herhangi bir degisikligin
sonucu faydalarin ve kayiplarin beraber olusmasi durumunda, bunlar karsilastirmak
ve hangisinin agir basacagini belirlemek imkansizdir. Bu durum, Sekil-2’ de

belirtilmektedir( Dasgupta and Pearce, 1972: 56-57).

(Xo, Y1)

(X1, Yo)

(Xo, Yo)

(Kaynak: DASGUPTA A. K. ve D.W. PEARCE, 1972. Cost- Benefit Analysis, MacMillan
Publishing. London.
Sekil 4. Etkinlik (Denklestirme) Kriterinin A¢iklanmasi
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Sekil-4’ de U;U; dogrusu 1 ve 2 bireyleri i¢in ulagilabilecek olan maksimum
fayda bilesenlerini gosteren fayda olanaklart egrisidir. Analizi kolaylastirmak
acisindan U;U,, dogru seklinde c¢izilmistir. Ekonominin baslangicta bulundugu
noktanin (Xo,Y) oldugu varsayildiginda, bu noktadan P’ ye yani, sag yukariya dogru
olan bir hareket Pareto oOlgiitii yoniinden toplumsal refahi yiikseltecektir. Yine,
(X0,Yo) baslangic noktasindan —P’ ye yani, sol-asagiya yapilan bir hareket ise,
toplumsal refah1 azaltacaktir. (Xo,Yo) noktasinda soru isaretli (?) bolgele dogru olan
hareketler bireyler arasinda fayda mukayeselerini gerektirdiginden, Pareto olciitii ile
degerlendirilemeyecektir. (Xo,Yo) noktasindan (X;,Yo), ya da (Xo, Y1) dogrular
tizerinde gelisen bir hareket, bireylerden birisi mevcut durumunu muhafaza ederken,
digerinin refah seviyesi yiikseldigi i¢in Paretocu iyilestirme saglayacaktir.

Bu analiz, ekonominin baglangigta (Xo,Yo) noktasinda oldugu
varsayildiginda, bu noktadan ancak belirli yonlere olan hareketlerin Pareto dlgiitii ile
degerlendirebildigini ortaya koymaktadir. Ancak, soru isaretli olan bolgelere olan
dogru vyapilan hareketler, bireylerden birisinin fayda diizeyini yiikseltirken,
digerininkini azalttig1 i¢in fayda ve kayiplarin karsilagtirilmasini gerekli kilmaktadir.
Bundan dolayi, ekonomideki bir degisiklik sonucu, fayda ve kayiplarin birlikte
olustugu durumlar1 degerlendirebilmek i¢in Pareto kriterinden daha genis ve
tamamlayici olan bir kritere ihtiya¢ duyulmustur. Iste bu kriter, Kaldor-Hicks kurali
olarak da bilinen “Potansiyel Pareto Ustiinliigii” kriteridir. Bu kriter, FMA’nin
temelini teskil etmektedir( Isgiiden, 1980: 48-49).

Potansiyel Pareto iistiinliigl kriteri, degisiklikten zarar goren kisilere gercek
bir denklestirici miktarin 6denmesini gerektirmez. Bu kritere gore, sadece
degisiklikten yarar saglayanlarin, zarara ugrayanlarin kayiplarini “potansiyel ““ olarak
karsilayabilme durumunda olmalaridir. Kriterin varsayimsal niteligi  Sekil-4

yardimziyla ortaya konulabilir( Dasgupta and Pearce, 1972: 58).
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U,

(Kaynak:DASGUPTA A. K. ve D.W. PEARCE, 1972. Cost- Benefit Analysis, MacMillan Publishing.
London.)
Sekil 5. Potansiyel Pareto Ustiinliigii Kriterinin Varsayimsal Niteligi

Ekonominin baslangicta (x) noktasinda oldugu varsayildiginda, Bu noktadan
(y)’ ye dogru olan bir hareket ikinci bireyin kazang saglamasini saglayacak, birinci
bireyin ise, zarara ugramasina neden olacaktir. Potansiyel Pareto iistiinliigii kriterine
gore, ekonomik ortamdaki bu degisikligin kabul edilebilmesi i¢in, ikinci bireyin,
birinci bireyin zararini tam olarak karsilayabildikten sonra, kendi refah seviyesinin
de artmis olmasi gerekir. Bu duruma (z) noktasinda, (x) noktasindaki durumunu
aynen muhafaza ederken, ikinci birey (y) noktasina gore daha kotii, ancak baslangic
noktasina yani, (x)’ e gore daha iyi bir durumdadir. Bu durumda, Bu hareket
potansiyel pareto lstiinliigii kriterine gore toplumsal refah1 yiikseltecektir.

Pareto kriterine gore, toplumda hi¢ kimse zarara ugramazken, bazi bireyler
kazang sagliyor ise, proje kabul edilebilir. Ancak, baz1 kisiler zarara ugruyorlarsa,
kriter bir rehber niteliginde olmaz. Potansiyel Pareto iistiinliigii kriterine gore proje
nedeni ile kazangh ¢ikanlar, zarara ugrayanlari tazmin etmelerine ragmen, hala
kazangli olacak durumda iseler, tazminat fiilen gerceklesmese dahi proje kabul

edilmelidir. FMA’nin temeli de budur( Dasgupta and Pearce, 1972: 55).
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Potansiyel bir Pareto iyilestirilmesi saglayan yatirim projesi kabul edilebilir
niteliktedir ve mukayese maksadiyla diger projeler arasinda siralamaya konulur.
Potansiyel Pareto iyilestirmesi, bir projenin net kazancglarinin, diger bireylerin
durumunu kétiilestirmeden, en az tek bir bireyin durumunu iyilestirecek bigimde
dagitilmas: ile ortaya cikar. Kazangli olan birey, projeden vazgegilmemesi igin
maksimum bir tazminat 6demeye razi olabilir. Bireyin toplam refah artisinin dl¢iisii
olan bu tazminat, pozitif isaretlidir. Projeden zarar gorecek olan bireyin de, projenin
kabuliine razi olabilmesi i¢in kabul edebilecegi minimum bir tazminat tutari
bulunmaktadir. Bireyin durumunun kétiilesmesinin 6lgiisli olan bu tutar ise, negatif
isaretlidir. Bu tutarlarin cebirsel toplami, projenin saglayacagi potansiyel Pareto

tyilestirmesini verecektir ve sifirdan biiyiik olmalidir( Mishan, 1977: 224-225).
270
j=1

Burada, V; projeden etkilenen bireylerin almayi, ya da vermeyi kabul
edecekleri tazminat miktarini ifade etmektedir.

Gortildiigii gibi, Pareto kriteri toplumda hi¢ kimse zarara ugramamasina
ragmen, bazi kisilerin daha iyi duruma ulagsmasimi ifade ederken, Kaldor-Hicks
kurali, bu durumun sadece potansiyel olarak varolmasmin yeterli oldugunu
belirtmektedir. Ornegin, bir yatirim projesi sonucu gelir diizeyleri zaten yiiksek olan
bir grubun 2000 TL kazang elde edecegi, buna karsilik fakir olan diger bir grubun
1000 TL zarar edecegi tahmin ediliyorsa, bu yatirim projesi potansiyel Pareto
Ustiinliigii kriterine gore toplumsal refahi arttiracak demektir. Ciinkii, 2000 TL
kazancin 1000 TL’ si fakir olan gruba transfer edilebilir. Geriye kalan 1000 TL de
projenin net faydasini ifade eder. Ancak, burada 1000 TL’ nin zarara ugrayanlarin
fiilen transfer edilmesi s6z konusu degildir. Sadece, boyle bir potansiyelin var olmasi
yeterlidir. Bundan dolayi, herhangi bir yatinnm projesinin degerlendirilmesinde,
potansiyel Pareto istiinliigii kurali benimsenecekse projenin gelir dagilimina olan

etkisinin de birlikte alinmasi zaruriyeti ortaya cikar.
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2.2.2. Esitlik Kriteri: Gelir Dagilimi Etkilerinin Fayda-Maliyet Analizi
Acisindan Incelenmesi

Fayda-Maliyet analizlerinde gelir dagilimmin etkileri genellikle dikkate
alinmamaktadir. Gelismis olan iilkelerde gelir dagilimi daha diizenli ve adil oldugu
icin, bu iilkelerde bu konu ihmal edilebilir. Ancak, gelir dagilimlarinin diizenli
olmadig1r az gelismis iilkelerde, gelir dagilimi etkileri mutlak surette géz Oniine
alimmalidir.

Gelir dagilimt ile goreli fiyatlar arasindaki iliski ¢eliskili bir durumun ortaya
¢tkmasina neden olabilir. Ornegin, bazen ekonominin hareketi (X)* den (Y)’ ye
dogru degil de, (Y) den (X)’ e dogru olabilir ve bu da bir potansiyel Pareto
tyilestirmesi sayilabilir. Bu celiski, “Scitovsky” tarafindan ortaya konuldugu icin
literatiirde “Scitovsky Celiskisi” olarak bilinir( Isgiiden, 1980: 51-57).

Scitovsky Celiskisi Sekil-3 yardimiyla kolaylikla agiklanabilir. Ekonominin
baslangi¢ noktasinin bu kez (X) yerine (Y) oldugu varsayildiginda, (X)’ e dogru olan
bir hareket birinci bireye kazang saglarken, ikinci bireyin zarar etmesine neden
olacaktir. Birinci birey, ikinci bireyin zararini karsiladiktan sonra, hala kazanch
cikiyorsa, bu hareket kabul edilebilir. Bdoyle bir duruma (W) noktasinda
ulasilmaktadir. (W) noktasinda ikinci birey, baslangictaki durumunu muhafaza
ederken, ikinci birey, (X)’ e gore daha kotii, ancak baslangi¢c noktasi olan (Y)’ ye
gore daha iyi durumdadir. Oyleyse, potansiyel Pareto iistiinliigii kriterine gore,
ekonominin (Y)’ den (X)’ e dogru olan hareketi toplumsal refahi yiikseltecektir.
Ancak, daha once de belirtildigi gibi, ekonominin (X)’ den (Y)’ e dogru olan hareketi
de toplumsal refah1 olumlu olarak etkilemektedir(Dasgupta and Pearce, 1972: 58-59).

Temel olarak, “Scitovsky Celiskisi”, bir durumdan digerine gegilirken gelir
dagiliminda meydana gelen degisikliklerin goreli fiyatlar1 etkilemesinden
kaynaklanmaktadir. Ekonomi (X) noktasindayken, mevcut gelir dagiliminda gecerli
olan goreli fiyatlar tizerinden yapilacak bir degerlendirme sonucunda, (Y) dogru olan
hareket toplum tarafindan tercih edilecektir. Fakat, (Y) noktasina ulasildiktan sonra
gelir dagilimi ve buna bagh olarak goreli fiyatlar degisecektir. Bu yeni goreli fiyatlar

tizerinden yapilacak olan yeni bir degerlendirmede ise, bu sefer (Y)’ den (X)’ e



64

dogru olan bir hareket toplum tarafindan tercih edilebilir olarak nitelendirilecektir
(Isgiiden, 1980: 51-52).

Potansiyel Pareto tstiinliigli kriteri, daha 6nce de belirtildigi gibi, ekonomik
ortamda bir degisiklik meydana geldiginde ilgili bireylerin refah diizeylerini
baslangi¢ noktasinda tutmakla ilgiliydi. Bu amaca da, bireylerin gelir diizeylerinde
denklestirici degisiklikler yapilarak ulasiliyordu. Ayni amaca yonelik ve alternatif
olan bir diger yaklasim ise, ilgili bireylerin s6z konusu degisiklikten vazge¢cmeleri
karsiliginda, bu degisikligin ger¢eklesmesi durumunda elde edecekleri refah diizeyini
saglamalar i¢in gelirlerinde gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Bu yaklasimda,
ilgili bireyler kendilerini etkileyecek olan degisiklikten vazge¢mekte, buna karsilik
olarak da, refah diizeyleri, degisikligin gerceklesmesi durumunda ulasabilecekleri
diizeye esitlenmektedir. Iste bu amacla yapilan gelir diizenlemelerine “esitlik kriteri”
denmektedir(isgiiden, 1980: 52).

Gortildiigii gibi, her iki kriter de ekonomik ortamda bir degisiklik meydana
geldiginde, bireylerin refah diizeylerinin belirli bir ¢izgide tutulmas ile ilgilidir.
Potansiyel Pareto iistiinliigii kriterine bu ¢izgi “baslangi¢” diizeyinde, esitlik
kriterinde ise “sonraki” diizeyde tutulmaya calisilmaktadir.

Esitlik kriteri, fayda ve zararlarin degerlendirilmesinde farkli bir yaklagim
kullanmaktadir. Bu kriterde, ekonomik ortamda degisiklik meydana gelmesi
durumunda, bu degisikligin toplumsal refaha olan etkisi belirlenirken, zarara
ugrayanlarin bu degisiklige engel olmak i¢in 6demeye istekli olduklar1 maksimum
miktar ile, fayda saglayanlarin bu degisiklikten vazgeg¢meleri icin isteyecekleri
minimum miktar karsilastirilmaktadir. Eger bunun sonucunda, zarara ugrayanlar,
fayda  saglayanlar1  degisiklikten  vazgecirebiliyorlarsa,  yatinm  projesi
uygulanmayacak, vazgeciremiyorlarsa, proje uygulanacaktir.

Bir yatirim projesinin gelir dagilimi ile ilgili etkileri eger istenen bigimde ise,
projenin faydasi, aksi durumda projenin maliyetleri arasina konulmalidir. Hemen
hemen tiim yatirim projeleri, bazi kisiler i¢in fayda saglarken, bazi kisiler i¢in ise,
maliyete neden olmaktadir. Maliyete katlanan kisilerin tazmin edilmesini saglayan

bir mekanizma yoktur. O halde, bir yatirim projesi gelir dagilimi etkisi yaratiyorsa,
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bunun FMA’nde ne sekilde dikkate alinmasi gerekir? Bu konu ile ilgili yaklagimlar
sunlardir( Kesci, 1983: 106-109):

a)

b)

Gelir dagilimimin FMA’nda fazla bir 6nemi bulunmamaktadir. Ciinkii, bir
projenin ekonomideki etkisi kiiciiktiir. Proje se¢iminde potansiyel Pareto
Uistlinliigliniin  test edilmesi yeterlidir. Ancak, bu yaklagim, bazi
olumsuzluklar1 sebebiyle genellikle reddedilmekte ve FMA’nde gelir
dagilimi etkilerinin dahil edilmesi 6nerilmektedir.

Farkli gelir gruplarinin gelirlerine farkli agirliklar vermek ve toplumsal
tercihleri yansitmaya calismak suretiyle, bir yatirnm projesinin gelir
dagilimi etkileri dikkate alinmalidir. Eger bir ekonomide, para ve maliye
politikasi ile gelir dagiliminda esitlik saglanabiliyorsa, bireylerin projeden
sagladiklar1 faydalara agiliklar verilmesine gerek yoktur. Aksi durumda
gelir dagilimu ile ilgili agirliklarin FMA’nde dikkate alinmamasi olumsuz
sonuglara yol agabilir. Gelir dagilimu ile ilgili agirliklarin belirlenmesinde
su yaklasimlardan yararlanilabilir:

(1) FMA ile yatinm projesinin sonuglar1 gosterilir ve karar
vericiye toplumun cesitli kesimlerinin kazang ve kayiplarina
kendi deger yargilarina gore (subjektif) agirliklar uygulama
imkam verilir. Ayrica, analistlerin agirliklarin verilmesinde
karar vericiye yardimci olmasi saglanmalidir.

(i1) Agirliklarin belirlenmesinde gecmis kararlardan
yararlanilabilir.

(ii1)  Agirliklar, ortalama kisi basina ulusal gelirin, bireysel gelirlere

oranlanmasi ile belirlenebilir.

o, =", =",.,a, =" (2.5)

Burada,
Y, = Ortalama Ulusal geliri,

Y; = Bireysel geliri gostermektedir.
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(iv)  Gelirin marjinal fayda fonksiyonunun egimi ve esnekliginden
yararlanmak suretiyle de agirliklar tahmin edilebilir. Bu
yaklasim, toplumsal refah fonksiyonuna dayanmasi sebebiyle
cekicidir, ancak gozlemlere dayanmamasi sebebiyle bazi ciddi
sorunlar yaratabilir.

Gelir dagilimi etkilerinin FMA’nde gz Oniine alinabilmesi i¢in kullanilacak
olan agirliklarin tespit edilmesinde, belirtilen yaklasimlarin hepsi kullanilabilir,
ancak, bunlar yeterli degildir. Ciink{i, bu yaklagimlar iilkeden iilkeye uygunluk
gostermeyebilir( Dasgupta and Pearce, 1972: 68).

Yatinm projeleri degerlendirilirken, gelir dagiliminin dikkate alinmasi ile
ilgili olarak Diinya Bankasi’nin yaklasimi sdyledir: Reel kaynaklarin dagilimin
belirlemek i¢in net finansal ¢ikarlarin dagilimi incelenmelidir. Bir yatirim
projesinden elde edilecek net toplumsal faydalar, gelirin kamu ve 6zel kesimde
tilketime, ya da tasarrufa tahsis edilisine, bu tahsisinin 6zel kesimde ¢esitli gruplar
arasindaki dagilimima gore agirliklar verilerek ayrintili olarak belirlenebilir(Squire

and Van Der Tak, 1975: 52-54).

2.2.3. Etkinlik ve Esitlik Kriterlerinin Karsilastirilmasi

Bir projenin toplumsal refaha olan katkist iki ayr kriter ile
degerlendirilebilmektedir. Her iki kriter de belirli bir projenin uygulanmasinda ayni
sonucu verseydi, herhangi bir sorun ortaya c¢ikmazdi. Ancak, bireylerin refah
diizeylerini 6nemli Olc¢lide etkileyen projelerde sonuglar arsinda celiski ortaya
cikabilir. Aslinda, bu celiski, gelir diizeyi yiikseldik¢e insanlarin normal mallar1 daha
fazla degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durumda, mesela, tiiketici lehine
geligen bir degisiklikte potansiyel Pareto iistiinliigli kriteri, esitlik kriterinden daha
kiigiik; tiiketici aleyhine gelisen bir degisiklikte ise, potansiyel Pareto {istlinliigii
kriteri, esitlik kriterinden daha biiyiik olacaktir(Isgiiden, 1980: 53-54).

Ekonomik ortamda bir degisiklik meydana getiren belirli bir uygulamanin
sonuclarinin iki ayr1 kriter agisindan degerlendirilmesi asagidaki Orneklerle

aciklanabilir( Mishan, 1975: 397-402).
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Uygulanmas1 diisiiniilen belirli bir yatirim projesinden etkilenen A ve B adli
iki grubun bulundugunu varsayalim. B grubu, yatirim projesinin uygulanmasindan

fayda saglamay1 beklemekte, A grubu ise, zarar gorecegini diistinmektedir.

Cizelge- 3: Etkinlik ve Esitlik Kriterinin Karsilastirilmasi (1)

KRITERLER A Grubu B Grubu CEBIRSEL
TOPLAM
Potansiyel Pareto -10 +25 +15

Ustiinliigii Kriteri

Esitlik Kriteri +10 -35 -25

(Kaynak: MISHAN, E.J., 1975. Cost-Benefit Analysis. Unwin Brothers Limited The Gresham Press,
2’nd edition, London.)

Yatirnm projesinin uygulanmasindan yarar saglayacak olan B grubu, bu
uygulama i¢in maksimum 25 birim vermeye isteklidir. B grubu bu miktar1 verdiginde
baslangigtaki refah diizeyini muhafaza edecektir. Diger yandan, projeden zarar
gorecek olan A grubu, minimum 10 birim istemektedirler. Bu miktar kendilerine
verildiginde baslangictaki refah diizeylerini muhafaza edeceklerdir. Potansiyel Pareto
tistiinliigii kriteri degisikliklerinin (PPUKD) cebirsel toplama,

T PPUKD

oldugu i¢in, bu yatirim projesinin toplumun refahina net katkida bulunacagi
sonucu ortaya ¢ikar.

Aynmi projenin esitlik kriteri agisindan degerlendirilmesi ise, su sekilde
olacaktir. Projeden zarar gorecek olan A grubu, projenin uygulanmasini engellemek
icin maksimum 10 birim verilebilecektir. A grubu, bu miktar1 verdiginde, sonraki
refah diizeyine yerlesecektir. B grubu ise, projeden vazge¢mesi karsiliginda
minimum 35 birim istemektedir. B grubuna bu miktar verildiginde, sonraki refah
diizeyine yerlesecektir. Esitlik kriteri degisikliklerin (EKD) cebirsel toplami,

> EKD< 0
oldugu i¢in, yatirirm projesinin uygulanmasinin toplumun net faydasin

arttiracagl sonucu ortaya c¢ikar. Bu sonug, projenin uygulanmasini istemeyen A
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grubunun Odemeye hazir oldugu maksimum miktar karsiliginda, projenin
uygulanmasini isteyen B grubunu razi edememis olduklarini gostermektedir.

Verilen 6rnekte iki kriter arasinda bir ¢eliskinin olmadigi goriilmektedir. Bir
yatirim projesi, FMA agisindan degerlendirilirken her iki kriterin de ayni sonucu
vermesi, projenin uygulanabilirligi konusundaki siipheleri ortadan kaldirir. Kisaca,
ekonomik ortamda degisiklige neden olan bir uygulamada,

a) X PPUKD> 0, ve

b) £ EKD<O0

sartlar1 saglandiginda, bu yatirnm projesinin uygulanmasinin toplumun
refahina kesin olarak katki saglayacagini soylemek miimkiindiir.

Ancak, belirtilen sartlarin her zaman ayni1 yonde gerceklesmesi beklenemez.
Omegin, Cizelge-4 incelendiginde, (b) sartimin gerceklestigi, (a) sartinin ise
gerceklesmedigi goriilmektedir.

Cizelge-4: Etkinlik ve Esitlik Kriterinin Karsilagtirilmasi(2)

KRITERLER A Grubu B Grubu CEBIRSEL
TOPLAM
Potansiyel Pareto -10 +8 -2

Ustiinliigii Kriteri

Esitlik Kriteri +10 -15 -5

(Kaynak: MISHAN, E.J., 1975. Cost-Benefit Analysis. Unwin Brothers Limited The Gresham Press,
2°nd edition, London.)

Cizelge-4’ den,

a) £ PPUKD< 0,

b)X EKD< 0
oldugu anlagilmaktadir. Yani potansiyel Pareto iistiinliigii kriterine gore, yatirim
projesinin toplumsal refaha olan katkisi olumsuz, esitlik kriterine gore ise, olumlu
yonde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, projenin uygulanabilirligi konusunda kesin

bir yargiya varmak kolay degildir.
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Ekonomik ortamda meydana gelen degisikligin bireylerin refah diizeyi
tizerindeki etkisi ne kadar biiylik olursa, s6z konusu ¢eligkinin belirme ihtimali de o
kadar fazla olacaktir. Uygulamada, FMA genellikle, ¥ PPUKD> 0 testi ile
yetinmektedir. Ciinkii, ¥ PPUKD> 0 oldugunda, kendiliginden ¥ EKD< 0 olacaktr.
Bundan dolayi, PPUKD testi olumlu ¢iktiginda, ek bir masrafa katlanarak ayrica
EKD testi yapamaya gerek yoktur. Sadece, PPUKD testi olumsuz ¢iktiginda, olumlu
cikabilecegi ihtimali ile EKD testi yapilabilir. Ancak, kamu kesiminde herhangi bir
projenin uygulanabilirligi konusunda son karari, ekonomistlerden ¢ok, siyasi karar

alicilar vermektedir.

2.2.4. Fayda-Maliyet Analizinin Formiillestirilmesi

Belirli bir yatirim projesi ile ilgili olarak, fayda-maliyet analizi yoluyla “net
toplumsal fayda”nin hesaplanmasi soyle formiile edilebilir( Pearce and Nash, 1981:
43):

(2.6)

1 1 1 1
N(B)=(B,-C, ){(1 " } +(B, - Cl){(lw)l} +(B, - C, )LIH)J +..+ (Bt - Cz)L1 " V)J

Burada,

N(B) = Net toplumsal fayday1,

B = Proje ile ilgili faydalan,

C = Proje ile ilgili maliyetleri

r = Toplumsal zaman tercihi (iskonto) oranini

T = Projenin émriinii gostermektedir.
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Kamu yatinm projeleri ile ilgili olarak oncelikle gelecek fayda ve
maliyetlerin tespit edilmesi ve daha sonra da toplumsal iskonto oraninin belirlenmesi
gerekir. Elde edilen degerler yukaridaki formiile konur, gerekli hesaplamalar
yapildiktan sonra, net toplusal faydaya ulasilir. Net toplumsal faydanin 0’a esit, ya da
0’dan biiylik olmas1 [(N(B) > 0] halinde proje kabul edilirken, aksi durumda proje
reddedilir (Gardner, 1978: 87).

2.3. YATIRIM PROJELERININ FAYDA VE MALIiYETLERININ
OLCULMESI

Bir yatirnm projesi degerlendirilirken, oncelikle tiim fayda ve maliyetlerin
belirlenmesi ve sonra da bu fayda ve maliyetlerin toplumsal degerleri yansitacak
sekilde degerlendirilmesi gerekir.

Bir yatirim projesinin maliyetler kisminda, ekonomi anlamdaki maliyeti ifade
eden ve yeterli bir dl¢giiyii olusturan toplumsal firsat maliyeti yer alir. Bu maliyet,
projeye c¢ekilmesiyle ortaya g¢ikar ve alternatif projelerden daha fazla net fayda
yaratilmasi beklenir. Bu nedenle, bu tiir maliyetlerin belirlenmesi gii¢ islemleri
gerektirir. Diger yandan, maliyetlerle karsilagtirilacak olan faydalarin belirlenmesi de
zordur. Ciinkii, kamu projelerinde ¢iktilar genellikle bir pazar fiyatina sahip degildir.
Bunun i¢in o malin talep egrisinin belirlenmesi ve tiiketici fazlasi analizinin
yapilmas1 gerekir. Eger ¢ikt1 i¢cin bir 6deme s6z konusu ise, projenin saglayacagi
tiretim ve gelir artis1 ile maliyet tasarrufu, tiikketici ve iiretici fazlasi belirlenir. Ayrica,
parasal olarak ifade edilmese de, dissal etkilerin de ortaya konmasi gerekir( Kesci,
1983: 111).

Bir yatirnm projesinin ortaya c¢ikaracagi fayda ve maliyetler, projeli ve
projesiz durumlart karsilagtirmak suretiyle ortaya konur. Proje nasil bir yapiya sahip
olursa olsun, uygulamaya gecildiginde, o proje tarafindan tiiketilen girdilerin arzinda
azalmaya ve iretilen ¢iktilarin arzinda artisa neden olur. Bu projenin yoklugunda,
ekonominin geri kalan kismma arz edilen bu girdi ve ¢iktilarin miktar1 farkl

olacaktir. Projenin olmasi ve olmamasi hallerinde bu girdi ve ¢iktilarin elde
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edilebilirligi arasindaki farkin incelenmesi, fayda ve maliyetlerin belirlenmesinde
temel yontemi olusturur( Kesci, 1983: 111-112).

Eger bir proje kabul edilirse, ekonomide ne gibi degisikliklerin olacaginin
incelenmesi ve bu degisikliklerin iyl ve kotli sonuglarinin karsilastirilmasi gerekir(
Little and Mirrlees, 1974: 141).

Faaliyet donemi igerisinde en Onemli unsur ¢iktidir. Bu doviz kazanci
saglayacak bir ihrag mali olabilir. Proje c¢iktis1 bir ihrag mali degilse, ithal
edilebilecek mallarin yerine ikdme edilebilir. Bu yolla direkt olarak 6demeler dengesi
etkisi olamasa bile, diger mallarin iiretiminde girdi olarak kullanilmak suretiyle, ya
da zaman ve yer faydas1 yaratarak, ihracat veya ikdme etkisi yaratabilir( Kesci, 1983:

112-113).

2.3.1. Bir Yatirim Projesinin Toplumsal Faydalari

Bir yatirim projesinin toplumsal faydalari, arzu edilen 6deme, tiiketici fazlasi

ve Uretici fazlasidir.

2.3.1.1. Arzu Edilen Odeme ve Tiiketici Fazlasi

Bir proje ciktilarinin pazar fiyatiyla satilmasindan elde edilen gelir, projenin
minimum toplumsal faydasina esittir. Tiiketicilerin bazilari, pazar fiyatindan daha
fazla 6deme yapmaya istekli olabilir. Dolayisiyla, bu tiiketiciler bir fayda fazlasi
veya “tiiketici fazlas1” elde etmis olurlar( Kesci, 1983: 113).

Tiiketici fazlasi, tiiketicilerin, bir {iriin i¢in 6demeye istekli oldugu fiyat ile
fillen 6dedigi fiyat arasindaki farkin bir 6l¢ilisii olarak ifade edilebilir( Squire and
Van Der Tak, 1975: 37). Tiiketici fazlas1 Sekil-5" de gosterilmektedir( Dasgupta and
Pearce, 1972: 45-46).
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(Kaynak:DASGUPTA A. K. ve D.W. PEARCE, 1972. Cost- Benefit Analysis, MacMillan Publishing.

London.)
Sekil 6. Tiiketici Fazlas1

Tiketiciler, P fiyat diizeyinde, o maldan Q kadar satin alacak ve OPDQ alan1
kadar 6demede bulunacaktir. Aslinda, tiiketicilerin satin almadan bekledikleri bu
fayda, yani Q kadar mal i¢in arzu edilen 6deme (AEO), OP” DQ alam kadardir. Bu
durumda tiiketiciler, P”PT kadar bir fazla fayda elde etmis olur. Bu alana tiiketici
fazlas1 denir. Eger incelenmekte olan bir yatirim teklifi, ilgili malin miktarini biiyiik
Olclide arttirmak iizere planlaniyorsa, malin Pazar fiyatinda bir azalis meydana
gelebilir.

Bu durumda, yatirim projesinden saglanan faydalar, ¢ikti miktarinin eski veya
yeni fiyatla ¢arpilmasiyla bulunmaz. Bunun yerine, talep egrisi altindaki AEO
alaninin artis1 hesaplanmalidir. Ciktr artis1 nedeniyle fiyatlarin azalmasi halinde, arzu

edilen 6demede,
OP”D’Q’ — OP”’DQ = QQ’D’D
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kadar bir artig ortaya cikar. Bu miktar1 fiyat cinsinden ifade edecek olursak, arzu
edilen 6demede artis,

AAEO = AQ.P’ + 4AP. AQ
kadar olacaktir. Esitligin sagindaki ikinci ifade, sekilde ED’D alanin1 gostermektedir.
Bu esitlik,

AAE® =AQ(P+P']
2

seklinde de yazilabilir. Buna gore, talep egrisinin dogrusal oldugu varsayimi ile bir
yatirim projesinin saglayacagi faydalar i¢in uygun bir degerleme, projenin iiretecegi
miktarin yatirim Oncesi ve sonrasi fiyatlarin aritmetik ortalamasiyla ¢arpilmasidir.
Eger yatinm sonucunda malin pazar fiyatinda Onemli bir degisiklik olmazsa,
AAEO = AQ.P olacaktir. Dolayisiyla, bu durumda cari pazar fiyati, faydanin
degerlendirilmesinde uygun bit gdsterge olarak kullanilabilir.

Pazar fiyatinin bahsedilen anlamda kullanilabilmesi i¢in iki sart gereklidir.
Bunlardan birincisi, Pazar fiyatlarinin marjinal maliyetlere esit olmasi1 gerektigi,
digeri ise, marjinal maliyetin kaynaklarin gercek toplumsal maliyetini yansitmasi
gerektigidir. Tam rekabetle ilgili olan bu kosullar, genellikle gerceklesmediginden
Pazar fiyatlar1 yerine, faydalarin degerlendirilebilmesi icin golge fiyatlarin
kullanilmasi gerekir( Dasgupta and Pearce, 1972: 105).

Tiiketici fazlas1 daha somut bit 6rnekle su sekilde agiklanabilir(Stiglitz, 1994:
317-319):

Devlet bir koprii yapmay1 diistinmektedir. Kopriiniin kullanimi i¢in bir gegis
ticreti koyabilir. Her geg¢is iicreti diizeyinde, kopriiniin kullanimi igin belli bir talep
olacaktir. Kopriiniin minimum biiyiikliigiiniin, Sekil-6’da oldugu gibi sifir fiyatta bir
kapasite fazlasinin gorildiigii bir diizey oldugunu varsayalim. Koprii kullaniminin
marjinal maliyeti sifir oldugundan, devletin koymasi gereken fiyat da sifirdir. Ancak,
kopriiniin degerinin pozitif oldugu da agiktir. K&prii bireylerin zamandan tasarrufunu
saglamaktadir. Bireyler de kullanimi i¢in bir miktar para 6demeye istekli olacaktir.

Sorun bu degerin ne kadar olacagidir.
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(Kaynak:STIGLITZ J.E.,1994. Kamu Kesimi Ekonomisi. Ceviren: Omer Faruk Batirel. Teknik
Egitim Fakiiltesi Yayinlari, 2. Baski, Istanbul.)
Sekil 7. Tiiketici Fazlasinin Hesaplanmasi

Ké&priiniin yapimi sonucunda bireyler ne kadar iyi duruma gelmislerdir. Ilk
olarak, Sekil-7°de gosterildigi gibi bir telafi edilmis talep egrisi cizilir. Telafi edilmis
talep egrisi; herhangi bir malin fiyatim1 diisiirdiikce ve ayn1 zamanda bireyden daha
diistik fiyatta oldugundan daha iyi olmasini 6nleyecek diizeyde gelir alinmas1 halinde
talebin alacagi sekli gosterir. Bunu gorebilmek igin, bir bireye kopriiyii bir kere
kullanmak i¢in ne kadar 6demeye istekli oldugu sorulur. Daha sonra, kopriiyii ikinci
defa kullanmak i¢in ne kadar fazla ekstra 6demeye razi oldugu sorulur ve bu sekilde
devam edilir. Bu sorular1 sorarak telafi edilmis yani, gelir etkisinden arindirilmis
talep egrisine ulasilir. Buna telafi edilmis talep egrisi denmesinin sebebi her soruda
bireye kopriiyii, bir defa, iki defa, ii¢ defa vb. kullaninca refahini kopriiniin yeni

durumda olmayis1 ile karsilastirmasinin istenmesidir. Dolayisiyla, bireyin refahi
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kopriiniin yapimindan 6nceki diizeyde sabit tutulmaktadir. Talep egrisinin 0 ile 5
birim arasinda kalan alani bireyin tam olarak 5 birim i¢in 6demeye istekli oldugu
toplam miktar1 vermektedir. Eger, sifir fiyatla bireyin yapmak istedigi yolculugun
toplam sayisi 6 ise, talep egrisi altinda kalan bireyin 6 yolculuk i¢in 6demeye istekli
oldugu toplam miktar1 verecektir. Yine, birey kopriiniin olmadigr durumdaki ile aynm
refah diizeyindedir.

Telafi edilmis talep egrisinin, olagan talep egrisinden ayrilmasi gerekir.
Genellikle, bir malin fiyatin1 diisiirdiik¢e birey daha 1yi duruma gelir, malin fiyatini
yiikselttikce refah diizeyi diiser. Dolayisiyla, olagan talep egrisi iizerindeki her
noktada bireyin refahi farklidir. Oysa, telafi edilmis talep egrisi boyunca, fiyatlar
degistirdikge, bir bireyden siirekli olarak gelir almir, ya da verilir ve o ayni refah
diizeyinde birakilir. Eger, bir bireyin koprii lizerinden yapmak istedigi gegis sayisi
(mal talebi) gelirine bagl degilse, o kisinin telafi edilmis talep egrisi ile normal talep
egrisi ¢akisacaktir. Aksi takdirde, telafi maksadiyla gelir alip vermesi ile baglantili
“gelir etkisinin “ bir sonucu olarak iki egri farkli olacaktir.

Koprii yapimi sonucunda elde edilen kazang, telafi edilmis talep egrisinin

altindaki alandir ve buna tiiketici fazlasi denir.

2.3.1.2. Uretici Fazlasi

Mallarin {ireticileri, iirlinleri i¢in kabul etmeye istekli olduklar1 en diisiik
fiyattan daha yiiksek bir fiyatla mal sattiklar1 zaman, bir fazla elde ederler. Saticilar
tarafindan saglanan bu fazlaya “iiretici fazlas” denmektedir. Uretici fazlas1 Sekil-8’
de gosterilmektedir( Kesci, 1983: 118-119). Uretici fazlas1, maliyette diisiis oldugu

zaman artar.
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(Kaynak:KESCI, G., 1983. Kamu Yatirnm ve Finanslama Kararlari. Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Gazi UILLBF., Ankara.
Sekil 8. Uretici Fazlas

Talebi olan bir malin fiyat1 P diizeyinde iken, eni bir yatirim nedeniyle malin
fiyatinin P’ diizeyine inmesi, bir tliketici fazlasi yaratir. Fiyatin P’ diizeyine
inmesinin nedeni, marjinal maliyetin MC’ den MC’ ‘ne diismesi ise, bu diisiis
tireticiler acisindan bir net fayda saglar. Fiyatin diismesi nedeniyle ortaya ¢ikacak
olan satis fazlasi, arzu edilen 6demede QABQ’ alani kadar bir artig yaratir. Bunun
ACB kadarn ek tiiketici fazlas1 olurken, QCBQ’ kadar1 da, tireticiye yapilan ek fiili
0demeyi olusturur. QCBQ’ alanin QEBQ’ kadar olan kismu, iireticinin maliyeti; ECB
alani ise, ek tretici fazlasidir.

FMA, tiiketici fazlasi ile birlikte iiretici fazlasin1 ve maliyetini de fayda ve

maliyetini de fayda ve maliyetlerin degerlendirilmesinde dikkate almalidir.
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2.3.2. Bir Yatirim Projesinin Toplumsal Maliyetleri: Firsat Maliyeti

Firsat maliyeti kavrami basit olarak ortaya kondugunda rahatlikla
anlasilmaktadir. Ancak, hesaplanmasi o kadar kolay degildir. iktisatgilara gore,
belirli bir isi yapip diger bazi igleri yapmamanin maliyeti, bu isi yapmaktan dolay1
feda edilen firsatlara esittir. Firsat maliyeti, herhangi bir mal ve hizmeti {iretmek i¢in,
belirli miktarda diger mal ve hizmetten vazgecme olarak da tanimlanabilir( Oztiirk,
1978: 84-85).

Bir yatirim projesinde kullanilan girdiler, o proje de kullanilmasaydi, baska
alanlarda kullanilacak ve bazi faydalar ortaya cikarilacakti. Toplumsal fayda ve
maliyetleri dikkate alan FMA’nde girdilerin maliyeti bu agidan degerlendirilmelidir.
Ciinkii, girdiler bu projede kullanilmakla, toplum, bunlardan bagka alanlarda elde
edecegi faydalar1 kaybetmektedir. Bu kayip projeye yliklenecek maliyeti ifade eden
firsat maliyetidir.

Bir yatirim projesinde kullanilacak girdilere gore, firsat maliyeti su sekilde
degerlendirilebilir( Kesci, 1983: 120-121):

a) Projede kullanilan yatirim mallarinin firsat maliyeti, proje nedeniyle alternatif
kullanim alanlarindan ¢ekilen mal miktari i¢in arzu edilen 6deme ile belirtilir.
Pazar fiyatlarinin toplumsal degerleri yansittigi varsayimi altinda bu tutar,
fiyat ile miktarin carpimi kadar olur. Girdi kullanimi fiyat diizeyini
etkileyecek miktarda ise, ortaya cikabilecek fiyat artis1 veya azalisi tahmin
edilir ve hesaplamada dikkate alinir. Eger projenin kullandig1 girdigi miktar
kadar bu malda ek tiretim uyarilirsa, bu durumda girdi degeri, firsat maliyetini
yansitmaz. Boylece, proje ile uyarilan ek iiretim i¢in kullanilan kaynaklarin
maliyeti, incelenen proje girdisinin firsat maliyeti olarak alinir.

b) Kullanilmayacak olan arazi, sermaye veya isgiiclinlin bir projede kullanilmas1
durumunda parasal bir maliyeti bulunmakla beraber, toplumsal maliyeti sifir
olarak alinir. Arazinin maliyeti, alternatif kullanimlardaki degeridir. Bu deger
yaklagsik olarak, diger iireticilerin arazi i¢in 6demeye hazir olduklar fiyat ile

Pazar fiyatin1 diizeltmede kullanilan degisim katsayisinin ¢arpimina esittir.



78

¢) Bir yatirnm projesinde sermaye kullanmanin maliyeti, halihazirda vazgecilen
tiiketim firsatlaridir. Kararlarda gecmis maliyetler degil, simdiki ve gelecekte
olusacak maliyetler goz 6niine alinmalidir.

d) Bir projede isgiici kullaniminin maliyeti, bu isgiliciinlin projede
kullanilmasiyla, diger kesimlerde ortaya c¢ikan iiretim kaybi ve projeye
gelmek icin iscinin tim maliyetlerini karsilayacak para miktarina gore
Olctliir.

e) Doviz bir iilkenin herhangi bir donemdeki varliklar1i arasinda yer alir.
Kolaylikla reel mal ve hizmetlere ¢evrilebilecegi i¢in kit kaynaklardan birini
olusturur. Ancak, burada ifade edilen kitlik doviz yetersizligi degil, ekonomik
bir kaynak olmas1 ile ilgilidir. Projede kullanilan dovizin maliyetini
hesaplamak icin doviz girdisinin niteligini belirlemek gerekir. Doviz
kullanimlarinin hangisinin ger¢ekten doviz girdisi oldugu; déviz kullanimimin
tilkenin doviz saglama imkanlar1 tizerindeki etkisine, projede kullanilan
ithalat malinin kotaya tabi olup olmadigina, projede kullanilacak dis doviz
kredisinin sartlarina ve projede kullanilan girdinin ithalat veya ihracata konu

olmasina gore belirlenir.

2.3.3. Bir Yatirinm Projesinin Meydana Getirecegi Etkiler

Bir yatirnm projesinin uygulamaya konulmasi ile birlikte bir ¢cok etki ortaya
cikabilir. Firma diizeyinde yapilan degerlendirmede, genellikle sadece firmayi
ilgilendiren direkt etkiler g6z oniine alinir.

Bir yatirim projesinin meydana getirebilecegi etkileri; Direkt- endirekt etkiler,
igsel- dissal etkiler, Slgiilebilen- Olclilemeyen etkiler ve ulusal-uluslar arasi etkiler

seklinde siniflandirmak miimkiindiir( Kesci, 1983: 123-127).
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2.3.3.1. Direkt ve Endirekt Etkiler

Bir yatinm projesinin direkt maliyetleri, projenin yatirrm ve isletme
faaliyetleri i¢in ihtiyaci olan girdilerden olusur. Projenin gerceklestirilmesi halinde
katlanilan bu maliyet ilgili girdilerin bu projede kullanilmasi sebebiyle fedakarlik
edilen faydalar yani, firsat maliyetidir. Direkt faydalar, proje ile ilgili ¢iktilarin reel
degerinde ortaya ¢ikan artislar seklinde de tanimlanabilir.

Endirekt etkiler ise, projenin ekonomiye olan etkisini yansitir. Bu kavram,
projenin teknolojik ve ekonomik agidan ilgili oldugu bazi projelerde sebep oldugu
baz1 fayda ve maliyetleri ifade eder. Ornegin, endirekt fayda, proje nedeniyle cesitli
tireticilerin gelirlerinde meydana gelen artis olabilir. Bir proje nedeniyle ortaya ¢ikan
endirekt etkiler ii¢ grupta toplanabilir. Bunlar;

a)Piir digsal etkiler,

b)Projenin faaliyete ge¢gmesiyle diger mal fiyatlarinin degismesi nedeniyle bazi
tireticilerin tiretim planlarini 6nemli dl¢lide degistirmeleri,

c)Ekonominin diger boliimlerinde ¢alisan halkin tiiketiminin artis1 veya
azalisidir.

Endirekt etki gelir artis1 seklinde ise, endirekt fayda, gelir azalis1 seklinde ise,
endirekt maliyet olur( Kesci, 1983: 123-124).

2.3.3.2. Icsel ve Dissal Etkiler

Icsel fayda (maliyet) belli bir kurulus veya grup icinde realize edilebilen
etkilerdir. Digsal fayda (maliyet) ise, belli bir kurulus veya grubun disinda kalanlar
tarafindan elde edilen, ya da yiiklenilen ve piyasada parasal karsiliklar1 belirmeyen
fayda ve maliyetlerdir( Isgiiden, 1980: 63).

Bir kamu yatiriminda igsel faydalar, projenin dogrudan meydana getirdigi
deger artis1 ile ilgili toplulugun refah diizeyindeki artistir. Digsal etkiler ise, kisilerin
veya kuruluslarin normal faaliyetlerinin yan tirlinleri olarak ortaya ¢ikan ve diger bir
kisi, kurulus veya toplulugun kari, ya da refahi {lizerindeki etkilerdir. Bu etki ise,

digsal fayda, olumsuz ise, digsal maliyet s6z konusudur. Endiistri artiklari, ¢evre
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kirliligi, trafik sikisikligi, giiriiltii gibi sonuclar dissal etkiye drnek olarak verilebilir(
Kesci, 1983: 124-125).

Dissal etkiler su orneklerle de aciklanabilir: Bir fabrikanin ¢ok miktarda
duman ve toza sebep olacagi varsayildiginda, tozun bulundugu bolgelerdeki
tiketiciler esyalarinin tozunu almak icin daha fazla zaman ve yine giysilerini
temizleyebilmek i¢in daha fazla zaman ve para harcayacaklardir. Tiiketicilerin bu ek
caba ve masraflarim1 karsilayacak ve fabrikanin da karini1 azaltacak sekilde tam bir
verginin bulunmamasi halinde toz ve duman, bir projenin ulusal agidan
degerlendirilmesinde, kargilanmamis bir dis maliyet olarak gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Yine, bir yatinm diger tesebbiisler tarafindan kullanilan
kaynaklarin verimliligini dogrudan etkileyebilir. Eger, bir ¢ift¢i tarlasina drenaj
borularini doserse suyun bir sekilde akitilmasi sebebiyle diger bazi tarlalarin da
verimini arttirabilir. Bu da, bir digsal fayda niteligindedir (Timur, 1987: 102).

Kamu kesimi tarafindan saglanan toplumsal mallarin en belirgin
ozeliklerinden birisi 6nemli dlgiilerde dissal etkilere sahip olmalaridir. Ornegin,
egitim hizmetlerinden sadece egitim goren bireyler degil, toplum da faydalanir.
Bagka bir deyisle, toplumsal bir mali tiiketen bir bireyin elde ettigi fayda, yalniz
kendisine yonelik kalmaz. Ciinkii, digsallasarak tiim topluma yonelik olur. Diger
yandan 0zel kesimin {irettigi mallarda bunun tam tersi s6z konusudur. Fayda, sadece
mal1 tiikketen bireye yoneliktir. Yani 6zel mallarda fayda belli bir grup veya birey

yoniinden icsellesmis olur( Isgiiden, 1980: 64).

2.3.3.3. Olgiilebilen ve Ol¢iilemeyen Etkiler

Proje degerlendirmede genellikle parayla olgiilebilen degerler kullanilmak
suretiyle projenin verimliligi arastirilir. Ancak, gercekte yatirim projelerinin parayla
Olciilemeyen fayda ve maliyetleri de olabilir.

Saglik, egitim, cevre diizenleme ve ulusal giivenlik gibi konularda yapilan
harcamalarin ortaya ¢ikaracagi faydalar1 kesin bi¢cimde para ile 6lgmek oldukca

zordur. Ornegin, saglhk kosularmin daha iyi hale getirilmesine yonelik bir projeye
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degerlendirilirken ¢ogu zaman, ‘“hastalik siiresi boyunca kaybedilen kazang”
Ol¢iistinden hareket edilir. Ancak, bu 6l¢iiniin, sagligin insanlar i¢in olan gergek
degerini tam olarak yansitmadigi da asikardir. Egitime yonelik yatirimlarda ise,
genellikle “bireylerin egitim sonucu kazanglarinda meydana gelen marjinal artig” tan
hareket edilir. Bu yaklasimin da egitimin degerlendirilmesinde tam bir sonug vermesi
beklenemez. Goriildiigii gibi gliniimiizde bazi konularda fayda ve maliyetlerin kesin
dlgiilerle belirtilmesine imkan bulunmamaktadir( Isgiiden, 1980: 66).

Para ile oOlgiilemeyen etkiler FMA’nde bazi fiziksel olciilerle belirtilmeye
calisilmalidir. Ancak, bu tiir etkilerden bir kismu fiziksel dl¢iilerle de ifade edilemez.
Bir saghik kurusunun belli bir sayidaki bireyleri 6liimden kurtarmasi bir 6lgiiye
dayandirilabildigi halde, kent i¢inde yapilan gezinti alanlarmin kentlilere verdigi
huzur n parasal ne de fiziksel Olciilerle ifade edilemez. Ancak, egitim hizmeti
alanlarinin gelecekteki iiretimlerine dayanarak, dinlenmis insanlarin verimlilikleri
tizerideki etkileri arastirilarak, zaman tasarrufuna bazi parasal degerler vererek, bazi
Olciiler ¢cikarmaya yonelik ¢alismalar yapilmaktadir( Harrison and Quarmby, 1977:

173-208).

2.3.3.4. Ulusal ve Uluslar arasi Etkiler

Yatirnm projelerinin yarattifi etkiler genellikle ulusal smirlar igerisinde
incelenir. Bununla birlikte, digsal etkiler bazen iilke sinirlar1 disina uzanabilir.
Ormegin, bir proje ¢iktisi, ihracat veya ithalat ikame etkisi meydana getirerek,
fiyatlarin diismesine, ihracatg iilkelerin zararina, ithalat¢i lilkelerin yararina sonuglar
yaratabilir( Squire and Van Der Tak, 1975: 23). Bir endiistri yatirnmi komsu
iilkelerde de cevre kirliligine neden olabilir. Dis turizme agik bir isletme,
agaclandirma, iklim ve hava ile ilgili konularda yabanci iilkelerin toplum sagligi
tizerinde etkili olabilir( Kesci, 1983: 127).

Bu etkilerin, yatinm projelerinin degerlendirilmesinde dikkate alinip
alinmadig1 6nemlidir. Diinya bankas1 ve diger uluslar aras1 kredi kuruluglar fiziksel

digsal etkileri dikkate almakta ve iki {ilke arasinda tazminat, ya da yararlardan ortak
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fayda saglama gibi konularda anlagsmalar yapilmaktadir. Bununla birlikte, digsal fiyat
etkileri, bazi ¢ok uluslu isletmeler disinda dikkate alinmamakta, yatirim projesi

sadece lilke agisindan degerlendirilmektedir( Squire and Van Der Tak, 1975: 24).

2.3.4. Dissal Etkiler

Fayda-maliyet analizinde tiiketici veya firmanin 0zel degerlendirmesini,
toplumsal degerlendirmeden ayiran en 6nemli faktorlerden birisi “digsal etkilerin”
varhigidir. Digsal etkilerin 6zellikle baz1 kamu yatirim projelerinde 6nemli boyutlara
ulagsmasi, FMA’lerinin projenin dissal etkileri gbéz Oniline alinarak yapilma

zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

2.3.4.1. Dissal Etkilerin Tanimi ve Kaynagi

Digsal etki, genellikle bir ekonomik birimin davranislarinin, bu davranisin
disinda kalan diger birimleri olumlu veya olumsuz yonde etkilemesi ve bu etki i¢in
piyasada herhangi bir fiyatin olusmamasi1 durumunda sdz konusudur ( Isgiiden, 1980:
93).

Degerlendirilebilir 6zellikte olsalar bile, bu etkiler i¢in pazarda herhangi bir
fiyat olusmaz. Bundan dolay1, firma diizeyinde degerlendirme yapilirken bu etkiler
dikkate alinmaz. Bu sebeple 6zel kesimde aslinda reddedilmesi gereken bazi yatirim
projeleri kabul edilirken, kabul edilmesi gerekenler ise reddedilmektedir. Digsal
etkilerin neden oldugu bu sapma kaynaklarin hatali tahsisi sonucunu ortaya
cikarmaktadir( Kesci, 1983: 128).

Bir dissal etki, iiretim, ya da tiiketim bigimindeki ekonomik faaliyetin, diger
iiretici, ya da tiiketicilerin iiretim, yahut fayda diizeylerini etkilemesi durumlarinda
veya bu etkinin fiyatlandirilmamis, ya da tazmin edilmemis oldugu durumlarda
ortaya ¢ikar. Bu karsilikli bagimlilik ve fiyatsizlik kosullarinin birilikte bulunmasi
gerekir. Karsilikli bagimlilik olmakla birlikte etki fiyatlandirilmamissa, bu durumda

etki i¢sel hale getirilmistir(Dasgupta and Pearce, 1972: 118).
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Dissal etkiler maddi veya teknolojik olabilir. Ancak, FMA’nde dikkate
alinmasi gereken teknolojik dissal etkilerdir( Kesci, 1983: 129).

Digsal etkiler, belli ekonomik faaliyet alanlarinda miilkiyet haklarinin
tanimlanmast ve uygulanmasindaki basarisizliklar sebebiyle ortaya ¢ikar. Bundan
dolay1, bazi yazarlar FMA yaparken mevcut yasal yapidan bagimsiz olarak yatirim
projelerinin degerlendirilmesini Onermektedirler. Bu yasal yap1 sebebiyle yatirim
projeleri girdi ile ilgili ve ¢ikti ile ilgili olmak tizere iki sekilde digsal etki yaratirlar(

Kesci, 1983: 129).

2.3.4.2. Dissal Etkilerin Tespiti ve Degerlendirilmesi

Digsal etkilerin tespit edilmesi ve Olclilmesi oldukca zordur. Teknolojide ve
toplumda karmasikligin artmasiyla bir ¢ok dissal etki de ortaya ¢ikacaktir. Ancak,
digsal etkiye sebebiyet veren girisimci, kendisi de bundan etkileninceye kadar bu
dissal etkilerle ilgilenmeyecektir. Bu durumda, bazi yetersizlikleri kendiliginden
gideremeyen piyasaya devlet miidahalesi gerekmektedir. Bu miidahaleler sonucu,
tiim disgsal etkiler uygun bir bi¢imde fiyatlandirilabilirse, digsal etkiler ortadan kalkar.
Ancak, gergekte boyle bir durumun olmasi miimkiin degildir. Ekonomik faaliyetlerin
olumlu digsal etkileri giderek fiyatlandirilmakta ve degerlendirmeye alinmaktadir.
Olumsuz digsal etkiler ise, etkiyi faaliyet goOsteren kisi veya kurulus meydana
getirdigi igin, fiyatlandirmanim proje disindan baslatilmasi gerekir. Ornegin trafige
yeni katilan bir vasitaya bir bedel veya tazminat yiiklenirse, yeni girisimci ortaya
cikaracagi etkiyi hesaba katacak ve kaynaklarin daha iyi kullanilmasi bu yolla
saglanacaktir( Kesci, 1983: 130). Bunu gibi, pazarda fiyatlandirilamayan bazi serbest
mallara miilkiyet hakki taninabilirse, ¢evre kirlenmesi gibi bazi digsalliklarin
fiyatlandirilabilmesi kolaylasabilir( Mishan, 1975: 117-120). Bu durumda firmalar,
cevre kirlenmesinden dolayr ortaya cikan zararlar1 diglamayi(externilize etmeyi)
birakarak “igsellestirebilir’(internalize edebilir).Bagka bir deyisle, hi¢bir ayrim
gozetmeksizin mevcut ve gelecek kusaklarin {izerine yiiklemis oldugu bu zararlar
“muhasebe sistemi” i¢ine dahil edebilir ve maliyetlerine intikal ettirebilir.(Bek¢ioglu,

1992:6)
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Bir yatirnm projesinin kabul edilip edilmeyecegi sorusu digsal etkiler goz
Oniline almarak cevaplandirilmalidir. Digsal etkilerin yoklugunda rekabet¢i denge
ciktisi, {riinlin marjinal degerinin marjinal maliyetine esit oldugu noktada
belirlenmekteyse, dissal etkinin varliginda aymi temele gore, gerekli olan diizeltme
yapilmalidir. Digsal etkiler degerlendirilirken, parasal olarak ifade edilmeli, kesin
Olciilemeyenler tanimlanmali, 6nemsiz olanlar ise atilmalidir, ya da digsal etkiler
dikkate alinmaksizin bulunan net toplumsal faydaya esit kritik degerler verilerek,
dissal etki hesaba katilmalidir( Mishan, 1975: 126-161).

Teknoloji se¢imi ile digsal etkiler arasinda iligkiler oldugu igin, firmanin
uyguladigi teknoloji degistirilerek digsal maliyetleri azaltma ihtimali varsa, temiz
teknolojinin uygulanmasi ile ulasilacak net toplumsal fayda artis1 arastirilmalidir.
Eger yeni teknolojinin uygulanmasi ile elde edilecek net toplumsal fayda artiyorsa,

temiz teknolojiye gegme karar1 verilmelidir( Dasgupta and Pearce, 1972: 122-128).

2.3.4.3.Digsalhiga Etkin Coziim Yolu

Dissalligin oldugu bir durumda, toplumsal refah1 maksimum kilacak optimum
noktaya nasil ulasilacag: Sekil-8 yardimiyla su sekilde agiklanabilir( Isgiiden, 1980:
95-98).

A ve B adi altinda iki grubun oldugu ve B’nin faaliyetinin A {izerinde
potansiyel digsal kayba neden oldugu varsayildiginda, B nin faaliyet hacmi arttikca,
A’nin maruz kaldig1 digsal etki biiyliyecektir. Bu durumda B’nin her faaliyet
arttirisinda, A’nin ugradigi kayipla B’nin elde ettigi faydanin karsilastirilmasi
gerekir. A’nin zarari, denklestirme Olgiitiinden hareketle, dnceki durumlarin1 aynen
koruyacak olan minimum bir miktar olarak tanimlanabilir. Her faaliyet artisinda
B’nin kazanci ise, yine denklestirme Olciitiine gore, B’nin 6demeye hazir oldugu
maksimum bir miktar olarak tanimlanabilir. B, bu denklestirici miktar1 6dediginde

onceki refah diizeyini koruyacaktir.
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Bg, A
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(Kaynak: ISGUDEN, T., 1980. Kamu Yatiim Projelerinin Degerlendirilmesinde Fayda-Maliyet
Analizi. Sermet Matbaasi, Istanbul.
Sekil 9. Digsalliga Etkin Coziim Yolu

Sekil-9°’de B’nin net marjinal faydas1 Bf, A’nin net marjinal zarar1 Az fonksiyonlar1
ile gosterilmektedir. Yatay eksende B’nin faaliyet hacmi, dikey eksende ise, fayda ve
zararin parasal ifadesi yer almaktadir.

B, 6zel faydasini maksimuma ¢ikarma g¢abasi i¢inde, faaliyetini marjinal net
faydasinin sifir oldugu K’ noktasinda durduracaktir. Bu noktada, net toplumsal fayda
maksimuma ulagsmamaistir. Ciinkii, K’ noktasinda toplumsal net fayda (TNF) : TNF =
OLD - K’MD
Olarak belirlenmistir. B’nin faaliyeti K noktasina ¢ekildiginde net toplumsal fayda
OLD olarak kalaktir. Bu durumun toplum agisindan K’MD kadar bir Pareto
tyilestirmesi sagladigi goriilmektedir. Sekil-8’den de anlasildigr gibi K’ noktasinin

sagindaki biitlin noktalarda, marjinal bir degisiklik icin Bf< Az; K noktasinin

v
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solundaki biitiin noktalarda, Bf>Az’dir. TNF’nin maksimuma ulastig1 K noktasinda
ise, Bf = Az esitligi saglanmaktadir.

Bir projede digsal etkilerin var olmasi halinde, toplumsal refah1 maksimum
diizeyde tutan bu sonuca ulasabilmek icin, lilkedeki hukuk sistemi biiyilk 6nem
kazanmaktadir. Ulkede gegerli olan hukuk sistemi dissal kayiplar icin, etkiye neden
olan tarafin, zarar1 karsilamasini gerektiriyorsa, uygulamada toplum agisindan
maksimum noktaya ulasabilir. Ornegin, B, A’ ya verdigi zarar1 karsilamak
durumunda oldugunda, B faaliyet hacmini belirlerken yalniz kendi 6zel net faydasini
degil, 6demek zorunda oldugu karsiligi da hesaba katmak durumunda olacaktir. Bu
durumda K noktasinin solunda olan K’’noktasinda B’nin marjinal net faydas1 K’’P,
sebep oldugu dissal zarar ise K’’S kadardir. B, A’ ya denklestirici miktar olarak K*’S
kadar bedel 6dedikten sonra kendisi SP kadar bir 6zel net fayda saglamaktadir. K
noktasinin sagindaki noktalarda ise, B’nin marjinal net faydasi, odeyecegi
denklestirici miktardan azdir. Yani, B faaliyetini 6zel marjinal net fayda, 6deyecegi
marjinal denklestirici miktardan biiylik oldukca arttiracak, kiiclik oldukca
daraltacaktir. Bu sartlar altinda, denge diizeyine 6zel marjinal net faydanin,
denklestirici miktara esit oldugu K noktasinda ulasilir ki, bu nokta da optimum
noktadir.

Digsalliga neden olan faaliyetlerin diizenlenmesinde, bir baska yaklasim da
zarara ugrayan tarafin diger tarafla faaliyetini sinirlamasi i¢in pazarliga girismesidir.
Pazarligin sinirlan su sekilde gergeklesir: B, faaliyetinin her sinirlaniginda marjinal
0zel faydasina (Bf) esit bir kayba ugramaktadir. Bundan dolayi, B’nin faaliyetini
sinirlamasi i¢in isteyecegi minimum miktar Bf kadar olacaktir. Diger yandan, B
faaliyetini her arttirdiginda, A marjinal bir zararla (Az) karsilagsmaktadir. Bu ylizden,
A, B’ ye faaliyetini sinirlamasi i¢in maksimum Az kadar bir miktar verebilecektir.
Sonu¢ olarak, Az>Bf oldugu miiddet¢e A, B’nin faaliyetini smirlamasi i¢in
isteyecegi minimum miktar1 6deyebilecek ve kendi durumu da eskisine nazaran daha
1yi olacaktir. A’nin B ile olan bu pazarlik imkan1 Az=Bf noktasina ( K) kadar devam
edecektir.

Gorildugi gibi, hukuk sisteminin diizenleme gerektirdigi, ya da taraflar

arasinda  pazarhlk imkdninin  oldugu  durumlarda toplumsal optimuma
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ulagabilmektedir. Ancak, toplumsal bilincin yeterince olusmadigi az gelismis
tilkelerde, digsal etkilerin bilincine varilip, bu etkiyi yaratan kisi veya kurulusla
pazarlik etme imkanit hemen hemen yok gibidir. Bundan dolayi, hukuki
diizenlemelerle sonuca ulasabilmek zorunlu olacaktir.

Ancak, digsal maliyetler yiikleyen ve bu maliyetlere katlanan taraflar sayet
karsilikli goriismeye muktedir ve istekli iseler, etkin kaynak dagilimini saglamak i¢in

devlet miidahalesi gereksizdir”’(Turvey, 1981: 380).

2.3.5. Transfer Odemeleri

Firma diizeyinde yapilan degerlendirmelerde nakit c¢ikiglar1 arasinda
gosterilen baz1 ddemeler, transfer niteligi tasir. Ornegin, bir proje igin alnan kredi
anapara ve faiz 6demeleri bir ekonomik maliyet degil, finansal bir transferdir. Kredi
projede kullanildiginda ekonomik bir maliyet, geri 6dendigi zaman ise finansal bir
maliyeti ifade eder( Kesei, 1983: 133).

Transfer O0demelerinin toplumsal fayda ve maliyetlerden ayirt edilmesi
gerekir. Ozel Isletmeler yatirim projelerini degerlendirirken vergiden sonraki net
karlar1 goz ontinde bulundururken, FMA tiim faydalar1 briit olarak degerlendirir.
Ciinkii, Bir kamu isletmesinin 6dedigi vergi toplumdaki diger bireylerin yararina
kullanilacagindan toplumsal bir maliyet olusturmaz( Little and Mirlees, 1974: 223).
Bununla birlikte, vergi ve faiz 6demeleri gibi transferlerin, yatirim projelerinin
degerlendirilmesinde, gelir dagilimi1 ve tasarruf iizerindeki etkisi agisindan dikkate
alinmasi gerekir.

Projenin devlet tarafindan desteklenmesi halinde, destekleme bir transfer
niteligi tasidig1 icin, bir fayda olarak hesaplama dahi edilmemelidir. Ornegin,
belediyenin bir igletmesine devlet yardimi yapilmasi toplumsal bir fayda yaratmaz.
Projenin girdilerine devlet tarafindan destekleme uygulaniyorsa, fiyat destek
miktarinda arttirilarak dikkate alinmalidir. Destekleme, vergilemenin tam tersi bir

mahiyettedir, ancak o da bir transfer 6demesidir( Little and Mirrlees, 1974: 228)
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2.4. YATIRIM PROJELERININ FAYDA VE MALIiYETLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Isabetli yatirim kararlarinin verilebilmesi igin, bir yatirrm projesine ait tiim
fayda ve maliyetler belirlendikten sonra, bunlarin degerlendirilmesi gerekir. Fayda ve
maliyetler degerlendirilirken oncelikle, ilgili mal ve hizmetlerin Pazar fiyatlar
bulunmali, daha sonra da bu fiyatlar toplumsal degerleri yansitacak sekilde
diizeltilmelidir. Yatirnm projeleri degerlendirilirken Pazar fiyatlarinin toplumsal
degerleri yansitip yansitmadigi da dikkate alinmalidir.

Zararlarin tazmin (telafi) edilmesi prensibi ve potansiyel Pareto kriteri de
FMA’nde merkezi bir rol oynayan kazang ve Kkayiplarin parasal olarak

degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir (Williams, 1993: 69).

2.4.1. Pazar Fiyatlarimin Toplumsal Degerleri Yansitmasi Halinde Fayda

ve Maliyetlerin Degerlendirilmesi

Bir yatirim projesinin degerlendirilmesinde, Pazar fiyatlarmin toplumsal
degerleri yansitmasi gerekir. Tam rekabet piyasasinda, Pazar fiyatlar1 marjinal
maliyetlere ve dolayisiyla da toplumsal degerlere esittir. Pazar fiyatlarinin marjinal
maliyetlere gore belirlenmesi toplumsal net faydalarin maksimum kilinmasi temeline
dayanir( Kesci, 1983: 135). Marjinal maliyetlerle fiyatlandirma yapilmas: Sekil-9
yardimiyla agiklanabilir( Dasgupta and Pearce, 1972: 103-104).
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Marjinak
Maliyet |

v

(Kaynak: DASGUPTA A. K. ve D.W. PEARCE, 1972. Cost- Benefit Analysis, MacMillan

Publishing. London.)
Sekil 10. Marjinal Maliyetle Fiyatlandirma

Sekil-10 incelendiginde, fiyatin marjinal maliyete gore belirlenmesi halinde
toplumsal fayda, yeni arzu edilen 6deme, ABEO kadar olur. OE kadar mal arz
etmenin toplam maliyeti, MC egrisi altinda kalan OJBE alan1 oldugundan, net
toplumsal fayda, ABJ alanm1 kadar, yani ABEO- OJBE olur.

Fiyatin ortalama maliyete gore belirlenmesi halinde, toplumsal faydanin
ACDO alan1 kadar olmasina karsilik, net toplumsal fayda ACF alan1 kadar olacaktir.
Bu alan onceki duruma gore daha kiigiiktiir. Goriildiigi gibi, marjinal maliyetle

fiyatlandirma durumunda, net toplumsal fayda maksimum kilinmaktadir.

Miktar
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2.4.2. Pazar Fiyatlarinin Toplumsal Degerleri Yansitmamasi Halinde

Fayda ve Maliyetlerin Degerlendirilmesi

Tam rekabetci bir piyasada tiim mallarin bir Pazar fiyati bulunur ve bu
fiyatlara da malin gergek toplumsal degerine esit olur. Ancak, piyasalarda cesitli
sebeplerden dolayr Pazar fiyatlar1 ger¢ek toplumsal degerleri yansitmamaktadir.
Bundan dolay1 Pazar fiyatlarinin proje degerlendirmede kullanilmasi hatali yatirim

kararlarinin verilmesine neden olmaktadir( Kesci, 1983: 138).

2.4.2.1. Pazar Fiyatlarinin Toplumsal Degerlerden Sapmasinin Nedenleri

Piyasalarda sunulmakta olan mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, ger¢ek toplumsal
degerlerinden sapmasinin nedenleri su sekilde siralanabilir( Little and Mirrlees,
1974: 21-69):

a) Tam rekabet piyasast kosullarinin olmamasi, ekonomik kaynaklarin
kullaniminda tam istihdamin saglanamamasi1 gibi pazarin yapisi ile ilgili
nedenler,

b) Koruma Politikalari; fiyat, faiz ve kar tizerine konulan sinirlamalar, paranin
yiiksek belirlenmesi, vergi ve desteklemeler, kamu mallarinin varligr gibi
devlet miidahalesi ile ilgili nedenler,

¢) Ihracat mallarma olan talebin esnek olmayzsi, tiikketici fazlasi gibi taleple ilgili
nedenler,

d) Biiyiik olgekli projeler, olcekli projeler, dlgege gore artan gelirler, dissal
etkiler gibi projeyle ilgili nedenler,

e) Enflasyon.

Bu nedenleri, bir ekonomide mal ve hizmetlerin reel degerini yansitmayan
Pazar fiyatlarinin olusmasina sebep olur. Bundan dolayi, yatirim projelerinin
degerlendirilmesinde Pazar fiyatlarimin kullanilmasi, hatali yatirim kararlarinin

verilmesine neden olabilir.
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2.4.2.2. Pazar Fiyatlarindaki Sapmanin Giderilmesi: Diizeltilmis ( Golge)
Fiyatlar

“Golge”(shadow) veya diger adiyla “Muhasebe” fiyatlar1 piyasada gozlenen
fiyatlarin yetersiz oldugu, ya da fiyatin hi¢ olusmadigi durumlarda toplumsal fayda
ve maliyetleri yansitmas1 i¢in mallara ve faktdrlere baglanan fiyatlardir( Isgiiden,
1980: 74).

Dogru yatirim kararlarinin verilebilmesi i¢in FMA’nde toplumsal fayda ve
maliyetleri yansitacak gercek fiyatlarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu fiyatlar; eger
bir malin Pazar fiyat1 varsa, bu fiyatlarda miktar ve yon acisindan gerekli
diizeltmeleri yapmak suretiyle, Pazar fiyat1 bulunmayan mallarda ise, bu mala uygun
degerler verilmek suretiyle elde edilir. FMA’nde bu “diizeltilmis” ya da “golge”
fiyatlarin kullanilmasi gerekir( Kesei, 1983: 139).

Genis anlamda golge fiyat, ekonomik agidan cari fiyata gore daha uygun
oldugu diislinlilen ve girdi, ya da c¢ikti i¢in uygun goriilen fiyattir. Yatirim
projelerinin degerlendirilmesinde, toplumsal degerleri yansitmayan Pazar fiyatlarinin
kullanilmas1 kaynak dagilimimin daha da bozulmasina neden olurken, kamu kesimi
tarafindan go6lge fiyatlarin kullanilmast kaynaklarin tahsisinde optimuma
yaklagmasina yardime1 olur( Kesci, 1983: 143).

Birgok mal ve hizmet i¢in piyasada olusan fiyatlar bir ¢cok durumda ger¢ek
toplumsal fayda ve maliyetleri yansitmakta yetersiz kalmaktadirlar. Ayrica 6zelikle
bazi kamu mallar1 i¢in piyasa olusmamakta ve toplumun séz konusu mallar i¢in ne
kadar 6demeye istekli oldugunu gosteren fiyatlar belirsiz kalmaktadir. Bundan
dolay1, bu kamu mallarinin toplumsal faydasini tespit edebilmek icin degisik bazi
yaklasimlar kullanmak gerekmektedir( Isgiiden, 1980: 74).

Bir yatirirm projesinde kullanilacak gdlge fiyatlarin tespit edilmesinde su
yaklagimlardan yararlanilabilir( Kesei, 1983: 144-147):

a) Bu yaklasimlardan biri, “sinir fiyatlar” yaklagimidir. Buna gore eger bir iilke,
menfaatleri acisindan en uygun bigimde lretir ve alis-veris yaparsa, ticari
mallarin nispi i¢ fiyatlari, nispi sinir fiyatlarina esit olur. Bdylece, sinir

fiyatlari, tiim ticarl mallar icin gole fiyatlar olarak kullanilabilir. Ciinkii, bu
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fiyatlar bir ticari mali kullanma veya iliretmenin sosyal firsat maliyeti, ya da
faydasini ifade eder.

b) Bir iilke ithalat yapmak {izere ihracatin1 arttiramiyorsa, projede kullanilmak
icin disaridan alinan mallarin birim maliyeti, ya onun i¢ degeri, ya da b mal
icin ithalattan vazgecilen daha yiiksek degerli basak cins malin i¢ degeri olur.
Eger ek ithalat, ihracati arttirarak karsilasabilirse, bunun maliyeti iilke disina
satilan malin i¢ degeridir. Burada temel ilke, kullanilan malin firsat
maliyetinin, esas alinmasidir. Proje ciktilarinin ise ya ihra¢ edilerek, ya da
ithal ikamesi saglayarak i¢ fiyatlarla bir deger artis1 yarattigi kabul edilir.
Ihracat durumunda, saglanan dovizle ithal edilen malin i¢ degeri, projenin
faydasi olur.

¢) Girdilerin 6nemsiz, lretim yonetiminin detaylar1 hakkinda bilginin yetersiz
oldugu durumlarda diizeltilmis ( golge) fiyatlarin hesaplanmasinda daha kaba
yontemler kullanilabilir. Bu gibi durumlarda, toplumsal maliyetlerden belli
oranda diizeltilmek sartiyla fiili maliyetler, Pazar fiyati ile tahmin edilebilir.
Ancak, her proje icin bu gii¢ islemin yapilmasina gerek bulunmamaktadir.
Bunun yerine belirli bir grup mal icin, golge fiyatlarin Pazar fiyatlaria
oranlarinin bir ortalamast alinabilir. Bu oranlar degisim katsayilaridir.

Degisim katsayilar1 (DK) su sekilde hesaplanabilir:

DK = SumirFiyatlar: + I¢TasimaveTicaretMallariarinn eltilmislt yatlan

PazarFiyatlar
2.7)

Her mal grubu i¢in degisim katsayilarinin hesaplanmasi, ayrintili bilgilere
dayanan genis bir calismayi gerektirir ve golge fiyatlarda oldugu gibi merkezi
planlama orgiitiinlin gorevidir. Golge fiyatlar1 ayrintili bigimde hesaplanamayan nispi
olarak Onemsiz mallar i¢in standart bir degisim katsayis1 (SDK) kullanilabilir. Bu

katsay1 su sekilde formiile edilebilir:
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SDK = 2LOGF (2.8)

Burada,

GF= Golge Fiyatlarin,

PF= Pazar Fiyatlarini,

Q= Arz Miktarin1 gostermektedir.

d) Girdi ve ciktilarin gblge fiyatlarinin  hesaplanmasinda, dogrusal
programlamadan da faydalanilabilir. Belirli fiyat diizeylerinde bir amacg
fonksiyonunun degeri, bazi1 belirli girdi miktarlar1 ve bir dizi teknolojik faktor
bilesimlerinden olusan kisitlar altinda maksimum kilinabilir. Bu birinci
problemden, bir ikincil problem tiiretilebilir. Bu ikincil problemin amag
fonksiyonu minimize edilecektir. Ikincil ¢dziimiin degiskenleri, birincil amag
fonksiyonunun maksimum degeri ile ilgili olan ve dogru girdi fiyatlar1 olarak

belirtilebilecek golge fiyatlar olarak yorumlanabilir.

2.4.2.3. Fayda ve Maliyetlerin Degerlendirilmesinde Baz1 Golge Fiyatlar

2.4.2.3.1. Emek icin Gélge Fiyatin Belirlenmesi

Iscilik, ozellikle az gelismis iilkelerde emek- yogun iiretim tekniklerinin
kullanilmasindan dolayi, projelerin toplam maliyetleri igerisinde 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Bir yatirnm projesinde girdi olarak kullanilan isgiicliniin toplumsal
maliyetinin hesaplanmasinda temel olacak golge ticretin belirlenmesi, toplumsal
firsat maliyetine dayanir. En basit anlamda golge iicret iggliciiniin firsat maliyetini,
yani, s0z konusu projede kullanilmasiyla bagka bir tarafta vazgec¢ilen marjinal isgiicii

ciktisim1 6lgmeyi amaglar. Eger bir isgiicli, bagka bir yerde istthdam edilmiyorsa,
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uzun siire siddetli igsizlik hiikiim silirecegi tahmin ediliyorsa veya gizli issizlik s6z
konusu ise, golge ticret sifir olabilir(Squire and van Der Tak, 1975: 29).

Isgiiciiniin bir kismi ticari olarak kabul edilse bile, genel olarak isgiicii girdisi
gayri ticari olarak ele almr. Isgiiciiniin gdlge fiyat:, marjinal toplumsal maliyetin
tahmin edilmesiyle bulunabilir. Isgiiciiniin marjinal toplumsal maliyeti isgiicii
kullaniminin firsat maliyeti hesaplanarak bulunmaktadir. Ancak, boyle bir tahmin
yapmak oldukg¢a zordur. Ciinkii kentsel ve kirsal kesimde isgiiciine yapilan 6demeler
ve tiretime katkilari1 birbirinden farklidir( Little and Mirrlees, 1974: 170).

Tam istthdam halindeki bir ekonomide, isgiiciinii kullanmanin goélge fiyati
veya firsat maliyeti, alternatif liretimdeki marjinal {irtinden hareket ederek bulunur(
Kesci, 1983: 154).

Bir ekonomide agik issizligin olmasi halinde, bir yatirirm projesindeki
isgliciiniin firsat maliyeti sifirdir. Bu goriis, is¢inin bagka bir kesimde herhangi bir
tiretimde bulunmadig1 varsayimina dayanir. Fakat, tam isttihdamin altinda bulunan bir
ekonomide istthdam dis1 kalan bir is¢inin firsat maliyeti sonug olarak is¢inin Pazar
dis1 faaliyetlerine verecegi degere esit olur. Bu deger onu bos durmak yerine
istihdama razi edecek minimum iicrettir. Bu iicret pazardaki cari iicretin altinda
ancak sifirdan biiyiiktiir( Isgiiden, 1980: 77-78).

Bir proje i¢in kirsal kesimden isgiicii ¢ekilmesi halinde, vazgecilen ¢iktinin
ve dolayisiyla da isgilicii maliyetinin hesaplanmasinda mevsimlerin de géz Oniine
alinmasi1 gerekir. Ciinkd, isgiicii degisik mevsimlerde degisik ¢iktilar saglayabilir(
Kesci, 1983: 154). Is¢inin kirsal kesimden kentsel kesime gecmesi i¢in ddenmesi
gereken denklestirici maliyet ve gecis nedeniyle kirsal kesimde kalanlarin daha fazla
caligmas1 sebebiyle bir karsilik eklenmesi sonucu ‘“net marjinal prodiiktivite”
bulunmus olur. Net marjinal prodiiktivite, ¢aligtirilan emegin marjinal toplumsal
maliyetinin temel O6gesidir. Ancak, gelismekte olan bir iilkede ek ticret gelirleri
nedeniyle meydana gelen tiikketim artis1 sinirh iilke kaynaklarinin tiikketim mallar
tiretimine dogru hizla kaymasi sonucunu verir. Emegin marjinal toplumsal maliyetini
dogru olarak belirleyebilmek i¢in istenmeyen asir1 tikketim artisinin da net marjinal
prodiiktiviteye eklenmesi gerekmektedir. Toplumsal yonden arzu edilmeyen bu

tilketim artig1, temel olarak oOzellikle niteliksiz is¢iye Odenen iicretin marjinal
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prodiiktivitenin Ustiinde olan bir tliketim harcamasina imkan vermesinden
kaynaklanmaktadir. Bu imkan cesitli nedenlerle ortaya ¢ikabilir. Bu nedenleri su
sekilde siralamak miimkiindiir( Isgiiden, 1980: 80-81):

a) Alternatif bir lretimde c¢alisan is¢iler bagislar, aile baglari, hiikiimetlerin
yardim programlar1 gibi sebeplerle tiikketim harcamalarini marjinal
prodiiktivitelerinin iistiinde tutabilmektedirler.

b) Sendikalarin pazarlik gii¢leri, kentlerde yogunlasan is¢ilerin siyasal baskilari,
asgari licret yasalar1 ve gelenekler ¢ogu zaman alternatif maliyetinin {izerinde
olan bir ticret diizeyinin belirlenmesine yol acar.

c¢) Belirli kesimlerde yiiksek iicretler verimlilikte bir artis saglamak icin bir arag
olarak kullanilabilir. Bu yolla prodiiktivitede bir artis saglanabilir. Ancak,
yiikseltilen ticretlerin baslangicta tiiketim harcamalarini da arttiracag agiktir.

d) Gergek iicret haddi, piyasa fiyatlariyla emegin marjinal prodiiktivitesine
esitlense bile, piyasa fiyatlar1 golge fiyatlar1 yansitmadiginda is¢ilerin tiiketim
harcamalar1 golge fiyatlarla hesaplanmis olan marjinal prodiiktiviteleri
asabilir.

e) Kirsal kesimdeki isgiiciinii, kentte calismaya ¢ekmek icin yiiksek bir iicret
politikasina ihtiya¢ duyulabilir. Bu is¢giler kente geldiklerinde, kendilerini
gercekten daha 1yl durumda bulabilirler.

Bu nedenlerden hangisi ile olursa olsun, is¢ilerin 6zellikle kirsal kesimden
alinip belli bir projede istthdam edilmeleri sonucu iilkenin kaynaklari asir1 tiiketime
zorlanmaktadir. Bu zorlamanin sonucunda, gergeklestirilmesi diisiiniilen bazi temel
yatirimlardan vazge¢me zorunlulugu meydana gelebilir. Bu nedenle de bir projede
calisan is¢ilerin marjinal toplumsal maliyetini hesaplayabilmek i¢in, net marjinal
prodiiktiviteye, tiketimde meydana gelen bu arzu edilmeyen artisin da eklenmesi
gerekmektedir( Isgiiden, 1980: 81).

Gelismekte olan {lkelerde ¢ogu zaman egitilmis ve belli dallarda
uzmanlasmis kisiler arasinda 6nemli bir derecede issizlik bulunabilir. Bu tiir nitelikli
isgiicli icin marjinal toplumsal maliyet hesaplanirken; egitim gideri, istihdamla
yaratilan tiiketim artis1 ve bu kisilerin egitimi sirasindaki {icretin kaybi unsurlarinin

dikkate alinmasi gerekir( Little and Mirrlees, 1974: 229-231).
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Isgiiciiniin gdlge fiyat1 bulunurken, degerlemeye konu olan iscilerin kirsal
veya kentsel kesimden ve hangi tiir islerden geldikleri, bolgeleri, nitelikli mi yoksa
niteliksiz mi olduklar1 dikkate alinmalidir( Isgiiden, 1980: 82-83).

Bir iilkede yatinm projelerinde kullanilmak amaci ile bir golge {icret
katsayist belirlenmesi gerekiyorsa, bu katsayinin tek bir oran seklinde degil, farkli
yetenek, zaman(mevsim) ve yoreleri dikkate alan bir oranlar seti seklinde olmasi
gerekir. Clinkli, bu olgulara bagli olarak isgiicii maliyetinin ii¢ unsuru olan;
vazgecilen marjinal {iriin, tiiketim ve tasarrufta de§isme, bos zamanlarda degisme
farklilasacaktir. Isletmeler arasinda fiili iicret farkliliklarinin bulundugunu ve bunun
farkli bolgelerden elen iscilerin marjinal tirlinlerindeki farkliliklardan gelebilecegini
kabul etmekle birlikte, Little ve Mirrlees, orgiitlenmis kesimde, tiim niteliksiz isgiicii
ticretlerini golge iicrete cevirmek i¢in tek bir licret katsayisi (k) bulunmasi gerektigini
savunmaktadirlar( Little and Mirrlees, 1974: 272). Bu katsay1 su sekilde formiile
edilebilir( Squire and Van Der Tak, 1975: 83-85).

. Golg eE]cret 2.9)
PazarUcreti

Golge Ucret= golge fiyatlarla vazgecilen isgiicii marjinal iiriinii + artan tiiketimin net

toplumsal maliyeti + azalan bog zamanin toplumsal maliyeti (2.10)

2.4.2.3.2. ithal ve ihra¢ Mallarin Gélge Fiyatinin Belirlenmesi

Dis ticarete yapilan ¢esitli miidahaleler sebebiyle resmi doviz kuru serbest
doviz kurundan farkli hale gelebilir. Bundan dolayi, projelerde girdi olarak
kullanilacak olan ithal mallarin golge fiyatlarinin belirlenmesi bir zorunluluk
olacaktir. Bu durum 6zellikle az gelismis iilkeler i¢cin ¢ok daha onemlidir. Bunun
sebebi, bu iilkelerde ¢esitli miidahalelerden Otiirii iilke parasinin = asiri

degerlendirmeye tabi tutulmasidir( Isgiiden, 1980: 83).
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Ithal mallar1 igin gdlge fiyatin belirlenmesinde genellikle Mishan’mn
yaklagimi benimsenmektedir. Bu yaklagimin temel cizgileri su sekilde agiklanabilir(
Mishan, 1972: 69-78):

Ekonominin tam istihdam seviyesinde ve uluslararasi serbest ticaretin
dengede oldugu durumda, ithal mallar1 i¢in golge fiyatin belirlenmesinde herhangi
bir sorun ortaya ¢ikmaz. Belirli bir malin iilkeye olan dis ithal fiyati, bu malin {ilke
icindeki fiyatina esit olur. Ulke icindeki fiyat ise, bu mali ddemek igin ihtiyag
duyulan ihra¢ malinin degeri kadardir. Diger yandan, rekabetin oldugu ve dissal
etkilerin bulunmadig varsayildiginda, ihra¢ malinin degerinin iiretiminde kullanilan
faktorlerin alternatif maliyetine esit olmas1 gerekir. Buradan, ithal malinin yerli birim
fiyatinin ise bu malin 6denmesi i¢in, ihra¢ edilen malin {iretiminde kullanilan
faktorlerin maliyetine esit olacag1 goriiliir. Ancak, uluslar arasi ticaret direkt, ya da
endirekt bir miidahale sonucunda ithal malinin iilkeye olan maliyeti yilikseldiginde i¢
ve dis fiyat birbirinden farkli hale gelecektir. Bu durumda, ithal malin alternatif
maliyeti olarak i¢ ve dis fiyatlardan hangisinin kullanilacagi iki varsayim altinda
incelenebilir. Bu varsayimlar,

a) Belirli bir malin ithalati arttirilacaksa, baska bir malin ithalatindan

vazgecilmek zorunda kalinacagi,

b) Hiikiimetin ithalattaki  bir artisi, ihracati arttirma  yoluyla

karsilayacagidir.

Birinci varsayim altinda; herhangi bir projede kullanilmak iizere ithal edilen
belli bir malin alternatif maliyeti, bu malin satin alinmasina imkan saglamak i¢in
ithalinden vazge¢mek zorunda kalinan bagka bir malin i¢ piyasadaki degerine esittir.
Ornegin, ithali istenen 50 ton A mali i¢in ithalinden vazge¢mek zorunda kalian belli
bir miktardaki B malinin i¢ piyasadaki degeri 50.000 TL ise, B malinin alternatif
maliyeti 50.000 TL olacaktir.

Ikinci varsayim altinda, ithal edilen A maliin 6denmesi icin iilke baska bir
mal ihra¢ edebilme imkanina sahiptir. Bu durumda 50 ton A malinin alternatif
maliyeti, ithal bedelinin 6denebilmesi i¢in gerekli dovizi saglamaya yetecek olan B
malinin ihra¢ edilen miktarin iilke i¢i degerine esit olacaktir. 50 ton A malinin

ithali i¢in 20.000 dolar gerekiyorsa ve 20.000 dolarlik doviz kazanci iilke i¢i degeri
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50.000 TL olan belirli bir miktar B malinin ihraci ile saglaniyorsa, A malinin
ekonomiye olan alternatif maliyeti 50.000 TL dir.

Ithal mallarin golge fiyatiin belirlenmesi ile ilgili bir baska yaklasim ise,
Little ve Mirrlees’in yaklagimidir. Bu yaklasima gore, bir tilke, belirli bir doviz ile,
A mal1 yerine ayni maliyetli B malin1 ithal edebilir. Bu iki malin ekonomiye olan
maliyetleri aynidir. Bunda dolay1, golge fiyatlarmin belirlenmesinde ithal fiyatlar
temel alinmalidir( Little and Mirrlees, 1974: 156-159).

Iki yaklasim arasindaki fark, ihra¢ mallar1 icin golge fiyatlarinmn
belirlenmesinde de agik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Mishan’a gore, ihra¢ mali
icin golge fiyat belirlenirken bu yolla kazanilan ek dovizle ithal edilebilecek olan
belirli bir malin iilke i¢i degeri gdz oniine alinmalidir( Mishan, 1975: 97). Ornegin,
belirli bir miktar findik ihracati sonucunda 50.000 dolarlik bir déviz kazanci
saglandig1 varsayildiginda, bu ihracatin iilkeye olan faydasi degerlendirilirken, elde
edilen 50.000 dolarlik kazang degil, 50.000 dolarin ithaline imkéan sagladig: belli bir
malin iilke i¢i degeri dikkate alinmalidir. S6z konusu malin ithal fiyatindaki bir
yiikselme sonucu, aynt miktarda doviz ile satin alinabilen malin iilke i¢i degeri
diisebilir. Bu deger, ihracatin iilkeye olan toplumsal faydasi veya golge fiyatidir.

Little ve Mirrlees ise, ihra¢ mallar1 i¢in golge fiyatin belirlenmesinde,
yapilacak bazi diizenlemelerle diinya fiyatinin temel alinmasini Onermektedir.
Bdylece, ihraci diisiiniilen iki mal karsilagtirilirken, sadece uluslar arasi piyasalarda
getirecekleri fiyatlarin dikkate alinmasi gerekir( Little and Mirrlees, 1974: 159).

Ithalat ve ihracat mallar1 igin golge fiyatlari belirlenmesinde Little ve
Mirrlees’in yaklasiminin uygulanma imkani daha fazladir. Diger yandan Mishan’in
yaklasimi ise, ekonominin karsilastigi ger¢ek fayda ve maliyetleri yansitmasi

acisindan iistiinliige sahiptir( Isgiiden, 1980: 86).

2.4.3. Pazar Fiyatinin Bulunmamasi Durumu

Bazi kamu yatinmlarinda elde edilecek faydalarin ve katlanilacak

maliyetlerin dl¢iilebilecegi bir piyasa olusmaz. Bu durumda, s6z konusu piyasa dis1
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fayda ve maliyetlerin degerlendirilebilmesi FMA’nin temel bir sorunu olarak ortaya

cikar( Isgiiden, 1980: 86).

2.4.3.1. Pazar Fiyatinin Bulunmamasinin Nedenleri

Girdi ve ¢iktilarin Pazar fiyatlarinin bulunmamasi, digsal etkiler ve kamu
mallar1 s6z konusu oldugunda ortaya ¢ikar. Digsal etkiler, bir fayda veya maliyete
neden olmakta, fakat bu etkiye bir fiyat bigilemeyip herhangi bir 6deme s6z konusu
olmamaktadir. Bu fayda ve maliyetin proje degerlemeye dahil edilebilmesi igin,
proje girdisi ve ¢iktis1 sebebiyle ortaya c¢ikan digsal etki belirlenir ve hesaplanmis
fiyat: ile parasal olarak ifade edilir. Ayrica, yerel glivenlik gibi pilir kamu mallar1 ve
egitim veya karayolu gibi karma kamu mallar1 i¢in {icretin tahsili ¢ok zor olabilir
veya tahsilat isleminin maliyeti, projeden elde edilecek fayday1 asabilir. Ozel bir mal,
bir kamu kurulusu tarafindan {icretsiz olarak sunuldugu zaman, erdemli mal olarak
adlandirilir. Erdemli mallarin sunulmasinda ise, belirli bir gruba destek olma amaci
gidiliir. Bu nedenlerden dolayi, bu tiir mallar i¢in yatinm projelerinin

degerlendirilmesinde yararlanilabilecek bir fiyat olusmaz( Kesei, 1983: 157-158).

2.4.3.2. Pazar Fiyat1 Olusmayan Mallar i¢in Gélge Fiyatin Belirlenmesi

Gerek digsal etkiler gerekse kamu mallar ile ilgili durumlar s6z konusu
oldugunda, pazarda fiyat1 olmayan girdi ve ¢iktilar icin FMA’nde g6z 6niine alinacak
bir fiyatin belirlenmesi gerekmektedir. Bu konu ile ilgili yaklasimlar sunlardir(
Dasgupta and Pearce, 1972: 112-115):

a) Ilgili malin benzerlerinin fiyatindan yararlanilabilir. Gerekirse, golge fiyati
yansitmak icin gerekli diizeltmeler yapilabilir.

b) Kamu kuruluslarinin daha 6nceki uygulamalarindan yararlanilabilir.

¢) Mal icin tiiketiciler tarafindan arzu edilen 6deme arastirilabilir. Bunun i¢in,
cevre kirliligi gibi bir dissal etkinin onlenebilmesi i¢in tiiketici ve lreticilerin

Odeyebilecekleri veya isteyecekleri tazminat sorulabilir.
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d) Bir hizmeti saglama maliyetinin onun toplumsal degerini yansittig1 kabul
edilebilir. Bu yaklasima gore ortalama maliyeti asan bir d6deme arzusu
bulunmadigit ve hizmetin saglanmasindan bir net toplumsal fayda
olusamayacagi varsayilmaktadir.

e) Olumsuz bir digsal etkinin meydana gelmesi durumunda, bu etkiyi bertaraf
edebilmek icin gerekli olan maliyet, bu dissal etkinin toplumsal maliyeti i¢in
bir ¢ikis noktas1 olusturabilir. Ornegin, denizi kirleten bir isletme, atiklarin
basak bir sekilde ortadan kaldirmak icin ek yatirim yapabilir.

f) Fiyati1 bulunmayan mal veya digsal etki dikkate alinmadan yatirim projesinin
diger fayda ve maliyetleri mukayese edilir. Bu fayda ( maliyet) g6z Oniine
alinmadigr zaman bile projenin net simdiki degeri pozitif( negatif) veya
alternatif yatirim projelerinin net simdiki degerinden biiyiik( kiiciik) ise, proje
kabul (red) edilir. Fiyatlandirilamayan maliyet durumunda, bu maliyet
dikkate alinmadan proje kabul edilebilir. Eger secilebilecek nitelikte ise, o
zaman fiyat1 bulunmayan mal veya etki i¢in bir kritik deger hesaplanip, karar
vericinin degerlendirilmesine sunulabilir. Karar verici, net simdiki degerin
veya net toplumsal faydanin digsal maliyetleri ve kamu mali girdisinin
maliyetini karsilaylp karsilayamayacagin1  kendisi degerlendirir. Diger
yandan, yatirim projesinin olumlu dissal etkisi veya kamu mali ¢iktisinin
reddedilecek projenin kabul edilmesini ya da secilmesini saglayip
saglayamayacag arastirilabilir.

Bu yaklagimlarin uygulanmasinda bazi zorluklar ve yetersizlikler olabilir.
Ancak, bir yatirim projesinin tiim etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi ve degerlendirilmesi

onemli bir zorunluluk oldugu i¢in, bu etkilerin gz 6niine alinmasi gereklidir.

2.4.4. ikinci En- Iyi Sorunu

Bir yatirim projesi degerlendirilirken fayda ve maliyetlerin gostergesi olarak
piyasadaki fiyatlarin yetersiz oldugu veya fiyatin hi¢ olusmadigr durumlarda golge
fiyatlarin kullanilmas1 gereklidir. Ayrica, bu golge fiyatlarin toplumsal marjinal

maliyetleri yansitmasi gerekir. Ancak, ekonominin diger kesimlerinde Pareto genel
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optimumu kosullardan sapmalar varsa, goélge fiyatlarin belirlenmesinde, fiyatlar
marjinal maliyete dayandirma kurali ekonomiyi Pareto optimumundan
uzaklagtirabilir. Aslinda Pareto genel optimumu, ekonominin tiim kesimlerinin belli
bir davranis bi¢imini benimseyecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu davranis bigimi
veri iken, liretim sinirlamasina bagli olarak, toplumsal refahin maksimuma ¢ikarilma
sarti ortaya konur. Bu sart saglandiginda ekonomideki tiim fiyatlar, marjinal
toplumsal maliyetleri yansitir. Ancak, ekonominin bir kesiminde Pareto
optimumunun gerektirdigi davranis bi¢iminden sapma varsa, bu olgu refahi
maksimizasyonuna ek bir sinirlama olarak ortaya cikar( Isgiiden, 1980: 88-89).

Ekonomideki {iiretim smirlamasina ek olarak sapma nedeniyle yeni bir
sinirlama s6z konusu oldugunda, maksimizasyon igslemini bu duruma gore yeniden
uyarlamak gerekir. Elde edilecek sonucun, ek sinirlama nedeniyle birincisi kadar iyi
olmayacagi agiktir. Bundan dolayi, islem sonunda elde edilen yeni etkinlik sartlari
“ikinci en-iyi “ (the second best) olarak bilinir( Isgiiden, 1980: 89).

Ikinci en-iyi sorunun ¢oziimii igin iki yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklasimlar su sekilde aciklanabilir( Kes¢i, 1983: 161):

a) Birinci en- iyi i¢in gerekli olan sartlardan sapma varsa, bu durum yasal
uygulamalar ve dnlemlerle diizeltilmeye calisilir.

b) Gerekli olan sartlarin yerine getirilmedigi kesimin diger kesimlerle ikame
edici veya tamamlayici iliskileri bulunmuyorsa, birinci en-iyi i¢in gerekli
sartlar gegerlidir. Tamamlayicr iligski s6z konusu ise, 6zel kesimde belirlenen
fiyat veri iken, kamu projesi i¢in genel talebin diismesini saglamak tizere bir
fiyatlandirmaya gidilir. Ikame iliskisi s6z konusu ise, fiyatlandirma
konusunda 6zel kesime uyulur. Ancak, optimum icin gerekli olan sartlardan
sapmalar oldugu gerekc¢esiyle kamu yatirim projelerinin degerlendirilmesinde
0zel kesimin kullandigi fiyatlarin temel alimmasi, optimumdan daha fazla

uzaklagmaya sebep olabilir( Kesci, 1983: 161).
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2.5. FAYDA VE MALIYET ANALIZINDE KULLANILACAK OLAN
ISKONTO ORANI: TOPLUMSAL iSKONTO ORANI

Yatinm  projelerinin  degerlendirilmesinde,  sermaye  biitgelemesi
yontemlerinin uygulanabilmesi i¢in bir iskonto oraninin belirlenmesi gerekir. Yatirim
projelerinin firma diizeyinde yapilan degerlendirmelerinde iskonto orani olarak
agirlikli ortalama sermaye maliyeti kullanilirken, FMA i¢in ise, toplumsal iskonto
oranin kullanilmasi gerekir. Tam rekabet piyasasi sartlarinda borg faizleri, ortaklarin
bekledigi verimlilik ve firsat maliyeti birbirine esit olur ve pazardaki faiz oranini
yansitir. Boylece bu sartlarda 6zel yatirimlarla kamu yatirimlarinin iskonto orani ayni
olur. Ancak, gergekte tam rekabet sartlar1 gegerli olmadigindan, kamu yatirim
projeleri i¢in, 6zel yatirimlarda oldugu gibi bir iskonto orani hesaplayabilmek séz
konusu degildir( Kesei, 1983: 163).

Fayda maliyet analizinin gegerli olan biitiin konular1 iginde, higbir konu
uygun bir iskonto oraninin se¢iminden daha karmasik ve zor degildir. Bu konudaki
yaklasimlari, genellikle toplumsal zaman tercih orani ( TZTO) ve toplumsal alternatif
Maliyet (TAM) olmak iizere baslica iki grupta toplamak miimkiindiir( Isgiiden, 1980:
124).

2.5.1. Toplumsal Zaman Tercih Oram

Toplumsal zaman tercih orani yaklasimina gor e, kamu yatirim projelerinde
kullanilacak olan toplumsal iskonto oram (TIO), toplumun bugiinkii faydalari,
gelecekte elde edilecek faydalara tercih etmesini yansitmalidir. Genel olarak, bu
oranin pozitif olacag: kabul edilir( Isgiiden, 1980: 124).

Donemler arasi fayda tercihi veya zaman tercihinin bdyle pozitif bir deger
olarak kabul edilmesi su sebeplere dayandirilabilir( Dasgupta and Pearce, 1972:
137):

a) Toplumun ve onu olusturan bireylerin simdiki zamani1 gelecege tercih etmesi,

b) Gelecek kusaklarin daha yiiksek fayda diizeylerine ulagmasi,
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¢) Sabirsizlik

Bireylerin yani, toplumun zaman tercihi, TIO ile kamu yatirim projelerinin
degerlendirilmesinde yansitilmalidir.

Tam istihdam seviyesindeki faiz oraninin bir tek oran olarak belirlenebilecegi
diisiiniilse bile, piyasa faiz oranmnin, TiO olarak kabul edilmemesini gerektiren bazi
sebepler olabilir. Bireylerin uzag1 gorme yetenekleri eksik oldugundan, gelecegi cok
yavas iskonto etmeye bu nedenle, daha az tasarruf ve daha az yatinm yapma
egilimindedirler. Bireylerdeki bu eksikligin etkilerini yok etmek icin, gelecege daha
az agirlik verilmeli ve yatirimlar piyasa faiz oranlarindan daha diisiik bir oranla yani,
toplumsal zaman tercih orani ile iskonto edilmelidir( Kesci, 1983: 167). Ancak, bu
gdoriis baz1 zorluklar yaratabilir. Politik olarak belirlenmis olan bir TZTO veya TiO,
Pareto iyilesmesinin bir sarti olarak gelir dagilimi yoniinden hakli kilinamaz(
Mishan, 1975: 205).

Digsal etkiler olmadiginda, tam rekabette ortaya ¢ikan denge faiz orani,
TZTO olarak diisiintilebilir. Denge faiz oraninin altinda bir TZTO belirlenmesi,
dissal etkilere dayanmaktadir. Buradaki, digsal etki, gelecek kusaklarin tiiketimleri
ile ilgilidir. Bireyler kendi varisleri olan gelecek nesilleri diislinerek, yatirimlarin
daha diisiik bir oranla iskonto edilmesine razi olabilirler. Ancak, gelecek nesiller,
bilim ve teknolojideki gelisme sebebiyle daha {ist bir refah seviyesine ulasabilecegi
i¢cin, yatinmlarin diisiik bir iskonto orani ile degerlendirilmesi gereksiz olabilir(
Kesci, 1983: 167).

Toplumsal zaman tercih oraninin diizeltilmesi i¢in, tiiketimin azalan marjinal
faydasindan yararlanilabilir. Boyle bir model tiiketicinin tiiketimi ile ilgili fayda

fonksiyonunun bilindigini varsaymaktadir( Dasgupta and Pearce, 1972: 141-144).
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dU

dC

(Kaynak: DASGUPTA A. K. ve D.W. PEARCE, 1972. Cost- Benefit Analysis, MacMillan

Publishing. London.)
Sekil 11. Tiiketici Fayda Fonksiyonu

Buna gore, Sekil-11 deki gibi bir fayda fonksiyonunun egimi,

U _5c Q2.11)
dc

olsun. Burada;
U= Faydayx,
C= tiikketimi,
a= bir katsay1y1
-e= fonksiyonunun esnekligi gostermektedir.

€ ve €+ 1 donemleri i¢in bu esitlik su sekilde yazilabilir:
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U (C) =aC*® (2.12)
U (Cera1 ) = aCrat (2.13)

C;< Ce1 oldugu farz edildiginde, azalan marjinal faydaya gore U (Cpy ) < U

(Cy) olur. Bu nedenle, iki marjinal fayda arasindaki oran 1° den biiyiik olur:

—U'(Cf) >1
U'(C.)

(2.14)

Bu orani, (1Art1 r)’ ye esit kildigimizda, (t art1 1) donemdeki tiiketim

faydasinin simdiki degerini bulmak amaciyla kullanilacak olan iskonto orani (r) i¢in

su esitlik yazilabilir:
. z{'(c,) 1 2.15)
U (CH—I)

Esitlik 2.15’te pay ve paydadaki ifadeler yerine, esitlik 2.12 ve 2.13’teki
bilgileri koydugumuzda,

r=—>=—-1 (2.16)

t+1
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(2.17)

elde edilir.

r yerine, kisi basina tiiketimin biiylime oranini ifade eden b kullanildiginda,

C. —Ct
b= ’“C (2.18)
t
olur.
Buna gore,
Ct
(2.19)
veya,
1+b= Con
Ct
(2.20)
olur.

Esitlik 2.17°de (1 + b) kullanilirsa,
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t=(1+b)-1
(2.21)

elde edilir. Bu esitlik tiikketimin azalan marjinal faydasi hipotezine dayanan
toplumsal iskonto orani (r)’dir. Burada, “kisi basina tiiketimin biiylime orani” ve “
marjinal fayda fonksiyonunun esnekligi” degiskenlerinin bilinmesi gerekmektedir.

Kisi basina tiikketime dayandirilan bu r hesaplamasi, toplam tiiketim i¢in de

gelistirilebilir:

(2.22)

Burada,
k= toplam tiiketim biiylime oranini
n= niifus bliylime oranin1 géstermektedir.

Bu ifadeyi, r esitliginde ( esitlik 2.21°de ) yerine konuldugunda,

( k—nj" (2.23)
r=| 44— | -1
1+n
Z(H—kjﬁ_l (2.24)
1+n

elde edilir. Buna gore, toplumsal iskonto oraninin hesaplanmasinda marjinal

fayda fonksiyonunun esnekligi ile tiiketim ve niifus biiylime oranlarindan
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yararlanilabilir. Esitlikte bilinmeyenler merkezi planlama 6rgiitiiniin ¢caligmalarindan
faydalanilarak saglanabilir.

Her kamu yatirim projesi i¢in ayni TZTO’nin kullanilmasi gerekli degildir.
Ornegin, gelecek nesiller icin daha rahat yasama sartlar1 saglayacak olan ulusal
parklarin, yollarin ve kopriilerin yapilmasi ile ilgili projeler igin diisiik bir iskonto
orani kullanilirken, gelecek i¢in dnemli olabilecek kaynaklart asir1 Slgiide tiiketecek
veya distan kayiplar verebilecek olan yatirim projelerinde daha yiiksek olan bir

iskonto oran1 kullanilabilir( Isgiiden, 1980: 130).

2.5.2. Toplumsal Alternatif Maliyet

Toplumsal iskonto oranina, toplumsal alternatif maliyet (TAM) yaklasimina
gore, herhangi bir kamu yatirim projesine yonlendirilen kaynaklar, ekonomide diger
baz1 projelerden vazgecilmesini gerektirir. Bundan dolayi, kaynaklarin toplum
acisindan en iyi sekilde kullanilabilmesi i¢in, s6z konusu kamu yatirim projesi getiri
oraninin, en azindan vazge¢mek zorunda kaldig alternatif projenin getiri oranina esit
olmas1 gerekir. Bu orana k denildiginde, TIO, k oran olacaktir. k orani, alternatif
yatirim projesi yerine kamu yatirnm projesine karar verilemesinin topluma olan
maliyetini yansitmaktadir. Genellikle vazgecilen alternatif yatirim projesinin 6zel
kesim yatirim projesi olacagi benimsenmektedir. Bu goriis ¢cer¢evesinde, herhangi bir
kamu yatirim projesinin uygulanabilmesi i¢in en azindan 6zel kesimdeki marjinal
yatirim projesinin getiri oranmna esit bir kazang saglamasi gerekir( Isgiiden, 1980:
131).

Toplumsal iskonto oraninin hesaplanmasinda, 6zel kesimde verimliligi temel
alan yaklasim, alternatif (firsat) maliyetine dayanmakta, ancak ideal firsat maliyeti (
kaynaklarin yatirilabilecegi en iyi alternatif kullanimdaki degeri) ile fiili firsat
maliyeti ( kaynaklarin yatirilmis olacaklar: alternatif kullanimdaki degeri) ayrimini
gdz Onilinde bulundurmaktadir. Bu iki kavram, miikemmel isleyen ekonomide
birbirine esit olabilir. Gergekte ise, bu kavramlar ayni degildir. Bundan dolayr kamu
yatirim projelerinin degerlendirilmesinde, TZTO dikkate alinmayip sadece ozel

kesimdeki marjinal yatirim verimliligi oranin1 dikkate almak yanlig yatirim kararlari
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verilmesine neden olabilir. Ayrica, kamu ve 6zel kesim yatirimlart c¢ok farkl
ekonomik Omiirlere sahiptir ve sagladiklar1 tiiketim faydalar1 birbirinden farkl
degerlerdedir. Bu nedenle, 6zel kesimdeki marjinal yatirim verimlilik oraninin TIO
olarak kullanilmasi uygun olmayabilir. Bu kavram sadece tam rekabet sartlar1 altinda
dogru bir iskonto orani olarak goriilebilir( Kesci, 1983: 172).

Toplumsal iskonto orani belirlenirken, TZTO <TAM oldugu durumda
toplumun daha fazla yatirim i¢in tercihte bulundugu aciktir. Ancak, tam yaklagimi
kullanildiginda, yatirnmlarin diisiik bir diizeyde kalacagi da bir gergektir. TAM
yaklasimint kesinlikle uygulamak gerekiyorsa, bu durumun kamu yatirim
projelerinin  degerlendirilmesinde TZTO’nin kullanilmamas1 i¢in bir gerekge
olmamas1 gerekmektedir( Isgiiden, 1980: 135).

Bu goriislerle birlikte, kamu yatirim projelerinin degerlendirilmesi ile ilgili
olarak su yaklagimlar da kullanilabilir( Kes¢i, 1983: 174-175).

a) Beklenen toplumsal fayda cikislari, bir biitiin olarak ekonominin beklenen
agirlikli ortalama sermaye maliyeti iizerinden iskonto edilebilir,

b) Bundan sonra yatirim projesi nedeniyle kamu varliginda saglanan net artis,
0zel kesimde gecerli olan iskonto oraninin yiiksekliginden kaynaklanan 6zel
varliktaki azalma ile karsilagtirilir. Buna gore saglanan net toplumsal katki
pozitif ise, proje kabul edilir.

Biitiin bu tartismalara karsilik, kamu yatirim kararlarinin verilmesinde hangi
iskonto oraninin kullanilacagi hususunda bir goriis birligine varilamamigtir. Ancak,
kamu yatirim kararlarinda kullanilacak olan iskonto oranmin optimal kaynak
tahsisini saglamaya yonelik, toplumun zaman tercihini yansitan ve sermaye
kullaniminin alternatif maliyetini 6lgmeye imkan saglayan bir oran olmasinda gorii

birligi bulunmaktadir.

2.6. FAYDA- MALIYET ANALIZINDE RiSK VE BELIRSIZLiK

Fayda maliyet analizi ile ilgili olarak buraya kadar anlatilan kisimda, fayda ve
maliyet akimlarinin 6ngoriildiigi gibi gergeklesecegi varsayilmistir. Ancak, 6zellikle

uzun vadeli yatirim projelerinin tahmin edilen sonuglari her zaman beklentiler
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dogrultusunda gergeklesmeyebilir. Bundan dolayi, s6z konusu kamu yatirim
projelerinin degerlendirilmesinde “risk” ve “belirsizlik” faktorlerinin dikkate
alinmas1 gerekir.

Gelecekle ilgili olarak, bir olasilik tahmini yapilabildigi durumlarda risk, her
hangi bir tahminin yapilamadigi durumlarda ise belirsizlik s6z konusudur( Dorfman,
1977: 360-361). Yani, risk olgiilebilen belirsizlik olarak da tanimlanabilir( Brent,
1996: 159). Bununla birlikte uygulamada bu kavramlar birbirlerinin yerine
kullanilmaktadir.

Bazi faaliyetlerle ilgili olarak gelecekte biiylik belirsizlikler s6z konusu
olabilir. Boyle bir durumda, sonuglarin o6nceden saglikli bir bigcimde tahmin
edilebilmesi ¢ok zordur(Due and Friedlaender, 1977: 145).

Yatirim projelerinin degerlendirilmesinde géz Oniine alinmasi gereken, risk
ve belirsizlige yol acan baslica nedenleri su sekilde belirtmek miimkiindiir( Isgiiden,
1980: 139-140):

a) Teknoloji: Teknolojik degisiklik, belirli kamu yatirim projesinden saglanacak
faydalarin olumsuz yonde etkilenmesine sebep olabilir. Bu ihtimal 6zellikle
uzun Omiirlii projelerde biiyiik onem kazanmaktadir. Ornegin, bir iiriiniin
tiretim teknolojisinin degismesi.

b) Rekabet: Rekabete dayali bir piyasa risk ve belirsizliklere agiktir. Belli bir
yatirim projesi karsisinda, rakip firma veya firmalarin karsi davraniglar
onceden tahmin edilemez. Ancak, bu davraniglar s6z konusu yatirimin
getirisini onemli 6l¢iide etkileyebilir.

¢) Hikiimetin Aldig1 Kararlar: Hiikiimetlerin alabilecegi bazi ekonomik ve
finansal kararlar, s6z konusu yatirrmin i¢inde bulundugu kesimi ve
dolayisiyla yatirnmdan beklenen getiriyi etkileyebilir.

d) Enflasyon: S6z konusu yatirirmin maliyetleri, enflasyon oraninin iizerinde
etkilenebilir. Bu tiir etkilerin 6nceden dogru bir bigimde tahmin edilmesi ¢ok
zordur.

e) Diger Nedenler: Belirtilen nedenler disinda projenin ekonomik dmrii boyunca
onceden tahmin edilemeyen bircok olay meydana gelebilir. Ornegin; grevler,

doviz kurlarindaki biiytik oranl degisiklikler gibi.
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Gortldiigii gibi, risk ve belirsizlik bir¢ok durumda ortaya ¢ikmakta ve bir
yatirim projesini sonuclarini etkileyebilmektedir. Bundan dolayi, yatirim
projelerinin degerlendirilmesinde risk ve belirsizlik faktorlerinin dikkate
alimmasi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

FMA’nin gergeklestirilmesinde teorik olarak {i¢ farkli yaklasimdan
bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, olasilik dagiliminin bilindigi veya
dogruya yakin olarak tahmin edilebildigi durumlarda, belirlenen olasilik
dagilimindan hareket ederek “beklenen deger” in hesaplanmasidir(Akgiic, 1994: 401-
405). Ikincisi, olasiik dagilimmin bilinmedigi belirsizlik durumlarida “oyun
teorisi” cercevesinde gerceklestirilen ¢esitli kurallar uygulanabilir. Ornegin; Maxi-
min, Laplace, Minimax vb.( Dorfman, 1977: 360-392). Ugiinciisii ise, proje
degerlendirmede bu faktorlerin hi¢ dikkate alinmamasidir. Bu yaklasim, temelde
kamu yatirimlarinin risk durumlan farkli olan genis bir alana yayili olacagi ve bu
nedenle yiiksek riskli bir projenin etkisinin diigiik riskli bir proje tarafindan
karsilanabilecegi goriisiine dayanmaktadir. Ancak, bu yaklasim az gelismis iilkeler
acisindan pek gegerli degildir(isgiiden, 1980: 141).

Risk ve belirsizlik konusuna Arrow ve Lind, farkli bir agidan yaklagmaktadir.
Arrow ve Lind’e gore, projeden saglanacak faydanin, vergi 6deyenler arasinda genis
bir dagilima konu olmasi durumunda, risk tasima maliyeti azalacagi igin, risk ve
belirsizlik faktorleri ihmal edilebilir. Ancak, yatirim projesi genis bir dagilima konu
degilse, ilgili faktorlerin dikkate alinmasi gerekir( Arrow and Lind, 1977: 335-359).

Uygulamada, FMA’nde risk ve belirsizlik faktorleri ya hi¢ dikkate
alinmamakta, ya da alisilagelmis bir takim kurallar g6z 6niinde bulundurulmaktadir.
Bu kurallardan en ¢ok uygulananlar1 sunlardir( Isgiiden, 1980: 141-143):

a) Iskonto Oranina Risk Priminin Eklenmesi Kurali: Bu yaklasimda net simdiki
degeri bulmak icin kullanilan iskonto oranina belirli bir risk primi
eklenmektedir. Yani, 1/ (1 + r)' bicimini almaktadir. Bu yolla tekrar
bulunacak olan net simdiki deger, daha diisiik olacak ve boylece risk faktorii
dikkate alinmig olacaktir.

b) Geri Odeme Kurali: Bu yaklasimda riskli yatirim projesinin kabul

edilebilmesi icin kisaltilmis bir siire i¢inde kendini 6demesi beklenir.
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Ornegin; risksiz bir projenin geri 6deme siiresinin 20 yil olacag bekleniyorsa,
riskli bir projede bu siirenin 10 yila ¢ekilmesi.

Risk ve Belirsizlige Ac¢ik Olan Baz1 Maliyet( Fayda) Kalemlerini Belirli Bir
Oranda Yiikseltmek ( Azaltmak) Kurali: Bu yaklasimda risk ve belirsizlik
faktorlerini dikkate almak icin bu faktorlere agik olan maliyet kalemlerini
belli bir oranda yiikseltmek, fayda kalemlerini ise, belli bir oranda azaltmak
gerekir. Bu kural proje hazirlanirken 6zellikle teknisyenler tarafindan yapilan
maliyet hesaplamalarinin iyimser bir tutum iginde ger¢egi yansitmayacagi
goriisiine dayanmaktadir. Ornegin, uygulamada da ¢ok sik rastlandigi gibi
gercek yapim maliyetlerinin, projede tahmin edilenin c¢ok {istlinde
gergeklesmesi. Ayni durum, projenin saglayacagi faydalar i¢in de s6z konusu

olabilir.
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UCUNCU BOLUM

3. AYDIN iL OZEL iDARESI’NDE YATIRIM
KARARLARININ ALINMASI

3.1. AYDIN iL OZEL iDARESI’NIN TARTHCESI

Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiis dénemindeki yenilesme cabalar1 idare
sistemini de etkilemis ve bunun sonucunda bir mahalli idare birimi olan "Il Ozel
Idareleri" Osmanl idare sistemine Fransa modeli olarak girmistir. 1864 yilinda Nis.
Silistre ve Vidin eyaletleri birlestirilerek Tuna vilayeti adin1 almistir. Tuna Vilayeti
icin ¢ikarilan Viladyet Nizamnamesinde il 6zel idarelerine ilk defa yer verilmis ve
daha sonra bu Nizamname daha sonra biitlin illeri icerisine almistir. 6 yillik bir
uygulamadan sonra, bu Nizamname "Idare-i Umumiye-i Vildyet Nizamnamesi"
olarak yiirtirliikten kalkmistir.

18.10.1992 tarih ve 2709 sayili Anayasamizin 127.maddesinde kesin ifadesi
ile yer alan il 6zel idaresi 1984 mahalll idare se¢imleri sonucu ve V. Bes Yillik
Kalkinma Planlarina gore yeniden onem kazanmis ve bdylece giiniimiiz sartlarina
uygun hale getirilebilmesi igin 26.05.1987 giin ve 3360 sayili kanunla "I1 Ozel
Idaresi Kanunu" olarak degistirilmistir. Bu kanunu ek ve degisiklikleri ile birlikte
yiiriirliikten kaldiran 22.02.2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu 04.03.
2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Il 6zel idaresinin kurulmas: konusunda miilki idare kademesi olarak bir ilin
kurulmasindan farkli bir 6zel usul bulunmamaktadir. Yani, merkezi idarenin tasra
orgiitli olarak bir il kuruldugunda, mahalli idari 6rgiitii olarak, il 6zel idaresi de fiilen
kurulmus olur. Aydin 11 Ozel Idaresi de Aydin sehrinin il olmas1 ile 1867 yilinda
fiilen kurulmustur. O tarihten bu yana se¢im sonuglarina bagli, olarak bir¢ok yonetim
degistiren Aydin il Ozel idaresi egitim, kiiltiir, saglik, sanat ve spor ile ilgili bir cok
hizmetleri yerine getirmistir. Ayrica, bu alanlarda birgok yatirim yapmustir (Aydin 1l
Ozel idaresi Dergisi, 2005: 1-40).
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3.2. AYDIN iL OZEL iDARESI’NIN ORGANLARI VE AYDIN iL
OZEL IDARESI ORGUTU

Aydin 11 Ozel Idaresi’nin organlar1 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununa baglh
olarak bes grupta incelenebilir:

a) Il Genel Meclisi

b) Il Enciimeni

c) Vali

d) 11 Ozel idaresi Orgiitii

e) 11 Ozel idaresinin Diger Gorevlileri

a) Aydn i1 Ozel idaresi 1 Genel Meclisi: 1l Genel Meclisi, il 6zel idaresi
yonetiminin karar orgamidir. Ilgeler adina segilen iiyelerden olusur. Meclisin iiye
sayisi il¢e sayis1t ve niifus oranina gore ilden ile farklilik gosterir. Gorev siiresi 5
yildir.

Aydin'in ilgelerine ve niifusuna bagl olarak, Aydin il Genel Meclisi 55
tiyeden olusmaktadir(Aydin il Ozel Idaresi Dergisi, 2005: 14-15). Bu iiyelerin 7'si
Aydin Merkez, 2'si Bozdogan, 2'si Buharkent, 4'ii Cine, 3'0 Didim, 3'i Germencik,
3'ii Incirliova, 2'si Karacasu, 2'si Karpuzlu, 3'ii Kogarli, 3'ii Kosk, 4'ii Kusadas1, 3'ii
Kuyucak, 5'i Nazilli, 5'1 Soke, 2'si Sultanhisar ve 2'si Yenipazar’dan katilmaktadir.

b) Aydin il Ozel idaresi Il Enciimeni: il enciimeni, valinin baskanliginda il
genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes
tiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere valinin her yil birim amirleri
arasindan sececegi bes iiyeden olusur.

Aydin 11 Ozel idaresi’nde de halihazirda segilmis 5 iiyeden olusan bir il
enciimeni bulunmaktadir.

¢) Vali: Il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Halihazirda,
Aydin 11 Ozel Idaresi’nin tiizel kisiliginin temsilcisi konumunda Aydin Valisi
bulunmaktadir.

d) 11 Ozel idaresi Orgiitii: Il 6zel idaresi orgiitii; genel sekreterlik, mali
isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari hukuk isleri birimlerinden olugmaktadir.

[lin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
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potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak
diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi ve birlestirilmesi il genel meclisinin karar
ile olmaktadir. Bu birimler biiylik sehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve
miidiirliik, diger illerde ise, miidiirliik seklinde kurulmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi
olan illerde dort genel sekreter yardimcisit gorevlendirilirken, Aydin gibi illerde iki
genel sekreter yardimeisi gorev yapmaktadir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununa bagli olarak, Aydin il Ozel idaresi 6rgiit
semas1 Sekil-12'deki gibidir:

AYDIN VALISI
A\ 4
v v
IL GENEL L
MECLISI ENCUMENI
GENEL SEKRETER
Y
GENEL
SEKRETER
YARDIMCILARI
\ 4
A\ 4 A\ 4 A\ 4 A\ 4 A
MALI SAGLIK TARIM IMAR INSAN HUKUK
ISLER MUDURU MUDURU MUDURU KAYNAK ISLERI
MUDURU LARI MUDUR
MUDURU

(Kaynak: Aydin il Ozel idaresi)
Sekil 12.Aydmn il Ozel idaresi Orgiit Semas
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e) 11 Ozel Idaresinin Diger Gérevlileri: Il 6zel idaresinin iist diizey amiri
genel sekreterdir. 1l 6zel idare miidiirii hizmetlerinin yiiriitilmesinden valiye kars:
sorumludur. Orgiitii vali adina yonetir. Yillik program ve biitgeyi hazirlar.

Il 6zel idaresi ydnetiminin vali tarafindan atanan ve ayliklarini il dzel idaresi
yonetiminden alan memurlari da vardir. Bunlarla ilgili kadrolar, genel meclisinin
kabulii ve Bakanlar Kurulu Karari ile kesinlesir.

Aydmn 11 Ozel Idaresi’nin birimlerinin, gordiigii islevler acisindan

siniflandirilmasi su sekildedir:

a) Genel Sekreter

b) Miidiir Yardimcilari,
¢) Enclimen Miidiirligi,
d) Biitce Miidirlig,

e) Muhasebe Miidiirliigii,
) Gelir Midiirligi,

g) Personel Miidiirlig,
h) idari ve Mali Isler Miidiirliigii,
1) Emlak Midiirligi,

i) Bilgi Islem Miidiirliigii,
j) Avukat (Sozlesmeli),
k) Kontrol Memurlari.

Aydin 11 Ozel idaresi teskilatinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
olarak 59 personel ¢alismakta olup, 5302 sayili kanunun 59.maddesinde belirtilen

norm kadrolara ait ¢aligmalar devam ettiginden, heniiz yeni atamalar yapilamamuistir.

Aydin 1 Ozel Idaresi’nin kadro durum cetveli, Cizelge-5'de gdsterilmektedir.

Cizelge-5. Aydin il Ozel idaresi Kadro Cetveli

SINIFI DOLU KADRO DURUMU BOS TOPLAM
KADIN ERKEK TOPLAM KADRO KADRO
DURUMU
G.1H. 14 37 51 18 69
T.H. - 1 1 3 4
Y.H. 1 7 9 16
A.H. - - - 1 1
TOPLAM 15 44 59 31 90

(Kaynak: Aydin i1 Ozel Idaresi)
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Aydin 11 Ozel Idaresi kadro cetveli incelendiginde, toplam kadro sayisinm 90
oldugu, dolu kadro sayisinin 59, bos kadro sayisinin ise, 31 oldugu ve 1 adet de

sozlesmeli kadro bulundugu goriilmektedir.

3.3. AYDIN IiL OZEL iDARESI’NIN GOREVLERI iLE iLGILi
OLARAK GERCEKLESTIRDiGi FAALIYETLER

1999-2004 yillar1 arasindaki son 6 yillik Aydin ili Valilik Izahnameleri
incelendiginde, Aydin 11 Ozel idaresi’nin, Aydm ili ve ilcelerinde gorevleri ile ilgili
bir ¢ok faaliyette bulundugu goriilmektedir.

Aydin i1 Ozel idaresi’nin, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununda belirtilen
bayindirlik, kiiltiir ve egitim, saglik ve sosyal yardim, tarim ve hayvancilik ile
iktisadi ve ticari faaliyetlerle ilgili bir¢ok gérevi yerine getirdigi goriilmektedir.

Aydin 11 Ozel Idaresi, genel yonetim, fen isleri, saglik, tarim, egitim, kiiltiir,
spor ve turizm ile ilgili cari harcamalar ve yatirnrm harcamalar1 yapmakta ve koylere
hizmet goétiirmek igin ise, transfer harcamalar1 yapmaktadir. Son 5 yilda Aydin 1l
Ozel Idaresi’nin kendi biitcesinden yapmis oldugu ve siirdiirdiigii yatirimlar

asagidaki gibidir(Aydin Valilik Izahnamesi, 2000-2004).

a) Germencik- Alangiillii Kaphca Kiir Merkezi Otel ve Restorani: 2000
tarthinde, Aydin ili, Germencik ilgesi Bozkoy koyiinde kain ve miilkiyeti il 6zel
idaresine ait arsa lizerine kesif bedeli 1.411.610.000 TL olan Germencik-Alangiillii

Kaplica Kiir Merkezi Otel ve Restoran yatirimi yapilmstir.

b) Didim ilce Ozel idare Hizmet Binasi: 2000 yilinda Aydn ili, Didim
ilcesinde Hiikiimet Konaginin yetersiz olmasi ve ilgenin énemli bir turizm beldesi
olmas: gibi nedenlerden otiirii, kesif bedeli 120.000.000.000 TL olan Didim Ilge

Ozel idare hizmet binasi yatirimi yapilmustir.
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¢) Aydin ili Ozel idare Hizmet Binasi: 2001 yilinda, ¢evre tanzimi ve trafo
da dahil kesif bedeli 294.943.000.000 TL olan Aydin Il Ozel Idare hizmet binasi

tamamlanmustir.

d) Aydmn Ili Kriz Merkezi: 2003 yilinda Aydin ili merkezinde, Izmir-
Aydin otoyolu Sevketiye mevkiinde miilkiyeti Aydin belediyesine ait arazide kesif
bedeli 420.000.000.000 TL olan Kriz Merkezi Binasi, insaatina baslanmistir. Bu
yatirim igin toplam 522.986.343.800 TL harcanmis ve hizmete agilmstir.

e) Yenipazar Kaymakam Evi: Aydmn ili, Yenipazar il¢esinde kesif bedeli
80.000.000.000 TL olan Yenipazar Kaymakam Evi i¢in 149.621.000.000 TL
harcanmistir. Bu yatirim, 2002 yil1 sonunda tamamlanmis ve 2003 yilinda hizmete

acilmastir.

f) Aydin-Nazilli Devlet Yolunun Béliinmiis Yol Yapimi: Aydin- Nazilli
Devlet Yolunda yaz aylarinda turizm trafiginin ¢ok yogun olmasi, tarim ve yerel
trafiginin bu yogunlugu daha da arttirmasi nedeniyle, toprak dolgu yol c¢aligmasi
yapilmistir. Bu amacla, Aydin 11 Ozel idaresi biitcesinden Karayollar1 Genel
Miidiirliigiine 300.000.000.000 TL aktarilmistir. 2003 yilinda asfaltlama islemi de

tamamlanarak, bu yol yatirimi hizmete girmistir.

g) Aydin Arkeoloji Miizesi: Aydin ili merkezi, Ilicabas1 Mahallesinde,
miilkiyeti Aydin il Ozel Idaresi’nin de ortag1 oldugu Ayter A.S.'ye ait arsa {izerinde
kesif bedeli 580.000.000.000 TL olan Aydin Arkeoloji Miizesi insaat1 i¢in, 2002-
2003 yillar1 arasinda toplam 749.369.000.000 TL harcanmis ve miizenin kaba ingaati
tamamlanmistir. Arkeoloji miizesi insaatinin geri kalan kismi Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 tarafindan tamamlanacaktir.

h) 2000 Kisilik Kapalh Spor Salonu: Aydin ili merkezi, Mesrutiyet
Mabhallesinde, miilkiyeti Aydin Belediyesine ait arazide kesif bedeli
2.000.000.000.000 TL olan 2000 kisilik spor salonunun yapimia 2002 yilinda
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baslanmistir. Bu yatirimin 800.000.000.000 TL'si Aydin 11 Ozel idaresi, kalan kism1

ise, Genglik ve Spor Miidiirliigii tarafindan karsilanacaktir.

i) Aydin Sehir Tiyatrosu Salonu: 2003 yilinda, Aydin ili merkezi,
Cumhuriyet(Fatih) Mahallesinde, miilkiyeti Aydin Belediyesine ait arazide kesif
bedeli 500.000.000.000 TL olan Aydin Sehir Tiyatrosunun yapimina baslanmistir.

j) Genclik Merkezi ve Cok Amach Spor Salonu: 2002 yilinda, Aydin ili
merkezi, Hasan Efendi Mahallesinde, miilkiyeti hazineye ait arazide kesif bedeli
500.000.000.000 TL olan genglik merkezi ve ¢ok amagli spor salonunun yapimina
baslanmistir. Bu yatirimim 300.000.000.000 TL'si Aydin 11 Ozel Idaresi, kalan kismi

ise, Genglik ve Spor Miidiirliigl tarafindan karsilanacaktir.

k) Agiz ve Dis Saghg Merkezi: 2003 yilinda, Aydin ili merkezi, Kemer
Mahallesinde, miilkiyeti Aydin 11 Ozel Iidaresi’ne ait arazide kesif bedeli
600.000.000.000 TL olan, agiz ve dis saglig1 merkezinin yapimina baglanmastir.

1) Aydin Kiiltiir Merkezi: 2003 yilinda, Aydin ili merkezi, Hasan Efendi
Mahallesi’nde, miilkiyeti hazineye ait arazide kesif bedeli 4.000.000.000.000 TL
olan Aydm Kiiltiir Merkezinin yapimima baslanmistir. Bu yatirimin tamami Aydin il
Ozel Idaresi tarafindan finanse edilecektir.

Goriildiigii gibi, Aydin i1 Ozel idaresi’nin Aydin ili merkezi ve ilgelerinde
bityiik dlgekli yatirim faaliyetleri bulunmaktadir. Ancak, Aydin il Ozel idaresi’nin
faaliyetleri sadece bunlarla sinirli degildir. Ayrica, il merkezi, ilge ve kdylere yonelik
gorevleri ile ilgili bir¢ok kiiclik Olgekli harcamalar ve yatirnmlar da yapmaktadir
(Aydin Valilik Izahnamesi, 1999- 2004).

Aydm 11 Ozel idaresi ekonomik ve ticari gorevleri ile ilgili olarak, Aydin
ilinde ticari amagla kurulan isletmelere de istirak etmistir. Bunlar arasinda, Ege Et
Mamiilleri Yem ve Yag. San. Tic. A.S., Cine Yem Besicilik ve Siit San. Tic. A.S.,

Akcay Gida San. Ve Tarim Uriinleri Pazarlama A.S., Jantsa Jant Sanayi ve Ticaret
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A.S., Ayter-Aydin Termal Turizm ve Jeotermal Sistemleri A. S.ve Aykim-Aydin
Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. bulunmaktadir (Aydin Valilik Izahnamesi, 1999).

3.4. AYDIN iL OZEL iDARESI MALIYESI

Aydin 11 Ozel Idaresi maliyesi, Aydm il Ozel idaresi’nin gelirlerinden ve
giderlerinden olusmaktadir. Aydin il Ozel Idaresi’nin en 6nemli gelir kaynagini
yardimlar ve fonlardan olustururken, en 6nemli harcama kalemini ise, yatirimlar

olusturmaktadir.

3.4.1. Aydin 11 Ozel idaresi’nin Gelirleri

Aydin 11 Ozel Idaresi’nin gelirleri; vergi dis1 gelirler, vergi gelirleri,
yardimlar ve fonlar olarak ii¢c gruba ayrilabilir. Aydin il Ozel Idaresi’nin 1999-2003

yillar1 arasinda gergeklesen gelirleri Cizelge-6'da gosterilmektedir

Cizelge-6. Aydin i1 Ozel idaresi’nin 1999-2003 Yillar1 Arasindaki Gelirleri

Yillar Vergi Dis1 Vergi Gelirleri | Yardimlar ve Toplam
Gelirler Milyon TL Fonlar Gelirler
Milyon TL Milyon TL Milyon TL
1999 649.759 1.120.735 1.599.364 3.369.858
2000 928.622 1.805.129 4.721.439 7.455.190
2001 2.938.349 2.849.233 5.435.100 11.222.682
2002 10.881.002 6.273.681 21.890.135 39.044.818
2003 10.805.659 9.888.752 18.618.793 39.313.204

(Kaynak: Aydin il Ozel Idaresi)

Cizelge-6 incelendiginde, Aydin 11 Ozel idaresi gelirlerinin her yil, bir énceki
yila gore artig gosterdigi, sadece son yil artig hizinda biiyiik bir yavaglama gosterdigi
gorilmektedir. Bu durum, Sekil-13'te de acikca goze carpmaktadir.
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Sekil 13. Aydin il Ozel idaresi Gelir Kaynaklarinin ve Toplam Gelirlerin Yillara Gore
Egilimi

Cizelge-7'de her bir gelir kaynaginin toplam gelirler icindeki oram
gosterilmektedir.

Cizelge-7. Aydin il Ozel idaresi Gelir Kaynaklarinin Toplam Gelirler icindeki Oram

Yillar Vergi Dis1 Gelirlerin Vergi Gelirlerinin Yardimlar ve
Orani Orani Fonlarin Oran1
1999 0,193 0,333 0,475
2000 0,125 0,242 0,633
2001 0,262 0,254 0,484
2002 0,279 0,161 0,561
2003 0,275 0,252 0,474

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmistir)

Cizelge-7 ve Sekil-13 birlikte incelendiginde, son bes yil icinde gelir
kaynaklari i¢inde en biiylik pay1 yardimlar ve fonlarin aldig1 acikca goriilmektedir.
Yillara gore ikinci sirayr genellikle vergi dis1 gelirler olusturmaktadir. Vergi

gelirlerinden il 6zel idarelerine diisen pay zaman iginde ¢ok diisiik seviyelere kadar
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geriledigi de goriilmektedir. Kaynaklarin yillar itibariyle artis egiliminde oldugu da
gdzlenmektedir. Aydin il Ozel Idaresi’nde toplam gelirler iginde, vergi dis1 gelirlerin
orant yaklasik ylizde 28 ile 2002 yilinda had sathaya cikarken, vergi gelirlerinin
yiizde 33 ile 1999 yilinda ve yardimlar ve fonlarin yiizde 63 ile 2000 yilinda toplam
gelirler i¢cindeki orani en iist diizeylere ulasmistir. Vergi dist gelirlerin toplam gelirler
icindeki oran1 2000 yilinda yiizde 13 ile, vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki
orant 2002 yilinda yiizde 16 ile ve yardimlar ve fonlarin toplam gelirler igindeki
orani da 2003 yilinda ytlizde 47 ile en diisiik seviyelerde seyretmistir.

Aydin 11 Ozel Idaresi gelirlerinde her yil muazzam bir artis goriilmektedir.
Aydin 11 Ogzel Idaresi gelirlerinin yillara gore artis oranlari, Cizelge-8'de

gosterilmektedir.

Cizelge-8. Aydin il Ozel idaresi Gelirlerinin Yillara Gore Artis Oranlari

Yillar Vergi Dis1 Vergi Yardimlar ve Toplam
Gelirler Artis Gelirleri Fonlar Gelirler
Orani Artis Orani Artis Orani Artis Orani
2000 0,429 0,611 1,952 1,212
2001 2,164 0,578 0,151 0,505
2002 2,703 1,202 3,028 2,479
2003 -0,007 0,576 -0,149 0,007

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmistir)

Cizelge-8 incelendiginde, Aydin 11 Ozel Idaresi gelirlerinin yillar itibariyle

ciddi artiglar kaydettigi rahatlikla gbze carpmaktadir. Toplam gelirler 2002 yilinda
yiizde 248 ile en yiiksek artis1 saglarken, yine, ayn1 yi1lda yardimlar ve fonlar yiizde
303, vergi dis1 gelirler yiizde 270 ve vergi gelirleri de ylizde 120 artarak incelenen
zaman diliminde en yiiksek artislarin1 kaydetmislerdir. Toplam gelirler yiizde 1'lik
bir artigla, vergi gelirleri yiizde 58'lik bir artigla, vergi dis1 gelirler yiizde 1'lik bir
azaligla ve yardimlar ve fonlar da yiizde 15'lik bir azalisla 2003 yilinda en diisiik

seviyelerde ger¢eklesmistir.
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3.4.2. Aydin i1 Ozel idaresi’nin Giderleri

Aydm 11 Ozel Idaresi’nin giderleri, cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve

transfer harcamalarindan olusmaktadir. Cizelge-9'da Aydin Il Ozel Idaresi’nin 1999-

2003 yillar1 arasindaki giderleri gosterilmektedir.

Cizelge-9. Aydin il Ozel idaresi’nin Giderleri

Yillar Cari Yatirim Transfer Harcama
Harcamalar Harcamalari Harcamalari Toplami
Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL
1999 771.517 2.305.026 1.064.801 4.141.344
2000 1.550.412 3.085.405 1.831.585 6.467.402
2001 1.604.702 6.161.118 1.667.961 9.433.781
2002 1.406.154 28.167.554 786.392 30.360.100
2003 4.975.334 25.198.636 2.619.453 32.793.423

(Kaynak: Aydin i1 Ozel idaresi)

Cizelge-9 incelendiginde, Aydin i1 Ozel Idaresi’nin en biiyiik harcama

kaleminin yatirim harcamalar1 oldugu goze carpmaktadir. Cari harcamalar ile

transfer harcamalarinin birbirine ¢ok yakin seyrettigi goriilmektedir. Yatirim

harcamalar1 her yil hizli bir artig gostermektedir. Bu durum Sekil-14'te belirgin bir

bicimde goriilmektedir.
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Sekil 14. Aydin il Ozel idaresi Harcama Kalemlerinin ve Toplam Harcamalarin Yillara
Gére Egilimi

Cizelge- 10'da her bir harcama kaleminin toplam harcamalar i¢indeki orani

gosterilmektedir.

Cizelge-10. Aydn il Ozel idaresi’nin Harcama Kalemlerinin Toplam Harcamalar i¢indeki
Oram

Yillar Cari Harcamalarin Yatirim Transfer
Orani Harcamalarinin Harcamalarinin
Orani Orani
1999 0,186 0,557 0,257
2000 0,240 0,477 0,283
2001 0,170 0,653 0,177
2002 0,046 0,928 0,026
2003 0,152 0,768 0,080

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmistir)

Cizelge-10 ve Sekil-14 birlikte incelendiginde, son bes yil iginde her zaman

yatirnm harcamalarinin toplam harcamalar i¢inde en biiyiik paya sahip oldugu goze
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carpmaktadir. Ikinci sirayr degismeli olarak transfer harcamalarinin &rnegin,
kurumlara katilma paylari, kamulastirma ve tasinmaz mallar satin alimlar, iktisadi
ve sosyal transferler vb. aldig1 goriilmektedir. Son yil disinda yatirim harcamalarinin
biiyiik artislar kaydettigi ve artis egilimine devam ettigi goriilmektedir. Aydin Il Ozel
Idaresi’nde toplam harcamalar iginde, yatirim harcamalarinin oram yaklasik yiizde
93 ile 2003 yilinda had safhaya ¢ikarken, cari harcamalarin, yani personel giderleri,
O0denek giderleri, yonetim giderleri vb. yiizde 24 ile 2000 yilinda ve transfer
harcamalarinin yiizde 28 ile 2000 yilinda toplam harcamalar i¢indeki orani en f{ist
diizeylere ulagmistir. Cari harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki orani 2002
yilinda yiizde 5 ile, transfer harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki orani yine
2002 yilinda yiizde 3 ile ve yatirimlarin toplam harcamalar i¢indeki orani da 2000
yilinda yiizde 48 ile en diislik seviyelerde seyretmistir.

Aydin 11 Ozel Idaresi’nde harcama kalemlerinin yillara gére artis oranlari

Cizelge-11’ de sunulmaktadir.

Cizelge-11. Aydin il Ozel idaresi Giderlerinin Yillara Gére Dagilimu

Yillar Cari Yatirim Transfer Harcama
Harcamalar Harcamalari Harcamalar1 Toplami
Artig Orani Artig Orani Artig Oram Artig Oram
2000 1,010 0,339 0,720 0,562
2001 0,035 0,997 -0,089 0,459
2002 -0,124 3,572 -0,529 2,218
2003 2,538 -0,105 2,331 0,080

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmigtir)

Cizelge-11 incelendiginde, belli yillarda harcamalarda ciddi artislarin, bazi
yillarda ise azaliglarin oldugu gozlemlenmektedir. Toplam harcamalar 2002 yilinda
yiizde 222 ile en yiiksek artis1 saglarken, yine, ayni yilda yatirnm harcamalar1 yiizde
357 ile en yiiksek artisin1 kaydetmistir. Cari harcamalarin artis1 2003 yilinda yiizde
254 ile transfer harcamalarinin artisi ise, yine 2003 yilinda yiizde 233 ile en yiiksek
seviyelere ulasmistir. Toplam harcamalar yiizde 8'lik bir artisla 2003 yilinda, yatirim

harcamalar1 yilizde 11'lik bir azaligla yine 2003 yilinda, cari harcamalar yiizde 12'lik
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bir azaligla 2002 yilinda ve transfer harcamalar1 da yiizde 53'liik bir azaligla 2002

yilinda en diisiik seviyelerde gerceklesmistir.

3.5. AYDIN iL OZEL IDARESI YATIRIMLARI VE YATIRIM
KARARLARI

3.5.1. Aydin 11 Ozel idaresi Yatirnmlar

Aydin 11 Ozel Idaresi’nin yapmis oldugu toplam harcamalar incelendiginde,
bu harcamalar igerisinde en biiyiikk kalemin yatirnm harcamalari oldugu acikca
goriilmektedir. Aydin 11 Ozel Idaresi, genellikle, fen isleri, saglk, tarim, egitim,
kiltlir, spor, turizm, bayindirlik ve genel yonetim ile ilgili yatirimlar yapmaktadir

(Simsek, 2005). Aydin 11 Ozel idaresi’nin 1999-2004 yillar1 arasinda belirtilen bu

alanlara yaptig1 yatirnmlar Cizelge-10'da ayrintili bir bigimde gosterilmektedir.

Cizelge-12. Aydin i1 Ozel idaresi’nin Baz1 Alanlara Gore Yapti1 Yatirim Tutarlar

Yillar Genel Fen Isleri Saglik Tarim Egitim
Yonetim Yatirimlar1t | Yatinimlart | Yatinmlan | Yatirimlarn
Yatirimlar1 | Milyon TL | Milyon TL | Milyon TL | Milyon TL
Milyon TL
1999 874.57. 824.043 137.366 4027 1.927.192
2000 1.024.427 1.349.193 36.407 7946 2.446.071
2001 457.230 2.227.363 265.590 19.760 2.613.476
2002 631.907 1.570.017 205.860 11.550 10.052.527
2003 2.077.176 2.242.398 920.897 86.565 5.542.656
2004 3.476.173 0 81.784 110.753 6.555.516
Yillar Kiiltiir Spor Bayindirlik Turizm TOPLAM
Yatirimlar1 | Yatirimlarn | Yatinmlart | Yatirimlart | Milyon TL
Milyon TL | Milyon TL | Milyon TL | Milyon TL
1999 26.594 32.280 0 0 3.826.073
2000 225.993 46.389 4388 0 5.140.814
2001 196.460 0 0 0 5.140.814
2002 0 164.908 0 300.000 12.936.769
2003 309.828 1.105.170 0 0 12.284.690
2004 0 68.489 3.589.881 0 13.882.596

(Kaynak: Aydin il Ozel Idaresi 1999-2004 Biitge Verileri)




127

Cizelge-12 incelendiginde, Aydin il Ozel Idaresi’nin saglik, tarim, fen isleri,

egitim, kiltiir, spor, bayindirlik, turizm gibi bir ¢ok alana yatirnm yaptig1 agikca

goriilmektedir. Tk bakista, Aydin il Ozel Idaresi toplam yatirim harcamalar iginde

en onemli kismi egitim yatirirmi harcamalar1 olusturmaktadir. Konu ile ilgili daha

ayrintili bilgi edinebilmek i¢in Sekil-15 ile Cizelge-13 birlikte incelenmelidir.

16000000

14000000 -

12000000 -

10000000 -

8000000 -

6000000 -

4000000 -

2000000 -

Aydn i1 Ozel idaresi Yatirimlar1 TL

—Yillar

Genel Yonetim Milyon TL
Fen isleri Milyon TL
Saghk Milyon TL

Tarim Milyon TL

—— Egitim Milyon TL

Kultar Milyon TL

—— SporMilyon TL
Bayindirlik Milyon TL
Turizm Milyon TL
TOPLAM Milyon TL

Yillar

Sekil 15. Aydin il Ozel idaresi’nin Her Bir Yatirnm Kaleminin Yillara Gore Egilimi
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Cizelge-13. Aydin il Ozel idaresi’nde Her Bir Yatirim Kaleminin Toplam Yatirimlar i¢indeki
Oram

Yillar | Genel Yonetim Fen Isleri Saglik Tarim Egitim
Yatirimlarinin | Yatirimlarinin | Yatirimlarinin Yatirimlarinin Yatirimlarinin
Orani Orani Orani Orani Orani
1999 0,229 0,215 0,036 0,001 0,504
2000 0,199 0,262 0,007 0,002 0,476
2001 0,079 0,385 0,046 0,003 0,452
2002 0,049 0,121 0,016 0,001 0,777
2003 0,169 0,183 0,075 0,007 0,451
2004 0,25 0 0,006 0,008 0,472
Yillar Kiltiir Spor Bayindirlik Turizm TOPLAM
Yatirimlarinin | Yatirnmlarimin | Yatirnmlarinin Yatirimlarinin
Oram Orani Oram Oram
1999 0,007 0,008 0 0 1
2000 0,044 0,009 0,001 0 1
2001 0,034 0 0 0 1
2002 0 0,013 0 0,023 1
2003 0,025 0,09 0 0 1
2004 0 0,005 0,259 0 1

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmigtir)

Cizelge-13 ve Sekil-15 birlikte incelendiginde, Aydin Il Ozel Idaresi yatirim
kalemleri icinde en biiyiik paya sahip olan egitim yatirimi1 harcamalarinin 2002
yilinda toplam yatirnm harcamalarimin yaklasik yiizde 80’ini olusturdugu
gorilmektedir. Yatirim harcamalar i¢inde ikinci siray1 fen isleri yatirimi harcamalari
almakta ve bunu genel yatirim harcamalar izlemektedir. Aydin il Ozel idaresi’nde
toplam yatirimlar iginde, egitim yatirimlarinin orami yaklasik yiizde 78 ile 2000
yilinda had safhaya c¢ikarken, fen isleri yatirnmlarinin yiizde 39 ile 2001 yilinda,
genel yonetim yatirimlarinin yiizde 25 ile 2004 yilinda, saglhk yatirimlariin yiizde 8
ile 2003 yilinda, spor yatirnmlarinin yiizde 9 ile 2003 yilinda, bayindirlik
yatirimlariin ylizde 26 ile 2004 yilinda, kiiltiir yatinmlarinin yiizde 4 ile 2000
yilinda, turizm yatirimlariin yiizde 2 ile 2002 yilinda ve tarim yatirimlarinin ytizde 1
ile 2004 yilinda toplam yatirimlar i¢cindeki orani en iist diizeylere ulasmistir. Egitim
yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki oran1 2003 yilinda yiizde 45 ile, fen isleri
yatinmlarinin toplam yatirimlar igindeki orani 2004 yilinda yiizde 0 ile, genel

yonetim yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki orani 2002 yilinda yiizde 5 ile,
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saglik yatirnmlarinin toplam yatirimlar i¢indeki orani 2000 yilinda yiizde 1 ile, spor
yatirimlariin toplam yatirimlar i¢indeki oran1 2001 yilinda yiizde 0 ile, bayindirlik
yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki oran1 1999, 2001, 2002 ve 2003 yillarinda
yiizde 0 ile, kiiltiir yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki oram1 2002 ve 2004
yillarinda yiizde 0 ile, turizm yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki orani 1999,
2000, 2001, 2003 ve 2004 yillarinda yiizde 0 ile, tarim yatirimlarinin toplam
yatirimlar igindeki orani1 1999 ve 2002 yillarinda binde 1 ile en diisiik seviyelerde
seyretmistir.

Aydin i1 Ozel Idaresi'nin kendi biitgelerinden yapmis oldugu toplam
yatirimlar yillar itibariyle ciddi artiglar kaydetmistir. Aydin il Ozel idaresi’nin kendi
biitcesinden yapmis oldugu toplam yatirimlarin yillara gore artis oranlarn Cizelge-

14'te sunulmaktadir.

Cizelge-14. Aydin il Ozel idaresi’nin Yapmis Oldugu Toplam Yatirimlarin Yillara Gore Artis
Oranlan

Yillar Toplam
Yatirim Artig Orani

2000 0,344

2001 0,124

2002 1,238

2003 -0,050

2004 0,130

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmistir)

Cizelge-14 incelendiginde, bazi yillarda toplam yatirimlarda ciddi artiglarin
oldugu gozlemlenmektedir. Toplam yatirimlar 2002 yilinda yiizde 124 ile en yiiksek
artis1 saglarken, 2002 yilinda yiizde 12 ile en diisiik artis1 saglamistir Aydin il Ozel
Idaresi’nin kendi biitgesinden gergeklestirdigi toplam yatirnmlar 2003 yilinda ise,
yiizde 5 oraninda bir azalma gdstermistir.

Aydm Il Ozel Idaresi’nin toplam yatirrm harcamalar, il 6zel idarelerinin
gorevlerini layikiyla yerine getirebilmesi i¢in muhtemelen artis géstermeye devam
edecektir. Gelecek yillardaki yatirimin egilimini tahmin edebilmek icin Cizelge-

12'deki toplam yatirim harcamalari, iliskilerin dogrusal oldugu varsayimi altinda, en
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kiigiik kareler yontemi analizine tabi tutulmustur (Newbold, 2000: 498-502) Ek-

1'deki sonuglar elde edilmistir.

Ek-1'deki sonuglara gore, dogru denklemi su sekilde hesaplanmustir.

Y=1.088.024+ 2.253.461X

Test sonuglarina gore, sabit sayinin (a) anlamli olmadig1 ancak b’nin yiizde

99 olasilikla anlaml1 oldugu goriilmektedir.(Bkz Ek-1)

Denklemde 2005 yilinin yatirim tahmini i¢in 7, 2006 yilinin yatirim tahmini

i¢cin 8, 2007 yilinin yatirim tahmini i¢in 9, 2008 yilinin yatirnm tahmini i¢in 10 ve

2009 yilinin yatirim tahmini i¢in 11 degeri, X yerine konuldugunda, gelecek bes yila

iliskin tahmini yatirim degerlerini elde etmek miimkiin olacaktir.

Gelecek yillara iligkin X degerleri yerine konulmak suretiyle, gelecek bes yil

boyunca yapilacak tahmini yatinm tutarlari hesaplanmistir. Bu tahmini yatirim

tutarlar1 Cizelge-15'de gosterilmektedir.

Cizelge-15. Aydin 1l Ozel idaresi’nin Gelecek Bes Yilda (2005-2009) Yapacag Tahmini Yatirim

Harcamalar

Yillar Toplam Yatirim Tutarlar
Milyon TL

2005 16.862.251

2006 19.115.712

2007 21.369.173

2008 23.622.634

2009 25.876.095

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmistir)
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Cizelge-15 incelendiginde, Aydin il Ozel Idaresi yatirimlarinin gelecek
yillarda da artis egiliminde olacagiin beklendigi goriilmektedir. 2005 yilinda 17
Trilyon TL civarinda olacag tahmin edilen yatirim tutarinin, 2009 yilinda yaklasik
26 Trilyon TL’ye ulasacag1 dngoriilmektedir. Bu durum, Aydin Il Ozel Idaresi’nde
yatirim harcamalar1 kaleminin gelecek yillar da biitce icinde Onemli bir yer
tutacagina isaret etmektedir.

Gelecek yillarda Aydin i1 Ozel Idaresi'nin kendi biitgesinden yapacag
yatirimlar1 tahmin ederek, gelecek yillardaki tahmini yatirim artis oranlarini da
hesaplayabilmek miimkiindiir. Bundan dolayr, Aydin Il Ozel Idaresi’nin kendi
biitcesinden gelecekte yapabilecegi tahmini yatirimlarin artis oranlar1 hesaplanarak

Cizelge-16'da sunulmustur.

Cizelge-16. Aydin il Ozel idaresi’nin Gelecek Yillarda Yapacagi Tahmini Yatirim
Harcamalarinin Artis Oranlar1

Yillar Toplam Yatirim Tutar1
Artis Orani

2006 0,134

2007 0,118

2008 0,105

2009 0,095

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmigtir)

Cizelge-16 incelendiginde, gelecek yillarda Aydin il Ozel Idaresi’nin kendi
blitcesinden yapabilecegi tahmini yatirimlarin artis oranlarinin yaklasik ytizde 10 ile
yiizde 14 arasinda seyredecegi beklenmektedir. i dzel idarelerinin bulundugu ilin
ihtiyaclarmi karsilayabilmesi ve toplumsal hizmet arzimi arttirict faaliyetlerde
bulunabilmesi icin, her yil yapacag yatirimlar1 arttirmasi zaten kagmilmaz

olmaktadir.
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3.5.2. Aydin i1 Ozel idaresi’nde Bir Yatirima Iliskin Karar Siireci

Aydn 11 Ozel Idaresi’nde bir yatirim kararinin alinmasi bes asamali bir siirec

sonucunda gerceklesmektedir(Eru, 2005). Bu siirecin asamalari

gosterilmektedir.

AYDINDAKI DIGER iL
MUDURLUKLERINDEN VEYA
MUHTARLIKLARDAN BiR YATIRIM
TALEBININ GELMESI

v

KONUNUN IL OZEL IDARESI GENEL
SEKRETERINE HAVALE EDILMESI

v

iL OZEL IDARESI GENEL
SEKRETERININ KONUYU VALIYE
GOTURMESI

v

VALININ GENEL BIR
DEGERLENDIRMEDEN SONRA
KONUYU IL GENEL MECLISINE

GONDERMESI

v

IL GENEL MECLISININ BIR YATIRIM
KOMISYONU OLUSTURMASI VE
KOMISYONUN KONUYU GENEL

OLARAK INCELEMESI

v

YATIRIM KOMISYONUNUN KONU
ILE ILGILI GORUSUNU iL GENEL
MECLISINE GONDERMESI VE
YATIRIM ILE ILGILI KESIN
KARARIN ALINMASI

(Kaynak: Aydin il Ozel idaresi)
Sekil 16.Aydin il Ozel idaresi’nde Yatirim Karar Siireci

Sekil-15'te
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Sekil-15'te agik¢a goriildiigii gibi, Aydin Il Ozel idaresi’nde yatirimlarla ile
ilgili karar alma siireci, herhangi bir gerekce ile bir konuda yatirim ihtiyacinin
hissedilmesi ile baglamaktadir. Burada fikir, muhtarliklardan, diger miidiirliiklerden
veya bizzat valinin kendisinden gelebiliyor. Boyle bir ihtiyag¢ ortaya ¢iktiktan sonra
konu direkt Aydm i1 Ozel idaresi genel sekreterine gelir. Genel sekreter konuyu
valiye gotiiriir. Vali, genel bir degerlendirme yaptiktan sonra konuyu il genel
meclisine havale eder. Il genel meclisi, bir yatinm komisyonu kurar ancak, bu
komisyon yatirim karari ile ilgili genel bir degerlendirme yapar ve konu ile ilgili
goriigiinii tekrar il genel meclisine gonderir ve bu goriis dogrultusunda il genel
meclisi yatirrmin yapilip yapilmayacagina iliskin kesin karar1 alir.

Aydm 11 Ozel Idaresi’nde yatirim kararlarinin nasil alindigina iliskin olarak
Aydin 11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri Hiiseyin Simsek ile 24 Agustos 2005 tarihinde,
saat 10.00°da, Aydin il Ozel idaresi’nde derinlemesine hazirlanmis sorulardan olusan
bir miilakat yapilmis ve Aydin 1l Ozel Idaresi yatirim kararlari ile ilgili ayrintil
bilgiler edinilmistir. Bu miilakat sorular1 ve sorulara verilen cevaplar Ek-2’de

sunulmaktadir. Buna gore,

a) Aydin 11 Ozel Idaresi’nde yatirim fikri muhtarliklar, yerel basin veya il

merkezindeki diger il miidiirliiklerinden gelmektedir,

b) Aydin i1 Ozel idaresi’nde yapilan yatirrm projelerine ait herhangi bir teklif
formu yoktur. Teklifler, 3-5 sayfalik goriisler seklinde sunulmaktadir,

¢) Aydm Il Ozel idaresi’nde her bir yatirimin yapilabilirligi ile ilgili temel
parametrelerin gosterildigi 6zet bir fizibilite formu veya ayrintili fizibilite

raporu bulunmamaktadir,

d) Aydm Il Ozel idaresi’nde yatinm karar siirecinde kullanilan baska formlar

bulunmamaktadir. Sadece belli yazigmalar bulunmaktadir,
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h)

)

k)

D
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Aydin i Ozel Idaresi'nde bir yatirim fikri ortaya ciktiktan sonra, bu fikir,
sirasiyla il Ozel idaresi genel sekreteri, vali, il genel meclisi ve meclis
tarafindan  olusturulan yatinm komisyonu tarafindan nitel olarak

degerlendirilmektedir,

Aydin il Ozel Idaresi’nde yatirim kararinmn alinmasi ile ilgili nihai yargiya il

genel meclisi varmaktadir,

Aydin 11 Ozel Idaresi’nde bir yatinm projesinin nakit girisleri

hesaplanmamaktadir,

Aydmn 11 Ozel Idaresi’nde bir yatinm projesinin nakit ¢ikislar

hesaplanmamaktadir,

Aydm i1 Ozel Idaresi yatirnm projelerinin nakit giris ve ¢ikislarinda digsal

fayda ve maliyetler dikkate alinmamaktadir,

Aydin i1 Ozel Idaresi’nde bir yatirimmin ekonomik &mriiniin ne olacag

Onceden belirlenmemektedir,

Aydin 11 Ozel Idaresi’nde bir yatirim projesine uygulanacak iskonto orani

belirlenmemektedir,

Aydm 11 Ozel Idaresi’nde yatirrm projelerinin gegeklestirilmesine sadece
miitalda yapilarak karar verilmekte, herhangi bir proje degerlendirme yontemi

kullanilmamaktadir,

m) Aydm 11 Ozel Idaresi'nde bir yatiim projesine iliskin kabul kriterleri

belirlenmemistir, ancak bazi siyasi kriterler bulunmaktadir,
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n) Aydm Il Ozel Idaresi, gerceklestirmeyi diisiindiigii yatirim projeleri ile ilgili

alternatif projeler gelistirmemektedir,

0) Aydin Il Ozel Idaresi’nde yapilabilir nitelikteki yatirrm projeleri sadece
aciliyet durumuna goére siralanmaktadir, Aydm 11 Ozel Idaresi’nde once
yatirimlar belirlenmekte, ondan sonra biitce olusturulmaktadir. Aydin 11 Ozel
Idaresi tarafindan gerceklestirilen yatirrm projeleri faaliyete gegirildikten

sonra izlenmemektedir,

p) Aydm il Ozel idaresi yatirim projelerinde PERT ve CPM gibi proje kontrol

tekniklerinden yararlanilmamaktadir,

3.5.3. Aydin 11 Ozel idaresi’nde Yatirim Siireci

i1 6zel idaresinin yatirimlari i¢in gerekli etiidler Bayindirhik ve Iskan il
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. 1l 6zel idaresinin diger birimler Ornegin,
Turizm ve Kiiltiir Il Miidiirliigii, Milli Egitim 11 Miidiirliigii, Saghk Il Miidiirliigi,
Tarim 11 Midiirliigii i¢in yapacag yatirimlar i¢in gereken etiidler ise, ilgili birimler
tarafindan yapilmaktadir. Projeler, ancak ilgili yilin biitcesinde yer aldig takdirde,
hayata gegcirilebilmektedir, yani gergeklestirilmektedir(Yavuz, 2005).

Il 6zel idaresinde, yatiim siireci yazili, yani bigimsel olarak ortaya
konulmamistir. 11 6zel idaresi yatirnmlar ile ilgili yapilmas1 gereken tiim etiidler
Bayindirlik ve Iskan Il Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir (Yavuz, 2005).
Ancak, bu etlidler avan projesi, arsa se¢imi, yatirim alaninin topografik c¢aligmasi,
zemin etidii ve vaziyet planmin hazirlanmasi gibi sadece teknik etiidlerden
olusmaktadir.

Aydin 11 Ozel Idaresi’nde yatirimlar, herhangi bir ihtiyacin hissedilmesi,
eksikliginin duyulmasi, il 6zel idaresi ile ilgili yan birimlerden gelen talepler, il
encliimeninin belli bir yatirimi istemesi veya Onermesi, sivil toplum Orgiitlerinin

yonlendirmesi gibi gerekgelerle baslatilmaktadir. Ornegin, Aydin il Ozel Idaresi
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Marmara Bolgesi’nde yasanan depremden sonra, bir kriz merkezi binast yapma
karar1 almis ve gerceklestirmistir (Dogan, 2005).

Il Enciimeni tarafindan bir proje fikrinin ortaya ¢ikarilmasi veya projenin
meclis tarafindan Baymdirhk ve Iskan I miidiirliigiine gonderilmesi sonucunda,

miidiirliik proje ilgili olarak Sekil-16'daki siireci izler (Ozgakir, 2005)
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AYDIN IL OZEL IDARESI IL GENEL
MECLISI TARAFINDAN HERHANGI BiR
YATIRIM KARARININ ALINMASI

v

YATIRIM KARARININ BAYINDIRLIK VE
ISKAN iL MUDURLUGUNE
GONDERILMESI

v

YATIRIM KARARI iLE iLGILI AVAN
PROJESININ HAZIRLANMASI VEYA TiP
PROJE SECILMESI

v

PROJENIN GERCEKLESTIRILECEGI
UYGUN ARSANIN SECILMESI

v

YATIRIM ALANININ TOPOGRAFIK
CALISMASININ YAPILMASI

v

ZEMIN ETUDU CALISMASININ
YAPILMASI

v

VAZIYET PLANININ CIKARILMASI

v

YAPI PROJELERININ TANZIM EDILMESI

v

KESIF DOSYASININ HAZIRLANMASI

v

IHALENIN YAPILMASI

v

INSAATA BASLANMASI

v

GECICI KABULUN YAPILMASI

v

HIZMETE KULLANMAK iCIN TESLIM
EDILMESI

v

KESIN TESLIM YAPILMASI

(Kaynak: Aydin Bayimdirlik ve Iskan {1 Miidiirliigii)
Sekil 17.Aydn il Ozel idaresi’nde Yatirim Siireci
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Sekil-16'da da goriildiigii gibi, Aydm I Ozel Idaresi’nin kendi biitcesinden
yapacagi yatirimlarla ilgili kararlar il genel meclisinden ¢ikmaktadir. Daha sonra bu
yatirim karar1 Aydin i1 Ozel Idaresi il genel meclisi tarafindan Bayindirlik ve iskan il
Miidiirliigiine gonderilir. Yatirim karari ile ilgili avan projesi hazirlanir veya yatirima
gore tip proje segilir. Avan proje, bir 6n (taslak) projedir. Avan projesinin ardindan,
yatirimin yapilacag yer segilir ve bu yerle ilgili topografik ¢aligma yapilir, insaat
alaninin planlar ¢ikarilir. Bu asamadan sonra, zemin etiidii ¢aligmalar1 yapilarak
rapor yazilir. Yatirnmin yapilacagi yerin vaziyet plani ¢ikarildiktan sonra yapi
projeleri, yani mimari projeler, statik projeler, elektrik projeleri, sihhi tesisat ve
miisterek tesisat projeleri diizenlenir. Biitiin bu asamalarin ardindan kesif dosyasi
hazirlanarak, ihale gerceklestirilir. Ihalenin yapilamasiyla birlikte insaata baslanir.
Insaatin bitirilme siiresi sozlesmede acgikca belirtilir. Insaat tamamlandiktan sonra
gecici kabul yapilarak, yapi hizmette kullanilmak {tizere teslim edilir. Gegici

kabulden bir yil sonra da kesin teslim islemi gerceklestirilir (Dogan, 2005).

3.6. AYDIN IL OZEL iDARESIi TARAFINDAN YAPILAN "AYDIN
KULTUR MERKEZIi" YATIRIMININ INCELENMESI

Yukarida Aydin il Ozel Idaresi’nin pek ¢ok yatirimi gerceklestirdigini
belirtmistik. Calismamizin bu kisminda, Aydm il Ozel Idaresi tarafindan yapilan
“Aydin Kiiltiir Merkezi” yatirimini inceleyecegiz.

Aydin Kiiltiir Merkezi yatiriminin yapimina, 2003 yilinda baslanmustir.

Aydin Kiiltiir Merkezi yatirim kararinin alinmasi ile asamalar sunlardir:

a) Aydmn Kiiltiir Merkezi Yatirnmin Gerekgesi: Bu yatirnmin gerekgesi,
Aydin'da kiiltiirel etkinliklerin arttirilmas1 konusunda sivil toplum orgiitlerinin
yaptig1 girisimlerdir. Sivil toplum 6rgilitleri, muhtarliklar ve yerel basin bu konuda bir
baski unsuru olmus ve boylelikle Aydin'da bir kiiltiir merkezi kurma fikri ortaya

konmustur(Ozgakir, 2005).
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b) Aydin'da Bir Kiiltiir Merkezi Kurma Fikrinin Aydin il Ozel Idaresi
Genel Sekreterine Gelmesi ve Genel Sekreterin Konuyu Valiye Havale Etmesi:
Belirtilen gerekge ile Aydin Kiiltiir Merkezi yatirim fikri ortaya ¢iktiktan sonra konu,
once Aydin 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterine ve oradan da valiye havale edilmistir.
Konuyu genel olarak inceledikten sonra, valinin goriisii olumlu olmus ve konu Aydin

11 Genel Meclisine sunulmustur(Eru, 2005).

¢) Aydin il Genel Meclisinin Konu ile ilgili Komisyon Olusturmas: ve
Komisyon Raporu Sonucunda il Genel Meclisinin Yatirnm Kesin Olarak
Gergeklestirme Kararim Almasi: Aydim Il Genel Meclisi, Aydm Kiiltiir Merkezi
yatirimi ile ilgili bir komisyon kurmus ve bu komisyonun raporuna gore, projeyi

kesin olarak ger¢eklestirme kararini almistir.

d) Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirnminin Biitce Programina Alinmasi:
Aydin Kiiltiir Merkezi yatiriminin yapilmasina karar verildikten sonra, bu yatirim

karar1 2003 biit¢ce programina alinmistir (Eru, 2005).

e) Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirnn fle flgili Tiim Teknik Islerin
Baymdirhk ve Iskan Il Miidiirliigii'ne Havale Edilmesi: Aydin Kiiltir Merkezi
yatiriminin biit¢e programina alinmasi ile birlikte bu yatirim ile ilgili tiim teknik isler
Ornegin, avan projesinin hazirlanmasi, ihale islemlerinin gergeklestirilmesi gibi isler
2002 yili igerisinde Baymdirhik ve Iskan Il Miidiirliigii'ne havale edilmistir (Eru,
2005).

f) Aydin Kiltir Merkezi Yatirnm Kararindan Sonraki Gelismeler:
Yatinm kararinin kesinlesmesi ile ilgili tiim bu asamalarin gergeklesmesinin
ardindan hizli  bir yatirnm siireci  baslamustir.  Oncelikle, arsa temini
gerceklestirilmistir. Bunun i¢in, Aydin ili merkezinde, Hasan Efendi Mahallesi’nde
hazineye ait bir arazi seg¢ilmistir. Bunun ardindan, avan projesi, yatirim alaninin

topografik caligmasi, zemin etiidii ¢calismasi, vaziyet planinin tanzim edilmesi gibi
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diger teknik asamalar Bayindirbk ve Iskdn 11 Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu calismalarla ilgili bilgilere Baymdirhk ve Iskan 11
Miidiirliigii'niin arsivlerinden ulasmak miimkiindiir. Bu asamalardan sonra yap1
projeleri tanzim edilmis ve kesif dosyas1 hazirlanmistir. Aydin Kiiltiir Merkezi kesif
Ozeti icmali Ek-3'te sunulmaktadir. 2002 yilinin sonunda ihaleye acilan Aydin Kiiltiir
Merkezi yatiriminin ingaatina 2003 yili icinde baslanmustir. Insaat halen devam
etmektedir. Aydin Kiiltiir Merkezinin 2007 yili basinda hizmete agilacagi
beklenmektedir.

Ek-3 incelendiginde, Aydin Kiiltiir Merkezinin yatirim tutarinin hesaplandigi
ancak arsa bedelinin ve tefrisatin hesaba katilmadigi goriilmektedir. Ek-3'te belirtilen
kesif Ozeti icmaline gore Aydin Kiiltiir Merkezi toplam yatirim tutari, bu tutar
icindeki ana kalemler ve ana kalemlerin toplam i¢indeki agirliklar1 Cizelge-17'de

sunulmustur.

Cizelge-17. Aydin Kiiltiir Merkezinin Toplam Yatirnm Tutari, Ana Kalemler ve Ana
Kalemlerin Oram

Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirim Tutar1(TL) Her Bir Kalemin Toplam
Kalemleri Yatirim Tutar1 Igindeki Oran
Insaat Kalemleri 2.537.429.036.000 0,634
Sthhi Tesisat Isleri 75.753.843.000 0,019
Kalorifer Tesisat: Isleri 160.712.102.000 0,040
Miisterek Tesisat Tsleri 290.052.313.000 0,073
Klima Ve Havalandirma Tesisat1 240.748.883.000 0,060
Isleri
Otomatik Tesisat Tsleri 33.278.314.000 0,008
Sogutma Tesisat1 Isleri 282.209.955.000 0,071
Camasirhane Tesisati Isleri 14.480.400.000 0,004
Elektrik Tesisati Isleri 365.335.150.000 0,091
Toplam Yatirim Tutari 4.000.000.000.000 1,000

(Kaynak: Aydin Il Ozel Idaresi)

Cizelge-17 incelendiginde, Aydin Kiiltiir Merkezinin 4.000.000.000.000
TL'ye mal olacag1 goriilmektedir. Bu tutarin i¢inde en biiyiik pay1 yiizde 63 ile ingaat

isleri olustururken, en kiigiik pay1 ise, binde 4 ile c¢amasirhane tesisati isleri
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almaktadir. Ancak, miiteahhidin belirtilen rakamlarla ve belirtilen tarihte Aydin
Kiiltiir Merkezini teslim edip etmeyecegi heniiz bir kesinlik kazanmamustir.

Aydin Kiiltiir Merkezi ile ilgili bazi1 ayrintili teknik plan ve projeler
incelendiginde, Aydin Kiiltiir Merkezi igerisinde, tiyatro, konferans salonu, sergi
salonu, halk kiitiiphanesi, ihtisas kiitliphanesi, periyodik yayinlar kiitliphanesi gibi
kiiltiirel faaliyet alanlarinin olacagi goriilmektedir.

Aydn 11 Ozel idaresi yatirimlari ile ilgili olarak yukarida belirtilen ¢alismalar
disinda bagka herhangi bir ¢aligma yapilmamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4.AYDIN IL OZEL IDARESI TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILEN “AYDIN KULTUR MERKEZi”

YATIRIMININ FiZiBIiLiTE ETUDUNUN VE FAYDA-MALIYET

ANALIZININ YAPILMASI

Calismanin bu kisminda, Aydm Il Ozel Idaresi tarafindan gergeklestirilen

“Aydm Kiiltiir Merkezi” yatirimi bilimsel bir cerceve, baska bir deyisle fayda-

maliyet analizleri i¢inde tekrar ele alinacak ve incelenecektir.

Bu analizleri gerceklestirmeden 6nce, ulusal anlamda kiiltiirel hizmet arzinin

mevcut durumunun ve bu alanlarla ilgili ama¢ ve politikalarin ortaya konulmasi

gerekmektedir. Clinkii, bolgesel amaglarin ulusal amagclarla uyumlu olmasi gerekir.

VIIL Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plani ¢ercevesinde iilkemizde kiiltiirel

hizmetlerle ilgili mevcut durum asagidaki gibidir(DPT, 2001:97-98):

a)

b)

d)

Kiiltiirel alt yapinin giiclendirilmesi, kiiltiirel etkinliklerin yayginlastirilmasi,
diinya iilkeleri ve 6zellikle Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar ile kiiltiirel
iliskilerimizin gelistirilmesi, yurt disindaki tarihi ve kiiltiirel varliklarimizin
tespiti, arastirilmasi, bakim ve onarimi yoniindeki faaliyetlere Onem
verilmigtir.

Kiiltiir alaninda nitelikli insan giiclinlin yetistirilmesi, finansman ihtiyacinin
karsilanmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi ile ilgili yetersizlikler
devam etmektedir.

Ulkemizde yillardir devam eden terdr ve yiiksek enflasyon, kiiltiir yapimiz
tizerinde telafisi giic tahribatlara yol agmis, yardimlagsma duygularini, ahlaki
degerleri, inanglar1 ve biitiinliyle degerler manzumesini derinden sarsmistir.
Yurtici  ve yurtdisinda bulunan kiiltiir hazinelerimizin  geregince

degerlendirilmesine yonelik calismalar siirdiiriilmiis, bu eserlerin tespiti,
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bakimi, onarim1 ve restorasyonu konusunda ilgili kuruluslarin katilimi ile
1999 yilinda kapsamli bir ¢alisma baslatilmistir.

e) Kiitiiphane hizmetlerinin daha verimli ve yurt capinda dengeli bir sekilde
yayginlastirilmasi i¢in yapilan c¢aligmalar sonucunda, yerel yonetimlerin de
katkilartyla agilan kiitiiphanelerle beraber mevcut kiitiiphane sayisi 1999
yilinda 1368’e, gezici kiitliphane sayis1 68’e ulasmistir. Kiitiiphanelerdeki
kitap sayis1 ise, 1998 yilinda 13 milyonu asmistir. Ancak, kiitiiphanelerin
cagdas bir yapiya kavusturulmasi yoniindeki ihtiyaglar 6nemini korumaktadir

f) 1998 yilinda 168 miize ve ziyarete agik 525 Oren yeri bulunmakta olup,
miizelerdeki eser sayis1 2,6 milyondur. Miizelerin giivenliklerinin saglanmasi
ve c¢agdas miizecilik anlayisina uygun hizmet veren kurumlar haline
getirilmesi i¢in teknik ve idari yonden gii¢lendirilmesi ihtiyact devam
etmektedir.

g) 1999 yilinda faal kiiltiir merkezlerinin sayis1 40’a ulagmistir. Ancak kiiltiir
merkezleriyle ilgili isletme ve kadro sorunlar1 devam etmektedir.

h) 1999 wyilinda vyerlesik tiyatro sayist 29’a ulasmistir. Ancak yerlesik
tiyatrolarin yurt ¢capinda yayginlastirilmasi ve yerli eser sayisinin artirilmast
yoniindeki cabalar yetersiz kalmistir. Diger taraftan, 6zel tiyatrolara devlet
katkis1 devam etmektedir.

1) 1999 yili itibariyla Devlet Opera ve Bale Miidiirliigii sayis1 9°a ulasmistir. Bu
alandaki caligsmalarda milli kiiltiir birikimimizden daha ¢ok yararlanilmasi
yoniindeki yaklagim neticesinde, sergilenen eser sayisina paralel olarak yerli
eser sayisinda da gelisme saglanmustir.

j) Telif haklar1 alaninda mevzuat ve denetim yetersizligi nedeniyle fikri haklar

geregince korunamamastir.

Yine, VIII. Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plami ¢ergevesinde iilkemizde
kilttirel hizmetlerle 1ilgili amag, ilke ve politikalar asagidaki gibi siralanabilir(DPT,
2001: 98-99):



b)

d)

2

h)

)
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Tiirk kiltiir degerlerinin ve mirasinin korunmasi, zenginlestirilmesi ve
gelecek nesillere gelistirilerek aktarilmasi esastir. Bu cergevede Devlet
Osmanli arsivlerinin, tasnif, diizenleme ve giliniimliz literatiiriine
kazandirilmasi i¢in, plan donemindeki gerekli caligmalar hizlandirilacaktir.
Milli degerlerin pekismesi ve giiclii bir sekilde gelecek kusaklara
aktarilmasi i¢in her kademede verilen egitimin muhtevasinda tarih, sanat ve
kiiltlir birikimini ve bilincini gelistirici diizenlemeler yapilacaktir.
Anaokullarindan baslayarak egitimin biitiin kademelerinde, Tiirk¢e’ nin
giizel kullanimini gergeklestirecek miifredat programlar1 uygulanacaktir.
Tiirk dili aragtirmalarina 6nem ve Oncelik verilecektir. Tiirk¢e’nin bilim,
sanat, ticaret, tele-iletisim ve wuluslar arasi1 c¢alisma dili olarak
gelistirilmesinin sartlar1 olusturulacaktir. Ulkemizde giderek etkisini artiran
yabanci kelime kullanimi, her alanda Tiirk¢emizi tehdit etmektedir. Medya
ve ticari alanda etkisini ve tahribatin1 devam ettiren bu siirecin dnlenmesi
i¢in etkili yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Tiirkce koken bilgisi (etimolojik) sozliik caligmasi baslatilacaktir.

Tirk dili ve kiiltlirlinlin biitiin unsurlarimin tespiti ve tasnifi amaciyla,
Tiirkge konusulan iilke ve topluluklara yonelik aragtirmalara O6nem
verilecek, iktisadi ve [Kkiiltiirel isbirliginin  gelistirilmesi  hedefi
dogrultusunda, oncelikle Tiirk¢e’nin biitiin lehgeleriyle anlasilabilir ve
kullanilabilir olmasi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

Bagta Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB iilkelerinde olmak {iizere yurtdisinda
Tirk Kiiltiir Merkezleri acilacak ve Tiirkiye Tirkgesi 6gretimi igin gerekli
imkanlar hazirlanacaktir.

Tiirk kiiltiiriinlin ¢evre kiiltlirler i¢in cazibe merkezi haline gelmesi
saglanacak, bu ¢ercevede Tiirk Cumhuriyetleri ve topluluklar ile kiiltiirel
isbirligi caligmalarina hiz verilecektir.

Tirk ilim, kiltiir ve diislince tarihinin ortaya cikarilmasi amaciyla bir
arastirma baslatilacaktir.

Kiiltiir alaninda vakiflarin ve kar amaci giitmeyen kurum ve derneklerin

destegi artirilacak ve 6zel sektoriin katilimi saglanacaktir.
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Yok olmakta olan yerel sanat ve zanaatlarin korunmasi, sosyal ve
ekonomik fayda saglanmasi, bunlarin yozlastirilmadan yeniden iiretimine
ve pazarlanmasia yonelik modellerin arastirilmasi ve bu konuda yerel
inisiyatiflerin yonlendirilmesi i¢in projeler gelistirilecektir.

Kiltiir varliklarimizin  korunmasi i¢in halkin ve kamu gorevlilerinin
bilinglendirilmesine yonelik egitim caligmalar1 yayginlastirilacak ve eski
eser kacakeilig1 onlenecektir.

Dogal ve kiiltiirel varliklarin bir biitiin olarak korunmasi ve siirekliliginin
saglanmast amaciyla korunmast gerekli varliklara ait cesitli kisi ve
kurumlarin elinde bulunan bilgi, belge ve goriintiilii dokiimanin bir araya
getirilip muhafaza edilmesi ve kullanicilarin  erisimine sunulmasi
saglanacaktir.

Tiirk sinemas1 giiniin kosullarina uygun ¢agdas yapiya kavusturulacaktir.
Ozel sektoriin katilmmin tesvik edilmesi, ihtiya¢ duyulan ydnetmen,
senarist ve oyuncu yetistirilmesi saglanacaktir.

Geleneksel Tiirk sanatlariin ve folklorunun korunmasi, gelistirilmesi ve
tanitilmasi saglanacak, biitiin sanat faaliyetleri desteklenecektir.

Kiiltiir ve sanatta 0zgiin diisiince ve eser iretimi Ozendirilecek, kiiltiir
hayatina katkis1 bulunanlar ve sanatgilar desteklenecektir.

Cocuk kitaplar1 ve ¢izgi film iiretimi i¢in bir program gelistirilerek

uygulamaya konulacaktir.

Goriildugi gibi, tlkemizde gelecekteki kiiltiirel hizmet arzini arttirmaya

yonelik yatirimlarin benimsendigi ve desteklenecegi VIII. Bes Yillik Kalkinma

Planindan anlagilmaktadir.

Ancak, llkemizin rekabetci istiinliigli yakalayabilmesi ve siirdiirebilmesi

icin bu yatinm kararlarinin bilimsel esaslara goére alinmasi ve gerceklestirilmesi

gerekmektedir.(Porter,1990:548-552.). Eger bilimsel yatirim, proje degerleme

teknikleri kullanilmazsa, kit kaynaklar verimli alanlara tahsis edilmemis olacak, bu

kit kaynaklar cargur edilmis olacaktir. Carcur edilmis kit kaynaklar, yere sacilmis siit

gibidir. Bir kez yere sacildiginda, bunu tekrar toplamaya olanak yoktur. Ulkemizde
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proje degerlemeye gerekli Onem verilmediginden kit kaynaklarimiz verimsiz
kullanilmis, tilkemiz adeta bir proje mezarlifina donlismiistiir (Bekgioglu ve dig.,
2005:35-48).

Uluslar aras1 rekabet giicii biiylik 6l¢iide firmalardan kaynaklansa da rekabet
giicliniin siirekliligi 6zellikle dis ¢evre ile etkilesimi gerektiren yenilik ve icraatlara
baghdir. Piyasa dis1 etkilesimlerin biiyiik bir cogunlugu ise, kamu kaynaklidir. Kamu
miidahalelerinin ve iktisat politikalarinin  temel amaci ekonomik refahin
arttirllmasidir. Ekonomik refah ise, zaman ic¢inde kisi basina tiiketim olanaklarinin
artmasi olarak tanimlanir. Gelecekteki tiikketim olanaklarinin artmasi kisi bagina milli
gelirin artmasi ile miimkiin olabilir. Kisi bagina milli gelirin artmasi, fizikl ve beseri
sermayeye yapilan yatirnmlar ve tasarruflarin artmasia baghdir. Gelecekteki
tiikketimin yani, ekonomik refahin artmasi, su andaki neslin tasarruf fazlasinin verimli
kullanilmasina ve yatirimlar i¢in kullanilacak kaynaklarin en yiiksek sosyal getiriyi
saglayacak projelere tahsisini gerektirir. Bu durumda, en yiiksek sosyal getiriyi
saglayacak sermeye birikimi seklinin tesvik edilmesi i¢in kamu miidahalesi gliindeme
gelmektedir. Ancak, kamu miidahalesinin uzun vadede ekonomik refahi
azaltmayacak bir tarzda yapilmasi zorunludur. Uzun vadede iktisadi refahin
stirdiiriilebilmesi ise, biiylik Ol¢iide ulusal diizeyde rekabet giicline sahip olmaya
baglidir.( Aktan ve Vural, 2004: 16-17 )

Aydin Kiiltiir Merkezi yatirim karar siirecine bakildiginda, yatirim kararimin
bilimsel degerlendirme ilkelerine gore alinmadigir ilk anda goze ¢arpmaktadir.
Ciinkii, Bir yatinm kararinin alinmasindan Once, yatirimla ilgili bazi analizlerin
yapilmas: gerekmektedir. Ornegin, yatinm ile ilgili arz ve talep dengelerinin
arastiritlmasi, kurulus yeri sec¢imi, yatirima ait net nakit akislarinin hesaplanmasi,
yatirimin net simdiki degerinin hesaplanmasi vb.

Aydin 11 Ozel idaresi yatirimlarmin temel amac1 ekonomik ve sosyal refahi
arttirtmak olduguna gore, bir yatirim fikrinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, bu yatirimin
gergeklestirilme karari verilmeden once, teklif edilen projenin belli bir siire igin
fayda ve maliyetlerinin belirlenmesi ve bunlarin belli bir iskonto orani ile
indirgenmesi gerekir. Bagka bir deyisle, yatirim projesi ile ilgili degerlerin yer aldig1

asagidaki formiiliin ¢6ziilmesi gerekmektedir:
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1 1 ! !
N(B)—(BO _CO{O_’_I.)O:| +(B1 _C1)|:(1-|-}")1:|+(B2 _C2)|:(1+I")2:| +‘“+(Bt_Ct)|:(1+V)l‘:|

4.1)

Burada,

N(B) = Net toplumsal faydayi,

B = Proje ile ilgili faydalari,

C = Proje ile ilgili maliyetleri,

r = Toplumsal zaman tercihi (iskonto) oranini,

t = Projenin omriinii géstermektedir.

Bu formiile gore, net nakit akislarimin (Bt —Ct) ve yatirim tutarimin (C,)

hesaplanabilmesi i¢in,

a) Aydin ilindeki kiiltiirel hizmetlerinin arzinin belirlenmesi,
b) Aydin ilindeki kiiltiirel hizmetlerin talebinin belirlenmesi,
¢) Aydn Kiiltiir Merkezinin kapasitesinin belirlenmesi,

d) Aydn Kiiltiir Merkezinin kurulus yerinin belirlenmesi,

e) Aydin Kiiltiir Merkezinin ekonomik émriiniin belirlenmesi gerekmektedir.

Projenin net toplumsal faydasinin (net simdiki degerinin) hesaplanabilmesi

i¢in ise,

a) Sifir zaman noktasinda yapilacak olan Aydin Kiiltiir Merkezi yatirim tutarinin (Co)
gercekei bir bigimde hesaplanmasi,
b) Aydin Kiiltiir Merkezi yatirim projesinin ekonomik dmrii boyunca saglayacagi

direkt olarak hesaplanabilecek tiim faydalarin tespit edilmesi,
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¢) Aydmn Kiiltiir Merkezi yatirim projesinin ekonomik dmrii boyunca saglayacagi
toplumsal faydalarin tespit edilmesi,

d) Aydin Kiiltiir Merkezi yatirim projesinin ekonomik émrii boyunca neden olacagi
direkt olarak hesaplanabilecek tiim maliyetlerin tespit edilmesi,

e) Aydin Kiiltiir Merkezi yatirim projesinin ekonomik émrii boyunca neden olacagi
toplumsal maliyetlerin tespit edilmesi,

f) Tespit edilen toplusal fayda ve maliyetlerin bir pazar degeri ile ifade edilmesi,

g) Aydin Kiiltiir Merkezi yatirim projesinin ekonomik émrii boyunca her yil igin
toplam faydalarin toplam maliyetlerden c¢ikarilmasi ile yillik net nakit akislarin
hesaplanmasi,

h) Toplumsal iskonto oraninin tespit edilmesi,

1) Tespit edilen toplumsal iskonto orani ile Aydin Kiiltiir Merkezi yatirim projesinin
gelecekte saglayacagi net nakit akislariin iskonto edilmesi,

1) Net toplumsal fayda (net simdiki deger) pozitif ise, projenin kabul edilmesi negatif

ise, projenin reddedilmesi gerekmektedir.

4.1. AYDIN iLINDEKi KULTUREL HiZMETLERIN ARZI VE
TALEBI

Aydm ili dogal giizellikleri, verimli topraklar1 ve kiiltiirel miras1 ile her
zaman cazibe merkezi olmus sehirlerden biridir. Bu 6zelliklerden 6tiirii, yillardir yurt
icinden ve yurt disindan bir ¢ok turist Aydin ilini ziyaret etmektedir. Aydin ilinin

zengin tarihgesi, ildeki kiiltiirel faaliyet potansiyelini de arttirmaktadir.

4.1.1. Aydin Ilindeki Kiiltiirel Hizmetlerin Arzi

Aydin ilinde kiiltiirel faaliyetlerin gergeklestirilebilecegi tiyatro, sinema,
konferans salonu, sergi salonu, konser salonu ile ilgili bilgiler Cizelge 18’ de

gosterilmektedir(Aktas, 26 Agustos 2005).
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Cizelge-18. Aydin ilindeki Kiiltiirel Hizmetlerin Arzi

Aydin 1li Sehir Merkezindeki Kiiltiirel Hizmetler Kapasitesi (Kisi)
TIYATROLAR
1)Belediye Siikrii Glingor Tiyatro Salonu 210
2) Ted Koleji Tiyatro Salonu
3) Aydin Sehir Tiyatrosu 297
500
SINEMALAR
1) DORA Sinemasi 280

KONFERANS SALONLARI

1) Hiseyin Aksu Konferans Salonu 480
2) ADU Konferans Salonu 560
3) Yiiksel Yalova Anadolu Lisesi 297
KUTUPHANELER
1) Aydin Halk Kiitliphanesi 300
KONSER SALONLARI
1) ADU Kapali Spor Salonu 800
2) Atatiirk Kapali Spor Salonu 800
3) AYKO Mimar Sinan Spor Salonu 1250

SERGI SALONLARI

1) Recep Yazicioglu Sergi Salonu 150
2) Turizm Kiiltiir Bakanlig1 Giizel Sanatlar Galerisi 250
3) Galeri K Ozel Resim Galerisi 100

(Kaynak: Aydin Belediyesi Sehir Tiyatrosu)

Cizelge-18 incelendiginde, Aydin ili merkezinde 3 tiyatro salonu, 1 sinema
salonu, 3 konferans salonu, 1 kiitiiphane, 3 konser salonu ve 3 sergi salonunun
bulundugu goriilmektedir. Bunlardan Aydin sehir tiyatrosu heniiz tamamlanmis ve

Eyliil 2005 ay1 i¢inde faaliyete gegecektir. Bu durum g6z oniine alindiginda, Aydin




150

ilinin gercek anlamda bir tiyatro salonuna yeni kavustugu sdylenebilir. Aydin ili gibi
bir {iniversite sehrinde sadece bir kiitliphane ve bir sinema salonunun bulunmasi,
sehirde kiiltlirel hizmetlerin arzinin yeterli olmadigina isaret etmektedir.

Aydin ilinde kiltiirel hizmetlerin arzinin hem nicelik hem de nitelik
yoniinden daha iyi hale gelebilmesi igin, ilde kiiltiirel hizmetler verebilecek yeni
salonlarin ag¢ilmasi veya miimkiinse mevcut salonlarin kapasitelerinin arttirilmasi
gerekmektedir.

Aydin ilinde, devlet tiyatrolari, 6zel tiyatrolar, yerel tiyatrolar ve yerel bazh
Ozel tiyatrolar oyunlarni sahnelemektedir. Ancak, Aydin’da tam tesekkiilli bir
tiyatro salonunun olmayisindan otiirii, y1l icerisinde ¢ok fazla oyun
sahnelenememektedir. Aydin’da yilda ortalama bir devlet tiyatrosu oyunu
sahnelenirken, 2006 yilindan itibaren oyun sayisinin c¢ok artacagi tahmin
edilmektedir. Aydin ilinde 6zel tiyatrolar yilda ortalama 25 oyun sahnelemektedir.
Yeni salonlarin agilmasiyla birlikte bu oyunlarda da artis beklenmektedir(Aktas,
2005).

Aydin ilinde devlet tiyatrolarinin bilet satis fiyatlar1 5 YTL civarinda iken, bu
satig fiyatlar1 6zel tiyatrolarda 10 YTL ile 25 YTL arasinda degismektedir. Cocuk
oyunlarmin sahnelendigi tiyatrolarda ise, bu fiyatlar 2 YTL’ye kadar diismektedir.
2007 yilinda ortalama bilet fiyatlarinin 8 YTL olacagi tahmin edilmektedir. Aydin
ilinde, tiyatronun alternatifi olan sinemalarda, bilet satis fiyatlar1 6 YTL dir. Ildeki
ortalama konser bilet fiyatlari 10 YTL’dir. Konferanslar, sergiler ve kiitiiphane

hizmetleri genellikle iicretsiz olarak verilmektedir(Aktas, 2005).

4.1.2. Aydin Ilindeki Kiiltiirel Hizmetlerin Talebi

Aydin ili, gerek egitimli niifusunun biiyiikligli gerekse bir {iniversite sehri
olmasi itibariyle, kiiltiirel hizmetlere olan talebin yiiksek olacagi bir sehirdir. Bu
talebin oGl¢iilebilmesi i¢in oncelikle Aydin iline ait sosyal ve demografik 6zelliklerin

ortaya konulmas1 gerekir.
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4.1.2.1. Aydin ili ile Tlgili Sosyal ve Demografik Bilgiler

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin, Illerin Demografik 6zellikleri ile ilgili olarak

yayinladigi kitabina gore, Aydin iline ait demografik ozellikleri asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir( DIE,2001):

a)

b)

d)

g)

Aydin ili Tiirkiye’ nin Ege Bolgesi’ nde yer almaktadr. ilin yiizél¢iimii 7851
km2 ile Tirkiye’nin yaklasik ylizde 1° ini olusturmaktadir. Aydin’ da
kilometrekareye diisen kisi sayis1 1927 yilinda yaklagik 28 kisi iken, 2000
yilinda 121kisiye ylikselmistir.

Aydin ilinin ortalama hane halki biiyiikliigii azalmaktadir. 1955 yilinda bu
ilin ortalama hane halki biytkligi 4.9 kisi iken, 2000 yilinda 3.7 kisiye
diismiistiir.

Son 73 wyilda Tiirkiye’nin niifusu yaklasik 5 kat artig gOstermistir. Ayni
donemde Aydin ilinin niifusu yaklagik 4,5 kat artig gdstermistir.

1927-2000 doneminde Aydin ilinin niifusu siirekli artis gostermistir. Aydin
ilindeki en diistik yillik niifus artis hiz1 binde 8,8 ile 1940-1945 doneminde ve
en yiksek yillik niifus artigt yiizde 4,22 ile 1950-1955 doneminde
gerceklesmistir. 1990-2000 doneminde ise, ilin yillik niifus artis hiz1 ylizde
1,42°dir.

1927 yilinda Aydin ilinde ylizde 19,5 olan sehirde yasayan niifusun orani
1935 yilindan sonra siirekli bir artis gdstererek, 2000 yilinda yiizde 51,9’a
ulagmistir.

Aydin ilinde 1927 yilindan 1955 yilina kadar olan donemde erkek niifusun
bliyiikligli kadin niifustan daha az olmustur. 1955 yilindan sonra erkek
niifusun biiytlikliigl ile kadin niifusun biiyiikliigii dengelenmis ve 2000 yilina
kadar da bu diizeyini korumustur.

Aydin ilinde okuma yazma bilen niifusun oram iilke genelinde oldugu gibi
her iki cinsiyet i¢inde siirekli artis gostermektedir. 1935 yilinda erkeklerin
yizde 31,1’1 kadinlarin ylizde 7,51 okuma yazma bilirken, bu oran 2000
yilinda erkeklerde yiizde 93,9’a kadinlarda yiizde 81,1’e yiikselmistir.
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h) Aydm ilinde isgiicline katilma oran1 1980-2000 déneminde azalma egilimi

)

gostermistir. Erkek niifusun isgiicline katilma orani, kadin niifusun isgiiciine
katilma oranindan daha ytiksektir.

Aydm {linde istihdam edilenlerin sayisinda siirekli bir artis goriilmektedir.
1980-2000 doneminde istihdam edilen niifusun yillik artis hiz1 yiizde 1,83’
tiir. istihdam edilen niifusta goriilen artis hiz1 cinsiyete gore degismektedir.
Istihdam edilen erkek niifusun yillik artis hiz1 yiizde 1,66, istihdam edilen
kadin niifusun yillik artis hiz1 ise yaklasik ylizde 2°dir.

Aydin ilinde isgiicline dahil olmayan niifusun olmayan ¢alisabilir yastaki
niifus i¢indeki oranmi siirekli artmaktadir. 1980-2000 doneminde isgiiciine
dahil olmayan niifusun yillik artis hiz1 2,77°dir. Bu hiz erkekler i¢in yiizde
3,91, kadinlar i¢in ise, yiizde 2,28°dir.

Aydin 1ilinde 1991-2000 doneminde ger¢eklesen niifus Cizelge-19°da

gosterilmektedir.( DIE, 2001).

Cizelge- 19. Aydin ilinde 1991-2000 Déneminde Gerceklesen Niifus

Yillar Nufus (Kisi)
1991 833.000
1992 844.900
1993 857.000
1994 869.200
1995 881.700
1996 894.300
1997 907.100
1998 920.100
1999 933.200
2000 946.600

(Kaynak: DIE, 2001)

Aydin ilinde 1991-2000 yillar1 arasindaki 10 yillik dénemde niifus stirekli

artis gostermistir. Bu donemde, niifusun yillik artis hizi ylizde 1,42 olarak

gerceklesmistir. Bu niifusun yaklagik yarist sehir niifusunu, diger yarisi ise kdy

niifusunu temsil etmektedir. 2000 yili Aydin ili sehir merkezi niifusu ise, 133.939
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kisidir. Bu rakam, toplam niifusun yaklasik yiizde 15’ine tekabiil etmektedir. (DIE,
2001).

Aydin ilinde niifus ortalama olarak bu hizla artmaya devam ederse, 2001-
2010 yillar1 arasindaki 10 yillik donemde ilde niifusun muhtemel seyri Cizelge-
20°deki gibi olacaktir.

Cizelge-20. Aydin ilinde 2001-2010 Déneminde Gergeklesebilecek Muhtemel Niifus

Yillar Nifus (Kisi)
2001 960.042
2002 973.674
2003 987.500
2004 1.001.523
2005 1.015.745
2006 1.030.168
2007 1.044.797
2008 1.059.633
2009 1.074.679
2010 1.089.940

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmistir.)

Kiiltiirel hizmetler, egitim diizeyi yiiksek olan niifus tarafindan daha cok talep
edilecektir. Dolayisiyla, kiiltiirel hizmetler talebinin tahmininde, niifusun egitim

diizeyi biiylik 6nem arz etmektedir.

1975-2000 yillar1 arasinda egitim durumuna gore niifus istatistikleri Cizelge-

21 ve Cizelge-22’ de gosterilmektedir.
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Cizelge-21. 1975-2000 Yillar1 Arasinda Okuryazarhk ve Egitim Durumuna Gore Niifus Istatistikleri

(25 yas ve listii) _
Yillar | Toplam Okuma Okuma Yazma | Ilkokul Ortaokul Lise Yiiksek | Bilinmeyen
Yazma Bilen Fakat Mezunu | Mezunu | Mezunu | Ogretim
Bilmeyen Bir Okul mezunu
Bitirmeyen
1975 | 281.485 134.632 26.076 104.490 6.474 6.708 2.968 137
1980 | 310.138 132.882 28.776 121.038 8.120 11.131 7.817 383
1985 | 371.513 107.587 34.909 185.318 12.308 20.065 10.887 439
1990 | 428.318 107.382 27.510 229.157 17.254 28.526 18.257 232
2000 | 532.660 86.615 40.411 286.326 31.066 52.029 | 36.157 56

(Kaynak: DIE, 2001)

Cizelge-22. 1975-2000 Yillar1 Arasinda En Az ilkégretim Mezunu Olan Niifus Istatistikleri (14 yas

V;‘:ﬁ;‘r‘) Toplam | Okuma Yazma | Okuma Yazma Bilen Ilkokul En Az Bilinmeyen
Bilmeyen Fakat Bir Okul Mezunu [kdgretim
Bitirmeyen Mezunu
1975 | 415.724 150.817 31.498 194.269 38.960 180
1980 | 454.694 145.046 32.609 216.728 59.277 434
1985 | 527.344 115.087 39.349 291.344 81.059 505
1990 | 597.587 116.356 30.598 339.921 110.427 285
2000 | 723.472 95.543 52.656 373.566 201.633 74

(Kaynak: DIE, 2001)

Cizelge 21° de goriildiigli gibi, 25 yas istii lise ve yiiksek Ogretim

mezunlarinin, egitimli niifus i¢indeki oran1 ¢ok yliksek degildir. Ancak, genel olarak

okuma yazma bilenlerin oran1 yaklasik ylizde 90’1 bulmaktadir.

Cizelge-22 incelendiginde, 14 yas iistli ve en az bir ilkdgretim mezunu olan

niifus toplam egitimli niifusun yaklasik ylizde 30 una tekabiil etmektedir.
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4.1.2.2. Aydin Ilindeki Kiiltiirel Hizmetlerle ilgili Talep Tahmini

Aydin ilindeki kiiltiirel faaliyetlerle ilgili diizenli istatistikler mevcut degildir.
(Aktemur,2005). Dolayisiyla, gecmis bilgilerden yararlanilarak bir talep tahmininin
yapilmast miimkiin degildir. Ancak, 2000 yilinda yapilan son niifus sayimindaki
Aydmn ili ile ilgili demografik bilgiler 15181nda, kiiltiirel hizmetlerle ilgili muhtemel
talebin belirlenmesi miimkiin olabilir.

Kiiltiirel hizmetler genellikle, egitim diizeyi yiiksek kisiler tarafindan talep
edilmektedir. Cizelge-23’te Aydin ilindeki egitim diizeyi yiiksek olan kisilerin Aydin
Kiiltir Merkezini yilda ka¢c kez ziyaret edebilecekleri hususunda bir tahmin
yapilmaya ¢alisilmistir.

Bu tahminin yapilabilmesi i¢in dncelikle, Aydin Kiiltiir Merkezinin faaliyete
baslayacagi 2007 yilinda Aydin il merkezindeki egitimli niifusun tahmin edilmesi
gerekmektedir. 2007 yilinda Aydin ilinin tahmini toplam niifusu Cizelge-18’de
belirtilmektedir. Buna gore, 2007 yilinda Aydin ilinin toplam niifusunun 1.044. 797
kisi olacagi tahmin edilmektedir. Aydin il merkezi toplam niifusun yaklasik yiizde
15’1ni tegkil etmektedir. Dolayisiyla Aydin il merkezinin, 2007 yilindaki niifusunun
156.720 kisi (1.044.797*0,15) olacag1 ongoriilmektedir.

2000 yili genel niifus sayimmna gore 14 yas isti egitimli niifus toplam
niifusun yaklasik ylizde 80’ini olusturmaktadir. Dolayisiyla, 2007 yilindaki 14 yas
istii egitimli niifus yaklasik 125.376 kisi (156.720*0,80) olacaktir. 14 yas iistii ve en
az ilkdgretim mezunu olanlarin egitimli niifus i¢indeki oranlar1 yiizde 30 olduguna
gore, 2007 yilinda yaglari 14’lin iistiinde ve en az ilkogretim mezunu olanlarin
sayisinin 37.613 kisi (125.376*0,30) olacag1 beklenmektedir.

2000 yili genel niifus sayimina gore 25 yas iistli egitimli niifus toplam
niifusun yaklagik ylizde 60’1n1 olusturmaktadir. Dolayisiyla, 2007 yilindaki 25 yas
tistii egitimli niifus yaklasik 94.032 kisi (156.720*0,60) olacaktir. 25 yas iistii ve en
az lise mezunu olanlarin egitimli niifus i¢indeki oranlar1 yiizde 10 olduguna gore,
2007 yilinda yagslar1 25’in {istiinde ve en az lise mezunu olanlarin sayisinin 9403 kisi

(94.032%*0,10) olacagi beklenmektedir.
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2000 yili genel niifus sayimimna gore 25 yas isti egitimli niifus toplam

niifusun yaklagik ylizde 60’1n1 olusturmaktadir. Dolayisiyla, 2007 yilindaki 25 yas
istii egitimli niifus yaklasik 94.032 kisi (156.720*0,60) olacaktir. 25 yas iistii ve

yiiksek 6gretim mezunu olanlarin egitimli niifus i¢indeki oranlar yiizde 7 olduguna

gore, 2007 yilinda yaslart 25’in iistiinde ve yiiksekdgretim mezunu olanlarin

sayisinin 6582 kisi (94.032*0,07) olacagi beklenmektedir.

Cizelge-23. Aydin Kiiltiir Merkezi ile ilgili Talep Tahmini

Aydin [li Merkezindeki Egitim Tahmini Kiilttirel Kiilttirel Aydin Kiiltiir
Kisilerin Egitim Durumuna Talep Faaliyetlere Faaliyetlere Merkezinin
Durumu Gore Niifus Orani Katilabilecek Tahmini Yillik Ziyaret
(Kisi) Kisi Sayisi Katilim Siklig: Edilme
(Yilda) Potansiyeli
(Kisi)
14 Yas Ustii En Az 37.613 %50 18.807 2 kez 37.613
[kdgretim Mezunu
25 Yas Ustii 9403 %60 5642 3 kez 16.925
Lise Mezunu
25 Yas Ustii 6582 %70 4607 4 kez 18.430
Yiiksek Ogretim
Mezunu
Halihazirda Aydin ili 5000 %70 3500 4 kez 14.000
Merkezinde Okuyan 25
Yas Alt1 Universite
Ogrencileri (Yaklasik)
TOPLAM 58.598 32.556 86.968

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmigtir)

Cizelge-23 incelendiginde, Aydin Kiiltiir Merkezinin gelir saglayan kiiltiirel

hizmetler i¢in 32.556 kisi tarafindan yilda toplam 86.968 kez ziyaret edilebileceginin
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tahmin edildigi goriilmektedir. Bu sayi, gelecek yillarda niifus artis hizina bagh

olarak muhtemelen artmaya devam edecektir.

42. AYDIN KULTUR MERKEZININ FAYDA-MALIYET
ANALIZININ (FIZIBILITE ETUDUNUN) YAPILMASI

Calismanin bu boliimiinde, Aydin Kiiltiir Merkezinin fayda-maliyet analizi

(fizibilite etlidii) yapilacaktir.

4.2.1. Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirimm ile Tlgili Genel Bilgiler

Projenin Adi: Aydin Kiiltiir Merkezi Projesi

Kurulus Yeri: Hasan Efendi Mahallesi, Cumhuriyet Lisesi Yani, AYDIN.

Kapasitesi: Giinliilk Tam Kapasite 1500 Kisi

Toplam Yatirim Tutari: 7.368.220 YTL (Ek-4)

Ongoriilen Finansman Kaynaklari: Tamami Oz Kaynaklar

Yatirnmin Tamamlanma Siiresi: 4 yil

Yatirimin Ekonomik Omrii: 25 yil

Istihdam: 46 Kisi (Ek-6)
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4.2.2. Aydin Kiiltiir Merkezi Projesinin Gerekgesi

Aydin ili halkinin sosyal, ekonomik ve demografik agidan oldukg¢a iyi
Ozelliklere  sahip olmalarma ragmen, ilde bircok kiiltiirel faaliyetin
gerceklestirilebilecegi bir faaliyet alaninin bulunmayisi ve bunun sonucunda bir

ihtiyacin ortaya ¢ikmasi boyle bir projenin dnemli bir gerekgesi olabilir.

4.2.3. Aydin Kiiltiir Merkezi Proje Tanim

Aydin Kiiltir Merkezi igerisinde, kiiltiirel hizmetler veren birgcok birim
bulunmaktadir. Bu birimler, ayrintili olarak Sekil-18, Sekil-19, Sekil-20 ve Sekil-
21°de gosterilmektedir.



Sekil 18. Aydin Kiiltiir Merkezi Alt Zemin Kat Plam
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kat alan1: 393 m2

1. Cocuk okuma salonu - 128 m2
2. Biiro-16 m2 x 2

3. Okul 6ncesi egitim - 42 m2

4. Kitap deposu -16 m2

5. Bilgisayar odas1 - 26 m2

6. Bay-Bayan-Oziirlii WC - 25 m2

il

D

Hrt

B BLOK

kat alani: 511 m2

1. Sergi salonu -165 m2

2. Bale folklor salonu -85 m2

3. Klima ve elektrik odalar1 - 52 m
4. Depo - 8 m2

5. Giuivenlik odas1 -16 m2

6. Bay-Bayan-Oziirlii WC - 25 m2

kat alan1: 1352 m2

1.198 kisilik alt salon ve sahne - 285 m2

. Alt fuaye - 248 m2

. Revir-6 m2

O 01N W K~ Wi

. Ana pano -17 m2
10. Erkek wc -18 m2
11. Bayan wc-15 m2

12. Kaloriferci odas1 - IT m2

. Projeksiyon odas1 - 20 m2
. Sanatg¢1 soyunma - dus - wec -17 m2 x 2

. Teshin merkezi ve klima santrali - 217 m2
. Dekor depolama - 84 m2
. Klima santrali - 50 m2

13. Jenerator TEDAS OG - trafo - 52 m2

14. Su deposu -19 m2

15. Yik asansorii -10 m2
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Sekil 19.Aydmn Kiiltiir Merkezi Ust Zemin Kat Plam

(i

CBLOK

kat alani: 389 m2

1. Biiyiik okuma salonu -174 m2
2. Periyodik okuma - 30 m2

3. Ihtisas kitaplig1 - 30 m2

4. Kartoteks - 9 m2

5. Vestiyer-9 m2

6. Bay-Bayan-Oziirlii WC - 25 m2

B BLOK

kat alani: 506 m2

1. Seramik atdlyesi-73 m2

2. Heykel atolyesi - 77 m2

3. Kafe - 20 m2

4. Mutfak - 27 m2
5.Depo-8m2x2

6. Bay-Bayan-Oziirlii WC - 25 m2

A BLOK

kat alani: 1348 m2

. Biiyiik salon 353 kisilik alt kat - 271 m2
. Giris holii ve fuaye - 415 m2

. Sahne - 214 m2

. Kurnanda odast - 20 m2

. Sanatg¢1 soyunma - dus - 1uc - 31 rn2 x 2
. Camagirhane - IT m2

7. Acil soyunma - 46 m2

8. Yiik asansorii — [0 m2

9. Erkek wc -18 m2

10. Bayan wc -15 m2

AN N B WN =



Sekil 20.Aydin Kiiltiir Merkezi 1. Kat Plam
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I

B BLOK

kat alan1: 506 m2

1. Miizik ¢alisma -43 m2

2. Atélyeler -128 m2

3. Biirolar -136 m2

4. Bay-Bayan-Oziirlii WC - 25 m2

A BLOK

kat alan1: 830 m2

1. Biiyiik Salon 126 kisilik balkon kat1 -134 m2
2. Fuaye - 360 m2

3. Sanatg1 odalari-dus-wc - 76 m2

4. Sahne amiri - II m2

5. Erkek WC-18 m2

6. Bayan WC -14 m2
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Sekil 21.Aydin Kiiltiir Merkezi 2.Kat Plam

A BLOK

Kat alani: 312 rn2

1. Biiyiik Salon 353 kisilik alt kat

2. Biiyiik Salon 126 kisilik balkon kati1 Toplam 479 kisi
3. Sanatg1 odalart - dug-we - 64 m2

4. Kat ofisi - I m2

5. Sanat¢1 dinlenme odasi - 47 m2
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Sekil-18, Sekil-19, Sekil-20 ve Sekil-21 incelendiginde, Aydin Kiiltiir
Merkezinin A Blok, B Blok ve C Blok olmak iizere ii¢ boliimden olustugu
gorilmektedir.

Sekil-18, Aydin Kiiltiir Merkezinin alt zemin kat planin1 gostermektedir. A
Blok’un alt zemin katinda 198 kisilik bir alt salon ve sahne bulunmaktadir. B
Blok’un alt zemin katinda bir sergi salonu ve bir bale ve folklor salonu
bulunmaktadir. C Blok’un alt zemin katinda ise, bir c¢ocuk kiitliphanesi
bulunmaktadir. Bu kiitiiphanenin tahmini kapasitesi 100 kisidir. Bu blokta ayrica 20
kisilik bir bilgisayar odas1 bulunmaktadir.

Sekil-19, Aydmn Kiiltiir Merkezinin iist zemin kat planin1 gostermektedir. A
Blok’un iist zemin katinda 353 kisilik bir biliyiik salon yer almaktadir. B Blok’un iist
zemin katinda bir seramik atdlyesi, bir heykel atdlyesi ve yaklasik 100 kisilik bir
kafeterya bulunmaktadir. C Blok’un {ist zemin katinda, yaklasik 140 kisilik bir biiylik
kiitliphane ve yaklagik 30’ar kisilik bir periyodik okuma salonu ve ihtisas kitaplig1
bulunmaktadir.

Sekil-20, Aydin Kiiltir Merkezinin birinci kat planimi gostermektedir. A
Blok’un birinci katinda biiyiik salonunun 126 kisilik balkon kati1 bulunmaktadir. B
Blok’un birinci katinda ise, bir miizik ¢alisma odasi ve atdlyeler yer almaktadir.

Sekil-21, Aydin Kiiltir Merkezinin ikinci kat planini gostermektedir. A
Blok’un ikinci katinda 353 kisilik bir alt kati ve 126 kisilik bir balkon kati, yani
toplam kapasitesi 479 kisi olan biiyiik bir salon bulunmaktadir.

Gorildiigii gibi, Aydin Kiiltiir Merkezi bir¢cok alanda kiiltiirel hizmetler
saglayabilecek kapasitede oldukca biiyiik bir birim niteligindedir.

Aydin Kiiltiir Merkezi tamamlandiktan sonra bir¢ok kiiltiirel hizmetin yerine
getirilmesine olanak veren i¢ dizaynmin yani sira olduk¢a giizel bir dis goriiniise
sahip olacaktir. Aydin Kiiltir Merkezinin tamamlandiktan sonraki muhtemel hali
Sekil-22, Sekil-23, Sekil-24, Sekil-25 ve Sekil-26’da sunulmaktadir. Aydin Kiiltiir
Merkezi halihazirda insaat halindedir. Aydin Kiiltiir Merkezinin halihazirdaki
fotograflari ise Sekil-27 ve Sekil-28’de sunulmaktadir.
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Sekil 2.y1n Kiiltiir Merkezi Genel Goriiniim
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Sekil 23.Aydin Kiiltiir Merkezi Arkadan Goriiniim
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orunum

Sekil 24.Aydin Kiiltiir Merkezi Kiiltiir Caddesi’nden Gi
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Sékil 25. Aydin Kiiltiir Merkezi A Blok Konferans Salonu Gériiniimii
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Sekil 26. Aydin Kiiltiir Merkezi A ve B Bloklar1 G
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Sekil 27. Aydin Kiiltiir Merkezi A Blok insaat1
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Sekil 28. Aydin Kiiltiir Merkezi Blok ve C Blok insaati
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4.2.4. Aydin Kiiltiir Merkezinin Kapasitesinin Belirlenmesi

Sekil-18, Sekil-19, Sekil-20 ve Sekil-21 incelendiginde, Aydin Kiiltiir
Merkezinin tiim faaliyetler i¢in giinliik teorik kapasitesinin yaklasik 1500 kisi oldugu
gorilmektedir.

Teorik kapasite higbir duraklama ve ariza olmadan, kalifiye personel ile
yapilabilecek tiretim miktarmi gosterir. Ancak, bu tiir kapasite ile calismak
uygulamada miimkiin olmamaktadir(Biiker ve Asikoglu, 1999: 76). Ciinkii, bu ideal
kapasitedir. Bize lazim olan fiili (ger¢ek) kapasitedir. Aydin Kiiltiir Merkezi’nin gelir
saglayan faaliyetleri igin giinliik fiili kapasitesi 700 kisidir.

Fiili kapasite, isletmenin belirli bir siire icerisinde g¢evresel etkilere bagl
olarak gergeklestirebilecegi iiretim miktaridir. Fiili kapasite, piyasa kosullarinin
etkisi altindadir(Biiker ve Asikoglu, 1999: 77).

Kiiltiirel faaliyetlerin hepsinin ayni anda ve ayni siklikta gerceklestirilmesi
oldukca diisiik bir ihtimaldir. Yaz donemlerinde devlet tiyatrolarnin tatile girmesi,
Aydin ilindeki ailelerin de bu donemde tatil dolayisiyla sehir disinda bulunmalari,
Aydin Kiiltiir Merkezi’nin tam kapasitede calismasini engelleyen unsurlardandir.
Bundan dolayi, ozellikle gelir saglayan faaliyetler icin ortalama yillik kapasite
kullanim oraninin yilizde 60 olacagi tahmin edilmektedir. Gelir getirmeyen kiiltiirel

faaliyetler i¢in oraninin yiizde 70 civarinda olmas1 beklenebilir.

4.2.5. Aydin Kiiltiir Merkezi Projesinin Kurulus Yeri Secimi

Yatirim projesinin hazirlanmasi siirecinde, en 6nemli asamalardan biri de
kurulug yeri se¢imidir. “Kurulus yeri” iiretim faaliyetlerinin iizerinde siirdiirildiigii
yer ve mahaller olarak tanimlanabilir. Yatirim projesinde belirlenecek kurulus yeri,
isletmenin amaglarina ulasmasi1 i¢in gerekli kosullar1 gerceklestirecek bigimde
olmalidir. Kurulus yeri se¢imine iligkin verilecek bir karar, tesisin faaliyeti siiresince
degistirilmesi zor ve ¢ofgu zaman mimkiin olmayan, degistirilmesi miimkiin
oldugunda da c¢ok yiiksek maliyetlere katlanilmasi gereken olduk¢a onemli bir

karardir(Biiker ve Asikoglu, 1999: 99).



172

Isletmelerin kurulus yerinin belirlenmesi, yilizyiln basindan itibaren
tartisilmaya baslanmis &nemli bir konu niteliginde olmustur. Isletmelerin kurulus
yerinin belirlenmesini etkileyen ¢ok sayida faktdr bulunmaktadir. Ornegin, pazara
yakinlik, hammaddeye yakinlik, ulasim ve tasima olanaklari, enerji kaynaklarina
yakinlik, su kaynaklarna yakinlik, arsanin maliyeti, topograf yapisi ve insaat
maliyetleri, sosyal ve Kkiiltiirel ¢evre, iklim kosullari, yan sanayiye yakinlik, is¢i-
igveren iligkileri, iist dlizey yoneticilerin ve teknik personelin saglanma durumu,
iletisim imkanlarindan yararlanma, gilivenlik ve finansal hizmetlere yakinlik
vb(Biiker ve Asikoglu,1999:99-105; Miiftiioglu,1989:271-290).

Aydin Kiiltiir Merkezi, Aydin ilinin merkezi mahallelerinden biri olan
Hasan Efendi mahallesinde miilkiyeti hazineye ait olan bir arazide kurulmustur.

Aydin Kiiltiir Merkezinin konumu Sekil-29’da gosterilmektedir.



Sekil 29. Aydin Kiiltiir Merkezinin Kurulus Yeri
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Sekil-29 incelendiginde, Aydin Kiiltir Merkezi’nin kurulus yeri se¢iminin
olduk¢a iyi planlandigi goriilmektedir. Ciinkii, Kiiltiir Merkezi’'nin kuzeyinde bir
miize ve genclik merkezi, glineyinde bir lise ve yine batisinda ise, ayr1 bir lise
bulunmaktadir. Dolayisiyla, Aydin Kiiltiir Merkezi’'nin potansiyel ziyaretgilerine
ulagmas1 ac¢isindan iyi konumlandigi sdylenebilir. Ayrica, Aydin Kiiltir Merkezi
sehrin merkezinde olmasi itibariyle ulasim agisindan, Aydin ilinin sosyal ve kiiltiirel
diizeyi goz Oniine alindiginda sosyal ve kiiltlirel ¢evre agisindan ve bunlarla birlikte
yeterli ig giicli temini ve iicret seviyeleri ve finansal hizmetlere yakinlik vb. agilardan

da iyi konumlandirilmistir.

4.2.6. Aydin Kiiltiir Merkezinin Ekonomik Omriiniin Hesaplanmasi

Aydin Kiiltiir Merkezi binasinin ve tesisatinin teknik émri yaklasik 50 yildir
(Ozgakir, 2005). Ekonomik omriiniin ise, bunun yarisi yani, 25 yil olacag

varsayilmaktadir.

4.2.7. Aydin Kiiltiir Merkezi Sabit Yatirim Tutariin Hesaplanmasi

Aydmn Kiiltiir Merkezi’nin sabit yatirnm tutar1 ve Ek-4’de gosterildigi gibi

hesaplanmis ve yillara dagilimi ile birlikte Cizelge-24’de sunulmustur.
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Cizelge-24. Aydin Kiiltiir Merkezinin Tahmini Sabit Yatirim Tutar: ve Yillara Gore Dagilim

Yillar
Yatirim Toplam
Unsurlari 2003 2004 2005 2006 Tutar YTL

A. Arsa Yatirimi 2.008.000 0 0 0 2.008.000

B.Ingaat Yatirimi 780.063,75|780.063,75 | 780.063,75 | 780.063,75 | 3.120.255

C.Sabit Tesisat

Yatirimi 458.132,75|458.132,75 |458.132,75|458.132,75 | 1.832.531
D.Demirbas Yatirimi 0 0 0 210.700 210.700
E.isletme Sermayesi
Yatirimi 196.734 196.734
TOPLAM YATIRIM

TUTARI 7.368.220

( Kaynak: Aydin Bayindirlik ve Iskan 11 Miidiirliigii)

Cizelge-24’den de anlasilabilecegi gibi, sabit sermaye yatirim tutari toplam
bes kalemden olusmaktadir. Bu yatirnmlardan arsa yatiriminin 2003 yilinin baginda,
demirbag ve isletme sermayesi yatirmminin 2006 yilinin sonunda, insaat ve sabit
tesisat yatirim tutarmin ise, 2003-2006 yillar1 arasinda ve yil sonlarinda 4 esit taksit
de Odenecegi varsayilmaktadir. Toplam sabit yatirim tutarinin 7.368.220 YTL
olacagi tahmin edilmektedir. Demirbas yatirrm planlamasi, Baymdirlik ve Iskan il
Miidiirliigii Miidiir Yardimcis1i Mehmet Ozgakir ile hazirlanmis ve ayrintili cizelge
Ek-5’de sunulmustur. Hazirlanan demirbas planlama ¢izelgesinin 6zeti ise, Cizelge-
25’de gosterilmektedir. Cizelge-25’te goriildiigii gibi, Aydin Kiiltiir Merkezinin
toplam demirbas yatirrminm 210.700 YTL olacagi tahmin edilmektedir. Isletme
sermayesinin ise, Aydmn Kiiltiir Merkezi yillik giderlerinin yaklagik ylizde 35’1

olacagi tahmin edilmektedir.
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Cizelge-25. Aydmn Kiiltiir Merkezi Demirbas Plinlamas1 Ozet Cizelgesi

DEMIRBASLAR Birim Birim fiyat YTL Toplam tutar
Raf 209m’ 150 31350
Masa 74 adet 150 11.100
Sandalye 296 adet 50 14.800
Personel Masast 33 adet 150 4.950
Personel Koltugu 33 adet 50 1.650
Jaluzi Perde 382,5m’ 50 19.125
Fotokopi Makinesi 3 adet 10.000 30.000
Telefon Makinesi 44 adet 25 1.100
Faks Makinesi 3 adet 500 1.500
Biiro Dolab1 13 adet 200 2.600
Bilgisayar 46 adet 800 36.800
Bilgisayar Masas1 20 adet 150 3.000
Oyuncaklar X 500 500
Misafir Koltugu 47 adet 75 3.525
Misafir Sehpasi 24 adet 50 1.200
Ozel Sergi Askisi 50m 25 1.250
Ayna 10m’ 25 250
Korkuluk 10m 75 750
Projeksiyon Cihazi 1 adet 2.000 2.000
Isikli Makyaj Masas1 5 adet 500 2.500
Sihhiye Yatag: 1 adet 400 400
Saglik Malz.veChz. 1 adet 600 600
Kartoteks Dolabs 20m’ 150 3.000
Vestiyer 4m? 150 600
Tezgah 50m’ 30 1.500
Heykel Odas1 Sehpa 130 adet 50 6.500
Heykel Odasi1 Tabure 130 adet 10 1.300
Heykel Teknik Alet X 1.500 1.500
Seramik Teknik Alet X 1.500 1.500
Camagir Makinesi 2 adet 600 1.200
Elbise Dolab1 14 adet 350 4.900
Oturma Grubu 19 adet 750 14.250
Miizik Odasi Tabure 25 adet 50 1.250
Miizik O.Metal Sehpa 25 adet 50 1.250
Okul On. Egi. Mobilya 1 adet 1.000 1.000
Genel Toplam 210.700YTL

(Kaynak: Aydin Baymdirlik ve Iskan 11 Miidiirliigii)
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4.2.8. Aydin Kiiltiir Merkezinin Saglayacag Tahmini Faydalarin
Hesaplanmasi

Aydin Kiiltiir Merkezinin, ekonomik émrii boyunca hem her yilsonunda net

nakit akis1 hem de bazi toplumsal faydalar saglayacag: beklenmektedir.

4.2.8.1. Aydin Kiiltiir Merkezinin Saglayacag Yillik Gelirler

2007 il i¢in yapilan talep tahminine dayanarak, Aydin Kiiltiir Merkezinin
2007 yili sonunda kiiltiirel faaliyetlerden saglayacagi yillik bilet satig gelirleri
hesaplanmis (Aktas, 2005) ve Cizelge-26’de gosterilmistir.

Cizelge-26. Aydin Kiiltiir Merkezinin 2007 Yilinin Sonu i¢in Tahmin Edilen Bilet Satis Gelirleri

Aydin Kiiltiir Merkezinin Yillik | Tiim Kiiltiirel | 2007 Yili Sonu Toplam Bilet
Ziyaret Edilme Potansiyeli Faaliyetler Satig gelirleri
(Kisi) icin Ortalama
Bilet Fiyati
86.968 8 YTL 695.744 YTL

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmigtir)

Dénemin 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirii Halil ibrahim Aktemur ile 24 Agustos
2005 tarihinde, Aydin i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’nde yapilan miilakatta Aydin
Kiiltiir Merkezi faaliyete gectikten sonra, kafeteryasinin ihale yoluyla kiraya
verilecegi 6grenilmistir. 2007 yilinda yillik kira tutarinin 50.000 YTL olacagi tahmin
edilmektedir. Diger gelirlerin ise, yillik 10.000 YTL’yi bulabilecegi beklenmektedir.
Sonug olarak, 2007 yili sonunda yillik toplam gelirlerin 755.744 YTL olacagi
ongoriilmektedir. Bu gelirlerin, ortalama yillik enflasyon artis orani (yiizde 10 olarak
tahmin edilmektedir) ve ortalama yillik niifus artig oranina bagl olarak yani, yaklagik
yiizde 12 diizeyinde artacagi beklenmektedir. 25 yildan sonra toplam net nakit

akiglarinin sonsuza dek ylizde 1, ylizde 3 ve yiizde 5 oraninda artacagi tahmin
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edilmektedir. Yani, 25 yildan sonra net nakit akislarinin {i¢ farkli senaryoya gore

biiyliyecegi ongoriilmektedir.

4.2.8.2. Aydin Kiiltiir Merkezinin Saglayacag Toplumsal Faydalar

Aydin Kiiltir Merkezinin, orta ve uzun vadede bir ¢ok toplumsal fayda
saglayacag beklenebilir. Bu faydalardan bazilar1 sunlar olabilir:

a) Aydin halkinin kiiltiir seviyesinin daha {ist seviyelere ulagsmasi,

b) Aydin halkinin bos vakitlerini daha verimli bir bicimde degerlendirebilmesi,

¢) Aydm halkinda kitap okuma aligkanliginin arttirilmasi,

d) Sanatsal faaliyetlerin Aydin halkinin her kesimine yayilmasi,

e) Gittikge yozlasmakta olan geng niifusun daha sosyal hale getirmesi,

f) Aydin halkinin daha yaratici ve diinyaya daha farkli bir bakis acist ile
bakabilmesinin saglanmasi.

Sonugta, bireylerin daha egitimli ve daha prodiiktif, yani verimli olmalaridir.

Bu faydalar toplumsal agidan ¢ok 6nemli olmasina ragmen, bunlarin parasal
veya nicel bir deger ile ol¢lilmesi ve degerlendirilmesi olduk¢a zordur. Bu zorluklar
Blaus, Peston ve Zimmerman tarafindan yapilan egitilmis Isgiiciiniin Endiistride
Kullanimi, Biiyiik Britanya’daki Egitim Yatirimlarinin Getiri Oran1 ve Egitim
Yatirimlarinin Ticari ve Toplumsal Getirileri adli kitaplarda ve Makalelerde
aciklanmistir(Newton, 1972: 129). Literatiirde kullanilan yontemler tam miikemmel
ve kesin degildir. Ayrica, 6zellikle bizim gibi gelismekte olan iilkelerde objektif
hiikiimlere, ya da kararlara ulagsmay1 saglayacak ekonomik modeller i¢in gereken
bilgi ve istatistikler yeterli degildir veya yoktur. Bunlara ragmen olciilmesi kolay
olmayan toplumsal faydalarin ve maliyetlerin rakamsal hale doniistiiriilmesi i¢in
yogun bir ¢caba harcanmaktadir. Bu ¢abalarin harcanmasi da gerekmektedir. Ciinkii,
Ik ve Ortagaglarda olciilemeyen, gayrimaddi olan bireyin sicaklik hissi Gabriel
Fahrenheit’in yaptig1 ¢caligmalarla son bulmustur(Newton, 1972:24).

Literatiirde toplumsal faydalarin olgiilmesine iliskin teorik ve uygulamali

caligmalar bat1 iilkelerinde de hizla siirdiiriilmektedir(Haveman et al, 1974; Newton,
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1972). Ulkemizde bu yondeki ¢alismalar ¢ok yetersizdir ve hemen hemen yok
denecek kadar azdir. Dolayisiyla, calismamizda {ilkemize yonelik bu tiir
caligmalardan istifade edilmesi olanagi da bulunmamaktadir. Ancak, ele aldigimiz
tez calisma konusu ile ilgili olarak, toplumsal faydalarin Ol¢lilmesi gerekmektedir.
Bu amagcla, literatirde de yer bulan kaba ve keyfi bir yontem olan “planci
agirliklandirmas1”  (planners weights) yaklasimindan yararlanilmistir(Newton,
1972:23). Bu yaklasima gore, l¢iilmesi zor toplumsal fayda ve maliyetlere subjektif
degerler verilmektedir(Newton, 1972: 24). Biz de, tez ¢alismamizda Olciilemeyen
toplumsal faydalarin, projenin Olgiilebilir toplam gelirlerinin belli bir oranina esit
oldugu varsaydik ve degisik senaryolar gelistirdik. Boylece, 6l¢iillemeyen toplumsal
faydalar1 para ile ifade etmeye c¢alistik. Yani, pragmatik(pragmatic) ve
makil(reasonable) bir yaklasim uyguladik. Ancak uyguladigimiz pragmatik
yontemin yerine, Ol¢lilmesi zor toplumsal faydalarin ve maliyetlerin
hesaplanmasinda daha gelistirilmis ve objektif ekonometrik  yontemler
kullanilmasimin sorumlulugu ve bilincindeyiz. Bu konu tezimizin en Onemli
eksikligini olusturmaktadir. Ancak, gesitli fayda ve maliyet analizlerinde karsimiza
¢ikan Olciilmesi zor toplumsal fayda ve maliyetlerin objektif ve gelismis ekonometrik
ve istatistiki modellerle ortaya cikarilmasi ayri1 bir tez ¢alismasi olabilecek kadar
kapsamli ve genistir. Bu nedenle, apayr1 ele alinmasi gerekecektir. Temennimiz,
ileriki yillarda bu konularin arastirmacilar tarafindan ele alinmasi, islenmesi ve

gelistirilmesidir.

4.2.9.Aydin Kiiltiir Merkezinin Isletilmesine Ait Giderler

Aydin Kiiltiir Merkezinin, faaliyete gegirilmesi bazi giderlerin yapilmasina
neden olacaktir. Aydin Kiiltiir Merkezi’nin isletilmesine ait tahmini faaliyet giderleri

Cizelge-27’de sunulmustur.
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Cizelge- 27.Aydin Kiiltiir Merkezine Iliskin Faaliyet Giderleri

YTL YTL
GIDER UNSURLARI Aylik Tutar Yillik Tutar
Faaliyet Giderleri
1-Kiiltiirel Hizmet Giderleri 15.000 180.000
2-Elektrik Giderleri 500 6000
3-Su Giderleri 150 1800
4-Yakit Giderleri 250 3000
5-Telefon Giderleri 200 2400
6-Internet Giderleri 100 1200
7-Bakim — Onarim Giderleri 200 2400
8-Iscilik —Personel Giderleri 31.000 372.000
9-Temizlik Giderleri 200 2400
10-Genel Giderler 150 1800
Toplam Giderler 573.000

(*Buradaki hesaplamalar tarafimdan yapilmistir)

Cizelge-27’de belirtilen kiiltiirel hizmet giderleri Aydin Kiltir Merkezi
icinde Kkiiltiirel faaliyetleri Ornegin, tiyatro, sergi, konferanslar1 gergeklestirme
giderlerini ifade etmektedir. Bu maliyetleri belirleyebilmek i¢in Aydin Belediyesi
Sehir Tiyatrosu Organizatorii Atakan Aktas ile 26 Agustos 2005°te miilakat
yapilmistir. Buna gore, Aydin Kiiltiir Merkezinin yillik kiiltiirel hizmet giderlerinin
yaklasik 180.000 YTL olacagi tahmin edilmektedir.

Cizelge-27’de yer alan elektrik, su, yakit ve telefon, temizlik ve genel giderler
hesaplanirken, Aydin Kiiltiir Merkezinin yaklagik dortte biri biiyiikliigiinde olan
Nazilli Liitfi Selek Kiiltiir ve Sergi Sarayi’nin yillik giderleri 6rnek alinmis ve buna
gore Aydin Kiiltiir Merkezinin giderlerinin elde edilen giderlerin dort kati olacag:
varsaylmustir(Oztan,  2005). internet gideri, ADSL fiyatlar1 iizerinden
hesaplanmistir. Bakim-onarim giderleri Baymdirhk ve Iskan Il Miidiir Muavini
Mehmet Ozgakir’dan alinan bilgiler yardimiyla hesaplanmustir.

Cizelge 27°den de anlasilacag: lizere, faaliyet giderleri iginde en biiylik pay1
personel giderleri olusturmaktadir. Personel giderleri, Aydin il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirii Halil Ibrahim Aktemur ile yapilan goriismeler sonucunda ve Ek-6’da

sunulmustur. Ek-6 incelendiginde, Aydin Kiiltiir Merkezinde 46 personelin istihdam
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edilmesi beklenmektedir. Bu personelin toplam yillik giderleri 372.000 YTL’dir.
Personel giderlerini,  kiiltiirel hizmet giderleri izlemektedir. Aydin Kiiltiir
Merkezi’nin yillik tahmini faaliyet giderleri 573.000 YTL olarak tahmin
edilmektedir.

Bu giderlerin, yatirrmin ekonomik omrii boyunca yilda tahmini enflasyon
orani yani ortalama yilizde 10 kadar artacagi ongoriilmektedir. Yine, Aydin Kiiltiir
Merkezi’nin faaliyetleri ile ilgili beklenmeyen bazi giderler de ortaya ¢ikabilir. Bu
giderler, net nakit akislar1 tablosunda “diger giderler” adi altinda gosterilmis ve bu
giderlerin 2007 yilinda 5 YTL olacagi tahmin edilmistir.

Aydm Kiiltiir Merkezi’nin kurulus yerinin uygun olmasi1 ve faaliyet alani
itibariyle hicbir sosyal maliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle, fayda ve maliyetler

degerlendirilirken, projenin sosyal maliyetleri sifir kabul edilecektir.

4.2.10.Aydin Kiiltiir Merkezinin Amortisman Giderleri

Aydin Kiltir Merkezi’nin topluma kiiltiirel hizmetler saglayacak bir amme
kurumu olmasi, yani bir ticari isletme olmamasi nedeniyle, amortisman ayirmasina
gerek yoktur. Ayrica, Aydin Kiiltiir Merkezi, Kurumlar Vergisi Kanununun 7.
maddesine gore vergiden muaftir. Bununla birlikte, vergi kalkani nedeniyle
amortisman giderleri ayrilmasina gerek yoktur. Boylece, Aydin Kiiltiir Merkezi nin

net nakit akiglarinin hesaplanmasinda yillik amortisman gideri “0 YTL” olarak

4.2.11. Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirnminin Finansman Giderleri

Aydin Kiltiir Merkezi yatinmi tamamen amme kaynaklarindan finanse
edildigi ve herhangi bir finansal kurulustan kredi alinmadigi i¢in, bir finansman

gideri s6z konusu degildir.
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4.2.12.Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirnminin Net Nakit Akislarinin
Hesaplanmasi

Yukaridaki aciklamalar ve varsayimlar altinda, Aydin Kiltir Merkezi
yatirimina iliskin net nakit akislarini hesaplayabilmek i¢in, yatirirmin ekonomik émrii
boyunca saglanacak toplam fayda ve maliyetlerin birbirleri ile karsilagtirilmasina
olanak verecek pro-forma gelir tablolarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica, bu
tablolarda direkt fayda ve maliyetlere ildveten yatirima iliskin sosyal fayda ve
maliyetlerin de yer almasi gerekir. Daha 6nce belirtildigi lizere, ilgili yatirima iliskin
sosyal maliyetler bulunmamaktadir. Sosyal faydalarin ise, sirasiyla direkt faydalarin
ylizde 5’1, yiizde 10’u, yiizde 15’1, ylizde 20’si, yiizde 25’1, ylizde 30’u, ylizde 35’1,
yiizde 40’1, ylizde 45’1 ve yiizde 50’si olabilecegi varsayilmistir. Buna gore, Aydin
Kiiltiir Merkezi, faydali ekonomik 6mrii boyunca saglayacagi toplam net nakit
akiglart yeniden hesaplanmistir. ve Bunlar, Cizelge-28, Cizelge-29, Cizelge-30,
Cizelge-31, Cizelge-32, Cizelge-33, Cizelge-34, Cizelge-35, Cizelge-36, Cizelge-

37°de sunulmustur.
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Cizelge-28. Endirekt(Toplumsal) Faydalarin Toplam Direkt Gelirlerin Yiizde 5’i Olabilecegi Varsayimiyla Aydin Kiiltiir Merkezi Yilhik Net Nakit
Akislarimin Hesaplanmasi (YTL)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 755744 846433 948005 | 1061766 | 1189178 | 1331879 | 1491705 | 1670709 | 1871194 | 2095738
Satig Gelirleri 695744 779233 872741 977470 | 1094767 | 1226139 | 1373275 | 1538068 | 1722637 | 1929353
Kira Gelirleri 50000 56000 62720 70246 78676 88117 98691 110534 123798 138654
Diger Gelirler 10000 11200 12544 14049 15735 17623 19738 22107 24760 27731
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 578000 635800 699380 769318 846250 930875 | 1023962 | 1126358 | 1238994 | 1362894
Faaliyet Giderleri 573000 630300 693330 762663 838929 922822 | 1015104 | 1116615 | 1228276 | 1351104
Diger Giderler 5000 5500 6050 6655 7321 8053 8858 9744 10718 11790
AFVOK 177744 | 210633 248625 292448 342928 401004 | 467742 544351 632200 732844
AMORTISMAN GIiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 177744 | 210633 248625 292448 342928 401004 | 467742 544351 632200 732844
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 177744 | 210633 248625 292448 342928 401004 | 467742 544351 632200 732844
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 177744 | 210633 248625 292448 342928 401004 | 467742 544351 632200 732844
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 177744 | 210633 248625 292448 342928 401004 | 467742 544351 632200 732844
Yatirmmin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 37787 42322 47400 53088 59459 66594 74585 83535 93560 104787
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 215531 252955 296026 345536 | 402387 467598 542328 627886 725760 837631




Cizelge 28’in devamu...
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Yillar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 2347226 | 2628893 | 2944360 | 3297684 | 3693406 | 4136614 | 4633008 | 5188969 | 5811646 | 6509043
Satig Gelirleri 2160875 | 2420180 | 2710602 | 3035874 | 3400179 | 3808201 | 4265185 | 4777007 | 5350248 | 5992277
Kira Gelirleri 155292 173927 194799 | 218175 244356 | 273678 306520 | 343302 384498 | 430638
Diger Gelirler 31058 34785 38960 43635 48871 54736 61304 68660 76900 86128
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 1499183 | 1649101 | 1814012 | 1995413 | 2194954 | 2414449 | 2655894 | 2921484 | 3213632 | 3534995
Faaliyet Giderleri 1486214 | 1634836 | 1798319 | 1978151 | 2175967 | 2393563 | 2632920 | 2896211 | 3185833 | 3504416
Diger Giderler 12969 14266 15692 17261 18987 20886 22975 25272 27800 30580
AFVOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 117361 131445 147218 164884 184670 206831 231650 259448 290582 325452
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 965404 | 1111236 | 1277567 | 1467155 | 1683122 | 1928996 | 2208764 | 2526934 | 2888596 | 3299500




Cizelge-28’in devamu...
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Yillar 2027 2028 2029 2030 2031 2032
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 7290128 | 8164944 | 9144737 | 10242105 | 11471158 12847697
Satig Gelirleri 6711351 | 7516713 | 8418718 | 9428964 | 10560440 11827693
Kira Gelirleri 482315 540192 605016 677617 758931 850003
Diger Gelirler 96463 108038 121003 135523 151786 170001
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 3888495 | 4277344 | 4705079 | 5175587 | 5693145 6262460
Faaliyet Giderleri 3854857 | 4240343 | 4664378 | 5130815 5643897 6208287
Diger Giderler 33637 37001 40701 44772 49249 54174
AFVOK 3401633 | 3887599 | 4439658 | 5066518 5778012 6585237
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
FVOK 3401633 | 3887599 | 4439658 | 5066518 5778012 6585237
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
VOK 3401633 | 3887599 | 4439658 | 5066518 5778012 6585237
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 3401633 | 3887599 | 4439658 | 5066518 5778012 6585237
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 3401633 | 3887599 | 4439658 | 5066518 5778012 6585237
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 364506 408247 457237 512105 573558 642385
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 3766140 | 4295846 | 4896895 | 5578624 | 6351570 7227621




Cizelge-28’in devamu...
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Yillar

2033-0 Toplam Net Nakit Akiglarinin 2032 Yilindaki Degeri

YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI

Satis Gelirleri

Kira Gelirleri

Diger Gelirler

YATIRIMIN DIREKT MALIiYETLERI(-)

Faaliyet Giderleri

Diger Giderler

AFVOK

AMORTISMAN GiDERLERI(-)

FVOK

FAiZ GIDERLERI(-)

VOK

VERGILER(-)

NET KARLAR 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,01) 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,01) 2033- oo NNA (i=0,20)(g=0,01)
81109974 52142126 38420514

DIREKT NET NAKIiT AKISLARI 2033- oo NN(i=0,10)(g=0,03) 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,03) 2033- oo NNA (i=0,20)(g=0,03)
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 106349287 62037084 43790883

Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,05) 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,05) 2033- oo NNA (i=0,20)(g=0,05)
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 151780051 75890025 50593350
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Cizelge-29. Endirekt(Toplumsal) Faydalarin Toplam Direkt Gelirlerin Yiizde 10’u Olabilecegi Varsayimyla Aydin Kiiltiir Merkezi Yillik Net Nakit

Akislarinin Hesaplanmasi(YTL)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 755744 | 846433 | 948005 | 1061766 | 1189178 | 1331879 | 1491705 | 1670709 | 1871194 | 2095738
Satis Gelirleri 695744 | 779233 | 872741 | 977470 | 1094767 | 1226139 | 1373275 | 1538068 | 1722637 | 1929353
Kira Gelirleri 50000 56000 62720 70246 78676 88117 98691 110534 | 123798 | 138654
Diger Gelirler 10000 11200 12544 14049 15735 17623 19738 22107 24760 27731
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 578000 | 635800 | 699380 | 769318 | 846250 | 930875 | 1023962 | 1126358 | 1238994 | 1362894
Faaliyet Giderleri 573000 | 630300 | 693330 | 762663 | 838929 | 922822 | 1015104 | 1116615 | 1228276 | 1351104
Diger Giderler 5000 5500 6050 6655 7321 8053 8858 9744 10718 11790
AFVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
AMORTISMAN GIiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
Yatirimun Endirekt(Toplumsal) Faydalari 75574 84643 94801 106177 | 118918 | 133188 | 149170 | 167071 | 187119 | 209574
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 253318 | 295277 | 343426 | 398624 | 461846 | 534192 | 616913 | 711422 | 819319 | 942418




Cizelge-29’un devamu...
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Yillar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 2347226 | 2628893 | 2944360 | 3297684 | 3693406 | 4136614 | 4633008 | 5188969 | 5811646 | 6509043
Satig Gelirleri 2160875 | 2420180 | 2710602 | 3035874 | 3400179 | 3808201 | 4265185 | 4777007 | 5350248 | 5992277
Kira Gelirleri 155292 173927 194799 | 218175 244356 | 273678 306520 | 343302 384498 | 430638
Diger Gelirler 31058 34785 38960 43635 48871 54736 61304 68660 76900 86128
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 1499183 | 1649101 | 1814012 | 1995413 | 2194954 | 2414449 | 2655894 | 2921484 | 3213632 | 3534995
Faaliyet Giderleri 1486214 | 1634836 | 1798319 | 1978151 | 2175967 | 2393563 | 2632920 | 2896211 | 3185833 | 3504416
Diger Giderler 12969 14266 15692 17261 18987 20886 22975 25272 27800 30580
AFVOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 234723 262889 294436 329768 369341 413661 463301 518897 581165 650904
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 1082766 | 1242681 | 1424785 | 1632039 | 1867792 | 2135826 | 2440415 | 2786382 | 3179178 | 3624952




Cizelge-29’un devamu...
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Yillar 2027 2028 2029 2030 2031 2032
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 7290128 | 8164944 9144737 | 10242105 | 11471158 12847697
Satig Gelirleri 6711351 | 7516713 8418718 | 9428964 | 10560440 11827693
Kira Gelirleri 482315 540192 605016 677617 758931 850003
Diger Gelirler 96463 108038 121003 135523 151786 170001
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 3888495 | 4277344 4705079 | 5175587 | 5693145 6262460
Faaliyet Giderleri 3854857 | 4240343 4664378 | 5130815 5643897 6208287
Diger Giderler 33637 37001 40701 44772 49249 54174
AFVOK 3401633 | 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
FVOK 3401633 | 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
VOK 3401633 | 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 3401633 | 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 3401633 | 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 729013 816494 914474 1024211 1147116 1284770
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 4130646 | 4704093 5354131 | 6090729 | 6925128 7870006




Cizelge-29’un devamu...
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Yillar

2033-c0 Toplam Net Nakit Akiglarinin 2032 Yilindaki Degeri

YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI

Satis Gelirleri

Kira Gelirleri

Diger Gelirler

YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-)

Faaliyet Giderleri

Diger Giderler

AFVOK

AMORTISMAN GiDERLERI(-)

FVOK

FAiZ GIDERLERI(-)

VOK

VERGILER(-)

2033- o0 NNA (i=0,20)(2=0,01)

NET KARLAR 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,01) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,01)
88318960 56776474 41835297
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,03) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,03) | 2033- o NNA (i=0,20)(g=0,03)
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 115801521 67550887 47682979
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,05) | 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,05) | 2033- co NNA (i=0,20)(g=0,05)
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 165270132 82635066 55090044
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Cizelge-30. Endirekt(Toplumsal) Faydalarin Toplam Direkt Gelirlerin Yiizde 15°i Olabilecegi Varsayimyla Aydin Kiiltiir Merkezi Yillik Net Nakit

Akislarimin Hesaplanmasi(YTL)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 755744 | 846433 | 948005 | 1061766 | 1189178 | 1331879 | 1491705 | 1670709 | 1871194 | 2095738
Satis Gelirleri 695744 | 779233 | 872741 | 977470 | 1094767 | 1226139 | 1373275 | 1538068 | 1722637 | 1929353
Kira Gelirleri 50000 56000 62720 70246 78676 88117 98691 110534 | 123798 | 138654
Diger Gelirler 10000 11200 12544 14049 15735 17623 19738 22107 24760 27731
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 578000 | 635800 | 699380 | 769318 | 846250 | 930875 | 1023962 | 1126358 | 1238994 | 1362894
Faaliyet Giderleri 573000 | 630300 | 693330 | 762663 | 838929 | 922822 | 1015104 | 1116615 | 1228276 | 1351104
Diger Giderler 5000 5500 6050 6655 7321 8053 8858 9744 10718 11790
AFVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
AMORTISMAN GIiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
Yatirimun Endirekt(Toplumsal) Faydalari 113362 | 126965 | 142201 | 159265 | 178377 | 199782 | 223756 | 250606 | 280679 | 314361
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 291106 | 337598 | 390826 | 451713 | 521305 | 600786 | 691498 | 794957 | 912879 | 1047205




Cizelge-30’un devamu...
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Yillar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 2347226 | 2628893 | 2944360 | 3297684 | 3693406 | 4136614 | 4633008 | 5188969 | 5811646 | 6509043
Satig Gelirleri 2160875 | 2420180 | 2710602 | 3035874 | 3400179 | 3808201 | 4265185 | 4777007 | 5350248 | 5992277
Kira Gelirleri 155292 173927 194799 | 218175 244356 | 273678 306520 | 343302 384498 | 430638
Diger Gelirler 31058 34785 38960 43635 48871 54736 61304 68660 76900 86128
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 1499183 | 1649101 | 1814012 | 1995413 | 2194954 | 2414449 | 2655894 | 2921484 | 3213632 | 3534995
Faaliyet Giderleri 1486214 | 1634836 | 1798319 | 1978151 | 2175967 | 2393563 | 2632920 | 2896211 | 3185833 | 3504416
Diger Giderler 12969 14266 15692 17261 18987 20886 22975 25272 27800 30580
AFVOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 352084 394334 441654 494653 554011 620492 694951 778345 871747 976356
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 1200127 | 1374126 | 1572003 | 1796924 | 2052463 | 2342657 | 2672065 | 3045831 | 3469760 | 3950404




Cizelge-30’un devamu...
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Yillar 2027 2028 2029 2030 2031 2032
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 7290128 | 8164944 9144737 | 10242105 | 11471158 12847697
Satig Gelirleri 6711351 | 7516713 8418718 | 9428964 | 10560440 11827693
Kira Gelirleri 482315 540192 605016 677617 758931 850003
Diger Gelirler 96463 108038 121003 135523 151786 170001
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 3888495 | 4277344 4705079 | 5175587 | 5693145 6262460
Faaliyet Giderleri 3854857 | 4240343 4664378 | 5130815 5643897 6208287
Diger Giderler 33637 37001 40701 44772 49249 54174
AFVOK 3401633 | 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
FVOK 3401633 | 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
VOK 3401633 | 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 3401633 | 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 3401633 | 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 1093519 | 1224742 1371711 1536316 1720674 1927155
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 4495152 | 5112341 5811368 | 6602834 | 7498686 8512391




Cizelge-30’un devamu...
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Yillar

2033-c0 Toplam Net Nakit Akiglarinin 2032 Yilindaki Degeri

YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI

Satis Gelirleri

Kira Gelirleri

Diger Gelirler

YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-)

Faaliyet Giderleri

Diger Giderler

AFVOK

AMORTISMAN GiDERLERI(-)

FVOK

FAiZ GIDERLERI(-)

VOK

VERGILER(-)

2033- o NNA (i=0,20)(2=0,01)

NET KARLAR 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,01) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,01)
95527945 61410822 45250079
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,03) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,03) | 2033- o NNA (i=0,20)(g=0,03)
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 125253755 73064691 51575076
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,05) | 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,05) | 2033- co NNA (i=0,20)(g=0,05)
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 178760214 89380107 59586738
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Cizelge-31. Endirekt(Toplumsal) Faydalarin Toplam Direkt Gelirlerin Yiizde 20’si Olabilecegi Varsayimiyla Aydin Kiiltiir Merkezi Yilhk Net Nakit

Akislarimin Hesaplanmasi(YTL)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 755744 | 846433 | 948005 | 1061766 | 1189178 | 1331879 | 1491705 | 1670709 | 1871194 | 2095738
Satis Gelirleri 695744 | 779233 | 872741 | 977470 | 1094767 | 1226139 | 1373275 | 1538068 | 1722637 | 1929353
Kira Gelirleri 50000 56000 62720 70246 78676 88117 98691 110534 | 123798 | 138654
Diger Gelirler 10000 11200 12544 14049 15735 17623 19738 22107 24760 27731
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 578000 | 635800 | 699380 | 769318 | 846250 | 930875 | 1023962 | 1126358 | 1238994 | 1362894
Faaliyet Giderleri 573000 | 630300 | 693330 | 762663 | 838929 | 922822 | 1015104 | 1116615 | 1228276 | 1351104
Diger Giderler 5000 5500 6050 6655 7321 8053 8858 9744 10718 11790
AFVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
AMORTISMAN GIiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
Yatirimun Endirekt(Toplumsal) Faydalari 151149 | 169287 | 189601 | 212353 | 237836 | 266376 | 298341 | 334142 | 374239 | 419148
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 328893 | 379920 | 438226 | 504801 | 580764 | 667380 | 766083 | 878493 | 1006439 | 1151991




Cizelge-31’in devamu...
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Yillar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 2347226 | 2628893 | 2944360 | 3297684 | 3693406 | 4136614 | 4633008 | 5188969 | 5811646 | 6509043
Satis Gelirleri 2160875 | 2420180 | 2710602 | 3035874 | 3400179 | 3808201 | 4265185 | 4777007 | 5350248 | 5992277
Kira Gelirleri 155292 | 173927 | 194799 | 218175 | 244356 | 273678 | 306520 | 343302 | 384498 | 430638
Diger Gelirler 31058 34785 38960 43635 48871 54736 61304 68660 76900 86128
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 1499183 | 1649101 | 1814012 | 1995413 | 2194954 | 2414449 | 2655894 | 2921484 | 3213632 | 3534995
Faaliyet Giderleri 1486214 | 1634836 | 1798319 | 1978151 | 2175967 | 2393563 | 2632920 | 2896211 | 3185833 | 3504416
Diger Giderler 12969 14266 15692 17261 18987 20886 22975 25272 27800 30580
AFVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 469445 | 525779 | 588872 | 659537 | 738681 | 827323 | 926602 | 1037794 | 1162329 | 1301809
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 1317488 | 1505570 | 1719221 | 1961808 | 2237133 | 2549488 | 2903715 | 3305279 | 3760342 | 4275856




Cizelge-31’in devamu...
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Yillar 2027 2028 2029 2030 2031 2032
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 7290128 8164944 9144737 | 10242105 | 11471158 12847697
Satig Gelirleri 6711351 7516713 8418718 | 9428964 | 10560440 11827693
Kira Gelirleri 482315 540192 605016 677617 758931 850003
Diger Gelirler 96463 108038 121003 135523 151786 170001
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) 3888495 4277344 4705079 | 5175587 | 5693145 6262460
Faaliyet Giderleri 3854857 4240343 4664378 | 5130815 5643897 6208287
Diger Giderler 33637 37001 40701 44772 49249 54174
AFVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
FVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
VOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 1458026 1632989 1828947 | 2048421 2294232 2569539
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 4859659 5520588 6268605 | 7114939 8072244 9154776




Cizelge-31’in devamu...
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Yillar

2033-0 Toplam Net Nakit Akiglarinin 2032 Yilindaki Degeri

YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI

Satis Gelirleri

Kira Gelirleri

Diger Gelirler

YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-)

Faaliyet Giderleri

Diger Giderler

AFVOK

AMORTISMAN GiDERLERI(-)

FVOK

FAiZ GIDERLERI(-)

VOK

VERGILER(-)

2033- o0 NNA (i=0,20)(2=0,01)

NET KARLAR 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,01) | 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,01)
102736930 66045170 48664862
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,03) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,03) | 2033- o NNA (i=0,20)(g=0,03)
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 134705989 78578494 55467172
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,05) | 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,05) | 2033- co NNA (i=0,20)(g=0,05)
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 192250295 96125148 64083432
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Cizelge-32. Endirekt(Toplumsal) Faydalarin Toplam Direkt Gelirlerin Yiizde 25°i Olabilecegi Varsayimyla Aydin Kiiltiir Merkezi Yillik Net Nakit

Akislarimin Hesaplanmasi(YTL)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 755744 | 846433 | 948005 | 1061766 | 1189178 | 1331879 | 1491705 | 1670709 | 1871194 | 2095738
Satis Gelirleri 695744 | 779233 | 872741 | 977470 | 1094767 | 1226139 | 1373275 | 1538068 | 1722637 | 1929353
Kira Gelirleri 50000 56000 62720 70246 78676 88117 98691 110534 | 123798 | 138654
Diger Gelirler 10000 11200 12544 14049 15735 17623 19738 22107 24760 27731
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 578000 | 635800 | 699380 | 769318 | 846250 | 930875 | 1023962 | 1126358 | 1238994 | 1362894
Faaliyet Giderleri 573000 | 630300 | 693330 | 762663 | 838929 | 922822 | 1015104 | 1116615 | 1228276 | 1351104
Diger Giderler 5000 5500 6050 6655 7321 8053 8858 9744 10718 11790
AFVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
AMORTISMAN GIiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
Yatirimun Endirekt(Toplumsal) Faydalari 188936 | 211608 | 237001 | 265441 | 297294 | 332970 | 372926 | 417677 | 467799 | 523934
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 366680 | 422242 | 485627 | 557889 | 640222 | 733974 | 840669 | 962028 | 1099999 | 1256778




Cizelge-32’nin devamu...
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Yillar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 2347226 | 2628893 | 2944360 | 3297684 | 3693406 | 4136614 | 4633008 | 5188969 | 5811646 | 6509043
Satis Gelirleri 2160875 | 2420180 | 2710602 | 3035874 | 3400179 | 3808201 | 4265185 | 4777007 | 5350248 | 5992277
Kira Gelirleri 155292 | 173927 | 194799 | 218175 | 244356 | 273678 | 306520 | 343302 | 384498 | 430638
Diger Gelirler 31058 34785 38960 43635 48871 54736 61304 68660 76900 86128
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 1499183 | 1649101 | 1814012 | 1995413 | 2194954 | 2414449 | 2655894 | 2921484 | 3213632 | 3534995
Faaliyet Giderleri 1486214 | 1634836 | 1798319 | 1978151 | 2175967 | 2393563 | 2632920 | 2896211 | 3185833 | 3504416
Diger Giderler 12969 14266 15692 17261 18987 20886 22975 25272 27800 30580
AFVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 586807 | 657223 | 736090 | 824421 | 923351 | 1034154 | 1158252 | 1297242 | 1452911 | 1627261
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 1434850 | 1637015 | 1866439 | 2126692 | 2421803 | 2756319 | 3135366 | 3564728 | 4050925 | 4601308




Cizelge-32’nin devamu...
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Yillar 2027 2028 2029 2030 2031 2032
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 7290128 8164944 9144737 | 10242105 | 11471158 12847697
Satig Gelirleri 6711351 7516713 8418718 | 9428964 | 10560440 11827693
Kira Gelirleri 482315 540192 605016 677617 758931 850003
Diger Gelirler 96463 108038 121003 135523 151786 170001
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) 3888495 4277344 4705079 | 5175587 | 5693145 6262460
Faaliyet Giderleri 3854857 4240343 4664378 | 5130815 5643897 6208287
Diger Giderler 33637 37001 40701 44772 49249 54174
AFVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
FVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
VOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 1822532 2041236 2286184 | 2560526 2867789 3211924
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 5224165 5928835 6725842 | 7627045 8645802 9797161




Cizelge-32’nin devamu...
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Yillar

2033-c0 Toplam Net Nakit Akislarinin 2032 Yilindaki Degeri

YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI

Satis Gelirleri

Kira Gelirleri

Diger Gelirler

YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-)

Faaliyet Giderleri

Diger Giderler

AFVOK

AMORTISMAN GiDERLERI(-)

FVOK

FAiZ GIDERLERI(-)

VOK

VERGILER(-)

2033- o NNA (i=0,20)(g=0,01)

NET KARLAR 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,01) 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,01)
109945916 70679517 52079644
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,03) 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,03) | 2033- o NNA (i=0,20)(g=0,03)
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 144158223 84092297 59359268
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,05) 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,05) | 2033- w0 NNA (i=0,20)(g=0,05)
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 205740377 102870188 68580126
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Cizelge-33. Endirekt(Toplumsal) Faydalarin Toplam Direkt Gelirlerin Yiizde 30’u Olabilecegi Varsayimyla Aydin Kiiltiir Merkezi Yillik Net Nakit

Akislarimin Hesaplanmasi(YTL)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 755744 | 846433 | 948005 | 1061766 | 1189178 | 1331879 | 1491705 | 1670709 | 1871194 | 2095738
Satis Gelirleri 695744 | 779233 | 872741 | 977470 | 1094767 | 1226139 | 1373275 | 1538068 | 1722637 | 1929353
Kira Gelirleri 50000 56000 62720 70246 78676 88117 98691 110534 | 123798 | 138654
Diger Gelirler 10000 11200 12544 14049 15735 17623 19738 22107 24760 27731
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 578000 | 635800 | 699380 | 769318 | 846250 | 930875 | 1023962 | 1126358 | 1238994 | 1362894
Faaliyet Giderleri 573000 | 630300 | 693330 | 762663 | 838929 | 922822 | 1015104 | 1116615 | 1228276 | 1351104
Diger Giderler 5000 5500 6050 6655 7321 8053 8858 9744 10718 11790
AFVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
AMORTISMAN GIiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
Yatirimun Endirekt(Toplumsal) Faydalari 226723 | 253930 | 284402 | 318530 | 356753 | 399564 | 447511 | 501213 | 561358 | 628721
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 404467 | 464563 | 533027 | 610978 | 699681 | 800568 | 915254 | 1045563 | 1193558 | 1361565




Cizelge-33’iin devamu...
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Yillar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 2347226 | 2628893 | 2944360 | 3297684 | 3693406 | 4136614 | 4633008 | 5188969 | 5811646 | 6509043
Satis Gelirleri 2160875 | 2420180 | 2710602 | 3035874 | 3400179 | 3808201 | 4265185 | 4777007 | 5350248 | 5992277
Kira Gelirleri 155292 | 173927 | 194799 | 218175 | 244356 | 273678 | 306520 | 343302 | 384498 | 430638
Diger Gelirler 31058 34785 38960 43635 48871 54736 61304 68660 76900 86128
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 1499183 | 1649101 | 1814012 | 1995413 | 2194954 | 2414449 | 2655894 | 2921484 | 3213632 | 3534995
Faaliyet Giderleri 1486214 | 1634836 | 1798319 | 1978151 | 2175967 | 2393563 | 2632920 | 2896211 | 3185833 | 3504416
Diger Giderler 12969 14266 15692 17261 18987 20886 22975 25272 27800 30580
AFVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 704168 | 788668 | 883308 | 989305 | 1108022 | 1240984 | 1389902 | 1556691 | 1743494 | 1952713
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 1552211 | 1768460 | 2013657 | 2291576 | 2606473 | 2963149 | 3367016 | 3824176 | 4341507 | 4926760




Cizelge-33’iin devamu...
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Yillar 2027 2028 2029 2030 2031 2032
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 7290128 8164944 9144737 | 10242105 | 11471158 12847697
Satig Gelirleri 6711351 7516713 8418718 | 9428964 | 10560440 11827693
Kira Gelirleri 482315 540192 605016 677617 758931 850003
Diger Gelirler 96463 108038 121003 135523 151786 170001
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) 3888495 4277344 4705079 | 5175587 | 5693145 6262460
Faaliyet Giderleri 3854857 4240343 4664378 | 5130815 5643897 6208287
Diger Giderler 33637 37001 40701 44772 49249 54174
AFVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
FVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
VOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 2187038 2449483 2743421 3072632 3441347 3854309
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 5588672 6337082 7183079 | 8139150 | 9219360 10439546




Cizelge-33’iin devamu...
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Yillar

2033-c0 Toplam Net Nakit Akiglarinin 2032 Yilindaki Degeri

YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI

Satis Gelirleri

Kira Gelirleri

Diger Gelirler

YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-)

Faaliyet Giderleri

Diger Giderler

AFVOK

AMORTISMAN GiDERLERI(-)

FVOK

FAiZ GIDERLERI(-)

VOK

VERGILER(-)

2033- o0 NNA (i=0,20)(2=0,01)

NET KARLAR 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,01) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,01)
117154901 75313865 55494427
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,03) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,03) | 2033- o NNA (i=0,20)(g=0,03)
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 153610457 89606100 63251365
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,05) | 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,05) | 2033- co NNA (i=0,20)(g=0,05)
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 219230458 109615229 73076819
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Cizelge-34. Endirekt(Toplumsal) Faydalarin Toplam Direkt Gelirlerin Yiizde 35°i Olabilecegi Varsayimyla Aydin Kiiltiir Merkezi Yillik Net Nakit
Akislarimin Hesaplanmasi(YTL)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 755744 | 846433 | 948005 | 1061766 | 1189178 | 1331879 | 1491705 | 1670709 | 1871194 | 2095738
Satis Gelirleri 695744 | 779233 | 872741 | 977470 | 1094767 | 1226139 | 1373275 | 1538068 | 1722637 | 1929353
Kira Gelirleri 50000 56000 62720 70246 78676 88117 98691 110534 | 123798 | 138654
Diger Gelirler 10000 11200 12544 14049 15735 17623 19738 22107 24760 27731
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 578000 | 635800 | 699380 | 769318 | 846250 | 930875 | 1023962 | 1126358 | 1238994 | 1362894
Faaliyet Giderleri 573000 | 630300 | 693330 | 762663 | 838929 | 922822 | 1015104 | 1116615 | 1228276 | 1351104
Diger Giderler 5000 5500 6050 6655 7321 8053 8858 9744 10718 11790
AFVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
AMORTiISMAN GIiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
Yatirimun Endirekt(Toplumsal) Faydalari 264510 | 296252 | 331802 | 371618 | 416212 | 466158 | 522097 | 584748 | 654918 | 733508
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 442254 | 506885 | 580427 | 664066 | 759140 | 867162 | 989839 | 1129099 | 1287118 | 1466352




Cizelge-34’iin devamu...
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Yillar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 2347226 | 2628893 | 2944360 | 3297684 | 3693406 | 4136614 | 4633008 | 5188969 | 5811646 | 6509043
Satig Gelirleri 2160875 | 2420180 | 2710602 | 3035874 | 3400179 | 3808201 | 4265185 | 4777007 | 5350248 | 5992277
Kira Gelirleri 155292 173927 194799 | 218175 244356 | 273678 306520 | 343302 384498 430638
Diger Gelirler 31058 34785 38960 43635 48871 54736 61304 68660 76900 86128
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 1499183 | 1649101 | 1814012 | 1995413 | 2194954 | 2414449 | 2655894 | 2921484 | 3213632 | 3534995
Faaliyet Giderleri 1486214 | 1634836 | 1798319 | 1978151 | 2175967 | 2393563 | 2632920 | 2896211 | 3185833 | 3504416
Diger Giderler 12969 14266 15692 17261 18987 20886 22975 25272 27800 30580
AFVOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 821529 920113 | 1030526 | 1154189 | 1292692 | 1447815 | 1621553 | 1816139 | 2034076 | 2278165
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 1669572 | 1899904 | 2160875 | 2456460 | 2791144 | 3169980 | 3598667 | 4083625 | 4632089 | 5252213




Cizelge-34’iin devamu...
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Yillar 2027 2028 2029 2030 2031 2032
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 7290128 8164944 9144737 | 10242105 | 11471158 12847697
Satig Gelirleri 6711351 7516713 8418718 | 9428964 | 10560440 11827693
Kira Gelirleri 482315 540192 605016 677617 758931 850003
Diger Gelirler 96463 108038 121003 135523 151786 170001
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) 3888495 4277344 4705079 | 5175587 | 5693145 6262460
Faaliyet Giderleri 3854857 4240343 4664378 | 5130815 5643897 6208287
Diger Giderler 33637 37001 40701 44772 49249 54174
AFVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
FVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
VOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 2551545 2857730 3200658 | 3584737 4014905 4496694
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 5953178 6745329 7640316 | 8651255 9792917 11081930




Cizelge-34’iin devamu...
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Yillar

2033-c0 Toplam Net Nakit Akiglarinin 2032 Yilindaki Degeri

YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI

Satis Gelirleri

Kira Gelirleri

Diger Gelirler

YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-)

Faaliyet Giderleri

Diger Giderler

AFVOK

AMORTISMAN GiDERLERI(-)

FVOK

FAiZ GIDERLERI(-)

VOK

VERGILER(-)

2033- o0 NNA (i=0,20)(2=0,01)

NET KARLAR 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,01) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,01)
124363886 79948213 58909209
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,03) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,03) | 2033- o NNA (i=0,20)(g=0,03)
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 163062691 95119903 67143461
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,05) | 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,05) | 2033- co NNA (i=0,20)(g=0,05)
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 232720540 116360270 77573513
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Cizelge-35.Endirekt(Toplumsal) Faydalarin Toplam Direkt Gelirlerin Yiizde 40’1 Olabilecegi Varsaymmiyla Aydin Kiiltiir Merkezi Yilhk Net Nakit
Akislarimin Hesaplanmasi(YTL)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 755744 | 846433 | 948005 | 1061766 | 1189178 | 1331879 | 1491705 | 1670709 | 1871194 | 2095738
Satis Gelirleri 695744 | 779233 | 872741 | 977470 | 1094767 | 1226139 | 1373275 | 1538068 | 1722637 | 1929353
Kira Gelirleri 50000 56000 62720 70246 78676 88117 98691 110534 | 123798 | 138654
Diger Gelirler 10000 11200 12544 14049 15735 17623 19738 22107 24760 27731
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 578000 | 635800 | 699380 | 769318 | 846250 | 930875 | 1023962 | 1126358 | 1238994 | 1362894
Faaliyet Giderleri 573000 | 630300 | 693330 | 762663 | 838929 | 922822 | 1015104 | 1116615 | 1228276 | 1351104
Diger Giderler 5000 5500 6050 6655 7321 8053 8858 9744 10718 11790
AFVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
AMORTISMAN GIiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
Yatirimun Endirekt(Toplumsal) Faydalari 302298 | 338573 | 379202 | 424706 | 475671 | 532752 | 596682 | 668284 | 748478 | 838295
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 480042 | 549207 | 627827 | 717154 | 818599 | 933756 | 1064424 | 1212634 | 1380678 | 1571139




Cizelge-35’in devamu...
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Yillar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 2347226 | 2628893 | 2944360 | 3297684 | 3693406 | 4136614 | 4633008 | 5188969 | 5811646 | 6509043
Satis Gelirleri 2160875 | 2420180 | 2710602 | 3035874 | 3400179 | 3808201 | 4265185 | 4777007 | 5350248 | 5992277
Kira Gelirleri 155292 | 173927 | 194799 | 218175 | 244356 | 273678 | 306520 | 343302 | 384498 430638
Diger Gelirler 31058 34785 38960 43635 48871 54736 61304 68660 76900 86128
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 1499183 | 1649101 | 1814012 | 1995413 | 2194954 | 2414449 | 2655894 | 2921484 | 3213632 | 3534995
Faaliyet Giderleri 1486214 | 1634836 | 1798319 | 1978151 | 2175967 | 2393563 | 2632920 | 2896211 | 3185833 | 3504416
Diger Giderler 12969 14266 15692 17261 18987 20886 22975 25272 27800 30580
AFVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
AMORTIiISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 938890 | 1051557 | 1177744 | 1319073 | 1477362 | 1654646 | 1853203 | 2075588 | 2324658 | 2603617
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 1786933 | 2031349 | 2308093 | 2621344 | 2975814 | 3376811 | 3830317 | 4343073 | 4922672 | 5577665




Cizelge-35’in devamu...
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Yillar 2027 2028 2029 2030 2031 2032
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 7290128 8164944 9144737 | 10242105 | 11471158 12847697
Satig Gelirleri 6711351 7516713 8418718 | 9428964 | 10560440 11827693
Kira Gelirleri 482315 540192 605016 677617 758931 850003
Diger Gelirler 96463 108038 121003 135523 151786 170001
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) 3888495 4277344 4705079 | 5175587 | 5693145 6262460
Faaliyet Giderleri 3854857 4240343 4664378 | 5130815 5643897 6208287
Diger Giderler 33637 37001 40701 44772 49249 54174
AFVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
FVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
VOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 2916051 3265977 3657895 | 4096842 4588463 5139079
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 6317684 7153576 8097552 | 9163360 | 10366475 11724315




Cizelge-35’in devamu...
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Yillar

2033-0 Toplam Net Nakit Akiglarinin 2032 Yilindaki Degeri

YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI

Satis Gelirleri

Kira Gelirleri

Diger Gelirler

YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-)

Faaliyet Giderleri

Diger Giderler

AFVOK

AMORTISMAN GiDERLERI(-)

FVOK

FAiZ GIDERLERI(-)

VOK

VERGILER(-)

2033- o0 NNA (i=0,20)(2=0,01)

NET KARLAR 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,01) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,01)
131572872 84582560 62323992
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,03) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,03) | 2033- o NNA (i=0,20)(g=0,03)
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 172514925 100633706 71035557
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,05) | 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,05) | 2033- «o NNA (i=0,20)(g=0,05)
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 246210622 123105311 82070207
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Cizelge-36.Endirekt(Toplumsal) Faydalarin Toplam Direkt Gelirlerin Yiizde 45’i Olabilecegi Varsaymmiyla Aydin Kiiltiir Merkezi Yilhk Net Nakit
Akislarimin Hesaplanmasi(YTL)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 755744 | 846433 | 948005 | 1061766 | 1189178 | 1331879 | 1491705 | 1670709 | 1871194 | 2095738
Satis Gelirleri 695744 | 779233 | 872741 | 977470 | 1094767 | 1226139 | 1373275 | 1538068 | 1722637 | 1929353
Kira Gelirleri 50000 56000 62720 70246 78676 88117 98691 110534 | 123798 | 138654
Diger Gelirler 10000 11200 12544 14049 15735 17623 19738 22107 24760 27731
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 578000 | 635800 | 699380 | 769318 | 846250 | 930875 | 1023962 | 1126358 | 1238994 | 1362894
Faaliyet Giderleri 573000 | 630300 | 693330 | 762663 | 838929 | 922822 | 1015104 | 1116615 | 1228276 | 1351104
Diger Giderler 5000 5500 6050 6655 7321 8053 8858 9744 10718 11790
AFVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
AMORTISMAN GIiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
Yatirimun Endirekt(Toplumsal) Faydalari 340085 | 380895 | 426602 | 477795 | 535130 | 599346 | 671267 | 751819 | 842037 | 943082
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 517829 | 591528 | 675228 | 770243 | 878058 | 1000350 | 1139009 | 1296170 | 1474237 | 1675926




Cizelge-36’nin devamu...
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Yillar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 2347226 | 2628893 | 2944360 | 3297684 | 3693406 | 4136614 | 4633008 | 5188969 | 5811646 | 6509043
Satis Gelirleri 2160875 | 2420180 | 2710602 | 3035874 | 3400179 | 3808201 | 4265185 | 4777007 | 5350248 | 5992277
Kira Gelirleri 155292 | 173927 | 194799 | 218175 | 244356 | 273678 | 306520 | 343302 | 384498 430638
Diger Gelirler 31058 34785 38960 43635 48871 54736 61304 68660 76900 86128
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 1499183 | 1649101 | 1814012 | 1995413 | 2194954 | 2414449 | 2655894 | 2921484 | 3213632 | 3534995
Faaliyet Giderleri 1486214 | 1634836 | 1798319 | 1978151 | 2175967 | 2393563 | 2632920 | 2896211 | 3185833 | 3504416
Diger Giderler 12969 14266 15692 17261 18987 20886 22975 25272 27800 30580
AFVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 1056252 | 1183002 | 1324962 | 1483958 | 1662033 | 1861477 | 2084854 | 2335036 | 2615240 | 2929069
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 1904295 | 2162794 | 2455311 | 2786229 | 3160484 | 3583642 | 4061968 | 4602522 | 5213254 | 5903117




Cizelge-36’nin devamu...
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Yillar 2027 2028 2029 2030 2031 2032
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 7290128 8164944 9144737 | 10242105 | 11471158 12847697
Satig Gelirleri 6711351 7516713 8418718 | 9428964 | 10560440 11827693
Kira Gelirleri 482315 540192 605016 677617 758931 850003
Diger Gelirler 96463 108038 121003 135523 151786 170001
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) 3888495 4277344 4705079 | 5175587 | 5693145 6262460
Faaliyet Giderleri 3854857 4240343 4664378 | 5130815 5643897 6208287
Diger Giderler 33637 37001 40701 44772 49249 54174
AFVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
FVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
VOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 3401633 3887599 4439658 | 5066518 | 5778012 6585237
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 3280558 3674225 4115132 | 4608947 5162021 5781464
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 6682191 7561824 8554789 | 9675466 | 10940033 12366700




Cizelge-36’nin devamu...
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Yillar

2033-c0 Toplam Net Nakit Akiglarinin 2032 Yilindaki Degeri

YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI

Satis Gelirleri

Kira Gelirleri

Diger Gelirler

YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-)

Faaliyet Giderleri

Diger Giderler

AFVOK

AMORTISMAN GiDERLERI(-)

FVOK

FAiZ GIDERLERI(-)

VOK

VERGILER(-)

2033- o0 NNA (i=0,20)(2=0,01)

NET KARLAR 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,01) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,01)
138781857 89216908 65738774
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,03) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,03) | 2033- o NNA (i=0,20)(g=0,03)
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 181967159 106147510 74927654
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,05) | 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,05) | 2033- co NNA (i=0,20)(g=0,05)
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 259700703 129850352 86566901




219

Cizelge-37. Endirekt(Toplumsal) Faydalarin Toplam Direkt Gelirlerin Yiizde 50’si Olabilecegi Varsayimiyla Aydin Kiiltiir Merkezi Yilhk Net Nakit
Akislarimin Hesaplanmasi(YTL)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 755744 846433 948005 | 1061766 | 1189178 | 1331879 | 1491705 | 1670709 | 1871194 | 2095738
Satig Gelirleri 695744 779233 872741 977470 | 1094767 | 1226139 | 1373275 | 1538068 | 1722637 | 1929353
Kira Gelirleri 50000 56000 62720 70246 78676 88117 98691 110534 123798 138654
Diger Gelirler 10000 11200 12544 14049 15735 17623 19738 22107 24760 27731
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 578000 635800 699380 769318 846250 930875 | 1023962 | 1126358 | 1238994 | 1362894
Faaliyet Giderleri 573000 630300 693330 762663 838929 922822 | 1015104 | 1116615 | 1228276 | 1351104
Diger Giderler 5000 5500 6050 6655 7321 8053 8858 9744 10718 11790
AFVOK 177744 | 210633 248625 292448 342928 401004 | 467742 544351 632200 732844
AMORTISMAN GIiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 177744 | 210633 248625 292448 342928 401004 | 467742 544351 632200 732844
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 177744 | 210633 248625 292448 342928 401004 | 467742 544351 632200 732844
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 177744 | 210633 248625 292448 342928 401004 | 467742 544351 632200 732844
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 177744 | 210633 248625 292448 342928 401004 | 467742 544351 632200 732844
Yatirmmin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 377872 423217 474003 530883 594589 665940 745852 835355 935597 | 1047869
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 555616 633850 722628 823331 937517 | 1066944 | 1213595 | 1379705 | 1567797 | 1780713




Cizelge-37’nin devamu...
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Yillar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 2347226 | 2628893 | 2944360 | 3297684 | 3693406 | 4136614 | 4633008 | 5188969 | 5811646 6509043
Satig Gelirleri 2160875 | 2420180 | 2710602 | 3035874 | 3400179 | 3808201 | 4265185 | 4777007 | 5350248 5992277
Kira Gelirleri 155292 173927 194799 | 218175 244356 | 273678 306520 | 343302 384498 430638
Diger Gelirler 31058 34785 38960 43635 48871 54736 61304 68660 76900 86128
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 1499183 | 1649101 | 1814012 | 1995413 | 2194954 | 2414449 | 2655894 | 2921484 | 3213632 3534995
Faaliyet Giderleri 1486214 | 1634836 | 1798319 | 1978151 | 2175967 | 2393563 | 2632920 | 2896211 | 3185833 3504416
Diger Giderler 12969 14266 15692 17261 18987 20886 22975 25272 27800 30580
AFVOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 2974048
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 2974048
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 2974048
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 2974048
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 848043 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 2974048
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 1173613 | 1314447 | 1472180 | 1648842 | 1846703 | 2068307 | 2316504 | 2594485 | 2905823 3254521
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 2021656 | 2294238 | 2602529 | 2951113 | 3345155 | 3790472 | 4293618 | 4861970 | 5503836 6228569




Cizelge-37’nin devamu...

221

Yillar 2027 2028 2029 2030 2031 2032
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 7290128 8164944 9144737 | 10242105 | 11471158 12847697
Satig Gelirleri 6711351 7516713 8418718 | 9428964 | 10560440 11827693
Kira Gelirleri 482315 540192 605016 677617 758931 850003
Diger Gelirler 96463 108038 121003 135523 151786 170001
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) 3888495 4277344 4705079 | 5175587 | 5693145 6262460
Faaliyet Giderleri 3854857 4240343 4664378 | 5130815 5643897 6208287
Diger Giderler 33637 37001 40701 44772 49249 54174
AFVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
FVOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
VOK 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 3401633 3887599 4439658 | 5066518 5778012 6585237
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 3645064 4082472 4572368 | 5121053 5735579 6423848
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 7046697 7970071 9012026 | 10187571 | 11513591 13009085
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Yillar

2033-c0 Toplam Net Nakit Akiglarinin 2032 Yilindaki Degeri

YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI

Satis Gelirleri

Kira Gelirleri

Diger Gelirler

YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-)

Faaliyet Giderleri

Diger Giderler

AFVOK

AMORTISMAN GiDERLERI(-)

FVOK

FAiZ GIDERLERI(-)

VOK

VERGILER(-)

2033- o0 NNA (i=0,20)(2=0,01)

NET KARLAR 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,01) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,01)
145990843 93851256 69153557
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,03) | 2033- o0 NNA (i=0,15)(g=0,03) | 2033- o NNA (i=0,20)(g=0,03)
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 191419393 111661313 78819750
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 2033- oo NNA (i=0,10)(g=0,05) | 2033- oo NNA (i=0,15)(g=0,05) | 2033- co NNA (i=0,20)(g=0,05)
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 273190785 136595392 91063595
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Degisik toplumsal fayda senaryolaria gore hazirlanmig proforma net nakit
akis tablolart incelendiginde, yapilan tahminler dogrultusunda gelecekte Aydin
Kiiltiir Merkezi’nin yaratacagi sosyal faydalarin yaninda, yiliksek net nakit akisi
saglayabilecek bir kurulus olma ihtimali yiiksek goriinmektedir. Fakat, onemli
olan, bu net nakit akislar1 belli bir iskonto orami ile yatirimin yapildigi giine
indirgendiginde, sonucun pozitif c¢ikmasidir. Bununla birlikte, bir kamu
yatiriminin amaci her zaman yiiksek bir sosyal fayda saglayarak toplumsal refahin

artmasina katkida bulunmak olmalidir.

4.2.13. Aydin Kiiltiir Merkezi Yatiriminin Degerlendirilebilmesi i¢cin

Bir iskonto Oraminin Belirlenmesi

Aydin Kiltir Merkezi, toplumsal amagli bir kamu yatirnm projesidir.
Bu nedenle bu yatirnmdan elde edilecek fayda ve maliyetlerin toplumsal bir
iskonto orani ile bugiinkii degere indirgenmesi gerekir. Ancak, kamu yatirim
projelerinin degerlendirilmesinde kullanilacak iskonto oraninin belirlenmesi ile
ilgili tartismalar siirmektedir. iskonto oranmnin belirlenmesine iliskin goriislerden
biri iskonto faktorii olarak toplumsal zaman tercih oraninin kullanilmasidir. Bu
goriise gore, bireylerin uzagir gérme yetenekleri eksik oldugundan, gelecegi ¢ok
yavas iskonto etme ve bu nedenle daha az tasarruf ve daha az yatirnm yapma
egilimindedirler. Bireylerdeki bu eksikligin etkilerini yok etmek icin, gelecege
daha az agirlik verilmeli ve yatinmlar piyasa faiz oranlarindan daha diisiik bir
oranla, yani toplumsal zaman tercih orani ile iskonto edilmelidir. Bir bagka goriise
gore, ekonomi tam istihdam seviyesinde iken iskonto orani olarak piyasa faiz
orant kullanilabilir(Kes¢i,1983: 167). Bu konu ile ilgili diger bir goriise gore
yatirim  projelerinin  iskonto edilmesinde toplumsal alternatif maliyet
kullanilmalidir. Yani, herhangi bir kamu yatirim projesinin uygulanabilmesi i¢in
en azindan 6zel kesimdeki marjinal yatirim projesinin getiri oranina esit bir
kazang saglamas1 gerekir ki bu da piyasa faiz oranindan daha yiiksek bir iskonto

oranina tekabiil etmektedir. (Isgiiden,1980: 131).
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Goriildugi gibi, bir yatinm projesinin degerlendirilmesinde kullanilacak
iskonto oraninin devlet tahvilleri (piyasa) faiz oranina esit olmasi gerektigini ileri
siiren gorlsler oldugu gibi, toplumsal iskonto oraninin devlet tahvilleri faiz
oranindan daha yiiksek veya daha diisiik olmas1 gerektigini savunan goriisler de
bulunmaktadir. Bu nedenle, Aydin Kiiltiir Merkezi yatirnmini degerlendirmede
kullanilacak iskonto oraninin belirlenmesinde, her {i¢ yaklasimdan da
yararlanilacak ve projeden saglanacak net nakit akislar1 bu lic duruma gore ayri
ayr1 degerlendirilecektir.

Devlet tahvillerinin halihazirdaki yillik verimi yaklasik yiizde 15°tir.
Yukaridaki agiklamalara dayanilarak, Aydin Kiiltir Merkezi yatirimindan
saglanabilecek net nakit akislar1 sirasiyla yiizde 10, ylizde 15 ve ylizde 20 ile

bugiinkii degere indirgenecek ve sonuglar yorumlanacaktir.

4.2.14. Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirnmindan Elde Edilecek Tahmini
Net Nakit Akislarinin Net Simdiki Degerinin Hesaplanmasi

Aydin Kiiltiir Merkezi yatiriminin gergeklestirilip
gergeklestirilmeyecegine karar verebilmek igin, bu yatirrm sonucunda elde
edilecek tahmini net nakit akislarinin yatirimin yapildig: tarihteki degerine
indirgenmesi gerekmektedir. Aydin Kiiltiir Merkezi i¢in harcanacak yatirim tutari
da dort yila yayilmaktadir. Dort yil boyunca 6denecek bu yatirim harcamalarinin,
ya da nakit cikislarinin iskonto edilerek sifir zaman noktasina indirgenmesi
gerekmektedir.

On farkli Endirekt (toplumsal) fayda senaryosu, ii¢ farkli iskonto oram
senaryosu ve li¢ farkli net nakit akisi biiylime orani senaryosuna gore, Aydin
Kiiltiir Merkezi yatirmminin saglayacagi net simdiki degeri hesaplanmistir.
Sonuglar Cizelge-38, Cizelge-39, Cizelge-40, Cizelge-41, Cizelge-42, Cizelge-43,
Cizelge-44, Cizelge-45 ve Cizelge-46’da sunulmustur.
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Cizelge-38. Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirimina iligkin Net Nakit Akislarinin Yiizde 10 Toplumsal iskonto Oram ile indirgenmesi ve Projenin Net
Simdiki Degerinin Hesaplanmasi (Net Nakit Akis1 Biiyiime Orami=g= 0,01) (YTL)

1-25 Yillan

25-00 Yillart

Arasindaki Arasindaki NNA’larin Yatirim Tutarinin | Projenin Net

NNA’larin 2006 NNA’larin 2006 2003 Yilindaki | 2003 Yilindaki Simdiki
Endirekt(Toplumsal) Fayda ile ilgili Varsayimlar Yilindaki Degeri Yilindaki Degeri Degeri Degeri Degeri
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 5'i Olmasi
Durumu 10047540 7486451 11975716 6211199 5764517
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 10'u
Olmasi Durumu 11176557 8151840 13201295 6211199 6990096
Endirekt(Toplumsal)Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 15'i Olmasi
Durumu 12305575 8817229 14426875 6211199 8215676
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 20'si
Olmas1 Durumu 13434591 9482619 15652454 6211199 9441255
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 25'i
Olmas1 Durumu 14563609 10148008 16878034 6211199 10666835
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 30'u
Olmas1 Durumu 15692625 10813397 18103613 6211199 11892414
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 35'i
Olmas1 Durumu 16821642 11478787 19329193 6211199 13117993
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 40"
Olmas1 Durumu 17950659 12144176 20554772 6211199 14343573
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 45'i
Olmasi Durumu 19079677 12809565 21780353 6211199 15569154
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 50'si
Olmas1 Durumu 20208694 13474955 23005932 6211199 16794733
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Cizelge-39. Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirimina iliskin Net Nakit Akislarinin Yiizde 15 Toplumsal iskonto Oran ile indirgenmesi ve Projenin Net
Simdiki Degerinin Hesaplanmasi (Net Nakit Akis1 Biiyiime Orami=g= 0,01) (YTL)

1-25 Yillart 25-00 Yillar Yatirim
Arasindaki Arasidaki NNA’larin Tutarmin 2003 | Projenin Net

NNA’larin 2006 | NNA’larin 2006 | 2003 Yilindaki Yilindaki Simdiki
Endirekt(Toplumsal) Fayda Ile Ilgili Varsayimlar Yilindaki Degeri | Yilindaki Degeri Degeri Degeri Degeri
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 5'i Olmasi
Durumu 5226842 1585121 3895080 5775976 -1880896
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 10'u Olmasi
Durumu 5852912 1726005 4333625 5775976 -1442351
Endirekt(Toplumsal)Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 15'i Olmasi
Durumu 6478984 1866889 4772170 5775976 -1003806
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 20'si Olmasi
Durumu 7105054 2007773 5210715 5775976 -565261
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 25'1 Olmasi
Durumu 7731126 2148657 5649260 5775976 -126716
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 30'u Olmasi
Durumu 8357196 2289541 6087805 5775976 311829
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 35'1 Olmast
Durumu 8983267 2430426 6526349 5775976 750374
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 401 Olmast
Durumu 9609338 2571310 6964895 5775976 1188919
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 45'1 Olmast
Durumu 10235410 2712194 7403440 5775976 1627464
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 50'si Olmasi
Durumu 10861481 2853078 7841985 5775976 2066009
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Cizelge-40. Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirimina iliskin Net Nakit Akislarinin Yiizde 20 Toplumsal iskonto Oram ile indirgenmesi ve Projenin Net
Simdiki Degerinin Hesaplanmasi (Net Nakit Akis1 Biiyiime oranmi=g= 0,01) (YTL)

1-25 Yillart 25-00 Yillar Yatirim
Arasindaki Arasidaki NNA’larin Tutarmin 2003 | Projenin Net
NNA’larin 2006 | NNA’larin 2006 | 2003 Yilindaki Yilindaki Simdiki

Endirekt(Toplumsal) Fayda Ile Ilgili Varsayimlar Yilindaki Degeri | Yilindaki Degeri Degeri Degeri Degeri
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 5'i Olmas1
Durumu 3091107 403415 1685408 5409849 -3724441
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 10'u Olmas1
Durumu 3484885 439271 1892620 5409849 -3517229
Endirekt(Toplumsal)Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 15'i Olmasi
Durumu 3878664 475126 2099833 5409849 -3310016
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 20'si Olmasi
Durumu 4272442 510981 2307045 5409849 -3102804
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 25'1 Olmast
Durumu 4666220 546836 2514257 5409849 -2895592
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 30'u Olmasi
Durumu 5059998 582691 2721469 5409849 -2688380
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 35'1 Olmast
Durumu 5453776 618547 2928681 5409849 -2481168
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 401 Olmast
Durumu 5847555 654402 3135894 5409849 -2273955
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 45'1 Olmast
Durumu 6241334 690257 3343106 5409849 -2066743
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 50'si Olmasi
Durumu 6635112 726112 3550318 5409849 -1859530
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Cizelge-41. Aydmn Kiiltiir Merkezi Yatirimina iligkin Net Nakit Akislarinin Yiizde 10 Toplumsal iskonto Oram ile indirgenmesi ve Projenin Net
Simdiki Degerinin Hesaplanmasi (Net Nakit Akis1 Biiyiime orani=g= 0,03) (YTL)

1-25 Yillart 25-00 Yillar Yatirim
Arasindaki Arasidaki NNA’larin Tutarmin 2003 | Projenin Net
NNA’larin 2006 NNA’larin 2006 2003 Yilindaki Yilindaki Simdiki

Endirekt(Toplumsal) Fayda Ile Ilgili Varsayimlar Yilindaki Degeri Yilindaki Degeri Degeri Degeri Degeri
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 5'i Olmas1
Durumu 10047540 9816039 13566825 6211199 7355626
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 10'u Olmas1
Durumu 11176557 10688480 14933821 6211199 8722621
Endirekt(Toplumsal)Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 15'i Olmasi
Durumu 12305575 11560922 16300817 6211199 10089618
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 20'si Olmasi
Durumu 13434591 12433363 17667812 6211199 11456613
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 25'1 Olmast
Durumu 14563609 13305804 19034809 6211199 12823610
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 30'u Olmasi
Durumu 15692625 14178245 20401804 6211199 14190605
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 35'1 Olmast
Durumu 16821642 15050686 21768800 6211199 15557601
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 401 Olmast
Durumu 17950659 15923128 23135796 6211199 16924597
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 45'1 Olmast
Durumu 19079677 16795569 24502793 6211199 18291594
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 50'si Olmasi
Durumu 20208694 17668010 25869789 6211199 19658590
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Cizelge-42. Aydmn Kiiltiir Merkezi Yatirimina iliskin Net Nakit Akislarinin Yiizde 15 Toplumsal iskonto Oram ile indirgenmesi ve Projenin Net
Simdiki Degerinin Hesaplanmasi (Net Nakit Akis1 Biiyiime orani=g= 0,03) (YTL)

1-25 Yillart 25-00 Yillar Yatirim
Arasindaki Arasindaki NNA’larin Tutarinin 2003 | Projenin Net

NNA’larin 2006 NNA’larin 2006 | 2003 Yilindaki Yilindaki Simdiki
Endirekt(Toplumsal) Fayda Ile Ilgili Varsayimlar Yilindaki Degeri Yilindaki Degeri Degeri Degeri Degeri
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 5'i Olmas1
Durumu 5226842 1885927 4067081 5775976 -1708894
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 10'u Olmas1
Durumu 5852912 2053547 4520913 5775976 -1255062
Endirekt(Toplumsal)Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 15'i Olmasi
Durumu 6478984 2221167 4974746 5775976 -801230
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 20'si Olmasi
Durumu 7105054 2388786 5428578 5775976 -347398
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 25'1 Olmast
Durumu 7731126 2556406 5882411 5775976 106435
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 30'u Olmasi
Durumu 8357196 2724025 6336242 5775976 560267
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 35'1 Olmast
Durumu 8983267 2891645 6790075 5775976 1014099
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 401 Olmasi
Durumu 9609338 3059265 7243907 5775976 1467932
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 45'1 Olmast
Durumu 10235410 3226884 7697740 5775976 1921764
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 50'si Olmasi
Durumu 10861481 3394504 8151572 5775976 2375596
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Cizelge-43. Aydmn Kiiltiir Merkezi Yatirimina iliskin Net Nakit Akislarinin Yiizde 20 Toplumsal iskonto Oram ile indirgenmesi ve Projenin Net
Simdiki Degerinin Hesaplanmasi (Net Nakit Akis1 Biiyiime orani=g= 0,03) (YTL)

1-25 Yillart 25-00 Yillar Yatirim
Arasindaki Arasidaki NNA’larin Tutarmin 2003 | Projenin Net
NNA’larin 2006 | NNA’larin 2006 | 2003 Yilindaki Yilindaki Simdiki

Endirekt(Toplumsal) Fayda Ile Ilgili Varsayimlar Yilindaki Degeri | Yilindaki Degeri Degeri Degeri Degeri
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 5'i Olmasi
Durumu 3091107 459804 1712604 5409849 -3697244
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 10'u Olmas1
Durumu 3484885 500671 1922234 5409849 -3487615
Endirekt(Toplumsal)Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 15'i Olmasi
Durumu 3878664 541538 2131863 5409849 -3277985
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 20'si Olmasi
Durumu 4272442 582405 2341493 5409849 -3068356
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 25'1 Olmast
Durumu 4666220 623272 2551122 5409849 -2858727
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 30'u Olmasi
Durumu 5059998 664139 2760751 5409849 -2649097
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 35'1 Olmast
Durumu 5453776 705006 2970381 5409849 -2439468
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 401 Olmast
Durumu 5847555 745873 3180010 5409849 -2229838
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 45'1 Olmast
Durumu 6241334 786740 3389640 5409849 -2020209
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 50'si Olmasi
Durumu 6635112 827607 3599269 5409849 -1810579
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Cizelge-44. Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirimina iligkin Net Nakit Akislarinin Yiizde 10 Toplumsal iskonto Oram ile indirgenmesi ve Projenin Net
Simdiki Degerinin Hesaplanmasi (Net Nakit Akis1 Biiyiime orani=g= 0,05) (YTL)

1-25 Yillart 25-00 Yillar Yatirim
Arasindaki Arasidaki NNA’larin Tutarmin 2003 | Projenin Net
NNA’larin 2006 | NNA’larin 2006 | 2003 Yilindaki Yilindaki Simdiki

Endirekt(Toplumsal) Fayda Ile Ilgili Varsayimlar Yilindaki Degeri | Yilindaki Degeri Degeri Degeri Degeri
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 5'i Olmas1
Durumu 10047540 14009299 16430821 6211199 10219622
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 10'u Olmas1
Durumu 11176557 15254433 18052366 6211199 11841167
Endirekt(Toplumsal)Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 15'i Olmasi
Durumu 12305575 16499568 19673912 6211199 13462713
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 20'si Olmasi
Durumu 13434591 17744702 21295457 6211199 15084258
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 25'1 Olmast
Durumu 14563609 18989837 22917003 6211199 16705804
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 30'u Olmasi
Durumu 15692625 20234971 24538548 6211199 18327349
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 35'1 Olmast
Durumu 16821642 21480106 26160094 6211199 19948894
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 401 Olmast
Durumu 17950659 22725240 27781639 6211199 21570440
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 45'1 Olmast
Durumu 19079677 23970375 29403186 6211199 23191986
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 50'si Olmasi
Durumu 20208694 25215509 31024731 6211199 24813532
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Cizelge-45. Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirimina iliskin Net Nakit Akislarinin Yiizde 15 Toplumsal iskonto Oram ile indirgenmesi ve Projenin Net
Simdiki Degerinin Hesaplanmasi (Net Nakit Akis1 Biiyiime orani=g= 0,05) (YTL)

1-25 Yillart 25-00 Yillar Yatirim
Arasindaki Arasidaki NNA’larin Tutarmin 2003 | Projenin Net

NNA’larin 2006 | NNA’larin 2006 | 2003 Yilindaki Yilindaki Simdiki
Endirekt(Toplumsal) Fayda Ile Ilgili Varsayimlar Yilindaki Degeri | Yilindaki Degeri Degeri Degeri Degeri
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 5'i Olmas1
Durumu 5226842 2307057 4307883 5775976 -1468093
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 10'u Olmas1
Durumu 5852912 2512106 4783117 5775976 -992858
Endirekt(Toplumsal)Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 15'i Olmasi
Durumu 6478984 2717155 5258352 5775976 -517623
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 20'si Olmasi
Durumu 7105054 2922204 5733587 5775976 -42389
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 25'1 Olmast
Durumu 7731126 3127254 6208822 5775976 432846
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 30'u Olmasi
Durumu 8357196 3332303 6684056 5775976 908080
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 35'1 Olmast
Durumu 8983267 3537352 7159290 5775976 1383314
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 401 Olmast
Durumu 9609338 3742401 7634525 5775976 1858549
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 45'1 Olmast
Durumu 10235410 3947451 8109760 5775976 2333784
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 50'si Olmasi
Durumu 10861481 4152500 8584994 5775976 2809019
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Cizelge-46 Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirimina iliskin Net Nakit Akislarinin Yiizde 20 Toplumsal iskonto Oram ile indirgenmesi ve Projenin Net

Simdiki Degerinin Hesaplanmasi (Net Nakit Akis1 Biiyiime orani=g= 0,05) (YTL)

1-25 Yillart 25-00 Yillar Yatirim
Arasindaki Arasindaki NNA’larin Tutarmin 2003 | Projenin Net
NNA’larin 2006 | NNA’larin 2006 | 2003 Yilindaki Yilindaki Simdiki

Endirekt(Toplumsal) Fayda Ile Ilgili Varsayimlar Yilindaki Degeri | Yilindaki Degeri Degeri Degeri Degeri
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 5'i Olmas1
Durumu 3091107 531230 1747053 5409849 -3662796
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 10'u
Olmasi Durumu 3484885 578445 1959744 5409849 -3450105
Endirekt(Toplumsal)Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 15'i Olmasi
Durumu 3878664 625661 2172436 5409849 -3237413
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 20'si
Olmas1 Durumu 4272442 672876 2385127 5409849 -3024722
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 25'i
Olmas1 Durumu 4666220 720091 2597818 5409849 -2812031
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 30'u
Olmas1 Durumu 5059998 767307 2810509 5409849 -2599340
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 35'i
Olmas1 Durumu 5453776 814522 3023200 5409849 -2386649
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 40"
Olmas1 Durumu 5847555 861737 3235892 5409849 -2173957
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 45'i
Olmas1 Durumu 6241334 908952 3448583 5409849 -1961266
Endirekt(Toplumsal) Faydanin Toplam Gelirin Yiizde 50'si
Olmasi Durumu 6635112 956168 3661274 5409849 -1748575
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Cizelge-38, Cizelge-39, Cizelge-40, Cizelge-41, Cizelge-42, Cizelge-43, Cizelge-44,
Cizelge-45 ve Cizelge-46 incelendiginde, belirlenen toplumsal iskonto oranlari ve
varsayimlar ¢ergevesinde, Aydin Kiiltiir Merkezi yatirnmina ait net simdiki degerler
varsayimlara bagl olarak farkliliklar gostermektedir. Toplumsal iskonto orami yiizde
10 kabul edildiginde, toplumsal endirekt faydalarla ve biiylime oranlari ile ilgili
biitlin varsayimlarin da dikkate alindigi tiim durumlarda proje kabul edilirken,
toplumsal iskonto orani yiizde 20 olmas1 halinde, toplumsal endirekt faydalarla ve
bliylime oranlar ile ilgili biitlin varsayimlarin da dikkate alindigi tiim durumlarda
proje red edilmektedir. Toplumsal iskonto orani yiizde 15 ve biiyiime oraninin yiizde
1 olmasi halinde, toplumsal endirekt faydalarla ilgili 10 varsayimin ilk besinde proje
red edilirken, digerlerinde proje kabul edilmektedir. Toplumsal iskonto orani yiizde
15 ve biiyiime oraninin yiizde 3 veya yiizde 5 olmasi halinde ise, toplumsal endirekt
faydalarla ilgili 10 varsayimin ilk dordiinde proje red edilirken, digerlerinde proje

kabul edilmektedir.

Yukaridaki ¢alismalarda varsayimlar, en kotiimser, en iyimser ve en
muhtemel tahminler seklinde yapilmigtir. PERT genyontemindeki formiilden
yararlanmak suretiyle yukaridaki varsayimlarla ilgili beklenen degerler hesaplanarak,
tek bir net simdiki deger bulmak miimkiindiir. Bunun i¢in, asagidaki formiiliin

kullanilmas1 gerekmektedir(Bekgioglu, 1983:239; Murdick ve Deming, 1968: 131).

_a+4m+b

- (4.2)

9,

Burada,

O, = Beklenen degeri,

a = En iyimser varsayimi,
b = En kdtlimser varsayimi,

m= En muhtemel varsayimi gostermektedir.
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Endirekt(toplumsal) faydalarla ilgili varsayimlar i¢inde en kdtiimser varsayim
direkt gelirlerin yiizde 5’1, en iyimser varsayim direkt gelirlerin ylizde 50’si ve en
muhtemel varsayim ise, direkt gelirlerin yiizde 30’u olarak kabul edilmistir. Bu
veriler PERT genyontemi formiiliinde yerine konuldugunda beklenen deger yiizde
29’17 olarak bulunur. Yani, endirekt(toplumsal) faydalarin direkt gelirlerin yiizde
29°17’si kadar olacag1 beklenmektedir.

Toplumsal iskonto orani ile ilgili varsayimlar i¢ginde en kotlimser varsayim
yiizde 10, en iyimser varsayim yiizde 20 ve en muhtemel varsayim ise, yiizde 15
olarak kabul edilmistir. Bu veriler PERT genyontemi formiiliinde yerine
konuldugunda beklenen deger yiizde 15 olarak bulunur. Yani, toplumsal iskonto
oraninin yiizde 15 olacagi beklenmektedir.

Biiylime orani ile ilgili varsayimlar i¢inde en kotiimser varsayim ylizde 1, en
iyimser varsayim yiizde 5 ve en muhtemel varsayim ise, ylizde 3 olarak kabul
edilmistir. Bu veriler PERT genyontemi formiiliinde yerine konuldugunda beklenen
deger yiizde 3 olarak bulunur. Yani, biliylime oranmnin yiizde 15 olacag

beklenmektedir

Elde edilen beklenen degerler kullanilmak suretiyle hesaplanan projeye ait net
nakit akiglar1 Cizelge-47°de ve projenin net simdiki degeri ise, Cizelge-48’de

gosterilmektedir.
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Cizelge-47. Beklenen Degerlerlerle Aydin Kiiltiir Merkezi Yatiriminin Net Nakit Akislarinin Hesaplanmasi (Endirekt Faydalarin Direkt Gelirlerin
Yiizde 29°17’si Olmasi Durumu) (YTL)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 755744 | 846433 | 948005 | 1061766 | 1189178 | 1331879 | 1491705 | 1670709 | 1871194 | 2095738
Satis Gelirleri 695744 | 779233 | 872741 | 977470 | 1094767 | 1226139 | 1373275 | 1538068 | 1722637 | 1929353
Kira Gelirleri 50000 56000 62720 70246 78676 88117 98691 110534 | 123798 | 138654
Diger Gelirler 10000 11200 12544 14049 15735 17623 19738 22107 24760 27731
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 578000 | 635800 | 699380 | 769318 | 846250 | 930875 | 1023962 | 1126358 | 1238994 | 1362894
Faaliyet Giderleri 573000 | 630300 | 693330 | 762663 | 838929 | 922822 | 1015104 | 1116615 | 1228276 | 1351104
Diger Giderler 5000 5500 6050 6655 7321 8053 8858 9744 10718 11790
AFVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
AMORTISMAN GIiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 177744 | 210633 | 248625 | 292448 | 342928 | 401004 | 467742 | 544351 | 632200 | 732844
Yatirimun Endirekt(Toplumsal) Faydalari 220451 | 246905 | 276533 | 309717 | 346883 | 388509 | 435130 | 487346 | 545827 | 611327
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 398195 | 457538 | 525158 | 602165 | 689811 | 789514 | 902873 | 1031697 | 1178027 | 1344171
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Yillar 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 2347226 | 2628893 | 2944360 | 3297684 | 3693406 | 4136614 | 4633008 | 5188969 | 5811646 | 6509043
Satis Gelirleri 2160875 | 2420180 | 2710602 | 3035874 | 3400179 | 3808201 | 4265185 | 4777007 | 5350248 | 5992277
Kira Gelirleri 155292 | 173927 | 194799 | 218175 | 244356 | 273678 | 306520 | 343302 | 384498 | 430638
Diger Gelirler 31058 34785 38960 43635 48871 54736 61304 68660 76900 86128
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 1499183 | 1649101 | 1814012 | 1995413 | 2194954 | 2414449 | 2655894 | 2921484 | 3213632 | 3534995
Faaliyet Giderleri 1486214 | 1634836 | 1798319 | 1978151 | 2175967 | 2393563 | 2632920 | 2896211 | 3185833 | 3504416
Diger Giderler 12969 14266 15692 17261 18987 20886 22975 25272 27800 30580
AFVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
AMORTISMAN GiDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FVOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
FAiZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VOK 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
DIREKT NET NAKIT AKISLARI 848043 | 979792 | 1130349 | 1302271 | 1498452 | 1722165 | 1977114 | 2267485 | 2598013 | 2974048
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar: 684686 | 766848 | 858870 | 961934 | 1077366 | 1206650 | 1351448 | 1513622 | 1695257 | 1898688
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM NET NAKIiT AKISLARI 1532729 | 1746640 | 1989219 | 2264205 | 2575818 | 2928815 | 3328562 | 3781108 | 4293270 | 4872735
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2033-00 Toplam Net Nakit

Yillar 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Akiglarinin 2032 Yilindaki Degeri
YATIRIMIN DIREKT FAYDALARI 7290128 | 8164944 | 9144737 | 10242105 | 11471158 | 12847697
Satig Gelirleri 6711351 | 7516713 | 8418718 | 9428964 | 10560440 | 11827693
Kira Gelirleri 482315 540192 605016 677617 758931 850003
Diger Gelirler 96463 108038 121003 135523 151786 170001
YATIRIMIN DIREKT MALIYETLERI(-) | 3888495 | 4277344 | 4705079 | 5175587 5693145 | 6262460
Faaliyet Giderleri 3854857 | 4240343 | 4664378 | 5130815 5643897 | 6208287
Diger Giderler 33637 37001 40701 44772 49249 54174
AFVOK 3401633 | 3887599 | 4439658 | 5066518 5778012 | 6585237
AMORTISMAN GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
FVOK 3401633 | 3887599 | 4439658 | 5066518 5778012 | 6585237
FAIZ GIDERLERI(-) 0 0 0 0 0 0
VOK 3401633 | 3887599 | 4439658 | 5066518 5778012 | 6585237
VERGILER(-) 0 0 0 0 0 0
NET KARLAR 3401633 | 3887599 | 4439658 | 5066518 5778012 | 6585237
DIREKT NET NAKIiT AKISLARI 3401633 | 3887599 | 4439658 | 5066518 5778012 | 6585237
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Faydalar 2126530 | 2381714 | 2667520 | 2987622 3346137 | 3747673
Yatirimin Endirekt(Toplumsal) Maliyetleri(-) 0 0 0 0 0 0 2033- o NNA (i=0,15)(g=0,03)
TOPLAM NET NAKIT AKISLARI 5528164 | 6269313 | 7107178 | 8054140 9124149 | 10332910 88690809
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Cizelge-48. Beklenen Degerler ile Aydin Kiiltiir Merkezi Yatirnminin Net Simdiki Degerinin
Hesaplanmasi (Iskonto orami = 0,15; Net Nakit Akis1 Biiyiime orani =0,03) (YTL)

25-00 Yillari Yatirim
1-25 Yillar Arasindaki [ NNA’larin | Tutarinin | Projenin
Endirekt(Toplumsal) Arasindaki NNA’larin 2003 2003 Net
Fayda Ile Tlgili NNA’larin 2006 2006 Yilindaki | Yilindaki | Yilindaki | Simdiki
Varsayimlar Yilindaki Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
Endirekt(Toplumsal)
Faydanin Toplam
GelirinYtzde 29,17’si
Olmas1 Durumu 8253269 2696201 6260907 | 5775976 484931

Cizelge-47 ve Cizelge-48 incelendiginde, PERT genyontemi formiilii
yardimiyla elde edilen beklenen degerlerle bulunan net nakit akislarinin net simdiki
degerinin pozitif (484931 YTL) oldugu goze carpmaktadir. Dolayisiyla, Aydin

Kiiltiir Merkezi projesinin kabul edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tiim bu analizlerle birlikte, projelerin planlanmasi, programlanmasi
ve kontrolii i¢in, PERT (Project Evaluation and Review Technique) ve CPM (Critical
Path Method) adli iki yontemden de yararlanilabilir. Bu yontemler zaman esaslh
yontemlerdir. Her iki yontemin kavram ve metodolojileri 6zdestir. Aralarindaki en
bliyiik fark proje aktivitelerinin zaman ongorilmemeleridir. CPM de aktivite
zamanlar1 deterministik iken PERT de bu degerler olasilikli, ya da stokastiktir.

Yoneticiler PERT ve CPM yontemleri yardimiyla dikkatlerini, projeye
iliskin tiim sorunlara yoneltebilirler. Boylece, projedeki herhangi bir sapma erken
tespit edilebilir ve diizeltmeler gecikmeksizin yapilabilir. Oncelikle, kritik aktiviteler
belirlenir, hangi aktivitelere Oncelik verilmesi gerektigi ortaya konur. Aktivitelerin
tamamlanmasi i¢in gereken kaynaklar incelenir ve isgiicli, makine, ara¢ ve gerecten
en biiyiik faydanin elde edilmesi saglanmis olur. Sonu¢ olarak, PERT ve CPM
yontemleri projenin etkin big¢imde yiiriitilmesini ve tamamlanmasini saglayan,

yoneticiler agisindan oldukga 6nemli araglardir.
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SONUC VE ONERILER

Il 6zel idareleri onemli mahalli kuruluslardan biridir. Bu kuruluslar
bulunduklart ilin sinirlart igerisinde sosyal fayda saglayan bir ¢ok hizmeti yerine
getirirler. Bundan dolayi, il 6zel idarelerinin en biiylik gider kalemi yatirim
harcamalaridir. 11 6zel idarelerinin yatirim yaptigi baslica alanlar egitim, saglik,
kiiltiir ile ilgilidir.

Yatirim kararlarinin ¢ok ciddi bir aragtirma ve degerlendirme siirecinden
sonra alinmasi gerekir. Ciinkii, alinan yanlis yatirim kararlari, yatirimi gergeklestiren
kurulusu ¢ok zor durumda birakabilir. Bununla beraber, bu kararlarin gayri ciddi ve
bilimsel yontemler kullanilmadan alinmas1 6ncelikle kit kaynaklarin israf edilmesine
ve dolayisiyla da milli servetin azalmasina neden olur.

Il 6zel idareleri bir kamu kurulusu oldugu ve yatirimlari genellikle kar
saglama gayesinden ¢ok sosyal amacgli oldugu i¢in, bu tiir kuruluslar herhangi bir
yatirim projesini hayata gecirmeye karar vermeden Once yatirnmla ilgili fayda-
maliyet analizi yapmalidirlar. Aksi halde, geri doniilemeyecek zararlarla karsilagsmak
icten bile degildir.

Ne yazik ki, kamunun bir ¢ok kurulusunda oldugu gibi, il 6zel idarelerinde de
yatirim projeleri ¢ok da ciddi olmayan bir karar siirecinden sonra hayata
gecirilmektedir. Bunun sonucunda biiyiikk bir israf ortaya c¢ikmaktadir. Bunun en
carpici Orneklerinden birinin Istanbul’daki Sabiha Gokgen Havalimani oldugu
sOylenebilir. Bu liman ¢ok uzun bir siire kullanilmamis ve dolayisiyla biiyiik bir
kaynak israfina nende olmustur.

Bu c¢alismanm uygulama kismma konu olan Aydm i1 Ozel Idaresi’nde,
halihazirdaki yatinm karar siirecini ortaya c¢ikarmak ic¢in bir odak ¢aligmasi
gergeklestirilmis ve alinan sonuglar ne yazik ki tezin hipotezinin paralelinde
gerceklesmistir. Bu ¢alismanin sonuglarma gore Aydin il Ozel Idaresi herhangi bir
yatirim karar1 alirken gerekli teknik ve imkanlardan yararlanmamaktadir. Yani, bu
kurulusta yatirnm kararlarinin  hayata gecirilmesi siirecinde higbir bilimsel

degerlendirme yontemi kullanilmamaktadir.
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Yapilan odak calismasi sonucunda, Aydin i1 Ozel Idaresi’nin yatirima
baslamadan o6nce herhangi bir fizibilite etiidii hazirlamadig1, yani yatirnm kararini
nicel yontemlerden ¢ok nitel bazi kriterlere gore verdigi acikca ortaya ¢cikmaktadir.
Aydm 11 Ozel Idaresi’nin oldukca biiyiik bir yatirim biitgesi oldugu ve her y1l sosyal
amagcli bir ¢ok yatirim fikrini hayata gecirdigi gz oniine alindiginda, halihazirdaki
durumun biiyiik bir tehlike arz ettigi sdylenebilir. Yine bu durum, ileride telafi
edilemeyecek yanlis bir yatirim karar1 alinmasina neden olabilir.

Sosyal amagh yatirim projelerinin gerceklestirilip gergeklestirilmeyecegine
karar vermek i¢in kullanilabilecek en iyi yontemlerden biri fayda-maliyet analizidir.
Bu yonteme gore, Oncelikle bir yatirnmla ilgili ekonomik Omrii boyunca
gerceklesebilecek direkt ve endirekt tiim fayda ve maliyetlerin tespit edilmesi ve elde
edilen net nakit akislarinin, belli bir toplumsal iskonto orani ile bugiine indirgenmesi,
ve hesaplanan bugiinkii degerden, yatirim tutarinin bugiinkii degerinin ¢ikarilmasi
gerekir. Ancak, Aydm Il Ozel Idaresi, boyle bir analizin en sade halini bile
uygulamamaktadir.

Calismanin uygulama béliimiinde, Aydin 11 Ozel idaresi’nin yapma karari
almis oldugu ve yatirnrmina 2003 yilinda basladigi “Aydin Kiiltiir Merkezi” yatirimi
icin fayda- maliyet analizini i¢eren bir fizibilite ¢aligmasi yapilmig ve sosyal fayda ve
maliyetlerin tespit edilmesinde belli varsayimlardan yararlanilmistir. Elde edilen
sonuglar 1s18inda bu yatinmin kabul edilebilir nitelikte oldugu ortaya c¢ikmustir.
Ciinkii, yatirnm belli varsayimlar altinda pozitif bir net simdiki degere sahiptir.
Ancak, kullanilacak toplumsal iskonto oraninin yiizde 20 ve daha iistiine ¢ikmasi
halinde bu projenin red edilmesi gerekmektedir.

Bu tez ¢alismasinda yapilan kapsamli ¢alismalar sonucunda, Aydm il Ozel
Idaresi’nin gelecekte alacag: yatirim kararlarinin isabetli ve daha verimli olabilmesi

icin asagidaki onerileri dikkate almasinda fayda bulunmaktadir:

a) Aydin Il Ozel idaresi’nde acil olarak, yatirm kararlarindan sorumlu olacak bir
finans biriminin kurulmali ve bu birimin bagina miimkiinse finans boliimiinde yiiksek
lisans (master) yapmis bir kisi getirilmelidir. Bu finans yoneticisi, direkt olarak genel

sekretere bagli olmalidir. Finans miidiirii, fonlarin saglanmasi ve degerlendirilmesi,
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kiralama, deger takdiri, yatirnm projelerinin degerlendirilmesi, ozellestirme,
bor¢lanma vb finans fonksiyonlarindan sorumlu olmalidir. Belirtilen oneriler

15181da, Aydin Il Ozel Idaresi’nin 6rgiit semas1 Sekil-30’da ki gibi olmalidur,

AYDIN VALISI
\ 4
v v
IL GENEL L
MECLISI ENCUMENI
GENEL SEKRETER
\4
MALI ISLER A 4
(FINANSMAN) GENEL
VE YATIRIM SEKRETER
MUDURU YARDIMCILARI
A\ 4 A\ 4 A 4 A\ 4
SAGLIK TARIM IMAR INSAN HUKUK
MUDURU MUDURU MUDURU KAYNAK ISLERI
LARI MUDUR
MUDURU

Sekil- 30.x Aydin il Ozel idaresi icin Onerilen Orgiit Semasi

b) Aydmn il Ozel Idaresi’nde finans béliimiiniin sorumlulugunda bir proje
degerlendirme birimi kurulmali ve bir yatirim fikri ortaya ¢iktiktan sonra bununla
ilgili fizibilite etiidleri bu birimde c¢alisan kalifiye elemanlar tarafindan

hazirlanmalidir,
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c) Fizibilite etiidleri olumlu olan projeler biitgeye dahil edilmelidir. Bu, kaynak

israfinin 6niine gegebilmek icin bir sarttir,

d) Yatirim projeleri kabul edilirken eldeki fonlar yani, Aydin Il Ozel Idaresi ile

ilgili biitge verileri dikkate alinmalidur,

e) Aydmn Il Ozel Idaresi’nde yatirim projeleri mukayeseli olarak hazirlanmali ve

alternatif projeler lizerinde durulmalidir,

f) Projelerin yoneticiler tarafindan daha etkin bir bicimde yonetilebilmesi, proje
sapmalarinin en aza indirgenebilmesi icin Aydm II Ozel Idare’si proje

yonetiminde PERT ve CPM teknikleri kullanilmalidir.

Sonu¢ olarak, kit kaynaklarin daha etkin ve verimli bir bigimde
kullanilabilmesi ve yatinm kararlarinin israfa déniismemesi i¢in Aydin il Ozel
Idaresi ve diger tiim kamu kuruluslarinda, fayda-maliyet analizini iceren kapsamli

fizibiliteler hazirlanmalidir.
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OZET

Bir kurulugun aldig1 en 6nemli kararlardan biri yatirim kararidir. Ciinkdi, alinan
yanlig yatirim kararlar1 bir kurulusu ¢ok zor durumda birakabilir. Bununla birlikte,
kuruluglarin almis olduklar1 yanhs yatirim kararlart kit kaynaklarin israfina ve
dolayisiyla milli servetin azalmasina neden olur.

Ozellikle 5302 sayili yeni il Ozel idaresi Kanunu ile olduk¢a 6nemli bir
kurulus haline gelen il 6zel idareleri bir kamu kurulusu oldugu i¢in herhangi bir
yatirim karar1 almadan once sosyal fayda-maliyet analizini igeren bir fizibilite etiidii
hazirlamalidir.

Yapilan odak calismasi sonucunda, uygulamaya konu olan Aydm il Ozel
Idaresi’nin bir yatirim karari almadan once bilimsel proje degerleme yontemlerini
iceren bir fizibilite etiidii hazirlamadig1 onun yerine nitel bazi degerlendirmelerle
ortaya ¢ikmaistir.

Calismanm uygulama béliimiinde Aydm 11 Ozel idaresi’nin “Aydin Kiiltiir
Merkezi “ yatirrmi ele alinmis ve bu yatirimla ilgili olarak, hem Aydm Il Ozel
Idaresi’ne hem de diger il 6zel idarelerine model olusturabilecek sosyal fayda-maliyet
analizini de i¢eren bir fizibilite etiidii hazirlanmistir.

Sonug olarak, bu calisma ile sosyal fayda-maliyet analizini igeren fizibilite
etiidii vasitasiyla il 6zel idarelerinde bilimsel dayanaklari olan yatirim kararlar1 alma

metodolojisi ortaya konulmustur.
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SUMMARY

Investment decision is one the most important decisions that an institution
makes. Because, wrong investment decisions would waste limited resources and
cause decrease in national wealth.

Especially, with article number 5302 new “Special Provincial Administration
Law”, the institutions have become very important public institutions hands they
should make feasibility study including cost-benefit analysis before making an
investment decision.

We carried out a focus study in Aydin Special Provincial Administration and
we found this institution doesn’t do feasibility study including scientific project
evolution methods instead use qualitative investment evolution methods.

In application section of this study an investment decision of Aydin
Provincial Administration namely “ Aydin Cultural Center” has been studied and in
relation with this investment a feasibility study including social cost- benefit analysis
has been prepared and such analysis is expected to be used both in Aydin Special
Provincial Administration and other Special Provincial Administrations as a modal.

In summary, in this study with a feasibility study including social cost-benefit
analysis is proposed as a methodology to make scientific based investment decisions

in Special Provincial Administrations.
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Ek-1. Aydin i1 Ozel idaresi Tarafindan Gelecek Yillarda Yapilacak Olan
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Yatirimlarin Tahmin Edilmesine Iliskin Regresyon Analizi Sonuclar

Regression

Variables Entered/Removed

Variables Variables
Model Entered Removed Method
1 YILLAR® , | Enter
a. All requested variables entered.
b. Dependent Variable: YATIRIM
Model Summary
Std. Error
Adjusted of the
Model R R Square | R Square Estimate
1 ,9332 ,870 ,837 | 1822,6917
a. Predictors: (Constant), YILLAR
ANOVAP
Sum of Mean
Model Squares df Square F Sig.
1 Regression 8,9E+07 1 8,9E+07 26,751 ,007@
Residual 1,3E+07 4 3322205
Total 1,0E+08 5
a. Predictors: (Constant), YILLAR
b. Dependent Variable: YATIRIM
Coefficients?
Standardi
zed
Unstandardized Coefficien
Coefficients ts
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) | 1087,933 | 1696,834 ,641 ,556
YILLAR 2253,543 435,707 ,933 5172 ,007

a. Dependent Variable: YATIRIM
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Ek-2. Aydimn 1l Ozel idaresi Genel Sekreteri Hiiseyin Simsek Ile Aydin i1 Ozel

Idaresi Yatirnmlar ile ilgili Miildkat Sorulari

MULAKAT SORULARI (ODAK CALISMASI)

Bu miilakatin amaci, Aydin 1l Ozel Idaresi'nin halihazirdaki yatinm karar

stireci hakkinda bilgi edinmektir.

Miilakat Yapilan Kisi: Aydin 11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri Hiiseyin Simgek
Miilakat Tarihi: 24 Agustos 2005

Miilakat Saati: 10.00

Miilakat Yeri: Aydin il Ozel idaresi

1) Aydin il Ozel idaresi’nde herhangi bir yatirnm fikri nasil doguyor? Bu

fikir yazih olarak iletiliyor mu?

Bazen birimlerin basindakiler kendileri béyle bir ihtiyag hissediyor. Bazen,

muhtarliklar ve yerel basin bir baski unsuru olabiliyor.

2) Aydin i1 Ozel idaresi’nde yatirim projesi teklif formu var mi? Varsa,

veriniz.

Bir yatirim fikri 3-5 sayfalik goriis seklinde hazirlanarak birimlerden Il

Ozel Idaresine gelir.
3) Aydin 01 Ozel idaresi’nde her bir yatirrmin yapilabilirligi ile ilgili temel
parametrelerin gosterildigi ozel fizibilite formu ve ayrintih fizibilite

raporu var mi? Varsa, veriniz.

Hayr, yoktur.
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4) Aydin 11 Ozel idaresi’nde yatinm Kkarar siirecinde kullamilan diger

formlar mevcut mudur? Bunlardan birer numune veriniz.
Haynr, yoktur. Sadece konu ile ilgili yazismalar mevcuttur.
5) Aydin i1 Ozel idaresi’nde bir yatirim fikri ortaya ¢iktiktan sonra bu fikir
kimler tarafindan nasil degerlendiriliyor?
Il Ozel Idaresi Genel Sekreteri— Vali—Il Genel Meclisi— Yatirim
Komisyonu—s Tekrar Il Genel Meclisi

(Yatirim Komisyonu disindakiler sadece genel bir degerlendirme yapiyor)

6) Aydin i1 Ozel Idaresi’nde yatirnmlarla ilgili faaliyetlerden Kkimler

sorumlu?

1l Genel Meclisi

7) Aydin 01 Ozel Idaresi’nde bir yatinm projesinin nakit girisleri

hesaplaniyor mu? Hesaplaniyorsa, nasil?

Hayrr, hesaplanmuyor.

8) Aydin i1 Ozel Idaresi’nde bir yatirnm projesinin nakit cikislari

hesaplaniyor mu? Hesaplaniyorsa, nasil?

Hayr, hesaplanmiyor.

9) Aydin il Ozel idaresi’nde yatirim projelerinin nakit giris ve ¢ikislarinda

digsal fayda ve maliyetler dikkate alintyor mu? Alimiyorsa,nasil?

Hayr, dikkate alinmiyor.
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10) Aydin 11 Ozel idaresi’nde bir yatirnmin ekonomik émriiniin ne olacag

onceden belirleniyor mu? Belirleniyorsa, nasil?

Hayrr, belirlenmiyor.

11) Aydin 11 Ozel idaresi’nde bir yatirnm projesine uygulanacak iskonto

orani belirleniyor mu? Belirleniyorsa , nasil?

Hayrr, belirlenmiyor.

12) Aydin i1 Ozel Idaresi’nde yatirnm projeleri hangi yontemlere gore

degerlendirilmektedir?

Sadece miitalaa edilerek karar verilivor. Ozel bir proje degerlendirme

yontemi kullanilmuyor.

13) Aydin 11 Ozel idaresi’nde yatirnm projesine iliskin kabul kriterleri

belirlenmis midir? Bu Kriterler kim tarafindan belirlenmektedir?

Bazi siyasi kriterler (a¢iklamak istemiyor) ile Il Genel Meclisi ve Vali nin

uygun gormesi

14) Aydin 11 Ozel idaresi, gerceklestirmeyi diisiindiigii yatirm projeleri ile

ilgili alternatif projeler gelistiriyor mu?

Hayir, gelistirmiyor.
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15) Aydin i1 Ozel Idaresi’nde, yapilabilir nitelikteki, yani yatirim
degerlendirme yontemlerine gore uygun bulunan yatirim projeleri bir
siralamaya tabi tutuluyor mu?

Hayir, sadece , aciliyetlerine gore bir siralama yapiliyor.

16) Aydin i1 Ozel idaresi’nde yatirim biitcesi yapilabilir nitelikteki

projelere nasil tahsis ediliyor?

Biitce, yatirimlara gére olusturuluyor.

17) Aydin i1 Ozel Idaresi tarafindan gerceklestirilen yatirnm projeleri

faaliyete gecirildikten sonra izlenmekte midir? Nasil?

Hayrr, izlenmemektedir.

18) Aydin il Ozel Idaresi yatirim projeleri ile ilgili olarak PERT ve CPM

teknikleri kullanilmakta midir?

Hayrr, ancak benzer is planlar: yapilmaktadir.
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Ek-3. Aydin 01 Ozel idaresi Tarafindan Yapilan Aydin Kiiltir Merkezi

Yatirmnminin Kesif Ozeti icmali
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Ek-4. Aydin Kiiltiir Merkezi Sabit Yatirnm Tutarinin Hesaplanmasi

AYDIN KULTUR MERKEZI BINASININ (ICINDEKI OZEL BiRIMLER DE
DAHIL) YAKLASIK YATIRIM TUTARININ HESAPLANMASI

1) ARSA MALIYETI = Arsanin alan1 * m” basina birim fiyat
=8.032m" * 250 YTL
=2.008.000 YTL

2)INSAAT MALIYETI = {[(insaat kat alanlar1 toplami1*miize, sergi, kiitiiphane
kompleksleri m” basina insaat maliyeti) + (¢evre tazmini

masraflar1)]*[(1-miiteahhit tenzilat1)]*[1+ KDV orani]}

= {[(8.029m>*809YTL) + (500.000Y TL)]*[(1-0,40)]*[(1+
0,18)]}

={[(6.495.461) + (500.000Y TL)]*[(0,60)]*[(1,18)]}

={(6.995.461) (0,60)(1,18)}

= 4.952.786 YTL

3) TOPLAM YATIRIM MALIYETI = Arsa Maliyeti +insaat Maliyeti +Demirbaslar
+ Isletme Sermayesi
=2.008.000 YTL+ 4.952.786 YTL
+ 210.700 YTL+ 196.734 YTL
=17.368.220 YTL



Ek-5 Aydin Kiiltiir Merkezi Demirbas Planlama Cizelgesi
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DEMIRBASLAR Raf Masa Sandalye | Personel | Personel Jaluzi Fotokopi | Telefon Faks
Masasti Koltugu Perde Makinesi | Makinesi | MaklInesi
Birim Fiyat (YTL) 150 150 50 150 50 50 10000 25 500
AYDIN KULTUR MERKEZI
BIRIMLERI
ALT ZEMIN KAT (C BLOK )
Cocuk Okuma Salonu 50m> | 25 Adet | 100 Adet | 1 Adet | 1 Adet 15m’ 1 Adet
Biiro ( 2 Adet) 2 Adet 2 Adet 4m’ 1 Adet 2 Adet 1 Adet
Okul Oncesi Egitim 1 Adet 1 Adet 6m’ 1 Adet
Kitap Deposu 24m’
Bilgisayar Odas1 1 Adet 1 Adet 4m’ 1 Adet
ALT ZEMIN KAT (B BLOK )
Sergi Salonu 25m’
Bale Folklor Salonu 13m’
Depo 1 Adet 1 Adet 1m’ 1 Adet
Giivenlik Odast 1 Adet 1 Adet 2m’ 1 Adet
ALT ZEMIN KAT ( A BLOK)
Alt Fuaye 37m’
Projeksiyon Odasi 1 Adet 1 Adet 3m’ 1 Adet
Revir 1 Adet | 1 Adet 1m’ 1 Adet
Kaloriferci Odas1 1 Adet 1 Adet 2m’ 1 Adet
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Ek-5’in Devamu...

AYDIN KULTUR MERKEZI DEMIRBASLAR Raf Masa | Sandalye | Personel | Personel | Jaluzi | Fotokopi | Telefon Faks
BIRIMLERI Masas1 | Koltugu Perde Makinesi | Makinesi | MaklInesi
Birim Fiyat (YTL) 150 150 50 150 50 50 10000 25 500
UST ZEMIN KAT ( C BLOK )
Biiyiik Okuma Salonu 65m’ 35 Adet | 140 Adet | 1 Adet 1 Adet 26m’ 1 Adet
Periyodik Okuma Salonu 35m? 7 Adet 28 Adet 1 Adet 1 Adet 4,5m2 1 Adet
Thtisas Kitaplig1 35m’ 7 Adet 28 Adet 1 Adet 1 Adet 4,5m2 1 Adet
Kartoteks
Vestiyer
ST ZEMIN KAT ( B BLOK )
Seramik Atdlyesi 1 Adet 1 Adet 11m? 1 Adet
Heykel Atolyesi 1 Adet 1 Adet 12m’ 1 Adet
(ST ZEMIN KAT ( A BLOK )
Giris Holii ve Fuaye 63m*
Kumanda Odasi 1 Adet 1 Adet 1 Adet
Camasirhane 1 Adet 1 Adet 2m? 1 Adet
Acil Soyunma Odasi 1 Adet
BIRINCI KAT ( B BLOK )
Miizik Caligma Odast 1 Adet 1 Adet 6,5m2 1 Adet
Atélyeler (3 Adet) 3Adet | 3Adet | 19m’ 3 Adet
Biirolar ( 7 Adet ) 10 Adet | 10 Adet | 20,5m? | 2 Adet | 10 Adet | 2 Adet
BIRINCI KAT ( A BLOK )
Fuaye 54m*
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Ek-5’in Devamu...
AYDIN KULTUR MERKEZI DEMIRBASLAR Raf Masa | Sandalye | Personel | Personel | Jaluzi | Fotokopi | Telefon Faks
BIRIMLERI | Masas1 | Koltugu | Perde | Makinesi | Makinesi | Makinesi
Birim Fiyat (YTL) 150 150 50 150 50 50 10000 25 500
Sahne Amiri
{KINCI KAT ( A BLOK )
Kat Ofisi 1Adet | 1Adet | 2m’ 1 Adet
Sanat¢1 Dinlenme Odasi 7m?
Genel Olarak Tiim Sanatc1 35 ,5m2 10 Adet
Odalar1 ve Sanat¢1 Soyunma
Odalar1
TOPLAM 31350 11100 14800 4950 1650 19125 30000 1100 1500
TOPLAM DEMIRBAS
HARCAMALARI 210700
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Ek-5’in Devamu...

DEMIRBASLAR Biiro Bilgisayar | Bilgisayar | Oyuncak | Misafir Misafir gezrzll Bale SIn. | Bale SIn.
Dolab: Masasi Koltugu | Sehbasi Askis1 | Korkuluk |  Ayna
Birim Fiyat (YTL) 200 800 150 500 75 50 25 75 25
AYDIN KULTUR MERKEZI
BIRIMLERI
ALT ZEMIN KAT (C BLOK )
Cocuk Okuma Salonu 1 Adet
Biiro (2 Adet) 2 Adet 2 Adet 4 Adet 2 Adet
Okul Oncesi Egitim 1 Adet 1 Adet X
Kitap Deposu
Bilgisayar Odasi 1 Adet 21 adet 20 Adet
ALT ZEMIN KAT (B BLOK )
Sergi Salonu 50m
Bale Folklor Salonu 10m 10m?
Depo
Giivenlik Odas1 1 Adet 1 Adet 2 Adet 1 Adet
ALT ZEMIN KAT ( A BLOK )
Alt Fuaye
Projeksiyon Odast 1 Adet 1 Adet
Revir 1 Adet 1 Adet 1 Adet

Kaloriferci Odasi
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Ek-5’in Devamu...

AYDIN KULTUR MERKEZI DEMIRBASLAR Biiro Bilgisayar | Bilgisayar | Oyuncak | Misafir Misafir é)ezregll Bale SIn. | Bale SIn.
BIRIMLERI Dolabi Masasi Koltugu | Sehbasi Askis1 | Korkuluk Ayna
Birim Fiyat (YTL) 200 800 150 500 75 50 25 75 25
UST ZEMIN KAT (CBLOK)
Biiylik Okuma Salonu 1 Adet 1 Adet
Periyodik Okuma Salonu 1 Adet 1 Adet
Ihtisas Kitaplig1 1 Adet 1 Adet
Kartoteks
Vestiyer
UST ZEMIN KAT ( B BLOK )
Seramik Atdlyesi 1 Adet 1 Adet
Heykel Atolyesi 1 Adet 1 Adet
UST ZEMIN KAT ( A BLOK )
Giris Holii ve Fuaye
Kumanda Odast 1 Adet 1 Adet
Camagirhane
Acil Soyunma Odasi 2 Adet 1 Adet
BIRINCI KAT (B BLOK )
Miizik Calisma Odasi 1 Adet
Atolyeler (3 Adet)
Biirolar ( 7 Adet) 10 Adet 16 Adet 8 Adet
BIRINCI KAT (A BLOK )

Fuaye
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Ek-5’in Devamu...

Ozel
AYDIN KULTUR MERKEZI DEMIRBASLAR Biiro | Bilgisayar | Bilgisayar | Oyuncak | Misafir Misafir Sergi Bale SIn. | Bale SIn.
BIRIMLERI | Dolabi Masasi Koltugu | Sehbast | Askisi | Korkuluk | Ayna
Birim Fiyat (YTL) 200 800 150 500 75 50 25 75 25
Sahne Amiri
IKINCI KAT ( A BLOK )
Kat Ofisi 1 Adet 2 Adet 1 Adet
Sanat¢i Dinlenme Odasi
Genel Olarak Tiim Sanatg1 20 Adet | 10 Adet
Odalar1 ve Sanat¢1 Soyunma
Odalar1
2600 36800 3000 500 3525 1200 1250 750 250
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Ek-5’in Devamu...

DEMIRBASLAR

Projeksiyon

Isikl
Makyaj

Sihhiye

Saglik
Mlz

Kartoteks

Vestiyer

Tezgah

Heykel
Odas1

Cihazi

Masasi

Yatagi

ve Chz.

Dolabi

Sehba

Birim Fiyat (YTL)

2000

500

400

600

150

150

30

50

AYDIN KULTUR MERKEZI

BiRIMLERI

ALT ZEMIN KAT (C BLOK )

Cocuk Okuma Salonu

Biiro (2 Adet )

Okul Oncesi Egitim

Kitap Deposu

Bilgisayar Odas1

ALT ZEMIN KAT (B BLOK )

Sergi Salonu

Bale Folklor Salonu

Depo

Giivenlik Odast

ALT ZEMIN KAT ( A BLOK )

Alt Fuaye

Projeksiyon Odas1

1 Adet

Revir

1 Adet

Kaloriferci Odast
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AYDIN KULTUR MERKEZI

DEMIRBASLAR

Projeksiyon

Isikli
Makyaj

Sihhiye

Saglik
Mlz

Kartoteks

Vestiyer

Tezgah

Heykel
Odasi

BiRIMLERI

Cihazi

Masasi

Yatagi

ve Chz.

Dolabi

Sehba

Birim Fiyat (YTL)

2000

500

400

600

150

150

30

50

UST ZEMIN KAT ( C BLOK )

Biiyiik Okuma Salonu

Periyodik Okuma Salonu

Thtisas Kitapligi

Kartoteks

20m?>

Vestiyer

4dm

UST ZEMIN KAT ( B BLOK )

Seramik Atdlyesi

50m?>

Heykel Atolyesi

50 Adet

UST ZEMIN KAT ( A BLOK )

Girig Holii ve Fuaye

Kumanda Odasi

Camasirhane

Acil Soyunma Odasi

1 Adet

BIRINCI KAT (B BLOK )

Miizik Calisma Odasi

Atolyeler (3 Adet)

80 Adet

Biirolar ( 7 Adet )

BIRINCI KAT ( A BLOK )

Fuaye
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Ek-5’in Devamu...

] Isikl Saglik Heykel
AYDIN KULTUR MERKEZI DEMIRBASLAR | Projeksiyon| Makyaj Sihhiye Mlz Kartoteks | Vestiyer | Tezgah Odas1
BIRIMLERI Cihazi Masasi Yatagi | ve Chz. | Dolab Sehba
2000 500 400 600 150 150 30 50
Sahne Amiri Birim Fiyat (YTL)
IKINCI KAT (A BLOK )
Kat Ofisi
Sanat¢1 Dinlenme Odasi
Genel Olarak Tiim Sanatg1 4 Adet
Odalar1 ve Sanat¢1 Soyunma
Odalar1
2000 2500 400 600 3000 600 1500 6500
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Ek-5’in Devamu...

DEMIRBASLAR

Heykel Odas1

Heykel
Sramik

Camagir

Elbise

Dinlenme Salonu

Miizik
Odas1

Miizik
Odas1

Tabure

Teknik Alet

Makinesi

Dolabi

Oturma Grubu

Tabure

Metal Sehba

Birim Fiyat (YTL)

10

1500

600

350

750

50

50

AYDIN KULTUR MERKEZI

BiRIMLERI

ALT ZEMIN KAT (C BLOK )

Cocuk Okuma Salonu

Biiro (2 Adet)

Okul Oncesi Egitim

Kitap Deposu

Bilgisayar Odasi

ALT ZEMIN KAT (B BLOK )

Sergi Salonu

Bale Folklor Salonu

Depo

Giivenlik Odasi

ALT ZEMIN KAT ( A BLOK )

Alt Fuaye

4 Adet

Projeksiyon Odasi

Revir

Kaloriferci Odasi
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AYDIN KULTUR MERKEZI

DEMIRBASLAR

Heykel Odasi

Heykel
Sramik

Camasir

Elbise

Dinlenme Salonu

Miizik
Odasi

Miizik
Odasi

BiRIMLERI

Tabure

Teknik Alet

Makinesi

Dolabi1

Oturma Grubu

Tabure

Metal Sehba

Birim Fiyat (YTL )

10

1500

600

350

750

50

50

UST ZEMIN KAT ( C BLOK )

Biiylik Okuma Salonu

Periyodik Okuma Salonu

Ihtisas Kitaplig1

Kartoteks

Vestiyer

UST ZEMIN KAT ( B BLOK )

Seramik Atdlyesi

Heykel Atolyesi

50 Adet

(JST ZEMIN KAT ( A BLOK )

Girig Holii ve Fuaye

8 Adet

Kumanda Odasi

Camagirhane

2 Adet

Acil Soyunma Odasi

2 Adet

BIRINCI KAT ( B BLOK )

Miizik Calisma Odasi

25 Adet

25 Adet

Atolyeler ( 3 Adet)

80 Adet

Biirolar ( 7 Adet)

BIRINCI KAT (A BLOK )

Fuaye

6 Adet
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Heykel Miizik Miizik
AYDIN KULTUR MERKEZI | DEMIRBASLAR Heykel Odasi Sramik Camasir Elbise | Dinlenme Salonu Odas1 Odast
BIRIMLERI Tabure Teknik Alet | Makinesi | Dolabi | Oturma Grubu Tabure | Metal Sehba
Birim Fiyat (YTL) 10 1500 600 350 750 50 50
Sahne Amiri
[KINCI KAT ( A BLOK )
Kat Ofisi
Sanat¢1 Dinlenme Odasi 1 Adet
Genel Olarak Tiim Sanatg1 12 Adet
Odalar1 ve Sanat¢1 Soyunma
Odalar1
1300 3000 1200 4900 14250 1250 1250
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Ek-5’in Devamu...

DEMIRBASLAR Okul Oncesi Egitim
Odas1 Mobilya
Birim Fiyat (YTL) 1000
AYDIN KULTUR MERKEZI
BIRIMLERI
ALT ZEMIN KAT (C BLOK )

Cocuk Okuma Salonu

Biiro ( 2 Adet )

Okul Oncesi Egitim

Kitap Deposu

Bilgisayar Odas1

ALT ZEMIN KAT (B BLOK )

Sergi Salonu

Bale Folklor Salonu

Depo

Giivenlik Odast

ALT ZEMIN KAT ( A BLOK )

Alt Fuaye

Projeksiyon Odas1

Revir

Kaloriferci Odasi




276

AYDIN KULTUR MERKEZI

DEMIRBASLAR

Okul Oncesi Egitim

BiRIMLERI

Odas1 Mobilya

Birim Fiyat

(YTL)

1000

UST ZEMIN KAT ( C BLOK )

Biiyiik Okuma Salonu

Periyodik Okuma Salonu

Thtisas Kitaplig1

Kartoteks

Vestiyer

UST ZEMIN KAT ( B BLOK )

Seramik Atolyesi

Heykel Atolyesi

UST ZEMIN KAT ( A BLOK )

Giris Holii ve Fuaye

Kumanda Odasi

Camasirhane

Acil Soyunma Odasi

BIRINCI KAT ( B BLOK )

Miizik Calisma Odasi

Atolyeler (3 Adet)

Biirolar ( 7 Adet )

BIRINCI KAT ( A BLOK )

Fuaye




277

AYDIN KULTUR MERKEZI | DEMIRBASLAR Okul Oncesi Egitim
BIRIMLERI Odas1 Mobilya
Birim Fiyat (YTL ) 1000

Sahne Amiri

IKINCI KAT ( A BLOK )

Kat Ofisi

Sanat¢1 Dinlenme Odasi

Genel Olarak Tiim Sanatg1

Odalar1 ve Sanat¢1 Soyunma

Odalar1

1000




EKk-6 Personel Planlama Cizelgesi
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C BLOK B BLOK A BLOK GENEL
YTL YTL YTL YTL
UNVAN UCRET UNVAN UCRET UNVAN | UCRET UNVAN UCRET
ALT Kiitiiphane Memuru 600 Bale - Folklor Egi. 900 Hemsgire 800
ZEMIN Memur 600%2 Kaloriferci | 500
KAT (2 kisi )
PERSONELI | Okul Oncesi Eg.Ogr. 900
Bilgisayar Isletmeni 900
UST Kiitiiphane Memuru 600*3 | Seramik Ogretmeni 900 Camasirct | 500
ZEMIN (3 kisi) Heykel Ogretmeni 900
KAT
PERSONELI
BIRINCI Miizik Ogretmeni 900
KAT Atolye Sorumlusu 500*3
PERSONELI (3 kisi)
Memur 600*6
(6 kisi )
IKINCI
KAT
PERSONELI
GENEL Miidiir 1100
PERSONEL Miidiir Yrd. 1000
Sef (2 kisi ) 800*2
Teknik Per.( 4 kisi ) 900*4
Giivenlik Per.( 4 kisi ) 700*4
Hizmetli ( 10 kisi ) 500*10
Toplam Personel 46 Kisi
TOPLAM 5400 8700 1800 15100
AYLIK TOPLAM PERSONEL GIiDERI 31000

YILLIK TOPLAM PERSONEL GiDERI

372000
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OZGECMIS

Yusuf KADERLI, 31 Mart 1976 yilinda iskenderun’da dogmus ve ilk, orta ve lise
tahsilini bu ilgede tamamlamustir. 1994 yilinda Adnan Menderes Universitesi Nazilli
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimiinii kazanan Kaderli, 1998 yilinda
bu fakiilteden derece ile mezun olmustur. Kaderli, aynm1 yil Adnan Menderes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Ana Bilim Dalinda yiiksek lisansa
baslamis ve 2001 yilinda bu enstitiiden “Bir Hisse Senedi Portfoyii Olusturmada
Cesitlendirme Araci Olarak Banka Hisseleri” adli tezini vererek basari ile mezun
olmustur. Yusuf Kaderli ayn1 y1l, Adnan Menderes Universitesi Isletme Ana Bilim
Dali Doktora Programina baslamistir. 1998 yilinda Adnan Menderes Universitesi
Nazilli iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii, Muhasebe-Finansman
Ana Bilim Dalinda Arastirma Gorevlisi olarak goreve baslayan ve halen bu goérevini

ifa etmekte olan Kaderli, bekardir ve Ingilizce bilmektedir.



