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OZET

AVRUPA BiRLIGI iLE iSTIKRAR VE ORTAKLIK SURECINDE BATI
BALKANLARIN EKONOMIK DONUSUMU

Giilizar ERDEM
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dal1
Tez Danismant: Dog. Dr. Necmiye COMERTLER SIMSIR
2016, 109 sayfa

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra Avrupa Birligi, Dogu Blok’unun
eski {ilkelerini biinyesine katma karart almisti. Ancak bu ilkeler siyasi ve
ekonomik yonden tam {iyelife hazir degildi. Bu bolgelerde yasanan
istikrarsizliklar sadece bolgeyi degil, tim Avrupa iilkelerini de dogrudan
ilgilendirmekteydi. O yilizden bu bolgede yasanan istikrarsizliklara bir ¢oziim
bulmak gerekiyordu.

Avrupa Birligi bu bolgeyi istikrara kavusturmak igin bazi politikalar
uygulamaya bagsladi. Bu politikalardan ilki olan Bolgesel Yaklagim, mali
yardimlari, ticari-ekonomik isbirligi ve anlagsmalarin1 da kapsayacak bi¢imde ikili
iligkilerin gelistirilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken kriterleri ve sartlar
belirlemistir. Belirlenen sartlar ilgili tilkeler tarafindan basarili bir sekilde yerine
getirilememistir. Bu nedenle, Avrupa Birligi 1999 tarihinde Bat1 Balkan iilkelerine
yonelik reform siirecini hizlandirmak igin “Istikrar ve Ortaklik Siireci”’(SAP) adli
yeni politikay1 kabul etmistir. Bu politika ¢ergevesinde her iilkede, farkli zaman

dilimlerinde Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi imzalannustir.

Bu ¢aligmanin amaci, Bati Balkanlar’in ekonomik doniisiim siireclerinin
“Istikrar ve Ortaklik Siireci” politikalarindan ne &lgiide etkilendigini analiz
etmektir. Ekonomik doniisiim siireci Oncesi ve sonrasinda bu iilkelerin
makroekonomik gdstergelerinde ne gibi olumlu ya da olumsuz degisimler oldugu
karsilastirmali analiz yontemiyle incelenmistir. Sonu¢ olarak, makroekonomik
gostergeler 1s18inda incelenen alt1 devlette (Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag,
Kosova, Makedonya, Sirbistan) Istikrar ve Ortaklik Siireci sonrasinda bir
ekonomik doniisiimiin gerceklestigi sdylenebilir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Avrupa Birligi, Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi, Bati
Balkanlar (Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya, Sirbistan)
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ABSTRACT

THE ECONOMIC TRANSFORMATION OF WEST BALKANS IN
THE STABILISATION AND ASSOCIATION PROCESS WITH THE
EUROPEAN UNION

Giilizar ERDEM
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dali
Tez Damgmani: Dog. Dr. Necmiye COMERTLER SIMSIR

After the collapse of the Soviet Union, the European Union had made the
decision to add the old countries of Eastern Bloc in its structure. However, these
countries were not ready for full membership in the political and economic
aspects. The instability experienced in this region was also directly concerned all
European countries not just this region,. So it was needed to find a solution to the
instabilities in the region.

The European Union began to implement some policies to stabilize the
region. Regional Approach one of the first of these policies, identified criteria and
conditions that must be fulfilled for the development of bilateral relations
including the financial assistance, trade-economic cooperation and agreements.
The specified conditions could not be fulfilled successfully in the concerned
countries. Therefore, the European Union has adopted a new policy named
"Stabilisation and Association Process" (SAP) to accelerate the reform process for
the Western Balkans in 1999. Each country signed a Stabilisation and Association
Agreement in different time frames.

The purpose of this study is to analyze how was affected the economic
transformation process of the Western Balkans from "Stabilisation and
Association Process" policies. The changes in the macroeconomic indicators of
these countries before and after the economic transformation process was
investigated by comparative analysis. As a result, it could be said that after the
Stabilisation and Association Process in the six states examined in the light of
macroeconomic indicators (Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro,
Kosovo, Macedonia, Serbia) an economic transformation occured.

KEYWORDS: European Union, Stabilisation and Association Process, Western
Balkans (Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Kosovo, Macedonia,
Serbia)
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: Katihm Oncesi Yardimlar (Instruments for Pre- Accession
Assistance)

: Yugoslav Ordusu (Jugoslavenska Narodna Armija)

. Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila (Per Capita Gross
Domestic Product)
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Organization)
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GIRIiS

Balkanlar, tarih boyunca bir¢ok milletin ilgisini ¢eken, hiikkmetmek istenilen
bir bolge olmustur. Bunun sebebi, cografi konumu, kiiltiirel zenginlikleri ve
benzeri faktorlerin varligr olarak siralanabilir. Asya’dan Avrupa’ya gecis yollar
iizerinde bulunan konumu, diger devletlerin ilgisini Balkanlar iizerine ¢eken
onemli bir faktér olmustur. Diinyadaki biitiin biiyiik giicler Asya’nin, Dogu
Akdeniz’in, Afrika’nin, Giiney ve Giiney Dogudaki sicak denizlerin
zenginliklerine ulasabilmek, ayn1 zamanda kendi giivenliklerini de garantiye
alabilmek i¢in Balkanlara sahip olmanin ne kadar 6nemli oldugunun farkinda
olmustur. Balkanlara hakim olmak Akdeniz, Kuzey Afrika, Kizildeniz ve Hint
Okyanusu’ndan gegen ticaret yollarina hakim olmak anlamina gelebilir. Biitiin
bunlar g6z oOniinde bulunduruldugunda Balkanlar diger devletler i¢in elde
bulundurulmasi gerekenler listesinin ilk sirasinda yer almistir. 21. yiizyilda bu

amaca enerji yollar1 tizerinde kontrol saglama miicadelesi de eklenmistir.

Balkanlar, tarihte Roma, Bizans gibi bir¢ok biiyiik imparatorlugun dogdugu
ve diinya hakimiyetini elde etmek i¢in kullandigi énemli bir cografya olmustur.
Osmanli Imparatorlugu da siirekli batrya dogru ilerlemek istemis ve bu ilerlemede
Balkanlarin fethi biiyiik 6nem tagimistir. Tarihte Balkanlara hakim olan Asya ile
Avrupa arasindaki baglanti noktasini kontrol edebilmistir.

Balkan yarimadasi, Avrupa’nin giineyinde yer alan {i¢ biiyilk yarimadadan
biridir. Giineybatisinda Adriyatik Denizi ve Iyon Denizi; giineyinde Akdeniz;
giineydogusunda Ege Denizi, Marmara Denizi; dogusunda ise Karadeniz yer alir.
Balkanlarin, dogu, giiney ve bati sinirlar1 hakkinda mevcut goriis birligine ragmen,
kuzey sinirlar tartismalidir. Bazi cografyacilar kuzey sinirimi Tuna ve Drava
nehirleri olarak kabul eder, bazilari da simir1 Karpat Daglari’nin dogusundan
gegirir. Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Karadag, Kosova, Makedonya ve
Yunanistan topraklarinin tamami Balkan cografyasi igindedir. Balkanlar’da yer
alan iilkelerden Hirvatistan’in %54, Romanya’nin %6’s1, Sirbistan’in %72’si,
Slovenya’nin %26’s1, Tiirkiye’ nin %3’{i Balkan sinirlar1 icinde yer alir. Italya
topraklarmin kiigiik bir kismi1 da Balkan cografyasi iginde yer alir ancak Italya,
Balkan iilkesi sayilmaz.

Avrupa Birligi, 1990 sonrasi1 donemde baslayan iliskilerde, Balkan
iilkelerini 6nce Avrupalilastirarak doniistiirmeyi, sonra bu iilkelerle biitiinlesmeyi



amaglamaktadir. 1990’larin baslarina gore, bu lilkelerde siiren siddetli ¢catigma ve
savaslar, ekonomik bunalimlar ve bolgedeki catisma riski biiyiik dl¢iide azalmus,
etnik sorunlarin ¢6ziimiinde kayda deger gelismeler yasanmistir. Bolge tilkeleri,
demokratik rejimler olusturmaya ve serbest piyasa ekonomisinin kurallarim
uygulamaya yonelmislerdir.

Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlara yonelik politikalar1 ve destegi dikkate
alindiginda, Bat1 Balkan iilkelerinin Avrupa Birligi iiyesi olmalar yiiksek bir
ihtimal olarak goriilmekle birlikte, zamanlamas1 konusunda tartismalar devam
etmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi, 29 Nisan 1997 tarihinde, “Bolgesel Yaklagim”
cercevesinde, birlik ile ortaklik iliskisi bulunmayan tiim Bati Balkan iilkelerini
i¢cine alacak sekilde, mali yardimlari, ticari-ekonomik isbirligini ve anlagmalari da
kapsayacak bi¢cimde ikili iliskilerin gelistirilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken
kriterleri ve her {ilke i¢in ayr1 sartlar1 belirlemistir. Belirlenen sartlar ilgili iilkeler
tarafindan basarili bir sekilde yerine getirilememistir. Bu nedenle, Avrupa Birligi
Konseyi, Bat1 Balkan iilkelerine yonelik reform siirecini hizlandirmak igin 21-22
Haziran 1999 tarihinde diizenlenen toplantida “Istikrar ve Ortaklik Siireci”(SAP)
adli yeni bir politikay1 kabul etmistir.

Bu calismanin amaci, Bati Balkanlar’in ekonomik doniisiim siireclerinin
“Istikrar ve Ortaklik Siireci” politikalarindan ne 6lgiide etkilendigini analiz
etmektir. Ekonomik doOniisiim siireci Oncesi ve sonrasinda bu iilkelerin
makroekonomik gostergelerinde ne gibi olumlu ya da olumsuz degisimler oldugu
karsilastirmali analiz yontemiyle incelenecektir. Bu arastirma ile Istikrar ve
Ortaklik Siirecinin, Bat1 Balkan iilkelerinin makroekonomik gostergeleri tizerindeki
etkilerinin degerlendirilmesi yapilmaya calisilacaktir. Bu amagla c¢alismanin
beklentisini yansitan, “Istikrar ve Ortaklik Siireci politikas1 ncesi ve sonrasinda
Bat1 Balkan devletlerinin makroekonomik gostergeleri arasinda anlamli bir fark
vardir.” hipotezi aragtirma hipotezi olarak belirlenmistir.

Aragtirma Balkan cografyasindaki Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan,
Arnavutluk, Kosova ve Makedonya devletleri ile sinirlidir. Sosyal bilimler alaninda
yapilan g¢aligmalarin tamamen deneysellige dayandirilamamasindan kaynaklanan
sinirhilik, bu ¢alisma iginde gegerlidir. Ote yandan ¢alismanin bir diger sinirliligi da
bazi iilkelerde ¢esitli nedenlerle, belirlenen zaman araligi i¢in tiim makroekonomik



degiskenlere ulagilamamasidir. Arastirmada literatiir taramasit ydnteminden
yararlanilmis, nicel veriler kullanilmistir. Amag¢ kisminda da belirtildigi iizere,
aragtirma, Istikrar ve Ortaklik Siireci politikasinin degerlendirmeye alinan alt:
Balkan iilkesinin makroekonomik gdstergeleri {izerindeki etkilerinin belirlenmesine
doniiktiir. Bu dogrultuda arastirmaya dahil olan Balkan iilkelerinin makroekonomik
verileri toplanarak bu verilerden elde edilen betimleyici istatistikler yardimiyla
Istikrar ve Ortaklik Siireci 6ncesi ve sonrasi degisimi analiz edilecektir.

Dort boliimden olusan tez calismasinin ilk bdliimiinde, Soguk Savas
doneminde Bati Balkanlarin durumu anlatilacaktir. Ikinci béliimde, Avrupa
Birligi’'nin Bati Balkanlarda Istikrar ve Ortaklik Siireci dahilinde uyguladig
angajman siirecleri degerlendirilecektir. Uciincii boliimde, Bati Balkan
devletlerinin her biri i¢in Istikrar ve Ortaklik Siireci degerlendirmeleri yapilacaktir.
Dérdiincii boliimde ise; istikrar ve Ortaklik Siireci politikas1 dahilindeki devletlerin
Avrupa Birligi Istikrar ve Ortaklik Siireci Oncesi ve sonrasi ekonomik
gostergelerinin karsilastirildigi analizlere yer verilecektir. Caligma analizlere dayali
olarak gerceklestirilecek degerlendirme ve politika Gnerilerinin yer alacagi sonug
boliimiiyle tamamlanacaktir.



1. SOGUK SAVAS DONEMINDE BATI BALKANLAR

Balkanlar, Karadeniz, Ege, Yunan Denizi, Adriyatik arasinda kalan
yarimadadir. Tiim diinya dillerinde Balkanlar olarak gecer (Jelavich, 2006/2009:
2-3). “Balkan” sozciigii, 19. yiizyilin baslangicindan itibaren uluslararasi alanda da
kullanilan “{izeri sik ormanla kapli siradag” manasina gelen Tiirk¢e bir kelimedir
(Sagsak, 2013:6). Balkanlar aym1 zamanda Giineydogu Avrupa olarak da

adlandirilir (Miisiad, 2013:4).

Tarih boyunca Balkanlarin merkezi hatt1 Tuna Nehri olmustur. Tuna Nehri
ticaretin gelisim hatt1 ve seyahat yollar1 tizerindeki konumu nedeniyle birgok
askeri istilalara maruz kalmistir (Jelavich, 2006/2009: 2-3). Balkanlarin ilk
sakinleri bircok kaynakta bugiinkii Arnavutlarin atas1 olarak kabul edilen iliryalilar
ve Trakyalilar olarak kabul edilir (iliryalilar, Morova vadisinin batisindan
Adriyatik’e uzanan bolgede yasamiglardir).

Tarih boyunca swrasiyla iliryalilar, Trakyalilar, Arnavutlar, Rumenler,
Dagyalilar, Cermenler, Gotlar, Avarlar, Slavlar, Macarlar, Pegcenekler, Kumanlar,
Mogollar tarafindan istilaya ugrayan Balkanlarda bugiine degin yerlesik kalan
kavimlerin basinda Slavlar gelir (Jelavich, 2006/2009 : 2-3).

Balkan halklarinin yapist olduk¢a karmagiktir. Etnik yapinin en
onemlilerini; Yunanlilar, Bulgarlar, Sirplar, Hirvatlar, Slovenler, Karadaglilar,
Bosnaklar, Arnavutlar, Makedonlar ve Tiirkler olusturmaktadir (Musiad, 2013:13).

Avrupa kitasinin bes biiyiik yarimadasindan birisi olan Balkan Yarimadasi,
Orta Avrupa’ya ve Akdeniz’e uzanan jeostratejik konumu ile Avrupa’nin ve
ABD’nin kendi gelecekleri igin hayati 6énem verdigi bir Yarimadadir (Sagsak,
2013:6).

I. Diinya Savasi sonrasinda ¢izilen simirlar, Balkan devletlerinin tiimiinde
azimliklar sorunu ve toprak anlagsmazliklarin1 dogurdu (Sagsak, 2013:9). Ayrica
savag sonrasinda Balkan devletleri ekonomik sorunlarla ugrasmak zorunda kaldi.
Toprak reformu bir¢ok Balkan {ilkesinin giindeminde idi. Sanayilesme, issizlik
diger sorunlardi. En &6nemli mesele ise, irk temelli c¢atigmalardi. Balkan
mozaiginde hakim irklar diger irklar1 asimile etme ¢abasi icerisindeydi. Bu sebeple
biiyiik zuliimler ve katliamlar yasanmistir. Birinci Diinya savasindan sonra

siikGinet saglanmadi, sadece sorunlar askiya alindi. Imparatorluklar ya savas



sirasinda ya da sonrasinda dagildi. Avusturya-Macaristan imparatorlugu savastan
hemen sonra dagildi. Macaristan Devleti kuruldu.

|. Diinya Savasinin ilk aylarinda Sirbistan, Slav uluslarin birlik olusturmasi
diistincesini miittefikler karsisinda giindeme getirdi ve daha sonra I Diinya Savas1
sonrasinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun parcalanmasiyla birlikte
Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi kuruldu (Sagsak, 2013:9). Boylece Sirp-Hirvat-Sloven
Krallig1, Giiney Slav Halklarinin ilk birlik denemesi olmustur (Ural, 2014:153).

Sirp- Hirvat ve Sloven Kralliginda Bosna-Hersek ve Makedonya asli unsur
olarak sayilmadi. Bosna-Hersek Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun
dagilmasiyla yeni kurulan Sirp-Hirvat-Sloven Kralliginin sinirlar igerisinde yer
aldi. Sonug olarak, 1.Yugoslavya, Birinci Diinya Savasi 6ncesinde bagimsiz olan
Karadag ve Sirbistan ile Birinci Diinya Savagi sonrasinda par¢alanan Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu igerisinde yer alan Hirvatistan, Slovenya, Backa, Bosna-
Hersek, Dalmagya ve Banat bolgelerinin bagimsizliklarini ilan ederek bir araya
gelmesi ve yeni bir devlet kurmasi ile olugsmustur (Tui¢ Akademi, 2011). Sirp-
Hirvat- Sloven Kralligi, 1929 yilinda Yugoslavya adin1 almistir (Kaya, 1993:159).

Sirp-Hirvat-Sloven Kralligmin  1918’de  kurulmasiyla baslaylp 1941
yilindaki Alman isgaline kadar siirecek olan bu donem Balkan Tarihinde “I.
Yugoslavya” olarak anilir (Selver, 2003:83 ve Ural, 2014:153).

1918 yilinda kurulan Sirp- Hirvat- Sloven Kralligi, 1941 Alman isgaline
kadar devam eden siyasi hayatt boyunca Sirp egemenliginde kalmustir.
Yugoslavya’nin tarihini kaba bir ayrimla, 1918-1929 yillar1 arast Parlamenter
Demokrasi Donemi ve 1929-1941 yillar arasi Diktatorliik donemi olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Her iki donemde de Sirplarla digerleri arasinda &nemli
anlagmazliklar ortaya ¢ikmustir (Sagsak, 2013:10).

I. Diinya Savasi, Osmanli Imparatorlugu ve Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nun sonunu getirirken, Balkanlarda yeni devletlerin dogmasi ile
sonuglanmugtir. I. Diinya Savagi sonunda yapilan antlagmalarla Avrupa’nin haritasi
yeniden gizilirken, Yugoslavya Devleti yaratilmistir (Sagsak, 2013:13). I. Diinya
Savaginin ¢ikis yeri olan Balkan Yarimadasinda savasi kazananlar tarafindan insa
edilen devlet modeli Yugoslavya’ya da entegre edilmistir. Her iki diinya savasi
sonunda da Balkanlarda ¢izilen harita hakkaniyetten ve milletlerin gogunlugundan



uzak, ABD, Almanya, Fransa, Italya gibi biiyiik devletlerin istedikleri gibi
cizildiginden, Avrupa’da dogacak bir siyasi istikrarsizlikta Balkan mozaiginin
dagilacagi ongoriilmiistiir. Fakat biinyesinde alt1 milleti barindiran Yugoslavya’nin
1990 yilina kadar dagilmadan varligimmi siirdiirebilmesi, iki nedene baglanmistir.
Birincisi, Tito’nun giiglii liderligi sayesinde Baglantisizlar i¢cinde elde ettigi basari;
ikincisi ise Yugoslavya’nin dagilmas: ve zayiflamasi halinde Dogu Blogunun
pengesine diiseceginden endigselenen ABD tarafindan saglanan siyasi destektir
(Sagsak, 2013:13).

Birinci Diinya savaginin son bulmasinin ardindan Balkan cografyasinda
yaklagitk on yil (1918-1928) sakin gecti (Jelavich, 2006/2009:165). 1918’de
kurulan Sirp-Hirvat ve Slovenlerin Kralligi’nin baginda bu dénem Sirbistan krali 1.
Peter vardr (Ates, 1986:89). Temmuz 1928’de, Karadagli bir Radikal Parti vekili
bir meclis oturumu sirasinda Stefan Radi¢’inde aralarinda bulundugu bes Hirvat
Koylii Partisi vekilini vurdu (Jelavich, 2006:165). Bu donemde Sirp Hirvat
catismasi en onemli meseleydi. Hirvatlar federal bir sistem kurulmasini istiyordu.
I. Peter’in oglu Aleksandr bunu kabul etmedi ve 1929 yilinda parlamentoyu
feshederek anayasay: yiiriirliikten kaldirdi. Ulkeyi bu dénemde dokuz eyalete
boldii. Etnik, dinsel ve bolgesel partileri kapatarak yogun bir baski yaratti
(Sancaktar, 2009). Babasi 1. Peter’in kurdugu Sirp-Hirvat ve Slovenlerin
Kralligi'na 1929 yilinda “Giiney Slavlari Ulkesi” anlamina gelen Yugoslavya
adim vererek yerel ybnetim yapisini yeniden diizenledi (T.C. Basbakanlik Dis
Ticaret Miistesarlig1 ihracat1 Gelistirme Etiit Merkezi, 2011). Boylece diktatorlitk
rejimi baglamis oldu. Sonrasinda tarihe “Biiyiik Buhran” olarak gecen Ekim
1929°da ABD’de borsanin ¢okmesi olay1 yasandi. Bu durum krizin baslangici
oldu. Bu krizden Yugoslavya da oldukca fazla etkilendi. Yugoslavya ve ayni
zamanda Avrupa’da ekonomik kosullar 1933’e kadar kotiilesti. 1929°daki istikrarl
kosullara ve sinai seviyeye ancak 1936’da ulagilabildi.

Yugoslavya Komiinist Partisi 1930’lu yillarda toplumsal diizeyde
giiclenmeye basladi. Is¢i sayisimn artmasi ve ulus sorununun yarattigi gerilim
Komiinist Partiye olan destegi arttirdi. Komiinist Parti Genel Sekreterligine 1937
yilinda Josip Broz Tito segildi (Akgiin, 2011).

1931 Anayasasi ile tek parti sistemi kabul edildi. Ancak Alexander’in Sirp
kokenli olmasi ve yeni yapilandirmaya giderken de Sirp niifusun ¢ogunlugu teskil
edecegi sekilde diizenlemeler yapilmasi diger Slav milletleri huzursuz etti.



Kral Alexandr, Fransa ziyareti sirasinda Marsilya’da Hirvat terdristleri
tarafindan ugradigi suikast sonucunda oldiirtildii (Armaoglu, 1991). Terérist bu
eylemi Ante Paveli¢ liderligindeki radikal Hirvat Milliyet¢iler adina diizenlemisti.
Hirvat Haklar Partisi lideri olan Paveli¢, Sirp, Sloven ve Hirvat Kralligi’na kars
miicadele eden terdrist Hirvat Devrimci Orgiitiiniin kurucusudur. Orgiitiin amaci
bagimsiz bir Hirvat devleti kurmaktir. O doénemde Yugoslavya’yr asil
endiselendiren ise Hirvatlarin Almanlarin yaninda yer alarak bagimsizliklarimi ilan
etmeleriydi. Bunu engellemek amaciyla Hirvatistan’in 6zerklik elde edebilecegi
yeni bir anayasa i¢in goriismelere baslandi. 20 Agustos 1939 tarihli Yeni Anayasa
kabul edildi. Bu Anayasa ile eski sistem degisti, devletin isminden Yugoslavya
kaldirildi. Ayrica Hirvatlara kendi hiikiimetlerini kurma ve bagkanini segme hakki
tanind1 (Azarkan, 2011). Biitiin bu tavizlere ragmen Yugoslavya Devletinin
korktugu sey basina gelmis ve 10 Nisan 1941 yilinda Zagreb’de Hirvatistan
Bagimsiz Devletinin bagimsizlik ilant verilmistir. Bu devlet II. Diinya Savasi
sirasinda Yugoslavya’nin Almanya tarafinca isgali ilizerine kurulan bir devlettir.
Almanlar, Bosna Hersek Devleti ve Srem’1i Hirvatistan’a baglayarak Ustasa lideri
Ante Pavali¢’in yonetiminde fasist bir rejim kurmuslardir. 1943-1944 yillar
arasinda gerceklesen Yugoslav i¢ savasinda Sovyetler Birligi, Ingiltere ve ABD
Tito’nun tarafin1 tutmuslardir ve biitiin bu olanlarin ardindan savas sonrasinda
Hirvatistan Sosyalist Cumhuriyeti Bosna Hersek Sosyalist Cumhuriyetine dahil
edilmistir. Kral Aleksandr’in 6liimii ilizerine Yugoslavya, II. Peter’in yonetimi
altina girmistir (Ates, 1986:89).

Bu olaylarin ardindan baglayan II. Dinya Savasi’ndan Yugoslavya da
etkilenmistir. Tarafsiz kalmak istemesine ragmen 6 Nisan 1941°de Almanya’nin
saldiris1 lizerine istemeden de olsa savasa dahil olmustur. Bunun tizerine |l. Peter
Londra’ya kagmustir (Ates, 1986). Savas esnasinda Almanlarin destekledigi
Hirvatlar, Sirplara karsi biiyiik bir katliam gergeklestirmistir. Daha 6nceki Ulusalct
Hirvat disiinceye gore, Sirplar sadece donme Hirvatlar olarak kabul edilmis ve bu
nedenle de mezhep degistirmeye zorlanmistir. Bu dénemde yaklasik iki yiiz bin
civarinda Ortodoks, Katolik olmaya zorlanmistir. Bu politikadan istenilen sonug
alimamayinca, hiikiimet bir Hirvat Ortodoks kilisesi agmustir. Bu Kiliseye giden
kisilere de Hirvat denilmis ve farkli bir inanc1 benimsedikleri sdylenmistir.

Ikinci Diinya savasi sirasinda Yugoslavya’da iki énemli direnis hareketi
orgiitlenmistir. Bunlardan biri Draja Miklailovich adindaki bir Sirp Generalinin
liderligini yaptig1 Cetnik Hareketi, digeri ise Yugoslav Komiinist Partisi’nin genel



sekreteri Jasip Broz Tito tarafindan yonetilmekte olan Sosyalist Partizan
Hareketidir. Bu iki grup bir yandan Almanlarla ¢atisirken; zaman zaman
birbirleriyle de catigmuglardir (Ates, 1986: 89). II. Diinya Savaginin baslamasindan
sonra Yugoslavya’y1 igsgal eden Alman giiglerine ve Sirp Celtik silahli gruplarina
kars1 Tito’nun liderligini iistlendigi partizanlar harekete gegmistir (Bezci, 2006).

1944 yazinda Alman giigleri Balkanlardan ¢ekilmeye basladi. Ekim ayinda
Partizanlar Sovyetler Birligi’nin de yardimiyla Belgrad’t aldi. Almanlarin
yenilmesinden sonra 29 Kasim 1945°de Tito’nun baskanliginda sol bir koalisyon
kurulmustur. II. Diinya savasinda isgalden partizan direnisiyle kurtulan
topraklarda Yugoslavya sosyalist bir federasyon olarak yeniden kurulmustur
(Jelavich, 2006/2009).

II. Diinya Savasi’ndan sonra, Tito 1945 se¢imlerini kazanarak Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti’ni kurmustur. Tito, Slavlar ve Iliryalilar1 ayn1 cati altinda
toplayan bir “Balkan Birligi” kurmak amaciyla Yugoslavya’y1 alti cumhuriyet ve
iki otonom bdlgeli bir federal yapi icerisinde birlestirmistir (Azarkan, 2011 ve
Kaptan, 2008). 1963 Anayasasi ilkenin adin1 “Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti (YSFC)” olarak degistirdi. Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti alti federe sosyalist cumhuriyet ve iki &zerk eyaletten kuruldu.
Bunlar; Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya, Bosna Hersek, Makedonya ve Karadag
cumhuriyeti ile Sirbistan iginde yer alan Kosova, Metoya ve Voyvodina Ozerk
Eyaletlerinden olusmustur (Azarkan, 2011: 70).

1960’larda girisilen reformlarla hizli bir ekonomik biiyiime yakalayan
Yugoslavya, 1965 yilinda fiyat kontroliinii kaldirip Pazar ekonomisine ge¢meyi
benimsemis, iilkede genis ekonomik reformlar yapilmistir. Fakat, 1970’lerde
yasanan ekonomik sikintilar, issizlik ve enflasyonu artirmistir (Kiipeli, 2000: 90).

II. Diinya Savasi siiresince fasizme karsit miicadele eden Tito’nun kurdugu
Yugoslavya, etnik-dinsel temele dayandirilan bir iilke olmamustir. Kendisi de
Hirvat kokenli olan Tito, Soguk Savas doneminin baslangicindan itibaren
kademeli olarak Sovyetler Birligi ile yollarini ayirmis, kendine 6zgii toplumcu
algist ile Yugoslavya’yr 1950°1li yillarda gelismeye baslayan ‘“Baglantisizlik
Hareketi”’nin 6nemli bir {ilkesi durumuna getirmistir (Sagsak, 2013: 14).



Soguk Savas, 1947-1991 yillar1 arasinda, Dogu Bloku iilkeleri ile Bati
ittifaki (NATO) arasinda gerceklesen, dogrudan birbirlerine karst silah
kullanmadan siirdiiriilen uluslararasi siyasi ve askeri bir gerginliktir (Bilgesam).
Soguk Savas donemini baslatan asil gelisme, Ikinci Diinya Savasindan kazancli
cikan Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi’nin savas sonrasinda
baglattiklar1 diinya egemenligi miicadelesidir. “Soguk Savas” deyimi ilk kez
ABD’li Bernard Baruch tarafindan 1947°de kullanilmistir. ABD Ikinci Diinya
Savagindan sonra bazi yerlerde ve 6zellikle Orta, Dogu ve Giineydogu Avrupa’da
SSCB’nin etkisinin artmasini engellemek i¢in Sovyet yanlis1 komiinist partilerin
iktidara gelmemesi icin g¢esitli girisimler baglatmistir. Bu faaliyetlerden
Balkanlarda nasibini almigtir. Bu girisimler iki taraf arasinda karsilikli NATO,
Varsova Pakti gibi ittifaklarin ortaya c¢ikmasina ve gerginliklerin giderek

tirmanmasina neden olmustur.

Soguk savas doneminde Bati ittifaki NATO {iyesi kapitalist ve antikomiinist
iilkelerden, Dogu Bloku ise Varsova Paktina {iye olan komiinist ve bu pakta liye
olmayan diger komiinist iilkelerden olusuyordu. Bu iki karsit blokun yani sira bir
de hicbir bloku desteklemeyen Baglantisizlar Hareketi isimli ti¢iincii bir blok daha
vardi. Yugoslavya komiinist bir devlet olmasina ragmen hem Dogu blogu hem de
Baglantisizlar Hareketi tiyeleri i¢inde yer aliyordu. Bunun sebebi Sovyetler
Birligiyle olan goriis farkliliklartyd: (Bilgesam).

Soguk Savasin sona ermesiyle, iki kutuplu diinyanin ve Sovyetler
Birligi’nin yikilmasi, diinyanin geri kalan kismi kadar Balkanlart da derinden
etkilemistir (Ozsimsir, 2011). Balkanlarda Soguk Savasim bitisi ve Komiinizmin
¢Okmesiyle beraber biiylik bir doniigiim siireci baglamistir. Yugoslavya, Soguk
Savag sonrasi diinyada siyasal varligini yeni kosullara uyarlayamamistir (Comak
ve Ulger, 2008).

Yugoslavya, Ikinci Diinya Savasi’ndan 1980’e kadar Tito idaresinde kaldu.
Ulkenin siyasal yasaminda bu dénem “Ikinci Yugoslavya” olarak adlandirildi.
Ikinci Yugoslavya, alti dayanak iizerine kurulmustu. Bunlarin ilki iilkede yasayan
uluslara ve azinliklara esit mesafeli yaklasimi benimseyen Tito idi. Ikinci
Yugoslavya’ya yon veren diger hususlar Sosyalist piyasa ekonomisi, 6zyonetim,
federalizm, baglantisiz dis politika ve 1941 Kuliibii (Partizan hareketinin kurulusg
doénemindeki ad1) olarak siralanabilir (Sagsak, 2013: 10).



Yugoslavya’da 1979 yilinda ekonomik kriz patlak verdi. Bu siirecte
1980’lerin baslarina kadar iiretimde ve ekonomik gelismede ciddi sikintilar
yasandi. Biitlin bunlarin ardindan devlet baskani Tito Oliince Yugoslavya’da
dengeler iyice bozuldu, ekonomik kriz su yiiziine ¢ikti. Tito’nun 6liimiiyle beraber
Yugoslav siyasal sisteminde bir liberalizm yasandi. Bu liberal gelismelerden
dolayr yeniden olusan etnik gruplarin milliyet¢i akimlar1 kendilerini ifade etme
firsati buldular (Alkan, 1996: 33-41). Bu duruma oncesinde 1974 yilinda
Yugoslavya’da yapilan anayasa degisikligi zemin hazirlamigtir. Bu anayasa ile
Ozerk bolgelere verilen ayricaliklar, bu bdlgelerin fiilen bagimsiz hareket
etmelerine neden olmus, bu sebeple iilkeleri bir arada tutmak daha zor bir hal
almistir. Daha Once bastirilmis olan milliyetcilik duygulari tekrar alevlenmis,
iilkede cok fazla etnik ve dini kdkenli ayrismalar yasanmustir. Ulkede issizlik,
enflasyon ve agir borg yiikil gibi yapisal ve ¢ozliimii zor sorunlar yagandi. Bu
ortam su¢ oranlarinin artmasina, yozlagsmaya ve ¢atismalarin baslamasina zemin
hazirladi. Bu sorunlarla ilgilenmesi i¢in Avrupa Toplulugu hizli bir ad hoc (6zel ve
gecici) komite kurdu. Kurulan bu komite Yugoslavya’nin hizli bir dagilma
slirecine girdigini tespit etti (Azarkan, 2011: 54).

1980 yilinda Yugoslavya’da doniisimli bagkanlik sistemine gegildi. Bu
sistem Tito’nun Olimiinden sonra Yugoslavya’nin pargalanmasini 6nlemek
amaciyla olusturuldu. Bu sistemde, Yugoslavya’y1 olusturan alti cumhuriyetin
devlet baskanlar1 sirasiyla Yugoslavya’nin  devlet bagkani olmaktaydi.
Yugoslavya’da ilk ¢oziilme hareketi 1984 yilinda Doniisiimlii Cumhurbagkanligi
Sistemi’nin uygulanmasi esnasinda sirasi gelen Hirvat Cumhurbaskani’nin Sirplar
tarafindan taninmamasi sonucu patlak veren “Baskanlik Krizi” ile baglamistir
(Irkli ve Ersoy, 1995). Yugoslavya’nin dagilmasina sebep olan faktorler soyle
siralanabilir:

e Tito’nun oliimiinden sonra iilkedeki politik birligin ortadan kalkmasi ve
cumhuriyetleri bir arada tutan baglarin kopmasi

e Tarihi nedenlerle cumhuriyetler arasinda var olan giiven bunalimi

e Cumhuriyetler arasindaki gelir ve kaynaklarin paylasiminin neden oldugu
ekonomik sorunlar
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e ABD, Almanya gibi biiyiik devletlerin digsaridan siyasi, etnik ve dini etki
ve tahrikleri

e Komiinizmin ¢okmesinin, federal birlikte ¢6ziilmeye neden olmasi

e Eski tarihi, dini ve etnik ihtilaflar1 ve milliyetcilik akimlarmin otorite
boslugu nedeniyle yeniden su yiiziine ¢ikmasi

e Slovenya ve Hirvatistan’in ekonomik yonden daha gelismis bdolgeler
olmasinin, bu iilkeleri Avrupa’ya, bilhassa dini ve etnik yonden benzer 6zelliklere
sahip Almanya’ya yakinlastirmis olmasi

e Sirp milliyetgiliginin yeniden gii¢ kazanmasi ve “Biiylik Sirbistan”
idealinin diger cumhuriyetleri tehdit altinda birakmasidir (Sagsak, 2013: 14-15).

Yugoslavya’da II. Diinya savasi sonrasinda ilk kez ¢ok partili se¢im 1990
Mayisinda yapildi. Ayn1 zamanda anayasada degisiklik yapilarak cumhuriyetin
adindan “Sosyalist” kelimesi ¢ikarildi. 1990 Anayasasinda ayrica, Hirvatistan’in
Yugoslavya Federal Devletinden ayrilma hakki oldugu ve bagimsiz bir devlet
kurabilecegi yer aliyordu (Azarken, 2011: 72-73).

Biitiin bu faktorler bir araya gelince ilk ayrilma istegi Slovenya’dan geldi
(Irkl1 ve Ersoy, 1995). Slovenya bagimsizligini ilan etmek i¢in Yugoslav Ulusal
Ordusu ile catismaya bagladi. ‘On Giin Savasi’ olarak adlandirilan bu g¢atigma
Slovenya’nin zaferiyle son buldu. Sloven Hiikiimeti ¢atismalarin durdurulmast igin
Avrupa Toplulugu (AT) ve Avrupa Birligi Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT)’ten olaylara miidahale etmesini istedi. AGIT bu gorevi AT’na devretti.
Ancak AT tarafindan yapilan ilk ateskes anlagsmasi kisa siirede basarisiz oldu.
Bunun iizerine heyet, Yugoslavya’y1 olusturan altt cumhuriyet tarafindan da
desteklenen Brioni Bildirisini yayinladi (Azarkan, 2011: 61-63).

AGIT’in yerine temaslarda bulunan Avrupa Toplulugu heyeti ateskese ve
antlagma hiikiimlerine uyulup uyulmadigini kontrol etmesi i¢in bdlgeye gorevliler
gonderdi. Slovenya ise ne bildiriden ne de alinan kararlardan memnun degildi.
Yugoslavya’nin baskenti Belgrat’taki Milosevi¢ hiikiimetinin zayiflamaya
baslamasini firsat bilen Slovenya bagimsizlik hazirliklarina ara vermeden devam
etti. Slovenya diger Yugoslav Cumhuriyetlerinden farkli olarak, kendi dilini,
kiltiriini ve ayirt edici 6zelliklerini gelistirdi. Almanya, Avusturya-Macaristan
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Imparatorlugu, Italya gibi komsulariyla saglam siyasi ve ekonomik baglar kurdu.
Slovenya ekonomik olarak bagimsiz olacak potansiyele, kendi kiiltiir ve kimligine,
kendi egitim sistemine ve dile sahipti.

Ekonomik olarak Slovenler, Yugoslavya’nin geri kalanindan ¢ok daha fazla
gelismisti ve refah diizeyleri oldukga yiiksekti. Ekonomideki gelismislik ve dildeki
ayrt olma gergegi, Slovenlerin bagimsizlik i¢in seferber olmasinda en biiyiik
etkendi. Slovenya devlet olmak icin gerekli kosullara sahip bir iilkeydi. Sinirlart
net olarak belli bir toprak pargasi vardi. Ayrica niifusu {izerinde tam bir kontrol
saglayabilen bir devletti. Azinliklarin haklarini garanti eden kurumlar ve kanunlar
¢ikardi; kendi ordusunu gelistirdi ve bagimsizligin1 kazanincaya kadar, diger
cumhuriyetler arasinda yasam standartlari ve ekonomik refah bakimindan en fazla
gelisen cumhuriyet oldu. 19 Aralik 1991 tarihinde resmi olarak, bagimsizliginin
taninmasi i¢in AT’na bagvurdu, ardindan 25 Haziran 1991°de bagimsizligini ilan
etti (Azarkan, 2011: 62-63). Yugoslav Ulusal Ordusu’na alternatif, kendi
ordularini olugturmaya basladi.

Slovenya’nin ardindan Hirvatistan da Yugoslavya’dan ayrilmak istedi.
Gerek ekonomik durumu gerekse yasam kosullar1 Yugoslavya’dan ¢ok daha iyiydi
0 yiizden Yugoslavya’yr sirtinda bir kambur olarak goriiyordu. Hirvatistan’da
turizm endiistrisi gelismisti. Hirvat otel sektoriine biiyiik miktarlarda yabanci para
giriyordu. Ancak, bu paralar Belgrat’taki merkezi yonetime aktariliyordu. Bu
durumdan Hirvat ¢ikar gruplari oldukga rahatsizdi. Hirvat ¢ikar gruplart bu
paranin Hirvatistan’da kalmasi yoniinde federal yonetimin politikasini degistirip
bu alanda gerekli reformlarin yapilmasini istiyordu (Azarkan, 2011).

Hirvatistan’da Yugoslavya i¢inde daha genis Ozerklik verilmesi yoniinde
cesitli eylemler basladi. Ogrenciler gosteriler yapti, grevler basladi. Biitiin bu
olanlarmm ardindan Yugoslavya Hirvatistan’in istedigi diizenlemeleri yaparak
Hirvatistan’in turizmden kazandigi dovizi elinde bulundurmasina izin verdi
(Ozpak, 2011).

Almanya, 23 Aralik 1991 tarihinde Hirvatistan ve Slovenya’yr tanidigini
acgiklamistir. Bu tanima Yugoslavya’nin par¢alanma siirecinde énemli bir doniim
noktast olmustur. Almanya Avrupa Toplulugu’nun kararini beklemeden bu
iilkelerin bagimsizlik kararmi tanmimigtir. Almanya’nin  bdyle bir davranis

sergilemesinin sebeplerini sdyle siralamak miimkiindiir:
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e Bu iki tilke ile olan tarihsel baglari
e Kamuoyu baskisi
e Dagilan Yugoslavya’dan gelebilecek olan go¢ dalgasina engel olma

e Akdeniz ile baglantiy1 saglayacak Adriyatik Denizi’'ne kolaylikla
ulasabilecegi dost devletler olusturarak, Balkanlar ve Ortadogu’daki tarihsel

emellerine ulagma istegi

Avrupa Toplulugu (AT) iiyesi iilkeler topluca Hirvatistan ve Slovenya’y1 15
Ocak 1992°de tanimuslardir (Sagsak, 2013).

Yugoslavya’da Slovenya ve Hirvatistan ile baslayan ¢dziilme
Makedonya’nin da bagimsizligini ilan etmesiyle devam etmistir (Ugarol, 2000).

Yugoslavya’nin parcalanma sebeplerine kiiresellesmeyi de eklesek yanlis
olmaz. Yar1 Pazar olan bir federasyonun tam Pazar olacak alt birimlere —ulus
devletlere, federasyonlara- béliinmesi kiiresellesmenin sonucudur (Safak, 2010: 4-
5).

Biitin bu yasanan olaylarin ardindan Yugoslavya parcalanmstir.
Parcalanma sonucu yedi egemen iilkeye boliinmistiir. Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumhuriyetinin ortadan kalkmasiyla ayni topraklar iizerinde kurulan
devletler; Bosna-Hersek, Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Sirbistan, Karadag ve
Kosova’dir (Safak, 2010).
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2. AVRUPA BIRLiGI VE BATI BALKAN POLITIKASI

Avrupa Birligi(AB) bir biitinlesme ve baris projesidir (Agca, 2010).
Bugiinkii Avrupa Birligi'nin temellerini, 1951 yilinda Almanya, Fransa, italya,
Belgika, Liiksemburg ve Hollandamin imzaladigi Paris Antlagsmasiyla kurulan
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu ile yine ayni iilkelerin 1957 yilinda imzaladig1
Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu olusturuyor. 1965 yilinda imzalan Filizyon Antlagmasi
(Birlesme Anlasmasi) ile, yukarida adi gegen ti¢ topluluk (Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu)
icin tek bir Konsey ve tek bir Komisyon olusturularak, bu Topluluklar, Avrupa
Topluluklar1 adi altinda anilmaya baslandi. Ardindan 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Avrupa Birligi adimi almigtir (Cayhan, 2002).

Avrupa Birligi'nin derinlesme siirecindeki son 6nemli asama, 2007 yilinda
imzalanan ve 2009 yilinda yiiriirlige giren Lizbon Antlagmasi ile ger¢eklesmistir.
Bu antlasma ile, temel olarak, AB'min karar alma mekanizmalarindaki
tikanikliklarin giderilmesi ve Birligin daha demokratik ve etkili isleyen bir yapiya
kavusmasi hedeflenmistir (Tatoglu, 2006).

Birlik 1 Temmuz 2013 tarihinde Hirvatistan’1 iiye olarak kabul etmis ve
boylece son olarak iiye sayisi yirmi sekize ulagmistir (Altun, 2013). Avrupa’nin
biitiinlesmesi, uzun siire kurumsal diizeyde tartigilan bir konu halini almistir
(Agca, 2010).

Kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasindaki iliskiler artmistir. Bunun bir
sonucu olarak da iilkeler arasinda ekonomik politik bagimlilik artmis ve bu durum
ilkelerin tek basma hareket etme kabiliyetlerini de smirlandirmistir. Gittikge
giiclenen bu bagimlilik ¢cemberi etrafinda {ilkelerin tek bagina serbest ticaret
kosullar1 altinda rahat¢a hareket etmeleri zorlasmustir. Boyle bir ortam ise bir
biitiinlesme faaliyetini neredeyse zorunlu kilmugtir. Kiiresellesmis ekonomik
yapida, {lilkelerin tek baslarma siirdiiriilebilir biiylimeyi ve ekonomik istikrar
saglayacak durumda olmadiklar1 gergegini anlamalari biitiinlesmelerin arkasindaki
en Onemli nedendir. Bir biitiinlesme grubunun olusumu diger bolgelerdeki
gruplarin  olusumunu da kamgilayarak karsilikli pazar giicline sahip

biitiinlesmelerin  ortaya c¢ikmasimma neden olmustur. Etrafinda ekonomik
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biitiinlesmelerin arttigin1 gozlemleyen iilkeler ayrime1 muameleye maruz kalma
endisesiyle kendileri de bir olusum icinde yer alma c¢abasi icerisine girmektedirler.
(Balkir, 2010).

Avrupa cografyasiin biitiinlinii kapsayan bir siyasi birlik olusturabilmesi
icin, Bat1 Balkanlarin oncelikle en kisa zamanda AB standartlarina ulastirilmasi ve
tam tyelige alinmalar1 gerekmekteydi. Bu yiizden Bati Balkanlara yonelik ilk
hedef Hirvatistan’in tam iyelige kabul edilmesiydi. Daha sonraki hedefler ise
soyle belirlenmisti; Oncelikle Makedonya, Arnavutluk ve Karadag’mn biitiinlesme
siirecine hiz kazandirilmali ve bu siire¢ 2015°e kadar tamamlanmaliydi. Boylece
Balkan ilkelerinin tamamini tam iiyelige alan AB genisleme siirecini tamamlayip
artik birlik i¢inde derinlesme politikasina yonelebilirdi. AB’nin Bati1 Balkanlarda
istikrart ve bu istikrarin devamliligini saglamak amaciyla bolgeye yonelik
gergeklestirmeye caligtigt bazi temel hedefler vardi. Bu temel hedefler soyle
siralanabilir;

v Bolgedeki etnik ¢atigmalarin sonlanmasini  saglamak ve bu ortami
koruyarak etnik c¢atigsmalarin tekrar baglamamasi i¢in gerekli tiim tedbirleri
almak

v Bu bélgede yoksulluk ve ozellikle savastan kaynaklanan gdglerin

azaltilmasi
v’ Bolgede demokrasinin gelistirilmesi ve bu ortamin istikrarinin saglanmasi
v’ Insan Haklar1 ve Azinlik Haklarinin korunmasi

v' Bolge iilkeleri ile Bati Avrupa arasindaki refah ugurumunun kapatilmasi

icin bu bolgelerde Pazar ekonomisinin kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi

v Bolgeye yonelik istikrarli ekonomik biiylime politikalarinin gelistirilmesi
ve uygulanabilecek ortamin yaratilmasi (Agca, 2010).

Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlara yonelik politikasinin temel ¢ercevesini
1999 yilinda baslatilan “Istikrar ve Ortaklik Siireci” olusturmaktadir. Istikrar ve
Ortaklik Anlagmalari, bolgesel isbirligi, demokratiklesme, sivil toplumun gelisimi

ve devlet kurumlarinin olusturulmasi konularina odaklanmustir.
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2002-2006 yillar1 arasinda bolge iilkelerine verilen yardimlar Yeniden
Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk Yardimi (CARDS) adi
altinda toplanmustir (Tikici, 2012). Bu yillar arasinda toplam 4,65 milyar Euro
kullanima sunulmustur. Bu yardimin alinabilmesi i¢in bazi 6n kosullar
belirlenmistir. Ilk olarak bu yardimi almak isteyen iilkeler demokrasi ve hukukun
ustiinliigiinii kabul edip uygulamaya gececekti, daha sonra temel insan haklar ve
azinlik haklarina saygi gostereceklerdi. Katilim o6ncesi yardimlar (IPA) 2007
yilinda tek bir cati altinda toplanmistir. IPA 2007-2013 ddnemleri arasinda
Tiirkiye’nin de dahil oldugu aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in 11,5 milyar Euro
harcamasini 6ngdrmiis ve bes alanda yardim sunmustur. Bu alanlar; doniisiim ve
kurum olusturma, smir asir1 isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarini
gelistirme ve kirsal kalkinmadir (Sahin, 2013).

Balkan cografyasi, Avrupa Birliginin ¢ikar algilamalarinin farklilasmasina
sebep olmustur. Bu ¢ikar algilamalarina bakildiginda, ilk olarak giivenlik problemi
ile karsilasilmaktadir. Avrupa Birligi sinirlarina ¢ok yakin olan bolge, birligin
giivenligini tehdit edebilecek potansiyel risk ve tehditler barindirmaktadir. Bu
bolgede yasanacak her tiirli istikrarsizlik ve ¢atismanin Avrupa Birligi’ni
etkileyecegi ongorilmektedir (Tikici, 2012).

Avrupa Birligi’nin bolgeye dnem vermesindeki bir diger neden, uluslararasi
terér gruplarinin bolgedeki zayif giivenlik yapilanmalarindan faydalanarak
bolgeye yerlesmesi ya da onu bir gegis koridoru olarak kullanmasi ihtimalidir. Bu
sebepten dolay1 Avrupa Birligi, kendi giivenligini saglamak icin bolge iilkelerine
destek vermektedir. Bolgede, Avrupa Birligi’ni endiselendiren bir diger unsurda
uyusturucu, insan ve silah kacakciligidir. Aym zamanda Yugoslavya
Cumhuriyetlerindeki ¢atigmalarin ve istikrarsizliklarin tekrar yasanmasi halinde
bolgeden kacacak ya da kagmak zorunda birakilacak miiltecilerin Avrupa Birligi
topraklaria siginmalarinin, sosyal ve ekonomik olarak Avrupa Birligi iilkelerini
sikintiya sokacagi 6ngoriilmektedir (Bilgesam, 2013).

Avrupa Birligini etkileyen bir diger faktor ise bdlgeden gegen ticaret
yollarmin tehlikeye girmesi durumunda Avrupa Birligi tilkelerinin ekonomilerinin
stkintiya diismesi ihtimalidir. Clinkii bolge ayn1 zamanda Avrupa Birligi i¢in bir
“pazar” durumundadir. Gilivenlik ve istikrarin saglanmasi ile ekonomik ve ticari
faaliyetler artacak ve iki tarafli bir kazanim olacaktir. Ayrica Avrupa cografyasinin

tiimiinii kapsayan bir siyasi birlik olusturmak ve Avrupa Birliginin bir uluslararasi
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aktor olarak gegmiste yasadigi Balkan basarisizliklarini telafi etmek adina bolge
Onem tagimaktadir (Tikici, 2012).

Avrupa Birligi’nin Soguk Savag sonrasi Bati Balkanlar politikas1 temelde
birkag motivasyon unsuru igermektedir. Bu unsurlar 6zetle; Bat1 Balkan tilkeleri
genelinde siyasi ve iktisadi denetim kurmak, bolgede yasanan catisma ve
savaglarin Onlenmesi ile Avrupa Birligi’nin siyasi derinlesme ve genisleme
stirecine zarar vermesini engellemek ve 1990’larla serbest piyasa ekonomisine

gecen Bati Balkan tilkelerini Avrupa Birligi entegrasyonuna dahil etmektir.

Genisleme politikast her zaman Avrupa Birligi’nin temel politikalarindan
biri olmustur. Kuruldugunda alt1 iilkeden olusan Avrupa Birligi alti genisleme
stirecinden sonra istikrarin1 yirmi sekiz iilkeye de yayma c¢abasinda olmustur.
Ancak 1990’11 yillarda, Bat1 Balkanlarda istikrar saglanmasinda yasanan sikintilar,
bu bolge istikrarinin saglanmadan Avrupa Birliginin istikrar ve giivenliginin de
tam olarak saglanamayacagini gostermistir. Bu nedenle Avrupa Birligi bolgeyi
istikrara kavusturacak adimlari atmaya baglamistir (Mujezinovig, 2007: 67-84).

29 Nisan 1997 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi, “Bolgesel Yaklagim”
cercevesinde, birlik ile ortaklik iliskisi bulunmayan tiim Bati Balkan iilkelerini
i¢ine alan, mali yardimlar, ticari-ekonomik igbirligi ve anlagsmalar1 da kapsayacak
bigimde ikili iligkilerin gelistirilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken kriterleri ve
her iilke icin ayr1 sartlar1 belirlemistir. Bu sartlar temelde miilteci sorunlarinin
¢Oziimii, insan ve azinlik haklarinin gelistirilmesi, se¢imler ve iilkeler arasi
iligkiler konularmi kapsamaktadir. Sartlar; Bosna Hersek, Hirvatistan, Sirbistan,
Karadag, Arnavutluk ve Makedonya icin gegerlidir. Ilgili iilkelerin sartlara uymasi
konusunda yasanacak problemlerde Avrupa Birligi ekonomik yaptirim uygulama
karar1 almigtir (Sahin, 2013).

29 Nisan 1997 tarihinde belirlenen sartlar ilgili iilkeler tarafindan basaril
bir sekilde yerine getirilememistir. Bu nedenle Avrupa Birligi Konseyi 26 Mayis
1999 tarihinde Bati1 Balkan iilkelerine yonelik reform siirecini hizlandirmak igin
21-22 Haziran 1999 tarihinde diizenlenen toplantida “Istikrar ve Ortaklik Siireci”
(Stabilisation and Association Process-SAP) adli yeni politikayr kabul etmistir.
SAP siirecinin baglatilmasina hiz kazandiran en temel etken 1999 yilinda
Kosova’da yasanan kriz ve istikrarsizlik siirecidir. Kosova Krizi Avrupa
Birligi’nin bolge iilkelerine yonelik gelistirdigi stratejileri de etkilemistir. Kosova
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krizi 6ncesi uygulanan strateji genellikle krizlerin ¢6ziimiine yoneliktir. Avrupa
Birligi tarafindan bu stratejinin yeterli olmadig tecriibe edilmistir (Oziilker, 2002:
1-3).

Bu dinamikler dogrultusunda SAP’in temel amaci iiyelik perspektifi
tagiyan ilgili iilkelerin mevzuatlarinin  Avrupa Birlig§i mevzuati ile
uyumlastirilmasi ve iligkilerin gelistirilmesidir. Bat1 Balkan iilkelerine yonelik bu
yaklasim bir takim zorunlu kriterler icermektedir. Bu kriterler 6zetle; Kopenhag
Kriterleri yerine getirildikten sonra ilgili iilkelerle istikrar ve ortaklik anlagmasinin
imzalanmasi, Bat1 Balkan iilkeleri ile Avrupa Birligi arasinda ekonomik ve ticari
iligkilerin gelistirilmesi, ekonomik ve mali yardimlarin artirilmasi, sosyal ve
siyasal alanda yasanacak gelismelerin finanse edilmesi, isbirligi ve diyalogun
gelistirilmesidir (Mujezinovig, 2007: 67-84, Kaya vd, 2013: 129-134).
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3. AVRUPA BIRLIiGi iSTIKRAR VE ORTAKLIK SURECI
CERCEVESINDE BATI BALKAN DEVLETLERI

Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan bu bdlgede kanli ¢atigmalar bagladi.
Bu karmasaya son vermek icin AB 1999 yilinda, aralarinda Bosna Hersek’in de
oldugu Balkanlardaki bes iilke icin yeni bir istikrar ve Ortaklik Siireci teklif etti.
Bu kapsamda CARDS programi ile bolgeye ekonomik yardim yapildi. 2004
yilinda Zagrep’te yapilan AB Zirvesi’nde AB’nin Balkanlara yonelik politikasinin
temelini olusturan Istikrar ve Ortaklik Siireci baslatilmis oldu. Istikrar ve Ortaklik
Siireci’nin amaci Birlik ile iliskileri daha kuvvetli bir hale getirirken ayn1 zamanda
Avrupa’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi ilk defa sicak savas tehdidi yaratan
bolgesinde istikrarin saglanmasiydi. Siirecin en 6nemli araci taraflarla imzalanan
Istikrar ve Ortaklik Antlasmalari’ydi. Bu sayede bdlgede demokrasi, hukukun
ustiinliigii gibi temel evrensel degerler yerlestirilecek, baris saglanacak ve bolge
istikrara kavusacakti. Ancak sonun beklendigi gibi oldugunu sodylemek pek
miimkiin degildir. Bu boliimde Istikrar ve Ortaklik Siirecine dahil edilen; Bosna
Hersek, Kosova, Karadag, Arnavutluk, Sirbistan ve Makedonya devletleri
incelenecektir.

3.1. Bosna Hersek

Tiirkiye Cumbhuriyeti Saraybosna Biiylikelgiligi Ticaret Misavirligi’nin
hazirladigr 2013 yili Bosna Hersek raporuna gore; Bosna Hersek’in yiizolgiimii
51.197km? olup iilke niifusu yaklasik 4.500.000 civarindadir. Ulkede kullanilan
diller Bosnakga, Sirpga ve Hirvatgadir. Halkin %401 Miisliiman, %3’ Ortodoks,
%15’i Katolik, %4’ii Protestan ve %10’u diger dinlere mensuptur. Ulkedeki etnik
yapiy1 ise %48 Bosnak, %37 Sirp, %14.3 Hirvat ve %0.6 diger milletler
olusturmaktadir (TC Saraybosna Biiyiikel¢iligi Ticaret Misavirligi, 2013).

Bosna Hersek, %70’e yakin kismi daglik araziden olusan kiiciik bir Balkan
iilkesidir. Komsulart Hirvatistan (932km. sinir), Karadag (215km. sinir), ve
Sirbistan’dir (312 km. smir). Ulkede para birimi olarak Konvertible Mark
kullanilmaktadir. En 6nemli ticari ortaklar1 Hirvatistan, Almanya, Sirbistan, 1talya,
Slovenya,  Avusturya-Macaristan ~ Imparatorlugu,  Tiirkiye ~ve  Rusya
Federasyonu’dur (Arman ve Mandact, 2015: 181).
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Resmi adi Bosna Hersek olan devletin bagkenti Saraybosna’dir. Devletin
kurucusu Alija Izetbegovic’dir. Diinyada Bilge Kral olarak da taninir (Korkmaz ve
Temel, 2013).

Dayton Antlagsmasi ile 1995°de kurulan Bosna Hersek on adet Bosnak ve
Hirvat Kantonundan olusan Bosna-Hersek Federasyonu ile Sirp Cumhuriyetinin
birlesmesiyle olusmus bir federasyondur. Yonetim {i¢li Cumhurbaskanligi
Konseyi tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu konseyde {i¢ ana etnik gruptan
secilen cumhurbaskanlar1 dort yillik donem igin, sekizer aylik doniisiimli olarak
gorev yapmaktadir (Keskin ve Aydin, 2015: 182).

Bosna Hersek topraklari Bati ile Dogu Roma Imparatorlugu’nu ayiran smir
iizerinde yer alir. Bu durum gecmiste ve giiniimiizde Bosna topraklarinin stratejik
onemini arttirmustir. Ulke kuzeyde Bosna ve giineyde Hersek olmak iizere iki ana
bolgeden olusmaktadir. Bosna adin1 Sava Nehri’nin 6nemli bir kolu olan Bosna
Nehrinden, Hersek ismini ise Ortacagda bu bolgede kurulmus olan Hersek
Dukanligi’ndan almistir (Kando, 2003).

Bosna’nin Osmanli hakimiyetinde oldugu yillarda bu cografya farkli
inanglarin baris i¢inde bir arada yasamayi basardigi ender cografyalardan biri
olmustur. Osmanli Déneminde uygulanan Timar sistemi (Osmanli imparatorlugu
doneminde kamu arazisi dahilinde, yonetimi sipahiye birakilmis olan verimli
topraklara verilen isim) sayesinde zenginlesen Bosnali ayanlar, bu donem
boyunca, politik gelismelerin belirleyicisi olmuslardir (Sancaktar, 2011).

Bosna, 1878 yilinda Rusya karsisinda ugradigi yenilgi sonrasinda, fiili
olarak  Osmanli  Devleti'nin  egemenliginden  Avusturya-Macaristan’in
egemenligine ge¢mistir. Bu donem Bosna, Avusturya-Macaristan’in yakin bir
somiirgesi haline doniismiistiir. Kisa bir siire sonra Bosna’da ulusalcilik akimlari
kendini gostermeye basladi. Sirplar 1878’de yapilan boliisiimde Bosna’nin
Avusturya’nin gozetimine verilmesinden rahatsiz olmuslardi, ¢iinkii Sirplar
Bosna’y1 dogal uzantilar1 olarak gérmekteydi. 1908’de Avusturya-Macaristan’in
Bosna’yr tamamiyla ilhak etmesi iizerine Bosnali Sirplar Avusturyalilarin
bolgeden atilmasi igin ¢alisacak Belgrad tarafindan da desteklenen gizli orgiitler
kurmaya bagladilar. 1914 yilinda Saraybosna’yi ziyareti sirasinda Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu Arsidiikii Ferdinand’a suikast diizenleyen Gavrilo
Princip boyle bir yer alt1 direnis orgiitiiniin (Kara El) tiyesidir. Ayrica Hirvatlarda
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Avusturya-Macaristan Imparatorlugu  icindeki ~ Macarlarin  ayricalikli
konumlarindan ve bolgeyi Macarlastirma girisimlerinden olduk¢a rahatsizdilar.
Biitlin bunlar {izerine Ortodoks ve Katolik Slavlar, ortak bir giiney Slav devleti
(Yugoslavya) ideali etrafinda toplanmak zorunda kaldilar (Keskin ve Aydin, 2015:
184-185).

Avusturya-Macaristan’in Sirbistan’a saldirmasiyla baglayan Birinci Diinya
Savast esnasinda Sirp, Hirvat ve Slovenler arasinda baslayan dayanigma Sirp,
Hirvat ve Sloven Kralliginin kurulmasiyla birlikte sallanmaya baglamstir.
Taraflarin diisiince ve talepleri farklilasmaya baslayip artik ortak bir amaglar
kalmamis, her federe birim kendi bagimsizlik miicadelesinin pesinden gitmistir
(Demir, 2013).

Hirvatlar yiizyillardir hakim olduklar1 cografyada, siyasal anlamda 6zerk
kalmak istemislerdir. Sirplar ise dinsel ayricaliklardan bagimsiz, gergek bir Slav
devleti idealini savunmuslardir (Keskin ve Aydin, 2014: 185-186). Bosnal
Miisliimanlar Sirplarin goéziinde birer hain olarak yer edinmistir (Bozkurt, 2010:
56). Hirvatlar ve Sirplar arasindaki miicadele siddetlenince, 1929 yilinda Kral
Karajordjevic biitin bu olanlara aldirigs etmeden Yugoslavya kralliginin
kuruldugunu ilan etti. Yugoslavya Kralligi déoneminde de Osmanli Devletinin
millet sistemi uygulanmaya devam edildi. Tiim taraflar kendi dini inanglarinda
serbest birakilmis, seriat kurallari uyarinca yiriitmelerine karisiimamustir. Bu
donem boyunca Bosnaklar, Hirvat ile Sirp siyasal ideallerinin arasinda kalmig taraf
olmaya zorlanmiglardir ( Keskin ve Aydin, 2014: 185-186).

II. Diinya Savasi’nin disinda kalmaya calisan Yugoslavya Kralligi 1941
yilinda ugradigt Alman iggali iizerine istemeden de olsa savasa dahil olmustur
(Bozkurt, 2010). Bu durumu Hirvatlar Yugoslavya Kralligi’ndan ayrilip kendi
devletlerini kurmak icin bir firsat olarak degerlendirmis ve fagist Ante Pavelic
liderliginde harekete ge¢mislerdir ( Safak, 2010).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bosna-Hersek, Hirvatlar ile Sirplar
arasinda, federal Yugoslavya’nin federe birimlerinden biri haline gelmistir. Soguk
Savas’in sona ermesinin ardindan Yugoslav federasyonunun reforme edilmesi ile
ilgili tartigmalar sirasinda Bosnali Miisliiman liderlerin tutumu farkli olmustur.

Bosnali liderler 1980’lerde Komiinist Parti’nin ve de federatif sistemin reforme
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edilmesi siirecinde daha {initer bir sistemi savunan Sirbistan delegeleriyle
dayanigma gostermislerdir (Keskin ve Aydin, 2014: 186-187).

Yugoslavya’da Hirvatistan ve Slovenya GSMH’ye en 6nemli katki saglayan
zengin cumhuriyetlerdi. Yugoslavya Kralligi’'n1 ekonomik olarak bu iki
cumhuriyet ayakta tutuyordu. Hirvatistan ve Slovenya bu durumdan oldukga
rahatsizdi, Yugoslavya Kralligi'nt omuzlarinda bir yik olarak goriiyorlar ve
eskiden oldugu gibi federasyonun fakir iiyeleri tarafindan somiiriilmeye razi
olmayacaklarini hissettiriyorlardi (Azarkan, 2011).

Bagimsiz olmak igin harekete gecen Slovenya ve Hirvatistan’in kisa siire
icinde bagimsizliklarini ilan etmesinin ardindan Bosna-Hersek Cumhuriyeti igin
bir ikilem ortaya ¢ikmisti. Ya Yugoslavya Federasyonu’nun i¢inde kalinacak, ya
da diger iki iilke gibi tek tarafli bagimsizlik ilan edilecekti. Bu asamada devlet
baskan1 Aliya Izzetbegovi¢c net bir tavir ortaya koymustur: “Bosna-Hersek,
parcalanmis bir Yugoslavya’min icinde kalmayi, Biiyiik Swrbistan Projesi’nin
agirligimin altinda ezilmemek igin reddedecektir.” sozii aklindan gecenleri gayet
net agiklamaktadir (Sagsak, 2013: 98). Bunun flizerine Yugoslav Ordusu (JNA)
Slovenya ve Hirvatistan da kontrolii tekrar ele almak i¢in harekete gecmistir
(Arman ve Mandac1 2015: 187). Olusan bu ortamda Izzetbegovic bagimsizlik ilani
icin kararsiz kalmistir. Bunun {izerine Bosna Parlamentosu’nda AT’nun talebi
izerine referandum diizenlendi; Sirplar bu referandumu boykot ettiler, ancak tiim
olanlara ragmen Miisliman ve Hirvatlarin %97’si bagimsizlik i¢in oy verdi
(Bozkurt, 2010: 84). Boylece referandumda Bosnali Sirplarin karst oylarina
ragmen bagimsizlik karari alinmigtir (Aral, 1998).

Alman bagimsizlik karartyla birlikte Cumbhuriyet’in resmi adindan
“sosyalist” terimi ¢ikarilmistir (Tuigakademi, 2011). Bu durum iizerine
Izzetbegovic, Bosna Hersek’in bagimsizligini ilan etmistir. Bu gelisme, ¢atigmanin
gidisatin1 degistirmis ayrica Sirp ve Hirvatlari harekete gegiren Gnemli bir
motivasyon kaynagi olmustur (Keskin ve Adin, 2015: 187). Bagimsizlik kararina
en bliyiik tepkiyi Bosnali Sirplar ve Sirbistan gdstermistir. Bagimsizliga karsi ilk
hareket ise Federal Ordu birliklerinin Bosna-Hersek smirina yigimak yapmasi
seklinde olmustur (Sagsak, 2013: 98).

Bosna Hersek’in bagimsiz olmasindan Bosnali Sirplar da rahatsiz olmuslar

ve bu bagimsizlik kararim1 tanimayarak Bosna'da bir Sirp Cumbhuriyeti
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kurduklarini ilan etmigslerdir. Bu siiregte Sirbistan’dan askeri destek almuslardir.
Ayrica kendi bolgelerinde bulunan Miisliiman (Bosnaklar) ve Katoliklerin
(Hirvatlar) bu bolgeyi terk etmelerini saglamak amaciyla insanlik dist
uygulamalara yonelmislerdir. Boylelikle Bosna-Hersek’te i¢ savasa giden yol iyice
acilmustir. Bosna’da i¢ savasa giden yolun bu denli hizli agilmasinda Bosna’nin
cografi konumu da énemli bir rol oynamustir. Oncelikle Bosna, Adriyatik kiyilarini
kontrol edecek anahtar konuma sahiptir. Bunun yaninda silah fabrikalariin
¢ogunlugunun bu boélgede bulunmasi, Bosna’y1r Ordu ve de Milosevig’in goziinde
vazgegilmez kilmaktadir (Uygun, 1998 ve Sagsak, 2013: 99-100).

Sirplar daima Bognaklari, Biiyiik Sirbistan hayalinin 6niinde tarihi bir engel
olarak gormiig; ayrica Osmanli hakimiyetinden sonra Miisliimanligi se¢meleri
nedeniyle Bognaklar1 daima “hain” olarak nitelendirmislerdir. Sirplarin Bosnaklara
kars1 baglattigi eylemler sadece buradaki insanlar1 yok etmeye yonelik degil,
insanlarin kiiltiirel degerlerini, yasadiklar1 kentleri ve yasam bigimlerini ortadan
kaldirmaya yoneliktir (Karasu, 2008: 56). Bosnaklar, Sirplarin kitlesel
katliamlarina maruz kalmuglardir (Bozkurt, 2010: 2). Bosnaklarin bu denli zor
durumda kalmalarinin temel nedeni Sirplar ve Hirvatlar gibi tarihi bir devlet
idealine ve bunun gerektirdigi ideolojik temele sahip olmamalari ve bu nedenle
gerekli askeri hazirligr yapmamis olmalarina baglanabilir (Karasu, 2008: 56).

Bosna-Hersek Hiikiimetinin bagimsizlik kararinin 6nce AT (AB) ve
miiteakiben 07 Nisan 1992 giini ABD tarafindan resmen taninmasi iizerine
referandumu boykot eden Bosnali Sirplar, ayni giin Saraybosna’y1 kusatarak sehri
top atesine tutmuslar ve bir caminin bombalanmasi ile ii¢ buguk y1l siirecek savast

baslatmiglardir. Savasan taraflarin hedefleri incelendiginde (Sagsak, 2013:100).;
Bosnaklarin hedefleri:

e Uzun vadede, Bosna-Hersek'in 1992 yilinda uluslararasi kamuoyunca
taninmig olan smirlarimi muhafaza ederek, ¢ok toplumlu, bagimsiz, demokratik ve

iiniter bir devlet yapisini siirdiirmek;

e Kisa vadede, Saraybosna'y1 baskent olarak muhafaza etmek, dis destegi
daha ¢ok artirmak, Saraybosna ve Mostar'in kontroliinii tamamen ele gegirmek,
Adriyatik Denizi'ne ve Sava Nehri'ne ulagmak,

Bosnali Sirplarin Hedefleri:
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e Uzun vadede, Sirbistan ile birleserek Biiyilkk Sirbistan idealini
gerceklestirmek;

e Kisa/orta vadede, Bosnali Sirplarin oturduklari bdlgede Bosna Sirp
Cumhuriyetini kurmak, Bosna-Hersek'te Bosnali Sirplarin ¢ogunluk teskil ettigi
bolgeler olusturmak bu bdlgeleri birbirine, Karajina Sirp bolgesine ve Sirbistan’a
fiziken irtibatlandirmak, Adriyatik denizine ulagmak, azami oranda toprak elde
etmek ve Saraybosna’nin kontroliinii ele gegirmek,

Bosnali Hirvatlarin Hedefleri:

e Uzun vadede, Hirvatistan’la birleserek biiyiik Hirvatistan idealini
gerceklestirmek;

¢ Kisa/orta vadede, Bosna Hirvatlarinin yasadiklar1 bdlgelerde bagimsiz
Bosna Hirvat Cumhuriyeti’'ni (Hersek-Bosna Cumhuriyeti) kurmak, Mostar’in
kontroliinii tamamen ele gecirmek, Adriyatik Denizi’'ne ulasan yollar1 kontrol
altina almak ve azami oranda toprak ele gegirmek oldugu goriilmektedir

Bagimsizlik sonrasinda Bosna igindeki ii¢ etnik grup birbiriyle ¢atismaya
baslamigtir. JNA’dan devsirilen subaylar ve Sirp milisler kisa siirede Bosna’nin
Dogu kismini kontrolleri altina almig, Hirvat ve Bosnaklar1 Birlesmis Milletler’in
giivenli bolge ilan ettigi dar alana sikistirmay1 basarmiglardir. Bosnali Hirvatlar ise
anavatan Hirvatistan’in destegini alarak kontrollerine aldiklar1 yerlerdeki
Miisliiman ve Sirplan katledip kagmaya zorlamislardir. Bosnaklar ise tam ortada
sikisip kalmis, dis diinyadan gelebilecek yardimdan baska careleri kalmamigtir
(Aydin ve Keskin, 2014: 188).

Savast durdurmak igin Birlesmis Milletler, AGIT ve Avrupa Toplulugu
harekete gegmis ancak savasi durdurmak ve Bosna Hersek krizini bir ¢dziime
kavusturmak i¢in ciddi ve etkili tedbirler iceren kararlar alamamiglardir. Bati
Avrupa Birligi (BAB) ve ozellikle NATO gibi yaptirnm giicii olan uluslararasi
kuruluslardan yararlanma imkanlar1 da yeterince degerlendirilememistir (Yapici,
2006). AT, Yugoslavya bunaliminin ilk asamasinda kararsiz bir tutum sergileyip,
Yugoslavya’nin toprak bitiinliigiinii destekledigini agiklamistir. AT, krizin bu
asamasinda bir yandan gézlemci gondererek durumu kontrol etmeye, 6te yandan
savagan taraflar arasinda arabuluculuk yapmaya 6zen gostermistir. AT nun Onerisi

iizerine savasan taraflar 1991°de Lahey Baris Konferansi’'nda bir araya
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getirilmistir. Konferanstan olumlu bir sonu¢ alinamamasi tlizerine AT diplomatik
cabalara ek ekonomik yaptirimlarda uygulama karar1 almistir. Baslarda karari
Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiinden yana olan AT’nun zamanla bu tutumu
degismeye baslamis ve 15 Ocak 1992’de Slovenya ve Hirvatistan’1 taniyarak, reel
politik gelismelerinde etkisiyle bagimsizlik ilan eden cumhuriyetleri tanimaya
baslamistir (Sagsak, 2013: 101-108).

Bu arada 1992 Nisan ayindan itibaren Bosna Hersek’te ¢ikan i¢ savas
siddetlenmistir. Bunun {izerine sorunu simdiye kadar goérmemezlikten gelen
Uluslararas1 Kuruluslar Bosna Hersek sorununa ¢6ziim yollar1 aramaya bagladilar.
Fransa, askeri giicle miidahale secenegini ortaya atmistir. BAB iiyelerinin bdlgeye
barig giicli gondermesi cagrisinda bulunmustur. Ancak bu oneri diger iiyeler
tarafindan kabul goérmemistir. AT {yesi llkeler arasinda da Barig Giici
olugturulmast  konusunda goriis Dbirligi saglanamayinca krize Avrupa
Toplulugu’nun miidahalesi secenegi de ortadan kalkmistir. Bu durum AT’nin
siyasal itibarin1 olumsuz yonde etkilemistir. Aynm1 zamanda AT’nin Balkanlar

konusunda uzun vadeli bir stratejisinin bulunmadigini da gézler 6niine sermistir.

Yugoslavya’da i¢ savasin giderek siddetlenmesi iizerine bu defa Birlesmis
Milletler devreye girerek Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 713 sayili karari
ile 1991 yilinda Yugoslavya Federe Devletlerine silah ambargosu koymustur
(Emiroglu, 2006). Giivenlik Konseyi’nin aldigi silah ambargosu karari aslinda
Bosnak ve Hirvatlardan ziyade Sirplarin igine yaramigtir. Silah ambargosu,
catismalarin baglamasinin ardindan Bosnak ve Hirvatlarin silahlanmasini 6nlemis;
ancak Sirp gii¢leri tizerinde boyle bir etkisi olmamistir (Ar1 ve Piringgi 2011: 6-7).
Ayni zamanda Barisi Koruma Kuvveti olusturup Yugoslavya’ya gonderilmesi
karar1 alinmistir. Ayrica krizin ¢6ziilmesine iligkin Vance-Owen Barig Plani,
Gilivenli Bolgeler Plan1 ve Owen-Stoltenberg Plani gibi uluslararasi planlar
olusturulmustur. Tim bunlara ragmen Bosna Hersek’te Avrupa Toplulugu ve
Birlesmis Milletler’in girisimiyle ilan edilen ateskeslerin higbiri kalici olmamistir
(Sagsak, 2013: 101-108).

ABD, Bosnak ve Bosnali Hirvatlar1 politik baski ile ateskese zorlamigtir.
Sirp ve Hirvat milislerin yaptigi kiyimlar televizyon ekranlarina yansimisken
ABD’de Clinton hiikiimeti Balkanlarin ortasinda Iran’m da dahil oldugu yeni bir
Afganistan yaratilmasina izin vermek istememistir. Bu yiizden bazi girisimlere

baslamigtir. Tirkiye’nin de yardimiyla ABD, Hirvat ve Bosnaklari ortak diisman
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olarak gordiikleri Sirplara karsi birlestirmeyi basarmistir. 1994°te Washington’da
imzalanan bir antlasma ile Hirvatlar ve Bosnaklar birlesmis, cok gecmeden de
savunma pozisyonundan saldir1 konumuna ge¢meyi basarmislardir. Bu donemde
Yugoslavya’ya yonelik silah ambargosu siirerken, Batililar, Hirvatistan’in {istii
ortiilii silahlanmasina ve Bosna’daki Hirvatlar silahlandirmalarina goz yummustur
(Aydin ve Keskin 2014: 188-189).

1994 yilinda Bosna’daki savagin seyri tamamen degismistir. Bosna’da
Hirvat Bosnak kuvvetler Sirplart geriye donmeye zorlamayi basarmistir. Hirvatlar,
Bosna’nin bu durumunu firsat bilerek miimkiin oldugunca genis topraklar1 kontrol
etmek istediginden, Sirplarin yogun oldugu bdlgeleri ele gegirip burada
yasayanlar1 goOce zorlamaya baglamislardir. Bosna Sirplarinin bu durumu
Sirbistan’da biiyiik bir tepki yaratmustir. Sirbistan’in Bosna’daki soydaslarinin
yaninda savasa katilacagini 6ngéren ABD, Hirvat ve Bosnaklardan taarruzlarini
durdurmalarint talep etmistir. Ardindan 1995 yilinin ortasinda Bosna’daki
Hirvatlarnt temsilen Hirvatistan Cumhurbaskan1 Franjo Tudjman, Bosna’daki
Sirplart temsilen Sirbistan Bagkani Slobodan Milosevig ve Bosnaklari temsilen
Alija Izzetbegovic Dayton’da, bugiinkii Bosna Hersek devletinin siyasal
temellerini atan Dayton Antlagsmasi’m parafe etmisler, daha sonra antlasma
Paris’te resmi olarak imzalanmistir (Yenigiin ve Hacioglu, 2004).

Dayton Antlasmasinda alinan kararlar su sekildedir (Ozlem, 2012);
e Bosna-Hersek bagimsiz bir devlet olarak taninmaktadir.

e Bosna-Hersek Devleti, icinde Bosna ve Hirvat Federasyonu’yla bir Sirp
Cumhuriyeti’ni igermektedir.

e Topraklarin %51°1 federasyona, %49’u ise Sirp Cumhuriyeti’ne aittir.

e Saraybosna bir merkezi hiikiimet, milli meclis, baskanlik sistemi ve
anayasal mahkemeye sahip birlesik bir yapida kalacaktir.

e Bagkan ve meclis demokratik yollardan segilecektir.

e Kolektif bagkanlik sistemi birer Bognak, Hirvat ve Sirp tiyenin katilimiyla
gerceklestirilecektir.
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Dayton Barig Antlagsmasi sonrasi sirasiyla; NATO liderligindeki Barist
Uygulama Giicii (IFOR), NATO liderligindeki istikrar Kuvveti (SFOR) ve Avrupa
Birligi liderligindeki Avrupa Birligi Giicii (EUFOR) bolgede barig ve istikrarin
saglanmasi1 yoniinde ¢aba harcamisgtir (Sagsak, 2013: 1-2).

Dayton Baris Antlagmasi i¢ sinirlart resmi olarak ikiye, gayri resmi olarak
ise lice ayirmistir. Dayton sistemi, bir yanda on kantona boliinmiis Bosna Hersek
Federasyonu’nu, diger yanda ise Sirp Cumhuriyeti’ni olusturmustur. ki federe
bolge, zayif bir merkezi hiikiimete baglanmistir. Bugiin Bosnaklar ve Hirvatlarin
ayrih@min da belirginlesmesiyle {i¢ kiiciik yapilanma goriilmektedir; Ulke
topraklarmin bir kismi Bognaklarin, bir kismi Bosnali Sirplarin ve bir kismi da
Bosnali Hirvatlarin kontroliindedir (TASAV, 2012: 36-38).

Dayton Antlagsmasi yetki paylagimi sistemine dayanan bir federal devletin
kurulmasini saglamigtir. Hirvatlar ve Bosnaklar bir araya gelerek federasyon
icinde bir federasyon olusturmuslardir. On kantondan olusan bu federasyon icinde
de benzer bir yetki paylasimi sistemi olusturulmustur. Bosna Hersek’in bagkenti
Saraybosna da bu federasyon igindedir. Bu federasyonun olusturulmasindaki asil
amag etnik topluluklarinin birbirinin onay1 olmaksizin birbirleri aleyhine siyasi bir
karar1 ¢gogunluk esasinda almalarinin 6nlenmesidir. Bu olusum ile etnik gruplarin
hig¢ biri federal hiikiimetin disinda birakilmamus, federal devleti olusturan federe
birimlere genis Ozerklikler verilmis, etnik topluluklarin ¢ikarlarina uygun
gormedikleri tiim siyasal kararlar1 bloke edebilmelerine imkan saglanmis (Aydin
ve Keskin, 2014: 189).

Esitlik ve adalet adina s6z konusu etnik unsurlara veto hakki taninmuistir.
Veto Hakki Bosna Hersek’te yapilmasi gereken reformlarin gergeklestirilmesini
neredeyse imkansiz kilmaktadir. Bu, AB iiyelik kriterleri agisindan istedigi
yonetim degisimlerinin yapilamamasi anlamma da gelmektedir. Taninan bu veto
yetkisi, merkezi hiikiimeti islevsizlestirmekte, Tiilkede yasa yapilmasini
imkansizlastirmakta ve en ¢ok da llkenin yonetimsel olarak da bolindiigini
gostermektedir. Aslinda, savasin netlestirdigi etnik ayriligm simirlarimi Dayton
Antlagmasi1 mesrulastirmistir (TASAV, 2012: 36-38).

Merkezi hiikiimeti giiclendirme ¢agrist yapan AB’nin Bosnali Sirplara ve
Bosnali Hirvatlara (gifte vatandashik vesilesiyle), Hirvatistan ve Sirbistan
iizerinden verdigi serbest dolasim hakki, AB iiyeligi hedefini Hirvatlar ve Sirplar
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acgisindan Onemsizlestirmistir. Reformlar sadece Bosnaklar i¢in 6nem tasir hale
gelmistir. Bu donemde Bosnali Sirplarin stratejisi birlikte yasamanin imkansiz
oldugunun anlagilmasi ve Bosna Hersek’ten ayrilmak iken, Bosnali Hirvatlarin
stratejisi Hirvatlarin yasadigi bolgeleri ayr1 bir federe birim haline getirmektir.
Bosnaklarin stratejisi ise; iilkenin boliinmesini engelleyip Dayton Antlagmasinin
revize edilmesini saglamaktir. Bosna Hersek Sirplarin uzlagiya yanagsmamasi ve
sireci zorlastirmast nedeniyle AB ve NATO iyeligi konusunda ilerleme
saglayamamaktadir, ¢iinkii iilkede hi¢cbir konuda reform yapilamamaktadir.
Dayton Anlasmasi, sorunlarin kaynagiyla tam anlamiyla oOrtiismeyen bir ¢oziim
modeli sunmasindan dolayi basarisiz olmustur (TASAV, 2012: 36-38).

Dayton Barig Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan AB’nin Bati
Balkanlar’a yonelik ortak politikasinin baslangici olan ve sonraki yillarda bu
politikanin temelini olusturan “Bolgesel Yaklagim™ adli yeni bir politika, 26 Subat
1996 tarihinde kabul edilmistir. AB’nin bu girisiminin temel amaci, Bat1 Balkan
tilkelerinin AB’ye kars1 duyduklar1 giivensizligi ortadan kaldirmak ve ABD’nin
Avrupa’nin bu bolgesindeki hakimiyetini sonlandirmak oldugu séylenebilir. Bu
durumun o6zellikle Bosna Hersek acisindan gecerli oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Mujezinovig, 2007).

Soguk Savas sonrasinda siyasi istikrarsizlik yasayan Balkanlarda Dayton
Antlagmasi ile tesis edilen baris pamuk ipligine bagli olmaktan kurtulamamistir.
Bolgede siyasi istikrar giinlimiizde ancak silahlarin gélgesinde siirdiiriilmektedir.
Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin bélgenin geleceginin sekillenmesinde 6nemli
oldugu kuskusuzdur (Comak ve Ulger, 2011).

Bosna Hersek, Yugoslavya’yr olusturan cumhuriyetler arasinda etnik yapisi
en karmasik olan cumhuriyettir. 1990 yilinda iilkede yapilan ¢ok partili
secimlerde, Miisliimanlarin kurmus oldugu “Demokratik Eylem Partisi”
cogunlugun oyunu almis, partinin baskan Alija Izzetbegovic Cumhurbaskani
secilmistir. Se¢im sonuglar1 iilkedeki boliinmeyi yansitir nitelikte olmustur. Bu
secimde Miisliimanlar %36, Sirplar %30, Hirvatlar ise %18 oy almistir. Bu oran
Miisliimanlarin tek basina iktidar olmasina yetmemis, iilkenin basina milliyetgi
partilerden olusan tiglii bir koalisyon ge¢mistir( Arap, 2015).

Dort yil siiren bu kanli savag ancak uluslararasi giiclerin gecikmeli de olsa
devreye girmesiyle sonuglanmistir. Dayton Anlagmasiyla birlikte Bosna Hersek
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devleti Sirp Cumhuriyeti ve Bosna Hersek Federasyonu olmak iizere iki ayri
devlete boliinmiistiir (Tuicakademi, 2011).

Tiirkiye 9 Subat 1992°de, AB ve diger devletler 6 Nisan 1992°de, 7 Nisan
1992°de ise ABD, Bosna Hersek Cumhuriyeti’ni tanimislardir. Bosna Hersek’te
Hirvatistan ve Slovenya ile birlikte 22 Mayis 1992 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nda yapilan oylama sonucu iiyelige kabul edilmistir (Sagsak, 2013:
99).

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Bosna Hersek, Avrupa Birligi tarafindan
yeteri kadar destek gérmemistir. Savag sonrasi {ilkenin kalkindirilmasi noktasinda
ise Avrupa Birligi gesitli mali yardimlarda bulunmustur. 1999 yili itibariyle
Amerika Birlesik Devletleri’nin ilgili birimlerinin Bosna Hersek topraklarindan
¢ekilmesi ile birlikte, Avrupa Birligi daha ¢ok insiyatif almaya baglamistir. Avrupa
Birligi Isbirligi ve Ortaklik Siireci cercevesinde Birlik, Bosna Hersek’e bir yol
haritas1 ¢izmistir. Bu yol haritas1 kapsaminda yiikiimliiliiklerini 2003 yilinda
yerine getiren Bosna Hersek, Avrupa Birligi ile miizakerelere 21 Kasim 2005
tarihinde baglamistir (Gedik ve Kokiisari, 2014).

Miizakere siireci icerisinde Avrupa Birligi tarafindan talep edilen polis
reformunun Bosna Hersek tarafindan yerine getirilememesinin sonucu olarak
siireg 2008 yilinda sekteye ugramistir. 2009 yilinda adi gecen reformun
gerceklestirilmesi ile birlikte siire¢ tekrar islemeye baslamistir (Tiirbedar, 2008:
69-88).

AB ve Bosna Hersek arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi 16 Haziran
2008’de imzalanmistir. Imzalanan antlasmada Bosna Hersek’in ulasmasi1 gereken

hedefler sdyle siralanmustir:

e Bosna Hersek’te demokrasinin ve hukukun istiinliigiinii giiglendirecek
gayretleri desteklemek,

e Bosna Hersek’te siyasi, ekonomik ve kurumsal istikrara katki saglamak,

e AB ile Bosna Hersek’in siyasi igbirliginin yakinlagmasini gelistirmek
maksadi ile siyasi diyalog ¢ercevesi olugturmak,

e Bosna Hersek’te yasal diizenlemeleri Birlik miiktesebatina yakinlagtirmak,
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e Pazar ekonomisine gecis gayretlerini desteklemek,

e Topluluk ile Bosna Hersek’in kademeli olarak olusturacaklar1 serbest

ticaret alaninin olusumunu saglamak

Yukarida belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in gegici bir komite olusturulmus,
hedeflere ulagmak icin ise alt1 yillik bir gecis siiresi belirlenmistir. Bu hedeflere
daha kolay ulasabilmek i¢in AB bdlgeye 2007°den itibaren “Gegis Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma” ve “Smir Otesi Isbirligi” adi altinda katilim &ncesi
yardimlar da bulunmustur. Bu siirede, oncelik, AB i¢ pazar1 uyumunun saglanmast
idi. 15 Aralik 2010 yilinda Bosna Hersek devletine serbest dolasim hakki
taninmistir (Keskin ve Aydin, 2014: 197).

3.2. Karadag

Karadag Cumhuriyeti, Giiney Dogu Avrupa’da, Bat1 Balkanlar igerisinde
yer almaktadir. Balkan yarimadasinin en kiigiik tilkesi ayn1 zamanda diinyanin en
genc ikinci devletidir. Bu devlet 1. Diinya Savasi’ndan sonra diinya siyasi
haritasindan silinmis, Tito Yugoslavya’sinda yeniden var olmustur (Sarisagli,
2011). Batisinda Hirvatistan, dogusunda Kosova, kuzeybatisinda Bosna Hersek,
kuzeydogusunda Siwrbistan, glineydogusunda Arnavutluk, giliney batisinda
Adriyatik Denizi yer almaktadir (Karadag Ulke Raporu, 2011).

Karadag, Balkanlarda 14.026 km?lik vyiizolgtimii ve yaklasik 684.736
milyon niifusu olan bir iilkedir. Baskenti Podgorica’dir, ayn1 zamanda en biiyiik
sehri de burasidir. Karadag yirmi bir sehirden olusmaktadir. Karadag’a baglh olan
Ozerk Sancak bolgesinde ise alti sehir bulunmaktadir (T.C. Bagbakanlik Dis
Ticaret Miistesarlig1, Thracat: Gelistirme Etiit Merkezi, 2010).

Niifusun %45°ni Karadaglilar, %29’unu Sirplar, %9’unu Bosnaklar, %5’ini
Arnavutlar, geriye kalan %12’sini de Miisliimanlar, Hirvatlar, Romanlar
olusturmaktadir. Karadag’da konusulan dillerin %63,6’sin1 Sirpga, %22’sini resmi
dil olan Karadag’ca, %5,5’ini Bosnakg¢a, %5,3’{inli Arnavut¢a ve geriye kalan
%3,7’sini belirlenemeyen diller olusturmaktadir. Dini agidan niifusun %74,2’sini
Ortodokslar, %17,7’sini Miisliimanlar, %3,5’ini Katolikler, %0,6’sin1 diger dinlere
mensup olanlar, %1’ini ateistler ve %3’{inii dini inanglar1 belirlenememis olanlar
olusturmaktadir (Ekinci, 2014: 13).
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Karadag’in ihracat yaptig1 baslica iilkeler; Sirbistan, Italya, Yunanistan,
Slovenya, Bosna Hersek, Macaristan, Hirvatistan, Arnavutluk, Isvicre ve
Rusya’dir. ithalat yaptig1 baslica iilkeler ise; Almanya, italya, Sirbistan, Hollanda,
Yunanistan, Slovenya, Isvigre, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Cin,
Hirvatistan ve Bosna Hersek’tir (Sarisagli, 2011).Karadag’in yonetim sekli
parlamenter demokrasidir. Para birimi 2002 yilindan itibaren Euro’dur.
Ekonomisinin en dnemli sektorii hizmetlerdir (Ekinci, 2014).

Giiniimiiz Karadag topraklarinda M.O. 3.ve 4. yiizyillarda ilir devleti yer
aliyordu. Bu devlet 6. yiizyillda “Dalmacija” ve “Panonija” olarak ikiye ayrildi,
giinlimiizdeki Karadag topraklar1 Dalmacija bdlgesi igerisinde yer aliyordu. Bu
donemde kurulan sehirlerden biri olan Duklja adli sehir Karadag tarihinin
miladidir denebilir. Bu sehir 9. Yiizyilda 6zerkligini kazanip ayni donemin diger
yarisinda Bizans Imparatorlugu’na bagl bir beylik haline biiriinmiistiir. 1042
yilinda Bizans Imparatorlugu’ndan koparak bagimsizligin1 kazanmstir ve boylece
Karadag’in tarihi baglamistir (Sarisagli, 2011).

12. Yiizyilda Karadag Sirbistan hakimiyeti altina girmis, bu durum 1360’lt
yillarda yeniden bagimsizhigini kazanmasiyla son bulmustur. Ozellikle Kosova
Savaginin ardindan Sirbistan ile olan biitiin baglarimi koparmistir. Karadag
Kosova savasindan sonra Venedik ve Osmanli Devleti arasinda sikigip kalmigtir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2011).

1471 yilinda Osmanl egemenligini de kabul edip iki vasalli (Osmanli ve
Venedik)  bir iilke konumuna gelmistir. Ardindan Fatih Sultan Mehmed
zamaninda tamamen Osmanli hakimiyetini kabul ederek Osmanli imparatorluguna
katilmistir. Osmanli Imparatorlugu bu kiiciik devleti getirisi az oldugu igin ic
idarede kendi haline birakmistir. Karadag Osmanli hakimiyetine girisinden
itibaren birgok isyana sebep olmustur (Ozer, 2010).

1711 yilinda Venedik’le olan iligkilerini askiya alip Rusya ve Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu ile olan baglarin1 kuvvetlendirmeye calismistir. Bu
donemde Karadag, Osmanli Devleti ile ciddi ¢atismalar yagamigtir. 1856 yilinda
Paris Konferansinin katilimcilaria Karadag’in bagimsizligini tanimalar i¢in nota
gondermis ancak bu istegi kabul gérmemistir. Yunanistan’dan sonra Osmanli
idaresini kabul etmeyen ikinci Balkan iilkesidir. 1878 yilinda Osmanli
Devleti’nden ayrilmis, ayni y1l Berlin Kongresinde bagimsizligini kazanmaistir.
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Karadag 1916 yilinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu tarafindan
isgale ugranustir. Aym zamanda 1918’de Fransiz, italyan, Amerikan, ingiliz ve
Sirp giigleri tarafindan isgale ugramis ve biitiin bu olanlardan sonra Sirbistan ile
birlesme karar1 almistir. Bu karar1 almasinin ardinda yatan asil gercek ise yeni
kurulacak olan Sirp, Sloven ve Hirvat Kralligi’na Sirbistan vasitasiyla dahil
olabilmektir. Bu amacina 30 Kasim 1918’de ulagsmustir, bu tarihten sonra Karadag
resmen Sirp, Sloven ve Hirvat Kralligi’na dahil olmustur. Bu ti¢ yap1 i¢inde hem
devlet hem de ulus olarak varligini yitiren tek devlet Karadag’dir (Ates, 1986).

Sirp, Sloven ve Hirvat Kralligi 1929°da Yugoslavya adini aldi. Yugoslavya
icerisinde Karadag bir devlet olarak yer almadi, sadece idari anlamda Zeta bolgesi
olarak tanimlandi, 1946 yilinda diger federe devletlerle esit statiiye sahip olabildi.
Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte Sirbistan, Karadag’1 yaninda tutmak istedi ve
2003 yilinda esnek yapili bir Sirbistan-Karadag federasyon catisi altinda birlesti.
2006 yilinda yapilan referandum sonucuna gore bagimsizlik karari aldi ve
Sirbistan’dan ayrildi. Ardindan 3 Haziran 2006’da Karadag Parlamentosu
bagimsizligini ilan etti (Sahin, 2013).

Karadag’in ulus devlet kurma siirecini diger devletlerden daha gec
tamamlamasi nedeniyle AB ile olan iliskiler diger Bati Balkan devletlerine kiyasla
daha ge¢ baslamistir. AB, Karadag ile ilk iligkilerini Bat1 Balkanlar i¢in bélgesel
cergeveyi belirleyen Istikrar ve Ortaklik siireci araciliflyla Temmuz 2001°de
kurmustur. 2005°te Istikrar ve Ortaklik siireci miizakereleri baslatilmis, fakat
Sirbistan’in Lahey Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile igbirligi yapmamasindan
dolay1r SAP miizakereleri kesilmistir.

Avrupa Konseyi, Karadag’in bagimsizligini ilan etmesinden sonra 2006’da
Istikrar ve Ortaklik Siirecinin yeniden baslatilmasi kararmi aldi. Bdylece 2006
yilinda SAP-Karadag miizakereleri bagladi. Karadag gibi kiictik iilkeler i¢in AB ile
biitiinlesme i¢ dinamiklerin gelisimi i¢in olduk¢a Gnemli bir aragtir. AB diger Bati
Balkan iilkelerinde oldugu gibi Karadag i¢in de CARDS yardim fonlarin
kullanmaktadir. Karadag 15 Aralik 2008’de AB’ye tam iiyelik basvurusunda
bulunmustur. 2010 yilinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA) yiiriirliige
girmistir. 17 Aralikta Karadag’a resmi adaylik statiisii verilmis ve 29 Haziran
2012°de katilim miizakereleri baslatilmistir. Temmuz 2014 itibariyle on iki
miizakere bash@1 agilmus, iki tanesi basariyla kapatilmistir (Karadag Ulke Raporu,
2011).
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3.3. Kosova

Kosova Balkanlarda 10.887km’lik yiiz 6l¢iimii ve yaklasik iki milyon
civarinda niifusu olan bir Balkan iilkesidir. Kuzeybatisinda Karadag, kuzey ve
dogusunda Sirbistan, giineyinde Makedonya ve giineybatisinda Arnavutluk yer
alir. Resmi diller Arnavutga ve Sirpcadir. Tiirkge, Bosnak¢ca ve Romancada
kullanilan diger dillerdir.

Halkin %85-90’1 Arnavut, % 3- 4’1 Sirp, % 3- 4’1 Tirk ve diger halklara
mensuptur. Kosova Cumhuriyeti Parlamenter temsili demokrasi ile yonetilir.
Baskenti Pristina’dir. Ulkedeki etnik gruplar Arnavut (1,596,440) Sirp (194,190),
Karadagh (20,365), Tirk (10,885), Bosnak (66,189), ve Roman (45,745) dur.
2002’den itibaren Euro iilke icerisinde gegerli olan resmi para birimidir (Kosova
Ulke Raporu, 2012).

Kosova, yetersiz sermaye birikimi, yabanci sermaye yatirimlarinin eksikligi,
kalifiye is gilicii eksikligi, kalifiye isgiicii sorunu ve altyapi sorunlari gibi
problemleri nedeniyle Avrupa’nin ekonomik agidan en geri kalmis bolgesidir.

Kosova, hem Sirplarin hem de Arnavutlarin {izerinde hak iddia ettigi bir
bolge konumundaydi. Her iki ulusta bu bolgenin yerli halkinin kendisi oldugunu
iddia etmekteydi. Kosovali Arnavutlar Kosova’nin yerli halki oldugunu, Sirplar ise
5. ve 6. ylizyillardan beri bolgede var olduklarimi bu yilizden bolgenin Sirplar
agisindan kiiltiirel ve dini bir 6neme sahip oldugunu vurgulamaktaydi. Bu yiizden
bolge Arnavut ve Sirplarin hakimiyet igin iizerinde devamli gatistig1 bir yer halini
almigtir (Savas, 2001).

Kosova, Kosova Savasi’na kadar Sirp hakimiyetindeydi. 1389°da yasanan
Kosova Savasiyla birlikte Kosova Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyetine
girmistir. Fransiz Devrimiyle birlikte yayilan milliyetgilik hareketlerinden
Balkanlar’daki Slav uluslarda etkilenmis Osmanli yonetimine karsi bagimsizlik
isteklerini agikca dile getirmeye baslamislardir. Bu durum sonrasinda Osmanlinin
Balkan topraklarinda bagimsizliklarina kavusan yeni devletler olusmustur.
Arnavutlar Kosova’nin diger Balkan devletleri arasinda paylasilmasini istememesi
sebebiyle bolgenin Osmanli Imparatorlugu denetiminde kalmasini savunmustur.
Balkan Savaslari sonrasinda ise toplanan 1913 tarihli Londra Konferansi’nda

Kosova’nin Sirbistan sinirlar1 igerisinde kalmasi karar1 alinmigtir (Akgiin, 2012).
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I. Diinya Savas’indan sonra 1 Aralik 1918’de Slav uluslarinin bir araya
gelmesiyle Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi kuruldu. Kosova’da yeni olusan bu yapi
icerisinde yerini aldi. Krallik yonetimi Kosova’da yasayan etnik iki gruptan biri
olan Arnavutlara kendi dilinde egitim hakki tanimayip onlara ait olan okul ve
kiiltiir kurumlarimi kapatti. Merkezi yonetimin Arnavut kimligini tanimayan bu
tavri Arnavutlan kizdirdi. Biitiin bunlarin tizerine Sirplardan gordiikleri baskida
eklenince Arnavut silahli gruplari Sirp giigleriyle catismaya bagladilar. Bu silahli
grubun asil amaci ise Kosova’nin Arnavutluk ile birlesmesi igin uluslararasi
toplumun onayini alabilmekti (Bag, 2009).

II. Diinya Savasinin disginda kalmak isteyen Yugoslavya Almanya’nin
saldirisi ile istemeden de olsa savasa dahil olmustur. Almanya, Yugoslavya’nin
onemli bir boliimiinii isgal etmis, Kosova’nin denetimini de Italya’ya birakmustir.
Italyan isgali déneminde Arnavutlar, Kosova’nin denetimini Italya ile isbirliginin
karsiliginda ele gecirmiglerdir. Bu donemde Arnavut milliyetgilerinden olusan
“Ulusal Cephe” adli hareket Sirplar1 Kosova’dan goge zorlamak igin Mihver
devletleri ile igbirligi yapmustir. Sirplar Kosova’nin Arnavutluk’un eline gegtigi bu
doneme “terdr donemi” adim vermistir. ikinci Diinya savasi sirasinda isgal
giiclerine kars1 Tito’nun onderliginde oOrgiitlenen Partizan hareketine katilmayan
ve karsisinda yer alan tek etnik grup bu donemde Kosovali Arnavutlar olmustur.
Ciinkii Kosovali Arnavutlar, Komiinistlerin dnderligindeki Partizan hareketini, bir
baska Sirp hegemonyasinin bolgeye dayatilma girisimi olarak algilamistir.
Partizanlarin bolgeyi ele gecirmesiyle Kosova tekrar Sirbistan’a baglanmistir
(Agrr, 2014: 271-272).

1946 Anayasast ile Kosova Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti
icerisinde Sirbistan’a bagh iki 6zerk bdlgeden biri haline gelmistir. Kosova’nin
bagimsiz olunca Arnavutluk ile birlesme ihtimaline karsi cumhuriyet statiisii
taninmamustir. Yugoslavya’da 1963 de yapilan anayasa degisikliginde Kosova’nin
azinlik statiisii korunmustur. Bunun iizerine Kosovali Arnavutlar cumhuriyet
statlisii verilmesi icin ayaklanmaya baglamiglardir. Bu olaylar sonrasinda
cumhuriyet statiisiine kavusamasalar da bazi diizenlemelerin yapilmasin

saglamislardir.

1968 Anayasasi ile Kosova Sosyalist Ozerk Bélgesi ismini almistir.
Yugoslavya’da 1974 Anayasasinin kabuliiyle birlikte Kosova’nin 6zerk statiisiinde
yapilan iyilestirmeler en iyi seviyeye ulasmistir. Bu anayasa ile Kosova kendi
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anayasasina, hiikiimetine, mahkemelerine ve ulusal bankasina sahip olmustur.
Boylece bir devletin sahip olmasi gereken temel unsurlari saglamistir. Yeni
anayasa ile Kosova’nin diger alt1 cumhuriyetten tek farki federasyondan ayrilma
hakkinin olmamasiydi. Sirp milliyetgileri ise 1974 Anayasasina kars1 ¢ikmislar, bu
anayasanin getirdigi yeniliklerin Kosova ve Voyvodina’ya egemenlik getirerek
Sirbistan’in {ilke biitlinligiine zarar verecegini diigiinmislerdir (Bozkurt, 2010 ve
Uzgel, 1992).

Tito’nun 6liimiiyle birlikte Kosova’li Arnavutlar cumhuriyet statiisii i¢in
kitlesel gosterilere basladilar. 1981 yilinda iiniversite &grencilerinin kosullarin
iyilestirilmesi igin yaptig1 gosteriler genis capli bir ayaklanmaya doniistii ve sert
bir bicimde bastirildi. Bu dénemde Kosovali Sirplar ise Kosovali Arnavutlar
tarafindan etnik temizlige maruz kaldiklarimi iddia ediyorlardi. Bunun diginda
Sirbistan Bilimler ve Sanatlar Akademisi Kosova’daki Sirplara soykirim yapildig
yoniinde bir memorandum yaymladi. Bu memorandumda Kosova'nin 6zerk
statiisiiniin kaldirilmasi, bolgenin Arnavutluk ile olan iliskisine son verilmesi ve
bolge tlizerindeki Arnavutluk hakimiyetinin son bulmasi talep edilmekteydi. Bu
dénemde Milosevi¢ bu memorandumu kendi politik amaglar1 i¢in kullanmistir.
Milosevi¢’in milliyetgi politikasinin ilk uygulama alan1 Kosova’dir (Agir, 2014).

Milosevig iktidara geldiginde 1974 Anayasasi ile Kosova ve Voyvodina’nin
kazandigt haklarmm Swrbistan’in  diger cumbhuriyetlerle olan iligkilerinde
dezavantajlar yarattigini ileri siirmiistiir. 1989’da Sirbistan Anayasasi’nda bir
degisiklik yaparak Kosova’nin Ozerk statiisiinii kaldirip Sirbistan’a baglamistir.
Kosova lizerinde tam denetim saglayabilmek amaciyla Kosova’da egitim, saglik,
6zyonetim, ekonomi ve kiiltiir gibi alanlarda azinliklarin sahip oldugu haklara son
verilmis, kamuda ve Ozelde calisan bir¢ok Arnavut isten c¢ikarilmistir (Savas,
2001).

Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizlik ilan1 Arnavutlar1 cesaretlendirmistir.
22 Eyliil 1991°de bagimsiz Kosova Cumhuriyetini ilan etmislerdir. Bu bagimsizlik
ilani, referanduma sunulmus ve %99,87°lik oranla bagimsizlik ilan1 kabul
edilmistir. Sirbistan yonetimi bu referandumun yasa dist oldugunu iddia ederek
tammmamustir. Uluslararas1 alanda Kosovali Arnavutlarin bagimsizligini sadece
Arnavutlar tanimistir. 19 Ekim 1991°de bagimsiz ve egemen bir devlet olarak
Kosova Cumbhuriyeti ilan edilmistir. Baslarda uluslararasi alanda Kosova sorunu

Sirbistan igerisinde Ozerk statli sorunu olarak algilanmis ve Snemsenmemistir.
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Ayrica bu donemde bolgede sicak catigmalarin olmamasi diger bir etkendir.
Hirvatistan ve Bosna Hersek’te yasanilan sicak ¢atigmalar uluslararasi toplumun
tiim dikkatini buraya yogunlastirmasina sebep olmustur. Ardindan Bosna Hersek
sorununun ¢ozilmesi ve Kosova’da ki gatigmalarin kanli bir boyut kazanmasi
tizerine uluslararasi toplumun dikkati bu bolgeye yonelmistir (Yalg¢inkaya, 2009).

1991°de  Avrupa Toplulugu Kosovali  Arnavutlarin  durumunu
degerlendirmek iizere Badinter Komisyonunu kurmustur. Komisyonun aldig
kararlar cergevesinde Kosovali Arnavutlarin devlet olarak taninma istegi
reddedilmistir. Kosovali Arnavutlar aldiklar1 bagimsizlik kararinin uluslararasi
toplum tarafindan kabul gérmedigini 1995 yilinda Bosna savasini sona erdiren
Dayton Anlagmasiyla bir kez daha anlamiglardir. Clinkii yapilan bu antlasmada
kendilerine dair higbir ibare yer almamaktadir. Bunun {izerine AB’nin 1996’da
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ni tanima karari Kosovali Arnavutlari iyice
ofkelendirmistir. Kosovalt Arnavutlar pasif direnislerine devam ederek
kimliklerini ve varliklarini korumaya c¢alismiglardir. Sirp yonetiminin kuvvet
kullanimina direnmek i¢in Kosova Kurtulus Ordusu’nu (UCK) olusturmuslardir.
Siddet olaylarmin artmasi iizerine Kosova Sorunu 1998’den itibaren uluslararasi
toplumun yogun bir sekilde ilgi alanina girmeye basladi. Sonu¢ olarak BM
Guvenlik Konseyi 1998°de kabul ettigi 1160 sayili karar ile Kosova Sorununa ilk
miidahalesini yapmustir. Alman bu kararda UCK bir terdrist grubu olarak
tanimlanmig, Kosova’nin Sirbistan’in bir pargast oldugu belirtilmis, Kosova’daki
durumun devam etmesi durumunda uluslararasi barisin tehlikeye girecegi
belirtilmistir. Ayrica BM Giivenlik Konseyi Kosova’daki siddet olaylarini kinayan
ayr1 bir kararda almistir (Tagdemir ve Yiiriir, 1999).

Sirbistan’a 1999°da NATO miidahalesi baglamistir. BM Giivenlik Konseyi
bolgeye BM gozetiminde uluslararast sivil ve askeri varligin konuglanmasini
ongormiistir. BM  Gilivenlik Konseyi 2005 yilinda Kosova’nin nihai statiisii
hakkinda goriismelerin tekrar baslamasi gerektigini belirtmistir. 17 Subat 2008°de
Kosova’nin bagimsizlik ilan1 gergeklesmistir. ABD, ingiltere ve Fransa Kosova’yi
bagimsiz bir devlet olarak tanirken Cin ve Rusya bunu hukuksuz bir eylem olarak
degerlendirmis, Sirbistan’in bagimsizligina bir saldirni olarak gérmiistiir. So6z
konusu kars1 ¢ikislara ragmen Kosova bagimsizlik ilanindan sonraki bir y1l iginde
elli dort tilke tarafindan tanmmustir (Agir, 2014: 282-291).
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Kosova’nin bagimsizligindan sonra AB Sirbistan ile goriismelerinde
arabulucu konumunu almistir. 2006 yilinda Kosova AB’nin Istikrar ve Ortaklik
Siireci’ne dahil edilmistir. Kosova’nin bagimsizligim1 tamimayan bes AB iiyesi
devletin (Kibris, Yunanistan, Ispanya, Slovakya ve Romanya) olumsuz tutumu
sebebiyle Kosova Bati Balkanlar bolgesinde istikrar ve Ortaklik Anlasmasim
imzalamamus tek tilkedir (Basg, 2009).

Kosova’nin Avrupa Birligiyle biitiinlesme siirecinde en basta gelen sorun,
iilkede yasanan Arnavut-Sirp uyusmazhig ve catismalaridir. Ulkede 2004 yilinda
baslayan ve gilinlimiiz de devam eden Arnavut-Sirp g¢atigmalari ayni zamanda
Kosova’nin {ilkesel biitiinliigiiniin saglanmasi konusunda tehlike yaratmaktadir.
Bunun diginda 2008 sonrasi bagimsizligin1 kazanan iilkenin yasadigi en biiyiik
problem Sirbistan tarafindan taninmamasi ve Sirbistan’in bir pargasi olarak
goriilmeye devam edilmesidir. Kosova’nin komsusu ile yasadigi bu sorun sadece
kendi Avrupa Birligi {iyelik siirecini degil, Sirbistan’in iiyelik siirecinde olumsuz
etkilemektedir (Akgiin, 2012: 270).

Kosova, Avrupa Birligine potansiyel aday tilkedir. 2013 Nisaninda Sirbistan
ile iligkilerin normallestirilmesine deginen ilk ilke anlagmasina varildi. Haziran
2013’te Konsey, Komisyonu Kosova ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
goriigmelerini baslatmasi igin yetkilendirdi. Ancak iilke iginde yasanan Sirp-
Arnavut catigmalart ve Sirbistan- Kosova iliskilerinin bozuk olmasindan dolay1

iilkenin Avrupa Birligi ile entegrasyon siireci yavas ilerlemektedir.
3.4. Sirbistan

Sirbistan Balkanlarda 88.361km’lik yiiz 6lgiimii ve yaklasik 7,4milyon
civarinda niifusu olan bir Balkan {ilkesidir. Resmi diller Arnavut¢a, Macarca ve
Sirpgadir. Halkin %82.9°u Sirp, %3.9°u Macar, %1.4’i Roman, %1.1’i Yugoslav,
%1.8’1 Bosnak, %8.9’u diger etnik gruplara aittir. Resmi dinler; Ortodoks (%85),
Katolik (%5,5), Miisliiman (%3), Protestan(%1) ve digerleri (%8,9)’dur. Ulkenin
para birimi Sirp Dinari(RDS)’dir. Baskenti Belgrad’dir (Sirbistan Ulke Raporu,
2012).

Sirplar 6.yiizyilin sonu ve 7. yiizyilin baglarinda Bizans Imparatorlugu
hakimiyetindeki Sancak bolgesine yerlesmeye baglamuslardir. Bolgedeki ilk
onemli Sirp siyasi varligi 1037°de kurulmustur. 1169 yilinda Bizans imparatorlugu
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hakimiyetinden kurtularak ilk kez bagimsiz bir devlet altinda birlesmeyi
basarmislardir. Ardindan belli bir siire bagimsizligini koruyan Sirp devleti giiciinii
yitirmeye baglamis ve Osmanli hakimiyeti altina girmistir. Osmanh
Imparatorlugu’nun zayiflamasini firsat bilen Sirplar, Osmanliya kars1 ayaklanan
ilk Hristiyan millet olmustur. Balkan tarihgiliginde de Sirp isyanlari, Balkan
halklarinin ilk bagimsizlik savast olarak goriiliir. Sirplar, 1878 Berlin Anlagmasi
ile de tam bagimsizlik elde etmislerdir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Sirp liderliginde bir “Sirp-Hirvat ve
Sloven Kralligi” kuruldu (Demir, 2013). Bu {i¢ ulus zamanla birlik olmanin
gereklerini unutarak kendi ¢ikarlarini birligin 6niine koymaya baglamislardir. Bu
Kralligin giderek Sirp egemen bir hal almas1 Hirvatlar1 Ustasa orgiitiinii kurmaya
sevk etmigtir. Ustaga Orgiitiiniin Sirp kokenli Kral Aleksander’i oOldiirmesiyle
tilkede iyice kaos ortami olmustur (Kolcu, 2008).

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Yugoslavya Alman isgaline maruz kalmustir.
Bu dénemde Sirplar direnis icin Cetnik orgiitiinii kurmuslardir. Isgale kars:
direnen bir diger silahli orglit ise Tito liderligindeki Partizanlar olmustur.
Partizanlarin Yugoslavya’y1r Alman isgalinden kurtarmasinin ardindan Yugoslavya
Partizan lideri Tito tarafindan yonetilmeye baslannstir (Ozsimsir, 2011).

Tito’nun 1980°de Olmesiyle Yugoslavya’da sikintilar basladi. 1987’de
Komiinist Partinin liderinin Milosevi¢ olmasi isleri iyice karistirdi. Milosevi¢’in
ilk igi Sirbistan’dan baz1 6zerklikler elde eden Kosova ve Voyvodina’nin 6zerk
statiistiniin Sirbistan bagimsizligina zarar verdigi diisiincesiyle simirlandirmak
olmustur. 1992 yilinda Slovenya ve Hirvatistan’i bagimsizliklarini ilan etmesiyle
Yugoslavya’nin sonu gelmistir. Bunun iizerine Sirbistan ve Karadag, eski Federal
Yugoslavya Cumhuriyeti’nin kimliginin devam ettigini iddia etseler de AGIK-
AGIT tarihinde iiyeligi askiya alinan tek devlet olmustur. Ardindan bdlgede
Sirbistan’la kalmak istemeyen Bosnali Miisliimanlar, Hirvatistan’la birlesmek
isteyen Bosnali Hirvatlar ve Sirbistan’a baglanmak isteyen Bosnali Sirplar
arasinda i¢ savag yasanmistir. NATO duruma miidahale etmek zorunda kalmastir.

Milosevi¢ 2000 yilinda bagkanlik segimlerini kaybetti. Onun yerine
yonetime Avrupa yanlis1 hiikiimetler geldi. Bu hiikiimetler doneminde Sirbistan
¢ok hizli bir degisim siirecine girdi. Avrupa yanlist hiikiimetin ilk amaci,
Sirbistan’1 uluslararasi toplum ve AB ile biitiinlestirmek olmustur. Bu donemde
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Sirbistan olabildigince ¢ok uluslararasi 6rgiite dahil olmaya calismigtir (Tikici,
2012).

Eski Yugoslavya’nin en biiyiik gii¢lerinden birisi olan Sirbistan’mn Avrupa
Birligi siireci diger Balkan iilkelerinde oldugu gibi dis politikanin en 6nemli
unsuru haline gelmistir. Sirbistan’in Avrupa Birligi ile iliskilerinin tarihi
1990’larm ikinci yarisina uzanmaktadir ancak AB iiyelik siireci resmi olarak ilk
kez 2003 yilinda gergeklesen Selanik Zirvesi’nde Bat1 Balkanlara verilen iiyelik
perspektifiyle baglamis ve Sirbistan potansiyel aday iilke statiisiine kavusmustur.

Sirbistan zirveden bir giin sonra yapilan toplantida savas suclularina karsi
isbirligi konusunda AB’ye garanti vermistir. Ekim 2005 yilinda Konsey Sirbistan
ile ilgili acikladig1 kararinda Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi miizakerelerini
imzalama karar1 uygulamaya girmemistir. 2006 yilinda Sirbistan’in Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile yeterince igbirligine gitmedigi ileri
stiriilerek goriismeler askiya almmustir. 2007 yilinda Sirbistan savas suclari
konusunda AB’ye taahhiitte bulununca goriismelere yeniden baslanmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2011).

Taahhiitlerini yerine getiren Sirbistan 2008 yilinda savas suglusu olarak
aranan Radonav Karadzi¢’i yakalayarak mahkemeye teslim etmistir. Bu olay ile
birlikte AB tiyesi iilkelerin giivenini kazanan Sirbistan bu durumu firsat bilerek
2009 yilinda adaylik bagvurusunda bulunmustur (Tikici, 2012). Komisyon
goriisinde AB Konseyi’'ne bugiine kadar kaydedilen ilerlemeyi gbz Oniinde
bulundurarak ve Sirbistan’in Kosova ile iligkilerini yeniden gdzden gecirmesi
sartiyla Sirbistan’a aday iilke statiisii verilmesini tavsiye etmistir (T.C. Dis iliskiler
Bagkanligi, 2012).

Sirbistan ile Avrupa Birligi arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi, 29
Nisan 2008 tarihinde imzalanmustir. Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin Kosova’nin
17 Subat 2008 tarihli bagimsizlik ilaninin hemen ardindan imzalanmasinin altinda
Sirbistan’daki milliyetci kesimin giiclenmesini 6nlemek, iilkedeki Avrupa Birligi
yanlist cevreleri destekleyerek Avrupa Birligi perspektifini giliclendirmek ve
Sirbistan’in Avrupa Birligi hedefinden sapmasini onlemek yatmaktadir (Karluk,
2014).
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Sirbistan 2012 Mart ayinda adaylik statiisii almigtir. Nisan 2013 tarihinde
ise Kosova ile olan iliskilerini normallestirilmesini diizenleyen Ilk Ilke
anlagsmasina varilmistir. Bu siirecle birlikte reformlara hiz verilmistir. Avrupa
Konseyi Haziran 2013 tarihinde katilim miizakerelerini agma karar1 almugtir.
Ongoriilen miizakere baslangig tarihi ise Ocak 2014 olarak belirlenmistir. Tarama
siireci ise Eyliil 2013 tarihinde baslamistir. Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi (SAA)
1 Eyliil 2013 tarihinde yiirlirliige girmistir.

3.5. Arnavutluk

Arnavutluk Balkanlarda 28.748km? lik yiiz 6l¢iimii ve yaklasik 3,6 milyon
civarinda niifusu olan bir Balkan {ilkesidir. Resmi dil Arnavut¢adir. Halkin % 70’1
Miisliman, % 20’si Ortodoks, %10’u Katolik’tir. Ulkenin yaklasik %701
hayvanciliga uygun daglik ve ormanlik araziden olusmaktadir. Aktif niifusun
yaklasik olarak yarisi tarimla ugrasmaktadir (Arnavutluk Ulke Raporu, 2013).
Ulke yeralt1 kaynaklar1 agisindan da oldukca zengindir. Disartya en fazla gog
veren llkelerden biri oldugundan, niifusu neredeyse 1990’larin basindan bu yana
biiyiik degisiklik gdstermemistir. Niifusunun biiyiik bir cogunlugu genctir. Ulke
niifusunun  %98’ini  Arnavutlar, yaklasitk %1°lik kismuni ise Yunanlilar
olusturmaktadir. Para birimi Lek’dir. Sirbistan, Karadag, Makedonya ve
Yunanistan ile komsudur (Giilsoy, 2007).

Stratejik konumu nedeniyle bugiinkii Arnavutluk topraklari, tarih boyunca
bircok savasa sahne olmustur. 14yy.’in sonunda Osmanli Imparatorlugu
hakimiyetine girip yaklastk 500 sene Osmanli Imparatorlugu himayesi altinda
kalmigtir. Miisliiman Arnavutlar Osmanli Imparatorlugunda &nemli gérevlere
gelmis, devletin i¢ ve dig siyasetine biiyiik etkilerde bulunmuslardir. Arnavutlar
bu nedenle Osmanli Imparatorlugu icinde “’millet-i sadika’ olarak anilmustir
(Kurtaran, 2011).

Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme dénemine girmesiyle birlikte 9yy.’da
Arnavutluk {izerindeki Osmanli idaresi zayiflamigtir. Buna ragmen Arnavutluk’un
bagimsizligini ilan etmesi 20yy.’in baslarina kadar gecikmistir. Ciinkii Fransiz
Devrimi ile yayilan milliyet¢ilik akimi Arnavutlari da derinden etkilemis ve
Arnavutlar milliyetcilige karst Osmanli Imparatorlugunu giiclii bir destek olarak
gormiislerdir. Ancak bu dénemde ekonomik durumun kétiilesmesi ve asiri vergiler
nedeniyle pek ¢ok Arnavut anavatani geride birakip go¢ etmek zorunda kalmustir.
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Gittikge artan vergiler sadece Arnavutlarin degil diger Balkan halklarinin da isyan
etmesine sebep olmustur (Kurtaran, 2011).

1912°de Londra’da toplanan biiyiik giligler bagimsiz Arnavutluk’un fiziki
sinirlarim belirlemisler, yonetime 1. Wilhelm’i uygun gérmiislerdir. I. Wilhelm’in
getirdigi Avrupali gelenekler Arnavutlar i¢in yabanci kalmis ve isler umuldugu
gibi yolunda gitmemistir, iilke ¢ok gecmeden istikrarii kaybetmis ve kisa bir siire
sonra I. Wilhelm tilkeyi kaos iginde birakarak terk etmistir. Ardindan patlak veren
. Diinya Savas1 sonrasinda Arnavutluk italya’nin himayesine birakilmistir (Akyol,
2007).

Arnavutluk ekonomisi 1929’da yasanan biiylik buhranda oldukca fazla
etkilenmistir. Biiylik giliclerden yardim talebinde bulunan Arnavutluk olumlu bir
yanit alamamustir. Bu durumu firsat bilen italya Arnavutluk iizerindeki etkisini
yeniden artirmak i¢in dncelikle barisgil bir yol izlemis ancak Arnavutluk’tan aldigi
tepki sonrasinda stratejisini degistirerek iilkenin biiyliik bir kismmni 1939’dan
itibaren iggal etmeye baslamistir. Ardindan baslayan II. Diinya Savasi ile birlikte
Italya’min yerini Almanya almis ve bu durum 1944 yilinda Arnavutluk’un
yonetimini Enver Hoca ele alincaya kadar devam etmistir. Hoca idaresindeki
Arnavutluk gerekli ekonomik yardimi almak igin ¢aligmalara baglamistir (Hamza,
2006).

Arnavutluk 1948 yilima kadar Yugoslavya’nin bir uydusu gibi hareket
etmistir, bunun sebebi Yugoslavya tarafindan aldig1 yardim ve yatirimlardir. Bu
durum Yugoslavya Kosova sorununu ¢ézmek amaciyla Arnavutluk’u Yugoslavya
Federasyonu’nun yedinci cumhuriyeti yapma planinin fark edilmesine kadar
devam etmistir. Bunun {izerine Arnavutluk Yugoslavya’yla olan iligkilerini
koparip Sovyetlere yanasmistir. Arnavutluk’un Yugoslavya ile olan ayriligindan
sonra Sovyetlerin yardimma bagimli hale gelmesi neredeyse tiim kararlarin
Sovyetler tarafindan alinmasina sebep olmustur. Stalin’in 6liimii sonrasinda
Sovyetler Birligi’nin Yugoslavya ile yakinlasmaya baslamasi Arnavutluk’un
tepkisine sebep olmustur. Moskova hiikiimetinin Arnavutluk’a Yugoslavya ile
olan iligkilerini diizeltmesi igin baski yapmasi lizerine Arnavutluk Sovyetler
Birligi ile olan iliskilerine ara verip Cin’e yonelme karari almistir. Cin’in bu
iliskiden cikar1 ise Arnavutluk’un BM iiyeliginden yararlanma istegidir. Ancak
Cin’in 1971°de BM iiyesi olmasi ile birlikte Cin’le olan iliskileri zayiflamaya
baslamigtir. Aradaki baglar 1978’de Cin’in Arnavutluk’a yaptig1 tiim ekonomik
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yardimlar1 kesmesiyle tamamen kopmustur. Boylece Arnavutluk kendini sosyalist
veya kapitalist diinyadan soyutlamistir. Bu durum Hoca’nin 6liimiine kadar devam
etmistir (Rusi-Karacalarli, 2014).

1985’te Enver Hoca’nin Oliimiinden sonra yerine Ramiz Alia ge¢mistir.
Ramiz Alia farkli bir politika izleyip Arnavutluk’ta yabancit sermayeyi
yasallastirmig ve batiyla diplomatik iliskileri gelistirmistir. Ayn1 zaman da Alia
doneminde Arnavutluk tekrar ¢ok partili hayata donmiistir. 2000’1 yillar
Arnavutluk’ta ekonomik ve siyasal doniisiimiin gergeklestigi bir donem olmustur
(Bozhora, 2002).

AB ve ABD ile olan iligkiler Arnavutluk’un dis politikasinda ilk sirayi
almistir. Avrupa Birligi Arnavutluk’un ilk gecis doneminde iilkenin demokratik
ekonomik reformlart gergeklestirmesine destek olmak amaciyla para yardiminda
bulunmustur. Arnavutluk, 2004’te AB aday statiisiinii kazanmistir. Bu durum
iilkedeki siyasal ve ekonomik déniisiim siirecine hiz kazandirmustir. Ozellikle,
Avrupa Birligi iilkelere serbest gecis izni kazanmasi basta igsizlik olmak {izere
bazi ekonomik sorunlarina ¢are olmustur (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2011).

Arnavutluk Avrupa Birligi iligkilerini ilk olarak 1991 yilinda olusturmaya
baslamigtir. Avrupa Birligi Arnavutluk’ta kurumsal, siyasal ve ekonomik
reformlar siirecinin  desteklenmesi i¢in etkin bir ortaklik calismasi
gerceklestirmeye calismistir. Komiinist yonetim seklinin yikilmasindan sonra
Arnavutluk’a ilk mali destegi Avrupa Birligi yapmustir. Avrupa Birligi
Arnavutluk’un demokratik statiiye gegmesi ve bir Pazar ekonomisi olusturulmasi
icin siirekli tesvik edici bir pozisyonda bulunmustur. Arnavutluk’un bu siirecte
karsilasabilecegi tiim zorluklarin ve sorunlarin istesinden gelebilmesi igin her
tiirli destek ve yardimi saglayarak Arnavutluk’un ulagmasi gereken standartlart 6n
plana ¢ikarmigtir (Tikici, 2012).

Arnavutluk’un Avrupa Birligiyle ilk énemli adimi 1992 yilinda Avrupa
Toplulugu (AT) ile Ticaret ve Isbirligi anlasmasim imzalamasidir. Bu anlasma
sayesinde Arnavutluk Avrupa Birliginden parasal yardim almaya hak kazanmustir.
Bu anlagmaya bagli olarak yayimlanan Siyasi Diyalog Deklarasyonu sonrasi
Avrupa Birligi ile iliskilerini resmen baslatmistir (Arnavutluk Ulke Raporu, 2012).
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1997 yilinda Bolgesel Yaklasim Politikast ve 1999 yilinda Istikrar ve
Ortaklik Siirecine dahil olan Arnavutluk Avrupa Birligi ile iliskilerini ticari ve
yardim programlari kapsamindan kurtarip daha yogun ve sistematik bir hale
getirmistir. Arnavutluk, 1999 yilindan sonra Avrupa Birliginin Istikrar ve Ortaklik
Siirecinde CARDS fonlarindan yararlanmaya baglamis, 2002 yilinda potansiyel
aday tilke statiistinii kullanmaya baslamistir (Tikici, 2012).

Avrupa Birligi icin Arnavutluk’un uygulayacagi dis politika Stratejisi ¢ok
onemlidir. Cinkii Balkan cografyasina dagilmis durumda olan Arnavutlarin
birleserek  “Biiyilk Arnavutluk Ideali’ni gerceklestirmek icin harekete
gecmelerinden ¢ekinmektedir. O yiizden Avrupa Birligi, Arnavutluk i¢in yardim
programlarin1 genisleterek ve derinlestirerek genis dlgekli bir “Avrupalilastirma”
politikast uygulamaktadir. Ancak 1999 yilinda Amavutluk, yasadigi sorunlar
nedeniyle Istikrar ve Ortaklik Anlagmasini imzalamaya yeterli goriilmemistir.
2000 yilinda yapilan Zagreb Zirvesinde yasadigi sorunlarin giderilmesi ve
Arnavutluk’un SAP siirecindeki engellerinin kaldirilmasi igin bir iist diizey
yonetim grubu kurulmasi kararlagtirildi. Biitiin bu ¢abalar sonrasinda
Arnavutluk’la 2006 yilinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalandi (Emin,
2014).

Arnavutluk  Avrupa Birligine potansiyel adaydir. 2009 yilinda
bagvurmustur. Arnavutluk aday iilke statiisi taninmasi igin gerekli Kilit
gereksinmeler de dahil olmak tizere bir dizi 6nemli yasa kabul etti ve yozlasma ve
organize sucla miicadele i¢in c¢aligmasini siirdiirdi. Komisyon’un katilim
miizakerelerinin baglatilmasini  Onerebilmesinden oOnce Arnavutluk’un temel
oncelikli alanlarda, Ozellikle hukukun istiinligi alaninda reformlarim

yogunlastirmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Arnavutluk 2006 yilindan beri Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi
gercevesinde Avrupa Birligi ile iligkilerini yiiriitse de heniiz gerekli olan sartlar
tam anlamiyla saglayabilmis degildir. Bu yilizden yakin zamanda Avrupa
Birligi’ne liye olmasi beklenen bir durum degildir (Tikici, 2012).

3.6. Makedonya
Makedonya Cumhuriyeti 25.733 km? yiizol¢iimiine sahip kiigiik bir Balkan

iilkesidir. Niifusunun biiylik bir kismm tarimla ugragsmaktadir. Yeralti kaynaklan
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bakimindan olduk¢a zengin bir {ilkedir, ayrica hidroelektrik potansiyeli yiiksektir
bu yiizden stratejik bir neme sahiptir (Makedonya Ulke Raporu, 2013).

Makedonya Devletinin topraklar1 giiniimiizde {i¢ Balkan devletinin sinirlart
boyunca pargalanmistir. Vardar Makedonya’s1 bugiinkii Makedonya Cumhuriyeti,
Pirin Makedonya’s1 Bulgaristan ve Ege Makedonya’st Yunanistan sinirlar1 icinde
kalmaktadir (Mandaci, 2014: 233).

Makedonya 1370’den Balkan Savaslarima kadar gecen 541 yil boyunca
Osmanli Imparatorlugunun himayesinde kalmustir (Beydilli, 1988). Birinci Diinya
Savasi sonunda ise Makedonya topraklari, Yunanistan, Bulgaristan, Arnavutluk ve
Yugoslavya arasinda paylasildi. ikinci Diinya Savasinda ise Makedonya tekrar
Bulgar ordulari tarafindan iggale ugradi. Biitiin bu olanlarin ardindan 1943 yilinda
Ikinci Diinya Savasi esnasinda Alman isgaline ugrayan Yugoslavya’y: Partizanlar
onderliginde kurtaran Tito, Makedonya’nin da Yugoslav Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti’nin alt1 federe devletinden biri olarak kabul gérmesini sagladi. Tito
Sirp-Hirvat ¢ekismesini engellemek amaciyla bilingli olarak Makedonya ve Bosna
Hersek’e federe devlet statiisii vermisti. Tito Bulgaristan ile yeni catigmalarin
ortaya ¢ikmasini istemedigi i¢in bir an 6nce Makedonlarin kendilerine ait bir ulus
kimligine sahip olmalarini istiyordu. Bu yiizden Makedon ulusu yaratmak igin
harekete gegti, ulusal Makedon tiniversitesini, Makedon Dil-Tarih Kurumunu ve
Ulusal Makedon Devlet Tiyatrosunu kurdu (Oran, 1993).

Soguk Savagin bitmesiyle Sosyalist Yugoslav Federasyonu da dagilmstir.
Ulke zor bir siirece girmistir. 1991 yilinda Makedonya parlamentosu
bagimsizligini ilan etmistir. Bu yillarda ¢ok partili hayata gegme karar1 alinmistir.
Makedonya Yugoslavya cumhuriyetleri iginde kan dékmeden bagimsizliginm
kazanan tek tilkedir (Kodal, 2014).

Makedonya, Sosyalist Yugoslavya iginde en yoksul cumhuriyetlerden
biriydi. Yugoslavya’nin finansal destegiyle ayakta duran iilke, Yugoslavya
dagilinca ekonomik olarak kotiilesti. Yunanistan ile yasadigi isim sorunu
yiliziinden Yunanistan’in baslattigi ambargo ekonomisini daha da kotiilestirdi
(Karatas, 2013). BM’lerde Makedonya, Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya
(FYROM) ismiyle yer alir (Tiirbedar, 2004).

44



Yunanistan’m sahip oldugu veto yetkisi sebebiyle halen NATO ve AB {iyesi
olamamaktadir. 1995 yilinda Makedonya ile Yunanistan arasinda, Yunanistan’in
Makedonya Cumhuriyeti’nin uluslararasi anlagmalar ve {iyeliklerde “Eski
Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya” ismi ile kabul edildiginde veto
etmeyecegini belirten bir anlasma yapilmasina ragmen Yunanistan soziinde
durmamis ve konu Uluslararas1 Adalet Divanina intikal etmistir. Divandan
Makedonya Cumhuriyeti’nin hakliligi konusunda karar ¢ikmustir. Bu karar
Makedonya Cumbhuriyeti igin olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii bu karar sayesinde AB ve
NATO’ya iiye olabilme ihtimali artmistir. Makedonya i¢in AB iiyeligi ozellikle
ekonomik bazda gelismesi ve kaynak aktariminin artmasi agisindan oldukca
onemlidir (Softalar, 2012).

Makedonya bagimsizliginin ardindan Arnavutlarla da sorun yasamustir.
Arnavutlar, Makedonlar ile devletin ortak sahibi olduklarim iddia etmislerdir.
Ayrica aralarinda anadilde egitim konusunda da anlasmazlik vardir. Makedonlar
ile Arnavutlar arasindaki bu sorunlar 2001 yilinda Ohrid Cergeve Anlagmasinin
imzalanmasiyla son bulmustur. Bu anlagma ile Arnavut ve Makedonlarin siyasi
haklar1 neredeyse esit olarak paylastirmakla birlikte Arnavut niifusun fazla oldugu
yerel yonetimlere 6nemli 6l¢iide 6zerklik saglamistir (Bayraktar, 2007).

AB’nin Makedonya’ya yonelik uyguladigi politikalar1 i doneme ayirarak
incelemek miimkiindiir. ilk asama olarak, 1991-1995 yillar1 arasinda bolgeyi
istikrarsizliga siiriikleyebilecek her tiirlii ¢atismalar1 6nlemeye yonelik bir tavir
almigtir. Bu donemde Sirbistan yayilmaciligina engel olup, Yunanistan’i da
uyarmistir (Vatandas, 2013). Ikinci asamada ise 1995-2001 yillar1 arasinda
ozellikle Kosova Sorunuyla birlikte iyice alevlenen etnik krizi yonetme gorevini
iistlenmistir. Uciincii asamada ise, catisma sonrasi barisin saglanmasi igin
cabalamigtir. Bu donem Ohrid Cergceve Anlagmasindan giiniimiize kadar
siirmiistiir. AB’nin Balkanlara yonelik genel olarak uyguladigi istikrar ve Ortaklik
Politikas1 Makedonya’nin istikrarint da olumlu bir bigimde etkilemistir.
Makedonya 1998 yilinda AB’ne Kopenhag Kriterlerini yerine getirme
taahhiidiinde bulunmustur. Makedonya 2001 yilinda AB ile Istikrar ve Ortaklik
Anlasmasini imzalamistir. Boylece AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasini Bati
Balkanlarda imzalayan ilk devlet olmustur. Fakat ¢atigmalar yiiziinden anlagma
2004 yilinda hayata gegebilmistir. Makedonya’nin Yunanistan ile olan isim sorunu
sebebiyle AB ile olan iliskileri de sekteye ugramustir. AB Makedonya’nin
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iiyeligine her ne kadar 6nem verse de Yunanistan vetosu sebebiyle iliskiler istikrar
ve Ortaklik Anlasmasi gergevesinde siirdiiriilebilmistir (Mandaci, 2014: 249-252).
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4. AVRUPA BIRLIGI iSTIKRAR VE ORTAKLIK SURECI
ONCESI VE SONRASI BATI BALKAN DEVLETLERININ
MAKROEKONOMIK GOSTERGELERININ
KARSILASTIRILMASI

Avrupa Birligi’yle Istikrar ve Ortaklik Anlasmasmin amaci iilkelerin
ekonomik sorunlarmnin {istesinden gelmesine yardimci olarak, bu iilkelerin yapisal
problemlerini diizeltip iilkeleri adayliga hazirlamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
Avrupa Birligi bu iilkelere maddi yardimlar yapmustir. Istikrar ve Ortaklik
anlagsmasint Makedonya 2001 yilinda; Arnavutluk 2006 yilinda; Karadag 2007
yilinda; Bosna Hersek, Sirbistan ve Kosova 2008 yilinda imzalamustir.

Bir tlkenin ekonomik giiclinii anlamak i¢in bakilmasi gereken en 6nemli
noktalardan biri de o iilkenin makroekonomik gdstergeleridir. Bu gostergeler ne
kadar iyiyse o iilkenin ekonomisi de o kadar istikrarli ve gii¢lii demektir.

Bu bélimde, Avrupa Birligi’yle Istikrar ve Ortaklik Siirecinde farkli
zamanlarda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasini imzalayan devletlerin bu anlasma
oncesi ve sonrast milli gelir, niifus, istthdam ve issizlik, gelir dagilimi ve
yoksulluk, enflasyon, faiz orani, tasarruf ve yatirimlar, dis borglar ve 6demeler

dengesi gibi makroekonomik verileri karsilastirilip yorumlanmaktadir.
4.1. Milli Gelir

Milli Gelir; bir tlkede belli bir donemde iretilen mal ve hizmetlerin net
parasal degeridir. Ulkenin gayri safi milli hasila ve milli gelir degerlerinin toplam
niifusa boliinmesi ile kisi bagina milli gelir degeri elde edilir.

Gayrisafi yurtici hasila, bir {ilke sinirlar1 icerisinde belli bir zaman iginde
iiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para birimi cinsinden degerini ifade eder.
GSYH’deki degisim, iilke ekonomisindeki biiyiimeyi ya da daralmayi en agik
sekilde gosteren makroekonomik verilerden biridir, o yiizden bu ekonomik
gosterge iilkeler igin Onemlidir. Kisi basina diisen milli gelir ise bir iilkenin
yurttaglarinin  ortalama gelir diizeyi hakkinda fikir verici bir gostergedir.
Uluslararas1 karsilastirmalarda milli gelir genellikle ABD dolar1 ($) cinsinden
belirtilir, bu yiizden ¢alismada milli gelir, i¢ bor¢ dis bor¢ gibi makroekonomik
gostergeler dolar cinsinden verilmistir. Bu boliimde ¢alismaya konu olan tilkelerin

milli gelir verileri karsilastirilmistir.
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Cizelge 4.1. GSYIH (Milyon ABD $, Cari)

E:’ZZK Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
1990 - - - 2101 4471 -
1991 - - - 1139 4694 -
1992 - - - 709 2316 -
1993 - - - 1228 2550 -
1994 1255 - - 1985 3381 -
1995 1866 - - 2424 4449 -
1996 2786 - - 3013 4422 -
1997 3671 - 24147 2196 3735 -
1998 4116 - 18284 2727 3571 -
1999 4685 - 18409 3434 3673 -
2000 5505 984 6540 3686 3772 1849
2001 5748 1159 12267 4091 3709 2535
2002 6651 1284 16116 4449 4018 2702
2003 8370 1707 21188 5652 4946 3355
2004 10022 | 2073 24861 7464 5682 3639
2005 10903 | 2257 26252 8376 6258 3736
2006 12550 | 2696 30607 9132 6861 4078
2007 15441 | 3668 40289 10701 8336 4833
2008 18711 | 4519 49259 12881 9909 5687
2009 17264 | 4141 42616 12044 9401 5653
2010 16847 | 4111 39460 11926 9407 5829
2011 18318 | 4495 46466 12890 10494 6692
2012 16906 | 4045 40742 12344 9745 6500
2013 17851 | 4417 45519 12916 10767 7073
2014 18344 | 4583 43866 13370 11323 7386

Kaynak: Diinya Bankasi

Tiim diinya devletlerinde oldugu gibi Bat1 Balkan iilkelerinde de GSYH
ekonominin gidisatin1 gorebilmek i¢in dnemli bir gostergedir. Bu boliimde Avrupa
Birligiyle istikrar ve Ortaklik siirecinin bu iilkelerde GSYH oranlari {izerindeki
etkileri yukaridaki grafik yardimiyla degerlendirilmektedir.
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Kaynak: Diinya Bankas1
Grafik 4.1. :GSYH (Cari ABD $)

Istikrar ve Ortaklik Siireci éncesinde 1992-1993 yillar1 arasinda yasanan
Avrupa Para Krizi donemle ilgili verilerin bulundugu Arnavutluk ve
Makedonya’nin GSYH’nin azalmasina sebep olmustur. Krizden sonra 2000 yilina
kadar genel olarak {ilkelerin GSYH’lar1 artis egilimindedir. 1992-1995 yillan
arasinda Bosna’da yasanan savas siiresince calismaya konu olan {ilkelerin
tiimiiniin GSYH oranlarinda bir dalgalanmaya rastlanmistir. Dayton anlagmasiyla
savasin sona ermesinden sonra(1995) iilkelerin GSYH oranlarinda belli bir
diizelme yasanmistir. Ardindan 1998-1999’da yasanan Kosova Savag’indan Bosna
Savast kadar ¢ok etkilenmemislerdir. 2001°de imzalanan Ohri Antlasmasinin da
etkisiyle 2000’li yillar sonrasinda Makedonya’nin GSYH’si artmustir. 2000
sonrasinda genel olarak tiim iilkelerde GSYH diizelmeler goriilmektedir.

Genel olarak, Bati Balkan Devletleri icin Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasinin GSYH oranlarinda belli bir istikrar sagladigini séylemek zordur.
Bunun Onemli sebeplerinden biri 2008 finansal krizinin bu dilkeleri de
etkilemesidir. AB ekonomisinde meydana gelen olumsuz gelismeler bu tilkeleri de
olumsuz yonde etkilemistir. Clinkii bu iilkeler dis ticaretlerinin yarisindan fazlasini
AB iilkeleriyle yapmaktadir. Bir diger sebep ise 2012°de yasanan Avrupa Bolgesi
Krizidir. Bu krizle meydana gelen ihracat talebinde daralma, yabanci yatirimlarda
diisiis ve i¢ sermaye akisi talebinde yasanan gerileme iilkeleri zor durumda
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birakmistir. Bu iilkeler, i¢ istikrar sorunlarinin yani sira, en Onemli ticaret
partnerleri olan AB iilkelerinin krizden etkilenmeleri nedeniyle dis ticaretlerinin
daralmasindan kaynaklanan dnemli ekonomik sorunlarla yilizlesmiglerdir. 2013’te
alman mali tedbirler ve AB’nin bu iilkelere sundugu ekonomik yardimlar ile
GSYH oranlar1 2013’den itibaren istikrara kavusmustur.

Cizelge 4.2. GSYH Yillik Biiyiime Hiz1 (%)

ﬁzerSk Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova

1990 - - - -9,57 - -
1991 - - - -29,5 -6,17 -
1992 - - - -7,2 -6,56 -
1993 - - - 9,6 -7,46 -
1994 - - - 8,3 -1,75 -
1995 20,8 - - 13,3 -1,11 -
1996 88,9 - 2,42 9,1 1,18 -
1997 34,3 - 7,18 -10,2 1,43 -
1998 15,6 4,90 2,43 12,7 3,37 -
1999 9,6 -9,4 -12,14 10,1 4,33 -
2000 55 3,09 7,75 7,3 4,54 -
2001 4.4 1,10 4,99 7 -3,06 26,9
2002 53 1,89 7,11 2,9 1,49 -0,7
2003 4 2,49 4,41 5,7 2,22 6
2004 6,1 4,40 9,04 5,9 4,67 2,6
2005 5 4,19 5,54 5,49 4,72 6
2006 6,2 8,56 4,90 5,0 513 4,5
2007 6,83 10,65 5,88 5,90 6,47 7,3
2008 5,42 6,92 5,36 7,53 5,47 2,6
2009 -2,91 -5,65 -3,11 3,35 -0,35 3,3
2010 0,7 2,46 0,58 3,70 3,35 3,3
2011 0,95 3,22 1,40 2,54 2,33 4,6
2012 -1,20 -2,54 -1,01 1,62 -0,45 2,8
2013 2,48 3,33 2,57 1,41 2,66 3,4
2014 1,24 1,52 -1,81 1,9 3,76 1,2

Kaynak: Diinya Bankasi
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GSYH yillik biiytime hiz1 iilke ekonomisinin gidisatin1 gorebilmek i¢in
onemli bir gostergedir. Bu boliimde Avrupa Birligiyle Istikrar ve Ortaklik
stirecinin bu iilkelerde GSYH yillik biiylime hizi oranlan lizerindeki etkileri
yukaridaki grafik yardimiyla degerlendirilmektedir.
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Grafik 4.2. GSYH Yillik Biiyiime Hiz1 (%)

Arnavutluk, 1991°de -29,5’lik bir negatif biiylime yasadiktan sonra 1996
yilina kadar biiyiimeye devam etmistir. 1996-1997°de yine bir negatif biiylime
yasanmistir. 1996’ya kadar Makedonya’da negatif bir biiylime s6z konusudur.
Sirbistan ve Karadag’da 1998°de negatif bir biiylime yasanmistir. Bosna Hersek’te
1996’da imzalanarak savasi bitiren Dayton Anlasmasiyla birlikte GSYH yillik
biliylime hizinda ¢ok biiylik bir artma goriilmiistiir. Bir y1l 6nce 20,8’lik bir
biiylime yasanan tilkede 1996 yilinda 88,9’luk bir biiylime oran1 gerceklesmistir.
Bunun sebebi Dayton Anlagsmasi sonrasinda bu iilkeye yapilan biylik
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yardimlardir. 2000 sonrasinda incelenen Bati1 Balkan iilkelerinin genelinde pozitif

biliylime hizlar1 yaganmis bu durum 2008 krizine kadar devam etmistir. 2008’de

yasanan krizden bu lilkelerin genel olarak tamami etkilenmistir. 2008 kiiresel krizi

sonrast toparlanma siireci 2012 Avrupa kriziyle kesilmis ve iilkeler yeniden

negatif biiylime yasamistir.

Cizelge 4.3. Kisi Bagina GSYH (Cari ABD $)

Bosna Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
Hersek
1990 - - - 639,4 2240,0 -
1991 - - - 348,7 2360,0 -
1992 - - - 218,4 11710 -
1993 - - - 380,5 1297,0 -
1994 3145 - - 619,0 1728,0 -
1995 481,1 - - 760,5 2277,0 -
1996 731,1 - - 951,1 2258,0 -
1997 9715 - 3178,8 697,5 1896,0 -
1998 1090,2 - 2416,0 8718 1799,0 -
1999 1238,1 - 24414 1104,0 1837,0 -
2000 1451,6 1627,04 870,1 1193,0 1875,0 1087,0
2001 1512,9 1909,6 1634,8 1336,0 1835,0 1490,0
2002 1746,4 2106,3 21489 1458,0 1980,0 1587,0
2003 2192,6 2789,08 28324 1859,0 2431,0 1969,0
2004 2619,7 3380,1 3331,2 2466,0 2787,0 2135,0
2005 28443 36745 3528,1 2781,0 3063,0 2190,0
2006 3269,5 4383,5 4129,7 3051,0 3351,0 2371,0
2007 4020,6 5957,1 5458,1 3603,0 4063,0 2788,0
2008 4873,2 7325,7 6701,7 4370,0 4821,0 3254,0
2009 4498,7 6698,0 5821,3 41140 4566,0 3209,0
2010 43927 6636,8 5411,8 4094,0 4561,0 3283,0
2011 47799 7249,8 6423,2 4437,0 5079,0 3736,0
2012 44159 6519,1 5659,3 4256,0 4709,0 3600,0
2013 4668,8 7110,7 6353,8 4458,0 5195,0 3890,0
2014 4805,2 7370,8 6152,8 4619,0 5455,0 4051,0

Kaynak: Diinya Bankasi
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Bir iilkenin gayri safi yurtici hasilasi o iilkenin niifusuna bolindiigii zaman,
kisi bagina diisen GSYIH elde edilir. Kisi basmna diisen milli gelir ise bir iilkenin
yurttaglarinin ortalama gelir diizeyi hakkinda fikir verici bir gostergedir.
Uluslararas1 karsilastirmalarda milli gelir genellikle ABD dolar1 cinsinden
belirtilir. O yilizden bizde verilerimizi bu sekilde karsilastirdik.
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Kaynak: Diinya Bankas1

Grafik 4.3. Kisi Bagina GSYH (Cari ABD $)

Arnavutluk ve Makedonya’da kisi basina diisen gelirde 1992 yilina kadar
bir azalma goézlenirken, 1992’den 2014’¢ kisi basina gelirin Arnavutluk’ta 218
dolardan 4619 dolara yiikseldigi, Makedonya’da da 1171 dolardan 5455 dolara
yiikseldigi goriilmiistiir. 2000 yilinda birbirine ¢ok yakin kisi basina diisen yillik
gelir diizeyine sahip olan Bati1 Balkan iilkelerinde 14 yil sonra kisi basma diisen
gelir diizeyleri birbirinden oldukga farklilasmistir. Ornegin; Karadag’da kisi basina
gelir Kosova’daki kisi bagina diisen gelirin yaklasik iki katina ulagmustir.
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Cizelge 4.4. Kisi Basina GSYH Yillik Bityiime Hiz1 (% )

E:’ZZK Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
1990 - - - -11,18 - -
1991 - - - -29,16 -5,80 -
1992 - - - -6,63 -6,02 -
1993 - - - 10,27 -6,89 -
1994 - - - 8,96 -1,31 -
1995 24,3 - - 14,0 -0,98 -
1996 92,3 - 2,52 9,78 0,93 -
1997 35,5 - 7,48 -9,63 0,87 -
1998 15,7 5,04 2,81 13,41 2,60 -
1999 9,35 -9,31 -11,8 10,79 3,54 -
2000 5,26 3,12 8,10 7,98 3,88 -
2001 4,21 0,69 5,17 8,0 -3,52 26,88
2002 5,06 1,49 7,16 3,20 1,13 -0,76
2003 3,75 2,09 4,68 6,09 1,95 5,90
2004 5,86 4,21 9,30 6,34 4,44 2,54
2005 4,80 4,03 5,85 6,04 4,49 5,96
2006 6,05 8,43 5,31 5,66 4,90 3,66
2007 6,78 10,5 6,31 6,70 6,26 6,42
2008 5,43 6,73 5,81 8,36 5,27 1,82
2009 -2,85 -5,85 -2,72 4,05 -0,53 2,51
2010 0,76 2,27 0,98 4,22 3,18 2,48
2011 1,03 3,11 2,20 2,83 2,16 3,72
2012 -1,10 -2,62 -0,53 1,77 -0,61 1,99
2013 2,61 3,23 3,07 1,52 2,50 2,70
2014 1,40 1,42 -1,33 2,0 3,61 0,93

Kaynak: Diinya Bankasi
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Kaynak: Diinya Bankasi

Grafik 4.4. Kisi Bagina GSYH Yillik Biiytime Hiz1 (% )

Ekonomik biiyiimeyi 6lgmek icin kisi basina reel GSYH’daki degisme
oranlar1 incelenir. Niifus artis hizi reel GSYH artis hizindan daha fazla ise kisi bast
reel GSYH’daki artig milli gelir artig hizindan daha az olacaktir. Reel GSYH’daki
artigin gosterildigi grafik 3 ve kisi basina gelirdeki degismenin gosterildigi grafik 4
karsilastirildiginda, savas sonrasinda niifus artis hizimin milli gelir artis hizindan
daha diisiik oldugu Bosna Hersek’te kisi basina gelir artis hizinin milli gelir artis
hizindan daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. 2000 yili sonrasinda milli gelir artis
hiziyla kisi bagia milli gelir artis hiz1 ¢ok yakin oranlarda gerceklesmistir.
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4.2. Niifus, Istihdam ve Issizlik

Sinirlar belirli bir alanda (kent, bdlge, iilke vs.), belirli zaman diliminde
yagayan insan sayisina "niifus" denir. Dogum orani ile 6liim orani arasindaki farka
"Dogal niifus artis hiz1" denir. Niifus artis hizi, tilkelerin gelismislik seviyesini
O0lgmede kullanilan 6nemli bir kriterdir.

Eskiden {ilkeler niifus miktariyla giicii dogru orantili olarak gérmekteydi.
Ancak gilinlimiizde niifusun miktarindan ziyade niifusun nitelikleri {iizerinde
durulmaktadir. Ciinkii geri kalmig iilkelerde niifus artis oraninin fazla olmasi
bircok problemi beraberinde getirmektedir. O yiizden niifusun ne kadar kalabalik
oldugu degil ne kadar nitelikli oldugu onemlidir. Gelismis tlkeler nitelikli niifus
potansiyelini ¢ok iyi kullanarak 6nemli ilerlemeler kaydetmislerdir.

Gelismis iilkelerde niifus artis hizinin az olmasi ya da niifusun azalmasi
iilkenin gelecegini tehdit etmektedir. Bu yilizden iilkeler i¢in niifus artiginin belirli
bir oranda devam etmesi ¢ok 6nemli bir faktordiir. Niifus artis hiz1 ¢ok fazla olursa
o tilkede issizlik artar, kalkinma hiz1 azalir, kisi bagina diisen milli gelir azalir,
tasarruflar azalir, tilketim artar, ihracat azalir ve niifusa bagh yatinmlar artar. O
yilizden niifus bir iilke ekonomisi i¢in dnemli bir makroekonomik gostergedir.
Niifus artig hizinin ve niifus miktariin fazla oldugu iilkeler (Cin 6rneginde oldugu
gibi) geng¢ niifus potansiyelini iyi degerlendirerek iiretime yonlendirebilirse bu
iilkelerde iretim artar, vergi gelirleri artar, is giicii ucuz oldugu i¢in ihracatta

rekabet kolaylasir.

Istihdam, iiretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla ¢alismasi ya da
calistirilmasi olarak tanimlanabilir. Bir iilkenin milli geliri ile iiretim faktorleri
sayist arasinda ayni yonli bir iligki vardir. Bir devletin ekonomisinde kisa
donemde istihdam edilen is giicli miktar1 milli gelir diizeyini belirler. Bu yiizden

istihdam kavrami devletler i¢in 6nemli bir makroekonomik gostergedir.

Issizlik, iktisadi anlamda emek talebinin emek arzim karsilayamamasi
olarak agiklanir. Toplumda ortaya ¢ikan ¢alisma istek ve zorunlulugu ile orantili
olarak istihdam olanaklarinin yaratilamamasi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir
(Giiney, 2009:136).

Issizlik sadece issiz kisilerin maddi ve manevi sikintilarina neden olmakla

kalmamakta, ayn1 zamanda ekonomik diizenin mevcut kaynaklarinin tam olarak
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kullanilamamasina, dolayisiyla iilke refahinin olmasi gereken yiiksek diizeylerde
olusmamasina da neden olmaktadir. Igsizligin olmasi, emek giiciiniin bir kisminin
kullanilmayarak daha az {iretim yapilmasi demektir. Bu da gostermektedir ki
igsizligin artig1 bir iilke ekonomisinin biiylimesi oniindeki en énemli engellerden
biridir (Giiney, 2009:152).
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Cizelge 4.5. Niifus Artis Hiz1 (%)

Bosna Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
Hersek

1990 -0,71 0,461 0,065 1,799 -0,155 -
1991 -1,98 0,2 0,126 -0,602 -0,389 -
1992 -3,12 0,076 0,666 -0,606 -0,576 -
1993 -3,79 -0,05 0,689 -0,610 -0,614 -
1994 -3,66 -0,12 0,457 -0,613 -0,446 -
1995 -2,87 -0,13 -1,422 -0,617 -0,134 -
1996 -1,78 -0,14 -0,099 -0,621 0,243 -
1997 -0,82 -0,15 -0,279 -0,625 0,562 -
1998 -0,09 -0,14 -0,379 -0,629 0,753 -
1999 0,22 -0,09 -0,361 -0,633 0,759 -
2000 0,22 -0,02 -0,319 -0,637 0,632 -3,5821
2001 0,18 0,402 -0,171 -0,938 0,472 | 0,06785
2002 0,22 0,400 -0,045 -0,299 0,351 | 0,06793
2003 0,23 0,399 -0,259 -0,374 0,259 | 0,06788
2004 0,22 0,177 -0,233 -0,417 0,219 | 0,06783
2005 0,19 0,147 -0,300 -0,511 0,218 0,0679
2006 0,13 0,124 -0,393 -0,630 0,216 | 0,80320
2007 0,04 0,138 -0,405 -0,755 0,199 | 0,80326
2008 -0,01 0,177 -0,425 -0,767 0,186 | 0,80321
2009 -0,05 0,214 -0,400 -0,673 0,177 0,8031
2010 -0,06 0,183 -0,402 -0,496 0,170 0,8032
2011 -0,07 0,105 -0,789 -0,283 0,166 0,856
2012 -0,10 0,084 0,485 -0,147 0,163 0,792
2013 -0,12 0,097 -0,486 -0,107 0,158 0,712
2014 -0,15 0,095 -0,485 -0,099 0,148 0,276
Kaynak: Diinya Bankasi

Niifus artig hizi, Bati balkan iilkelerinin ekonomik durumunu

degerlendirebilmek i¢in Gnemli bir veridir.
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Kaynak: Diinya Bankas1
Grafik 4.5. Niifus Artis Hiz1 (%)

Bu boliimde Avrupa Birligiyle Istikrar ve Ortaklik siirecinin bu iilkelerde
niifus artiy hizt  Uzerindeki etkileri yukandaki grafik yardimiyla
degerlendirilmektedir.

Grafik 5’ten de anlasilacag: iizere, 6zellikle 1992-1995 yillari arasinda
Bosna’da yasanan savag siiresince ¢alismaya konu olan iilkelerin tiimiiniin niifus
artis hizlarinda bir diisiis s6z konusudur. 1998-1999 yillar1 arasinda yasanan
Kosova Savas’1 da Kosova’nin niifus artig hizim ¢ok fazla etkilemistir.
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Cizelge 4.6.

Toplam Istihdam i¢inde Tarim Sektériiniin Pay1

Bosna Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
Hersek
1990 - - - - - -
1991 - - - - - -
1992 - - - - - -
1993 - - - - - -
1994 - - - 67,19 - -
1995 - - - 68,40 - -
1996 - - - 70,30 - -
1997 - - - 69,59 - -
1998 - - - 70,80 - -
1999 - - - 72,09 - -
2000 - - - 71,80 - -
2001 - - - 72,19 - -
2002 - - - 57,70 23,89 -
2003 - 9 - 58,09 22 -
2004 - - 24 58,5 16,79 -
2005 - 8,60 23,29 58,5 19,5 -
2006 20,60 - 20,5 58 20,10 -
2007 19,79 8,69 20,79 47,59 18,20 -
2008 20,60 7,59 25,10 43,90 19,70 -
2009 21,20 6,5 24 42,09 - -
2010 19,70 6,19 22,20 41,5 - -
2011 19,60 5,59 21,20 - 18,70 -
2012 20,5 5,69 21 - 17,29 4,59
2013 - - - - - -
2014 - - - - 18,8 -

Kaynak: Diinya Bankasi

Istihdam, iilkedeki mevcut is giiciiniin ekonomik faaliyetler igerisinde

siirekli bicimde calistirilmasidir. Istihdam kavrami bir ekonomide belli bir

donemde mevcut iiretim dgelerinin var olan teknolojik diizeye gore hangi oranda

kullanildiginmi ifade eder. O yiizden iilkelerin ekonomilerini degerlendirirken goz

oniinde bulundurulmasi gereken 6nemli bir kavramdir istihdam. Toplam istihdam
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icerisinde ne kadarinin tarim, hizmetler ve sanayi olmasi o iilkenin gelismislik
diizeyini daha iyi anlamamizi saglar. Eger toplam istihdam igerisinde tarim orani
fazla ise o iilke ¢ok geligsmis bir iilke degildir. Bu bélimde ¢alismaya konu
iilkelerde AB Istikrar ve Ortaklik siirecinin istihdam i¢indeki tarim sektoriindeki
degisimler grafik 4.6. yardimiyla incelenecektir.
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Kaynak: Diinya Bankasi
Grafik 4.6. Toplam istihdam iginde Tarim Sektdriiniin Pay1

Bati Balkan devletleri icinde toplam istihdamin igerisinde tarim
sektorlinlin en yiiksek pay aldigi iilke Arnavutluk’tur. 1990’larin basinda toplam
istihdamin yaklasik %70’inin tarim sektdriinde istihdam edildigi Arnavutluk’ta bu
pay giderek azalarak 2010°da %40’a diismiistiir. 2012 y1l1 itibariyle, Arnavutluk’u
sirasiyla Sirbistan, Bosna Hersek, Makedonya, Karadag ve Kosova takip
etmektedir. Karadag ve Kosova’da istthdamin %10’nundan azi; Sirbistan,
Makedonya, Bosna Hersek ve Arnavutluk’ta ise %20’sinden fazlasi tarim sektorii
tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Cizelge 4.7. Toplam Istihdam icinde Sanayi Sektdriiniin Pay1

Bosna Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
Hersek
1990 - - - - - -
1991 - - - - - -
1992 - - - - - -
1993 - - - - - -
1994 - - - 11 - -
1995 - - - 10,19 - -
1996 - - - 9,60 - -
1997 - - - 9,30 - -
1998 - - - 8,80 - -
1999 - - - 8,69 - -
2000 - - - 6,59 - -
2001 - - - 6,5 - -
2002 - - - 13,69 33,29 -
2003 - 22,29 - 13,39 33,90 -
2004 - - 26,89 13,60 32,79 -
2005 - 19,20 27,60 13,5 32,29 -
2006 30,70 - 29,29 13,5 32,59 -
2007 32,59 17,5 29,5 18,70 31,29 -
2008 32,5 21,39 26,20 18 31,29 -
2009 31,39 20,70 25,10 21 - -
2010 31 20 26 20,79 - -
2011 28,89 19 26,79 - 30 -
2012 30,29 18,10 26,5 - 29,89 28,39
2013 - - - - - -
2014 | - - - - 27,5 -

Kaynak: Diinya Bankasi
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Kaynak: Diinya Bankas1
Grafik 4.7. Toplam Istihdam iginde Sanayi Sektoriiniin Pay1

Genel olarak toplam istihdam igerisinde sanayi sektdriiniin paymin en az
oldugu iilke Arnavutluk olmakla birlikte, yillar itibariyle Arnavutluk’ta sanayinin
payinin arttigi gozlemlenmektedir. Arnavutluk’ta tarim sektoriiniin pay1 azalirken
sanayi sektorliniin pay1 artmaktadir. Diger iilkelerde ise, sanayi sektoriiniin toplam
istihdam icindeki pay1 giderek azalmaktadir.
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Cizelge 4.8. Toplam Istihdam icinde Hizmetler Sektdriiniin Pay1

Bosna Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
Hersek
1990 - - - - - -
1991 - - - - - -
1992 - - - - - -
1993 - - - - - -
1994 - - - 21,79 - -
1995 - - - 21,39 - -
1996 - - - 20,20 - -
1997 - - - 21 - -
1998 - - - 20,5 - -
1999 - - - 19,20 - -
2000 - - - 215 - -
2001 - - - 21,39 - -
2002 - - - 28,39 42,79 -
2003 - 64,19 - 28,5 44 -
2004 - 72,09 48,90 27,60 50,40 -
2005 - 73,80 49,09 27,79 48,20 -
2006 48,70 71 50,20 28,39 47,29 -
2007 47,5 72,80 49,70 33,70 50,40 -
2008 47 73,90 48,70 38,09 49,09 -
2009 47,29 75,5 50,90 36,90 51,20 -
2010 49,29 76,19 51,79 37,70 52,79 -
2011 51,5 - 52 - - -
2012 49 - 52,59 - - 67,09
2013 - - - - - -
2014 - - - - 53,7 -

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.8. Toplam iIstihdam i¢inde Hizmetler Sektdriiniin Pay1

Toplam istihdamda hizmetlerin en diisiik pay aldigi iilke Arnavutluk’tur.
Arnavutuk’ta tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 azalirken onun yerini sanayi ve
hizmetler sektorii almigtir. Diger iilkelerde ise hizmetler sektoriiniin istihdamdaki
payt siirekli artmistir. Hizmetler sektorii igerisinde turizmin énemli bir yer tuttugu

goriilmektedir.

Genel olarak bir degerlendirme yapmak gerekirse; Arnavutluk digindaki
Bati Balkan devletlerinde tarim sektoriiniin istihdamdaki payr degismezken
sanayinin pay1 azalmakta onun yerini hizmetler sektorii doldurmaktadir. Bir tarim
iilkesi goriiniimiinde olan Arnavutluk’ta ise tarim sektoriiniin istihdamdaki payi
azalirken sanayi ve hizmetler sektOriiniin pay1 artmaktadir. Tarimin paymin
azalmasinda Ingiltere, ABD gibi biiyiik devletlerin bu iilkelere gelip tarim alanlari
kiralamalar1 da etkili olmustur. Bu durumda da boélge halki sanayi ve hizmetler
alanina kaymaktadir.
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Cizelge 4.9. Issizlik Oranlar (%)

E:’ZZK Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova

1991 22,2 18,8 12,6 14,3 30,1 -
1992 23,2 19,2 14 18,3 29,9 -
1993 25,1 19,7 16,8 27,7 29,2 -
1994 27,1 21 15,1 22,3 31,6 -
1995 25 28,8 13,4 21,8 32 -
1996 25,2 29,2 13,1 19,5 34 -
1997 27,8 20,3 13,8 21 36 -
1998 26,1 20,6 13,7 19,3 34,5 -
1999 25,6 20,8 13,7 19,7 32,4 -
2000 25 20,4 12,6 13,5 32,2 -
2001 27 20,4 12,8 22,7 30,5 57
2002 24,5 20,5 13,8 13,2 31,9 55
2003 25,6 20,6 15,1 12,7 36,7 49,7
2004 28,3 29,2 18,5 12,6 37,2 39,7
2005 25,7 30,2 20,8 12,5 37,3 41,4
2006 31,7 24,7 20,8 12,4 36 44,9
2007 29,7 19,3 18,1 13,5 34,9 46,2
2008 23,8 16,8 13,6 13 33,8 47,5
2009 24,1 19,1 16,6 13,8 32,2 454
2010 27,2 19,7 19,2 14,2 32 45,1
2011 27,6 19,7 19,1 14,3 31,4 40
2012 28,2 19,6 19,6 14,7 31 35,1
2013 28,7 - 22,1 12,7 29 40,5
2014 27,5 18,1 16,8 - 28,5 30

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.9. Issizlik Oranlar1 (%)

Balkan devletlerinin en biiyiik sorunlarinin basinda issizlik yer almaktadir.
2013 yih itibariyle issizlik oranmin en yiliksek oldugu iilke Kosova en diisiik
oldugu iilke ise Arnavutluk’tur. Issizlik oranlarmi azaltma konusunda basarili
sonuglar ortaya kondugunu sdylemek zordur. Bunun 6nemli sebeplerinden biri
tiim diinyay1 etkileyen 2008 kiiresel krizidir. Bu {ilkeler, i¢ istikrar sorunlarinin
yani sira, en Onemli ticaret partnerleri olan Avrupa Birligi iilkelerinin krizden
etkilenmeleri nedeniyle dis ticaretlerinin daralmasindan kaynaklanan Onemli

ekonomik sorunlarla yiizlesmisglerdir.
4.3. Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Diinyanin en biiyilk ve en onemli sorunlarindan biri de adaletsiz gelir
dagilimn ve yoksulluktur. Ustelik bu sorun artik sadece bir ekonomik sorun
olmayip, sosyal bir sorundur. Ulkeler igin gelir dagilimi ve yoksulluk verileri o
iilkelerin ekonomik durumlarini yansittig1 i¢in dnemlidir. Yoksulluk, giinliik temel
ihtiyaglarin tamamimi veya biiyiikk bir kismum karsilayacak yeterli gelire sahip
olmama durumudur. Ozellikle kiiresellesmenin hiz kazandigi, diinyanin hizla
entegrasyon siirecine girdigi 1990 sonrasinda birgok iilkede gelir dagilimu
bozulmus, yoksulluk artmustir.
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Yoksulluk ve asir1 gelir dagilimi adaletsizligi bundan yillar 6nce diinyanin
belli bolgeleri igin konusulup bu bélgeler igin tehdit olustururken, giiniimiizde
gelismis biiyiik ekonomileri de tehdit eder bir hal almistir. Bu boliimde ¢aligmaya
dahil olan iilkelerin gelir dagilimi GINI Katsayist yardimiyla karsilagtirilms,
ayrica yoksulluk oranlar1 da incelenmistir.

Cizelge 4.10. GINI Katsay1s1 (%)

Bosna Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
Hersek
1990 - - - - - -
1991 - - - - - -
1992 - - - - - -
1993 - - - - - -
1994 - - - - - -
1995 - - - - - -
1996 - - - 27,01 - -
1997 - - - - - -
1998 - - - - 28,13 -
1999 - - - - 34,26 -
2000 - - - - - -
2001 29,3 - - - - -
2002 - - 32,74 32,46 38,51 -
2003 - - 32,83 - 38,72 28,95
2004 34,04 - 32,98 - 38,77 -
2005 - 30,14 33,43 30,6 39,31 31,24
2006 - 29,39 29,67 - 42,64 30,32
2007 33,04 30,82 29,43 - - -
2008 - 30,01 28,18 29,98 44,05 -
2009 - 30,27 28,67 - - 31,78
2010 - 28,6 29,65 - - 33,25
2011 - 30,63 - - - 27,83
2012 - 32,16 - 28,96 - 29,4
2013 - 33,19 - - - 26,71
2014 - - - - - -
Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.10. GINI Katsayis1 (%)

GINI Katsayisi, gelir dagilimindaki esitsizligi 6l¢mede kullanilan bir
aragtir. Bu béliimde Avrupa Birligiyle istikrar ve Ortaklik siirecinin bu iilkelerin
GINI katsayist oranlar1 iizerindeki etkileri yukaridaki grafik yardimiyla
degerlendirilmektedir. GINI katsayis1 Makedonya, Bosna Hersek ve Karadag’da
yillar itibariyle daha yiiksek degerler almaya baglarken, Sirbistan ve Kosova’da
GINI katsayisinin degeri kiigiilmiistiir. Bu sonu¢ GINI katsayisinin arttigi
iilkelerde gelir esitsizligi biiylirken, katsaymin azaldig1 ilkelerde gelir
esitsizliginin de azaldigini gostermektedir.
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Cizelge 4.11. Yoksulluk Oranlari (%)

Bosna
Hersek

Karadag

Sirbistan

Arnavutluk

Makedonya

Kosova

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

37,7

2004

43,7

2005

11,2

34,8

2006

11,3

45,1

2007

8

2008

4,9

2009

6,8

34,5

2010

6,6

29,2

2011

9,3

26,8

29,7

2012

11,3

24,5

26,2

2013

8,6

25,4

24,2

2014

25,4

22,1

Kaynak:
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Grafik 4.11. Yoksulluk Oranlari (%)

Karadag’da 2005 yilinda % 11,2 olan yoksulluk oran1 2013’de % 8,6’ya
gerilemistir. Ayni sekilde bu oran Kosova’da %37,7°den % 29,7’ye; Arnavutluk’ta
% 25,4°den % 14,3’e; Makedonya’da ise % 26,8’den % 22,1’e diigmiistiir. Genel
olarak bu durumdan zamanla Bati1 Balkan {ilkelerinin yoksulluk oranlarinda belli

bir diizelme oldugu yorumunu yapabiliriz.
4.4. Enflasyon

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin siirekli ve anlamli bir artis gostermesi
olarak tanimlanabilir. Enflasyon daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin yasadigi bir
sorundur.

Enflasyon iilkelerin refah diizeyini diistirdiigii icin iilkeler i¢in 6nemli bir
makroekonomik gostergedir. Ayrica enflasyon ortaminda faizler yiikseldigi i¢in
devletin bor¢lanma maliyetini arttirir, ekonomide bir istikrarsizlik doénemi
yaratabilir. Bu bolimde c¢aligmaya konu olan devletlerin enflasyon oranlar
karsilastiriimaktadir.
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Cizelge 4.12. Enflasyon (GSYIH Deflatérii Yillik Biiyiime Hiz1)

Bosna Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
Hersek
1990 - - - -0,46 - -
1991 - - - 38,56 93,73 -
1992 - - - 249,6 1271,76 -
1993 - - - 114,8 442,14 -
1994 - - - 38,41 151,88 -
1995 8,84 - - 5,573 17,09 -
1996 -17,05 - 85,22 28,41 2,864 -
1997 13,01 - 18,40 13,94 3,929 -
1998 -1,58 - 25,41 13,55 1,391 -
1999 8,35 - 33,23 4,476 2,738 -
2000 28,79 - 78,57 4,321 13,78 -
2001 2,96 20,20 89,24 3,458 4,718 11,40
2002 4,46 3,060 18,04 3,300 0,943 1,80
2003 0,912 8,320 12,58 3,383 1,652 -2,17
2004 2,57 5,915 9,08 6,007 -0,166 -3,83
2005 3,45 4,321 14,32 3,469 4,896 -3,20
2006 7,44 9,059 11,86 1,995 3,252 3,52
2007 5,55 12,71 8,21 1,989 4,592 1,25
2008 7,40 7,662 10,61 3,851 5,491 7,11
2009 0,20 2,401 8,29 2,418 0,295 1,42
2010 1,63 1,618 5,87 4,493 2,041 4,69
2011 2,60 0,936 9,56 2,314 3,722 4,55
2012 1,07 -0,091 6,26 1,039 1,002 2,20
2013 -0,28 2,247 5,43 0,773 4,260 1,79
2014 1,57 2,265 1,88 1,398 1,439 3,24

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.12. Enflasyon Oran1 1990-2014 (GSYH Deflatori Yillik Bityiime Hizi)
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Bat1 Balkan iilkelerinde de diger tlkelerde oldugu gibi yiiksek enflasyon
istenmeyen bir durumdu. Istikrar ve Ortaklik Siireci ncesinde 1992-1993 yillari
arasinda yaganan Avrupa Para Krizi ve 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna’da
yaganan savag siresince c¢alismaya konu olan ilkelerden Makedonya ve
Arnavutluk’ta ¢ok yiliksek enflasyon oranlar1 goriilmiistiir.
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Grafik 4.12. Enflasyon Oran1 1996-2014 (GSYH Deflatori Yillik Biiyiime Hizi)

1997 yili itibariyle diismeye baslayan enflasyon orami 1998-1999’da
yasanan Kosova Savas’indan etkilenmis ve yiikselmistir. 2000’1i yillarin basindan
2014 yilina kadar enflasyon oraninda 6nemli iyilesme goriilmiistiir. 2014 yilinda

enflasyon oranlar1 genel olarak %3’iin altinda gerceklesmistir.
4.5. Faiz Orani, Tasarruf ve Yatirimlar

Faiz, parayr belli bir doénemde kullanmanin maliyetidir. Faiz,
makroekonomik a¢idan ¢ok énemli bir veridir. Bu durumun nedeni faiz oranlarinin
iilkenin tasarruf ve yatinm oranlarini, yerli paranin degerini ve devlet
borglanmasinin maliyetini etkilemesidir. Faiz oranlarinin diger bir etkisi, devletin
bor¢lanma maliyetleri lizerinedir. Artan devlet i¢ bor¢lanma senetleri faizleri,
devletin daha pahali bor¢ bulmasina neden olacaktir ve biitge dengesini daha da
olumsuz bir hale getirecektir. Faiz’in makroekonomi agisindan diger bir 6nemli
etkisi ise sermaye giriglerini etkilemesidir. Faiz orani, iilkeye gelen yabanci
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sermayenin miktarini belirleyen 6nemli bir unsurdur. Ulkenin yerel faiz orani,

yurtdisindaki faizlerden ne kadar yiiksekse o kadar ¢ok yabanci sermaye iilkeye

cekilir.

Cizelge 4.13. Reel Faiz Orani

E:::k Karadag | Sirbistan | Arnavutluk Makedonya | Kosova
1990 | - - - - - -
1991 | - - - - - -
1992 | - - - -65,51 - -
1993 | - - - -39,68 - -
1994 | - - - -10,65 3,148 -
1995 | - - - 13,33 24,64 -
1996 | - - - -3,473 18,19 -
1997 | - - 50,30 - 16,82 -
1998 | 76,28 - 28,26 - 19,37 -
1999 | 30,33 - 9,625 16,40 17,23 -
2000 | 1,32 - -40,47 17,04 4,518 -
2001 | - - -28,92 15,65 13,97 -
2002 | 7,88 - 1,415 11,62 17,25 -
2003 | 9,86 - 2,568 10,53 14,11 -
2004 | 7,51 - 5,903 5,427 12,62 19,34
2005 | 5,94 - 2,188 9,283 6,898 17,78
2006 | 0,53 1,92 4,199 10,73 7,785 10,66
2007 | 1,53 -3,11 2,690 11,87 5,393 12,63
2008 | -0,398 1,46 4,980 8,828 3,973 6,22
2009 | 7,70 6,79 3,215 10,00 9,749 12,48
2010 | 6,14 7,78 10,78 7,971 7,293 8,86
2011 | 4,70 8,66 6,944 9,888 4,961 8,36
2013 | 5,75 9,6 11,23 9,739 7,417 9,81
2013 | 7,29 6,98 11,03 8,984 3,627 8,94
2014 | 4,98 6,98 12,68 7,159 5,031 5,85

Kaynak: Diinya Bankasi
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Iktisadi anlamda tasarruf gelir ile tiiketim arasindaki farka denir.
Tasarruflarin artmasi iilkelerin biiyiimesini de dogrudan etkiler. Yatirimlarin fazla
oldugu tlkelerde hizli kalkinma ve siirdiiriilebilir gelismeler oldugu
gozlenmektedir. Ulusal tasarruflarla yatirim arasinda biiyiik bir iligkinin varlig
tespit edilmistir. Bir iilkenin yurti¢ci tasarruflar1 diigiikse bu iilkenin dogrudan
kalkinmasin1 da etkiler ve o iilkenin kalkinmasi dis finansman desteklerine
dayanir. D1s finansman destekleri ile kalkinan bir {ilkenin disa bagimlilig1 zamanla
artar. Bu durum iilkenin kalkinmasi ve refahini etkileyecektir. Bu sebeplerden
dolay1 {ilkeler i¢in faiz orani, tasarruf ve yatirim Snemli birer makroekonomik
gostergedir.
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Kaynak: Diinya Bankas1
Grafik 4.13. Reel Faiz Orani

Bat1 balkan iilkelerinde 2000 yil1 6ncesinde savaslar ve ekonomik krizler
nedeniyle istikrarsiz ani artis ve azalislarin gozlendigi reel faiz oranlarmin 2000
sonrasi itibariyle 2008’e kadar istikrarli olarak azaldigi gozlenmektedir. 2008
krizinin etkisiyle reel faiz oranlarinda bir artis yasanmis ve faiz oranlart %12’lere
kadar ¢ikmis ancak 2014 yilina gelindiginde %5 diizeyine inmistir.
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Cizelge 4.14. Tasarruf / GSYH

BOSNA | KARADAG | SIRBISTAN | ARNAVUTLUK | MAKEDONYA | KOSOVA

HERSEK
1990 21,60
1991 -7,094
1992 -2,062
1993 10,56
1994 7,776
1995 20,45 -
1996 14,99 13,40
1997 - 4,833 13,75
1998 29,62 13,37 15,65
1999 17,30 15,58 20,37
2000 13,35 23,65 21,90
2001 6,21 26,86 12,64
2002 1,005 15,10 13,06
2003 | -7,863 16,03 15,83
2004 | -0,900 19,37 14,68
2005 9,755 16,95 18,55 -
2006 14,40 - - 17,23 21,89 16,29
2007 16,73 -5,102 12,52 19,72 17,64 17,66
2008 13,21 -9,992 10,14 20,13 16,19 17,22
2009 13,23 -3,106 13,46 19,67 20,41 22,26
2010 10,06 -2,620 12,41 18,97 23,79 20,80
2011 9,23 0,460 11,85 18,20 25,87 18,78
2012 10,05 0,861 10,17 18,42 26,87 21,47
2013 12,25 4,544 12,01 17,56 26,66 21,27
2014 - - 18,06

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.14. Tasarruf/ GSYH

Tasarruflarin GSYH igindeki paymin verilerin elde edilebildigi ilk yildan
2014 yilma kadarki siirede Bosna Hersek hari¢ tiim iilkelerde artis egiliminde
oldugu goriilmektedir. Bosna’da savastan sonra 2003 yilina kadar tasarruflarin
milli gelir i¢indeki pay: siirekli olarak azalmis. 2003 yilindan sonra tasarruflarin
milli gelirdeki pay1 artmaya baslasa da 2008 krizinden sonra yeniden azalma
trendine girmistir. 2008 krizinin tiim tlkeler i¢in benzer sonuglar dogurdugunu

sOylemek miimkiindiir.
4.6. D1s Borglar

Dis borglar, dig kaynaklardan saglanan geri 6demeleri sirasinda ulusal gelir
tizerinde arttirict1 ya da azaltici etkide bulunan ve uluslararasi iligskilerden
kaynaklanan bir iilkeden digerine transfer akimlaridir (Ugak, 2006).

Dis borglanma, gelismekte olan iilkelerin i¢ tasarruf yetersizligi nedeniyle
ekonomik kalkinmalarinda yogun olarak kullandigi bir finansal kaynaktir. Dis
borglar alindiginda iilke ekonomisine ek kaynak niteligi tasimaktadir. Alinan dig
borglar iiretken ve verimli alanlarda kullanildiginda yatirim ve ihracat artar ve borg
servisi finansmaninda da kullanilabilmektedir. Aksi takdirde alinan dis borglar
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iretime doniistiirilemeyip dis borglar finanse edilemediginde iilkeler krize
siiriiklenmektedir (Olcar, 2013). Bu sebeple dis borglar iilkeler i¢in 6nemli bir
makroekonomik gostergedir.

Cizelge 4.15. Toplam Dis Bor¢ Stoku (Milyon ABD $, Cari)

E:’ZZK Karadag | Sirbistan | Arnavutluk Makedonya | Kosova

1990 | - - 17792 - - -
1991 | - - 16472 511 - -
1992 | - - 16483 632 - -
1993 | - - 12708 786 1041 -
1994 | - - 11100 883 1103 -
1995 | - - 10785 458 1277 -
1996 | - - 9409 491 1818 -
1997 | - - 1066 516 1233 -
1998 | - - 10897 623 1489 -
1999 | 2404 - 10978 773 1436 -
2000 | 2799 - 11573 1122 1479 72
2001 | 2684 - 12478 1154 1498 69
2002 | 3165 - 11490 1181 1695 75
2003 | 4482 - 14259 1552 1889 82
2004 | 5573 - 14562 1606 2829 85
2005 | 6377 - 16159 2101 2981 79
2006 | 7130 879 19885 2465 3296 83
2007 | 9249 1299 26211 2897 4174 735
2008 | 9814 1502 30493 4238 4457 710
2009 | 1132 2356 33813 4310 5246 1726
2010 | 9934 1603 32934 5200 5343 1456
2011 | 1016 2353 31724 6227 6304 1700
2012 | 1057 2830 34444 6925 6649 2002
2013 | 1107 2955 36397 7776 6933 2221
2014 | - - - - - 2242

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.15. Toplam D1s Borg Stoku (Milyon ABD §$, Cari)

Genel olarak caligmaya konu iilkelerin tiimiinde toplam dis borg stoku
artmugtir. D1s borg stokunun en fazla oldugu tilke Sirbistan’dir.
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Cizelge 4.16. D1s Borg Stoku (% GSMH )

Bosna Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
Hersek
1990 - - - - - -
1991 - - - 45,7 - -
1992 - - - 92,9 - -
1993 - - - 64,6 41,7 -
1994 - - - 44,3 33,09 -
1995 - - - 18,5 28,9 -
1996 - - - 15,9 41,6 -
1997 - - 49,5 22,9 33,5 -
1998 - - 67,2 22,3 42,3 -
1999 44,4 - 62,2 22,1 39,8 -
2000 45,9 - 190,2 29,6 42,08 -
2001 42,6 - 110,5 27,2 43,9 -
2002 44,2 - 76,4 25,8 45,2 -
2003 50,3 - 72,9 26,6 40,2 -
2004 52,9 - 61,9 21,0 51,6 -
2005 55,8 - 64,8 24,6 50,7 -
2006 55,7 32,09 69,02 26,37 50,4 -
2007 58,5 34,9 68,7 26,34 53,7 -
2008 50,9 32,6 65,7 32,7 45,8 -
2009 63,7 56,5 85,4 36,3 56,8 30,1
2010 58,2 39,2 91,2 44,04 58,03 24,6
2011 55,2 51,8 75,10 48,4 61,4 24,8
2012 62,1 68,7 93,2 56,5 69,6 30,0
2013 60,94 65,4 88,09 60,09 69,4 30,7
2014 - - - - - 30,2

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.16. Dis Borg Stoku (% GSMH)

Dis borglarin milli gelir igerisindeki payina bakildiginda dis borglarin milli
gelir igerisinde olduk¢a Onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir ve tiim
iilkelerde bu payin giderek arttifi gézlenmektedir. 2012 yilindan sonra Avrupa
borg krizinin etkisiyle bu paymn azalmaya basladigi Arnavutluk’ta %56’dan %6
gibi ¢ok dnemli oranda diistiigli goriilmektedir.

82



Cizelge 4.17. Toplam Rezervler (Altin Dahil, Milyon ABD $, Cari )

Bosna Hersek | Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova

1990 | - - - - - -
1991 | - - - - - -
1992 | - - - - - -
1993 | - - - 166 120 -
1994 | - - - 223 166 -
1995 | - - - 265 275 -
1996 | - - - 323 267 -
1997 | 80 - - 342 280 -
1998 | 174 - - 417 334 -
1999 | 452 - 292 523 459 -
2000 | 496 - 516 646 460 -
2001 | 1233 - 1168 770 798 -
2002 | 1336 58 2278 876 789 -
2003 | 1813 63 3550 1038 934 -
2004 | 2427 81 4245 1387 991 -
2005 | 2547 202 5842 1439 1340 -
2006 | 3671 247 11888 1812 1889 -
2007 | 5041 688 14214 2161 2264 951
2008 | 4479 435 11477 2363 2110 892
2009 | 4575 572 15227 2368 2288 830
2010 | 4411 556 13307 2540 2276 846
2011 | 4247 392 15583 2471 2667 741
2012 | 4389 458 14402 2599 2891 1108
2013 | 4984 583 15431 2773 2747 1102
2014 | 4860 661 12051 2665 2864 906

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.17. Toplam Rezervler (Altin Dahil, Milyon ABD $, Cari)

1993’den 2014 yilma kadar genel olarak biitiin iilkelerin toplam
rezervlerinde belirgin artislar olmustur.

4.7. Odemeler Dengesi

Odemeler bilangosu, bir ekonomide merkezi hiikiimet, bankalar, gercek
kisiler, tiizel kisi ve kuruluglar gibi yerlesik kisilerin diger ekonomilerde yerlesik
kisiler ile belli bir donem iginde yapmis olduklart tiim mal ve hizmet ticareti ile bu
ekonominin diger ekonomilerle olan alacak ve yiikiimliiliiklerinin, miilkiyet
degisimi aninda, ¢ift kayit prensibi esasina dayali olarak kaydedildigi istatistiki bir
tablodur. Bu tablo sayesinde, iilkenin toplam dis bor¢ ve varliklarindaki
degismeler gozlenerek, diger iilkelerle olan ekonomik iligkileri goriiliir.

Odemeler dengesi iilkelerin ekonomik ve mali itibarinin, uluslararas1 6deme
giiciiniin ve hiikiimetlerin ekonomi politikalarindaki basarisinin gostergesi olmasi
bakimindan tilkeler i¢in 6nemli bir makroekonomik gostergedir.
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Cizelge 4.18. Mal ve Hizmet Ihracati (Milyon ABD $, Cari)

E:::k Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
1990 | - - - 313 1155 -
1991 | - - - 82 1075 -
1992 | - - - 81 1259 -
1993 | - - - 189 1192 -
1994 | 194 - - 225 1291 -
1995 | 381 - 1358 302 1469 -
1996 | 658 - 3145 371 1246 -
1997 | 1022 - 3782 230 1393 -
1998 | 1124 - 3869 293 1472 -
1999 | 1295 - 2160 540 1549 -
2000 | 1580 362 644 649 1243 -
2001 | 1632 445 2758 748 1083 -
2002 | 1619 454 3327 869 1057 -
2003 | 2535 523 4654 1170 1368 -
2004 | 3232 871 6021 1608 1745 -
2005 | 3550 983 7125 1862 2178 -
2006 | 4505 1331 9263 2242 2593 514
2007 | 4276 1629 11428 3005 3678 748
2008 | 5131 1784 14343 3812 4283 891
2009 | 4405 1330 11441 3565 3084 964
2010 | 5100 1533 12995 3869 3743 1157
2011 | 5973 1921 15788 4385 4946 1309
2012 | 5541 1785 15045 4109 4422 1186
2013 | 6104 1846 18754 4531 4715 1227
2014 | 6279 1842 19448 3732 5420 1448

Kaynak: Diinya Bankasi
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Cizelge 4.19. Thracat / GSYH (%)

EZT’ZZk Karadag | Sirbistan | Arnavutluk Makedonya | Kosova
1990 | - - - 14,9 25,8 -
1991 | - - - 7,2 22,9 -
1992 | - - - 115 54,3 -
1993 | - - - 15,4 46,8 -
1994 | 15,4 - - 11,4 38,2 -
1995 | 20,4 - 8,1 12,5 33,0 -
1996 | 23,6 - 15 11,2 28,2 -
1997 | 27,8 - 15,7 9,7 37,3 -
1998 | 27,3 - 21,2 10,8 41,2 -
1999 | 27,6 - 11,7 15,8 42,2 -
2000 | 28,7 36,8 9,9 17,9 32,9 -
2001 | 28,4 38,4 22,4 18,4 29,2 -
2002 | 24,3 354 20,6 19,6 26,3 -
2003 | 30,3 36 22 20,4 27,7 -
2004 | 32,2 42,0 24,2 22,0 30,7 -
2005 | 31,6 43,5 27,1 22,8 34,8 -
2006 | 35,0 49,4 30,3 24,9 37,8 12,6
2007 | 27,1 44 .4 28,4 28,1 441 15,5
2008 | 26,9 39,5 29,1 29,6 43,2 15,7
2009 | 25,0 32,1 26,8 29,6 32,8 17,1
2010 | 29,7 37 32,9 32,4 39,8 19,8
2011 | 32,1 42,3 34 34,0 47,1 19,6
2012 | 32,2 43,7 36,9 33,4 454 18,3
2013 | 33,6 41,3 41,2 35,4 43,8 17,3
2014 | 33,9 41 44,3 28,2 47,9 19,6

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.18. Mal ve Hizmet ihracat1 (Milyon ABD $, Cari)
Mal ve Hizmet ihracati Sirbistan basta olmak fiizere biitiin {ilkelerde

istikrarl bir artis izlemistir. 2008 yilinda, en 6nemli ticaret partnerleri olan AB
iilkelerinin krizden etkilenmesi nedeniyle ihracatlarinda bir azalma olmustur.
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Grafik 4.19. Thracat / GSYH (%)
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2008 Krizine kadar istisnalar diginda genel olarak iilkelerin ihracatlarimin
milli gelir igindeki payr artmistir. Ancak Arnavutluk ve Kosova disindaki diger
iilkeler 2008 krizinden etkilenmis ve ihracatin milli gelir payinda bir azalma
yasanmis kriz sonrasinda tiim iilkelerde bu oran yeniden artma trendine girmistir.

Cizelge 4.20. Mal ve Hizmet Ithalat1 (Milyon ABD $, Cari)

EZ::I( Karadag | Sirbistan | Arnavutluk Makedonya | Kosova
1990 - - - 488 1603 -
1991 - - - 314 1215 -
1992 - - - 628 1236 -
1993 - - - 765 1395 -
1994 1085 - - 773 1637 -
1995 1334 - 2531 837 1902 -
1996 2337 - 5670 1062 1703 -
1997 2673 - 7217 807 1899 -
1998 4049 - 5553 938 2002 -
1999 4413 - 3384 1100 1916 -
2000 4365 503 936 1382 1781 -
2001 4718 718 4630 1584 1568 -
2002 6961 769 6241 1966 1817 -
2003 7767 802 8380 2590 2147 -
2004 8039 1204 12588 3245 2851 -
2005 8107 1379 12374 3873 3194 -
2006 8907 2133 15487 4363 3757 1950
2007 11336 3181 21217 5862 5167 2449
2008 8585 4249 26669 7270 6773 3085
2009 8806 2709 18216 6475 5112 2936
2010 10403 2597 18910 6324 5465 3230
2011 9615 2919 22942 7315 6934 3799
2012 9844 2783 21837 6405 6514 3404
2013 10539 2742 23629 6835 6666 3462
2014 - 2752 23804 6243 7372 3734

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.20. Mal ve Hizmet ithalat1 (Milyon ABD $, Cari)
1990 -2014 arasinda mal ve hizmet ithalati genel olarak biitiin iilkelerde

istikrarli bir artis g6stermigtir. 2008 krizine kadar Sirbistan hari¢ istikrarli olarak
artan ithalat krizin etkisiyle azalma gosterse de sonraki yillarda 2014 yilina
gelindiginde tiim tlilkelerde artmistir.
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Cizelge 4.21. Ithalat /GSYH (%)

Bosna Karadag |Sirbistan |Arnavutluk |Makedonya |Kosova
Hersek
1990 - - - 23,2 35,9 -
1991 - - - 27,9 25,9 -
1992 - - - 88,5 53,1 -
1993 - - - 62,3 54,7 -
1994 86,4 - - 39 48,4 -
1995 71,5 - 15,1 34,5 42,8 -
1996 83,9 - 27,1 32 38,5 -
1997 72,8 - 29,9 34,2 50,8 -
1998 98,4 - 30,4 34,6 56,1 -
1999 94,2 - 18,4 32,2 52,2 -
2000 75,5 51,1 14,3 38,1 47,2 -
2001 75,9 62,0 37,7 39,0 42,3 -
2002 70,9 59,9 38,7 44,3 45,2 -
2003 83,2 47,0 39,6 45,1 43,4 -
2004 77,5 58,1 50,6 44,4 50,2 -
2005 71,6 61,1 47,1 475 51,0 -
2006 63,0 79,1 50,6 48,5 54,8 47,8
2007 56,5 86,7 52,7 54,8 62,0 50,7
2008 59,3 94,0 54,1 56,4 68,3 54,2
2009 48,8 65,4 42,7 53,8 54,4 51,9
2010 51,3 62,7 47,9 53 58,1 55,4
2011 55,8 64,3 49,4 56,7 66,1 56,8
2012 55,9 68,1 53,6 52 66,8 52,4
2013 54,2 61,4 51,9 53,5 61,9 48,9
2014 56,9 60,0 54,3 47,3 65,1 50,5

Kaynak: Diinya Banka
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Grafik 4.21. ithalat /GSYH (%)

2014 yili itibariyle ithalatin GSYH i¢indeki paymin %50-60 arasinda
degerler aldig1 goriilmektedir. 2008 krizi dncesinde 6zellikle Karadag’da ¢cok daha
yiiksek degerler alirken krizin etkisiyle bu oran azalmistir. 2008 yili Oncesi
Sirbistan, Arnavutluk, Makedonya ve Karadag’da ithalatin milli gelir icindeki pay1
artma egilimindeyken Bosna Hersek’te 1998’den itibaren ithalatin milli gelirdeki
paymun siirekli olarak azaldig1 goriilmektedir.
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Cizelge 4.22. Thracatin Ithalat1 Karsilama Orani (%)

E:::k Karadag | Sirbistan | Arnavutluk | Makedonya | Kosova
1990 - - - 64,1 72,0 -
1991 - - - 26,1 88,4 -
1992 - - - 12,8 101,8 -
1993 - - - 24,7 85,4 -
1994 17,8 - - 29,1 78,8 -
1995 28,5 - 53,6 36,0 77,2 -
1996 28,1 - 55,4 34,9 73,1 -
1997 38,2 - 52,4 28,5 73,3 -
1998 27,7 - 69,6 31,2 73,5 -
1999 29,3 - 63,8 49,0 80,8 -
2000 36,1 71,9 68,8 46,9 69,7 -
2001 34,5 61,9 59,5 47,2 69,0 -
2002 23,2 59,0 53,3 44,2 58,1 -
2003 32,6 65,2 55,5 45,1 63,7 -
2004 40,2 72,3 47,8 49,5 61,2 -
2005 43,7 71,2 57,5 48,0 68,1 -
2006 50,5 62,4 59,8 51,3 69,0 26,3
2007 37,7 51,2 53,8 51,2 71,1 30,5
2008 59,7 41,9 53,7 52,4 63,2 28,8
2009 50,0 49,0 62,8 55,0 60,3 32,8
2010 49,0 59,0 68,7 61,1 68,4 35,8
2011 62,1 65,8 68,8 59,9 71,3 34,4
2012 56,2 64,1 68,8 64,1 67,8 34,8
2013 57,9 67,3 79,3 66,2 70,7 35,4
2014 - 66,9 81,7 59,7 73,5 38,7

Kaynak: Diinya Banka
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Grafik 4.22. Ihracatin ithalat: Karsilama Oran1 (%)

Genel olarak tiim tilkelerde ihracatin ithalat1 karsilama oran1 artmustir.
2014 y1li itibariyle Sirbistan’da ithalatin %81°1, Makedonya’da %73 i ihracattan
elde edilen doviz gelirleriyle karsilanmaktadir.
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Cizelge 4.23. D1s Ticaret/GSYH (%)

E:’ZZK Karadag | Sirbistan | Arnavutluk Makedonya | Kosova

1990 | - - - 38,1 61,67 -
1991 | - - - 34,8 48,78 -
1992 | - - - 100,0 107,69 -
1993 | - - - 77,7 101,44 -
1994 | 101,8 - - 50,3 86,60 -
1995 | 91,9 - 23,2 47,0 75,77 -
1996 | 107,5 - 42,1 43,2 66,69 -
1997 | 100,6 - 45,5 43,9 88,16 -
1998 | 125,7 - 51,5 45,5 97,29 -
1999 | 1218 - 30,1 48,0 94,32 -
2000 | 104,2 87,9 24,2 55,9 80,16 -
2001 | 104,3 100,4 60,2 57,4 71,47 -
2002 | 95,3 95,2 59,4 63,9 71,53 -
2003 | 1135 77,6 61,5 65,4 71,06 -
2004 | 109,7 100,1 74,9 66,4 80,87 -
2005 | 103,2 104,6 70,3 70,3 85,84 -
2006 | 98,0 128,5 80,9 73,5 92,55 60,4
2007 | 83,6 131,1 81,0 82,9 106,09 66,1
2008 | 86,2 133,5 83,3 86,0 111,57 69,9
2009 | 73,8 97,5 69,6 83,4 87,17 69
2010 | 81,0 97,8 80,9 85,5 97,88 75,3
2011 | 87,9 106,7 83,3 90,8 113,19 76,3
2012 | 88,1 111,8 90,5 85,3 112,21 70,6
2013 | 87,8 102,8 93,1 88,9 105,69 66,3
2014 | 90,8 100,1 98,6 75,5 112,95 70,2

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.23. Dis Ticaret/GSYH (%)

Genel olarak 2014 yilina kadar biitiin iilkelerin GSYH iginde dig ticaret
paylart stirekli olarak artmistir. Ancak 2008 Oncesi iilkelerin i¢ istikrarsizliklar
nedeniyle zaman zaman bu orandaki azalmaya ragmen siirekli artig trendi 2008°de
kesintiye ugramis ve azalmistir. 2008’den sonra dig ticaretin milli gelirdeki pay1
Makedonya, Sirbistan ve Bosna Hersek’te siirekli olarak artmis, Karadag ve
Arnavutluk’ta 2012°deki kriz nedeniyle bir azalma yaganmistir.

95



Cizelge 4.24. Dogrudan Yabanci Yatinim/GSYH

E(;i;]:k Karadag |Sirbistan |Arnavutluk |Makedonya |Kosova

1990 - - - - - -
1991 - - - - - -
1992 - - - 2,81 - -
1993 - - - 4,72 - -
1994 - - - 2,66 0,709 -
1995 - - - 2,88 0,213 -
1996 - - - 2,99 0,253 -
1997 - - 3,06 2,16 0,421 -
1998 1,62 - 0,61 1,65 4,21 -
1999 3,77 - 0,60 1,19 2,40 -
2000 2,65 - 0,79 3,87 5,70 -
2001 2,06 - 1,44 5,06 12,05 -
2002 4,02 - 3,52 3,03 2,627 -
2003 4,56 - 6,63 3,14 2,380 -
2004 7,08 - 4,13 4,57 5,684 1,46
2005 5,72 - 7,81 3,13 2,322 3,58
2006 6,74 - 16,23 3,56 6,229 9,06
2007 11,92 25,55 8,51 6,09 8,798 12,47
2008 5,37 21,57 6,08 9,63 6,172 9,43
2009 0,80 37,41 4,54 11,15 2,760 7,21
2010 2,63 18,44 3,39 9,13 3,204 8,34
2011 2,57 12,37 5,81 8,14 4,839 8,16
2012 1,98 15,28 2,91 7,45 3,412 4,51
2013 1,76 10,10 4,33 9,70 3,839 4,85
2014 3,05 10,84 - 8,68 1,121 2,70

Kaynak: Diinya Bankasi
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Grafik 4.24. Dogrudan Yabanci Yatirim/GSYH




Dogrudan yabanci yatinmlarin GSYH’daki payr 2008 yilina kadar
devamli olarak artmug, 2008 krizinden sonra tiim llkelerde bu oran azalmistir.
2014 yih itibariyle dogrudan yabanci yatirnmlarin GSYH’da paymnm en yiiksek
oldugu iilke %10.84 ile Karadag’dir.
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TARTISMA VE SONUC

Eski Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligint  kazanan
devletlerde ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar goriilmeye baglanmistir. Bu
bolgelerde yasanan istikrarsizliklar sadece o bolgeyi degil, tiim Avrupa iilkelerini
de dogrudan ilgilendirmistir. O yiizden bu bdlgede yasanan istikrarsizliklara bir
¢Oziim bulmak gerekmistir. Sovyetler Birliginin ¢okiisiinden sonra Avrupa Birligi
Dogu Blogunun eski iilkelerini biinyesine katma karar almistir. Ancak bu iilkeler
ne demokrasi yoniinden ne de ekonomi yoniinden tam {iyelige hazir degildi.

Bu iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarini diizeltip ilerleyen zamanlarda
Avrupa Birligi’nin birer parcasit haline getirmek i¢in Avrupa Birligi bolgeye
yonelik bazi politikalar gelistirmistir. Bunlardan ilki “Bolgesel Yaklagim”
politikasidir. Bolgesel Yaklasim cercevesinde, birlik ile ortaklik iligkisi
bulunmayan tiim Bati Balkan iilkelerini igine alacak sekilde, mali yardimlari,
ticari-ekonomik isbirligini ve anlagmalar1 da kapsayacak bi¢imde ikili iliskilerin
gelistirilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken kriterleri ve her iilke i¢in ayr sartlar
belirlemistir. Belirlenen sartlar ilgili iilkeler tarafindan basarili bir sekilde yerine
getirilmemistir. Bu duruma ragmen Avrupa Birligi Konseyi Bat1 Balkan iilkelerine
yonelik reform siirecini hizlandirmak icin “Istikrar ve Ortaklik Siireci”(SAP) adl
yeni politikay1 kabul etmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, Avrupa Birligi ile Istikrar ve Ortaklik siirecine girmis
devletlerin ekonomik doniisiimlerini incelemektir. Calismada 6ncelikle Avrupa
Birligi i¢in Balkan cografyasinin ni¢in 6nemli oldugu agiklanmaya g¢alisiimistr.
Bunun ardindan Avrupa Birligi ile Istikrar ve Ortaklik Siireci gercevesinde Bati
Balkan iilkelerinin genel durumu degerlendirilmistir. Son olarak istikrar ve
Ortaklik Siireci 6ncesi ve sonrasi makro gostergeleri karsilastirtimistir.

Kisi Basina Milli Gelir degerleri anlagsma oncesinde tiim iilkelerde artmaya
baglamig, 2008 krizinin etkisiyle tiim {iilkelerde azalarak 2014’e¢ gelindiginde
yeniden artma egilimine girmistir.

Issizlik oranlarit Makedonya’da anlasma &ncesinde azalma egilimine
girmigken 2001’den itibaren artma egilimine baslamistir. Arnavutluk’ta anlagma
Ooncesi ve sonrasinda issizlik oranlarinda ¢ok belirgin  bir degisme
goriilmemektedir. Bosna Hersek, Karadag ve Sirbistan da anlasma Oncesi
azalmaya baslayan igsizlik oranlar1 2008 krizinin de etkisiyle yeniden artmaya
baslamistir. Kosova’da anlagma sonrasinda issizlik oraninda siirekli bir artma
gozlenmistir.
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Gelir Dagilimi esitsizligiyle ilgili diizenli ve siirekli veriler tiim iilkeler i¢in
mevcut olmamakla birlikte eldeki veriler anlagsma sonras1 Kosova’da gelir dagilimi
esitsizliginin  azaldiginmi, Sirbistan, Karadag ve Makedonya’da arttigim
gostermektedir.

Yoksulluk oranlarinda da gelir dagilimi esitsizligindeki gibi diizenli ve
siirekli verilere ulasmak mimkiin olmamistir. Ancak eldeki veriler anlagma
sonrast Kosova, Makedonya, Bosna Hersek ve Arnavutluk’ta yoksullugun
azaldigini, Sirbistan ve Karadag’da yoksulluk oraninda bir artisin oldugunu
gostermektedir. 2001 oncesi tiim iilkeler i¢in ¢ok 6nemli bir sorun olan enflasyon
ile miicadelede oldukca basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2001 yilindan
itibaren tiim tiilkelerde enflasyon oranimin istikrarl olarak azaldigir %3’iin altina
indirildigi goriilmektedir.

Ulke i¢i yatirimlarin ve yabanci sermaye akimlarinin olumlu etkilendigi
istikrarli bir reel faiz orani 2008 sonrasinda tiim Bati Balkan iilkelerinde
saglanmustir. Istikrar siireci sonrasinda 2008 krizinin etkisi disinda tiim Bati
Balkan iilkelerinin dig borclarinin milli gelir igindeki paymin biiyiidiigi
goriilmektedir.

Tim iilkelerin toplam rezervlerinde 2000 yili sonrasi istikrarli artiglar
gozlenmistir. 2000 sonrasinda édemeler bilangosunun mal ve hizmet, ihracat ve
ithalat kalemlerine bakildiginda 2000-2014 doneminde ihracat ve ithalatta artig
yasandigi 2008 krizinin etkisiyle ithalat ve ihracattaki azalmanin gegici oldugu ve
artig trendinin devam ettigi goriilmektedir.

Ihracatin ithalat1 karsilama orani siirekli olarak artmustir. Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi {ilkelerin dis ticaret dengeleri iizerinde olumlu etki yapmistir. Dis
ticaretin GSYH i¢indeki payinin 2008 krizinden sonra tiim {ilkelerde artig trendine
girdigini sdylemek miimkiindiir. Dogrudan yabanci yatirrmlarin GSYH’da ki pay1
degerlendirildiginde anlagma sonrasi kiiresel krizinde etkisiyle bu oranin tiim Bati
Balkan iilkelerinde azalmakta oldugu goriilmektedir.

Sonug¢ olarak, Istikrar ve Ortaklik Siireci sonrasinda makroekonomik
gostergeler 1s18inda incelenen alti devlette (Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag,
Kosova, Makedonya, Sirbistan) bir ekonomik doniisiimiin gerceklestigi
sOylenebilir.
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