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YAZAR ADI SOYADI: Muazzez OZDEMIR

BASLIK: BELEDIYELERIN ALTYAPI HIZMETi SUNUMUNDA
VATANDAS MEMNUNIYETi: ANAMUR BELEDIiYESi ORNEGI

OZET

Yerel yonetim birimlerinin temel hizmetlerinden biri olan altyapi
hizmetlerinin sunumu ve vatandaslarin s6z konusu hizmetlerden memnuniyeti bu
calismada konu olarak ele alinmistir.  Calismada, orta ve kiigiik oOlgekli
belediyelerde altyapt  hizmetlerinin  vatandas memnuniyeti  agisindan
degerlendirilmesi yapilmistir. Ornek yerel y&netim birimi olarak kiigiik

belediyeler grubunda yer alan Anamur Belediyesi se¢ilmistir.

Anamur Belediyesi tarafindan sunulmus olan altyap1 hizmetlerinden
Anamur Ilcesinde yasayan vatandaslarin memnuniyet olgiisii tahlil edilmeye
calisilmigtir. Anamur Belediyesi’nin hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin
memnuniyet Olglisiinii belirlemek amaciyla 392 vatandasa anket uygulamasi
yapilmis ve elde edilen veriler SPSS 22.0 paket programi ile yorumlanmustir.
Vatandas memnuniyetinin belirlenmesinde frekans ve faktor analizi, hipotezlerin
test edilmesinde t-testi ve Anova analizleri yapilmistir. Calisma sonucunda,

Anamur Belediyesi’nin altyap1 hizmetleri ile ilgili 6nerilerde bulunulmustur.
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NAME: Muazzez OZDEMIR

TITLE: CITIZEN SATISFACTION WITH MUNICIPAL SERVICES
DELIVERY INFRASTRUCTURE: THE CASE OF THE MUNICIPALITY
OF ANAMUR

ABSTRACT

Delivery of infrastructure services, which is of one of the basic services of
the local government units, and citizen satisfaction is considered as subjects in
this study. In the study, citizen satisfaction infrastructure services of medium and
small scaled municipalities has been evaluated. As an example of
governance Anamur Municipality, who is registered in small scale municipality

group, has been selected.

Anamur district from the infrastructure provided by the Municipality of
Anamur has been attempted to be measured in this assay. In order to determine the
satisfaction of the citizens who benefit from the services of Anamur Municipality,
392 citizensurveyscarriedoutandtheobtaineddatawereinterpretedusingthe  SPSS
22.0 software package applications. In determining citizen satisfaction; the
frequency and factor analysis, to test the hypothesizes, t-test and ANOVA
analyzes were performed. As a result of this study, necessary suggestions about

basic services provided by the Anamur Municipality has been made.

KEY WORDS

Local Governments, Municipal, Infrastructure, Anamur Municipality,

Citizen Satisfaction.
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GIRIS

Yerel yonetimler, mahalli misterek nitelikli ihtiyaglarin karsilandigi en temel
birimlerdir. Modern kamu yonetiminde Yerel birimlere yonelik hizmet sunumunda en
onemli unsur olarak belediyeler karsimiza ¢ikmaktadir. Belediyelerin temel gorevlerinin
basinda belediye sinirlari i¢inde alt ve iist yap1 hizmetlerinin sunulmasi gelmektedir.
Altyapi, gelecege yonelik yatirimlar olarak nitelendirildigi i¢in belediyeler tarafindan
¢ogu zaman Oncelikli hizmetler arasina alinmamaktadir. Altyapr hizmetlerinin saglikli
bir sekilde sunulamamasinda mali yetersizlikler ve niteliksiz kadrolar kadar siyasi

hesaplarla oy kaygist yaganmasi da etkili olmaktadir.

Belediyelerin baslica gorevi, belediye sinirlar igerisinde yasayan vatandaslara
hizmet sunmaktir. Belediyelerin sunmus olduklar1 hizmetleri degerlendiren ve
hizmetlerin kalitesini Ol¢en en Onemli unsur ise bu hizmetlerden yararlanan
vatandaslardir. Hizmetlerin kalitesi de, s6z konusu hizmetlerden faydalanan vatandaslar
acisindan farklilik arz etmektedir. Hizmetlerin Kkalitesinin, vatandaslarin beklenti ve
talepleriyle dogru orantili oldugu sdylenebilir. Hizmet beklentilerini de vatandaslarin
egitim durumlarinin, gelir seviyelerinin ve sosyal diizeylerinin ortaya koydugu

bilinmektedir.

Bu ¢alismada, belediyelerin gorevleri arasinda yer alan altyap1 hizmetlerine ve
bunlarin sunulmasinda yasanan sorunlara yer verilmistir. Konunun analizi ag¢isindan
sadece Tiirkiye’deki belediyecilik anlayisi igerisinde Anamur Belediyesi esas alinmistir.
Anamur Belediyesi’nin 6rnek alan olarak segilme nedenleri arasinda; alan ¢alismasi igin
ornekleme uygun olmasi, alanin iyi bilinmesi ve vatandasa ulasimin iyi saglanabilmesi
gibi gerekgeler sayilabilir. Bir diger neden ise Anamur’un tarim ve turizm agisindan on
plana ¢ikmig bir sehir olmasidir. Bu o6zellikleriyle 6n planda olan ilgenin, yerel
yonetimler alaninda vatandaglarin beklentilerine karsilik vermesinin 6nemli oldugu

sOylenebilir.

Calismanin varsayimi “Anamur Belediyesi’nin sundugu altyap: hizmetlerine
yonelik vatandas memnuniyeti diisiikk seviyededir.” seklinde belirlenmistir. Bu
varsayimin dogrulanmasi i¢in aragtirma yontemi olarak kuramsal analizin yani sira

Anamur Belediyesi’nin faaliyet raporlarindan ve anket metodundan yararlanilmstir.



Uc boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde, kavramsal cerceve hakkinda
bilgi verilmistir. Bu baglamda belediye kavrami, belediyelerin kurulusu ve Tiirk Idare
Sistemi icerisindeki yeri, belediyelerin gorevleri, yetki alanlari, sorumluluklar1 ve
belediyelerin en temel faaliyetlerinden olarak nitelendirilebilecek altyapi hizmetleri ele
alinmistir. Altyapr kavrami; baslica altyapt hizmetleri, belediyelerin ve altyap1
yatirrmlariin gelisimi gibi 6ne ¢ikan alanlarin incelenmesiyle ortaya konulmaya

caligilmistir.

ikinci Boliimde 6zellikli bir uygulama alani olarak Anamur Belediyesi drnegi
tizerinde durulmustur. Anamur Belediyesi’nin yonetim yapisina, belediye hizmetlerine

ve altyap1 hizmetlerine yer verilmistir.

Ugiincii Béliimde Anamur Belediyesi alani iginde belirlenen 17 mahallede anket
uygulamasi yapilmis ve elde edilen sonuglar SPSS ortaminda degerlendirilmis; ayrica

her bir girdinin yorumlanmasi yoluna gidilmistir.

Sonug boliimiinde ¢alismada elde edilen bulgular esliginde varilan kanaatlere ve

Onerilere yer verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. TURKIYE’ DE BELEDIYELER

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bel kemigi olan
“belediye” kavramu {iizerinde degerlendirmeler yapmak tizere Tiirkiye’de belediyeler

hakkinda genel birtakim bilgiler verilmistir.
1.1.1. Belediye Kavram ve Tanimi

Belediye kelimesi Arapga “b-1-d” kokiinden tiiremis ve dilimize belediye olarak
gecmistir. Ilgili kelime “belde, yerlesim alam, sehir, yer ve bolge” gibi anlamlar
tagirken, beledi sekliyle de “yerlesmis, yerlesik, sehirli, sehre ait” gibi anlamlarda
kullanilagelmistir (Eyiiboglu, 1989: 57). Bir baska ifade ile belediye, “bir yerde yerlesik
insan toplulugunu, bir sehrin yonetimini” ifade eder denilebilir (Yayla, 1987: 7).

Belediye, Fransa’da municipalite, Ingiltere’de municipality seklinde kullanilan
bir kavramdir. Bugilinkii anlami ile belediye, “kent niteligi tasiyan bir yerlesim
biriminde yasayanlarin ortak yerel ihtiyaglarini karsilamakla gorevli, kamu tiizel
kisiligine sahip ve karar organlar1 halk tarafindan se¢imle olusturulmus yerel yonetim

birimi” (Bozkurt ve Ergun, 2008: 31) olarak ifade edilmektedir.

Eski Yunan (cite) ve Roma (municipe) sehir tarzi bugilinkii belediyecilik
anlayisinin temellerini teskil eder. Roma sehrini ifade eden municipe terimi, bugiinkii
Ingilizcedeki municipality/belediye teriminin kokenidir. Ortagag boyunca ve Yenicag’a
kadar gecen siire icerisinde, Avrupa’da belediyeciligin 6nemli gelismeler kaydettigi
sOylenemez. Gergek donilisim 18. yiizyilin sonunda Avrupa’nin Fransiz ve Sanayi
devrimleri ile tarim toplumundan/geleneksel toplumdan, sanayi toplumuna ve modern
topluma gecmeye baslamasiyla yasanmistir. Kentlerin sanayinin merkezi olarak ortaya
cikmas1 ve buralara koylerden yogun gdc¢ olmasi yeni bir donemin baslangicim
olusturmustur. 19. yiizyilda kentler 6nceki donemlerden farkli olarak, yogun niifus,
carpik kentlesme, hava kirliligi ve altyap1 yetersizligi gibi sorunlarla karsilagmiglardir.
Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik arayislar ve ¢abalar, Avrupa belediyeciligini derinden

etkilemis ve yerel yonetimlere yeni bir anlam kazandirmistir (Uyar, 2004: 1).



Belediyenin sozliik anlamu ise; il, ilge, bucak gibi yerlesim merkezinde temizlik,
aydinlatma, su ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan, {iyeleri halk

tarafindan segilen, tiizel kisiligi olan orgiittiir (Www.tdk.gov.tr).

Belediye kavraminin, sehir idare teskilatini belirtmek igin XIX. ylizyildan
itibaren kullanilan bir tabir oldugu goriilmektedir (TDV Islam Ansiklopedisi, 1992:
398-402).

Belediye kavrami alanindaki en temel eserlerden biri olan Osman Nuri Ergin’in
Mecelle-i Umir-1 Belediyye adli eserinde “menafi’i miistereke ve ihtiyacat-1 miitekabile
ilacasiyla bir beldede temekkiin eden ahalinin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine aid
husisat-1 hukiimetin kanunla tayin ve irde etmis oldugu hudid ve saldhiyet dairesinde
bil ictima intihab ettikleri vekilleri vasitasiyla ru’yet ifa etmelerine “belediyye” denilir
seklinde tammlamustir’ (Ergin, 1922 (1338): 1).

Semsettin Sami’nin Kamus-1 Tirki adli eserinde belediye, “bir sehrin umumi

isleri ve sair ihtiyaglarina bakan idare” olarak tanimlanmistir (Sami, 1317: 301).

Bir bagka tanimda belediye, kentsel yasami yonetmek lizere kurgulanmis bir

oOrgiit tiirii olarak ifade edilmektedir (Gtiler, 1998: 199).

Arapca da “kent” anlamina gelen belde ya da belediye dilimizde, toplumbilimsel
bir birim olarak kenti degil, fakat bir yerel yOnetim birimini anlatmak icin

kullanilmaktadir (Keles ve Yavuz, 1989: 132).

Belediyeler, yerel yonetim anlayisina uygunluk ve hizmetleri yerinden
karsilamas1 bakimindan, 6nemli kentsel yerel hizmet birimleridir. Bu bakimdan
belediyelerin, Tiirk yerel yonetim sisteminin temel kurulusu niteliginde olmasinin
yaninda, toplumsal hayattaki oneminin de gittik¢ce arttigr goriilmektedir (Eryilmaz,
2009: 151-152).

Biitiin tanimlar 15181nda bir kamu tiizel kisisi olarak belediye,
-Belde icerisinde ve belde sakinleri tarafindan,

-Mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaglar cergevesinde,

! flgili tanimin Osmanl Tiirkgesinden giiniimiiz Tiirkcesine ¢evrilmis hali: “Ortak menfaatler ve karsilikli
ihtiyaglarin zorlamas: ile bir beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri,
hiikiimetin kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklart vekilleri vasitast ile
halletmelerine “belediye” denilir.
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-Karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan,
-Idari ve mali 6zerklige sahip,

-Kamu tiizel kisisi, seklinde tanimlanmakta ve tarif edilmektedir (Tortop, Aykag,
Yayman ve Ozer, 2008: 333-334).

Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye, belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisisini ifade etmektedir.

Biitiin diinyada ve ilkemizde yerel yonetimler arasinda halka yakinhigi
bakimindan; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltlirel yonlerden en ¢ok ilgi ¢eken birimin

belediye oldugu goriilmektedir (Zeren, 2007: 53).

Modern belediyecilik kavrami agisindan belediyelerin varligi igin birtakim
unsurlarm gerekli oldugu bilinmektedir. Oncelikle yerlesik bir topluluk ve bu
toplulugun i¢inde yasadigi bir kent/sehir ya da en azindan bir kasaba olmalidir. Buna
bagl olarak belediye, merkezi yonetimden ayr1 bir kurum olarak degerlendirilmelidir
(Uyar, 2004: 1).

Belediyelerin varligi igin yukarida s6zii edilen unsurlar su sekilde ele alinabilir:

- Yerlesik topluluk: Belediye, bir yerde yerlesmis olmay1 gerekli kildigindan
gdcebe yasamin degil, yerlesik uygarligin bir tirlinii olarak degerlendirilebilir.

- Sehir veya kasaba toplulugu: Belediye sadece yerlesik bir toplulugun yonetimi
olarak degerlendirilmemelidir. Bu toplulugun birka¢ haneden olusmamasi veya
niifusunun ¢ok smirli olmamasi; aralarindaki iliskilerin diisiik sayilabilecegi daginik
yerlesme birimlerine ayrilmamis bulunmasi esastir. Gergi, her {ilkenin veya bolgenin
niifus ve cografya durumuna gore yerlesme birimleri farklilik gostermektedir. Ancak bir
belediyenin varhi§indan séz edebilmek icin, sehir veya hi¢ degilse bir kasaba
toplulugunun goz 6niine getirilmesi gerekmektedir (Yayla, 1987: 7).

- Mahalli yonetim: Belediye devlet idaresinin bir parcast degildir. Bu bakimdan
belediye denilince devlet idaresini olusturan merkezi idareden ayr1 bir yonetim Orgiitii
akla gelmelidir. Baska bir ifade ile belediye, bir yerde topluca yasayan, sehir veya

kasabay1 meydana getiren insanlarin kendi kendilerini yonetecek kararlar1 verebilmeleri



anlamina gelir. Ancak, mahalli demokrasinin 6nemli bir aracini teskil eden belediye,
serbestge ve kendisini yonetecek kararlar1 alabildigi halde bu belediye yonetiminin
bagimsizligr anlamina gelmez. Aksi halde belediye degil, ayr1 bir devlet s6z konusu
olurdu. Su halde belediye denildigi zaman, devletin ¢ikardig1 kanunlara uygun olarak,
devlet idaresinin yani merkezi otoritenin siirli fakat onemli konulardaki denetimi

altinda calisan bir mahalli idare anlagilmalidir (Yayla, 1987: 8).

Yukaridaki tanimlardan hareketle belediyenin sosyal bir olgu olan insani ve
dolayistyla insanin yasadigi yerlesim birimini temsil ettigi soylenebilir. Belediye, halkin
mahalli miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve

karar organlar1 segilerek olusturulan kamu tiizel kisiligi olarak kabul edilebilir.

Belediyelerin temel 6zellikleri; bir yerlesim yerini temsil etmesi, orada yasayan
halkin ortak ihtiyaclarin1 karsilamaya c¢alismasi, kisaca insana hizmet etme amaci

tagimasidir denilebilir.

1.1.2. Tiirk idare Sistemi icinde Belediyelerin Yeri

Belediyeler anayasal kuruluslardir ve birer kamu idaresi olarak yerel nitelik
tasirlar. Anayasa giivencesinde ve merkezi idarenin denetimi altindadirlar. Belediye,
merkezi demokrasinin ger¢eklesme araglarinin 6nde gelenlerinden biri, belki de en basta
olanidir (Yayla, 87/2: 15-16). Niifusumuzun %85’i belediye sinirlar1 i¢inde yasamakta

ve lilkemizdeki belediyelerin sayisi giderek artmaktadir.

Belediye sinirli bir alana hizmet verdigi i¢in daha etkin hareket edebilmektedir.
Belediyenin toplum hayatindaki yeri ve 6nemi goz ardi edilemeyecek kadar biiyiiktiir.
Cumhuriyetten gliniimiize bakildiginda fark gayet acgiktir. Cumhuriyetin baslangicinda
heniiz 15 milyonu bulmayan iilke niifusumuzun %80°’1 koylerde, %20’si sehirlerde
yasamaktaydi. Ancak aradan gecen 70 yildan sonra, bu oranlar adeta tersine donmiistiir.
Bugiin il ve ilge merkezlerinin disindaki belediyeleri de dikkate aldigimizda,
niifusumuzun yaklasik %85°lik boliimii belediye sinirlar1 iginde yasamaktadir. Bu
bilgiler 1s181nda bakildiginda belediyelerde niifus artmis ve bu da belediyelerin sayisini
arttirmistir. Belediye sayisinin hizla artmasi bir taraftan olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir ancak hizmette etkinlik yoniinden yasanan sikintilar olumsuzluk
olarak degerlendirilmelidir. Daha 6nceki donemlerde belediyelerin niifusunun artmasina

karsin mali kaynaklar1 ayni Olclide artmamaktaydi. Bu nedenle, 6zellikle biiyiik



sehirlerde ¢evre, ulasim, su, kanalizasyon ve diger hizmetlerde biiyiik 6l¢iide sorunlar
yasanmistl. Ancak son yillarda yapilan degisiklikle belediye sinirlari i¢erisinde yasayan
niifus sayisina gore merkezi hiikiimetler belediyelere kaynak aktarmaktadirlar
(Pehlivan, 2010: 192-193).

Tirkiye’ye ve diger AB iilkelerine bakildiginda kamu hizmetlerinin biiyiik bir
boliimiiniin mahalli idareler tarafindan yerine getirildigi goriillmektedir. Belirli bir yerde
yasayan insanlarin yerel ve ortak ihtiyaglari, 0 yerde kurulan mahalli idareler eliyle
karsilanmaktadir. Yasanan ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler sonucunda,
insanlarin ihtiyaglar1 her gecen giin artmakta ve bu ihtiyaglarin karsilanmasi
zorlasmaktadir. Buna paralel olarak, mahalli idarelere yiiklenen gorev ve
sorumluluklarda ¢ogalmakta ve bu idarelerin toplum yasami bakimindan onemleri
artmaktadir. Bu durumun tilkemizdeki en somut 6rnegi, son yillarda mahalli idarelere

iliskin mevzuat yenileme ¢alismalarinin artmasidir (Akyazan, 2005: 3).

Belediye idaresi, toplum yasami bakimindan biiyiikk 6neme sahip bir yonetim
birimidir. Bunun sebebi, belediyelerin iistlendikleri kamu hizmetlerinin toplumun
giinliik yasantisin1 yakindan ilgilendirmesidir (Akyazan, 2005: 3). Belediyeler, yerel

yoOnetim sistemimizin temel kuruluslari olarak kabul edilmektedir (Kogak, 2008: 66).

6360 sayili Kanuna kadar belediyeler, kentsel alanlardaki yerel gereksinimleri
karsilamak misyonunu yiiklenmis yerel yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir.
Yerlesim yerlerinin merkezinden ve sinirli miicavir alanlardan sorumlu tutulmustur.
Yeni diizenleme ile birlikte, bu anlayis daha da ileri bir seviyeye ¢ekilmis ve biiytliksehir
belediyesi smirlar1 il miilki sinirlar1, bliyiiksehir ilge belediye sinirlarini da ilge miilki
siirlar olarak diizenlenmistir. Miilki amirler ile belediye baskanlarinin yetki alanlariin
esitlenmesi, atanmig olan yetkililere kars1 secilmislerin giic kazanmasina yol agtigindan
yerellesme agisindan olumlu bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmeti
sunumu agisindan kir-kent ayrimi ortadan kalmakta ve bir anlamda belediye tanimi
degismektedir. Bunun yaninda, idari birimler arasinda yetki uyusmazligina neden
olabilecegi belirtilen yasanin, yerel {izerinde merkezin vesayet denetimini arttirarak

yerel demokrasinin giiclenmesini saglayacagi belirtilmektedir (Goézler, 2013: 35-39).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile belediye kavrami iizerinde énemli

degisiklikler yapilmistir. En son c¢ikarillan ve kapsami daha genis bir kanun olmasi



agisindan Tiirk Idare Sistemi icerisindeki &nemi diger kanunlardan daha fazladir. Bu
kanun ile biiyliksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ile
hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin yiikselecegi, daha az kaynak ile daha
kaliteli hizmet sunulmasinin miimkiin olabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu sekilde birden
fazla merkezden verilen hizmetler bir merkez tarafindan verilebilecek ve maliyetler
diisecek dolayisiyla kisi basimma yapilan kamusal harcamalar azalacaktir. Verimlilik
artacak ve kaynaklar daha etkin kullanilabilecektir (Karaarslan, 2013: 139). Cogu koyler
ve belde belediyeleri tiizel kisiliklerini kaybetmis ve mahalle konumuna getirilmistir.
Biiyiiksehir ve belediye sayilari artmis, tek elden kaliteli ve etkin hizmet sunumuna
gidilmistir. Tiirk Idare Sistemi Osmanli Devleti’nden bu yana bir idari yap1 olusturmak

istemis ve donem donem yenilikler yapmustir.
1.1.3. Tiirkiye’de Belediyelesme Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Diinyadaki ekonomik gelismeler ve anlayis degisiklikleri yerel yonetimlerin
daha da giiclendirilmesi geregini ortaya koymustur. Hizla artan ve ¢esitlenen kentsel
ithtiyaclar, bu ihtiyaglar1 kentlerde kargilamakla yiikiimlii olan yerel yonetimlerin daha
etkin ve verimli hizmet verme zorunlulugunu ortaya koymaktadir (Yildirim, 2004: 19).
Bu durum yerel yénetimler olarak ilk énce belediyeleri akla getirmektedir. Ulkemizde
batili anlamda yerel yonetimlerin tarihsel olarak ¢ok eski bir ge¢misi yoktur (Altan,
2009: 294). Bununla birlikte kendi toplumsal yapimizin ortaya ¢ikardigi bir kurum
olmamakla birlikte, lilkemizde yiizyili agkin bir siiredir yerel yOnetim geleneginin

varligindan sdz edilebilir (Okmen, 2003: 121).

Tirkiye’de belediyelerin gelisimini cumhuriyet donemi 6ncesinde ve cumhuriyet

sonras1 donemde olmak tizere iki ana baslik altinda ele almak miimkiin olmaktadir.

1.1.3.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Belediyeler Ac¢isindan Yasanan

Gelismeler

Cumhuriyet doénemi o6ncesinde belediyeler agisindan yasanan gelismeler,
Tanzimat Oncesi donemde yasanan gelismeler ve Tanzimat sonrasi donemde yasanan

gelismeler olmak iizere iki alt baglikta ele alinmustir.



1.1.3.1.1. Tanzimat Oncesi Donemde Yasanan Gelismeler

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan Onceki donemde belediye idaresi
Islami esaslara dayanmakta (Es, 2008: 30) olup sehirlerin yénetimi ve yargi gorevi,
ilmiye smifindan olan kadilara birakilmist1 (Y1ldiz, 1998: 18). Kadi adli, idari ve beledi
yetkilerin hemen tiimiine sahip ve atama yolu ile isbasina gelen bir devlet memuruydu
(Kog¢demir, 1999: 115).

Klasik Osmanli sehrinde Bati’daki 6rneklerine benzer, halkin oylar1 ile olusmus
bir yerel yonetim birimi olan belediye Orgiitii olamamakla birlikte, atanmig yoneticilerin
belediye ile ilgili baz1 gorevleri ifa etmekte oldugu goriilmektedir (Ergeng, 1976: 1265).
Tanzimat’tan 6nce Osmanli tasrasindaki su isleri, temizlik ve aydinlatma isleri, parklar
ve bahgeler, mezarliklar, yol ve altyap1 hizmetleri, halk sagligin1 koruyucu caligmalar
gibi belediye hizmetleri; vakiflar, loncalar ve kadilik miiessesesi tarafindan yerine
getirilmekteydi. Bu tip hizmetler i¢in halktan vergi alinmamasi ve hizmetlerin halka
ticretsiz olarak sunulmasi bu ¢alismalarin olumlu yanlarindan sayilabilir (Uyar, 2004:

2).

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan &nceki dénemde devletin diger
yonetim birimlerinde oldugu gibi belediye idaresi de Islami kurallara dayanmakta ve
kadi tarafindan temsil edilmekteydi. Osmanli idare tarzinda temel miilki idare birimi
olan kaza, “kad1”nin yonetim ve yargi alanini ifade etmektedir. Merkezden atanan kadi,
idari, adli ve beledi yetkilerin hemen tiimiine sahip bir devlet memuruydu. Bu yoniiyle
kad1 hem hakim, hem miilki amir hem de belediye baskaniydi (Giindiizz, 2012: 69-70).
Mahkeme hakimi olarak baktig1 davalardan aldigi harglar disinda devlet biitgesinden bir
maas almazdi. Kadi’nin tek basina bu denli degisik ve agir gorevleri yerine getirmesi
imkansiz oldugundan baska unvanlar ile anilan bazi gorevliler de bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde kendilerine yardim etmekteydiler. Kadi’nin yerlesim birimlerindeki
belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu olan memuru muhtesip idi.
Muhtesip kavrami, ihtisap agasi, esnafi denetleyen, ticari hayatin diizenini saglamaya
calisan kisi i¢in kullanilmaktadir (Dogan, 1994: 790). Ihtisap ise ¢irkin ya da zararl bir
fiili yasaklamak ve iyiligi emretmek anlamindadir. Buradan da anlasilacagi gibi 1yiligi
emretmek ve kotiilikkten sakindirmak felsefesi Osmanlt belediye hizmetlerinin de temel

mantigini olusturmustur (Eryilmaz, 2002: 173). Vergileri toplamak, esnafi denetlemek,
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isyeri agma ruhsati vermek, ihtisap gelirlerini dagitmak, miirur® teskerelerini vermek,
beledi miieyyideleri uygulamak ve kiyafet diizenini temin etmek gibi bazi gorevler

muhtesibin sorumluluk alanlarinin basinda gelmekteydiler (Kazici, 1987: 65-223).

Baz1 belediye hizmetleri de basta vakiflar olmak iizere bazi sivil Orgiitler
tarafindan yerine getirilmekteydi. Vakiflar yerlesim birimlerinde, hastane, medrese, han,
hamam, ¢esme, koprii gibi egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal yardim tesisleri insa ederken
birer meslek kurulusu olan loncalar da ¢ars1 ve pazarlarin diizen, temizlik ve aydinlatma
gereksinimlerini temin etmekteydiler. Sehremini®, sehir naibi, voyvoda, ayan, sehir
kethiidasi, koy kethiidas1 ve ¢Oplik subasisi gibi memurlarda bazi belediye
hizmetlerinin ifasinda gérevli memurlardi. Biiyiik kentlerde bu goérevi ayan, voyvoda
veya sehir kethiidalari, kiigiikk yerlesim birimlerinde de koy kethiidalar1 yerine
getirmekteydi. Vergilerin toplanmasi, askerlik islerinin yiiriitiilmesi gibi genis
yelpazede bir¢ok ise bakan sehir kethiidalar1 halkla merkezi hiikiimetin memurlari
arasindaki baglantiy1 saglamaktaydilar. Sehir kethiidalar1 islevleri géz oniine alindiginda
belde halkini temsil etmeleri Sebebiyle bu agidan bir bakima “belediye reisi” olarak
degerlendirilebilir (Ortayli, 1974: 65-76).

Avrupa’da kentlesmenin ve tasrada mahalli yonetime katilmanin uzun bir
tarihsel gelisimi olmasina karsilik, Osmanli Devleti’nde batili anlamda mahalli idare
anlayist 19. yiizy1l sonrasinda miimkiin olabilmistir. Tanzimat’tan 6nce Osmanli
Devleti’nde yerel yonetimlere yer verilmemekte, sadece eyalet yonetimlerine bir tiir
yetki genisligi taninmaktaydi. Osmanli sehirlerinde vakiflar, belediyeler kuruluncaya

kadar belediye islerini yerine getirmekteydiler (Kirisik ve Sezer, 2006: 5-6).

Osmanli tagrasindaki belediye hizmetleri yukarida 6zetle ifade edildigi gibi kadi-
imam hiyerarsisi temelinde ifa edilmekteydi. Tanzimat’tan dnce meydana gelen bazi
degisimler Osmanl idaresinde kadilik kurumunun zayiflamas1 sonucunu dogurmustur.
Ozellikle 1. Mahmut dénemi reformlariyla ivme kazanan bu durum kadi-imam
hiyerarsisini temelinden sarsmistir. Bunun sonucu olarak kamu ydnetiminde kadilarin

idari fonksiyonlar1 azalmis, giivenlik ve beledi hizmetler ellerinden alinmig, mahalle

2 Miirur: Sona erme (Www.tdk.gov.tr: Genel Tiirkce Sozliik).

Sehremini; Osmanlilarda saraylarin ihtiyaglariyla kamu binalarimin tamir ve insasinda gereken
malzemeyi temin eden gérevli ve 1855’ten sonra belediye baskani igin kullanilan unvan (TDV islam
Ansiklopedisi. 2010: c. 38: 459-461).
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imamlar1 da yonetici olma vasiflarini kaybetmistir. II. Mahmut’un reformlariyla mahalle
ve koylerin yoOnetim yapist da degismistir. Tanzimat’a gelindiginde {ist ydOnetici
diizeyindeki kadi neredeyse biitiin idari gorevlerini kaybetmis, sadece bir ser’i hakim
derecesine inmis durumdaydi. Kadinin bu durumunun aksine mahallelerde degisiklik
ayn1 yogunlukta olmamis ve imamlar mahallelerde tek s6z sahibi olmasalar bile belirli
gorev ve yetki sahibi olarak kalmiglardir. 19. yiizyil reformlariyla mahalle ve kdylerde
muhtarlik teskilatinin kurulmaya baslanmasiyla, imama gére muhtar idari anlamda daha

yetkili bir yonetici olmustur (Ortayli, 1974: 107-108; Fevzioglu ve Kilig, 2005: 48-49).

Kadilik kurumunun 6nem kaybetmesi neticesinde hazine voyvodaliklar1 deger
kazanmustir. Voyvodalik Osmanli idaresinde giderek yaygimlagsmakta ve bununla
birlikte tasradaki beledi, giivenlik, askeri ve daha bagka hizmetlerin de voyvodalar

tarafindan yapilmaya baslandig1 goriilmektedir.
1.1.3.1.2. Tanzimat Sonrasi1 Donemde Yasanan Gelismeler

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik, toplumsal ve yonetsel alanlarda
gerilemesi ¢6ziim yolu aranmasi isteklerini pekistirmistir. Bu baskinin ilk hukuksal ve
belgesel sonucu 1839°da “Tanzimat Fermani” olmustur. Bu ferman, Miisliiman olmayan
halka esitlik vaat ederken, siyasal acidan yerinden yonetime yol acabilecek hiikiimler
getirmistir (Yasamis, 1991: 201). Bu tarihten ve fermandan sonra ise Bati ile iliskilerin

eskiye oranla arttig1 sdylenebilir.

Tanzimat’im Osmanli’da modernlesmenin baslangici oldugu diisiincesinden
hareketle bu dénemde batililagsmaya yonelik hemen hemen her alanda ve 6zellikle de

yerel yonetimlerde adimlar atildig1 sdylenebilir.

Modern belediyeciligin ilk Grnekleri, Osmanli devlet yapisinin degisim ve
doniisiimii yogun olarak yasadigi Tanzimat doneminde goriilmektedir. Devlet yapisinda
batililasma ve merkezilesme temel ekseninde yiiriitiilen yeniden yapilanma cabalari
yaninda, Ozellikle liman sehirlerinde yasanan ¢ok yonlii degisim siireci, Osmanl

belediyelerinin gelisimini bigimlendiren baslica etken olmustur (Oktay, 2008: 377).

Fransa’dan 6rnek alinan belediye yonetimi Bati’da tarihi bir gelisimin sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar iilkede koylerin ve mahallelerin yonetimi

Batidakine benzer bir gelisme gostermigse de, sehir hayati; genel olarak merkezi
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idarenin egemenliginde devam etmis, bir baska deyisle merkezi idarenin temsilcisi olan
kadinin kontrolii altinda kalmistir (Atasoy, 1992: 28-29).

Devletin Batili tarzda oOrgiitlenmeye yoOnelmesi, belediye hizmetlerinin
gelencksel tarzda/vakiflara dayali orgiitlenmesi ile bir ¢eliski arz ediyordu. Evkaf ve
Ihtisap Nezaretlerinin kurulmasi belediye hizmetlerinin goriilmesi konusunda énemli bir
degisiklik anlamma geliyordu. Yiriimeyen eski sistemin yerine yeni bir sistem
koymakta yasanan zorluklar; biiylik sorunlar da doguruyordu. Kirim Savasi sirasinda
Istanbul’a gelen kalabalik sayidaki Ingiliz, Fransiz ve Italyan askerlerinin barindiriimasi
ve buna yoOnelik altyapi yetersizligi, Fransiz tarzinda 1854 yilinda Sehremaneti’nin
kurulmasiyla sonuglandi. Eskimis ve fonksiyonunu yitirmis geleneksel sistemle kor-
topal yiiriiyen belediye hizmetleri, yeni bir yapilanmayla ¢oziilmeye calisildi (Uyar,
2004: 3). Fransiz Orneginden etkilenen bu ilk belediye idaresi Osmanli tagra
yonetiminin merkeziyet¢i yapisina da uygunlugu yoniinden 6ne ¢ikmaktadir (Aytac,

2005: 34).

Yasal olarak Osmanli Devleti’nde ilk belediye (sehremaneti) 13 Haziran 1854
tarihli nizamname ile Istanbul’da kurulmustur. Sehremanetine verilen gorevler ayni

nizamnamenin 2. maddesinde soyle yer almaktadir:

e Zaruri ihtiyag maddelerinin kolaylikla saglanmasini ve bulunmasini
gozetmek,

e Narh tespiti ve kontrolii,

Kaldirim yapimi ve onarimu,

Sehrin temizlik islerinin yiiriitiilmesi,

Carsi-pazar ve esnaf kontroli, fiyat, kalite, 6l¢ii-tart1 denetimi,

Evvelce Ihtisap Nezareti (Vergi Dairesi) tarafindan toplanan devlete ait vergi
ve resimleri toplayip maliyeye teslim etmek (Eryilmaz, 2009: 152; Atasoy, 1992: 30;
Es, 2008: 32-33).

13 Haziran 1854 tarihinde yaymlanan nizamname ile belediye hizmetlerinde
sehremini donemi basladi. Sehremini’nin sadece belediye hizmetleriyle ugrasacak
olmasi onemli bir adimdi (Kadi’nin baska pek cok gorevi vardi). Ancak, belediye
hizmetlerinin goriilmesi konusunda Evkaf Nezareti'ne de pek ¢ok sorumluluk

yiiklemesi bir ikiligi dogurdu (Tanzimat doneminin temel 6zelliklerinden biri de hemen
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her alanda yasanan ikililikti). Kimin neden sorumlu oldugu tartismasi yogun olarak
yasand1 ve biirokratik kargasa ile kirtasiyecilik artti. Bu ortamda Tanzimat yoneticileri
belediyeleri, idari ve siyasi yapinin temeli olarak gdremediler. Onlar i¢in belediye,
sehirleri modernlestirecek bir aragti sadece. Dolayisiyla Tanzimat donemi belediye
anlayisi, yerel demokrasiyi giiglendirmenin bir aract olarak higbir zaman
diisiiniilmemisti. Yasanan sorunlar yayinlanan nizamnamelerle ¢oziilmeye ¢alisilmistir
(Uyar, 2004: 3). Sehir Vergi Dairesi (Ihtisap Nezareti)’nin yerine kurulan sehremaneti,
calismalarinda yetersiz kalinca, cadde ve sokaklarin diizeltilmesi, aydinlatma ve
temizlik gibi konularda yardimci olmak iizere 1855 yilinda “Intizam-1 Sehir”
komisyonu kurulmustur. Komisyonun, istanbul’un belediye hizmetlerinin gériilebilmesi
amactyla yaptig1 ¢aligmalar sonucunda, Istanbul’un gevresiyle birlikte on dort birime
ayrilmasi Ongoriilmiistiir (Eryilmaz, 2009: 154). Batililarin azinlik haklari ekseninde
Tiirkiye iizerindeki baskilar1 ile ilk belediye girisimi gerceklesmistir. ilk belediye
Altinc1 Belediye Dairesi ad1 ile azinliklarin yogun olarak ikamet ettigi, ayni zamanda
imparatorlugun finans merkezi konumunda olan Istanbul’'un Beyoglu ve Galata
semtlerinde kurulmustur (Giindiizéz, 2012: 815). Bu ilk belediye dairesinin reisi ve
meclis azalar1 dogrudan dogruya hiikiimetge atanmuslardir (Eryilmaz, 2009: 154).
Belediyecilik tarihinin en 6nemli Orneklerinden biri olarak kabul edilen Paris’in en
gelismis bolgesi Altinc1 Daire Belediyesi olarak isimlendirildigi igin, Istanbul’un da en
gelismis bolgelerinin Galata ve Beyoglu olmasindan dolay1 burada kurulan belediyeye
Altinc1 Belediye Dairesi ismi verilmistir. Bu durum 1285 tarihli Idare-i Belediye
Nizamnamesi’nde dikkate alindigi gibi 1293 tarihli Belediye Kanunu’nun

diizenlenmesinde de muhafaza edilmistir (Giindiiz6z, 2012: 815-816).

Beyoglu'nun (Altinc1 Daire) belediye gorevleri arasinda sunlar vardi: sokak,
kaldirim, su, havagazi gibi alanlarda hizmet sunmak, gida maddelerinin fiyatlarini tespit
etmek, Ol¢ii ve tart1 aletlerini kontrol etmek, ingaat ve onarim isleri, otel, tiyatro,
kahvehane ve halka acik yerleri denetlemek (Ulusoy ve Akdemir, 2004: 158). Bunlar
Beyoglu i¢in gegerliydi. Osmanli Devleti agisindan ilging bir gelisme de, Beyoglu’nda
bir genelev ve ziihrevi hastaliklar hastanesinin agilmasidir. Gayrimiislimlerin yogun
olarak yasadiklar1 Beyoglu’ndaki Altinct Daire, 1913 yilina kadar varligini siirdiirdii.
Bu tarihte, daireler kapatilarak belediye isleri Istanbul Sehremaneti biinyesinde tek elde

topland1 (Uyar, 2004: 3).
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Bu ilk belediyecilik denemesinin Beyoglu’nda baslamasimin sebepleri ¢ok
tartistlmistir. Konuya gergekgi bir sekilde yaklasan Ilber Ortayli meseleyi su sekilde ele

almaktadir:

Intizam-1 sehir komisyonu oérnek belediyeyi Galata-Beyoglu bolgesinde
kurmaya karar verirken, Avrupalilara yaranmak ve hayranlik gibi bir amagtan ¢ok,
paranin ve refahin rastlandigi ve belediye hizmetlerinin siddetle istendigi tek
semtin burasi oldugunu géz éniine almisti. Ustelik oturduklar: semt diizenlenirse,

yabanct misyonlarin sikayeti de onlenebilirdi.

Biitiin Istanbul’'u modernlestirmek zordu. Onun icin havagazi isteyen
parali kimselerin olusturdugu semtten ise baslamak yeglendi. Gergekten Osmanli
yoneticileri bu konuda gercek¢i davrandilar. Ecnebilerin yasadigt bélgede para

varsa, sorunlarin ¢oziimii orada denenmeliydi (Ortayl, 1985: 126-132).

Altinc1 Belediye Dairesi uygulamasindan sonra imparatorlugun diger alanlarma
belediyecilik yayilmaya baslamistir. Ulkemiz, talihsiz bir sekilde Bati’nin
imparatorlugu dagitma ve mirasin1 paylasma projesi ¢ergevesinde belediye ile

tanismustir (Giindiizoz, 2012: 816).

Kirim Savasi’nin ¢ikmasi, iilke yonetimindeki diizenlemelerde duraksamaya
neden oldu (Cadirci, 1993: 3-12). Savasin bitiminde Tanzimat’tan sonraki en onemli
gelisme 1856 yilinda ilan olunan “Islahat Ferman1” olmustur. Bu fermanin Tanzimat
Fermanindan farkliligi; siyasal yonden yerinden yonetime yer vermis olmasidir. Islahat
Fermaninin eyalet yonetimine getirdigi yenilik; maliye ve yargi organlarimin yeni
merkeziyet¢ilik anlayisina gore diizenlenmesidir (Tamer, 1992: 12). 1856 Islahat
Fermanindan sonraki gelismeler ve Osmanli tagra yonetiminin aldigi bi¢im giiniimiiz

Tiirkiye’sinin yonetsel yapisini 6nemli 6lgiide etkilemistir (Giinay, 1999: 18).

1864 tarihinde yaymnlanan Vilayet Nizamnamesi, Osmanli miilki idaresi
acisindan bir doniim noktast olmustur. Merkezin yiikiinii azaltmak i¢in, kentin
bayindirligi, altyapi insasi, temizlik, aydinlatma, narh, ¢arsi ve pazar isleri, itfaiye gibi
konularda yetkili olmak iizere belediye meclislerinin kurulmasina karar verildi. Vali ya
da kaymakam tarafindan atanacak olan “reis” belediye meclisine baskanlik edecek,
kararlar1 uygulayacak ve vilayet ile belediye iliskilerini diizenleyecekti. Nizamnameye
ragmen, belediye meclisi uygulamasi birkag istisna diginda uygulanamadi. Dolayisiyla

Istanbul’da daha 6nce kurulan belediyenin disinda belediye &rgiitii kurulamanus oldu.
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Istanbul’da sadece Miisliiman olmayan niifusun yasadigi Beyoglu Belediye Dairesi
ayricalikli bir konuma sahipti. Diger belediye daireleri gelir kaynaklarindan yoksundu

(Gokagti, 1996: 67-104; Ortayl1, 1990: 63-47; Toprak, 1990: 75-84).

Tasrada ancak 1867 tarihinden sonra belediye teskilati kurulabildigini, 23
Rebiyiilevvel 1284 (25 Temmuz 1867) tarihli Daire-i Belediye Meclislerinin Vezaif-i
Umimiyesi ve yine Vilayet Dahilinde Sehir ve Kasabalarda Teskil Olunacak Devair-i
Belediye Meclislerinin Sareti Tertibi ve Memiurinin Vezaifi adli iki talimatnameden
anlagilmaktadir (Atasoy, 1992: 35). Bu iki talimatname ile tasra belediyelerine verilen

gorevler sunlardir:

e Cadde, sokak ve meydan yapmak, kaldirim, suyolu, kanalizasyon insa etmek
ve onarmak,

e Uygun goriilecek sekilde beldenin temizlik islerini yiiriitmek,

Haksiz kazanci 6nlemek ve narh koymak,

Sokaklar1 aydinlatmak,

Pazar yerleri kurmak,
e Aciz ve fakirlerin ihtiyaglarin1 karsilama hususunda onlara kolaylik
gostermek, kimsesiz ve c¢alisamayacak derecede fakir olanlarin mahallelisi tarafindan

iagesini temin etmek,

Diikkanlarin ve umuma mahsus yerlerin temizligini kontrol etmek,

Pazar ve diikkanlarda kullanilan tart1 ve 6l¢iileri denetlemek,

Yangini Onleyici tedbirler almak,

Kontratolar1 tescil etmek (Atasoy, 1992: 35).

Daha sonra, 1869’da ¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile
belediye orgiitii, Beyoglu ve Galata disinda tiim Istanbul’a yayginlastirilmis ve
“Istanbul Sehreminligi” orgiitii kurulmustur. Istanbul Sehreminligi orgiitii, Istanbul’da
iki diizeyli federatif bir yap1 niteligi tasimaktaydi. Alt diizeyde, Galata-Beyoglu (Altinci
Daire) modeline benzer bir bigimde, cesitli semtlerin yerel yonetimlerinden sorumlu 14
daire bulunuyordu. Bu dairelerin, yarisi her yil yenilenen birer daire meclisi ile
hiikiimetin meclis iiyeleri arasindan atadigi birer daire baskani bulunuyordu. Ust
diizeyde ise hiikiimetce atanan bir Sehremini ve Sehremaneti Meclisi yer almaktaydi.

Ayrica, Sehremininin baskanliginda, 14 belediye dairesinin baskanlarindan ve her biri
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meclis lyeleri arasindan segilip gonderilen 3’er tiyeden olusan bir Cemiyet-i Umumiye
de yer aliyordu (Keles, 2006: 133).

1864 tarihli Vilayet Tiiziigii'niin yerini alan 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi” mahalli idarelerin gelismesi yoniinden 6nem tagimaktadir. 1871
tiiziigiiyle, il genel meclisi yaninda, kasaba ve sehirler i¢in bir baska mahalli yonetim
birimi olarak belediyeler kurulmustur (Yasamis, 1991: 205). Tiiziigiin mahalli idareler
yoniinden 6nem tastyan bir bagka noktasi da gelir ve giderlerin acikliga kavusturulmus

olmasidir (Hepaksaz, 1997: 49).

Birinci Mesrutiyet Donemi’ne (1876-1878) girildiginde, toplanan Osmanli
Meclis-i Mebusani’nin ilk islerinden birisi, Imparatorlugun yerel yénetim ve belediye
hizmetlerini yeni bastan ele almak olmustur. Bunun i¢in de 1877°de yerel yonetimlerle
ilgili iki kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunlardan birisi “Dersaadet-i Belediye Kanunu”
digeri de “Vilayet-i Belediye Kanunu”dur. Vilayet-i Belediye Kanunu, 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun yiiriirliige giris tarihi olan 1 Eyliil 1930 tarihine kadar yiiriirliikte
kalmistir (Eryilmaz, 2009: 154). Bu iki kanununda ¢ikis kaynagi 1876 tarihli “Teskilat-1

Esasiye Kanunu”dur.

1877 Dersaadet Belediye Kanunu, belediyelere 1864 ve 1871 vilayet
nizamnamelerinden farkli olarak yeni gorevler yiiklemektedir. 1877 tarihli Belediye
Kanunu demokrasi tarihimiz agisindan da son derece onemlidir, ¢iinkii bu kanun ilk

defa tek dereceli secim sistemini getirerek gizli oy agik tasnifi dngoérmiistiir (Cigek,

1998: 15-16).

Dersaadet Belediye Kanunu’nun yerini 1912 yilinda ¢ikarilmis olan “Dersaadet
Teskilat1 Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat” almistir. Bu kanunda da
merkeziyetci gelenegin siirdiiriildiigii dikkati ¢ekmektedir. Bu yasa ile Istanbul’daki
belediye daireleri kaldirilarak yerlerine Belediye Subeleri (9 adet) ve Sehremaneti
Meclisi yerine de bir “enciimen” kurulmustur. 1877 sayili Belediye Kanunu 1580 sayili

Kanun ¢ikincaya dek siirecin ana dayanagi olmustur (Ramazanogullari, 2004: 99).

1922 yilinda ¢ikarilan 278 sayili Devair-i Belediye Riiesa’sinin  Suret-i
Intihabma Dair Kanunla, belediye reislerinin belediye meclislerince kendi iiyeleri

icinden ve iki senelik siire icin secilmesi uygun goriilmiistiir. Bu sistem Istanbul’da
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1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girinceye kadar uygulanmistir
(Canpolat, 1999: 82).

Bu bilgiler dogrultusunda kisaca denilebilir ki, Osmanli doneminde belediyelerin
gelisimi “beledi uygulama” ve “kurumsal gelisim” Olgiitleri ¢ergevesinde {i¢ ana
doneme ayrilabilir. Ilk dénem, 1855-1876 yillarim kapsayan “kurulus” donemidir.
“Simurli gelisme” olarak adlandirabilecek olan ikinci dénem, 1877-1908 yillari
arasindaki 1. Mesrutiyet dénemini kapsamaktadir. Uglincii dénem ise “kurumsallasma”
olarak nitelendirilebilecek, 1908-1922 yillar1 arasindaki zaman dilimini kapsamaktadir
(Oktay, 2008: 377-378).

1.1.3.2. Cumhuriyet Sonrasi Donemde Belediyeler Ac¢isindan Yasanan
Gelismeler

Bu donem belediyeciligin gercek anlamina kavustugu donem olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirlige
girmesi ile belediyeler tiizel kisilik kazanmistir. Giiniimilize kadar da varligin1 devam

ettiren belediyeler, vazgecilmez yerel yonetim unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden 389 belediye devralmistir (Aytag,
1990: 89). S6z konusu belediyelerin 20’sinde diizenli igme suyu, 4’linde elektrik
tesisati, 17’sinde mezbaha, 7’sinde spor alani, 29’unda park ve bahge, 90’inda da
diizenli pazar yeri mevcuttur. Dolayisiyla devir alinan Osmanli belediyelerinde altyap:
hemen hemen yok denilecek kadar azdir (Eryilmaz, 2009: 155; Aytag, 1993: 541).
Belediye sayisindaki bu kadar azliga ragmen, Cumhuriyetin kendi belediyecilik
anlayisini olusturmasi oldukc¢a zaman almustir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 25).Tiirkiye’de
belediyecilik ve tam anlamiyla belediye teskilatinin kurulmasi, Cumhuriyetin bu ilk
yillarinda baglar. Gergi, eskiler arasinda da halka faydali olmus, belediye hizmetlerini
aksatmamaya gayret etmis olanlar vardir. Fakat bunlar hem parmakla sayilacak kadar

az, hem de is ve hizmet yonlerinden yetersizdirler (Toksoy, 1948: 12-15).

1.1.3.2.1. 1923-1946 Donemindeki Gelismeler

Tiirk belediyeciliginde 1923-1930 yillar1 arasindaki donemin bir bekleme,
durgunluk doénemi degil; tam anlamiyla bir hazirlik dénemi oldugu goriilmektedir.
Cumhuriyet idaresi, savastan sonraki ilk yillarda 6nemli belediyecilik ve imar sorunlari

ile kars1 karsiya kalmigtir. Bu sorunlardan ilki ve en 6nemlisi Anadolu’daki, 6zellikle
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Bati Anadolu’daki kentlerin savastan sonraki imar faaliyetleridir. Savasta ¢ok biiyiik
yanginlara maruz kalan ve biiylik boliimii harabe sekline gelen Bati Anadolu’daki
kentlerin yeniden imar edilmesi ve islerlik kazanmasi, Cumhuriyet idaresinin ilk beledi
hizmetidir. Diger 6nemli sorun ise Ankara’nin baskent olarak ilanidir. Ankara’nin
modern ve c¢agdas bir kent olarak yeniden kurulmasi, imar edilmesi gerekmektedir.
Cumhuriyet idaresinin bu konuda basarili olmasi Onemlidir. Ciinkii Ankara,
Cumbhuriyetin sembolii durumundadir. Ankara’nin basarisi, rejimin basarist olarak

nitelendirilmis ve bu basari rejimle 6zdeslestirilmistir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 27-28).

Ankara 1923’te baskent olarak ilan edilmis ve bu durum Ankara’ya verilen
degerin yiikselmesine sebep olmustur. Bunun sonucunda da belediyecilikte Ankara bir

model konumuna gelmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kent planlamasi agisindan bagkent Ankara’nin ve
Kurtulug Savasi sonucunda yakilip yikilan Anadolu kentlerinin yeniden imar edilmesi,
yeni yonetimin ele almasi gereken Oncelikli konular arasindadir. 1924 Anayasasinin
kabuliinden kisa bir siire 6nce ¢ikarillan 442 sayili Koy Kanunu, koylere tiizel kisilik
vererek kOy organlarmi genis yetkilerle donatmistir (Urhan, 2008: 87). 1924
Anayasasinda ise, onceki anayasalarin aksine, mahalli idarelerin gorev ve yetkilerine
acikca temas edilmemis, sadece bunlarin dayanacag: ilkeler ve tiizel kisiliklerine isaret
etmekle yetinilmistir. 1921 Anayasasinin genis muhtariyet esasina, 1924 Anayasasinda
yer verilmemis sadece yerel yonetimlerin tiizel kisiliklerinin bulundugunun ve yerinden
yonetim ilkesine gore idare edileceginin anayasada belirtilmesi yeterli gorilmistiir
(Dogan, 2011: 126). Dénemin belediyelerle ilgili ilk yasal diizenlemesi olan ve 3 Nisan
1930 tarihinde ytirtirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu bazi kiiciik degisikliklerle
Tiirkiye Belediyeciligini bugiine kadar tagimistir (Urhan, 2008: 87) .

Subat 1924°te 417 sayili “Ankara Sehremaneti Kanunu”, 24 Mart 1925’te 583
saylli “Kamulastirma Kanunu”, Mayis 1926’da 44 sayili yasayla kurulan ve emlak
kredisi veren “Emlak ve Eytam Bankas1”, Subat 1924°te 423 sayili “Belediye Vergi ve
Resimleri Kanunu”, Nisan 1924°te kabul edilen “Belediye Kanunu” ile bu siire¢ devam
etmistir (Eryilmaz, 2009: 155).

1924 yilinda Cumhuriyetin, belediyeler konusunda ¢ikardigi dnemli kanunlardan
birisi 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’dur (Timerkan, 1946: 68).
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Cumbhuriyet rejiminin belediyecilik konusundaki diger 6nemli girisimi, 16 Nisan 1924
tarihli 486 sayili Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu’dur
(Ttmerkan, 1946: 91).

1930 doneminin belediyecilik goriisiiniin olusmasini saglayan esas deneyim, tiim
Tirkiye belediyelerinden ¢ok Ankara uygulamasinda kendini gostermistir. Altinci
Daire-i Belediye Osmanli belediyeciligine nasil bir 6rnek ise; Ankara deneyimi de
Cumbhuriyet doneminin belediye ve imar anlayisina onciilitk etmistir (Tekeli ve Ortayls,

1978: 37).

1930’1u yillar, Tiirkiye’de siyasal ve toplumsal diizenin iyice sekillendigi ve tek
parti yonetiminin sisteme damgasini vurdugu donemdir. Tek parti yonetiminin ideolojisi
ve genel olarak devlet anlayisinin belediye yasalarina yansidigi soylenebilir (Giilliice,
2004: 13).

1923-1930 doneminde bazi kanunlar ¢ikarilmasina ragmen belediyecilik
konusunda yapilan caligmalarin oldukca ylizeysel ve daginik oldugu goriilmektedir.
Biitlinliigli olan bir belediyecilik goriisii dogmamakla birlikte 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayil1 Belediye Kanunu ile donemin belediyecilik goriisiiniin olugsmasini saglayan
esas doniisim biitiin belediyelerden ¢ok, Ankara uygulamasinda ortaya c¢ikmistir
denebilir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 4). Bu dénemin en 6nemli deneyimi Ankara’nin

bagkent yapilmasi ve 1924 tarihli Ky Kanunu’dur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra belediyeler, Kurtulus Savasi sonrasi tahrip olan
sehirleri yeniden insa etmek, temel ihtiyaglar1 kargilamak vb. birtakim ihtiyaglar1 yerine
getirmekte yetkili kilinmislardir. Bununla birlikte Osmanli’dan devir olan, mevcut idare
yapist bu hizmetlerin sunulmasinda yetersiz kalmistir. Bu nedenle belediyelere yeni
yetki ya da gelir kaynaklar1 saglayan cesitli yasal diizenlemeler getirilmistir. Ancak
biitlinsel bir diizenleme yapilamamis ve belediyelere iliskin biitiinsel diizenleme 1580
sayili ve 1930 tarihli Belediye Kanunu ile getirilmistir. Kanunda genis bir gorev alani
cizilmeye calisilmig, belediyelerin biiyiikliiklerine gére bu gorevlerin nasil
farklilagtirilacagi sorunu da, belediye hizmetlerinin zorunlu ve istege bagli olan gérevler

olarak ikiye ayrilmasi ile ¢6ziilmeye ¢alisilmistir (Giilliice, 2004: 13-14).

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu’nun, 1930 ve 1944

yillar1 arasindaki belediyecilik anlayigini ortaya koydugu sdylenebilir.
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1930-1935 yillan1 arasinda belediye kanunu ile birlikte Cumhuriyet donemi
belediyeciligi biiylik ol¢iide sekillendiren baska yasal diizenlemeler de yapilmistir.
Bunlardan en 6nemlileri, 6 Mayis 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu,
Belediye Bankasi Kurulus Kanunu (1933), Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu (1933),
Belediye Istimlak Kanunu (1934), Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu (1935)’dur
(Karaman ve Erdumlu, 1986: 13).

1935 yili Cumhuriyet Bayrami konusmasinda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk bu
iliskiyi su sekilde ortaya koymustur: “Uzerinde dnemle durmak istedigim bir ciheti
bildirmeliyim. Tiirk iilkesi i¢inde, kdylere varincaya kadar kii¢iik biitiin sehirlerimizin
birer genlik ve baymdirlik beldesi olmasi, 6nde tuttugumuz amaglardandir. Tiirk’e ev-
bark olan her yer sagliin, temizligin, giizelligin, modern kiiltliriin 6rnegi olacaktir.
Devlet kurumlar1 yaninda dogrudan dogruya bu islerle ilgin olan urbaylarin (belediye
baskani) bu goriis ve diisiiniisle ¢aligmalarini istiyorum” (Belediyeler Dergisi, 1935: 2-
3). Ugiincii gelisme ise; parti orgiitii ile devlet orgiitii arasindaki iliskilerin degismesi ve

daha i¢ ice duruma gelmesidir (Tekeli ve Ortayli, 1978: 45-47).

1.1.3.2.2. 1946-1960 Donemindeki Gelismeler

II. Diinya Savasi ve tek partili siyasi yasamdan ¢ok partili siyasi yasama gegis
gelismeleri Tirkiye’yi derinden etkileyen iki 6nemli temel faktordiir. 1945 yilindan
sonra Diinyada belediyecilik ve imar planlama sorunlar1 6n plana ¢ikmis ve Il. Diinya
Savasi ile ortaya ¢ikan konut sorununun ise yeni teknolojiler ile ¢6ziime kavusturulmast

zorunlu bir hal almistir denilebilir.

Tirkiye II. Diinya Savasi’nin galipleri arasinda yer almis ve muhtemelen bu
gelismenin de etkisi ile Birlemis Milletler Orgiitii’ne girmeye ¢alismis ve batil bir iilke
olarak kabul edilme ¢abalari ile Tiirkiye’de ortaya ¢ikmaya baslayan yeni siyasal biling
ve siyasal kiiltiir cok partili hayata gecilmesi igin gerekli zemini hazirlamistir (Karpat,
1967: 127-129). Bunun sonucunda 7 Haziran 1945 giinii Celal Bayar, Adnan Menderes,
Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan tarafindan verilen “Dortlii Tahrir” ile 7 Ocak 1946

giinii resmen Demokrat Parti kurulmustur.

Demokrat Parti’nin kurulmasindan sonra Tiirkiye’nin i¢ine girdigi yeni siyasal

yasam, yerel yonetim konusunda da yeni ilkelerin olugmasini saglamistir denilebilir

(Aktan, 1998: 43).
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Belediyelerin demokratiklestirilmesi yolunda birtakim girisimlerin yapildig
goriilmektedir. Bu girisimlerin ilki 17 Temmuz 1945°te kurulan Tiirk Belediyecilik
Dernegi’dir.  Belediyelerin ~ demokratiklestirilmesi ~ yoniinde dénemin  Onemli
diizenlemelerinden bir digeri 1946 tarihli 4878 sayili kanundur. Bu kanun ile belediye
secimlerinin yapilma sekli degistirilmistir (Gérmez, 1986: 129). Belediye meclislerinin
olusturulmasinda iki dereceli se¢im sistemi kaldirilmis ve tek dereceli se¢im yapilmaya
baglanmigtir. Ayrica belediye se¢imlerinin yargt denetimine tabi tutulmasi

benimsenmistir (Kiliger, 1990: 24).

1950°den sonra iilkemizde koylerden sehre dogru hizli bir gé¢ olmustur. Bu gog
hareketi tarimda modernlesme-kentlesme-sanayilesme igerisinde biiyiiyerek Onemini
artirmistir. Bu durum ile hizmet arzi ve sunumu arasinda denge bozulmustur.
Kentlesmedeki bu degisim hizmet sunan belediyenin mali, idari ve teknik
yetersizliklerini arttirmistir. Belediyelerin hizmet yiikiiniin artmasi ile kaynaklar dogru
orantili olarak aktarilmadigi i¢in bazi hizmetler merkezi yonetime aktarilmak zorunda
kalinmistir (Eryilmaz, 2009: 156). Bu sebepler dahilinde sehirlerimiz yetersiz kalmistir.
Sehirlerde imar disiplinini saglamak amagli 1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu
cikarilmistir. Beraberinde de 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanlig1 kurulmustur. 1945-
1960 yillar1 arasinda merkezi yonetime yerel yonetimlerden 6zellikle de belediyelerden
gorev aktarimi olmustur. Belediye Kanunu’nda yazili olan gorevler, belediyelerin
gorevleri olarak kalsa da, fiilen bazen yeni kurulan bakanliklara, bazen de var olan
merkezi yonetim kuruluslarina devredilmeye ya da ortaklasa olarak yerine getirilmeye

baslanmistir (Gormez, 1986: 131).

1.1.3.2.3. 1960-1980 Donemindeki Gelismeler

Bu donemin belediyecilik c¢alismalarina etki eden iki 6nemli olay vardir.
Bunlardan ilki 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri darbedir. Ikincisi ise, Tiirkiye nin
kapitalistlesme siirecinde ulastigi diizeyin sehirlesme bi¢iminde getirdigi Yyeni

ozelliklerdir (Tekeli ve Ortayl1, 1978: 181).

1945-1960 yillar arasinda ¢ok partili demokrasi deneyimi 6zellikle son bes yilda
tilkeyi ekonomik ve siyasal bunalimlara siiriiklemis ve 1960 ortasinda bir askeri darbe
ile sonuglanmstir. Ulkemizin i¢ politika hayatinda meydana gelen biiyiik degismeler

sonunda 10 Haziran 1960 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5/211 sayili Bakanlar
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Kurulu karar1 ile yeni se¢imlere kadar belediye baskanlarinin gdrevlerine son verilerek
Belediye Kanunu’nun 94. maddesi geregince belediye baskanliklart vali ve

kaymakamlarin yetkisine devredilmistir (Kiligoglu, 1998: 18).

1960 sonrasinda hizli kalkinma ve kentlesme hareketleri iilkenin yapisinda
onemli degisikliklere neden olmus ve 1961 Anayasasinda mahalli yonetimin boyutlari
yeniden belirlenmistir. 1963 yilinda da bes yillik donemleri kapsayan kalkinma planlari
olusturulmus, bu planlarda belediyelerin idari ve mali yapisinin yeniden diizenlemesi

geregi ilke olarak kabul edilmistir (Eryi1lmaz, 2009: 157).

1961 Anayasasi’nin getirdigi kurumsal g¢erceve i¢inde yerel yonetim yeni bir
anlayisla diizenlenmek istenmistir. 1961 Anayasasi’nin YOnetimin Esaslar1 basligi
altinda diizenlenen 112. maddesi, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagini dngoriirken, 116. maddesine gore de yerel
yonetimler; il, belediye ve kdy halkinin ortak gereksinimlerini karsilayan ve genel karar
organlan tarafindan secilen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmustir. Boylece, 116.
madde ile yerel yonetimler anayasal kuruluslar haline gelmis ve yerel yonetimlerin birer
kamu tiizel kisiligi olmasi Ongoriilmistiir. Ayrica yerel yoOnetimlerin seg¢ilmis
organlarmin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetme konusundaki denetimin ancak yargi
yoluyla olacagi esasit getirilmis ve yerel yoOnetimlere gorevleri ile orantili gelir

kaynaklar1 saglanmasi ilkesi benimsenmistir (1961 Anayasasi, md. 112-116).

1961 Anayasasi’nin getirdigi “sosyal devlet” anlayisi merkezi ve yerel
yonetimlerin gorevlerini tanimlamasina iliskin c¢erceveler belirledigi i¢in Onem arz
etmektedir. Sosyal devlet anlayisi, refah devleti anlayis1 ile paralellik tagimaktadir
(Altaban, 1990: 318).

1960 sonrasi donemin en Onemli diizenlemelerinden biri 27 Temmuz 1963
yilinda ¢ikarilan 307 sayili kanundur. 307 sayili Kanun, belediye meclislerinin
se¢iminde temsil usuliinii kabul etmis ve 15 Temmuz 1967 giin ve 904 sayili Kanun ile
belediye meclis ve baskanlik se¢cimlerinin 4 yilda bir yapilacag: hiikme baglanmistir. Bu
donem i¢indeki gelismelerden en ilginci de, belediyelerin 21 Subat 1967 giin ve 832
sayil1 yeni Sayistay Kanunu’nun kapsami disinda birakilmis olmasidir. Buna gore, 1960
sonrasinda belediyeler iizerindeki denetimin kismen azaltildigi sdylenebilir (Tekeli ve

Ortayl, 1978: 190-192).
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1961 Anayasasi yerel yonetimler konusunda daha onceki anayasalardan farkli
olarak hizmet yerinden yonetim ilkesini de getirerek adem-i merkeziyet yerinden
yonetim ilkesini anayasal kilmistir (Yayla, 1983: 148). Anayasadaki merkeziyetci
olmayan hiikiimlere ragmen, Tiirk yonetim sistemi asir1 merkeziyetci 6geleri lizerinden
atamamistir (Turan, 1986: 484). 1961 Anayasasi’nin yerel yonetimlere getirdigi
demokratik ve 6zerk mali ve yonetimsel ¢ergeveye ragmen, gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmadig: i¢in, hizla artan kentsel sorunlar karsisinda yerel yonetimler

gerekli yetki, kaynak ve kurumlardan yoksun bir duruma diismiistiir.

1961 Anayasasi, kalkinmanin planlanan ekonomik tercihlere  gore
gerceklestirilmesi yoniinde bir ilke getirmistir. Bu tercih ile anayasanin refah devleti
anlayisinin, merkezi yonetim eli ile gergeklestirilecegi vurgulanmaktadir. Planh
kalkinmay1 yonlendirecek gliglii bir merkezi karar orgiitii gereksiniminden Gtiirii
“Devlet Planlama Teskilat1” kurulmustur (Pirler, Giirsoy ve Bassoy, 1997: 23).
Anayasanin 41. maddesiyle de planli kalkinma anlayis1 getirilmis ve bu kalkinma
planlariin yapilmasiin devletin 6devi oldugu dile getirilmistir. Bu alandaki politika ve
onlemlerin 5 yil siire ile etkili olacak kalkinma planlarina ve bunlarin yillik

programlarina dayanilarak yiiriitiillmesi kabul edilmistir (Simdi, 1999: 24).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967) milli tasarrufu saglamak,
yatirimlart toplum yararina, gerektigi onceliklerle yoneltmek ve ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek iizere hazirlanmistir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, idarenin yeniden diizenlenmesi igin bir idari reform
onermektedir. Planda, dncelikle merkezi yonetimin yeniden diizenlenmesi i¢in ‘Mehtap
Projesi’ baslatilmis ve yerel yonetimler konusunda bir arastirma yapilmistir. Kuskusuz
bu proje, planli déonemde yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesini amacglayan en

onemli girisimdir (Keles, 2000: 413).

1968-1972 yillarin1 kapsamak iizere hazirlanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, mahalli idare boyutu tamamen terk edilmis ve bu planla sanayilesme,

sehirlesme ve tarimda modernlesme amag¢lanmistir denilebilir.

Biiytik kentlerde ve metropoliten alanlardaki hizli degisim ve gelismeler sonucu
ortaya ¢ikan sorunlarin yeni bir yonetim Orgiitlenmesi i¢inde ele alinmasi zorunlulugu

dogmustur. 1930 tarihli 1580 sayilt Belediyeler Kanununda sozii edilen “Belediyeler
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Birligi” anlayis1 ancak 1970’lere geldigimizde islev kazanmustir. Belediyelerin
karsilastiklar1 sorunlara, sinirlamalara birlikte ¢6ziim aramak, kit kaynaklari en
ekonomik bicimde kullanmak ve yenilik¢i arayislara yoneltmek egilimi 1970’lerde
ortaya ¢ikan belediyecilik anlayisinin temel ilkelerinden biri halini almistir (Aktan,

1998: 67).

1973 sonras1 Tiirkiye, belediyecilik agisindan onceki donemlerden farkli
ozellikler gostermektedir. Bu farklilik yerel yonetim ve yerel demokrasi kavramlarindan
kaynaklanmaktadir. 1973 yerel secimlerinden sonra belediyeler politik alanda dénemi
etkileyen aktdrlerden biri haline gelmistir. Ozellikle biiyiik kent belediyelerinde merkezi
iktidardan farkli bir siyasi partinin iktidara gelmesi ve merkezi yonetimin elinde
bulunan yetkileri belediyelere kars1 kullanmasiyla, belediyeler etkin muhalefet yapan

birimler haline doniiserek politiklesmistir (Tekeli, 1992: 76).

Belediye yonetimlerine etkinlik ve islerlik kazandirmak i¢in 1978 Ocak ayinda
Yerel Yonetim Bakanligi kurulmustur. Mahalli idare gorevleri bu bakanliga devredilmis
ancak 1979 yilinda tekrar mahalli idare gorevleri alimmis ve bu bakanlik
kaldirilmistir.1980°lere dogru yerel yonetimlerin gegmisten gelen mali ve hukuki
sorunlarinin ¢oziilemedigi, yalmizca bliyiikk kentlerde politik temelde ele alinmaya
baslanan birimler olarak kaldig1 goriilmektedir. Bu donemde 1961 Anayasasi’nin
getirdigi gilivencelere sahip olmakla birlikte, yeterli diizeyde gelir kaynaklarina sahip
olma, katillm ve vesayet denetiminin hafifletilmesi konularinda gelisme

saglanamamustir (Erengin, 2004: 61).

1.1.3.2.4. 1980-2000 Donemindeki Gelismeler

Tiirkiye 1980 yilindan itibaren yeni bir doneme girmistir. Belediyelerde bu
degisikliklerden dogal olarak olduk¢a fazla etkilenmislerdir. 12 Eylil 1980 Askeri
Harekat1 ile birlikte askeri yonetim tarafindan se¢imle is basina gelmis olan belediye
baskanlar1 29 Eyliil 1980 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2303 sayili Kanun ile
gorevden alinarak, yerlerine yeni belediye baskanlari atanmis ve belediye meclisleri
feshedilmistir (Ramazanogullari, 2004: 118).

Milli Giivenlik Konseyi’nin ilk girisimi 34 no’lu karar olarak bilinen 4 Aralik
1981 yilinda ¢ikarilan 2561 sayili Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim
Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun ile biiyiik
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kentlerin ¢evresindeki bazi belediyelerin tiizel kisilikleri kaldirilarak, belediye subesi
veya mabhalle olarak tarafinda bulunduklar1 biiyiik belediyelere baglanmalar1 yoluna
gidilmistir. Bu diizenlemelerin amaci kii¢lik birimleri biiyiiklerle birlestirerek yerel
kamu hizmetlerinin daha etkin bir bigcimde goriilebilmesini saglamaktir. Bu
uygulamadan sonra, yerel belediyelerde ¢oziilebilecek bir¢ok is ve yine yerel 6lgekte
sunulabilecek birgok hizmet merkez belediyeye devir olmus, bu durumda zaten
metropoliten Olgekte oOrgiitlenememis belediyelerin iyice hantallasmasina neden

olmustur (Ramazanogullari, 2004: 119).

Askeri yonetimin ikinci ve c¢ok 6nemli bir diger karari mahalli idarelerin,
Ozellikle belediyeler maliyesinin 1slahina iliskin olanidir. Bu amagla ilk olarak 2 Subat
1981 tarihinde kabul olunan, 1 Mart 1981 tarihinde yiirirlige giren 2380 sayili
Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergilerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun c¢ikarilmistir. Genel Biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden belediyelere
%S5 pay verilmesini ve bu payin belediyeler arasinda niifus esasina gore
boliistlirtilmesini 6ngdren s6z konusu kanun belediyeleri kismen de olsa bir rahatliga
kavusturmustur. 1984 yilinda yiiriirlige konulan 3004 sayili Kanun, 1981 yilinda
yuriirliige girmis olan s6zii gegen kanunun baz1 maddelerini degistirmis ve belediyelere
verilecek paylari daha da arttirmistir. Kanunla genel biitge gelirlerinden belediyelere
verilen pay %5 ten %10’a yiikseltilmis daha sonra bu oran %8,55 olarak yeniden
belirlenmistir (Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), 1984: 65).

1980 miidahalesinin hemen ardindan belediyelerin mali yapisiyla ilgili ikinci
diizenleme gerceklesmistir. 26 Mayis 1981 tarihinde yiiriirlige giren 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla onceki belediye gelirleri
kanunundaki ¢ok sayida ve verimli olmayan vergilerin sayis1 biiyiik 6l¢iide azaltilirken,

vergilerin verimliliginin artmasina énem verilmistir (Gormez, 1986: 146).

1983 secimleri sonrasi iktidara gelen hiikiimet, 6zellikle belediyeler konusunda
onemli adimlar atmistir. Bu adimlarda dikkati ¢eken en 6nemli husus merkezi idarenin

bazi yetkilerinin yerel yonetimlere yasalar ile devredilmis olmasidir denilebilir.

12 Eyliil askeri miidahalesi ile birlikte, belediyecilik anlayisinda bir dénem

kapanmis, yeni bir donem baglamistir. Anavatan Partisi tarzi belediyeciligin, ‘is bitirici’
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belediyeciligin egemen oldugu bu donem belediyeciligi, Menderes donemi

belediyeciligi ile benzerlikler tasimaktadir (Uyar, 2004: 8).

Gelisen siirec bir siire sonra biitiin Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de anakent
sistemini zorunlu hale getirmistir. Boylece belediye yonetimi, belediye ve biiyliksehir
yonetimi olarak 1984 yilinda yeni bir diizenlemeye kavusturulmustur. Biiyiiksehir
belediyelerinin yonetimi hakkindaki 23.3.1984 tarih ve 195 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname degistirilerek 9.7.1984 tarihinde ¢ikarilan 3030 sayili Kanun, yeni sisteme
temel diizenleyici kurallar getirmistir. Bu yeni yonetim modeli, biiyiik sehirlerde
“biiyliksehir” ve “ilce” belediyelerinden olusan iki kademeli bir yonetim sistemi
getirmektedir (Eryilmaz, 2009: 157; 3030 sayili Belediye Kanunu). 1984 yili Ocak
ayinda cikarilan 2972 sayili Kanun ile mahalli idare se¢imleri yeni esaslara
baglanmistir. 8 Mart 1984°te ¢ikarilan 195 sayili kanun hiikkmiinde kararname (KHK) ile
sinirlart iginde birden fazla ilge bulunan anakentlerde biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
kurulmas1 ongoriilmiis ve ilk &rnekler olarak Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinde

biiyliksehir belediyeleri kurulmustur (Erengin, 2004: 22).

Yukaridaki bilgilerden hareketle 3030 sayili Kanun ile iilkemizdeki belediyeler
biiyiiksehir belediyesi ve normal belediye olarak ikiye ayrilmistir denebilir.

1985 yilinda 3194 sayili Imar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile belediyelere
hareket serbestisi getirilmis ve bdylece imar planinin onaylanmasi yetkileri belediye
meclislerine birakilmistir. 1985 tarih ve 250 sayili KHK ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’'nin 775 sayilh Kanuna gore var olan hak ve yetkileri belediyelere
devredilmistir. 1984 yili belediyelerin gorevlerini gelir artis1 dolayisiyla daha etkin
yapmaya basladigi yil olmustur. Eskiden gelir yetersizligi dolayisiyla belediyelerce
yapilamayan gorevler, belediye gelirlerindeki artiglar sonucu yerine getirilmeye
baslanmistir (Gormez, 1986: 154).

Bu donemde goze carpan bir diger yenilik ise yerel yonetimlerin sorunlarini ve
¢oziim oOnerilerini ortaya koyan 1991 yilinda yayimlanan KAYA (Kamu Yonetimi

Arastirma Projesi)’dir.

9 Mayis 1989 tarihinde kabul edilen 1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinc1 Bes
Yillik Kalkinma Plant hedefleri cercevesinde yerel ydnetimlerin gorev, yetki ve

sorumluluklarmin gelirleri ile dogru orantili olarak arttirilmasi hedeflenmistir. Mahalli



27

idarelerin teskilat yapis1 yerinden yoOnetim anlayisina agirlik verilerek yeniden
diizenlenecegi, merkezi ve mahalli idareler arasinda goérev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylasimina iliskin ¢ergeve, yasa hazirlik ¢alismalarinin tamamlanmasi ve mahalli
idarelerin biitce ve muhasebe sistemlerinin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmasi

hedeflenmistir (DPT, 14-18).

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilerek {iye iilkelerinin onayina sunulan
Avrupa Yerel Ozerklik Sart1 1991 yilinda 3723 sayili kanunla baz1 gekinceler konularak
onaylanmustir (Erengin, 2004: 23).

1991 yilinda 507 sayili Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar Kanunu’na eklenen bir
madde ile belediyelerin fiyat tarifelerini belirleme yetkisi kaldirilmistir. 15 Temmuz
1993 tarihinde yayimlanan 3914 sayili Kanun ile Cevre Temizlik Vergisi alinmasi
kararlagtirilmistir. Cevre Temizlik Vergisi ile belediye i¢in dnemli 6l¢iide yeni bir mali
kaynak yaratilmistir. 1994 tarihinde 3986 sayili Kanun ile 1994 Emlak Vergisi
tizerinden bir defaya mahsus olmak tizere ek gayrimenkul vergisi alinmistir. Boylece

belediyelere ek gelir saglanmigtir (Canpolat, 1999: 104).

1994 yilinda Cevre Temizlik ve Emlak Vergilerinin taksitlerinin geciktirilmesi
belediyelerin gelir kaynaklarinda azalmaya neden olmus ve ekonomik sikint1 yagsanmasi

sonucunu dogurmustur.

Icisleri Bakanligi’nca Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan ilke ve
esaslar dahilinde Mahalli Idareler Reformu Tasarisi hazirlanmistir. 1998 yilinda bu
tasar1 Bakanlar Kurulu karari ile TBMM’ye gonderilmistir. Fakat 1994-1999 yillari

arasinda sunulan hig bir tasar1 kabul edilmemistir.

1994°te yapilan se¢imler, ge¢mise oranla daha basarili, sosyal politikalar
basariyla uygulayan, yerel hizmetlerde etkinligin saglandigi bir dénemi beraberinde
getirmistir. Ayrica 1990’I1 yillarda etkin hizmet tiretmek, vesayetten kurtulmak,
kanunun izledigi ticret sistemi ve uyguladigi personel rejimi baskisindan kurtulmak vb.
nedenlerle, ticari ve smnai isletmeler kurma girisimleri olan Belediye Iktisadi

Tesebbiisleri (BIiT) ortaya ¢ikmustir (Oner, 1997: 222).

1.1.3.2.5. 2000- 2013 Arasindaki Gelismeler
Tiirkiye’de 2000’li yillarda belediyecilik anlayisinda 6nemli degisimler ve
gelisimler gozlenmistir. Devlet Planlama Tegkilat: 2002 yil1 programinda belediyelerle



28

ilgili ¢esitli diizenlemelere gitmistir. 2002 yili programinda belediyelerin mevcut
sorunlarinin asilabilmesi i¢in; merkezi idare ile mahalli idarelerin {initer yap1 iginde
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun olarak, is boliimii ve koordinasyona dayali bir yapiya
kavusturularak; merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylasimi ile mahalli idarelerin teskilat, mal ve personel yapisinin yeniden
diizenlenmesi ve bu konuda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi tizerinde

durulmustur (DPT, 20).

2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergilerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki Kanun; 2001 tarih ve 4629 sayili yasa ile 2001 yilinda %3,25
olarak belediyelere ayrilan bu oran 2002 yilinda belediyeler igin %6 olarak
uygulanmistir. 2003 yilinda ise bu oran %5 olarak uygulanmistir. 31 Temmuz 2003
tarih ve 4969 sayili kanunla bu oranli uygulamanin yalnizca 2003 mali yili i¢in gegerli
oldugu belirlenmis ve 2004 yilinda 2002 yili oranlar1 dikkate alinarak %6 olarak
yeniden uygulamaya konulmustur (2380 sayil1 Belediyelere ve i1 Ozel Idarelerine Genel
Biit¢e Vergilerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun, 4669/3. madde (2001) m.1).

Avrupa’da merkeziyetgi bir iilke olarak taninan Fransa basta olmak iizere pek
cok tilke yiirtitmenin gorevlerini gozden gegirerek merkezi yonetimin roliinii azaltmis ve
yerel yonetimlerin konumunu giiclendirmistir. Tiirkiye de bu degisim hareketi icinde
yer almay1 tercih eden iilkelerden olmustur. 1982 Anayasasi’ndan bu yana Tiirkiye yerel
yonetim sistemini gliglendirmek iizere alt1 defa yasa tasaris1 hazirlamis; bunlarin bazilar
mecliste tartisilmig; ancak bir tirli desantralizasyonu saglayacak yasal adim
atilamamustir. Bu adimlar Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) 2002’de iktidara
gelmesiyle atilmistir. Gergeklestirilen Yerel Yonetim Reformu’yla kdyler hari¢ olmak
lizere yerel yonetim yasalar1 timden degistirilmis ve bu degisiklikler su sekilde ele

alinmaya ¢alisilmistir:

e Ulkemizde ii¢ diizeyde yerel yonetim birimi bulunmaktadir: il 6zel idaresi,
belediye ve koy birimleri olarak siralanabilecek olan bu birimlerden il 6zel idaresi ve
belediye Yerel Yonetim Reformu ile sekillendirilmeye calisilmis ve kdy idaresi bu
kapsam disinda birakilmigtir. Ancak, Tiirkiye’deki yaklagik 80 bin yerlesim birimini
(hane) kapsayan 35 bin kdy muhtarliginin Tiirkiye cografyasindaki daginikliginin ve
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birbirinden kopuklugunun ortaya ¢ikardigi sorunlar il 6zel idaresi, biiyliksehir ve yerel
yonetim birlikleri yasalariyla ¢oziimlenmeye caligilmistir.

e Hiikiimet, kapsamli Kamu Yonetimi Reformu programiyla iddiali bir ¢ikis
yapmustir. Bu program, merkezi yonetimin kiigiiltiilmesi ve egitimden sagliga kadar pek
cok kamu hizmetinin yerellestirilmesini 6ngdrmekteydi. Bu ¢ikis, anayasal engeller
yaninda, hem politik, hem de sosyal bir direncle karsilasti. Sonucta, bir yandan
Cumhurbagkanligi vetosu, 6te yandan da Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari, bu
iddial1 ve kapsamli girisimin bir anda gergeklesemeyecegi ger¢egini ortaya koydu.

e Yerel Yonetim Reformu kapsaminda eski aksakliklarin giderilmesi yerine
kanunun tiimiiyle iptal edilmesi ve bdylece i1 Ozel idaresi, biiyiiksehir belediyesi ve
belediye kanunlari ile belediye birlikleri i¢in yeni kanunlar diizenlemesiyle koktenci bir
yonetim tercih edilmistir. Reformun tamamlanmasi i¢in, yerel yonetimlerin kaynaklarini
arttiran ve yeniden diizenleyen bir yasanin da ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu konudaki
hazirliklar Bakanlar Kurulu glindemine kadar gelmistir. Hiikiimetin Yerel YoOnetim
Reformu girisimi bdlgeler i¢in ayr1 bir yonetim kurulmasini igermemistir. Son
donemde, bolgesel kalkinmay1 saglamak i¢in kalkinma ajanst kurulmasina olanak veren
yeni bir yasa c¢ikarilmistir. Bu yasanin taslaginda kalkinma ajansi ifadesinden once
“bolgesel” kelimesi yer almaktaydi, ancak sonradan bu terim bile kullaniimamistir
(Tokso6z ve Digerleri, 2009: 42).

Tirkiye’nin 2002 se¢imlerini kazandiktan sonra AKP, biiyiik bir ekonomik kriz
sonrast kendisinden O6nce gelen hiikiimet tarafindan baglatilan ekonomik onlemleri
stirdiirdii. Bu uygulamalar, AB ile 15 yildir sliren Giimriik Birligi ve 2005’de AB ile
yeniden baglayan goriismeler sayesinde, Tiirkiye’ye Avrupa’dan dnemli 6l¢lide sermaye
girisini baglatti. Tiirkiye, boylece Avrupa’daki imalat sanayinin biitiinlesmis bir tiretim

sahas1 haline geldi (Pierini, 2013: 1).

Koktenci bir yonetim anlayisi ile 5272 sayili Kanun oncesinde ytriirliikte olan
1580 sayilt Kanun uzun yillar belediyelerimizin ihtiyacini karsilamis olsa da artik
belediyelerin ihtiyaclarini karsilayamaz duruma gelmistir. Kanunun mahalli gorevler
icin Ongordiigii liste usulii glinlimiizde hakim olan genellik anlayisindan farkli oldugu
gibi, bu kanunda gesitli tarihlerde yapilan degisikliklerde kanunun biitiinligiint ve i¢
tutarliligini yitirmesine neden olmustur. Yasanan sorunlar, belediyelerin kurulus ve

gorevlerine iliskin mevzuat altyapisinin yenilenmesini kaginilmaz hale getirmistir. Bu
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amacla 59. Hiikiimet tarafindan hazirlanan 5215 sayili Belediyeler Kanun Tasaris1 3
Mart 2004 tarihinde meclise sunulmus ve ilgili kanun 5272 sayili kanun numarasi ile 24
Aralik 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2004: 213). 1580 say1l1
Kanunun yerine ¢ikarilan 5272 sayili Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
yoniinden iptal edilmis, 6 ay yiriirliikkte kalmig ve yerine giiniimiizde yiiriirliikte olan
5393 sayili Kanun ¢ikartilmistir. 5393 sayili Kanun ile Tiirk belediye sisteminde koklii
degisikliklere gidilmistir. 5393 sayili yeni kanun ile birlikte 1 Ocak 2005 tarihinde
yirilirlige giren 5281 sayili Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Ancak bu kanunun
bazi maddeleri degistirilmis, bazi fikralar1 yirirlikten kaldirilmistir. Bakanlar
Kurulu’nun 13 Nisan 2005 tarihli 2005/8730 sayili kararnamesi ile bazi vergi ve
har¢larin oranlart yeniden tespit edilmistir. 1992 yilindan 12 yil aradan sonra 2004
yilinda diizenlemeler yapilmistir. Bu yapilan degisiklikle belediye 6z gelirlerinde

dolayisiyla da belediye gelirlerinde iyilesmeler meydana gelmistir.

5393 sayili Kanun Tiirk belediyecilik sistemine yenilikler getirmistir. Bu
kanunun en temel amacimin belediyelerde etkin ve verimli yonetim kurmak oldugu
sOylenebilir. Bu amagla belediyelerin bes yillik stratejik plan yapmalari 6ngoriilmiistiir.
Belediyeler yillik faaliyetlerini, biit¢elerini ve performanslarini bu plana gore
olusturmaya baslamiglardir. Bu sekilde uzun vadeli gelecege doniik ¢ozlimler

olusturulmasi amaglanmuistir.

Yerel yonetim birimi olan belediye ve belediye hizmetlerini diizenleyen 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere iki
temel hukuksal metin bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyiiksehir
belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri simirlart igindeki ilge belediyelerinin
sorumlulugunda bulunan hizmetleri diizenlemektedir. Kanun biiyliksehir belediyesi
yonetiminin hukuksal statiislinii diizenlemeyi ve hizmetlerin planli, programli, etkin,
verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini amag¢lamaktadir. Belediye Kanunu o6zellikle il,
ilce ve belde belediyelerinin sinirlart i¢inde kalan ilge ve ilk kademe belediyeleri de
yasa kapsamina girmektedir. Yasayla belediyelerin kurulus, yetki, gorev ve
sorumluluklari, organlari, yonetimi ile ¢calisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir (Erdogan,
2010: 54). Daha sonra AKP iktidari doneminde 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili

Kanun giiniimiiziin en gilincel kanunu seklindedir.
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2005 yilinda Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi hazirlanmis, Belediye
Kanunu ve Biiyliksehir Belediyesi Kanunu basta olmak {izere bircok kanun

yenilenmistir.
Bu baglamda 23.07.2004 tarihli 5216 Sayili Biiytiiksehir Belediyesi Kanunu,
25531 Sayili Resmi Gazete’de; 13.07.2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu,

25874 Sayili Resmi Gazete’de; 04.03.2005 tarihli5302 Sayili 11 Ozel idaresi

Kanunu,

25745 Sayili Resmi Gazete’de ve 11.06.2005 tarihli 5355 Sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu 25842 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

AKP iktidar1 doneminde 2012 yilinda ¢ikarilmis olan en son kanun niteligine
sahip 6360 sayili Kanun, belediyecilik anlayisinda énemli bir degisime sebep olmustur.

Bundan dolay1 6360 sayili kanundan s6z edilmesi de gereklidir.

1.1.3.2.6. 6360 Sayih On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’un Etkileri

Ulkemiz agisindan belediyelere iliskin yapilmis en son diizenleme olmasi ile
onem kazanmis olan 6360 sayili kanun ile belediyecilik anlayisinda kokli degisimler
yasannustir. Ulkemizin belediyecilik uygulamasina yeni bir yol vermis ve baz1 sartlar

getirmistir.

Bu kanuna ek olarak 22.03.2015 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 6447 sayili
On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve “Ordu Biiyiiksehir Belediyesi” ve Ordu’nun
“Altinordu Ilgesi” katilmistir. Boylece on dért ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi

ilge kurulmustur.

So6z konusu kanunlarla 14 yeni Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur. Boylece
toplam 30 adet Biiyiiksehir Belediyesi meydana gelmistir. Biitiin biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlart il miilki siirlart olarak belirlenmigtir. Mevcut biiytiksehir
belediyelerine ilaveten 14 biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Ilce belediyelerinin

mevcut sinirlar ise ilge miilki sinirlart olarak belirlenmistir. Biiyliksehir belediyesine
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dontistiiriilen ve daha 6ncesinde bliyliksehir belediyesi olan illere bagh il¢elerin miilki
sinirlar igerisinde yer alan koy ve beldelerin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Biiytiksehir
belediyesi kurulan illerde 500 niifus Olgiitii getirilerek koyler mahalleye
dontstiirilmiistiir. Mevcut ve kurulan biiyiiksehir belediyelerinin bulunduklari illerde il
ozel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bunlarm yerine 30 ilde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagskanligi olusturulmustur. Biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde yeni
ilgeler olusturulmus ve biiyiiksehir belediyesi kurulan illerin mahalli idare birlikleri
kaldirilmistir (Geng, 2014: 4-5).

Biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde 27 yeni ilge kurulmustur. Toplam 30
bliyiiksehirdeki 1.053 belde belediyesi ile 16.082 kdy, mahalle haline getirilmistir.
Biiyiiksehir belediyesinin kurulus sartlart da degistirilmistir. Biiyliksehir belediyesinin

yetki alanindaki yerlerde degisen kosullar arasinda yer almaktadir.

Biiyliksehir yapilan illerin disinda kalan 51 ilde, niifusu 200°den az belediyeler
baska hicbir 6zellik goéz oOniinde bulundurulmadan kapatilarak kdye doniistiiriilmiis

durumdadir. Boylece toplamda 552 belediye tiizel kisiligini yitirmistir.

Bu kanun ile spora verilen destek arttirilmistir. Ortak hizmet sunumu kistasi
degistirilmistir. “Kamu yarar1” yerine “belediye kanununda verilen gorevler kapsaminda

olup olmadig1” olgiitli getirilmistir.

Genel biitge vergi gelirlerinden 6zel idarelere ve belediyelere ayrilan paylarin

oranlar degistirilmis, pay dagitiminda esas olg¢iit “niifus ve yiizolglimii” olmustur.

Istanbul ve Kocaeli harig; biiyiiksehir belediyeleri ve bagli idareler, yatirim
biit¢elerinin en az %10 unu 10 y1l siire ile bu kanun kapsaminda belediye sinirlarina
dahil olan yerlesim yerlerinin altyapr hizmetleri i¢in ayirmalart ve kullanmalar1 zorunlu
hale getirilmistir.

Bu kanun ile yeni kurulan 30 biiyiiksehir belediyesinde “Yatirrm izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1” olusturulmustur. 11 zel idaresi ve biiyiiksehir belediyelerinin
kent iizerinde s6z sahibi olmalarindan kaynaklanan bazi gorev ve kararlarda yonetimde
etkinlik ve kaynaklarin etkin kullanilamadigi goriilmiis ve bu degisiklik ile il 6zel
idareleri 30 biiyiiksehir belediyesinde kapatilmis ve bu sekilde tek yonetim ve tek yetki

olusturulmustur.
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Biiytiksehir yonetim sinir1 il miilki sinirina kadar genisletilmistir. Bu degisiklik
ile 6lcek biiylimiis ve hizmetler daha etkin ve verimli sunulmaya baslanmistir. Sonucta
ulagtirma, kanalizasyon, konut ve imar gibi hizmetlerin kiiclik birimler tarafindan ayri

ayr1 verilmesi etkin ve verimli olmayacaktir (Keles, 2012: 313).

Yeni Olcek diizenlemesi ile: Hizmet sunum kalitesi biiyliyecek, birim basina
hizmet maliyeti azalacak ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasi saglanmis olacaktir.
Insan kaynaklar1 kapasitesi artacaktir. Secilmis temsilciler ve uzmanlasmis komisyonlar
kurulabilecektir. Hizmet sunumunda daha ileri bir teknoloji kullanilmis olacaktir. Arag,
gere¢ ve donanimlar gelisecek ve verimlilik artacaktir. Daha biiyiik 6l¢ekli planlar
yapilacak ve hayata gecirilecektir. Koordinasyon eksiklikleri ortadan kaldirilacak ve
hizmetler hizli ve etkili bir sekilde sunulacaktir. Kaynaklarin kullanimi daha adil
olacaktir. Hizmetten yararlanan halk daha memnun kalacaktir (Bingdl, Yazici ve

Biiyiikakin, 2013: 22).

Ilgelerin birlestirilmesi ve merkeze baglanmasi, biiyiiksehir belediyelerinin
dlgeginin biiyiimesi ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin kurulmasi ile

birlikte yeniden merkezilesme saglanmaya calisilmistir.

6360 sayili Kanunun gerekcesinde her ne kadar hizmette etkinlik anlayisindan
hareket edildigi ifade edilmis olsa da kanun, yerel alanda yeni bir “merkeziyet¢ilik”
tiretmektedir. Kamu hizmetlerinin biiyiik l¢lide aksamasina neden olacak, biirokratik
formaliteleri arttirirken yeni bolgesel giic odaklart olusturacak diizenlemeler igermekte
oldugu ifade edilmektedir. Bu durumun ise “yerinden yonetim” ilkesi ile esasen

bagdasmadig savunulmaktadir (Aksu, 2012: 8).
1.2.BELEDIYELERIN GOREV, SORUMLULUK VE YETKI

ALANLARI

5393 sayili Belediye Kanunu herkesin bildigi gibi belediyelerin yetki, gérev ve
sorumluluklart ile belediye idarelerine taninan ayricaliklar konusunda genis kapsamli
uygulamalar getirmis bulunmaktadir. Bu kanunun 14 ve 15. maddelerinde belediyelerin
yetki, gérev ve sorumluluklarina deginilmis olmakla birlikte bu maddelerin igerigi su

sekilde siralanabilir:

Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla,
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e Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyap:; cografi ve kent bilgi
sistemleri; gevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita ve itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; agac¢landirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar ve yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler
de mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agabilirler (6360 sayili kanunun 17. maddesine ilave edilmistir),

e Devlete ait her derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag-gere¢ ve malzeme ihtiyaglarimi karsilayabilir,
saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin insasini, bakimini ve
onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor
malzemesi verir, amator spor Kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda
iistlin bagar1 gosteren veya derece alan &grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrenorlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir (6360
say1li kanunun 17. maddesinde degisen iki ctimle),

o Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek,

e Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
harcamalara katilma paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim, harg
disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet
karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak ve yaptirmak,

e Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igcme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek, islettirmek; kaynak sularini isletmek veya

islettirmek,
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e Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araclari, tiinel ve
rayl sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek,

e Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

e Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan smirlar igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, Kiralamak
veya kiralatmak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerine sinirh
ayni hak tesis etmek,

e Bor¢ almak ve bagis kabul etmek,

e Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminalleri, fuar alani, mezbaha ile
ilgili mevzuata gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya
bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

e Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu uyusmazliklar1 anlagmayla
tasfiyesine karar vermek,

e Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

e Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla
izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin i¢inde geri
alimmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri
alimmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek,

e Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

e Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim
alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri,
odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerleri belirlemek; bu alan ve yerler ile
tagimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak,

e Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araglar1 ile taksi sayilarini, bilet ilicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler

tizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
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kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek,

e Belediye miicavir alan simirlar igerisinde 5.11.2008 tarihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu, 26.9.2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde kararname
ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik
haberlesme istasyonlarma kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin
gerekleri dikkate alinarak ticret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

e Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyelerin mali durumu
ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir,

e Belediyenin hizmetleri, vatandasa en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda zihinsel ve bedensel engelli, yasl, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir,

e Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar,

e Belediye meclislerinin karart ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiirtilebilir.

Belediyenin en 6nemli ve dogal gorevleri beldenin yani kasaba veya sehrin ve
belde halkinin saglik, esenlik ve refahin1 saglamak; diizeni korumak; giizellik, estetik ve
zevk gereksinimlerini karsilamak, kisaca o bolgede yasayanlarin biitiin miisterek medeni

ihtiyaglarina ve arzularina; hemsehrilik hislerine cevap vermektir (Onar, 1960: 847).

Danistay 1956 tarihli bir kararinda belediyenin gorevlerini agikga dile
getirmistir: “Belediyenin goérevleri, beldenin saglik, esenlik, refah ve diizenini korumak
ve saglamak i¢in gerekli faaliyette bulunmaktir. Belediye, umumi yerlerin ve umuma
hizmet arz eden miiesseselerin temizligini, saglik durumunu kontrol eder, saglik tesisleri
kurar ve tedbirler alir. Mahallinde elektrik, havagazi ve su gibi kamu hizmetleri, ulasim

ve aydinlatma gibi tesisleri kurup yonetir” (Duran, 1956: 286).

Belediyeler halka sunduklari hizmeti yonetim seklinden almakla birlikte
tilkemizde ‘“‘sosyal hukuk devleti” fikri yaygin oldugu icin belediyeler ve merkezi
yonetimde hizmet “sosyallik” ekseni igerisinde sunulmaktadir denilebilir. Devlet
anlayisindaki sosyallikten dolayr merkezi yonetimde olan birgok hizmet yerel

yonetimlere aktarilmaktadir.
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1.3. YEREL YONETIMLERDE ALTYAPI HIiZMETLERI

Calismanin bu bashiginda altyap1 kavrami, kapsami, temel nitelikleri ve altyap:

hizmetleri tizerinde durulmustur.

1.3.1. Altyapinin Tanimi ve Kapsam

Bir kentin islev gorebilmesi, gelismesi, kentlilere yeterli ve saglikli hizmet
sunabilmesi ic¢in gerekli olan igme suyu, kanalizasyon, dogalgaz vb. yer alt1 sebeke
sistemlerinin olusturdugu yapiya altyap: denilebilir (Keskin ve Yilmaz, 2005: 1). Ayni
zamanda bir yer boliimde yapi1 yapilabilmesi ve yapilan yapinin, i¢inde oturanlara
yeterli bir barinma isgoriisii saglayabilmesi i¢in bulundurulmasi gereken su, elektrik, pis
su ag1 vb. kent kolayliklarina verilen addir (Kentbilim Terimleri Sozligi, 1980:

www.tdk.gov.tr).

Altyapr sozlik anlami olarak; “bir sistemin veya organizasyonun temelini
olusturan yap1” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore altyapr; fiziki birtakim
unsurlardan kurumsal diizenlemelere kadar son derece genis kapsamli bir kavram olarak

goriilmektedir (Aktan ve Dileyici, 2004: 1).

Altyapr; bir iilkenin daha etkin bir sekilde hizmet edebilmesi i¢in gerekli olan
temel sistem ve hizmetlerin gelistirilmesi olarak tanimlanabilecegi gibi ayni zamanda
ilgili niifus i¢in yeterli sartlar1 saglayan hizmetler olarak da adlandirilabilmektedir.
Altyapr, atik yonetim sistemleri ile su kaynaklar1 yonetimi i¢in kurulmasi gereken biitiin
sebekelerin isletilmesi ve bakiminin énemini anlatan bir sistemdir denebilir (Kavruk,

2002: 252).

Altyapi, kendine ait 6zellikleri olan ve belirli yontemlerle uygulanan bir kent
hizmeti olarak tamimlanabilir. Kent hizmetleri belediyelerin halkin ihtiyaglarinin
giderilmesi i¢in verdikleri hizmetlerdir. Kent hizmetlerini birbirinden bagimsiz,
par¢alanmis gibi diisiinmek dogru degildir. Her hizmet bir sonrakinin devami ve
tamamlayicisidir ve birbirini yogun bir sekilde etkilemektedir. Birindeki aksaklik ya da
eksiklik, dogal olarak diger hizmet gruplarmi etkileyecektir. Ornegin, altyapi
hizmetlerindeki aksakliklar en azindan kent i¢i ulagimi etkileyecek, ¢evre ve halk sagligi
acisindan yeni problemleri dogurabilecektir (Kavruk, 2002: 252). Bu yiizden altyap1

kavrami kent hizmeti olarak bilinmektedir.


http://www.tdk.gov.tr/
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Kentlerde altyapi; su, kanalizasyon, elektrik ve yol gibi yalmiz teknik boyutu
degil, ayn1 zamanda toplumsal boyutu da ilgilendiren bir kavramdir denilebilir (Kaya

Projesi, 1992: 187).

Altyapr, toplumun refah seviyesini arttirici, hizmetlerin maliyetini disiiriicli
niteligi olan ve genellikle devlet tarafindan verilmesi gereken hizmetler olarak
tanimlanabilir. Altyap1, yatinm yapilacak bir yerde aranan maddi olanaklar

kapsamaktadir. Maddi olanaklar; ulastirma, enerji ve su gibi hizmetleri ifade etmektedir.

Yatirirm en genel anlamda “milli servete yapilan, faydasi bir yil iginde
tilketilemeyen, ilerleyen donemde {iretim artis1 saglayarak ekonomik biiyiime ve
kalkinmaya lokomotif teskil edecek eklemeler” (Tezcan, 2007: 16) olarak ifade

edilmektedir.

Yatirrm deyince akla genellikle iktisadi isletmeler gelmekle birlikte yatirim
yalnizca iktisadi isletmeler kurmak anlamia gelmez. Elektrik, su, kara ve deniz yolu,
haberlesme sebekesi, hastane, okul yapimi gibi belirli ve iktisadi isletme goriinlimiinde
olmayan sahalara da biiyiik ekonomik kaynaklar ayrilmaktadir. Bu tiir yatirimlara
“altyapr” yatirnmlart denir ve Oneminin ¢ok biiyiikk oldugu herkesin malumudur
(Ozerdem, 2005: 15). Bu baglamda altyap: yatirimlari; yol, kdprii, baraj, enerji iiretimi
ve egitim tesisleri gibi dogrudan dogruya mal ve hizmet iliretmeyen, fakat yarattiklar
digsallik, tasarruflar ve sagladiklar1 kolayliklarla diger yatirimlarin yapilmasini tesvik

eden yatirimlar olarak bilinmektedirler (Savas, 1986: 129).

Altyapr kavrami, ekonomi biliminde iki farkli anlam ile ifade edilmektedir.
Bunlar; dar anlamda altyapi ve genis anlamda altyapidir. Dar anlamda altyap:, bir
yatirrmin miimkiin olabilecegi yerlesim biriminde aranan maddi olanaklar
kapsamaktadir. Maddi olanaklar; haberlesme, enerji, ulastirma ve su hizmetlerini ifade
etmektedir. Genis anlamda altyapt kavramina bakildiginda; ulastirma, haberlesme,
enerji, su ve kanalizasyon gibi ekonominin sahip oldugu ya da olmasi gereken tesisleri,
egitim ve saglik alanlarinda hizmet veren kuruluslari, ayrica bu hizmetlerle ilgili bilgi
ve beceriyi igine alan sermayeyi ifade etmekte oldugu goriilmektedir. Bu ifadelerden
yola ¢ikilarak dar anlamda altyapinin; maddi ve manevi ekonomik altyap: olarak

adlandirildigini, genis anlamda altyapir kavraminin ise, maddi (ekonomik) altyapi
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yaninda egitim ve saglik hizmetlerini kapsayan sosyal altyapiy1 igerdigi ifade edilebilir

(Aktan ve Dileyici, 2004: 1).

Bu caligmada maddi veya ekonomik altyapt olarak adlandirilan altyap:
hizmetleri incelenmistir. Diinya Bankasi’nca yapilan bir ¢alismaya (1994: 13) gore
ekonomik altyapi; enerji, gaz boru hatti, telekomiinikasyon, su ve kanalizasyon, kat1 atik
toplama ve imhasi alanlarindaki hizmetleri; barajlar, sulama kanallar1 veya yollara
yonelik bayindirlik hizmetlerini ve demiryollari, kent i¢i ulagim, limanlar ve suyollar

ile havaalan1 gibi ulasim hizmetlerini icermektedir.

Kentlerde altyap: hizmetleri biiyiik kamusal yatirimlari ve maliyetleri zorunlu
kilmaktadir. Kentlesmenin hizli bir sekilde yayginlastigi cagimizda ortaya ¢ikan biiylik
kentsel altyap1 ihtiyaglari, smirli olan altyapr kaynaklarindan daha biiyiik paylarin,
dogrudan iiretken olmayan bu alanlara yatirilmasini gerektirmektedir (Tolan, 1977: 27).
Fakat bu tiir yatirimlarin carpan etkisi artarak ekonominin diger sektorlerinde canlilik
dogurdugu ifade edilmektedir (Eraydin, Giirel ve Giizel, 1996: 129). Bu nedenle altyap:
hizmetleri acisindan anakentlerde, israfin dnlenmesi, hizmette miikerreriyetin oniine
gecilmesi ve degisik tiirden altyapr yatirimlarinin belli bir sira gozeterek, birbirini
tamamlayacak sekilde yiiriitiiliip, koordine edilmesi siirekli ve 6nemli sorunlardan birini
teskil etmistir (Kavruk, 2002: 253).

Altyap1 hizmetlerinin 6zellikleri genel olarak su sekilde siralanabilir:

e Altyapt hizmetinde ortak tiiketim mevcut oldugundan bireysel tiiketimden
ziyade birlikte (ortak) tiketim s6z konusudur. Dolaysiyla tiiketiciler altyapi
hizmetlerinden ayni1 anda yararlandiklar1 zaman hizmetin miktarinda azalma meydana
gelmeyecektir (Aktan ve Dileyici, 2004: 2).

e Altyapt hizmetleri genellikle sebeke 0Ozelligi gosterirler ve “sebeke
digsalligina™ sahiptirler. Telekomiinikasyon, elektrik ve su hizmetleri sebeke ozelligi
gbsteren hizmetlerin basinda gelmektedir (I¢6z, 2003: 11).

e Altyap1 hizmetlerinde, hizmetin bedeli genellikle kullanicilar tarafindan

karsilanmaktadir. Bu tiir hizmetler bu 6zelliginden dolay1, yar1 6zel mal veya iicretli mal

* Sebeke digsalligi, bir tilketicinin bir mal veya hizmette olan talebinin o mal veya hizmeti kullanan diger
tilketicilerden etkilenmesi olarak ifade edilebilir. Baska bir ifade ile bir tiiketicinin bir mal veya hizmetten
elde ettigi kazang, o mal veya hizmeti kullanan kisi sayis1 arttikca artmaktadir. Ornegin, bir telefon
sebekesine bagli bulunan abone sayisi ne kadar fazla ise, yeni abonelerin bu sebekeyi tercih etme oranlari
o kadar yiiksek olmaktadir.
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smiflandirmasi igerisinde yer almaktadir. Belirli bir bedel karsiliginda sunulmasindan
dolay1 tiiketimden dislanma miimkiin olabilmektedir. Altyapr hizmetlerinin {icretsiz
sunumu da s6z konusu olabilmektedir. Altyapr hizmetlerinin iicretsiz sunumunda ise
bazi vatandaslarin altyapir hizmetlerinden yararlanmasini engelleme imkani ortadan
kalkar (Savas, 1999: 55-56).

e Altyap: hizmetlerinde “kamu yarar1” argiimani gz oniine alindiginda tiretim
maliyetinin altinda bir fiyat belirlenebilir. Devlet iiretiminin gerekg¢elerinden biri, diisiik
fiyat tespitidir.

e Altyapt hizmetlerinin bazilarinda birlesik mal 6zelligi bulunmaktadir. Bu
duruma bagli olarak bazi altyapi hizmetlerinin sunumu ile birlikte diger mal ve
hizmetlerin sunumu da yapilabilir. Ornegin, ulastirma hizmetleri baska bazi kamu
hizmetleri ile birlesik mal niteliginde olabilir. Savunma, smirlarin korunmasi, ig
giivenligin saglanmasi, saglik ve egitim hizmetlerinin yerine getirilmesi igin, devlet
yurdun g¢esitli koselerine ve yurttaslarina ulagsmak zorundadir. Kamu hizmetlerine
verilen Oncelik, hizmetin yerine getirilmesi ig¢in gerekli olan yolun bir birlesik iiriin
olarak yapilmasini gerektirebilir (Bulutoglu, 1988: 365).

e Altyap1 sektorii biiyiik olglide hizmet niteligi tasiyan bir sektdr oldugu igin
diger mallarda oldugu gibi altyap1 hizmetlerinin stoklanmasi s6z konusu degildir.

e Bazi altyapr hizmetleri, baska paydaslarla birlikte kullanildiginda kalitesi
artan icretli mallar arasinda yer alir. Bazi altyapi hizmetlerinden ise tek kisinin
yararlanmasi halinde ihtiyacin giderilmesi miimkiindiir. Bu duruma ornek olarak;
telefon, posta ve telgraf hizmetleri verilebilir. Cok abonesi olan bir telefon sebekesi, tek
abonesi olan bir telefon sebekesinden daha kullanigli ve degerli bir iletisim agina
sahiptir (Savas, 1999: 56-57).

e Ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin altyapt hizmetlerinin yerine
getirilmesi gereklidir. Altyap1 hizmetlerine olan ihtiyaci niifus artisi, kentlesme olgusu
gibi faktorler arttirmaktadir. Altyapt hizmetleri dogrudan toplam iiretimi arttirict bir
nitelik tagimasa bile, iiretim igin gerekli sartlar1 hazirlayan hizmetler olarak bilinir.
Altyapr hizmetleri, toplam iiretim ve ekonomik kalkinma {izerinde olumlu etkilere
sahiptir. Bir iilke veya bolgede ¢esitli ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi igin
gerekli ve oncelikli olarak iiretilmesi gereken hizmet altyap1 hizmetleridir (Aktan, 202:
15).
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e Altyapt hizmetleri, yatinmin yapildigi ilk anda yiiksek sabit maliyetleri
gerektirir. Altyapt hizmetlerinin yiiksek sabit maliyet 6zelligi daha ¢ok sermaye yogun
bir iiretim yapisina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Kisa donemde yapilan sabit
maliyetler batik maliyetleri® olusturur. Altyap1 hizmetlerinin bu 6zelliginden dolay1, ¢ok
fazla firmanin kolaylikla piyasaya girip faaliyette bulunabilecegi bir hizmet tiirii
olmadig: iddia edilir. Teknolojik gelismelerin etkisi ile birlikte giiniimiizde gerekli olan
sabit maliyetlerin daha fazla firma tarafindan karsilanabilmesi miimkiin durumdadir
(Savas, 1999: 61).

e Altyap1 hizmetleri uzun omiirliidiir. Altyap1 hizmetleri ilk anda yiiksek sabit
maliyetleri gerektirirken, daha sonraki asamalarda iiretim arttikca maliyetlerde diisiis
meydana getirir. Altyapt hizmetleri yiiksek bir yatirnm maliyetini getirirken, altyap1
yatirrmlarimin faydalar1 ileriki yillarda ortaya ¢ikar ve uzun Omiirli bir nitelik tasir
(Savas, 1999: 61).

e Altyap: hizmetleri dlgek ve kapsam ekonomileri 6zelligi gostermektedir. Bir
tirtiniin bir firmada tiretiminin artmasi ile birlikte ortalama maliyetlerde azalma olusur
ve ortaya ¢ikan maliyet avantajlarina 6lgek ekonomileri ad1 verilir. Bir firmada birden
¢ok Urliniin birlikte iretilmesi ile firmanin saglamig oldugu maliyet avantajlarina
kapsam ekonomileri adi verilir. Buna gore bir firma tek {iriin {retiyorsa olcek
ekonomilerinin varligi halinde dogal tekel olacaktir. Eger bir firma birden fazla iiriin
tiretiyorsa, dogal tekelin olugmasi i¢in kapsam ekonomilerinin varligi gereklidir. Bu
durumda bazi altyapr hizmetlerinde 6lgek ekonomileri 6zelligi bulunurken, bazilarinda
ise kapsam ekonomileri 6zelligi bulunmaktadir. Ornegin; kapsam ekonomisi ozelligi
bulunan posta ve telekomiinikasyon hizmetlerinin birlestirilerek tek bir firma veya
kamu isletmesi tarafindan sunulmasi (Aktan ve Dileyici, 2004: 2).

e Altyapr hizmetlerinde tiiketici sayisinin artmasi iiretim 6l¢eginin de artmasini
gerektirir. Bu artisa bagli olarak maliyetler azalma gostermektedir. Bu durumun
sonucunda, bir tek iireticinin var olmasi en ekonomik ¢oziim olarak ileri siiriilmektedir

(Savas, 1999: 62). Altyapr hizmetlerinin dogal tekel olarak tanimlanmasinin temel

® Batik maliyetler; bir firmamin faaliyette bulundugu sektorden ¢ikist durumunda paraya

doniistiiremeyecegi maliyetlerdir. Ornegin, Ar-Ge faaliyetleri igin firmanin yaptigi harcamalar ve
firmadaki makinelerin amortismani batik maliyetleri olusturur. Bu nedenle altyapi maliyetlerinin ¢ogunda
“batik maliyetler” s6z konusudur.
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sebebi olarak bu o6zellik goriilmektedir. Tiiketici sayisindaki artisa bagli olarak {iretim
Olceginde artis meydana gelmektedir. Bu artisa bagli olarak iiretim maliyetinin
azalmasi, Olgege gore artan getiri saglayacak ve bu hizmeti en genis Olgekte sunan
firma, avantaj saglayarak piyasada zaman i¢inde tekel niteligi kazanacaktir (Aktan ve

Dileyici, 2004: 2).

Altyapr hizmetlerinin 6zelliklerine bakildiginda dort ana unsurun 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Bunlar: dogal tekel olmasi, batik maliyet gerektirmesi, kamu
diizenlemesi olmasi, kamu mali olmasi ve sebeke digsalligi saglamasidir (Emek, 2009:

15).

Altyapr yatirimlar1 diger yatirimlardan daha farkli bir yatirim seklidir. Diger

yatirimlardan farkli olmasinin sebebi su 6zellikler ile ortaya koyulabilir:

Altyap1 yatirimlari, fiziki sermayenin arttirilmasi ve beseri sermaye kalitesinin
yiikseltilmesi ile ilgilidir (Bayraktutan, 1992: 85). Ekonominin iiretken sektoriinde
Ozellikle sanayide, iiretim ve gelisme i¢in asgari bir altyap1 gereklidir. Bu gereklilik bazi
iktisatcilar1 oldukca dramatik sonuglara gotiirmiistiir. Ornegin Rustow’a gore,
gelismemis iilkeler once asgari bir altyapi diizeyine sahip olmalidir. Bu altyapinin
olusturulmasi yiiksek maliyetli oldugundan, ekonomiyi gelisme yolunda harekete
gecirebilmek i¢in ya genis miktarda yabanci sermaye bulunmali ya da iretken
faaliyetler smirlanmahidir (1966: 21). Altyapmin sagladigi hizmetler ithal edilemez.
Teknolojik  olarak, biiylik altyapt yatirnmlari, yogun sermaye gerektirir.
Tamamlanmalar1 uzun zaman alir, isletme doneminin baslarinda atil kapasite ile
caligirlar; bu yiizden sermaye/hasila oran® yuksektir, atil kapasite kullanildik¢a bu oran
kiigiiliir. Ayrica altyap: yatirimlari, olusturdugu dissal ekonomi’ ile diger sektérlerde
maliyetlerin diismesini saglar (Bulutoglu, 1988: 365; Erkan, 1987: 43). Altyapi
yatirimlarini ¢ogunlukla devlet yapar. Bunun nedeni, altyap: yatirimlariin niteligi ve
piyasa ekonomisinde fiyatlarin roliidiir. Altyap1 yatirimlar1 ¢gogunlukla bir defa yapilir,
bu yiizden de devlet eliyle gerceklestirilmelidir (Rustow, 1966: 23). Her ne kadar

1960’11 yillarda Rustow bu kanaati gelistirip savunsa da giiniimiizde devletten ziyade

® Sermaye hésila orani: Hasila da bir birim artis saglamak icin ne kadar yatirima ihtiyag oldugunu
gosteren katsay1.
" Digsal ekonomi: Bir sektorde yapilan yatirimlar dolayisiyla baska bir sektorde karliligin artmasidr.



43

yap-islet-devret modeli ile kalici hizmetler ¢ok daha giivenilir ve kaliteli bir sekilde

yuriitiilebilmektedir.

1.3.2. Altyap1 Hizmetlerinin Temel Nitelikleri
Altyapt hizmetlerinin temel niteliklerini dort ana baslik altinda incelemek
miimkiindiir. Bunlar: Sosyal yonii, teknik yonii, arz yani kullaniciya ulagsma yonii ve

finansmanidir.

1.3.2.1. Altyapr Hizmetlerinin Sosyal Y onii

Olgiilebilir bir deger ifade eden her somut ¢ikt1 6ncelikli olarak ekonomik mal
veya hizmet kapsaminda degerlendirilir. Altyap1 projeleri ve bunun sonucu ortaya ¢ikan
tesislerde bu anlamda bir “ekonomik deger”dir. Ancak altyap1 projelerinde, bireysel ya
da kurumsal faydadan ziyade toplumsal faydalar ve kamu yararmin ¢ogu zaman 6n
planda olmasi1 nedeniyle; altyap: projelerinin sosyal yonii agir basar. Baska bir ifade ile
oncelikli olarak kar amaci giidiilmeyen (en azindan sorumlu durumundaki kamu
kurumlar1 agisindan) kamu hizmetini ve kamu menfaatini hedefleyen proje
karakteristigine sahiptir (Aktan, 2002: 11).

Altyap1 projelerinin sosyal 6zellikleri sdyle siralanmaktadir:

e Altyapr hizmetlerinde bireysel tiiketimden ziyade ortak tliketim s6z konusu
olmakla birlikte tiiketiciler altyap: hizmetlerinden ayni anda yararlanabilmektedirler
(Has, 2013: 6; Aktan, 2002: 12).

e Altyap:r hizmetlerinin genelinde sebeke 6zelligi vardir ve “sebeke digsallig1”
na sahiptirler; telekomiinikasyon, elektrik ve su hizmetleri sebeke 6zelligi gosteren
hizmetlerin basinda gelmektedir. Bir tiiketicinin bir mal veya hizmetten elde ettigi
kazancin, o mal veya hizmeti kullanan kisi sayisi arttikca artmasi “sebeke digsalligr”
olarak adlandirilir (ig6z, 2003: 11).

e Altyapt hizmetlerinin finansmani genellikle kullanicilar tarafindan hizmet
bedeli olarak saglanir; altyapr hizmetlerinden faydalananlar, hizmetin bedelini 6derler.
Bu 6zelliginden dolay1 bu tiir hizmetlere, yar1 6zel mal veya iicretli mal siniflandirmasi
icerisinde yer verilebilmektedir. Belirli bir bedel karsiliginda sunulmasindan dolay1
tiiketimden digslama miimkiin olabilmekle birlikte, altyap: hizmetlerinin bedava sunumu
da s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda, bazi vatandaslarin bu hizmetlerden

yararlanmasini 6nlemek miimkiin olmaz (Has, 2013: 7; Aktan, 2002: 12).
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e Altyap1 hizmetlerinde kamu yarar1 goz oniline alindiginda tiretim maliyetinin
altinda bir fiyat belirlenebilir. Devlet iiretiminin gerekgelerinden birini diisiik fiyat
tespiti, olusturmaktadir (Has, 2013: 6; Aktan, 2002: 12; Aktan ve Dileyici, 2004: 3).

e Baz altyapr hizmetlerinde birlesik mal 6zelligi bulunmaktadir. Buna bagl
olarak altyapr hizmetlerinin sunumu, diger mal ve hizmetlerin sunumuna imkéan
saglamaktadir. Ornegin ulastirma hizmetleri, baska bazi kamu hizmetleri ile birlesik mal
niteliginde olabilir. Kamu hizmetine verilen oncelik, diger hizmetin goriilmesi igin
gerekli olan yolun yapimini gerektirebilir (Bulutoglu, 1998: 365).

e Altyapt sektorii hizmet Ozelligi tasiyan bir sektordiir. Bu yilizden bu
hizmetlerin stoklanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle isgiicii ve emek gibi diger
mallarda oldugu gibi stoklanmasi s6z konusu degildir (Aktan, 2002: 13; Has, 2013: 6).

e Bazi altyap1 hizmetleri, diger kullanicilarla birlikte kullanildigi zaman kalitesi
artan iicretli mallardandir. Bu tiir altyapt hizmetlerinden bir tek kisinin yararlanmasi
etkin olmamakla birlikte, birden fazla kisinin yararlanmasi halinde ihtiyacin
karsilanmas1 miimkiin olmaktadir (Savas, 1999: 56-57; Has, 2013: 7). Ornegin;
kanalizasyon sebekesi biiyiidiik¢e aritma tesisinin igletme birim maliyeti diisecektir.

e Altyapt hizmetleri, yatirnmin yapildig:r ilk anda yiiksek sabit maliyetleri
gerektirir. Bu durum sermaye yogunluklu bir iiretim yapisina sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Kisa donemde sabit maliyetler batik maliyet olarak goriliir
(Stiglitz, 2000: 192-193).

e Altyap1 hizmetleri uzun omiirliidiir. Altyap1 hizmetleri ilk anda yiiksek sabit
maliyetleri gerektirirken, ileriki agsamalarda iiretim arttikga maliyetlerde diisiis meydana
gelmektedir. Altyapt hizmetleri, yliksek bir yatirnm maliyeti ile olusmakta olup bu
yatirrmin faydalar ileri yillarda ortaya ¢ikmakta ve hizmet uzun Omiirli bir nitelik
tasimaktadir (Has, 2013: 7; Aktan, 2002: 14).

e Altyapr hizmetlerinde tiiketici sayisinin artmasi ile birlikte tiiketici bagina
maliyetler azalmaktadir. Altyap1 hizmetlerinde tiiketici sayisinin artmasi ile birlikte
tiretim Olgegi de artar ve bu artisa paralel olarak maliyetlerde azalma gorilir. Bu
durumun ekonomik agidan ¢oziim yolunun bir tek iretici ile miimkiin oldugu
savunulmaktadir (Savas, 1999: 62). Altyapr hizmetleri bu 6zelliginden dolay1 dogal
tekel olarak tanimlanir. Tiiketici sayisindaki artiga paralel olarak iiretim olgegindeki

artis sonucunda tiretim maliyetlerinin azalmasi ile birlikte Olcege gore artan getiri
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saglanacaktir. Altyapr hizmetini en genis Ol¢ekte sunan firma, avantaj saglayacak ve

zaman i¢inde piyasada tekel niteligini tasiyacaktir (Aktan, 2002: 15).

Altyap1 hizmetlerinin maliyet yapis1 ¢ok yiiksek ve biiylik oranda batik sabit
maliyetleri icermektedir. Baslangicta yapilmasi s6z konusu olan sabit maliyetlerin bu
denli yiiksek olmasinin iki temel gerekgesi bulunmaktadir. Birincisi, kullaniciya hizmet
sunmaya baslayabilmek i¢in hedef kullanici kitlesinin biiyiik bir kismina ulasabilecek
bir altyapinin her tiirlii donanimi ile birlikte hizmet eder hale getirilmesi gerekmektedir.
Bir bagka ifade ile yapilan yatirim hizmet sunulacak bolgenin kapanmasina yonelik
olup, o bdlgede bulunan potansiyel miisterilerden bagimsiz olarak gerceklestirilir. Ikinci
temel nedeni, sebekenin maksimum talebi karsilayacak kapasitede kurulmasi ihtiyacidir

(Ardiyok, 2002: 70).

1.3.2.2. Altyapr Hizmetlerinin Teknik Yonii
Altyap1 yatirimlar1 ve bunun sonucunda saglanan hizmetler genel olarak sosyal
ve ekonomik diizeyi belirleyici niteliktedir. Buna ilaveten teknik anlamda altyapinin

Onemi su sekilde 6zetlenebilir:

e Ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin altyapt hizmetleri elzemdir.
Altyap1 hizmetlerine olan ihtiyaci arttiran faktorler arasinda niifus artisi, kentlesme
olgusu gibi faktorler yer almaktadir. Altyapi hizmetleri, iiretimin gergeklesmesi igin
gerekli sartlar1 hazirlayan hizmetler arasinda gosterilmektedir. Dolayisiyla toplam
iiretim ve ekonomik kalkinma tizerine olumlu etkilere sahiptir. Bir iilke veya bolgede
cesitli ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi ig¢in Oncelikli olarak iiretilmesi
gereken hizmet, altyap1 hizmetleridir (Aktan, 202: 15).

e Altyapr yatirnmlarimin hem gelir arttirict hem de kapasite arttirici etkileri
vardir; finansman kaynagi ne olursa olsun yatirim demek harcama demektir. Bu da
iiretim faktorlerinde bir ylikselise neden olacaktir. Altyapi yatirimlarinda asil beklenen
fayda ise uzun vadede elde edilen kapasite arttirici etkilerdir. Altyap: yatirimlarinin
yapilmasindaki asil amag, diger yatirimlarin gergeklestirilmesini saglamaktir.

e Altyapr yatirimlart mekéna 06zgii ozellik tasir. Kanalizasyon sistemi bir

fabrika gibi sokiillip baska bir sehre taginamaz.
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e Altyapr yatirnmlart bdolgeler arasi sosyo-ekonomik farkliliklart gidermesi
acisindan ¢ok onemlidir. Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin temelini altyap1

yatirimlar1 olusturmaktadir (Hadi ve Maria, 2003: 14-20).

1.3.2.3. Altyapr Hizmetlerinin Arz Yonii (Kullaniciya Ulasma Yollar)

Enerji, haberlesme, ulastirma ve su gibi alt sektorlerden olusan altyap1
hizmetlerinin dogal tekel niteligi tasidigi ve daima altyapt hizmetlerinin sunumu ve
finansmaninin biiyiik 6l¢iide kamu (belediye) tarafindan tistlenildigi goriilmektedir.

Altyapr hizmetleri miikerrer yatirimlarin ortaya ¢ikabilecegi hizmetlerdendir.
Buna gore bir mal veya hizmetin birden fazla kurum tarafindan sunumu, ayni alanda
birden fazla yatirim yapilmasiyla sonuglanabilir. Bu durum ekonomide kaynak israfina
neden olabilir. Bu nedenle bu tiir hizmetlerde tek bir kanaldan sunumun ekonomik

acidan daha rasyonel oldugu savunulmustur (Aktan, 2002: 26).

Geleneksel iktisatcilar, altyapida genellikle hizmetler tliketiciye bir boru hatti,
yol veya teller gibi fiziki altyapilar aracilifiyla ulagtirildigindan, tiiketicinin birden fazla
hat iizerinden bu hizmeti almasinin tercih edilebilecek bir ¢oziim tarzi olmadigini ileri
stirmiislerdir (Ardiyok, 2002: 34). Bu yaklasimin sonucunda altyapi sektorii hem dogal
hem yasal tekellerin hakimiyeti altinda kalmistir denebilir. Dogal olarak, ¢ogunlukla,
s6z konusu tekel yapilar kamuya ait olmustur. Kamunun bu hizmetleri kendi tekeline

almasinin nedenleri sdyle siralanabilir:

e Ozel firmanin tekel olmasi halinde kaynak israfina ve refah kaybina neden
olmasi; bir firmanin sektérde tekel durumuna gelmesiyle birlikte fiyati rekabet
diizeyinin {istliine cikararak, Uretimini rekabet¢i piyasanin yol agacagi diizeyin altina
diistirerek karini en st diizeye ¢ikartmak igin bu piyasadaki hakimiyetini kullanmasi
olanaklar dahilindedir. Bu durum ile birlikte fiyat, iiretimin marjinal maliyetinin
tizerinde olusacak ve teorik olarak toplam sosyal refah maksimum erisilebilir diizeyin
altinda olacaktir (Aktan, 202: 26).

e Capraz siibvansiyon argiimani; bazi dogal tekel mallarinin sunumu birden
fazla alt hizmeti kapsayan bir yap1 arz eder. Bu tiir hizmetlerde alt hizmetlerin birinden
kar, digerinden ise zarar edilmesi halinde, alt hizmetlerden birinin geliriyle digerinin
zarart karsilanabilir. Bu duruma “capraz siibvansiyon” adi verilir. Dogal tekel

konumunda ise firmanin zarar ettigi alt hizmet tiiriinii devam ettirmesi s6z konusu
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olmayacaktir. Bu durum sektorlerde yasal tekellerin ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden
birini olusturur.

e Stratejik  O6nem  argiimani;  dogal  tekellerin  yasal tekellere
doniistiiriilmesindeki temel argiimanlardan biri de bu sektorlerin iilkeler agisindan
stratejik oneme sahip oldugu diisiincesinin varligidir.

e Tiiketicinin korunmasi geregi; piyasada tekel haline gelen firmanm, bu
konumunu tiiketici aleyhine kotilye kullanmasinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bu
durumda genellikle devlet, s6z konusu mal ve hizmetlerin tiretimini kendi tekeli altinda

gerceklestirerek tiiketicinin dogal tekel tarafindan somiiriilmesi ihtimalini 6nlemis olur

(Aktan, 2002: 26).

Altyapt hizmetlerinin kamunun tekelinde olmasinin gerektirdigi bazi
olumsuzluklar da séz konusudur. Ozellikle devletin mali yetersizlik ve disiplinsizlik
sorunuyla karsilasildiginda, bu hizmetlere yonelik devlet yatirimlarmin aksamasi riski
ile karsilasilabilmektedir. Ayrica, hizmet kalitesi ve maliyetlere iliskin olumsuzluklar da
buna ilave olunca, niifus artis1 ve hizli kentlesme nedeniyle olusan asiri1 talebin de
carpan etkisiyle, bu hizmetlerin sunum ve finansmanina 6zel sektorii dahil etme

diistincesi ortaya ¢ikmustir (Aktan, 2002: 30).
1.3.2.4. Altyapr Hizmetlerinin Finansmam

Altyap1 yatirimlari, kuruluglarin toplam biitcesi igerisinde goreceli olarak 6nemli
bir yer tutar. Yatirimin geri doniisti diger sektorlere gore daha uzun siireli ve risklidir.
Az gelismis/gelismekte olan iilkeler, yeterli sermaye birikimini saglayabilmek adina
alternatif bir kaynak olan dig yardimlara yonelmeyi tercih etmektedirler. Bu yardimlar
hibe ve kredi seklinde saglanmaktadir (Aktan, 2002: 31).

Kamu kurum ve kuruluslart bu yatirimlart yiiriitiirken iki temel finans kaynagi
kullanirlar: Bunlardan birincisi devlet biitgesi iken digeri ulusal ya da uluslararasi finans

kuruluslarindan saglanan uzun vadeli bor¢lanmalardir denebilir.
1.3.3. Altyapi Hizmetlerinin Geregi ve Onemi

Bir sehrin ekonomik biiyiimesi ve kalkinmasi i¢in en 6nemli temel hizmetlerden
bir tanesi altyap1 hizmetleridir. Altyapi, siirdiiriilebilir kentlesme ve yasanilabilir kentsel
cevreler olusturulabilmesi igin yapilan hizmetler konumundadir. Bu amagla altyapi

hizmetleri, herkes i¢in 6nemli ve elzem hizmetler olarak nitelendirilebilir.
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Altyap1 hizmetleri, belediyelerin hizmetleri arasinda yer alan en énemli hizmet
niteliginde oldugu sdylenebilir. Belediye hizmetleri, halkin dogumdan 6liimlerine kadar
tim yasam siirecinde etkilidir. Yani belediye hizmetleri halkin yasamii devam
ettirmesi igin zorunludur. Vatandasin belediye hizmetlerinden memnun olma diizeyi
yasam standartlar1 ile dogru orantili olarak degismektedir. Bu ylizden kaliteli yasam ile
belediye hizmetleri arasinda bir bag vardir. Bunun yaninda belediye hizmetleri halkin
oy verme siirecinde etkili olan faktdrlerden bir tanesi olarak degerlendirilir (Ozel ve

Digerleri, 2009: 38-39).

Belediye hizmetlerinin tiimiine birden bakildiginda hizmetlerin hepsinin insan
hayat1 i¢inde 6nemli yer tuttugu goriilmektedir. Altyap: hizmetlerinin basinda bilindigi
gibi su ve kanalizasyon hizmetleri gelmektedir. Bu iki hizmetin herhangi bir sehirde
olmadig varsayilirsa; insaat, yol, otopark, yesil saha, park-bahge, asfalt vb. hizmetlerin
higbirinin yapilamayacagi iddia edilebilir. Bu sebeple altyapt hizmetlerinin ve

yatirimlarinin gercgeklestirilmesi idareler i¢in temel 6ncelik konumundadir.

Altyapt hizmetleri ile kentlesme arasinda onemli bir bag vardir denilebilir.
Ciinkii altyapi, tek basma sunulan bir hizmet degildir. Tamamlayic1 ve birbiri ardina
gelen hizmetler olarak bilinmektedirler. Bu 6zelliginden dolay1 da kentlesme ile altyapi
bir biitiindiir denilebilir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme siireci altyapmin onemini bir kat daha
arttirmistir.  Avrupa Birligi’ne girme asamasindaki Tirkiye’den, i¢me suyu,
kanalizasyon ve kati atitk sorunlarinin belirli seviyelerde ¢6ziilmiis olmasi

beklenmektedir (DPT, 2000: 1).

Ulkemizde ¢evrenin korunmasi &zellikle kanalizasyon, aritma tesisleri ve kati
atik tesislerinin yeterli seviyede insasina ve isletilmesine baglidir. Bu nedenle sektore
gerekli onemin verilmesi, konularin daha ciddi bir sekilde ele alinarak sorunlarin

¢ozlimiine gidilmesi zorlayic1 olmaktadir (DPT, 2000: 1-2).

1.3.4. Altyap1 Hizmetlerinin Siniflandirilmasi

Altyapr hizmetleri; igme suyu, atitk su aritma tesisleri, kanalizasyon isleri,
barajlar ve goletler, sulama ve drenaj tesisleri, elektrik iiretim tesisleri (hidroelektrik,
jeotermal, niikleer, riizgar santralleri, biyoenerji tesisleri), elektrik iletim ve dagitim

hatlar1, yer alti kablolama isleri, demiryolu, rayli sistem, karayolu vb. her tiirlii ulagim,
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haberlesme vb. alanlara yapilan yatirimlar olarak siralanabilir (Geng ve Ertugrul, 2007:
2).

Bu hizmetler ¢ogunlukla belediyeler tarafindan sunuldugundan isimlerini

duydugumuzda bile ilk aklimiza gelen belediyelerdir.

1.3.4.1. Enerji

Aydinlatma, 1sitma, havalandirma ve sogutma icin gerekli oldugu kadar,
makinelerin ¢alistirllmasinda ve elektrolitik siirecte “vazgegilmez ve bazi durumlarda da
ikamesi olmayan bir girdi” niteligindeki enerji, konuttan sanayiye kadar her sahada
kullanilmakta olup bu niteligi ile de enerji liretimi-dagitimi kamu ekonomisi kapsamina

girmekte oldugu sdylenebilir (Bayraktutan, 1992: 88).

Enerji sektoriiniin temelinde elektrik ve dogal gaz sektorleri vardir. Elektrik
sektorii; elektrik tretimi, iletimi ve dagitimmin yapildigr sektordiir. Gilinimiizde
kentlesme, sanayilesme, niifus artis1 vb. faktorlerle 6nemli bir girdi konumuna gelmistir.

Bu kosullar ise halkin elektrige olan ihtiyacini arttirmistir denilebilir.
Elektrik sektoriiniin genel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

e Elektrik sektorii biitiinlesik bir yapt arz eder. Bu yap1 igerisinde elektrigin
{iretimi, iletimi, dagitimi1 ve sunumu gerceklestirilmektedir. Uretim asamasi; baz1 enerji
tiirlerinin elektrik enerjisine doniistiiriilmesini icerir. Uretilen yiiksek voltajl1 elektrigin
yuksek gerilim hatlariyla dagitim hatlarina aktarilmasi islemi iletim asamasi ile
gerceklestirilir. Dagitim, hatlarina gelen elektrigin; algak voltajli olarak tiiketicilere
aktarilmasidir. Arz agmasi ise elektrigin miisteriye satilmasi islemidir. Elektrigin
Olciilmesi, faturalanmasi ve pazarlanmasi islemleri arz asamasi icerinde yer almaktadir.
Arz asamasi, toptan veya perakende seklinde olabilmektedir (Akcollu, 2003: 6-7; Has,
2013: 21).

e Uretilen elektrigin stoklanmasi gibi bir durum sz konusu degildir.

o Elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi1 sermaye yogunluklu bir nitelige sahiptir.

e Elektrik sektoriinde meydana gelen biitiin hizmetler yiiksek sabit sermayeyi
gerektirir.

e Elektrik sektorii teknolojik yeniliklerle dogrudan baglantilidir.

e Dogal tekel 6zelligi tagimaktadir.

e Talep oldukga degisken olan bir girdidir elektrik.
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e Arz siirekli olan ve olmasi gereken bir girdidir.
e Uretimi ve tiiketimi ayn1 anda meydana gelmektedir.
e Pazarlanmas1 miimkiinddir.

e Yiiksek maliyetler ile olusur (Has, 2013: 21-22; Aktan ve Dileyici, 2004: 2).

Elektrik tiretiminin baslica maliyetleri; yakit fiyatlari, sermaye maliyetleri,
isletme ve bakim masraflar1 olarak 6zetlenebilir (Has, 2013: 23). Uretim maliyetlerini
etkileyen bir diger faktdr kullanilan {iretim teknolojisi olarak bilinmektedir. Ornegin;
Niikleer {iretimin yatirim maliyetleri yiiksek, buna karsilik isletme ve yakit maliyetleri
diisiiktiir. Ulkemizde kullamlmakta olan enerji kaynaklarindan kémiir, dogal gaz ve
benzinle tiretimin degisken maliyetleri yiiksekken, su ve fosil yakitla tiretimde degisken

maliyetler distiktir (Akcollu, 2003: 6).

1.3.4.2. Ulastirma Hizmetleri

Faktor mobilitesi, kurulus yeri se¢imi, pazarlama imkanlar1 gibi nedenlerle bir
iktisadi olusumda, ulastirma ve haberlesme konusu Onemli bir yere sahiptir.
Giliniimiizde ulastirma kuruluslarinin 6zel girisimcilerin elinde bulundugu iilkelerde
bile, bu kuruluslarin biiyiik bir kisminda devlet miidahalesi goriilmektedir. Bu
hizmetler, gerektirdigi altyapinin biiyiikliigliinden ve yarattig1 digsal kazanglardan 6tiirii

kamu ekonomisinin kapsamina girmektedir (Bulutoglu, 1988: 328).

Karayolu, havayolu, demiryolu, denizyolu ve liman hizmetleri; ulastirma
hizmetlerini olusturmaktadir. Ulastirma hizmetlerinin genel 6zellikleri su sekilde

siralanabilir:

e Ulastirma hizmetlerinin hepsi biiyiik altyap: yatirimlarini gerektirir.

e Ulastirma hizmetleri 6nemli dl¢lide pozitif digsallik yayan hizmetlerdendir.
Bu digsallik tiiketicilere ve 06zel firmalara yoneliktir. Ekonomik faaliyetlerini
kolaylastirmas1 agisindan &zel firmalara ve maliyetlerinde diisiise neden olmasi
acisindan ise tiiketicilere fayda saglarlar.

e Ulastirma hizmetleri kiiresellesme ile birlikte mal ve hizmetlerin uluslararasi
mobilitesini arttigindan, giiniimiizde daha ¢ok dnem kazanmustir.

e Altyap1 hizmetlerinin birlesik mal 6zelligi, 6zellikle ulastirma hizmetlerinde
net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

o Yiiksek sabit maliyet gerektirir.
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e Ulastirma hizmetlerinin maliyetleri alt sektorlere bagli olarak degismektedir.

e Ulastirma hizmetlerinin finansmaninda iki yontem kullanilmaktadir.
Bunlardan ilki, genel biitceden ayrilan vergilerle maliyetlerinin karsilanmasidir. Yakit
fiyatlarma  kaynastirillmis  dolayli  vergilerden de  vergilerle  finansmanda
yararlanlabilmektedir. Ikinci ise ulastirma hizmetlerinden yararlananlardan alman
kullanim bedelleridir. Ucretli yollarin finansmaninda faydalanma esasina dayali olarak
alman gecis licretleri, kullanilan yontemlerden biridir. Diger bir yontem ise sunulan
hizmetin tiim maliyetinin, ulastirma hizmetlerini gerceklestiren devlet ve/veya ozel
sektor tarafindan hizmetten yararlananlardan alinan bedellerle karsilanmasidir. Devlet
tarafindan ulastirma hizmetinin sunumu halinde bu bedel, kamu yarar1 gerekgesiyle
hizmetin maliyetinin altinda belirlenebilir.

e Demiryolu hizmetlerinde oldugu gibi ulastirma hizmetlerinde iiretim ¢ok
boyutlu olabilir. Demiryollarinda ayni arag-gere¢ ve isgiicii ile farkli hizmetler
sunulmaktadir. Hem yolcu hem de yiik ayni raylar iizerinde tasinabilmektedir (Kessides,
2004: 188; Has, 2013: 46). Bu durum liman isletmeleri i¢in de s6z konusudur (Aktan ve
Dileyici, 2004: 2).

1.3.4.3. Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

Konut ve yol, su ve kanalizasyon gibi yerlesme kosullarinin diizeltilmesine
iliskin ¢alismalar insan ihtiyaglarin1 karsilama amacina hizmet ettigi 6lciide, ekonomik
verimliligin yiikselmesine de katkida bulunur. Ancak bu tiir yatirimlarin uygun yerlerde

ve yeterli biiyiikliikte yapilip yapilmamasi 6nemlidir (Bayraktutan, 1992: 89).

Su ve kanalizasyon hizmetleri {izerinde, hizli sanayilesme ve kiiresellesme ile
birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve ¢evre sorunlari dnemli bir etkiye sahip
olmaktadir. Buna bagli olarak temiz igme suyuna ulasma imkani diinya genelinde
giderek azalmaktadir. Su ve kanalizasyon hizmetleri benzer &zelliklere sahip iki
hizmettir. Genel olarak su ve kanalizasyon hizmetlerinin 6zellikleri su sekilde

siralanabilir:

e Yasam kalitesi agisindan, temiz igme suyuna ve kanalizasyon hizmetlerine
ulagma imkaninin yiiksekligi onemli bir gosterge durumundadir (Has, 2013: 47).
e Su ve kanalizasyon hizmetleri, hijyen ve ¢evrenin korunmasi agisindan son

derece onemli bir altyap1 hizmeti konumundadir.
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e Suyun homojen nitelik tagtyan bir iiriin olmadigindan dolay1 iiriin kalitesinin
kontrolii 6nemli bir unsurdur (Kessides, 2004: 223).

e Su ve kanalizasyon hizmetleri digsallik 6zelligine sahiptir.

e Talebi degisken ayn1 zamanda arz1 sinirlidir (Has, 2013: 47).

e Su ve kanalizasyon hizmetleri niifus artisi ve kentlesme gibi demografik
faktorlerle yakindan baglantilidir.

e Yiiksek gelirli iilkelerde kullanicilar altyapr hizmetlerine daha ¢ok Onem
verdikleri i¢in kanalizasyon hizmetlerine olan talebin, yiiksek gelirli iilkelerde daha
yiiksek oldugu, diisiik gelirli tilkelerde ise daha diisiikk oldugu goriilmektedir. (Kessides,
2004: 225, Has, 2013: 47).

e Temiz sudan yararlanma insan hayati agisindan 6énemli bir hizmettir. Cilinkii

temel bir hak ve ihtiyag olarak kabul edilir.

Kentsel hizmetler olarak da adlandirilan altyapr yatirimlar1 yerel orgiitlerce
(belediyelerce) karsilanmaktadir. Altyap1 hizmetlerinin piyasa talebine birakilmasi
bliyiik sakincalar yaratir, tiretim etkinligi acisindan israfa sebep olur, bu hizmetlere
talebin insanlarin arzusuna birakilmasi, yeterince talep edilmemesine, dolayisiyla

negatif komsuluk etkilerine yol agabilmektedir (Bulutoglu, 1988: 355).
Kanalizasyon Sebekesi
Kanalizasyon sebekesinin 6zellikleri sunlardir:

e Kullanilmis sular, kanalizasyon sebekesi ile atik su aritma tesisine (AAT)
gotiriilir.

e Kanal sebekesi en kisa olacak sekilde tasarlanmalidir.

e Kanalin icindeki atik suyun, arazinin egimi dikkate alinarak miimkiin
oldugunca yer ¢ekimi etkisiyle akacagi sekilde tasarlanmalidir.

e Kanalin boyutlandirilmasi i¢in hizmet alaninin belirlenmesi gerekir.

Kanalin hizmet alanini belirlemek i¢in boru hatlarinin kesistigi bacalardan
aciortaylar ¢izilir (kesikli ¢izgi ile) ve bu dogrular kesistirilir. Olusan {icgen veya yamuk
alanlar1 hektar cinsinden 6lgiiliir (1 ha=10"m?). Olgiilen alan, niifus yogunlugu ve kisi
bas1 atik su olusum debisi ile garpilarak kanalin tasiyacagi atik su debisi belirlenir
(Zeydan, 2014: http://cevre.beun.edu.tr/zeydan/ e.t.03.02.2014).


http://cevre.beun.edu.tr/zeydan/

53

Sekil 1.1: Kanalizasyon Sebekesi
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Kaynak:http://cevre.beun.edu.tr/zeydan/

Kanalizasyon ddsenirken kullanilan boru malzemeleri 6nemlidir. Kanalizasyon
boru malzemeleri; beton, betonarme, dokme demir, asbestli ¢imento, ¢elik, PVC, PE,
PPdir.

iller Bankasi’na gore kanalizasyon boru malzemesi, 600 mm’ye kadar beton,

600 mm ve tizerindeki borular betonarme olmalidir.

Kanalizasyonda kullanilan boru malzemesinin 6nemi ise kullanilan malzemeye
gore  hidrolik  hesaplarda akis katsayist  degismektedir (Zeydan, 2014:
http://cevre.beun.edu.tr/zeydan/Zeydan, e.t. 03.02.2014).

Atik su Kanallan

Atik su kanallarinin ozellikleri 3 ana maddede ele aliabilir:

e Bodrum katlarindan daha diisiik seviyede olmalidir.
e Icme suyu borularindan en az 30 cm asagida bulunmalidir.

e Trafigin olusturacagi basing ve don etkisi de dikkate alinmalidir (Zeydan, 2014:
http://cevre.beun.edu.tr/zeydan/Zeydan, e.t. 03.02.2014).
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Sekil 1.2: Atik Su Kanah Projesi

Kaynak: http://sadikbilgin.com/media/resimler/3d/ kanalizasyon3.jpg
1.3.4.4. imar Hizmetleri

Imar, kelime anlamina bakildiginda bayindirlik, baymdir duruma getirmek
oldugu goriilmektedir (Genel Tiirkge Sozliik, 2014: www.tdk.gov.tr). Bayindir; gelisip
giizellesmesi, hayat sartlarinin uygun duruma getirilmesi i¢in lizerinde ¢alisilmis olan
yer anlamima gelmektedir. BOylece imar kelimesinin insan yerlesmelerinde yasam
alaninin hayat sartlarina uygun hale getirilmesi, gelistirilip glizellestirilmesi eylemlerini

tanimladig1 gortilmektedir (http://web.iku.edu.tr).

Insanlarin bir arada yasama fikrini ortaya atmalarindan itibaren imar hizmetleri
vardir denilebilir. Gegmisten gelen bir hizmet oldugu, ayrica gelecekte de vazgegilmez
bir hizmet olarak varligin1 devam ettirecegi bilinmelidir. Bu yiizden de belediyelerin
gorevleri icerisinde ilk maddede yer alan gorev imar hizmetleri gorevidir. Imar

hizmetleri 3194 sayili Imar Kanunu geregince diizenlenmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun amaci; yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve c¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak

amaciyla diizenlenmistir (3194 S.K. m.1).

Belediye ve miicavir alan smirlar i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak
planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu kanunun hiikiimlerine tabi olarak

yapilmaktadir (3194 S.K. m.2).

Harita ve imar planlarinin yapilmasi, kentin saglik ve estetigi bu hizmetler

icerisinde yerine getirilen hizmetlerdir. Herhangi bir yerlesim yerini 6n plana ¢ikaran en


http://sadikbilgin.com/media/resimler/3d/%20kanalizasyon3.jpg
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onemli hizmetlerden biridir. Ayrica altyapir hizmetlerinin tamamlayicisi konumunda

olmas1 da bu hizmete verilen degerin artmasini saglamaktadir.
1.3.4.5. Yol, Asfalt ve Kaldirim Hizmetleri

Kamu mali olarak belediyelerin herkesin kullanimina sunduklari hizmetler
igerisinde yer almaktadir. Bir yerlesim yerini etkileyen en 6nemli faktor tasit ve yaya
yollarinin belirlenmesi, yapimi, bakimi ve onarimidir. Ulagimin en onemli sartidir. Yol
yapim hizmetini tamamlayan caddelerin asfaltlanmasi hizmetleri ve buna bagli olarak
yayalarin kullanimina agilan kaldirimlardir. Bu hizmetler, yerlesim yeri igerisinde yerel
hizmet sunan belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir (Kerimoglu, Giingér ve

Koyuncu, 2009: 8-11).

Kent i¢i yollarin bakim ve onarimi, kiigiik ve basit kopriilerin yapimi

belediyelerin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Belediyelerin temel gorevleri arasinda yer alan yol, asfalt ve kaldirim hizmetleri
kentin estetigi, ulasimin kolayli§i ve halkin magdur olmamasini saglayan hizmetler
olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda bu hizmetler kent hayatinin kalitesini
yiikselten ve yasami kolaylastiran belediye hizmetleri arasinda yer almaktadir

(Kerimoglu, Giingér ve Koyuncu, 2009:106).
1.3.4.6. Park, Bahge ve Yesil Alan Hizmetleri

Kent i¢inde park, meydan yapimi gibi hizmetler belediyelerin gorevleri arasinda
yer almaktadir. Bu hizmetlerin icerisinde 6zellikle parklarin ve yesil alanlarin 6nemi
giin gectikge artmaktadir. Yaygin bir deyimle “parklar kentin cigerleridir”. Kentler
yalniz parklar ve yesil alanlar ile birlikte nefes alabilmektedirler (Nadaroglu, 1986: 90).
Niifus yogunlugunun giin gegtikce arttig1 sehirlerimizde hava kirliliginin de artig1 goéz
ard1 edilemez. Bu yiizden yesil alan, park ve bahge diizenlemeleri kaginilmaz bir hal

almistir.

Park, “kentlinin ¢esitli semtlerine ve ¢evresine yapilmis sakinlerine aktif ve pasif
eglence ve dinlenme ortami saglayan, 6l¢iilii, dengeli ve giizel kompozisyon olusturmus

sosyal yesil alanlar” olarak tanimlanabilir (Tanriverdi, 1987: 21).
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Yogun kent yasami igerisinde yorulan ve dinlenme ihtiyaci arayan, psikolojisi
bozulan ve enerjisini topraga atmak isteyen kisilerin en ugrak alanlar1 olarak yesil alan,

park ve bahge hizmetleri gosterilebilir.

Bir sehrin genel yapisinda mimarlik faaliyetleri (imar), acik ve yesil alanlar
(bayindirlik) ve bunlarin birbiri ile olan baglantis1 n plana ¢ikmaktadir. imar hizmetini

yesil alan, park ve bahge hizmetlerinden ayr1 tutmak imkansizdir.

Belediye gorevleri tek basina bir anlam ifade etmeyebilir. Fakat hizmetlerden bir
tanesinin eksik olmasi ya da yanlis sunulmus olmasi giinliik hayatin aksamasini ve

halkin rahatligin1 bozar.
1.3.4.7. Kat1 Atik ve Temizlik Hizmetleri

Belde sakinlerinin yararlandigi yerel ve giinliik hizmetleri belediyeler yerine
getirmektedir. Toplum yasantisinin huzur ve siiklin i¢inde gegmesinde bu hizmetlerin
rolii ve dnemi biiyliktiir. Bu hizmetler icerinde; ¢op toplama hizmeti, itfaiye hizmeti,
lagim ve kanalizasyon, mezbaha, balikhane ve modern haller kurulmasi ile ilgili
hizmetler, kent ici ulagim, eglence ve istirahat yerlerinin temizlik, kalite ve fiyatlarinin
kontroliine iliskin hizmetler, bah¢e ve parklarin diizenlenmesi, her tiirlii yiyecek ve
icecek maddelerin temizligi, imar hizmetlerine iliskin yap1 kontrolii yer almaktadir
(Nadaroglu, 1986: 92).

Kat1 atik tabiri hemen her alanda kullanilmakla birlikte, bu ¢alismada evsel kati
atik olan ¢opler iizerine durulmustur. Belediyelerin temel gorevleri igerisinde ¢op
toplama hizmetinin 6ne ¢ikmasi ve evsel atik olan ¢Opiin giinliik hayat igerisindeki
oneminden dolay1 ¢opler iizerinde durulmustur. Copler, giinliik tiikketim sonucunda artan
ve atilan artiklar olarak bilinmektedir. Insan toplumundaki kat: atiklarin toplanmasi ve
yok edilmesi ¢evre kirliliginin onlenmesi, mikrop kemirici ve hasarat iiremesinin

engellenebilmesi i¢in zorunluluktur (Giiler ve Cobanoglu, 1994: 13).

Kati atiklarin toplanmasi ve imhasi insan saglhigi acisindan c¢ok biiylik dnem
teskil etmekte olup belediyelerin temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Coplerin
diizenli olarak toplanmasi ve ayristirilmast gerekmektedir. Kullanilabilecek olan

maddeler geri doniisiime verilmeli ve tekrar topluma kazandirilmalidir.
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Sokak stipriintiileri, park, bahge, toptanci halleri, plaj ve mesire yerlerinden
toplanan atiklar, araba hurdalari, hayvan o6liileri, su aritma tesislerinden ortaya cikan
camurlar beledi islevler ile ilgili atiklar olarak degerlendirilmektedir (Palabiyik ve
Altunbas, 2004: 5). Bunlarda kati atik kapsami igerisinde belediyelerin gorev

alanlarinda yer almaktadir.

Kat1 atik, bashh basina bir saglik ve temizlik unsuru olarak bilinmektedir.

Temizligin 6n kosulu olarak ¢oplerin toplanmasi hizmeti gosterilebilir.

1.4. ALTYAPI HIZMETLERININ DURUMU

Kentli niifusun hizla artmasi, diger hizmet ihtiyaglarinin yaninda 6zellikle konut
ihtiyacini, dolayisiyla da yol, su, kanalizasyon, elektrik gibi “fiziki altyap1”, saglik ve
sosyal yardim tesisleri, oyun ve spor alanlari, park, bahge, dinlenme alanlar1 vb. “sosyal
altyap1” ihtiyaclarim1 dogurmustur (Karabilgin, 1988: 417). Bu durumda altyap1

hizmetlerini gerekli konuma getirmistir.

Bu baslik altinda Diinya’da ve Tiirkiye’de altyapi hizmetlerinin durumuna yer

verilmeye galigilmustir.
1.4.1. Diinya’da Altyap: Hizmetlerinin Durumu

Calismanin bu boliimiinde Diinyanin bazi iilkelerindeki ve Tiirkiye’deki altyap:
hizmetlerinin durumundan bahsedilmistir. Diinya’da gelismis iilkeler olarak bilinen
ABD, Fransa ve Almanya gibi iilkelerin altyap1 hizmetlerinin ardindan, iilkemize komsu
olan ve AB’ye iiyelik siirecinde Tiirkiye ile birlikte basvuru yaptigr halde daha erken

AB’ye giren Bulgaristan ve Yunanistan incelenmistir.
1.4.1.1. ABD’de Yerel Yonetimlerin Altyap:1 Hizmetleri

ABD’de yerel yonetimleri counties, municipalities, townships, special dictricts
ve school districts olarak bes grup altinda toplamak miimkiindiir (Kogak, 2008: 149).

ABD’de belediyeler (municipalities); kiigiik yerlesim birimlerinin yerel
ithtiyaclarii karsilamaya yonelik olarak kurulmus ve farkli diizeyde yetkilere sahip olan
bir yerel yonetim birimini anlatir ve hiyerarside country’lerden daha sonra gelmektedir

(Bozan, 2015: 64).

Belediyeler, ABD’nin en fonksiyonel ve bu yiizden de en 6nemli yerel yonetim

birimleridir. County’ler kadar genis bir cografi alana hizmet etmemekle birlikte daha
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onemli kamu hizmetlerini ylriitmektedirler. Daha fazla yetkiyle donatilmiglardir ve

daha 6zerk bir nitelige sahiptirler (Ttrker, 2003: 463; Ulusoy ve Akdemir, 2002: 90).

Bazi eyaletlerde ise town, brought ve village gibi isimler almaktadir. Daha ¢ok
yogun niifuslu kiiciik yerlesim birimlerinin yerel ihtiyaclarii karsilamaya yonelik
olarak kurulmus ve farkli diizeylerde yetkilere sahip bulunan bir yerel yonetim birimi
olarak tanimlanmaktadir (Ayhan, 2008: 108-109). Belediyeler genellikle yore halkinin

istemi iizerine kurulmakta olan bir kurumdur (Kogak, 2008: 149).

Belediyeler genellikle kendi bolgelerinde yasayanlarin mal ve can giivenligini
ilgilendiren polis ve itfaiye hizmetleri, kiitiiphane hizmetleri, yollarin bakimi, ¢oplerin
toplanmasi, yollarin aydinlatilmasi ve park hizmeti gibi bircok sayida ve c¢esitli

hizmetlerden sorumlu tutulmuslardir (Nadaroglu, 1989: 159).

Amerikan belediyeleri; kamu sagligi, egitim, parklar, kiitiiphaneler, su tedariki,
saglik kuruluslari, kanalizasyon aritma, sokak diizenlemesi ve aydinlatilmasi, toplu
tasima hizmetlerine Onciiliilk etme ve modern merkezlerin altyap:r hizmetlerini yerine

getirme gorevlerini yapmaktadirlar (Briffault, 1990: 15).

Amerikan yerel yonetimlerinin gorevlerini {i¢ ana grupta toplamak miimkiindiir.
Bunlar: egitim ile ilgili gorevler, saglik ve cevre ile ilgili gorevler, kamu esenligi ile
ilgili gorevlerdir. Bu gorevler igerisinde altyapr ile ilgili oldugu i¢in saglik ve ¢evre ve

kamu esenligi hizmetleri ayrintili olarak incelenmistir.
1.4.1.1.1. Saghk ve Cevre Ile ilgili Hizmetleri

ABD’de saglik hizmetlerini belediye ve kasaba yonetimleri yerine getirmekte
olup bazi eyaletlerde bu hizmetler kismen veya tamamen belediye yonetimleri

tarafindan sunulmaktadir (Nadaroglu, 1998: 128).

Sagligin korunmasi, hastaliklarin tedavi edilmesi, ¢evre kirliligi ile miicadele,
¢Op ve katr atiklarin toplanmasi gibi konularda yerel yonetimler icerisinde belediyeler

gorevlendirilmistir (Bozan, 2015: 65).

Saglik hizmetlerinin sunumunda tek tip bir Orgiitlenme tarzi bulunmadigi
bilinmektedir. Bu hizmetten beklenen amag¢ bakimindan uygulamalarinin birbirine
yakinlik arz ettigi belirtilmelidir. Bu amaglari, sagligin korunmasi, hastaliklarin tedavisi,

insanlarinin bedenen ve ruhen gelistirilmesi ve insan Omriiniin uzatilmasi olarak



59

Ozetlemek miimkiindiir. Tipik olarak saglik hizmetlerinin sunulmasinda belediyeler ve
county’ler sorumlu tutulmustur. Saghk ve cevre alanindaki diger hizmet tiirleri
konusunda da yerel yonetimlerin 6nemli rolleri vardir. Bunlar arasinda gevre kirliligi ile
miicadele, enerji israfinin Onlenmesi, ¢op ve diger atiklarin toplanmasi ve imhasi,
kanalizasyon hizmeti sayilabilir. Igme suyu temini de yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilen hizmetler arasindadir. Yerel yonetimlerin hizmet alanlari igerinde sosyal
yardim hizmetleri de yer almaktadir. Tabii ki bu hizmetler yerel yonetimler tarafindan

yerel diizeyde uygulanmaktadir (Tiirker, 2003: 466).

ABD’de sehirsel diizenleme yerel idarelerin yetki alami icerisindedir (Tortop,
1996: 65). Bu da ABD’de c¢evresel diizenlemeye vyeterli O6nemin verildigini

gostermektedir.
1.4.1.1.2. Kamu Esenligi ile lgili Hizmetleri

Bu kategoride itfaiye, karayollar1 ve toplu tasima hizmetleri goriilmektedir.
Ayrica karayollarinin %80’inin yonetimini de belediyeler iistlenmistir (Bozan, 2015:
65). Yerel yonetimler agisindan itfaiye hizmetleri, yangin séndiirmenin yaninda; yanici
ve parlayicit maddelerle ilgili izin ve belge verme, denetleme ve yanginla ilgili egitim

verme gibi gorevleri de kapsamaktadir.

Karayollarinin yapim, bakim ve yonetiminde en fazla pay county’lerde iken
ikinci sirayt municipalityler almaktadir. Toplu tagima gorevi de yine municipality
(belediye) ve county’ler (il) ile birlikte yerine getirilmektedir (Tiirker, 2003: 466-467).

1.4.1.2. Fransa’da Yerel Yonetimlerin Altyap:r Hizme