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YAZAR ADI-SOYADI: Yildinm TOPRAK

BASLIK: TURIZMIN BELEDIYE GELIRLERI UZERINDEKI ETKISI:
DIDIM BELEDIYESI ORNEGI

OZET

Turizm faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin {ilke ekonomileri a¢sindan ne kadar
onemli oldugunu son ¢eyrek yiizyilda ortaya ¢cikmistir. Turizm faaliyetlerinin, sagladigi
doviz girisi ile makro diizeyde basta ddemeler bilancosu iizerinde yarattigi dengeye
getirici etki olmak iizere, mikro diizeyde yerel ekonomilerde yarattigi gelir etkisi,
bolgede yasayan tiim ekonomik birimlerin toplam gelirlerini artirmaktadir. Didim
yerelindeki tiim 0zel ve tiizel ekonomik birimler, turizmin biiyiik oranda donemsel gelir
etkisinden paylarina diiseni almakta ve toplam gelirlerini artirmaktadirlar. Turizmin
donemsel gelir etkisi, bir yerel yonetim kurulusu olan Didim Belediyesi’nin 6énemli
gelir kaynaklarindandir. Bu baglamda, ¢alisma turizmin belediye gelirleri {izerinde
yarattigi etkiyi Didim Belediyesi 6zelinde konu almistir.Buna bagli olarak Didim
Belediyesi’nin donemsel turizm hareketlerinden, gelirleri baglaminda nasil etkilendigini
ortaya koymay1 amaglamstir.

Calismada turizmin genel gercevesi ve yarattigr gelir etkisi agciklanmis ve yerel
yonetimler baglaminda belediyelerin genel cercevesi ve gelirleri tanimlanarak, Didim
Belediyesinin  gelir  kaynaklarma turizmin etkileri  gosterilmistir.  Calismada
tiimdengelim yontemi uygulanmus ve literatiir taramasi1 yapilarak, Istatistiksel veriler

kullanilmustir.

ANAHTAR SOZCUKLER
Turizm

Belediye Gelirleri

Didim Belediyesi
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TITLE: THE EFFECTS OF TOURISM ON THE INCOMES OF MUNICIPALITY
DIDIM MUNICIPALITY SAMPLE

ABSTRACT

It has come out in the last quarter century how important the incomes obtained
from tourism activities are from the point of view of the countries’ economies. The
balancing effect that tourism activities created chiefly on payment balance in the macro
level and the income effect they created on the local economies in the micro level have
increased the overall incomes of all the economical units living in the region. All the
private and judicial economical units in Didim region mostly get their share from
periodical income effect of tourism and increase their overall incomes. Periodical
income effect of tourism is one of the most important sources of income for Didim
Municipality, which is a local institution of administration. In this sense, Didim
Municipality has taken the effect that tourism created on the incomes of the
municipality into private consideration. Depending on this, it is intended to reveal how
Didim Municipality is affected by periodical tourism activities in the context of
incomes.

In the study, the general framework of tourism and the income effect that it created
are explained and the effects of tourism on the incomes of Didim Municipality are
shown by defining the general frame and incomes of municipalities in the sense of local
administrations. In the study, deduction method is applied, literature review is made and

statistical data is used.
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Municipality of Didim
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GIRIS

Turizm, insanoglunu yasaminda ilk ¢aglardan giiniimiize kadar hep varolmustur.
Yirminci yiizyilda meydana gelen teknik ilerlemeler beraberinde ulasgim teknolojilerini
gelistirmis ve insanlarin toplu tasima aracglarindan faydalanabilmelerine olanak
saglamistir. Yapilabilen toplu ulasim organizasyonlari, biiyiik bir maliyet unsuru olan
seyahat masraflarin1 azaltarak daha c¢ok insanin turizm faaliyetlerine katilmasini
saglayarak kitle turizm hareketlerinin dogmasina yol agmustir.

Ozellikle, Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra artan kitle turizm hareketleri, turizmin
ekonomik boyutunun biiyiimesine ve bu nedenle iilke ekonomileri icinde dnemsenen bir
sektor haline gelmesine neden olmustur. Her gecen giin biiyiiyen turizm sektorii,
giinimiizde sagladig1 doviz girdisiyle hem iilkelerin makro ekonomik gostergeleri
acisindan hem de bolgesel diizeyde mikro hedefler acisindan 6nemli bir gelir kaynagi
olarak goriilmektedir. Turizmden elde edilen gelirler bolgesel gelismislik farklarini
ortadan kaldirmaya yardimci oldugu gibi, gelir dagiliminda yasanan adaletsizliklerin de
azaltilmasina katkida bulunmaktadir. Bunu kisi veya kuruluglarin toplam gelirlerini
artirarak saglamaktadir.

Bu ¢ercevede Didim yereli degerlendirildiginde, ekonomik faaliyetlerin onemli bir
kisminin turizm sektorii ekseninde gelistigi goriilmektedir. Bu eksende gelisen
ekonomik yapinin meydana gelmesinde en Onemli faktor turizmin yarattigr gelir
etkisidir. Turizmin yarattig1 gelir, kimi s1zint1 kanallarinda kayiplara ugramakla birlikte
yereldeki turizm isletmelerinden baslayan bir gelir akimiyla, Didim’deki tiim kisi ve
kuruluglarin ~ gelirlerinin olumlu yonde gelismesinde etkilidir. Bazi1 kisi yada
kuruluglarin i¢in tek gelir kaynagi iken bazi kisi ve kuruluslar icin ise ikinci bir gelir
olarak turizm toplam gelirlerini arttirmaktadir. Didim Belediyesi’de turizmin yarattig1
gelir akimindan olumlu olarak etkilenmektedir.

Bu ¢alismanin temel amaci, turizmin Didim Belediyesi gelirleri {izerindeki etkisini
mevsimsel farklar yontemiyle ortaya koymaktir.

Bu amacla calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; turizmin tarihsel
gelisimi, turizm ve turist kavramlari, turistik {riin, turizm sektoriiniin 6zellikleri,
turizme yonelimi saglayan faktorler ve turizm ¢esitleri iizerinde durularak turizmin
kavramsal ¢ercevesi anlatilmaya c¢alisilmistir. Daha sonra turizmin ekonomik etkileri

reel ekonomik etkileri ve parasal ekonomik etkileri olarak incelenmistir. Tiirkiye’de ve



Diinya’da turizm sektorii lizerinde durularak, Avrupa Birligi ve Tirkiye turizmi
hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci boliimde; yerel yonetimin tanimi yapildiktan sonra, yerel yonetimlerin
tarihcesi, varlik nedenleri, 6zellikleri, ¢esitleri, vesayet denetimi ve mali tevzin konulari
aciklanmaya calisilarak yerel yonetimlerin fayda ve sakincalar1 anlatilmistir. Daha sonra
Tiirkiye’de idari yapr ve yerel yonetimler bashigi altinda Tirkiye'nin idari yapisi
aciklanarak, Tiirkiye’deki yerel yonetimler hakkinda bilgiler verilmistir. Son olarak da
belediye gelirleri kavramsal olarak aciklandiktan sonra Avrupa Birligi ve yerel
yonetimler konusunda bilgiler verilmistir.

Calismanin son boliimii olan iiclincii bolimde ise, Didim ve Didim Belediyesi
hakkinda bilgiler verildikten sonra mevsimsel farklar yontemi agiklanmistir. Buna bagh
olarak Didim Belediyesinin se¢ilen on gelir kalemi iizerinde turizmin etkisi Mevsimsel
Farklar Yontem’i ile analiz edilerek bu etkinin hangi kanallardan ortaya ciktigi
aciklanmugtir.

Calismanin temel hipotezi olan; “Turizm faaliyetlerinin yogunlastigi donemlerde
Didim Belediyesi’nin elde ettigi gelirlerde donemsel ve yiiksek oranlarda artiglar
goriilmektedir” tezinin gecerliligi arastirtlmigtir.

Calismanin  konusuyla 1ilgili olarak, birincil ve ikincil kaynaklardan
yararlanilmistir. Ayrica calismada kullanilan veriler Didim Belediyesi’nin  veri

tabanindan saglanmustir.



BiRiINCi BOLUM: TURiZMiN KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. TURiZMIiN TARIHSEL GELIiSiMi

Toplumlar agisindan giintimiizdeki 6nemine kavugmadan ve bilimsel olarak bu
giinkii  niteliklere sahip olmadan once de turizmden bahsetmek ve turizmin
baslangicin1 ilk caglara kadar gotiirmek miimkiindiir. Insanlar temel olarak gida,
barmma ve korunma gibi zorunlu ihtiyaclarimi karsilamaktadirlar. Ik cagda da insanlar
bu amaclarinin yaninda gezi, zevk, saglik, sportif, dini ve ticari amach da bir yerden bir
baska yere seyahat ediyorlardi.

M.O. 4000’1li yillarda Siimerler’in seyahat tarihini baslattig1 cesitli kaynaklarda
belirtilmektedir. M.O. 3000 yillarinda ise Eski Misir’a piramit ve tapinaklari gormek
icin ziyaretlerin gerceklestirildigi bilinmektedir Roma ve Yunan Doneminde ise,
seyahatlerin sportif, zevk, saglik ve ticari amagl olarak gelistigi soylenebilir. Ozellikle
M.O. 700 yillarinda Olimpiyat Oyunlarinin baglamasiyla Olimpia’ya ¢ok sayida insanin
oyunlar1 izlemek iizere, baska kentlerden geldigi bilinmektedir (Tung ve Sac, 1998:11).

Ayrica, bir ¢ok Yunanl bilginde M.O. 500 yillarinda ve daha sonrasinda Misir’1,
Anadolu’yu, Finike’yi ve Karadeniz’i gezmistir. Daha ¢ok zevk ve eglence amach
seyahat eden Romalilar, Imparator Neron’un 1000 arabalik konvoyla seyahate
cikmasina olanak taniyacak kadar giiclii bir ekonomiye ve giivenceli yollara sahiptiler.
Zengin Roma Imparatorlugu giivenligini sagladig1 yol ve konaklama olanaklari ile
donemin 6nemli sosyal olaylarindan birinin, turizm olmasini saglamstir.

Orta Cag’da Roma Imparatorlugu’nun dagilmasiyla Avrupa feodal derebeyliklerin
ve dini kurumlarin yogun etkisi altina girmistir. Ozellikle, ortacagin ilk donemi
sayabilecek ilk bininci yila kadar olan donemde, dinin insanlar tizerindeki baskis1 yogun
olarak hissedilmistir. Bu nedenle ilk bin yila kadar olan donemde turizm hareketleri
agirhikli olarak  dinsel hareketler temelinde gelismistir. Bireylerin dini inanclari
nedeniyle kutsal saydiklar1 yerleri ziyarete yonelmeleri Islamiyet’te Mekke, Medine ve
Kerbela’y1 , Hiristiyanlikta Kudiis ve Efes’i, Budizm’de Ganj nehrinin belirli yerlerini,
Brahman dininde ise Benares’i dini merkezler olmalarinin yani sira turizm acisindan da
onemli merkezler haline getirmistir. Dinsel amacli yapilan bu ziyaretler iilke sinirlarini
asmis ve uluslararasi ziyaretler haline doniismiistiir. Bahsedilen merkezler yapilan

ziyaretler sonucunda ekonomik olarak ta gelisme kaydetmislerdir.



Bununla birlikte Orta Cag’da Marco Polo’nun yaptig1 seyahatler, son derece 6nem
tasimaktadir. Venedik’ten Cin’e kadar olan bu yolculuk sonrasinda Marco Polo,
yayinladig1 kitabinda gezdigi bolgeleri kapsamli olarak anlatmaktadir. 24 yillik bu
seriiven, cesitli kiiltiirlerin tanitilmasi ac¢isindan bir donem noktasidir. Sonucu merak
turizmine de konu olmustur (Tung ve Sag, 1998:11).

Orta Cag’da Ronesans Hareketleri’nin baslamasi ile birlikte giizel sanatlarda ve
bilimde saglanan gelismeler arastirma ve bilgi edinme nedenli turizm hareketlerinin
ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ayrica, Floransa, Roma ve Paris gibi baz1 sehirleri de
turizm merkezleri haline getirmistir. Yeni Cag’da buhar giicii ile ¢alisan makinelerin
insan hayatina girmesiyle seyahat olanaklari daha da genislemistir. Bu olanaklar diinya
iizerinde yeni kara parcalariin  kesfine yol agmistir. Insanlarin gezip gorme
meraklarin1 toplu olarak giderebilmelerine olanak saglamistir. Ayrica, seyahat
olanaklarinda meydana gelen gelismeler, kesfi yeni yapilan topraklara dogru bir
somiirgecilik akimin1 da baglatmistir. Boylece yeni seyahatlerde baslamistir. Ronesans
hareketinin gelismesi ve Avrupa’daki diger iilkelere de si¢ramasi, ronesansin basladigi
iilke olan Italya’ya dogru bir turizm hareketinin baslamasina neden olmustur. Bu
donemde seyahatler zengin sinifi tarafindan zevk icin, egitim ve 6gretim i¢in yada gorev
icin yapiliyordu. Bunlarin disindaki seyahatlerde ticaret amaci ile tiiccarlarla ilgili
olanlard1 (Evliyaoglu, 1989:29). Onyedinci yiizyilldan baslayarak giiniimiize kadar
devam eden yakin cagda turizmi ve turizm hareketlerini iki boliime ayirarak incelemek
miimkiindiir. Tk olarak, birinci diinya savasina kadar olan donem ve ikinci olarak da
birinci diinya savasindan giiniimiize kadar olan donem diye ayrilabilir.

Turizm faaliyetleri birinci donemde, onyedinci ylizyildan baglayarak
ondokuzuncu ylizyila kadar, 6nemli bir gelisme gostermemistir. Bu donemde, dis
iilkelere seyahat belli kisilere ve mevsimlere dayaniyordu. Genelde zenginler,
asilzadeler ve tedavi i¢in hastalar, Avrupa’nin iin yapmis yorelerine gidiyorlardi. Bu
arada eglenmek ve liikks hayat yasamak isteyen zenginler de aileleri ile birlikte seyahat
ediyorlardi. Gengler 68renimlerini bitirdikten sonra, gelisen politika diizeyinde 6nemli
bir makam edinmek icin yabanci iilkelere seyahat ederek oradaki yasamlar1 6greniyorlar
ve bolge insaniyla bag kurmaya calisiyorlardi. Birinci donemde turizm faaliyetleri
acisindan ciddi bir gelisme goriilmemesine karsin, teknik ve endiistriyel gelisme,
tilkelerin artan niifuslari, sosyal ve kiiltiirel alandaki gelismeler, edebiyat ve felsefedeki
gelismeler, ekonomik ve ticari ilerlemelerin turizm {izerinde olumlu etkiler meydana

getirdigi sdylenebilir.



Ikinci donemde ise kitle veya kiitle turizmi diye adlandirilan toplu seyahatler
baslamustir. Ozellikle, kitalararasi seyahat etme olanaginin ortaya ¢ikmasi sonucunda
turizm biiylikk bir gelisme gostermistir. Turistik otellerin ve eglence yerlerinin
modernlesmesi, toplu turistik gezilerin olanaklarimi biiyiitmiis ve sonu¢ olarak turizm
her iilkenin aradig1 ekonomik bir fonksiyon haline gelmistir (Bayer, 1992:13-15). Bu
donemde goriilen biiyiik gelismenin ortaya ¢ikmasinda i¢ ve dis etkenler sozkonusudur.

Dis etkenlerle ilgili olarak oncelikle Birinci Diinya Savasi’ndan sonra insanlar
kitle halinde hareket etme gelenegini kazanmislardir. Bu arada savas alanlarinda
karsilikli savastiklar1 uluslar1 ve {iilkeleri yeniden tanimak isteginin ortaya c¢ikmasi,
turistlerde savas alanlarina ve tarihi yorelere seyahat etme egilimi yaratmistir. Bu durum
sonucunda turizm biiylikk organizasyonlar olarak planlanmistir. Ayrica savasin
psikolojik etkisinin ortaya koydugu eglenme istegi, yeni iilkeleri ziyaret etme istegi ve
ilkeleri tanima egilimi turizmin gelismesinde biiyiik etken olmustur (Bayer, 1992:15 -
16).

Ulasim araclarinda meydana gelen teknik gelismeler aracglarin kapasitelerini ve
hizlarin1 artirmistir. Boylece yolculuga ayrilan siirenin kisalmasi yam sira arag¢ basina
tasinan yolcu sayisinin da artmasina olanak saglayan teknik ilerlemeler, kisi basina
diisen ulasim masrafinin azalmasia da yol agmustir. Insanlar daha yogun calismalar
ve gelisen ekonomik kosullartyla tatili bir ihtiya¢ olarak gormeye baslamislardir. Bunun
sonucu olarak, tatile gitme ihtiyaci, ortaya cikardigi tatil turizmi ile turizm
faaliyetlerinde gelisme meydana getirmistir.

Avrupa’da artan niifus ve bu niifusun sosyo-ekonomik olarak gelismesi, turizm
faaliyetlerinin gelismesine neden olmustur. Insanlarin, iilkeleri gezme, gérme ve yeni
teknik gelismeleri 6grenme istekleri ile turizm aktivitesi kapasitesini biiylitmiistiir.
Ondokuzuncu yiizyilla birlikte {iilkeler, aralarindaki iligkileri gelistirerek, ortak
cikarlarin  korumak ve gelistirmek istemislerdir. Bunu saglamak amaciyla da
uluslararas: kuruluslar kurmuslardir ki bu kuruluslarda  seyahat yapma olanaklarini
kolaylastirmistir.

Uluslararas1 doviz piyasasinda, degisik doviz kurlar1 uygulanmasi enflasyon
bulunan iilkeleri ucuzlatmig ve bunun sonucunda biiyiik turizm faaliyeti baslamistir.
Hatta baz iilkeler, kendi iilkelerinin paralarini dolar karsisinda diisiik bir oranda tutarak
daha fazla turist getirme olanagi saglama yoluna gitmislerdir. Turizm ticareti yapan
seyahat acentelerinin biiyiik tanitim kampanyalar1 yapmalar1 da, turizmin gelismesinde

etken olmustur. Bu arada devletler daha fazla turist getirmek icin, iilkeleraras: biiyiik
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reklam ve tanitim faaliyetlerine girismisler ve bunun sonucunda yeni yerlere dogru
turist akimi bu devirde baslamistir. Giiniimiizde iilkeler kamu ve 6zel sektorle birlikte
biiyiik tanitim kampanyalar1 yaparak var olan turizm pazarindan daha biiyiik pay elde
etme ve yeni turizm pazarlari yaratma yarigindadirlar (Bayer, 1992: 16-17).
Tasimacilikta meydana gelen ucuzlamanin yaratti§i turizm faaliyetlerindeki fiyat
ucuzlugu, sonug olarak toplumdaki gelir diizeyi diisiik insanlarin da turistik faaliyetlere
katilimin1 saglamistir. Turizmin genis halk kitlelerine yayilimimi saglayan bu faktor,
turizmin gelisimindeki en 6nemli i¢ etken olarak degerlendirilebilir.

Seyahat etme istegi sadece bir eglenme ve gezme egiliminden yon degistirerek,
tatil yapma, kis turizmi, dagcilik ve kampcilik gibi ¢ok cesitli seceneklere yonelince,
insanlarda seyahat etme istegi artmis ve boylece turizm biiyiik bir gelisme gostermistir.
Turizmin yalnizca yaz aylarinda gerceklestirilen bir tatil ve gezi olmaktan ¢ikarak biitiin
yila yayilan bir faaliyete doniisiiyor olmasi turizmin gelismesinde icsel olarak etkili
olmustur (Bayer, 1992: 17). Giiniimiizdeki cagdas turizm anlayisinin oraya ¢ikmasinda
ticretli tatil hakkinin saglanmasinin, seyahat 6zgiirliigliniin tanimasinin, sosyal giivenlik
sisteminin islevsel hale gelmesinin, kentlesmenin ve sosyo-kiiltiirel gelismenin biiyiik
katkis1 olmustur.

Giintimiizde insanlarin turistik taleplerini ortaya ¢ikarmak ve var olan taleplerini
karsilayabilmek amaciyla yeni mal ve hizmet isletmeleri ortaya ¢ikmistir. Daha 6nce var
olan han ve kervansaraylarin yerini nitelikli ve talep cesitliligine karsilayabilecek
konaklama isletmeleri almistir. Daha oncede bahsedildigi iizere, ulastirma hizmetleri de
ozellikle sivil havacilik ve hava tasimaciliginda meydana gelen teknik ilerlemenin
biiylik bir hizla gelismesi sonucunda turizm nitel ve nicel anlamda biiyiik bir gelisme
gostermistir. Ayrica, seyahat acenteleri ve tur operatorlerinin uzmanlagsmaya yonelik
caligmalar1 ve sagladiklar1 hizmet cesitliligi talep olusumunda basar1 elde etmelerini
saglamistir. Tiim bu gelismeler cagdas turizm anlayisinin ortaya ¢ikmasinda énemli bir
yere sahiptir. Ayrica c¢agdas turizm anlayisina geciste insan haklarinda elde edilen
kazanimlarin, bos zaman kavraminin kabul gormesinin, bireylerin gelir diizeylerinde
meydana gelen artislarin, teknolojik ilerlemenin ve egitim diizeyindeki yilikselmenin

biiylik katkilar1 oldugunu kabul etmek gerekmektedir.



1.2. TURIZM VE TURIST TANIMLARI

Etimolojik olarak turizm deyimi turist deyiminden, sozciigiinden dogmustur.
Turist sozciigii ise bati dillerinde Latince “tornus” kelimesinden tiiretilmistir. Tornus
kelimesi donme, doniis anlamlar tagir. Ingilizce ve Fransizca’da “tour yapmak™ ve tour
yapan = tourist — touriste kelimeleri 17-18. yiizyillarda kullanilmakta idi. Ingilizce’de
ayrica “touring” yani tour yapmak , gezinti yapmak deyimi de ayni devirde mevcuttur.
Daha sonralari, turist ve tur kelimelerinden dogan turizm deyimi ortaya ¢ikti ve
kullanilmaya baslandi. Almanca dilinde ise durum daha degisiktir. Almanca’da 19.
yiizyilin ortalarinda, “Tourisme: Turizm” kavrami ve terimine karsilik olabilecek bir
kelime heniiz yoktu.. Birinci Diinya Savasi’ndan onceki yillarda ise,Fransizca’da ayri
ayrt bulunan ve siiflandirilmis “misafir:hote” ve “yabanci:étranger” kavramlari
Almanca’da sadece bir kelime ile ifade ediliyor ve karistiriliyordu: Bu kelime
“Auslaender”dir. Ancak, 1918 yilindan sonra Almanca dili de ayn1 Fransizca gibi bu
konuda gerekli ayrimi1 yaparak “Turizm: Fremdenverkehr, Tourismus”, “Turist: Tourist”,
“turistik:touristisch” terimlerine kavustu (Bayer, 1992: 3).

Turizm olaymni ve kavramini belirlemek amaciyla yapilan ¢aligmalar, 19. yiizyilin
sonlarina kadar uzanmaktadir. Olaya degisik yonlerden deginen yazarlar, degisik
tanimlar yapmuslardir. Ik turizm tanimi Guyer-Feuler tarafindan 1905 yilinda
yapilmigtir. Buna gore; ‘“Turizm, gittikce artan hava deg8isimi ve dinlenme
gereksinimleri, doga ve sanatla beslenen g6z alici giizellikleri tanima istegi; doganin
insanlara mutluluk verdigi inancina dayanan, 6zellikle ticaret ve sanayinin gelismesi ve
ulasim aracglarinin  kusursuz hale gelmelerinin bir sonucu olarak, uluslarin ve
topluluklarin birbirlerine daha ¢cok yaklagsmalarina olanak veren modern caga 6zgii bir
olay”dir (Kozak ve digerleri, 2006:1).

Turizmin ekonomik yoniinii vurgulayan ilk tamimlardan biri Herman Von
Schullern Zu Schrattenhofen’e aittir. “Fremdenverkehr und Volkswirtschaft” adl
yazisinda “turizm yabancilarin belirli bir yer, bolge veya eyalete dogru, bu yerler icinde
ve bu yerlerden baska yerlere dogru seyahatleri ve oralarda kalmalan ile ilgili ve
oncelikle ekonomik olan olaylarin biitiiniidiir” olarak tanimlanmaktadir (Toskay,
1989:24). Yine aym donemde bir baska ekonomik yonlii tanim Edmond Picard
tarafindan yapilmistir. Picard “turizmin ana fonksiyonunun iilkeye yabanci doviz
kaynaklarinin akmasimi saglamak ve turist harcamalarinin ekonomiye yaptigi katkilart

arastirmak” oldugunu séylemistir (Kozak ve digerleri, 2006:2).
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A.J.Norval ise turizmi ekonomik a¢idan su sekilde aciklamistir: “Devamli kalma
veya bir ig faaliyeti disinda herhangi bir nedenle yabanci bir iilkeye seyahat eden ve bu
gecisteki seyahatleri sirasinda baska bir yerdeki paranin harcanmasi olayidir” (Tung ve
Sac,1998:14). Mayer ise turizmi, “her insanda muhtelif dereceler de var olan bulundugu
yeri degistirme arzusundan ortaya c¢ikan yer degistirme hareketleri ve bu hareketlerden
dogan faaliyetlerin tamamidir” olarak tanimlamaktadir (Olali, 1963:31). Uluslararasi
turizm sozliigiinde ise turizm; “zevk icin yapilan geziler ve seyahatleri yapmak i¢in
gerceklestirilen insan faaliyetlerinin tiimii” seklinde aciklanmaktadir (Kozak ve
digerleri, 2006:2).

Birinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda ekonomik tanimlamalar agirlikta iken
bu donemdeki nominal turizm tanimlamalarinda ise ¢ogunlukla turizmin seyahat unsuru
on planda tutuluyordu. Hunziker ise turizmin konaklama unsuruna da deginmistir.

Hunziker’e gore turizm; ‘“yabancilarin bir yere yaptiklart yolculuklarindan ve
devamli kalma, para kazanma amaci giitmeyen konaklamalarindan dogan iliskilerin
timii”diir (Kozak ve digerleri, 2006:2).

Bu tanim turizmi tamamen kavramamistir ve turizmin Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra gelisip; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamda 6nemli bir yer elde ettiginde daha
bilimsel bir tanimin yapilmasi1 gerekmistir. W. Hunziker ve K. Krapf, yer degistirme
davranisinda bulunmasi gereken bu iki temel Ozelligi goz Oniinde tutarak, turizm
olgusunu soyle tamimlamistir; “siirekli kalisa doniismemek ve gelir saglayici higbir
ugrasida bulunmamak kosulu ile yabancilarin gecici siire kalislarindan dogan olay
iliskilerin tiimii turizm”dir (Kozak ve digerleri, 2006:3).

Bu tanmimlamada, turizm amacli yer degistirmede aranan “siirekli kalisa
doniismeme” kosulu, siire 6lciitii olarak degerlendirilmektedir. Ikinci kosul, “gelir elde
etmeme”’yi amaglamaktadir. Yukaridaki tanimda bu, gelir saglayici hicbir ugrasida
bulunmama deyimi ile belirlenmistir. Bireyden istenen, vardigi yerde gelir saglayici
ugrasida bulunmamasidir. Buda cesitli yer degistirmeler arasindan turizm amagchilarin
ayrimi i¢in yararlanilacak bir Olgiittiir. Egemen niteligi nedeniyle buna “ekonomik
Olciit” denir. Yer degistirmeleri bu iki oOlciite uyumlu olanlarin geldikleri yerde veya
yerlerde girdikleri davranig kaliplari, ¢evreleriyle belirli iligki kurmalarina neden olur.
Bu iliskiler ve yer degistirmeleri, yukaridaki iki ol¢iite uymayanlara oranla farkl icerik
ve niteliktedir (Kozak ve digerleri, 2006:3).

Bu tanimdan sonra turizm terimi 1980°1i yillarda AIEST (Uluslararas1 Bilimsel

Turizm Uzmanlan Birligi) tarafindan yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemede turizm;
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“insanlarin devamli ikamet ettikleri, calistiklar1 ve her zamanki olagan ihtiyaclarini
karsiladiklar yerlerin disina seyahatleri ve buralardaki, genellikle turizm isletmelerinin
tirettigi mal ve hizmetleri talep ederek, gecici konaklamalarindan dogan olaylar ve
iliskiler biitiini” seklinde tanimlanmistir. Bu tanim esas alindiginda, kongre ve is
seyahatleri, kisa siireli seyahatler, kirsal kesimden biiyiik sehirlere yonelen her tiirlii
seyahatler, saglik turizmine giren seyahatler, sayfiye yerlerinde ikincil konutlardaki
konaklamalar turizm olay1 icinde sayilmaktadir. Buna karsilik 6grencilerin uzun siireli
konaklamalari, is arama, devamli yerlesme amacina yonelik seyahatler ve konaklamalar,
giinliik ihtiyaclarin karsilanmasi icin yapilan olagan seyahatler turizm kapsami disinda
kalmaktadir (Kozak ve digerleri, 2006:3).

Tanimdan hareketle, gerceklestirilen seyahat veya konaklama faaliyetlerinden
hangilerinin turizm faaliyeti sayilacagi konusunda asagidakiler birer Ol¢iit kabul
edilebilir ;

¢ Kisinin seyahat ettigi yerin ikamet edilen, calisilan ve giinliik gereksinmelerin

karsilandig1 yerlerin disinda bir yer olmast,

¢ Konaklamanin gegici bir siire i¢in olmasi,

e Konaklama sirasinda c¢ogunlukla turistik isletmelerin {irettigi mal veya

hizmetlerden talepte bulunulmast,

® Yapilan seyahatin gelir elde etme amaci giitmiiyor olmasi gerekmektedir.

Turizmin iilke ekonomileri i¢in 6nemi her gecen giin artikca, turist kavraminin
acikliga kavusturulmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Ciinkii, kimlerin turist olarak
sayllip sayilmayacaginin bilinmesi, turizmin iilke ekonomileri i¢indeki paynin yada
etkilerinin bilinmesi bakimindan agikliga kavusturulmalidir.

Turist kelimesinin ilk kullanimini onyedinci yiizyildadir. 1933 yilinda F.W. Ogilvy
turistin tantmin1 “siirekli oturdugu yerden en ¢ok bir yil siire ile ayrilan ve gecici olarak
gittigi yerlerde, buralarda kazanmadig1 paray1 harcayan kimse” olarak yapmuistir.

1937 yilinda Milletler Cemiyeti Istatistik Uzmanlar1 Komitesi tarafindan yapilan
tanima gore: “bir lilkeye en az 24 saatlik bir siire boyunca kalmak i¢in asagidaki
nedenlerle gelenler turist olarak kabul edilirler” (Kozak ve digerleri, 2006:6).

Turist olarak kabul edilenler;

e Zevk, ailevi nedenler, saglik amaciyla yolculuk edenler,

e Bilimsel, idari,dini,sportif nedenlerle veya bu cesit toplantilara katilmak

amaciyla yolculuk edenler,



e Ticari nedenlerle yolculuk edenler,

® Deniz gezileri ile gelenler, bu gezi siiresi 24 saatten az olsa bile turist

sayilirlar.

Turist olarak kabul edilmeyenler;

e Ulkeye is sozlesmesi ile veya boyle bir sozlesme olmaksizin gelip bir is

yapmak veya bir iste caligmak isteyenler,

e Bir bagka iilkede kamu amach gorevlendirilen kimseler,

e Ulkede yerlesmek, devamli kalmak icin gelen kisiler,

e Okullarda veya konaklama kurumlarindaki iiniversite ogrencileri veya diger

gengler,

e Bir sinir bolgesinde ikamet edenler ve baska bir iilkede yasayip komsu iilkeye

calismak i¢in gelenler,

e Bir iilkede durmaksizin transit gecenler, seyahatleri 24 saati assa bile turist

olarak kabul edilmezler.

1963 yilinda Roma’da Birlesmis Milletler Seyahat ve Turizm Konferansi
toplanmis “‘ziyaretci” ve “turist” kavramlarini tekrar ele alarak soyle tanmimlamustir;
“istatistiki amaglarla ziyaretci, devamli ikamet ettigi iilke disinda herhangi bir iilkeyi, o
tilkede calisma amac1 disinda ziyaret eden kisidir’. Bu tanima gore turist, ziyaret ettigi
iilkede asgari 24 saat kalan ve ziyaret amaci asagida verilen basliklar altinda tasnif
edilebilen gecici ziyaretcilerdir (Toskay, 1989:42).

¢ Bos zaman degerlendirme ( eglence, tatil, saglik, din, spor ve kiiltiir )

e s, ailevi sebepler, diplomatik sebepler, toplant: gibi.

Giiniibirlikgi ise, ziyaret edilen iilkede 24 saatten az kalan ziyaretgidir. Istatistikler
hukuki anlamda bir iilkeye girmeyenleri kapsamamaktadir ( hava limanlarinda transit
alanin terk etmeyen yolcular ve benzer haller gibi). Devamli kalis sekline donmemek
sartiyla, daha uzun siire i¢in kalinmasi gerekmektedir. Bunun kesin siiresi belirtilmemis
olmasina karsin, ii¢ aylik bir zaman olmas1 1963 yili Roma Konferansi’nda 6nerilmistir
(Kozak ve digerleri, 2006:7). Bu tanimlarin sonucu olarak en az bir gece konaklayana
turist, geceleme yapmayan ziyaretg¢ilere de giiniibirlik¢i denilmektedir.

Tiirkiye’de turistin tanimi, 1996 tarihinde degistirilen “22747 sayili seyahat
Acenteleri Yonetmeligi”’nde su sekildedir. “Para kazanma amaci olmaksizin, dinlenmek
ve eglenmek ic¢in yada kiiltiirel, bilimsel, sportif, idari, diplomatik, dinsel, sihhi, ve

benzeri nedenlerle, oturdugu yer disina gegici olarak c¢ikan ve tiiketici olarak belirli bir

10



siire seyahat edip kalan ve yeniden ikametgahina donen kimsedir” (Kozak ve digerleri,

2006:7).

1.3. TURISTIK URUN, TURISTIiK URUNU OLUSTURAN
UNSURLAR VE TURISTIiK URUNUN ARZ KAYNAKLARI

Turistik tiriinti tantmlamak sinirlart ve kapsami bakimindan zor oldugu gibi, ayrica
turistik {iriiniin  bilesenlerinin tam olarak saptanamadigindan dolayida zordur
(Yarcan,1998:25). Olali’nin ve Oral’in tanimindan yola ¢ikarak, iiriiniin olusumundaki
genel kabul gdormiis unsurlara deginilebilir.

Turistik  {irlin, insanlarin turizm faaliyetlerinden dogan ihtiyaclarini
karsilayabilecek nitelikte olan mal ve hizmetler veya mal ve hizmetler karisimi yada
cokluklu mal ve hizmetlerin karistmindan olusan bir pakettir. O nedenle turistik iiriin
sadece bir mal veya hizmet olabilecegi gibi (giines kremi, ugakta bir koltuk) cok kez
ihtiyaci karsilayabilecek nitelikte mal ve hizmet karisimi (otel ve restoran hizmetleri)
yada hepsinin karisimi bir paket
(bilet satisi, rehberlik hizmetleri, ulasim hizmetleri, yemek ve konaklama, eglenceyi
iceren paket bir tur) seklinde olabilir (Olali, 1984:143-144). Oral’a gore ise turistik iiriin
“turistin seyahati boyunca yararlandigr konaklama, yeme-igcme, ulastirma, eglence ve
diger bir ¢ok servislerin bilesimidir” (Akgiil, 2003:57).

Bir iiriiniin, turistik iiriin olarak algilanabilmesi ve islev gorebilmesi i¢in bir takim
ozellikleri tasimasi gerekmektedir. Asagida agiklanan turizm iirtinii unsurlari, hem
somut hem de soyut turizm iiriinleri icin gegerli olmaktadir. Bu bes unsurdan herhangi
biri veya birkac¢inin bir liriinde yer almast durumunda, s6z konusu iirliniin turizm {iriinii
olarak islev gormesi miimkiin olmaktadir (Kozak ve digerleri, 2006:41). Bu unsurlar;
cekicilik, ulagilabilirlik, turizm isletmeleri, etkinlikler ve imajdir.

Turizm {iriiniiniin en 6nemli unsurlarindan biri olan c¢ekicilik , bir mal veya
hizmetin veya bolgenin turizm faaliyetlerine konu olabilecek bir ¢ekicilige sahip olmasi
demektir. Yani. turistin gidecegi yeri bir baska yere tercih etmesini saglayan ozelliktir.
Bir diger onemli unsurda turistik {iriiniin ulasilabilir olmasidir. Yani, turistik bolge veya
hizmetin hem uzaklik olarak turist gonderen yerlesim bolgelerine yakin olmasi ve
ulasim alt yapisinin yeterli diizeyde bulunmasi gerekmektedir.

Turizm {iriintiniin agirlikli olarak turizm isletmeleri tarafindan meydana getirildigi
diistintildiigiinde, turizm isletmelerinin varli@inin ne denli 6nemli oldugu ortaya

cikmaktadir. Festival, kongre, fuar, bayram, karnaval gibi etkinliklerin yam sira diinya
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kupasi, olimpiyatlar, uluslararasi spor karsilagsmalar1 turizm iirlinii kapsamindaki 6nemli
etkinliklerdir. Yarattiklar1 turizm talebi sayesinde bu tiir etkinlikler turizm {iriinii
niteliginde sayilmaktadir. Hizmetin, isletmenin veya bolgenin zaman icerisinde sahip
oldugu-olacagi imaj énemlidir. Ciinkii turistler tarafindan herhangi bir turizm {iriiniiniin
tercihinde imaj onemli yere sahiptir.

Asagida turistik driinlin sunulmasinda yani arz edilmesinde ki kaynaklar

gosterilmektedir;
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Tablo 1.1. Turizmin Arz Kaynaklar

Hizmet ve Faaliyetler

¢ Konaklama isletmeleri

* Yiyecek-icecek isletmeleri

e Ulastirma isletmeleri

e Havalimanlari, tren ve otobiis terminalleri
¢ Eglence ve rekreasyon igletmeleri

* Aligveris merkezleri

e Spor merkezleri

e Miize, sergi ve fuarlar

Altyapi

e Elektrik / su
o fletisim

e Ulastirma

e Saghk

e Temizlik

e Giivenlik

Cekicilikler

¢ Dogal giizellikler

e Tarihi ve kiiltiirel degerler
e Iklim

e Mimari

® Yoresel yemekler

e Ulasilabilirlik

Konukseverlik

e Arkadashk
e  Yardimseverlik

¢ Tiiketici sikayetlerine kars1 duyarlilik

Maliyet

¢ (Odediginin karsiligim alma
¢ Konaklama fiyatlari

e Ulastirma fiyatlari

® Yiyecek-icecek fiyatlar

e Algveris fiyatlar

Kaynak:Ic6z ve Kozak, 1998:15
13




1.4. TURIZM SEKTORU VE OZELLIiKLERI

Ekonomide genel olarak sektorler iice ayrilmaktadir. Bunlar; sanayi, tarim ve
hizmetler sektoriidiir. Turizm bir sektor olarak kabul edildiginde hizmetler sektorii
icinde yer almaktadir. Hizmetler sektorii icinde bir alt sektor olarak yer alan turizm
sektoriiniin 6zellikle emek yogun fonksiyonunun bulunmasi turizmi hizmetler sektoriine
yerlestirmektedir (Tiirkmen, 2000:4).

Turizm sektorii diger sektorlere gore bazi farkli ozelliklere sahiptir (Caliskan,
2003:3-4)

e Turizm temelde ulasim, konaklama ve pazarlama (acenteler) iicgeni iizerine
bir faaliyet biitiinii olup, bir ¢cok sektoriin turizmle dogrudan veya dolayl iliskisi
vardir.

® Turizm sektoriiniin diger sektorlerle yakin iliskisinden dolayr ekonomik
analizinin yapilmasi zordur.

e Turistler birbirinden ¢ok farkli nedenlerden dolay1 seyahat etmektedirler.

e Tesis yapimlarinda ilk maliyetleri sonrasi, emek yogun bir sektor
niteligindedir. Teknolojik gelismelerden dolay1 yapisinda bir degisiklik meydana
gelmez, yani otomasyon pek yapilamaz.

e Turizme dolayl iiriin saglayan sektorler hari¢ turizmin temel {iriinii dogal,
tarihi, kiiltiirel unsurlar ve 6zel faaliyet diizenlemeleridir.

e Turizm sektorii devletlerin dis iliskileri ile yakindan ilgilidir.

e Diger sektorlerde oldugu gibi, turizm sektoriinde de bir yerden bir baska yere
gonderilen somut bir iirtin s6z konusu degildir. Gergekte turizm, miisterinin
irtiniin tiretildigi yere gelip bizzat {iriinii tiikkettigi bir sektordiir.

e Turizm iiriinii depolanamaz.

e Turizmin bir bagka ozelligi, iilkenin sahip oldugu uluslararasi ulastirma
isletmelerinin 6dedigi iicretler haric iilke turistik iirtin digsatimi i¢in herhangi bir
ticret ddememektedir.

e Turizm {riintiniin bir ¢ok par¢adan olusmasi nedeniyle turizm, ulusal
ekonomi icindeki bir ¢ok sektorii etkilemektedir. Ornegin, turist harcamalari
otelleri, aligveris merkezlerini, restoranlari, rekreasyon hizmeti veren isletmeleri,
ulagtirma hizmetlerini vb. bir cok sektorii dogrudan etkilerken, yerel

yonetimlerin gelirleri, altyap1 hizmetleri vb. dolayl1 olarak etkilemektedir.
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e Turizm, hem mevsimsel dalgalanmalarin yasandigi, hem de olumlu i¢ ve dis
gelismelerden yavas, olumsuz i¢ ve dis gelismelerden ise ¢ok cabuk etkilenen,
bir sektordiir. Dolayistyla, turizm istikrarsiz bir digsatimdir.

¢ Turizm sayesinde digsatimi miimkiin olmayan jeo-ekonomik varliklar, sosyo-
kiiltiirel varliklar, deger ve olaylar ve bazi 06zel hizmetlerin digsatimi
yapilabilmekte ve iilkeye doviz girisi saglanmaktadir.

e Turizm iirliniiniin bir baska 6zelligi ise iiriin pazarlamasindaki farkliliktir.
Diger digsatim iiriinleri somut bir iiriin olarak sergilenebilirken, soyut nitelik
tagiyan turizm iriinii sergilenememektedir. Acenteler araciligi ile satilan turizm
iiriinli sozlii tamtim ve poster, slayt, film, brosiir, vb. gibi goriintiilii araglar
yardimiyla tanitilmakta ve satilmaktadir.

® Turizm iriind, fiziksel gerekliligi olan bir iirlin degil, daha ¢ok psikolojik
gerekliligi olan bir iiriindiir. Yani, turizm iiriinii psikolojik tatmine yonelik bir
tiriindir.

e Turizm sektoriiniin verimli bir sekilde gelismesi icin, sosyal ve fiziksel alt ve
iist yap1 olanaklarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Turizm sektorii, ihracat sektorii olmasiyla birlikte, turistik riinlerin ara

tirtinleri icin gereken iiriinlerin ithal edilmesi dolayisiyla bir ithalat sektoriidiir.

1.5. TURIZM FAALIYETINE YONELIMi SAGLAYAN

FAKTORLER

Insanlarin turistik hareketlere ve faaliyetlere yonelmesine bircok faktor
etkilemektedir. Bu faktorler arasinda merak, din, kiiltiir, egitim ve 6grenme, dinlenme
ve eglence, spor, tedavi, snobizm ve diger etkenler etkilidir. Bu faktorlerin turizm
faaliyeti ile ilgili iliskisi asagida aciklanmustir.

o Merak: Insanlar1 turizm faaliyetlerine yonelten faktorlerin basinda merak
gelmektedir. Psikolojik bir faktor olan merak; yeni bir seyi 0grenmek, anlamak ve
edinmek arzusudur. Turizm faaliyetleri, bahsedilen merak duygusuyla yeni yerleri,
farkli kiiltiirleri, degisik tat ve heyecanlar1 yasamak istemek, gezmek, gormek ve
yasamak arzusundan kaynaklanmaktadir. Turistler cogu zaman bu merak duygusuyla
ikamet ettikleri yerleri terk ederek diinyanin c¢esitli memleketlerine seyahat

etmektedirler.
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. Din: Dini inamislarin dogurdugu turizm hareketi yiizyillardir siiregelmektedir.
Insanlar dinen kutsal saydiklar kisilerin yasadig yerleri, kutsal saydiklar1 topraklar1 ve
yapilar1 gormeyi arzu ettikleri gibi buralari gormeyi inanglarmin da bir geregi
saymiglardir. Bunun sonucu olarak da Miislimanlarin Mekke ve Medine’yi,
Hiristiyanlarin da Meryemana’y1 ve Vatikan’1 ziyaretleri dini temelli turizm hareketi
(inang turizmi) sayilmaktadir.

. Kiiltiir, Egitim ve Ogrenme: Birbirleri ile siki baglanti halinde olan Kkiiltiir,
egitim ve 0grenme de turizm faaliyetlerine yol agcmaktadir. Meshur {iniversitelerde ve
bu iiniversitelerde ders veren taninmis hocalarin, kiiltiir ve sanat hareketlerinin turistik
seyahatlere neden oldugu bilinen bir gercektir. Viyana Operasi, Salzburg Mozart
Festivali, Beyreuth Wagner Festivali ile Roma, Floransa gibi sehir miizeleri, sanat
eserleri, Paris, bir sanat merkezi olarak binlerce turistin her yil bu merkezleri ziyaret
etmelerine sebep olurlar (Bayer,1992:2).

. Dinlenme ve Eglence: Giiniimiiz metropol insani calisma hayatinin verdigi
yorgunlugun yami sira yasamis oldugu biiylik sehirlerin kalabaligindan, bunaltan
havasindan ve giiriiltiisiinden dolay1 zihnen ve bedenen yorulmaktadir. Bu sebeplerle
insanlar sehir disina ¢ikarak dinlenmek, eglenmek ve sakin yerlerde vakit gecirmek
istemektedir. Bu istekler de turizm faaliyetlerine doniismektedir.

. Spor: Spor, saglikli ve uzun bir Omiir i¢in insanlar agisindan artik bir ihtiyag
olarak goriilmektedir. Bu nedenle yiizme, golf, tenis, yelken vb. sporlara olan ilgiyle
beraber spor turizmi de biiylik bir gelisme gostermektedir. Ayrica uluslararast spor
organizasyonlar1 da binlerce insanin turizm hareketi igerisine katilmalarina neden
olmaktadir.

. Tedavi ( Saghk): Turizmin 6nemli faktorlerinden biri de saglik veya tedavidir.
Saglik turizmi giinlimiizde ¢esitli boliimlere ayrilmistir. Bunlar (Sezgin,2001:22):
Termalizm: Dogal sifali su kaynaklarinin ( Kaplicalar, ilicalar,igmeler, camur banyolari
vb.) tedavi araci olarak kullanilmasidir.

Klimatizm: Dag ve orman havasinin saglik iizerindeki olumlu etkisinden faydalanmak
amaciyla uygulanan bir turizm dalidir.

Uvalizm: Kiir sistemi ile cesitli meyve ve sebzelerden tedavi araci olarak
faydalanmaktir.

*  Snobizm: Insanlar bazen toplum igerisinde ait olmak istedigi sinifin

aligkanliklarina uymak icin yada ait oldugu toplumsal smiftan farkli ve yukarida
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goriinmek i¢in seyahat ederler. Pek akilct goriinmese de bu durum turizm hareketlerini
etkilemektedir.

e  Diger Sebepler: Tiim bu faktorlerin disinda insanlar, toplantt ve kongreler ,
arkadas ve akraba ziyaretleri, doga sevgisi vb. nedenlerden dolay: turizm faaliyetlerine

katilmaktadirlar.

1.6. TURIZM CESITLERI

Turizm cesitlerinin birbirine yakin olmasi nedeniyle ayrim yapmakta her ne kadar
zorluklar olsa da, turizm cesitleri arasinda miimkiin oldugunca ortak noktalar dikkate
alinarak ayrim yapilmaya calisilmistir.

. Katilan Kisi Sayisina Gore Turizm Cesitleri

Bireysel ( Ferdi) Turizm: insanlarm iilke icine veya iilke digmna gerceklestirdigi
turistik faaliyetleri bireysel olarak yapmalaridir.

Kitle Turizmi: Insanlarin kitleler halinde katildifi, seyahat acenteleri veya tur
operatorleri tarafindan diizenlenen ve belirli bir programa tabi olarak gerceklestirilen
turizm hareketidir.

Grup Turizmi: Dernek iiyeleri, firma ¢alisanlar1 ,0grenci gruplari, meslek mensuplari
gibi ¢ogu zaman birbirini taniyan c¢esitli toplumsal gruplarin beraber katildiklar1 turistik
faaliyetlerdir.

. Ziyaret Edilen Yere Gore Turizm Cesitleri

I¢c Turizm: Bir iilkenin vatandaslarinin kendi iilke sinirlari icerisindeki herhangi bir
yere yonelik olarak gerceklestirdigi turizm faaliyetidir.

Dis Turizm: Ulkeye dis iilkelerden gelen turistlerin gerceklestirmis oldugu turizm
faaliyetidir.

. Katilanlarin Yaslarima Gore Turizm Cesitleri

Genglik Turizmi: 15-24 yaslar arasindaki genglerin aile bireyleri olmaksizin turizm
faaliyetlerine katilimlaridir.

Orta Yas (Yetiskin ) Turizmi: 25-64 yas gruplari arasinda bulunan bireylerin
gerceklestirdigi turizm faaliyetlerine orta yas turizmi veya yetiskin turizmi denir.
Uciincii Yas Turizmi: 65 ve iizeri yastaki bireylerin katildig: turistik faaliyetlerdir.

o Katilanlarin Amaclarma Gore Turizm Cesitleri

Deniz Turizmi: Insanlarin deniz, kum ve giines iicliisine yonelik olarak

gerceklestirdikleri turizm faaliyetleridir.
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Kongre Turizmi: Kongre turizmi; kisilerin siirekli konakladiklar1 veya calistiklari
yerler disinda uzmanlik gerektiren bilimsel alanlarda veya meslek kollarinda, belirli bir
konuda bilgi aligverisi yapmak amaciyla bir araya gelmelerinden ortaya cikan turizm
faaliyetleridir (http:1).

Termal Turizm:insanlarin saglik amaciyla termal sularin bulundugu bélgelere yaptig
turistik seyahatlerdir.

Yat Turizmi: Yatlarla gezi ve spor amacglh olarak degisik limanlara yapilan turistik
faaliyetlerdir.

Magara Turizmi: Dogal siirecler sonucunda meydana gelmis olan magara ve obruklari
gezip géormek amaciyla yapilan turistik gezilerdir.

Saghk Turizmi: Insanlar tarafindan tedavi amacli olarak yapilan turizm faaliyetleridir.
Dag ve Kis Turizmi: Insanlarin dag ve kis sporlar1 yapabilmek, temiz ve giizel havadan
faydalanabilmek i¢in gerceklestirdigi turizm faaliyetleridir.

Av Turizmi: Insanlarin avlanma gergeklestirebilmek amaciyla katildiklari turizm
faaliyetleridir.

Inan¢ Turizmi: Insanlarin inanclart dogrultusunda kutsal yerlere yonelik olarak
yaptiklari turizm faaliyetleridir.

Golf Turizmi: Daha ¢ok yiiksek gelir diizeyindeki kisilerin gerceklestirdigi sportif bir
turizm faaliyetidir.

Akarsu Turizmi: Rafting, trekking, yilizme, balik avi gibi rekreatif amaclarla
akarsularin kullanildig1 turizm faaliyetidir.

. Katilanlarin Sosyo—Ekonomik Durumlarina Gore Turizm Cesitleri

Sosyal Turizm: Satin alma giicii az veya sinirli olan insanlarin bir takim 6zel
Onlemlerle turizm faaliyetlerine katilmalarindan dogan iligkilerin biitiiniidiir
(Usta,1988:107).

Liiks Turizm: Daha cok yiiksek gelir gruplarindaki bireylerin yer aldigi turizm

faaliyetleridir.

1.7. TURIZMIN EKONOMIK ETKIiLERI

Giiniimiizde kiiresellesme yayginlik kazanmaktadir. Sinirlart yok sayan ve
kaynaklarin smir gozetilmeksizin tiiketilmesinin yolunu acan bu kavram kendisine
sirtin1 donen iilke ekonomilerine daha da acimasiz davranmaktadir. Kiiresellesme ayni

zamanda bilginin de sinir tanimaksizin paylasilmasina da olanak saglamaktadir. Ancak,
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ekonomisi zayif iilkelere, gelismis iilkeler karsisinda ¢ok az rekabet sans1 vermektedir.
Diinya geneline hakim olan kiiresel ekonomi bir iilkede yasanan ekonomik krizin tiim
diinyada az veya ¢ok hissedilmesine yol agmaktadir. Zorlasan ekonomik kosullar altinda
az gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan bakildiginda, turizm O6nemi giderek
artan bir sektor niteligindedir. Sahip olunan dogal giizellikler ve kiiltiirel zenginlikler
dogru ve akilc1 politikalarla kullanildiginda, turizm iilkelerin ekonomik dengelerini
olumlu yonde etkileyen vazgecilmez bir gelir kaynagi olacaktir (Aktas, 2005:164).

Turizm 6demeler dengesi iizerinde onemli etkileri bulunan bir gériinmeyen ihracat
kalemidir. Bir bakima, iilke i¢cinde perakende fiyatlarla yapilan mal ve hizmet ihracati
olarak kabul edilebilir. Turizm gelirleri, Ozellikle dis finansmana ihtiya¢ duyan
kalkinma yolundaki iilkeler icin biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu alana yapilan yatirimlar,
oransal olarak c¢ok yiiksek diizeyde doviz getirisi saglarlar. Otomasyona ve
mekanizasyona ge¢me olanaklari sinirli olan turizm endiistrisinde istihdam/yatirim
orani da genel olarak yiiksektir. Turizm yarattig1 uyarici etkiler nedeniyle de dolayl
olarak, diger kesimlerdeki istihdam ve gelir diizeylerini yiikseltmektedir (Barutgugil,
1986:33).

Ekonomiler acisindan Onemini yukarida kisaca belirtilen turizmin, ulusal
ekonomiler iizerindeki etkisi reel ve parasal (monoter) ekonomik etkiler olarak ortaya

konulmaya calisilacaktir.

1.7.1. Turizmin Reel Ekonomik Etkileri

Turizmin reel ekonomik etkileri genel olarak; istihdam {iizerindeki etkisi, tarim

sektorii lizerindeki etkisi ve sanayi sektoriine olan etkisi olarak degerlendirilebilir.

1.7.1.1. Turizmin istihdama Etkisi

Diger ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi, turizmin yarattig1 gelir ve doviz akimi
gelisen iilke, bolge ve turistik destinasyonun ekonomisinde birbirini takip eden
ekonomik etkiler yaratir (Olali ve Timur,1988:146). Turizmin yarattig1 diger ekonomik
etkiler yaninda, turistik tiikketim harcamalari, dogrudan turizm sektoriine ve dolayl
olarak diger sektorlere istihdam olanaklar1 saglamaktadir. Turizm faaliyeti sonucunda
artan istihdamdan bahsedebilir. Bu istihdamlar arasinda dogrudan, dolayli ve uyarilmig
istthdam yeralmaktadir.

. Dogrudan Istihdam: Turizm sektoriiniin kendisinden kaynaklanan islerdir.

Bunlar arasinda konaklama, yeme—i¢me isletmeleri, hediyelik esya satan magazalar, bar
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ve gece Kkliipleri, seyahat acenteleri, ulastirma isletmeleri ve turizm Orgiitlerinde
yaratilan islerde calisanlar vardir. Uluslararasi alanlarda yapilan arastirmalar, turizm
sektoriinde ¢alisanlarin yaklasik %75’inin dogrudan istihdam edildigini gostermektedir
(http:2).

e  Dolayh Istihdam: Turistik harcamalar sonucu gerceklesmeyen ancak turizmle
ilgili oldugundan turistik arz icerisinde yeralan ve diger sektorde olusan dolayh
istihdam tiirtidiir. Bolgedeki turizm hareketlerindeki degismeye bagli olarak ulastirma,
eglence ve aligveris merkezlerinde istihdam edilen personel sayisinda meydana gelen
degisme bu kapsamda incelenebilir (Kozak ve digerleri, 2006;82).

e  Uyarilms Istihdam: Bolge halkinin tesislerden elde ettikleri geliri yeniden
harcamalari sonucunda elde edilen ek istthdam olarak tamimlanmaktadir. Market,
kasap, kuyumcu, gibi isyerlerinde meydana gelen istihdam artis1 bu kapsamda ele
almabilir (Kozak ve digerleri, 2006:82).

Turizm sektoriinde mekanizasyona ve otomasyona gitme olanagi olduk¢a sinirl
oldugundan, turizm sektoriiniin istihdam yogunlugu diger sektorlere oranla daha
yiiksektir. Turistik tiiketim harcamalar1 sektorde emek yogun iiretimin hakim olmasi
nedeniyle yiiksek oranda dogrudan istihdam etkisi yaratirken, sektore mal ve hizmet
veren yan sektorlerde yeni is olanaklar1 saglayarak dolayl istihdam etkisi yaratmaktadir
(Olali ve Timur,1988:147). Turizmin gelismesi ile birlikte hem mevcut turizm
tesislerinin kapasitelerinin arttirllmasina hem de yeni turizm tesislerine ihtiyag
duyulacaktir. Thtiyac duyulan bu tesislerin projelendirilmesi ve insaat asamalarinda
isglicii  talebi artacagindan turizm yatirimlarinin da istthdam bakimindan etkileri
bulunmaktadir. Ayrica turizmde ki istihdamin mevsimsel ve yogun olmasi, herhangi bir
bolgede yasayan ve tarimla gecinen yerlesik halkin tarim sezonu disinda turizm
sektoriinde is bulmalari, baska bolgelere goc ederek is aramalarimi Onleyeceginden

bolgeler arasindaki istihdami dengeleyici bir etki de yapacaktir.

1.7.1.2. Turizmin Tarim Sektoriine Etkileri

Turizmin kirsal kesimde kurulmasiyla, o yorenin arazi yapisi arazi iizerindeki
yerlesim oOzellikleri deg8isim gosterecektir. Turistik tiikketim talebi artikca tarim
sektoriindeki iirtinlerin satis1 artacak, bu da o sektdrde bulunan kisilerin gelirinin
artmasini saglayacaktir. Yani , turizmin tarim sektorii tizerindeki en 6nemli etkisi gelir
etkisidir. Tarimdan turizme olan yapisal degisiklik ayni zamanda toprak kullanim

sekillerinde de degisiklikler yaratmaktadir (Yildirim, 1997:74). Turizmin gelistigi
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bolgelerde yapilan turizm yatirimlari, var olan arazi ve arsalara olan talebi artirarak
hem satiglarin hem de fiyatlarin artmasina neden olmaktadir. Giderek gelisen yatirimlar
tarim amacli olarak kullanilan arazilerin parsellenmesine neden olmaktadir. Ayrica
turizm sezonunda meydana gelen talep artiglarinin tarim sektoriince karsilanmasi
gereken oranmi1 sonucunda, tarimda ek isgiicline ihtiya¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
sektorde istihdamin mevsimselde olsa artmasina neden olmaktadir. Bu sekilde tarimdaki

istihdam {tizerinde de dolayli bir etki yaratmaktadir.

1.7.1.3. Turizmin Sanayi Sektoriine Etkileri

Turizmin sanayi sektoriine etkileri {i¢ grupta incelenebilir. Bu alt sektorler
arasinda; tiiketim mali iireten sanayiler, ara mali iireten sanayiler ve yatirim mallar
tireten sanayiler ele alindiginda turizm bu sektorler iizerinde onemli etkilerinin oldugu
goriilir. Ik olarak, tiiketim mali iireten sanayiler iizerinde turizmin etkisinin fazla
oldugu goriiliir. Turistik ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla gida ve icki arzinin
artirtlmasi ve turizmin yogun oldugu merkezlerde turistik talebin yonlendirdigi mal ve
hizmetlerin iiretilmesi buna 6rnek olarak verilebilir. Ikinci olarak ele alinan ara mali
iireten sanayilerde ise, Ozellikle deri ve deri mamulleri ile seramik sanayi iizerinde
turizmin etkili oldugu goriiliir. Deri ve mamulleri esasen bir ihra¢ malidir. Ancak, bu
mamuller turizmde girdi olarak kullanilmasi suretiyle, turistlere satilan deri konfeksiyon
tirlinleri tiretilmektedir. Bu satislar1 ek ihracat olarak diisiinmek miimkiindiir. Son olarak
da yatirrm mallar iireten sanayiler iizerinde turizmin etkisi olduk¢a azdir. Ozellikle,
turizmin ulagimini saglamak amaciyla yol yapimi, turistik konaklama tesislerinin
yapiminda arazi diizenlemeleri, is makineleri gibi agir sanayi mallarina talep yaratir.
Turizmin sanayi sektorii ile ilgili etkilesimleri ne kadar kuvvetli ise turizmden elde

edilen gelirin si1zintist o kadar azalmig olacaktir (Yildirim, 1997:75).

1.7.2. Turizmin Parasal (Monoter) Ekonomik Etkileri

Turizm, iilke ekonomilerine reel ekonomik etkilerden daha cok parasal ekonomik
etkiler kanaliyla yon vermektedir. Bu nedenle onemli olan turizmin parasal ekonomik

etkileri, ddemeler bilangcosuna etkisi ve gelir etkisi olarak iki baslik altinda incelenebilir.

1.7.2.1. Turizmin Odemeler Bilancosuna Etkisi

Odemeler bilancosu, bir iilkede yerlesik kisilerin belirli bir donem boyunca

yabanci iilkede yerlesik kisilerle yaptiklar1 tiim ekonomik islemlerin sonucunu gosteren
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sistematik bir kayit biciminde tanimlanabilir (Seyidoglu, 1999:384). Bir bagka tanim
ise, 6demeler bilancosu, bir iilkenin belirli bir donemde dis alemden sagladig: gelirlerle,
dis aleme yaptig1 6demelerin yer aldig1 bir tablodur (Dinler, 1997:485) seklindedir.

IMF’e gore ise ddemeler bilangosu, belirli bir siire i¢inde iilkenin yerlileri ile
yabancilar arasinda meydana gelen ekonomik akimlara baglh degerlerin, transfer
O0demelerinin ve rezervlerde meydana gelen degisikliklerin sistematik ve muhasebe
kayitlarina uygun olarak tespit edildigi istatistik bir belgedir (Bostan, 1999:7).
Odemeler bilancosunun diger bilancolardan farki, demeler dengesine giren rakamlarin
belli bir zaman diliminde gerceklesen akimlari gostermesidir. Odemeler bilancosu,
tilkenin mal, hizmet ve sermaye akimlar1 baglaminda dis diinyadan sagladig1 gelirlerin
yaptig1 6demelere esit olup olmadigini géstermektedir.

Bir iilkenin dis ekonomik islemlerden dogan toplam doviz girdileri, toplam doviz
ciktilarindan fazla ise, 6demeler bilancosunun lehte (fazla) tersi s6z konusu ise aleyhte
(acik) oldugu soylenir (Olali ve Timur,1988:90). Bu dengenin acik veya fazla vermesi,
milli gelir seviyesi, biiyiime hizi, fiyatlar genel seviyesi gibi makro ekonomik
biiyiikliikleri 6nemli 6lciide etkilemektedir (Unliionen ve Tayfun, 2005: 270). Odemeler
bilangosu ii¢ ana hesap kaleminden olugsmaktadir. Bunlar; cari islemler dengesi, sermaye
hareketleri dengesi ve rezerv hareketleridir. Bunlarin yaninda net hata ve unutmalar
kalemi vardir.

Cari islemler kalemi, kendi i¢inde mal hareketleri (ihracat ve ithalat) ve hizmet
hareketleri (hizmetler) olmak iizere ikiye ayrilir. Mal hareketlerinden ilki olan ithalat,
tilkeden doviz c¢ikisina neden oldugundan dolayr negatif deger tasimakta iken, ikincisi
olan ihracat iilkeye doviz kazandirdigi igin pozitif deger tasimaktadir. Hizmet
hareketleri ise, basta faiz gelir ve giderleri olmak iizere, turizm gelir ve giderlerini,
sermaye gelir ve giderlerini, isci gelir ve giderlerini, tasimacilik gelir ve giderlerini,
bankacilik ve sigortacilik gelir ve giderlerini kapsamaktadir. Sermaye hareketleri
boliimii 6zel ve kamu kuruluslar tarafindan bir iilkeden digerine gerceklestirilen uzun
ve kisa siireli sermaye ithalini ve ihracin1 temsil eder. Sermaye hareketi, bir iilkede
yerlesik kisi veya kuruluslarin bir bagka iilkede fiziki yatirim yapmasi veya o iilkeye
mali kaynak aktarmasi seklinde ortaya cikar. Ulkeye sermaye girisi pozitif, iilkeden
sermaye cikis1 negatif degerler tasimaktadir (Unliionen ve Tayfun, 2005: 271).

Sonug olarak, cari islemlerin ve sermaye hareketlerinin pozitif ve negatif degerleri
toplanmaktadir. Pozitif degerler toplaminin negatif degerler toplamindan biiyiik

cikmasi, bilanconun fazla verdigini, negatif toplamin fazla vermesi de bilangonun acik
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verdigini ifade etmektedir. Ayrica, meydana gelen bir fazlalik rezervlerde artis meydana
geldiginin de ifadesidir. Bilangoda yer alan net hata ve noksanlar kalemi de bilanco
tekniginden kaynakli denkligi saglamak amaciyla kullanilmaktadir.

Turizmin milli ekonomilerdeki ve uluslararasi ekonomik iliskilerdeki rolii ilk
olarak 0demeler bilancosundaki yeri ile belirtilmistir. “Goriinmeyen ithalat” seklinde
isimlendirilen dis pasif turizm hareketleri (turizm giderleri) ile, “goriinmeyen ihracat”
olarak adlandirilan dis aktif turizm gelirleri (turizm gelirleri) 6demeler bilangosunda
yer alirlar. Diger etkenler yaninda iilkenin turizm sektoriiniin gelisme seviyesine bagl
olarak ddemeler bilancosu iizerinde olumlu veya olumsuz etkiler gosterirler (Dinger,
1993:59).

Turizmin ekonomiler {izerindeki en 6nemli etkisi, ithalat veya ihracat yoniiniin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi bor¢ ve alacak, yani doéviz talep ve arzi
bakimindan mal ithal ve ihract ile turizm hareketleri arasinda hicbir fark
bulunmamaktadir. Turizmde bir iilkeyi ziyarete gelen yabacilara bazi hizmetlerin
satilmasi, yabanci iilkelere giden vatandaslara da ilgili iilkeler tarafindan bir takim
hizmetlerin verilmesi, bu hizmetlerin satin alinmasi s6z konusudur. Boylece, turizm
hizmetlerine 6denen bedeller, karsilikli doviz akimini ortaya ¢ikarmaktadir (Egilmez ve
Kumcu, 2006:242-243).

Turizm faaliyetleri sonucunda elde edilen doviz gelirleri aynen bir malin ihracinin
yaptig1 etkiyi yapacagindan ddemler bilancosuna pozitif anlamda katki saglayacaktir.
Bilanconun denk yada fazla vermesi yoniinde etki edecektir. Ulkenin turizm giderleri de
mal ithal etmis gibi doviz c¢ikisina neden olacagindan bilanconun denklikten
uzaklasmas1  yada acik vermesi yoniinde etki edecektir. Diinyadaki ekonomik
boliisiimiin bir gostergesi olarak da diisiinebilece§imiz 6demeler bilangosunun her iilke
ekonomisi agisindan ne denli onemli oldugunu diisiiniirsek, turizme, bilanco {izerinde
yapabilecegi etkiler nedeniyle her iilkenin gereken Onemi gostermesi ve gelismesi

yOniinde gereken yatirimlar1 yapmalar1 gerekmektedir.

1.7.2.2. Turizmin Gelir Etkisi

Turizm faaliyetlerinde ister tiikketim ister yatirim harcamalar1 s6z konusu olsun,
satin alinan mal veya hizmet bedeli olarak turist yada aileleri ile devlet ve 6zel sektor
kuruluglarinin yaptiklar1 harcamalar, s6z konusu ekonomik birimler i¢in bir gider
kalemi olusturur. Ayn1 mal ve hizmetlerin saticis1 olan ulastirma ve seyahat sirketleri,

konaklama ve restorant isletmeleri, eglence yerleri, an1 ve armagan esyasi1 saticilart gibi
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arz kuruluslart bir gelir saglamis olmaktadir. Yabanci turistlerin oldugu gibi iilke
vatandaglarinin iilke icindeki turistik tiiketim harcamalari da, turistik mal ve hizmetlerin
saticilarinin  gelirlerini olusturmaktadir. Bu mal ve hizmet tiiketimi ilgili sektorlerde
harcama-gelir akimim hizlandirmakta ve ekonomide dinamizm yaratmaktadir (icoz ve
Kozak, 1998:198). Turizm faaliyetine yonelik olarak meydana gelen harcama-gelir
akim turistlerin, ulagtirma konaklama, beslenme, eglence vb. ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik olarak faaliyet gosteren turizm sektoriine dogrudan, turizm sektoriine girdi
saglayan diger sektor, kurum ve kisilere de dolayl olarak gelir saglamaktadir.

Turizm harcamalarindan olusan gelirin tekrar ekonomiye dagilimi nedeniyle,
turizm harcamalarinin ekonomiye olan toplam etkisi asil turizm harcamasindan daha
biiylik olmaktadir. Bu olay ¢arpan etkisi olarak adlandirilmaktadir (Yildirim, 1997:62).
Oncelikle turistlerin seyahat ettikleri iilkelerde yaptiklar1 konaklama, ulastirma,
beslenme, eglence ve aligveris gibi harcamalar, yapilan harcamanin kendi biiyiikliigi
kadar gelir yaratacaktir. Birinci asamada bu geliri elde edenler bir kismini tasarruf
edecek, geri kalanini da bir dizi mal ve hizmet aliminda kullanacaklardir. Bir kismu ile
ithal giderlerine ve yabanci kuruluslara olan kredi borcu veya faiz gibi 6demeler
yapilacaktir. Yapilan bu O0demeler elde edilen gelirin bir kisminin ekonomi disina
cikmasina yani sizinti olusmasina neden olacaktir. Ikinci asamada yapilan harcamalar
sonucunda da mal ve hizmetlerini satanlar, elde ettikleri gelirlerinde belli miktarda
tasarruf ettikten sonra, geriye kalan gelirlerini harcayacaklardir. Bu asamada da
sizintilar meydana gelecektir. Bu arada turizmde yeni is olanaklarinin yaratilmasina
baghh olarak da kisisel gelirler artacagindan, tiiketim harcamalart yiikselecek ve
ekonomik faaliyetler artacaktir. Boylece, bu asamalar siirekli tekrarlayacak ve her
asamada, bir onceki asamanin harcamalarin1 gelir olarak alanlar, bu gelirin bir kismin1
tasarruf ederek diger kismini harcayacaklardir (Dinger, 1993:62-63).

Ekonomilerdeki turizm harcamalarinin yarattigr gelir etkisi asagidaki semada

verilmistir.
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Sekil 1.1. Ekonomilerdeki Turizm Harcamasimin Yarattig1 Gelir Etkisi
Kaynak: Tung ve Sag, 1998:94.

Yerzii?(égiltrrlﬂer Dogrudan Ev Yerel Hiikiimet Diger Hiikiimet ithalat
Almlar Halki Geliri Geliri Geliri (Sizmntilar)
\ 4 A \ 4
Yerel Ev .
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Alimlart (S1zintilar)
y A v
\ 4
Birbirini Izleyen Harcamalar L
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A 4 \ 4 v v v
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Alimlar Halki Geliri Geliri Geliri (S1zintilar)
\ 4 \ v
Yerel Ev .
Halki Satin Tasarruflar Ithalat
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A\ 4 v

Ik olarak elde edilen gelirin ¢arpan mekanizmasi sonucu ekonomiye etkisi, her

devam edecektir.

Turizmin carpan etkisi
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yeni asamada, azalarak sifir oluncaya kadar yani ekonomide etkisini yitirene kadar
ve biiyiikliigli, iilke ekonomisinin
karmasikligina, turizm sektoriiniin ve halkin ithal mallara yaptiklar1 harcamalara ve

gelir elde eden halkin tasarruf egilimine baghdir (Dinger, 1993:63). Turizm carpanini




etkileyen bu faktorleri esas alarak turizm carpanini asagidaki sekilde formiile etmemiz

mimkiindiir;
1
Carpan =
1 -MPC
M = Marjinal
P =Egilim
C = Tiiketim

MPC = Marjinal Tiiketim Egilimi

Yukaridaki formiil bize ¢arpan katsayisini verecektir. Formiilde zamanin bir yil
oldugunu varsayalim ve marjinal tiikketim egiliminin 0,5 oldugu bir ekonomide 100
YTL’lik bir turizm harcamasinin ekonomide, elde edecegimiz turizm carpan katsayisi

ile ne kadar bir gelir akimina yol agacagini bulalim.

1
Carpan = =2x 100 =200
1-0,5
Cikan sonuca gore carpan katsayisini 2 olarak bulduk. Elde ettigimiz carpan

katsayis1 ile 100 YTL’lik turizm harcamasini da carptifimizda, ekonomiye 100 YTL
olarak giren paranin 200 YTL’lik bir gelir akimina yol actigini yani 100 YTL nin 200
YTL oldugunu buluruz.

Yukarida da goriildiigii gibi turizm carpam karlilik acisindan Onemli bir
mekanizmadir. Ciinkii, carpan harcanan paranin degisik sizinti kanallarindan gegerek,
yerel ekonomide elden ele dolasip katlanarak biiyiidiigiiniin gostergesidir. Turizm emek
yogun bir sektor oldugu i¢in bir fabrikanin yarattig1 carpan etkisinden daha biiyiik bir
katsayiya sahiptir. Ayrica, turizm sektoriinde degisik yorelerde imal edilen mallar
turistik bolgelere sevk edilir ve perakendeci kuruluslarla satis1 saglanir. Turizm kiiciik
Olcekli birimlere de ekonomik katki saglamaktadir. Turistten elde edilen gelir o yore

halkinin refahini arttirir (Dinger, 1993:63 - 64).

1.8. TURIZMIN DiGER ETKILERIi

Ulke ekonomileri acisindan her gecen giin 6nemini artiran turizmin ekonomik
etkilerinin yam1 sira iilkeler igin sosyal, kiiltiirel, siyasal bir takim etkileri de
bulunmaktadir. Bu etkiler kisaca su sekilde agiklanabilir.

Turizmin Sosyal Etkileri: Turizm, farkli sosyal ve kiiltiirel yapilara sahip toplumlarin

birbirleriyle iliskiler kurmasina, farkli bilgi-gorgii diizeylerine ve farkli gelenek ve
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kiiltiirlere sahip topluluklar arasinda bir etkilesime ve bunlarin sonucunda sosyal
yapinin, ahlak anlayisinin ve giderek toplumsallasan kaliplarin degismesine yol agar
(Barutcugil, 1986:37).

Turizmin Siyasal Etkileri: Uluslar turizm faaliyetleri ile birbirlerini yakindan gorme
ve tammma firsati elde ederler. Bunun sonucunda karsilikli anlayis, isbirligi ve giiven
ortaminin yakalayabilmesi uluslar arasinda yakinlagsmalart meydana getirir. Bu da
siyasal anlamda diinya barisina ciddi katkilar saglar.

Turizmin Teknik Etkileri: Turizmin teknik etkileri, turizmin teknik gelisme ile
karsilikli iligkilerini ve birbirlerini hizlandirici etkilerini ifade eder. Turizm, bir taraftan
bilgi ve sermaye birikimi ve transferi yoluyla teknolojik yenilikleri uyarirken teknik
olarak da diger taraftan yapim, ulastirma ve haberlesme alanlarindaki gelismelerle
turizme katilimi1 kolaylastirmaktadir (Barutcugil, 1986:37).

Turizmin Fiziksel Etkileri: Turizm bu yondeki etkisi ile ifade edilen turizmin
gelismesinin dogal ve fiziksel cevre lizerindeki etkileridir. Turizmin gelismesi, el
degmemis dogal zenginliklerin kullanima-bazi durumlarda tahribine yol acgacak
derecede — acilmasi saglamaktadir. Bununla birlikte turistik cekiciligin meydana
getirilmesi ve arttirilmast amaci ile dogal cevreyi, tarihi eserleri ve kentsel alanlari
koruma ve gelistirme yoniinde bir bilinglenmeyi beraberinde getirmektedir (Barutcugil,
1986:37).

Turizmin Kiiltiirel Etkileri: Kiiltiirel etki, yabancilarin seyahati yada yabanci iilkelere
seyahat nedeniyle bilim, kiiltir ve sanat degerlerinin, estetik anlayisinin ve hatta
yerlesme ve yasama bicimlerinin etkilenmesi olarak tanimlanabilir. Turizmin
gelismesinin bir tilkede hoggorii, bilimsel diisiince, insancil duygular ve anlayis gibi
manevi degerleri de yayginlastirmas1 miimkiindiir.(Barutcugil, 1986:37).

Turizmin Saghk Acisindan Etkileri: Giiniimiizde harcamalarin onemli bir kismu,
fiziksel ve zihinsel yorgunluklarin giderilebilmesi amaciyla, tedavi araci olarak modern
tibba yapilmaktadir. Boylece, doganin sifa verici kaynaklari olarak iklim, camur
banyolari, kaplicalar, icme merkezleri hasta olan yada hasta oldugunu diisiinen
milyonlarca insan igin bir cekim giiciine sahiptir. Insanlar tedavi olacaklar1 beklentisi ile
bu yerlere dogru seyahat etmektedirler. Bu nedenlerle turizm ile saglik arasinda
etkilesim sozkonusudur (Olal1, 1983:63).

Turizmin Hukuk ve Sosyal Giivenlik Etkisi: Turizmin hukuk ve sosyal giivenlik
etkisi, kisilerin seyahatleri sirasinda bulunduklar1 yabanci iilkelerde karsilastiklar

hukuksal sorunlar1 ve turizm isletmelerinin-6zellikle uluslararasi ulastirma ve ¢ok uluslu
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konaklama isletmelerinin- ve buradaki yabanci calisanlarin ticaret, vergi ve is hukuku

alanlarindaki sorunlarinin ¢éziimii ile ilgilidir (Barutgugil, 1986:37).

1.9. DUNYADA TURIZM SEKTORU

Diinyada en hizli gelisen ve biiyliyen sektorlerin basinda turizm sektorii yer
almaktadir. Harcanabilir kisisel gelirlerden, turizme ve tatile ayrilan payin artmasi,
ayrica ulasim ve iletisim teknolojisinin iyice gelismis olmasi, insanlarin merak ettikleri
yerleri ziyaret etme istegini etkilemistir. Diinyada bir¢ok sektordeki duraklamaya karsin
turizm sektorii biiylimesini devam ettirmekte buna bagli olarak diger sektorlerin de
fayda gormesini saglamaktadir (http:3)

Turizm doviz ve istihdam yaratic1 etkileriyle global, ulusal ve bdolgesel
ekonomilere onemli katkilar saglamaktadir. Dogrudan ve dolayl olarak gelir, istihdam,
sermaye yatirrmi ve vergi geliri yaratmaktadir. 1950 yilinda sadece 25 milyon kisi olan
uluslararast turist sayist 2006 yilina gelindiginde 842 milyona ulagmistir. Diinya
Turizm Orgiitii projeksiyonlarina gore, bu rakamin 2010 yilinda 1.047 milyar kisiye,
2020 yilinda ise 1.602 milyar kisiye ulagsmasi beklenmektedir (Akar,1999:37-38).
Diinya Turizm ve Seyahat Konseyi’nin hesaplamalarina gore, diinya ticaret hacminin
ticiincii biiyiik kismini olusturan uluslararas: turizm endiistrisinin 2006 yili itibariyle
diinya Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’nin % 3,6’s1 ve diinya toplam ihracatinin da %
8’lik kismini olusturmasi tahmin edilmektedir. Halen toplam istihdam hacminin %
11,8’1ik kismini olusturan uluslararasi turizmin, 2016 yilina kadarda her yil 11.5 milyon
kisiye ek istihdam alami yaratmasi beklenmektedir (Kozak ve digerleri, 2006:144).
Ayrica Diinya Turizm Orgiitii verilerine gore de 2006 yilinda diinya iizerinde yaratilan
toplam turizm geliri 735 milyar dolara ulagmistir. Diinya Turizm Orgiitii’niin yaptig
tahminlere gore 2023 yilinda ise toplam turizm gelirleri 2 trilyon dolara ulasacaktir
(Diinya Turizm Orgiitii WTO 2006). Boylelikle, turizm 21. yiizyilda telekomiinikasyon
ve enformasyonun yani sira diinyanin {i¢ ana hizmet sektorii arasinda yerini almistir
(Akar,1999:38).

Turizmde En Cok Kazanan Ulkeler: Diinyada elde edilen turizm gelirlerine
bakildiginda ilk siralar1 gelismis iilkeler almaktadir. Ozellikle, diinyamin biiyiik
ekonomileri turizm harcamasi yapabilme kapasitelerinin yiiksekliginin yam sira elde
ettikleri turizm gelirleri bakimindan da en On siralarda yer almaktadirlar. Gelismekte

olan iilkeler ve liciincii diinya tilkeleri ise diinya turizm hareketliliginde yerlerini almaya
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calismalarina ragmen turizm gelirlerinden yeterli payr alamamaktadirlar. Asagidaki
tabloda elde edilen turizm gelirleri bakimindan ilk on iilkenin 2004-2006 yillarina ait
verileri bulunmaktadir.

Tablo 1.2. Turizm Gelirinde ilk On Ulke (Milyar Dolar)

ULKELER 2004 2005 2006
ABD 74.5 81.7 85
ISPANYA 45.2 47.9 51
[FRANSA 40.8 2.3 46.3
iTALYA 35.7 35.4 38.1
CiN 25.7 29.3 33.9
INGILTERE 28.2 30.4 33.5
ALMANYA 7.7 29.2 32.8
AVUSTRALYA 13.6 14.9 17,8
TURKIYE 15.9 18.2 16.9
'YUNANISTAN 104 |11.04 14.3

Kaynak: http:4 ve http:5
Tablo 1.2’deki rakamlar incelendiginde, Amerika Birlesik Devletleri birinci sirada

yer almaktadir. Ozellikle ABD’nin 2006 yilinda elde ettigi 85 milyar dolar turizm geliri
ile diger iilkelerin elde ettikleri gelirler arasinda biiyiikk bir fark olusturdugu
goriilmektedir. Ispanya 51 milyar dolar gelir ile ikinci sirada yer alirken 46.3 milyar
dolarlik turizm geliri ile Fransa ii¢iincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin turizmden
elde ettigi gelirde azalma olmakla birlikte, tiim iilkeler turizm gelirlerinin artirmiglardir.
Ozellikle, Cin, Avustralya ve Yunanistan sagladiklar1 gelir artis oram ile dikkat
cekmektedir. Bolgesel olarak bakildiginda ise Avrupa Kitasi ilk onda en biiyiik pay1
almaktadir.

Turizmde En Cok Turist Ceken Ulkeler: Her gecen giin biiyiiyen turizm
pazarindan yiiksek paylar almak isteyen iilkeler, yapilacak turizm harcamalarim goz
ontinde bulundurarak turizm faaliyetlerine katilan turistleri de kendi iilkelerine ¢ekerek,
gidilen {ilkeler olarak da tercih edilir olmay1 amaglamaktadirlar. Bu amaca ulasan ve
diinya iizerinde tercih edilen yani turizm faaliyetlerine yonelik olarak gidilen ilk on

ilkenin son ii¢ yildaki turist sayilar1 asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 1.3. Turist Sayina Gore Bazi Ulkeler (Milyon Kisi) (2004-2006)

ULKELER 2004 2005 2006
FRANSA 75.1 76 79.1
ISPANYA 52.4 55.6 58.5
ABD 46.1 49.4 51.1
CIN 41.8 46.8 49.6
ITALYA 37.1 36.5 41.1
INGILTERE 7.8 30 30.1
ALMANYA 20.1 21.5 23.6
MEKSIKA 20.6 21.9 21.4
AVUSTURYA 19.4 20 20.3

Kaynak: http:4 ve hhtp:6

Tablo 1.3 degerlendirildiginde, 2004-2006 yillar1 arasinda birinci sirayr siirekli
Fransa'min aldigim goriilmektedir. ik sirada yer almasimin yanminda gelen turist
sayilarinda siirekli artis gostermektedir. Ispanya 58.5 milyon gelen turist sayist ile ikinci
sirada yer almaktadir. Amerika ise elde edilen turizm gelirlerinde birinci sirada
bulunmasina ragmen 51.1 milyon kisi ziyaretci sayisiyla iigiincii sirada yer almaktadir.
Burada yine dikkat ¢ekici olan Cin’in hem diizenli olarak hem de oransal olarak yiiksek
bir artis saglayabilmis olmasidir. Cin 2004 yilinda 41.8 milyon kisi olan turist sayisini
iki y1l gibi kisa bir siirede 49.6 milyon kisiye cikartabilmistir. Italya ise 2005 yilinda
yasanan turist sayisindaki azalmaya ragmen 2006 yilinda yakaladigi sayiyla yiiksek
oranda bir artis kaydetmistir. Tiirkiye ise 18.9 milyon turist sayisi ile 2006 yilinda
tabloda yer alamamakla beraber Rusya’dan sonra diinyada en cok turistin ziyaret ettigi
onbirinci iilke oldu. Yine bolgesel olarak da baktigimizda, Avrupa Kitasi ¢ok turist
ceken bolge olarak 6n plana ¢cikmaktadir.

Diinya turizm sektoriinde son 40 yilda, niifusun artis1 ve gelirlerde meydana
gelen artis nedeniyle sektorde yaklasik % 7 oraninda biiyiime yasanmistir. Diinya
Turizm ve Seyahat Konseyi'nin tahminlerine gore, bu biiylime devam edecek olmakla
beraber belirgin bir yavaslama meydana gelecek ve 2020 yilina kadar olan donemde %
5 diizeyinde bir yillik ortalama biiyiime meydana gelecektir. Diinya Turizm ve Seyahat

Konseyi’nin ¢esitli arastirmalart ve sektore yonelik verileri degerlendirilerek
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Ontimiizdeki 15 yilin temel egilimleri ve tiiketici profilleri su sekilde belirlenmistir:
(Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, 2007:10/12)

e 2000l yillarda uzun mesafeli ve deniz asir1 seyahatler artacak ve bu yorelerde
yeni turistik bolgeler 6nem kazanacak,

e Turistik bolge secimi ve rezervasyon siireclerinde elektronik teknoloji gittikce
artan bir neme sahip olacak,.

® Bireylerin egitim ve refah diizeylerindeki yiikselme artarak devam edecek,
deneyimli gezgin grubu biiyiiyecek,

e Turist tercihleri kutuplasacak, yenilik ve cesitlilik talebi artacak,, konfor ve
macera motifleri agirlikli olacaktir. Uriin gelistirmede 3S’nin yani deniz-kum-
giinesin  (Sea-Sand-Sun) yerini 3E, heyecan-eglence-egitim (Exciting-
Educational-Entertainment) temel unsurlarinin almasi beklenmekte,

e Ortalama insan Omriiniin artmasina paralel olarak emeklilik siiresi
uzayacagindan tatile daha ¢ok zaman ayrilacak,

e Bekar ve cocuksuz ciftler ile iiciincii yas denilen 65 ve {izeri yas grubunun
diinya niifusu icerisinde agirlik kazanmasi, seyahate ve eglenceye daha fazla
kaynak ayirmalart beklenmektedir. 2023 yilinda 350 milyon niifuslu
Avrupa’nin 100 milyonu 65 yasin {izerinde olacaktir.

e Ortalama caligsma siireleri kisalmakta, tatile ayrilan siireler artmaktadir.

e Tiiketicinin bilin¢lendirilmesi ve korunmasi evrensel sistemlere baglanacak,
kalict ve dengeli bir turizm gelisimi icin tiiketicilerin siirdiirdiigi

kampanyalarin etkisi artacaktir.

1.10. TURKIYE’DE TURIiZM SEKTORU

Tiirkiye cografi konumu geregi, cok eski tarihlerden itibaren seyahatlere konu
olmustur. Ik ve orta caglarda termal kaynaklar1 ve dinsel merkezler sayesinde cok
sayida insanin ilgisini ¢ekmistir. Selcuklular doneminde de 6nemli yollar iizerinde yer
alan han ve kervansaraylar Anadolu’nun yolcu trafigini canli tutmustur. Osmanl
Imparatorlugu’nda da kiiciik olcekli seyahatler oluyordu. ilk modern turizm hareketi
1863 yilinda Sergi-i Umumi-i Osmani adimi tagiyan serginin agilisi dolayisiyla basta
Avusturya olmak {iizere ¢esitli yerlerden turistlerin gelmesi ile olmustur. Ayni tarihlerde
Istanbul’dan da ilk turist gruplar1 yurt disina gitmistir. 1870°de Istanbul’u Paris’e

baglayan sark demiryolunun acilisi, ilk otellerin yapimini da etkili olmustur. Ilk modern
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anlamdaki Pera Palas Oteli 1892 yilinda faaliyete ge¢mistir. Ayni tarihlerde iki yabanci
seyahat acentesi de kurulmustur. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Kurtulus Savasi
yillar1 iilkemizde turizm hareketlerini engellemis, turizmin tekrar canlanmasi
Cumhuriyetin ilk yillarinda ulasim faaliyetlerinde yapilan diizenlemeler ile olmustur.
Turizmle ilgili orgiitlenme faaliyetlerini siirdiirmek iizere Atatiirk’tin emriyle Seyyahin
Cemiyeti (ad1 daha sonra Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu oldu) kurulmus ve bu
dernek Ikinci Diinya Savasi’na kadar Tiirkiye'nin turizm siyasetini belirlemistir
(http:7). 22 Mayis 1953 yilinda girisimcilerin yatirimlarini tegvik amaciyla Turizm
Endiistrisini Tegvik Kanunu yiiriirliige girmistir. 1955 yilinda Turizm Bankasi
kurulmus, turizm sektOriiniin finansman ihtiyacini karsilanmasi saglanmistir. 1957
yilinda Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiirligli, Basin Yayin ve Turizm Vekaleti
adiyla bakanlik olmus ve 1963 yilinda Bakanlik, Turizm ve Tanitma Bakanlig1 adini
almistir. Giiniimiizde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 adin1 almistir. Ozelikle 1980°1i yillara
kadar olan donemde Bakanlik organizasyonel kurum niteligindedir (http:8).

1980 yil1 sonrasi ise Tiirkiye’de turizm i¢in bir doniim noktast olmustur. Turizm
bu yillardan sonra ekonomik, sosyal ve c¢evresel yonleri ile birlikte ele alinmaya
baslanmistir. Ciinkii Tiirkiye’de elde edilen sayisal biiyiikliiklerin sahip oldugumuz
dogal ve tarihi zenginliklerin karsiligi olmadigi goriilmiistir. Bunun igin yasal
diizenlemeler yapilarak turizm tesvik kanunlar1 c¢ikartilmig, vergi ve giimriik
muafiyetleri, 6zel doviz tahsisleri verilmistir. 1980 yil1 sonras1 donemde Tiirkiye’de
onemli gelisme kaydeden turizm biiyilk bir doviz girdisi saglayarak dis agiklarin
giderilmesinde, issizligin azaltilmasinda ve O6demeler bilangosunun iyilestirilmesinde
onemli bir paya sahip olmustur (Cimat ve Bahar, 2003:1). Planli donemle birlikte yillik
kalkinma planlarinda turizme yer ve onem verilmesi ve bunlarin hayata gecirilmeye
calisilmasi Tiirkiye acisindan turizm sektoriinde yasanan bu olumlu gelismelere biiyiik
katki saglamigtir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da
turizm sektoriine yer verilmistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam1 (BYKP)
incelendiginde turizmin bolgesel dengesizlikleri azaltic1 6zelliklerinden faydalanilmasi,
dogal, tarihsel ve sosyal cevreyi kollayici ve gelistirici bir yaklasimin tercih edilmesi,
turizmin mevsimlik ve cografi dagiliminin iyilestirilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasi,
diinya turizminden alinan payin artirilmasi gibi konularin yer aldigi goriilmektedir.
Tiirkiye 1989°da 2.8 milyon turist agirlar iken 2006 yili itibariyle 18.9 milyon turist
rakamina ulagsmistir. 1989 yilinda turizmden elde edilen gelir 2 milyar dolar iken, 2005
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yilinda 18.2 milyar dolar 2006 yilinda ise 16.9 milyar dolar turizm geliri elde etmistir.
Sektor 1980 yilindan itibaren gelismenin yani sira arz ve talep yonlii olarak biiylime

egilimini stirdiirmektedir.

1.10.1. Turizm Sektoriinde Arz

Tiirkiye’'nin turizm arzi konusunda gelisme kaydettigi donem 1980 yil1 sonrasidir.
Yabanci sermaye girisi ve uygulamadaki tesvikler bu ilerlemenin ger¢eklesmesindeki en
onemli faktorlerdir (Yagci, 1998:6). Tiirkiye’nin turizm arzi ile ilgili veriler asagidaki

tabloda verilmistir.
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Tablo 1.4. Tiirkiye’de Bulunan Yatirim ve isletme Belgeli Tesis ve Yatak Sayilari

(2006 Yih) . .

TURIZM TURIZM
OTELLER Y ATIRIMI BELGELI ISLETMESI BELGELI

TESIS YATAK  [TESIS YATAK

SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
5 YILDIZLI 143 92.683 189 121.860
4 YILDIZLI 203 83.111 384 121.708
3 YILDIZLI 229 34.400 577 87.684
2 YILDIZLI 216 16.780 687 58.175
1 YILDIZLI 55 2972 113 6 196
TOPLAM 846 229.946 1950 395.623
1.SINIF 1 130 2 216
2 SINIF 7 215 9 417
MOTEL 8 274 5 256
TOPLAM 16 619 16 889
TATIL KOYLERI
1.SINIF 32 21.400 72 49.410
2.SINIF 23 12.047 22 8 300
TOPLAM 55 33.447 94 57.710
PANSIYONLAR 60 2139 85 D754
KAMPINGLER 7 2046 7 1626
OBERJLER 4 280 5 1019
TERMAL TURIZM TESIiSI | X X E
APART OTELLER 4 1010 110 11.173
OZEL BELGELILER 29 1803 138 0.562
GOLF 4 382 2 488
MOLA TESIiSLERI 1 54 : §
EG.-UYG. TESISLERIT 1 216 3 499
TURIZM KOMPLEKSI 5 5743 2 1987
BUTIK OTEL 6 550 : §
KIRSAL TURIZM TES. 1 20 : §
TOPLAM 1.039 278255  [.412 483.330

Kaynak: http:9

2006 yil1 verilerine baktigimizda yatirim ve isletme belgeli konaklama tesislerinin

2796 tanesi otel, 114 tanesi apart otel, 145 tanesi pansiyon, 149 tanesi tatil koyii, 167

tanesi Ozel belgeli ve diger konaklama tesislerinden olusmaktadir. Bunlarin toplam

icerisindeki yiizdeleri incelendiginde, toplam konaklama tesislerinin % 81’ini oteller, %

3’{inii apart oteller, % 4’iinli pansiyonlar, % 4’{inii tatil koyleri, % 4.8’ini 6zel belgeliler
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ve % 3.2’sini de digerleri olusturmaktadir. Yatak sayilarina gore ise, oteller 625.569 (%
82’s1), apart oteller 12813 (% 1.5°1), pansiyonlar 4893 (% 0.6’s1), tatil koyleri 91157 (%
12°si) ve ozel belgeliler 11365 (% 1.4°1) adet yatak kapasitesine sahiptirler. Toplam
konaklama tesislerinin sayilar1 degerlendirildiginde; 1.039 adet ile yatinm belgeli
tesisler % 30 luk bir paya sahip iken, isletme belgeli tesisiler 2.412 adet ve % 70 paya
sahiptirler. Yatak sayis1 acisindan ise, isletme belgeli tesisler 278.255 yatak sayisi ile %
36.5, yatirim belgeli tesisler ise 483.330 yatak sayisi ile % 63.5 paya sahiptirler. Son
yillarda yatirim ve isletme belgeli pansiyon sayilarinda bir azalma (2003 toplam
pansiyon sayist 255 adet) goriilmekle beraber, bu tesislerin golf tesisleri ve butik
otellerin mevcut arz kapasitesi icerinde yer aldiklar goriilmektedir.

Tablo 1.5. Belediye Belgeli Konaklama Tesisleri (2003

Tesisin Tesis Sayilari Yatak Kapasiteleri
Tiirii o rer . R R, e yer e

Nitelikli Niteliksiz | Toplam Nitelikli Niteliksiz | Toplam
Otel 3.527 1.390 4917 234.246 61.742 295.988
Motel 447 95 542 23791 4057 27848
Pansiyon | 1.139 898 2.037 33.030 23.871 56.901
Tatil

25 1 26 4.155 100 4.255
Koyii
Kamping | 60 19 79 5.472 3.091 8.563
Kaphca |31 5 36 5.542 272 5.814
Toplam | 5.229 2.408 7.637 306.236 93.133 399.369

Kaynak: http:10

Tablo 1.5 incelendiginde, nitelikli tesis sayisinin niteliksiz tesisi sayisina oranla
daha fazla oldugunu goriilmektedir. Toplam tesis sayisinin % 68’nin nitelikli, %
32’sinin ise niteliksiz Tesislerden meydana gelmektedir. Oteller % 64’liik pay ile en 6n
sirada yer alirken moteller % 7’°lik, pansiyonlar % 26’lik, tatil koyleri % 0,3’liik,
kampingler % 1’lik, kaplicalar % 0,4’liik bir paya sahiptirler. Yatak sayilarina gore ise;

yine otellerin iistiinligi goriilmektedir. Oteller 295.988 adet yatak sayisi ile toplam
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yatak sayisinin % 74’iinii olustururken, moteller % 6’sini1, pansiyonlar % 14’iini, tatil
koyleri % 1’ini, kampingler

% 2’sini ve kaplicalar % 1,5’ini olusturmaktadirlar. Yatak sayisinda nitelikli tesisler %
76’11k oranla varolan yatak kapasitesinin cogunluguna sahiptirler.

Tablo1.6. Seyahat Acenteleri Say1 ve Gruplari (Nisan 2007)

GRUP MERKEZ (% SUBE |% ADET %
A 3413 %87 1189 |%90 4602 (%88
A-G 0 %0 0 %0 0 %0
B 191 %5 21 %2 212 %4
C 324 %8 46 %3 370 %7
TOPLAM 3928 100 1256 (100 5184 |100

Kaynak: http:11
Tablo 1.7. Yillara Gore Seyahat Acenteleri Sayilari

Seyahat Acenteleri

Yil Say1
1995 2320
1996 2658
1997 3481
1998 4308
1999 4328
2000 4354
2001 4376
2002 4 465
2003 4 495
2004 4493
2005 4878
2006 5165

Kaynak: http:11

Nisan 2007 verilerine gore seyahat acentelerinin toplam icindeki cesitleri
incelendiginde yapilan siniflandirmada 4602 adetle A grubu acenteler gelmektedir. B
grubu acente sayist 212 iken faaliyet gosteren C grubu acente sayisi ise 370 adettir. Son

on yilda acente sayisinda hizli bir gelisme yasanmisg ve artis oram1 % 222 olarak
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gerceklesmistir. Cogunlugu Istanbul merkezli olan seyahat acentelerinin bu artigini
konaklama tesislerinin sayr ve kapasitelerinde meydana gelen artisa baglamak

mumkindiir.

1.10.2. Turizm Sektoriinde Talep

Turizme 6zel Onemin verildigi 1980 yili sonrasinda, sektdrde Onemli gelisme
saglanmistir S6zkonusu gelisimi saglayacak ve hizlandiracak onlemler alinmistir. Bu
Onlemlerin ve bunlarin sonucu olarak saglanan tesviklerin sonucunda konaklama arz
kapasitesinde onemli artiglar gerceklesmistir. Bununla birlikte ayn1 donemde Tiirkiye’ye
yonelik turizm talebinde de 6nemli artis meydana gelmistir. Bu duruma iligkin veriler
Tiirkiye’ye yillar itibariyla gelen yabanci ziyaretci sayisi tablo da verilmistir (http:12).

Yillar itibariyle gelen yabanci ziyaretci sayilari incelendiginde, turizmin gelisme
gosterdigi 1980 yili sonrasinda iilkemize gelen yabanci ziyaretgilerin sayilarini ve artis
oranlarim gorebiliriz. 1980-2006 doneminde 1982, 1986, 1993, 1999 ve 2006 yillari
disindaki yillarda {iilkemize gelen yabanci ziyaret¢i sayilarinda Onemli artislar
saglanmistir. 1984 yilinda % 30,3, 1988 yilinda % 46,1 , 2000 yilinda % 39 ve 2004
yilinda % 24,86 gibi oranlarda meydana gelen artislar sektordeki talep yonlii gelismeyi
ortaya koymaktadir. Ozellikle, 2000, 2001, 2002, 2004 ve 2005 yillarinda gelen yabanci
ziyaret¢i sayilarinda % 10’un iizerinde artiglar saglanmistir. 2006 yilinda kus gribi,
papaz cinayeti, diinya kupasi, karikatiir krizi ve Ortadogu’daki catismalar gibi
nedenlerle bir azalma yasanmis bununla birlikte hem son yillardaki meydana gelen
artislar hem de 2007 yili tahminleri, iilkemize gelecek olan yabanci ziyaret¢i sayilarinin

olumlu yonde gelisme gosterecegini ortaya koymaktadir.
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Tablo 1.8. Yillar Itibariyle Yabana Ziyaretci Sayilar1 (1980-2006 Yillar1 Arasi
Yabanci Ziyaretci Sayilari)

Yillar Yabanci Ziyaretci Sayisi (bin kisi) Degisim%
1980 1288 *
1981 1405 9,1
1982 1 391 -1
1983 1625 16,8
1984 2117 30,3
1985 2614 23,5
1986 2 391 -8,5
1987 2 855 19,4
1988 4172 46,1
1989 4 459 6,9
1990 5389 20,9
1991 5517 2,4
1992 7076 28,3
1993 6 500 -8,1
1994 6 670 2,6
1995 7726 15,8
1996 8614 11,5
1997 9689 13
1998 9 752 0,6
1999 7 464 -23,4
2000 10 412 39
2001 11 569 11
2002 13 247 14,5
2003 14 030 5,3
2004 17 517 24,86
2005 21122 20,59
2006 19 819 -6,2

Kaynak: http:12
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Tablo 1.9. En Fazla Turist Gonderen Ulkeler (2005-2006)

ULKELER 2005 (X 1000 kisi) 2006 (X 1000 kisi)
ALMANYA 4.243.,6 3.761,0
B.D.T 3.431,8 3.755,6
INGILTERE 1.758,1 1.678,6
[BULGARISTAN 1.621,9 1.177,9
[HOLLANDA 1.2452 997,5
iRAN 956,9 865,9
[FRANSA 701,1 657.8
ABD 434.9 532,4
BELCIKA 503,8 459,8
AVUSTURYA 486,1 4297
'YUNANISTAN 584.9 413,7
ITALYA 401,8 402,5
ISRAIL 394.,0 362.,4

Kaynak: http:13

En cok turist gonderen iilkeler arasinda Almanya ilk sirada gelmekte, onu
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Ingiltere izlemektedir. Tablo 1.9’a gére, Tiirkiye’ye
gelen turistlerin biiyiik cogunlugunun Avrupa Kitasi’ndan, 6zellikle de Bati Avrupa’dan
geldigi anlasilmaktadir. 2006 yilinda talepte meydana gelen daralma burada da
goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nden gelen turist sayisinda goriilen ciddi bir
artis disinda diger iilkelerden gelen turist sayilarinda azalma oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’ye en cok Mayis ve Ekim aylar1 arasinda yabanci turist gelmektedir. Son
on y1l incelendiginde 1996, 1997, 1998, 1999, 2002 ve 2003 yillarinda an fazla turist
Agustos ayinda gelmis olmasina ragmen 2000, 2001, 2004, 2004 ve 2006 yillarinda en
cok turist Temmuz aylarinda gelmektedir. Talebin daraldig1 donem ise kis aylaridir. Kis
aylarinda talepte meydana gelen daralma nedeniyle kapasite atil kalmaktadir. 1996-2006
doneminde 1999 yili hari¢ olmak iizere yabanci turist sayisinin en az oldugu ay Ocak

ayidir.
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Tablo1.10. Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Ziyaretcilerin Aylara Gore Dagilimm
(Bin Kisi) (1986-2006)

Aylar

Yillar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Toplam
1986 79 77 138 183 232 234 316 338 277 231 151 128 | 2.384
1987 77 90 104 230 286 321 393 456 341 265 152 135 2.850
1988 112 126 200 298 451 434 595 601 543 440 205 163 4.168
1989 110 126 251 345 479 443 562 633 605 462 245 192 | 4.453
1990 115 143 242 429 529 559 707 777 667 526 367 323 5.384
1991 158 157 284 376 502 517 635 761 773 581 404 | 366 | 5.514
1992 208 255 337 579 739 727 970 992 861 697 370 | 336 | 7.071
1993 211 273 343 578 797 682 743 784 692 699 382 | 309 | 6.493
1994 267 301 394 468 644 671 820 899 773 695 392 | 341 6.665
1995 274 302 368 535 732 810 1.008 | 1.070 [ 1.054 | 836 393 340 | 7.722
1996 284 324 537 556 874 902 1.106 | 1.153 | 1.117 | 909 452 | 395 8.609
1997 300 315 555 640 1.020 | 1.045 | 1.208 | 1.427 | 1.207 | 949 540 | 500 | 9.706
1998 350 371 478 642 987 1.039 | 1.145 | 1.377 | 1.164 | 1.034 502 | 371 9.460
1999 359 372 409 427 691 785 932 1.079 | 876 801 436 | 321 7.488
2000 334 354 435 721 986 1.079 | 1.526 | 1.419 | 1.369 | 1.178 602 | 424 | 10.427
2001 359 405 547 885 1232 | 1388 | 1777 | 1601 | 1440 | 1066 521 398 11.619
2002 307 426 676 853 1326 | 1458 | 1897 | 1900 | 1771 | 1420 663 560 | 13.257
2003 364 481 500 669 1146 | 1511 | 2131 | 2275 | 1874 | 1658 776 | 644 | 14.030
2004 534 608 784 1104 | 1799 | 1898 | 2591 | 2493 | 2125 | 1842 950 | 789 17.517
2005 699 693 1107 1349 | 2303 | 2403 | 3164 | 2859 | 2502 | 2107 1052 | 862 | 21.123
2006 667 627 922 1373 | 1919 | 2369 | 3110 | 2906 | 2267 | 1714 1020 | 927 19.819

Kaynak: http:14

1.10.3. Turizm Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Tiirkiye Ekonomisi’nin vazgec¢ilmez temel taslarindan biri turizmdir. Turizm dig

ticaret aciklarinin azaltilmasinda, istihdam oranlarinda artis saglamasinda ve gelir etkisi
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yaratmasiyla onemi her gecen giin artan bir alandir. Tiirkiye Ekonomisi’nin genel trendi
hem hizmet hem de sanayi sektorlerinde liretimin ve talebin genislemesi yoniindedir. Bu
nedenle turizm, ekonominin genel trendine uygun olarak gelismektedir. Tiirkiye nin
geleneksel tarim ve sanayi iiriinleri ihracatindan, gerekli doviz gereksinimini biitiiniiyle
kapatacak bir gelisme beklemek, kisa ve orta vadede gerceklesmesi zor bir olasiliktir.
Isci dovizleri ve dis finansman girdileri ise her zaman istenen boyutlara
ulasamamaktadir. Bundan dolay1 dis aktif turizmin, Tiirkiye i¢in onemli doviz girdisi
saglayabilecegi diisliniilmektedir. Ciinkii turizmde bir iilkenin mal ve hizmetlerini
miisterinin tilkesine kadar gondermek zorunlulugu yoktur. Boylelikle, ihract miimkiin
olmayan servet ve hizmetler bir doviz kaynag: haline getirilebilmektedir. Bir baska
onemli olguda, Tiirkiye’de hizli niifus artisi karsisinda fazla is giiciiniin
massedilmemesidir. Bu durum, bir yandan carpik sanayilesmeye, Ote yandan tarim
kesiminde gizli igsizlige yol agmaktadir. Bu nedenle turizm, issizlik sorununu ¢é6zmede
de Onemli bir rol oynamaktadir. Ayrica turizmin Tiirkiye Ekonomisi i¢inde artan
etkinliginin bir sonucu olarak 6zellikle 1980’11 yillardan sonra yabanci turist sayilarinda,
turizm gelirlerinde ve turist basina yapilan harcamalarda artiglar gozlenmektedir (Cimat
ve Bahar, 2003:6). Asagidaki tabloda turizmin Tiirkiye Ekonomisi igerisindeki yeri ve
Onemini ortaya koymak iizere 1980-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen yabanci
ziyaretcilerin harcamalar1 verilmigtir.

1980-2006 yillan itibariyle yapilmis olan yabanci ziyaret¢i harcamalarina gore
1999 ve 2006 yillar1 disinda onemli bir azalma goriilmedigi gibi, hemen hemen her yil
diizenli olarak artis saglandigi goriilmektedir. 2006 yilinda daha Once bahsettigimiz
nedenlerden dolay1 azalma sozkonusu olmustur. 1999 yilindaki ekonomik
durgunlugunda yapilan harcamalar1 biiyliik miktarda azalttigi goriilmektedir. En fazla
yabanci ziyaret¢i harcamasi 2005 yilinda 13.929 milyar dolarla ger¢eklesmistir. Oransal
olarak da 2003, 2004 ve 2005 yillarinda % 10’un iizerinde artiglarin meydana geldigi

goriilmektedir.
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Tablo 1.11. Yillar itibariyle Yabanci Ziyaretci Harcamalari

Yabanci Ziyaretci

Yillar Harcamasi Degisim%
(milyon $)

1980 326 16,4
1981 381 16,9
1982 370 -2.9
1983 411 11,1
1984 840 104,4
1985 1482 76,4
1986 1215 -18
1987 1721 41,6
1988 2355 36,8
1989 2 556 8,5
1990 2705 5,8
1991 2654 -1,9
1992 3639 37,1
1993 3959 8,8
1994 4321 9,1
1995 4957 14,7
1996 5650 13,9
1997 7 008 23,9
1998 7177 2,4
1999 5193 -27,64
2000 7 636 47
2001 8 090 5,9
2002 8481 4,7
2003 9677 14,1
2004 12 125 25,3
2005 13929 14,8
2006 12 553 -9,8

Kaynak: http:15
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Tablo 1.12. Aylara Gore Yabana Ziyaretci Harcamalar: (milyon $) (1997-2006)

Aylar

Yillar |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | Toplam

1997 212 | 175 | 312 | 416 | 707 794 854 1169 | 1054 | 715 358 | 236 | 7002

1998 261 | 229 | 318 | 420 | 718 869 729 1169 | 1041 | 827 357 | 239 | 7177

1999 196 | 186 | 224 | 255 | 422 | 508 618 859 1696 | 691 313 | 225 | 5193

2000 217 | 218 | 302 | 422 | 662 | 747 1054 | 1207 | 1056 | 984 | 476 | 291 | 7636

2001 223 | 216 | 298 | 555 | 827 | 983 1113 | 1315 | 1127 | 825 384 | 224 [ 8090

2002 213 | 262 | 421 | 451 | 759 877 1126 | 1450 | 1237 | 978 435 | 272 | 8481

2003 | 247 | 264 | 292 | 329 | 637 896 1346 | 1967 | 1600 | 1125 | 572 | 323 | 9676

2004 | 394 | 365|476 | 620 | 1017 [ 1177 | 1645 | 2166 | 1740 | 1450 | 643 | 431 | 12125

2005 | 457 | 403 | 604 | 695 | 1226 | 1321 | 2017 | 2504 | 1968 | 1603 | 682 | 448 | 13929

2006 | 457|380 | 530 | 719 | 1034 | 1303 | 1801 | 2312 | 1764 | 1161 | 606 | 484 | 12554

Kaynak: http:15

Tablo 1.12’ye gore, yabanci ziyaret¢ci harcamalarinin Mayis ve Ekim aylarinda
yogunlastigi goriilmektedir. Ozellikle, yaz aylarinda zirveye ulasan harcamalarin
Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda en yiiksek seviyelere ulastigi goriilmektedir. Kis
sezonunda ise en diisiik harcama seviyeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Kis aylarindaki bu
diisiik harcama seviyeleri hala turizmin Tiirkiye agisindan 12 aya yayilamadigini ve arz
kapasitesinin biiyiilk kismimin bu aylarda atil kaldigini gostermektedir. Tiirkiye’de
turizm gelistirilmesi ve turizmden elde edilen gelirlerin arttirillmas: igin turizm
faaliyetinin tiim yila yayilmasini saglayan politikalara yer verilmelidir.

Turizm gelirlerinin ihracat igerisindeki payima baktigimizda genelde istikrarli bir
seyri oldugunu gormekteyiz. Thracat icerisindeki 6nemini korumakla beraber ozellikle
1991 Korfez Savasi’nda, 1999°da ekonomik durgunluk doneminde ve 2006 yilinda
ihracat i¢indeki payin hizhi diisiiler yagamistir.2000, 2001, 2002 ve 2003 yillarinda her
tic birim ihracatin yaklagik bir birimi turizm sektoriince gerceklestirilmistir. GSMH
icindeki paya bakacak olursak da diizenli olmamakla beraber bir artig icerisindedir.
1991 yilinda oran 1,8 iken 2001 yilina gelindiginde 6,9’a ulasmistir. Bu artis1 1980’den
sonraki turizm politikalarina baglamak miimkiindiir. Son 15 yillik seyre baktigimizda
1991, 1999 ve 2006 yillarindaki kayiplar disinda GSMH icerindeki turizm gelirleri artis
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egilimi igerisindedir. Bu egilim turizm gelirlerinin Tiirkiye ekonomisi i¢in éneminin
ilerleyen yillarda daha da artacagini gostermektedir.

Tablo 1.13. Turizm Gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasila’da ve Thracatta Pay1

Yillar GSMH'de payt Ihracatta pay1 (%)
(%)
1991 1.8 19,5
1992 23 24,7
1993 2,2 25,8
1994 33 23,9
1995 2.9 22,9
1996 3,2 25,7
1997 4,2 30,8
1998 38 28,9
1999 2,8 19,6
2000 38 27,3
2001 6.9 32,1
2002 6.5 33,9
2003 55 28,1
2004 5,2 25,1
2005 5,0 24,8
2006 4.3 19.6

Kaynak: http:15

Dis ticaret aci1gi, cari islemler dengesinin acgik vermesi ve dolayisiyla da 6demeler
bilancosunun bundan negatif olarak etkilenmesi anlamina gelmektedir. Odemeler
bilangosunun negatif etkilenmesi ve denklikten uzaklagmasi da iilkenin dis diinyayla
olan iligkileri sonucunda doviz kaybina ugramasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
turizm gelirlerinin dis ticaret aciklarin1 kapatma oranlari ekonomiler i¢in 6nemlidir. Cari
islemler dengesinin aciklarinin kapanmasi cari islemlerin iki onemli hesabi arasinda
yeralan dis ticaret hesabinin fazla vermesiyle veya hizmetler hesabinin fazla vermesiyle
yakindan iliskilidir. Turizm gelirleri de hizmetler hesabinin alt hesabi olarak uzun
yillardir fazla vermekte ve acik veren dis ticaret hesabinin veya dengesinin agiklarini
kapatmaktadir. Boylece, dis ticaret agiklar1 azalarak cari agik azalmakta ve dolayisiyla
da Odemeler bilangosu aciklar1 azalmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in bu oranin
ekonomik olarak énemi biiytiktiir. Yukaridaki tablo da veriler incelendiginde 6zellikle

2001, 2002 ve 2003 yillarinda ki dis ticaret agiklarimin artan turizm gelirleri ile
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kapatilmaya calisildig1 goriilmektedir. Son iki yilda ise dis ticaret aciklarinda meydana
gelen agir artis turizm gelirlerinin ag1g1 kapamadaki payini oldukga diisiirmiistiir.

Tablo 1.14. Turizm Gelirlerinin Dis Ticaret Aciklarim Kapama Pay1

Dis Ticaret Agig1 Turizm Geliri Turizm Gelirinin DTA
YIL . ( Milyar Dolar) Kapjl;j P
( Milyar Dolar)
1996 194 59 30.4
1997 20.6 8.0 39.0
1998 19.0 7.8 41.1
1999 14.1 5.2 36.9
2000 26.6 7.6 28.6
2001 10.5 8.1 77.0
2002 15.7 11.9 76.3
2003 21.8 13.6 62.5
2004 34.3 15.9 18.4
2005 42.6 18.0 24.6

Kaynak: http:16

1.10.3.1. Turizmin Istihdam Icindeki Yeri

Ana sektorlerden hizmetler sektoriinde yer alan turizmin, sermaye/isgiicii oraninin
diisik olmasi yani emek yogun bir sektor olmasindan dolayr istihdam olanaklari
yiiksektir. Tiirsab verilerine gore; 1993 yilinda turizm sektoriindeki dogrudan istthdam
662.051 kisi iken, 1997 yilinda 891.134 kisiye yiikselmis ve 2001 yilinda 100.793 kisi
olmustur. Turizmdeki dogrudan istihdamin toplam istihdam igindeki pay1 ise 1993
yilinda % 3,8 diizeyinde 1997 yilinda % 4,26 2001 yilinda ise % 5,10’dur.Tiirkiye’de
yatak basina diisen calisan sayisinda ise bu oran % 0.5,5°dir. Hem dogrudan istthdam
edilenlerin sayisinda hem de dogrudan istihdamin toplam istihdam icindeki payinda
yillar itibariyle artislar goriilmektedir. Diinya iizerindeki hemen hemen her ekonominin
onemli sorunlarindan biri olan issizlik, Tiirkiye agisindan da 6nemini siirdiirdiigiinden
dolayr turizm istihdamiin siirekli sayisal ve oransal olarak artmasi1 issizlikle
miicadelede onemli bir ara¢ olacaktir. Ayrica turizm sektoriiniin teknolojik ilerlemelere
karsin dogasi gere8i emek yogun olma Ozelligini devam ettirecek olmasi, issizlikle

miicadelede sektoriin oneminin daha artacagini gostermektedir.
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1.10.3.2. Tiirkiye’de Turizmin Giiclii ve Zayif Yonleri fle Firsat ve
Tehditleri

Diinya’daki ve Tiirkiye’deki turizm egilimleri dikkate alindiginda, turizm

destinasyonu olarak Tiirkiye nin kars1 karsiya bulundugu firsat ve tehditler ile giiclii ve

zayif yonler asagidaki gibi siralanabilir (http:17):

Tiirkiye’de Turizmin Giiclii Yanlar:

Iklim, dogal kaynaklar ile tarihi degerlerin varligi ve heniiz biiyiik oranda
bozulmamig ¢evrenin olmasi,

Turizmin sosyal ve ekonomik Onemini anlamis bir toplum yapisinin
bulunmasi,

Anadolu’nun zengin tarihi ve kiiltiirel mirasinin olmast,

Gelenek ve gorenekler ile Tiirk insaninin konukseverligi,

Turizm olgusuna cabuk uyum saglayacak gen¢ ve dinamik niifusun varligi,
Ozgiin sosyo-kiiltiirel 6zellikler ve dogu ile batinin egzotik bir bilesiminin
sunulmasi,

Ana pazardaki tanimnmishk, pazar paymin yiiksekligi ve buralarda Tiirkiye
ozelinde seyahat organizatorleri ve ucak sirketlerinin varligi

Akdeniz havzasindaki rakip iilkelere gore daha yeni ve daha nitelikli tesislerin
varlig,

Yat turizmini gelistirmeye uygun kiyilar, kiy1 yapilart ve riizgarin varligy,

Geng ve uzak pazarlar i¢in heniiz kesfedilmemis bir varis noktasi olmast,

I¢ turizmdeki hareketlenme,

Hali, deri, konfeksiyon ve miicevher basta olmak {izere alisveris olanaklari,
yoresel potansiyele bagli olarak gelisen el sanatlar1 ve el sanati iirlinlerinin
varlig,

Turizmin ¢esitlendirilmesine olanak veren cografi yap1 ve ulasim olanaklari,
Tiirkiye Ekonomisi’nin gostergelerindeki iyilesme,

Uluslararasi turizmde degisen talep yapisina saglanan uyumdur.

Tiirkiye’de Turizmin Zayif Yanlari

Medyanin yayinladigi olumsuzluklarin etkileme esnekliginin yiiksekligi,
Altyap1 ve hizmet kalitesinin ve destek sektorlerdeki gelismenin, hizli talep
artisina paralel gereksinmelere yanit verememesi,

Saglik, teknik altyap1 ve enerji konularindaki yetersizlik,
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Biiyiik olcekli otellerin kirsal yakin cevre ve 6zgiin mimari ile uyumsuzluk
icinde olmalari,

Bolgesel oOlcekte biitiinlesik  stratejik  planlama yoOnetimine islerlik
kazandirilmamasi ve planlamada yetki karmasasi,

Arastirma yetersizligi nedeni ile stratejik kararlarin alinmasindaki giicliikler,
Turizmde yeterince ¢esitlendirmeye ve cografi yayginlastirmaya gidilmemesi,
Yat turizmi i¢in liman ve marina yetersizligi,

Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin ve Belediyelerin verdigi turizm isletmeleri
belgelerinin farkli standartlar icermesi ve bu durumun karigikli§a yol agmast,
I¢ turizmle ilgili stratejik planlama eksikligi,

Dogal, tarihi ve kiiltiirel mirasin 6zgii niteliklerinin yer yer erozyona ugramasi
sonucu talep yaratici faktor olmaktan uzaklasmasi,

Tanitma ve pazarlamaya ayrilan kaynaklarin kullanimindaki esgiidiim
yetersizligi,

Rekabet istiinliiklerimizin ortaya konulmasindaki giicliikler nedeni ile
pazarlamanin diisiik fiyatlara yapilmasi, diisiik fiyatlarin bir ¢ekim unsuru

haline gelmesi.

Tiirkiye Turizmini Tehdit Eden Faktorler

Ulusal ve uluslararast medyadaki olumsuz yayinlar,

Ulkemizin jeopolitik konumundan da kaynaklanan dis tehditler,

Uluslararas1 seyahat organizatorlerinin piyasaya egemen olmalart ve
Tiirkiye’de turizm sektoriiniin verimliligini olumsuz yonde etkilemeleri,
Avrupa Birligi’nin Birlik ici turizm hareketlerini 6zendirici politikalari,

Kamu kurumlar1 arasinda gerekli koordinasyonun kurulmamasi,

Tiirkiye Turizmi Icin Firsatlar

Aday iilke statiisii kazanan Tiirkiye ile AB katilim miizakerelerinin baslamig
olmasi,

Avrasya bolgesinin artan 6nemi ve Tiirkiye nin siyasal ve ekonomik yonden
stratejik onem kazanmasi,

Diinyada Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin yiiksek oldugu doga, tarih ve Kkiiltiir
turizmine olan ilginin artmast,

Bati Akdeniz’deki kirlenme sonucu, Dogu Akdeniz Bolgesi'nin cekiciliginin

artmasi,
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e Egitim diizeyi yiiksek ve deneyimli turistlerin sayisindaki artis,

e Biiyiiyen diinya ekonomisi ve saglikli gelisen turizm endiistrisi,

e QGelisen ulasim olanaklart ve buna bagli uzun mesafeli seyahatlerin artmasi,
bilinen varis noktalarindan bilinmeyen veya az bilinen varig noktalarina talep
kaymasi,

e Tiirkiye turizm pazarinda ihtisaslasmis seyahat organizatorleri ve havayolu
ulasim sirketlerinin sayisinin artmast,

e Tiirkiye’de bilgi ve iletisim teknolojilerine ait alt yapinin hizla gelismesi ve
yayginlagmasi,

e Ege ve Akdeniz’in yaninda Karadeniz’inde kruvazier turizmine katilmasi,

e Gelisme potansiyeli gosteren pazarlarda Tiirkiye’ye yonelik ilginin artmasi.

Turizmin ekonomik olarak dis 6demeler dengesi, ulusal gelir, istihdam ve
bolgesel gelisme iizerinde etkili olmaktadir. Diinya’da olusan turizm hareketleri ve bu
faaliyetlerin sonucunda turizm harcamalarinin yaratacagr doviz akimiyla 6demeler
dengesi iizerinde olumlu yada olumsuz etkilere yol acacaktir. Emek yogun bir sektor
olusu, issizlik sorunlar1 yasayan iilkelerin, bu sorunu ¢dzmelerine yardimci olmaktadir.
Ayrica, doviz girdisi saglayarak hem ulusal gelirin artmasina hem de bdlgesel
kalkinmaya destek olmaktadir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda, 6demeler dengesi agiklarinin kapatilmasindaki en
biiylik pay turizm gelirlerine aittir. 2005 yil1 itibariyle turizm gelirlerinin, meydana
gelen dis ticaret agiklarini kapama payr % 24,6 oranindadir. 2001 verilerine gore ise,
Tiirkiye’de bir milyonun iizerinde kisi dogrudan olarak turizm sektoriinde istthdam
edilmekte olup dolayl istihdami da bu rakama ekledigimizde 2,5 milyonun iizerinde
kisi istihdam edilmektedir. Yaratilan doviz girdisi sayesinde 2006 yili itibariyle
GSMH’nin % 4,3’ii turizm gelirlerinden olugmaktadir.

Turizmin Tiirkiye Ekonomisi’ne bolgesel gelisme acisindan katkilarina
baktigimizda endiistri merkezleri disinda kalan bolgelerin dengeli kalkinmasina ve
gelismesine yardimci olmaktadir. Endiistriyel agidan yeterli kaynak ve gelisme olanagi
bulamamis bolgelerin, turizmin gelir etkisi ve iyi bir planlama yapilmasi neticesinde
kalkinmalar1 ve ekonomilerini diizeltmeleri miimkiindiir (Cimat ve Bahar, 2003:14).

Tiirkiye son yillarda turizmde yiiksek performans sergilemesine ve sahip oldugu
turistik arz potansiyeline ragmen Diinya genelinde ve Akdeniz Bolgesi’nde pazar pay1

kiiciiktiir. Gelir ve turist sayilarinda saglanan artiglara ragmen ayrica kapasite kullanim
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oranlar1 diisiik seviyededir. Ulke turizmi genel olarak deniz kum ve giines ekseninde
devam etmekte, turist sayisi agsindan yaz aylarinda ulasilan yogunluk diger aylarda
keskin diisiisler olarak goriilmektedir. Tiirkiye bu sorunlarina ¢oziim bulmak i¢in diinya
genelinde ve bolgesel olarak turizmden aldig1 pay1 yiikseltme ¢abasi icerinde olmalidir.
Ayrica, turizm iiriinlerinin cesitliligi yoniinde turizme onem verilmelidir. Turizm sezonu
12 aya c¢ikarilmaya calisilarak kis aylarmin da turizm agisindan aktif hale getirilmesi

sonucunda kapasite kullaniminda maksimum seviyelerin yakalanmasi hedeflenmelidir.
1.11. AVRUPA BiRLIiGI VE TURKIYE TURIZMi

Kiiresellesme siireci ile birlikte iilkelerarasi sinirlarin kalkmasi turizm faaliyetini
daha da arttirmistir. Bu baglamda hizmetler sektorii i¢inde yer alan turizm gelir
acisindan iilkelerin 6demeler bilangolarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Avrupa Birligi
(AB) siirecinde Tiirkiye’nin turizm sektorii acisindan genel durumu ortaya konulmaya
calisilacaktir. Buna dayali olarak, Avrupa Birligi turizm politikalarina yer verilmektedir.
Tiirkiye’de Turizm sektoriiniin Avrupa Birligine uyumuna iliskin degerlendirmeler yer
almaktadir.

Avrupa Birliginde Turizm Sektorii ve Turizm Politikalar:

Avrupa Birligi diinya turizminde 6nemli bir yer tutmakla beraber, turizm sektorii
de AB’ye iiye iilkelerin ekonomileri agisindan énem tasimaktadir. 2006 yili verilerine
gore Birligin elde ettigi toplam turizm geliri yaklasik 377,6 milyar dolardir. Bu rakam
diinya turizm gelirlerinin % 51,3’iinii olusturmaktadir. Diinyada en fazla turizm geliri
elde eden iilkeler siralamasinda da Ispanya 51, Fransa 47,9, 1ta1ya ise 38,1 milyar dolar
gelirle ikinci, {iclincii ve dordiincii siralarda yer almaktadirlar. Ayrica, 2006 yilinda
diinyada toplam 842 milyon turistten 458 milyonu yani toplam turistin % 54,4’
Avrupa lilkelerine seyahat etmislerdir. En fazla ziyaret edilen iilkeler siralamasinda
Fransa 79,1, Ispanya ise 58,5 milyon ziyaretci sayilar ile ilk iki siray1 elde etmislerdir.
Birlik sinirlart igerisinde 9 milyon kisi turizm sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu
istihdam rakami toplam istihdamin % 6’sina denk gelmektedir. Dolayli istihdam
rakamlar1 da eklendiginde bu rakam 20 milyonu agsmaktadir (http:18).

Avrupa Birligi cesitliligi ile aralarindaki farkliliklari koruyarak bir ¢ok ortak
degere sahip yenilesme ve biitiinlesme siirecindedir. Turizm, halklar arasindaki
biitiinlesme ag¢isindan son derece 6nemlidir. Turizm, Avrupa kimligine gii¢ katmakta ve

Avrupa degerlerinin uluslararas1 sahnede tanitilmasina katki saglamaktadir (http:19).
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Turizm sektoriiniin  6nemine ragmen Avrupa Birligi’nin bu konuda antlagmalar
cergevesinde hukuki temel iceren belirli bir politikast yoktur. Ancak, uygulamada bir
cok program ve politika ya turizm boyutu icerir yada turizmle ilgili faaliyetleri etkiler.
Bu nedenle, Avrupa Komisyonu’na bagl Isletmeler Genel Miidiirliigii biinyesinde bir
turizm birimi vardir. Birim, Komisyondaki diger genel miidiirliiklerle koordinasyon
saglayarak, topluluk miiktesebati, program ve politikalarinda turizm sektoriiniin
cikarlarinin gozetilmesini saglamaktadir. Turizmle ilgili konular ilk defa Maastricht
Antlagmas1 ile topluluk hedefleri arasinda gosterilmistir. AB turizm sektoriiniin
oncelikleri dort ana grup iizerinde yogunlasmaktadir. Bunlar (http:20):

e Turizmde yeni teknolojiler kullanilarak, bilginin paylasimi ve dagitiminin

kolaylastirilmasi,

e Turizm sektoriindeki kaliteyi artirmak i¢in mesleki egitimin desteklenmesi ve

gelistirilmesi,

o Turistik tiriinlerin kalitesinin artirilmasi,

e Turizmde siirdiiriilebilir gelismenin ve cevre korumasinin desteklenmesi ve

gelistirilmesidir.

Turizm sektoriinde belirlenen Onceliklerde ilerleme saglanmasi i¢in Subat 2000°de
Komisyon tarafindan 4 adet calisma grubu olusturulmustur. 2001 yilinda yeni
teknolojilerin turizm sektoriindeki etkilerini yonetebilmek amaciyla besinci calisma
grubu da faaliyete gecirilmistir. Bu calismalar sonucunda, Kasim 2001°de Komisyon
Avrupa turizm sektoriiniin rekabetini gelistirmek icin Oneriler igeren bir teblig
sunmustur. Teblige gore, turizm sektoriinii ve istihdami desteklemek igin bes temel
konu {iizerinde odaklanmasi gerekliligi iizerinde durulmustur. Bunlar; bilgi, egitim,
kalite, siirdiiriilebilir kalkinma ve yeni teknolojilerdir (http:20). 6 Nisan 2005 tarihinde,
Avrupa Ekonomi ve Sosyal Komitesi, hem anayasal anlagma 1s18inda hem
uygulamadaki turizm politikasimm hem de mevcut ve gelecekteki genislemenin
yansilamalarin1 detayli olarak degerlendiren genisletilmis Avrupa Birligi’'nde Turizm
Politikasini kabul etti. Goriis, turizmin diger Avrupa politikalarin1 destekleyen, koordine
eden ve tamamlayan roliinii sicak karsilamaktadir (http:21).

Tiirkiye Turizminin Avrupa Birligine Uyumu

AB miiktesebatina uyum siirecinde, miiktesebatin iilkelerimizin ulusal hukuk

sistemlerine aktarilmasinin  kolaylastirilmasi, ve miizakereler esnasinda sorun

cikabilecek alanlarin tespit edilmesi gerekmektedir.Bu degerlendirme sonucunda

50



tilkemizin kabul edecegi ve tamamlayacagi mevzuat alanlarinin ve 6zellikle de Topluluk
mevzuati ile gelisen ve degistirilmesi yada kaldirilmasi gereken diizenlemelerinin
belirlenmesi Onemlidir. Bu kapsamda degisen, gelisen, dinamik bir yapiya sahip olan
Avrupa Birligi Miiktesebati kapsaminda olan ve Turizmi etkileyecek her husus
incelenmeli ve gerekli calismalar yapilmalidir. AB miiktesebati icinde son derece
Oonemli bir yeri olan turizme iliskin diizenlemeler, yonergeler, kararlar ve tavsiyeler
Tiirkiye’de Turizm sektoriine ¢esitli alanlarda yeni yiikiimliiliikler getirecektir. AB’nin
ozellikle tiiketicilerin korunmasi, bilgi teknolojileri, ¢evre ve siirdiiriilebilir gelisme ile
ilgili politikalarina Tiirkiye’nin uyumu, aym1 zamanda Tiirk turizm sektOriiniin Avrupa
Birligi turizm sektoriine uyumunu kolaylastiracaktir. Ayrica uyum siireciyle birlikte
turizm faaliyetlerini etkileyen faktorleri belirleyip kaynaklar arayarak sektorde
verimliligi, rekabet giicliniin ve ortaminin gelismesini, tiiketicinin etkin olarak
korunmasi ve dogru bilgilendirilmeleri, dogal ve Kkiiltiirel ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi,turizm sektoriiniin ¢alisma sartlarinin daha kaliteli hale gelmesi i¢in

caligmalar yapilmalidir (http:20).
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IKiNCi BOLUM: YEREL YONETIiMLER KAPSAMINDA

BELEDIYELER VE BELEDIYE GELIiRLERI

Kamu yonetimi acisindan yerel yonetimler Onemli yer tutmaktadir. Yerel
yonetimleri genel olarak; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy yonetimi olmak iizere
ayrilmaktadir. Bunlar arasinda yer alan belediyeler o yorenin gelisiminde, kamu
hizmetinin yiiriitiilmesinde onemli yer tutmaktadir. Calismanin bu bdliimiinde diinya
tilkeleri kamu yonetimleri ag¢isindan énemli yer tutan yerel yonetimler arasinda yer alan
yerel yonetim kuruluslarn icerisinde yer alan belediyeler ve elde ettikleri belediye

gelirlerine yer verilecektir.

2.1. YEREL YONETIMIN TANIMI

Devletlerin sistemi ister kapitalist ister sosyalist olsun giiniimiizde, tekg¢i tniter
sisteme sahip biitiin devletlerin idari yapis1 merkezi ve yerel idareden olusmaktadir.
Temel amaci kamu yararina kamusal hizmet iiretimi olan kamu idareleri, bu islevini
yerine getirirken merkezden (yerinden) yonetim ilkesini de yerel yonetim ilkesini de
kullanmaktadir (Giil ve digerleri, 2007:258).  Merkezden yonetim bir iilkedeki tiim
kamu hizmetlerinin devletin tiizel kisiliginde toplandigi, merkez orgiit ve memurlarinin
genis yetkilere sahip oldugu ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir haklarinin azaldigi
bir yonetim bicimidir (Tortop ve digerleri, 1999:91).

Demokrasi tartigmalarinda, yerel yonetimler onemli bir yer tutmaktadir. Yerel
yonetimler kimilerince bir demokrasi okulu, demokratik toplumun olusmasi igin
merkezi devlet iktidarini sinirlayan bir gii¢, katilim ve temsilin en iyi gerceklestigi bir
kurum olarak gosterilirken, kimilerince de tarihin bir doneminde ortaya ¢cikmis devlet
kurumlar1 olarak goriilmektedir. Hatta yerel yoOnetimlere, ortacagda burjuvazinin ve
aristokrasinin ayricalik kazanmak i¢in olusturdugu birimler goziiyle bakilmistir. Farkli
bakis acilariyla birlikte yerel yonetimler tarihin belli bir anindan sonra vazgecilmez
kurumlar olmuslardir (Okmen, 2005:23).

Toplum yasaminin en gelismis Orgiitii devlettir. Bununla birlikte her medeni
toplumda genel nitelige sahip ihtiya¢ ve ¢ikarlar yaninda, yerlesme birimlerinin ihtiyag
ve c¢ikarlarim karsilamaya yonelik kamu hizmetlerinin bir boliimiinii gerceklestirecek

ayri bir orgiitlenmeye de yer verilmektedir (Akdogan, 1997:321). Yiizyillar boyunca
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toplumun ortak yerel ihtiyaclarinin karsilanmasinda goérev yapan bu merkezi idarenin
disindaki orgiit yerel yonetimler olarak adlandirilmaktadir.

Yerel yonetimler, belli bir cografyada yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir
arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet amaciyla
kurulan, karar organlar1 yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis
gorev ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkezi yonetimle
iliskilerinde 6zerk kamu tiizel kisileridir (http:22). Bir baska tanimlamaya gore ise;
yerel yOnetimler, belli bir cografi alanda kamu giiciiniin dogrudan yerel toplumsal
giicler tarafindan kullanilmasini iceren yonetim olgusudur (Es, Yildirim (http:23).

Topluma sunulacak yerel hizmetlerin; devlet mekanizmasinca tek elden degil;
merkezi teskilat i¢inde yer almayan ve merkezi yonetim hiyerarsisine dahil olmayan,
nispi Ozerklige sahip tiizel kisiler tarafindan yiiriitilmesidir (http:24). Demokrasi
penceresinden baktigimizda ise yerel yonetimleri, halkin yonetime katilmasini saglayan
ve halka kendi kendilerini yonetme erdemi kazandiran kuruluslardir seklinde
tanimlayabiliriz (http:25)

Siyaset ve yonetim bilimi literatiiriinde yerel yonetim kavraminin karsiligi olarak
cogunlukla adem-i merkeziyet veya decentralization kavrami kullanilmaktadir. Ancak,
decentralization kavrami hem merkezin bazi yetki ve sorumluluklarinin hiyerarsik
yapist icerisindeki alt birimlere devri ve Tiirkce’de yetki devri anlamina gelen
“Deconcentration” kavramini, hem merkeze ait baz1 yetkilerin merkezin hiyerarsik yapi
disindaki oOrgiitlere devredilmesi anlamina gelen “Delegation” kavramini, hem de
merkezi hiikiimete ait baz1 gorev ve yetkilerin genel yonetim hiyerarsisi disinda secilmis
organlardan olusan Ozerk yerel birimlere devredilmesi anlamina gelen ve Tiirk¢e’de
yerel yonetim olarak adlandirilan “Devolution” kavramini i¢cermektedir. Bu nedenle;
“decentralization” kavraminin karsilig olarak “Yerinden Yonetimi”, “deconcentration”
kavraminin karsiligi olarak da “yerel yerinden yonetim” i1 kullanmak miimkiindiir
(http:24).

Modern anlamda desantralizasyon, merkezi yonetimin hizmet yiikiinii merkez
disindaki kuruluglara devretme yoluyla hafifletmektedir. Merkezi yonetimin elindeki
planlama, karar verme ve kaynak olusturma gibi bir takim gorev ve yetkilerini merkez
disindaki kuruluglar olan tasra kuruluslari, yerel yonetimler, yar1t 6zerk kamu
kurumlarina aktarmaktadir. Bu durum merkezi yonetimin makro diizeydeki hizmetlere
daha cok egilmesine olanak saglamaktadir. Yerel yerinden yonetim kesiminde bulunan

kuruluglar devlet tiizel kisiliginin diginda bulunan kamu tiizel kisileridir. Bu kuruluslar,
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kendilerine 6zgii iradeye, mal varligina, biitceye, bagimsiz gelir kaynaklarina sahip
kuruluslardir. Ayrica temsili nitelikli karar organlari, merkez yonetimine kars1 yonetsel

ozerklikten yararlanirlar (http:24).
2.2. YEREL YONETIMLERIN TARIHCESI

Bugiinkii hukuki niteliklerine ve etkinliklerine sahip olmasalar da yerel yonetimler
ilk kez merkezi otoritenin yetkilerinden bir kismini1 baz1 yerel otoritelere devretmesinin
ve yerel bazi topluluklara bazi haklardan yararlanma olanagini tanimis olmasinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmislardir. Yerel yonetim anlayisinin varligini antik sitelere ve
Roma Imparatorlugu’na kadar gotirmek miimkiindiir. Nitekim, antik cagda
Yunanistan’da her kent devlet idari ©Ozerklige sahip belediyelere boliinmiisti. Bu
uygulama Roma, Bizans ve Tiirk hakimiyetleri sirasinda da devam etmistir (Nadaroglu,
1988:18). Yerel yonetimler baslangicta sosyal ve tarihsel bir olgu olarak komiin
(commun) bi¢ciminde ortaya ¢ikmistir. Onuncu yiizyilda ortaya ¢ikan komiinler askert,
yargisal ve yonetsel ozerklige sahiptiler (Hatipoglu, 2007:3). ik caglarda
merkeziyet¢iligin ¢ok daha hakim oldugu soylenebilir. Bu durum, ilk caglardaki devlet
anlayisinin dogal bir sonucudur. Orta ¢aglarda durum degismis ve hiikiimdarlar cesitli
siyasal nedenlerle yetkilerini derebeyleriyle paylasmak zorunda kalmislardir. Siyasal
plandaki bu degisiklik giderek merkeziyetten ademi merkeziyete gecis sonucunu
dogurmustur. Yeni c¢aglarda feodalitenin yikilmasi nedeniyle merkeziyet yeniden on
plana ¢ikmistir. Ancak, feodalitenin yikilmasi ve dolayisiyla merkeziyetciligin yeniden
Oonem kazanmasi kolay olmamis, Ozellikle orta ve bati Avrupa’da bir ¢ok savaslara
girismek gerekmistir. Demokrasi doneminde durum degismis, bazi iilkeler genel
cizgileriyle kendi biinyelerine uygun diisen yumusatilmis merkeziyet sistemini, diger

bazi iilkeler ise ademi merkeziyet sistemini benimsemiglerdir (Nadaroglu, 1988:22).

2.3. YEREL YONETIMLERIN VARLIK NEDENLERI

Yerel yonetimler, belli amaclara ulasmak, belli gereksinmeleri karsilayabilmek
izere, toplumlarin tarihsel gelisimine kosut olarak ortaya ¢ikmis birimlerdir. Yanit
verdikleri gereksinmeler ve gelismesini saglayan etmenler siyasal, yonetsel, ekonomik
ve toplumsal nitelikler tagirlar (Keles,1994:17).

Siyasal Nedenler: Yerel yonetimlerin varolusunun siyasal gerekg¢esinin 6ziinde

demokrasi inanc1 yatmaktadir. Yerel yonetim Ozgiirliigii, politik 6zgiirliigiin tabanini,
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politik Ozgiirliikkler ise bireysel Ozgiirliigiin tabanini olusturur; 6zgiir, elinde kendi
kaderini tayin etme hakki bulunan ve etkin yurttaglar etrafinda yapilandirilmis yeni
katilimci bir politikanin ortaya ¢cikmasidir (Bookchin, 1999:290). Bu nedenledir ki yerel
yonetimler oteden beri demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak kabul
edilmislerdir. Siyaset biliminde ve idare hukukunda gelistirilen yeni teorilerde , liberal
demokrasinin temelinde komiinal (belediye) hiirriyetlerin, ¢agimizdaki 0Ozgiirliik¢ii
demokrasinin temelinde de yerel Ozgiirliiklerin yer aldig1 belirtilmektedir. Bazilarina
gore komiin idareleri 6zgiirliigiin on kosuludur. Egitim kurumlar icindeki ilk 6gretimin
islevini ozgiirliikkler konusunda komiin idareleri iistlenmislerdir. Bu nedenledir ki, yerel
yonetimler yerel topluluklarin kamusal siyasi haklarmi hep birlikte kullanmalarinin
birer iiriinii ve aracidirlar (Nadaroglu, 1988:27).

Yonetsel Nedenler: Merkezden yonetim ve yerinden yonetim, birbirlerinin karsiti
olan, birbirlerinin gii¢siiz yanlarin1 tamamlamayr amaglayan yonetim bi¢imleridir.
Birinin gii¢csiiz yanlari, 6tekinin istiin niteliklerini olugturur. Yerel yonetimlerin varlik
nedenleri arasinda yonetsel nitelik tasiyanlarin payi biiyiiktiir. Cok kiiciik iilkeler bir
yana birakilirsa tiim kamu hizmetlerinin merkezden yiiriitiilmesi olanak disidir. Yerel
yonetim bircok hizmetin halka sunulmasinda cabukluk ve kolaylik saglar. Ayrica, yerel
topluluklar1 olusturan bireylere, kendi sorunlarini ¢dzmenin tiirlii yollarini denemek
olanagini verir (Keles,1994:17-19-20).

Toplumsal Nedenler: Toplumsal gelisme, yerel yonetimlerin varligi ve gelisme
diizeyi ile yakindan ilgilidir. Bir {iilkenin gelismekte, sanayilesmekte ve hizla
kentlesmekte olmasi, yerel yonetimlerinin gelismesine de yol agabilir. Diger yandan
belli bir yore halkinin demokratik, esitlik¢i ve katilimei egilimlere sahip olmasi da yerel
yonetimlerin gelismesini etkiler. Yerel yonetimlerin toplumsal gelismeye katkilar
merkezden planlamayla kalkinmaya c¢alisan iilkeler agisindan onemlidir. Boylece her
seyl devletten bekleme aligkanliginin son bulmasi amacglanmaktadir. Bir ¢ok ilkede
saptanan plan bolgeleri ve kurulan anakent yonetimleri de gergekte bu yorelerin,
kalkinma c¢abalarina katkilarin1 artirmaya yonelik girisimlerdir (Keles,1994:20-21).

Ekonomik Nedenler: Bolgesel nitelikteki kamusal hizmetlerin yerel yonetimler
tarafindan  sunulmasimmin  iktisadi gerekgesi, kaynaklarin optimum etkinlikle
kullanilmasin1  gerceklestirmek, yani kit kaynaklardan olast en yiiksek faydayi
saglamaktir. Toplum iiyeleri sayet oybirligi kurali ile kamusal mal ve hizmetlere olan
toplumsal talebi belli ederlerse buradaki oybirliginin piyasadaki talebin yerini

tutabilecegi diisiiniilebilir. Ciinkii talep yoniinden toplumsal fayda maksimizasyonu
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ilkesi gerceklesmis olacaktir. Iste yerel yonetimler bolgesel kamusal mallarin iiretimi
konusunda toplum iiyelerinin tercihlerini saptayip iiretimin buna gore diizenlenmesini
merkezi idareye oranla daha etkin bir bi¢cimde gerceklestirebilmektedirler. Yerel
yonetimler arz yoniinden de bazi yararlar saglayabilirler. Yerel yonetimler kendi hizmet
alanlarindaki ihtiyacin tliriinii ve miktarim1 daha gercek¢i bir  bicimde
saptayabileceklerinden kaynak yol acma olasilig1r merkez idareye oranla daha azdir.
Ayrica, bir iiretim birimi ilkesi (sadece merkezi idare) yerine bir cok iiretim birimi
ilkesi (ayrica yerel yonetimler) {iiretimin etkinligini de yiikseltebilir (Nadaroglu,

1988:31-32).
2.4. YEREL YONETIMLERIN OZELLIKLERIi

Yerel yonetimlerin kendilerine 0zgii Ozellikleri bulunmaktadir. Yerel yonetim
kuruluslarmin en 6nemli 6zelligi, 6zerkliklerinin bulunmasidir. Ozerklik, yerel yonetim
kuruluglarinin yonetim ve mali alanda sahip olduklar1 serbestce hareket edebilme
olanagin1 gosterir. Ozerklik, bagimsizlik anlamina gelemez. Yerel yonetim kurumlari,
yonetimde birligi saglama yoniinden, yasalarin on gordiigii olciide, genel merkez
yonetimin denetimi ve gozetimi altindadir Yerel yonetimlerin genel karar organlari,
genel olarak o yerel yonetim kurulusunun hizmet verdigi yore veya belde halki
tarafindan secilerek isbasina gelmektedir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda
durum farklidir. Hizmetin niteligine gore, organlarini kendi secer, hiikiimet atar, veya
yasa ile baska bir atama bi¢imi ongoriilmiistiir (Goziibiiyiik, 2000:38).

Yerel yonetimlerin gorevleri ve bu gorevlere iligkin gorev alanlari, kanunla veya
kanunun agikca verdigi yetkiye dayali olarak belirlenmektedir (Giiltekin, 2002:205).
Yerel yonetim kuruluslarinin kendilerine 6zgii biitceleri vardir. Buna karsin bir cogunun
kendi elleriyle, gorevlerini yiiriitme olanaklar1 da yoktur. Cogu kez, bu kuruluslar
merkez yonetimden aldiklart yardimlarla ayakta durabilmektedirler (Goziibiiyiik,
2000:38).

Yerel yonetim kuruluslarinin secimle isbasina gelen genel karar organlarinin
organlik sifatin1 kaybetmeleri ancak yargi yolu ile olur (Giiltekin, 2002:205). Yerel
yonetim kuruluglart yonetimde birligin saglanmasi i¢in, merkezi idarenin vesayet
denetimi altindadir. Bu kuruluslarin 6zerklikleri, iizerindeki merkezi idarenin denetimi
ile ters orantilidir. Merkezi idarenin vesayet denetimi artikca yerel kuruluslarin

ozerklikleri de azalir (Goziibiiyiik, 2000:38).
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2.5. YEREL YONETIMLERIN CESIiTLERi

Yerel yonetimler genel olarak siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Siyasal yerinden yonetim; daha ¢ok federal devletlerde anayasalarca ulusal kimlige
sahip olmayan yerel birimlere taninmig bulunan yar1 6zerk veya ozerk statiiye dayanan
bir yonetim bicimidir (Arslan, 2006:14). Idari yerinden yo6netim; devletin temel
gorevlerinden olan yasama ve yargi giicii merkez yonetimce kullanilirken, yiiriitmeye
dair baz1 yetkilerin yerel yonetimlerce kullanildig1 yonetim bigimidir. idari yerinden
yonetim; hizmet yOniinden yerinden yonetim ve ve yer yoniinden yerinden yonetim
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Hizmet yoOniinden yerinden yonetim; kamu hizmetlerinden bazilarinin yerine
getirilmesi amaciyla kurulmus olan bazi kurumlar: bu tiir icerisinde degerlendirebiliriz.
Yiiksek egitim kurumlar, ticaret odalar1 ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)
ornek verilebilir. Yer yoniinden yerinden yonetim; belli bir bolgede yasayan bireylerin
ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi maksadi ile olusturulmus olan idari birimlerdir.

Bunlarin en tipik 6rnegi belediyelerdir.

2.6. YEREL YONETIMLERDE VESAYET DENETIMi VE MALI
TEVZIN

Yerinden yonetimin en 6nemli sakincasi devletin birligini ve kamu hizmetlerinde
aranan tutarlilifi bozabilmesidir. Bu sakincayr onlemek birligi saglayabilmek icin
devletin ve onu temsil eden merkezi idarenin yerinden yoOnetim kuruluslarinin
islemlerini ve eylemlerini denetlemek ve gerek goriildiigiinde bozabilmek yetkisine
idari vesayet denir. Idari vesayet esas olarak devletin birligini, toplumun g¢ikarlarini,
kamu hizmetlerinin ahenk ve tutarliligimi saglamak ve korumak i¢in konulmustur.
Bununla beraber bu denetim ayni zamanda, yerel halkin korunmasi, bu halkin yerel
yonetimlerin keyfi muamele ve hareketlerinden korunmasi icinde kullamilir. Idari
vesayet kanuna dayanan ve kanunla sinirli bulunan bir yetkidir. Yani merkezi idare bu
yetkisini yasalarda agik¢a diizenleme bulunan yerlerde ve yasalarin atadigi derecede ve
genislikte kullanir. Idari vesayet kanunla merkezi idarede bir makama ve merkeze ait bir
yetki oldugu icin, hiyerarsi tabaka ve dereceleri icinde degil, dogrudan dogruya bu
yetkiye haiz makam veya kisi tarafindan kullanilir. Idari vesayetin kullanilmasinin esas

sekli, yerel yoOnetimlerin kararlarinin incelenmesi ve onayidir. Bazi  yOnetim
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kuruluslarinin sadece bir kisim kararlar1 onaya bagl iken, bazi yonetim kuruluslarinin
kararlarinin biitiin kararlar1 onaya baghdir. Idari vesayetin hiyerarsi ile karistirilmamasi
gerekmektedir. Idari vesayet merkezi idarenin, kanuna dayanan siirli bir yetkisi oldugu
halde, hiyerarsi sinirli ve belirgin olmayan bir yetkidir. Yani hiyerarsi kanunda agiklik
olmayan durumlarda da mevcut olan mutlak bir yetkidir. Hiyerarside tek karar
bulundugu i¢in, bu karardan ¢ikan biitiin uyusmazliklarda husumet devlet idaresine
karsidir. Oysa idari vesayette karar onaylanmis olsa bile, onay isleminin unsuru
olmadig1 i¢in bundan c¢ikacak uyusmazlik islemin asil hak sahibi bulunan yerel yonetim
idaresine aittir (Giritli, 1999:18-21).

Tevzin terimi, denklestirme anlamina gelir. Buna gore mali tevzin, mali
kaynaklarin, merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler arasinda denklestirilmesini,
paylastirilmasimi ifade eder. Kamu hizmetlerinin ¢esitli yonetim birimleri arasinda
paylasimi, beraberinde kamu gelirlerinin paylasimini giindeme getirmektedir. Bu
nedenle mali tevzin, kamu gelirlerinin devlet ve diger kamu tiizel kisileri arasinda
paylasimin1 ifade etmektedir. Bu paylasim, genelde bir kisim kamu gelirlerinin
tahsilinde ve kullaniminda yetkinin tamamen yerel yonetimlere birakilmasi ve merkezi
idare tarafindan toplanan kamu gelirlerinin belirli bir oraninin yerel yonetimlere

dagitilmast seklinde olmaktadir (Pehlivan, 2004:209).
2.7. YEREL YONETIMIN FAYDALARI VE SAKINCALARI

Yerel yonetimlerin hatta giicli yerel yonetimlerin varlifim1 on bashk altinda
sayilabilmektedir (H.Giil ve H.Ozgiir, 2004:171-172):

¢ Belde halkinin taleplerine en uygun hizmet demeti ancak yerel yonetimlerce
belirlenebilir ve sunulabilir,

® Yerel yonetim halkin yonetime katilmas1 ve demokrasinin tabana yayilmasina
uygun bir sistemdir,

¢ Yerel hizmetlerin mahallinde sunulmasi, hizmetlerin tiretim maliyetini azaltir
ve kit kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina yardime1 olur,

® Yerel yonetim, karar verme siirecini halka yakinlastirarak, kamu sektoriiniin
etkinligini ve duyarliligini gelistirir,

® Yerel halk, uygun 6lcekteki ve katilimin yiiksek oldugu yerel birimlerde kendi
tercihlerine en uygun hizmet bilesimi sunulacagindan hizmetlerin maliyetine

katlanmaya daha isteklidir,
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Yerel sorumluluklarin direkt olarak artmasi, yerel ekonomik biiylime ig¢in
uygun ortam yaratabilir.

Yerel yonetimler yolsuzluklari ve israf1 azaltabilir,

Yerel yonetimler yeniliklere ve yaraticiliga daha yatkin ve aciktir,

Yerel yonetimler cesitli gruplarin, oOzellikle marjinal gruplarin, yoOnetime
katilimini arttirir; sosyal catisma ve iilkelerin boliinme riskini azaltir,
Memurlarin ve biirokratlarin merkezi idareye yaranma gayreti olmayacagindan

bolgeye faydalar artar.

Yerel yoOnetimlerin olumlu yanlart olmakla birlikte olumsuz yonleri de

bulunmaktadir. Bunlar (H.Giil, H.Ozgiir,2004:171—172); (Goziibiiyiik, 2000: 39)

Ademi merkeziyet sonucunda yeterli ve etkin hizmet sunumu
gerceklesmeyebilir,

Gelirin yeniden dagitimin yerel yonetimler adil bir bicimde gerceklestiremez,
Makro ekonomik istikrar ancak merkezi idare ve onun Orgiitlerince
saglanabilir,

Ulusal birligini saglayamamis, etnik, dini yada mezhep agisindan karmasik
toplumsal yapis1 olan, sivil girisimcilik ve demokratik katilim mekanizmalari
gelismemis toplumlarda yerel oOzerkligin ve ademi merkeziyetciligin
artirtlmasinin olumsuz sonuglari olabilir,

Yerel yonetimler yerel halkin sosyal gereksinmelerine duyarsiz kalabilir,
yerelde kayirmaci, esitsiz ve ayrimci uygulamalara gidebilir ve hatta
cogunlugun disinda kalan gruplar icin ozgiirliikten ¢ok baski ve diktatorliik
anlam tasiyabilir,

Yerel yonetim kuruluslarina birakilan hizmetlerin yurt sathinda esit bir
bicimde yiiriitiilmesi olanag1 yoktur,

Yerel yoOnetimlerin  varolan  Ozerklikleri, kurulusun  hizmetlerinde,

yoneticilerinde ve memurlarinda kotii geleneklerin olusmasina yol agabilir.

2.8. TURKIYE’NIN IDARI YAPISI VE YEREL YONETIMLER

Tiirkiye’nin idari yapist igerisinde yerel yonetimler agiklanmaya calisilmistir.

Yerel yonetimler igerisinde yer alan, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy yonetimleri

yapilar1 ve elde ettikleri gelirleri acisindan degerlendirilmistir. Ozellikle belediyeler ve

belediye gelirleri iizerinde durulmustur.
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2.8.1.Tiirkiye’nin idari Yapisi

Tiirkiye’nin 2006 yili verilerine gore toplam niifusu 72.974 bin kisidir. Bu niifusun
%62, 7’s1 ne tekabiil eden 45.754 bin kisi kentlerde yasamaktadir. Kirda yasayanlarin
sayist ise 27.220 bin kisidir ki buda toplam niifusun %37,3’tine denk gelmektedir
(http:26). Anayasanin 123. maddesi iilkemiz idari yapisinin genel hatlarin
gostermektedir. 123. maddeye gore; idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiin olup
kanunla diizenlenmektedir. Uniter bir yapiya sahip olan Tiirkiye’de Idare, kurulusu ve
gorevleri itibariyle merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim olarak iki ana grupta
orgiitlenmistir. Tiirkiye’de merkezi yonetim cografi duruma, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerde diger kademeli  olarak boliimlere
ayrilmugtir. illerin idaresi yetki genisligi ilkesi cercevesinde merkez memurlarinca
yiirlitilmektedir. Kamusal anlamda gerek goriilmesi durumunda birden cok ili icerisine
alan merkezi idare teskilatlar1 da kurulabilmektedir. Yerinden yonetim ilkesi sonucunda
ise Tiirkiye’de ii¢ tiir kurum orgiitlenmesi mevcuttur. Bunlar; yerel yonetimler, hizmet
yerinden idare kuruluslart ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaridir. Yerel
yonetimler ise kendi i¢cinde yer yoniinden ve hizmet yoniinden olmak iizere iki kisma
ayrilmistir. il Ozel idaresi, belediye yonetimi ve kOy yoOnetimi yer yoniinden yerel
yonetim kuruluslaridir. Tiirkiye’de yerel yonetimler merkezi idarenin vesayet denetimi
altindadir. Merkezi idare hem yerindelik hem de hukuka uygunluk kapsaminda vesayet
denetimi yapar. Yerel yonetimler bulunduklar1 bolge halkinin elzem ve miisterek olan
bir cok ihtiyacin1 gidermek maksadiyla gorevlerini ifa ederler. Son yilarda ise idari
yapi icerisinde yeni ortaya cikan ve idari teskilatlanma icerisinde kendine 6zgii yapilari

ile ayr1 bir goriiniime sahip olan bagimsiz otoriteler ortaya ¢ikmiglardir.

2.8.2. Yerel Yonetimlerin Tarihi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerinin tarihi cok eskilere kadar gitmemektedir. Yerel
yonetimler Tanzimat doneminde ve esas itibariyle 1854 ’ten sonra kurulmuslardir. Tiim
hukuki niteliklere sahip yerel yoOnetimlerin kurulusu ise Cumhuriyet doneminde
gerceklestirilmistir . Osmanli Imparatorlugu doneminden Tanzimata kadar olan
donemde topluluklarin ihtiya¢ duydugu hizmetler lonca temsilcileri, meslek gruplari ve
vakiflarca yerine getirilmekteydi (Ortayli, 1977:8). Ayrica, kadilik miiessesesi idari
yapi icerisinde Ozel bir statiiye sahipti ve bazi yargi, yiiriitme ve belediye hizmetleri ile

yetkili kilmmist1 (Nadaroglu, 1988:167).
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1854’ten Onceki donemde, Ozellikle vakiflar topluluklarin gereksinmelerini
karsilamak {iizere cesitli alt yapt ve toplumsal hizmetleri yerine getiren kurumlar
olmuslardir. Osmanli Imparatorlugu doéneminde kendine 6zgii bir yeri, orgiitlenme
bicimi ve hukuku olan vakiflar kamu yararina calisan kuruluslardir. Yerel yonetimlerin
yaptigr hizmetler kapsamina giren su, aydinlatma, ulasim, bakim, temizlik, saglik,
kiiltir ve eglence gibi hizmetlerin yani sira her tiirli toplumsal yardimlarda yer
almaktadir. Kent ve kasabalarda su tesisleri, kopriiler, yollar, hastaneler, hanlar,
medreseler, ibadethaneler, imarethaneler ve kitapliklar vakiflarin {iriinii olmuslardir.
Vakiflar bu yonleri ile, Osmanl Imparatorlugu’nun Tanzimat dncesi kurumlarinin en
kalicilarindandir. Tlerleyen donemlerde vakiflarin giderek ayni alandaki kamu hizmet
kuruluglarina ve ozellikle belediyelere aktarilmasiyla genis Olgiide tavsiyesi yoluna
gidilmistir (Sencer,1986:55-57).

1864 tarihinde yayinlanan Vilayet Nizamnamesi, Osmanli Miilki Idaresi acisindan
bir déniim noktasidir. Fransiz yonetim orgiitlenmesini 6rnek alan Idari Vilayet
Nizamnamesi yiiriirliige konmustur. Nizamname en biiyiik yonetim birimini eyaletten
vilayete c¢evirmis ve cesitli yOnetim birimleri tanimlayarak vilayetler livalara
(sancaklara), livalar kazalara, kazalarda koylere ayrilmistir. Kentlerin baymdirhigi,
altyapr ingasi, temizlik, aydinlatma, narh, cars1 ve pazar isleri, itfaiye gibi konularda
yetkili olmak iizere belediye meclislerinin kurulmasina karar verilmistir. Vali yada
kaymakam tarafindan atanacak olan reis belediye meclisine bagkanlik edecek, kararlari
uygulayacak ve vilayet ile belediye iliskilerini diizenleyecekti. Nizamnameye ragmen,
belediye meclisi uygulamas: birkag istisna disinda uygulanmadi. Dolayistyla Istanbul’da
daha once kurulan belediyenin disinda belediye orgiitii kurulmamis oldu. Istanbul’da da
Beyoglu Belediye Dairesi (Miisliiman olmayan niifusun yasadigi) sadece ayricalikli bir
konuma sahipti. Diger belediye daireleri gelir kaynaklarindan yoksundu (http:27).
1876’da hazirlanan Vilayet Belediye Yasasi, her kent ve kasabada birer belediye orgiitii
kurulmasini 6ngoérmiistiir. Belediyenin baskani meclis iiyeleri arasindan hiikiimetge
atanacak, meclisin iiyelerini halk sececek, kentin genel kurulu olarak ¢alisacak Cemiyet-
i Belediye ise Mabhalli idare Meclisi ile Belediye Meclisi’'nin birlesmesinden olusacakti
(Keles,1994:113).

Ikinci Abdiilhamit yonetimindeki birinci Mesrutiyet yillari, Osmanlh
Imparatorlugu’nun igten ve distan gelen etkilerle derin bir sarsint1 gecirdigi donemdir.
Bu nedenle ikinci Abdiilhamit doneminin merkeze baglh vilayetlerdeki yonetim

sisteminin genel niteligi, Imparatorluk birligini saglamak amaciyla kat1 bir

61



merkeziyet¢ilige dayanmasidir. Valilerin cogu kez dogrudan padisah tarafindan
atanmasi, yetkilerinin genis Olclide kisitlanmasi ve merkezin yakin denetimi altina
alinmasi, yerel islerin goriilmesini Onlerken, yetkisiz ve niteliksiz yoneticilerin elinde
kamu yonetiminin yozlagsmasina yol acmustir. Ikinci mesrutiyetle birlikte yeniden
yiirlirlige giren Anayasa’nin ilkeleri dogrultusunda bir vilayet yonetim sisteminin
kurulmasina c¢alisilmistir. Anayasa’nin 108. maddesi vilayet islerinin yetki genisligi ve
gorev ayriligi ilkelerine gore diizenlenmesi geregini belirtmistir. Buradaki anlamiyla
gorev ayriligi, hiikiimetin, genel gorevlerinden siyasal olanlar1 merkezde toplayarak
siyasal nitelik tasimayanlart yerel kurulus ve organlara birakmasidir. Bu ilkeler uyarinca
hazirlanan bir tasar1 ancak 1913’de yasa giiciinde bir kararname bi¢iminde yiiriirliige
girmistir. Bu yasayla vilayet yonetiminde merkeziyetcilik ve yerinden yonetim ilkeleri
bagdastirilmak istenmistir. Buna gore vilayet yonetimi il genel yonetimi ve il ozel
yonetimi olmak iizere iki yonlii bir goriis kazanmistir. Bunlardan birincisi devlet
yonetiminin il diizeyindeki orgiitleri ikincisi ise bir yerel yonetim Orgiitii olarak il tiizel
kisiligi olmuglardir (Sencer, 1986:93-95).

1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ile 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanunu Cumhuriyet doneminde batidaki anlamiyla Ozerk yerel yonetimlerin
kurulmasina iligkin ilk adimlar olmuslardir. Ciinkii tiizel kisilige sahip kdy ve belediye
idareleri bu kanunlarla kurulmuslardir. Ancak mahalli idareler yinede uzun siire toplum
yoniinden 6nem tasiyan ve dikkati ceken kuruluslar haline gelmemislerdir. Ozellikle il
0zel idarelerinin ¢cogu kez varligi dahi fark edilmemis, mahiyeti hakkinda sadece sinirl
sayidaki ilgililer bilgi sahibi olmuslardir. 1970 sonrasina kadar toplum yasaminda ve
kosullarinda yerel yonetimler yoniinden 6nemli bir degisiklik olmamistir. 1970’den
sonra ise yasanan kdyden kente go¢ nedeniyle dev kentler olusmasi sonucunda yerel
yonetimler onem kazanmistir. 1982 Anayasa’s1 hazirlanirken yerel yonetimlerle ilgili
maddede 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak vesayete iliskin hususlar hem acik¢a teyid
edilmis hem de berrakliga kavusturulmustur. Bunun 6tesinde esasa ve mevcut sisteme
iliskin kokli bir degisiklik yapilmamis bazi iyilestirmelerle yetinilmistir. Anayasal
olarak bazi eksikliklere ragmen 1980 sonrasinda yerel yonetimlerle ilgili onemli ve
genelde olumlu bazi degisiklikler gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki 1981 de yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarinin yeterli hale getirilmis olmasi, digeri ise 1983 ’den sonra
yerinden yOnetim anlayisina uygun olarak belediyelerin bazi konulardaki yetkilerinin
artirllmasidir. Giiniimiizde ise, uzun yillar yiiriirlikte kalan 1580 sayili Belediye

Kanunu miilga mevzuat arasinda yerini alarak, 13.07.2005 tarihli ve 5393 sayili
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Belediye Kanunu yiiriirliiktedir. Bu kanunla bir ¢ok yenilik ve degisiklik sozkonusudur

(Nadaroglu, 1988:167-168).

2.8.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tiirleri

Tiirkiye’de yerel yonetimler anayasal kurumlardir. 1982 Anayasasi’na gore “Yerel
yonetimler, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Yerel yonetimlerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir. Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Bu
idarelere, gorevleri ile orantili kaynaklar saglanir”. 1982 Anayasasi bu maddesi ile
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin Anayasal olarak genel cercevesini cizmektedir.

Giiniimiizde Tiirkiye’de ii¢ ayn tiirde yerel yonetim kurulusu vardir. Bunlar; il
sinirlart icindeki yerel topluluga hizmet veren il 6zel yonetimleri, kentsel yorelere
hizmet eden belediyeler ve kirsal topluluklarin yerel yonetim kurulusu olan koylerdir.
1984 yilinda Biiyiiksehir niteliginde olan belediyeler icin Biiyliksehir Belediyesi modeli
olusturulmustur. Bununla birlikte belediye modeli i¢inde yer alan mahalle yonetimi bir
cok yonlerden yerel yonetim kurulusuna benzemekle birlikte, tiizel kisilige sahip
degildir ve yonetimde bir yerel yonetim kurulusu olarak kabul edilmemektedir.
Tiirkiye’de 81 1l 6zel idaresi, 3226 belediye ve 35.000 koy etkinlik gostermektedir
(TODAI, 1991:178).

2.8.3.1. il Ozel idareleri

Tiirkiye’de idari yapinin igerisinde iller ikili bir nitelik tasimaktadir. 11 bir yandan
merkezi idarenin tasra orgiitii ve merkez hiyerarsisi i¢inde yer alirken bir yandan da il
ozel idaresi olarak bir yerel yonetim kurulusudur. 11 6zel idareleri varlig1 Anayasa ile
kabul edilmis, tiizel kisiligi haiz, bir kamu kurulusudur. il 6zel idareleri iizerinde bazi
degisiklikler yapilmasina ragmen halen 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
ile yonetilmektedir. Bu kanun 1987 yilindaki degisiklikle 11 Ozel Idaresi Kanunu adin1
almigtir. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu il 6zel idarelerine ¢cok genis
yetkiler ve calisma alani tanimistir. Ancak, aradan gecen siire icinde tiirlii genel
kanunlar ve bir ¢ok bakanliklarin kurulus kanunlar il 6zel idarelerinin tarim, saglik,

bayindirlik ve egitim alanlarindaki gérevlerini baska kuruluslara da vermistir. 11 6zel
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idarelerinin mali giiclerinin azlhig1 dolayisiyla kaldirilmalar istenmistir. Oysa bu
kuruluslar bilimsel acidan demokratik ve yerel hizmetleri merkezi idareden daha iyi
yiiriitebilecek kuruluslardir. Onlar1 gereksiz gibi gosteren aksakliklari bulup onlari
diizeltmekle yararlar1 ve onemi kendiliginden ortaya ¢ikacaktir (Tortop,1996:107).
il Ozel idarelerinin Gorevleri: il 6zel idarelerine farkli alanlarda bir ¢ok gérev
verilmistir. 1913 tarihli yasa ile verilen bu gorevler aradan gegen yillar icerisinde yeni
kurulan veya varolan merkezi yonetim kuruluslarinin sorumluluguna verilmistir. Ancak,
bu gorevler il o6zel idarelerinin sorumluluklarindan geri alinmadigi icin, onlarin
gorevleri olmaya da devam etmistir. Il 6zel idareleri ve merkezi yonetim kuruluslari
aynt kamu hizmetini gotiirmekle yiikiimli kilinmiglardir. Ayni kamu hizmetinin
birbirinden farkl iki ayr1 kamu oOrgiitii tarafindan sunuluyor olmasi1 uygulamada da ikili
bir durum yaramaktadir (Polatoglu,2003:127-128). 11 6zel idarelerinin yerel nitelikte
olan gorevleri soyle siralanmaktadir:

e imar,

e Bayindirlik,

e Saglik ve sosyal yardim,

e Cevre saglig1 ve korunmast,

e Egitim ve spor,

e Tarim, agaclandirma, orman tesisi,

e FEkonomi ve ticaret,

e Haberlesme, kiiltiir, turizmle ilgili gorevler,

® (esitli mevzuatla verilen gorevlerdir.

Yukarida sayilan gorevleri il 6zel idareleri olanaklar1 ve tespit edecedi Oncelik
sirasina gore yiirtiirler (Tortop,1996:108):
i1 Ozel idarelerinin Organlan: il 6zel idarelerinin organlari; vali, il genel meclisi ve il
daimi enciimenidir.
il Ozel idaresinin Gelirleri: Gorevlerini yerine getirebilmesi bakimindan il 6zel
idarelerinin gelirleri oldukca yetersizdir. Bu gelirler asagidaki gibi siralanabilir:
(Tortop,1996:116 maddeler sadece)

e Ozel kanunlarla getirilen vergi, resim, harc ve gelirleri,

® QGenel biitce vergi gelirlerinden ayrilacak paylar,

¢ Genel, katma ve 6zel biitceli idarelerden ayrilacak 6denekler,

® Her cesit tesebbiis ve faaliyetler karsiliginda saglanacak gelirler,
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e Taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska surette degerlendirilmesinden
dogacak gelirler,

e Hizmet karsilig1 gelirler,

e Her tiirlii bagislar,

e Tahsil ve hisse senetlerinin faiz ve temettiileri ile bunlarin iflasinda veya
satisindan elde edilecek gelirler ve bankadaki paralarin ve diger gelirleri,

® Bor¢lanma yolu ile elde edilen gelirlerdir.

2.8.3.2. Koy Yonetimi

Geleneksel bir yerel yonetim kurulusu olan kdy yonetimi, 1924 tarihli Koy
Kanunu’nda diizenlenmistir. Koy Kanunu kimi degisikliklere ugramis olsada temel
yapisin1 halen korumaktadir. Koy yasasi, koOyii bes binden az niifuslu olan, orta
mallartyla konut ve tarim isletmeleri bulunan bir topluluk tasinir ve taginmaz mallar
bulunan ve yasayla kendisine verilen isleri yapan bashibasina bir varlik olarak
tanimlanmistir. Boylelikle koy bir tiizel kisilik kazanmistir (Sencer,1986:308).

Koy Yonetiminin Gorevleri: Koy kanunu’nun 12. maddesine gore koy isleri istege
bagh gorevler ve zorunlu gorevler olmak iizere ikiye ayrilmistir. Zorunlu gorevlerin
yapilmamasi cezai islem uygulanmasina yol agmaktadir (Tortop,1996:178). Koyiin
zorunlu gorevleri koyliiniin sagligin1 korumaya, baglarin giiclenmesine, kdyiin maddi ve
manevi giiclenmesine yarayan isleridir. Ornegin, koyiin sitma ve bunu doguran
sivrisineklerden korunmasi i¢in koy icindeki su birikintilerinin kurutulmasi, su
yollarinin tamiri, mecralarin diizenlenmesi, k0y meydaninin ve kdy odasinin yapiminin
diizenlenmesi, okul binasi, koy yollarinin yapilmasi, hasarata kars1 onlemlerin alinmasi
bu tiir islerdir. Istege bagh isler ise zorunlu olmayip daha cok koyiin giizellesmesine
yarayan islerdir. Ev, ahir, tuvalet ve benzeri yerlerin badanalanmasi, yollara kaldirim
dosenmesi, kdoyde hamam yapilmasi, orman yetistirilmesi, hayvanlarin 1slaht i¢in
alinacak onlemler, bunlara 6rnektir (Giritli, 1999:59).

Koyiin Yonetiminin Organlari: Koyiin organlar1 muhtar, koy dernegi ve koy ihtiyar
meclisidir.

Koy Yonetiminin Gelirleri: Koyiin gelir kaynaklari1 kamu hukukuna dayanan
gelirlerle, 6zel hukuk alanindaki haklarina ve faaliyetlerine dayanan gelirler olmak
izere ikiye ayrilabilir. Birinci tiirii temsil eden gelir, salmadir. Salma; koy isleri i¢in
ihtiyar meclisinin karar ile kdyliiden alinan paradir. Bu gelir, kdy gelirlerinin mecburi

koy islerini ve koyde calisan kisilerin aylik ve yilliklarin1 karsilamaga yetmemesi
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halinde kdyde oturanlardan ve kodyle maddi iliskisi bulunanlardan ev basina yilda bir
defa alinan bir tiir aile vergisidir. Koyliiniin koy isinde bizzat ve bedenen calismasi
usuliine de imece usulii denir. Koy ihtiyar meclisi isterse imece yerine salma usuliiniin
uygulanmasina karar verebilir. Kamu hukukundan ¢ikan diger gelir kaynaklar ise, kdy
kanunu geregince koyliiden alinacak resimler vs.dir. Koyiin 6zel gelirleri, kdye hibe ve
vasiyet edilen mallar ve gelirleri, koy namina ekilen ve yetistirilen mahsullerin gelirleri

gibi seylerdir (Giiltekin, 2002:225-226).

2.8.3.3. Belediyeler

Tiirkiye’de belediyelerin tiim hukuki niteliklere sahip olarak gercek anlamda
ortaya c¢ikabilmesi 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu’yla miimkiin olmustur. Bu
yasadan sonra Cumhuriyet Tiirkiye’sinin yasadigi hizli niifus artisi, i¢ gé¢ ve kalkinma
cabalan belediye sinirlart igerisinde yasayan halkin artmasina ve belediye sayilarinda
artisa neden olmustur. 1950 yilinda belediye sinirlar icinde yasayanlarin tiim niifusa
oran1 % 27,5 iken 2000 yilinda bu rakam % 78,7’ ye yiikselmistir. 1923 yilinda 436 olan
belediye sayis1 3226’ ya yiikselmistir (Sezer, 2007:143).

Biiylime egilimlerini devam ettiren belediyeler uzunca siire 1580 sayili yasa ile
yonetilmislerdir. 74 yil aradan sonra bu yasa yiiriirliikten kaldirilmis ve 13.07.2005
tarihinde halen yiiriirliikte olan 5393 sayil1 Belediye Kanunu eski Belediye Kanunu’nun
yerini almistir. Bu yeni kanun belediyelerin yetki ve gorevlerindeki degisiklikler
acisindan 6n plana ¢ikmugtir.

Bolge halkinin kamusal nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amacinda olan
belediyeler Tiirkiye’de halka dogrudan hizmet iireten ve halka en yakin idari
birimlerdir (Tekeli ve Acartiirk, 2007:573). Ayrica yerel yonetim tiirleri icerisinde en
ozerk kuruluslar belediyelerdir.

Tiirkiye’de sehirlerin giderek fiziki acgidan genislemeleri ve niifuslarinin
yogunlasmasi buralar i¢in yeni yonetim yapilarinin olusturulmasina gerekli kilmistir.
Gercektende biiyliyen sehirlerde mevcut belediyeler kamu hizmetlerini yerine getirirken
cesitli sorunlarla karsilagsmiglardir. Bu sorunlarin asilmasi i¢in mahalli kamu
hizmetlerini verimli sekilde yiiriitecek yonetim yapilar1 kurulmaya c¢alisitlmistir (Isbir,
1991:234-235).

Bu calismanin sonucu olarak da Tiirkiye’de il ve ilge belediyelerinin yani sira 16
ilde de Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur. Biiyiliksehir Belediyesi’nin bulundugu ildeki

sehir merkezindeki ilgelerin her birinde ayn bir ilge belediyesi vardir. Sehir merkezinde
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ilce bulunmayan biiyiiksehirlerde ise ii¢ veya daha fazla ilk kademe veya alt belediye
diye tamimlanan belediye teskilati bulunmaktadir. Biiyiiksehir Belediyeleri’nin
kurulmasi, Anayasamizda yer alan “kanunla biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel
yonetim bigimleri getirilebilir”, hiikmiinden hareketle 1984 yilinda yapilan yasal
diizenlemeyle baslamistir. Biiyliksehir Belediyesi kurulan iller; Istanbul, Ankara, [zmir,
Bursa, Konya, Adana, Eskisehir, Kocaeli, Kayseri, Erzurum, Samsun, Antalya, Mersin,
Diyarbakir, Gaziantep ve Sakarya’dir. Biiyiiksehir Belediyesi’nin sinirlari, ismini aldigi
biiyliksehirin tiim smirlarini, yani biiyiiksehir icerisinde yer alan ilceleri de
kapsamaktadir. Biiyliksehirin sinirlan icerisinde yer alan ilgce belediyelerinin sinirlari
ise, bu ilgelerin biiyiiksehir icerisinde kalan kistmlarinin sinir1 olmaktadir. Planlama ve
bayindirlik hizmetlerinden nazim imar planlar1 yapmak, yatinm plan ve programlari
yapmak, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemelerini gerceklestirmek ve yiik
terminalleri kurmak, katli otoparklar yapmak, ulasim ve toplu tasima, su, gaz, organize
sanayi yerleri kurmak gibi hizmetler Biiyiiksehir Belediyesi yonetimine birakilmustir.
Ulkemizde 5393 sayili Belediye Kanunu'nu ile birlikte Biiyiiksehir Belediyeleri’nin
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve
esaslarini diizenleyen 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
vardir (Pehlivan, 2004:214-215). i1 ve ilce merkezleri disinda belediye teskilati
kurulmus olan yerler belde olarak adlandirilmaktadir. Buna gore belde kavramu il ve ilce
statiisiinde olmayan, ancak belediye orgiitii bulunan yoreleri ifade etmektedir (Pehlivan,
2004:215).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun iiciincii maddesinde belediyenin tanimi sdyle
yapimistir. “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir”. Kanunun kurulus esaslarina gore niifusu 5000 ve
iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. i1 ve ilce merkezlerinde
belediye kurulmasi zorunludur. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore; bir yerde
belediye kurulabilmesi i¢in o yerlesim biriminin en yakin belediye sinirina, su
havzalarina, sit ve diger koruma alanlarina asgari 5000 metre uzaklikta olmasi
gerekmektedir.

Bir yerlesim birimi yasayla il yada il¢ce oldugunda otomatik olarak belediye
kurulmaktadir. Niifusu 5000’i gecen yerlerde ise, belediye statiisiiniin kazanilmasi,
Icisleri Bakanlig1’ nin onerisi iizerine Danistay’inda goriisii alinarak miisterek kararname

ile gerceklesmektedir (Keles,1994:182). 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore;Yeni
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kurulmus bir belediyenin simirlari, kurulustan itibaren alti ay icerisinde kanundan
belirtilen sekilde tespit edilir. Tespit edilen simirlar belediye meclisinin karar1 ve
kaymakamin goriisii tizerine valinin onay1 ile kesinlik kazanir.

Belediyelerin alanlar1 mahallelere ayrilir. Mahallelerin ayr1 bir varligi ve kisiligi
olmadig1 gibi, bunlar bagimsiz bir idare subesi de degildir. Bunlar belediye i¢inde
siradan birer idari boliinme pargalarindan olusmaktadir. 5393 sayili Kanun mahallenin
bu oOzelligini gozoniinde bulundurarak “Belediye sinirlar1 icinde mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi”
konularim1 belediyenin takdirine birakmis ve bunun belediye meclisinin karar1 ve
kaymakamin goriisii lizerine valinin onayr ile yapilmasini kabul etmistir
(Giritli, 1999:66).

Belediyelerin tiizel kisiliklerinin gerekli hallerde sona erdirilmesi 5393 sayili
Belediye Kanunu'na goére Danistay’in goriisii almarak icisleri Bakanligi'nin teklifi
tizerine miisterek kararname ile olmaktadir. Tiizel kisiligin sona erdirilmesi i¢in gerekli
sartlardan biri olan niifusun belirli bir saymin altina diismesi durumu yeni Belediye
Kanun’unda tanimlanirken, belediye kurulusu icin gerekli olan say1r degil 1580 sayili
yasadaki kurulus sarti esas alinmistir. Bir belediyenin tiizel kisiligini sona erdirilerek
koye doniistiiriilmesi i¢in niifusunun 2000’in altina diismesi gereklidir.

Belediyelerin Gorevleri: Belediyeler o bolge sinirlarinda yasayan halkin tiim ortak ve
kamusal ihtiyaclarin1 karsilarlar. 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyelerin
gorevleri asagidaki gibidir:

e Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapz,

e (Cografi ve kent bilgi sistemleri,

e (evre ve cevre saghgi, temizlik ve kat1 atik,

e Zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

® Sehir ici trafik,

e Defin ve mezarliklar,

® Agaclandirma, park ve yesil alanlar,

e Konut,

e Kiiltiir, sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor,

e Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,

e Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirmaktadir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeler:
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Okul 6ncesi egitim kurumlar agabilir,

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabiliri veya yaptirabilir,

Saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir,

Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tagiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmasit miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir,

Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirli amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt
dis1 iistiin basar1 goOsteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
karariyla 6diil verebilir,

Gida bankacilig1 yapabilmektedir.

Belediye Kanunu kanunlarla bir baska kamu kurumuna verilmeyen yerel

miisterekler niteligindeki diger gorev ve hizmetleri de belediyelerin yapacagini

belirtmistir. Ayrica, belediyeler bu hizmetleri yerine getirirken belediyenin maddi

durumunu ve gétiiriilmesi gereken hizmetin zorunlulugunu dikkate almak zorundadirlar.

Belediyelerin Yetki Ve imtiyazlari: Belediyelerin kendinden beklenen hizmetleri

yerine getirebilmek i¢in bazi yetki ve imtiyazlara sahip olmalar1 gerekmektedir. 5393

sayilt Belediye Kanunu’na gore belediyelere saglanan yetki ve imtiyazlar asagidaki

gibidir:

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yoOnetmelik c¢ikarmak,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek,

Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek,

Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harc, katki ve katilma
paylariin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet

karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,
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Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularimi
isletmek veya islettirmek,

Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel,
rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek,

Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,
Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan sinirlari icerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde
siirlt ayni hak tesis etmek,

Bor¢ almak, bagis kabul etmek,

Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce acilmasina izin vermek,

Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin
anlasmayla tasfiyesine karar vermek,

Gayri sithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla
izinsiz satig yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 ddenmeyerek iki giin
icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek
otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek,

Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

Gayri sihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi icin

gereken tedbirleri almak,
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Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmektir.

Gayri sihhi miiesseselerin birinci sinif olanlarin ruhsatlandirmasi ve denetlenmesi,

Biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Ayrica belediyeler halkin belediye hizmetleri ile ilgili diisiincelerini tespit edebilmek

amaciyla kamu oyu aragtirmasi yapabilirler. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore:

Belediyelerin Organlari: Belediyelerin kanunda belirtilen organlar1 belediye baskant,

belediye meclisi ve belediye enciimenidir.

Belediye Baskami: Belediye baskani belediye tiizel kisiliginin basi ve yiiriitme

organidir. Dogrudan dogruya halk tarafindan bes yillik siire i¢in secilirler. Yiiriirliikteki

Belediye Kanunu’na gore belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olciitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak,

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil atamak,.

Meclise ve enciimene baskanlik etmek,

Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sdzlesme yapmak,

Meclis ve enclimen kararlarini uygulamak,

Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek,

Belediye personelini atamak,

Belediye ve bagli kuruluslar ile isletmelerini denetlemek,

Sartsiz bagislar1 kabul etmek,
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Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken Onlemleri

almak,

Biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan o6denegi kullanmak, oOziirliilere

yonelik hizmetleri yiiriitmek ve oziirliiller merkezini olusturmak,

Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni
kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmaktir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’na gore belediye baskanlart gorevlerinin devam ettigi

stire igerisinde siyasi partilere ait yonetim ve denetim kurullarinda yer alamayacagi gibi,
profesyonel spor kuliiplerinde yoneticilik ve baskanlikta yapamayacaklardir (kanun).
Belediye Kanunu’na gore belediye baskani secimlerin sona ermesinden itibaren alt1 ay
icerisinde kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan
ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye
meclisine sunar. Niifusu 50.000 altinda olan belediyelerde stratejik plan sunma
zorunlulugu bulunmamaktadir.
Belediye Baskanhiginin Sona Ermesi: Belediye bagkaninin vefatt ve istifasi
durumunda baskanligi sona erecektir. Ayrica, belediye baskaninin mazeretsiz ve
kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun mahallin miilki
idare amiri tarafindan belirlenmesi, se¢ilme yeterligini kaybetmesi, gorevini
siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik kurulusu
raporuyla belgelenmesi, meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,
hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda, Igisleri Bakanligi'nin basvurusu
sonucunda Danistay tarafindan belediye baskanligi sona erdirilir. Belediye baskanlari
gorevleri ile ilgili isledikleri suglar sonucunda sorusturma veya kovusturma sonuglanana
kadar icisleri Bakani tarafindan goérevden uzaklastirilabilir.

Belediye bagkanliginin bosalmasi durumunda vali tarafindan belediye meclisinin
toplanmas1 saglanmaktadir. Toplanan belediye meclisi, belediye baskanliginin
bosalmas1 veya se¢cim donemini asacak bicimde kamu hizmetinden yasaklanma
cezasmin verilmis olmasi durumunda bir baskan secer. Belediye bagkanin gorevden
uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini agsmayacak bicimde kamu
hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda ise bir bagkan vekili secilir.

Belediye Meclisi: Belediye meclisi, belediyelerin en yetkili karar organidir. Belediye

meclis iiyelerinin sayisi dokuzdan az olmamak kosuluyla beldelerin niifusuna gore
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belirlenir ve bes yillik siire i¢in dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. 5393 sayili

Belediye Kanunu belediye meclisinin gorev ve yetkilerini asagidaki gibi belirlemistir:

Stratejik plan ile yatirim ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Ol¢iitlerini goriismek ve kabul etmek,

Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planimi kabul etmek. (Ek ciimle: 1/7/2006-
5538/29 md.) Belediye sinirlar il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri’nde il
cevre diizeni plam ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya
yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir,

Bor¢lanmaya karar vermek,

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve
siresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek,

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek,
Sarth bagislar1 kabul etmek,

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin YTL'den fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek,
Biitge ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisgina ve
gayrimenkul yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek,

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin Ozellestirilmesine karar vermek,

Meclis baskanlik divanim1 ve enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlari
iyelerini se¢mek,

Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin

ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,
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Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

e Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla smirlarinin  tespiti  ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini
kabul etmek,

® Diger mabhalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek,

e Yurt icindeki ve Icisleri Bakanligi’min izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat
ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede
arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar vermek,

¢ Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek,

¢ Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklar1 karara baglamak,

e Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek,

e Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini
goriiserek kabul etmektir.

Belediye meclisi her aymn ilk haftasinda Onceden belirlenen giinde toplanir.
Toplantinin devamli yapildig1 yerden bir baska yerde yapilmasi zorunlu ise belediye
baskaninin 6nceden bilgi vermesi kosuluyla il¢e sinirlari icinde belirlenen yerde toplanti
yapilabilir. Toplantilar halka aciktir. Bu nedenle toplanti yeri ve zamam halkada
duyurulur. 30.05.2007 tarihli ek fikraya gore “belediye baskani, acil durumlarda gerekli
gormesi durumunda belediye meclisini bir yilda iic defadan fazla olmamak ve her
toplant1 bir birlesimi gecmemek iizere toplantiya cagirir. Olaganiistii toplanti cagrisi ve
giindem en az ii¢ giin 6onceden meclis iiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat
usillerle ilan edilir. Olaganiistii toplantilarda ¢agriy1 gerektiren konularin disinda higbir
konu goriisiilemez”.

Meclis Uyeliginin Sona Ermesi ve Meclisin Feshi: 5393 sayili Belediye Kanunu’na
gore “Meclis iiyeligi, olim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis
tiyeliginden istifa dilekcesi belediye baskanligina verilir ve bagkan tarafindan meclisin
bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil

icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iiyeliginin diismesine, savunmast
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alindiktan sonra iliye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir. Belediye meclisi
tiyeligine secilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda valinin bildirmesi {izerine
Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir”.

Belediye meclisi “Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmayi
ithmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,
belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, icisleri
Bakanhig’min bildirimi iizerine Damstay’in karari ile feshedilir. Icisleri Bakanlig
gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye
kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en ge¢ bir ay
icinde karara baglar. Bu sekilde feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan siireyi
tamamlar.

Belediye meclisinin, Damistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin

ertelenmesi, meclis iye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi, yedek iiyelerin
getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan asagi diismesi ve gegici olarak
gorevden uzaklastirilmasi hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni
meclis se¢cimi yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye enciimeninin memur iiyeleri
tarafindan yiiriitiiliir.
Belediye Enciimeni: Belediye enciimeni, belediye meclisinden sonra belediyenin ikinci
Oonemli karar organidir. Daha ¢ok belediyenin giinliik islerliligini saglamak amach
kararlar alir. Belediye enciimeni, belediye bagskaninin baskanliginda il belediyelerinde
ve niifusu 100.000'n iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir y1l icin gizli oyla sececegi ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki liye olmak iizere yedi
kisiden olusur. Diger belediyelerde ise belediye meclisinin her yil kendi {iiyeleri
arasindan bir y1l icin gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin sececegi bir iiye olmak iizere bes kisiden
olugmaktadir. Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

e Stratejik plan ve yillik calisma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek,

® Yillik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak ve

uygulamak,

¢ Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,
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Biitcede fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

e Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

e Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek,
e Tasmnmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ii¢ yil1 gegcmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

¢  Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

¢ Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmektir.

Belediye Kanunu’na gore “belediye enciimeni, haftada birden az olmamak iizere
onceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni
toplantiya c¢agirabilir. Enclimen iiye tam sayisimin salt ¢ogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
uyarinca ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu hiikiim gecerlidir. Oylarin
esitli§i durumunda baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy
kullanilamaz. Enciimen giindemi belediye baskami tarafindan hazirlanir. Enciimen
iyeleri, bagkaninin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani
tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisiilemez. Enciimene havale edilen
konular bir hafta icinde goriisiilerek karara baglanir. Alman kararlar baskan ve
toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de
aciklar. Enciimen baskan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve
kayin hisimlar1 ve evlathiklart ile ilgili islerin goriisiildiigii enciimen toplantilarina

katilamazlar”.

2.9. BELEDIYELERIN GELIRLERI

Belediyeler, toplumsal gelismislik diizeyi ve devlet yapisi ne olursa olsun biitiin
iilkelerde baslica ii¢ tiir gelir kaynagina sahiptirler. Kaynaklardan birisi yerel
kaynaklardan elde edilen 6z gelirlerdir. Bunlar; belediye yOnetimlerine tahsil etme
yetkisi tanminmis vergiler, harclar, katilim paylari, iicretler ve belediyelere ait
tasinmazlarin satilmasi ve kiralanmasi yoluyla elde ettigi gelirler ve isletme karlaridir.
Ikincisi transfer niteligi tasiyan gelirlerdir. Bu kaynak merkezi yonetim gelirlerinden

aldig1 pay ile yardim ve bor¢ seklindeki aktarmalardan olusmaktadir. Uciincii gelir
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kaynag1 ise belediyelerin bankacilik sektorii ile mali piyasadan aldigi kredileridir
(Biilbiil, 2006:69).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 59. maddesine gore Tiirkiye’de belediye gelirleri
asagidaki gibidir:

e Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay,

® Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler,

e Tasiir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler,

¢ Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig iicretler,

e Faiz ve ceza gelirleri,

® Bagislar,

e Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilif1 saglanacak gelirler,

¢ Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyelerce
tahsil edilen emlak vergisi tutarimin tamamu ilgili ilce ve ilk kademe belediyeleri
tarafindan alinir. Bunlardan biiyliksehir belediyesine veya 0Ozel idareye ayrica pay
kesilmez.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'na gore ise biiyiiksehir belediyelerinin
gelirleri asagidaki gibidir:

e Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ilge ve ilk kademe
belediyelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar
icinde ayrilarak Iller Bankasi tarafindan gonderilecek pay,

¢ Biiyiiksehir belediye smirlart icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden Maliye Bakanligi tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna
kadar ilgili biiyiiksehir belediyesine yatirilacak % 5’lik pay,

e 2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’'nda yer alan oran ve esaslara gore
biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislar1 dahil miisterek bahislerden
elde edilen Eglence Vergisi’nin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin
yapildig1 yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge

ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si,
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¢ Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi,
resim ve harclari,

¢ Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her
tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri,

¢ Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f) bendine goére tespit
edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin il¢ce ve ilk kademe
belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si,

e Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su
ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari,

e Kira, faiz ve ceza gelirleri,

e Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

e Bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlalik sonucu aktarilacak gelirler,

¢ Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,

¢ Biiyiiksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri,

¢ Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak iicretler,

Sartl1 ve sartsiz bagislar,

Diger gelirlerdir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gore; Bakanlar Kurulu % 5 pay oranini
iki katina artirmaya veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu payin % 75’1 bu
tutardan diisiilerek dogrudan ilgili belediye hesabina, kalan % 25’1 ise Biiyiiksehir
belediyelerine niifuslarina gore dagitilir. Hesaplama ve dagitim islemleri maliye
bakanliginca yapilir.

Emlak Vergisi: Emlak vergisi  belediye gelirleri icerisinde en Onemli gelir
kaynaklarindan biridir. Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan bina, arazi ve
arsalarin miikellef tarafindan beyan veya kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi
degeri iizerinden alinan ve tahsil edilen servet vergisidir (Pehlivan,2004:218).

Emlak vergisi, bina vergisi ve arazi vergisi olmak iizere iki kistmdan olusmaktadir.

Emlak vergisi dort yilda bir bina, arsa ve arazilerin vergi degerini belirlemeye yonelik
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olarak takdir islemi yapilarak, belediyeler tarafindan yillik olarak tarh edilmektedir.
Tarh edilen tutarlar takip eden dordiincii yila kadar her yil yeniden degerleme oraninin
yarist kadar artirilarak otomatik olarak tarh edilmis sayilmaktadir. 24.12.2004 tarihi
itibariyle emlak vergisinden belediyelere ve il Ozel idarelerine pay verme usulii
kaldirilmistir. Emlak vergisinin matrahi; bina, arsa ve arazilerin beyanname verme
tarthindeki alim satim bedelidir. Ancak, yeni insa edilen binalarin vergisi arsasinin
vergisinden az olamaz. Emlak vergisinin miikellefi, binanin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa binay1r malik gibi tasarruf edenler olur. Bir binaya payl payh
miilkiyet halinde sahip olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette
malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar. Emlak vergisinin orani1 binalarda %02,
konutlarda %01, arazilerde %01, arsalar icin ise %03 olarak uygulanir. Bahsedilen bu
oranlar 2002 tarihinden itibaren biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlarda %
100 artirimli olarak uygulanmaya baslanmistir. Emlak vergisi, birinci taksiti 1 Mart-31
Mayzis, ikinci taksiti Kasim ayi1 icerisinde olmak iizere iki esit taksitte ddenmektedir
(Biilbiil, 2006:72).

Cevre Temizlik Vergisi: Cevre Temizlik Vergisi (CTV) 24 Temmuz 1993 yilinda
cikarilan “Cevre Temizlik Vergisi Kanunu” ile uygulamaya konulmustur. Kanunda 25
Aralik 2003 tarihinde degisiklik yapilmistir. Kanunun son sekline gore, belediye
sinirlart  ve miicavir alanlar igcinde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden faydalanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar cevre
temizlik vergisine tabidir. Konutlara ait cevre temizlik vergisi, su tiiketim miktar1 esas
alinmak kosuluyla metrekiip basina belirlenen fiyattan hesaplanir. Isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait vergi ise Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki tarifeye gore
hesaplanir. Bu tarifede yillik vergi tutarlar1 yedi gruba ayrilarak belirlenmis ve bu yedi
grupta kendi icinde bes dereceye ayrilmistir. Tarifede yer alan bina gruplarin1 Bakanlar
Kurulu tayin etmektedir. Gruplarda yer alan binalarin hangi dereceye girecegi ise
binalarin bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ve biiyiikliikleri de
dikkate alinarak belediye meclislerince belirlenmektedir. Su tiiketim miktar1 esas
alinarak hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek kosuluyla
tahakkuk etmis sayilir ve bu bedelle birlikte tahsil edilir. Verginin miikellefi binayi
kullanandir. Kullanimin baglamasi ile miikellefiyette baslar (Arikboga,2004:158-159).
ilan ve Reklam Vergisi: Belediye sinirlari ile miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii
ilan ve reklam vergiye tabidir. Ilan ve reklam vergisinin miikellefi, yurt disindan

gonderilen ilan ve reklamlarda dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan
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veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir. ilan ve reklam vergisi ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenleri bagkalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait
vergileri miikellefler adina 6demekle miikelleftirler. Ilan ve reklam vergisi beyanname
verme siiresi icinde 6denir (Tortop,1996:142-143).

Eglence Vergisi: Belediye sinirlart ile miicavir alanlar icerisinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabidir. verginin miikellefi, eglence yerlerini
isleten gercek veya tiizel kisilerdir. Biletle girilen yerler i¢in degisik vergi oranlari
belirlenmis olmakla birlikte, biletle girilmesi zorunlu olmayan yerler icin giinliik olarak
alinacak verginin alt ve iist sinirlart belirlenmistir (Biilbiil, 2006:77).

Yangin ve Sigorta Vergisi: Yangin ve sigorta vergisi, belediye ve miicavir alanlar
icindeki menkul ve gayri menkul mallar icin yapilan yangin sigortalari dolayisiyla
alinan primleri tahsil eden sigorta sirketlerinden bu primler i¢in alinan bir vergidir.
Vergi, sigorta muameleleri dolayisiyla alman prim tutarimin % 10’u oraninda
alinmaktadir (Arikboga, 2004:160).

Haberlesme Vergisi: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde Posta Telgraf
Telefon Isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faks ve data iicretleri
haberlesme vergisine tabidir. Haberlesme vergisinin miikellefi Posta Telgraf Telefon
Isletmesi’dir. Haberlesme vergisinin nispeti % 1’dir. Bir ay icerisinde tahsil edilen
telefon, teleks, faks ve data iicretlerine isabet eden haberlesme vergisi, ilgili belediyeye
tahsilat1 takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilir ve yam siire icerisinde
tediye olunur (Tortop,1996:145).

Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde
elektrik ve havagazi tiiketimi, elektrik ve havagazi vergisine tabidir. elektrik ve
havagazi tiikketenler bu vergiyi ddemekle miikelleftirler. Elektrik ve havagazini dagitan
kuruluglar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye
yatirilmasindan sorumludur (Biilbiil, 2006:76).

Isgal Harci: Belediye smmrlart icinde bulunan pazar ve panayir yerlerinden,
meydanlardan, mezat yerlerinden, yol, koprii ve iskelelerden herhangi birinin satig
yapmak veya sair amaclarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici
olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir. Isgal harcini, isgali harca tabi yerleri isgal
edenler 6demekle miikelleftir. Isgal harci belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya
kisilere makbuz karsiliginda ddenir (Tortop,1996:148).

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci: Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde

calismalar1 belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, tatil giinlerinde ¢alisma
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ruhsat harcina tabidir.tatil giinlerinde c¢alisma ruhsat harcinin miikellefi kendisine
calisma ruhsat1 verilen gercek veya tiizel kisidir. Tatil giinlerinde caligma ruhsati harci
isin mahiyetine gore belediye meclislerince tespit edilir (Biilbiil, 2006:79).

Kaynak Sular1 Harci: Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu
kaplara ©zel isaret konulmasi kaynak sulari harcina tabidir. Kaynak sulari harcim
kaynak sularimi 6zel isaretli kaplara doldurup satanlar 6demekle miikelleftirler (Biilbiil
2006:79).

Tellalhk Harci: Belediye ve miicavir alanlar i¢inde belediyelere ait hal, balikhane,
mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagli olarak belediye tellali bulundurulan yerlerde,
gercek veya tiizel Kkisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her ¢esit menkul ve
gayrimenkul mal ve mahsullerin satis1 nedeniyle bu mal ve mahsulleri satan gercek
veya tiizel kisilerden alinan bir harctir. Tellallik harcini, mal ve mahsullerini satan
gercek veya tiizel kisiler 6demekle yiikiimliidiirler (Arikboga, 2004:187).

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izne dayanilarak 6zel kisi veya
kurulusglarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim Oncesi veya
sonrasi muayenesi harca tabidir. Ayrica, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar disinda
kesilmis olup da belediye sinir1 icinde satisa arz edilecek etlerin saglik bakimindan
muayene ve denetlenmesi, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harcina tabidir.
Harci, hayvan veya et sahipleri 6demekle yiikiimliidiir. Har¢, makbuz karsiliginda pesin
olarak alinir (Tortop,196:150).

Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1:Olcii ve tarti alet ve araclari ile Slgeklerin ilgili
kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore belediyelerce damgalanmasi harca tabidir. Bu harg,
kanunda belirtilen tarifeye gore alinmakta olup, belediye meclislerinin bu konuda
yetkileri bulunmamaktadir. Har¢ damgalama sirasinda makbuz karsiliginda o6denir
(Arikboga,2004:188).

Bina Insaat Harci: Belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina
ingaati, ingaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda Belediye Gelirleri Kanunu’nun yada
yer alan tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir. Konut veya
isyerlerinin kullanis tarzlarinin degistirilmesi halinde de bu degisiklik tadilat sayilarak
ek harca tabi tutulur. Insaata ruhsatsiz baslanmasi halinde de har¢ alacagi dogmus

sayilir. Bina ingaat harcini insaat, ilave veya tadilat i¢in ruhsati alanlar 6der. Bina ingaat
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harci, insaat ruhsatinin alinmasindan ©nce makbuz karsiliginda belediyeye odenir
(Biilbiil 2006:81-83).

Kayit Sureti Harci: Belediyeler ve belediyelere baghh miiesseselerden istenecek her
tiirlii kayit suretiyle gayri menkullerle ilgili harita, plan ve krokilerin suretleri Kayit ve
Suret Harci’na tabidir (Tortop,1996:153).

Imarla Tlgili Harclar: Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde Imar Kanunu’na
gore yapilan parselasyon islemleri, proje tasdik islemleri, verilecek ifraz ve tevhit
kararlari, zemin ve yol kanal agcma izni verilmesi, yap1 kullanma izni verilmesi islemleri
vb. imarla ilgili har¢lar tabidir (Arikboga, 2004:188).

Isyeri Acma izni Harci: Belediye simrlari ve miicavir alanlar icinde bir isyeri
acabilmek Isyeri A¢cma Izni Harc1’'na tabidir.

Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci: Mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege
bagh goriilen belediyeler veya onlara bagl kuruluslar tarafindan diizenlenerek ilgilisine
verilecek, muayene ve saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere iliskin olup bu
kanunda ayrica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler Muayene, Ruhsat
ve Rapor Harci’na tabidir (Biilbiil, 2006:84).

Saghk Belgesi Harci: Yaptiklan isler ve gordiikleri hizmetler dolayisiyla 6zel mevzuat
geregince belediyelerden saglik belgesi almak zorunda olan kisilere verilecektir. Bu tiir
belgeler ile bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri Saglik Belgesi Harci’na tabidir
(Biilbiil 2006:84).

Harcamalara Katihm Paylari: Harcamalara katilim paylar1 yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylar1 olmak iizere ii¢ sekilde alinmaktadir. Yol harcamalarina
katilim paylar1 belediyeler ve bagli miiesseselerince, insa, tamir ve genisletmeye tabi
tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola cikisi olmamasi nedeniyle bu
yoldan yararlanan gayrimenkullarin sahiplerinden alinmaktadir. Kanalizasyon
harcamalarina katilim paylari, belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce
kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullarin
sahiplerinden alinmaktadir. Su tesisleri harcamalarina katilim paylari ise, belediyelerce
ve belediyelere bagli miiesseselerce beldede su tesisleri yapilmasi halinde, dagitimin
yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkullarin sahiplerinden alinmaktadir. Katilma paylari
her miikellefe ayr1 ayr1 teblig edilir. Paylarin ilan ve tebligini izleyen yildan itibaren iki
yil icerisinde de dort esit taksitte, pesin 6demelerde ise tahakkuk tarihinden itibaren bir

ay igerisinde 6denir (Arikboga,2004:189-190).
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Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar: Merkezi hiikiimet belediyelere
yiiklenilen hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla genel biitce gelirlerinden
pay vermektedir. Verilen bu mali yardimin esas amacinin belediyelerin harcamalar ile
gelirleri arasindaki farkin giderilmesini saglamak oldugu soylenebilir. 2380 Sayili
Kanun’un birinci maddesine gore; “Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden belediyelere % 5 oraninda pay verilir. Bu paylar, aylik olarak hesaplanir.
Tahsil edilen ay1 takip eden ay sonuna kadar Icisleri Bakanhig emrinde ayri ayr
hesaplara kaydolunmak iizere Iller Bankasi’na yatirilir. Tller Bankasi’nda her ay sonuna
kadar toplanan belediyelere pay1 banka tarafindan Icisleri Bakanlig1’nca bildirilecek son
genel niifus saymm sonuglarina gore Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelere
dagitilir. Iller Bankas1 kendisine borclu belediyelerin vadesi gelmis borg taksitlerini
genel biitceden bu idarelere ayrilan paylardan kesmeye yetkilidir (Tekeli, 2006:173).
Genel ve Ozel Biitceli idarelerden Yapilacak Devlet Yardimlari: Merkezi
yonetimlerce  belediyelere, gelirlerindeki  yetersizlik, ihtiyaclarin  zamaninda
karsilanmasi, kamu yarar1 ve c¢ikarmin zedelenmemsi ve gelir dagilimindaki
adaletsizligin giderilmesi gibi nedenlerle yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar Maliye
Bakanligi’nin biitcesine konan 6deneklerle yapilmakta veya Igisleri Bakanlig1 biitgesine
belediye yardim ddenegi koymak yoluyla olmaktadir. Belediyelere genel ve 6zel amach
olarak yardimlar yapilabilmektedir. Genel amagl olarak verilen yardimlarin nereye,
nasil ve ne sekilde harcanacagi konusunda bir sart ve simirlama yoktur. Amag,
belediyelerin mali yapilarimi giiclendirmektir. Ozel amagh olarak yapilan yardimlar ise
belli sart ve kistaslara bagli olarak belirli bir hizmetin yerine getirilebilmesi amaciyla
sadece o 1§ i¢in harcanan paralardir (Biilbiil, 2006:86).
Yardimcr Gelirler: Belediyelerin sayilan gelirlerine ek olarak su gelirleri
bulunmaktadir. Hizmet geregi alinan iicretler, miize giris iicretlerinden ve madenlerden
verilen paylardir. Belediye tesebbiislerinin gelirleri belediyelerin her tiirlii 6zel mal ve
hizmet karsiliginda elde ettikleri gelirler, menkul ve gayrimenkul gelirleri, belediyelerin
sahip olduklar1 menkul ve gayrimenkullarin kiralanmasi ve satilmasindan elde edilen
gelirler., para cezalari, kanunlara aykiri hareket edenlerden tahsil edilen cezalar yer
almaktadir (Biilbiil, 2006:88).

Ayrica son yillarda belediyeler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi da bor¢lanmadir.
Belediyeler vergi, har¢ ve katilim paylar1 gibi klasik gelirlerinin yani sira bor¢lanma

yoluyla da gelir kaynaklar1 olugturmaktadir.
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Tablo 2.1. Belediye Gelirlerinin Dagilim (%)

Yillar Vergi Belediye | Belediye | Harcamalara ?elediye Yardimei
Gelirleri Pay: Vergileri | Harclar1 | Katilma Pay1 Isletmeleri | Gelirler
1982 44 11 9 0,97 12 22
1983 40 13 11 0,99 12 23
1984 43 13 9 0,95 8 27
1985 50 8 7 0,95 6 27
1986 44 14 5 0,88 3 31
1987 43 12 5 1 5 35
1988 44 10 4 1 5 36
1989 51 10 5 2 7 24
1990 52 12 4 4 7 21
1991 54 8 4 2 7 27
1992 51 6 3 1 7 31
1993 45 5 3 2 5 40
1994 45 14 3 1 6 29
1995 45 11 3 1 7 26
1996 46 10 3 2 6 40
1997 46 9 3 2 7 37
1998 45 11 3 1 5 36
1999 48 10 2 1,40 6 33
2000 43 11 3 1,50 7 36
2001 46 10 3 2 19 21
2002 50 12 3 1 7 32
2003 44 18 3 1 8 34

Kaynak: Biilbiil, 2006:88.

Tablo 2.1 incelendiginde, toplam belediye gelirleri i¢inde birinci siray1 % 45 ile %
50 arasindaki oranlarla merkezi idarenin vergi gelirlerinden verdigi payin aldig
goriilmektedir. Belediyelerin kendi 6z gelirlerinden vergi gelirleri % 10’luk paylara
sahip iken yardimci gelirlerin yaklasik % 30’luk paylarla 6z gelirler i¢inde 6nemli bir
yere sahip oldugu goriilmektedir. Yukaridaki tablo gostermektedir ki Tiirkiye’deki
belediyeler halen vermeleri gereken hizmetlerin finansmaninin ancak yarisini kendileri
karsilayabilmekte, geriye kalan yarisi icin merkezi yonetime olan baghiligi devam

etmektedir.
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2.10. AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Avrupa Birliginin hedefledigi ekonomik-sosyal ve siyasal entegrasyon siirecinde
tiim kamu idaresinde oldugu gibi yerel idarelerde ve ozellikle yerel idarelerin en 6nemli
parcasi olan belediyelerde de dolayli ve dolaysiz etkilenmelere yol acacaktir (http:28).

AB’ye  Uyelik  Siirecinde  Yerel  Yonetim  Reform  Yasalarinda
Yerel yonetimlerin orgiitlenme, isleyis ya da hizmet sunma yontemleri, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 acilarindan merkezi yonetimlerle iligkilerini giiniin kosullarina uygun
olarak yeniden diizenleyen reform ihtiyact son on-on bes yilda yogun olarak
tartisgilmistir. TODAIE nin 1992 KAYA Raporu, 1998 tarihli Mahalli idareler Reformu
Yasa Tasaris1 ¢oziim ve reform arayiglarinin somut ve 6nemli yansimalar1 olmustur. 23
Temmuz 2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi, 22 Mayis 2005 tarihli
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Yasas: ve 13 Temmuz 2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Yasasi ile 1990’11 yillardan itibaren geregi acikca hissedilen giiglii yerinden yonetim
anlayis1 gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Yerel yonetimlerin merkezi idarenin bir
uzantis1 degil bir tiir ortag goriildigl, gorev, yetki, sorumluklar acisindan
giiclendirildigi, idari vesayetin azaltildigi, orgiitlenme acisindan giiniin kosullarina gére
esneklik ve kolayliklar saglandigi, sivil toplum orgiitleri, kamu kurum ve kuruluslar1 ve
ozel sektor ile isbirligi ve katilim imkanlarinin arttirildigi bu reform siirecinin énemli
tetikleyicilerinden biri AB’ye iiyelik siirecidir. Katilim Ortaklig1 Belgesi kapsamindaki
taahhiitlerimizi iceren Ulusal Program’in ilgili kisimlarinda, Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi, Belediye, Biiyiiksehir ve il Ozel idaresi Yasalariin genel ve madde
gerekcelerinde AB {ilkelerindeki yerel yonetimlerin ortak ilkelerine ve yine Avrupa
ilkeleri icin yerel Ozerkligin gostergesi olarak goriillen Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sartina yapilan vurgular bu yarginin dogrulugunu gostermektedir (http:29).

Genel olarak incelendiginde yerel yonetimler yasalariyla ve bu yasalara bagh
olarak cikarilan ikincil mevzuatla, yerel yonetimlerin, gorev, yetki ve sorumluluklar
acisindan daha giiclii olmalar1, 6rgiit yapilari, kaynaklari, karar alma ve hizmet sunma
yontemleri itibar1 ile kendilerinden beklenen yiikiimliiliikkleri yerine getirme
kapasitelerinin yeterli diizeye ulasmasi amacglanmaktadir. Bu amacin gerceklesmesi,

iyelige hazirlik siirecinde yerel yonetimlerin basarisi i¢in 6nemlidir (http:29).
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UCUNCU BOLUM: DiDiM, DiDiM BELEDIYESi VE TURIZMIiN
BELEDIYE GELIiRLERi UZERINDEKIi ETKiSiNiN MEVSIiMSEL
FARKLAR YONTEMIiYLE OLCULMESI

3.1. GENEL OLARAK DiDiM

Didim batida ve giineyde Ege Denizi, doguda Milas ve Bafa Golii, kuzeyde Ser¢in,
Sarikemer, Atburgazi ve Biiyilkk Menderes Nehri ile cevrili Kirikici Yarimadasi iizerine
kurulmustur. Ik yerlesim, Neolotik Dénem diye adlandirilan M.O. 8000°1i yillara kadar
uzanmakla birlikte yarimadanin yiiksek bir noktasinda yer alan Apollon Tapinagr ve
cevresi giiniimiize kadar gelen yerlesimin baslangi¢ noktasidir (Didim, 2004:8).

“Didim” adinin kokeni hakkinda, iki ayr1 goriis bulunmaktadir. Bu goriislerden
ilki; ismine yorede tapinak kurulan Apollon’un, Artemis ile ikiz olusu nedeniyle,
(Tapinaga gelen “Kutsal Yol”un sonunda Artemis Sunak Alan1 da mevcuttur) Yunanca
“ikizler” demek olan “Didymi” ile baglantili oldugu, “Ikizlerin Yeri” anlamindaki
“Didymaion”dan tiiredigini aktaran goriisdiir. Diger goriis ise; Hitit Ana Tanricasi’na
verilen isimler arasinda yer alan “Dida” kokenli olarak, “Ana Tanrica’nin Halki”
anlamindaki “Didauma” dan geldigini 6ne siirmektedir (Didim, 2004:8).

Milet’in “Kutsal Kenti” “Tapki1 Alan1” olarak tarih sahnesine ¢ikan Didyma, Milet
Kenti ile birlikte Ionlar’in, Persler’in, Romalilar’n, Menteseogullar1 Beyligi’nin ve
Osmanl’nin egemenligi altina girmistir. Ondordiincii yiizyildaki biiyiik depremde
yikilan mabedle birlikte uzun yillar kabuguna cekilen Didim yerlesimi, Cumhuriyet
oncesine degin varligini kiiciik bir Rum Koyii olarak siirdiirmiistiir. Yoran/Yeronda adli
bu koyiin, kuzey dogusunda “Islam Yoran” diye adlandirilan on-oniki hanelik birde
Tiirk yerlesimi vardi. 1919-1922 yillar arasinda once Italya’nin sonra Yunanistan’in
isgal ettigi yorede, Kurtulus Savasi yillarinda, yerlesik Rumlar, adalardan gelen Rumlar
ile birlikte cetecilik yapmuslardir. Yunan isgalinin piiskiirtiilmesiyle birlikte, yerlesik
Rumlar da bélgeyi 1922 yilinda terk etmislerdir. Islam Yoran’da yasayanlarinda basta
Balat olmak {iizere yoredeki yakin Tiirk yerlesimlerine gittikleri bilinmektedir. Yore,
Yunan iggalinin son bulmasit ve yerlesik Rumlarin yoreyi terk etmesinden sonra 1924
yilina kadar bos kalmistir. Kurtulus Savast Lozan Anlagsmasi'nin imzalanmasiyla birlikte
sona ermis, Anlagsma geregi, Istanbul disinda Anadolu'daki Rumlarin Yunanistan'a, Bati

Trakya disinda Yunanistan'daki Tiirklerin ise Anadolu'ya tasinmasi karari alinmistir.
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“Miibadele” adi verilen bu uygulama dogrultusunda, Rumlar'dan bosalan Yoran
Koyii'ne 14 Mart 1924 tarihinde Yunanistan''n Bulgaristan sinirina yakin Selanik
kentinin, Kavala Kasabasi’nin Pruvusta bucagina bagli; Kuckar (Kogkar), Devekiran,
Konyar, Podavis, Demirli  koOylerinden Kades Vapuru ile gelen muhacirler
yerlestirilmistir. Bu tarihten sonra 1930’1u ve 1940’11 yillarda yine yoreye muhacirlerin
yerlestirildigi bilinmektedir. 1940’lardan itibaren her gecen giin biiyliyen ve gelisen
Didim; 9 mahhallesi, 5 kdyii ve 2 beldesiyle biiyiiyen ve gelisen bir turizm kenti olma
yolunda ilerlemeye devam etmektedir. Toplam 2900 hektar yerlesim alanina sahip olan
Didim’in, 2000 yil1 niifus sayimina gore koy ve bucak niifusu toplami 11.696, sehir
merkezi niifusu 25.699 olup toplam niifusu 37.395°dir (Didim, 2004: 8-12); (DIE,
2002:65).

Didim’e ¢ok kisith olarak deniz, hava ve agirlikli olarak karayolu ile ulasim
saglanmaktadir. Sehir Merkezi Aydin’a 103 km, [zmir'e 173 km, Ankara’ya 700 km,
Soke’ye 55 km ve Milas’a 80 km, Kusadasi’na 73 km, Bodrum’a 110 km ve Efes’e 120
km uzakliktadir. Yiizolciimii 11.000 hektar olan Didim’de arazi, genellikle Akdeniz’e
0zgii maki bitki ortiisiiyle kaplidir. Kimi yerleri egimli, kimi yerleri diiz olan arazinin
toprak yapisi killi ve taghdir. 2.900 hektar yerlesim alani, 57 km kiy1 bandi, 13 km’lik

plaj1 bulunan bu tatil beldesinin kiyilar irili ufakli koylarla ¢evrelenmistir.

3.1.1. Didim’in Ekonomik Yapis1

Didim’in ekonomik yapisinda turizm ve tarim Onemli yer tutmaktadir. Bolgede
turizmin hizla gelismesinden dolay: tarim sektorii etkisini kaybetmekte, turizmin Didim
ekonomisindeki yeri giderek artmaktadir. Didim’deki turizm faaliyeti hem bolgeden
hem de disaridan biiyiik oranlarda mevsimlik niifus akinina neden olmaktadir. Turizmin
gelismesi ile birlikte bolgede ingaat, ulastirma, ticaret gibi yan sektorlerde
gelismektedir. 1980 yilindan sonra turizmde saglanan gelisme ile Didim ekonomisi son
20 yilda hizli bir biiyiime gostermistir. Didim Ticaret Odast ve Didim Esnaf ve
Sanatkarlar Odast 2007 yili verilerine gore; Didim’de 1.597 adet kiiciik esnaf ve
sanatkar, 1.105 adet sahis firmasi, 735 adet limited sirket, 32 adet anonim sirket, 10 adet
motorlu tasiyicilar kooperatifi, 4 adet su iirlinleri kooperatifi, 2 adet tarimsal kalkinma
kooperatifi, 3 adet tiikketim kooperatifi, 79 adet limited sirket subesi ve 14 adet anonim
sirket subesi bulunmaktadir. 1980 yili Oncesinde oldukca az olan isletme sayisi
giiniimiizde bu rakamlara ulagmistir. Bu rakamlar son 20 yilda hizla biiyiiyen ekonomik

yapinin énemli bir gostergesidir. Ayrica, Didim’de turizmin gelisiminin devam etmesi,
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan Didim’in turizm kentleri arasina sokulmasi,
yabancilarin Didim’de miilk edinmeleri ve yapimi halen siiren Didim Yat Limani’nin

ekonomik yapida gelisme egiliminin devam edecegininin gostergeleridir (DTO,DESO).

3.1.2. Didim ve Turizm

Didim Apollon Tapinagi basta olmak iizere pek c¢ok tarihi esere ev sahipligi
yapmaktadir. Didim’de, Tapinagin kazi calismalart  Alman bir ekip tarafindan
yiirlitilmektedir. Aym1 zamanda yabanci konuklarin ugrak yeri olmustur. Bugiinkii
anlamiyla turizmin yoredeki temelleri 1950’1 yillarda baslamistir.. Donemin Aydin
Valisi tarafindan ilk olarak turistik bir yaklagimla girisimlerde bulunulan Didim’in,
Altinkum Plaji cevresinde ilk turistik yapilasma gerceklesmistir. Oncelikle plaj
cevresinde bir dizi kamulastirma yapilmis, 22 kurustan yapilan istimlak ile Ozel idare
ve Vakiflar Altinkum’da miilk edinmistir. 1950’1i yillarin sonunda bir de kooperatif
kurulmus, kooperatif i¢cin Altinkum Plaji boyunca (bugiinkii Yali Caddesi) tek katl
evler insa edilmistir. sayilar1 atmis1 bulan bu evler, turizmin gelismesiyle birlikte kabuk
degistirmis ve pek c¢ogu giinlimiizde isyerine donistiiriilmiistir. Vakiflar’in
Altinkum’da edindigi arazi iizerine ise, Didim’in ilk turistik tesisi insa edilmistir.
Altinkum Plaji o donemde Vakiflar Plaji olarak anilmig, bu tesis giiniimiize degin
varligin1 korumustur.

Didim’de turizmin hizla gelistigi donem 1980°li yillarin ortasinda baslamaktadir.
1980 yilindan sonra hem Didim’e gelen turist sayisinda hem de turistik isletme
sayilarinda biiyiik artislar saglanmistir. 1980 ve oncesinde Yerlesik Imar Plami olarak
adlandirilan plan uygulamasi yapilan Didim’de, yapilasma yerel idarenin yetkisiyle
olusmustur. 1983 yilinda ise Didim’in ilk Imar Plami yapilmistir. Bu plan, Hisar
Mahallesi’ni, Yenihisar’i, Altinkum Plaji cevresini ve Mavisehir’i kapsamaktadir.
Ancak, 1987 yilina gelindiginde, Didim coktan bu alanlarin disina tasmis ve plan
yetersiz kalmistir. Ayni yil baslayan yeni plan c¢alismasi, donemin hiikiimetinin
cikardigt Turizmi Tesvik Yasas1i cercevesinde hizla yiiriitiilmiistiir. Bu yasa
cercevesinde 1988 yilinda Didim’in ikinci Imar Plam1 Belediye Meclisi’nde
onaylanmistir. 1989°da, 1997°de ve 2002 yillarinda ii¢ kez yeniden diizenlenen bu plan
giinimiizde de halen uygulanmaktadir. Yeniden diizenleme c¢alismalar1 da siirmeye
devam etmektedir. Didim’in turistik yapis1 biiyiikk bir cesitlilige sahiptir. Apollon
Tapinagi ve Milet Antik Kenti basta olmak iizere, ilge yakinlarindaki Priene, Heraklia,

fasos gibi antik kentlerle zengin tarihi mirasi ile, Alttnkum Plaji basta olmak iizere 57
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km.’lik sahil seridindeki, denize girilebilir. Didim onlarca koyu ile deniz, kum ve giines
ticliisiine, Yali Caddesi basta olmak iizere eglence ve yiyecek icecek isletmelerine, otel,
pansiyon ve kamp alanlarindan tatil koylerine degin uzanan konaklama olanaklarina
sahiptir. Akdeniz iklimi ve diisiik nem oram ile saglik turizmine, Menderes Deltasi ve
Bafa Golii ile doga tutkunlarina kisacasi tiim tatil konseptlerine uygunluk gosteren
Didim, bu anlamda gelisimini halen siirdiirmeye devam etmektedir. 2007 y1l1 verilerine
gore Didim’de turizm arz kapasitesi olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 isletme belgeli
21 adet otel, belediye belgeli 188 adet otel, 33 adet pansiyon, 43 adet seyahat acentesi
ve seyahat acentesi subesi, 139 adet cafe-bar isletmesi, 141 adet restoran isletmesi
bulunmaktadir. Toplam yatak kapasitesinin yaklasik 20.000 oldugu tahmin
edilmektedir. Bodrum-Milas ve Izmir Adnan Menderes Hava Limani’ndan, Kusadasi
Limani’ndan ve agirlikli olarak karayolu ile turist girisi yapilmaktadir. Gelen turist
sayis1 tam olarak bilinmemekle birlikte 2000 yil1 niifus sayimina gére toplam niifusu
37.395 kisi olan Didim’in turizm sezonunda toplam niifusun yaklasik 200-250 bin

oldugu tahmin edilmektedir (Didim’deki Kurum, Kuruluglardan derlenmistir.)

3.1.3. Didim Belediyesi

Didim belediyesi 1968 yilinda belde belediyesi olarak kurulustur. 1968 yilindan
1991 yilina kadar belde belediyesi olarak hizmet vermistir. Didim Belediyesi 7 Ekim
1991 tarihinde Didim’in Ilce olmasi ile birlikte ilce belediyesi statiisiine kavusmustur.
Didim’de turizmin ve turizm paralelinde ekonominin biiyiimesi sonucunda hizla gelisen
ve biiyiiyen Didim Belediyesi yoreye sagladigi hizmetleri gelistirerek siirdiirmeye
devam etmektedir. Didim belediyesi 2007 verilerine gore, yaklasik 30 trilyon biit¢esiyle
1991 wyilindaki kiiciik bir ilce belediyesi goriiniimiinden uzaklagmistir. 2007 yili
itibariyle 8 miidiirliigii, 518 iscisi, 38 memur calisan1 vardir. Ara¢ parki olarak da 52

adet hizmet araci, 8 adet is makinesi, 3 adet itfaiye araci bulunmaktadir.

3.2. MEVSIMSEL FARKLAR YONTEMI

Mueller tarafindan gelistirilen Mevsimsel Fark Yontemi herhangi bir yoredeki
isletme veya kuruluslarin gelirlerinin, turist harcamalarindan nasil etkilendigini ortaya
koymaktir. Bu yontemle Didim Belediyesi'nin yil i¢inde en diisiik geliri elde ettigi ay1
tespit edebilmek amacuiyla gelirlerin aylik dagilimi incelenecektir. Buna bagli olarak en
az gelirin elde edildigi aydaki gelir miktar1 yerel halktan elde edilen gelir olarak kabul
edilmektedir. En Diisiik gelirin elde edildigi aydan diger aylarin gelirleri ¢ikarildiginda
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geriye kalan kisim turistlerden elde edilen gelir olarak kabul edilecektir. Bunun
sonucunda Ozellikle turizm aktivitelerinin yogun oldugu donemlerde, turizm kaynakli

olarak saglanan gelir degisimleri gosterilmis olacaktir (Unur, 2004:121).

3.3. TURiIZMIiN DiDiM BELEDIYESI GELIRLERi UZERINDEKI
ETKIiSi

Ozellikle son ¢eyrek yiizyilda diinya ekonomisi icin onemli bir sektér durumuna
gelen turizme olan ilgi 6nemli oranda artmistir. Bu ilginin en 6nemli nedenlerinden biri
turizmin yarattigl1 ekonomik etkilerdir. Artan bu ilgiye karsin, hetorejen yapisi turizmin
ekonomik etkilerinin Olciilmesini giiclestirmektedir. Bu nedenle, turizmin yarattigi
ekonomik etkilerin Ol¢limiine yonelik ¢esitli yontemler gelistirilmistir. Bu yontemlerle
turizmin hem ekonomik hem de diger etkileri olciilmeye c¢alisilmistir. Turizmin bir
iilkeye veya bolgeye olan ekonomik katkilari, turistlerin iilke veya bolgeye gelmesi ve
harcama yapmasi sonucu iilkenin veya bolgenin toplam gelirinde meydana gelen artis
seklinde tanimlanabilir. Turistin gelmesi ve para harcamasi, bolgede yasayan Kkisilere,
kurumlara ve isletmelere ekonomik olarak gelirin ortaya ¢ikisi yada var olan gelirin
artis1 olarak yansimaktadir. Bu calismada turizmin, Didim Belediyesi’nin gelirleri

tizerindeki etkisi ortaya konulmaya ¢alisilacaktir (Unur, 2004:114-115).

3.3.1. Emlak Vergisi GelirleriTablo 3.1 Didim Belediyesi 2004-2006 Emlak
Vergisi Gelirleri (YTL)

Aylar 2004 2005 2006
Ocak 16.284 | 22.486 | 29.979
Subat 12.095 | 31.382 | 48.311
Mart 80.100 | 70.612 | 288.689
Nisan 62.174 | 78.757 | 143.286
Mayis 375.631 | 412.965 | 511.639
Haziran 156.809 | 234.813 | 351.184
Temmuz 81.041 | 205.946 | 299.213
Agustos 665.855 | 198.286 | 152.888
Eyliil 45573 | 72.330 | 127.495
Ekim 27.990 | 34.631 66.058
Kasim 94.964 | 110.285 | 300.697
Aralik 57.815| 76.018 | 96.189

Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’'nden derlenerek hazirlanmustir.
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Grafik 3.1. Didim Belediyesi 2004-2006 Emlak Vergisi Gelirleri (YTL)
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Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmustir.

Belediye gelirleri icinde oransal olarak biiyiikk paya sahip olan Emlak vergisi,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde yer alan bina, arsa ve arazilerin vergi degerleri
tizerinden hesaplanan bir vergidir. Didim Belediyesi’'nin emlak vergisi
miikelleflerinden 2004-2006 yillar1 arasinda tahsil ettigi emlak vergisi rakamlar1 tablo
3.1’de ve grafik 3.1°de goriilmektedir. 2004 yil1 emlak geliri rakamlar1 incelendiginde
elde edilen en diisikk gelir Subat ayinda 12.095 YTL’dir. Bu gelir rakami baz
aldigimizda 2004 yilimin diger aylarinda baz alinan ayin gelirinin oldukcga iizerinde
gelirler elde edilmistir. Biitiin aylarda oOzellikle turizm faaliyetlerinin ve turist
harcamalarinin yogun oldugu Mayis ayinda baz alinan ayin rakaminin yaklasik %
3100°diir. Haziran ayinda % 1300 ve Agustos aymnda % 5500 gelir artis1 olmustur.
2005 yilinda baz alacagimiz gelir rakami ise Ocak ayina ait olan 22.486 YTL dir. 2005
yilinda da diger tiim aylarda da baz alinan ayin oldukga i{izerinde gelir artiglar1 olmustur.
Ozellikle turizm faaliyetlerinin yogun oldugu Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos
aylarinda baz aya gore oldukg¢a yiiksek gelir artiglar1 saglanmistir. 2006 yilinda baz gelir
rakamimiz Ocak ayinin geliri olan 29.979 YTL’dir. Baz ayin disindaki aylarda diger iki
yilda oldugu gibi yiiksek oranda gelirlerde artis gerceklesmistir. Ozellikle turizm
faaliyetlerinin yogun oldugu aylar en fazla artislarin gerceklestigi aylar olmustur. Baz
aya gore artiglar yaklasik olarak Mayis’ta % 1700, Haziran’da % 1170, Temmuz’da %
1000 oraninda gerceklesmistir. Tablo 3.1’de Kasim ve Mayis aylarinda da artislar
goriilmektedir. Bu artiglarin nedeni emlak vergisinin iki esit taksitte ddenmesi ve ddeme
aylarinin son tarihlerinin bu aylara denk gelmesidir. Didim Belediyesi Emlak Servisi

kayitlarina gore, 2006 yili sonu itibariyle beyani bulunan 4593 adet arazi, 46997 adet
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arsa ve 96668 adet bagimsiz boliim (mesken, ticarethane vb.) bulunmaktadir. Tiim bu
gayrimenkullerin emlak vergisi miikellefleri, ddemelerini yogunluklu olarak turistik
aktivitelerini gerceklestirmek amaciyla geldikleri aylarda yapmaktadirlar. Bu anlamda
turizm, emlak vergisi olarak yeni vergi geliri yaratmamakta, var olan gelirlerin turizmin

yogun oldugu aylarda tahsilini saglamaktadir.

3.3.2. Cevre Ve Temizlik Vergisi Gelirleri

Tablo 3.2. Didim Belediyesi 2004-2006 Cevre ve Temizlik Vergisi Gelirleri (YTL)

Aylar 2004 2005 2006
Ocak 4.297 7.291 16.489
Subat 4.860 16.390 17.182
Mart 18.838 31.571 29.728
Nisan 19.909 31.218 32.459
Mayis 80.526 96.131 | 106.222
Haziran 37.120 49.087 56.818
Temmuz 46.077 58.448 65.354
Agustos 43.392 63.790 67.789
Eyliil 27.723 41.213 46.880
Ekim 12.177 18.885 22.578
Kasim 23.565 27.937 27.876
Aralik 15.506 19.188 21.026

Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmustir.

Grafik 3.2. Didim Belediyesi 2004-2006 Cevre ve Temizlik Vergisi Gelirleri (YTL)
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Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmistir.
1993 yilinda cikarilan Cevre ve Temizlik Vergisi Kanunu, 25 Aralik 2003
tarthinde yapilan degisiklikle belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari i¢indeki konut, isyeri
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ve diger amaglarla kullanilan binalardan alinmaktadir. 2003 yilindaki degisiklikle
konutlarda tiiketilen suyun metrekiipli basina tahsil edilen vergi, isyeri ve diger
amaclarla kullanilan binalarda Belediye Gelirleri Kanunu’'ndaki tarifelere gore tahsil
edilmektedir. Tablo 3.2’de ve grafik 3.2’de Didim Belediyesi’nin 2004-2006 yillar
arasindaki Cevre ve Temizlik Vergisi gelir rakamlar1 goriilmektedir. 2004 yilinda baz
alacagimiz gelir ocak ay1 geliri olan 4.297 YTL’dir. Ocak ayindan itibaren Cevre ve
Temizlik Vergisi gelirleri artis gostermeye baglamistir. Mart ayinda 18.838 YTL,
Haziran’da 37.120 YTL olmustur. Mayis ayinin verginin birinci taksitinin son 6deme
ay1 oldugu dikkate alindiginda, en yiiksek artiglar turizm hareketlerinin yogun oldugu
doneme denk gelmektedir. Baz aya gore Haziran ayinda % 863, Temmuz ayinda %
1072, Agustos ayinda ise % 1009 artis meydana gelmistir. 2005 yilinda 7.291 YTL ile
Ocak ay1 geliri baz alinacaktir. 2005 yilinda Mayis aymi ihmal ederek degerlendirme
yapildiginda Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda, baz aya gore en yiiksek artislar
bu aylarda saglanmistir. Artiglar yaklasik olarak, Haziran’da % 673, Temmuz’da % 801
ve Agustos ayinda ise % 874 oraninda gerceklesmistir. 2006 yilinda baz alinacak gelir
ise Ocak ayina ait olan 16.489 YTL dir. 2006 yilinda da diger iki yilda oldugu gibi baz
aldigimiz aydan itibaren Cevre Temizlik Vergisi gelirlerinde artislar olmustur. Subat,
Mart ve Nisan aylarinda gelir artislar1 gerceklesmistir. Cevre vergisinin ilk taksidinin
O0deme ayr olan Mayis ay1 ihmal edildiginde en yiiksek gelir artislari turizm
faaliyetlerinin yogun olarak gerceklestirildigi Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda
en yiiksek seviyelere ulasmistir. Bu artiglar Haziran’da % 344, Temmuz’da % 396 ve
Agustos’ta % 410 olarak gerceklesmistir. 2004-2006 yillarinda turizm faaliyetlerinin
yogun oldugu aylardan sonra Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda baz aydan yine
yiiksek olmasina ragmen Cevre ve Temizlik Vergisi gelirlerinde azalan bir seyir
goriilmektedir. Turizm faaliyetleri bu gelir kaleminde yeni gelir yaratici bir etki
gostermektedir. Soyle ki; Didim’de bulunan 96.668 adet bagimsiz boliimiin 43.286
adedi mesken olarak kullanilmaktadir. Bu meskenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu kis
aylarinda kullanilmayan ikinci konutlardir. Yaz aylarinda, bahsedilen ikinci konutlar
turizm faaliyetleri amaciyla kullanilmaktadir. Bu kullanim su kullanimini oldukg¢a
artirmaktadir. 2003 yilindaki kanun degisikligi nedeniyle CTV meskenlerin kullandigi
suyun metrekiipii basina alindigindan artan su kullanimi beraberinde 6denecek olan
CTV gelirini de artirmaktadir. Boylece turizm, turistlerin bolgeye gelmesi ile CTV

gelirlerinin de artis1 yoniinde etkide bulunmaktadir.
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3.3.3. ilan Ve Reklam Vergisi Gelirleri
Tablo 3.3. Didim Belediyesi 2004-2006 ilan ve Reklam Vergisi Gelirleri (YTL)

Aylar 2004 2005 2006
Ocak 911 12.140 21.107
Subat 230 | 21.413 26.937
Mart 147 16.228 18.448
Nisan 817 6.778 11.819
Mayis 1.438 19.779 19.018
Haziran 1.968 19.888 26.786
Temmuz 1.515 | 20.325 30.835
Agustos 1.396 | 16.961 18.881
Eyliil 13 6.610 5.441
Ekim 41 3.392 3.527
Kasim 68 6.103 27.832
Aralik 91| 10971 8.440

Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmistir.

Grafik 3.3. Didim Belediyesi 2004-2006 ilan ve Reklam Vergisi Gelirleri (YTL)
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Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmustir.

Ilan ve Reklam Vergisi, belediye ve miicavir alan simirlar1 icinde yapilan tiim ilan
ve reklamlar sonucu alinan vergidir. Didim Belediyesi’'nin 2004 — 2006 yillar
arasindaki Ilan ve Reklam Vergisi gelirleri tablo 3.3 ve grafik 3.3’de goriilmektedir.
2004 yilinda baz alinacak ay 9 YTL ile Aralik ayidir. Aralik aymdan sonra Didim
Belediyesi'nin gelirlerinde yilin ilk dort ayinda diizensiz tahsilatlar olmustur. Ancak
Mayis ayinda turizm hareketlerinin baslamas ile Ilan ve Reklam Vergisi gelirlerinde
ciddi bir artis meydana gelmistir. Ozellikle Haziran ayinda tahsil edilen 1.915 YTL ile,
Temmuz ayinda tahsil edilen 1.515 YTL baz aya gore en yiiksek gelir artislarinin
saglandig1 aylardir. 2005 yilinda baz alinan ay 3.392 YTL ile Ekim ayidir. Bu yilda ise

yilin ilk iic ayinda Ilan ve Reklam Vergisi gelirlerinde ciddi bir artis olmakla beraber
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turizm hareketlerinin yogunlastig1 aylarda yiiksek gelir rakamlarina ulasilmistir. 2005
yilinda turizm hareketlerinin basladigi Mayis ayinda % 583 oraminda gelir artisi
saglanmistir. 2005 yilinda Haziran’da % 586, Temmuz’da % 596 ve Agustos’ta % 500
oranlarinda gelirde artis kaydedilmistir. 2006 yilimin  Ekim ayindaki 3.572 YTL’lik
gelir baz ay geliridir. Bu yilda baz aya gore en yiiksek gelir artislar1 turizm sezonunda
elde edilmistir. Baz alinan Ekim ay1 gelirine gore, Haziran’da % 759, Temmuzda % 874
ve Agustos’ta % 535 oraminda artis saglanmistir. Her iic yilin ilan ve Reklam Vergisi
gelirlerinde de turizm sezonunda ulasilan yiiksek gelir artislarindan sonra diisiis
oldugunu goriilmektedir. Turizmin ilan ve reklam gelirleri iizerinde yeni gelir yaratici
etkisi olmaktadir. Ciinkii, 6zellikle ekonomisi turizmde dayali olan Didim’de ekonomik
biiyiime ile birlikte isletme sayilar1 her gecen giin artmaktadir. Her yeni isletme alinacak
olan vergi miktarin1 artirmaktadir. Ayrica, her yeni isletme rekabeti artirdigindan daha
fazla reklam verilmektedir. Artan reklamlara gore vergi artisi saglanmaktadir. Agilan
isletmelerin ¢cogu turizm faaliyetlerine yonelik olarak acilmaktadir. Bu isletmeler turizm
sezon araliginda faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Buna baglh olarak isletmelerin yaptigi
reklam harcamalar1 mevsimsel nitelikte olmaktadir. Turizm faaliyetlerinin yogun
oldugu mevsimde isletmelerin reklam harcamalarinin artmasi, turizmin ilan ve reklam

gelirleri tizerindeki gelir yaratici etkisini gosteren bir diger kanuttir.

3.3.4. Eglence Vergisi Gelirleri
Tablo 3.4.Didim Belediyesi 2004-2006 Eglence Vergisi Gelirleri (YTL)

Aylar 2004 2005 2006
Qcak | | - 320

Subat | | 350
Mart | | 600
Nisan | = ] 900
Mayss | | - 450
Haziran | = | @ 1.900
Temmuz 1.100 1.350 1.900
Agustos 3.614 5.170 2.700
Eyliil 573 1.500 2.850
Ekim | @ e e 3.200
Kasiom | = ] 2.250
Arabk | | 1.800

Kaynak: Kaynak

: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmistir.
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Grafik 3.4. Didim Belediyesi 2004-2006 Eglence Vergisi Gelirleri (YTL)
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Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmistir.
Eglence Vergisi belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde kalan eglence
isletmelerinin faaliyetleri nedeniyle alinan vergidir. Didim Belediyesi’nin 2004-2006
yillar1 arasinda tahsil ettigi Eglence Vergisi gelirleri tablo3.4’de ve grafik 3.4’de
goriilmektedir. Tablo3.4’de 2004-2006 yillarina ait olarak tiim aylarin gelirleri, o
yillarda Didim Belediyesi’nin Eglence Vergisi gelirlerini sadece yaz aylarinda tahsil
etmesinden dolayr goriinmemektedir. Buna bagli olarak sadece 2004 ve 2005
yillarindaki geliri géormemiz fakat en diisiik ayla diger ay gelirlerini karsilastirmamiz
miimkiin degildir. En disiik gelirin tahsil edildigi aydan diger aylarin gelirleri
cikartilarak aradaki farkin turizm kaynakli oldugunun gosterilmeye calisildigi
Mevsimsel Farklar Yontemi’ne uyan tek yil 2006 yili olarak goriinmektedir. 2006
yilinda tiim yila yayilmaya calisan Eglence Vergisi gelirleri incelendiginde 320 YTL
gelirin elde edildigi Ocak ay1 geliri baz alinacak gelirdir. Ocak ayindan itibaren baz aya
gore gelirlerde diizenli sayilabilecek artiglar oldugu goriilmektedir. Bu artislar baz aya
gore, Haziran ve Temmuz aylarinda % 593, Agustos aymmda % 843 ve turizm
hareketlerinin devam ettigi Eyliill ayinda % 890 olarak gergeklesmistir. Cevre ve
Temizlik Vergisi gelirlerinde turizm hareketlerinin yogun oldugu aylarda belirgin bir
artisin  goriinmesiyle beraber turizm sezonunun sonu sayilabilecek Eyliil ve Ekim
aylarinda en yiiksek artislarin goriilmesinin nedeni turizm isletmecilerinin 6nce gelir
elde edip daha sonra 0demelerini yapmaya istekli olmalaridir. Bu nedenle Eyliil ve
Ekim aylarindaki gelirlerin biiyiik kisminin ertelenmis tahsilatlar olarak goriilmesi
gerekmektedir. Turizmin, eglence vergileri dolayisiyla Didim Belediyesi gelirleri

tizerinde yeni gelir yaratict etki olusturdugu goriilmektedir. Ciinkii, bu gelirin
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kaynagimin biiylik bir ¢cogunlugunu sezonluk olarak hizmet veren turizm isletmeleri

olusturmaktadir. Yorede turizmin ve dolayisiyla turizm isletmelerinin varligi bu geliri

yaratmakta ve her yeni turizm igletmesiyle bu gelir kalemi artig gostermektedir.

3.3.5. isgal Harc1 Gelirleri

Tablo3.5. Didim Belediyesi 2005-2006 Isgal Harc1 Gelirleri (YTL)

Aylar 2005 2006
Ocak 2000 11.808
Subat 3.531 8.839
Mart 1.566 3.465
Nisan 1.067 12.315
Mayis 6.105 10.392
Haziran 17.402 14.682
Temmuz 37.585 39.748
Agustos 43.415 43.778
Eyliil 13.690 28.913
Ekim 5.352 19.535
Kasim 7.862 5.770
Arahk 9.912 3.785

Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmistir.

Grafik 3.5. Didim Belediyesi 2005-2006 isgal Harci Gelirleri (YTL)
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Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmustir.

Belediye sinirlart i¢inde bulunan pazar ve panayir yerlerinin, meydanlarin, mezat

yerlerinin, yol, koprii vb. kamuya acik alanlarin herhangi birinde ticari veya baska bir

amacla yapilan isgaller harca tabidir. Didim Belediyesi’ne ait Isgal Harc1 gelirleri tablo

3.5 ve grafik 3.5’de goriilmektedir. Ancak, Didim Belediyesi’nin 2004 yilinda
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kullandig1 bilgisayar programini degistirmesi nedeniyle yapilan veri aktariminda bazi
kayiplarinin yasanmasi bu yila ait saglikli verilere ulagilmasin1 engellemistir. 2005 yili
verileri incelendiginde baz alinan ay ocak ayidir. Ocak ayinda elde edilen isgal
harcindan elde edilen gelir 200 YTL’dir. Elde edilen isgal harci gelirleri baz alinan
Ocak ayindan itibaren artis gostermis ve Haziran’da 17.402 YTL, Temmuz’da 37.585
YTL, Agustos’ta 43.415 YTL ve Eylil’de 13.690 YTL ile en yiiksek gelir rakamlarina
ulasilmigtir. 2006 yilinda 3.465 YTL gelir ile Mart ay1 geliri baz ay geliri olmustur.
2006 yilinda da baz ay gelirine gore turizm hareketlerinin yogun oldugu aylar olan
Haziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarmda Isgal Harci gelirlerinde yiiksek oranda
atislar goriilmektedir. Bu artislar, Haziran ayinda % 423, Temmuz aymda % 1147 ve
Agustos ayinda % 1263 olarak gerceklesmistir. Turizmin belediye gelirleri {izerinde
Isgal Harci aracihigiyla yeni gelir yaratabilme etkisi goriilmektedir. Ciinkii, daha 6nce
belirtildigi lizere pazar yeri, meydan, kaldirim, yol vb. kamuya acik alanlar Didim’de
ozellikle turizm faaliyetlerinin yogun oldugu dénemde turistik mal yada hizmet sunan
isletme veya sahislar tarafindan isgal edilmektedir. Buna bagl olarak Isgal Vergisi'ne
tabi olmaktadirlar. Ozelikle, Didim’in cesitli mahallelerinde kurulan pazarlarin, turiste
satis yapabilmek amaci ile yaz aylarinda pazarci esnafi sayisi artmakta hatta kimi
pazarlar sadece turizm sezonunda agilmaktadir. Kimi sahis ve isletmeler de sehrin
degisik bolgelerinde turizm sezonunda satis yapmak amaciyla gecici yer isgalleri
yaparak vergi Odemektedirler. Bir¢cok bar, restoran, otel, cafe vb. isletme turizm
faaliyetlerine yonelik olarak turizm sezonunda faaliyet gostermektedir. Isgallerini bu
donemsel faaliyetleri nedeniyle yogunlukla yaz aylarinda yapip isgal vergilerini de bu
aylarda 6demektedirler. Bu gelismeler baglh olarak turizm yarattigr ekonomik canlilik

ile yorede ticari faaliyetleri ve sonug olarak Isgal Harc1 Gelirleri’ni artirmaktadir.
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3.3.6. Isyeri Acma Izin Harc Gelirleri
Tablo 3.6. Didim Belediyesi 2005-2006 Isyeri A¢cma izni Harc1 Gelirleri (YTL)

Aylar 2005 2006
Ocak 218 80
Subat 528 111
Mart 588 5.359
Nisan 1.931 3.426
Mayis 5.496 11.714
Haziran 3.688 3.905
Temmuz 382 3.748
Agustos 1.009 2.549
Eyliil 2.765 2.278
Ekim 5.145 4.012
Kasim 1.010 844
Aralik 1.342 679

Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmustir.

Grafik 3.6. Didim Belediyesi 2005-2006 isyeri A¢cma Izni Harc1 Gelirleri (YTL)
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Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmustir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alan icinde kalan yerlerde isyeri a¢ilmasi durumunda
odenen harg tiiriidiir. Didim Belediyesi’nin 2005 ve 2006 yillarina ait Isyeri Acma Izin
Harci gelirleri tablo 3.6’da ve grafik 3.6’da goriilmektedir. 2004 yilinda meydana gelen
veri kayb1 nedeniyle bu gelir tiirlinde sadece 2005 ve 2006 rakamlart kullanilmistir.
2005 yilinda baz alinacak ay 218 YTL ile Ocak ayidir. Ocak ayindan itibaren Isyeri
Acma Izni Harci gelirleri artmaya baslamis ve Mayis ayinda en yiiksek seviyelere

yiikselmigtir. Turizm sezonun gelir rakamlar1 baz aya gore oldukca yiiksektir. Haziran
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ayinda artis % 1691 seviyelerindedir. 2006 yilinda baz alinacak ay 80 YTL ile Ocak
ayidir. Ocak ayinda gerceklesen 80 YTL’lik gelirden sonra yine gelirlerde ciddi bir artig
gerceklesmistir. Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda baz ay gelirinin oldukca
tizerinde gelir artiglar1 gerceklesmistir. Ancak, burada dikkat c¢eken veriler 2005 ve
2006 yillarinin Mayis ayr verileridir. Bu aylar Iseri A¢cma izin Harci gelirlerinin en
yiiksek seviyelere ulastigi aylardir. Mayis ay1 turizm sezonunda hizmet verecek olan
isletmelerin ¢cogunlukla yeni yilin sezonuna dair isyerlerini agtiklar1 ve dolayisiyla da
acilistan once de ruhsatlarin1 yeniledikleri aydir. Bu nedenle yenilenen ruhsatlarin Isyeri
Acma Izin Harci odemeleri de bu ayda daha yogun olarak yapilmaktadir. Didim
Belediyesi acisindan turizm, Isyeri A¢ma Izin Harci gelirleri iizerinde gelir yaratict
etkide bulunmaktadir. Ciinkii, turizme yonelik isletmelerin yogunlukta oldugu Didim’de
bu gelirin en saglam ve biiylik kaynagi turizm ve turizme hizmet veren isletmelerdir.
Buna bagli olarak her yil var olan bu tiir isletmelerden belirli bir oranda gelir elde
edilmekle beraber, yeni isletmelerin acilmasiyla da Onceki yillara gore gelirler
artmaktadir. Turistik gelirler turizm sezonunun ilk aylar1 sayilan Mayis ayinda en
yiiksek seviyeye ve sezonun yogun oldugu aylarda ise oldukca yiiksek seviyelere

ulagmaktadir.

3.3.7. Harcamalara Katiim Paylar Gelirleri

Tablo 3.7. Didim Belediyesi 2004-2006 Harcamalara Katilim Paylar Gelirleri
(YTL)

Aylar 2004 2005 2006
Ocak | - 11.631 16.814
Subat | - 7.442 24.828
Mart | @ - 12.475 31.716
Nisan | = --—-- 15.618 32.196
Mayiss | --—- 27.411 50.440
Haziran 9.821 36.655 58.307
Temmuz 54.819 64.993 81.768
Agustos 23.763 | 123.222 72.564
Eyliil 17.998 96.199 43.899
Ekim | = - 29.879 20.316
Kassim |  -—--- 22911 18.429
Arahk | = - 32.980 24.654

Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmstir.
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Grafik 3.7. Didim Belediyesi 2004-2006 Harcamalara Katilhm Paylar: Gelirleri
(YTL)
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Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi'nden derlenerek
hazirlanmastir.

Harcamalara Katilim Paylar1 su, yol ve kanalizasyona katilim payr olarak ii¢
sekilde alinmaktadir. Yol harcamalarina katilim pay1 yol ingasi, tamiri ve genisletme
nedeniyle, kanalizasyona katilim pay1 kanalizasyon tesisi yapilmasi nedeniyle, su
harcamalarina katilim payr da su tesisleri yapilmasi nedeniyle alinmaktadir. Didim
Belediyesi’nin 2004-2005 yillart arasindaki Harcamalara Katilim Paylan gelirleri tablo
3.7 ve grafik 3.7°de goriilmektedir. 2004 yil1 verileri sadece 4 aylik oldugundan 2005 ve
2006 yil1 verilerinden yararlanilmistir. 2005 yilinda 7.442 YTL gelir ile Subat ay1 geliri
baz alinmaktadir. Subat ayindan sonra Harcamalara Katilim Paylar1 gelirleri diizenli
olarak artmakta ve turizm hareketlerinin en yogun oldugu aylarda en yiiksek
seviyelerine ulagsmaktadir. Haziran’da % 492, Temmuz’da % 873, Agustos’ta % 1655
ve Eylil’de % 1292 oraninda artislar gerceklesmistir. 2005 yilinda Agustos’ta
gerceklesen gelir ile baz ay geliri arasinda 115.780 YTL’lik bir gelir farki vardir.
Turizm sezonuyla ve turizm hareketleri ile birlikte yerelden saglanan gelirle turizm
hareketlerinin yogun oldugu aylar arasindaki onemli bir fark oldugu goriilmektedir.
2006 yilinda 16.814 YTL gelir ile Ocak ay1 geliri baz alinmistir. Subat ayindan sonra
Harcamalara Katilim Paylarn gelirleri diizenli olarak artmis ve turizm hareketlerinin
yogun oldugu Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda yiiksek gelirler
elde edilmistir. Ozellikle Temmuz aymnda gerceklesen % 486 seviyelerindeki artis, yilin
en yliksek artis1 olmustur. Turizm hareketlerinin yogunlugunun sona ermesiyle de,
Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda Harcamalara Katilim Paylar1 gelirlerinde azalan bir
seyir goriilmektedir. Turizmin Harcamalara Katilim Paylar1 gelirleri tizerinde yeni gelir
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yaratict etkisinden daha c¢ok gelirin O0denmesinin kisilerin turistik faaliyetlerini

gerceklestirmek amaciyla Didim’e geldikleri

kaynaklandigini ortaya koymak dogru olacaktir.

3.3.8. Su Isletme Hasilat1 Geliri

donemde tahsil edilebilmesinden

Tablo 3.8. Didim Belediyesi 2004-2006 Su isletme Hasilat1 Gelirleri (YTL)

Aylar 2004 2005 2006
Ocak 24.856 31.182 107.136
Subat 31.881 92.146 108.742
Mart 49.522 97.715 139.804
Nisan 80.371 111.004 141.353
Mayis 132.950 219.081 214.791
Haziran 163.702 174.255 272.925
Temmuz 261.148 267.016 383.808
Agustos 340.783 364.329 502.671
Eyliil 301.946 281.381 444.649
Ekim 107.407 151.635 258.696
Kasim 113.531 86.268 174.465
Arahk 109.849 126.913 149.484

Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmistir.

Grafik 3.8. Didim Belediyesi 2004-2006 Su isletme Hasilat1 Gelirleri (YTL)
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Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmustir.

Belediyeler, Belediye Gelirleri Kanunu’na dayanarak, sagladiklari bazi hizmetleri

belli bir iicret karsiliginda kisi yada kurumlara satmaktadirlar.

Su Isletme Hasilati

Geliri, belediye sinirlar1 ve miicavir alan icindeki sebeke suyunun satig1 sonucunda elde

edilmektedir. Bu gelir belediye gelirleri baghiginda agiklanan yardimer gelirler sinifina
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girmektedir. Didim Belediyesi’'nin 2004-2006 yillar1 arasindaki Su Isletme Hasilati
gelirler tablo 3.8 ve grafik 3.8’de goriilmektedir. 2004 yilina ait veriler incelendiginde
24.856 YTL gelir elde edilen Ocak ay1 baz alinacak aydir. Baz ay gelirinden sonraki
aylarda Su Isletme Hasilat1 gelirleri diizenli olarak ve biiyilk oranlarda artislar
gostermistir. Ocak ayinda 24.856 YTL olan Su Isletme Hasilat1 geliri, Subat’ta 31.881
YTL, Mart’ta 49.522 YTL, Nisan’da 80.371 YTL olmus ve turizm hareketlerinin
yogunlastigi donemde en yiiksek artislar gerceklesmistir. Bu artiglar baz aya gore
Haziran’da % 658, Temmuz’da % 1050, Agustos’ta % 1371 ve Eyliil’de % 1214
oraninda gerceklesmistir. 2005 yilinda 31.182 YTL gelir elde edilen Ocak ay1 baz
aliacaktir. Ocak ayindan itibaren gelirler artis gostermis ve turizm hareketlerinin en
yogun oldugu aylarda en yiiksek seviyelere ulagsmistir. Agustos’ta gelir, baz aya gore en
yiiksek seviyeye ulasmis ve % 1168 oraninda artis gerceklesmistir. 2006 yilinda
107.136 YTL gelirin elde edildigi ay olan Ocak ay1 baz alinacaktir. Baz ayindan sonra
gelirler diizenli artislar gostermistir. Baz aya gore en yiiksek artiglar Haziran, Temmuz,
Agustos ve Eyliil aylarinda gerceklesmistir. Mayis’ta % 200, Haziran’da % 254,
Temmuz’da % 358, Agustos’ta % 469 ve Eyliil’de % 415 oranlarindadir.

Her ii¢ yi1lda da turizm faaliyetlerinin yogunlastig1 aylarda en yiiksek seviyelere
¢ikan Su Isletme Hasilat1 gelirleri, turizm faaliyetlerinin azaldig: aylarda azalma seyri
gostermektedir. Turizmin Su isletme Hasilati gelirleri lizerinde yeni gelir yaratici etkisi
bulunmaktadir Tiiketilen su miktariyla orantili olan bu gelir kalemi, turizm
faaliyetlerinin en aza indigi donemde elde edilen gelirde en diisiik seviyelerdedir.
Ancak, turizm hareketlerinin baslamasi ile pasif durumda olan bir ¢ok su abonesi
turistlerin  bolgeye gelmesi sonucunda aktif hale gelmektedir. Ikinci konutlar,
konaklama tesisleri ve diger turizm isletmeleri kis aylarinda neredeyse hi¢ su
tiiketmemekte iken turistlerin bolgeye gelmesi ile tiiketimde bulunmaktadirlar. Ozellikle
ikinci konutlarin ve turizm isletmelerinin yogunlukta oldugu, Altinkum Mahallesi’nde
bulunan 4850 su abonesi, Camlik Mahallesi’nde bulunan 6122 su abonesi, Mersindere
Mabhallesi’nde bulunan 1871 su abonesi, Mavisehir Mahallesi’nde bulunan 3478 su
abonesi ve Fevzipasa Mahallesi’'nde bulunan 2680 su abonesi yilin biiyiik kisminda su
kullanimi gergeklestirmemektedir. Ornegin Fevzi Pasa Mahallesi’nin 2006 yili Ocak
ayinda su tiiketiminde bulunan abone sayis1 260 iken, Agustos ayinda su tiiketiminde
bulunan abone sayist 1814°tiir. Ozellikle Camhik ve Altnkum mahallelerinde
yogunlasan ve biiyiilk miktarlarda su tiiketiminde bulunan otel, pansiyon, cafe, bar,

restoran gibi ticari isletmelere ait 702 adet abonenin neredeyse tamami sadece turizm
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sezonundan su tiiketiminde bulunmaktadirlar. Sonu¢ olarak turistlerin olmamasi ve
buna bagh olarak su tiikketiminin yapilmamasi gelir elde edilememesi demektir. Ayrica
turistik faaliyetler, bireyin kullandig1 ortalama su miktarin1 da artirmaktadir. Turizm
faaliyetini gerceklestiren birey, tatil yapmadigr donemde tiikettigi sudan daha fazlasini
tiikketmektedir. Ozellikle bireyler, daha fazla hareket etmekten ve daha fazla Kisisel
temizlik ihtiyacindan dolayzi, tatil yapmadiklart doneme gore ortalama olarak daha fazla
su tiiketirler. Bu durum ayni abone sayisina sahip bir baska belediyeye gore Didim
Belediyesi’nin daha fazla su satmasin1 ve daha fazla Su Isletme Hasilat1 geliri elde
etmesini saglamaktadir. Sonug¢ olarak, turizm hem kisisel su tiikketimin artirdigindan
hem de bolgeye yonelik olarak su tiikketiminde bulunan kisi sayisi arttigindan Didim

Belediyesi’nin en biiyiik gelir kaynagi olan Su Isletme Hasilat1 gelirleri artmaktadir.

3.3.9. Semsiye Ve Sezlong Kiralama Gelirleri

Tablo 3.9. Didim Belediyesi 2004-2006 Semsiye ve Sezlong Kiralama Gelirleri
(YTL)

Aylar 2004 2005 2006
QOcak | - | ] -
Subat | - | - | -
Mart | - | | -
Nisan 1.186 2.916 7.014
Mayis 48.306 34.577 22.402
Haziran 117.166 84.658 79.491
Temmuz 141.105 | 145.165 185.677
Agustos 105.606 | 208.514 | 229.283
Eyliil 27.348 | 123.047 110.635
Ekim 3.095 36.863 44.788
Kassm | - | - | -
Arablk | - | | -

Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmustir.
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Grafik 3.9. Didim Belediyesi 2004-2006 Semsiye ve Sezlong Kiralama Gelirleri
(YTL)
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Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmstur.
Semsiye ve Sezlong Kiralama gelirleri, Belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢inde

kalan bolgelerde belediyenin semsiye ve sezlonglari kisilere kiralamasi sonucunda elde
edilen gelirleridir. Bu gelirler daha Once Belediye Gelirleri boliimde bahsedilen ve
belirli bir hizmet karsiliginda elde edile yardimci gelirler sinifina girmektedir. Didim
Belediyesi’nin Semsiye ve Sezlong Kiralama gelirleri tablo 3.9 ve grafik 3.9°da
goriilmektedir. Bu gelir tiirii tamamen turizm faaliyetleri ile ilgili oldugundan, Didim’de
turizm sezon araligi olan aylar disinda tahsilat yapilmamaktadir. Bu nedenle Mevsimsel
Farklar Yontemi’'ne gore belirlenecek olan baz ay1 en diisiik gelirin elde edildigi ay
olacaktir. Bu anlamda her ii¢ yilda da nisan ayr gelirleri baz alinacak ay gelirleri
olacaktir. 2004 yil1 Nisan ayinda 1.186 YTL gelir elde edilmis iken, turistlerin bolgeye
gelmesiyle birlikte gelir diizenli olarak artmistir. Semsiye ve Sezlong Kiralama gelirleri
Temmuz ayinda en yiiksek seviyesine ulagmistir. 2005 yilinda Nisan ayinda gerceklesen
en diisiik gelir miktari, turistik faaliyetlerle hizla artmis ve Agustos ayinda en yiiksek
seviye olan 208.514 YTL’ye ulasmistir. 2006 yilinda da yine Nisan ayinda en diisiik
gelir elde edilmistir. Ancak yine turizm faaliyetlerinin yogunlagsmasi ile Semsiye ve
Sezlong Kiralama gelirlerinde Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda hizli bir artig
gerceklesmistir. Agustos ayinda 229.283 YTL ile en yiiksek seviyeye ulasilmistir. Her
tic yilda da turizm hareketlerine bagli olarak Nisan ayindan itibaren gelir artislari
baslamis ve turistik faaliyetlerin yogunlugunun diismesi ile de gelir diiserek Kasim
ayindan itibaren bu gelir son bulmustur. Didim Belediyesi’nin 6nemli gelir
kalemlerinde olan Semsiye ve Sezlong Kiralama geliri, tamamen turizmden
etkilenmektedir. Turizmin bu gelir baglaminda tamamen yeni gelir yaratici etkisi

bulunmaktadir.
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3.3.10. Atiksu Ucreti Gelirleri
Tablo 3.10. Didim Belediyesi 2004-2006 Atik Su Ucreti Gelirleri (YTL)

Aylar 2004 2005 2006

Ocak 14.903 12.028 12.834
Subat 11.777 34.119 21.531
Mart 19.372 37.257 20.194
Nisan 30.032 44.969 16.041
Mayis 46.295 70.217 34.762
Haziran 60.250 80.119 45.512
Temmuz | 100.873 129.809 | 113.421
Agustos 165.086 189.367 | 146.407
Eyliil 151.097 149.470 | 100.945
Ekim 40.859 76.970 35.690
Kasim 46.976 41.843 20.828
Aralik 36.767 48.291 13.228

Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’'nden derlenerek hazirlanmustir.

Grafik 3.10. Didim Belediyesi 2004-2006 Atik Su Ucreti Gelirleri (YTL)
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Kaynak: Kaynak: Didim Belediyesi Hesap Isleri Servisi’nden derlenerek hazirlanmistir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alan icerinde kalan yerlerde, belediyeye ait atiksu
kanal ve tesislerinin kullanilmasi sonucu alinan iicretlerdir. Tiiketilen suyun metrekiipii
basina hesaplanarak 6deme yapilir. Bu gelirler daha ©Once Belediye Gelirleri béliimde
bahsedilen ve belirli bir hizmet karsiliginda elde edile yardimci gelirler siifina
girmektedir. Didim Belediyesi’nin 2004—2006 yillar1 arasindaki Atiksu Ucreti gelirleri
tablo 3.10 ve grafik 3.10’da goriilmektedir. 2004 yilinda 11.777 YTL’nin elde edildigi

Subat ay1 baz alinacaktir. Subat ayindan sonra Atiksu Ucreti gelirleri artmaya baslamis
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turizm hareketlerinin de etkisi ile Haziran, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda en
yiiksek seviyelere ulasilmistir. Atiksu Ucreti gelirlerinde Subat ayma gore, Temmuz
ayinda % 856, Agustos ayinda % 1401 ve Eyliil ayinda %1 282 artis olmustur. 2005
yilinda Ocak ay1 geliri olan 12.028 YTL baz ay geliridir. Baz ay gelirini takip eden
aylarda atiksu iicreti artmaya baslamis ve Agustos ayinda % 1574 oraninda artisla en
yiiksek seviyeye ulasilmistir. 2006 yilinda ise 12.834 YTL’lik gelirin elde edildigi Ocak
ay1 geliri baz alinmistir. 2006 yilinda da diger yillarda oldugu gibi turistik faaliyetlerin
yogunlastigi donemlerde Atiksu Ucreti gelirlerinde baz aya gore yiiksek artislar
gerceklesmistir. 2006 yilinda baz aya gore Temmuz'’da % 883, Agustos’ta % 1140 ve
Eylil’de % 786 oranlarinda atislar gerceklesmistir. 2004, 2005 ve 2006 yillarinin her
iclinde de turizm faaliyetlerinin yogun oldugu donmelerde baz alinan aylara gore
atiksu iicreti gelirlerinde ciddi artiglar goriilmektedir. Daha 6ncede bahsedildigi iizere
tilkketilen suyun metrekiipii basina alinan atiksi iicreti geliri, turizm faaliyetlerinin artisi
ile su tiikketiminin artmasi neticesinde artmaktadir. Sonug olarak turizm faaliyetleri su
tilketimini artirmakta ve bunu neticesinde tahsil edilen atiksu {iicreti geliri de
artmaktadir. Bu anlamda turizmin atiksu {iicreti gelirleri iizerinde yeni gelir yaratici

etkisi oldugu sdylenebilir.
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SONUC VE ONERILER

Turizmin bu giin iilkeler acisindan pek cok olumlu ve olumsuz etkisinden sz
edilmekle birlikte, 735 milyar dolarlik diinya turizm geliri, iilke ekonomileri igin
turizmin olumlu ekonomik etkilerini ilk planda tutmalarina yol agmaktadir. Ulkeler bu
biiylik pastadan paylarina diisenle yetinmeyip daha biiyiik paylar almak pesindedirler.
Tiirkiye bu anlamda 1980’lerden sonra turizme 6nem vermis ve gerekli diizenlemeler
konusunda calismalar baslatmistir. 1980 yilindan sonra hiikiimetlerin aldiklar1 kararlar,
Tiirkiye’de turizmin ivme kazanmasini saglamstir.

1980 ve sonras1 doneme baktigimizda Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretci sayist,
1980 yilinda 1.288 milyon kisi iken 1990 yilinda 5.389 milyon kisi ve 2006 yilinda
19.819 milyon kisiye ulagsmistir. Bu doneme turizm gelirleri agisindan incelendiginde,
1980 yilinda sadece 336 milyon dolar gelir elde eden Tiirkiye, 1990 yilinda 2.705
milyar dolar ve nihayet 2006 yilinda 12.553 milyar dolar yabanci ziyaret¢i geliri elde
etmistir. Bu rakamlar, Tiirkiye'nin turizmde ne denli hizli biiylidiigiinii ve makro
ekonomik dengeler acisindan turizm gelirlerinin 6nemini agikca oraya koymaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan en ©Onemli makro ekonomik
gostergelerden biri olan ddemeler bilancosu agiklarinin kapanmasinda en biiyiik pay
turizmden elde edilen gelirlerdir. Ozellikle, bilanconun acik vermesindeki en 6nemli
faktor olan dis ticaret agiklar1 Tiirkiye’de bir goriinmez ihracat kalemi olarak kabul
edilen turizm gelirleri ile kapatilmaya calisilmaktadir. Turizm gelirlerinin dis ticaret
aciklarim kapama oranlarina incelendiginde, 1996 yilinda % 30,4 iken 1999 yilinda %
36, 9 olmus, 2002 yilinda bu ran % 76,3’e cikmis ve 2005 yilinda bu oran % 24,6
olmustur. Turizm gelirlerinin dis ticaret agiklarin1 kapama oraninda yasanan diisme
tamamen asir1 artan dis ticaret aciklarindan kaynaklanmaktadir.

Bunlarin yani sira, turizm sektorii emek agirlikli olmasindan dolayr istihdama
olumlu katkilarda bulunmakla beraber Gayri Safi Milli Hasila icinde de payim giderek
artirmaktadir. 1991 yilinda turizmin GSMH’ya oran1 % 1,8’lerde iken 2006 yilinda bu
oran % 4,3’e yiikselmistir. Ayrica turizm sektorii Tiirkiye’de diger sektorlerden
sagladig girdilerle, bir cok sektoriinde gelismesini saglamaktadir.

Makro ekonomik dengeler acsindan Oneminin yani sira bolgesel ve yerel
ekonomiler acisindan da turizm ve gelir yaratici etkisi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bolgesel kalkinmayi tetikleyen ve hatta kalkinmishigin devamliligini saglayabilecek
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olan turizm, bu gorevini yerine getirirken gelir yaratict giiciinii biiylik oranda
kullanmaktadir. Turizmin bu etkisi yoresel olarak temelde turizm isletmelerinden
baslamakta ve tiim yerel ekonomik birimleri olumlu yonde etkilemektedir. Bu anlamda
sektore yonelik olarak dogrudan ve dolayli olarak mal veya hizmet tedarik¢ileri 6zel
sektor kuruluslari ile birlikte kamusal kurum ve kuruluslarda bu olumlu etkileri
hissetmektedir.

Didim yerelinde anlatilan olumlu etkilerinin varligi tiim alanlarda kendini
gostermektedir. Ozellikle, ekonomisinin agirlikli olarak turizm sektoriine bagl oldugu
Didim de turizm 6zel ve tiizel kisilerin gelirlerine yaptig1 etki ile Didim ekonomisine
yon vermektedir. Kisi ve kurumlar toplam gelirleri baglaminda turizmin etkisini
oldukca hissetmektedirler.

Didim Belediyesi’de yorenin en biiylik kamu kurumu olarak hem gelirin yeniden
dagilimim saglama islevi nedeniyle hem de elde ettigi gelirlerle Didim Ekonomisi’nin
onemli oyuncularindandir. Didim Belediyesi elde ettigi gelirler bakimindan dogal
olarak yorenin genel ekonomik yapisindan oldukca etkilenmektedir. Bolgenin temel
ekonomik faaliyeti olan turizmde bu anlamda Didim Belediyesi gelirlerini
etkilemektedir.

Didim Belediyesi bir ¢ok gelir kaleminde kimi zaman dogrudan turizm hizmeti
vererek, kimi zamanda dolayli olarak gelir akimlarinin etkisiyle, turizm gelirlerinden
biiyiik oranda faydalanmaktadir. Calismanin ii¢iincii boliimii incelendiginde, son ii¢ yila
ait gelir rakamlar1 hem tablolarda hem de grafiklerde agik¢a goriilmektedir. Acgikca
anlasilmaktadir ki Didim Belediyesi, gelirleri baglaminda turizmin biiyiik etkisi
alindadir. Ugiincii  boliimdeki Didim Belediyesi gelirlerinin seyri de bunu
desteklemektedir. Bu seyre konu olan gelir kalemlerinin turizmden ne yonde
etkilendiginin gosterilmesi amaciyla Mevsimsel Farklar Yontemi’ne basvurulmustur.
Yontem en diisiik gelirin elde edildigi aym gelirini baz almakta ve bu geliri yerel
halktan elde edilen gelir olarak varsayarak diger aylarda elde edilen her fazla geliri
turizmden kazanilmis kabul etmektedir.

Kullanilan yontem sonucunda, Didim Belediyesi’nin en 6nemli on gelirinin son ii¢
yildaki aylik verilerine bakildiginda hemen hemen hepsinde donemsel gelir farkliliklari
goriilmektedir. Gelirin en diisiik oldugu baz aylar ise ¢ogunlukla turizm faaliyetlerinin
en aza indigi aylardir.

En az gelirin elde edildigi aydan yola ¢ikilarak Didim Belediyesi’nin bir cok geliri

turizmin donemselligi ile paralellik gostermektedir. Ozellikle, yaz aylarmda yani
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turizmin en yogun oldugu aylarda, Didim Belediyesi’nin baz aya gore gelirleri % 500 -
% 1500 arasindaki oranlarda artislar gostermektedir. Bu artislarin temelinde, bolgeye
gelen turistin yaptig1r harcamalar, yani turizm vardir. Didim’de turizm ag¢isindan yogun
sezon sayilan Haziran, Temmuz ve Agustos aylar1 cogu zaman en fazla gelirin elde
edildigi aylar olmaktadirlar. Ozellikle, turizm faaliyetlerini gerceklestirebilmek
amaciyla beldeye ilgi gosteren yerli ve yabanc turistler kimi zaman belediyenin bir mal
yada hizmetini satin alarak kimi zamanda herhangi bir mal yada hizmete yaptigi
harcamalar ile Didim Belediyesi’nin gelirlerini olduk¢a artirmaktadir.

Calismada uygulanan yontem ve elde edilen bulgularla goriilmektedir ki Didim
Belediyesi’nin gelirlerinin  biiyiik ¢cogunlugu turizmin etkisi altinda ve bu nedenle
donemsel ozellik gostermektedir. Kis aylarinda biiyiik oranda azaliglar yasayan bir ¢cok
gelir kalemi, turizm hareketlerinin baslamasiyla artarak, turizm hareketlerinin en yogun
oldugu donemlerde en yiiksek seviyelere c¢ikmaktadir. Bu durumun, turizme dayal
ekonomik yapilanmasini gerceklestirmis bir ¢ok turizm kentinde de bdyle olacagi
tahmin edilmektedir.

Tiim bu anlatilanlarin 15181nda; Didim Belediyesi, gelirlerinin turizmden ne denli
onemli Ol¢iide etkilendiginin farkinda olarak siirdiirdiigii yonetim anlayisim gelistirerek
devam ettirmelidir. Yabancilara gayrimenkul satisinin basladigi 2003 yilinda sonra hizl
bir biiyiime yasayan Didim Belediyesi, Didim’in turistik iiriinlerinin ¢ekim kuvveti
sebebiyle yabancilarin gayrimenkul aliminda Didim’i sectiklerini fark etmeli ve bunun
sonucu olarak da yasadig yiiksek oranlardaki gelir artisinin temel nedeninin turizm
oldugunu gozden kagirmamali ve hala Didim’de tiim sektorleri besleyen ana sektoriin
turizm oldugunun bilinciyle, turizmin gelisimi yoniinde adimlar atmalidir.

Turizm her ne kadar gelir yonlii olarak Didim Belediyesi’ne etkide bulunmakta
ise, yerel bir yonetim olan Didim Belediyesi’de yorenin turizmi iizerinde kamusal giicii
nedeniyle etkide bulunabilmektedir. Didim Belediyesi bu etkilesimin farkinda olarak,
Didim’in turizm altyapisinda yapacagi iyilestirmelerin turizm potansiyelinde gelisme
saglayacagl anlayisiyla hareket etmelidir. Bu hareket noktasinda olmasi gereken Didim
Belediyesi, turizm altyapist i¢in attigt her adimin, zamanla yaratacagi yeni gelir
akimlarinin, belediyenin turizm kaynakli gelirlerini artirarak her yeni adim igin gii¢

katacagini unutmamalidir.
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