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YAZAR ADI-SOYADI: Elvan YANBASLI
BASLIK:TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi SORUNU VE iSSiZLiKLE
MUCADELEDEUYGULANAN EKONOMIi POLITIKALARININ ANALIZi

OZET

Issizlik, tiim diinya iilkelerinin benzer sikintilari yasadigi kiiresel bir
sorundur. Ulkelerin bu sorun ile basa ¢ikabilmelerindeki mihenk tasi, geng issizligine
verdikleri 6nem ve bu sorunun ¢oziilmesi siirecinde uygulayacaklar1 yontemlerin
yeterliligi olacaktir. Kiiresel krizlerin de etkisiyle, Tiirkiye’de de gencg issizligi

oranlarinda kademeli bir yiikselis siireci yasanmustir.

Kiiclimsenemeyecek oranlara ulasan, ekonomik, toplumsal ve siyasi boyutlar
icine alan geng issizligi sorunu biirokratlardan, ekonomistlere kadar herkesi, bu
konuya egilmeye mecbur kilmistir. Bu calismanin amaci, nesilleri etkileyen bir
sarmala dontigen issizlik olgusunun en 6nemli 68esi olan geng issizligine dikkati
¢cekmek, igsizlik nedenlerinin, boyutlarinin tespiti yolu ile bu sorunu ¢ézmeye

yonelik oneriler sunabilmektir.

Calismada, Tiirkiye’de geng issizligi sorununun yansimalari, su ana kadar
gelinen siirecte yapilanlar tiim ayritilartyla irdelenmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de
geng issizligi sorunu incelenmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye’de nedenleri, boyutlar
ve sonuclartyla geng igsizligi derinlemesine analiz edilmis, uygulamaya konulan
istihdam ve ekonomi politikalar: tarihsel siiregle verilmistir. Ulkenin gelecegini
etkileyen bu Kkararlarin sonuglar1 goz Oniine alinarak ¢6ziim yollart Gnerilmeye
calisgtlmistir.  Calisma tiimdengelim  yontemiyle gerceklestirilmistir.  Veriler
calismanin alt yapisinin olusturulmasi: ve desteklenmesi icin bir araya getirilerek

simiflandirilmis ve tablolarla desteklenmistir.

Yadsinamayacak kadar onemli bir gerceklik olan gencg issizligi sorununu
onlemeye yonelik olarak gengleri isgilicii piyasasinin ihtiyaglariyla bulusturacak
onlemlerin ivedilikle gerceklestirilmesinin Avrupa Birligi’ne girmeyi amaglayan

Tirkiye acisindan 6nemli bir avantaj oldugu ongoriilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Geng¢ Issizligi, Issizlik, Istihdam, Ulusal
Ekonomi Politikalari, Aktif Istihdam Politikalar



NAME: Elvan YANBASLI

TITLE: YOUTH UNEMPLOYMENT ISSUE IN TURKEY AND THE
ANALYSIS OF ECONOMIC POLITICS IMPLEMENTED IN STRUGGLING
WITH UNEMPLOYMENT

ABSTRACT

Unemployment issue is a global issue which all countries are suffered from
similar problems. The touchstone of countries for solving this problem is giving
importance to youth unemployment issue and qualification of methods in the process
of solving this problem. With the effect of some global financial crisis, it has been
lived a gradual process of escalation in youth unemployment rates in Turkey too.

The unemployment issue which have reached not inconsiderable proportions
and have embodied economic, social, and political dimensions make everyone from
bureaucrats to economists deal with this problem. The aim of this study is to attract
attention to the unemployment fact which has turned to be a spiral affecting nations
and to present suggestions for solving this problem by determining the reasons and
dimensions of unemployment.

In this study, the reflections of youth unemployment problem in Turkey and
all efforts for solving this youth unemployment problem have been examined in
detail. The youth unemployment issue have been analized in Turkey and the World.
In addition, the reasons, dimensions and results in Turkey have been deeply analized
and all employment and economic policies applied so far have been showed with
their historical processes. By considering the results of those decisions that have
affected the future of the country, it is tried to be suggested the ways for the solution.
The study is carried out with the deductive method. The data of the study is brought
together and supported by classified tables to create the infrastructure of the study
and to support the study.

With a wiew to preventing the undeniable youth unemployment problem, it is
an advantage to take some precautions in order to meet the needs of labour force
market up with jobless youth for Turkey who is aiming to become a permanent
member of EU.

KEY WORDS: Youth Unemployment, Unemployment, Employment,
National Economy Policies, Active Employment Policies
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Genglerin, iyi egitilmis bireyler olarak hayata atilmalarina yardimci olunmasi,
hayallerindeki is ve kariyer imkanlarina ulagsmalarinin saglanmasi gelecege yapilan
yatirimdir. Tiirkiye’de giderek artan geng issizlik sorununu mercek altina almak,
genglerin igsizlik sorunu igerisinde kaybolmalarina izin vermemek bu g¢alismay1
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GIRIS

Kiiresellesen diinyada c¢ogu iilkenin ortak problemi olan issizlik sorunu
Tiirkiye’nin de 6nemli sorunlarindan biridir. Bu siiregte Tiirkiye’de “genc issizlik”

sorunu 6nemli bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Oziinde insana yapilan yatinmlarin ekonomik biiyiimeyi destekledigi
bilinmektedir. Tiirkiye’nin, gelismis Diinya ekonomileriyle rekabet edebilmesi ve
merkez iilke konumunda yer alabilmesi i¢in genelde issizlik ve en temelinde de

“geng issizligi” sorununa etkin bir sekilde ¢6ziim tiretebilmelidir.

Bu c¢alismanin konusu; Tirkiye’de geng issizligi sorununu irdelemeye
yoneliktir. Bu ylizden bu c¢aligmada Tiirkiye’nin gelenek ve goreneklerinde de var
olan “insana deger katmak” ve “bireylerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel degerlerini
yiikseltmek” anlaminda, gelecek icin once “iyi bireyler” yetistirebilmek kosulunu
saglamak amaciyla “geng issizligi” sorunu incelenecektir. Ciinkii igsizlik sorunundan
en fazla etkilenen gruplarin basinda, ekonomik kalkinma ve biiylime anlaminda
stratejik oneme sahip olma Ozelligi tasiyan gengler gelmektedir. Genglerin karsi
karsiya kaldiklar1 bu sorunun ¢6ziimii i¢in bugiine kadar ¢esitli ekonomi politikalari
uygulanmis ve Onlemler alinmaya c¢alisilmig, ancak bunlarin yeterli olmadigi
gozlemlenmistir. Tirkiye, niifus 6zellikleri itibariyla dinamik ve gen¢ bir niifusa
sahiptir. Ancak bu geng niifusun istihdam imkanlar1 giderek azalmakta ve bu durum
ilerlemeyi yavaslatmaktadir. Tiirkiye’yi ve 6zellikle de geng niifusu gelecek yillarda
bdyle bir akibetten kurtarabilmek i¢in gen¢ niifusun nitelikli bir sekilde yetistirilip,
istihdamin saglanmasi1 gerekmektedir. Ciinkii yaratici ve yenilik¢i potansiyele sahip
uretken gencligin, issiz kalmasinin maliyetinin yiiksekligi bu grubun sorunlarina

acilen ¢oziim bulunmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de issizlik son derece 6nemli bir sorundur. Genglerin issizligi ise
daha da 6nemlidir. Sorunun énemini goz Oniine alarak bu ¢aligmanin temel hipotezi;
Tiirkiye’de geng niifusun issizlik sorununun gegmis donemlerde uygulanan istindam
ve ekonomi politikalarina ragmen 6nlenemedigi, gelecege yonelik bu tehdide karsi
gosterilen cabalardan bir sonu¢ alinamadig1 ve geng igsizligi sorununa yeni ¢éziim

oOnerilerinin getirilmesi gerekliligidir.



Hipotezin sinanmasi asamasinda, timdengelim yontemi kullanilarak once
teorik kavramsal ¢ercevede terimler ortaya konulacak, sonra sorununun boyutlari
irdelenecektir. Ayrica bilimsel teknikler olan tarihsel analiz ve literatiir taramasi

yapilacaktir.

Calismanin temel amaci, geng¢ issizligi sorununun tiim ekonomik ve
toplumsal boyutlariyla ele alinarak nedenleri ve sonuglarinin belirtilmesi, sorunun
kaynagimin tespit edilerek ¢oziim yollar1 sunulmasi ve ¢oziime katkida bulunma

olarak ifade edilebilir.

Tez c¢alismasit dort ana bolimden olusmaktadir. Buna gore Birinci
Boliim’de, issizligin teorik altyapis1 ortaya konulacak, ikinci Boliim’de geng issizligi
sorununa Diinya iilkeleri acisindan bakilarak sorunun boyutlar1 ve sonuglar
incelenecektir. Ugiincii Boliim’de Tiirkiye agisindan igsizligin boyutlar irdelenip,
uygulanan istihdam politikalar1 basliklar altinda ortaya konulacak ve Cumhuriyetin
ilanindan bu yana uygulanan ekonomi politikalariyla issizlik sorunu igin nelerin
yapildig: tarihsel siirecte ele alinacaktir. Dordiincii ve son boliimde ise Tiirkiye’de
geng issizligi tim yonleriyle arastirilarak nedenleri, boyutlart ve ¢6ziim Yyollari
sunulacaktir. Yapilan tiim bu arastirmalar Dbiitiinciil olarak ele alinip

degerlendirilecek Sonu¢ Boliimii’nde ¢oziim Onerileri sunulacaktir.



BIRINCi BOLUM

ISTIHDAM, iSSiZLiK VE GENC iSSiZLiGINE iLiSKiN
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. istihdamin Tanim ve Tiirleri

Ulkelerin ekonomik refahlarinin iiretim diizeylerine bagliligi bilinen bir
gergekliktir. Bir iilkenin iirettigi mal ve hizmetlerinin toplami yani {iretim siirecinde
calistirabildigi iiretim faktorlerinin sayisi ile iilkenin milli geliri arasinda pozitif
yonlii bir iliski séz konusudur. Yani biri artarken digeri de artmaktadir. Uretim
faktorlerinden en Onemlisi olan emek, iiretim siirecinin olmazsa olmazidir. Bu
yiizden istihdam denilince ilk akla gelen isgiicli olmaktadir. Zaten istihdam kelimesi

ise kogma anlamina gelmektedir.

Belirli bir yas diliminin iizerinde olan istihdam edilenlerin, issizlerin, ve
isgiiciine dahil olmayanlarin tamami {ilke i¢inde ¢alisma ¢agindaki niifus olarak
kabul edilmektedir (Lordoglu ve Toriiner, 1995: 18). Isgiicii ise, iilkede istihdam
edilenler ile issizlerin toplami olarak ifade edilmektedir (TUIK, Erisim Tarihi:
19.07.2014).

Isgiicii toplumda ¢alisma yasina, calisma arzu ve giiciine sahip olan bireyleri
kapsayan bir kavramdir. Bagka bir ifadeyle bir {ilkenin faal niifusudur. Faal niifusla
kastedilen ise yaygin olarak kabul goren goriise gore 15-64 yas arasindaki niifus
miktaridir (Sahbudak, 2004: 3). Bircok kaynakta 15-64 yas arasina c¢ag niifus da

denmektedir.

Isgiicii piyasasi ise, isgiicii arz ve talebinin bulusma noktasidir. Isgiicii
piyasasinin iki 6nemli gostergesi olan istthdam ve igsizlik verileri ekonominin saglikli
isleyip islemedigi ile ilgili bilgi vermektedir (Tansel, 2012: 20). Istihdam

politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

TUIK e gore Isgiiciine Katilim Orami (IKO), istihdamin, kurumsal olmayan
calisma cagindaki niifus icindeki oramna denmektedir (TUIK, Erisim Tarihi:
19.07.2014).



Niifusun isgiliciine katilmayan kisminin isgiicii toplamina orani ise

bagimlilik oranini verir (Kepenek ve Yentiirk, 1997: 375).

Toplumun istihdam kosullarinin belirlenebilmesi agisindan isgiiciine katilim

orani verileri 6nem tasimaktadir.

Istihdam, ekonomik bir kavram olarak karsimiza ¢ikar ve bir iilkedeki
mevcut igglicliniin yani emegin, ekonomik faaliyetleri gerceklestirmesi sonucunda
sirekli olarak calistirilmas1  olarak tanimlanir. Yani bu alan, emegin
degerlendirilmesini kapsar. Istihdam sorununun kilit noktasin1 emek faktorii yani

isgiicli olusturmaktadir.

TUIK’in yaptign tamimlamaya gore istihdam, is basinda olanlar ve is
basinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim
niifus olarak belirtilmektedir. Isbasinda olanlar, vevmiyeli, maasli, ticretli, kendi
hesabina, isveren ya da iicretsiz aile is¢isi olarak referans donemi icinde en az bir
saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisiler bu grubun icindedir. Isbasinda olmayanlar
ise, isi ile baglantisi devam ettigi halde, referans haftasi icinde cesitli nedenlerle

isinin basinda olmasa da kendi hesabina ve isverenler istihdamda kabul

edilmektedirler (TUIK, Erisim Tarihi: 19.07.2014).

Istihdam diizeyi kavrami ise, calisma diizeyini ifade etmekte ve istihdam
edilenlerin isgiiciine katilimmmi gdstermektedir. Istihdamda isgiiciiniin tam zamanl
olarak calistirllmasina yonelik bir ugras s6z konusudur. Ciinkii tam olarak
calistirilma gerceklestirildiginde {ilkede toplumsal ve sosyal anlamda emegin
giiciinden ger¢ek anlamda eksiksiz olarak yararlanma saglanmis olacaktir (Sahbudak,

2004:5).

Istihdam oram, istihdamin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus

icindeki oranicdhr (TUIK, Erisim Tarihi: 19.07.2014).

Istihdamla ilgili diger kavramlar ise kurumsal ve kurumsal olmayan sivil
niifustur. Buna gore kurumsal niifus, giinlik yasam gereksinimleri yasal bir
diizenlemeye gore kurulan, bireysel karar ve davraniglarini yetkili otoritenin koydugu

kurallara bagimli olarak devam ettiren, ancak bireysel harcamalarina karar



verebilenlerin yasadiklar: alanlarda yasayan niifusa denmektedir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2007: 8).

Kurumsal olmayan niifus ise, tiniversite yurtlari, yetimhane, 6zel nitelikteki
hastane, huzurevi, hapishane ve kiglalarda vb. yerlerde ikamet edenlerin disinda
kalan niifustur. Kurumsal olmayan niifusun igerisindeki 15 ve daha yukari yastakilere
ise kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus denmektedir (TUIK, Erisim Tarihi:
19.07.2014).

Istihdam tiirleri iktisat literatiirinde ii¢ kategoride analiz edilmektedir.
Birincisi tam istihdam durumu, ikincisi eksik istihdam, ti¢iinciisii ise asir1 istihdam

durumudur. Istihdam kavrami bu kavramlar gergevesinde incelenecektir.
1.1.1. Tam istihdam

Ekonomilerde karar alicilar1 zorlayan en temel konu kaynaklarin tam ve
etkin kullanimidir. Bu amagla iilke ekonomilerinde isttihdamin tam anlamda
karsilanmasi istenilen ve aramilan bir durumdur. Iste bu sebeple oncelikle tam

istihdam durumu incelenecektir.

Calisma beceri ve arzusunda olan herkesin, cari ticret ve ¢alisma sartlarinda
tiretimde yer almasina tam istihdam denilmektedir. Ekonomi tam istihdamda iken bir
alanda istthdamin artirilmasi sadece diger bir alandaki istthdamin diistiriilmesi ile
gerceklesebilmektedir. Hic issizlik yoktur demek ise yanlistir. Ciinkii ekonomi
teorisine gore, bir ekonomide yapisal ve friksiyonel issizlik tiirlerinin goriilmesi tam

istihdama engel degildir (Yildirim vd., 2012: 365).

Tam istthdam durumu istenilen ve aranilan bir durum olmakla birlikte, bir
ekonomideki tiim kaynaklarin iiretim siirecinde bulunmasi ve eksiksiz bu siirecin
devam etmesi gercekte teorik bir durumdur. Cilinkii her ekonomide iiretim faktorleri
atil kalabilmekte veya Ornegin bir miktar iggiicii daha iyi bir ig bulabilmek i¢in
kendiliginden ya da islerine son verilmesi nedeniyle veya benzeri nedenlerle issiz

kalabilmektedir.

Istihdamin olabildigince gerceklestirildigi, sermayenin tam kapasitede

tiretim siirecine katildigi bir siire¢ olan tam istihdam durumunda iilkelerin gelir



paylasimi konusunda toplumun tiim kesimlerini gozeterek hareket etmeleri halinde
gercek anlamda tam istihdam siireci gerceklesecektir. Gelirin adil bir sekilde dagilimi

da saglandiginda tilke refah devleti haline gelmis demektir.
1.1.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdam durumu, mevcut tretim faktorlerinden bir kisminin tretim
siirecine katilamamasi veya bir kisminin bosta kalmasidir. Bazi isgiler mevcut
calisma kosullarinda ve cari {iicret seviyelerinde calismak istedikleri halde is
bulamadigindan kimi sermaye mallar1 bosta beklemektedir. Ekonomilerin tam
istthdami yakalamalar1 gii¢ oldugundan, c¢ogu eksik istihdam durumundadir

denilebilir (Pekin, 2007:101)

Eksik istihdam tanimi yasanan Ol¢lim zorluklari nedeniyle yeniden ele
alinarak “zamana bagl eksik istihdam”, “yetersiz istihdam”  kavramlarina
gecilmesine karar verilmistir. Zamana bagli eksik istihdam, referans haftasinda
istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak kirk saatten
daha az siire ¢aligmis olup, daha fazla siire ¢calismak istedigini belirten ve miimkiin
oldugu takdirde daha fazla ¢alismaya baslayabilecek olan kisilerdir. Yetersiz
istihdam ise, zamana bagh eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla,
referans haftasinda istihdamda olan, son dort hafta icinde mevcut isini degistirmek
icin veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve boyle bir is buldugu takdirde
iki hafta icinde calgsabilecek durumda olan kisilerdir (TUIK, Erisim Tarihi:
19.07.2014).

Dar anlamiyla istihdam, tretim faktorlerinden emegin iiretim siirecinde
bulunmasidir. Bu nedenle ekonomi eksik istihdam durumunda iken o iilkede yasayan
bireylerin refah seviyelerinin artis1, ancak yeni istihdam olanaklarinin yaratilabilmesi

kosuluyla gergeklesebilir.
1.1.3. Asir1 istihdam

Ihtiyaclar smirsiz ve sonsuzdur. Iste bu anlamda mevcut bir ekonomide
tiretim faktorlerinin tiimiiniin liretim siirecinde kullaniliyor olmasina ragmen, hala

iretim talep ediliyorsa bu ekonomide asir1 istihdam s6z konusudur diyebiliriz.



Asirt istthdam durumu ile ¢ok fazla karsilasilamamaktadir. Ciinkii tiim
tiretim faktorlerinin tam kapasitede ve sinirsiz bir sekilde kullanilmasi pek miimkiin

olamamaktadir.

Bu istihdam, genellikle gelismis sanayi iilkelerinde goriilen bir istihdam
tiriidiir. Bunun Oniine gegilebilmesi i¢in daraltici para ve maliye politikalarinin

devreye sokulmasi gerekmektedir.
1.1.4. Kayit Dis1 istihdam

Istihdamda olmasima ragmen bir kisinin ¢alisma siiresi ya da aldig iicret
miktari ile ilgili bilgilerin, igveren tarafindan kamu kurumlarina bildirilmemesi veya
eksik bildirilmesi durumuna kayit disi istthdam denilmektedir (Mahirogullart ve
Korkmaz, 2013: 8). Hig bir sosyal giivencesi olmadan ¢alisan kesim, ekonominin

goriinmeyen yiizii ve en biiyiik sorunlarindan bir tanesidir.

Kayit dist ekonominin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikan kayit dist
istthdam tanimi  “istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilamamasi ve
boylece resmi kayitlara girmemesi bunun sonucu olarak da vergisel ve zorunlu
sosyal yiikiimliiliikler de dahil olmak itizere tiim yiikiimliliiklerin, mal, ve sosyal

giivenlik kurumlarinmin denetim alamimin disina ¢ikarilmas:” olarak ifade de edilebilir
(Sayin, 2011: 40).

Ekonomik yapinin en 6nemli sorunu ise kayit disiliktir. ILO tarafindan ileri
stiriilen ve kabul goren yaklasima gore, gelismekte olan ekonomilerin niifus artislari
ile ekonomik biiylime oranlarinin arasinda uyumsuzluk olusmakta ve bu fazla isgiicii
kayit dist olarak istthdam edilmektedir. Kayit dis1 alanda genellikle, diisiik gelirli
aileler ve gengler galisarak gegimlerini saglamaya ¢alismaktadir (Okur, 2014: 82).

1.2. Igsizligin Tanim ve Tiirleri

Kiiresellesen diinyada 1980°1i yillardan itibaren daha biiyiik bir artis
gosterdigi goriilen igsizlik artik kaniksanmus, igerik degistirerek yeni bir nitelik

kazanmustr.



Her ne kadar gérmezden gelinmek istense de bu sorun ekonomik boyutunun

yaninda sosyal ve psikolojik anlamda da toplumu etkilemektedir.

TUIK’in tanimlamasina gore issiz, referans dénemi icinde istihdam halinde
olmayan kisilerden is aramak igin son dort hafta icinde is arama kanallarindan en az
birini kullanmig ve iki hafta icinde isbast yapabilecek durumda olan onbes ve daha
yukart yastaki fertler issiz niifusa dahildirler (TUIK, Erisim Tarihi: 19.07.2014).

Bir iilkede ¢alisabilecek durumda olan ve ayni zamanda calismay1 isteyen
kisilerin bir kisminin isinin olmamasi durumuna ise issizlik denir. Issizlik sadece
gayri iradi igsizligi kapsar. Bunu soyle de belirtebiliriz, igsizlik hem iradi hem de

gayri iradi issizligi birlikte kapsamamaktadir (Unsal, 2011: 20).

Makro ekonomik sistemler tizerindeki etkileri artik tartisilmaz olan issizlik
sorunu, diinya tlkelerindeki bireylerin refah seviyelerini belirlemede son derece

onemli bir noktaya gelmistir.

Merkezinde bireyin oldugu ve tiim insanlhig ilgilendiren bu sorunun
asilabilmesi igin istihdamin artirilmasi yoniinde yeni makro diizenlemelerin

yapilmasi zorunludur.

Istihdam ve issizlik kavramlari iki farkli kavram olsa da aslinda bireyi ortak
payda alan, bireylerin sonucuna katlandiklari, etkiledikleri ve etkilendikleri bir

madalyonun iki farkli yiiziidiir.

Issizlikle ilgili olarak igsizlik orani kavramma da deginmek gereklidir.
TUIK e gore issizlik oram, issiz niifusun isgiicii icindeki oranidir (TUIK, Erisim
Tarihi: 19.07.2014).

Bagka bir ifade ile, issiz olarak kabul edilen kisilerin sayilarinin, toplam
isglicli sayisina orani olarak tamimlanir ve ylizde cinsinden ifade edilmektedir
(Tansel, 2012: 87). Tirkiye’deki igsizlik orani, asagidaki formil ile

hesaplanmaktadir.
Issizlik oranmin hesaplanmast;

Issizlik Orani= (issiz says1/isgiicii)x 100 olarak yapilmaktadir.



Issizlik orami genellikle bir iilkedeki piyasalarn durumunun yaygin
kullanilan gostergesi ve ayrica o lilkenin genel ekonomik durumunun 6nemli bir

olgiitidiir (Byrne ve Strobl, 2004: 465).

Issiz insanlarin durumu iki sekilde yorumlanabilir: Ya is bulmak igin
durumunu net olarak ortaya koyamiyor ya da gergekten is bulamiyorlardir (Kingdon

ve Knight, 2006: 294).

Issizlik durumunu farkli sekillerde smiflandirabiliriz. Bireylerin hangi
sebeplerle issiz kaldiklar1 kesin olarak sdylenemese de, degisik nedenlere dayali olsa

da igsizligin boyutlar1 belirlenebilir (Y1ldirim vd., 2012:362).

TUIK’in issizlik, isgiicii ve istihdama dair veri kaynaklari belirledikleri
ornekleme yoéntemine gore secilen hane halklarindan derlenmektedir. Hanehalki
Isgiicii Anketlerinde kullanilan istatistiki birim “hanehalklart” dir. Hanehalkinda
bulunan tiim fertlere dair demografik bilgiler (yas, cinsiyet, egitim durumu,
hanehalk: reisine yakinlik) alinmaktadur. Isgiicii durumunun tespitine yonelik sorular
ise onbes ve daha yukari yastaki fertlere sorulmaktadir. Veri toplama sekli, anket
olup, anketorler tarafindan yiizyiize goriisme yontemi ile uygulanmakta ve veriler
alan uygulamasi esnasinda dogrudan diziistii bilgisayarlara kaydedilmektedir.
Anketin 2014 yili itibariyla donemlik ornek hacmi 44.000 hanehalkidir (TUIK,
Erigim Tarihi: 19.07.2014).

Issizlik kavramu, tespit edilen rakamlarla ifade edilmektedir. Ancak issizlik

tanimi1 kendi igerisinde c¢esitli tiirlere ayrilmaktadir.

Issizlik tiirleri, arizi issizlik, yapisal issizlik, agik issizlik, gizli issizlik, iradi
igsizlik, gayri iradi issizlik, konjonktiirel issizlik ve mevsimlik issizlik olarak

siiflandirilmaktadir.
1.2.1. Anzi Issizlik

Ekonomik olarak gelismis olsun veya olmasin her {ilkede rastlanabilecek bir
igsizlik tiirtidiir. Emek piyasasinin iyi islememesinden kaynaklanan gecici issizlik

durumudur. Bu issizligin sebepleri nerede is bulabilecegini bilmeyen iscilerin
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varligindan kaynaklanan veya yer degistirmenin masrafli olmasi gibi durumlardir

(Ustiinel, 1990: 173-174).

Bir ekonomide mevcut olan bostaki isler ile is arayanlar arasindaki bilgi
akis1 arasinda siki bir bag kurulduysa, o ekonomide issiz kalma siiresi de o kadar
azalir. Ayrica arizi igsizligin iki 6zelligi vardir. Bunlardan birincisi, arizi issizler o
ekonomide mevcut bulunan islerin gerektirdigi vasiflara sahiptirler ve ikincisi de
anzi issizlik kisa stireli olup dolayisiyla bu kisiler ancak bir is bulana kadar igsizdir

(Unsal, 2011: 109).

Anzi igsizlik, daha iyi ¢alisma kosullarina sahip olabilmek ve daha yiiksek
ticret elde etmek amaciyla iscilerin meslek ve yer degistirmeleri durumunda
goriilmektedir. Bu tiir igsizlige, is¢inin ¢alismakta oldugu yerden baska bir yere veya
mesleginden bir baska meslege ge¢mesi asamasinda issizlik durumuyla

karsilasmaktadir (Pekin, 2007: 105)

Isletmelerde is¢i devir daimi yiiksek oldugu zaman anzi issizlik de fazla
olur. Ekonomide arizi igsizlik orani is¢i sendikalarina gére mevcut ¢alisanlarin % 1-
2’lik bir oran olmasi gerekirken, igverenlere goére ise % 3-5°lik bir oran

beklenebilmektedir (Yavuz, 2012: 47).

Anzi isgsizligin  varlii, isglicii piyasasmnin kendine has, onu diger
piyasalardan ayiran 6zelliklerini de aciklamaktadir. Isgiicii piyasasinda islemler diger
piyasalara gore daha ¢ok kisisel bazda, is¢i ile igveren arasinda yapilan s6zlesmelerle
gerceklesmektedir. Isciler i¢in is bulma ve aramanin, isverenler icinse is¢i bulup
istihdam etmenin zaman almasi sebebiyle her zaman bir miktar arizi issizlik
bulunacaktir (Oktay, 2006: 195). Bu nedenle ekonomilerde bu tiir issizligin

goriilmesi dogal karsilanmalidir.
1.2.2. Yapusal Issizlik

Ekonomide meydana gelen yapisal degisikliklerin neden oldugu, bazi
becerilerden vazgecilmesi veya teknolojik gelismelere bagh olarak emek talebinin
yapisinin degismesi sonucunda goriilen igsizlik tlridir (Yildinm vd., 2010: 31).

Ornegin, sofralarda artik tahta kasiklar yerini ¢elik kasiklara veya bakir tencereler
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yerlerini emaye ve ¢elik tencerelere birakmistir. Dolayisiyla dnceki iiriinleri tireten
isgiicine ihtiya¢ kalmadigi gibi yeni iiriinleri iiretecek bilgi ve beceriye sahip

isgiicline ihtiya¢ duyulmaya baslanacaktir.

Yapisal issizlige “uyumsuzluk issizligi” de denilebilir. Yapisal issizlerin
yasadiklart cografi bolgeyi degistirmeleri, bilgi ve becerilerini artirmalari ve
teknolojik gelismelere ayak uydurarak is bulabilmeleri arizi issizlerin is

bulabilmelerine gére daha uzun zaman siirer (Unsal, 2011: 110).

Yapisal issizlik, gelismekte olan iilkelerde tarimdan sanayiye hatta sanayi
sektorliniin de atlanarak dogrudan hizmet sektoriine gegilmesi nedeniyle ortaya
cikarken, gelismis llkelerde ise yetismis isgiicii talebinin karsilanamamasi nedeniyle

goriilmektedir (Erol, 2013b: 51).

Yapisal issizlik ile arizi issizlik birbirine benzemektedir. Ancak yapisal bir
nedenden dolayi issiz kalan bireyin dniine ¢ikan engeller, arizi nedenli issizlikte igsiz
kisinin igse girmesinin oniindeki engellerden daha ciddidir (Yildirim vd., 2012: 365).
Ayn1 zamanda yapisal issizlik, arizi issizlikten kaynaklanan sebeplerin uzunca bir

siire devam etmek durumunda da artmaktadir.

Ozetle yapisal issizlik, ekonominin yapisal olarak doniistiigiiniin ve az
gelismis bir tiilkeden gelismekte olan bir iilke konumuna gelindiginin bir

gostergesidir.

Bir ekonomideki yapisal igsizligin Onlenebilmesi i¢in, issizleri yeniden
egitip diger sektorlerde is bulabilmelerine yardimer olmak ve egitim programlarina

onem vermek gerekmektedir (Ertek, 2009: 328).
1.2.3. Acik Issizlik

Acik issizlik, bir kisinin para kazanacak veya gecimini saglayabilecek

anlamda yapacak bir isinin olmamasidir (Yildirim vd., 2012: 362).

Bu issizlik tiirii istatistiklere yansiyan rakamlar1 ifade etmektedir. Bu tiir
igsizlikte kisi cari, genel gecer bir iicret diizeyinde ¢alismay: istemektedir ancak is

bulamamaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 43). Yani bir igsizin agik igsiz
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olarak nitelendirilebilmesi i¢in ¢alisma arzusu ve giiciine sahip olmasi esastir. Bu
durumda calismak istemediginden issiz kalanlarla, ¢aligmayi istemesine ragmen
aklen ve bedenen calisacak giicii olmayip issiz kalanlar acik issizler grubunda

degerlendirilmez (Bocutoglu, 2011:72).
1.2.4. Gizli Tssizlik

Gelismis tilkelerde issizlik sorununun Onlenebilmesi igin issizlik oraninin
Olciilmesine onem verilmektedir. Gelismis iilkelerde issiz kalan kimseler kurumlara
kayit yaptirarak belirlenmektedir. Bu kayitlar sonucunda ulasilan issizlik
istatistikleri, bu iilkelerde issizligin boyutunu her an belirleyebilecek durumdadir.
Oysa gizli issizlik tiiriinde durum farkli olup, issiz sayilmasi gerekenler calisiyor
olabilirler veya calistyormus gibi de goziikebilirler (Ustiinel, 1990: 172).

Gizli issizlik, bir kisinin agik bir sekilde issiz statiisiinde olamamasina
ragmen, gergekte iiretim siirecine katkisinin olmadigi bir durumdur (Yildirim vd.,
2012: 362). Yani calisir goriindiigi halde, gesitli sebepten iiretime hi¢ katkisi
olmayan veya yeterince katkis1 olmayan, kisacasi, diisiik verimle calisan iscileri ifade
eden bir kavramdir (Yavuz, 2012: 45).

Gizli issizligi belirleyen iki temel etken bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
kamu sektoriiniin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) icindeki pay1, digeri ise tarim
sektdriiniin GSYIH daki payidir (Bocutoglu, 2011: 77).

Bu tiir igsizlikte emegin marjinal fiziki verimliligi sifirdur.
1.2.5. Tradi Issizlik

Kendi tercihleri dogrultusunda, cari bir {icret diizeyinin {istiinde {icret
istemesi nedeniyle mevcut is imkanlar1 dahilinde is bulamayanlarin olusturdugu
gruba denir. Bu kisilerin bir ise girme imkanlar1 vardir ancak kendi istekleri

dogrultusunda goniillii olarak igsiz kalmayi tercih etmektedirler.

Bu tiir igsizlere ekonomide verecek is vardir. Ancak onlar ya daha yiiksek
ticret tercih ettikleri veya daha iyi calisma kosullar1 istedikleri ya da calismayi
sevmedikleri i¢in igsiz kalmaktadirlar (Pekin, 2007: 103-104).
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Bazi insanlar sirf tembel bir yapiya sahip olduklar1 i¢in ¢alismay1
istemezler, en ufak bir sebebi bile bahane ederek aylak dolasmay1 yeglerler. iradi
issizligin diger bir sebebi de “istismar edilme korkusu” olabilir. Bu korkuya sahip
kisiler, gliniin sartlarina uyarak calismay1 kabul ettiklerinde istismar edildiklerine

inanirlar ve yiiriirliikteki iicret diizeyinde calismay1 reddederler (Ustiinel, 1990: 168).
1.2.6. Gayri Iradi Issizlik

Gayri iradi issizlik tlirii is¢inin cari iicret diizeyinde calismaya razi oldugu
halde kendi istegi disinda is bulamamasi durumudur. Bu durum isgiicii arz fazlasinin
olustugu durumlarda ortaya ¢ikar. Emek piyasasinda goriilen bir durum olup, goniilli

bir tercih degil irade digidir (Yildirim vd., 2012: 363-364).

Gayri iradi issizlik durumu teknolojik gelismelerin ve uzmanlagsmanin ¢ok
hizli ilerledigi ekonomilerin 6nemli bir sorununu olup, bireyler kendi istemleri
disindaki bu duruma miidahale edemedikleri gibi sonuglarindan da son derece

olumsuz etkilenmektedir.

Is boliimii ve uzmanlagsmanin ileri boyutlarda oldugu toplumlarda siklikla
goriilen, ekonomik agidan ise esas lizerinde durulmasi gereken igsizlik tiiriidiir. Bu
igsizlik tiriinde kisiler kendi istekleriyle boyle bir duruma diismedikleri gibi bu
durumdan kurtulabilmeleri de yine kendi gayretlerine bagli olamamaktadir (Ustiinel,
1990: 169).

1.2.7. Konjonktiirel Issizlik

Makro ekonomik analizlerde asil 6nemsenen bu issizlik tiirtidiir. Bu issizlik
tiirlinde 1ssizlik yalnizca ekonominin canlanmasi ile azaltilabilir. Bu issizligin
onlenebilmesi i¢in gerekli olan ise ekonomi politikasi araclarinin  dogru
kullanilmasidir (Ertek, 2009: 328).

Bu igsizlik tiiri devrevi bir issizlik tiiriidiir ve ekonomilerin geniglemesi ve
daralmasi durumlarinda déonem dénem ortaya ¢ikabilir.
Ekonominin genislemesi; toplam talep miktarinin, istihdam seviyesinin ve

mili gelir diizeyinin artmasi ile ekonominin canlanmasi durumudur. Ancak bir siire
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sonra ekonomi daralma donemine girer. Bu donemler birbirini izleyen déonemler olup
bu iki donem arasindaki zaman araligina konjonktiir devresi denmektedir
(Bocutoglu, 2011: 75). Konjonktiir devrelerinde iki donem araliginda is kayiplari
yasanabilmektedir.

Konjonktiirel igsizlie daha g¢ok sanayilesmis iilkelerde rastlanmaktadir.
Konjonktiir evreleri donemsel oldugu icin, konjonktiirel igsizlik de gegicidir ancak
ekonomi lizerinde yaygin bir etkiye sahiptirler. Bu tiir issizlige verilebilecek en iyi
ornek 1929 ekonomik buhranidir (Pekin, 2007: 106).

Bu tiir igsizlik tilkelere, ekonomik agidan zarar verdigi gibi, sosyal agilardan

da zararlar vermektedir.

1.2.8. Mevsimsel Issizlik

Geligsmekte olan iilkelerde daha ¢ok goriilen, mevsimlik veya sezonluk
olarak yasanan issizlik tlridir. Tarim agirhikli ekonomik yapilanma iginde
karsilasilan, mahsuliin belirli aylarda elde edilmesi, iklim ve ¢evre kosullarindan
kaynaklanan bir Ozellik sergiler. Tarim sektoriinde calisanlar yilin belli bir
doneminde faal caligirlar, diger donemlerde faal c¢alisilan donemin kazanci ile
gecinirler (Lordoglu ve Toriiner, 1995: 183). Tarim sektoriiniin yaninda turizm,

ingaat gibi alanlarda da goriilebilen bir issizlik tiiriidiir.

Gelismis iilkelerde mevsimsel issizlik genellikle mal talebindeki
degisimlerden meydana gelmektedir. Az gelismis iilkelerde ise malin arz1 ile ilgili
olup tiretimde goriilen mevsimsel degismelerden kaynaklanmaktadir (Erol, 2013b:
52).

Mevsimsel igsizlik, sadece iklim sartlarindan degil ayn1 zamanda toplumun
aliskanliklarindan veya sosyal nedenlerden, bazen de dini veya milli bayramlarin
mevcudiyetinden dolayr mevsimlik dalgalanmalar olusabilir. Bayramlar yaklasirken
artan, bayram gectikten sonra duraksayan iktisadi faaliyetlerde iilkemizde bu tiir

dalgalanmalar goriilmektedir (Ustiinel, 1990: 170).

Mevsimsel issizlik belli sektorlerde goriildiigiinden ve uzun dénemde pek

etkili olmadigindan diger issizlik tiirlerinden ayrilir.
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Tiirkiye’de mevsimsel issizligin Temmuz ile Agustos aylarinda diisiik
oranlarda goriildigii, Aralik ile Subat aylarinda ise en yiiksek seviyeye ulastig
bilinmektedir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 48).

1.3. Geng Issizligine Iliskin Tanmim ve Kavramlar

Asagida konunun daha iyi irdelenebilmesi i¢in geng issizligine iligkin tanim

ve kavramlara yer verilecektir.
1.3.1. Gen¢ Tanim

Geng kelimesi, spesifik bir kavram olup bireylerin ¢ocukluktan baslayarak
hayatlar1 siiresince yasadiklari donemlerden en faal olunan, duygularda coskunun 6n
planda yasandigi, hayata dair tecriibelerin heniliz yetersiz oldugu, 15-24 yas

araligindaki grubu ifade eden bir kavramdir.

Cocukluk evresinden yetigkin bir birey olmaya yonelik bir siire¢ olan
“genglik ¢agi” bireylerin kendilerine 6zgii bir yasam tarzi olusturduklari, yine
kendilerine 6zgii iletisim kurma bigimi ve diisiince yapist gelistirdikleri bir donem
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu fizyolojik degisiklikler sonucunda geng asi
davraniglar, ani kararsizliklar gosterebilir. Fakat ayni zamanda coskulu, idealist,

yaratict, iretici, saglikli ve uyumlu bir birey olmaya dogru yonelir (Baran, 2013: 10).

Bireyler cocukluk, genclik ve olgunluk gibi farkli evrelerden gecerler. Bu
ayrimdaki farkli donemlerden de anlasilacag iizere, her bir donemin kendine 6zgii
farkli 6zellikleri vardir. Ancak bir insanin hayatinin en 6nemli ve verimli dénemini
“genglik” donemi olusturmaktadir. Genglik donemini belirleyen birgok biyolojik ve
fiziksel 6zelliklerin yani sira, bireylerin ilgileri ve hedeflerinin olugmasi, bu déonemi
diger donemlere nazaran daha 6n plana c¢ikaran sebeplerden bazilaridir (Murat ve

Sahin, 2011a: 33).
1.3.2. Geng Isgiicii Tanim

Isgiicii, istihdam icinde yer alan calisma c¢agindaki niifus ile issizlerin

sayisinin toplanmasi ile belirlenir (Tansel, 2012: 62). Geng isgiicii ise, 15-24 yas
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grubu arasinda olan ve bu yas grubunda istihdam igerisinde yer alanlar ile igsizlerin

toplami olarak ifade edilmektedir.
1.3.3. Geng lIssizligi Tanim

Geng issiz 15-24 yas araliginda olup referans doneminde bir saatten fazla
calismamis, ancak calismaya hazir olan cari licret diizeyinde is bulamayip aktif

olarak is arayan kisidir (Erol, 2013a: 18).

Calisma irade, istek ve giiciine sahip olmasina ve cari licret diizeyinden is
aramasina ragmen bulamamis ve karsilastigi bu durum kesinlikle kendi istegi disinda
olan 15-24 yas araliginda bulunan kisiye geng issiz denir. Bu sekilde ortaya g¢ikan
igsizlik durumu ise “geng issizligi” olarak tanimlanmaktadir (Murat ve Sahin, 2011a:
43). Geng issizligi, isgilicii piyasasinda emek talebi ile emek arzi arasindaki
uyumsuzlugun emek aleyhinde goriilmesi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir (Ozaydin,
2013: 124).

Geng kelimesinin tanimi kurumsal, kiiltiirel ve politik faktorlere gore
degisik yas gruplariyla ifade edilmektedir. Mesela, Ingiltere’de geng istihdanu
politikalar1 16-18 yas grubuna yonelik iken, Italya’nin Kuzeyinde 14-29, Giiney
Italya’da ise 14-32 arasindaki yas grubu ile ifade edilmektedir. Ancak ¢ogu iilkede
Birlesmis Milletler’in taniminda oldugu gibi “gen¢” 15-24 yas grubudur (Giindogan,
1999: 65).

Geng igsiz tanimindaki yas sinir1 zamanla farkli sekillerde de kabul
gdrmiistiir. Orneg@in, lisansiistii e@itim yapanlarla, egitim siirelerinin uzamasi
nedeniyle daha ge¢ yasta calismaya baslanilmasi sebebi ile geng issizliginde tst limit
24 olan yas ortalamasinin 29 yasina kadar ¢iktigi da gorilmiistiir (Atabey, 2013:
172).

Geng issizligi orani ise, 15-24 yas grubundaki igsiz sayisinin ayni yas

grubunda bulunan isgiicii sayisina oranina denir.
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IKINCi BOLUM

DUNYADA GENC iSSiZLiGi
2.1. Diinyada Geng Isgiicii ve Istihdam

Genelde issizlik 6zelde ise geng issizligi sadece ulusal degil ayn1 zamanda
uluslararast bir sorundur. Issizlik sadece ekonomik anlamda 6nemli bir sorun
olmayrp toplumun tiim kesimini derinden etkileyen, beraberinde toplumsal
problemleri de getiren ¢ok ciddi bir olgudur. Bu yiizden issizlik oranlar1 asagiya
cekilmelidir (Bayraktar ve incekara, 2013: 17).

Ozellikle son yillarda issizligin boyutlarindaki artis tiim Diinya iilkelerinin
ortak sorunu haline gelmistir. Diinya isgiicii piyasasi agisindan da oldukga biiyiik bir

kriz yasanmaktadir (Gokdere, 2013: 23).

Diinya isgiicii yapisinin ana egilimine bakilacak olursa, Diinya isgilicii
yaslanmaktadir diyebiliriz. Ornegin 1990-2003 yillar1 arasinda Diinya genelinde
calisanlarin ortalama yas diizeyi 36.5’tan 37.6’ya yiikselmistir. Genel olarak
bakilacak olursa toplam isgiiciiniin i¢indeki gen¢ isgiliciiniin (15-24 yas) pay1
diismekte, bunun haricindeki (25-54 yas) isgiicii ve daha yash (55+ yas) isgliciiniin
pay1 artmaktadir. Isgiiciiniin yaslanmasi, demografik déniisiimle baglantili olarak
niifusun yaglanmasiyla da ilgilidir ve isgiiciiniin yaslanmasi durumu o6zellikle

gelismis ve yiiksek gelirli tilkelerde ciddi bir sorundur (Ghose at all, 2010: 32-33).

Kiiresellesen Diinyada iilkelerin isgiicli yapilarinin ve bunlarda goriilebilecek
degisimlerin kestirilmesi zordur. Bu bakimdan geng¢ isgiiciiniin istihdama

katilmasinin ileriki donemlerde ne yonde bir seyir izleyecegi merak edilmektedir.

Diinya genelinde isgilicii piyasasimin egilimleri asagidaki Tablo 1°de
gosterilmistir. Bu tabloya gore Diinya geneli, Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) iilkeleri ve Tirkiye’de ekonomik biiylime,
kadin ve erkek niifusun isgiicline katilim oran1 ve istihdamin sektorlere gére dagilimi

verilmistir.
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Tablo 1: Diinyada Isgiicii Piyasas1 Egilimleri (2007-2013) (%) (Niifus, Milyon)

DUNYA OECD [TURKIYE

2007 [2008 2009 2010 [2011 2012 2012 2012 [2013

Ekonomik Biiyiime 5.2 (3.0 -0.7 b1 3.9 3.2 (1.4 2.2 4.4*

INiifus (Milyon) 6.661 [6.739 [6.817 [6.895 [6.974 [7.010 [1.246 (/5.6 [76.6

[sgiic.Kat.Ora.-IKO 648 646 [64.3 [p4.1 41 |p4.1 [73.8 [50.0 [50.8

Kadin IKO % 52 51.7 51.4 (512 511 (511 |46 95 [30.8

Erkek IKO % 776 (/75 773 (7.1 771 |77.1 833 7110 [715

[stihd. Art.Oran1 % 1.7 1.1 04 14 |15 1.3 15 2.9 2.9

[stihdam Oran1 % 61.3 |61 60.3 60.3 60.3 [60.3 [65.1 @454 45.9

Kadin isth.Oram % 49 48.7 @481 479 479 @479 72 R63  [27.1

Erkek Isth.Oran1 % 73.6 [73.3 72.6 [12.6 [72.7 72.7 [713.2 65.0 65.2

[stihdam Dagil. % 100 [100 100 (100 |100 100 (100 100 100

Tarim 35.5 [35 35 34 33.3 (335 5.0 24.5 23.6
Sanayi 22.1 221 P18 221 226 225 221 26 26.0
Hizmetler 424 1429 432 439 441 440 (7129 495 500

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, 2013b: 8
* 2013 y1l1 ilk dokuz aylik veri

Diinya niifusu 2007 yilinda 6.661 milyon iken, 2012 yil1 itibari ile 7.010
milyona ulasmistir. Giderek artan niifusa karsin, isgiicline katilim oram

incelendiginde bu oranda artisin yasanmadigi goriillmektedir.

Bir iilkenin niifusu ve niifusun yapis1 o lilkenin sahip oldugu isgiiciiniin
hacmini belirleyebilme agisindan onemli olsa da tam anlamiyla yeterli degildir.
Ulkelerin niifusu igin diisiiniilecek olursa asil isgiicii kaynagi 15-64 yas grubudur.
Ancak bunlarin ekonomik agidan tamaminin faal oldugunu sdyleyebilmek miimkiin
degildir. Calisma ¢agindaki niifusun isgiiciine katilacak kismini o iilkedeki sosyolojik,
ekonomik ve kiiltiirel faktorler belirlemektedir (Murat, 2000: 311).

Gecmiste goriilen egilimler gostermektedir ki, ileride Diinya niifusunun
isgilicli potansiyeli daha yasl ve egitimli olacaktir. Egitimde ise, cinsiyet ayriminin
azalacagi da beklenmektedir. Ancak Diinya isgiicii i¢erisinde kadinin ne oranda yer

alacagini kestirmek zordur. Diinya iilkelerini geng¢ isgilicli anlaminda pek cok
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zorluklar beklemektedir. Ancak bu zorluklarin asilabilmesi igin uluslararasi topluma

¢ok onemli gorevler diismektedir (Ghose at all, 2010: 36).

Tablo 1’de goriildiigii gibi, ekonomik biiylime diinya tilkeleri agisindan
bakildiginda 2008 Ekonomik Kriziyle birlikte azalma egilimine girmistir. Ancak
buna karsilik Diinya niifusu artarken isgiiciine katilm orani diismektedir. Erkek
niifusun iggiicline katilim orani, kadin isgiiciiniin isgiiciine katilim oranina gore daha
fazladir. Fakat bu oran yillar itibariyla azalis gostermistir. Kadinlarin isgiiciine
katilim orami ise erkek isgiiciine gore daha az olmakla birlikte bu oranin da zaman

icinde azalma egiliminde oldugu goriillmektedir.

Tablo 1’den anlasildig1 iizere Tiirkiye’de, kadinlarin isgiiciine katilim orani
diisiik hatta Diinya genelinden daha da diisiiktiir. Kadinlarin isgiiciine katilim orani
2013 yilinda Tiirkiye’de % 30.8 olarak goriiliirken, erkeklerde bu oran % 71.5%e
cikmaktadir.

Bireylerin sosyal statiileri vardir. Bireylerin kendilerinin veya aile tiyelerinin
mevcut sosyal statiilerini gelistirme ¢abalari, 6rnegin kadinlarin iyi bir statiide evlilik
yapabilmek, belli yastakilerin ¢evre, arkadas bulabilmek gibi nedenleri, isgiiciine
katilim oranimin artmasina yol acan unsurlardandir. Bu unsurlarin varlig: bilinse de,
sonrasinda kadinlarin calisma hayatindan ev hanimligina donisiiyle kadinlarin

isgiicline katilim oranlar istatistiklerde diisiik ¢gtkmaktadir (Murat, 2000: 313-314).

Tablo 1°de diinyada isgiiciiniin durumunun istihdamin igerisinde sektorel
acidan incelenmesinde ortaya ¢ikan sonugta, en diisiik istihdamin sanayi sektoriinde
oldugu goriilmektedir. Sektorler agisindan Diinya genelinde, pastadan en fazla dilimi
alan hizmetler sektorii yillar itibartyla oranimi yiikseltmekte, tarim sektorii gerileme
trendinde devam etmekte, buna karsilik sanayi sektoriinde az da olsa artis egilimi

goriilmektedir.

Diinya genelinde isgiicli piyasasi olumsuz egilimler icermekte ve krizin
isglici piyasasindaki olumsuz etkilerinin daha uzun siireli hissedilecegi
goriilmektedir. Bu agidan isgilicii piyasasina yapilabilecek kamu miidahalelerinin

krizin baglamasindan 6nceki donemlerden farkli bir yaklagimla gerceklestirilmesi
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gerektigi goriilmektedir. Isgiicii piyasasi iizerine daha derin ve hizli analizlerin

yapilmast artik neredeyse zorunluluk halini almistir (Tiirkiye Is Kurumu, 2013a: 8).

Tablo 2°de Diinyada bolgeler gore geng isgiiciine katilim oranlar verilmis,

bolgeler itibariyla ve yillara gore degisimler gosterilmistir.

Tablo 2: Diinyada Bélgeler Gore Geng Isgiiciine Katilim Oranlar1 (%)

BOLGELER 20002001 [2002[2003 [2004 [2005[2006 [2007[2008 [2009[2010[201120122013*
Diinya 53.252.6 [52.1/51.6 [51.4 [51.2/50.5 49.849.2 148.5 7.7 |47.6 |47.3 47.4
Gelismis
52.651.7 [50.849.8 49.8 49.9/50.3 49.949.8 48.6 47.447.0 [47.0 47.3
Ekono.ve AB
Orta-Giiney Dogu
Avrupa ve Bagimsiz
Devit. Tpl.Ulk. 43.3142.0 141.6 405 140.4 [40.240.1 40.341.3 [41.4140.9 41.1140.3 40.5
Dogu Asya 66.364.4 62.6]60.9 [59.5 [58.257.3 [56.6[55.9 [55.2[54.2 [54.7 55.1 [55.1
Giineydogu
. 56.4 56.8 [55.955.9 [55.7 [55.1/54.0 [53.252.7 [52.6 52.3|52.4 [52.4 52.4
Asya ve Pasifik
Giiney Asya 4781479 148.2148.3 148.4 [48.647.2 1456441 [42.7 141.4140.5[39.6 39.6
LatinAmerika ve
. 54.6 545 [54.3/53.6 B4.1 [54.253.7 [53.453.3 [52.5/52.6 [52.4 [52.5 [52.5
Karayip
Orta Dogu 32.6[32.8 [32.8[33.0 [33.1 [33.3[32.5 [31.7[30.8 [30.730.931.1 31.1 31.1
KuzeyAfrika 36.1[34.1 [34.7[35.5 [36.2 [36.6[34.6 [34.1[34.0 [33.6[33.4[33.5[33.6 33.6
Sahra Alt1
Afrika 54.354.4 545544 544 544543 542543 [54.2 54.1[54.154.2 54.3

Kaynak: ILO, 2014: 95

* 2013 yili tahmini rakamdir.

Diinyada bolgeler gore geng isgiicline katilim oranlarina bakildiginda Cin ve

Japonya gibi iilkeleri kapsayan Dogu Asya Ulkelerinde daha yiiksek oranda genglerin

isgliciine katiliminin oldugu, ancak Orta Dogu iilkelerinde bu oranin olduke¢a diisiik

oldugu goriilmektedir.
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Diinya geneli itibariyla Gelismis Ulkeler ve AB iilkeleri dahil olmak iizere
isgilictine katilim oranlarinin diisme egiliminde oldugu goriilmektedir. Diisiis, bazi
bolgelerde yavas seyrederken bazi bolgelerde daha hizli hissedilmektedir. Dogu Asya
ve Gliney Asya bolgelerinde goriilen diistisler dikkat cekmektedir.

Diinya genelinde Cin ve Hindistan gibi kalabalik niifuslu iilkelerin kiiresel
piyasalara agilmasi ve Sovyet sisteminin ¢okiisii ile Diinyada ekonomik anlamdaki
faal niifusa 1,5 milyar yeni ¢alisan katilmis ancak Diinya ekonomisinin is yaratma
potansiyeli olduk¢a yavas biiyiidiiglinden isgiicii agisindan sikintili bir donem

baslamistir (Okur, 2014: 7).

Son yillarda Batili gelismis iilkelerde de geng issizligi sorununun
goriilmesiyle bu konu dikkatleri ¢cekmis ve geng isgiicliniin sayisinda goriilen artisla
daha da 6nem kazanmistir. Tabi geng issizlik sorununu tetikleyen pek cok etken
vardir ama bunlardan en 6nemlileri okulu terk eden genglerin is bulmak zorunda
kalmalari, genglerin yetiskinlere gore daha az is tecriibelerinin olmasi ve is arama

siirecinde gecici siireyle issizlikle karsilagmalaridir (Bayraktar ve incekara, 2013:
19).

Diinyada kiiresel anlamda geng issizligi yetiskin niifusa gore yaklasik olarak
tic misli, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde ise dort misline ulagmistir ve kisa
donemde bu geng issizlerin istihdama kolay katilamayacagi ileri siiriilmektedir.
Diinya ekonomisi ve onun biiylime siirecinin hangi boyutta devam edecegi
konusunda belirginlik olmamasi nedeniyle yasanan krizlerden oOnceki istihdam
oranlarinin tekrar saglanabilmesi agisindan yaratilmasi gerekecek olan 80 milyon isin

sadece yarisinin gergeklestirilebilmesi miimkiin goriinmektedir (Okur, 2014: 7).

Euro Bolgesi iiyesi iilkelerine bakildiginda, i¢inde bulunduklari konumlari,
yapisal anlamda farkliliklarinin olmasi ve isgiicli piyasasina ait dinamiklerinin her
iilkede farkli olmasi sebebiyle issizlik orani giderek artis gostermektedir (Gokdere,

2013: 23).

Diinya genelinde yiiksek enerji maliyetlerinin olmasi sebebiyle bolgelere
gbre degisen issizlik ve yoksulluk birbirinden farklidir. Ornegin, yoksullugun yari

yariya azaltilmasini ongdren “Binyil Kalkinma Hedefi” ne ulasabilecek bir bolge
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olan Asya’da yoksulluk ve issizlik etkisi sadece yiiksek enerji maliyetlerinin devam
etmesi halinde 6nemli boyuta gelecektir. Sahra Giineyi Afrika’da ise yiikselen enerji

maliyetlerinin kisa donem etkileri giderek daha da artacaktir (Colak, 2007: 41).

Gelismekte olan iilkelere bakildiginda ise, diger iilkelere gore gerek kadin
ve gerekse erkek isgiicli agisindan daha geng bir isglicii potansiyeli vardir. Denilebilir
ki iilke ne kadar az gelismisse o kadar gen¢ bir niifusa sahiptir ve isgiiciine
katilanlarin yaslar siirekli diisme egilimindedir. Isgiiciiniin yaslanmasi sorunu ise

diinyanin daha gelismis olan bolgelerinin sorunudur (Ghose at all, 2010: 17).

Gelismekte olan bolgelerden o6zellikle Giliney Asya ve Alt-Sahra
Afrikasi’nda goriilen kayit disilik ve hukuki korumasizlik caligmakta olanlar
olumsuz yonde etkilemektedir. “Ne iste ne okulda” olan genclerin, yash ve
engellilerin, gogmenlerin ve 6zellikle de kadinlarin istihdam i¢inde kalma siirecleri
sikintilidir. Zaten istihdamda kalma da yoksullugun bitecegi anlamina gelmemekte,
yapilan istatistiklerde her ii¢ ¢alisandan birisinin yoksul oldugu belirtilmektedir
(Tiirkiye Is Kurumu, 2013a: 5).

Tablo 3’de Gelismis Ulkeler ve AB Ulkeleri isgiicii piyasasi durumu geng

isgiiclinlin y1llik istihdam artis oranlar: agisindan yillar itibariyla verilmistir.

Tablo 3: Gelismis Ulkeler ve AB Ulkeleri Isgiicii Piyasasinda Genglerin Yillik
Istihdam Artis Oranlar: (%)

Yillar Yilhik istihdam Artis Oram
(%)

2009 -1.5

2010 -4.0

2011 -1.0

2012 -1.1

2013* -0.6

Kaynak: ILO, 2014: 36
*2013 yili tahmini rakamdir.
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Tablo 3’den goriildiigii iizere Gelismis Ulkeler ve AB Ulkeleri isgiicii
piyasasinda genclerin yillik istihdam artig oranlar1 oldukg¢a diisiik seviyelerde kalmus,

negatif degerlerden kurtulamamustir.

Gelismis Ulkeler ve AB Ulkeleri isgiicii piyasalarinda genglerin istihdam
artis oraninin negatifligi goriilmekle birlikte, giderek artan issizlik oranlari ve

Ozellikle geng igsizligi oranlarinin artmasi tiim Diinya tilkelerini zorlamaktadir.

Diinya genelinde 2008 krizinin olumsuz etkileri isgiicii piyasasindaki etkisini
hala eksiltmemis, 6rnegin OECD filkelerinden bazilarinda daha 6nce hi¢ goriilmemis
derecede yiiksek oranlarda igsizlik goriilmistiir. Diinya genelinde 200 milyon
civarinda olan issiz sayis1t OECD iilkeleri genelinde yaklasik 48 milyondur. Ayrica
Diinya genelinde yaklasik 30 milyon kisi kriz doneminde issiz kalmigken, OECD
iilkelerinde krizden dolay yaklasik 16 milyon kisi issiz kalmistir (Tiirkiye Is Kurumu,
2013a: 5).

2.2. Diinyada Geng Issizliginin Ozellikleri

Uluslararas1 Cahigma Orgiiti'nce (ILO) ifade edildigi iizere, Diinyanin
insanca calisma eksiklikleri issizlik, verimsiz isler, eksik istihdam ve giivenli
olmayan ¢alisma bigimlerinde tarif edilmektedir. Diinya genelinde 88 milyon geng
issiz (15-24) bulunmakta, bu yas araligindaki grubun ¢alisabilir durumdaki niifusun
sadece % 25’ini olusturmasina karsilik bu rakam kiiresel igsiz sayisinin yarisina esit
bulunmaktadir (Ercan, 2007: 66). Diinya genelinden anlasilacag: lizere geng issizligi
had safhadadur.

Diinya genelinde gen¢ issizligi gelismis ve gelismekte olan {lkeler
bakimindan farkliliklar gostermektedir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde geng

issizliginin 6zellikleri farkli sekillerde goriilmektedir.
2.2.1. Gelismis Ulkelerde Geng Issizliginin Ozellikleri

1990’11 yillardan sonra belirgin bir sekilde kendisini hissettiren siirekli
igsizlik durumu sebebiyle giiniimiizde artik kabul gormektedir ki gelismis tilkeleri en
¢ok zorlayan sorun issizliktir. Issizlikte biiyiik rakamlara yol agan Biiyiik Bunalim ve

sonrasinda Ikinci Diinya Savasi’na hazirlik siirecinde Batili gelismis iilkelerde
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istihdam agisindan zit donemler goriilmiistiir. ikinci Diinya Savasi’ni takip eden
donemde Batili gelismis iilkelerde issizlik azalmis ancak 1973 petrol krizi ile
baslayan ve ikinci krizle devam eden donemden itibaren issizlik olgusu tirmanisa

geemistir (Ozdemir vd., 2006: 81).

Diinya genelinde yapilan siniflandirmaya gore gelismis iilkeler: Danimarka,
Belgika, Finlandiya, Liiksemburg, Hollanda, Avustralya, Avusturya, Kanada,
Fransa, Almanya, Izlanda, Irlanda, italya, Japonya, Norveg, isvec, Portekiz, Isvigre,
Yunanistan, Ingiltere, ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olarak belirlenmistir
(Ghose at all, 2010: 5).

Bu iilkeler ekonomik agidan gelismis olsalar da issizlik sorunu bu tilkelerde

en temel sorun olarak belirmektedir.

Gelismis tilkelerde goriilen bu issizlik halinin bir takim 6zellikleri vardir.
Bunlardan bazilar1 yiiksek oranli yapisal igsizlik, genclerde goriilen issizlik ve kadin
isglicii kaynakli igsizliktir. Yiiksek oranlarda goriilen yapisal anlamdaki issizlik
Avrupa Birligi (AB) iilkeleri acisindan gegerli bir issizliktir (Ozdemir vd., 2006: 86-
88).

Giliniimilizde gelismis iilkelerde issizlik, gelismekte olan iilkelere gére daha
diisiik seviyeden gelmektedir ancak gelir esitsizligi daha yiiksek noktalardadir. Bu
ekonomilerin igsizlikle miicadele ederken karsilarina ¢ikan en biiyiik engel de bu
ikilemden kaynaklanmaktadir. Madalyonun bir yliziinde daha az issizlik, diger
yiizinde daha fazla esitsizlik bulunmaktadir. Bu ikilemi belirli dlgiiler dahilinde

asmay1 basaran iilke sayis1 ise oldukca azdir (TUSIAD, 2002: 14).
2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Geng Issizliginin Ozellikleri

Diinya iilkeleri genelinde yapilan siniflandirmaya gore orta gelir diizeyinde
gelismekte olan iilkeler: Cin, Brezilya, Arjantin, Sili, Kore, Hindistan, Pakistan,
Panama, Liibnan, Filipinler, Giiney Afrika, Tunus, Urdiin, Misir, Bolivya, Kiiba,
Tirkiye, Meksika, Malezya, Fildisi Sahili, Jamaika ve Kenya gibi iilkelerdir (Ghose
at all, 2010: 6).
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Gelismekte olan {lilkelerde zaten yapisal sorunlar yasanmaktadir. Bunun
yaninda ekonomik biiylimenin gergeklestirilememis olmasi da tilke ekonomilerini zor
durumda birakmaktadir. Istihdam oranlar1 ve issizlik rakamlarinda goze carpan

sikint1 bu tilkelerin en biiyiik sorunudur.

Gelisen tilkelerde goriilen istthdamin ve igsizligin bir takim 6zelikleri vardir.
Bunlardan bazilari; bu iilkelerde isgiicliniin 6nemli bir sayisinin issiz, gizli igsiz ve
eksik istthdama tabi olmasi, tarim faaliyetlerinin kendi icine kapali aile
isletmelerince yapiliyor olmasidir. Ozellikle gen¢ yas gruplarinda ve egitim
gormiigler arasinda igsizligin yaygmn olmasi ile vasifsiz isgiicliniin issiz olmasi
gelisen lilkelerde goriilen issizligin ve istihdamin 6zelliklerindendir (Ekin, 1971:

290-291).

Gelismekte olan iilkelerde issizlik sorunu agirlikli olarak tarim yogun
ekonomiden, sanayi ve hizmet yogun eckonomiye gecis asamasinin yarattigi
degisimlerin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niifusun artmasi ve kalkinma
dénemine 6zgii olarak tarim kesiminden tarim dis1 kesime dogru gerceklesen isgiicii

gdgii, istihdam olanaklarmin yetersiz kalmasini getirmektedir (TUSIAD, 2002: 14) .
2.3. Diinyada Geng Issizliginin Nedenleri

Diinya ekonomisinde yer alan ve oOzellikle gelismekte olan {ilkelerde
igsizligin goriilmesinin ana sebebi sayilan durum genellikle yapisal nedenlerden
kaynaklanan sorunlardir. Diinyada 1970°li yillardan sonra tirmanisa gecen issizlik
olgusu Petrol Krizi’nin sonrasinda ortaya ¢ikan ham madde sorunuyla agiklanmaya
calisilsa da, Diinya iilkelerinin tiimiinii etkileyen temel bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir.

Issizligin genel anlamda sebepleri arasinda birinci neden Gayri Safi Milli
Hasila’'nin diigiik olmasi veya negatif bilylimenin goriilmesi, ikinci neden ise

ekonomik durgunluk ve eksik yatirimlardir (Awogbenle ve lwuamadi, 2010: 832).

Issizlik sorununun nedenleri ve boyutlar iilkeden iilkeye degisim gosterse

de maalesef tiim iilkelerin giindeminde ana sorun olarak ilk sirada yerini almistir.
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Yasanan sosyal ve toplumsal krizler ekonomik anlamda Diinya iilkelerini

etkilemistir. Issizlik kaynakli bu sorundan en ¢ok etkilenen ise geng kesimdir.

Diinya iilkelerinin 6nemli bir kisminda genelde issizlik ve 6zelde geng

issizligi artmakta, istihdam orani azalis egilimini devam ettirmektedir.
2.3.1. Konjonktiirel Nedenler

Geng issizligi olgusu, 1970’li yillarda baslayan ekonomik durgunluk ve
gerileme doneminde ortaya ¢ikmistir. Geng isgiicii, genel issizlikte goriilen artiglar ve
ekonomik durgunluktan en ¢ok etkilenen kesimdir. Bunun temelinde ise genclerin
isgiicli piyasasina yeni girmis olmalar1 ve hizmetlerinin kisa siireli, kidemsiz olmasi
ve heniiz ailevi sorumluluklarinin fazla olmamasi gibi nedenler yatmaktadir.
Sonucunda ise deneyimli yetiskinlerde igsizligin arttig1 donemlerde gengler daha ¢ok

etkilenmektedirler (Cetinkaya, 2010: 47).

Piyasalarda resesyonun artmasiyla issizlik oranlarinda goriilen artis
sonucunda ilk etapta genglerin etkilenmeleri durumunda konjonktiirel nedenlerden
dolay1 goriilen issizlik denilmektedir. Her iilkenin bu resesyon halinden etkilenme
durumu birbirinden farkli olmaktadir. Baz: lilkelerde siddeti daha fazla olmakta ve

hatta kriz 6ncesi duruma geri doniilememektedir (Okur, 2014: 58).

Ekonomi gerileme siirecindeyken, gecmis donemlere nazaran daha fazla
kisinin bir veya birden fazla issizlik donemiyle kars1 karsiya kalmalari, hatta boylesi
zor donemlerde en ¢ok genclerin is bulmada zorlandiklari, igverenler tarafindan ilk
isten ¢ikarilanlarin ise gengler oldugu gériilmektedir. Isci cikarilmasinda piyasada
“son 1ise giren isten ilk c¢ikar” yontemi uygulanmasi ve ise son alinanlarin
miitemadiyen gengler olmasi nedeniyle gencler isten cikarilmakta, 6zellikle de geng

kizlar ve kadinlar da bu konuda en magdur grup olmaktadir (Murat, 1995: 185).

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin  konjonktiirel dalgalanma
siireclerinde, isten ilk olarak ¢ikarilmasi diigiiniilen gengler iilkelerin isgiicii arzinda

yiiksek oranl yer tutmaktadirlar.
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2.3.2. Demografik Nedenler

Bir toplumda issizligin olmast demek, o toplumun insan sermayesinde

kaybin oldugunun gostergesidir (Awogbenle ve Iwuamadi, 2010: 2)

Diinya genelindeki iilkelerde demografik sebeplerle goriilen issizlik
olgusunda; cinsiyet ayrimciligl, geng ve yetiskin isgiicli ayrimi ve go¢ durumu gibi
nedenler 6n plana ¢ikmaktadir. Cogu tilkede geng kizlar erkeklere gore daha az is
bulabilmekte, geng niifusu fazla olan iilkelerde gengler daha az is imkanina sahip
olabilmekte ve 6zellikle kdyden kente gé¢ durumunun daha fazla yasandigi iilkelerde

geng niifus nitelik eksikligi nedeniyle yiiksek derece igsizlikle karsilagabilmektedir.

Ulkelerin demografik yapilarma bakildiginda bazi iilkelerde gdg olgusunun
oldukca fazla oldugu goriilmektedir. G6¢ olgusu hem go¢ eden kirsal kesim
genclerini hem de gociin gergeklestigi kentlerdeki gencleri olumsuz etkilemektedir.
Daha iyi ig imkanlar1 bulma ve daha iyi sartlarda ¢aligmay1 hayal ederek kirsal
kesimden kentlere go¢ eden gengler umduklarini bulamamakta kotii kosullarda,

vasifsiz islerde ve hatta kayit dig1 olarak ¢alisma zorunda birakilmaktadirlar.

Kentlerde genellikle nitelikli olan, iyi egitim almis gencler ise isgiicli

fazlaligi nedeniyle issiz kalmaktadirlar.

Diinyada, farkli iilkelerde farkli zamanlarda, sektorler arasi yapilan
arastirmalara gore refah diizeyi daha iyi olan bireylerin istihdama katilma oraninin
daha az oldugu goriilmektedir. Bunun sonucunda issizlik kisilerin refah diizeyini
goreceli olarak negatif olarak etkiler (Korpi, 1997: 126).Yani her igsizin durumu kotii

demek degildir. Bazi issizler durumu iyi oldugu i¢in ¢alismazlar.

Bu durumlar demografik nedenlerden kaynaklandig i¢in iilke ekonomileri

bireyleri yonlendirmekte zorlanmaktadir.

Kapali toplumlarda, aile i¢inde 6zellikle kadinlarin ¢alistirilmalarina sicak
bakilmamas1 nedeniyle, ozellikle gelismekte olan {ilkelerde gen¢ kadinlarin is

hayatina atilmalar1 engellenmeye c¢aligilmaktadir.
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2.3.3. Yapisal Nedenler

Ekonomilerin yapisal Ozelliklerinden ve degisimlerinden kaynaklanan
sorunlar iilkedeki tiim isgiliciinii etkilemektedir. Ancak gencgleri daha fazla
etkilemektedir. Goriilen sorunlar arasinda, f{retim teknolojisinin degisimi
asamasinda karsilagilan issizlik, kiiresellesen Diinyada uluslararasi rekabete bagl

olarak emek talebi konusunda ortaya ¢ikan degismeler sayilabilir.

Geng issizligi yapisal sebeplerin yol agtigi olumsuzluklarla agiklanacak
olursa, genclerin yapisal anlamda degisikliklere kolay adapte olamayacagi ve tecriibe
eksikliklerinin bulunmasi, genglerin istihdam edilecegi yeni is imkanlarinin

yaratilamamasi gibi sebeplerle gengler issiz kalmaktadirlar.

Bu tiir yapisal nedenlerden dolay1 gencler gelismekte olan ekonomilerde,
tilkelerin kalkinmas1 agsamasinda yeterli teknik ve bilgi donanimina sahip olmadiklari

diisiincesiyle geri plana atilmakta ve tercih sebebi olmamaktadirlar.

Isgiicii piyasasinda genclerin rekabet giicleri zayiftir. Yetiskinler is
giivenligi yasalar1 ile korunmaktadir. Bu sebeple yetiskinler isten ¢ikarilmamalar

yoniinde giivence altina alinmislardir (Murat, 1995:187).
2.4. Diinyada Geng Issizliginin Boyutlari

Diinya genelinde 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren istihdamda gerileme
ve issizlikte artis yasanmustir. Issizlik gelismis iilkelerin giindeminde de ilk siralara
girmigtir. Ozellikle 1980’1 yillardan itibaren pek cok iilkede yeni is imkéanlarmin
yaratilamamas1 nedeniyle isgiiclinlin 6nemli bir kismu igsiz kalmistir. Diinya
genelinde 1994- 2005 yillar1 arasinda issizlik her yil artmaya devam etmistir
(Ozdemir vd., 2006: 76). Issizligin giderek artmaya devam edecegi de goriilmektedir.

Diinyada 15 yas istiindeki calisma caginda olan niifusun i¢inde geng
niifusun oran1 % 25 iken, toplam issizlik i¢inde gen¢ issizlerin orant % 40
dolaylarindadir ve iilkelerin ¢ogunda geng¢ niifusun issizlik orani yetigkin niifusun

oranina gore daha hizli artmaktadir (Okur, 2014: 7).
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Diinyada bolgelere gore goriilen geng issizlik oranlar1 Tablo 4’te

verilmektedir.

Tablo: 4 Diinyada Yillar Itibartyla Bolgelere Gore Geng Issizlik Oranlar (%)

. *
BOLGELER 2000 poos 0% P07 looog poog poio [0 P02 2013

Diinya 12.8 (128 |12.4 116 [12.0 (129 (129 {127 (129 [13.1

Gelismis Ekonomiler

135 (143 |13.3 (125 |13.3 (174 [18.1 [17.6 [18.0 [18.3
ve AB

Orta-Giiney Dogu
Avrupa ve Bagimsiz
Devletler Topl. Ulke. [20.0 [18.2 [18.4 (175 [16.9 [20.0 [19.0 (179 [17.5 [18.0

Dogu Asya 94 87 84 8O0 P2 P4 P91 94 97 101

Giineydogu

- 13.2 (74 [17.0 (148 {141 [139 [145 [129 [12.7 [13.0
Asya ve Pasifik

Giiney Asya 103 (101 P8 P2 95 98 97 9.7 [101 [10.2

Latin Amerika ve 161 [164 {51 {141 136 (155 [150 [143 {138 [13.6

Karayip
Orta dogu 255 [25.4 251 [23.9 241 [23.7 [26.2 [26.0 [26.6 [27.2
Kuzey Afrika 29.5 [27.7 255 [24.2 [23.7 [23.9 [23.7 [28.1 [29.2 [29.4
Sahra Alt1

. 13.3 [11.7 |12.2 {117 121 (121 [12.0 {119 119 {119
Afrika

Kaynak: ILO, 2014: 91
* 2013 y1ili tahmini rakamdir.

Tablo 4’e¢ gore gelismis ekonomiler ve AB iilkelerinde geng issizligi
oranlarinda oldukga yiiksek bir artis orani tespit edilmistir. Bununla beraber Orta
Dogu bolgesinde de yasanan sikintilarla birlikte geng issizligi oraninda artig
gorilmektedir. Diger bolgelerde ise yliksek oranlarda azalis olmamakla birlikte

kismen degisim yasanmistir.
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Diinya genelinde goriilen igsizlik oranlari Tablo 5°de iilkeler itibariyla

verilmektedir.

Tablo 5: Diinya Ulkeleri Yillar itibariyla Issizlik Oranlar1 (%)

ULKELER _ [2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012

ABD 40| 47 | 58 | 60 | 55 | 51 | 46 | 46 | 58 | 93 | 96 | 9.0 | 81
Almanya 69| 69 |98 |105]106 117|108 | 87 | 75 | 78 | 71 | 65 | 638
/Arjantin 147|181 |175|168 | 136|116 102 | 85 | 79 | 87 | 78 | 75 -

Avusturya 58/ 6169|7071 |73 |68 |62 |59][72]69]|67 70
/Avustralya 63| 6.7 | 63 | 59 | 54 |51 |48 | 44 | 43 | 56 | 52 | 51 |52

/Azerbaycan 12113 |13 |14 ]| 14 - - - 57 | 58 | 57 | 59 -
Belcika 69| 66 | 76 | 82 | 84 |85 |83 | 75|70 |79 |83 ]| 72|76
Bulgaristan  |16.9| 19.8 | 178 | 13.7 121|101 | 90 | 69 | 56 | 69 | 103|113 | -
Brezilya 921101 |117)123)115)| 98 |100] 93 | 79 | 81 | 6.7 | 6.0 | 55
Cezayir 295|273 257|237 177|153 (123|138 | 113|102 | 100 | - -
Cek Cumbh. 90/ 86 192199199189 |81 |66 |54]81)]090 | 85|86
Cin 31|36 | 38 | 42 | 43 | 42 | 42 | 41 | 41 | 43 | 41 | 41 | 41
Danimarka 54| 46 | 48 | 57 | 58 | 51 | 39 | 36 | 26 | 47 | 6.0 | 60 | 6.0
Estonya 13.6/ 126 | 103|100 | 97 | 79 | 59 | 47 | 55 | 138169125 |101
Fas 134/ 123 113114111113 ] 96 | 95 ] 96 | 91 | 9.1 | 89 -

Filipinler 1121111114114 (1118|1141 80 | 73 |74 | 75|73 |70]70
Finlandiya 126{ 117 91 | 90 | 88 | 86 | 79 | 69 | 64 | 82 | 84 | 78 | 17

Fransa 85| 78 | 79 | 85 (89|89 |88 |80 |74 |92 ]| 93] 92099
G.KibrisRum
Y Onet. 34| 30 | 32 |35 |37 |52 |41 |39 | 37 |53 |62 78 -

Giiney Kore |44| 40 | 33 | 36 | 37 | 37 |35 |32 |32 |36 |37 | 34|32
Giircistan 10.3| 11.1 | 126 | 115|126 | 138 | 136 | 133 | 165|169 | 163 | 151 | -
Hirvatistan 211/ 220(223[195]180|179|170]151|134|149 176179179

Hollanda 26| 34 | 41 | 54 | 64 | 65|55 ] 45|39 |48 |55 |54 -

ingiltere 55[51 | 52 |50 )48 | 49 | 54 |54 |57 |76 |79 |81 -

irlanda 431 39 | 45 | 46 | 45 | 44 | 45 | 47 | 64 |12.0]139 | 146|147
ispanya 1411131114 | 88 |109| 92 | 85 | 83 | 113|180 ]20.1|21.6 |25.0
isveg 47140 |40 | 49 | 55|71 ]170]61 )62 )83 |86 | 7880
[svigre 20/ 19 | 28 | 38 |43 |38 |33 | 28|26 |37 |38 3129
italya 12191 |86 | 85|80 |77 |68 |61]67 | 78]84)| 84106
izlanda 13114 |25 |34 31|26 |29 |23 |30 |73 |81] 7462
Japonya 47150 | 54 | 53|47 |44 |41 | 38|40 |51 |51 ]| 46 |44
Kanada 68| 72 | 77|76 |72 |68 |63 |60|61]83)]80]|75]|72
Karadag - - - - - 2741223180 ]151)|140|165|159| -

Kazakistan 128/ 104 | 93 | 88 | 84 | 81| 78 | 73 | 66 | 66 | 58 | 54 -
KirgizCumh. |31| 31 | 28 | 27 | 27 | 30 | 32 | 30 | 28 | 25 | 26 | 25 | 24

Litvanya 11.7/125]113] 99 | 67 | 46 | 34 | 35 | 58 | 137|178 ]|153|132
Liksemburg |1.7] 16 | 1.7 | 23 | 25 | 28 | 28 | 27 | 26 | 35 | 38 | 36 | 4.0
Letonya 84| 78 |122|108[102| 90 | 70 | 6.2 | 78 | 176190 | 157 | -

Macaristan 64| 57| 58|59 60|71 |75|73]| 78] 98111110109
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Makedonya |32.2| 30.5| 319 | 36.7 | 37.2 | 37.3 | 36.0 | 34.9 | 33.8 | 32.2 | 32.0 | 31.4 | 31.0
Malta 68| 76 | 74 | 77 | 72 | 7.3 | 69 | 65 | 6.1 | 69 | 6.9 | 6.5 -
Meksika 16| 18 | 20 | 24 | 27 | 36 | 3.6 | 3.7 | 40 | 55 | 54 | 5.2 -
Malezya 31| 35|35 |36 |36 |36 | 33|33 |33 |36 |33 31 -
Misir 90| 92 |10.2|104|10.7|110|10.7| 90 | 87 | 94 | 9.0 | 120 | -
INorveg 34| 36 | 39 | 42 | 43 | 45 | 34 | 25 | 25 | 32 | 36 | 33 | 3.2
Pakistan 78| 78 | 83 | 83| 77 | 77 | 62 | 53 | 52 - - - -
Polonya 14.0| 16.2 | 19.7 | 199 | 195 | 18.2 | 16.2 | 127 | 9.8 | 11.0 | 12.1 | 12.4 | 12.8
Portekiz 39| 40| 50 | 63 |67 |76 |77 |80]| 76 | 95 |108| 128|157
Romanya 11.2 90 |100| 76 | 6.8 | 58 | 55 | 43 | 40 | 6.3 | 76 | 54 | 5.1
Rusya 107/ 91 | 80 | 83 | 81| 76 | 72 | 61 | 62 |84 | 75| 66 |55
Slovenya 118/ 112|113 |109|103|10.1| 94 | 7.7 | 6.7 | 9.2 | 10.7 | 11.8 | 12.0
Slovak Cumh. |18.2| 18.3 | 17.8 | 15.2 | 143 | 11.7 | 104 | 84 | 7.7 | 114 | 125| 13.3 | -
Suriye - | 112|117 - - - - - 109 | 81 | 8.6 - -
Sili 83|79 | 78| 74 )100| 80 |77 | 71|78 | 98 | 83| 72 -
Tayland 24133 | 24 |22 |21 |19 |16 | 14 | 14 | 15| 10 | 0.7 | 0.7
Tunus 157/ 151 | 153 | 145|139 | 129 | 125|124 | 124 | 13.3 | 13.0 - -
Ukrayna 117/ 111 96 | 91 | 86 | 72 | 69 | 64 | 6.4 | 88 | 81 | 7.9 -
Uruguay 136/ 153 | 170|169 | 131|122 (109 | 9.2 | 76 | 7.3 | 6.7 | 6.0 -
\Venezuela 140 134|158 | 180 | 151|122 |100| 85 | 74 | 79 | 85 | 85 -
'Yeni Zelanda (59| 54 [ 52 | 46 | 40 | 39 | 38 | 37 | 45 | 64 | 65 | 6.6 | 6.9
'Yunanistan 1141 108|103 | 9.7 |105| 99 | 89 | 83 | 7.7 | 95 | 125 | 17.7 -

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim: 19.07.2014)

Tablo 5 incelendiginde 2012 yilinda bazi {ilkelerde issizlik oraninda azalma

goriilmiistiir. Brezilya, Estonya, Finlandiya, Avustralya, Polonya, Rusya ve Romanya

bunlardan bazilaridir. Ancak Diinya genelindeki ¢ogu tilkede issizlik oranlarinda artis

goriilmektedir. Ornegin, Ispanya, Isvicre, italya, ABD, Fransa, Izlanda, Litvanya,

Portekiz, Slovenya, Avusturya ve Isve¢ gibi iilkelerde igsizlik oraminda artis

goriilmiistiir. Bu artisin boyutlar1 endise vericidir.

Diinya genelinde ki tilkelerde 2000 -2012 yillar1 arasinda goriilen issizlik

sorunu nedeniyle bu durumun ciddi ve kronik bir sorun oldugu kabul edilmelidir.
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Tablo 6°da Gelismis Ulkeler ve AB Ulkeleri isgiicii piyasasinda geng ve
yetiskin igsizligi oranlarina yillar itibaryla bakildiginda, Gelismis Ulkeler ve AB

Ulkeleri’nde geng ve yetiskin issizligi oranlarmin giderek arttig1 goriilmektedir.

Tablo 6: Gelismis Ulkeler ve AB Ulkeleri Isgiicii Piyasasinda Geng ve Yetiskin
Issizlik Oranlar (%)

Yillar Geng lssizlik Oram Yetiskin issizlik Oram
(%) (%)
2009 17.4 7.1
2010 18.1 7.5
2011 17.6 7.2
2012 18.0 7.4
2013* 18.3 7.3

Kaynak: ILO, 2014: 36
* 2013 yili tahmini rakamdir.

Tablo 6’da genglere gore daha asagi oranlarda olan yetiskin issizligindeki
artis nispeten daha az olmasina ragmen, yiiksek boyutlardaki gen¢ issizligi
oranlarinda daha ¢ok artis goriilmektedir. Rakamlardan da anlasilacagi lizere geng
issizligi sorunu artik Gelismis Ulkeler ve AB Ulkeleri’nin de ortak sorunu haline

gelmis, bu tlkeler i¢in de ciddi tehdit olusturmaya baslamistir.

Bir tahmine gore, 2011 yilinda geng issizliginden dolayr Avrupa’ya yasattig1
isgiicli piyasasinin kaybi 153 milyar Euro’dur. Bu ayn1 zamanda Avrupa’nin 2011

yilindaki GSMH’sinin % 1.2’sine tekabiil etmektedir (Tse at all, 2013: 129).

Avrupa Birligi, bu konudaki potansiyel tehlikenin zaman igerisinde farkina

varmig ve bir takim diizenlemeler uygulamaya koymustur.

Bu siirecte, topluluk i¢inde fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmasini
ongoren ve 1985 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz

Kitap ile de bir takim diizenlemeler yapilmistir ( Bakkalci, 2008: 318).
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Avrupa Birligi’nin istthdam sorununu inceleme siireci Beyaz Kitap ile
baglamig, 1997 sonunda toplanan Liiksemburg Konseyi ise, AB’nin ilk istihdam
zirvesi olmustur. 2000 yilinda toplanan Lizbon Avrupa Konseyi ile strateji
belirlenmis, kararlar alinmistir. Nihai hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in: isgiicii
piyasasinda uyumun saglanmasi, isgiicii piyasasinda cinsiyete yonelik esitligin
saglanmasi, iggilicli piyasasinda dezavantajli gruplara kars1 yapilan ayrimeciliklarla
miicadele edilmesi, bolgesel anlamda istihdam farkliliklarinin giderilmesi gibi

¢oziimler 6nerilmektedir (Colak, 2007: 38-39).

Bu Kkararlar, Avrupa Birligi’nin konuya ne kadar Oonem verdiginin
gostergesidir. Istihdamin yeterli diizeyde olmamasi ve dzellikle istihdam baglaminda

yapilan ayrimciliklara son verilmesi 6n plana alinmistir.
Diinya genelinde kiiresel issizlik oranlar1 Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7: Diinya Geneli Kiiresel Issizlik Oranlar1 (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
g/i;“? fgsizlik (152415 17 W27 j2s 23 124 126
Yetiskin Issizlik (25+) 0 11 6 i s s s 16
(%) '
Toplam Issizlik (15+) 54 55 6.1 6.0 59 59 6.0
(%) . . . . : : .
Geng Issizligin Yetiskin
issizlige Orant (%) 2.9 2.9 2.7 2.8 2.8 2.8 2.7

Kaynak: Erol, 2013a: 18

Tablo 7°den goriildiigii iizere kiiresel geng issizlik oran1 2007 yilinda % 11.5
iken 2013 yilinda % 12.6 oranina ¢ikmustir. Geng issizliginde 2009 yilindan itibaren
belirgin bir artis gdzlenirken, yetigkin issizlik oranindaki artisin kismen daha az

oldugu goriilmektedir.
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2.5. Diinyada Geng Issizliginin Sonuglar

Bugiin gelinen noktada diinyadaki issizlik oranlarinda goriilen artis ILO ve
OECD gibi uluslararas1 kurum ve kuruluslar1 alarm durumuna gegirmistir. Issizlik ve
yoksullugun ulastigi boyutlar ile ilgili raporlar hazirlanmistir. Issizler arasina
normalde istihdam imkani diger gruplara gore daha fazla olan “yiiksek egitimli ve

becerili” genglerin de dahil oldugu sonuglari ortaya ¢ikarilmistir (Savci, 2009: 384).

Egitim seviyesi yiiksek olan genglerde goriilen issizlik toplumda ciddi

yaralara sebep olacaktir.

Gorildiigii lizere kiiresel bir sorun olan igsizligin sonuglarindan en yiiksek
boyutlarda etkilenen kesim geng¢ yas grubudur. Geng issizligi yetiskinlere gore daha
fazladir. Tiim bu sonuglarin temeli olarak ise 15-24 yag grubunun tecriibe yetersizligi
ve genglerin sahip olduklar1 niteliklerinin isglicii piyasalarinin ihtiyaglarina cevap
verememesi ve ilke ekonomilerinin yeterli istthdam alanlart yaratamamalari

sayilabilir (Karabiyik, 2009: 297).

Istihdamm artirllamamasi cesitli olumsuz sonuglari da beraberinde
getirmektedir. Ayrica Ugiincii Diinya iilkelerinde igsiz insanlar ailelerinin yaninda
kalarak ve ailelerindeki ikincil aktiviteleri (ev islerine yardim) yerine getirerek
yagsamlarin1 idame ettirirler ve issiz olduklar1 i¢in de ekonomik durumlart kotiidiir.

Bu oldukga biiyiik bir dezavantajdir (Bairoch, 1973: 47).

Kuzey Afrika ve Ortadogu’da goriilen yiliksek gen¢ issizligi oranlar
oncelikle gencleri etkilemistir. Gengler Ttizerinde, giderek kiiresellesen isgiicii

piyasasinda rekabet etmeye yonelik bir baski bulunmaktadir (Baran, 2013: 21).

Genglerin yasadigi issizlik sorunuyla ister gelismis isterse gelismekte olan
tilkeler olsun tiim diinya kars1 karsiyadir. 2015 yilinda diinyadaki geng isgiicliniin
rakamsal olarak 657 milyon gibi bir sayiya ulasacagi tahmin edilmektedir (Erdayi,
2009: 137-138). Kiiresellesen Diinyada bu rakamlar diinya genelindeki tiim ilkeleri
etkileyecektir.

Kiiresellesme savunulurken, iilkeler isgiicliniin yerel kalmasina caba

harcamaktadirlar. Cevre iilkelerden gelen vasifsiz isgiicii yaka paga disari
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itilmektedir. Niteliksiz emek hem reel gelir hem de istihdam agisindan kayip
durumunda birakilmaktadir (Ozsagir, 2000: 284-285). Bu durumdan en ¢ok

etkilenenler grubunda ise geng isgiicii yer almaktadir.

Gengler, igsizligi bir basarisizlik veya yenilgi olarak goriir. Bu durum ise
onlar1 toplumdan uzaklastirmaktadir. Issiz gencler arasinda toplu suglar, getelesme,
kendini toplumdan dislamis hippi, heavy metal, punk gibi sorumlulugu
onemsemeyen topluluklar tiiremektedir. ABD’de 1958-1990 yillar1 arasinda yapilan
bir arastirmada genclerin sug¢ isleme orani ile issizlik oranlarindaki yillik degisim
arasinda dogru orantili bir baglant1 goriilmiistiir (Giindogan, 1999: 71). Bu yiizden
genclerin  ve sahip olduklar1 becerilerinin uygun istthdam imkéanlarinda

degerlendirilmeleri son derece 6nemlidir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iSTIHDAM VE ISSIZLIiK
3.1. Tiirkiye’de istihdamin Ozellikleri

Bir iilkede niifusun artis hiz1 azalma egilimine girdiginde, ¢alisma ¢agindaki
niifusun oldukca yiiksek sayilara c¢ikmasi “Demografik Firsat Penceresi” veya
“Demografik Armagan” terimi olarak ifade edilmektedir. Demografik Firsat
Penceresi iilkelerin tarihleri boyunca yalnizca bir kez karsilasabilecekleri bir evredir.
Ciinkii sadece bir kez artar ve en yiiksek degerini alir. Sonraki asamada azalmaya
baglar ve bu durum bir daha tekrarlanmaz. Bu evrede, bagimli geng¢ niifus orani
azalmis ancak bagimli yasli niifusun orami heniiz artma egilimine girmemistir

(Tansel, 2012: 37-38).

Tablo 8’de yillara gore Tiirkiye’nin durumunun Demografik Firsat Penceresi

acisindan goriilmesi igin verilmektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Ana Yas Gruplarina ve Yillara Gore Niifus Projeksiyonu (Bin)

Bagimh Niifus [ TOPLAM
YILLAR 1014 15-64 65+ 15-24

(0-14)+(65+) NUFUS
1950 8.028 12.226 691 4.356 8.720 20.947
1960 11.447 15326  [980 4.615 12.428 27.754
1970 14.881  [19.157  [1.566  [6.547 16.447 35.605
1980 17.499 25116  [2.121  [9.050 19.620 44.736
1990 19.760  [34.292 2419  [11.320  [22.180 56.473
2000 20.227  |43.716  [3.860  [13.904  [24.087 67.803
2010 20.267  [52.321  [4.884  [13.560  [25.151 77.473
2020 20.144  [58.912  [6.805  [13.309  [26.950 85.863
2030 19.295  63.358  [10.086 [13.561  [29.381 92.740
2040 18.953  5.272  [13.358 [12.877  [32.312 97.584
2050 18.145  4.367  [17.281 [12.689  [35.426 99.794

Kaynak: Tansel, 2012: 44

Tablo 8’de goriildiigii lizere Tiirkiye’de Demografik Firsat Penceresi siireci
baglamigs bulunmaktadir. Bu durumun iyi degerlendirilmesi, Tiirkiye’nin gelecek

yillarina olumlu yansiyacagindan son derece dnemli bir konudur. Bunun bir firsata
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donistiiriilmesi iilkenin yarinlarini garanti altina alacaktir. Bu agidan, Tirkiye’nin
istihdam durumunun tespit edilmesi gerekmektedir. Istihdam yapisinin 6zellikleri iilke

hakkinda ipuglar1 verecektir.

Tiirkiye’nin istthdam durumu tiim bu agilardan ele alinarak yasa, cinsiyete,

egitim durumuna ve sektorlere gore degerlendirilecektir.
3.1.1. Tiirkiye’de Istihdamin Yasa Gére Dagilim

Yas gruplar1 ayrimiyla niifusun smiflandirilmasinin; ekonomik biiyiime,
isgiicti piyasasmin durumu ve sosyal anlamda yapilacak Hiikiimet harcamalari
tizerinde ¢esitli etkileri olmaktadir (Murat ve Sahin, 2011a: 82). Geng yas grubu
agirlikl olan iilkelerin egitim, saglik ve diger harcamalari oldukga yiiksek diizeylerde
olmakta Hiikiimetlerin bunlarin ihtiyaglarii1 karsilama konusunda daha dikkatli

olmalar1 gerekmektedir.

Tablo 9°da yillara gore yas gruplarinin istihdami yer almaktadir. Tiirkiye’de

geng niifusun istihdam orani giderek azalmaktadir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Yas Grubuna ve Yillara Gére istihdam Orani (15+yas) (%)

Yillar 15-19 20-24 35-39 45-49 60-64 65+
2000 31.7 42.6 59.9 52.9 321 210
2001 28.6 42.3 58.6 52.6 32.4 20.0
2002 26.4 39.9 57.9 51.8 32.9 18.0
2003 23.3 38.0 57.9 50.5 29.8 17.0
2004 21.6 39.3 57.9 48.4 25.6 14.0
2005 21.7 39.7 57.8 49.2 23.7 13.0
2006 22.0 395 58.0 48.8 23.6 12.0
2007 21.6 39.9 58.0 48.3 23.6 11.0
2008 22.0 39.9 58.4 48.8 23.7 12.0
2009 21.0 38.1 57.4 49.1 245 12.0
2010 21.6 39.9 60.1 521 25.8 12.0
2011 22.4 43.2 62.2 555 27.1 13.0
2012 21.6 42.9 62.8 56.3 217.7 12.0
2013 21.9 443 63.5 57.8 26.8 12.0

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim:15.03.2014)
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Yas grubuna bagl olarak Tiirkiye’de 15-19 yas grubu istthdam orani1 2000
yilindan 2013 yilina bir diisiis gostermis, ayni sekilde olmasa da 20-24 yas grubunda
da artis az olmustur. Yani geng¢ niifusun istihdami diisiik diizeydedir. Ancak 45-49
yas araliginda ise 2000°den 2013 yilina kadar gecen siirecte artis belirgin bir sekilde
gerceklesmistir. Tablo 9’da goriildiigi iizere, yetiskinlerin istihdam edilebilirligi
daha fazladir. Bununla birlikte, bir faktorde geng erkeklerin egitim siirecine yiiksek
lisans veya doktora seklinde devam etmeleri ve askerlik hizmeti dolayisiyla
yiikiimliiliiklerinin olmasi onlarin istthdam igerisine daha ge¢ atilmalarina sebep

olmaktadir.

Orta yas gruplarinda, diger gruplara gore yillar itibariyla isttihdam azalmasi
daha az olarak goriilmekte, az da olsa artis ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum isgiicii
acisindan degerlendirildiginde; ilk kez is arayanlarin bu gruplar icerisinde daha az
oranli olmasi, istihdam agisindan yasanan bir diger sorun olan vasif uyusmazliginin
bu gruplarda daha az goriilmesi gibi nedenlerle, bu gruplarin istihdama katilimlar

acisindan ¢ok biiylik sorunlar ¢itkmamaktadir (Okur, 2014: 37).
3.1.2. Tiirkiye’de Istihdamn Cinsiyete Gore Dagilim

Istihdamin cinsiyete gore dagilimmin incelenmesi bir iilkenin sosyal,
ekonomik ve demografik Ozelliklerinin tespit edilmesine yardimci olmaktadir.
Isgiiciine katilma oranlar1 ve istihdam oranlarinda kadin ve erkek isgiiciiniin toplam
igerisindeki paylari, yillar itibariyla gosterdikleri artig veya azalislar {ilke hakkinda

fikir vermektedir.
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Tablo 10: Tiirkiye’de Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii
Durumu (Kadin) (15+yas) (%)

Yillar Isgiiciine Katilma Oram | istihdam Oram
(Kadm) (%) (Kadmn) (%)
2000 26.6 24.9
2001 27.1 25.1
2002 27.9 253
2003 26.6 23.9
2004 23.3 20.8
2005 23.3 20.7
2006 23.6 21.0
2007 23.6 21.0
2008 24.5 21.6
2009 26.0 22.3
2010 27.6 24.0
2011 28.8 25.6
2012 29.5 26.3
2013 30.8 271

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim:15.03.2014)
Tiirkiye’de erkeklerin is bulma zorunlulugu daha fazladir ve issizlige razi
olabilme acisindan kadinlar daha sabirli davranma 6zelligine sahiptirler. Bu durum
kadin istihdam potansiyelinin fazla olmasina ragmen istihdam oranlarinin, erkeklere
gore nispeten daha digik olmasmi ve kadin isgliciniin  yeterince

degerlendirilememesini agiklamaktadir (Eren, 2011: 15).
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Tablo 11: Tiirkiye’de Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gére Isgiicii
Durumu (Erkek) (15+yas) (%)

Yillar Isgiiciine Katilma Istihdam
Oram (Erkek) (%0) Oram (Erkek) (%0)
2000 73.7 68.9
2001 72.9 66.5
2002 71.6 63.9
2003 70.4 62.9
2004 70.3 62.7
2005 70.6 63.2
2006 69.9 62.9
2007 69.8 62.7
2008 70.1 62.6
2009 70.5 60.7
2010 70.8 62.7
2011 71.7 65.1
2012 71.0 65.0
2013 71.5 65.2

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim:15.03.2014)

Istihdam orani olarak Tiirkiye nin kadin ve erkek olarak durumu Tablo 10
ve Tablo 11°’de goriilmektedir. 2000 yilinda % 24.9 olan kadin istihdam orani, 2013
yilinda % 27.1 seviyesine ¢ikmistir. Erkek istihdam orani ise 2000 yilinda % 68.9
iken, 2013 yilinda % 65.2°ye diismiistiir. Veri donemlerde erkek istihdam orani kadin
istihdam oranina gore daha yliksek degerlerle ifade edilse de goriilmiistiir ki 2000
yilindan 2013 yilina kadarki siirecte kadin istihdam orani artig gostermis ancak erkek

istthdam oran1 azalmistir.

Ustiinde durulmas: gereken bir diger nokta kadin ve erkek istihdam
oranlarmin yan sira isgiiciine katilm oranlarindaki degismelerdir. Isgiiciine katilim
orani ile niifusun ne kadar1 emegini licret ya da baska bir kazang karsiliginda satmay1
istemektedir (Giirsel ve Ulusoy, 1999: 137). Kadinlarin isgiiciine katilim oran1 2000
yilinda % 26.6 iken, 2013 yilinda % 30.8’e ylikselmis, erkeklerde ise isgliciine
katilma oran1 2000 yilinda % 73.7 iken, 2013 yili itibartyla % 71.5 gibi bir orana
diigmiistiir. Bu durum bize kadmlarin da artik isgiicli piyasalarina atildiklari, aile
gecimine katkida bulunmak amaciyla erkeklerin diinyasinda “bizde variz

dediklerinin” bir gostergesidir. Tirk kadimi zaman igerisinde gecirdigi evrimin
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neticesinde, artik erkeklerle beraber ayni gorevleri bagarabilmek i¢in is hayatina
katilmaktadir. Ancak yine de kadinlarin isgiiciine katilim orani erkeklere gore

oldukea diisiiktiir.
3.1.3. Tiirkiye’de Istihdamin Egitim Seviyesine Gore Dagihm

Kiiltiir, bilgi birikimi olarak ifade edilmektedir. Bundan asil kastedilen ise
adalet duygusunu, zevkleri, muhakeme yetisini ve diisinmeyi gelistiren kabul
edilmis bilgi birikimidir. Cevreden bilgi edinebilmenin en 6nemli araglar1 okumaya,
gormeye yonelik olanlaridir. En 6nemli olani ise sliphesiz egitimdir. Bir toplumun
kiiltiir diizeyi hakkindaki en giizel bilgiyi o toplumdaki bireylerin aldiklar1 egitimin

kalitesi ve stireleri vermektedir (Eren, 2011: 25).

Aldiklar1 egitimlere gore istthdam edilenlerin oranlar1 da o toplumun
nitelikli isglicii kalitesi konusunda bir fikir vermektedir. Nitelikli isgiiciiniin artis
gostermesi o toplumu teknoloji, sanayi ve diger alanlarda oldukea yiiksek seviyelere

cikaracaktir.

Egitim ile kalkinma arasindaki iligki yapilan ¢alismalarla kanitlanmistir. Bu
iligkinin Ozellikleri ise sOyle siralanmaktadir: egitime yapilan yatirimlar beseri
sermaye birikimi saglamaktadir, beseri sermaye birikiminin artmasi ise istikrarli
ekonomik biiylimenin ve buna bagli olarak gelir artisinin kilit noktas1 olmaktadir.
Elbette egitim tek basina ekonomik biiylimeyi saglayamamaktadir. Ancak, egitim
seviyesinin artmasi sayesinde bireylerin istihdam igerisinde yer alma sayilar1 oldukca

artmaktadir (Ercan, 2007: 26).
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Tablo 12’de yillara gore Tiirkiye’de istihdam edilenlerin egitim durumlari

yer almaktadir.

Tablo 12: Tiirkiye’de Egitim Durumuna ve Yillara Gore Istihdam Orani (15+yas)

(%)
Okuma- Okumasi Ortaokul veya
yazma | yazmasi olan dengi meslek
Yillar | bilmeyen | birokul | jlkokul okul Genel | Yiiksekokul
bitirmeyen Lise veya Fakiilte
2000 30.4 354 50.0 42.1 45.6 72.7
2001 29.4 35.9 48.9 43.1 44.2 73.0
2002 27.5 32.0 47.3 44.3 42.5 70.7
2003 26.2 28.1 45.3 46.1 41.2 69.1
2004 20.6 29.3 43.9 49.6 42.4 69.2
2005 18.9 28.0 43.5 53.5 42.8 70.1
2006 17.8 27.4 43.6 54.3 42.7 69.8
2007 171 26.3 43.2 56.1 42.1 69.8
2008 16.9 26.6 43.3 55.9 42.9 69.5
2009 17.3 26.8 43.2 53.9 42.6 68.5
2010 18.6 28.7 45.3 56.0 43.3 70.1
2011 19.6 304 47.5 57.8 455 71.0
2012 18.9 30.1 47.8 58.4 45.8 71.1
2013 19.2 30.2 47.6 56.4 46.7 71.9

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim:15.03.2014)

Tablo 12°de 2000-2013 yillar1 arasinda verilen egitim durumuna gore

istthdam orani verileri incelendiginde anlasilmaktadir ki egitim diizeyi ile istihdam

arasinda pozitif bir iligkinin varlig1 siiphe gotiirmez bir gergekliktir. Yani egitim

seviyesi arttikca istihdam icindeki pay da artmaktadir.

Tiirkiye genelinde okuma yazmasi olmayanlarin istihdamdaki payinin diisiik

oldugu ve zamanla bu payin daha da azaldigi, ancak ortaokul veya dengi meslek okul

mezunlarinin paylarinin giderek arttig1 goriilmektedir.

Istihdam edilenler arasinda okuma-yazma bilmeyenlerin oran1 2000 yilinda

% 30.4 iken, 2013 yilinda % 19.2’ye diismiistiir. Bu oraninin yillar itibariyla diismesi

ve 2013 yilinda ¢ok diisiik olusu, bu gruptaki 6nemli bir miktardaki insanin

istthdaminda sikintt oldugunu gostermektedir.
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Buna karsin, Yiiksekokul veya Fakiilte mezunlariin okuma-yazma
bilmeyen veya diger okul mezunlarina gore istihdam oran1 agisindan oldukga yiiksek
oranlara sahip olduklari, ancak bunlarin istihdaminda gozle goriiliir bir degisme ve
artis goriilmedigi anlasilmaktadir. Bu da, Yiiksekokul veya Fakiilte mezunlarinin
onemli bir kisminin istihdam digina kaydiginin bir gostergesi olmaktadir (Eren, 2011:
60-61).

3.1.4. Tiirkiye’de Istihdamin Sektorlere Gore Dagilin

Tiirkiye’de isttihdamin sektorel agidan incelendiginde en fazla paya hizmetler

sektdriiniin sahip oldugu goriiliir. Bunu tarim ve sanayi sektorleri izlemektedir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Sektérlere Gére Dagilim Oranlar

(15+ yas) (%)

Yillar Tarim Sanayi ingaat Hizmetler
2004 29.1 20.0 4.9 46.0
2005 25.7 20.8 5.5 48.0
2006 24.0 21.0 5.9 49.1
2007 23.5 20.8 5.9 49.8
2008 23.7 20.9 5.9 49.5
2009 24.6 19.2 6.1 50.1
2010 25.2 19.9 6.3 48.6
2011 25.5 195 7.0 48.1
2012 24.6 19.1 6.9 49.4
2013 23.6 19.4 7.0 50.0
2014* 21.4 19.7 6.7 52.2

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafinizca diizenlenmistir. (Erisim:19.07.2014)
*2014 Yili Ocak Ay1 Verileri

Tablo 13’e gore 2004 yilinda % 29.1 olan tarim sektoriiniin istidam orani
yillar itibartyla incelendiginde azalma gostermis, 2014 yili Ocak ay1 itibariyla %
21.4%¢ gerilemistir. Bunun yaninda hizmetler sektorii istihdam orani 2004 yilinda %
46.0 iken, 2014 yil1 Ocak ay1 itibariyla % 52.2°ye yiikselmistir.

Tarim sektoriinden ayrilan niifus, daha ¢ok hizmetler ve insaat sektorlerine

dogru kaymaktadir. Insaat sektdriinde yillar itibariyla giderek artisin goriilmesi,
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issizligin bu sektor tarafindan emildigini ortaya koymaktadir. Ancak insaat sektorii
daha ¢ok, pek vasifli olmayan isgiiciiniin istihdam edildigi bir sektér oldugundan,

egitimli genglere istihdam alani yaratilmamis olmaktadir (Okur, 2014: 62).

Istihdam edilenler acisindan diger bir 6nemli nokta da, sanayi sektdriinden
daha fazla hizmetler sektoriiniin payinda artisin goriilmesidir. Aslinda once sanayi
sektoriiniin paymnin daha hizli bir sekilde yiikselip, o belli bir seviyeye geldikten
sonra, hizmetler sektoriiniin paymin artmasi daha saglikli olacaktir. Gelismis
iilkelerin ¢ogunda boyle oldugu halde Tirkiye’de bu durum gerg¢eklesmemis ve
sanayi sektorli yeterince istihdam yaratamamistir (Eren, 2011: 54-55). Ayrica tarim
sektoriinde miilkiyet-miras iliskilerinden kaynaklanan daginik yapi sebebiyle bir
tiirlii “sanayi” halini alamamistir. Bu sektor yalnizca “ge¢imlik ugras alani” olarak
goriildiigiinden, tarim sektorii etkin olmayan bir sektdr olma 6zelligini korumustur

(Oztiirk ve Tuzcu, 2012: 295).
3.1.5. Tiirkiye’de Istihdamin Kent-Kir Ayrimma Gére Dagilimi

Kiiresel anlamda, iilkelerin sorunlar1 igerisinde isgiicliniin dagiliminin
bozuldugu, ekonomilerde kentsel ve kirsal kesimlerin etkilesimlerinin ve gog

dalgalarimin bir takim yapisal degisikliklere neden oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de koylerde niifusun artist ve teknolojik gelismelerle birlikte is
imkani bulunamamasi nedeniyle, kirsal bolgelerden kentlere yerlesen erkekler, kent
yasami icgerisinde gec¢imlerini temin edebilmek i¢in seyyar saticilik, hirdavatcilik
veya bunlarin benzeri islerde, kadinlar ise giyim sektoriinde imalathanelerde veya
tezgahtar olarak sosyal giivencesi olmayan islerde caligmaktadirlar. Bu bireyler, go¢
ile beslenen kent toplumu igerisinde istihdam edilmis gibi eritilmektedirler ancak
kayit dist olmalart nedeniyle tiim zorluklarmma da katlanmak durumunda

birakilmaktadirlar.



45

Tablo 14’de Tiirkiye’de yillara gore kent-kir ayrimi agisindan istihdam

oranlar1 verilmektedir.

Tablo 14: Tirkiye’de Kurumsal Olmayan Nifusun Kent-Kir Ayrimmna Gore

Istihdam Oranlar1 (15+ yas) (%)

Yillar Kent isth. (%) Kir isth. (%) Toplam lsth. (%)
2000 40.2 56.4 46.7
2001 38.9 56.0 45.6
2002 38.1 54.3 44.4
2003 37.7 51.9 43.2
2004 37.1 51.4 413
2005 38.4 48.8 415
2006 38.9 48.0 415
2007 39.0 47.4 415
2008 39.2 47.7 41.7
2009 38.2 48.0 41.2
2010 40.1 49.6 43.0
2011 41.9 51.8 45.0
2012 42.9 50.7 45.4
2013 43.9 50.3 45.9
2014* 43.9 47.1 44.9

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir (Erisim:19.07.2014)
*2014 Y1l Ocak Ay1 Verileri

2000 yilinda % 40.2 olan kent istthdam orani, 2014 yil1 Ocak ay1 verilerine

gore % 43.9 olmakta, artisin oldukg¢a diisiik bir oranda seyir ettigi goriilmektedir.
Yine 2000 yilinda % 56.4 olan kir istihdam orani 2014 yili Ocak ayi itibartyla %

47.1’e gerilemistir. Tiirkiye’de kentlerde ve kirsal alanlarda istihdam oranlar iilke

geneli itibariyla bakildiginda diisiiktiir. Bu durumda, kayit disiligin fazla olmasinin

da oldukea biiyiik 6nemi vardir.
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3.2. Tiirkiye’de Issizligin Ozellikleri

Tiirkiye’de issizligin 6zellikleri alt basliklar halinde yasa, cinsiyete, egitim

seviyesine ve kent-kir ayrimina gére incelenecektir.
3.2.1. Tiirkiye’de Issizligin Yasa Gore Dagilimm

Bir toplumda issizligin yaygin olmasi ekonomik ve sosyal sorunlarin da
fazla olmast demektir. Ancak issizlik, sayt ve oran olarak degismese bile, eger
igsizlerin yasa gore dagilimlar1 degisirse yine benzer sorunlar goriilebilir. Bu
durumu, gelecege limitle bakma cabasindaki genclerin issiz kalmasi halinin, belirli
bir yasin istiindeki bireylerin igsiz kalmasi halinden daha fazla huzursuzluk

yaratacag seklinde agiklayabiliriz (Eren, 2011: 63)

Tiirkiye’de 1issizligin yasa gore dagilimi incelendiginde Tablo 15°de

goriildiigi iizere igsizlik en fazla genglerde goriilmektedir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Yas Grubuna ve Yillara Gére Issizlik Oranlar (15+yas) (%)

Yillar 15-19 20-24 35-39 45-49 60-64 65+
2000 10.7 14.8 4.5 3.0 2.0 0.5
2001 14.6 17.3 6.5 51 15 0.8
2002 16.7 20.8 8.1 6.6 1.6 0.8
2003 17.9 22.1 7.4 6.5 2.5 0.7
2004 17.7 22.2 7.8 6.3 2.9 11
2005 18.2 20.9 7.7 6.9 2.9 0.8
2006 17.4 20.1 7.4 6.6 2.8 0.8
2007 19.7 20.1 7.4 7.0 3.2 0.8
2008 19.6 21.0 8.2 7.6 3.7 1.0
2009 23.6 26.3 11.2 9.5 4.1 14
2010 18.8 23.5 9.6 8.6 4.4 15
2011 15.8 19.8 7.5 7.0 3.1 1.2
2012 14.9 19.0 6.9 6.7 3.3 0.9
2013 16.4 20.0 7.8 6.4 4.2 11

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim:15.03.2014)
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Tablo 15°de belirtildigi lizere 15-24 yas araliginda Tirkiye’de issizlik
oranlar1 oldukga yiiksektir. Bu yiikselis yillara gore degisiklik gosterse de oldukca
yiiksek bir seyir izlemektedir. Yetiskinlerde daha az oranlarda olmakla beraber
kismen artis goriilmektedir. Tiirkiye, niifus itibariyla geng bir niifusa sahip iilke
konumunda oldugundan tablodaki rakamlar sorunun boyutunu gostermesi agisindan
dikkate degerdir. Tablo 15°den ayrica goriilecegi iizere 2009 yili geng igsizlik orani
acisindan oldukga yiiksek bir oran goze c¢arpmaktadir. Bunda Kiiresel ekonomik
krizin 6nemli etkisi olmustur. Dolayisiyla yasanan kiiresel veya lokal krizlerden en

cok gencler (geng issizler) etkilenmektedir.
3.2.2. Tiirkiye’de Issizligin Cinsiyete Gore Dagilim

Tiirkiye'de igsizligin kadin ve erkek agisindan yas gruplarina gore oranlari,
tilkenin demografik durumu hakkinda bilgiler vermektedir. Tablo 16 ve Tablo 17’de
yillar itibariyla Tirkiye’de kadin ve erkek issizlik oranlarmin dagilimi yer

almaktadir.

Tablo 16: Tiirkiye’de Kadin Niifusun Yas Grubuna ve Yillara Gore Issizlik Oranlar:
(15+yas) (%)

Yillar 15-19 20-24 35-39 45-49 60-64 65+
2000 10.1 13.1 4.1 1.7 0.4 0.1
2001 14.1 14.6 5.1 2.1 0.2 0.2
2002 155 18.1 6.5 2.3 0.3 0.5
2003 16.3 20.4 6.9 3.9 1.2 0.5
2004 16.6 22.9 7.0 2.9 0.4 0.2
2005 17.6 22.1 7.9 3.9 0.9 0.1
2006 18.1 22.1 7.7 4.0 0.3 0.3
2007 18.9 21.7 8.1 4.3 0.8 0

2008 18.6 22.6 8.8 54 0.8 0.6
2009 22.2 26.5 11.7 7.0 0.6 0.3
2010 18.5 25.2 11.2 6.3 11 0.1
2011 155 23.3 9.4 57 0.9 0.1
2012 14.9 22.2 8.8 5.0 0.7 0.2
2013 175 23.9 10.5 6.1 1.6 0.1

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim:15.03.2014)
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2000 yilinda % 10.1 olan kadin 15-19 yas grubu issizlik oran1 2013 yilinda %
17.5 diizeyine ¢ikmistir. Yine 2000 yilinda % 13.1 olarak belirlenen 20-24 yas araligi
kadin igsizlik orani, 2001 yilindaki kriz ve 2008 yilindaki Kiiresel Kriz’inde etkisiyle
goriilen artisla, giderek tirmanmis ve 2013 yilinda % 23.9 olarak tespit edilmistir.

Tiirkiye’de yillara gore erkeklerde goriilen issizlik oranlarinin dagilimi Tablo

17°de verilmektedir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Erkek Niifusun Yas Grubuna ve Yillara Gore Issizlik Oranlar
(15+yas) (%)

Yillar 15-19 20-24 35-39 45-49 60-64 65+
2000 11.0 15.7 4.6 3.5 2.7 0.7
2001 14.9 18.7 6.9 6.1 2.1 11
2002 17.3 22.4 8.6 8.0 2.3 1.0
2003 18.7 23.1 7.6 7.4 3.2 0.8
2004 18.2 21.8 8.0 7.3 3.9 14
2005 18.4 20.2 7.7 7.7 3.7 11
2006 17.1 19.0 7.3 7.4 3.8 1.0
2007 20.0 19.3 7.1 7.8 4.1 1.2
2008 20.1 20.1 8.1 8.2 4.9 1.2
2009 24.2 26.2 11.0 10.3 5.6 1.8
2010 19.0 224 9.0 9.3 5.7 2.1
2011 15.9 17.8 6.8 7.4 4.0 1.6
2012 14.9 17.1 6.1 7.3 4.3 1.2
2013 15.9 17.6 6.6 6.5 5.3 15

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim:15.03.2014)

Tablo 16 ve Tablo 17°den anlasilacagi {izere Tiirkiye’de issizligin cinsiyete
gore dagiliminda kadinlarda ve erkeklerde 15-24 yas araliginda yogunlagsma oldugu,
diger yas gruplarina gore daha yiiksek oranlarda issizligin goriildiigli anlasilmaktadir.
Yillara gore bakildiginda da durum degismemekte, 2001 yilindan itibaren giderek
artmakta oldugu tablolardaki verilerden goriilmektedir. Yetiskin kadin ve erkeklerde

goriilen igsizlik oranlar1 daha diisiik diizeylerde seyretmektedir.
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3.2.3. Tiirkiye’de Issizligin Egitim Seviyesine Gore Dagilimi

Tiirkiye’de egitim ile isgiicii piyasalari arasinda nedensellik iliskisinin
kurulmas1 olduk¢a zordur. Bu iliskinin zayifligi; egitimin vasif kazandirma
ozelliginin zayif olmas1 olarak aciklanabilir. Issizlik oranlar1 egitim seviyesi artip,
Yiiksek Okul diizeyine dogru ¢ikildik¢a yiikselme egilimindedir. Issizlik oranmin en
az oldugu grubun okuma-yazma bilmeyenler grubunda olmasi da bu durumu

aciklamaktadir (Okur, 2014: 47).

Asagida Tablo 18’de Tiirkiye’de egitim durumuna goére issizlik oranlar

verilmektedir.

Tablo 18: Tiirkiye’de Egitim Durumuna ve Yillara Gore Issizlik Oranlari (15+yas)

(%)
Okuma- Okumasi Ortaokul |Genel Lise |[Yiiksekokul
Yazma Yazmasi Veya Dengi Veya
Yillar Bilmeyen | Olan Bir |jjkokul Meslek Okul Fakiilte
Okul
Bitirmeven
2000 34 5.6 5.2 8.3 10.5 7.0
2001 3.1 5.8 7.4 10.8 13.3 7.8
2002 4.6 6.1 9.2 12.6 14.6 111
2003 7.0 9.5 9.7 12.1 13.2 11.1
2004 4.3 75 9.1 12.6 14.7 12.2
2005 4.9 9.7 9.3 12.2 13.9 10.0
2006 4.8 9.3 9.1 11.2 14.0 9.6
2007 5.2 10.6 8.7 10.2 13.9 9.7
2008 6.3 12.1 94 10.9 14.1 10.3
2009 8.0 15.3 12.2 14.0 18.0 121
2010 6.0 12.5 10.0 11.5 15.9 11.0
2011 4.6 10.7 7.8 9.5 12.6 104
2012 3.9 10.0 7.0 9.0 11.8 10.1
2013 4.9 10.7 75 9.1 12.0 10.3

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim:15.03.2014)

Tablo 18’den goriildiigii tizere okuma yazma bilmeyen issizlerin orani en
diisiik miktarda olarak goriilmekte, buna karsin egitim seviyesinde ylikselmeye baglh
olarak kismi bir artig goriilmektedir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin issizligi
ise, ortaokul ve dengi meslek okullar1 ile genel lise mezunlarina gore kismen diisiik

kalmakla beraber, 2000 yilindan itibaren yillar itibariyla seyri izlendiginde artis
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gosterdigi belirlenmektedir. 2000 yilinda % 7.0 olan Yiiksekokul veya Fakiilte

mezunu olanlarin igsizlik oranlari, 2013 yili itibariyla % 10.3’e ulagmustur.
3.2.4. Tiirkiye’de Issizligin Kent-Kir Ayrimina Gére Dagilhim

Kent-Kir ayrimi daha ¢ok demografik temele dayanan bir ifadedir. Kirsal
kesimin tamamen tarimsal yapi olarak algilanmasi dogru degildir. Ciinkii, kirsal
kesimde de ¢esitli dlgeklerde sanayi ve hizmet sektorleri mevcut bulunmaktadir. Kir

kavrami; niifusu 20.000°den az olan yerlesim yerlerini icermektedir (Mahirogullari

ve Korkmaz, 2013: 78).

Tablo 19°da Tiirkiye’de kent-kir ayrimma gore issizlik oranlar

verilmektedir.

Tablo 19: Tiirkiye’de Kurumsal Olmayan Niifusun Kent-Kir Ayrimina ve Yillara
Gore Issizlik Oranlar1 (Kent-Kir) (%)

Yillar Kent Kir Toplam
2000 8.8 3.9 6.5
2001 11.6 4.7 8.4
2002 14.2 5.7 10.3
2003 13.8 6.5 10.5
2004 13.6 55 10.8
2005 12.8 6.3 10.6
2006 12.2 6.2 10.2
2007 12.0 6.8 10.3
2008 12.8 7.2 11.0
2009 16.6 8.9 14.0
2010 14.2 7.3 11.9
2011 11.9 5.8 9.8
2012 11.1 55 9.2
2013 11.5 6.1 9.7
2014* 11.6 7.1 10.1

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim:19.07.2014)
*2014 Y1l1 Ocak Ay1 Verileri

Tiirkiye’de issizlik oranlari kent kir dagilimina gore incelendiginde, kent

kesiminde daha fazla yogunlagmanin oldugu ve bunun yillar itibariyla artis gosterdigi
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belirlenmigtir. 2000 yilinda kent issizlik oran1 % 8.8 iken, kirsal kesimde goriilen
issizlik oran1 % 3.9 olarak goriilmiis ancak yillar itibartyla artan oranlarda kent
issizlik oranlarinda daha hizli bir artis yasanmustir. 2014 yili Ocak ay1 verileri ile

kent issizlik oran1 % 11.6 iken, kirsal kesim % 7.1 ler seviyesinde kalmistir.
3.3. Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri

Tiirkiye’de igsizligin nedenleri incelendiginde, bazi ayrimlarin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda konjonktiirel, demografik, yapisal nedenler 6n
plandadir. Bu sebeplerin iyi tahlil edilip, bunlarin neden olduklar1 sorunlarin

sorgulanmas1 gerekmektedir.
3.3.1. Tiirkiye’de ki Konjonktiirel Nedenler

Tirkiye’de yasanan krizlerin etkisiyle ekonomide bazi donemsellikler
icerisinde ekonomik durgunluk goriilmektedir. Gegmiste yasanan ve hala
globallesme siireciyle tiim Diinya tilkelerini etkisi altina alan krizler, durgunluk

sebebiyle igsizligi artirmaktadir.

Ekonomik durgunluk dénemlerinde ciddi boyutlarda issizlik yasanmakta ve
uzun siire devam eden ekonomik kriz siirecinde karamsar bir tablo ortaya
cikmaktadir (Murat ve Sahin, 2011a: 45).

Tiirkiye’nin yasadig krizlerin biraktigi ekonomik mirasin degerlendirilmesi
icin kullanilan ekonomik gostergeler ise, krizi izleyen bes yillik siirede reel anlamda
biiyiime hizi, krizi izleyen ti¢ yillik siiregte ekonomide goriilen yapisal doniisiim ve
gelir bolistimiin de degisimdir (Kazgan, 2005: 19). Krizlerin neticesinde ekonomide

igsizlik artmakta ve buna bagl olarak ekonomi zor bir siirece siiriiklenmektedir.

Tiirkiye’de 1998- 2002 yillar1 arasinda goriilen olumsuz gidiste, yasanan
krizlerin etkisi ve digsal faktorler basrol oynamistir (Kazgan, 2006: 446). Ayrica
2008 Kiiresel Finans Krizi’nin de Tiirkiye’de issizlik oranlarmin artmasinda énemli

bir etkisi olmustur.
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3.3.2. Tiirkiye’de ki Demografik Nedenler

Demografik nedenler iilkenin kendine 0zgli yapisindan kaynaklanan
sebeplerdir. Bunlar da genellikle geng ve yetigkin isgiicli ayrimi ve kdyden kente gog

olgusundan kaynakli sebeplerdir.

Koyden kente gogilin isgilicli piyasalarma etkisi olumlu veya olumsuz
olabilmektedir. Go¢ hali genelde, marjinal verimliligi diisiik yerlerden verimliligin
yiiksek oldugu yerlere dogrudur ve bu olumlu bir stiregtir. Kentlerin isgiicli arzindaki
artisa gereksinimi varsa, bu durum olumlu etki yapar. Ancak gereksinim yoksa
isglicii talebinin iistiine ¢ikan isglicii arzi istthdama baski yaratabilir. Dolayisiyla

kentsel issizligi artirir (Tansel, 2012: 50).

Koyden kente go¢ olgusunun, Tirkiye’nin sahip oldugu demografik
ozellikleri giderek derinlestirdigi ifade edilmektedir. Cilinkii kdyden kente gogle, kent
niifusundaki egitimli isgiicli oran1 azalmakta ve sektorler arasindaki gegis nitelikli bir
degisim yaratamamakta, ayrica gen¢ ve kadin isgiiciiniin issizlik oranlarinin yiiksek
olmasi da sorunu artirmaktadir. Bunun ¢6ziimii i¢in; kentsel alanlarda egitime dnem

verilmesinin gerekmekte oldugu belirtilmektedir (Ay, 2012: 334-335).

Koyden kentlere gog, Tiirkiye’de isgliciine katilim oranlarinda diismeye
sebep olmaktadir. Bu diismenin nedeni ise kdyden kentlere gbgen kadinlarin biiytik
bir kisminin isgiiciiniin digina ¢ikmasidir. Kdyde iken tarim sektdriinde “iicretsiz aile
calisan” olarak “istihdam ediliyor” goriinen kadinlar kentlere go¢ edildiginde “ev
kadimi” olarak smiflandirilarak isgiiciiniin disina ¢ikarilmaktadir (Sahbudak, 2004:
20).

Tarimsal kesimde kismi siireli calisma vardir ve gizli igsizlik hakimdir.
Tiirkiye, kiiclik aile isletmesi yapisina gore sekillenmis bir O6zellige sahip

oldugundan, tarimda tespit edilen issizlikten daha yiiksektir (Okur, 2014: 45).

Ekonomik biiyiimenin oOngoriilerinden biri de isglicii hareketliliginin
bolgeler arasinda kisi basina diisen gelir seviyesini birbirlerine yaklastiracagi

yoniindedir. Dolayisiyla, i¢ gociin engellenmemesi de gerekmektedir. Ancak bu
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durumda olan kisilere gittikleri kentlerde gerekli egitim, saglhik ve alt yapi

imkanlarinin saglanmasi 6nemlidir (Ercan, 2007: 6).

Kentlerdeki is olanaklarinin cazibesini yitirmemesi ve vasifli isgiiniin

istihdamda yer almasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi zorunlulugu dogmaktadir.

Koyden kente go¢ olgusu, lilkenin koy ile kent arasindaki fiziki ve cografi
farkliliklarin yani sira gelismis ve az gelismislik durumu ile de ilgili olarak zaten
engellenmesi zor bir durumdur. Bu yiizden ya kirsal kesimde egitim ¢alismalarina
onem verilmesi ya da kente go¢ eden isgiiciine kentlerde gerekli mesleki ve teknik

egitim imkanlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de geng isgiici yetigkin isgiicline gor daha az tercih sebebi
olmaktadir. Bu sorun geng issizligini artirmakta genclerin isgiicli piyasasinda aktif

rol almalarin1 engellemektedir.
3.3.3. Tiirkiye’de ki Yapisal Nedenler

Issizlik olgusu, Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen
yapisal degisikliklere bagli olarak 1980’li yillardan itibaren varligini hissettiren en
temel problemlerden birini olusturmaktadir. 1980 yilindan itibaren artmaya baslayan

issizlik 2001 Subatinda yasanan krizden sonra hizla artmistir (Ozdemir vd., 2006:91).

Tiirkiye ekonomisinin 6nemli bir 6zelligi, sermaye artigi ve yatirimlar, niifus
artistyla birlikte artan isgiicli arzim karsilamaya yetmemektedir. Gerek isgiiciine
katilim oranmnin diisiikliigli ve gerekse yaratilan istthdam simirli oldugundan, hem

erkekler hem kadinlar agisindan issizlik azaltilamamaktadir (Erol vd., 2010: 10)

Ekonominin biiytikliigii, biilylimenin kaynaklari, niifusun yapist ve istthdam
piyasasinin yapist is durumu ve istihdam miktarini dogrudan etkilemektedir. Mevcut
kiiresel rekabet ve verimlilik sartlarinda ekonomilerin istihdam yaratma kapasiteleri
gittikce azalmaktadir. Gegmise gore giinlimiizde daha biiyiik bir ekonomiyle, daha az
istihdam yaratilabilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin geneline sirayet eden diisiik
verimlilik, iretimdeki yliksek sermaye yogunlugu dikkat cekmektedir. Tiirkiye’de ki

yapisal nedenlerin asilmasi halinde, gen¢ insan giiciinii egitip ger¢ek katma deger



54

iiretecek sekilde istihdam imkanlar1 olusturabilecek durumdadir (Oztiirk ve Tuzcu,

2012: 302-303).
3.4. Tiirkiye’de Issizlikle Miicadelede Uygulanan Istihdam Politikalar

Tiirkiye’de istihdamla ilgili olarak aktif ve pasif Istihdam politikasi
uygulamalar1 gergeklestirilmis olup, bunlar ile sorunun boyutunu azaltmaya yonelik

calismalar yapilmistir.
3.4.1. Pasif Istihdam Politikalar1

Pasif istihdam politikalari, tilkelerin gelismislik seviyesi arttik¢a daha fazla
oranda uygulamaya koyduklart 6nemli politikalardir. Bu politikalar, issiz kalinmasi
durumunda ortaya cikabilecek ekonomik ve sosyal sorunlar1 6nleyebilmek amaciyla

uygulamaya konulmuslardir.

Pasif istihdam politikalari; issizlik sigortasi, kidem tazminati ve iicret

garanti fonu basliklar1 altinda incelenecektir.
3.4.1.1. issizlik Sigortas

1999 yilinda 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile kurulan issizlik
sigortas1 sistemi ile Tiirkiye’de ilk olarak Mart 2002 tarihinde igsizlik sigortasi
O0demeleri baglamistir. Bu sigorta zorunlu olup is¢i, igveren ve devletten alinan

pirimler ile finansmani gergeklestirilmektedir (Dirioz: 2012: 119).

Issizlik sigortasi; saglik, ihtiyarlik ve &liim sigortas1 gibi sigorta kollarina
gore daha ge¢ kurulan bir sigorta tiirli olup “kendi iradesi ve kusuru disindaki
sebeplerle isini kaybedenlere yeni bir is bulana kadar asgari ihtiyaclarini temin
etmek i¢in gelistirilen bir sosyal politika énlemidir” (Mahirogullar1 ve Korkmaz,
2013: 98-99).

Issizlik sigortastmin  finansman1 is¢i, isveren ve devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Issizlik sigortast kapsamindaki isci, ¢alisigi donemler boyunca
fona katkida bulunacak, ancak issiz kalmasi halinde issizlik 6denegi ile bu yondeki

kayiplar1 giderilecektir (Bigerli, 2011: 493).
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Tiirkiye’de bagimsiz calisanlarin, ilk defa is arayan kesimin, kotii niyetli
davraniglar dolayistyla isten ¢ikarilanlarin issizlik sigortasi kapsamina alinmamis
olmasi, igsizlik sigortast uygulamasmin ¢alisma hayati ve toplumsal yasam
iizerindeki olumlu etkilerinin smirli olmasma yol agmaktadir. Issizlik sigortasinin
kapsaminin sinirlt olmasi ve saglanan hizmetlerin diisiikliigii kayith olarak ¢alismay1

0zendirme yolunda da eksikligini hissettirmektedir (Erol vd., 2010: 20).

Issizlik sigortas1 ddemelerine Avrupa iilkelerinde 6zel onem verilmektedir.
Issizlik sigortas1 gelir aktarrmi programma déniistiiriilmektedir. Ingiltere’de
Workstart, Avusturalya’da ise Job Compact adi ile uygulanan gelir aktarimi
programinda igsizlik sigortasindan yararlanan issizlere programa katilim belgesi
(voucher) verilerek bu belge ile issizlerin is aramalar1 saglanmaktadir. Buna gore
elinde katilim belgesi olan issizleri ise alan isverenlere issizlik sigortasi fonundan
belirli miktarlarda 6demeler yapilmaktadir. Ise alman isciler ne kadar uzun donem
issiz iseler isverene finansmani igsizlik sigortasi fonundan karsilanarak yapilan

O0demeler o Olgiide fazla olmaktadir. (Bigerli, 2004: 36).
3.4.1.2. Kidem Tazminati

Kidem tazminati, pasif istihdam politikas1 araglari iginde istihdami
“koruyucu” tek unsurdur. Bu uygulama, resesyon donemlerinde konjonktiirel
1gsizligin artmasini engelledigi gibi ekonomik faaliyetlerin arttig1 donemlerde isgiicii

talebini kisici etki yapabilir (Giirsel ve Ulusoy, 1999: 92).

Tiirkiye’de gergeklestirilen pasif istihdam politikasi araglarindan olan kidem

tazminati, igverenlerin isci ¢ikarmalarini 6nlemede oldukca etkili olmaktadir.

Kidem tazminat1 yillik bazda hesaplandigindan hak kazanilmasi i¢in tam bir

yilin dolmasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan igsizlik sigortas: ile kidem tazminati uygulamasi

arasinda bazi farklar bulunmaktadir. Bunlar (Erol vd., 2010: 13):

e lssizlik sigortas1 6deneginin hak edilebilmesi i¢in ¢alisanin kendi istegi
disinda issiz kalmasi kosulu aranirken, kidem tazminati uygulamasinda

boyle bir kosul aranmamaktadir,
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e Issizlik sigortas1 6denegi Tiirkiye Is Kurumu tarafindan, kidem tazminati
ise igveren tarafindan isciye 6denmektedir,

e Kidem tazminatinin hak edilebilmesi i¢in is s0zlesmesi sona eren is¢i
yeni bir is bulsa da eski igverenince kidem tazminati 6denmektedir.
Issizlik sigortas1 6deneginin ddenmesi i¢in ise, is sdzlesmesi sona eren

is¢inin yeni bir is bulamamasi kosulu gerekmektedir.

Avrupa lilkelerinde ise, bazi iilkelerde is¢inin kendisi tarafindan hizmet

akdinin sona erdirilmesi halinde de kidem tazminat: 6denmektedir.
3.4.1.3. Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu uygulamasi da uygulanan pasif istihdam
politikalarindan biridir. 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun kapsamindaki
sigortalilara uygulanan Ucret Garanti Fonu uygulamasm Tiirkiye Is Kurumu

yiirtitmektedir.

4857 sayili Yasa ile Tiirk ¢aligma hayatina girmis bulunmaktadir. Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) tarafindan tahsilati yapilarak issizlik sigortasi fonuna
aktarilan primler iizerinden igveren payr olarak hesaplanan miktarin % 1’inin
aktarim Ucret Garanti Fonuna yapilmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013:
132-133). Baska bir deyisle, Ucret Garanti Fonu, 2003 yilinda olusturulan,
igverenlerin; iflasi, konkordato ilan1 gibi sebeplerden, 6deme glicliigli ¢ekmesi
halinde, is¢ilerin is iliskisi dolayisiyla olusmus ii¢ aylik ticret alacaklarini karsilamak
i¢in 1ssizlik sigortast fonuna yine isverenlerce igsizlik sigortasi primi olarak yapilmis

olan 6demelerin % 1’ini kapsayacak sekilde ayrilan fondur (Diri6z, 2012: 120).
3.4.2. Aktif istihdam Politikalar

Tiirkiye’de issizlikle miicadelede uygulanan aktif istihdam politikalar1 6zel
sektorii tesvik programlari, mesleki egitim ve danismanlik, kamu istihdam hizmetleri
ve genglere yonelik istihdam hizmetleri basliklari altinda toplanmaktadir. Aktif

istihdam politikalar1 igsizlerin is bulma sorununu gidermeye yonelik politikalardir.
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3.4.2.1. Ozel Sektorii Tesvik Programlari

Tiirkiye’ de ozel sektordeki istihdami artirmaya yonelik olarak istihdam
siibvansiyonlar1 ve issizleri kendilerine ait islerini kurabilmeleri i¢in tesvikleri igeren
programlar uygulanmaktadir. Bu acgidan diisiik faizli kredi imkéanlarinin, teknik
yardimlarin, danigmanlik hizmetlerinin ve hatta girisimcilik egitimlerinin verilmesi
gibi uygulamalarla destek olunmasi da, bu programlarin i¢inde yer alan dnlemlerdir

(Onder ve Ozcelik, 2011: 22-23).

Kendi islerini kurmak isteyen bireylerin saglanacak mikro kredilerle
stibvanse edilmeleri, hem girisimciligi artirmakta hem de istihdam imkan1 yaratmaya
yardimc1 olmaktadir. Bu yolla, issiz kalan bireylerin disiik ticretlerle veya kayit dig1

olarak ¢aligmalarinin 6niine ge¢ilmesi de miimkiin olmaktadir.

Ozel sektorii tesvik programlarinin en yaygin olarak uygulananlari issizlerin
kendi islerini kurmalar1 ig¢in yapilan tesvikler ile {icret veya istihdam
siibvansiyonlaridir. Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 gelismis iilkelerin cogunda
uygulanmakta ve oOzellikle yapisal ve konjonktiirel issizlikle miicadelede etkili
olmaktadir. Diger bir 6nlem ise, Ispanya’da oldugu gibi, issizlerle, yaslh iscilerle
veya belirli siireli is sozlesmesine sahip esnek zamanli ¢alisanlarla belirsiz stireli is

s0zlesmelerinin yapilmasinin tesvik edilmesidir (Usen, 2007: 72).
3.4.2.2. Mesleki Egitim ve Damismanhk

Tiirkiye’de aktif istihdam politikalar1 ¢er¢evesinde uygulanmakta olan

mesleki egitim ve danigmanlik hizmetleri istthdami artirmaya yonelik ¢aligmalardir.

Tirkiye’de degisik donemlerde bazi kuruluslar ve Milli Egitim
Bakanligi’'nca emek piyasalarindaki dezavantajli kesimler icin mesleki egitim
kurslar1 agilmistir. Bunlardan bazilari; Lise Mezunlarina Meslek Edindirme Projesi
(LIMME) olarak adlandirilan ¢alisma, Kiz Pratik Sanat Okullar1 ve Halk Egitim
Merkezleri’nde genglere yonelik 6zel kurslar ve ¢iraklik egitimleridir. Bunlarin
disginda ISKUR tarafindan egitim ve damismanlik programlari diizenlenmektedir.
Yine az da olsa KOSGEB tarafindan da bu hizmetler verilmektedir (Bigerli, 2004:
285-289).
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Mesleki Egitim Kurslari’na bir 6rnek 2011-2012 yillar1 arasinda Birlesmis
Milletler Ortak Programui “Herkes I¢in Insana Yakisir Is”: Ulusal Genglik Istihdam
Program1 ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi ¢ergevesinde yapilan bir ¢aligmadir.
Proje ile Antalya ilinde 16 meslek grubunda, 34 adet mesleki egitim kursu

diizenlenmis, 656 issiz anilan kurslara katilmistir (Karadeniz vd., 2013: 9).

ISKUR’un gerceklestirdigi faaliyetlerin amaglarindan bazilari; isgiicii
piyasasinin talepleri dogrultusunda isgiicii temin etmek, istihdam agisindan gerekli
mesleki egitim kurslar1 yolu ile isgiicline yardime1 olmaktir. Gergeklestirilen mesleki
egitim kursu faaliyetleri, isgiicii piyasasina katilma asamasinda issizlere yardimei
olmaktadir. Ancak bu kurslarin yeterli olmasi i¢in Kurum’a gerekli desteklerin
verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerle

ilgili genel verilere Tablo 20°de yer verilmistir. Buna gore:

Tablo 20: Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Ise Yerlestirilenler, Kayith Isgiicii ve
Kayith issiz Sayilar1 (2012-2013)

2012 Yils 2013 Yih Deisim

ggit:fiaﬂm Ocak-Kasim Dénemi|(%0)
Basvuru 2.068.694 2.175.867
Erkek 1.326.066 1.375.460
Kadin 742.628 800.407
Acik Is 879.266 1.353.472 54
Kamu 125.667 64.503 -49
Ozel 753.599 1.288.969 71
IseYerlestirme 492.399 630.437 28
Erkek 345.686 438.387 27
Kadn 146.713 192.050 31
Normal 459.796 597.958 30
Engelli 32.347 32.256 0
Kayith Isgiicii 3.461.301 4.337.235 25
Erkek 2.167.843 2.678.594 24
Kadin 1.293.458 1.658.641 28
Kayith Issiz 2.307.368 2.546.824 10
Erkek 1.382.571 1.515.294 10
Kadin 924.797 1.031.530 12

Kaynak: Ozen, 2013: 116
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Tablo 20°de Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ise yerlestirilenlerin sayisi 2012
yilinda 492.399 iken, 2013 yilinda bu rakam 630.437’ye ¢cikmustir. Kayith isgiicii

sayisi ise erkeklerde kadinlara oranla daha fazladir.

Mesleki egitim programlari, yapisal igsizlikle miicadelede uzun siiredir
kullanilan en etkin politikalardan biridir. Uygulama ile issizlerin ya da halen
calismakta olanlarin emek piyasasinin ihtiyact dogrultusunda is veya meslek
dallarinda yetistirilmesi amaciyla kamu ve 6zel sektor tarafindan beceri kazandirma
kurslar1 verilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde de bu programlara G6nem
verilmektedir. Ornegin Avusturya’da egitime ve insan sermayesine yatirima biiyiik
Onem verilmis egitime yatirim yapan igverenler vergi tesvikinden yararlandirilmistir.
Isve¢’te uygulanan egitim programlarinda “stajyer yerlestirme planlar1” ile isinden
ayrilan bir kisinin yerine igsiz birini istihdam etmek amag¢lanmistir (Usen, 2007: 71-

72).
3.4.2.3. Kamu istihdam Hizmetleri

Kamu tarafindan gerceklestirilen istthdam hizmetleri, emek piyasalarinda
meydana gelen bilgi eksikliklerini gidererek, iscilerle isverenlerin eslesmelerini
saglamaya yoneliktir. Bu sekilde yapilan girisimler, ortaya g¢ikabilecek gecici
igsizligin azaltilmasin1i miimkiin kilmaktadir. Cilinkli piyasalar genelde pek ¢ok
acidan seffaf olmamakta ve bilgi eksikligi kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Bu
baglamda kamu, bilgilendirme hizmetleri ¢ercevesinde, gelecekte emek talebinin ne

yonde olacagina iliskin tahminler yaparak bunlar1 yayinlar (Bigerli, 2011: 509).

Burada amag; daha fazla sayida kisinin isgiicli piyasalarina katiliminin

saglanmasi ve istihdam igerisinde kalanlarin sayilarinin artirilmasidir.

Bununla birlikte, kamuda ve kar amaci giitmeyen sektorlerde igsizlerin
dogrudan istihdam edilmesi durumu da, ise girme agisindan dezavantajli kesimlerin

ise yerlesip gelir elde etmeleri amaciyla kamu tarafindan gergeklestirilmektedir.

Gengler iggiicii piyasasina girmede bilgi eksikligi sebebiyle, en dezavantajli

kesimdir. Bu agidan genglerin, kamunun gerek isttihdam hizmetleri gerekse zorunlu
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calisma programlar1 yolu ile bu dezavantajlarini giderici ¢alismalarla desteklenmesi

Onemlidir.

Yine, issizlik 6deneklerinin takibinin kamu tarafindan yapilmas: da kamu

isttihdam hizmetleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

Aktif igglicii politikalarinin basariya ulasmasinda ihtiyaclarin dogru analizi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu noktada yapilacak tiim diizenlemelere alt yap1 olmasi
bakimindan 6nemli bir noktada duran, genclerin yaklagimlarinin iyi tespit edilmesi

bityiik 5nem tasimaktadir (Ozaydin, 2013: 143).
3.4.2.4. Genglere Yonelik istihdam Hizmetleri

Geng issizleri istihdama kazandirabilmek amaciyla diizenlenen egitim
programlari, egitimlerini yarim birakarak okullarini terk eden genglerin isgiicii
piyasasinda yer alabilmeleri acisindan diizenlenen ¢iraklik egitim kurslar1 gibi

diizenlemeler geng igsizlere yonelik istihdam hizmetleridir.

Toplumda dezavantajli gruplar igerisinde sayilan genglerin okuldan ise gegis
asamasinda desteklenmesine dair programlar uygulanmaktadir. Isgiicii piyasasimnin
istekleri ile egitim sisteminin genclere sagladigi bilgi ve beceriler degerlendirilerek
aralarindaki uyusmazligi onleyici programlar uygulanmaktadir. ISKUR tarafindan
diizenlenen isgiicii yetistirme kurslar1 ve isbasi egitim programlart ile genclere
donanim kazandirilmasina c¢alisilmaktadir. Ayrica, diizenlenen meslek edindirme
kurslar1 ve girisimcilik kurslari ile genglerin piyasaya girerken bilgilendirilmelerine

yonelik caligmalar gerceklestirilmektedir.

Geng issizlerin istthdam edilebilirliginin artirilmasi icin AB iiyesi iilkelerde
de genglere yonelik istthdam hizmetlerini artirict uygulamalar 6nem kazanmistir.
Uye iilkelerde uygulanan ortak strateji mesleki egitim imkanlarmin artirilmasi, is
arama danigmanligi saglanmasi ve bu amagla bir fon olusturulmasi seklindedir.
Italya, Liiksemburg, Belgika, Ingiltere gibi iilkelerde kurulmus olan “issizlikle
miicadele fonlar1”, geng issizlerin meslege yoneltilmesi veya ciraklik egitimi almasi

amaci ile kullanilmaktadir (Usen, 2007: 77).
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3.4.2.5. Toplum Yararina Calisma Programlari

Toplum Yararma Calisma Programlari (TYCP) ISKUR tarafindan
uygulanan, katilim sartlarina uyan katilimcilara uygulama siiresi her bir program ig¢in

en fazla dokuz ay olarak ve karsiliginda 6demeler yapilarak uygulanmaktadir.

Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda Temmuz 2009’da uygulanmaya
baslamistir. Issizligin yogun oldugu dénemlerde ve bolgelerde veya afet, kriz vb. gibi
olaganiistii durumlarda issizlerin kisa siireli isttihdam edilmesi amaglanmaktadir.
Toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesini saglayan bu programlarla
gecici is imkanlart saglanan ve belli bir siire i¢in desteklenen katilimcilar, ¢alisma
ortamina alistirilmakta, mesleki egitim, is tecriibesi ve is disiplini edinerek ayni

zamanda kamu yararina ¢alismaktadirlar (Erol ve Ozdemir, 2012: 68).

Toplum Yararima Calisma Programlar1 c¢ercevesinde ¢evre temizligi,
kamusal alt yap1 yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligi’na bagli resmi okullarda bakim
onarim ve temizlik isleri, tarihi ve kiiltiire] mirasin korunmasi, agaclandirma ve park

diizenlemeleri gibi alanlarda faaliyetler gergeklestirilmektedir (Erol, 2013a: 35).
3.4.2.6. Ozel istihdam Biirolar1

ISKUR ise yerlestirme, egitim ve istihdam hizmetleri saglamak ve &zel
istihdam biirolarini diizenlemek gibi politikalari yiiriitmeyi tistlenmektedir (Erdayi,
2009: 149).

Ozel istihdam Biirolari, is arayanlar yerlestirme amaciyla sadece isverenden
ticret alarak, is arayandan herhangi bir {icret talep etmeksizin, igglicii piyasasinda her
iki kesimin bulusmasini saglayan bir isyerinde veya radyo, televizyon gibi elektronik
iletisim araglariyla aracilik hizmeti vazifesini goren Tiirkiye Is Kurumu’nun yaninda

bu amagla kurulan gercek ya da tiizel kisilerdir.

Ozel Istihdam Biirolar’nmin faaliyet gosteremeyecegi alanlar ise Ozel
Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi ile belirlenmistir. Ozel Istihdam Biirolar1; kamu
kurum ve kuruluslarinda is ve is¢i bulma faaliyetleri ile mesleki olarak gecici is

iligkisi diizenlenmesi faaliyetlerinde bulunamazlar.
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Ozel istihdam Biirolari, zaman icinde verebilecekleri mesleki egitim ve
saglayacaklar1 danismanlik hizmetleri ile Tiirkiye’de aktif istihdam politikalariin
uygulanmasinda 6nemli bir rol Ustlenerek isgilicli piyasasinin etkinligine 6nemli

katkilarda bulunacaktir (TISK, 2006: 95).
3.4.2.7. Sendikalarin Geng Issizligine Yonelik Faaliyetleri

Sivil toplum kurulusglart igerisinde 6nemli bir yer teskil etmektedirler. Geng
igsizligi sorunu agirligimi hissettirdikge sendikalarin bu konuda {izerlerine diisen
gorevlerinde dnemi artmaktadir. Is¢i ve Isveren sendikalar1 geng issizligini 5nlemeye
yonelik ¢oziim Onerileri konusuna daha fazla yonelmeye calismaktadirlar. Isci
sendikalar1 sisteme yeni katilacak iscileri diisiik iicret ve sigortasiz g¢alisma
olanaklarinin sunuldugunu, calismakta olan iscilerin biiyiik bir cogunlugun ise agir
calisma kosullart altinda, giivencesiz ¢alisma bigiminde hizmet verdiklerini ifade

etmektedirler.

Sendikalarin hizmet siirecinde en biiylik basarilarindan birisi ig¢i ve isveren
anlagsmalariin resmi hale getirilmesidir. Ancak bu basarinin énemli bir yan etkisi
icret belirlenmesinde toplu sézlesmelerin iicret esnekligini ortadan kaldirmasidir.
(Bigerli, 2004: 38). Sendikalarin toplu pazarlik sisteminde geng issizligine yonelik

cabalarini 6zel maddelerle daha belirgin olarak ortaya koymalar1 gerekmektedir.

Ayrica is¢i, isveren ve devlet kuruluglarinin bireysel, ikili ve Gi¢lii sekillerde
uyguladiklart egitim projeleri yayginlastirilmali ve gelistirilmelidir. Bununla beraber
ozel sektor kuruluslar ile Is¢i ve Isveren Sendika ve Konfederasyonlar tarafindan

olusturulan egitim merkezlerine vergi avantajlar1 saglanmalidir (TISK, 2006: 94).

3.4.3. Tiirkiye’de Planli Dénemde issizlikle Miicadelede Uygulanan istihdam
Politikalar

Birinci Bes Yillik Plan’da kalkinmanin toplumsal ve ekonomik amaclarini
gerceklestirebilmek amaciyla isgiiciinde ihtiya¢ duyulan elemanin saglanmasi igin,
egitim hedefleri olarak, sanayi kesiminde yetiskin isgiiciine ve teknik eleman ihtiyac1
oldugu vurgulanmistir.  Sanayi  kesimindeki isglicline yonelik  egitimin

gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir (DPT,1963: 449-451).
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1963- 1967 tarihleri arasindaki donemde uygulanmis olan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile igsizlik sorununun yiginlarin kirsal kesimden kente go¢ etmeleri
nedeniyle artis gosterdigi ve bunu Onlemek amaciyla 6zel onlemler alinmadigi
takdirde bu kontrolsiiz gé¢ sorununun ¢éziilemeyecegi konusu tizerinde durulmustur
(Bigerli, 2004: 272-273).

BBYKP’nin da ana hatlari ile dort gesit hedefin belirlendigi goriilmektedir.
Bu hedefler; issizlik sorununun ¢6ziilmesi, mevcut istihdamda olanlarin mesleki
seviyelerinin artirilmasi, saglam bir sosyal hareketlilik saglamak ve istihdamda
dengeli bir dagilimin saglanmasidir. Sosyal giivenlik konusunda Is¢i Sigortalari
Kurumu, Ordu Yardimlagma Kurumu ve T.C. Emekli Sandigi Kurumu ortaklaga

calismislardir (Onder ve Ozgelik, 2011: 25).

Boylece yeni kurulan Kurumlarla istihdam politikalarina yardimci olmak

amaglanmis, ayni zamanda sosyal giivenlik sistemi de diizenlenmeye c¢aligilmistir.

1968-1972 dénemini kapsayan Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani ile
istihdam, kalkinma hizina endekslenmis, % 7 oraninda ekonomik biiyiime hizinin
yaratacagi istihdama dair genislemenin alinacak 6zel 6nlemlerle desteklenmesi ve

istthdam agisindan zayif yorelere onceliklerin verilmesi hedef olarak belirlenmistir

(Diridz, 2012: 123).

Ikinci Plan ile sektdrlerin gelistirilmesi ve biiyiimeleri 6n planda tutulmus
sanayi sektoriiniin agirliginin tizerinde daha fazla durulmustur. Ciinkii sanayi sektori

oncti sektor olarak goriilmiistiir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Genglik Sorunlari” adi altinda bir
Bolim diizenlenmis, bu Bolim’de “Tiirk gengligi milletimizin tiikenmiyen
hayatiyetinin temsilcisidir” ifadesi ile gengligin Onemi vurgulanmistir. Bu
hassasiyetle koylerde yasayan ozellikle gen¢ kiz ve kadinlarin ise yoneltilmeleri
yoniinde programlarin hazirlanacagr ve verilen egitimlerle sonug¢ elde edilmesi

planlandig: belirtilmistir (DPT,1967: 254-257).

Istihdam olanaklar1 yiiksek olan sektdrlere dncelik verilmesi ve verimliligi

diislirmeden en ¢ok istihdam saglayan teghizatlarin bulunmasi da bu Planla hedefler
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arasina konmustur. Ancak tiim bu tedbirlere ragmen yeterince istihdam artigi
saglanamamis ve igsizlik sorunu artarak devam etmistir. Bu Plan déneminde igsizlik

% 4.8’den % 6.3’e yiikselmistir (Bigerli, 2004: 273).

Aktif istihdam politikalar1 acisindan en 6nemli dénemlerden biri Ugiincii
Bes Yillik Plan donemidir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu Plan’in uygulandigi donem
siirecinde dista ve i¢te yasanan olaylardan kotii etkilenmis, bu olumsuz durum

ekonominin gidisatina da yansimistir.

Disarida yasanan 1973 Petrol Krizi tim Diinya tlkeleri gibi Tiirkiye’yi de
zorlamig ve iilkeyi yeni bir donemece siiriiklemistir. Plan doneminde ekonomideki
olumsuz durum issizligi de tetiklemistir. Ayrica yine bu plan doneminde Kibris Barig
Harekati yapilmis ve bu nedenle Tiirkiye Batili iilkelerin ambargosu ile kars1 karsiya

kalmustir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda giderek artan issizlik oranlar,
uygulanacak politikalarda issizlik sorunuyla miicadelenin 6nemli bir amag¢ olarak

hedeflenmesini zorunlu kilmastir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
katilma agisindan disa agilma hedefleri baslamistir. Uluslararasi rekabet i¢in gerekli
olan yatirimlar 6nem kazanmistir. Plan dahilinde toplumsal sigorta programlarindan
yararlananlarin sayilariin artirtlmasi hedeflenmis, ancak istenilen oranda hedefe

ulasilamamustir (Onder ve Ozgelik, 2011: 26).

Ayrica bu Plan ile gelir seviyesi diisen halkin gelir seviyesinin artirilmasina
ve disartya acilma asamasinda yatirimlarin ve dolayisiyla istihdamin artirilmasina

0zel onem verilmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, gengligin is ortamindaki mevcut

sartlarina ve ¢alisma ortamlarindaki yetersizliklerine deginilmistir.

Plan’in Genglik Sorunlar1 basliginda; tarim sektoriinde ¢alisan geng iscilere
1s kazas1 ve meslek hastaliklar1 konularinda yeterince kamu hizmeti sunulamadigi,
genc kadin ve erkek iscilerin ¢alisma alanlar1 ve kosullar ile ilgili diizenlemeler

yapilsa da yeterli olmadig1 tespiti yapilmistir. Gece galistirma yasagi ve agir ve
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tehlikeli islerde calistirma yasagi gibi konularda etkin bir denetim sisteminin

kurulamadig belirtilmistir (DPT,1979: 155).

1970’1 yillarin sonlarina gelindiginde Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik ve
siyasal bunalim ig¢ine siiriiklenmis, Tiirkiye’nin ekonomik iliski i¢inde bulundugu
tilkelerdeki ekonomik durgunluklar sebebi ile Plan’a ancak 1979°da baslanmstir.
Istindam sorununun Tiirkiye’nin yapisal bozukluklarin ve iilkenin gelismislik diizeyi
ile demografik yapisinin sonucu oldugu degerlendirilmistir. Planda kentlerde issizlik
sorununun asilabilmesi ic¢in altyapi, baymdirlik ¢alismalarinin artirilmasimin

gerekliligi lizerinde durulmustur (Bigerli, 2004: 274-275).

Dordiincii Plan; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin zor bir dénemden gectigi yillarda
uygulamaya konmustur. Siyasi, ekonomik calkantilarin, toplumsal olaylarin arttig1,
halkin can ve mal giivenliginin tehlikede oldugu doéneme tekabiil etmistir. Sokak
kavgalarinin arttig1, genglerin birbirlerinin canina kastettigi, iilkenin i¢ savasa

stiriiklendigi donemde Plani uygulama imkani da zorlagmustir.

1980 yilinda yapilan askeri miidahale ile baslayan ve 1984 yilina kadar
siiren gecis doneminde uygulanan baskici askeri 6nlemler, isglicii piyasasini etkisi
altina almig, bu siire¢ icerisinde lokavt ve grev yasaklari sendikal faaliyetlerin
yasaklanmasi gibi uygulamalar etkili dinamikler olmustur (Onder ve Ozgelik, 2011:

27).

1985-1989 tarihlerinde uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan ile
yapilan tespitlerde, Tiirkiye ortalamasi degerlendirildiginde, 15-19 yas grubunda
bulunan her 100 gengten yaklasik olarak % 10.5’lik oraninin agik issiz konumunda
bulundugu, Plan doneminde genclerin istihdamini artirici projelerin hazirlanarak

uygulanmasina ¢alisilacagi belirtilmistir (DPT, 1984: 132).

Istihdam politikasinin issizlik sorununu &nleyebilmesi igin basarili olmasi;
egitim, teknoloji ve sanayi politikalar1 ile uyumlu olmasina bagliydi. Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda bu vurgulanmaktaydi. Planda nitelikli isgiicliniin
yetistirilmesi, girisimciligin desteklenmesi ve istihdami artirmanin 6niindeki
engellerin kaldirilmas: temel ilke olarak ele alinmistir (Calig, 2011: 308). Ayrica

geng issizliginin azaltilmasi i¢in projelerin hazirlanmasi, issizlik agisindan o6zellik
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isteyen bolgelerdeki mevsimlik igsizlere ek is imkanlarinin saglanmasi, igverenlerden
gengleri istthdam edenlere vergi iadesi verilmesi, gengleri mesleklere yonlendirme
hizmetleri verilmesi ve kendi isini kuranlara yardim edilmesi gibi tedbirler plan

dahilinde yer almistir (Diri6z, 2012: 123-124).

Gorildiigii lizere Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da issizlik
sorununa c¢oziimlerin aranmasi ve geng issizligi sorununun Onlenmesine yoOnelik
istihdam artiric1 politikalarin uygulanmas1 6nemli basliklar olmustur. Ulkenin

gelecegine yonelik bu calismalara agirlik verilmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani ile issizligin 6nlenmesi, gelir dagiliminda
adil bir yapmin saglanmasi hedeflenmis, Plan ile baslayan siiregte ¢esitli projeler

uygulamaya konulmustur.

Altinct Plan’da isgiicii piyasasi igerisinde ortaya ¢ikan ve istihdamin
gelismesini engelleyen aksakliklarin giderilmesi temel ilke olarak belirlenmistir.
Uygulanan Istihdam politikalarinin Avrupa Birligi ve ILO kurallarma uygun olarak
diizenlenmesi  kararlagtirllmig, ayrica ilk defa kismi siireli ¢aligmanin
yayginlagtirllmasinin  gerekliligi hakkinda politika Onerilmistir. 1993 yilinda
“Istihdam ve Egitim Projesi” baslatilmis, 1994 yilinda ise yapilan 6zellestirmelerin
sonucunda issiz kalanlara uygulanmak {izere “Isgiicii Uyum Projesi” baslatilmistir

(Calis, 2011: 308).

Istihdam ve Egitim Projesi, 107.4 milyon $ maliyeti olan, bu maliyetinin %
62’si Diinya Bankasi, % 38’i Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan karsilanan ve 2000
yilina kadar ¢esitli Hiikiimetler tarafindan uygulanan bir projedir. Projenin hedefleri
olarak: 73.200 issize meslek kazandirilmasi ve ise yerlestirilmeleri, 2000 kurum
personeline egitim verilmesi, isgiicli piyasalarina iliskin bilgi saglayic1 sistem
gelistirilmesi, otomasyon saglanmasi, kadin isttihdaminin artirilmasi ve sertifikasyon
sisteminin olusturup, 250 meslek standardinin belirlenmesi amaglanmistir (Bigerli,

2004: 277-278).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda baglatilan bu projeler, gelecege

doniik beklentilerin umut verici isaretleridir. Isgiicii piyasasmin talebinin ve



67

ihtiyaglarinin daha net izlenebilmesi saglikli istihdam imkani yaratacaktir. Gengler

icin baglatilan bu projeler, ayn1 zamanda toplumun refahi i¢in atilan adimlardir.

Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plani, Tirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal
sikintilarla, i¢ ve dis borglarla ve dogal afetlerle yiprandigi zor bir donemegte
uygulamaya konulmustur. 17 Agustos 1999 yilinda Kocaeli ili Golciik ilgesi merkezli
yasanan deprem hem yiirekleri hem de ekonomiyi zor durumda birakmustir. Ulke
sanayisinin can damarlarindan olan Kocaeli, Sakarya, Yalova illerinde sanayi
sektoriinde yasanan yikim, milli gelirde de agir bir hasara yol agmistir. Bununla
birlikte, tilkenin kalkinma hedeflerinde istihdamin artirilmasi yolunda ¢abalar devam

etmistir.

Plan ile, istikrarli biiyiimenin istihdami artirabilmek igin temel etmen
oldugu belirtilmistir. Ayrica 6zellestirmeler sonucu issiz kalanlarin kendi islerini
kurduklar1 takdirde desteklenmesi, yiiksek oranda issizligin goriildiigii yorelerde
isgliciiniin topluma yararli islerde calistirllmasi ve isgiiclinlin yeniden egitimine

doniik programlarin artirilmasi gibi tedbirler sunulmustur (Diriéz, 2012: 124).

Plan’da biiylik imalat sanayi isletmelerinin istthdaminda azalisin oldugu,
ancak kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde istihdam artisinin yasandigi belirtilmistir.
Otomasyona gecis slirecinde ortaya ¢ikan kisa siireli istihdam azaltici etkileri telafi
edecek, teknoloji baglantili faaliyetlerin yaratilamadigi tespit edilmistir. Ayrica
kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin imkanlarmin yetersiz olmasi nedeniyle, geng
niifusa verilebilecek mesleki ve teknik egitime aktarilacak kaynak tahsisinin sinirl
kaldig1 da belirtilmistir (DPT, 1995: 25-50).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile yapilan bir diizenleme ile Is ve Isci
Bulma Kurumu, Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR) doniistiiriilerek gorev yapisi
genisletilmistir. ISKUR’un gorevleri: igsizlik sigortasi sistemini uygulamak, is
analizi ve meslek siiflandirmasi ¢alismalari ile is ve kariyer danismanligi hizmetleri

yapmak, egitim programlarimi yiiriitmek yer almaktadir (Bigerli, 2004: 280).

ISKUR ile ilgili yapilan diizenleme, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’1

doéneminin en énemli diizenlemelerindendir. ISKUR tarafindan diizenlenen kurslar
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ve verilen danismanlik hizmetleri, genglerin isgiicii piyasasinda yer almasina dnemli

katk1 saglamaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istihdamin artirilabilmesi igin
iiretken olan yatirimlarin artmasinin ve ekonomik biiyiimenin istikrarli bir sekilde
gerceklestirilebilecegi ongoriilmiistiir. Istihdam yapisinin tarim disindaki sektdrlerin
lehine degistirilip, isgiicliniin niteliginin artirilmasiyla isgiicli piyasasinin etkinliginin

artirtlabilmesi amaglanmastir (Calis, 2011: 310).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani dahilinde toplumda hayat boyu
O0grenme stratejilerini  esas alan yaygin egitim imkanlarmin gelistirilmesi,
tiniversitelere girememis genclerin kisa yoldan meslek sahibi olabilmeleri i¢in beceri
saglamaya ve mesleki egitim kazandirmaya doniik faaliyetlerin artirilmasi ve bu

konuda yapilacak faaliyetlerde 6zel sektoriin de 6zendirilmesi gerektigi belirtilmistir

(DPT, 2000: 84).

Bu Plan’la, issizligi onleme ve istihdam yaratmaya yonelik tedbirler
belirlenmistir. Gengleri, isgiicli piyasalariyla daha cabuk bulusturma imkanlar

saglanmaya calisilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planmi “istikrarli bir sekilde biiyliyen, gelirini adil bir
sekilde paylasan, kiiresel anlamda rekabet edebilme giiciine sahip ve bilgi toplumuna
doniisen bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) c¢ergevesinde
hazirlanmustir (Tiirkiye Is Kurumu, 2011: 38).

Plan; diger planlardan farkli, gelisme eksenleri disiiniilerek olusturulmus
olup, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinin de gozetilmesi
sebebi ile 2007-2013 yillar1 i¢in yedi yillik olarak hazirlanmistir. Olusturuldugu
gelisme eksenlerinden biri istihdamin artirilmasidir. Plan ile {i¢ alt baglik
olusturulmustur. Bunlar: egitimin isgiicliniin talebine olan hassasiyetinin artirilmasi,
isgiicii  piyasastmin  kuvvetlendirilmesi ve  Aktif Isgiicii  Politikalarinin
gelistirilmesidir. ilk defa Aktif Isgiicii Politikalar1 ayr1 bir baslik halinde ele
alimmistir  (Diridz, 2012: 125). Ayrica Dokuzuncu Kalkinma Plant’nin etkili bir

sekilde uygulanmasini saglayabilmek icin, uygulamalarin izlenip



69

degerlendirilebilmesi amaciyla daha onceki kalkinma planlarindan farkli olarak bir

Plan izleme ve Yonlendirme Komitesi olusturulmustur (Toksdz, 2007: 56).

Dezavantajli kesim sayilan gencler, kadinlar, oziirliiler ve eski hiikiimliiler
ile uzun siire issiz kalanlar acisindan firsat esitliginin saglanmasi ve isgiiciiniin etkin

kullanimi da belirtilmistir (Calis, 2011: 311).

2014-2018 wyillarint i¢ine alan Onuncu Kalkinma Plani ile yiiksek ve
istikrarli bir ekonomik biiyiime saglamak, daha erisilebilir olan ve nitelikli kamu
hizmetlerini halka sunmak, toplumsal refah1 artirmak ve rekabet giiciinii yiikseltmek
amaglar1 hedeflenmistir. Kalkinma Plani’nda belirlenen hedef ve politikalar ise,
nitelikli insan ve giicli bir toplum olusturulmasi, istikrarli yiiksek biiytime
saglanmasi, yenilikgi iiretim imkanlari, yasanabilir mekanlar, siirdiiriilebilir ¢evre ve

kalkinma i¢in uluslararasi igbirligi saglanmasi olarak yer almistir (Karagél, 2013: 27-

30).

Onuncu Kalkinma Plani ile disiik gelirli bolgelerde ekonomik faaliyet
kollarinin ~ ¢gesitlendirilmesi, KOBI’lerin ve mikro isletmelerin imkanlarinin
gelistirilmesi ve tarimsal verimliligin artirilmasi politikalar1 belirlenmistir. Ayrica
yogun go¢ alan schirlerde sosyal uyumun giiglendirilmesi amaciyla mesleki
becerilerin  gelistirilmesine agirlik  verilerek isgiicli  piyasalarina katilimin

kolaylastirilacagi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013a: 142-143).

3.4.4. Tiirkiye’de Orta Vadeli Programlarda Uygulanan Igsizlikle Miicadele
Politikalar:

Tiirkiye’de 1960 yilinda baglayan siirecte Bes Yillik Kalkinma Planlari
yillik programlarla uygulamaya konulmakta, ekonomik hedeflerin ve izlenecek
politikalarin belirlenmesinden sonraki asamada, hazirlanan yatirnm programlart ile
kamu yatirimlariin bu hedef ve politikalarla uyumlu olarak proje bazinda kuruluslar,
sektorler ve biitge tiirleri itibariyla tahsisi yapilmaktadir. Orta vadeli programlar ise;
kalkinma planlarinda belirlenen stratejik hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla kamu
politikalarini tutarli amag ve Oneriler sunarak sekillendirmek ve kaynaklarin tahsisi
asamasini yonlendirmek i¢in 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu

dogrultusunda hazirlanan politika belgeleridir (Yumus, 2011: 24-25).
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Tiirkiye’de ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir kilmak, istihdami artirmak
ama¢ ve hedefleriyle tger yillik siiregler halinde orta vadeli programlar

yayinlanmistir.

Orta Vadeli Program, Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglandigi, toplumun tiim kesiminin gozetilip, vatandaslarinin

yasam kalitesinin artirilmasini temel amag edinmistir.

2006-2008 donemini kapsayan Tirkiye’nin ilk Orta Vadeli Programi,
tarimda yapisal degisimden kaynaklanan issizlik riskini azaltmaya doniik tedbirlerin
alinacagini, aktif istthdam politikalarina 6nem verilecegini ve oncelikle egitimli geng
igsizlere istihdam imkanlar1 yaratilarak, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda

calisabilecek insan giiciiniin yetistirilmesinin gerektigini belirtmistir.

2008-2010 yili Orta Vadeli Programi’nda nitelikli insan kaynaklarinin
yetistirilmesi ve istthdam imkanlarmin gelistirilerek isgiicli piyasasinda zorluklarla
kargilasan gengler kadinlar, oziirliler ve eski hiikiimliiler i¢in firsat esitliginin

saglanmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 2007: 35-36).

Isgiicii piyasasinin gelistirilmesine yonelik olarak alinacak onlemlerle ilgili
olarak 2009-2011 yili Orta Vadeli Programi’nda iiretken istihdami destekleyen bir
ticret sisteminin olusturulmasi, igsizligin azaltilmasi amaci benimsenmistir. Bununla
birlikte, genglerin isgiicii piyasasinda deneyim kazanmalarini saglayici programlarin
gelistirilmesine ve wuzun siireli igsizlerin isglicli piyasasindan kopmalarini
engelleyecek programlarin gelistirilmesine agirlik  verilmesi gerektigine yer

verilmistir (DPT, 2008: 45-46).

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan 2012-2014 Orta Vadeli
Programi’nda ise, kendinden onceki diger orta vadeli programlari destekleyici
nitelikte; gengler, kadinlar ve oziirliller basta olmak {izere dezavantajli kesimlere
yonelik politikalarin ilave tedbirler alinarak siirdiiriilmesi hedeflenmistir. Ayrica,
kidem tazminat1 sorununun sosyal taraflarla goriisiilerek, kazanilmis haklar1 koruyan
ve biitiin iscilerin kidem tazminatlarin1 garanti altina alacak bir fon olusturulmasi

yoluyla ¢oziilecegi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 49).
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2013-2015 Orta Vadeli Programi’nda; sosyal diyalog, toplu is hukuku gibi
alanlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve vyiiriirlige giren Is Saghg ve

Giivenligi Kanununun etkin bir bicimde uygulanmasia yer verilmistir (Kalkinma

Bakanligi, 2012: 51).

Kalkinma Bakanligi’nin 2014-2016 Orta Vadeli Programi’nda “Diinya ve
Tiirkiye Ekonomisinde Geligsmeler” basghigi altinda ise, “‘ekonomik biiylimenin
istenilen seviyelerde olmamasi nedeni ile yeterli istihdamin yaratilamamasi ve
yiiksek oranli geng issizligi bircok iilke i¢in temel sorun alani olmaya devam

etmektedir” denilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013b: 5).

Orta Vadeli Programlar yillar itibariyla ticer yillik perspektife sahip olmakla
birlikte, her programda yer alan tespitlerin amaci, kamu politikalarina yon verici
Oneriler sunarak bu politikalar1 sekillendirmektir. Programlarda genellikle ayni
ifadelerle hedef ve tespitlerin yapildigindan hareketle, bu tespitleri hazirlayanlara
biiyiik gorevler diismektedir. Bu baglamda programlarin daha basarili olmasi igin
Tiirkiye’de yasanan issizlik sorunu ve 6zellikle de geng issizligi sorunu ¢ercevesinde

belirlenen tespitlere 6zel 6nem verilmesi gerektigi 6n plana ¢ikmaktadir.
3.5. Tiirkiye’de Issizlikle Miicadelede Uygulanan Ekonomi Politikalari

Tiirkiye’de 1gsizlikle miicadelede uygulanan ekonomi politikalart iki
doneme ayrilarak incelenecektir. 1923-1980 donemi ile 1980 yili ve sonrasi

donemdir.

3.5.1. Tiirkiye’de 1923-1980 Doénemindeki Uygulamalar ve Ekonomik

Gelismeler

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugu yildan itibaren Mustafa Kemal
Atatlirk’lin “ekonomik bagimsizlik olmadan siyasi bagimsizligin da olmayacag:”
diisiincesinden hareketle ekonomik hayatta hizli atilimlar gergeklestirmistir. 1923-
1929 yillar1 arasindaki donem uygulanan ekonomi politikasi agisindan kismi liberal
donem olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu donemde ekonomi politikasina yon verecek
onlemlerin belirlenebilmesi icin 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmis

0zel sektor agirlikli ve piyasa ekonomisine yonelik ekonomi politikasinda karar
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kilinmistir. Kongrede alinan kararlardan bazilar1 sunlardir (Ozgelik ve Tuncer, 2007:

253-256):

e Yerli liretimin gelistirilmesine ¢aligilacak,

e FEkonomik gelismeye katkisi olmak sartiyla yabanci sermayeye izin
verilecek,

e Agsar kaldirilacak,

e ¢ giimriikler kaldirilacaktir.

17 Subat 1923 yilinda toplanan Birinci izmir Iktisat Kongresi’nde; i¢ ve dis
ekonomi politikalarinda uygulanacak yontemler belirlenmistir. Ayrica hammaddesi
Tiirkiye’de yetisen sanayi dallarinin kurulmasi ve sanayinin tesviki gibi kararlar

alinmustir.

Yine ayn1 kongrede alman kararlar dogrultusunda 1924 yilinda Tiirkiye Is
Bankasi kurulmus ve basina da ilk genel miidiirii olarak Celal Bayar getirilmistir.

Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti milli bir bankaya sahip olmustur.

1923 yilindan gilinlimiize gelinen silirecte gelismeye giden yolun sanayi
odakli biiyiime olarak planlanmis oldugu goriilmektedir. Sanayi kesimine yapilan
yatinm ve oOnceliklerle devletin ve 6zel yatirnmlarin hedefinde sanayinin oldugu

anlagilmaktadir (S6nmez, 2004: 16).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti kuruldugundan itibaren issizlik sorunu
varligim gostermis, issizlik sorunuyla miicadelede uygulanan ekonomi politikalar

hep glindemin 6nemli maddesini teskil etmistir.
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Tablo 21°de 1923-1929 arasindaki donemde Tirkiye’de issizlik oranlar

verilmektedir.

Tablo 21: Tiirkiye’de 1923-1929 Yillari Issizlik Oranlar1 (%)

Yillar Issizlik Oranlari (%)
1923 9.1
1924 6.9
1925 5.3
1926 5.1
1927 4.2
1928 3.8
1929 3.2

Kaynak: Giiney, 2009: 141

1923 yilinda % 9.1 olarak goriilen issizlik oran1 1929 yilina kadar diismeye

devam etmis sanayi odakli biiyiime ile istihdam sahalar1 agilmistir.

1925 yilinda tarim kesiminden alinmakta olan Asar Vergisi kaldirilmistir.
Ulkenin ¢ok zor sartlarda olmasma ve gelire ihtiyacinin had safthada olmasina

ragmen koyliiniin ve tarim kesiminin iizerinden bu yiik kaldirilmistir.

Tarim sektoriine yonelik olumlu ekonomi politikalarinin  etkisiyle
Tiirkiye’de tarimsal iiretim artig gostermistir. Hatta kurulmak istenen seker
fabrikalar1 i¢in bir takim 6zel tesvikleri i¢eren bir kanun kabul edilmistir. Alpullu ve
sonrasinda kurulan Usak Seker Sirketleri, seker ithalatini tercih etmislerdir. Ayrica
Ankara-Eskigehir demiryolu hatti arasinda ilk istasyon agilmistir. Boylece tarimla

baslayan olumlu siire¢ diger alanlarda da goriilmiistiir (Boratav, 2005: 47-48 ).

1927 yilinda Tirkiye Cumbhuriyeti’ndeki 65.245 isletmenin % 43.39’u
tarim, balik, evcil hayvanlar ve av hayvanlar1 sanayinde yogunlasmistir. % 22.61°i
maden ¢ikarma, isleme ile makine onarimi ve imalati kesiminde yogunlagmistir. Bu
isletmelerde galisanlarin toplam sayisi ise 256.855°dir. Ayn1 yil sanayinin kullandig1

ham maddenin % 66’s1 tarim sanayinde, % 17°si ise dokuma sanayinde
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kullanilmustir. Isyerlerinin % 61°’lik oranmin ve istihdamm % 46’sinmn tekstil

sektoriinde oldugu belirlenmistir (Cavdar, 2003: 206- 207).

1929 wyilma gelindiginde Diinya ekonomisi agisindan kara persembe
tabiriyle 6zdeslesen 24 Ekim tarihinde New York Wall Street Borsasi’nda hisse
senetleri biiyiik bir hizla deger kaybetmistir.

1929 Buhraninin etkileri hem Diinyada hem de Tiirkiye’de agir bir sekilde
hissedilmistir. Tiirkiye, disaridan gelen olumsuzluklardan etkilenmistir. 1929 yilinda;
Lozan’da kabul edilmis olan ve 5 yil siire ile devam eden yabancilarin glimriikler
tizerindeki etkileri sona ermis, Tiirkiye dig ticaretinde glimriik vergileri tizerinde tek

yetkili hale gelmistir.

1930 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk kez dis kredi kullanmistir. O
yiizdendir ki 1930 ve sonrasindaki dénemde buhranin etkilerinden korunma amaciyla
iktisadi anlamda devlet¢i ve korumaci politikalart izleyecek ve alinan onlemlerde
bunun izleri goriilecektir. Ayrica, 1931 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

da kurulmustur.
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Tablo 22’de Tirkiye’de 1930-1949 arasindaki issizlik oranlar1 yillar

itibariyla verilmektedir.

Tablo 22: Tiirkiye’de 1930-1949 Yillari Issizlik Oranlar1 (%)

Issizlik Oranlar:
Yillar (%)
1930 3.2
1931 4.5
1932 45
1933 3.9
1934 3.2
1935 3.3
1936 2.9
1937 2.7
1938 2.1
1939 2.1
1940 24
1941 3.0
1942 3.4
1943 2.9
1944 3.1
1945 3.1
1946 2.7
1947 25
1948 2.3
1949 1.8

Kaynak: Giiney, 2009: 141

Tablo 22°de uygulanan Devlet¢i ekonomi politikalariyla 1930 yilindan
itibaren igsizlik oranlarinda bir diisiis oldugu goriilmektedir. 1930 yilinda Tiirkiye’de
% 3.2 olan issizlik oran1 1949 yilinda % 1.8’lere diismiistiir.
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1932 yilina gelindiginde, Tiirkiye’de yaklasik on yildan beri uygulanan
liberal ekonomi politikalarindan vazgecilerek, endiistrilesmede devletin rol aldigi
ulusal bir kalkinma programi “Devletcilik” ekolii kabul edilmistir (Koray, 2005:
160).

Devlet¢i ekonomi politikalarinin sekillenmesinde asagidaki sebeplerin etkili

oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 259):

J 1923-1929 yillan arasinda uygulanan liberal ekonomi politikalarindan

arzulanan sonuclarin alinamamasi,

. 1929 Diinya Ekonomik Buhran1 ve olumsuz etkileri,

. SSCB’de uygulanan planli ekonomi politikalarinin basarisi,

o Devletin ekonomiye miidahalesini savunan goriislerin popiilerlik
kazanmasidir.

Tiirkiye ekonomisini devletgilik anlayisina hazirlayan bu siirecin sonucunda
baslayan yeni donemin karakteri ekonomiyi harekete geg¢irme, hizlandirma,
yonlendirme ve sanayi kurma olmustur. Bu donemin ekonomi politikas1 ekonomi

felsefesi bakimindan karakteri ise (Kiligbay, 1991: 100):

o Devlet onciiliigi,
o Devlet yatirimeiligi,

. Devlet isletmeciligi olup,

genel ekonomik karakteri ise: devlet yatirimlari, devlet faaliyeti ve iretimi

gibi hususlarla dikkatli ve temkinli adimlarla ekonomik ilerlemenin saglanmasidir.

1932 yilimin Temmuz ayindan itibaren uygulamaya konan iktisat politikalari
ve aracglartyla devlet igletmelerinin lokomotifligini yapacagi bir sanayilesme siirecine

girilmis ve bu yonde bir amag giidiilmiistiir (S6nmez, 2004: 48).

Sonra ki donemde sanayilesme siirecinde devletgilik ilkesini uygulama
amaciyla Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmis ve 1934 yilinda uygulamaya
konan Plan ile Anadolu’da ¢esitli sanayi isletmeleri kurulmus ve Devlet 6nemli bir

isveren olarak ¢alisma hayatinda rol almistir (Koray, 2005: 161).
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1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii kurulmustur. Bu gelismenin
sonrasinda ise is hacminin artmasi nedeniyle metalurji, riizgar enerjisi ve gesitli

kimya laboratuvarlar1 kurulmustur.

Sanayi alaninda goriilen ve sonraki yillara da sirayet eden biiyiik sigrama, en

dikkat ¢ekici halini bu donemde gostermis, sanayide adeta bir esik atlanmistir.

1937-1938 doneminde uygulanmaya calisilan dis ticarette liberallesmeye
yonelik girisimler siireklilik arz edememistir. Kaldirilmis olan kisitlamalar dig
aciktaki patlamadan dolay1, 1939 yilinda yeniden uygulamaya konmustur ( Kazgan,
2005: 83).

Bunun sonrasinda 1 Eyliil 1939 tarihinde Almanya’nin Polonya’y1 isgaliyle
baslayan Ikinci Diinya Savasi siirecinde de geng Tiirkiye Cumhuriyeti toplumsal,

sosyal ve ekonomik boyutuyla cetin sartlardan gececektir.

1940 ve sonras1 donemde Ikinci Diinya Savasi’nin etkileri olumsuz yonde
hissedilmistir. Her ne kadar Tiirkiye Cumhuriyeti tarafsizligini ilan etmis, baris¢i dis
politika yoluyla denge siyaseti izlemisse de bu siireg ekonomik ve sosyal anlamda
iilkeyi oldukca zorlayan bir siire¢ olmustur. Bu siiregte savas ekonomisini
uygulamaya koyan Tiirkiye Cumhuriyeti dnce 1940 yilinda Milli Koruma Kanunu’nu
kabul etmis sonrasinda ise bir dizi 6nlemlerle vergiler yiikseltilmis ornegin gelir

vergisi yiizde elli artirilmistir.

Bu donem bir anlamda tiirii kendine has bir ekonomik tutuculuk dénemidir.
Ekonomik faaliyetlerde devlet onciiliigli devam etmekte, karma ekonomi felsefesi
ayakta durmaktadir. Ekonomi politikas1 fiyat istikrarina ve biitce denkligine biiyiik
onem veren bir temele sahip bulunmakta ancak ekonomi politikasinda uygulanan

tedbirler sinirli kalmaktadir (Kiligbay, 1991: 101).

1940- 1945 yillar1 arasinda savag ortami dolayisiyla, faal niifusun 6nemli bir
kisminin silah altina alinmasi nedeniyle milli gelirin azaldig1 ve ekonomideki tiretken
sektorlerin daraldigi bir donem yasanmistir. Sermaye birikimi gerilemis, tarim disi
kesimlerin i¢ gelir dagilimlar1 emek¢i kesimin aleyhine islemistir. Dis ticarette

uygulanan serbestlesmeye yonelik bir rejimin sonucunda ise 1946 yilinda ice doniik
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iktisadi politikalar gevsetilmis, tarim madencilik ve ingsaat sektorlerine Oncelik

taniyan bir yol izlenmistir (Boratav, 2005: 86- 94).

Biitiin bu 6nlemler ile savas yillar1 boyunca sanayinin milli gelir i¢indeki
pay1 belirli bir miktarda artmistir. Tarimda ise diislis yasanmistir. Rakamlarla ifade
edersek 1968 fiyatlartyla 1940 yilinda GSMH i¢inde sanayinin pay1 % 13.5, tarimin
pay1 ise % 44.5 iken, 1945 yila gelindiginde sanayinin pay1 % 14.8” e ¢ikabilmis
ancak tarim kesiminin pay1 % 38.7’ye diismistiir (Sonmez, 2004: 67- 68).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1947 yilinda Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF) liye
olmus, ilk fon kaynagini 1961 yilinda kullandiktan sonra 19 adet stand-by antlagmasi

imzalamisg, bu kurulusa olan borcundan ancak 2013 yilinda kurtulmustur.

1948 yilinda ABD, Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne ve Yunanistan’a yardim
yapacagini agiklamis ve iinlii Marshall Yardimiyla saglanan traktorler ¢iftcilere kredi

yolu ile dagitilmistir.

1950 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde fikir, felsefe ve uygulama

degismeleri meydana gelmistir (Kilicbay, 1991: 104):

o Karma ekonomi modelinin temel felsefesi degismese bile uygulamada
yeni goriislere, yeni yaklasimlara yer verilmis 6zel tesebbiis lehine bir egilim dikkat
cekmistir,

o Ekonomik liberalizasyona agirlik verilmistir.

Uygulamaya konulan liberal ekonomi politikalart neticesinde 6zel sektdriin
yapacagl yatirimlar ve olusturulacak sanayi kollarina destek olabilmek amaciyla
adimlar atilmaya baslanmis, 6zel sektdriin sermaye yetersizligi sorununun ¢oziimiine

yonelik diizenlemelere baglanmistir.

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi 1950 yilinda kurulmustur. Bu banka,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk 6zel sermayeli kalkinma ve yatirnm bankasi olma

ozelligini tasir. Ozel sanayiye ve yatirimlara destek olmustur.

1950’li yillar ayn1 zamanda issizligin bir sorun olarak karsimiza ciktig

yillardir. Bu yildan itibaren issizlik sorunu artik 6nemli bir sorun olarak Tiirkiye
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Cumbhuriyeti’nin giindeminde yer almistir. Tablo 23’de Tiirkiye’de 1950-1979 yillari

issizlik oranlar1 verilmektedir.

Tablo 23: Tiirkiye’de 1950-1979 Yillar: Igsizlik Oranlar1 (%)

Yillar Issizlik Oranlar (%)
1950 1.5
1951 1.7
1952 1.9
1953 2.8
1954 3.2
1955 3.1
1956 3.2
1957 2.8
1958 2.9
1959 2.9
1960 3.1
1961 3.4
1962 3.4
1963 3.4
1964 35
1965 3.7
1966 3.6
1967 4.8
1968 5.2
1969 5.9
1970 6.4
1971 6.8
1972 6.3
1973 6.8
1974 7.3
1975 7.6
1976 9.0
1977 10.0
1978 10.1
1979 8.9

Kaynak: Giiney, 2009: 141

Tablo 23’de goriildiigi tizere Tiirkiye’de 1950°den itibaren issizlik oranlar
artik kroniklesen bir sorun olmus, 1950 yilinda % 1.5 olan issizlik orani yillar

itibartyla artig egilimi gostermis, 1977 yilinda ilk kez ¢ift haneli rakamlar1 gérmiistiir.
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1950°1i yillardan itibaren giderek artan koyden kente gog¢ olgusu ve buna
paralel olarak hizli sehirlesme iilkede istihdam sorununun niteligini degistirmis,
igsizligi farkli bir boyuta tagimistir. Yani daha 6nce kirsal kesimde yasayan ve gizli
issiz olarak sayilan kesim, sehirde artik agik issiz haline gelmis, hizmet sektoriinde

calisanlarin sayisinin artmasina neden olmus ya da marjinal sektorde g¢alismaya

baslamistir (Murat, 2000: 317).

Boylece bu siirecte de issizlik olgusu kendi igerisinde yeniden kendini

yaratmis bu kisir dongiiyli koriiklemistir.

1950-1960 yillar1 aras1 donemde, hizmet ve ticaret alaninda hizli bir biiylime
gozlenmistir. Zira 1954’te uygulamaya konan Dig Ticaret Rejimi ile 1958 yilina
kadar smirlamalar konmaya devam etmistir. Bu yillar dis ticarette kontrollii

politikalarin uygulandig: yillar olmustur.

1960 yilina gelindiginde Tiirkiye’de siyasi yonden yeni bir ddneme
girilmekte, ekonomi politikalar1 agisindan da biiyiik bir doniisiim goriilmektedir. Bu

tarihten itibaren Tiirkiye’de planl kalkinma yillar1 baglamistir.

Ayrica 1960 yili ile iilke ekonomisi i¢e doniik bir yaklagimla yeni bir
genisleme siirecine girmistir. 1962 yilinda kabul edilen Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani ile yeni bir baslangi¢ yapilmis. 1 Ocak 1963 yilinda yiiriirliige giren bu plam

takiben ekonomide ithal ikamesine dayali bir sanayilesme donemi baglamistir.

Bu siirecle baslayan ekonomi politikast anlayisinda, karma ekonomi
politikasinin prensiplerine uyularak kamu iktisadi tesebbiislerine gerekli 6nem ve
agirligin verilmesi planlanmistir. Bununla beraber ekonomide uygulamaya baslanan
Planli donemle ekonomik istikrarin saglamasina da calisilmistir. Ekonomi
politikalarinda kararliligi, tutarlilik ve koordinasyonu saglayan en giivenilir yol
“Iktisadi Plan” oldugundan, yeni donemle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomi
politikalarinin  belirlenmesinde ekonomi bilimine agirlik verilerek, cagdaslik
diizeyindeki teknik ve yontemlerden yararlanmaya 6zel 6nem verilmistir (Kilicbay,

1991: 113).
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Birinci Bes Yillik Plan’da Tiirkiye’nin kalkinma stratejisi, ithal ikameci
yaklagimdir. Ice doniik bu politikadan beklentiler ise: yurt i¢i yatirimlarin artirilarak
sanayi sektoriinde biiylimenin saglanmasi ve disa bagimliligin azaltilmasi olmustur.
Bu ekonomik politikanin sonucunda 1963-1977 déneminde GSYiH’da % 6.7
oraninda bir biiyiime kaydedilirken tarim sektoriinde % 3.3, sanayi sektoriinde % 10
ve hizmetler sektoriinde ise % 7.8 oraninda biiyiime hizlar1 goriilmiistir (S6nmez,
2004: 106-109). Birinci Bes Yillik Plan ile istihdam ve issizlik sorunu iizerinde de

duruldugundan sanayi sektoriindeki gelismeler 6nem arz etmistir.

Hem sanayi sektorliniin ekonomi i¢indeki payi, hem de sanayi i¢indeki
biiyiik firmalarin payt 1974-1976 yillar1 arasinda hizla artmistir. Ancak gelir dagilimi
acisindan, toplumun tiim kesimleri arasindaki gelir ve servet farklari artmistir

(Kafaoglu, 2004: 365-366).

Ekonomi de biiylime artarken ve bunun ic¢inde sanayi sektorii ve biiyiik
firmalarm agirlikli payr 6nemli bir yer teskil ederken gelir ve servet dagilimindaki
farklardan kaynakli sikintilarla yasanan bu siire¢, ekonomik agidan halki zorlamaya
baslamistir. Bu durumlara disaridan gelen etkiler de eklenmeye baslayinca Tiirkiye

Cumhuriyeti ekonomik bunalima dogru siiriiklenmistir.

1977 yilinda ilk belirtileri ortaya ¢ikan ekonomik bunalim, 1979 yilinin
sonuna gelindiginde artik ekonominin zor giinler yasadigi ¢etin donemin genis halk
kitlelerini ve sermaye smifint ¢ok olumsuz yonde etkiledigi gozle goriiliir hale
gelmistir. Ornegin kentli emekgiler karaborsa ve kuyruklarla bunalirken, drgiitlii isci
sinifi sendikalar yoluyla reel gelir diizeylerini korumak i¢in ugrasmaktayd: (Boratav,

2005: 139-145).

1978 yilinda Tiirkiye tekrar zor bir siirece girmis, uygulanan istikrar
programi ekonomide son derece ciddi bir durgunluga yol agmig ve bununla birlikte
goriilen issizlik de ekonomiye bunalim yasatmistir. Her giin degisen faiz hadleri,
goreli fiyatlar ve doviz kurlarindaki oynamalar da eklenince ciddi bir ekonomik krize

dogru siiriikklenmistir (Kazgan, 2005: 205).
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3.5.2. Tiirkiye’de 1980 Y1l Sonras1 Donemdeki Uygulamalar ve Ekonomik

Gelismeler

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ve 1963’teki yasalarla yiirtirliige konan sendikal
haklar, 12 Eylil 1980 tarihine kadar, aslinda sosyal haklar agisindan c¢ok kisa
sayilabilecek bir zaman dilimi igerisinde uygulama alani bulabilmistir (Ketenci,
1985: 159). Ancak 12 Eyliil Ihtilali ile sendikal haklarin neredeyse tamami ya askiya

alinmis ya da tamamen kaldirilmistir.

1980 yilina gelinen siiregte, Tiirkiye artik ekonomik anlamda zorlanan ve
ayni zamanda siyasal ve toplumsal alanda da sikintida olan bir iilke haline gelmistir.
Ekonomik anlamda yeterince biiyiime saglayamamus, istihdam sikintist ciddi bir

boyut kazanmistir.

Tiirkiye ekonomisi 1980 yilindan itibaren, disa agik bir ekonomi anlayisinin
benimsendigi, liberal ekonomi politikalarinin ve ihra¢ yonlii kalkinma politikasinin
uygulamaya kondugu bir donem baslamistir. Baslangigta istikrar tedbiri olarak
nitelenen 24 Ocak kararlari, sonraki asamada ekonomik program niteligi kazanmis ve
Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasindaki donemde uygulanan ekonomi politikalar1 24
Ocak kararlari ile sekillenmistir (Uzunhasanoglu, 2007: 12-13). Bu anlamda 24 Ocak

tarihi Tirkiye’de uygulanan ekonomi politikalari agisindan bir miladdir.

24 Ocak kararlar ile ekonomiyi istikrara kavusturmanin hareket noktasi

sunlardir (Kiligbay, 1991: 164):

e Enflasyonu yavaslatmak, fiyat istikrarin1 saglamak ve enflasyonun
devlet sektoriinden kaynakli etkilerini hafifletmek,

o Serbest tesebbiise destek olarak piyasa mekanizmasini isletmek,

e Uretim ¢arklarin1 harekete gecirmek,

e Thracat1 hizla tesvik etmek,

e Yeni tasarruf, faiz ve kambiyo politikalarini uygulamaktir.

Uygulamaya konan politika modeli, kaynak tahsislerinin yoniiniin iiretimden
hizmetlere dogru ve disa agik bir ekonomik yapilanmaya cevrilerek, kamu kesiminin

daraltilmast ile piyasa miidahalelerinin azaltilmasini olmustur (Oyan, 1998: 23).
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24 Ocak kararlar ile uygulanan ekonomi programinin birinci 6nceligi cari
islemler bilancosu acigmnin kiigiiltiilmesi ve dis borglarin 6denmesinde istikrarin
saglanmasi, ikinci 6nceligi, enflasyonun yavaslatilmasi, tigiincii onceligi ise iktisadi
bliylimenin ger¢eklestirilmesidir. Ancak 1980 oncesi donemde issizlik oram1 % 14
seviyesinde iken, 1990’larda eksik istihdam edilenlerle bu oran % 20 seviyelerine

¢ikmistir (Uzunhasanoglu, 2007: 13-19).

1980 y1l1 sonrasinda Tiirkiye’nin ekonomik tablosuna bakildiginda; issizlik
artik kronik hale gelmis ve issizlik sorununu ¢6zmek i¢in birgok proje ortaya
konmustur (Kurug, 1985: 27). Tablo 24’de Tiirkiye’de 1980-1999 yillari issizlik

oranlar1 verilmektedir.

Tablo 24: Tiirkiye’de 1980-1999 Yillar1 Issizlik Oranlar1 (%)

Yillar Issizlik
Oranlar (%)
1980 8.3
1981 7.3
1982 7.2
1983 7.9
1984 7.8
1985 7.3
1986 8.1
1987 8.5
1988 8.4
1989 8.7
1990 7.4
1991 8.5
1992 8.4
1993 9.2
1994 8.3
1995 7.3
1996 6.3
1997 7.2
1998 6.7
1999 7.4

Kaynak: Giiney, 2009: 141



84

Tablo 24°de Tirkiye’de 1980-1999 yillan issizlik oranlari verilmektedir.
1980 yilinda % 8.3 olan issizlik orani, 1981-1985 yillar1 arasinda diislis gostermis
ancak 1993 yilinda igsizlik oraninin % 9.2’ye ¢iktig1 goriilmiistiir.

1980-1984 yillarim1 kapsayan donemde parasal anlamda ele gegen {icretlerde
% 171.6 oraninda bir artig goriilmesine ragmen bireylerin gergek satin alma giigleri
% 23.1 oraninda azalmistir. Yani aslinda, alinan iicretler artsa da satin alma giicli

diismistiir (Toriiner, 1985: 205).

1980-1988 yillar1 arasinda KIiT’lerin bir kisminin &zellestirilmesiyle,
Devletin bir anlamda igveren olarak ekonomik yasamdan uzaklasmasina ve iicretin
piyasa sartlarina gore belirlenmesiyle reel iicretlerin diigmesine ve issizlik sorununun

artmasina neden olmus, hatta sendikal faaliyetler askiya alinmistir (Ay, 2012: 332).

1988 yilindan itibaren artan issizlik oranlar artik genglerde de dikkat
¢ekmektedir. Tablo 25’de Tiirkiye’de 1988-1999 yillart arasinda kentsel alanlarda

cinsiyete gore geng issizlik oranlar1 verilmektedir.

Tablo 25: Tiirkiye’de Geng Igsizliginin Kentsel Alanlarda Cinsiyete ve Yillara Gore
Oranlar1 (15-24) (%)

Yillar Erkek Issizlik Kadin Issizlik

Oranlari (%) Oranlari (%)
1988 21.6 415
1989 19.9 38.4
1990 19.9 36.5
1991 21.5 33.6
1992 20.9 32.7
1993 23.1 34.6
1994 21.7 31.2
1995 19.3 28.5
1996 19.0 25.5
1997 17.6 28.1
1998 19.7 25.7
1999 20.2 28.4

Kaynak: Bigerli, 2011: 484
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Tablo 25’de Tiirkiye’de geng issizliginin kentsel alanlarda cinsiyete ve
yillara gore oranlart verilmektedir. Buna gore geng erkek issizlik oran1 1988 yilinda
% 21.6 iken, geng¢ kadin issizlik orant bu rakamin neredeyse iki katidir. 1999 yilina
gelindiginde ise geng erkek issizlik orant % 20.2 iken, gen¢ kadin issizlik orant %
28.4 ile erkeklerin oranina yaklagmistir. Bu durum issizligin gen¢ yas gruplarinda
cinsiyet farki gézetmeksizin ayni1 boyutlarda bir sorun olarak goriilmekte oldugunun

gostergesidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasadigi irili ufakli krizlerden biri de 1994 yilinda
yasanan Krizdir. Tirkiye Cumhuriyeti’ni, doviz krizine dogru gotiiren makro
ekonomik dengesizliklerin goriilmeye baglanmasi ve yasanan ilk sokun ardindan ardi
ardina gelen olumsuzluklarla Cumhuriyet tarihinin en derin krizlerinden biri

yasanmigtir.

15 Ocak 1994 tarihinde TL % 100’in tiizerinde deger kaybetmistir.
Dovizdeki bu artigi azaltabilmek i¢in ise faiz oranlar artirilmis, faiz oranlarindaki bu
artisla ayni tarihte ekonomide gecelik faiz oranlarinin % 1000’in {izerine ¢ikmasiyla
karsilasilmis ve ekonomi adeta bu ikisi arasinda sikisip kalmistir. Bu biiyiik kriz
karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti 5 Nisan 1994 tarihinde aldig1 bir dizi kararla kemer
sikict bir program yiirlirliige koymustur (Sénmez, 2004: 148).

Kamu kesimi gelir-gider rakamlarinda dengesizligin boyutu vergi
yasalarinda yapilan diizenlemeye ragmen giderek derinlesmistir. Halkin refah
seviyesinin oldukc¢a diismesine neden olan ekonomik bunalimin sonrasinda istikrar
programimin yiki esit dagitilamamistir. Bu bunalim ve istikrar programi
uygulamalarindan olumsuz olarak en fazla etkilenenler emek geliri elde edenler
olmustur (Turan, 2011: 68-69).

Tiirkiye 1998 yilinda Asya iilkelerinden yayilan krizden dogrudan
etkilenmistir. Yilin ortasinda baslayan krize, Rusya’dan gelen dolayli etkinin de
eklenmesiyle yeni bir kriz ortaya ¢ikmistir. Asya-Rusya kaynakli gelen kriz
Tiirkiye’yi etkilerken Diinyada da durgunluk artmistir. 1999 yilina gelindiginde ise
issizlik artmis GSMH % -6.1 oraninda azalma gdstermistir. iste tam bu noktada IMF
ile 17. stand-by anlasmasi imzalanmistir. 2001 yili “Tiirkiye’nin yasadigi en siddetli
kriz yil1” seklinde tanimlanmigtir (Kazgan, 2005: 233-238).
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2000-2001 Krizleri Tiirkiye’yi ¢ok zor bir siirece sokmus, zaten toparlanma
stirecini yagayan ekonomi ardi ardina gelen krizlerin etkisiyle biiyiik bir kiskacin
igine girmistir. 2001 yilina gelindiginde Cumbhuriyet tarihinin belki de en biiyiik soku
yasanmistir. Bu siire¢ ekonomiyi derinden etkileyen sorunlari da beraberinde

getirmistir.

21 Subat 2001 tarihinde, yani Kara Carsamba diye anilacak giinde borsanin
diismesi TL’nin likiditesinin kisilmasi ile gecelik faizler birden % 7500 diizeyine
cikmistir. 22 Subat 2001 tarihinde ise dalgali kur sistemine ge¢me karari alinmastir.
2001 krizi Tiirkiye tarihinin en biiyiik krizidir ve gelecek donemlere de etkisini, bir
miras olarak birakmistir. Diger krizlerle kalp spazmi geciren Tiirkiye ekonomisi

bununla adeta kalp krizini yasamistir.

1994, 1999 ve 2001 yillarinda milli gelir % 6 ile % 9.5 oraninda kiigiilmiis;
bu donem siiresince Tiirkiye” nin makro ekonomik gostergelerinde son derece ciddi

tahribatlar ve belirsizlikler goriilmiistiir (Boratav, 2005: 172).

2001 yili tiim taslarin yerinden oynadigi Cumhuriyet tarihinin en 6nemli
kriz yili olmus, Tirkiye ekonomisi II. Diinya Savasi’nin ardindan en biiyilik
daralmayr yasamistir. 2001 yili Subat Krizi sonrasinda Tiirkiye’nin goriinimii

sOyledir (Turan, 2011: 75):

o Ekonomide % 8.5- 9 daralma goriilmiistiir,

. I¢ borg stoku 2000 yilindaki rakamlarin dért katina ¢tkmistr,
. 1.5 milyon kisi issiz kalmastir,

. Kisi bagina gelir 725 dolar gerilemistir,

. % 30’lar da goriilen enflasyon % 70’1 agmustir.

Ulkedeki issizlik oranlari incelendiginde, o6zellikle egitimli genglerde
goriilen igsizlik on plana ¢ikmustir. Ornegin 2001 yilinda egitimli genglerin issizlik
orant, hem isten ¢ikarilmalarin artmast hem de yeni istihdam olanaklarinin olmamasi
sebebiyle artmistir. Ulkede issizler ordusu artarken, 6zellikle beyaz yakali issizligi
dikkat ¢cekmekteydi. 2002 yilinda da etkisini siirdiiren bu gruptaki issizligin boyutu
ayni yilin birinci ¢eyreginde % 30 oranina yaklagsmistir (Sonmez, 2004: 163).
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2000’11 yillarin sonlarina dogru diinya ekonomilerinde yavaglama belirtileri
goriilmiis, 2004 yilinda Amerika Merkez Bankasi’nin (FED) faizleri artirmasiyla
sikint1 baglamistir. 2006 yilinda konut kredilerinde 6deme zorluklar1 baglamistir. 15
Eyliil 2008 tarihinde Amerika’nin en biiyiik dordiincii yatirnm bankasi olan Lehman
Brothers iflasini aciklamistir. ABD’nin mortgage krizi, kiiresel anlamda bir krizi
tetiklemistir. Tirkiye’de 2008 krizi reel sektorii etkileyen kriz olarak tarihe
gecmistir. Bu kriz hem kent hem de kirsal alanda tarihte daha once goriilmemis

oranlarda issizlige sebep olmustur (Solmaz ve Avci, 2011: 41-43).

2008 krizi ile Tiirkiye Cumhuriyeti oldukca zorlanacagi bir siirece girmistir.
Sanayi sektdriinde en basta ise imalat sanayinde kriz kendisini hissettirmistir. Issizlik

rakamlarinda hizli bir artig goriilmuistiir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi SORUNU VE COZUM YOLLARI

4.1. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Nedenleri

Bir ise sahip olma durumu, bireyi toplumsal hayata kazandirmanmn en
onemli yolu olarak belirtilmistir. Gliniimlizde “¢alisma hayat:” bireylerin en 6nemli
toplumsal haklar1 arasinda goriilmektedir. Toplumlar, yeteneklerine uygun bir iste
calismak isteyen bireylerine bu imkani saglamakla ytikiimlii tutulmaktadir. Bagka bir
ifade ile calisma, kisi i¢in bir “hak”, kisinin bu hakkinin yerine getirilmesi ise
toplum icin bir “gdérev” durumundadir. “Sosyal devlet” kavraminin igeriginde en
onemli sayilacak oOgelerden birisi, is bulma sorununun ¢oziilmesi gerektigidir
(Giindogan, 1999: 64). Bu baglamda, genel issizlik oranlari i¢erisinde en biiylik paya

sahip olan geng igsizliginin nedenlerinin iyi belirlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de geng issizligi, genel anlamda kiiresellesme ve teknoloji ¢aginin
sonucunda goriilen degisimlerden kaynaklanan sorunlardan, 6zelde ise Tiirkiye nin
sahip oldugu isgiicli piyasasinin kendisinin yarattig1 sorunlardan kaynaklanmaktadir

(Ata, 2007: 115).

Tiirkiye’de genclerin isini kaybetme, isinden ayrilma ve ilk kez is arama
durumlarina gore maruz kaldiklar issizlik durumlar1 Tablo 26’da istatistiki olarak

verilmistir.
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Tablo 26: Tiirkiye’de Geng Issizliginin Nedenlerine ve Yillara Gore Miktar1 (Bin)

(15-24)
Isini Kaybetti Isinden Ayrildi ik Kez Is Arayanlar
Gegici Iste | . Isyerini | Kendi Okuldan Ev Isleri | Ogrenm
Yillar |Calistyordu lsinden Kapatt)/ | Istegi |Diger| Yeni ASk_erden_ ile Devam
o Cikartildi | . Yeni Geldi .
Bitti Iflas Ile Mezun Mesgul | Ediyordu

2000 98 40 11 99 90 160 94 - -
2001 127 124 20 108 119 161 72 - -
2002 136 134 28 130 | 170 183 70 47 -
2003 215 120 26 125 146 169 68 34 -
2004 122 101 21 116 126 155 71 44 83
2005 120 110 22 120 | 138 95 56 49 109
2006 120 87 27 138 141 131 48 46 41
2007 146 78 19 168 147 153 39 42 43
2008 162 92 26 181 163 122 28 39 51
2009 198 218 54 188 | 212 - 30 34 163
2010 198 124 34 188 197 - 22 30 150
2011 174 91 17 161 184 - 21 24 139
2012 169 77 17 163 172 - 15 19 128
2013 193 78 16 170 | 209 - 12 28 132

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim:15.03.2014)

Tablo 26’da Tirkiye’de geng issizliginin nedenlerine ve yillara gore
dagilimi incelendiginde isini kaybedenlerin ¢ogunlugunun gegcici bir iste calistyor
olmasi1 ve bunun sona ermesiyle issiz kaldiklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Isten
c¢ikarilanlarin ise 2000 yilinda 40.000 iken 2009 yilinda 218.000’e ¢ikmasi yasanan
ekonomik krizlerden gen¢ issizlerin ne derecede -etkilendiklerinin Onemli bir

gostergesidir.

Tiirkiye’de genclerin issizlikle ilgili karsilastiklar1 esas sorun, egitim
donemini bitirip isglicii piyasasina girebilmek i¢in ilk girisimlerini yaptiklari sirada
yasanmaktadir. Is arama ile ilgili tecriibe eksikligi, rehberlik ve kariyer danigmanlig
hizmetinden geregince istifade edilmemesi geng¢ issizligini artirici  etkide

bulunmaktadir (Pirler, 2007: 148).
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Genel agidan bakilirsa Tiirkiye’de geng issizligi (Ata, 2007: 115):

e Genglerin isglicli piyasasini yeterince tanimamalarindan kaynaklanan
sorunlar ve genglerin isgiicii piyasasina ilk defa katiliyor olmalarinin
yarattig1 zorluklar,

o Isgiicii piyasalar ile egitim sistemi arasinda yeterli bagm kurulamamis
olmas1 ve genglerin nitelikli isgiicli arayan bilgi ve teknoloji agirlikli yeni
ekonominin isteklerini yeterince karsilayamamalari,

e Isverenlerin, tecriibeleri olmadig1 igin egitim, sStaj ve seminer
gereksinimleri sebebiyle kendilerine ek maliyet yaratacaklari i¢in gengleri

istihdamdan kaginmalar1 gibi sebeplerle artmaktadir.

Bu artisin temelinde yatan sorunlar ise asagida basliklar halinde
incelenecektir. Belirtilecek olan nedenler Tirkiye’de goriilen geng issizliginin

kaynaklandigi temel olgiitlerdir.
4.1.1. Tiirkiye’de Geng Isgiiciiniin Yapis1 ve Biiyiikliigii

Tiirkiye’de geng igsizlik oraninin yiiksek olmasi, geng isgiiciiniin yapisindan
kaynaklanmaktadir. Geng issiz grubundakilerin yarisindan fazlasi, okuldan heniiz
mezun olmus, askerden yeni gelmis ve diger nedenlerle “ilk kez is arayanlar” dan
olusmaktadir. Ik kez is arayanlarin, kendilerine uygun is bulabilmeleri belirli bir
stire almaktadir. Yapisal olan bu konu, genglerin baslangigta daha segici
davranmalar1 ve tecriibe eksikligi nedeniyle tercih edilmemeleri gibi sebeplerle
beklenen bir durumdur (TUSIAD, 2002: 211)

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin yapisal bir donilisiim yasadig1 goriilmektedir.
Isgiicii piyasasinda kiiresellesen Diinyada rekabet edebilmek icin ihtiya¢ duyulan
kaliteli ve nitelikli isgiliclinlin yetistirilebilmesi ve bu amacg i¢in gerekli olan
kosullarin saglanabilmesi Tiirkiye’nin dnceliklerindendir (Gokdere, 2013: 23)

Ancak bir takim etkenler isgiicii ile piyasay1 bulusturamamakta ve genglerin

igsizligine zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye’de niifus artis hiz1 son yillarda azalmakla birlikte niifusun siirekli

arttig1 goriilmektedir. Iste bu demografik gecis siirecini yasayan Tiirkiye’de geng
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niifus, niifusun Onemli bir kisminit olusturmaktadir. Bu silirecte her yil isgiicii
piyasasma katilan yiiz binlerce gen¢ bulunmaktadir. Iste bu geng isgiicii niifusunu
istihdam edebilmek, ekonomi ag¢isindan yapisal anlamda biiyiik bir sorundur (Ata,
2007: 110-111).

Bir diger sorun, Tiirkiye’de yeterli sayida istthdam ve is imkani
olusturulamamasidir. Bunun altinda yatan sebep ise, yatirim yapmak isteyen
girisimciler ve igsverenler agisindan vergilerin yiiksek olusu, agir kidem tazminati ile

biirokratik engellerin ¢okluguyla birlikte yasanan zorluklardir (Pirler, 2007: 149).

Tablo 27: Tirkiye’de Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Yillara ve Cinsiyete
Gore Isgiicii Durumu (Bin) (15-24)

Kurumsal Isgiiciine

Olmayan . . Katilma | .
Yillar | Caliyma | Isgiicii | Istihdam | Oram % | Issizlik | Istihdam

Cag.Niifus Edilenler Orani % |Oram %
2000 12.703 5.401 4.696 42.5 13.1 37.0
2001 12.641 5.323 4.460 42.1 16.2 35.3
2002 12.520 5.116 4.135 40.9 19.2 33.0
2003 12.379 4.753 3.777 38.4 20.5 30.5
2004 11.840 4.474 3.554 37.8 20.6 30.0
2005 11.757 4.436 3.554 37.7 19.9 30.2
2006 11.670 4.365 3.533 37.4 19.1 30.3
2007 11.583 4.364 3.493 37.7 20.0 30.2
2008 11.490 4.381 3.484 38.1 20.5 30.3
2009 11.513 4.454 3.328 38.7 25.3 28.9
2010 11.548 4.426 3.465 38.3 21.7 30.0
2011 11.534 4.529 3.697 39.3 18.4 32.1
2012 11.574 4.422 3.647 38.2 17.5 315
2013 11.563 4.584 3.727 39.6 18.7 32.2

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir. (Erisim:15.03.2014)

Tiirkiye ekonomisinde iggiicii piyasasinin yapisal degiskeni olan isgiicline
katilim orani geng isgiiciinde 2000 yilinda % 42.5 iken, 2013 yili itibariyla %
39.6’dir. Bu oranin diislis egilimi gostermesi geng isgilicliniin durumu hakkinda
onemli bir veridir. Buna karsilik geng¢ igsizlik oraninin yillar itibariyla seyrine

bakildiginda 2000 yilinda % 13.1 iken, 2013 yilinda % 18.7°ye yiikseldigi
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goriilmektedir. Kiiresel Krizin yogun olarak yasandigi 2009 yilinda gerceklesen %
25.3’lik geng issizlik orant oldukga dikkat cekici yiiksekliktedir. Ekonomik
Krizlerden en ¢ok etkilenen kesimlerden bir tanesinin gencler oldugunu gostermesi

acisindan da onemlidir.

Tirkiye genelinde genglerin calistiklart sektdrlerin dagilimi 2012 yilt
itibariyla Tablo 28’de verilmektedir.

Tablo 28: Tiirkiye Geneli Genglerin Caligtiklar1 Sektorler (%) (2012)

Tarim Sanayi Hizmet
Kadin 30.5 21.5 48.0
Erkek 16.8 37.1 46.2
Toplam 21.3 31.9 46.8

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, 2013a: 46

Tablo 28’de goriildiigi tizere 2012 yili itibartyla; hizmet sektoriinde galisan
genclerin sayisinin kadinlar ve erkekler agisindan oldukga fazla oldugu goriilmektedir.

Genel toplam i¢inde hizmet kesiminden sonra sanayi sektorii gelmektedir.

Hizmet sektoriiniin alt sektorlerinden turizmin istihdam artisinda 6nemi de
belirtilmelidir. Emek yogun yonelimli ve teknik gelismeye agik olmayan bu sektoriin

biiyiimesi issizligin gelecegini dnemli dl¢iide belirlemektedir (TUSIAD, 2002:126).
4.1.2. Tiirkiye’de Geng Isgiiciiniin Calisma Yasamina Bakisi

Gengler 1§ diinyasinda yer almay1 istemektedirler. Genglerin sahip olduklar
olumlu pozitif gii¢lerine is diinyasinin da ihtiyaci vardir. Is hayatina atilan bireylerde
en basta aranilan 6zellikler geng bireylerde zaten mevcuttur. Yetiskin ve tecriibeli
olmasindan dolay: tercih edilen bireylerde ayni enerji, aym1 heves ve Ozellikler
cogunlukla ya daha az bulunur ya da bulunmayabilir. Ciinkii yetigkinlerde

yipranmiglik s6z konusudur.

Genglerin duygu yogunlugu ve sergiledikleri davranislart agisindan olumlu
yonleri oldugu kadar olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Hayata yeni atilmis olmanin

ve yasam tecriibelerinin eksikligi dolayisiyla elbette ki bazi olumsuzluklar
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goriilebilecektir. Ancak bunlar asilamayacak sorunlar degillerdir. Geng bireylerin
olumlu sekilde kanalize edilmeleri ve yasadiklar1 duygu durumlarindaki kargasalarin
giderilip, igsel hazirliklar1 tamamlandiginda, goriilen olumsuzluklar kendiliginden

ortadan kalkacaktir.

Genglerin is hayatina atilirken bazi avantaj ve dezavantajlar1 goriilmektedir.
Avantajlar1 acisindan degerlendirildiginde daha pozitif ve dinamik bir bakis agisina
sahip olduklar1 goriiliir. Hi¢ sliphesiz ki, dezavantajlarinin da is ortaminda onlari
olumlu yonde degerlendirecek iist diizey idarecilerle olumlu yone cevrilebilecegi

aciktir.

PIAR-GALLUP tarafindan Mayis 1996 yilinda Hiirriyet Gazetesi icin
gengler ile ilgili olarak yapilan Insan Kaynaklar1 Arastirmasi’ndaki “Geng Isgiicii
Arastirmast” baglikli ¢calismanin sonuglarina bakildiginda, geng isgliciiniin calisma

yasamindaki durumlar1 ve ¢alisma yasamina bakislar1 hakkinda fikir vermektedir.

Calismanin sirketler ile ilgili kism1 Istanbul, Ankara ve izmir illerinde 27’si
Tiirk ve yabanci sermayeli, 29 tanesi Tiirkiye’de yerlesik yabanci sermayeli ve 45’1
Tiirk sermayeli olmak tizere 101 sirketin insan kaynaklarinda g¢alisan yetkililer ile
yiiz yiize anket yontemiyle yapilmis, gencler ile ilgili kismi Istanbul, Ankara ve
Izmir illerinde, 18-35 yas grubunu kapsayan 741°i iiniversite &grencisi, 759°u
iniversite mezunu olan 1500 &grenci ile yiiz yiize anket yontemi ile, danigmanlik
sirketleri kism1 ise, Istanbul’da insan kaynaklari konusunda hizmet vermekte olan 20
firmanin yetkilileri ile yapilmistir (Geng Isgiicii Arastirmasi, 1996: 5). Bu calisma
geng isgiiciiniin beklentileri, diisiinceleri, bakis agilari, isverenlerin onlara Karsi bakis

acilar1 vb. yonlerden son derece kapsamli ve 151k tutucu bir ¢alismadir.

Hiirriyet Gazetesi Geng Isgiicii Arastirmasi verilerine gore, geng isgiicii
tarafindan, “calisilan/ ¢calisilacak bir iste aranilan en 6nemli ézellik % 28.4 iicret, %
15.7 varmak istedigim hedef icin iyi bir adim olmasi, % 13.1 mevkii/ iinvan, % 12.5
egitimi ile alakali bir alan olmasi [...] ” (Geng Isgiicii Arastirmasi, 1996: 102) olarak

tespit edilmistir.

Is tercihi yaparken gencler en basta ekonomik acidan doyurucu bir is

olmasini, sonraki tercih olarak ise kariyer planlamalarimi diisiinmektedirler. Ise
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yerlesme asamasinda ise ¢alisacaklar1 is ortamina yonelik beklentileri ortaya

cikmaktadir.

Genglerin, “calisilan/ ¢alisilacak is ortamina yonelik beklentileri; huzurlu/
uyumlu/ sakin bir ortam olmasit % 25.6, iyi/ rahat/ saglikly bir ortam/ fiziksel kosullar
olmast % 16.2, iyi maddi olanaklar saglamasi % 15.6, yiikselmeye elverigli olmasi %
10.2, kendimi gelistirebilecegim/ egitebilecegim bir ortam olmast % 8.5, diizenli/
saygin/ ciddi/ diiriist/ profesyonel bir ¢alisma ortamwnin olmast % 7.2 [...] " (Geng
Isgiicii Arastirmasi, 1996: 103) seklinde belirlenmistir.

Genglerin yasadig1 issizligin sebepleri arastirilirken genellikle onlarin
calismaya karsi isteksiz olduklari diislincesi ileri stiriilmektedir. Calisma hayatini
kisitlayict gordiikleri i¢in caligmaktan kag¢indiklari yoniinde yorumlanmaktadir.
Ancak bilinmelidir ki gengler kendilerine uygun, diledikleri ve sevdikleri islerde
calismay1 tercih etmekte, boOyle bir ortam bulamaymnca bu isler konusunda

isteksizliklerini belirtmektedirler (Murat, 1995:187).

Genglerin 1§ diinyasindan beklentileri elbette ki olacaktir. Kariyerlerini
planlarken karsilarina ¢ikan islerden kendilerine ve aldiklar1 egitimlere uymayanlari,
tercih sanslar1 oldugu siirece, eleyeceklerdir. Bu olumlu bir siiregtir. Beklentileri de

olumlu oldugu siirece hem is diinyas1 hem de gencler kazanacaktir.

Arastirma ile yapilan bir tespite gore, “is hayatina yeni atilmis genglerin
beklentileri agisindan olumlu yonleri; iyi bir kariyer hedeflemeleri/ ileriye doniik
planlar yapmalari/ ne istediklerini bilmeleri/ ideallerinin olmasit % 43.6, hirsly/
caliskan/ azimli/ gelistirici olmalary/ mesleklerinde iddiali olmalary/ yaraticiliklarini
kullanarak risk alabilmeleri % 17.8 [...]” (Geng Isgiicii Arastirmasi, 1996: 63)
oldugu tespit edilmistir.

Arastirmanin sonuglarindan goriildiigii lizere, dogal olarak gencler is
hayatina atildiktan sonraki evrelerde, kendilerini ifade edebilmek ve kariyer
anlaminda hayallerini gergeklestirebilmeyi istemek agisindan, oldukga yiiksek bir
enerjiye sahip olup, bu yonde gabalar gostereceklerdir. Bu durum, ilerlemeyi ve daha
iyi hizmetler sunabilmeyi amaglayan kamu ve o0zel sektorlerce pozitif olarak

yorumlanan ve tercih konusu yapilan bir durumdur.
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Is hayatma ilk kez girmelerinden dolay1 genglerin beklentilerinin yiiksek
olmasit  kaginilmazdir. Ancak durum, bir de performanslart agisindan

degerlendirilmelidir.

Geng isgiicli aragtirmasinin bu yondeki verilerine gore “is hayatina yeni
atilan genglerin performanslart agisindan olumlu yonleri; performanslarinin yiiksek
olmasi % 34.6, enerjik dinamik/ atilgan/ yaratici/ hirsh olmalary/ tempolu
calismalary/ verimle ve daha motive olmalart % 26.7, basariyt én planda tutmalari/
kendilerini ispat etmek istemeleri % 8.9, iyi egitim almis olmalary/ kendilerini
yetistirmis olmalart % 5.9 [...] "(Geng Isgiicii Arastirmas1, 1996: 64) olarak tespit

edilmistir.

Beklentileri yiliksek geng isgiicliniin performanslari agisindan bazi olumsuz

yonlerinin de olmasina karsin, olumlu yonde yanlari daha ¢ok dikkat ¢gekmektedir.

Gengler artik ¢ok zor sartlarla iiniversite sinavini kazanmakta, sinava
girerken binlerce, on binlerce geng elenmek zorunda birakilmaktadir. Ve hatta 6rnek
verecek olursak, kamu kurumlarinda yerlestirilmeleri i¢in okuldan sonra mezun
olmalar1 yeterli goriilmeyip, KPSS smavinda tekrar rakiplerini ge¢meleri
beklenmektedir. Boyle zor sartlarla yerlestirilen gencler, elbette ki yiiksek maas1 ve
invan1 olan meslekleri tercih etmeyi isteyeceklerdir. Ozel sektdrde gorev almak
isteyenler de zaten maas ve tinvani kendi statiilerine ve egitim alanlarina uygun isleri

tercih edeceklerdir.
4.1.3. Tiirkiye’de Isverenlerin Geng Isgiiciine Bakis1

Geng i1ssizligi sorununa madalyonun diger tarafindan bakildiginda, binlerce
geng 1issizin mevcut olan az sayidaki ise girebilmek icin adeta birbirleriyle yaris
halinde olmalari, gerek iicret pazarliginda gerekse kariyer ve diger asamalarda
isverenlere muazzam bir {stlinliikk saglamaktadir. Geng issizliginin fazla oldugu
iilkelerde isverenler diledikleri iicret diizeyinden, istedikleri sartlarda, aradiklari

kisisel 6zelliklerde isci bulabilmektedirler (Murat, 1995:187).
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Ozellikle staj zorunlulugu gibi &n sart kosulu olan mesleklerde isverenler,
geng isgliciinii kendi lehlerine kullanabilmekte, bu durum da gengleri tecriibe

kazanma agamasinda zorlayan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica genglere verilecek egitimlerin, isverene maliyeti acisindan

diisiiniildiigiinde yetiskinleri tercih etmeleri kaginilmaz olmaktadir.

Isverenlerin genglerden beklentileri cok yonliidiir. Aldiklar1 egitimlerin yani
sira birlikte calisacaklari takim arkadaslarindan belirli kisisel 6zellik beklentileri de
olmaktadir. Hiirriyet Gazetesi’nin Geng Isgiicii Arastirmasi’na gore, “isveren
agisindan, yeni mezun adaylarda egitim ve tecriibe diginda aranan kisisel ozellikler,
caliskan/ istekli/ aktif/ hirsli/ agresif olmasi % 21.7, insanlarla iyi iletisim
kurabilmesi/ sosyal olmasy/ diga doéniik olmasi % 15.8, dis goriiniimiin/
davramglarin/ konusmalarin diizgiin olmasi/ prezantabl olmas1 % 14.9, kisilikli ve
kiiltiirlii olmasi % 13.9, yaratict olmasi/ risk almasint bilmeli % 9.9, sirket kiiltiiriine
ters diismemesi % 8.9, hedeflerini belirlemis olmasi/ ilerleme potansiyelinin olmasi
% 8.9, takim calismasina yatkin olmasi % 7.9, giivenilir/ diiriist olmast % 7.9 [...]”
(Geng lIsgiicii Arastirmasi, 1996: 45) olarak tespit edilmistir.

Isverenler ise alimlarda gengler yerine tecriibeli, uzmanlasmis yetiskinleri
daha ¢ok tercih etmekte ve bu yiizden ilk kez ise girmeye ¢alisan genclere is firsatlari
daha smirli kalmaktadir. Bunun yaninda, geng erkek isgiiciliniin 6niinde sinirlayict bir
sebep de askerlik hizmetidir. Askerlik hizmetini yapmamis adaylarin tercih
edilmeleri zorlagmaktadir. Bu sebeple gengler, 6grenimleri bittiginde hemen askerlik
hizmetlerini yapmaya yonelmektedirler ve bunun da askerlik ac¢isindan bir birikmeye

yol actig1 belirlenmistir (Murat, 1995:188).

Isverenlerin ise bagvuranlar arasindan yapacaklari tercihlerinde bakis agilart
acisindan, dezavantajli bir durumda olan gen¢ kadin isgiicii ve engelliler i¢in
bakildiginda, olaymn boyutu daha da carpici hale gelmektedir. Orf-adetlerine bagh
toplumlarda goriilen ve bazi islerde bayanlarin ¢alistirilmasina ¢ok sicak bakilmayan

anlayis Tiirkiye’de de goriilmektedir.

Erkek giiclinlin egemen oldugu diisliniilen veya mesleki acidan siirekli

seyahat zorunlulugu olan islerde isverenler ilk sirada erkek isgiiciinii tercih
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etmektedirler. Ayrica gen¢ kadinin dogum yaparak isten uzun siireli ayrilabilecegi
diistintildiigiinden, tercih edilmesini zorlagtirmaktadir. Oysa ki zamanla daha da
anlasilacaktir ki, kadmlarin isgiici piyasasina getirdikleri olumlu Kkatkilar

dezavantajlarini kapatmaktadir.
4.1.4. Tiirkiye’de Egitim Kurumlari ile Istihdam iliskisinde Denge Sorunu

Tiirkiye’de egitim kurumlarinda verilen egitim ile alinan egitimlerin
istihdama katilmaya olan katkisi arasinda uyumsuzluk séz konusudur. Egitim
kurumlart ile istihdama katilim iliskisindeki denge sorunu basliklar halinde
incelenecektir. Bunlar; is diinyasina yonelik egitimin yetersizligi, is ve meslek-
kariyer danigmanligi, mesleki egitimin yeterli olmamasi ve yasam boyu egitim

sorunlaridir.
4.1.4.1. Tiirkiye’de Is Diinyasina Yonelik Egitimin Yetersizligi Sorunu

Yillar icerisinde tespit edilen ve tartisilan sorunlarin hepsi egitim sisteminin
bu konudaki yetersizligi noktasinda takilip kalmaktadir. Ne yazik ki sonuglar egitim
sisteminin gengleri, is diinyasina, onun isteklerine ve beklentilerine cevap verecek
sekilde hazirlamadigi noktasinda birlesmektedir. Egitim sistemi ve is diinyasi
arasinda iletisim eksikligi mevcuttur. ikisi arasinda milli bir politika sayesinde
saglam bir bag kurulabilir, ancak bu temenni pratikte pek de basarilamamaktadir
(Murat, 1995:188-189).

Egitim sistemi ve istthdam arasindaki iliski gii¢lendirilememis ve egitim
kurumlarmin  program  ¢esitliligi  sektordeki  gelismelere paralel olarak

degerlendirilememistir (Tiirkiye Is Kurumu, 2011: 42).

Isgiicii piyasalarmin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olarak verilen egitim
programlari, genglere yonelik yapilan programlarin en etkilisidir. Bu egitim
programlari, egitim sistemi ile iggiicii piyasalar1 arasinda koprii gorevi olusturmakta
ve okullarda verilen egitimin, istthdam becerileri yoniinden eksikligini telafi etmeye
katki saglamaktadir. Bu sayede de genc issizliginin en 6nemli sebepleri igerisinde

kabul edilen isgiicii piyasalari ile egitim sistemi arasinda baglarin etkin bir sekilde
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kurulamamasindan kaynaklanan sorunlar1 azaltabilmek miimkiindiir (Erdayi, 2009:
151).

Bugilin is diinyasi, geng¢ isgliciinlin sahip oldugu temel ve sosyal
becerilerden, almis oldugu egitimin diizeyinden memnun goriinmemektedir.
Isletmelerin ihtiyaglar1 ile verilen egitim programlari értiismemektedir. Ciinkii egitim
sistemi ile isglicii piyasasinin bagi giiclii olmadigi i¢in okullar ve egitim programlari

piyasanin degisen ihtiyaglarin1 ve teknolojik gelismeleri takip edememektedirler
(Kenar, 2011: 11).

Sorunu inceleyen bir arastirma, 2007 yilinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi tarafindan yapilmustir. “Tiirkiye'de Yiiksek Ogretim ve Isgiicii Piyasalart”
isimli bu arastirmanin sonucunda; isverenlerin talep ettigi ve ¢alisanlarda aradig
ozellikler ile mezun genglerin 6grenimleri sonucu sahip olduklar1 becerilerde
uyumsuzluklar saptanmistir. Bunlardan bir kag1; genglerin, basta ingilizce olmak
tizere yabanci dil eksikligi, bilgisayar kullanimi sorunu, analitik becerilerden
yoksunluk, iletisim ve sosyal becerilerde diisiikk performansa sahip olmalaridir
(Murat ve Sahin, 2011b: 115-116).

Optimal seviyede verilen egitim ile birlikte, bireylerin yetenegini azami
verimlilikle kullanmay1 amaclayan kisa siireli meslek ve beceri egitimlerine dnem
verilmelidir. Ayrica isletmelerin merkezi ve yerel diizeyde uygulanan egitim
programlari, egitimi verilen meslekler ve dual egitim alan1 gibi noktalarda s6z sahibi

olmalar1 biiyiik dnem tasimaktadir (TISK, 2006: 94).

Sorun sadece yiiksekokul mezunu genclerle sinirli kalmamaktadir. Mesleki
ve teknik egitim veren okullarda mezun olanlarda da ayni sikintilar goriilmektedir.
Bununla birlikte mesleki ve teknik egitim ve 6gretim kurumlariin kendi igindeki

imkansizliklar da buna zemin hazirlamaktadir.

Kuskusuz ki genglere mesleki ve teknik egitim programlari boyutunda
becerilerini ve yeteneklerini artirmaya yonelik gerekli egitimlerin verilmesi ve bu

nitelik artis1 sonucunun da istihdama yansitilmasi son derece onemlidir (Kaynak,

2007: 78).
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Mesleki ve teknik egitim sistemi, genglerin istihdamina etkileri yoniinden
cesitli sorunlar1 barindirmaktadir. Bu sorunlar su sekilde siralanabilir (Tiirkiye Is

Kurumu, 2011: 42):

J Mesleki egitimin isgiicli piyasasinin isteklerine yonelik olarak
gelistirilmesi i¢in kamu ve 6zel sektoriin isbirligi yeterli degildir,

o Okullarin biiyiik bir ¢ogunlugu arag-gere¢ ve personel gibi imkanlar
bakimindan akredite edilmeye hazir degildirler,

. Ogrencileri meslek liselerine ydnlendirmede isteksiz yaklasiimakta,
mezun olanlarin ise ara eleman konumunda isgiicii piyasasina girmek yerine yiiksek
ogrenime gegebilmek icin beklentileri siirmektedir,

o Avrupa Birligi uygulamalar1 ile paralellik ve tanmnirlik hakkinda
yeterli ilerleme kaydedilememis, kazanilan becerilerin belgelendirilmesine yonelik

ulusal yeterlilikte bir sinav sistemi olusturulamamustir.

Tiirkiye’de egitim sistemi ile is diinyasit arasindaki uyum sorunu
konusundaki sikintilar giderilmedikge, bireylerin kisisel ve mesleki gelisimleri belirli
bir seviyede tamamlanmayip, raylar yerine oturmadik¢a, 6zel sektorden bir insan
kaynaklar1 personelinin doktora Ogrencisi veya bir elektronik mezununun unlu
mamiiller satig temsilcisi olarak miilakata ¢agirilmasini  yadirgamamak

gerekmektedir (inaltekin, 2011: 28).

Kisaca diyebiliriz ki egitim bilgi toplumunun merkezidir ve okullar da
bunun anahtar kuruluglaridir. Okullarin 6nemi her gegen giin artmaktadir ancak artik

sadece Orgiin egitimin yeterli olmayacag1 da bilinen bir gergekliktir (Kenar, 2011:
14).

4.1.4.2. Tiirkiye’de Is ve Meslek-Kariyer Damismanhg Sorunu

Is ve meslek damgsmanhigi; kisilerin  &zellikleriyle, mesleklerin
gerektirdikleri kosul ve niteliklerin karsilastirilmasi sonucunda bireyin isteklerine ve
durumuna en uygun is ve meslegin bulunmasina, meslekle ilgili egitim
imkanlarindan yararlanmasina, ise uyumunun saglanmasina ve ise yerlestirilme

asamasinda karsilasabilecegi sorunlarin ¢dziimiine yardim edilmesi siireci olarak
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ifade edilir. Bu hizmetten yararlanmak isteyenlerle bireysel ve gruplar olarak igyeri

ziyaretleri yapilmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 147).

Genglerin istthdamini artirmaya yonelik uygulanan politikalarin basariya
ulagabilmesi i¢in, geng isgiicliniin, piyasaya girmeden once ve sonra rehberlik ve
danigsmanlik hizmetlerinden faydalanmasi son derece onemlidir. Gengler yeterince
bilgilendirilmedigi takdirde, istihdam segenekleri ile tercihleri konusunda isabetli
secimler yapamamaktadirlar. Bu sebeple, genclerin bu hizmetten yoksun olmasi

onlerindeki en biiyiik engel olarak kabul edilmektedir (Erday1, 2009: 154).

2007 yilinda Genglik ve Spor Genel Midiirliigii ile Diinya Bankasi’nca
diizenlenen “Katilimci Isgiicii Piyasasi Degerlendirmeleri” toplantilariin amaci;
gengleri, isverenleri, egitimcileri ve devlet yetkililerini okuldan ise gecis ve istihdam
sorunlar1 hakkinda tartismaya katmaktir. Toplanti sonunda gengler tarafindan anket
formlar1 doldurulmustur. Anket sonucunda 6grencilere isgiicli piyasast ile ilgili genel
bilgilerin verilmedigi goriilmiistiir. ISKUR, is ve meslek danismanligi hizmeti
vermektedir, ancak kariyer danismanligi hizmeti 6grencilere egimleri siiresince bagh
olduklari egitim kurumlarinca verilecek bir hizmettir. Ne yazik ki okullarda kariyer
danismanligi hizmeti yok denecek kadar azdir (Murat ve Sahin, 2011b: 124-125).

Isgiicii piyasasi hakkinda ve mesleklerle ilgili bilgileri verecek, genglerin
kendilerini tanimalarina ve kendilerine en uygun olan meslegi segmelerine yardime1
olabilecek etkin bir sistem uygulanamamaktadir. Okullardaki rehberler bu ihtiyaca

cevap verecek kadar yeterli degildir (Kenar, 2011: 13).

Mesleki bilgilendirme ve danigsma amaciyla ISKUR biinyesinde Meslek
Danisma Komisyonu (MEDAK) olusturulmustur. Isgiicii Egitim Projesi (IEP)
kapsaminda danigmanlik hizmetlerinin yayginlagtirilmast i¢in 39 ilde “Meslek
Danisma Merkezi” agilarak; merkezlerin icinde de “Is ve Meslek Damismanligi”

servislerinin hizmet vermesi saglanmistir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 147).
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4.1.4.3. Tiirkiye’de Mesleki Egitimin Yeterli Olmamasi

Tirkiye’de temel egitim zorunlu olarak 4+4+4 projesi ile 12 yila
cikarilmistir. Bu kademeli olarak uygulanacak siire¢ ile genclere gerekli mesleki

egitimlerin verilmesi son derece dnemlidir.

Tiirkiye’de geng¢ issizliginin artmasinin esas sebeplerinden biri egitim
sistemi igerisinde verilen bilgilerde eksikliklerin olmasidir. OECD tarafindan yapilan
PISA Testi’nin sonuglarina gore Tirkiye’nin egitim sistemindeki sorun oldukga
onemlidir ve nitelikli elemanin yetismesi giderek zorlasmaktadir. PISA Anketi 2003
sonucuna gore Tiirkiye’de 15 yasindaki Ogrencilerin % 50’sinden fazlasi temel
becerilerin istiine ¢ikamamakta, yani egitim sistemi hala uluslararasi standartlarda
rekabet eden, isletmelerin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek isgiicli yetistirememektedir
(Pirler, 2007: 149).

Gelecegimize yatirim yaptigimiz genglerin egitimlerinin, ozellikle de
mesleki egitimlerinin verimli olmast son derece onemlidir bir gerekliliktir. Bu

noktada tilkeyi yonetenlere 6nemli gorevler diismektedir.

Kirsal kesimdeki genglerle, kentlerde yetisen gengler arasinda da mesleki
egitim almalart agisindan farklar bulunmaktadir. Kirsal kesimde yasayan gengler
mesleki egitim agisindan iyl imkanlara sahip olamamaktadirlar. Bunlarin issiz kalma
olasiliklar1 bir kat daha artmaktadir. Bir¢cok sanayilesmis iilke, beceri kazandirmaya
yonelik, ise hazirlayici egitim programlarini yayginlastirmaya hiz vermistir (Murat,

1995:188-189).

Ise giris asamasinda isverenlerin de gen¢ isgiicii piyasasinda eleman

secerken elbette tercih dnceligi verecegi hususlar bulunmaktadir.

Geng Isgiicli Arastirmasi’nin verilerine gére isverenler tarafindan, “yeni
mezun adaylarda, egitim kriteri olarak iiniversite mezunu olmak haricinde ne tiir
egitim ozelliklerine onem verildigi hakkinda, % 92.0 ile yabanc: dil ( 1 veya birden
fazla), % 71.3 bilgisayar kullanimi, % 37.6 master derecesi, % 24.8 ¢esitli mesleki
kurslara katilmis olmasi, % 5.9 kendisini bireysel ve sosyal olarak yetistirmis olmast

[...]” (Geng Isgiicii Arastirmasi, 1996: 61) aranilan 6zellikler olarak tespit edilmistir.
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Yani tercih edilme konusunda iiniversite mezunu olmak bile yeterli
gelmemektedir. Ustelik iiniversite mezunlar1 da meslegine veya statiisiine uygun
olmayan islerde ¢alismay1 kabul etmeyip veya iilkenin {icra bir kdsesinde geri kalmis
bir bolgede ¢alismay1 istemeyip issiz kalmayi tercih etmektedirler (Murat, 1995:188).
Hatta baz1 yorelerin sosyal imkanlarinin yetersizligi, geri kalmishik veya terdr
korkusu gibi sebeplerle iyi bir egitim almis olsalar dahi baz1 genglerimiz maalesef
kendi meslegini yapmaktan vazge¢gmekte veya sirf bu nedenle atanmayi

istemediginden sinavlara girmeyi reddetmektedir.

Gorililmektedir ki aliman mesleki egitimin yeterli olmasi ve bu egitimi
uygulayabilme sansinin olmasi durumu su an itibariyla geng isgiicii agisindan 6nemli

bir basari olarak diisiiniilmektedir.

Ancak is bulabilmek icin uygulanan egitim programlari issizligi diisiirme
acisindan ¢ok yeterli olamamaktadir (Clark ve Summers, 1982: 229). Genis bir
acidan bakildiginda mesleki egitim, genclerin isgiicii piyasasina geg¢islerinde dnemli

engellerden biri olarak goriilmektedir (Kenar, 2011: 10).
4.1.4.4. Tiirkiye’de Yasam Boyu Egitim Sorunu

Cagimizda bilgi toplumu, ileri teknoloji eksenine baglanmistir. Bunun i¢inde
egitim, yeniden egitim ve yasam boyu egitim siirecleri istthdam ve rekabet
edilebilirlik giiclinii koruma anlaminda arttk en gerekli araglardir. Globallesen
Diinyada artik hicbir iilkede “yasam boyu istihdam garantisi” kalmamis, “yasam
boyu egitim” kavrami adeta bir zorunluluk kazanmistir (TISK, 2006: 93).

Birey, ¢alisma hayati boyunca birden fazla iste ve farkli kariyerlerde
calismaktadir. Bu sebeple, kendi Kariyerini yonetmek durumunda kalmaktadir. Iste
yasam boyu 0grenme bu nokta da karsimiza ¢ikar. Yasam boyu ig garantisi, birey
acisindan yasam boyu Ogrenmeyi zorunlu kilmaktadir ve bireylerin O0grenme
yetenegine baghdir. Bilgi toplumunda egitilmis insan “nasil égrenecegini 6grenen

insan” olarak tanimlanir (Kenar, 2011: 14).

Tiirkiye’de bu gerceklikten yola ¢ikarak bu konudaki eksikliklerini gdzden

gecirmeli, genglere konuyla ilgili yeterli donanim saglanmalidir.
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4.2. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Boyutlar

Tiirkiye’de igsizliginin ¢ok fazla oldugu ve bu sebeple pek cok ekonomik ve
toplumsal sorun oldugu yadsinamaz bir gergekliktir. Kamu kesiminde agilan memur
kadrolar1 i¢in siavlara giren binlerce adayin stadlar1 doldurdugu kosullarda issizligin
boyutlarini diisiinmek son derece gereklidir (Giirsel ve Ulusoy, 1999: 79) Gengler
arasinda goriilen issizlik de iste bu noktada dikkat ¢ekmekte genglerin onemli bir
kismi1 is imkam1 bulamamaktadir. Issizlikten en ¢ok bu grubun etkilendigi

gozlemlenmektedir.

Hiirriyet Geng Isgiicii Arastirmasina gore, ‘“genclerin is bulamama
sebepleri (¢aliymiyor, is arwor olanlar); istedigim c¢alisma kosullarinda is
bulamiyorum % 31.9, istedigim sektérde is bulamiyorum % 31.3, istedigim dalda is
bulamiyorum % 27.2, kendi ozelliklerime/ egitimime uygun is bulamiyorum % 25.9,
gereken zamani ayirmiyorum % 24.5, basvurularim olumsuz cevaplandiriiyor/ is
yerleri kabul etmiyor 17.0 /... ” (Geng Isgiicii Arastirmasi, 1996: 95) gibi oranlarla
tespit edilmistir.

Tiirkiye’de geng issizligi, ihmal edilmemesi gereken boyutlara ulagmistir.
Sorunun gérmezden gelinmeye baglanmast onu Onemsiz yapmamaktadir.
Cozillemedigi durumda ise uzun vadede Tirkiye’nin ekonomik, sosyolojik,
toplumsal, siyasal ve psikolojik konularda basimi agritacagi asikardir. Istihdam
sorununun c¢oziilmesi Tirkiye’nin girdigi demografik firsat penceresiyle birlikte

ciddi agilimlar1 gerektirmektedir.

Geng issizligl sorununun sonuglar1 ve uygulamalara dair ¢6ziim yollarindan

once boyutlarinin ve yillar itibariyla gelisiminin irdelenmesi gerekli olacaktir.
4.2.1. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Yasa Gore Dagilim

Issizlik oraninin artik 25 yasin altindaki gengler arasinda yayginlastigi
verilerle ortaya ¢ikmaktadir. Gengler agisindan olduk¢a 6nemli bu problemin

coOziilebilmesi acisindan acilen ¢6ziim politikalarina ihtiyag vardir.

Tablo 29°da gosterilen degerlerle ilgili yapilacak yorumlarda geng

issizliginin giderek yayginlastig1 ve artik bu konuda ¢aba gosterilmesinin gerekliligi
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daha da carpict olarak goriilmektedir. 2000 yilinda % 14.0 olan 20-24 yas grubu
issizligi 2013 yilina gelindiginde artik % 20 gibi ¢ok ciddi bir boyuta gelmistir.

Tiirkiye’de geng issizliginin yas grubuna ve yillara gore issizlik oran1 Tablo

29’da verilmektedir.

Tablo 29: Tiirkiye’de Geng Issizliginin Yas Grubuna ve Yillara Goére Dagilimi (15-
19) (20-24) (%)

Yillar 15-19 20-24
2000 10.7 14.0
2001 14.6 17.3
2002 16.7 20.8
2003 17.9 22.1
2004 17.7 22.2
2005 18.2 20.9
2006 17.4 20.1
2007 19.7 20.1
2008 19.6 21.0
2009 23.6 26.3
2010 18.8 23.5
2011 15.8 19.8
2012 14.9 19.0
2013 16.4 20.0

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir (Erisim:15.03.2014)

Tablo 29’da goriildiigi tizere, 15-19 yas grubu genglerde goriilen igsizlik
oranlari, 20-14 yas grubuna gére daha az diizeydedir. Ozellikle {iniversite mezuniyeti
sayilabilecek donem olan 20-24 yas grubunun daha fazla oranlarda olmasi bu konuda

bir sikint1 oldugunu gostermektedir.

Sanayi ve hizmet sektorlerinde galisan 15-19 yas grubu gencler 6zellikle kayit

dis1 ¢alistirma baglaminda ciddi bir sorun olusturmaktadir.

Ayrica hem meslek okullar1 hem de mesleki ve teknik orta Ogretim
diizeyinden mezun olan gengcler, yetersiz atolye ve laboratuvarlarda egitim gordiikleri
icin sektorel talepleri karsilayamadiklarindan bu grupta da issizlik oranlart yillar

itibartyla artmaktadir (Murat ve Sahin, 2011b: 116-117).
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4.2.2. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Cinsiyete Gore Dagihm

Geng igsizliginin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda kadin ve erkek

acisindan issizligin yillara gore dagilimi Tablo 30 ve 31’de verilmektedir.

Tablo 30: Tiirkiye’de Kadin Geng Issizliginin Yas Grubuna ve Yillara Gore
Dagilim1 (15-19) (20-24) (%)

Yillar 15-19 20-24
2000 10.1 131
2001 14.1 14.6
2002 15.5 18.1
2003 16.3 20.4
2004 16.6 22.9
2005 17.6 221
2006 18.1 221
2007 18.9 21.7
2008 18.6 22.6
2009 22.2 26.5
2010 18.5 25.2
2011 15.5 23.3
2012 14.9 22.2
2013 175 23.9

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir (Erisim:15.03.2014)

Tiirkiye’nin demografik yapisi ve kadinlara ¢alisma hayatinda is diinyasinin
bakist sebebiyle, gen¢ kadinlarin issizlik oranlart yillar itibariyla artis gostermistir.
2000 yilinda 15-19 yas grubu kadinlarin issizlik oram1 % 10.1 iken, 2009 yilinda
yasanan Kkrizin de etkisiyle % 22.2’ye yiikselmis, ancak sonraki yillarda diisiis egilimi
gosterse de 2000 yilindaki seviyelere inememistir. 2013 yilinda % 17.5 olarak
gerceklesmistir.

Yine ayni sekilde 20-24 yas grubu geng¢ kadinlarin 2000 yilinda % 13.1 olan
issizlik oraninin, 2013 yilinda % 23.9’a yiikseldigi goriilmektedir.
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Tablo 31: Tiirkiye’de Erkek Geng Issizliginin Yas Grubuna ve Yillara Gore
Dagilim1 (15-19) (20-24) (%)

Yillar 15-19 20-24
2000 11.0 15.7
2001 14.9 18.7
2002 17.3 22.4
2003 18.7 23.1
2004 18.2 21.8
2005 18.4 20.2
2006 17.1 19.0
2007 20.0 19.3
2008 20.1 20.1
2009 24.2 26.2
2010 19.0 22.4
2011 15.9 17.8
2012 14.9 171
2013 15.9 17.6

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir (Erisim:15.03.2014)

Tirkiye’de erkek geng issizliginin yas grubuna ve yillara gore oranina
bakildiginda yillar itibariyla artis goriilmektedir. 2009 yilinda en biiyiik sigrama

yasanmigtir.

2000 yilinda 15-19 yas grubu geng erkeklerde issizlik oran1 % 11.0 iken,
2009 yilinda % 24.2’ye ciktig1, 20-24 yas grubunda 2000 yilinda % 15.7 iken, 2009
yilinda % 26.2°ye yiikseldigi goriilmektedir. Yillar itibartyla kademeli bir diisiis
yasantyormus gibi goriinse de 2000 yilindaki rakamlarin tizerinde oranlarla sorun

devam etmektedir.

Tiirkiye’nin ataerkil yapiya sahip bir tilke olmas1 nedeniyle, aile kurumunun
gecimini idame ettiren, ailenin reisi konumunda olan erkek bireyler olarak kabul
gormiistiir. Bu nedenle, gen¢ erkeklerin mezuniyet sonrasi bir ise yerlesme
yoniindeki ¢abalar1 daha 6n planda olmaktadir. Toplumsal rol dagiliminda kendisine
gorev yliklenen erkek niifusu bu agidan is arama gayretine daha ¢ok yiiklenmektedir.
Geng erkek grubunun yillar itibariyla artig gosteren igsizlik orani1 bu agidan ortaya

cikarabilecegi sonuglar dolayisiyla son derece 6nemlidir.
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4.2.3. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Egitim Seviyesine Gore Dagihm

Gengler toplumda bir statii elde edebilmek, kendilerine daha iyi yasam
kosullar1 saglamak gibi amagclarla egitim sistemi igerisinde yer almaya
caligmaktadirlar. Egitim sistemi igerisindeki genclerin, okullarindan mezun olana
kadar alabilecekleri en yliksek seviyede egitimi saglama ihtiyaglari vardir. Egitim

sistemi de is diinyasinin ihtiyaglarina doniik egitimi saglamak zorundadir.

Buglinkii konjonktiirde gengler hi¢ olmadigr kadar yliksek oranlarda
egitimlerine devam etme egilimi igerisindedirler. Artik onlar, ¢calisma hayatinda ve
toplumda ulasmayi istedikleri hayalleri hakkinda daha net fikirlere sahip olup, bunun
icin yliksek egitim alma arzusuyla tiim firsatlar1 kollamaktadirlar (Murat ve Sahin,

2011b: 97).

Tablo 32’de Tirkiye’de yillar itibariyla 6grenim durumlarina gore geng

igsizligi oranlar1 verilmistir.

Tablo 32: Tiirkiye’de Geng Issizliginin Egitim Durumuna ve Yillara Gore Oranlari
(15-24) (%)

Okuma- yagrl:l:::?l;n Ortao_kul veya

yazma birokul . dengi meslek Genel | Yiiksekokul
Yillar | DIIMeYeN | e meyen | Iikokul okul Lise | veya Fakiilte
2000 5.0 11.0 8.3 13.7 20.6 28.3
2001 8.7 14.4 11.0 17.7 24.0 30.7
2002 115 15.7 12.0 20.7 26.8 38.3
2003 18.1 30.2 15.0 19.7 25.9 38.8
2004 9.6 13.0 13.0 19.6 26.6 39.8
2005 11.3 16.3 14.0 19.2 25.3 305
2006 125 15.3 15.0 17.9 25.2 27.2
2007 16.7 17.3 15.0 19.3 235 28.5
2008 11.0 19.8 14.0 18.7 25.0 29.8
2009 19.5 23.0 18.0 21.6 30.6 33.2
2010 16.4 18.4 15.0 10.9 27.2 325
2011 11.2 15.1 11.0 14.1 22.4 30.0
2012 9.0 14.8 2.5 0 19.8 28.5
2013 10.3 15.5 11.0 15.1 21.9 29.2

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir (Erisim:15.03.2014)
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Tablo 32’de goriildiigii tizere Tiirkiye’de geng issizliginin egitim durumuna
ve vyillara gore orami incelendiginde, issizlik oranmnin yiiksekligi agisindan

Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin oraninin yiiksekligi dikkat ¢ekicidir.

Egitim diizeyi arttik¢a issizlik oraninin artmasi ilging bir durumdur. Egitimli
diizeydeki issizlerin sayisinin artmasi, iilkenin toplam vasif agisindan seviyesinin
verimli kullanilamadigin1 gostermektedir. Goriilen bu durum issizligi yalnizca
igsizler i¢in degil, egitim maliyetini de i¢inde barindirdigindan toplum i¢in dnemli bir
yiik teskil etmesi agisindan da degerlendirmek gerekmektedir. Issizligin en diisiik
oranlarda goriildiigii kesimin okuma yazma bilmeyenler oldugu goriilmiistiir

(Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 77).

Gengler is sahibi olabilmek i¢in 6gretim seviyelerini artirmaya ¢abalarken,
issizlik oranlarinda tahsili yiiksek kesimin oransal fazlaliginin goriilmesi ise bir kisir

dongiidiir.

Geng igsizlerin egitim durumlarma gore dagilimi iilkeler agisindan son
derece Onemlidir. Ciinkii bu veriler iilkedeki genglerin, egitim sistemi ile is
diinyasinin arasindaki uyum sorunundan olumsuz anlamda nasil etkilendiklerini de

ortaya koyan bir tablodur.
4.2.4. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Kent-Kir Ayrimmna Gére Dagilimi

Tiirkiye’de geng issizlerin kent ve kir ayrimina bakildiginda, kentlerdeki
geng issizligi oranin daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Kdyden kente go¢ eden

gengler, buradaki igsizlik oranlarini artirmaktadir.

Koyden kente gocli besleyen ve gengleri piyasaya girislerinde zor durumda
birakan ve kayit disiligi yaratan etmenler; yapisal, ekonomik ve toplumsal
boyutludur. Yapisal nedenler; igyerlerinin denetimlerinin yeterince saglanamamasi,
ekonomik nedenler, igveren ve isgiicli iizerindeki yiiksek vergi ve prim oranlari,
toplumsal nedenler olarak ise; vergi ve prim 6demedeki isteksizlik, yolsuzluklar ve
sikca ¢ikarilan aflarin toplumda adalet duygusunu zedelemesi olarak belirtilebilir
(Tansel, 2012: 88-89).
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Tablo 33’de Tiirkiye’de kent ve kir ayrimina gore yillar itibariyla geng

issizligi oranlar1 verilmektedir.

Tablo 33: Tiirkiye’de Geng Issizliginin Kent-Kir Ayrimina Gére Oranlari (15-24)

(%)

Yillar Kent Kir
2000 17.7 8.4
2001 22.4 9.7
2002 25.7 11.5
2003 25.3 14.5
2004 25.1 11.9
2005 22.8 13.5
2006 21.4 13.6
2007 21.8 15.6
2008 22.6 15.5
2009 28.2 18.9
2010 24.8 15.3
2011 21.2 12.7
2012 20.3 11.9
2013 21.2 13.7
2014* 21.2 14.0

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir (Erisim:19.07.2014)

Tablo 33’¢ bakildiginda, zaman igerisinde her iki kesimdeki genclerin de
igsizlik oranlarmin artis egiliminde oldugunu goriilmektedir. Ancak 2009 yilinda
goriilen geng 1ssizligi oraniin 2008 krizinin de etkisi ile diger yillara gore en yiiksek

seviyeye ciktig1 dikkatleri gekmektedir.

Gengler arasinda giderek yayginlagan issizligin kentsel alanlarda, kirsal
alana gore daha fazla oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda % 28.2 diizeyine ¢ikan
kentsel igsizlik oranlart sonraki donemlerde inisler yasasa da artik 2000 yili
seviyelerine inememektedir. Kirsal alanlarda gizli issizligin ve kayit disiligin fazla

olmasi1 nedeniyle kentsel alanlara gore geng issizligi oranlar1 daha az ¢ikmaktadir.,
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4.3. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Sonuclar

Tarihsel siire¢ boyunca genclerin olusturdugu niifus yogunlugu, iilkelerin
ellerinde 6nemli bir gii¢ olmustur. Gengler, iilkelerin kalkinmasi i¢in gerekli olan
kalifiye isgiliclinii karsilamaktadirlar Bu nedenle, genclik politikalar1 toplumun bu

giiniinii ve yarinlarini etkilemektedir (Y1ldiz vd., 2013: 215).

Bir {lkenin gelecegi i¢in, genglerin is imkanlar1 yoOniinden sikinti
¢ekmemesi toplumun en 6nemli 6nceligi olmalidir. Ciinkii gengler toplumun dinamik
unsuru olmasma ragmen isgilicii piyasasina girisleri yoOniinden tecriibelerinin

olmamasi nedeniyle dezavantajlidirlar (Ata, 2007: 115).

Isgiicii piyasasina giriste zorlanan gencler ya istihdam imkam fazla olan
baska iilkelere gitmeyi tercih etmekte veya is bulana kadar bu durumun psikolojik,

ekonomik, sosyal ve toplumsal sonuglarina katlanma durumunda birakilmaktadirlar.
4.3.1. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Ekonomik Sonuclar

Geng issizligine ekonomik agidan bakildiginda; gencler istihdam edilmezse
yetismis isgiicli {iretime katilmayacagindan ekonomik agidan ek maliyet
olusturmaktadir. Istindam edilemeyen gencler sebebi ile verimlilik ve iiretim
kapasitesi diismekte ve ayrica istthdam edilmeyen egitimli isgiliciiniin kendi
alanindaki gelismeleri takip etmesi glic oldugundan teknolojik alanlarda iiretim

stirecinden geri kalinmaktadir (Ata, 2007: 115).

Issizligin negatif sonuglar dogurmasinin altinda yatan énemli bir nedenin
bireyin yasadigi “gelir kayb1” oldugu sdylenebilir. Bireylerin calistiklar1 donemlerde,
gelecek ig¢in harcamalarini kismalar1 ve tasarruf yapmalari, issiz kaldiklarinda, bu
sorunlu dénemin, ekonomik olarak en azindan is buluncaya kadar atlatilabilmesine
imkan verecektir (Yilmaz vd., 2004: 182). lssizlerin sayisinda goriilen artis ve

dagilimi da son derece 6nemlidir.

ISKUR verilerine gore Tiirkiye’de kayitl issizlerin dagilimi Tablo 34’de

verilmistir.
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Yas Grubu Erkek Kadin Toplam
15-19 67.152 49.513 116.665
20-24 309.873 231.402 541.275
25-29 328.826 225.391 554.217
30-34 275.825 186.284 462.109
35-39 207.464 145.620 353.084
40-44 161.364 107.427 268.791
45-49 122.099 60.789 182.888
50-54 51.148 28.308 79.456
55-59 24,781 10.115 34.896
60-64 8.608 3.427 12.035
oo 4.063 1.490 5.553

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, 2013b: 34

Tablo 34’e gore istihdam edilmeyen kayit altindaki genglerin sayist oldukga
fazladir. Tirkiye’de genglerin kayith issizlik rakamlarinin fazlaligi hem erkek hem

de kadin gruplarinda belirgin bir bigimde dikkat cekmektedir.

Genglerin issizlik sorunu yasamalarinin {ilke acisindan oldukg¢a biiytlik
maliyetlerinin oldugu agiktir. En basta, iiretim kaynagi olarak diisiiniilen ve bu
anlamda yatirim yapilan genclerin issiz kalmalari durumunda iilkenin kaynak israfi
so6z konusu olacaktir. Ayrica makro ekonomik anlamda dengenin bozulmasina,

tasarruflarin azalmasina, sosyal giivenlik gelirlerinde kayba neden olacaktir (Pirler,

2007: 148).

Bununla beraber, issiz kalan kesimin kayit disina yonelmesi ile sorunun
boyutu farkli bir alana taginmaktadir. Tirkiye’de yasanan yiiksek boyutlardaki
igsizlik sonucunda, ekonomide kayit disilik artmakta, kayit disina yonelen 6zellikle
geng kesim, tilkede ekonomik agidan 6nemli bir gelir kaybina sebebiyet vermektedir.
Son yillarda artan kayit disilik oranlari igsiz kalan genclerin kayit dis1 sektorlerde
istthdama yonelmesi sonucu, issizligin ekonomik agidan hem kendilerini hem de

tilkeyi olumsuz etkilediginin gostergesidir.
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Tablo 35’de Tiirkiye’de sektorler, tarim ve tarim dis1 olarak kategorize

edilmis ve kayit disilik oranlari ve sayilari verilmistir.

Tablo 35: Tirkiye’de Istihdamda Kayit Disilik (Tarim Istihdami-Tarim Disi
istihdam) (2004-2013)

Tarim Istihdam Tarim Dig1 Istihdam
VILLAR Toplam| Kayith Kayit Dis1 Toplam| Kayitli| Kayit Disi

(000) | (000) Say1 Oran (000) | (000) Say1 | Oran

(000) | (%) (000) | (%)

2004 5.713 | 577 5.136 89.9 [13.919| 9.211 | 4.708 | 33.8
2005 5.154 | 607 4.547 88.2 [14.913| 9.794 | 5119 | 34.3
2006 4.907 | 600 4.307 87.8 |15.516|10.231| 5.285 | 34.1
2007 4.867 | 577 4.290 88.1 |15.871|10.739 | 5.132 | 32.3
2008 5.016 | 610 4.406 87.8 |16.178|11.364 | 4.814 | 29.8
2009 5.254 | 744 4510 85.8 |16.023|11.204 | 4.819 | 30.1
2010 5.683 | 826 4.857 85.5 |16.911|11.992 | 4919 | 29.1
2011 6.143 | 992 5.151 83.9 |17.967|12.979 | 4.988 | 27.8
2012 6.097 | 999 5.098 83.6 |18.724|14.135| 4589 | 24.5
2013* | 6.283 | 1.036 | 5.247 83.5 |19.847|15.256 | 4592 | 23.1

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, 2013a: 41

*Mayis donemi verileri

Tablo 35’de Tiirkiye’nin istihdam bakimindan tarim ve tarim dis1 sektorler

ele alinarak mevcut kayit dist durumu verilmektedir. Goriildiigii {izere bu sorun genel

itibartyla yillara gore oransal olarak diisme egilimi gostermektedir. Ancak hem

tarimsal istihdam da hem de tarim dis1 istihdam da kayit disi istihdam edilenlerin

say1st oldukea yiiksektir.

Issizligin 6zellikle de genglerin yasadig igsizligin bir baska ekonomik etkisi

de biiylime rakamlar1 lizerinde goriilmektedir. Tiirkiye biiylimektedir ancak bu

biiylime yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasini saglamamakta ve gelecege doniik

olumlu beklentiler yaratmamaktadir.
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Biiylimenin gerceklesmesi elbette ki istenen ve beklenen bir durumdur
ancak bunun istihdamla desteklenmesinin daha saglikli olacagi da siliphe gotiirmez

bir gergekliktir.

Tablo 36°da Tiirkiye’de yillar itibariyla ekonomik biiyiimenin seyrine yer

verilmektedir.

Tablo 36: Tiirkiye’de Yillara Gére Ekonomik Biiytime Oranlar1 (%)

Yillar Ekonomik Biiyiime (%)
2002 6.2
2003 5.3
2004 9.4
2005 8.4
2006 6.9
2007 4.7
2008 0.7
2009 4.8
2010 9.2
2011 8.8
2012 22
2013* 40

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, 2013b: 10
#2013 Yili Ik 9 Aylik Verileri

Tiirkiye’de yillar itibariyla ekonomik biiyiime oranlart incelendiginde 2002
yilinda % 6.2 olan oran, 2004 yilinda % 9.4 seviyesine yiikselmis ancak bu yildan
itibaren diisen oran yasanan, kiiresel krizin de etkisiyle 2009 yilinda % -4.8’e

gerilemistir.

2010 ve 2011 willarinda ciddi bir ekonomik biiyiime potansiyeli gosteren
Tiirkiye’de daha sonraki yillarda (2012 ve 2013 yillar1) daha miitevazi biiyiime
gerceklesmistir.

Istihdamla ekonomik biiyiime arasinda nedensellik iliskisine bakildiginda bu
iligkinin tek yonlii olmadigi goriilmiistiir. Sadece ekonomik biiylime istthdam

yaratmamakta ayni zamanda istthdam da ekonomik biiyiimenin artmasina yardimci
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olmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu, 2013b: 11). Bu nedenle geng issizligi sorunu
ekonomik ag¢idan Tirkiye’nin biiyiimesini de olumsuz etkilemektedir. Genglerin
issizliginin artmasiyla belirginlesen bu tablo istihdamsiz biiyiimenin sakincalarina

isaret etmektedir.

Is bulamamasim, nitelik yetersizligi olarak diisiinen gengler yiiksek lisansa
yonelerek “igsizligi oteleme” davranisi gostermektedirler. Son yillarda yiiksek lisans
programlarina katilim artmistir. Ancak bu sekilde egitime devam edenler is aramaya
da devam etmektedirler. Bir¢ok 6grencinin is buldugu i¢in yiiksek lisansini yarim
biraktig1 gozlenmektedir (Savci, 2007: 95-96). Siiphesiz bunun iilke ekonomisine ve
Ogrencilerin ailelerine bir kiilfeti vardir ve bu ekonomik agidan 6nemli sonuglar

doguran bir unsurdur.
4.3.2. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Toplumsal Sonuglar

Her geng insan, mezun olup ¢alisma hayatina girerek orada yeni bir statii ve
sosyal kimlik edinmeyi ister. Issizlik hali ise bu siirecin dniinii tikar, gencin maddi
acidan gelir elde etmesini Onlemekle kalmaz ayni zamanda onun sosyo-kiiltiirel

diinyasinda derin yaralar agar (Gilindogan, 2001: 30).

Bu durum genglerin hayatlarinda beklenmedik bir doniisiimdiir. Tecriibesiz,

hayat1 tam olarak tanimayan gencler bagka sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Uzun siire igsizlik sorunu yagayan gengler ailevi sorunlar ve hatta psikolojik
sorunlarla karsilagsmakta, bdylece bu sarmal toplumsal huzursuzluga sebep
olmaktadir. Yasanacak toplumsal huzursuzluk, demokratik ortama zarar
verebilmektedir. Bu durumda gencin suga egilimi ve topluma tepkiselligi artirmakta
ve boOylece birey olarak issizlik sorunu yasayan gengten baglayarak, aile ve tiim

toplumu kapsayan bir sorunlar yumagini olusturmaktadir (Ata, 2007: 115-116).

Issizlik, bireylerin “lumpen” lesmesi, marjinallesmesi ve marjinallestikce
cesitli akimlara katilmasi, uyusturucu ticareti, hirsizlik gibi yasa dis1 yollarla ayakta
kalmaya basvurmasi, bireysel bunalima siiriiklenmesi yolu ile c¢esitli davranis

bozukluklarini sergilemesi durumlaria yol acabilmektedir (Ozsagir, 2000: 282).
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Istihdam sorunlarma ¢dziim bulamayan gengler, yasadiklarn issizlik
sorununun, daha cok sistemdeki yetersizliklerden kaynaklandigini diisiinmekte,
boylece topluma yabancilagmakta ve su¢ vb. sapma davraniglara yonelerek toplumda

anomik egilimlerin goriilmesine sebep olmaktadirlar (Giindogan, 2001: 30-31).

Son yillarda yasanan toplumsal olaylarda genglerin 6n planda olmasinda,

onlarin yasadiklar1 olumsuz siireclerin de etkisi bulunmaktadir.

Bununla beraber gengler, sosyal diinyalarinda issizligin yarattig
bunalimdan kurtulabilmek amaciyla mezuniyet sonrasi eski sosyal g¢evrelerinden,
eski okul arkadaslarindan veya calisirken isten ¢ikarilmislarsa isten ¢ikarilmamis eski
is arkadaglarindan uzaklasirlar. Arkadaglarinin = i¢cinde bulundugu durumu
hatirlatacagi endisesi ile dnceki sosyal yasami ile baglarini kesebilmektedirler (Savei,

2007: 96). Bu durum da sosyal anlamda son derece ciddi bir sikintidir.
4.3.3. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Psikolojik Sonuglari

Universitelerinden mezun olup, tahsil hayatlarini gegirdikleri sehirlerden,
ailelerinin yasadigi sehirlere donen gencler, hem kendilerinden artik bir is sahibi
olmasini bekleyen ailelerine hem de sosyal cevrelerine karsi mahcup konumda is
arama girisimlerini siirdiirmektedirler. Kendilerinden bdyle bir beklenti i¢erinde olan
bir grup varken gencler, sadece mezun olmalarinin da yetmedigini ¢ok g¢abuk

gormektedirler.

Gelinen noktada tniversite mezunu olmak artik hayata atilmak, kendi
ayaklarmin iizerinde durmak anlamini tasimamaktadir. Is diinyasini tanima ve orada
deneyim edinebilmenin kosullar1 da genglerin Oniine engel olarak cikmaktadir.
Cabalanan her is girisiminde sonugsuz kalinmasi, her seferinde yeni {imitlerle
basvurulan kapilarin yiizlerine kapanmasi ve istemleri disinda gergeklesen bu durum

karsisinda kalinan caresizlik gengleri psikolojik travmalara siiriiklemektedir.

Calismanin ne anlama geldigini, bireyin issizlik yasantis1 kadar giizel
anlatabilecek bir baska durum yoktur. Insan yasaminda anahtar rollerden biri ¢alisma
roliidiir ve bireyin tiim hayatin1 ve hatta yakin ¢evresiyle iligkilerini etkileyebilecek

bir 6zellige sahiptir. Bu roliin 6énemini en giizel, bu role hazirlanmak icin beslenen
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arzu ve kiiciik yaslardan itibaren ona ulagsmak i¢in harcanan enerjiden anlayabiliriz.
Ayrica ise hazirlanma donemi, igsiz kalma korkusu veya emeklilikte duyulan iiziintii

hep bu roliin ne derece 6nemli oldugunun belirtileridir (Saver, 2007: 93).

Saglam bir ise ve gelir imkanina sahip olmak ¢ogu zaman uygun es se¢imi
konusunda gerek erkek, gerekse kadin igin 6nemli bir kriterdir. Issiz olmasi sebebi
ile maddi acidan bagimsizligin1 kazanamamis geng, hayata bu konuda daha geg
baslamak zorunda kalacaktir. Bu durum ise O’nu gelecek kaygisi yasamaya itecektir

(Giindogan, 2001: 31).

Gengler, uzun bir siire ig aramalart ve bu girisimlerinin basarisizlikla
sonuglanmasi sonucunda, kendi i¢lerine kapanarak is aramayi terk edip ileride ciddi

psikolojik sorunlarla karsilagabileceklerdir.

Okuldan yeni mezun olan gen¢ bir erkegin evlenebilmesi i¢in Oniine
konulan ilk sart saglam (sigortali) bir isinin olmasi ve kazancinin kuracagi yuvada
ailesini gegindirebilecek diizeyde olmasidir. Geng cabalamakta ancak vasifli bir
egitim alsa da gerek maddi anlamda tatmin etmedigi, gerekse yapmayi istemedigi ve
yahut egitimini aldig1 meslekle uyusmadigi i¢in is bulamamaktadir. Bu durumda da
hem geng¢ erkek, hem de evlenmeyi planladig1 geng kiz, is bulunmasini1 beklerken
psikolojik agidan zorlanmakta, bu belirsizlik siireci ve hayati erteleme diisiincesi

ruhsal ve fiziksel sagliklarin1 zorlamaktadir.

Genglerin igsizlikle erken yaslarinda ve hatta uzun siireli karsilagsmalari,
kisiliklerinde Ozgiiven kaybma sebep olmakta ve zaman igerisinde bazi

yeterliliklerinin kaybedilmesine yol agmaktadir (Pirler, 2007: 148).

Genglerden bazilar1 i¢inde bulunulan durumu unutmayi1 istemektedirler.
Ciinkii, insanlarin onlar hakkinda “tembel olduklart i¢in” issiz kaldiklarina
inandiklarmi diistinmektedirler. Alkol, sigara, uyusturucu madde bagimliligi, asir
uyku hali bu olumsuzluklardan bazilaridir. Kaybettikleri kimlik yerine yeni kimlik
arayislarima girebilir veya degisik gruplara katilarak sosyal kabul gormeye
cabalayabilir, topluma zarar verici boyuta da gegebilirler. Hatta caresizlik i¢inde
duyulan ofkeyle “su¢ ekonomisinin is¢ilerine” de doniisebilmektedirler (Savci,

2007: 96-97).
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4.3.4. Beyin Gogii

Egitimlerini iilke i¢inde veya disinda almig yiiksek egitimli ve becerili
insanlarin iilke disina go¢ etmelerine beyin gogii denmektedir. Beyin gocii, goc veren
iilke acisindan degerli insan kaynaklarinin kayb1 anlamina gelmektedir. Bu durum,
ozellikle gelismekte olan iilkelerden gelismis {ilkelere dogru bir Yyonelim

gostermektedir (Tansel, 2012: 54).

Isgiicii kaynaginda yasanan beyin goc¢ii nitelikli isgiiciiniin yitirilmesi
agisindan énemlidir. Iyi egitilmis isgiiciiniin issizligi ve onun yarattig1 beyin gogii,
giden insanla birlikte ona yapilan yatirimlarin da disariya go¢ etmesi demektir. Bu
ise korkung bir kaynak israfidir. Birlesmis Milletler’in yayinladigi verilere gore
beyin gocili en yiiksek sayida tespit edilen 34 iilke arasinda Tirkiye 24. sirada yer
almaktadir. Yurt dismma egitim igin giden her 100 kisiden 59’u iilkeye geri
donmemektedir. Bu durum, yasanan kriz donemlerinde daha da artmaktadir (Kazgan,
2005: 276).

Gengler, go¢ yoluyla issizligin itici etkisinin baskisindan kurtulmak ig¢in
iilkeden kacip uzaklasma cabasi i¢ine girmektedirler. Bu, gencin is bulamamasi
halini hem kendisine hem de sosyal ¢evresine ikna amaciyla da yapilabilir. Daha iyi
bir gelecek beklentisi ve iyi is olanaklar1 saglama amaciyla goc¢ gerceklesebilmekte,
baslangic olarak geri donme niyetiyle atilan bu adim, daha sonralar kalici
olabilmektedir. Kaybedilen gengler ve sahip olduklari birikim siiphesiz ki 6nemli bir
deger kaybidir (Savci, 2007: 96).

Bu durum, goriilen gb¢ dalgasinin nemini bir kez daha vurgulamaktadir.
Kriz donemlerinde Tirkiye’deki issizlikten etkilenmemek amaciyla iilkenin en
onemli kaynaklarindan biri olan nitelikli igglicii alaninda beyin gogii ciddi bir kayip

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ilk beyin gocii 1960’11 yillarda baslamis, 6zellikle doktor ve
miihendislerin Avrupa iilkelerine gog etmeleri ile goriilen bu durumda profesyonel ve
egitimli bireyler bagka tilkeleri tercih etmislerdir. Ancak son yillarda goriilen beyin

gociinde, yiiksek egitim almak amaciyla yurt disina giden, ama egitimleri bittikten
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sonra geri donmeyen Ogrenciler bigiminde gergeklesmektedir (Tansel, 2012: 54).

Yani gociin okuldan yeni mezun geng bireylerde goriilme siklig1 giderek artmaktadir.

Genglerin ¢ogu, ozellikle kriz donemlerinde is kaygis1 nedeniyle yurt disinda
caligmayi tercih etmekte, Tiirkiye’ye donmeyi istememektedirler. Yurt disina egitim

icin giden genglerin ¢ogu geri donmeyi tercih etmemektedir.
4.4, Tiirkiye’de Geng Issizligi Sorununa Yonelik Céziim Yollar:

Genglik profili verileri stratejik bir 6neme sahiptir. Diinya {ilkelerinin
genelinde, kamu kurumlari ve 6zel sektor kuruluslart hizmet sunduklar iilkede temel
stratejik degerlendirmeleri yapabilmek i¢in birgok temel gostergeyi, geng kitleleri
baz alarak yorumlamaktadirlar. Avrupa Birligi iilkeleri de gelecek hedeflerini ve

aday tlke stratejilerini bu geng¢ niifus parametrelerini kullanarak belirlemektedirler

(Yildiz vd., 2013: 221),

Issiz olanlara “géniillii, istekli olarak mi issizsin?” diye sorulsa, bunlarin
cogu, detayli olarak sordugunuzda size, aslinda ¢alismak istediklerini ama is bulma
umudu kalmadigi igin ¢alismadiklarimi ve artik is aramaktan vazgectiklerini
soyleyeceklerdir. Bireylerin “secimiymisg” gibi goriinen ¢alismama aslinda goniillii
bir durum degildir. Cok biiyiik bir grup aktif olarak is aramaktadir ama issizdir
(Onaran, 2003: 58).

Geng issizlik sorununun giderek artis gostermesi ve yillar itibariyla
onlenemeyecek sekilde biiylimesinde diger etkenlerin disinda iki ana etkenin varligi
dikkat c¢ekmektedir. Bu iki etkenden birincisi gencglerin isgilicli piyasasina
girebilmeleri i¢in yaratilan 1§ imkanlarinin yeterli olmamasi, ikincisi ise isgiicli
piyasalarmin ihtiyag ve isteklerine yeterli derecede yanit veremeyen egitim ve

ogretim sistemidir (Rosas ve Rossignotti, 2010: 39).

Issizligin ¢oziilebilmesi icin ise, kiiresellesen diinyada Tiirkiye’nin issizlik
sorununu asmis bir iilke olarak yer alabilmesi igin, Avrupa Istihdam Stratejisi temelli
bir ulusal istthdam stratejisi gelistirmesi ve buna uygun politikalar yliriitmesi

gerekmektedir. Igsizligi Snlemeye yonelik bu stratejiye gore (Colak, 2007: 48-49):
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o Avrupa istthdam Stratejisine uyumlu “girisimci odakli” bir Ulusal
Istihdam Stratejisi ve Politikalar1 hazirlanmalidar,

. Isgiicii piyasasinda esneklik saglanmali ve buna uygun siiregler en
kisa siireyle uygulanmaya baslanmalidir,

. Kayit dis1 ekonomiyi 6nlemeye yonelik 6nlemler bir an 6nce alinmali,
madalyonun karanlik yiizii olan bu sektdriin kayith olan sektoriinde maliyetlerinin
artirmasina son verilmelidir,

. Tarim sektdriinde verimliligin artirllmasina dair sorunlar ele alinmali,
verimliligin diisiik olmasi ve rekabet sorunu irdelenip buna yonelik ¢ozlimler

sunulmali bu yolla kdyden kente gelen geng niifusun gocii 6nlenmelidir.

Tiirkiye’deki geng issizligi sorununun en Onemli nedenleri sayilabilecek

olan bu iki sorununa asagida ¢oziim Onerileri sunulacaktir.
4.4.1. istihdam Politikalan ve Isgiicii Piyasalarina Yonelik Céziim Yollar:

Geng issizligi sorununu ¢ozebilmek i¢in 6nce bunun toplumsal bir sorun
oldugunu kabullenip, Sonraki asamada ise istihdam politikalarina 6ncelik veren,
yatirimlarin artirilmasina yonelik ekonomi politikalarint uygulamak gerekmektedir.
Geng igsizligi sorununa, ilkenin ekonomik sorunlariyla yiizlesmeden, ekonomik

boyut soyutlanarak ¢6ziim imkani bulunamaz (Erol, 2009: 184).

Genglere ¢esitli vasiflar kazandirilarak isgiicii piyasalarinda istihdam

edilebilir konuma getirilmeleri son derece 6nemlidir.

Aktif istihdam politikalar1 uygulamada ¢ok sayida ve birbirinden farkli
programlarin olusturdugu bir biitliinii ifade etmede kullanilmaktadir. Dolayisiyla
devlet tarafindan uygulamaya konan ve issizlerin emek piyasasina girislerini
saglayacak veya emek piyasasinda kalmalarini kolaylastiracak biitiin sosyal politika
onlemleri bu baglamda dikkate alinmalidir. Ayrica bu politikalarin temel hedefi
sadece istthdam oranini arttirmak degil ayn1 zamanda isin kalitesini ve verimliligini

de arttirmak olmalidir (Usen, 2007: 66).

Tiirkiye’de istthdami dogrudan arttirmaya yonelik ¢6ziim yollar1 dendiginde

ilk akla gelenler; igsizligin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasidir. istihdami artirmak
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amaciyla iki farkli politika uygulanmalidir. Bir taraftan konjonktiirel issizligi
onlemek icin politikalar hizlandirilmali, diger taraftan ise, yapisal igsizligin

azaltilmasina yonelik politikalarin tiretilmesine devam edilmelidir (Yavuz, 2012: 96).

Esnek istihdam olanaklarinin  yayginlagtirilmasi  geng  issizligini
azaltabilmek i¢in 6nemlidir. Glinimiizde genglerin pek ¢ogu tiniversite lisans egitimi
sonrasinda yiiksek lisans programlarina bagvurarak egitimlerine devam ettikleri icin
isgiicti piyasalarma ge¢ yaslarda girmektedirler. Esnek istihdam imkanlar1 bu
genglerin bir taraftan calisip diger yandan da egitimlerine devam etmelerine yardimei

olabilecektir (Pirler, 2007: 154).

Esnek istihdam olanaklar1 ile genclerin issiz kalma siireleri azaltilmaya
calisilmali, hem piyasaya uyum hem de bos zamanlarini degerlendirmeleri agisindan

imkanlar yaratilmalidir.

Issizlik sigortasi ¢ok &nemli olmasina ragmen, buna hak kazanmanin
kosullar1 agirdir. Bu ylizden kosullarinin hafifletilmesi ve issizlik sigortasindan
faydalanma durumlarina bakilmaksizin, tiim issizlerin beceri egitimlerinden

yararlanmalari saglanmalidir (Ercan, 2007: 65).

Genglere yonelik egitim programlari uygulamaya konulurken makro ve
mikro agidan da desteklenmelidir. Geng issizliginin azaltilmasina yonelik ¢oziimler
belirlenirken 6nce makro dengeler korunmali, yatirim imkanlar1 artirilmali, istthdam

artirtlmaya calisilarak, isgiicli piyasalarinda diizenlemeler yapilmalidir (Erol, 2009:
184).

ISKUR tarafindan verilen isgiicii yetistirme kurslari, 6ncelikle yeterli sayida
kursiyer bulunamamasi, vasifsiz isgliciinlin kursa katilarak mesleki nitelik
kazanacag silirede diisiik vasifsiz islerde calisarak gelir kazanmay1 tercih etmesi,
isgiicii talebinin azalmis olmas1 ve en énemlisi ISKUR’un biitcesinin aktif istihdam
politikalarin1  uygulamaya yetebilecek diizeyde olusmamasi nedeniyle etkili
olamamaktadir (Usen, 2007: 86). Son zamanlarda kaynak aktarimlar arttirilsa da

yine de Kurumun daha fazla desteklenmesi gerekmektedir.
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Bir egitim kurumunda yer almayip isgiicli piyasalarinin disinda ve oldukga
yilksek sayida atil durumda bulunan gengler de bulunmaktadir. 2010 yilinda
gengligin % 62’sini olusturan bu grup, “Gériinmeyen Geng¢ler” olarak anilmaktadir.
Demografik Firsat Penceresi’nden yeterince yararlanilabilmesi i¢in bu genglerin
istihdam imkanlar1 aktif istihdam politikalar ile artirilmaya g¢alisilmalidir (Tansel,
2012: 143). Bu genglerin istihdama kazandirilmalarina yonelik programlara agirlik

verilmelidir.

AB iilkelerinde uygulandig1 gibi, dezavantajli gruplar icerisinde énemli bir
yer teskil eden genglerin istthdaminin 6zel politikalarla tesviki gerekmektedir. Geng
igsizlere “calisma karsilig1 devlet yardimlar1”, “vergi ve sigorta isveren oranlarinda
indirim” uygulamalar1 yoluyla genglerin istihdam edilebilirlikleri saglanmalidir

(TISK, 2006: 96).

Tiirkiye’de istihdam {izerinden alinan vergi ve sosyal giivenlik primlerinin
yiiksek olmasi nedeni ile kayit disilik gittikce artmaktadir. Kayit disi ekonominin
kontrol edilememesi, vergi oranlarin1 ve vergi adaletsizligini yiikseltmektedir.
Isverenler de getirecegi vergi yiikii dolayisiyla yeni is¢i almamayi tercih etmekte ve
bunlar olumsuz etkileri beraberinde getirmektedir (Sayin, 2011: 41-42). Kayit disilig

onlemek i¢in uygulanan ¢aligsmalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Kayit disihik en c¢ok gengleri vurmaktadir. Isgiicii piyasalarmna ilk kez
girmeye calisan geng insanlar, isverenlerce kayit altina alinmadan c¢alistirilabilmekte
ve is kazalar1 vb. durumlarda bu kesim higbir hak iddia edememektedir. Bu durumun

onlenmesi gerekmektedir.
4.4.2. Egitim Sistemi Sorununa Yoénelik Coziim Yollar:

Tiirkiye’de mevcut egitim sistemin ¢agin gereklerine uygun yeniliklerle
desteklenmesi gerekmektedir. Bu amagla bir dizi 6nlemin agirlikli olarak hayata
gegcirilmesi agisindan sorunun ¢éziimiine yonelik adimlarin atilmasina bir an evvel

baglanmalidir.

Genglere isgiicli piyasasinin isteklerine uygun egitimin verilmesi

gerekmektedir. Oregin, “Ingilizce” adeta bir Diinya dili olmustur. Bu dilin egitim
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sistemi igerisinde iyice Ogretilmesi ve belki yaninda Cince, Rusga, Almanca,
Fransizca vb. diger dillerin de en azindan iniversitelerde iyice pekistirilmesinin
saglanmasi gereklidir (Tore, 2007: 132). Genglerin bu konudaki yeterliliklerinin

artirilmasina yonelik girisimler yapilmalidir.

Egitim sistemi icerisinde, ilkdgretim de etkin bir mesleki rehberlik ve
danigmanlik hizmeti verilerek Ogrencilerin orta Ogretime saglikli bir sekilde
yonlendirilmeleri O6nemlidir. Meslek okullarmin ise kaliteleri iyilestirilmelidir.
Okullar arasinda egitimin kalitesine yonelik farkliliklarin giderilmesi i¢in ciddi

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir (Sayin, 2011: 49-50).

Kariyer danismanligi hizmetleri yoluyla 6grencilerin, okul yasamlar1 ve
kariyerleri konusunda bilgilendirilerek bilingli karar vermeleri saglanmalidir.
Genglerin gelecekte hangi meslegi tercih edeceklerine yonelik tercihlerine yardimei
olunmali, genglerin orgiin egitimden yaygin egitime veya bir béliimden diger boliime

gecisleri kolaylastirilmalidir (Torun ve Arica, 2011: 176).

Egitim ve 0gretimin yetersiz kalmasinin nedeni olarak, giincelligini yitirmis
miifredat ve programlar ile ¢aligma diinyas1 ile baglantilarin olmayis1 gosterilmis,
gengler i¢in fazla is olmayisinin nedeni olarak ise sermaye yogun yatirimlardaki artig
ve Ozel sektoriin kiicikligi ile gelismemisligi olarak belirtilmistir (Rosas ve

Rossignotti, 2010: 39). Ozel sektoriin desteklenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de geng¢ kadmlarin istihdaminin artirilmasi igin egitim, belirleyici
bir unsurdur. Tiirkiye’ de, vasifsiz geng kadinlara kayit dist isler sunulmaktadir. Bu
yas grubunun becerilerini gelistirmeye doniik saglanacak aktif istthdam politikalari
disinda, Tirkiye’nin gen¢ kizlar1 miimkiin oldugunca uzun siire okulda tutabilmek
icin elinden geleni yapmasi gerekmektedir. Eger basarilabilirse iilkeye yaklasik on
yil kazandiracak bir durumdur (Ercan, 2007: 69-70).

Son donemlerde artis gésteren yiiksek egitim igin yurt disina giden, ancak
geri donmeyen Ogrencilerin durumlart da gorsel ve yazili medyada dikkat
cekmektedir. Devlet burslarinin geregi mecburi hizmet zorunlulugu olsa da 6nemli

bir bulgu, yurt disinda uzun siire kalma durumu geri doniisii azaltmaktadir. Bu
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nedenle son yillarda verilen devlet burslarinin kisa siireli olmalari, geri donisii

Ozendirici politikalar uygulanmalidir (Tansel, 2012: 54-55).

Egitim sisteminin ve sonrasindaki asamalarin yeniden dikkatlice gdzden
gecirilerek genclerin 6niindeki engellerin kaldirilmasina ¢alisilmalidir. Ciinkii onlara
tilkenin gelecegi emanettir. Bir iilkenin hem ulusal hem de uluslararasi alanda basari

ve vizyon sahibi olabilmesi i¢in 6nce gengligine yatirim yapmasi gerekmektedir.

Yiiksekogretim sisteminde c¢esitliligi vurgulayan, karsilasilan sorunlara
esnek tepkiler verebilen, liniversitelerin birbirleriyle rekabet etmelerine firsat tantyan
bir sistem tasarlanmalidir. Ancak bu yapilirken mevcut sistemin kazanimlar1 géz ardi
edilmemeli, gelecek vizyonu disiiniilerek gelismis iilkelerde bu alanda uygulanan

sistemler tahlil edilmelidir (Sayin, 2011: 49-50).

Issizlik sorununun sadece ekonominin biiyiimesi yoluyla engellenemeyecegi
gercegi yakin bir siire igerisinde fark edilmistir. Bunun i¢in istihdama yonelik aktif
politikalar olusturulmustur. Biiyiik bir kism1 ISKUR tarafindan gerceklestirilen aktif
istthdam uygulamalari, say1 bakimindan yetersiz olmasinin yani sira, hedef kitlenin
secimi, uygulanan programlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi asamalar

yoniinden yiizeysel igerikli uygulamalar olmustur (Bigerli, 2004: 295).

Isgiicii piyasas1 analizi cercevesinde ihtiyac duyulan, talebin oldugu
alanlarla ilgili kurslarin acilmasi durumunda istthdam agisindan basari oraninin
arttig1 goriilmektedir. ISKUR tarafindan diizenlenecek mesleki egitim kurslarinin
acilmasma karar verilirken bilimsel nitelikli isgilicii piyasasi1 arastirmalart ve
analizlerin yapilmasi kurslarin etkinligini arttirmaktadir (Karadeniz vd., 2013: 66).

Bu yonde caligsmalar gerceklestirilmelidir.
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SONUC VE ONERILER

Gengler iilkelerin diinii degil, bugiinii degil, yarnlaridirlar. Ulkeler

geleceklerini planlarken gengleri goz ard1 etmemelidirler.

Globallesme c¢aginda ekonomik agidan, tim Diinya genelinde goriilmeye
baglayan istihdam yaratmayan biiylime, artik Tiirkiye’de goriilen bir gercekliktir.
Genel sorun olan issizlik olgusunu besleyen de iste bu istihdam sorunudur. istihdam
imkanlar1 yaratilamadigi siirece issizlik, iilkelerin en temel sorunu olarak hep var

olacaktir.

Tiirkiye’de issizlikle ilgili yapilan arastirmalarin neticesinde igsizligi
besleyen sebeplerin varligi bilinmekte, bunlarin 6nlenmesi i¢in gerekli yeniliklerin

ve diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu caligma ile Tirkiye’de gen¢ issizligi sorunu ve bu sorunu yillar
icerisinde ¢0zebilme asamasinda nelerin yapildigi ile ilgili ayrintili bir literatiir
taramasi ile gerceklestirilmis; elde edilen bulgular 1s18inda, yapilan analizler
neticesinde, goriilmiistiir ki geng issizligi sorununun ¢oziimiinde anahtar iki temel
etken istihdam yaratma ve nitelikli egitimdir. Bunlarin zayif kaldiklari noktalarin
desteklenmesi son derece oOnemlidir. Bu iki temel etkenin yeterli olamadig
durumlarda ise gengler is diinyasina atilmakta zorlanmakta, issizlik sorunlarinin

¢Ozlimii i¢in karsilarina ¢ikan zorluklara savunmasiz kalmaktadirlar.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan egitim Ogretim sisteminin zayif kalmasi
sonucunda yeni mezun genglerin isgiicli piyasasina girisleri zorlasmakta, bu durum
issizligi beslemektedir. istihdam edilebilen gencler agisindan da sonrasinda takviye

mesleki egitim alma zorunlulugu dogmaktadir.

Okuma yazma bilmeyenlerle, ilkokul, ortaokul-dengi meslek okulu veya
genel lise diizeyinde olup yeterli egitim alamayan genclere yonelik kurslar agilmali,

bu genglerin meslege yonelik egitimlerinin artirilmasi saglanmalidir.

Mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarinda isgiicii piyasasina yonelik ve

teknik egitimi destekleyici derslere agirlik verilmelidir.
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Tiirkiye’de lise egitimleri asamasinda gengler, miifredata yoneltilerek,
okulda, dershanelerde ve yeterli gelmezse de 6zel derslerle desteklenerek {iniversite
sinavlarina hazirlanmaktadirlar. Teorik yliklemelerle Ogrencilerin bilgileri yiiz
binlerce rakibi ile smmanmakta ve bu durumda lise asamasinda alinan bilgilerin
tiniversite sinavinda basarisiz olmalar1 halinde higbir ise yaramayacagi bi¢iminde
yorumlanabilir. Bunun i¢in Milli Egitim Bakanligi mevzuatinda gerekli diizenlemeler

gergeklestirilmelidir.

Ilkokuldan baslayan, lise ve yiiksekdgrenim asamasinda devam eden ezbere
dayali egitim sisteminin Oniine geg¢ilmeli, genclerin sosyal iligkilerini artirici, tilke
sorunlarina duyarliliklarin1 kazandirict ve becerilerini gelistirici egitim sisteminin

olusturulmasi 6ncelikli adim olarak atilmalidir.

Lise egitimlerini tamamlayarak {iniversiteye giris asamasina gelen gengler
meslekler hakkinda, meslegin kosullari, calisma sartlart ve is bulma imkanlar
hakkinda yeterli derecede bilgilendirilmediginden, Tiirkiye’de is bulma imkanlari
fazla olmayan meslek dallarin1 segebilmekte ve bu konuda egitimlerini
tamamladiklarinda is bulabilme imkéanlar1 yok denilebilecek kadar az olmaktadir. Bu
yiizden tniversiteli issizler kategorisinde yer alabilmektedirler. Gengler, meslekler

konusunda bilgilendirilerek bilingli tercih yapmaya sevk edilmelidir.

Universite sinavlarma giren genglerin sayisinin ¢oklugu gurur verici oldugu
kadar, okullarda 6grencilere yeterli egitimlerin verilerek donanimli bireyler olarak
mezun olmalari saglanmalidir. Mezun olan genglere ise, meslek ve kariyer agisindan

tatmin edici is imkanlarinin yaratilmasi da son derece 6nemlidir.

Universitelere yerlesen gencler icin, 6grencilik dénemi baslamakla birlikte
okulda verilen teorik bilgilerle mezuniyetlerini gerceklestirmekte, bununla birlikte
bazi alanlarda hig¢ stajla karsilagmadan veya yapilan gostermelik stajlarla bu asamay1
tamamlamaktadirlar. Staj siirecinin 6grenciler agisindan verimli gegmesi yoniinde
calismalar yapilmali, gerekirse stajyerlerin c¢alistigi kurumlar staj doneminde

denetlenmeli ve miimkiin oldugunca faydal bir siirecin ger¢eklesmesi saglanmalidir.

Yiksekokullardan mezuniyetleri sonrasinda kamu veya oOzel sektor

ayriminda tercih 6grencinin kendisine birakilmaktadir. Kamu sektorii igin yine
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basarili olmasi kosuluna yonelik Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS)’na girmesi
istenmekte, bu sinavdan basari ile gegen gence bu kez yerlestirilmesi igin yine sinav
kosulu getirilmektedir. Hatta bunun yaninda bazi alanlarda bagvurulacak kurumun

ayrica yapacag yazili ve sozli sinavlar1 da gegmesi istenmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar i¢in hazirlanan gengler KPSS sinavinda basarili
olabilmek ve atanmay1 bekleyen sayilar1 giderek artan diger rakiplerini gegebilmek
icin, dershanelere tekrar kayit yaptirmaktadirlar. KPSS smavina hazirlanma
stirecinde, tekrar Ogrenime baslamakta hatta okulda goérmedigi derslerden de bu
smavla sorumlu tutulmaktadirlar. Baz1 branslarda ise, KPSS sinavini basari ile
geemesine ragmen yeterli kadro acilmadigi, isttihdam imkani olmadigr i¢in atama
islemi gergeklestirilememekte ve bu gencler de issizler ordusuna dahil olmaktadirlar.

KPSS smavina yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Universitelerden mezun olan gengler, yiiksek lisans programlarma basvurup
tiniversitede kalabilmeyi planlarken, ayni zamanda agikta kalmamak igin
dershanelere devam edip kamu kurumlarinin sinavlarina hazirlanmaktadirlar. Bu
siiregte bazi kurumlarin smavlarimin  yazililarin1  kazanip gercek anlamda
hayallerindeki is istegine uygun olmadigi icin, sadece acikta kalma korkusu
sebebiyle girdikleri bu smavlarin, sozliilerine dahi gitmemektedirler. Bunun icin
gereksiz kadro isgallerine sebebiyet verilmemesi agisindan ¢oziime yonelik

onlemlerin bir an dnce hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Bununla beraber 6zel sektorii isteyen genglerin, 6zgegmislerini hazirlayarak
isyerlerinin kapisin1 asindirmalar1 gerekmektedir. Ozgeg¢mislerini hazirlayarak is
bulabilmek amaciyla hayallerinin pesinden kosan gengler, egitimini aldiklar1 bilgiler
ile iggiicii piyasasinin istekleri arasinda asilmaz ucurumlarla karsilagmakta, bu acig
kurslarla (yabanci diller, bilgisayar, giivenlik, ehliyet vb.) kapatmakla
ugrasmaktadirlar. Ozel sektorii tercih eden genglerin egitimine yonelik olusturulan

programlar gliclendirilmelidir.

Kendi isini kurmay1 planlayan genglerin ise finansal olarak desteklenmeleri
gerekmektedir. Gerekli ekonomik atilimlar yapilmali ve yeni is sahalar1 agilmalidir.

Ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesi bu agidan son derece 6nemlidir.
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Yasam boyu egitimin Oonemi toplumun tiim kesimlerine anlatilmali, bu
konuda sivil toplum kuruluslartyla da birlikte hareket edilerek bireylerin kendilerini

gelistirmeleri igin gerekli yaygin egitimlerin verilmesi saglanmalidir.

Meslek yiiksek okullar ve fakiiltelerin egitim miifredatlar giincellenmeli, is

diinyasinin istek ve ihtiyaclarina uygun egitimler verilmelidir.

Ayrica egitimde kent-kir ayrimina dikkat edilmeli, bolgeler arasindaki
farkliliklar irdelenerek okullarin eksiklikleri ve egitimin ulastirilabilmesi sorunlari
¢oziimlenmelidir. Bu anlamda kirsal kesim aleyhine olan olumsuzluklar

giderilmelidir.

Bir diger sorun olarak ise, genglerin isgiicii piyasasinda yeterli istihdam

imkan1 bulamayisidir.

Tiirkiye’de isglicii piyasalar1 konjonktiirel dalgalanmalardan oldukca yiiksek
oranlarda etkilenmektedir. Yasanan kriz donemlerinde artan isten ¢ikarilma ve yeni
is sahalarmin agilmamasi ge¢cmis donemlerde karsilasilan durumlardir. Bu agidan
ozellikle genglerin konjonktiirel dalgalanmalar veya iilkede goriilen yapisal

nedenlerden kaynakli igsizliginin 6nlenmesine yonelik tedbirlere agirlik verilmelidir.

Tiirkiye’nin kendisine has Ozellikleri dikkate alinarak isgilicii piyasasinin
yapisina uygun tedbirlerin gerceklestirilmesi Onemlidir ve 0Ozellikle genglerin

istthdamina yonelik belirgin bir stratejinin uygulanmasi gerekmektedir.

Gengler, isglici piyasasmna girerken istihdam imkanlart yetersiz
kalmaktadirlar. Istihdam igin 6zel sektdr yeterli olamamakta, genglerin istihdami igin

acilan isyerleri ve fabrikalar yetersiz kalmaktadir.

Istihdamim artirilabilmesi igin yeni isyerlerinin agilmasi, piyasalarin
canlandirilmas: ve ekonomik biiylimenin saglanmasi yolu ile yeni is imkanlarinin

olusturulmas1 gerekmektedir.

Istihdam imkanlar1 yeterli olmayan piyasada, isverenler hakli olarak
tecriibesi olanlar1 veya nitelikli olanlar1 6ncelikli olarak tercih etmektedirler. En basta

yetiskinler tecriibe onceligiyle tercih sebebi olmakta, sonra gencler gelmektedirler.
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Genglerden de vasifli ve ¢evresi genis olan geng isgiicii, daha ¢abuk is bulabilmekte
digerleri ise egitimlerine, isteklerine uygun bir is bulana kadar vasifsiz islerde

calisabilmektedirler. Bu durumdaki gencler kayit dis1 olarak bile ¢alismaktadirlar.

Genglere gerekli yeni istihdam sahalarinin agilmasi gereklidir. Ancak is
diinyasi ile egitim sistemi arasinda gerekli baglantilarin kurulmasinin zorunlulugu da
ortaya konmalidir. Her iki kesimdeki kurumlarin birlikte hareket ederek aralarindaki
baglantilar1 giiclendirmeye yonelik olarak gergeklestirilecek staj, kurs ve seminer

caligmalarina agirlik verilmelidir.

Ayrica bilgi ve iletisim teknolojisi araglarinin yeni is imkanlar1 yaratacak
veya mevcut iglerin verimliligini artiracak sekilde yayginlastirilmasinin saglanmasi
ve istthdami artirmak amaciyla gerekli alt yapi ¢alismalarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Istihdam saglanmasi konusunda en etkili kurum olan ISKUR *un gerekli olan
ihtiyaglar1 karsilanmali ve daha etkin hizmet vermesine yonelik yardimlar
artirlmalidir. Kurumun genglere yonelik diizenleyecegi kurslar agisindan gerekli

ithtiyaglarinin temini 6n planda tutulmalidir.

Tiirkiye’de ciddi anlamda sorun olan kayit disiligin oldukca yiiksek kismini
barindiran tarim sektoriinde verimliligin artirilmasina dair sorunlar ele alinmali,
gerekli modernizasyon c¢alismalar1 gergeklestirilmeli ve kdyden kente gelen geng

niifusun gocii dnlenmelidir.

Genel olarak geng¢ kadinlarin issizlik oranlari erkeklere gore daha fazla olup
yillar itibartyla giderek arttigi belirlenmistir. Kadinlarin istthdama katilmalar
artirtlmali, kadinlara yonelik firsat esitsizlikleri onlenmeli ve gerekli egitimlerle geng

kadinlarin istihdamu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Kirsal alanlarda ve 6zellikle biiyiik bir ¢ogunlugu iicretsiz aile is¢isi olarak
calisan kadinlara nitelik kazandirilarak is diinyasinda var olmalarina yardimci
olunmalidir. Gen¢ kadmlarin ¢alisma sartlarinin  diizenlenmesi, tcretsiz izin
stirelerinin artirtlmasi, kismi zamanli ¢aligma gibi kolayliklarla istihdam i¢inde yer

almalarina yonelik uygulamalara 6nem verilmelidir.
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Ayrica gen¢ kadinlarin  ¢ogunlugunu olusturdugu, kayit disiligin
Onlenmesine dair tedbirlerin alinmasi, kadinlarin istthdaminin artmasi agisindan

Onem arzetmektedir.

Tim sektorlerde, calisanlarin is saghg ve giivenligi konusunda gerekli
adimlarin atilarak ¢alisan kesimin mevcut iglerinde verimliliklerinin saglanmasi ve
bu durumdan kaynaklanan is degistirme yoluyla yasanan issizlik durumunun

Oonlenmesine yonelik ¢caligmalarin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Issizlik sigortas1 ekonomik biiyiimeye katkida bulunan, issizligin sonuglarini
azaltic1 olan ve sagladigi gelir giivencesiyle igsiz kalanlar i¢in olduk¢a onemli bir
sigorta koludur. Ancak Tiirkiye’de hak kazanma kosullar1 agirdir. Bu yiizden fondan
yararlanma kosullarinin hafifletilmesi ve tecriibeleri olmadigindan daha kisa siirede
isten cikartilip fondan yararlanamayan kesimler olarak genglere yonelik 6zel

uygulamalarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica isgiicii piyasasinda esneklik saglanmali ve gerekli diizenlemeler
yapilarak, genclerin c¢alisma ortaminda, isletme iginde cesitli statiilerde gorev
alabilmesi ve degisik islerde ¢alisabilmelerinin 6nii acilarak hem tecriibe saglamalari

hem de degisen is kosullarina uyumlari saglanmalarinin 6nii agilmalidir.

Tiirkiye’de geng issizliginin 6nemli bir toplumsal “sorun” oldugunun ve

toplumu tiim boyutlariyla etkilediginin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.

Istihdami  artirmaya yonelik olarak gengleri, isgiicii piyasasinin
ithtiyaclartyla bulusturacak 6nlemler ivedilikle alinmali, egitim sistemi kamu ve 6zel
sektorliin ihtiyaglarina uygun hale getirilmelidir. Yine bu gereksinmelere cevap

verecek yonde uyum g¢alismalarina hiz kazandirilmasi gerekmektedir.

Bunlarin gergeklestirilmesinin  Avrupa Birligi’'ne girmeyi amaclayan
Tiirkiye acisindan 6nemli bir avantaj oldugunun bilinciyle, somut ve uygulanabilir

adimlar atilmasi gerektiginin 6nemi ise unutulmamalidir.

Tim bireyler ve en basinda da gengler gegimlerini saglayabilmek,
ailelerinin ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla ise girmeyi istemektedirler. Bunun

icin ¢esitli careler aramaktadirlar. Globallesen diinya ekonomisinde {iilkeler de bu
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sorunun ¢oziimiine yonelik careler aramaktadirlar. Ancak bu c¢abalar neticesinde bile
tilkeler bu sorun karsisinda ¢6ziimsiiz kalmaktadirlar. Her iilke ve her iilkedeki
biirokratlar, siyasiler ve ekonomistler farkli noktalardan ¢6ziim iiretmeye

calismaktadir.

Coziimlerin yetemedigi nokta da, issizligin ve daha 6nemlisi geng igsizligi
sorununun astlabilmesi i¢in tiim ¢6ziim arayanlar ¢arelere ¢arpip durmaktadir. Ancak
bu sorunla ilgili hiikiimet, kamu-6zel sektor kurum ve kuruluslari, siyasiler ve

blirokratlar ¢abalarken yardim bekleyen gengler giderek cogalmaktadir.

Sorunun nedenleri, boyutlari, sonuglar1 her ne olursa olsun alinacak olan
tedbirlerin, genglerin gelecegine ve dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegine
151k tutmasi, onlarin yarmnlara hazirlanmasi igin 6zenle ele alinmasi son derece
onemlidir. Genglerin sessiz ¢igliklarinin duyurulmasi i¢in, basta devlet olmak iizere
tim sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslar tarafindan gerekli rollerin tstlenilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de egitim sistemi ile istthdam olanaklar1 arasinda sikisan genglerin
igsizlik  sorunlarinin  ¢oziimiine yonelik adimlarin  atilarak bu  anlamdaki
yetersizliklerin acilen giderilmesi saglanmalidir. Umudu kesmemek adina geng
issizligi i¢in ¢areler aramaya calisilmali, bu gergeklikle bir an evvel yiizlesilmeli ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegine 1s1k tutacak olan genglere saglikli yarinlar

birakilmalidir.
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