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OZET

Uniter devlet yapisina sahip Japonya’da ydnetim sistemi, merkezi ve yerel
yonetimler olmak iizere ikili bir yap1 sergilemektedir. Sistemin bugiinkii halini almasina
kadar gecen sirede, bir¢ok idari reform ¢alismasina bagvurulmustur. Bu idari reform
calismalarinin basariya ulagsmasi i¢in ise, paralelinde ekonomik ve sosyal alanda

birbirini tamamlayan reform ¢alismalar1 yiirtitiilmiistiir.

Tarihi boyunca yonetim sistemi ile ilgili reformlara sahne olan Japonya’da,
oncelikle imparator Meiji donemindeki modernlesme ¢abalari, ardindan da II. Dinya
Savasi yenilgisi ve uygulamaya konan ¢alismalar, yonetim sisteminin sekil almasinda
onemli doniim noktalarini olusturmustur. 1980°li yillardan sonra modern dénemin
yonelimleri ve iilkenin i¢ dinamikleri dikkate alinarak uygulanan reformlar ise bugtinkii

Japon yOnetim sisteminin son halini almasini1 saglamistir.

Bu calismayla, incelemeye alinan idari reform siiregleri ve tarihsel degisimler
15181inda Japon merkezi ve yerel yonetimlerinin yapisina dair bir kaynak hazirlanmasi
amaglanmistir. Tezin amacini yerine getirmeye ¢alisirken yapilan literatiir incelemeleri
ile ulasilan sonug ise, Japon reform anlayisinin, temelde Japonya’nin uluslar arasi
platformda elde ettigi yerini muhafaza etmek ve diinya ile rekabet giicliniin

devamliligin1 saglamak amacini tasidig1 gézlenmistir.
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ABSTRACT

Japan has a unitary state structure and the public management system, consist of
a binary element, including central and local governments. Until the completion of final
formation of the system, the governments performed some administration reforms. To
reach the successful results, complementary economic and social reform studies were

implemented concurrently with the administration reforms.

There were various administration reform efforts during Japan public
management history and there were two crucial points which had effective role in
administration system structuring. The first one is the modernization efforts in Meiji era
and the other one is I1.World War defeat and following reform studies. Additionally, the
next stage reforms during 1980s were performed based on modern world trends and
Japan’s internal dynamics. Consequently, Japan public management system reached to

its final formation.

The main objective of this thesis is preparing a comprehensive source about
Japan central and local governments, based on these reform efforts and historical
background. During research activities to reach this objective, the conclusion appears as
follows: The basic aim of Japan reform method is to protect Japan’s position on the

international stage and to provide continuity of its competitiveness all around the world.

KEYWORDS:

Japan, Public Administration, Reform, Central Government, Local Government,
Meiji, Constitution, Japan History



ONSOZ

Japonya ve Japonca, uzun yillardir hayatimda belli bir yer tutmustur. Ancak bu
yer, yiiksek lisans ¢ercevesinde farkli bir boyut daha kazanarak genislemeye basladi.
Kamu yonetimi ile ilgili bircok bilgi edinirken ve Ozellikle arastirma igin literatiir
tararken, insanin O6niine olmayan ya da nadir olan daha net ¢ikabiliyor. Bu teze karar
vermek de, benim i¢in tam anlamiyla ‘ne eksik’ noktasindan basladi. Ulkelerin yonetim
sistemlerini inceleyen Tiirkce ¢aligmalarin azligi, hatta neredeyse yoklugu ve diger
taraftan 6zellikle Japonya ile ilgili caligmalar yapildiginda da agirlikla deprem ve egitim
konularinda yogunlasilmasi, beni Japon kamu yonetimi konusunda bir c¢aligma
hazirlamaya iten nedenleri olusturdu. Bu paralelde, merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin yapilari, gorevleri, sorumluluklar1 ve bu yapilarin nasil sekillenerek

bugiinkii halini aldig1 tezimin konusunu meydana getirdi.

Tezin cergevesini kurduktan ve igerikleri belirleyerek insa agamasina gectikten
sonra, aslinda en zor siire¢ kaynaklar1 genisletmek olarak karsima g¢ikti. Direkt ana
konudan yola ¢ikan kaynak aramalari, yabanci kaynaklarda da sinirli kaldigindan ve bir
siire sonra ayn1 ¢ercevede bilgi edinilebildiginden, bu sorunu da alt konu basliklarinin
spresifik noktalarindan aramaya devam ederek ¢ozmeye ¢alistim. Boylece de miimkiin
kilabildigim kadar farkli kaynaklara ulasarak, konular1 farkli degerlendirmelerle
beslemeye gayret ettim. Sonugta tarihsel akis igerisinde toplu bir galisma olarak

gordiiglim bu tezin, ileriki ¢aligmalara da yardimci olmasini imit ediyorum.

Olduk¢a yogun gegen bu caligma doneminde yonlendirmeleri ve anlayisiyla
bana biiylik destek ve katki saglayan sevgili hocam Halil Mutioglu’na tesekkiir ederim.

Ayrica benim i¢in zoru kolaylastiran esim ve aileme de sonsuz tesekkiirler.
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GIRIS
Siyasal sistemler ile bu sistemlerin uluslar arasi platformdaki yansimalar1 ve bu
sistemler icerisinde yonetilenlerin yonetim ile iliskileri, Ulkelerin sosyal ve ekonomik
kalkinmalarini etkileyen, dolayisiyla {ilkelerin gelismislik seviyesini belirleyen en
onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, tarihi boyunca farkli y6netim
sistemleri gecirmis olan Japonya’nin bugunki konumunu anlayabilmek icin, bu
sistemlere tarihsel cercevede bakmak ve bunu yaparken de uygulanan reform

caligmalarini incelemek, dogru bir bakis agis1 yakalamamizi saglayacaktir.

Japonya’nin kurulusundan sonra (lkenin yonetim tarzinin sekillenmesinde
Cin’in, buna paralel olarak da Budizm ve Konfiigyanizm’in uzun yillar etkisi olmustur.
Ayrica 12.yiizyilda yiikselen askeri gicuin yonetimi ve ulkenin ikiytzelli yildan fazla bir
stire diinyaya kapali yasamasi, Japon yonetim sisteminin tarihinde énemli dénemler
olarak karsimiza gikmaktadir. Imparator Meiji yonetimi ise modernlesme hareketleri ile
Japonya’da demokrasi igin doniim noktasi olmus ve bu dénemde ¢agdas Japon toplumu
ile siyasetinin temelleri atilmistir. Bugiinkii Japon yonetim yapisinin sekillenmesi ise, I1.

Diinya Savasi sonrasinda anayasa ve reform hareketleri ile gerceklesmistir.

Japonya, Il. Diinya Savas1 ardindan 1950’11 yillarda toparlanma siireci geg¢irmis
ve 1960’11 yillarda ise, hizli ekonomik kalkinmayla giiglenmeye baslamistir. Ancak,
1970’lerde yasanan petrol krizlerinin etkisiyle, 1980’lerin baslarinda, buyiuk mali
aciklar {ilkeyi zor duruma sokmustur. Bu sikintilarin ¢6ziimii i¢in, kamu yonetimi de
dahil olmak iizere daha bir¢ok alanda reform hareketlerine agirlik verilmeye

baslanmistir.

Tezin amacini, Japonya’nin kurulusundan bu yana uygulanmis olan ve agirlikli
olarak da 1990’1 yillarda hiz kazanan ve giiniimiize kadar siirerek bugiinkii yonetim
sistemi yapisin1 sekillendiren idari reform calismalar1 ve bu reform caligmalarinin
gerceklestigi  donemlerin tarihsel ¢ercevesi ile Japon kamu yonetim sisteminin
incelenmesi teskil etmektedir. Bu paralelde tezin konusunu da, tarihsel gelisim siirecleri
ve bu siiregleri etkileyen temel idari reform g¢alismalar1 ile Japon kamu yonetiminin
yapisal incelenmesi olusturmaktadir. Tez konusunu tarihsel siire¢ icerisinde ele almak

oldukg¢a genis bir donem incelemesini gerektirdiginden, tez igerisindeki tiim gelisim



asamalar1 ve idari reform ¢alismalari, Japon idari yapisina etkileri agisindan
irdelenmistir. Tez bu nedenle dort ana bolime ayrilmig; ilk bolumde 6ncelikle
kavramsal ¢erceve lizerinde durulmus ve ¢alismanin 6nemli ayagi idari reform kavrami
incelenmistir. Tezin ikinci bolimiinde, Japon kamu yonetiminin buginkd halini
almadan once ilk yapilanmasi ve reformlar, anayasa ¢alismalar1 ¢ergevesinde gegirdigi
evreler, Il. Diinya Savasi sonuna kadar olan donem igerisinde ele alinmistir. Tarihsel
biitlinliigii saglamak i¢in Japonya’nin tarihsel donemleri kronolojik olarak incelenmis ve
ayrica bu donemlerde olaylar1 daha net anlayabilmek igin toplumsal yap1

degerlendirmelerine de yer verilmistir.

Tezin Gguncl boliminde, giiniimiiz Japonya’sina ve bugiinkii kamu yonetim
sisteminin yapisal ¢er¢evesine odaklanilmistir. Merkezi ve yerel yonetim olmak tizere
ikili orgiit yapisina sahip sistem, alt basamaklart ile isleyis ve sorumluluk gergeveleri de
dikkate alinarak incelenmistir. Japonya’daki mevcut yapi tizerinde durularak uygulanan

reform hareketlerinin de ne gibi sonuclara ulastigi aktarilmaya ¢alisilmistir.

Tezin son bolimd olan doérdinct bélimde ise, tezin Uclncu boéliminde
detaylandirilan modern kamu ydnetim sistemine yon veren idari reform g¢alismalari ele
alinmistir. Bu reform calismalar1 da uygulandiklari, adlarmi aldiklari bagbakanlarin

gorev donemlerine ve birbirleri ile olan etkilesimlerine gore ii¢ alt baslikta incelenmistir.

Tiim bu konularin incelenmesinde, Turkge kaynak sikintisi nedeniyle agirlikli
olarak yabanci kitaplar ve makalelerden yararlanilmistir. Bunun yaninda gelismis e-
devlet anlayisi olan Japonya’nin merkezi yonetim Orgiitiiniin ilgili bakanlik ile
biirolarinin internet sayfalarindan alinan raporlar ve rehberler de incelenerek, ilk elden
bilgiler kullanilmaya ¢alisilmistir. Ayrica basta Japon Anayasasi olmak iizere ele alinan

konulara ait yasal sinirlamalar1 belirtmek amaciyla ilgili kanunlardan da yararlanilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu calismada, Japon kamu yonetim sisteminin geg¢irdigi degisim ve gelisim
srecleri, tarihsel akis igerisinde incelenirken, dikkate alinan temel nokta, idari reform
caligmalart olmustur. Devlet yapist ve bu yapinin olusmasinda etkili olan reformlar,
Japon tarihinin tim donemleri bazinda donemin dinamikleri paralelinde
degerlendirilmistir. Bu baglamda, bu b6limde 6ncelikle idari reform kavrami, ardindan

da ¢alismanin amaci, 6nemi, siirliliklar1 ve yontemi tizerinde durulmustur.
1.1. IDARI REFORM KAVRAMI

Reform kavrami, ilk olarak Katolik kilisesine karsi olusan tepki olarak ortaya
¢ikmig ve Hristiyanlik’da degisimi ifade etmistir. Zaman igerisinde bu anlaminin digina
cikmasina karsin reform, temel olarak ‘degisim’ anlaminmi giiniimiize kadar tagimistir.
Diger yandan kamu ydnetimi alaninda ‘yeniden diizenleme’ ve ‘yeniden yapilanma’

gibi terimlerle de es anlamli olarak kullanilmistir.

Reform kavrami paralelinde kamu yonetiminde yapilan kokli degisiklikleri
ifade etmek icin ise, ‘idari reform’ kavrami ortaya konmustur. Kamu Yonetimi
So6zligii’'nde ‘‘yonetim reformu’” ve ‘‘idarenin yeniden diizenlenmesi’’ terimleriyle es
anlamli kabul edilen idari reform kavrami; ‘‘kamu yonetimini daha etkili ve daha
verimli kilmak, iyilestirmek amaciyla girisilen yeniden diizenleme g¢abalar1 ve bunun

sonucunda gergeklestirilen yenilikler’” olarak tanimlanmistir (Coskun, 2005: 15).

Idari reform igin yapilan bu ve bunun gibi birgok tanimlamadaki ortak noktalar
ise reformun kamu yonetimi alaninda olmasi ile daha etkin ve verimli bir sistem

arayisinin bulunmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Idari reform ile ilgili ilk tartismalar 1940’11 yillara kadar dayanmaktadir. Idari
reform calismalarinin islevsellik kazanabilmesi ise ancak 1950°li yillara gelindiginde
miimkiin olabilmistir. Fakat bu donemlerde de reformlar iki karakteristik 6zellik
tasimistir. Bunlardan ilki, reformlarin politik ya da ekonomik bir konudan ¢ok teknik ya

da yasal konular olarak ele alinmasi olmustur. Ayrica ne parti liderleri ne de medya



reform {iizerine egilerek dvgiide bulunmamais, bu konuda pozitif yonlendirici durumunda
olmamigtir. 1950’11 yillarda idari reformlarin bir diger karakteristik 6zelligi ise ulusal
hatta sektdrel konular olarak islenmeleridir. Ornegin Almanya, kendi tarihi ve kosullart
cergevesinde reformlarmi yiiriitmiistiir. Bu durum Fransa, ingiltere, Amerika ve daha

bir¢ok iilkede de ayn1 sekilde yasanmustir.

1960’11 yillarin sonlar1 1970’1li yillarin baslarina gelindiginde, gelismis iilkelerin
deneyimleri ve bununla birlikte Bati modelinin gelismekte olan tilkeler i¢in O6rnek
gosterilmeye baglanmasiyla idari reforma bakis degismis, egilim artmaya baslamistir.
Diger yandan akademik diinyanin konuya olan ilgisinin artmasi da reform alaninda

farkli bakig acilarinin ortaya ¢ikmasina yardimer olmustur.

1980°li yillarin sonlarinda OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development/Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ve UNPAN (United Nations
Public Administration Network/Birlesmis Milletler Kamu Yo6netimi Agi) gibi uluslar
aras1 platformlarda, idari reform kavraminin konusulmaya baslamasi da idari reform
tizerine daha ¢ok egilinmesinde ve konunun popiilerlesmesinde etkili olmustur. Boylece,
idari reform hareketleri 1960’11 yillarin sonlart ve 1970’1i yillarin baslarinda 6ncelikle
Amerika, Ingiltere ve Fransa’da etkisini gostermis, bu iilkelerde daha stratejik
politikalar ve degerlendirmeler yapilmaya baslanmistir. Ardindan 1970°li yillarin
sonlar1 ile 1980’li yillarin baglarinda idari reforma karsi olumlu bakis agis1 Avustralya,
Kanada, Yeni Zelanda, Hollanda ve Isveg¢ gibi birgok iilkeye yayilmaya baslamis, bu
tilkelerde merkezi yonetim ile ilgili diizenlemelere gidilmistir (Pollitt ve Bouckaert,
2011: 5-6).

Bir degisim siirecini ifade eden reform hareketlerinin uygulamaya konmasinin
ulkeden ulkeye, kurumdan kuruma degisen nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerin
temelinde ise degisim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi yatmaktadir. Idari reformlarm temeli
de bu ihtiyaca dayanmaktadir. Idari reform siireclerinde ydnetime yiiklenen gorevler ile
bu gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii mekanizmalar arasindaki fark, idari reformlarin
kaynagii ve yoniini belirlemektedir. Bunun yaninda yonetime karsi beklentilerin
artmast da idari reformlar igin itici bir gli¢ olusturmaktadir. YoOnetimin icinde
bulundugu durum ile kendisinden beklenen durum arasindaki fark agildikga, reformlara

olan ihtiyac da paralel olarak artis gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde bu



karakteristik yapt agirlikli olarak goriilmektedir. Yonetimin durumu ile beklentiler
arasindaki acigin fazla olmasi bunun baslica nedenini olusturmaktadir. Ancak bu agigin

tamamen kapatilmast miimkiin olamayacagi i¢in, idari reform hareketlerine gelismis

iilkelerde de siklikla rastlanmaktadir (Tutum, 1971: 34).
1.2. CALISMANIN AMACI

Bu calismada, Japon merkezi yonetim birimleri ve yerel yonetimlerinin 6rgutsel
yapilanmasi, gérev ve sorumluluklari; Japonya’nin kurulusundan bugiine kadar olan
donemde gegirdigi degisimler ve idari reform ¢alismalar1 dikkate alinarak incelenmistir.
Turkee literattirde Japon yonetim sistemi incelemeleri oldukga sinirlhidir. Bunun yaninda
yonetim yapilarinin karsilastirilmasi ile ilgili ¢alismalar konusunda da kaynak sayis1 ¢ok
azdir. Bu nedenler dogrultusunda, hem yo6netim basamaklari konusundaki Tiirkiye ile
benzerlikleri, hem de basarili idari reform ¢alismalar1 bakimindan iilke karsilastirma

caligmalar1 i¢in bir kaynak olusturmak, bu ¢alismanin amacini teskil etmektedir.
1.3. CALISMANIN ONEMI

Japonya’da eski bir tarihi olan idari reform ¢alismalari, buglnki kamu yonetim
sisteminin olusturulmasi siireci paralelinde 1980’li yillardan sonra hiz kazanmistir. Bu
donemde ekonomik gelismenin yaninda {ilkenin yonetim alanindaki gelisimini
saglamak ve c¢agdas yaklasimlar1 deneyimlemek reformlarin temel hedefini
olusturmustur. Calismanin son boliimiine de konu olan bu reform galigmalari siirecinde,
agirlikli olarak yonetimin kiigiiltiilmesi, 6zellestirme ve yonetisim konular iizerinde
durulmugtur. Tdm bu reform hareketleri ‘Yeni Kamu Yonetimi (New Public
Management/NPM’ etkisinin bulundugu ve bu etki sonucunda basarili sonuglara

ulasildig1 6rnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Japonya’da uygulanan son donemdeki bu idari reform caligmalarinin dikkate
deger bir diger 6zelligi de, ‘TQM (Total Quality Management/Toplam Kalite Yonetimi)’
anlayisinin Japonya’da dogmus olmasi ve bu anlayisin ¢cagdas yonetim yaklasimlarina

ayak uydurma g¢abalari ile reform hareketlerinin temeline islemesidir.

Japonya’da kalite ve kalite kontrolii kavramlari, silah ve savunma sektdrlerinde

tutarli kalitede iiriinler temin etmek ve bu iirlinlerin siirekliligini saglamak amaciyla



askeri idare tarafindan 1950°1i yillarda gelistirilmistir. Yine bu yillarda W.Edwards
Deming tarafindan istatistiksel kalite kontrolli, ardindan da Joseph Juran tarafindan
kalite yonetimi icerikli kalite ile ilgili dersler verilmeye baslanmis ve konu giderek

o6nem kazanmistir (Miyauchi, 1999: 10).

Deming’in kalite kavrami konusundaki caligmalari, kendi iilkesi Amerika’dan
¢ok Japonya’da daha hevesli bir sekilde uygulama alani bulmustur. Boylece Japon
elektronik tiirlinleri ve arabalari, Amerikan Urtinlerine gore daha fazla satis yakalamaya
baglamistir. Bu durum karsisinda Amerikan is sektorii kalite tizerine tekrar egilmis,

TQM tekniklerini uygulamaya koymustur (Swiss, 1992: 356).

TQM ise Armand Feigenbaum tarafindan kavramlastirilmistir. TQM’in tanimi
da, bir kurulusta tiim uygulamalarda kaliteyi temel alan, bunun i¢in kurulusun tiim
uyelerinin katilimini gerekli goren ve miisteri memnuniyeti ile uzun vadeli basariy1

amagclayan bir yaklagim olarak yapilmistir (Miyauchi, 1999: 12).

Kamu yo6netiminde de kalite anlayigini temel alan Japonya, bu dogrultuda idari
reform hareketlerini uygulamaya koymustur. Gerek bu agidan gerekse uygulama-basari

cergevesinde bu reform calismalari, incelemeye deger 6nem tasimaktadir.
1.4. CALISMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Calismanin amaci gergevesinde ilk olarak, tarihi olduk¢a eski yillara dayanan
Japonya’nin kamu yonetim yapisinin, kurulusundan baslamak {izere gecirdigi degisim
ve gelisim evreleri iizerinde durulmustur. Bu gelisim evreleri ise modern 6ncesi ve
modern donem olarak iki parca halinde islenmis, bOylece modern Japon kamu
yonetiminin temellerinin atildig1 Meiji donemi ayr1 bir baslikta ele alinmistir. Ayrica bu
bolimde, tarihsel biitlinliigli bozmamak amaciyla tarih smirlamasina gidilmemis, tim
Japon tarih evreleri, idari reform calismalari ve kamu yonetim yapisinin degisimi

cercevesinde incelenmistir.

Japonya’nin glinlimiiz kamu yonetim sisteminin sekillenmesinde onemli rol
oynayan yakin donem idari reform hareketleri, calismanin son boliimiinde ele alinmistir.
Bu konuda tarih sinirlamasma gidilerek boliim, 1980 yilindan sonra anlam ve hiz

kazanan, modern kamu yOnetim anlayisinin sekillenmesinde 6nemli rol oynayan idari



reform g¢alismalarinin incelenmesine ayrilmistir. Bu donemde idari reformlara paralel
ekonomik ve sosyal birgok reform calismasi da uygulamaya konmasma karsin,

calismanin amaci ¢ergevesinde bu reform c¢alismalar1 inceleme kapsamina alinmamaistir.
1.5. CALISMANIN YONTEMI

Dort boliimden olusan c¢alismanin tim bu boliimleri literatiir taramasi ile
sekillendirilmistir. Bunun i¢in miimkiin oldugunca genis kaynak taramasi yapilmaya ve
konularinda s6z sahibi olan bilim insanlarinin eserlerine ulasilarak diinya literatiiriine
yer verilmeye caligilmistir. Bunun yaninda sinirh Tiirkge literatiirii de incelemeye dahil
edilerek, uluslar arasi literatiir ile sentez olusturulmaya ¢alisilmigtir. Ayrica ilk elden
bilgilere yer vermek amaciyla, Japon merkezi yonetim birimlerinin internet sitelerindeki

bilgilere ve ilgili kanunlara da yer verilmistir.



IKINCi BOLUM
JAPONYA’DA KAMU YONETIMININ TEMELLERI VE GELiSIiM
SURECLERI

bir llkenin tekrar sekillendirildigi, buna paralel olarak da buglnki kamu yonetim
sisteminin temellerinin atildig, ‘modernlesme - restorasyon donemi’ olarak da
adlandirilan Meiji donemi Oncesi ve sonrasi olarak ele almak, tarihsel suregleri iki ana

cat1 altinda toplayarak konuyu inceleme ve anlama kolaylig1 saglayacaktir.
2.1. MODERN DONEM ONCESi GELISMELER

Bir¢ok toplumda oldugu gibi Japon toplumunda da, iilkenin gegmisini anlatan
mitolojik hikayeler bulunmaktadir. Bu hikayelerden en bilineni de, Izanagi ve Izanami
adinda iki tanrimin, bir gun ‘Cennetin Ylzen Koéprisl’ (zerinde oturmalarini tasvir
ederek baglar. Ardindan ellerine miicevherlerle siislii bir mizragi alan tanrilar, onu
denize batirirlar ve mizragin ucundan damlayan su da bir ada olusturur. Bu adaya inen

tanrilar ise bir nesil ve Japonya’nin sekiz temel adasini yaratir.

Elbette ki giinlimiizde tarihsel bakis acisi, arkeoloji ve bilim 1s181inda
sekillendirilmeye calisilmaktadir. Ancak bu hikayeler ile ortak olan nokta Japonya’nin
adalar tilkesi olmast ve bunun da tarih boyunca iilkedeki yerlesimi sekillendirmis
olmasidir. Adalar dizisi olarak bugunki konumunu yirmibin yil 6nce kazanan
Japonya’nin dort biiylik adasi (Hokkaido, Honshu, Shikoku, Kyushu) ve diger irili
ufakli yiizlerle ifade edilen adalar toplulugunun Asya anakarasi ile bagi, biiyiik doga
olaylari sonucu kopmadan once Asya’dan adalara yerlesen topluluklarin tarihi,

arkeologlarca otuzbin yil 6ncesine dayandirilmaktadir (Mason ve Caiger, 1997: 19-20).

Japonya ile ilgili en eski yazili kaynaklara ise Cince dokiimanlardan
ulasilabilmektedir. Cin tarih kitabi ‘U¢ Devlet Tarihi (San Kokushi)’'nde, Cin’in
dogusundaki iilke ile kavimler hakkinda da bilgiler verilmekte ve ‘Gishi Wajinden’ adl1
kisimda ise Japonlar ile ilgili bilgilere ulasilabilmektedir. Japonlar tarafindan yazilan en
eski tarih kitab1 ise M.S. 712 yilinda derlenen ‘Kojiki’ (Eskilerin Kiitiigii) dir (Tekmen
ve Takano, 2007: 1).



Yukarida kisaca degindigimiz gibi tarihi oldukca eski donemlere dayanan ve
giiniimuzde toplumsal, kiiltiirel agidan farkli bir yere konan Japonya’nin bugiinki kamu
yonetim sistemini anlayabilmek icin, oncelikle yine tarihe donerek yasanan gelismeleri

incelemek gerekmektedir.
Japon tarihinin donemlerini ise hatirlatici bagliklarla su sekilde siralayabiliriz:

Tablo 2.1: Japonya’nin Tarih Donemleri

Donemler Yillar

Jomon Donemi (Mezolitik, Erken Neolitik) M.O. 8000 - M.O. 300
Yayoi Donemi (Celtik Kiltiiri) M.O. 300 - M.S. 300
Yamato/Kofun Donemi (Atli Gogebeler) M.S. 300 - M.S. 538
Asuka Dénemi (Budizm ile Tanigma, ilk Anayasa) 538 - 710

Nara Donemi (Budizm ve Kurulus) 710 - 784

Heian Donem (Cin Kilturtini Oziimseme) 794 - 1185
Kamakura D6nemi (Japon Ortagagi) 1192 - 1333
Muromachi/Ashikaga Donemi (I¢ Savaslar ve Zen

Budizmi) 1338 - 1573
Azuchi-Momoyama Dénemi (Hristiyanliga ve Bati

Somiirgeciligine Kars1 Birlesme) 1573 - 1603
Edo/Tokugawa Dénemi (Merkezi Feodalite) 1603 - 1868

Meiji Donemi (Endiistrilesme ve Cagdaslagsma) 1868 - 1912

Taisho Donemi (Taisho Demokrasisi) 1912 - 1926

Showa Donemi (Ekonomik Guglenme) 1926 - 1989

Heisei Donemi 1989 - Glnumuze

Kaynak: Giveng, 1995: 42

2.1.1. Yaza Oncesi Donem

Birgok arkeolog tarafindan otuzbin yil 6ncesine dayandirilan Japon adalarindaki
yerlesim, Asya anakarasi baglantilar1 sayesinde Cin ve Kore’den gelen gocler ile
aciklanmaktadir. Bu donemde insanlarin avcilik ve toplayicilik ile hayatlarim
stirdiirdiikleri ortaya g¢ikarilan baltalar, bigak uglari gibi kalintilardan anlagilmaktadir
(Mason ve Caiger, 1997: 20). Japonlarin atalarinin Asya’dan geldigi tezinin yani sira
baz1 rk, dil ve sanatsal 6zellikler gercevesinde Giiney Cin ve Polinezya (Okyanusya)

kokenli oldugu diisliniilen bazi farkli kiiltiirlerin de buraya ulastig1 diisiiniilmektedir
(Glveng, 1995: 39).



10

M.O. 8000 yillarindan sonra yine avcilik, toplayicilik ve balikgilik kiiltiirii
devam ederken M.O. 5000 yillarinda ise temel tarim faaliyetlerinin de tecriibe edilmeye
baslandig1 goriilmektedir. Ayrica bu donemde (M.O. 8000 — M.O. 300) déneme adini
veren Jomon stilinde (sicim desenli: elde yapilan ip ile kil kap siisleme) ¢ok sayida
¢omlege rastlanmaktadir (Mason ve Caiger, 1997: 21).

Jomon donemini izleyen ve yine adin1 ¢odmlekgi ¢arkinda iiretilen seramiklerden
alan Yayoi donemi ise Japon kiiltiirinlin temellerinin atildigi dénem olarak kabul
edilmesi sebebiyle ayr1 bir énem tasimaktadir. M.O. 300 yillarinda Cin’den piring
ekiminin 6grenilmesi donemin Onemli gelismelerinin basinda gelmektedir. Ayrica,
tarimsal {retimin arttirtlmasi i¢in tarim aletleri ve demir silahlar da yapilmaya
baglanmigtir. Tiim bunlara paralel olarak isb6limii ve {iretimin artmasi, yoneten ile
yonetilenler arasindaki ayrimi gittikge derinlestirmis, toplum yapist zengin-fakir, giclu-
zayif gibi katmanlasmaya baslamis ve {lilkede derebeylikler kurulmaya baslamistir

(UEEM, 1989: 4).

Bu donemde merkezi bir yonetimin bulunmadigi Japonya’da, bolgesel sefler
(ujigami) birkag¢ yiiz kisiden birkag¢ bin kisiye degisen sayilardaki ‘uji’ denen klanlari
temsil ediyorlardi. Bu gruplar zaman igerisinde ¢cogunlukla dagitilmis, geri kalanlar ise
birbirlerine yakin yasamiglardir. Bu sebeple, Japon medeniyetinin Kyushu ve Bati
Honshu’da ortaya cikmaya basladigi, buradan da yavas yavas doguya ve kuzeye
tasindig1 kabul edilmektedir. Tim bu sure¢ boyunca, Ainu olarak bilinen yerli niifus
Japonya’nin kuzeye genislemesi i¢in tehdit olarak algilanmis ve yer degistirmek
durumunda birakilmistir (Clark, 2013: 6). Ainular, onceleri Jomon kultirini kuran
topluluk olarak ifade edilmis ancak daha sonra bu goriis kuzeyin ge¢ Jomon Kilturu

olarak degistirilmistir (Brown, 1993; 79).

Antik zaman boyunca cografi diizeyde kdy, bolge ve devlet olarak sekillenen
yerlesim sistemleri igerisinde bolge yOnetimini ifade eden klan sisteminde, bolgesel
sefler liderlik sifatlarinin yaninda bas rahip olarak da kabul ediliyorlar, Japonca’da tanri
anlamma gelen ‘kami’ (Sintoizm’in temel kavramlarindandir) unvanini da tasiyorlardi.
Ancak sefler, klana dahil olan kdylerde dini inanis ve uygulamalar konusunda degil

otoritelerinin kabulii konusunda 1srarci oluyorlardi (Brown, 1993; 18).
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M.S. 3. ve 6. yiizyillar arasinda Japon adalarina anakaradan yine bir go¢ dalgasi
yasanmisg, gelen goemenler ise yanlarinda 6zellikle askeri uygulamalarda yararli olacak
yeni teknolojiler ve organizasyon sistemleri getirmislerdir. Kore’den gelen ata binme
kiltiirti, askerlerin zirh giymesi ve biiylik mezar gelenegi buna Ornek olarak
gosterilmektedir (Clark, 2013: 6).

2.1.2. Yaz1 Doneminin Baslamasi (Yamato Dénemi)

M.S. 300 yilindan baglayarak tarihlenen Yamato donemi (diger adiyla Kofun
donemi adini anahtar deligi seklinde biiyiilk mezar hoyiiklerinden alir), Japonya’daki ilk
devlet otoritesinin Yamato bolgesinde (bugiinkii Nara kenti) kurulmasi sebebiyle ayri
bir 6nem tasimaktadir. Japonlarin en eski tarih kitab1 Kojiki’de ise ilk devlet kurulusu
mitolojik olarak aktarilmakta, gilines tanrigasi1 Amaterasu soyundan gelen Jimmu'nun
M.S. 660 yilinda kurucu ve ilk imparator oldugundan bahsedilmektedir. Cin
kaynaklaria bakildiginda ise, bu donemde yuzlerce kiiglk topluluk halinde yasayan ve
daha sonra otuz kiigiik devlet altinda birlesen Japonlari, Yamatai bolgesini yoneten
Prenses Pimiko’un politik bir gilic altinda burada topladigi ifade edilmektedir.
Yamatai’nin Yamato bolgesi olduguna dair arkeolojik kanitlar bulunmasina karsin kimi

uzmanlarca ise tartismalar devam etmektedir (Mason ve Caiger, 1997: 26).

Yamato doneminin bir diger onemli 6zelligi de, 4. ylizyildan itibaren Kore
Yarimadasi’ndaki kralliklar ile iligkilerin baslamis olmasidir. Bu sayede, temelinde Cin
Hanedanligi’nin gelistirdigi gemi yapimi, metal is¢iligi, ipek dokuma ve deri tabaklama
gibi endustriyel sanatlar Kore iizerinden Japonya’ya ulagsmistir (UEEM, 1989: 4). Bu
durum, Cin kiiltiiriiniin dolayli yollardan da olsa Japonya’ya akmaya basladigini
gostermektedir. Bunun yaninda, Yamato liderlerinin kendilerini giiglii kilmak igin zor
kullanma veya diplomatik manevralar yerine mittefik olma yolunu sectikleri
goriilmiistiir. Ornegin, bugiinkii Nara kenti civarini ydneten Yamato klani, Kore krallig
Paekche ile iyi iligkileri sonucu rakiplerinden 6nce demir silahlar, dokumacilik, yazim
sanati, metal isgiligi gibi birgcok konuda bilgiye sahip olabilmistir (Clark, 2013: 7).
Ayrica, Yamato imparatorluk saraymin Koreli 6gretmeleri tarafindan once klasik Cince
yazilar, daha sonra da Budist Cince yazilar Japonya’ya getirilmistir. MS. 3. yiizyila
kadar kendi yazi sistemleri olmayan Japonlar boylelikle Cince yazi karakterleri ile bu

yiizyilda tanmismislardir (Demirci, 1989: 1). Cin yazisi ile birlikte Cin kiiltiiriiniin 6nemli
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yapi taslarindan olan Konfugyls felsefesi ve astronomi, tip bilimi, takvim isleyisi gibi
bilgiler de Japonya’ya ulasmistir (UEEM, 1989: 5).

2.1.3. Tk Anayasa ve Reform Hareketleri (Asuka Dénemi)

Yamato donemini Asuka donemi takip etmistir. Bu donemde ilk anayasanin
olusturulmasi ve kabulii, ilk reform hareketlerinin baslamasi ve Budizm’in Japonya’ya
gelmesi gibi kirilma noktalarinin yasanmasi sebebiyle donem, Japon tarihinde ayr1 bir
Oneme sahiptir. Hindistan’da dogup Cin’e ulasan Budizm, Kore {izerinden Japonya’ya
gelmistir. Urettigi tekniklerini baska iilkelere yayarak toprak ve insan oranini arttirip
giiclenmek isteyen Cin’in aksine, Budizm’in kuzeydogu Asya yayilim c¢izgisinin
sonunda bulunan Japonya, Budizm’i kendisinden dnceki son nokta olan ve yilkselen
Kore kralliklarindan 6grenmistir (Brown, 1993; 360).

Kore Paekche Krallig1 tarafindan gonderilen 6gretmenler, yazili kaynaklar ve
Budist heykeller ile 538 yilinda Japonya’ya ulagan Budizm’in en gii¢lii savunucusu,
Soga klant olmustur. Ancak bu durum, Shintoizm inancinda olan Japonya’da fikir
ayriliklarina sebep olmus ve Budizm iilkede 587 yilinda yonetime el koyan Soga
klaninin etkisiyle daha ¢ok kabul gorerek gelismeye baslamistir. Aslinda Soga klaninin
bu 1srart1 Budizmi politik giici merkezilestirme araci olarak gOrmelerinden
kaynaklanmistir (Brown, 1993; 376).

Japon toplum ve kiiltiiriiniin gelismeye bagladigi bu donemde giiglii bir Budizm
savunucusu olan Imparator Yomei’nin oglu Taishi Shoutoku (Veliaht Prens Shoutoku,
593-622 yillart aras1 gorev yapmustir), Cin medeniyetinin bir¢gok unsurunu Japonya’ya
adapte etme konusunda kilit rol oynamistir. Japon Budizmi’nin babasi olarak da
anilmaktadir. Shoutoku, Cin devlet ve sosyal yapisindan adapte edilen modellerle biiyiik

yararlar saglanacagina inanityordu (Taylor, 2004: 16).

6. ylizyilin sonlarinda bir¢cok klan giic elde edebilmek, Cin modeli {izerinden
giiclii birer monarka doniisebilmek i¢in birbirleriyle rekabet ediyorlardi. Bu durum
Uzerine Prens Shoutoku, kuvvetle inandigi Budizm ilkelerinden uyum (wa) ve
merhameti (bilim adamlarinca, kimseyi dislamadan sistem kurmak anlaminda
kullanildig1 tizerinde ortak bir goriis vardir) temel alarak Ulkeye diizen getirmek igin

calismaya baslamistir (Kramer, 1998: 79).
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Inanct baglaminda Budizm’i insanhigin son sigmagi olarak géren Prens
Shoutoku, 604 yilinda ‘17 Maddelik Anayasa (17 Article Constitution)’y1 ilan ederek
yiiriirliige koymustur. Japonya’nin ilk anayasasi olan bu maddeler aslinda daha ¢ok Cin
geleneklerine dayanan yonetim ve toplum icin bir temel kaynak mahiyetindedir.
Anayasadaki ilkeler Konfiigyanizm ve Budizm ilkelerinden etkiler tasimaktadir.
Anayasa 0Ozellikle toplumun ahlaki ilkelerle yonetimi {izerine bir model olusturmak
iizerinde durmaktadir. Insanlarin imparatorluk kurallarin1 bu ahlaki kurallarin kaynag
olarak goérmelerini, tiim yonetim kademelerinin de tiim insanlarin yararim1 gozetecek
sekilde ahlak kurallar1 ¢ergevesinde hareket etmeleri gerekliligini vurgulamaktadir
(Taylor, 2004: 16). Ayrica, imparatorluk haklarimi korumaya ve biyiik klanlarin
hakimiyeti yerine ‘biirokrasi’ yaratmaya yonelik maddeler de dikkat cekmektedir (Lu,
1997: 23).

Bu donemde Cin’de yasanan gelismelerin diger Asya topluluklarini derinden
etkilemesi bakimindan 6nemi biiyiiktiir. 618 yilinda yonetime gecen T ’ang Hanedanlig
ile 906 yilina kadar siiren donemde, sanat ve edebiyat alaninda oldukga iyi noktalara
gelinmistir. Bunun yaninda, kurumsal ve sosyal alanlarda bircok degisiklik de
yasanmustir. Bu noktada bazi bilim adamlarinca performansa dayanarak yapilan
burokratik gorevli segimleri Cin’in modern doneme dogru yiirlimesi olarak
degerlendirilmistir. Bu yillardaki hizli ekonomik biiyiime ve ticaretin genislemesi ile ise
Cin’in, kapitalist bir toplum olma esiginde oldugu ifade edilmistir. Tim bu sebeplerle
T’ang Hanedanlig1 diger Asya iilkeleri tarafindan Cin modernlesmesinin mimari olarak
goriilmiis ve 6rnek alinmigtir. Ayrica T ang Hanedanligi’nin diger topluluklar 6zellikle
de Japonya’yi etkileyen 6nemli bir diger yani1 da kuvvetli merkezi yonetim sistemini

uygulamasi olmustur.

Japon tarihinde dis kiiltiirlerle etkilesimler sonucunda sekillenen iki ayr1 reform
donemi yasanmistir. Bunlardan ilki 587 yilinda Soga klaninin Cin teknikleri ile devlet
giiciinii kuvvetlendirme istegiyle, Japon merkezi yonetiminin kontroliine el koymasi ve
Cince 0Ogrenimini tanitarak yayginlastirmaya calismast cercevesinde sekillenmistir.
Digeri ise, 1868 yilinda yonetime gecen imparator Meiji’nin reformlar ile Batr’ya
acilarak endiistrilesme c¢abalar1 iizerine oturmustur. ilk reform dénemi, yukarida da

degindigimiz gibi T ang Hanedanligi’nin etkisiyle 6zellikle 660’lardan baglayarak 13.



14

yiizyila kadar siirmiistiir. Bu donemdeki en 6nemli reform sigramasi, yayilmaci T’ang
Hanedanligi’nin Kore kralliklar1 Koguryo ve Paekche iizerinde hakimiyet kurma
cabalar1 sirasinda, Japonya’nin yardima gonderdigi deniz kuvvetlerinin Cin tarafindan
bozguna ugratilmasi ardindan gergeklesmistir. Bu yenilgiden sonra Cin tarafindan
saldirtya ugrayip yenilgi alabilme korkusuna kapilan Japonya’da, on yillar sonra klan
sistemi bir ¢esit Cin imparatorluk modeline evrilmistir. Tiim Japon topraklarini ve
topluluklarimi kontrol altina alan bu kontrol mekanizmasi, yine Cin stili blrokrasi
paralelinde imparator ile imparatorigeleri tanr1 ve en yiiksek din gorevlisi sifatlariyla
giiclendirmistir. Bu imparatorluk sistemi 6zellikle 8. yiizyilda, imparatorlugun baris ve
refahin1 saglama amacl farkl ritiiellerin yapildig: iilke capindaki Budist tapinaklari ile

desteklenmistir (Brown, 1993; 185-163).

6. ylizyilin sonlarindan itibaren yine Cin etkilesimiyle temelinde Konfiigyanizm
ideallerini tasiyan Japon hukuk sisteminin temelleri olugsmaya baslamistir. ‘Ritsuryo’
admi tagtyan kanun sistemi, egitimsiz insanlari egiterek Konfligyanizm felsefesini ileriki
donemlere aktarmayi amaglamistir. Devlet yonetimi ve toprak diizenlemeleri bu sisteme
gore yapilmaya baglanmistir. Cin’dekine benzer cezai sartlar (ritsu) ve Japon
geleneklerine uydurulmus yonetim ile ilgili yasalarin (ryo) bulundugu sistem aslinda
kanuni hiikiimlerden ¢ok imparatorun kanunlarin {istiinde oldugunu onaylayan giiclii
ahlaki ilkeler biitiinli olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla imparator temelli burokratik
devlet yapisinin glglenmesini amaglanmistir. Diger yandan, imparatorun dinsel yapida
sinirlanmasi nedeniyle bu sistem modernlesme ve uygarlagsma i¢in bir arag olmus, ileriki

doénemlerde Japon yasal gelisimini belkemigini olusturmustur (Sato, 2001: 42).

604 yilindaki anayasa ilanindan sonra ise Japonya’da, Soga klani tim bu
yeniliklerin bir sonucu olarak giiclinii saglamlastirmigtir. 622 yilinda Prens
Shoutoku’nun Sliimiinden sonra da klanin giicli daha da artmistir. Ancak bu durumdan
rahatsiz olan ve Japon imparatorlugunu Cin merkezi yonetim modeline gore daha
modern bir sekilde diizenlemek isteyen Fujiwara klan1 kurucusu Nakatomi-no-Kamatari
ile Prens Naka-no-Oe, Soga klanimin hakimiyetini sona erdirmek istemislerdir. Bunun
icin de duzenledikleri bir suikast ile saraydaki dengelerin yikilarak imparatorun
degismesine sebep olmuslardir. Boylelikle de Imparator Kotoku’nun yaninda énemli

yonetim kademelerine getirilmislerdir. Ardindan yeni diizenlemelere baslayarak 645
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yilinda Japonya’nin ilk reform uygulamasi olan ‘Taika Reformlar1 (Great Reforms)’ni
yirirlige koymuslardir (Saito, 2011: 20). Reformlar, Ritsuryo sisteminin ilk

uygulamalari olarak ortaya konmustur.

Reformlara yerel idare agisindan bakildiginda, bolgesel klan seflerinin
kontroliinii saglamak i¢in iilke topraklari atmisalt1 ile ayrilmistir. Bu durum, seflerin
yine bolgelerine atanmasi sebebiyle konu disinda tutulmalarina yaramamistir. EKonomi
konusundaki reformlar ise, T’ang Hanedanligi’nin toprak sisteminin adapte edilmesi
olmustur. Temel olarak topraklarin kamulastirilmast ve esit sekilde dagitilmasi
hedeflenmistir. Ancak, imparatorluk ailesi ve asillere tanmnan istisnalar ile bunlar
tamamiyla miimkiin olamamis, yine toplumun iist tabakasi daha g¢ok toprak sahibi
olmustur. Diger reformlar da, vergi toplamanin sistemlestirilmesi, zorunlu askerlik ve
koyli halkin vergi memurlarindan kagmalarint 6nlemek igin kritik yerlere kontrol
noktalar1 olusturmak olarak siralanmistir (Hane, 2000: 4). Bu ¢er¢evede reformlarin

amaci dort noktada toplanmuistir:

e Tim topraklar ve lizerinde yasayan topluluklarin imparatorluk otoritesine
bagli olmasi,

e lyi organize edilmis yerel sistemli merkezi yonetim,

e Efektif bir vergilendirme sistemi i¢in piring arazilerinin esit dagitimi,

e lyi bir vergi sistemi (Sato, 2001: 41).

645 yilinda baslayan reform caligmalar1 daha sonraki yillarda imparatorun
otoritesini agiklayan ve destekleyen kanunlarin ilani1 ile pekistirilmistir. Taika
Reformlari’nin ardindan, imparator Tenji’nin istegiyle 671 yilinda yirmiiki maddelik
‘Omi Kanunu (Omi Code)’ ilan edilmistir. Ritsuryo sisteminin ilk kanun dizenlemesi
olan Omi Kanunu’ndan giiniimiize yazili kayit ulasmamistir. Ancak, yonetim ve
Ozellikle toprak idaresi ile ilgili kanunlarin oldugu diisiiniilmektedir. Bunun ardindan
imparator Temmu’nun emri ile hazirlanmaya baslayan ancak 6liimiinden sonra 689
yilinda yonetim ile ilgili diizenlemeleri igeren ‘Asuka no Kiyomihara Kanunu (Asuka
no Kiyomihara Code)’ yiiriirliige girmistir. Omi Kanunu gibi yirmiiki maddeden olusan
kanunda, yénetim konusunda en g6ze ¢arpan konu merkezi yonetim ile ilgili olan kisim
olmustur. Onceden de merkezi idare organi olarak gérev yapan ancak buginkii

bagbakan ve bakan diizeyinde gOrevlilerin bulunmadigi iist diizey memur ofisi
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‘Daibenkan (Office of Senior Controller)’a en (st yetkili bir memur ile kidemli ve
kidemsiz olmak {izere iki Ust diuzey memur atanmis, 6nceden de bulunan {ii¢ alt
danisman da sistemde devam etmistir. Ayrica kurumun adi da Devlet Meclisi ‘Daijokan

(Council of State)’ olarak degistirilmistir (Brown, 1993; 231).

Tarihcgilerce Japonya’nin ilk yasal kurallar1 olarak kabul edilen Asuka no
Kiyomihara ardindan 701 yilinda ‘Taiho Kanunu (Taiho Code)’ yliriirliige girmistir.
Asuka no Kiyomihara’da merkezi yonetim ile ilgili yapilan diizenlemeler Taiho
Kanunu’nda konsolide edilmis, ‘Daibenkan (Office of Senior Controller)’daki en yetkili
memur olarak ‘Daijo Daijin (Chancellor)’ ve ona baglh olan ‘Sadaijin (Minister of the
Left) ve ‘Udaijin (Minister of the Right)’ gorevlileri atanmistir. Devlet Meclisi’ne bagh
bulunan Vatandaslik isleri Departmani, Personel Departmani, Savas Departmani, Adalet
Departmani, Hazine Departmanmi, Imparatorluk Hanesi Departmani yaninda Merkezi
Yénetim ve I¢ Isleri departmanlar1 da eklenmistir. Tiim bunlarin yaninda, denetleme ve

kolluk gucleri ile ilgili de kurullar diizenlenmistir.

Taiho Kanunu’nun diger 6nemli noktalar1 da, hane ve niifus kayitlarinin
tutulmasi, hane basina degil kisi basina vergi alinmasi, klan seflerinin yonetiminde olan
yerel birimlerin il, ilge ve 50 haneyi kapsayacak koyler seklinde organize edilmesi ve
zorunlu askerligin her haneden bir erkek ile sinirlandirilmasi olarak ortaya ¢ikmistir

(Brown, 1993; 232).

710 yilinda T’ang Hanedanligi’nin baskenti Ch’ang-an 6rnek alinarak iilkenin
ilk stirekli bagkenti Heijo (bugiinkii adiyla Nara)’da kurulmustur. Bu donemden
baslayan ve 794 yilina kadar siiren donem de Nara Donemi olarak anilmaktadir. 718
gelindiginde ise Taitho Kanunu’nu diizeltici mahiyette olan “Yoro Kanunu (Yoro Code)’
kabul edilmistir. Ayrica, iiniversitede hukuk boliimii de yine bu yilda agilmistir. Taiho
ve Yoro kanunlarindaki en 6nemli nokta ise, konularin merkezinin imparator olmasi ve
imparatorluk yetkisinde bir sinirlama olmayip aksine imparatora yasal olarak despotik

bir kontrol verilmesidir (Sato, 2001: 42).
2.1.4. Heian Donemi

Imparator Kammu baskent Nara’y1 784 yilinda 6nce Nagaoka’ya, 794 yilinda da

Heian’a (Barig ve Huzur kenti de denir, bugiinkii Kyoto) tasimistir. Heian donemi de
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794 yilinda baglayip 1185 yilina kadar olduk¢a uzun bir zamani kapsamistir. Bu
degisikligin temel sebeplerini, imparatorun bas danigsmaninin Sldiiriilmesi, kardesinin
intihar etmesi, ardindan kitlik, sel ve salgin hastaliklar gibi yikici olaylarin yasanmasi
olusturmustur. Bdylelikle Heian doénemi, imparatorlarin uzun gezginci sdrelerinin
sonunu igaret etmistir. Ayrica bu hamle kuskusuz imparatorluk sarayinda siyasi

liderlerin konumunu guiglendirmeye hizmet etmistir (Shively ve Mccullough, 1999; 24).

Imparatorun kent degisikliginin dini bir nedeni de olmustur. Dénemin en yiiksek
rlitbeli Budist kesisi (Hoo-Budizm’in Krali olarak anilir) olan Dokyo tarafindan tahta el
koyma tesebbiisii sonrasinda imparator, Nara’daki alti Budist mezhebinin asindirici
etkilerinden kagarak kesislerin daha 6zgiir bir ortamda ¢alismalarini saglamak istemistir.
Boylelikle de yeni bir Budizm sisteminin olugmasi i¢in gerekli dnlemler alinmistir.
Ayrica bu donemde Konfiligyanizm idealleri, resmi islerle ilgili diisiince tarzinin bir
parcasi haline gelmistir (Lu, 1997: 51-63). Diger bir deyisle Heian doneminin dinsel
hayati, Sintoizm ve Budizm’in yani sira Konfligyanizm ile Taoizm’den tiiretilen ahlaki
ve ritiiel uygulamalari gibi yerel geleneklerin birlestigi cok tabanli bir yap1 sergilemistir

(Blair, 2013: 284).

Heian donemindeki yonetim ile ilgili en 6nemli noktalardan biri de, imparatorluk
sarayindaki giiciin el degistirmesi olmustur. Fujiwara klan1 kurucusu Nakatomi-no-
Kamatari’nin Taika Reformlar: ile baglayan yonetimde s6z sahibi olma cabalar1 ve
sonralar1 klanin diger bir¢ok liyesinin imparator ailesi bireyleriyle evlenmesi, yonetim
gucunun gittikce Fujiwara klaninin eline gegmesine sebep olmustur. Ayica klan Uyeleri,
merkezi yonetim mekanizmasini ele gegirmek icin Devlet Meclisi’'nde de guclu
pozisyonlar edinmek i¢in ¢alismistir. Baskentin Heian’a tasinmasindan sonra ise odak
degismistir. 9. yilizyilin baslarinda imparator Saga, sarayda kendi gozetimi altinda
Fujiwara klaninin da dahil oldugu bir¢ok aristokrat klan igin, illerin karmasik islerini
cozmeye yonelik 6zel ofisler kurdurmustur. Topraklar ile ilgili haklar ve vergi ile ilgili
onemli Ol¢iideki is ilgili bakanliklardan alinarak bu ofislere verilmistir. 866 yilinda da
Fujiwara Yoshifusa’nin, ¢ocuk yastaki imparator Seiwa’nin tahta ¢iktiktan sonra onun
vekili (Sessho) pozisyonuna getirilmesi ile Fujiwara klaninin yonetimdeki pozisyonu

resmilesmistir. Ayrica Yoshifusa, imparatorluk soyundan olmayip bu goreve getirilen



18

ilk kisi olmustur. Sessho’nun gorevi, imparatorluk hakki kazanan ancak kiiciik yasta

olan geng imparatorlara asistanlik yapmak olarak belirlenmistir.

887 yilinda ise, Fujiwara klani tarafindan ‘Kampaku’ adinda yeni bir vekillik
makami olusturulmus ve buraya da Yoshifusa’nun yegeni Mototsune atanmistir

(Beasley, 1999: 34).

Bu donemde gorilen vekillik modellerinden Sessho ve Kampaku’nun yani sira
bir digeri de Nairan (Ozel Denetleme, Private Inspection) olmustur. Sessho, resmi
belgeleri onaylamakta, seremoni ve diger resmi etkinlikleri yonetmekte kralin yerine
hareket etme yetkisine sahip kilinmistir. Kampaku, imparatora daha ¢ok danigmanlik
yapmak ve Devlet Meclisi ile ilgili islerinde yardimci olmak {izere gérevlendirilmistir.
Ik kez 899 yilinda kullanilan Nairan ise, diger vekilliklerin yaninda daha alt diizey bir
pozisyonda goriinmesine karsin, diger vekilliklerde olmayan Devlet Meclisi’ndeki is ve
toplantilarinda aktif gorev alma yetkisine sahip kilinmistir (Shively ve Mccullough,
1999; 77).

Bu donemde yonetim yapisindaki degisiklikler de 6nem tasimaktadir. Taika
Reformlar1 ile kurulmaya baslayan Ritsuryo kanun sistemi organlarimin gerekli
performanst  saglamadigim1  gdéren imparator Saga tarafindan 810 yilinda,
‘Kurododokoro’yu (Chamberlains’ Office-Muhasebeciler Dairesi) kurulmustur. Bu
kuruma, Onemli dokiimanlarin islenmesinde giivenligi saglama gorevi verilmistir.
Ardindan, askeri alanda yapilan uygulamalar da dikkat ¢ekmektedir. 792 yilinda
toplumsal bir gereklilik gerekgesiyle zorunlu askerligin iptal edilmesinin ardindan, iilke
giivenligini saglamak tizere her il igin yirmi ile ikiyliz arasinda degisen sayida bolge
seckinlerinden  segilen ‘Kondei’ (Stalwart Youths, Korkusuz — Gengler)ler
gorevlendirilmistir. Bagkentte artan huzursuzluk, siddet ve isyan sdylentileri nedeniyle
imparatorluk saraymi, baskenti ve g¢evresini korumak igin ise 816 yilinda ‘Kebiishi
(Offenses Investigation Agents-Sug Sorusturma Ajanlar1)’ adi altinda ilk polis teskilat
kurulmus, 834 yilinda ise imparatorluk saray1 icinde ilk polis biirosu ‘Imparatorluk
Polis Teskilat1 (Imperial Police)’ olusturulmustur. 9. ylzyilin sonlarina dogru da
merkezi yonetimdeki Ritsuryo ofislerinin yaris1 kapatilmistir (Shively ve Mccullough,

1999; 7-17-680).
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Iktidardaki etkisini ikiy(iz yildan fazla koruyan Fujiwara klaninin en iinlii iiyesi
Michinaga olmustur. Heian déneminin en usta politikacisi olarak goriilmiistiir. Ancak
bu yiikselisin ardindan dénemin ortalarinda, araziler konusunda sorunlar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Ozellikle vergi gelirlerindeki agik artmaya baslamistir. Bu yizden,
imparatorluk saray1 ve aristokratlarin savurgan hayat tarzindan dogan yiiklii harcamalar,
verimsiz hasat ve dogal afetler sonucu olusan zor durumlara ¢6ziim bulmak amaciyla
vergilerin arttirilmasi giindeme gelmistir. Ancak, kdyliler ve toplumun alt kesimi elinde
bulunan topraklarimi vergi muafiyeti hakki olan aristokratlara verirken daha sonralari
gelirlerinin bir kismini kira bedeli olarak aristokratlara 6deyerek topraklarini ellerinde
tutmaya baslamiglardir. ‘Shoen’ adi verilen bu araziler gittikge ¢ogalmis ve toprak
yonetim sisteminde 6zel mulkiyet genislemeye baslamistir. Bunun ardindan vergi
kacirma sorunu ortaya ¢ikmistir. Ardindan yine vergiler attirilmis sonra da tekrar vergi
kagirma artmig ve bir kisirdongiiye girilmistir. Bu durum, Ritsuryo sisteminin
zayiflamaya bagladigin1 gostermis, imparatorluk guclnin de azalmaya baslamasina
neden olmustur (Clark, 2013: 12).

Japon toprak sisteminde temel anlamda birey veya kurumlara ait olan arazi
par¢ast anlamina gelen Shoen, 8. yiizyil Nara doneminde piring tarimi yapilacak
arazilerin olusturulmasimim maliyetli olmasi nedeniyle bu isi yapacak girisimcilere
devlet tarafindan toprak tesvikinde bulunulmasiyla ilk olarak ortaya ¢ikmis, 15. yiizyil
sonlarma kadar devam etmistir. Ancak bu durum Heian doneminde degiserek din
kurumlari ve soylulara vergi transferi i¢in kullanilan bir ara¢ haline gelmistir. Soylular
zamanla, illerdeki toprak yoneticileriyle araziler iizerindeki haklarinin korunmasi ve
vergi dokunulmazlhigi konularinda anlasmazliklara diismiisler ancak galip gelerek
arkalarina prenslerin, soylularin veya Budist tapiaklarinin korumasini almig ve vergi
muafiyeti kazanmiglar, gittikce de arazilerini genisletmislerdir. Sonucta Shoen’ler
sayesinde imparatorluk ailesi, din kurumlar1 ve hiikiimet soylular1 ig¢in en buyuk

ekonomik kaynak olmustur (Shively ve Mccullough, 1999; 10).

Bu gelismelerin devam ettigi 9. yiizyillda ordu ve polis organizasyonlarinda
yapilan radikal degisiklikler merkezi yonetimin giiciiniin énemli 6l¢iide azalmasina
neden olmustur. 816 yilinda kurulan Kebiishi’nin (Polis Teskilat1) baskent ile sinirh

olan gorev alan1 daha sonra illeri de icine alacak sekilde genislemistir. Ardindan,
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jandarma giicii olarak adlandirabilecegimiz polis teskilatina yardimeci gorevliler
atanmistir. Ancak asir1 giice sahip kilinan bu memurlar, sistemin temel fonksiyonlarini
yikmaya baglamiglardir. 792 yilinda ise yonetim, ulusal askerlik prensiplerini askiya
alarak yerine ilce yoneticileri ve yerel boélgelerin ileri gelen ailelerinden secilen
askerlerden olusan bolgesel ordular kurdurmaya baslamistir. Ancak bu sistem islememis
ve bolgelerin niifuslu aileleri bu ordular1 kendi ordularina ¢evirmislerdir. imparatorluk
saray1 ise kendi givenliklerini saglamak i¢in ‘Takiguchi (Imperial Bodyguards-

Imparatorluk Korumalari) adinda 6zel bir birim kurmuslardir (Lu, 1997: 84).

Imparatorluk saraymnm bu tavirlarma bagl olarak, soylu kesim de kendi
giivenliklerini saglamak igin askeri klanlarla isbirligi i¢ine girmistir. Ayrica, 6zel mulk
sahiplerinin topraklarindaki barisi, diizeni ve yonetim uygulamalarimi kendilerinin
saglamalar1 gerektiginden onlar da askeri klanlar aracilifiyla giivenliklerini saglamaya
baslamiglardir. Boylelikle de askeri klanlar giliglenmeye baglamiglardir. Koruma
saglayan bu askerlere ise giiniimiizde ‘Japon Savascisi’ olarak bilinen ‘Saburai

(degiserek Samurai-Samuray olmustur) denmistir (Brownlee, 1991: 62).

‘Altin Cag (Golden Age)’ olarak da adlandirilan Heian doneminde sanat ve yazi
alaninda yasananlara da deginmek yerinde olacaktir. Bu donemde, kullanilan Cince
karakterlerin yerine Japonca’nin fonetigine uygun ‘kana’ alfabeleri gelistirilmistir. Buna
bagli olarak, siir ve edebiyat basta olmak lizere bir¢ok sanatta gelismeler yasanmus,
diinyanin en eski romanlarindan biri olarak gosterilen ‘Genji Monogatari (The Tale of
Genji-Genji Masal1)’ bu donemde yazilmistir. Boylelikle, Japonya kendine 06zgu

niteligini olugturmaya baglamistir.
2.1.5. Japon Ortacagi

12. yilizyilin sonlarinda Kamakura klaninin yonetime geg¢mesi ile baslayan,
Muromachi klanmin yonetimden g¢ekilmesi ve Ulkenin i¢ savaslarla calkalandigi 16.
yiizyillin ortalarina kadar ii¢ buguk asir siiren donem ‘Japon Ortagagi’ olarak
adlandiriimaktadir. Bu donem askeri klanlarin donemi olmus ve bu dénemde ggleri
artmaya devam etmistir. Bu gelismenin bir sonucu olarak da ‘Bakufu’ olarak

adlandirilan iki askeri klan hiikiimeti kurulmustur. Bu yonetimler, imparatorluk ile gii¢
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paylasimi yapmiglar hatta tek baglarina yonetimi ellerine almayr basarmislardir

(Yamamura, 1990: 1).

Bu siireg icerisinde Kamakura ve Muromachi donemlerini alt basliklar olarak

incelememiz gerekmektedir.
2.1.5.1. Kamakura Donemi

Japon tarihi icerisinde Kamakura donemi, merkeziyetci Nara ve Heian
donemleri ile bolgesellesmenin agirligini gosterdigi Muromachi dénemi arasinda bir

gecis ¢cizgisinde bulunmaktadir.

11. ve 12. yiizyillar boyunca askeri sinif, arazi ve illerin yonetiminde 6nemli rol
oynamis ancak idari polis yaninda ileri noktalara gelememis sadece Kyoto’daki
merkezden kontrol edilen hiyerarsi igerisinde rol oynamiglardir. Bu da, Heian
doneminden bu yana siiren otoritenin bagkent merkezli tek elden saglanmasinin devam

ettigini gostermektedir (Mass, 1976: 3).

Heian déneminde arazilerin bolinmesi ve yonetilmesi (zerine soylular, din
gorevlileri, yerel halk ve askeri klanlar arasinda yasanan gii¢ arayislar1 bu donemde de
devam etmistir. Toprak yonetimi Uzerinde yerel yoneticilere yetki verilmis, onlar da
merkez adina gorev yapmaya devam etmistir. Ancak Kyoto’da farkli bir sistem
uygulanmaya baglamig, valiler bugilinkii elciler gibi ilden ile yer degistirilerek
gdrevlendirilmislerdir. ‘Chigyokoku (Proprietary Province System-Ozel il Sistemi)’
olarak adlandirilan bu sistemde, valileri gorevlendirme yetkisi eski imparatorlar ile
Fujiwara klaninda toplanmis, genellikle de gorevliler Unlu askeri klanlardan olan Taira
(Heike de denir) ve Minamoto (Genji de denir) klanlarindan segilmistir (Yamamura,
1990: 49).

12. yiizyilda iilke ¢apinda bolgesel ayaklamalar yaganmis ve imparatorluk
merkezi ayaklanmalar1 bastirma {izerine yogunlasmistir. 1150°li yillarda, Taira ve
Minamoto klanlar1 arasinda ¢ekismeler yasanmaya baslamistir. Arazi zenginligi bulunan
Taira klan lideri Kiyomori ayrica imparatorluk sarayina danisman olarak atanmis ve
kizin1 da imparatorun varisiyle evlendirmistir. Boylece oldukga guclenen Kiyomori,

rakibi Minamoto klan1 tehlikesini ortadan kaldirmak i¢in klanin yetiskin erkek
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liderlerini 6ldiirmiis, gengleri ise siirgline gondermistir. Boylelikle diktatorliiglind ilan
eden Kiyomori ile askeri klanlar sarayda gorev alarak yer bulmaya baglamiglardir. Diger
yandan yetiskin olan Minamoto klaninin siirgiindeki lideri Yoritomo, Taira klanina
saldirida bulunmak i¢in savasci toplamaya baslamis ve 1180-1185 yillar1 arasinda siiren
‘Gempei Savasi’ ile yonetimi ele gegirmeyi basarmistir (Segal, 2008: 2). Gempei Savasi,
yonetimde savasgi1 kurallarinin ve ortagagin basladigini isaret etmesi ayrica askeri gucin,

savasgilarin bagimsizliga adim atmalar1 agisindan 6nem tasimaktadir.

Savasgin ardindan Yoritomo, 1185 yilinda klaninin bdlgesi olan Japonya’nin
dogusundaki Kamakura’da ilk askeri yonetimi ilan etmistir. Bu yonetim ‘Bakufu
(Shogunate)’ olarak adlandirilmigtir.  Operasyon yeri olarak Kamakura’nin
belirlenmesine karsin saray yonetimi ise Kyoto’da kalmaya devam etmistir.
Imparatorluk otoritesi boliinmiis ve saray yonetimi Bakufu’nun bir organi haline gelerek
‘Shogun’ denen askeri yoneticileri atayan, temsili ve sembolik bir hal almaya
baslamistir (Deal, 2006: 88).

Kamakura déneminde, operasyon merkezi ile saray farkli yerlerde oldugundan
iki baskent ve birbirine bagl iki otorite hiikiim siirmiistiir. Imparatorluk ydnetiminin saf
dis1 birakilmasi s6z konusu olmamis aksine yonetim giicii boliisiilmiis, Bakufu askerler
ile ilgili isleri, imparatorluk ise aristokrasi, tapinaklar ve sivil halk ile ilgili konulart
yonetmekle ylikiimli kilimmistir. Asil olarak Bakufu kendini, savascilar1 savas
alanindan uzak tutmaya ve toplumdaki kavga ile kargasalara yasal ¢6ziim bulmaya

adamus bir askeri rejim olmustur (Yamamura, 1990: 46).

Bu donemdeki Onemli bir nokta da Yoritomo’nun, 1192 yilinda ‘Shogun’
unvanini almasi olmustur. Bu unvan daha 6nce de askeri komutanlar igin kullanilmasina
ragmen Yoritomo ile politik gi¢ de i¢eren bir unvan halini almistir (Clark, 2013: 18).
Bundan sonra da Shogun unvani askeri yonetimin baginda bulunan kisilere verilmeye
devam etmistir. 1199 yilinda Yoritomo’nun 6liimiiniin ardindan ogullart yerine gegmis
ancak pek basar1 gosterememislerdir. Bu yiizden de asil gii¢ Yoritomo’nun esi Hojo
Masako tarafindan kullanilmistir. Masako, ‘Shikken (Shogunal Regent-Shogun
Vekilligi)® sistemini kurarak 1203 — 1333 yillar1 arasinda yani Kamakura doneminin
sonuna kadar Hojo klanmin yonetimde olmasini saglamistir. Masako hi¢bir zaman

bizzat vekillik gérevini yiiriitmemis ancak yonetimdeki en etkili isim olmustur (Segal,
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2008: 2). Vekillik sistemi de, imparatorluk yonetimi ile Shogunate arasinda koprii
olusturmus diger yandan Hojo klani hiikiimdarlik siiresi boyunca {ilke islerini perde

arkasindan yonetir ve Shogun se¢imini yapar bir glic durumuna gelmistir.

Kamakura doénemindeki vekillik sisteminin disinda imparatorluk yonetim
yapisinda da diizenlemeler yapilmistir. Aristokratik hiyerarsiyi organize eden ritbelerin
bulundugu bu sistem, 701 yilinda ilan edilen Cin modeline dayali Taiho Kanunu’ndan
ornek alinmistir. Sosyal statu, politik gug, ekonomik durum ve kismen de yetenege
dayanmanin yaninda bu rutbe sistemi yapilanmasinda asil olarak klanlarin prestijini gtz
ontinde bulundurmustur (Deal, 2006: 89).

Diger yandan bu donemdeki diger yoOnetim birimi olan Shogunate
yapilanmasinda bir¢ok yeni birim kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Shogunate’in
kurulmasinin ardindan iilkenin birligi i¢in ‘Gokenin’ adi ile anilan savas¢i sinifin en
iistiinde yer alan sadik hizmetkarlar da toplanmaya baslamistir. Oncelikle yeni kurulan
askeri yonetimin giivenligi lizerinde duran Yoritomo tarafindan ‘Shugo (Military
Governor-Askeri Vali)’ riitbesi ile valiler gorevlendirilmis ve iller izerindeki kontroliin
saglanmas1 amaclanmigstir. Giivenlik, baris saglama, suglar1 sorusturma ve yargilama
gibi gorevleri bulunan ve Gokenin sistemi iginden ¢ikan bu rutbe zamanla Kamakura
donemi yoOnetim sisteminin resmi bir parcast haline gelmistir. Ayrica bu riitbenin
bolgesel bazda yansimasi olarak ‘Kyoto Shugo (Kyoto Military Governor-Kyoto Askeri
Valisi)’ pozisyonu da kurulmus ve imparatorluk yonetiminin islerini Shogunate adina
yiiriitmek ile gorevlendirilmistir. 1221 yilinda ise adi ‘Rokuhara Tandai (Rokuhara
Deputies-Rokuhara Temsilcileri)’ olarak degistirilmistir. Kyoto’nun ilgesi Rokuhara’da
bulunan bu temsilciler politik, askeri ve yasal konular1 ydnetmek ile
gorevlendirilmislerdir. Asil olarak, imparator Go-Toba tarafindan imparatorluk gtcini
geri kazanmak (zere duzenlenen Jokyu Kargasasi’nin etkisi ile kurulan bu riitbe
Shogunate giiciinii bu tiir tehditlerden korumay1 amaglamistir. 1293 yilinda ise Kyushu
limanlarindan olast Mogol saldirilarindan korunmak amaciyla ‘Chinzei Tandai (Kyushu

Deputies-Kyushu Temsilcileri)’ kurulmustur.

Kamakura doneminde diger klanlarin bazi bolgeler iizerindeki agirliklarini
kontrol etmek amaciyla da tedbirler alinmistir. Kuzeydogu Japonya Oshu’da (buginki

Honshu adas1) Fujiwara klaninin Oshu Fujiwara kolunun bélgede imparatorluk giiciinii
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geri kazanma cabalarina engel olabilmek icin ‘Oshu Sobugyo (Oshu General

Commissioner-Oshu Genel Yetkilisi)’ atanmustir.

Bu donemde toprak yonetimi igin de bazi diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle
Minamoto klan1 hizmetkarlarinin kontroli ve yerel islerin yoOnetilmesi amaciyla
‘Chinzei Bugyo (Kyushu Commissioner-Kyushu Yetkilisi)’ pozisyonu olusturulmus ve
iki yetkili atannmstir. Ulke genelinde ise givenilir hizmetkarlardan ‘Jito (Land
Stewards-Toprak idare Memurlar1)’ atanmis, bu memurlar 6zel miilkiyetlerden aliman
vergilerin dogru dagilimi ve toplanmasi ile gorevlendirilmislerdir. Jito sistemi,
Kamakura Shogunate’in sadik hizmetkarlarini ddiillendirebildigini gostermesi agisindan

da 6nem tasimaktadir (Deal, 2006: 94).

Kamakura doneminde askeri idarenin iist diizey yOnetiminin yapilanmasinda
kurulan makamlar da ayr1 bir 6neme sahiptir. 1180 yilinda Yoritomo tarafindan
‘Samurai Dokoro (Board of Retainers-Hizmetliler Kurulu)’ kurulmustur. Disiplin
amacli olan kurulun gorevleri, savas¢i hizmetkarlar ile ilgili islemleri yiiritmek,
giivenlik giicleri ve Jito’lar1 yonetmek olmustur. 1184 yilinda, yasal konular1 6zellikle
de dava ve temyiz arasindaki anlagsmalar {izerinde duran ‘Monchujo (Board of Inquiry-
Sorusturma Kurulu) kurulmustur. Yine 1184 yilinda Yoritomo’nun, idari ve genel
yonetim ofisi olarak kurdugu ‘Kumonjo (Public Documents Office-Kamu Belgeleri
Birosu) Shogunate kurulmasindan sonra 1191 yilinda ‘Mandokoro (Administrative
Board-Ydnetim Kurulu)’ adimi almistir. Kumonjo’nun goérevini devam ettirmesine
karsin Hojo klaninin vekillik doneminde kurul, finansal islerin yiiriitiilmesi gorevini

ustlenmistir.

Yoritomo’nun 6liimiinden sonra ortaya ¢ikan vekillik sistemi ‘Shikken’ dénemin
onemli gelismelerinden sayilmaktadir. Ayrica ‘Shikken’ yani sira, Shogun vekili Hojo
Yasutoki tarafindan 1225 yilinda devlet idaresi ve giiclinii Hojo klani1 igindeki rekabetgi
kollarla paylagmak {izere ‘Rensho (Co-signer-Ortak Vekil) makami da kurulmustur. Bu
makam ile resmi dokiimanlarda Shogun vekilinin yaninda Renho’nun da imzas1 zorunlu
kilmmistir. Yine 1225 yilinda Hojo Yasutoki tarafindan yonetim sorumlulugunu
paylagmanin bir yolu olarak ‘Hyojoshu (Council of State-Devlet Meclisi)’ kurulmustur.
Bircok Oonemli devlet adami, savas¢t ve bilim adamindan olusan meclis, Kamakura

donemindeki en yiiksek karar verme organmi olarak gorev yapmustir. Bu ddnemde
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kurulan diger bir yonetim organi da ‘Hikitsukeshu (High Court-Yiiksek Mahkeme)’
olmustur. Shogun vekili Hojo Tokiyori tarafindan 1249 yilinda kurulan mahkeme,
Hyojoshu’yu tamamlayici bir yap1 olarak diisiiniilmiistiir. Mahkemenin ilgilendigi temel

konular araziler ve vergilendirme olmustur (Deal, 2006: 92).

Kurulan bir¢ok yeni yapinin yaninda bir diger 6nemli gelisme de hukuk alaninda
yaganmustir. 1221 yilinda Shogunate’in giiciinii sarsmak amaciyla eski imparator
Gotoba ve yonetimden memnun olmayan savascilar tarafindan ‘Jokyu Kargasasi’
¢ikarilmis ancak basari saglanamamistir. Durumdan galip ¢ikarak kargasayi bastiran
Shogunate, 6zelikle uzak durdugu yeni bir otorite kazanmis ve iilkenin nihai yargi
mercii  olmustur. Boylelikle Kyoto’da siirekli bir temsilcilik kurularak, savasci
hukukunun dizenlenmesi igin prensipler ve kanunlar olusturulmaya baslanmistir (Mass,
1979: 84).

Bu paralelde 1232 yilinda ‘Goseibai (Joei) Shikimoku (Goseibai/Joei Kanunu)’
cikarilmigtir. Savasci simif ile ilgili ilk yasalar olan bu diizenlemeler yerel birgok
diizenlemenin kombinasyonu olarak, samuray yoneticileri ve onlarin hizmetinde olan
askerlerin yiikiimliiliiklerini agik¢a belirleme amaci tasimustir. Ilk merkezi ulusal yasalar
olan bu diizenlemeler, daha sonraki 700 yil icerisinde yapilan diizenlemelerin temelini
olusturmustur (Deal, 2006: 101).

Japon tarihi igerisinde feodal donem olarak da adlandirilan Kamakura déneminin,
baslarda Minamoto yonetiminin askeri destek sozii veren ve dogudaki Taira tehdidine
kars1 klanin yaninda olanlara koruma teklif etmesine bakildiginda feodal olarak
adlandirilmasi dogru olarak goriilmektedir. Ancak bu dénemde de Yoritomo, merkezi
bir yonetim ile tiim topraklar i¢in ayn1 haklarin gerekliligini savunmus, tilkedeki toprak
yonetimi de ‘elit hizmetkarlar’ diizeyine getirilmemistir. Kontrol altinda olan higbir
hizmetkar, bir efendi ya da sahibe baglanmamis, yargi sistemi ve yonetimin kontrol
giicii birlestirici unsur olarak gorev yapmistir. Bu acidan ise donemdeki yapi, Avrupa’da
yasanan feodalite kavramina denk gelmemekte, askeri yonetim kismen feodalite

uygulayicisi olarak goriinmektedir (Mass, 1982: 141).
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2.1.5.2. Muromachi/Ashikaga Donemi

13. yiizyilla kadar iilkedeki barisi koruyan Kamakura yonetimi, 13. yiizyil
basindan baslamak iizere bir¢ok tehdit altinda kalmustir. Ulke i¢inden eski imparator
tarafindan ve iilke disindan da Mogol hiikiimdarindan gelen askeri yonetimi yikma,
yerine imparator glciinii koyma cabalar1 Kamakura Shogunate tarafindan bertaraf
edilmistir. Ancak Hojo klaninin giicli elinde tutarak diger savasci klan iiyelerini iist
yonetim kademelerine getirmemesi, 14. yiizyil baslarinda birgok samurayda yonetime

kars1 memnuniyetsizlik olugmasina neden olmustur (Segal, 2008: 3).

Kamakura Shogunate’in yikilisina giden siire¢ asil olarak 1318 yilinda, Go-
Daigo’nun imparator olmasiyla baglamistir. Onceki imparatorlardan farkli olarak orta
yasta olan ve donemin dinamiklerini iyi kavrayan Go-Daigo, imparatorlarin politik bir
piyon olmak yerine giicii elinde bulunduran hiikiimdarlar olmas1 gerektigine inanmis ve
samuraylarin yonetime karst olan memnuniyetsizliklerini askeri yonetimi yikmak iizere
kullanmak istemistir. Ancak 1331 yilinda vekil Hojo Takatoki tarafindan gorevini
birakmaya zorlanan imparator, direnmek icin kiiciik bir ordu toplasa da basarili
olamamis ve bir adaya siirgiine gonderilmistir. 1333 yilinda ise, komutanlar1 Kusonoki
Masashige ve Ashikaga Takauji’nin yardimiyla kagarak imparator unvanimi tekrar
kazanmigtir. Boylece Hojo vekillik donemi de sona ermistir (Clark, 2013: 20). Vergi ve
milk edinme ile ilgili yeni uygulamalar ortaya koyup yonetim glcuni eline almaya
baglayan Go-Daigo temelde eski merkezi imparatorluk yonetimine donmeyi
amaglamistir. Bunun i¢in de 1333 yilinda ‘Kemmu Shikimoku (Kemmu Injunctions-
Kemmu Uyarilar)’m yaymlamigtir. Imparatorluk sarayr ile Shogunate arasindaki
catigmanin bir gdstergesi olan bu uyarilar, saray yonetimi ya da imparatorluk ile ilgili
elestirinin aksine Hojo vekillerinin kotu yonetiminin vurgusunu tagimistir. Uyarilarin
temel amaci ise, kanun, diizen ve baris ile 1yi bir yonetime nasil ulagilacagina dair yol
gostermektir. Bu amagclar cercevesinde hareket eden Go-Daigo hedefine ulasmak igin
ise onemli yOnetim gorevlerini ogullarina ve aristokratlara vermeye baglamistir. Bu
durum da Ashikaga Takauji dahil birgok savasciyr kizdirmistir. Boylelikle Takauji
isyana kalkismis, 1336 yilinda ordusu ile baskenti almis ve Go-Daigo’yu da kagcmaya
zorlamistir (Segal, 2008: 5; Yamamura, 1990: 190).
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1338 yilinda Shogun unvani alan Takauji, 1573 yilina kadar hiikiim siiren ikinci
askeri hiikiimeti kurmustur. Merkezi yonetim yapisinin Kyoto’nun Muromachi ilgesinde
kurulmasi nedeniyle Muromachi adiyla anilan donem ayrica Shogun’larinin Ashikaga

klanindan olmasi sebebiyle bu isimle de anilmaktadir.

Bu dénemde Shogunate ile gatismalarin yani sira imparatorluk saraymin kendi
icinde de catismalar yasanmistir. 1336 yilinda Go-Daigo, Ashikaga Shogun’unu
destekleyen Kyoto’daki ‘Northern Court (Giiney Sarayi)’ olarak adlandirilan
imparatorluk sarayina karsi, Kyoto’nun kuzeyindeki Yoshino bolgesinde ‘Southern
Court (Kuzey Saray1)’ adi ile anilan bir saray kurarak yonetimde séz sahibi olmaya
caligmistir. Yaklasik atmis yil siiren iki rakip imparatorluk saray yonetimi, 1392 yilinda
Shogun Yoshimitsu’nun Shogunate’in tiim hakimiyeti eline almasi ve Kuzey Sarayi’nin
cekilerek Giiney Sarayi’ni kabuliiyle sona ermistir (Deal, 2006: 89). Bu ddénem,
‘Nambokucho Jidai (Era of the Northern and Southern Courts — Kuzey ve Giney

Saraylar Donemi)’ olarak adlandirilmaktadir.

Kamakura kadar istikrarli olmayan bu donemde, iilke agirlikli olarak ademi-i
merkeziyetci bir yapi1 kazanmaya baglamistir. Asil olarak politik gii¢siizliigiin damga
vurdugu bu dénemde Shogunlar, Ulkeyi kendi askeri giclyle yonetecek kadar gigcli
olamamustir. Ik Shogun Takauji, merkezi kontrolii saglamada pek basarili olamamustir.
Buna karsin Takauji’nin torunu tiglincti Shogun Yoshimitsu ise, iilkede merkezi birligi
kesin bir ustiinliik anlayisiyla rakip Kuzey ve Giiney Saraylari sorununu cozerek
saglamistir. Yoshimitsu’nun 1408 yilindaki 6liimiine kadar Ashikaga gucu ve etkisi
zirve noktaya ulasmistir. Ancak daha sonraki yillarda durum degismis 6zellikle 1441
yilinda altinct Shogun Yoshinori’nin kendi hizmetkar tarafindan dldiiriilmesiyle giic
kaybr hizla artmistir. Yoshinori, Shogunate’i ‘feodal monarsi’ye yaklastirmis ancak
oliimiiyle tekrar ‘feodal {istiinliik’ anlayisina geri doniilmiistiir. Boylece, rakip bolgesel
yoneticiler arasindaki giic dengesi unsuru olan Shogun’un da politik 6nemi azalmaya
baslamistir (Hall ve Takeshi, 1977: 7, 12). Shogun’larin otoritesi Shugolar ile giiglii
koalisyon destegini siirdiirmek sart1 ile devam edebilmistir. Shugo’lar (Bolgesel Askeri
Yonetici) bolgelerindeki giiglerini askeri kontroliin yaninda yerel yoneticilerin iistiinde
sivil kontrol ile birlestirmeye baslamislar ve giderek giiclenmislerdir. Boylelikle

merkezi yonetimden koparak bagimsizlagsmaya, unvanlar1 kusaktan kusaga gegmeye ve
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birden fazla ili himaye etmeye baslayan biiyiik yoneticiler olusmaya baslamistir. Ayrica
Shugo’lar, askeri giderlerini karsilamak amaciyla 6zel vergi koyma hakkina sahip
kilinmislardir. Sonug itibariyla tiim bu gelismeler 15. yiizyilda ‘Shugo Daimyo’, 16.
yiizyilda ise ‘Sengoku Daimyo’ denen feodal derebeylerinin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur (Segal, 2008: 6; Yamamura, 1990: 302).

14. ylizyil sonlarinda asil olarak Shugo sistemi, tek bir Shugo’nun yiikselerek
giic kazanmasina karsi onlem olarak kullanmilmigtir (Yamamura, 1990: 238). Ancak,
Muromachi dénemi boyunca onbes Shogun’un gorev yaparak yonetimin siklikla el
degistirmesi, buna bagli olarak gittikce gli¢lenen, zenginlesen ve Shogun’larin
isteklerine tepkisiz kalmaya baslayan derebeylerince Shogun yoOnetimine Kkarsi
muhalefetin artmasma sebep olmustur. Diger yandan bu durum da, bati ve dogu
guclerinin politik iktidara meydan okuyan derebeylerinin yiikselisine karsi ¢gikmalari ile
sonuglanmigtir. Nihayetinde O6nemli Shugo ailelerinin farkli Shogun adaylarini
desteklemesi ile 1467 yilinda ‘Onin Savasi’ patlak vermis ve ardindan on yil siiren
savas donemi yasanmistir. Savasta bir¢ok cephenin Ulkenin tek biyik kenti olan

Kyoto’da yaganmasi nedeniyle sehir biiyiik bir yikima ugramistir (Deal, 2006: 75).

Onin Savasi’nin ardindan savasin etkisiyle 1568 yilina kadar siiren bir i¢ savas
donemi baglamistir. Muromachi doneminin son yiizyili olan bu zaman ‘Sengoku Period
(Era of Warring Provinces-Savasan Iller Dénemi)’ olarak adlandirilmaktadir. 15. yiizyil
sonuna dogru Shogun, merkezi iller disinda 6nceden direkt olarak yonettigi illerdeki
giiciinii olduk¢a kaybetmistir. Donemin derebeyleri olan Shugo Daimyo’lar ise
dikkatlerini bagkent ve Shogun’dan, bolgesel gu¢ kazanmak Uzere savastiklar illere
cevirmiglerdir (Yamamura, 1990: 225). Bunun sonucunda da bu dénem boyunca
derebeyleri iilkeye hiikmetmislerdir. Bu donem, diger donemlerden daha cok ortagag
Avrupa’sindaki feodalizme benzemektedir. Merkezi otoritenin zayif ve bdliinmiis
olmasi, insanlarin savasarak hayatta kalmasi ve sadik samuraylarin yeni gorev ve toprak
ile ddillendirilmesi bu konuyu destekleyen noktalar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Segal,
2008: 9).

Muromachi doéneminde Shogunate sistemi Kamakura doneminin mirasin
siurdirmistir. Kamakura doéneminde kurulan Mandokoro, Samurai Dokoro ve

Monchujo gibi kilit 6éneme sahip yonetim birimleri Muromachi ddéneminde de
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gorevlerini siirdiirmiistiir. Yine Kamakura doneminde kurulan ‘Monchujo (Board of
Inquiry-Sorusturma  Kurulu) tarafindan yiriitilen birgok gorev ‘Mandokoro
(Administrative Board-Yonetim Kurulu)’ya aktarilarak yetki degisikligine gidilmistir.
Ayrica yeni gorev basamaklar1 da kurulmustur. Bunlarin basinda da ‘Kanrei (Shogunal
Deputy-Shogun Yardimcisi)’ gelmektedir. Bu birim, askeri yonetim konularinda
Shogun’a yardim etmek amaciyla kurulmus, ayrica bir diger onemli gorev olarak
Shogunate ve Shugo’lar (Bolgesel Askeri Yonetici) arasindaki iliskilerin yonetilmesini
tistlenmistir. Tandai olarak adlandirilan bolgesel temsilciler de iilke capinda politik ve
askeri kontroliin saglanmasi amaciyla gorevlendirilmeye devam edilmis, o6zellikle
Honshu’nun kuzeybatist i¢in ‘Honshu Tandai’ ve Kyushu bolgesi i¢in de ‘Kyushu

Tandai’ adiyla birimler kurulmustur.

Kamakura doneminde kurulan Shugo biriminin yaninda ‘Shugodai (Deputy
Military Governors-Askeri Vali Yardimcilar1)’ biriminin de bulunmasina karsin bu
gorev mevkii Muromachi doneminde Mogol saldirilarinin ardindan, o zamana kadar
gorev yaptiklar illerde ikamet etmeyen Shugo’larin sorumluluklarinin Shugodai’lere

gecmesiyle yonetimin saglam bir basamagi haline gelmistir.

Diger yandan toprak yonetiminde temel basamaklardan biri olan ‘Jito (Land
Stewards-Toprak Idare Memurlari)’larin  birgok arazi kontroliinden sorumlu
kilmmastyla yeni bir basamak olan ‘Jitodai (Deputy Land Stewards-Toprak Idare
Memur Yardimecilar1)’ kurulmus ve goreve yeni eklenen arazilerin kontrolii Jitodai’lere
verilmistir. Bu yonetim birimi de énemli bir mevki olmasi nedeniyle donemde sisteme

yerlesmistir (Deal, 2006: 94).

Gili¢ savaslar1 ile gecen bu donemde iiretim ve ticaret alaninda ise Onemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Tohum 1slahi, gilibreleme ve sulama tekniklerinin
geligsmesiyle tarimsal iiretimin artmasi saglanmis bu durum da fazla {irlin sayesinde satis
alanlarinin, para ekonomisinin gelismesine neden olmustur. Buna bagli olarak, kolaylig
nedeniyle metal paranin kullanimi artmistir (Segal, 2008: 8). Ayrica, gelisen kent ve
kasaba pazarlar ile ‘Zan’ adi verilen sanat ve meslek localar1 kurularak, giderek

giiclenip 6nemli hale gelmistir (Glveng, 1995: 49).
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Bu donemde Budizm bir ronesans yasamistir. Sade yasam tarzi ve egodan
kurtulma ile karakterize olan Zen Budizmi, Ashikaga Takauji tarafindan kucaklanmas,
‘Bushido’ denen askeri etik ile arasinda bag kurulmaya calisilmistir. Bdylelikle
6zimsenen Budizm sayesinde daha disiplinli, bencil olmayan ve kendini amirine

adayan askerler ortaya ¢ikmistir (Clark, 2013: 21).

Doneme yon veren askerler ve askeri yoneticiler ayrica sanata da deger
verdiklerinden bu alanda da birgok eser ve gelisme saglanmistir. Buglin hala devam
eden Japon kiiltiiriiniin halk sanatinin temelinde olan ‘Chanoyu’ denen ¢ay seramonisi,
bahce duzenleme sanati, Noh tiyatrosu, Kyogen gosterileri bu donemde yasamaya
baslamis, Cin’den tek renk temelli resim 6grenilmistir. Askeri elitler de siir, resim ve
tiyatro sanat dallarina destek vermisler ve gelismelerine katkida bulunmuslardir (Segal,

2008: 7).

1540’11 yillarda Portekizliler Japonya’ya ulagsmislar ve Japonya’ya gelen ilk
Avrupalilar olmuslardir. Portekizliler ile birlikte Hristiyanlik ve atesli silahlar da adaya
getirilmis, bu durum da yoneticilerin diinya goriislerinin degismesine neden olmustur

(Hall ve McClain, 1991: 74).

Onin Savasi’nin ardindan, merkezi otoritenin sarsilarak Daimyo’larin
Shogun’dan bagimsiz hareketleri ile yasanan calkantilar, giic savaslari yavas yavas
dénemin sonunu hazirlamaya baslamistir. Ulke icindeki klanlar baris i¢inde yasiyorlar
gibi goriinseler de diger klanlar ve i¢ ayaklanma tehditlerine kars1 ordu birliklerini hazir
bulundurmuslardir. Ayrica dénemin 6ne ¢ikan giiclii klanlar1 olan Takeda, Ouchi ve
Imagawa klanlar1 iilkeyi tek baslarina yonetmek istemislerdir. Bu nedenle (lkede
karigikliklar yasanmaya baslamis, kii¢iik bir klan olan Oda klaninin basina 1551 yilinda
Oda Nobunaga ge¢mis ve 1560 yilinda da yonetiminde bulunan bdlge Imagawa klani
tarafindan ele gecirilmeye c¢alisilmistir. Ancak Nobunaga, eski diismani Matsudaira
Motoyasu’nun (adin1 daha sonra Tokugawa leyasu olarak degistirecektir) yardimiyla
giiclii rakibini yenerek Japon askeri giliciinii birlestirmistir. Nobunaga’nin dliimiinden
sonra ise yerine eski generallerinden Toyotomi Hideyoshi ge¢mistir. Hideyoshi, ‘Taiko
no Kenji (Land Survey-Kadastro)’ adiyla vergilendirme igin alanlarin belirlenmesini
ongoren ve ‘Taiko no Katangari (The Great Sword Hunt-Biiyilik Kilig Avi)’ adiyla sivil

niifusun silahsizlanmasi ile sosyal tabakalagsma temelini 6ngoren iki 6énemli kararname
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yayinlamistir. Sosyal tabakalagma ile ilgili kararname temelinin ardindan Japonya 1873
yilina kadar samuraylar, koyliiler, esnaf/vasifli is¢iler ve tiiccarlar olmak tizere dort
toplumsal tabaka igermistir. Orduyu birlestirmeye calisan Hideyoshi, uzun yillardan

sonra 1590’11 yillara kadar tilkeyi tek elden yonetmistir (Clark, 2013: 25).
2.1.6. Tokugawa (Edo) Dénemi-izolasyon

1598 yilinda Hideyoshi’nin 6liimiiniin ardindan kiigiik yastaki oglu Hideyori
etrafindaki generallerin de destegini alarak yonetime gegmistir. Ancak bu generaller
icerisinde Tokugawa leyasu, Hideyori’ye bagliligini bildirmesine karsin topraklar
tizerinde giiclenmeye calisan diger klan ve generallere karsi temkinli durarak 1600
yilindaki Sekigahara Savasi ile Ustlinliigiinii ilan etmistir. 1603 yilinda Shogun olmus ve
yonetim merkezini Kanto bolgesindeki Edo sehrinde kurmustur. Bu nedenle dénemin

ismi Edo sehri ile de anilmaktadir.

Ieyasu, yonetimsel olarak parcalanmis iilke topraklarinda hicbir zaman tam
merkezi ve konsolide bir kontrol saglayamamistir. Nobunaga ve Hideyoshi’nin politik
kontrol anlayisin1 birlesme ve derebeylik sistemleri ile izlemeye g¢alismistir. Toprak
diizenlemesi, sosyal, politik ve ekonomik kontrol konularinda ve son noktada ise ulusal
inziva konusunda detayli bir sistem yaratmistir. Bu durum, Ieyasu’nun giiciiniin bir

gostergesi olarak goriinse de aslinda zayifliginin gostergesi olmustur.

leyasu, biiyiik bir diisiiniir ya da 6ncli olmamasina karsin giiciin ne oldugunu
bilen ve onu akillica kullanan bir yonetici olmustur. Sistemi degistirerek elindekileri
kaybedecegini diisiindiigiinden, Nobunaga ve Hideyoshi’den isleyen 6rnekleri devam
ettirerek islemeyenleri terk etmistir. Yararct bir diisiince yapisi ile diisiincenin

kaynagina degil, islerligine odaklanmistir (Perez, 1998: 56).

“Tiim tilkede Biiyiik Baris’ ya da ‘Tenka Taihei’ tanimlamalar, ikiyuzelli yildan
fazla siiren bu donemdeki disa kapanmaya karsin iilke igindeki barig ortamini anlatmak
icin kullanilmaktadir. Bu uzun siireli barisin temelini programli diizenlemeler
olusturmustur. Shogun oldugunda pargalanmis bir iilke yapisiyla kars1 karsiya kalan
Ieyasu, Hideyoshi’nin Daimyo sistemini gelistirerek Daimyolar1 ii¢ kategoriye
ayrrmistir. Bunlar, Tokugawa soyundan gelen, yirmiden fazla aileyi kapsayan ve

Japonya’nin tarim arazilerinin 1/3’liikk kismimi kontrol eden ‘Shimpan’lar; Sekigahara
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Savast Oncesinden Ieyasu’ya bagli olan miittefiklerden olusan ve stratejik
noktalardaki %30’dan az orandaki ¢iftlik arazilerini yoneten ‘Fudai’ler ve Sekigahara
Savasi sirasinda Ieyasu’nun diismani olan ancak zaferden sonra hizmetkar olan ve
topraklarin yaklasik %40°lik boliimiinde gorev yapan ‘Tozama’lar diger bir adiyla ‘Dig
Daimyo’lar olarak belirlenmistir. Shogunate, Daimyo’larin atamalar1 ve topraklarin
kamulastirilma giliciinii elinde tutmus, sistemin devamliligi i¢in kontrolii saglayan

‘Metsuke’ adinda denetgiler gorevlendirmistir (Lu, 1997: 203; Perez, 1998: 58,59).

Daimyo’larin kontrol altinda tutulmasi amaciyla ilk olarak merkez ve bati
Daimyo’lart i¢in 1611 yilinda ‘Oath of Fealty-Baghilik Yemini’ zorunlu kilinmuistir.
Ardindan 1612 yilinda benzer bir anlasma kuzey Daimyo’lart i¢in uygulanmistir. Bu
yeminler, Tokugawa Bakufusu hizmetkarlarinin gorevlerini belirleyen ilk talimatlar
olmuslardir. 1615 yilinda ise, ‘Buke Shohatto (Laws of Military Households-Askeri
Hane Kanunlar1)’ yayinlanarak askeri sinifin uymasi gereken kurallar belirlenmistir. Bu
kanunlara 1635 yilinda ‘Kanei’ adiyla eklemeler yapilarak, Daimyo’larin kontrol altinda
tutularak sadakatlerinin devamini saglamak ic¢in aralarinda evlilik, evlat edinme,
ekonomik ve politik anlagma imzalamalar1 yasaklanmistir. Ayrica, hayatlarinin yarisinm
gorev yaptiklari bolgelerde yarisimt da Edo’da siirdiirmelerini ve bdlgelerine
gittiklerinde ailelerini Edo’da birakmalarim1 zorunlu kilan ‘Sankin Kotai (Alternate

Attendance-Degisimli Katilim)’ sistemi de uygulamaya konmustur (Lu, 1997: 204-208).

Shogunate’in Daimyo’lardan direkt olarak vergi alma hakki bulunmamis ancak
ulkenin korunmasi igin gerekli harcamalarda bolgeye diisen paylarinin Daimyo’lar
tarafindan yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Boylece dolayli bir vergilendirme yoluna
gidilmistir. Bu da Daimyo’lar1 kendi kendini finanse eden bir kamu is idarecisi

konumuna getirmistir (Perez, 1998: 60).

Toprak yonetiminde Daimyo’lar tarafindan ydnetilen bdlgeler ‘Han’ olarak
isimlendirilmistir. Daimyo’lar bu bélgelerde Tokugawa Shogunate ya da diger adiyla
Bakufusunun kopyasi olarak yonetimi siirdiirmislerdir. Bu sisteme Japon tarihcileri
tarafindan ‘Bakuhan’ sistemi ad1 verilmistir. Bu sistemde Bakufu merkezi glicti, Han ise
feodal egilimin kalintilarini temsil etmistir. DOnemin basinda ikiylizdoksanbes adet
Han’in bulunmasi, yerel cesitliligin devam etmesini saglamis, kiiltiirel canliliga da

katkida bulunmustur (Lu, 1997: 203).
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Daimyo’lar kendi topraklari olan Han’lari yonetme konusunda &zgiir
birakilmislar ancak dis iligkiler, para basma ve Han’lar arasi tagimacilik konularinda
Bakufu kontrolii elinde bulundurmustur. Diger yandan her Daimyo topraklarindaki
hizmetkarlar ve oncelikle koyliiler olmak {lizere yasayan halk iizerinde gili¢ sahibi
olmustur. Topraklar iizerindeki bu bolinmeler de Japonya’nin bolgesel kimlik

olusumuna katkida bulunmustur (Hane, 2000: 43).

Bakufu ve Han yoOnetimlerinin ekonomisinin temelini tarim olusturmustur.
Boylece kirsal alanlar biiyiik 6nem kazanmistir. Bu nedenle de yapilan kanunlar
genellikle ciftciler ve topraklar Uzerinde kontrol saglamayr amaglamistir (Lu, 1997:
204). Ancak Bakufu’nun giftgilerin neler ekecegi iizerinde kisitlamalar getirmesi ve
ozellikle piring tliretimi lizerinde durmasina karsin Batidan gelen tliccarlar vasitasiyla
pamuk ve givit otu gibi farkli bitkiler de yetistirilmistir. Bu bitkiler yaninda yiiksek kar
getirisi olan patates ve titiin de yetistirilerek liikks tiiketim {irlinii haline gelmistir (Deal,
2006: 122).

Tokugawa Bakufusu, politik ve sosyal istikrar1 saglamak i¢in kat1 bir siuf
sistemini belirginlestirerek benimsemistir. Savas¢r smifin ¢ekismelerinin yasandigi
donemlerde samuraylar ve koyliiler arasinda keskin bir ayrim bulunmamasina karsin
baris doneminde samuraylar c¢ift¢ilik yapmaya baslamis, i¢ savaslarin yasandigi
Sengoku doneminde ise tekrar savasa agirlik vermeye baglamiglardir. Ardindan
Hideyoshi’nin koyliileri topraga baglamasi ile samuray ve koylii siniflart arasindaki fark
giderek belirginlesmistir. Cin’in Neo-Konfiigyanizmi’ne dayali dort kademeli bilginler,
koyliler, esnaflar ve tlccarlar (esnaflar ve tiiccarlar ‘Chonin-kasaba halki’ olarak da
aniliyordu ve bir iretimde bulunmadiklarindan en alt siif olarak goriiliiyorlardi)
seklinde ayrilan smif sistemini benimseyen Tokugawa Bakufusu samuraylari ise
ayricalikli gorerek bilginler sinifina dahil etmistir. Ayrica samuraylara topraktan ziyade
belirli miktarda piring ayligi verilmis ve politik bir unsur olarak goriilmiislerdir.
Imtiyazlar1 o kadar artmistir ki kdylii ya da kasaba halki tarafindan kendilerine kiistah
davraniglarda bulunuldugunda cezasi olmadan 6ldiirme yetkisi taninmigtir (Hane, 2000:

43,44),

Ulke yonetiminde benimsenen Neo-Konfiigyanizm smif sistemi yaninda piyasa

ekonomisinin gelismesinde de etkili olmustur. Ciftcilerin sade bir hayat siirmesini ve
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fazla drettikleri Grlnleri tasarruf saglamak yoniinde degerlendirmelerini tavsiye
etmektedir. Bu da tarimda {retim fazlasi rlinlerin pazarlarda satilmasiin yolunu
agcmistir. Diger yandan piring aylig1 ile gecinen savascilar ise, ekstra ihtiyaglarini
saglamak icin, koyliilerden piring olarak aldiklar1 arazi vergilerini paraya ¢evirmisler ve
serbest ekonomiye kaynaklik etmislerdir. Ancak bu durum bir yandan da samuraylarin
tiiccarlardan aldiklart hizmetler karsisinda paralarinin tilkenmelerine, samuraylarin
gittikce tiiccarlara bor¢lanmalarina ve donemin sonuna dogru yoOnetime Kkarsi
memnuniyetsizliklerinin artmasina neden olmustur (Carey, 2011: 19). Genel cercevede
ise tim bu ekonomik aktiviteler toptan ve perakende piyasalar ile {lirlin alim satimiyla
artan para kullanimi nedeniyle temel banka ile kredi sistemlerinin kurulmasina neden
olmustur. Ayrica Daimyo’larin belirli siirelerde Edo’da kalmalarini saglayan Sankin
Kotai sistemi ise Edo’nun ekonomi merkezi olmasi konusunda énemli etkenlerden biri
olmustur. Bu da tiiccar ve esnaflarin zenginlesmesi sonucunu getirmistir. TUm bu
gelismelerle iyi bir piyasa sisteminin kurulmasina karsin, Tokugawa ddneminin
sonunda dahi vergiler tliccar sinifin serveti degil 6ncelikle hala toprak iizerinden artarak
toplanmaya devam etmistir. Zenginligin gittikge kirsal alandan kente dogru yer
degistirmesi sonucunu doguran bu durum, dénemin sonunda Tokugawa Bakufusu’nun

¢okmesinin nedenlerinden biri olmustur (Deal, 2006: 121,122).

Tim bu diizenlemelerin yaninda Hristiyanlik da iilke i¢in bir tehdit olarak
gorilmistiir. Dine bagliligin Shogun ve Bakufu’ya bagliliktan 6ne gecebilecegi
boylelikle tiim iilkenin kontroliiniin sikintiya girebilecegi diistiniilmis, oncelikle 1597
yilinda misyonerler {ilkeden ¢ikarilmistir. Ardindan 1614 yilinda leyasu, Hristiyanlig
yasaklayan bir bildiri yayinlamistir. Ayrica, hiikiimet dini alandaki kontrolii saglamak
i¢in her Japon’un bir Budist tapinagina kayit olmasini (dannadera) ve tapinaklarda yillik
incelemelerin  yapilmasini  zorunlu kilmistir. Hristiyanlara giivensizligin gittikce
artmastyla 1639 yilinda da Shogun Iemitsu fiilen Japonya’y1 diinyadan izole etme karar1
almigtir. ‘Sakokurei’ olarak adlandirilan bu talimatlarla sadece Cin ve Hollanda’ya
Nagasaki’de smirli ticaret hakk: taninmis, Kore’ye ise sadece Iki adasinda ticaret yapma
izni verilmistir. Din dig1 ¢alismalarin serbest oldugu 1720 yilina kadar ise bati1 kaynakl
kitaplarin iilkeye getirilmesi de yasaklanmistir. Ulkenin ikiytzelli yildan uzun bir siire
dis diinyaya kapanmasi nedeniyle bu dénem ‘Izolasyon Dénemi’ olarak da

adlandirilmistir (Hane ve Perez, 2009: 18; Hall ve McClain, 1991: 28,369).
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Disa kapali bir donem olmasi ve asil olarak feodal diizenin devam ettigi bir
yapilanma bulunmasma karsin Tokugawa donemi, &zellikle ekonomik ve tarimsal
alanlardaki gelismeler ile barig¢il toplumsal yasam nedeniyle Japonya’nin hizh
modernizasyonuna gecis surecini ifade eden ‘erken modern dénem’ olarak da
tanimlanmaktadir (Hall ve McClain, 1991: 33).

Ulke yonetiminde Shogun’lar o6nceki Bakufu’larda oldugu gibi, yasal
duzenlemeler ve faaliyetlerine getirdikleri kisitlamalarla saray ile aristokratlar tizerinde
kontrol saglamislar, boylelikle imparator ortagag Japonya’sindaki gibi kamu ritiiellerine
katilan, yonetimde etkisiz konumda bulunan bir duruma getirilmistir. Bunun yaninda
yonetim sisteminde degisiklikler yapilarak yeni gérev basamaklar1 eklenmistir. Bunlarin
basinda ‘Tairo (Great Councilor-Bas Danisman)’ gelmistir. Shogun’un hemen altindaki
pozisyon olan Tairo, ancak olagandist konularla ilgilenmek i¢in nadir olarak
doldurulmustur. Tairo’nun alt basamagi olan diger danismanlar ise ‘Roju (Senior
Counsilors-Kidemli Danigmanlar)’ olmustur. Roju’lar, tim devlet yapisin1 ve
organlarinin isleyisini gézetme gorevini kisacasi i¢ ve dis devlet islerini yiirlitmiislerdir.
Dort ya da bes kisi olarak gorev yapan Roju’lar, Fudai’ler arasindan segilmislerdir. En
alt kademedeki danigsmanlar ise ‘Wakadoshiyori (Junior Councilors-Yardimci
Danismanlar)’ olmustur. Fudai’ler arasindan secilen Wakadoshiyori’ler, Roju’lara
yardimc1 olmak yaninda esnaflar, sanatgilar, doktorlar, saray muhafizlar1 ve insaat -
islerini denetlemek ile gorevlendirilmislerdir. Finans konularinda ise, ‘Kanjo Bugyo
(Commissioners of Finance-Maliye Yetkilileri)’yetkili kilmmistir. Genelde, dort kisi

olarak secilen Kanjo Bugyo’lar bir¢ok alt ¢aligan1 ile Roju’lara baglh gérev yapmislardir
(Deal, 2006: 89, 96, 98).

Bu donemde ekonominin temeli tarima dayali oldugundan, tarim arazilerinin
ekiminin diizenlenmesi de 6nemli bir yasal konu haline gelmis bu ylizden de Shogun’lar
tarafindan tarim arazilerinin kullanimini diizenleyen ve {irlin veriminin vergilendirilmesi
ile ilgili bir dizi diizenlemeye gitmislerdir. Bu yiizden 18. yilizyilin sonlarina dogru yerel
yetkililere yasa ihlallerine kars1 uygun ceza belirleyebilmeleri i¢in bir dizi yasal hiikiim
getirilmistir. Bu diizenlemeler, ‘Ninsoku Yoseba’ denen hapishanelerin ilk formlarinin
da kurulmasina neden olmustur. Sonugta, Bakufu’nun gerilemeye basladigi bu yillarda

devletin mali bor¢ sikintisin1 ve gelisen sinmif gerginliklerini diizeltebilmek i¢in bir dizi
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kanun diizenlemesine gidilmistir. Tarima dayali ekonomide, yonetici sinif,
aristokratlarin artan ihtiyaglar1 ve liikks yasam tarzi nedeniyle devlet maddi sikintiya
diismiistiir. Bu nedenle, Daimyo’lara yeni vergiler koyan, kitlik ¢eken koyliilerin
sikintilarina ¢6zlim getiren ve liikse diiskiin aristokrat yonetici sinifin cesaretini kirmayi
amaclayan, Kyoho, Kansei ve Tempo adiyla anilan reformlar kabul edilmistir (Deal,
2006: 104).

Donemin sekizinci Shogun’u olan Yoshimune, 1716-1736 yillar1 arasindaki
streye de adin1 veren ve devlet gelirlerini arttirmay1 amaclayan ‘Kyoho Reformlari’ni
yiirtirliige koymustur. Bu donemde yeni arazi 1slahi tesvik edilmis, yasa dis1 kdylerini
terk ederek sehre giden koyliiler engellenmeye calisilmistir. Ayrica, harcamalar1 kisan
kanunlar ve halkin moralini arttirma amacgl edebiyatta sansiir uygulamasi da
yapilmasina karsin Bakufu’nun ekonomik gii¢liikleri artmaya devam etmistir (Hane ve

Perez, 2009: 20).

Onbirinci Shogun lenari’nin bas danigmani Matsudaira Sadanobu 1787 yilinda
bu goreve getirildiginde {ilke biiylik seller, yiyecek sikintisi, enflasyon ve isyanlar ile
devlet hazinesinin neredeyse tiikendigi sikintili bir donem i¢ine girmistir. Bu krizle basa
cikabilmek 1i¢in Matsudaira 1789-1801 yillarn arasinda ‘Kansei Reformlari’ni
uygulamaya koymustur. Benimsenen politikalar muhafazakar yoniiyle dikkat ¢ekmistir.
Ozellikle harcamalar1 azaltmak, tasarrufu tesvik ve tarimsal {iretimin artmasi igin
sehirlerdeki koylilerin kdylerine donmesi ilizerinde duran Matsudaira, diger yandan
olas1 kitlik sikintilarina karsi piring rezervlerini arttirma yoluna gitmistir. Ayrica igsizler
ve bos gezenler i¢in mesleki egitim programi olusturulmustur. Dénemdeki farkli
felsefelerin yiikselisi ile basa ¢ikmak i¢in ise, Bakufu okullarinda Konfiligyanizm
disinda herhangi bir farkli diisiince, felsefe 6grenimi yasaklanmistir. Bunun yaninda
farkl1 felsefelerle egitim almis olanlara devlet gorevlerine gelme kisitlamasi da

getirilmistir (Hane ve Perez, 2009: 38).

Aliman bu Onlemlerle sarayin tiiketim tarzinda kismi bir diizelme olsa da
Matsudaira’nin gorevinden ayrilmasindan sonra sikintilar oldugu gibi devam etmistir.
Bu durumda Bakufu'nun aldigi onlemler paralarin ayari ile oynamak ve zengin
tiiccarlardan finansal yardim istemek ile sinirli kalmistir. Onikinci Shogun leyoshi

goreve geldikten sonra bag danismanlik koltugunu dolduran Mizuno Tadakuni ise, 1841
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yilinda ‘Tempo Reformlari’ni yiiriirliige koymustur. Mizuno da Matsudaira gibi,
giderleri azaltmak, tasarrufu tesvik etmek ve gida ile giyim konusunda savurganligi
onlemek icin kanunlar ¢ikarmistir. Ayrica, dnemsiz ve savurganlik olarak gordiigi
festivaller, Kabuki ve No tiyatrosu gibi aktivitelere kisitlama getirmistir. Hatta
operasyonunu hizlandirmak i¢in kuafor, hamam gibi yerlerin ¢aligmasina da kisitlamalar
getirmigtir. Koyl halki sehirlerden koylerine donmeleri konusunda tesvik etme bu
donemde de devam etmis ancak diger yandan dokuma gibi ikinci bir is yapmalar1 toprak
islerini engelleyecegi goriisiiyle kisitlanmaya c¢alisilmistir. Bu donemde ayrica
enflasyonu frenlemek icin lriinlere fiyat sabitlemesi uygulanmis, bdylelikle yiiksek
fiyatlarin diismesi, toptanci ve tiiccarlarin tekelci sisteminin Oniline gegilmeye
caligilmistir. Ancak bu durum Bakufu’ya 6denen harglarin azalmasina, bunun telafisi
icin de zengin tiiccarlarin Bakufu’ya bagis yapmaya zorlanmasina neden olmustur.
Boylelikle iilke i¢in memnuniyetsizlik artmaya baslamistir. Sonunda da Mizuno
reformlari iki yil uyguladiktan sonra 1843 yilinda gérevden alinmistir (Hane ve Perez,
2009: 39-40). Tempo Reformlari, yikici sonuglara yol agmis ve Tokugawa

egemenliginin daha fazla zayiflamasina neden olmustur (Hall ve McClain, 1991: 21).

19. ylizyilla gelindiginde Japonya dis diinyadan daha da izole bir duruma
gelmistir. Bati’dan kitaplar ithal edilmesine karsin disart ile kiiciik bir kisisel iletisim
dahi kurulmamustir. Japonya Uzerinde Rusya, Ingiltere, Avrupa ve Ozellikle
Amerika’nin ilgisi de artmistir. Amerika’nin ilgisi ise bir¢ok nedenden dolayir diger
tilkelerden fazla olmustur. 1858 yilinda Pennsylvania’da petrol bulana kadar aydinlatma
icin balina yagi kullanan Amerika’nin balina avcilarina siginak icin Japonya énemli bir
nokta teskil etmistir. Ayrica Japonya’nin, Cin’e ticaret yarigina giren Amerika’nin
gemilerinin rotasi lizerinde stratejik bir noktada bulunmas1 ve Pasifik’in komiir kaynag:
olmasi diger 6nemli nedenler olarak ortaya ¢ikmistir. Amerika 1834 yilinda Cin ile
Wanghsia Antlagmasi’n imzalamis ve boylelikle Ingiltere nin ticaret igin agtigi yolun
ardindan kendisi de Cin ile ticaret hakkini eline almistir. Bunun ardindan 1837 yilinda
Japonya ile goriismeler baslamis ancak bir gemi i¢in 6zel seyahat izni disinda bagka bir
sonu¢ elde edilememistir. 1846 yilinda yapilan ikinci tesebbiisin de olumsuz
sonuglanmasimin ardindan 1853 yilinda daha dikkatli organize edilen Perry seferi

gelmistir (Jansen, 2002: 274, 275).
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1853 yilinda sorunu ¢ozme goreviyle Japonya’ya sefere ¢ikan Amiral Matthew
Calbraith Perry, yarali denizcilerinin tedavisinin saglanmasi, Amerikan gemilerinin
komiir ve malzeme temini i¢in limanlara girmesi ile iki ililke arasinda ticaret iligkisinin
baslamasi konularini iceren Amerikan baskan1 Millard Fillmore’dan getirdigi mektubu
Bakufu’ya iletmis ve gelecek yil resmi bir cevap almak iizere donecegini belirterek
ulkeden ayrilmistir. Biiyiik bir ¢ikmazda kalan Bakufu yoneticileri Amerika’dan
gelebilecek bir askeri saldiriya karsi basarili olamayacaklarini diisiinmelerine karsin
saray Yyetkilileri ise bir ¢oziim bulma arayisi i¢erisine girmislerdir. Bu durumda Bakufu
saray yoOnetimi ile tiim Daimyo’lara damismak zorunda kalmis ve agirlikli olarak
oyalama taktigi lizerinde durulmasi gerektigi gorlisiinii almistir. Ancak bu plan
uygulamaya konamadan Amiral Perry tekrar Japonya’ya donmiistiir. Olasi bir saldiridan
korkan Bakufu 1854 yilinda, iki liman1 Amerika’ya agma, yarali denizcileri tedavi etme
ve bir konsolosun ikametine izin verme maddelerini i¢eren Kanagawa Antlasmasi’ni
imzalamistir. Ancak antlagsma, ikili ticaret iliskisinin kabul edilmemesi nedeniyle daha
cok bir baris antlasmasi olarak goriilmiistiir. Antlasmanimn ardindan Ingiltere, Fransa,
Rusya ve Hollanda da benzer antlagmalar yapmaya baslamistir. Ancak 1856 yilina
gelindiginde Amerika ticari bir antlagsma baskis1 i¢in Baskonsolos Townsend Harris’1
gondermistir. Sonucta imparatorun zit goriisiine karsin 1858 yilinda Harris Antlagsmasi
imzalanmistir. Bu antlagsma ile, {ic limanin hemen iki limanin da gelecek yillarda
ticarete acilmasi, ihracat lizerine %35 ve ithalat iizerine farkli oranlarda vergi uygulamasi
getirilmesi  kararlagtirilmistir.  Ayrica  Japonya’daki  Amerikan  vatandaslarma
dokunulmazlik hakki ve ibadet serbestligi taninmustir. Yakin takipte olan Ingiltere,
Fransa, Rusya ve Hollanda ile yine benzer antlasmalar da imzalanmistir (Hane ve Perez,
2009: 64-66).

Doénemin sonunda Tokugawa Bakufusu, i¢ islerinin yonetimi ve 0&zellikle
Avrupa ile Amerika tarafindan iilke limanlarinin ticarete agilmasi konusunda artan
elestirilere maruz kalmaya baslamistir. Bu atmosferde ‘Sonno joi (revere the Emperor,
expel the barbarians-Imparatora saygi, barbarlar sinirdis1)’ sozii Bakufu’yu devirmek ve
imparator yonetimine donmek isteyenlerin slogani olmustur. Bu hareket 1868 yilinda
Tokugawa Bakufusu’nun yikilarak Meiji Restorasyonu’nun baslangicini olusturmustur

(Deal, 2006: 89).
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2.2. MODERN DONEMDEKIi GELISMELER

20. yilizyilda Japonya koklii degisiklikler ile izolasyon doneminin ardindan bir
yenilenme dénemi geg¢irmistir. Japon ve Batili tarihgiler arasinda bu donemde kazanilan
basarmin derecesi hakkinda farkli goriisler olsa da mutabik olunan iki nokta,
yenilenmenin basladigi Meiji Doénemi’nin modern Japon tarihini anlamada anahtar

oldugu ve bu dénemde ¢agdas Japon toplumu ile siyasetinin temellerinin atildigidir.
2.2.1. Meiji Donemi-Restorasyon ve Modernlesme

Japon tarihinde 1868 yili ile baslayan Meiji donemi, 1789 Fransiz Ihtilali ve
1917 Rus Devrimi gibi, Japonya i¢in bir doniim noktast olmustur. Bu nedenle dénem,
restorasyon, yenilenme, modernlesme ve hatta Ronesans gibi tanimlamalar ile de

anilmstir.

Kanagawa ve Harris antlagsmalariyla disa agilma adimlari atan Japonya iginde
yasanan huzursuzluklar ayrica Bakufu’nun giigsiizligiiniin de iyice ortaya ¢iktiginin
gostergesi olmustur. Bu yilizden Choshu, Satsuma gibi bazi giiglii savas¢1 hanlar ve
soylularin destegiyle Bakufu’ya baski yapilmis ve son Shogun olacak varisin
Hitotsubashi Keiki olmasi saglanmistir. Ancak Bas Danisman Ii Naosuke’den karsi
hareket gelmis ve Naosuke 1858-1860 yillar1 arasinda ‘Ansei Purge-Ansei Tasfiyesi’ne
basvurarak dis ticaret politikalarina karsi gelenleri baski altina almaya ¢aligmigtir. 1860
yilinda Naosuke’nin 6ldiiriilmesinin ardindan ise siddet artmis ve 1868-1869 arasinda
siren ‘Boshin I¢ Savasi’nda Bakufu’'nun Choshu ve Satsuma hanlari tarafindan
yenilgiye ugratilmasiyla kargasa sona ermistir. Choshu ve Satsuma hanlarina mittefik
olan Tosa ve Saga hanlarinin destegi ile Imparator Komei’nin oglu Mutsuhito
imparatorluga getirilmis ve ‘Meiji-Enlightened Rule (Aydinlanmis Ydnetim)’ donemi
baslamistir. Bundan sonra imparatorun adi da ‘Meiji’ olarak anilmistir (Jansen, 1989: 18,
23). Bagkent olan Edo’nun da ismi bugiinkii adini1 alarak ‘Tokyo (Eastern Capital-Dogu
Baskenti)’ olarak degistirilmistir.

Imparator oldugunda onbes yasinda olan Meiji, dénemin ilk yillarinda yonetim
guictnl destekgileri ile paylasmak durumunda kalmistir. Ozellikle Satsuma hanindan
Iwakura Tomomi ve yonetimdeki asillerden Sanjo Sanetomi etkili isimler olmuslardir.

Yonetimde temel amag ise, iilkenin disa a¢ilma ¢abalarinin yaninda asil olarak i¢ ve dis
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tehlikelere kars1 tilkeyi ekonomik, politik, askeri ve teknolojik alanlarda giglendirme
hareketlerini basariya ulastirma olmustur. Dolayisiyla donem bir¢ok reform ¢aligmasina
sahne olmustur. Yasanan tiim degisim ve gelisimler bugiinkii Japonya’nin toplumsal

yapist ve kamu yonetim sistemini olusturmada temel teskil etmistir (Sims, 2001: 14).
2.2.1.1. Meiji Donemi Reformlari

Yeni yonetimin kurulmasmin ardindan en 6nemli tehlike ve ilgilenilmesi
gereken konularin basinda Daimyo’lar gelmistir. Bakufu’nun yikilmasina karsin
Tokugawa klaninin elinde olan ve kuzeydeki han yonetimleri devre dist birakilmis olsa,
ayrica samuray sinifi kaldirilmis olsa da ikiylizyetmis kadar han 6zerk yonetimlerini
stirdiirmiistiir (Hane ve Perez, 2009: 85). Bu noktada 6 Nisan 1868 yilinda, Choshu
hanindan Kido Takayoshi ve Tosa hanindan Fukuoka Takachika’nin oynadiklart 6nemli
rol ile, karar dis1 birakilan restorasyon karsitlarini yatistirmak ve ilerideki tiim
politikalarda ortaklasa karar verilecegini gostermek i¢in imparator tarafindan ‘Gokajo
no Goseimon (Five Articles Oath/Charter Oath-Bes Maddelik Yemin)’ ad1 ile bir bildiri
yayimnlanmistir. Han yoneticileri tarafindan imzalanan bu teminatlar bildirisi temel
olarak yeni rejimin zalim ve gerici yonetimden uzak duracagina glivence vermis ancak
radikal reformlarin han yoOnetimleri tarafindan uygulanmasi konusunda sikinti
yasanmamas1 gerekliligini de vurgulamistir. Ayrica, garanti veren taraf sadece
imparator ile smirlandirilmamis yonetimdeki asiller, memurlar ve Daimyo’larin da

kurallara riayeti gerekli goriilmiistiir. S6zlesmenin maddeleri s0yle siralanmaistir:

e Miizakere meclisleri yaygin olarak kurulmali ve tiim devlet isleri halk
goriisliyle karara baglanmalidir.

e Diisiik ya da yiiksek tiim toplumsal siniflar devlet islerinin idaresi i¢in bir
araya gelmelidir.

e Askeri ve sivil yetkililerle sinirli kalmayarak tiim siradan insanlar da kendi
fikirlerini beyan edebilmelidir.

e Gecmisteki kotli uygulamalarda vazgecilerek her sey diinya kanunlar
uzerine ¢ozumlenmelidir.

e Bilgi imparatorlugun yonetim temellerinin gili¢lendirilmesi i¢in diinya

capinda aranmalidir.
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Sozlesmede oncelikle yoneticiler ile hizmetkarlar arasinda uygulanmak istenen
isbirligine vurgu yapilmistir. Ancak toplumsal simif ayrimmin devam edecegi de
belirtilmistir. Degisim hakkindaki temel gosterge ise bilginin diinya ¢apinda aranmasi
olmasina karsin bu da imparatorlugun giicliniin korunmasi amacina baglanmistir (Jansen,

2002: 337-339; Sims, 2001: 15).

Doénemin onemli bir slogani olan ‘osei fukko (restoration of imperial rule-
imparatorluk  yonetiminde restorasyon) ile imparatorun yonetimdeki rolunin
revizyonunun yaninda genel olarak merkezi yonetim sisteminde de degisiklikler
yapilmasi gerekli goriilmiistiir (Jansen, 1989: 624). Bunun ilk adim1 olarak, 6 Haziran
1868 yilinda, ‘Seitaisho’ olarak adlandirilan yari anayasal hukimler ilan edilmistir
(Sims, 2001: 16). Boylece, yiiksek siyasi otorite olarak ‘Dajokan (Council of State-
Devlet Meclisi) kurulmus ve teorik olarak giicler ayriligr ilkesinin hakim oldugu bir
sistemle yasama, yliriitme ve yargt giigleriyle {iglii boliinme olusturulmustur. Ancak
uygulamada, kilit pozisyonlarda bulunan kisiler hiikiimetin ¢izdigi bu sinirlamalar
altinda hareket etmemis ve kimileri de bu idari boliinmeleri ¢igneyerek hareket

etmislerdir (Hane ve Perez, 2009: 86).

Bundan sonraki adimda ise, 15 Agustos 1869 tarihinde Dajokan, ‘Sei-in (Central
Chamber-Merkez Meclisi)’, ‘Sa-in (Left Chamber-Sol Meclisi)’ ve ‘U-in (Right
Chamber-Sag Meclisi) olmak iizere {i¢ bolime ayrilmistir. Fakat Meiji yonetiminin
sistemi oturtabildigi 1871 yilinda islemeye baslamistir. En iist organ olan ve genellikle
Dajokan ile es goriilen Sei-in’in basinda ‘Dajodaijin (Chancellor-Bagbakan) bulunmus
ve imparatorun katilimiyla toplanarak ona tavsiyeler vermekle yiikiimlii kilinmistir.
Dajodaijin’in altinda ise Sol ve Sag Meclis’in basinda bulunmus bakanlar ile bir
danismandan  olusan Ui¢ kisilik ‘Dainagon (Deputy-Yardimeci)’ pozisyonu
olusturulmustur. Dajodaijin’e danigsmanlikta bulunan Sag Meclis’in basinda ‘Udaijin
(Right Minister-Sag Bakani)’ gorev almis ve yapisi icract bakanliklarin bakanlari ile
yardimcilarindan olusmustur. Sol Meclis’in basinda ise ‘Sadaijin (Left Minister-Sol
Bakan1) bulunmus ve yasama faaliyetlerini yerine getirme {izerine tasarlanmig ancak
sadece danigmanlik gorevi yapabilmis ve biiyiik bir 6neme sahip olamamistir. TUm bu

kademelerin altinda ise imparatora iilke konular1 hakkinda bilgi vermekle gorevli olan
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‘Sangi (Councilor-Danisman)’ler bulunmustur (Jansen, 1989: 641,642; Hane ve Perez,
2009: 86,87).

Bu yapilanma igerisinde Dajokan’a karst sorumlu olan bakanliklarin sayisi ise
alt1 olarak belirlenmistir. Bunlar; ‘Mimbusho (Civil Affairs-I¢ Isleri)’, ‘Okurasho
(Finance-Maliye)’, ‘Hyobusho (War-Savas)’, ‘Kyobusho (Justice-Yargi), ¢ Kunaisho
(Imperial Household-imparatorluk Hizmetleri)’ ve ‘Gaimusho (Foreign Affairs-Dis
Isleri)’ olarak belirlenmistir. Bu gorevler genellikle prensler, soylular ve Daimyo’lar
tarafindan yiriitilmiistiir. Ancak agirlikli olarak da samuraylarin kontrol giiciinii elinde
tutan ve 6nde gelen yoneticileri gérev almislardir. Bu da giiglii samuray yoneticilerinin
kilit pozisyonlar1 tekellerine alarak yonetimde s6z sahibi olmaya devam ettiklerini
gostermektedir (Beasley, 1972: 336).

1871 yilinda, merkezi yonetimin gucind tim Glkeye yayma ve modernizasyon
planlar1 dogrultusunda bakanliklarin isim ve gorevlerinde baz1 degisiklikler de
yapilmaya baslanmistir. ‘Mombusho’ adi ile Egitim Bakanligi kurulmus, onceden
Bakufu’'nun elinde olan memur ve uzmanlarin egitimini veren cesitli kurumlarin
kontroliinii istlenmis ancak agirlikli olarak 1872 yilinda kabul edilen ulusal temel
egitim sisteminin kurulmasi ile 1ilgilenmistir. 1873 yilinda da Shinto dininin
propagandasini yapmak gorevleri arasina eklenmistir. 1871 yilinda yargi alaninda da
degisiklikler yasanmis, Yargi Bakanligi’nmin adi ‘Shihosho’ olarak degistirilerek
bakanlik ulusal ve yerel mahkemeler icin sistem kurma konusunda gorevlendirilmistir.
Yine 1871 yilinda, Cin sistemine dayali ceza kanunu da hazirlanmis ve 1873 yilinda
yapilan Fransiz etkisinde kalan bir revizyona ugramistir. 1882 yilindaki yeni ceza
kanunu ise tamamen Fransiz modeline dayanarak hazirlanmigtir. 1875 yilinda hukuk ile
ilgili 6nemli bir gelisme yasanmis, yargiyr giiglendirmek ve temyiz mahkemesi olarak

hizmet vermek (izere ‘Daishin-in (Supreme Court-Anayasa Mahkemesi)’ kurulmustur.

1871 yilinda yasanan bir baska degisim de, I¢ Isleri Bakanhigi’'nin birtakim
gorevlerinin Maliye Bakanligi’na devredildikten ve diger gorevlerinin de yeni kurulan
‘Kobusho (Ministry of Public Works-Kamu Hizmetleri Bakanlig1)’ aktarilmasinin
ardindan kapatilmasi olmustur. Ancak, iilke topraklarmin boliinmis yerel yapist
nedeniyle kamu hizmetlerinin tek bir bakanliktan yiiriitiilmesi uygun goriilmemis ve bu

nedenle 1873 yilinda ‘Naimusho (Home Ministry-i¢ Isleri Bakanlig)’ kurulmustur.
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Bakanlik, yerel ve il gorevlilerinin atanmasi, arazi vergilerinin belirlenmesi, polis
guclnln saglanmasi, okullarin yonetimi gibi genis bir gorev alanina sahip kilinmistir.
Bu donemde Savas Bakanligi’nda da degisimler yasanmis, 1872 yilinda bakanlik
‘Rikugunsho (Army Ministry-Kara Kuvvetleri Bakanligl)’ ve ‘Kaigunsho (Navy
Ministry-Deniz Kuvvetleri Bakanligi) olarak iki kisma ayrilmistir (Jansen, 1989: 642-
644).

Meiji doneminde yapilan bir¢ok reform ve degisim cabasinin temelinde,
Bakufu’nun yikilmasinda 6nemli rol oynayan han iiyelerinden Iwakura Tomomi’nin
basinda bulundugu bir grup yonetici aristokratin 1871 yilinda baslayan ve 1873 yilina
kadar iki yil siiren Amerika ve Avrupa’ya yaptiklari diplomatik seyahatler 6nemli yer
tutmustur. ‘Iwakura Misyonu’ olarak anilan bu seyahatlerde, din, egitim, ekonomi,
askeri ve idari alanda incelemeler yapilmig; fabrikalar, yeni teknolojiler, yargi, ceza
sistemleri ve bunlarin Japonya’da nasil uygulanabilecegi arastirilmistir. Ayrica,
Japonya’nin imzaladii antlagmalar {izerinde tekrar goriismek amaci da gldiilmiis
olmasma karsin bu konuda basar1 saglanamamistir. Heyetin doniisiinde hazirladig
‘Iwakura Raporu’ olarak anilan rapor sonucunda Japonya’nin endiistrilesmis iilkelerden
kirk y1l geride oldugu kanaatine varilmis, bunun zorlu ¢aligma ve 6zveri ile asilabilecegi
ongoriilmiistiir. Bu diisiince yapis1 da reform g¢aligmalarini tetikleyen ve etkileyen bir

¢ikis noktast olmustur (Clark, 2013: 36).

Imparator Meiji’nin goreve gelmesiyle merkezi ydnetim ile ilgili diizenlemelerin
ele alinmasmin ardindan yerel yonetimler iizerinde de durulmustur. Ilk olarak
Ozerklesmis olan Han sistemi fesh edilmis ve ‘Ken’ olarak adlandirilan il-valilik
sistemine ge¢ilmistir. Buna karsin yeni yonetim ilk bes yil siiresince kaldirilan Han’lara
vergi toplama ve sistemi yOnetme izni vermistir. Han sistemi icerisinde koyler
urettikleri iirlinleri ilk olarak Han’larda daha sonra devlet yetkililerinde
degerlendirdikleri icin kdyler de tizerlerinde durulmas: gereken nokta haline gelmistir.
Geleneksel koy sistemine zarar vermek istemeyen Meiji yonetimi Ulke ¢apinda yerel
yOnetim sistemi i¢in ilk adimi atarak 1871 yilinda ‘Koseki Ho (Household Registration
Law-Ev Sicil Kanunu)’yu kabul etmistir. Boylece ‘Ku (District-ilge)’ bir yerel yonetim
birimi olarak kullanilmaya baslanmistir. 1872 yilinda ise Ku ve yoneticisi ‘Kocho’

islevsel olarak sisteme yerlesmis boylelikle de geleneksel koy yoneticileri fesh
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edilmistir. 1874 yilinda da ilge ve koy yoneticileri valilik biirokrasi sistemine entegre
olmustur (Totten, 1977: 489,490).

1878 yilinda illerin ilgelere bolinmesi sistemi iptal edilmis, kasaba ve kdy
birimleri temel yerel yoOnetim birimleri olarak kabul edilmistir. 1880 yilinda,
‘Kuchosonkai Ho (Law Regarding District, Town and Village Assemblies-Ilge, Kasaba
ve Koylerin Birlestirilmesi Kanunu) yaymlanmig bdylece Japon yerel yonetim
sisteminin temelleri atilmigtir. Ayni y1l kasaba ve kdy meclisleri kurularak kanunlarda
belirtilen islerle ilgilenmek iizere gorevlendirilmislerdir. 1880 yili kanununda yapilan
bazi degisikliklerin ardindan 1888 yilinda ‘Municipal Code-Belediye Kanunu’ kabul
edilmistir. Merkezi yonetime bagl ilk alt kademe olan valililik yonetimleri Ken-il (306
adet olan illerin sayis1 1872’de 72’ye daha sonra da 43’¢ diistiriilmistiir) birimler ile
Tokyo, Kyoto ve Osaka’yt kapsayan ‘Fu (Metropolitan Prefectures-Biiyiiksehir
Valilikleri)’lardan olusmustur (Hane ve Perez, 2009: 90; Totten, 1977: 492).

Bu dénemde merkezi ve yerel yonetimler ile ilgili yapilan reformlarin yaninda
askeri, ekonomik, egitim gibi alanlarda da bir¢cok degisim yasanmistir. Meiji ddneminin
ilk onbes yilinda yonetim sosyal ve endiistriyel altyapiyr gelistirmek iizerine
yogunlagmis, bu sebeple tren yollari, deniz tasimaciligi, tersaneler, limanlar, posta,
telgraf hatlari insa edilmistir. Meiji yonetimi, {ilke vergilerinin biiyiik bir kismin1 Bati
teknolojisinin ithalinde ve modern fabrikalarin yapiminda kullanmustir. Ulkede sahsi
yatinmda bulunacak insanlar olmadigindan yonetim yatirimlart kendisi yapmak

durumunda kalmaistir.

Japonya’nin bu donemdeki gelisim siirecinde geleneksel ve modern sektérlerin
igbirligini gerektiren dual ekonomik dinamikler uygulanmistir. Geleneksel sektorii
temsil eden tarim donemin ilk yirmi yilinda ekonomiye hakim olmus, biiyiik oranda
istihdam saglamamasina karsin arazi vergilerinden yonetime en biiyiik geliri saglamistir.
1871 yilinda valiliklerin olusturulmaya baslanmasiyla da Onceleri Han yonetimine
O0denen arazi vergileri 1873 yilindan itibaren direkt olarak devlete 6denmeye
baslanmugtir. 1873 yilinda kabul edilen ‘Land Reform Act-Toprak Reformu Kanunu’ ile
farkli piring tlirleri taninmis, ciftcilik egitim merkezi agilmis ve 1870-1900 yillar
arasinda ekonomi her yil %2’lik bir biiylime gerceklestirmistir (Sumikawa, 1999: 8;
Takao, 1965: 428). 1899 yilinda ‘Agricultural Association Law (Tarim Dernek Kanunu)’
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kabul edilmis ve toprak sahipleri tarim derneklerinde farkli goérevlere getirilmistir.
Tarim dernekleri ise devletin tarim politikalarini yiiriiten ve toprak sahiplerinin seslerini
duyurdugu kurumlar olmuslardir (Sinha, 1979: 607). Tarimin agir endiistriyi finanse
etmek icin en gegerli vergi kaynagi olmasina karsin bu donemde ‘Zaibatsu’lar (6zel
sektorde belli bir alanda tekel olan ve genis aileler tarafinda yonetilen sanayi ve finans
sirketleri) tekellesmeleri nedeniyle ekonomi icin gittikge zararli bir duruma gelmeye

basglamistir.

Dogal kaynaklar yoniinden de fakir olan Japonya ekonomik gelisme i¢in ihracata
da &nem vermistir. Ozellikle ipek, cay ve tekstil Griinleri ihracati yapilmustir. ihracat
gelirleri ise yabanci makinelerin temininde kullanilmistir. Agirlikla ipek ve cay i¢in dis
tilkelerin olusturdugu talep de tarimdan alinan vergilerin artmasma neden olmustur

(Sumikawa, 1999: 9).

Uluslar arasi ticaretin gelismesiyle Japonya’da bankalar kurulmaya baglanmuistir.
1873 yilinda Amerika’dan etkilesimle ulusal banka sistemi olusturulmustur. Ancak
Japonya Bat1 iilkeleriyle yaptigi antlagsmalar nedeniyle diistiigii esitsizlik durumunu
diizeltebilmek icin giiclii bir finansal sisteme ihtiya¢c duymustur. Bankalarin ve ulusal
hazinenin zor durumda olmasi nedeniyle 1881 yilinda ‘Bank of Japan (Japonya
Bankas1)’ adiyla ilk merkez bankasi kurulmustur. Bunun ardindan ticarete destek
amaciyla ‘Yokohama Specie Bank (Yokohama Nakit Bankas1)’ gelmistir. 1894 yilinda
ise ciftci ve lreticiyi finanse etmek i¢in tarim ve endiistri bankalar1 kurulmustur.
(Sumikawa, 1999: 10) Ekonomide 6nemli bir gelisme de 1871 yilinda Japon ulusal para

biriminin ‘Ryo’dan ‘Yen’e ge¢mesi olmustur (Jansen, 1989: 606).

Meiji doneminde iizerinde durulan bir baska konu da askeri sistem olmustur.
Gucll bir merkezi sistem ve iilke dis1 problemlerle basa ¢ikabilmek i¢in pargalanmig
askeri gugclerden ziyade ulusal bir ordunun gerekli oldugu goriilmiistiir. Bu konu
tizerinde yonetimde mutabakat olmasina karsin ne tip bir ordu olacagi konusunda farkl
goriisler ortaya c¢ikmustir. Ik olarak 1871 yilinda Iwakura’nin yonlendirmesiyle
yonetimde stz sahibi olan Satsuma, Choshu ve Tosa Han savasgilarindan olusan 6.000-
8.000 kisilik bir ordu kurulmustur. Ardindan 1873 yilinda bir kanun ile askerlik zorunlu
hale getirilmis, bazi istisnalar disinda yirmi yasina gelen her erkek askere gitmek ile

sorumlu tutulmustur. 1883 yilina gelindiginde ise ordu tiim iiyelerinin askerligini
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tamamlamis oldugu bir kurum haline gelmistir. Ayrica donanma kurmak i¢in de
calismalar yapilmus, Ingiltere etkisiyle modellenen sistem, 1875 yilinda Ingiltere’den iig
gemi alinasi1 ve bu saymin 1889’da altiya yiikseltilmesiyle sekillendirilmistir (Hane ve
Perez, 2009: 96).

Japonya’da egitim ile ilgili birgok reform da yapilmis ve reformlar {i¢ ana gruba
toplanmistir. Ik grup Meiji déneminde Bati diinyasim yakalamak amaciyla yapilan
reformlar olmus, ikinci grup II. Diinya Savasi’ndan sonra okullarin
demokratiklestirilmesi ve modernlestirilmesi amacini tagimig, Ug¢lincli grup ise
1980’lerde baslayan ve egitim sisteminin i¢eriginin gelistirilmesi, dogan yeni ihtiyaglari

karsilayabilmesi lizerine yogunlasan reformlar olmustur (OECD, 2011: 13).

Meiji doneminin baslarinda egitimin imparatorluk giiclinii temel almas1 ve buna
ulagsmak icin de Shintoizm’in ulusal din ve egitimin temelini olugturmasi gerektigi
diistiniilmiistir. Bu ylizden 1870’deki resmi bir duyuru ile egitimin temel amaci
‘tanrilarin aydinlanmis yoluna saygi duymak’ ve ‘insan iligkilerinin siiflandirilmast’
(insanlarin akillarini egitimle diizenleyerek iglerini 6zenle yapmalar1 ve imparatorluk
sarayina hizmet etmeleri istenmektedir) olarak belirlenmistir. Zamanla bu egilime
egitimcilerden tepki gelmeye baglamis, Batili egitim sistemleri ve pratiklerinin
uygulanmasi gerekliligi diisiincesi artmaya baslamistir. Bu egilim yonetim kademesinde
de karsilik bulmus ancak Bati tarzi egitimin yliksek okuryazarlik oranmna ihtiyag
duydugunun bilinmesi nedeniyle de oOncelikle bu konu Uzerinde durulmustur. 1871
yilinda kurulmus olan Egitim Bakanligi, 1872 yilinda yayinladig: ‘Education Ordinance
(Egitim Yonetmeligi)® ile lilkede hi¢cbir okuma yazma bilmeyen insanin kalmayacagi
hedefini koymustur. Boylelikle evrensel egitim sistemine ilk adim atilmis, her cocugun
sekiz yi1l 6grenim gormesi gerekli goriilmiistiir. Fransiz sisteminden 6rnek alinan
yapilanma ile iilke sekiz tiniversite alanina boliinmiis, her tiniversite alani otuziki orta
ogrenim alanina, onlar da ikiytuzon temel okul bolumine ayrilmistir. Temel 6grenimde
miifredat Amerikan egitim sisteminden etkilenerek hazirlanmis ve agirlikla bilimsel
bilginin tanitilmas1 amaclanmistir. Ancak bu yapilanmanin ¢cogu kagit tizerinde kalmis
ve uygulamaya konulamamistir. Diger taraftan egitimdeki farkli yaklagimlar
benimsenmeye basladik¢a okullara kayitlar artmaya baglamistir. Boylece 6grencilerin

kayitlarin1 hizlandirma ve halkin destegini arttirma amaciyla 1879 yilinda donemin
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Egitim Bakani Tanaka Fujimaro egitim sistemini revize etmistir. Amerikan okul sistemi
temel alinarak okullar desantralize edilmis, yerel olarak se¢ilen okul meclisleri okullarin
kurulmasi1 ve yonetilmesinden sorumlu tutulmustur. Zorunlu egitim de dort ayhk
donemlerden olusan dort yil olarak belirlenmistir. Ancak bu durum egitim sisteminin
gelismesini olumsuz yonde etkilemis, bazi yerel birimler harcamalarmi digiirmek
amaciyla okullar1 kapatma ya da birlestirme yoluna gitmistir. Bu yiizden 1880 yilinda
yeni bir yonetmelik ile egitim sistemi tekrar merkezilestirilerek valilikler okullar
Uzerinde yetkili kilinmiglardir. Zorunlu egitimin siiresinde de degisiklik yapilarak {i¢
yila diisiiriilmiis ancak her y1l otuziki haftalik donem olarak belirlenerek gergekte okula
devam siiresi uzatilmistir. 1880’ler boyunca ise Bati egitiminin aksine muhafazakar
egilimler etkili olmaya baglamis, din egitimi sistemde zorunlu hale getirilmistir. Daha
sonra goreve gelen Egitim Bakan1i Mori Arinori ise askeri bilince agirlik vermis ve
okullarda askeri talimler zorunlu tutulmustur. 1880’lerin sonlarina dogru ise Prusya’dan

etkilenilmis ve egitimde tekrar din agirlik kazanmistir (Hane ve Perez, 2009: 100-103).

1880-1920 yillar1 arasinda ilk ve ortadgretimde batililagma kavrami daraltilmus,
sadece bilim ve teknoloji ithali tanimlanarak miifredat Japonlastirilmaya tabi
tutulmustur. 1880 oncesinde okutulan kitaplar kaldirilarak yerine devlet i¢in egitim
tilkiisiinii asilayan yeni kitaplar konmus ve Alman modelinden esinlenilerek bu sistem
1945 yilma kadar siirmiistiir. Sistemin Onemli bir ayagini olusturan, halkin soylu
olmayan kesiminin endiistrinin is¢i ihtiyacimi karsilamak iizere meslek okullarina,
toplam niifusun ancak %]1’1 oranindaki segkin azinligin ise yiliksekogrenime
gonderilmesi lizerine kurulu ‘ikili sistem’ sayesinde, temel ve orta diizeydeki mesleki
teknik egitim yayginlagmistir. 1880 yilinda niifusun %50’s1 ilkokul mezunu iken bu

oran 1903’de %90’a yiikselmistir (Glvenc vd, 1998: 45-46).

Bu dénemde yapilan bir¢ok reformun igerisinde en 6nemlilerinden bir tanesi de
Tokugawa doéneminde olusturulan dort kademeli kati smif yapisinin yasal olarak
kaldirilmas1 olmustur. Ancak yapilan tiim bu modernlesme ¢aligmalarina karsin yonetim
liberal unsurlardan ¢ok siyasi yasamda imparatorluk birligini saglamay1 temel unsur
olarak gormiis ve gelecek nesillere devrimci kimliklerini aktarmak iizerinde daha az

istekli olmuslardir (Jansen, 1989: 696).
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2.2.1.2. Siyasal Partiler ve Meiji Anayasasi

1874 yil1 baglarinda Meiji yonetiminin oligarsiye dontistiigiinii diisiinen bir grup
soylu, yonetimdeki gorevlerini birakarak eski meslektaslarina karsi ‘Jiyu Minken Undo
(Liberty and Popular Rights Movement-Ozgiirliik ve Halkin Haklar1 Hareketi)’ adiyla
politik bir kampanya baglatmiglardir. Kampanya, se¢ilmis bir ulusal meclis ve yazili bir
anayasa icin ortaya ¢ikan ilk talep olmustur. Bu amag i¢in liberal gruplar tarafindan
kurulan ‘Aikokusha (Patriotic League-Vatansever Ittifaki) ile de konusma, yazi ve
saraya mektup yoluyla istekler imparatorluk yonetimine iletilmeye ¢alisilmistir (Mason
ve Caiger, 1997: 284). Yonetim 1876 yilinda, ‘Genroin’ adiyla 1875 yilinda kurulan bir
danigsma kurulundan bir anayasa taslagi hazirlamasin talep etmistir. Bu donemde Bat1
kaynakli eserlerin iilkeye girisi arttik¢a Jiyu Minken Undo ile baslayan 6zgiirliik, adalet,
halkin temsili, anayasal hak kavramlarinin bilinirligi de artmaya baglamistir. 1881
yilinda ilk politik parti olan ‘Jiyuto (Liberal/Freedom Party-Liberal/Ozgiirliik Partisi)’
kurulmustur. Bunu takiben 1882 yilinda da ikinci parti olan ‘Rikken Kaishinto
(Constitutional Progressive Party-Anayasal Reform Partisi)’ ilan edilmistir. Farkli
goriislerde olan iki partiden Jiyuto Ingiliz anayasal sistemini savunurken, Rikken
Kaishinto ise Fransiz Devrimi etkisi altinda kalmistir. Bu durum karsisinda yonetim de
‘Teiseito (Imperial Party-imparatorluk Partisi)’yu hayata gegirmistir. Ancak Teiseito
diger partilerden daha az etkili olmus ve ilgi toplayabilmistir. 1884 yilina gelindiginde
ise partiler ¢0ziilmeye ve dagilmaya baslamistir (Jansen, 2002: 379-382).

1885 yil1 sonunda yonetim sisteminde degisiklik yapilarak Devlet Meclisi olan
Dajokan yerine bir kabine sistemi getirilmistir. Kabine bagbakan ve dokuz bakandan
olusturulmus ve imparatora karsi sorumlu kilinmistir. Ayrica memuriyet sistemi
getirilerek en (st diizey haricindeki tim yonetim gorevlileri smav ile se¢ilmeye
baslanmustir. Diger taraftan anayasa calismalar1 Ingiltere, Prusya, Amerika ve Fransa

gibi tilkelerin anayasalar1 temel alinarak devam etmistir (Hane ve Perez, 2009: 130).

Anayasaya Yol ¢izen tim bu ¢alismalar ardindan 1886 yilinda anayasanin taslak
hazirliklarina bagbakan Ito Hirobumi Onderliginde baglanmistir. 1887 yilina
gelindiginde Tokyo Imparatorluk Universitesi hukuk profesorii Hermann Roesler’in
danismanliginda yapilan taslak tamamlanmistir. Anayasa taslaginin yaninda ‘Imperial

Household Law (Imparatorluk Saray Kanunu)’, ‘Law of the Houses of the Diet
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(Diet/Parlamento Meclisleri Kanunu)’ ve ‘Election Law (Se¢im Kaunu)’ gibi birgok
kanun da hazirlanmistir. 1888 yilinda anayasay1 incelemek iizere kurulan ve hiikiimet
gorevlileri ile Ust dizey din adamlarindan olusan ‘Sumitsu-in (Privy Council-Ozel
Kurul)’ da yine bu yil igerisinde goriistilen taslak ve kanunlar onaylanmistir. Ardindan
11 Subat 1889 tarihinde ise anayasa imparator tarafindan ilan edilmistir (Mason ve
Caiger, 1997: 288,289; Jansen, 1989: 663).

Meiji Anayasasi Ingiltere ve Fransa’daki daha liberal modeller yerine Prusya
modelinde temellendirilmis, Ozgiirlik ve Halkin Haklar1 Hareketi liderlerinin
yenilgisinin gdstergesi olmustur. Asil olarak anayasa, gii¢leri sinirlandirilmis bir
parlamentonun aracilik ettigi ancak yliriitme giicliniin imparatorda birakildig:r bir
dokiiman olmustur (Stockwin, 2003: 6). Temelde gldilen hedef, yonetim gucinin
iktidardaki elit grubun elinde tutularak yonetime olabildigince az miidahalede
bulunulmasini saglamak olmustur. Béylece imparatorluk otoritesi resmilestirilmis, bu

da yasanan hizli degisime kars1 bir giivence olarak gértilmiistiir (Hunter, 2002: 235).

Anayasa toplam yedi boliimden olugmustur. Birinci boliim imparator ile ilgili
detaylar, ikinci boliimde halkin goérev ve haklari, tglincii bolimde ‘Diet’ olarak
adlandirilan parlamentonun yapist ve gorevleri, dordiincii boliimde bakanliklar, besinci
bolimde yargi, altincit bolimde parlamentonun biitgesi ve yedinci bolimde de ek
maddeler yer almistir (Jansen, 1989: 664,665).

Anayasanin merkezinin imparator olarak gosterilmesine karsin politik giiclinii
nasil kullanilacagi konusu belirsiz birakilmistir. Ancak birgok agidan otokratik bir
yoneticiden ¢ok Ingiliz modelindeki anayasal monarka benzetilmistir. Diger taraftan
imparator, rejimin mesrulastirict semboliinden yar1 dini bir odaga doniigsmiistiir.
Anayasada haklardan ziyade gorevler vurgulanmis ve bunlar imparatora baglilik ile
pekistirilmistir (Stockwin, 2003: 6). Tam hiikiimdarlik yetkisi ile donatilan imparator
ayrica ordu ile donanmay1 komuta etme, barisi saglama, antlasma yapma, savas ilanina
karar verme, kanunlar1 onaylama, ferman g¢ikarma, Diet’ten sonraki son onay mercii
olma, Diet’i toplantiya ¢agirma, agma, fesh etme yetkilerini de elinde toplamistir. TUm

bunlarin sebebi de imparatorun tanrilarin soyundan gedigi inanci olmustur.
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Anayasada yer alan halkin haklari; sivil ve askeri ofislerde gorev alabilme,
kanuna gore yargilanma, miilk edinme, din 6zgiirliigii ile kanunlar ¢ergevesinde politik
konusma, yayin ve birlik kurabilme gibi konular olarak belirlenmistir. Buna karsin halk,
askerlik yapmak ve vergi 6demek ile yiikiimlii kilinmistir. Ancak savas veya ulusal bir
giivenlik meselesinin oldugu bir durumda tiim haklarin belirlenmesi, sinirlandirilmasi

imparatora bagli birakilmigtir.

Yonetim yapisina iliskin noktalarin belirtildigi anayasanin Ugunci bolimu yeni
bir parlamento sisteminin detaylarini igermistir. ‘Gikai (Bicameral Diet-iki Meclisli
Parlamento) ile ulusal bir parlamento ile anayasal yonetimin kurulmasi karara
baglanmistir (Jansen, 1989: 664). Diet’in, imparatorluk ailesi, soylular ve imparator
tarafindan 6zel atanan kisilerden kurulu ‘House of Peers (Soylular Meclisi) ile ligyuz
kisiden olusan ve imtiyazli bir kisim insan tarafindan secilen ‘House of Representatives
(Temsilciler Meclisi)’ olmak iizere iki meclisten olusmasi planlanmistir. Imparator ve
Soylular Meclisi’nin Temsilciler Meclisi’nin yasa Onerilerini veto etme hakki
bulundugundan Temsilciler Meclisi sinirli bir giice sahip bulunmustur. Ayrica meclis
yonetim ofisleri iizerinde higbir yetkiye sahip kilinmamis ve biitge tizerindeki kontroli
de sinirhi tutulmustur. Nihayetinde yasalarin ¢ikabilmesi i¢in Diet’in her iki meclisinden
de gecildikten sonra son karar organi veto ve ferman yetkisi olan imparator olarak
belirlenmistir. Bunun yaninda kabinedeki bakanlar dahil tim devlet gorevlileri Diet’e
kars1 degil imparatora karst sorumlu tutulmuslardir. Bu noktada parlamento her ne
kadar se¢ilmis tiyeler i¢erse de imparatordan bagimsiz olamamis bu yilizden de ‘Imperial

Diet (Imparatorluk Parlamentosu)’ olarak da amlnmustir (Hane ve Perez, 2009: 132).

Bu diizenlemeler paralelinde 1890 yilinda Temsilciler Meclisi icin ilk secimler
yapilmistir. Se¢imlerde ilericiler bir parti olarak, liberaller ise {i¢ ayr1 grupta yarismis ve
secim sonucunda ise populer partiler toplam yiizatmis sandalye kazanarak birlesme

karar1 almiglardir (Mason ve Caiger, 1997: 290).

Anayasadaki dordunci bolimde bakanlar temel olarak imparatora danismanlik
yapmak ile gorevlendirilmiglerdir. Bunun yanindaki gorevleri ise, kanun ve
yonetmelikleri onaylamak olarak belirlenmistir. Bakanlar, yasama giiciinde yer almig
olsalar da egemen gii¢ imparator ile gli¢c paylasimi hakkina sahip olmamislardir. Ayrica

anayasanin besinci boliimiinde detaylandirilan hukuk sisteminde de adli ve idari yargi
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ayrimi  bulunmasina karsin bu mahkemelerin yargilama giici yine imparatora
dayandirilmistir. Anayasa da bir diger boliimde detaylandirilan Diet’in biitge sisteminde
de anayasanin genelinde oldugu gibi imparatorun etkisi goriilmektedir. Devletin olagan
yonetim masraflarindan imparatorluk sarayr harcamalarina kadar tiim harcamalarin
biit¢elerinin iptali ya da diisiliriilmesi imparator ile mutabakata dayandirilmigtir. Hatta
Diet’in yillik biitce ya da herhangi bir biitce taslagini onaylamamasi durumunda

imparator Oneki yilin biit¢esini uygulama hakkina sahip kilinmistir (Jansen, 1989: 665).

1947 Anayasasi’na kadar yiiriirliikkte kalan Meiji Anayasasi’nda halka kismen de
olsa yonetimde s6z sahibi olma, kanunlar 6nlinde esitlik ve yargilanma hakki gibi Bati
modernizasyonuna uyan ilkeler kabul edilmis olmasina karsin imparator her zaman son

karar mercii, anayasanin temeli ve egemenligi elinde tutan gii¢ olmustur.
2.2.2. Taisho Donemi-Parlamenter Egemenlik

20. yiizyilin baslarinda Meiji reformlarinin birgogu tamamlanmistir. Bu
donemde Japonya ekonomik ve askeri yonden ileri olan endiistrilesmis Bat1 iilkeleri ile
heniiz esit diizeye ulasamamistir. Buna karsin Japonya Kore ile ticaretini gelistirmek ve
Kore iizerindeki kontroliinii arttirmak i¢in 1894-1895 yillar1 arasinda Cin ile ‘Cin-Japon
Savas1 (Sino-Japanese War)’na girmis ve savasi kazanarak ilk imparatorluk zaferini elde
etmistir. Artik imparatorluk {ilke i¢indeki giicii yerine diger tlkelere kars: giiciinii nasil
arttiracagi tizerinde durmaya baslamistir. Buna bagl olarak, agir endiistri i¢in gerekli
olan komiir, petrol ve demir gibi dogal kaynaklar1 az olan Japonya bu kaynaklara
ulagsmak icin caligmistir. Ayrica Japonya diger iilkelerin 6zellikle de Rusya’nin bu
kaynaklara ulagsmasini istememis ve Rusya’nin Cin ile Mangurya tzerindeki etkisini de
azaltmay1 amaclamistir. Nitekim Japonya Rusya’y1 Uzak Dogu’da olas1 bir tehdit olarak
da gormiistiir. Bu da iki iilke arasinda diplomatik ¢ekismelere yol agmis ve 1904-1905
yillar1 arasindaki ‘Rus-Japon Savast (Russo-Japanese War)’'na zemin hazirlamistir.
Savastan Japonya galip c¢ikmis ve bu da Japonya’yr imparatorlugun Kore ile

Mangurya’ya genislemesi konusunda cesaretlendirmistir (Clark, 2013: 38).

19. ylizyil sonu ile 20. yiizyll basinda Asya’da emperyalist bir giic haline
gelmeye baslayan Japonya’da bu durum, imparatorluk demokrasisinin de olusmasina

katkida bulunmustur. Bu noktada belirtmeliyiz ki Japonya’nin asil emperyalist bir gii¢
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olmasi ise Japonya'nin II. Diinya Savasi’ndaki yenilgisine neden olan uluslar arasi
kosullar neticesinde ger¢eklesmistir. Japonya’'nin Asya’daki ilerleme ¢abalar1 yonetim
tarafindan ordu ile donanmada gelismenin gerektigi diisiincesini ortaya ¢ikarmustir.
Ancak 1904-1905 Rus-Japon Savasi’nin agir mali yiikii nedeniyle hiikiimetin finans
cabalarinin yaninda kent halkina da vergi artisinin yapilmasi gerekmistir. Bunun
yaninda yonetim seker, yag, tuz, tiitlin, yiin, soya ve sakeye de 6zel vergiler koymustur.
Boylelikle tiim {ilkenin vergi yilizdesi 1907 yilinda, savastan Oncesinin iki katina
cikmistir. Ancak vergi konusu hem yonetim hem de halk i¢in bir endise konusu haline
gelmistir. Diger taraftan emperyalizm, orduya gemi ve silah yapiminin gelisiminin
desteklenmesine, yonetimin gemicilik ve gemi yapimina destek vermesine neden
olmustur. Ardindan da tersane ve silah depolarindaki ¢alisma kosullar1 protesto

edilmeye baglanmus, biiyiik sehirlerde politik aktiviteler de yapilmaya baslanmistir.

Emperyalizmin etkisinin goriildiigii bir diger nokta da, yonetimin ulus insasi
programina ters diisiincelerin gelisiminde olmustur. Cin ve Rus savaglart ardindan tiim
halkta bir cosku saglamis ancak imparatoru desteklemek {iilke i¢in olmasi gereken bir
durum olarak degerlendirilmemis hatta destekcilere saygi duyulmasi gerektigi ortaya
konmustur. Bu da, toplumsal haklarin artmasini, politik aktivasyonu ve kararlara toplum
katilmini destekleyen gruplarin gosteriler yapmalarina neden olmustur. En u¢ nokta
olarak da 1905 yilinda ‘Hibiya Isyan1’ ¢ikmis, sokaklar biiyiik gosterilere sahne olmus,
bircok gosterici yaralanmis, 6lmiis, birgogu da tutuklanmistir (Gordon, 1991: 23,24;
Shigeki, 1966: 446).

1912 yilina gelindiginde imparator Meiji’nin Oliimiiyle yerine oglu Taisho
gecmistir. Kitlelerin demokratiklesme ¢abalarinin devam ettigi bu donemde, son buyuk
ayaklanmalar [.Diinya Savasi sonrasinda 1918’deki liberaller onderligindeki ‘Piring
Ayaklanmalar1 (Rice Riots)’ olarak adlandirilan kargasalar olmustur. Yonetimin Kore
ve Tayvan kolonilerindeki piring tretimi ile milkiyet politikasin1 protesto etmek igin
birgok gosteri diizenlenmistir. Bunlarin altinda yatan asil neden ise iilkedeki sosyal
b6linme, yaygin ekonomik sikintt ve adaletsiz gelir dagiliminin varhigi olmustur.
[.Diinya Savasi’nin demokratik giiclerinin zaferi, Almanya ve Avusturya-Macaristan’da
otokratik rejimlerin ¢okiisii ile Avrupa’daki demokratik ve milliyetci hareketler de

demokrasiye kayildigin1 gostermistir. Diger taraftan Bolsevik Rusya ornegi de



53

demokrasinin sosyal dayanismayir korumak icin gerekli oldugunu gostermistir. Bu
konularin ¢oziimii ise is¢i sinifinda yasanan huzursuzlukla ortaya g¢ikmistir. Savas
zamaninda yasanan ekonomik sikintilar is¢i-yOnetici arasinda stirtiigmelere neden olmus,
isciler grev ve sendika kurulmasini érgiitlemeye baslamislardir. 1914’de kirkdokuz olan
is¢ci sendikasi sayis1 1919’da 187’ye yiikselmistir. 1918 yili sonlarinda yenilikgilik
diisiincesi yerini demokrasi sdylemi ile doldurmaya baglamigtir. Daha Onemlisi,
demokrasi fikri sadece politik diisiince ve sendikada degil sosyal yapida da yer
bulmustur. Demokrasi, sosyal ayricaligi elimine etmek, firsat esitligi ve zenginligin esit

paylasimini da igermeye baglamistir (Duus, 1988: 681-683).

Taisho donemi boyunca ¢iftcilerin de huzursuzluklari artmis ve bu huzursuzluk
bazi protestolarla ortaya konmustur. Arazilerdeki kiract c¢iftciler sendikalasmaya
baslamis ve [.Dilinya Savasi’ndan sonra ise kira anlagmazliklari artmaya baslamistir.
Kiract ¢iftgiler arazi sahiplerinden, kiralarin diisiirilmesi ve isleme haklarinin
giivenliginin arttirtlmas1  konularinda talepkar olmaya baslamislardir. Bu durum
yonetimin sosyal ve ekonomik politikalar ile iyilestirilmistir. Diger taraftan tarimi 6ven
ve toplumun geneline yayilmasii gerekli goren ‘Nohonshugi (Agriculture is the base-
ism-Tarim her seyin temelidir) politikasi ortaya ¢ikmistir. 1920’lerin ortalarinda
cift¢ilerin endiistrilesme nedeniyle ekonomik problemler yasamaya baglamasiyla
nohonshugi yanlilar1 kentlesme karsiti ve antikapitalist bir yone kaymistir. Bu gruplar
1930’larin baglarinda ise daha sonra ‘tabandan fasizm’ fikrini temsil eden Showa

donemi temsilcilerine insan giicii ve sermaye saglamistir (Duus, 1988: 555,556).

Bu dénemde politik partilerin karakteri de degismis, biirokratlar, gazeteciler ve
is adamlar1 parti yonetimine katilmistir. Parti i¢inde halk tarafindan saygi duyulan
kisilerin artmasiyla yonetim ve ticari kesime, Zaibatsu’lara yakinlagsmanin yani sira
partilerin finansal destekleri de gii¢lenmistir. Bu da parti disiplinlerinin sikilagmasina
yol agmistir. Bu donemde 6zellikle isci siifi liderlerinin destekledigi ve gittikce halk
tarafindan da destek goren genel oy hakki fikri Diet’e tasinmis, 1919 yilinda segim
bolgelerinin daraltilmas: ve oy kullanabilmek i¢in vergi yeterliligi on Yen’den U¢ Yen’e
diisiiriilmiistiir. Se¢im bolgelerinin daraltilmasi ile 6zellikle sosyalistlerin Diet’de yer
bulmasi saglanmak istenmistir. 1925 yilinda ise se¢im bolgesinde en az bir yildir

yasayan, yoksul olmayan ve yirmibes yasin1 gecmis tim erkeklere oy hakki verilmistir.
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Bunun ardindan iscilerin birlik kurma ve gosteri yapma haklarmi kisitlayan ve
isverenler tarafindan desteklenen Polis Islerini Diizenleme Kanunu’nun 17. maddesi de
kaldirilmistir. Bu donemde Diet’te yapilan koalisyon da dikkat ¢ekicidir. 1918 yilinda
partilerin Diet’te agirlik kazanmasinin ardindan, yonetimde s6z sahibi olmak isteyen (¢
parti (Kenseikai, Seiyukai, Kakushin Kurabu) Meiji donemindeki anayasal hikimet
yerine parti hiikiimetini kurmak istemis ve 1924 yilinda yapilan koalisyon hiikiimeti

1932 yilina kadar siirmiistiir (Hane ve Perez, 2009: 239-247).

1926 yilina kadar siiren Taisho doneminde u¢ noktalara varan ideolojik ve
politik gelismeler donemin ‘Taisho Demokrasisi’ olarak anilmasinin da sebebi olmus,
liberalizm ise dénemin gii¢lenen akimi olarak agirlik kazanmustir. Partilerin yonetimde
glic kazanmasi, anayasa degisikligi yerine pragmatik anlagmalar, kanunlarin
diizenlenmesi ve erkeklere genel oy hakkinin taninmasi ‘Taisho Demokrasisi’nin

onemli gostergeleri olmustur (Mason ve Caiger, 1997: 320).
2.2.3. Showa Dénemi-Ekonomik Gelisme

1926 yilinda imparator Taisho’nun Oliimiiniin ardindan yerine gegen oglu

Hirohito’nun yonetimindeki Showa dénemi 1989 yilina kadar stirmiistiir.

1927 yilinin baglarindan itibaren Japonya tiim diinyayr sarsan ‘Buyik Buhran
(Great Depression)’ etkisine girmis, finansal krizler ve ekonomik sikintilar yaganmaya
baslanmistir. Bunlar1 siddetli tarim sikintisi, kentlerde huzursuzluk, asir1 sagcilarin
aktivitelerinde artig, yurt icinde siyasi suikastlar ve yurt disinda 6zellikle Cin’de ise
saldir1 politikalarinin giidiildiigli askeri hareketliligin artmasi izlemistir. Japonya iilke igi
ve Pasifik’de savaglara dahil olacagi karanlik bir doneme girme asamasina gelmistir.
Sermaye yatirimlar1 ve iiretimde kisintiya gidilmediginden de ekonomi I.Diinya Savasi
sonundan bu yana istikrarsiz bir hal almistir. Ekonomik ¢okiise engel olmak timidiyle
yonetim harcamalar1 arttirllmis ancak gidisat degismemistir. Dis ticaret ise gerilemis,

sonucta 6deme dengesi agiklari artmaya baglamistir.

1923 yilinda yasanan biiyilk depremin de ekonomi tizerinde olumsuz etkisi
olmus, yeniden yapilanma ig¢in yOnetimin biiylik harcamalar yapmasi gerekmistir.

Diger taraftan Yen deger kaybetmis, bankalar ile ilgili krediler uzatilmistir. Tiim bunlar
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tilkenin dis ticaretteki pozisyonunu degistirmis, iilke i¢inde ise issizlik ve tarim borglart

artmaya baslamistir (Hane ve Perez, 2009: 247).

Biiyiik depremin is¢i sinifinin faaliyetleri ilizerinde de etkisi olmus, grevler ve
sendika Uyeliklerinde artis yasanmistir. Bu duruma karsi politik otoritelerin durusu
degiserek daha esnek bir yonetim sergilenmeye baslamistir. Ornegin 1925 yilinda Polis
Islerini Diizenleme Kanunu isci faaliyetlerine uygulanan kisitlamalar1 kaldirmak igin
yeniden diizenlenmistir. Bununla birlikte, bazi1 yasalar kamu isletmeleri ile savunma
sanayinde zorunlu tahkim ve is anlagsmazliklarinda siddet kontrolii saglamak amaciyla
revize edilmistir. Ancak yine de buhran ile is¢i hareketleri ciddi bir gerileme gegirmis,
durum hicbir zaman eskisi gibi olmamis ve daha sonra militarizme kayis yasanmistir.
Buna bagli olarak da yonetim ig¢i hareketleri yaninda toplumun tim yonleri tizerindeki

kontroliini arttirmistir (Hane ve Perez, 2009: 220).

1927 yilinda krizin etkiledigi bir diger sektér de bankalar olmustur. Tokyo’da
bazi bankalarin iflasin esiginde oldugunun duyulmasi halk arasinda panige yol agmus,
bunu ise sirketlere finans saglayan diger biiyiik bankalarin ve zincirleme etki ile yirmi
farkli bankanin iflasi izlemistir. Yonetimin aldigi onlemler ise sadece biiyiik 6lgekli
bankalar i¢in krizin etkilerinin azalmasimi saglamis ancak kiigiik ve orta Olgekli

bankalarin sikintis1 devam etmistir.

Yasanan finansal krizi ise durgunluk izlemistir. Ipek ve pamuk tekstil iireticileri
azalan talep karsisinda iiretimi azaltma yoluna gitmistir. Ardindan kagit, ¢imento,
komiir ve seramik sektorleri de ayni Onlemi almaya baslamistir. Tiim bu gidisata
yonetimin miidahalesi ise askeri harcamalar1 arttirma, koloniler iizerine daha ¢ok egilme,
deprem nedeniyle olusan hasarlarin giderilmesine hiz verme ve tarimsal yardim
programlar1 iiretmek olmustur. Bu aktivitelerin finansmani i¢in de devlet tahvilleri
cikarilmig ve yedek devlet kaynaklari kullanilmaya baslanmigtir. Ancak bu dnlemler
enflasyon egilimini canlandirmis, dis ticaret dengesini bozmus ve Yen’in Dolar
karsisinda diisiisiine yol agmistir. EKonomideki bu kotll durum arkasindan ise sag ve sol
gortisler arasindaki ¢alkantinin arttig1 bir sosyal sikinti gelmistir (Hane ve Perez, 2009:
248).
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Ekonomik sikintilarin askeri alana yansimasi ise orduyu kiigiiltmek
olmustur. Uzun donemde bu kiigliltmeler yeni teknolojilerin benimsenerek savasgi
giiclin artmasina olanak vermistir. Ancak ordu i¢inde ise huzursuzluklarin yasanmasina
ve askeri personelin politikaya ilgisinin artmasina neden olmustur. Askerin siyasallasma
siireci en belirgin olarak Mangurya ve Cin’de bulunan birlikler arasinda goriilmiis,
1920’lerin sonunda ise Japonya’daki silahli kuvvetlerin geneline yayilmistir. Ordu
gittikce ic politikada da Ustiinliik gostermeye baslamis ve 1937 yilindan sonra halk
tizerinde denetimini sikilastirmistir.  Ozellikle toplumsal yasamin maddi y&nleri
tizerinde etkiler artarak askeri ihtiyaglarin her seyin oniine gegtigi bir durum olusmustur

(Hunter, 2002: 371,380).

1930’lu yillara gelindiginde Japonya bu ekonomik buhrandan ¢ikmaya
baslamistir. Diisiik degerdeki Yen ve uygun fiyatlar nedeniyle geleneksel sektorlerden
Asya pazarlarina yapilan ihracatin artmasi ve i¢ piyasada agir kimya endiistrisinin
blyumesi sanayi Uretimini arttirmis boylelikle de 1930’1arin ortalarina gelindiginde kriz

neredeyse tamamen atlatilmistir (Cullen, 2003: 253).

Doénemin onde gelen giiclerinden Biiylik Britanya ve Amerika onderliginde
1921-1922 yillarinda yapilan ‘Washington Konferansi’nda olusturulan ‘Washington
Sistemi’ ise krizi atlatan Japonya’nin II. Diinya Savasi’na dogru giden yolda énemli bir
doniim noktasi olmustur. Konferansta Asya ve Pasifik’de kendi hirslart olan
Amerika’nin ¢ikarlarinin, 6zellikle Kore ve Cin’de emperyalist hareketler igerisinde
olan ve giiclenen Japonya ile uyusmamasi nedeniyle bazi kararlar alinmistir. Kararlar
Japonya’nin Amerika’ya boyun egmesi temelinde kurulmus, Anglo-Japon Ittifaki’nin
iptali, Japon askerlerini Sibirya’dan ¢ekilmesi, Shantung bdlgesinin Cin’e iade edilmesi
gibi alt basliklarla da sekillendirilmistir. Onemli bir baska karar da Cin ile yapilmis olan
tim anlagmalarin tasfiye edilerek yerine Amerika’nin ‘Ag¢ik Kapi’ ilkelerini iceren
anlagmalarin yapilmasi olmustur. Bu kararlarin Japonya’da algilanis1 ise ‘lilkenin
kaybedecek bir seyi kalmadi’ diislincesiyle olumlu bakis agisina karsin agirlikli olarak

kararlarin karsisinda durulmasi gerekliligi olmustur (Duus, 1988: 282,283).

Japonya’ya kars1 alinan bu kararlara ragmen, 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin
Avrupa’da patlak vermesiyle olusan bosluk ve kargasadan yararlanmak isteyen Japonya

yayilmaci politikasini siirdiirmek i¢in giineye inerek 1940 yilinda Cinhindi’nin kuzeyini
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isgal etmistir. Bunun ardindan 1941 yilinda Almanya ve Sovyetler Birligi arasinda
savasin ¢ikmasiyla Japonya ikinci bir firsat yakalayarak bu seferde Cinhindi’nin
giineyini isgal etmistir. Bu durumdan memnun olmayan Amerika ise petrole ambargo
ilan ederek misillemede bulunmus, Japonya da 1941 yilinda Pearl Harbor’a saldirarak
Pasifik Savasi’ni baslatmistir. Boylelikle Japonya Il. Diinya Savasi’na dahil olmus
ancak 1945 yilinda Hiroshima ve Nagasaki’ye atilan atom bombalarinin ardindan
savastan yenilgiyle ayrilmistir. Asya’dan ¢ekilerek tekrar kiicik ada devleti konumuna
donen Japonya 1945 yilindan baslayarak isgal altina girmistir (Duus, 1988:
310,313,314).

2.2.3.1. 1. Diinya Savas1 Sonrasi Gelismeler

Il. Diinya Savasi ve yenilgisi Japonya’yr sikintili bir duruma getirmis, bir¢ok
kent agir hasar almis 6rnegin Tokyo’da yerlesimlerin %57’si yok olmustur. Endustri,
gemi ticareti biiyiik yaralar almis, tarim sektorii de ¢oktiiglinden ilgilenilmesi gereken
en onemli konu yiyecek sikintisinin giderilmesi olmustur. Bu durum iggal kuvvetleri

tarafindan yapilan yardimlarla agilmaya ¢alisilmigtir (Hane ve Perez, 2009: 363,364).

Isgali yonetmek icin Japonya ile savasan iilkeler tarafindan ‘Uzak Dogu
Komisyonu (Far Eastern Commission-FEC)’ kurulmus ardindan ‘Muittefik Kuvvetler
Yiiksek Komutani (Supreme Commander of the Allied Powers-SCAP)’ adin1 almustir.
Amerika’nin uzak dogu ordu komutani olan General Douglas MacArthur’un basinda
bulundugu SCAP’in amaci Japonya’yr askerden armmdirmak, silahsizlandirmak,
demokratiklestirmek ve yerel yonetimleri giiclendirmek olmustur. Askersizlestirme
amaciyla Ulkedeki tim askeri tesisler, ekipmanlar, gemiler ele gegirilmis, milyonlarca
asker terhis edilip yerine iilke digindaki Japon kuvvetleri getirilmis ve birgok hukiimet
yetkilisi de (yaklasik 220.000 kisi) tasfiye edilmistir. Ayrica, Tokyo Savas Suglari
Mahkemesi kurularak hiikiimet yetkilileri ve askeri liderler yargilanmistir. SCAP asil
olarak iilkede askeri bir yonetim olarak gorev yapacak bir yapi olarak degil, kurucu
tilkelerden 6zellikle de Amerika’dan gelen direktifleri Japon hiikiimetine uygulatacak

bir arac1 gii¢ olarak planlanmustir (Clark, 2013: 44).

SCAP’in Japonya ig¢in planladigi bir baska yenilik ise reformlarla

demokratiklesme siireglerini iilkeye adapte etmek olmustur. Bunun icin ilk olarak
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ekonomik alanda Ozgiirlesme gerekli gOrilmiis, tekel durumuna gelen Zaibatsu’lar
dagitilarak ve Zaibatsu’lara ait sirketler serbest birakilara ekonomi Uzerindeki
hakimiyetlerinin kaldirilmas1 saglanmistir. Ayrica bunun yasal boyutu icin de
‘Ekonomik Giiclin Asirt Yogunlasmasini Engelleme Kanunu (Law fort the Elimination
of Excessive Concentration of Economic Power)’ ¢ikarilmistir. Ancak 1950’lerden
sonraki ekonomik biiyiime ve serbest rekabetin tesvikiyle Zaibatsu’lar tekrar

genislemeye baslamistir.

Ekonomik alanda alinan bir baska Onlem ise tarim arazilerinin yeniden
dagitilmas: olmustur. Daha esit bir zenginlik paylasimi icin 1946 yilinda c¢ikarilan
‘Ciftlik Arazileri Reform Kanunu (Farm Land Reform Law)’ ile her toprak sahibi
yasadig1 bolgede en ¢ok 2,5 doniim, aktif gift¢iler ise 2,5 doniim yaninda ekim igin 7,5
doniim daha toprak edinme hakkina sahip kilinmislardir. Bu diizenlemelerin yaninda
daha demokratik ve esit bir yasam i¢in SCAP tarafindan bagimsiz sendikal hareketler
desteklenmistir. 1945 yilinda diizenlenen kanunlarla is¢ilere toplu sdzlesme ve grev
hakki taninmis, 1946 yilindaki diizenlemelerle de uyusmazliklar icin sikayet
prosediirleri belirlenmis, kamu giivenligi ile idari personele grev hakki verilmistir. 1947
yilinda kabul edilen ‘Calisma Standartlar1 Kanunu (Labor Standards Law)’ ile minimum

caligma saatleri, izinler, tazminatlar, kadin ve ¢ocuklarin ¢calisma kosullar1 belirlenmistir.

Reform siireclerine dahil olan bagka bir alan da egitim olmustur. Militarist ve
asirt milliyetgi etkileri 6grenciler lizerinden kaldirmak amaciyla oncelikle Japon tarihi
ve cografya dersleri askiya alinmus, ahlak dersleri kaldirilmustir. Ik ve orta dgretim
okullarinin kontrolii yerel se¢ilmis kurullara devredilmis, Egitim Bakanligi ise bu
kurullara danigmanlik etmek ile gorevlendirilmistir. Birgok yiiksek egitim kurumu,
tiniversite agilmis, 1950 yilinda ise ilk yiiksekokullar kurulmustur. Egitim alaninda yeni
bir gii¢ olusturarak olas1 imparatorluk sistemine doniis isteklerine karsi kontrolde olmak
igin ‘Japonya Ogretmenler Sendikasi (Japan Teachers Union)’ ve anti-demokratik
hareketleri énlemek icin ‘Ulusal Ogrenci Federasyonu (National Student Federation)’

kurulmustur.

Japonya’y1 demokratiklestirme g¢abalar1 icerisinde en Onemlisi ise vatandaslik
haklarinin ve Ozgiirliiglin genisletilmesi iizerine yapilan c¢alismalar olmustur.

Imparatorluk giiciinii ortadan kaldirma, demokratik ¢ercevede isleyen yiiriitme, yasama
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organlart kurma ve politik partileri gelistirme amaglar1 etrafinda sekillenen bu
caligmalar yeni bir anayasanin yapilmasi ile gergeklestirilmistir (Hane ve Perez, 2009:
369-373).

General MacArthur oOnderliginde SCAP’da kurulan bir komite tarafindan
hazirlanan anayasa 1946 yilinda kabul edilerek 1947 yilinda yiiriirliige girmistir.
Anayasa onbir bélim ve yiiziic madde olarak diizenlenmis ve Amerika, Ingiltere ve
uluslar arasi ilkelere agirlikli olarak yer verilmistir. Anayasanin birinci bolimiinde
oncelikle yonetim yapisinin elemanlari tizerinde durularak, imparatorun yonetimde s6z
sahibi olarak degil bir sembol olarak bulunacagi belirtilmistir. Altinct boliimde, Diet
(parlamento) yasama ile gérevli yonetimin en {ist diizey organi olarak kabul edilmistir.
Kabine direkt olarak Diet’e karst sorumlu kilinmis, Soylular ve Temsilciler Meclisleri
tiyelerinin se¢imlerinin halk tarafindan yapilmasi belirlenmistir. Anayasa da ayrica
medeni haklar iizerinde durularak, sosyal siniflar aras1 ve kadin-erkek arasindaki esitlige
vurgu yapilmistir. Bu noktada yargi sistemi de Adalet Bakanligi’'ndan bagimsiz hale
getirilerek, alt mahkemeleri denetleme ve son karart verme Yetkisi Anayasa
Mahkemesi’ne verilmistir. Boylece giigler ayriligi sistemi de kurulmustur. Anayasada
dikkati ¢eken 6nemli bir boliim de savas ile ilgili olmustur. Japonya’nin iilkeyi savunma

disinda savag yapmaktan uzak durmasi gerektigi belirtilmistir (Quigley, 1947: 869-873).

1946 yili demokratiklesme ¢abalari icerisinde onemli bir yere sahip olan genel
oy hakki konusunda degisikliklere sahne olmustur. Erkeklerle sinirli olan oy hakki
kadinlara da taninmis ve oy kullanma yas1 ise yirmibesten yirmiye distiriilmiistiir (Hane

ve Perez, 2009: 375).

SCAP’mm Japonya i¢in amagladigi bir baska konu olan yerel yoOnetimlerin
guclendirilmesi icin de calismalar yapilmustir. I¢ Isleri Bakanligi, Calisma Bakanlig,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, imar Bakanlig1 ve Yerel Ozerklik Bakanligi olmak
izere birkag¢ boliime ayrilarak kapatilmistir. BOylece yerel yonetimlerin sorumlulugu
iller bazinda halkin sectigi meclislere gegmistir. Diger taraftan da tilkenin polis giicii de
kirsalda ve illerde gorev yapan iki kategoriye boliinmiistiir. Ancak 1950°de Kore
Savasi’nin ¢ikmasiyla askeri giice ihtiya¢ duyuldugundan SCAP tarafindan ‘Ulusal
Polis Giicii (National Police Reserve)’niin kurulmasma karar verilmistir. Boylece

Japonya’nin tekrar silahlanmasi igin ilk adim atilmistir. 1951 yilinda da San Francisco
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Anlagmast’nin imzalanmast ve 1952 yilinda yiirlirliige girmesiyle iggal resmen sona

ermistir (Duus, 1988: 157-159).

Isgalin bitmesinin ardindan Japonya 1955 yilina kadar iyilesme siireci gecirmis
ve otuz yil siirecek olan hizli bir ekonomik gelisme donemine girmistir. 1950°deki Kore
Savasi’nin ekonomik sigramanin baslamasina katkisi olmus, diizelmeye baglayan tekstil,
demir ve diger agir sanayi iriinlerinin Japonya’dan temin edilerek diinyaya satilmasi
Amerika i¢in daha ucuz ve islevsel goriilmiistiir. Tarim {iretiminin de artmasiyla
ekonomi savastan onceki durumuna donmiistiir. Gii¢lii ekonomik gelisme stresince ise
merkezi ve yerel yonetimlerle {ilkenin gelisme planlar1 yapilmis buna paralel olarak da
0zel sektor yatirimlart gergeklestirilmistir. Boylece ‘Gayri Safi Milli Hasila/GSMH’
arttirtlmaya calisilmis, asil olarak da {ilkenin gelismesi i¢in gerekli olan endiistrilerin
insast i¢in sosyal altyapi hazirlanmistir. Diger taraftan endiistriyel gelismeyle kirsal
tarim alanlarindan kentlerdeki iyi Ucretli islere gegis ile kentsel niifusta artis baslamistir
(Morita, 2013: 2; Clark, 2013: 45).

Bu donemde kamu yonetim sistemi ile ilgili yasanan bir baska gelisme de 1947
yilinda ‘Sorifu (Prime Minister’s Office-Basbakanlik Ofisi)’nun kurulmus olmasidir.
Bagbakanlik Ofisi’nin en Onemli gorevi yeni bakanliklar ile sistemi sisirmeden
hiikiimetin genel idari yapisina esneklik kazandirmak olmustur. Bu yiuzden de

bakanliklarin sayisi kanunlarla sinirlandirilmistir (Stockwin, 2003: 294).
2.2.3.2. Japon Yonetimi Tarafindan Uygulanan Reform Cahsmalari

Japonya’da isgal kuvvetleri tarafindan yapilan reform caligmalarinin yaninda
Japon yonetimi tarafindan da yapilan reformlar olmustur. Isgal devam ederken 1948
yilinda kamu hizmetlerini kontrol etme ve uygulayicilara rehberlik etme amaciyla ‘Idari
Yonetim Birimi (Administrative Management Agency)’ kurulmustur. Birim daha sonra

Bagbakanlik Ofisi’ne bagli bir dis birim haline gelmistir (Stockwin, 2003: 3).

Birimin organizasyonuyla 1961 yilinda idari reform g¢aligmalarina temel model
olan ‘Rinji Gyosei Chosakai/Rinchol (Provisional Commission on Administrative
Reform-idari Reform Gegici Komisyonu) ilk gegici komisyon olarak kurulmustur. 1964
yilina kadar goérev yapan komisyonun ana amaci, kamu idari birimlerinin daha verimli,

etkin ve ekonomik isleyisini saglayarak idari yonetimi gelistirmek olmustur. Bunun igin
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Kabine Ofisi’nin kurulmasi, Kabine’nin biitge diizenlemesi, yerel ve merkezi
yonetimlerin fonksiyonlarinin yeniden diizenlenmesi gibi Oneriler vermistir. Hiklmet
yetkilileri tarafindan ¢ogunlukla uygulanamaz olarak goriillen Onerilerin daha sonra
uygulamaya konup benimsenmesi ise Rinchol onerilerinin saglamligin1 gostermistir.
1964 yilinda kurulan ‘idari Yonetim ve Denetim Kurulu (Administrative Management
and Inspection Committee) Onerileri takip etmek ile gorevlendirilmistir (Masujima,
2005: 295,297).

Ik gecici komisyon Rinchol ardindan 1981-1983 yillar1 arasinda gorev yapan
Rincho2 kurulmustur. Rinchol baz alinarak kurulan Rincho2, 6nerilerini hazirlarken ti¢
temel nokta iizerinde durmustur. Bunlardan ilki, yeniden mali yapilanma ihtiyact ve
ekonomik esitligin saglanabilmesi i¢in devletin ekonomi Uzerindeki etkisinin
kaldirilmasi amactyla mali politikalar ile ilgili reformlarin gerekli goriilmesi olmustur.
Ikinci nokta, idari reformlarin 6nemli politik siirecler olmasi nedeniyle 6zenle iizerinde
durulmasi gerekliligidir. Bu nedenle Rincho2 Bagbakan’in da destegini alarak etkili bir
giice déniismiistiir. Uclincli nokta ise, hiikimetin merkez partileri reform streclerine
dahil etmek i¢cin miizakere meclislerini kullanmas1 gerekti§i vurgusu olmustur.
Donemin hiikiimeti yeni mali yapilanma siirecinde oldugundan bu dogrultuda
Rincho2’nin Onerileri de sosyal giivenlik, tarim, kamu isleri ve egitim gibi alanlar
iceren ve yonetim harcamalarini kismayr amaclayan o6zellik tasimistir. Rincho2’yi
‘Gyokakushin (Provisional Administrative Reform Promotion Councils-Gegici Idari
Reform Destekleme Kurullar1)’ adiyla 1983-1993 yillar1 arasinda kurulan ii¢ ayri takip
organi izlemistir. 1983-1986 yillar1 arasinda gorev yapan Gyokakushinl, temel reform
noktasin1 Rincho2’de de yer alan hiikiimet giderlerini azaltma olarak belirlemistir.
1987-1990 yillar1 arasindaki Gyokakushin2, ekonomik yapiy1 dengelemek i¢in devletin
ekonomi iizerindeki etkisinin kaldirilmasii gerekli gérmiistiir. Son Gyokakushin3 ise
1990-1993 yillar1 arasinda gorev yapmis ve ekonomide olmasi gerektigi gibi toplum ile
kurumlar tzerinde de devlet etkisinin azaltilmasinin yaninda kamu yonetimini uluslar
arast uyumda olmas1 gerektigini vurgulamistir. Bu noktada yerel yodnetimlerin
guclendirilmesi ve yeni kamu ydnetimi anlayisina egilim gortilmistiir (Masujima, 2005:
296,297).
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Tim bu gelismelerin yasandigit Showa donemi, 1989 yilinda imparator
Hirohito nun 6liimiiyle sona ermistir. Imparator Hirohito altmisiki yil ile tahtta en uzun
kalan imparator olmustur. 1989 yilinda imparator olan Japonya’nin 125. imparatoru
(mitolojik olanlar da dahil) Akihito ile hala devam etmekte olan Heisei ddnemi
baslamistir. Bu donem Japon tarihinde ‘Bariga Ulasma (Attainment of Peace)’ olarak
adlandirilmaktadir (Hane ve Perez, 2009: 485).
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UCUNCU BOLUM
MODERN JAPON KAMU YONETIM SISTEMININ YAPISI

1889 yilinda kabul edilen Meiji Anayasasi ile parlamenter yap1 olusturulmasina
karsin giicii sinirli kilinmig ve yiiriitme gilicli tamamen imparatora birakilmistir. Béylece
Han sistemi ile pargalanan toprak yonetimi ve glicu imparatorda toplanmistir. Bu
paralelde Bati modernitesini yakalama amaciyla birgok reform c¢aligmasi tizerinde
durulmustur. Bugiinkii Japon kamu yonetiminin temel yapilanmasini teskil eden merkez

ve yerel yonetim temelleri de Meiji doneminde atilmustr.

1947 yilinda yiiriirliige giren ve bugiin hala kullanilan Japonya’nin son anayasasi
ise Meiji Anayasasi’ndan farkli, yOnetim sistemini diizenleyen ii¢ temel prensip
tizerinde durmaktadir. Bunlar, halkin egemenligi, temel insan haklarina saygi ve
barigseverliktir. Bu prensiplere bagh olarak da yonetim giiciini dengede ve kontrol
altinda tutabilmek icin yasama, yliriitme ve yargi gii¢lerinin bagimsiz oldugu kuvvetler
ayrihigr ilkesinin kabul edildigi bir devlet yapisi kurulmustur (Japan Statistics Bureau
[STAT], 2013: 189). Anayasa ve ilgili kanunlar temelinde olusturulan yonetim sistemi
ise merkezi yonetim ve yerel yonetimler olmak iizere iki basamakli bir yap1

cercevesinde sekillendirilmistir.

Tablo 3.1: Japon Yonetim Sistemi Basamaklari
Yerel Seviye

Merkezi Seviye Belediyeler

- Ozel Stattli i}
Valilikler Kentler Bolgeler

Merkezi
Ydnetim

— Kentler

— Kasabalar

— Kdoyler

Tokyo Ozel
Bolgeleri

Kaynak: STAT, 2013: 195
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3.1. MERKEZi YONETIM

1947 Anayasasi ile demokratik bir yapilanma icin gerekli goriilen kuvvetler
ayrilig1 ilkesine gore yasama, yiirliitme ve yargi organlart olarak diizenlenen merkezi
yonetim sisteminin yaninda Japonya’da imparator da devlet sistemi igerisinde varligini
strdirmektedir. Bu nedenle Japonya’nin yonetim bigimi ‘anayasal monarsi’ olarak
adlandirilmaktadir. Ancak yonetim sistemi igerisinde imparatorun varligi anayasa ile
sembolik bir diizeyde belirlenerek oldukga sinirlandirilmistir. Diger taraftan anayasanin
birinci maddesinde belirtildigi gibi imparator devletin ve halkin birliginin semboli
olarak gosterilmis ancak hiikiimranlik giicliniin halkin elinde oldugu vurgulanmaistir. Bu
paralelde Japon merkezi yonetiminin en tst kademesinde yonetsel gug¢ yerine sembolik

gorevlerle yapilandirilmis imparator bulunmaktadir.

Merkezi yonetimdeki yasama gicu ise Diet (Parlamento)’e, ylritme gulcu
tamamiyla Diet’e kars1 sorumlu olan Kantei (Kabine)’e ve yargi giicii ise en iist diizey

Anayasa Mahkemesi olmak (zere onunla birlikte alt mahkemelere verilmistir.
3.1.1. imparator

Il. Diinya Savasi’ndan 6nce Japon politik sisteminde imparator tiim giicii elinde
toplayan konumundaydi. Devlet icin ¢alisan herkes dolayisiyla {ilke ve topluma egemen
olan imparator i¢in ¢alismis oluyordu. Aslinda bu durum giiciin ordu, sivil biirokrasi ve
bir Ol¢iide de Diet gibi Japon siyasal sistemi igindeki farkli gruplar arasinda
boliisiildiigiinii gdstermistir. Imparatorun teorik olarak gii¢ merkezi olmasna karsmn
uygulamada imparator i¢in konusan bu gruplar giicii elinde bulundurmuslardir. Buna bir
ornek, 1930’larda imparator adina konustugunu ifade eden Japon ordusunun fiilen tiim

siyasi giicli yonetmesi olmustur (Curtis, 2014).

Bu baglamda imparatorluk giiciiniin paralelinde, imparatorun secimiyle aile
uyelerinin ve elitlerin yonetimde s6z sahibi olmasi da Japon siyasi tarihinde 6nemli bir
konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Giiniimiizde, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
Japonya’da da o6zellikle bakanlik gibi {ist yonetim kademeleri iiyelerinin seg¢iminde
titizlikle durularak 6zellikle kariyeri iyi olan yiiksek statiilii kisilerin se¢ilmesine dikkat
edilmektedir. Ancak °Elit biirokrasisi’ olarak adlandirilan II. Diinya Savasi’ndan 6nceki

donemlerde elitlerin iist yonetimde bulunmalarini ifade eden bir yonelim uzun yillar
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boyunca yasanmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra bu sisteme elestiriler artmis, elitlerin
imparatora hizmet etme olayinin pariltis1 azalmis ve yonetimde yiiksek 6grenim gormiis
kisiler tercih edilmeye baslanmistir. Ancak tiim bunlara ragmen yine de elitler halk

tarafindan sayg1 gérmeye devam etmistir (Vogel, 1975: 1).

1945 yili II. Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra Japonya’y1 6,5 yil kontrolii
altinda tutan Amerikan iggal kuvvetlerinin imparatorluk ile ilgili olarak yapmak istedigi
ise sistemi degistirmek ve imparator adina konusarak higbir grubun yonetim giiclinii
kullanmasina izin vermemek olmustur. Bu da 1947 Anayasasi’nin kabuliiyle
gerceklesmis ve imparatorun Japonya’nin ve Japon halkinin sembolii olarak devam
etmesi anayasanin birinci maddesinde belirtilerek hitkkme baglanmistir. Boylelikle
imparator adeta Japonya’nin yasayan bayragi haline gelmistir. Politik sistem i¢in dnemli
bu degisiklikle yonetim giicli Japon Parlamentosu Diet iiyelerine, bir bagka deyisle
secilmis egemen insanlarin eline verilmistir (Curtis, 2014). Ayrica anayasanin
kirkbirinci maddesinde de Diet, Ulkenin en Ust ve tek yasa yapma yetkisi olan organi

olarak tanimlanmustir.

Anayasanin imparator ile ilgili detaylara ayrilan birinci boliimiinde savas
sonrasinda imparatorun yetkilerinin dar, spesifik ve agirlikla torensel bir Ozellik
kazandigi goriilmektedir. ‘Imparator’ baghgini tasiyan bu boliim sekiz maddeden
olugsmaktadir. Birinci maddede imparatorun sembolik oldugunun belirtilmesinden sonra
ikinci madde ‘Imparator Kanunu’ ile imparatorlugun hanedanlik sisteminde devam
edecegini vurgulamaktadir. Uglincli madde imparatorun Glke ile ilgili tim konularda
Kabine’den goriis ve onay almasini zorunlu kilmis, bu ylzden de nihai olarak ortaya
¢ikacak tiim konularla ilgili Kabine’nin sorumlu olacagini isaret etmistir. Bu madde de
imparatorun sembolik oldugunu bir kez daha vurgulamaktadir. Buna bagli olarak
dordiincii maddede ise imparatorun anayasada belirtilen gorevler disinda hiikiimetle
ilgili baska higbir konuda gii¢ sahibi olmadigi belirtilmektedir. Besinci maddede
aktarilan, imparatorlukta bir vekillik olmasi durumunda imparatorun uymasi gereken
noktalarin aynen isleyecegi konusu olmustur. Son U¢ maddede imparatorun yasama,

yiiriitme ve yargi ile ilgili gorevleri sayma yolu ile belirlenmektedir. Altinct madde:

e Diet tarafindan belirlenen Bagkan1 atamak,

e Kabine tarafindan belirlenen Anayasa Mahkemesi Bas Hakimini atamak,
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olarak imparatorun yargidaki temel gorevlerini belirtmektedir. Yedinci maddede ise
imparatorun diger gorevleri siralanirken tekrar Kabine’nin goriis ve onayimin gerekliligi

vurgulanmaktadir. Gérevler sunlardir:

e Anayasa degisikliklerinin, kanunlarin, Kabine kararlar1 ve antlagmalarin
yiirlirliige konmasi

e Diet’in toplantiya cagrilmasi

e Temsilciler Meclisi’nin feshi

e Diet Uyelerinin genel secimlerinin ilan1

e Devlet bakanlar1 ve kanunlarla belirlenmis gorevlilerin atama ve isten
cikarilmalarinin onay1; bakanlar ve biiylikelcilerin yetki belgelerinin onay1

e Ozel ve genel aflarin, ceza hafifletmelerin, ceza ertelemelerin ve haklarm
yeniden diizenlenmesinin onay1

e Seref nisani verilmesi

e Kanunla 6ngoériilen sekilde onay belgelerinin ve diger diplomatik belgelerin
onayl

e Yabanci elgiler ve bakanlarin kabuli

e Resmi torenlerin diizenlemesi

Boliimiin son maddesinde, Diet’in onay1r olmadan imparatorluk saraymin herhangi bir
miilkiyet alamayacagi, oraya verilemeyecegi ve hediye olarak bir yere iletilemeyecegi

belirtilmektedir (House of Representatives, 2014a).

1988 yilinda Dis Isleri Bakanlig tarafindan yapilan bir agiklama ise imparatorun
dis iliskiler baglaminda {ilkenin hiikiimdar1 oldugunu belirtmistir. Ancak II. Dunya
Savasi’ndan Onceki gibi dini liderlik vasfin1 bu anayasayla artik tasimayacagi da
vurgulanmigtir. Diger yandan anayasanin yirminci maddesinde de halkin din konusunda
0zgiir oldugu ve bu konuda devletin herhangi bir baskisinin olmayacagi ifade edilmistir

(Dolan ve Worden, 1992: 309).
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Tablo 3.2: Japon Merkezi Ydnetim Sistemi

Temsilciler Meclisi

Diet -

Danismanlar Meclisi

Yiritme Gucu

Kabine

Kabine Sekreterligi

Kabine Ofisi

Imparatorluk Dairesi

Japonya Adil Ticaret
Komisyonu

Ulusal Kamu
Giivenligi Komisyonu

Ulusal Polis Dairesi

Finansal Hizmetler
Dairesi

Tiiketici Isleri Dairesi

Gida Giivenligi
Komisyonu

Yeniden

Yapilandirma Dairesi

I¢ Isleri ve Iletisim
Bakanlig1

Adalet Bakanligi

Dis Isleri Bakanlig

Maliye Bakanlig1

Egitim, Kiiltiir, Spor,
Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1

Saglik, Calisma ve
Sosyal Yardim
Bakanligi

Tarim, Orman ve
Balik¢ilik Bakanligi

Ekonomi, Ticaret ve
Sanayi Bakanlig1

Arazi, Altyaps,
Ulasim ve Turizm
Bakanligi

Kabine Yasama

Birosu

Ulusal Personel

Sayistay

Yargi Giicii

Anayasa

Otoritesi

Cevre Bakanligi

Savunma Bakanlig1

Alt

Il Mahkemeleri  |—
Mahkemeler

Yiksek Mahkemeler

Mahkemesi

Kaynak: STAT, 2013: 190

Aile Mahkemeleri
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3.1.2. Yasama Gucu (Kokkai/National Diet-Ulusal Parlamento)

Japon Anayasasi’nin yirmidort maddeden olusan dordiincii boliimii ‘Diet’ basligi
altinda Japon parlamentosuna ayrilmistir. Anayasanin kirkbirinci maddesi olan boliimiin
ilk maddesi, Diet’in iilkenin en iist ve yasa yapma yetkisine sahip tek organi oldugunu
belirtmektedir. Bu ifade, imparatorun yasama giiciinii elinde tuttugu Meiji

Anayasast’yla zitlik gostermektedir (Dolan ve Worden, 1992: 314).

1890 Meiji Anayasasi’nda kurulan ilk Japon parlamentosu olan ‘Imperial Diet
(Imparatorluk Parlamentosu)’, ‘Temsilciler Meclisi’ ve ‘Soylular Meclisi’ olmak iizere
iki meclisten olugsmustur. Soylular Meclisi iiyeleri imparatorluk ailesi, soylular, yiksek
vergi verenler ve bir kisim olarak da imparator tarafindan atanan kisilerden olusuyordu.
Temsilciler Meclisi ise imtiyazli bir grup insan tarafindan seciliyordu. Ancak 1925
yilinda ¢ikarilan ‘Electoral Law (Se¢im Kanunu)’ ile Temsilciler Meclisi tiyeleri 1927

yilindan itibaren iilke ¢apinda yetiskin erkekler tarafindan se¢ilmeye baslanmistir.

Bugiin ‘National Diet’ olarak adlandirilan Japon parlamentosu da iki meclisli bir
yap1 igermektedir. ‘Shugiin (House of Representatives-Temsilciler Meclisi)’ ve ‘Sangiin
(House of Councillors-Danigmanlar Meclisi)’ olarak adlandirilan meclislerin iiyeleri
halkin temsilcileri olarak se¢ilmis Uyelerden meydana gelmektedir. Temsilciler
Meclisi’'nin  dortylizseksen, Danigsmanlar Meclisi’nin  ise ikiylizkirkiki  Gyesi

bulunmaktadir.

Yirmi yasina gelmis her Japon vatandasinin oy kullanarak sectigi Temsilciler
Meclisi tiyeleri dort yil, Danmigmanlar Meclisi ise alti1 yil goérev yapar. Ancak
Danigmanlar Meclisi iiyelerinin yarisi {i¢ yilda bir yeni se¢imle yenilenmektedir. 1994
yilinda revize edilen ‘Public Offices Election Law (Kamu Kurumlar1 Se¢im Kanunu)’
ile tek sandalyeli se¢im sistemi ve nispi temsilin birlikte kullanildigr karma bir se¢cim
sistemi uygulanmaya baslanmistir. Buna gore dortytzseksen Uyeli Temsilciler
Meclisi’nin (gylz Uyesi tek sandalyeli secim sistemine gore her se¢im bolgesine bir
sandalye diisecek sekilde belirlenmektedir. Diger ylizseksen Uye ise her bolgeye
biyiikliigiine gore alti ile otuz sandalye diisecek sekilde belirlenen onbir segim
bolgesinde nispi temsil yolu ile secilmektedir. Dolayisiyla se¢cmenler biri bireysel

adaylar1 digeri de nispi secimde siyasal partiyi belirlemek icin iki ayr1 oy
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kullanmaktadir. Temsilciler Meclisi’ne secilebilme yasi ise en az yirmibes olarak

belirlenmistir.

Ikiyiizkirkiki Oyeli Damismanlar Meclisi de karma secim sistemi ile
belirlenmektedir. Uyelerden doksanaltis1 nispi temsil esasma gore iilke ¢apindaki
segmenler tarafindan, geriye kalan yiizkirkalt1 iiye ise her ile iki ile on arasinda liyenin
distiigi kirkyedi il bazinda segilmektedir. Burada da se¢menler Temsilciler Meclisi
secimlerinde oldugu gibi iki ayr1 oy kullanmaktadir. Danigmanlar Meclisi’ne

secilebilme yasi ise en az otuz olarak belirlenmistir (House of Representatives, 2014b).

Mevcut durumda Temsilciler Meclisi’'nde de Danigmanlar Meclisi’nde de {iye
sayist en fazla olan politik grup ‘Liberal Demokrat Parti’dir. Bunu takip eden grup ise
‘Demokrat Parti’dir (House of Representatives, 2014b; House of Councillors, 2014a).

Temsilciler Meclisi’nin  Danmigmanlar  Meclisi’ne  bagli olmadan fesh
edilebilmesinin miimkiin olmasi meclisler arasi iligki agisindan 6nemli bir noktadir.
Temsilciler Meclisi’nin feshi durumunda ise Danismanlar Meclisi de oturumunu
kapamak durumundadir. Uyeler icin segimin fesihten sonraki kirk giin icinde yapilmasi
ve se¢imden sonraki otuz giin i¢inde de Diet’in toplanmasi anayasanimn elliddrdincu
maddesinde karara baglanmistir. Diger taraftan Temsilciler Meclisi’nin feshinin
gerceklestigi zaman ulusal bir acil durum oldugunda Kabine, Danismanlar Meclisi’ni
toplantiya g¢agirabilmektedir. Ancak boyle bir toplantida alinan kararlar Diet’in bir
dahaki oturumunun agilisindan sonraki on giin igerisinde Temsilciler Meclisi’nin onay1
alinmadig1 takdirde gecici ve hukimsiz olarak degerlendirilmektedir (House of

Representatives, 2014b; House of Representatives, 2014a).

Diet’in en 6nemli gorevi kanun yapmaktir. Bunun yaninda biitge goriismeleri ve
karara baglanmasi siirecleri ile mali 6neme sahip diger konularin yiiriitiilmesi,
antlagmalarin  onaylanmasi, Bagbakan’in belirlenmesi ve anayasa degisiklikleri
goriismelerinin baslatilmasi gibi fakli birgok gorev de iistlenmektedir. Diger tarafta her
meclise hiikiimete iliskin sorusturma agma yetkisi verilmistir. Diet’in bir karari
gecirebilmesi i¢in her iki meclisin de onayini almas1 gerekmektedir. Ancak meclislerin
kanun tasarilari, biitce taslaklari, antlasmalarin onayr veya anayasa sartlar1 altinda

Bagbakan’in atanmas1 konularinda fikir ayriliklar1 oldugu zaman Temsilciler



70

Meclisi’nin karar1 gecerli sayilmaktadir. Bu da Temsilciler Meclisi’nin Danigsmanlar
Meclisi’ne gore sistem igerisinde belirleyici bir durumda oldugunu gostermektedir

(STAT, 2013 191).

Kanun yapma konusunda anayasanin elli dokuzuncu maddesinde gereklilikler
belirtilerek Oncelikle her iki meclisin de onayinin olma zorunlulugu vurgulanmaistir.
Bagbakan tarafindan hiikiimet adina Temsilciler Meclisi’ne gonderilen ve meclisin
onayindan gecen yasa taslaklari Danigsmanlar Meclisi’nden ge¢mezse, Temsilciler
Meclisi’nin yapacagi ikinci goriismede ligte ikilik ya da bulunan iiyelerin oy ¢okluguyla
kabul edilebilmektedir. Boyle bir durumda Danigsmanlar Meclisi’nin onaylanmis taslagi
aldiktan altmis giin igerisinde itiraz edebilme hakki da bulunmaktadir (House of
Representatives, 2014a).

Diet’in olagan, olaganiistii ve 0zel olarak ii¢ toplanma bi¢imi bulunmaktadir.
Imparator da Kabine’nin goriis ve onayiyla Diet’i toplantiya ¢agirabilmektedir. Olagan
toplantilar yilda bir kez Ocak aymda yuzelli giin vade ile toplanmaktadir. Meclislerin
dortte bir ya da daha fazla iiyesinin talebi dogrultusunda Kabine’ nin Diet’i olaganiist
toplantiya ¢agirmak zorunlulugu bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi {iyelerinin gorev
bitimlerinden sonraki genel secimler ile Danigsmanlar Meclisi iiyelerinin {i¢ yillik
se¢imlerinden sonra da olaganiistii toplant1 yapilmasi gerekmektedir. Ozel toplantilar ise,
Temsilciler Meclisi’nin feshinden sonraki se¢imleri takip eden otuz giin igerisinde
yapilmaktadir. Ozel bir toplantida, Basbakan Diet iiyeleri arasinda segilmekte ve Kabine
de toplanti ¢agrisimi takiben tiim ftyeleriyle istifa etmek zorundadir. Herhangi bir
toplanma suresince ise Temsilciler Meclisi genellikle Sali, Persembe ve Cuma gunleri,
Danigmanlar Meclisi ise Pazartesi, Carsamba ve Cuma giinleri genel kurullarim
toplamaktadirlar. Ayrica her iki meclisin kendi iiyelerinden gizli oy sistemi ile
belirledigi bir ‘Baskan (Speaker)’ ve ‘Baskan Yardimcist1 (Vice-Speaker)’
bulunmaktadir. Uyeler segildikleri bu gorevlerde meclis iiyelikleri boyunca gorev

yapabilmektedirler (House of Representatives, 2014b).

Diet ile tim detayl1 bilgiler ise 1947 Anayasasi’ni takiben yiiriirliige giren ‘Diet
Kanunu’nda belirtilmistir. Diet Kanunu, onsekiz bolim ve ylizotuziic maddeden
olusmustur. Diet’in toplanmasi, lyeleri, gorevleri, harcamalari, disiplin énlemleri gibi

detaylarin bulundugu kanundaki bir diger konu da kanunun besinci boliimiinde



71

detaylandirtlan komitelerdir. Her iki mecliste de bulunan komiteler yasa tasarilarini,
biitceleri, antlagsmalar ve dilekgeleri detayli olarak incelemekle gorevlidirler. Ayrica
kendi yetki alanina giren diger konular1 da arastirma hakkina sahip olan komiteler bazi
durumlarda alt komiteler kurabilmektedirler. Komiteler arastirdiklar1 konular ile ilgili
olarak diger komitelerle de goriisme ve detayli inceleme yapabilmektedirler.
Komitelerin toplanti yapabilmesi i¢in iyelerinin en az yarisinin hazir bulunmasi
gerekmektedir. Kural olarak halka kapali yapilan toplantilara komite baskaninin
karartyla basin, radyo, televizyon ve diger medya mensuplar1 kabul edilebilmektedir.
Genel bitce, vergi kanun tasarilar1 ya da kamuyu ilgilendiren 6nemli kanun tasarilari ile
ilgili konuda deneyimli taraflarin, kisilerin goriislerini almak amaciyla komite
toplantilarinin halka acik yapilmasi zorunlu kilimmistir (House of Representatives,
2014b; House of Councillors, 2014b).

Her iki mecliste daimi ve 0zel komiteler olmak uzere iki tir komite
bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi’nin onyedi adet daimi komitesi kanun ile karara
baglanmistir. Uye sayilar yirmi ile elli arasinda degisen bu komiteler; Kabine; I¢isleri
ve Iletisim; Yargi Isleri; Dis Isleri; Mali Isler; Egitim, KUltur, Spor, Bilim ve Teknoloji;
Saglik, Calisma ve Sosyal Yardim; Tarim, Orman ve Balik¢ilik; Ekonomi, Ticaret ve
Sanayi; Arazi, Altyap1 ve Ulasim; Cevre; Guvenlik; Temel Ulusal Politikalar; Butce;
Denetim ve Yonetim Gozetimi, Kurallar ve Yonetim ile Disiplin komiteleri olarak
adlandirilmiglardir. Danismanlar Meclisi’nin de liye sayilar1 on ile kirkbes arasinda
degisen onyedi daimi komitesi bulunmaktadir. Bunlar; Kabine; Genel Isler; Yarg: Isleri;
Dis Isleri ve Savunma; Mali Isler; Egitim, Kiiltiir ve Bilim; Saglik, Sosyal Yardim ve
Calisma; Tarim, Orman ve Balik¢ilik; Ekonomi ve Endiistri; Arazi ve Ulasim; Cevre;
Temel Ulusal Politikalar; Butce; Denetim; Yonetim Gozetimi; Kurallar ve Yoénetim ile
Disiplin komiteleri olarak belirlenmistir. Daimi komitelerin tiyeleri bagli olduklari
meclisler tarafindan meclislerin gorev siireleri boyunca gorev yapmak iizere meclisler
tarafindan donem baglarinda secilir. Ayrica daimi komiteler profesyonel bilgiye sahip
danisman ve arastirmacilarla ¢alisabilmektedirler. Her Diet Uyesine en az bir komiteye

Uye olma zorunlulugu getirilmistir (House of Councillors, 2014b).

Meclislerde bulunan bir diger komite tlr( olan 6zel komiteler, daimi komitelerin

yetki alaninda olmayan konular1 incelemek amaciyla ve meclislerin kararlarinin
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incelenmeye ihtiyact oldugu durumlarda kurulmaktadir. Uyeleri baglh oldugu meclis
tarafindan belirlenen komiteler, arastirma konusu karara baglanana kadar gorev
yapmaktadir. Temsilciler Meclisi’ndeki mevcut durumda (Nisan 2014 itibariyla) gorev
yapan 0zel komiteler; Afetler; Siyasi Etik ve Secim Kanunu; Okinawa ve Kuzey
Sorunlar1; Cocuk ve Geng Isleri; Korsanlik Karsiti Onlemler, Uluslar arasi Terdrizmi
Onleme ve Japon isbirligi ve Destegi; Kuzey Korelilerin Kagirilmasi ve Diger Konular;
Tiiketici Isleri; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Gelistirme; Biiyiik Dogu Japon Depremi
Ardindan Yeniden Yapilanma ve Nikleer Enerji Sorunlarinin Arastirilmasi
komiteleridir. Danismanlar Meclisi’ndeki 6zel komiteler ise; Afetler; Siyasi Etik ve
Se¢im Sistemi; Okinawa ve Kuzey Sorunlari; Kuzey Korelilerin Kagirilmasi ve Diger
Konular; Tiiketici Isleri; Biiyikk Dogu Japon Depremi Ardindan Yeniden Yapilanma;
Niikleer Enerji Sorunlarinin Arastirilmasi; Resmi Kalkinma Yardimmu ve Ilgili Hususlar
komiteleridir (House of Councillors, 2014b; House of Representatives, 2014b; House of
Councillors, 2014a).

Daimi ve 0zel komitelerin iiye sayilar1 meclislerdeki siyasi gruplarin sayisal
giiciine orantilanarak belirlendikten sonra iiye se¢imleri yapilmaktadir. Mevcut durumda
her iki meclisteki butce komiteleri tiye sayist1 en fazla olan komiteler olarak

caligmaktadirlar (House of Councillors, 2014b; House of Representatives, 2014b).

Tum komitelerdeki Uyelerin en az yarisi hazir bulunmadik¢a higbir goriismenin
yapilamayacaglr ve hicbir kararin alinamayacagi da kanunla belirlenmistir. TUm
konularda karar almak i¢in mevcut iiyelerin ¢gogunlugu gerekmektedir. Ancak oylarin
esit olmasi durumunda komite baskan1 bir karar vermekle yukimludur. Ayrica
komiteler sadece Diet caligmakta iken yani meclis yili iginde gorev yapabilmektedir. Bir
meclisin daimi komitesi diger meclisin ilgili daimi komitesi ile aralarindaki
miuzakerelerden sonra ortak bir toplanti diizenleyebilmektedir (House of Councillors,
2014b). Bunun yaninda her iki meclisin daimi komiteleri hafta bir giin meclislerde
doniistimlii olarak Temsilciler Meclisi’nden otuz liye Danismanlar Meclisi’nden yirmi

tiyenin katildig1 ortak toplantilar diizenlemektedir (House of Representatives, 2014b).

Daimi ve 6zel komitelerin yaninda sadece Danigmanlar Meclisi’nin arastirma
komiteleri kurma hakki bulunmaktadir. Diet Kanunu’nun besinci boliimiinde karara

baglanan arastirma komiteleri devleti ilgilendiren temel konularla ilgili uzun vadeli
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aragtirma yapmak amaciyla kurulmaktadir. Komitelerin Danismanlar Meclisi iiyelerinin
yarisinin gorev siireleri sona erene kadar gorev yapmaktadirlar. Komitelerin adi,
arastirma konular1 ve iiye sayilar1 Danmismanlar Meclisi tarafindan belirlenmektedir.
Danismalar Meclisi tarafindan atanan komite tyelerinin gorev sureleri komite galismaya
devem ettikce devam etmektedir. Komitelerin iiye sayilari Danigmanlar Meclisi’ndeki
politik gruplarin sayisal agirliklarina gore belirlenerek atamalar1 yapilmaktadir. Komite
baskanlarinin se¢imi ise komite iiyeleri tarafindan kendi aralarindan yapilmaktadir

(House of Councillors, 2014a).

Meclisler biinyesinde faaliyet gosteren komitelerin yaninda farkli kurumsal
yapilanmalar da bulunmaktadir. Hem Temsilciler Meclisi hem de Danismanlar
Meclisi’'nde bulunan ‘Anayasa Komisyonu (Commission on the Constitution)’ bu
yapilanmalara bir 6rnektir. 2007 yilinda faaliyetlerine baslayan komisyonun kurulus
amaci anayasa ve temel mevzuat iizerinde kapsamli arastirmalar yapmaktir (House of
Representatives, 2014c). Diet Kanunu’nun altinct maddesinde komisyon ile ilgili
detaylara yer verilmistir. Her iki mecliste bulunan ve isbirligi igerisinde calisan Anayasa
Komisyonlari’na, anayasa degisiklikleri icin On taslak, bu degisikliklerin baglatilmasi
icin yasa taslaklar1 ve ulusal referandum konularinda Oneride bulunma yetkisi

verilmistir (House of Councillors, 2014b).

Temsilciler Meclisi ve Danismanlar Meclisi biinyesindeki bir diger organ ‘Siyasi
Etik Muzakere Kurulu (Deliberative Council on Political Ethics)’dur. Kurul 1985
yilinda, iyelerin Diet digindaki faaliyetleri ile ilgili etik konularin ¢6ziimi icin
kurulmustur. Uyelerin dogru zihinsel tutumlarimi saglamak amaciyla ‘Siyasi Etik
Ilkeleri (Principles of Political Ethics)’, Miizakere Kurulu’nun degerlendirmelerinde
kriter islevi goren ‘Davranis Standartlar1 (Standards of Conduct)’ ve kurulun yonetim
metodlarin1 belirlemek i¢in ‘Siyasi Etik Miizakere Kurulu Yonetmeligi (Regulations of
the Deliberative Council on Political Ethics)’ hazirlanarak Temsilciler Meclisi ve
Danigmalar Meclisi tarafindan onaylanmigtir (House of Representatives, 2014b). Diet
Kanunu’nun onbesinci boliimiinde tiim meclis iyelerinin bu etik kurallarina

uymalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir (House of Councillors, 2014b).

Bu kurulun yaninda Temsilciler Meclisi’ne bagli olan ‘Parlamenter Sistem

Kurulu (Council on the Parliamentary System)’ zaman zaman ortaya ¢ikabilecek Diet



74

ile ilgili sorunlar ve gorlis ayriliklarini genis bir perspektiften incelemek iizere

kurulmustur (House of Representatives, 2014b).

Meclislere bagli olarak c¢alisan alt yapilanmalar oldugu gibi Diet’e bagl olarak
calisan bazi alt organlar da bulunmaktadir. Bunlardan ilki hakimler ile ilgili
suglamalarin karara baglandig1 ‘Suc Iddia Mahkemesi (Impeachment Court)’dir. Diet
Kanunu’nun onaltinci maddesinde detaylar1 yer alan mahkeme, Temsilciler Meclisi ve
Danigmanlar Meclisi’nden esit sayida segilen {iiyelerden olugmaktadir. Mahkeme
bagkani ise mahkeme iiyeleri tarafindan tiyeler arasindan se¢ilmektedir. Diger bir organ
olan ‘Iddianame Komitesi (Indictment Committee)’nde ise hakimlerin beraat davalari
goruilmektedir. Bu komitedeki iiye ve baskan se¢im prosediirii de Suc iddia Mahkemesi
ile aynidir. Ayrica kanunda bu iki organdan birine iiye olan birinin digerine iiye

olamayacagi karar baglanmistir (House of Councillors, 2014b).

Diet’e bagli olan diger yapilanmalar ise ‘Yasama Biirosu (Legislative Bureau)’
ve ‘Ulusal Diet Kiitliphanesi (National Diet Library)’dir. Yasama Biirosu, Diet
Kanunu'na gore 1948 yilinda hem Temsilciler Meclisi’'nde hem de Danismanlar
Meclisi’'nde kurulmustur. Biiro ile ilgili detaylar Diet Kanunu’nun onyedinci
boliimiinde yer almistir. Yasama Biirosu’nun temel amaglari, meclis iiyelerinin yasa
taslaklar1 ve degisiklikleri hazirlamalarina yardimeci olmak ve meclis tyelerinin hukuki
konularla ilgili sorularini aragtirarak yanitlamaktir (House of Councillors, 2014b; House
of Representatives, 2014d).

Yasama Biirosu ile ilgili detaylarin bulundugu Diet Kanunu’nun onyedinci
boliimiinde ayr1 bir kanunla Ulusal Diet Kiitiiphanesi’nin kurulmasi karara baglanmaistir.
Bu paralelde 1948 yilinda Ulusal Diet Kiitiiphanesi Kanunu ile kiitiiphane kurulmustur.
Kituphanenin amaci, Diet liyelerinin aragtirma ve galismalarini yapmalarina yardimci
olmak, devletin yiirlitme ve hukuk organlari ile halka kiitliphane hizmeti saglamaktir.
Kiitliphanenin ‘Arastirma ve Yasama Referans Biirosu (The Research and Legislative
Reference Bureau)’ Diet’in arastirma organi olarak ¢alismaktadir (House of Councillors,
2014b; House of Representatives, 2014b; National Diet Library, 2014).



75

3.1.3. Yurutme Gucu (Kantei/Cabinet-Kabine)

Japon yonetim sisteminde ydritme giicii Japon Anayasasi ile Kabine’ye
verilmistir. Kabine, Basbakan ile Bakanlar’dan olusmakta ve Basbakan Kabine nin basi
olarak gorev yapmaktadir. Yiirlitme sisteminin en etkin, genis gorev ve sorumluluklarla
donatilmig organ1 Kabine’dir. Kabine yiiriitme giiciinii kullanirken Basbakan ve
bakanlar ile birlikte Diet’e karsi sorumlu tutulmustur. Ayrica Bagbakan ile bakanlarin
sivil olma zorunlulugu bulunmaktadir (House of Representatives, 2014a). Kabine,
anayasanin besinci boliimiinde onbir madde ile agiklanmig ve 1947 yilindaki ‘Kabine
Kanunu (Cabinet Law)’ ile detaylandirilmigtir. Kabine’nin kontrolii ve yetkisi altindaki
organlarin standartlarin1 belirlemek i¢in ise 1948 yilinda ‘Ulusal Hiikiimet Teskilati

Kanunu (National Government Organization Act)’ kabul edilmistir.
3.1.3.1. Basbakan ve Bakanhklar

Basbakan Diet iiyeleri arasindan Diet tarafindan segilir. Ancak Basgbakan
Amerika, Almanya, Fransa gibi parlamenter sistemlerdeki basbakanlardan farkli bir
statiidedir ve ‘baskan’ degildir. Buradaki en 6nemli fark Basbakan’in direkt olarak halk
tarafindan segilmemesidir. Bunun yaninda Diet’den bagimsiz hareket edebilecek bir
giice sahip degildir. Bunun bir nedeninin sistem olmasina karsin diger nedenleri ise
tiyesi bulundugu parlamento icerisinde fikir birligi ile se¢ilmis olmasi ve gorevde kalma
stirelerinin diger parlamenter sistemlerle karsilastirildiginda kisa olmasidir (Curtis,
2014).

Anayasa ile Basbakan’a bakanlar1 atama ve gorevden alma yetkisi vermistir.
Ancak bakanlarin ¢ogunlugunun Diet iiyeleri arasindan secilmesi gerekliligi
vurgulanmigtir. Bagbakan’in diger gorevleri de Kabine’yi temsilen yasa tasarilarini,
genel ulusal meseleler ve dis iliskiler ile ilgili raporlar1 Diet’e sunmak ile idari birimler
tizerinde denetim ve kontrol yapmaktir. Bunlara ek olarak Kabine’nin anayasa ile

belirlenen idari gorevleri ise;

e Yasalar1 sadakatle uygulamak, devlet islerini yiirtitmek,
e Dus iliskileri yonetmek,
e Antlagmalar1 sonug¢landirmak (bazi durumlarda Diet’in onayindan Onceki

antlagmalar)
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e Kanunla belirlenen standartlara uygun olarak kamu hizmetlerini yiriutmek,

e Biitceyi hazirlamak ve Diet’e sunmak,

e Anayasa ve yasa hiikiimlerini yiiritmek amaciyla Kabine kararlarini
yasalastirmak, (yasa tarafindan izin verilmedikg¢e cezai hiikiimleri iceremez)

e Genel af, 6zel af, ceza hafifletme, ceza erteleme ve haklarin yeniden
diizenlenmesine karar vermek,

e Imparatora devlet ile ilgili konularda danismanlik etmek ve yapacaklarina
onay vermek,

e Anayasa Mahkemesi Bagkani’n1 belirlemek,

e Anayasa Mahkemesi tarafindan aday gosterilen kisiler arasindan alt
mahkemelerin hakimlerini belirlemek,

e Diet’in olagan dis1 oturuma ¢agrilmasini belirlemek,

e Ulusal acil durum aninda Temsilciler Meclisi’ni acil oturuma ¢agirmak,

e Belirli araliklarla ve yilda en az bir kez Denetim Kurulu tarafindan

hazirlanan yillik harcama ve gelirlerin kesin hesaplarin1 Diet’e gondermek,

olarak siralanmigtir. Ayrica, tiim yasa ve Kabine kararlari ilgili bakanlar tarafindan
imzalandiktan sonra son olarak Basbakan’in imzasi gerekmektedir (House of

Representatives, 2014a).

Kabine’yi olusturan Bagbakan’dan sonraki organ olan bakanliklarin sayisi ile
ilgili detaylara Kabine Kanunu'nda yer verilmistir. Kabine Kanunu’nun ikinci
maddesinde bakanliklarin sayisinin en fazla ondort olabilecegi belirtilmistir. Ancak 6zel
durumlar cercevesinde saymin en fazla {i¢ tane arttirilarak toplam onyedi olabilecegi de
karara baglanmistir (Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2014a).

Kabine islevlerini ‘Kabine Toplantilar’ ile yerine getirmektedir. Toplantilara
basbakan bagkanlik etmekle yiikiimliidiir. Toplantilarda bagbakan Kabine’nin 6nemli
politikalarina iligkin temel ilkeleri igeren Onerilerde bulunabilmekte, her bakan da
Bagbakan’a bir konu ya da soruyu iletebilmekte ve baska bir toplanti isteginde
bulunabilmektedir. Toplantilarda bir konuda bakanlar arasindaki yetki alani ile ilgili bir
stiphe durumu oldugunda karar Bagbakan tarafindan verilmektedir (Prime Minister of
Japan and His Cabinet, 2014a).
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En st ve yetkili yiiriitme organi olarak gérev yapan Kabine’nin ulusal yonetim
sistemini yiiriitebilmesi i¢in gerekli alt organlari Ulusal Hiikiimet Teskilati Kanunu ile
detaylandirilmistir. Bu organlar Kabine Kanunu’nunda da belirtilen bakanliklar yaninda
komisyonlar ve daireler olarak siralanmistir. Tiim organlarin  kurulmasi ve
kaldirilmasinin ise ayr1 kanunlarla yapilmasi karara baglanmistir. Hiyerarsik yap1 olarak
bakanliklar Kabine nin kontrol ve yetkisi altinda, komisyon ve daireler ise bakanliklarin
bir dig organi olarak planlanmistir. Komisyonlara baskanlarin, dairelere ise genel
miidiirlerin baskanlik etmesi kararlastirilmistir. Bakanlarin, komisyon baskanlar1 ve
genel miidiirlerin gorevi bakanligin islerini yiiriitmek, komisyon ve dairelerin gorevi ise
diger ¢alisanlariyla kendi amirleri tarafindan verilen denetlemelerin kamu hizmetlerine

uygulanmasini saglamak olarak belirlenmistir (Japanese Law Translation, 2014).

Ozellikle bakanliklarla ilgili ve bakanliklarm onayiyla sekillenen belirli bir
alandaki calismalarin yapildig1 daireler, etkinlik bakimindan diger kurumlardan
ayrilmaktadir. Ayrica dairelerden sorumlu genel miidiirler etkinlik perspektifinden
bakildiginda esasen bakanliklardan bagimsiz kurumlar olarak goriinmektedir. Diger
yandan komisyonlara bakildiginda da, belirli is hedeflerine ulagsmak {izere bakanlarin bu
caligmalar lizerinde kontrol ve denetim agirliginin kaldirilmasini saglayan kurumlar
komisyonlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Prime Minister of Japan and His Cabinet,
2014b).

Ulusal Hiikiimet Tegkilati Kanunu’nun yedinci maddesinde bakanliklarin
gorevlerini yiiriitmek lizere kendi yetkileri altinda sekreterlik ve biiro kurmalarina da
izin verilmistir. Bunun yaninda sekreterlik ve birolara da gerekli gordikleri takdirde
kendi yetkileri altinda g¢alismak iizere departmanlar kurabilme yetkisi taninmistir.
Sekreterlik, biiro ve departmanlarin kurulus ve gorev cerceveleri Kabine kararlar ile

yapilmaktadir.

Bakanliklar, komisyonlar ve dairelere yardimci kurum olarak danisma
kurullarinin da olusturulabilmesi kanunun sekizinci maddesinde belirlenmistir. Onemli
konularin arastirilip sonuglanmasi ve miizakere gereken konularin bilgi ve deneyim
sahibi insanlarla istisare edilmesinin amaglandigr bu kurullarin kanun ya da Kabine

karar1 ile olusturulmasi gerekmektedir.
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Yonetim sisteminin alt organlar1 yaninda bakanliklarda bakanlara yardime1
pozisyonlar da kanun cercevesinde belirlenmistir. Bunlarin basinda Kidemli Bakan
Yardimcilar gelmektedir. Kidemli Bakan Yardimcilari’nin sayisi her bakanlik icin bir
ya da iki kisi olarak belirlenmistir. Bakanligin Basbakan tarafindan verilen devlet isleri,
politikalar ve planlanlarin yiiriitiilmesinden sorumlu olan yardimcilar bir bakanin
yoklugunda gorevlerini yerine getirmekle de yiikiimliidiirler. Yardimcilarin goreve
getirilme ve gorevden alinmalar1 bakanlarin onay1 ile Kabine tarafindan yapilmakta ve

Imparator tarafindan da onaylanmaktadir.

Bakanlara yardimci bir diger poziyon da Parlamento Miistesarlari’dir. Her
bakanlik icin bir ile ili¢ arasinda degisen sayilarda miistesar atanabilmektedir.
Miistesarlar bakanlara hiikiimet konularinin, bazi politika ve planlarin yiiriitiilmesinde
yardimci olmakla gorevlendirilmislerdir. Miistersarlar da bakanlarin Onerisi {izerine

Kabine tarafindan atanip, gérevden alinmaktadirlar.

Her bakanlikta olmasi kanunla karara baglanan bir baska yardimci pozisyon da
Idari Bakan Yardimcilari’dir. Her bakanlik icin bir tane atanan Idari Bakan
Yardimcilari’nin gorevi, bakanlik islerini koordine etmek ve ilgili biirolar, departmanlar
ile organlarin islerini denetlemektir. Bakanliklara yardimci son pozisyon ise Ozel
Sekreterler’dir. Sekreterlerin sayisi Kabine karart ile belirlenmektedir. Bakanlar
tarafindan verilen gizli konularla ilgili iglerin yiiriitiilmesi ile bakanlarin gegici emriyle
ilgili biiro ve departmanlardaki islere yardime1 olmak sekreterlerin gorevleri arasindadir

(Japanese Law Translation, 2014).

2006 yilinda revize edilen Ulusal Hiikiimet Tegkilati Kanunu’nda icraci
bakanliklarin isimleri ve bakanliklara bagli olan komisyon ve daireler de belirlenmistir.
Kanun paralelinde diizenlenen ve Nisan 2014 itibariyla gorev yapmakta olan onbir

bakanlik ile bagl kurumlari sdyledir;

e ¢ Isleri ve Iletisim Bakanlig1: Cevre Uyusmazlik Koordinasyon Komisyonu,
Yangin ve Afet Yonetim Dairesi

e Adalet Bakanligi: Kamu Giivenligi Istihbarat Dairesi, Cumhuriyet Savcilig1

e Dis Isleri Bakanligi: Bulunmuyor.

e Maliye Bakanligi: Ulusal Vergi Dairesi
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Egitim, Kiiltlr, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanhg: Kiiltiir Isleri Dairesi
Tarim, Orman ve Balik¢ilik Bakanligi: Ormancilik Dairesi, Balikeilik
Dairesi

Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi: Dogal Kaynaklar ve Enerji Dairesi,
Japonya Patent Ofisi, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Dairesi

Saglik, Calisma ve Sosyal Yardim Bakanligi: Merkez Calisma Iliskileri
Komisyonu

Arazi, Altyapi, Ulasim ve Turizm Bakanligi: Japon Turizm Dairesi, Japon
Meteoroloji Dairesi, Japon Ulastirma Giivenligi Kurulu, Japon Sahil
Giivenligi

Cevre Bakanligi: Niikleer Enerji Diizenleme Kurumu

Savunma Bakanligi: Ortak Calisanlar, Japonya Kara Kuvvetleri, Japonya
Deniz Kuvvetleri, Japonya Hava Kuvvetleri (STAT, 2013: 190; Prime
Minister of Japan and His Cabinet, 2014c).

Ulusal Hiikiimet Teskilati Kanunu’'nda ayrica yukarida belirtilen icraci

bakanliklara devlet bakanliklari igerisinden Bagbakan tarafindan atama yapilacag:i da

belirtilmistir (Japanese Law Translation, 2014).

3.1.3.2.Kabine Ofisi

1999 yilinda kabul edilen ‘Kabine Ofisi’nin Kurulmasina Iliskin Kanun (Act for

Establishment of the Cabinet Office) ile Kabine’nin idari islerinde destek olmasi

amaciyla ‘Kabine Ofisi (Cabinet Office)’nin kurulmasi kararlagtiritlmistir (Japanese Law

Translation, 2014). 2001 yilindaki idari reform ¢aligmalar1 kapsaminda kurularak hayata

gecen Kabine Ofisi, Kabine’ye destek veren ve basinda Basbakan’in bulundugu bir

organ olarak calismaktadir (Cabinet Office, 2014a). Kabine Ofisi’ne bagli devlet

bakanliklari, komisyon ve daireler de bulunmaktadir. Nisan 2014 itibariyla devlet
bakanliklari;

Ekonomi ve Maliye Politikas1
Afet Yonetimi
Niikleer Acil Durum Hazirlik

Niikleer Zararlarin Karsilanmasini Destekleme
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e Okinawa ve Kuzey Toprak iliskileri

¢ Bilim ve Teknoloji Politikalar

e Uzay Politikas1

e Yerellesme Reformu

e Diizenleyici Reform

e Tiiketici Isleri ve Gida Giivenligi

e Diisen Dogum Oranlari i¢in Onlemler

e Cinsiyet Esitligi’dir (Cabinet Office, 2014b).
Komisyon ve daireler ise;

e Imparatorluk Dairesi

e Japonya Adil Ticaret Komisyonu

e Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu

e Ulusal Polis Dairesi

e Finansal Hizmetler Dairesi

e Tiiketici Isleri Dairesi

e (Gida Giivenligi Komisyonu’dur (Prime Minister of Japan and His Cabinet,
2014c).

Kabine Ofisi ile alt organlar1 ve icract bakanliklar yaninda Kabine’ye bagh
bagka yardimci kurumlar da bulunmaktadir. Bunlar; ‘Kabine Sekreterligi (Cabinet
Secreteriat)’, ‘Kabine Yasama Birosu (Cabinet Legislation Bureau)’, ‘Ulusal Personel
Otoritesi (National Personnel Authority/NPA)’ ve ‘Yeniden Yapilandirma Dairesi
(Reconstruction Agency)’dir. Yiirlitme giicli icerisinde anayasa ile bagimsiz kilinan
kurum ise Sayistay’dir (STAT, 2013: 190).

3.1.3.3. Kabine Sekreterligi

Kabine Kanunu’nun onikinci maddesiyle Kabine’lerde bir Kabine
Sekreterligi’nin kurulmasi zorunlu tutulmustur. Sekreterlige bagh calisacak danigsmanlar
ve alt sekreterler de kanunla belirlenmistir. Ulusal Bilgi Giivenligi Merkezi ile Ulusal
Giivenlik Isleri ve Kriz Yonetimi sekreterligin alt birimleri olarak ¢alismaktadir. Kabine

Sekreterligi’nin gorevleri ise sunlardir;
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e Kabine toplantilarin giindemini ve Kabine’nin diger genel islerinin
dizenlenmesi,

e Temel prensiplere dayanarak Kabine’nin 6nemli politikalarinin ve genel
koordinasyon ile ilgili islerin ¢ergevesinin planlamast,

e Kabine toplantilarinda alinmasi gereken Oonemli konulardaki kararlarin ve
genel koordinasyon ile ilgili iglerin planlanmasi,

e Idari ofis politikalarinin entegrasyonu ve genel koordinasyon ile ilgili islerin
planlanmasi,

e Kabine’nin 6nemli politikalar1 ile ilgili arastirma ve istihbarat yapilmasi.

Bunlarin yaninda Kabine Sekreterligi’ne Kabine’nin c¢aligmasina yardimet
olacak gerekli ofisleri kanunlar ¢ercevesinde kurma yetkisi verilmistir (Prime Minister
of Japan and His Cabinet, 2014a). Sekreterlige baskanlik eden ise Bas Kabine
Sekreteri’dir. Sekreter, yukarida belirtilen tiim gorevlerin yiiriitiilmesinden sorumludur.
Sekreterin bakanlikla esdeger bir derecesi olmamasina karsin temelde bakanliklar ve
kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu sagladigi i¢in Kabine igerisinde etkili bir
pozisyondadir (Dolan ve Worden, 1992: 318).

3.1.3.4. Kabine Yasama Bulrosu

Kabine’nin yardimci bir diger organi olan Kabine Yasama Biirosu temel olarak,
Basakan ve bakanlara yani Kabine’ye yasama ile ilgili konularda yardimci olmakla
gorevlidir. Blro, kanunlarin, taslak Kabine kararlar1 ve antlasma taslaklarinin Kabine
toplantilarima gitmeden once incelendigi merci olarak islev gdrmektedir. Ayrica
kanunlarin yorumlanmasini da tstlenmektedir. Blironun en (st yoneticisi olarak genel

direktor gérevlendirilmistir.

Biironun temel olarak danismanlik ve inceleme olarak belirlenen gorevleri ilgili
dort departman tarafindan gergeklestirilmektedir. Kabine’ye yasama konularinda goriis
bildirme isleri sadece birinci departman tarafindan; yasalar, Kabine karar taslaklar1 ve
anlasma taslaklarin1 inceleme isleri ise ikinci, Uclnciu ve dordlincu departmanlar
tarafindan yiiriitilmektedir. Her departman farkli bakanliklar, komisyonlar ya da Kabine
ile Kabine Ofisi’nin yasa ve taslaklarimi incelemek ile gorevlendirilmistir (Cabinet

Legislation Bureau, 2014).
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3.1.3.5. Yeniden Yapilandirma Dairesi

Kabine’ye bagli yardime bir diger kurum da Yeniden Yapilandirma Dairesi’dir.
2011 yilinda Japonya’nin dogusunda gerceklesen Biiyiikk Dogu Japonya Depremi’nin
ardindan yasanan tsunami ve niikleer kazalarin ardindan, 2011 yilinin Haziran ayinda
Kabine Sekreterligi’ne bagli bir danigsma birimi olarak Yeniden Yapilandirma Tasarim
Konseyi’nin kurulmasina karar verilmistir. Yine ayni ayda, Biiylikk Dogu Japonya
Depremi Ardindan Yeniden Yapilandirmaya Dair Temel Kanun’un kabul edilmesiyle
afet bolgelerindeki yeniden yapilanma islerinin yiriitilmesinden sorumlu hiikiimetin
koordinasyon kurulu olarak gorev yapacak Yeniden Yapilandirma Dairesi’nin
kurulmasi kararlastirilmigtir. Dairenin resmen kurulusu ve faaliyetlerine baglamasi ise
10 Subat 2012 tarihinde gerceklesmistir. Daire on yillik siire ile gorev yapmaya yetkili

kilinmistir.

Yeniden Yapilandirmaya Dair Temel ilkeler paralelinde isleyen daire, yerel
yonetimler ve 6zel sektorle birlikte galisarak afet bolgelerinin yeniden ingasinin yani
sira gegici konutlarin temini ve yerel ekonomik canlanmasini saglamaya caligmaktadir.
Merkezi Tokyo’da bulunan ve Bagbakan baskanliginda faaliyet gosteren dairenin Ug
blrosu ve sekiz subesi bulunmaktadir (Reconstruction Agency). Ayrica hem Temsilciler
Meclisi’nde hem de Danismanlar Meclisi’nde Biiylik Dogu Japonya Depremi Ardindan

Yeniden Yapilanma adiyla 6zel komiteler de daireye destek vermektedir.
3.1.3.6. Ulusal Personel Otoritesi

Kabine’nin diger bir alt kurumu olan ‘Ulusal Personel Otoritesi (National
Personnel Authority/NPA)’ ise 1947 yilinda ¢ikarilan ‘Ulusal Kamu Hizmet Kanunu
(National Public Service Act)’ paralelinde 1948 yilinda kurulmustur. Ulusal Kamu
Hizmet Kanunu’yla Kabine’nin yetkisi altinda g¢alisacagi belirtilen Ulusal Personel
Otoritesi bu kanun ve ‘Diizenli Hizmet Gérevlilerinin Ucret Kanunu (Act on
Remunaration of Officials in the Regular Service)’ ile kamu c¢alisanlarinin; Ucret ve
diger calisma kosullari, pozisyon siiflandirmasi, sinav, atama ve gorevden alma, egitim,
istthdam durumunu degistirme, disiplin, sikayetlerin isleme konmasi, kamu
gorevlilerinin performansi ile ilgili etik kurallarin konmasi, personel yonetiminde adalet

temini ve kamu gorevlilerinin refahin1 koruma konularini kapsayan personel
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yonetiminin iyilestirilmesi tizerindeki tiim islemlerde yetkili kilmmistir (NPA, 2014,
NPA, 2011: 3). Bu paralelde NPA’nin birincil gorevleri, kamu calisanlarinin personel
yonetiminde adaleti saglamak, kamu ¢alisanlarinin yasal haklar ¢er¢evesinde refah ve
ticret haklarim1 korumak, efektif bir kamu yonetim sistemi olusturuken yapilan tiim
uygulamalarda halkin giivenini saglamak olarak siralanmaktadir. Bu gorevleri yerine
getirmek icin NPA yetkili oldugu tiim konular tizerinde higbir dis miidahale olmadan
tarafsiz ve adil bir sekilde gorevlerini yerine getirmeye calismaktadir. Ayrica NPA’ya
tim ilgili konularda Diet’e Oneride bulunma yetkisi taninmigtir. Gorevlerini yerine
getirmek ve zamanimn taleplerini karsilayan bir personel yOnetim sistemini

gerceklestirebilmek i¢in NPA su amaglara sahiptir;

e (Calisma ortamlarmin iyilestirilerek etkin kamu hizmeti yonetimi saglamak,

e Farkli ve yetkin personel gelisimi ve giivenligini saglamak,

e Mevcut sosyo ekonomik duruma uygun personel licret yonetimi saglamak,

e Personelin ilgilerini koruyarak adil bir personl yonetimi saglamak,

e Personel yonetimini yetenek ve performansa dayali olarak gelistirmek,

e Vatandaglarin kamu ¢alisanlar1 ve personel yonetimine karst anlayislarini
gelistirmek,

e Calisanlarin gorevleri ile ilgili etik kurallara uymalarimi ve vatandaslarin

giivenlerini saglamak.

NPA’nin gorevlerini yerine getirmekle yiikiimli olan kurum NPA Genel
Sekreterligi’dir. Kurumun yonetimi Genel Sekreter tarafindan yirtilmektedir. Genel
Sekreterlik bes sube (Genel Isler, Planlama ve Hukuk Isleri, Personel, Mali Isler,
Uluslar aras1 Iliskiler), dért biiro (Calisan Refahi, Insan Kaynaklari, Ucretlendirme,
Adalet ve Sorusturma), Ulusal Kamu Yonetimi Enstitlisi, sekiz bolgesel biiro
(Hokkaido, Tohoku, Kanto, Chubu, Kinki, Chugoku, Shikoku, Kyushu) ve Okinawa
Yerel Ofisi ile gorev yapmaktadir (NPA, 2011: 3).

1999 yilinda kabul edilen ‘Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kanunu (National Public
Service Ethics Law)’ ile NPA’ya bagl ‘Ulusal Kamu Hizmeti Etik Kurulu (National
Public Service Ethics Board)’ kurulmustur (National Public Service Ethics Board,

2014a). Kurulun gorevleri ise sunlardir;
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e Ulusal Kamu Hizmeti Gorevlileri Etik Kodu ile ilgili degisiklik 6nerilerini
Kabine’ye gondermek,

e FEtik Kanunu ihlali nedeniyle uygulanacak displin standartlarin1 belirlemek,
revize etmek,

e Ulusal kamu hizmetlerinde etigin korunmasi iizerine arastirma ve ¢aligsmalar
yapmak,

e Kamu gorevlileri icin etik konusunda kapsamli planlama ve egitim
programlarini koordine etmek,

e Bakanliklar ve dairelerde Ulusal Kamu Hizmeti Gorevlileri Etik Kodu’na
uyulmast i¢in sistem kurulmasi konusunda rehberlik ve danismanlik etmek,

e Primler ve gelir raporlarini incelemek,

e Kanunu ihlal ettiginden siiphelenilen bir kamu gorevlisinin sorgulamasini
yapmak, taniklari dinlemek, gerekli raporlart hazirlamak,

e Sorusturmalarda gerektigi taktirde bakanlik ya da dairelerden ilgili kamu
gorevlisinin amirlerinin denetlenmesini talep etmek,

e Sorusturmalar1 takiben gerekli goriildiigi durumlarda disiplin cezasi

uygulamak (National Public Service Ethics Board, 2014b).

Japon kamu yonetim sisteminde NPA’nin gorev ve sorumlulugunda olan kamu
calisanlar1 iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar ulusal kamu calisanlart ve yerel kamu
calisanlaridir. Ulusal kamu hizmetlerinden sorumlu olan ulusal kamu ¢alisanlar1 da 6zel
servis ve diizenli servis calisanlari olarak iki gruba ayrilmaktadir. Yerel hizmetleri
yerine getirmekle yiikiimli tiim kamu caligsanlart ise yerel kamu calisanlar1 olarak
belirlenmistir. 2012 y1l1 sonu itibariyla ulusal kamu ¢alisanlarinin sayis1 altiytizkirkbin
kisi, yerel kamu caliganlariin sayist ise yaklasik ikimilyon sekizyiizbin kisi olarak
gerceklesmistir. Toplamda kamu calisanlarinin sayis1 yaklasik tigbugukmilyon kisi
olmustur (NPA, 2011: 2).

Ulusal kamu c¢alisanlarinin atama ve gorevden alim islemleri sinavlar, personel
degerlendirme, performans ve diger yeterlilik belirleme sonuglarina goére
yurutilmektedir. Liyakat sistemi ilkelerine gére kamu ¢alisanlarinin ilk atamalar1 agik,
adil ve rekabetci bir smav ile yapilmaktadir. Ayrica bir se¢im siireci izlenerek de

atamalar yapilabilmektedir. Bu siire¢ ile calisanlarin 6zel sektérden kamu sektériine
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gecisi ve tecriibeli calisanlarin kamuda gorev almalart saglanmaktadir. NPA 2009
yilinda yetenek ve performansa dayali personel yonetimini gelistirmek amaciyla ise

alim ve gorevden alma siiregleri i¢in kurallarini revize etmistir (NPA, 2009: 54).

NPA’nin kamu ¢alisanlarinin ise alimlarinda kullandigr ondort ayri sinav tiiri
bulunmaktadir. Bu sinavlara ek olarak Dis Isleri Bakanligi uzman personeli igin NPA
tanimlamalarina gére Dis Isleri Bakanhig: tarafindan yiiriitiilen bir baska sinav daha
uygulanmaktadir. NPA tarafindan yiiriitiilen birinci, ikinci ve li¢lincli seviye sinavlari
olarak adlandirilan sinavlar dncelikle Kabine Ofisi ve bakanliklardaki genel pozisyonlar
icin, diger onbir tiir sinav ise Kabine Ofisi ve bakanliklardaki ulusal vergi uzmani,
calisma standartlar1 miifettisi, hava trafik kontrol memuru, saray muhafizi, gardiyan,
gocmen giivenlik gorevlisi gibi 0zel servis pozisyonlari i¢in kullanilmaktadir. Ayrica
birinci ve ikinci seviye sinavlari tiniversite mezunlarina, iiclincii seviye sinavi ise lise
mezunlarinin ise alimlarinda uygulanmaktadir. Sinavlar; genel kiiltiir ve bilgi, 6zel
yetenek ve miilakat agamalarindan olusmaktadir. Sinav sonuglar1 NPA tarafindan
hazirlandiktan sonra ilgili kurumlara bildirilmektedir. 2012 yilinda sinav sisteminde
revizyona gidilmis ve yeni yapilacak sinavlarda somut icerikler kullanilmasi ve

tiniversite 0grencileri i¢in yeni sinavlar hazirlanmasi kabul edilmistir (NPA, 2011: 110,
111, 115).

NPA tarafindan 2009 yilinda uygulanmaya baslanan yeni personel
degerlendirme sistemi ile yerel kamu c¢alisanlari dahil tiim kamu calisanlarinin terfi,
gorevden alma, dcretlendirme, prim ve alinacak egitim kararlarinda Kabine Ofisi ve
bakanliklar tarafindan kullanilmaktadir (NPA, 2011: 24).

Kamu calisalarinin calisma saatleri giinde yedi saat kirkbes dakika, haftada
otuzsekiz saat kirkbes dakika olarak belirlenmistir. Gegici veya aciliyeti olan bir durum
oldugunda fazla mesai calismasi yapilabilmektedir. Yillik toplam caligma saati ise
Ugylzaltmis saat ile smirlandirilmistir. Ancak bunun iizerinde ¢alisma saatleri
olabilmektedir. Kamu ¢aligsanlarinin yillik izinleri ise yirmi giin olarak belirlenmistir

(NPA, 2011: 151).

NPA kamu calisanlarinin mevcut iicretlerini yilda en az bir kez Diet’e ve

Kabine’ye bildirmektedir. Mevcut iicret bilgilerinin yaninda ticretler ile ilgili onerilerde



86

de bulunabilmektedir. Ucretlerin belirlenmesinde dénemin ekonomik durum ve is
giiclinli yansitan 0zel sektor iicretlerine bakilmaktadir. Toplam iicretleri olusturan ve

aylik maaglara eklenen aile, evlilik, bolge, ulasim, konut, soguk bolge ve uzak bolge

odenekleri gibi 6denekler bulunmaktadir (NPA, 2011: 141, 142, 146).

Ulusal Kamu Hizmet Kanunu’na gore kamu ¢alisalarinin emeklilik yasi genel
prensipte altmis olarak belirlenmistir. Ancak bazi is kollarinda bu yas siirinin uygun
olmadigr dislinlilerek altmigsbes yasina kadar alternatif emeklilik yasinin
uygulanabilecegi karara baglamistir. Ornegin emeklilik yasi doktorlar igin altmisbes,

idari bakan yardimcilari i¢in ise altmisiki olarak belirlenmistir (NPA, 2011: 150).
3.1.3.7. Sayistay

Sayistay, ilk olarak 1869 yilinda Kabine’nin ilk formu olan Dajokan’da maliye
bakanligina bagli bir birim olarak kurulmustur. 1880 yilinda ise direkt olarak
Dajokan’in kontroliinde bir denetim organi haline getirilmistir. 1889 yilinda Meiji
Anayasasi’nin kabiiliinii takiben anayasal bir statii kazanan Sayistay, kamu mali islerini
direkt imparatora bagl olarak altmis yildan fazla bir siire yonetmistir. 1947 yilinda
Japon Anayasasi’nin kabuliiniin ardindan anayasanin doksaninct maddesi uyarinca ve
ayni yil kabul edilen ‘Sayistay Kanunu (Board of Audit Act)’ paralelinde Sayistay,
Kabine’den bagimsiz bir organ haline getirilmistir (Board of Audit of Japan, 2014a).

Sayistay Baskani’nin bagkanlik ettigi ve Sayistay Baskani ile iki komisyon
tiyesinden olusan Denetim Komisyonu Sayistay’in iiniversite karar alma organi olarak
caligmaktadir. Sayistay Baskani Kabine tarafindan komisyon {iiyelerinin miisterek
secimine gore atanmaktadir. Bagkan, hem Sayistay’1 temsil etmekte hem de komisyona
baskanlik etmektedir. Komisyon {iyeleri ise Temsilciler Meclisi ve Danigmanlar
Meclisinin ortak karariyla Kabine tarafindan atanmaktadir. Atamalar imparator
tarafindan da onaylanmaktadir. Uyeler yedi yil siire igin segilmektedir (Board of Audit
of Japan, 2014b).

Anayasada ayr1 bir bdliim altinda detaylandirilmayan Sayistay’in gorevleri,
yapist ve isleyisine dair detaylar Sayistay Kanunu’nda belirtilmistir. Anayasal bir
organizasyon olarak Sayistay, devlet hesaplarinin denetiminin yan1 sira kamu kurumlari

ile kanunlarla belirlenmis diger kuruluslarin hesaplarin1 ve yeterliligini saglamak,
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eksikliklerini gidermek amaciyla kamu muhasebesini denetlemekle gorevlidir (Board of
Audit of Japan, 2014c). Anayasanin maliye adi altindaki yedinci boliimiiniin doksaninci
maddesine gore de devletin yilsonu gelir giderlerinin yillik olarak Sayistay tarafindan
denetlenccegi ve hazirlanan raporun Kabine tarafindan Diet’e gonderilecegi
kararlagtinnlmistir (House of Representatives, 2014a). Sayistay’in periyodik olarak
yapmakla yiikiimlii oldugu denetlemelerin yaninda Kabine’nin talebi dogrultusunda

yaptig1 denetlemeler de bulunmaktadir.

Sayigtay gorevlerini yerine getirirken dogruluk, diizen, tasarruf, verimlilik ve
etkililik konularim1 dikkate almakla da yilikiimli kilinmistir. Diger yandan
denetlemelerini yaparken denetlenen kurumlardan gerekli gordiigii tiim yardimci
dokiimanlar1 isteyebilmekte, sorular sorabilmektedir. Ayrica kamu kurumlari ve benzer
tesekkiilerden de yardimci materyal ve rapor isteyebilmektedir. Bu gibi durumlarda

ilgili kurumlar da Sayistay’a yardimci olmakla yiikiimliidiirler.

Denetlemeler sonucunca ilgili kurumlara rapor gonderen Sayistay, raporlarinda
belirttigi noktalarin takibini de yapmaktadir. Yapilan denetlemeler ile belirlenen mali
islemlerden sorumlu bir kamu ¢alisaninin kasten ya da agir ihmal sonucu devleti ciddi
zarara ugrattig1 bir durumda veya bir bltce yonetim calisaninin yasa ve yonetmeliklere
aykirt 6demeler yaptig1 bir durumda, ¢alisanin sorumlu amiri tarafindan disiplin cezasi
almas1 gerekli goriilmiistiir. Ayrica nakit islemleri, mal yOnetimi, biitce uygulama
konularinda calisan kamu gorevlilerinin devleti zarara ugrattiklar1 tespit edildiginde ise
durumun amirlerine bildirilerek zarar1 karsilamalar1 zorunlu kilimmustir (Board of Audit
of Japan, 2014c).

3.1.4. Yarg Giicii

Japonya’da yargi giicii yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olarak mahkemelerce
yuratulmektedir. Bu da anayasa ile korunmaktadir. Vatandas ile devlet arasindakiler de
dahil olmak iizere tiim yasal anlagmazliklarin son karar noktasi mahkemeler olarak
belirlenmistir. Bu paralelde yargi sistemi iginde gorev yapan bes tiir mahkeme
bulunmaktadir. Bunlar; Anayasa Mahkemesi, yiksek mahkemeler, aile mahkemeleri, il
mahkemeleri ve alt mahkemelerdir. Yargi sistemi i¢inde kamu ve 6zel hukuk ayrimi da

yapilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi tiim yarg: sistemi i¢inde en yiiksek mahkeme,



88

son temyiz ve karar mercii olarak belirlenmistir (Supreme Court of Japan, 2014). Japon
Anayasast’nin yargiya ayrilan altinct bolimiinde ise tiim hakimlerin vicdanlarindan
bagimsiz hareket etmesinin ve sadece anayasa ile kanunlara bagli kalmalarinin

gerekliligi vurgulanmistir (House of Representatives, 2014a).

Adil yargilama yapabilmek icin Japon yargi sistemi ii¢ kademeli olarak
kurulmustur. Hiyerarside en altta bulunan mahkemeler il mahkemeleri, ikincisi yiiksek
mahkemeler ve en iistte Anayasa Mahkemesi bulunmaktadir. Alt mahkemeler ve aile
mahkemeleri ise basit konular, i¢ iligkiler ve ilk olarak genglerin dahil oldugu konularla

ilgili davalara bakmaktadir (STAT, 2013: 193).

Bagkent Tokyo’da bulunan Anayasa Mahkemesi Bas Hakim ve ondort hakimden
olugsmaktadir. En st yargt mercii olan Anayasa Mahkemesi ayrica Ulusal Personel
Otoritesi (NPA) kurul iiyeleri ile ilgili yargilamalarin yapildigi, yasa, yonetmelik,
dizenleme ve mevzuatlar ile ilgili nihai kararlarin verildigi mahkemedir. Ayrica
mahkemenin, yargilama prosediirleri, avukatlar ile ilgili konular, mahkemelerin i¢
disiplini ve yargi islerinin yonetimi konularinda kural koyma yetkisi de bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesi’ne islerinde yardimci olmak iizere arastirma memurlari
bulunmaktadir. Bag Hakim Kabine tarafindan belirlenir ve imparator tarafindan atanir.
Anayasa Mahkemesi hakimleri ve diger alt mahkeme hakimlerinin atanmasi da
Kabine’nin sorumlulugundadir. Bu atamalar da imparator tarafindan onaylanmaktadir.
Tum Anayasa Mahkemesi hakimleri resmi gorevlerini gergeklestirmek i¢in zihinsel ya
da fiziksel olarak yetersiz kalmadik¢a ancak bir kamu sucu nedeniyle gdrevden
almabilirler. Emeklilik yaglalar1 ise yetmis olarak belirlenmistir (STAT, 2013: 193;
Supreme Court of Japan, 2014).

Anayasa Mahkemesi'nin altinda olan yiiksek mahkemeler sekiz tanedir ve
iilkenin biiylik sehirleri olan Tokyo, Osaka, Nagoya, Hiroshima, Fukuoka, Sendai,
Sapporo ve Takamatsu’da bulunmaktadir. Her mahkeme kendi bdlgesinde yetkiye
sahiptir. Ayrica mahkemelerin Ulke genelinde alti subesi ve Tokyo Yiiksek
Mahkemesi’ne bagl fikir haklari ile ilgili davalara bakan 2005 yilinda kurulmus ‘Fikir
Haklar1 Yiikksek Mahkemesi’ bulunmaktadir. TUm mahkemeler bir baskan ve
hakimlerden olusmaktadir. Yiiksek mahkemeler, Anayasa Mahkemesi’nin yetKisi

disindaki kararlar harig il ve aile mahkemeleri tarafindan verilen kararlara kars1 agilan
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temyiz davalarina bakmakla yiikiimliidiir. Ancak, alt mahkemelerin ceza ile ilgili temyiz
davalari dikrekt yiiksek mahkemelere, alt mahkemelerdeki kamu temyiz davalari ise ilk
olarak il mahkemelerine son karar mercii olarak da ylksek mahkemelere gitmektedir.
Yiiksek mahkemelerdeki davalar iiglii hakim kurulu tarafindan goriilmektedir. Ancak,

ayaklanma, disiplin gibi konularla ilgili davalarda besli hakim kurulu bulunmaktadir.

Japonya genelinde elli adet il mahkemesi bulunmaktadir. Her mahkeme yetkili
oldugu bolgede gorev yapmaktadir. il mahkemelerinin toplamda ikiyiiziic subesi
bulunmaktadir. Diger mahkemelerin yetkisi altinda olan konular disindaki konularda il
mahkemeleri genellikle ilk derece gorevi gérmektedir. Ayrica alt mahkemelerde verilen
kararlarin temyiz davalarma bakma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. il mahkemelerinde
davalar tek hakimle goriilmektedir. Ancak 6liim cezasi, Omiir boyu hapis gibi cezalar
icin gordlen davalar uclu hakim kurulu gerektirmektedir. Bazi ceza davalarinda ise jiri
uyeleri bulunabilmekte ve (¢ deneyimli hakim ile davalara girebilmektedir (Supreme
Court of Japan, 2014). 2009 yilinda uygulanmaya baglanan jiiri iiyesi sisteminde halktan
secilen liyeler hakimlerle birlikte girdikleri davalarda davalinin su¢lu ya da sugsuz
oldugu konusunda karar verme yetkisine sahip kilinmistir. Boylelikle hem halkin hukuk
stireclerine dahil edilmesi hem de durusmalarin anlagilmasinin kolaylastirilarak hukuk

sistemine giivenin arttirrmasi planlanmistir (STAT, 2013: 193).

Il mahkemeleri ve subelerinin bulunduklar1 yerlerde ayrica aile mahkemeleri
bulunmaktadir. Elli aile mahkemesine ek olarak, yetmisyedi alt mahkemenin bulundugu
yerlerde aile mahkemelerinin yerel ofisleri yer almaktadir. Ik olarak 1949 yilinda
kurulan aile mahkemeleri yasal 6nemi olan i¢ iligkiler dahil tiim aile anlagmazliklari ile
ilgili davalara bakmakla yukimlidir. 2004 yilinda gikarilan ‘Kisisel Durumlarla ilgili
Dava Kanunu’ ile aile mahkemeleri esler ve ebeveynler ile gocuklar arasindaki bogsanma,
nafaka, velayet gibi davalara da bakmaya baslamistir. Ayrica yirmi yas altindaki sug
islemis ya da suca tesebbiis etmis c¢ocuklarin davalari da bu mahkemelerde
gortulmektedir. Aile mahkemelerinde davalar tek hakim ya da (¢l hakim kurulu

tarafindan karara baglanmaktadir.

Ulke genelinde en fazla sayida bulunan mahkemeler alt mahkemelerdir ve
sayilar1 dortylizotuzsekizdir. Alt mahkemeler tazminat tutar1 bir milyon dortyiizbin

Yen’i agsmayan, hafif ceza gerektiren ve hirsizlik, zimmete para gegirme gibi davalara
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bakmakla yukimlidur. Kural olarak bu mahkemeler ¢aligmaksizin hapis ve agir hapis
cezast veremezler. Kendi ceza yetkisini agan bir durumda ise davay: il mahkemelerine

gondermekle yiikiimliidiirler. Alt mahkemelerin davalar1 tek hakimle goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi altindaki bagli mahkemelerdeki yiksek mahkeme
baskanlari, hakimler, asistan hakimler ve alt mahkeme hakimlerinin atamalar1 Anayasa
Mahkemesi’nin belirledigi listeden Kabine tarafindan yapilmakta ve imparator
tarafindan onaylanmaktadir. Ayrica bu atamalarda Alt Mahkeme Adayligi Danisma
Kurulu’'nun da goriisii  alinmaktadir. 2010 yili itibariyla bu mahkemelerde
binyediylizsekseniki hakim, bin asistan hakim ve sekizyiizalt1 alt mahkeme hakimi
bulunmaktadir. Tiim bu hakimler on yillik siire i¢in se¢ilmekte ve gorev siirelerinin
sonunda tekrar secilebilmektedir. Emeklilik yaslar1 ise alt mahkeme hakimlerinde

yetmis, diger mahkeme hakimlerinde ise altmigsekiz olarak belirlenmisgtir.

Hakimler diginda hukuk aragtirma memurlari, mahkeme memurlari, aile
mahkemesi denetimli serbestlik memurlari, zabit katipleri, mahkeme sekreterleri ve
mahkeme uygulama memurlari mahkemelerde gorev yapan diger calisanlardir. 2010 yilx
itibartyla bu gorevlerde ¢alisan memurlarin sayis1 yirmiikibin olarak gergeklesmistir.
Hukuk sistemi i¢inde gorev yapan bir diger grup ise savcilar ve avukatlardir. Adalet
Bakanligi’na bagli olan savcilar mahkemelerin hukuka uygun calismalarini destekler ve
ceza uygulamalarinin uygulanmasini denetler. Avukatlar ise kamu davalarinda danisma,
ceza davalarinda savunma makami olarak gérev yapar. Avukatlarin il mahkemelerinin
yetki alaninda bulunan yerel barolara ve Japonya Barolar Federasyonu’na {iye olmalari

zorunlulugu bulunmaktadir (Supreme Court of Japan, 2014).
3.2. YEREL YONETIMLER

Japon tarihinde toprak yonetimi konusunda uzun yillar boyunca gii¢ yarislart
yasanmustir. Bu silire¢ icerisinde yerel yonetimler ile ilgili reform hareketleri de yer
almistir. 701 yilinda Taiho Kanunu ile klanlarin yonetimindeki toprak birimlerinin 1il,
ilge ve kdyler bigiminde organize edilmesi ilk reform hareketleri olarak ortaya ¢ikmuistir.
Daha sonra yasanan shogun donemi, feodal beylikler ve han sistemi toprak yonetiminde
onemli siiregler olmustur. 1880 yilinda kabul edilen ilce, Kasaba ve Koylerin

Birlestirilmesi Kanunu ve 1888 yilinda kabul edilen Belediye Kanunu ise Japon yerel
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yonetim sisteminin temellerinin atilmasini saglamistir. Ayrica yerel yonetimler ile ilgili
son duzenlemeler yerel yonetimlerin temel kanunlari olarak degerlendirilen Japon

Anayasasi ve 1947 tarihli Yerel Ozerklik Kanunu ile yapilmustir.
3.2.1. Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi

Giliniimiizde Japonya’daki kentsel ve kirsal alan yerlesimlerinin kentlesme ve
belirlenen planlar ¢ergevesinde gelisme silirecinde yasanan sorunlarii ¢ozmeye calisan
¢ok sayida yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Bunlar arasinda kent ydnetimlerinin
0zel bir yeri bulunmaktadir (Keles, 1984: 103).

Japonya’ya yiizlerce yil hakim olan yonetim sistemi, Kyoto’da bulunan
imparator ve bagkent disindaki askeri yonetim olmak iizere iki ayaktan olusmustur. Bu
askeri yoneticilerin ¢ogunluguna imparator tarafindan imparatorun resmi askeri vekili
olarak ‘shougun’ unvani verilmis ve bu unvan ¢ogunlukla askeri hanedanlar yaratarak
babadan ogla gecen bir diizen olusturmustur. ‘Bakufu’ denilen askeri yonetim
sisteminin bagindaki shougunlarin yaninda bolgesel gi¢ ciddi anlamda yerel
derebeylerine de dagimistir. Bakufu’nun iilkedeki egemenliginin gii¢lii olmasinin
yaninda, ‘han’ denen derebeyliklerinin yoneticileri olan ‘daimyo’larin hirslarinin
kontrol altinda tutulmasi gerekmistir. 1603 yilinda hitkiimdarliga gelen Tokugawa ailesi
ise iktidar giiciinii arttirabilmek icin, daimyolar, etrafindaki savas¢ilar olan samuraylar
ve bu topraklarda yasayan halk iizerinde fiziksel, politik ve ekonomik denetimi giiglii
bir yap1 olusturmus, bu yonetim sistemine de ‘han’ sistemi denmistir. Bir¢ok Batili ve
Japon tarih¢i tarafindan da ‘feodalizm’ terimi bu sistemi tanimlamak i¢in kullanilmistir
(Hunter, 2002: 18-19). Tokugawa déneminin sonlarinda, kurulan bu sistemin denetimi
azalmis ve yerel giiclere kisith yetki verilmistir. Ancak, 1868 yilindan sonra Meiji
yonetiminin merkezilesme politikas1 paralelinde bu durum tersine g¢evrilmistir. Bu
sebeple, kirsal ve kentsel etkilesimin artmasina karsin, endiistrilesme giiciinde kent ile
tasra arasindaki fark oldukg¢a acilmistir. Ulusal hiikiimetin siyasal ve ekonomik
statiistinii  kazanarak koruyabilmesi i¢in gereken merkezilesme politikasi, han
sisteminden farkli olarak iilkenin her tarafinda denetim sahibi olma ve iilke kaynaklarini
elinde bulundurma giicli anlamina geldiginden bunlarin saglanabilmesi igin 6ncelikli
konu han sisteminin kaldirilmasi olmustur. Bu baglamda, 1871 yilinda bu feodal beylik

sistemi kaldirilarak tiim bolgeler Tokyo’ya karsi sorumlu olan yoneticilerin denetimine
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verilmistir. Ayrica, vergi 6deme sorumlulugunun yerlestirilmesi igin halka bireysel
toprak sahipligi hakki verilmistir. 1873 yilinda toprak ile ilgili iglemler tizerindeki
yasaklamalar kaldirilmis, 1873-1881 yillar1 arasinda ise tiim arazilerin vergilendirilmesi

icin genis kapsamli bir arazi vergisi reformu getirilmistir (Hunter, 2002: 133).

Yerel yonetimler sistemi resmi olarak 1890 yilinda Almanya’daki diizenlemeler
temelinde yiiriirliige girmistir. Almanya’nin 6rnek alinmasinin temelinde de uzun feodal
donemlerden sonra iki bdlgenin 1880’lerde eyalet haline getirilmesi tecribesi
yatmaktadir (Muramatsu, 2001: 2). Temelinde merkezi yonetim amaci tagiyan sistem
icinde, 1873 yilinda I¢ Isleri Bakanhig kurulmus, belediye kurumlarmnin

standartlastirilmasi ve demokratik otoritelerin kurulmasi yolunda ¢alismalar yapilmaistir.

Japon hanedanliginin ilk zamanlarinda belediyeler idari birimden ¢ok koy
gorlintlisii ¢izmisler, diislik yiizolgiimlerinin yaninda niifus yogunluklar da diisiik
yerlesim yerleri olarak ortaya ¢ikmislardir. 1887 yilinda Meiji doneminde ¢ikarilan bir
yerel yonetim kanunu ile 6zerk yerel yonetim sistemi kurulmaya calisilmistir. Ancak
yerel yonetim birimleri demokrasi kaygisi olmadan, var olan hiyerarsik egilimler
paralelinde ve devletin yonetsel gereksinimlerine uygun olarak diizenlenmistir. Se¢imle
gelen gorevlilerin gict smirli tutulmus, 1870 sonu 1880 basindaki genel haklar
hareketinin sonucu olarak getirilen yerel meclis uygulamasi da 6nemli dl¢iide etkili olan
atanmis eyalet yOneticilerinin yetkilerinin arttirilmasi ile baski altina alinmistir. Diger
yandan, belediyelerin vergi toplama, vatandaslarin kaydinin tutulmasi ve temel egitim
hizmetlerinin yonetimi gibi yerel hizmetleri yerine getiremeyecek kadar kiigliik ¢aplh
olmasi nedeniyle birlestirilmelerine karar verilmistir. Bu paralelde, 1883 yilinda 71.497
olan belediye sayis1 bes yil sonra 1898 yilinda 14.289’a diisiiriilmistiir. Bugiinkii yerel
yonetim sisteminin temelini olusturacak yapilar da, 1888 yilinda sehir, ilce ve koy
kurumlarinin, 1890 yilinda da valilik ve bolge uygulamalarinin hayata gecirilmesiyle

ortaya konmustur (Hunter, 2002: 397; Akdemir ve Benk, 2010: 165).

1920’lerde tiim yetiskin erkeklere oy hakki tanimmmasi ve silahli yonetim
yapilarinin kaldirilmasi ile desantralizasyona dogru bir kayis yasansa da savasa giden
strecte Ulke tekrar merkeziyetci yonetime yonelmeye baglamistir (Muramatsu, 2001: 2).
1945 o6ncesi yerel yonetim sisteminin son sekli 1880°1i yillar sonunda Meiji déneminin

Oonemli siyasi isimlerinden olan Yamagata Aritomo rehberliginde gergeklestirilmistir.
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Aritomo, esasen yerel yonetimleri siyasal degil biirokratik temelde tasarlamis ve buna
bagli olarak da yerel yoneticiler oldukca kisithh ve titizlikle tanimlanmis yetkiler
kullanabilmislerdir. Yiiksek diizey yoneticilerin alttakilerin islerine miidahale etme
firsatin1 arttirdign bu sistemde, merkezi yonetimin siyasal temsilcileri olan eyalet
yoneticileri boylelikle giiclii bir iktidara sahip olmuslardir. Dolayistyla, yerel istek ve
gayretler de agagidakilerin mali agidan {istlerine bagli olmalar1 nedeniyle daha da arka
planda kalmistir. Bu baglamda, 1920’lerdeki yerel yonetimler {izerindeki hafif gevseme
temel yapiya alternatiften ¢ok liberal fikirlerin yiikselmesinin yansitilma diizeyindeki
bir degisiklik olarak kalmistir. 1930’larda beklenen savas ile basa ¢ikmak igin yonetim
yapisi ve islevlerinde 6zellikle de bolgesel diizeyde degisiklikler yasanmistir. Her tiirlii
bolgesel yap1 ve orgiit giderek yonetim yapisi igine girmis ve boylelikle ylrtutme glcu
artmaya baslamistir (Hunter, 2002: 398,402). Ayrica askeri yonetimin agirlik kazandigi
bu dénemde, mahalli idare sistemi de siki bir denetim altina alinmistir. Savasin
gerekliligi ve bir yandan da kaginilmaz sonu olarak goriilen merkezilesmeye yonelimin
ardindan savas sonrasinda ise demokratiklesme ve yerel yonetimlerin 6zerkliginin ve

giiclinilin arttirilmasi yoniinde adimlar atilmistir (Akdemir ve Benk, 2010: 166).

[l. Diinya Savasi sonrast reformlarla Amerikan demokratik elementleri
Japonya’ya girmeye baslamistir. Bunlardan ilki, vali ve belediye baskanlarinin segimle
basa gelmesi olmus, bdylelikle yerel yonetim giic kazanmaya baglamistir. Bu
elementlerin bir digeri, tiim giicleri toplayan I¢ Isleri Baskanligi’nin kaldirilmasi olmus,
kamu hizmetlerinin yonetimi ise 1946 yilinda kurulan Idari Yénetim Subesi’nin (daha
sonra Milli Personel Dairesi) sorumluluguna verilmistir. Ancak, bakanhik farkli
karakteriyle 1960 yilinda tekrar kurulmustur. Ayrica, azledilme ve referandum gibi
direkt demokratik unsurlar da 6rnek alinmistir. Yerel yonetimlere yargi giivencesi
saglanmasi ve bunun anayasada yer almasi da yerel yonetimlerin gii¢ kazanmasi i¢in en
onemli adimlardan biri olmustur (Keles, 1984: 104; Hunter, 2002: 404; Muramatsu,
2001: 3). Ancak 1950 ve 1960’11 yillardaki savas sonrasi sanayilesme ve hizli biiyiime
hedefi dogrultusunda tekrar merkezilesme egilimi baslamistir. Bu dénemde, polis ve
egitim gibi bir¢ok fonksiyon merkezilestirilmis, yerel yonetimler iizerinde kontrol
mekanizmalari olusturulmus ve bu durum ‘Kontrollii Yerinden Yonetim Sistemi’ olarak
adlandirilmistir. 1980’11 yillarda saglanan gelismeler ile tekrar yerel yonetimlere agirlik

verilmesi tizerinde durulmus, konuya yerel bilirokratlar ve akademisyenler tarafindan da
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destek verilmistir. Tiim bu c¢abalar sonucunda desantralizasyon meselesi refah
hizmetleri konusuna odaklanmig ve yerel yonetimlere ¢ocuk-yasli bakimi ile ilgili
hizmet alaninda 6nemli gorevler devredilmistir. 1995 ve 1999 yillarinda yerinden
yonetim ile ilgili kanunlar ¢ikarilmis ve 2002 yilinda ‘Trinity Reform’ adli diizenleme
paketi ile yerel yonetim maliyesi alaninda yerel tahsis vergisi, tahsisli yardimlar ve yerel

vergileri iceren diizenlemeler yapilmasi dngoriilmiistir (Akdemir ve Benk, 2010: 166).

Son yillarda Japon hiikiimeti, belediyelerin idari ve mali kapasitelerini
arttirabilmek i¢in kanun kapsaminda belediyelerin birlestirilmesi yoluna gitmektedir. Bu
yonelim sonucunda, 1999 Mart ay1 sonunda 3.232 olan belediye sayisi 1 Nisan 2012
itibartyla 1.719’a diistirilmiistir (STAT, 2012;196).

3.2.2. Yerel Yonetimlerin Anayasal Temelleri

Yerel 6zerklik ve hizmette halka yakinlik prensiplerine gore faaliyette bulunan
Japon yerel yonetimleri, Japon Anayasasi’nin “Yerel Oz Y&netim” bashikli sekizinci
boliimiinde yerel 6zerklik kurallar1 cergevesinde degerlendirilerek anayasal giivence

altina alinmislardir.

Bu baglamda anayasanin doksanikinci maddesi, yerel yonetimlerin yerel
ozerkligin temel ilkelerine gore yonetimini, doksanii¢iincii maddesi yerel yonetimlerin
miizakere organi olarak meclis kurma zorunlulugu ile meclis {yeleri, yoneticileri ve
diger gorevlilerin dogrudan se¢ilmesini, doksanddrdiincli maddesi yerel yonetimlerin
mallart ve iglerini yiiriitme hakkina sahip oldugunu, bunun i¢in de kanun cercevesinde
kurallar koymasi, bunlarin uygulanmasini icermektedir. Doksanbesinci maddesi ise bir
yerel yonetim biriminde segmeninin ¢ogunlugunun onay1 olmadik¢a Diet’in belli bir
yerel yonetim birimi ile ilgili 6zel kanun ¢ikarmasini yasakladigini belirtmektedir
(Akdogan, 1997: 84). Yerel ozerklik ilkesine vurgu yapan doksanikinci madde
cercevesinde 1947 yilindan bu yana yerel yonetimler ile ilgili birgok kanun ¢ikarilmistir.
Bunlarin basinda 1947 tarihli ‘Yerel Ozerklik Kanunu® gelmektedir. Secimler, gelirler
ile hizmetler gibi konular icin ise 1948 yilinda Yerel Gelirler, 1950 yilinda Yerel
Vergiler, Yerel Segimler, Yerel Kamu Hizmetleri ve 1952 yilinda ise Yerel Kamu

Isletmeleri kaunlar1 ¢ikarilmistir (Keles, 1984: 105).
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Yerel yonetimlerin faaliyetleri, yonetim sistemleri, birbirleri ve merkezi yonetim
arasindaki iligkileri ile ilgili detaylarin bulundugu yerel yonetimlerin temel kanunu
Yerel Ozerklik Kanunu’dur. Il. Diinya Savasi’ndan sonra 1947 yilinda kabul edilen bu
kanun ile yerel yonetimler konusunda ayrintili diizenlemeler yapilmis ve zaman
icerisinde bircok degisiklige ugramigtir. Kanun toplam dort bolum ve Ggylzyirmibir

maddeden olugsmaktadir (Nippon Foundation Library, 2013).

Yerel 6zerklik kavrami Japon Anayasasi’nda agik¢a yer almistir ve anayasa bu
ozelligiyle sayili anayasalardan biridir. Japon Anayasasi, 1947 tarihli Yerel Ozerklik
Kanunu basta olmak {iizere yerel yonetimlerin mali islerini, vergilerini, hizmet
sunumlarmi ve yerel secimleri diizenleyen diger kanunlarin dayandigi temel felsefe

dikkate alindiginda, Japon yerel yonetimlerinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

e Yerelin hizmet gereksinimini saglamanin yaninda yerel yonetimler, ulusal
politikalarin uygulanmasi ile sanayilesme ve kalkinmaya da yardim ederler.

e Japon yerel yonetimlerinin yap1 ve islevleri tiim yurtta aymdir, tek diizelik
egemendir.

e Yerel yonetimlerin Ozerk yapilarina ragmen bunlar {izerinde merkezi
yonetimin genis gézetim ve denetim yetkisi bulunmaktadir.

e Il ve belediye olmak iizere iki diizeyli bir yerel yonetim dizgesi
bulunmaktadir.

e Yerel yonetimlerde halk katiliminin 6nemi giin gegtikce artmaktadir (Keles,

1984: 106).
3.2.3. Yerel Yonetim Birimlerinin Siniflandirilmasi

Japonya’nin tarihsel gecmisi cercevesinde sekillenmis olan Japon yerel
yonetimcilik anlayisi baglaminda yerel yonetimler, ihtiyaglarin yerinden goriilmesi esasi
dogrultusunda merkeze bagli, 6zerkligi diger iilkelerle kiyaslandiginda oldukga dar bir
cercevede cizilmis olan birimlerdir. Bu bakimdan yerel yonetimler; ekonomik
faaliyetlerin yiikseltilmesi, bolgesel kalkinma hamlelerinin yasama gecirilmesi, saglik
ve sosyal refah diizeyinin yikseltilmesi, alt yap1 sorunlarinin ¢éziimii ve ¢evre kirliligi

ile miicadele konularinda faaliyet gostermektedirler (Parlak ve Caner, 2009: 219).
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Yerel yonetimler, baslica iki ana grup olan ‘genel nitelikli’ ve ‘6zel nitelikli’
birimler altinda toplanmaktadur. iller ve belediyeler genel nitelikli birimleri olustururken,
0zel nitelikli birimleri ise 6zel bolge yonetimleri, tasinmaz mal yonetimleri, yerel

yonetim birlikleri ve yerel kalkinma ortakliklar1 olusturmaktadir (CLAIR, 2006: 41).

Tablo 3.3: Japon Yerel Yonetimlerinin Simiflandirilmasi

Genel Nitelikli Yerel Y6netim Birimleri Ozel Nitelikli Yerel Yonetim

Birimleri
Valilikler Belediyeler
* Ozel Bolge Yonetimleri
* To (Metropol) * Sehirler (Ilge Belediyeleri-Sadece Tokyo'da)
* Do * Kasabalar * Tasinmaz Mal Yonetimleri
*Fu * Koyler * Yerel Yonetim Birlikleri
* Ken * Yerel Kalkinma Ortakliklar1

Kaynak: Eroksal, 2008: 67
3.2.3.1.Genel Nitelikli Yerel Yonetim Birimleri

3.2.3.1.1.Valilikler

Valilikler, smirlar igerisinde birden fazla belediye bulunan ve genis cografi
alana yayilmis yerel yonetim birimleridir. Belediyelerden daha genis bir cografyaya
hizmet etmelerine karsin, her iki yoOnetim birimi arasinda herhangi bir ast-Ust
kademelenmesi bulunmamakta ve birbirlerinden bagimsiz olarak c¢alismaktadirlar
(Akdemir ve Benk, 2010: 167). Japonya’daki valilik sayis1 kirkyedidir ve bu valilik
bolgeleri ¢esitli adlar almaktadir. To, Do, Fu veya Ken olarak isimlendirilen ve sehir,
kasaba ve koyleri de kapsayan genis valilik alanlarindan ‘To’ (metropolitan) olarak
adlandirilan bolge baskent olan Tokyo bdlgesidir. Diger valilik bolgelerinden farkli
olarak sadece Tokyo’da 23 adet 6zel bolge yonetimi bulunmaktadir ve bunlar belediye
yonetimlerine benzer fonksiyonlari yerine getirmektedirler. Bunun disinda, Hokkaido
‘Do’ olarak; Kyoto ve Osaka da ‘Fu’ olarak adlandirilan valilik bolgeleridir. Geri kalan
valilik bolgeleri ise ‘Ken’ olarak adlandirilmaktadir. Adlandirmalar tarihsel bir temele
dayandigindan, sistematik bir farklilik igermemektedir (CLAIR, 2010: 7). Valilik
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bolgeleri 8. ylizyilda ¢ikarilan kanun ve Edo donemindeki shogun hiikiimetinin iilkenin
cesitli bolgelerindeki klanlarla olan iligkisine gore sekillenmistir. Bu tarihsel olusum

sayesinde valilik bolgelerinin birbirinden ayrimi kolaylasmistir (Akdogan, 1997: 84).

Valiliklerin barindirdiklar1 niifus ve yiizolgimii bakimindan farkliliklar:
bulunmaktadir. Ornegin, Hokkaido valiliginin yiizolgiimii 83.452 km?2 iken, Kagawa
valiliginin yiizol¢iimii 1875 km2’ dir. Ulkenin en biiyiik valiligi olan baskent Tokyo ile
diger valilikler arasinda niifus bakimindan oldukg¢a biiyiik farklar bulunmaktadir

(Akdemir ve Benk, 2010: 168).

Valilikler belediyelerden daha genis alan yonetimleri olduklarindan, belediyeler
arasinda isbirligi gerektiren ve bu nedenle belediyelerce yirutilmesi uygun olmayan
hizmetlerden sorumludurlar. Bu nitelikler disindaki tiim hizmetlerin belediyelerce
gortlmesi ise temel prensiptir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2007: 68). Valilikler,
yasalar ve Bakanlar Kurulu kararlartyla kendilerine verilmis olan goérevlerine yerine

getirmekle ylikiimludiirler. Valiliklerin gérevleri arasinda;

e Genis alan1 kapsayan sorumluluk bolgeleri ile ilgili gorevler; kapsamli yerel
gelisim planlarini hazirlama, ormanlarin korunmasi, nehirlerin 1slahi vb.

e Valilik ve Ulke sinirlar1 igerisinde standardizasyon gerektiren gorevler;
zorunlu egitim i¢in gereken standartlar1 belirleme, valilik bolgesinde polis
hizmetlerini yonetme vb.

e Merkezi yonetimle belediyeler arasinda koordinasyon ile ilgili gorevler ve
belediyelere ¢esitli konularda damigsmanlik yapma ile ilgili gorevler; orgiit
yapilanmasi ve yonetimle ilgili 6nerilerde bulunma vb.

e Diger gorevler; sehirlerarasi yollarin yapim ve bakimi gibi biiyiik altyapi
projeleri, liselerin yonetilmesi, 6gretmenlerin istthdami, konut ve isglcl
yonetimi gibi hizmetler bulunmaktadir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2007:
68; CLAIR, 2006: 42; Akdogan, 1997: 91).

Valiliklerin basinda dogrudan halk tarafindan dorder yillik siire i¢in segilen
valiler gérev yapmaktadir. Otuz yasin1 asmis her Japon vatandasi vali olabilmektedir.
Sdresi biten valiler tekrar secilebilmektedir. Valiler, valiliklere verilen gorevleri yerine

getirirken Igisleri Bakani’nin gdzetim ve denetimi altinda bulunmaktadirlar. Valiliklerin
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genel karar organlart olan il genel meclisleri de dort yilligina dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Il genel meclisinin iiye sayis1 kanunla belirlenmektedir. Meclis iiye sayus1,
kirk ile ylizyirmi arasinda (Tokyo metropoliinde {ist sinir yiizotuz’dur) degismektedir.
Valiler bazi durumlarda, merkezi yonetimin ajani olarak, belediyeler lizerinde gézetim
ve denetim yetkisi kullanmaktadir. Vali, il midiirliiklerinin bas1 ve devletin tasradaki
temsilcisidir. Valilerin ¢aligmalarina yardimci olarak en az bir vali yardimcisi gorev
yapmaktadir. Vali yardimcilar1 Tiirkiye’dekinden farkli olarak belediye meclisleri
tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda vali yardimcilar1 yerel yonetimlere bagh
kamu gorevlileridir (Akdemir ve Benk, 2010: 168; Parlak ve Caner, 2009: 219). Ancak
ilke olarak valilikler ve belediyeler arasinda hiyerarsik bir kademelenme s6z konusu
degildir. Diger yandan uygulamada, valiliklerin belediyelerden daha iistte oldugunu
gosteren Orneklere rastlanmaktadir. Valiliklerin belediyeler iizerindeki gozetim ve
denetim yetkisi ile belediyeler arasinda iletisim saglama gorevi bu duruma 6rnek olarak
verilmektedir (Keles, 1984: 106).

Valiliklerin gelir kalemlerini, devletten aldiklar1 pay ve yardimlar, yerel vergiler
ve bor¢lanma olusturmaktadir. Japonya’da yerel yonetim gelirlerinin %35 gibi biiytlik
bir kismini yerel vergiler olusturmaktadir. Yerel yonetimler Yerel Ozerklik Kanunu’nun
ikiylizonaltinc1 maddesine gore vergi koyma ve toplama yetkisine sahiptir. Yerel
yonetimlerin yeni bir vergi koyabilmesi igin s6z konusu verginin yerel vergi kanununda
belirtilmemis olmasi1 ve Igisleri ve Ulastirma Bakanlifi’'na damismasi gerekmektedir.
Yerel vergiler i¢inde valiliklerin ve belediyelerin vergileri birbirinden ayrilmaktadir.
Valilik vergileri, zorunlu ve izne tabi olmak iizere iki baslik altinda toplanmaktadir.
Zorunlu vergiler ise, normal ve tahsisli vergiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Valilik
ikamet vergisi, isletme vergisi, yerel tiiketim vergisi, gayrimenkul edinim vergisi,
valilik tiitlin vergisi, golf sahasi vergisi kalemlerinden olusan normal vergilerde, elde
edilen gelirin belli bir amag¢ dogrultusunda harcanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Tahsisli vergilerden edilen gelirler ise yasa ile belirlenen ama¢ disinda
kullanilamamaktadir. Bunlar da, otomobil vergisi, madencilik vergisi, avel kayit vergisi,
avlanma vergisi, su isletmesi ve arazi kar vergisi kalemlerinden olusmaktadir. Valilikler,
Icisleri ve Ulastirma Bakanligi’nin izni ile zorunlu vergilerin disinda baska vergiler de
koyabilmektedirler. Bu izne tabi vergiler, niikleer yakit vergisi, ham petrol fiyatini

dizenleme vergisi, sanayi atiklar1 vergisi, otel wvergisi gibi bircok konuda
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aliabilmektedir. Valilik vergileri i¢inde, isletme vergisi (%37), ikamet vergisi (%27),
otomobil vergisi (%11), yerel tiketim vergisi (%6) ve gayrimenkul edinim vergisi (%4)
toplamu, il vergilerinin %85’ini olusturmaktadir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2007: 74;
Akdemir ve Benk, 2010: 173; Keles, 1984: 112).

3.2.3.1.2.Belediyeler

Japon belediyeleri, iilke c¢apinda yaygin genel amagh birinci basamak
yonetimlerdir. Yerel 6zerklik kanununa gore belediyeler, niifus, iskan yogunlugu,
enddistri yapilar1 ve sehir imkan Olgiitlerine gore; kent (shi), kasaba (cho) ve kdy (son)
belediyeleri olmak {izere ilice ayrilmaktadir. Belediyeler arasinda niteliklerine gore
yapilan bu ayrim, Fransa’daki kentsel ve kirsal komiin ayrimina benzemektedir. Bir
yerin kent belediyesi olabilmesi i¢in bazi kriterler bulunmaktadir. Bu kriterler disinda
kalan belediyeler ise, kasaba ve kdy belediyeleri olarak adlandirilmaktadir. Bu
belediyelerin, yonetim fonksiyonlart acisindan kent belediyeleri ile farklari
bulunmamaktadir. Bir yerin kent sayilabilmesi igin Yerel Ozerklik Kanunu’nda

belirtilen bu gereklilikler soyle siralanmaktadir:

e Bolgenin, ellibin veya daha (izeri niifusa sahip olmasi,

e Bolgede yasayanlarin %60’ mdan fazlasinin kentsel alanda ikamet etmesi,

e Bolgede yasayanlarin %60’indan fazlasinin sanayi, ticaret ve diger kentsel
faaliyet kollariyla veya baglantilariyla ugrasmast,

o Kentsel kolaylik ve hizmetlere sahip bulunup, yonetmeliklerin 6ngordiigii

tim gerekleri yerine getirmesi.

To, Do, Fu veya Ken’in c¢ikartacag: tiiziik veya yoOnetmeliklerle tanimlanan
kasaba ve koylerin niifuslar1 bu nedenle, 40.000’in iizerine ¢ikabilmektedir (Nippon
Foundation Library, 2013; Keles, 1984: 106).

Kasaba belediyeleri ise kentlerden daha kiglk Olcektedir. Koyler de nufusga
kasabalardan daha kiiguk ve genellikle ormancilik, tarim ve balik¢ilikla ugrasan ntfusun
bulundugu yerlesim yerleridir. Kasaba ve koyler farkli adlar olarak birbirinden ayrilsa
da aslinda bu ayrim temelde cografik olarak belirmektedir. Kasabalarin kdylerden farki,

daha fazla kisinin endiistri ve ticaret ile ugragmasidir. Bu baglamda kasaba ve koylerin
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idari fonksiyonlar1 ve yetkilerinde bir farklilik bulunmamaktadir (Akdemir ve Benk,
2010: 168; CLAIR, 2006: 42).

Belediyelerin temel gorevleri kanalizasyon, igme suyu ve halk sagligi gibi yerel
halkin temel ve giinliik ihtiyaglarimi karsilamak {izerine kurulmustur. Belediyelerin

gorevleri arasinda;

e Gunluk faaliyetlerle ilgili gorevler; belediyenin sorumlu bulundugu bolgede
ikamet eden vatandaslarin ve ailelerinin kayitlarinin tutulmasi, sokaklar ile
ilgili isler, levhalar vb.

e Kamu sagligi, kamu giivenligi ve ¢cevre koruma ile ilgili gorevler; hastane ve
klinik isletme, saglik taramasi yapma, cenaze islemleri, itfaiye hizmetleri,
igme suyu temini, atik su aritimi, su sebekesinin isletilmesi, kamu parklarinin
insast vb.

o Kent geligimi ile ilgili gérevler; yol yapimi ve bakimi, kent planlamas1 vb.

e Diger gorevler; ilk ve ortaokullarin yonetilmesi, kres, kiitiphane, mize ve
huzurevlerinin ingast ve yonetilmesi, issizlik yardimi, kaza sigortasi, kamu
saglik sigortasi, ulusal emeklilik sistemi ile liman ve barinaklarin yonetimi
gibi hizmetler bulunmaktadir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2007: 68;
Akdogan; 1997: 91).

Her kent, kasaba ve kdyiin basinda bulunan belediye baskanlar1 ile belediye
meclis Uyeleri, dogrudan halk tarafindan ve dort yilligina sec¢ilmektedirler. Bu
diizenleme yapisal olarak ‘ikili temsil> ya da ‘baskanlik sistemi’ olarak
isimlendirilmektedir. Belediye meclis iiyelerinin sayis1 yonetmelikle diizenlenmektedir.
Meclis iiyelerinin sayist ilge ve kdy belediyelerinde niifusa bagli olarak oniki ile
yirmiiki kisi arasinda degisirken, il belediyelerinde yirmialti ile doksanalti kisi arasinda
degismektedir. Belediye baskanligina secilmek icin belediye sinirlari i¢inde oturma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte otuz yas {istli ve Japon vatandasi olma
kosulu aranmaktadir. Siiresi biten belediye baskani tekrar secilebilmektedir. Belediye
bagkanlar1 kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken valilerin denetim ve gozetimi
altinda bulunmaktadir (Celik, 2002; 109; Keles, 1984: 111; Akdemir ve Benk, 2010:
171).
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Belediyelerin gelirleri de valilikler gibi, devletten aldiklar1 pay ve yardimlar,
yerel vergiler ve bor¢lanmalardan temin edilmektedir. Yine valilikler gibi belediyelerin
vergi tdrleri de, zorunlu vergiler (normal ve tahsisli) ve izne tabi vergiler olmak lzere
ikiye ayrilmaktadir. Emlak vergisi, belediye ikamet vergisi, hafif motorlu araglar vergisi,
belediye titiin vergisi, madeni drln vergisi, 0zel arazi (araziyi elde tutma) vergisi
normal vergi kalemlerindendir. Tahsisli vergiler, kaplica vergisi, isyeri (biiro) vergisi,
sehir planlama vergisi, su isletmesi ve arazi kar vergisi, kamu tesisleri kullanim vergisi,
arazi imar vergisi ve belediye saglik sigortas1 vergisi olarak ¢esitlenmektedir. Icisleri ve
Ulagtirma Bakanlig1 iznine tabi olan vergiler i¢cinde ise villa miilkiyet vergisi, kum ve
cakil ¢ikartma vergisi, yazlik ev vergisi, tarihi ve kiiltiirel ¢evre vergisi, ¢cevresel gelecek
vergisi gibi ¢esitli konularla ilgili konulan vergiler bulunmaktadir. Tiim bu vergilerin
icinde toplam %90’lik biiyiik bir kismi1 ikamet vergisi (%47), emlak vergisi (%34),
titun vergisi (%6) ve kent planlama vergisi (%3) olusturmaktadir (Canpolat ve
Haktankagmaz, 2007: 74; Akdemir ve Benk, 2010: 173; Keles, 1984: 112).

Japonya’da uzun yillarca belediye sayisinin azaltilmast konusunda etkili
girisimler yapilmis, ilk 1888 yili modern 6zerklik sistemine gecis ile belediye sayilari
sistemli olarak diisiiriilmeye baslanmistir. ilk diizenleme, 1889°da belediye sisteminin
uygulanmaya baglamasi ile ‘Biiyiik Meiji Biitiinlesmesi (Great Meiji Consolidation)’ adi
altinda yetmisbin civarindaki kent, kasaba ve kdyilin onbesbin birime diisiiriilmesi ile
gerceklestirilmistir. Ikinci dalgada, II. Diinya Savasi’ndan sonra 1953-1961 yillari
arasinda ‘Belediye Birlesimini Tesvik Kanunu (Promoting Municipal Mergers Law)’ ile
‘Biiytik Showa Biitlinlesmesi (Great Showa Consolidation)’ adiyla belediye sayisi
onbine disiirilmustiir. Boylelikle, belediyelerin idari ve finansal giigleri birlestirilerek
yerel 6zerkligin gelismesine yardimci olunmustur. Ayrica, yiiksek ekonomik biiyiime ile
baglantili kentlesmeye de ¢Oziim iiretilmistir. Ardindan, yerel finansal zorluklar ve
desantralizasyona kars1 yonetim ic¢in ‘Biiyllk Heisei Biitiinlesmesi (Great Heisei
Consolidation)’ adi altinda Nisan 1999 — Nisan 2008 tarihleri arasinda
ticbinikiylizyirmidokuz olan belediye sayis1 binyediyiizseksensekize diisiiriilmiistiir. Son
olarak belediye sayis1 Nisan 2012’de binyediylizondokuza diisiirilmiistiir. 1 Ocak 2013
itibartyla Japonya’da, yediylizatmisdokuz kent, yediyiizkirkalti kasaba, yiizseksendort
kdy ve yirmi 6zel statlli kent belediyesi olmak (zere binyediylizondokuz belediye
bulunmaktadir (CLAIR, 2010: 3,4; STAT, 2013; 195).
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Japonya’da biiyiik kentlerin tasnifi ile ilgili baz1 siniflandirmalar bulunmaktadir.
NUfusu besyiizbinden fazla olan, kilometrekareye diisen niifus yogunlugu ikibin kisiden
fazla olan, niifusunun en az %10’u birincil sanayilerde istthdam edilen, idari kapasitesi
bliyiik bir kenti etkin bir sekilde yonetebilecek diizeyde olan ve idari ve finansal
kapasitesi kentsel kamu hizmetlerini bulundugu boélgedeki vatandaslara adil bir sekilde
sunabilecek diizeyde olan kentler Yerel Ozerklik Kanunu kapsaminda Bakanlar Kurulu
karar1 ile ‘Gzel statiilii kent’ adin1 alabilmektedirler. Ancak niifus agisindan pratikte,
ndfusu bir milyon olan ya da yediylzbin olan ve yakin gelecekte bir milyona ulagsmasi
beklenen kentler bu statiiye kavusabilmektedir. Ozel statiilii kentlerin olusturulma amaci,
biiyiik sehirlerin artan ihtiyaglarina cevap verebilmek ve yerel hizmetlerin bu bolgelerde
daha etkin sunumunu saglamaktir. Bu kentlerin kendi iglerinde yiirtitmeleri gereken
sosyal hizmetler, halk sagligi, kent planlamasi1 gibi goérevleri bulunmaktadir. Ayrica,
0zel kanunlar ile ulusal yollar ve zorunlu egitimin yonetimi gibi konularda yetkili
kilimmiglardir. Bu baglamda bu kentler, valiligin denetiminden bir dlgiide bagimsiz

olarak calisabilmektedir.

1 Nisan 2008 itibariyla onyedi 6zel statiilii kent bulunmaktadir. Bunlar; Osaka,
Nagoya, Kyoto, Yokohama, Kobe, Kitakyushu, Sapporo, Kawasaki, Fukuoka,

Hiroshima, Sendai, Chiba, Saitama, Shizuoka, Sakai, Niigata, ve Hamamatsu’dur.

Yerel yonetimlerin niifus, statiisii ve Ozerklik birlesimiyle olusturulan o6zel
statiilii kent uygulamasi karsisinda kiigiik kentler birlesme yoluna itilmis ve c¢ekirdek
iller olarak nitelendirilebilecek ikinci bir 6zel statiilii kent sistemi ortaya cikmuistir.
Cekirdek iller 6zel statiilii illerle ayn1 yetkilere sahiptir ancak 6zel statiilii illere verilen
gorevlerden valiliklerce daha etkin olarak gergeklestirilebilecek olanlar valiliklerin
sorumlulugunda devam etmektedir. Cekirdek il statusi kazanabilmek igin gerekli
kosullar Yerel Ozerklik Kanunu’nun ikiyiizelliikinci maddesinde belirlenmistir. Buna
gore il nufusunun Ggyuzbinden fazla olmasi, yiiz dl¢iimiiniin yiiz km2’den biiyiik olmast,
bulundugu bolgede bir istihdam merkezi olmasi ve giindiiz niifusunun gece niifusundan
fazla olmasi gerckmektedir. Cekirdek kentler de yine Bakanlar Kurulu karari
olusturulmaktadir. 1 Nisan 2008 itibartyla otuzdokuz g¢ekirdek kent bulunmaktadir.
Bunun yaninda olusumlar1 Baklanlar Kurulu kararina bagli olan bir diger kent modeli

ise ‘6zel kentler’dir. Ozel kentler, niifusu ikiyiizbinden fazla olan kentlerdir ve 1 Nisan
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2008 itibartyla kirkii¢ 6zel kent bulunmaktadir. Ozel kentler, Sehir Planlama Kanunu’na
dayali bayindirlik izinlerinin verilmesi gibi ¢ekirdek kentler yerine 6zel kentlerin
uygulamasinin daha verimli olacagi disiliniilen isleri yiiriitmekle yiikiimliidiirler

(Akdemir ve Benk, 2010: 169; CLAIR, 2010: 7,8).
3.2.3.2 .0Ozel Nitelikli Yerel Yonetim Birimleri

3.2.3.2.1. Ozel Bolge Yonetimleri (ilce Belediyeleri)

Tokyo valilik bolgesine ait olan belediyeler 6zel bdlge yonetimleri ya da ilce
belediyeleri olarak adlandirilmaktadir. Sayilar1 yirmiii¢ olan bu belediyeler (Chiyoda
Bolgesi, Shinjuku Bolgesi gibi) sadece Tokyo’da bulunmaktadir. Belediyelerde halk

tarafindan segilen belediye baskani ve meclis bulunmaktadir.

Diger belediyelerle benzer gorevlere sahip olan bu belediyeler, kendi hizmet
alan1 icinde yasayan halkin islerinden sorumludur. Bu isler, kanunlarla, Kabine
kararlariyla ve yonetmeliklerle, sehirlere ve ilge belediyelerine 6zel olarak verilen
gorevlerden  olugmaktadir. Ilge  belediyelerinin  gorevleri  difer  standart
belediyelerinkinden daha dar kapsamli olsa da fonksiyon agisindan esitlik soz
konusudur. Ornegin, ilge belediyelerinde yanginla miicadele, igme suyu temini ve
kanalizasyon isleri Tokyo Metropolitan Valiligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Tokyo
Valiligi ile ilge belediyeleri ve ilge belediyelerinin kendi aralarindaki faaliyetlerin
yiiriitiilmesi ve gerekli koordinasyon saglanmasi, her iki tarafin temsilcilerinden olusan
konsey tarafindan gerceklestirilmektedir (Nippon Foundation Library, 2013; CLAIR,
2010: 8).

3.2.3.2.2. Tasinmaz Mal Yonetimleri

Tasinmaz mal yonetimleri, bir sehir, kasaba, kdy ya da il¢e belediyelerinin
sinirlart i¢inde sahip oluklar1 bazi1 tasinmaz mallarin, tesislerin veya tasinmaz mal
tizerinden sunduklar1 hizmetlerin yonetimi i¢in olusturulan birimlerdir. Taginmaz mal
yonetimlerinde bir meclisi bulunur ve meclisin iiye sayisi ve iiyelerin gorev siireleri ile
ilgili diizenlemeler yonetmelik ile yapilmaktadir. Ayrica meclisin yani sira kanun ya da
Bakanlar Kurulu Karari’na dayali olarak birden fazla belediye veya 6zel yonetim
biriminin karsilikli uzlagsmayla olusturduklart miitevelli heyeti de bulunmaktadir.

Belediye ya da 6zel yonetimlerin bagkanlari taginmaz mallarla ilgili énemli kararlar
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stirecince mutevelli heyetine danigmakla yiikiimli kilinmigtir. Boylelikle, tasinmaz mal
yonetimlerine tasinmazin yonetimiyle ilgili olarak ilave gorev ve yetkiler aktarmak
miimkiin olmaktadir. Miitevelli heyeti ayrica tasinmaz mal yonetiminin faaliyetlerini
baz alarak onun performansini teftis etmekle gorevlendirilmistir. Tasinmaz mallar igin
yapilan harcamalar tamamen birlik tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle, yerel
yonetim birimleri, birlik i¢in, gerekli gelir ve giderleri ayirmak zorundadir (Akdemir ve
Benk, 2010: 169; Nippon Foundation Library, 2013).

Tasinmaz mal birlikleri Yerel Ozerklik Kanunu’nda, tasinmazin veya verilen
kamusal hizmetin yonetiminde, birligin hizmet alaninda yasayanlarin isteklerini dikkate
alarak destekleyecek faaliyetler yulritmekle gorevlendirilmistir. Baska bir deyisle,
birligin slirdiirdiigli faaliyetlerin, ait oldugu, sehir, kasaba ya da koyiin ya da ilge
belediyesinin biitiinliigiinii korumaya yonelik olmasi gerekli goriilmektedir (Nippon

Foundation Library, 2013).

Genellikle kentsel alanlar disinda tarim ile ugrasan ya da dag kdylerinde bulunan
bu birliklerin sorumluluk alanlari;; dag ormanlari, sulama kanallari, kaplicalar,
mezarliklar, batakliklar, tarim alanlar1 ve bina parselleri olarak siralanmaktadir (CLAIR,

2010: 9).

3.2.3.2.3. Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel yonetim birlikleri, bir belediyenin tek basina yapamayacagi ve biiyiik
kaynak gerektiren yerel hizmetlerin daha etkin ve verimli yapilabilmesi amaciyla, iki ya
da daha fazla yerel yonetim biriminin bir araya gelmesiyle olusan birliklerdir. Yerel
yonetimler, Yerel Ozerklik Kanunu’na gore, dért farkli birlik olusturabilmektedir.
Bunlar; Sinirh Birlikler, Genis Alan Birlikleri, Tam Birlikler ve Idari Birliklerdir. Sinirli
Birlikler, ¢cop imhasi, itfaiye hizmetleri gibi hizmetleri saglamak, Genis Alan Birlikleri
genis alan yonetimini ilgilendiren faaliyetlerde, genis alan genel plani olusturmak ve
planin uygulanmasinda iletisim ve koordinasyonu saglamak i¢in kurulabilmektedir.
Tam Birlikler ve Idari Birlikler ise, iki veya daha fazla kasaba veya kdyiin tiim islerini
yerine getirmek iizere olusturulabilmektedir. Ancak artik giinlimiizde Tam Birlikler ve
Idari Birlikler gecerliliklerini yitirmistir (Nippon Foundation Library, 2013; CLAIR,
2010: 8).
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3.2.3.2.4. Yerel Kalkinma Ortakhklar:

Yerel kalkinma ortakliklari, kalkinma planlarina dahil olan alanlarda yerel
yonetim birimlerinin bdlgesel kalkinma projelerini daha esnek kosullarda personel
istihdam ederek ve kamu yonetiminin smirlamalarindan kurtularak gergeklestirmek
amaciyla kurulmaktadir. Ortakliklarin faaliyet alanlari Yerel Ozerklik Kanunu’nda
belirlenmistir. Bu ¢ergevede bdlgesel kalkinma programlar1 uyarinca iistlendikleri

faaliyet alanlar1 sunlardir:

e Konut, endistriyel su temin sistemleri, yol, liman, kanalizasyon, park, yesil
alan ve diger tesislerin dogal afetler sonrasinda ya da gereklilik durumunda
yeniden insast,

e Tesis ingasi, fabrikalar ya da diger amagclar i¢in bu arazilerin temizlenmesi,

e Bu alanlarin yeniden bolge planlamasini yapmak icin gerekli insa islerinin

yapilmasi.

Yerel kalkinma ortakliklarinin 6rgiit yapisi, genel mudir, madurler, yonetim
kurulu ve denetgilerden olugmaktadir. Genel miidiir yerel kalkinma ortakligini temsil
ederek islerini yiiriitmekle gorevlendirilmistir. MUdurler ise, yerel kalkinma ortakliginin
faaliyetlerinin yiiriitilmesinde genel miidiire yardimci olmakla yukumlidur. Genel
muadur gorevini yerine getiremeyecek bir durumla karsilastiginda onun gorevlerini
yerine getirmek de miidiirlerin gorevi olarak belirlenmistir. Yonetim kurulu, genel
miidiir ve miidiirlerden olusmaktadir. Kurulun gorevi, yerel kalkinma ortakliginin biitge
ve hesaplarini hazirlamak, is planmmi yapmak ve arazi ile arsalarmn devrini
gerceklestirmektir. Kalkinma ortakligimin  faaliyetleri ise denetgiler tarafindan
yapilmaktadir (Nippon Foundation Library, 2013; Akdemir ve Benk, 2010: 170).

3.2.4. Yerel Yonetimler ve Merkezi Yonetim Arasi iliskiler

Temelde merkezi yonetim tarafindan yaratilan yerel yonetimler bu duruma
karsin merkezi yonetimin simirsiz kontrolii altinda degil, 6zerk olarak goérev
yapmaktadir. Bu paralelde yoOnetimler arasi iliskiler; merkezi yoOnetimin yerel
yonetimlere teknik ve mali yardimini ifade eden yakin isbirligi ve yerel yonetim islerine
az Olctde mudahale edilmesi ve denetim mekanizmalarimin siirdiiriilmesi gergevesinde

sekillenmektedir.
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Merkezi yonetim yerel yonetimlerin etkin g¢alismasini saglamak amaciyla
Oneriler verip, denetimler yapabilmektedir ve biitge uygulamalari, yonetmelikler ile
ilgili bilgi taebinde bulunabimektedir. Ayrica yerel yonetimlerin borglanmasina izin
vermek ve yerel yonetimlere yeni vergiler koyma yetkisi tanimak da merkezi yonetimin
yerel yonetimler tUzerinde kullandig: yetkiler arasinda bulunmaktadir. Merkezi yonetim
yerel yonetimlerin yasalara uygun reket etmelerini de saglamakla yiikiimlidiir (Keles,
1984: 115,116).

Mevcut yerel yonetim sisteminde, merkezi yonetimin yerel yonetimler ile ilgili
olan iligkilerinde bagimsizliklarina, idari yetkilerinin sinirlarina saygi duymak ve ulus
capinda kapsamli politikalar ile ilgili konularda yerel yonetimlerin yetki alanlarina
midahale etmek temel ilkeler olarak izlenmektedir. Bu miidahalelerin onay1 da ilgili
kanunlar cercevesinde verilmektedir. Merkezi yonetimin yerel yonetimlere mudahale

formlar1 yasama, yargi ve idari sekillerde olabilmektedir.

Bu paralelde merkezi yonetim anayasada belirtilen yerel 6zerklik fikriyle
celismeyecek sekilde Diet tarafindan ¢ikarilan kanunlar ve mevzuatlar gergevesinde
yerel yonetimlerin iglerine miidahale edebilmektedir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki davalar ise yargi sistemi igerisinde ele alinmaktadir ancak
yonetimlerin  yetkilerininin kapsami ve kullanimi konusundaki anlagsmazliklari
kelimenin tam anlamiyla dava olarak degerlendirilmemektedir. Bunun yerine ¢OzUm

icin Merkezi-Yerel Yonetimler Uyusmazlik Coziim Kurulu yetkili kilinmustir.

Idari miidahale ise yerel yonetimlerin islerine merkezi ydnetim miidahalesinin en
yaygin bi¢imidir. Idari miidahale otoriter (izinler, bildirimler, vb.) ve otoriter olmayan
(tavsiyeler, yonlendirmeler vb.) olmak iizere iki sekil alabilmektedir. Bu tir
miidahalelerin tiiziik ya da kabine kararina dayanmasi gereklidir. Ayrica bu miidahaleler
sirasinda yerel yonetimlerin 6zerklikleri géz oniinde bulundurulmalidir. Bu yiizden de
yerel yonetimlerin herhangibir miidahale konusunda itirazi oldugu taktirde Merkezi-
Yerel Yonetimler Uyusmazlik Coziim Kurulu’'na basvurma hakki bulunmaktadir

(CLAIR, 2006: 50).
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DORDUNCU BOLUM

JAPONYA’DA IDARI REFORM CALISMALARI

Reform, birgok tanimlamasi bulunmasina karsin temelinde bir degisim siirecini
ifade etmektedir. Birgok alanda gercgeklestirilen reformlarin bir gereklilik ve ihtiyag
olarak ortaya c¢ikmasi bu alanlarin degisme zorunlulugunun oldugunu gostermektedir.
Bu zorunluluk bir¢ok kamu alaninin yaninda o6zellikle bu alanlarin yonetimini de
etkileyen idare konusunda da ortaya ¢ikmaktadir. idari reformlar1 acil kilan ve &n plana
cikaran ise idarenin toplum igindeki yeri ve iistlendigi roldiir. idari reform ihtiyaci,
devletin istlendigi gorevler ile bu gorevleri yerine getiren mekanizmalar ve ilgili
prosediirler, siirecler arasindaki farkliliklardan — kaynaklanmaktadir. Idareden
beklenenlerin artmasi reform ihtiyacinin da koriiklenmesine yol agmaktadir. Diger bir
deyisle idarenin i¢inde bulundugu durum ile kendisinden beklenen durum arasindaki

fark reform ihtiyacini dogurmaktadir.

Idari reformlara olan ihtiya¢ ve sonucunda reformlarin etki alaninin genis bir
yelpazede olmasi nedeniyle idari reformlar tim diinyada 0n planda 6neme sahip
olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan kalkinma doktrinleri ve
sOmiirgecilikten kurtulma hareketleri sonucunda idari reform ihtiyaclar1 da 6ne ¢ikmistir.
Bu donemde az gelismislikle savasan iilkelerin basarisiz olmasi ve bu basarisizligin
nedeninin idari mekanizmalar oldugunun anlagilmasiyla ‘idari az gelismislik’ Uzerinde
durulmaya baslanmistir. Ekonomik gelismisligin yadsinamaz Onemine Karsin kamu
yonetiminin de gelismesinin, kokli degisiklikler gegirmesinin ihtiya¢ oldugu ortaya
konmustur. BOylece idarenin ihtiyaca cevap verecek sekilde diizenlenmesi ve
kalkinmada etkin bir ara¢ haline getirilmesi diisiincesi onem kazanmistir (Tutum, 1971:

34).

Bu paralelde Japonya’da da II. Diinya Savasi’ndan sonra hizli ekonomik
gelisgmenin yan1 sira kamu yonetiminde de bugiinkii sistemin temellerinin atildigs,

etkileri bugiline ulasan reform dalgalar1 yasanmustir.
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4.1. JAPONYA’DA REFORM ANLAYISI

M.O. 8000’li yillara dayanana Japonya tarihinin dénemleri icerisinde M.S. 538 —
710 wyillar1 arasim1 kapsayan Asuka donemi, Budizm’in Japonya’ya ulasmasi ile ilk
Anayasa’nin kabulii ve ilk reform ¢aligsmalarinin baglamasi agisindan énem tasimaktadir
(Brown, 1993; 360). Asuka déneminden 6nceki Yamato doneminde Kore Yarimadasi
ile yasanan kiiltiirel etkilesimler sayesinde dolayli olarak Cin kiiltiirii de Japonya’y1
etkilemeye baslamistir (UEEM, 1989: 4). Bunun sonucu olarak Japon egitim sistemi
icerisinde biiyiik bir paya sahip olan Cin yazis1 ve Konfligyis felsefesi de Japonya’ya
ulasmigtir (Cihan, 2006: 15). Cin etkisi Asuka doneminde de silirmiis ve {ilkenin
yonetim yapisinin sekillenmesinde baslica aktor olmustur. Bu etki, Japonya'daki
toplumsal diizen ile ilgili olan ve 604 yilinda Prens Shotoku tarafindan yiiriirliige konan
‘17 Maddelik Anayasa’nin olusturulmasinda da rol oynamigtir. Bu anayasa buginki
anayasa mantig1 ile karsilastirlldiginda, Cin geleneklerine dayanan bir yoOnetim ve
toplum igin temel kaynak oOzelligi tasimaktadir (Taylor, 2004: 16). Zamanla
Japonya’daki mevcut sistemin Cin merkezi yonetim sistemi temel alinarak daha modern
bir yapiya ulastirilmast amaciyla 645 yilinda ilk reform uygulamasi olan ‘Taika
Reformlar’’ uygulamaya konmustur. Bu reformlar ile imparatorluk otoritesinin
giiclendigi daha merkezi bir yonetim sistemi kurulmustur (Saito, 2011: 20, 41). 701
yilinda, Cin etkisi devam etmis ve bu paralelde ‘Taiho Kanunu’ yiiriirlige girmistir. Bu
kanun ile merkezi yonetimdeki diizenlemelerin yaninda askerlik, yerel yonetimler ve

vergi alanlarinda da diizenlemelere gidilmistir (Brown, 1993; 232).

Dokuzuncu ylizyildan sonra uzun ylizyillar boyunca siiren Shogun egemenligi
agirlikli feodal donemin ardindan, on yedinci ylizyilldan on dokuzuncu ylizyila kadar
siren Japonya’nin dis diinyaya kapandigi ‘Tokugawa/lzolasyon Dénemi’ Japon
tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu dénemde merkezi yonetim giiciinii arttirmak icin
Han sistemi ile yonetilen iilke topraklar1 ve Daimyo’lar iizerinde kontrol saglanmaya
calistlmistir (Lu, 1997: 204). Bu nedenle de temel politika tarim iizerine kurulmus,
ticaret ve sanayi arka plana itilmistir. Ayrica bu donemde tehtid olarak goriilen
Hristiyanlik dini yasaklanmig, Hristiyan olanlarin cezalandirilacagi hilkme baglanmus,
hatta halkin Budist tapinaklarina kayit olma zorunlulugu getirilmistir. Bu paralelde 1639

yilina imparator tarafindan Japonya’yr diinyadan izole etme karari resmen alinmis,
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ticaret sadece belirli sehirler ile siki kotalarla sinirlandirilmis, deniz asiri iilkelere ticaret
yapmak yasaklanmistir. Boylelikle hiikiimet, toplumsal alanda, sosyal ve politik kontrol
saglamistir (Hane ve Perez, 2009: 18; Hall ve McClain, 1991: 28,369). Ancak zamanla
Bakufu'nun gerilemeye baslamasiyla, devletin mali bor¢ sikintisin1 ve gelisen smif
gerginliklerini diizeltebilmek igin bir dizi kanun diizenlemesine gidilmistir. Tarima
dayali ekonomide, yonetici sinif, aristokratlarin artan ihtiyaclari ve liiks yasam tarzi
nedeniyle devlet maddi sikintiya diigmiistiir. Bu nedenle, Daimyo’lara yeni vergiler
koyan, kitlik ¢eken koyliilerin sikintilarina ¢6ziim getiren ve liikse diiskiin aristokrat
yonetici sinifin cesaretini kirmayr amaglayan, Kyoho, Kansei ve Tempo adiyla anilan
reformlar kabul edilmistir (Deal, 2006: 104). Her ne kadar disa kapali ve feodal
diizenin devam ettigi bir donem olmasina karsin Tokugawa donemi, 6zellikle ekonomik
ve tarimsal alanlardaki gelismeler ile bariggil toplumsal yasam nedeniyle Japonya’nin
hizli modernizasyonuna gecis siirecini ifade eden ‘erken modern dénem’ olarak da
tanimlanmistir (Hall ve McClain, 1991: 33). Bu dénem siiresince, Japon toplumu sosyal

ve kiiltiirel hayatin degisik alanlarinda bir¢ok fikir ve sistem gelistirmistir.

On dokuzuncu ylizyilin ilk yarisindan itibaren Batili iilkeler ile Amerika’nin
ilgisini geken Japonya Amerika’nin zorlayici tavri ile izolasyon politikasina son vermis
ve yapilan ticaret anlagsmalari ile Japon limanlarindan tekrar ticaret yapilmaya
baglanmistir. Bu donemin ardindan Japon tarihinde 6nemli bir yere sahip olan ve kamu
yonetimi, siyasal, toplumsal hayati etkileyen bircok reform ¢alismasinin yapilmasi
nedeniyle ‘restorasyon donemi’ olarak adlandirilan Meiji doneminden itibaren
Japonya’da yonetim sistemi diizenlenmis, modernlesme hiz kazanmis ve giinlimiiz

Japonya’sinin temelleri atilmistir.
4.2. JAPONYA’DA iDARI REFORM HAREKETLERININ CiZGiSi

Japonya’daki idari reform hareketleri diger endiistrilesmis tilkelerdeki
reformlarla kiyaslandiginda durumun ne c¢ok ileride ne de ¢ok geride oldugu
goriilmektedir. Genel anlamda, Japon idari reformlarinin miicadeleci bir yapisinin

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Japonya’nin reform hareketi, Ingiltere ve Amerika’da yeni muhafazakar

ideolojinin yiikselisi ile es zamanlhi olarak artis gostermistir. Bu paralelde Japon
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reformcular da reform politikalarinda temel olarak, hiikiimetin biiyiikligind ve
ekonomideki roliinii azaltma, biirokratlar arasinda statiikoyu tercih etme egilimine
direnci arttirmaya énem vermistir. Her ne kadar Japon reformcular Ingiliz ve Amerikali
yeni muhafazakar reformcular ile benzer goriiste olsalar da Japonya’nin reform hareketi
temellerini Il. Diinya Savasi sonrasi iilke politikalart ve ekonomisinden almistir. Bu
noktada savas yikimi yasamis iilkelerde siyasi istikrarin temelini atan iki temel unsur
olan ‘gelisme ve dagilim’ 6nem kazanmustir. BOylelikle, ekonomik ve siyasi istikrari
saglayabilmek icin II. Diinya Savasi’ndan sonra hiikiimetin geniglemesine karsi artan
tepkiler temelinde gelismis endiistri lilkelerinde idari reform c¢alismalar1 adeta moda

haline gelmistir (Kawabata, 2006: 39,40).

Siyasi istikrarin temini i¢in ilk dnemli nokta olan gelisme, milli servetin artmasi
ve bdylelikle vatandaglarin daha iyi yasam standartlarina kavusmasini ifade etmektedir.
Dagilim ise iilkedeki bu servet artisinin tiim vatandaslara yansitilmasi olarak
gorulmektedir. Ulke ici Gretim, ticaret, yatirrm gibi temellere dayandirilan yiiksek
ekonomik gelisme ve buna bagli dengeli dagilim ise bircok iilke tarafindan farkl
yaklasimlarla elde edilmeye calisilmistir. Bu konuda Japonya’da, dagilim sisteminin
daha az organize, gelisim sisteminin ise daha organize oldugu birbirinden ayr
sistemlerle isletilen bir yap1 izlenmistir. Japon yaklagimina gore ekonomik gelisme,
devlet ve toplumsal aktorler arasinda rizaya dayali iliskilerle sekillendirilmistir. Ticari
aktorler uzun vadeli ve istikrarl iligkiler yiiriitmiis, refah ve servetin dagilim
fonksiyonlar1 ise gelisim mekanizmasina entegre edilmistir. Isveren ve isci arasindaki
iliskiler de en az sikint1 yaratacak sekilde gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Sonugta bu
karma sistem siyasi etkilesimler ile gelismis, Japonya’nin radikal ¢oziimlere gitmesini

engelleyerek siyasi istikrar1 olusturmasi igin gorev yapmuistir.

Il. Diinya Savasi yenilgisinden sonraki donemde Japonya politik ve ekonomik
alanda istikrarsiz bir ¢izgi yasamistir. Amerika isgal kuvvetleri tarafindan imparator
merkezli yonetim yerine parlamenter sistem getirilmis ve sistem ge¢isi zorlu sikintilara
yol agmadan gergeklestirilmistir. Isgal giicleri reform siireglerinde biirokrasi glictini
korudugundan burokratlar da isgal gii¢lerinin gbzetiminde politika olusturma
stireclerine nispeten sorunsuz sekilde dahil olmustur. Ancak siyasette yine de istikrar

saglanamamig ve Japon siyasetine uzun siire hakim olan muhafazakarlar da
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boliinmiistiir. Ayrica Il. Diinya Savasi sonrasi donemde kisisel ¢ekismeler ve isgal
giiclerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda desteklenen ya da ortadan kaldirilan hiziplesmeler de
yasanmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda ise 1954 yilinda baskin muhafazakar parti
olan Liberal Parti ve Reform Partisi muhalif grubu tarafindan Demokratik Parti
kurulmustur. Bu donemde is¢i hareketleri artmis, siyasal partiler kanatlara ayrilmaya
baslamistir. 1955 yilina gelindiginde ise Liberal ve Demokrat partiler Liberal Demokrat
Parti (LDP) altinda birlesmistir. Ayrilmis olan Sag ve Sol Sosyalistler de Japon
Sosyalist Partisi (JSP) adiyla tekrar bir araya gelmistir. Boylelikle siyasi kargasaya
¢cozlim getirilmistir. ‘1955 Sistemi’ olarak adlandirilan bu yapilanma ile LDP yonetimi
elinde tutan, JSP ise muhalefet partisi olarak 1993 yilina kadar devam etmistir
(Kawabata, 2006: 41, 43,44).

1950’1 yillara kadar gegirdigi toparlanma siirecinin ardindan Japonya, yaklasik
otuz yillik mucizevi olarak adlandirilan bir ekonomik bilylime siirecine girmistir. Bu
donemde ekonomik biyime muimkin olmus ¢unkid Soguk Savas kosullari altinda
Japonya Bati ile ayni safta bulunmus, silahlanma konusunda genisleme endisesi
olmadan Amerika’nin yardimiyla ekonomik biiyiime konusuna odaklanabilmistir.
Blyume tzerine temel plan, ulusal hikimetin yetkili biirokratlarinin iilke gelisimi igin
bir yol ¢izmesi, yerel yonetimler ve 6zel sektoriin de Japonya’nin lider oldugu alanlarda
yatirimlar1 yogunlastirarak bu yolu takip etmesi ve bdylelikle GSMH nin arttirilmast
olarak belirlenmistir. Bu paralelde merkezi yonetim endiistri insas1 i¢in gerekli sosyal

altyapiy1 gelistirmistir.

Diger yandan, kirsal alanlarda cift¢ilik yapan bir¢ok kisi iyi iicretli fabrika
islerinde ¢aligmak i¢in kentsel alanlara gog¢ etmistir. Bu nedenle kentsel alanlardaki
yogunluk artis gostermistir. Sonugta ekonomik biylme Japon halkina daha iyi bir

yasam sunmus, niifus artisi1 ve yiiksek 6grenim oranlarinda artis saglamstir.

Bu donemdeki politik konular ise Soguk Savas kosullar1 altinda ideoloji ve
giivenlik dikkate alindiginda Japon halkinin iilkeyi Bat1 seviyesine tasima olarak tek bir

amagta toplanmis ve oldukg¢a kavramsal bir yon tagimistir.

1960’11 yillarin ortasindan itibaren, politik Onceligi ekonomik biiyiime olan ve

uzun siireli yonetimde s6z sahibi olmus Liberal Demokratik Parti de biirokratlariyla
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siyasi temeli ‘biilylimenin meyvelerinin dagitimi’nda odaklanan bir biiyiime plani

hazirlamigtir (Morita, 2013: 1,2).

1960’da basbakan olan Hayato lkeda ise ekonomik gelismenin istikrarl
gelismesi lizerine odaklanmistir. Bu paralelde Ikeda, on yil iginde milli geliri iki katina
cikarma hedefi koymustur. ‘Geliri Iki Katina Cikarma Plan1’ olarak adlandirilan bu
planin basariya ulasmasi i¢in ise yillik %7’den fazla biiylime oranina ulagmak
gerekliligi dogmustur. Hedefe ulasilmis hatta 1960’11 yillarda biiyiime orani ¢ift haneli
rakamlara ulagmis ve Bat1 Almanya’nin GSMH’s1 agilmistir. Boylece Japonya diinyanin
ikinci biiyiik iiretim ekonomisi olma esigine gelmis ve ‘gelismekte olan bir siiper gii¢’
olarak adlandirilmaya baslanmistir. Bu siiper giic adlandirmasi ise sag ve sol goriisler
arasinda derin boliinmelere yol agmistir. Sol goriis anayasal giivenceleri korumak i¢in
Japonya’nin Soguk Savas’da notr kalmasini sag goriis ise aksini savunmustur. Ancak

muhafazakarlar da yiiksek biiylime lehine minimalist bir dis politikay1 uygun goérmiistiir.

Tiim bu gelismelerin yasandig1 Japonya’da 1973 yilinda niifusun yaklasik yarisi
sol goriiglii yoneticilerin baginda bulundugu sehirlerde yasamaya baslamistir. Ancak
Japonya’nin diizenli ve merkezilesmis yapisina karsin yerel yoneticiler gevre koruma,
saglik, egitim ve sosyal hizmet gibi alanlarda daha yenilik¢i bir ¢izgi izlemistir

(Samuels, 2003: 1,2).

[l. Diinya Savasi sonrasinda isgal giliclerinin yonetimindeki donemin ilk
yarisinda Japon yonetiminde yapilan reformlar isgal politikasina paralel tepeden inme
olarak gerceklestirilmistir. Isgal giicleri Japon yonetim yapisini degistirmis ve bu
degisim yaklagik otuz yil boyunca anlamli bir degisiklik olmadan devam etmistir.
Ancak isgalin ikinci yarisinda agik kisitlamalara ragmen bircok reform calismasi da
Japon yoOnetiminin insiyatifinde yapilmigtir. 1970°li yillarin sonlarina dogru idari
reformlar Japon merkezi yonetiminin dnemli bir konusu haline gelmistir. Bu dénem
boyunca idari reform nedir sorusu cercevesinde ‘Shingikai’ denen mizakere konseyleri
olusturulmustur. Gergeklestirilen reformlarin temeli de hiikiimet mekanizmasinin
Olceklenmesi ve hikumet hizmetlerinin ¢apmin daraltilmasi iizerine kurulmustur
(Masujima, 2005: 295; Kawabata, 2006: 65).
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Il. Diinya Savasi’ndan sonra Japonya’da isgal devam ederken 1948 yilinda kamu
hizmetlerini kontrol etme ve uygulayicilara rehberlik etme amaciyla ‘Idari Yonetim
Birimi (Administrative Management Agency)’ kurulmustur. Birim daha sonra

Bagbakanlik Ofisi’ne bagl bir dis birim haline gelmistir (Stockwin, 2003: 3).

Birimin organizasyonuyla 1961 yilinda idari reform ¢alismalarina temel model
olan ve Amerika’daki Hoover Komisyonu'ndan orneklenen ‘Rinji Gyosei Chosa
Kai/Rinchol (Provisional Commission on Administrative Reform-idari Reform Gegici
Komisyonu) ilk gecgici komisyon olarak kurulmustur (Samuels, 2003: 10). Komisyon
1964 yilina kadar gorev yapmustir. Komisyonun ana amaci, kamu idari birimlerinin
daha verimli, etkin ve ekonomik isleyisini maddi politikalara da islerlik kazandirarak
duzenlemek ve bdylece idari yonetimi gelistirmek olmustur. Komisyon tarafindan
verilen oneriler ise hiikiimet yetkilileri tarafindan c¢ogunlukla uygulanamaz olarak
goriilmistir. Ancak Oneriler daha sonra uygulamaya konup benimsendikten sonra
Rinchol onerilerinin saglam bir temelde oldugu goriilmiistiir. ileriki dénemlerde
‘Hashimoto Reformlari’nin bir pargasi olarak uygulanan kilit mahiyetteki reformlarin
birgogu da Rinchol reformlarinin 6nerileri arasinda yer almistir. Bu Oneriler arasinda
Kabine Ofisi’nin kurulmasi, Kabine’nin biitce hazirlamasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 (Ekonomik ve Mali Politika Konseyi’nin kurulmasi da dahil olmak iizere),
yerel ve merkezi yonetimlerin fonksiyonlarinin rasyonel olarak yeniden duzenlenmesi,
Diet komitelerine memurlarin devlet delegesi olarak katilmalarinin engellenmesi
konular1 bulunmustur. 1964 yilinda ise ‘Idari Yonetim ve Denetim Kurulu
(Administrative Management and Inspection Committee)’ kurulmus ve komisyon

Onerilerini takip etmek ile gorevlendirilmistir (Masujima, 2005: 295,297).

Japonya’da hizli biiylime siirecinin yasandig1 donemde idari sistem de hizli bir
genisleme yasamistir. Ancak 1973 yilindaki beklenmedik petrol krizi ile ekonomi
yavaglamaya baslamis, bu ylizden de iilke 1980’lerin baslarinda biiyiik mali agiklarla
yiiz ylize gelmistir. Konunun Japon halkina yansimasi ise artan kamu agiklarinin
ortadan kaldirilmasi i¢in vatandaslar tarafindan ciddi bir talebin dogmas1 ve hikiimetten
entegre ve uzun vadeli bir bakis agisiyla kamu yonetiminde revizyonlar yapilmasi

isteginin dogmasi olmustur (UNPAN, 1997: 35).
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Il. Diinya Savasi’ndan sonra isgal giigleri ve ardindan da Japon hiikiimeti
tarafindan yapilmaya baslanan reform g¢alismalar1 asil olarak 1980’lerden sonra anlam
kazanmaya baslamistir. Ekonomik gliciinii arttiran Japonya, kamu ydnetimine
odaklanarak tlkenin bu alanda da gelisimini saglamak ve cagdas yaklasimlarin
getirilerini kazanmak icin gerekli olan idari reformlara hiz vermistir. Bu idari reform
calismalar1 da ii¢ dalga halinde yonetime gelen basbakanlar tarafindan yonetilmistir. Bu
nedenle de reform hareketleri basbakanlarin isimleriyle anilmaktadir. Ug ayr1 dénemde

yonetilen reform dalgalar1 soyledir:

e Nakasone Reformlari (Yasuhiro Nakasone: 1982-1987)
e Hashimoto Reformlari (Ryutaro Hashimoto: 1996-1998)
e Koizumi Reformlar1 (Junichiro Koizumi: 2001-2006)

Bu reform c¢aligmalariyla temel olarak tiim yonetim sisteminin yapilari ve
yonetisim iizerinde durulmustur. Idari reform c¢alismalar1 Thatcher ve Reagan
yonetimlerinde oldugu gibi ve prensipte yonetimi kicultme, deregilasyon ve
ozellestirme cercevesinde toplanan bir liberal politika paketini ifade etmektedir. Ancak
Japonya’da hicbir reformcu bagbakan istikrarli ve tutarli bir liberalizm politikasi
izlememistir. Onemli konular iizerine egilinmis ve degisime adim adim giden bir yol
cizilmistir. Diger yandan issizligi arttirabilecek bazi alanlarda ise neo-liberal politikalar
izlenmistir (Kabashima ve Steel, 2010: 23).

4.3. NAKASONE REFORMLARI

Kalkinma sektorleri 1960°l1 yillardaki biiylimesinden sonra 1970°li yillarda
zorluklarla karsilasmaya baslamistir. 1970’lerin baglarinda Amerika Yen’in dolar ile
arasindaki artan doviz degerini destekleme egiliminden vazgegmistir. Ardindan petrol
fiyatlarindaki artis ile petrol krizi yasanmis, ihracat iiriinlerinin iiretiminde petrol ve
diger hammaddelere bagimli Japon ekonomisi agir bir darbe almistir. Déviz kurundaki
diistis ve hammadde fiyatlarindaki artisin etkisiyle Japon sirketleri ihracat {iriin
fiyatlarin1 arttirma, fiyat rekabetini diisiirme ve kar marjin kiigiiltme yollarina gitmistir.
Diger yandan ise Amerika’nin ithalatin arttirillmasi yoniinde baskilar1 baglamistir.
Boylece Japonya’da 196011 yillardaki ekonomik ilerlemenin aksine 1970’lerde gelisme

yavaglamistir.
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Huiklmet gelirlerinin azalmasina da neden olan kalkinma sektorlerindeki bu
yavaglamaya karsin LDP yonetimi yap1 sektoriine biiyiik yatirnmlar yapmaya devam
etmis bu da dagitim sektoriiniin yararina olmustur. Sonu¢ olarak Japon yonetiminin
biitge a¢ig1 artmaya baslamistir (Kawabata, 2006: 66). 1970’lerin baslarindan
baslayarak toplumsal hizmetler ve egitim konularindaki harcamalar genisletilmistir. Bu
nedenle 1973 — 1981 yillar1 arasinda toplumsal hizmetler ile ilgili harcamalar dort kat,
sigorta ile ilgili harcamalar ise bes kat artmistir. Bunun nedenini ise LDP etkin Gyeleri
ve ilgili bakanliklarin destekledikleri endiistrilerin devam eden programlarin1 korumak
olusturmustur. Bu on yillik dénemde genel hesap biitgesi yillik ortalama %19,2°1ik bir
artis  gostermistir. 1970 — 1973 wyillar1 arasinda iilkenin biiyiime yilizdesi ise
ortalama %7,5’lere diigmiistiir. 1974 — 1985 arasinda yasanan petrol krizlerinin etkisiyle
ise bu oran ortalama %3,7’ye gerilemistir. Tiim harcama artislarinin yaninda biiyiime
yiizdesinin de diismesiyle hiikiimetin vergi gelirleri azalmaya baslamistir. Hizh
ekonomik bilylimenin yasandigi 1961 — 1973 yillar1 arasinda vergi gelirleri yillik
ortalama %15,7’lik bir artis yasarken bu oran 1974 — 1979 yillar1 arasinda %11,7’ye
gerilemistir. Gelirler ve devam eden yiiklii harcamalar arasindaki agik ise kamu borglar1
ile kapatilmaya ¢alisgilmistir (Shinoda, 2000: 125, 126). Boylece 1980 yilinda
Japonya’nin kamu borcu Italya, Bati Almanya, Amerika ve Fransa’nin toplamindan
daha fazla duruma gelmistir (Samuels, 2003: 3). Bu durum karsisinda LDP yonetimi ve
Maliye Bakanligi endise duymus ardindan da 1970’lerin sonlarinda kemer sikma
politikasi giindemin en 6nemli konusu haline gelmistir. CozUmUn bir parcasi olarak
vergi yiikseltme yoluna gidilmistir. Ayrica bu donemde kurumsal vergiler de birkag kez
arttirilmistir. Ancak bu vergi arttirimlari kalkinma sektorlerindeki liderleri mutsuz etmis
ve liderler hiikiimet hacamalarini diisiirmek i¢in yonetim operasyonlarinin etkinliginin
arttirilmasmin ~ yollar1 aramaya baslamuglardir. Is sektorindeki reform yapma
konusundaki taleplere paralel olarak 1980 yilinda goreve gelen basbakan Zenko Suzuki
da aymi goriisii savunmustur. Biitge agigin1 kapatmak amaciyla Suzuki’nin Onerdigi
slogan ise ‘vergi artirmi olmadan kemer sikma’ olmustur. Benzer sekilde, ‘Idari
Yonetim Ajansit (Administrative Management Agency/AMA)’ genel miidiirii ve LDP
muhafazakar kanadinin lideri Yasuhiro Nakasone de, kendisini basbakanliga tagimak
icin gerekli hedefe ulasmak amaciyla yoOnetim reformlarmin destekgisi olmustur

(Kawabata, 2006: 66).



116

4.3.1. Rincho2

Biiyiik bir reform hareketi baglatmak iizere 1981 yilinda Nakasone tarafindan
‘Dainiji Rinji Gyosei Chosakai/Rincho2 (Second Provisional Commission 0n
Administrative Reform-ikinci idari Reform Gegici Komisyonu)’ kurulmustur.
Nakasone Japonya’nin O6nde gelen biliyiikk firmalarinin temsil edildigi ‘Ekonomik
Organizasyonlar Federasyonu’nun onursal bagkani Toshio Doko’yu Rincho2’nin lideri
olarak gorevlendirmistir. Bu gorevlendirmenin nedeni, Doko’nun is diinyasi
liderlerinden reform konusunda destek saglayabilmesi olmustur. Toshio Doko gorevi
kabul ederken bu komisyonun etkisiz bir konumda olmamas1 geektigini vurgulamistir.
Ayrica bagbakan Suzuki’den vergi artirimi olmadan yapilacak mali diizenlemelere dahil
olarak onerilerde bulunmalari konusunda onay almistir. Bunun yaninda komisyonun
reform konusunda merkezi ve yerel yonetimlerle goriismeler yapabilmesini istemis,
reformun kamu sirketlerinin 6zellesmesini de icermesi gerektigini belirtmistir. Bu
diizenlemelerin ardindan Doko, is diinyas1 liderleri, is¢i liderleri ile bir emekli biirokrat
ve bir akademisyenin de aralarinda bulundugu dokuz kisilik temel ve yirmibir kisilik
spesifik planlar1 yiiriitmekle gorevli uzman kadroyla goreve baslamistir (Kawabata,
2006: 67).

Rincho2, Rinchol baz alinarak modellenmistir. Ancak Rincho2 reformlari

Rinchol ile karsilastirildiginda ii¢ temel karasteristik 6zellik tasimaktadir.

e Rincho?2 reformlar1 yapisal ekonomik diizenleme saglayabilmek igin finansal
yeniden yapilanma ve deregiilasyonu etkilemek amaclhi maddi politika
reformlarini icermektedir. Ayrica, politikalar ve politikalarin daha etkin,
verimli ve ekonomik sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla geleneksel
idari yometim reformu da dahil edilmistir.

e Idari reform igin bilingli olarak kurulan ve Rincho2’nin olusumunda énemli
yer tutan politik prosedirler basbakanin destegiyle biiyiik etki olusturan bir
mekanizmaya doniismiistiir.

e Hukiimet, reform slrecine merkez partileri dahil etmek igin mizakere

konseylerini kullanmistir (Masujima, 2010: 5).
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Rincho2 komisyonu, AMA’ya bagl iki yil siireli bir komisyon olarak ¢aligmistir.
Resmi g¢aligmalarina baglama tarihi ise 1981 yilinin Mart ayidir. Rincho2, Il. Dinya
Savasi’ndan sonra kurulan bir¢ok damismanlik komitelerine benzemektedir. Ancak
siradan bir komisyon olmamistir. Doko ve Nakasone’nin stratejik etkisi komisyonun
tizerinde olmustur. Doko ve Nakasone, Japon ydnetim koalisyonu iizerinde degisiklik
yapma firsati yakalamis ve kamu harcamalarini geriye 6lgekleme amacini tagimistir. Bu
sebeple Rincho2’yi olabildigince ¢ekismelerden uzakta tutmaya g¢alismislardir. Bunu
saglamak igin de bazi onlemler alinmistir. Oncelikle komisyonun direkt olarak
basbakana rapor etmesi saglanmistir. Daha da ileri ve alisiimadik bir hamle ile
basbakanin komisyonun kararlarina saygi gostermesi ve ona gore hareket etmesi kabul
edilmistir. Boylece gelecek olasi politik engellemelere karst koruma saglanmasi
amaglanmistir. Ayrica komisyonun {iist kademe gorevleri Doko ve Nakasone’nin
miittefikleri ile doldurulmustur. Diger bir onlem de hiikimet programlarmin dig
incelemelere konu edilmemesi olmustur. Raporlar ve oneriler hazirlanirken bakanliklar
dahi konularda etkin kilinmamistir. Alinan en 6nemli 6nlem ise Nakasone’nin LDP’nin
kidemli liderleri ve komisyon arasinda baglanti kurmasi olmustur. Bu nedenle Nakasone
tarafindan ismen bagbakanin baskanlik ettigi ayr1 bir komisyon kurulmustur. Son 6nlem
de reform siirecini tikayanlarin isten c¢ikarma ya da transfer ile cezalandirilmalarinin
kararlagtirilmast olmustur. Sonug olarak Rincho2, onceki komisyonlardan daha emir

verici bir 6zellik tasimistir (Samuels, 2003: 11-13).

Rincho2 goreve baslamasindan dort ay gibi kisa bir siire sonra ilk raporunu
basbakan Suzuki’ye gondermistir. Raporda oOncelikle hiikiimet harcamalarinin
dustiriilmesi i¢in gerekli 6nlemlere yer verilmis ayrica ‘Japon Tiitiin ve Tuz Kurumu
(Japan Tobacco and Salt Public Corporation/JTS)’, ‘Japon Telgraf ve Telefon Kurumu
(Nippon Telegraph and Telephone Public Corporation/NTT)’ ve ‘Japon Ulusal
Demiryollar1 (Japanese National Railways/JNR)’nin o6zellestirilmesini igeren kamu

kuruluslari ile ilgili alinmasi gereken 6nlemler de bulunmustur (Kawabata, 2006: 67).
4.3.2. Ozellestirmeler

Rincho2’nin ilk raporunun kabul edilmesiyle hikimetin ekonomi Uzerindeki
etkisinin azaltilmasina vurgu yapan bir reform hareketinin ilk adimlar1 atilmaya

baslanmistir. Raporun ardindan komisyonun gesitli boliimlerinde olasi somut adimlar da
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tartismaya konmustur. Ancak 6zellestirme konusunda sonuca ulastirilan ilk kurum JTS
olmustur. Kurumun 6zellestirilmesi ile ilgili karar 1982 yilinin Agustos ayinda kabul
edilmistir. Ozellikle tizerinde durulan konu ise JNR olmustur. Bunun temel sebepleri,
sol kanat is¢i sendikalarinin varligi, kirsal alanlara yapilan ve kar getirmeyen seferler,
rasyonel olmayan operasyonlar ve sonugta ortaya ¢ikan mali agiklari ile JNR, devletin
Uzerinde adeta bir yiik halini almistir. Bunun yaninda JNR’nin halk arasinda diisiik
servis Kalitesi ile itibar gérmemesi de reform icin baska bir neden olusturmustur
(Kawabata, 2006: 67; Shinoda, 2000: 139). Dértylizbin ¢alisan1 ve onii¢ trilyon Yen
birikmis borcu ile JNR’nin 6zellestirilmesi komisyon i¢in olduk¢a zorlu bir konu olarak

ortaya ¢ikmistir (Shinoda, 2000: 132).

JNR’nin yaninda finansal hatalar nedeniyle skandallar yasayan ancak bunun
yaninda halk tarafindan JNR’den daha az sikint1 duyulan NTT i¢in de reform planlari
yapilmistir. Ayrica NTT’ nin istikrarli is¢i iliskileri olmasina ve finansal sikintilar
olmamasina karsin NTT baskani1 tarafindan problemli bir kamu kurulusu haline
gelebilme ihtimalinin de kuvvetli oldugu belirtilmistir (Kawabata: 2006: 67). Cunki
uzun yillardir tekel olarak ¢alisan NTT, {ilke i¢cindeki is sektorlerinden yiiksek fiyatlar
ve yetersizlikleri nedeniyle memnuniyetsiz olunan bir kurum haline gelmistir (Samuels,
2003: 17). 1982 yilinin Temmuz ayinda Rincho2 kapsamli raporunu hazirlayarak
basbakan Suzuki’ye gondermistir. Bu rapor ile resmen NTT’nin 6zellestirilmesi
tavsiyesinde bulunulmustur. Rincho2’nin bu raporunun onaylanmasindan sonra
bagsbakan Suzuki uygulamalar i¢in caligmaya baslamis ve 1982 yilmin Eyliil ayinda
idari reform detaylarini igeren bir Kabine anlagmasi olusturmustur. Ancak ayni ayda,
bagbakan Suzuki’nin hedefi olan kemer sikma politikasinin uygulanmasinin miimkiin
olmayacag1 aciga c¢ikmis ciinkii eski devlet tahvillerin 6demesinin yapilmasi igin
devletin tekrar tahvil ¢ikarmasi gerekmistir. Soziinii tutma konusunda basarisiz olan
bagbakan Suzuki Ekim aymda gorevinden istifa etmistir. LDP cephesinden gelen
destekle istifanin gergeklesmesinin ardindan Nakasone bagbakanliga gelmistir. Suzuki
gibi Nakasone’nin de Rincho2 ve idari reformlar1 desteklemesi nedeniyle NTT ve

JNR’nin 6zellestirilmesi konusu giindemde kalmaya devam etmistir.

Rincho2’nin iiglincii raporunun onaylanmasi sirasinda, NTT nin 6zellestirilmesi
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and Telecommunications/MPT)> ve NTT ozellestirmeye pozitif bakmistir.
Ozellestirmeyle NTT nin telekomiinikasyon sektdrii {izerindeki kontrolii kaybedecegini
bilen MPT bdylelikle NTT’nin denetimini ele gegirip telekomiinikasyon sektoriinde
giiclii bir yetkili olmay1 amaclamistir. Ayrica NTT tekel olmaktan ¢ikmasi Diet’in de
kontrolinden ¢ikmas1 anlamina gelmistir. Ancak Ozellestirmenin nasil olacag:
konusunda tam bir mutabakat saglanamamustir. Ozellestirmeden sonra NTT nin denetim
ve rekabet giiciinii arttirmak i¢in MPT, NTT nin tekel giiclinii azaltic1 kendisinin ise
kontrol gucuni arttirict yollar bulmaya calismistir. Diger yandan NTT ise MPT’nin
kontroliinii azaltmayr hedeflemistir. Bu fikir ayriliklarinin ¢6ziimiinii ise Ryutaro
Hashimoto saglamistir. 1984 yilinin Aralik ayinda NTT nin &zellestirilmesi ile ilgili
diizenleme Diet’den gectikten sonra NTT 1 Nisan 1985 yilinda bir 6zel sektor firmasi
olarak gorev yapmaya baslamistir (Kawabata: 2006: 68-69).

Rincho2’nin raporlarinda vurguladigt gibi NTT’nin yaninda JNR’nin
Ozellestirilmesi de {lizerinde o©Onemle durulan bir konu olmustur. Bu paralelde
komisyonun lideri Doko da JNR’nin 0Ozellestirilmesini bu idari reform siirecinin
sembolii olarak gormiis ve konuya 6zel bir ilgi gostermistir. Ayrica Doko, Honda ve
Sony gibi saygin firmalarin yoneticileriyle isbirligine giderek idari reform konusunda
halkin destegini kazanmaya calismistir. Bunun icin ‘Idari Reformlar1 Tesvik Ulusal
Forumu’ kurulmus, iilke capinda bir¢ok toplantilar diizenlenmistir. Diger yandan geng
1 adamlan ile goriisiilerek reform ic¢in destek istenmistir. Sonugta halkin genis 6lgekli
destegi saglanmistir. Bu destek 6zellikle JNR’nin 6zellestirilmesi konusunda oldukca
artmustir (Shinoda, 2000: 132,133).

Uzerinde &nemle durulan JNR reformu diger 6zellestirmeler tamamlandiktan
sonra Ozellikle 1985-1986 yillarinda temel politik konu haline gelmistir. Rincho2, 1982
yil1 Temmuz raporunda JNR’nin 6zellestirilmesi gerekliligini vurgularken ¢6ziim olarak
da JNR’nin alt1 ayr1 6zel firmaya ayrilmasini dnermistir. Ancak bu konuda is¢i, LDP ve
ozel sektorden karsit goriisler ortaya konmustur. Ornegin bazi dzel sektor liderleri
rekabetin artmas1 endisesiyle 6zellestirmeye karsi ¢ikmistir. Muhafazakar politikacilar
ise Ozellestirmenin ardindan kar getirmeyen hatlarin kapatilmasi ve sonugta bunun
secim sonuglarina yansimasi endisesini tasimistir. Isciler de isten ¢ikarilma sikintisi

nedeniyle ozellestirmeye karsi durmustur (Samuels, 2003: 20). 1983 yilinin Haziran
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aymda ise JNR reformu i¢in temel planlar1 hazirlamak {izere ‘JNR Yeniden
Yapilandirma Idari Komitesi (JNR Reconstruction Administrative Comittee)’
kurulmustur. Komite 6zellikle 6zellestirmeye karsi olan LDP liderleri ve konu hakkinda
net bir durusu olmayan ‘Ulastirma Bakanligi (Ministry of Transport/MOT)’ biirokratlari
ile goriismeler yaparak Ozellestirme konusunda mutabakat saglamaya caligmistir.
Boylece JNR reformu igin goriis birligi saglayan komite 1985 yilinin Temmuz ayinda
son raporunu basbakan Nakasone’ye gondermistir. Ozellestirme siireci borglarm
kapatilmasi, isgiicliniin azaltilmasi, politik aktorler arasi diizenlemelerin yapilmasi ve
bolgesel tagima birimlerinin belirlenmesi gibi konular nedeniyle zaman aldigindan
ozellestirme diizenlemesi 1986 yili Aralik ayinda Diet tarafindan kabul edilmistir. Ismi
‘Japon Demiryollar1 (Japan Railways/JR)’ olarak degistirilen JNR, alt1 bdlgesel yolcu
tagima ve bir ylik tasima sirketine boliinmiis ve JR olarak calismaya resmen 1987 yilinin

Nisan ayinda baglamistir (Kawabata, 2006: 69,70).
4.3.3. Gyokakushin

1981 yilimin Mart ayindan 1983 yilimin Mart ayma kadar gecen iki yillik siire
icerisinde gorev yapan Rincho2 (genelde Rincho olarak anilmaktadir) komisyonunun
ardindan takip organi olarak ‘Gyokakushin (Provisional Administrative Reform
Promotion Councils-Gegici Idari Reform Destekleme Kurullar1)’ kurulmustur. 1983 yili
Temmuz ayinda ile 1993 yili Ekim ay1 arasindaki on yil siiresinde ii¢ kurul
olusturulmustur. Gegici mabhiyetteki kurullarin ilki olan Gyokakushinl 1983-1986
yillar1 arasinda gorev yapmistir. Rincho2 reformlarmin temel noktast olan mali
yapilanmanin yeniden diizenlenmesi ve kamu yonetiminde verimliligin arttirilmasi
paralelinde gelistirilen hiikiimet giderlerinin azaltilmas1 hedefi Gyokakushinl’de de
devam etmistir. 1987-1990 yillar1 arasinda bagbakan Noboru Takeshita kabinesi
sirasinda gorev yapan Gyokakushin2’de Takeshita kabinesi ekonomik yapiy
diizenlemek icin deregiilasyonun idari reformlarin bir pargast olarak goriilmesi
gerektigini savunmustur. Bu baglamda kurul ileriki deregiilasyon ¢abalart i¢in temel
olusturan bir rapor hazirlamistir. 1990-1993 yillar1 arasinda gérevde olan Gyokakushin3
zamaninda ise kamu yonetiminde uluslar aras1 uyumun yakalamasi ileri bir gereklilik
olarak belirlenmis ve genis 6l¢iide deregiilasyon altinda toplanmistir (Masujima, 2010:
4,6).
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Gyokakushin, gorev siiresince hazirladigi raporlarla idari reformlara ihtiyag
duyuldugunu ve hiikiimetin bu konularda goriismeler yapmasi gerektigini vurgulamistir.
Ancak Rincho2’de oldugu gibi is sektor liderleri, akademisyenler, is¢i sendika
temsilcileri ve emekli biirokratlardan olusan Gyokakushin, Rincho2’nin aksine saglam
idari reform Onerilerinde bulunamamigtir. Bunun nedeni de biirokratlarin Gyokakushin
tiyeleri ile lobi faaliyetleri yaparak reform planlarina kars1 durmasi olmustur. Ayrica,
1991-1993 yillar1 arasinda basbakan olan Kiichi Miyazawa dahil LDP liderleri de
Gyokakushin’in onerilerine giiglii destek vermemistir (Kawabata, 2006: 70,71).

Bagbakan Nakasone 1984 yilinda AMA’nin yerine Bagbakanlik Ofisi’ne bagl
‘Yonetim ve Koordinasyon Dairesi (Management and Coordination Agency/MCA)’ni
kurmustur. MCA’nin temel amaci bagbakanin biirokrasideki personel ve yapisal konular
tizerindeki yetkisini arttirmak olmustur. MCA’nin goérevi ise idari reform ¢alismalarini
koordine etmek ve desteklemek olarak belirlenmistir. MCA 1999 yilinda gergeklesen
Hashimoto reform dalgasinda, i¢ Isleri Bakanligi ve Posta ve Telekomiinikasyon

Bakalig1 ile birlestirilerek ‘I¢ Isleri ve Iletisim Bakanligi® adini almistir (Bevacqua,

1997: 7).

Idari reform hareketlerini etkileyen politik yapilanmanin degismesi ise 1993
yilinin Agustos aymda gerceklesmistir. LDP’de bdliinmelerin yaganmaya baglamasiyla
parti 1955°den beri siiren giiciinii ilk kez kaybetmis ve bdylece bir koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. Gyokakushin’in bir boliimiiniin baskanligin1 yapmis olan Morihiro
Hosokawa 1993 yilinda bagbakan olmustur. Hosokawa kabinesi idari reformlar1 en

o6nemli konu olarak gérmiistiir (Kawabata, 2006: 71).

Gyokakushin tarafindan yapisal ekonomik diizenlemenin bir parcasi olarak
gorulen deregulasyon ise bu donemde, kamu yonetiminin verimliligini arttirma ve mali
yeniden yapilanmadan farkli bir amag i¢in dikkate alinmigtir. 1993 yilinda basbakan
Morihiro Hosokawa kabinesinde hazirlanan Hiraiwa Raporu ile ‘ilke olarak 6zgiirliik’
prensipleri dogrultusunda ekonomide deregiilasyon ve ‘kisisel sorumluluk’ ¢ercevesinde
de sosyal alanda serbestlesme hedefleri belirlenmistir. Ayrica raporla bes temel alan
olan; arsa-konut, dagitim, tarim, ithalat ve bilgi-iletisim alanlarinda da deregiilasyonun

hedeflenmesi 6nerilmistir. Hiraiwa Raporu, yapisal ekonomik reformun ana araci olarak
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deregiilasyonu belirlemesinin yaninda Hosokawa kabinesi de idari reformlarin ana

dayanagi olarak deregiilasyonu benimsemistir (Masujima, 2010: 7).

1994 yilinin Haziran ayina kadar devam eden Hosokawa kabinesinin ardindan
tekrar gli¢ kazanan LDP, ‘Sosyal Demokrat Parti (SDP)’ ve Sakigake Partisi ile bir
koalisyon hukimeti kurmustur. Hikiimetin basi sosyalist Tomiichi Murayama
tarafindan 1994 yilinda Gyokakushin’i takip eden ve reform onlemlerini istisare etmek
amaciyla ‘Idari Reform Komitesi (Administrative Reform Committee)’ kurulmustur
(Kawabata, 2006: 71). Komite temel onceligi olarak da deregiilasyonu benimsemistir.
Komitenin 1997 yilinda kapatilmasmin ardindan 1998 yilinda Idari Reform Destek
Merkezi’ne bagli ‘Deregiilasyon Komitesi (Deregulation Committee)’ kurulmustur.
Komite 1999 yilinda ise ‘Diizenleyici Reform Komitesi (Regulatory Reform
Committee)’ adin1 almistir. Bunu 2001 yilinda ise ‘Genel Diizenleyici Reform Konseyi

(General Regulatory Reform Council)’nin kurulmasi izlemistir (Masujima, 2010: 7).
4.4, HASHIMOTO REFORMLARI

Hashimoto reform siireci asil olarak sadece idari reform c¢aligmalarini degil ayn1
zamanda sosyal yenilikleri de ifade etmektedir. Soguk Savasin ardindan Japonya
diinyanin en varlikli iilkeleri arasinda yerini almistir. Japonya ekonomik basariy1 elde
ederken ve temel amag diinyay1 yakalamak olarak belirlenmigken politikacilar, savastan
sonra ekonomik gelisme ve piyasa odakli toplumdan baska ideoloji diigiinmemesi
nedeniyle biirokrasiye yon verme konusunda aktif davranmamstir. Ulke gelismesiyle
birlikte toplumun yasam standartlar1 da gozle goriiniir sekilde artmistir. Boylelikle
insanlarin devlete kars1 olan bakis agilar1 degismis, toplum kamu yonetimi ve hiikiimet

verimliligi ile ilgili ¢esitli konularda daha talepkar olmaya baglamistir.

1970’1i yillarda yaslanan bir toplum olmaya baslayan Japonya, 1994 yilina
gelindiginde artik yash bir toplum olmus ve altmigbes yas ve iistii insanlarin toplam
niifus i¢indeki oram1 %14’e ulagsmistir. 2004 yilinda ise bu oran %20’ye ¢ikmistir. Yash
nifusun gogalmasina karsin insanlarin kamu hizmetleri ile ilgili ihtiyaglari ¢esitlenerek
artmaya baglamistir. Ulke igindeki zorluklar 1980°1i yillarda zora giren ekonomi, iflaslar,
Omiir boyu is glivencesinin sona ermesi ile katlanirken globallesme ile gelen zorluklarla

daha agir bir tablo olusmaya baglamistir.
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Soguk Savas’in sona ermesiyle iilkeler arasinda siire gelen ve serbest ekonomik
faaliyetleri engelleyen politika ve ideolojilerin ¢atismasi sona ermistir. Bdylece uluslar
arast para akisi saglanmis ve daha rahat hareket edebilen para daha karli pazarlara
ulasmaya baslamistir. Derinlesen ekonomik globallesme ise hiikiimetleri ekonomik
yapilar, sistemler ile hiikiimet fonksiyonlar1 ve organizasyonlari iizerinde ¢alismaya,

reformlar liretmeye itmistir.

Tim bu yasananlarin yaninda bir¢ok alandaki teknolojik gelisme de diinya
diizenini degistirmeye katkida bulunmustur. Ulasim ve telekomiinikasyon alanlarinda
ortaya c¢ikan teknolojik yenilikler Ozellikle globallesmeyi kolaylastirict bir etkide
bulunmustur. Bilgi ve iletisim teknolojileri de hizla gelismis ve internetin
yayginlagmasiyla siradan vatandaslarin da diinya ¢apinda bilgiye ulagmasi ve bilgiyi
iletmesi kolaylagmigtir. E-devlet ve hiikiimet islerinde seffaflik politikalari ise devletler

ile yardttikleri kamu yonetimi sureclerinde fark yaratan noktalar haline gelmistir.

Hashimoto reformlar1 iste bu ¢erceve etrafinda organize edilmis ve diger yerel,
ekonomik ve sosyal yonetim reform dalgalariyla paralel yiiriitilmistiir (Farazmand ve
Pinkowski, 2007: 523,524).

4.4.1. Bakanliklarin Diizenlenmesi

1996 yilinin Ocak ayinda bagbakan Tomiichi Murayama’nin istifasinin ardindan
Ryutaro Hashimoto géreve gelmistir. Rincho2 idari reformlar1 konusunda 6nemli rol
oynayan ve reformlar konusunda oldukga deneyim ve bilgi sahibi olan Hashimoto
reformist yanini devam ettirmig, 10 Mayis 1996 tarihinde idari reform planini
aciklamistir. Orta ve uzun vadeli bu reform stratejisi ‘Hashimoto Reform Vizyonu’
olarak adlandirilmistir. Bu reform hareketinin temel noktasit biirokrasiyi yeniden

yapilandirarak bakanliklarin sayisinin azaltilmasi olmustur.

Hashimoto baslangicta Rincho modelini devam ettirerek {igiinciisiinii kurarak
reform calismalarina baglamayr diisiinmiistiir. Ancak bunu yapmak igin, zaten idari
reformun c¢esitli yonleri ilizerinde calisan mevcut dort komitenin bir ¢alisma grubu
olarak yeniden organize edilmesi gerekmistir. Bu duruma komite yoOnetimleri ise

pozisyonlarini kaybetme endisesi nedeniyle olumlu bakmamistir. Sonunda Hashimoto
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yeni bir Rincho komisyonu kurmanin 6zel bir mevzuat gerektirecegini ve bunun da

zaman alacagini belirterek Rincho kurma planindan vazge¢mistir.

Yeni bir Rincho komisyonu kurma konusunda israrindan vazgegen bagbakan
Hashimoto 1996 yilinin Kasim ayinda ‘Idari Reform Konseyi (Administrative Reform
Council/ARC)’ adiyla dogrudan kendi denetimi altinda reformlarin uygulanmasinin
takibi ile gorevlendirilen bir yiiriitme organi1 kurmustur (Bevacqua, 1997: 3). Konseyin
tiyeleri Rincho2’de oldugu gibi is sektor yoneticileri, akademisyenler ve is¢i sendika
liderlerini de kapsamistir. Ancak bagbakana bir danigma komisyonu olan Rincho2’nin
aksine ARC politika yapma siireglerine dogrudan etki edebilen ve bagbakanin bagkanlik
ettigi bir yapr olarak kurulmustur. ARC’nin temel konusu devletin yeniden
yapilandirilmasi ile ilgili planlar1 formiile etmek olarak belirlenmistir. Hashimoto ise
devletin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili reformlar1 bakanlik ve bakanlik statiisiindeki
dairelerin sayisinin yariya indirilmesi ve bagbakanlik ofisinin genisletilmesi noktasina

odaklamistir (Kawabata, 2006: 73).

Kurulusunun ardindan ¢aligmalarina baglayan ARC 1997 yilinin Aralik ayinda
ilk raporunu yayimlamis ve Kabine de raporu kabul etmistir. Ardindan raporun igerdigi
tim reform igeriklerinin yasalastirilmas1 ve uygulama takviminin planlamasi i¢in bir
kabine karar1 hazirlanmigtir. Karar ayrica bakanliklar ve dairelerin reformu igin merkez
birimlerinin olusturulmasini da icermistir. Raporun yaymlanmasindan iki buguk ay
sonra Subat ayinda da ‘Bakanliklar ve Dairelerin Reformu Temel Kanunu (Basic Law
for the Reform of Ministries and Agencies)’nu igeren yasa tasarisi parlamentoya
gonderilmis ve 1998 yilinin Haziran aymda kabul edilerek kanunlasmistir. Boylece
sadece hiikiimet degil parlamento da bu temel kanun ile idari reformlarin uygulanmasi
konusunda sorumluluk almis ve reformlarin uygulama taahhiitiinii vermistir. Ayrica
kanunla oncekilerden farkli olarak reformlarin uygulanma takvimi kabine ve ilgili
bakanliklara birakilmis ancak ertelenme konusunda yetki verilmemistir (Farazmand ve
Pinkowski, 2007: 526,527).

Bakanliklar ve Dairelerin Reformu Temel Kanunu, bakanliklar ve dairelerin
yeniden yapilandirilmas: icin gerekli ilkeleri, reform programini, bagbakan ve
Kabine’nin islevini gii¢lendirmek icin alinacak 6nlemleri, yeniden yapilanma ve

diizenleme ilkeleri ile kamu kuruluslarinin verimliligini arttirmak i¢in gerekli dnlemleri
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icermistir. Bunlarin yaninda yasanin asil olarak sagladigi; Kabine Ofisi, oniki bakanlik
organizasyonunun mevcut bakanlikk ve dairelerin devlet c¢apinda yeniden
diizenlenmesiyle olusturulmasi ile hiikiimet programlarini uygulamak tizere nispeten
bagimsiz bir yapi olarak ‘bagimsiz idari kurum’ sistemininin yiiriirliige konmasi

olmustur (Kaneko, 1999: 4).

Kanunun kabul edilmesinin hemen ardindan 1998 yilinin Temmuz ayinda kanun
uyarinca bagbakanin bagkanlik ettgi ve tiim bakanlarin da liye oldugu ‘Merkezi Ynetim
Reformu Genel Merkezi (Headquarters for the Central Government Reform)’

kurulmustur. Merkezin gorev ve yetkileri soyle siralanmistir:

e Bakanliklar ve dairelerin yeniden yapilandirilmast ve diger reform
programlar1 i¢in gerekli olan yasa tasarilari1 ve kabine kararlari hazirlamak,

e Kamu kurumlarini kii¢iiltme ve gorevlerinde verimliligi arttirmak i¢in temel
planlar1 hazirlamak,

e Yeni yonetim yapisina problemsiz bir gecis igin genel koordinasyonu
saglamak (Farazmand ve Pinkowski, 2007: 528).

Merkez, yeni bakanliklarin kurulmasi ile ilgili kanun tasarilarini, yeniden
yapilanma ve diger reformlar i¢in planlamalar1 yapmak iizere calismaya baslamistir. On
aylik calismanin arkasindan merkez tarafindan reformlarin uygulanmas: ile ilgili temel
ilkeler ve planlar iceren onyedi adet yasa tasarist hazirlanmistir. Bu yasa tasarilari 1999
yilinin Nisan aymnda Kabine tarafindan kabul edilerek goriisiilmek iizere Diet’e

gonderilmistir.

Bakanliklar ve dairelerin yeniden organizasyonu ile ilgili tasarilar Haziran
aymnda Temsilciler Meclisi'nden Temmuz ayinda ise Danigmanlar Meclisi’nden
gecmistir. Boylelikle tiim bakanlik ve daireler biitce talepleri, i¢ organizasyon planlari
ve diger ilgili konular1 hazirlamaya baslamistir. Kanun ile tiim bu yeni yapilanmalarin 1

Ocak 2001 tarihinden itibaren gegerli olacagi da karara baglanmistir.

Oncelikle iizerinde durulan bakanliklar konusunda Bakanliklar ve Dairelerin
Reformu Temel Kanunu ile Bagbakanlik Ofisi de dahil yirmiiic adet olan bakanlik
diizeyindeki kuruluslar ‘Kabine Ofisi (Cabinet Office)’ adiyla bir ofis ve oniki bakanlik

diizeyi kurulus olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu yeniden yapilanmanin temel fikri,



126

mevcut bakanlik ve daireler arasindaki organizasyonel duvarlar1 kaldirmak ve iligkili ya
da benzer fonksiyonlar1 birlestirmek olmustur. Boylece daha genis yetki alaninin
bulundugu ve birbirine benzer programlarin miimkiin oldugunca azaltildig1 bir bakanlik
yapist altinda birbirleri ile alakali fonksiyonlar hizlica koordine edilebilmesi
planlanmistir. Bununla da kabinenin karar alma mekanizmalarini hizlandirmasi

amaglanmistir (Kaneko, 1999: 5).

Planlanan c¢ercevede; Ulastirma Bakanligi, Yap1 Bakanligi, Ulusal Arazi Dairesi
ve Hokkaido Kalkinma Dairesi ‘Arazi, Altyap: ve Ulasim Bakanligi (Ministry of Land,
Infrasturucture and Transport) ad1 altinda birlestirilmistir. Yeni olusturulan bu bakanlik,
tiim ulusal arazileri kullanma, gelistirme ve koruma; daha koordineli bir sekilde sosyal
altyapilar insa etme ile kara, deniz ve hava yollarinin kurulus ve servislerini igeren ana

trafik sistemi kurma gorevlerini iistlenmistir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Calisma Bakanligi da birlestirilerek
‘Saglik, Caligma ve Sosyal Yardim Bakanligi (Ministry of Health, Labor and Social
Welfare)’ adim1 almistir. Bu birlesme ile is ve g¢ocuk yetistirme destek Onlemleri,
engelliler icin is ve sosyal yardim 6nlemleri, yaslilar icin is ve sosyal yasama katilma
onlemleri olmak iizere Ui¢ farkli programin tek bir bakanlik altinda toplanmasi

saglanmistir.

Bilim ve Teknoloji Dairesi ve Egitim Bakanlig1 da birlestirilerek ‘Egitim, Kiiltiir,
Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 (Ministry of Education, Culture, Sports and Science
and Technology)’ adin1 almistir. Yeni bakanlik arastirma projelerini entegre ederek
arastirma ve gelistirme programlarin1 gelistirme {izerinde c¢alismaya baslamistir.
Bakanlik ayrica bilim ve teknoloji ¢alismalarini egitim c¢alismalar1 ile entegre etme

tizerinde de durmustur.

Cevre Dairesi, cevre yonetimi (zerinde 6nem ve vurguyu sembolize edecek
sekilde ‘Cevre Bakanligi (Ministry of Environment)’'na yiikseltilmistir. Bakanlik eski

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin gorevi olan atik aritma gorevini iistlenmistir.

En 6nemli birlesme ise ii¢ ayr1 bakanlik seviyesindeki kurumlar Yonetim ve
Koordinasyon Dairesi, I¢ Isleri Bakanlig1 ile Posta ve Telekomiinikasyon Bakanligi’nin

birlestirilerek ‘I¢ Isleri ve Iletisim Bakanlign (Ministry of Internal Affairs and
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Communications)’nin kurulmast olmugtur. Daha sonra posta hizmetleri bu yeni
bakanlik biinyesinden ayrilarak ‘Posta Hizmetleri Dairesi (Postal Services Agency)’
kurulmus ve bakanligin bir dis organi olarak posta hizmetlerinden sorumlu kilinmistir.
2003 yilinda ise basbakan Koizumi doneminde Posta Hizmetleri Dairesi kapatilmis,
yerine posta hizmetlerini yerine getirmek iizere ‘Japon Posta (Japan Post)’ bir kamu
kurulusu olarak kurulmustur. Ayni zamanda, bakanligin i¢ yapilanmasi da degisiklige
ugramis ve posta hizmetlerini denetlemekle yikimli bironun boyutu da kiigiiltilmustiir
(Farazmand ve Pinkowski, 2007: 528, 529).

Bakanliklar ile ilgili yapilan degisikliklerin ardindan reform calismalar1 igin
bakanliklar ve daireler disinda ayr1 ve bagimsiz bir yasal otorite kurulmasi planlanmistir.
‘Bagimsiz Idari Daire Sistemi (Independent Administrative Agency/IAA System)’
olarak adlandirilan yapilanmanin temel amaci reform programlarinin yapim ve
uygulama ayaklarin1 oldugunca ayirarak daha verimli sonuglara ulasmak olmustur.
Sistem, Ingiliz yiiriitme daireleri sisteminden modellenerek olusturulmustur. Sistemde
kuruluglara karar verme yetkisi taninmigtir ancak verimliligin arttirilmasi da bir kosul
olarak ortaya konmustur. Bu paralelde her orta vadeli planin sonunda verimlilik
degerlendirmesi yapilarak yoneticiler de bundan sorumlu tutulmustur. Verimlilik
gostergeleri zayif oldugunda ise kurulusun kapatilmasi durumu ortaya cikabilmistir.
Kuruluglarin ilk kez olusturulmaya baslanmasi 2001 yilmin Nisan ayinda
gerceklesmistir. Diger taraftan arastirma kurumlari, ulusal hastaneler, ulusal mizeler,
darphane ve basim isleri, ithalat-ihracat sigorta faaliyetleri ve motorlu tasitlarin
muayenesi gibi bazi operasyonel isler de bagimsiz idari daire organizasyonlarina
devredilmistir. Ulusal Universiteler de benzer bir sistemi benimseyerek kurum halini
almiglardir (Morita, 2013: 14).

Pu paralelde Maliye Bakanligi’na bagli Basim Ofisi ve Darphane’nin bagimsiz
idari daireye doniistiiriilmesi planlanmistir. Ulusal Orman Servisi ise daha etkin hale
getirilmeye calisilmis ancak yine de Tarim, Orman ve Balik¢ilik Bakanligi’na bagl bir

daire yani dis organ olarak birakilmustir.

IAA sistemi ile esnek yonetim stili korunmak istenmistir. Dairelerin yonetim
kademelerinin hiikiimet disindan segilebilmesi serbest birakilmis ve gilinliik yonetim

islerinin yiiriitiilmesi de dairenin kendisine birakilmistir (Kaneko, 1999: 6).
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4.4.2. Kabine Fonksiyonlar:1 ve Bagbakanmin Liderligini Gii¢lendirme

Ulke i¢i ve disinda olusan degisikliklere paralel olarak, Japonya’nin degisme
cabasimin da etkisiyle Kabine ve basbakanin liderlik giiclinii arttiracak, boylelikle
kapsamli stratejik yonetimle zamaninda kararlar almanin miimkiin olacagi bir sistemin
kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu paralelde 1997 yilinda yayinlanan ARC raporu
ardindan 1999 yilinda kabul edilen ‘Kabine Kanununu Degistirme Kanunu’ ve ‘Kabine
Ofisi Kurma Kanunu’, Kabine fonksiyonlarini giliclendirmek i¢in gerekli onlemleri

saglamistir (Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2014d).

Kabinenin hizli ve daha koordineli calismasini saglamak iizere devlet
bakanlarinin sayisinda diisiise gidilmis, bagbakan hari¢ yirmi olan devlet bakan: sayisi
ondorte indirilmis ve ancak ¢zel ihtiyaclar dahilinde onyediye kadar arttirilabilecegi
karara baglanmistir. Bunun yaninda bakanliklarin sayisi da onikiye indirilmistir

(Kaneko, 1999: 5).

Kabine ve basbakanin liderlik giiciinii arttirmak icin ise Kabine Sekreterligi daha
giiclii bir duruma getirilmistir. Ayrica yeni sekreterlik atamalarinin bagbakan tarafindan
hiikiimet i¢inden ya da disindan yapilacagi ve hiikiimet degisimiyle birlikte yenilenecegi
belirtilmistir. Gii¢lii bir planlama ve koordinasyon organi olarak goriilen Kabine
Sekreterligi kriz yonetimi yapmak, hikimet i¢i koordinasyonu saglamak ve kamu
iligkilerini yonetmek ile gorevlendirilmistir. Ayrica politika yapma konusuna da dahil
edilen sekreterlik; dis iliskiler ve wulusal giivenlik, idari ve mali yOnetim,
makroekonomik politika, bltce diizenleme ve burokrasi yonetimi gibi temel hikimet
politikalarin1 planlama ve taslak hazirlama gorevlerini de istlenmistir. Temel strateji
olusturmada sekreterlige destek verecek organ ise Kabine Ofisi olarak belirlenmistir

(Connors, 2000: 115, 116).

Kabine ve bagbakanin liderlik giiclinii arttirmak i¢in 1999 yilinda karara
baglanan Kabine Ofisi 2001 yilinda kurulmustur. Temel olarak Kabine’ye islerinde
yardimet olma gorevi Ustlenen ofis, bakanliklar ve diger idari ofislerden daha iist diizeye
konumlandirilmigtir. Ofisin gucli bir koordinasyon islevi siirdiirmesi de bir kurulus

beklentisi olarak ortaya ¢ikmistir (Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2014d).
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Kabine Sekreterligi’ne strateji olusturma destegi vermekle de yilikiimlii olan
Kabine Ofisi’'ne Ekonomik Planlama Dairesi’nin yetkisinde olan makroekonomik
politika sorumlulugu da aktarilmistir. Ayrica ofisin bakanliklar arasi koordinasyondan
sorumlu olmasi planlanmistir. Tiim bu destek fonksiyonlarini iistlenen Kabine Ofisi’nin
yapisini da giiglendirmek i¢in bagbakanin yardimci sayisi da (¢ten bese ¢ikarilmistir
(Connors, 2000: 116).

Bagbakanin baginda yer aldigi Kabine Ofisi, gorevlerini yerine getirmek i¢in
onemli politikalar ile ilgili alt kurullar kurabilme yetkisine sahip kilinmistir. Bu kurullar
da Ekonomik ve Mali Politika Kurulu, Bilim ve Teknoloji Politikas1t Kurulu, Merkezi
Afet Yonetimi Kurulu ve Cinsiyet Esitligi Kurulu olarak belirlenmistir. Kurullara
basbakan veya Bas Kabine Sekreteri bagkanlik etmekle ylikiimlii kilinmistir. Kabine
Ofisi’nde bu kurullar disinda bagimsiz organlar da bulunmasi 6ngériilmiistiir. Bunlar da,
Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu, Savunma Dairesi ve Finansal Hizmetler Dairesi

olarak belirlenmistir (Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2014d).

2001 yilmin Ocak ayinda kurulan bu kurullar da bagbakan ve kabinenin politik
liderlik giliciinii arttirmayr amaglayan organlar olarak yapilandirilmistir. Clnki
kurullarin  bagkanligina bagbakan getirilmis, diger iiyeleri de ilgili politika ve
programlardan sorumlu devlet bakanlarindan olusturulmustur. Ayrica hiikiimet digindan
da ¢esitli uzmanlar kurullara dahil edilmistir. Bu konuda en énemli nokta ise kurullarin
bakanliklardan daha etkili sekilde kabinenin fiili karar verme organlari haline
dontismesidir. Boylelikle kabine giicii ve dolayisiyla bagbakan bu yeni yapilanma ile

giivence altina alinmistir (Farazmand ve Pinkowski, 2007: 531).

Diger yandan ofiste 6zel gorevler icin devlet bakanlarinin bulunmasina da
olanak saglanmistir. Bakanlar basbakanin takdiriyle ve basgbakanin gerekli gordiigii
durumlarda atanmaktadir. Ozel gorev bakanlar ilgili idari organlarin iistii olarak giiclii
koordinasyonun saglanmas1 amaciyla gerekli gordiikleri konularda materyal ve
aciklama isteme, alinan 6nlemlerle ilgili rapor talep etme ve idari kanatlarin yoneticisi
olarak bagbakana onerilerde bulunma hakkina sahip kilinmistir (Prime Minister of Japan
and His Cabinet, 2014d).
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Bu detayli reform dalgasinin igerisinde dnemli bir yere sahip olan daha verimli
calisma organizasyonlarinin saglamasi amaci paralelinde, bakanlik seviyesindeki
kurumlarin i¢ yapilanmalarina dair da bazi planlamalarda bulunulmustur. Daha genis bir
politika koordinasyonu ile verimliligi arttirma amaciyla bakanlik seviyesindeki
organizasyonlarin dahili kurumlarinin sayisinin diisiiriilmesine karar verilmistir. Biiro
seviyesindeki yapilanmalar yiizyirmisekizden doksanaltiya, sube seviyesindeki
yapilanmalarin ise binikiyiizden bine indirilmesi planlanmistir. Karar 1 Ocak 2001
tarihinde uygulamaya konmustur. Ileriki bes yil i¢in de kurum sayilarinda diisiis
yapilmasi hedeflenmis, bakanliklarin bolgesel ve yerel ofislerinin de daha etkin hale

getirilmesi planlanmistir (Kaneko, 1999: 6).
4.4.3. Hashimoto Reformlarimin Desteklenmesi

Hashimoto reformlarinin getirdigi basarili sonuglari ve hiikiimet genelinde bu tiir
reform hareketlerini dem ettirmek amaciyla Hashimoto reformlariin yiiriirliige girecegi
Ocak 2001°den dnce 2000 yilinin Aralik aymda bir kabine karar1 kabul edilmistir. Idari
Reformun Temel Prensipleri adiyla ¢ikarilan karar ile planlanan reform hareketlerinin
uygulamaya konmasi diisiiniilmiistiir. Bu kabine kararinda, reformlarin temel rotasi
cizilmis ve termini 2005 yili olarak belirlenmistir. Boylece gidisatin izlenmesi ve
gerekli takiplerin yapilmasi planlanmistir. Kabine kararindaki temel reform maddeleri

ise soyle siralanmustir:

e Kamu kurumlari, devlet idari personel sistemi ve politika degerlendirme
sisteminin i¢inde bulundugu hiikiimet organizasyon ve operasyonlart ile ilgili
temel reformlar,

e Desantralizasyonun (yerellesmenin) gelistirilmesi,

e Dizenleyici reform,

o E-devlet sisteminin hayata gecirilmesi,

e Devletin etkinlik ve verimliligini arttiracak diger konular (Farazmand ve
Pinkowski, 2007: 532).

Temelleri bagsbakan Hashimoto doneminde atilan ve yer yer de fikir olarak daha
onceki donemlerde filizlenen ancak bagbakan Koizumi doneminde hayata gecirilen bu

reformlar1 Koizumi Reformlari olarak incelemek gerekmektedir.
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4.5. KOIZUMI REFORMLARI

Bagbakan Hashimoto’nun wulusal tiiketim vergi yiizdesini {igten bese
cikarmasinin memnuniyetsizlikle karsilanmasi, 1998 yilinda yapilan Temsilciler Meclisi
secimlerine de etki etmis ve LDP secimleri kaybetmistir. Boylece bagsbakan Hashimoto
da istifa etmis ve yerine Keizo Obuchi gelmistir. Reformist yani1 pek olmayan bagbakan
Obuchi’nin 2000 yilmin Nisan aymnda hastalanarak ardindan da Mayis ayinda
vefatindan sonra ise yerini Yoshiro Mori doldurmustur. Bagbakan Obuchi gibi basbakan
Mori de reform hareketi yanlist bir tutum sergilememistir. Bu nedenle bu iki
bagbakanlik doneminde de biiyiik reform hareketleri goriilmemistir. Ancak bu durum
bagbakan Mori’nin de istifasindan sonra 2001 yilinin Nisan ayinda yerine gelen
Junichiro Koizumi ile degismistir. Bagbakan Koizumi reformist tavrini da ‘yapisal
reform yoksa ekonomik iyilesme de yok’ sloganiyla ortaya koymus ve yonetim
reformlarmin Japonya’nin karsilagtigi ekonomik zorluklarin istesinden gelmek igin

gerekli oldugunu savunmustur (Kawabata, 2006: 79).
4.5.1. Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1 Uygulamalar:

Yeni bir kamu yonetim paradigmast olan ‘Yeni Kamu Yonetimi (New Public
Management/NPM)’ 1980’11 yillarda ortaya ¢ikmistir. NPM 1990’11 yillarin basinda,
devlet yonetim ve organizasyonlarmin yapilanma degisikligini ifade eden kavramsal bir
yapi olarak Ingiltere ve Yeni Zelanda’daki kamu sektor reformlarini tanimlamak {izere
kullanilmaya baglanmistir. NPM’nin temel prensipleri; c¢ikti kontrolleri iizerinde
yogunlasmak, geleneksel biirokratik orgaizasyonlarin terk edilmesi, yonetim giiciiniin
desantralizasyonu, pazar ve yari pazar mekanizmalarma gecis ve miisteri odakli

hizmetler ile karakterize olmustur.

Ornegin Ingiltere’de yiiksek enflasyon ve issizlik oranlarmin da oldugu
ekonomik problemler, kamu hizmetlerinin kalitesi ve etkinligi konusundaki
memnuniyetsizliklere ¢6ziim bulunmasi ic¢in hiikkiimete yogun baskilar yapilmistir.
Donemin bagbakani Thatcher bu sorunlarin ¢oziimii i¢in yonetimde degisiklikler
yapilmas1 konusunda kararli davranmistir. Boylece gittikce popiiler olmaya baglayan
NPM anlayist 1990’1 yillarin ilk yillarinda Amerika’da Clinton yOnetimi tarafindan

Ingiltere’de oldugu gibi kamu hizmetleri alaninda uygulanmaya baslamistir.
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Amerika’daki NPM uygulamalari, ‘yonetimin yeniden icadi’ sloganiyla 1993 yilindaki

baskan Al Gore’un ‘Ulusal Performans Degerlendirmesi’nde sekillenmistir.

Ulkelerin artan borglar1 (1990’11 yillarin ortalarinda birgok OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development/Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiit(i)
iilkesinin ortak konusu olmustur), deregiilasyon ve globallesme ile karakterize olan
siddetli uluslar arasi degisim nedeniyle de kamu sektoriiniin rolii sorgulanmaya
baslamis ve kamu yonetiminin degisimi konusundaki baskilar da gittik¢e artmistir. Bu
paralelde NPM reformlar1t OECD, Diinya Bankasi ve Uluslar arasi Para Fonu (IMF)

tarafindan en gii¢lii destegi gdrmiis, zaman gectikce de bircok iilkeye yayilmistir.

Diinyada NPM anlayisinin yayginlasmaya baslamasiyla 1990’11 yillarin
ortalarinda Japonya’da da konuya ilgi olusmustur. Ardindan 1990°l1 yillarin sonunda
basbakan Hashimoto tarafindan NPM ilkelerini temel alan bazi kamu reformlari

uygulamaya konmustur (Yamamoto, 2003: 1,2).

Avrupa ve Amerika’da yapilan NPM temelli reformlarla Japonya’daki reformlar
arasinda benzerlikler olmasina karsin farkliliklar da bulunmustur. Bu farkliliklardan en
temel olanm1 reform siireglerinde biirokratlarin kisisel kontrollerini azaltmaktan kagmis
olmasi olarak ortaya ¢ikmistir. NPM temelli merkezi reformlar Japonya’da ‘Bagimsiz
Idari Daireler (Independent Administrative Agencies/IAAs)’ ve ‘Politika Degerlendirme
Sistemi (Policy Evaluation System/PES)’ olarak iki baslikta drneklenmistir (Hori, 2003:
6).

Yukarida Hashimoto kabinesi doneminde bakanliklarin  diizenlenmesi
konusunda uygulanan reform hareketleri cercevesinde de degindigimiz gibi IAAs 2001
yilinda kurulmaya baslanmistir. Bu donemde bir¢ok bakanlik ve dairenin birlestirilerek
gorev ve fonksiyonlarinin revize edilmesinin ardindan IAAs kurulmus ve bagh
olduklar1 organizasyonlardan ayrilmislardir. Boylece bagimsiz kuruluslar haline
gelmislerdir. Bu sistemin kurulmasinin amaci ise devletin politika tiretme fonksiyonu ile
politika uygulama fonksiyonlarini1 olabildigince ayirmak olmustur. Bdylece politika
uygulamalarinda daha esnek, o6zerk bir yonetim olusturma, etkinlik ve verimliligi
saglamanin miimkiin olacag: diislinlilmiistiir. 2001 yilinin Nisan ayinda elliyedi adet

IAAs daha 6nce bakanlik seviyesi organizasyonlar: tarafindan yiiriitiilen fonksiyonlar
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ustlenmek Gzere ilk defa kurulmustur. IAAs karakteristik ozellikleri ise su sekilde

stralanmistir:

e JAAs’da memur statiisiinii tasiyan ve tasimayan calisanlar bulunabilmektedir.

e Esneklik ve 6zerkligin saglanabilmesi i¢in IAAs yoOneticileri programlarin
uygulanmasi ve birimlerin yonetiminde s6z sahibi kilinmigtir. Bagkanlar alt
miidiir ve ¢alisanlar1 bakanlik onay1 olmadan atama yetkisiyle donatilmistir.
Boylece yoneticilerin sorumluluk ve karar alma giicleri arttirilmistir.

e Etkili ve verimli ¢alismalar saglayabilmek i¢in IAAs, bakanlik denetiminde
Uc ile bes yil arast donemler igin belirlenen hedefler icin orta vadeli is
planlar1 yapmakla gorevlendirilmistir. Bu planlar ilgili bakanlik tarafindan
onaylanmaktadir.

e Mali seffaflifi saglamak i¢in IAAs’nin genel muhasebe kurallarina uymalari
ve muhasebecilerinin yetkili kamu muhasebecileri tarafindan denetlenmeleri
gerekmektedir.

e Sonu¢ odaklilik kapsaminda IAAs 1ilgili bakanliklarda bulunan
degerlendirme komitelerine yillik rapor gondermekle ylikiimli kilinmistir.
Ayrica komiteler de I¢ Isleri ve Iletisim Bakanlig: ile gerekli raporlamalari
yaparak IAAs ile ilgili alinmasi gereken Onlemleri belirlemektedir.
Raporlamalar sonucunda IAAs’nin kapatilmasi onerisi de verilebilmektedir

(Farazmand ve Pinkowski, 2007: 530,531).

Ayrica kendi misyonlarini, hedeflerini, is planlarini belirleyen ve kendi
performanslarin1  yoneten 1AAs biinyelerinde kurulan komitelerle politika ve
performanslarin degerlendirilmesi de saglanmistir. Ancak diger yandan IAAs bagimsiz
yan1 kagit lizerinde kalmus, ilgili bakanliklara bagimliliklart devam etmistir. IAAs kendi
degerlendirmelerini yaparak bakanliklara rapor etmelerine karsin IAAs’lara mali kaynak,
insan kaynaklari ve politika yonetimi konularinda tam bagimsiz hareket etme hakki
taninmamustir (Kudo, 2003: 492).

NPM temelli merkezi reformlardan digeri olan ‘Politika Degerlendirme Sistemi
(Policy Evaluation System/PES)’ ile ilgili ilk calismalar basbakan Hashimoto
doneminde baslamistir. ARC tarafindan 1997 yilinda hazirlanan rapor ile 6ncelikle

bakanlik sayisinin azaltilmasi ve Kabine Ofisi’nin kurulmasi gibi merkezi yonetim
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yapist ile ilgili 6nemli diizenlemeler Onerilmistir. Bunlarin yaninda ayrica kamu
yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik i¢in politika degerlendirme sisteminin
olusturulmasi gerektigi de vurgulanmistir. Raporda bakanliklarin yasal planlamalar ve
blitce artislar1 konularina 6ncelik verdigi ancak kamu politikalarinin sosyoekonomik
etkilerini géz ardi ettiklerini belirtmistir. Bu bilgiler 15181nda ARC’nin ana vurgu yaptigi
konu ‘sonu¢ odakli yonetim’in dnemi olmustur. Ayrica raporda her hiikiimet ofisinin
kendi degerlendirme sistemini olusturmaktan sorumlu olmasi ve politika degerlendirme
islerini yliriitmek {izere bakanliklarda bir birim kurulmasi yoniinde uyguma onerileri
verilmistir. Sistem icerisinde genel yetkinin I¢ Isleri ve iletisim Bakanlhigi’nda olmasi
gerektigi de yer almistir. Hiikiimet kanadi da PES icin gerekli ilkelerin belirlenmesi
amactyla 1999 yilinin Mayis ayinda bir konferans diizenlemistir. 2000 yilinin Nisan
aymda da taslak ilkeler hazirlanmis ve kabul edilmistir. 2001 yilinin Ocak ayinda ise
basbakan Mori kabinesi tarafindan ‘Politika Degerlendirme Standart Ilkeleri (Standard
Guidelines for Policy Evaluation)’ yapilan konferansta kabul edilmistir (Koike vd,
2007: 3,4).

Belirlenen ilkeler ile tiim bakanliklar politika degerlendirme programlarini
uygulama yonergelerini hazirlamak ile ylkiimli tutulmustur. Ayrica her bakanlik
bilinyesinde politika degerlendirmeden sorumlu birimler kurmus ve buradan ¢ikan
degerlendirme sonuglarinin politika planlama birimlerine geri bidirim olarak verilmesi
planlanmistir. Bakanliklardaki degerlendirme birimleri seffafligi gelistirmek ig¢in
degerlendirme sonuglarini halkla paylagmakla yiikiimli kilinmistir. Bunun yaninda
bakanliklarda bakanliklar tarafindan yapilan degerlendirmelerin sonuglarini incelemek
tizere dis uzmanlardan olusan politika degerlendirme komiteleri kurulmustur. ‘Politika
Degerlendirme Kurulu (Policy Evaluation Council)’ ise I¢ Isleri ve Iletisim Bakanlig
blnyesinde tim politika degerlendirme aktivitelerini inceleme ve koordinasyonu

saglama amactyla kurulmustur (Farazmand ve Pinkowski, 2007: 535).

Politika Degerlendirme Standart Ilkeleri’ni takiben 2001 yilinin Haziran ayinda
‘Japon Politika Degerlendirme Kanunu (The Japanese Policy Evaluation Act)’ kabul
edilmis ve 2002 yilinin Nisan ayinda ylriirliige girmistir. Kanun konu ile ilgili ¢erceve
ve dizenlemeleri belirlemis, 2001 yilinin Aralik ayinda da ‘Politika Degerlendirme

Temel ilkeleri (Basic Guidelines for Policy Evaluation)’ kabine tarafindan kabul
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edilerek yayimnlanmistir (Kudo, 2003: 491). Politika Degerlendirme Kanunu’nda ise su
hedefler belirlenmistir:

e Kamu yonetimine yaptiklari isleri vatandaslara anlatma sorumlulugu verme,
e Insan odakli, efektif ve yiiksek kaliteli kamu yonetimine ulasma,

e Vatandaglarin bakis acisin1 gosteren sonug odakli kamu yonetimine gegme.

Kanun ayrica proje degerlendirme, performans degerlendirme ve kapsamli
degerlendirme olmak {izere ii¢ ayr1 degerlendirme metodu belirlemistir. Boylece her
bakanlik uygun bir degerlendirme yontemi secerek degerlendirme ihtiyaglar1 ve kendi
politikalarinin  karakteristigine gore degerlendirme slrecini yirutmektedir. Proje
degerlendirmesi; siire¢ Oncesinde degerlendirme, uygulama sirasi ve sonrasinda da
dogrulama yaparak idari faaliyetlerin kabulli, reddi ya da secimi igin gerekli bilgileri
saglamaktadir. Performans degerlendirmesi, politika basarilarinin kapsami hakkinda
bilgi saglamaktadir. Bu metotda yonetim alanlarinda, performans dl¢iimiinde ve hedef
basarilarinin kapsaminin degerlendirilmesinde hedef kurma {izerine yogunlasilir.
Kapsamli degerlendirmede ise belirli bir tema kurarak, kurulan temanin kapsamli
degerlendirmesini yaparak ve politik etkilerini ortaya koyarak problemlerin ¢6ziimiine

yonelik bilgi edinilmeye ¢alisilmaktadir (Koike vd, 2007: 6,7).

2002 yilinin Nisan ayindan itibaren kanun ve belirlenen ilkeler paralelinde tiim
bakanliklar ti¢ ile bes yil arasi temel planlar1 ve yillik plani iceren kendi politika
degerlendirme programlarini olusturmustur. Plan ve progamlarin uygulanmasinin
ardindan ise degerlendirme sonuglar1 derlenerek bir rapor hazirlamasi gerekli kilinmigtir.
Genel sistemden sorumlu olan I¢ Isleri ve Iletisim Bakanligi da uygulamalari
degerlendirerek bakanliklarin degerlendirme sonuglart ile PES hakkindaki hiikiimet ici
egitim detaylarini iceren bir yillik rapor yaymlama gorevi tistlenmistir (Farazmand ve
Pinkowski, 2007: 535). I¢ Isleri ve Iletisim Bakanlig1 2005 yilinda ilk ii¢ yillik siire icin
degerlendirme raporu hazirlamis ve bircok bakanligin kendi politika ve programlarini
degerlendirme konusunda ¢ok da basarili olmadigini belirtmistir. Bu donem siiresinde
devlet kuruluglari tarafindan yapilan degerlendirmelerin sayisi sekizbinbesyiizkirkdokuz
olarak agiklanmig ve bunlarin %80’ninin kamu isleri ile ilgili degerlendirmeler oldugu
belirtilmistir. Performans degerlendirmelerinin  sayis1  dortyiizkirkiig, kapsamli

degerlendirmelerin sayisi ise doksanbir olarak ger¢eklesmistir (Koike vd, 2007: 7,8).
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4.5.2. Kamu Kuruluslar1 Reformu

1980’lerde bagbakan Nakasone kabinesi tarafindan Japon Telgraf ve Telefon
Kurumu, Japon Tiitiin ve Tuz Kurumu ve Japon Ulusal Demiryollari’n1 kapsayan biiyiik
Olgekli 6zellestirme reformu arkasindan basbakan Koizumi kabinesinin oldukca tartisma
yaratan ve diger kamu kuruluslarini igeren 6zellestime reformu gelmistir. Bu paralelde
dort kamu karayolu kurulusu, Japon Posta ve diger bazi 6zel kamu kuruluslarinin
ozellestirilmesi gerekliligi tizerinde durulmug ancak ‘Japon Radyo Televizyon Kurumu
(Nippon Hoso Kyokai/NHK)’ bu planin disinda tutulmustur (Mizutani ve Uranishi,
2010: 516).

Kamu kuruluslarinin kurulmasi direkt olarak kanunla ya da ozel kanunlarla
belirlenen 6zel prosediirlerle yapilmaktadir. 2001 yilinin Haziran ayinda bu kamu
kuruluslariin sayisi yetmisyedi olarak kayitlanmistir. Kamu kuruluglari, kurulus
kanunlarindaki kamu tabanli programlar yiiriitmekle ylikiimli kilinmis ve kendilerine
6zel kamu fonlar1 ayrilmigtir. 2001 yili Haziran ayi itibariyla devlet izinli kuruluslarin
sayisi ise seksenalt olarak kayitlanmistir. Ozel olan bu yapilar ilgili bakanliklarm izni
altindadir ve belli bir hiikiimet programini yiriitmek ile gorevlendirilmistir. Ancak
fonksiyonlar1 kamu kuruluslarina olduk¢a benzedigi i¢in bu organizasyonlar hiikiimet

tarafindan da kamu kurulusu olarak degerlendirilmistir.

Toplum ve ekonominin degismesine paralel olarak ortaya ¢ikan politika degisim
ihtiyaci ile kamu kuruluslari ve devlet izinli kuruluslarin reformize edilmesi de dncelikli
bir konu haline doniismistiir. Bu reform hareketinin iginde kuruluslar1 kapatma ve
kurulusglarin programlarini devlet 6deneklerini keserek 6zel sektdre aktarma planlar1 yer
almistir. Reform planlarmin detayli incelenmesini tesvik etmek igin ise ‘Kamu
Kuruluslart Reformu Cergeve Kanunu (Framework Law on Public Corporation Reform)’
olusturularak 2001 yilinin Haziran aymda yiirlirlige girmistir. Bu kanun uyarinca
‘Kamu Kuruluglar1 Reformu Tesvik Merkezi (Headquarters for Promoting Public
Corporation Reform)’ kurulmus ve bagkanligina bagbakan getirilmistir. Ayrica merkez
icin kabine sekreterliginde bir yonetici ofisi de kurulmustur. Merkez tarafindan Haziran
aymdan Aralik aymna kadar kamu kuruluslar1 ve devlet izinli kuruluslart i¢in ayr1 ayri
degerlendirme raporlar1 hazirlanmigtir. 2001 yilinin Aralik ayinda da kabine tarafindan

‘Kamu Kuruluglarinin Etkinlestirilmesi ve Rasyonalizasyonu Programi (Program for
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Streamlining and Rationalization of Public Corporations)’ kabul edilmistir. Bu program
rasyonalizasyon planlarinin da dahil oldugu 6zel organizasyonel reform onlemlerini
icermistir. Ayrica pogram paralelinde bazi kuruluslarin kapatilmasi bazilarinin ise
Ozellestirilmesi planlanmistir. Kamu kuruluslarinin da devlet izinli kuruluslarin da temel
fonksiyonlar1 kamu proje ve programlarini devam ettirecek sekilde ayni birakilmistir.
Kuruluslardan bircogunun ise [AA’ya doniistiiriilmesi gerekli goriilmiistiir. Boylece
2004 wyilimin Ekim aymda otuzaltt kamu ya da devlet izinli kurulus IAA’ya
doniistirilmistir (Farazmand ve Pinkowski, 2007: 533).

Bagbakan Koizumi’nin 6zellestirme konusunda oncelikli basligi Japon Posta
olmustur. Japonya’da ulusal postane 1871 yilinda kurulmus ve 1947 Posta Kanunu ile
de ‘Japon Posta Hizmetleri’ adi altinda Iletisim Bakanligi’na bagl bir birim haline
getirilmistir. 2002 yilinda ise ‘Japon Posta (Japan Post Public Corporation/Japan Post)’
olarak posta ve kargo servislerinden sorumlu bir kamu kurulusuna doniistiiriilmiistiir.
Bu hizmetlerin yaninda posta bankacilik hizmetleri ve posta hayat sigortasi hizmetleri
de Japon Posta tarafindan saglanmistir. Ayrica bu yilda posta hizmetlerine kisith da olsa

0zel operatorlerin dahil olmasina kanunla izin verilmistir (Crew vd, 2008: 374).

2005 yilinda hazirlanan posta 6zellestirme paketi altt kanundan olusmus ve 1
Ekim 2007 tarihinden itibaren baglayacak ve on yil slirmesi planlanan gecis siireci
(2017 yilinda tamamlanmasit planlanmistir) igerisinde yapilacaklart icermistir.
Planlandig1 gibi Japon Posta 2007 yilinda 6zellestirilerek operasyonlari, varliklari,
yiikiimliilikleri ve calisanlar1 alt1 sirket arasinda dagitilmistir. Bu sirketler soyle

siralanmastir:

e Japon Posta Holdingleri (ana sirket, ekteki dort sirket ise ortakliklaridir)

e Japon Posta Bankasi (ortaklik)

e Japon Posta Sigortasi (ortaklik)

e Japon Posta Hizmetleri (ortaklik)

e Japon Posta Ag1 (ortaklik, ortakliklar aras1 baglantiy1 saglar)

e Posta Tasarruf ve Posta Hayat Sigortasi Yonetim Organizasyonu
(6zellestirmeden Once olusan tasarruflar ve sigorta policelerini yoneten
anonim idari ajansidir.) (Ministry of Internal Affairs and Communications,
2014).
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Bagbakan Koizumi’'nin posta oOzellestirmesindeki asil hedefi bankaciliktaki
milyarlarca dolar1 agiga c¢ikarmak ve posta sistemi tarafindan yurutilen sigorta
varliklarinin hiikiimet harcamalari i¢ine olan akigini keserek mali ve politik bir reforma
ulagsmak olmustur. Bu ¢ergevede posta reformu ise ikinci planda kalmistir (Crew vd,

2008: 373).

Ozellestirme kapsaminda ele alnan bir diger konu da kamu karayollar:
kuruluglar1 olmustur. Basta ‘Japon Karayolu Kurulusu (Japan Highway Corporation/JH)’
olmak {izere ‘Hanshin Otoyol Kurulusu (Hanshin Expressway Corporation)’,
‘Metropolitan Otoyol Kurulusu (Metropolitan Expressway Corporation)’ ve ‘Honshu-
Shikoku Koprii Idaresi (Honshu-Shikoku Bridge Authority)’ ozellestirme igin ele
almmistir. Bu kuruluslarin 6zellestirilme kararlarindaki temel etkenler ise ylksek
miktarlarda bor¢larinin bulunmasi ve devletin ‘Mali Yatirim ve Kredi Programi (Fiscal
Investment and Loan Program/FILP)’ndan aldiklar1 kredileri geri 6deme konusunda da
sikint1 yasamalar1 olmustur. Bunlarin yaninda bagbakan Koizumi’nin, yillik biit¢cenin
asilmasi1 nedeniyle otoyol insaatlarinda hiikiimet harcamalarimi kismak istemesi de

Ozellestirme karar: konusunda etkili olmustur (Carpenter, 2004: 77,78).

Koizumi’ye gore bu kuruluslardaki yonetim disiplinini saglamak ve borglarin
O0denmesini saglamak i¢in tek gecerli yol 6zellestirme olarak goriilmiistiir. Ancak Arazi,
Altyap1 ve Ulasim Bakanligi karayollar1 ile ilgili etkisinin azalacagi endisesiyle,
LDP’den de bir grup planlanan yol yapimlarinin tamamlanmasi ardindan bu
girisimlerde bulunulabilecegi diisiincesiyle 6zellestirmeye karst ¢ikmistir. Bu duruma
ragmen Koizumi 2001 yilinda resmen 6zellestirme girisiminde bulunulacagini agiklamis,
2002 yilinin Haziran ayinda da ‘Kamu Karayolu Kuruluslarmin Ozellestirilmesini
Destekleme Komitesi (Committee for the Promotion of the Privatization of Public
Highway Corporations)’ni kurmustur. Komitenin raporlamalar1 ve onerilerinin ardindan
ozellestirme tasaris1 2004 yilinin Haziran ayinda Diet’den ge¢cmis ve 2005 yilinin Ekim

aymda da 6zellestirme gecerli olmustur (Kawabata, 2006: 88-91).
4.5.3. Kamu Personel Sistemi Reformu

Japonya’da uzun yillardan bu yana bir¢cok reform hareketi yasanmis, bakanliklar

ve dairelerden olusan kamu hizmetleri, reform hareketlerine karsi politik agidan giiciinii
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ve yapilanmalarini agirlikla siirdiirmeyi basarmistir. Bu konuda en tinlii reform hareketi
olan ‘Nakasone Reformlar’ siirecinde devleti kiigiiltme c¢abalar1 yasanmis ve bu
paralelde Japon Titin ve Tuz Kurumu, Japon Telgraf ve Telefon Kurumu ve Japon
Ulusal Demiryollar1 6zellestirilmistir. Ancak bu durum geleneksel bir taktik seviyesinde
kalmistir. Bunun yaninda politik bir konu olarak oldukca belirginlesen yeni kamu

yonetimi anlayisinin 6nemi de Japonya’da oldukc¢a yavas anlasilmaya basglanmistir.

Her reform hareketinde oldugu gibi bagbakan Hashimoto déneminde (zerinde
durulan kamu hizmetleri reform hareketinin de temel nedenlerini lilkenin yasadig1 bazi
sikintilar olusturmustur. Bunlarin basinda yaslh niifusun artan sosyal giivenlik maliyeti,
yiiksek orandaki finansal agik ve hizli ekonomik gelismeden sonra yasanan durgunluk
doneminin getirdigi sikintilar gelmistir. Ayrica, pazar ekonomisinin yayilmasi ile
sirketlerin agir rekabet kosullar altinda kalmasi da bir etken olmustur. Diger taraftan,
kamu hizmetlerinde verimsizligin goriintir hale gelmesi ve hiikiimet yetkililerinin

skandallara karigsmasi konu iizerine egilmenin gerekliligini arttirmistir (Tanigaki, 2001:

84,85).

2000 yilinin Aralik aymnda kabul edilen ‘Idari Reform Temel Prensipleri (The
Fundamental Principles of Administrative Reform)’nde de kamu hizmetleri ile ilgili
yapilacak reform hareketlerinin vatandaslarin kamu hizmetleri ile ilgili guvenini geri
kazanmay1 saglamasi gerektigine vurgu yapilmistir (Farazmand ve Pinkowski, 2007:
534). Tim bu gelismeler dikkate alinarak 2001 yilinda bir reform plani hazirlanmistir.
Planda iizerinde durulan konulardan ilki ulusal kamu calisanlar1 i¢in kidem bazl
O0demeden vazgecilerek yerine performans bazli 6deme sistemine gecilmesi olmustur.
Ayrica Japon merkez biirokrasisinin en {iist kademedeki kamu gorevlileri olan idari
bakan yardimcilarinin kendi kuruluglarinin personel yonetiminden sorumlu olmalar1 da
reform konular1 arasina alinmistir. Bu da farkli kurumlardaki personel isleri iizerinde
gucli kontrol yetkisi olan NPA’nin otoritesi iizerinde dnceki uygulamalardan farkli bir
yon ¢izmistir. Ayrica NPA’nin yetki alan1 kamu personel sinavlarimin uygulanmasi,
personelin yillik ticret artis ya da diisiis oraninin belirlenmesi ile ¢alisanlarin sikayet
konularma ¢o6ziim getirilmesi ve merkezi yonetimde tarafsiz personel yonetiminin

uygulanmasi olarak belirlenmistir.
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Reform planinin igerisindeki bir diger konu ise 6zel sektorden kamu sektoriine
calisan transferi olmustur. Ozel sektérde calisan birinin bir kamu kurulusuna
gecebilmesi icin istifa etmesi gerekliligi bulundugundan bu durum genc, Kalifiye,
basarili personelin kamuda ¢alismasinin 6niinde bir engel olusturmustur. Bu sikintinin
onlne gecebilmek icgin de istifa etme zorunlulugunun kaldirilarak 6zel sektor ile kamu

arasinda persol gecisinin kolaylagmasinin saglanmasi amaglanmustir.

Reform planinin ele aldig1 bir diger 6nemli konu da zorunlu emeklilik yasinin
altmigtan altmigbese yiikseltilmesi olmustur. Boylece emekli olan bir kamu gorevlisinin
tekrar is arama sikintisina girmesinin engellenmesi hedeflenmistir (Nakamura, 2003:

11,12).

Kamu personel yonetimi ile ilgili bu konularin bulundugu reform plan1 kabul

edildikten sonra ise 2005 yilinda uygulamaya konmustur.

Kamu personeli ile ilgili ele alinan bir baska reform ise bagbakan Hashimoto
kabinesinin 1999 yilinda kabul ettigi ve 1 Ocak 2001 yilindan itibaren gecerli olan
personel sayisinin diisiiriilmesi plan1 olmustur. NPM odakli bu plan dogrultusunda Ocak
2001 yilindan baslamak {izere on yillik siire igerisinde bakanlik ve dairelerdeki tam
zamanli calisan personel sayisinin en az %10 oraninda disiiriilmesi hedeflenmistir.
Ayrica personel azathimi icin bagimsiz idari kurumlarin olusturulmas: yoluna da
gidilebilmesi plan icerisinde yer almistir. Sonu¢ olarak hiikiimetin hedefi on yil
igerisinde personel sayisin1 %25 oraninda diisiirmek olarak belirlenmistir. Ancak bdyle
biiyiikk o6lgekli bir degisimin uygulanmasi i¢in giincel durumun goéz Oniine alinmasi

gerekliligi de ortaya konmustur (Kaneko, 1999: 6).

Hashimoto kabinesinde 0zellikle bakanlik sayisinin azaltilmasi ile sekillendirilen
merkezi yonetimin yeni yapilanmasi paralelinde ele alinan bu personel azaltma kararlari,
bes yillik personel kontrol plani altinda 2000 yilinin Temmuz ayinda Koizumi kabinesi
tarafindan kabul edilmistir. Yeni plana gore eskisinde oldugu gibi bakanliklar ve
dairelerde ¢alisan personel sayisinin (posta hizmetleri personeli de dahil olmak (izere)
2001 yilindan baglamak ftizere on yillik periyod siiresince en az %10 oraninda
azaltilmas1 hedeflenmistir. Bu karar zamaninda belirtilen personelin toplam sayisi

yaklagik sekizylizellibin kisi olarak gerceklesmistir. Yine eski planda oldugu gibi
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personel sayisinin diigiiriilmesi i¢in bagimsiz idari kurumlarin kurulmasi, taseron
kullanilmas1 ve 6zellestirme lizerinde 6nemle durulmasi gerektigi vurgulanmigtir. Temel
amag yine on yil igerisinde yaklasik beylizkirkbesbin posta hizmetleri personeli harig¢
diger personel sayisin1 %25 azaltmak olarak belirlenmistir (Farazmand ve Pinkowski,
2007: 542).

Belirlenen personel azaltma politikast ve 2005 yilinda uygulamaya konan
performans odakli personel yonetim anlayis1 ile personel yonetiminde etkinlik ve az

sayida kaliteli personel ile kamu faaliyetlerinin daha verimli yiirtitilmesi amaglanmuistir.
4.5.4. Yarg: Reformu

Japonya’da bir¢ok alanda oldugu gibi hukuk alaninda da reformlar yasanmistir.
Anayasa Mahkemesi’ne gore bu reform hareketleri II. Diinya Savasi dncesi ve sonrasi
olarak smiflandirilmistir. Il. Diinya Savasi sonrasi slre¢ ise U¢ doneme ayrilmustir.
Bunlar, 1946 Anayasasi’ndan 1955 yili sonunda Gegici Yargi Sistemi Inceleme
Komitesi’nin kurulmasi arasindaki dénem, bu gecici komitenin kurulmasindan 1975
yilina kadarki donem ve 1975 yilindan 1999 yili Yargt Sistemi Reform Kurulu’nun

kurulmasi arasindaki donemdir.

1946-1955 willar1 arasindaki ilk reform hareketi donemi; mahkemeleri
diizenleyen mevzuat, avukatlar, baro sinav sistemi, ceza prosediirleri ile avukatlar,
savcilar ve asistan hakimlerin egitim aldiklar1 Anayasa Mahkemesi Egitim Enstitusi
sistemin olusturulmasi ile ilgili diizenlemeleri icermistir. 1955 ile 1975 yillar1 arasi
donemi kapsayan ikinci reform hareketi donemine ise hakimlerin sayisina olan ihtiyacin
artmas1 damgasini vurmustur. Anayasa Mahkemesi Egitim Enstitiisii’'nden mezun olan
sayisinin diismesi doldurulacak pozisyonlarin agik kalmasma neden olmustur. Bu
durumun ¢6ziimii i¢in ise bir gecici komisyon kurulmustur. Komisyonun konu ile ilgili
Onerisi mevcut sistemde degisiklikler yapilmasi olmustur. Ancak bu Oneri Japonya
Barolar Federasyonu tarafindan tepki ile karsilanmis ve komisyonun daha 6nce iizerinde
durdugu ancak uygulama yanlisi olmadigr avukatlarin hakim olarak atanmasi
gerektigini savunmustur. Komisyon ve Japonya Barolar Federasyonu arasindaki fikir
uyusmazlig1 nedeniyle de komisyonun 6nerileri ancak siirli sayida uygulanabilmistir.

1975 ile 1999 yilinda Yargi Sistemi Reform Kurulu’nun olusturulmasi arasindaki
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ticiincli reform hareketi donemi, bir 6nceki donemde yasanan komisyon ve federasyon
arasindaki fikir ayriliklarinin aksine birlikte hareket edilen bir uyum donemi olmustur.
Bu yeni igbirlik¢i tutum sayesinde alt mahkemeler ile ilgili diizenlemeler, aile
mahkemeleri sistemi ve 1988 yili mevzuatiyla onbes yil is tecriibesi olan avukatlarin
hakim olarak atanmasi ile ilgili diizenlemeler yapilabilmistir. Japonya Barolar
Federasyonu tarafindan verilen oneri ile 1991 yilinda tekrar bir diizenleme yapilarak bes
yillik is tecriibesi olan avukatlarin asistan hakim olarak atanmalarina olanak

saglanmistir (Mckenna, 2001: 129-132).

1990’11 yillar ve yirmibirinci yiizyilin ilk yillar1 yol agici degisimlere taniklik
etmistir. Yasanan degisimler de yargi sistemi reformlarinin yapilanmasina etki etmistir.
Ayn1 zamanda birgok yonden bu degisimler Japon toplumunun kendisini yeniden
sekillendirmesini temsi etmistir. Politik sektorde ise se¢im ve diger reformlar giiclii bir
basbakan ve kabine merkezli politik liderligin gii¢lendirilmesini hedeflemistir. Idare
hukuku alaninda 1993 yilinda kabul edilen Idari Usul Kanunu ve 1999 yilinda kabul
edilen Bilgilendirme Kanunu, biirokratlar ve partiler, biirokratlar ve toplum arasindaki
iliskilerin degismesine neden olmustur. Yine bir baska 6nemli egilim ise deregiilasyon
cabalar1 olmustur. Hukuk alanindaki degisimlerin igerigi 1999 yilinda kurulan ‘Yargi
Sistemi Reform Kurulu (Justice System Reform Council/JRSC)’ ve kurulun 6nerileri

cercevesinde sonuclanan reform hareketleri ile olusturulmustur (Foote, 2003: 1).

Doénemin basbakani Keizo Obuchi tarafindan Diet’in yetkisi altinda 1999 yilinin
Temmuz aymda iki yil siire i¢in kurulan JRSC’nin temel amaci; yargi sisteminin
yirmibirinci ylizyillda tstlenecegi rolii netlestirmek, vatandaslar i¢in daha efektif,
kullanic1 dostu yargi sistemi olusturmak igin gerekli Onlemleri arastirmak, yargi
sistemine vatandaslarin katilimini saglamak ve diger ilgili reformlar ile yarg: sisteminin
gereksinimleri gibi hukuk mesleginin gelisimini, gliclenmesini saglayan fikirleri
arastirmak olarak belirlenmistir. Ayrica Temsilciler Meclisi; ¢ogu atamanin hukuk
tecriibesi olanlar icerisinden yapildig1 bir adli atama sisteminin olusturulmasi, hukuk
mesleginin nitelik ve nicelik bakimindan giiclendirilmesi, yargi sistemine vatandaslarin
katiliminin saglanmasi ve insan haklar1 ile ceza sistemi arasndaki iliski tizerinde

durulmasi gerektigini belirtmistir. Bu konular {izerinde Danismanlar Meclisi’nin de
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onayt bulunmustur. Kurul aralarinda hukuk uzmalar1 profesorler, birlik {liyeleri ve

yoneticilerin de bulundugu onii¢ kisiden olusturulmustur (Mckenna, 2001: 133).

JRSC’nin konumu da &nemli bir nokta olusturmustur. Onceden direkt olarak
yargl sistemi ile ilgili bir konu oldugunda kararlar agirlikla ‘hoso sansha’ olarak
adlandirilan Ui¢ kanadin (baro, yargi ve vekil) yetkisine birakilmistir. Bu durumda
statiilkoyu korumak icin bir egilim olmus ve bdylece reform hareketlerinin basariya
ulagmasi1 zorlagmistir. Ancak hoso sansha temsilini ti¢ liye ile sinirlayarak ve iiyelerin
her birinin Diet tarafindan onaylanmasi zorunlulugu getirilerek soruna ¢6ziim aranmaya
calisilmigtir. Bdylece kurul da adalet sistemini yeniden degerlendirme imkamn

bulabilmistir.

Yaptig1 bircok toplantt yaninda kurul tarafindan halka acik oturumlar da
gerceklestirilmistir. Ulkenin farkli yerlerinde gerceklestirilen bu toplantilarla hukuk
kurumlar ile, sivil davalarda ve mahkemelerde yasanan sorunlarla ilgili goriisler
alimmig ayrica Avrupa ve Amerika yargi sistemleri ile ilgili incelemelerde
bulunulmustur. Bunun yaninda toplanti notlar1 da kamuoyu ile paylasiimistir (Foote,

2003: 2).

Kurulun c¢aligmalarina baslamasinin ardindan reform konusunda da dis baskilar
olugsmustur. 2001 yilinin Haziran ayinda kurul ‘Japonya’yr Yirmibirinci Yiizyilda
Destekleyen Yargi Sistemi’ ile 6nerilerini yaymlamis, bagsbakan Koizumi’ye sunmustur.
Onerilerin 6zellikle agirlik kazandigi kilit noktas: ise iilkenin yapisinin degistirilmesi
olmustur. Ancak reform Onerileri ¢esitli yonleri kapsamis bu nedenle de ana prensipler

ic temelde toplanmistir. Bunlar su sekilde siralanmistir:

e Kamu beklentilerini karsilayan bir yargi sistemine ulagmak. Yargi sisteminin
kullanim1 daha kolay, daha anlasilir ve daha giivenilir olmas1 hedeflenmistir.

e Yarg sistemine destek veren hukuk uzmanlar ile ilgili reformlar1 yapmak.
Bu noktada hukuk uzmanlarinin kalitesi ve sayisinin da iizerinde durulmasi
gerekliligi belirlenmistir.

e Popiiler taban olusturmak. Hukuk islemlerine vayandaslarin da dahil edildigi

bir yargi sistemi olusturularak kamu giliveninin saglanmasi amaglanmistir.
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Kurulun 6nerilerinin ardindan kabinede 2001 yilinda ‘Yargt Sistemi Reformu
Destekleme Merkezi (Headquarters for Promoting the Justice System Reform)’ ii¢ yil
stire icin kurulmustur. Merkezin gorevi gerekli degerlendirme yasa siireglerini takip
etmek olarak belirlenmistir. Bagskanligini1 bagbakanin yaptigi merkezin tiyeleri de kabine

tiyelerinden olusturulmustur (Ishida, 2009: 19-21).

2002 yilimin Mart ayinda Yargi Sistemi Reformu Destekleme Merkezi ‘Yargi
Sistemi Reformu Destekleme Plani (Plan for Promotion of Justice System Reform)’
hazirlamigtir. Ayrica merkez tarafindan is, adalet, idari davalar, Japon jiiri sistemi olan
‘saiban in’, halka sunulan savunma avukati sistemi, globallesme, hukuk egitimi, hukuk
meslegi ve fikri miilkiyet konularindan sorumlu onbir adet ‘Uzman Danigma Komitesi

(Expert Advisory Committee)” kurulmustur (Foote, 2003: 6-7).

Bu yapilanmalarin ardindan reform siireci hizla ilerlemistir. Merkezin kuruldugu
tic yillik siire i¢inde Onerilen reformlarn uygulanmasi igin gerekli yirmiden fazla
mevzuat diizenlemesi yiirlirliige konmus, yasa gerektirmeyen diizenlemelerde

uygulanmaya baglanmistir. Uygulamaya konan reformlar sdyle siralanmaigtir:

e Hukuk egitimi alacak kisi sayisini arttirmak iizere lisans diizeyindeki hukuk
fakiiltelerinde yeni sistem olusturulmasi,

e 2009 yilindan itibaren ‘saiban in’ sistemi denen vatandaslarin ceza
davalarina karar mercii olarak katilmasi,

e ‘Kapsamli Hukuki Yardim Kanunu (Comprehensive Legal Assistance
Act)’nin kabul edilmesi. 2006 y1l1 ortasinda hayata gegmesi planlanan sistem
ile kamu davalarina, ceza davalarina, kurbanlara ve yargi alaninda ihtiyag
duyulan tiim hukuki danigsma hizmetinin yetkili avukatlarca saglanmasi
amaclanmustir.

e ‘Durusmalarin Hizlandirilmas1 Kanunu (Speeding Up of Trials Act)’nun
kabulii. Bdylece tiim ilk derecedeki davalarin en fazla iki yilda
tamamlanmasi amaglanmustir.

e Fikri miilkiyet konularinda uzmanlagmis bir temyiz mahkemesinin kurulmasi.

e Bireysel is anlagsmazliklari i¢in yeni bir sistem kurulmasi.

e Uluslar aras1 standartlar1 igeren yeni ‘Tahkim Kanunu (Arbitration Act)’nun

kabul edilmesi.



145

e Kabul edilen ‘Avukatlar Kanunu (Attorneys Act)’, ‘Yabanci Avukatlar
Kanunu (Foreign Attorneys Act)’ gibi kanunlarla yabanci avukatlarin kamu

kurumlar ve 6zel sektorde ¢alismasina izin verilmesi.

Uygulamaya konan tiim bu reformlar yaninda davalarin isleyis siire¢lerini igeren

teknik konularla da ilgili bir¢ok diizenleme kabul edilmistir (Foote, 2003: 11-13).
4.5.5. E-Devlet Reformu

Iletisim araglart ve teknolojilerinin geliserek yaygimlasmasi, toplumsal
kullanimin artmasinda karsilik bulmasmin yaninda devletlerin tiim organlarindaki
yonetim sistemlerinin daha efektif yapilanmasinda, bu yapilar arasindaki iletisimin
kolaylasarak daha kaliteli hale gelmesinde ve devlet vatandas iliskilerinin ¢izgisinin
iyilestirilmesinde de 6nemli rol oynamis ve yeni kamu yonetimi anlayiginin da etkisiyle
ihtiya¢ haline gelmistir. Bu etkilesim tiim diinyada oldugu gibi Japonya’da da karsilik

bulmustur.

1994 yilimin Aralik ayinda kabine karariyla kabul edilen ve daha sonra 1997
yilinin Aralik aymda revize edilen ‘Bilgi Teknolojilerinin Devlet Capinda Kullaniminm
Destekleme Temel Plan1 (Master Plan for Promoting Government-wide Use of 1T)’na
dayanarak Japon hikimeti 1995-2002 yillar1 arasinda vatandaslarin elektronik bagvuru
ve form gonderme konularini da igeren hem devletin hem de vatandaslarin elektronik
sistemlere gegmesini ve bilgi teknolojilerinin kullanimini desteklemistir (e-Government

Japan, 2014).

Bilgi teknolojileri toplumlart i¢inde Japonya’yr rekabetci bir konuma tagimak
icin gerekli kapsamli 6nlemlerin alinmasi amaciyla 2001 yilinin Ocak ayinda ‘Gelismis
Bilgi ve Telekomiinikasyon Ag Toplumunun Olusumu Temel Kanunu (Basic Law on
the Formation of Advanced Information and Telecommunication Network Society/IT
Basic Law)’ yiiriirliige girmistir. Kanun belirledigi amaca ulagmak i¢in kanun tarafindan
zorunlu goriilen temel onemlerden biri de elektronik devlet kisaca e-devlet anlayisinin

uygulamaya konmasi olmustur (Farazmand ve Pinkowski, 2007: 539).

2001 yilinin Ocak ayinda yasanan bir diger gelisme de ‘Gelismis Bilgi ve
Telekomiinikasyon Ag Toplumunu Destekleme Stratejik Merkezi (Strategic
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Headquarters for the Promotion of an Advanced Information and Telecommunication
Network Society/IT Strategic Headquarters)’ olmustur. Merkez tarafindan ilk
toplantisinda temel kanun uyarinca ‘e-Japonya Stratejisi (e-Japan Strategy)’ kabul
edilerek yine merkezin Onciiliigiinde bes yil igerisinde diinyanin en 6nde gelen bilgi
teknolojileri toplumu olma hedefi belirlenmistir. Bu hedef dogrultusunda altyapi
gelistirmeye odaklanilarak kapsamli 6nlemler alinmaya baslanmistir (Prime Minister of
Japan and His Cabinet, 2014e).

e-Japonya Stratejisi’nin uygulanmasi i¢in ise 2001 yilimin Mart ayinda ‘e-
Japonya Oncelikli Politika Programi (e-Japan Priority Policy Program)’ kabul edilmistir.
Program ulusal bir hedef olarak belirlenen diinyanin en 6nde gelen bilgi teknolojileri
toplumu olma konusunda 6zel detayli bir proje olarak olusturulmustur. Program ayrica
hedef tarihi de iceren, hiikiimet tarafindan siiratle ve 6zenle uygulanmasi gereken ilgili
faaliyetlerin detaylarini icermistir. Program her yil bir kez gozden gecirilerek iizerinde

gerekli degisiklikler yapilmistir.

2002 yilmma gelindiginde Bilgi Teknolojileri Stratejik Merkezi’nin bir alt
organizasyonu olarak ‘Bas Bilgi Memurlar1 Kurulu (Chief Information Officers
Council/CIO Council)’ kurulmustur. Kurulun devlet sistemlerinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanimin1 desteklemek i¢in 6nemli bi rol istlenmesi diistiniilmistiir.
Bu baglamda da kamu yonetiminin daha efektif, verimli, giivenilir ve seffaf hale
getirilmesi hedeflenmistir. 2003 yilinin Temmuz ayinda ise kurul tarafindan “Yeni Nesil
Elektronik Devlet Yaratma Programi (Program for the Creation of Next-Generation
Electronic Government)’ kabul edilmistir. Programin 2003-2005 yillar1 aras1 donem igin
yiritilmesi planlanmig ve temel hedefleri ise kullanici odakli kamu hizmetleri
saglamak ve yiiksek bilitce verimi olarak belirlenmistir. Programda belirlenen diger

hedefleri ise sOyle siralanmustir:

e Vatandaglara verilen hizmetlerde servis standartlar1 ve kolaylig1 arttirmak,
e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminda operasyonel reform yapmak,

e Yeni nesil e-devlet uygulamalarini desteklemek i¢in ortak bir ¢ati kurmak.

2004 yilinda program gozden gecirilerek degisiklikler yapilmistir. 2006 yilinin

Mart aymdan gecerli olmak iizere kullanici odakli verimli kamu yonetim
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uygulamalarinin gergeklestirilmesi hedeflenmistir (Farazmand ve Pinkowski, 2007:

540).

e-Japonya Stratejisi’nin ardindan devam niteliginde 2003 yilinda ‘e-Japonya

Stratejisi Il (e-Japan Strategy II)’ kabul edilmistir. Ikinci strateji ise bilgi teknolojileri

kullanimi ve uygulamalarin gelitirilmesi tizerine yogunlasmustir. Her iki strateji

sonrasinda ulasilan sonuglar su sekildedir:

Yapilan iyilestirmelerle internet kullanicilarinda artis yasanmustir.

Ulke genelinde neredeyse tiim kamu okullarinda internet erisimi
saglanmistir. 2000 yili Mart ay1 sonu itibartyla %57,4 olan internet erisim
orani 2004 y1il1 Mart ay1 sonu itibartyla %99,8 olarak gerceklesmistir.

Devlet e-portali ‘www.e-gov.go.jp’ 2003 yili Nisan ayindan gegerli olarak
kullanima ag¢ilmistir.

‘Devlet Kamu Altyapt Hizmetleri (The Government Public Key
Infrasturucture Services)’ 2001 yilinin Nisan ayinda hizmet vermeye
baslamustir.

Elektronik bagvuru ve vergi 6demelerinin de dahil oldugu idari proseddrlerin
elektronik ortamdan yapilmasi ile ilgili bir grup kanun 2002 yilinin Aralik
ayinda kabul edilerek 2003 yilinin Subat ayinda ytirtirliige girmistir.
Elektronik gelir 6deme hizmetleri 2004 yili Ocak ayindan itibaren
uygulamaya agilmigtir.

Yerel yonetimler 2004 yilinin Mart ayindan itibaren sahis kimlik denetim
servislerini kullanmaya baglamistir.

‘e-Dokiiman Kanunu (e-Document Law)’ ile 6zel kuruluslara ait elektronik
belgelerin saklanmasina iligkin hiikiimler belirlenmistir (Cabinet Office,
2005), 2005: 39; Farazmand ve Pinkowski, 2007: 540,541).

2006 yilmin Ocak ayinda Gelismis Bilgi ve Telekomiinikasyon Ag Toplumunu

Destekleme Stratejik Merkezi tarafindan ‘Yeni Bilgi Teknolojileri Reform Stratejisi

(New IT Reform Strategy)’ kabul edilmistir. Bu strateji ile merkezi ve yerel

yonetimlerin elektronik ortamda yapilan bagvuru ya da evrak bildirimi gibi evrak

islemlerinin yiizdesini 2010 yilina kadar en az %50 oranina getirme hedefi
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belirlenmistir. Uygulama sayesinde ulusal olarak kullanilan neredeyse tiim evraklar

elektronik ortama taginarak halkin kullanimina sunulmustur (Cabinet Office, 2005).

2006 yilinda Gelismis Bilgi ve Telekomiinikasyon Ag Toplumunu Destekleme
Stratejik Merkezi’ne bagli kurulan ‘e-Devlet Degerlendirme Komitesi (e-Government
Evaluation Committee)’ ile ise maliyet-etkinlik de dahil olmak iizere ¢esitli yonlerden
e-devlet yapilanmasi ile ilgili sik1 inceleme ve degerlendirme yapilmasi onusu tizerinde
durulmustur. Bu paralelde komite kurulusundan bu yana degerlendirmelerini her yil

yayinlamaktadir.

2008 yilmin Ekim aymda ‘Elektronik Kullanimin Genisletilmesi i¢in Eylem
Plan1 (Action Plan for Expanding Online Use)’na karar vemistir. Plan ile Stratejik
Merkez’e bagli e-devlet prensiplerini formule etmek igin bir gorev giicii kurulmustur.
Bu gorev birimi e-devletin kullanilabilirlik prensipleri ile ilgili rapor hazirlayarak

bakanlik ve dairelerle paylagsmistir (Yamada, 2010: 20, 22).
4.5.6. Yerel Yonetim Reformlar:

Japonya’nin hizli biiylime siirecinde oldugu 1960’11 yillar siiresince merkezi
yonetim artan idari talebi listlenmek i¢in caligmistir. Bu amagla da merkezi yonetim
kendi subelerini giiclendirmistir. Ayn1 zamanda hizli ekonomik biiyiime GSMH artisin
tetiklemis bu da kirlilik, konut, ulasim ve sosyal refah gibi alanlarda kentsel sorunlarin
¢ogalmasina neden olmustur. Ancak sorunlarin ¢oziimii merkezi yonetime bagl yerel
yonetimlerin iradesi disinda kalmistir. Sonu¢ olarak vatandaslar tarafindan yerel
yonetimlerin hizmet kalitesi sorgulanmaya baslamis ve iilke capinda yerel yonetim
reform hareketlerine destek artmaya baslamistir. Bu durum da belediye baskanlari ve
valiler kanadinda kentsel sorunlarin ¢éziimiine odaklanmak ve yerel yonetimlere halk

katilimini arttirmak yoniinde karsilik bulmustur (Su, 2005: 9).

Yasanan bu gelismeler ardindan 1993 yilinin Haziran ayinda yerellesmeyi
destekleme i¢in gereken ¢oziimler Diet’de goriisiilmiis ve hem Temsilciler Meclisi hem
de Danismanlar Meclisi tarafindan kabul edilmistir. 1993 yilinin Ekim ayinda 1990-
1993 wyillar1 arasinda goérev yapan Gyokakushin3 tarafindan hazirlanan rapor da
ekonomide, toplum ve kurumlar iizerinde devlet etkisinin azaltilmasinin gerektigini

vurgulanmis, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ihtiyacini belirtilmistir. 1994 yilinin
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Aralik ayinda ise ‘Yerellesmeyi Destekleme Temel Prensipleri (Fundamental Principle
for Promoting Decentralization)’ kabine tarafindan kabul edilmistir. Boylece
yerellesmenin kanunlagsmasina giden ilk etap tamamlanmistir. Bu kabine karar
temelinde ‘Yerellesmeyi Destekleme Kanunu (Decentralization Promotion Law)’ kabul
edilerek 1995 yilinin Temmuz ayinda yiiriirliige girmistir. Yerellesme ile ilgili temel
fikir ve yonlendirmelerin yer aldig1 kanunla ayrica ‘Yerellesmeyi Destekleme Komitesi
(Decentralization Promotion Committee)’ kurulmasi ve ‘Yerellesmeyi Destekleme Plani
(Decentralization Promotion Plan)’ hazirlanmasi da karara baglanmistir (Ikawa, 2008:

10). Kanun bes yillik siireyi kapsayan bir mevzuat olarak kabul edilmistir.

Kanun uyarinca 1995 yilinda kurulan ve c¢alismalarina baslayan Yerellesmeyi
Destekleme Komitesi, bagbakan Hashimoto’ya gorev siiresi boyunca ii¢ yil icerisinde
dort oneride hazirlayip sunmustur. Bu onerilerin temel icerikleri; yerel yonetimler ile
merkezi yonetimler arasindaki gorevlerin ayrilmasi, merkezi yonetimin yerel yonetimler
tizerinde miidahale araci olarak kulladigt kurumlarin gdrev devretme sisteminin
kaldirilmasi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasi anlasmazliklarin ¢ézimiini
yiriitmek i¢in bir dig organ kurulmasi ve merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler
arasindaki iligkilerin usta-cirak iliskisinden c¢ikarak esitlik ve dayanisma {izerine
kurulmasi olarak belirlenmistir. Oneriler temel alinarak 1998 yilinin Mayis ayinda da
kabine tarafindan Yerellesmeyi Destekleme Plani kabul edilmistir. Plan ile komite
Onerileri paralelinde merkezi yonetim ve yerel yonetimleri rollerinin belirlenmesi,
aralarinda yeni bir iligski insa edilmesi ve yerel yonetimler i¢in etkili idari ¢ergevenin

korunmasi amaglanmustir (Yagi, 2004: 11, 12).

Yerellesmeyi Destekleme Plani’ni formule etmek icin hiikiimet 1999 yilinin
Temmuz ayinda ‘Yerellesme Cerceve Kanunu (Omnibus Decentralization Law)’nu
kabul etmis ve kanun 2000 yilinin Nisan ayinda yiirtirlige girmistir. Kanunda belirlenen

konular su sekilde siralanmustir:

e Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin gorev alanlarinin netlestirilmesi,

e Kurumlarin gorev devretme sisteminin kaldirilmasi,

e Yerel yonetimlerin yerel konular lizerindeki yetkisinin arttirilmas,

e Merkezi yonetim ve yerel yoOnetimler arasindaki uyusmazliklar igin

arabuluculuk mekanizmalarinin olusturulmast,



150

e Ozel statiilii sehirlerin kurulmasi (niifusu ikiyiizbinden fazla olan iller igin),

e Yerel yonetimlerde ofis ve organizasyon kurmak icin gereken kurallarin
serbestlestirilmesi,

e Yerel yonetimlere para yardimmin diizenlenmesi ve yerel yonetimlerin

ihtiyari vergi giiciiniin arttirllmasi1 (Furukawa, 2003: 32,33).

2001 yilinin Temmuz ayinda ise yerellesmeyi gelistirmek igin ‘Yerellesme
Reformunu Destekleme Kurulu (Decentralization Reform Promotion Council)’ Kabine
Ofisi’'ne bagli olarak kurulmustur. Kurul, merkezi ydnetim ve yerel yonetimler
arasindaki rollerin boliinmesi baglaminda gorev ve hizmetler ile ilgili 6nemli konularin
arastirilmasi ve yerel yonetimler ile ilgili reform hareketlerinin gelistirilmesi igin
olusturulabilecek mekanizmalar ile ilgili gérevlendirilmistir. Kurulun hazirladigi plan
ise vergi gelirlerinin yeniden dagitimi {izerine odaklanmistir. Bu plan da kabine

tarafindan bir deregiilasyon plani hazirlamada kullanilmigtir (Masujima, 2010: 16).

Yerellesme Cergeve Kanunu’nun 2000 yilinda yiiriirlige girmesinin ardindan
yerellesme planlar1 uygulanmaya baglamistir. Kanunun aslinda temel konusu olan rol ve
gorev dagilimi {izerinde durularak belirlemeler yapilmistir. Buna gore yerel
yonetimlerin gorev alanlar1 belirlenmis ve yetkileri digindaki alanlar su sekilde

siralanmustir:

e Devletin varligin1 giivence altina alma ile ilgili igler (diplomasi, savunma,
para vb.)

e Ulusal ve yerel idarenin faaliyetlerine iliskin temel kurallar ile ilgili isler
(sosyal hizmetler ile ilgili standartlar, adil ticaret giivenligi, is kanunlari,
yerel yonetim kanunlar1 vb.)

e Ulusal kapsamda yapilmasi gereken politika ve projelerin uygulanmasi

(emeklilik, uzay projeleri, temel altyap1 vb.)

Yerel yonetimlerin temel gorevi ise vatandaslarin refahin1 saglamak igin yerel

hizmetlerin bagimsiz ve kapsamli sekilde yapilmasi olarak belirlenmistir (Yagi, 2004:
13,14).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev sinirlarinin

belirlenmesine paralel olarak kurumlarin gérev devretme (agent delegated functions)
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sisteminin kaldirilmasi konusu ele alinmistir. Reformdan 6nce bakanliklar bazi islerini
yerel yonetimlere devrederek bir anlamda onlarin iistiinde oldugunu vurgulama egilimi
gostermistir. Ayrica devredilen isler yerel yonetimlerin islerinin %30-40’lik kismini
olusturmustur. Bu nedenle de yerel yonetciler bakanliklarin asti gibi c¢alisarak
bakanliklar tarafindan devredilen isleri bakanliklarin denetiminde yapmaya baslamistir.
Ancak bu yapinin kaldirilarak yerine getirilen sistemle, merkezi yonetim ancak kanunla
belirtilen isleri yerel yonetimlere devredebilme yetkisine sahip kilinmistir. Boylece
yonetimler arasi iliskilerde bir esitlenme olusmustur (Farazmand ve Pinkowski, 2007:
536). Yonetimler arasinda anlagmazlik yasanmasi durumunda ise ¢Ozim igin
arabuluculuk etmek iizere ‘Merkezi Yonetim Teskilatt Kanunu (Central Government
Organization Act)’ ile I¢ Isleri ve iletisim Bakanligi’na bagli bir danisma organi olarak
‘Merkezi-Yerel Yonetimler Uyusmazlik Coziim Kurulu (Central-Local Government

Dispute Resolution Council)’ kurulmustur (Yagi, 2004: 16).

Yerellesmenin giiclendirilme ¢abalar icerisinde belediyelerin birlestirilmesi de
onemli bir yer tutmustur. Ayrica dogum oranlarindaki diisiis ve buna bagl yash
niifustaki artis ile ortaya ¢ikan sosyal hizmet yiikii ve yerel yonetimlerin mali sikintilar
da belediyelerin birlestirilme fikrini beslemistir. Birlestirme ile hedeflenen temel nokta
ise belediye yonetimlerinin daha verimli hale getirilmesi ve belediye hizmetlerinin
kalitesinin arttirllmas1 olmustur. 2002 yilinda kabul edilen °‘Belediye Birlestirme
Kanunu (Municipal Merger Law)’ ile bu yilda ii¢cbinikiyiizonsekiz olan belediye sayisi
2004 yilinda ikibindokuzyilizyirmiyediye, 2006 yilinda ise binsekizylizyirmiye
disiiriilmiistiir (Sagawa, 2006: 9).

Bes yil siiresince gecerli olan kanun ile belediyelerin birlesme konusuna
gonilliilik esasina gore karar vermesi saglanmis, hiikiimet tarafindan ise birlesme
sonunda ek maddi destek sozii verilmistir. Ancak bazi belediyeler 6zellikle de kiigiik
olanlar birlesen belediye sayilarinin artmast nedeniyle konuya uzak durmustur

(Farazmand ve Pinkowski, 2007: 536,537).

Belediyeler ile ilgili diizenlemeler yaninda yonetmelikle belirlenmis sehirler
(niifusu besyiizbinden fazla olan) ve gekirdek sehirler (niifusu iigyiizbinden fazla olan)
olarak iki kategoride olan schir sistemine Ozel statllil sehirler (niifusu ikiyiizbinden

fazla olan) eklenmistir. Valiliklerden tiim bu schirlere yetki devirleri yapilmis 6zel
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statlili sehirler de kalkinma proje izinleri, 6zel ¢ocuk sosyal hizmet kurumlarinin
kurulus onaylar1 ve restoranlar, oteller i¢in isletme ruhsati konularinda yetkili kilinmistir.
Ozel statillii sehirlerin olusturulmasmin temel amaci ise biiyiik sehirlerin artan
ihtiyaglaria cevap verebilmek ve yerel hizmetlerin bu bolgelerde daha etkin sunumunu

saglamak olmustur (Yagi, 2004: 17).

Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin bor¢larmin yiliksek olmasi ve dzellikle
yerel yonetimlere toplam vergi gelirlerinin tigte birinin verilmesi ile kamu ihtiyaglarina
dogru cevap verilememesi nedeniyle Koizumi hiikiimeti tarafindan 2002 yilinda ‘Uglii
Reform (Trinity Reform)’ uygulamaya konmustur. Boylece reform konular1 olan yerel
yonetimlerin vergi kaynaklari, yerel tahsis vergisi ve merkezi yonetim yardimlar ile
ilgili diizenlemeler yapilmistir. Yerel yonetimlerin vergi kaynaklarinin sorumlulugu
yerel yonetimlere devredilmis, merkezi yOnetimin topladigi yerel tahsis vergisinin
dagitim sistemi degistirilmis ve yine merkezi yOnetimden yapilan mali yardimlar

kisitlanmustir (Farazmand ve Pinkowski, 2007: 537,538; Ikawa, 2008: 21).
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SONUC

Japonya’nin tarihi milattan Once donemine kadar dayanmaktadir. Japon
kiltiriiniin temelleri ise M.O. 300 yillarinda baslayan Yayoi doneminde atilmistir. Bu
donemde yoneten ve yonetilen ayriminin belirginlesmesiyle derebeylikler kurulmaya
baglanmistir. Buna karsin merkezi yonetim sisteminden stz etmek miimkiin degildir.
Insanlar bolgesel sefler tarafindan temsil edilen, ‘klan’ denen gruplar halinde
yasamlarimi siirdiirmiistiir. Klan sistemi, Japon tarihi igerisinde ‘aile’ adiyla da her
zaman yer almis ve insanlarin soy agacini belirten bir kavram olarak glinumiize kadar

ulagmustir.

M.S. 300 yilinda baglayan Yamato déneminde, Cin yazisi Japonya’ya getirilmis
ve bu dénemde ayrica Japonya’daki ilk devlet otoritesi Yamato bolgesinde kurulmustur.
Bu donemde kiglk devletler altinda yasayan Japonlar, tek bir yonetici altinda

birlesmistir.

Japon toplum ve kiiltiiriiniin gelismeye bagladig1 Asuka donemi, 604 yilinda ilk
anayasanin kabul edilmesi ve ilk reform hareketlerinin baslamasi agisindan Japon
tarihinde ayr1 bir 6neme sahiptir. Ancak bu anayasa bugunkii anayasa anlayisindan
farkli bir icerikte, toplumun ahlaki ilkelerle yonetimi {lizerine bir model olusturmak
tizerinde durmustur. Uygulanan ilk reform hareketleri olan Taika Reformlari, Taiho
Kanunu ve Yoro Kanunu ile temel hedef, Cin imparatorluk modelinin 6rnek alinarak
Japon merkezi yonetiminin guclendirilmesi olmustur. Ayrica yerel birimler il, ilce ve
koy olarak organize edilmistir. Cin etkilesimiyle gelisen bir diger konu ise, Japon hukuk
sistemi olmus ve sistemin temelleri olusmaya baglamistir. Ayrica bu dénemde Budizm
Japonya’ya ulagsmis, yonetim ile toplum, Budizm ve Cin geleneklerine dayanarak

sekillendirilmeye calisilmistir.

Japon tarihinde {ilke arazileri iizerinde uzun yillar siiren gii¢ savaslar1 yasanmis
ve 12. ylizyilin sonlarinda bu durum, askeri klanlarin giiclenmesiyle farkli bir boyut
kazanmis, ii¢ buguk asir siiren ve ‘Japon Ortagagi’ olarak adlandirilan dénemde,
‘Bakufu’ denen askeri hiikiimetlerin yonetiminde askeri klanlar yonetime hakim
olmustur. Ortacagin ilk donemi olan Kamakura doneminde bolgesellesmeye kayis

yasanmaya baslamis, arazilerin boliinmesi ve yonetilmesi {izerine soylular, din
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gorevlileri, yerel halk ve askeri klanlar arasinda giic arayiglari yasanmistir. Toprak
yonetimi lizerinde yerel yoneticilere yetki verilmis, onlar da merkez adina gorev
yapmaya devam etmistir. Diger yandan Bakufu yapilanmasinda, bircok yeni birim
kurulmasina ihtiya¢ duyulmus ve bu birimleri agirlikla toprak yonetimini saglamak igin
kurulanlar olusturmustur. Bunun yaninda {ist diizey yonetiminin yapilanmasinda idare,
finans ve hukuk ile ilgili bircok alanda da yeni birimler kurulmustur. Bu dénemde 1232
yilinda kabul edilen savas¢1 sinif ile ilgili ilk yasalar olan Joei Kanunu da, 6nemli bir
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilk merkezi ulusal yasalar olan bu
diizenlemeler, daha sonraki 700 yil igerisinde yapilan diizenlemelerin temelini

olusturmustur.

Ortacagin ikinci donemi olan Muromachi donemi ise, oncelikle vergi ve milk
edinme ile ilgili yeni uygulamalarin ortaya konup yonetim gictnun tek elde toplanmaya
caligildigi, temelde eski merkezi imparatorluk yonetimine donmenin amaclandig: bir
dénem olmustur. Bunun nedenini de, politik gu¢sizlik paralelinde, iilkenin agirlikli
olarak ademi-i merkeziyet¢i bir yapt kazanmaya baslamasi olusturmustur. Ancak
imparatorluk sarayi ile bakufu arasindaki karigikliklarin siirmesiyle, bakufu yonetiminin
giicii zayiflamis ve boylece bolgesel askeri yoneticiler olan shugolar, merkezi
yonetimden koparak bagimsizlagsmaya baglamistir. Boylece feodal beylerin glglendigi
bir donem yasanmistir. Bu giic savaglar1 da iilkede i¢ savaglarin yasanmasina neden

olmustur.

Bu calkantili donem arkasindan Tokugawa déneminde, parg¢alanmis iilke yapisi
bakufu dnderliginde derebeylik sisteminin devam ettirilmesiyle ¢ozilmeye ¢alisilmis ve
‘han’ denen toprak yonetim sistemi uygulanmaya baslanmistir. Ancak han sistemi ve
kabul goren kati toplumsal sinif sistemi basar1 getirmemis ve halk arasindaki maddi
boliinmeler derinlesmistir. Diger yandan iilkede Hristiyanlik bir tehdit olarak goriilmiis
ve dine bagliligin yonetime bagliligin 6niine gegcmesinden endise edilmistir. Tim bu
gelismeler sonucunda bakufu tarafindan fiilen Japonya’y:1 diinyadan izole etme karari
alinmis ve {ilke ikiyiizelli yildan fazla bir siire dis diinya ile ekonomik ve sosyal
baglarin1 koparmistir. Ancak tilke i¢cinde, ekonomi ve tarim alanlarinda gelisme tizerine
yogunlasilmistir. Bu nedenle Tokugawa donemi, izolasyon yaninda, Japonya’nin hizlh

modernizasyonuna gecis siirecini ifade eden ‘erken modern donem’ olarak da
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adlandirilmaktadir. Ayrica bu dénemde bir¢ok reform ¢alismast da hayata gecirilmistir.
1716-1736 yillar1 arasinda uygulanan Kyoho Reformlari, harcamalarin azaltilmasi ve
tarim tesvikiyle devlet gelirlerin arttirmaya calismistir. Yine bu amag cercevesinde

‘Kansei’ ve ‘“Tempo’ reformlar1 uygulamaya konmus, ancak pek basar1 saglayamamaistir.

19. yiizyilda dis diinyadan daha da izole bir duruma gelen Japonya’ya, temelde
ekonomik nedenlerden dolay1 Rusya, ingiltere, Avrupa ve 6zellikle Amerika’nim ilgisi
artmistir. Japonya’nin kdmiir rezervlerinin ¢oklugu ve ticaret gemileri i¢in stratejik bir
noktada bulunmasi, Amerika’nin ilgisinin harekete donlismesine neden olmustur.
Amerika’nin ¢abalar1 1858 yilinda sonuca ulasmis ve Japonya imzalanan antlagmalar ile
limanlarin1 Amerika ile ticarete agnistir. Bunu ingiltere, Fransa, Rusya ve Hollanda ile
imzalanan yeni antlagsmalar izlemis ve Japonya izolasyon doneminden c¢ikarak dig

diinyaya agilmistir.

Japonya’'nin dig diinyaya ag¢ilmasi, 1868 yilinda imparator Meiji’nin yonetime
gecmesi ile Avrupa’yr ve modernizasyonu yakalamaya donmiistiir. Bu nedenle Meiji
donemi Japon tarihinde ‘modernlesme’, ‘restorasyon’ hatta ‘Ronesans’ olarak
adlandirilmigtir. Dolayisiyla Meiji donemi, bir¢ok reform hareketinin uygulanmasina da
sahne olmustur. Oncelikle imparatorun ydnetimdeki roliiniin revizyonunun yaninda,
genel olarak merkezi yonetim sisteminde de degisiklikler yapilmasi gerekli goriilmiistiir.
Ulke yonetiminde yasama, yiiriitme ve yargi giiglerinin ayrihig ilkesi kabul edilmistir.
Buna paralel olarak Devlet Meclisi ve bakanlik diizenlemelerine gidilmistir.
Derebeylerin yonetimindeki 6zerklesmis ‘han’ toprak sistemi kaldirilarak yerine ‘il-
valilik’ sistemi getirilmistir. Yerel yonetim sistemi ile ilgili ilk diizenlemeler de
uygulanmaya konmus, kasaba ve kdyler temel yerel yonetim birimleri olarak kabul
edilmistir. Boylece Japon yerel yonetim sisteminin temelleri atilmistir. Merkezi ve yerel
yonetimler ile ilgili yapilan reformlarin yaninda askeri, ekonomik, egitim gibi alanlarda

da bir¢ok degisim yasanmustir.

1885 yili sonunda yonetim sisteminde tekrar degisiklige gidilmis ve Devlet
Meclisi yerine, bir kabine sistemi getirilmistir. Bagbakan ve bakanlardan olusturulan
kabine imparatora karsi sorumlu kilinmistir. 1889 yilinda ise Meiji Anayasast kabul

edilmis ve anayasa ile parlamentonun giigleri sinirlandirilmig, ancak yuritme gicl
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imparatorda birakilmistir. Dolayisiyla 6ziinde yine merkeziyet¢i bir yonetim yapist ve

imparatorun mutlak gii¢ oldugu bir sistem uygulanmaya devam etmistir.

[l. Diinya Savasi ardindan ise Japonya icin bambaska bir donem baslamistir.
Bugiinkii durumuna ulagmasindaki yolda onemli bir noktay1 teskil eden II. Dinya
Savas1 yenilgisiyle Japonya, uzun yillar isgal giiclerinin yonetimi altinda kalmustir.
Savagtan agir hasarla ¢ikan Japonya, 1950°li yillarda yapilan birgok dizenleme ile
toplarlanmis ve bunu da hizli bir ekonomik biiyiime takip etmistir. Ayrica bu donemde
idari reform ¢alismalar1 i¢in gegici komisyonlar kurulmaya baslanmig, temelde kamu
idari birimlerinin daha verimli, etkin ve ekonomik isleyisini saglayarak idari yonetimi
gelistirmek amaglanmistir. Komisyonlarin yaninda reform caligsmalarinin uygulamasi ve
takibi i¢in kurullar ve merkezler de kurulmustur. Bu donem, reformlarin sistematik ve
planli ele alinmaya baslanmasi agisindan dikkati ¢ekmektedir. Ancak ‘Japon mucizesi’
olarak adlandirilan bu siire¢ uzun siirmemis, ekonomik gelismenin toplum ve
biirokraside yeterince dogru Oziimsenememesi ile ortak amaclardan uzaklasilmaya

baglanmistir.

[l. Diinya Savast’nin Japon kamu ydnetimi tizerindeki bir diger etkisi ise yerel
yonetimlerin giclendirilmeye baslanmasi olmustur. Savasin ardindan hazirlanan ve
bugiin hala kullanilan Japon Anayasasi ile merkezi ve yerel yonetim ayrimi
belirginlestirilmis, ardindan kabul edilen Yerel Ozerklik Kanunu ile ise yerel
yonetimlerin 6zerkligi desteklenerek gerekli sistemler uygulamaya konmustur. Boylesi
eski bir gelenege dayanan Japon yerel yonetim sisteminin merkezi yonetimle iliskileri,
temelde esitlik ve isbirligi ilkeleri ile yurutilmektedir. Ancak gunumuzde yine de yerel
yonetimlerin devletin siki denetimi altinda oldugunu ifade eden goriisler de
bulunmaktadir. Merkezi yonetimin elinde boyle bir giiciin varliginin, nispeten merkezi
giictin agirligimin ve yerel yonetimlerin bagimsizliklarinin smirlarinin - bulunmasi
yaninda, uygulamada devletin yerel yonetimleri kendine daha bagimli degil daha 6zerk
kilmaya calistig1 goriilmektedir. Bu da temelde ozerklik kavramima anayasada yer
verilmesi ve yerel Ozerkligin anayasal gilivence altinda olmasi ile kanitlanmaya

calisiilmaktadir.

Bu donem ardindan 1970 ve 1980°1i yillarda, tlkenin ekonomik sikintilar

yasadig1 bir kriz déonemi gelmistir. Krizden ¢ikabilmek i¢in basvurulan ilk yol da yine
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reform c¢aligmalar1 olmustur. Bu nedenle, II. Diinya Savasi’ndan sonra isgal giicleri ve
Japon hiikiimeti tarafindan yapilmaya baslanan reform c¢aligsmalari, asil olarak
1980’lerden sonra anlam kazanmaya baslamistir. Oncelikle ekonomik giiciin yeniden
kazanilmasi i¢in Ozellestirmeler tizerinde durulmustur. Bu anlamda da ilk blyuk reform
dalgasi, bagbakan Zenko Suzuki ile baslamis ve bagbakan Yasuhiro Nakasone ile
sonuca ulastirllmigtir. Ancak 1980’lerin sonlarinda ekonomik toparlanmanin yasanmaya
baslamasinin ardindan 1990’11 yillar, yine ekonomik sikintilarin yasandigi bir durgunluk

dénemi olmustur.

1996-1998 yillar arasinda gorev yapan basbakan Ryutaro Hashimoto da ¢0zim
icin reform yanlis1 bir tutum izlemis ve birgok idari reform g¢aligmasinda bulunmustur.
Hashimoto, kisa bagbakanlik doneminde ekonomik sikintilara tam anlamiyla ¢6ziim
bulamamasina karsin, diger yandan belirli yasam standartlarina erisen insanlarin devlete
kars1 olan bakis agilart degismis, toplum kamu yonetimi ve hiikiimet verimliligi ile ilgili
cesitli konularda daha talepkar olmaya baslamigtir. Bu donemdeki reformlar idari
yapida kokli degisikliklere yol agmis, bakanliklarin sayilarinda diistise gidilerek daha
verimli galismalar1 saglamaya ¢alisilmistir. Ayrica yine verimlilik ve etkinlik amaciyla
kurulan yeni yapilar, verilen yeni sorumluluklarla bagbakanin giicii arttirilmaya

caligilmistir.

Bagbakan Hashimoto’nun goérev siiresinde tamamen uygulamaya konamayan
reform g¢aligsmalari, bir diger reformist bagbakan Junichiro Koizumi déneminde gorev
stresi olan 2001-2006 yillar1 arasinda islerlik kazanmistir. Bu donemde basvurulan
reform g¢alismalarindan biri de Nakasone dénemindeki gibi 6zellestirmeler olmustur.
2000’li yillarda diinyada yasanan ekonomik gerilemeden etkilenen Japonya’da
Ozellestirmeler idari reform olarak adlandirilsa da, asil olarak basbakan Koizumi
tarafindan mali ¢6ziime ulagsma agisindan 6nemsenmistir. Koizumi reformlarina etki
eden bir diger etken ise NPM olmustur. Bu paralelde NPM temelli merkezi reformlar,
Bagimsiz Idari Daireler’in  kurulmasi ve Politika Degerlendirme Sistemi’nin
uygulamaya konmasi olarak gergeklesmistir. Bu uygulamalarla kamu yonetim sistemi
icerisinde etkinlik, verimlilik, insan odaklilik, seffaflik ve hesap verebilirlik konularinin
onem kazandigir goriilmektedir. Bir diger reform alanini ise kamu personel sistemi

olusturmus ve personel sayilarinin azaltilmasi, kamu-6zel sektdr personel transferi ile
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kamu personelinin ise alim sistemi konusunda diizenlemelere gidilmistir. Boylece kamu
sektoriine Ozel sektor anlayisinin yerlestirilmesi saglanmaya g¢alisilmistir. Ayrica e-
devlet ve yargi alanlarinda da reform ¢alismalar1 yapilmistir. Yargi alanindaki sistem ve
personel uygulamalar1 yaninda, halkin yargilama siireglerine dahil edilmesi iizerinde de
durularak jiiri sistemi kabul edilmistir. Bununla da, halkin yasal siirecleri daha kolay
anlayabilmesi amag¢lanmistir. Halka ulagsmak i¢in uygulamaya konan bir baska reform
calismasi ise e-devlet uygulamalarinin hayata gegirilmesi olmustur. Boylece hizli ve
pratik uygulamalarla hem devlet islerinin karmasasinin azaltilmasi, hem de

vatandaslarin devlete ulasmanin yolunun kisaltilmas1 hedeflenmistir.

Koizumi reformlari igerisinde yer verilen bir baska alan da, temelde yine insan
odaklilik amacinda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi c¢alismalari olmustur. Alinan
kararlarla merkezi yOnetimin yerel yoOnetimler iizerindeki etkisi azaltilarak,

vatandaslarin kamu ihtiyaglarinin en hizli ve dogru yoldan yapilmasi hedeflenmistir.

1980’1 yillardan sonra hiz kazanan kamu yonetimi odakli tiim reform
calismalari, iilkenin bu alanda gelisimini saglamak ve ¢agdas yaklasimlarin getirilerini
kazanmak icin gerekli olan uygulamalara hiz vermek amacini tasimistir. Reform
stirecleri boyunca, ekonomik sikintilar ve halk baskisi yaninda reformlarin sonuglarina
etki eden Ug temel faktor ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki, biirokrasinin kendisi olmustur.
Biirokratik sistem, kendi giicli lizerindeki toplum inancini ve giivenini saglayabilmek
icin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin agir bastig1 yeni yonelimler konusunda
reform yapmaya her zaman istekli olmustur. Bu da Japonya’daki reform dalgalarinin
coklugunun bir nedeni olarak goriilmektedir. Bir diger faktor ise, reform
uygulayicilarinin -~ reformlarin ~ sekillenmesi ve  yonetilmesinde, gucl elinde
bulundurmalardir. Boylece reform calismalarinin sonuca ulasmasi i¢in en kisa yol
cizilmeye c¢alisilmistir. Bu dogrultuda reform uygulamalar i¢in bagbakanlarin kendi
denetiminde  kurullar  olusturulmus, uygulamalarin sekteye ugramamasi igin

diizenlemelere gidilmistir.

Reform sonuglarina etki eden son faktor ise caligmalar siiresince kamu ve ilgili
politikacilarin desteginin saglanmasi olmustur. Bir¢ok reform calismasi siiresince,

ozellikle de 6zellestirme konularinda, hem ilgili kuruluslardan hem de partilerden karsit
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goriisler ortaya atilmigtir. Bu noktada yine reform uygulayicilarinin sistemleri ve

istikrarlar1, basartya ulasmalar1 konusunda 6nemli noktalar teskil etmistir.

Sonug olarak Japonya, hem degerler hem de kurumlar bazinda reform yapmanin,
degisen diinya igerisinde gerekli oldugunu tecriibe ederek Ogrenmistir. Ayrica
reformlarin baslangi¢ noktalari, reformlarin sonuglarinin da belirleyicisi olmustur.
Belirtmek gerekir ki Japonya’da uygulanan reform ¢aligsmalarinda, kurumsal ve kilturel
degisimlerin yaninda politik, ekonomik ve sosyal reformlar da birbirleriyle etkilesim
halinde gerceklestirilmistir. Bu tespitle Japonya’da, hala degisen kosullara ayak

uydurabilmek i¢in reform ¢aligsmalari tizerinde durulmaktadir.

Tim bu degerlendirmeler dikkate alidiginda, Japon kamu yonetim sisteminin
oncelikle tarihsel gelisimi ele alinarak, ardindan iilkenin dogru, iyi, uygunu arama
cabas1 ve bu siireglerde yasanan reformlar ile ulasilan noktalarin, 6niimiizde duran hazir

bir plan olarak incelemeye ve arastirmaya deger bilgiler tasidigina inantyorum.
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EKLER

EK - 1: Shotoku Anayasasi
17 Maddelik Anayasa (604)

1. Uyumu her seyin iizerinde tutarak, ¢catismadan kaginmay1 diistur edinin. Insanlar bir
arada yasamay isterler ve hakikate ulasabilmis insan sayisi azdir. Bu nedenle
hiikiimdarin veya babalarinin sozlerini dinlemez, etraflarindakilerle tartisip dururlar.
Ancak eger yonetenler ve yonetilenler uyumu gozetir, samimiyetle goriis aligverisinde

bulunurlarsa her sey yoluna girecektir. Bu oldugunda her sey basarilabilir.

2. Budizmin ii¢ hazinesine saygi gosterin. Bu ii¢ hazine Buda, Ogretisi ve Rahipleridir.
Tamamiyla kétii olan insan azdir. Ogretilirse herkes dogru yolu bulabilir. Ancak

Buda’nin 6gretisi temel alinmaz ise egri bir sey nasil diizeltilsin?

3. Hiikiimdarinmizin emrini aldiginizda mutlaka uyun. Imparator gék, halki yer gibidir.
Gok yeri kapsar, yer gogii tasir. Ancak dort mevsimin degismesi gibi insanlarin ruh
halleri de degiskendir. Bu sekilde eger yer gogii kapsamaya kalkisacak olursa tiim
varliklarin  diizeni yikilacaktir. Ustler yapar, astlar ondan o6grenir. Hiikiimdarin

emirlerine uymazsaniz iilkeniz yok olacaktir.

4. Yiiksek ve alt diizey biirokratlar, nezaketi nemseyin. Halki bir arada tutmanin yolu
nezaketten gecer. Ustler nezaketten bihaber olurlarsa astlarin diizeni bozulur; astlar

nezaketten habersizlerse aralarindan mutlaka sug isleyecekler ¢ikacaktir.

5. Memurlar sefahat ve mal edinme hirslarint birakmalidirlar. Kanunlar1 uygulayanlar
adaletin koruyucusu olmalidirlar. Giiniimiizde riigvetle is gorenler var. Zenginlerin
davalarinda s6zleri suya atilan tag gibi, ancak fakirlerin sozleri taga atilan su gibi. Onlar1

dinleyen yok. Bu memurlugun yolundan sapmaktir.

6. Kotiiligl lanetleyip iyiligi yiiceltmek kadim bir gelenektir. Dolayisiyla iyi bir sey
gordligliniizde bunu saklamaniza gerek yok. Aymi sekilde kotii bir hareket
gordiigiiniizde de hemen diizeltin. Yagcilikla insanlar1 kandiranlar devleti sarsan silah,

halki imha eden keskin kili¢ gibidir. Bu gibi insanlar iistlerine kendi astlarinin, astlarina
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ise ustlerinin hatalarini sdyler. Ne hiikiimdarlarina karsi sadakatleri ne de halklarina

kars1 acimalar1 vardir. Ulkeyi kargasaliga siisiikleyenler bunlardur.

7. Her insanin kendine gore bir gorevi vardir. Gorevinizi ve sorumluluklarimizi iyi
Ogrenin, yetkilerinizi sebepsiz kullanmayim. Dogustan her seyi bilen insan azdir, goniil
vererek Ogrenilirse bilgelige ulasilir. Kiigiik biiyliik demeden her ise en layik kisi
atanmalidir. Dogru kisiler dogru gorevlere atanirsa refah olur. Bu nedenle kadim bilge

krallar her goreve layik olanlar1 atamislar, adama gore is icat etmemislerdir.

8. Memurlar sabah erkenden ise gidip aksam olunca birakmalidirlar. Devlet isi ihmale

gelmez. Biitiin isler bir giinde bitirilemez.

9. Diirtistliik her isin basidir. Bir isin kotii veya iyi sonu¢lanmasi diirtistliikle yapilip
yapilmadig: ile ilgilidir. Devlet memurlar1 diirlistse her sey basarilabilir. Yetkililer

diirlist degilse her girisim basarisizlikla sonuglanacaktir.

10. Iginizdeki ve dismmizdaki tiim ofkenden kurtulun. Sizden farkli olanlardan
korkmaym. Herkesin kalbi ve dogrular1 vardir. Farkli goriigler olabilir. Ancak
kendinizin her durumda bir ermis, karsinizdakinin de bir aptal oldugunu sanmayin.
Hepimiz insaniz. Kendinizin de yanlis olabilecegini bilin. Dogruyu bildiginizi

diisiinseniz de herkesin goriisiinii aldiktan sonra harekete gecin.

11. Memurlarin dogru ve yanlislarini izleyerek gerekli 6diil ve cezalar1 vermeyi ihmal
etmeyin. Yonetici konumunda olan memurlar 6diil ve cezalar1 adaletle ve agiklikla

uygulamalidirlar.

12. Valiler ve yerel yoneticiler halktan haksiz yere vergi toplamamalidirlar. Devletin iki
hiikiimdari olmadigi gibi halkin da iki hiikiimdar1 olamaz. Tim halk i¢in tek hukimdar
imparatorumuzdur. Devlet dairelerindeki  gorevliler atanmis memurlar  olup
imparatorumuzun ¢alisanlaridir. Oyleyse neden kamuya ait verginin diginda sahislari

icin vergi toplasinlar?

13. Her devlet memuru isini kendisinden Onceki kadar iyi bilmelidir. Benden 6nceki

konulart bilmem diyerek devlet isini aksatmak olmaz.
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14. Devlet isinde kiskanghiga yer yoktur. Kiskanghigin sonu yoktur. Bazilari
kendilerinden daha bilgili veya yetenekli olanlar1 kiskanirlar. Ama boyle olursa zeki
insanlar 500 sene geg¢se de ¢ikamaz, bin yil icerisinde tek bir bilgiye rastlamak dahi

beklenemez. Bilge ve zekiler olmaz ise bir devlet yicelemez.

15. Bencilligi birakarak halk i¢in ¢alismak memurun yoludur. Cogu insanda bencillik
ofkeye neden olur. Ofke varsa cehalet dogar. Cehalet ve dfkeden sistemi ve yontemleri

ihlal eden insanlar tirer.

16. Halka gorev vermenin zamanlamasi vardir. Gorevler bos vakitlerinin oldugu kis
aylarinda verilmelidir. Ahardan sonbahara kadarki siire tarimla ve ipekbdcegi
yetistiriciligi ile ugrasilmasi gereken donemdir. Bu donemde gorev verilmez. Mahsuli

alinmaz ise yiyecekleri, ipekbdcegi yetistiremezler ise giyecekleri olmaz.

17. Higbirseye tek basiniza karar vermeyin. Mutlaka hep birlikte tartisarak karar verin.
Ozellikle énemli konularda baskalarinin fikri almirsa yanlis yapma ihtimali azalacaktir.

Yola uygun olan budur.
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EK — 2: Meiji Anayasasi
The Constitution of the Empire of Japan (1889)
Imperial Oath Sworn in the Sanctuary in the Imperial Palace (Tsuge-bumi)

We, the Successor to the prosperous Throne of Our Predecessors, do humbly and
solemnly swear to the Imperial Founder of Our House and to Our other Imperial
Ancestors that, in pursuance of a great policy co-extensive with the Heavens and with

the Earth, We shall maintain and secure from decline the ancient form of government.

In consideration of the progressive tendency of the course of human affairs and
in parallel with the advance of civilization, We deem it expedient, in order to give
clearness and distinctness to the instructions bequeathed by the Imperial Founder of Our
House and by Our other Imperial Ancestors, to establish fundamental laws formulated
into express provisions of law, so that, on the one hand, Our Imperial posterity may
possess an express guide for the course they are to follow, and that, on the other, Our
subjects shall thereby be enabled to enjoy a wider range of action in giving Us their
support, and that the observance of Our laws shall continue to the remotest ages of time.
We will thereby to give greater firmness to the stability of Our country and to promote
the welfare of all the people within the boundaries of Our dominions; and We now
establish the Imperial House Law and the Constitution. These Laws come to only an
exposition of grand precepts for the conduct of the government, bequeathed by the
Imperial Founder of Our House and by Our other Imperial Ancestors. That we have
been so fortunate in Our reign, in keeping with the tendency of the times, as to
accomplish this work, We owe to the glorious Spirits of the Imperial Founder of Our

House and of Our other Imperial Ancestors.

We now reverently make Our prayer to Them and to Our Illustrious Father, and
implore the help of Their Sacred Spirits, and make to Them solemn oath never at this
time nor in the future to fail to be an example to our subjects in the observance of the

Laws hereby established.

May the heavenly Spirits witness this Our solemn Oath.
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Imperial Rescript on the Promulgation of the Constitution

Whereas We make it the joy and glory of Our heart to behold the prosperity of
Our country, and the welfare of Our subjects, We do hereby, in virtue of the Supreme
power We inherit from Our Imperial Ancestors, promulgate the present immutable

fundamental law, for the sake of Our present subjects and their descendants.

The Imperial Founder of Our House and Our other Imperial ancestors, by the
help and support of the forefathers of Our subjects, laid the foundation of Our Empire
upon a basis, which is to last forever. That this brilliant achievement embellishes the
annals of Our country, is due to the glorious virtues of Our Sacred Imperial ancestors,
and to the loyalty and bravery of Our subjects, their love of their country and their
public spirit. Considering that Our subjects are the descendants of the loyal and good
subjects of Our Imperial Ancestors, We doubt not but that Our subjects will be guided
by Our views, and will sympathize with all Our endeavors, and that, harmoniously
cooperating together, they will share with Us Our hope of making manifest the glory of
Our country, both at home and abroad, and of securing forever the stability of the work

bequeathed to Us by Our Imperial Ancestors.
Preamble [or Edict) (Joyu)

Having, by virtue of the glories of Our Ancestors, ascended the throne of a lineal
succession unbroken for ages eternal; desiring to promote the welfare of, and to give
development to the moral and intellectual faculties of Our beloved subjects, the very
same that have been favored with the benevolent care and affectionate vigilance of Our
Ancestors; and hoping to maintain the prosperity of the State, in concert with Our
people and with their support, We hereby promulgate, in pursuance of Our Imperial
Rescript of the 12th day of the 10th month of the 14th year of Meiji, a fundamental law
of the State, to exhibit the principles, by which We are guided in Our conduct, and to
point out to what Our descendants and Our subjects and their descendants are forever to

conform.

The right of sovereignty of the State, We have inherited from Our Ancestors,
and We shall bequeath them to Our descendants. Neither We nor they shall in the future

fail to wield them, in accordance with the provisions of the Constitution hereby granted.
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We now declare to respect and protect the security of the rights and of the
property of Our people, and to secure to them the complete enjoyment of the same,

within the extent of the provisions of the present Constitution and of the law.

The Imperial Diet shall first be convoked for the 23rd year of Meiji and the time

of its opening shall be the date, when the present Constitution comes into force.

When in the future it may become necessary to amend any of the provisions of
the present Constitution, We or Our successors shall assume the initiative right, and
submit a project for the same to the Imperial Diet. The Imperial Diet shall pass its vote
upon it, according to the conditions imposed by the present Constitution, and in no
otherwise shall Our descendants or Our subjects be permitted to attempt any alteration

thereof.

Our Ministers of State, on Our behalf, shall be held responsible for the carrying
out of the present Constitution, and Our present and future subjects shall forever assume
the duty of allegiance to the present Constitution.

CHAPTER I.
THE EMPEROR

Article 1. The Empire of Japan shall be reigned over and governed by a line of
Emperors unbroken for ages eternal.

Article 2. The Imperial Throne shall be succeeded to by Imperial male descendants,
according to the provisions of the Imperial House Law.

Article 3. The Emperor is sacred and inviolable.

Article 4. The Emperor is the head of the Empire, combining in Himself the rights of

sovereignty, and exercises them, according to the provisions of the present Constitution.

Article 5. The Emperor exercises the legislative power with the consent of the Imperial
Diet.

Article 6. The Emperor gives sanction to laws, and orders them to be promulgated and

executed.
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Article 7. The Emperor convokes the Imperial Diet, opens, closes, and prorogues it, and

dissolves the House of Representatives.

Article 8. The Emperor, in consequence of an urgent necessity to maintain public safety
or to avert public calamities, issues, when the Imperial Diet is not sitting, Imperial

ordinances in the place of law.

(2) Such Imperial Ordinances are to be laid before the Imperial Diet at its next
session, and when the Diet does not approve the said Ordinances, the Government shall

declare them to be invalid for the future.

Article 9. The Emperor issues or causes to be issued, the Ordinances necessary for the
carrying out of the laws, or for the maintenance of the public peace and order, and for
the promotion of the welfare of the subjects. But no Ordinance shall in any way alter

any of the existing laws.

Article 10. The Emperor determines the organization of the different branches of the
administration, and salaries of all civil and military officers, and appoints and dismisses
the same. Exceptions especially provided for in the present Constitution or in other laws,

shall be in accordance with the respective provisions (bearing thereon).
Article 11. The Emperor has the supreme command of the Army and Navy.

Article 12. The Emperor determines the organization and peace standing of the Army

and Navy.
Article 13. The Emperor declares war, makes peace, and concludes treaties.
Article 14. The Emperor declares a state of siege.
(2) The conditions and effects of a state of siege shall be determined by law.
Article 15. The Emperor confers titles of nobility, rank, orders and other marks of honor.

Article 16. The Emperor orders amnesty, pardon, commutation of punishments and

rehabilitation.
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Article 17. A Regency shall be instituted in conformity with the provisions of the
Imperial House Law.

(2) The Regent shall exercise the powers appertaining to the Emperor in His

name.
CHAPTER II.
RIGHTS AND DUTIES OF SUBJECTS

Article 18. The conditions necessary for being a Japanese subject shall be determined by

law.

Article 19. Japanese subjects may, according to qualifications determined in laws or

ordinances, be appointed to civil or military or any other public offices equally.

Article 20. Japanese subjects are amenable to service in the Army or Navy, according to

the provisions of law.

Article 21. Japanese subjects are amenable to the duty of paying taxes, according to the

provisions of law.

Article 22. Japanese subjects shall have the liberty of abode and of changing the same

within the limits of the law.

Article 23. No Japanese subject shall be arrested, detained, tried or punished, unless
according to law.

Article 24. No Japanese subject shall be deprived of his right of being tried by the
judges determined by law.

Article 25. Except in the cases provided for in the law, the house of no Japanese subject

shall be entered or searched without his consent.

Article 26. Except in the cases mentioned in the law, the secrecy of the letters of every

Japanese subject shall remain inviolate.

Article 27. The right of property of every Japanese subject shall remain inviolate.
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(2) Measures necessary to be taken for the public benefit shall be any provided

for by law.

Article 28. Japanese subjects shall, within limits not prejudicial to peace and order, and

not antagonistic to their duties as subjects, enjoy freedom of religious belief.

Article 29. Japanese subjects shall, within the limits of law, enjoy the liberty of speech,

writing, publication, public meetings and associations.

Article 30. Japanese subjects may present petitions, by observing the proper forms of

respect, and by complying with the rules specially provided for the same.

Article 31. The provisions contained in the present Chapter shall not affect the exercises
of the powers appertaining to the Emperor, in times of war or in cases of a national

emergency.

Article 32. Each and every one of the provisions contained in the preceding Articles of
the present Chapter, that are not in conflict with the laws or the rules and discipline of

the Army and Navy, shall apply to the officers and men of the Army and of the Navy.
CHAPTER III.
THE IMPERIAL DIET

Article 33. The Imperial Diet shall consist of two Houses, a House of Peers and a House

of Representatives.

Article 34. The House of Peers shall, in accordance with the ordinance concerning the
House of Peers, be composed of the members of the Imperial Family, of the orders of

nobility, and of those who have been nominated thereto by the Emperor.

Avrticle 35. The House of Representatives shall be composed of members elected by the

people, according to the provisions of the law of Election.
Article 36. No one can at one and the same time be a Member of both Houses.

Article 37. Every law requires the consent of the Imperial Diet.
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Article 38. Both Houses shall vote upon projects of law submitted to it by the

Government, and may respectively initiate projects of law.

Article 39. A Bill, which has been rejected by either the one or the other of the two

Houses, shall not be brought in again during the same session.

Article 40. Both Houses can make representations to the Government, as to laws or
upon any other subject. When, however, such representations are not accepted, they

cannot be made a second time during the same session.
Article 41. The Imperial Diet shall be convoked every year.

Article 42. A session of the Imperial Diet shall last during three months. In case of

necessity, the duration of a session may be prolonged by the Imperial Order.

Article 43. When urgent necessity arises, an extraordinary session may be convoked in

addition to the ordinary one.

(2) The duration of an extraordinary session shall be determined by Imperial
Order.

Article 44. The opening, closing, prolongation of session and prorogation of the
Imperial Diet, shall be effected simultaneously for both Houses.

(2) In case the House of Representatives has been ordered to dissolve, the House

of Peers shall at the same time be prorogued.

Article 45. When the House of Representatives has been ordered to dissolve, Members
shall be caused by Imperial Order to be newly elected, and the new House shall be

convoked within five months from the day of dissolution.

Avrticle 46. No debate can be opened and no vote can be taken in either House of the
Imperial Diet, unless not less than one-third of the whole number of Members thereof is

present.

Article 47. Votes shall be taken in both Houses by absolute majority. In the case of a tie

vote, the President shall have the casting vote.
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Article 48. The deliberations of both Houses shall be held in public. The deliberations
may, however, upon demand of the Government or by resolution of the House, be held

in secret sitting.

Article 49. Both Houses of the Imperial Diet may respectively present addresses to the

Emperor.
Article 50. Both Houses may receive petitions presented by subjects.

Article 51. Both Houses may enact, besides what is provided for in the present
Constitution and in the Law of the Houses, rules necessary for the management of their

internal affairs.

Article 52. No Member of either House shall be held responsible outside the respective
Houses, for any opinion uttered or for any vote given in the House. When, however, a
Member himself has given publicity to his opinions by public speech, by documents in
print or in writing, or by any other similar means, he shall, in the matter, be amenable to

the general law.

Article 53. The Members of both Houses shall, during the session, be free from arrest,
unless with the consent of the House, except in cases of flagrant delicts, or of offenses

connected with a state of internal commotion or with a foreign trouble.

Article 54. The Ministers of State and the Delegates of the Government may, at any
time, take seats and speak in either House.

CHAPTER IV.
THE MINISTERS OF STATE AND THE PRIVY COUNCIL

Article 55. The respective Ministers of State shall give their advice to the Emperor, and
be responsible for it.

(2) All Laws, Imperial Ordinances, and Imperial Rescripts of whatever kind, that

relate to the affairs of the state, require the countersignature of a Minister of State.
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Article 56. The Privy Councillors shall, in accordance with the provisions for the
organization of the Privy Council, deliberate upon important matters of State when they

have been consulted by the Emperor.
CHAPTER V.
THE JUDICATURE

Article 57. The Judicature shall be exercised by the Courts of Law according to law, in

the name of the Emperor.
(2) The organization of the Courts of Law shall be determined by law.

Article 58. The judges shall be appointed from among those, who possess proper

qualifications according to law.

(2) No judge shall be deprived of his position, unless by way of criminal

sentence or disciplinary punishment.
(3) Rules for disciplinary punishment shall be determined by law.

Article 59. Trials and judgments of a Court shall be conducted publicly. When, however,
there exists any fear, that such publicity may be prejudicial to peace and order, or to the
maintenance of public morality, the public trial may be suspended by provisions of law
or by the decision of the Court of Law.

Article 60. All matters that fall within the competency of a special Court, shall be

specially provided for by law.

Article 61. No suit at law, which relates to rights alleged to have been infringed by the
illegal measures of the administrative authorities, and which shall come within the
competency of the Court of Administrative Litigation specially established by law, shall

be taken cognizance of by Court of Law.
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CHAPTER VI.
FINANCE

Article 62. The imposition of a new tax or the modification of the rates (of an existing

one) shall be determined by law.

(2) However, all such administrative fees or other revenue having the nature of

compensation shall not fall within the category of the above clause.

(3) The raising of national loans and the contracting of other liabilities to the
charge of the National Treasury, except those that are provided in the Budget, shall

require the consent of the Imperial Diet.

Article 63. The taxes levied at present shall, in so far as they are not remodelled by a

new law, be collected according to the old system.

Article 64. The expenditure and revenue of the State require the consent of the Imperial

Diet by means of an annual Budget.

(2) Any and all expenditures overpassing the appropriations set forth in the
Titles and Paragraphs of the Budget, or that are not provided for in the Budget, shall
subsequently require the approbation of the Imperial Diet.

Article 65. The Budget shall be first laid before the House of Representatives.

Article 66. The expenditures of the Imperial House shall be defrayed every year out of
the National Treasury, according to the present fixed amount for the same, and shall not
require the consent thereto of the Imperial Diet, except in case an increase thereof is

found necessary.

Avrticle 67. Those already fixed expenditures based by the Constitution upon the powers
appertaining to the Emperor, and such expenditures as may have arisen by the effect of
law, or that appertain to the legal obligations of the Government, shall be neither

rejected nor reduced by the Imperial Diet, without the concurrence of the Government.
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Article 68. In order to meet special requirements, the Government may ask the consent
of the Imperial Diet to a certain amount as a Continuing Expenditure Fund, for a

previously fixed number of years.

Article 69. In order to supply deficiencies, which are unavoidable, in the Budget, and to
meet requirements unprovided for in the same, a Reserve Fund shall be provided in the
Budget.

Article 70. When the Imperial Diet cannot be convoked, owing to the external or
internal condition of the country, in case of urgent need for the maintenance of public
safety, the Government may take all necessary financial measures, by means of an

Imperial Ordinance.

(2) In the case mentioned in the preceding clause, the matter shall be submitted

to the Imperial Diet at its next session, and its approbation shall be obtained thereto.

Article 71. When the Imperial Diet has not voted on the Budget, or when the Budget has
not been brought into actual existence, the Government shall carry out the Budget of the

preceding year.

Article 72. The final account of the expenditures and revenues of the State shall be
verified and confirmed by the Board of Audit, and it shall be submitted by the
Government to the Imperial Diet, together with the report of verification of the said

board.

(2) The organization and competency of the Board of Audit shall of determined

by law separately.
CHAPTER VII.
SUPPLEMENTARY RULES

Article 73. When it has become necessary in future to amend the provisions of the
present Constitution, a project to the effect shall be submitted to the Imperial Diet by

Imperial Order.
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(2) In the above case, neither House can open the debate, unless not less than
two-thirds of the whole number of Members are present, and no amendment can be

passed, unless a majority of not less than two-thirds of the Members present is obtained.

Article 74. No modification of the Imperial House Law shall be required to be

submitted to the deliberation of the Imperial Diet.

(2) No provision of the present Constitution can be modified by the Imperial

House Law.

Article 75. No modification can be introduced into the Constitution, or into the Imperial

House Law, during the time of a Regency.

Article 76. Existing legal enactments, such as laws, regulations, Ordinances, or by
whatever names they may be called, shall, so far as they do not conflict with the present

Constitution, continue in force.

(2) All existing contracts or orders, that entail obligations upon the Government,

and that are connected with expenditure, shall come within the scope of Article 67.
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EK — 3: Japon Anayasasi
The Constitution of Japan (1946)

We, the Japanese people, acting through our duly elected representatives in the
National Diet, determined that we shall secure for ourselves and our posterity the fruits
of peaceful cooperation with all nations and the blessings of liberty throughout this land,
and resolved that never again shall we be visited with the horrors of war through the
action of government, do proclaim that sovereign power resides with the people and do
firmly establish this Constitution. Government is a sacred trust of the people, the
authority for which is derived from the people, the powers of which are exercised by the
representatives of the people, and the benefits of which are enjoyed by the people. This
is a universal principle of mankind upon which this Constitution is founded. We reject

and revoke all constitutions, laws, ordinances, and rescripts in conflict herewith.

We, the Japanese people, desire peace for all time and are deeply conscious of
the high ideals controlling human relationship, and we have determined to preserve our
security and existence, trusting in the justice and faith of the peace-loving peoples of the
world. We desire to occupy an honored place in an international society striving for the
preservation of peace, and the banishment of tyranny and slavery, oppression and
intolerance for all time from the earth. We recognize that all peoples of the world have

the right to live in peace, free from fear and want.

We believe that no nation is responsible to itself alone, but that laws of political
morality are universal; and that obedience to such laws is incumbent upon all nations
who would sustain their own sovereignty and justify their sovereign relationship with

other nations.

We, the Japanese people, pledge our national honor to accomplish these high

ideals and purposes with all our resources.
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Chapter |
The Emperor

Article 1. The Emperor shall be the symbol of the State and of the unity of the People,
deriving his position from the will of the people with whom resides sovereign power.

Article 2. The Imperial Throne shall be dynastic and succeeded to in accordance with
the Imperial House Law passed by the Diet.

Article 3. The advice and approval of the Cabinet shall be required for all acts of the
Emperor in matters of state, and the Cabinet shall be responsible therefor.

Article 4. The Emperor shall perform only such acts in matters of state as are provided

for in this Constitution and he shall not have powers related to government.

The Emperor may delegate the performance of his acts in matters of state as may

be provided by law.

Article 5. When, in accordance with the Imperial House Law, a Regency is established,
the Regent shall perform his acts in matters of state in the Emperor's name. In this case,

paragraph one of the preceding article will be applicable.
Article 6. The Emperor shall appoint the Prime Minister as designated by the Diet.

The Emperor shall appoint the Chief Judge of the Supreme Court as designated by the
Cabinet.

Article 7. The Emperor, with the advice and approval of the Cabinet, shall perform the
following acts in matters of state on behalf of the people:

Promulgation of amendments of the constitution, laws, cabinet orders and

treaties.
Convocation of the Diet.
Dissolution of the House of Representatives.

Proclamation of general election of members of the Diet.
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Attestation of the appointment and dismissal of Ministers of State and other
officials as provided for by law, and of full powers and credentials of Ambassadors and

Ministers.

Attestation of general and special amnesty, commutation of punishment,reprieve,

and restoration of rights.
Awarding of honors.

Attestation of instruments of ratification and other diplomatic documents as

provided for by law.
Receiving foreign ambassadors and ministers.
Performance of ceremonial functions.

Article 8. No property can be given to, or received by, the Imperial House, nor can any

gifts be made therefrom, without the authorization of the Diet.
Chapter 11
Renunciation of War

Article 9. Aspiring sincerely to an international peace based on justice and order, the
Japanese people forever renounce war as a sovereign right of the nation and the threat or

use of force as means of settling international disputes.

In order to accomplish the aim of the preceding paragraph, land, sea, and air
forces, as well as other war potential, will never be maintained. The right of

belligerency of the state will not be recognized.
Chapter 111
Rights and Duties of the People

Article 10. The conditions necessary for being a Japanese national shall be determined

by law.

Article 11. The people shall not be prevented from enjoying any of the fundamental

human rights. These fundamental human rights guaranteed to the people by this
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Constitution shall be conferred upon the people of this and future generations as eternal
and inviolate rights.

Article 12. The freedoms and rights guaranteed to the people by this Constitution shall
be maintained by the constant endeavor of the people, who shall refrain from any abuse
of these freedoms and rights and shall always be responsible for utilizing them for the

public welfare.

Article 13. All of the people shall be respected as individuals. Their right to life, liberty,
and the pursuit of happiness shall, to the extent that it does not interfere with the public

welfare, be the supreme consideration in legislation and in other governmental affairs.

Article 14. All of the people are equal under the law and there shall be no discrimination
in political, economic or social relations because of race, creed, sex, social status or

family origin.
Peers and peerage shall not be recognized.

No privilege shall accompany any award of honor, decoration or any distinction,
nor shall any such award be valid beyond the lifetime of the individual who now holds

or hereafter may receive it.

Article 15. The people have the inalienable right to choose their public officials and to

dismiss them.

All public officials are servants of the whole community and not of any group
thereof.

Universal adult suffrage is guaranteed with regard to the election of public

officials.

In all elections, secrecy of the ballot shall not be violated. A voter shall not be

answerable, publicly or privately, for the choice he has made.

Article 16. Every person shall have the right of peaceful petition for the redress of

damage, for the removal of public officials, for the enactment, repeal or amendment of
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laws, ordinances or regulations and for other matters; nor shall any person be in any

way discriminated against for sponsoring such a petition.

Article 17. Every person may sue for redress as provided by law from the State or a

public entity, in case he has suffered damage through illegal act of any public official.

Article 18. No person shall be held in bondage of any kind. Involuntary servitude,except

as punishment for crime, is prohibited.
Article 19. Freedom of thought and conscience shall not be violated.

Article 20. Freedom of religion is guaranteed to all. No religious organization shall

receive any privileges from the State, nor exercise any political authority.

No person shall be compelled to take part in any religious act, celebration, rite or

practice.

The State and its organs shall refrain from religious education or any other

religious activity.

Article 21. Freedom of assembly and association as well as speech, press and all other

forms of expression are guaranteed.

No censorship shall be maintained, nor shall the secrecy of any means of

communication be violated.

Article 22. Every person shall have freedom to choose and change his residence and to
choose his occupation to the extent that it does not interfere with the public welfare.

Freedom of all persons to move to a foreign country and to divest themselves of

their nationality shall be inviolate.
Avrticle 23. Academic freedom is guaranteed.

Article 24. Marriage shall be based only on the mutual consent of both sexes and it shall
be maintained through mutual cooperation with the equal rights of husband and wife as

a basis.
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With regard to choice of spouse, property rights, inheritance, choice of domicile,
divorce and other matters pertaining to marriage and the family, laws shall be enacted

from the standpoint of individual dignity and the essential equality of the sexes.

Article 25. All people shall have the right to maintain the minimum standards of

wholesome and cultured living.

In all spheres of life, the State shall use its endeavors for the promotion and

extension of social welfare and security, and of public health.

Article 26. All people shall have the right to receive an equal education correspondent

to their ability, as provided by law.

All people shall be obligated to have all boys and girls under their protection
receive ordinary education as provided for by law. Such compulsory education shall be
free.

Article 27. All people shall have the right and the obligation to work.

Standards for wages, hours, rest and other working conditions shall be fixed by

law.
Children shall not be exploited.

Article 28. The right of workers to organize and to bargain and act collectively is

guaranteed.

Article 29. The right to own or to hold property is inviolable. Property rights shall be

defined by law, in conformity with the public welfare.
Private property may be taken for public use upon just compensation therefor.
Avrticle 30. The people shall be liable to taxation as provided by law.

Article 31. No person shall be deprived of life or liberty, nor shall any other criminal

penalty be imposed, except according to procedure established by law.

Article 32. No person shall be denied the right of access to the courts.
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Article 33. No person shall be apprehended except upon warrant issued by a competent
judicial officer which specifies the offense with which the person is charged, unless he

is apprehended, the offense being committed.

Article 34. No person shall be arrested or detained without being at once informed of
the charges against him or without the immediate privilege of counsel; nor shall he be
detained without adequate cause; and upon demand of any person such cause must be

immediately shown in open court in his presence and the presence of his counsel.

Article 35. The right of all persons to be secure in their homes, papers and effects
against entries, searches and seizures shall not be impaired except upon warrant issued
for adequate cause and particularly describing the place to be searched and things to be

seized, or except as provided by Article 33.

Each search or seizure shall be made upon separate warrant issued by a

competent judicial officer.

Article 36. The infliction of torture by any public officer and cruel punishments are

absolutely forbidden.

Article 37. In all criminal cases the accused shall enjoy the right to a speedy and public
trial by an impartial tribunal.

He shall be permitted full opportunity to examine all witnesses, and he shall
have the right of compulsory process for obtaining witnesses on his behalf at public

expense.

At all times the accused shall have the assistance of competent counsel who shall,
if the accused is unable to secure the same by his own efforts, be assigned to his use by
the State.

Article 38. No person shall be compelled to testify against himself.

Confession made under compulsion, torture or threat, or after prolonged arrest or

detention shall not be admitted in evidence.
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No person shall be convicted or punished in cases where the only proof against

him is his own confession.

Article 39. No person shall be held criminally liable for an act which was lawful at the
time it was committed, or of which he has been acquitted, nor shall he be placed in

double jeopardy.

Article 40. Any person, in case he is acquitted after he has been arrested or detained,

may sue the State for redress as provided by law.
Chapter 1V
The Diet

Article 41. The Diet shall be the highest organ of state power, and shall be the sole law-

making organ of the State.

Article 42. The Diet shall consist of two Houses, namely the House of Representatives

and the House of Councillors.

Article 43. Both Houses shall consist of elected members, representative of all the

people.
The number of the members of each House shall be fixed by law.

Article 44. The qualifications of members of both Houses and their electors shall be
fixed by law. However, there shall be no discrimination because of race, creed, sex,

social status, family origin, education, property or income.

Article 45. The term of office of members of the House of Representatives shall be four
years. However, the term shall be terminated before the full term is up in case the House

of Representatives is dissolved.

Avrticle 46. The term of office of members of the House of Councillors shall be six years,

and election for half the members shall take place every three years.

Article 47. Electoral districts, method of voting and other matters pertaining to the

method of election of members of both Houses shall be fixed by law.
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Article 48. No person shall be permitted to be a member of both Houses simultaneously.

Article 49. Members of both Houses shall receive appropriate annual payment from the

national treasury in accordance with law.

Article 50. Except in cases provided by law, members of both Houses shall be exempt
from apprehension while the Diet is in session, and any members apprehended before
the opening of the session shall be freed during the term of the session upon demand of

the House.

Article 51. Members of both Houses shall not be held liable outside the House for

speeches, debates or votes cast inside the House.
Article 52. An ordinary session of the Diet shall be convoked once per year.

Article 53. The Cabinet may determine to convoke extraordinary sessions of the Diet.
When a quarter or more of the total members of either House makes the demand, the

Cabinet must determine on such convocation.

Article 54. When the House of Representatives is dissolved, there must be a general
election of members of the House of Representatives within forty (40) days from the
date of dissolution, and the Diet must be convoked within thirty (30) days from the date
of the election.

When the House of Representatives is dissolved, the House of Councillors is
closed at the same time. However, the Cabinet may in time of national emergency

convoke the House of Councillors in emergency session.

Measures taken at such session as mentioned in the proviso of the preceding
paragraph shall be provisional and shall become null and void unless agreed to by the
House of Representatives within a period of ten (10) days after the opening of the next

session of the Diet.

Article 55. Each House shall judge disputes related to qualifications of its members.
However, in order to deny a seat to any member, it is necessary to pass a resolution by a

majority of two-thirds or more of the members present.
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Article 56. Business cannot be transacted in either House unless one-third or more of
total membership is present.

All matters shall be decided, in each House, by a majority of those present,
except as elsewhere provided in the Constitution, and in case of a tie, the presiding

officer shall decide the issue.

Article 57. Deliberation in each House shall be public. However, a secret meeting may
be held where a majority of two-thirds or more of those members present passes a

resolution therefor.

Each House shall keep a record of proceedings. This record shall be published
and given general circulation, excepting such parts of proceedings of secret session as

may be deemed to require secrecy.

Upon demand of one-fifth or more of the members present, votes of members on

any matter shall be recorded in the minutes.
Article 58. Each House shall select its own president and other officials.

Each House shall establish its rules pertaining to meetings, proceedings and
internal discipline, and may punish members for disorderly conduct. However, in order
to expel a member, a majority of two-thirds or more of those members present must

pass a resolution thereon.

Article 59. A bill becomes a law on passage by both Houses, except as otherwise
provided by the Constitution.

A bill which is passed by the House of Representatives, and upon which the
House of Councillors makes a decision different from that of the House of
Representatives, becomes a law when passed a second time by the House of

Representatives by a majority of two-thirds or more of the members present.

The provision of the preceding paragraph does not preclude the House of
Representatives from calling for the meeting of a joint committee of both Houses,

provided for by law.
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Failure by the House of Councillors to take final action within sixty (60) days
after receipt of a bill passed by the House of Representatives, time in recess excepted,
may be determined by the House of Representatives to constitute a rejection of the said

bill by the House of Councillors.
Article 60. The budget must first be submitted to the House of Representatives.

Upon consideration of the budget, when the House of Councillors makes a
decision different from that of the House of Representatives, and when no agreement
can be reached even through a joint committee of both Houses, provided for by law, or
in the case of failure by the House of Councillors to take final action within thirty (30)
days, the period of recess excluded, after the receipt of the budget passed by the House
of Representatives, the decision of the House of Representatives shall be the decision of
the Diet.

Article 61. The second paragraph of the preceding article applies also to the Diet
approval required for the conclusion of treaties.

Article 62. Each House may conduct investigations in relation to government, and may
demand the presence and testimony of witnesses, and the production of records.

Article 63. The Prime Minister and other Ministers of State may, at any time, appear in
either House for the purpose of speaking on bills, regardless of whether they are
members of the House or not. They must appear when their presence is required in order

to give answers or explanations.

Article 64. The Diet shall set up an impeachment court from among the members of
both Houses for the purpose of trying those judges against whom removal proceedings
have been instituted.

Matters relating to impeachment shall be provided by law.



198

Chapter V
The Cabinet
Article 65. Executive power shall be vested in the Cabinet.

Article 66. The Cabinet shall consist of the Prime Minister, who shall be its head, and

other Ministers of State, as provided for by law.
The Prime Minister and other Ministers of State must be civilians.

The Cabinet, in the exercise of executive power, shall be collectively responsible
to the Diet.

Article 67. The Prime Minister shall be designated from among the members of the Diet
by a resolution of the Diet. This designation shall precede all other business.

If the House of Representatives and the House of Councillors disagree and if no
agreement can be reached even through a joint committee of both Houses, provided for
by law, or the House of Councillors fails to make designation within ten (10) days,
exclusive of the period of recess, after the House of Representatives has made
designation, the decision of the House of Representatives shall be the decision of the
Diet.

Article 68. The Prime Minister shall appoint the Ministers of State. However, a majority

of their number must be chosen from among the members of the Diet.
The Prime Minister may remove the Ministers of State as he chooses.

Article 69. If the House of Representatives passes a nonconfidence resolution, or rejects
a confidence resolution, the Cabinet shall resign en masse, unless the House of

Representatives is dissolved within ten (10) days.

Article 70. When there is a vacancy in the post of Prime Minister, or upon the first
convocation of the Diet after a general election of members of the House of
Representatives, the Cabinet shall resign en masse.
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Article 71. In the cases mentioned in the two preceding articles, the Cabinet shall

continue its functions until the time when a new Prime Minister is appointed.

Article 72. The Prime Minister, representing the Cabinet, submits bills, reports on
general national affairs and foreign relations to the Diet and exercises control and

supervision over various administrative branches.

Article 73. The Cabinet, in addition to other general administrative functions, shall

perform the following functions:
Administer the law faithfully; conduct affairs of state.
Manage foreign affairs.

Conclude treaties. However, it shall obtain prior or, depending on circumstances,

subsequent approval of the Diet.
Administer the civil service, in accordance with standards established by law.
Prepare the budget, and present it to the Diet.

Enact cabinet orders in order to execute the provisions of this Constitution and
of the law. However, it cannot include penal provisions in such cabinet orders unless

authorized by such law.

Decide on general amnesty, special amnesty, commutation of punishment,

reprieve, and restoration of rights.

Article 74. All laws and cabinet orders shall be signed by the competent Minister of

State and countersigned by the Prime Minister.

Article 75. The Ministers of State, during their tenure of office, shall not be subject to
legal action without the consent of the Prime Minister. However, the right to take that

action is not impaired hereby.
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Chapter VI
Judiciary

Article 76. The whole judicial power is vested in a Supreme Court and in such inferior

courts as are established by law.

No extraordinary tribunal shall be established, nor shall any organ or agency of
the Executive be given final judicial power.

All judges shall be independent in the exercise of their conscience and shall be
bound only by this Constitution and the laws.

Article 77. The Supreme Court is vested with the rule-making power under which it
determines the rules of procedure and of practice, and of matters relating to attorneys,

the internal discipline of the courts and the administration of judicial affairs.

Public procurators shall be subject to the rule-making power of the Supreme
Court.

The Supreme Court may delegate the power to make rules for inferior courts to

such courts.

Article 78. Judges shall not be removed except by public impeachment unless judicially
declared mentally or physically incompetent to perform official duties. No disciplinary

action against judges shall be administered by any executive organ or agency.

Article 79. The Supreme Court shall consist of a Chief Judge and such number of
judges as may be determined by law; all such judges excepting the Chief Judge shall be

appointed by the Cabinet.

The appointment of the judges of the Supreme Court shall be reviewed by the
people at the first general election of members of the House of Representatives
following their appointment, and shall be reviewed again at the first general election of
members of the House of Representatives after a lapse of ten (10) years, and in the same

manner thereafter.
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In cases mentioned in the foregoing paragraph, when the majority of the voters
favors the dismissal of a judge, he shall be dismissed.

Matters pertaining to review shall be prescribed by law.

The judges of the Supreme Court shall be retired upon the attainment of the age
as fixed by law.

All such judges shall receive, at regular stated intervals, adequate compensation

which shall not be decreased during their terms of office.

Article 80. The judges of the inferior courts shall be appointed by the Cabinet from a list
of persons nominated by the Supreme Court. All such judges shall hold office for a term
of ten (10) years with privilege of reappointment, provided that they shall be retired

upon the attainment of the age as fixed by law.

The judges of the inferior courts shall receive, at regular stated intervals,
adequate compensation which shall not be decreased during their terms of office.

Article 81. The Supreme Court is the court of last resort with power to determine the

constitutionality of any law, order, regulation or official act.
Article 82. Trials shall be conducted and judgment declared publicly.

Where a court unanimously determines publicity to be dangerous to public order
or morals, a trial may be conducted privately, but trials of political offenses, offenses
involving the press or cases wherein the rights of people as guaranteed in Chapter 111 of

this Constitution are in question shall always be conducted publicly.
Chapter VII
Finance

Avrticle 83. The power to administer national finances shall be exercised as the Diet shall

determine.

Avrticle 84. No new taxes shall be imposed or existing ones modified except by law or

under such conditions as law may prescribe.
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Article 85. No money shall be expended, nor shall the State obligate itself, except as
authorized by the Diet.

Article 86. The Cabinet shall prepare and submit to the Diet for its consideration and

decision a budget for each fiscal year.

Article 87. In order to provide for unforeseen deficiencies in the budget, a reserve fund

may be authorized by the Diet to be expended upon the responsibility of the Cabinet.

The Cabinet must get subsequent approval of the Diet for all payments from the

reserve fund.

Article 88. All property of the Imperial Household shall belong to the State. All
expenses of the Imperial Household shall be appropriated by the Diet in the budget.

Article 89. No public money or other property shall be expended or appropriated for the
use, benefit or maintenance of any religious institution or association, or for any
charitable, educational or benevolent enterprises not under the control of public

authority.

Article 90. Final accounts of the expenditures and revenues of the State shall be audited
annually by a Board of Audit and submitted by the Cabinet to the Diet, together with the
statement of audit, during the fiscal year immediately following the period covered.

The organization and competency of the Board of Audit shall be determined by

law.

Article 91. At regular intervals and at least annually the Cabinet shall report to the Diet
and the people on the state of national finances.

Chapter VIII
Local Self-Government

Article 92. Regulations concerning organization and operations of local public entities
shall be fixed by law in accordance with the principle of local autonomy.



203

Article 93. The local public entities shall establish assemblies as their deliberative

organs, in accordance with law.

The chief executive officers of all local public entities, the members of their
assemblies, and such other local officials as may be determined by law shall be elected

by direct popular vote within their several communities.

Article 94. Local public entities shall have the right to manage their property, affairs and

administration and to enact their own regulations within law.

Article 95. A special law, applicable only to one local public entity, cannot be enacted
by the Diet without the consent of the majority of the voters of the local public entity

concerned, obtained in accordance with law.
Chapter IX
Amendments

Article 96. Amendments to this Constitution shall be initiated by the Diet, through a
concurring vote of two-thirds or more of all the members of each House and shall
thereupon be submitted to the people for ratification, which shall require the affirmative
vote of a majority of all votes cast thereon, at a special referendum or at such election as

the Diet shall specify.

Amendments when so ratified shall immediately be promulgated by the Emperor

in the name of the people, as an integral part of this Constitution.
Chapter X
Supreme Law

Avrticle 97. The fundamental human rights by this Constitution guaranteed to the people
of Japan are fruits of the age-old struggle of man to be free; they have survived the
many exacting tests for durability and are conferred upon this and future generations in

trust, to be held for all time inviolate.
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Article 98. This Constitution shall be the supreme law of the nation and no law,
ordinance, imperial rescript or other act of government, or part thereof, contrary to the

provisions hereof, shall have legal force or validity.

The treaties concluded by Japan and established laws of nations shall be

faithfully observed.

Article 99. The Emperor or the Regent as well as Ministers of State, members of the
Diet, judges, and all other public officials have the obligation to respect and uphold this

Constitution.
Chapter XI
Supplementary Provisions

Article 100. This Constitution shall be enforced as from the day when the period of six

months will have elapsed counting from the day of its promulgation.

The enactment of laws necessary for the enforcement of this Constitution, the election
of members of the House of Councillors and the procedure for the convocation of the
Diet and other preparatory procedures necessary for the enforcement of this

Constitution may be executed before the day prescribed in the preceding paragraph.

Article 101. If the House of Councillors is not constituted before the effective date of
this Constitution, the House of Representatives shall function as the Diet until such time

as the House of Councillors shall be constituted.

Article 102. The term of office for half the members of the House of Councillors
serving in the first term under this Constitution shall be three years. Members falling

under this category shall be determined in accordance with law.

Article 103. The Ministers of State, members of the House of Representatives and
judges in office on the effective date of this Constitution, and all other public officials
who occupy positions corresponding to such positions as are recognized by this
Constitution shall not forfeit their positions automatically on account of the enforcement

of this Constitution unless otherwise specified by law. When, however, successors are
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elected or appointed under the provisions of this Constitution, they shall forfeit their

positions as a matter of course.
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EK - 4: Kabine Kanunu

The Cabinet Law

Article 1. The Cabinet shall perform functions provided for in Article 73 and other

articles of the Constitution of Japan according to the principle of popular sovereignty.

The Cabinet, in exercise of executive power, shall be collectively responsible to

the Diet, which comprises the representatives of the entire nation.

Article 2. The Cabinet shall be composed of the Prime Minister, who shall be its head,

and Ministers of State appointed by the Prime Minister.

The number of Ministers of State provided in the preceding paragraph shall be
not more than fourteen. However, if required by special circumstances, the number may

be increased by not more than three, to make the total not more than seventeen.

Article 3. The Ministers shall divide among themselves administrative affairs and be in
charge of their respective share thereof as the competent Minister, as provided for by

other law.

The provision of the preceding paragraph does not preclude the appointment of

Ministers who have no specific share of administrative affairs under their charge.
Article 4. The Cabinet shall perform its functions through Cabinet Meetings.

The Prime Minister shall preside over Cabinet Meetings. Upon such occasion,
the Prime Minister may propose items including the basic principals concerning the
important policies of the Cabinet.

Each Minister may submit to the Prime Minister any question or matter and ask
for a Cabinet Meeting therefore.

Article 5. The Prime Minister, representing the Cabinet, shall submit Cabinet bills,
budgets and other proposals to the Diet, and shall report to the Diet on general national

affairs and foreign relations.
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Article 6. The Prime Minister shall exercise control and supervision over the
administrative branches in accordance with the policies to be decided upon at Cabinet

Meetings.

Article 7. The Prime Minister shall, following consultation at Cabinet Meetings, decide

on any point of doubt relating to jurisdiction between the competent Ministers.

Article 8. The Prime Minister may suspend the official measures or orders of any

administrative office, pending action by the Cabinet.

Article 9. In case the Prime Minister is prevented from discharging his functions, or the
post of the Prime Minister is vacant, the Minister of State designated by him in advance

shall perform temporarily the functions of the Prime Minister.

Article 10. In case a competent Minister of State is prevented from discharging his
functions, or the post of such Minister is vacant, the Prime Minister, or the Minister of
State designated by him, shall perform temporarily the functions of the said competent
Minister of State.

Article 11. No provisions imposing obligations or restricting rights can be made in a

Cabinet Order unless authorized by law.
Article 12. There shall be set up in the Cabinet a Secretariat.
The Cabinet Secretariat shall be in charge of the following affairs:

)] i) arrangement of the agenda of Cabinet Meetings and other general
affairs of the Cabinet;
if) planning and framing related to the basic principals concerning the
important policies of the Cabinet, and affairs related to the overall
coordination;
iii) planning and framing necessary for important matters for decision
by Cabinet Meetings, and affairs related to the overall coordination;
iv) planning and framing necessary for integration of the policies of

administrative offices, and affairs related to the overall coordination;
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V) besides the matters mentioned in the preceding three subparagraphs,
planning and framing related to the policies of administrative offices,
which are necessary for keeping integration of such policies, and
affairs related to the overall coordination; and

vi) affairs related to the collection and research of intelligence

concerning important policies of the Cabinet.

Besides the matters mentioned in the preceding paragraph, the Cabinet
Secretariat shall assist the work of the Cabinet as provided for by a Cabinet Order.

Besides the Secretariat there shall be set up in the Cabinet necessary offices

which shall assist the work of the Cabinet as provided for by law.
Article 13. The Cabinet Secretariat shall have one Chief Cabinet Secretary.
The post of the Chief Cabinet Secretary shall be filled by a Minister of State.

The Chief Cabinet Secretary shall preside over the affairs of the Cabinet
Secretariat and shall control and supervise the personnel thereof in regard to the

performance of their duties.
Article 14. The Cabinet Secretariat shall have three Deputy Chief Cabinet Secretaries.

Appointment and dismissal of the Deputy Chief Cabinet Secretaries are

authenticated by the Emperor.

The Deputy Chief Cabinet Secretaries shall assist the Chief Cabinet Secretary,
be in charge of the affairs of the Cabinet Secretariat by order and, under prior provisions
of the Chief Cabinet Secretary, perform the function of the Chief Cabinet Secretary on
his behalf in the absence of the Chief Cabinet Secretary.

Article 15. The Cabinet Secretariat shall have one Deputy Chief Cabinet Secretary for

Crisis Management.

The Deputy Chief Cabinet Secretary for Crisis Management shall assist the
Chief Cabinet Secretary and the Deputy Chief Cabinet Secretaries and shall preside over

the affairs with regard to crisis management (i.e. response to an emergency that has
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caused, or is likely to cause, material damage to the lives, persons or property of citizens,
or the prevention of occurrence of such emergencies) by order among the affairs of the

Cabinet Secretariat (expect for those of the national defense).

Appointment and dismissal of the Deputy Chief Cabinet Secretary for Crisis

Management shall be effected by the Cabinet upon request of the Prime Minister.

The provisions of paragraph 1 of Article 96, paragraph 1 of Article 98, Article
99 and paragraph 1 and 2 of Article 100 of the National Public Service Law (Law
No0.120 of 1947) shall apply correspondingly to the duties of the Deputy Chief Cabinet
Secretary for Crisis Management.

The Deputy Chief Cabinet Secretary for Crisis Management, during their tenure
of office, shall not, without the permission of the Prime Minister, engage in other
occupation with pay, nor do business aiming for financial benefit, nor carry on any

other profit-making enterprise.
Article 16. The Cabinet Secretariat shall have three Assistant Chief Cabinet Secretaries.

The Assistant Chief Cabinet Secretaries shall assist the Chief Cabinet Secretary,
the Deputy Chief Cabinet Secretaries and the Deputy Chief Cabinet Secretary for Crisis
Management, and shall administer the affairs of the Cabinet Secretariat (except for
those provided in Paragraph 2, Subparagraph i of Article 12 and those attributed to the
jurisdiction of the Cabinet Public Relations Secretary and the Director of Cabinet

Intelligence).

The provisions of Paragraphs 3 to 5 of the preceding Article shall apply
correspondingly to the Assistant Chief Cabinet Secretaries.

Article 17. The Cabinet Secretariat shall have one Cabinet Public Relations Secretary.

The Cabinet Public Relations Secretary shall assist the Chief Cabinet Secretary,
the Deputy Chief Cabinet Secretaries and the Deputy Chief Cabinet Secretary for Crisis
Management, and shall carry on public relations matters necessary for affairs provided
in Paragraph 2, Subparagraphs ii through v of Article 12, as well as administer public

relations affairs among those provided in the same subparagraphs.
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The provisions of Paragraphs 3 to 5 of Article 15 shall apply correspondingly to
the Cabinet Public Relations Secretary.

Article 18. The Cabinet Secretariat shall have one Director of Cabinet Intelligence.

The Director of Cabinet Intelligence shall assist the Chief Cabinet Secretary, the
Deputy Chief Cabinet Secretaries and the Deputy Chief Cabinet Secretary for Crisis
Management, and shall administer affairs provided in Paragraph 2, Subparagraph vi of
Article 12.

The provisions of Paragraphs 3 to 5 of Article 15 shall apply correspondingly to
the Director of Cabinet Intelligence.

Article 19. The Cabinet Secretariat may have not more than five Special Advisors to the

Prime Minister.

The Special Advisors to the Prime Minister shall, concerning important policies
of the Cabinet, advise the Prime Minister and, by order of the Prime Minister, make

representations to the Prime Minister.
The Special Advisors to the Prime Minister may be part-time employees.

The provisions of Paragraphs 3 and 4 of Article 15, shall apply correspondingly
to the Special Advisors to the Prime Minister, and the provisions of Paragraph 5 of the
same Article shall apply correspondingly to full-time Special Advisors to the Prime

Minister.

Article 20. The Cabinet Secretariat shall have Executive Secretaries to the Prime
Minister and Executive Secretaries each assigned to the Ministers of State other than the

Prime Minister and the competent Ministers.

The number of Executive Secretaries mentioned in the preceding paragraph shall
be defined in a Cabinet Order.

The Executive Secretaries mentioned in paragraph (1) hereof shall, by order of

the Prime Minister or of the Minister of the State to whom they are respectively
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assigned, take charge of confidential matters or shall assist temporarily in the affairs of
the administrative organs concerned including the Cabinet Secretariat.

Article 21. The Cabinet Secretariat shall have Cabinet Officials and other necessary

personnel.

The Cabinet Officials shall, by order, arrange the affairs of the Cabinet

Secretariat.

Article 22. The internal organization necessary for the discharge of the affairs coming

under the charge of the Cabinet Secretariat shall be prescribed by a Cabinet Order.

Article 23. So far as the affairs coming under the jurisdiction of the Cabinet Secretariat
are concerned, the competent Minister as referred to in this Law shall be the Prime

Minister.
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