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Resat KIRMIZI

OZEL LiSELERIN TURK EGIiTIiM SISTEMINDEKI YERININ
IKTiSADi VE MALI ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

OZET

Arastirmanin genel amaci, son yillarda iilke glindeminden diismeyen ve diinya
tilkelerinde 6nemli bir yere sahip olan 6zel okullarin, Tiirk egitim sistemindeki yeri ve
onemini tartismaktir. Ozel okullar devletin egitim yiikiine art: bir yiik miidiir yoksa
devletin egitim konusundaki agir yilikiinii paylasan bir paydas midir? Bu okullarin
egitim sistemine katkis1 nedir? Bu okullarin iktisadi etkisi var midir? Bu okullarin mali

etkisi var midir? gibi sorulara cevaplar aranmuistir.

Bu aragtirma, Tiirkiye’de faaliyette bulunan gergek ve tiizel kisilerce agilan 6zel
okullar1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de egitim alanindaki en biiylik sorun, egitime olan
talep artis1 ve buna bagl olarak devletin bu talebi karsilamaktaki fiziki ve ekonomik
yetersizligidir. Bu sorunu asmanin bir yolu da &zel okullarin cogaltilmasidir. Ozel
okullarin ekonomik katkilari; 6zel okullarin 6dedigi vergiler, 6zel okullarin personel
istihdami, 6zel okullarin devletin egitim yiikiine katkilar1 gibi ekonomik verilerden elde

edilen sonuclara gore incelenmis ve ¢oziim Onerileri sunulmustur.

Arastirmanin sonucunda 06zel okul sayilariin arttirilmasi egitim sektoriinde
rekabeti doguracaktir. Rekabetin artmasi ile birlikte daha kaliteli egitim hizmeti sunma
imkan1 saglanacaktir. Ozel okullarin yaygmlasmas: sonucunda, devlet ekonomik
anlamda 6nemli Olgiide tasarruf yapacaktir. Buna bagli olarak da devlet 6grenci basina

diisen harcamalarini yiikseltebilecek, bu da devlet okullarindaki kaliteyi yiikseltecektir.

Anahtar kelimeler: Egitim ve Ogretim, Mali Etki, Ozel Okullar, Egitim Hizmetleri,
Istihdam.



Resat KIRMIZI

PRIVATE HIGH SCHOOLS IN TURKISH EDUCATION SYSTEM IN THE
FRAME OF ECONOMIiC AND FINANCIAL EVALUATION OF THE
SIGNIFICANCE

ABSTRACT

The general purpose of the research is to study what the financial impacts of
private high schools, which have not fallen off the agenda of the country and have had
an important place in world countries in recent years. Also these schools are discussed
an aspect of the place and importance in the Turkish education system. Will private
schools be burden to government or have a role to share heavy burdens on education of
Turkish State? What is the contribution of these schools into the education system? Is
there an economic impact of these schools? Is there a financial impact of these schools?

It has sought answers to these kind of questions.

In this study includes private schools, which are in service in Turkey and were
opened by natural and legal persons. The biggest problem in the field of education in
Turkey is the increase in the demand for education and accordingly the physical and
economic inefficiencies of the state in meeting this demand. One way to overcome this
problem is the replication of private schools. Economic contributions of private schools
were examined according to the results obtained from economic data such as taxes they
pay, their staff recruitment; their contributions to the state's education charge, and

solutions were presented

As a result, increasing the number of private schools will have competition in
the education sector. Along with the increase in competition will be possible to provide
more quality education services. As a result of the expansion of private schools, the
state could make significant savings in the economic sense. Accordingly, the state could
increase its spending per student and this could improve the quality of education in
public schools.

Keywords : Education and Training, Financial Impact, Private Schools, Education

Services, Employment.
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Yiiksek lisans tez calismamin planlanmasindan sonuglandirilmasina kadar
gereken destegi saglayan ve arastirmanin her asamasinda yardimlarin1 ve giivenlerini
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sevgi ve saygilarimi sunarim.
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GIRIS

Temel hak ve 6zgiirliikler icerisinde egitim bir insanin en temel ihtiyaglarindan
biridir. Bu baglamda devlet vatandaslarinin bu haktan yararlanabilmesi i¢in gerek
kendisi bu hizmeti vererek gerekse de bu hizmeti ¢esitli yollarla 6zel kesime verdirmek
icin son derece gayret gostermesi gerekmektedir. Bundan dolay1 egitim kamu hizmeti
olarak goriilmektedir. Bu c¢alismada egitimin bir kamu hizmeti oldugu ancak o6zel
tesebbiisler tarafindan da bu hizmetin stlenilerek yerine getirildigi konusu ele
alinacaktir. Glintimiizde toplumsal ihtiyaglarin gesitlenmesi ve ¢ogalmasi karsisinda
kamu kurumlarinca sunulan egitim hizmetinin gelismelere ayak uydurmasi
beklenmektedir. Devletin bu konuda hassas olmamasi ve egitim talebinde bulunan
niifusun fazla olmasi dogal olarak kaliteyi diisiirmektedir. Devletin sundugu hizmetin
yaninda 0zel girisimcilerinde egitim kurumu acarak oOgretim alaninda faaliyette
bulunmalarinin sinirlarimi da bu galismamizda ele alinacaktir. Ulkemizde egitim hizmeti
alaninda 6zel egitim kurumlarmin payr %2 civarindadir. Bu oran diger iilkelerle
kiyaslandigi zaman gozle gorulir bir sekilde alt siralarda oldugumuz net bir sekilde

sOylenebilir.

Ozel &gretim kurumlar1 okullar, Kkurslar, dershaneler olarak belirlenmesine
karsin bu calismada daha cok ortadgretim kurumlari iizerinde durulmustur. Ozel
okullarin ayakta kalmasi ve siirdiiriilebilir karli birer kurum haline gelebilmeleri i¢in,
oncelikle i¢cinde bulunduklar1 ¢evrenin ihtiyag, istek ve beklentilerini karsilayabilecek
kaliteli hizmet vermeleri gerekir. Genelde 6zel okullardan beklenen, stiin ve etkili
performans gostermeleri, dolayisiyla nitelikli egitim vermeleridir. Ancak, 6zel okullarin
devamlilig1 icin bu yeterli degildir. Diger kurum, kurulus ve isletmelerde oldugu gibi
okullarinda, hizmetlerini her yonuyle uygun bir sekilde sunmalar1 ve velilerin
beklentilerine 6nem vermesi gerekir. Bu surecin etkili ve sistemli olabilmesi igin, 6zel
okullarin reklam, tanmitim igini, miisteri memnuniyet Olgiitlerini bilmesi ve bu
konulardaki becerilerinin olmasi gerekir. Bu okullarin devlete olan mali etkisinin

yaninda kurulusu, isleyisi ve denetimi konular1 da ayrintili bir sekilde incelenecektir.



BiRINCi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR EGIiTiM HAKKI VE KAMU HiZMETi

1.1. Temel Kavramlar

Egitim hizmetleri, yar1 kamusal mal hizmet 6zelligi ile hem devlet tarafindan
hem de 6zel tesebbiisler tarafindan sunulabilmektedir. Bu boliimde egitim ile ilgili bazi

kavramlarin agiklanmasinda yarar vardir.

1.1.1. Egitimin Tanim

Egitim, insanin tavir ve davranislarinda bilingli olarak egitimin amagclarina
uygun bir sekilde meydana gelen degisiklikler siirecidir (Topgu, 2007: 19). Bu
degisiklik, yeni bir davrams Ozelligini kazandirabilecegi gibi, olumsuz olan bir
davranisi da ortadan kaldirabilir. Egitim, bir toplumun sosyal ve ekonomik hayati,
politik yapisi, kiiltliri ve bilimsel diizeyi ile karsilikli etkilesim igerisindedir. Egitimde
belirlenen amag, belli hedeflere ulasabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi ve yeteneklerin
karsilanmasidir (Can,2004: 114). Egitim sistemi ise insan kaynaginin yetistirilmesi
sorununda kendini gostermektedir (Eres, 2004: 1). Bu sorunun ele alinmasi, denetimli
bir cevrede toplumsal bir siire¢ icerisinde bireyin toplumsal ve kisisel yeteneginin

gelistirilmesi seklindedir (Tezcan, 1985: 4).

Egitimi bireyin istekleri ve toplumun beklentileri arasinda denge unsuru olarak
goren goriisler de vardir (Ozoglu, 2007: 1). Bu goriislerdeki ortak amag egitimin genel
amaglarini bireysel ve toplumsal olarak iki sekilde gerceklestigini kabul etmeleridir. Bu
goriislerde bireyin kisisel gelisimi toplumsal degerlere uyumu ve sosyal roliine uygun
deneyimler kazanmaktir. Toplumsal amaglarin ortak goriisii ise milli biling, inan¢ ve
degerler biitiiniinii benimsemek ve korumaktir. Ancak bu koruma yenilige ve gelismeye

acik bir yapidadir (Akin, 1993: 264).

Yar1 kamusal mal ve hizmet olarak egitim; Hem 0zel kesimin hem de kamu
kesiminin iretim faaliyetinde bulundugu faydasi boliinebilen, pazarlanabilen ve
topluma 6nemli 6l¢iide digsal fayda saglamakta olan mallardir. Yar1 kamusal mallar

devletin asli hizmet alan1 olmakla beraber bir kismin1 egitimde 6zel okullar 6rneginde
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oldugu kendisinin giiciiniin yetmedigi noktada tek merkezden hizmet verilmesi yerine

rekabete agik bir sektorde bu hizmetleri halkin almasina imkan taninan mallardir.

1.1.2. Egitim Hakka
Insanlarin dogustan birtakim haklari vardir. Bu haklardan biri olan egitim devlet
otoritesi tarafindan ortaya ¢ikarilmayip insana karsi sorumlu oldugunu ve sadece devlet

tarafindan benimsemekle kaldigin1 gostermektedir.

Egitim hakki,“Insan Haklarmm ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin
sozlesmeye Ek Protokol” 2. Maddesinde “Egitim Hakki” baslig1 altinda tanimlanmastir.
Buna gore; “Hig¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz, devlet, egitim ve 6gretim
alaninda alacag1 gorevlerini yerine getirmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin
kendi dini ve felsefi inanglarina gore yapmasini saglama hakkina saygi gosterir” ifadesi

ile agiklanmistir (Akad, 1997: 235).

Ek protokoliin 2. maddesinde ongoriilen egitim hakki esas itibari ile temel
egitime yoneliktir. Devlet temel egitim imkanini herkese saglamakla yiikiimliidiir
(Akad, 1997: 235). Boylece hukuk devletine bagli oldugu insan haklari, devletlerin

anayasalarina, anayasanin temel ilkelerinden biri olarak katilmistir (Safak, 1996: 119).

Egitim hakki sosyal haklarin baginda gelir. Egitim 6gretim hakk1 toplum iginde
yasayan her bireyin en temel hakkidir. Insan var oldugu son ana kadar talim ve terbiye
hakkina sahiptir (Dinckol, 1990: 95). Hi¢bir birey bu haklardan mahrum birakilamaz,
dislanamaz ve engellenemez. Hiikiimranlik giiciinii elinde bulunduran devlet, bu konuda
gerekli her tiirlii tedbiri almak zorundadir. Egitim hakki ayn1 zamanda “Devletin Temel
Amagclart ve Gorevleri” ni belirten Anayasanin 5. maddesinde olan,” insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir” bigiminde
bireyler icin bir hak oldugu ve devlet i¢in de bir gorev oldugu belirtilmistir (Tunaya,
1982: 227). Egitim demokrasi ile dogru orantilidir. Egitim ve 6gretim 6zgiirligi, kisiye
inanglarini, manevi niteliklerini kazanma ve gergeklestirme olanaklarini saglar (Giines,

1998: 159).

Giliniimiizde gelismis olan iilkelere bakildiginda egitime verilen 6nem ortaya
cikmaktadir. Refah seviyesinin yiikselmesiyle egitim arasinda siki bir iligki vardir.
Asirlar boyu uygarliklarin bilim ve teknolojiye verdikleri 6nem ile devletin gelismesi ve

zenginlesmesi goz ardi edilemez. Egitimin ve bilginin gelismedigi bir yerde kisilerin



hak ve ozgiirliiklerinden bahsedilmesi zor olacag: gibi; toplumsal olarak da ¢agdas bir
seviyeye ulagmalari miimkiin degildir. Egitim konusu giiniimiize kadar stirekli degisen
ve yenilenen bir yapidadir. Cumhuriyetten giinlimiize kadar egitim ve 0gretim hakki

anayasalarimizda her zaman yer bulmustur.

1961 Anayasasinda “Orgenimin saglanmas1” basgligini tagiyan hiikiim 1982 AY.
(Anayasa)’da “egitim”i de kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Kuzu, 1990: 265). 1982
AY. 42. maddesi “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi” bashg ile bu alam
diizenlemistir (Gozibiiyiik, 2000: 366). Buna gore; “Kimse egitim ve Orgenim
hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir” denilmektedir. Bu baglamda egitim ve 6grenim hakk: yasal glivence altina

alinmustir.

Temel hak ve 0&devlerin korunmasinda en etkili mercii olan Anayasa
Mahkemesi; temel hak ve 6devlerin diizenlenmesi i¢in ¢ikarilan yasalarin Anayasa’ya
uygunlugunu inceleyerek yasama organinin denetlenmesini listlenmistir (Tezig, 1991:

178).

Boylece hak ve ozgiirliikklerin anayasal giivence altina alinarak korunmustur.
Arastirma konumuzu olusturan 6zel 6gretim kurumlart ile ilgili hiikiim altinci fikrada
belirtilmistir.“Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullar:

ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla dizenlenir.”” denilmektedir.

1.1.3. Egitimin Onemi

Egitim, insanlik tarihi kadar eski olup, gerek birey olarak gerekse toplum olarak
hayati siirdiirebilmenin neredeyse temel dayanagidir. Egitim olgusu nerdeyse insan
acisindan nefes alma, yeme-igme gibi hayati bir ihtiyac arz etmektedir. Egitimin yontem
ve teknigi, araglari, niteligi, toplumdan topluma degisse de egitimde degismeyen seyin

nihai amaci oldugu gergegidir. Bu da insanoglunun mutlulugudur.

Saglikli bir toplumdan bahsedilebilmesi igin; oncelikle bireylerin bedensel,
ruhsal ve sosyal yonden saglikli olmalar1 gerekmektedir. Bireylerin tiim yonleriyle
saglikli olabilmesi ise, onlarin ¢ok yonlii gelisimine ve egitimine 6nem vermek ve
kaynak ayirmakla miimkiindiir. Cilinkii her yonden saglikli yetigsmis bir birey; lretici,
cok yonli diisiinebilen, etkili iletisim kurabilen, kendisi ve ¢evresiyle baris icinde

yasayabilen, hak ve sorumluluklarini bilen v.b. duyarli bir vatandas olacaktir. Saglikli



ve nitelikli bir egitimden yoksunluk, toplumun mutsuzluk kaynagidir ve gelismesini
onleyecek en Onemli faktordiir. Saglikli ve nitelikli bir egitim bireyin mutluluk
kaynagidir ve bu kaynak toplumun mutluluk kaynagina doniistir (Senemoglu, 2001: 25-

35).

Egitim bireylerin ve toplumlarin kimliklerini belirler ve nesiller arasi baglantiy1
kurar. CuUnki medeniyet, insanligin geg¢misteki bilgi birikiminin yeni kusaklara
aktarilmasiyla olusur ve gelisir. Toplum bireylerinin egitimden yoksun kalarak
O0grenmeyip yoksun kalir ve yeni kusaklara aktaramaz bu da toplumun basarisizlig
demektir ve gelecek vaat edemeyen bir toplum meydana gelir. Bu baglamda degisimin
kaynagi toplumun egitimidir. Teknoloji ile bilgi bir servet kaynagi olmustur ve maddi
sermayenin oniine gecerek dinya ekonomisi i¢in bir degisim siireci olusturmustur.
Bilginin 6nemi ve degeri arttik¢a, egitim de bundan nasibini almistir. Egitimde hem
bireysel hem de toplumsal olarak gelisme ve ilerlemenin, yasamin kalitesini arttirdigi

gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

1.2. Kamu Hizmeti

Kamu hizmetinin tanimini Tiirk idare hukukunun kurucularindan S.Sami
ONAR’m ifadesi ile yapacak olursak; “Devlet veya diger amme hiikmi sahislari
tarafindan veya bunlarin nezaret ve murakabeleri altinda umumi ve kolektif ihtiyaglari
karsilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak igin icra edilen ve umuma arz
edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetlere amme hizmeti denilmektedir (Ozay,
2004: 226). Bu ifade ile kamu hizmeti agikca ifade edilmistir. Kamu hizmeti kavraminin

anlami kullanilis yerine gore degismektedir.

Kamu hizmeti kavrami bazen faaliyet, ugras bazen de kamu kurulusu anlaminda
kullanilmaktadir. Anayasanin 128. maddesindeki “devletin kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yikimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir” ifadesinde kamu hizmeti faaliyet ugras anlaminda
kullanilmistir. Yine Anayasanin 70. maddesindeki “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir” ifadesinde kullanilan “kamu hizmeti” kavrami: kamu kuruluslari
anlamina gelir. Kamu hizmeti kavraminin yasalarda, yargi kararlarinda ¢ogunlukla

kullanilmasina ragmen tek bir tanimiyla karsilasmiyoruz. Bundan dolay1 kamu hizmeti



kavrami konusundaki belirsizlige dikkat ceken Anayasa Mahkemesi’ 9.12.1994 tarih ve
1994/43 esas sayili karara gore “en genis tanimi ile kamu hizmeti, devlet ya da diger
kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve
ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak igin yapilan ve

topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir” denilmektedir.

1.3. Egitimin Ozellesmesi

Kamu hizmetleri birbirinden ayrilmaz bir biitlindiir. Bu hizmetlerin yerine
getirilmesi de ilke olarak devletin gorevidir. Ancak toplum hayatinin gittikce
genislemesi sonucu ihtiyaclarin artmast kamu hizmetlerinin mutlaka devlet tarafindan
goriilmesi kosulu artik aranmamakta, bunlarin disinda 6zel kurum ve kuruluslarca da
kabul bu hizmetlerin bir kismi1 karsilanmaktadir. Baska bir deyisle, kamu hizmetleri ne
sekilde yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin kamu kurum ve kuruluslarinin gézetim ve denetimleriyle
hizmeti yonlendirme yetkileri var oldugu siirece, hizmet kamusal niteligini korumus
olur. Kamu hizmetinin 6zellestirilmesi ihtiyaci toplumsal refahi ve kaynak kullaniminin
maksimum seviyeye ¢ikarilma diisiincesinden dogmaktadir (Ozay, 2004: 227). Topluma
sunulan hizmetlerin maliyeti yine toplum tarafindan karsilanmakta ve saglanan
hizmetlerden azami faydanin saglanmasi gerekir. Eger toplum bireyleri arasinda cesitli
dengesizlikler varsa bunlar1 giderecek diizenlemelerin yapilmasi gerekir (Cetinkaya,
2001: 169).

Anayasamiza goOre egitim ve Ogretim devletin gozetim ve denetimi altinda
yapilmaktadir. Devlet 6zel ilk ve orta dereceli okullarin agilmasina izin vermekle bu
gorevini 0zel 0gretim kurumlarina devredebilmektedir. Milli Egitim Bakanliginin 6zel
ogretim kurumlari iizerindeki yetkisi yiizeysel bir denetimden ibaret degildir. Icerik
olarak da hizmetin denetimi yapilmaktadir. Yapilan faaliyetin miifredata uygunlugu
kurumlarn teftisi ile saglanmaktadir. Ozel dgretim kurumlarmnin kurulus izni verildikten
sonra kurumlar her yil genel teftigse tabi tutulur ve denetleme siirekli saglanir. Devlet
okullar1 ile Ozel &gretim kurumlarinmn, erisilmek istenen seviyeye uygun olarak

kurulmalariin kanunla diizenlenmesi de yine Anayasanin bir geregidir.

Anayasanin 42. maddesi geregi yiiriirliikte bulunan 625 sayili OOKK (Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu)’nun 2. maddesi, 6zel 6gretim kurumlarinin bakanligin

denetim ve gozetimi altinda oldugunu belirtmek suretiyle Anayasaya uygun diizenleme



getirmis ve Ozel Ogretim kurumlarinin faaliyetlerini sadece kazan¢ saglamak igin
diizenleyemeyeceklerini gelir saglarken sosyal igerikli kamu hizmetinin bu kurumlar

vasitasi ile yerine getirilmesi dngdriilmiis bulunmaktadir.

MEB 2012-2013 istatistiklerine gore, Ulkemizde her yil yiiksekdgretim harig
okul Oncesi, ilkdgretim ve lise diizeyinde yaklasik 25 milyon civari dgrenciye egitim
verilmektedir. Boyle yiiksek bir 6grenci potansiyeli olan iilkede devletin yiikiinii tahmin
etmek zor olmayacaktir. Bundan dolay1 resmi egitim-6gretim kurumlarinin yaninda 6zel
egitim ve 6gretim kurumlarinin da faaliyet gostererek bu yiikiin paylasilmast mimkin
olabilir. Ancak devlet 6zel egitim ve dgretim kurumlart lizerindeki denetim faaliyetini
aksatmadan yiiritmelidir. Egitim igerisindeki 6zel Ogretim kurumlarinin pay1
gunimizde %2 civarindadir. Bu oranin %20lere ¢ikarilmasi diisiiniilmektedir. Geng ve
egitim talebi yliksek bir niifusumuz vardir. Bunun gen¢ niifusa kaliteli bir egitim
sunulmasi acgisindan yararl olacagi kanaatindeyiz. Ayrica 6zel 6gretim kurumlarinin bu
faaliyeti Anayasa'nin 42. Maddesinde belirtildigi gibi sadece kar amaci glitmeden
yapacag icin “sosyal devlet” ilkesini de zedelemeyecektir. Ozel 6gretim kurumlarinin
basaris1 ortadadir. Bunda maddi imkanlarin yeterliligi biiyiik 6nem tagimaktadir. En
fazla 25 kisilik siniflarda yapilan egitimle, 40 — 50 kisilik siniflarda yapilan egitimin
kargilastirilamaz. Bu nedenle egitim hizmetin icinde Ozel tesebbiisiin payinin
arttirtlmasinin ¢ok daha faydali olacagi asikardir. Boylece devlet resmi okullarin
yaninda denetim yetkisini iistlenerek hizmetin kontroliinii yine elinde bulunduracaktir.
Bu alana ayirdigi kaynagi da mevcut resmi Ogretim kurumlarinda daha iyi hizmet

vermek icin kullanabilecektir.

1.4. Egitim Kurumlar

Egitim kurumlar1 bireylerin egitilmesi goérevini tstlenen kurumlardir. Bu
kurumlarda bireyin ve toplumun ihtiyaglarina gére 6gretim faaliyetleri gerceklestirilir
ve Ogrencilerde istege bagli davramis degisikligi meydana getirilmeye c¢alisilir. Bir

egitim kurumu baslica su 6zelliklere sahiptir:
1. Kurumun belirli bir amac1 vardir.
2. Kuruma devam zorunlulugu vardir.

3. Toplumun istekleri dikkate alimir ve toplumun dikkati bu kurumlar

Uzerindedir.



4. Kaynaklar sinirlidir.
5. Rol ve statiiler sinirlidir.
6. Isler cogunlukla kiiciik gruplarla yiiriitiiliir (Erden, 2000: 62).

Insanin egitimi hayatta kaldig1 siiregte, cesitli grup ve toplumlar icinde
gerceklesir. Bilgi birikiminin hizla artmasi ve uzmanlagsmanin énem kazanmasi igin,
bireylerin belli amaglar dogrultusunda planli ve programli bir sekilde yetistirilmesi
gerckmektedir. Bu da ancak nitelikli okullarda saglanabilmektedir. Okul, toplumdaki
bireylerin egitilmesi gorevini lstlenen kurumlarin ortak adidir. Okullarda 6grencilere
bireyin ve toplumun ihtiyaclarma gore onceden hazirlanan programlar dogrultusunda
ogretim faaliyetleri sunularak, 6grencilerde istege bagli davranis degisikligi meydana
getirilmeye calisilir. Okullar verdikleri egitimin diizeyi ve niteligine gore anaokulu,
ilkogretim okulu, lise, meslek okulu, yiiksekokul ve tniversite gibi gesitli isimler
alabilirler (Erden,2000: 73). Bireyin davramiglarini egitim amagclart dogrultusunda

degistirmek olan okulun sahip oldugu baslica 6zellikler su sekilde siralanabilir:

1.Toplumun isteklerine uygun bir cevredir. Yani icki, kumar, sigara, uyusturucu

vb. gibi toplumun benimsemedigi aliskanliklarin bulunmamasi.

2. Farkli yasam bi¢imi olan 6grencilere, farkli olmayan bir 6grenme ortami ve
imkani olusturur. Farkli kiiltiirden gelen 6grenciler ve 6gretmenler dnceden belirlenmis
davranig kurallar1 ¢ercevesinde birbirleri ile etkilesime girerler ve birbirlerini taniyip,
anlarlar. Ayn1 smifi, aynmi laboratuvari, ayn1 formay1 giyerler. Boylece hayatta var olan
sosyal ve ekonomik farkliliklara sahip bireyler arasinda dengeleyici bir ortam saglanmis

olur.

3. Profesyonel meslek elemanlar1 sayesinde okulda davranis degistirme siireci,

planli ve programli olarak yiirtitiliir.

4. Egitim bilimlerinin ilkeleri dogrultusunda egitim-6gretim hizmeti sunulur,

ogrenciye bireysel ve grup rehberligi yapilir (Goziitok, 2006: 29).

1.4.1. Devlet Okullar:
Devlet okullar1 en eski devlet orgiitlenmelerinden giinlimiize kadar ihtiyag
duyulan ve her devletin, bir sekilde kendi sistemi dogrultusunda yonlendirmek istedigi

bireylere, ihtiyaglarim1 karsilayarak egitim verdigi kurumlardir. Devlet bu okullarda



verilen egitimin igerigini, tiizigiinii ve programini kendisi hazirlar ve bu egitimi bir
sekilde denetler. Bu okullar aracilifiyla hedeflenen amag¢ devlete ve millete yarari

olabilecek olan bireyler yetistirmektir (Solmaz, 2007: 11).

1.4.2. Ozel Egitim Kurumlar

22/07/2005 tarih ve 25883 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mili Egitim
Bakanlhig1 Ozel Kurslar ydnetmeligine gére; kursun amaci, Tiirk Milli Egitiminin genel
amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak kisilerin; sosyal, kiltlirel ve mesleki
alanlarda bilgi, beceri yetenek ve deneyimlerini gelistirmek veya isteklerine gore serbest

zamanlarin1 degerlendirmektir (Solmaz,2007: 13).

Giliniimiizde egitim—6gretim kademesinin hemen her alaninda bulunan o6zel
O0gretim kurumlari, devletin gorevleri arasinda bulunan egitim hizmetinin biiylik bir
kismin {istlenmis durumundadir. Bu 6zel egitim kurumlart kres, anaokulu, ilkokul,
ortaokul, lise, meslek yiiksekokulu, tiniversite lisans ve lisansiistii egitim kademelerinde
varliklarim1 gostermektedirler. Bu egitim kademelerinin yaninda, hizmet i¢i egitim,
mesleki egitim, dil ve kisisel gelisim kurslar1 gibi 6gretim kurumlar icerisinde de 6zel
egitim kurumlar1 yaygin bir sekilde hizmet vermektedir. Son yillara baktigimizda bu
kurslar igerisinde en 6nemlisi ve en hizli biiyliyiip geliseni siiphesiz dershanelerdir. Bu
dershaneler ortadgretimi tamamlayip, Universite sinavinda basarili olamamis veya
ortadgretime devam edip Universite sinavina hazirlanan &grencileri, 6zel yontemlerle
Universite Sinavi'na hazirlayan kurumlardir. Bunlarm disinda Yabanci Dil Sinavlar
(YDS) Agik Ogretim ve Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) kurslari ile ayrica Dikey
Gegis Smavi (DGS), Akademik Lisansiistii Egitim Sinavi (ALES) vb. kurslar da

bulunmaktadir.

1.5.0zel Okullarin Tarihi Gelisimi
Tiirk egitim tarihinde Tanzimat donemine kadar 6zel okullarla ilgili olarak
belirgin ve somut bir gelisme yasanmamuistir. Tanzimat’tan 6nceki tarihlerde Turklerin,

0zel okullarla ilgili bir ¢aligma yaptiklar1 goriillmemistir (Koger, 1987: 115).

Ozel okullarin iilkemizde yiiz yili askin bir ge¢misi vardir. Ozel hocalardan ders
almak &deti ise, cok eskilere dayanan bir gelenektir. Bir cok alim, sair, yazar ve
sanatkarlarin ge¢misleri incelendiginde, bunlar o donemin alim ve sanatkarlarindan ders

alarak kendilerini gelistirdikleri goriilmektedir (Ozkaya, 1992: 7). Gegmisten giiniimiize
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gelen hususi hocalardan ders alma gelenegi gliniimiize kurumlasarak yansimasi, 6zel
ogretim kurumlarini meydana getirmistir (Ozel Okullar, 1996: 1).Tirk tarihinde devlet
idaresinde s0z sahibi olan veya bilim ve sanat alaninda ilerleme gosteren bilgin,
sanatkar, sair ve yazarlarin 6zel ders almalar1 ve 6zel ders talebinin artmasi zaman
icinde 6zel okullarin ortaya ¢ikmasini ihtiya¢ haline getirmistir (Eren, 2005: 11).Simdi

0zel okullarin tarihsel siirecini donem donem asagidaki basliklar halinde inceleyelim:

1.5.1. 1839-1876 Donemi (Tanzimat Dénemi)

Ozel okullarin resmiyetlik kazanmaya baslamasi 1856 Islahat Fermanma kadar
uzanmaktadir (Ozel Okullar, 1996: 1). 1856 Islahat Fermaninda yer alan; Osmanli
tebaasina dahil olan herkes mekteplerin yonetmeligi disina ¢ikmamak suretiyle gerek
yasca ve gerek yapilan kabul imtihani sonucunda gereken sartlari haiz olduklar
takdirde ciimlesi birbirinden ayrilmaksizin Osmanli devletinde agik bulunan ve tedrisat
yapan askeri ve sivil mekteplere alinmalart irade-i Padisah iktizasidr. Bundan baska
her bir cemaat, maarif ve harf ve sanayie dair milletce mektepler yapmaya izinlidir.
Fakat bu cesit mekatib-i umumiyyenin ders verme seklini ve muallimlerini se¢me isi,
uyeleri Padisah tarafindan segilmis Turk ve ekalliyet bilginlerinden karma bir Meclis-i
Maarifin nezaret ve teftisi altinda olacaktir. Ifadeleri ile egitimin resmiyetlik
kazanmasi, azinliklarca agilacak olan 06zel okullarla ilgili olarak bazi oOlgiitlerin
getirildigi goriilmektedir. Maarif-i Umumiyye Nezareti’nin kurulusu sonrasinda egitim
sistemi icinde 6zel okullarm yeri de netlesmeye baslamistir ( Ozel Okullar 1, 1991: 20).
10 Subat 1864’de Meclis-i Maarif ikiye boliinerek bir Ozel Okullar Dairesi digeri Genel
Okullar Dairesi olmustur. Yapilan bu diizenlemelerle devlet kademesinde 6zel okullara
yer verildigi goriilmektedir. Tanzimat déneminde ¢ikarilan 1869 Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi ile de 6zel okullar hukuki dayanaga kavusarak egitim sistemi igerisinde

yerini almistir (Ozel Okullar, 1996: 20).

Okullar iki ana basghiga ayrilmistir. Bunlardan biri “Mekatib-i Umumiye” digeri
ise “Mekatib-i Hususiyye” (6zel okul) olarak adlandirilmistir. Madde metninde &6zel
okullarla ilgili olarak “yalniz nezareti devlete ve tesis ve idaresi efrat veyahut cemaate
aittir.”’denilmek suretiyle, o6zel okullarla ilgili genel baz1 sartlar konmustur.
Nizamnamesinin 129. ve 130. maddeleriyle Tiirk olsun olmasin Osmanli tebaasinin ve

yabancilarin 6zel okul agmalari ile ilgili hususlar diizenlenmistir (Koger, 1987: 115).
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Osmanl1 imparatorlugunun son dénemine kadar tiim egitim sistemini diizenleyen
1869 Maarif Nizamnamesi’'nde azinlik ve yabanci okullardan s6z edilmektedir. Tiirk-
Islam unsurunun her seyi hiikiimetten bekledigi one siiriilerek Tanzimat doneminde
Tirklerin agtiklar1 6zel okullar hakkinda bilgi bulunamamistir. Girigimler varsa bile,
bunlarin heniiz ¢ok az oldugu sanilmaktadir. Bu tartigmaya agik bir konudur. Ciinkii
Turk-Islam unsuru, yiizyillarca vakif yoluyla okullar agmus, Tiirk toplumunun egitim
hizmetlerini ¢ok genis dlgiide karsilamistir. Tanzimat doneminde Tirklerin parali 6zel
okul agmamalarinin asil nedent, ticari amagl para kazanmak i¢in okul agma diisiincesini

elestirmeleri olabilir (Akyiiz, 2004: 160).

1.5.2. 1876-1908 Donemi
Osmanli topraklarinda {ig tiirlii 6zel okulun faaliyette bulundugu goriilmektedir.

Bunlar:
1.Biiyiik bir cogunlugu Miisliimanlarca agilan medrese ve mektepler,

2.Azinlikta bulanan ve gayr-i Mislim Osmanli cemaatlerince agilmis o6zel

okullar ve kuruluslar,

3.Yabancilarin (Fransiz, Alman, italyan, Amerika vb.) actiklar1 kurumlardir
(Ozkaya, 1992: 7).

Gerek devlet gerekse 6zel okullarin hepsi devletin denetiminde oldugu Kanun-i
Esasi’nin 15. Maddesinde belirtilmis, 16. maddesi de din dersleri disindaki egitimin,
olabilecek programlarla yapilmasini 6n gorerek devlete bagli insanlar yetistirmeyi
amaglamistir. (Ertugrul, 2003: 81). Boylece, 1876 Kanun-i Esasisinde 0zel okullara yer
verilerek bir nevi azinlik ve yabancilarin elinde bulunan dzel okul agma isinde Ulke
vatandaslar1 da aktif rol alarak tesvik edilmislerdir (Ozel Okullar I, 1991: 21). Kanun-i
Esasi doneminde, tiim 6zel okullar gelisme gostermekle birlikte, azinlik okullar1 ve
yabanci okullar, devletin aleyhine g¢alisarak, Osmanl topraklarini paylagma hesaplari
yapmis ve devletin denetimi ve kontroliinii kagit {izerinde biraktirmislardir (S6nmez,

1990: 33).

1.5.3. 1908-1918 Donemi (Mesrutiyet Donemi)
Mesrutiyet doneminde Maarif-i Umumiye Kanun Layihasi hazirlanmig, fakat

hazirlanan tasar1 kanunlasmamistir. Bunun yaninda Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-u
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Muvakkat1 (Gegici Ilkogretim Kanunu) cikarilmistir. Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-u
Muvakkati’n 7. maddesinde;Tedrisat-: ibtidaiye 'yve mahsus olan miiessesat ya umumi
veya hususidir.Muessesat-: Ibtidaiye-i Umumiye, Devlet, Vilayet, liva, kaza veya
mahalle tarafindan tesis ve masarif Devlet veya mahalli biitcesinden tesviye olunan
mekatiptir.Miessesat-; btidaiye-i hususiye, eshas ve cemaat ve cemiyet ile sirketler
tarafindan  tesis ve mesarif-l idaresi onlar canibinden te’diye olunan
mekteplerdir.Resmi program tatbik olunduk¢a mekatib-i vakfifiye, mekatib-i

umumiyyeden ma’dud olacak ve aksi halde mekatib-i hususiyeden addedilecektir.

Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-u Muvakkati’nda ilkdgretim diizeyindeki 6zel
okullara yer ayirdig1 goriilmektedir (Ozel Okullar, 1991: 23). 1915 yilinda yaymlanan
Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi ile 6zel okul agmak ve isletmek ile ilgili usul ve
kaideler belirlenmistir. Cumhuriyet déneminde de uzun siire ylriirliikkte olan bu
talimatname ile yabanci okullar disiplin altina alinmaya gayret edilmis ve yabancilarin
yeniden okul agmalar1 bazi kistaslara baglanmigtir (Sezer, 1999: 11). Bu talimname
mevzuati ile giinlimiizdeki 6zel 6gretim kurumlarinin kurulus ve isleyisleri ilgili esas
teskil etmistir. II. Mesrutiyet doneminde bir yandan resmi egitim alaninda yenilesme ve
diizenleme hareketlerine girisilirken, G6te yandan 6zel 6gretim yoluyla da basarili
adimlar atildi. II. Mesrutiyet dénemindeki iktidar olan ittihat ve Terakki Cemiyeti bu tiir
faaliyetlere 6n ayak olmus ve 1990°da “Osmanli ittihat Mektepleri Cemiyeti’ni
kurmustur. Yine, ayni yil iginde Tiirk 6zel okul kuruculari tarafindan Haydarpasa’da bir

okul yaptirilmistir (S6nmez, 1990: 41).

1.5.4. 1919-1922 D6nemi (Kurtulus Savas1 Donemi)

Kurtulus savasi doneminde Tiirklere ait 6zel okullarda herhangi bir gelisme
goriilmemis bunun yaninda azinlik ve yabanci okullar faaliyetlerine devam etmislerdir.
Ancak bu donemde Anadolu’da cesitli amaglarla agilmig olan ve faaliyet gosteren ¢ok
sayida Rum okulunun oldugu bilinmektedir. Yine bu donemde yabanc1 okullar, gelisme
ve genislemelerine devam ettirmekteydiler (Ozel Okullar I, 1991: 24). Bazi Azinhik ve
Yabanci okullarin olumsuz faaliyetleri tizerine dénemin Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Reisi Miralay Ismet Beyin 1920 yilinda TBMM’de yaptigi konusmasinda;“Aymntap
civarinda Amerikan mektepleri kolejleri vardiwr. (lanet olsun sesleri) Bu Amerikan

Kolejleri, Fransizlarin bugiin iissiilharekesidir. Bizim canimizi yakmak igin ve ahalimizi
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oldirmek icin Amerikan mekteplerini Usstlhareke ittihaz ediyorlar. Taarruz ederler ve
oraya top yerlestirirler, ambar olarak kullanirlar. Hasili mektep degil, memleketimizin
icinde bir kale olarak insa olunmus zannolunur” diyerek okullarin olumsuz

faaliyetlerde bulunduklarini sdylemistir (Sezer, 1999: 14).

Kurtulus savasinda 6zel okullar statiisiinde olan azinlik ve yabanci okullar
somiirgeci yabancit uluslarin da propagandalarindan etkilenerek faaliyetlerde
bulunmalar1 bu okullar1 bir yerel direnis Orgiitlerinin merkezi haline getirmislerdir

(S6nmez, 1990: 43).

1.5.5. 1923 Ve Sonras1 Donemi

Milli miicadelenin basariyla sonug¢lanmasindan sonra Tiirkiye’deki yabanci
okullar meselesi Lozan Konferansi goriismeleri esnasinda tartisilan konularin biriydi. 20
Kasim 1922 tarihinde baglayan Konferans 4 Subat 1923 tarihine kadar siiren birinci
boliimde bu konuda bir anlasmaya varilamadi. Ancak itilaf Devletleri Tiirkiye’de
bulunan azinlik ve yabanci okullarla ilgili eski imtiyaz ve muafiyetlerin taninmasina ve
yeniden verilmesi ile ilgili bir istekleri vardi (Sezer, 1999: 15). Ozel okullar kanunla
diizenlenecek esaslar g¢ergevesinde devlet okullari ile ulasmak istenen hedeflere
calisacaklardir. 1965 yilinda 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle birlikte kanunun ¢esitli maddelerinde yapilan degisiklikler ve 1985 yilindan
itibaren Ozel Ogretimle ilgili yonetmelik ve yonergelerin g¢ikarilmasi, tarihi gelisimi
dikkate alindiginda 6zel okullarin Tiirk Milli Egitiminin amaglar1 dogrultusunda faaliyet
gosteren kurumlar olarak egitim sistemi igindeki yerini almistir (Ozel Okullar, 1991:
26).

Cumbhuriyet'in ilan1 ile bagimsizligin korunmasi adina egitime biiyiikk 6nem
verilmistir bu nedenle 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikartilan " Tevhid-i Tedrisat Kanunu " ile
birlikte 6zel okulculuk caligmalarinda farkli bir siirece girilmistir. Egitimde birlik ve
beraberlik, ortak bir ama¢ yoktu. Bu olumsuz etki, yabanci ve azinliklara ait Gzel
okullarda daha belirgindir. Egitimimiz yabanci unsurlarin etkisi altinda kalmistir.
Bundan dolayr Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte tim okullar Maarif Vekaleti' ne
baglanmistir. Ayn1 kanun ile tiim bireylerin ayni hedef dogrultusunda yetistirilmesi
ama¢ edinilmis, Tiirk Devleti'ni yikici, toprak biitiinliigiinii zedeleyici, Turk Tarihi'ni

kiiciik diistliriici ve yabanci devlet propagandasi yapan faaliyetler yasaklanmis,
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Cumhuriyet oncesi agilmis yabanci okullarin faaliyetleri kontrol altina alinip gelismeleri
onlenirken, yenilerinin agilmasina da izin verilmemistir. Egitimde birlik ilkesinden yola
cikarak, devlet her diizeydeki egitimi lizerine almis, dolayis1 ile maliyeti de {istlenmistir.
Ancak iilkenin neredeyse tiim kaynaklari1 Ulusal Kurtulus Savasi'nda kullanildigindan,
yeni kurulan devlet ekonomik bakimdan giiglii bir yapida degildir. Bu yiizden egitim

konusunda 6zel girisimcilerin destegi istenilmistir.

Tiirk Egitim Dernegi’nin (TED) 1928 yilinda kurulmasi ile, egitim alanindaki
devlet-6zel girisimci birlikteligi yeni bir boyut kazanmistir. TED' in kurulus amaglarinin
en onemlilerinden biri, yabanci dilde egitim-6gretim veren modern Tiirk okullarinin
bulunmadigi bir donemde, Tirk ¢ocuklarimi yabanci okullara bagvurma
zorunlulugundan kurtaracak yeni okullar agmaktir. Bu amacla Mayis 1931' de Ankara
Yenisehir'de ilk olarak bir anaokulu agilmis, ardindan ayni yerde kolej kismi devreye
girmistir.

MEB 2012-2013 istatistiklerine gore, Ge¢misten gilinlimiize kadar gegen siire
icerisinde, yapilan tesvikler sonucunda 6zel okullara her yil yenileri eklenmis ve bu say1
2012-2013 egitim-6gretim yilinda 6068'e ulasmistir. Bu say1 her ne kadar ¢ok gibi
goriinse de, diger iilkelerdeki toplam 6grenci 6zel okul oranlarina bakildiginda hayli
diisiik seviyede kalmaktadir. Sonug¢ olarak devletin 0zel okullara gereken 0Gnemi

vermedigi gorulmektedir.

1.6. Tiirkiye’de Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu

5580 sayili 6zel egitim kurumlari kanuna gére Tiirkiye’de egitim alaninda kurum
acma ve personel calistirma gibi faaliyette bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin

durumundan bahseden bir kanundur.

1.6.1. Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

5580 sayil1 6zel egitim kurumlar1 kanununun 1. Maddesine gore;
MADDE 1

‘Bu kanunun amact, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kigiler, 6zel hukuk
tiizel kigileri veya o6zel hukuk hiikiimlerine gére yonmetilen tiizel kisiler tarafindan
acgilacak ozel dgretim kurumlarima kurum a¢ma izni verilmesi, kurumun nakli, devri,

personel calistirtimasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-
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ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan ozel
ogretim  kurumlarinin;  egitim-6gretim, yonetim, denetim, g0zetim ve personel
calistiriimasna iligkin usul ve esaslart diizenlemektir . Bu Kanun, Turkiye Cumhuriyeti
uyruklu gercek kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri veya ézel hukuk hukimlerine gore
vonetilen tiizel kisilerce agilan ozel ogretim kurumlart ile yabancilar tarafindan agilmis

bulunan ézel ogretim kurumlarini kapsar’.
MADDE 2

5580 sayili 6zel egitim kurumlar1 kanununun 2. Maddesine gore faaliyette
bulunan 6zel okullarin Milli Egitim Bakanligina bagl oldugu, 6zel egitim okullari ile
cesitli kurslari, uzaktan 6gretim yapan kuruluslari, dershaneleri, motorlu tasit siiriictileri
kurslari, hizmet i¢i egitim merkezleri, 6grenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim kurumlarini gatisi altina almakta ve

bunlar1 denetlemektedir.

Yerli 6zel okullarin yaninda yabancilar tarafindan acgilan okullar, azinlik
okullar1, dershane, gesitli kurslar, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi, 6grenci etiit
egitim merkezi, motorlu tasit siiriictileri kursu, milletleraras1 6zel 6gretim kurumlari,

uzaktan 6gretim kurumu gibi kurumlar yer almaktadir.

1.6.2. Turkiye’de Faaliyet Gosteren Ozel Egitim Kurumlari
Giliniimiizde egitim harcamalari, devlete bagli kurum ve kuruluslar ile 6zel
tesebbiisler tarafindan yapilmaktadir. Genel olarak isletme hakki ve miilkiyetine gore

okullar, devlet ve 6zel olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

1.6.2.1. Devlet Okullan

Devlet okullar1 okul binasi ve tesislerin, egitim arag ve gereglerinin devlete ait
oldugu 6gretmen ve personel maaslarinin devlet tarafindan karsilandigr dil, 1rk, cinsiyet
ve din ayrimi1 yapilmaksizin herkese acik oldugu Milli Egitim Bakanligina bagl egitim
kurumlaridir. Devlet okullarinda egitim harcamalarinin hepsi devlet tarafindan yapilir

ve her tiirlii denetimi ve kontrolii yine devlet tarafindan yerine getirilmektedir.
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1.6.2.2. Ozel Okullar

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan gercek veya tiizel kisiler tarafindan her tiirli
masrafin kendilerine ait oldugu Milli Egitimin amaclarina uygun egitim faaliyetlerinde
bulunan egitim-6gretim kurumlaridir (Asanok, 1994: 35). 14.02.2007 tarihinde
yiiriirliige giren 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari kanununa gore Tirkiye
Cumhuriyeti uyruklu gercek Kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 06zel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak 6zel 6gretim kurumlarina
kurum agma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel calistirilmasi, kurumlara
yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim, denetim ve gozetimi
ile yabancilar tarafindan a¢ilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin; egitim-6gretim,
yonetim, denetim, goézetim ve personel calistirilmasina iliskin usul ve esaslari

dizenlemektir.

Bu Kanun, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri
veya Ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerce agilan 6zel Ogretim

kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarini kapsar.

1.6.2.2.1.0zel Tiirk Okullar

5580 sayili 6zel egitim kurumlar1 kanununa gore; her derece ve tirdeki 6zel
Ogretim kurumlarimin agilis ve isleyisiyle ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir. Kanunun
3. maddesi hiikmii dogrultusunda 6zel 6gretim kurumlarina kurum agma izni ile is yeri
acma ve calisma ruhsati verilir. Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda bulunan 6zel veya
tiizel kisiler tarafindan agilmis olan bu okullarda anaokulu, ilkogretim, ortadgretim ve
yiiksekogretim derecelerinde resmi okullar statiisiinde programlar uygulanmaya

koyulmustur.

1.6.2.2.2. Ozel Yabanci Okullar

Lozan Antlasmasina gére faaliyetlerine devam eden Osmanli Imparatorlugu
doneminde Alman, Fransiz, Avusturya, Italyan ve Amerikalilar tarafindan kurulmus
olan okullardir. Tiirk g¢ocuklart giiniimiizde bu okullarda halen devam etmektedirler.
Yabanci okullar, genelde azinliklarin yogun yasadigi yerlerde kurulmuslardir. Buradaki
amag, azinliklar arasinda milliyet¢ilik bilincini gelistirmek ve Osmanli'y1 bolmektir.
Ozellikle Ermeniler tizerinde etkili olmaya calisan Amerikan okullari, Bulgar, Rum,

Arap ve Yahudiler ile Kiirtleri de etkilemeye calismistir. Bu tarz faaliyetler, 18. yy.
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baslarinda Yunan, 19. yy. baslarinda ise Bulgar ve Arap Devletlerinin kurulmasina

onculik etmistir (Sezer, 1999: 9-10).

1.6.2.2.3.0zel Azinhk Okullart

Lozan antlagmasi ile giivence altina alinan Osmanli imparatorlugu déneminde
azmliklar tarafindan kurulmus olan okullardir. Azinlik okullari; Rum, Ermeni ve
Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan Antlagmasi ile glivence altina alinmis ve
kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu 6grencilerin devam ettigi okul
Oncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim 6zel okullarini ifade eder. Azinlik okullar1 ne
ozel ne de yabanci okullardir. Ogrenci basina kayit {icreti alinmaz. Okullar, bagh

bulunduklar1 vakiflarin ayirdig biitge ve veli bagislariyla ayakta durmaya calisirlar.

1.6.2.2.4. Ozel Uluslararas1 Ogretim Kurumu

5580 sayil1 yasanin 2. maddesinde milletleraras1 6zel 6gretim kurumlari, yalniz
yabanci uyruklu Ogrencilerin devam edebilecekleri 6zel 6gretim kurumlari olarak
tanimlanmistir. Baska bir ifadeyle, bu kurumlar Tiirkiye’de agilan ve sadece yabancilara
acik olan dolayisiyla Tiirk vatandaglarinin yararlanamadigi 6gretim kurumlaridir
(Aybay, 2007: 233). Bununla birlikte s6z konusu okullar ancak bir orta 6gretim kurumu
olabilir. Ciinkii 5580 sayili1 yasanin 5/a/l hiikmii uyarinca yalniz yabancilarin devam
edebilecegi yiiksekdogrenim kurumu niteliginde kurum agilamaz. 5580 sayili yasanin
5/a/1 hiikmiine goére yabanci uyruklu gergcek ya da tiizel kisiler milletlerarasi 6zel
ogretim kurumu agabilecekleri gibi, Tiirk vatandaglariyla ortaklik yoluyla 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu cergevesinde de milletlerarast 6zel 6gretim
kurumu acabilirler (5580 sayili yasa, md.5/a/1). Milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlarinin
programlari, egitim-6gretim faaliyetleri ve diger hususlarla ilgili islemleri, kurum
yonetiminin hazirlayacagi ve Milli Egitim Bakanliginin onaylayacagi esaslara gore
yiriitir ve bu hususlarda ayrica Milli Egitim Bakanligi’'nin denetim hakki

bulunmaktadir (5580 sayili yasa md. 5/a/3 ve 4).
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IKiNCi BOLUM

OZEL EGITiM KURUMLARI UZERINDEKI MALI
YUKUMLULUKLER

2.1. Tarihsel Siireg Icerisinde Tiirk Egitim Sisteminde Vergi

20. ylizyilin basinda egitim gorevi sadece devletin isi olarak goriiliiyordu.
Devletin egitim hizmetini vatandaslarina sunmasi devletin bes temel hizmetinden
biridir. Diger hizmetleri ise giivenlik, saglik, altyapi, sosyal givenlik olarak
siralanmaktaydi. Bir taraftan egitim, devlet tarafindan vatandaglarina verilmesi gereken
bir hizmet olarak algilanirken, Ote yandan isteyenlere Ozel tesebbiis tarafindan
saglanabilen bir hizmet olmasi yeterince diisiiniilmiiyordu. Ciinkii Cumhuriyetin ilk
yillarinda herkesin ayni sartlarda egitim almasi1 gerektigini ve simnifsiz bir toplum
diisiincesinin olmasi1 gerektirdigine inaniliyordu. Ciinkii 6zel okullarin bulunmasinin,
egitim esitligini bozacagini toplumun fakir kesimi aleyhine ve zengin kesimin de lehine

bozacagi varsayiliyordu.

Diinyada 1930’lu yillarda egemen olan ve ekonomiye devlet miidahalesini
savunan Keynesyen ekonomik model, egitim hizmetinin devlet tarafindan verilmesine
uygun bir diislinsel ortam olusturmustur. Ciinkii diinyada bas gosteren ekonomik
krizden ¢ikis yolu olarak Keynes, Devletin agirlikli roliiniin oldugu bir ekonomik model
onermekteydi ve bu model hemen her yerde herkesce kabul gérmekteydi. Bu nedenle
Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkemizdeki 6zel okullar sadece Osmanli Imparatorlugu
zamanindan kalma, azinliklara ait ve ¢ogu kez yabanci dilde egitim veren, genellikle
azinlik ¢ocuklart ile zengin Tiirk ¢ocuklarinin gittigi okullardan ibaretti. Dolayisiyla

0zel okullarin vergilendirilmesi olgusu gelismemisti.

1950’lerden sonra 6zel okullar tesvik edilmeye gayret edilmis ve 1965 yilinda
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ¢ikarilarak tesvik edilmeye ¢alisilmistir. Buna ilaveten
1961 tarihli 222 sayili ik Ogretim ve Egitim Kanunu ¢ikarilmis ve bu Kanun’un 76.
maddesinin“g” bendinde; gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan makbuz
mukabilinde yapilacak para bagislarinin, yillik beyannameyle bildirilecek gelirden ve

kurum kazanglarindan indirilebilmesi esast getirilerek egitim  kurumlarimiz

gelistirilmeye calisilmistir.1980 yilindan sonra Tiirkiye, diinyayla entegre olmaya énem
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veren disa agilmaci bir politika izlemeye baslamig, bu politikanin egitim alanina da

yansimalar1 olmustur.

1983 yilinda 625 sayili Kanun’un 3’lincii maddesi degistirilerek, 6zel meslek
teknik okullar1 ile kalkinmada oncelikli yorelerde agilacak o6zel okullar 6gretime
basladiklar tarihten itibaren bes yil, diger bolgelerde acilacak 6zel okullar ise bir yil
stireyle gelir vergisi ve kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir. Buradaki amag 6zel
egitim kurumlarimi vergilendirmekten ¢ok, gelismelerini saglamaktir. Bu hiikiim daha
sonra Gelir Vergisi Kanunu’nun 20°nci maddesine eklenerek genisletilmistir. Buna gore
okul Oncesi egitim, ilkdgretim, oOzel egitim ve orta Ogretim 6zel okullarinin
isletilmesinden elde edilen kazangclar, ilgili Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye
Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde bes vergilendirme donemi gelir
vergisinden muaf tutulmustur. Béylece Tiirk vergi hukukunda egitim isletmeleri igin
sinirl siireli gelir vergisi muafiyeti donemi baslamistir. Ote yandan 1984 yilinda kabul
edilen Katma Deger Vergisi Kanunu ile mal ve hizmetler katma deger vergisine tabi
tutulmaya baslanmis ancak egitim hizmetleri normal oran yerine indirimli oranda

vergiye tabi tutularak egitim siibvanse edilmistir.

Ozel okulda calisan 6gretmenlere vergi avantaji, 6grenci burslarmin vergi dist
birakilmasi, egitim kurumlarma yapilan bagis ve yardimlarin indirim konusu olmasi,
bireylerin yaptig1 egitim giderlerinin matrahtan indirilmesi gibi uygulamalar hayata
gecirilmistir. Boylece 6zel okullarin gelismesi ve biiylimesi devletin iizerinde bulunan

egitim yiikiinlin azalmas1 hedeflenmistir.

5580 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1 inci maddesi ile Tiirkiye'de
yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesindeki teslim ve
hizmetler katma deger vergisine tabidir. Ayn1 Kanununun, 5615 sayili Kanunla degisik
17/2-b maddesine gore, 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Kanun hiikiimlerine tabi 6zel
okullar tarafindan ilgili donemdeki kapasitelerinin  %210'unu, Universite ve
yuksekokullarda ise %50'sini gegmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve Ogretim
hizmetleri ile kanunlarin gosterdigi gerek lizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve

hizmet ifalarinin katma deger vergisinden istisna oldugu hiikiim altina alinmstir.

Milli Egitim Bakanligina bagli olarak faaliyet gosteren 6zel egitim kurumlarinin

Kurucular tarafindan 6grenci veya kursiyerlerine 5580 sayili Kanun uyarinca bedelsiz
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olarak verilecek egitim ve Ogretim hizmetleri (burslar), Katma Deger Vergisi
Kanununun 17/2-b maddesi hiilkmii geregi katma deger vergisinden istisnadir. Ancak,
s0z konusu istisna kapsamindaki hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen katma deger
vergisi ise Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30/a maddesi geregince, indirim konusu
yapilamayacak, indirilemeyen bu vergi gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin

tespitinde igin mahiyetine gOre gider ya da maliyet unsuru olarak kabul edilebilecektir.

2.2. Gelir Ve Kurumlar Vergisinde Genel Dizenlemeler

Ozel Egitim isletmeleri faaliyetlerini bir kurum kimligi altinda yerine
getirebilecegi gibi, sahsi isletme ya da adi ortaklik olarak da yerine getirebilir. Her iki
durumda muhatap olunacak vergi kanunlar1 bazi vergiler agisindan biitiiniiyle, bazi
vergiler acisindan ise kismen farkliliklar gdstermektedir. Ornegin, kurum kimligi altinda
faaliyet gosterilmesi kurumlar vergisine tabi olmay1 gerektirirken, aksi durumda gelir

vergisi kanununa tabi olmay1 gerektirir.

2.2.1. Egitim Isletmelerinde Gelir Vergisi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde, bir gergek kisinin bir takvim yili
icinde elde ettigi kazanclar ve iratlarin tutar1 gelir vergisine tabi oldugu belirtilmistir. 2.
maddede gelire giren kazang ve iratlarin hangileri olduklar1 belirtilmistir. Buna gore;
ticari kazanclar, zirai kazanclar, serbest meslek kazanglari, Ucretler, menkul sermaye
iratlar1, gayrimenkul sermaye iratlari, ve diger kazan¢ ve iratlar gelirin unsurlarini
olusturmaktadir ve bu kazang ve iratlar gelirin tespitinde gercek ve safi miktarlariyla
dikkate alinir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 37. maddesinin 2. bendinin 3
numarali fikrasinda 6zel okul ve benzeri yerlerin isletilmesinden dogan kazanglarin da

ticari kazang sayilacagi ifade edilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun, 176. maddesinde ise birinci sinif tiiccarlarin bilango
esasina gore, ikinci smif tiiccarlarin ise isletme hesabi esasina gore defter tutmak
zorunda olduklar1 belirtilmistir. Egitim isletmelerini isletenler Kurumlar Vergisi
Kanununa tabi olmay1 gerektirmeden birinci sinif tiiccar olabilecegi gibi ikinci sinif

tiiccar olmalarinda hukuki bir engel bulunmamaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 179. ve 180. maddelerinde egitim isletmelerinin sinif
degistirme kosullar1 anlatildigi ve hangi usule gore defter tutacagi tespit edilmistir.

Birinci ya da ikinci sinif tiiccar sayilma, ticari kazancin tespit usulii agisindan énemlidir.



21

Ciinkii her iki usulde de ticari kazancin tespiti farkli hukimlere tabidir. Vergi Usul
Kanunu’nun 38. maddesi bilanco esasinda ticari kazancin tespitini diizenlemektedir.
Buna gore;“Bilango esasina gore ticari kazang, tesebbiisteki 6z sermayenin hesap
donemi sonunda ve basindaki degerleri arasindaki miispet farktir. Bu donem zarfinda

sahip veya sahiplerce:
1. Isletmeye ilave olunan degerler bu farktan indirilir;
2. Isletmeden cekilen degerler ise farka ildve olunur.”

Vergi Usul Kanunu’nun 39. maddesi ise isletme hesab1 esasina gore ticari

kazancinin tespitini duzenlemektedir. Buna gore;

“Isletme hesabi esasina gore ticari kazang, bir hesap donemi iginde elde edilen hasilat
ile giderler arasindaki miispet farktir. Elde edilen hdsilat, tahsil olunan paralarla
tahakkuk eden alacaklari,; giderler ise, tediye olunan ve bor¢lanilan meblaglar: ifade
eder.”Gerek isletme hesabi esasi gerekse bilango esasina gore ticari kazang tespit
edilirken kazanctan indirilecek giderler Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesinde,

gider kabul edilmeyen 6demeler ise 41. maddede agiklanmustir.
2.2.2. Egitim Isletmelerinde Kurumlar Vergisi

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. Maddesinde;
a) Is ortakliklar:
b) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler
c¢) Kooperatifler
¢) Iktisadi kamu kuruluslart

d) Sermaye sirketleri gibi kurumlarin elde ettigi kazanclar kurumlar vergisine tabi
oldugu ve kurum kazancinin, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan

olustugu hiikkmii verilmistir.

5520 sayili KVK’nun 6. maddesine gore; kurumlar vergisi, mukelleflerin bir
hesap donemi iginde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplanir ve safi
kurum kazancinin tespitinde de, GVK’nun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimleri
uygulanir. Buna gore GVK’nun bilanco esasina gore ticari kazancin tespitini

dizenleyen 38. madde hikmi ile ticari kazancin tespitinde indirilecek ve
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indirilemeyecek giderleri diizenleyen 40. ve 41. madde hukimleri kurumlar vergisi
miikellefleri agisindan da gegerli olacaktir. Bunlara ilaveten KVK’nun 8. maddesinde,
ticari kazang gibi hesaplanan kurum kazancinin tespitinde, miukelleflerin maddede
sayilan giderleri de ayrica hasilattan indirebilecekleri ve ayn1 Kanun’un 10. maddesinde
de kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurumlar vergisi beyannamesi lizerinde

ayrica gosterilmek kaydiyla, kurum kazancindan yapilabilecek indirimler gosterilmistir.

2.3. Egitim ve Ogretim Hizmetinin Alam

KDV’nin uygulamasi agisindan “egitim Ogretim hizmetleri” ifadesi Vergi
kanunlarinda yer alan tiim ifadeler her seyi ile birlikte degerlendirilmesi durumundadir.
Egitim Ogretim hizmeti, hizmetten yararlananlarin beden, zihin ve duygusal agidan
gelismelerini saglayan, 6grencileri istidat ve kabiliyetleri yonilinden yetistirerek hayata
ve bir iist 6grenime ya da is alanlarina hazirlayan, onlara vatandaglikla alakali temel
bilgi, beceri, davranig ve aliskanliklarla minimum ortak bir genel kiiltiir kazandiran, kisi
ve toplum katkis1 olan ve bu bilinci veren ve ¢esitli kademelerde bilimsel 6gretim

yapilan faaliyetler biitiintidiir (Kiigiik ve Akin, 2005: 85).

Egitim 6gretim sirasinda, egitim ogretim faaliyetleri ile dogrudan alakali olmasa
da baz1 ek hizmetlerin verilmesi zorunlu olabilmektedir. Ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekogretim faaliyetleri yaninda 6grencilerin yeme i¢me, barinma, kirtasiye, ulagim,
kiyafet gibi ihtiyaclar1 da 6zel okul isletmeleri tarafindan karsilanabilmektedir.
Miikellefler uzunca bir siire bu hizmetlerin “egitim Ogretim hizmeti” olarak sayilip
sayllmayacagi konusunda tereddiitte kalmiglardir. Cilinkii bu iki durumda uygulanmasi
gerekecek katma deger vergisi oranmi farklilik teskil etmektedir. Bu hizmetlerin egitim
Ogretim i¢inde bir hizmet olarak diisiiniilmesi durumunda %8, ayr1 bir hizmet olarak

gortlmesi durumunda %18 KDV uygulanmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi’nin 01/06/2000 tarih ve 26299 sayili yaz1 ile Milli Egitim

Bakanligi’na verdigi goriis:

“...Pansiyon, yemek ve servis hizmetlerinin bizzat Bakanhginizdan faaliyette bulunma
izni alan ézel okullar tarafindan kendi ogrencilerine verilmesi halinde séz konusu
pansiyon, yemek ve servis hizmetlerinin egitim ve 6gretim hizmetleri kapsami icerisinde
bir biitiin olarak degerlendirilerek %8 oraninda katma deger vergisine tabi tutulmast,

ancak s6z konusu hizmetlerin bu okullar kontroliinde olsa bile disaridaki kisiler
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tarafindan verilmesi durumunda egitim ve 6gretim hizmetleri disinda ayrt bir hizmet s6z
konusu olacagindan bu sekilde verilen pansiyon, yemek ve servis hizmetlerinde %18

’

nispetinde katma deger vergisi hesaplanmasi gerekmektedir...’

Maliye Bakanligi’nin bu yazidaki ifadesine gore, bu hizmetleri 6zel okullarin
Ogrencilerine bizzat vermeleri durumu ile hizmetlerin bu okullarin kontroliinde ancak
licincii  kigiler  tarafindan  verilmesi  durumlar1  birbirinden ayr1  olarak
degerlendirilecektir. Buna gore, 6zel okullarin bizzat kendi 6grencilerine verdigi yemek,
servis ve pansiyon hizmetlerinde %8 oraninda KDV uygulanacak, bu hizmetlerin
ticlincii kisiler tarafindan verilmesi durumunda KDV orani1 %18 olacaktir. Bu yaklagim
Bursa Defterdarlig: tarafindan verilen bir 6zelgede de belirtilmistir. Bursa Defterdarligi

tarafindan verilen 10.12.2003 tarih ve 4719 sayili 6zelgeye gore:

“.. 625 sayilh Kanun hiikiimleri geregince ilgili Bakanliktan faaliyette bulunma izni
alan ozel okullarda verilen egitim ve 6gretim hizmetleri ile bizzat okul tarafindan
verilmesi halinde yemek ve servis hizmetleri (Okulun o6grencilerine kendi binyesinde,
personeline hazirlattirarak yemek vermesi, okulun aktifinde kayitli araglarla servis
hizmetinde bulunmast gibi) bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereken egitim, ogretim
hizmetleri kapsaminda sayilarak %8 oraminda katma deger vergisine tabi
bulunmaktadir. Ancak, yemek ve servis hizmetlerinin okulun go6zetimi ve kontroli
altinda bile olsa iigiincii kisiler tarafindan ogrencilere verilmesi durumunda, egitim ve
ogretim hizmetlerinden ayri, miistakil bir hizmet séz konusu olacagindan genel oranda

’

KDV (%18) uygulanmasi gerekmektedir...’

Maliye Bakanligi’nin 19.10.2001 tarih ve 56306 sayili yazisinda ise farkli bir
degerlendirme yer vermistir. Bu 6zelgede, yukarida yer alan 6zelgeden farkli olarak
uygulanacak KDV orani, 6grenciye verilen belgenin kim tarafindan diizenlendigine
bakilarak belirlenecektir. Buna gore; 6grenciye verilen hizmet faturasimi servis ya da
yemek firmasi diizenlerse %18, bizzat okul diizenlerse %8 KDV oran1 uygulanacaktir.

Bahse konu olan 6zelgede;

“...Bu cercevede, bizzat okul tarafindan verilecek yemek hizmeti egitim ve 6gretim
hizmeti kapsaminda degerlendirilerek %8 oraminda katma deger vergisine tabi
olacaktir. Ancak yemek hizmetinin okulun kontroliinde olsa bile disaridaki kisiler

tarafindan verilmesi durumunda, egitim ve ogretim hizmeti kapsami disinda ayrt bir
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hizmet s6z konusu olacagindan %18 oraminda katma deger vergisi uygulanmasi
gerekmektedir. Buna gore; Servis iicreti ve yemek parasi dahil egitim ve 6gretim hizmeti
icin alinan bedele %8 oraminda katma deger vergisi uygulanacaktir. Disaridan
saglanan yemek hizmetine ait tutarin faturadan ayrilarak %18 oraminda katma deger
vergisine tabi tutulmasina gerek bulunmamaktadir. Ancak disaridan saglanan yemek
hizmeti i¢in ayrica fatura diizenlenmesi halinde bu tutara %18 oraminda katma deger
vergisi uygulanmasi gerekmektedir. ... "Buna gore, 6zel okul isletmesine yemek hizmeti
icin ayrica fatura diizenlemedigi siirece %8 oraninda KDV uygulanacaktir. Bunun i¢in
Ogrenciye verilen hizmet karsiliginda sadece egitim ve Ogretim hizmeti seklinde bir
fatura diizenlenmesi gerekmektedir. Buna gore, 6zel okul isletmesi tarafindan tigiincii
kisiler tarafindan sunulan yemek veya servis hizmeti i¢in Ogrenciye ayrica fatura
diizenlendigi ya da bu hizmetlere ait faturada yemek ve servis hizmetinin ayrica
gosterildigi ya da faturanin disaridan hizmet saglayan tigiincii kisiler tarafindan
dogrudan O6grenci adma diizenlendigi durumda KDV oraninin %18 olmas1 gerekir
(Kiigiik ve Ak, 2005: 88).Aciklanan goriis farkliliklari, miikelleflerin bir kismini
tereddide disiirmiis ve ayni mahiyetteki hizmetler i¢in farkli oranlarda KDV orani

uygulanmasina neden olmustur.

2004/8301 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile 6grencilere verilen servis
hizmetleri de %8 oraninda KDV ’ye tabi tutularak yukarida sozii edilen sorunlar ortadan
kaldirilmistir. S6z konusu BKK ile 6grencilere verilen yemek hizmetlerine uygulanmasi
gereken KDV oran1 hakkinda bir degisiklik yapilmamistir. Bunun i¢in yemek hizmetleri
bakimindan konu belirsizligini devam ettirmektedir. KDV oranindaki bu farklilik, 6zel
okul isletmelerinin yemek hizmetlerine iliskin yatirim kararlarinda da belirleyici bir rol
oynamaktadir. Iki oran arasinda %10’luk bir fark bulunmaktadir. Yemek hizmetlerine
%8 oraninda KDV orani igin ¢ogu 6zel okul isletmesi kendi mutfak ve yemekhanesini
hizmete acmistir. Boylece, egitim oOgretim kurumlari, asil isleri olan egitimcilik

haricindeki islerle de ugrasmaya baslamislardir.

2.3.1. Egitim Ve Ogretimin Sunumunda Vergiyi Doguran Olay
Malin el degistirmesi ya da hizmetin yerine getirilmesi gergeklestiginde katma
deger vergisinin ortaya ciktigint sdylemek miimkiindiir. Bunun igin 06zel egitim

kurumlarmin faaliyetleri katma deger vergisine tabidir (Kizilot, 1998: 170).
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Ticari yasamin normal isleyisi i¢inde malin el degistirmesi veya hizmetin yerine
getirilmesi bir anda baslayip bitemez. Bazen malin el degistirmesi veya hizmetin yerine
getirilmesi belirli zaman dilimlerinde yapilabilecegi gibi; kimi zaman da zamana
yayilan mal teslimleri ve hizmetin yerine gelmesi s6z konusu olabilmektedir. Mallarin
kismen teslim edilmesi veya hizmetin par¢a par¢a yapilmasinin normal oldugu hallerde
her bir parca mal teslimi veya hizmetin ifas1 vergiyi doguran olay olarak nitelendirilmek
durumundadir (Kiigiik ve Akin, 2005: 73). Hizmet faaliyetleri genelde devamlilik
gerektiren bir faaliyettir, bir anda tamamlayamazsiniz. Eger hizmetin parca parca
yapilmas1 alisila gelen bir durum olmus ise veya bu hususta anlagsmaya varilmigsa
Kanun’un 10. maddesinin (c) bendine gore her bir parga yapildigi andan itibaren vergiyi

doguracaktir (Kizilot, 1998: 631).

Egitim kurumlari, belirledikleri fiyat ¢izelgesi lizerinden 6grencilerin kayitlarini
yapar ve egitim bedelinin tamamini pesin veya taksitler halinde tahsil etmektedirler.
Egitim bedelinin tamamen veya kismen alinmasi durumunda, tahsil aninda fatura
duzenlenmesine ihtiya¢ yoktur. Clinkli VUK’un 231. maddesinin 5. bendine gore fatura
kesilmesi mecburiyetinin nedeni malin el degistirmesi veya hizmetin yapilmasidir. Bu
maddede faturanin, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren en fazla 7 giin
icinde diizenlenecegi ve bu siire igerisinde dilizenlenmeyen faturalarin da hig
diizenlenmemis sayilacagi belirtilmektedir. Hizmet bedelinin tamamen ya da bir
kisminin tahsil edilmesi fatura diizenlenmedigi siirece tek basina KDV’nin dogmasina
neden olmaz. Alinan bedel karsiliginda fatura diizenlenmesi halinde KDV Kanununun
10/b maddesi geregince KDV dogmaktadir (Yilmazcan, 1997: 59-64). Ancak hizmetin
par¢a par¢a sunulmasi alisilagelen veya iizerinde anlagilmigsa, aylik periyotlarin
bitiminde hizmetin o ay1 tamamlanmis sayilir yoksa fatura diizenlenmesi ve KDV sinin
de Odenmesi gerekmektedir. Isin devamui sirasinda, bedelin bir kisminin &denme
asamasina gelmesi veya tahsil edilmesi durumunda, KDV’nin hesaplanmasi
gerekmektedir (Kizilot, 1998: 631). Dolayisiyla katma deger vergisinin ortaya ¢ikmasi
acisindan “hizmetin yapildig1 zaman1in tespiti 6nem arz tagimaktadir. Maliye Bakanligi
cesitli tarihlerde verdigi yapilmasi gereken islemler Maliye Bakanliginin 02/11/2000
tarih ve SAYI: B.07.0.GEL.0.54/5410-243 sayili yazist ile bu hususa agiklik getirmistir:

. Egitim ogretim hizmetinden yararlananlar hizmetin bedelini pesin veya egitim

donemi baslamadan evvel odemeleri durumunda, yapilan tahsilat icin fatura kesilmisse
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kesildigi donemde, fatura kesilmemis ise verilen bedelin hizmet siiresine boliinmesi
suretiyle bulunacak miktar icin aylar itibariyle fatura kesilmesi gerekmektedir. Ote
yandan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin (a) bendi
hiikmiine gore vergiyi doguran olay, malin teslimi veya hizmetin yapimasiyla meydana
gelmektedir. Aymi maddenin (b) bendinde, malin tesliminden veya hizmetin
yapimasindan énce fatura veya benzeri belgeler verilmesi halinde, bu belgelerde
gosterilen miktarla sumirl olmak iizere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesiyle,
(c) bendinde ise, parca parca mal teslimi veya hizmet yapilmas: alisilagelen veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin
vapilmasiyla vergiyi doguran olayin meydana gelecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikiimler karsisinda egitim ogretim hizmetlerinde bedelin tamaminin veya bir kisminin
ogrenimin baslamasindan dnce tahsil edilmesi halinde, fatura veya benzeri belge
diizenlenmemis olmasi kosuluyla katma deger vergisi dogmamaktadir. Ogrenim
hizmetinin baslamast ile hizmet verilmeye baslanacagindan, bir vergilendirme
doneminden fazla devam eden bu hizmetler igin, takvim yilimin her bir ay: itibariyle
katma deger vergisi hesaplanmast gerekecektir. Donemler itibariyle hesaplanacak
katma deger vergisi matrahimin, bir ogretim yili i¢in belirlenen toplam bedelin,
ogretimin  kapsadigt ay sayisina boliinmek suretiyle hesaplanmast  miimkiin

’

bulunmaktadir.’

Danistay 11. Daire tarafindan verilen 06.06.1995 tarih ve E:1995/1801,
K:1995/1783 sayili kararina gore, egitim hizmetlerinde hizmet, egitim ve Ogretim
doneminin sonunda tamamlandigindan, iicret 6demelerinin bir 6deme plani1 dahilinde
yapildig1 durumlarda, iicretlerin tahsil edildigi ayda fatura diizenlenerek KDV beyan
edilmesinde isabetsizlik bulunmamaktadir (Kizilot, 1998: 685). Tim bu dizenlemeler
sonunda Maliye Bakanligi’nin uygulamasina gore, bedelin nasil 6dendigine
bakilmaksizin bir egitim ve 6gretim donemi ya da egitim ve dgretim yili i¢in belirlenen
bedel, egitim ve dgretim hizmetinin fiilen yapildig1 ay sayisina boliinerek bir aya iliskin
olarak beyan edilmesi gereken katma deger vergisi hesaplanacaktir (Deger, 2007: 300).
Ancak, herhangi bir nedenle énceden fatura diizenlenmesi halinde, fatura kesildigi anda
KDV de hesaplanmasi gerekir (Ozdemir, 2005: 218).
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2.3.2. Devlet Okullarinda KDV Oram

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 18. maddesinde Tiirk Milli Egitim
sisteminin, 6rgilin egitim ve yaygin egitim olmak tizere iki ana boliimden kurulu oldugu;
Orgiin egitimin okul Oncesi egitimi, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim
kurumlarmi i¢ine aldigi, yaygin egitimin ise Orglin egitim yaninda veya disinda
duzenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiini i¢ine aldigi belirtilmistir. Devlet tarafindan

verilen bu egitim hizmetleri ticari nitelikte olmadigindan KDV ye tabi degildir.

2.3.3. Ozel Egitim Ve Ogretim Kurumlarinda KDV Oram

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 2. Maddesine gore; okul
oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, 6zel egitim okullari ile gesitli kurslar, uzaktan
Ogretim yapan kuruluslar, dershaneler, motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet ici
egitim merkezleri, 0grenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon

merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim kurumlar1 Kanun dahilindedir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 2. Maddesine gére, dershane
ifadesinin, ogrencileri bir iist okulun veya yiiksek 6gretime giris sinavlarina hazirlamak,
istedikleri derslerde yetistirmek ve bilgi birikimlerini yiikseltmek amaciyla faaliyet
gosteren ozel 6gretim kurumlarini; ¢esitli kurslar ifadesinin kigilerin sosyal, kilturel ve
mesleki alanlarda bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek veya isteklerine
gore serbest zamanlarimi degerlendirmek iizere faaliyet gosteren oézel ogretim
kurumlarini; 6zel egitim okulu ifadesinin 6zel egitim gerektiren kigilere hizmet veren,
ozel olarak yetistirilmis personelin bulundugu, gelistirilmis egitim programlarinin
uygulandigi  ozel ogretim kurumunu; o6grenci etiit egitim merkezi ifadesinin
ogrencilerin, derslerine ¢alismalarina, Odev ve projelerini yapmalarina yardimct olan,
ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda cesitli faaliyetlerin yiiriitildiigii ozel 6gretim
kurumlarini ve ozel egitim ve rehabilitasyon merkezi ifadesinin de ozel egitim gerektiren
bireylerin konusma ve dil gelisim gii¢cliigii, ses bozukluklari, zihinsel, fiziksel, duyusal,
sosyal, duygusal veya davranis problemlerini ortadan kaldirmak ya da etkilerini en az
seviyeye indirmek, yeteneklerini yeniden azami seviyeye ¢ikarmak, temel 6z bakim
becerilerini ve bagimsiz yasam becerilerini gelistirmek ve topluma uyumlarini saglamak
amaciyla faaliyet gosteren ozel 6gretim kurumlarini igine aldigr agiklanmistir. Buna

gore, her cesit kurslar, dershaneler, 6grenci etiit egitim merkezleri, dikis kurslar1 ve
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benzeri kurumlarda verilen egitim ve 6gretim hizmetlerinde de %8 oraninda KDV oran
uygulanacaktir (Deger, 2007: 695).

573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kararname’nin 18. maddesine gore okulda
Ozel egitim gerektiren bireyler i¢in Oziir ve 6zelliklerine uygun giindiizlii veya yatili 6zel
egitim okullar1 acilabilir. Bu Kararnamenin 3. maddesine goére de, "Ozel egitim
gerektiren birey" ifadesi, c¢esitli sebeplerle, bireysel ozellikleri ve egitim diizeyleri
bakimindan akranlarindan beklenilen seviyeden anlamli farklilik gosteren bireyi ifade
eder. Bu Kararname’de belirtilen amaglarla agilan 6zel egitim kurumlarinda verilen

egitim ve 0gretim hizmetleri %8 KDV ye tabi olacaktir.

2.3.3.1 Ozel Egitim Kurumlarinda Ogrenci Servisi Hizmetlerinde KDV Oram

Okul Servis Araglar1 Hizmet Yonetmeligi’ne g6re “tasima” bir iicret
karsiliginda okul oncesi egitim, ilkégretim ve ortaogretim ile yiiksekégretim
ogrencilerinin kamuya a¢ik karayolunda minibiis ve otobiis gibi tasitlarla evden okula,
okuldan eve getirilip gotirilmesini ifade eder. Okul servis araci ise genel olarak okul
Oncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim 6grencileri ile sadece rehber
personel taginmalarinda kullanilan tasiti1 ifade eder. Okul servis araci isletenler 6zel
“izin belgesi” almak zorundadirlar. Ozel izin belgesi ile okul servis araci isleten
miikellefler 6grenci tasima servis hizmetleri icin %8 KDV oranina tabi tutulacaktir.
Ogrenci disindaki kimselerin tasmnmasinda %18 oraninda KDV uygulanacaktir (Kiigiik

ve Akin, 2005: 83).

2.3.3.2. Ozel Egitim Kurumlarinda Yemek Hizmeti Ucreti Uzerindeki KDV Oram
5580 sayili 6zel egitim kurumlari kanun hiikiimleri geregince 6zel okullarda
verilen egitim ve ogretim hizmetleri i¢in uygulanan KDV oram1 %8‘dir. Ayrica yemek
hizmetinin bizzat okul tarafindan verilmesi halinde, s6z konusu yemek hizmetleri egitim
ve 6gretim hizmetleri kapsami icerisinde bir biitiin olarak degerlendirilerek %8 oraninda
katma deger vergisi uygulanmaktadir. Ancak yemek hizmeti okulun kontroliinde olsa
bile disaridaki kisiler tarafindan verilmesi durumunda egitim ve Ogretim hizmeti
kapsam1 diginda ayri bir hizmet s6z konusu olacagindan %18 KDV oranina tabi

tutulmasi s6z konusudur.
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2.3.3.3. Ozel Egitim Kurumlar1 Ogrenci Yurtlarinda KDV Oram

Ozel Ogrenci Yurtlart Yénetmeligi'nin 1. maddesinde, orta &gretim ve
yiiksekogretim kurumlarinda 68renim gérmekte olan Ogrencilere hizmet veren 6zel
ogrenci yurtlarinin Yonetmelik kapsamina dahil oldugu belirtilmistir. Ozel Ogrenci
Yurtlart Yonetmeligi’nin 2. maddesinde ise kamu kurum ve kuruluslarina ait yurtlar
hakkinda yonetmelik esaslariin uygulanmayacagi agiklanmistir. Yonetmelik’in 4.
maddesinde; orta 6grenim veya yiiksekdgrenim Ogrencilerinin barinma, beslenme ve
diger sosyal ihtiyaclarinin karsilandigi yerlerin yurt sayilacagi esasi belirtilmistir.
Yonetmelik’in 5. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler ile 6zel
hukuk tiizel kisilerinin, bu Yonetmelikte belirtilen esaslara uygun olmak sartiyla orta
ogrenim veya yiiksekogrenim Ogrencileri igin yurt acabilecegi belirtilmistir. Ozel
Ogrenci yurtlarinda Ogrencilerin barinma, beslenme ve diger sosyal ihtiyaglari
kargilanmaktadir. Bu durumda bu kurumlarda verilen hizmetler herhangi bir ayrima tabi

olmaksizin %8 oraninda KDV’ye tabi tutulacaktir (Deger, 2007: 695).

2.3.3.4. Dernek Ve Vakiflara Ait Okullarda KDV
Gunumuzde gergek veya tiizel kisilerin yaninda, dernek ve vakiflar da 6zel okul
acabilmektedirler. Dernek ve vakiflar tarafindan agilan 6zel okullar KDV'ye tabi olup

olmayacagi konusunda tereddiitler yasanmaktadir (Kizilot, 1998: 297).

1. maddesinin 3/g bendi ile vakif ve derneklere ait veya tabi olan veyahut bunlar
tarafindan kurulan veya isletilen miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri KDV'ye tabi tutulurken, KDV Kanunu'nun 17. maddesinin 1/a
bendi ile de, kamu menfaatine yararli dernekler ile Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti
tanian vakiflarin ilim, fen ve gilizel sanatlari, tarim1 yaymak ve 1slah etmek amaci ile
yaptiklart teslim ve hizmetleri ise KDV'den istisna tutulmustur. Ancak, bu istisna
kapsamina ticari ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda yapilan egitim ve G6gretim

hizmetleri girmemektedir (Deger, 2007: 531).

TTK’nin (Tirk Ticaret Kanunu'nun) 11. maddesinde, ticari bir bigimde isletilen
miiesseselerin ticari isletme olarak sayilacag: belirtilmis, 12. maddesinin 6. bendi ile de,
0zel okullar ve benzeri miiesseselerin de ticarethane sayilacagi hiikkme baglanmistir.
Ay sekilde diizenlenen Gelir Vergisi Kanunu'nun 37. maddesinde de, 0zel okul

isletmeciliginin ticari faaliyet ve bu faaliyetlerden elde edilen kazancin ticari kazang



30

oldugu ayrica belirtilmistir. Burada, dernek ve vakiflarin ticari kazang amaclarinin
mimkiin olmadigi, Anayasanin 130. maddesine gore vakif iiniversitelerinin kazang
amacina yonelik olmamak kaydi ile kurulabilecegi ileri siiriilebilirse de, ekonomiye
dahil olan ve siirekli olarak tirettigi hizmeti bir bedel karsiliginda satan isletmelerin
kurumlar vergisine tabi olacaklar1 agik oldugundan, dernek ve vakiflarin ticari faaliyet
olarak degerlendirilen 6zel okul isletmeciligi baglaminda verdikleri egitim ve dgretim
hizmetleri KDV'ye tabi olacaktir. Dernek ve vakiflarin okul isletmeciliginde bir kazang
amaclarinin olmamasi, faaliyetin kanunla verilen bir goérev olmasi, ayr1 bir
sermayelerinin, isyerlerinin bulunmamasi mikellefiyetlerini etkilemeyecektir (Oktar,
1996: 70).

Ayrica, Universiteleraras1 Kurul'un 23.2.1992 Tarih ve 65 Sayili Kararinda,
egitim ve kiiltiirlin sadece okullarda ve iiniversitelerde degil, hayatin her asamasinda
temin edinilebilecegi, tiim kisi ve kuruluglarin ilim, fen ve giizel sanatlar1 yayma, 1slah
ve tegvik etme amacina hizmet ettigi, ancak KDV Kanunu'nun 17. maddesinin amacinin
bu olmadigi; ilim, fen ve giizel sanatlar1 yaysa ve tesvik etse bile, kamu kurum ve
kuruluslar1 eliyle yapilmayan, bunlar tarafindan yapilsa da ticari ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan egitim ve ogretim hizmetlerinin bu istisna kapsamina
girmeyecegi belirtilmistir (Yilmazcan, 1997: 59). Nitekim Danigtay 11.Dairesi’nin
12.06.1995 tarih ve E: 1995/1837, K: 1995/1860 sayili kararina gore, "Vergi muafiyeti
tanian vakiflarin 6zel okul isletmeciligi faaliyetinin KDV Kanunu'nun 1/3g maddesi
baglaminda degerlendirilerek, KDV'ye tabi tutulmasinda Kanuna aykirilik bulunmadig1"

belirtilmektedir.

2.3.4. Ucretsiz Okutulan Ogrencilerin KDV istisnasi

KDV Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amagch Istisnalarla Diger Istisnalar”
bashigini tasiyan 17. maddesinin, “Sosyal Amag¢ Tasiyan Istisnalar” alt bashkli 2.
bendine gore; 5580 sayili Kanun hiikiimlerine tabi 6zel okullar tarafindan ilgili
donemdeki kapasitelerinin  %10'unu, Universite ve yuksekokullarda ise %50'sini
gegmemek sartiyla verilen ticretsiz egitim ve dgretim hizmetleri KDV’ye dahil degildir
(Aygun, 2007: 38). 5580 sayili Kanun’un 13. maddesine gore kurumlar, 6grenim goren
ogrenci sayisinin %3’Unden az olmamak (zere iicretsiz 6grenci okutmak zorundadirlar.

5580 sayili Kanun’dan once yiiriirliikkte olan 625 sayili Kanun’un Ek-4. maddesine gore
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bu oran %2 idi.Bakanlikga bu oran %10’a kadar artirilabilir (Aygiin, 2005b: 127).
KDVK’ya gore kanun kapsamina giren bir mal ya da hizmet tesliminin bedelsiz

yapilmas1 KDV uygulanmasini gerektirebilir.

KDVK’nin 27. maddesinde ““bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile
bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska degerler olmasi halinde matrah
islemin mahiyetine gére emsal bedeli veya emsal Ucretidir’” denilerek bu hikim
aciklanmistir. Bu hilkkme gore konusu katma deger vergisine tabi olan bir teslim olmasi
durumunda, teslim bedelsiz yapilmis olsa bile emsal bedel iizerinden katma deger
vergisi hesaplanmasi ve vergi dairesine beyan edilmesi gerekir. Ancak, yukaridaki
istisna hiikkmii geregince, 6zel okullar tarafindan kapasitelerinin %10’unu gegmemek
Uzere, tniversite ve yiliksekokullar tarafindan ise kapasitelerinin yarisini gegmemek
lizere licretsiz olarak okutulan 6grenciler i¢in katma deger vergisi hesaplanmayacaktir.
Ucretsiz okutulan dgrenciler igin yapilan harcamalarmn biinyesindeki KDV nin indirim
konusu yapilmayip, gider ya da maliyet unsuru olarak ele alinmasi gerekir (Kizilot,

1998: 302).

2.3.5. Ozel Okul Ogretmenlerinin Ucretlerinde Vergi Istisnas

5580 sayili Kanun’un 2. maddesinde dershane, cesitli kurslar, motorlu tasit
strticuleri kurslar1 gibi kurumlarda c¢alisan personel ile yoneticilik ve egitim 6gretim

hizmeti yapanlar madde kapsaminin digindadir.

2.3.5.1. istisnadan Faydalanma Sartlan

GVK 61. maddesinde, “Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya
baska adlar altinda 6denmis olmast veya bir ortakltk miinasebeti niteliginde olmamak
sartt ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmast onun mahiyetini
degistirmez...” hitkmii belirtilmistir. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun
9’ncu maddesinde; “..... Okullarda ydneticilik ve egitim-6gretim hizmeti yapanlara,
kidemlerine gére (emekliler harig) dengi resmi okullarda 6denen aylik ile sosyal yardim

kapsamindaki ek odeme tutarlarindan az iicret verilemez.Sosyal yardim kapsamindaki
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ek ddemeler, biitce kanunlariyla resmi okul égretmen ve personeline saglanan haklara
denk olarak okul 6gretmenlerine ve personeline de ddenir. Sosyal yardim kapsamindaki
ek odemelerden gelir vergisi kesilmez. Kurumlardaki ek ders ticreti miktari, resmi
okullar icin tespit edilen miktardan az olamaz. Ancak, 8 inci madde uyarinca resmi okul
ve kurumlardan Ucretli olarak gorevlendirilenlere verilecek ek ders Ucreti miktart,
resmi okullar igin tespit edilen ek ders iicretinin iki katini gegcemez. ... ibaresi

gecmektedir.

5580 sayili Kanun’un 2. maddesinde dershane, cesitli kurslar, motorlu tasit
srdculeri kurslart gibi kurumlarda ¢alisan personel ile yoneticilik ve egitim 6gretim
hizmeti yapanlar madde kapsaminin disindadir. 5580 sayili Kanun’un Ek 32.
maddesinde ise, Egitim Ogretim Hizmetleri Simifina dahil ogretmen unvanli kadrolarda
gorevli olup fiilen ogretmenlik yapanlara her ogretim yilinda bir defaya mahsus olmak
Uzere ve ogretim yilimin basladigi ay iginde Milli Egitim Bakani tarafindan belirlenecek
tarinte Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek miktarda Ogretim Yilina Hazirlik Odenegi
odenecegi, bu 0demenin de damga vergisi haric, diger vergi ve kesintilere tabi

olmayacag: hiikme baglanmistir (Kiglk, 2007: 67).

2.3.5.2. Istisnaya Tabi Olan Ucret Faktorleri

Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa tabi kurumlarda calisan Ogretmen ve
personele Odenen asli Tcretleri ile sosyal yardimlar disinda kalan faktorlerin gelir
vergisine tabi olup olmadig1 uzun siireden beri tartigila gelmistir. Maliye Bakanliginca
“sosyal yardim” niteliginde olmamasi nedeniyle 6zel okullarda ¢alisan Ogretmenlere
Odenen egitim ve Ogretim tazminatinin vergiye tabi olmasi gerektigi iddia edilirken
muafligin kisiye, istisnanin ise konuya taninmis oldugu dikkate alinarak 657 sayili
yasa’ya gore gelir vergisinden istisna olan bir gelir kaleminin resmi ve 6¢zel okullarda
calisanlara 6denmesinin istisnadan yararlanma bakimindan farklilik olamayacag: ileri
stirilmistiir (Sonmez ve Korucu, 2000: 177-179).Sonugta bu konu ile ilgili olarak
yaymlanan 17.06.1997 tarih ve 1997/4 sira numarali Gelir Vergisi Kanunu I¢c Genelgesi
miikelleflerle Maliye Idaresi arasinda yargisal ihtilaflara neden olmus ve anilan Genelge
2003/2 sira numarali Gelir Vergisi Kanunu i¢ Genelgesi ile yiiriirliikten kaldirilarak bu
gelir unsurlarindan hangilerinin gelir vergisinden istisna edilecegi aciklanmistir (Kiigiik

ve Akin, 2005: 61).
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Buna gore;

1. Sosyal haklar ve yardimlar niteligindeki 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun

ilgili hiikGimlerine gore gelir vergisinden istisna edilerek 6denen;
a. Aile ve ¢ocuk yardimi (657 sayili Kanun Madde 203),

b. Dogum yardimi (657 sayili Kanun Madde 207),

c. Oliim yardimi (657 sayil1 Kanun Madde 208),

d. Tedavi yardimi (657 sayili Kanun Madde 209),

e. Giyecek yardimi (657 sayili Kanun Madde 211),

f. Yiyecek yardimi (657 sayili Kanun Madde 212) Odemelerinin 6zel Ogretim
kurumlarinda da 6denmesi halinde, bu 6demelerin, devletge verilen tutar1 kadar olan

kismi1

2. 625 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlarinda galisan 6gretmen ve personele ddenen;
a. Egitim-0gretim tazminati,

b. Yabanci dil tazminat1 ve

c. Ogretim yilina hazirlik 8deneginin resmi okul 6gretmen ve personeline yapilan tutar
kadar

olan kismi gelir vergisinden istisnadir. Buna karsilik, 5580 sayili Kanuna tabi 6zel
ogretim kurumlarinda ¢alisan Ggretmen ve personele ddenen asli licretleri ile sosyal
yardimlar disinda kalan 6zel hizmet tazminati, is glgliigl, is riski ve eleman
teminindeki gliglik zammi, ek ders Ucreti ve Kira yardimlarinin gelir vergisine tabi

tutulmasi gerekmektedir.

2.3.6. Egitim Giderlerinin Vergi Matrahindan Indirimi Konusu

GVK’nun 89. maddesinin 5281 sayili kanun ile degisik 2. bendine gore, gelir
vergisi mikellefleri, gelir vergisi matrahinin tespitinde, beyan edilen gelirin %10'unu
asmamasi, Tiirkiye'de yapilmasi ve gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan
gercek veya tlizel kisilerden alinacak belgelerle tesvik edilmesi kaydiyla, mukellefin
kendisi, esi ve kii¢iik ¢ocuklarina iliskin olarak yapilan egitim ve saglik harcamalari

gelirlerinden indirebilir.
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2.3.6.1. Indirimden Faydalanabilecek Olanlar

GVK’nun 89. maddesine gore, egitim ve saglk giderlerini, vergi matrahlarinin
tespitinde indirim konusu yapabilecek olanlar gelir vergisi beyannamesi veren gelir
vergisi mukellefleridir. Beyan edilen gelirin 6nemi yoktur, ancak egitim harcamalari
belirlenmis olan yasal sinira kadar biitiin kazang ve iratlardan indirilebilmektedir (Bryik
ve Kiratli, 2006a: 643).

Gelir vergisi acisindan miikellefin tanimi;
a. Tirkiye'ye yerlesmis olanlar,

b. Merkezi Tiirkiye'de olan tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup adi gecen daire,
muessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturanlar
Resmi daire ve miiesseselerde c¢alisanlar ve Tiirk vatandaslar1 tam miikellef olarak

tanimlanir,
c. Tiirkiye’ye yerlesmis olmayan gercek kisiler ise dar miikellef olarak tanimlanmastir.

GVK’nun 85’inci maddesine gére mikellefler, 2. maddede yazili kaynaklardan
bir takvim yili icinde elde ettikleri kazang ve iratlart i¢in GVK nunda aksi bir durum
olmadik¢a yillik beyanname verirler. Beyanname verilmeyecek haller ise ayni kanun’un
86. maddesinde belirtilmistir. Buna gore, kanun’da tanimlanan ‘“beyanname
verilmeyecek durumlar” disindaki hallerde beyanname vermek zorunda olan tam ve dar
miikellefler egitim giderleri indiriminden faydalanabilecektir. GVK’nun 89. maddesinin
2. bendinde yer alan parantez ici hilkme gore, miikerrer 121. maddenin iginde egitim ve
saglik harcamalart nedeniyle vergi indiriminden faydalanan Gcretliler, ayni

harcamalarini bu hiikiimden faydalanarak matrahlarindan indiremezler.

Mikerrer 121. maddede, gercek Gcretlerin vergilendirilmesinde, yikimlinn
kendisi, esi ve ¢ocuklartyla ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen eve ait kira
harcamalariin yillik toplaminin, maddede belirtilen oranlardaki kisminin, Ucretlinin
ertesi yilda 6deyecegi gelir vergisinden diisiilecegi veya isverenler araciligi ile kendisine
bizzat iade edilecegi belirtilmektedir (Bahar, 2005: 158). Ama, “Gercek Ucretlerde
Vergi Indirimi” bashgini tasiyan ilgili miikerrer 121. madde, 5615 sayili kanun ile
01.01.2007 tarihinden itibaren gecgerli olmak iizere kaldirilmistir. Bundan dolayr 89/2.
maddede yer alan parantez i¢indeki hilkkmiin bir anlami kalmamistir. Buna gore, gercek

ucretli gelir vergisi mukellefleri de, gelirleri dolayisiyla beyanname vermeleri
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durumunda GVK’nun 89. maddesinde belirtilen indirimden yararlanabileceklerdir.
Egitim harcamalarinin beyan edilen gelirden indirimi, harcamanin yapildig1 yilin beyan

edilen gelir tutarindan fazla olamaz (B1yik ve Kiratli, 2006b: 623).

2.3.6.2. Indirimden Yararlanma Kosullar
llgili kanun’da, gelir vergisi matrahinin tespit edilmesinde, egitim ve saglik

harcamalar1 indiriminden yararlanma kosullar1 sunlardir:
a. Turkiye'de yapilmasi,
b. Beyan edilen gelirin %10'unu agmamasi,

c. Gelir vergisi veya kurumlar vergisi mikellefi olan gercek veya tiizel kisilerden

alinacak belgelerle bunlarin tesvik edilmest,

d. Mikellefin kendisi, esi ve gocuklari tarafindan yerine getirilmesi ve satin alinan mal

ve hizmetlerin ayni kisiler tarafindan tiiketilmesi (Basak, 2004: 157).

5281 sayili kanun Oncesinde beyan edilen gelirin %5°1 seklinde olan harcama
tutar1 beyan edilen gelirin %10’unu agsmamasi oldu. 5581 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gecerli olacak olan %5 oran %10’a
yiikseltilmigtir. Beyan edilen gelir beyannamede gosterilecek safi kazang tutaridir (Mag,
2007: 101).

Egitim giderinin vergi matrahindan indiriminden yararlanabilmek icgin s6z
konusu egitim giderlerinin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde yapilmasi sartt vardir ve yapilan
egitim harcamalarin gelir vergisi veya kurumlar vergisi mikellefi olan gercek veya tiizel
kisilerden elde edilecek belgelerle tesvik edilmesi gerekmektedir. Egitim harcamalarin
Turkiye’de yapilmasi ifadesi i¢in anlamamiz gerekenin ne oldugu hakkinda yapilan
herhangi bir diizenleme yoktur. Fakat bu konu hakkinda, GVK’nun 89. maddesinin 2.
bendi ile milga Mukerrer 121. madde duzenlemelerine bakilarak Mukerrer 121. madde
ile ilgili olarak 255 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde yapilan agiklamalar
O6nemlidir. Buradan da anlasilacagi iizere, bu harcamalarin vergi indirimine tabi
olabilmesi i¢in harcamalarin Tirkiye'de gelir veya kurumlar vergisine tabi olan
miikellefler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde; serbest bolge, free-shop
gibi giimriik dis1 sayilan yerlerde yapilan harcamalar (Biyik ve Kiratli, 2006a: 645) ile
KKTC’de yapilan harcamalar indirime tabi tutulamaz (Mag, 2007: 107).
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Turkiye smirlart disinda yapilan egitim harcamalarmin mal veya hizmet sunan
diger iktisadi faaliyetlerin vergi ile ilgili kanunlari uygulamasinda tam veya dar
miikellefiyet konusu vergilendirmenin yapiliyor olmasimin bir 6nemi yoktur. Ornegin;
yurt disinda bulunan bir subesinden yapilan egitim harcamalar1 bu kurumlarin
Tirkiye’deki merkezinden alinan belgelerle tesvik edilse bile indirime tabi
tutulmayacaktir ancak, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan kurumlarin Tiirkiye’de
bulunan subelerinde yapiliyorsa egitim harcamalar1 indiriminden yararlanabilir. Kanuni
ve is merkezi yurt disinda olan ama Turkiye’de faaliyette olan kurumlar irtibat
biirolarinda verdikleri egitim hizmetleri karsiliinda yapilan 6demelerin tesvik edilmesi
ve irtibat biirosunun kurumlar vergisi miikellefiyetinin olmas1 halinde bu harcamalar da
indirime tabi tutulacaktir (Basak, 2004: 157).

Mal ve hizmetler {izerinden alinan gelir veya kurumlar vergisi mikelleflerinin
kazanci, vergiden istisna tutulmasi vergi indirimi uygulamasina bir etkisi yoktur, fakat
bu miikelleflerden yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile ilgili harcamalar vergi indirimine
tabi olacaktir. Bundan dolayr mikellefler, egitim igin yaptiklar1 harcamalar ile ilgili
vergi indiriminden vyararlanabilmek icin gelir vergisi veya kurumlar vergisi

miikelleflerinden alacaklarti;
a. Serbest Meslek Makbuzu
b. Fatura

C. Perakende Satis Fisi

d. Odeme Kaydedici Cihazlara Ait Satis Fisi ile harcamalarin1 belgelendireceklerdir.
Gelir vergisi cercevesinde kazang ve irat elde etmeyen ve bu sebeple de gelir vergisi
mukellefiyeti s6z konusu olmayan kisilerden ya da gelir vergisinden muaf olan
kisilerden alinan hizmet bedelleri belgelendirilse dahi yapilan bu harcamalarin indirime

tabi tutulmasi s6z konusu degildir (Basak, 2004: 165).

2.3.7. Emlak Vergisi Ile ilgili Diizenlemeler

Devletin egitim alanindaki gelir kalemlerinden biri de binalar ve arsalar

tizerinden aldig1 vergilerdir. Bu vergiler emlak vergisi catisi altinda toplanmuistir.
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2.3.7.1. Emlak Vergisi Tanimi
Emlak vergisi; arazi, arsa ve bina sahiplerinin bir nevi her turli emlak
statiistindeki tasinmazlar i¢in her sene ddemeleri gereken vergidir. Bu tiir tasinmaza

sahip olan bir birey yada kurum, kanunen emlak vergisi vermekle yuktumluddr.

2.3.7.2. Emlak Vergisi ile Ilgili Genel Diizenlemeler

Emlak gelir vergisi bir gayrimenkul satisinda elde edilen kazancin belirlenen
belli bir oraninin devlete ddenmesidir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore,
emlak vergisi bina ve arazi vergileri olmak iizere ikiye ayrilir. Kanun’un 1. maddesine
gore, Tirkiye smirlari igerisinde bulunan binalar bu Kanun maddelerine gére bina
vergisine tabi tutulur. Meskenler icin %0, 1 isyerleri i¢in %0, 2 oranina tabi tutulur.5216
sayili Kanun’un 12. maddesinde de arazi vergisine tabi olan araziler belirtilmistir. Buna
gore, Tirkiye sinirlart i¢inde bulunan arazi ve arsalar bu Kanun hukimlerine gore
vergilendirilir. Arazi vergisinin oran1 %0, 1, arsalarda ise %0, 3’tlr. Bu oranlar, 5216
sayilt Kanun’un uygulandig biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde
%100 artirnmli uygulanir. Sonug olarak 6zel egitim kurumlar1 devletin egitim yiikiine
her alanda ortak oldugu goriilmektedir. Bu yiizden 6zel egitim kurumlarinin her alanda
oldugu gibi emlak vergisi alaninda da bazi tesviklerin ve desteklemelerin olmasi
gerektigi goriilmektedir. Ornegin, bina vergisi, arazi vergisi, arsalar iizerinden alinan
vergiler gibi vergi tiirlerinin ya oranlar1 diisiiriilmeli ya da 6zel egitim kurumlarinin bu

vergi tlirlerinden tamamen muaf tutulmasi bir tesvik ve destek olabilir.

2.3.7.3. Emlak Vergisi ile Tlgili Ozel Diizenlemeler

Emlak Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinin “f” bendine gore; amaci kazang
olmamak kaydiyla isletilen kiitiiphaneler, 6grenci yurtlari, kresler ve korunmaya muhtag
cocuklar1 koruma birliklerine ait yurtlar ve isyerleri ile benzeri binalar bina vergisinden
muaftir. Emlak Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinin “r” bendinde de karsilikli olmak
kaydiyla Uluslararasi Antlagmalar hiikiimlerine gore azinlik sayilan bir orgiite ait 6zel
okul binalar1 bina vergisinden muaf tutulmustur. Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde de
belirtildigi tizere, Kanun’un 4. maddesinin ilk fikras1 hiikkmii geregi, bu binalarin bina
vergisinin diginda tutulabilmeleri i¢cin miitekabiliyet esasindan bagka “kiraya verilmemis
olmas1” da gereklidir. Dolayisiyla Emlak Vergisi Kanunu’nun 14. maddesine gore il

Ozel idarelerine, katma butceli idarelere, belediyelere ve koy tiizel kisiligine, kanunla
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kurulan {iniversitelere ve devlete ait araziler arazi vergisinden istisnadir. Boylece
tiniversitelerin farkli amagclarla elinde bulundurdugu araziler arazi vergisinden muaf

olacaklardir.

2.3.8. Defter Tutma Yiikiimliiliigii

Egitim ve ogretim kapsaminda faaliyet gosteren yiikiimliilerin her biri, kendi
faaliyet alanlariyla ilgili 6zel mevzuatta belirtilen defter ve belgelerin yaninda Vergi

Usul Kanunu’nda belirtilen defter ve belgeleri de diizenlerler.
2.3.8.1. Defter Tutmanin Amaci
VUK ’un defter tutmanin amacini belirten 171. maddesi asagidaki gibidir:

“Miikellefler bu kanuna gére tutacaklari defterleri vergi uygulamas: bakimindan

asagidaki maksatlari saglayacak sekilde tutarlar:

1. Mukellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit etmek,

2. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek,

3. Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek,

4. Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap tizerinden kontrol etmek ve incelemek,

5. Miikellefin hesap ve kayitlarmmin yardimuyla iiciincii sahislarin vergi karsisindaki
durumlarini (emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve incelemek.”’Buna
gore defter tutmaktaki amag, miikellefin kendisinin ve tiglincii kisilerin vergi, hesap ve
servet durumlarinin tespitine imkan saglamaktir. Bu Kanun’un 175. maddesine gore
miikellefler defter tutmaktaki amag¢ ve esaslara uymak kaydiyla, defterlerini ve
muhasebelerini iglerinin biinyesine uygun olarak istedikleri usul ve tarzda yerine

getirmekte serbesttirler.

2.3.8.2. Gerekli olan Defterlerin Tutulmasi
Vergi Usul Kanunu’nun 172. maddesine gore;
1 Kamu iktisadi miiesseseleri (KiT)

2. Ticaret sirketleri,

3. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
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4. Ticaret ve sanat erbabi,
5. Serbest meslek erbabi,
6. Ciftciler, bu kanunun hiikiimlerine gore defter tutmak zorundadirlar.

VUK’ da tutulmasi zorunlu olan defterler hangi tiiccar sinifina tabi ise o sinifa
gore degisiklik gostermektedir. Kanun’un 176. maddesinde, tliccarlar, tuttuklar:
defterlere gore birinci ve ikinci sinif tiiccarlar olmak {izere ikiye ayrilmistir. 1. simf
tiiccarlar bilango esasina gore defter tutarken, 2. siif tiiccarlar ise isletme hesabi1 esasina
gore defter tutarlar. 1. ya da 2. smif tiiccar sayilmanin kurallar1 da Kanun’un 177. ve
178. maddelerinde belirtilmistir. Ozel 8gretim kurumu eger bir ticaret sirketi niteliginde
kurulmusgsa her kosulda 1. smif tliccar sayilacak ve bilanco esasina gore defter tutmasi
zorunlulugu olacaktir. Ticaret sirketi seklinde kurulmayip bireysel isletme seklinde
faaliyet gosteren Ozel O08retim kurumlar1 agisindan ise yillik gayrisafi is hasilatina
bakilacaktir. Ozel 6gretim kurumlarmin cari fiyat seviyeleri ve 6grenci sayilar dikkate

alindiginda hemen hepsinin bilango esasina gore defter tuttuklar1 goriilmektedir.

2.3.8.2.1. Isletme Hesabina Gore Tutulmasi Gereken Defterler

VUK’un 193. maddesine gore; isletme hesabina tabi olan miikelleflerin
tutmalar1 gereken defter Isletme hesabi defteridir. VUK’ un 194. maddesine gore;
isletme hesabinin sag tarafina gelir sol tarafina da gider yazilir. Gider tarafina, satin
aliman mallar veya yapilan hizmet karsiliginda 6denen veya borg¢lanilan paralar ve
isletme ile ilgili diger biitiin giderler; gelir tarafina ise satilan mal bedeli veya yapilan
hizmet karsiligi olarak tahsil edilen paralarla tahakkuk eden alacaklar ve isletme

faaliyetinden elde edilen diger biitlin hasilat kayit edilir.

2.3.8.2.2. Bilanco Hesabina Gore Tutulmasi Gereken Defterler
VUK’un 182. maddesine gore; bilango esasina gore tutulmasi gereken defterler

sunlardir:
1. Yevmiye defteri
2. Envanter defteri

3. Defteri kebir
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Vergi Usul Kanunu’nun 183, 184 ve 185. maddelerine gore; yevmiye defteri,
kayda gecirilmesi gereken muamelelerin tarih sirasiyla ve madde halinde dizenli olarak
yazildig1 defterdir; envanter defteri; ise baslama tarihinde ve devam eden her hesap
doneminin sonunda c¢ikarilan envanterler ve bilancolarin kayit oldugu defterdir.
Envanter ¢ikarmak, bilanco giiniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak,
6lcmek, tartmak ve degerlemek amaciyla kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit
etmektir; defterikebir ise yevmiye defterine gecirilmis olan muameleleri buradan alarak
usuliine uygun olarak hesaplara dagitan ve siniflandirmali olarak bu hesaplarda toplayan
defterdir. Sonug olarak 1. smif tiiccar sayilip, bilango esasina gore defter tutacak 6zel
ogretim kurumlart yevmiye defteri, buyuk defter (defteri kebir) ve envanter defteri

tutacaklardir.
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UCUNCU BOLUM

EGITIM HIiZMETLERININ iKTiSADI ETKILERI

3.1. Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Ve Kalkinmaya Etkisi

Egitim, iiretim faktorlerinden biri olan emegin verimliligini en iist seviyeye
cikarmada son derece onemli bir rol oynar. Ekonominin en temel faktorii olan insanin
egitimli olmasi1 ekonomik kalkinma ve biiylimenin siirdiiriilebilir bir seviyeye

getirilmesi icin son derece énemlidir.

3.1.1. Egitimin Ekonomik Biiyiimeye EtKisi

Egitimin ekonomik biiyiimeye etkisine gegmeden dnce ekonomik biiylimenin ne
anlama geldigini agiklayalim. Ekonomik blytme, bir tilkede Uretilen mal ve hizmetlerin
toplam tutarindaki artis anlamina gelir ve bir iilkenin milli gelirinde siirekli bir artis S0z
konusudur. Bir iilkedeki biiyiimede artisin olmasi igin iiretim igin kullanilan iretim
faktorlerinin toplam tutarinin artirilmasi gerekmektedir (Hesapgioglu, 1984: 35). 1960’11
yillarda egitim ekonomisi alaninda yapilan ¢alismalarin sonucunda egitim faktoriiniin
bir Uretim faktorl olarak ele alinmasi1 gerektigi, nitelikli isgiicti, yetenek ve Uretkenlik
kapasitesini arttirarak milli gelirin artmasina katkida bulundugunu gostermistir. Egitim

ile Ekonomi arasindaki iligkiyi 0zetleyecek olursak (Korkmaz, 2006: 96-97):

1. Hem egitim hizmetinin yiiriitilmesinde hem de egitim hizmetinin yararlaniimasinda

bir maliyet unsuru vardr.

2. Egitim, ekonomide ihtiya¢ duyulan nitelikli insan giicii yetistirir.

3. Egitim i¢in belli bir harcama yapilir.

4. Egitim hem bireysel hem de toplumsal olarak gelir yaratma etkisi vardir.
5. Egitime olan talep ekonomiyle dogrudan iliskilidir.

6. Egitim arz1 ekonomik bir unsurdur.

7. Egitim verimlilik ile iligkisi mevcuttur.

8. Egitim hizmeti bir mal ve hizmet 6zelligi tasir.
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9. Egitim finansman o6zelligi tasur.

Tablo 3.1. Baz1 Ulkelerde Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Katkis1 (%0)

Turkiye
Kanada

ingiltere

. 0,
Arjantin %

ABD

Belgika

Kaynak: (OECD, 2005).

Tablo 3.1. de Baz iilkelerde egitimin ekonomik biiyiimeye etkisi hakkinda
yapilan c¢aligmalar sonucunda egitimin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi son derece
6nemlidir. Tabloda; Belgika’da egitimin ekonomik biiylimeye katkis1 %14, ABD’de bu
oran %15, Tiirkiye ile ekonomisi benzer dzellikler tastyan Arjantin’de %16, Ingiltere’de
bu oran %7 ve Kanada’da ise bu oran %25 seviyesindedir. Turkiye’ye baktigimizda ise
egitime yeterince onem verilmedigi ve gerekli olan maddi imkanlar saglamadig: igin
egitimin ekonomik biiyiimeye katkis1i %4 gibi diisiik bir oranda kalmistir. DIE 2006
verilerine gore, 2000 yilinda Tiirkiye biit¢esinden egitime ayirdigi pay %5Solarak kalmis
ve 2006 yilinda ise bu oran ancak %9’a ulasabilmistir. Bundan dolay1 egitimin her
asamasindaki fiziki alt yap1 ve insan giicii eksigi kapatilamamistir. Bu da, etkin bir
egitim hizmetinin sunulamamasi sonucu egitimin kalitesini olumsuz etkilemektedir.
Bazi {ilkelerde kisi basina harcanan egitim harcamalarina baktigimizda egitimde kisi
basina Japonya’da 950 dolar ile ilk sirada harcama yapilirken, Almanya’da bu miktar
817 dolar, italya’da 523 dolar, Yunanistan’da ise 240 dolar harcanmaktadir. Tirkiye’de
egitim i¢in yapilan kisi basina harcama ise yaklasik 90 dolardir. Tiirkiye’de yapilan bu
harcamalar1 Avrupa Birligine tiye iilkelerin egitim harcamalariyla kiyasladigimizda;

Tirkiye kisi basi egitim harcamasinda AB ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Dolayisiyla egitim icin ayrilan biitge ve dgrenci basina yapilan harcamalar da yine AB
ortalamasinin altindadir (Eres, 2005: 33-42).

OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) Glkelerine baktigimizda,
bitcenin énemli bir bolimi egitime ayrilmaktadir. OECD iilkelerinde Amerika disinda
Ogrenci basina yapilan harcamalar ortalama olarak Tirkiye'de 6grenci basina diisen
harcamalarin 6 katindan fazladir (TUBITAK, 2006). Bir toplumun egitim seviyesinin
yikselmesi icin, egitimli ve nitelikli insan giiciine ihtiyag vardir. Insan giicii
niteligindeki artis, insana yapilan yatirim ile gergeklestirilebilir. Dolayisiyla insanin
egitim seviyesi ile ekonomik biiylime arasinda dogru bir iligki vardir. Nitelikli insan

giicli ile ekonomik biiylime ve kalkinma saglanabilecegi acik¢a goriilmektedir.

3.1.2. Egitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Adem (2005)’e gore kalkinma, bireylerin refah diizeylerini artirmak amact ile
siyasal iktidarin belli ekonomik politikalar: izleyerek, toplumun yapisini degistirme
girisimidir. O halde kalkinma, hem ekonomi hem de toplum (zerinde dnemli bir yer
tutar. Anayasaya uygun ve ekonomik kalkinma amaciyla niifusun yetistirilmesi egitimin
hem toplumsal, kiltlrel ve psikolojik etkilerine hem de ekonomi Uzerinde etkisinin
oldugu bir gergektir. 1950’11 yillarda, Avrupa ve Japonya’da ekonomiyi canlandirmak
icin Marshall Plan1 hazirlanmis ve kisa bir zaman dilimi icinde basarilar elde edilmistir.
Bu ulkelerde teknoloji ve ekonomik biiyiime kavramlari 6nem kazanmis gucli bir
teknoloji ve ekonomik blyiime donemi baslamistir. Marshall Plan1 Az gelismis
tilkelerde de ayni sekilde uygulanmasina ragmen, egitilmis isglicli ve giicli bir
ekonomik altyap1 yetersizliginden bu uygulamanin yanlis oldugu kisa siire sonra

anlasilmistir (Y1lmaz, 2003: 37).

Ekonomik biyime ve kalkinmadan s6z edilebilmesi i¢in egitilmis insan giiciine
ihtiyac vardir. Nitelikli insan giicii ile iiretim arttirilir, teknoloji gelisir, dogal kaynaklar
ve sermaye en etkin ve verimli bir sekilde kullanilir. Glnlmiuzde petrol Grindndn
oldugu bircok ulke, egitilmemis insan glclne sahip olduklarindan dolay1 bu kaynaklar
geregince Kullanamamaktadir. Almanya ile Japonya yetismis insan giicii nitelikli
bireylere sahip olduklarindan dolay: kit kaynaklari en etkin ve verimli bir sekilde
kullandiklarindan ekonomik olarak biyik yol kat etmislerdir (Fidan ve Erden, 1991:
39). Kaynaklar egitilmis emek giicii ile etkin bir sekilde kullanan Japonya 1960°ta kisi
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basina diisen milli geliri diinya ortalamasinda iken, 1990 yilinda bu oran dinya
ortalamasinin yaklasik %120 (zerine ¢ikmistir. Yunanistan 6rnegine bakarsak eskiden
Tiirkiye ile kisi basina milli gelir bakimindan yaklasik esit diizeye sahipti. Glnimuzde
ise Turkiye’nin gelir seviyesinden yaklasik 5 kat daha fazla gelir seviyesine sahip olan
Yunanistan kit kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde kullanildigindan kisi bagina diisen
milli geliri artmigtir. Burada dikkati ¢eken faktor ayni donemde Japonya ve
Yunanistan’da egitime yapilan yatirimlar dikkat ¢eker. Dolayisiyla egitimin ekonomiye

olan etkisinin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir (Sami, 2003: 47).

Egitim ile kalkinma arasindaki iliskide, bir iilkenin kalkinmasinda toprak,
sermaye ve emek faktorlerinin dnemli bir yeri vardir. Bu 3 temel faktor arasinda ise en
onemlisi “emek” faktoridir. Ornegin, yeterli sermaye ve kaynaklar1 olmasina ragmen,
Suriye, Iran gibi yeterince kalkinamamis bazi komsu iilkeler 6rnek verilebilir. Nufusun
egitim diizeyinin diisiikk olmasi bu {ilkelerin kalkinamamalarinin temel nedeni olarak
aciklayabiliriz. Yetigmis insan giiciiniin yeterli diizeyde olmamasi sonucunda bazi
zengin Ortadogu {ilkelerinin gelismis sayillmamalarinin en biiyilk nedeni olarak

gorulmektedir (Adem, 1981).

1960’11 yillarda yapilan arastirmalara gore, ekonomik biiyiime ile egitim diizeyi
arasinda dogru orantili bir iligki oldugu tespit edilmistir. Bazi ekonomistlere gore, okur-
yazarlik orami kisinin milli gelirini olusturdugu ve kisi basina diisen milli geliri
oranlarini gosteren tablolar hazirlamiglardir. Bundan dolayi her sartta gecerli olmamakla
birlikte, bir tGlkenin okur-yazarlik orani o iilkenin kisi basina diisen milli gelirinin ortaya
ciktigini ve kisi bagina diisen milli gelirin de okur-yazarlik oraninin tahminen

bilinebilecegi ongoriilmiistiir (Kaya, 1995: 60).

Tiirkiye 2000 yilinda milli gelirinin yaklagik ylizde 5’ini yani 6.8 milyar dolar
egitime ayirmustir. TUrkiye’de ortalama egitim seviyesini bir yil artirmak demek kisi
basina maliyeti 75 dolar arttirmak demektir. Dolayisiyla yapilan bu yatirimin
karsiliginda kisi basina diisen milli gelirde 260 dolarlik bir artis saglanmaktadir.
Egitime yapilan yatirimlar sonucunda Ulkeler daha fazla kazanmaktadirlar (Sami, 2003).
Kim’in (1997) gelismis iilkeler iizerinde yaptigi calismasinda, iktisadi biylmenin
%50’den fazlasinin teknolojik gelismelerden kaynaklandigini ve verimliligi artiran, yeni

urtinlere ve tiretim metotlarina yol actigi goriilmiistiir. 88 ulkeyi igine alan ve emek-
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kalkinma arasindaki iliskiyi inceleyen bir modelin sonuglarina goére, okuma-yazma
oraninin %20°den %30’a artmasi sonucunda, GSYIH %8’den %16’ya kadar bir artist
sagladig1 goriilmektedir (Tlrkmen, 1999: 2).

Bir iilkenin kalkinmasi ve blylmesi icin gerekli olan mesleklerin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesini saglayan yiiksekogretim kurumlarinin rolii son derece dnemlidir.
Clnki bu kurumlarda 6grencilere sadece hazir bilgi verilmez bunun yaninda iilkede bas
gosteren sorunlarin bilimsel yollarla nasil ¢oziimlenecegi, topluma yol gdsteren
arastirmact emek giicli yetistirir. Dolayisiyla nitelikli insanin yetistigi {iniversiteler,
bilimsel bilginin ve insan kaynaklarinin iiretildigi yerler olarak son derece onemlidir.
Nitelikli insan giicii yetistirmenin yaninda toplumun kilturini gergekgi bir sekilde
arastirma, tanitma ve yayma yoluyla gelistirme gorevi de egitim kurumlariin énemini
gostermektedir (Fidan ve Erden, 1991). Sonu¢ olarak bir tlkenin temel hedeflerinden
olan kalkinma ve biiylime hedeflerini tutturabilmesi igin sadece sermaye ve teknoloji
transferi girisiminde bulunmamali, egitime kaynak ayirip yeterli sayida nitelikli ve iyi

yetismis isgliciine de yatirim yapmalidir.

3.2. Egitimin istihdama Etkisi
Egitimin istihdam {iizerindeki etkileri son derece énemlidir. Ulkede faaliyette

bulunan biitiin egitim kademelerinde hem o&gretmen hem personel istihdam
edilmektedir. Bunun yaninda Kirtasiye, okul iiniformasi, Kitap, defter, okul arag-
gerecleri, yemek hizmetleri, okul 6grenci tasima hizmetleri, pansiyon hizmetleri gibi
egitimin pek cok alaninda istthdam s6z konusu olmaktadir. Gerek egitim hizmetinin
sunumu i¢in 6gretmen ve personel istihdam edilmesi gerek egitim hizmeti sonucu
nitelikli isglicii yetistirilmesi gerekse de bilgi ve teknolojinin yagamin her alanina
girmesi sonucu nitelikli isglict ihtiyact egitim faktOrindn istihdam tzerindeki 6nemini

gOstermektedir.

Devletin asli gorevlerinden biri olan egitim hizmetinin sunumu i¢in gerekli olan
ihtiyaclar yine devlet tarafindan karsilanir. Devletin yeterli finansman kaynagina sahip
olmadig1 bir durumda ise 6zel egitim kurumlar1 devreye girerek faaliyette bulunabilir ve
devletin egitim yiikiinii hafifletebilir. Bunun yaninda devlete verdigi vergiler ise yine
devlete bir gelir kalemi olarak kazan¢ saglanmaktadir. Gelismis iilke ekonomilerine

incelendiginde istthdam alaninda nitelikli isgiiciiniin daha etkin oldugu ve giderek
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arttigr gorulir. Cinki egitim isgiicii alanina bilgi ve beceri kazandirmaktadir egitimli
insan yetistirmektedir. Dolayisiyla bilgi ¢agi olan giiniimiiz teknolojik gelismelere
cabuk uyum saglayan ve kullanabilen egitimli bireyler yetistirilmesi konusunda egitim
son derece onemlidir. Dolayisiyla egitim ile istthdam arasinda dogrudan bir iliskinin
oldugu soylenebilir. Gerek devlet okullar1 gerekse de 6zel egitim kurumlari on binlerce
kisiye ig imkan saglayarak, iilkenin istihdamina dnemli bir katki yapmaktadir. 1990
yilinin ortalarinda egitim alaninda yapilan bazi aragtirmalara gore issizlik ile egitimden
yararlanabilme seviyesi arasinda dogru orantinin oldugu gorilmektedir. Turkiye’de en
fazla ilkokul mezunlarinin (%48.16) issiz kaldig1 goriilmektedir. Ilkokul mezunlarini ise
lise mezunlar1 (%20,7) takip etmekte oldugu goriilmektedir. Liseleri ise meslek liseleri
yiiksek okullar ve tiniversiteler takip ettigi goriilmektedir. Meslek lisesi mezun olanlarin
%b5,45’1 yiiksek okul ve tniversite mezunlarinin %6,2 issiz oldugu goriilmektedir

(Kutan, 1997: 67).

Tablo 3.2. Baz1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Ve Ozel Yurtlarda Istihdam

Kurum Tard Ogretmen Sayisi Personel Sayisi Toplam
Ozel okullar 56.775 55.000 111.775
Ozel dershaneler 50.209 20.000 70.209
Kres ve giindiiz 7.608 4.500 12.108
bakimevi

Ozel 6grenci yurtlart 3.948 11.844 15.792
Genel toplam 118.540 91.344 209.884

Kaynak: (MEB, 2011).

Tablo 3.2.’de 2011 yili MEB verilerine gore bazi 6zel 6gretim kurumlarinda
istihdam edilen 6gretmen ve personel sayilari gosterilmistir. Tablodaki verilere gore
0zel Ogretim kurumlarinda 210.000 civarinda Ogretmen ve personel istihdam
edilmektedir. Egitim alaninda faaliyette bulunan firmalarin istihdama katkis1 ise
istihdam ettigi personel sayisi tam olarak bilinmese de Onemlidir. Egitimin hem
geligmis olan iilkelerin hem de Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin en
bliylik sorunlarindan olan issizlik sorununa onemli bir katkis1 oldugu soylenebilir.
Egitimin gerek isgiicli piyasasina egitilmis nitelikli emek-giicii yetistirerek gerekse de

egitim alaninda istihdam ile son derece etkisinin oldugu goriilmektedir.
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3.3.0zel Egitim Kurumlarinda Yonetim

Ozel egitim kurumlarinda okullarin kimler tarafindan yénetilecegi son derece
Onemlidir. Daha fazla para kazanmak isteyen bu 0zel isletmeler etkin bir yonetim

sistemine ihtiyag duyarlar.

3.3.1. Uretilen Hizmet Y6netimi

Ozel egitim kurumu bir isletmenin saglikli ve etkin bir sekilde ilerlemesi ve
gelisebilmesi igin yeterli seviyede iiretimi gerceklestirmesi gerekir. Uretim, talep edilen
ihtiyaclar dogrultusunda ihtiyacglar1 karsilayacak mal ve hizmetlerin {iretilmesidir.
Uretim faktorleri sonucu iiretilen hizmetin fiziksel bir varlig1 yoktur. Uretim faktorleri
kaynaklar1 iiriine doniistiirme siirecidir. Isletmelerde kar amaci giidiildiigii icin iiretim,
isletmenin elinde bulunan malzeme, makine ve is giicii kaynaklarinin belirli miktardaki
mamuliin istenen kalitede istenilen zamanda en diisiik maliyetle iiretimini saglayacak
sekilde bir araya getirilmesidir. Uretim sistemi 5 ana faktérden meydana gelir (Ozdemir,
2000: 24):

a. Girdi

b. Cikt1

¢. DOniistim siireci

d. Geri bildirim

e. YOnetici (karar verme)

Egitim kurumlarinda kullanilan materyaller olan yoneticiler, 6gretmen, 6grenci,
egitim binasi, siiflar, kitlphane, kamera, dergi, uygun 6grenme materyalleri, gesitli
eglence aktiviteleri, bltce, yonetim kurulu Gyeleri, hizmet oncesi egitim seminerleri,
aileler ve toplumun {iiyeleri girdi olarak belirlenir. Egitim ortaminda siire¢ 6gretmeyi,
O0grenimin materyallerini, 6gretim metotlarini, programlari, faaliyetleri ve 6gretmenlerin
hizmet ici egitimlerini i¢ine alan genis bir alana sahiptir. Bu bilginin ortaya ¢ikarilmasi
icin ¢esitli aktivitelerden, topluma saglanan hizmetlerden ve arastirmalardan olusur

(Cafoglu, 1996: 105-106).

Etkin ve Kaliteli hizmet Gretimi konusunda yoneticilere son derece onemli

sorumluluklar diismektedir. Uretimin gerceklesmesi icin kullanilan iiretim faktorlerinin
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en kaliteli olarak belirlenmesi ve siirecin her agamasinda kalite kontrol ile birlikte,
kaliteli ¢iktilarin elde edilmesi i¢in ¢aba gostermeleri gerekmektedir. Yoneticiler gerekli
egitim ara¢ ve gereclerini temin ederek, Ogretmen-68renci-veli arasindaki iliskiyi
arttirmaya gayret gosterip, egitim siirecini denetim altinda tutarak tretilen egitim
hizmetinin kalitesini arttirma imkanina sahip olabilirler (Taymaz, 1995: 47). Kaliteli ve
etkin bir hizmet modeli i¢in dgretim elemanlarinin egitim hizmetlerinin {iretilmesinde
en dnemli faktdr olarak yerini aldiklar: siiphesiz bir gergektir. Ogretim elemanlarinin
kendi mesleki yeterlilikleri ve deneyimleri, kendi branslarindaki yeniliklere agik
olmalar1, kisisel olarak olumlu 0&zelliklere sahip olmalar1 daha kaliteli hizmet
sunmalarinda &nemli rol oynamaktadir. Ogretim elemanlar1 diginda diger kurs
calisanlarinin da kaliteli hizmetin iretimi, sunumu asamalarinda tizerlerine diisen
gorevleri en etkili sekilde yerine getirmeleri gerekmektedirler (Goziitok, 2006: 41).
Kaliteli ve etkin bir hizmet i¢in 6gretim elemanlarimin yaninda kullanilacak olan
materyallerde ¢caga uygun olmasi ve 6grencilerin bu materyallerden son derece esit bir

sekilde yararlanmas1 6nemlidir.

3.3.2. Miisteri Odakh Yonetim
Isletmelerin miisterinin istek ve arzularma cevap verebilmesi icin iizerinde

durmasi gereken durumlar su sekilde siralanabilir (Oger, 2001: 2):

a. Uretim, dagitim, pazarlama, satis...gibi tiim faaliyet alanlarinda biitiinliik ve iletisim

saglanarak miisteriye daha iyi hizmet sunulmali.
b. Uriin ve hizmet kalitesinde gelismeye her zaman agik olunmal.

c. Hizmetlerin daha iyi ve etkin bir sekilde karsilanmasi igin bilgisayar paket

programlarinin gelistirilmesi gerekir.

d. Yiriitiilen organizasyonlarda miisteriye karsi alisilmis davranislarin ve kurallarin,

kismen ya da tamamen degistirilmesi gerekmektedir.
e. musteriye daha hizli hizmet saglanmasi icin elektronik ortamdan yararlanmak.
f. Miisteri odakli yonetim felsefesi organizasyonda ana ilkelerden biri olmali.

g. Organizasyondaki hiyerarsik yapiya son verilmeli ve tiim calisanlarin miisterinin

ihtiyaglarina cevap verme imkani saglanmali.
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h. Miisteri istek ve ihtiyaglarinin yerinde ve zamaninda karsilanmasi gerekmektedir.
1. Miisteriye yakin olan departmanlarda ¢alisanlarin egitimi saglanmali.

Ozel isletmelerde gegerli olan bu maddeler kar amaci tasiyan 6zel egitim
kurumlan ic¢in de gecerlidir. Miisteri istek ve arzular1 son derece dnemli olup en 6n

planda tutulmasi gerekmektedir.

3.3.3. Hizmetin Pazarlanmasi Yonetimi
Hizmet pazarlamasi kisaca bir kisi veya kurulus tarafindan pazarlandiginda
bireyde fayda ve haz veren, tamamen maddi olmayan, hizmeti satin alanlarin herhangi

bir fiziki faktdre sahip olmalart sonucunu dogurmayan faydalardir (Akdogan, 1983: 12).
Hizmetin pazarlanmasi sonucunda (I¢6z ve Tavmergen, 1999 : 35 ):

1- Miisteri istek, arzu ve ihtiyaglar1 miisterinin talebi dogrultusunda zamaninda

ulastirilir.

2- Yoneticiler ile miisteri arasinda giderek artan isbirligi sonucu daha iyi hizmetler ve

daha mutlu tiiketiciler ortaya ¢ikar.

3-Miisterilerin istekleri ve beklentileri saptanip belirlenen bilgiler dogrultusunda onlari

memnun edebilme oran1 artmaktadir.

4- On planda tutulan miisteri memnuniyeti sonucu verilen hizmetlerden dolay1 daha

memnun miisteriler ortaya ¢ikar.

5- Pazarlama ¢abalar1 ve pazarlamaya harcanan para ve insan kaynaklar1 daha verimli

bir sekilde kullanilir.

6- Isletmedeki tim departmanlar, yéneticiler ve personel ayn1 amaci tasir ve belirlenen

hedeflere ulasmaya calisilir.

3.3.3.1. Egitim Hizmetinin Pazarlanmasi

Pazarlama bir miibadele degeri tasir yani degisim islemidir. Pazarlama, Grlinlerin
el degistirmesi islemidir, sahibinin degisimini saglayan isletmenin bir faaliyetidir
(Cemalcilar, 1994: 25). Gliniimiizde egitim sektoriindeki pazarlama faaliyetleri en az
egitim sektorii disindaki sektorlerde olan pazarlama anlayisi kadar 6nemlidir. Gelismis
tilkelerde egitime verilen deger ve egitim i¢in ayrilan biitce, tesvikler ve yapilan

harcamalarin artmasiyla birlikte 6zel egitim kurumlarinin egitim alanindaki sayis1 da
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giderek artmaktadir. Devlet tarafindan sunulan egitim hizmetlerinin kalite, fiziksel
imkanlar gibi faaliyetlerde yeterli olmayisi, toplumun egitimden beklentilerini yeterince
karsilayamayist kamu kurumlarinin 6zel egitim kurumlar1 ile rekabette geri planda
kalmas1 6zel egitim kurumlarina olan ihtiyaci gozler oniine sermektedir. Artan 6zel
egitim kurumlar1 ile meydana gelen rekabet son derece 6nem arz etmektedir. Bundan
dolay1, 6zel egitim kurumlar1 rekabet ortaminda rakiplerinin Oniine gecebilmek igin
kaliteli ve en iyi egitim hizmetini sunmak, miisteri merkezli ¢alismak durumunda
olmalari ile beraber pazarlama kavramma verilen énem de artmaktadir. Ozel egitim
kurumlarmin kalite, rekabet, fiyat, fikir ve kar gibi beklentilerle kurulmus olmalari

pazarlama kavraminin 6nemini agikga ifade etmektedir (ITO, 1997: 14-15).

Ozel egitim kurumlar1 hedeflerine ulasabilmek i¢in miisteri istek ve arzularmna
yani miisteri memnuniyetine gore calismak ve pazarlama kavramina son derece dnem
vermek durumundadirlar. Yoksa miisteri memnuniyetli c¢alisma ifadesi egitim
hizmetlerine uyarlandiginda, &grenciler, veliler ve toplumun kurumdan beklentileri
lizerine yogunlasmak gerekecektir. Ogrenci bazli yapilan ¢alismalar kurumun yapi1 ve
isleyisini daha i1yi bir duruma getirecektir. Dolayisiyla; egitim hizmeti pazarlayan egitim
kurumlar1 egitim ve Ogrenci baz alinarak pazarlama karmasi hedeflerini

belirlemelidirler.

3.3.3.2. Egitim Hizmetleri Bakimindan Pazarlama Karmasi

Pazarlama karmasi denilince akla gelen ilk sey 4P’dir. Diinyada pazarlama
denilince ilk akla gelen isim olan Philip Kotler tarafindan literatiire
kazandirilan “4P” adim1 Uriin (Product), Fiyat (Price), Dagitim (Place), Tutundurma
(Promotion) almaktadir. Bir pazarlama faaliyetinin yapilabilmesi i¢in Oncelikle bir
iiriine ihtiya¢ duyariz. Uriin planlamas1 yapilarak baslanan pazarlamada pazara ne ile
ulasacagimizi faaliyet konumuzun ne olduguna karar vermek bunun 6zelliklerinin ne
olacagin1 belirlemek 4P igerisinde Urlinin (Product) gorevidir. Pazarlamayla ilgili
tanimlara bakildiginda birbiri ile alakali faaliyetler biitlinii oldugu goriilmektedir.
Pazarlama karmasi kavrami, isletme yoOnetiminin bu faaliyetleri ortaya cikarici bir

sekilde bir araya getirmesi ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir (Kotler,
2006: 32).
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Pazarlama yoneticisi, orgiitsel amaglara ulagtiracak bir pazarlama karmasi
olusturmak ic¢in 4P’yi iyi ele almasi gerekmektedir. Pazarlama karmasi elemanlar
yoneticilere pazarlama planlarinin yapilmasinda yol gosterici niteligindedir. Demek ki
pazarlama siirecini etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in 4P faktoérlerinin etkin bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir (Stimer ve Eser, 2006: 167). Pazarlama karmasinda
yasanan gelismeler sonucu gilinlimiize pazarlama karmasi elamanlarinda cesitli
degisikliklere gidilmis ve karmanin elaman sayisinin az oldugu arttirilmasi gerektigi
4P’den 7P’ye ¢ikarilmasi yoniinde gesitli gortisler ileri siiriilmistiir. Ancak, geleneksel
ortak fikir pazarlama karmasi; tirlin, fiyat, dagitim ve tutundurma elamanlarindan

meydana gelmektedir (Kotler, 2006: 37).

3.3.3.2.1. Ozel Egitim Kurumlarinda Egitimin Fiyatlandirilmasi

Ozel isletmelerde pazarlama kavraminin ve pazarlama karmasinda 4p teknigin in
oneminin son derece dnemli oldugundan bahsetmistik. Ozel egitim kurumlarinda egitim
hizmetleri pazarlama karmasinin degisken bir yapida olmasi ve kurum igin gelir getiren
tek faktor olan fiyat biiylik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, kar amaci ile kurulmus olan
0zel egitim kurumlari, verilen egitim hizmetinin iicret karsiligi oldugu bilinen bir
gercektir. Bunun sonucu olarak iicret karsiliginda verilen egitim hizmetinden ancak
hizmetin bedelini 6deyenler bu hizmetten yararlanabilecektir. Verilen hizmetin bedelini
O0deyenlerin sayilarini arttirabilmek igin, egitim hizmetlerinde pazarlama kavrami son
derece Onemli olup izlenebilecek fiyatlandirma planlarinda 6grenci ve ailelerinin
ortalama gelir seviyelerinin belirlenmesi, katkis1 olabilecek kurum ve kuruluslar, burslar
ve diger desteklerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Dikkate alinan bu faktorler
sonucu verilen hizmetin bedeli olan ortalamanin asagisinda kalan 6grencilere de hitap
edebilme olanagin1 saglayabilme imkani olabilecektir (Torlak, 2001: 400). Bdylece
ortalamanin altina ¢ekilen fiyatlar sonucu daha genis kitlelere hitap edilir ve daha ¢ok

miisteriye hitap edebilme imkanini1 doguracaktir:

Her 6zel egitim kurumu fiyatlandirma konusunda kendine has farkli amaglar
tagiyabilmektedirler. Hedeflenen 06grenci kitlesine ulagsmak ve wulasilan 6grenci
kitlesinden elde edilen 6grenci sayilarini elde tutmak i¢in rakip egitim kurumlarindan
once davranmak zorunda kalabilmektedirler (Kotler, 2006: 42). Bunun igin farkli

yollara bagvurmaktadirlar. Ornegin kurumlar; erken kayitlarda indirime gidebilmekte,
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kendi 6grencisi igin her yil %indirim uygulayabilmekte, yemek hizmeti (cretsiz veya
indirimli olabilmekte, servis hizmetindeki indirimler... gibi hem eldeki &grenci icin
hem de disardaki 6grenciyi kazanma adina yapilan tesvikleri uygulayabilmektedirler.
Ozel egitim kurumlarinda egitimin fiyatlandirilmasi konusu pazarlamanin en 6nemli
faktorlerinden biridir ve maliyete yonelik fiyatlandirma, talebi esas alan fiyatlandirma
ve rekabete yonelik fiyatlandirma faktorleri de g6z oniinde tutulmalidir (Mucuk, 2001:
151).

Ozel egitim kurumlann fiyatlarin1 belirlerken maliyetlerini goz &niinde
bulundururlar. Isletmelerin amaci kar elde etmek oldugundan maliyetleri en aza
indirerek daha fazla kar elde etme yollarini arastirirlar. Egitim hizmeti i¢in alinan fiyati
etkileyen unsurlardan biri de maliyetlerdir, yani egitim i¢in yapilan maliyetler dikkate
almarak belirlenir. Ornegin; isgiicii, egitim icin ara¢ geregler, personel maaslari,
harcanan zaman, elektrik, su... gibi maliyetler dikkate alinarak belirlenir. Egitim
hizmeti i¢in aliman fiyat1 etkileyen diger bir unsur da taleptir. Fiyatlar egitim
hizmetlerine olan talebe gore belirlenir. Egitim hizmeti lizerinden alinan fiyati etkileyen
bir diger unsur ve en cok iizerinde durulan faktor rekabettir. Ozel egitim kurumlar
fiyatlarin1 belirlerken rakip isletme fiyatlarina gore hareket ederler ve ortalama
lizerinden fiyatlari belirlerler (Yamomota ve Telli, 1997: 88). Ozel egitim
kurumlarinda verilen hizmet ile fiyatlandirma arasinda pozitif bir iligki vardir. Yani
egitimde hizmet-fiyat dengesi ¢ok oOnemlidir. Ozel egitim kurumunda miisterinin
0dedigi fiyat sonucu kaliteli bir hizmet alabiliyorsa bu kurumda etkin bir egitim

hizmetinin sunuldugunu sdyleyebiliriz (Torlak, 2001: 411).

3.3.3.2.2. Egitim Hizmetlerinin Mal/Uriin Olarak Degerlendirilmesi

Bir {iriin olarak ele alindigina egitim hizmeti i¢in sunu sdyleyebiliriz; 68renciye
aktarilan bilgiler sonucu 6grencide yerlesen ve bu bilgileri uygulayabilme kabiliyetiyle
zihninde yer etmesi ile Ogrencide meydana gelen davranis aligkanliklar1 olarak
tanimlanabilir (Torlak, 2001: 399). Egitim hizmetlerinin sunumunda pazarlama
planlamasi {izerine yapilacak iyi bir hizmet gelistirme ¢alismasi kurumdaki 6grenci
sayisinin artmasina ve kuruma daha c¢ok o&grenci ¢ekme konusunda son derece

onemlidir. Sunulan hizmetin kalitesindeki bir artisin olmasi, hizmet miktarinin
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artirtlmasi, hizmetin niteliginin alisilmigin disinda sunulmasi yenilenmesi, hizmetin

tyilestirilmesine yonelik olarak programlar gelistirilebilir.

Ogrenci memnuniyeti odakli ¢alismanin artirilmasi, miisteri memnuniyeti son
derece onemli oldugundan miisteri konumunda olan 6grencilerin ve velilerin istek ve
arzularmi tatmin etmeye yonelik personel egitimleri, hizmetin iyilestirilmesine yonelik
nitelikli personel alimi ve hizmetin gelistirilmesi gibi hedeflere uygun planlar tizerinde
durulmalidir. Bundan dolay1r daha fazla miisteriye hitap edebilmek ve daha fazla
Ogrenciyi kuruma getirtebilmek icin 6zel egitim kurumlarinin miisterisi konumunda
olan ogrencilere kaliteli egitim vermesi ve bu kaliteyi zamanla arttirmasi 6nem

tagimaktadir.

Ozel egitim kurumlarinda verilen hizmetlerde kaliteyi artirmak igin yapilan
O0lcme ve degerlendirme ¢alismalar1 da son derece Onemli olup egitim siirecini
gelistirmekte katki yapmaktadir. Burada yapilan 6lgme ve degerlendirme metot, teknik
ve yontemleri 6zel egitim kurumlar1 kendileri belirleyebilmektedirler. Yapilan bu 6lgme
ve degerlendirme yontemi sonucu yapilan diizeltmeler ile miisteri memnuniyetini daha
coklastiracag1 gibi 6zel egitim kurumlarinin hizmetlerini daha kaliteli sunabilmeleri
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu yontemde miisteri konumunda olan 6grenci ve
velilerin kurumdan ne 6lglide memnun olduklart tespit edilir. Yapilan tespitler sonucu
miisteri durumunda olan 6grenci-veli istekleri géz 6niinde bulundurulur ¢6ziim yollarina
gidilirse kurum hem maddi kazang saglayacaktir hem de miisterileri tarafindan reklami
yapilmig olur. Sonu¢ olarak miisteri memnuniyetini géz oniinde tutan egitim kurumu
daha ¢ok miisteriye ulasilir ve daha ¢ok 6grenci potansiyeline sahip olur (ITO, 1993:
12).

Egitim kurumlarinda egitimin basarisi, 68rencinin aldigi notlar ve test puanlar
ile ol¢iildiigiinden 6zel egitim kurumlarinda egitim hizmetleri gelistirilirken ve egitim
kaliteleri arttirilirken, daha iyi hizmet verebilmek icin kullanilan 6grenme-0gretme
metotlarint her zaman gbézden gecirmek zorundadirlar. Bunun yaninda 6zel egitim
kurumlari rekabetin varligini ve her gegen giin arttifin1 unutmayip, rakiplerinden farkl
kilacak gesitli yenilikler gelistirmeli ve uygulamalidir. Bu tiir kurumlar; 6grencilerine
verdikleri egitim hizmetinin taklit edilemeyen ve kurumla 6zdeslesen bir duruma

getirmelidirler (Karahan, 2000: 84). Alisilmis olan Ogretme teknikleri ve diger
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hizmetlerin farklilagtirilmasina o6rnek olarak teknolojik yeniliklerden yararlanmak,
projeksiyon kullanma, akilli tahta kullanma, servis hizmeti, yemek hizmeti... gibi

kendisiyle biitiinlesmis hizmetler 6rneklerini verebiliriz.

3.3.3.2.3. Egitim Hizmetlerinde Tutundurma

Kiiresellesme ile giiniimiiziin ekonomik kosullar1 ve degisen rekabet kosullar
icinde pazarlamanin 6nemi biiylik Ol¢lide artmistir. Bugiin isletmelerin pazarlama bilgi
ve tekniklerine olan ihtiyacinin maksimum seviyeye ¢iktigini gérmekteyiz. Pazarlama
karmasinin 6geleri i¢inde yer alan tutundurma faaliyeti ve bu faaliyetin dort dnemli
asamast; reklam, kisisel satis, satis gelistirme ve halkla iligkiler ile bunlar arasinda
baglantilar vardir. Tutundurma; “Bir isletmenin {irlin ya da hizmetinin satigim
kolaylastirmak amaciyla, iiretici ya da araci isletmenin denetimi altinda yiiriitiilen,
misterileri ikna etmeye yonelik planli ve esglidimli faaliyetlerden olusan iletisim
stirecidir. ” Dolayistyla tutundurma kisaca “tutum ve davranislan etkilemek igin, satici
ile aract arasinda kurulan iletisim”™ olarak ifade edebiliriz. Egitim hizmetleri agisindan
tutundurma ile ilgili planlarin gelistirilmesinde, reklam, tanitim, halkla iliskiler,
egitmenlerin kimligi, performanst ve basarilari son derece Onem tagimaktadir.
Dolayisiyla egitim kurumlari hem yazili hem gorsel sekilde reklam verirler ancak
verilen veya dagitilan brostirler genelde potansiyelli 6grencilere dagitilmasi tutundurma

faktoriiniin etkin kullanildiginin bir géstergesidir (Torlak, 2001: 400).

Ozel egitim kurumlarinin yaptign reklamlar sonucu gevreye, dgrencilere ve
velilere ismini duyurmaya caligmaktadirlar. Yapilan bu reklamlar ile diger egitim
kurumlarma karsi farkindalik olusturmak istemektedirler. Ornegin, egitimde &grenci
hakkinda bilgi vermek i¢in veliye telefonla ulagsma hizmeti, akilli tahta kullanimi
bilgisayar destekli egitim vb. gibi 6zellikleri uygulamaktadirlar. Ogrencilerin
yogunlukta olduklar1 yerlere asilan bez afisler tutundurmada en ¢ok kullanilan reklam
yontemlerinden biri olarak goze c¢arpmaktadir. Asilan bu afislerde veya gazete ve
televizyonda kurumun logosu derece yapan Ogrenciler ve kazandiklar1 {iniversite ve
boliimii yazilip kullanilir. Ozel egitim kurumlarinda kurum ile belirlenen hedef kitle
arasinda etkin bir ¢aligmanin yiiriitiilebilmesi i¢in halkla iliskiler faktorii biiyiik bir
onem tasimaktadir (Ersen, 1996: 52).
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3.3.3.2.4. Egitim Kurumlarinda Dagitim Hizmeti

Pazarlamada dagitim kanallar1, bir Griin veya hizmetin reticisinden tlketicisine
ulasana kadar izlenen siiregtir. Diger bir tanimla, degisim degeri olan mallarin tiretildigi
yerden, tiiketildigi yere kadar ulastiran, bunun i¢in ¢alisan, birbiriyle iliski halinde olan
kurum ve kuruluslarin olusturdugu sistemdir. Dagitim ise, Uretilen mal ve hizmetlerin
ireticiden tiiketicilere dagitilmasi ile ilgili tiim gayretler demektir. Bunun igin {iretilen
mal ve hizmetin miisteri memnuniyeti i¢in miisteri tarafindan istenilen yerde ve
istenilen zamanda kendisine sunulmasi dagitimin olmazsa olmazi arasindadir (Mucuk,
2001: 249). Bazi hizmetler vardir ki ayn1 zaman dilimi igerisinde iretilip tiiketilir.
Egitim hizmetleri de bu hizmetler gurubuna girer ki iretici ile bu hizmeti tiiketen
miisteri farkli yerlerde bulunamazlar. Yani ikisini de ayri olarak diisiinmek imkansizdir
(Mucuk, 2001: 293). Dolayisiyla, egitim ve o6gretimin dagitimindan sorumlu olan
personel 0gretmenler ve egitmenler oldugundan miisteri memnuniyeti i¢in miisteri istek
ve arzularma cevap vermek Ogretmenler ve egitmenler i¢in son derece onemli bir

gorevidir.

Ozel egitim kurumlari egitimin dagitimi konusunda rakiplerinin 6niinde
olabilmek icin pazarlama anlayiglarinda bazi1 farkli stratejiler belirlemektedirler.
Ornegin; o6grencinin ihtiyacina goére kendini gelistirmesi, arastirma ve odevini
yapabilmesi gibi faaliyet alanlar1 i¢in uygun ortamlarin hazirlanmasi, internet
hizmetinin sunulmasi, yemek hizmeti, spor hizmetleri, ulasim hizmetleri, barinma
hizmetleri v.b. gibi daha farkli hizmetler ile hizmet kalitesini yiikseltebilirler. Etkin ve
verimli bir egitim hizmeti dagitiminda disiplinin olmasi hem Ogretmenin hem de
Ogrencinin derslerine zamaninda girip zamaninda ¢ikmasi biiyiik 6nem tasimaktadir

(Taymaz, 1995: 47).

3.4. Ozel Egitim Kurumlarinda Yénetim Ve Organizasyonun Onemi

Ozel egitim kurumlarinda yoneticilerin daha kaliteli bir egitim icin iizerindeki
sorumluluklar olduk¢a 6nemlidir. Gliniimiiz egitim anlayisina ayak uydurmak ve ¢cagdas
egitim seviyelerini yakalayabilmesi igin, ‘6gretim’ ve ‘yonetim - denetim’ faktorleri
biiyiik 6nem tasimaktadir (Gedikoglu, 2005: 48). Ozel egitim kurumunun olmazsa
olmaz iligkisi olan 6gretmen-6grenci-veli iliskisini canlandirmak i¢in ihtiyag olan egitim
ara¢ ve gerecleri temin eden yoneticiler, egitim siirecini denetimleri altinda tutup daha

kaliteli bir hizmet sunulmasi imkéanina sahip olabilirler. Personel se¢iminde de yine
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yOneticilerin ¢ok titiz bir ¢alisma i¢inde olmalar1 miisteri istek ve arzularina cevap
verebilecek kapasitede alaninda uzman kisileri kadrosuna katmak igin gayret
gostermeleri  gerekmektedir (Tokugoglu, 2005: 42). Dolayisiyla egitmen ve
Ogretmenlerin yerine gore 6grencinin biitiin sorunlar1 ile ilgilenebilen higbir 6grenciyi
geri ¢evirmeyen Ogrenciye iste 0gretmen veya egitmen dedirtebilecek bir potansiyele

sahip olmasi1 gerekmektedir.

Ozel egitim kurumunda verilen derslerin miifredata uygun ve ders programinin
aksatilmadig1 bir sekilde zamaninda yapilmasi, kontrol ve denetiminin yapilmasi,
egitimde meydana gelebilecek dersin ertelenmesi gibi 6zel durumlarda 6grencilere bilgi
verilmesi son derce 6nemlidir. Ozel egitim kurumlarinda galisan personelin giiler yiizlii
olmasi, isini severek yapmasi ve Ogrencilere hizmet etmeye her zaman istekli
olduklarini hissettirmeleri ve 6grencilere gereken sevgiyi ve ilgiyi gostermeleri miisteri
memnuniyeti agisindan onemli konular arasindadir. Gerekirse yoneticiler tarafindan
personele seminerler ile bilgi verilmeli, egitilmeli ve personeli tesvik etmeleri ihtiyaci
olabilir. Ogrenci de gerekli yollarla motive edilirse basar1 da kendiliginden gelecektir

(Temelli, 2000: 38).

Miisteri memnuniyeti endeksli c¢alisan yoneticilerin 6grencilerin daha rahat
edebilmesi i¢in gerekli olan tiim ara¢ ve geregleri saglamali iyi bir hizmet sunumu igin
ferah ve rahat siniflar olusturmalari gerekir. Yoneticilerin ve personelin 6grenciye deger
vermesi gerekir, 6grenci memnuniyetsizliklerini veya sikayetlerini her zaman dinlemesi
gerekir ve bu memnuniyetsizlikleri bertaraf etmek i¢in calismalar yiriitmeleri gerekir.
Bertaraf edilmeyen olumsuz durumlar zamanla ¢evreye yayilacak ve egitim kurumu i¢in
kot reklam teskil edecektir. Bundan dolayr bu sikdyet ve memnuniyetsizlikleri
olabildigince en aza indirmesi basta yoneticinin sonra personelin gorevleri arasindadir.
Sonug olarak 6grenciyi kuruma baglamak, yeni 6grenciler kazanmak ve ¢evreye olumlu
bir hava estirmek i¢in 6grenci sikayetleri son derece 6nemli istek ve arzularina miimkiin

oldugunca cevap verilebilmeli.

3.5. Ozel Egitim Kurumlarinin Finansman Kaynaklari
Tam kamusal ve yar1 kamusal mal ve hizmet 6zelligi tasiyan egitim hizmeti bu
ozelligi ile karma bir yap1 olma 6zelligini tasimaktadir. Biitiin {ilkelerde egitime son

derece 6nem verilir ve ekonomik maliyeti g6z oniinde tutularak bu hizmet sunulmaz.
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Tiirkiye’de egitimin finansmani genel olarak devlet eliyle yapilir 6zel egitim
kurumlarinin pay1 ise kamu sektoriine oranla ¢ok diisiik olmasina ragmen bu kurumlarin
da katkis1 yok sayilamaz. Egitim hizmetlerinin etkin bir sekilde verilebilmesi i¢in hem
gerekli olan parasal kaynaklarin elde edilmesi siireci hem de bu kaynaklarin farkl
bolgelerde, illerde, egitim tiir ve duzeylerinde, farkli sosyo-ekonomik dizeydeki
bireyler ve gruplara dagitim siireci de biiyiik 6nem tagimaktadir. Egitim siireci i¢inde
parasal kaynaklarin esit bir sekilde dagitimi ve etkin kullanilmasi egitimde amag ve

hedeflere ulasmada bir amag degil de bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Tural, 2002: 27).

Ozel egitim kurumlari farkli alanlarda faaliyet gosteren isletmelere gore ilk
yatirimlart daha diisiik maliyetli oldugundan 6zel egitim isletme sahipleri genellikle
finansman durumunu birikimleri ile karsilamaktadirlar. Mesela yeni kurulan bir 6zel
egitim kurumu ilk 5 yil vergiden muaf tutulmasi bu egitim kurumu i¢in finansman
kaynagini olusturmus ve Ogrencilerden alinmig olan {icretler ise yapilan harcamalarin
kaynagim olusturmustur. Ozel egitim kurumlar1 genisleme politikas1 yoluyla devlet
tarafindan yapilan acik 6gretim sinavlari, kamu personeli segme sinavi, liniversite giris
smmavlar1 gibi smavlar kurumlar1 yeni kurslar agma yolunu agmakta ve 6zel egitim

kurumlari i¢in yeni bir finansman kaynagi olusturmaktadir (Arikboga, 2003: 22).

Ozel egitim kurumlari tarafindan iiretilen mal ve hizmetlere bedel deyemeyecek
durumda olanlar bu kurumlar tarafindan ¢ikarilan sinavlara hazirlik testleri, kitaplar,
setler gibi kaynaklara ulagmalar1 da 6zel egitim kurumlar1 i¢in finansman kaynagi
olusturmustur. Ozel egitim kurumlarinin maliyetlerini olusturan personel maaslari, Kira,
yemek hizmeti, servis, elektrik... gibi maliyetleri en aza indirebilmek i¢in miisterinin
dersleri istedigi giin ve saate konulmasi gerek hafta sonu gerekse de hafta ici plan ve
programin miisteri istek ve arzularina gore yapilmasi son derece onem teskil etmektedir.
Ozel egitim kurumlarinin 6gretmen maaslarinda tasarruf yapmak igin stajyer dgretmen
calistirmalar1 yine bu kurumlar i¢in bir tasarruf saglamaktir ve bu da finansman kaynagi
demektir. Ozel egitim kurumlarinda bina kiras1 yine bir maliyet teskil etmekte ve
Ogrenci i¢in daha cazip halde goriinebilmesi i¢in binanin hem i¢i hem de dis1 daha
cekici bir hale biiriindiiriiliir. I¢inin 1s1tma ve sogutma imkanlari, boyama, resimler vb.
unsurlar 6nem arz etmektedir (Kavak, ve Ekinci, 1994: 65-72). Sonug olarak 6zel egitim

kurumlart etkin bir hizmet modeli sunmasinin yaninda devamliligin1 saglamak ve kar
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maksimizasyonu ¢itasini yiikseltmek i¢in maliyetlerini en aza indirmek igin etkili bir

finansman modeli yontemi kullanmanin yollarini aramalidirlar.

3.6. Kalkinma Planlar1 Déneminde Ozel Egitim Kurumlari

Devlet Planlama Tegkilatinin kuruldugu tarihten bugiine kadar 9 adet Bes Yillik
Kalkinma Plan1 uygulamaya konulmus ve son donemde 10. Kalkinma Plani da
yayimlanmistir. Egitim planlamasi, egitim sistemine iliskin dnceden belirlenmis amag ya
da amaclara ne kadar siirede ve hangi araglar1 kullanarak ulasilacaginin belirlenmesidir.
Bu amaglar yerine getirmek i¢in devletin daha ¢ok egitim kurumuna olan ihtiyaci 6zel
egitim kurumlarina her gecen giin muhta¢ oldugunun ve 6zel egitim kurumlarinin
iistlendigi temel prensipler sonucu kalkinma planlarinda kendine yer bulmasi devletin

0zel egitim kurumlarina verdigi 6nemin bir gostergesidir (Eren, 2005: 23).

3.6.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi (1963-1967)

Bu donemde egitim ile ilgili gerekli olan hedefler belirlenmis bu hedefler
arasinda, TUrk toplumunun ihtiya¢ ve imkanlarina uygun insanlar yetistirmek ve egitim
imkanlarindan bireylerin kabiliyetlerine gore faydalanmalarini saglamak, saglik
hizmetlerinin dagilisi ile egitim hizmetlerinin dagilis1 arasinda ¢ok yakin bir ilgi oldugu,
ilkogretimde okul ¢agindaki herkese on bes yil iginde okul imkanlarinin saglanmasi,
teknik egitime 6zel 6nem verilmesi, sanayi ile baglantili bir sistemin kurulmasi ve gece
egitimi konular1 yer almistir. Bu donemde ilkégretim okullar1 disindaki egitim
kurumlarinda verilen egitim hizmetinin finansmanina bu hizmetten faydalanan
vatandaslarin belli kriterlerde ve kendi imkanlari nispetinde bu hizmeti sunmalari
istenmistir. Bu hizmeti sunabilme imkanina sahip olamayanlara ise burs sistemi ile
yiikselme yollarinin agik tutulmasi hedeflenmistir. Bu uygulama yiiksekogretimden
baslanarak yavas yavas gerekli ve miimkiin diger kademelere de erisilecekti. Diger
yandan halkin egitim yatirnmlarina daha c¢ok katilimi saglanacakti. Boylece egitim
kademelerinde-ilkdgretim harig- harglar ile finansmani saglanmis olacaktir (DPT, 1970:
441-443).

3.6.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Donemi (1968-1972)
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren bakildiginda devletin her
donemde egitime onem verdigi ve tesvik ettigi goriilmektedir. Ikinci Bes Yillik

Kalkinma Planinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan (1963-1967) farkli olarak,



59

ozel egitim kurumlari ve yaygin egitim konular1 yer almustir. {1k defa ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda 6zel okullarla ilgili hiikimlere yer verilmistir.1968-1972 donemini
kapsayan Ikinci bes yillik kalkinma planinda 6zel okullar ek kapasite olusturan birer
kurum olarak gorilmektedir. Ilkogretim, ilkokul cagindaki herkesi kapsayacagi ve {ist
kademelerdeki egitim kurumlarmin ise, ekonomik kalkinmay1 saglayacak insan
kaynaklarini olusturacak bir kapasitede olmas1 hedeflenmistir. Gerekli yonlendirmelerin
yapilamamasi sonucu yiiksekogretimin belli alanlara asir1 talep olusmustur. Ortaya
¢ikan bu ihtiyac1 karsilamak amaciyla Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)
doneminde 6zel yiiksekokullarin sayisi 40°a ulagmis ve bu okullardaki 6grenci sayisi

toplam yiiksekogretimdeki 6grencilerin yiizde 30’u kadar olmustur (DPT, 1973 : 86).

Ozel egitim kurumlarmin ¢esitli kademelerinde kamu sektoriiniin yaninda
faaliyet gostererek, belirli gelir grubundaki 6grencilere egitim imkani saglayarak kamu
egitim kurumlarinin lizerindeki yiikiin azaltilmasi1 bakimindan faydali olmaktadir. Eger
bu 6zel dgretim kurumlar diisiik nitelikte hizmet saglarsa, kamu egitim kurumlarinin
niteligini diisiirtir ve Ozellikle yiiksekdgretim kademesinde insan giicii politikasin
bozucu ve sonucunda istihdam sorunlarin1 doguracak kapasiteler ortaya ¢ikararak tiim

egitim sistemini bozabilir (DPT, 1970: 122).

3.6.3. Ugtincli Bes Yillik Kalkinma Plam Dénemi (1973-1977)

Bu dénemde hissedilen eksikler; kalkinma planlarinda egitimin amaci olarak
ongoriilen fonksiyonlar1 yerine getirecek koklii bir sistem ve muhteva degisikliginin
saglanamamasi, uygulanan egitim metotlarinin ve 6gretim elemanlarinin yetersizlikleri,
bolgeler arasinda egitim kademelerinin dengesiz dagilimi, orgiin egitim sisteminin
ekonomik ve sosyal yapinin gereklerine uygun degisimlere acik olmamasi ve yaygin
egitimin bu eksiklikleri giderecek bir diizeyde olmamasidir .Dersliklerin yetersizligi
sonucunda ikili ve li¢li 6gretimin artmasi ve ayni zamanda &gretmenlerin dengesiz
dagilimi sonucunda, ilkogretimde bir dgretmenin birden fazla sinifi okutmasi gibi
kaynaklarin siirli olmasi nedeniyle okul oncesi egitimin de 1995 yilina kadar Milli
Egitim Bakanhig ve ilgili diger kuruluslarin c¢abalari bir model gelistirme Ol¢eginde
olacak ve bu model cercevesinde dzel sektdr tesvik edilecektir . Ugiincii bes yillik

kalkinma plan1 doneminde Ozel egitim olarak sadece 06zel anaokullarindan soz
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edilmektedir. Bu planda okul dncesi egitimde 6zel sektoriin tesvik edilmesinin dogru

olacagi kabul edilmektedir (DPT, 1974: 109-110).

3.6.4. Dorduncu Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Donemi (1979-1984)

Tiirkiye'de egitimin diginda meydana gelen gelismeler sonucu toplumsal yap1
temel bir dis etken olarak egitim sistemini genis Olclide big¢imlendirmekte ve
yonlendirmektedir. Egitim sistemi, gerek sosyal adaletin saglanmasinda, gerek
kalkinmanin gerektirdigi nitelikte ve nicelikte insan giicii yetistirmede bir ara¢ olarak
yetersiz kalmistir. Egitim i¢in kullanilacak olan kaynaklarin yetersiz olmasi, sosyal
adaleti ve egitimde firsat esitliligini gerceklestirecek bir ara¢ olarak kullanilamamas1 ve
egitim igeriginin ekonominin ve toplumun degisen kosullarina ayak uyduracak bir
sekilde gelistirilememesi vb. yetersizlikler I1I. Kalkinma Plan1 doneminde de kaynaklar
siirlt kalmig ve egitimin tiim toplumun bireylerine dengeli, etkin ve verimli bir sekilde

dagilimi meydana gelememistir (DPT, 1980: 147).

Bu dénemde &zel okullarin elestirildigi goriilmektedir. Ozel Egitim Kurumlari
ve Ozel dershanelerde meydana gelen artig IIl. Plan doneminde egitimin dengeli ve
verimli bir bi¢imde dagiliminin ger¢eklesmediginin bir kanit1 olarak ifade edilmektedir.
Ote yandan, 6gretmenlerin istihdam kosullari, ekonomik ve sosyal sorunlari, 6gretmen
meslegine katilimi, dolayisiyla niteligi diistirmektedir. Her kademede esasen yetersiz
olan 6gretmenlerin bolgelerarasi ve kir - kent dengesiz dagilimi geri kalmis yoreler ve
kirsal bdlgelerde egitim standardimin daha da diismesine sebebiyet vermistir. Ogretmen
sayisindaki bu yetersizligin yan1 sira 6gretmen yetistiren kurumlarin niteligi de giderek

dismektedir.

3.6.5.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Donemi (1985-1989)

Bu donemin sonunda belirlenen hedeflerden biri ilkogretim oncesi okullagma
oranint %10’a ¢ikarmaktir. Bunun gergeklestirilmesi ve okul Oncesi egitimin
yayginlastirilmasi i¢in devlet 6zel sektoriinde elini tagin altina sokmasini istemekte ve
kamu ve 6zel kurumlar ellerinden geldigi kadar gayret gdstereceklerdir. Bu donemde
0zel okullar tesvik edici programlar uygulanacaktir. Egitimin kalitesinin arttirilmasi ve
etkin bir egitim sistemi i¢in teftis ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi igin
gerekli olan diizenlemeler uygulanacaktir (DPT, 1987: 184). Bes Yillik Kalkinma

Planinda o6zel okullarin tesvik edilecegi belirtilerek, egitimin kalitesinin, teftis ve
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denetim mekanizmasimin gelistirilmesi i¢in gerekli olan diizenlemelerin yapilacagi

karara baglanmaistir.

Besinci bes yillik kalkinma planinda egitim-6gretim kurumlarinin  her
seviyesinde Ogrenciler kazandirilacak bilgi ve becerilerin hayata doniik olmasi
saglanacaktir. Orgiin egitim sisteminin belli kademesinde daha ileri gitmeyerek hayata
atilacak olan genclere, Orglin egitim imkanlarindan da faydalanilarak diizenlenecek
yaygin egitim programlari yoluyla meslek kazandirma uygulamasi baslatilacaktir.
Mesleki ve Teknik alanda is-6ncesi ve hizmet-i¢i egitim programlari, kamu ve 6zel
biitiin igyerlerinde, verimliligi artiric1 ilkeler gozetilerek yiiriitiilecek; 6zel sektor is

oncesi ve isbasi uygulamalarinda tesvik edilecektir (DPT: 1974).

3.6.6.Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Donemi (1990-1994)

Okul oncesi egitimde, yiizde 10 hedefine ulasilamadig1 goriilmekte ve altinci
kalkinma plani icin yeni hedef ylizde 11.5 olarak belirlenmistir. Ortaokullarda yeni
hedef yiizde 80, lise diizeyindeki okullagsma orani ise yiizde 35°den yiuzde 45’e
yiikseltilmesi ve yiiksekogretimde ise, acik Ogretim dahil olmak iizere okullagsma
oraninin yiizde 15 olmasi hedeflenmistir. Plan doneminde orta 6gretimde okullasma
oraninin yiizde 45,2 olarak gerceklesmesi hedeflenmistir. Genel orta o6gretimde
okullagsma oran1 yiizde 24,0, mesleki-teknik egitimde ise yiizdel 21,2 olacaktir. Mesleki
ve teknik egitimde endiistri meslek liseleri ile otelcilik ve turizm meslek liselerine
agirhik verilecek, kiz meslek liseleri fonksiyonel hale getirilerek gelistirilecektir (DPT:

2174),

Bu Kalkinma Plan1 doneminde; sehirlesme hizinin yiliksek oldugu yerlesim
yerlerine dncelik verilerek egitimin fiziki altyapisinin ihtiyaglara uygun bir sekilde daha
etkin ve tutarli bir duruma getirmek icin ¢alisilacaktir. Plan doneminde sinif
mevcutlarinin 6zel okullarda en fazla 30 resmi okullarda ise en fazla 40 olmasi
uygulanacaktir. Devlet tarafindan 6zel kesimin ve vakiflarin okul ve 6zel {iniversite
kurmalar1 tesvik edilecek, egitim konusunda kullanilan metot ve teknolojilerin
gelistirilmesinde destek verilerek egitim ara¢ ve gereglerinin iiretiminde bu kesimin
daha fazla katki saglamasi i¢in planlar uygulanacaktir (DPT, 1992: 193). Yine bu
donemin en 6nemli 6zelligi olan 6zel okullarin egitimi gelistirecek birer kurum olarak

gorilmesi ve okul agmalarinin tesvik edilmesine devam edilecedi tizerinde
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durulmaktadir. Dolayistyla planda egitim metot ve teknolojilerinin gelistirilmesinde bu
kesimden faydalanmasi gerektiginin belirtilmesi 6zel okullara verilen onemin bir

sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.6.7.Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Dénemi (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde sekiz yillik zorunlu egitim
uygulamasia gecilmesinden dolay1 ilkokullarda saglanmis olan yiizde 100’luk
okullagsma orani ile birlikte ortaokullardaki yiizde 65 diizeyindeki okullasma oraninin da
yiizde 100 ¢ikartilarak sekiz yillik temel egitimde okullagsma oraninin yiizde 100 olmas1
amaglanmistir. Kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslarinin mesleki ve teknik egitim
alanina yeterince yonelemeyisleri onemli bir sorun alani olusturmaktadir. Bu durum
kamunun egitim maliyetlerini artirmakta ve egitimin kalitesini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Kamu ve 06zel egitim kurumlarinin kurulmasi ve yaygin mesleki
egitimin teknik ve finansman yoniinden desteklenmesine ©nem verilecektir. Ozel
kesimin egitime yatirim yapmasini tesvik etmek, 6zel okullarda okuyan 6grencilerinin
egitim harcamalarinin bir kisminin vergi avantajlarina tabi tutmak, burs ve benzeri
yollarla destek vermek; yliksekogretimde vakif iiniversitelerinin egitim biitgelerinin bir
kisminin devlet tarafindan karsilanmasi ile ilgili uygulamadan ilk ve ortadgretim
diizeyindeki 6zel okullarin da yararlandirilmasini saglamak; ihtiya¢ duyulan alanlarda
yeni kapasiteler ortaya ¢ikarmak ve mevcut Kkapasiteyi genisletmek gibi yeni

diizenlemeler ortaya ¢ikarmak i¢in ¢aba gosterilecektir (DPT, 1998: 427).

Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plan1 doneminde ele alinan politikalar
incelendiginde ve onceki Bes Yillik Kalkinma Planlart ile karsilastirildiginda genel
yaklasimlar cercevesinde dikkate alindiginda, “6zel 6gretim kurumlarinin artirilmasi”
ifadesinin, “6zel okullarin artiritlmasi” bi¢iminde degerlendirilmesi agik olarak ifade

edilmektedir (Eren, 2005: 38).

3.6.8.Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Donemi (2001-2005)

Bu donemde okul oOncesi egitimde yiizde 25, ilkégretimde yiizde 100,
ortadgretim (liseler) yiizde 75 ve bunun iginde genel lise egitimi ylizde 40 iken mesleki
ve teknik egitim yiizdesi 35; yliksekdgretimde hedef yiizde 37.3 ve bu hedefte 6rgiin
Ogretim yiizde 28.3 iken agik 6gretim yiizde 9 olmasi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda

zorunlu egitimin 12 yila ¢ikartilmasi i¢in hazirliklarin yapilmasi vurgulanmistir. Bu
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donemde o©zel okullarla ilgili olarak; egitimin biitlin kademelerinde 6zel G6gretim
kurumlarmin artirilmasina olan ihtiyaglar devam etmis ve 6zel egitim kurumlarindaki
ogrencilerin toplam oOgrenci sayist icindeki payr %1.7 ile ¢ok diisiik bir seviyede
kalmistir. Bu donemde egitimi daha da yaygin hale getirebilmek i¢in kamu kesiminin
yaninda mabhalli idareler, goniilli kuruluslar ve 6zel sektoriin katkisi saglanmaya
calisilacaktir. Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu gergevesinde cesitli tesvik politikalari
uygulanip 6zel egitim kurumlari sayisinin arttirilmasi benimsenmistir (DPT, 2000: 81-

84).

1999-2000 ogretim yilinda 59.374 kamu ve 0Ozel okuldncesi, ilkogretim ve
ortadgretim kurumlarinda toplam 12,7 milyon oOgrenci ve 484.089 Ogretmen
bulunmaktadir. Ogretim gdren bu oOgrencilerden 246.514'W o6zel orgiin egitim
kurumlarma devam etmektedir. Ayrica, 6.531 kamu ve 6zel ¢iraklik ve yaygin egitim
kurumunda yaklagik 3 milyon kisiye egitim hizmeti verilmistir. Biitiin egitim
kademelerinde 6zel Ogretim kurumlarinin  paymin artirllmast  geregi Onemini
korumaktadir. Toplumun egitim diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla 1997 yilinda
yiriirliige konulan 4306 sayili Kanun ile zorunlu temel egitimin siiresi 8 yila
cikarilmigtir. Aym1 Yasa ile ihtiyag duyulan ilave kaynaklarin saglanmasimna iligkin
diizenlemeler de yapilmistir. Ayrica Diinya Bankasindan saglanan krediyle Temel
Egitim Projesine islerlik kazandirilmistir. Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve
yaygimlastirilmasinda yeterli gelisme saglanamamistir. {lkdgretimden baslamak {izere
egitimin her kademesinde bilgisayarli egitime geg¢ilmesi, her okula internet erigiminin
saglanmast ve miifredat programlarinin yazilim programlari olarak {iiretilmesi onem

tasimaktadir (DPT, 2000: 80-84).

3.6.9.Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doénemi (2007-2013)

Bu donemde okuldncesi egitimin yayginlastirilmasi amaciyla 6gretmen ve fiziki
altyapi ihtiyaci karsilanacak, egitim hizmetleri cesitlendirilecek, toplumsal farkindalik
dizeyi yilkseltilecek, erken cocukluk ve ebeveyn egitimleri artirilacaktir. Ogretmen
ac1g1 bulunan alanlarda ihtiyacin karsilanmasi i¢in iiniversite kontenjanlar1 artirilacak,
ogretmenlerin bolgelere ve yerlesim yerlerine gore dengeli dagilimi saglanacak, 6zlik
haklarinda hizmet yaptiklar1 yerlesim yerleri ve hizmet sartlar itibartyla farklilasmaya

gidilebilmesine imkan saglanacaktir. Egitimin yayginlastirilmasinda merkezi idarenin
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yani sira mahalli idareler, goniilli kuruluslar ve 6zel sektoriin katkisi artirilacaktir.
Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amaciyla e-6grenme dahil,
yaygin egitim imkanlar1 gelistirilecek, e8itim cagi disina ¢ikmis kisilerin agik 6gretim
firsatlarindan yararlanmalar tesvik edilecek, beceri kazandirma ve meslek edindirme
faaliyetleri artirilacaktir. Ilkdgretimde okul terklerinin azaltilmasi igin basta kirsal
kesime ve kiz cocuklarina yonelik olmak {izere gerekli tedbirler alinacak ve
ortadgretime gecis oranlar1 yiikseltilecektir. Milli Egitim Bakanlig1 merkez teskilatinda
hizmet esasina dayali bir yapilanmaya gidilecek, kurumsal kapasite glclendirilecek,
tasra teskilatlarina ve egitim kurumlarmma yetki ve sorumluluk devredilmesi
saglanacaktir. Egitime ayrilan 6zel kaynaklar egitimde firsat esitligine imkan saglayacak
sekilde yonlendirilecektir. Biitiin egitim kademelerinde 0zel sektoriin payr artirilacak,
kamu kaynaklarinin en fazla ihtiyag duyan kesimlere yonlendirilmesi saglanacaktir.
Etkin bir kalite degerlendirme ve denetim sistemi kurulmasi kosuluyla 6zel

yiiksekogretim kurumlarinin agilabilmesine imkan saglanacaktir (DPT, 2007: 93-95).

Ulkenin kalkinmas1 ve biiyiimesinde ekonomik terimlerle ifade edilen faktorler
ne kadar onemli ise, yetismis egitimli insan faktorii de o derece, hatta daha da
onemlidir. Bu yaklasimin simdiye kadarki Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ¢esitli
sekillerde ifade edildigi goriilmektedir. Ozel okullarda gerceklestirilen daha cazip fiziki
ortam ve egitim kalitesi bakimindan gosterilen 6nemli gelismeler de 6zel okullar1 6rnek
aliman kurumlar haline getirmesi devletin de bu kurumlara bakis agisin1 degistirmistir.
Ozel okullar hizmet saglamak ve resmi egitim kurumlarina cesitli konularda onciiliik
etmek i¢in rekabet edecek kurumlar halini almalar1 adeta egitim hizmetinin kalitesinde
degisimler goriilmiistiir. Bu degisim kalkinma planlarindaki ifadelerde yer almaktadir
(Eren, 2005: 41). 1980°1li yillarin basindan itibaren hiikiimetler; kalkinma planlar
dogrultusunda, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasasinda gerekli degisiklikleri
yaparak 6zel okul tesviklerini isletmeye baglamistir (Keskin ve Demirci, 2003: 51).

3.6.10. Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Donemi (2014-2018)

Onuncu Bes Yillhik Kalkinma Plan1 doneminde kiiresellesme ile egitim
seviyesinin ve isgiicii niteliginin yiikselmesi, Ulkelerin ve bireylerin ekonomik
gelismisligini etkilemeye devam edecektir. Dolayisiyla tiim iilkelerde nitelikli isgiicline

olan talebin artacagi oOngoriilmektedir. Yeni teknolojilerin yayginlasmasi, diinyanin
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cesitli yerlerindeki insanlarin ayni anda yeni bilgilere hizli ve kolay erisimlerini
saglamak egitim faaliyetlerinde yenilenme ihtiyact dogmaktadir. Egitimde alternatif
finansman modelleri gelistirilecek, 6zel sektoriin egitim kurumu agmasi, 6zel kesim ve
meslek Orgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katilimi
ozendirilecektir. Ozel egitime ihtiyag duyan engellilerin ve 6zel yetenekli bireylerin,
biitiinlestirme egitimi ¢ergevesinde, uygun ortamlarda egitimlerinin saglanmasi
amaciyla beseri ve fiziki altyap1 giiclendirilecektir. Kalabalik ve birlestirilmis sinif ile
ikili egitim uygulamalar1 azaltilacak, 6grenci pansiyonlari yayginlastirilacaktir (DPT,

2013: 12-33).

Tablo 3.3.te egitimde gelismeler ve hedefler belirlenmistir. Buna gore
belirlenen hedefler arasinda ilkdgretim ve ortadgretimlerde derslik basina diisen 6grenci
sayilarinin 30’un {istiinde olan il sayilarini indirmek i¢in ¢alismalar yiirtitiilecektir. 2018
yil1 itibariyle derslik bagina diisen 6grenci sayilarinda 30’un altinda ilkdgretimde 76
ortaggretimde 66 il olarak hedeflenmektedir. Yine okul dncesi egitimde okullagsma orani
%24 iken bu oran 2018 yili itibariyle %70 olarak hedeflenmektedir. Burda
yiiksekogretim kurumlarinda da yine 6gretim iiyesine diisen 68renci sayisini diisiirme

hedeflenmis 41,6 kisiden 36 kisiye diisiirme planlanmistir.
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Tablo 3.3. Egitimde Gelismeler ve Hedefler

Derslik Bagma Ogrenci Sayisi 30 ve Alt1 Olan i1 Sayisi 2006 | 2012 | 2013 | 2018
Tlkogretim 51 63 66 76
Ortadgretim 57 55 57 66

Okul Oncesi (4-5 Yas) Egitimde Briit Okullagma Orani (%) 240 44,0 47,0 70,0

Yiiksekogretimde Briit Okullagma Orani (%)1

Orgiin 29,1 42,9 47,2 55,0
Toplam 46,0 81,6 87,0 94,0
Ogretim Uyesi Bagina Ogrenci Sayisi* 41,6 43,1 43,0 36,0

Yiiksekogretimde Diinyadaki Uluslararasi Ogrenci Havuzundan Alinan | 0,54 0,642 0,76 1,50
Pay (%)

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Milli Egitim Bakanhg (MEB), Kalkinma Bakanligi, Olgme, Secme
ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), OECD ve Avrupa Toplulugu istatistik Ofisi’ne (Eurostat) aittir. 2013
ve 2018 yil1 verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.1. Lisansiistii 6grenciler harigtir. 2012 yili
verisi 2011-2012 egitim 6gretim yilina aittir. 2. 2010 yili verisidir.

Tablo 3.3.’te Tulrkiye’de egitim alanindaki bazi gelismeler ve hedefler
gosterilmistir. Tabloda derslik basina diisen 6grenci sayilarinin diisiirtilmesi gereken il
sayllarinin arttirllmast hedeflenmis, okullasma oraninin arttirilmasi1 hedeflenen il
sayilar1 gibi hedefler belirlenmistir. Tabloda hangi illerin oldugu veya olmadigi
goriilmemektedir. Eger bu tabloda Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik iller yoksa
belirlenen hedeflere ulasilmasi bir anlam ifade etmeyecektir. Ciinkii bu iller Ulke
niifusunun nerdeyse yarisini olusturmaktadir. Sonu¢ Olarak; Ulkelerin ekonomik
kalkinma ve biiylimelerinde teknolojinin gelistirilmesi ve teknolojik Urinlerin
kullanilmasinda egitimli insan faktoriinlin ne derece Onemli oldugu goz ardi
edilmeyecek bir unsur oldugunun kalkinma planlarinda yer almasi bunu kanitlar
niteliktedir. Devletin tek bagsina ekonomik kalkinma ve gelismeyi saglayamayacagini
her gecen kalkinma planlarinda rastlamaktayiz. Ozel egitim kurumlarinda verilen
kaliteli ve etkin hizmet sonucu devletin bu alanda faaliyet gosteren kurumlara bakis

acisin1 degistirmis ve 6zendirmek i¢in politikalar tiretilmistir. Kalkinma planlarinda ele
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alinan 6zel egitim kurumlarinin her kademesinde yapilan vergi avantajlart gibi tesvik
edici politikalarin uygulama alan1 bulmasi da bunu destekler niteliktedir. Ozel egitim
kurumlarmin sayisinin artmasi ile devletin {izerindeki yiik de hafifleyecegi bir gergektir.
Oncelikle devletin yapilacak olan yeni binalarin maliyetinden, dgretmen maaslarindan,
elektrik giderinden, su giderinden arag-gere¢ gideri vb. gibi maliyetlerden tasarruf
saglayacaktir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma ve biiyiimeye etki eden ve nitelikli birey
yetistiren Ozel egitim kurumlarin1 devletin desteklemesinin yaninda tesvik edici
politikalar da tiretmesi gerekir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan nitelikli isgiicli
ihtiyaci, yeni teknolojilerden faydalanma ihtiyaci, egitimli insan faktorii ihtiyaci, nifus
artis1 ile ihtiyac hasil eden yeni egitim binalar1 ve 6gretmen ihtiyaglar1 vb. gibi ihtiyaglar
kamu kurumlari tarafindan yeterince karsilanamadigindan 6zel egitim kurumlarina olan
ihtiya¢ artmistir. Yine 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinda azaltmaya gitmek igin
yeni egitim binalarina ve yeni dersliklere ihtiya¢ vardir. Kamu egitim sektorii ihtiyaglara
tam olarak cevap veremediginden 0©zel egitim kurumlarina ihtiya¢ kagimilmaz

olmaktadir.

3.7.2012-2013 MEB Ogretmen, Ogrenci Ve Okul Istatistikleri

MEB 2012-2013 yayinlamis oldugu istatistiklere gore, MEB'in okul Oncesi,
ilkogretim ve ortadgretim kurumlarmi kapsayan 2012-2013 egitim O6gretim yili
istatistiklerine gore, orgiin egitimde 61 bin 592 okulda, 17 milyon 234 bin 452 6grenci
egitim goriiyor. Bu kurumlarda toplam 832 bin 726 6gretmen, 538 bin 442 derslikte
gorev yapiyor. Yurt genelinde resmi ve 6zel 3 bin 287 anaokulu olmak iizere toplam 27
bin 197 okul 6ncesi egitim kurumu bulunuyor. Okul 6ncesi egitimden 1 milyon 77 bin
933 6grenci faydalanirken, bu kurumlarda toplam 62 bin 933 6gretmen calisiyor. Okul

oncesi egitim kurumlarinda ise 49 bin 372 derslik bulunuyor.

MEB 2012-2013 doéneminde yaymnlamis oldugu istatistiklere gore, yine
Turkiye'de 28 bin 177'si resmi olmak tizere 29 bin 169 ilkokulda 5 milyon 593 bin 910
cocuk egitim aliyor. Bu 6grencilerin 2 milyon 862 bin 730'u erkek, 2 milyon 731 bin
180'da kiz 6grencilerden olusuyor. Bu okullarda 234 bin 920 derslikte, 282 bin 43
Ogretmen gorev yapiyor. Tiirkiye’de ortaokulda ise 16 bin 987 egitim kurumunda egitim
goren 5 milyon 566 bin 986 Ogrenci bulunmaktadir. Ortaokullarda 269 bin 759
O0gretmen, 124 bin 584 derslikte egitim veriyor. A¢ik dgretim ortaokulunda ise 367 bin
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277 6grenci egitim aliyor. Ortadgretim kurumlarinin tamaminda toplam 4 milyon 995
bin 623 6grenci egitim goriiyor. Ortadgretimdeki derslik sayisi ise 129 bin 566 olarak
belirlendi. Acik dgretim lisesinde ise 1 milyon 14 bin 409 &grenci okuyor. Orgiin
egitime bagli 1.261 6zel egitim kurumunda ise 220 bin 649 6grenci bulunuyor, bu

kurumlarda 10 bin 344 6gretmen gorev yapiyor.

3.7.1. Egitim Oram Diisiik Olan Iller

Milli Egitim Bakanligi’nmin 2010-2011 istatistiklerine gore okullasmanin en
diisiik oldugu iller soyle: %84.27 ile Bitlis, %84.57 ile Van ve %85.05 ile Hakkari
olurken, Turkiye’de 6 yas istii okur yazar olmayan 4 milyon 672 bin 257 kisinin 3
milyon 757 bin 203’iinlin kadin oldugu belirlendi. Okuryazar olmayan kisilerde ise

kadinlarin oran1 yiizde 12.3 olurken erkeklerde ise bu oran yiizde 3.1 olarak gergeklesti.

Milli Egitim Bakanligi 2010-2011 istatistiklerine gore, Tiirkiye’de okullagma
sorununun hala tam anlamiyla ¢oziilemediginin belirtildigi raporda okul Oncesinde
okullagma oraninin ortalama yiizde 37, ilkogretimde yiizde 98 ve ortadgretimde yilizde
69 seviyesinde oldugu belirtildi. Okula gitmeyenlerin 6nemli bir boliimiinii ise kiz

cocuklarinin oldugu goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi 2010-2011 istatistiklerine gore okuldncesi egitimde 3-5
yas grubunda okullasma oraninin toplamda yiizde 29.85, kiz ¢ocuklar i¢in yiizde 29.43
oldugunun ifade edildigi raporda, erkek ¢ocuklari i¢in ise bu rakamin yiizde 30.3 oldugu
belirlendi. 4-5 yas grubuna bakildiginda ise toplamda yiizde 43.10; kiz ¢ocuklari i¢in
yiizde 42.47; erkek ¢ocuklart igin ise yiizde 43.70 olarak gerceklesti. Ortaggretimdeki
okullasmada cinsiyete gore farkin biiyiimekte oldugu 2010-2011 itibariyle net
okullagsma oraninin yiizde 69.33 iken, bu oranin erkekler i¢in yiizde 72.35, kizlar igin ise

yiizde 66.14 oldugu ifade edildi.

3.7.2. Ozel Okullarda Okuyan Ogrenci Sayisindaki Artis

MEB 2010-2011 istatistiklerine gore degerlendirme yaptigimizda egitim ve
Ogretim yilinda egitimin 6zel egitimin desteklenmesi kamusal hak olmaktan ¢ikarilmasi
calismalarin oldugu goriilmektedir. 2010-2011 egitim 6gretim yil1 itibariyle 1.054 6zel
anaokulu, 898 0zel ilkogretim okulu, 798 6zel lisenin faaliyette oldugu goriilmektedir.
1930 yilinda, ¢ogu yabancilara ait 6zel okullarin sayis1 300 civarinda iken, 2011 yilinda

bu say1 2.750’ye ulastig1 goriilmektedir. 1930 yilinda 6zel okullarda okuyan 6grenci
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sayist 30.000 civarindayken, bugiin 6zel okullarda okuyan d6grencilerin sayis1 498.000
ulastig1 goriilmektedir. Giiniimiiz kosullarinda halen derslik ve 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayisi ¢ok olup, Tiirkiye’de okul ve derslik sayisinin 6grenci sayisina paralel

olarak ve ihtiyaca yanit veren diizeyde olmadigi agik bir sekilde goriilmektedir.

3.7.3. Ozel Okullarin Egitim Kalitesinin Artmasima Katkisi

Kar amaci tagiyan 0zel isletme konumunda olan 6zel egitim kurumlar arasinda
rekabet olacaktir. Bu rekabetin bir sonucu olarak verilen hizmetin kaliteli olmas1 ¢ok
onemli olup 6grenci potansiyelini belirleyici rol tistlenmektedir. Dahi iyi hizmet sunan
daha etkin ve kaliteli hizmet sunan 6zel egitim kurumu rakiplerinin 6niinde olacaktir.
Ozel egitim kurumlar1 dgrenciye cazip gelecek kaliteli bir egitim ortami, yogun sosyal,
kalturel ve sportif etkinliklerin yapilmasina elverisli ortamlar, okulun her bélumundeki
birimlerde  goriilebilen saglikli  ortamlar, 6grenilen konularin uygulanabildigi
laboratuarlar, 6grenci yogunlugunun minimum dizeyde oldugu siniflar 6zel okullarin
ogrencilerine sagladigi imkanlar arasinda gosterilebilir. Ozel egitim kurumlari;
bulunduklar1 bolge bakimindan, fiziki mekan, ulasim kolayligi, kapasite alan1 yoniinde

farkliliklar gosterdikleri gibi hizmet anlayis1 bakiminda da farkliliklar gostermektedir.

Ozel egitim kurumlarmin sagladigi biitiin avantajlarin yaninda &grenciye
Ozgiiven kazandirma, 6grenciyi ilgili alanlarda kaliteli hizmet sunmakla daha etkin bir
sekilde yetistirmesi 6zel egitim kurumlarinin bir basarisidir. Bunun yaninda 6zel
egitimin genel egitim i¢indeki paymin %2-3 civarinda olmasi ¢ok diisiik bir oran olarak
goze ¢arpmaktadir. Geligmis iilkelerin egitim sistemi incelendiginde 6zel egitimin genel
egitim icindeki payr %15-20 civarindadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de uygun olan 6zel
egitimin pek c¢ok iilkede oldugu gibi %15-20 diizeyine c¢ikartilmasidir. Burada yine
temel hiikiimler ve esaslar disinda 6zel okullarin aldigi 6grencinin, calistirdigi
personelin, personele verdigi ticretin, 6grencilere verilen hizmetlerin, okulun elde ettigi
geliri nasil harcamasi gerektiginin kararlarim1  6zel okullarin  kendisi vermesi
gerekmektedir. Kisaca egitimde kaliteyi hedefliyorsak eger oncelikle derslik ve
Ogretmen basina diisen 6grenci sayisinda azalmaya gidilmelidir. Goriinen o ki devletin
boyle bir imkani suan i¢in pek goriinmiiyor. O halde devletten beklenen 6zel egitim
kurumlarma destek vermek ve 6zel egitimciligin Oniinii acip tesvik edici politikalar

Uretmektir.
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DORDUNCU BOLUM

BULGULAR VE YORUMLAR

Aragtirmanin bu béliimiinde, arastirmanin alt problemlerine dayali bulgular ve

yorumlara yer verilmistir.

4.1. Kamusal Mal Ve Hizmet Olarak Egitimin Degerlendirilmesi

Ulkede yasayan her bireyin her alanda kendisini gelistirmesi igin gerekli
ihtiyaglart hazirlamaya c¢aligmasi Tirkiye Cumhuriyeti devletinin sosyal bir hukuk
devleti oldugunun bir kaniti olarak anayasamizin ikinci maddesinde kendisine yer
bulmustur. Anayasamizin 42. maddesinde yine egitim ile ilgili olarak “Egitim ve
Ogrenim Hakki ve Odevi” bashiginda; Kimse, egitim ve 0grenim hakkindan yoksun
birakilamaz. NKOgretim kiz ve erkek biitin vatandaslar icin zorunludur ve devlet

okullarinda parasizdir hikkiimleri bulunmaktadir.

Egitim hakkinin kamusal bir hizmet olarak devletin 6devlerinden biri olmasi
Ozelligi tasimasi, devletin yerine getirmekle sorumlu oldugu ve iicretsiz olarak
sunmakla yiikiimlii oldugu bir hizmet faaliyetidir. Ulkede yasayan her bireyin
haklarindan biri olan egitimde eger devlet bazi egitim asamalarin1 zorunlu tutuyorsa o
zaman devletin yapacag islerden biri de gerekli ve ihtiyaci karsilayacak olan yeterli
diizeyde kurumlar1 agmasi gerekmektedir. Devletin yiikiimliiliikleri arasinda sayilan
haklardan biri olan egitim hakki, vatandaglara egitim 6zgiirliigiiniin taninmasi, egitim
hakkini yerine getirme adina yeterli degildir. Yani, devlet vatandaslarin hakki olan
egitim hakkini sunmay1 tam olarak karsilayamiyorsa egitim hakkinin ger¢eklesmesi igin
0zel kesimi destekleyip tesvik etmekten baska c¢aresi yoktur. Ciinkii bu yiik devletin
hem yiikiidiir hem de sorumluluk alanidir (Soytiirk, 2002: 6).

Toplumu meydan getiren her birey kiiresellesmenin getirdigi her daim yenilesme
hareketleri ile kendini gelistirmek caga uygun egitim hizmeti almak en tabii haklarindan
biridir. Fakat devletin ekonomik giicliniin sinirli olmasi bu hakki karsilamada yetersiz
kalmis derslik ve Ogretmen basma diisen 6grencilerin ¢ok olmasit da beraberinde
egitimde kalite disiikliigiinii getirmistir. Dolayisiyla 6zel egitim kurumlarina olan

ihtiya¢ yine kendini gOstermistir. Devlet eger kiiresellesmenin getirdikleri karsisinda
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degisim ihtiyacit hissetmek istemiyorsa yar1 kamusal mal ve hizmet o6zelligi tasiyan
egitim hizmetini sadece kendisi de listlenip karsilayabilir. Ancak dis {ilkelerle rekabet
edebilmek i¢in nitelikli insan gereklidir burada tabiki nitelikli insan da egitimli insan
oldugunun altin1 ¢izmekte yarar vardir. Egitimli ve nitelikli insan yetistirmek i¢in de
derslik ve 0gretmen basina diisen 6grenci sayilarini azaltmak gerekmektedir ki bu da

0zel egitimin olmazsa olmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozel egitim Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her birey faydalanabilmektedir
ve hicbir zaman esitlik ilkesine aykir1 olmadigini yine devletin bir hukuk ve demokratik
bir yapiya sahip oldugunu Anayasamizda rastliyoruz. Esen’e (1969) gore, 6zel okullara
belli bir bedel 6deyebilecek giicii olan kisiler gidebilmektedir. Zengin ve varlikli diye
0zel okullara gitmek esitlik ilkesine aykir1 olmadig: gibi esitlik ilkesine ters de diismez.
Bunun i¢in devletin bireylerin haklarindan biri olan egitim hakkini saglamaya gayret
gostermeli kimseyi otekilestirmeden herkese ayni hizmeti sunma gayreti iginde
olmalidir. Eger bu ihtiyaglara yeterince cevap veremiyorsa devletin yine 6zel egitim
kurumlarinin 6niinli agmast ve yeterli tesvik edici faktorler sunmalidir. Yine
anayasamizda kazang¢ hiirriyetinin oldugunu herkesin kanunlara aykiri olmamak
kosuluyla para kazanabilecegini her bireyin istedigi okula ¢ocugunu gonderebilecegini

gbrmekteyiz (S6nmez, 1990: 98).

Devletin herkese esit bir sekilde egitim hizmeti sunmasi gerektigini gegen
bolimlerde s6z edilmisti. Tirkiye’deki okullara baktigimizda bile okullardaki sinif
mevcutlar birbirini tutmamaktadir. Her yil degisen ve bazen artan sinif mevcutlarinin
karsimiza ciktig1 goriilmektedir. Burada 6nemli olan devletin yeterli diizeyde esitlik¢i
bir egitimin kalitesi i¢in elinden geldigi kadar gayret gdstermek yetistiremedigi yerlerde
ise Ozel egitimin Oniinii ag1p tesvik etmesi gerekmektedir. Devletin gorevleri arasinda
ise tesvik ettigi Ozel egitim kurumlarin1 denetimini yapmak kontroliinii saglamaktir.
Clnku Ozel sektor daha fazla kazang elde etmek icin rekabet artacak ve rekabetin
artmasi sonucu en az maliyetle en fazla kazang elde etmek i¢in somiirme gibi vergiden
kaginma gibi mesru olmayan yollara bagvurma durumlar1 olabilir. Bunun i¢in de haksiz

rekabeti Onleyici standartlarin konulmasi gerekir (Kozlu, 2003: 292-296).

Tiirkiye’de egitime yeterli bir diizeyde kaynak ayrilamamasi ve egitimde

kalitenin yeterli diizeyde olmamasi devletin biitceden egitime ayirdig1 pay: arttirmasi ile
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0zel Ogretim kurumlarina verecegi destek ile Tiirk egitimini uluslararasi diizeyde
rekabet edebilir seviyede nitelikli insan giicii yetistirmesine katkisit olacaktir. Yine
maddi durumu kot olan ailelerin basarili gocuklarinin iyi egitim imkanlarindan
yararlanmasi durumu egitimde firsat esitliginin saglanmasi1 adina 6nemlidir. Dolayisiyla
ozel oOgretim kurumlarinin ylriittikleri egitim hizmetlerinin devlet tarafindan

desteklenmesi gerektigi zorunlu bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletin egitime olan talebin artmasi sonucu kit kaynaklarla bu 6deve ihtiyaci
karsilayabilecek sekilde cevap vermesi gerekmektedir. Devletin oncelikli sunmasi
gereken tam kamusal mal ve hizmetlerden olan savunma ve yargi gibi hizmetlere de
kaynak ayirmak zorundadir. Haliyle gelismekte olan bir iilke olarak devletin tim
bunlara cevap verebilmesi ve bunlara yeterince kaynak ayirmasi ¢ok zordur. Bu sebeple
0zel okullarin yayginlagsmasini desteklemek devleti hem finansal agidan rahatlatir, hem
de egitim sektorii icin yeni kaynaklarin {iiretilmesini saglayacagindan son derece
onemlidir. Devlet hem bina hem O6gretmen maaglarindan gibi faktorlerden tasarruf
yapar. Ozel okullarm desteklenip artmasiyla biitiin sektdrlerde oldugu gibi egitim
sektoriinde de rekabet artacaktir. Rekabet demek daha kaliteli ve miisteri memnuniyeti
odakli bir ¢alisma demektir. Rekabetin artmasinin dogal sonucu olarak daha fazla
egitimsel hizmetler sunulur. Derslik ve 6gretmen basma diisen 6grenci sayilar azalir
kalite artar (Erdogan, 2002: 79). Buradan hareketle devletin egitimdeki hedefi kalite ve
nitelikli insan gilicii yetistirmek ise Ozel egitim kurumlarinin artmasi igin gerekli
gayretleri gostermeli ve 6zel e8itim kurumlarina onciiliik etmelidir. Yapacagi tesvik ve
istisnalar ile cazip teklifler sunmalidir. Yoksa bu yiik devletin omuzlarinda kalir ve hizl
niifus artisinin getirdigi egitim ihtiyacina cevap veremeyip derslik ve 6gretmen basina
diisen Ogrenci sayilarinda biiyiik bir artis olur. Bu da egitimde kaliteyi son derece

etkiler.

4.2. Ozel Liselerde Yatirim Degerleri

MEB’in, 2012 yil1 verilerine gore, Liseler, ortalama 16 derslikli okullar olarak
hizmet vermekte, ayrica Milli Egitim Bakanlign Ozel Ogretim Kurumlarina ait
Standartlar Yonergesine gore; kurucu veya kurucu temsilcisi odasi, miidiir odasi,
Ogretmenler odasi, Biiro hizmetleri odasi, rehberlik servisi odasi, spor salonu,

laboratuvarlar, kitiuphane, teneffiishane, miizik dersligi, resim dersligi, oyun bahcesi,
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bilgisayar laboratuvarlari miidiir yardimcist odasi, arsiv ve dosya odasi, yardimci

hizmetliler odas1 gibi boliimlerin bulunmasi gerekmektedir.

Tablo 4.1. 2013 Yih Tiirkiye’de Devlet Liselerinin, Ozel Liselerin Ve Ogrencilerin

sayilari

Okul Tri Lise Sayisi Ogrenci Sayisi
Devlet Liseleri 9.384 3.824.549
Ozel Liseler 1.033 156.665

Kaynak: (MEB, 2013).

Tablo 4.1.de Turkiye’de 2012-2013 yili itibariyle faaliyette olan Gzel liselerin
sayist ve dgrenci sayilart gosterilmistir. Bu tabloya gore devlet lise sayist 6zel liselerin
sayisinin yaklasik 9 katidir. Bunun yaninda 6grenci sayisi bakimindan ise devlet
lisesinde okuyan Ogrenci sayis1 6zel liselerde okuyan O6grenci sayisinin yaklasik 24
katidir. Bu da bize devlet liselerinde derslik ve Ogretmen basma diisen 6grenci

sayilarinin 6zel lise verilerine gore daha fazla oldugunu gostermektedir.

Ozel okul binalar1 tek tek ele alindiginda daha az maliyetli yatirimlarla hizmet
sunan 6zel okullarimiz, kurulus yeri olarak da nerdeyse Tiirkiye’nin en giizel yerinde
hizmet veremeye gayret gosterirler. Ozel egitim kurumlarinda fiziki mekan oldukca
onemlidir ve egitim hizmetini olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlu faktdrden
arinmis olmalidir. Ogrencilerin ihtiyag duydugu her tiirli memnuniyetin ifadesi olan
rahatlk saglanmaya gayret gosterilir. Ozel Egitim Okullarinda smif mevcutlari
genellikle 20 o6grenciden olusur. Egitim amacina uygun olarak yapilan 6zel okul
binalari, gevreye de ¢ok Onem verdiklerinden, 6grencilerin serbest zamanlarda vakit
gecirebilmeleri icin gelistirilmis bahgeler, ¢esitli bitki ve agaclarla donatilmistir. Hatta
az sayida 6zel okulda minyatiir hayvanat bahgeleri bile bulunmaktadir. Dolayisiyla
egitimde kalite ve ekonomide tasarruf icin devletin 6zel okullart tesvik etmesi
gerekmektedir. Ozel liselerin bina, arsa ve demirbas yoniiyle ekonomiye katkilarinin
yiiksek oranda oldugu goriilmektedir. Ciinkii {ilkelerin ekonomik biiyiime ve
gelismelerinin nitelikli isgiicii ile olacagini ve nitelikli isgiiciiniin de kaliteli bir
egitimden gectigini sdylemistik. Kaliteli egitim i¢in devletin kaynaklarinin yeterli bir

seviyede olmasi gerekir. Az gelismis iilke ekonomilerinde kaynaklarin yeterli diizeyde
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olmadigindan yani kaynaklarin kit olmasindan dolay1 6zel tesebbiislerin de bu yiike
ortak olmasinin 6niinli agmasindan baska caresi yoktur. Ciinkii egitimin bir devlet 6devi
oldugunu ve sorumluluk alanm1 oldugu kadar kisilerin de kendini yetistirmesi icin bir
ihtiya¢ oldugu bu ihtiyaglar ¢ergcevesinde imkanlar aradiklarini devletin unutmamasi

gerekir (Eren, 2005: 50).

4.3. Egitimin Kalitesini Arttirmak i¢in Gerekli Olan Biitce

MEB’in 2013 yili verilerine bakildiginda, 2013 mali y1l1 i¢in 6ngoriilen merkezi
yonetim btgesi 403 milyar 988 milyon, Milli Egitim Bakanligi’na 6ngoriilen biitce ise
47 milyar 496 milyon 378 bin 650 liradir. S6z konusu rakam, gegen yil MEB butce
rakami olan 39 milyar 169 milyon 379 bin 190 liranin yiizde 21, 26 fazlasidir. Milli
Egitim Bakanligi biitgesi tahmini milli gelirin yuzde 3, 02’sine, merkezi yonetim
bltgesinin ylzde 11, 76’sina karsilik gelmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 i¢in 6ngoriilen
47 milyar 496 milyon 378 bin 650 liralik biitcenin 32 milyar 983 milyon liras1 personel
giderlerine, 5 milyar 210 milyon liras1 sosyal giivenlik prim 6demelerine, 3 milyar 952
milyon liras1t mal ve hizmet alimlarina, 1 milyar 368 milyon liras1 cari transferlere, 3
milyar 955 milyon liras1 sermaye giderlerine, 27 milyon lirasi ise sermaye transferlerine
ayrilmistir. MEB butcesi gegen yila gore her ne kadar yiizde 21, 26 artig gostermekte ve
bu artisin personel giderlerine karsilik gelen orani ortalama artisin yiizde 19, 04’0 olsa
da, gerek 2012 yilinda 6gretmenlige atananlarin gerekse 2013 yilinda 6gretmenlige
atanacak olanlarin sayilar1 dikkate alindiginda, bu artisin 6gretmen maaslarima ayni
oranda yansimayacagi, hatta 6gretmenleri az da olsa memnun edebilecek bir artisin bile

hayata gecirilemeyecegi agiktir.

Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi ile olusan/olusacak okul, derslik ihtiyacinin
karsilanmasi; derslik basina diisen 6grenci sayisiniin OECD {lkeleri seviyesine
getirilmesi, Milli Egitim Bakanligi’nin orta vadede okul oncesi egitimde hedeflenen
seviyeye ulagma, bu yil ilkokul 1. siifa kayit olan 6grencinin fazlaligi, liselerin zorunlu
olmasiyla 6grenci sayilarinda artis1 saglanmasi, ikili egitim uygulamasindan normal
egitim uygulamasia gecilmesi; ilkégretim kurumlarinin ilkokul ve ortaokul olarak
ikiye ayrilmasi ile ayr1 binalarda egitim verilmeye baglanmasina paralel olarak okul ve

derslik ihtiyact artmistir.
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Sonug itibariyla, biitcede egitime ayrilan payda ongoriilen oran, 6nceki yillara
gore artmis olsa da, yeni egitim sistemi ile birlikte 6gretmen, okul ve dersliklere
duyulan ihtiyag, egitimde beklenen kalitenin artirilmasina doéniuk hedeflerin
gergeklesmesi Ongoriilen biitge rakamlar1 yeterli degildir. Egitimin kalitesinin artirilmast
icin hiikiimetin birinci Onceligi egitim olmalidir. Bu nedenle egitime ayrilan biitge,

egitim ve egitim ¢alisanlarinin ihtiya¢ ve beklentilerini karsilayacak bir biitge olmalidir.
Sayilarla Ozel Okullar:
Ozel okullar biitiin diinyada genellikle ii¢ gerek¢eyle gelisme gostermislerdir.
1) Kamu okullarinin kapasite yetersizligi,
2) Kamu okullarinin nitelik yetersizligi,
3) Farkli egitim alma istegi.

Bu gerekgelerden kamu okullariin kapasite ve nitelik olarak yetersizligi
ozellikle gelismekte olan {ilkeler bakimindan daha dogrudur. Tiirkiye’de kamu
okullarinin yetersizliginden kaynaklanan sebeplere daha yakin bulmak miimkiindiir.
Kalkinma planlarinda ilk 6nceleri 6zel okullar diisiik nitelikte hizmet saglayan ve kamu
egitim kurumlarinin niteligini diisiren miiesseseler olarak goriilmekte iken, devletin
bakis1 1985 yilindan itibaren degismeye baslamis, degisen bakis agisina uygun olarak
Ozel okullarin gelismesine firsat ve imkan taniyan diizenlemeler bu tarihten sonra
baslamis ve alinan tedbirlerle zel okullar 6rnek alman kurumlar haline gelmistir. Ozel

Okullarin 2012-2013 6gretim yilinda okul ve 6grenci durumlar incelenecektir.
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Tablo 4.2. 2013 Yih Turkiye’de Ozel Okullar, Ogrenci Ve Okul Sayilar

Okul Tari Okul Sayis1 | Erkek Ogrenci Sayis1 | Kiz Ogrenci Sayist Toplam
Ozel Okul 3013 65 694 59 030 124 724
Oncesi Egitim

Ozel 1896 178.006 153669 331.675
[Ikogretim

Ozel 1033 85128 71537 156 665
Ortadgretim

Ozel Mesleki Ve 126 17 854 8 107 9747

Ve Teknik Lise

Kaynak: (MEB, 2013).

Tablo 4.2.°de Ulkemizde &zel gergek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen 3013
Anaokulu, 1896 ilkdgretim okulu, 1033 lise (Ozel Fen Lise, Ozel Anadolu Lise ve Ozel
Lise) ve 126 mesleki ve teknik lise olmak tizere toplam 6068 adet okul bulunmaktadir.
Bu okullarda 622.811 6grenci okumaktadir. Devlet okullar1 biiyiik bir oranda kapasite
sikintis1 yasayarak, seviyeli egitim yaptiramamanin 1zdirabin1 ve derdini g¢ekerken,
bircok 6zel okulun kapasitelerinin altinda egitim ve 6gretim yapmalar1 neticesinde 6zel

okullarda finans sikintis1 bag gosterebilir.

Avrupa iilkelerinde 6zel okullarin genel egitim icerisindeki pay1; Almanya’da
%14, Fransa’da Hkégretim ve okul Oncesi egitimde %13, 6, Ortaggretimde ise, %20,
Hollanda “da ilk ve orta okul égrencilerinin %70, Isvigre ‘de %5, Danimarka’da %12 ve
Amerika’ da %9.2°dir. Ozel okullarm egitim sistemimiz igerisindeki nemi biiyiik
olmasina ragmen diger iilkelerle kiyaslandiginda yeterli seviyede olmadig: bir gercektir.
Tiirkiye’de 6zel okullarin toplam egitim i¢indeki paymin %2 civarinda ile ¢ok diisiik
kalmasi, 6zel okullarin Tiirk egitim sistemi i¢cinde daha ¢ok gelisme geregini ortaya
koymaktadir. Ozel okullarin gelismesinin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin almnmasi

gerekmektedir.

Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda belirtildigi gibi egitimin
giinimiize yansiyan problemlerinin temelinde yapilanma ve kaynak yetersizligi
bulunmaktadir. Ozel okullar, egitim 6gretim gdrevlerini devletin denetim ve gozetimi

altinda yerine getirmekte, bu ise devletin bu alandaki yiikiinii azaltmaktadir. Egitime
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kaynak saglanmasinda, 6zel okullarca olusturulan kapasitelerin énemi biiyiiktiir. Ancak
bu kapasite yeterli diizeyde degildir. Egitim sistemimizin geligmesine ve egitimde
kalitenin artmasina katki yapan 6zel okullarin arttirilmasi i¢in destekleyici tedbirler
almmahdir. Ozel sektdriin egitim yatirimlari, devletin toplam egitim giderlerini
azaltacak diger bir deyisle kisi basina egitim harcamasi miktarini artiracaktir. Ozel
okullarin devletin egitim yiikiine ¢ok ciddi bir katkisinin oldugu bellidir. Ozel okullarin
bu katkilarinin ¢ogalarak artmasi icin 6zel okullarin tesvik edilmesi akilc1 bir tutum

olacaktir.

Tablo 4.3. 2013 Y1l Baz Biyiik Illerdeki Ozel Okul Sayilarina Ait Liste

il Okul Oncesi Egitim [kogretim Ortadgretim Toplam
Adana 19 12 26 57
Bursa 58 26 29 113
[zmir 204 32 37 273
Aydm 11 8 6 25

Kaynak: (MEB, 2013).

Tablo 4.3.te Bazi biiyiik illerde faaliyette olan okul oOncesi, ilkdgretim ve
ortadgretim sayilarin1 gdstermektedir. Ozel okullarin ekonomik seviyesi yiiksek ve daha
fazla talep olan bolgelere veya kent merkezlerine yonelmesi dogaldir. Ozel okullarin
biiyiiksehir merkezlerine yi1gilmasi sanildigi gibi, sosyal dengeyi bozacak bir nitelik arz
etmez. Aksine devlet bu illere yapacagi yatirimlari imkan esitliginin saglanamadigi,
kirsal bolgelere ve dezavantajli bolgelere kaydirarak, bu bolgelerde daha yaygin ve
nitelikli egitim imkan saglayabilir. Egitim kurumlari arasinda etkilesim ve rekabetin
olusturulmasi icin, 6zel okul bulunmayan illere 6zel okul yapilmasi 6nem arz

etmektedir.

Ozel okullar sermayenin yogun olarak bulundugu il’lerde toplanmistir. Sosyo-
ekonomik olarak gelisen bu II’lerde de 6zel okul sayisinin ¢ok az oldugu ve bazi il’lerde
ise 6zel okul bulunmadig1 goriilmektedir. Ozel okullar belli bir iicret karsiligi hizmet

veren kurumlardir. Ogrencilerin egitimi igin belli bir iicret almalarma ragmen giinden
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giine toplumun her kesimine hitap etmektedir. Ozel okullar ge¢mis yillarda ¢ogunlukla
ekonomik yonden belirli bir gelir seviyesine sahip ve bu bedeli 6deyebilecek kesime
acilmaktayken, giiniimiizde bu durum degismis ve bu bedeli ddeyebilen 6deyemeyen
herkes gelir yoniinden her seviyedeki O0grenciye hitap eder hale gelmeye basladig

sOylenebilir.

4.3.1. Ozel Okullarda Cahisan Ogretmen Sayilar

Tablo 4.4.’te gorildigi iizere, 6zel egitim okullar1 olmasaydi maaslar1 devlete
tizerinde yiik olacak olan Ogretmenlerin her tiirlii giderlerinin 6zel okullar tarafindan

karsilandig1 6gretmen sayilar1 gosterilmektedir.

Tablo 4.4. Ozel okullarda Cahsan Ogretmen Sayilar

Okul Ad1 Ozel Ortadgretim | Ozel [kdgretim Ozel OIf“' Oncesi
Egitim
Ogretmen Sayisi 22 378 20 546 12 895

Kaynak: (MEB, 2013).

Devletin yiklerinden biri olan 6zel okul 6ncesi egitim kurumlarinda, Gzel
ilkdgretim okullarinda ve ortaggretim okullarinda toplam 55.819 6gretmen gorev
yapmaktadir. Ozel okul sektorii sadece dgretmen degil yemekhane, pansiyon, temizlik
v.b. alanlarda da is imkan saglaylp egitim sektoriine Onemli bir kaynak
olusturmaktadir. Tiirkiye’deki issizlik durumu ve oOzellikle de iiniversite mezunu
issizlere ¢6ziim bulunmasi her hiikiimetin birinci meselesidir. Genel egitim igerisindeki
ozel okullar %2 oranmyla da isgsizligi Onlemede Onemli bir kaynak durumuna
gelmislerdir. Ozel okullar on binlerce kisiye is imkan: saglayarak, iilkenin istihdamina

onemli bir katki yapmaktadir.
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Tablo 4.5. Bazi Branslara Gore Ogretmen A¢ig1

Bolim Ogretmen Agigl
Rehberlik 16 bin 900
ingilizce 12 bin 857
ilkégretim Matematik 7 bin 601
Tiirkce 7 bin 163
Okul Oncesi 6 bin 848
Zihinsel Engelliler 6 bin 379
Sinif Ogretmenligi 6 bin 411

Kaynak: (MEB, 2013).

Tablo 4.5.°te bazi okullarda bazi branslardaki boliimlere ait G6gretmen
ihtiyaclarmi gostermektedir. Tablo incelendiginde devletin hem 6gretmen ihtiyact var
hem de bunlarin maaglarini, bina masraflarini, arag-gereclerini karsilayacak biitceye
sahip degil. Dolayisiyla bu tablo bile bizlere 6zel egitim kurumlarina ne kadar ihtiyag
duyuldugunu devletin {izerindeki bu yiikiin 6zel kesimle paylagsmasi gerektigini
gosteriyor ve devletin 0zel egitim kurumlarinmi tesvik ve desteklemelerle arttirmasi

gerektigini gézler Oniine sermektedir.
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4.3.2. Ozel Okullar ile Devlet Okullarinin Universite Basar1 Durumlari
Asagidaki tablolarda 6zel okullar ile resmi okullarin 2012-2013 yillarina ait

toplam 6grenci ve kazanan 6grenciler Uzerinden resmi ve 6zel okullarin basari oranlari

karsilastirilmistir.

Tablo 4.6. Okul Turlerinin 2012-2013 Yillarina Ait Ozel Okullar ile Resmi

Okullarin Universite Basarilar

OSYM 140 ve Ustlinde puan 180 ve Ustiinde puan YGS puan Aday Sayist

alan adaylarin yiizdesi alan adaylarin ortalamasi

yizdesi

Fen Lisesi 99.95 99.86 400.802 10.348
Ozel Fen Lisesi 99.86 98.99 368.995 4.157
Sosyal Bilimler Lisesi 100.00 100.00 342.160 1.037
Ogretmen Liseleri 99.70 99.27 326.157 30.698
Askeri Lise 100.00 99.29 305.446 842
Anadolu Lisesi 99.87 99.33 298.103 193.062
Polis Koleji 98.99 98.48 296.277 198
Y. Dil Egitim Yapan Lise 97.17 90.25 264.169 34.795
Lise Yabanci Dil Agirlikli 97.77 89.59 229.470 13.362
Ozel Lise 91.66 76.15 215.708 8.911
Astsubay Hazirlik Okulu 97.72 86.87 206.913 571
Dz Lise 89.85 72.16 197.756 853.225
Saglik Meslek Lisesi 95.31 79.04 196.841 32.855
Imam Hatip Liseleri 89.47 72.42 195.737 92.789
Teknik Liseler 91.22 68.45 190.108 70.145
Diger Meslek Liseleri 87.79 68.25 184.598 23.856
Giizel Sanatlar Lisesi 86.19 62.16 176.671 5.785
Sekreterlik MeslekLisesi 86.49 59.46 176.500 37
Otelcilik Ve Turizm M.L. 84.59 57.13 173.996 12.333
Kiz Meslek Liseleri 76.23 50.13 172.761 133.037
Ticaret Meslek Liseleri 72.28 41.90 164.768 103.807
Spor Lisesi 76.16 42.46 161.894 902
Ozel Aksam Lisesi 61.65 31.39 157.621 6.498
Endustri Meslek Liseleri 59.10 27.72 153.410 171.489
Aksam lisesi 45.86 18.05 146.422 133

Kaynak: (OSYM, 2013).
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Ozel Liseler 2012-2013 yilinda yapilan smavda iyi bir basar1 orani
gostermislerdir. Ozel liselerin devlet liselerinden daha basarili olmasi, devlet
liselerindeki sinif mevcutlarinin yiiksek olmasina baglanabilir. Son yillarda Universite
smnavi sonucunda gerek toplam yerlesen aday orani, gerekse dort yillik fakiiltelere
karsilastirdigimizda, Resmi Fen ve Anadolu Liselerinin, Ozel Fen ve Yabanci Dille
Egitim Yapan Liselerle oransal olarak basarilarinin bir birine yakin oldugunu
goriiyoruz. Ilkdgretim 6grencileri arasinda en zeki dgrencilerin Fen Lisesi ve Anadolu
Liselerini kazandig1 dogrudur. Ancak 6zel okullar da Fen ve Anadolu Lisesi sinavini
kazanan zeki Ogrencilerin bir kismini sinavi kazanma siralarina gore parasiz ya da ciizi
iicretlerle biinyesine katmaktadirlar. Ozel egitim okullarinin artmas1 sonucu beraberinde
gelen rekabet kavrami 6zel okullarin iginde de kaliteli ve basarili egitim veren okullar
bulunmaktadir. Yani birbiri ile yarigsan 6zel okullar birbirinin 6niine gegebilmektedirler.
Bu okullar iiniversite kazanma bakimindan ilk siralarda yer almakta, ulusal ve
uluslararast yarigmalarda iilkemizi basariyla temsil etmektedirler. Tirk egitim
sisteminin temel fonksiyonun Gniversiteye endekslenmesi ve bu nedenle bireyin
kisiligini olusturacak diger tiim alanlarin geriye itilmesi hususundaki degerlendirmeler

herkesin katilabilecegi goriislerdir.
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Tablo 4.7. Okul Tiirlerine Gore 2013 OSYS istatistikleri

Okul tirl | Aday Sayis1 | Lisans Smavsiz  |Ygs Onlisans|  A6f Toplam Lisans Sinavsiz Smavla | A6fOrani| Ao6fHaric | Toplam
Onlisans Yerlesme Yerlesme Yerlesme Yerlesme | Yerlesme
Orani Orani Orani(Ygs, Orani Orani
Lys)
Otelcilik 13.184 1.688 3.412 533 1.175 6.808 0,13 0, 26 0, 26 0, 09 0,43 0,52
Ve Turizm
Meslek
Diger 25.677 2.857 5.609 1.185 2.473 12.124 0,11 0,22 0,25 0,10 0,38 0, 47
Meslek
Liseleri
Ogretmen 31.247 18.660 0 312 728 19.700 0, 60 0, 00 0, 63 0, 02 0,61 0, 63
Liseleri
Y.Dil 35.927 19.629 0 1.447 1.180 22.256 0, 55 0, 00 0, 62 0, 03 0,59 0, 62
Egitim
Yapan
Ozel L.
Saglik 43.247 2.326 10.737 443 9.709 23.215 0, 05 0, 25 0,29 0,22 0,31 0,54
Meslek
Liseleri
Teknik 72.264 11.096 16.089 3.971 4.134 35.290 0,15 0,22 0,27 0, 06 0,43 0, 49
Liseler
fmam 116.306 16.882 0 6.035 31.730 54.647 0,15 0, 00 0, 47 0,27 0,20 0, 47
Hatip
Liseleri
Ticaret 117.890 6.837 37.552 3.547 15.136 62.982 0, 06 0,32 0,22 0,13 0,41 0,53
Meslek
Liseleri
Kiz Meslek| 144.210 10.260 25.447 8.434 19.281 63.422 0,07 0,18 0,26 0,13 0,31 0, 44
Liseleri
Endustri 195.227 4.539 55.613 6.798 15.085 82.035 0, 02 0,28 0,14 0, 08 0,34 0,42
Meslek
Liseleri
Anadolu 196.086 107.676 0 4.549 4.705 116.930 0,55 0, 00 0, 60 0,02 0,57 0, 60
Lisesi
Lise 887.467 167.694 0 91.749 94.806 354.249 0,19 0, 00 0, 40 0,11 0,29 0, 40
(GENEL
LiSE)
Genel 1.924.550 | 385.795 154510 132.112 205.367 | 877.784 0,20 0,08 0,38 0,11 0,35 0, 46
Toplam

Kaynak: (OSYM, 2013).

Not: Yukaridaki sayilar tercih yapanlarin degerlendirmesidir. Tercih yapmayanlar yada yeterli puan

alamadig i¢in yapamayanlar yansitilmamustir.


http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2013/OSYS/2013
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Tablo 4.7.°de  OSYM'nin aciklamasina bakip OSYS bilgileri 1s18inda
yerlestirmeye iliskin bilgiler dahilinde degerlendirme yapacak olursak; en ¢ok aday
genel lisede oran %46 nerdeyse her 2 kisiden biri genel lise okumus lisansta en ¢ok
yerlesme oranm1 %60 ile Anadolu 6gretmen liselerinde daha sonra %355 ile yabanci dille
egitim yapan Ozel lise ile Anadolu liselerinde daha sonra ise %19 ile genel lise
geliyor. AOF dahil YGS yada LYS ile en ¢ok yerlestirme gerceklesen okul tiirleri
Anadolu 6gretmen liseleri %63 ile 6nde ardindan %62 ile yabanci dilde egitim yapan
Ozel lise ve %60 ile Anadolu liseleri geliyor. Bunlar1 %47 ile imam hatip liseleri ve

%40 ile genel liseler izliyor.

AOF’ye en ¢ok yerlesenler %27 ile imam hatip liseleri ardindan %22 ile saglik
meslek liseleri AOF hari¢ en ¢ok yerlestirme oranlar1 sirasiyla Anadolu 6gretmen
liseleri %61, yabanci dille egitim yapan ozel lise %59, Anadolu lisesi %57 toplam
yerlesmede Anadolu 6gretmen liseleri %63, yabanci dil egitim yapan 6zel liseler %62,
Anadolu liseleri %60, saglik meslek liseleri %54, ticaret meslek liseleri %53, otelcilik
ve turizm meslek liseleri %52 tercih yapan 6grencilerin %46's1 bir programa yerlesmis
durumda. Bunlarin %20 si lisans, %15 smavli ve smavsiz Onlisans, %11 ise AOF’ye
yerlesti. Genel toplama bakildiginda en diisiik yerlesme orani %40 ile liselerde (genel

lise) Lisansa yerlestirmede genel lisenin orant %19.

Tablo 4.8. 2012 Yihinda OSYS’de Tiirkiye Geneli Okul Tiirlerine Gore Basari

Karsilastirmasi
Basvuran Lisans On lisans Acik Bosta
Okul Turt | 6grenci yerlesen yerlesen Ogretim kalan
sayi1si 6grenci % 6grenci % kayit yapan | o ogrenci
sayist sayist ogrenci orant
sayisl
Genel
Toplam 1.895.478 357.479 18,86 284.367 15,00 223.784 11,8 54,34
Ozel Lise
Toplam 53.410 24.337 45,56 2644 4,95 2985 5,58 43,91
Devlet
lisesi 1.842.068 | 333.142 | 18,08 281.723 15,29 220.799 11,98 | 54,65
Toplam

Kaynak: (OSYM, 2013).

Tablo 4.8°de 2012 yilinda fniversiteye giren son simf &grencilerini

gostermektedir. Universite sinavina giren tiim Tiirkiye’de devlet ve 6zel okullardan
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mezun durumda olacak olan Ogrencilerin lisans, Onlisans, acgikogretim ve bosta
kalanlarin sayilar1 ve oranlar1 gosterilmistir. 2012 yilinda Tiirkiye’de toplam 1.895.478
kisi {iniversite smavina girmistir. Universite simavina girenler arasinda 53.410 dgrenci
0zel okullarda okuyan Ogrenciler 1.842.068 06grenci de devlet okulunda okuyan

ogrenciler olarak goriilmektedir.

Devlet lisesinden lisansa yerlestirme oram1 %18,08 iken Ozel liselerde lisansa
yerlestirme oran1 %45,56 ile biiylik bir oran farki oldugunu gérmekteyiz. Bu da iki okul

arasinda yerlestirme bakimindan kaliteyi gdstermektedir.

Devlet lisesinden mezun olup Onlisansa yerlesen ogrenciler %15,29 ile 0Ozel
liseden Onlisansa yerlesen 6grenci orani olan %4,95 i gegmistir. A¢ikogretim yerlesme
oranlarina baktigimizda ise devlet lisesinden mezun olup agikégretime yerlesme orani
0zel liseden daha ilerdedir. Buradan sunu ¢ikarabiliriz 6zel liseye kayit yapan 6grenciler
genelde lisans alaninda yerlesme hedeflemislerdir. Sonug¢ olarak 6zel okulculugun
dogasinda olan rekabet sonucu egitimde kalitenin artmasi {niversite yerlestirme
oranlarinda devlet okullarinin 6niinde oldugu agik¢a goriilmektedir. Dolayisiyla
Ogrencilere tiniversite kazandiran okullar basarili okullar olarak kabul edildigine gore

0zel okullar devlet okullarina gore basarili oldugu asikardir.

4.3.3. Egitim Giderlerinin Butcedeki Yeri

Devletin son donemlerde egitim i¢in yaptig1 harcamalarin biitge icindeki orani
ile egitimin kalemlerini olusturan faktorler i¢cin yaptigi harcama oranlar1 asagidaki

tablolarda ifade edilmistir.
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Tablo 4.9. Merkezi Yonetim Biitce Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilinm (2008-
2012)

Harcama Kalemleri 2008 2009 2010 2011 2012
Genel Kamu Hizmetleri 17,8 16, 3 16,7 18,1 19,3
Savunma Hizmetleri 7,3 6,8 6,1 6,0 6,1
Kamu Diizeni Ve Guvenlik Hizmetleri 7,9 7,6 7,7 8,2 7,8
Ekonomik Tsler Ve Hizmetler 16,5 15,4 16, 8 16,1 14,6
Cevre Koruma Hizmetleri 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Iskan Ve Toplum Refahi1 Hizmetleri 2,2 1,7 2,7 1,8 1,6
Saglik Hizmetleri 7,4 7,3 6,5 6,9 52
Dinlenme, Kiiltiir Ve Din Hizmetleri 2,2 2,1 2,2 2,4 2,2
Egitim Hizmetleri 17,3 16, 6 16,9 17,9 17,6
Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Yardim Hizmetleri 21,4 26,1 24,3 22,4 25,4
Toplam 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Kaynak: (DPT, 2008-2012).

Tablo 4.9.’da 2008-2012 yillart arasinda Merkezi Yonetim Blitge
Harcamalarinin  Fonksiyonel Dagilimi  gosterilmistir.  Merkezi  yonetim  bitce
harcamalar iginde fonksiyonel dagilimina baktigimizda siralamada %25’lik bir pay ile
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri i¢in yapilan harcamalar gelmektedir. Genel
kamu hizmetleri %18 pay ile ikici sirada yer alirken egitim hizmetleri %17’lik pay ile
ticlincii sirada yer almaktadir. 2008-2012 yillar1 arasinda egitim harcamalari i¢in ayrilan
blitceye baktigimizda fazla bir degisikligin olmadigin1 gérmekteyiz. Oysaki egitim de
belli bir kaliteyi yakalamis olan iilkeler egitime gereken dnemi vermisler ve biitgeden
egitime her gecen yil daha fazla bir oran ayirmiglardir. Genel kamu hizmetlerine ayrilan
blitce oraninda her yil kiiclik de olsa bir artis yasanirken egitim hizmetlerine ayrilan

biitce oraninda her yi1l dalgalanmalar olmus bir standart yakalanilamamaistir.
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Tablo 4.10. Milli Egitim Bakanhgi biit¢esinin fonksiyonel sinmiflandirilmaya gore

dagilim

Odenek Tiri 2005 2008 2011 2014
MEB Toplam 14835422184 | 22915565000 | 34112163000 | 55704817610
01 Personel Giderleri 9610 527 500 15 404 236 000 24 609 049 000 38 261 980 610
02 Sos.Giiv.Kur.Dev.Pir.Giderleri | 1223833000 | 1816 273 000 3882 102 000 5940 776 000
03 Mal Ve Hiz. Alim Giderleri 1300 715 000 2215117000 2578 274 000 4599 639 000
05 Cari Transferler 1501873586 | 2070515000 1029 113 000 1677 322 000
06 Sermaye Giderleri 1185399 818 1261 704 000 1 665 000 000 5192 300 000
07 Sermaye Transferleri 13073 280 147 720 000 348 625 000 32800 000

Kaynak: (MEB, 2014).

Tablo 4.10.’da Turkiye’de 2005-2014 yillar1 arasinda 3’er yillik donemler
itibariyle Milli Egitim Bakanliginin biit¢esi 6denek tiiriine gore siiflandirilmig ve her
bir sinif i¢in yapilan harcamalar tutar1 gosterilmistir. Tabloda yapilan harcamalara
bakildiginda ilk sirada personel giderleri i¢in yapilan harcamalar goriilmektedir. MEB
tarafindan yapilan harcamalarda son sirada yer alan harcama kalemi ise sermaye
transferleri olmustur. Tiirkiye’de toplam MEB biit¢esinin yarisindan fazlasi personel
giderlerine gittigi goriilmektedir. Dolayistyla halen Ogretmen agiklarinin oldugu
giinimiizde ve bunun yaninda MEB’in yeterli finansal kaynaklara sahip olmadigi
diisiintildiigiinde MEB biitgesinin bunu karsilayacak giicii maalesef yok. O halde 6zel
egitim kurumlarina olan ihtiya¢c daha da énem kazanmaktadir. Ozel egitim kurumlar
devlete yiik olmanin aksine devletin egitim yiikiinii hafifleten bir faaliyet alanidir. Ozel
egitim kurumlar1 burada devreye girer ve devletin yetisemedigi giliciinlin yetmedigi

yerde devletin iizerinde bir yiik olan egitim konusunda yiikii paylasan bir paydas olur.
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4.3.4. Ban1 Ozel Egitim Kurumlarinda Istihdam Edilen Ogretmen Ve Personel
Maliyetleri

Tablo 4.11. ve Tablo 4.12.’de MEB’in 2011 verilerine gore bazi 6zel egitim
kurumlarinda c¢alisan 6gretmen ve ogretmen disindaki personellerin birim net maaslar
(asgari), yillik toplam maas tutar1 ve maaslarin yillik vergi ve SSK tutart (%60) netten
birdte olarak gosterilmistir.

Tablo 4.11. 2011 Yih Ogretmen Istihdaminda Maliyetler

Kurum Tard Ogretmen Ogretmen Aylik | Yillik Toplam | Maaslarin Yillik
Sayisi Birim Net | Maas Tutari Vergi Ve SSK Tutari
Maaglari(Asgari) (%60) Netten Brite
Ozel Okullar 56.775 1.500 1.021.950.000 613.170.000
Ozel Dershaneler 50.209 800 482.006.400 289.203.840
Etut Merkezleri 1.065 800 10.224.000 6.134.400
Kres Ve Giindiiz 7.608 800 73.036.800 43.822.080
Bakimevi
Ozel Ogrenci Yurdu 3.948 800 37.900.800 22.740.480
Toplam 119605 | ... 1.625.118.000 975.070.800

Kaynak: (TOBB, 2011: 21).

Tablo 4.11.°de goriildiigli tizere MEB kayitlarina gore tabloda gosterilen bazi
ozel egitim kurumlarinda 119.605 civarinda Ogretmen calismaktadir. Ozel egitim
kurumlarinda ¢alisan 6gretmen maasini1 6zel egitim kurumu karsilamaktadir ve devleti
boyle bir yiikten kurtarmaktadir. Bunun yaninda ¢alisan 6gretmenlerin vergisini yine
devlete Odeyerek devlete bir gelir kazandirmaktadir. Tablodaki bazi 6zel egitim
kurumlarinda caligtirilan 6gretmenler i¢in bu egitim kurumlar1 devlete yaklasik olarak
2011 yilinda y1llik 975.070.800 TL 6deme yapmustir (vergi ve SSK tutari). Demek ki bu
kurumlar devlete bir ylk degil aksine devlet i¢in bir gelir kaynagi oldugu
gorilmektedir.

Tablo 4.11.’de s6z konusu olan &6zel egitim kurumlarinda ¢alistirilan dgretmen

maaslarinda yine devleti bir yiikten kurtarmaktadir. Istihdama katkis ile issizlik sorunu
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ile ugrasan Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilke i¢in bulunmaz bir care gibi
gorinmektedir. Eger bu calisanlar devletin okullarinda olsaydilar devlet bunlarin
maaglarini, sigortalarmi gibi cesitli giderlerde bulunmak zorundaydi. O halde 6zel
egitim kurumlar1 devlete bir yiik degil de devletin yiikiinli paylasan bir paydas oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla devlet hem issizlik konusunda hem de ekonomi konusunda
rahatlamak istiyorsa Ozel egitim kurumlarini arttirmak icin gerekli olan tesvikleri

saglamal1 ve bu kurumlar1 desteklemelidir.

Tablo 4.12. 2011 Yili Personel istihdaminda Maliyetler

Kurum Turi Usta Ogretic_i Birim Net Maaglar1 Yillik Toplam Maagslarin Yillik
Memur Servis (Asgari) Maas Tutar1 Vergi Ve SSK Tutar1
Elemanlari (%60) Netten Briite
Ozel Okullar 55.000 700 462.000.000 277.200.000
Ozel Dershaneler 20.000 700 168.000.000 100.800.000
Etut Merkezleri 1.000 700 8.400.000 5.040.000
Kres Ve Giindiiz 4.500 700 37.800.000 22.680.000
Bakimevi

Ozel Ogrenci Yurdu 11.844 700 99.489.600 59.693.760
Toplam 92344 | Ll 775.689.600 465.413.760

Kaynak: (TOBB, 2011: 21).

Tablo 4.12.°de goriildiigli tizere MEB kayitlarina gore tabloda gosterilen bazi
ozel egitim kurumlarinda 92.344 personel ¢alismaktadir. Ozel egitim kurumlarinda
calisan personelin maagimi 0zel egitim kurumu karsilamaktadir ve devleti boyle bir
yiikten kurtarmaktadir. Bunun yaninda 92.344 personelin vergisini yine devlete
Odeyerek devlete bir gelir kazandirmaktadir. Tablodaki baz1 6zel egitim kurumlarinda
calistirilan personeller i¢in devlete yaklasik olarak yillik 465.413.760 TL o6deme
yapmustir (vergi ve SSK tutar1). Demek ki bu kurumlar devlete bir ylik degil aksine
devlet i¢in bir gelir kaynagi oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.12.°de s6z konusu olan 6zel egitim kurumlarinda caligtirilan personel

maaslarinda yine devleti bir yiikten kurtarmaktadir. istihdama katkist ile issizlik sorunu
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ile ugrasan Tirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in bulunmaz bir care gibi
gorinmektedir. Eger bu c¢alisanlar devletin okullarinda olsaydilar devlet bunlarin
maaglarini, sigortalarii gibi ¢esitli giderlerde bulunmak zorundaydi. Yine 6zel egitim
kurumlarmin arazi, bina, elektrik, su, gibi giderlerden kurtarmaktadir. Bunlarin yaninda
yine Odedikleri emlak vergisi gibi vergi benzerleri ile devlete yine bir kaynak
saglamaktadir. O halde 6zel egitim kurumlar1 devlete bir yiik degil de devletin yiikiinii
paylasan bir paydas oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla devlet hem issizlik konusunda
hem de ekonomi konusunda rahatlamak istiyorsa 6zel egitim kurumlarini arttirmak igin

gerekli olan tegvikleri saglamali ve bu kurumlar1 desteklemelidir.

Devlet 6zel egitim kurumlarina yapacagi desteklerden biri istthdam alani
olabilir. Eger devlet istihdam iizerinden aldig1 %60 olan bu oran1 daha da asagilara
indirilebilirse egitim sektdriinde cazip olan kayit dis1 calistirmalarin 6nemli Olctide
Oniline gecilmis olur yeni istihdam alanlar1 dogar. Ciinkii tiim islemler calisanlar kayit

altina alimacagindan devleti kazanci da artacaktir.



Tablo 4.13. Ozel Ogretim Kurumlarinda Biiyiime
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Yillar Ozel Okul Ozel Derhane | Kres Ve Giindiiz | Ozel Ogrenci Toplam
Bakimevi Yurtlar1

2000 1.788 1.289 923 2.304 6.304
Ogrenci 246.514 488.284 24.894 128.528 888.220
Sayist
2012 3.006 4.056 1.580 3.948 12.589
Ogrenci 498.118 1.234.738 39.948 182.077 1.954.881
Sayist

12 Yillik Biiyiime Oranlari1 (2000-2012)
Kurum %68 %134 %71 %71 %86
Ogrenci %102 %153 %60 %47 %90

Kaynak: (TOBB, 2011: 34).

Tablo 4.13.’te 2000 yilinda faaliyette olan bazi 6zel egitim kurum ve 6grenci
sayilart ile 2012 yilinda faaliyette olan bazi 6zel egitim kurum ve Ogrenci sayilari
arasinda karsilagtirmalar yapildigr gortilmektedir. 2000 yilinda faaliyette olan o6zel
egitim kurumlar1 ve Ogrenci sayilarina baktigimizda 2012 yilinda artis oldugu
goriilmektedir. 2000 yilinda 1.788 Ozel okul faaliyette iken 2012 yilinda %68’lik bir
artisla 3.006’a ¢iktign goriilmektedir. Ozel okullardaki 6grenci sayilaria baktigimizda
ise 246.514’ddan %102’lik bir artisla 498.118’e ulastig1 goriilmektedir. Ozel okullarin
artmasi ile birlikte 6grenci sayilarinda da bir artis oldugu goriilmektedir. Tabloya
bakildiginda en fazla talep 6zel dershanelere oldugu goriilmektedir. Demek ki hem 6zel
okullara hem de 6zel 6grenci yurtlarina olan talep her gegcen yil artmaktadir. 2000
yilinda faaliyette olan dershane sayisin 1.289 iken %134’liik bir artis ile 2012 yilinda bu
say1 4.056’a ¢ikarak artis gostermistir. Ozel 6grenci yurtlarina baktigimizda ise yine
2000 yilinda 2.304 olan sayr 2012 yilina kadar %71’lik bir artis gostererek 3.948’e

ulagmustir.

Tablo 4.13’te gosterilen bazi 6zel egitim kurumlart sayilarinin toplamina
baktigimizda 2000 yilinda faaliyette olan 6.304 6zel egitim kurumu biinyesinde 888.220

ogrenciye hizmet vermekte oldugunu goriiyoruz. 2012 yilinda ise faaliyette olan 12.589
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0zel egitim kurumu biinyesinde 1.954.881 G6grenci sayisiyla 6zel egitim kurumlari ve
ogrenci sayilarindaki artis goriilmektedir. Tabloda 2012 yilinda faaliyet gosteren kurum
sayis1 2000 yilinda faaliyet gosteren kurum sayisina kiyasla %86°lik bir biiyiime kat
ettigi goriilmektedir. 2012 yilinda tablodaki 6zel egitim kurumlarinda hizmet géren
ogrenci sayilarinda ise 2000 yilindaki 6grenci sayilaria gore %90 oraninda bir artig
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum bize 6zel egitim kurumlarina olan talebin
her gecen giin daha da arttigin1 gostermektedir. S6z konusu olan bu kurumlar devletin
yaninda faaliyette bulunarak hem devletin yiikiinii hafifletmekte hem de devlete bir gelir

kaynagi saglamaktadir.

4.3.5. Hizmet Tiiriine Gore Egitim Harcamalari

Tablo 4.14.’te, 2011 yilinda devlet ve 6zel kesim tarafindan okutulan 6grenci
sayilar1 ile verilen egitim hizmetinin birim Ogrenci basina egitim harcamalari
gosterilmistir.

Tablo 4.14. Kamu Ve Ozel Egitim Kurumlarinin Toplam Ve Birim Ogrenci Egitim
Harcamalan (2011)

Birim Harcama
(USD)

Egitim Kademesi

Harcama Miktari
(TL)

Ogrenci Sayisi

Birim Harcama
(TL)

(1USD: 1, 5204 TL)

Genel ortadgretim 2.996.613.692 1.588.800 1.886 1.240
Kamu 2.847.252.358 1.532.371 1.858 1.222
Ozel 149.361.334 56.429 2.647 1.741
Mesleki ve Teknik 1.997.142.766 884.103 2.236 1.471
ortadgretim

Kamu 1.973.376.336 883.167 2.234 1.470
Ozel 3.776.430 936 4.024 2.647

Kaynak: (MEB, 2011).

Tabloya gore devletin 2011 yilinda Genel Ortadgretimde okuttugu 6grenci sayisi
1.532.371 6grenci ve bu dgrencilerin her biri i¢in yapmis oldugu harcama miktari ise
1.858 TL’dir. Yine devletin Mesleki ve Teknik Ortadgretimde okuttugu 883.167

ogrenci sayisin her biri icin harcamis oldugu tutar 2.234 TL’dir. Ozel okullarin
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Ortadgretim egitim kademesine baktigimizda ise genel ortadgretimde 56.429 Kkisi
Ogrenim gormiis ve bunlarin her birisi i¢in 6zel okulun harcamis oldugu tutar 2.647
TL’dir. Yine 6zel okullarin Mesleki ve Teknik Ortadgretimde okuttugu 6grenci sayisi

936 ve bunlarin her biri i¢in harcamis oldugu tutar da 4.024 TL dir.

Tablo 4.14.’te goriildiigi lizere devlet okutmak zorunda oldugu her bir 6grenci
icin genel ortadgretim 6grencisi icin 1.858 TL mesleki ve teknik ortadgretim dgrencisi
icin de 2.234 TL harcama yapmak zorundadir. Ozel ortadgretimlerin egitim yiikiine
etkisine baktigimizda ise su sonuca varabiliriz. Ozel egitim kurumu olmasaydi devletin
okutmakla yiikiimlii oldugu her bir 6grenci i¢in harcadigi 1.858 TL icin 6zel okullarin
listlendigi 56.429 6grenciye de gerekli olan harcamay1 yapmak zorunda kalacaktr. Ozel
okullarm bu vyiikii iistlenmesi ile devlete biiyiik bir katki saglamaktadir. Ozel okulun bu
alanda devlete olan katkis1 genel ortadgretimde 56.429x1.858=104.845.082 TL mesleki
ve teknik ortadgretimde ise 936x2.234=2.091.024 TL olarak devletin cebinde kalacaktir
demektir.

Tablo 4.14.’te devletin ve 6zel kesimin egitim kademelerinde yaptiklari toplam
harcamalara baktigimizda ise devletin hem genel ortadgretim hem de mesleki ve teknik
ortadgretim icin yaptig1 toplam harcama miktar1 4.993.756.458 TL’dir. Ozel egitim
kurumlarinca yapilan toplam harcamalara baktigimizda ise 153.137.764 TL’dir. Ozel
egitim kurumlarinda yapilan bu harcamalar iizerinden devletin kasasina vergi yoluyla
yine bir gelir kazandirilmis olmaktadir. Sonug¢ olarak 6zel egitimin devletin bir 6devi
olan egitim 6devinde yardimci olmakta hem de devlete maddi konuda son derece destek

saglamaktadir.

4.3.6. Ozel Okullarin Devlete Olan Borcu: Vergi

Devletin egemenlik hakkini kullanarak elde ettigi gelirlerin basinda hig siiphesiz
vergiler gelmektedir. Ulkenin gelirleri arasinda %83 civarinda bir paya sahip olan vergi
en blylik gelir kalemidir. Ticari isletmelerin elde ettikleri kazanglarinin belli bir
kismin1 vergi olarak devlete 6demesi bu isletmelerin gorevleri arasindadir. Ticari
isletme konumunda olan 6zel egitim kurumlar1 da elde etigi kazancin belli bir kismini
devlete vergi 6demekle yukiumltdir. Ozel okullar, vergi mevzuati ve ticaret kanunlari
acisindan hicbir ayricaligi olmayan kurumlardir. Tiim yasal yiikiimliiliikler ve cezai

islemler, 6zel okullara serbest piyasa sartlarina gore kurulmus ve kar etmeyi amaglayan
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kuruluslar gibi uygulanmaktadir. Oysa 6zel okullarin is ve isleyislerini diizenleyen Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanununda; 6zel okullar, faaliyetlerini sadece kazang saglamak icin
diizenleyemezler. Fakat milli egitimin amaglarina uygun bir sekilde egitimin kalitesini

arttirmak gibi hedefleri de i¢inde barindirir.

2004/8301 sayili Bakanlar Kurulu Karari’ndan 6nce sadece “ilgili Bakanliktan
faaliyette bulunma izni alan 6zel okullar ve kreslerde verilen egitim 6gretim hizmetleri”
%8 oraninda KDV ye tabiydi. 2004/8301 sayili BKK ile bu ifade “...625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu... kapsaminda verilen egitim ve Ogretim hizmetleri”
seklinde degistirilmistir. Bu durumda okul Oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim
kurumlar1 ve bu diizeyde haberlesme ile 6gretim yapan kuruluslar, ¢esitli kurslar,
dershaneler, 6grenci etiid egitim merkezleri, dikis kurslari ve benzeri kurumlar
tarafindan verilen egitim ogretim hizmetleri %8 KDV ye tabidir. Ozel 6grenci
yurtlarinda dgrencilerin barinma, beslenme ve diger sosyal ihtiyaclar1 karsilanmaktadir.
Bu kurumlarda verilen hizmetler herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin %8 oraninda
katma deger vergisine tabidir. Bunun yaninda 6grenci tasima servis hizmetleri ile

yurtlarda verilen hizmetler i¢in de KDV oran1 %8 dir.

4.3.7. Egitim Sektoru icerisindeki Gelir, Kurumlar Ve Katma Deger Vergisi

Tablo 4.15.te egitim sektorii i¢inde alman vergiler gosterilmistir. Gelir
Vergisinde; Ozel Ortadgretim hizmetlerinde; 2002, 2003 ve 2004 mali yillarinda;
(5.607,55 + 273.524,10 + 522.850,56 =) 801.982,21 TL olmak tzere toplam devlete
850.964,66 TL gelir vergisi 6demislerdir.

Tablo 4.15. Egitim Sektoru icerisindeki Gelir, Kurumlar Ve Katma Deger Vergisi

Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi KDV
Yillar Ozel Ortadgretim Ozel Ortadgretim Ozel Ortadgretim
Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri
2002 5.607,55 261.713,82 5.312.876,80
2003 273.524,10 373.351,65 8.612.979,90
2004 522.850,56 188.737,88 9.167.372,32

Kaynak: (GIB, 2005).

Not: Ayn1 okulda bulunan ilkdgretim ve ortadgretim kurumlari ortadgretim hizmetlerinde gosterilmistir.
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Kurumlar Vergisinde; Ozel Ortadgretim hizmetlerinde; 2002, 2003 ve 2004 mali
yillarinda; (5.607,55 + 373.351,65 + 188.737,88 =) 823.803,35 TL olmak Uzere toplam
devlete 951.071, 45 TL kurumlar vergisi 6demislerdir.

Katma Deger Vergisinde; Ozel Ortadgretim hizmetlerinde; 2002, 2003 ve 2004
mali yillarinda; (5.312.876,80 + 8.612.979,90 +9.167.372,32 = ) 23.093.229,02 TL
olmak tzere toplam devlete 27.227.245,27 TL katma deger vergisi 6demislerdir. Sonug
olarak devlet hem Ogretmen, bina yapma gibi masraflardan tasarruf sagliyor bunun
yaninda da 6zel egitim kurumlarindan aldigi vergiler yoluyla da hazineye ek gelir

kazandiriyor.

4.3.8. Tiirkiye’de Ve Bazi Ulkelerde Egitim Harcamalarimin Milli Gelir Ve Genel
Butce Icindeki Pay:

Asagidaki tablolarda Tiirkiye’ de 1980 sonrasi toplam egitim harcamalarin
GSMH’ ya orani, Turkiye’ de MEB kamu egitim butcesinin GSMH ve genel biitce
icerisindeki oran1 ve baz iilkelerde toplam egitim harcamalarinin GSYIH icindeki pay:

(%) ile gosterilmistir.

Tablo 4.16. 1980 Sonrasi Tiirkiye’ de Toplam Egitim Harcamalarin GSMH’ ya
Orani (%)

5
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Kaynak: (Goksu ve Giingor, 2013: 69).

Tablo 4.16.°da 1980 ile 2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’ de toplam egitim
harcamalarinin GSMH’ ya orami gosterilmistir. 1980 Sonras1 Tiirkiye’ de 2011 yilina

kadar Toplam Egitim Harcamalarin GSMH’ ya oraninda dalgalanmalar oldugu
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goriilmektedir. Tabloya baktigimizda en yiiksek oran 2007 yilinda %5’e yakin oldugu
goriilmektedir. 2007 yilinda GSMH i¢inde egitime daha fazla pay ayrilmis 1980 yilinda
ise en az pay ayrildig1 goriilmektedir. Bir ililkede meydana gelen ekonomik krizler o
ulkenin biitgesinde bir daralma meydana getirdigi sdylenebilir. 1980, 1994, 2000 ve
2008 krizlerinin olumsuz etkileri tablomuzda da egitim harcamalarinda etkisini
gostermistir. S0z konusu bu yillarda diger yillara gore oranlarimin diisik oldugu

gorulmektedir.
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Tablo 4.17. Turkiye’ de MEB Kamu Egitim Biitcesinin GSMH ve Genel Biitce
Icerisindeki Oram

GSMH I¢indeki Pay1 % Genel biitge i¢indeki pay1 %
Yillar MER MER
1990 2,14 13,21
1991 2,36 14,10
1992 2,75 14, 56
1993 2,88 14, 35
1994 2,41 11, 36
1995 1,73 10, 17
1996 1,71 7,21
1997 1,74 8, 05
1998 2,34 8, 40
1999 2,72 7,85
2000 2,65 7,17
2001 2,18 8, 34
2002 2,65 7,60
2003 2,34 6, 90
2004 3,24 8, 53
2005 2,28 9,53
2006 2,20 9,48
2007 2,50 10, 42
2008 2,41 10, 30
2009 2,93 10, 63
2010 2,57 9,84
2011 2,81 10, 92

Kaynak: (Goksu ve Giingor, 2013: 66).

Tablo 4.17. de Turkiye’de 1990-2011 yillar1 arasinda MEB Kamu Egitim
Biitcesinin GSMH ve Genel Biitce Icerisindeki Oran1 mevcuttur. Genel itibariyle
bakildiginda yillar itibariyle Milli Egitim Bakanligi’nin biitgesinin Kamu Egitim
Biitcesinin GSMH ve Genel Biit¢e Icerisindeki Oranlarinda dalgalanmalarin oldugu
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gorilmektedir. Tabloda MEB bdtgesinin hem genel butge icinde hem de GSMH
icindeki oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. MEB butgesinin genel bitge igindeki
pay1 %10 civarinda iken GSMH i¢indeki oran1 %2 civarinda oldugu goriilmektedir. Bir
iilkenin kalkinabilmesi ve cagdas iilkeler seviyesini yakalayabilmesi icin egitim
konusuna gereken hassasiyeti gostermek zorundadir. Cilinkii egitim genel beseri
sermayeye bir yatirim s6z konusu dur. Dolayisiyla egitime gereken énem verilmeli ve

yeterli diizeyde kaynak ayrilmalidir.
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Tablo 4.18. Baz1 Ulkelerde Toplam Egitim Harcamalarinin GSYIH Icindeki Pay:
(%0)

Ulkeler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009
Almanya 4,4 4,5 4,7 4,7 4,6 4,5 4,4 4,4 4,5 50
Avusturya 5,6 5,7 5,6 55 54 54 54 53 54 6,0
Belcika : 59 6,0 6,0 59 59 59 6,0 6, 4 6,5
Danimarka 8,2 8,4 8,4 | 83 | 84 8,3 7,9 7,8 7,6 8,7
Finlandiya 6,0 6,0 6,2 | 6,4 | 6,4 6,3 6,1 59 6,1 6,8
Fransa 6,0 59 59 59 5,8 5,6 56 5,6 5,6 5,8
Hollanda 4,5 50 53 59 5,4 5,4 54 5,2 51 51
Ingiltere 4,9 55 54 56 5,3 50 54 5,3 5,4 5,4
Irlanda 4,2 4,2 4,2 4,3 4,6 4,7 4,7 4,8 56 6,5
Ispanya 4,2 4,2 4,2 | 4,2 | 4,2 4,2 4,2 4,3 4,6 5,0
Isveg 7,3 7,0 7,3 | 7,2 | 7,0 6,8 6,7 6,6 6,7 7,2
Italya 4,4 4,8 4,6 4,7 4,5 4,4 4,6 4,2 4,5 4,7
Liksemburg : 3,7 3,7 3,7 3,8 3,7 3,4 3,1

Portekiz 54 53 53 53 51 5,2 50 51 4,8 57
Yunanistan 3,7 3,5 3,5 3,5 3,8 4,0

Lihtenstayn : : 2,9 2,4 2,4 2,2 2,0 1,9 2,0

ABD 4,9 55 54 5,6 53 50 54 53 54 54
Japonya 3,8 3,6 3,6 3,6 3,5 3,4 54 5,3 5,4 54
AB Ort. 4,9 4,9 51 51 50 50 50 4,9 50 5,4
Turkiye 2,9 3,9 4,0 3,4 4,0 4,3 4,2 4,7 3,2 3,8

Kaynak: (Goksu ve Giingor, 2013: 68).

Tablo 4.18.” de Baz iilkelerin Toplam Egitim Harcamalarmin GSYIH Igindeki
Pay1 ylizde olarak gosterilmis ve Tiirkiye’deki oranlar ile bir karsilagtirma yapilmistir.
Genel olarak baktigimizda yillar itibariyle Egitim Harcamalarinin GSYIH Igindeki Pay1

AB ilkeleri ortalamasi genel olarak %S5 civarinda iken Tirkiye’de Egitim
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Harcamalarin GSYIH igindeki Pay1 yillar itibariyle %4 civarinda olup yillar itibariyle
genel ortalamanin altinda kalmistir. Tabloda gelir seviyeleri yiiksek olan iilkelere
bakildiginda egitim harcamalarina daha ¢ok 6nem verilmektedir. Tabloda Danimarka,
Isve¢ ve Finlandiya gibi egitimde belli bir basar1 yakalamis iilkelere baktigimizda
Toplam Egitim Harcamalarinin GSYIH Igindeki Pay1 diger iilkelerin Toplam Egitim
Harcamalarmin GSYIH I¢indeki Pay1 oranlarina gore daha fazla oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla egitime gereken dnemin verilmesi egitimde basar1 yakalamis olan iilkelerin
Toplam Egitim Harcamalarinin GSYIH Igindeki Pay1 oranlarimi incelemek gerekir ve
belli bir but¢enin ayrilmasi gerekmektedir. Demek ki egitime ayrilan biitge ile egitimde

basar1 arasinda dogru orant1 oldugu sonucuna varabiliriz.

Tablo 4.19. Kamu Egitim Harcamalarimin GSYIH i¢indeki Pay1 (%)

Ulkeler 1970 1980 1990 2000 2009
Almanya 4,2 4,6 : 4,5 4,6
Avusturya 5,6 5,6 51 5,8 55
Belcika : 57 4,8 5,2 6,4
Danimarka 6,7 6,7 6,0 8,4 8,7
Finlandiya 59 5,8 6,0 6,0 6, 8
Fransa 4,8 51 5,2 5,8 59
Hollanda 7,5 7,1 4,5 4,8 51
Ingiltere 6, 2 5,7 4,5 4,8 5,6
Ispanya 2,0 2,6 4,1 4,1 50
Isvec 7,9 8,5 53 7,4 7,3
Italya 3,7 4,5 5,8 4,6 4,7
Portekiz : 3,7 4,2 57 5,8
Tarkiye 3,6 3,8 3,2 3,5 3,8

Kaynak: (Goksu ve Giingdr, 2013: 69).

Tablo 4.19.” da donemler itibariyle toplam kamu egitim harcamalarmin GSYIH
icindeki paylar1 gosterilmistir. Donemler itibariyle Tiirkiye’nin kamu egitim
harcamalarinin GSYIH igindeki payr diger iilkelerin kamu egitim harcamalarinin
GSYIH igindeki paylar ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Haliyle
devlet egitim harcamalarina ayirdigi biit¢eyi arttirmak zorundadir. Devlet diger gelismis

ilkelerin egitimdeki basarisini yakalamak istiyorsa ve bunun yaninda belli bir biitgenin
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izerine ¢ikacak kaynaklara sahip degilse 0zel egitim kurumlarimi tesvik etmeli ve
desteklemelidir. Eger devlet egitime ayirdig1 kaynagi arttirmazsa ve bunun yaninda 6zel
egitim kurumlarmi destekleyip tesvik etmezse egitimde basar1 konusunda yerinde

sayacaktir ve belli bir donemden sonra geriye dogru gidecektir.

Tablo 4.20. Tiirkiye’ nin Egitim Biitcesi Hedefleri (Milyon ABD Dolari)

Mesleki - Teknik
Y1l Araligi Okul Oncesi [kogretim Ortadgretim Ortadgretim Toplam
Egitim Cagi Egitim Egitim Egitim
2015-2016 289, 6 4.679, 8 2952, 4 1.127,4 9.049, 4
2020-2021 404 4.627, 8 3.510,9 1.261,1 9.803, 9
2023-2024 493, 2 4.586, 2 3.486, 4 1.172 9.738

Kaynak: (Tuzcu, 2006: 204).

Tablo 4.20.’de Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun 100. yilinda egitim
konusunda gelinmek istenen noktada egitimde yapilacak olan harcamalar gosterilmistir.
Buna gore egitim kategorilerindeki biitge hedefleri gosterilmistir. Bu siirecte
Tiirkiye’'nin  egitim  konusundaki harcamalarina ayrilan paylarin  arttirildig
goriilmektedir. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi ekonomik krizler bir tlke ekonomisini
son derece etkilemekte ve bitcede daralma meydana gelmektedir. Bu hedeflenen
donemlerde olas1 bir kriz Tiirkiye’nin donemler itibariyle belirlemis oldugu egitim
kademeleri i¢in yapacagi harcama hedeflerinde bir bozulma durumu meydana gelebilir.
Burada yine 6zel egitim kurumlarina olan ihtiya¢ bir kez daha giin yiiziine ¢ikmaktadir.

Tiirkiye belirlemis oldugu 2023 yilinda diinyada ilk 10 ekonomi hedefine
ulasabilmesi i¢in egitime gereken énemi vermesi gerekir. Gelismis iilke ekonomilerine
bakildiginda egitime ayirdiklart paylar dikkat cekmektedir. Tiirkiye bu {ilkelerin
ortalamasinin maalesef yillar itibariyle hep altinda kalmistir. Eger Tiirkiye egitime belli
bir biitge ayiracak kaynaklara sahip degilse alternatif egitim hizmeti veren 6zel egitim
kurumlarinmi tesvik etmeli ve bu alanlarda faaliyet gosteren isletmeleri desteklemelidir.

Aslinda iilkenin ekonomik geligmislik seviyesi ile egitim hizmetleri i¢in ayirdig: biitce
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arasinda dogru oranti oldugu ilgili tablolar incelendiginde karsimiza g¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin ekonomisi gelismekte olan bir ekonomi oldugunu g6z Oniinde
bulundurursak 06zel egitim kurumlarina olan ihtiya¢ bir kat daha 6nemli bir hale

getirmektedir.

4.3.9. Baz1 Ulkelerde Ozel Ogretim Oranlar:
Tablo 4.21.’de 2003 yilinda bazi iilkelerde faaliyet gosteren 6zel ilkokul, Ozel

ortaokul ve 0zel lise okullariin devlet okullarina orani ile Tiirkiye de faaliyet gosteren

Ozel ilkokul 6zel ortaokul ve 0zel liselerin devlet okullarina oranlar1 verilmistir.

Tablo 4.21. Baz1 Ulkelerde 2011 Y1l Ozel Ogretim Oranlari (%)

Ulke Tlkokul Ortaokul Lise
Arjantin 19,8 22 29,1
Avustralya 28,3 34,3 26,7
Belcika 54,6 56, 8 57,9
Fransa 14,5 21,2 30,5
Almanya 2,7 7,1 7,5
ABD 10, 8 9,2 91
ispanya 33,4 32,8 23,1
Ingiltere 4,9 6, 8 73,1
Turkiye ilkégretim: %1.5 1.7

Kaynak: (TOBB, 2011: 70).

Tabloda Tirkiye’nin 6zel okullarin devlet okullarina orani konusunda diger
ulkelerin 6zel okullarinin devlet okullarina orani yaninda ne kadar diisik oldugu
goriilmektedir. Ulkelerin gelismislik ve kalkinmislik seviyelerine baktigimizda ise yine
Tirkiye bu iilkelerin gerisinde oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla gelismis iilkelerde bile
0zel okullarin devlet okullarina oranlarinin yiiksek olusu devlete biiyiik bir gelir

sagladigindan bu {ilkeler 6zel okullar1 destekleyip tesvik etmiglerdir. Eger bu iilkeler
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0zel okullarin varligindan veya ¢oklugundan zarar etselerdi desteklemeyecek ve tesvik
etmeyeceklerdi. Biitiin 6zel okullar1 kapatip devlet okullarina ¢evirirlerdi. Demek ki bu

ilkeler 6zel okullarin varligindan ve ¢oklugundan memnunlar.

Ulkelerin ekonomik kalkinmasi ve biiyiimesi nitelikli isgiicii ile miimkiindiir.
Nitelikli isgiicli ise egitimli bireylerden meydana gelir. Egitimde kalitenin oldugu yerde
ise egitimli ve nitelikli isgiiciinden bahsedilebilir. Demek ki 6zel okullarin varligi ve
coklugu egitimde rekabet ortamini saglayacak ve egitimde kaliteyi saglayacaklardir.
Dolayistyla 6zel okullarin 6dedigi vergiler ile devlete ekonomik destek saglayacak bunu
yaninda kurduklar1 bina masraflarindan, 6gretmen maaslarindan, personel maaslarindan,
Ogrenci yiikiimliiliklerinden gibi pek ¢ok faktorden de devleti rahatlatacak ve devletin
tasarruf imkédnin1  saglayacaklardir. Bunun i¢in 6zel okullarin  Tirkiye’de
yayginlastirilmasi gerektigi ve devlet tarafindan gerekli destekleme ve tesvik politikalar

uygulanarak sayilarinin arttirilmasi gerektigi agikardir.

4.4. Ozel Okullarm Bazi Ulkelerdeki Durumu
Diinyada 6zel okullarin faaliyette olmadig1 bir iilke neredeyse yok gibidir. Ozel

egitim kurumlarmin her gegen giin 6nemini arttirdig1 giiniimiizde biitiin diinya iilkeleri
0zel egitime 6nem vermis ve uyguladiklar1 bazi tegviklerle bu okullarin sayilarinin her

gecen giin arttig1 goriilmektedir.

4.4.1. Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletlerinin egitim sistemine baktigimizda devlet okullarinin

yaninda Kiliseye bagli okullar, Azinlik okullar1 ve diger okullarin faaliyette oldugu
goralmektedir (Akyol, 1991: 114). ABD egitim sisteminde vurgulanan baslica ilke,
herkes i¢in egitimde firsat esitligi ilkesinin oldugudur. ABD egitim sistemi blylk
Ol¢iide yerinden yonetime dayalidir. ABD Anayasasina gore okul agma ve kapama
yetkisi eyaletlere ve yerel hiikiimetlere verilmistir. (Paige, Esposito ve Garcia, 2003
aktaran Harmanci, 2009: 30).

OECD ve UNESCO 2003’teki baz iilkelerde 6zel 6gretim oranlari rakamlarina
baktigimizda Amerika’daki 6zel okullarin (ilk, orta ve lise) oran1 %10 civarindadir.
OECD 2004 raporlarina baktigimizda Amerika’da toplam 6zel sektoriin egitim i¢indeki
payl %31.6 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Demek ki egitimin %69.4 devlet eliyle
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yiiriitiiliirken %31.6°s1 ise 6zel kesimin devlete olan katkis1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
da ozel sektoriin ABD’ de ne kadar bir 6neme sahip oldugunun bir gostergesidir. 2007-
2008 akademik yilindaki rakamlarina baktigimizda ise Amerika Birlesik Devletleri’nde
ilk, orta ve liseye gittigi tahmin edilen 55,8 milyon ¢ocugun yaklasik 6 milyonu, ya da
yuzde 11°i, 6zel okullarda egitim gérmektedir. Bu durum bize Amerika’da 6zel egitim

veren kurumlarin her gegen yil arttigini gostermektedir.

4.4.2. Almanya
Alman Anayasasina gore yabancilar dahil lkedeki herkes bireyin kendisini

serbestce gelistirmesi, okulunu ve meslegini yetenegine gore secebilmesi imkani
tanimaktadir. Alman Anayasasina gore, butin okullar devletin kontroli ve denetimine
tabi tutulmaktadir. Devlet okullar1 ile 6zel okullar her tirli konuda isbirligi
icerisindedirler. Ornegin egitim konulari, rekabet ve yaraticilik gibi konularda goriis
alig-verisinde bulunurlar.  Bu isbirligin saglanabilmesi icin kiliseler ve toplum
icerisindeki sosyal gruplar yardimci konumunda olabilmektedirler (Subasi ve Dinler,
2003: 41-45).

Almanya’da iki ¢esit 6zel okul vardir: Alternatif okullar ve Tamamlayici okullar.
Alternatif okullar devlet okullar ile aynmi statii ve egitim hedefine sahiptir. Faaliyette
bulundugu bélgedeki kamu okullarina bir alternatif niteligini tasimaktadir. Tamamlayici
okullar ise devlet okullarinda yer almayan dersleri vererek bu ag¢ig1 kapatmaya gayret
ederek kamu egitimini tamamlamaya ¢alisir. Anayasada yer alan ilgili maddeye gore,
herkesin 6zel egitim alma hakki vardir ve kimsenin maddi durumu g6z Oniinde
tutulmaz. Okul baz1 durumlarda maddi durumu kétii olan ailelere okul {icretinde indirim
yapmak mecburiyetindedir. 1992 yilinda 6zel okullarda bulunan 6grenci sayis1 445.500
iken; 1998 yilinda bu say1 %14°liik bir artisla 506.700’e ¢ikmistir. (EARGED, 2005:
11-14).

OECD egitim raporu rakamlarina baktigimizda Almanya’da 2008-2009 6gretim
yilinda 3.057 adet genel egitim veren 6zel okula yaklasik 700 bin 6grenci devam
etmistir. Bu say1, genel egitim veren okullara devam eden 9 milyon 6grencinin yiizde
7,7°sine tekabiil etmektedir. 1992 yilindan itibaren 6zel okullara devam eden 6grenci
sayisindaki artis yiizde 4,8’den yizde 7,7’ye ¢ikmistir. Bu durum bize 6zel okullarin

Ooneminin arttigin1 ve 6zel okullara olan talebin zamanla arttigin1 géstermektedir.
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4.4.3. Hollanda
Hollanda’da faaliyet gosteren okullar ikiye ayrilir, devlet okullar1 ve 06zel

okullar. Bu okullar aym kanunla yonetilmektedirler. Ozel okullar devlet yardimimdan
yararlanabilmektedir. Ozel okullarin devlet kaynaklarindan yardim alma sart1 ise
kanunda belirtilmistir. Bu yardimlarda ele alinan kriterler ayni seviyede faaliyet
gosteren devlet okullar1 temel alinir ve yapilacak olan yardimlar (malzeme, personel
gibi harcamalar) buna gore ele alimir. Ozel dgretim icin gerekli mali ve yasal destek gibi
yardimlar sonucu bu okullarin gelismesine biiyiik katki saglamistir (EARGED, 2005:
154-160).

OECD ve Unesco 2003 bazi iilkelerde 6zel egitim rakamlar1 oranlarina
baktigimizda Hollanda da 6zel ilkdgretim oran1 68,7 6zel ortadgretim 76,2 6zel liselerin
orant 92,2 ve iiniversitelerin %21°1 6zel kurumlardir. Burada 6zel egitim kurumlarinin
devlet okullar1 yanindaki oraninin yiiksek olmasi bize 6zel egitime verilen Onemi
gostermektedir. Bu da aslinda Hollanda da 6zel egitim kurumlarinin egitimin neredeyse

her seviyesinde yer aldigini1 géstermektedir.

4.4.4. Belgika

Belcika’nin Flaman bdlgesinde egitim sistemi diger bircok iilkenin egitim
sistemiyle karsilastirildiginda, akademik basar1 yoniinden son derece yiksek bir diizey
yakalamis durumdadir. Ulke 2009 yilinda, tilke GSMH’nin yiizde 6,4’{inii egitim
kurumlarma harcadi. Ayn1 yilin OECD ortalamasi ise ylizde 6.2 idi. 2002 yilinda
Belcika’da egitim alaninda firsat esitligini saglamak amaciyla, ¢ok sayida ¢ocugu
barindiran okullara fazladan finansman destegi saglandi. 2012 yilinda egitime 10, 4

milyar Euro ayirarak, biit¢enin yaklasik %38,5’ini bu alanda kullanmigtir.

Belgika’nin egitim alaninda okullara tanimis oldugu se¢me 6zgiirliigii, anayasal
bir haktir. Ulkede herkes okul acabilir ve aileler de c¢ocuklarini istedikleri okula
gonderebilirler. Okullar kayitli olan 68renci sayisi ile okulun sosyal ve mali durumuna
gore kamu kaynaklarindan yararlandirilir (6rnegin; alt sosyal siniflardaki 6grencilere
daha fazla kaynak aktarilir). Kamu kaynaklarindan yararlanan 6zel kisi veya kurumlarca
isletilen okullarda Flaman ¢ocuklarinin yaklasik %70’1 devam etmektedir. Dolayisiyla

boyle bir durumda rekabet gelisir ve egitimde kalite artar. Rekabet i¢inde olan okullar



105

velileri ve 6grencileri buralara ¢gekmek igin adeta bir yaris durumuna girerler. Flaman
ogrencilerinin uluslararas1 alanda basar1 saglamasinin nedenleri arasinda 6zel egitime
O6nem vermesi, egitimin yenilik¢i okullara, kendi kurumsal kimligini ve yetkinlik
kaltarind olusturma 6zgiirligiinii tanimasidir (Egitimpedia, 2014). OECD ve UNESCO
2003’teki bazi iilkelerde 6zel 6gretim oranlari rakamlarina bakildiginda Belgika’da 6zel
ilkogretim oran1 %54,6 6zel ortadgretim orani %56,8 6zel lise orani ise %57,9 oran ile

Ozel egitime ne kadar 6nem verildigini goriilmektedir.

4.4.5. Danimarka
Danimarka’da 6zel okul agmak serbesttir. Higbir etnik kimlige bakilmaksizin

faaliyet izni almabilir ve devlet yardimlarindan destek alina bilinir. Ozel okullar, kendi
kendini yoneten bagimsiz kurumlardir. Danimarka’da biitiin 6zel okullar y1l i¢inde kayit
ettikleri 0grenci sayisina bagli olarak harcamalarinin neredeyse %80 ile %85’ini
arasinda devlet destegi almaktadir. Ogrenci velileri bu durumdan memnun olup sadece
diisiik bir ticret 6demektedirler. Burada yine ilkokul ve ortaokul diizeyindeki 6grenci
velileri yapilan tiim harcamalarin sadece %19’unu karsilamaktadirlar ( EARGED, 2005:
138-141). OECD ve Unesco 2003 bazi iilkelerde 6zel egitim rakamlari oranlarina
baktigimizda Danimarka da 6zel ilkdgretim orani %12, 8 6zel ortadgretim %?23,1 ve

Ozel liselerde ise bu oran %2,5tir.

4.4.6. Fransa
Fransa’da egitim sistemi devlet okullar1 ve 6zel okullardan mevcuttur. Aileler

istekleri cercevesinde anaokulundan {iniversiteye kadar egitim her asamasinda
cocuklarini gerek devlet gerekse de 6zel okullara gonderebilmektedirler. Ulke vatandasi
Avrupa Birligi sartlarina uygun olarak 6zel okul agabilme imkanmna sahiptir. Fransa’da
0zel 6gretim kurumlarinin ¢ogunlugunu Katolik okullar olugturmaktadir ve bu okullara
devlet 6gretmen atanmasi, 6gretmenlerin hizmet i¢i egitimden yararlandirilmalar1 gibi
konularda 6nemli 6l¢iide maddi yardim saglamaktadir (EARGED, 2005: 149-153).

Ozel egitim kurumlari, yillik harcamalarinin 1/10'nu gegmeyecek miktarini
devletten ve yerel idarelerden yardim alir. Milli egitim akademik kurulu bu yardimlarin
uygun olup olmadigi konusunda gerekli goriisii belirtir (Subas1 ve Dinler, 2003: 55).

OECD ve Unesco 2003 Fransa’da 6zel egitimin toplam egitim sistemi igindeki yerine
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baktigimizda 6zel ilkogretim %14,5 6zel ortadgretim %21,2 0zel lise %30,5 oranlari ile

0zel egitime ne kadar 6nem verildigini agikca gorebilmekteyiz.

4.4.7. ingiltere

Ingiltere'deki egitim sisteminde faaliyette bulunan okullara bakildiginda devlet
okullart ile dzel okullar faaliyette bulundugu goriiliir. Ozel okulun beraberinde getirdigi
rekabet ve kalite burada da kendini gostermistir ve Ingiltere’deki 6zel okullarin egitim
kalitesi devlet okullarinin egitim kalitesinden daha yiiksektir. Devlet okullar iicretsiz
olup ortalama Ogrencilerin %901 devlet okullarina %10°u ise 6zel okullarda egitim
gormektedir. World Economic Forum (Diinya Ekonomi Zirvesi) den elde edilen verilere
gore 1997 yilinda Ingiltere’de faaliyette bulunan ilk ve orta kademeli okullarin egitim
kalitesi 53 Ullke arasinda 32. sirada yer almaktaydi. Ingiltere'de 6zel okullar devlet
desteginden yoksun olmasina ragmen ilerleyen donemlerde diinya capinda iinlii egitim
sisteminin en iyi Ornegi haline gelmistir. Bu okullar kendi imkéanlar1 cergevesinde
hizmet verirler ve hicbir durumda hilkiimetten destek almazlar. ingiltere’de 6zel egitime
ihtiyac duyan ¢ocuklara ise yerel yonetici, 6zel egitim ihtiyag¢larini, zorunlu ihtiyaglarini
ilgili mercilere bildirmek mecburiyetindedir (Karacaoglu ve Cabuk, 2002: 156). OECD
ve Unesco 2003 bazi iilkelerde ozel egitim rakamlari oranlarina baktigimizda
Ingiltere’de 6zel ilkdgretim orami %4,9 dzel ortadgretim %6,8 dzel liselerin orani ise

%73,1°tr.
45. PISA (Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi)

PISA, OECD’nin (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin) bir egitim
projesidir. Bu proje, OECD’ye bagli PISA Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir
ve lger yillik donemler halinde, 15 yas grubu Ogrencilerin elde ettikleri bilgi ve
becerileri degerlendiren bir arastirma projesidir. Bu projeye biitiin iilkelerdeki 15 yas
grubu Ogrencilerin bulundugu okullar PISA projesine katilabilir. Bu projenin amaci
Ogrencileri daha iyi tanimak; onlarin 6grenme isteklerini, derslerdeki performanslarini
ve 0grenme ortamlari ile ilgili yaptiklar tercihleri daha net bir sekilde gostermektir. Bu
projede 6grencilerin, kendileri hakkindaki goriisleri, motivasyonlari, 6grenme bi¢imleri,

okul ortamlar1 ve aileleri ile ilgili olarak veriler toplanir.
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PISA projesine katilmanin nedeni; bu proje uluslararasi referans olarak
goriilmekte oldugundan kiiresellesme ile birlikte iilkelerin egitim konusunda
uluslararas1 alandaki durumunu gormek ve uluslararasi rekabeti yakalamak igin
eksiklerini gidermek plan ve programlar yapmak egitimin kalitesini arttirmak gibi
unsurlar i¢in bir gosterge kabul edilir. PISA projesi 2000 yilinda ¢ikmistir ve Tiirkiye
ilk defa 2003 yilinda bu projeye katilmistir. PISA projesi gercevesinde katilan iilkelere
bakildiginda ilk siralarda olan iilkeler egitime ciddi bir biitge ayirmislardir. Bunun
yaninda 06zel egitim kurumlarini desteklemisler ve maddi destek saglamislardir
(http//www.pisa.oecd.org).

PISA’nin projelerinde ilk siralarda yer alan Finlandiya 6rnegine bakacak olursak
okullar biiylik olglide kamu kesimi tarafindan finanse edilmekte devlet ile yerel
yetkililer arasinda sorumluluklar boliistilmistir. Temel egitim dénemindeki
Ogrencilerin yaklasik %2’si ile meslek okullarindaki 6grencilerin yaklasik %15°1 6zel
okullarda 6grenim gormektedirler ve hem 6zel hem de kamu okullar1 ayn1 oranda
kamusal mali destek gormektedirler. Belediyeler egitimde esitlik prensibine dayanarak
herkesten yillik olarak 340 Euro “egitim vergisi” almasinin yaninda okullara ise 6grenci
basina 9000 Euro 6demektedir. Finlandiya’daki egitim sisteminin gii¢lii olmasinin temel
nedeni 0grencinin ekonomik veya sosyal gecmisi her ne olursa olsun biitiin 6grencilere
ayni egitim imkanlarimin verilmesidir (Yildiz, 2011).

PISA wverileri sonucu basarili iilkeler arasinda yer alan Asya Kaplanlariin
(Singapur, Hong Kong-Cin, Giiney Kore ve Tayvan) egitim alanindaki sistemleri
analizlerine baktigimizda McKinsey tarafindan 2007 ile 2010 yillarinda iki rapor
yayimlandi. Yayimlanan bu raporlar analiz edildiginde her iki raporda da ortak olan
Ogretmen kalitesi ile eitim sistemi arasinda dogru bir orant1 oldugu egitimin kalitesi
O0gretmen kalitesine baglanmistir. Bu da 6gretmen meslegine en iyi dereceli 6grencileri
cekmeye gayret gosterilmistir. PISA' da basarili olan iilkelere baktigimizda en iyi
Ogrencileri Ogretmen meslegine c¢ekebilmek igin Ogretmen maaslarina ciddi
iyilestirmeler yapildig1 goriilmektedir. Egitime yapilan yatirrmlar ve Ogretmenler arasi
isbirligini saglamak igin yapilan ortamlar egitimin kalitesini arttirmistir. Ogretmenlerin
performanslar1 ile maaslar1 arasinda dogru oranti saglanmistir. Izlenen tiim bu ve

benzeri politikalar egitimde kaliteyi arttirmigtir.
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Egitim sistemlerine bakildiginda yine en basarili 6grencilere yogunlagsmak yerini
tiim 6grencilere esit diizeyde egitimin verilmesi de dikkat ¢eken faktorlerden biridir. Bu
durum Ust diizey egitim kalitesi gosteren tilkelerin amaclarindandir. Egitimde kaliteyi
etkileyen diger unsur ise ailelerin ¢ocuklarindan beklentilerinin yliksek olmasidir. PISA
tarafindan ankette sorulan basar1 neye baghdir sorusuna OGgrencilerin biiylik bir
cogunlugu kendi egitim yatirimlarina ve cabalarina bagli oldugunu belirtmislerdir

(Barbor ve Mourshed, 2007).

Sonug olarak, Tiirkiye’nin PISA verilerine bakacak olursak bu gidisle 2023
yilindaki diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden biri olma hedefi imkansiz gibi
gorUniiyor. Ciinkii ciddi bir egitim basaris1 yakalayabilmis degil ve OECD iilke
ortalamasinin gerisinde kalmis bir iilke goriintiisinde. Eger Tiirkiye bu hedefini
tutturmak istiyorsa PISA verileri sonucu eksiklerini gidermesi gerekir ve ciddi adimlar
atmas1 gerckmektedir. PISA analizlerinde basarili olan iilkelerin egitim sistemleri
1s18inda Tiirkiye nitelikli 6gretmenler yetistirmek icin yetenekli 6grencileri bu meslege
kaydirilmalidir. Ogretmen yetistirecek Ogretim kadrosunun gelisimi igin gerekli
imkanlarin saglanmasi ve gelistirilmesi gerekir. Egitimde basariy1 yakalayamamis olan

ilke egitim sistemlerine bakildiginda yeterli yatirimlarin yapilmadig1 goriilmektedir.

PISA 2003-2012 Tiirkiye Egitim Sisteminin Basar1 Egilimleri

Tiirkiye PISA programina ilk olarak 2003 yilinda katilmis ve su ana kadar 4 ayri
PISA degerlendirmesine tabi tutulmustur. Asagidaki tablolarda daha acik bir sekilde

PISA programina tabi tutulan iilkeler arasindaki Tiirkiye’ nin siralamasini gorecegiz.
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2003 2006 2009 2012
Sira Sira Sira Sira
Numarast Ulke Numarasi Ulke Numarasi Ulke Numarast Ulke
1 Finlandiya 1 Tayvan 1 Sanghay 1 Sanghay
(Gin) (Gin)
2 G.Kore 2 Finlandiya 2 Singapur 2 Singapur
3 Kanada 3 Hong-Kong 3 Hong-Kong 3 Hong-Kong
32 Yunanistan 41 Sirbistan 41 Dubai 41 Israil
33 Sirbistan- 42 Uruguay 42 Israil 42 Yunanistan
Karadag
34 Uruguay 43 TURKIYE 43 TURKIYE 43 TURKIYE
35 TURKIYE 44 Tayland 44 Sirbistan 44 Romanya
36 Tayland 45 Romanya 45 Azerbaycan 45 Kibris Rum
Kesimi
Katilan Ulke Sayisi: 41 Katilan Ulke Sayisi: 57 Katilan Ulke Sayisi: 65 Katilan Ulke Sayisi: 65

Kaynak: (TUSIAD, 2012).

Tablo 4.22.’de PISA 2003-2012 yillar1 arasinda matematik alan1 basari
siralamas1 gosterilmistir. Tabloda, 2003’te 41 {ilkenin katildig1 programda Finlandiya
ilk sirada yer alirken Tiirkiye 35. sirada yer almaktadir yani sondan 5. sirada. 2006
yilinda matematik alaninda 57 {ilkenin katilimiyla Tiirkiye 43. siraya kadar geriledigini

goriiyoruz.2009 ve 2012 yillarinda 43. sirada yerini korumaktadir.
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Tablo 4.23. PISA 2003-2012 Okuma Becerisi Alam1 Basar1 Siralamalar:

2003 2006 2009 2012
Sira Sira Sira Sira
Numarasi Ulke Numarasi Ulke Numarasi Ulke Numarasi Ulke

1 Finlandiya 1 G.Kore 1 Sanghay 1 Sanghay
2 G.Kore 2 Finlandiya 2 G.Kore 2 Hong-Kong
3 Kanada 3 Hong-Kong 3 Finlandiya 3 Singapur
32 Slovakya 35 Ispanya 39 Avusturya 39 Litvanya
33 Uruguay 36 Yunanistan 40 Litvanya 40 Yunanistan
34 Rusya 37 TURKIYE 41 TURKIYE 41 TURKIYE
35 TURKIYE 38 Sili 42 Dubai 42 Rusya
36 Tayland 39 Rusya 43 Rusya 43 Slovakya

Katilan Ulke Sayisi: 41

Katilan Ulke Sayisi: 57

Katilan Ulke Sayisi: 65

Katilan Ulke Sayisi: 65

Kaynak: (TUSIAD, 2012).

Tablo 4.23.te PISA 2003-2012 yillar1 arasinda okuma becerisi alan1 basari

siralamast gosterilmistir. Tabloda, 2003’te 41 {ilkenin katildig1 programda Finlandiya

ilk sirada yer alirken Tiirkiye 35. sirada yer almaktadir. 2006 yilinda okuma becerisi

alaninda 57 iilkenin katildig1 programda Tiirkiye 37. sirada oldugunu goriiyoruz. 2009

ve 2012 yillarinda 41. siraya kadar gerilemis ve yerini korumustur.
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2003 2006 2009 2012
Sira Sira Sira Sira

Numarasi Ulke Numarasi Ulke Numarasi Ulke Numarasi Ulke
1 Finlandiya 1 Finlandiya 1 Sanghay 1 Sanghay
2 G.Kore 2 Hong-Kong 2 Finlandiya 2 Hong-Kong
3 Kanada 3 Kanada 3 Hong-Kong 3 Singapur
31 Slovakya 42 Bulgaristan 41 Dubai 41 Israil
32 Rusya 43 Uruguay 42 Israil 42 Yunanistan
33 TURKIYE 44 TURKIYE 43 TURKIYE 43 TURKIYE
34 Uruguay 45 Urdiin 44 Sili 44 BAE
35 Tayland 46 Tayland 45 Sirbistan 45 Bulgaristan

Katilan Ulke Sayisi: 41

Katilan Ulke Sayisi: 57

Katilan Ulke Sayisi: 65

Katilan Ulke Sayisi: 65

Kaynak: (TUSIAD, 2012).

Tablo 4.24.°te PISA 2003-2012 yillar1 arasinda fen alani basari siralamasi

gosterilmistir. Tabloda, 2003’te 41 iilkenin katildig1 fen alani programinda Finlandiya

ilk sirada yer alirken Tiirkiye 33. sirada yer almaktadir. 2006 yilinda fen alaninda 57

tilkenin katildig1 programda Tiirkiye 44. sirada oldugunu goruyoruz. 2009 ve 2012

yillarinda 43. siraya kadar gerilemis ve yerini korumustur.
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Tablo 4.25. PISA 2003-2012 OECD Ulke Puanlari Ortalamalann ile Tiirkiye
puanlariin karsilastirilmasi

Ulke 2003 2006 2009 2012

Tarkiye
Matematik Alani 423 424 445 448

Puam

OECD Matematik
Puani Ortalamasi 500 498 496 494

Tirkiye Fen
Alan Puani 434 424 445 463

OECD Fen Puani
Ortalamasi 500 498 496 501

Tirkiye Okuma
Becerileri Alanmi 441 447 464 475

Puam

OECD Okuma
Becerileri Puani 494 492 493 496

Ortalamasi

Kaynak: (TUSIAD, 2012).

Tablo 4.25.te PISA tarafindan yapilan uluslararast 6grenci degerlendirme
programi sonucu yillar itibariyle Tiirkiye ile OECD iilkeleri fen, matematik ve okuma
becerileri konularinda bir karsilastirilma yapilmistir. Tabloda da goriildiigii gibi Tiirkiye

OECD iilkeleri ortalamasinin her yil gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Tirkiye her gecen donem biitceden egitime daha fazla kaynak ayirmasina
ragmen hala OECD iilke ortalamasimin gerisinde kalarak ciddi bir basar1 elde ettigi
sOylenemez. OECD verilerine bakildiginda Tiirkiye Ogrenci basina yaptigi egitim
harcamasinda hi¢ de i¢ agic1 sonuglar ¢ikmiyor. 2011 yilinda Tiirkiye’deki yetiskin
niifusun %681 orta 6gretim seviyesinin altinda bir egitime sahip oldugu gortlmektedir.
Oysaki OECD uye iilkeleri ortalamasina bakildiginda bu oran %25 oldugu
gortlmektedir. Dolayisiyla boyle bir durumda 6zel okullara olan ihtiya¢ son derece

onemli oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Bu ¢alismada, Turkiye’de faaliyet gosteren Ozel Ogretim Kurumlarmin devlete
olan mali etkisinin yaninda devletin egitim yiikii iizerinde bir yiik mii oldugu yoksa
devletin egitim yiikiinii paylasan bir paydas mi oldugu incelenmistir. Egitimin
hayatimizdaki énemi yadsinamaz bir gercektir. Ulkemizde Ozel Ogretim Kurumlarinin
gelisimi  Cumbhuriyet sonrast hiz kazanmistir. Osmanli imparatorlugunun son
donemlerinde 1slahat hareketleri ile egitim alaninda diizenlemeler yapilmaya
baslanmistir. Ayrica Azinlik Okullar1 da egitim alaninda faaliyet gostermektedir. Lozan
Antlagmasi ile azinlik okullar1 ile yabancilara ait olan okullar giivence altina alinmistir.
Halen {ilkemizde yabancilara ve azinliklara ait okullar faaliyetini siirdiirmektedir.
Egitim sistemimizin igerisinde devlet okullarinin yaninda 6zel 6gretim kurumlarinin
pay1 c¢ok kiiciik kalmistir. Bunun baglica sebeplerinden birisi ekonomik sikintilardir.
Son zamanlarda 6zel Ogretim kurumlarinin egitimdeki paymi arttirict Onlemler
alinmaktadir. 1965 yilinda cikarilan Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile 6zel egitim
kurumlarinin egitim igindeki paymin degistirilmesi ile ilgili olarak TBMM de
hazirlanan kanun taslagma gére Ozel Ogretim Kurumlarina birtakim tesvikler
getirilmektedir. Kanun gilinlimiiziin sartlarina uyarlanarak yeniden diizenlenmeye
calisilmaktadir. Kamu hizmetleri igerisinde yer alan “Egitim Hizmeti” alaninda 6zel

sektoriinde faaliyet gosterebilecegi hiikkmii Anayasa’mizda yer almaktadir.

Anayasa’mizin 42. maddesinde “Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu
esaslar, devlet okullar ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla dizenlenir”
ifadesi ile bu alanda 6zel kesiminde faaliyette bulunabilecegi hiikmii getirilmistir.
Ayrica yasal diizenlemeler ¢ercevesinde yabancilar da 6gretim kurumu acabilir ve bu
kurumlarda calisabilirler. Yabancilarin yani sira azinbiklarinda egitim, Ogretim
faaliyetleri c¢alismamizda incelenmis olup bu kurumlarin Milli Egitim Bakanligi
denetiminde oldugu ifade edilmistir. Yabancilarin 6gretim kurumu agma o6zgirliigi
smirl olarak taninmugtir. Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nda 1988 yilinda yapilan bir
degisiklikle yabanci ger¢ek ve tiizel kisiler dogrudan ya da Tiirk vatandaslar ile ortaklik
yolu ile yalmizca yabancilarin devam edebilecegi “milletlerarasi nitelikte Ogretim
kurumu” agabilecekleri hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle Milletlerarasi nitelikte 6gretim

kurumu agilmas: bakimindan “karsiliklilk” sarti aranmamaktadir. Ornegin Rus
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vatandaslarinin devam edecegi bir okul Antalya da “Milletleraras1 Okul” statiisiinde
acilmistir. Ancak bu okul agilirken Rusya’daki vatandaslarimiza bdyle bir imkanin
tanimnip taninmadigr sarti aranmamaktadir. Durum bdyle olunca vatandaslarimiz
agisindan Ogretim ozgiirliigii esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sartin Ozel Ogretim
Kurumlar1 ~ Kanunu’nda  aranmamasi  tarafimizca  bir  eksiklik  olarak
degerlendirilmektedir. Ozel Ogretim Kurumlarmm agilmasinda ¢ok uzun bir prosediir
uygulanmaktadir. Kurum agma izni yerel diizeyde valiliklere verilerek islemlerin
kisalarak daha etkin bir hale gelebilir. Zira merkezden bu kurumlarin idare edilmesi bu
kurumlarin gelismesini yavaglatmaktadir. Milli Egitim Bakanliginin roliiniin daha ¢ok
denetim diizeyinde sekillendirilerek bu tiir kurumlarin isleyisini hizlandirilabilir. Ayrica
son gilinlerde giindemde olan tesvik tedbirlerinin vergi indirimi diizeyi ile smirh
kalmasinin suiistimalleri de o©nleyebilmektedir. Zira 06zel 06gretim kurumlarina
uygulanan vergi oranlar1 yapilan isin niteligine gore yiiksek goriilmektedir. Boyle bir
durum 6zel 6gretim kurumlarinin sadece hizmetin kalitesini arttirmak niyeti ile gelir
saglayabilecegi hiikmiine ters diismektedir. Ciinkii bu kurumlar kar amaci giidiilerek
acilamamaktadir. Sonug itibar1 ile giinimiizde 6zel 6gretim kurumlarinin egitim
sistemimiz igindeki payr olduk¢a diisiiktiir. Ozel Ogretim Kurumlarmm egitim

sistemimiz i¢indeki payin1 yiikselterek rekabet¢i bir yapi ile egitimde kalite arttirilabilir.
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