T.C.

ADNAN MENDERES UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTIiSAT ANABILiM DALI
IKT-YL-2014-0003

KURESEL KRIiZIN TURKIYE'DE GENC iSSIiZLIGE
ETKIiSI

HAZIRLAYAN

ilknur CAN

TEZ DANISMANI

Yrd. Dog. Dr. Necmiye COMERTLER SIMSIR

AYDIN- 2014



T.C.

ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIiM DALI
IKT-YL-2014-0003

KURESEL KRIiZiN TURKIYE'DE GENC iSSIiZLiGE
ETKIiSI

HAZIRLAYAN

ilknur CAN

TEZ DANISMANI

Yrd. Dog. Dr. Necmiye COMERTLER SIMSIR

AYDIN- 2014



T.C.
ADNAN MENDERES UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLiIMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE
AYDIN

Iktisat Ana Bilim Dali  Yiiksek Lisans Programi o6grencisi Ilknur CAN
tarafindan hazirlanan “Kiiresel Krizin Tiirkiye’de Genc Issizlige Etkisi” baslikli tez,
..../06/2014 tarihinde yapilan savunma sonucunda asagida isimleri bulunan jiiri
tiyelerince kabul edilmistir.

Unvani, Ad1 ve Sovadi : Kurumu : imzasi:

Jiiri tyeleri tarafindan kabul edilen bu yiiksek lisans tezi, Enstitii Yonetim
Kurulunun ............ Sayili karartyla ...../...../2014 tarihinde onaylanmistir.

Dog. Dr. Fatma Neval GENC

Enstiti Mudira



Bu tezde gorsel, isitsel ve yazili bigimde sunulan tiim bilgi ve sonuglarin akademik ve
etik kurallara uyularak tarafimdan elde edildigini, tez icinde yer alan ancak bu
caligmaya 0zgli olmayan tiim sonug ve bilgileri tezde kaynak gostererek belirttigimi
beyan ederim.

Ad1 Soyadi

Imza



YAZAR ADI-SOYADI: ILKNUR CAN
BASLIK: KURESEL KRIiZIN TURKIYE'DE GENC ISSiZLIGE ETKIiSi

OZET

2007 yilmin ortalarinda ABD’nin finans sektdriinde ilk belirtileri hissedilmeye
baslayan ve 2008 yilinda patlak veren finansal kriz diinyada bir¢ok iilkeye yayilarak
kiiresel bir kriz haline doniismiistiir. ABD’nin mortgage piyasasinda baglayan kiiresel
finans krizi ekonomik biiyiimede gerilemeye ve issizlik oraninda artisa neden olmustur.
Mortgage piyasasini olusturan yapiin Tiirkiye’de olmamasi, Tiirkiye nin krizden daha
az etkilenmesini saglamistir. Ancak kriz sonrasi tiim diinyada talebin azalmasi sonucu
ortaya c¢ikan olumsuz etkilerin Tiirkiye’ye yansimasi reel ekonominin daralmasina
neden olmustur. Bdylece tiim diinyay1 etkileyen kiiresel krizin Tiirkiye’ye en onemli

etkisi reel sektor lizerinde olmustur.

Bu calismanin amaci, 2007 yilinin ortalarinda ortaya ¢ikip etkisini 2008’de
gostermeye baglayan kiiresel krizin Tiirkiye’de issizlik ve ozellikle genc issizligi

tizerindeki etkilerinin incelenmesidir. Calismada literatiir tarama teknigi kullanilmigtir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde issizlik kavrami agiklanarak,
igsizligin tiirlerine, issizlige neden olan faktorlere, issizligin sonuglarina bunlara baglh
olarak issizlikle miicadele politikalarma yer verilmistir. Ikinci béliimde ise; kiiresel kriz
kavrami aciklanip, kiiresel krizin kronolojik gelisim siireci incelenmis; bu gelisim
siirecinde kiiresel finansal krizi ortaya ¢ikaran nedenler, sonuglar1 ve kiiresel krizin
issizlige olan etkileri Diinya’da ve Tiirkiye’de incelenmistir. Ugiincii bdliimde geng
igsizligi, Diinyada ve Tirkiye’de kiiresel kriz Oncesi ve sonrast donemler icin
incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’de geng igsizlige neden olan faktdrler, geng issizligin

sonuclar1 ve ¢6zlim Onerileri de bu boliim kapsaminda ele alinmastir.

Calismada, Tirkiye’de 2008 kiiresel krizin gen¢ issizligi ilizerine sosyal,
ekonomik ve psikolojik etkilerinin oldugu ve bu duruma kars1 uygulanan politikalarin

yetersiz kaldig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozciikler: Issizlik, Kiiresel Finansal Kriz, Geng Issizligi



NAME and SURNAME: ILKNUR CAN

TITLE: THE EFFECT OF GLOBAL CRISIS ON YOUTH UNEMPLOYMENT IN
TURKEY

ABSTRACT

The financial crisis that began to be felt first signals in the financial sector of
United States in the middle of 2007 and erupted in 2008 has become a global crisis
spreading too many countries in the world. The global financial crisis began in the U.S.
mortgage market has been the cause of the decline in economic growth and the increase
in unemployment. The absence of the mortgage market in Turkey has provided Turkey
less affected by the crisis. However, reflections of the negative effects of decreasing
demand all over the world after crisis to Turkey have led to a contraction of the real
economy. Thus the most important impact of the global crisis affecting the whole world

has been on the real sector in Turkey.

The purpose of this study is to examine the effects of the global crisis on
unemployment, in particular on youth unemployment in Turkey. Literature survey

technique was used in the study.

The study consists of three parts. In the first part, the concept of unemployment is
explained. Types of unemployment , factors caused unemployment, the results of
unemployment and the policies combating unemployment are included in the first
chapter. In the second part, the concept of the global financial crisis explained and
examined the process of the chronological development of the global crisis. The causes
and consequences of the global financial crisis and the effects of it on unemployment in
the world and in Turkey are investigated. In the third part, youth unemployment in the
world and in Turkey were investigated in periods before and after the global financial
crisis. In addition, the factors that cause youth unemployment, the results of youth

unemployment in Turkey and solutions are discussed under this section.

In this study, it has been concluded that the 2008 global crisis has social,
economic and psychological effects on youth unemployment in Turkey the and the

policies remains unsufficient.

Keywords: Unemployment, Global Financial Crisis, Youth Unemployment.
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GIRIS

Kiiresel krizin ortaya cikmasiyla birlikte var olan istihdam olanaklar1 dnemli
Olclide azalarak issizligin artmasina neden olmustur. Tiirkiye’de oldugu gibi diinya
tilkeleri i¢in de en 6nemli ekonomik ve toplumsal sorun igsizliktir. Ekonomik biiylimeye
karsin issizligin de kroniklestigi ve giderek artan bir sosyal yap1 sorununa doniistiigii

goriilmektedir.

Tiirkiye, son yillarda niifus artis hizi diismekle birlikte, yine de geng¢ niifusun
yiiksek oldugu bir tilkedir. Bu nedenle, issizlikten en ¢ok etkilenen kesim geng niifus
olmaktadir. Ancak, gen¢ issizligin ortaya c¢ikmasinin sadece niifus artigina bagh

oldugunu sdéylemek ¢ok saglikli olmayacaktir.

2014 yili Mart doneminde, Tiirkiye’de calisma c¢agina gelmis 15-24 yas
grubundaki genclerin issizlik oran1 %16,7 olarak gerceklesmistir. TUIK verilerine gore
Tiirkiye’de her dort gencten biri igsizdir. Yiiksek 6grenimli gengler arasinda da issizlik

orani yliksektir.

Tiirkiye geng niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 agisindan Avrupa’nin en yiliksek
oranina sahip lilkelerinden biridir. Geng niifus, lireten niifus demektir. Ancak, geng
niifusun fazla oldugu {ilkelerin iiretimlerinin de fazla olmasi i¢in ekonomilerinin
istikrarli olmasi, gen¢ niifusun etkin hale getirilmesi, egitim-istihdam aktorlerinin iyi

koordine edilmesi gerekmektedir.

Geng niifusun iyi yonetilememesi ve lretimden ¢ok tiiketime yol a¢gmasiyla
birlikte geng¢ issizlik sorunu bas gostermeye baslamistir. Tiirkiye’de egitimini
tamamlamis olan 20-29 yas grubu gencler arasinda, ilkogretim ve lise 6ncesi okullardan
mezun olanlarin issiz kalma olasiligi, lise ve yliksek 6gretim goren genglerin igsiz kalma
olasiligindan daha diisiiktiir. Bunun anlami, egitim sorununu ¢ézmenin geng issizligi
sorununun ¢oziimil i¢in yeterli olmadigidir. AB iilkelerinde genclerin egitimi arttikga
igsizlik diismesine ragmen Tirkiye’de tam tersi olmaktadir. Tiirkiye’de yeni mezun
egitimli gencglerin i1s bulma sorununun olmasi, Orgiin egitim sisteminde edinilen
niteliklerin iggilicli piyasasinin ihtiyaglariyla Ortligmemesi ya da egitimden istihdama
geciste genclerin bilgilendirilmelerine yonelik politikalarin  eksik olmasinin  bir

sonucudur.



Geng issizligi neden Onemlidir? Bu soruya tatmin edici cevap verilememesi
hiikiimetlerin etkili bir miicadele politikas1 uygulayamamasinin sebebi olmustur. Geng
Tiirkiye yaslanmaktadir. 2012 yili sonu itibariyle %16,6 olan geng¢ niifusun, 2023’te
%15,1 ve 2050 yilinda ise %11,7’ye diisecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle geng

niifusun potansiyel giicii son derece 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de son donemde gen¢ niifusun potansiyel faydalarindan yararlanmak
amaciyla, genglerin istihdama ve isgiicline katilimlarinin tesvikine yonelik yillik ve orta
vadeli politikalar belirlenmistir. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalardan biri 2014-2018
donemini kapsayan 10’uncu kalkinma planidir. Bu planda, cinsiyet esitligi, ¢alisma
sartlarinin  iyilestirilmesi ve is giivenliginin saglanmasi gibi konular iizerinde
durulmustur. Isgiicii piyasasina giriste zorluk yasayan gencler ve kadmlarin sorunlarma

¢Ozlm aranmuistir.

Ayrica ‘Geng Isgiiciiniin Temel Becerilerinin Gelistirilmesi’ ydniinde aliman karar
kapsaminda, ISKUR tarafindan diizenlenecek beceri egitimlerinden yararlanmalar

saglanarak genclerin yeteneklerinin gelistirilmesi amaclanmistir.

Calismanin hipotezi, “kiiresel kriz geng issizligini artirir.” olarak belirlenmis ve

caligmada su sorulara cevap aranmistir:

1. Kiiresel kriz oncesi ve kriz sonrasinda Tirkiye’de geng issizligi yas

durumuna gore nasil degismistir?

2. Kiiresel kriz oncesi ve kriz sonrasinda Tiirkiye’de geng issizligi egitim

durumuna gore nasil degismistir?

3. Kiiresel kriz oncesi ve kriz sonrasinda Tirkiye’de geng issizligi cinsiyet

durumuna gore nasil degismistir?

Tiimdengelim yOnteminin uygulandigi c¢aligmada literatlir tarama teknigi
kullanilmistir. TUIK’den elde edilen ikincil veriler degerlendirilerek hipotez

Smanmigtir.

Oncelikle issizligin tanimi, nedenleri ve sonuglar1 iizerinde durulmustur.
Tiirkiye’de ve Diinya’da issizligin genel Ozellikleri incelendikten sonra g¢alismanin

konusu olan kiiresel krizin Tiirkiye’de geng issizligine etkisi anlatilmistir.



Birinci bdliimde, issizligin tanimi1 yapilarak issizligin tiirleri, nedenleri ve
sonuclar1 aciklanmaktadir. Issizlikle miicadele politikalarina da deginilen birinci
boliimde gerek istthdam yaratan ekonomik cevrelerin gerekse devletin alabilecegi
miicadele politikalari, Tiirkiye’nin gelismislik seviyesi g6z oniinde bulundurularak ele

alinmaktadir.

Ikinci boliimde, kiiresel krizin diinyada ve Tiirkiye’de issizligi nasil etkiledigi
tizerinde durulmustur. Diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkelerin igsizlik
oranlariin yillik degisimleri grafik ve c¢izelgeler yardimiyla sunulmustur. Tiirkiye’de
bu siirecin issizlige olan etkisi, tarihsel siire¢ igerisinde ele alinip, issizlik oranlari

ekonomik, sosyal ve demografik kriterlere gore degerlendirilmistir.

Ucgiincii béliimde, kiiresel krizin Tiirkiye’de geng issizlik iizerine etkisi ve ¢dziim
Onerileri ele alinmaktadir. Yas grubuna, egitim ve cinsiyet durumuna gore incelenen
geng issizlik oranlarina yer verilmektedir. Geng issizliginin nedenleri basliklar halinde
ele alinip, bu nedenlerin ortadan kalkmasi i¢in yapilmasi gerekenlere deginilmektedir.
Bu boliimiin sonunda, genc issizlikle miicadele politikalar1 degerlendirilerek alternatif

¢Oziimler sunulmaktadir.



BIRINCI BOLUM
ISSIZLIiK
Caligmanin bu boliimiinde igsizligin tanimi tiim yonleriyle degerlendirilerek
igsizligin tiirleri, issizligin sonuglari, issizlikle miicadele politikalar1 hakkinda bilgi

verilmektedir. Issizlige neden olan faktorler, issizligin sonuglar1 ve issizlikle miicadele

politikalar1 agiklanmaktadir.
1.1. iISSIZLIK TANIMI ve TURLERI

Issizlik, bir ekonomide, ¢alismak isteyen ve calismaya herhangi bir engeli
bulunmayan isgiiciiniin i bulamamasi ve halihazirda calisanlarin islerini kaybetmeleri

bi¢iminde tanimlanabilir.

Mevcut iicret diizeyini diisiikk buldugu i¢in ¢alismak istemeyenler, kendi istedigi
icin caligsmak istemeyenler ve is aramayanlar issiz sayilmamaktadir. Ayrica uluslararasi
standartlar ev kadinlarini, 6grencileri ve iktisadi olmayan faaliyetlerde bulunan kisileri

de bu gruba dahil etmektedirler.

Genel tanmmiyla issizlik, calisma yaslari arasinda olan, calismaya engeli
bulunmayan ve ¢alisma arzusuna sahip kisilerin is bulamamasi durumudur. Issizlik yas,
cinsiyet, egitim durumu vb. ¢esitli basliklarda incelenebilecegi gibi, igsizligin siiresine
ve nedenine gore farkl sekillerde de siniflandirilmaktadir. Ortaya ¢ikis sekillerine gore,

cesitli issizlik tiirlerinden s6z edilebilir

iradi Issizlik: Calisma giiciine sahip bulunan kisilerin, calisma istek ve arzusunda
olmamalar1 sonucu olusan issizlik tiiriidiir. Ancak kisilerin, cari {icret diizeyini, is
kollarin1 ve ¢alisma sartlarin1 kabul etmeleri halinde is bulmalari miimkiindiir. Goniilli
igsizler maddi, manevi veya kisisel nedenlerden dolayr c¢alismayr devam

ettirmeyebilirler. Goniillii igsizligin nedenleri olarak kisilerin;

e Aktif olarak ig aramamalari,

e Kendine uygun igin olmadigini diistinmeleri,

e Ucret beklentilerinin karsilanmayacagi diisiinmeleri,
e (Calisma kosullarinin yetersiz goriilmesi,

e (Calismak istememeleri sayilabilir.



Gayri Iradi Issizlik: Bir ekonomideki issizlerin, cari icret seviyesinde hatta daha
diisiik iicret ve calisma kosullarinda ¢alismaya razi olduklar1 halde, is bulamamalari
gayri iradi igsizlik olarak tamimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, mevcut c¢alisma
kosullarinda, is arandig1 halde isin bulunamamasi durumudur. Bu noktada Keynes'e
gore gayri iradi issizlik talep yetersizliginden ileri gelir. Eger bir ekonomide firetilen
mal ve hizmetlerin tamaminin satilmasi miimkiin olmuyorsa, bu durum o piyasadaki
toplam talebin {iretim faktorlerinin tamaminin istthdamina yetmedigini ortaya

koymaktadir.

Gizli Issizlik: Bir isi oldugu halde marjinal verimliligi sifir olan, bir bagka ifade
ile calisir goriindiigii halde toplam iiretime hicbir katkisi olmayanlarin olusturdugu
igsizlige gegici issizlik denir (Bocutoglu, 2011: 72). Ozellikle kamu iktisadi
tesebbiislerinde ve tarim sektoriinde yaygin olarak goriilen gizli issizlik durumunda gizli
igsizlerin bir isi olmakla birlikte iiretime katkilar1 yoktur (marjinal verimlilik sifir). Bu

igsizlik tiirtinde kimin gizli igsiz oldugunun belirlenmesi miimkiin degildir.

Friksiyonel - Anzi (Gegici) Issizlik: Isgiiciine yeni katilan gencler ile cesitli
nedenlerden dolayr mevcut isini birakip yeni is arayanlarin olusturdugu issizlik tiirline
friksiyonel issizlik denir (Bocutoglu, 2011: 73). Isin iicret ya da galisma kosullarindan
memnun olmadigi i¢in isten ayrilip yeni is arayanlar ve yeni mezun olan kisilerin is
arama siirecindeki issizlik durumlaridir. Friksiyonel isgsizligin en 6nemli nedeni isgiicli
piyasasinin iyi ¢aligmamasi ve i arayanlar ile uygun is imkanlarini bulusturamamasidir.

Ayrica grev, sel, yangin gibi gecici nedenlerin dogurdugu issizlik de arizi bir igsizliktir.

Mevsimlik Issizlik: Ekonominin bazi sektorlerinde isgiicii talebinin yilin bazi
mevsimlerine yigilmasi nedeniyle isgiicii talebinin diisiik oldugu veya hi¢ olmadigi
mevsimlerde ortaya ¢ikan issizlige mevsimlik issizlik denir (Bocutoglu, 2011: 74).
Ozellikle tarim, turizm ve insaat gibi mevsime bagh is kollarinda uygun mevsimler

disinda ortaya ¢ikan issizlik durumudur.

Konjonktiirel issizlik: Bir konjonktiir devresinin daralma (resesyon) déneminde
ortaya ¢ikan igsizlige konjonktiirel issizlik adi verilir (Bocutoglu, 2011:75). Bir
ekonomide talepteki daralma sonucunda beliren issizliktir. Gelismis bir ekonominin
belirli bir biiylime sonucunda karsilasabilecek oldugu iktisadi durgunluk dénemlerinde

meydana gelebilecek issizlik siirekli durgunluk issizligi olarak da tanimlanmaktadir.



Yapisal Issizlik: Zaman igerisinde iiretim teknolojisinde ve tiiketici tercihlerinde
meydana gelen degismelerin ekonominin talep ve {retim yapisinda yol actigi
degisikliklere isgiicliniin uyum saglayamamasi sonucu ortaya ¢ikan issizlige yapisal

igsizlik denir (Bocutoglu, 2011: 73).

Yapisal issizlik, iiretim teknolojisinin degismesi ve tiiketici tercihlerinin

degismesi olmak iizere iki nedene bagli olarak ortaya ¢ikabilir (Bocutoglu, 2011: 73).

Daha oOnce emek yogun teknolojiler kullanilarak gerceklestirilen tiretimlerin
sermaye yogun teknoloji ile liretilmesi yapisal issizlige yol agmaktadir. Buna teknolojik
igsizlik de denmektedir. Tarim sektoriindeki mekanizasyon, sanayi sektoriindeki
otomasyon daha dnce bir¢ok is¢i tarafindan yapilan islerin daha kisa siirede daha az is¢i
ile yapilmasina olanak saglamaktadir. Isgiiciiniin verimliligini artiran ve {iriin kalitesi ve

miktarin artiran bu teknolojiler igsizlige neden olmaktadir.

Teknolojik issizlik, sadece makinelesmenin neden oldugu bir issizlik tiirii degildir.
Ekonomi teknolojik degisime ugrarken, isgiicii talebinin yapis1 da degisir. Isgiicii
arzinin niteliksel yapis1 meydana gelen bu degisime hemen uyum gosteremez.
Dolayisiyla, mevcut is sayisti ile issiz sayisi birbirine esit olmasina ragmen gegici olarak
igsizlik goriilebilir. Bu da bir teknolojik issizliktir. Bu tiir issizlik, teknolojik gelisme
hizinmn yiiksek oldugu dénemlerde daha ¢ok goriiliir. Ornegin, otomobil, celik, tekstil
gibi geleneksel sektorler daralirken, bilgisayar, genetik gibi dallar genislemekte,
dolayisiyla birinci grup sektorlerde calisanlarin bir kismi islerini kaybederken, ikinci
grup sektorlerde yeni is alanlar1 agilmaktadir. Ancak bir otomobil ya da ¢elik is¢isinin
nitelikleri, s6zgelimi robot iireten bir sektoriin istedigi niteliklere uymaz. Teknolojik
1gsizligin giderilmesi i¢in i§ giliciinlin yeni isgilicii talep yapisinin gereklerine gore

yeniden egitilmesi gerekir (Milliyet, 1991: 303).

Ote yandan zaman iginde tiiketicinin tercihlerindeki degisme, geleneksel iiriinlere
olan talebi azaltarak bu iriinlerin iiretiminde ¢alisanlarin issiz kalmasina neden
olmaktadir. Tiiketici tercihlerinin degismesinin bircok nedeni olabilir: moda, tiretimde

kullanilan hammadde ile ilgili gelismeler, kiiltiirel kiiresellesme vb.

Uretim teknolojisinin degismesi veya tiiketici tercihlerinin degismesi nedeniyle

ortaya ¢ikan yapisal igsizlik uzun donemde yeni iiretim teknolojilerinin ve yeni tiiketici



taleplerinin ortaya ¢ikardigi emek talebi nedeniyle azalmaktadir. Yapisal issizlik, emek

mobilitesi ne kadar yiliksekse o kadar hizl1 azalmaktadir.

Dogal lssizlik: Friksiyonel ve yapisal issizlik toplamma dogal issizlik

denmektedir.
1.2. ISGUCU PIYASASI

Isgiicii piyasas1 genis anlamu ile “toplam emek arzi” ve “talebini” icermektedir.
Emek arz ve talebinin kesistigi nokta is giicii piyasasinda dengeyi ifade etmektedir.
Emek arzinin emek talebini astigi durum ise issizligi olusturacaktir. Olusan bu
dengesizlik toplumu hem ekonomik hem de sosyal agidan magdur edecektir.
Dolayisiyla isglicii piyasasindaki dengesizlik sadece “ekonomik etki” degil ayni

zamanda “sosyal ve kiiltiirel etkiler” de olusturacaktir (Bekiroglu,2010:4).

Emek arz1 toplam niifus igerisinden ekonomik faaliyetlerde bulunmak isteyenlerin

sayisini gostermektedir.

Emek talebi ise isverenlerin iiretim siirecinde ihtiya¢ duyduklart isgorenleri ifade

etmektedir. Emek talebi iiretim miktar1 ile zaman zaman dogru orantili olabilmektedir.

[ssizligin nedenlerini anlamak ve buna uygun ¢dziim politikalar1 iiretmek ve
bunlar1 uygulamak agisindan issizligin 6l¢iimii biiyiikk onem tasimaktadir. Issizligin
Olctimii gelismis tlkelerle gelismekte olan {ilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Gelismis iilkelerde “igsizlik sigortasi” sistemi olmasi sebebiyle issizlerin ilgili
kurumlara kayit olmas1 zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica isgiicii anketleri yapilarak
piyasa nitel olarak incelenmis olmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde ise isgiicii
anketleri isgiiciinii belirlemek veya gecmisteki isgiicli talebini ileriye dogru uzatarak

tahminde bulunmak amaciyla yapilmaktadir (Bekir 0glu,2010:56).
Issizlik oranm1 hesaplamak igin;
Issizlik orami= (issizler/isgiicii).100 formiilii kullanilmaktadir.

Isgiiciinii istihdam edilmek istenen kisiler olustururken, issizleri herhangi bir ise

sahip olamayanlar olusturmaktadir.



Isgiicii piyasasinin organizasyonu, ¢alismasi ve ortaya ¢ikan sonuglar, istihdam ve
ticretlerle ilgili kamu politikalarin1 olusturan yoneticileri yakindan ilgilendirir. Isgiicii
piyasasmin isleyisini izlemek, sosyo-ekonomik ve demografik gelismelerin isgiicii
piyasasi ile ilgili neden ve sonuglarmi anlamak yoneticiler agisindan 6nemlidir. Bu
baglamda, bir¢cok giincel konu 6rnegin kirdan kente gog, kentsel alanlarda kadinlarin
isgiicli piyasasina diisiik katilimi, hizmet sektoriinde istihdamin son yillardaki artist ve
issizlik isgiicii piyasasi ile ilgili dnemli konulardir. Isgiicii piyasasinda belirlenen iicret
toplumda refah diizeyini belirler. Bu nedenle toplumun kalkinmasi ile yakindan

iliskilidir (Tansel,2012:20).

1.3. iSSIZLiGIN NEDENLERI

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan issizlige neden olan faktorler
farklilik gostermektedir. Bu farklilik iilkelerin ekonomik ve demografik yapilarindan

kaynaklanmaktadir. Bu boliimde issizligin nedenleri tizerinde durulacaktir.
1.3.1. Hizh Niifus Artis1

Bir ekonomideki istthdam genisleme orani ile aktif niifus hizindaki artis oram
arasindaki dengesiz gelisme issizligin artmasinin temel nedenidir. Aktif niifus artis
hizimin yiiksek olmasi nedeniyle, calisma cagina gelen niifusun fazla olmasi bir

boliimiiniin issiz kalmasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.

Her yil isgiicli piyasasina katilan kisi sayisinin artmasina neden olan hizli niifus
artisinin yani sira, sermaye olanaklarinin yetersiz olmasi ya da sermayenin hi¢ olmamasi
igsizligi artirmaktadir. Giinlimiizde issizligin en yogun yasandigi tlkelerin, niifus artis

hiz1 yiiksek olan azgeligsmis tlilkeler oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de niifusun hizli artis1 emek arzinin ¢ok fazla artmasina neden olmus,
emek talebinin fazla olmamasi nedeniyle issizlik artmustir (Incekara, 2010:107).
Gelismekte olan bir lilke olan Tiirkiye’de, ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in niifus
artts hizinin azaltilmas: 6nemlidir. Ciinkii Tirkiye’de niifus artis hizi, milli gelirde
saglanan biiylimeyi yutmaktadir. Tiirkiye’de hizli niifus artis1, ¢oziilmesi giic ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel bir¢ok sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.



1.3.2. Egitim-Istihdam Iliskisinin Kurulamamasi

Egitim ile saglanan bilgi ve yetenekler, bireylerin istihdam imkanlarini arttirmakta
ve issizlik sorunu iizerinde olumlu bir etki yapmaktadir. Bireyin istthdam dongiisi
icerisinde yer alabilmesini saglayan olmazsa olmaz faktdrler arasinda yer alan egitim,
bir {ilkenin beseri sermayesini siirekli giliglendirmekte ve ekonomik kalkinmanin en

O6nemli unsurunu olusturmaktadir.

Isgiicii piyasasinda nitelik uyumsuzlugu sorunu nedeniyle, firmalarm aradig
niteliklerde isgiliciinii bulamamas1 bir baska issizlik nedenidir. Firmalarin aradigi
niteliklerle, egitim sisteminin olusturdugu nitelikler arasindaki uyumsuzluk arttikca is
arama siireleri de uzamaktadir. Bu durumda bir tarafta igverenler uygun isgdrenler
beklerken, diger tarafta issizler niteliklerine uygun isler arama siirecindedirler. C6ziim
olarak, meslek liselerinin iggiicli piyasalarina uygun isgdren yetistirmeleri
gerekmektedir. Boyle bir siiregte meslek lisesi mezunlari issizlik oranlarinin diismesine

katk1 saglayabilir.
1.3.3. Yiiksek Maliyetler ve Vergiler

Isgiicii maliyetinin yiiksek olmasi istihdami smnirlarken, biiyiimenin istihdam
yaratma kapasitesini diisiirmektedir. Diger bir ifadeyle, istihdam {izerindeki prim ve
vergi yiikiiniin ¢ok yiiksek olmas1 bir yandan issizligi artirici etki yaparken diger yandan
kayit disilig1 desteklemektedir (Giirsel, 2005:24).

Issizlikle miicadelenin etkinlii agisindan isgilicii maliyetlerini diisiirmenin
istihdam tizerinde etki yaratip yaratmayacaginin tahmin edilebilmesi 6nemli bir
sorundur. Dolayisiyla isgiicii maliyetinin istthdam iizerindeki etkisinin sektorlere gore
degistigi soylenebilmektedir. Isgiicii maliyetinin toplam maliyet icindeki payinin yiiksek

oldugu sektorlerde istihdam tizerindeki etkisi daha fazladir.
1.3.4. Ekonomik Biiyiimenin istihdama Yansiilamamasi

Ekonomik biiylimenin saglanmasi, issizligin giderilmesinde Onemlidir. Ancak
ekonomik biiylime her zaman issizligi ortadan kaldirmamaktadir. Ekonomik biiylimenin
yatirima ve istthdama yansitilamamasi igsizlikle miicadelenin daha da zorlagsmasina

neden olmaktadir.
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1.3.5. Kiiresellesme ve Ozellestirme

Kiiresellesme ve teknolojik ilerleme sayesinde isletmeler rakip duruma
gelmislerdir. Ozellikle biiyiik isletmelerin varlig1 yaninda kiigiik isletmelerin ayakta
kalmasi1 zorlagmaktadir. Tiirkiye’de de 6zellikle kiiciik ve orta boy isletmeler yaygindir.
Kiiresellesmeyle birlikte Tiirkiye dis diinyaya daha fazla entegre olma cabasindadir.
Bundan dolay1, diger iilkelerde yasanan krizler Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Issizlik,
kriz dénemlerinde ¢ok yiiksek oranlara ulasmistir. Ozellestirmeler, Tiirkiye’de issizligi
tetikleyen diger dnemli nedenlerden biridir. Yapilan 6zellestirmelerle ¢ok sayida kisi

issiz kalmustir (Incekara, 2010:108).

Kiiresellesen is piyasalarinda yeni teknolojilerin onciiliik ettigi degisim siirecinde
isin dogasi ile iggiicliniin ve istihdamin yapisinda biiyiikk degismeler olmustur. Yeni
toplum yapisinda diisiik vasifli veya vasifsiz iscilere olan talep azalirken, vasifl
calisanlara olan talep artmistir. Diger bir ifadeyle kas giiclinlin yerini beyin giicii
almistir. “Bilgi is¢isi” kavrami daha 6n plana ¢ikmis ve gelismis iilkelerde istihdamin
biiylik bolimiinii olusturur duruma gelmistir. Nitelikli insan giicii, yeni teknolojilerin
vazgecilmez unsuru ve isletmelerin kiiresel rekabetteki goriinmez varliklar1 olarak
stratejik deger kazanmustir. Kiiresellesmeyle birlikte esnek istihdam tiirleri ortaya
cikmaya baglamistir. Gegici siireli isler bunlara 6rnektir. Bu tiir istthdam tiirleri gecici
bir siire istihdam saglar sonra yine issizlige doniisiir. Bu tiir islerin son donemlerde

artmast issizligi de arttirmistir (Incekara, 2010:109).
1.3.6. Tarim Sektoriindeki Istihdamda Hizh Daralma

Gelismekte olan iilkelerde issizligin baslica nedenlerinden biri de tarim
sektoriindeki istihdamin daralmasi ve buradaki kisilerin kentlere goc¢ etmeleridir.
Kentler tiim kisilere istthdam saglama konusunda yetersiz kalinca issizlik oranlar
yiikselmistir. Tarim kesimindeki bu ¢oziilmelerin sebebi verim diistikliigiidiir. Yani
istthdam edenlerin 6nemli bir kismi tarim kesiminde olmasina ragmen, bu sektoriin
milli gelir i¢indeki pay1 oldukga diisiiktiir. Verim diisiikliigii kirsal alandan kaymalari
arttirmaktadir (Incekara, 2010:113).

Tarim sektoriindeki daralma ve tarimsal gelirlerdeki azalma, zaten tarim disinda

ikinci bir iste ¢alisan insanlarin, bulunduklar1 yeri terk etmeden ya tarimsal faaliyeti terk
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etmeleri ya da ikinci islerine agirlik vermeye baslamalar1 ile agiklanmaktadir

(Giirsel,2006).
1.3.7. Sermaye Donanimindaki Yetersizlikler

Gelismekte olan iilkelerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi bu iilkelerde sermaye
birikiminin yetersiz olmasi ve ¢ok yavas bir hizla artmasidir. Sermaye birikiminin iyi
diizeyde olmamasinin birinci sebebi tasarruflarin yetersiz olmasidir. Uretim donanimlari
ve kapasite yetersizdir. Sermaye donaniminin yetersiz olusunun diger nedeni ekonomi
icerisinde gelir dagilimmin adil olmayisidir. Sermaye birikimi, hem ekonomideki
parasal gelir artisinin, hem de {iretim kapasitesi yaratilmasinin en dnemli kaynagidir. Bu
da ekonomide yetersiz oldugundan yatirimlarin azalmasi ve dolayisiyla istihdamin

azalmas1 sonucunu dogurmaktadir (Incekara, 2010:24).
1.3.8. Isgiicii Piyasasimin Performansi

Isgiicii piyasasinin performansi istihdam diizeyini etkiler. Isgiicii piyasasinin iyi
calismamasi, ekonomideki bos isler ile is arayanlar1 kolay ve hizli bir sekilde
bulusturamamaktadir. Bu nedenle bir yerdeki isyeri is¢i ararken, o isin vasiflarina sahip
olan bir ig¢i i aramaya devam etmektedir (Bocutoglu, 2011: 78). Bu sorunun
¢oziimiinde ISKUR benzeri is piyasasit kurumlarmin iyi calismasi en énemli ve etkili

yoldur.

1.4. ISSIZLiGIN SONUCLARI

Issizligin yaratmis oldugu psikolojik ve ekonomik sorunlar sadece bireyin kendisi
degil aile cevresini de etkilemektedir. Issiz kalan bireyin yasam standartlari
dismektedir. Gelir azlhigi, yetersiz barmma gibi eksiklikler, bireyde ekonomik
sorunlarin yaninda psikolojik sorunlara da yol agmaktadir. Bireyin isini kaybetmesi bu

baglamda birbiriyle iliskili pek ¢ok soruna kaynaklik etmektedir.
1.4.1. Issizligin Psiko-Sosyal Sonuclari

Issiz kalma sonucunda bireyde “6grenilmis caresizlige” bagli olarak belirli bazi
duygular yasanacaktir ve ilerideki davraniglarinda da, olaylar1 kontrol edememeye bagli
olarak  caresizligin, kotlimserligin  ve  pasifligin  etkiler1  goriilebilecektir

(Giler,2010:382).
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Issizligin bireyde meydan getirebilecegi psikolojik etkileri iizerine yapilmis bir

calismada elde edilen sonuglar 6zetle asagidaki gibidir (Yiiksel, 2003: 26—34);

Ailenin Tutumlari: Calisanlarin issiz kalmalar1 sonrasinda ailede olumsuz
tutumlar ortaya c¢ikabilmektedir. Erkekler, kadinlara gére bu konuda daha ¢ok problem
yasayabilmektedir. Ciinkii toplumda yaygin olarak erkegin evin ge¢imini sagladigi

diistincesi bunun etkili olmasina neden olabilmektedir.

Cevrenin Tutumlari: Calisanlarin issiz kalmalar1 sonrasinda ¢evrenin olumsuz
tutumlar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Erkege toplumda yiiklenilmis olan roller nedeni ile

erkek issizler, kadin igsizlere gore bu konuda daha ¢ok problem yasayabilmektedir.

Bireyin Ailesine Karsi Tutumlari: Calisanlarin issiz kalmalari sonrasinda
ailesine karsi tutumlar1 olumsuzlasabilmektedir. Kadin ve erkeklerde bunun

degismedigi gézlemlenmistir.

Kizginhik Duyma: Calisanlarin igsiz kalmalart durumunda 6nemli bir kismi
kizginlik duymaktadir. Erkek issizlerin, kadin isgsizlere gore daha fazla kizginlik

duyduklar1 gézlemlenmistir.

Toplum Baskisini Duyumsama: Calisanlarin igsiz kalmalar1 sonrasinda énemli
bir kism1 toplum baskisini duyumsamaktadir. Erkek issizlerde, kadinlara gore toplum

baskisini duyumsamanin daha fazla oldugu gézlemlenmistir.

Aile Ortaminin Huzurunun Bozulmasi: Calisanlarin issiz kalmalar1 sonrasinda

aile huzuru bozulabilmektedir.

Is Bulma Umidi: Calisanlarin issiz kalmalar1 sonrasinda is bulma iimidi, baz1

kisiler i¢in azalirken, bazilar1 bu konuda iimitsizlige diismemektedirler.

Gelecekten Umutlu Olma: Calisanlarin issiz kalmalar1 sonrasinda gelecege
yonelik olarak umutlar1 azalmaktadir. Erkek igsizler ve kadin issizler i¢in bu konuda

fark bulunmadig1 gézlemlenmistir.

Depresyon Durumu: Calisanlar issiz  kalmalari sonrasinda depresyona
girmektedirler. Depresyon ile ilgili arastirmalarda elde edilen sonuclar soyle

Ozetlenebilir: Erkek issizlerde kadin issizlere gore depresyona girme oranmi daha
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yiiksektir. Egitim seviyesi ylikseldikce depresyona girme oraninin azaldigi
gozlemlenmistir. Konut sahibi olanlarin depresyona girme oraninin diisik oldugu
saptanmustir. Yeterli ve dengeli beslenen issizlerin depresyona girme oraninin diisiik
oldugu belirlenmistir. Is bulma {imidi olmayanlar ve gelecek umudu olmayanlarmn daha

fazla depresyona girdikleri goriilmiistiir.

Issizligin ortaya ¢ikardigi psiko-sosyal sonuglar iizerine yapilan arastirmalarda

varilan sonuglardan bazilar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

¢ Birey kendine olan giivenini kaybeder,

¢ Bireyin algilanan yeterlilik ve 6zyeterlilik diizeyi azalir,
¢ Bireyin hayat tatmini azalir,

¢ Bireyde depresif duygular artar,

¢ Bireyin stres diizeyi yiikselir,

e Bireyin genel saglik ve iyilik diizeyinde azalma olur,

e Birey umutsuzluk ve garesizlik i¢ine girer,

¢ Birey icine kapanir ve yalnizlik duygusu hisseder,

¢ Bireyin 6zsaygis1 zedelenir.

Bu yoksunluklarin neden oldugu sorunlar bireylere ve toplumlara goére biiyilik
farkliliklar gostermektedir. Bireyler issiz kaldiklarinda ve maddi yoksunlukla karsi
karsiya geldikleri zaman bu duruma tahammiil edemezler. Issizlerin ¢alisanlara kars:
tavirlar1 degismektedir. Issiz birey yeniden ¢alismaya basladiginda daha zayif ve isine
kars1 daha giivensiz olmaktadir. Yeni islerinde is yerinde calisan diger is¢ilerin
giivenilir ve etkili konumlartyla gatisma icine girerler. Isini kaybetme ve paraya muhtag
olma durumu igsizlerin insanlarla iliskilerine de yansimakta ve onlar1 yikict issizlik
psikolojisine sokmaktadir. Geng ve orta yastaki issizlerde, islerini kaybettikten sonra
kisisel temaslarinda 6nemli 6l¢iide degisiklik gozlenmektedir. Sosyal iliskileri azalir,

sosyal sayginligini yitirir, degerlerini kaybeder ve giinlerini evde gecirmeye baslarlar.

Bir iste ¢alismay1 sadece gelir elde etme ¢abasi olarak gormemek gerekmektedir.
Ciinki bir iste ¢alisma bireyin yasam bicimi olarak degerlendirilmeli ve bireyin kendine

olan gilivenini ve saygisini bu yolla gelistirdigi diisiiniilmelidir.
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Issizligin bireylerin iizerinde olusturdugu etkinin yaninda, bireyin yakin cevresi ve
ozellikle de ailesi lizerinde psiko-sosyal etkileri bulunmaktadir. Buna ilaveten, 6zellikle
ekonominin kotii oldugu donemlerde, issiz kalma ihtimali yliksek bireylerde de
psikolojik rahatsizliklarin goriilmesi muhtemeldir. Insanlarin sosyal bir varlik olduklari
diistintildiiginde, issizligin etkisinin onu yasayan bireylerle sinirli olmayacagi

goriilecektir.
1.4.2. Issizligin Ekonomik Sonuclar

Bireylerin yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in ekonomik gelir elde etmeleri
gerekmektedir. Birey issiz kaldiginda en ¢ok gelir eksikliginden kaynaklanan sorunlar
yasamaktadir. Bireyin caligsmak istemesi Oncelikle gelir eksikligini kapatma arzusundan
kaynaklanmaktadir. Gelir eksikligini gidermek amaciyla sosyal giivenceden yoksun
kay1t dis1 islerde calismaya razi olmaktadir. Bu nedenle, kayit dis1 ekonomi issizligin en

O6nemli ekonomik sonucudur.
1.5. iISSIZLIKLE MUCADELE POLITIKALARI

Sanayilesme ve kentlesmenin yayginlastigi glinlimiizde igsizlik, tiim toplumlarin
ve iilkelerin ortak sorunu haline gelmistir. Issizlikle miicadelede bu baglamda ortaya
cikmakta, ancak miicadele sekilleri, ylriitiilen ekonomik sisteme bagli olarak tlilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir. Issizligin ¢oziimiinii ekonomik gelismeye birakan
uygulamalar ile 1gsizligi bir sorun olarak goriip, istthdama 6ncelik veren uygulamalar ug

noktalar1 temsil etmektedirler (Koray, 1992: 91).

Tiirkiye’de tespit edilen istihdam politikalarini; isgiicii fazlaligi, egitim, yeni
istthdam olanaklarinin yaratilmasi, iicret ve calisma sarti ile isglicii piyasasinin

olusturulmasi seklinde ele almak miimkiindiir (Savasir, 1999: 82).

Issizlikle miicadele politikalar1 iilkelerin gelismislik seviyesine gore degisik
sekillerde uygulanabilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde istthdama yonelik olarak
gelistirilen politikalar iki temel grupta toplanmaktadir. Bunlar, aktif istihdam politikalari
ve pasif istthdam politikalaridir. Tiirkiye’de ise istthdama yonelik olarak gelistirilen
pasif istihdam politikalarinin yaygin bir bi¢imde gelismesine ragmen aktif istihdam
politikalarmin gelismedigi ve verilen Onemin, ayrilan 6deneklerin yeterli olmadig:

gorilmektedir.
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1.5.1. Aktif istihdam Politikalar:

Aktif istihdam politikalar1 genel olarak iki boliimde toplanmaktadir. Bunlardan
birinci boliimde yer alan politikalar, isglicii talebinin artirilmasi yoluyla issizligin
onlenmesi seklindeki koruyucu (preventive) onlemlerdir. ikinci boliimde yer alan
politikalar ise erken emeklilik, yeniden mesleki egitim ve isgiicii mobilitesinin
artirlmas1  gibi issizligi smirlayict Onlemler seklindeki kisitlayict  (restrictive)

onlemlerdir (Koray, 1992: 94).

Aktif istthdam politikalar1 bilgilendirme, istihdam siibvansiyonlari, para ve maliye
politikalari, egitim yardimi ve mesleki egitim programlari, esleme, is kurmaya ve kiigiik
tesebbiislere yonelik politikalar, kamu istihdami ve g¢aligma paylasimi basliklar altinda

incelenebilir (Bigerli, 2000: 454-465);
1.5.1.1. Bilgilendirme

Eksik bilgilendirme gegici issizligin nedeni olarak gosterilir. Isverenlerin ve
is¢ilerin piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmasi durumunda is arama siiresi ¢ok kisa
olur veya is arama siiresine ihtiya¢ olmaz. Isverenler, iscilere isten ¢ikarmadan 6nce
haber vererek, iscilerin isten ayrilmadan 6nce is bulmalarini kolaylastirabilirler. Ayrica,
cesitli mesleklerde gelecekte emek talebinin ne olabilecegini gdsteren tahminler

yapilarak bunlar yayimlanirsa emek arz1 dogru yonlendirilebilir.
1.5.1.2. istihdam Siibvansiyonlari

Issizlige maruz kalan kisiler tespit edilerek isverenlerin bu gruplardan isci
istihdam etmeleri durumunda nakit 6demede bulunulmasidir. Boylece istihdam
siibvansiyonu uygulanmadig1 takdirde issiz kalacak kisilerin istihdam edilmeleri

saglanarak issizlik azaltilmaya calisilir.
1.5.1.3. Para ve Maliye Politikalar:

Talep yetersizliginden meydana gelen issizlik ile miicadelede uygulanan maliye
politikas1 ile tam istthdam, fiyat istikrarinin ve ekonomik biiylimenin saglamasi
amaciyla kamu harcamalar1 ve vergilerde diizenlemeler yapilmaktadir. Para politikasi da
ayni amaclart saglamak amaciyla merkez bankasinca para arzi ve faiz oranlarinin

diizenlenmesidir.
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1.5.1.4. Egitim Yardim ve Mesleki Egitim Programlar

Yapisal issizlikten en fazla etkilenenler egitim diizeyi diisiik olan kisilerdir.
Devlet egitim maliyetlerini diisiirecek tedbirleri alir ve egitime vergi indirimleri saglarsa
yapisal issizlik nedeniyle issiz kalacak kisilerin is bulmasi daha kolay olacaktir. Devlet
ayrica sanayinin ihtiyact olan meslek liseleri agarak gecerli mesleklere eleman
yetistirebilir. Egitim kredilerinin ve karsiliksiz burslarin arttirilmasi, egitime yapilacak
siibvansiyonlarin arttirilmasi, issizlerin ve calisan kisilerin egitime tabi tutulmalar1 gibi

tedbirler istthdami artirabilir.
1.5.1.5. Esleme

Isveren ve iscilerin kars1 karsiya gelememesinden kaynaklanan gegici issizligin
¢Oziimii, bu sorunu ¢dzecek kuruluslarin teskil edilmesi veya var olanlarin rehabilite
edilmesidir. Is bulma kurumlarinda diizenleme yaparak biirokrasinin azaltilmast,
kuruma basvurularin cazip hale getirilmesi ve elektronik haberlesmenin saglanmasi gibi
cesitli yontemlerle mevcut kuruluslarin etkinligi artirilabilir. Ayrica uygun sartlarda
diizenlenmis 6zel istthdam biirolar1 devreye sokularak is bulma siirecleri

cabuklastirilabilir.
1.5.1.6. Is Kurmaya ve Kiiciik Tesebbiislere Yonelik Politikalar

Girisimde bulunmak veya girisimlerini genisletmek isteyenlere mevzuat, isyeri,
teknoloji, egitim, finansman, pazarlama ve eleman temini alanlarinda destek verecek
biirolar kurularak yardim saglanabilir. Ayrica kiiciik ve orta dlgekli isletmeler 6nemli
istihdam kaynaklar1 oldugundan yeterli kredilerle desteklenmesi, vergi yiiklerinin
azaltilmas1 ve pazarlama destegi saglanmasi bu isletmelerin istthdamlarini arttirarak

igsizlere is olanagi saglar.
1.5.1.7. Kamu Istihdam

Bu politika, izlenen politikalara ragmen is bulamayan kisilerin kamu tarafindan
istihdam edilmeleri olarak agiklanabilir. Issiz kisiler biiro, hizmet, bakim ve onarim

islerinde istihdam edilerek ayni zamanda isyerinde egitim ve is tecriibesi kazandirilir.
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1.5.1.8. Calisma Paylasim

Yapisal igsizligin ¢ozlimlenmesi igin izlenmesi gereken diger bir politika da
calisma paylasimidir. Calisma paylasimi, emeklilikleri gelenlerin emekli edilerek
bunlarin yerine yeni igsizlerin isttihdam edilmesi seklinde olabilecegi gibi, calisma
yerindeki islerin kisimlara boliinerek igsizlere istihdam saglanmasi bigiminde de

olabilir.
1.5.2. Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalari, issizligin sonuglarini ortadan kaldirma amacina yonelik
politikalardir. Ozellikle aktif istihdam politikalarmin uzun zaman sonra ortaya ¢ikmasi,
pasif istthdam politikalarinin agirlikli olarak uygulanmasina neden olmaktadir. Pasif
istthdam politikalart; issizlik sigortasi, issizlik yardimlari, igsizlere sosyal yardimlar,
igsizlere ilave transfer Odemeleri seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Pasif istthdam
politikalarimin temelini igsizlik sigortast uygulamasi olusturmakta ise de teknigi
dolayisiyla telafi etkisinin kapsam, siire ve tutar bakimindan artirilmasi igin diger

yontemler, igsizlik sigortast ile birlikte uygulanabilmektedir (Ulker, 2001: 9).

Gelismekte olan iilkeler yerine gelismis iilkelerde uygulanan politikalardir. Bu
politikalarin amaci istihdami arttirmaktan ziyade issizleri maddi agidan destekleyerek
13sizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlar1 en aza indirmektir (Bigerli,

2000: 451).

1.5.2.1. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasmin temel amaci, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel issizlik
riskine karsi calisan1 giivence altina almaktir. Boylece ileride issiz kalma tehlikesiyle
karsilasmast muhtemel olan calisan bir kisi, calistigi donemde diizenli prim 6demek
suretiyle issizlik halinde gelir kaybimi telafi edebilecek bir gelire kavusabilecektir.
Issizlik sigortas1; “kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis olup da
calisma istek ve yeteneginde olan bagimli ¢alisanlarin ge¢inme ve yasama ihtiyaglarini
karsilamak {izere, katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren
sosyal giivenlik sistemi i¢inde devletge kurulmus bir sosyal sigorta kolu’olarak

tanimlanabilir (Yigit, 2005:75-76).
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1.5.2.2. issizlik Yardimlar:

Issizligin neden oldugu olumsuzluklar1 gidermede kullanilan pasif istihdam
politikas1 araclarindan biridir. Issizlik sigortasindan farki ise finansmaninin devletge
karsilanmasidir. Genellikle, issizlik sigortasindan faydalanma sartlarina sahip olmayan
issizlerin devletge desteklenmesini Ongoren bir programdir. Yardimdan yararlanma
stiresi kisitli olabilecegi gibi, ihtiya¢c devam ettigi slirece de yardim yapilabilmektedir

(TISK,1993:8).
1.5.2.3. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar issizlik sigortast veya issizlik yardimi alma hakkimi
kazanamamus, bir baska ifadeyle iki programdan herhangi biri tarafindan kapsanmamis
igsizlere verilen yardimlardir. Bu tiir yardimlar tamamiyla yerel diizeydeki vakif, dernek
ve benzeri kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Verilen yardimlarin miktar1 bu
kuruluglarin mali olanaklarina bagli olarak degismektedir (Tuna, 1995: 8). Sosyal
yardim programlar1 genelde bosanmis kadin tarafindan gecindirilen aileler, fiziksel
engelli kisiler, diger saglik problemleri olan kisiler, emeklilik sartlarin1 tasimayan
yashlar i¢in uygulanmaktadir. Sosyal yardim saglanan kisilerin ¢ogunun yeniden
isgiictine donmesi beklenmemektedir. Sosyal yardim ile igsizlik yardimi programlariin
ayirt edilmesi her zaman kolay olmamaktadir. Ornek vermek gerekirse, issiz bir kisiye
1s bulma yardiminda bulunulmasi veya egitim verilmesi bir issizlik yardimi programi

iken, ¢ocuk bakimi hizmetinin verilmesi sosyal yardim programidir (Limoncuoglu,

2006: 31-32).
1.5.2.4. Kidem Tazminati

Baz1 iilkelerde devlet veya igveren, sigortalilara issiz kalmasi durumunda toplu
odeme yapmaktadir. Issizlik halinde yapilan bu toplu ddeme, Tiirkiye’de “kidem
tazminat1”, bazi iilkelerde “isten ¢ikarma tazminati” olarak adlandirilmaktadir. Kidem
tazminatt bir is¢inin isyerindeki ¢alisma siiresine, yani kidemine bagli olarak
degismektedir. Kidem tazminat1 igsizlik sigortasinin uygulanmadigir pek cok iilkede,

issizligi tazmin edici bir islev gérmektedir (Ozsuca, 1998: 23).
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IKiINCi BOLUM

KURESEL KRiZiN DUNYA’DA VE TURKIYE’DE iSSiZLiGE

ETKIiSi

Finansal sektorde 2007 yili itibariyle baslayan sorunlar reel sektor {izerinde biiyiik
sorunlara yol agmistir. Ekonomik kiigiilmeye ve yatirimlarda gerilemeye neden olan
kiiresel kriz etkisini 2008 yilinda gostererek diinya genelinde 185 milyon kisinin issiz

kalmasina yol agmustir.

ABD, Tiirkiye ve Avrupa Birligi (28 {ilke) bolgesinde issizlik oranlarinin
degisimini gosteren Grafik 1, 2007 yilindan sonra igsizlik oranlarinin ciddi bir sekilde
artis egiliminde oldugunu gostermektedir. Tiirkiye ve ABD’de kriz sonrasi igsizlik

azalirken Avrupa Birligi 28 {ilke ortalamasinda igsizlik artmaya devam etmistir.

Grafik 1: ABD, Tiirkiye ve Euro bélgesinde issizlik oranlarinin degisimi
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Kaynak: Eurostat
2.1. 2008 KURESEL KRiZi

Kiiresel kriz, iilkelerin mevcut konumunu ve gelecegini etkileyen hi¢ beklenmeyen
bir anda ortaya ¢ikan ve genelde onlem alinmakta ge¢ kalinan olumsuz bir durumdur.
Kiiresel bir kriz olustugunda sadece baslangic iilkesi etkilenmez, kriz iilkesi ile
etkilesimde olan diger iilkeler de etkilenir. Kiiresel krizler birkag tilkede birden ortaya

cikabilir ve ortaya ciktiginda diger iilkelerde de etkilerini hizla gosterir. Kiiresel
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ekonomiden dolay1 kriz etkilesimdeki biitiin tilkeleri olumsuz yonden etkiler. ABD’de
alt gelir grubuna kullandirilan suprime kredilerin geri 6deme riskleri ¢ok yiiksektir.
Konut kredilerinin geri doniisiindeki sorunlar finansal sistemde bir likidite krizine yol
acmistir. Konut sahiplerinin kredilerini 6deyememesi sonrasinda, bankalarin ellerinde
¢ok sayida konutun birikmesi ve bu durumun konut fiyatlarini ciddi olarak diigiirmesi,
bankalar1 6zellikle esik alt1 konut kredisi verme konusunda isteksiz davranmalarina yol
acmistir. Bu konut talebini daha da diisiiriiyor. Konut talebi diiserken diger yandan
konut arzi artmakta; bu konut fiyatlarinin daha da diigmesine neden olmaktadir
(Erdal,2011:78). Diisiik faiz oranlari ile konut satin alma maliyetleri diismistiir.
Boylece konut alma talebinin artmasi diislik gelirli hane halkina yonelik ipotekli konut
kredileri pazarlanmaya baslanmistir. 2007 yilinda ABD’de yasanan finansal dalgalanma
zaman igerisinde kiiresel bir krize doniismiistiir. Mortgage kredilerinin yani ipotekli
konut kredilerinin geri 6demelerinde yasanan sikintilardan dolay1 ortaya ¢ikan finansal
dalgalanma, ABD piyasasinda birbiriyle baglantili ekonomik aktorler iizerinde biiyiik
etkiler yaratmistir. Mortgage kredilerine dayali olarak kredi tiirev iiriinlerinin risklerinin
yanlig degerlendirilmesi ve denetleyici yapinin eksikliklerinden kaynaklanan sorunlar

finansal kurumlar1 etkilemis ve kiiresel bir kriz haline doniistiirmiistiir.

2.1.1. 2008 Kiiresel Krizin Nedenleri

2008 kiiresel krizinde gelismis llkelerin yogun olarak kullandig: tlirev yatirim
araglart etkili olmustur. Ayrica 2008 krizinde tiim iilkelerin merkez bankalar1 faiz
oranlarini diisiirme politikasi izleme yoluna gitmistir. Béylece piyasalarini likidite eden

iilkelerin merkez bankalar1 piyasalarda likidite bolluguna neden olmustur.
Erdal’a(2011) gore kiiresel krizin nedenleri;

i. Mortgage Kredilerinin Yapisinin Bozulmasi

Daha 6nceki donemlerde kredi faizlerinin diisiik olmasi sebebiyle ¢ok fazla sayida
kisiye kredi verilmistir. Mortgage kredilerinde faizlerin yiikselmesi ile birlikte
O0demelerde sorunlar yasanmis ve halihazirda karmasik olan finansal iirlinlerin faiz

oranlarindaki dalgalanmalar piyasalarda daha ¢ok yapisal bozulmalara neden olmustur.
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Ii. Faiz Yapisinin Bozulmasi

Amerika Birlesik Devletleri mortgage kredilerini, diisiik gelirli vatandaglar1 ev
sahibi yapmak amaciyla olusturmustur. Ancak hiikiimetin politikalar1 nedeniyle faiz
oranlarinda geri Odemelerde ciddi ylkselisler goriilmistir. Ciinkii  hiikiimet
yatirimcilarin biitiin ihtiyaglarini karsilayabilmeleri icin degisken faizli kredi kullandirip
bor¢lanmalarini saglamistir. Bu durum, kredi kullananlarin geri 6deme giigliigii

yasamalarina neden olmustur.

iii. Likidite Bollugu
Faiz oranlarinin kriz 6ncesinde diisiik tutulmasi likidite bolluguna neden olmustur.
Diisen faiz oranlart nedeniyle bankacilik sektoriinde asir1  konut kredileri

kullandirilmistir. Asirt kullandirilan bu konut kredileri, kredilerin patlamasina ve konut

fiyatlarinin asir1 yiikkselmesine neden olmustur.

Iv. Asirt Menkul Kiymetlestirme

Likit olmayan aktiflerin sermaye piyasalarinda alim satim1 ya da ihrag
edilebilmesi menkul kiymetlestirmedir. Bu kapsamda kredi kart1 alacaklari, ipotekli
O0demeler ve kira 6demeleri gibi aktifler yer almaktadir. Dolayisiyla ekonomik degerlere
sahip olan bu aktifler bor¢landirilip 6demesi yapildiginda pasif deger olusturmaktadir.

v. Kredi Derecelendirmedeki Sorunlar

Likit olmayan varliklar derecelendirme kuruluslari tarafindan fiyatlandirilir. Bu
baglamda menkul kiymet {ireten sirketlerle derecelendirme kuruluslarinin ayni
cerceveden bakabilmesi ¢ok onemlidir. Kredilerin derecelendirilmesinde bu iki tarafin
birbirlerine objektif olmasi yasanilacak kredi derecelendirme sorunlarma engel

olabilecektir.
2.1.2. Kiiresel Krizin Sonuglar:

Kiiresel kriz geligmis iilkelerde bir durgunluk meydana getirdigi i¢in diinya ticaret
hacminin kii¢iilmesine neden olmustur. Bdylece ekonominin bozulmasiyla birlikte

ilkelerde ¢esitli finansal kaynakli sorunlara yol agmustir.
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Erdal’a(2011) gore kiiresel krizin sonuglart;

I. Konut Fiyatlarinin Diismesi

Kiiresel kriz nedeniyle yiikselen konut fiyatlar1 kriz sonrasinda diisme egilimine
girmistir. Faiz oranlarina yapilan miidahale kriz sonrasinda konut fiyatlarinin diigmesine

neden olmustur.

ii. Biiyiime Oranlarimin Diismesi

Kiiresel kriz etkisini, reel ekonomiye yansitmasiyla birlikte daha da net
gostermistir. Gerek geligsmis, gerekse gelismekte olan tilkelerde, kiiresel kriz sonrasinda

biiyiime oranlarinda ciddi diismelerin oldugu goriilmistiir.

iii. Issizlik Oranlarinin Artmasi

Kiiresel krizin istihdam alanlarini daraltarak issizligi arttirmasiyla birlikte isgiicii
piyasasi derinden etkilenmistir. Ulke ekonomilerinde ciddi bir sorun teskil eden issizlik,

krizle birlikte 6nemli oranlarda artis géstermistir.

iv. Enflasyon Oranlarinin Diismesi

Kiiresel ekonomide basta gelismis lilkeler olmak iizere bir durgunluk igerisine
girilmesiyle birlikte dis ticarette dnemli daralmalar olmustur. Ticaretteki kiigiilmeler
enflasyon oranmi ve {irlin fiyatlarint dirmistiir. Ayrica ekonomik faaliyetlerde

gerilemeye ve karliligin azalmasina yol agmustir.

V. Sermaye Hareketlerinin Yavaslamasi

Kiiresel krizin piyasalarda yarattig1 finansal dalgalanmalar uluslar arasi sermaye
hareketlerini olumsuz etkilemistir. Krizin gelismis iilkelerle sinirli kalacagi beklentisi
tam olarak gergeklesmedigi icin, gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerine yonelik 6zel

sermaye hareketlerinin yavaslamasina neden olmustur.

vi. Kiiresel Krizin Gelir Dagihmina Etkileri

Ekonomik krizler, milli paranin deger yitirmesi, issiz kalma, iflas etme ve benzeri
yollarla gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Krizlerin ortaya c¢ikardigi
ekonomik ve sosyal soklarin olumsuz etkilerini hafifleten veya ortadan kaldiran sosyal
giivenlik aglarinin genellikle yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelerde ekonomik

krizlerin etkisi daha fazla olmaktadir. Bu durumda isgiicii daha diisiik bir {icreti kabul
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etme, enformel sektdre kayma veya issiz kalma segenekleriyle karst karsiya
kalmaktadirlar. Her {i¢ halde de gelir dagilimi olumsuz ydnde etkilenmektedir.
Ekonomik krizlerden en fazla etkilenen kesimler en marjinal durumda olanlardir.
Bunlar; issizler, yaslilar ve yoksullardir (UNDP, 1999:36-37).

Ekonomik krizleri ortadan kaldirmak i¢in uygulamaya konulan istikrar ve uyum
programlar1 da gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Zira bu programlar
kisilerin tliketimlerinin azalmasina yol acan daraltici para ve maliye politikalarini
yiriirliige koyarlar (Kazgan, 2008:239). Calisan kesimler, bir yandan {icretlerin
dondurulmasi, isttihdam olanaklarinin kisitlanmast ve tiicret disindaki menfaatlerdeki
kesintilerden etkilenirken; diger yandan, siibvansiyonlarin kamuya olan yiikiiniin
azaltilmas1 ve kamu agiklarmin kapatilmasi amaciyla kamu kesimince iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki artigla yiiz yilize kalirlar. Sonucta, bu tip uygulamalar gelir
dagilimindaki esitsizligi dogal olarak artirir (Aktan ve Vural, 2002:8).

2007 yilinin ikinci yarisindan itibaren geligmis iilkelerde baslayan kiiresel kriz,
2008 yilinda gelismekte olan iilkeleri etkilemeye baslamistir. Gelismekte olan iilkelerin
gelismis tlilkelere gore krizden daha geg¢ etkilenmesinin sebebi, rezerv varliklarinin
artmasi, llke i¢cinde doviz ile bor¢lanmanin siirlandirilmasi ve kamu bor¢ stokunun

azaltilmasini hedefleyen maliye politikalar1 vardir.

Gelismekte olan iilkeleri etkilemeye baslayan kiiresel kriz, iilkelerin borsalarinda
ve paralarinda deger kayiplarina neden olurken, banka bor¢lanmalari ve yabanci
sermaye girisleri azalmistir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde krizin etkisi
ekonomilerde kiigiilme, reel faizlerde diisme, doviz kurlarinda artis, enflasyon
oranlarinda yiikselme, istihdam sorunlar1 ve igsizlik bigiminde ger¢ceklesmistir (Arslan

ve Bozkurt, 2010).
2.2. KURESEL KRiZiN DUNYA’DA iSSiZLiGE ETKiSi

ABD mortgage piyasasinda baslayan kriz kisa bir siirede diger iilkelere de
yayilarak kiiresel bir krize doniismiistiir. Ekonominin sadece finans kesiminde baslayan
sorunlar daha sonraki donemlerde reel sektdrde ciddi sorunlar olusturmustur. Reel
sektordeki olumsuzlugun en belirgin gostergesi igsizlik rakamlarindaki ciddi yiikselme
olmustur. Kiiresel krizin basindan 2009 yilina kadar yaklasik olarak 30 milyondan fazla

calisanin isini kaybetmesi, krizin gercek biiytlikliigiinii géstermektedir.



Cizelge 1: Diinyada issizlik oranlar (%) (2005-2013)
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avrupa Birligi (28 iilke) 9,0 8,2 7,2 7,0 9,0 9,6 96| 104 | 108
Tiirkiye 9,2 8,7 8,8 97| 125 | 10,7 8,8 8,1 8,7
ABD 51 4,6 4,6 58 9,3 9,6 8,9 8,1 7,4

Kaynak: EUROSTAT

Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan bir¢ok iilkede istihdam yaratamama

sorunu, en dnemli konularin ve sorunlarin basinda gelmektedir. Istihdamm, ekonomik

ve sosyal olarak iki 6nemli amaci vardir. Ekonomik amaci; iiretimin diizenlenmesi ve

artirllmasi iken, sosyal amaci ise; ¢aligmak isteyen herkese bir is imkani sunulmasi,

emek arz ve talebinin hem nicel hem de nitel acidan uyumlu hale getirilmesi,

verimliligin artirilmasi ve ¢alisma bariginin gergeklestirilmesidir (Murat, 2006:212). Bu

iki Onemli amacin saglanabilmesi i¢in tiim diinya iilkelerinde yeterli istihdam

olanaklarinin saglanmasi gerekmektedir.

Grafik 2: ABD, Avro Bolgesi ve Japonya’da issizlik oranlari
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Kaynak: EUROSTAT

Grafik 2, ABD, Avro Bolgesi ve Japonya’da, isgsizlik oranlarinda 2008 Kiiresel

krizinden sonra yillar itibariyle artiglar oldugunu gostermektedir. 2009 yilindan sonra
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ABD ve Japonya’da issizlik oranlari azalma trendi gostermesine ragmen Avro

bolgesinde artmaya devam etmektedir.
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Cizelge 2: Bolgeler itibariyle diinyada issizlik oranlari (%) (2004-2009)

Bolgeler Issizlik oranlar
2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Diinya 6,4 6,3 6,0 5,7 5,8 6,6
Gelismis ekonomiler ve AB 7,2 6,9 6,3 57 6,0 8,4
Merkez (AB dis1) ve dogu Avrupa 9,7 94 9,0 8,3 8,3 10,3
Dogu Asya 4,2 4,2 4,0 3,8 4,3 4.4
Giineydogu Asya ve Pasifik 6,4 6,5 6,1 54 53 5,6
Giiney Asya 52 53 51 50 4,8 51
Latin Amerika ve Karayip 8,4 8,0 7,4 7,0 7,0 8,2
Orta dogu 9,3 10,0 9,5 9,3 9,2 94
Kuzey Afrika 12,3 11,5 10,4 | 10,1 10,0 10,5
Sahraalti Afrika 8,2 8,2 8,2 8,0 8,0 8,2
Kaynak: ILO

Cizelge 3: Bolgeler itibariyle Diinya’da issizlik oramindaki artis, (2007’ye gore
degisim)

Ulke gruplan 2008 2009 2010
Diinya 0,1 0,9 0,8
Gelismis iilkeler 0,3 2,6 3,1
Orta ve Giineydogu Avrupa (AB dis1) 0,0 2,0 1,8
Dogu Asya iilkeleri 0,5 0,6 0,4
Giineydogu Asya ve Pasifik iilkeleri -0,1 0,2 0,1
Giiney Asya iilkeleri -0,2 0,1 0,0
Latin Amerika iilkeleri 0,0 1,2 1,0
Orta dogu iilkeleri -0,1 0,2 0,1
Kuzey Avrupa iilkeleri -0,1 0,4 0,5
Sahraalt1 Afrika ilkeleri 0,0 0,2 0,1
Tiirkiye 0,7 4,5 4,3
Kaynak: ILO

Diinya’da igsizlik oranlarmin degisimini gosteren Cizelge 3’de, kiiresel kriz
doneminde gerceklesen issizlik oranindaki artisin en c¢ok Tirkiye’yi etkiledigi
goriilmektedir. Diinyadaki igsizlik oranindaki artisi, ekonomik biiylimenin azalig egilimi
icerisinde olmasi da etkilemektedir. Ciinkii gelismis iilkelerin ekonomilerinde ve AB
ilkelerinin ekonomilerinde yasanan ekonomik daralmalar istihdam iizerinde daha fazla
etkili olmaktadir. Bu ekonomik daralma 2007 — 2010 willar1 arasinda issizlik
degisimlerinde kendisini gostermektedir. 2009 yilinda dnceki yillara gore issizlik daha
da artmis ancak, 2010 yilinda bazi iilkelerin ekonomilerinin diizelmesiyle tekrar

azalmaya baglamistir.
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Grafik 3: Kiiresel Issizlik Oranlari (%), Genclik (15-24), ve Toplam (15 +) (2007-
2013)
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Kaynak: Erol, 2013: 18

ILO’nun 2013 yilinda yaymlamis oldugu Gengler Igin Kiiresel Istihdam
Egilimleri Raporu’na gore; 2009 yilinda %12,7 olan kiiresel geng issizlik orani, 2011
yilinda %12,3’e diismiis ve 2012 yilinda %12,4’e yiikselmis ve bu yiikselis 2013 yilinda
da devam ederek %12,6’ya ulasmistir. Bu artis ile 2013 yilinda geng issizligin yetiskin
igsizlige oran1 %2,7’lere ulasmistir. Yine ayni1 raporda kiiresel geng issizlik oraninin
gelecekte de artacagi ve 2018 yilinda da %12,8’e ulasacagi ongoriilmektedir (ILO’dan
aktaran Erol, 2013:18).

2.2.1. Gelismis Ulkelerde issizlik

Gelismis tlkelerde biiyiik dalgalanmalara yol acan ilk biiyiik boyutlu issizlik,
1929 ekonomik krizinden sonra yasanmistir. Bu kriz, ekonomi politikalarinda da énemli
degisikliklere yol agmustir. II. Diinya Savasi sonrasi, uygulanmaya konulan Keynesyen
politikalarla yiiksek bir istihdam diizeyi gerceklestirilmis ve igsizlik bir siireligine sorun

olmaktan ¢ikarilmig, bu donemde her bakimdan bir altin ¢gag yasanmustir.

1980’11 yillara gelindiginde, bir yandan petrol fiyatlarinin yiikselmesi, 6te yandan
basta Japonya olmak {izere yeni endiistrilesen iilkelerden gelen rekabet sonucu sarsilan
batida biliylime duraklamis ve gelismis ekonomiler i¢in bir politika degisikligi
kaginilmaz hale gelmistir (Sahin, 2010:20).

Biiyiimede yasanan bu duraklama, ekonomik olarak iki onemli sonug¢ ortaya
cikarmistir. Birincisi, liberal politikalarin giliclenmesi, ikincisi uluslararasi ticaretin

serbestlestirilmesidir. Geligsmis ekonomilerde meydana gelen bu degisiklikler, diinya
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ticaretinin sekillenmesiyle birlikte kiiresel piyasalarin sekillenmeye baslamasina neden

olmakla birlikte igsizligi arttirmistir.

Grafik 4: Gelismis iilkelerde issizlik oranlar1 (Yiizde)

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ABD 4.6 5.8 9.3 9.6 8.9 8.1 7.4
Japonya 3.8 4.0 51 5.0 4.6 4.3 4.0
Fransa 8.4 7.8 9.5 9.7 9.6 10.2 10.8
italya 6.1 6.8 7.8 8.4 8.4 10.7 12.2
Ispanya 8.3 11.3 18.0 20.1 21.7 25.0 26.4
Yunanistan 8.3 7.7 95 12.5 17.7 24.2 27.3
Kanada 6.1 6.2 8.3 8.0 7.4 7.3 7.1

Kaynak: IMF

ABD’de issizlik oran1 2010 yilinin ikinci yarisindan itibaren son 26 yilin en yiiksek
degeri olan %9,6’ya tirmanmistir. 2011 yilinda issizlik oraninin %10’u asacagi tahmin
edilirken %8,9 olarak gergeklesmistir. Issizlik oraninm yiiksek oldugu Euro bolgesinde
ozellikle insaat sektoriindeki yasanan olumsuzluklar igsizligin daha da artmasina neden
olmustur. Ozellikle gayrimenkulle ilgili biiyiik soklar yasayan Ispanya’da issizlik
oranlar1 ¢ok daha biiyiik artislar gdstermistir. 2010 yilinda issizlik oram Ispanya’da
%20,1 olarak gerceklesmistir. Ispanya’da issizlik oranmin 2011 yilinda daha da artarak
% 21,7 oldugu goriilmektedir. Avrupa’da issizlik oranlar1 daha 1limli bir artis

gostermektedir (Grafik 4).

Bu durum Avrupa’da azalan talep karsisinda firmalarin ticret maliyetlerini
azaltmak i¢in isci ¢ikarmak yerine calisma saatlerini azaltmalariyla agiklanmaktadir.
Ancak, Euro boélgesinin gligsiiz bir ekonomik diizelme gosterdigi dikkate alindiginda
ilerleyen donemde isten ¢ikarmalarin artmasi muhtemeldir. Gelismis ilkelerde diisiik
talep diizeyi, zayif gelirler, biiylik atil kapasite, dar kredi kosullar1 ile kars: karsiya
bulunan finansal olmayan sirketlerin is¢i ¢ikarmaya devam edecegi beklenmektedir

(IMF, 2009b:7).

Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, gelismis iilkelerde issizligin temel 6zelliklerini su

sekilde siralamiglardir (2006:45):

1- Gelismis olan iilkelerde, 6zellikle AB iilkelerinde bir yandan igsizlik oranlari
yiikselmekte, 6te yandan issizlik siireklilik kazanmaktadir. Yani, gelismis iilkelerde

yiiksek oranli yapisal igsizlik s6z konusudur.
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2- Gelismis olan tlilkelerde, genglerin egitimlerine daha uzun siire devam etme
egiliminde olmalar1 (lisans, yiiksek lisans, doktora egitimlerine devam etmek istemeleri)

gengler arasinda yaygin issizlik oranlarinin olugsmasina neden olmaktadir.

3- Gelismis olan pek ¢ok iilkede, igsiz kalanlar veya is piyasasina ilk defa girecek
olanlar kisa siirede isttihdam olanaklarina kavusamamakta; dolayisiyla uzun siireli

igsizlik olgusu meydana gelmektedir.

4- Her ne kadar son yillarda, 6zellikle AB iilkelerinde kadin istihdamini artirici
politika ve programlar uygulanmaya devam ediliyor olsa da, kadin isgiicii merkezli

igsizlik sorunu gelismis tilkelerin genelinde yogun olarak yasanmaktadir.

Cizelge 4. Bazi gelismis iilkelerde kadin issizlik oram (%)

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ABD 4.9 6.5 8.7 8.6 8.3 7.9 6.5
Japonya 3.7 4.2 5.0 4.4 4.1 4.0 35
Avusturya 4.5 4.5 3.9 4.3 4.6 4.3 5.3
Belcika 8.2 8.0 7.9 7.7 75 7.6 8.1
Hollanda 3.6 3.4 4.4 4.4 4.9 5.5 6.6
izlanda 2.5 4.1 6.0 6.7 6.3 5.2 5.1
Ispanya 10.9 15.7 19.1 20.7 23.2 26.4 26.3
Fransa 7.8 8.4 9.4 9.8 9.5 10.1 10.1
Italya 8.4 8.3 9.9 9.3 10.4 12.6 135
Almanya 8.4 7.2 7.0 6.2 53 51 4.9
Isvec 6.9 6.7 8.6 8.1 7.6 7.8 7.9

Kaynak: Eurostat

Kiiltirel ve sosyo-ekonomik ag¢idan diinyanin gelismis iilkeleri olan ABD’de
kadm issizlik oram1 2009 yili itibariyle 8,7, Ispanya’ da 19,1 ve Fransa’da 9,4 olarak
gerceklesmektedir (Cizelge 4).
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Cizelge 5. Bazi gelismis iilkelerde erkek issizlik orani(%)

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ABD 51 8.0 10.9 10.1 8.7 7.9 6.8
Japonya 3.8 4.5 5.3 52 4.8 4.5 3.9
Avusturya 3.6 4.3 5.1 41 3.7 4.9 4.8
Belcika 6.5 6.2 8.3 7.6 6.9 9.0 8.8
Hollanda 3.0 2.9 4.3 4.2 4.9 6.1 7.4
Izlanda 2.4 5.9 8.7 9.0 6.7 5.8 55
Ispanya 7.2 141 18.9 20.0 22.6 25.7 25.0
Fransa 7.1 7.7 9.5 8.6 9.3 10.3 10.3
Italya 53 5.8 7.3 7.4 8.8 10.7 11.8
Almanya 8.1 7.4 8.1 7.0 59 5.7 55
Isvec 5.2 6.9 9.3 8.0 8.0 8.3 8.1

Kaynak: Eurostat

Cizelge 5°te yer alan erkek issizlik oranlarinda da kadin issizlik oranlarindan
farkli bir durum s6z konusu degildir. Cift haneli erkek issizlik oranlarmin gorildigi
baz1 gelismis iilkelerde ¢ok ciddi ekonomik istthdam politikalarinin alinmasi gerektigi

yoniinde izlenim olusmaktadir.
2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Issizlik

Gelismekte olan iilkeler, ulusal gelirlerini artirmak ve tarim agirlikli ekonomiden
sanayil agirlikli ekonomiye gecisi saglayabilmeyi amacglayan ekonomi politikalart

olusturmaktadirlar.

Gelismekte olan tilkelerin tarimsal agirlikli yapilarini hala korumakta oldugu ve
modern tarim tekniklerine gegis siirecinin hizla yasanmaya devam ettigi gilinlimiiz
diinyasinda, kentlesme ve kentlesmeye 6zgii sorunlar da hizla devam etmektedir. Kirsal
alandan kentsel alana dogru go¢ eden niifusun sadece kii¢lik bir kisminin modern
sektorlerde diizenli ve orgiitlii bir ise kavusmasi ve buna karsin geride kalan biiytik
kismin ya igsizler ordusuna ya da marjinal sektorlerdeki gegici, gilivensiz ve siireksiz
islere katilmak zorunda kalmasi, gelismekte olan tilkelerin istihdam alanindaki en

onemli sorunlarindan birini teskil etmektedir (Ekin, 2000:173-174).

Kriz sonrasi geligmis iilkelerde biiyiime performansinin diisiik seyretmesi sonucu,
s06z konusu ekonomilerin hala kriz 6ncesi seviyelerini yakalayamadiklar1 goriilmektedir.
Avro Bolgesi ekonomilerinde daralma halen devam ederken ABD’de ise heniiz issizligi

azaltacak bir biiyiime seviyesine ulagilamamistir. Son donemde kiiresel biiylimenin
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motoru olan gelismekte olan ekonomilerin de ivme kaybettigi goriilmektedir (IMF,

2012).

Gelismekte olan iilkelerdeki issizligin nedenleri soyle siralanabilir (Hesapgioglu,
1986:164-165):

1- Ucretlerin, toplu sdzlesme ve benzeri nedenlerle denge iicret diizeyinin

tizerinde belirlenmesi ve bunun sonucunda emek talebinin daralmasi,
2- Emek sermaye arasindaki ikame olanaklarinin sinirli olmasi,
3- Dengeli bir faktor dagiliminin olmamasi,

4- Faktor fiyatlarinin rekabet kosullarinin yetersizligi nedeniyle dengesiz bir

bicimde gelismesi,
5- Uretimde daha ¢ok sermaye yogun tekniklerin tercih edilmesi

6- Tarim ve tarim dis1 sektorlerdeki gelir farkliliklar1 ve bu farkliliklarin yarattigi

kdyden kente yogun gog.

Giglii yerel talebin Cin, Hindistan ve Endonezya’dan diger Asya iilkelerine dogru
akmas1 gelismekte olan Asya ekonomilerinin biiylimeyi gergeklestirmesini
kolaylastirmistir. 2009 yilinda Cin ekonomisinde gerceklestirilen genis capli mali
tesvikler, kredilerin genislemesi, hane halki gelirleri ve tiiketimi arttirmak adina alinan
bir dizi 6zel onlemler sayesinde i¢ talep artarak cari hesap fazlasinin azalmasina katkida

bulunmustur.

2010’da Latin Amerika {ilkelerinde giiclii bir biiylime ger¢eklesmis, bu biiylimeye
en biiyiik katki Brezilya’dan gelmis ve Meksika’da bir onceki yil itibariyle biiyiime

saglayarak katkida bulunmustur.

Rusya ekonomisi, yliksek petrol fiyatlarina ragmen yakin dénemde ilimli bir

toparlanma egilimi gostermistir.



Grafik 5: Gelismekte olan ekonomilerde biiyiime
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Kriz doneminde Cin disindaki iilkeler onemli 6l¢iide negatif biiyiime yasarken Cin

ekonomisindeki daralma daha sinirli olmustur. Cin ekonomisi, 2010 yili itibariyle

%10,3 oraninda biiylimiistiir (Grafik 5).

Cizelge 6. Bazi gelismekte olan iilkelerde issizlik oranlari (%)

Ulkeler 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Brezilya 10 9,3 79 8,1 6,7 6 55
Cin 4,2 4,1 41 4,3 41 41 41
Misir 10,7 9 8,7 9,4 9 12 -
Malezya 3,3 3,3 3,3 3,6 3,3 3,1 -
Tayland 1,6 1,4 1,4 15 1 0,7 0,7
Ukrayna 6,9 6,4 6,4 8,8 8,1 7,9 -
Macaristan 7,5 7,3 7,8 9,8 11,1 11 10,9

Kaynak: TUIK

Yapisal bir goriiniim halini alan igsizlik, gelismekte olan iilkelerde iiretim

kapasitesinin yetersiz olmas1 ve yeterli donaniminin olmamasi gibi nedenlerden dolay:

artmistir. Gelismekte olan tilkelerin, ekonomilerinin krizden sonra olumlu seyir izlemesi

igsizlik oranlarinda da 6nemli iyilesme saglamistir. Cizelge 6’da gelismekte olan bazi

tilkelerin issizlik oranlar1 verilmistir. 2008 kiiresel kriz sonrasi iilkelerin almis oldugu

istihdam politikalar1 kararlarinin ekonomilerine olumlu yansidigt ve issizligin azalis

egiliminde oldugu goriilmektedir.
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2.3. KURESEL KRiZiN TURKIYE’DE iSSiZLiGE ETKIiSi

Tiirkiye kiiresel krize yliksek dis ticaret agig1 ve dis bor¢la girmistir. Ekonominin
bu kirilgan yapist nedeniyle krizden en fazla etkilenen iilkelerin basinda yer almaktadir.
Diisiik kur, yiiksek faiz uygulamalar ile iilkeye yurtdisindan sermaye girisi tesvik
edilmis, kisa donemli ve spekiilatif sicak para girisi ile ekonomik biiylime saglanmistir.
Doviz kurunun diisiik tutulmasi nedeniyle ithalat hacmi biiyiik oranda artmis, 6zellikle
sermaye ve ara mali ithalat1 biiylimiistiir. Yurti¢inde ara mali iireten sanayiler, ucuz ithal
tirlinlerle rekabet edemedigi i¢in bir¢ok isletme kapanmak zorunda kalmistir. Bu durum,

issizligi artiran bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Top, 2010:143).

Kiiresel kriz ile birlikte, Tiirkiye’de yabanci para cinsinden kredi alma
kosullarinin  zorlagsmasi, kredi maliyetlerinin yiikselmesi ve diinya ticaretindeki
daralmaya paralel olarak ihracatin azalmasi gibi nedenler issizlik oraninin artmasina
sebep olmustur. Ciinkii i¢ talep daralmis, daralan taleple birlikte, sanayi iiretimi diismiis,
imalat sanayisinde kapasite kullanimi gerilemis ve ihracat gelirleri de azalmigtir. Tim

bu etkenler issizlik oraninin artmasina neden olmustur.

Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisine etkileri 6zellikle 2008’in ikinci yarisindan
itibaren ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu cercevede ekonomik gostergelerde onemli
degisimler yasanmustir. fhracat 2008’in ikinci yarisindan itibaren diismeye baslamistir
(TEPAYV, 2009). i¢ ve dis pazarlardaki diisiisiin etkisiyle ihracat 2008’in ayn1 ayma gore
2009°un Eyliil ayinda %33,6 azalmistir (TUIK, 2011).

GSYIH, 2008’in son ceyreginde bir énceki yilin ayni dénemine gore %6,2’lik
azalis gostermistir. Ekonomi 2008’in aym1 donemlerine gore 2009’un ilk ceyreginde
%14,5, ikinci ¢eyreginde %7,7 ve ligiincii ¢ceyreginde %2,9 kiiciilmiistiir. Ekonominin
kiigiilme hizinin azalmasinda 2009’un ilk yarisinda alinan onlemler, 6zellikle KDV ve
OTV indirimleri etkili olmustur. Ekonomin en &nemli sektdrlerinden olan insaat
sektoriindeki biiyiik capli daralma dikkat ¢ekmistir. 2008°de %8,1 oraninda kiigiilen
ingaat sektorii 2009°da %16,3 daralmistir. 2009°da GSYIH’nin diger baslica
bilesenlerinden imalat sanayi %7,2 ve toptan ve perakende ticaret sektorii %10,4
kiictiliirken; bankalarin agirlikli oldugu mali araci kurulus faaliyetleri sektoriintin ayni
donemde %38,5 biiylimesi ve bankalarin Eyliil 2009°da net karlarin1 2008’in ayn1 ayma

gore %41 artirmalart sistemin ¢eliskisini gostermektedir.



34

Ayn1 donemde devlet gelirlerinin azalmasi ve giderlerinin artmasiyla biitge agig1
da giderek artarak 40,8 milyar dolara ulagmistir. Tim bu gelismelerin paralelinde
igsizlik orami tarihi bir seviyeye ¢ikmistir. 2009’un Subat ayinda issizlik orant %16,1
olmustur. Tiirkiye genelinde 2009°un Subat ayinda issiz sayis1 bir dnceki yilin ayni
donemine gére 1 milyon 125 bin artarak, 3 milyon 802 bine yiikselmistir. Issizlik
oranlar1 sonraki aylarda da yiiksek seyrini korumustur. Issizlik orani 2009’un Mart
ayinda %15,8, Nisan aymnda %14,9, Mayis ayinda %]13,6, Haziran aymda %]13,
Temmuz ayinda %12.8, Agustos aymda %13,4, Eylil ayinda %13,4 ve Ekim ayinda
%13 olarak belirlenmistir. Ekim ayinda 2008’in ayn1 ayina gore igsiz sayist 569.000
artarak 3.299.000 olmustur.

Issiz kalan ve satin alma giicii diisen binlerce insan borcunu édeyemez duruma
gelmis, kanuni takipteki kredi sayis1 Mart 2008’den Eyliil 2009°a dek siirekli artmistir.
Ic talepteki ve enflasyondaki gerilemeler faiz oranlarmin diismesinde etkili olmustur.
2008’de %16,75’e kadar yiikseltilen Merkez Bankasi faiz oranlari, 2009 Kasim’inda
%6,5’e kadar diisiiriilmiistir (BDDK, 2009a: 6-10; BDDK, 2009b: 14-36; BDDK,
2010a: 13; TUIK; TBB).

2.3.1. Tiirkiye’de Issizligin Genel Durumu

Tiirkiye’de isglicii piyasasindaki temel sorunlarin basinda, calisma ¢agi niifus
miktarinin istihdam miktarindan daha hizli artmasiyla birlikte yeni istihdam
imkénlarmin yaratilamamas: gelmektedir. Ozellikle son birkag yildir tarim sektdriinde
yasanan c¢Oziilme ve kirdan kente goc¢ isglicii piyasasini biiyilk Olciide
sekillendirmektedir. Ayrica, kayit dis1 istthdamin yiiksek olusu, geng issizligin yiiksek
olmasi, isgiicii yas seviyesinin diisiikligi ve issizlikle ilgili kapsamli politikalarin
olusturulamamas1 diger sorun alanlarii olusturmaktadir (Ozdemir ve Ozdemir,

2008:92).

1960’larin  sonuna kadar Tiirkiye’de issizlik orant %3.5 seviyelerinde
gerceklesmistir. 1960’larin sonundan itibaren ise siirekli bir artig egiliminde olan issizlik
orant 1970’lerin sonundaki ekonomik kriz ile birlikte daha da hizli bir sekilde artmustir.
1976 yilinda %9 seviyelerine ulasan igsizlik oran1 biitiin donemin en yliksek seviyesine
cikmistir. 1978 yilinda issizlik oran1 %10,1 seviyesine ulasmis, 1979 yilinda %8,9

seviyesine inmistir.
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1980’li yillara gelindiginde Tiirkiye’de igsizligin 6nemli makro ekonomik bir
sorun haline geldigi goriilmektedir. Bu nedenle, 1980 oncesi ve 1980 sonrasi iki ayri
doneme ayirarak issizligi incelemek gerekmektedir. 1980’lerden baslayarak Tiirkiye’yi
ve tiim diinyay1 etkilemis olan neoliberal politikalar sonucunda uygulanmis olan
Ozellestirmeler, faiz oranlarinda ve dig ticarette serbestlesmeye gidilmesi ve devletin

ekonomide agirliginin azalmasi, sendikasizlastirma issizligi arttirmistir.

Tirkiye’de 1980’lerden sonra rekabet giiclinii artirmak ugruna isgiici maliyetleri
disiiriilmeye calisilmistir. Bu, isgiiciiniin kayit disina kolayca c¢ikmasma neden
olmustur. 1980’lerden sonra isgiicii piyasasindaki dengesizlikler olduk¢a artmistir. 1980
kararlarinin olumsuz etkileri 6zellestirmelerin  sonuglariyla birlesince Tiirkiye

ekonomisi i¢in issizlik kronik bir hal almistir (Incekara, 2010:58).

1990°dan itibaren Tiirkiye, siyasal ve ekonomik istikrari saglayamadigindan
igsizlik oranlar1 artmigtir. Bu yillarda yasanan 5 Nisan 1994 krizi, 1998 Asya ve Rusya
krizi ile birlikte kirllgan hale gelen ekonomi 2001 krizi ile ¢okiis yasamistir. 2007
yilinda ABD’de baslayan kriz Tiirkiye’de etkisini 2008 yilinda goéstermistir. Bu
donemde issizlik orant %11’lere ulagmakla beraber 2009 yilinda %14’leri goren bir
orana yiikselmistir. 2008 kiiresel krizi, Tirkiye ekonomisinin hizli bir sekilde
kiigiilmesine, bu da isgiicii piyasalarinda istihdam alanlarinin daralmasina neden
olmustur. Tirkiye’de, 2009 yilinda yasanan %14 issizlik oranindan sonra issizlikle
miicadele politikalar1 uygulanarak, issizlik orani 2012 yilinda %9,2 ye indirilmistir.

2013 y1l1 itibariyle igsizlik oran1 %9,7 olarak gerceklesmistir (Grafik 5).

Tirkiye’de issizlik oraninda yasanan diisiis, isglicline katilim oraninin arttigi bir
ortamda ger¢ceklesmektedir. Ancak, diger tilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de isgliciine
katilim oran1 daha diisiik diizeyde seyretmektedir. Genel isgiiciine katilim oran1t OECD
genelinde yiizde 70’ler diizeyindeyken, Tiirkiye’de bu oran yaklagik 20 puan daha
asagida yer almaktadir. Bunun baslica sebebi, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim
oraninin hala oldukca diisiik seviyelerde olmasidir. Toplamda erkek isgiicline katilim
orani, kadin isgiliciine katilim oraninin iki katindan fazladir. Kadinlarin isgliciine
katilmama sebepleri icerisinde ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi gorevleri yiiklenmis
olmalar ve egitim diizeyinin diislikliigii nedeniyle diisiik iicretli, uzun ve zorlu ¢aligsma
saatlerine sahip islerde calismalar1 6nem arz etmektedir (Yillik Ekonomik Rapor,

2012:52).
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Grafik 6: Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime, istihdam ve Issizlik Oranlar (%) (2002—
2013)
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Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de yillar itibariyle ekonomik biiyiime ve istihdama iliskin verilere
bakildiginda, istihdam ve ekonomik biiylime arasinda dogrusal bir iliskinin
gdzlenmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. iliskinin izlenmesinde ele alinan
donemle smirl olarak Tiirkiye’de yillar itibariyle gerceklesen ekonomik biiylime orani,
15 ve listii yas grubu itibariyle isgiicline katilim oran1 ve issizlik oranlar1 esas alinmustir.
Ele alinan donemde, ekonomik biiylimenin isgiiciine katilim oranina ne Olgiide
yansidigina bakildiginda, 2002-2013 yillarim1 kapsayan donemde, yillar itibariyle
isgiicline katilma oraninda belirgin bir degisme olmadigi izlenmektedir. Ayn1 donemde
yillar itibariyle igsizlik oraninda tedrici bir azalma ortaya ¢iktigi ve bununla birlikte
igsizlik oranindaki azalmanin, isgiiciine katilma oranindaki veya ekonomik biiyiime

oranindaki dalgalanmalarla agiklanmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Grafik 6’ya gore, Tiirkiye’de gerceklesen ekonomik biiyiimenin, kayith isgiicii
piyasasinda isgiiciine katilim oram1 ve issizlik orami tlizerine beklenen diizeyde
yansimadigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de kayith isgiicli piyasasinda ekonomik
biiyiime ile isttihdam arasindaki dogrusal iligkide ortaya ¢ikan bu kopuklugun ¢esitli
nedenlerle agiklanmas1 miimkiindiir. Bu egilimin imalat sanayinde isgiicli verimliliginin
yiiksekligi, kayit dis1 istihdamin toplam istihdam icindeki oraninda yillar itibariyle
ortaya ¢ikan artig, sermaye yogun iiretim teknolojilerine kayisin yasanmasi gibi farkli
gerekgelerle agiklanmasi miimkiindiir. Her bir gerekgenin, ekonomik biiyiime—istindam

diizeyi arasindaki kopuklugu ac¢iklamada belli bir paymin oldugu kabul edilmektedir.
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Harita 1: 2008 Yihinda Issizligin illere Gore Dagilim
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Harita 1, 2008 yilinda Tiirkiye’de issizligin illere gore dagilimini gostermektedir.

[llerin cografi gelismislik dzellikleri issizlik oranlarimi arttirmaktadir. %3,7 ile en diisiik

igsizlik oran1 Ardahan ilinde iken, en yiiksek igsizlik oran1 da %20,5 ile Adana ilinde

goriilmektedir.

Harita 2. 20112012 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Igsizlik Haritast
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Harita 2, 2011-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin igsizlik haritasini1 gostermektedir.

Genel itibariyle issizligin 2012 yilinda, 2011 yilina gore diistiigli goriilmektedir.
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Tiirkiye’deki issizligin nedenlerini birkag maddede 6zetlemek gerekirse (Sahin,

2002: 524; Basol, 1995: 34-35):

e Tiirkiye’de niifus artis hiz1 ve emek arzi biiyiime hizi1 yiiksektir. Buna karsilik

emek talebi ayn1 hizla artmamistir.

o Tiirkiye’de tarim kesimi uzun siire genis bir isgiicii deposu olmus ve tarim dist
sektorlere sonsuz esnek bir emek arzinda bulunmustur. Isgiiciine yeni katilanlarla
birlikte, tarimdan tarim dis1 sektorlere isgiicii arzi ekonomide siirekli olarak isgiicii

fazlas1 yaratmigtir.
o Tiirkiye’de kisi basina diisen gelir ve buna bagli olarak tasarruf egilimi diistiktiir.

o Tiirkiye yeterli tasarruf yapamamakta ve tiim projeleri finanse edecek fonlara
sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle isgiicii artisini emecek kadar yeni is alanlari

acgilamamaktadir.

ei¢c ve dis kaynaklarm istihdam yaratmada etkin ve verimli kullanildigim

sOylemek giictiir.
e Tarimin makinelesmesi sonucu issizlik artmaktadir,
e Mevcut isler yeni kusaklarin is beklentisine uymamaktadir,
¢ D15 tilkelere gonderilen is¢i sayisinda biiyiik azalma yasanmaktadir,
¢ Yurda kesin doniis yaparak giren is¢i sayist artmaktadir,
e Sanayide makine-yogun tekniklerin kullanilmasi igsizligi artirmaktadir,

¢ Egitim sisteminden kaynaklanan sorunlar nedeniyle isin gerektirdigi nitelikler ile

alinan egitimin Ortiigmemesi issizlige neden olmaktadir.
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2.3.2. Tiirkiye’de Issizligin Sektérel Dagilim

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’deki issizlik oranlarinin genelde
%2-4 arasinda seyretmesi, issizligin bir sorun olarak goriilmemesi sonucunu
dogurmustur. 1949 ile 1952 yillarindaki issizlik orani ise %2 seviyesinin altina inmistir.
1960’11 yillarin ilk yarisindan sonra diisiik olan issizlik oranlar artis trendine gegerek
1978 yilinda %10,1°e seviyelerine yiikselmigtir. 1970’lerin sonlarinda ekonomide
enflasyon oranlarindaki artis, dis ticaret aciklarindaki fazlalik, isteklere tam anlamiyla
cevap veremeyen ithal ikameci sanayilesme politikasi ve sanayide diisen kapasite
kullanim oranlar1 gibi O0nemli sorunlar issizlik oranlarinin yiikselmesinde etkili
olmuglardir. 1980 yilinda izlenen istikrar politikalariyla ekonomik dengelerde nispi
diizelmeler saglanmis olsa da issizlik oram1 ancak %7-8’ler seviyelerine

gerileyebilmistir (Bigerli, s.255-256).

1980’11 yillardan 2001 yilina kadar issizlik oranlari tek haneli rakamlar iken, 2001

yilindan sonra igsizlik oranlar ¢ift haneli rakamlara yiikselmistir.

Ulke ekonomilerinde her sektdr ayni igsizlik oranma sahip degildir. Issizlik
oranlarinin sektorler arasi farklilasmasi diinya ekonomik konjonktirii ve iilke

hiikiimetlerinin uyguladig1 ekonomi politikalarinin etkileri ile sekillenmektedir.
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Cizelge 7: Tiirkiye’de Issizlerin Sektorel Dagihm (bin kisi) (2000-2008)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Daha 6nce calismamuis 467 | 477 | 514 | 480 | 612 | 553 490 | 430 | 394
olanlar

Tarim, ormancihik, avcilik 125 | 134 | 168 | 222 | 182 | 167 182 | 167 | 181
ve balik¢ihk

Madencilik ve tas ocagi 4 5 9 96 10 11 10 10 13
Imalat sanayi 258 | 416 | 513 | 463 | 468 | 494 | 480 | 463 | 525
Elektrik, gaz ve su 2 2 4 3 5 6 6 2 5
insaat ve bayidirhk isleri 199 | 311 | 383 | 398| 359 | 360| 332| 352 | 412
Toptan ve perakende 255 | 365 | 470 | 466 | 465 | 504 | 514 | 502 | 580
ticaret, lokanta ve oteller

Ulastirma, haberlesme ve 57 67| 126 | 112 | 118 | 111 115 | 116 | 119
depolama

Mali 42 69 | 102 83 88 94 98| 113 | 124

kurumlar,sigorta,tasinmaz
mallara ait isler ve
kurumlari, yardime is
hizmetleri

Toplum hizmetleri, sosyal 88| 121 | 174 | 170 | 191 | 219 | 219| 222 | 258
ve Kkigsisel hizmetler

Kaynak: TUIK

Cizelge 7°’de, Tirkiye’de son c¢alisilan iktisadi faaliyet kollarina gore issiz
miktarlar1 verilmistir. Cizelge 7’ye bakildiginda issizligin sektorel dagiliminda biiyiik
bir ¢cogunlugun sanayi ve hizmetler sektorlerinde toplandigini gérmek miimkiindiir.
Daha 6nce higbir yerde ¢alisamamis olanlarin miktarina bakildiginda, yillar igerisinde
sistemli ve diizenli olmasa da bir diislisiin oldugu goriilmektedir. Daha 6nce calismamis
olanlar 2000 y1l1 itibariyle 467 bin olarak belirlenirken, bu miktar 2008 yilinda 394 bin
kisiye diismiistiir.

Tiim sektorlerde igsiz miktar1 genelde artig gosterirken, ozellikle siirekli artig
icerisinde olanlar imalat sanayi, insaat ve bayindirlik isleri, toptan ve perakende, ticaret,

lokanta ve oteller sektorlerinde faaliyet gosteren kisilerdir.

Tarim, ormancilik, avcilik ve balikcilik alaninda ise yillar itibari ile dengesiz bir
dagilim goriilmektedir. Ayrica, issizligin sektorel dagiliminda biiylik bir ¢ogunlugun

sanayi ve hizmetler sektorlerinde yogunlastigi goriilmektedir.
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Sanayi sektoriindeki issizligin yiikselme egiliminde olmasinin nedenleri arasinda
niifus artis hiz1 ve diger iktisadi faaliyet kollarindan sanayi iktisadi koluna olan gegisler
gelmektedir. Issizligin en ¢ok goriildiigii sanayi kolu imalat sanayidir. imalat sanayideki
igsiz sayis1 2000 yilinda 258 bin kisi iken, bu miktar 2008 yilina kadar artis géstermis
ve 525 bin kisiye ylikselmistir. 2000 yilinda 258 bin olan imalat sanayideki igsizlik
sayisi, 2001 yilinda krizinde etkisiyle 416 bin kisiye yiikselmistir. Kriz donemlerinde
igsizligin en ¢ok goriildiigi iktisadi faaliyet kolu olan imalat sanayisinde iiretimlerin
durma noktasina gelmesi ve igletmelerin calisan sayisini diisiirmesi bu faaliyet kolunda
igsiz sayisini arttirmaktadir. 2002 yilinda ise imalat sanayide igsiz sayisi artarak 513 bin

kisiye yiikselmistir.

Dolayisiyla, 2001 Bankacilik Krizinin etkilerinin 2002 yilsonuna kadar etkisini
gosterdigini ifade edebiliriz. 2002 yilindan sonraki dénemlerde ise bu sayimnin diisme
egilimine girdigini fakat onceki degerlerine gerilemedigi de goriilmektedir. 2008 yilina
gelindiginde imalat sanayideki issizlik sayis1 525 bin kisi olarak gergeklesmistir. 2001
krizinin ortaya ¢ikardig igsizlikten en cok etkilenen diger bir alan ise insaat sektoriidiir.
2000 yilinda insaat ve baymdirlik islerindeki igsiz sayist 199 bin kisi iken, bu miktar
2001 yilinda 311 bin kisiye, 2008 yilinda ise 412 bin kisiye yiikselmistir.

Hizmetler sektoriiniin diger alt sektorii olan, toplum hizmetleri, ulastirma, mali
kuruluslar ve ticaret sektorlerindeki issizlik de Cizelge 7’de goriildiigii gibi siirekli
yiikselis egilimi igerisindedir. Toptan perakende, ticaret, lokanta ve oteller
isletmeciliginde igsizlikte artislarin olustugu gozlemlenmektedir. 2000 yilinda 255 bin
kisi olan issiz miktari, 2008 yilina gelindiginde 580 bin kisiye ylikselmistir. Ulastirma,
haberlesme ve depolama faaliyet kolunda ise 1gsiz miktar1 2000 yilinda 57 bin kisi iken,
2008 yilinda 119 bin kisiye ulasmistir. Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler
ve kurumlarda ise igsiz miktar1 2000 yilinda 42 bin kisi iken bu miktar 2008 yilinda 124

bin kisiye ylikselmis, 2006 yilinda ise 98 bin kisiye gerilemistir.

Cizelge 8. Tiirkiye’de issizlerin Sektorel Dagihm (Bin Kisi) (2009-2012)

2009 2010 2011 2012
Daha once cahismamis olanlar 361 345 304 280
Tarim 249 213 160 153
Sanayi 1357 1092 916 849
Hizmet 1430 1323 1149 1149

Kaynak: TUIK
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Ozetle, 2007 ve 2009 yillar1 arasinda issizligin biitiin sektorde arttig1 daha sonraki

yillarda ise diistiigii goriilmektedir.
2.3.3. Tiirkiye’de Issizligin Egitim Durumuna Goére Dagilim

Egitim ve igsizlik arasindaki iliski son derece onemlidir. Tiirkiye’de issizligin
yapisal boyutlarini agiklayabilmek i¢cin mevcut issizlerin egitim diizeyinin incelenmesi
faydali olacaktir. Nitekim issiz niifusun egitim diizeyinin belirlenmesi, igsizligin
nedenlerini agiklayabilmek i¢in gereklidir.

Cizelge 9: Tiirkiye’de Issizlerin Egitim Durumuna Gore Dagilimi (Bin Kisi) (2000—
2008)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Okuryazar olmayan 68 60 79| 113 54 58 53 55 64
Lise alt1 egitimli olan 862 | 1192 | 1464 | 1508 | 1308 | 1381 | 1338 | 1337 | 1506
Lise ve dengi meslek| 425| 551 | 654 | 581 | 732 | 672| 652 | 674 | 679
egitimli olan
Yiiksek 6gretimli olan 143 | 164 | 267 | 290 | 334 | 277 | 285| 311 | 362

Kaynak: TUIK

Cizelge 9’da, Tirkiye’de egitim durumuna gore issiz miktarlart verilmistir.

Cizelge 9’a genel olarak bakildiginda, issiz kisi sayinin en fazla lise alt1 egitimli niifus
icerisinde oldugu goriilmektedir. Zaman igerisinde okuryazar olmayanlarin isgiicii
piyasasindan ¢ekildigi ve diger egitimli niifusta da igsiz miktarinin arttig1 goriilmektedir.
2008 toplam issiz sayisinin 3 milyon 299 bin kisiye ulastigi ve bu miktar icerisinde 64
bin kisinin okur-yazar olmadigi, 1 milyon 823 bin kisinin lise alt1 egitimli niifus oldugu,
679 bin kisinin lise ve dengi meslek egitimli niifusun olusturdugunu, 362 bin kisinin ise
yiiksek 6gretimli oldugu belirlenmistir.

Cizelge 10: Tiirkiye’de issizlerin Egitim Durumuna Gére Dagilim (Bin Kisi) (2009—
2012)

2009 2010 2011 2012
Okuryazar olmayan 87 69 56 45
Lise alt1 egitimli olan 1143 960 751 664
Lise ve dengi meslek egitimli olan 393 332 285 272
Yiiksek ogretimli olan 459 446 467 503

Kaynak: TUIK
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2008 yilinda 362 bin kisi olan yiiksek 6gretimli igsiz sayisinin 2009 yilinda 459
bin kisiye ylikselmesi krizden egitimli issizlerin daha fazla etkiledigi gostermektedir.

2.3.4. Tiirkiye’de issizligin Cinsiyete Gore Dagilim

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim oraninin 2004-2013 yillar1 arasinda artig

egiliminde oldugu Grafik 7°de goriilmektedir.

Grafik 7: Tiirkiye’de isgiiciine katihm oranlari
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Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de erkeklerin isgiliciine katilim orani ise 2008 yilina kadar azalma, kriz
sonrasinda artma egilimindedir. Isgiicii niifusunun 2013 yili sonu itibariyle isgiiciine
katilma oran1 %50,8 olarak gergeklesmistir. Bu oran igerisinde erkeklerde isgiicline

katilma orani1 %71,5, kadinlarda ise %30,8 olmustur.



Cizelge 11: Tiirkiye’de Erkek Issiz Oram (%) (2000-2012)
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Yaslar | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
15-19 111149173 | 187|182 | 184|171 | 20| 201 |242| 119|159 | 149
20-24 1571871224 1231|218]20.2| 19[193[201)|262|224|178| 17.1
25-29 72| 9.6|118| 126|136 | 124 | 124|118 | 126 | 16.7 | 13.6 | 11.1 | 104
30-34 5| 69| 85| 87| 91| 91| 79| 83| 92]122| 95| 76| 71
35-39 46| 69| 86| 7.6 8| 77| 73| 71| 81| 11 9| 68| 6.1
40-44 39| 54| 78| 71| 71| 73| 7.2 7 81103 | 87 7| 6.3
45-49 35| 6.1 8| 74| 73| 77| 74| 78| 82[103| 93| 74| 73
50-54 42| 52| 72| 72| 76| 82| 82| 74| 79|108| 92| 77| 7.3
55-59 3| 3.7 6| 61| 52| 59| 66| 62| 75| 98| 87| 74| 64
60-64 27| 21| 23| 32| 39| 37| 38| 41| 49| 56| 57 41 43
65+ 07| 11 1] 08] 14| 11 1) 12| 12| 18| 21| 16| 12

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de issizlik, cinsiyete gore degerlendirildiginde issizligin 20-24 yas

araliginda yogunlastigi ve kadin issizlerin daha fazla oldugu sdylenebilmektedir

(Cizelge 11 — Cizelge 12). Tirkiye’de igsizligin erkek niifustaki orani yas gruplari

itibariyle degerlendirildiginde, erkek issizliginin genel olarak daha fazla oldugu

goriilmektedir.




Cizelge 12: Tiirkiye’de issiz Kadin Oram (%) (2000-2012)
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Yaslar {2000 |2001 |2002 |2003 |2004 {2005 |2006 |2007 |2008 [2009 |2010 2011 |2012
15-19 (101|141 155|163 |16.6 176 18.1|18.9|18.6| 222|185 ] 155|149
20-24 131146181204 | 229|221 221|217 |226| 265|252 | 233|222
25-29 75| 95123132148 155|146]143| 15|194 179158165
30-34 51| 6.2 9] 98| 99|102|109| 10| 11)138]125]| 113|109
35-39 41] 51| 65| 69 71 79| 77| 81| 88117112 | 94| 88
40-44 25| 34| 59 5| 56| 53 6| 59| 68| 97 8| 71| 6.8
45-49 17| 21 23| 39| 29| 39 4| 43| 54 7] 63| 57 5
50-54 28| 1.3 2| 26| 28| 26| 23| 22| 34| 45| 57| 43| 39
55-59 03| 08 2| 11| 08| 07 15| 16| 16| 21| 18] 21| 26
60-64 04, 02| 03| 12| 04| 09| 03| 08| 08| 06| 11| 09| 0.7
65+ 01, 02] 05] 05| 02] 01| 03 0] 06] 03] 01| 01] 0.2

Kaynak: TUIK

2.3.5. Tiirkiye’de Issizligin Bolgelere ve Sehirlere Gore Dagihimi

1983-1998 doneminde kisi basina GSYIH endeks degerinin Tiirkiye ortalamasi

100 iken, Marmara Bélgesi’nin 156, Ege Bolgesi’nin 125, Akdeniz Bélgesi’nin 95, i¢

Anadolu Bélgesi’nin 91, Karadeniz Bolgesi nin 68, Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin 56

ve Dogu Anadolu Bolgesi’nin 41 olarak gergeklesmistir. Bu endeks degerleri, bolgeler

aras1 gelismislik farkliliklarini ortaya koymaktadir (DPT, 2000:60).

Bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklar isgilicti hareketlerinin ve dolayisiyla

go¢ hareketlerinin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de bolgesel isgiicii

hareketliligi veya isgilicii goglinlin nedenleri arasinda tcret diizeylerinde, istihdam

imkanlarinda ve konut fiyatlarindaki farkliliklarin en Onemli faktorler oldugu

gorilmektedir.




Cizelge 13: Tiirkiye’de Bolgelere Gore issizlik Oranlari (%) (2004-2012)
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BOLGELER 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Istanbul 124 115| 114 | 104 | 11.2| 16.8| 143| 11.8| 113
Bati Marmara 6.6 7.5 7.2 6.6 94| 10.8 8.8 7.1 6.5
Ege 10.6 | 10.0 9.3 94| 105| 141| 120, 10.0 9.6
Dogu Marmara 10.7 0.5 9.7 97| 105| 144 | 115 9.8 8.9
Bati Anadolu 13.3 32| 123 112 11.2| 124| 108 8.6 8.4
Akdeniz 13.0 39| 125| 120| 139| 175| 139| 10.6 9.8
Orta Anadolu 10.0 11| 11.0| 108| 109| 139| 122 9.7 7.6
Bati Karadeniz 8.0 4 6.5 7.9 7.2 7.4 8.3 6.0 6.1
Dogu Karadeniz 6.9 55 5.6 6.6 5.8 6.0 6.1 6.4 6.3
Kuzeydogu 2.8 3.8 5.0 5.8 5.9 8.5 8.2 8.3 6.9
Anadolu

Ortadogu 151 | 138 112| 129| 144| 16.6| 143| 11.2 8.7
Anadolu

Giineydogu 117 121 | 142 | 169 | 158| 174 | 124 | 11.7| 124
Anadolu

Kaynak: TUIK

Cizelgel3’te, Tiirkiye’de bdlgelerin issizlik oranlar1 gosterilmistir. Cizelge

incelediginde Orta Dogu Anadolu Bdlgesi, Giiney Dogu Anadolu Boélgesi ve Akdeniz

Bolgesi’'nde issizlik oranlar1 diger bdlgelere gore daha yiiksektir. Issizlik oranlarmin

Tirkiye ortalamasindan diisiik olan bolgeler ise Karadeniz Bolgesi ve Marmara

Bolgesinin Batt Marmara Bolimiidiir.
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UCUNCU BOLUM

KURESEL KRiZiN TURKIYE’DE GENC iSSIZLIK SORUNUNA

ETKIiSI VE COZUM ONERILERI

Bu boliimde geng issizliginin nedenleri detayl1 bir sekilde incelenip, bu baglamda

geng issizlik sorunuyla miicadele politikalar1 6nermek amaglanmaktadir.

Kriz donemlerinde piyasalardaki dalgalanmalar ve piyasalarin yapisal
ozelliklerinden dolay1 en ¢ok etkilenen niifusu gengler olusturmaktadir. Bir ¢ok Avrupa
iilkesi, uluslar aras1 kuruluslar ve Tiirkiye’nin resmi istatistik kurumu olan TUIK geng
niifus olarak 15-24 yas araligim1 kabul etmektedir. Kriz donemlerinde, ise alimlar
yavagladigi ya da durdugu icin emek piyasasina yeni girmis olan gen¢ niifus is

imkanlarindan daha az faydalanma durumunda kalir.

3.1. KRiZ ve TURKIYE’DE GENC ISSIiZLIiK SORUNU UZERINE LITERATUR
ARASTIRMASI

Koray (1992), issizlik sorununun ¢oziimiinli ekonomik gelismelere birakan liberal
yaklasimlar ile igsizlik sorununu toplumsal bir sorun olarak kabul eden yaklagimlarin

oldugunu belirtmektedir.

Savasir (1999), issizligin kiiresel bir sorun oldugunu ve tiim diinya iilkelerinde

birbirinden farkl politikalarin gelistirildigini sdylemektedir.

Gilindogan (1999), geng issizliginin genel issizlikten daha yiiksek olmasinin
ekonomik daralma ve durgunluk dénemlerinde bazi uygulamalar nedeniyle genclere

yonelik olan talebin daha diisiik olmasinin geng issizligini arttirdigini diisiinmektedir.

Icli (2001)’ye gore giiniimiizde geng issizligi sorununun ¢dziimii i¢in genglerin
kalitesinin yiikseltmesinin gerektigini belirtmektedir. Bu durum i¢in isi dogru yapmak,
disiplinli olmak, is ahlakina sahip olmanin yaninda hakim olunan bilginin, yetenegin

degisen cevresel kosullara uyum ile saglanabilecegini dngdérmektedir.

Kutal (2004) ise, geng issizleri istihdam eden isyerlerinin vergi ve diger yollarla

tesvik edilmesi gerektigi, ortadgretimden itibaren gencleri mesle§e yoneltme
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politikalarinin olusturulmasi ve geng issizligi 6nlemek i¢in istihdam arttiric1 projelerin

ortaya konularak uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir.

Yilmaz, Fidan ve Karatas (2004)’a gore geng issizligi ekonomik sonuglara da
neden olmaktadir. Bunlar arasinda gelir dagiliminin bozulmasi, iiretici dengesi ile
tiiketici dengesinin bozulmasiyla birlikte kisisel gelirlerin azalmasida diger geng

issizligi etkileyen ekonomik sonuglarin oldugunu belirtmektedirler.

Pirler (2007)’ye gore, geng¢ issizliginin meydana getirdigi diger ekonomik
sonuglar genglerin egitimleri i¢in ayrilan kaynaklarin israfi, tasarruflarin azalmasi ve

saglik harcamalarinda artislarin olmasi diger sorunlarin oldugunu ifade etmektedir.

Aslantepe (2007), geng issizliginin iilkelerin yasadiklar1 kalkinma siireglerinde ve
ekonomik kayiplarda ciddi sorunlar yaratmakla beraber kriz donemlerinde de biiyiik bir

ekonomik, sosyal sorunlar meydana getirmekte oldugunu belirtmektedir.

Colak (2007), kiiresellesme sonucu iilkeler igsizligin arttigin1 ve ozellikle geng
igsizlik sorununun 6nemli bir seviyeye ulagtigini belirtmektedir. Ayrica issizlik sorunun
ortadan kalkabilmesi i¢in istihdam, egitim ve istikrarli biiylimenin birlikte yol almasi

gerektigini diisiinmektedir.

Cetinkaya (2010), gen¢ niifusun kriz donemlerinde konjonktiirdeki
dalgalanmalardan ve piyasalarin yapisal 6zelliginden dolay1r en ¢ok etkilenen kesim
oldugunu belirtmektedir. Bu donmelerde ise alimlar yavasladigi ya da durdugu icin

geng niifusun issiz kaldigin1 soylemektedir.

ILO (2010), ILO’nun 2010 yili raporu olan “Gengler i¢in Kiiresel Istihdam
Egilimleri”nde 2008 kiiresel krizin geng isgiicliniin, yetiskin isgiicline oranla daha fazla

etkilendigini ortaya koymustur.

Saym (2011), genglerin calisma yagamindan maruz kalmasinin énemli bir sorun
oldugunu ve calismanin bireyin kendine olan giivenini ve saygisini arttirdigini

belirmektedir.

Torun ve Arica (2011), 2008 krizinin Tiirkiye’de genel isgiicii piyasasi lizerindeki

etkileri ve geng issizlerin isgilicli kompozisyonundaki degisimlerini inceledikleri
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calismalarinda krizden en cok etkilenenlerin 15-24 yas arasi gengler oldugu sonucuna

ulagsmiglardir.

3.2. KURESEL KRiZ ONCESi VE SONRASINDA TURKIYE’DE GENC
ISSIZLiGIN iSTATISTIK GOSTERGELERE YANSIMASI

Tiirkiye’deki geng issizligini 2008 kiiresel kriz dncesi ve sonrasi olmak {iizere iki
asamali1 olarak ele almak gerekir. Tiirkiye’de kiiresel kriz 6dncesi donem olarak 2000—
2007 yillart incelendiginde, bu yillar arasinda geng issizlik oraninda 2001 krizinin
etkisinin hala devam ettigi anlasilabilmektedir. Ancak, 2008 kiiresel krizi kronik bir

yapt1 haline gelen geng issizligini daha da artirmistir.

Cizelge 14: Tiirkiye’de Geng Issizlik Oranlari (%) (2000-2013)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011 | 2012 | 2013

13,1 |16,2 19,2 | 20,5 |20,6 (19,9 |19,1 |20 |20,5 25,3 |21,7 |18,4 |17,5 |18,7

Kaynak: TUIK

Kriz 6ncesi donemdeki yiiksek faiz ve diisiik kur nedeniyle yiliksek getirilerden
yararlanmak isteyen sicak para girisi, krizle birlikte hizla {ilkeden ¢ikmistir. Ekonomik
biiylime saglayan Tiirkiye, kriz 6ncesi donemde istihdam olanlarini artirmis, fakat krizle
birlikte yasanan sermaye ¢ikisi nedeniyle istihdamda da daralmalar meydana gelmistir.
Ekonomik daralmanin etkisiyle geng issizlik 2008 yilinda %20,5’e c¢ikmistir. So6z
konusu oran 2009 yilinda yani kriz sonrast donemde 5 puan artarak 9%25,3’e
yiikselmistir. Bu oran, Tirkiye’de yaklasik olarak her dort gengten birinin issiz oldugu
anlamina gelmektedir. 2012 yili itibariyle geng issizligi %17,5’e gerilemis olmakla
beraber, 2013 yilinda yeniden %18,7’ye ¢cikmistir (Cizelge 14).

3.2.1. Tiirkiye’de Geng Niifus ve Geng Issizlik Istatistikleri

Tirkiye’de niifus artis hizinin yiiksek olmasi, toplam niifus i¢inde gen¢ niifusun
paymin da yiikksek olmasimna neden olmaktadir. Dolayisiyla geng¢ niifusun isgiicii
piyasasina katilmasinda ve yeterli istthdam alanlarinin saglanmasinda ciddi

yetersizliklerle kars1 karsiya kalinmaktadir.
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Tiirkiye nin toplam niifusu 2013 yil1 sonu itibariyle 76.667.864 kisi olup, bunun
%16,6’s1n1 yani 12.691.746 kisisini gengler olusturmaktadir. Niifus verilerine gore geng
niifusun %51,2’sini geng erkekler, %48,8’ini gen¢ kadinlar olusturmaktadir.

Niifus projeksiyonlarma gore geng niifusun 2023 yilinda %15,1’e, 2050 yilinda
%I11,7’e ve 2075 yilinda ise %10,1’e diisecegi tahminler arasindadir. 2013 yil
itibariyle gen¢ niifusun fazla oldugu bu donemde etkili genclik politikalar: iiretmek ve
genglerin karsilastiklar1 sorunlari ¢6zmek, 6nemli bir firsat olusturmaktadir. Tiirkiye ve
diger iilkelerin niifus dinamikleri geng niifustur. Bu baglamda, bu niifusu artirmak ve
toplam ig giiciine katilim oranini fazlalastirmak icin Tiirkiye ve diger gelismekte olan

tilkeler verimli genclik politikalarini iiretmek ve hayata gecirmek zorundadirlar.

Gelismis tilkeler istthdamda bilgi toplumunun ihtiyaclarma yonelik is giicii
yetistirme sorunlar1 ile ugrasirken, gelismekte olan ya da Tirkiye gibi heniiz
sanayilesmesini tamamlamadan yeni bir toplumsal asamaya ge¢mekte olan iilkeler, bu
degisim siirecinin genel sorunlar1 yaninda bilgi toplumunun ihtiyaglarindan dogan yeni
sorunlarla da ugrasmak zorunda kalmaktadirlar. Bu nokta da deneyimsizlik ya da is
giicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikleri karsilayamama gibi sebeplerle istthdama
kolay katilamayan dezavantajli gruplarin, bunlar i¢cinde de issizlik oranlar1 6nemli
seviyede seyreden “genglerin” istthdami onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Ata, 2007:112).
3.2.1.1. Yas Grubuna Gore Geng Issizler

Geng issizligin ¢oziimiinde 6nemli konulardan biri issizligin hangi yas grubunda
artis gosterdiginin bilinmesi geregidir. Geng yas grubu olarak 15-24 yas araligindaki
niifus incelenmektedir. Bu baglamda calismada 15-19 yas grubu ve 20-24 yas

gruplarini ele alarak geng issizliginin yas gruplarina gére durumu ele alinacaktir.

Cizelge 15. Tiirkiye’de Yas Grubu itibariyle Geng Issizlik Oranlari (%) (2001-2013)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013

15-19| 14,6| 16,7| 17,9| 17,7| 18,2| 17,4| 19,7| 196| 23,6| 18,8| 16| 14,9| 16,4

20-24| 17,3| 20,8| 22,1| 22,2| 20,9| 20,1| 20,1| 21| 26,3| 23,5| 20| 19| 20

Kaynak: TUIK



o1

Cizelge 15 incelendiginde, Tiirkiye’de 6zellikle 2024 yas araligindaki genclerin
daha fazla igsiz olduklar1 goriilmektedir. Egitimlerinin devam ediyor olmasi, 15-19 yas

grubundaki genglerin igsizligini 20-24 yas grubundaki genclere gore azaltmaktadir.

Cizelge 15°teki verilere gore yil bazinda 6zellikle 2008 den 2009 a gecis
doneminde diger yillara gore igsizlikte daha ¢ok artisin oldugu goriilmektedir. Bu
donemde, Ozellikle 20-24 yas araligindaki yiiksek 6grenim mezunu gengler, krizin

neden oldugu “ben ne yapacagim” endisesini yasamaktadir.
3.2.1.2. Egitim Durumuna Gére Geng Issizler

Tiirkiye’de egitim politikalarindan kaynaklanan bir¢ok aksakliklar geng issizligi
her gegen giin arttirmaktadir. Tiirkiye’de iiniversite sayilarinin fazla olmasi ve kolay bir
sekilde iiniversite kaydi yapilmasi, genclerin issizligini sadece biraz daha
ertelemektedir. Yiiksek 6grenim mezunu olan 20-24 yas araligindaki gengler i¢in yeterli
istihdam alanlarinin olusturulamamasi nedeniyle her gegen yil mezun sayisi ile birlikte

issizlikte oran1 da artmaktadir.

Cizelge 16: Tiirkiye’de Egitim Durumu itibariyle Geng Issizlik Oranlar1 (%) (2000-
2013)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Okuma-yazma bilmeyen 5 8,7 |11,5 (181 |96 (11,3 |125

Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen |11 |14,4 |15,7 {30,2 |13 |16,3 |15,3

Tlkokul 83 [10,6 |12,4 |153 |13,4 (14,1 |14,7
Ortaokul veya dengi meslek okul 13,7 |17,7 |20,7 {19,7 |19,6 |19,2 | 17,9
fIkogretim 10,3 |9,6 |10,7 |11,4 |13,3 {14,5 |15,2
Genel lise 20,6 |24 26,8 |25)9 |26,6 |25,3 |25,2
Lise dengi meslek okul 20,8 |255 (28 23,8 |29,3 |25,6 |21,1

Yiiksekokul veya fakiilte 28,3 30,7 [38,3 |38,8 {39,8 {305 |27,2
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Cizelge 16: Tiirkiye’de Egitim Durumu itibariyle Geng Issizlik Oranlar1 (%) (2000-

2013) (devamui)

2007 [ 2008 {2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Okuma-yazma bilmeyen 16,7 |11 |195 (16,4 |11,2 |9 10,3
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen | 17,3 |19,8 |23 |18,4 |15,1 |14,8 |15,5
Tlkokul 147 1143 (179 |149 |11,2 {25 |10,9
Ortaokul veya dengi meslek okul 19,3 |18,7 |21,6 (10,9 |14,1 |0 15,1
lkogretim 16,8 |17,9 (22,4 |18,4 |14,5 |14,1 |155
Genel lise 235 |25 30,6 |27,2 |22,4 |19,8 |219
Lise dengi meslek okul 22,6 (20,8 (27,6 |23,1 |21,2 |19,1 |18,6
Yiiksekokul veya fakiilte 28,5 29,8 (33,2 (32,5 |30 |285 |29,2

Kaynak: TUIK

Cizelge 16, Tirkiye’deki geng¢ issizlerin egitim durumlarinin yillara gore

degisimini gostermektedir. Tiirkiye’de egitim diizeyinin artmasiyla birlikte issizligin

azalmasi gerekirken oldukga yiiksek oranlara ulastigi goriilmektedir.

3.2.1.3. Cinsiyet Durumuna Gére Geng Issizler

Tiirkiye’de cinsiyete gore igsizlik oranlarini gosteren Cizelge 17’ye gore kiiresel

kriz meydana gelmeden once kadin issizlik oranlari, erkek issizlik oranlarina gore

fazlayken, kriz sonrasi yani 2009 yilinda bunun tam tersi oldugu goriilmektedir.

Cizelge 17: Tiirkiye’de Cinsiyetlerine Gore Geng Issizlerin Oram (%) (2000-2013)

Yillar Toplam Erkek Kadin

2000 13,1 13,7 11,9
2001 16,2 17,2 14,4
2002 19,2 20,3 17,1
2003 20,5 21,4 18,9
2004 20,6 20,5 20,7
2005 19,9 19,5 20,5
2006 19,1 18,3 20,6
2007 20 19,6 20,8
2008 20,5 20,1 21,2
2009 25,3 254 25
2010 21,7 21 23
2011 18,4 17,1 20,7
2012 17,5 16,3 19,9
2013 18,7 17 21,9

Kaynak: TUIK
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3.2.2. Tiirkiye’de Geng Issizligin Nedenleri

Tiirkiye’de genglerin issizliginin genel anlamda ii¢ Onemli ana nedenden
kaynaklandig1r goriilmektedir. Bu nedenler, niifusun yapisindan kaynaklanan, egitim

yapisindan kaynaklanan ve isgiicii piyasasindan kaynaklanan sorunlardir.

Cizelge 18: Tiirkiye’de Issizlik Nedenlerine Gore Geng Issizler (bin kisi)

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013

Isini kaybetti-Gegici

calistign is bitti 98| 120| 120| 146| 162| 198| 198| 174| 169 | 193
Isini kaybetti-isten

cikartildi 40| 110| 87| 78| 92| 218| 124 91| 77| 78
Isini kaybetti-Isyerini

kapatty/iflas 11| 22| 27| 19| 26 54| 34| 17| 17| 16
Isinden ayrildi, kendi

istegiyle 99| 120| 138| 168| 181| 188| 188| 161| 163| 170
Isinden ayrildi-Diger 90| 138| 141| 147| 163| 212| 197| 184| 172| 209
ik kez is arayan-yeni

mezun oldu 160| 95| 131| 153| 122

Tk kez is arayan-Askerden

geldi 94| 56| 48| 39| 28 300 22 21| 15| 12
Ik kez is arayan-Diger 113| 51| 43| 28| 26 17| 12| 14| 11| 12
Ik kez is aray-Ev isleriyle

mesgul 49| 46| 42| 39 34| 30| 24| 19| 28
Isinden ayrildi-Ucretsiz aile

iscisi 11| 10 9 7 13 7 8 4 7
flk kez is arayan-okuyordu 109| 41| 43| 51| 163| 150| 139| 128| 132
Toplam 705| 881| 832| 871| 897|1.126| 961 | 832| 775| 857

Kaynak: TUIK

Niifusun yapisindan kaynaklanan sorunlarin en Onemlisi gen¢ niifusun fazla
olusudur. Ashinda gen¢ niifusun fazla olusunun getirdigi firsatlar1 yeterince
degerlendirmeden olusturulan genc¢ issizlik politikalart bu baglamda fazla niifusla

birlikte igsizlige neden olmaktadir.

Cizelge 19: Kiiresel Kriz Sonrasinda Issizlik Nedenlerine Gore Geng Issizlik

Oranlan (2009)
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GENEL | KENT | KIR
Isini kaybetti-Gegici bir iste calisiyordu, is bitti Toplam | 17,6 12,8 33,2
Erkek |21,6 15,4 38,1
Kadin 9,5 8,4 16,7
Isini kaybetti-isten cikartilda Toplam | 19,4 21,9 11,4
Erkek | 20,8 24,1 11,4
Kadin 16,9 17,8 10,0
Isini kaybetti-is yerini kapatti/iflas etti Toplam | 4,8 5,2 3,8
Erkek |54 59 4,0
Kadin 4,0 4,1 3,3
Isinden ayrildi-kendi istegiyle Toplam | 16,7 19,0 9,2
Erkek 13,5 16,0 6,9
Kadin | 229 24,1 16,7
Isinden ayrildi-Diger Toplam | 18,8 19,4 16,8
Erkek 19,8 21,1 16,3
Kadin 16,9 16,6 18,3
Ik kez is arayan —askerden yeni geldi Toplam | 2,7 2,2 4,2
Erkek 4,0 3,5 5,4
Kadin 0,0 0,0 0,0
Ik kez is arayan-Diger Toplam | 1,5 1,5 1,1
Erkek |19 2,0 15
Kadin 0,8 0,9 0,0
ilk kez is arayan-ev isleri ile mesgul Toplam | 3,1 3,1 2,7
Erkek |00 0,0 0,0
Kadin 9,0 8,4 11,7
Isinden ayrildi-iicretsiz aile iscisi olarak ¢ahsiyordu | Toplam | 1,2 0,3 3,8
Erkek 15 0,4 4,5
Kadin 0,5 0,3 1,7
Ik kez is arayan-6grenime devam ediyordu Toplam | 14,5 14,5 14,5
Erkek 11,8 11,6 12,4
Kadin 19,8 19,3 21,7

Kaynak: TUIK

Tiurkiye’nin egitim yapisindan kaynaklanan sorunlar da geng¢ issizligini
arttirmaktadir. Is diinyasinin hali hazirdaki talepleri ile egitim sisteminin arzi arasindaki
uyumsuzluklar ciddi sorunlar teskil etmektedir. Isgiicii piyasasindan kaynaklanan
sorunlar ise gen¢ niifusun is tecriibesi eksikliklerini giderecekleri imkanlarin sinirh
olmasidir. Bu amagla, piyasada gecici islerin bulundurularak genglerin
tecriibesizliklerinin ortadan kaldirilmasina yonelik aktif isgiici piyasasi politikalar

olusturulmalidir.
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2009 yili itibariyle 15-24 yas grubu genglerin agirlikli olarak issiz kalma
nedenlerini gosteren Cizelge 18’e gore, toplamda genglerin %19,4’1 isini kaybetmis ya
da cikartilmistir. %18,8’inin diger nedenlerden otiirii isinden ayrildigi, %17,6’smin
gecici bir iste ¢alistig1 ve isini kaybettigi goriilmektedir. Geng issizlerin %16,7’si kendi
istegi ile isinden ayrilmis, %14,5’1 daha 6nce 6grenimine devam ettigi i¢in ilk kez is
aramaya baglamistir. Genglerin %4,8’1 kendi isyerini kapattig1 ya da iflas ettigi i¢in issiz
kalmistir. Geng issizlerin %3,1’inin ev isleri ile mesgul oldugu igin, %2,7’sinin
askerden yeni geldigi i¢in is aradigi, %1,52’nin de diger nedenlerden dolay1 ilk kez is

aradig1 goriilmektedir.
3.2.2.1. Geng Niifusun Fazla Olmasi

Tiirkiye’de 2000 yilindan 2010 yilina kadar gecen yillarda niifus artis hizi
%?2.53’ten %2.11°e gerilemistir. Bu anlamda Tiirkiye’de hizli niifus artis doneminin
yavagladigi sdylenebilir. Ancak, niifus artig hiz1 yavaslarken calisma ¢agindaki niifusun
artmaya devam etmesi, yeterli istihdam alanlarinin da arttirilmasi gerekliligini ortaya

cikarmaktadir.

Tiirkiye, 2012 yil1 sonu itibariyle sahip oldugu gen¢ niifus potansiyeli ile AB
tilkelerinin hepsinden daha avantajli durumdadir. Tiirkiye’de toplam niifusun
%16,6’sin1 15-24 yas arast gencler olusturmaktadir. Buna 0-14 yas grubu da
eklendiginde Tiirkiye’de bu oran %40’a kadar ulasabilmektedir. Dolayisiyla genel
olarak niifusun fazla olmasi, genel issizlik sorununu beraberinde getirirken, geng
niifusun fazla olmast da bu niifusu verimli sekilde kullanacak politikalarin
olusturulmamast ve gerekli istthdam alanlarinin saglanamamasi durumunda geng

igsizlik sorununun olugmasina neden olmaktadir.
3.2.2.2. Geng lssizligi Yaratan Egitim Kaynakh Sorunlar

Genglerin istihdam edilebilmesinin 6niindeki en biiyiik engel isverenin talep ettigi
yeterli egitim kriterlerine sahip olamama ve alinan egitimin istthdam yapisina
uyumsuzlugudur. Aslinda egitim igsizlige kesin bir ¢oziim degildir. Ancak 1is
piyasasinda rekabet avantaji saglamaktadir. Bu anlamda temel sorun, aslinda geng
bireyin aldigi egitimin is hayatinda beklenen performansi saglayabilmesi ve is

verimliligini daha da artirmasidir.
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Tiirkiye’de 20-29 yas arasinda egitimini tamamlamis gengler arasinda, ilkdgretim
ve lise mezunu olanlarin igsiz kalma olasiligy, lise ve yiiksek 6grenim gorenlerin issiz
kalma olasiliklarindan daha disiiktiir. Bu durum egitim-is uyumunun Tirkiye’de

saglanamadiginin bir gdstergesi olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye’de yiiksek 6grenim ile 6zel sektor arasinda isbirligi saglanmasi (staj
olanaklariyla) bolgesel isgiicli ihtiyaclarina 6nemli katki yapacaktir. Ciinkii yiiksek
Ogretim kurumlar1 verilecek dersler konusunda daha etkili ¢alismalar yaparak egitime ve

isgiicli piyasasina olumlu bir katki saglayabilecektir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan 2007 yilinda yapilan
Tiirkiye’de yiiksek ogretim ve isglicii piyasalari arastirmasi sonucunda, isverenlerin
talep ettigi ve calisanlarda aradigi beceri gereksinimleri ile yiiksekdgretim mezunu olan
genclerin sahip olduklar1 beceriler arasinda dnemli uyumsuzluklar tespit edilmistir. Bu
uyumsuzluklar arasinda en ¢ok dne cikanlar, dzellikle Ingilizce olmak iizere yabanci dil
sorunu, bilgisayar kullanma becerilerindeki yetersizlikler, analitik becerilerden
yoksunluk, sosyal, davranis ve iletisim becerilerinde beklenenin c¢ok altinda bir
performans ve pratik tecriibelere sahip olmamalaridir. Tim bu yetersizlikler,
Tiirkiye’deki geng issizlik sorunu ile egitim arasindaki iliskinin boyutlarin1 da gozler

oniine seren onemli ipuglaridir.
3.2.2.3. Okullarda Kariyer Damismanhg1 Saglanmamasi

Tiirkiye’de geng istthdamini arttirma konusunda onemli bir yere sahip olmasi
gereken konulardan biri de okullarda aktif bir sekilde kariyer danigmanliklarinin
olmamasidir. Tiirkiye’de boyle bir sistemin olmayist ya da var olanlarin yetersiz
kalmasi, geng issizligine neden olan baska bir sorundur. Ciinkii, genel olarak okullarda
yeterince bilgilendirilmeyen gengler istihdam konusunda gergek¢i segimlerde

bulunamamaktadir.

Genglerin igsiz kervanina katilmamasi i¢in {niversitelerde bilimsel olarak
verilmesi gereken derslerin yan1 sira kariyer agirlikli derslerin de konulmasi
gerekmektedir. Kariyer danigmanlig1 ya da genglerin iggiicli piyasasina girmeden once
sececekleri meslekler konusunda bilgilendirilmeleri egitim sisteminin bir pargast

olmalidir.
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3.2.2.4. Ucretler ve Vasif Uyusmazhg

Geng igsizliginin diger nedenleri arasinda iicret beklentileri ve vasif uyusmazligi
gosterilebilir.  Gengler egitimlerini tamamladiktan sonra ilk kez 1is aramaya
basladiklarinda, ilk edindikleri isleri ya da sahip olacaklar1 {icret diizeyini
begenmediklerinden isten ayrilmalar1 daha kolaydir. Bu durumda gengler egitim
aldiklart boliimle ilgili ve beklentilerini karsilayacak iicret ve vasifa kadar is arama

egiliminde olacaklardir (Secer, 2006:81).
3.2.2.5. Genglerin Isgiicii Piyasasindaki Durumlarinin Olumsuzlugu

Genglerin isgiiclii piyasasindaki tecrilbbe azligr ve kidemsizlikleri igverenler igin
onemli bir sorun teskil etmektedir. Ciinkii kriz donemlerinde isten ¢ikarilma
durumlarinda isverenler ilk olarak tecriibesiz olan bu gengleri istihdam dis1 birakma
egilimindedir. Tirkiye’de igverenler icin egitimden daha onemli bir durum olan is

tecriibesi bu anlamda devreye girmektedir.
3.2.2.6. Askerligin Zorunlu Olmasi

Tiirkiye’de zorunlu askerlik hizmeti gen¢ erkek niifus i¢in dnem arz eden bir
konudur. Ciinkii calisma hayatina baslama konusunda askerlik hizmeti 6nemli bir engel
olmaktadir. Isverenler istihdam edecekleri kisilerin askerlik hizmetini tamamlamis

olmasini bir 6n kosul olarak ileri siirebilmektedir.
3.2.2.7. Emeklilik Yasi

Sosyal glivenlik sisteminin yetersiz oldugu Tiirkiye’de emeklilik yasmin yiiksek
tutulmasi, genclerin istihdamini saglama ve gorevde yiikselme imkanlarim

daraltmaktadir.
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3.2.2.8. Farkli Olmamak

Dar isgiicii piyasasinda istthdam edilebilmek i¢in genglerin ‘farkli” olmasi son
derece onemlidir. Farkli olmaktan kasit farkli bakmak, farkli diisiinmek, farkli gérmek,
elestirel olmak, yorumlayabilmek, vizyon ve misyon sahibi olmaktir.is hayatinin hizl
ilerlemesi ya da degismesi sonucu caligma sistemleri de degismektedir.dolayisiyla
sistemin i¢inde birbirine benzer bir¢ok isler bazen sonug getirmemeye baslamaktadir.bu
durumda fark yaratmak boylesine hizli ilerleyen bir is diinyasinda yeni ¢dzlimler ve
basarilar getirecektir.farkli olmamanin getirdigi issizlik ve bunun gibi durumlar
giniimiiz is diinyasinin sistem dis1 ettigi bir anlayis haline gelmistir.bu durumun
¢Oziimi i¢in egitim sistemi icerisinde yapilacak olan diizenlemeler 6nemli hale
getirilmelir. Mevcut egitim sisteminin ezbere dayali olmasi gengligi kitap okuma,
arastirma ve diisiinme yoksunlugu i¢ine siiriiklemektedir. Egitim sisteminin bu anlamda

gorev tanimi degistirilerek daha birey odakli ¢oziimler gelistirmeleri yerinde olacaktir.

3.2.3. Tiirkiye’”de Genc¢ Issizlik Sorunuyla Miicadele Politikalarinin

Degerlendirilmesi

Calismanin bu boliimiinde, Tirkiye’de geng issizlik sorunuyla miicadele

politikalar1 degerlendirilerek, alternatif ¢oziimler sunulacaktir.

Tiirkiye, sahip oldugu geng niifus potansiyelini 1yi degerlendirip genclere istthdam
olanaklar1 yarattig1 ve firsatlar verdigi takdirde, ekonomik kalkinma siirecinde uzun
donemde basar1 yakalayabilecektir. Ancak bu firsatlar1 iyi degerlendiremedigi takdirde

issizlik ve yoksulluk giderek daha da artacaktir (Belen, 2008:82).

Tiirkiye i¢in 2020 ve 2040 yillar1 biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii Tiirkiye, su
andaki ‘genc iilke’ imajin1 2020 yilinda ‘orta yasli’ imajina birakmaya baslayacak ve
2040 yilina gelindiginde, bugiiniin diger Avrupa {ilkeleri gibi ‘yash iilke’ konumuna

varacaktir.

Tirkiye, 2020 yilina kadar genglerine basta egitim olmak iizere gereken her tiirlii
yatirimi yapmak ve onlarin istthdam edilebilirliklerini arttirmak i¢in ¢agdas beceriler
kazandirmak zorundadir. Ozellikle, gen¢ niifusun egitim seviyesini yiikseltecek
politikalar uygulanmazsa ve aktif niifusa ¢agdas isglicii piyasasinin gerekliliklerini

karsilayacak beceriler kazandirilmazsa s6z konusu demografik firsat penceresi, 1gsizligi
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daha biiylik bir kabus haline getirecek ve belki daha da kétiisii sosyal diglanma olgusu,
en giiglii sekilde yaganmaya baslayacaktir (Sahin, 2010:336).

Tirkiye issizlik ve geng issizlikle miicadele icin “Avrupa istihdam stratejisi” ve
“yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele stratejisini” benimsemistir. Bu konuda
Ozellikle Avrupa komisyonu tarafindan pasif istthdam politikalarinin issizligi kalici hale
getirmesi ve yoksullugun benimsenmesi gibi olumsuz sonuglarimin 6nemle alti
cizilmistir. Bu nedenle artik tiim diinyada da uygulama alani bulunan aktif istihdam
politikalarinin hem issizlikle miicadelede, hem de geng issizligin onlenmesinde yaygin

kullanilan 6nemli politikalar oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir (Savci, 2007:99).

Tiirkiye’de aktif istihdam politikalan ile ilgili ¢alismalar 1988 yilinda isgiicii
egitimi konusunda yiiriirliige giren yonetmelikle baglamistir. Dogrudan isgiicii piyasasi
ile ilgili olan Tiirkiye Is Kurumu kisa adi ISKUR’da bu alanda etkin bir rol almistir.
ISKUR tarafindan uygulanan aktif istihdam politikalar1 arasinda; isgiicii yetistirme
kurslar1, calisanlarin mesleki egitimi, girisimcilik egitimleri, isbasi egitim (staj)
programlari, toplum yararina ¢alisma programi ilk sirada yer almaktadir. Yine aktif
istihdam politikalar1 arasinda ISKUR; meslek secimi asamasinda bulunan, meslek
edinme veya is bulmakta/segcmekte sikintilart olan, mesleki uyumsuzluk problemleri
bulunan, mesleki becerilerini gelistirmek ve meslegini/isini degistirmek isteyen kisilere
yonelik olarak “is ve meslek danigmanligr” hizmeti sunmaktadir. ISKUR ayrica aktif

istihdam politikalar1 kapsaminda isletmelerde egitim seminerleri de diizenlemektedir

(Erol, 2013: 40).

Istihdam hedeflerini uzun yillar kalkinma planlar1 ile belirmeye galisan Tiirkiye,
2000’11 yillarin bagindan itibaren yasanan kriz etkilerini ve bunun isgiicli piyasasindaki
gorliniimlerini ortadan kaldirmak amaciyla daha kapsamli bir eylem siirecine girigsmistir.
Bu eylem siirecinin en énemli asamalarindan birisini Ulusal Istihdam Strateji belgesinin

hazirlik ¢calismalar1 olusturmaktadir.

2009 yilinda baslayan ulusal istihdam strateji belgesi hazirlik c¢alismalari
Tirkiye’de kriz etkilerini ve isgiicii piyasasindaki olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak
amactyla olusturulmustur. Isgiicii piyasalarinda 2023 hedeflerine yonelik somut
yaklasimlarin da bulundugu belge, egitim istihdam iliskisinin gili¢lendirilmesine biiyiik

onem vermektedir. Stratejinin bu cercevede Ongordiigii hedefler arasinda, okullasma
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oranlarinin artirtlmasi, hayat boyu 6grenme merkezlerinin kurulmasi, mesleki ve teknik
egitim mezunlarinin istthdamiin desteklenmesi, meslek yiiksekokullarinin yap1 ve
isleyisinin etkinlestirilmesi, aktif isgiicii piyasalarmin yayginlastirilmasi ve ISKURun

kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi sayilabilir (Ozaydim, 2013:137).

Geng 1issizligi ile miicadelede 6nemli diizenlemelerden biri de Ulusal Genglik
Istihdam Eylem Planidir. 2010 Yilinda ISKUR koordinatorliigiinde ilgili bakanliklar,
kamu kuruluslari, sendikalar, sivil toplum 6rgiitleri ve akademisyenlerden olusan Ulusal
Teknik Ekip olusturulmustur. Ulusal Istihdam Stratejisinde karsilik bulan egitimin
isglicli piyasasinin gerekleri ile uyumlu kilinmasi, mesleki yeterlilik sisteminin
tamamlanmasi, geng girisimciligin desteklenmesi ve ISKUR’un kurumsal kapasitesinin
desteklenmesi Onerilerinin bu belgede de yer aldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, go¢
eden kisilere yonelik kent yasamina uyum konulu pilot projelerin uygulanmasi, tarima
dayali alanlarda nitelikli istthdam alanlarinin artirilmasi, okulu terk eden genglere
yonelik beceri egitimlerinin artirilmasi gibi politika dnerilerine de planda yer verilmistir

(Giir v.d., 2012: 106).

Tiirkiye’de egitim sistemi ile isglicii piyasasi arasindaki uyumsuzlugu
giderebilmek amaciyla istihdam ve mesleki egitim iliskisinin gii¢lendirilmesi ile ilgili
eylem plani girisimi olmustur. Bu eylem planinin hedefi; is piyasalarinin ihtiyaclar
dogrultusunda mesleki ve teknik egitimin verilmesi, hayat boyu 6grenmeyi bir anlayis
haline getirerek aktif iggiicli piyasalarinin politikalarini boylece etkin hale getirebilmek,
kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor arasindaki isbirligini gelistirerek mesleksizlik
sorununu ortadan kaldirabilmektir. 15.07.2010 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak

yiiriirliige giren eylem planinin 6ncelik alanlarinz;

e Ulusal yeterlilikler ¢ergevesinin olusturulmasi,

e Ulusal meslek standartlarina gore egitim programlarinin giincellenmesi ve

uyumlu hale getirilmesi,

e Isgiicii piyasasma iliskin ihtiya¢ analizlerinin periyodik olarak yapilmasi

ve degerlendirilmesi,
e Mesleki ve teknik egitim ortamlarinin iyilestirilmesi,

e Egiticilerin niteliinin artirilmasi ve yeni bir okul ydnetim sisteminin

tasarlanmasi,
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e Mesleki egitim ve oOgretim kurum ve kuruluslarinin akreditasyonu,
hareketlilik, yeterlilik ve mesleki egitimle ilgili Avrupa Birligi tarafindan

gelistirilen araclarin uygulanmasinda isbirligi yapilmast,

e Isgiicii yetistirme kurslarmin etkinliginin artirilmasinda isbirliginin

giiclendirilmesi,

e Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin ve mesleki yeterlilik belgesi
sahiplerinin istihdam edilmelerinde ve isyeri kurmalarinda gerekli tesvik

mekanizmalarinin olusturulmasi,

e Isyeri agma ile ilgili mevzuat uyumsuzluklarinin giderilmesi ve mesleki
bilgi, rehberlik ve danismanlik hizmetlerinde isbirligi ve mutabakat belgesi
kapsaminda isbirligi ortaminin gelistirilmesi olusturmaktadir (Ozaydin,

2013:138).

ISKUR’un genglere yonelik istihdam politikalarni desteklemesi de bir baska
miicadele politikasidir. Aktif istihdam politikalar1 6zellikle is bulma sansi diisiik olan
kadinlari, uzun donemli issizleri, gengleri, engellileri ve go¢menleri hedef almaktadir.
Emegin kalitesinin yiikseltilmesi, okuldan is yasamina gegiste geng¢ bireylere siireg
hakkinda bilgi veren programlarin olusturulmasi, bolgesel olarak yogun issizlik olan
yerlerde igverenlerin finansal anlamda desteklenmesi, girisimciligin 6zendirilmesi gibi
onlemler yer alir. Bu tip politikalar iilkemizde ISKUR tarafindan uygulanmaktadur.
Boylece ISKUR tarafindan uygulanmakta olan bu politikalar istihdami
kolaylastirmaktadir.

Bu baglamda, UMEM “Beceril0” Projesi, ISKUR tarafindan sanayi sektdriine
yonelik daha fazla kisiyi meslek ve is sahibi yapmak amaciyla Milli Egitim Bakanlig1
ve TOBB-ETU isbirligiyle hazirlanmistir. Projenin genel hedefi, vasifsiz isgiiciine
mesleki yeterlilik kazandirilmasi, daha fazla igsizin is sahibi olmasi, firmalarin nitelikli
eleman bulma sikintisinin 6niine gegilmesidir. 2012 yilinin Mart ayinda hizmetler ve
tarim sektoriiniin de kapsama alinmasi suretiyle projenin kapsami genisletilmistir. Bu
dogrultuda, Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligii’ne
bagli olarak 81 ilde faaliyet gdsteren okullar arasindan, ISKUR ve Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Miudiirliigii isbirligi ile 2011 yilinda 121 Endiistri ve Meslek Lisesi proje
okulu olarak sec¢ilmistir. Proje kapsamimin genisletilmesiyle birlikte proje okulu sayisi

2012 yilmin sonuna kadar 213’e yiikselmis bulunmaktadir. Egitim sonunda basari
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gosteren kisilerin yerel diizeydeki isglicii piyasasinin ihtiyaglarina gore istihdam

edilmesi amaglanmaktadir (ISKUR, 2012: 40).

Tirkiye’de ilk defa kadin ve geng¢ istihdaminin tesviki amaciyla 2008 yilinda
5763 sayili “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile
sigorta prim tesvikleri getirilmistir. Yeni istthdam edilen her yasta kadin ve 18-29 yas
grubundaki genglerin sigorta primlerinin ve igveren hisselerinin devlet tarafindan
kademeli olarak 6denmesi bu kanunda diizenlenmistir. 2008 yilinda ilk defa baslayan
kadin ve geng istihdamina yonelik olan bu diizenlemeler cesitli degisikliklere ugrayarak

2015 yil1 sonuna kadar uzatilmistir.

Tiirkiye’de yapilan bu diizenlemeler, formel egitimin var olan isin gerektirdigi
nitelikleri karsilayamaz durumda oldugunu dolayisiyla mesleki egitime sahip ve bu
anlamda mevcut isgiicii piyasasindaki is alanlarina yonelik egitimli-donanimli geng

bireyler yetistirmeyi saglamak gerektigini gostermektedir.

Tarim ve hayvancilik kokenli bir iilke olan Tiirkiye’de, tarimdan sanayi sektoriine
gecis, genelde issizligin 6zelde de geng issizligin artmasina neden olmustur. Bu
baglamda gen¢ issizleri tarim ve hayvancilik sektoriinde profesyonel tekniklerle
donatmak yoluyla hem yeni is alanlar1 olusturulacak, hem tarim ve hayvanciligin tekrar

canlanmasi saglanmis olacaktir.

14-19 Mayis 2012 tarihleri arasinda gerceklesen 2.Genglik Surasi’nin genglerin

egitimi, istthdami ve issizligine yonelik politikalarindan bazilari,

1. Is giicii piyasasma girecek olan genglerin is ve gelir beklentisine uygun makul
ticretlendirme stratejilerinin belirlenmesi,

2. Genglerin ilgi alanlarina ve yeteneklerine gore mesleklere yonlendirilmesine
yonelik ¢caligmalarin siirdiiriilmesi,

3. Meslek liselerinin cazip hale getirilmesine yonelik ¢alismalarin hizlandirilip, bu
okullarin imkanlar1 artirilarak, buralardaki genglerin meslek edinimlerini
kolaylastirici tedbirlerin alinmasi

4. Tirkiye’deki is giicli envanteri ¢ikarilarak ve ihtiyaca uygun mesleki egitim
planlamasinin yapilmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi,

5. Yeni istihdam siirecinde gengler i¢in pozitif ayrimciliin tesvik edilmesi,
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Geng igsizligin Onlenmesi i¢in gengleri istihdam eden girisimlere destek
verilmesi,

Kalkinmadaki oncelikli bolgeler/iller kapsaminda demografik yapiya uygun
olarak genglerin istihdamina doniik planlama yapilmasi,

I[stihdam konusunda umutlar1 tiikenmekte olan ve hayal kirikligina
stiriiklenmekte olan gengleri motive edip, is hayatina kazandiracak nitelikte
sosyal projelerin gelistirilmesi,

Genglerin is bulmadaki sorunlarmmin ortadan kalkmasi i¢in danisma
merkezlerinin olusturulmasi ve is planlamasi kapsaminda hangi alanlarda is
giici eksigi oldugunun kamuoyuna duyurularak genclerin o olanlara
yoneltilmesinin saglanmasi,

Genglerin, is hayatinda karsilasacaklar1 uygulamalar hakkinda bilgilendirilerek,
maruz kaldigt olumsuz davranislardan kurtulmasini ve gilivenle sikayet
mercilerine ulasmasini saglayici dnlemlerin gelistirilmesi,

Genglere yonelik {cretli egitim kurslar1 diizenlenerek, genglere sertifika
verilmesi ve bu sertifikalarin ise girmede 6ncelikli referanslar haline getirilmesi,
Geng girisimcilere yonelik kredi imkanlar1 ve g¢esitliliginin artirilmasi,

Genglere istihdam olusturan geng girisimcilerin destelenmesi,

Girisimcilik fonu olusturularak genglerle ilgili projelerin desteklenmesi,

Geng girisimcilerle yatirimcilarin bulusabilecegi kurumsallagmis bir platformun
olusturulmasi,

Girigimcilik tesviklerinin, iiniversite ve sivil toplum Orgiitlerini de igerecek
sekilde yayginlastirilmasi,

Genglere girisimlik  bilincinin ~ kazandirilmasi  i¢in  sosyal projelerin

desteklenmesi olarak siralanabilir.

Genglerin istihdamini arttirmak i¢in uygulanan miicadele politikalarindan bir

digeri iicret ve istihdam siibvansiyonudur. Ucret siibvansiyonlar1 hiikiimet tarafindan

kisilere ve genellikle firmalara verilmektedir. Bu tesvikler genclerin istihdamini

arttirmak i¢in kullanilan yOntemlerden biridir. Bu siibvansiyonlarin etkinligi

degerlendirilirken hangi isgiicii piyasasinda uygulanacagi ve siibvansiyonun tiirii 6nem

kazanmaktadir. Alt1 aydan iki yila kadar uzanan tesvikler goriilebilmektedir. Verilen

tesvikler geng issizligi bir dl¢iide azaltmaktadir. Cilinkii deneyimsiz bireyler tecriibesiz
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olduklart i¢in igveren agisindan risk olusturmaktadir ve bu tesvikler sayesinde risk orani

azalmaktadir.

Ucret siibvansiyonunun olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Tesvikler istihdami
arttirmak icin nispeten maliyetli bir yontemdir. Ayrica isverenin slibvansiyon
kapsamindaki gruplari tercih etmesi diger is¢iler i¢in olumsuz bir sonug yaratmaktadir.
Bazen mevcut iscilerin ¢ikarilip yerine siibvanse edilen iscilerin alindig
gozlemlenmektedir. Ortaya g¢ikan olumsuz sonuglarin giderilmesi i¢in hedef gruplar
titizlikle belirlenmeli, 6deme miktarlar1 planlamasi ciddi sekilde yapilmalidir. Bu
cercevede geng issizlik sorununa ¢oziimde ticret siibvansiyonlart kullanilacaksa ilk

etapta kullanilacak politikalar olmamasi tercih edilmelidir (Erday1, 2009:150-151).

Is diinyasinin yatirrm yapmak istemedigi bdlgelerde ya da kirsal sehirlerde devlet
tesviki saglanarak, buradaki gencler i¢in yeni istthdam alanlar1 saglanmalidir. Devlet
tesvikinin buradaki amac1 kar saglamaktan ¢ok sosyal devlet anlayisi igerisinde hareket

etmek olmalidir.

Kamu istihdam kurumlari, hangi mesleklere talebin olduguna, igsiz genclerin
vasiflarina, egitim durumlarina, istthdamin hangi alanda ve sektérde saglanmasi
gerektigine gore iggiicli egitim programlar1 diizenlemeli ve bu egitim programlarinin
uygulanabilmesini saglamalidir. Ayrica kamu istthdam kurumlari bu uygulamalari

sagladiktan sonra kontroliinii yapmalidir.

Tiirkiye’de genclerin isgiiciine katilminin orta ve uzun donemde nasil
arttirtlabilecegine yonelik yeni stratejiler belirlenmeli, yatirimlardaki duraklamanin

temel nedenleri lizerinde durulup ¢6ziim yontemleri bu yonde olmalidir.

Geng calisanlarin is kaybetme korkularinin igveren tarafindan giivenceye
alinmasiyla ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Yeni ise baslayan ile daha once

baslayan c¢alisan arasinda bu anlamda denge kurulmalidir.

Geng istihdamini saglamak i¢in Onemli faktorlerden biri de geng bireylerin
girisimciligini tesvik etmektir. Universite mezunlarini arasinda girisimcilik ruhuna sahip
cok fazla adaym oldugu sOylenebilir. Giiniimiiz sartlarinda devletin kamuda istihdam
alanlar1 giinden giine azalirken en azindan bu gibi adaylarin girisimcilikleri

desteklenmelidir.
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Tiirkiye’de geng igsizlik sorunuyla miicadele politikalar1 kapsaminda uygulanmast

gerekenleri 6zetlemek gerekirse (Bozdaglioglu, 2008:60);

e Egitim-istihdam iligkisi kurularak sektorlerin ihtiyaclari dogrultusunda ve
teknolojik gelismelere uygun bir sekilde insan giicii planlamasi yapilarak, egitim
sisteminin yeniden yapilandirilmalidir.

¢ Geng issizlerin igsizlik sorunu konusunda sendikalar daha ¢ok ¢alismalidir.

e Ozel sektorlerde genglere mesleki deneyim ve yeterlilik kazandiracak firsatlar
sunulmalidir.

e Ozellikle yeni mezun ve deneyimsiz genglere yonelik devlet destekli yeni
istihdam biirolar1 olusturularak genglerin istthdami saglanmalidir.

e Kapsamli bir iggiicii planlamas1 yapilmalidir.

Celik’in son s6z olarak belirttigi iizere, genglerin issizligi genci asan ve karar
vericileri, is piyasasin1i ve sosyal devlet uygulamalarini yakindan ilgilendiren bir
deneyimdir. Geng issizligi sadece licretli ise sahip olmayan genclerin toplami olarak
diisiiniilmemelidir. Ciinkii toplumlarin kendilerini yeniden iiretme siirecinde en dnemli
ara¢ olan genglerin igsiz kalmasi ekonomik, sosyal ve siyasal yasamin disinda kalmalari

riskini de beraberinde tasidigindan, makro diizeyde c¢oziim {iretilmesi gereken bir

sorundur (2006:366).



66

SONUC

Tiirkiye’de yasanan makroekonomik sorunlardan biri olan issizligin 2008 kiiresel
krizinden sonra daha da arttigi goriilmiistiir. Krizin istihdam alanindaki olumsuz
etkisinden en ¢ok etkilenenler hi¢ siiphesiz genglerdir. Tiirkiye’de geng issizlik orani
2014 yili mart ayinda %16,7 seviyelerinde gerceklesmistir. Genel igsizlik orant 2014
yilt mart ayinda %9,7 seviyelerinde olmustur. Geng issizliginin, yetiskin igsizligine gore
daha yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de gengler,
isglicli piyasasindaki istthdam sorunlarindan yetiskin issizlere gore daha fazla

etkilenmektedir.

Tiirkiye’de 2013 sonu itibariyle niifusun yaklasik 12,5 milyonu genctir. Tiirkiye
niifusunun en 6nemli 6zelliklerinden ve sahip oldugu en 6nemli kaynaklardan biri olan

geng niifus, son 10 yilda Tiirkiye niifusu %10 artmasina karsin %9 oraninda azalmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Bankas1 ve Uluslararasi
Calisma Teskilati (ILO), Tirkiye’'nin onlinde 15 yil daha atil kalabilecek Onemli
demografik firsat penceresinin oldugunu ve ekonomik kalkinma siirecinde bu
demografik firsat1 yani geng niifusu iyi degerlendirmesi gerektigini belirtmektedir. Geng
igsizliginin varligini ekonomide avantaja doniistiirmek gerekir. Ozellikle geng isgiiciine
bagl olarak; yeni islerin ve yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yeni istthdam

alanlarinin olusmasi saglanacaktir.

I[s piyasasma yeni giren her geng, egitimini aldigi meslekte istihdaminin
saglanmasini ister. Ancak isglicii piyasalarinda kurumsal diizenlemeden kaynaklanan

sorunlar nedeniyle egitim-istthdam dengesi kurulamamaktadir.

Gerek oOrglin egitimdeki yetersiz politikalar, gerekse yeterli istthdam
politikalarinin olusturulamamasi issizligi olusturan nedenler arasinda biiyiik bir 6neme
sahiptir. Amaci, piyasaya uygun, nitelikli bireyler yetistirmek olan mesleki egitim
programlarinin, isglicii piyasasinin c¢agdas ihtiyaglar1 géz Oniinde bulundurularak
degistirilmesi ve giincellenmesi gerekmektedir. Hizla degisen taleplere ayn1 hizla cevap
verecek yeni egitim yapisinin olusturulmalidir. Bu baglamda, ekonomik yapiy1
olusturan isgiicii piyasalarmin gerekli nitelik ve donanimlara sahip olabilmesi icin

egitim kurumlarinin bu yonde gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi i¢in de
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Tiirkiye’nin egitim, isgiicii politikalar1 ve demografik yapisi incelenerek degisen

sektorel yapinin emek talebine cevap verecek sekilde diizenlemelere gidilmelidir.

Tiurkiye’de geng¢ issizliginin nedenleri iizerinde durulmadigi i¢in bunlarin
¢oziimiine yonelik politikalar da gelistirilememektedir. Geng issizliginin nedenlerinden
biri olan geng¢ niifus, gerekli istthdam politikalarinin uygulanmasi durumda sorun
olmaktan ¢ikip, Tiirkiye ekonomisinin en degeri kaynagi haline gelecektir. Boylece yeni

is alanlarmin olugmasi ve teknolojinin kullaniminin artmasini saglayacaktir.

Tirkiye’de 6zel sektoriin calisma sartlari, saatleri, icret diizeyleri diizenlenerek
kamu sektoriiyle farki en aza indirmek gerekmektedir. Ciinkii 6zel sektorde ise baslayan
bireyler isten ¢ikarilma endisesi yasadiklari i¢in bu alanda c¢alismaya cok sicak
bakmamaktadir. Ozel sektdrde is saghgi ve giivenligi en iist diizeye ¢ikarilarak bireye

verilen deger arttirilmalidir.

Geng issizliginin en 6nemli nedenlerinden biri egitimin istihdam yaratamamasidir.
Ciinkii birey nitelikli ¢alisma kosular1 ve yasam sartlarinin daha iyi olabilmesi adina
yillarca egitim almaktadir. Ancak Tiirkiye’de her tiniversite mezunundan birinin uzun
stireli issizligi sonucu ‘is olsun da her isi yaparim’ diisiincesine sahip olmaya baslamasi

alinan egitim ile aranan igin nitelikleri arasinda bir uyumun olmadiginin gostergesidir.

2008 kiiresel kriziyle birlikte 2009 yilinda %25’in iizerinde olan geng issizlik
orani bu kesime yonelik alinmasi gereken tedbirlerin kisa vadede ¢oziim odakli olmast
gerektigini gostermektedir. Tirkiye’de ekonomik krizlerin ilk etkisinin istihdam
tizerinde olmasi nedeniyle krizlerin hissedilmeye baslandig1 anda istihdami korumaya
yonelik politikalar devreye konularak krizin etkisinin daha az zararla atlatilmasi
miimkiin olacaktir. Ayrica kriz donemlerinde ekonominin iyilesmesini hizlandirmak

amaciyla issizlik 6demelerini yapmak issiz bireyleri ve ekonomiyi rahatlatacaktir.

Kiiresel kriz sonucunda ortaya c¢ikan yiliksek issizlik orami kisa vadede
diisiiriilemeyecektir. Genelde issizlik oranini 6zelde ise geng issizlik oranini kriz 6ncesi
seviyesine getirebilmek i¢cin demografik yapi, sosyal yap1 ve ekonomik yap1 g6z dniine

alinarak kalici tedbirler uygulanmalidir.
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