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Volkan KORKMAZ

TARIM URUNLERINI DESTEKLEME POLITiKALARI:
TURKIYE VE AB KARSILASTIRMASI

OZET

Tarim oOncelikli ihtiyaglarimizin iiretimini saglamasi sebebiyle biitiin iilkeler i¢in
hayati bir sektordiir. Bu sebeple tarim politikalar1 ve tarima yapilan destekler her donem
giindemi mesgul etmektedir. Avrupa Birligi (AB), tiye iilkelerin tarim politikalarini tek
cat1 altinda toplayarak uygulamada standardizasyon saglamayi hedeflemistir. Bu
cercevede olusturulan ortak tarim politikalari ile sadece iiretim miktarini belirlemek i¢in
degil, tarimda siirdiiriilebilirligi saglamak ve her alanda dengeli bir biiylime
gerceklestirebilmek icin destekleme politikalar1 gelistirilmektedir. Tirkiye’de kimi
zaman Uretimi arttirmak, kimi zaman da tretim fazlasim azaltmak ve iretimi
dengelemek amaciyla gesitli tarimsal destekleme politikalar1 uygulanmistir. Ancak bu
politikalar, 6ncelikle Tirk tariminin 6nemli yapisal sorunlarina ¢éziim getirilmeden

uygulandigi i¢in, hedeflerine tam olarak ulasamamustir.

Bu ¢alismanin amaci, AB ve Tiirkiye’de uygulanan tarim firiinleri destekleme
politikalarini, istatistiki verileri baz alarak irdelemektir. Calismanin ana materyali
ikincil verilerden olusmustur. Ayrica, AB resmi kurumlarinin ve iilkemiz resmi
kurumlarimin yaymladigr siireli ve siiresiz yaymlardan da faydalanilmistir. Bu
calismanin konusu geregi, AB’nin resmi birlik mevzuati ile tarim veri ve mevzuatlar
taranmig, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii'nden bilgi istenmis ve
konuyla ilgili web sitelerinden yararlanilmistir. Basta Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 olmak tizere iilkemizdeki tarimla ilgili kuruluslarin yaymn ve dokiimanlar
imkanlar dahilinde temin edilmistir. Daha sonra, ikincil veriler olan bu konuda yapilmis
daha onceki ¢aligmalardan faydalanilmistir. Veriler ve ilgili tablolar giincel olanlardan

sec¢ilmistir. Bazi 6zel durumlarda ise daha eski verilere de basvurulmustur.

ANAHTAR SOZCUKLER: Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Sistemleri, AB Ortak
Tarimm Politikalari, AB



Volkan KORKMAZ

SUPPORT POLICIiES FOR AGRICULTURAL PRODUCTS:
COMPARISON OF TURKEY AND EU

ABSTRACT

Agriculture is vital sector for all countrie to provide producing of primary
demands. Therefore, agriculture policies and developments that had been made for
agriculture are current issues all the time.Europian union intends to provide
standardization in technics by gathering all agiculture policies of member countries in a
unige roof. With common agricultural policies which are created In this context,
supporting policies are developed not only to determine the amount of production , to
ensure the sustainability of agriculture and to achieve balanced growth in all areas.
Various agricultural support policies have been applied in Turkey, sometimes to
increase production sometimes reduce overproduction and to compensate for
production. However, these policies did not reach the target exactly because of the
major structural problems of Turkish agriculture was performed without bringing

solutions.

The purpose of this study, to examine the EU and Turkey which are applied in
agricultural support policies on basis of statistical data. The study main material consists
of secondary data. In addition, was utilized the EU and our country's official institutions
published which are periodicle and non-periodicle broadcasts. According to the subject
of this study, resaerched EU offical union legislation, information was requested from
General Directorate of EU and Foreign Affairs and has benefited from the relevant
website. Including Republic of Turkey Ministry of Food, Agriculture and Livestock
first, within possibilities was obteined publications and documents of agriculture-related
organizations. Then , heve benefited from previous studies on this subject as secondary.
Data and related tables are selected from the current. In some particular cases has also
been consulted on the earlier data.

KEY WORDS: Agricultural Support Systems in Turkey, EU Common Agricultural
Policy, EU



ONSOZ

Stratejik 0onemi nedeniyle tarim, her iilkede kendi ekonomik yapisina 6zgi
politikalarla desteklenen bir sektordiir. Tarim sektoriinde uygulanmakta olan
politikalarda temel amag, oOrgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim
sektoriiniin  olusturulmasidir. Gerek {lke tiiketiminin, gerek ihracat hedeflerinin
tutturulmasinin, gerekse stratejik endiistri kollarinin hammadde ihtiyaglarin1 karsilayan
zirai Uriinlerin istenen miktarda ve nitelikte saglanmasi amaciyla devletler bu sektore
siibvansiyon ve destek alimi seklinde miidahalede bulunmaktadir. Bu miidahaleler,
ilkenin kalkinma planlari, endiistriyel ve ekonomik yapisi ve ihtiyaclar1 dogrultusunda
yontem ve nicelik agisindan degisiklikler gostermektedir. Her iilkenin zirai {iriinlere
olan ihtiyaci ¢esit ve miktar yoniinden degisiklik gostermektedir. Ayni zamanda, iklim
ve toprak yapisi agisindan iiretim kisitlar1 da farklidir. Bu durum da bu politikalarin
degisiklik gostermesine sebep olmaktadir. Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanan tarim
politikalart ile tiretimin artirtlmasi hedeflenirken, bu politikalarin kamu kaynaklarina
getirdigi mali yiik ve hedef kitleye ulagamamasi gibi sorunlara sahiptir. Avrupa Birligi
iilkelerinde ise, bu politikalar {ilkeler bazinda degil, birlik bazinda ele alinmis olup,
1962°den giiniimiize kadar birligin en 6nemli zeminini teskil etmekte, hatta birlik
biitgesinin neredeyse yarisini kapsamaktadir. Bu calismada, iki politika arasindaki

ilkesel ve pratik farkliliklar karsilastirilacaktir.

Bu ¢aligma siirecinde gerek Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, gerek Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, gerekse Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK), tarimsal desteklemeler ile ilgili paylasima agilan verilerinin ihtiyacimizi
karsilamasi konusunda eksiklikleri oldugu gériilmiistiir. Ote yandan, Tarimsal Ekonomi
ve Politika Gelistirme Enstitiisii Midiirliigli’niin yaymlarindan, durum ve tahmin

raporlarindan ve derlemis oldugu verilerden 6nemli 6l¢iide faydalanilmistir.

Yiiksek Lisans tezimin her asamasinda bana yardimci olan danigman hocam
Dog. Dr. Ismet ATES’e, veri temini konusundaki destek ve yapici isbirlikleri i¢in T.C.
Gida,Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Tarimsal Ekonomi
ve Politika Gelistirme Enstitiisii Miidiirliigii personeli Dr. Zerrin OZKAN ile AB ve Dis
Mliskiler Genel Miidiirliigii AB Uzmani1 Arzu YURUKCUye tesekkiir ederim.



Ayrica, Yiksek Lisans tezi calismam boyunca kendi isleriyle ilgili tim
yogunluguna ragmen her konuda oldugu gibi bu konuda da benden manevi destegini
esirgemeyen esim Ilknur UYGUC KORKMAZ’a, sevgili ¢ocuklarim Maide Begiim ve

Ediz Berkay’a, degerli anne ve babama siikranlarimi sunarim.
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GIRIS

Tarimsal faaliyetler; insanlik tarihinin en eski iiretim faaliyeti olmasinin yani
sira; beslenme ve giyinme gibi temel ihtiyaglarin iiretimini saglamasi dolayisiyla
stratejik bir oneme de sahiptir. Savas donemlerinde veya politik dis baskilarin oldugu
durumlarda; {ilkenin ihtiyag¢ duydugu, basta gida maddeleri olmak iizere, temel
ihtiyaclar1 yurt i¢inden temin etmesi avantaj saglamaktadir. Barig donemlerinde ise
ekonomik bagimsizlik ve kendine yeterlilik saglama agisindan onem arz etmektedir

(Kamaci, 2006).

Tarimsal faaliyetler biitiin iilkelerde, kendi kosullar1 dogrultusunda farkli
sekillerde de olsa uygulanmaktadir. Ancak tarimin, gelismislik diizeyi ne olursa olsun
her ekonomide gegerli olan en temel 6zelligi iiretimin doga sartlarina bagimli olarak
gerceklestirilmesidir. Iklim yapisindaki degisiklikler, yagis rejimleri, toprak yapisi gibi

faktorler tarimsal iiretimi dogrudan etkilemektedir.

Tarimin bir baska Ozelligi ise iirlin c¢esitlerinin ve iiretim miktarlarinin
mevsimlere bagli olarak degismesidir. Sanayi iirlinlerinden farkli olarak, tarim
tirtinlerinin (6zellikle bitkisel iiriinler) uzun siire depolanamaya uygun olmamasi, yilin
sadece bir doneminde iiretim yapan c¢ift¢ilerin, geri kalan zaman diliminde gelir elde
edemeyecegi anlamana gelmektedir. Uretimin mevsim kosullarma baglh olarak
degisiklik gostermesi, ireticilerin gelirlerinde oldugu kadar tarim sektorii iscilerinin

istthdam durumlarinda da belirsizlik yaratmaktadir.

Doga kosullarina ve mevsimlere bagimlilik disinda tarimsal {iretimin bagka bir
ayirict Ozelligi de talebin fiyat esnekliginin ve gelir esnekliginin diisiik olmasidir.
Insanlar her kosulda beslenme ihtiyaclarimi karsilamak icin gida temin etmek
isteyeceklerdir, ancak yine gida maddelerinin uzun siire muhafaza edilememesi
nedeniyle fiyat ne kadar diiserse diigsiin ihtiyacin ¢ok fiizeride bir tiikketim

gerceklesmemektedir.

Ote yandan tarim sektorii, ozellikle kirsal niifusun istihdamma, ulusal gelire ve

dis ticarete katkisiyla ekonomilerin en 6nemli bilesenidir. Her ne kadar son yillarda



hizmet ve sanayi sektorlerine yonelim artsa da, bu sektdrlere hammadde temini hala

tarimsal faaliyetlerle saglanmaktadir.

Tarimin ulusal ekonomi i¢inde vazgegilmez bir yerinin olmasinin yani sira,
cogunlukla insanoglunun miidahale edemeyecegi sekilde doga kosullarina bagimli
olmas1 devletin bu alanda diizenlemeler yapmasini zorunlu kilmaktadir. Devletin tarima
destekleme politikalar1 yoluyla miidahale etmesi sadece iiretici ve tiiketici agisindan

degil, ¢evrenin korunmasi ve tarimin siirdiiriilebilir olmasi agisindan da gereklidir.

Bu sebeple ¢aligmanin birinci boliimiinde tarimsal liretimin temel 6zellikleri ve
ekonomi i¢indeki yerinden bahsedildikten sonra, tarimsal desteklemelerin iiretim ve
fiyatlarin yonlendirilmesi, tarim kesiminin gelir diizeyinin yiikseltilmesi, verimlilik ve
kalite artis1 saglanmasi, dogal kaynaklarin dengeli kullanilmas1 ve kirsal kalkinma gibi
genel amaglart ile bu amaclara ulasmak i¢in kullanilan destekleme aracglari iizerinde
durulmustur. Tarimsal desteklemelerin gergeklestirilmesi i¢in her tilke kendi politikalari
dogrultusunda kaynak olusturmaktadir. Bunlar yine birinci boliimde kurumsal
(bankalar, tarimsal kooperatifler ve birlikler, KiT’ler) ve kurumsal olmayan kaynaklar

(akraba, arkadas, komsu, esnaf, tefeci vb.) olmak iizere iki boliimde incelenmistir.

Kiiresellesen diinyada tarim politikalarinin da dis diinyadan bagimsiz olarak
siirdiiriilmesi miimkiin  goriinmemektedir. Ulkeler arasindaki ticaretin hizla
yayginlagsmasi sebebiyle, ¢esitli anlagsmalarla diizenlemeler getirilmis, ticareti yapilan
tarim tirlinlerinde belirli standartlar gozetilmeye baslanmistir. Bununla birlikte tarimsal
desteklemeler Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) belirledigi Uretici
Destek Tahmini (UDT), Tiiketici Destek Tahmini (TiiDT), Genel Hizmetler Destek
Tahmini (GHDT) ve Toplam Destek Tahmini (ToDT) kriterleriyle Slgiilmekte ve
karsilastirilmaktadir.  Birinci  boliimiin ~ sonunda  desteklemenin ~ Ol¢iimii  ve

desteklemelerin uluslararasi ¢er¢evesi konularinda kisaca agiklama yapilmistir.

Tiirkiye’de tarim sektorii ulusal ekonomideki yerini son donemde hizmetler ve
sanayi sektoriine birakmaya baslamistir. Ancak hala Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile
kiyaslandiginda onemli bir paya sahiptir. Ozellikle kirsal kesimin g¢ok biiyiik bir
cogunlugu gecimini tarimsal faaliyetlerle saglamaktadir. Buna ragmen tarimsal

arazilerin ¢ok pargali olmasi, bununla baglantili olarak isletmelerin cogunlukla kiiciik



olmasi, teknoloji kullaniminin yeterli olmamasi, ireticilerin ve istihdam edilenlerin
teknik egitimlerinin eksik olmasi, Orgiitlenmenin yaygin olmamasi gibi sebeplerle

tarimsal iiretimde yeterli verimlilik saglanamamaktadir.

Ayni zamanda Tirkiye’nin cografi konumunun bitkisel ve hayvansal iiretimin
yani sira ormancilik ve su triinleri faaliyetlerine de elverisli olmasi ve bu alanlarda da

faaliyet gosterilmesi, pek ¢cok konuda diizenleme yapilmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde Cumhuriyet tarihinin ilk yillarindan itibaren tarimi destekleme
politikalar1 gelistirilmektedir. Bu politikalar 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
sonras1 uygulanan politikalarla, Avrupa Birligine uyum siirecinde ve uluslar aras1 alanda

yapilan anlagmalarla yeniden sekillendirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde oOncelikle Tiirkiye’de tarimin ekonomi igindeki
yerine, Onemine ve yapisina deginilmis, daha sonra da tarimsal destekleme
politikalarinin genel cercevesi basta olmak tizere, desteklemelere ayrilan kaynagi
incelemek amaciyla desteklemelerin finansmanina, destekleme politikalarinin uluslar
arasi gergevesini gorebilmek igin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Uluslar Arasi Para
Fonu (IMF) ile iliskilerine, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalarina (OTP) uyum
konusunda gergeklestirilen veya heniiz gerceklestirilemeyen uygulamalara deginilmistir.
Avrupa Birligine uyum g¢ergevesinde tarim konusunda 3 ana baslik diizenlenmistir.
Bunlar; Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Bitki Saglhigi ve Giivenligidir. Ikinci bdliimiin
sonunda ise Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinda dénem doénem kullanilan

araglardan ve taban fiyat uygulamasindan bahsedilmistir.

Avrupa Birligi’nin en temel ve koklii politikas: tarim politikasidir. Birlige liye
iilkelerin uygulamadaki farkliliklarini ortadan kaldirip, standart uygulamalar ve kurallar
gelistirmek amaciyla ortak bir tarim politikast benimsenmesi uygun goriilmiistiir.
Temelleri 1958’de Roma antlagsmasiyla atilan Ortak Tarim Politikas1 (OTP)
olusturuldugu tarihten beri, degisen kosullara uyum saglamak icin yaptigi reformlarla
gelisimini siirdiirmektedir. Bu sebeple son boliimde Avrupa birliginde tarimin 6énemine
degindikten sonra, OTP’nin gelisimi ve reformlarina, amacglarina ve ilkelerine,
mekanizmasina, AB biitcesinde 6zel bir fon olarak kurulan ve garanti-yapilandirma

boliimlerinden olusan FEOGA’ya (European Agricultural Guidance and Guarantee



Fund-EAGGF) deginilmistir. Boliimiin sonunda ise OTP ¢ergevesinde gergeklestirilen

tarimsal destekleme sistemlerine yer verilmistir.

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde uygulanan tarimsal
politikalar1 ve destekleme sistemlerini inceleyerek, bunlar karsilastirmak; Tiirkiye’nin

tarimsal desteklemeler konusunda hangi asamada oldugunu gérmektir.



BIiRINCi BOLUM:
TARIM SEKTORU VE TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARI

1.1. TARIMSAL FAALIYET

Diger ekonomik faaliyetlerden farkli olarak, tarimsal faaliyetlerin bir politikaya
baglanmasin1 ve desteklemeler yoluyla yonlendirilmesini gerektiren kimi &zellikleri
bulunmaktadir. Tarimsal faaliyetlerde tiretim dogal kosullara bagli olarak
gerceklestirilmekte, tretilen iriinlerin nicelik ve nitelikleri mevsimlere gore
degismektedir. Bunlarin yaninda tarim iriinlerinin Ozellikleri sebebiyle tarimsal

tiriinlerde talebin fiyat esnekligi ve gelir esnekligi oldukga diistiktiir.
1.1.1. Uretimin Dogal Kosullara Baghhg

Tarim sektoriiniin ekonomik ve sosyal acidan tasidigi 6nemin yaninda sahip
oldugu cesitli ozellikler bakimindan da diger sektdrlerden ayrilmaktadir. Ozellikle
teknolojik gelismelere ragmen doga kosullarina bagimlili§i beraberinde risk ve
belirsizlik  getirmektedir (Kapluhan, 2013; Agca,2010). Tarimsal iiretimin
gerceklestirildigi bolgenin iklim ve toprak kosullari tiretilecek tiriinler {izerinde etkilidir.
Iklim ve toprak kosullari, iiriinlerin bilesiminde, kalitesinde ve verimliliginde
belirleyicidir. Aymi {irtin degisik toprak ve iklim kosullar1 olan bdlgelerde
yetistirildiginde kalite ve verimlilik degismektedir. Bu nedenle degisik toprak ve iklim
kosullarinda birim maliyetler de degismektedir. Tarimsal {riinlerin, canli varliklar
olmalar1 da iirlinlerin elde edilme siiresinde etkilidir. Yani her bir tarimsal {riiniin
bliylime donemi, dogal sartlarla belirlenmektedir (Comaktekin, 2009: 5). Bu nedenle
tarim sektorii; ister gelismis, ister az gelismis olsun, besin ihtiyaglarini disariya bagiml
olmaksizin karsilamak ve sektorde verimliligi artirmak amaciyla tiim iilkeler tarafindan

desteklenmektedir (Kapluhan, 2013; Agca, 2010).

Tarimsal iiretimin doga kosullarina olan bagimliligi, tarim sektoriinde
calisanlarin gelirlerinde, fiyat mekanizmasinda ve bununla iliskili bulundugu diger

alanlarda istikrarsizliklara neden olarak, gerek mikro planda giftgilerin, gerekse makro



planda ekonominin genelinde ¢esitli sorunlara sebebiyet vermektedir. Bu ise tarim
sektorlinlin  korunup gozetilmesi i¢in gecerli bir neden olmakla beraber, tarim
sektoriinlin besinsel ihtiyaglar1 karsilamak gibi hayati ve diger sektorlere hammadde
temin ederek kismen de olsa iktisadi kalkinmanin finansorii olmak gibi bir gorev
tistlenmesi, sektorli bir derece daha 6n plana ¢ikararak tarim sektoriiniin korunmasi
yolunda atilacak adimlar1 daha mesru bir ¢ergeveye sokmaktadir (Acar ve Bulut, 2009:

2).

Sert hava kosullari, iklim degisiklikleri, tarimsal tiretimde ciddi dalgalanmalar
olusturmaktadir. Bu nedenle herhangi bir bolgede tarimsal faaliyette bulunmadan 6nce o
bolgenin iklim yapisi ve iiretim riskleri hakkinda gerekli bilgilerin edinilmesi bir
zorunluluktur. Tarimi etkileyen en 6nemli meteorolojik faktorler yagis, sicaklik, riizgar,
nem, gilineslenme siiresi ve siddeti olarak sayilabilir (Kapluhan, 2013: 489). Tarim
tirtinlerinin ve ¢iftlik hayvanlarinin telef olmasi ve giderek yiikselen kalite standartlari,

karsi karsiya kalinan tarimsal risklerden bazilaridir (Acar ve Bulut, 2009: 16).

Tarimsal tiretimin temel sorunlarindan biri de kurakliktir. Karalarin, yaklasik %
16’sinin veya 21-22 milyon km? kadarinin kurak ve yar1 kurak bolgeler oldugu tahmin
edilmektedir. Bu gibi bolgelerde yagis azligi, yagis rejimlerinin diizensizligi ve
kaynaklarimin kit olmas1 gibi faktorler tarimin temel sorunlar1 arasinda yer almaktadir

(Kapluhan, 2013: 492).

Iklimde meydana gelebilecek herhangi bir degisme; yagis, buharlagma, yiizey
akis ve topraktaki kullanilabilir suyun miktarin1 degistirecektir. Mevsimler ve yillik
yagislarda goriilecek degismeler hem su kaynaklarinin depo edilmesi, hem de topraktaki
nem rejiminin diizenlenmesi agisindan olduk¢a Onemlidir. Bitkilerin c¢igeklenme,
tozlanma, meyve olusumu ve tane dolumu sirasinda meydana gelebilecek su yetersizligi
verimin onemli 6l¢iide diismesine neden olacaktir. Biitiin bu ¢evresel olumsuz etkilerin
neredeyse hepsi diinya gida beklentisini ters yonde etkilemektedir. Ornegin, 1sidaki 1
fahrenhayt gibi asir1 olmayan bir yiikselis bile kalic1 olarak daglik alanlardaki yagmuru
arttirabilir ve kar yagisini azaltabilir. Bunun sonucunda, yagmur mevsiminde, daha fazla
sel meydana gelebilecegi gibi, ciftgilerin sulama suyuna ihtiyaglar1 oldugu kuru

mevsimde de nehirleri besleyecek daha az kar olacaktir (Yegenaga, 2009: 8).



Kiiresel 1sinma ve kuraklikla meydana gelen meterolojik degisimler tarimsal

urunlerin niteliklerine ve niceliklerine etki etmektedir.

2011-2012 ekim sezonunda bazi tarimsal {iriinlerin {iretiminde yasanan kuraklik
sebebiyle diisiisler gerceklesmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin  (ABD)
giineybatisinda yasanan siddetli kuraklik nedeniyle pamuk iiretimi %16 azalarak 3,4
milyon ton’a gerilemistir. Diinya dana eti iiretiminde ise ABD, AB ve Avustralya da
diisiis olmakla birlikte 2014 yili liretim tahmini bir 6nceki yila gore yaklasik 200 bin
tonluk bir artigla 58,9 milyon tona ylikselse de, ABD’de iiretim, hala son 20 yilin en
diisiik diizeyindedir (Tepge, 2014).

ICAC’in 6ngoriilerine gore; 2013/14’de Diinya pamuk ekim alanlar1 kotii hava
kosullar1 ve diger {liriinlere kiyasla pamuk getirisinin diisitk olmasi nedeniyle gecen

sezona gore yaklasik % 3 azalarak 33 milyon ha’a, verim ise 765 kg/ha’a gerilemistir

(Tepge, 2014).

Iklimin kuvvetli etkisi, siit iiriinleri piyasasinda etkisini gdstermistir. 2011-
Temmuz 2012 déneminde siit ve siit iiriinleri piyasasinda fiyatlar diismiis, Temmuz
2012°den itibaren olumsuz iklim nedeniyle iiretimdeki diisiis fiyatlara yansimis ve siit
ve siit Urtinleri fiyatlar1 yiikselmigtir. AB’de 2013 yilinda bir dnceki yila gore % 12,54
artig ile 487.4 $/ton olan ¢ig siit fiyati, ABD’de % 8,04’liik artisla 442.03 $/ton olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte Yeni Zelanda’da 2013 Subat ayindan itibaren
meydana gelen kuraklik, bliylik hayvanlarin itlafin1 ve siit iiretiminde ciddi disiisii

tetiklemistir (Tepge, 2014).

Soya fiyatinda da 2008’de 2007’ye oranla % 30 oraninda artis gerceklesmis ve
426 $/ton’a ulasmistir. Bu artisin nedeni, diinyanin ikinci ve i¢iincii en biiyiik soya
tireticisi llkeleri olan Brezilya ve Arjantin’in giiney bolgelerinde gerceklesen kuraklik

ve kuzey bolgelerindeki asirt yagislardan dolayi rekoltenin diismesidir (Tepge, 2008).

Kuraklik, yar1 kurak ve kuru, az nemli alanlarda iklim degismeleri ve arazilerin
uygun bicimde kullanilmamasi, dogal bitki oOrtiisiiniin yok edilmesi, ormansizlasma,
meralarin diizensiz, kontrolsliz ve zamansiz kullanilmasi, kiiltiirel ve fiziksel toprak

koruma onlemlerinin yeterince alinmamasi gibi ¢esitli insan aktiviteleri erozyon ve



¢ollesmeye sebep olmaktadir. Ciftciler uzun zamandan beri arazi verimliliginde toprak
erozyonunu, tarim alanlarmin tarim dist kullanima agilmasini ve tarim alanlarindaki

¢Ollesmesinin birikimli etkileri ile basa ¢ikmaktadirlar (Yegenaga, 2009: 8).

Tarim sektoriinii etkileyen bir baska fiziki faktor de ¢evre kirliligidir. Su, toprak
ve hava kirliligi, tarimin diintinii etkiledigi gibi, bugiliniinii ve 6zellikle yarinin etkiler.
Buradaki etkilesim kalicilik arz eder. Cevreyi olusturan toprak, su ve hava kirlenebilen
ortamlardir. Hava kirliliginin kaynagi, yanma olaylarinda ortaya ¢ikan gazlar, hizl
niifus artisi, plansiz kentlesme, plansiz sanayilesme, meteorolojik olaylar ve topografik
yapidir. Su kirliligi canlilarin yasamini olumsuz yonde etkiler; su varligindaki kirlenme
ekolojik dengeyi bozar. Ozellikle sulama, gél ve nehirlerdeki kirlenme sonucunda,
ortam canli yasamin kisitlar. Sulamada tuzluluk, toprak-su iligkisinin azalmasi ve toksit

etkiler basta gelir (Ulger, 2012).

Ureticiyi doga olaylar1 sebebiyle olusan cesitli risklerden koruyacak olan asil
faktor tarimsal sigortalardir (Acar ve Bulut, 2009: 16). Ancak tarim sigortalar1 yoluyla
karsilagilan risk ve belirsizlikleri tamamen ortadan kaldirmak, maliyetlerin ytiksekligi

nedeniyle gelismis tilkelerde bile zordur ( Comaktekin, 2009: 5).
1.1.2. Uretimin Mevsimlik Olmasi

Tarimi diger sektorlerden ayiran ve tarimin devlet tarafindan desteklenmesini
giindeme getiren diger 6zelligi de tarimsal iiretimde genellikle mevsim sartlarinin hakim
olmasidir (Memis, 2004: 47). Dogal kosullara baglilik nedeniyle iiretimin belirli
asamalar1 belirli donemlerde yapilabilmekte ve tarimsal iirlinler, yilin ancak belirli
zamanlarinda elde edilmektedir. Uretimin mevsimlik olusu, tarimda faaliyet hacmini de
mevsimlere gore degistirmektedir. Ozellikle, faaliyet hacminin azaldig1 kis aylarinda,
girdi ve iggiicii kullanimi azalmakta, yaz aylarinda ise girdi ve isgiicii talebinde artis

yasanmaktadir. ( Comaktekin, 2009: 5)

Tarimsal tiretimin en 6nemli 6zelligi olan iklim kosullarina ve mevsimlerin
etkisine insanlar tarafindan herhangi bir miidahalede bulunulamamakta; iiretim i¢in de
belli bir zamana ihtiyag duyulmaktadir. Tarimsal iiretim, canlilik belirtisi tasimakta ve

iiretim periyodunun uzunlugu ile de endiistri sektoriinden farkli ozellikler arz



etmektedir. Tarmmsal iiretim icin belli bir doneme ihtiyac vardir. Ozellikle hayvancilik
ve meyvecilik alanlarinda bu siire daha da uzamaktadir. Ayrica bu dénemde bulasici
hastalik, don olayi, sel felaketi gibi olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi, iiretici gelirlerinin
bliyiik bir kismin1 bazen de tamamini yok edebilmektedir. Dolayisiyla tarim sektoriinde

risk ve belirsizlikler son derece fazladir (Memis, 2004: 47)
1.1.3. Arz-Talep Esneklikleri ve Tarim Kesiminin Gelir Diizeyi

Tarim sektoriinii diger sektdrlerden ayiran diger evrensel 6zelliklerinden biri de
tarimsal tirtinlerde talebin fiyat esnekliginin ve gelir esnekliginin diisiik, tiretimde risk
ve belirsizlik gibi unsurlarin fazla olmasidir. Tarimsal iirlin talebinde ortaya ¢ikan
degisime, arzin cevabi gecikmeli olmaktadir. Cari donemdeki tarimsal {iriin arzi bir
onceki donem tarimsal {iriin talebinin ve tarimsal fiyatlarin fonksiyonudur. Tarimda
sanayinin aksine “azalan verim yasasi” gecerlidir. Bu durum, tarim sektoriinde fazla
sermaye kullanimimi Onlemektedir. Diger bir deyisle, sektorde sermaye-yogun

teknolojilerin kullanimi sinirlt olmaktadir (Tung, 2012).

Ac¢ kalmamak icin fiyati ne olursa olsun gida maddesi temin edilir. Ancak
doyduktan sonra, fiyat ne kadar diiserse diissiin, tiiketim onemli oranda arttirilmaz.
fhracat talebi i¢in de ayn1 durum gegerlidir. Ithalatci iilkeler fiyatin diisiik oldugu
donemlerde ihtiyaclarindan fazla tarimsal mal talebinde bulunmazlar. Diger taraftan
tarimsal {riin arzi1 da fiyatlarda meydana gelen degismelere karsi pek duyarlilik

gostermez (Memis, 2004: 47).

Tarimsal iirlin fiyatt olusurken, treticilerin ve dolayisiyla maliyetlerin rolii
genellikle kisithdir. Ciinkii bir doneme ait herhangi bir iirliniin fiyatini o dénemin

maliyeti degil, o iiriinlin toplam arz1 belirler (Tung, 2012).

Tarima “devlet miidahalesi” olmadig: takdirde, tarim {irlinii {ireticileri piyasa
kosullarina gore, gerek girdi satin alirken gerekse iirlinlerini satarken, iki yanli

sOmiiriiye agiktirlar (Acar ve Bulut, 2009: 16).

Diger bir deyisle, iireticiler tarimsal girdileri eksik rekabet piyasalarindan satin
alirken, triinlerini tam rekabet piyasalarinda satisa sunmaktadirlar. Dolayisiyla koruma

ve miidahale ka¢inilmazdir (Tung, 2012).
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Tarimsal niifusun yogun olmasi ve bu sektorde calisanlarin gelirlerinde belli bir
seviyenin korunmasi gerekliligi, destekleme Odemelerinin kisa vadede azaltilmasina

olanak vermemektedir (Acar ve Bulut, 2009: 16).

Tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelir degisiminin son on yilina bakildiginda
toplam gelirin 2000 yilinda 435 milyar Euro iken 2010 yilinda yaklasik 454 milyar
Euro’ya yiikseldigi goriilmektedir. Ulke basina ortalama gelir ise yaklasik 30 milyar

Euro seviyesinde ger¢eklesmistir.

2010 il istatistiklerine gore, en fazla tarimsal gelir iireten iilke Fransa’dir ve
onu italya ve Almanya takip etmektedir. Tiim iilkelerde hayvansal gelirin toplam tarim

gelirine oran1 % 60 ve iizeri iken, Almanya’da bu oran % 73 tiir.

AB’nin oncii 15 iilkesiyle birlikte, AB’ye entegre olan 12 iilkenin tarimsal gelir
iiretme performanslari da incelendiginde, 2000 yilindan 2010 yilina kadar bu 12 iilkenin
toplam tarimsal gelirindeki degisme dikkate degerdir. Toplam tarimsal gelir % 60,5
oraninda artarak yaklasik 55 milyar Euro’dan 88 milyar Euro’ya ulasmistir. Bu siiregte
en dikkat ¢ekici oransal artis marjinal bir tarim sektoriine sahip olan Letonya ile 6nemli
tarimsal yap1 reformlarinin i¢inden gegen Romanya’da gergeklesmistir. Bu 12 iilkeye
bakildiginda 2010 yilinda toplam gelirin % 88’ini 5 iilkenin (Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Romanya) iirettigi goriilmektedir. (Sayimn, Ceylan,

Ozalp & Yelboga, 2012: 28-29).

Tablo 1.1. AB Oncii 15 Ulkesinin Tarimsal Uretim Geliri (Milyon Euro, Temel Uretici

Fiyatlar1).
AB-15 2000 2005 2009 2010
435.017,19 425.746,00 428.132,94 453.847,45
Toplam
29.001,15 28.383,07 28.542,20 30.256,50
Ortalama

Kaynak: Saym, Ceylan, Ozalp & Yelboga, 2012: 29.
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Tablo 1.2. AB’ne Besinci Genislemede Entegre Olan 12 Ulkenin Tarimsal Uretim Geliri
(Milyon Euro, Temel Uretici Fiyatlarr).

2000 2005 2009 2010
54.918,89 71.599,67 79.628,89 88.139,27
Toplam
4.576,57 5.966,64 6.635,74 7.344,94
Ortalama

Kaynak: Sayin, Ceylan, Ozalp & Yelboga, 2012: 29.

Gegimi, biiyiik Olglide tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelire bagli olan
niifusun, gelirlerinde olusacak asagir yonlii degisimlerin telafi edilmesi ve belli bir
yasam standardinin saglanmasi, destekleme Odemelerinin azaltilmasi yoniinde engel
olustururken, destekleme Odemelerinin yiiksek olmasi tarim sektdriinde istihdam
edilenlerin buradan kopup diger faaliyet kollarinda istihdam edilmesine engel teskil
etmektedir. Bu noktada one ¢ikan husus ise daha uzun vadeli ve tutarli politikalar ile bu
sektorde calisanlarin daha profesyonelce iiretim yapmalarina imkan verecek {iriin
standardizasyonuna gidilmesi, ihracat olanaklarinin artirilmast ve uzun donemde
ortalama maliyetleri disiiriici etkisinden dolay1 tarimsal isletmelerin dlgek
biiyilikliigiiniin artirllmasidir. Diger taraftan, ciftcilerin organik tarima yonlendirilmesi
ve lirlin farklilastirmasina gitmeleri {ireticilerin gelir kanallarini ¢esitlendirerek, tek veya
birkag¢ iirlinde meydana gelecek fiyat degismelerine karsit onlar1 daha korunakli hale

getirecektir (Acar ve Bulut, 2009: 16).

1.2. TARIMIN EKONOMIDEKI YERI

Tarimsal faaliyetlerin, ulusal ekonomi i¢inde biiyilik bir 6nemi vardir. Tarimsal
faaliyetlerin iilke niifusunun gida ve giyinme gibi Oncelikli fizyolojik ihtiyaclarini
karsilamakla birlikte, sanayi sektoriine ham madde saglayan, sanayi iiriinlerine talep
yaratan, ulusal gelir ve dis satima katkis1 saglayan bir yapiya sahiptir. Bu nedenle sanayi
ve hizmet sektorlerinin gelismesiyle, tarimin iiretim ve istthdam paylarinda 6nemli
azalmalar meydana gelmis olsa da tiim iilkeler i¢in stratejik ve vazgec¢ilmez bir 6nem

tasimaktadir (Ulger, 2012; Acar ve Bulut, 2009; Memis, 2004).
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1.2.1. Tarimin Gayri Safi Milli Hasila’ya Katkisi

GSMH mal ve hizmet iiretiminde ekonomi performansinin temel Olgiisiidiir.
GSMH’nin genel ekonomi igindeki pay1 bu katkinin biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir.
Tarimla ilgili mal ve hizmet {iretimi de ekonominin tarim sektérii agisindan

performansini ortaya koymaktadir (Ege, 2011: 1).

Tarim sektorti, oOzellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarinin ilk
asamalarinda kritik bir rol oynamaktadir. Oncelikle tarimsal iiretim artis1 yoluyla elde
edilen gelirler bu iilkelerde kalkinmanin finansmanin1 saglamaktadir (Comaktekin,
2009: 7). Tarimsal tretim artist direkt olarak {ireticilerin gelirlerini ve potansiyel
istthdam firsatlarini arttirmanin yani sira, bu iiretimi gerceklestirmede kullanilan
makine, alet, ara¢c ve gereclerin arzi da arttirilacak, boylece yeni istihdam ve gelir
firsatlar1 ortaya ¢ikacaktir (Memis, 2004). Ayrica tarimsal iiretimde artis sonucu tarim
kesiminin satin alma giicliniin artmasi, tarim dis1 sektorlere talep saglayarak bu

sektorlerin gelisimini tegvik etmektedir (Comaktekin, 2009: 7).

Tarimsal {iretim artis1 bir yandan yoksullugun azalmasinda ve gelir dagiliminda
pozitif etkiler yapabilmekte, diger yandan da gida gilivenligi saglandig gibi, tarimsal
biiyiimenin tarim dis1 kirsal sektor lizerindeki etkileri vasitasiyla, ailelerin kirsal

bolgelerden kentlere yapacagi zamansiz gocler de engellenebilmektedir (Memis, 2004).

Tarimsal tiretimde mutlak degerlerle artiglar ortaya ¢ikmasina ragmen, ticaret
hadlerinin tarim iriinleri aleyhine islemesi, tarim iiriinleri talep esnekliginin diisiikligi
ve diger sektorlerde saglanan daha hizli gelismeler, tarim sektoriiniin milli gelirdeki

paymi azaltmaktadir (N. Yalginkaya, H. Yalg¢inkaya & Cilbant, 2006: 99).

Bununla birlikte ekonomik gelisme diizeyi ile tarimsal tiretimin GSMH i¢indeki
pay1 arasinda ters yonlil bir iliski bulunmaktadir. Buna gore, iilke ekonomisi gelistikce
tarim sektoriiniin GSMH’ya yaptig1 katki diger sektorlere oranla diismektedir. Ancak
tarimsal iiretimin mutlak degerinde degil, sadece GSMH i¢indeki payinda bir azalma
yasanmaktadir. Ciinkii iktisadi gelisme ile birlikte sanayi ve hizmet sektorleri tarima
gore daha hizli biiyiimektedir (Comaktekin, 2009: 7). Gelismis iilke ekonomilerinde
sektorlerin GSMH icindeki paylarma bakildiginda tarimin en az paya sahip oldugu,



13

endistri  sektdriiniin paymin arttigi, hizmet sektoriiniin payr ise artmakla beraber

tilkeden iilkeye degistigi goriilmektedir (Comaktekin, 2009: 7; Memis, 2004).

2009 yilinda AB 27°de Tarimin GSMH igindeki pay1 degerlendirildiginde bu
oran % 1,1, AB 15°te ise % 0,9 olarak ger¢eklesmistir. AB 15’in hemen hemen
tamaminda oran % 1’in altindayken, en yiiksek oranlar % 5,4 ile Romanya ve % 3,8 ile

Bulgaristan’da gergeklesmistir (Saym vd., 2012: 30).

Ayrica, 1llke ekonomik bakimdan gelistikce tarimsal {retim degerinin
kompozisyonunda da degismeler gozlenmektedir. Tarimsal iiretim icinde bitkisel
tiretimin payr azalirken, hayvancilik, ormancilik ve su irilinleri paymin arttig

goriilmektedir (Memis, 2004).
1.2.2. Tarimsal istihdam

Tarim sektorii, gelismekte olan iilkelerde isgiiciiniin 6nemli bir bolimiinii
istthdam etmektedir. Hatta gelisme silirecinin heniiz ilk agsamalarindaki az gelismis
tilkelerde tarim en fazla isttihdami saglayan sektordiir (Comaktekin, 2009: 7). Bu sektor,
ozellikle iktisadi gelismenin baslangic asamasinda, iilke niifusunun biiyiik bir b6liimiine
istthdam imkanlar1 sunmaktadir (Memis, 2004). Dogrudan tarimsal iiretimin elde
edilmesinde istihdam edilenlerin yani sira, diger iktisadi sektorler de tarimsal
hammaddeyi islerken, tasirken, depolarken ve diger hizmetler esnasinda da istthdam
yaratmaktadir (Ege, 2011: 3). Gelismis iilkelerde ise tarimsal istthdamin, toplam
istihdam i¢inde en az paya sahip oldugu gézlenmektedir (Comaktekin, 2009: 7).

Tarim sektorii iilke halkina istthdam imkanlar1 sunarken, kdyden kente yapilacak
zamansiz gocleri de engelleyerek, muhtemel sosyal patlamalara set c¢ekmektedir.
Koyden umudunu tamamen kaybeden insanlarin, bilingsiz bir sekilde sehirlere gog
etmesi sonucu, gecekondularin ¢ig gibi biiyiimesi, hirsizlik, soygun ve kap-kag
olaylarmin hizla artmasi gibi arzu edilmeyen olaylarin yasanmasi bilinen bir gergektir
(Memis, 2004). Tarimsal istthdam, ekonominin diger sektorlerinin yeterli istihdami

saglayamadigi siirece 6nemli oldugu kabul edilmektedir (Ege, 2011: 3).

Bununla birlikte Tarimsal istihdamin yapisi incelendiginde goze g¢arpan en

onemli husus, ozellikle bitkisel iiretim i¢in gecerli olmak iizere bu sektérde mevsimlik
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issizligin fazlaligidir (Comaktekin, 2009: 7). Ayrica kirsal niifusun oldukg¢a yiiksek
seviyede olmasi ve toplam istihdamin kayda deger bir boliimiiniin tarimda yerlesik
olmasi, sektor iizerinde agir ve yogun bir niifus baskisina ve gizli issizlige yol
acmaktadir. Yogun niifus ve yiiksek diizeyde gizli igsizlik nedeniyle, isgiicii verimliligi
diisiik seviyelerde kalmaktadir (N. Yalginkaya vd., 2006: 99). Ancak zamanla tarimsal
istihdamin toplam istihdam i¢indeki pay1 azaldik¢a bu iki issizlik tiiriiniin etkileri de

azalmaktadir (Comaktekin, 2009: 7).

Sanayilesmis iilkelerde iktisaden faal niifusun kiiciik bir kismi (%2-3) tarim
sektorlinde caligirken, gelismekte olan {ilkelerde bu oran % 60 seviyesine kadar
cikabilmektedir. Tarim kesimindeki aktif niifusun zaman igerisinde giderek azalmasi,
bir yandan tarimin fazla vermesine, diger yandan da sanayi basta olmak iizere diger

kesimlerin yeni istihdam alanlar1 olusturmasina baglidir.

Gelismekte olan {ilkelerde niifusun sektorler arasindaki hareketi, gelismis
tilkelere gore daha hizhidir. Ciinkii tarimda islenebilir arazilerin sinirina ulasilmis olmasi,
teknolojik gelismeler, hizli niifus artisi, sanayinin gelismesi ve dolayisiyla iggiiciine
olan ihtiyacin artmasi bu hareketin baslica nedenleri arasinda sayilabilmektedir (Memis,

2004).
1.2.3. Tarim Uriinleri ihracati

Gelismekte olan bir iilkede tarim sektoriiniin ekonomiye yaptig1 bir diger katki
da, ihracat yolu ile gergeklesmektedir. Ulkedeki insanlar igin gerekli olan gida
maddeleri ihtiyaci karsilandiktan sonra, ihtiya¢ fazlasi tarim iriinleri ihra¢ edilerek

doviz geliri elde edilir (Memis, 2004).

Tarim iriinleri ihracati, 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in biiyiik
oneme sahiptir. Bu {ilkelerde kalkinma, c¢ogunlukla sanayilesme ile ayni anlama
gelmekte ve sanayilesmenin saglanabilmesi ise ihtiya¢ duyulan yatirim mallarmin ithal
edilmesini gerektirmektedir. Iste tarimsal {iriin ihracatindan elde edilen ddvizler

gelismekte olan tilkelere bu imkani saglamaktadir (Comaktekin, 2009: 8).

Serbest ticaret, lilkenin refah seviyesinin arttirilmasinda bir etken olarak

degerlendirilmektedir. Ozellikle az gelismis ekonomilerde, tarimsal alanda ticaretin
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daha serbest hale getirilmesi, iilkede gelir seviyesini arttirabilir; 6nemli bir doviz
kaynagi olabilir ve kapsamli bir kalkinmanin hizla harekete gegcmesinde 6nemli gorevler
tistlenebilir. Ciinkii s6z konusu iilkelerde ticaretin liberallesmesi, daha ¢ok tarimsal
ihracat demektir. Tarimsal ihracat artttkca doviz gelirleri ¢ogalacak ve bdylece
ekonomik gelisme icin gerekli olan teknoloji ve yatirim mallari ithalatt daha kolay

temin edilebilecektir (Memis, 2004).

1.3. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

1.3.1. Tarim Politikalariin Tarihsel Gelisimi

Tarim, sahip oldugu bu kendine has ozellikleri nedeniyle ister gelismis, ister
azgelismis olsun diinyadaki tiim iilkeler tarafindan desteklenmektedir (Memis, 2004:1).
Diinyada ilk kokli politikalar tarim alaninda gelistirilmistir. Bazi iilkelerde gida
giivenliginin 6nemi vurgulanirken, digerlerinde ekonomik biiyiime ve 6demeler dengesi

gibi makro ekonomik amagclara 6ncelik verilmektedir (Agca, 2010: 19).

Tiirkiye’de, 1923’te yapilan izmir iktisat Kongresi tarim sektdrii ve tarim
politikalarinin gelisimiyle ilgili 6nemli bir baslangi¢ olmus; tarim sektoriiniin sorunlari
daha genis bir agidan degerlendirilmistir. Bu kongreden sonra, bir yandan tarimin teknik
ve ekonomik sorunlariin, bir yandan da kirsal kesimin sosyal sorunlarinin iizerinde

durulmaya baglanmistir (Agca, 2010: 14).

Diinya tarimin en 6nde gelen aktorleri ABD ve AB'dir. Bu iki iilke hem tarimsal
tretimin yiiksekligi hem de Diinya siyasetindeki agirlikli rolleri nedeniyle Diinyada
tarimsal politikalarin yonlendirilmesinde basrolii oynamaktadirlar (Gaytancioglu, 2009:

139).

Avrupa kitasinda savag yillar1 sonrast ortaya ¢ikan gida yetersizligi karsisinda
ortak bir tarim politikast olusturulmustur. Gida arzin1 giivence altina alip disa
bagimlilig1 azaltmak isteyen Avrupa, vatandaslarinin gida ihtiyacinin Topluluk i¢cinden
karsilanabilmesi i¢in tarimsal liretim miktarinin yeterli diizeye ulastirilip, bu diizeyin
korunabilmesini amaclamaktadir. Ortak tarim politikasinda yillar iginde, degisen

ithtiyaclar dogrultusunda pek ¢ok reform yapilmistir (Kilit, 2012: 1).
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ABD'de tarimsal piyasalara devletin miidahalesi neredeyse 1. Diinya Savasindan
sonra baslamaktadir. Ozellikle 1929 Ekonomik buhranindan sonra ABD, 1930 yilinda
"Tarim Kanunu" ¢ikartarak, devlet¢i ve korumaci politikalar uygulamaya baslamistir.
Zaman ig¢inde c¢esitli degisimlerden gecen ABD tarim politikas1 1995 yilina kadar, 1990
yilinda yiirlirliige girmis olan Gida, Tarim, Muhafaza ve Ticaret Kanunu (FACT Act)
uyarinca, amag¢ ve koruma yontemleri degismemek tizere "Gida Giivenligi Sozlesmesi"
olarak tanimlanan ¢ok yillik programlar ¢ergevesinde uygulanmistir. (Gaytancioglu,
2009: 139). 1996 yilindan itibaren ise DTO’niin de etkisiyle yeni diizenlemeler
getirilmistir. Bu donemde piyasada fiyatlara dogrudan miidahale etmek yerine gelir

destegi politikasina gegilmistir.

ABD ve AB iilkeleri basta olmak iizere gelismis iilkeler, 2. Diinya Savasi
sonrasinda tarimsal tiretimi hizla arttiran tarim politikalar1 sayesinde biiyiik miktarlarda
tarim {irtinii ihrag edebilecek bir konuma geldiler. Bu politikalar 1980’lere kadar az ¢ok
tireticiyi de koruyacak sekilde fiyatlar1 desteklemeyi de ongoriiyor ve fiyatlarin belli bir
esigin altina inmesini Onliilyordu. Bu amagla iiretim kotalar1 da uygulanmakta idi. Ancak
ozellikle 1980’lerden sonra 6zel sektoriin hakimiyetindeki degisimler ¢ok daha fazla
merkezilesmis ve cok siki bir sekilde kontrol altinda olan bir gida sistemine
dontigmiistiir. Yeni politikalar cift¢i eline gegen fiyatlarin diigmesini saglayacak tarzda
uygulanmis, dogrudan desteklerle ciftginin iiretimi siirdiirmesi saglanmistir. (Ozkaya,

Gilinaydin, Bozoglu, Olhan ve Sayin: 2010).

Tarimsal destekleme politikalari, iilkelerin kendi kosullarina goére degismekle
birlikte, llkeler bu konuda tamamen bagimsiz bir sekilde hareket etme imkénina da
sahip degildirler. Ciinkii {lkelerin taraf olduklar1 uluslar arasi anlagmalar,
uygulayacaklar1 tarimsal politikalarin cercevesini belirlemektedir (Memis, 2004:1).
ABD ve AB bugiine kadar yiiriitiilen ¢ok tarafli ticaret goriismelerinde belirleyici bir rol
iistlenmisler, bircok kez gelismekte olan tilkeleri kendi sartlarini kabule zorlamiglardir.
Yine bu iki iilkenin tercihleri dogrultusunda DTO tarim anlasmasi yapilarak kendi

tercihlerinin 6n planda olmasini benimsetmislerdir (Gaytancioglu, 2009: 139).
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1.3.2. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Amaglari

Ulkelerin tarimsal destekleme politikalar1 gelistirmelerinin temel amaglar1 Tarim
kesiminin gelir diizeyinin yiikseltilmesi, Uretimin ve fiyatlarin y&nlendirilmesi,
Verimlilik ve kalite artis1 saglanmasi, Dogal kaynaklarin dengeli kullanilmasi ve kirsal

kalkinma olarak sayilabilir.
1.3.2.1. Tarim Kesiminin Gelir Diizeyinin Yiikseltilmesi

Tarimsal iiretimde meydana gelen artisin, bu iirlinlere olan talebin artis hizindan
fazla olmasi nedeniyle tarim iiriinlerinin fiyatlari, diger sektorlerin {iriin fiyatlarina gére
daha diisiiktiir. Dolayistyla bu durum tarim sektoriiniin gelir diizeyine yansimaktadir.
Tarim kesiminin gelir diizeyi, tarim dig1 sektorlerde faaliyette bulunanlarin gelir

diizeyleri ile kiyaslandiginda yetersizdir (Comaktekin, 2009: 11; Memis, 2004: 50).

Tarimsal iirlin talebinin gelir esnekliginin diisiik olmasi, tarimsal {iriinlerin arz
esnekliginin diigiikligli ve tarimsal isgiiciiniin beseri sermaye donaniminin yetersizligi
bir arada bu kesimin desteklenmesini gerektiren nedenleri olusturmaktadir

(Comaktekin, 2009: 11).

Tarim politikasinin gelir amaci ile rasyonel ve etkin ¢alisan bir isletmede, bir
ciftcinin biitlin bir yil boyunca istihdami esas alinmaktadir. Bu amaca gore, bir yil
boyunca bir ciftcinin isletmesinden sagladigl gelir en azindan standart olarak kabul
edilen bir sanayi is¢isinin bir yilda elde ettigi ortalama gelire esit olmalidir. Bu gelir, bir
acidan iilkede bir c¢ift¢i ailesinin gecimini ve isletmenin yasamini siirdiirmesini
saglayacak olan yeterli gelir olmaktadir. Bir iilkede ¢ift¢i gelirlerini artirmak ve
miimkiin oldugu Ol¢iide sanayi ve hizmet sektorlerinde c¢alisanlarin gelirine
yaklastirmak tarim politikasinin temelini olusturmalidir. Gelismis iilkelerin ¢ogunda
ciftci ve tarim isgisinin geliri sanayi is¢isinin gelirine yaklagsmis, hatta bazi iilkelerde

esitlenmistir (Gaytancioglu, 2009: 16).
1.3.2.2. Uretimin Ve Fiyatlarin Yonlendirilmesi

Beslenme ithtiyacinin karsilanmast tarimsal iiretim yoluyla

gerceklestirilmektedir. Beslenmenin zorunlu bir ihtiya¢ olmasit ve tarimsal iiretim
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yoluyla karsilanmasi, tarim sektoriine devlet miidahalesini zorunlu kilmaktadir

(Comaktekin, 2009: 13 ).

Uretici ve tiiketicinin c¢ikarlar1 birbirine tamamen zittir. Bu bakimdan devletin
hem iireticiyi hem de tiiketiciyi korumak i¢in uygulayacagi politikalar1 belirlemesi son
derece zordur. Bununla birlikte devletler asir1 derecedeki aract karlarini rasyonel
seviyeye indirmeye yardimeci olacak kurumlari olusturarak pazarlama kanallarini islah

etmektedirler (Memis, 2004: 49).

Uretimin yonlendirilmesinin &ncelikli amaci1 kendine yeterliligin saglanmasi
olmakla birlikte tarim piyasalarinda iiretim ve fiyat istikrar1 saglamak da Onemli
amaclar arasindadir. Fiyat istikrarinin saglanmasi iiriin arzinin ve tarimsal iiretimde
istikrarin olugsmasina baglidir. Devlet, tarimsal iliretimde cesitli destekleme politikasi
araglarmi kullanarak istikrar saglamaya calisir. Fiyat istikrari, liretimin yaninda stok,
ithalat ve ihracat politikalar1 yoluyla da olusturulmaya caligilir. Tarim iiriinlerinde fiyat
istikrar1, hem tiiketicilere uygun fiyatlardan gida iriinleri saglamak hem de iiretici

gelirlerinde istikrar saglamak acisindan 6nemlidir (Comaktekin, 2009: 13 ).

Tarimsal iireticilerin, teknoloji maliyet ve fiyat acilarindan, diinyanin diger
ilkeleri ile rekabet edebilir hale gelmelerini saglamak da desteklemenin Onemli

amaclari arasindadir (Agca, 2010: 19).
1.3.2.3. Verimlilik ve Kalite Artisi

Verimlilik, iiretim faaliyetlerinde kaynak kullanimindaki etkinlik derecesini
gostermektedir ve bir ekonomide refah artisinin saglanmasi verimlilik artisim
gerektirmektedir (Comaktekin, 2009: 13 ). Tarim sektoriinde verimlilik artisi; dogal
kosullar, iklim yapisi, iggiicliniin egitim diizeyi, sosyal yapi, orglitlenme durumu, iiretim
girdisi maliyetleri, isletme biiyiikliikleri gibi faktorlerle birlikte teknoloji kullanma

diizeyi ve yeni teknolojilere erisim kolayligi ile de iligkilidir.

Tarimda uygulanan teknolojiler, biri emek verimliligini ikame edebilen mekanik
teknolojiler, digeri ise hem emek hem de topragin verimliligini arttiran biyolojik
teknolojiler olmak {izere iki kisma ayrilir. Hangi teknolojinin kullanilacagi veya faktor

bilesiminin ne sekilde olusacagini, sahip olunan kaynaklar belirlemektedir. Siiphesiz
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tilkelerin tarimda kullanacaklari teknolojileri kendilerinin iiretmeleri en uygun olanidir.
Ancak, tarimda ekonomik katki yaratacak teknolojileri iiretmek sermaye-yogun
sanayilerin kurulmasini gerektirdiginden, ekonomik gelisme agisindan bu diizeyde
olmayan iilkeler ¢esitli sorunlarla karsilasmaktadirlar. Tarimsal verimliligi arttirmak
icin ithal edilen teknolojiler sektorde optimum faktor bilesiminin olugmasini
saglayamamaktadir. Zira fiyat istikrar1 bakimindan dengesiz bir ortama sahip olan tarim
sektoriinde ithal teknolojilerin kullanilmasi faktor maliyetlerini de arttiracak ve

dolayisiyla iiretimin pahaliya elde edilmesine sebep olacaktir (Giimiis, 2012: 45) .

Ornegin; tarmm gelismis iilkelerin milli gelirlerinde diisiik bir paya sahip olsa da;
tarimsal trtinler, biyoteknoloji ¢alismalarinin ve kurumsal yonlendirmelerin de destegi
ile katma degeri yiiksek triinlere doniismektedir. Halbuki azgelismis iilkelerde tarim,
biyoteknoloji etkinligine dayali katma degeri yiiksek iiriinler liretmek bir yana, ciddi

tiretim ve verimlilik sorunlart ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Uretim tekniginin yeterince gelismemis oldugu ve giibre, kaliteli tohum ve
bakim yoniinden modern tekniklerden az miktarda faydalanilan veya hig

faydalanilamayan bir sistemde tarimsal iiretim biiyiikk 6l¢iide dogal kosullara bagh

olacaktir (Memis, 2004).

Tarimda verimlilik artis1 saglamak amaciyla bagvurulabilecek destekleme
politikasi araglari, girdi destekleri, kredi destekleri, egitim, yayim ve AR-GE hizmetleri
ile toprak reformu gibi diizenlemelerden olugmaktadir. Tarimsal destekleme politikalar
kapsaminda saglanan baglica girdiler, bitkisel iiretimde giibre, tohum ve fidan, su ve

zirai ilaclardan olusurken, hayvansal liretimde yem ve damizlik hayvandir (Comaktekin,
2009: 13).

1.3.2.4. Dogal Kaynaklarin Dengeli Kullanimi

Bir yandan diinya niifusu artarken diger yandan da ekili alan miktarinin azalmasi
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Turhan, 2005: 15a). Ikinci Diinya
savagindan bu yana, 6zellikle gelismis iilkelerin bitkisel {iretiminde hemen her yil yeni
rekorlar elde edilmistir. Bu siirecte, tarim igletmeleri biiyiik 6l¢iide mekanize olmus ve

ihtisaslasmigtir. Ayni1 donemde, kimyasal giibreler ve pestisitler olmak {izere yogun
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kimyasal girdi kullanilmigtir. Bu konvansiyonel tarim sistemleri, isletmeden isletmeye,
ilkeden iilkeye degismekle birlikte, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde de benzer
gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerin oldugu tarim isletmelerinin ¢ogu bugiin; ¢evre
kalitesinin bozulmasi, karliligin azalmasi ve insan ve hayvan sagligimmin tehdidi gibi

sorunlarla kars1 karsiyadirlar.

Ayrica konvansiyonel tarim; maliyetlerin artmasi, enerji ve tarimsal
kimyasallarin saglanmasinda belirsizlik yasanmasi, toprak verimliliginin azalmasi,
sinirlt bitki besin maddesi rezervlerinin tiikenmesi gibi sorunlara da yol agmaktadir

(Atis, 2004).

Gelismis ve gelismekte olan tilkeler gelecekle ilgili biitiin bu tehditlere karsi
Onlemler alma cabalarina girmisler ve 1950'li yillarda bu konuyla ilgili calismalara
baslamiglardir (. Turhan, 2005: 15). Bu c¢alismalar kapsaminda siirdiiriilebilir tarim

kavrami On plana ¢ikmugtir.

Siirdiiriilebilir tarimla, verimliligi ve topluma faydayi siiresiz devam ettirebilmek
amaglanmaktadir. Bu anlamda insanligin ihtiyaglarinin ve tarimsal faaliyetlerin uzun
donemde cevre ve diger tiirler lizerindeki etkilerini ortaya koymaya calisilir. Bu felsefe,
daha once edinilen tecriibelerin teknikte elde edilen son gelismelerle birlestirilerek
kaynaklarin korundugu, entegre bir iiretim modelinin ortaya ¢ikisini saglar. Bu iiretim
sisteminde ¢evrenin bozulmasi azaltilmakta, verimlilik korunmaya calisilmakta, kisa ve
uzun donemde ekonomik canlilik tesvik edilmekte ve kirsal kesimde gociin
engellenerek yasam standartlarinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir (Aksoy ve Yasar,

1994).

Stirdiirtilebilir tarimda iireticinin  uzun donemdeki geliri ¢ok Onemlidir.
Siirdiirtilebilir bir tarim i¢in dogal kaynaklarin korunmasi zorunluluktur. Aksi halde bir
dénem i¢in asir1 ve gelecegi diisiinmeden yapilan etkinlikler sonucunda insanlarin uzun
donemde giicliiklerle karsilasmasi kaginilmaz olacaktir. Hiikiimetler ve cesitli orgiitler

gevreye zarar verebilecek uygulamalara karsi 6nlemler almalidir (S. Turhan, 2005: 15).

Toprak erozyonunun kontrolii, tartmda kullanilan kimyasallarin ylizey ve yeraltt

su kaynaklarini kirletme riskinin azaltilmasi; dogal sistemlere, iireticilere, komsularina
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veya tiiketicilere zarar vermeyen miicadele yontemlerinin kullanilmasi, dayanikli
cesitlerin kullanimi toprak ve su muhafazasinin etkin bigimde yapilmasi gibi
uygulamalar siirdiiriilebilir tarim ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir (Aksoy ve Yasar,
1994).

Tarim politikalarinin amaclar1 arasinda dogal cevrenin ve insan sagligiin
korunmasina yonelik bir grup dnlemlerin yer aldigi goriilmektedir. Ayrica, destekleme
politikalar1 topragin korunmasi, iiretim artisi, demokratik ¢ift¢i orgilitlenmesine yonelik

diizenlemeleri mutlaka kapsamalidir (Agca, 2010: 19).
1.3.2.5. Kirsal Kalkinma

Tarim Ozellikle, kirsal alanlarda hakim olan ekonomilerde anahtar rol
oynamaktadir. Tarimin hala bu bdlgelerin ekonomik gelisim ve siirdiiriilebilir ¢evresi

tizerinde ¢ok 6nemli katkilar1 vardir (Giiney, 2006: 7).

Kirsal alanlarin, varliginin devam ettirilebilmesi ve kentli kesime gore daha geri
ekonomik ve sosyal imkanlara sahip kirsal toplumun yasam = sartlarinin
tyilestirilebilmesi i¢in gelistirilen girisimlere, genel olarak, kirsal kalkinma adi
verilmektedir. Kentsel alanlarin disinda bulunan dezavantajli yasam ve calisma
ortamlarinda, mevcut dogal kaynaklarin istismarina neden olmadan, uygulanabilirlik ve
sirduiriilebilirlik acisindan degerlendirilmek yoluyla, hayat standartlarinin ve gelir
diizeylerinin yiikseltilmesi, refahin arttirilmasi, bu bolgeler arasindaki gelismislik
farkliligimin kaldirilmasi, tarimsal yapinin iyilestirilmesi, tarimsal liretimde kalitenin
arttirllmasi, her Olgekten isleme sanayinin kurulmasi, en azindan tarimsal {iretimin
sanayi ile entegre edilmesi, gida giivenligi, issizligin azaltilmasi, sagliksiz bir gociin
Onlenmesi; tarimsal alt yapi, egitim, Orgiitlenme, pazarlama gibi ekonomik alanlardaki
mevcut yapilarda ihtiyaglarin ve onceliklerin belirlenmesi hususlarinda yetersizliklerin
giderilmesi-iyilestirilmesi i¢in planlanan tiim gelistirici faaliyetler kirsal kalkinmanin

konusunu olusturmaktadir (M.S. Turhan, 2005: 1).

Temel altyap1 ve etkin pazarlama kanallarinin yetersizligi, arastirma-egitim ve
yayim hizmetlerindeki sinirlt gelismeler, yapisal degisimlerin gerceklesmesini ve kirsal

alanlarin ekonomik gelismesini 6nemli Olclide olumsuz etkilemekte ve {ireticilerin
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piyasa kosullarina uyma yetenegini engellemektedir (Babacan, 1999). Tarimsal
politikalar belirlenirken gelisen diinyanin gerekleri ve tarimi yapacak olan insanin
sosyal ve ekonomik ihtiyaglari {izerinde 6nemle durulmalidir. Tarim politikalarinin ana
hedefi artan niifusun beslenmesi ve tarimsal {iretimi yapan ¢ift¢ilerin refahinin

yiikseltilmesi olmalidir (Tugay, 2012: 6).

Tarimsal tiretimde sanayi ve hizmetlerden farkli olarak iiretimi arttiracak birgok
yatirim isletme diizeyinde degil, ancak kolektif diizeyde ve kamuca yerine getirilebilir.
Ornegin sulama yatirimlari, elektrifikasyon, mera 1slahi, toprak 1slahi, erozyonla
miicadele gibi bir¢ok altyap1 yatirimi ancak kamu tarafindan yapilabilmektedir (Cavus,
2009: 43).

25 AB iilkesinin toplam niifusunun yarisindan fazlasinin yiizél¢iimiiniin yiizde
90’11 olusturan kirsal alanlarda yasadigi g6z Oniine alindiginda, kirsal kalkinmanin
hayati oneme sahip bir politika alan1 oldugu goriilecektir. Ancak, Kirsal Kalkinma
Politikas1 diger sahalardan bagimsiz islemez. Alinacak birgok onlem gorece kiigiik
Ol¢eklidir. Gene de kirsal kalkinma faaliyetleri, kirsal topluluklarla bolgesel ve uyum
politikalar1 kapsaminda yapilacak biiyiikk yatirnmlar arasinda baglanti kurulmasini
saglayan kiigiik olgekli bir yerel altyapiin gelistirilebilmesine olanak saglar (Cavus,
2009: 74).

Avrupa Birligi’nin 6nemli politikalarindan birisi olan Ortak Tarim Politikasi
(OTP), 1962 yilinda yiiriirliige girmis ve uygulanmaktadir. OTP zamanla tarimsal
degisim ve kirsal kesimlerin gelisen ihtiyaglar1 dogrultusunda gelistirilmistir. Her bir
reform siireci, tarimin gida temini i¢in sadece bir iiretim faaliyeti olmasindan 6te bir
yaklagim ortaya koyarak; tarim sektoriiniin gelecegi, kirsal alanlarin dengeli kalkinmasi

ile sikica iligkilendirilmistir (Nazl1 ve Kiiden, 2012: 1).
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Tablo 1.3. AB’nin Yillar itibariyle Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile Kirsal Kalkinma
Icin Tahsis Ettigi Biitce ve Oran.

Yillar Klrsal.Kalkmma Oll.’t:lli(t;;z:m Oram
(Milyar €) (Milyar €) (%)
2007 9,6 52,4 18,3
2008 11,3 52,4 21,6
2009 10,2 51,4 19,8
2010 13,3 56,7 23,5
2011 12,5 55,2 22,6
2012 12,7 56,7 22,4

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Midiirliigii, AB Kirsal Kalkinma Politikasi verileri

AB’ye aday iilkeler kapsaminda yer alan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
kirsal kalkinmasi ile ilgili sorunlara ¢oziim getirmek ve OTP’ye uyum g¢alismalarina
katkida bulunmak amaci ile “Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim
Program1” (SAPARD), olusturulmustur. Programin ayrica, tarimsal liretim ve gida
sanayinde etkinligi ve rekabet giiclinii arttirmasi yaninda, istihdamin yiikselmesi de

amaglanmaktadir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005: 30).

Ulkemizde de Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: tarafindan, Avrupa Birligi
OTP uyumu cergevesinde 2001-2023 donemini kapsayan Uzun Vadeli Gelisme
Stratejisi hazirlanmistir. Hazirlanan bu stratejinin; kirsal alanin iilke ekonomisine
katkisinin artirilmast ve kirsal toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi suretiyle
bolgeler ve kir-kent arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi; go¢ egilimlerinin
istikrarli bir dinamige kavusturulmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle
uyumlu bir niifus yapisina ulasilmasi; tarimin yeniden yapilandirilmas slirecinde ortaya
cikabilecek sosyo-ekonomik ve ¢evresel olumsuzluklarin azaltilmasi; ¢cevrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi1; AB ile ekonomik ve
sosyal yakinsamanin ve miiktesebat uyumunun saglanmasi alanlarinda katki saglamasi

amaglanmaktadir (DPT).
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1.3.3. Tarimsal Destekleme Politika Araclari

Ulkeler tarimsal destekleme politikalarini gergeklestirebilmek icin cesitli araglar
kullanmaktadirlar. Bu araglarp fiyati destekleri, dogrudan gelir destegi, dolayli gelir

destegi ve genel hizmetler olmak iizere dort baslik altinda incelenebilir.
1.3.3.1. Pazar Fiyati Destegi

Pazar fiyat1 destekleri devletin; tarim kesiminin gelir diizeyinin yiikseltilmesi,
tarimsal triinlerde kendine yeterliligin saglanmasi ve verimlilik artis1 saglanmasi gibi

amaclarla  tarimsal {irlin  fiyatlarina  miidahalesini  igeren  uygulamalardir

(Comaktekin, 2009: 25).

Uygulamada kisa vadede sonu¢ almak i¢in kullanilan bir ara¢ olan fiyat
politikasi, bir yandan c¢ift¢ilerin gelirlerini artirmak ve 6te yandan tiiketicilere uygun
fiyatlarla iirlin ve gida saglamak cabasindadir. Degisik bicimde uygulanmasina karsilik
fiyat politikasi, biitiin iilkelerde tarim politikasinin amagclarina varabilmek icin
bagvurulan en Onemli ara¢ durumundadir. Uzun vadeli fiyat politikasi, ekonomik

istikrar1 saglama ve Treticilerle tiiketicileri korumada daha etkindir (Gaytancioglu,

2009: 31).

Pazar fiyat1 destekleri, belirli irlinlere saglanan destekleme alimlari, prim
destekleri ile yerli tarimcilarin ve iiretimin korunmasi amaciyla uygulanan dis ticaret
onlemlerinden (giimriik tarifeleri ve tarife dist Onlemler ile ihracat destekleri)

olugmaktadir (Comaktekin, 2009: 25).

Bu uygulama fiyat dis1 miidahale ve fiyatlara miidahale olmak iizere piyasaya iki

sekilde etki etmektedir:

Fiyat disi miidahale yonteminde arz ve talep faktorleri vasitasiyla fiyatlar
etkilenmeye caligilir. Tarimsal liretim fazlaligi ve bu iirlinlerin piyasaya siiriilmesi,
cift¢inin yararma olmamakta, bazi durumlarda iireticinin geliri azalabilmektedir. Boyle
durumlarda politika uygulayicilari, diisiikk fiyat politikast izlemek suretiyle arzi
kisitlayici onlemler alirlar. Yine bu otoriteler, talebi arttirmak yoluyla da piyasaya

miidahale edebilirler. Genellikle destekleme alimlar1 seklinde goriilen ve uygulamada
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devletin alic1 olarak piyasaya girmesi buna bir ornektir. Ayrica reklam ve tanitic
faaliyetlerle talep meydana getirme, ordu, hastane, okul gibi resmi kurumlar vasitasiyla
irlinlin tiikketiminin arttirilmasi ve iriin i¢in ek talep meydana getirilmesi imkanlar1 da

vardir.

Fiyatlara direkt olarak yapilan miidahale, liretimi arttirmak ve ¢iftgi gelirlerini
yiikkseltmek amacina yoneliktir. Tarimsal iiretim genelde doga sartlarina bagh
oldugundan, iiretimde mevsimlere ve yillara gore ¢esitli dalgalanmalar gériilmektedir.
Bu diriinlerde talebin fiyat esnekliginin diisiik olmasi ve tiretimde meydana gelen
istikrarsizlik iiriin fiyatlarinin asag1 ve yukar1 yonde daha fazla degismesine ve neticede
iireticilerin gelirlerinde istikrarsizliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Uretim ve
fiyatlarda meydana gelen dalgalanmalar, devletin tarimsal {iriin fiyatlarina miidahalesini

zorunlu kilmaktadir (Memis, 2004).

Pazar fiyat1 destegi her zaman politik tartismalarin merkezinde olmus ve diger

araglara gore desteklemede daha 6nemli bir yer edinmistir (Yalginkaya vd., 2006: 103).
1.3.3.2. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan Gelir Destegi (DGD), Diinya Ticaret Orgiiti'ne gore kamu
kaynaklarindan, tarim dreticilerinin gelir diizeyini etkilemek amaciyla yapilan

transferler seklinde uygulanan bir politika aracidir (Yalginkaya vd., 2006: 109).

Dogrudan gelir destegi ile liretim ve fiyatlardan bagimsiz olarak ciftcilere gelir
destegi saglanmaktadir. Dogrudan gelir desteginin temel amaci1 gerektiinde
destekleme, liretim, tiikketim, ticaret ve fiyatlar arasinda baglanti kurarak piyasadaki

bozukluklarin maliyetini azaltmaktir

Ulkeler ciftgilerinin gelirlerini dogrudan 6demelerin bir sekli olan dogrudan gelir
destegi saglayarak artirmak isterler. Bu sistem piyasalarin diisiik fiyatta olduklari
donemlerde kazanglar1 artirmak i¢in basit bir yontem olabilir. Bazi iilkeler ise dogrudan
gelir destegini farkli algilayabilmektedirler. Onlara gore dogrudan gelir destegi
ciftcilerin iiretimlerini gelistirmelerinden farkli olarak yapacaklar1 aktivitelerin alanini
arttirmaya yonelik olarak bir 6diil seklinde tasarlanmaktadir. Fakat bu durumun tarim

piyasalarina higbir getirisi yoktur (Giiney, 2006: 33).
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Diinya genelinde genis bir uygulama alan1 bulan DGD’nin, hangi tarim politikasi
amacina yonelik olarak uygulanirsa uygulansin, temelde iki tiirlii islevi yerine getirmesi
beklenir. Birincisi gelir dagilimini ve buna bagli olarak yapisal kosullar iyilestirmek;
ikincisi girdi ve irilin piyasalarinda kaynaklarin yanlig tahsisine yol acacak bir piyasa
bozuklugu olmasi halinde mevcut politikalarin yerine gegerek bu alanlarda etkinligi

artirmaktir (Acar ve Bulut, 2009: 5).

Dogrudan Gelir Destegi sistemi i¢inde iki tiir 6deme mevcuttur. Bunlar saf
(Pure) Dogrudan Gelir Odemeleri (Decoupled Payments) ve “gelir dagilimin1 bozucu
etkisi diisiik” Dogrudan Gelir Odemeleridir (Deficiency ya da Compensatory Payments)
(Cavus, 2009: 126).

Genel anlamda iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri, serbest piyasa

kosullart ile ilgili tiim tiretim kararlarini etkilemektedir. Bunlar (Babacan, 1999: 4);

o Ureticiler tarafindan elde edilen fiyat ve gelirler,
. Ureticiler tarafindan ddenen girdi fiyatlar1 ve giderler,
. Kullanilan girdi bilesenlerinin dagilimidir.

Kisaca; DGD’nin asil amaci ireticilerin gelecege yonelik iiretim kararlarini
miimkiin oldugunca etkilememek iken, bir DGD politikas1 ne kadar {iretimden bagimsiz
(“decoupled”) olursa olsun bunun iiretim kararlar1 iizerinde bir sekilde etkide bulunmasi
beklenebilir. Ureticilerin refah diizeyinde meydana gelen artislar citcilerin tiiketim,
tasarruf, yatirnm gibi kararlarini etkileyerek sadece iiretim kararlar1 {izerinde degil
ekonominin genelinde de etkili olabilir DGD &demelerinin iiretim diizeyini
etkilemesinin bir diger nedeni ise tarim sektoriinde sermaye ve emek piyasalarinda var

olan ve eksik bilgiden kaynaklanan piyasa bozukluklaridir.

OECD tarafindan yapilan bir pilot calismada da piyasa fiyat destekleri, liretime
bagl olarak yapilan 6demeler, girdi destekleri ve ekim alanina gore yapilan dogrudan
gelir 6demelerinin etkisi degerlendirilmis ve dogrudan gelir 6demelerinin, iiretime bagh
olarak yapilan 6demelere (ve diger destekleme uygulamalarina) kiyasla, iiretim ve net

ticaret lizerindeki etkisinin daha diislik diizeyde olabilecegi, biitce harcamalar iizerinde
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ayni etkiyi gosterdigi ve ¢iftci gelirleri tizerinde etkisinin daha yiiksek olabilecegi ifade
edilmistir (Acar ve Bulut, 2009: 5).

DGD Avrupa Ortak Tarim Politikasina uyumun en énemli asamalarindan biridir.
Bu kapsamda fiyat farki 6demesi, dogal afet yardimlari, iiriin degistirme 6demeleri, alan
ve hayvan basina yapilan 6demeler seklinde uygulamalar yapilmaktadir (Kamaci, 2006;
Memis 2004).

1.3.3.3. Dolayh Gelir Destegi

Direkt olarak iirline yapilmayan ancak iiretim miktar1 ve kalitesi iizerinde etkisi
bulunan girdilere yapilan desteklerdir. Devletin belirli zamanlarda bitkisel iiretim igin
yaptig1 giibre, ilag, tohumluk, sulama ve enerji destegi; hayvansal iiretim i¢in yaptigi
vergi indirimi, kredi destegi ve bor¢ faizlerinin silinmesi gibi uygulamalar bu destek

¢esidine ornek olabilir (Kamaci, 2006: 15).

Dolayli gelir destekleri, tarim kesiminin gelir diizeyinin yiikseltilmesi amacina
da hizmet etmekle birlikte asil olarak tiretim verimliligi tizerinde ¢ok etkili bir destek
grubudur. Dolayli gelir destekleri, vergi miikellefleri tarafindan biitce yoluyla finanse

edilmektedir (Comaktekin, 2009: 25).
1.3.4. Genel Hizmetler

Uzun donemde tarim sektoriinii iyilestirmeye yonelik, dogrudan iireticiye
yonelik olmayan destek ve onlemlerdir. Egitim ve yayin hizmetleri, inceleme-aragtirma
hizmetleri; yapisal/alt yapisal hizmetler bu desteklere ornek olarak gosterilebilir

(Kamact, 2006: 15). Bu destekler dogrudan iireticinin eline gegmemektedir.
1.3.4. Tarimsal Desteklerin Finansmani

Tiirkiye’de tarimsal faaliyetlerde yararlanilan kredi kaynaklari incelendiginde,
bunlar kurumsal kredi kaynaklar1 ve akraba, arkadas, esnaf ve tefeci gibi 6zel kisilerden
olusan kurumsallagmamis kredi kaynaklaridir. Ayni1 zamanda tarimsal iiretim yapan
iireticiler1 desteklemek i¢in devlet ¢esitli kuruluslar1 destekleme alimi yapmakla

gorevlendirmistir.
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1.3.4.1. Kurumsallasmams Kredi Kaynaklar

Sahislardan alinan krediler kurumsallasmamis kredileri, banka vb. kurumlardan
alman krediler de kurumsallagmis kredileri teskil eder. Tiirkiye’de mevcut kredi
kurumlar tarafindan agilan kredilerin tarimin finansmani igin yeterli olmadigi
durumlarda, isletmeler kurumsallasmamis kredi kaynaklarina bagvurmaktadirlar (Sayili
ve Adigiizel, 2011: 216). Sahislardan alinan kredi en eski ve yaygin olan yontemdir.
Kurumsallasmis kredi organizasyonlar1 kurulmadan 6nce de ¢iftciler sahislardan borg
almak suretiyle ihtiyaglarin1 karsilamaya calismislardir. Birgok resmi kredi kuruluslar
kurulmus olmasina ragmen o6zel kisiler yine de tarim kredisinin 6nemli kaynagini

olusturabilmektedir (Gaytancioglu, 2009: 78).

Kurumsallasmamis kredi kaynaklari; akrabalar, kdyden biri, tiiccar veya
esnaflar, faizci ve tefeciler olabilmektedir (Sayili ve Adigiizel, 2011: 216). Akraba ve
arkadaslar arasindaki bor¢lanmalar genellikle faizsiz, ancak yabanci para veya altina
indeksli verilirken, faizci ve tefecilerden alinan borglarda yiiksek faiz oranlari sz
konusudur. Degisen ekonomik kosullarin geregi olarak giinden giine gecerliligini
kaybeden bu yoldan kredi saglanmasi esasinda alicty1 da vericiyi de ¢esitli nedenlerle
rahatsiz edebilmektedir. Artik ekonomisini iyi planlama durumunda olan fertler,
karsiliksiz olarak bor¢ verdigi paranin alternatif maliyetinin de farkinda olarak borg
vermeden kaginma yollarin1 aramaktadirlar. Akraba ve arkadaglar disinda tefeci veya
faizci adi altinda kredi veren kisiler ise, nakit verme seklinde faaliyet gosterdikleri gibi
avans adi altinda {iriin hasat edilmeden kredi agarak ileride iirlinii ucuza alma veya fahis
fiyatla verdikleri krediyi geri alma seklinde de calismaktadirlar. Kar oranlar1 zaten
diisiik, sermayenin devir siirati ¢ok yavas olan tarim sektoriinde kiictik iireticilerin boyle
kimselerden kredi almalar1 ¢ok elverissizdir. Fakat acil ihtiyaclarin gerektirdigi zorunlu
talepler, tarimsal kredi mekanizmasinin iyi orgiitlenmedigi, iyi ¢alismadigi toplumlarda
kiiciik ciftcileri sik sik ayni, nakdi veya avans seklinde kredi almak i¢in bu kimselere
muhta¢ etmektedir. Bu tiir borclanmalarda taraflar arasinda yazili bir antlagsma
genellikle bulunmamaktadir. Bu yolla kredi, emin olmayan, taraflar arasinda ¢ok kez

anlagmazliklara sebep olan bir uygulamadir (Gaytancioglu, 2009: 78).

Bir diger kurumsallasmamis kredi kaynagi olan esnaf ve tiiccarlar ise, bir kredi

kaynag1 olmaktan ¢ok, mallarin1 satmaya calisan kisiler olup, ¢ift¢iye ihtiyaci olan
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{iretim ve tiiketim mallarin1 taksitle veya veresiye satmaktadirlar. Ote yandan aracilarda
baslangicta ciftciye avans seklinde 6demede bulunup, {iriin alimini garanti etmeye
calismaktadirlar (Ozgelik, Giines & Artukoglu,2005: 967). Bu kisiler sattiklar1 iiriinii
kredi olarak verdiklerinden ve alicinin pesin alma olanaginin olmadigini bildiklerinden
fazla fiyat gosterirler. Bu sistem 0Odiing alanlarin aleyhine calismakta ise de
bor¢lanmadaki kolaylik veya formalitelerin azligi, 6diing aliman paranin kullaniminin
baglayici olmamasi ve diger nedenlerle 6zel sahislardan Odiing almayir oldukca

yayginlastirmaktadir. (Gaytancioglu, 2009: 78).
1.3.4.2. Kurumsallasmis Kredi Kurum ve Kuruluslari

Bu organizasyonlar kanun ve yonetmeliklerle kurulmus, kredi islerini belirli
esaslara gore yliriiten kamu ve 06zel sektore ait kuruluslardir (Agca, 2010: 30). Bu
kurumlar kanun ve yoOnetmeliklerle kurulmus olup, faiz oranlarmi istedikleri gibi
degistiremezler. Kurumsallasmis kredi kaynaklarinda genellikle faiz oranlar1 sahislardan
saglanan kredilere oranla ¢ok daha diisiik olmaktadir. Fakat tarim {ireticilerine kredi
saglayan kurumlar nitelikleri ve fonksiyonlar1 ac¢isindan Onemli fakliliklar

gostermektedir (Sayili ve Adigiizel, 2011: 216).

Teskilatli Kredi Kaynaklari; Kamu Tarimsal Kredi Kuruluslari, Tarim Kredi

Kooperatifleri, Ozel Kredi Kurumlar1, Merkez Bankalar1 olarak siralanabilir.

Bir¢ok iilkede iireticiye tarim kredisi saglamak maksadiyla kurulmus bankalar
vardir. Ulkemizde T.C. Ziraat Bankasi, Iran ve Hindistan'daki Ziraat Bankalari,
ABD'deki Farmes Home Administration buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu bankalar
diger ticari bankalar gibi ¢aligsalar da; esas kurulus amaglar ¢ift¢ilere liretim ve yatirim

kredisi vermektir (Gaytancioglu, 2009: 80).

Ornegin Iktisadi Devlet Tesekkiilii T.C.Ziraat Bankasmin 1991 yilinda tarim
sektoriine agtig1 kredilerin toplam krediler igerisindeki payr %98,9’dur. Bu bakimdan
T.C. Ziraat Bankas: tarima kredi veren ana kurulus olma niteligine sahiptir.
Hiikiimetlerin tarima verdigi destekler biitce tarafindan karsilanmasit yerine
tilkketicilerden {ireticilere transfer edilmektedir. Biitgeden saglanan destegin yiikii de

vergi miikelleflerinden saglanmaktadir (Agca, 2010: 30).



30

Yaygin olarak kullanilan tarim kredisi kaynaklarindan biri de Tarim Kredi
Kooperatifleridir. Tarim kredi kooperatiflerinin amaglari, mevduat toplamak, kredi
saglamak, faiz oranin1 diisiirmek, ortaklarina kredi konusunda Onerilerde bulunmak ve
alman kredinin iretimde kullanilmasii gergeklestirerek tarimsal iiretimin artmasini
saglamaktir. Bu nedenle, tarim kredi kooperatifleri sadece iiretim amaciyla kullanilmak

uzere kredi vermektedir.

Tarim kredi kooperatifleri, bankalardan ve sahislardan bor¢ almanin getirdigi
sorunlar karsisinda, kiiciik c¢iftcilerin kredi gereksinimlerini en uygun sekilde

karsilayabilecek tek orgiit konumundadir (Koéroglu, 2003: 72).

Kooperatif¢ilik bilincinin iyi gelistigi ve saglanan kredilerin basar1 ile
kullanildigi, egitimli ¢ift¢ilerin fazla bulundugu tilke ve bolgelerde basariya ulasilmistir.
Ancak, az gelismis memleketlerde kooperatif¢iligin gelismesi i¢in devletin baslangicta
onderlik yapmasi, idare, kontrol, teknik yardim ve mali hususlarda yardimci olmasi,

ciftcinin egitimine dnem vermesi gerekir (Gaytancioglu, 2009: 81).
1.3.4.3. Destekleme Alimi Yapan Kuruluslar

Destekleme alimlari, devlet kuruluslar1 ve devlet tarafindan desteklenen Tarim
Satis Kooperatifleri araciligiyla yapilmaktadir. Bu kuruluslar Bakanlar Kurulunca ilan
edilen fiyatlarla alici olarak piyasaya girerek ve piyasanin olumsuz kosullarindan

iireticileri korumaya calismislardir (Gaytancioglu, 2009: 98).

Ulkemizde destekleme alim1 yapan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri; TMO, TEKEL,
T.Seker Fabrikalar1 A.S., CAYKUR ve Et ve Balik Kurumudur (Agca, 2010: 33).

1-Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.: Faaliyetlerini basta 4634 sayili Seker Kanunu,
233 sayili K.H.K. ve Sirket Ana Statiisiine gore yiiriitmekte ve ayni zamanda
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun’a tabii bir iktisadi
Devlet Tesekkiilii’diir. Tarim, Imalat-Gida, Imalat-Kimya, Imalat-Elektriksiz
Makina, Imalat-Meslek Bilim, Ol¢ii Kontrol, Optik Donanim sektdrlerinde
faaliyet gostermektedir. Seker pancari iiretimi, her yil iireticilerle yapilan Seker
Pancar1 Uretim Sozlesmesi ile yapilmaktadir. Uretim sozlesmeleri; Seker Kurulu

tarafindan tahsis edilen kota cercevesinde, mevcut stoklarin1 ve biinyesinde
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bulunan fabrikalarin kapasitelerini g6z Onlinde bulundurarak yapmaktadir

(Tiirkiye Seker Fabrikalari).

2-Toprak Mahsulleri Ofisi: 1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO); Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagli olarak hizmet
vermektedir. Hububat fiyatlarinin {ireticiler bakimindan normalin altina
diismesinin ve tiiketici halk aleyhine yiikselmesinin engellenmesi, hububat
piyasasinin korunmasi ve diizenlenmesi, gerektiginde bugday ithalati1 ve ihracati
yapmasi, diinya bugday iiretimi ve hareketlerini takip etmesi, gerekli goriilecek
yerlerde un ve ekmek fabrikalar1 kurmasi, uyusturucu maddelerle ilgili devlet
tekelini yiiriitmesi ve benzeri gorevleri yiiriitmektedir. TMO, 28/8/2006 tarihli ve
2006/10865 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile findik alimiyla gérevlendirilmis,
bu Kararin 14/7/2009 tarihli ve 2009/15202 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla

yiirtirliikten kaldirilmasiyla Ofisin findik alimi goérevi sona ermistir (TMO).

3-Et ve Balik Kurumu: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagli olarak
faaliyet gosteren kurulusun gorevi, hayvancilik ve et sektdriinitin gelistirilmesidir.
27.04.2013 tarihli Resmi Gazete’nin 4553 sayili Karar ile Et ve Balik

Kurumu’nun adi Et ve Siit Kurumu olarak degismistir (ET ve Siit Kurumu).

4- Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii: CAYKUR, gerekli tesisleri kurmak ve ¢ay
yapraklarini islemek, iiretim faaliyetlerinden dogan yan iirtinleri degerlendirmek
ve yardimcr maddeler iiretmek, cay iirliniiniin kalite ve veriminin ve isletme
tekniginin gelistirilmesi i¢in gerekli arastirmalar1 yapmak, miiessese ve
laboratuarlar kurmak isletmek, ticaretle istigal etmek, ihracat ve ithalat yapmak,
cay Ureticilerinin kooperatiflesmesi i¢in gerekli olan faaliyetlerde bulunmak, ¢ay
borsasina ¢ay sanayicilerinin katiliminda onderlik yapmak, cay eksperlerinin
yetistirilmesi i¢in gerekli Onlemleri almak, kamulastirma yapmak, istihdam
gelistirme ¢aligsmalar1 kapsaminda diizenlenen beceri kazandirma programlarinin
uygulanmasini saglamak, kiiclik ve orta biiyiikliikteki 6zel kuruluslara idari ve
teknik alanlarda rehberlik yapmak gibi ¢alismalar1 ytiriitmektedir. Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligina bagli olarak faaliyet gostermektedir (CAYKUR).
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5- Tiitiin, Tiitin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(TEKEL): Maliye ve Giimriik Bakanligi’na bagli olarak hizmet veren kurulus

ana statiisii yanindaki gorevleri yaninda yaprak tiitiin destek alim1 yapmaktadir.

KiT’lerin disinda destekleme alimi yapan diger kurulus tiirii Tarmm Satis
Kooperatifleri ve Birlikleridir. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, g¢ift¢ilerin
triinlerini tek elden satmalarin1 saglayarak kiiciik ciftcilerin pazar karsisindaki
dezavantajli durumlarimi gidermekte ve onlar1 tiiccarlarin spekiilasyonlarina karsi

korumaktadir (Koroglu, 2003: 83).

Tarim satig kooperatiflerinin en temel amaci, ortaklart olan giftcilerin tirlinlerini
en iyi sekilde degerlendirmek, bunun i¢in de iiriinlerin i¢ ve dis piyasada deger fiyatinda
satisin1 gerceklestirmek ve tiiketicilerin 6dedigi paranin olabildigince ¢iftcilerin cebine

gitmesini saglamaktir (Koroglu, 2003: 83).

AB ve Tirkiye arasindaki en Onemli farkliliklardan biri kooperatifler
konusundaki yaklasimlaridir. AB'de bircok {irlin % 100'lere varan oranlarda
kooperatifler tarafindan islenmekte ve pazarlanmaktayken, ililkemizde kooperatifcilik
yaygin degildir. Tarimda yiiksek katma deger elde etmek icin iiriiniin islenmesi ve en iyi
sekilde pazarlanmasi gerekmektedir. Kooperatifler ve Birlikler biiyiik isletmelerin sahip
oldugu avantajlardan kiiciik isletmelerin de yararlanmasini saglamaktadir (Ozkaya vd.,

2000: 13).

Tiirkiye’de Tarim Satis Kooperatifleri pamuk, iiziim, kayisi, incir, zeytin,
zeytinyagi, findik, fistik, giil ve giilyagi, yagli tohumlar, kirmizibiber ve baklagiller,
tiftik, aycigegi gibi cesitli tarim tirlinlerinin ireticilerden alimi ve degerlendirilmesi

konularinda faaliyette bulunmaktadir (Agca, 2010).
1.3.4.4. Tarimsal Desteklerin Ol¢iimii

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), iilkelerin tarim sektdrlerine
sagladiklar1 desteklerin nitelik ve miktar yoniinden 6l¢iilebilmesi ve karsilastirilabilmesi
amactyla, bir takim uluslar arasi standartlar olusturmustur. OECD’nin yayinladigi bu
veriler, llkelerin sagladig tarimsal desteklerin anlamli bir sekilde karsilastirilmasini

miimkiin kilmaktadir (Comaktekin, 2009: 27 ).
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OECD, destekleri Uretici Destek Tahmini (UDT), Tiiketici Destek Tahmini
(TuDT), Genel Hizmetler Destek Tahmini (GHDT) ve Toplam Destek Tahmini (ToDT)

basliklar altinda 6l¢iimlemektedir.

Uretici Destek Tahmini (UDT); Uygulanan tarim politikalar1 sonucu, belirlenen
bir yilda, tarimsal {riin tiiketicilerinden ve vergi miikelleflerinden o {irlini iireten
tireticilere yapilan parasal transferleri igermektedir. Diger bir anlatimla, tiikketici ve vergi
verenlerden tarim ireticilerine yapilan ve tarim politikalarindan kaynaklanan briit
transferlerin yillik parasal degerinin gostergesidir. Aym1 zamanda UDT, girdilerin
giimriik vergileri nedeniyle artan maliyeti diisiilmedigi i¢in nominal bir gostergedir.
Ancak, UDT, iireticilere yapilan transferlerin finansmam igin iireticilerin katkilarimi

icermektedir.

Tiiketici Destek Tahmini (TiDT); tarim politikalar1 nedeniyle tiiketiciye yapilan
transferlerin degerini gostermektedir ki eksi deger tasidiginda, tiiketiciye yiiklenen izafi
vergiyi ifade etmektedir. Destekleme fiyati uygulamasi sonucu tiiketicilerden iireticilere
yapilan transferler (ki bu deger i¢ pazar fiyati ile diinya piyasa fiyat1 arasindaki farkin
tilketim miktar1 ile ¢arpimina esittir.) ile biitgeden tiiketicilere yapilan transferler bu
degeri etkilemektedir. TiDT tarim mallar tiiketicilerinden iireticilerine yapilan zzimni ve

acik tiim transferleri igerir.

Genel Hizmetler Destek Tahmini (GHDT); nitelik, ama¢ ve tarimsal {iretim,
gelir, tiiketim etkilerine bakilmaksizin tarim destek politikalarindan kaynaklanan genel

hizmetler i¢in yapilan briit transferlerin yillik parasal miktarinin gostergesidir.

Bu transferler UDT ve ToDT gibi iiretici ve tiiketicilere bireysel olarak yapilmaz
ve tarim hasilatin1 ve tuketici harcamalarini transfer miktar: kadar etkilemezler. Ancak

tarim mallarinin Uretim ve tiketimini etkilerler.

Toplam Destek (Transfer) Tahmini (ToDT), Vergi verenlerin ve tiiketicilerin
yaptiklari, tarim politikalarindan kaynaklanan briit transferlerin yillik parasal degerinin
gostergesidir. Politikalarin nitelik, amag ve tarim liretimi veya gelirine olan etkilerinden
bagimsiz olarak olciiliir ve ilgili biitce gelirleri diisiildiikten sonra elde edilir (Yeni,
2000 :36).



Tablo 1.4. AB, OECD ve Tiirkiye Tarimsal Destek Olgiimlerinin Karsilastirilmasi.

% 1986-88 2007 2008 2009

UpT! 39 24 22 24

AB TiiDT? -36 -10 -8 -7
ToDT?® 2,63 0,87 0,86 0,84

UDT 37 22 21 22

OECD | TiiDT -30 -12 -10 -11
ToDT 2,25 0,87 0,86 0,93

UDT 20 30 36 37

Tiirkiye | TaDT -19 -18 -35 27
ToDT 3,72 2,95 3,68 3,97

Kaynak: Ozyildiz, 2012: 67

YUDT: Uretici gelirindeki destek pay
’TiDT: Tiiketicilerden iireticilere yapilan transferlerin toplam tarimsal iiriin harcamalarina
orant

3ToDT: Toplam destegin GSMH’ye orani

UDT oranlarindaki diisiis trendi OECD genelinde goriilmektedir. Bu diisiisiin
nedeni hiikiimetlerin politika degisiklikleri degil, ytlikselen gida fiyatlaridir. Pek cok
OECD iilkesinde piyasa fiyat1 destegi ve iirlin bazli desteklerden iiretimden bagimsiz
desteklere bir kayis s6z konusudur. Tiirkiye’de ise halen piyasa fiyat1 destegi ve iiriin

bazli destek seviyesi ¢ok yiiksektir (Ozyildiz, 2012: 67).

1.4. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARINDA
ULUSLARARASI CERCEVE

Ulkelerin yalniz kendi ¢ikarlarini dikkate alarak politika uygulamalari kiigiilen
diinyada artik miimkiin olmamaktadir. Kiiresellesme i¢sel etkenlerle alinacak onlemleri
bazen simirlayici, bazen harekete gegirici bir faktdr olmaktadir. Diinya iilkeleri yalniz
her bir iilkenin dis diinyaya yonelik politikalar ile ilgilenmekle yetinmemektedir; ic
politikalar, ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltirel boyutlariyla tiim insanhigin ilgi
alanlarina girmektedir. Bu nedenle uluslararas1 platformlarda, hicbir iilke “bu bizim
politikamiz, baskalarini ilgilendirmez”, diyememekte, boyle bir yaklasim da o iilkenin
uluslararast kuruluslara isi diistiiglinde karsiliksiz birakilmamaktadir. Kiiresellesme
tarimsal yapidaki ve kirsal alandaki gelismelerin 6nemini de diinyaya tanitmistir

(Eraktan, 2002).
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Ulkeler arasindaki ticaretin yayginlasmasi amaciyla engellerin kaldirilmas:
yoniindeki ¢aligmalara hiz verilmis, bu kapsama tarim sektorii de alinmistir. Gelismekte
olan {ilkelerde tarim iirlinleri dis ticaretinin ekonomik biiylime ve kalkinma agisindan
Oonemi blyiiktiir. Bu nedenle AB {ilkeleri gibi gelismis iilkeler gelismekte olan iilkeler
icin onemli bir pazardir. Diger taraftan, AB’nin uzun bir siiredir tek i¢ pazar haline
gelmesiyle birlikte tigiincii iilkelerden tarimsal ithalat konusunda uyguladig: kurallarda

kalite ve standardizasyon 6n plana ¢ikmustir (Igel, 2007: 5).

Tarimsal arastirma ve teknolojik gelismenin tesviki, biyoteknolojinin
Ozendirilmesi ve gelistirilmesi, ekolojik tarimin yayginlastirilmasi, edinilen bilgilerin
egitim ve yayim yoluyla etkin bir sekilde uygulanmasi her {ilkede tarimin gelismesi,
tarimdan beklenen islevlerin yerine getirilmesi, gelecek kusaklarin gida giivenliginin
garantiye alinmasi i¢in Onde gelen calismalardir. Bitki ve hayvan hastalik ve
zararlilarindan korunmak igin sinir ve laboratuar kontrolleri kiiresellesme ile daha da

onem kazanmaktadir (Eraktan, 2002).

Her iilke, diger alanlarda oldugu gibi ulusal tarim politikalarin1 da bu
uluslararast kurallar biitiinline uyumlu gerceklestirmekle yiikiimliidiir. Tarimda
uluslararasi iligkiler veya diizenlemeler kiiresel ve bolgesel olmak lizere iki sekilde

ortaya ¢ikmaktadir (Comaktekin, 2009: 30 ).

Genelde tlkeler arasinda olusturulan entegrasyonlarda refah ve giivenlik ortami
yaratmak birincil planda olurken ekonomik verimlilik konusu ikincil planda gdzlenir.
Bu goriisiin gecerliliginin en belirgin 6rnegi AB Ortak Tarim Politikalarinin

olusturulmasinda gézlenmistir (Giiney, 2006: 4).

Ulkemizin de diger devletler gibi; tarim sektoriine yonelik politika ve
destekleme araglarinda taraf oldugumuz anlagsmalar geregi, genel ekonomik
bagimliliklar1 ve bunun siyasi yansimalari araciligiyla, bir takim kisitlar1 bulunmaktadir.
Ulkemizdeki tarimsal destekleme politikalarin1 etkileyen en 6nemli uluslar aras

orgiitler DTO, AB ve IMF olarak sayilabilir (Cavus, 2009: 34).
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IKiINCIi BOLUM
TURKIYE’DE TARIM SEKTORU, TARIM POLITIiKASI VE
TARIMSAL DESTEKLEMELER

2.1. GENEL HATLARIYLA TURK TARIMI

2.1.1. Tiirk Tariminda Ekilebilir Arazi Kullanimi

Tiirkiye cografi yapis1 ve iklim sartlar1 bakimindan tarimsal iiretime uygun bir
iilke oldugu i¢in, iiretilen {iriin ¢esitligi acisindan diinyada sayili iilkelerden biridir
(Kamaci, 2006: 3). Tirkiye’nin ¢esitli bolge, bolim ve yoreleri arasinda; iklim, bitki
ortiisii, yerlesme ve ulasim bakimindan oldugu gibi topraktan faydalanma bakimindan
da biiyiik ayriliklar goriiliir. Tiirkiye’nin faydalanma bakimindan topraklarin boliinme

oranlar1 cografi bolgeler arasinda da ¢ok degisir (Kapluhan, 2013).

Tiirkiye’nin arazi yapisi genel olarak dagliktir; arazilerin %55,9°u 1000 metrenin
iistlinde yiikseltiye ve %62,5’1 de %]15°ten daha fazla egime sahiptir ve sahalar
bakimmdan 26 havzaya ayrilmistir (Giimiis, 2012: 34; Tugay, 2012: 2). Ulkemizin,
tarima elverigli arazi varligi, toplam 26,7 milyon hektar olup, bu alanin yaklasik 25,8
milyon hektar1 teknik olarak sulanabilir arazidir Akarsularin yillik su miktart 95 km3,
yillik yeralt1 su rezervi ise 12 km?® tiir (Giimiis, 2012: 34). Ayrica Tirkiye'de geng
tektonik hareketlerin etkin olmasi, iklim kosullari, jeolojik ozellikler gibi faktorlerin

etkisiyle degisik derinliklere sahip topraklar bulunmaktadir (Yigitbasioglu, 2000: 5).



Tablo 2.1. Tiirkiye’de ve AB Ulkelerinde Toplam Tarimsal Alan.

Ulke Toplam Tarimsal Alan (1000 ha)
1999 2004 2008 2012
Belgika 1.394,0 1.394,0 1.374,0 1.358,0
Bulgaristan 5.517,0 5.331,0 5.101,0 4.476,0
Cek Cumhuriyeti 4.282,0 3.631,0 3.551,0 3.484,0
Danimarka 2.684,0 2 664 2.695,0 2.647,0
Almanya 17.152,0 17.020,0 16.926,0 16.704,0
Estonya 1.001,0 770,0 802,0 941,0
[rlanda 4.418,0 4.307,0 4.200,0 4.991,0
Yunanistan 5.109,0 3.960,0 3.984,0 5.178,0
Ispanya 28.882,0| 25.249,0| 25.657,0| 23.753,0
Fransa 29.937,0| 29.632,0| 29.3850| 27.837,0
Italya 15.401,0 13.159,0 13.338,0 12.856,0
Gtiney Kibris 134,0 158,0 148,0 118,0
Letonya 2.488,0 1.642,0 1.825,0 1.796,0
Litvanya 3.496,0 2.604,0 2.672,0 2.743,0
Liiksemburg 127,0 128,0 131,0 131,0
Macaristan 5.744,0 5.862,0 5.790,0 4.686,0
Malta 12,0 10,0 10,0 11,0
Hollanda 1.962,0 1.927,0 1.933,0 1.872,0
Avusturya 3.410,0 3.254,0 3.171,0 2.878,0
Polonya 18.413,0 16.301,0 15.608,0 14.447,0
Portekiz 3.908,0 3.819,0 3.733,0 3.668,0
Romanya 14.784,0 14.324,0 13.717,0 13.306,0
Slovenya 491,0 4910 492,0 483,0
Slovakya 24440 1.935,0 1.936,0 1.896,0
Finlandiya 2.201,0 2.253,0 2.296,0 2.291,0
Isveg 3.071,0 3.153,0 3.076,0 3.066,0
Birlesik Krallik 16.169,0 17.069,0 15.263,0 16.882,0
AB 27 194.631,0| 182.048,0| 178.813,0| 174.499,0
Tirkiye 41.488,0| 26.578,0| 39.095,0| 38.226,0

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii verilerinden

derlenmistir.
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Ulkemizde tarim topraklar agisindan en dikkat cekici konulardan biri, tarim
alanlarmin bir kisminin tarim dist amaglarla kullanilmalaridir. Tarim arazilerinin amag
dis1 kullanimi ile bu topraklarin insan veya hayvan beslenmesi i¢in gereken tarimsal
etkinlik disinda kullanilmasi ifade edilmektedir. Tiirkiye'de tarim alanlarinin amag dis1
kullanimi1 genellikle, kentlesme, sanayi tesislerinin kurulmasi, turizm tesisleri yapilmast,
kamu yatirimlari, tugla, kiremit, kil, kum ocaklarinin isletilmesi gibi farkli yapilagmalari

icermektedir (Yigitbasioglu, 2000: 7).

Toprak kullanim yetenek siniflandirmasina gore;

o [, IL, III. ve IV. sinif topraklar; islemeye uygun tarim topraklaridir.

oV. VL ve VIL smif topraklar;, mera ve orman alani olarak
degerlendirilmeye uygun topraklar

e VIII. smuf topraklar ise, dogal yasam ve su toplama havzalar1 amaciyla

kullanilabilecek alanlardir.

Ancak Tirkiye'de islenen tarim alanlarinin % 22'si V., VI, VII. yetenek
smiflarindaki topraklardan olusmaktadir. Bu topraklarin mera ve orman alani olarak
kullanilmas1 gerekirken, tarimsal amacli olarak degerlendirilmesi, toprak kullanimi ile

ilgili sorunlart daha da artirmaktadir (Giimiis, 2012: 41).

Arazilerin plansiz degerlendirilmesinin yami1 sira; toprak ve topografya
ozellikleri, iklim kosullari, tarimsal faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi, bitki deseni ve
nobetlese ekim gibi nedenlerle veya niifus artisi, miras ve alim satimlar nedeniyle
tarimsal arazilerde pargalanmalar yasanmaktadir (Yogunlu, 2013: 4). Bu sebeple olusan
diizensiz ve kiiciik arazi yapisi toprak ve gevrenin korunmasini zorlagtirmakta ve

tarimsal iirtin maliyetlerini artirmaktadir (Kaya, 2013: 7).

Arazi sinirlar1 dolayisiyla alan kaybindaki miktar ise, parselin biiytikligi ve
sekli ile ilgilidir. Kii¢lik ve diizensiz arazilerin arasindaki smurlar yiiziinden, toplam
ekilebilir alanin yaklasik %5°1 atil kalmaktadir (Kaya, 2013: 7). Yaklasik 10 dekarin
tizerindeki bliylik arazi parcalarinda; smirlarin isgal ettigi arazi veya sinir kenarlari
dolayisiyla olusan arazi kaybi ihmal edilebilecek derecede az oldugu halde, bu bolge
dagimik ve diizensiz oldugundan, parsel kiigiildilkce artar ve oransal olarak islenen

alanin daha biiyiik bir kism1 kullanimdan ¢ikar (Yogunlu, 2013: 6; Kaya, 2013: 7).



39

Bu durum tarimsal yapiy1, masraflari ve liretimi olumsuz yonde etkilemektedir.
Tarimsal {iretimin arttirllmasi igin, kiiciik parseller halinde birden fazla pargaya
boliinmis, degisik yerlere dagilmis veya elverissiz bigimde sekillenmis arazilerin;
modern tarim isletmeciligi esaslarina gore ve sulama hizmetlerinin getirilmesine en
uygun bir sekilde birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve diizenlenmesi yapilarak arazi

toplulagtirmasi gergeklestirilmelidir (Yogunlu, 2013: 8).

30.04.2014 tarihinde 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununda
yapilan degisiklikler (5 Mayis 2014 tarihli ve 29001 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren 6537 sayili kanun) ile "Asgari tarimsal arazi biiytkligi"
ile "Yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigii" bi¢ciminde iki yeni kavram tanimlanmustir.
Olusturulan yeni kanun ile cesitli 6nlemler alinarak devir, ifraz ve boliinmelerinin 6niine

gecilmesi amaclanmaktadir.

Tiirkiye'de tarim yapilabilen alanlardaki sorunlar sadece fiziksel kosullara
dayanmamaktadir. Bunlarin disinda topraklarin yanhis kullanimi, topraga uygun
olmayan {iriinlerin yetistirilmesi de s6z konusudur. Bir yandan verimli topraklar, basta
erozyonun etkisiyle olmak {iizere, kaybedilirken diger yandan az verimli alanlar biiyiik
yatinmlar ve yogun bir is giicii ile daha verimli hale getirilmeye calisilmaktadir

(Yigitbasioglu, 2000: 7).

Tiirkiye tarim sektoriiniin diger devletlerle rekabet edebilir bir duruma
gelebilmesi, kirsal alanda yapilan yatirnmlardan beklenen faydanin saglanmasi ve
tarimsal yeniliklerin parsellerin igerisine kadar gotiiriilebilmesi icin her seyden Once
tarimsal biinye bozuklugunun diizeltilmesi gerekmektedir. Ote yandan tarimsal
kalkinma i¢in Avrupa Toplulugu iilkelerinde ve iilkemizde 6nemli tarim politikasi,

tarimsal yapinin entegre olarak iyilestirilmesidir (Yogunlu, 2013: 8).
2.1.2. Tiirk Tariminin Onemi

Gelisen bir ekonominin en Onemli bilesenlerinden biri tarim sektoriidir. Bir
iilkenin GSYIH’s1 iginde tarim sektdriiniin payima bakarak iilkenin gelismislik diizeyi
hakkinda fikir yiiriitmek miimkiindiir (Cavus, 2009: 76). Tiirkiye’de, GSYIH’y1

olusturan sektorler tek tek goz oniline alindiginda, tarim sektoriiniin diger sektorlere gore
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daha fazla paya sahip oldugu goriilmektedir (Ege, 2011: 4). Ulkemizde tarim biiyiik bir
potansiyele sahip olup, iilke kalkinmasina degisik yollardan katki yapmaktadir (Cavus,
2009: 76). Tarim kesimi, sanayi ve diger sektorler i¢in hammadde iiretmekte, hem
sektorlerin hem tilkenin gelisimine katki saglamaktadir. Bu yiizden diger sektorler de en
cok tarim sektoriinden mal talebinde bulunmaktadir. Ayrica tarim sektoriinden diger
sektorlere kaynak aktarimi yapilmakta, ekonominin canlanmasi saglanmaktadir.
Zamanla tarimsal {iriin degerleri azalmamasina ragmen, ekonomideki pay1 diismiistiir.
Ancak, tarim kesimi istihdam, barinma, beslenme gibi sorunlara ¢are oldugundan her

donem 6nemini korumustur (Kamact, 20006).

Tiirkiye’de tarimin ekonomi ve istihdam igindeki paymin kiiglimsenemeyecek
kadar biiyiik olmasi ge¢cmisten beri bu sektoriin giindemde olmasina neden olmustur
(Acar ve Bulut, 2009: 2). Ulkemiz niifusunun énemli bir kismi tarimsal faaliyetlerle
ugrasmaktadir. Tiirkiye tarim sektorii ve bu sektore bagl olarak faaliyet gosteren tarima
dayali sanayilerin, birim is kolu ve is yeri sayisi, isttihdam durumu ve katma deger
olmak {izere {i¢ Onemli kritere bakildiginda, toplumumuzun gerek sosyal, gerek
ekonomik yapisinda dnemli bir yere sahip oldugu goriilecektir. Zaten iilkemizin cografi

yapisi ve tarihsel dokusu da tarimi vazgegilmez kilmaktadir (Songiil, 2010: 1).

Tiirkiye’de Genel ekonomi i¢inde tarimin yerine bakildiginda, uzun bir duragan
donemden sonra, hizli bir gerileme gozlemlenmektedir. 1920’ li yillarin bagindan 1960’
Ii yillarin sonuna kadar Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’nin yaklasik ylizde 45’1
tarimdan elde edilirken, 1980 yilina gelindiginde Tarimin GSMH i¢indeki pay: yilizde
26 seviyesine inmistir. 1997 yilinda ise yiizde 14,5’e gerilemistir. Siire¢ i¢inde, bu
gerileme egilimi devam etmistir. 2001 yil1 itibariyle yiizde 12,8 olan tarim sektoriiniin
ekonomiye katkist 2005 yilina gelindiginde yiizde 11,9’a kadar diigmiistiir (Cavus,
2009: 76).

Tarimma yapilan yliksek desteklemeler (Zamanla diisiiriilse de yine de dnemini

korumaktadir.) tarimin 6nemine isarettir (Kamaci, 2006).
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2.1.3. 2001 Krizinden Sonra Tiirk Tarimi

Tiirkiye’de 199011 yillarin sonuna dogru tarim politikalarinda reform ihtiyacinin
giindeme gelmesi, iilkedeki i¢ gelismeler ve bu dinamiklerden kaynaklanan tartismalar
kadar; {iyesi oldugu ve birtakim taahhiitler altina girdigi Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi
kurum ve organizasyonlarin politikalarmin etkisinin bir sonucudur (Yalginkaya vd.,
2006: 106). Ayn1 zamanda 1999 yilinda yasanan siddetli kuraklik ve Marmara depremi
krizin derinlesmesinde rol oynamistir. Bu yilin sonunda IMF ile Stand-by anlasmasi
imzalanmis, Tiirkiye kredi alabilmek i¢in IMF ve Diinya Bankasi taleplerine uygun

dontigiimler yapmayi taahhiit etmistir.

Bu dénemde, Tarimsal iirlinlere yapilan desteklerin kaldirilmasi, basta seker
pancari1 ve tiitiin olmak {izere iirlinlerin iiretim kotalarina tabi tutulmalari, bugday gibi
temel bir gida maddesinin fiyatinin uluslar arasi fiyatlara baglanmasi, ithalatin
serbestlestirilmesi, tarimsal girdilere verilen mali desteklerin kaldirilmasi, tarima destek
veren kurumlarin 6zellestirilmesi ve tasfiyesi sonucu Tiirkiye tarim lretiminde %1.3
artisla kendi niifus artisinin doguracagi gida talebini bile karsilayamaz duruma diiserek

ABD ve AB’nin ihracatina 70 milyonluk dev bir pazar agmigtir (Alemdar, 2010: 274).

2001 yilina yaklasildiginda 1998 yilinda baslayan kriz derinlesirken teknolojik
gerileme yasayan ireticiler bu gerilemeyi etkinliklerini arttirarak karsilama yoluna
gitmislerdir. 2001 sonras1 donemde ise krizin atlatilmasi i¢in tiretimde bazi teknolojik
yenilikler uygulanmaya baslamis ancak {reticiler bu yeni duruma adapte
olamadiklarindan {iretici etkinliklerindeki hizli diisiis engellenememistir (Alemdar,

2010: 277).

2001 krizi ve sonrasindaki doneminde de pek ¢ok olumsuz gelisme yasanmistir.
Uretilen bugdaym kalitesiz olmasindan dolay1 bugday ithalatinin artmasi, diinya findik
tretiminin dortte {ligiinii liretmemize ragmen arz fazlasindan dolay1 biiylik sorunlar
yasanmasi, tiitiin iireticilerinin iilkemizde faaliyet gosteren yabanci lireticilerle rekabet
diizeyinin diigiikliigl, kuru incir ve kuru iiziimde ihracatta gerceklesen diisiisler, arpada

da disa bagimliligin artmasi, pamuk sektoriinde ¢ok ileri olunmasina ragmen dampingli
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fiyatlarla iilkemize giren pamugun yerli iireticiyi zora sokmasi bu olumsuzluklara

ornektir (Agca, 2010; Kamact, 2006; Memis, 2004).

2001 krizinden sonra Yapisal Degisim Programlar1 g¢ercevesinde uluslararasi
kurumlar tarafindan gelistirilmis ve hiikiimetler tarafindan da kabul edilip uygulanmis
olan Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) biitceden yapilan desteklerde ciddi
degisiklikleri beraberinde getirmistir (Cakmak, Dudu & Ocal, 2008: 1).

TRUP Biitge tlizerindeki baskiy1 azaltmak ve tarim sektoriindeki biiyiimeyi tesvik
etmek amacina yonelik tarim reformu {i¢ ana unsur igermektedir. Bunlar (Cavus, 2009:

30);

Dogrudan Gelir Destegi
e Fiyat ve girdi tesviklerinin asamali olarak kaldirilmasi

e Tarimdaki devlet isletmelerinin Ozellestirilerek tarim {riinlerinin

islenmesi ve pazarlanmasinda hiikiimet miidahalelerinin azaltilmasidir.

2001 sonrast donemle ilgili kalkinma planlarinin da TRUP’un getirdigi
diizenlemelere uygun hazirlandigi goériilmektedir. 2001-2005 donemi i¢in hazirlanan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda giftgilere yonelik dogrudan gelir destegi
uygulamasina yonelik pilot projenin baglatildigi, belirtilmektedir. Yine planda tarim
politikalarinin Diinya Ticaret Orgiitii Tarim anlasmasi ve Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikas1 esas alinarak diizenlenmesi amaglar arasinda gosterilmektedir (Comaktekin,

2009: 139).

IMF ve Diinya Bankasi araciligiyla Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinda
en ¢ok vurgulanan konu, diger tiim tarimsal desteklerin elemine edilerek Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) sistemine geg¢ilmesidir (Cavus, 2009: 31). 2001 Yili Giigli
Ekonomiye Gegis Programi’nda tarimsal reformlarin ve Tarimda Yeniden Yapilanma
ve Destekleme Politikalarinin ivedilikle hayata gegirilmesi i¢in baski yapilmaktadir. Bu
politikalar ger¢evesinde, 2001 yilindan itibaren; tiim tarimsal fiyat desteklemeleri, girdi

siibvansiyonlarint kaldirarak, OTP’ye uyumun en oOnemli kosullarindan biri olan
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Dogrudan Gelir Destegi Sistemine (DGDS) ge¢mistir (Agca, 2010; Kamaci, 2006;
Memis, 2004).

Dogrudan Gelir Destegi 6demeleri 2006-2010 doneminde uygulanacak olan
Tarim Politikalar1 Stratejisinde de yer almistir (Agca, 2010: 49). Bu sistemin Tiirkiye
tarimi i¢in avantajli yonii iireticilerin kayit altina alinmasidir. Bunun diginda bagka bir
tarim politikas1 aracinin desteklemede kullanilmayacak olmasi ise DGD uygulamasini
dezavantajli kilmaktadir. Ciinkii Tiirkiye tariminin en énemli sorunu isletmelerin kiigiik

olmalar1 ve buna bagl olarak gelir diizeylerinin diisiik olmasidir (Gaytancioglu, 2009:
90).

2007-2013 doneminin kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 ise gida
giivencesi ve gilivenliginin saglanmasi ve dogal kaynaklarin dengeli kullanim
gozetilerek rekabet giicli yiiksek bir tarimsal yapinin olusturulmasi ana hedef olarak

gozetilmektedir.

2001 sonrasinda sektorii ve politikalar1 diizenleyici hukuksal alanlarda da 6nemli
adimlar atildigi goriilmektedir. 2004 yilinda Tirkiye’de onemli bir potansiyeli olan
organik tarima iliskin hususlar1 diizenlemek iizere Organik Tarim Kanunu ¢ikarilmaistir.
Aym yil Tarmsal Uretici Birlikleri Kanunu ve Tarim Sigortalari Kanunu da

cikarilmistir (Comaktekin, 2009: 139).

Gerek makro-ekonomik istikrar, gerek AB’ye uyum siireci, gerekse de uluslar
aras1 rekabet konular1 mikro-ekonomik etkinlikle dogrudan ilintilidir. Bu cercevede
incelendiginde TRUP, tarim sektoriiniin makro sorunlarini ortadan kaldirmak iizere
tasarlanmig, ancak bunu yaparken diger mikro yapilarin da doniistiiriilebilmesi i¢in

gerekli olan egilimleri yaratamamistir (Cakmak vd., 2008: 1).
2.2. TURKIYE’DE TARIMIN EKONOMIDEKI YERI

Tiirkiye’de tarimin ekonomideki yerini ve iilkeye yaptigi katkiyr net olarak
ortaya koyabilmek i¢in, Tarimm Gayri Safi Milli Hasila igindeki payinin, tarimsal

istihdamin ve tarim triinleri dis ticaretinin irdelenmesi gerekmektedir.
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2.2.1. Tarimin Gayri Safi Milli Hasila icindeki Pay1

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin 6nemli bir agirlig1 vardir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda Tiirk ekonomisi tarim karakterli bir yap1 arz ediyordu (Memis, 2004).
Tirkiye’de genel ekonomi iginde tarimin yerine bakildiginda, uzun bir duragan
donemden sonra, hizli bir gerileme gézlemlenmektedir. 1920’li yillarin basindan 1960’11
yillarin sonuna kadar Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) nin yaklasik %45°1 tarimdan elde
edilmekteydi (Yalginkaya, 2006: 98).

Tablo 2.2. Tiirkiye’de Sabit Fiyatlarla Tarimsal GSYIH ve Gelisme Hizi.

Tarim
Tiirkiye
Yillar Tarim, Ormancilik ve Balik¢ihik
Miktar (Bin TL) }‘I}lezll‘if;e) Miktar (Bin TL) }‘I}lel‘?(f;e)

2002 8.860.011 8,8 72.519.831 6,2
2003 8.683.024 -2,0 76.338.193 53
2004 8.928.676 2,8 83.485.591 9,4
2005 9.570.097 7,2 90.499.731 8,4
2006 9.700.280 1,4 96.738.320 6,9
2007 9.046.107 -6,7 101.254.625 4.7
2008 9.432.905 4,3 101.921.730 0,7
2009 9.767.969 3,6 97.003.114 -4,8
2010 9.998.745 2,4 105.885.644 9,2
2011 10.604.053 6,1 115.174.724 8,8
2012 10.935.277 31 117.625.021 2,1
2013 11.315.315 3,5 122.476.094 4,1
2014 8.335.514 -3,0 93.733.151 2,8

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir. Giincelleme Tarihi : 10/12/2014

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, 1950°1i yillarin basinda olan traktdr dis alimina kosut
olarak, tarim yaygin ve hizli bir gelisme siirecine girmis; sektor yillik % 10'un tizerinde
bir bliiyiime ivmesi yakalamistir. Ancak toprak reformunu yap(a)mamis ve altyapisi son
derecede yetersiz olan Tiirkiye tariminin tikanmasi uzun siirmemistir. 1960°l1 yillarin
basinda tarimda ekilebilir arazinin sinirina gelinmesinin de etkisiyle biiylime hiz1 diisiis

gostermistir (Gilinaydin, 2006: 14).
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Tablo 2.3. Tirkiye’de Sektorler Bazinda Biiylime Hizlart.

SEKTORLER 2012 2013 2014
TURKIYE % 2,1 41 2,8

Tarim, Orman ve

Balik¢iik % 3.1 3,5 3,0
Sanayi % 1,8 3,4 -22,9
Hizmetler % 1,8 5,6 -23,3

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Planh kalkinma donemlerinin baglamasiyla sanayi sektoriine yonelik yatirimlarin
arttirtlmas1 sonucu Tiirkiye ekonomisinde sanayinin payi artmaya, tarimin payi ise
azalmaya baglamig; bu durumda 1980 yilina gelindiginde Tarimin GSMH igindeki pay1
%26 seviyesine kadar inmistir (Comaktekin, 2009: 44; Yalginkaya, 2006: 98). 2001 yil1
itibariyle %12,8 olan tarim sektdriiniin ekonomiye katkisi, 2013°de % 8,1 seviyesine
diismiistir (TUIK). Ancak Tiirkiye’de tarimsal iiretimin GSMH igindeki paymin
gelismis tlkelere kiyasla hala ¢ok yiiksek oldugu sdylenebilir (Comaktekin, 2009: 44).
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Tablo 2.4. Yillara Gére AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Tarmmsal GSYIH nin Tiim

GSYIH I¢indeki Pay:

Ulkeler (%) | 2008 (%) | 2009 (%) | 2010 (%) | 2011 (%) | 2012 (%)
AB (27 iilke) 1,5 1,4 1,5 15 1,6
AB (25 iilke) 1,5 1,3 1,4 1,5 15
AB (15 iilke) 1,3 1,2 1,3 1,4 1,4
Belgika 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6
Bulgaristan 6 4,2 4,2 4,7 55
Cek
Cumhuriyeti 21 L7 L 2 L9
Danimarka 0,8 0,9 1,2 1.2 1,1
Almanya 0,9 0,7 0,7 0,8 0,9
Estonya 2,5 2,3 2,9 3,1 3,2
irlanda 1,2 0,9 1,3 1,8
Yunanistan 2,7 2,8 2,8 3 3
Ispanya 2,3 2,2 2,3 2,3 2,5
Fransa 1,6 1,4 1,6 1,6
Italya 1,8 1,7 1,7 1,8 1,8
Kibris 2,1 2,1 2,1 2,1 2
Letonya 2,7 3,4 4,5 4,6 4,5
Litvanya 3,3 2,5 3 3,1 3,1
Likksemburg 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Macaristan 3,4 3 3 3,8 3,2
Malta 1,3 15 15 14 14
Hollanda 15 14 1,6 1,4 15
Avusturya 1,4 1,2 1,3 1,5 1,3
Polonya 3,2 3,2 3,3 3,6 3,6
Portekiz 2 2 2 1,9 1,9
Romanya 6,6 6,4 57 6,5 5,3
Slovenya 2 2,1 2,1 2,3 2,3
Slovakya 3,7 3,1 2,6 3,1 3,3
Finlandiya 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5
Isveg 15 1,4 15 1,6 1,4
Birlesik Krallik 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Hirvatistan 4,3 4.4 4,2 4.2 4.2
Tiirkiye 7,6 8,3 8,4 8,0 79

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii verilerinden

derlenmistir.
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Tarmmin milli gelir igindeki pay1 azalirken, niifusun 6nemli bir kismi gegimini
tarimdan saglamaya devam etmektedir. Bu da sektoriin gelecegi acisindan ciddi bir

sorun olusturmaktadir (Songiil, 2010: 59).

2.2.2. Tarimsal istihdam

Ekonomik yasam birebir insan faktoriiyle ilgili oldugu i¢in, niifusla ekonomi siki
bir iligki i¢indedir. Niifus bir yandan ¢esitli ihtiyaglarimizin tatmini i¢in gerekli olan mal
ve hizmetlere karsi talep olustururken, diger yandan iiretimin 6nemli bir unsuru olan
isgiicli arzin1 saglamaktadir. Isgiicii arzi, genellikle 15-64 yas grubuna giren ve aktif
niifus olarak tanimlanan kesim tarafindan meydana getirilmektedir. Ekonomik gelisme
ile birlikte genel niifus i¢inde tarimsal niifus giderek azalirken kent niifusu artmaktadir.
Ayni sekilde toplam istihdam icersinde tarimin pay1 diiserken, diger sektdrlerin payi
artmaktadir (Memis, 2004: 17). Ancak iilkemizde kirsal kesimin en Onemli gelir
kaynaginin tarim sektorii olmasi, tarim istihdaminin egitimsizligi, kadin emeginin
baskinlig1 ve kirsalda konumlaniyor olmasi, tarimsal emegin diger sektorlere transferi
oniinde ciddi engeller olusturmaktadir (Cavus, 2009: 45).

Tiirkiye' de tarim kesimindeki niifusun, Birlik iilkeleriyle karsilastirildiginda ¢ok
fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye'de tarimsal isgiicii 2008 yili itibariyle 5,6
milyon kisi iken, Birlik toplami1 (27iiye) 11.8 milyon kisidir. Tiirkiye niifusu ve genel
istihdam diizeyinin yani sira, tarimdaki istthdamin fazlaligi, AB’nin Tirkiye’nin tam

tiyeligi konusundaki ¢ekimser tutumunun baslica nedenleri arasinda yer almaktadir
(Uysal ve Oktay, 2008).
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Tablo 2.5. Yillara gore AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de tarimsal isgiicii ve tarimin niifus

icindeki pay1 (1000 Kisi)

1999 2004 2008 2012

Ulke Tarimin Tarimin Tarimin Tarimin

Tarimsal Calisan Tarimsal Calisan Tarimsal Calisan Tarimsal Calisan
Isgiicii | Niifustaki | Isgiicii | Niifustaki | Isgiicii | Niifustaki | Isgiicii | Niifustaki

pay1 (%) pay1 (%) pay1 (%) pay1 (%)
Belgika 95,0 2,4 92,0 2,2 80,0 1,8 59,0 13
Bulgaristan 795,0 26,6 319,0 10,7 251,0 75 649,0 18,9
gﬁlr(nhuriyeti 250,0 52 208,0 44 166,0 33 168,0 3,3
Danimarka 90,0 3,3 90,0 3,3 80,0 2,8 66,0 2,4
Almanya 1.034,0 2,9 835,0 2,4 875,0 2,2 666,0 1,6
Estonya 54,0 8,8 32,0 55 25,0 3,9 28,0 47
irlanda 136,0 8,6 117,0 6,4 119,0 57 86,0 47
Yunanistan 669,0 17 546,0 12,6 520,0 114 497,0 12,2
Ispanya 1.020,0 74 979,0 55 879,0 4,3 747,0 4,2
Fransa 968,0 4,3 964,0 4 791,0 3.1 755,0 2,8
Italya 1.118,0 54 943,0 4,2 895,0 3,8 937,0 3,8
Giiney Kibris 27,0 9,3 17,0 51 17,0 4.3 14,0 3,6
Letonya 172,0 15,3 136,0 13,3 89,0 7,9 69,0 7,9
Litvanya 349,0 20,2 234,0 16,3 121,0 7,9 112,0 8,8
Liiksemburg 3,0 1,7 4,0 2,1 4,0 1,8 4,0 11
Macaristan 263,0 7,1 205,0 53 173,0 4,5 303,0 74
Malta 3,0 1,8 3,0 2,3 3,0 2 6,0 3,2
Hollanda 231,0 3,2 256,0 3,2 225,0 2,8 217,0 2,5
Avusturya 229,0 6,2 181,0 5 228,0 5,6 189,0 4,5
Polonya 2.671,0 18,1 2.409,0 17,6 2.206,0 14 1.951,0 12,6
Portekiz 611,0 12,7 619,0 12,1 596,0 11,5 512,0 11
Romanya 4.851,0 41,7 3.024,0 32,6 2.694,0 28,8 2.815,0 30,6
Slovenya 92,0 10,2 91,0 9,7 85,0 8,6 78,0 8,3
Slovakya 180,0 74 109,0 51 98,0 4 68,0 3,1
Finlandiya 148,0 6,4 119,0 5 115,0 4,6 116,0 4,6
Isveg 121,0 3 107,0 2,5 97,0 2,1 97,0 2,1

Birlesi

Krau?ll(k 693,0 1,6 356,0 13 416,0 14 354,0 1.2
AB 27 16.873,0 -| 12.995,0 -| 11.846,0 -1 11.564,0 -
Tiirkiye 9.149,0 41,3 7.400,0 34,0 5.648,0 26,2 6.097,0 23,6

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii verilerinden

derlenmistir.

Ulke niifusunun, 2011 yilinda yiizde 23,2’sinin, 2012 yilinda ise yiizde

22,7°sinin kirsal alanda yasadign goriilmektedir. Aym1 zamanda Igisleri Bakanlig

verilerine gore, 2012 yil1 itibartyla 34.340 koy, yaklasik 47 bin kdy baglis1 ve 1.977 kdy

belediyesi (belde) statiisiinde yerlesim yeri bulunmaktadir (TUIK). Kirsal niifusun

oldukca yiiksek seviyede olmasi ve toplam istthdamin kayda deger bir boliimiiniin
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tarimda yerlesik olmasi, sektor ilizerinde agir ve yogun bir niifus baskisina ve gizli
igsizlige yol agmaktadir. Yogun niifus ve yiiksek diizeyde gizli igsizlik nedeniyle, isgiicii
verimliligi diisiik seviyelerde kalmaktadir (Cavus, 2009: 84)

Tablo 2.6. Yillara Gére AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Tarimsal Isgiicii Verimliligi.

isgiicii Verimliligi (2005 fiyatlari, Dolar)
Ulke

2009 2010 2011 2012 2013
Belgika 48.660,90 | 52.483,70| 53.290,90| 56.515,00| 59.565,30
Bulgaristan 13.593,30| 13.573,10| 14.474,40| 16.101,10 -
Cek Cumhuriyeti 8.895,90 6.712,20|  6.765,70 6.680,70 6.228,30
Danimarka 31.950,20 | 32.516,70| 31.889,10| 31.885,50| 30.849,20
Almanya 41.310,40 | 36.716,30| 29.754,60| 31.640,80| 32.862,70
Estonya 8.036,60 7.147,60|  8.408,10 9.772,90|  9.596,30
Yunanistan 13.304,00 | 14.479,70| 14.142,80| 14.528,40| 15.047,50
Ispanya 8.036,60 7.147,60|  8.408,10 9.772,90 9.596,30
Fransa 68.904,70 | 68.111,40| 75.983,30| 75.177,90| 76.886,90
Hirvatistan 22.623,70 | 22.892,10| 23.404,00| 23.652,60| 25.493,40
Italya 39.533,30 | 41.136,60| 43.203,00| 43.233,90| 45.402,40
Litksemburg 46.344,70 | 43.069,90| 36.686,10| 36.230,10| 36.437,30
Hollanda 55.079,30 | 56.286,70| 58.49500| 60.397,90| 62.991,90
Avusturya 29.136,10 | 29.492,00| 34.807,60| 33.212,90| 34.277,60
Romanya 9.253,10 9.288,80| 11.126,30 9.117,20 -
Finlandiya 55.416,60 | 55.384,40| 59.431,70| 56.998,40| 61.209,90
Isveg 37.353,20| 35.827,10| 36.636,20| 38.065,60| 39.998,90
Birlesik Krallik 25.842,70 | 25.922.90| 29.023,80| 28.439,40| 27.723,60
Tiirkiye 5.642,80 5.852,00 6.288,10 6.572,90 6.874,20

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii verilerinden

derlenmistir.

Tarim sektorlinde istthdam yapisina bakacak olursak, 2013 yilinda toplam
istthdamin %?23.6’s1 tarim sektoriinde calismaktadir. Tarimsal istihdamin % 40'a yakini
ise igverenler ve kendi i¢in ¢alisanlardan olusmaktadir (Kamaci, 2006: 9). 2012 yilinda
kirsal istthdamin yaklagik yiizde 62’sine karsilik gelen 5,3 milyon kisi tarimda istihdam
edilmektedir. Yiizde 38’ine karsilik gelen 3,3 milyon kisi ise tarim dis1 sektorlerde
istihdam edilmektedir. Isgiiciine katilma orani ise kirsal kesimde 2011 yilinda yiizde
54,9 iken, 2012 yilinda yiizde 53,6’ya gerilemistir (TUIK). Bu verilere gore kirsal

istihdamin tarim sektoriine bagimliliginin hala 6nemini korudugu anlagilmaktadir.
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Tablo 2.7. Tiirkiye’de tarimsal Istihdam ve Degisim Orani (1000).

Yillar Niifus 'Toplam Tarlmsal ) Tarimsal ?S?fﬁrél:i
Istihdam Istihdam | Istihdam (%) De. (%)
2002 69.626 21.354 7.458 34,9 -
2003 70.363 21.147 7.165 33,9 -3,9
2004 71.152 19.632 5.713 29,1 -20,3
2005 72.065 20.067 5.154 25,7 -9,8
2006 72.974 20.423 4.907 24 -4,8
2007 70.586 20.738 4.867 23,5 -0,8
2008 71.517 21.194 5.016 23,7 3,1
2009 72.561 21.277 5.240 24,6 4,5
2010 73.723 22.594 5.683 25,2 8,5
2011 74.724 24.110 6.143 25,5 8,1
2012 75.627 24.821 6.097 24,6 -0,7
2013 76.668 25.524 6.015 23,6 -1,3

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi- TEPGE verileri, Ocak 2015

Tarimda niifus ve istthdamin yiiksek olmasina ragmen GSMH payinin azalmasi,
bu sektorde kisi basina diisen gelirin az oldugu anlamina gelmektedir. Bu bakimdan
tarim sektorii, niifusu barindirmasi, istihdam etmesi yaninda, énemli bir sosyal denge
gorevi iislenmektedir. Bu da tarimin iilke ekonomisi agisindan 6nemini ortaya koyan bir

gosterge olarak degerlendirilebilir (Memis, 2004: 17).
2.2.3. Tarim Uriinleri Dis Ticareti

Tarimin ekonomi i¢indeki 6nemini ortaya koyan gdstergelerden biri de, tarimsal
triinlerin dis ticaretteki payidir (Atakan, 1998: 89). Tarim sektorii uzun yillar
Tirkiye’nin en 6nemli doviz kaynagini olusturmustur (Memis, 2004). Ancak ekonomik
gelismeyle birlikte, diger alanlarda oldugu gibi tarimin ihracat paymnda da azalmalar
goriilmistiir. Buna karsilik dis ticaret politikalarinda, ithalatta korumalarin azaltilarak
serbestligin artirilmasi uygulamalari tarim ithalatini 6nemli 6lgiide artirmistir (Atakan,

1998: 89).

Gelismekte olan iilkelerde, tarim iirtinleri ihracati ile elde edilen dovizler, bu
iilkelerin ihtiyag duyduklari yatirrm mallariin ithalatii miimkiin kilmaktadir

(Comaktekin, 2009: 51). Tiirkiye toplam dis ticaret agisindan doviz kaybederken tarim
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tiriinleri ticareti s6z konusu oldugunda ya fazlalik vermekte veya ¢ok az doviz kaybi

yasamaktadir (Ege, 2011: 4).

Ulkelerin ihracatin ithalatt karsilama oranlarmnin incelenmesi kullanilan bu
alanlarin ne kadar efektif degerlendirilebildigini goérebilmemiz agisindan Onemlidir.
Ozellikle 2002 ve sonrasinda ithalat miktar1 ihracatimizla kiyaslanamayacak kadar
yiikselmistir (Giiney, 2006: 44). Ozellikle son dénemde kurakligin da etkisiyle tarimsal
hammadde ithalat1 ihracatin iistiinde gerceklesmistir. Tarim iiriinleri hammadde ithalati
bugdayda kaliteli hammadde sorunu ve igeride isleme rejimi kapsaminda, piring ve
yagli tohumlarda ise Tirkiye’nin a¢ig1 oldugu icin yapilmaktadir (Ege, 2011: 4).
Thracatimizda ise meyve ve sebzeler ile kuru baklagiller ve tiitiin 6nemli yer tutmaktadir

(Comaktekin, 2009: 53).

Tablo 2.8. Tarim Uriinleri D1s Ticareti.

Tarim ve Pa Tarim ve Pa
Yil fhracat [thalat Ormancilik (0/))/ Ormancilik (0/))/

Thracati 0 Ithalat1 0
1990 12.959,0 22.302,0 2.025,0 15,6 1.137,0 5,1
1995 21.637,0 35.709,0 1.840,0 8,6 1.907,0 5,3
2000 27.775,0 54.503,0 1.659,0 6,0 2.123,0 3,9
2005 73.476,0 116.774,0 3.329,0 45 2.801,0 2,4
2010 113.975,0 185.535,0 4,940,0 43 6.457,0 3.4
2011 134.969,0| 240.838,0 5.169,0 38 8.895,0 37
2012 152.462,0| 236.545,0 5.189,0 3,4 7.447,0 3,2
2013 151.796,0| 251.651,0 5.654,0 37 7.718,0 3,0

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Ithalatin yiiksek olmasindaki en dnemli sebeplerden birisi TMO’nun piyasaya
artik yeterince hakim olamamasi ve pazarlama sezonu sonunda spekiilatorlerin fiyat
yiikseltmelerini onlemek ve piyasay: regiile etmek amaciyla ithalata bagvurulmasidir
(Giiney, 2006: 44). Ulkemiz iireticisi yiiksek maliyetle iiretim gergeklestirip iiriiniinii
zararina pazarlarken ithalatla iiriiniin daha ucuza alinabildigi gerekgesiyle ithalatin her
yil artirilmast ve iilkeye giren firiinle beraber piyasalarin olumsuz etkilenmesi,
maliyetine 1iirlin pazarlayan {reticiyi daha da zor duruma diisiirmektedir

(Gliney, 2006: 44).
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Tarim iriinleri dis ticaretinde hala net ihracatgi konumda olan Tiirkiye'nin
rekabetci anlayisin giderek giliglenmesiyle bu 6zelligini AB karsisinda korumasi giderek
zorlasmaktadir. Sonug bitkisel iiretime degil hayvancilik iirlinlerine baglidir. Ancak
daha once liye olmus giliney tilkelerinde gozlemlendigi gibi Tiirkiye'nin de bu alandaki
rekabet giicii zayiftir. Oniimiizdeki siirede teknolojik ilerleme ile Tiirkiye, zayifliginin
bir kismmi kapatabilir. Tarima rekabet giicii kazandirabilmek Tiirkiye'nin en anlamli

uyum stratejilerinden biri olacaktir (Gaytancioglu, 2009: 179).
2.3. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN YAPISI

Tiirkiye genel olarak Akdeniz ikliminin etkisi altindadir ki buna gore {ilke
genelinde yazlar kurak, kislar yagishh ge¢mektedir. Bununla beraber, birbirlerinden
belirgin farklarla ayrilabilen ii¢ ana iklim tipi goriilmektedir. Bunlar, Karadeniz ve
Akdeniz iklimleri ile karasal iklimdir. Tiirkiye’de arazi kullanimi ile cografi bolgelerin
arazi yapist ve iklim ozellikleri arasinda uyumlu bir iliski s6z konusudur. Bdylece
Tiirkiye’nin nemli bdlgelerinde ormancilik, yiiksek daglik ve kurak bolgelerinde

hayvancilik ve her bdlgesinde bitkisel iiretim yapilabilmektedir (Comaktekin, 2009: 56).

Tiirkiye’de iiretilen tarimsal trlinlerin yaklasik % 60’lik bir bolimi bitkisel
tiretimden, yaklasik %30’luk bir kism1 da hayvansal {iretimden meydana gelmektedir.
Orman {riinlerinin toplam tarimsal iiretim igindeki payr %7-8 dolayinda, geriye kalan
%2-3’liik pay da su firiinlerine aittir (Memis, 2004: 17). Tiirkiye’de bu faaliyet
kollarinin tarimsal katma deger icindeki paylarina bakildiginda, en biiylik payin bitkisel
ve hayvansal tlretimde oldugu, ikinci sirada ormanciligin geldigi ve balik¢iligin en
diisiik pay1 aldig1 goriilmektedir. Oysa gelismis iilkelerde tarimsal katma deger i¢inde
cogunlukla hayvanciligin pay: bitkisel iiretimden fazladir (Comaktekin, 2009: 56).

2.3.1. Bitkisel Uretim

Insan gereksiniminin temel 6gesi bitkidir. Hayvan yetistirme de biiyiik dl¢iide
bitkiye bagli oldugu icin bitkisel iiretimi arttirmak diinya niifus artisina bagh olarak
zorunluluktur (Tugay, 2012:2). Tiirkiye, sahip oldugu ekolojik kosullarin elverisliligi
nedeniyle zengin bir bitkisel iiretim desenine sahiptir ve bircok iirlinde diinyanin sayil

tireticileri arasinda yer almaktadir (Comaktekin, 2009: 57).
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Tablo 2.9. Tiirkiye’de Bitkisel Uretim Alanlar1.

2002 2006 2010 2011 2012 2013
Tarim Alanlar
(Binha) | % |(Binha)| % |(Binha)| % | (Binha) | % |(Binha)| % |(Binha)| %

Ekilen Alan 18.123| 68,2 17.440] 67,9 16.333| 67,4 15.692 67| 15.464 65| 15.618 66
Nadas 5.040 19 4691 181 4249 174 4.017 17, 4.286 18 4147 17,
Sebze bahgesi 831 31 850 3 802 3 810 3,1 827 35 808 34
Baglar 530 2 513 2 478 2 473 2 462 1,9 438 1.8
Meyve bahgesi 1435 54 1.670 6,3 1.748 7,2 1.820 7,5 1.937 8,1 1.968 8,2
Zeytin bahgesi 620 23 712 2,8 784 3,2 798 3,3 814 34 826 3,5
Toplam 26.579| 100] 25.876] 100] 24.394 100 23.614| 100 23.795( 100, 23.811] 100

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-BUGEM Faaliyetleri, Kasim 2014

Bitkisel tiretim alanlarinin % 65.6°s1 tarla triinleri, % 17.4°0 nadas alanlar1, %
3,4’1 sebze iiretim alanlar1, % 8.3°1i meyve alanlar1, % 3.5’1 zeytin alanlar1 ve % 1.8’
de bag alanlar1 olarak kullanilmaktadir. Islenen tarla alanlarinin % 80.8’inde tahillar, %
6,5’inde patates-baklagiller-yenilebilir kok ve yumrular, % 7’sinde endiistriyel bitkiler
ve % 5.6’sinda yagl tohumlar iiretilmektedir (TUIK).

Tablo 2.10. Tiirkiye’de Bitkisel Uretim Miktar1 (Ton).

Uriinler 2002 2010 2011 2012
Tarla 58.119.719 60.663.948 61.711.796 58.791.495
g:lf]y”v)e (zeytintbag 13.273.350 16.385.745 16.993.476 17.810.942
Sebze 25.823.567 25.997.195 27.547.462 27.752.706
Toplam 97.216.636| 103.046.888| 106.252.734|  104.355.143

Kaynak: TOBB, Tiirkiye Tarim Sektorii Raporu, 2013

Tarimsal iiretimimizin en 6énemli kismin1 bitkisel iiretim olusturmaktadir. TUIK
verilerine gore, 2012 yilinda tahil {iretiminde 2011 yilina gore yiizde 5,2 oraninda
azalig, sebzelerde ylizde 0,7 ve meyvelerde ise yiizde 4,8 oraninda iiretim artis
olmustur. Bitkisel iiretim igerisinde ise en biiyiik payi tarla iiriinleri almaktadir. Bitkisel
tretim dagilimma baktigimizda; tarla {riinleri arasinda iiretim bakimindan bugday,
seker pancari1 ve arpa, sebze liretiminde domates ve karpuz, meyve iiretiminde ise {iziim,
elma, portakal ve zeytin ilk siralarda yer almaktadir (Tugay, 2012: 3). Bununla birlikte,

Tirkiye ekonomisine meyve ve sebze ihracatinda artis gergeklesirken, tahillardan
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ozellikle bugday ve piringte, sinai bitkilerden yagli tohumlarda ve pamukta hizli ithalat

artislar1 yasanmaktadir (Comaktekin, 2009: 59).

Hizla artan niifusu beslemenin yolu bitkisel liretimi artirmaktan geger. Bitkisel
iiretimde verimlilik sosyal, ¢evre ve ekonomik faktorler gibi birgok etmenin etkisi
altindadir. Tiim bu faktorlerin dengeli bir sekilde bulunmasi kosulu ile iiretimde artig

saglanabilecektir (Tugay, 2012: 2).

Ulkemizde son yillarda bitkisel iiretimde verimliligi arttirmak icin sertifikali
tohum kullanimi; modern ve bilingli tarimsal tiretim metotlarinin uygulanmasi; arazi
toplulastirma calismalari; hububat, baklagiller, yagl tohumlar, pamuk, findik, zeytin ve
zeytinyagl Urlinlerinin uygun sartlarda islem gormesi amaciyla lisansli depoculuk

faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi cesitli 6nlemler alinmistir.

Ayrica biyoyakitlara iligkin 2011 yilinda yapilan diizenlemelerle yerli tarim
tiriinlerinden iiretilmis biyoetanoliin piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin
tirleriyle biyodizelin de motorin tiirleriyle belli oranlarda harmanlanmasi zorunlulugu
getirilmistir. Ancak, biyodizelin motorin ile harmanlanmas1 zorunlulugu, yagli tohumlu
bitkilerin liretim agi81 dikkate alinarak 25/06/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Motorin Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Tebligle kaldirilmistir (Anonim, 2014).

2.3.2. Hayvanciik

Tiirkiye, ekolojik ve sosyo-ekonomik kosullar bakimindan hayvancilifa oldukca
elverislidir. Buna ragmen, Tiirkiye’de hayvancilik, bitkisel iiretimin yaninda ve ikincil

faaliyet olarak kalmistir (Oren ve Bahadir, 2005: 1).

Tirkiye’de hayvancilik alanina biiylikbas hayvancilik, kiigiikbas hayvancilik,
kanatlilar (tavuk, hindi vb.), aricilik, ve ipekbdcegi tiretimi girmektedir (Memis, 2004).
Hayvancilik, insanlarin dengeli beslenmesi i¢in et, siit, yumurta ve bal gibi 6nemli besin
maddelerinin temin edildigi bir sektér olmasinin yan sira; tarimsal sanayi dallarina ve

tarim dig1 sektorlere yiin, deri, glibre vb. gibi ¢ok ¢esitli hammadde saglamaktadir.


http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx

Tablo 2.11. Yillar itibariyle Kiiciikbas ve Biiyiikbas Hayvan Sayilari.

Biiyiikbas Hayvan Sayilari Kiigiikbas hayvan sayilari
il < Biiyiikbag . Kiiciikbag
Sigir Manda Toplam Koyun Kegi Toplam
2002 9.803.498 121.077 9.924575| 25.173.706| 6.780.094| 31.953.800
2003 9.788.102 113.356 9.901.458 | 25.431.539| 6.771.675| 32.203.214
2004 10.069.346 103.900 10.173.246| 25.201.155| 6.609.937| 31.811.092
2005 10.526.440 104.965 10.631.405| 25.304.325| 6.517.464| 31.821.789
2006 10.871.364 100.516 10.971.880| 25.616.912| 6.643.294| 32.260.206
2007 11.036.753 84.705 11.121.458| 25.475.293| 6.286.358 | 31.761.651
2008 10.859.942 86.297 10.946.239| 23.974.591| 5.593.561| 29.568.152
2009 10.723.958 87.207 10.811.165| 21.749.508 | 5.128.285| 26.877.793
2010 11.369.800 84.726 11.454.526 | 23.089.691| 6.293.233| 29.382.924
2011 12.386.337 97.632 12.483.969| 25.031.565| 7.277.953| 32.309.518
2012 13.914.912 107.435 14.022.347| 27.425.233| 8.357.286| 35.782.519
2013 14.415.257 117.591 14.532.848 | 29.284.247| 9.225.548| 38.509.795

55

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-Hayvancilik Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

TUIK verilerine bakildiginda 2013, yil sonu itibariyle sigir sayis1 14 milyon 415

bin basg, koyun sayist 29 milyon 284 bin bas, ke¢i sayist ise 9 milyon 226 bin bas olarak

gerceklesmistir. Buna gore Biiylikbas hayvan sayisi bir dnceki yila gore %3,6 artarken,

kiiciikbas hayvan sayisinin %7,6 arttig1 goriillmektedir.

2010 yilinda 25.301 bas olan damizlik gebe diive ithalati, 2011 yilinda 78.565

basa ulagmis ve bu miktar 2012 yilinda 48.702 bas olarak gerceklesmistir. 2013 yili

Agustos ay1 sonu itibartyla 21.933 bas damizlik ithalati1 yapilmis durumdadir (Anonim,

2014).
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Tablo 2.12. Yillar itibariyle Sagilan Hayvan Sayis1 ve Siit Miktarlari.

Sigir Koyun Keci Manda Toplam
Yil L Siit Siit Siit ..
Say1s1 SUt(.Il\_/(I) 1nk)tar1 Say1s1 Miktari Say1s1 Miktar1 | Sayist | Miktar Say1s1 Sut(_ll\_/(I) 1nk)tar1
(Ton) (Ton) (Ton)

2002 4.392.568 | 7.490.634 | 13.637.193 657.388 | 3.553.438 | 209.621 | 51.626 | 50.921| 21.634.825| 8.408.568

2003 5.040.362 | 9.514.138 | 12.477.217 769.959 | 3.126.656 | 278.136 | 57.378 | 48.778 | 20.701.613 | 10.611.011

2004 3.875.722 | 9.609.326 | 9.919.191 771.715| 2.476.574 | 259.087 | 39.362 | 39.279 | 16.310.848 | 10.679.407

2005 3.998.097 | 10.026.202 | 10.166.091 789.878 | 2.426.993 | 253.759 | 38.205 | 38.058 | 16.629.386 | 11.107.897

2006 4.187.931 | 10.867.302 | 10.245.894 794.681 | 2.420.642 | 253.759 | 36.353 | 36.358 | 16.890.820 | 11.952.100

2007 4.229.440 | 11.279.340 | 10.109.987 782.587 | 2.263.630 | 237.487 | 30.460 | 30.375| 16.633.517 | 12.329.789

2008 4.080.243 | 11.255.176 | 9.642.170 746.872 | 1.997.689 | 209.570 | 32.610 | 31.422 | 15.751.542 | 12.243.040

2009 4.133.148 | 11.583.313 | 9.407.866 734.219 | 1.830.814 | 192210 | 32.361 | 32.443 | 15.404.189 | 12.542.186

2010 4.384.130 | 12.418.544 | 10.583.608 816.832 | 2.582.539 | 272.811| 35.726 | 35.487 | 17.563.350 | 13.543.674

2011 4.761.142 | 13.802.428 | 11.561.144 892.822 | 3.033.111 | 320.588 | 40.218 | 40.372 | 19.395.615| 15.056.211

2012 5.431.400 | 15.977.838 | 13.068.428 | 1.007.007 | 3.502.272 | 369.426 | 38.205| 46.989 | 22.040.305 | 17.401.262

5.607.272 | 16.655.009 | 14.287.237 | 1.101.013 | 3.943.318 | 415.743 | 51.940 | 51.947 | 23.889.767 | 18.223.712

2013

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-Hayvancilik Genel Midiirliigii verilerinden derlenmistir

2013 yilinda, toplam 18 milyon ton olarak gerceklesen siit tiretiminin %91,4’linii
inek siitii, %6’sim1 koyun siitli, %2,3’lnli ke¢i siitii ve %0,3’linli ise manda siitii

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de hayvan sayilarinda goriilen bu gelismelerin en 6nemli nedeni,
tireticilerin basta yem ve kredi olmak tizere yiiksek girdi maliyeti, Orgiitsiiz liretim ve
pazarlama yapisi nedeniyle piyasada maliyetin altinda olusan veya karli ¢aligmaya
imkan vermeyen iriin fiyatlar1 yiiziinden itretimden uzaklasmalaridir (Comaktekin,
2009: 69). Ozellikle Et ve Balik Kurumu, SEK ve YEMSAN’nin ayni dénemde ve
iistelik iiriinlerin pazarlanmasi ve ireticilerin Orgilitlenmesine yonelik diizenlemeler
yapilmadan 0Ozellestirilmesinin; hayvancilik piyasasinin gerilemesinde etkili oldugu
bizzat Devlet Planlama Tegkilati (DPT) yayinlarinda da ifade edilmistir (Gaytancioglu,
2009: 87). Tiirkiye’deki mera arazilerinin zaman iginde nitelik ve nicelik olarak
yetersizlesmesi de hayvancilik faaliyetlerini biiyilk oranda etkilemistir. Ayrica hava
kirliligi hayvan sagligim etkilemektedir. Hayvanlar, sular ve bitkilerden aldiklar1 agir

metaller ve diger kirleticilerden olumsuz etkilenmekte ve bu durum c¢esitli hastaliklara
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ve verim kayiplarina neden olmaktadir. Kirletici kaynaklarin ¢evresindeki meralardan
beslenen hayvanlar (¢iinkii kirleticiler yem bitkilerince absorbe edilir), arilar, su tiriinleri
ve biyoloji miicadelede yer alan zararli bocekler bu kirlilikten zarar gérmektedir

(Gtimiis, 2012: 40).

Bu ¢ergevede hayvancilik i¢in en 6nemli kaba yem kaynagi olan mera, yaylak ve
kislaklarin verimli ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak iizere, 2013 yilinda 4342
sayilt Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yasalagmis olup s6z konusu
diizenlemeyle amag dis1 kullanim suretiyle vasiflar1 bozulan mera, yaylak ve kislaklarin
1slah1 i¢in kaynak yaratilmasi, mera olarak kullanilabilecek alanlarin belirlenecek
kriterlere dayali olarak hayvancilik yatirimlarinda degerlendirilmesi amaglanmaktadir

(Anonim, 2014).

Hayvancilik sektoriimiizde kirmizi et tiretim aci1g1 giderek artarken, tavukguluk
entegrasyon sistemlerinin ve modern isletmelerin yayilmasiyla niifusun protein ihtiyact
tavuk etiyle karsilanirken yumurta iiretim ve tiikketiminde de gelismis tilkeler seviyesine
ulagilmistir (Comaktekin, 2009: 72). 2013 Y1l sonu itibariyle et tavugu sayis1 %5 artisla
177 milyon adet ve yumurta tavugu sayisi ise %#4,8 artigla 89 milyon adet olurken hindi
sayisi ise %6 artisla 2,9 milyon adet olmustur. Ordek ve kaz sayilarinda 2012 yilina
gore artis goriilmiistiir. Ordekteki artis %3,1 olarak, kazdaki artis ise %11,7 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 2.13. Yillar itibariyle Yumurta ve Kanatli Eti Uretimi.

Yillar _ Uretim
Yumurta (Milyon Adet) Kanatli Eti (Ton)

2002 11.555 696.187
2003 12.667 872.419
2004 11.056 876.774
2005 12.052 936.697
2006 11.734 917.659
2007 12.725 1.068.454
2008 13.191 1.087.682
2009 13.833 1.293.315
2010 11.841 1.444.059
2011 12.955 1.613.309
2012 14.911 1.723.919
2013 16.497 1.758.363

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-Hayvancilik Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir
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Tavuk yumurtas: tiretimi ise 2012 yilinda yiizde 15,1 oraninda artarak yaklasik
14,9 milyar adet olarak ger¢eklesmistir. Kanatli eti ve sakatatlarinda ihracat geliri 2012
yilinda ylizde 40’a yakin artig gosterirken, ayni Uriinlerde 2013 yil1 ilk sekiz ayinda da
yiizde 30 civarinda ihracat artis1 olmustur. Yumurta ihracat1 deger olarak 2012 yilinda
yiizde 20 civarinda artarken, 2013 yilinin ilk sekiz ayinda bu artis orani yiizde 10’lara
gerilemistir (Anonim, 2014).

Kovan sayis1 ve bal iiretiminde Tirkiye, diinyanin 6nemli {ireticileri arasindadir
ancak verimlilik gelismis tilkelerle kiyaslandiginda oldukga diisiiktiir. Hayvan sayilari
onemli olmakla birlikte hayvan varliginin niteligi de 6nemlidir, ¢linkii hayvan varliginin
niteligi hayvansal tiretimde verimlilik iizerinde belirleyicidir (Comaktekin, 2009: 72).
Bal tiretimi 2013 yilinda bir dnceki yila gore %6,2 artarak 94.694 ton, balmumu tiretimi
ise %0,5 artarak 4.241 tona ulagsmistir.

Ipekbocekgiligi faaliyetinin gecen yila gore azaldigi gozlemlenmektedir. TUIK
verilerine gore, ipekbocekeiligi yapan koy sayist 2013 yilinda 2012 yilina gore % 4,4
azalarak ve 327’ye diiserken ipekbdcekgiligiyle ugrasan aile sayisi da %8,9 oraninda
azalarak 2.343 adet olmustur. Agilan tohum kutusu sayist bir onceki yila gore %5,7
azalarak 5.261 adet, yas ipek kozas1 bir 6nceki yila gore %9,1 azalarak 121 ton olarak
gerceklesmistir.

Hayvancilik sektoriine iliskin sorunlarin basinda diisiik verimlilik, dolayisiyla
yiiksek tliretim maliyetleri gelmektedir. Bu durum mevcut hayvanlarin irk 6zelliklerinin
yaninda, bakim ve besleme kosullariyla da yakindan ilgilidir. Hayvancilikta en 6nemli
masraf unsuru olan yem maliyetlerinin yiliksekligi, kiiciik 6lgekli iiretim, orglitsiizliik ve
pazarlama altyapilarindaki yetersizlik sektoriin rekabet giiclinii olumsuz etkilemektedir.
Gilinltimiizde, yiiksek maliyetli iiretimin disa kars1 koruma onlemleriyle siirdiiriilmesi
olanag1 gecmise gore cok daha kisithdir (Oren ve Bahadir, 2005: 1). Hayvancilik
uriinleri AB fiyatlarinda bile rekabet edemeyecek durumdadir. Hayvan siirii genisligi
biiyiikk oranda daralmakta ve net ithalat patlamaktadir. Ote yandan Hayvancililik
verimliliginde kiiclik oranli bir gelisme bile, hayvancilik {iriinlerinde Tiirkiye'nin AB'ye

kars1 direncini arttirmaktadir (Cakmak ve Kasanakoglu, 2001).
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Tablo 2.14. AB ve Tiirkiye’de Biiyiikbas Hayvan Sayisi.

Ulke 2010 2012 2013
Belgika 2.509,00 2.438,00 2.441,00
Bulgaristan 553,00 535,00 585,00
Cek Cumhuriyeti 1.319,00 1.321,00 1.332,00
Danimarka 1.630,00 1.607,00 1.583,00
Almanya 12.706,00 12.507,00 12.685,00
Estonya 236,00 246,00 261,00
Irlanda 5.917,00 6.253,00 6.309,00
Yunanistan 679,00 680,00 653*
Ispanya 6.075,00 5.813,00 5696
Fransa 19.599,00 19.052,00 19.129,00
Hirvatistan 444,00 452,00 442,00
Italya 5832 6.092,00 6.249,00
Gtiney Kibris 54,00 57,00 57,00
Letonya 379,00 393,00 406,00
Litvanya 748,00 729,00 713,00
Liiksemburg 194,00 188,00 198,00
Macaristan 682,00 753,00 772,00
Malta 14,00 16,00 15,00
Hollanda 3.960,00 3.985,00 4.090,00
Avusturya 2.013,00 1.956,00 1.958,00
Polonya 5.561,00 5.520,00 5.589,00
Portekiz 1.502,00 1.498,00 1.470,00
Romanya 2.001,00 2.009,00 2.022,00
Slovenya 470,00 460,00 460,00
Slovakya 467,00 471,00 467,00
Finlandiya 908,00 901,00 903,00
Isvec 1.474,00 1.444,00 1.443,00
Birlesik Krallik 9.896,00 9.726,00 9.682,00
AB 28 87.831,00 - 87.619,00
Tiirkiye 11.369,00 13.914,00 14.415,00

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii verilerinden

derlenmistir.

Tarimsal iggliciiniin tiim y1l boyunca istihdam edilmesi i¢in hayvancilik énemli
bir liretim faaliyeti olarak diisiiniilmelidir. Ciinkii hayvancilikta yilin her déneminde
hayvanlarla ilgilenilmekte ve isgiicii atil kalmamaktadir. Tiirkiye’nin aksine, AB
iilkelerinde genelde tarim {riinleri iiretiminde hayvan ve hayvansal {iriinlerin paymnin
agirhikli  oldugu goriilmektedir. Tarim politikast yiiriitiiclilerinin  istthdami1 da

beraberinde getirdigi icin, hayvanciligi tesvik ederek hayvansal {iretim faaliyetini
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yayginlagtirmak adina politika olusturmalar1 gerekmektedir (Gaytancioglu, 2009: 27,
Atakan, 1998: 88).

2.3.3. Ormancilik

Ormanlar hammadde, barmak ve enerji saglayan 6nemli kaynaklardir. Modern
teknolojiler kullanarak odundan bir¢ok hammadde {iiretildiginden; ormanlarin ekonomik
degeri bir kat daha artmistir. Buna ilaveten erozyonu onleme, su ve hava temizligi,
turizm hizmetleri bakimindan ormanlar, iilke ekonomisi ic¢in biiylik bir potansiyel

olusturmaktadir (Memis, 2004).

Orman kaynaklarindan saglanan firiinler “oduna dayali” ve “odun dis1”
biciminde temel bir ayrima tabi tutulmaktadir. Oduna dayali iiriinler, dikili haldeki
agaclarin kesilmesi ya da budanmasi suretiyle elde edilen odunun ¢esitli islemlerden
gecirilmesiyle elde edilen kereste, levha, kaplama, parke ve kagit gibi son kullanim
tiriinleri ile enerji elde etme gayesine yonelik yakacak odunlardir. Odun dis1 ifadesi ise,
hem c¢ok c¢esitli odun dig1 bitkisel orman iirlinlerine (regine, mantar, g¢esitli agac
tohumlari, ot-yaprak vb.) hem de ormana dayali yine ¢ok c¢esitli hizmetlere (rekreasyon,
karbon tutma, toprak koruma, biyolojik ¢esitlilik vb.) isaret etmektedir (Bat1 Akdeniz
Kalkinma Ajansi-BAKA, 2012).

Orman alan1 2012 yili sonu itibartyla 21,7 milyon hektar biiyiikliige sahiptir.
Orman alaninin yiizde 48’sini olusturan bozuk ormanlarin iyilestirilmesi i¢in 2012
yilinda 309 bin hektar orman alani rehabilite edilmis, 30 bin hektar alanda agaclandirma
ve 81 bin hektar alanda erozyon kontrolii ¢aligmas1 yapilmistir. Diger taraftan aym yil
icinde, orman varligini tehdit eden yanginlara miidahale siiresi azaltilmasina ragmen,

2,15 bin hektar orman alan1 yanmistir (Anonim, 2014).

Orman alanlar1 toplam iilke yiliz6l¢limiiniin % 27’sini teskil etmektedir ve
toplam agag serveti yaklasik 1,3 milyar m3tiir. Ulke ormanlarinin % 50,1°i verimli, %
49.9’u verimsiz orman niteligindedir (Baka, 2012:4). Halihazirda diinya genelinde kisi
basina ortalama 0,62 hektar verimli orman alam1 diiserken, iilkemizde bu rakam 0,15

hektardir. Ormanlarimizin yaklagik yarisinin bozuk vasifli olmasi, odun tiretimi ve diger
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islevlerini yerine getirmelerinde ciddi sorun ve yetersizliklere neden olmaktadir

(Comaktekin, 2009: 74)

Bugiin itibariyla Akdeniz, Ege ve Marmara Bdlgelerinin biiyiik boliimiiniin
orman kadastrosu ile orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemleri tamamlanmis olup, Hatay
ile Istanbul arasinda kalan kiyz illerimizin sinirlar1 iginde orman siirlar1 disina ¢ikarilan
alanlarin toplam ylizél¢iimii yaklasik olarak 190.000 hektara ulagmistir. 2B arazilerinin
iskan ve yapilasmada kullanilmasi yerine yeniden yesertilmesi, uygun yerlerinin bitkisel
uretime verilmesi, kismen de dinlence alani1 olarak kullanilmasi bu alanlarin verimli

kullanilmast agisindan faydali olacaktir (Tugay, 2012: 5).

Orman irinleri sektorinin  hammadde kaynagt olan devlet isletmesi
ormanlardan yilda ortalama 7-8 milyon m? endiistriyel odun, 7,5 milyon ster yakacak
odun iretilmektedir. Devlet ormani1 alam1 disinda 6zel ormanlardan endiistriyel odun
iiretimi 3,3 milyon m®, yakacak odun iiretimi ise 1,9 milyon ster civarindadir (Tiirkiye

Orman Uriinleri Meclisi Sektor Raporu, 2012: 4)

Tiirkiye’de iiretilen kerestenin yaklagik % 70’1 insaat, % 20’si mobilya, % 10’u
ise ambalaj ve diger sektorlerde kullanilmaktadir. Kisi basina kereste tiiketimi ise 0,075-

0,085 m? arasindadir.

Diinya kereste tiretimi, 2010 ve 2011 yillar1 arasinda 362 milyon m® olarak
gerceklesmistir. Tirkiye de ise 6,2 milyon m* olarak gerceklesecegi Ongoriilmiistiir.
Diinya kereste ihracati, 2010 yilinda 28,9 milyar $ olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye ise,
15 milyon § ile 178 iilke arasinda 69. sirada kereste ihracatcisi olarak yer almaktadir

(Tiirkiye Orman Uriinleri Meclisi Sektdr Raporu, 2012: 11).

Ulkemizde ormancilik faaliyetlerinin gelismesi icin asilmasi gereken ilk sorun
orman alanlarindaki yoksulluktur. Yasadiklar: yerlerin uzak olmasi, ¢ok az kurum ya da
kurulusu orman koyliilerinin sorunlarmi giindeme getirmede basarili kilmistir. Orman

koyliilerinin yoksulluk nedeniyle disariya gocii bu konunun niteligini etkilemektedir.

Orman koylerinde ya da orman bitisigindeki kdylerde yasayanlar gecimlerini
ormandan saglamamakta, aksine gelirlerinin biiyiik bir kism1 veya 6nemli bir miktari,

tarim ve biiylikbas hayvanciligt gibi ormancilikla rekabet eden alternatif arazi
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kullannrmma  dayanmaktadir.  Dolayisiyla  gegimlerini  saglamaya  ¢alisirken
gerceklestirdikleri faaliyetler bir anlamda dogal kaynak tahribatina yol agmakta ve
orman koruma ve gelistirmede kayitsizliga neden olmaktadir. Ancak orman koyliileri
1isinma ve yemek pisirmede kullanilan yakacak odunu saglamada ve hayvanlarin
beslenmesi ve otlatilmasinda ormana bagimlidirlar (Collesme Ve Erezyonla Miicadele

Genel Midiirligi).

Devlet’in, ormanlarin i¢inde ve bitisiginde oturan koyliilerin sosyal ve ekonomik
gelismelerini saglamak amaciyla Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde kurdugu
ORKOY Genel Miidiirliigii; projeler hazirlamak ve bunlar1 uygulamak, her tiirlii kredi
ve yardim kaynaklarinin bu hizmetlere yonelmesini temin etmek ve ilgili kurulusglarla is
birligi yapma gorevleri dogrultusunda orman-halk iliskilerini gelistirmek ve bu konuda

her tiirlii tedbiri alma gorevlerini tistlenmistir (Cavus, 2009: 105)

Hem ormanciligin hem de iilkemizin en onemli sorunlarindan bir digeri de
Tiirkiye topraklarinin yaklasik % 75° inde meydana gelen toprak erozyonudur.
Arastirmalara gore, erozyonla tasinan toprak miktart yillik 500 milyon tondan daha
fazladir. Bunun 350 milyon tonu nehirler ve irmaklarla birlikte barajlarin su toplama
havzalarina tasinmakta, barajlarin enerji, sulama ve tarim sektoriindeki ¢ok Onemli
fonksiyonlar1 engellenmektedir. Can ve mal kaybina, altyapinin ve tarim alanlarinin
verimliliginin bozulmasina neden olan sel baskinlarindan meydana gelen hasarlar

oldukea ciddi boyutlardadir (Collesme Ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii).

Ulkemizde de ormanlarin korunmasi, ekosistem biitiinliigii icerisinde isletilmesi
ve gelistirilmesi ile ¢ollesme ve erozyonla miicadeleye yonelik kurumsal kapasite

giiclendirme ¢aligsmalarina devam edilmektedir.

Ormancilik sektoriinde dikkat ¢eken sorunlari ele almak tizere 2001 yilinda
Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi hazirliklar1 baglatilmis, caligmalar 2004 yilinda
tamamlanmistir. Ardindan {lkemiz ormanciliinin 2004-2023 yillar1 arasindaki
donemde uygulayacagi, genel politika, strateji ve eylem Onerilerinin yer aldigr Tiirkiye
Ulusal Ormancilik Programi (TUOP)” olusturulmustur. Program Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiiti (FAO)’niin katkilar1 ve orman koyliileri, Sivil Toplum

Kuruluslari, akademisyenler, ormancilik sektorii, uzmanlar ve diger hiikiimet
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kuruluglarinin katilimi ile gelistirilmistir. Bu program ile iilkemizin sahip oldugu orman
kaynaklarmin siirdiiriilebilir bi¢imde korunmasi ve {ilke ormanlarinin mevcut

durumunun gelistirilmesi amaglanmistir (Asan, 2010: 15)
2.3.4. Su Uriinleri Uretimi

Bagsta balik olmak iizere su iriinleri, hayvansal protein kaynaklarindan birisi
olarak insan beslenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Dengeli beslenmenin bilincinde
olan uluslar, hayvansal protein kaynaklarini daha da zenginlestirmek icin su
tiriinlerinden yiiksek oranda faydalanmanin yollarini aramaktadirlar. Zira dengeli ve
kaliteli beslenmenin toplumlarin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynadigi bilinen bir

gercektir (BAKA, 2012).

Su rlinleri faaliyetleri; {rilinlerin soguk ve donmus muhafazasi ve
pazarlanmasini, su iriinleri sanayini, isleme ve entegre tesislerini, gemi insasini, ag
imalatini, sektdriin balik¢1 bariagi, liman ve ¢ekek yerleri ile balik halleri gibi alt yap1
tesislerini, diger gerekli vasita ve techizat kullanim ile iiretimini ve tiim sektor
faaliyetleri yaninda bunlarin arastirma, gelistirme ve egitim konularin1 kapsamaktadir

(Orta Karadeniz kalkinma ajansi-OKA, 2013).

Ug tarafi denizlerle gevrili bir yarrmada konumunda olan Tiirkiye, tatli sudan ac1
su ve denizlere kadar degisim gosteren zengin ve ¢esitli su kaynaklarina sahiptir. 8,333
km kiyr seridi, 151,080 Km? ekonomik kiyt zonu, 177.714 km toplam nehir uzunlugu,
yaklasik 900.000 ha dogal goller, 500.000 ha baraj rezervuarlari bulunmaktadir.
Ulkemizin sahip oldugu su iiriinleri iiretimi i¢in uygun olan su kaynaklar1 25 milyon
hektardir. Bu potansiyel su kaynaklarinin rasyonel kullanimi hem kaynaklarin
devamliligi hem de siirdiirtilebilir su triinleri yetistiriciligi i¢in biiyiik bir 6nem arz
etmektedir. Diinyada su kaynaklarinin kullanim diizeyi gelismisligin bir gostergesidir.
Tiirkiye’de suyun tarim amagli kullanimi %70’ler seviyesindedir. Dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir korunmasi adina minimal diizeyde kullanimi (toprak, su, fosil enerji ve
deniz kaynaklarmin) gerekmektedir, bu ise ancak alternatif liretim sistemleri ve
teknolojilerin gelistirilmesi ile miimkiin olabilmektedir (Yavuzcan, Pulatsli, Demir,

Kirkagag, Bekcan, Topgu, Dogankaya, Basg¢inar, 2010).
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Diinyada, deniz ve i¢ sularda mevcut tiirlerin toplaminin yaklasik 170.000
oldugu, bunlarin ancak 500 kadarinin ekonomik Onem tasiyan tiirleri olusturdugu
bilinmektedir. Ulkemiz deniz ve igsular1, soguk ve sicak su balik cesitlerinin avlanmasi
ve yetistirilmesi i¢in uygun ekolojik 6zelliklere sahiptir. Karadeniz' de 247, Marmara
Denizi'nde 200, Ege Denizi'nde 300 ve Akdeniz' de 500 balik tiirii bulunmaktadir.
Ancak ekonomik olan, istatistiklerde yer alan tiirlerin sayist yaklagitk 100%

gegmemektedir (OKA, 2013).

TUIK verilerine gore, su iiriinleri iiretimi 2013 yilinda bir 6nceki yila gre yiizde
5,8 oraninda azalarak 607,515 bin ton olarak gerceklesmistir. Yetistiricilikte onemli
gelisme saglanmakta olup tiretim 2011 yilindaki 212 bin ton seviyesinden 2012 yilinda
233 bin tona yiikselmistir.

Tablo 2.15. Su Uriinleri Uretimi (Ton/Y1l).

Yil Denia% I;]i;nleri Yetistiricilik Uretimi (Ton) | Tathsu Uriinleri (Ton)
2002 522 744 61 165 43 938
2003 463 074 79 943 44 698
2004 504 897 94010 45 585
2005 380 381 118 277 46 115
2006 488 966 128 943 44,082
2007 589 129 139873 43 321
2008 453 113 152 186 41011
2009 425 046 158 729 39187
2010 445 680 167 141 40 259
2011 477 658 188 790 37 097
2012 396 322 212 410 36 120
2013 339 047 233 394 35074

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Tablo 2.16. Deniz ve I¢su Yetistiricilik Uretimi (Ton/Y1l).

N Dep iz.k?rfj? i*"?“‘.a.rdf‘. Toplam
Donemi "Yetl.stl.l‘lcﬂlk Pay (%) "Yetl.stl.l'lClllk Pay (%) (Ton)
Uretimi (Ton) Uretimi (Ton)

2002 26.868 43,9 34.297 56,1 61.165
2003 39.726 49,7 40.217 50,3 79.943
2004 49.895 531 44.115 46,9 94.010
2005 69.673 58,9 48.604 411 118.277
2006 72.249 56 56.694 44 128.943
2007 80.840 57,8 59.033 42,2 139.873
2008 85.629 56,3 66.557 43,7 152.186
2009 82.481 52 76.248 48 158.729
2010 88.573 53 78.568 47 167.141
2011 88.344 46,8 100.446 53,2 188.790
2012 100.853 47,1 111.557 52,9 212.410
2013 110.375 47,3 123.019 52,7 233.394

Kaynak: Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii su iiriinleri istatistiklerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de 2013 yili iiretiminin %55.8’1 avcilik yoluyla denizden, %5.8’1 i¢
sulardan ve %38.4’ii de yetistiricilikten elde edilmistir (TUIK).

Diger deniz iiriinlerinin tiirlere gore dagilimi incelendiginde, en yiiksek avlanan
diger deniz iiriinleri olarak % 66,4 ile Beyaz Kum midyesidir. Bundan sonra, sirasiyla
% 14,4 ile Deniz Salyangozu, % 4 ile Kirmiz1 Karides, % 3,3 ile Pembe Karides
(Cim¢im), % 3,2 ile Kara Midye, % 2,6 ile Miirekkep Baligi, % 1,4 ile Karabiga
Karides izlemektedir. Geri kalan kismin toplam deniz {iriinleri igerisindeki pay1 ise %

4,7dir (OKA, 2013).

Ulkemizdeki su iiriinleri isletme yapisina bakildiginda; isleme ve degerlendirme
tesislerinin biiyiilk bir boliimii kiicik ve orta Olgekli isletmeler sinifina girdigi
goriilmektedir. Su {tirtinleri ve balikgilik sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin igyeri
blytikligline gore 1 kisi ve 2-3 kisinin calistig1 isletmelerin % 50'den fazlasini
olusturdugu gézlenmektedir (OKA, 2013).
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Balikgilikta ¢evresel stirdiiriilebilirligin gozetilebilmesi ve AB miiktesebatina
uyum gerekliliklerinin yerine getirilmesi amaciyla su iriinleri mevzuatinda degisiklik
ihtiyac1 6nemini korumaktadir. Oncelikle asir1 avlanmay1 dnlemek amaciyla kara ve
denizde etkin koruma ve kontrol ile yasal olmayan avciligin 6niline gegilmesine yonelik
onlemler alinmahdir (Anonim, 2014). Insanlarimizin bu konuda aydinlatilmas: ve
kaynaklardan yararlanir hale getirilmesi, lilke ekonomisine katkida bulunacak; aym

zamanda yeni istthdam alanlarinin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir (Memis, 2004).
2.3.5. Tarimsal Isletme Yapisi

Tarim isletmelerinin genel olarak iki énemli amac1 bulunmaktadir. Isletmenin ilk
amaci, igletme karmin maksimum diizeye getirilmesi olmalidir. Buna ragmen,
maksimum kar her zaman isletmenin amaci olmayabilir. Isletmeci, kendisi i¢in gerekli
olan firiinleri liretmek ve bunun yaninda ailesine iyi bir hayat standardi saglamak
amacint da tasiyabilir. Bu isletmenin ikinci amaci olarak kabul edilebilir

(Giimiis, 2012: 16).

Tarim sektoriinde, isletme yapist incelenirken ele alinan en 6nemli degiskenler
isletmelerin sahip olduklar1 ortalama arazi biiyiikliikleri, arazi pargaliligi, tarim

arazilerinin treticiler arasindaki dagilimi ve hayvan sayilaridir (Comaktekin, 2009: 56).

Arazi varligina gore isletmelerin biiytlikliigiine bakildiginda isletme basina
1991°de 57 dekar, 2001°de ise 60 dekar oldugu goriilmektedir. Arazi biiytikliigiine gore
isletmelerin dagilimina bakildiginda ise, 2001 itibariyle Tiirkiye’de, sahip oldugu arazi
varligt 50 dekarin altinda olan isletmeler, tarimsal isletmelerin % 65’ini
olusturmaktadir. Ote yandan bu % 65°lik kesimin isledigi tarim arazilerinin toplamdaki
pay1 % 22°dir. Arazi varligi 20 dekarin altinda olan igletmeler ise tarimsal igletmelerin
% 34,5’ini olustururken, sahip olduklar1 arazilerin toplamdaki pay1 sadece % 5,3’tiir

(Comaktekin; 2009: 88).

Tiirkiye tariminin en énemli sorunu isletmelerin kiiciik olmalar1 ve buna bagl
olarak gelir diizeylerinin diisiik olmasidir (Cavus, 2009). Kii¢iik isletmelerin payinin
artmasinin sebepleri arasinda; arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim arazilerinin

tarim dis1 kullaniminin artig1 ve erozyon gibi nedenlerle tarim alanlarinin azalmasi, arazi
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miilkiyetindeki dagilimin bozuklugu sayilabilir (Atakan, 1998: 91). Tiirkiye’de tarimsal
isletmelerin biiyiikk ¢ogunlugunu 50 hektardan kiiciik isletmelerin olusturmaktadir. Buna
karsilik tarimsal isletmelerin optimal verimlilikte caligmalar1 igin, belli bir toprak
bliytikliigline ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiigiik isletmelerin ¢ok biiylik bir boliimii tiretimi
kendi tiiketimini karsilamak icin yapmakta, pazar i¢in iiretim yapamamakta ve buna
bagli olarak, sermaye birikimi de saglanamamaktadir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005: 35).
Ekonomik iiretim yapmaya uygun olmayan 6l¢ekte gerceklestirilen iiretim sonucuna
bagl olarak, piyasa iliskileri zayiftir. Ice doniik ve fakir bir tarim kesimi varligini
devam ettirmektedir. Kii¢lik olan isletmeler hem geg¢imlerini saglayacak, hem de
tiretime ayiracak gelirden yoksun olduklar i¢in tarim kesimi ¢ok biiyiik dlciide sermaye
sikintist1 yasamakta, bu da hem {iretimi kisitlamakta, hem de sosyal sorunlar

yaratmaktadir (Yalginkaya vd., 2006:102).

Tiirkiye’de tarim igletmelerinin biiylik cogunlugunun kiigiik isletme 6zelliginde
olmasinin yaninda, bir diger 6zelligi de ¢ok pargali olusudur (Cavus, 2009: 90). Tarim
isletmelerinin yaklasik % 95°1 iki ve daha ¢ok parcal1 arazilerde faaliyet gostermektedir
ve bu arazilerin toplam arazi varligina oram yaklasik % 96°dir. Ulke niifusunun hizli
artis1, spekiilatif arazi alanlari, gecerli miras hiikiimlerinin par¢alanmay1 6zendirmesi,
“Ciftciyi Topraklandirma Yasasi”na gore, devlete ait arazilerin kiiciik parcalar halinde
dagitilmast kiigiik isletmelerin dogmasinda ve arazilerin pargcalanmasinda Gnemli
etkenlerdir. Bu durum, optimal isletme biiyiikliiklerinden uzaklagilmasina sebep
olmaktadir (Yalginkaya vd., 2006: 101-102).

Ulkemizde isletmelerde uzmanlagsma yaygin olmayip, genelde bitkisel ve
hayvansal tiretimin birlikte yapildigi karma isletme tipi agirlikli olarak goriilmekte ve
bunlarin da biiyiik bir ¢cogunlugunu aile tipi isletmeler olusturmaktadir (Bayrag ve
Yenilmez, 2006: 5). TUIK 2006 yili verilerine gore Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerin
ugraglarina gore dagilimina bakildiginda, isletmelerin yaklasik % 62,3’liniin hem
bitkisel iiretim hem de hayvancilikla ugrastigi, % 37,2’sinin yalmiz bitkisel {iretim

yaptig1 ve % 0,5 de sadece hayvancilikla ugrastigi gortilmektedir.

Isletme basina diisen tarim arazisinin kiiciikliigii ve cok parcali olusu, dolayisiyla
tarim isletmeleri sayisinin yiiksekligi, isletmelerin ekonomik iiretim i¢in uygun boyutta

bulunmamasi, isletme basina diisen hayvan varligmin azhigr kirsal alanlarda daha
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verimli bir tarimsal iiretim yapilmasini engelleyen baslica faktorler olarak karsimiza

¢cikmaktadir (M.S. Turhan, 2005: 17).

Tarim isletmelerinin i¢inde bulundugu durum ve dolayisiyla sermaye
birikiminde yasanan problemler; modern tarimin uygulanmasina engel teskil etmektedir.
Bilim ve teknolojideki gelismeleri iiretime uygulamada yetersiz kalan isletmeler,
tiretim, verimlilik ve rekabet giicii bakimindan da darbogazlarla karsilagmaktadir.
Ayrica tarim sektoriinde yabanci sermayenin diislik seviyelerde kalmasi hem teknoloji,

hem de bilgi transferini olumsuz yonde etkilemektedir (Cavus, 2009: 91).

Tarim sektoriinde azgelismigligin ya da verimsizligin gostergelerinden olan
tarimsal isletmelerin 6l¢ek biiyiikligi, isletme basina arazi parga sayist ve birim alandan
elde edilen tiriin bakimindan Tiirkiye’nin durumu pek parlak degildir (Acar ve Bulut,
2009: 16). Ayrica Tiirkiye’nin, tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji
kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagli olarak ¢ogu tarim
triiniinde ve biiylikbas hayvancilikta Avrupa Birligi’ne uyum saglama ve rekabet
edebilme kapasitesi diisiiktiir (Daglioglu, 2008: 113). Bu nedenle 6ncelikli olarak destek
yiikiinii hafifletecek olan tarimsal istihdami azaltici, verimliligi artirici ve tarimsal
isletmelerin 6lgegini biiyiitecek politikalar giindeme alinmalidir. (Acar ve Bulut, 2009:
16).

2.3.6. Girdi Kullanimm

Diinya niifusunun giderek artmasi ve bunun yani sira tarimsal {iriinlerin hem
gida iiretiminde hem de sanayi sektoriiniin hammadesi olarak kullanilmasi {iretim
artisin1 gerektirmektedir (Memis, 2004).Tiirkiye’de ekilebilir araziler sinirma 1970’1
yillarda ulasilmis ve yeni tarim arazilerinin kullanima a¢ilmasi imkani1 kalmamistir. Bu
durumda tarimsal {retimde artis saglamak, ancak teknoloji ve girdi kullaniminin

gelistirilmesine baglidir (Comaktekin, 2009: 91).

Tarimsal mekanizasyon, tarimsal islemlerin makine ve enerji kullanimiyla
gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Bu yolla daha hizli ve daha biiyiik kapasitede
{iretim miimkiin olabilmektedir (Ozgiiven, Tiirker & Beyaz, 2010: 93). Tarimsal

tiretimde, farkli islevlere sahip bir¢ok makine bulunsa da tarim teknolojisi s6z konusu
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oldugunda ilk akla gelen ve en yaygin kullanilan makine traktordiir. Bir iilkenin tarimsal
mekanizasyon derecesini tanimlayan en dnemli gostergeler ise traktdr parkinin nicel ve
nitel durumu vb. kriterlerdir. Traktor kullanimi sayis1 yillar itibariyla artis gostermistir;
2001 yilinda 948.416 olan traktor sayisi, 2007°de 1.060.000°e ve 2013°de 1.213.560’a
ulagsmistir. Ancak bu artis yeterli degildir; 2010 yilinda 1.000 ha’a diisen traktor sayisi
Tiirkiye’de 40 adet olarak goriinlirken bu say1 AB iilkelerinde 89 dur (Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, 2014).

Tarimda verimliligi arttirmak i¢in en fazla kullanilan girdiler, glibre, su, kaliteli

tohum, hastalik ve zararlilara kars1 miicadelede kullanilan zirai ilaglardir.

Doniim basina verimi arttiran kimyasal gilibre, sulama, tarimsal ilag,
iyilestirilmis tohum gibi girdilerin yayilmast 1950’li yillarin sonrasina rastlar. 1960’a

kadar bu tiir girdilerin kullanim1 yok denecek kadar azdir (Cavus, 2009: 102).

Su tarimsal faaliyette iiretimin her asamasinda gerekli olan 6nemli bir girdidir.
Ulkemizde yagislar bolgelere gore degisim gostermektedir. Yagislarm yetersiz ve

diizensiz oldugu bolgelerde tarimsal alanlarin sulanmaya ihtiyaci vardir.

Tarimsal iiretimde sulama, hem verimliligi arttirmakta hem de diger girdilerin
etkinligini arttirarak liretimin artmasina yardimci olmaktadir. Bazi iilkelerde sulama
neticesinde tarimsal iiretimde 10-15 kata varan artislar gdzlenmektedir. Ulkemizde bu

artis miktar1 3-3,5 kat dolaylarindadir (Memis, 2004).

TUIK 2001 tarim saymmi sonuglarina gére 1,3 Milyon isletme, arazisini
sulayabilirken, toplamda 35 Milyon Dekar alan sulanabilmektedir. Isletmelerin % 88'i
salma sulama ile sulama yapiyorken, 38 Bin isletme damla sulama sistemi
kullanmaktadir. Sulama yapilan araziler i¢in; % 37,6 kuyu, % 10,1 kaynak, % 28,6
akarsu, % 1,9 gol, % 2,8 golet, % 15,9 baraj, % 3,1 diger su kaynaklar1 kullanilmistir.

Uzerinde siirekli tarim yapilan topraklarm verimliligini siirdiirebilmesi
dolayisiyla bitki yetistiriciligine elvermesi ancak yetistirilen bitki ile kaldirilan veya
cesitli sekillerde kaybolan bitki besin elementlerinin topraga yeniden kazandirilmasi ile
olanaklidir. Bu bakimdan tarimsal {iretimin vazgecilemez girdilerinden biri de yapay

giibredir (Sengiil, Gilines, Artukoglu, Kizilaslan, 2010). Uygun metotlarla
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kullanildiginda hizli bir sekilde sonug¢ alinan kimyasal giibre; Avrupa’da 19. Yiizyilin
ikinci yarisinda, Tiirkiye’de ise 1960’11 yillarda etkin olarak kullanilmaya baslanmigtir

(Memis, 2004).

Hammaddesi biiyiik oranda disa bagimli olan giibre tiiketiminin ancak yiizde
78,7’sini iilke icerisinde iiretilebilmektedir. Bu durumda sektdr, dalgali bir seyir izleyen

diinya fiyatlarindan 6nemli 6lgiide etkilenmektedir (TOBB, 2013).

Tablo 2.17. Tiirkiye’de Kimyevi Giibre Tiiketimi.

Yillar Degisim(%)

2002 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2012-2013 | 2002-2013

4.129.256 | 5.275.619 | 4.968.058 | 4.766.356 | 5.339.893 | 5.813.612 9 28

4.528.859

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-BUGEM Faaliyetleri, Kasim 2014

2013 yilinda iilkemizdeki toplam kimyevi giibre tliketimi 5.813.612 tondur
(Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii-BUGEM). 2008 y1l1 itibariyla diinya giibre tiiketimi
119 Kg/ha iken Tiirkiye’nin giibre tiiketimi 88,7 Kg/ha’dir. Buna gore yeterli gelisme
saglandigint s6ylemek miimkiin degildir (TOBB, 2013). Nitekim iilkemizde birim
hektardaki giibre kullanimi diinya ortalamasinin altindadir. Birim hektarda giibre
tiikketimi Fransa’da 295 kg ve Ingiltere’de 368 kg diizeyindedir. Tiirkiye’de kimyasal
giibrenin disinda 6nemli miktarda tabii glibre de kullanilmaktadir. Tabii giibre kullanimi
kimyasal giibrenin iki katidir. Tiirkiye’de iirlinlere gore degismekle birlikte iiriin
maliyetleri i¢inde gilibrenin payr % 10-20 arasindadir. Tiiketilen giibrenin {irlinler
arasinda dagilimina bakildiginda ise tahillar yaklasik % 55°lik paya, meyve ve sebzeler
% 17’lik paya sahiptir (Comaktekin, 2009: 93).

Tarimsal iiretimi etkileyen onemli bir girdi de kaliteli tohum kullanimidir.
Toprak ve iklim sartlarina uygun, iyi vasifli ve yiiksek verimli tohum, fidan, fide ve
cubuk gibi girdilerin kullanimi, biiyiik 6l¢iide tarimsal {iretimi arttirmaktadir. Sertifikal
tohumluk, verimliligin ve iiretimin artirllmasinda, tiretim maliyetinin disiiriilmesinde
tarim sektdriiniin en temel ve en dnemli girdisidir. Uretim ve verimin artirilmasi igin
yetistirme teknigi metotlari, arazi islahi, sulama, mekanizasyon, giibreleme, tarimsal

miicadele tekniklerinin uygulanmasiyla birlikte bolgeye uyumlu kaliteli tohum
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cesitlerinin kullanilmas1 gerekmektedir. Sertifikali tohumlugun verimi artirmadaki
paymin bugday ve fasulye gibi kendine doéllenen bitkilerde % 20-30 seviyesinde, misir
ve ay¢icegi gibi yabanci dollenen bitkilerde ise % 100'lerin lizerinde oldugu bilimsel

arastirmalarla ortaya konulmustur (TIGEM, 2013).

Ulkemizde tohum iiretiminde genel olarak artis gdstermektedir. 2002 yilinda
145.227 ton olan tohum iiretimi, 2013 yilinda 743.193 ton’a yiikselmistir (BUGEM,
2014).

2012 yilinda diinyada kullanilan tohumlugun ticari degerinin 45 milyar USD
civarinda oldugu belirtilmektedir. Bu miktar gerek iilkesel bazda, gerekse liriin grubu
temelinde asimetrik bir dagilim gostermekte olup, diinya toplam tohumluk ticaretinin
%27'sini ABD, %22'sini Cin, %21'ini AB iilkeleri, %6'sin1 Brezilya, %5'ini Kanada,
%4'inii Hindistan, %3'linii Japonya, %]1,7'sini Tirkiye ve %9'unu diger iilkeler
olusturmaktadir (Uluslararast Tohum Federasyonu—ISF, 2012). 2013 yilinda Tiirkiye'nin
tohumluk ithalatinin 194,3 milyon USD, ihracatinin ise 126 milyon USD oldugu
goriilmektedir (TIGEM, 2013).

Bitkisel tiretimde verimlilik ve kalitenin artirilmast amaciyla; 2005 yilinda ilk
kez sertifikali tohumluk ve fide/fidan kullanimi destekleme kapsamina alindi. 2008
yilindan itibaren 0zel sektorde yapilan tlretimler de sertifikali tohumluk destekleme

kapsamina dahil edilmistir (Tarimsal Destekleme Biilteni, 2014) .

Tablo 2.18. Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanimi Destekleri.

Sertifikalt Tohum Sgrtiﬁkah Tohum Sertifikali Fidan

Kullanim Destegi Uretim Destegi Kullanim Destegi
2005 Y1ili 212,30 302,43
2006 Y1l 17.857,12 18.964,67
2007 Y1l 28.133,29 62.115,62
2008 Y1l 36.512,24 55.587,48
2009 Y1l 46.397,83 10.243,84 38.319,03
2010 Y1l 54.336,01 18.079,10 29.944,52
2011 Y1l 66.953,73 18.285,19 19.365,07
2012 Y1l 87.213,85 34.504,63 18.637,69
2013 Y1l 62.356,13 33.828,95 16.465,14
2014 Y1ih 116.074,99 36.476,24 18.348,44

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.
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Diinyanin ana besin kaynagini bitkiler teskil etmektedir. Ancak biitiin canli
varliklar gibi bitkiler de pek ¢ok hastalik ve zararliya karsi hassastirlar. Bu sebeple zirai
ilag kullanimina gereken 6nem verilmelidir. Ancak zirai ila¢ kullanimi sirasinda Bu
yontemde doz miktar1, hasat sonrasit bekleme siiresi ve kullanim alanlar1 konularinda
hassas davranilmalidir (Yiksel ve Canik, 2011: 2-3). Zira, teknigine uygun yapilan
koruma g¢aligmalar1 verim kaybini onlerken, asir1 ve bilingsiz tarim ilact kullanim1 da
insan ve hayvan saglhigmi olumsuz etkilerken ¢evreye de Onemli =zararlar

verebilmektedir (Sengiil vd., 2010: 3).

Tarim ilaglarmin iiretimini ve kullanimin1 etkileyen en Onemli etkenler
Tiirkiye’nin cografi konumu ve iklim kosularidir. 2009 yilinda tarim ilaci iiretimi
yaklagik 28 bin ton olup, kullanimi ise 41 bin tondur. 2010 yilinda ise iiretim 35 bin
civarinda gerceklesmistir (Yiiksel ve Canik, 2011: 2-3). lla¢ teknolojisindeki
gelismelerle baglantili olarak ilag bilesimleri ve etkili madde oranlar1 da degistiginden
yani daha az ilagla daha fazla alanda miicadele yapildigindan, agirlik olarak tiiketimin
fazla artmamasini veya azalmasini, ila¢ kullaniminda azalma olarak degerlendirmemek
gerekir (Comaktekin, 2009: 95). Tarim ilaglart sektorii etkili hammaddenin tamamina
yakini disardan ithal edilmektedir (Sengiil vd., 2010: 3). Tiirkiye tarim ilaci sektoriinde
aktif madde iiretmek i¢in bilgi, makine, ekipman gibi teknik imkanlar1 yeterli olan
kuruluglarin ithal edilen ucuz aktif madde ve formiilasyon ilaglarla rekabet imkani

bulunmamaktadir (Yiiksel ve Canik, 2011: 2-3).

Tarimda enerji  kullanimi ise, iretimin yogunlastirilmasinda, {irlinlerin
islenmesinde, depolama ve sogutulmasinda énemli rol oynamaktadir. Ulkemizde enerji

kullanimi heniiz yeterli diizeyde degildir (Memis, 2004).

Tiirkiye’de de tarimsal {iiretim faaliyetleri ¢evreyi Kkirletici misyonlarin en
basinda gelmektedir. Ozellikle pestisitlerin ve diger tarimsal girdilerin fazla ve yanlis
kullaniminin 6niine gegilebilmesi i¢in iyl tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve
bu sistem altinda iiretim yapacak olan giftcilere kilavuz olacak iyi tarim uygulamasi

kodlarinin yayimlanmasi gereklidir (igsel, 2007: 103).
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2.3.7. Verimlilik

Tarimsal {irtin verimliligi, belli bir yilda toprak biriminden elde edilen {iriin
miktar1 olarak Ol¢iilmektedir. Geleneksel olan bu yaklasim, diger girdilerle ilgili veri
teminindeki giicliiklerden kaynaklanmaktadir. Hektar veya dekar basina iiretim miktari,
genel bir ortalamadir. Bu ortalama diger girdilerin degisimini dikkate almadigi gibi,
iriinlin ve topragin tamamen tiirdes oldugu varsayimina dayanir. Tiim bu eksikliklere
karsin, eldeki verilere gore basvurulacak tek gosterge olmasi bakimindan son derece

Onemlidir.

2000 yili itibariyla hektar basina bugday iiretiminde diinya ortalamasi, 2.698
kg’dir. Bu rakam ABD i¢in 2.820 kg, Almanya, Arjantin, Bulgaristan, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, iran, Ispanya, Italya ve Yunanistan icin sirasiyla 7.282, 2.640, 2.545, 7.128,
8.554, 8.006, 1.273, 3.094, 3.220 ve 2.067 kg’dir. Tiirkiye 2000 yilinda hektar basina
2.234 kg bugday iiretimi gergeklestirmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye bugday iiretiminde
verimlilik bakimindan diinya ortalamasina ulasamamis, gelismis iilkelerin ¢ok altinda

kalmas, hatta bu konuda Arjantin, ve Bulgaristan’dan bile diisiik bir seviyededir.

Hektar basina arpa iiretiminde diinya ortalamasi 2.308 Kg iken, bu rakam ABD,
Almanya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, iran, Ispanya, italya ve Yunanistan’da sirasiyla
3.288, 5.890, 6.388, 6.716, 5.759, 1.425, 3.412, 3.552 ve 2.318 Kg.dir. Tiirkiye i¢in bu
rakamin 2.204 kg oldugu dikkate alindiginda yine diinya ortalamasinin gerisinde
kalindig1, gelismis iilkelerin yarisi, hatta bazilarinin {igte biri kadar bir verimlilik

gerceklestirilebildigi goriilmektedir.

Misir iiretiminde verimlilik (Kg./hektar) bakimindan diinya ortalamasi, 4.230
Kg.dir. Bu rakam ABD, Almanya, Arjantin, Bulgaristan, Fransa, Ispanya, Italya ve
Yunanistan’da sirasiyla 8.603, 7.183, 5.444, 2.677, 9.058, 9.100, 9.386 ve 8.605 Kg.dr.
Tiirkiye’de bu rakam 4.114 Kg.dir. Ulkemiz musirda da verimlilik bakimindan geligmis

ilkelerin oldukca gerisinde kalmis, diinya ortalamasini bile yakalayamamugtir.

Tarimda birim alana diisen iiretim miktarin1 arttirmanin yolu, yeterli olgiide
giibre, 1yi cins tohum, uygun makine-techizat kullanmaktan; gerektigi kadar sulama ve

ilaclama yapmaktan ge¢mektedir. Bu verim arttirict modern girdilerin etkili bir sekilde
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kullanimi, ¢ift¢ilerin egitimi, optimum isletme biiylikliigiiniin saglanmas1 ve tarimsal alt

yapinin gelistirilmesine baglidir (Memis, 2004).
2.3.8. Tarim Kesiminin Gelir Diizeyi

Tarim kesiminin gelir diizeyi ile tarim dis1 sektorlerde faaliyette bulunanlarin
gelir diizeylerine arasinda, her iilkede belirli derecelerde, farkliliklar goriilmektedir.

Ancak bu farkliliklar {ilkelerin gelismis diizeyine gore artmakta ya da azalmaktadir.

(Comaktekin, 2009: 101).

Tarim sektoriiyle ugrasanlarin gelir diizeyinin diger sektorlerde calisanlara gore
daha diisiik olmasinin baglica sebepleri; diger sektorlere oranla tarimsal {iriin fiyatlarinin
daha diisiik seviyede olmasi, bunun sonucunda da iireticilerin satis sonucu daha diisiik
gelir elde etmeleri ve tarimsal iirlinler talebinin gelir esnekliginin tarim dis1 triinlerin
talebinin gelir esnekliginden kii¢lik olmasidir. Gelir diizeyinin diisiikk olmas1 verim ve

tiretimi arttiric1 gayretlerin i¢ine girmede de sorunlar yaratmaktadir (Giiney, 2006: 21)

Tiirkiye’de 2006 fiyatlar1 ile tarimda igglicii basina sektorel katma deger 2.830
TL, iggiicii basina genel katma degerin ise 6.970 TL’dir. Buna gore tarimda isgiicii
verimliligi, 1990°da Tiirkiye genelinin % 36,6’s1, 2001°de % 36’s1 ve 2006’da % 40’1
kadardir.

Tirkiye’de, tarim kesimi i¢inde gelir dagiliminin da son derece bozuk oldugu
bilinmektedir. Tirkiye’de arazi varligt 50 dekarin altinda olan 2.013.975 isletme,
toplam tarim isletmelerinin % 65’ini olustururken, arazi varliginin % 21’ine sahiptir.
Arazi varligindaki bu dagilim, Tiirkiye tariminda gelir dagilimmin ne derece bozuk

oldugu hakkinda bir fikir vermektedir (Comaktekin, 2009: 101).
2.3.9. Tiirk Tarimimin Kendine Yeterliligi

Insanlar, kendileri igin gerekli olan gida maddelerini tarim sektdrii vasitasiyla
temin edebilmektedirler. Besin maddeleri tiikketiminin yurt i¢cinden karsilanma oraninin
yiiksekligi, diger bir anlatimla iilkenin kendine yeterlilik oraninin yiiksekligi 6l¢iistinde
devletin varlig1 dis tehlikelere karsi korunmus olur. Savas durumunda veya politik dis

baskilarin s6z konusu oldugu doénemlerde, iilkenin ihtiya¢ duydugu gida maddelerini
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yurt i¢inden temin etmesi bir zorunluluktur. Ayni sekilde, baris donemlerinde de bir
yandan ekonomik bagimsizlik saglama acisindan Ozellikle stratejik iiriinlerin
iiretilmesinde asgari diizeyde kendine yeterlilik saglama gayreti icindedir. (Kamaci,

2006; Memis, 2004).

Tarim politikalarinin iiretim amact miimkiin oldugu kadar kendine yeterliligin
saglanmasidir. Cografi konum ve toprak yapisi itibari ile iilkeler tarimsal tiretimlerinde
kisit altindadirlar. Ancak uygun kosullara sahip iilkelerin de bu avantajlarini
kullanabilmesi i¢in iiretim planlamasi yapmalar1 gereklidir (Gliney, 2006: 21). Bu
planlama ve politikalar yillara gore degisim gostermektedir. Gelir, iretim, istihdam,
verimlilik, dis satim ve ¢evre duyarliligi gibi konularda en uygun seviyeye ulagsmak i¢in
korumacilik ve destekleme politikalarina bagvuran devletler, uluslararasi ticaret
kurallar1 ¢ercevesinde bu seviyelerini dengeli bir sekilde siirdiirmek i¢in ¢aba sarf

etmektedirler (Cavus, 2009: 4).

Tiirkiye tariminin 20. yiizyilin sonlarina kadar gorece rahat bir bigimde iiretimi
artirabilmesinin 6nemli bir nedeni, uzun bir siire niifus yogunlugunun diisiik ve
ekilebilir alanlarin bol olmasidir. Ekili alanlarin genislemesi, hi¢ kuskusuz, 1960’lara
kadar tarimsal tUretimdeki artisin en 6nemli nedenidir. 1960’larda artik ekilebilir
topraklarin sinirina dayanildiginda ise yeni girdilerin, sulama tekniklerinin, tarim arag
ve makinelerinin, giibre ve yiiksek verimlilik saglayan tohumlarin kullanilmasi ile

toprak verimliliginde artig saglanmaya calisilmistir (Pamuk, 2009: 66).

Cumhuriyetin kurulus yillarina kadar gegen dénemde Tiirkiye tarimsal iiretimde
kendine yeterli bir lilke olmustur. Ancak 1980’li yillarda uygulanan liberal ekonomi
politikalar1 sonucu, serbest rekabete hazir olmayan isletmelerin, ithalatin serbestce
gerceklestirilmesiyle basa cikamamas iiretimi azaltmistir. Ozellikle 1980°den sonra
bazi tahil {irlinlerinde ithalat artmis ve kendine yeterlilik politikas1 etkisini yitirmistir.
Ozellikle stratejik iiriinlerde kendine yeterlilik 6zelliginin korunmas1 dis politikalarda

avantajli duruma ge¢mek agisindan 6nem arz etmektedir (Pamuk, 2009: 66).

Kendine yeterlilikten, iilke icinde kendi tiikketimimizi, kendi iiretimimizle
karsilayip karsilayamadigimizi 6lgmek anlagilmalidir. Kolay bir formiil olarak, bir tarim

trlinliniin tretim miktarindan ihra¢ edilmis ve stoklanmis miktar1 ¢ikartip bu isleme
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ayni tiirden ithal ettigimiz miktar1 ekleyerek tliketimimizin ne kadar oldugunu
hesaplayip bunu iiretim miktarina bélerek bir oran elde edebiliriz. Bu oran 1 ya da daha

yiiksek ¢ikiyorsa kendine yeterlilik kaybolmustur (Kamaci, 2006).
2.4. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME SiSTEMI

2.4.1. Desteklemenin Amaclari ve Tarihcesi

Tarimsal destekleme sistemi Cumhuriyetin ilk yillarina dayanmaktadir.
Osmanli’nin son zamanlarindan itibaren de destekleme politikalar1 vardi. Ancak,
mevcut destekler sadece tiiketiciyi desteklemekte, {lireticiye ise pozitif bir destek

saglamamaktaydi (Kamac1,2006: 22).

Cumbhuriyetin ilanindan planli déonemin baslangicina kadar ise genelde, tarimsal
iiriinlerde pazar garantisi veren ve bu amacla KiT’ler araciligiyla destekleme alimi
ongoren politikalar ile gereksinim duyulan temel tarim girdilerinin siibvansiyonlu

fiyattan iireticiye saglanmasina doniik politikalar izlenmistir (Agca, 2010: 37).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 1929-1930 ekonomik bunalimi ve bu
bunalimin 6zellikle tarimsal iiriin fiyatlarinda ¢okiise yol agmast nedeniyle korumaci

politikalar 6nem kazanmistir (Yalginkaya vd., 2006: 103).

Ik olarak bugdayda, i¢ piyasada fiyatlarm diizeyini korumak amaciyla
03.07.1932°de 2056 sayili yasa ile Ziraat Bankasi bugday alimlar1 ile
gorevlendirilmistir. 1933’te sinai gelismenin bes yillik bir plana baglanmasi gibi 6ncii
bir uygulamaya giren iilkede, sanayilesmenin tarimsal hammadde ayagiyla birlikte
organik ve sistemli bir biitiin olarak algilanmasi sonucunda tarima doniik diizenlemeler
hiz kazanmistir. Bu baglamda, 1935 yilinda tarimsal kooperatiflerin gelistirilmesi
amaciyla 2834 sayil1 “ Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ” ve 2836 sayili

“ Tarim kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikmistir (Cavus, 2009: 10).

1938 yilinda bugdaymn ve diger hububatlarin alinmasiyla ilgili yetki verilen
Toprak Mahsulleri Ofisi, 1940 yilinda cay ve tiitiinde de destek alimlarina baglamigtir
(Agca, 2010: 36).
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Traktor, makine, ekipman, tohum ve ilag gibi girdilerin kullanimini gelistirmek
amactyla, 1944 yilinda Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu kurulmus, topragin korunmasi,
1slah1 ve verimli kullanimi1 amaciyla da Bakanlik biinyesinde 1945 yilinda Toprak Isleri

Genel Midiirliigii olusturulmustur (Agca, 2010: 36).

2. Diinya Savasindan sonra tarima ayrilan kaynaklar ve tarimsal tiretim asiri
diizeyde arttirilmistir (Kamac1,2006: 23). ilk taban fiyat uygulamasi 1947 yilinda
toplam iiretimin % 13’1 alinarak tiitlinde baslamistir (Agca, 2010: 37). 1951°de findik
iireticileri Fiskobirlik tarafindan desteklenmeye baslamstir. izleyen yillarda Et ve Balik
Kurumu tarafindan et fiyatlar1 kontrol altina alinmis, kesilen etler satin alinmistir.

1960°da tarim sektorii gelir vergisi kapsamina dahil olmustur (Kamac1,2006: 23).

1960’larda planl kalkinma donemine yeniden girilmesiyle birlikte 1963 yilinda,
destekleme uygulamalar1 da kalkinma planlar1 gercevesinde ele alinmaya baslamistir.
Tarim sektoriine yonelik amag ve stratejiler kalkinma planlar1 ve yillik programlarla
belirlenmeye baglanmistir. Kalkinma planlarinda belirtilen tarim politikas1 amaglarinin
cok cesitlilik gosterdigi sdylenebilir. 1. Plan déneminde girdi verimliligi, fiyat istikrari,
enflasyonu Onleme, goreli fiyatlar1 koruma, kooperatifleri destekleme ve pazarlama
hizmetlerini gelistirme amaclarinin terk edildigi, kendine yeterlilik ve ihracat artist

hedefinin giindeme geldigi goriilmektedir (Cavus, 2009: 10).

Seker fabrikalar1 yurt diizeyinde bu donemde g¢ogalmistir. Sektorii gelistirme
amach Bitki Koruma, Pamuk 1slahi, Celtik, Tiitiin, Zeytin ve Ciftci Mallarin1 Koruma
kanunlar1 bu donemde c¢ikarilmistir. 1956 yilinda pancar, 1969 yilinda aygigegi
tirtinlerinde destekleme fiyatlar1 uygulayarak, fiyat destekleme alanlarin1 genisletmistir

(Agca, 2010: 37).

1970’lere dogru tiftik desteklenmis ve destekleme diger {irlinlere de yansimuigtir.
Izleyen yillarda, Caykur, Taris, Giineydogu Birlik, Tekel yonetimi, Siimerbank gibi

kuruluslarca cay, incir, liziim, zeytin, haghas vs. destekleme kapsamina dahil edilmistir.

1993 yilinda tiitlin ve pamukta ilk defa prim sistemi uygulanmistir. 1995’ten
sonra dogrudan gelir destegi uygulamasi tartisilmig, 1999°da IMF’ye verilen niyet
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mektubuyla dogrudan gelir destegine gecilecegi bildirilmis ve 14 Mart 2000’de
yiirtirliige girmistir (Kamaci, 2006: 23).

Tarimsal destekleme politikalarinin 6nemli degisikliklere yer veren 7. Bes yillik
kalkinma planinda tarim triinlerine verilen fiyat desteginin azaltilarak, dogrudan gelir
destegine gecilmesinin gerektigi ve girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilacag

giindeme getirilmigtir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; Tarim politikasi esaslarin, Diinya
Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasinda 6ngériilen yiikiimliiliikler, AB Ortak Tarim
Politikasinda ve uluslar arasi ticarette meydana gelen gelismelere uygun olarak
belirlenmesi; tiretim maliyetlerini azaltict ve teknolojik gelismeyi hizlandirici tedbirler
uygulamaya konulmasi; tiretici ve liretim diizeyini risklere karsi korumak amaci ile Risk
Yontemi araglart gelistirilmesi, bu c¢ergevede tarimsal iiriinlere yonelik sigorta sistemi,
vadeli islemler borsasi, vb. araglarin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve etkin sekilde
kullanilmast; dogrudan fireticilere finansman saglayan kirsal kalkinma projelerinin
olusturulmas1 ve uygulanmasi; bdliinemeyecek en kiiciik parsel anlaminda optimum
isletme biiyiikliikleri bolgelere gore tespit edilerek, belirlenen isletme biiyiikliiklerine

bagli 6zendirici tedbirler gelistirilmesi gibi hususlara yer verilmistir (Memis, 2004: 53).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, 2002 yilindan bu yana fiyat
destegi yerine uygulanmakta olan Dogrudan Gelir Destegi 6demeleri ile {iretici
gelirlerinde belirli bir istikrar saglanmasi amaglanmistir. 2004 yilinda YPK Karar ile
“Tarim Stratejisi 20062010 belgesi kabul edilmistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda
c¢ikarilan 5488 Sayili Tarim Yasasi ile treticiler i¢in, iretim planlamasi yapabilmelerini
saglayacak ongoriilebilir ve istikrarli bir ortam olusturulmasi amaglanmaktadir. Uretici
ve Uretim diizeyini risklere karsi korumak amaciyla, 5363 Sayili Tarim Sigortalar

Kanunu 2005 yilinda ¢ikarilmastir.

Piyasalarin olugmasi1 ve risk yonetimine katki saglamayir amacglayan Tarim
Uriinlerinde Lisansli Depoculuk Yasast da 2005 yilinda vyiiriirliige girmistir (Agca,
2010: 41).
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2.4.2. Ulkemizde Tarimin Desteklenmesine Neden Olan Faktorler

Ulkelerin gelismislik diizeyleriyle paralel olarak yasadiklari sorunlar farklilik
gostermektedir. Bu nedenle {lkeler, sorunlarmmin ¢6ziimiine iliskin kendi tarim
politikalarin1  gelistirmektedirler. Ancak tarimin “evrensel” olarak nitelendirilen
sorunlari, her ekonomide birbirine ¢ok benzer politika girisimlerine yol agmaktadir

(Gliney, 2006: 21).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gok partili secim sistemine gegilmesiyle birlikte,
segmen Kkitlesinin dortte {li¢iinli olusturan tarimsal iireticiler, siyasal gii¢ degilse de
siyasal niifuz kazanmis oldular. Tarimsal {ireticilerin sayilarinin ve se¢im sandigindaki
agirliklariin da etkisiyle, tarim kesimine saglanan siibvansiyonlar ve fiyat destekleri bu

donemde hizla genisletildi (Pamuk, 2009: 68-71).

Bugiin tarim ve tarim-dis1 sektorler arasindaki biiyiik ve siirekli ortalama gelir ve
verimlilik farklarina ragmen, tarim kesimi toplam is giiclinlin yaklasik yiizde 25’ine
istihdam saglamaya devam etmektedir. Bunun ¢ok biiylik boliimiinti, kiigiik ve orta
biiyiikliikteki aile isletmesinde kendi hesaplarina c¢alisan insanlar olusturmaktadir
(Pamuk, 2009: 74). Biitliin bunlarin yaninda 6zellikle son yillarda ¢ift¢ilerin maruz
kaldig1 zor durum, iilkemiz i¢in tarimin ve tarimsal desteklemenin 6nemine igaret eder.
Tarimdan elde edilen hasilat diger sektorlere nazaran daha azdir. Uretici ve tiiketicinin

yasayacagi fiyat dalgalanmalarina kars1 lilke ekonomisinde iiretim artis1 saglanmalidir.

Tarimsal niifusun yogun olmas1 ve bu sektorde caligsanlarin gelirlerinde belli bir
seviyenin korunmasi gerekliligi, destekleme Odemelerinin kisa vadede azaltilmasina
olanak vermemektedir. Destekleme O0demelerinin birincil amaci gelirde telafi edici
artiglar yaratmaktir. Ciftgilerin gelirlerini  bagka yollarla artirma olanaklarina
kavusmalar1 ve gelirlerin ¢esitlenerek istikrar kazanmasi, hiikiimet biitcesinden
yapilacak destekleme Odemelerinin azaltilmasina imkan verecektir (Acar ve Bulut,

2009: 16).

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalar ile; iilke gereksinimlerine uygun

optimum {iretim yapisinin saglanmasi, lreticinin korunarak uygun gelir olanagina
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kavusturulmast ve bdylece tarimin iilke ekonomisine olan katkisinin arttirilmasi

amaglanmaktadir (Yalginkaya vd., 2006: 103).
2.4.3. Tarimsal Desteklemenin Genel Cercevesi

Tarimsal destekleme her ekonomide tarimdaki en 6nemli konulardan biridir.
Devlet ekonomiye miidahale etmekte ve fiyat politikast kanaliyla desteklemeler
yapmaktadir (Kamaci, 2006: 25). Tirkiye’de devletin tarim sektoriine yonelik
destekleme politikalar1 uzun yillar taban fiyat belirlenerek destekleme alimlarinda
bulunulmasi seklinde yogunlasmis daha sonra girdi destekleri, diistik faizli kredi, tesvik
primi 6demeleri, hayvanciligi gelistirme tesvikleri ile {irin bazinda uygulanan belirli
tiriinlerde ekim alanlarin1 siirlandirarak alternatif iiriinlere gegisin tesvik edilmesine
yonelik tazminat 6demeleri ve destekleme primleri gibi uygulamalarla tarim sektoriiniin

desteklenmesi yoluna gidilmistir (Yal¢inkaya vd., 2006: 103).

KIT ve Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) araciligiyla yiiriitiilen
destekleme alimlarinin yani sira, basta giibre ve tarimsal krediler olmak iizere girdilere

yonelik siibvansiyonlar da uygulanmaktadir.

Destekleme alim fiyatlar1 secim yillarinda artis gostermistir. Se¢im
donemlerinde izlenen popiilist politikalara bagli olarak; tarimsal iirlinlere farkl
destekleme politikast uygulanmasi, bir hiikiimetten digerine desteklenen iirlinlerin
sayisinin degigmesi vb. nedenlerle tarim politikalarinin etkinligi azalmakta ve ayrica

biit¢eye ek bir yiik getirmektedir (Bayrag¢ ve Yenilmez, 2005: 35).

Tablo 2.19. Tarimsal Desteklemelerde Tiirkiye-OECD Karsilastirmasi.

1986-88 | 1995-97 | 2011-13 | 2011 2012 2013

OECD (Milyon $) 285.040 | 322.184 | 345.570 | 341.570 | 350.329 | 344.234
TURKIYE (Milyon TL) 4 928 | 29.698| 30.079| 27.577| 31.440
OECD’de GSMH icinde

Tarimsal desteklerin pay1 2,8 15 0,8 0,8 0,8 0,8
(%)

Tiirkiye’de GSMH icinde

Tarimsal desteklerin pay: 3,7 4 2,1 2,3 1,9 2
(%)

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi- Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii
verileri, Ocak 2015
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Tiirkiye, desteklerin ¢iftci gelirine etkisi agisindan OECD ortalamasinin
gerisinde olmakla birlikte; desteklerin GSYIH’ya oran1 agisindan OECD ortalamasinin
oldukga iizerindedir. Tiirkiye’de 2012 yilinda tarimsal desteklerin payr % 1,9 iken
OECD iilkelerinde bu oran % 0,8'dir. Ote yandan 5488 sayili Tarim Kanununda
“Tarimsal destekleme programlarimin finansmani, biitge kaynaklarindan ve dis
kaynaklardan  saglanir. Biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli  hasilanin

yiizde birinden az olamaz.” Ifadesi yer almaktadir.

Tarimda calisanlarin toplam niifus i¢indeki goreli agirhiginin yiiksekligi ve
tarimsal desteklerin uygulanmasinda var olan sorunlar nedeniyle iilkemizde tarimsal
destek programlarindan beklenen yararin saglanmadigi agiktir. Ulkemizde uygulanan
destekler diinya fiyatlarinin ¢ok iistiindedir. Ancak, ¢ift¢imiz Cumhuriyetten itibaren
devlet destegi gordiigiinden bu desteklerin kesilmesi ya da azaltilmasit huzursuzluga
neden olur. Destekler enflasyona da neden olsa, iilke ekonomisini kot duruma da
gotiirse yine de azalan oranli olarak devam eder, devam etmek zorundadir. Ancak,
goriilen odur ki, sorun desteklerin degil, tarimsal niifusun yiiksekligidir. Bundan dolay1

destekler de biiyiik yer tutmaktadir (Kamaci, 2006: 25).

25. TURKIYE'DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ
YURUTULMESI VE FINANSMANI

2.5.1. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Yuriitiillmesi

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin yiiriitiilmesi ilgili bakanliklar, bu
bakanliklara bagl miistesarliklar, KIT’ler, sivil toplum 6rgiitleri, tarimsal kooperatifler
tarafindan gerceklestirilmektedir. S6z konusu politikalarin yiiriitiilmesinin bir de uluslar
arast ayag vardir. Uluslararasi tarimsal destekleme politikasi yiiriitiiciileri uluslararasi
anlagmalar yoluyla iilkelerin tarimsal ticaretini ve tarimsal alanlardaki bazi faaliyetlerin

yapilmasina yardime1 olan kuruluslardir (Gaytancioglu, 2009: 58).

Genellikle tiim Diinya iilkeleri tarimlarim1 "Bakanlik" diizeyinde uygulayici olan
bir kurum ile yonlendirmektedirler ve genelde tarim politikalari tarimla ilgili konularla
birlikte, orman, gida veya g¢evre konularmni da ele alabilen bir bakanlik tarafindan

yonlendirilirler (Gaytancioglu, 2009: 58). Ulkemizde ise tarim politikalari Tarim ve
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Koy Isleri Bakanlig1 adi altinda vyiiriitiilmekteyken, 03.06.2011 tarihinde s6z konusu
bakanhigm adi Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi olarak degistirilmistir. Isim
degisikligi ile berber bakanligin goérev kapsami da genisletilmistir. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin gorevleri; bitkisel ve hayvansal {iretim ile su {iriinleri
tiretiminin gelistirilmesi, tarim sektoriiniin gelistirilmesine ve tarim politikalarinin
olusturulmasina yonelik arastirmalar yapilmasi, gida tiretimi, giivenligi ve glivenirliligi,
kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar1 ve biyogesitliligin korunmasi, verimli
kullanilmasimin saglanmasi, c¢iftcinin Orgiitlenmesi ve bilinglendirmesi, tarimsal
desteklemelerin etkin bir sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi
ana faaliyet konularinin gergeklestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak; gida, tarim ve
hayvanciliga yonelik genel politikalar1 belirlemek, uygulanmasini izlemek ve
denetlemektir. Bakanligin baslica hizmet birimleri, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar
Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Bitkisel Uretim Genel
Miidiirliigii, Hayvancilik Genel Miidiirliigii, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
ve Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii’diir (Gida Tarim Ve Hayvancilik
Bakanlig).

2000’11 yillar oncesi tarimsal yapida tarim alaninda faaliyet gosteren bircok
devlet isletmesi araciligiyla, tarim piyasalarinda alici ve satici olarak bulunuyordu.
Bunlarin birkacini siralayacak olursak, hayvancilik alaninda faaliyet gosterenler: Et
Balik Kurumu, Siit Endiistrisi Kurumu ve Yem Sanayii; girdi liretimi ve dagitimi yapan
ve kredi destegi saglayanlar: Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Tiirkiye Giibre Sanayi
A.S., Tarmmsal Isletmeler Genel Miidiirliigii, Ziraat Bankasi; tarim ticareti
yapanlar: Toprak Mahsulleri Ofisi, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’dir. Ancak 1990’1 yillarda baglatilan Ozellestirme uygulamalar
sonucunda bu kuruluslarin bircogu 6zellestirilmistir (Comaktekin, 2009: 106).

Bunlarin disinda tarimsal kooperatifler, meslek orgiitleri ve sivil toplum
orgiitleri de tarim politikalarinin yiiritiillmesinde farkli diizeylerde etkili olmaktadirlar.
Bu olusumlar daha ¢ok ydnlendirici bir etki gostermektedir. Ozellikle Kooperatifier
birgok alanda orgiitlenebildigi icin faaliyet gosterdigi alandaki politikalarin olugmasinda
onemli rol oynarlar. Meslek oOrgiitleri arasindaki en etkili kurum ise Ziraat Odalaridir.

Ziraat Odalari, mesleki hizmetleri gormek, tarim sektoriiniin her alanda genel
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menfaatlerine uygun olarak gelismesine ve Devletin tarimsal plan ve programlarinin
gerceklestirilmesine yardimci olmak, ciftcilerin ortak ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak ve iireticiler arasinda isbirligini saglamak amaci ile

kurulmustur (Gaytancioglu, 2009: 58).
2.5.2. Tarimsal Destekleme Politikalarimin Finansmani

Tiirkiye’de tarimsal destekler hangi yontemle hesaplanirsa hesaplansin, AB ve
ABD’den diisiiktiir. Desteklerin GSMH’ya oran1 Tiirkiye’de yiiksek olmasina ve yillar
icinde ciddi bir artis gostermesine ragmen, tarimsal niifus dikkate alindiginda, kisi
basina destegin s6z konusu iilkelere kiyasla son derece yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
Toplam desteklere baktigimizda AB biitgesinin yaridan fazlasinin tarima yapilan

desteklere gittigi bilinen bir gercektir.

Ulkemizde tarim sektdriine devlet tarafindan yapilan destekler yillar itibariyla
artis gostermistir. Toplam destek miktar1 2002 yilinda 1.868milyar TL iken, yillar
icinde % 279 oraninda artarak 2011 yilinda 7,085 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Yine destekleme yapilan iirlin sayisinda da benzer gelismeler yasanmaktadir. 2002
yilinda destekleme yapilan iiriin sayisi 4 iken, 2011 yilinda bu say1 17'ye yiikselmistir
(Gida Tarim Hayvancilik Bakanligr).

Tablo 2.20. Destekleme Odemeleri (Milyon TL).

Alan Bazl R » . Telafi Edici Diger
Yem Bitkileri | Fark Odemesi Odeme Tarimsal Genel

Yillar Tarimsal . .

Destekler Destegi Destekleri Kapsam. Amagh Toplam

Destek. Destekler

2002 1.558,00 35,60 186,10 41,50 - 1.821,20
2003 2.253,20 62,30 268,30 39,20 - 2.622,50
2004 2.443,60 73,50 350,10 4,40 - 2.872,00
2005 2.352,70 280,90 928,50 35,30 0,50 3.423,30
2006 2.661,30 564,20 1.290,10 59,90 38,30 4.387,00
2007 2.461,90 686,90 1.782,20 61,50 92,70 4.802,90
2008 1.953,10 303,30 1.646,50 63,20 97,00 4.435,90
2009 1.078,60 230,70 2.002,10 69,50 99,90 3.538,20
2010 1.858,70 252,90 2.071,50 76,70 112,70 4.351,20
2011 1.996,30 292,80 2.503,40 82,20 120,70 4.959,70
2012 2.157,90 293,50 2.378,70 98,80 165,00 5.093,90
2013 2.189,10 311,40 2.641,00 111,70 149,40 5.402,60
2014 2.406,40 334,40 2.481,40 120,80 176,70 5.519,70

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlizi-BUGEM Faaliyetleri (01.12.2014 Tarihi itibariyle)
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Bununla birlikte 2009 dahil sekiz yillik siire¢ incelendiginde tarim destek

biitgesinin milli gelire oran1 zamanla diismektedir. 2002 yilinda tarim1 desteklemek igin

milli gelirin % 0,651 ayrilirken 2009°da bu oran % 0,49’a diigmiistiir (Agca, 2010).

Tablo2.21. 2013 Yilinda Destek Maliyet Oranlari.

. . . Verilen Destek (TL/KG) 2013
Uriinler Verim | Maliyet | Fiyat DIM

(kg/da) | (TL/Kg) |(TL/KQ) | | Toprak |Sertifikali | .. %

Prim o Giibre | Mazot | Toplam (%)

Analizi | Tohum
Bugday 284 0,52 0,66 0,05 |0,009 0,026 0,021 |0,016 0,123 23,58
Arpa 290 0,51 0,62 0,05 0,009 0,021 0,021 |0,016 0,116 22,7
Misir 894 0,45 0,61 0,04 (0,003 - 0,007 | 0,005 0,055 12,15
Celtik 814 0,96 1,09 0,1 0,003 0,01 0,007 |0,006 0,126 13,12
K.

Mercimek 152 0,88 1,26 0,1 0,016 0,066 0,039 (0,03 0,252 28,63
Pamuk 499 1,31 1,35 0,55 |0,005 - 0,015 |0,015 0,585 44,66
Aygigegi 265 1,07 1,44 0,3 0,009 - 0,028 |0,028 0,366 34,21
Soya 416 1,03 0,99 0,5 0,006 0,048 0,018 |0,018 0,59 57,3
Aspir 154 0,89 - 0,45 0,016 0,026 0,049 |0,049 0,59 66,25
Kanola 328 1,01 - 0,4 0,008 0,012 0,023 | 0,023 0,466 46,09

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi- TEPGE verileri, Ocak 2015

2.5.2.1. Ziraat Bankasi1 ve TC Merkez Bankasi

Ziraat Bankasi, Tiirkiye’de tarimsal alanda faaliyet gostermek iizere kurulmus

bir sektdr bankasi olup, 2000’lere kadar toplam tarimsal kredilerin % 99’luk kismini

saglamistir. Ziraat Bankasi, tarim sektoriine kredi saglamanin yani sira ¢esitli kanun ve

kararnameler kapsaminda 6rnegin girdi siibvansiyon 6demelerini yapmak gibi gorevleri

de yerine getirmektedir. 2000’11 yillara kadar, banka tarim sektoriinii kalkindirmak

amaciyla tarimsal kredilere piyasa faiz hadlerinin oldukc¢a altinda faiz oranlan

uygulamis ve bu durum da bankanin mali yapisini olumsuz etkilemistir (Comaktekin,

2009: 107).
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Ziraat Bankasi, bir¢ok tarimsal {iriin i¢in kredi vermektedir. Bunlar, bitkisel ve
hayvansal iiretim, kimyevi giibre, tarimsal sanayi, su uriinleri, Tarim Kredi ve Satig

Kooperatifleri i¢in kredi verilmesi seklindedir.

Ziraat Bankasi lilkemizde genis bir Orgiite sahip olmasina ragmen; Bankanin her
kdyde ve bucakta orgiitli olmamasi, iireticilere dogrudan kredi verildiginde kredilerin
amacma uygun kullanildigimin takibinin zor olmasi ve bdyle bir islemin rasyonel
olmamasi, Kiiglik ¢iftciler, Ziraat Bankasindan kredi almak icin gerekli olan gergek
garantiyi gosterebilecek gilicte olmamasi gibi nedenlerle tarim kredi kooperatiflerinin

kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur (Kéroglu, 2003: 74).

T.C. Merkez Bankasi ise, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri kanaliyla Toprak
Mabhsulleri Ofisi’ne kredi imkan1 sunmustur. Ancak, T.C. Merkez Bankasi’nin verdigi
krediler sinirhidir. Birgok krediden de Toprak Mahsulleri Ofisi yararlanamamaktadir
(Kamaci, 2006).

2.5.2.2. Biitge

Tarimsal desteklemeler biitce olanaklari ¢ergevesinde, plan ve program dahilinde
bir biitge disiplini igerisinde yapilmaya baslanmistir (Agca, 2010: 50). Biitceden tarima
destek saglamak icin ayrilan kaynaklar, tarimsal kuruluslara gérev zarari1 ve sermaye
transferleri seklinde kaynak aktarimlaridir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Tekel ve
Toprak Mabhsulleri Ofisi’ne biitceden kaynak aktarilmistir (Kamaci, 2006: 49).

Ulke genelinde fiireticilerin dogru kayitlarinin alinmasi, elde edilen ciftgi
kayitlarinin her yil giincellestirilerek saglikli tarim politikalarinin olusturulmas: ve
Avrupa Birligine uyum igin gerekli zeminin hazirlanmasi yoniinde, 6nemli adimlar
atilmistir. Bugiin olusturulan CKS ile birlikte ciftci, koy, ilge, il ve bolgeler seviyesinde
arazi, lriin, miilkiyet durumu, kadastro durumu vb. bilgilere ulasilmas1 miimkiin olup,
degisik sorgulamalar yapilabilmekte ve illere gore liriin deseni elde edilmektedir. Ayrica
DGD o6demelerinin CKS {izerinden yapilmasi neticesinde, her yil giincellenebilen bir

veri tabani olusturulmustur.
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Ilk defa giftcilerin birbirlerini denetleyebildigi, seffaf, kontrol edilebilir ve
adaletli bir tarimsal destekleme modeli uygulanmistir (Agca, 2010: 50).

2.5.2.3. Fonlar

Tarim kesimine destekleme amaciyla birgok fon tesis edilmistir. En O6nemli
fonlardan biri Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’dur. Digerleri ise, Gelistirme ve

Destekleme Fonu ve Kaynak Kullanim Destekleme Fonu’dur.

DFIF, Para Kredi Kurulu Kararlar1 ile tarimsal girdilerin siibvansiyonu ve
ireticinin fiyat hareketlerinden korunmasinin yani sira ihracatin gelistirilmesi, ihracata
yonelik yatirimlarin finansmani ve ihracat sigortasi olusturuluncaya kadar ihracat
sigortasinda kullanilmasi amaglartyla kurulmustur. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.,
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin yani1 sira giibre
siibvansiyonu kapsaminda giibre dagitimi1 yapan 6zel kuruluslarin da DFIF kapsamina

alinmas ile DFIF iizerindeki yiik agirlasmistir (Comaktekin, 2009: 107).

Gelistirme ve Destekleme Fonu ise, Toplu Konut idaresi Baskanliginda
bulunmaktadir. Gelistirme ve Destekleme Fiyat Istikrar Fonu’nun kullanim amaglar
arasinda tarim, hayvancilik ve besicilik faaliyetlerinin gelistirilmesi yer almaktadir.
Kaynak Kullanim Destekleme Fonu ise, hayvancilik ve su firiinleri i¢in krediler
vermekte, kalkinma i¢in gerekli olan yatirimlarin tesviki icin diisiik faizli krediler

vermektedir (Kamaci, 2006: 50).

2.6. TURKIYE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI ICIN
ULUSLAR ARASI CERCEVE

AB ile Tirkiye arasinda, Yaklasik 40 yildan bu yana hazirlik, gecis ve son
donem olarak adlandirilan 3 asamali uyum siireci ¢esitli antlasma ve zirve kararlari ile
rapor, belge ve programlarla silirdiriilmektedir (Sayin ve Tufan, 2012). Tarimda

uluslararasi iligkiler, icerik yoniinden farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.

Tiirkiye kiiresellesen diinyada, bu olguyu sekillendiren DTO, AB, IMF gibi
kuruluglarla siki iliskiler icinde olan bir {ilke olarak, bir¢ok konuda oldugu gibi tarimsal

alanda da politikalarini belirleme ve uygulama konusunda tamamen ulusal faktorlere
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gore hareket edememektedir. S6z konusu politikalart belirlerken uluslar arasi

yiikiimliiliiklerini de g6z 6niinde bulundurmasi gerekmektedir (Memis, 2004).

Yagsanan ekonomik sikintilarin yaninda Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) ve Diinya Bankas1 (DB) gibi uluslararasi kuruluslarin tavsiye ve
baskilarinin da etkisiyle tarim alaninda yasanan doniisiim caligmalart 1990’larin
ortalarindan itibaren hiz kazanmistir. Nitekim tarim sektoriiniin ilk olarak kapsamli bir
sekilde ele alindigi Uruguay Turunun son buldugu tarih olan 1994 yilindan itibaren
Tirkiye’de kapsamli reform calismalarina baglanmasi bir tesadiif degildir (Acar ve

Bulut, 2009: 3).
2.6.1. IMF ve Diinya Bankasinin Tarimsal Destekleme Politikalarina Etkileri

IMF, Temmuz 1944’te, ABD’nin New Hampshire Eyaleti’nde, Bretton
Woods’ta yapilan bir Birlesmis Milletler toplantisinda, 1930’larin Biiylik Bunalimina
katkida bulunan rekabet¢i devaliiasyonlarin yarattig1 kisir dongiiniin tekrarin1 6nleyecek
bir ekonomik igbirligi ¢er¢evesi insa etmek amaciyla kurulmustur. IMF’nin resmi olarak
ortaya c¢ikist ise Aralik 1945'te 29 Uyesi tarafindan Anlasma Maddelerinin
imzalanmastyla olmustur. IMF’nin kaynaklar1 genel olarak, iilkelerin iiye olduklarinda

Odedikleri sermaye taahhiitleri, yani kotalardan gelmektedir (IMF).

IMF (Uluslararast Para Fonu)’in amaci liye iilkelerde yiiksek reel gelir ve
istthdam diizeyini 6zendirip silirdiirmek, tiyelerin tretici kaynaklarini gelistirmektir.
IMF’nin kurulus amaci ise iiye iilkelerin beklenmedik ve ongoriilmeyen arizi likidite
sorunlarim1 ¢6zmek, uluslararasi ticaretteki aksamalar1 ortadan kaldirmak ve ddemeler
dengesi tikanikliklariyla karsilasan tlkelere bu tikanikliklar1 asacak krediler agmaktir.
Ancak uygulanan ekonomik model siirekli bir 6demeler dengesi gerilimine neden
oldugu icin, azgelismis {ilkeler sik sik IMF’nin kapisini ¢almak zorunda
kaliyorlard1.1976 yilina gelindiginde ise IMF’ den en ¢ok kredi kullananlar azgelismis

ulkelerdir.

IMF 1980’11 yillarin basindan itibaren kurulus amacindan bir hayli uzaklagmis
goziikmektedir. Artik IMF zor durumdaki tilkelere kolaylik saglayan degil, kapisini her

calan {iilkenin ekonomik politikalarin1 belirleyen bir kurum haline gelmistir (Giirlek,



88

2003: 6). Boylece, IMF’nin verecegi krediye kavusabilmek i¢in bir takim yapisal
diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Bunlarin énemli bir bolimi de tarim sektorii

ile ilgilidir.

Tiirkiye, IMF ile en ¢ok anlasma yapan ve en ¢ok IMF kredisi kullanan iilkeler
siralamasinda listenin hemen baslarinda yer almaktadir (Memis, 2004). IMF ile ilk
olarak 30.08.1958 tarihinde Stand by Anlasmasi imzalanmigtir. Stand by Anlagmalari

1990’lara kadar sadece ekonomi alaninda reformlar 6ngoriiyordu (Kamaci, 2006).

Uluslararasi Para Fonu ile Aralik 1999°da imzalanan Stand by Anlasmasi ve bu
cercevede yazilan niyet mektuplarinda, tarimla ilgili bir¢ok taahhiit verilmistir. 1999 —
2008 doneminin araliksiz IMF birlikteligiyle gecirildigi degerlendirildiginde, bu
taahhiitlerin belirleyiciligi ortaya ¢ikar (Cavus, 2009: 37). ilk niyet mektubunun 41.
maddesinde bugday destekleme alim fiyatlarinin belirlenmesinde izlenecek yol ve
TMO’nun alimlarn diistiriilerek stoklarin1 azaltmasi yOniinde taahhiitler verilmistir

(Giiney, 65: 2006).

Bu siiregte; mevcut destekleme politikalarindan vazgecilerek yerine kiiciik
reticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Destegi Sistemine gegilmesi,
Hububat, tiitiin ve sekerpancari fiyatlarinin diinya fiyatlari ile uyumlu olmasi ve zaman
icinde destekleme alimlarinin kaldirilmasi, Hilkkiimet adina bazi tarimsal iiriinlerde
destekleme alimi yapan Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya
kavusturulmasi dogrultusunda yasa ¢ikartilmasi, Ziraat Bankasi’nin siibvansiyonlu
tarim kredi sistemine son verilmesi, TSFAS, CAYKUR ve TEKEL’in 6zellestirilmesi

uygulamaya konulan baslica taahhiitlerdir.

IMF taahhiitlerinin somutlastirilmas1 ise, Diinya Bankasi projeleri ile
desteklenmigtir. Diinya Bankasi ile 1950-2000 doneminde imzalanan 163 kredi
anlasmasinin 31°i tarim sektdriine iliskindir. Izleyen siirecte DB ile 2000 yilinda
Ekonomik Reform Kredi Anlagmasi ve 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi
imzalanmistir (Cavus, 2009: 37).

Tiirkiye 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Tarim Reformu Projesi

(ARIP) ii¢ ana unsur icermektedir. Bunlar (Yal¢inkaya vd., 2006: 109);
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1. Dogrudan gelir destegi,
2. Fiyat ve girdi desteklerinin agsamali olarak kaldirilmasi ve

3. Tarimdaki devlet isletmelerinin 6zellestirilerek tarim {iriinlerinin islenmesi ve

pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir.

26 Nisan 2005’te IMF’ye verilen Niyet Mektubu geregi 11 Mayis 2005°te son
Stand by anlagmasi imzalanmistir. Son Stand by Anlagsmasinda tarimda Tarim alaninda
destekleme alimlarinin kaldirilmasi, 6zellestirmelerin arttirilmasi, Biitce harcamalarinin
azaltilmasi, Tarimda siibvansiyonlarin azaltilmasi ve zamanla kaldirilmasi reformlari

ongoriilmistiir (Kamaci, 2006).
2.6.2. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi

Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) c¢ercevesinde yiiriitiillen ve
ticaretin liberallesmesini amaglayan miizakere turlar1 kapsaminda, Uruguay Turu olarak
adlandirilan, 1986 yilinda baslayip 1994 sona eren 7 yillik miizakere siirecinin sonunda,
Fas’in bagkenti Marakes’te imzalanan ve 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmasi ile DTO kurulmustur (Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler
Genel Miidiirliigii). DTO, &zellikle 19901 yillarin ikinci yarisindan sonra Diinya
ticaretinin daha serbest yapilabilmesi i¢in dis ticarete kurallar getirmistir. Bu kurallar
tarim {iriinleri icin de gegerlidir (Gaytancioglu, 2009: 71). DTO’ye iiye iilkeler arasinda
siirdiiriilen tarim miizakereleri, bu miizakere turunun en merkezi, en fazla Oonem
atfedilen, en belirleyici, en ¢ok tartisilan, ciddi ve derin ihtilaflarin ve en genis aktif

katilimin oldugu miizakere konusudur (Imir,2008: 133).

DTO dahilinde tiim iiye iilkelerin DTO (Marakes) Anlasmasi ve eklerinden
dogan tiim yiikiimliiliikkleri ve sorumluluklari tistlenmek durumunda kalmalari, 6zellikle
gelismekte olan lilkeler icin, gerek kalkinmishk diizeyleri gerekse teknik kapasiteleri
bakimindan, uygulama zorluklarini da beraberinde getirmistir (Akman, 2008: 19).
Gelismekte olan iilkeler, 6zellikle kiiresel tarim ticaretindeki sapmalardan rahatsizlik
duymaktadirlar. Bu {lkelerin pazara girememesi, tarimsal ihra¢ sektorlerini
gelistirmelerini giiglestirmekte ve gelismis iilkelerin destekleri sonucunda olusan diisiik

fiyatlar, piyasaya erisim olanagina sahip olduklari tarimsal ihracat alaninda getiriyi
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azaltmaktadir. Bu durum, ayrica gelismekte olan iilkelerdeki yerel gida {iretiminin ucuz
ithal gidalarca ikame edilmesiyle sonuglanmaktadir ki bdylece, ithal gidalara olan
bagimlilik artarken, gida alaninda kendine yeterlilik diizeyi diismektedir (Giines, 2009:
125).

Uluslararas1 ticaretin belirli kurallar ¢ercevesinde yiiriitiilmesini amaglayan
GATT miizakerelerinin bitiminde kurulan Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Uruguay
gorliismeleri sonucunda tarim iriinleri ticaretinde de "rekabeti 6n plana ¢ikardig i¢in
tarimsal desteklemelerin Oniinde "korumacilik ve destekleme" harcamalarini engel
kabul etmistir. Tarimsal destekleme harcamalarin1 Devletlerin piyasa olusturucu olarak
ve tretimle iligkilendirerek tireticilere 6denmesini degil de daha ¢ok iiretimden bagimsiz

destekler olarak verilmesi yoniinde diizenlemeler gelistirilmistir (Gaytancioglu, 2009:

46).

Diinyadaki kiiresellesme egilimleri Tiirkiye’yi de etkisi altina almig ve tarim
sektorii acisindan da 6nem kazanmaya baslamistir. Diinya Ticaret Orgiiti Tarim
Anlagmas1 ile tarima yonelik olarak uygulanmakta olan destekleme politikalar

Tiirkiye’de de gozden gecirilmistir (Cavus, 2009: 73).

DTO Tarim Anlasmasi, DTO iiyelerinin tarim ticaretini, pazara giris, i¢ destekler
ve lhracat siibvansiyonlar1 olmak {izere {ic &nemli aragla serbestlesmesini zorunlu

kilmaktadir (Giines, 2009: 125). Bunlar1 kisaca ele alacak olursak:
Pazara Giris

Bu ¢ergevede imzaci iilkelerin tiimii prelevman, asgari fiyat ya da kota gibi
tarife dis1 engelleri sabit giimriik vergisine doniistiirmeyi taahhiit etmislerdir. Tarifelerde

yapilacak indirim, iilkelere gore farklilik gostermektedir (Atakan, 1998: 44).

Buna gore, tiim tarife dis1 onlemler esit diizeyde koruma saglayacak tarifelere
doniistiiriilecektir Gelismis Ulkeler 1986°daki tarife oranlar1 iizerinden, alt1 yillik bir
stire i¢inde, Uiriin bazinda en az % 15 ve ortalama % 36 oraninda indirime gideceklerdir.
Gelismekte Olan Ulkeler ise 10 yillik ddnemde, her bir iiriin igin en az % 10 olmak

lizere, ortalama % 24 oraninda indirime gideceklerdir. Gelismis iilkeler i¢in uygulama
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donemi 2001 yilinin sonunda, Gelismekte Olan Ulkelerde de 2004 yilinda sona ermistir
(Comaktekin, 2009: 32-33).

Ulkemiz, 1995 yili uygulama déneminin baslangi¢ yili olmak iizere 10 yillik
siire zarfinda esit dilimler halinde her bir tarim iiriinlinde en az % 10 olmak {izere tarim
tiriinlerinin tiimiinde ortalama % 24 oraninda tarife indirimi taahhiidiinde bulunmustur.
Ulkemiz ithalatinda hassasiyeti bulunan ve bu nedenle tavan konsolidasyon imkanidan
yararlanilan mallar disinda biitiin tarife pozisyonlarinda Eyliil 1986’da gecerli kanuni
tarife oranlar1 indirime esas almmistir (Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel

Midiirligi).

Tarife oranlarinda temel ve hassas iriinlerde en yiiksek diizey, diger {iriinlerde
ise 1986 yilinda gegerli olan tarife oranlar1 esas alinmistir. Hayvancilik {riinleri, cay,
tahillar, seker, domates, islenmis tiitiin gibi iirlinlerde tarife indirim taahhiitleri en diisiik
diizeyde tutulurken; bu friinlerde yiliksek giimriik tarifesi tercih edilmistir. Bitkisel
yaglar, pamuk gibi net ithalat¢1 olunan iiriinlerde ve ihracata doniik sanayi ara mallarin

tarife oranlarinda ise, yliksek indirim ve diisiik giimriik vergisi tercih edilmistir (Memis.

2004).

Ithalat1 giimriik tarifelerine konu olan temel tarim iiriinlerinde Tarim
Anlagmasi'nin yiiriirliige girdigi ilk yilda 1986—-88 donemi baz alinarak i¢ tiiketimin %
3't, 6 yil sonunda ise % 5'1 oraninda ithalat zorunlulugu getirilmektedir. Asgari ithalat
orani gelismekte olan iilkeler i¢in 10 yil sonunda % 4 olarak kabul edilmistir

(Gaytancioglu, 2009: 74).

Ulkemiz birgok iiriinde giimriik vergileriyle korundugundan, DTO’niin
belirledigi bu oranlar iilkemizi ¢ok fazla etkilememistir. Ancak, AB ile ticaretimiz
yogun oldugundan, AB’nin uygulayacag: indirimler ya da korumalar {ilkemiz i¢in asil

onemli sorunu teskil etmektedir (Kamaci, 2006).

Tarim Miizakereleri ¢ercevesinde son olarak 6 Aralik 2008 tarihli Gozden
Gecirilmis Taslak Modalite Belgesi yaymmlanmistir. S6z konusu belgenin Pazara
Giris kisminda yer alan tarife indirimleri béliimiinde Gelismekte Olan Ulkeler i¢in &zel

ve lehte muamele hiikiimleri g¢ercevesinde, Minimum ortalama tarife indirimi % 36
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iken, Gelismis Ulkeler icin bu oran % 54 olarak belirlenmistir. En Az Gelismis
Ulkelerin ise tarife indiriminden muaf tutulmas: ongériilmektedir. Bununla beraber
Gelismekte Olan Ulkeler i¢in toplam tarife satir sayisiin % 12’si ézel iiriin olarak
belirlenebilmekte, séz konusu tiriinlerde ortalama % 11 indirim yapilacak sekilde tarife
satirlarinin % 5°lik kismi indirimden muaf tutulmaktadir. Gelismis Ulkelerde tarife
satirlarinin % 4’{ hassas iiriin olarak belirlenirken; bu oran Gelismekte Olan Ulkeler

i¢in 1/3 daha fazla olarak belirlenmistir.
I¢ Destekler

Tarimsal iiretime saglanan tiim i¢ destekler 1986—88 donemi esas alinarak;
Gelismis Ulkeler icin %20, Gelismekte Olan Ulkeler igin ise % 13 oraninda
gerceklestirilmesi kabul edilmistir. Bu indirimi, Gelismis Ulkeler 6 yila, Gelismekte
Olan Ulkeler 10 yila yayacaklardir. En Az Gelismis Ulkeler igin ise, herhangi bir
indirim taahhiidii s6z konusu degildir (Gaytancioglu, 2009: 77).

I¢ desteklerin siniflandirilmasi renklerle yapilmustir:

Yesil Kutu Politikalari: Ticaret ve liretim ilizerinde bozucu etkisi olmayan ya da
cok az bozucu etkiye sahip, indirim taahhiidiinden muaf desteklerdir. Sertifikali tohum
kullanim destegi, ar-ge destegi gibi destekler bu kategoride yer almaktadir (Avrupa
Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii).

Zannedildigi veya gostermek istenildigi gibi yesil kutu yalnizca aragtirma ve
yayim etkinliklerine indirgenmemelidir (Cavus, 2009: 12). Halihazirda Yesil kutu
desteklere “Kirsal kalkinma ve yoksullukla miicadeleyi gelistirmek igin altyap:
hizmetleri, arazi islahi, toprak koruma ve kaynak yonetimi, kuraklik yonetimi, sel
kontrolii, kirsal istihdam programlari, beslenmeye yonelik gida glivencesi, miilkiyet
haklarinin diizenlenmesi ve tavsiye programlari, toprak reformu programlari, kirsal
kalkinma ve kirsal gida giivencesi ile baglantili politika ve hizmetler” ilave edilmistir

(Imir, 2008: 133).

Mavi Kutu Politikalari: Uretimi sinirlayan  veya azaltan programlar
kapsamindaki indirimden muaf dogrudan 6demelerdir. Bu destekler, indirim disinda

tutulan istisnai destekleri iceren iiretim veya verimle iligkili olmayan alan ve kalite
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kriterlerine dayanan destekleri olusturmaktadir. Cayda budama tazminati gibi destekler

bu kategoride yer almaktadir (Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii).

Bu tiir 6demeler, ayn1 zamanda, belirli bir baz yilinda, {iretimin yiizde seksen
besi veya daha az bir oranina uygulaniyorsa, bu kutu altina girebilir. Yesil Kutu
destekler iiretim ile bagi koparilmig ddemeleri kapsarken, Mavi Kutu desteklerinde,
tiretim, 6demeleri almak i¢in gerekli olmakla birlikte, iiretimin miktariyla dogrudan

ilgili olmamas1 gerekmektedir (Aydin, 2004: 43).

Kirmuzi Kutu Politikalari: Kirmizi kutu destekleri yasaklanan ve zaman iginde
tamamen ortadan kaldirilmasi gereken desteklerden olusmaktaydi (Gaytancioglu, 2009:
77). Kirmizi Kutu destekleri i¢ fiyatlar1 destekleyen uygulamalardir. Bunlar tiretimle
iliskisi kesilmemis fark 6demeleri gibi destekleri, girdi desteklerini ve fiyat desteklerini
icermektedir (Kog, 2004: 8).

Diger yandan bir iilkenin {ireticilerine her bir iirlin i¢in sagladigi destek, toplam
{iriin degerinin belli bir oranin1 (Gelismis Ulkeler i¢in % 5’ini, GOU’ler i¢in % 10 unu)
gecmiyorsa, destekleme indirimi taahhiidii istenmemektedir ki, bu uygulamaya “de

minimis” denilmektedir (Ay ve Yapar, 2005: 61).

Ulkemiz, "i¢ destekler" konusunda, 1986-88 referans déneminde iiriin bazinda
verdigi ticareti bozucu desteklerinin toplam {iretim degerinin %10'unu asmadigi
gerekgesiyle indirim taahhiidiinde bulunmamustir. Ulkemiz agisindan ticareti bozucu
nitelikte olan kirmizi kutu destekler i¢in toplam iiretim degerinin % 10’una tekabiil
eden kisimda minimis seviyesi baglayici olmaktadir (Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Genel Midiirliigii). Bununla birlikte, Tiirkiye miizakerelerde miidahale ve destekleme
alim1 ve {irlin fiyat deste8i yapmayacagini agiklamistir. Fiyat ve girdi destekleri kirmizi
kutu destek kapsamina girmekte; Tiirkiye nin de iiretim degerinin yiizde 10 oranindaki

asgari destek disinda bir taahhiidii bulunmamaktadir (imir, 2008: 153).

Tarim Miizakereleri ¢ercevesinde 2008 yilinda yayimlanan Gozden Gegirilmis
Taslak Modalite Belgesi’nin I¢ Desteklere iliskin kisminda, en iist bantta yer alan

AB’nin toplam ticareti bozucu i¢ desteklerini %80, ABD’nin ise %70 oraninda indirime
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tabi tutmasi yoniindeki oneri metne der¢ edilmistir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik

Bakanlig1).
Ihracat Siibvansiyonlari

Bu alan siibvansiyonlu ihracatlarin  ve silibvansiyonlu ihracatlarin
gerceklestirilmesi i¢in biitceden yapilan harcamalarin kisilmasi ile ilgili diizenlemeleri
icerir. ihracat siibvansiyonlari, biitgeden ayrilan siibvansiyon harcamalarinin ve
siibvansiyonlu ihracat miktarlarinin azaltilmasi seklinde indirim taahhiidiine tabidir.
Indirim igin esas olarak, 1986-1990 dénemi ve belli durumlarda uygulanmak iizere
1991-1992 doénemi alimustir. Anlasma, Gelismis Ulkelerin siibvansiyon ddemelerinden
kaynaklanan biit¢ce harcamalariin ve siibvansiyonlu ihracat hacminin 6 yil igerisinde
sirastyla %36 ve %21 oraninda azaltilmasini éngdrmektedir. Gelismekte Olan Ulkeler
icin bu oranlar %24 ve %l4, indirim i¢in Ongdriilen siire ise 10 yildir. Ayrica
Anlagma’da, yeni siibvansiyonlarin olusturulmamasi ve indirim taahhiitlerinin iirine

0zgii olmasi konularina da yer verilmistir (Ay ve Yapar, 2005: 60-61).

Bagka bir anlatimla sanayilesmis iilkeler, biitcelerinden s6z konusu
stibvansiyonlar i¢in ayirdiklar1 tutar1 donem ortalamasimin %64’iine, siibvanse edilen
ihracat hacimlerini ise %79 na indireceklerdir. Gelismekte olan iilkeler i¢in bu oranlar

sirastyla %76 ve %86°dir (Memis, 2004).

Tarim Anlasmasinda ihracat siibvansiyonlar1 “Tarim Anlagmasinin 9.
maddesinde detayl1 olarak siralanan ihracat siibvansiyonlar1 dahil olmak iizere ihracat
performansi iizerinde siibvansiyonlar” olarak tanimlanmistir. Tarim Anlagsmasinin 9.
maddesinde; Ihracat performansima bagh olarak firmalara, endiistri koluna, iireticilere,
kooperatiflere, ayni 6demeler de dahil olmak iizere hiikiimetler veya kuruluslarinca
dogrudan saglanan siibvansiyonlar; ticari olmayan tarimsal iiriin stoklarinin i¢ piyasa
fiyatlarinin altinda kamu tarafindan ihraci; Kamu hesabina yiik getirsin veya getirmesin,
kamu giiciiyle finanse edilen bir tarimsal {iriiniin ihracati i¢in yapilan 6demeler ve Alim-
satim, kalite iyilestirmesi, diger isleme masraflar1 ve uluslararasi nakliye masraflarini
azaltmak icin uygulanan siibvansiyonlar ihracat siibvansiyonlari kapsaminda

degerlendirilmistir (Aydin, 2004: 50).
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Ihracat siibvansiyonlarinda oransal indirimleri éngéren DTO taahhiitlerine
ragmen, gelismis tlilkeler anlasmanin zaaflarindan yararlanmanin yollarint bulmuslardir.
Ornegin; giimriikk vergileri ve ihracat siibvansiyonu indirimleri igin, baski yaparak
onceden Ongoriilen 1986—1988 donemi verileri yerine, siibvansiyonlarin yiiksek oldugu
1991-1992 donemi verilerini gecerli kilmiglardir. Yani, belli oranda indirimleri,
siibvansiyon ve vergilerin de yiiksek miktarda gerceklestigi bir donemi baz alarak,
taahhiitlerden fazla etkilenmemenin, yani ¢ok fazla glimriik ve siibvansiyon indirimine

gitmemenin yolunu bulmuslardir (Sahinéz, 2004: 6).

Tarmm miizakereleri siirecinde; Gelismis Ulkeler i¢in 2003—2005 déneminde
uygulanan oranlar kadar ihracat slibvansiyonunun uygulama doénemi sonuna kadar
verilmesinin siirdiiriilmesi Onerisine karsilik, ayni ayricalikli muamelenin Gelismekte
Olan Ulkelere tannmadigi goriilmektedir. Miktar ve biitge bazli siibvansiyon ayrimi
yapilmadan ihracat siibvansiyonlarnin Gelismekte Olan Ulkelerce 2016 yilinda

kaldirilmas1 6ngoriilmektedir.

Ulkemizin 44 iiriinde ihracat siibvansiyonu kullanma hakki bulunmakta olup bu
44 iirin disinda gelecek yillarda ihracat siibvansiyonu kullanmamay: kabul etmistir
(Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii). Tiirkiye, ihracat siibvansiyonlarimni
asirt derecede kullanmadigindan indirilmesi ya da kaldirilmasina sicak bakmaktadir.
Bugday ve arpa i¢in devamli olarak siibvansiyon uygulanmis, diger bazi {iriinlerde
uygulandiysa da aym oranda olmamustir (Kamaci, 2006). Ozellikle seker pancari igin
yeterli 6zenin gosterilmemesi, bu iriiniin ihracatinda onemli bir sorun olmaktadir

(Memis, 2004).

Ihracat siibvansiyonlar1 ¢ok fazla yer bulmasa da, ticaret yaptigimiz iilkelerin
yiiksek tarifeler uygulamasi ihracatimizda sikintilara yol agmustir. Tirkiye’nin ise tek
korumasi glimriik tarifeleridir. Siibvansiyonlu ihracat kredileri kapsam dis1 oldugundan

tilkemiz i¢in sorun olusturmaktadir (Kamaci, 2006).
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2.6.3. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na Uyum

Tiirkiye-AB arasinda tarim sektoriindeki diizenlemeler; Ankara anlagmasi
(1964), Katma Protokol (1973), Ortaklik Konseyinin 1/80, 1/95 ve 1/98 nolu Kararlari,
8 Kasim 2001 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ve 24 Mart 2001 tarih ve 24352
(miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan (6 Nisan 2001 tarih ve 24365 sayili Resmi
Gazetede diizeltmeleri yapilan) Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tirkiye Ulusal Programi ¢ergevesinde ylriitiilmektedir (Bayrag ve Yenilmez, 2005:
31). Uyum calismalar1 kapsaminda Tirkiye Cumhuriyeti kendi yasal diizeyini AB
miiktesebat1 ile uyumlastirmaya caligsmaktadir (Nazli ve Kiiden, 2012: 93).

Bu siire¢ icinde Tiirkiye’de genel anlayis AB’nin Tiirkiye’ye Ortak Tarim
Politikasina uyum siirecinde teknik ve mali katkida bulunmasi gerektigi yoniinde
olmustur. AB ise uyum siirecinin Tiirkiye’nin sorumlulugu oldugu savindan hareket
etmistir (Cavus, 2009: 93). Bu sebeple OTP’ye uyum anlaminda yeteri kadar yol kat

edilememistir.

Tiirk tarirminin OTP’ye uyumu ile ilgili 6nemli gelismelerden biri de Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile ortaya ¢ikmistir. KOB Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin yol
haritasin1 ve tam iiyeligin gerceklesmesi igin, Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmesi
gereken asgari kosullar belirtmektedir. Tiirkiye ile diger aday iilkeler arasinda, katilim
oncesi hazirliklart agisindan bir fark goézetilmemistir. Komisyon, diger aday iilkeler i¢in
istenilenler paralelinde Tiirkiye'den de, katilim Oncesi hazirliklarmi tamamlamasini

istemistir (Bayrag¢ ve Yenilmez, 2005: 31).

17 Aralik 2004’te Briiksel’de yapilan AB Konseyi Zirvesi’nde ise Tiirkiye’nin
tam tiiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005’te baslatilmasi karari alinmistir. Bu siirecte
Katilim Miizakereleri Fasillar1 35 bashk altinda smiflandirilmistir. Tiirkiye bu
basliklardan 13’iinli agmis ve birini gegici olarak kapatmistir (Nazl ve Kiiden, 2012:
93). Belirlenmis olan 35 ayri1 fasildan iigii tarim politikalari ile ilgilidir. Bunlar Tarim ve
Kirsal Kalkinma fashli, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikas fash ile
Balik¢ilik fashidir (Comaktekin, 2009: 115).
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AB’nin 2005 Ilerleme Raporu’nda, Ortak Tarim Politikas1 Tiirkiye’de aynen
uygulansa, DGD i¢in 8, Pazar 6nlemleri i¢in 1, kirsal kalkinma 6nlemleri i¢in de 2,3
milyar Euro olmak iizere, tarimsal destekleme i¢in yillik 11,3 milyar Euro’ya ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir (Cavus, 2009: 17). Her seyden 6nce, OTP’nin uygulanmasi i¢in
Tiirkiye’nin ciddi bir finansman ihtiyaci vardir. Bu finansman ag¢iginin ne sekilde
kapatilacagi konusunda ise Tiirkiye tarafindan net bir aciklama yapilmamis, kayda

deger bir strateji liretilememistir.

25.04.2006 tarih ve 26149 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tarim Kanunu ile
birlikte Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinde ilk defa resmi bir tarim kanununa kavusmustur.
Tarim Kanunu’nda tarim politikalarinin amagclari; tarimsal iiretimin i¢ ve dig talebe
uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve gilivenliginin giiclendirilmesi,
tiretici  Orglitlerinin ~ gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin  giiclendirilmesi, kirsal
kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmek olarak

tanimlanmustir (Yalginkaya vd., 2006: 116).

Aralik 2004°de Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen Tarim Strateji
Belgesi ve Nisan 2006’da yiiriirliige giren Tarim Kanunu destekler i¢in ayrilacak
biitgenin alt sinirin1 milli gelirin yiizde 1’1 olarak belirlemistir. Ancak tarim i¢in ayrilan

kaynak halen bu sinirin altinda kalmaktadir (Cavus, 2009: 17).
2.6.3.1. Tarim ve Kirsal Kalkinma

AB Konseyi’nin Aralik 1995 Madrid Zirvesinde aldig1 karar dogrultusunda, tiim
AB ftyesi illkelerin katilimiyla gerceklesen ve 26 Mart 1999’da Berlin’de yapilan
toplantida AB’nin simdiki ve gelecekteki sorunlarmi belirleyen, 2000 — 2006 donemi
icin Giindem 2000 adiyla ¢6ziim Onerileri ortaya atilmistir (Kamaci, 2006). Giindem
2000 reformlar1 ile de capraz uyum kurallarina bagli dogrudan 6demeler ile kirsal
kalkinmay1 saglayici tesviklerin artirilmasi planlanmistir (Acar ve Bulut, 2009: 9).
Capraz uyum, AB kaynakli dogrudan 6demelerine ve baz1 kirsal kalkinma 6demelerine
iligkin kesintiden kacinmak amaciyla giftcilerin, bir standartlar setine uymak zorunda

olmalar1 anlamina gelmektedir (Yiiksel, Olhan & Igel, 2011: 34).
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AB, 2007 yilinda yasadigi son genisleme ile birlikte 27 iiyeli bir yapiya
kavugmustur. Toplam AB niifusunun %56’s1 kirsal alanda yasamakta olup, toplam
alaninin %92’sini kirsal alan olusturdugundan, AB icin kirsal kalkinma politikasi,
hayati bir 6neme sahiptir ve oncelikli politika alanlar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica
toplam isttihdamin 9%53°t ve briit {retim degerinin %45’ kirsal alanlarda

gerceklesmektedir.

2007-2013 Kursal kalkinma politikas1 ¢ergevesinde benimsenecek tedbirlerin 3

ana hedefe yonelik olmasi kararlastirilmistir:
e Tarim ve Ormancilik sektdriiniin rekabet giiciiniin iyilestirilmesi
e (evre ve kirsal peyzajin iyilestirilmesi

e Kirsal ckonominin g¢esitlendirilmesi ve kirsal alanlarda hayat Kkalitesinin

tyilestirilmesidir.

Bununla birlikte OTP’nin 2013 sonras1 nasil sekillendirilmesi gerektigine iligkin
olarak, 12 Ekim 2011 tarihinde, reform Onerilerini agiklamistir. Bu c¢er¢evede
uygulanmaya konulacak kirsal kalkinma politikasinin amagclari tarim, ormancilik ve
kirsal alanda yenilik ve bilgi transferinin hizlandirilmasi; tarimsal iiretimin tiim
alanlarinda rekabetin artirilmasi ve isletme verimliliginin saglanmasi; tarimda gida
zinciri organizasyonunun ve risk yonetiminin gelistirilmesi; tarim ve ormanciliga dayal
ekosistemin korunmasi ve geri kazanimi; tarim, gida ve ormancilik sektoriinde diisiik
karbon ve iklime dayanikli tedbirlerin desteklenmesi ve kaynak etkinliginin
gelistirilmesi; kirsal alanlarda sosyal katilim, yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik
gelismenin saglanmasi seklinde o6zetlenebilir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik

Bakanlig).
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(Euro).
Destekleme Kaleminin Adi 2011 2012
Taahhiit Odeme Taahbhiit Odeme

Tarim ve Kirsal Kalkinma
Politika Alaninda Idari 134.535.040 134.535.040 133.505.211 133.505.211
Harcamalar
Tanmsal Piyasalara 3.146.910.000 | 3.147.875.000 | 2.968.410.000 | 2.966.242.495
Miidahaleler
Dogrudan Odemeler 40.673.700.000 | 40.673.700.000 | 39.771.100.000 | 39.771.100.000
Kirsal Kalkinma 14.611.644.442 | 12.748.345.486 | 14.432.151.552 | 12.558.160.388
Tarim ve Kirsal Kalkinma
Alaminda Katilim Oncesi 237.458.000 63.600.000 215.000.000 71.318.207
Onlemler
Tarim ve Kirsal Kalkinma
Politika Alaninda Uluslararasi 6.515.000 6.515.000 6.360.000 6.055.858
GOortinim
Tanmsal Harcamalarin -61.700.000 |  -61.700.000 | - 262.500.000 | - 262.500.000
denetimi
Tarim ve Kirsal Kalkinma
Politika Alanlarinin

) . 45.810.537 46.251.539 27.232.532 24.696.433
Koordinasyonu ve Politika
Stratejisi
TOPLAM 58.794.873.019 | 56.759.122.065 | 57.291.259 295 | 55.268.578.592

Kaynak: T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-Avrupa Uyum Daire Bagkanligi verilerinden
derlenmistir. 08.02.2013 tarihinde giincellenmistir.

AB’nin 2011 ve 2012 yili Tiirkiye ilerleme Raporlarina gére, Tarim ve Kirsal
Kalkinma faslinda (Fasil 11) OTP konusunda mevzuat uyumu bakimindan bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 yeniden yapilandirilmis: Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname Haziran 2011°de yliriirlige girmistir. Bu Kararname, OTP’nin uygulanmasi
icin gerekli idari yapilarin gelistirilmesi bakimindan 6nemli bir adim teskil etmektedir.
Kirsal kalkinmaya iligkin fasil kriterinin karsilanmasma yonelik 6nemli ilerlemeler
gerceklestirilmistir. [PARD Programi kabul edilmis, ardindan akredite bir IPARD
Ajanst (Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu) kurulmustur. Bu kapsamda,
IPARD’1n birinci fazi uygulanmakta olup; ikinci fazin uygulanmasina iligkin kurumsal
altyap1 tamamlanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 10-
11).

Tarim iirlinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi ve pazarlanmasi konularindaki

tarimsal yatirimlar ile yeni alet ve ekipman alimlarinin desteklenmesi konusundaki
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Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin destekleme biitgesindeki
pay1 2007 yilinda yiizde 1,4 iken, bu oranm 2012 yilinda AB Mali isbirligi kapsaminda
yiiriitiilecek olan kirsal kalkinma destekleri i¢in katki pay1 da dahil olmak {izere ylizde 4
civarindadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 17).

Ote yandan AB’nin 2011 ve 2012 yili Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda, bu
fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsur olan tarim istatistikleri konusunda da bir
stratejinin kabul edilmemis olmasi bir eksiklik olarak ifade edilmektedir. Tarim
Istatistikleri ve Ciftlik Muhasebe Veri Agina (CMVA) iliskin kapasitenin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ureticilere dogrudan destek konusunda, bu fasildaki miizakereler
bakimindan bir diger kilit unsur olan tarimsal destek politikalarinin OTP’ye
uyarlanmasina  yonelik  bir  strateji  gelistirilmesi konusunda da ilerleme
kaydedilmemistir. Tarimsal destek politikalarinin OTP’den ciddi bicimde farklilik
gostermekte oldugu belirtilerek s6z konusu politikalarin uyumlastirilmasit yoniinde hala
bir strateji bulunmamasina vurgu yapilmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu

Kalkinma Plani, 2014: 17).
2.6.3.2. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikas1

AB’ de Capraz uyumun temelde ¢ift¢ileri ve tarimsal igletmeleri baglayan Yasal
Idari Sart (YIS) ve Iyi Tarim Cevre Kosulu (ITCK) olmak iizere iki bileseni mevcut
olup, bu béliimde ayrica Uye Devletleri etkileyen daimi meralarm korunmasi sartindan

detayli olarak bahsedilmistir (Yiiksel vd., 2011: 36).

30 Haziran 2010 tarihinde miizakereye agilmig bulunan Fasil 12 Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasi; OTP’nin canli hayvan, hayvansal ve bitkisel
triinlerin Birlik i¢i ticareti, hastaliklarla miicadele, hayvan refahi ve igletmelerin hijyen

kosullart konularini incelemektedir (Kilit, 2013: 5).

Bu Faslin (12. Fasil) acilmasi i¢in gida giivenilirligi sisteminde birtakim
degisiklikler yapilirken yeni yapilar da kurulmaya baslanmistir. 5996 sayili Kanun ile
gida giivenilirligi, hayvan ve bitki saglhig alan1 yeniden diizenlenerek Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhigr gida giivenilirligi alaninda tek yetkili kurum olarak yeniden

yapilandirilmis ve gida giivenilirligi alaninda kurumlar aras1 yetki dagilimi yeniden
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diizenlenmis; yine bu alanda AB miiktesebatt ve uluslararasi normlarin
uyumlastirilmasive uygulanmasi icin idari ve teknik kapasiteyi de degerlendiren bir

strateji hazirlanmistir.

Cevre, insan ve hayvan saghigina zarar vermeyen bir tarimsal {retimin
yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile
giivenilir iiriin arzimin saglanmasi amaciyla yayimlanan “Iyi Tarim Uygulamalari

Hakkinda Yonetmelik” ile bu alanda 6nemli bir gelisme saglanmistir.

Bitki sagligi konusunda, Plan doneminin 2011 yilina kadar olan boliimiinde
tarimsal ilaglarda kullanilabilecek etken maddeler AB mevzuatina uyum kapsaminda
yeniden belirlenmis ve bitki koruma {irlinlerinin regeteli satisina yonelik tedbirler
uygulamaya konulmustur. Bitki sagligi alaninda 6nemli diger konular da izlenebilirlik
mekanizmasinin tarladan tiiketiciye kadar kurulmasi ve bunu desteklemek iizere iiretim
tekniklerinin iyilestirilmesi c¢aligmalarinin  yayginlastirilmasidir. Bu  kapsamda
Dokuzuncu Plan donemi i¢inde 6zellikle son yillarda konuya iliskin ¢aligmalar artmis
olup, tarimsal destekleme biit¢cesi kapsaminda da ¢evre dostu tarimsal iiretim yontemleri
olan organik tarim ve iyi tarim uygulamalarin1 gergeklestiren {lireticilere alan bazli
destek saglanmaya baslanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani,

2014 18).

AB’ye uyum kapsaminda dikkat edilen 6nemli konulardan biri hayvan refahinin
saglanmasidir. Ulkemizde son 2 yilda AB’deki hayvan refahi uygulamalar: dikkate
alimarak bir dizi yOnetmelik yiirlirlige konmustur. Bunun yaninda Veterinerlik
Politikas1 konusunda da AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi
yolunda Resmi Kontrol Sistemi giiglendirilmis, ithalat kontrol sistemlerine iliskin
mevzuat uyumunda gelisme saglanmis ve Veteriner Sinir Kontrol Noktasi
Miidiirliiklerinin Gorev ve Calisma Esaslarma Dair Yonetmelik ylirtirliige girmistir.
Sigir tiiri hayvanlarin  kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kaydi sisteminin AB
miiktesebatina uygunlugunda c¢alismalar devam ederken basta sap hastalig1 olmak iizere
miizakereler bakimindan 6nemli olan hayvan hastaliklar1 ile miicadelesini stirdiirmiistir.
Hayvan hastaliklarinin bildirimine iligkin bir yonetmelik ve sap hastaliginin kontroliine

iliskin bir yonetmelik ylriirliige girerken, hastaliga yonelik yogun asilama programi ve
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Trakya ile Anadolu arasindaki hayvan hareketlerini diizenleyen siki tedbirler
uygulanmistir (Kilit, 2013: 5).

Biitiin bu uygulamalarin yan 1sira, ITCK dahil ¢apraz uyum kriterlerinin net
olarak belirtildigi ve ¢iftgilerin sorumluluklarinin ve uygulanacak yaptirimlarin
tanimlandig1 ve idari olarak uygulamadan sorumlu olacak makamlarin da hukuki bir

diizenleme igerisinde tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Yiiksel vd., 2011: 59).
2.6.3.3. Balik¢ihk

AB’nin, balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi alanindaki kurallarin1 diizenleyen
Ortak Balik¢ilik  Politikasi’nin  (OBP) hukuki temeli, Roma Antlagmasi’na
dayanmaktadir. 1970’11 yillara kadar, Antlasma’nin ‘tarim’ baglig1 altinda diizenlenen
balik¢ilik konusu, 70’lerin basindan itibaren ayri1 bir politika olarak degerlendirilmeye
baslanmistir. Bu dogrultuda atilan ilk adimlar, AB’li balikg¢ilara, iiye iilke sularinda esit
kosullarda avlanma hakki taninmasini saglayan diizenlemelerdir. Bunlari, zaman i¢inde
balik¢ilik tirtinlerinde ortak bir pazar ve yapisal bir politikanin gelistirilmesi izlemistir

(Karaugak, 2009:72).

AB OTP’ye uyum siirecindeki 13. fasil Balik¢ilikta da bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Idari yapilarin olusturulmasinda ve kaynak ve filo yonetiminde bazi

ilerlemeler saglanmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 11).

Ayrica 2012/3106, Resmi Gazetede yayinlanan 2012/3106 sayili “2012 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin Karar’da” Su iiriinleri kaynaklarinin
korunmasi, siirdiiriilebilir isletilmesi ve stoklar iizerindeki av baskinin azaltilmasi
amaciyla, balik¢t gemisi sahiplerine ve su irlinleri kayit sistemine kayitli olmak
kosuluyla su iirlinleri yetistiricilerine destekleme Odemesi yapilmasi’na iliskin

diizenlemeler yapilmigtir.

Ancak, denetim ve kontrol, uluslararasi anlagmalarin uygulanmasi, mevzuat
uyumu, pazar politikasi, yapisal eylem ve devlet destekleri konularinda hala ilave
cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani,
2014: 11).
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Tiirkiye’de balik¢ilik, AB’nin aksine ayr1 bir politika olarak degil, tarimin bir
pargasi olarak ele alinmaktadir. Bu durum, ii¢ tarafi denizlerle g¢evrili Tiirkiye’de
balik¢iligin yonlendirilmesi, yonetim ve denetimine iliskin koordinasyonda, ciddi bir
daginiklik yaratmaktadir. Bu sorunun giderilebilmesi ig¢in, Oncelikle su iiriinleri ile

ilgili ayr1 bir genel miidiirliigiin kurulmasi gereklidir (Karaugak, 2009:80).

2.7. TURKIYE'DE UYGULANAN TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARININ ARACLARI

2.7.1. Pazar Fiyati Destegi

Gegmisten beri en yaygin olarak kullanilan destekleme araci olan Pazar fiyat
destegi ile Bakanlar Kurulu, herhangi bir riiniin hangi fiyattan alinacagini tespit

etmekte ve alim yapacak kurumu belirlemektedir (Acar ve Bulut: 2009, 3).

Pazar fiyat1 destegine tabi olan iirlinler fiyat dalgalanmasi yasayan iirlinlerdir.
Birgok {iretici tarafindan tiretilen, Uretici, tiiketici ve devlet tarafindan énemi haiz olan

tiriinler i¢in destekler 6n plandadir (Kamaci, 2006).

Pazar fiyati destekleri iiretici odakli destekleme bigimidir. Tarimsal tiretimi,
tiretici gelirlerini ve tiim kesimlerin gelir dagilimmi diizenlemede oldukga etkili bir
aragtir. Taban fiyat ve fiyat primleri Ureticinin iiriiniine bagli olarak ddenir. Bunlarin
yaninda, i¢ pazar1 korumak amaciyla, uygulanan simir 6demeleri de (digsatim tesvikleri
ve disalim kisitlar1) bu kapsamda degerlendirilebilir. Pazar fiyat desteklerinin en 6nemli

olumsuzlugu, tiiketici fiyatlarinin artmasina olan etkisidir (Cavus, 2009: 7-8).

Fiyat yoluyla destekleme veya miidahale alimlarina ilk defa 1932 yilinda
bugdayla baslanmis ve o y1l bugday alimlar1 T.C. Ziraat Bankasi tarafindan yapilmigstir.
1938 yilinda TMO hububat alimina baglamistir. Planli donemin baslangicina kadar
sadece 11 iirtin destekleme kapsamina alinmigken, planli donemden sonra destekleme
kapsamina alinan iirlin sayist hizla artmig, 1970°1i yillarin sonunda desteklenen iiriin

sayist 30’a ulagsmustir (Yapar, 2005 : 29).

24 Ocak kararlarindan sonra {iriin sayisinda tekrar azalma olmus ve 1990 yilinda

destekleme kapsamindaki {iriin sayis1t 10'a diismiistiir (bugday, arpa, cavdar, musir,
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celtik, yulaf, tiitiin, sekerpancari, hashas, nohut), 1991 yilinda 24'e, 1992 yilinda ise
25'ya yiikselmistir (Ozdemir, 1998: 273).

5 Nisan 1994 kararlariyla birlikte kapsama alinan iiriin sayist 9'a (hububat
irlinleri, sekerpancari, hashas ve tiitiin) diisiiriilmiis ve bu sayida 2000'li yillara kadar
onemli bir degisiklik olmamigtir. 2000'li yillarda ise, mevcut destekleme sisteminin
timiiyle elemine edilerek, dogrudan gelir destegi (DGD) sistemine gecilmesi

amaclanmistir (Glinaydin, 2006 : 20).

Destekleme alimi yoluyla saglanan destek tutarlarinin donem boyunca dalgali bir
seyir izledigi goriilmektedir. 1990 yilinda 244,5 milyon dolar olan toplam destekleme
tutari, 1992 yilinda 909,5 milyon dolara yiikselmis, 1995 yilinda ise tekrar 141 milyon
dolara diismiistiir. Bununla birlikte 1997 yilinda 841,1 milyon dolara yiikselen
destekleme tutar1 2001 yilinda 110,2 milyon dolardir (Comaktekin, 2009: 126).

2.7.2. Girdi Destegi

Tiirkiye'de  tarimsal  girdilere uzun  yillardan  beri  "siibvansiyon"
uygulanmaktadir. Stibvansiyon uygulamasi ile "ticari giibre, tohum, ilag, projeli hayvan,

suni tohumlama, ithal damizlik hayvan, yem" desteklenmektedir (Ozdemir, 1998 : 273).

Ulkemizde en énemli girdi siibvansiyonu kimyevi giibreye uygulanmaktadir
(Yapar, 2005: 30). Petrol krizi ile birlikte artan giibre fiyatlar1 nedeniyle baslatilan giibre

destegi ddeme sekli ve miktar1 donemlere gore degismektedir.

Ulkemizde 1986’ya kadar gerek iiretimde gerekse de tedarik ve dagitimda
kamunun egemen oldugu giibre sektorii, bu tarihten sonra liberalize edilmis, fiyat, dis
alim ve dissatimi serbestlestirilmis, dzel sektor tesvik edilmistir. Ulke tarimina traktor,
makine, giibre ila¢ temel girdileri tedarik etme ve pazarlama amaciyla faaliyet gostermis
olan Tirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) giibre pazarlamasinda 1986’ya kadar bir
kamu tekeli konumundaydi. Sektoriin serbestlestirilmesiyle Pazar payr giderek azalan
kurum sonunda 1998-2000 yillarinda bagli bir gok isetmesi 6zellestirilerek, pek ¢ok
birimi kapatilarak islevsizlestirilmis ve yok edilmistir. Yine sektorde kamuya ait iki
onemli {iretim birimi olan Tiirkiye Giibre Sanayi A.S (TUGSAS) ve Istanbul Giibre
Sanayi A.S. ozellestirilmistir (Sengiil vd., 2010).
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Tiirkiye’de tohum destegi 19 Aralik 1985 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
kararname ile uygulanmaya baslanmis, boylece verimi ve kalitesi yiiksek tohumluk

tiretiminin tesvik edilmesi ongorilmiistiir.

Tohum ve fidanlara verilen destek miktarlar1 yillara gore degisim
gostermektedir. Ornegin 1996-2000 yillarinda yapilan bu desteklerin miktar1 sirasiyla
194, 767, 1.713, 1.409, ve 2.900 Milyar TL olarak gergeklesmistir. 1985 yilinda
baslanan bu uygulamaya, 31 Aralik 2001 tarihi itibariyla son verilmistir.

Tarimsal {iretimin etkinligini arttirmak amaci ile kullanilan zirai miicadele
ilaclart ve hayvan saghiginin korunmasina yonelik ilaglarin devlet tarafindan
desteklenmesi ile ilgili uygulamaya 1987 yilinda baglanmistir. Buna gore ilaglarin fatura
bedellerinin %20’si ¢iftcilere geri 6ddenmektedir. Ayrica devletin iistlendigi ilaglama
calismalarindan higbir bedel alinmaktadir. Ciftcilere yapilan tarimsal ila¢ destegi icin
1996 yilinda 2.573 Milyar TL, 1997°de 3.789 Milyar TL, 1998°’de 8.586 Milyar TL,
1999°da 10.316 Milyar TL, 2000 yilinda da 15.100 Milyar TL &denmistir. Bu
uygulamaya 31 Aralik 2001 tarihi itibariyla son verilmistir (Memis, 2004: 58).

Kredi ve sulama destegi haric diger girdi destekleri 2001 yilinda IMF’ye verilen
taahhiitler ¢ercevesinde kaldirilmis olmakla beraber, ¢iftgiler tarafindan belli sartlarin
gerceklestirilmesi durumunda girdi desteklerin smirli olarak uygulanmasina devam
edilmektedir. Tohum destegi 2001 yilinda kaldirilmasimma ragmen, sertifikali tohum
Kullanilmas1 durumunda c¢iftcilere girdi destegi saglanmaktadir (Acar ve Bulut: 2009,
4). Ayrica kimyevi giibre destekleri de alan bazli olarak devam etmektedir (Sengiil vd.,

2010).
2.7.3. Tegvikler

Tiirkiye’de prim sistemi hayvancilik sektoriinde de tesvik adi altinda
uygulanmistir.1987°de belirli siit isleme tesislerine teslim edilen beher litre siit icin
tesvik primi 6demesine baglanmistir. Siit tesviki uygulamasimin amaci iiretim artisi
saglamak ve bliylilk modern siit isleme tesislerinde kapasite kullanimini arttirmaktir

(Comaktekin, 2009: 127). Sistem 31.12.2001°de sona erdirilmis, daha sonra ¢ikarilan
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bir kanunla bu desteklere tekrar baslanmistir (Kamaci, 2006: 30). Odemeler ziraat

bankasi araciligiyla yapilmaktadir.

Tirkiye’de 1990’da kirmizi ve beyaz et i¢in de tesvik primi &demelerine
baslanmistir. Bu kapsamda Et ve Balik Kurumu tarafindan isletilen et iirlinleri
destekleme kapsaminda yer alip, 6zel mezbahalarda yapilan kesimler i¢in destekleme

primi 6denmistir (Kamaci, 2006: 30). Ancak bu uygulama 1995°te sonlandirilmistir.
2.7.4. Tazminatlar

Tazminat 6deme sistemi arz fazlasi bulunan iiriinlerin tiretimini kismanin sonucu
olarak cift¢i gelirlerinde yasanacak azalmalari telafi etmek amaciyla uygulanmistir

(Acar ve Bulut: 2009, 4).

Cay icin budama, tiitiin icin kota, findik i¢in gelir farki 6demesi ve dogal afet

O0demeleri gibi tazminatlar1 konu alir.

Cay budama tazminati, yas cay yapragl kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla
2005’te baglatilan bir uygulamadir. Bu uygulamaya gore yas ¢ay yapragi kalitesinin
yiikseltilmesi amaciyla yedi yillik bir siire i¢in cayliklarda her yil 1/7 oraninda
genclestirme budamasi uygulayan {ireticilere tazminat O6denmesine baslanmistir.
CAYKUR Genel Miidiirliigli tarafindan budama harcamalart yapilmistir (Comaktekin,
2009: 148).

Ulke ihtiyacinin ¢ok iistiinde olan tiitiin iiretimi ihtiya¢ seviyesine indirmek igin
tedbirler alinmasi kararlagtirilarak 1994 yilindan itibaren kota uygulamasi baglatilmistir.
1994-96 iiretim doneminde kota uygulamasi genelde olumlu sonu¢ vermis, ancak bu
uygulamaya diizenli bir sekilde devam edilememistir. 1998 ve 1999 iiretimin tekrar
yiikselise gectigi yillardir. Boylece, Tirkiye'nin stok diizeyleri olmasi gerekenin c¢ok
tizerinde seyrederek, lilkemizin dis piyasalarda rekabet giiciinii kaybetmesine ve satin
alma fiyatinin ¢ok altinda satmak suretiyle ekonomik kayba ugramasina neden olmustur

(Ozkul ve Sar1, 2008: 8).

Ihtiyag fazlasi tiitiin iiretiminin yol actig1 kaynak israfinin énlenmesi, ekonomiye

yiik getiren stok fazlasini eritmek ve yeni stok birikimini 6nlemek i¢in konulan kota



107

uygulamasi, kararli bir sekilde devam ettirilememistir. Bir taraftan kota getirilip,
ektirilmeyen miktar i¢in tazminat 6denirken diger taraftan kota dis1 ve fazlasi tiretilen

tiitiinler TEKEL tarafindan yine satin alinmistir (Ozkul ve Sar1, 2008: 8).

Findikta ise, asir1 findik iiretimini sinirlandirmak igin findik ekili alanlarin
kontrol altina alinmasi amaglanmistir. 13 ilde (Artvin, Bartin, Diizce, Giresun,
Kastamonu, Kocaeli, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Trabzon ve Zonguldak)
findik liretimine izin verilmis, diger yerlerdeki findik bahgelerinin sokiiliip baska iiriin
yetistirilmesini tesvik etmek icin findik sokiim masrafi ya da gelir farki 6demesi
yapilmaktadir. Ancak, son yillarda findik iiretimimizin azalmasi ve bu ylizden findik

fiyatlarinin yiikselmesi yiiziinden bu tazminat tartistlmistir (Kamaci, 2006: 30).

Dogal afet 6demeleri ise, tarimsal faaliyeti olumsuz olarak etkileyen dolu, don,
kuraklik, yangin, bitki ve hayvan hastalik zararlar1 vb. dogal risklerin olusturabilecegi
maddi kayiplar nedeniyle bazi déonemlerde yapilan yardimlardir. Dogal afetler sonucu
tiriin kayiplarinin azaltilmasi miimkiin olmamakla birlikte, diisen iiretici gelirlerinin
tazmin edilmesi ve zararin tespit edilerek {ireticilere ©6denmesi yoluyla {iretici
gelirlerinin  dligmesi Onlenmesi amaglanmaktadir (Gaytancioglu, 2009: 50). Bu
yardimlar 5254 sayili yasayla belirlenmis, daha sonra bu yasa iptal edilerek 2090 sayili
yasa konulmustur. Bu cercevede dogal afetlerden zarar goren ciftgilere yardim fonu
getirilmistir. Bu fonun iptaliyle 2090 sayili yasa da hiikmiinii kaybetmistir (Kamaci,
2006: 30).

2.7.5. Prim Odemeleri

Bu sistemde iireticilerin eline ge¢mesi istenen bir Hedef Fiyat ile bu fiyatin
altinda bir Miidahale Fiyat1 belirlenmekte ve bu iki fiyat arasindaki fark iireticilere prim
olarak 6denmektedir Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyum dikkate alinarak,
1993/94 sezonunda “prim sistemi* uygulamasina ilk olarak kiitlii pamukta baglanmigtir

(Giiney, 2006: 46).

Ureticiye diinya fiyatlarmin iizerinde fiyat verilmesi ve bdylece iiretimin
arttirtlmasi i¢in ilk olarak 1993’te kiitlii pamukta uygulama alani bulan prim 6demesi,

tireticilerin diinya fiyatlarindan iriinleri elde etmesini saglamaktadir. Genellikle ithal
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edilen iiriinler icin uygulanir. Uriinlere rekabet giicii saglar. Biitce aciklarmdan dolay:
uygulamaya ara verilse de 1998’den itibaren tekrar diizenli olarak uygulanmaya devam
etmistir (Agca, 2010: 58).

2014 yilinda  destekleme yapilan bazi dirlinler; kiitlii pamuk  (yurt
icerisinde iiretilip sertifikalandirilan tohumlar1 kullananlar), yaglik ay¢icegi, soya
fasulyesi, kanola, dane musir, aspir, zeytinyagi, bugday, arpa, ¢avdar, tritikale,

yulaf, geltik, kuru fasulye, nohut ve mercimek, yas ipek bocegi kozasi, tiftik, yas caydir.

Ayrica yurt i¢i sertifikali tohum kullaniminda; bugday i¢in 7,5 TL;
arpa, cavdar, tritikale, yulaf 6 lira, ¢eltik ve yerfistig i¢in 8 lira; kuru fasulye, nohut ve
mercimek i¢in 10 TL; susam, kanola, aspir i¢in 4 TL; patates i¢cin 40 TL; soya igin 20
TL; korunga ve fig icin 5 TL destek 6demesi belirlenmistir.

Organik tarim ve iyi tarim desteklemeleri de yapilmaktadir. Bu cercevede
meyve, sebze organik tarim destegi dekar bagina 70 TL; tarla bitkilerinde organik tarim
destegi dekar basina 10 TL; anag¢ sigir ve manda hayvan basma 150 lira, buzagi 50 lira;
anag¢ koyun- kecide 10 TL, arili kovanda 5 TL, alabalikta 35 kurus, levrek- ¢ipurada 45
kurug destek belirlendi. Sebze ve meyvede iyi tarim uygulamalarinda dekar basia 50
TL, ortii alt1 iyi tarim uygulamalarinda da dekar basma 150 TL destek Odemesi
yapilacaktir.

2.7.6. Alternatif Uriin Odemeleri

Ulkemizde arz fazlasi oldugu anlasilan findik, tiitiin, patates, seker pancari gibi
tiriinlerde arz fazlasin1 6nlemek, bunun i¢in liretimini daraltmak, bunlarin yerine tiretim
acig1 olan iriinlerin iiretimini saglamak icin bu alternatif {irlinleri iireten ireticilere

destek saglamaktadir (Kamaci, 2006).

Patates sigili hastaliginin goriildiigii alanlarda iiretimin durdurulmas: geregi,
devletin iiretimden vazgecen iireticileri desteklemesine yol agmistir. Bu donemde ekim
alanlarinin % 21 oraninda azalmasi bu uygulamanin basarili oldugunu goéstermektedir
(Comaktekin, 2009: 170). 2013 Yilinda yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin
Karar’a gore karantina Onlemi olarak alternatif iiriin yetistirilmesi veya nadasa

birakilmasi durumunda, ¢ift¢i kayit sistemine dahil olan ¢iftgilere dekar bagina 110 TL



destek verilmesi kararlastirilmistir. Destekleme 6demesi ayni parsele 3 yilda bir defa

Odenir.

Tablo 2.23. Findik ve Tiitiin I¢in Yapilan Alternatif Uriin Odemeleri.( 1000 TL)

Destek Konusu 2003 Yih 2004 Yih 2005 Yih 2006 Yihh 2007 Y1l
Alternatif Uriin
Destegi (Tiitiin) 511,5 23,4 20,2
2.686,0 1.496,0
Alternatif Uriin
Destegi (Findik) 58,8 1151 0,0

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.

12.02.2013 tarihli resmi gazetede yayinlanan 28557 sayili teblig ile %6’ dan
daha az egimli 3 {incli sinif tarim arazilerinde ve rakimi 750 metrenin iizerindeki
ruhsatsiz findik bahgelerini sokerek yerine alternatif {irlin ya da iirlinlere gegen
tireticilerden; Birinci y1l bagvuranlara, ilk y1l 300TL/da, ikinci ve {igiincii yillar icin ise
ilk yil
300TL/da, ikinci y1l i¢in 150TL/da olmak {izere 2 yil i¢in toplam 450TL/da; ticlincii y1l

150TL/da olmak iizere 3 yil i¢in toplam 600TL/da; ikinci yil basvuranlara,

basvuranlara; tek yil 300 TL/da 6denmesi kararlastirilmistir.

Tiitlin diretimi, devletin izledigi alternatif tirlin destegi politikasinin da etkisiyle
onemli oranda azalmistir (Comaktekin, 2009: 170). Tiitline alternatif olarak ekilen {iriin
ile ilgili Bakanlik¢a destekleme uygulamasi varsa, ilgili mevzuati ¢ergevesinde lireticiler
tarafindan ayrica basvuru yapilmaktadir. il/ilge Tiitiin Komisyonlar1, 2008 {iriin yilinda
Tiitiin Uretim ve Alim-Satim Sézlesmesiyle belirlenen kota miktarmi ve il ortalama
verimini CKS’ye girerek arazi biiyiikliiklerini ve her lreticiye verilecek 6deme tutarini

belirlemektedir (Songiil, 2010: 40).
2.7.7. Mazot Destegi

Mazot destegi iilkemizde 2003 yilinda ilk defa giindeme gelmistir, destek DGD’
ye bagvuran ciftcilere dekara 3,9 YTL olarak uygulanmistir. 2005 yilinda ise giibre ve
mazot destegi birlikte uygulanmistir (Cavus, 2009: 24).
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3 Haziran 2014 tarihli resmi gazetede yaymlanan 29019 sayili teblig uyarinca
2014 {iretim yilinda CKS’ye kayitli olan ve miiracaat ettikleri toplam arazi miktari 1
dekarin tstiinde olan giftgilere mazot destegi verilecektir. Bu kapsamda giftcilere dekar
basina; peyzaj ve sis bitkileri, 6zel ¢ayir, mera ve orman emvali alanlar1 i¢in 3,1 TL;
Hububat, yem bitkileri, baklagiller, yamru bitkiler, sebze ve meyve alanlari i¢in 4,6 TL;

Yagli tohumlu bitkiler ve endiistri bitkileri alanlari i¢in 7,5 TL 6deme yapilacaktir.
2.7.8. Ihracat Destegi

Devletler yurtiginde iiretimi fazla olan yurtdisinda talep goren tarim iiriinlerinin
satigin1 yapip doviz elde edilmesini saglamak i¢in dis ticarette kolayliklar yapabilir.
Devlet tarim tiriinleri dis ticaretini 6zendirmek amaciyla vergi iadesi, dolaysiz 6deme,
diisiik faizli kredi, ucuz girdi temini, vergi muafiyetleri vb. bir nevi ihracat
siibvansiyonu saglar. Biitiin bu Onlemler sonucunda ihracat¢ilara, ihra¢ ettikleri mal
birimleri karsilig1 olarak ulusal para cinsinden daha fazla 6deme yapilmis ya da malin
birim iiretim maliyeti diisiiriilmiis olur. Her ikisi de ihracattan elde edilen gelirin

artmasina neden olur (Gaytancioglu, 2009: 55).

1986 sonrasinda baslanan ihracat destekleri i¢in DFIF’ndan kaynak tahsisine
baslanmigtir. Tirkiye’de tarim {irlinleri ihracatina saglanan desteklerin gelismis

ilkelerle kiyaslandiginda ¢ok az oldugu goriilmektedir (Comaktekin, 2009: 127).

Ulkemiz tarmmsal {iriinlerinin uluslar aras1 piyasalarda rekabet giiciiniin ve
ihracat potansiyelinin arttirilmasi igin 2014 yilinda ‘Tarimsal Uriinlerde Ihracat ladesi
Yardimlarina iliskin 2014/6 Sayili Para-Kredi Ve Koordinasyon Kurulu Karar1’
yaymlanmistir. Buna gore tarim sektoriinde istigal eden ihracatgr firmalar Ekonomi
Bakanliginca belirlenen kosullar dahilinde desteklerden faydalanabilecektir. Bu kararla;
Tiirkiye’nin DTO taahhiitleri dogrultusunda sekerli mamuller, meyve sulari, zeytin ve
zeytinyag1, kiimes hayvanlar eti, yumurta, bal ve kesme ¢igekler de dahil olmak iizere
toplam 16 adet tarimsal iiriin grubuna, birim degeri lizerinden degisen oran ve tutarlarda
olmak iizere, mahsup sistemi ¢ergevesinde ihracat iadesi destegi saglanmaktadir (T.C.

Ekonomi Bakanlig1)
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Tiirkiye de tarim iiriinleri ihracatina yonelik tesvikler {iriin bazinda yapilan ve
isletmelere yonelik verilen tesvikler olarak iki grupta siniflandirilabilir. Uriin bazinda
verilen ihracat tesvikleri islenmemis lriinlerde ve agirlikli olarak da islenmis tarim
iiriinlerinde uygulanmaktadir. Isletmelere yonelik olan destekleme konularinin
baslicalar ise; uluslararasi nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarlarmin desteklenmesi, pazar
arastirmasi destegi, yurt disinda ofis, magaza ac¢ma; isletme ve marka tanitim
faaliyetlerinin desteklenmesi; ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandiric1 hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnasi; Tiirk {iriinlerinin yurt

disinda markalasmasidir (Songiil, 2010: 60).
2.7.9. ithalat Kisitlamalar

Tiirkiye’de 1984’ten itibaren ithalatta baslayan liberallesme siirecinde Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) ve Giimriik Birligi'ne iiye olunmus, sz konusu orgiitlerle
yapilan anlagmalar uyarinca giimriik vergilerinin koruma aracit olma o6zelligi biiyiik
Ol¢iide azalmistir. Yine de uluslararasi kurallar c¢ergevesinde uygulanabilen ticaret
politikas1 araclariyla ithalatta haksiz rekabete karsi yerli tiretim dallari korunabilmektedir

(Ciplak ve Yiicel, 2004: 3).

Uruguay Turu sonrasinda 01.01.1995 tarihinde yiiriirlige giren tarim
anlagsmasinda, tarimsal alanda korumaciligin asama asama azaltilmasini amaglanmastir.
Anlagma canli hayvanlar, dondurulmus ya da sogutulmus hayvan etlerin, siit ve siit
tirtinleri, tiitlin ve tiitlin Uriinleri, bugday, piring, yulaf, cavdar, pamuk, yiin, ipek gibi
tirtinleri kapsarken; balik, balik¢ilik iriinleri ve ormancilik iiriinlerini kapsamamaktadir

(Ensari, 2013).

Ote yandan AB ile olan dis ticaretimizde OTP’ye dahil olan tarim iiriinleri
1995°te yiirtirliige giren giimriikk birligi’nin disinda tutulmus ancak tercihli ticaret

anlagsmalarina tabi kilinmistir (Comaktekin, 2009: 127).
2.7.10. Alan Bazh Tarimsal Destekler

Dekar basina mazot ve giibre destegi, sertifikali tohum kullanimi, iyi tarim ve
organik tarim uygulamalarina yonelik destekler, alternatif {iriin destekleri ve sokiim

tazminatlar1 alan bazli desteklerin kapsamina girmektedir.
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2007-2014 yillar1 arasinda 6denen alan bazli destekleme O6demeleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.24. Alan Bazli Tarimsal Destekleme Odemeleri (2007-2014).( 1000 TL)

Destek Konusu | 2007 Yali | 2008 Yili| 2009 Yili| 2010 Yili| 2011 Yih| 2012 Yih| 2013 Yih| 2014 Yih
Dogrudan | 4 c/0097( 1137.005| 1.1693| 1.3195 318,2 302,6 89,0 321
Gelir Destegi

Mazot Destegi | 478.769,0 | 473.168,0| 469.526,0 | 506.478,2| 508.000 | 580.500,7 | 608.383,6 | 647.054,7
Giibre Destegi | 342.272,0 | 342.057,1| 595.192,3 | 613.568,5 | 620.539,6 | 694.627,9 | 717.469,4| 780.595,3
Toprak 0,0 00| 16270| 69.217.9| 83.6786| 97.537,0| 98.3255| 101.813,8
Analizi Destegi

Alternatif

Uriin Destegi 0,0 00| 43524 7.308,5 7.261,1

(tiitiin)

Organik 0,0 00| 63486| 7.349,7| 60.720,8| 68.080,2| 37.986,1| 68.817,3
Tarim

fyi Tarim 0,0 0,0 3422 | 1.8071| 5.3493| 6.4182| 10.816,1| 18.839,3
lflndlk

Ureticileri 0.0 0.0 00| 650.542,0| 709.200.8 | 709.705,7 | 7165489 | 788.971,2
Alan Bazh

Gelir des.

Findik

Alternatif 0,0 0,0 0,0 536,5| 1.2781| 1.042,1 56,1 1947
Uriin Destegi

Findik Sokiim 0,0 0,0 0.0 5365 0,0 0.0 0,0 0,0
Tazminat1

Patates Don 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 8625 0,0 0,0
Afeti

Toplam 2.461.938 | 1.953.131| 1.078.557 | 1.858.664 | 1.996.346 | 2.166.840 | 2.189.674 | 2.406.318

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.

2014 yilinda giftcilere dekar basina; peyzaj ve siis bitkileri, 6zel ¢ayir, mera ve

orman emvali alanlar1 i¢in 4,5 TL; Hububat, yem bitkileri, baklagiller, yamru bitkiler,

sebze ve meyve alanlari i¢cin 6 TL; Yagh tohumlu bitkiler ve endiistri bitkileri alanlari

icin 7,5 TL giibre destegi saglanmistir. Toprak analizi yaptiran ¢iftciler i¢in dekar basina

2,5 TL destekleme 6demesi belirlenmistir.

Toprak ve su kalitesinin korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi,

erozyonun Onlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik alanlarin

korunmasi amaciyla uygulanmaya baslanan Cevre Amaglh Tarimsal Arazilerin

Korunmasi (CATAK) programi kapsaminda da alan bazli destekler saglanmaktadir.
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Uygulamalar Adana, Adiyaman, Aksaray, Amasya, Ankara, Aydmn, Bilecik, Burdur,
Canakkale, Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Isparta, Izmir, Kahramanmaras,
Karaman, Kayseri, Kirsehir, Konya, Manisa, Mersin, Nevsehir, Nigde, Samsun, Sivas
ve Tokat olmak {izere 27 ilde belirlenen alanlarda gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda
ciftgilere; minimum toprak islemeli tarim uygulamalarina 30 TL/da, toprak ve su
yapisinin korunmasi ve erozyonun engellenmesine yonelik uygulamalar ile arazinin bos
birakilmast uygulamalarina 60 TL/da, Cevre dostu tarim teknikleri ve kiltiirel
uygulamalarina 135 TL/da 6deme yapilmaktadir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1).

2.7. 11. Dogal afet 6demeleri

Dogal afet 6demeleri ise, lilkemizde meydana gelen, deprem, sel, yer kaymasi,
don, kuraklik, bocek saldirisi, hastalik vb. dogal afetlerden dolayr zarar goren
tireticilerin magduriyetlerini 6nlemek i¢in onlara yapilan yardimlari ve destekleri ifade

etmektedir.

Bu yardimlar genel olarak, tohum yardimi, faizsiz tohum verme, canli hayvan
yardimi ya da borg erteleme gibi yardimlardir. Uriinii % 40°dan daha az zarar gorenlere
tohum yardimi yapilir ve borglari 1 y1l ertelenir. Afetzedelere karsiliksiz {irlin ya da para
verme, kredi agma, teknik yardim yapma ve maliyetlerini diisiirme gibi yardimlar
yapilmaktadir. Bu yardimlar 5254 sayili yasayla belirlenmis, daha sonra bu yasa iptal
edilerek 2090 sayili yasa konulmustur. Bu cercevede dogal afetlerden zarar goren
cift¢ilere yardim fonu getirilmistir. Bu fonun iptaliyle 2090 sayili yasa da hiikmiinii

kaybetmistir (Kamaci, 2006).
2.7.12. Fark 6demesi

Ciftgilere tiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate alinarak fark 6demesi
destegi verilir. Fark 6demesi destegi, dncelikle arz agig1 olan iriinleri kapsar. Her yil,
fark 6demesi kapsamina alinacak friinler ile 6deme miktarlar1 olusturulan kurul
tarafindan belirlenir. Fark 6demesinden yararlanacak c¢iftcilerden, tiretim faaliyeti ve
tirtinlerin satigina iligkin belgeler istenebilir (25.04. 2006 Tarih ve 26149 Sayil1 Resmi

Gazete).
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2006-2014 wyillarinda c¢esitli irtinler icin gerceklestirilen fark 6demeleri

asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.25. Fiyat Farki Odemeleri (2006-2014).( 1000 TL)
Destek Konusu 2006 Yili | 2007 Yili | 2008 Yili | 2009 Yili | 2010 Yihh 2011 Yih | 2012 Yih | 2013 Yih | 2014 Yi
Kiitlii Pamuk 565.800,0 | 827.902,0 | 647.839,5 | 512.577,3| 520564,1| 797.070,3| 1.123.688| 960.792,2 | 1335211
Yaglk Aygiegi | 165.301,0 | 203.107,0| 1411242 | 179.667,5| 200.969,6 | 252.764,2 | 225.976,6 | 262.200,0 0,0
Soya Fasulyesi 36600| 83490| 40567| 54612 105692 19.2098| 27.7999| 37.1809 0,0
Kanola 860| 11900| 36822| 104180| 152972| 16.669,6| 17.8837| 250328 0,0
Aspir 0,0 52,0 3808 987,0| 68050| 45397| 46889| 50442 0,0
Dane Mistr 1913980 | 2093730 | 71.4137| 1525589 | 1635501| 1822750 | 180.811,0| 1945218 | 2252813
Zeytingag 36500| 6.8380| 27745| 93630 11.787,7| 191110| 37.8459| 53.0397 7380
Cay Primi 819230| 882383 | 1020023 | 1126976 | 126.250,2 | 148.909,8 | 147.467,4 | 1375442 | 140.288,0
Bugday Destegi 300.470,6 | 5905234 | 837.744,1 | 835287, 573493 | 501.999,0 | 778.220,6 | 777.3336
Celiik Destegi | 278.2830| 10.000,0| 488964 | 87.1405| 525889 735043 | 455166| 75.942,7 0,0
g;gsf;gli{“b“bat 126.682,8| 337183 | 79.2989| 103.366,1| 108.642,3| 527044 | 84.2877 0,0
?Igl‘frl;y?;sgfysggi 0,0 0,0 00| 50515| 50383| 51684| 30180 57896 0,0
?&‘;ﬂ?ﬁ%“egi 0,0 0,0 00| 19858| 9.9693| 104852| 60360 159004 0,0
gils(tlciaé?ENohut) 00 00 00| 71936| 93897| 7.6386| 3.2644| 68880 00
Toplam 1290119 | 1782202 | 1646502 | 2.002.144 | 2.071.451| 2503427 | 2.378.701| 2.642.384 | 2.478.852

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.

10/04/2006 tarihli ve 2006/10266 sayili en son Bakanlar Kurulu kararinda
(20/4/2006 tarihli ve 26145 sayili Resmi Gazete) 2006 yilinda iiretilen kiitlii pamuk,

aycicegi tohumu, soya fasulyesi, kanola, misir ve zeytinyagimin desteklenmesine karar

verilmistir. Cay ve hububat iireticileri de desteklenmektedir. Arazileri ruhsatli olan ¢ay

tireticileri i¢in 6demeler, kilogram bazli olarak yapilmaktadir. (16/08/2007 tarihli 26615

say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/12516 sayili Bakanlar Kurulu Karar1) Hububat

Prim Odeme Programimin amaci, hububat iireticilerini, iiretim kaydin1 ve hububat

satiglarin1 desteklemektir. Odemeler, satis dokiimanlarinin onaylanmasina bagli olarak

kilogram bazli olarak yapilmaktadir. Kimlik, iirlin ve arazi bilgileriyle CKS’de kayith

olan ciftciler (gercek ve tiizel kisiler) 6demeler i¢in uygundur.
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2.7.13. Telafi edici 6demeler

Ureticilerin arz fazlasi olan iiriinlerin iiretiminden vazgegerek alternatif {iriinlere
yonelmeleri tesvik edilir. Ureticilere, arazilerinde alternatif {iriinleri yetistirmelerinden
dolay1 karsilagabilecekleri gelir kayiplarin1 6nlemek lizere telafi edici 6deme yapilir.
Her bir iiretici i¢in yapilacak 6deme miktari, {ireticinin alternatif {irlinlerin iiretimine
ayirdig1 arazi miktart ile birim 6deme miktarinin ¢arpimi suretiyle hesaplanir. Ayrica
ireticilerin bir araya gelerek, alternatif iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi igin
yapacaklar1 yatirnmlarin finansmani i¢in ek 6demeler yapilmasi dngoriilmiistiir. Telafi
edici 6demelerin {iriin kapsami, iirlinler bazinda birim 6deme miktarlari, 6deme siireleri
ve ek odeme miktarlart her yil olusturulan kurulun teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir (25.04. 2006 Tarih ve 26149 Sayili Resmi Gazete). Bu
uygulamadaki amag, asir1 arzdan dolayr bu iirlinlerde yapisal sorunlarin ortaya

¢ikmasini 6nlemektir.

Telafi edici 6demelerin kapsamina giren desteklemeler ve 6deme miktarlar: 30

no.lu tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 2.26. Telafi Edici Odemeler (2004-2014).( 1000 TL)

Destek 2004 | 2005 2010 2011 2012 2013

Konusu Vil Vil 2006 Yili | 2007 Y1l | 2008 Yil1 | 2009 Y1l Vil vil vili Yili 2014 Yili
Cay
Budama

. 0,0| 35.265 39.199 45,068 53.115 56.826 | 61.988| 68.340| 82.760| 93.605| 104.917

Tazminat1
Destegi
Cay
Budama 0,0 0,0 | 20.675,8| 16.392,0 | 10.072,4 | 12.680,8 | 14.742,0 | 13.863,6 | 16.045,7 | 18.046,3 | 17.413,0
Masraflari
Patates
Sigili 12.146 | 13.030,0 | 23.131,5| 17.3039| 7.2435 0,7| 8.119,9 0,0 | 8.390,8 233,2
S.Pancart
Telafi 4.442 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Odemeleri
Misir 1.761 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aycicegi 1.886 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Soya 37,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yem 758,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bitkisi
Toplam 4442 | 47.411 72.905 84.592 80.491 76.751 76.731 90.324 98.806 | 120.042 | 122.563

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig verilerinden derlenmistir.
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2.7.14. Hayvancilik destekleri

Ulkemizde Bitkisel iiretime yapilan desteklere oranla hayvancilik konusunda
yapilan desteklemeler yetersiz kalmaktadir. 1980°li yillarin sonuna dogru hayvancilikta
Oonemli sorunlar yasanmaya baslanmis ve hiikiimet 1987 yilinda 6zellikle canli hayvan
ve hayvansal iiriinleri ilgilendiren konularda ¢esitli 6nlemler gelistirmeye baslamistir.
Icsel nedenlerin ve uluslar arasi anlasmalarin da etkisiyle bu &nlemler gelisimini ve
degisimini siirdirmiistiir. Ancak, biitlin bu Onlemlere ragmen, hayvancilik sektoriine
saglanan destekler icerisinde disa karsi koruma Onlemleri en 6nemli destekleme araci
olma o6zelligini siirdiirmiistiir. AB’de ise son yillarda iiriin kalitesi ve gida giivenligi

konularina 6nem verilmektedir (Oren ve Bahadir, 2005: 2-3).

Hayvanciliginin gelistirilmesi, saglikli tiretimin artirilmasi ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, yerli hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi,
kay1t sistemlerinin giincel tutulmasi, hayvancilik politikalarinin etkinliginin arttirilmasi
ve hayvan hastaliklariyla miicadele igin yetistiricilerin desteklenmesi amaglanmaktadir
(Ek.1).

Buna gore 2014/22 No.lu tebligde yer alan hayvancilik desteklemelerinden

bazilar1 sunlardir;

©31/12/2014 tarihi itibariyle en az bes bas anag siira sahip yetistiriciler yilda bir

kez olmak tizere hayvan basina desteklemeden yararlandirilmasi,

eKoyun ve keci yetistiriciligi yapan, damizlik koyun-keci yetistiricileri
birliklerine iiye, hayvanlari Koyun Ke¢i Kayit Sistemi (KKKS) ve Koyun-Kegi Bilgi
Sistemine (KKBS) kayith yetistiriciler, ana¢ hayvan basina yilda bir kez olmak lizere

desteklemeden yararlandirilmasi,

o Tiftik kecisi yetistiriciliginin tesvik edilmesi ve tiftik tiretiminin artirilmasi i¢in
iretmis olduklari tiftigi, Tiftik ve Yapag Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(Tiftik Birlik) ve/veya Kooperatiflerine satan tireticilere, lirettigi tiftigin kilogrami

basina destekleme primi 6denmesi,
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e Uretmis oldugu ¢ig siitii, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosteren siit isleme tesislerine satan; SKS veri tabanina
altyapis1 kurulan yerlerde anlik olarak, alt yapisi kurulmamis yerlerde aylik olarak
kaydettiren tireticilere manda, koyun ve keg¢i siitii ile inek siitii i¢in sogutulmus siite

farkli olmak iizere beher litre i¢cin destekleme 6demesi yapilmasi

e Aricilik kayit sistemine (AKS) kayitli, en az 30, en fazla 1000 adet arili kovana
sahip yetistirici/liretici Orgiitii liyesi aricilara, asagida belirtilen esaslar ¢ergcevesinde arili

kovan basina destekleme 6demesi yapilmast,

e Ortiialti Kayit Sistemine (OKS) kayith iireticilere, Bakanlikga bombus arisi
tiretim izni verilmis isletmelerden veya bu isletmelerin bayilerinden, o yila ait {iretim
sezonu boyunca polinasyon maksatli bombus ar1 kolonisi satin alarak kullanmalari

halinde, koloni basina destekleme 6demesi yapilmast,

e ipekbdcegi yetistiriciliginin tesvik edilmesi ve iiretiminin arttirilmasi igin yas
ipekbocegi kozasi iireticilerine ticretsiz dagitilacak ipekbocegi tohumunu saglayan
Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Kozabirlik)’ne tohum bedeli i¢in kutu
basina, trettigi yas ipekbocegi kozasini Kozabirlik/kooperatifleri veya faaliyet alani
kozadan flatiirle ipek ¢ekimi ve igleme olan tiizel kisilik vasiflarina haiz igletmelere

satan yetistiricilere ise kilogram basina 6deme yapilmasi,

eHayvan Hastaliklarinda Tazminat Yonetmeligi ile belirlenmis tazminath
hastaliklarin tespit edilmesi sonucu, resmi veteriner hekim veya yetkilendirilmis
veteriner hekim gozetiminde mecburi kesime tabi tutulan veya itlaf edilen hayvanlar ile
mezbahalarda tespit edilen tazminath hastalik nedeniyle imha edilen hayvanlarin
bedellerinin, hayvan sahiplerine hayvan hastalig1 tazminati destegi olarak bakanlik¢a

belirlenen esaslar ¢ercevesinde yapilamasi

Ayrica, ¢iftci kayit sistemine kayith arazileri tizerinde kaliteli kaba yem tiretmek
amaciyla yem bitkileri eken tireticilere iiretim yaptiklari, yapay cayir-mera ve ¢ok yillik
yem bitkisi ekiliglerinde ilk yil igin, tek yillik yem bitkileri ekilislerinde ise tretim

yaptiklar: yil i¢in dekar basina yem bitkileri destegi saglanmaktadir.
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2.7.15. Tarim Sigortas1 Odemeleri

Bitkisel iirlinler, oOrtii altt bitki {iretimi, su iriinleri, kiiclikbas ve biiyiikbas
hayvancilik  faaliyetleri, aricilik  faaliyetleri  tarim  sigortast1  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Uriinler, riskler, bdlgeler ve isletme Slgekleri itibariyle Devlet
tarafindan saglanacak prim destegi miktarlari, her yil bakanlar kurulu tarafindan

degerlendirilmektedir.

Tarim sigortast prim bedellerinin bir kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu
oran 2014 yili iirlinleri i¢in %50 olarak belirlenmistir. Ayrica agik alanda yetistirilen
bitkilerin ¢igeklenme evresinde don riski kapsamina alinmasi ve risk maliyetindeki
artiglar gbz Oniine alinarak 1/3 oraninda ek prim desteginin biitgcenin ilgili tertibinden

karsilanmasi kararlastirilmistir (2013/5720 sayili resmi gazetede).

Devletin sagladig: tarim sigortasi hizmet tiirleri ve yillar itibariyle 6denen tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2.27. Yillar Itibari Ile Gergeklestirilen Sigorta Hizmetleri.(1000 TL)

2006 2011 2012 2013 2014
Destek Konusu Vil 2007 Yili | 2008 Yili | 2009 Yili | 2010 Yili il Yilt il Vil
Bitkisel Uriin
. oy 19.602,6 | 27.000,0 | 26.305,0 | 49.696,3 | 141.705,9 | 148.997,6 183.960,8
Sigorta Destegi

Hayvan Hayat
(Siit- Erkek Besi

; . 71244 | 114899 | 135180 89880 828272| 97.669.4 105.000,0
Si1g1r1) Sigorta

Destegi

Sera Sigorta 25510| 31000| 79509| 42051| 86630| 7.9260 5.655,0
Destegi 1.989,7

Kiimes Hayvanlan 842,0| 3.0000| 5.4090| 3.006,0 2.202,9 12154 | 290-386.7 5.000,0
Sigortas1 Destegi

Hasar — Fazlas: 00 00 00| 90180 0.0 00 5.000,0
Destegi

Diger Tarim

Sigortast 13923 | 104741| 35100| 29770 1.000,0 0,0 6.000,0
Destekleri

Su Urlinleri | - 4 0.0 00 | 32400| 30060| 26071| 74656 9.000,0
Sigortas1 Destegi

Toplam 1.989,7 | 31.512,3| 55.064,0 | 59.932,9 | 80.896,4 | 239.006,1| 263.274,0| 290.386,7 | 319.615,3

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.
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2.7.16. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi, 2006-2010 Tarim
Stratejisi ¢ercevesinde; tarim freticilerinin, kirsal alanda bireysel veya bir arada
yapacaklart 6z sermayeye dayali tarim irlinlerinin depolanmasi, islenmesi ve
ambalajlanmasina yonelik ekonomik faaliyetler ve altyapiya yonelik yatirim projelerinin

desteklenmesini amaglayan bir hibe destegi programidir.

Programin temel amaclari; kirsal alanlardaki gelir ve sosyal standartlarin
gelistirilmesi, tarim-sanayi entegrasyonunun saglanmasi, alternatif gelir kaynaklarinin
yaratilmasi, yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma g¢alismalarinin etkinliginin artirilmast,

altyapinin iyilestirilmesi, Girisimcilik kapasitesinin olusturulmasidir.

Programin iki bileseni bulunmaktadir; bunlardan ilki ekonomik faaliyetlere

yonelik yatirimlar destegi, ikincisi de tarimsal altyapi yatirimi destegidir.

Ekonomik faaliyetlere yonelik yatirimlar desteginden faydalanmak isteyen
tireticilerin (tlizel kisilik) Ulusal Ciftci Kayit Sisteminde ve ilgili diger kayit
sistemlerinde kayitl olmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda tarimsal iirtinlerin iglenmesi,
depolanmasi, ambalajlanmasi ve paketlenmesine yonelik yeni tesislerin yapimi; tarimsal
tirtinlerin islenmesi, depolanmasi, ambalajlanmasi1 ve paketlenmesine yonelik faaliyette
bulunan mevcut tesislerin kapasite artirimi ya da teknoloji yenilenmesine yonelik
yatirnmlar;  tarimsal  drlinlerin  islenmesi, depolanmasi, ambalajlanmast  ve
paketlenmesine yonelik Onceden baslamis, yarim kalmis veya kismen yapilmis
yatirimlarin tamamlanmasima yonelik yatirimlar; alternatif enerji kaynaklar1 kullanan
seralarin yapimina yonelik bireysel basvurular ve grup basvurulari; modern basingl

sulama tesisleri i¢in destekleme yapilacagi belirlenmistir.

Tarimsal altyapr yatirimi desteklerinden ise sulama kooperatifleri, Koy
Muhtarliklar1 ve Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri yararlanacaktir (Kirsal Kalkinma

Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi, 2006-2010).
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Tablo 2.28. Kirsal Kalkinma Destekleri Odemeleri.( 1000 TL)

Destek Konusu 22,?171 2008 Yili 2009 Yili 2010 Y1ili 2011 Y1l 2012 Y1l 2013 Y1l 2014 Y1l
Kirsal kalkinma 79.987 | 109.396,5 | 246.628,0 | 284.262,7| 249.048,1| 195.8635| 307.9437 | 1665731
Amagh Destekler
Hane Halkina Kirsal
Kalkinma Yaatirimlari 0,0 0,0 59.908,3 59.998,8 60.849,2 57.027,1 64.792,5 33.906,7
(GAP illeri)

Kirsal Kalkinma
Kurumu (IPARD) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 38.999,9 | 174.016,5| 133.000,0
Kuraklik Destegi 264.497 | 548.983,7 2.168,7 16,6 0,0 2,2 4.2 0,0
Hayvancilik GAP- 0,0 0,0 0,0 46279| 729418| 253465| 24.880,8 7.503,0
DAP Illeri
Don Afeti 0,0 0,0 0,0 127.836,1 2477 18,0
Kurumsal Kapasite
Gelistirme Destegi 00 0,0 0,0 0,0 0,0
(IRFO)
Koy Bazli Katilimer
Yatirim Programi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Destegi

] 21.916 28.853 6.762
Kurumsal Kapasite
Gelistirme Destegi 00 00 00 0.0 00
(IRFO)
Koy Bazli Katilimer 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Yatirim Programi ' ' ' ' '
Destegi

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.
2.7.17. Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Programi Destekleri

Toprak ve su Kkalitesinin korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiirilebilirligi,
erozyonun Onlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin azaltilmasma yonelik alanlarin
korunmas: amaciyla uygulanmaya baslanan Cevre Amacghh Tarimsal Arazilerin
Korunmasi (CATAK) programi kapsaminda da saglanan desteklerdir. Uygulamalar
Adana, Adiyaman, Aksaray, Amasya, Ankara, Aydin, Bilecik, Burdur, Canakkale,
Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Isparta, Izmir, Kahramanmaras, Karaman, Kayseri,
Kirsehir, Konya, Manisa, Mersin, Nevsehir, Nigde, Samsun, Sivas ve Tokat olmak
tizere 27 ilde belirlenen alanlarda gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda ¢iftcilere;
minimum toprak islemeli tarim uygulamalarina 30 TL/da, Toprak ve su yapisinin
korunmasit ve erozyonun engellenmesine yonelik uygulamalar ile arazinin bos

birakilmas: uygulamalarina 60 TL/da, Cevre dostu tarim teknikleri ve Kkiiltiirel



121

uygulamalarina 135 TL/da 6deme yapilmaktadir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1).

1.Kategori: minimum toprak islemeli tarim uygulamalart;

e Erozyonla miicadele (setleme, canli veya cansiz perdeleme, ideal siirim

tekniginin uygulanmasi ve/veya koruma amacli bos birakma)

Arazinin 1slah edilmesi

Drenaj

Tas Toplama

2. Kategori: Toprak ve su yapisinin korunmasi ve erozyonun engellenmesine

yonelik uygulamalar;
e Uygun sulama tekniklerinin kullanimi
¢ Kontrollii ilag, giibre ve hormon kullanima.
¢ Organik, yesil, ahir giibresi, kompost vb. kullanimi
e Organik iiretimin ve Iyi Tarim Uygulamalarmin uygulanmasi
3. Kategori: Cevre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalari;

o Su kullanimini asgariye indirecek uygun basingli sulama sistemlerinden

birinin kullanilmasi,
. Cevreye duyarh bir sekilde kontrollii ilag ve giibre kullanima,

o Organik tarim veya iyi tarim uygulamalari.
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Tablo 2.29. Cevre Amagli Tarim Arazilerini Koruma Programi Kapsaminda Yapilan

Odemeler.( 1000 TL)

o prEmA. | ark s | AT S
Kaynak) Ekipman
2006 Yilh 1.433,85 0,00 0,00
2007 Yih 2.404,85 0,00 0,00
2008 Y1ilh 4.862,73 0,00 0,00
2009 Yilh 2.526,47 2.412,86 0,00
2010 Yih 0,00 10.347,26 0,00
2011 Yilh 0,00 16.098,27 844,57
2012 Yilh 0,00 23.179,95 1.452,50
2013 Yih 0,00 35.086,77 1.676,45

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.

Uretici  bir  destekleme déneminde CATAK programi  destekleme
kategorilerinden birden fazlasin1 uygulayabilir. Bu durumda, ayni {iretim alani i¢in
birim alana destek miktari, iiretici tarafindan uygulanan kategorilerden en yiiksek destek
miktarina sahip kategori dikkate alinarak belirlenir. Odemeler dekar basina ve yilda bir

defa olmak iizere ti¢ y1l siire yapilmaktadir (Resmi Gazete Sayisi: 27917, 2011).
2.7.18. Dogrudan Gelir Destegi
2.7.18.1. Dogrudan Gelir Desteginin Ana Cercevesi

DGD piyasa isleyisi ve liretim kararlarin1 ¢ok az etkileyen bir destekleme
sistemidir. Bu sistemde, bilitceden ya da vergi Odeyenlerden {ireticilere piyasa
mekanizmalarini kullanmada dogrudan bir 6deme s6z konusudur (Menek ve Kizilaslan,
2008: 54). DGD o6demeleri kismen tretimle iligkili (fark 6deme, {irlin sigortas: destegi,
dogal afet yardimi vb.) ve iiretimden bagimsiz (decoupled payments) olmak tizere iki

grup altinda toplanmaktadir (Kog ve Bayaner, 2001, 1).

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemeleri (decopled payments), iireticilere

yapilan gelir 6demelerinin piyasa fiyatlar1 ve iiretimden bagimsiz olmasini gerektirir.
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Bu uygulama ile c¢iftgiler, liretim kararlarin1 beklenen piyasa gelirlerine gore belirler

(Babacan, 1999: 2)

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemelerinin iiretimi etkilememesi icin 3

kosul gereklidir (Babacan, 1999: 2-3);

o Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemeleri, ekim alanini veya daha fazla ve
kaliteli girdi yoluyla verimi artirmay1 onlemek amaciyla sabit bir ekim alani ve verime

baglanmalidir.

. Odemeler, piyasa fiyatlarin1 (marjinal iiretim maliyeti) baz alan iiretim
kararlarinin olusmasini saglamak i¢in mevcut yil i¢indeki liretim miktarindan bagimsiz

olmalidir.

o Odeme miktar1 6nceden belirlenmeli ve verim veya piyasa fiyatlarindaki

dalgalanmalara baglanmamalidir

Bu politikanin 6zelligi, piyasanin isleyisine bir miidahale olmamasi nedeniyle
tiretim, tiketim, ve dis ticaret kararlarimin piyasa kosullarina gore belirlenmesi,
desteklemenin toplumsal refah kayiplarina neden olmamasi ve harcamalarin hangi
amagla yapildigini izleme agisindan uygulamanin seffafligidir. Ayrica tarim kesimine
yonelik gelir yardimmin hedef kitleye bagli olarak daha adil bir gelir dagilimin
saglamasi da hedeflenmistir (Yalginkaya vd., 2006: 109).

Tarim sektoriinde uygulanan dogrudan gelir 6demeleri, direkt olarak toplum
otoritelerinin biitcelerinden ¢ift¢ci gelirlerini arttirmaya yonelik olarak ciftcilere
yaptiklar1 dogrudan ddemelerdir. Bu ddemelerin kapsamina tarim sektdriine yapilan
sektorel iyilestirme ©Odemeleri girmez. Yani bir biitiin olarak tarim sektoriiniin
performansini etkileyecek AR-GE ve tarimsal altyapiyr gelistirmeye yoOnelik biitge

harcamalar1 dogrudan gelir 6demelerinin kapsami icinde yer almaz (Giiney, 2006: 33).
2.7.18.2. Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi

Diinya genelinde genis bir uygulama alan1 bulan DGD’nin, hangi tarim politikasi
amacia yonelik olarak uygulanirsa uygulansin, temelde iki tiirlii islevi yerine getirmesi

beklenir. Birincisi gelir dagilimin1 ve buna bagl olarak yapisal kosullart iyilestirmek;
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ikincisi girdi ve {irlin piyasalarinda kaynaklarin yanlis tahsisine yol agacak bir piyasa
bozuklugu olmasi halinde mevcut politikalarin yerine gegerek bu alanlarda etkinligi

artirmaktir (Acar ve Bulut, 2009: 5).

Dogrudan gelir desteginin uygulayan iilkelerin basinda ABD, Meksika ve
Romanya gelmektedir. Gerek ABD ve gereckse AB’deki uygulama bicimlerine
bakildiginda Dogrudan Gelir Sisteminin dikkati ¢eken en onemli 6zelligi ekilen alanin
tamamina uygulanmamasidir. Diinya fiyatlarii etkileyecek diizeyde iiretime sahip bu
iki iilke, islenebilir alanin bir kisminin tarim dis1 birakilmasi 6n kosulu ile dogrudan

gelir uygulamasini yiiriitmektedir (Cavus, 2009: 130).

ABD’de 1996 yilinda yiriirliige giren Tarim Kanunu ( Federal Agricultural
Improvement and Reform (FAIR) Act) ile yapilan degisikliklerle dogrudan gelir
O0demeleri sistemine geg¢ilmistir. Bu sistemde 1996 yilinda bir defaya mahsus, 7 yil
sireli ve her wyil i¢in sabit ancak azalan miktarda destekleme o6demeleri
gerceklestirilmistir. Tarim Kanunu ve buna bagli olarak uygulanan politikalar 9 alt
basglik altinda yiritiilmektedir. Bu 9 baglik altinda; gelir ve fiyat destekleri, kredi,
dogrudan gelir 6demeleri, iirlin ve gelir sigortasi, i¢ ve dis ticaret tedbirleri, pazarlama,
arazi kullanimi, gida giivenligi ve gida programlari, ihracat ve ithalat, cevre ve dogal
kaynaklar, beslenme, tarimin tesvik edilmesi, kirsal kalkinma, aragtirma-egitim ve
yayim ile diger konular olmak {izere, esnek iiretim sdzlesme 6demelerinin de i¢inde yer

aldig1 birgok program yer almaktadir.

FAIR kapsaminda programa katilan treticiler, yiriirliikkteki ¢evre ve dogal
koruma planlarina, sulak alanlarla ilgili tedbirlere, ekim esneklik tedbirlerine ve
arazilerini tarimsal dretimde tutma sartina uymakla ylikiimliidiir. Ayrica ekonomik
oneme sahip her bir iiriin i¢in en azindan afetlere karsi {riin sigortast yaptirmak

durumundadir (Babacan, 1999: 5).

DGD farkh iilkelerde temelde benzer amaglarla uygulamaya konmus olmasina
ragmen, DGD’nin uygulama bi¢iminin sekillenmesinde {ilkelerin tarimsal yapisi,
problemleri, iligkili oldugu {tilkeler grubuna uyumu ve uluslararasi anlagmalar sonucu
ortaya ¢ikan yiikiimliilikleri belirleyici rol oynamistir (Yilmaz, Demircan & Dernek,

2008: 249).
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Dogrudan Gelir Destegi siirekli olmayip gegici bir donem i¢in uygulanmakta ve
verimlilik faktorlerini artiran politikalar ile piyasa engellerini ya da diger sektordeki
politika degisikliklerinin olumsuz etkilerini azaltma gibi belli amaglarla yapilmaktadir

(Cavus, 2009: 128).

Ancak basarili bir dogrudan gelir destegi uygulamasi ortaya koyabilmek igin,
uygulamanin sozlesmeli Ttreticilik, sigorta, kirsal kalkinma, ¢evre gibi konularla
ilintilendirilmesi biiylik yarar saglar. Destek, kontrollii krediler tarzinda saglanabilir ve

bu sartlar1 saglayanlar ehil olarak kabul edilebilirler (Bayaner, 2013: 28).
2.7.18.3. Dogrudan Gelir Desteginden Yararlananlar

Tiirkiye sartlarinda bdyle bir politikanin uygulanabilirligi i¢in hedef kitlenin
nasil belirleneceginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Tarim sektoriiniin yapisi
incelendiginde, tarimsal istihdam ve isletme sayilarinin fazlaligi, kiiclik tireticiligin
yayginligl ve tarimsal gelir seviyesinin diisiikliigi bu sektoriin tipik 6zellikleridir. Bu
yapt ile birlikte, ¢ift¢i kayit sisteminin yetersizligi, hedef kitlenin belirlenmesinde bazi

sorunlar ortaya ¢ikarabilecegi de dngdriilmiistiir (Agca, 2010: 52).

Tablo 2.30. CKS’de Kayith Ciftgi Sayisi (2001-2013).

Yillar Ciftgi sayist Alan (da)

2001 2.182.767 121.964.486
2002 2.588.666 164.960.378
2003 2.765.287 167.346.718
2004 2.745.424 167.099.180
2005 2.679.737 165.826.141
2006 2.609.723 164.930.261
2007 2.613.234 167.277.814
2008 2.380.284 157.694.645
2009 2.328.731 154.360.407
2010 2.318.506 156.309.390
2011 2.292.380 152.048.523
2012 2.214.537 153.449.052
2013 2.183.270 147.293.244

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig verilerinden derlenmistir.
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2005 yilinda Ciftei Kayit Sisteminde kayith 2.679.737 iiretici bulunurken, 2013
yilinda 2.183.270 iiretici CKS’ye kaydolmustur. Ayrica 2005 yilinda 166 milyon dekar
olan kayitl1 alan, 2013 yilinda 147 milyon dekara gerilemistir.

Bununla birlikte DIE tarafindan 2001 yilinda yapilan Tarimmsal Isletmeler
Anketine gore bir degerlendirme yapilirsa, toplam ciftgilerin %90, tarimsal arazilerin ise

%91'nin CKS kapsaminda kayit altina alindig1 ortaya ¢ikmaktadir (Agca, 2010: 52).

Dogrudan gelir destegi sistemi, sadece bitkisel iiretimle ilgilidir. Bilindigi gibi
tarim bitkisel {iretim ile birlikte hayvansal {retimi de kapsamaktadir. DGD
uygulamasinda hayvancilik kapsam disinda kalmaktadir (Memis, 2004: 192).
Dolayistyla hayvancilik yapan giftciler soz konusu destek kapsami disinda kalmaktadir.

Ayrica kiiglik arazilere sahip yoksul ¢iftciler agisindan, DGD uygulamasindan
yararlanabilmek i¢in yapilmasi gereken harcamalar (biirokratik islemler ve koy-kent
arasindaki ulagim giderleri vb.) alinacak DGD 06demesinden fazla olabilmektedir
(Yalgin vd., 2006:113). Uygulamada DGD o6demeleri tapulu olmak kaydi ile 1-500
dekara kadar olan tarim topraklarina yapilmaktadir; daha biiyiik topraklarin da 500
dekara kadar olan kismi sisteme dahil edilmektedir. Ancak biiyiik arazi sahipleri noter
sozlesmeleri ile arazilerini uygun Olceklerde bolerek yakinlarma dagitmakta ve
boylelikle arazilerinin tamami i¢in DGD’den yararlanmaktadirlar (Yapar, 2005: 33). Bu

nedenle kiiciik ciftci yeterince sisteme dahil olamamaktadir.

Desteklemeden faydalanmanin kistaslarindan biri de tapulu topraklar oldugu
i¢in; kiralama, ortakcilik/yaricilik esasina gore toprak isleyenler DGD alamayacaklardir
(Yapar, 2005: 33). Ayrica, tarimsal faaliyette bulunmayip oturup arazisini kiraya
verenler, bu anlagsmalarda, DGD 0&demelerini kendilerinin alacagi kosulunu

dayatmaktadirlar (Giinaydin, 2006 : 50).

Devlet agisindan asil 6nemli sorun ise, desteklerden yararlanan kisilerin ahlak
sorunudur. Oyle ki, dogrudan gelir desteginden yararlanmak i¢in avukat, isadamu,
belediye bagkani, mimar vs. gibi alinacak destekleme primiyle alakasi olmayan kisiler

basvurmustur. Beyan edilen arazilerin gergekte olanin kat kat {istlinde oldugu
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anlagilmistir. Yasanan sahtekarliklar, dogrudan gelir destegi en 6nemli noktalarindan
biridir ( Kamaci, 2006: 39)
2.7.18.4. Tiirkiye’de Dogrudan Gelir Destegi

Tiirkiye’de DGD uygulamasina gegis ile ilgili temel belirlemeler IMF Niyet
Mektuplarinda yer almakla birlikte, DGD sistemi asil olarak Diinya Bankasi ile
imzalanan ARIP c¢ercevesinde uygulamaya sokulmustur (Menek ve Kizilaslan, 2008:
55). Niyet mektubunda, tarimda reform programinin orta vadeli amacinin, tarimsal
destekleme politikalarinin biitge ve tiiketiciler ilizerindeki yikiinlin azaltilmasi ig¢in
hiikiimetin stibvanse ettigi girdi, kredi ve temel triinlerdeki fiyat desteklerine dayanan
mevcut destekleme politikalarinin safhalar halinde kaldirilacagi belirtilmistir. Kaldirilan
desteklerin yerine ise kiigiik c¢iftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemine

gecilecegi taahhiit edilmistir (Yilmaz vd., 2008: 249)

Tiirkiye’de DGD’ye yonelmeye yol agan ¢esitli nedenler bulunmaktadir. Bunlar
i¢ ve dis nedenler olmak iizere iki gruba ayirabiliriz (Yapar, 2005: 31).

I¢ nedenler;
o Desteklemelere yonelik yasal, kurumsal ve finansal yapinin farklilik gostermesi,

. Isletme, hayvan ve iireticiye yonelik ¢iftci kayit sisteminin yetersizligi gibi

sorunlar nedeniyle destek 6demelerinin amacina ve gergek tiireticiye ulastirilamamasi,

. Uygulamalarin izlenememesi sonucunda desteklemeden kaynaklanan mali

yiikiin artig gostermesidir.

Dis nedenler;

. AB Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyum,
. DTO Tarim Anlasmasi’na uyum,

. IMF ve DB anlagsmali ekonomik istikrar programi taahhiitlerine uyumdur
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DGD ilk defa 2000 yilinda pilot bolgelerde, 2001 yilindan itibaren ise tiim
Tiirkiye’de uygulamaya konulmustur (Menek ve Kizilaslan, 2008: 55). Tirkiye’de
uygulanmasi planlan sistemde tapulu birim arazi basina geri doniissiiz hibe bigiminde
parasal yardim yapilmasi dngoriilmektedir (Cavus, 2009: 123) DGD 6demelerinde 2001
yilinda {ist limit arazi miktar1 200 dekar olarak belirlenmis ve dekar basina 10 milyon
TL 6deme yapilmistir. 2002 yilindan itibaren iist limit arazi miktar1 500 dekara

cikarilmis 6deme miktar1 da artirilarak 13,5 milyon TL olarak belirlenmistir (Yilmaz

vd., 2008: 249).

2000 ve 2001’de ongoriilen ve asil amaci diger tiim desteklerin asamali bir
sekilde kaldirilarak yerine DGD’nin getirilmesi olan tarim reformu kapsaminda, 2000
yilinda dort bolgede DGD pilot uygulamas: yapilmasinin yani sira gergeklestirilen
faaliyetleri asagidaki sekilde maddelestirmek miimkiindiir (Yapar; 2005: 33):

e 2000 yili basinda Ziraat Bankasi araciligi ile kullandirilan kredi siibvansiyonu

kaldirilmastir.
e 2001 yil1 sonu itibariyle girdi destekleri kaldirilmistir.
e DGD 6demeleri 2001 yil1 sonunda yapilmaya baglanmistir.
e 2002 y1l1 biitgesine son defa prim ddemeleri i¢in kaynak konulmustur.

e Destekleme alimlar1 kaldirilarak TEKEL’in  6zellestirilmesini  saglayacak
(destekleme fiyatinin agiklanmamasima iligkin) 4733 Sayili Tiitin Kanunu

cikarilmistir.

e Seker rejimini yeniden diizenleyen (destekleme fiyatinin agiklanmamasina iligkin)

4634 Sayil1 Seker Kanunu ylirtirliige girmistir.

Bununla birlikte, tarim reformu cergevesinde, yeni kurullarin olusturulmasi
neticesinde klasik tarim kurumlar1 da sistemin disimna c¢ikarilmislardir. Bu siiregte
Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Yem Sanayi Anonim Sirketi, Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi, TEKEL o6zellestirilmis. 2007
yilinda ise 2000’li yillarda OTP’nin 6nemli bir politika bileseni olmus olan kirsal
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kalkinmay1 Tirkiye acisindan da yonetebilmek amaciyla Tarim ve Kirsal Kalkinmay:

Destekleme Kurumu insa edilmistir (Ovgiin, 2010: 106).

DGD’nin Tiirkiye’de uygulanmasinin énemli amaglarindan birincisi Ciftgi Kayit
Sistemi (CKS) olusturarak iireticilerin kayit altina alinmasi, ikincisi ise iireticilere
dogrudan kaynak aktarilarak, tiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demesi yapilmasidir

(Menek ve Kizilaslan, 2008: 55).

Mevcut desteklemeleri asamali bir sekilde kaldirarak bunlarin DGD ile ikame
edilmesi ve tarim kesimine verilen devlet desteginin bu sekilde yillar icinde azaltilmasi
dogal olarak tarimin GSYIH’ya katkisinda da 6nemli diisiislerin yasanmasina neden
olmustur. Tarim sektoriindeki erime kendisini tarim sektoriiniin biiyiime oranlarinda ve
dis ticaret rakamlarinda da gOstermektedir. Sanayi ve hizmetler sektorii ile
kiyaslandiginda oldukca diisiik bir biiyiime hizina sahip olan tarim sektorii, her yil biraz
daha kiigiilmiis ve bu durum da dogal olarak ihracat yapisinda onemli degisimlerin
yasanmasina neden olmustur. 1996’da ihracatin % 21.3’{inii olusturan tarim sektorii,
2000°de % 13,11; 2002°de % 10,5 ve 2004 yilinda da % 9,61 gibi azalan oranlara sahip

olmus ve iilkenin ihracat kaleminde goreli Uistlinliigiinii kaybetmistir.

Bu gelismeler Tiirkiye’nin sanayilesme yolunda attigi adimlar olarak
degerlendirilebilir. Ancak net ithracat¢t bir yapidan net ithalatci bir yapiya gecilmesiyle
birlikte Tiirk tarimimin yok oldugu ve hem tarim kesiminin hem de tarima bagh
sanayilerin bu durumdan zarar gordiigii gercegi goz ardi edilmemelidir (Ovgiin, 2010:
103-104).

Ik kez giftci kayit sisteminin olusturulmaya ¢alisiimasi, desteklerin dnceden
ongoriilebilir sekle kavusmasi ve biitce iizerindeki destekleme yiikiiniin azalmaya

baslamasi sistemin olumlu yonlerinden bazilari olarak siralanabilir.

Ancak sisteme kaydin goniilliikk esasina dayandirilmasi ve hayvancilik, balik¢ilik
gibi sektorlerde ¢alisan kesimin sisteme dahil edilmemesi, DGD’nin amacgladig iilke
genelinde iireticilerin kayit altina alinmasini saglamak ilkesinin tam anlamiyla faaliyete

gecmesine engel olusturmaktadir (Acar ve Bulut, 2009: 7)
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Tiirkiye’de DGD sistemi Oncesi tarimsal destekleme sisteminin yiikiiniin yiizde
70’inin, ithalat korumasi ve i¢ fiyat politikalar1 nedeniyle tiiketici {izerinde, yiizde
30’unun ise vergi miikellefi yani Hazine iizerinde oldugu hesaplanmis ve bu durumun,
gelismis iilkelerde oldugu gibi tersine g¢evrilmesi gerektigi glindeme gelmistir (Ar,
2006: 74). Oysa DGD 06demelerinin AB destekleme sistemi iginde payimnin
artirllmasinin, kisa/orta vadede daha fazla kaynak tiiketecegi hesaplanmakta ve bunun
onlemi aranmaktadir. DGD uygulamasinin baslangigta kamu maliyesi tizerine daha
fazla yiikk getirecegi salt AB oOrnegiyle smirli degildir. Daha kapsamli bir DGD
uygulamasina ¢ok daha uzun hazirlik donemleriyle gecildigi Meksika ornegi de,
DGD’ye gecisin Hazine iizerindeki destekleme yiikiinii arttirdigina iliskin sonuglara
isaret etmektedir (Cavus, 2009: 121-122). Bu durumda Tarim reformunun amaci olan
tarimsal desteklemede maliyetleri azaltma diisiincesi aslinda yiiksek maliyetleri

giindeme getirecektir (Yapar, 2005: 33 ).

2001 yilindan bu yana tarimsal destekleme alimlar1 ile girdi siibvansiyonlarini
ikame eder durumdaki DGD politikasinin, Tiirkiye’de mevcut uygulama big¢imiyle
tarimsal liretimi etkileme giicii yoktur ve daha ¢ok sosyal yardim niteligindedir. Ayrica,
arazi lizerinden 6denen DGD 6demeleri, bolgeler arasinda isletmeler arasinda ve iiriinler
arasinda bir dengesizlik yaratmaktadir. Ortalama isletme biiylikliigli daha fazla olan
bolgelerdeki (Ic Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri gibi) iireticiler diger
bolgelere gore isletme basina daha fazla destek almaktadir. Bu durum zaten bozuk olan

yapiy1 daha da olumsuz etkilemistir (Yal¢inkaya vd., 2006: 112).

2009 yilinda DGD uygulamas1 kalkmistir. Bunun yerine mazot, kimyevi giibre,
organik tarim, iyi tarim uygulamalari, toprak analizi ve diger alan bazli tarim
desteklerini, hayvancilik desteklerini, sertifikali tohum ve fidan desteklerini, fark

O0demesi (prim) destekleri uygulamasina gegilmistir (Agca, 2010).
2.7.18. 5. Odemelerin Denetlenmesi

Belirttigimiz gibi DGD sisteminin temel amaclarindan biri {reticilerin kayit
altina alinmasidir. Buna ragmen tarimla ilgisi olmayan arazi spekiilatorleri, yap1 konut
kooperatifleri, kuyumcu, avukat, doktor, tiiccar, otelci, un fabrikatorii, serbest meslek

sahipleri, ticaret erbab1 vb.nin dogrudan gelir desteginden yararlanmak i¢in bagvurmasi,
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beyan edilen arazilerin gergekte olanin kat kat istiinde olmasi, Tarimsal iiretim
yapmamasina ragmen sadece tapulu arazilerini gostererek DGD alinmasini gibi
olaylarla karsilasilmistir. Yasanan sahtekarliklar, dogrudan gelir destegi en Onemli
noktalarindan biridir. Ciddi bir etik sorununun yasandigi géz oniine alinirsa, denetleme

sorunu ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir ( Kamact, 2006: 39, Yapar, 2005: 33 ).

Ciftci Kayit Sistemi her yil yapilan diizenlemeler ile devamli bir gelisme
gostermesi ve giinimiizde, teknolojik ilerlemelerle denetimlerin bilgisayar ortaminda da
yapilabilmesi denetim konusunda ilerleme kaydedilmesini kolaylastirmaktadir (Kamaci,

2006 47).

DGD uygulamasini denetimini saglamak amaciyla Teftis Kurulu Baskanligi
tarafindan &n denetim ve denetimler gerceklestirilmektedir. On denetimler, DGD
miiracaatlar1 bagladiktan sonra, Teftis Kurulu Bagkanliginca gorevlendirilecek
Miifettisler tarafindan 6rnekleme yontemiyle yapilmaktadir. Bu denetimler sirasinda,
ciftgilerin CKS’deki kayit ettirdikleri bilgilerde gercege aykir1 beyan veya verdikleri
belgelerde sahte evrak tespit edilmesi hélinde, haklarinda ilgili Cumhuriyet
Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulur. Miifettisler, gelen miinferit sikdyet ve

ihbarlar1 ayrica degerlendirmektedir.

Bununla beraber kaymakam ve vali yardimcisi baskanlhigini yaptig: il/ilge tahkim
komisyonlari, dogrudan gelir destegine basvurular sirasinda gergege aykiri beyanda
bulunanlar hakkinda gerekli hukuki islemlerin yapilmasi i¢in karar almaktadir. Gergege
aykirt beyanda bulunan ciftgiler ve sahip olduklari arazilerin 5 yil siireyle DGD
O0demelerinden faydalandirilmasi engellenmekte ve eger, DGD 0demesi yapilmis ise

yapilan 6demenin tamaminin geri alinmasi saglanmaktadir.

2.8. DESTEKLEME POLITIiKASI CERCEVESINDE TABAN
FIYATI UYGULAMASI

Destekleme politikalarinin en basta gelen araglarindan biri, "fiyat yolu ile
desteklemedir". Yani, devlet destekleme kapsamina aldig iriinler icin Once fiyat tesbit
eder ve daha sonra iirliniin piyasa fiyatinin, belirlenen fiyatin altina diismemesini garanti

eder. Devletin garanti ettigi bu fiyata "tabana fiyat" denir (Ozdemir, 1998: 270). Baska
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bir deyisle, taban fiyat1 ¢iftciler i¢in bir nevi garanti edilmis asgari fiyattir (Songiil,
2010: 14)

Taban fiyat kavrami, ¢ift¢i gelirlerinin diizenlenmesini, kaynaklarin rasyonel
kullanimin1 saglamak, tarimsal iiretimi artirmak, sehirlesme politikasin1 yonlendirmek,
tarim ve tarim dig1 sektorler iligkisini diizenlemek gibi amaclar tek veya birlikte
icermekte ve {lilkenin gelismislik diizeyine bagli olarak, amaglarina gore degisik

sekillerde tanimlanmaktadir (Ar1, 2006: 68).

Taban fiyati uygulamasinda devlet; ilgili Bakanlikca daha 6nceden saptanan
tarimsal {irlinlerin, hasat oncesi veya hasat sirasinda (seker pancari harig), belirlenen bir
fiyattan, kamu kuruluslarinca satin alinmasini garanti eder (Gliney, 2006: 24). Bu fiyat
bazen piyasa fiyatinin altinda kalabilir bazen de destekleme fiyatindan devlete satilmak
istenen miktarin tamaminin satin alinmas1 miimkiin olmayabilir. Béyle bir durumda da

taban fiyat1 garanti fiyat niteligini kaybetmektedir (Ozdemir, 1998: 273).

Destekleme fiyatlar1 belirlenirken; genellikle maliyet fiyatlari, borsa fiyatlari, arz
talep durumu, gerceklesen enflasyon ve diinya fiyatlar1 gibi kriterler dikkate alinmistir
(Yeni ve Ddlekoglu, 2003: 18). Bu anlamda, rekoltenin diisiik veya alicilarin
taleplerinin yliksek oldugu yillarda piyasada olusan iiriin fiyatin yiiksek olmasi halinde
kamu kuruluglarinin satin aldiklart miktarlar diismektedir. Aksi durumda yani triiniin
bol oldugu veya alicilarin talebinin diisiik oldugu yillarda, piyasa fiyati: diisiik oldugu
yillarda, piyasa fiyat1 diisiik seviyede olustugundan, kamu kuruluslarinin satin aldiklar
iiriin miktar1 artmaktadir. Sonug olarak, desteklenen iiriiniin satin alinan miktari, yilda

yila, degisiklikler gostermistir (Ozdemir, 1998: 274).

Taban fiyati uygulamasina tiiketiciler agisindan bakildiginda, olumsuz bir
politika oldugu soylenebilir. Ciinkii daha oncede belirtildigi gibi alic1 ve saticinin
anlastig1 denge fiyat1 denilen nokta yerine Devletin piyasaya miidahale etmesiyle iiriin
fiyatlar1 yiikselmis olacaktir. Tiiketiciler de yiikselen bu fiyatlara biit¢elerinden daha
fazla 6deme yapacaklardir. Ote yandan iklimden olusabilecek arz diisiisleri disinda
fiyat1 belirlenen iirlinde herhangi bir iiretim dalgalanmas1 olmayacak olmasi s6z konusu
iriinlin  her zaman bulunabilirligi ag¢isindan olumlu sayilabilecek durumdur

(Gaytancioglu, 2009: 40).
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Taban fiyati uygulamasinin biri de sosyal devlet olgusunun hayata gegecek
olmasidir. Ciinkii ciftgiler Devletin alim yapmast ile sahipsiz kalmadiklarini da
kavrayarak Devlete olan giivenlerini korumus olacaklardir. Baska bir olumlu durum da
Diinya iiretiminde yasanacak arz diisiislerine kars1 onceden hazirlikli davranarak iirlinii

stoklayabilecek bir politika uygulamasi ig¢ine girmis olmalaridir.

Bununla birlikte Taban fiyat uygulamasiyla, diisiik fiyat ve diisiikk gelirin
nedenleri arastirilmadan iirlin fiyatlar1 degistirilmek istenmektedir. Bu nedenle bu
politika gecici bir ¢éziim niteligindedir. Politikanin uzun yillar uygulanmasi ve bu
stiregte politikanin uygulanacag iiriin ¢esitliliginin ve miktarinin artmasi, sistemi geri
doniisiin ¢ok zor oldugu bir kaos ortamina itmektedir. Dolayis1 ile taban fiyat
uygulamasina gecilmeden Once {riiniin/iiriinlerin fiyatlariin diisiis icinde olma

nedenlerinin tespit edilmesi gerekmektedir (Gliney, 2006: 24).

2.9. DOGRUDAN GELIR DESTEKLERININ OLUMLU -
OLUMSUZ ETKIiLERI VE TARIMSAL DESTEKLEMENIN
ETKINLIiGi

Diinyanin biitiin iilkelerinde tarim i¢in destekleme kag¢inilmazdir. Tarimda
destekleme olmadan tarim da olmaz. Ulkemizde bir dénem, gecerli olan ve tek destek
Olmast i¢in yogun c¢aba harcanan dogrudan gelir destegi iireticilerin ihtiyaglarina tam

olarak cevap verememistir. Tarimsal desteklemenin olumlu yonlerine bakacak olursak;

e Destekleme alimlar1 tarim kesimindeki diisiik gelirli treticilerin gelirlerini

arttirmakta, gelir dagilimi adaletine yardimci olmaktadir.

e Destekleme alimlar1 liretimi ve tarimda verimliligi arttirmaktadir. Bdylece,

biliylime de artmaktadir.

e Destekleme alimlartyla devlet, herhangi bir iirlinlin liretimini kisitlayabilir.
Boylelikle arz kontrol altina alinacagindan iiretim fazlas1 dnlenmis olur. Bazi

urtnlerdeki en ciddi sorunlardan biride budur.
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e Fiyat dalgalanmalarindan dolay1 iireticiler iiriinlerini maliyet fiyatina satmak
zorunda kalmistir. Bu durumda devlet piyasaya girerek tarimsal {iriin fiyatlarinin

asir1 diisiisiinii 6nler. Fiyatlar1 belli bir seviyeye ¢ikarir.

e Dogrudan gelir destegi diger biitiin destekleri ortadan kaldirip, iireticiye belli

oranda para yardimi saglamakta, boylece {iretimi arttirmaktadir.

e Tarimsal Desteklemenin daha az bir maliyetle yapilmasini saglamaktadir.

Mevcut destekler arasindaki en iyi destekleme modelidir.

Dogrudan gelir destegi, diger lilkelerde oldugu gibi iilkemizde de basarisizlikla
sonuclanmistir. Tarimsal desteklemenin ve dogrudan gelir destegi sisteminin olumsuz

yanlari ise kisaca soyledir:

e Kaliteli iirlinler yaninda kalitesiz iirlinlerin de desteklenmesi iiretime uygun

olmayan yerlerde de iiretim yapilmasina neden olmustur.

e Kaliteli ve kalitesiz iirlinlerin iiretimine de ayni miktarda 6deme yapilmasi da

cok biiyiik elestiri almistir.

e Dogrudan gelir destegi sistemi adaletsiz bir sistemdir. Ciinkii baz1 iller ¢ok
yiiksek oranda destek alirken, bazi iller ise ¢ok diisiikk oranda dogrudan gelir

destegi ddenegi alir.

e Dogrudan gelir destegi Odemeleri nerdeyse hi¢bir zaman tam zamaninda
yapilamamistir. Kaynak yetersizliginden dolay1 bir¢ok ilde ddemelerin ancak

yarist yapilabilmektedir.

e Dogrudan gelir destegine gecilmesiyle tarim iireticisine yapilan tarimsal

desteklemelerde diisiis goriilmiigtiir.

e Tiim iireticiler dogrudan gelir desteginden yararlanamamaktadir. Ozellikle,
hayvancilikla ugrasan tarim iireticileri dogrudan gelir desteginden higbir sekilde

faydalanamamaktadir. Dolayisiyla, birgok iiretici desteksiz kalmaktadir.
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e Pilot bolgelerde de goriildigii iizere dogrudan gelir destegi sistemi istenilen
basartyr tam olarak verememistir. Bircok tepki olmasina ragmen halen

uygulanmaktadir.

e Tarimsal arazisi kayit altina alinmayan birgok ¢iftgi bu destekten

yararlanamamaktadir.

e Ciftcilerin kayit sistemi yetersiz oldugundan, kadastro ¢aligmalarinin da tam
olarak yapilamadigindan dolayr dogrudan gelir destegine tam olarak ge¢mek

aldatic1 olacaktir.
e Dogrudan gelir destegi ¢cok fazla biirokrasi gerektirmektedir.

Sonugta, iilkemizde uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin etkisiz oldugu
goriilmektedir. Desteklemeler verimsiz oldugundan, iirline gore yapildigindan ve siyasi
baskilara maruz kaldigindan sorunlar yasanmaktadir. Bir¢ok {iriin desteklenmemektedir
ya da destekleyen bir kurulus bulunmamaktadir. Desteklenen iiriinlerin de ne derece
desteklendigi siiphelidir. Eger reforma tabi tutulmazsa, ayni sekilde uygulanmaya
devam ederse, ileride sorunlar yasanabilir. Gerek devlete getirdigi yiik gerekse aldigi
elestiriler bu sistemin gelecegine siipheyle bakilmasina neden olmustur. Dogrudan gelir
destegi diger destekleme modellerine nazaran daha az bir maliyetle destekleme
yapmaktadir. Bu yiizden, hayvancilifa da dnem vermeli, alt kesimin desteklenmesini
arttirmaly, ¢iftcilerin kayit altina alinmasina yardimci olmali ve destekleme primlerini

arttirmalidir. Boylelikle gelecegin destekleme modeli olacaktir. (Kamaci, 2006)
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE TARIM POLITIKASI VE TARIMSAL
DESTEKLEME SISTEMLERI

3.1. AVRUPA ICIN TARIMIN ONEMI

Tarimsal iiretim insanlik tarihinin en eski iiretim faaliyetidir ve diinyada ilk
koklii politikalar da yine tarim alaninda gelistirilmistir. Ulkeler tarih boyunca tarim
konusunda politikalar olusturmus ve tarimda disa bagimliligi azaltmayr ve kendi

kendilerine yeterlilik saglamay1 hedeflemislerdir (Binici, 2000).

Tarim Avrupa Birligi’'nde ekonomik ve sosyal yapi acisindan 6zel bir 6neme
sahiptir. Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlagmasinin imzalanmasindan giiniimiize
kadar tarim konusu temel politika alani olmustur (Daglioglu, 2008: 1). Avrupa
Birliginde tarim, tek boyutlu degildir. Nitekim ¢iftciler gida ve hayvansal ve bitkisel lif
iretiminden kirsal alan yonetimine, dogal koruma ve turizme kadar bir dizi
fonksiyonlar1 yerine getirmektedirler. Bu nedenle de Avrupa Birligindeki ciftciler ¢cok
fonksiyonlu olarak tanimlanabilirler (Giiney, 2006: 7).

Ozellikle ikinci Diinya Savasinda ¢ok sayida insan gida maddesi yoklugu gibi
savas dis1 nedenlerden dolayr hayatlarin1 kaybetmislerdir. Gegmiste yasanan bu kotii
olaylar Avrupa Ulkelerini harekete gecirmis ve Avrupa iilkeleri gecmisten ders
cikartarak tarimm Onemini vurgulamistir. Roma Anlagmalari’nda ortak bir tarim
politikasinin ana hatlar1 ¢izilirken, bir y1l sonra Stresa Konferansinda {iye devletler bu

politikanin temel ilkelerini belirlemislerdir (Ercan, 2010: 3).

Ortak Tarim Politikasi, AB biit¢esinin yaklasik yarisim1 kapsamaktadir. AB
mevzuatinin 6nemli bir boliimii tarim konularindan olusmakta ve AB biirokrasisini en
fazla mesgul eden politikalar arasinda yer almaktadir (Bayra¢ ve Yenilmez, 24: 2005).
AB' de hemen hemen tiim iirlinlerde Ortak Piyasa Diizenleri olusturulmustur. Bu
diizenlemeler ¢ercevesinde bir fiyat ve miidahale politikas1 izlenmekte, boylelikle tarim
sektorii ve iireticiler siirekli olarak korunmaktadir (Ozkaya vd., 2000: 11). Birlik

kuruldugundan beri OTP’yi siirekli gelistirilmis ve Birligin temel stratejisi haline



137

getirmistir (Yenilmez ve Bayrag, 2012). Tarim politikalarinda her onar yillik donemde
degisen, ama iilkeler bazinda genel yaklasimlarin ayni kaldigi gelismeler yasanmustir.
1950’1er savas sonrasi yaralarin sarilmasi, makinelesme ve modernlesme, 1960
vel970’1er diinyadaki niifus artisi karsisinda tliretim ve kendine yeterlilik artigini
saglayacak tarimsal destekleme onlemleri, 1980’ler diinyada ortaya cikan firetim
fazlalar1 sorunu karsisinda korumaci Onlemler, 1990’lar tarimda liberallesme ve
2000’ler iiretimi azaltma ve liberallesme siirdiiriiliirken, gida giivenligi, ¢cevre, hayvan
refah1 gibi konularin 6ne ¢ikartildigi donemler olarak tarim tarihine gegecektir (Eraktan,

2006 49).

AB’de tarim sektorii, halihazirda AB biit¢esinin  6nemli bir kismini
olusturmaktadir. 2010 yilinda, yaklasik 140 milyar Euroluk toplam AB biit¢esinin
yaklasik %42’sine tekabiil eden 58,3 milyar Euro’sunu tarim harcamalar1 olusturmustur.
Toplam tarim harcamalar igerisinde de % 67’°lik pay ile dogrudan ddemeler en biiyiik
kalemi olusturmakta olup, bunu % 25 ile kirsal kalkinma harcamalar1 ve % 7 ile piyasa

Onlemlerine yapilan harcamalar takip etmektedir (Avrupa Birli§i Uyum Daire

Bagkanlig1).
Tablo 3.1. 20102012 AB Tarim Harcamalari (1000 Euro)
2010 2011 2012 2013 2014
Onlemler (Odenen) | (Odenen) | (Odenen) | (Biitce) | (Tahmin)
Dogrudan Odemeler 39.675,70 | 39.771,10| 40.880,00| 40.931,90| 41.240,80
_ Uretimden bagimsiz 33.825,00 | 36.324,00| 37.665,50 | 38.076,00| 38.179,00
6demeler
. . N 5.847,00| 3.447,00| 3.21390| 2.854,90 2.636,70
Diger dogrudan 6demeler
lave yardim miktart 3.670,20 0,10 0.6 0.1 0.6
Kriz rezervi i i 424,5
. - . 3.985,20| 2.969,40| 3.406,00| 2.773,40 2.636,70
Piyasa Onlemleri
Kirsal Kalkinma 14.585,40| 14.432,20| 14.594,70| 14.805,00| 13.987,30
TOPLAM 58.880,40 | 57.292,20 | 59.514,10 | 58.851,90| 57.993,60

Kaynak: AB Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.
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3.2. AVRUPA TARIMININ NIiTELIiKLERI VE ORTAK TARIM

POLITIKASI

3.2.1. OTP Oncesi Onemli Gelismeler

Avrupa’da uzun yillar yasanan savaslar kargasa ve yikim sonucunda kalict bir
baris ve giivenlik ortami yaratmayir ve yeniden yapilanmayr planlamislardir. Bu
cercevede ilk olarak Belgika, Hollanda ve Liiksemburg hiikiimetleri 1943 yilinda
BENELUX adiyla ortak bir glimriik sahasi olusturmuslardir (Rodoplu, 1996: 2). S6z
konusu olusu pek ¢ok alanda basari gosterseler de ortak bir tarim politikasi
olusturamamislardir  (Kamaci, 2006:60). Daha sonra politik biitiinlesmeyi
gerceklestirmek amaciyla 1950 yilinda Fransa Daisisleri Bakani Robert Schuman, Bati
Avrupa’nin komiir ve celik enddistrilerini entegre etmeyi amaglayan bir dneri getirmis
ve 1951 yilinda, daha sonra kurucu altilar olarak adlandirilacak olan Belgika, Bati
Almanya, Liikksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda’nin katilimi ile “Avrupa Kémiir ve

Celik Toplulugu” (AKCT) kurulmustur (Giiney, 2006:3).

Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra gerek Avrupa kitasinda meydana gelen
gida yetersizligi gerekse Topluluk niifusunun 6nemli bir boliimiiniin tarim sektoriinde
istihdam ediliyor olmasi dolayisiyla meydana gelebilecek olumsuzluklarin 6nlemini
almak icin tarimda ortak bir politika olusturma fikri giindeme gelmistir (Deprem, 2006:
10).

Bu anlamda kimi iilkeler kendi tarimsal yapisinin durumunu dikkate alarak
cesitli planlar diizenlediler. Fransiz delegesi tarafindan hazirlanan Charpentier plani
belli bagli tarim {riinlerinin ticaretini diizenlemeyi 6ngérmekteydi. Ayn sekilde Fransiz
hiikiimeti bu alanda daha hizli gelismelerin saglanmasi amaciyla Mart 1951 tarihinde
Bati Avrupa iilkelerine Avrupa Tarim Toplulugu'nun kurulmasi i¢in gonderdigi
Pflimlim Plan1 ad1 verilen memorandum da, Fransiz tariminda 6n planda olan iirlinlerin
(Hububat, siit iiriinleri, seker ve sarap) ticaretiyle ilgiliydi. Bunlardan farkli olarak
Eccles Plani ise tiiketicilerin korunmasina yonelik diizenlemeler icermekteydi (Deprem,

2006: 10, Kamaci, 2006:60). Bu anlamda en kapsamli olan1 ise Mansholt plantydi. Bu
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plan daha ileri diizeyde ve tarim alaninda gercek anlamda bir Avrupa biitiinlesmesini

ongdrmekteydi (Deprem, 2006: 10).

OTP’ye iligkin ilk ciddi reform g¢alismasi ise 1968 tarihli “Mansholt Plani”dir.
OTP ile ilgili sorunun talebin arz1 karsilayamamasi oldugu yoniindeki elestiriyi ortaya
koyan planda; Arz-talep dengesini saglamak igin, 5 milyon hektar arazinin ekilmemesi,
5 milyon ¢ift¢inin tiretimden vazgegmesi ve kiigiik isletmelerin yerini biiyiik isletmelere
birakmasini  6nermektedir (Yenilmez ve Bayrag, 2005: 28). Plandaki radikal
sayilabilecek Oneriler basta biiylik tepki gormesine ragmen 25 Mart 1971°de kabul
edilmistir (Atakan, 1998: 27).

3.2.2. OTP’ye Duyulan fhtiya¢c ve OTP’nin Gelisimi

OTP oncesinde yapilan planlardan Avrupa’nin tiimiinlin ¢ok memnun
olmadigini, ancak Avrupa’nin ortak bir tarim politikasina gereksinimi oldugu
sOylenebilir. Ortaklik dahilinde tarimsal kotalarin kaldirilmasi, bdylece tarimsal
tiriinlerin serbestge dolasimi i¢in ve tarimsal niifusun gelirini yiikseltmek icin ortak bir

tarim politikas1 gerekliydi (Kamaci, 2006: 61).

Bu amaglarn gerceklestirmek iizere, 1957 yilindaki Roma Anlagmasinda yasal
cercevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeninin olusturulmasi ile

resmen hayata ge¢mistir (Yenilmez ve Bayrag, 2005: 25).

OTP’ye iligkin ilk ciddi reform ¢alismasi ise 1968 tarihli “Mansholt Plani”dir.
OTP ile ilgili sorunun talebin arzi karsilayamamasi oldugu yoniindeki elestiriyi ortaya
koyan planda; Arz-talep dengesini saglamak i¢in, 5 milyon hektar arazinin ekilmemesi,
5 milyon ¢ift¢inin iiretimden vazge¢cmesi ve kiigiik isletmelerin yerini biiyiik isletmelere
birakmasin1  6nermektedir (Yenilmez ve Bayrag, 2005: 28). Plandaki radikal
sayilabilecek Oneriler basta biiyiik tepki gérmesine ragmen 25 Mart 1971°de kabul
edilmistir (Atakan, 1998: 27). Ancak izleyen donemlerde bu uygulamalarin ¢oziim
olmayacaginin anlagilmasiyla, secili tirlinlerde iiretim kotasini asan treticilerden belli
bir miktarda vergi alinmasi yoluna gidilmistir. Daha sonraki yillarda Delors Plan: ile

tarim harcamalarinin AB biitgesi igerisindeki payinin azaltilmasi amaciyla ekim dist
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birakilan arazilere hektar basina 6deme yapilmasi ve ¢iftcilere erken emeklilik imkan

saglanmasi1 yoluna gidilmistir (Acar ve Bulut, 2009: 8).

Topluluk i¢inde tarim politikast reformu icin baski belli bash ii¢ konuda

toplanmaktadir (Atakan, 1998: 28):

1- Biitce baskisi: OTP’nin siirdiiriilmesinin giderek daha biiyiikk kaynak
gerektirmesi,

2- Tiiketicilerin baskis1: Ulkelerindeki gida fiyatlarinin yiiksekligi, bilyiik gida
stoklari, buna karsilik tgiincii iilkelerdeki aclik sorunu tiiketicilerin, vergi yiikiinii

tagiyanlarin tepkisini ¢ekmektedir,

3- Cevreciler: OTP sonucu, kirsal bolgelerde bozulan dogal dengeleri elestiren

gruplar (yesiller) vardir.

Manshold Planindan sonra da tarimsal yapiyr iyilestirici onlemler alinmaya
devam edilmistir Eraktan ve Oren, 2005: 2). Uretim fazlalar1 ve tarim harcamalarindaki
artist dizginleme c¢abalar1 neticesinde 1984 yilinda siit kotalar1 getirilmis ve 1988 yilinda
liretimi azaltmaya, iirlin desenini ihtiyaca gore yeniden sekillendirmege hizmet edecek
ve tarim harcamalarinda mali disiplin saglayacak onlemler iceren bir dizi degisiklik

yapilmistir (Kilit, 2012).

1992 yilinda MacSharry OTP reformlariyla Destekleme alimlart yerini
Dogrudan Odemeler sistemine birakmistir (Giiney, 2006: 32). Reform Avrupa Birligi
tarim sektoriinde rekabeti gelistirmeyi, tarim piyasasinin istikrarini saglamayi, tiretimi
cesitlendirmeyi, ¢evreyi korumayi ve Avrupa Birligi biitce harcamalarini dengelemeyi
hedefliyordu (Kilit, 2012). Bu dénemde, Uruguay Round sonucunda ciftgilere saglanan
destekler fiyat desteklerinden ¢ok, ¢iftginin mevcut gelirini siirdliirmesini saglayacak
dogrudan yardimlar, ¢evre ve kirsal peyzajin korunmasi igin yapilan ddemeler, kirsal
kalkinma tegvikleri ve gecis donemi diizenleme yardimlar1 seklinde yapilmistir

(Yenilmez ve Bayrag, 2005: 28).

MacSharry reformlart g¢ercevesinde Tahil, yagli tohumlar ve protein iceren

bitkiler, sigir eti ve domuz eti pazarlarina yonelik onemli degisiklikler yapilmistir.
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Tahillarda 54,34 ECU/ton, baklagillerde 78,49 ECU/ton, yagli tohumlarda 433,5
ECU/ton ve ayrica liretimden ayirma kapsaminda da 68,83 ECU/ton olarak telafi edici
O0demeler uygulanmis; Baz1 meyve ve sebzelerde ise doneminde geri ¢ekme tazminati

uygulamas1 baslatilmistir (Ozkaya, Isin ve Uzmay, 2000: 11).

Glindem 2000 reformlar1 ise MacSharry Reformu’nun derinlestirilmesi,
desteklemede dogrudan gelir desteklerinin paymnin arttirllmast ve kirsal kalkinma
hedefine agirlik verilmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Bu reformlarla dogrudan gelir
desteklerinin liretim fazlasi olusturmayacak sekilde uygulanmasina ve dogal ¢evrenin
korunmasia yonelik tarimsal faaliyet kosuluna baglanmasina karar verilmistir

(Comaktekin, 2009: 40).

Diinya Bankasinin destegi ile uygulanmaya baslayan Giindem 2000 reformu {i¢

ana unsur icermektedir (Yalginkaya, 2006: 109);
1. Dogrudan gelir destegi,
2. Fiyat ve girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilmasi ve

3. Tarimdaki devlet isletmelerinin 6zellestirilerek tarim {iriinlerinin islenmesi ve

pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir.

Bu donemde Giindem 2000 ile yeni 10 iiye tlkenin katilimi Oncesinde
desteklerin kapsami bir kez daha smirlandirilmig, ayrica 2006 yilina kadar da OTP
harcamalar1 sabitlenmistir. Uluslar aras1 kurallara uyarak reform hazirliklar1 yapan AB,
liye olacak Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin kirsal ve tarimsal kalkinmalarina
yardimci olmak amaciyla da 2000-2006 yillarini igeren “Tarim ve Kirsal Kalkinma igin
Ozel Katilim Programlari ( SAPARD )” adi altinda 6zel bir mali destek programi
olusturmustur (M.S. Turhan, 2005: 11).

2003 yilinda yapilan diizenlemelerde ise; tarmmin piyasa duyarliliginin
arttirtlmasi; gelir desteginin gida giivenligi, cevre, hayvan refahi, kiiltiirel mirasin
korunmasi gibi kosullara baglanmasi; iiye olacak {ilkelerin entegrasyonunun
kolaylastirlmas1 ve DTO sathinda OTP’nin miizakere giiciiniin arttirilmasi

hedeflenmistir.
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Avrupa Birligi 2008 yilinda OTP’nin modernize edilmesini, sadelestirmesini ve
daha verimli hale getirilmesini amaglayan ‘degerlendirme’ yapilmasini kabul etti. Bu
sayede ciftciler lizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, sektoriin piyasa kosullarina daha
1yl cevap verebilmesinin saglanmasi ve iklim degisikligi, su sorunu ve biyoenerji gibi
gelisen yeni olaylara karst miicadelenin gili¢lendirilmesi amaclandi. Hem daha once
uygulamaya konulan 2003 reformlarinin durumu hem de degisen kosullara karsi

OTP’nin uyum kapasitesi artirild1 (Kilit, 2012).

Son birka¢ yildir, 2014-2020 Cok Yilli Mali Cerceve siirecine paralel olarak
AB’de “2020’ye Dogru OTP” ana baslhig1 altinda yogun bir tartisma gergeklesmektedir
(Caligkan, 2011: 138). Kasim 2010’da “2020’ye dogru OTP: Gelecekteki gida, dogal
kaynaklar ve bolgesellikle ilgili tehditlere karsilik verebilmek™ adiyla yayimlanan
bildiride; AB Komisyonu, “gida giivenligi”, “bolgesel denge” ile “gevre ve iklim
degisikligini, OTP’nin Oniindeki temel tehditler olarak saymis ve bunlara cevap
verebilmek adma, ii¢ temel amag belirlemistir (Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler

Miidiirliigii Daire Bagkanligi):

e Tutarh gida arzi (giftlik gelirlerine katki saglamak, tarim sektoriiniin
rekabetciligini artirmak, tarimsal liretimin mekansal anlamda varligin1t muhafaza

etmek)

e Siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi ve iklimle ilgili eylemler (¢evresel kamu
mallariin  sunulmasini  glivence altina almak, yenilikler yoluyla “yesil

biiylime™yi tesvik etmek, iklim degisikligi ile miicadele etmek)

e Dengeli bolgesel kalkinma (kirsal istthdamin desteklenmesi, kirsal alanda
ekonomik faaliyetlerin g¢esitliginin tesviki, kiigiik c¢iftlikler ve pazarlarin

gelistirilmesi yoluyla cift¢ilik metotlarinda g¢esitliligin tesviki)

12 Ekim 2011 tarihinde agiklanan reform Onerileri ¢ergevesinde, OTP’nin, tim
Uye Devletlerde uygulanan destekleme ve piyasa dnlemelerine iliskin zorunlu kurallari
iceren 1. siitun ile Uye Devletlerin ¢ok yilli programlar kapsaminda kendi ulusal ve
bolgesel ihtiyaclarina gore sekillendirdikleri kirsal kalkinma oOnlemleri kapsayan 2.

Stitun seklindeki iki siitunlu yapisinin muhafaza edilmesi Onerilmektedir. Bununla
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birlikte, dogrudan 6demelere iliskin getirilen yeni sistemin, OTP’nin 2. Siitunuyla daha
fazla sinerji i¢inde olmasi diisiiniilmektedir (Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Miidiirliigii

Daire Baskanlig).

Bu kapsamda, rapor, dogrudan o&demelerin yeniden diizenlenmesi, OTP nin
cevre ve iklim degisikligi konularina daha fazla énem veren bir yapiya biiriinmesi, DTO
yesil kutu (green box) 6demelerine uygun ve iiye iilkeler arasindaki dengesiz dagilimi
bertaraf edecek sekilde dogrudan 6deme seviyelerinin yeniden ayarlanmasi, daha etkin
bir kirsal kalkinma stratejisinin 6ncelik kazanmasi gibi bir¢ok konuda yenilikler

ongormektedir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2012: 6).

Ortak Piyasa Diizenlerine (OPD) iliskin Tiiziik ile getirilmesi Onerilen

diizenlemeler ise su sekildedir (Avrupa Birligi Uyum Daire Bagkanlig1):

e Kamu miidahalesi, kamu depolamast ve acil durum oOnlemleri ile belirli

sektorlere verilen yardimlarin diizenlenmesi, genisletilmesi ve basitlestirilmesi,

e Yagsiz siit tozu, serbetgiotu ve ipekbocegi gibi belirli sektorel yardimlarin

kaldirilmasi,
o Siit ve seker kotalari ile asma dikim yasaginin 2015°te kaldirilmasi.

e Piyasalarda i¢ veya dis piyasalardaki fiyat artis1 veya azaligi, tiiketici gliveninin
sarsilmasi veya bir hayvan hastalig1 salginindan kaynaklanan bir bozulma olmasi
durumunda kriz miidahale mekanizmalarinin kullanilmasi imkanmin tim
uriinlere genisletilmesi ve tarim sektoriindeki krizlere veya beklenmeyen
durumlara cevap verebilme konusunda yeterli esnekligin saglanabilmesi

amactyla bir ‘Ozel Rezerv’ olusturulmast.

e Siit treticilerinin gida zincirindeki pazarlik giiclinii artirmak amaciyla, iiretici
orgiitlerine, fiyat da dahil olmak iizere sdzlesme sartlarin1 miizakere etme imkani

ile yazili sozlesme yapilmasinin taninmasi.
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e Uretici orgiitleri ve bunlarmn birliklerinin kurulmas1 ve taninmasina iliskin iiriin
kapsami, meyve ve sebze sektorii haricindeki diger sektorleri de ig¢ine alacak

sekilde genisletilmesi.
3.2.3. OTP ilkeleri

Tarimsal iiretimin artirilmasi, tireticilere daha iyi bir yasam diizeyi saglanmasi
ve piyasalar istikrara kavusturarak arzin devamliliginin saglanmasi hedeflerini
gerceklestirmek tizere tesis edilen Ortak Tarim Politikasi, Stresa Konferansinda

belirlenen ii¢ temel ilkeye dayandirilmistir (Atakan, 1998: 14);

e Tek Pazar Ilkesi: Tek Pazar ilkesi ile tarim iiriinlerinin OTP kapsaminda iiye
iilkelerde serbest dolasimi amaglanmistir. Uye iilkelerin birbirleri ile gergeklestirdikleri
ticaretin glimriik vergileri, kotalar ve benzeri engellerle kisitlanamayacagini anlatan bu
ilke, soz konusu engellerin ortadan kaldirilmasiyla tarim iriinlerinde bir tek pazar
Olusturulmasint hedeflemektedir (Nazli ve Kiiden, 2012: 94). Bu amagla ortak bir
tilketici tarifesi konulmus, i¢ rekabette ortak kurallar ortaya ¢ikmis, ortak kurumsal
fiyatlar ve desteklemelere karar verilmis ve sabitlenmis parasal paritelere (fix monetary

parities) gegilmistir (Gliney, 2006: 16).

e Topluluk Tercihi Ilkesi: birlige iiye iilkelerde iiretilen iiriinlerin, birlik i¢inde
ithal iriinlere tercih edilmesini ifade etmektedir. Buna gore, birlik igindeki pazarlarda
birlik iirlinlerinin satisina dncelik verilecek ve i¢ piyasalar diinya piyasalarindaki fiyat

dalgalanmalarina ve diisiik ithal {iriin fiyatlarina kars1 korunacaktir (Comaktekin, 2009:
38).

e Ortak Mali Sorumluluk ilkesi: OTP kapsamindaki harcamalarin birlik i¢inde
ortak olarak finanse edilmesidir. Bu kapsamda, 1962’de Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu (FEOGA) kurularak harcamalarin finansmanini tistlenmistir. Ortak Mali
Sorumluluk Ilkesi uyarinca, ortak tarim politikas1 geregi alinan vergiler ortak gelir

kabul edilirken, harcamalar da ortak olarak {istlenilir. (Kamaci, 2006:75)
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3.2.4. OTP’nin Amaglari

OTP’de hem fireticiyi hem de tiiketiciyi memnun eden, toplulugun gelisimine

katki saglayan unsurlar 6n plandadir.

Gilindem 2000 reform Onlemleri ile gerekli finansmanin FEOGA kanaliyla
saglanmast yoluna gidilerek kirsal kalkinmanin OTP’nin ikinci diregi olmast
amaglanmistir (Sayin, 2003).Gelinen noktada ise AB OTP’ndaki reform arayislarina son
verilmemis ve Haziran 2003 de yeni diizenlemeler giindeme getirilmistir. Bu kapsamda
da yine fTreticilere dogrudan o6demeler ile {retim fazlaliklar1 sorunu {iizerinde
durulmustur. Gorildiigii gibi, AB’nin olusumundan bu yana OTP amagclarinda ve
izlenen politikalarda giliniin kosullarina gére devamli olarak giincellemeler olmustur ve

olmaya da devam etmektedir (Saymn ve Tufan, 2012 ).

OTP’nin amaglarin1 sdyle siralayabiliriz (Kamaci, 2006:76; Sayin ve Tufan,

2012) :

e Teknolojik gelismeyi desteklemek, tarimsal iiretimin akile1 gelisimini ve
basta igglicii olmak iizere biitlin tarimsal tiretim faktorlerinin optimum kullanimini

temin etmek suretiyle tarimda verimliligi arttirmak,

e Urliin glivenliginin saglanmasi ve {iriin kalitesinin arttirilmast,

e  Oncelikle tarimda ¢alisanlarin bireysel gelirlerinin arttirilmasi yoluyla tarim

cevrelerine makul bir hayat standardi saglamak,
e Tarim mevzuatindin sadelestirilmesi,
e Pazar istikrarli hale getirmek,
e Arzin devamliligini saglamak,
e Arzn tiiketicilere makul fiyatlardan ulagmasini saglamak,
e (Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi,

e Alternatif is olanaklarinin yaratilmasidir.
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Birligin Pazar politikast baglaminda birlik i¢inde iiretilen tiim tarim {riinlerinin
pazarlarinin organize edilmesi, gelistirilmesi ve oOzellikle istikrarin saglanmasi
ongoriilmiustiir. Ortak Tarim Politikalarinin  hareket alani birlik tarim {irtinlerinin
%95’inden fazlasim1 kapsamaktadir. Ancak uygulanan destekleme ve korumalarin
seviyesinde her grup iirliniin dogasi ve Onemindeki farliliklar nedeniyle Onemli

degisiklikler olabilmektedir (Gliney, 2006: 18).
3.2.5. OTP Mekanizmalar
3.2.5.1. Ortak Piyasa Diizeni

OTP’nin temelinde, her bir sektdr i¢in tesis edilen “Ortak Piyasa Diizenlemeleri”
yoluyla tarimsal tiriinlerin liretimi, desteklenmesi ve dis ticaretine iliskin politikalar yer

almaktadir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005: 25)
Ortak piyasa diizenleri 3 grupta incelenir (Kamaci, 2006: 62) :

e I¢ piyasada diizenleyici, disartya kars1 korumaci politikalar: Uriinlerin ¢ok
biiyiik bir kismi bu béliimdedir. Uriin fiyatlar1 belli bir seviyenin altma indiginde
midahale kurumlarinca miidahale alimlar1 yapilir. Disaridan gelen iiriin disiik fiyath

oldugunda, ithalat vergileri ya da ihracat iadeleriyle i¢ piyasa korunmaktadir.

e Dis rekabete kars1 korumact bir politika: Diisiik fiyatli yabanci iiriinlerin ig
piyasaya giimriik vergileriyle sokulmasi ve fiyatlar belli bir seviyenin altina indiginde

ek vergilerle bu durumun 6nlenmesidir.

e Uriinlere kars1 dogrudan destek saglayici politikalar: Diinya Ticaret Orgiitii
cergevesinde tarimsal tirlinlerin ¢ok biiylik bir kismini olusturan ve baz1 bolgelerin tek

gecim kaynagi olan, uzmanlik gerektiren dogrudan yardimlar1 kapsamaktadir.
3.2.5.2. Karar Mekanizmasi

Birlik, OTP’de diger alanlarda oldugundan daha ¢ok s6z sahibidir. Temel gorevi

de fiyat ve Pazar mekanizmasini belirlemektir.
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Karar mekanizmasinda komisyon ve konseyin onemi biiyliktiir. Komisyon
denetleme ve yasa taslaklarini hazirlama yetkisine sahiptir. Konsey ise, zorunlu

harcamalarin miktar ve igerigini belirler (Kamaci, 2006: 63).
3.2.5.3. Pazar ve Fiyat Mekanizmasi

Temelde piyasa diizenlemeleri; i¢ piyasa diizenlemeleri, dis rekabete karsi
koruyucu bir takim diizenlemeler ile c¢esitli dogrudan yardim ve Odeme
diizenlemelerinden olugsmaktadir. Fiyatlar piyasa diizenlemesinde baslica araglar olarak

kullanilmaktadir (Sayin ve Tufan, 2012 ).

a) I¢ Piyasaya Yonelik Ortak Fiyat Politikasi: hedef fiyat, miidahale fiyati, geri

¢cekme fiyati ve satin alma fiyatlarindan olusmaktadir.

Hedef Fiyat: Tarim iirlinleri fiyatlarinin maksimum diizeyde tutulmasi hedefiyle
hem fireticilerin gelirini en uygun diizeye ulastiracak tavan fiyati belirlemek hem de
tiiketicileri asir1 fiyat artiglarina karst korumak i¢in olusturulan fiyattir. Hedef fiyat uzun
yillar tahillar, tereyagi ve siit tozu ile zeytinyagi sektorlerinde uygulanmistir (Sayin ve

Tufan, 2012).

Miidahale Fiyati: fiyatlarin hedef fiyat altina diismesi halinde, {ireticilere
saglanan en diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir. Belirlenen iirlinlerde
uretim fazlasi olusur ve fiyatlar beklenen seviyenin altina diiserse, liriin fazlaligi bu

fiyattan satin alinmaktadir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005: 25).

b) D1s Piyasaya Yonelik Fiyat Politikasi: esik fiyat ve ihracat iade primi gibi

diizenlemelerden olusmaktadir.

Ithalat Politikas1: AB piyasasina ithalat yoluyla giren iiriinii minimum fiyat olan
esik fiyata getirmek i¢in glimriik vergileri alinir. Eger yine de fiyat, bu esik fiyatin
altindaysa esik fiyat1 yiikseltmek i¢in prelevman uygulanmaktadir. Prelevman, esik fiyat
ile diinya CIF fiyatlar1 arasinda kalan ve glimriik vergilerinin iistiine konulan yeni bir ek
vergidir. Prelevmana tabi olan iirlinler, tahillar, piring, seker, yagl tohumlar, sigir eti,
domuz eti, koyun ve kegi etleri, kiilmes hayvanlarinin etleri, yumurta, siit ve siitli

urunler ve tahillarin islenmesinden elde edilen tirinlerdir.
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Ihracat Politikas1: Genelde Birligin tarim fiiriinleri fiyati, diinya tarim iiriinleri
fiyatindan yiiksektir. Birlik, ihracati tesvik etmek icin diinya tarim iiriinleri fiyat1 ile
birligin miidahale fiyatlar1 arasindaki farki ihracat¢ilarina ihracat iadesi adli bir primle
O0demektedir. Eger birlik fiyat1 diisiikse, bu durumda ihracat¢ilardan belli oranda vergi

alinmaktadir (Kamaci, 2006:63; Sayin ve Tufan, 2012).

Pazar ve fiyat diizenlemeleri kapsaminda ayrica iiriinlere gore degismekle
birlikte iiretim destegi, isleme destegi, tiikketim destegi ve depolama desteginden olusan

dogrudan 6demeler de uygulanmaktadir (Sayin ve Tufan, 2012 ).

Ortak Tarim Politikasi ile ilgili kararlar Avrupa Komisyonu’nun Onerisiyle ve
Avrupa Parlamentosu’na danigildiktan sonra konsey tarafindan nitelikli oy ¢oklugu ile
alinmakta ve kararlara tiim iiyelerin uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Avrupa
Komisyonu yasa taslaklar1 hazirlamanin yaninda piyasalarin  denetlenmesi ve

uygulamayla ilgili diizenlemelerden de sorumludur (Comaktekin, 2009: 39).
3.2.5.4. OTP’nin Finansmani
1. FEOGA: Avrupa Tarumsal Yon Verme ve Garanti Fonu;

OTP harcamalari, Roma Antlasmasi uyarinca olusturulmus olan Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu, (FEOGA) tarafindan karsilanmaktadir (Songiil, 2010: 7).
4 Nisan 1962 tarihinde kurulan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, 5 Nisan
1964 yilinda Garanti Boliimii ve Yonlendirme Bolimii olmak tizere ikiye ayrilmistir
(Tan, Sener & Aytiire, 1999: 3). Yonlendirme Bolimii yapisal gelisime iliskin
tedbirlerin kismi finansmanin saglarken, Garanti Boliimii piyasa destekleri ve dogrudan
O0demelerin tamamen finanse edilmesi ile tarimsal-gevre gelisimi gibi belirli kirsal

kalkinma tedbirlerinin kismi finansmani i¢in kullanilmaktadir ( Atay, 2004: 2).

FEOGA, Topluluk genel biit¢esinin bir pargast olmasindan dolayr mali anlamda
ozerk bir fon degildir. Dolayisiyla Toplulugun genel biitge prosediirii, bu fonun
finansmaninda da gecerlidir (Songiil, 2010: 7). Toplulugun kurulmasindan 1970 yilina
kadar Topluluk biitcesi, uluslararas: orgiitlerde oldugu gibi, liyelerin mali katkilarindan
meydana gelmekte idi. 1970 yilinda olusturulan ‘6z kaynaklar sistemi’ ile Topluluk,

mali Ozerklige kavusturulmustur. Topluluk biitcesinin tamaminin 6z kaynaklardan
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kargilanmasi ise 1978 yilindan itibaren miimkiin olabilmistir (Atay, 2004: 8). FEOGA
olusturuldugu ilk yillarda topluluk biit¢esinin %90’1n1 aliyordu. Bu pay yillar i¢inde
azaldi ve 2003 biitgesinde FEOGA’nin Garanti Bolimii icin %40’lik bir diizeye
indirildi. FEOGA’nin Yo6nlendirme Bolimii ise AB Yapisal Fonlar1 g¢ergevesinde
degerlendirilmektedir (Songiil, 2010: 7).

Tablo 3.2. AB Biitgesinde FEOGA’nin Payi (Euro).

Yillar AB Biitgesi (Milyon €) Gag‘{"i:‘yfl‘l’gm“ iaBr;I:lttlg:Es(ii:znglgl::

1065 76,6 28,7 % 37,5
1970 3.385,2 3.108,1 % 91,8
1980 15.857,3 1.229.9 % 71,2
1992 58.147,0 31.243,2 % 63,7
2000 93.792,0 37.552,0 % 39,8
2003 102.145,0 42.680,0 % 41,8
2006 99.207,0 40.364,0 % 40,7
2007 116.000,0 38.472,0 % 33,1

Kaynak: Songiil, 2010: 11
*1965 — 1997 igin rakamlar ECU, 1998-2006 i¢in € cinsinden verilmistir

Gelir kaynaklari ise sunlardir (Atakan, 1998: 15):
e Prelevmanlar,

e Ortak piyasa diizeni kapsamina giren tarim {irlinlerinin {igiincii iilkelerden

ithalatindan alinan vergiler,
e Ortak piyasa diizeni i¢indeki seker vergileri,

e Ortak Glimriik Tarifesine gore, liglincii ilkelerden yapilan ithalatta alinan

giimriik vergileri,
e Katma deger vergisinin bir kismidir.

Tarim harcamalart AB biit¢esi i¢inde ¢ok biiyiik bir pay teskil etmektedir.
Toplulugun 2000 2006 donemlerini kapsayan biitgesinde FEOGA i¢in ayrilan payin
%095°1 Garanti Boliimii, geriye kalan %5’lik kisim da Yonlendirme Bolimi igindir.
FEOGA toplam biitgesi, 2000-2006 donemi i¢in yillik ortalama 43,39 milyar Euro
olarak belirlenmistir ( Atay, 2004: 8). 2014-2020 dénemi Yeni Cok-yilli Mali Anlagma
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kapsaminda Komisyon tarafindan onerilen OTP biitcesinin ise en fazla 435,5 milyar

Euro olmas1 beklenmektedir (Bayrag¢ ve Yenilmez, 2012: 94).

Tablo 3.3. 2014-2020 Cok Yilli Mali Cergeve Taslaginda OTP Harcamalari.

Milyar Euro (Piyasa fiyatlan ile) (2013 6demeleri baz alinarak) Toplam | Pay
Ana kalemler

Siitun 1: Dogrudan 6demeler ve piyasa diizenlemeleri 317,2 73%
Siitun 2: Kirsal kalkinma 101,2 23%
Toplam (1+2) 418,4 96%
Ek harcamalar

Gida giivenligi 2,5 1%
Zor durumdaki kigiler 2,8 1%
Tarim sektoriindeki olasi krizler i¢in rezerv 3,9 1%
Avrupa Kiiresellesme Fonu (Maksimum tutar) 2,8 1%
Arge ve innovasyon (Gida giivenligi, bioekonomi, siirdiiriilebilir tarim) 51 1%
Ek harcamalar toplami1 17,1 4%
Taslakta 2014-220 i¢in 6ngoriilen toplam harcama 4355 | 100%

Kaynak: Caligkan, 2011: 140

FEOGA’nin ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturan Garanti Boliimii, Ortak Piyasa
Diizenleri cercevesinde fiyat ve piyasa mekanizmalarinin uygulanmasi ile ilgili tiim

zorunlu harcamalarin finansmaninda kullanilmaktadir (Atay, 2004: 9).

Garanti Boliimii kapsamina destekleme giderleri, {iretici yardimlari, belli iirlinlerin
piyasadan g¢ekilmesi ve iiretimlerinin azaltilmasi amaciyla yapilan yardimlar, depolama
yardimlar ile Avrupa Birligi disindaki iilkelere yonelik tarim {irtinleri ihracatina 6denen
siibvansiyonlar girer. Garanti Boliimii harcamalar1 bitkisel iiretim, hayvansal {iretim ve

diger tarimsal harcamalar olarak siniflandirilabilir (Tan vd., 1999: 4).

FEOGA’nin Yonlendirme Boliimii, Roma Antlasmasi’nin 39. maddesinde sayilan
ve OTP’nin hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik ortak eylemleri finanse etmek i¢in
olusturulmustur. Yonlendirme BOlimi, orta ve uzun donemde tarimsal yapinin
tyilestirilmesine yonelik caligmalarin gerektirdigi mali destegi yerine getirmekte, AB’de
bolgelerin ekonomik kalkinmasi, istihdamin tesviki, ¢cevrenin korunmasi, yeni enerji
kaynaklari, alt yapinin gelistirilmesi ve tarim, balikgilik vb. sektorlerin uyumunu
saglamaya yonelik, birlik i¢inde yiiriitiilen proje ve uygulamalari finanse eden yapisal
fonlar kapsaminda yer almaktadir. Ayrica, verimliligi artirmaya yonelik ¢alismalar1 mali

yonden desteklemektedir (Atakan, 1998: 15).
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FEOGA Yo6nlendirme Boliimiiniin finansmani 2 yolla saglanir (Kamaci, 2006);

. Dolayli Finansman: Topluluk kurallarina uygun olarak iiye devletlerce
finanse edilen harcamalar1 geri 6der. Geri 6denen miktar, yatirrmin % 25°1 kadardir. Bu

oran geri kalmis tlkeler i¢in % 65 civarindadir.

o Dogrudan Finansman: Bagvuruda bulunan kurulusa belli bir yatirim
projesi i¢in dogrudan yardimda bulunulur. Bunun i¢in iiye iilkenin projeyi onaylamasi
ve finansmanima katkida bulunmasi sarttir. Yardim orami boélgelere gore farklilik

gostermektedir.

FEOGA Yoénlendirme Boéliimii harcamalarindan Almanya, Italya ve Portekiz
yararlanmaktadir. Bunda siiphesiz bu iilkelerdeki bolgeler arasi gelismislik diizeylerinin
farkli olmas1 ve kirsal kalkinmaya duyulan ihtiyacin yiiksek olmasi 6nemli yer

tutmaktadir. En az payi ise yine Liiksemburg almaktadir (Kamaci, 2006).

AB’ye iiye olan 27 iilkenin 2012 ve 2013 harcamalar1 4.4 ve 4.5 numaral

tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 3.4. Uye Devletlerde OTP Harcamalar1 — 2012 (€)

Uye Devletler I-(?)(:ige::g?; OE]IZIE:fliri Kirsal Kalkinma Toplam
Belgika 569.898.103 79.898.757 68.498.081 718.294.941
Bulgaristan 387.906.141 39.605.826 306.792.409 734.304.376
Cek Cumhuriyeti 743.150.550 13.512.806 418.986.335 1.175.649.691
Danimarka 939.071.600 15.030.199 62.641.099 1.016.742.898
Almanya 5.291.085.393 134.706.433 1.311.026.530 6.736.818.356
Estonya 81.794.506 3.022.386 129.243.153 214.060.045
Irlanda 1.263.760.013 28.253.897 325.682.973 1.617.696.883
Yunanistan 2.315.248.860 66.997.581 330.814.548 2.713.060.989
1spanya 5.235.815.817 611.214.710 821.119.814 6.668.150.341
Fransa 7.923.766.379 719.231.366 933.171.846 9.576.169.591
Italya 4.055.613.827 731.843.720 1.307.832.848 6.095.290.395
Giiney Kibris 39.185.107 6.856.609 19.857.677 65.899.393
Letonya 119.225.852 7.371.033 213.228.656 339.825.541
Litvanya 308.004.271 17.486.347 235.267.314 560.757.932
Liikksemburg 34.276.200 518.416 10.362.740 45,157.356
Macaristan 1.078.310.383 66.183.245 441.382.786 1.585.876.414
Malta 4.282.161 1.045.419 8.942.564 14.270.144
Hollanda 819.962.983 106.280.421 102.291.084 1.028.534.488
Avusturya 714.559.046 29.317.526 535.931.653 1.279.808.225
Polonya 2.457.799.800 366.038.782 2.027.038.643 4,850.877.225
Portekiz 645.701.810 128.772.607 679.279.269 1.453.753.686
Romanya 906.358.662 114.290.524 1.101.919.904 2.122.569.090
Slovenya 116.145.040 8.778.393 122.065.747 246.989.180
Slovakya 319.360.602 9.597.980 272.943.075 601.901.657
Finlandiya 534.036.079 16.357.812 302.322.832 852.716.723
Isveg 689.089.451 23.933.696 293.194.504 1.006.217.651
Birlesik Krallik 3.286.621.560 58.539.395 734.754.138 4,079.915.093
AB-27 40.880.030.196 3.404.685.886 13.116.592.222 57.401.308.304

Kaynak : Avrupa Komisyonu, Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

2012 ve 2013 willarmma iliskin mali raporlar: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/financial-
reports/index_en.htm
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Tablo 3.5. Uye Devletlerde OTP Harcamalar1 — 2013 (€)

Uye Devletler Dogrudan Piyasa Onlemleri | Kirsal Kalkinma Toplam
Odemeler
Belgika 566.838.059 77.868.020 52.721.009 697.427.088
Bulgaristan 494.436.274 43.095.001 396.641.691 934.172.966
Cek Cumhuriyeti 824.121.274 13.971.985 373.075.923 1.211.169.182
Danimarka 939.165.807 6.621.539 62.519.910 1.008.307.256
Almanya 5.253.938.888 100.918.262 1.267.359.343 6.622.216.493
Estonya 91.924.140 3.457.961 127.044.772 222.426.873
irlanda 1.250.859.294 5.776.266 256.972.589 1.513.608.149
Yunanistan 2.282.265.347 63.078.474 225.793.111 2.571.136.932
Ispanya 5.237.238.598 590.576.242 1.038.317.781 6.866.132.621
Fransa 7.967.502.072 633.991.843 998.803.101 9.600.297.016
Italya 3.959.603.950 701.413.110 1.275.133.647 5.936.150.707
Giiney Kibris 43.842.946 6.272.900 23.033.218 73.149.064
Letonya 132.913.644 15.482.468 184.032.828 332.428.940
Litvanya 345.581.608 11.410.840 252.927.822 609.920.270
Liiksemburg 33.737.021 378.553 10.094.904 44.210.478
Macaristan 1.203.392.421 68.704.811 491.234.841 1.763.332.073
Malta 4.835.099 873.071 9.682.192 15.390.362
Hollanda 822.950.855 84.486.399 99.485.140 1.006.922.394
Avusturya 706.438.546 23.598.968 526.926.131 1.256.963.645
Polonya 2.769.504.386 415.215.862 1.820.972.541 5.005.692.789
Portekiz 648.702.136 120.204.940 656.450.463 1.425.357.539
Romanya 1.086.814.508 122.404.914 1.191.637.130 2.400.856.552
Slovenya 130.183.963 8.659.875 126.635.115 265.478.953
Slovakya 354.310.844 9.232.143 197.308.952 560.851.939
Finlandiya 531.826.453 9.655.705 340.230.873 881.713.031
Isveg 689.331.119 12.614.721 182.871.555 884.817.395
Birlesik Krallik 3.286.017.371 41.917.300 763.498.948 4.091.433.619
AB-27 41.658.276.623 3.191.882.173 12.951.405.530 57.801.564.326

Kaynak : Avrupa Komisyonu, Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

2012 ve 2013 willarmma iliskin mali raporlar: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/financial-

reports/index_en.htm
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Uye iilkeler, fondan yararlanabilmek icin para akisindan sorumlu olacak kurum ve
otoriteleri belirlemek zorundadirlar. FEOGA Garanti Bolimii igin iilkelerinde
onaylanmis ve bircok giivenceye sahip olan Odeme Ajanslari olusturmaktadirlar.

Odeme Ajanslar1 su konularda giivence saglamakla yiikiimliidiir (Atay, 2004: 10):

. Basvurularin kabul edilebilirligi ve 6deme Oncesi ilgili Topluluk mevzuatina

uygunlugun kontrol edilmesi,
. Yapilan 6demelerin kayitlarinin tam ve dogru olarak tutulmasi,

. Gereken dokiimanlarin zamaninda ve ilgili Topluluk mevzuatinda belirtildigi

sekilde teslim edilmesi
2. Diger finansman kaynaklari;

OTP.nin finansmaninda, tarimsal garanti ve yon verme amacli olarak biiylik
Ol¢iide FEOGA’dan yararlanilmaktadir. Bunun yaninda ayrica dolayli olarak da;
FEDER olarak adlandirilan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile FSE olarak ifade edilen
Avrupa Sosyal Fonu ve kisaca LEADER seklinde tanimlanan Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurulusu araciligiyla da OTP finanse edilmektedir (Sayin ve Tufan, 2012).

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu: (FEDER) Topluluk i¢inde bolgeler arasi
gelismiglik farklarimi ortadan kaldirmak icin 1975°te kurulan fondur. Gelismislik
farklarini 6nlemek igin de kirsal kalkinmaya 6nem verilmektedir. 1999 itibariyle

biitceden Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu i¢in 15,6 Milyar Euro kaynak ayrilmistir.

e Avrupa Sosyal Fonu: (FSE) Topluluk igerisinde mesleki egitim, istihdam ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesi hedefiyle olusturulan fondur. Avrupa Sosyal Fonu
1960’ta uygulamaya konulmustur. Avrupa Sosyal Fonu, kirsal bolgelerde tarim alanlari
ve tarim dis1 alanlarda faaliyette bulunanlari etkilemekte ve issizlikle miicadelede ¢ok
biiyiik rol oynamaktadir. 1999 itibariyle biitgeden Avrupa Sosyal Fonu i¢in 9,6 Milyar

Euro kaynak aktarilmistir.
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LEADER: Kirsal kalkinmayr destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmek icin
calismaktadir. LEADER kapsaminda kirsal alanlarda calisan isgiicliniin desteklenmesi,
yenilik¢i faaliyetlerin gelistirilmesi gibi alanlarda yerel diizeylerde olusturulan projelere
mali destek saglamaktadir. Giinlimiizde yiiriirliikte olan LEADER I i¢in 1994 — 1999
yillart arasinda ayrilan biitge pay1 1,7 Milyar ECU’ dur. Bu 6denek komisyon tarafindan
onaylanan 98 projeye katkida bulunmak amaciyla kullanilmaktadir. 2000 -2006 yillari
arasinda yiiriirliige giren LEADER III i¢in ise 2,02 Milyar Euro tutarinda 6denek
ayrilmistir (Kamaci, 2006).

Son dénemde 2020 hedefleri dogrultusunda fonlarin kullanimini ortaya koyan ve
tiye llkeler tarafindan imzalanan Ortaklik Sozlesmeleri ile EAFRD ve diger CSF fonlar
- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Yapisal Fonlar, Uyum Fonu arasindaki uyumun

temin edilecegi vurgulanmaktadir.

Kirsal kalkinma programlarinin 6zellikle bilgi ve damigsmanlik faaliyetleri ve
bilgi transferi; fiziki yatirimlar; ciftlik ve is gelistirme faaliyetleri; tiretici orgiitlerinin
olusturulmasi; tarim-gevre-iklim 6demeleri ve organik iiretim; ortak pilot projeler; kisa
tedarik zincirleri; yerel promosyon; yeni risk yonetimi araci; gliclendirilmis LEADER
yaklasimi; yenilik¢i ve yerel isbirligi gibi temel tedbirlerine odaklanmasi

planlanmaktadir (Nazli ve Kiiden, 2012: 95).

3.3. AVRUPA BIRLIiGI’NDE TARIMSAL DESTEKLEME
SISTEMLERI

Halihazirda OTP kapsaminda verilen destekler ile desteklerin yonetimi ve
kontroliine iliskin kurallar, 73/2009 sayili Konsey Tiiziigii ile getirilmistir. Anilan
Tiiziik ile ciftciler i¢in Tek Odeme Plan1 (TOP) olarak adlandirilan, iiretimden bagimsiz
destekleme sistemi ile diger lretimle baglantili dogrudan desteklere iliskin kurallar
getirilmekte, yeni Uye Devletlerdeki ¢iftciler icin gecici ve basitlestirilmis gelir destegi
plan1 (Tek Alan Odemesi Plan1-TAOP) olusturulmaktadar.
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TOP’iin yan1 sira ciftciler, baz1 iiriinler agisindan iiretimle baglantili dogrudan
destek de almakla birlikte, bu desteklerin oran1 giderek azaltilmakta olup, ¢ogunlugu
iiretimden bagimsiz hale getirilmistir. Bu kapsamda, 2012 yilindan itibaren, emziren
inek primi, koyun ve keci primi ile pamuk primi disindaki tiim &demeler, TOP
kapsamina alinarak tiretimden bagimsiz hale getirilmistir (Avrupa Birligi Uyum Daire

Bagkanligy).
3.3.1. Tarim Politikas1 ve Devlet Miidahalesi

Tiim gelismis tilkelerde, 6zellikle tarim sektdrii dis rekabete karsi korunur. Birlik
kapsaminda tahillar, baklagiller, tiitiin, yagli tohumlar, sigir eti, dana eti ve siit
tiriinlerinde devamli diizenlemeler vardir. Avrupa Birligi'nde ve bir¢ok gelismis

tilkelerde yapilan desteklemelerin ¢gogu tiretimi kismak igindir.

Tiitinde kota haricinde prim O6demesi uygulanmazken, meyve ve sebze
sektorlinde fiyatlar sabit tutulmaya calisilmistir. Hububatta da fiyatlarin diisiiriilmesi

Ongoriilmiis, yagl tohumlarda ise telafi edici 6deme sistemine gegis saglanmuistir.

OTP desteklenirken iireticilere ve tiiketicilere bir¢ok yardimlar yapilmigtir.
Bunlarin iginde iiretici yardimlarmin rolii biiyiiktiir. Uretici yardimlari, iiretimi
arttirllmak istenen iriinlin {ireticilerine genellikle hektar basina yapilan 6demeler
seklinde olmustur. Tiketiciyi ve imalatgryr korumak tlizere de yardimlar
uygulanmaktadir. Uygulanan desteklerin ve yardimlarin finansman1 FEOGA tarafindan

saglanmaktadir.

Bu desteklerle birligin kendine yeterliligi saglanmis, ancak iiretim fazlaliklar:
yasanmistir. Bu iiretim fazlaliklar1 da ucuz fiyatlarla diinyaya (6zellikle az gelismis

ilkeler) satilmistir. Boylece arz fazlaligi eritilmek istenmistir (Kamaci, 2006).

Tarimsal iriinlere yapilan dogrudan yardimlar {iye iilkeler arasindaki rekabeti
onemli Olgiide bozabildikleri i¢in, bu yardimlara “de minimis” kurali
uygulanmamaktadir. Yardimlar birlik i¢cinde farkl sekilde uygulanabilmektedir. Yardim
tutar1 6 Milyon Euro’yu ya da yatirim toplaminin 12,5 Milyon Euro’yu gectigi durumlar
kapsam disinda birakilmigtir. Tarim iirlinlerine iliskin rekladmlara yonelik kurallar ise

ayr1 yonlendirici ilkeler ile diizenlenmektedir. Tiiziik kapsaminda asagidaki yardim
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tiirlerine Kurucu Anlasma’nin 87 (3) (c¢) maddesi kapsaminda muafiyet taninmaktadir

(Kamaci, 2006):

e Tarimsal Aile Isletmelerine Yonelik Yatirrm Yardimlari: Az gelismis
bolgelerde briit yardim tavani yatirmrmin % 50’sini, diger bolgelerde % 40’11
gecemez. Geng girisimciler i¢cin bu tavan tiim bdlgeler icin % 10, g¢evrenin

korunmasi halinde sirasiyla % 25 ve % 20 oraninda arttirilir.

e Geleneksel Peyzajin ve Yapilarin Korunmasina Yonelik Yardimlar: Tarihi
dokunun korunmasina yonelik bu yardimlar i¢in masraflarin tamami

karsilanabilir.

e Ciftlik Evlerinin Kamu Yararina Yeniden Iskdna Acilmasi: Masraflarin

tamamu karsilanabilir.

e Uriinlerin Islenmesi ve Pazarlanmasina Iliskin Yardimlar: Az gelismis
bolgelerde briit yardim tavani yatirrmin % 50’sini, diger bolgelerde % 40’11
gecemez. Bina insa ve tamirine, kullanilmig teghizat alimina, yeni standartlara

uymaya yonelik yardimlar verilir.

e Geng Ciftcilere Yonelik Yardimlar: Az gelismis bolgelerde yardimlar % 50

oranina kadar desteklenir.

e Erken Emeklilik Igin Yardimlar: Az gelismis bolgelerde yardimlar % 50

oranina kadar desteklenir.
e Uretici Gruplari igin Yardimlar: Yardim tutar1 100.000 Euro’yu gegemez.

e Sigorta Primlerinin Odenmesine Y&nelik Yardimlar: Dogal afetler igin % 80,

diger zararlar i¢in ise % 50 oraninda karsilanir.
e Yeniden Parselleme i¢in Verilen Yardimlar: Masraflarin tamami karsilanir.

e Kaliteli Tarim Uriinleri Uretilmesine Y6nelik Yardimlar: Masraflarin tamami

karsilanir.
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e Teknik Destek: Egitim, danismanlik gibi hizmetler 3 yil iginde 100.000

Euro’yu gegcmemek iizere veya masraflarin % 50’si oraninda desteklenir.

Pazar politikasinin 3 temel miidahale aracit vardir. Bunlar kisaca sdyledir

(Kamaci, 2006):

a) Fiyat Saptamalari: Ureticileri disa karst koruyup onlara fiyat destegi
saglamak ve boylece birlik i¢indeki arz ve talebi dengelemek gibi amacglara sahiptir.
Bazi iirlinler diisiik kar getirdiginden arzi azdir. Ancak bu mallara talep yiiksek olabilir.
Bu mallarin arz ve talebi dengeye getirilmek istenir. Yiiksek glimriik tarifeleriyle diger
iilkelerin piyasaya girisi engellenerek yerli iireticiler korunur. Ureticiler, disariya

nazaran daha pahaliya iirettiginden bu koruma sarttir.

b) Mali Yardimlar: Uriine yonelik olarak yapilan ancak, Birlik biitcesindeki
kaynaklarla yiiritilmeyen yardimlardir. Bazi iriinlerin {retimini tesvik edip arzi
arttirmak ya da bazi iriinlerin iiretimini kisip arz fazlasim1 6nlemek icin yapilan

yardimlardir. Bunlarin desteklenmesi bir¢cok kurulus tarafindan gerceklesmektedir.

¢) Sinwrlama, Kisitlama ve Yasaklamalar: Uretim fazlaligii 6nlemek igin gesitli
siirlamalar getirilmis, bunlar da Ad Valorem vergisi, fark giderici vergi, telafi edici

vergiler ve ortak sorumluluk vergisi seklinde kendini gostermektedir.
3.3.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarimsal Destekleme Politikalarinin Araclar
3.3.2.1. Fiyat Destekleri

Pazarda taban fiyatin1 temsil etmesi beklenen miidahale fiyati ciftciler i¢in bir
nevi garanti edilmis asgari fiyattir. Temel yaklagim pazar fiyatinin miidahale fiyatinin
altina diismesi halinde, birligin miidahale fiyatindan satisa sunulan biitiin iriinlerin

alinmasi suretiyle miidahale ger¢eklesmektedir (Songiil, 2010: 14).

Fiyat destekleri ¢ok cesitlidir. Tarimsal fiyatlar1 belirli bir diizeyde tutmak i¢in
miidahale fiyat metotlar1 ve yiiksek dis tarifeler uygulanmaktadir (Agca, 2010: 26) .

Gegmiste fiyat desteginin en ¢ok uygulandig: irtinler tahillar, siit tirlinleri, sigir

eti, dana eti ve sekerdir. OTP’nin reformuyla tahillara ve sigir etine ilk yillarda
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uygulanan yiiksek fiyat desteginde 6nemli 6lgiide azalma goriilmistiir. Fiyat destekleri
kapsaminda i¢ piyasayr korumak icin yiliksek giimriik vergileri ile koruma tedbirleri

vardir (Kamaci, 2006: 76).

Ureticilere uygulanan depolama destekleri de fiyat destekleri kapsaminda yer
almaktadir (Kamaci, 2006: 76). Miidahaleye dahil iirlinler birlik genelinde 6zel olarak
hazirlanmis depolarda muhafaza edilirler. Uriinler bir ihracat imkan1 ¢ikana veya bir
tiiccar tarafindan i¢ pazarda satilmak iizere satin alinincaya kadar bekletilir. Uriinler 3
ila 7 ay arasinda depoda bekletildiginden iiriin sahibi depolama masraflarini telafi eden

bir yardim almaktadir (Songiil, 2010: 14).
3.3.2.2. Arz Kontrolleri

Fiyat destekleri sonucu olusan iiretim fazlaligi birlik biit¢esinin destek sonrasi ek
maliyetle karsilasmasina ve depolama masraflarinin meydana gelmesine neden
olmustur. Bu durumu 6nlemek igin tiretim arzina belli kisitlamalar getirilmektir (Agca,

2010: 26; Kamaci, 2006: 77).

Bu kapsamda ekim dis1 birakma politikast ve {iiretim kotalar1 uygulamalari
baslatilmis, DGD’den faydalanmak isteyen cift¢ilere arazisinin % 10’unu bos birakmasi

sart1 getirilmistir (Kamaci, 2006: 77).

Arz kontrolleri liretim fazlasinin en ¢ok oldugu tahillar, yag bitkileri ve protein

bitkilerinde o6ncelikle uygulanmistir (Agca, 2010: 26).
3.3.2.3. Dogrudan Gelir Destegi

Ortak Tarim Politikasi’nin  baglangicinda sadece fiyat desteginden
yararlanamayan {ireticilere gelir diizeylerinin iyilestirilmesi amaciyla saglanan dogrudan
gelir destekleri, 1990’larin  baslangicindaki Mac Sharry reformlar1 ile birlikte

destekleme politikalarinin 6nemli bir araci haline gelmistir (Comaktekin, 2009: 41).

Hangi {iriiniin ne kadar {retilecegini belirlemek ve iiretim fazlaligin1 dnlemek
icin Avrupa Konseyi’nin belirledigi kosullara uyan c¢iftgilere, piyasanin isleyisine
dogrudan bir miidahale olmaksizin, karsiliksiz olarak yapilan 6demelerdir (Kamaci,

2006: 77).
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Dogrudan gelir destegi siirekli olmayip gegici bir donem igin, belirli programlar
halinde uygulanmakta ve verimlilik faktorlerini artiran politikalar ile piyasa engellerini
ya da diger sektordeki politika degisikliklerinin olumsuz etkilerini azaltma gibi belli
amagclarla yapilmaktadir. Dogrudan gelir destegi programinin uygulanabilmesi i¢in de

bazi kriterler ve verilerin 6nceden belirlenmesi gerekir. Bunlar (Demirci, 2000: 12);
1. Hedef gruplarin veya hedef bolgelerin tespiti basta gelmektedir.

2. Hedef degiskenlerin belirlenmesi ki bunlar iiretici gelirlerini etkilemek, ¢evre

igerikli bir politika, erozyon miicadelesi ve sosyal kriterler olabilir.
3. Programin uygulanma stiresi ve biit¢e yiikiiniin tespit edilmesidir.
4. Programdan faydalananlarin uymas1 gerekli sartlarin belirlenmesidir.

Avrupa Birligi’nde bitkisel liretimde verilen dogrudan gelir destegi Onceleri
iretilen metrik ton basina verilmekteydi (Kamaci, 2006: 77). Daha sonra, ekilen hektar
basina verilmeye baglanmigtir. Hektar basina yapilan 6demeler bolgeler bazinda ge¢mis

donemlerin verimleri baz alinarak hesaplanmaktadir (Demirci, 2000: 12).

Alan 6demelerine bagvuran iireticilerin sahip olduklari topragin bir boliimiinii
tiretim dis1 birakma zorunlulugu bulunmaktadir. Ekilmeyen alan iginde, alan 6demesi
sisteminden faydalanmak esastir. Temel zorunlu iiretim dis1 birakma oran1 %10 olarak
belirlenmistir. Uretimden ayrilan alanlar gida dis1 amaglarla kullanilirsa iiretime ydnelik
cok yillik tiriin yetistirilmesi gerekmektedir. Bu durumda ortaya ¢ikan {iriin maliyetinin
%50 sine kadar ulusal yardim ddemesi yapmasina izin verilmistir. Uretimden ayrilan
alanlar, asgari 0.3 hektarlik bir alana tekabiil etmeli ve en az 20 metre genislige sahip
olmalidir. Destege uygun alanlar tarla bitkileri {iretilen alanlar veya ge¢miste resmen

desteklenmis tiretimden ayrilmis alanlarla sinirhidir (Songiil, 2010: 15).

Diger bir uygulamada ise; iiretici beyan ettigi ekim alaninin belirli bir ylizdesini
ekim dig1 birakmakta, iirlin bazinda 6demeye ilaveten ekim dis1 biraktigi alan igin de
islenebilir alan 6demelerinden yararlanmaktadir. Bu farkli uygulama ile kiigiik dlgekli

isletmelerin gozetilmesinin amaglandigi belirtilmektedir (Demirci, 2000: 12).
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Hayvansal liretimde verilen dogrudan gelir desteginden cogunlukla sigir ve
koyun yetistiricileri yararlanmaktadir. Destek sekli ise, hayvan basina 6deme yapmaktir.
Dogrudan gelir destegi, birlik ciftcilerinin net tarimsal gelirlerinin % 35°ten fazlasim

olusturmaktadir (Kamaci, 2006: 77).

Reform sonucunda dogrudan gelir 6demeleri uygulamasina gecilmesi, sistemin
etkin yoOnetimi ve denetiminin saglanmasi, iretici beyanlarmin degerlendirilmesi
amaciyla Entegre Yonetim ve Kontrol Sistemi (Integrated Administration and Control
System-IACS) gelistirilmistir. TACS, bitkisel ve hayvansal iirtinlerin her ikisini de
icermektedir. Sistem, iireticilerin her yil tek bir bagvuruda bulunmasini, hayvan sayisi
ile alanlar1 beyan etmesini ve elde edilen bu verilerin (ulusal ve bolgesel) bilgisayar
ortamina girilmesini 6ngérmektedir. Uzaktan algilama, denetim kolaylig1 saglamasi

nedeniyle tesvik edilip, genis 6l¢iide bu amagla kullanilmaktadir (Demirci, 2000: 20).

2003 yilindan itibaren, Giindem 2000’le getirilen c¢apraz uyum Dogrudan
O0demelerden yararlanan biitiin ¢iftgilere mecbur kilinmistir. Bu kapsamda Cevre, gida
sagligl, hayvan saglig1 ve refahi konusunda 18 yasal Avrupa standardi igeren bir dncelik
listesi olusturulmus, bu standartlara uyulmamasi halinde 6demelerde indirime gidilmesi
karara baglanmistir. Ayrica dogrudan yardimlardan yararlananlar arazinin terk edilmesi
ve bunun sonucu ortaya c¢ikacak cevre sorunlarindan kacinilmasi i¢in biitiin tarim
arazilerinin 1yl tarimsal uygulamalar ve c¢evre kosullarina uymak zorundadir

(Gaytancioglu, 2009:160).

AB’de uygulanmakta olan DGD uygulamasinin baslica 6zellikleri sunlardir

(Agca, 2010: 62):
e Desteklemeye yonelik finansman FEOGA tarafindan saglanmistir.

e Gelir destegi uygulamasina hemen geg¢ilmemis, miidahale alim fiyatlari
kademeli olarak azaltilmis ve bu nedenle olusan {iretici gelir kaybi telafi edilmeye

caligilmistir.

e Azaltilmasi Onerilen iirlinler i¢in miktar ve zaman ag¢isindan sinirlamalar

getirilmistir.
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e Tahillar, yagh tohumlar ve proteinli bitkileri kapsayan triinlere yonelik tarim
alanlarinin, belirli oranlarda iiretime kapatilmasi ve gelir kaybmin telafi edici
O0demelerle karsilanmasi, ancak tarim dis1 birakilan alanlarda, ¢evre faktorlerinin

dikkate alinmasi kararlastirilmistir.

e Tarim isletmesi sahiplerin, refah diizeyi ve istihdam orani dikkate alinarak
bazi sartlar altinda dogrudan 6deme yapilmasi saglanmistir. Sigir ve dana eti iiretimine
yonelik olarak da miidahale fiyatlar1 ve alimlar1 kademeli olarak azaltilmis ve hayvan
sayisinda sinirlamalara gidilmis ve ortaya ¢ikan gelir kayiplari, prim ve gelir

destekleriyle kargilanmigtir. Siit iiretiminde de benzer yontem uygulanmuistir.

e Reform Onlemleri nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kayiplarinin karsilanmasi

yaninda yapisal onlemlerle de reformlar desteklenmistir.

e Sadece gelir kayiplarinin karsilanmasi konusunda degil diger devlet
yardimlar1 (siitte depolama yardimi, ¢evre yardimlari, kirsal kalkinma programi

kapsamindaki yardimlar vd.) ile de iiretici desteklenmistir.

e Isletme, hayvan, ekim alan, iiriin gesidi ve iireticiyi kapsayan konularda kayit
sistemi saglikli olup, reform programlarinin uygulanmasini hizlandirmig ve gelir
desteklerini telafi edici 6nlemlerin ve diger yardimlarin uygulanmasinin amaglara

uygun ve kontrollii yapilmasina olanak saglamistir.

e Pazar ve fiyat garantisi veren sistemde, serbest piyasa ekonomisine gegigin

asamal1 olmasi, iirlin gruplarina gore farkli diizenlemelerin saglanmasi planlanmastir.

Genel olarak tarim politikalar1 reformlarinin amaglar agisindan baktigimizda
dogrudan gelir desteginin amact; lretimi fiyatlardan ayristirmak ve {retim, tiikketim,
ticaret ve fiyatlar arasindaki piyasa carpikligini azaltmaktir. Bu destekleme sisteminin
diger destekleme sistemlerine gore daha az piyasa carpikligi ve diinya fiyatlarina daha
az miidahaleye olanak verdigi sOylenebilir. Dogrudan gelir desteginin 2 6nemli etkisi

vardir bunlar;

e Kuvvetli bir piyasa sinyalinin olmas1 ve diger destekleme sistemlerine gore

daha az gelir dagilim bozuklugu ile gelir transferini {ireticilere ulagtirabilmesi



163

e Belirli alt grup ciftcilere yogunlasarak toplam destek seviyesini azaltip daha
etkin bir desteklemeye imkan vermesidir (Giiney, 2006: 36).

3.3.2.4. Kirsal Kalkinma Destekleri

Tarim sektorii temel nitelikleri itibariyle kirsal bolgelerle ve kirsal kalkinma ile
yakindan iligkilidir. Tarim sektorii ve tarimsal destekleme politikalarinda yasanan
gelismeler, kirsal bolgeleri tarim dis1 kesimler de dahil olmak iizere biitliniiyle

etkilemektedir (Comaktekin, 2009; 42).

1992°de uygulamaya konan MacSharry reformlar1 ¢ergevesinde Tarim
politikalarinda ¢evre ve kirsal kalkinma politikalar1 artan bir 6nem kazanmistir. Yeni
devreye konulan programlarla CAP (Common Agricultural Policy) terimi bile
degiserek, CARPE (Common Agricultural and Rural Policy for Europe) seklini
almaktadir. Kirsal kalkinma tesvikleri ve gecis donemi diizenleme yardimlari seklinde

yapilmistir (Bayrag ve Yenilmez, 2005: 30).

AB fonlar1, Avrupa’nin bolgeleri ve iilkeleri arasindaki dayanigmanin 6nemli bir
aracidir. Avrupa Birligi, aday iilkeleri, liyelige hazirlamak veya bdlgeler arasindaki
gelisim farkliligini azaltmak amaciyla gesitli katilim Oncesi yardim programlari
yiriirlige girmistir. Orijinal olarak 1989’da olusturulmus olan PHARE (Coordinated
Support for the Reconstructuring of Economics of Poland and Hungary) Programi da bu
fonlarin en Onemlilerinden biridir. Programda il olarak Dogu Bloku’nun yikilmasi
sonucu Polonya ve Macaristan’daki ekonomik doniistimiin tesvik edilmesi hedeflenmis,
daha sonra AB’ye aday olan tiim Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri dahil edilmistir. 2000
yilina kadar fondan yararlanilmistir (Daglioglu, 2008).

Gilindem 2000’le gergeklestirin OTP reformunda; bdlgeler arasi gelismislik
farklariin azaltilmasi, tarimsal faaliyetin gergeklestigi ortamin iyilestirilmesi ve
cift¢ilerin refah diizeylerinin arttirilmasi, sinirlanan tarima yonelik yardimlarin baska bir
kalem altinda siirdiiriilebilmesi agisindan kirsal kalkinma, bir can yelegi gibi sarilinan
bir konu haline gelmistir. Yeni adaylarin katilimi i¢in mevzuat uyumu, aday iilkeleri

tam iyelige hazirlayacak yapisal degisimlerin gergeklestirilebilmesi i¢in calisilmis,
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katilim Oncesi finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in °* Tarim ve Kirsal Kalkinma

Alaninda Ozel Katilim Programi1 (SAPARD)”’ olusturulmustur (Cavus, 2009: 53).

SAPARD Program 7 yil (2000-2006) uygulanmak {izere gelistirilmistir.
SAPARD’m uygulanmasi sonucunda 53.000 yeni is sahasinin agilmasi hedeflenmistir.
Programin uygulanmasi ile kaliteli ve saglik standartlarina uygun tarimsal iiriinlerin
tiretimi ve isleme sanayinde gelismeler ve pazarda etkinlik saglanmistir. Bu programda

cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi 6nem kazanmaktadir (Songiil, 2010: 8).

Tablo 3.6. Kirsal Kalkinma I¢cin FEOGA Garanti Fonlar’nin Dagilimu.

AB-15 2000-2006 AB-10 2004-2006
Ulke Milyon Euro % Ulke Milyon %
Euro
Almanya 5.308,6 16,1 | Cek Cumhuriyeti |542,9 9,4
Avusturya 3.207,9 9,7 | Estonya 150,5 2,6
Belgika 379,2 1,2 | Letonya 328,1 57
Danimarka 348,9 1,1 | Litvanya 489,5 8,5
Finlandiya 1.199,3 6,7 | Ktbris Rum 74.9 13
Kesimi

Fransa 5.763,6 17,5 | Macaristan 602,5 10,5
Hollanda 417,1 1,3 | Malta 26,8 0,5
Ingiltere 1.167,9 3,5 | Polonya 2867 49,8
irlanda 2.388,9 7,3 | Slovakya 397,2 6,9
1spanya 3.480,9 10,6 | Slovenya 281,6 4.9
Isveg 1.130,0 3,4

Italya 45123 13,7

Liikksemburg 91,0 0,3

Portekiz 1.516,7 4,6

Yunanistan 993,5 3,0

Toplam 32.905,9 100,0 | Toplam 5.761,0 100,0

Kaynak: Bilgili, 2006: 69

S6z konusu donemin sona ermesinin ardindan, AB’nin mali yardim
mekanizmasi, 2007-2013 yillarin1 kapsayan yedi yillik bir donem ig¢in yeniden
tanimlanmistir. AB’nin mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillarin1 kapsayan yedi
yillik bir donem i¢in yeniden tanimlanmistir. Bu mekanizmanin kirsal kalkinma ile ilgili
bileseni olan IPARD (Instrument For Pre- Accession- Rural Development), Kirsal
Kalkinma Ozel Katilim Programi (SAPARD) ile benzerlikler tasimaktadir. Tiirkiye nin
de faydalandigi [IPARD’1n temel amaci, Ortak Tarim Politikas1 ile ilgili miiktesebatin
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uygulanmasina yardimeir olmak ve aday lilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarin
siirdiiriilebilir bicimde adaptasyonu i¢in bazi Onceliklere ve sorunlarin ¢odziimiine
katkida bulunmaktir. IPARD fonlarinin tiim mali kontroliinii aday iilkeye devretmekte,
SAPARDda oldugu gibi Merkezi Olmayan Yonetim Sistemini (Ademi merkeziyetei
Yonetim — Decentralization) getirmektedir. Programin uygulanabilmesi i¢in belirlenen
kosullarin yerine getirilmesi ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu ile ilgili

yapilanmay1 tamamlamasi ve yetki devrini almis olmasi sart1 getirilmistir (M.S. Turhan,
2005: 38).

2007-2013 TPARD I Programini takip eden 2014-2020 IPARD II programu ile
ilgili ¢aligmalar da Tirkiye’de tiim hiziyla devam etmektedir. Bu kapsamda mevcut
programda yer alan ve ikinci programda da olmasi planlanan alabalik yetistiriciligi ve
ilk programda yer almayan fakat ikinci programda yer almasi planlanan makine parki
konularinda program dayanaklarin1 daha iyi savunabilmek amaciyla asagidaki detaylari
yer alan pilot calismalar gerceklestirilmistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-
IPARD).

Tablo 3.7. 20082010 Tiirkiye Icin IPA Fonundan Tahsis Edilen Kaynaklarin
Bilesenlere Gore Dagilimi (milyon €, Cari Fiyatlar).

Bilesenler 2007 2008 2009 2010

Gegis Destegi ve Kurumsal Yapilanma 252,2 250,2 233,2 211,3
Siirdtesi Isbirligi 6,6 8,8 9,4 9,6
Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1
Insan Kaynaklar1 Gelisimi 50,2 52,9 55,6 63,4
Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3
Toplam 497,2 537,8 566,4 653,7

Kaynak: El¢i, 2007: 96
3.3.2.5. Simir Onlemleri

Genelde, AB tarimsal iiriin fiyatlar1 diinya fiyatlarinin istiinde oldugundan,
AB’ye girecek liriinler belli giimriik tarifelerine ve kotalara tabi tutulur. Boylece, birlige

giren {irlin birlik i¢i fiyattan daha yiiksek olur. (Kamaci, 2006: 77)
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Ithalat yiiksek giimriik duvarlarryla korunurken ihracat da tesvik edilmek istenir.
Birlik iilkelerince iiretilen ve fiyat1 diinya piyasalarina gore daha yiiksek olan iiriinlere

ithracat destegi vererek de dis piyasada rekabet edebilmelerini saglar (Agca, 2010: 27).

Avrupa Birligi’nde ¢ok yiiksek idari maliyetlerin ortaya ¢ikardig: {iriin fazlasinm
elden ¢ikarma (dana eti ve siit Uiriinlerinde oldugu gibi) veya pazar fiyatlarmin yiiksek
bir diizeyde tutulmasini saglama (sebze ve meyve, domuz etinde oldugu gibi) yontemi

olarak kullanilmaktadir (Kamaci, 2006: 77).
3.3.2.6. Pazar ve Fiyat Destekleri

1962’den beri tarim triinlerinin fiyatlarmi belirli bir seviyenin altina indirmemek
icin ayrica ireticinin gelir diizeyini azaltmamak i¢in ortak fiyat uygulamasi

yapilmaktadir.

Ic piyasada ortak fiyat politikas;; Hedef ve miidahale olarak iki ayri fiyat
politikasina ayrilir. Ureticilerin gelir diizeyini miimkiin olan en makul seviyede tutacak
olan tavan fiyat saptanmasinin yani sira tiiketicilerin de asir1 fiyat artiglarina karsi

korunmasi1 amaciyla belirlenen fiyata “Hedef Fiyat™ denir.

Fiyatlarin belirlenen hedefin altina diismesi durumunda iireticilere saglanan en

diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyata “Miidahale Fiyat1” denir.

Ayrica iretici kuruluglarin, bazi meyve ve sebzelerde olusan arz fazlasim
piyasadan ¢ekme fiyati olan Geri Cekme Fiyati ve devlet kurumlarinin, irlinleri

piyasadan satin alis fiyat1 olan Satin Alma Fiyat1 da bu fiyat politikasina dahildir.

Dis piyasaya yonelik fiyat politikalari; Ithalat ve ihracata gore degismektedir.
Ithalat politikas1 kapsaminda ithal edilen firiinlerin, Avrupa Birligi piyasasina
girebilecek en diisiik fiyat olan esik fiyat belirlenmektedir. Daha 6nceleri, ithal edilen
irtiniin fiyatinin esik fiyatin altinda olmasi halinde iiriiniin fiyatin1 esik fiyata getirmek
icin prelevman denen degisik bir vergi alinmaktaydi. Temmuz 1995 tarihinden itibaren
yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ile giimriik tarifeleri sistemine
gecildi. Thracat politikas1 kapsaminda ise Birligin genellikle diinya fiyatlari iizerinde

olan yiiksek fiyatli tarim {irlinlerinde, ihracatin tesvik edilmesi amaciyla diinya fiyatlar
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ile miidahale fiyatlar1 arasindaki fark ihracat iadesi adli prim ile ihracatcilara
O0denmektedir. Diinya fiyatlarinin AB fiyatlarindan yiiksek oldugu nadir durumlarda ise,

ihracatcilardan aradaki fark oraninda vergi alinmaktadir.

Belirtilen fiyat politikalarinin  yam1  sira OTP  reformlar1  kapsaminda
gergeklestirilen fiyat indirimleri ve getirilen c¢esitli kisitlamalara paralel olarak
ciftcilerin gelir diizeyi, Dogrudan Odemeler kapsaminda da desteklenmektedir (Agca,
2010: 28).
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5. SONUC

Tiirkiye’de tarimin GSMH igindeki payr her zaman 6nemli bir yer tutmustur.
1960’lh  yillarin  sonuna kadar tarim sektori GSMH’nin yaklasik yarisini
kargilamaktayken, planli kalkinma donemine gegiste tarimin payr hizli bir sekilde
diismiistiir. Tarimin iilke ekonomisindeki payr 2013 yilin sonunda %8,1°e diigse de

gelismis iilkelere nazaran bu oran hala ¢ok yiiksektir.

Tarimin milli gelir i¢cindeki paymin azalmasi, ayn1 zamanda sanayi ve hizmetler
sektorlinlin gelisme gosterdigi anlamina gelmektedir. Ancak sektdrlerin iilke ekonomisi
icindeki paylarinin degisimi dengeli bir sekilde gerceklesmemektedir. Tarimin milli
gelir icindeki payr azalirken ozellikle kirsal kesimde yasayan niifusun 6nemli bir
boliimii gelirlerini tarimsal faaliyetlerle elde etmektedir (Songiil, 2010). Ayn1 zamanda
tarim sektoriinde istihdam edilenlerin egitimlerinin yetersiz olusu diger sektorlere

gecislerini zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye Cografi kosullar ve iklim agisindan hemen hemen her tiirlii tarimsal
faaliyeti (bitkisel iiretim, hayvan yetistiriciligi, balik¢ilik ve ormancilik) gerceklestirmek
icin uygun bir yapiya sahiptir. Buna ragmen parcali arazi yapisi, kiigiik isletmelerin
yaygin olmast, teknoloji kullanim diizeyinin diisiik olmas1 veya teknoloji kullanimi i¢in
tireticilerin gerekli egitime sahip olmamasi, tarimsal girdi kullaniminin yeterli olmamasi
ve tarimsal girdilerin bilingsiz kullanilmasi, tarimsal altyapinin yetersiz olmasi, verimli
tarim arazilerinin imara agilmasiyla verimsiz topraklarda tarim yapilmasi vb. nedenlerle

birim alandan elde edilen tiriin azalmaktadir.

Ulkemizde yasanan ekonomik gelismeler tarim sektdriiniin dis ticaretine de etki
etmektedir. Ge¢mis yillarda tarimda net ihracatgi olan Tiirkiye bu 6zelligini kaybetmeye
baslamistir. Uluslar arasi1 anlagmalarla ortaya cikan dis ticaret politikalar1 da tlkeyi

ithalata yonlendirmektedir.

Tarimin genel 6zellikleri itibariyle, tarimsal desteklemeler ister gelismis, ister az
gelismis olsun biitiin iilkelerde gilincelligini korumaktadir. Tiirkiye, tarimin milli gelir
icinde 6nemli bir yer tutmasi ve tarimsal yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle,

ihtiyaclarimi karsilayabilecek ve uluslar arasi pazarda rekabet giiciinii arttiracak ayni
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zamanda popiilist kaygilardan uzak tarimsal destekleme politikalarina gereksinim

duymaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalart Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
uygulanmaya baglamistir. 1929-1931 ekonomik bunalimiyla birlikte tiim diinyayla
beraber tarimda korumaci bir politika uygulayan Tiirkiye 1960’11 yillarda planh
kalkinma dénemine gecis yapmistir. Buna gore her bes yilda bir tarim politikasi: gézden

gecirilmektedir.

1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagmasi ile tarimsal politikalarda yeni
bir doneme girilmistir. Yapilan anlagsmanin en Onemli konularindan biri TSFAS,
CAYKUR ve TEKEL gibi destekleme alimi yapan kurumlarin c¢ogunlugunun
ozellestirilmesi, digeri de uygulanmakta olan destekleme sistemlerini asamali olarak

sona erdirerek Dogrudan Gelir Destegi sistemine gegilmesidir.

Tarimsal destekleme politikalarinin biitce ve tiiketiciler tizerindeki yiikiiniin
azaltilmast amaciyla gergeklestirilen DGD sistemi 2001-2008 yillar1 arasinda
uygulanmistir.  Sistem Tiirkiye’”de OTP’ye ve Diinya Ticaret Orgiiti Tarmm
Anlagmasi’na uyumunun yani sira, iireticiye yonelik ¢iftci kayit sisteminin gelistirilmesi
amaciyla hayata gecirilmistir. Cift¢i kayit sisteminin gelistirilmesi DGD’nin en biiyiik
kazanimlarindan biri olmustur. Ancak bu siire¢ i¢inde, tarim sektorii her yil biraz daha
kiiciilmiistiir ve bu kiiciilme tarisal {irtinlerin ithalatinda ciddi bir artisa sebep olmustur.
Ayrica tarimla hi¢ ilgisi olmayan kisilerin desteklerden faydalanmasi, beyan edilen
arazilerin gergekte olanin kat kat iistlinde olmasi, tarimsal {iretim yapmamasina ragmen

sadece tapulu arazilerini gostererek DGD alinmasi gibi olaylarla kargilagilmistir.

Tiirkiye’de DGD sistemine gecis amaglarindan biri destekleme politikalarinin
biitce ve tiiketiciler tlizerindeki ylikiinlin azaltilmasidir. Oysa DGD 6demelerinin AB
destekleme sistemi i¢inde paymin artirilmasinin, kisa/orta vadede daha fazla kaynak
tilketecegi hesaplanmistir. Bu sebeple DGD’ye gecis Oncesi uzun bir hazirlik
doneminden gecilmistir. Ulkemizde ise bdyle bir hazirhk dénemi yasanmamistir.

Dolayisiyla Tiirkiye DGD sistemiyle beklenen sonuca tam olarak ulasamamustir.
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Avrupa Birliginde uygulanan DGD sisteminde desteklemelerden iki sekilde
faydalanilmaktadir. Ilkinde sahip olduklar1 topragin bir boliimiinii (% 10) iiretim dist
birakan cift¢i desteklemeden faydalanacaktir. Uretimden ayrilan alanlar gida dist
amagclarla kullanilirsa {liretime yonelik ¢ok yillik iiriin yetistirilmesi gerekmektedir. Bu
durumda ortaya c¢ikan iirlin maliyetinin %50’sine kadar ulusal yardim &demesi
yapmasina izin verilmistir. Destege uygun alanlar tarla bitkileri {iretilen alanlar veya
gecmiste resmen desteklenmis {iretimden ayrilmis alanlarla sinirlidir. Uretimden ayrilan

alanlar i¢in de bir takim kisitlar getirilmistir.

Diger bir uygulamada ise; iiretici beyan ettigi ekim alaninin belirli bir ylizdesini
ekim dis1 birakmakta, iirlin bazinda 6demeye ilaveten ekim dis1 biraktig1 alan i¢in de
islenebilir alan 6demelerinden yararlanmaktadir. Bu farkli uygulama ile kiigiik 6lgekli

isletmelerin gozetilmesinin amaclandigi belirtilmektedir (Demirci, 2000: 12).

Ote yandan Tiirkiye’de hayvancilik faaliyeti gerceklestirenler DGD
O0demelerinden faydalanamazken, AB iilkelerinde hayvan basina 6deme yapilmasi

suretiyle s1gir ve koyun yetistiricileri desteklerden yararlanmaktadir.

2003 yilindan itibaren Avrupa Birligi desteklerden yararlanan fireticilerin;
capraz uyum kapsaminda Cevre, gida sagligi, hayvan sagligi ve refahi konusunda
diizenlenen standartlara uymamasi halinde indirime gidilmesini karalastirmistir. Ayrica
dogrudan yardimlardan yararlananlar i¢in iyi tarim uygulamalar1 ve ¢evre kosullarina

uyum zorunlu kilinmistir.

DGD’nin  finansmani garanti ve yapilandirma bdliimlerinden olusan
FEOGA’dan saglanmaktadir. Kurulusunda Topluluk genel biitcesinin bir parcasi
olmasindan dolay1r mali anlamda 6zerk bir fon olmayan FEOGA, 1970 yilinda mali
ozerkligine kavusmustur. FEOGA, AB biitcesinden ciddi bir pay almaktadir ve bu payin
%095°1 Garanti Boliimii, geriye kalan %5°lik kisim da Yonlendirme Boliimii i¢indir. S6z
konusu fona Prelevmanlar, ortak piyasa diizeni kapsamina giren tarim iriinlerinin
ticlincii iilkelerden ithalatindan alinan vergiler, ortak piyasa diizeni i¢indeki seker
vergileri, ortak Gilimriik Tarifesine gore, li¢lincli {ilkelerden yapilan ithalatta alinan

giimriik vergileri, katma deger vergisinin bir kismu ile gelir saglanmaktadir. Tiirkiye’de
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tarimsal desteklemelerin finansmanini saglamak amaciyla FEOGA gibi bir fonun

kurulmamis olmasinin eksiligi hissedilmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) Tarimsal Yapida Etkinlik ve Gida
Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda belirtirligi iizere; Avrupa Birligi ortak
tarim politikalarinda son donemde, Ciftciler ve iiye iilkeler arasinda destegi daha iyi
dagitmak ve desteklerin etkinligini saglamak amaciyla mevcut tek 6deme planinin (AB-
15) ve tek alan 6deme planinin (AB-12) yerine 2014 yil1 itibariyle yeni dogrudan 6deme
sisteminin uygulanmasi karar1 alinmistir. Capraz uyum c¢evre, saglik ve hayvan refahi
olarak iic kategori altinda gruplandirilmigtir. Ayrica, geng¢ ciftcileri, {iiriin
cesitlendirmesini, iklimi ve dogay1 koruyan tarim teknikleri gibi yeni bazi destekleme
araglar1 tanmitilmustir. ikinci ayak ise kirsal kalkinma olarak tanimlanmis, hedefinin
tarimda rekabet giiclinli artirmak, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve kirsal

alanlarda dengeli bolgesel kalkinmayi saglamak oldugu ifade edilmistir.

17 Aralik 2004’te Tirkiye’nin AB ile tam iiyelik miizakerelerine baglamasiyla

belirlenen miizakere fasillarindan 3 tanesi tarim politikalariyla iligkilidir. Bunlar;
e Tarim ve Kirsal Kalkinma fasl (11. fasil),
e (ida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikas: fasli (12. fasil),
e Balikc¢ilik fashdir (13. fasil).

Tarim ve Kirsal Kalkinma faslinin, ormancilik ve kirsal alanda yenilik ve bilgi
transferinin hizlandirilmasi; g¢evrenin ve ekosistemin korunmasi, alanlarda sosyal
katilim, yoksullugun azaltilmast ve ekonomik gelismenin tarimsal {retimin tiim
alanlarinda rekabetin artirtlmasi ve isletme verimlili§inin saglanmasi gibi amaclari
bulunmaktadir. Bu kapsamda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi yeniden yapilandiriimas,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na doniistiiriilmiistiir. Ayrica IPARD Programi
kabul edilmis, ardindan akredite bir IPARD Ajans1 (Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu) kurulmustur. En ¢ok ilerleme kaydedilen fasil olmasina ragmen;
AB’nin 2011 ve 2012 yili Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda bu alandaki tarimsal
desteklerin OTP’den ciddi bi¢imde farklilik gostermekte oldugu ve hala OTP’ye uyum

konusunda bir strateji gelistirilemedigi belirtilmistir.
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Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikas1 fasl kapsaminda; gida
giivenilirligi sisteminde birtakim degisiklikler yapilmis ve tarimda izlenebilirlik ve
siirdiiriilebilirligin saglanmas1 adina “lyi Tarim Uygulamalar1 Hakkinda Y&netmelik
diizenlenmistir. Ayn1 zamanda bitki saglig1 ve hayvan refahinin korunmasi konularinda
bir dizi yonetmelik yiiriirliige konmustur. Capraz uyum kriterlerinin net olarak
belirtildigi ve c¢iftgilerin sorumluluklarinin ve uygulanacak yaptirimlarin tanimlandig
ve idari olarak uygulamadan sorumlu olacak makamlarin da hukuki bir diizenleme

i¢erisinde tanimlanmasi hususunda ciddi eksiklikler bulunmaktadir.

Balik¢ilik faslinda da bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak bu ilerlemeler ii¢
tarafi denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye i¢in yeterli degildir. AB’nin 2011 ve 2012 yili
Tiirkiye ilerleme Raporlarinda, 6zellikle denetim ve kontrol pazar politikasi, yapisal

eylem ve devlet destekleri konularinda eksiklikler oldugu ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinde AB’nin teknik ve mali
katkida bulunmasi gerektigini 6ne slirmektedir. AB ise uyum siirecinin Tiirkiye’nin
sorumlulugu oldugu savindan hareket etmistir. Tiirkiye tariminin gelecegini mali
kaygilar ve dis baskilar yonlendirmeye devam etmektedir. Tarimsal destekler, planlama
uygun sekilde yapilmadigr takdirde kamu kaynaklarina 6nemli Ol¢iide yiik getirmesi
bakimindan olumsuz etkiler yaratmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal desteklemelerin
finansmanin1 saglayabilecek FEOGA gibi bir fon bulunmamas: ve desteklemeler
konusunda biitceden ayrilan kaynaklarin yeterli olmamasi OTP’ye uyum siirecini

geciktirmektedir.

Tiirkiye son yillarda; iy1 tarim, organik tarim, bitki sagligi, hayvan refahinin
korunmasi, kirsal kalkinma gibi konularda Onemli adimlar atmaya baslamistir.
Dokuzuncu (2007-2013) Kalkinma Plan1 doneminde tarimsal destekler kapsaminda

gerceklestirilen diizenlemelerden bazilar1 sunlardir;

e Dogrudan Gelir Destegi (DGD) kaldirilmis, yerine gilibre ve mazot destekleri

gibi bazi1 alan bazli destekler getirilmistir.

e Organik tarim, iyi tarim uygulamalari, toprak analizi, Cevre Amach Tarim

Alanlarinin Korunmast (CATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi1 gibi sartli alan
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bazli 6demeler ile mazot ve giibre 6demeleri gibi sartsiz alan bazli 6demeler, {iretimi

yonlendirme amaciyla kullanilmaya baglanmaistir.

e Havza Bazli Destekleme Modeli olarak yeni bir sistem devreye girmis olup;

prim 6demeleri 30 adet tarim havzasi temelinde uygulanmaya baglamistir.

e Beser yillik donemler itibariyla uygulanan hayvancilik desteklemeleri, 2008

yilindan itibaren yillik olarak uygulanmaktadir

e 2010 yilinda Dogu Anadolu Bolgesi’nde et¢i irk hayvan yetistiriciligi yapan

bliyiik isletmelerin kurulmasinin desteklenmesine iliskin program baslatilmistir.

e Hayvanciligin Desteklenmesi kapsaminda “Halk Elinde Kiigiikkbas Hayvan
Islah1 Ulkesel Projesi” hazirlanmig, 2005-2010 yillarmi kapsayan birinci 5 yillik
dénemde, 12 1k ve tipte 13 ilimizde uygulamaya konulmus, goriilen yaygin etkisi,
yatinmin geriye doniisiinde etki degerinin yiikksek ¢ikmasi ve c¢alisilan tim
popiilasyonlarda somut ilerlemeler kaydedilmesi sonucu, Projenin genisletilerek
stirdliriilmesine karar verilmistir. Bu baglamda, 2011-2015 yillarin1 kapsayan ikinci 5
yillik dénemde kiigiikbas hayvan irklar1 yaninda Anadolu Manda irkin1 da igine alan
“Halk Elinde Hayvan Islahi Ulkesel Projesi’nin uygulamaya almmasi séz konusu

olmustur.

Gerek uluslar aras1 gercevede, gerekse ulusal cercevede tarim ve tarimsal
desteklemeler alaninda getirilen diizenlemeler ve uygulamalarda pazarlama
standartlarinin  olmamasi, fiyat izleme sistemlerinin bulunmamasi1 ve {iretici
orglitlenmesinin zayif ve yetersiz olmasi gibi nedenlerden otiirii, piyasalarda kalici
istikrarmn  saglanmasinda zorluk ¢ekilmektedir (Onuncu Kalkinma Plam Ihtisas
Komisyonu Raporu). Bu sebeple istenilen diizeye bir tiirlii ulasilamamistir. Ciftgi
basina diisen milli gelir Kanada’da 43, Fransa’da 41, Hollanda’da 33, ABD’de 31,
Malezya’da 7 bin dolar iken, Tiirkiye’de 3,5 dolar civarindadir. Bu baglamda Tiirkiye
kisi basina ¢iftci geliri acisindan diinyada 22. siradadir.

Ulkemizde niifusun biiyiik bir béliimii kirsal alanda yasamakta ve kirsal kesimin
tamamina yakini tarim sektoriinde istthdam edilmektedir. Bununla birlikte geng niifusun

kente goc etmesiyle bu biiylik bir boliimii, kent sektoriine kiyasla ¢ok daha sinirh
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diizeyde egitim alabilmis ve yas ortalamalar1 giderek yiikselen kadin ve erkeklerden
olugsmaktadir . Tarim kesiminin bu giinkii problemlerinin meydana gelmesinde, kirsal
kesimde verilen egitimin yetersiz olmasinin yani sira; kirdan kente gogiin plansiz ve
diizensiz bir sekilde gerceklesmesinin ve kentlesme silirecinin saglikli olarak
ilerleyememesinin ve kirsal alanda degisen demografik yap1 ve geng¢ niifusun tarima
ilgisinin azalmasinin etkisi biiyliktiir. Daha fazla egitim gormiis, bilgi ve beceri ile
donanmis, daha fazla ve ¢esitli girdi kullanan, daha yiiksek verimli calisan bir tarim

kesimine dogru nasil yol alinabilecegi konusunda planlama yapilmalidir (Pamuk, 2009).

Ulkemizde o6zellikle 1980°li yillardan bu yana gergeklestirilen tarimsal
destekleme politikalarinin en biiyiilk problemlerinden biri de bu politikalardan tarim
kesiminin  biliylikk bir c¢ogunlugunu olusturan kii¢iik ¢ift¢ilerin  yeterince
faydalanamamasidir.  Desteklemelerden en ¢ok  biiyilkk  toprak  sahipleri
yararlanmaktayken, kimi zaman tarimla hig ilgisi olmayan kisiler dahi desteklerden pay

almistir.

Diinyada tarim {riinlerinin ticareti serbestlesirken, ucuz tarim iirlinlerinin
ithalati, glibre ve zirai ila¢ gibi girdilerde disa bagimlilik, kaliteli {iretim girdilerinin
maliyetlerinin  yliksek olmasi dogal kaynaklarin etkin kullanilamamas1 ve
yonetilememesi, ireticilerin egitim seviyesinin diisiik olmasi, tarimsal {iriin
piyasalarinin etkinsizligi, tarimsal alt yapmin yetersizligi, Tiirkiye’de tarim sektorii
ilgilendiren konularda yetki daginikligi yasanmasi, lojistik maliyetlerinin yiiksekligi
gibi faktorlerin yaninda kooperatif¢iligin - ve {retici  Orglitlerinin  yeterince
desteklenmemesi ve iiriin degerlendirme ve pazarlamada eksiklik olmasi ve sanayi ile
entegrasyon/isbirligi diistikliigii Turk tariminin, ireticilerini ciddi anlamda destekleyen
ve ihracat destekleriyle 3. iilkelere kars1 avantaj saglayan AB iilkeleriyle rekabet etme
giiclinii zayiflatmaktadir. Tirkiye‘nin dis ticaretinin disalim ve digsatiminin yarisina
yakin bir bolimii AB ile gerceklestirilmektedir. Giimriik Birligi Anlagmasinin
uygulanmasina baslandigi ilk yilda Tiirkiye‘nin AB‘den yaptig1 disalim % 33 oraninda
artarken, AB‘ye olan digsatimda 6nemli bir degisiklik gézlenmemistir. Bu gelismenin
stirekli bir durum kazanmasi, tarimin dig ticaretinde net ihracatg1 6zelligini yitirmesine

sebep olmaktadir.
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Kiiresel iklim degisikligi ve kuraklik nedeniyle onemli tarim boélgelerinde
tarimsal su yetersizligi, tohum ve tarim ilaglarinin bilingsiz kullanimi ve GDO’lu
triinler konusunda kiiresel tekellesme tarim sektoriinii etkileyen olumsuzluklar

arasindadir.

Ayrica, sektorde gegimlik iiretim yapan kiiclik aile igletmelerinin yaygin olmast
Tarim sektoriindeki {iretici Orgiitlerinin ¢ogunun ayni islevi yiiriitebilecek nitelikteki
calisma konular1 ¢akisan kuruluslar olmasi 6nemli yapisal problemlerden bazilaridir.
Destekleme uygulamalar1 pazarlama standartlarinin olmamasi, fiyat izleme sistemlerinin
bulunmamast gibi nedenlerden Gtiirii piyasalarda kalici istikrarin saglanmasina sinirh

fayda saglamaktadir

Tarim sektoriindeki kiigiik aile isletmeleri yerine biiyiik Olgekli isletmelerin
Ozendirilmesi, arazi toplulastirmasi konusunda diizenlemeler yapilmasi, verimli
arazilerin imara agarak yanlis kullaniminin engellenmesi, girdi kullanimlar1 konusunda
tarim kesiminin bilin¢lendirilmesi hususlarina 6nem verilmesi faydali olacaktir.
Kendine yeterliligini koruyabilen bir tarim sektorli, siirdiiriilebilir tarimi
gerceklestirmek adma, tarimsal politikalarda, kisa donemli etkileri olan gegici kaynak
aktarimlarindan ¢ok, kaynaklarin tarimda etkin kullanimimin saglanmasi ve bdylece
yapisal sorunlarmi asmis, gii¢lii bir yapiya sahip istikrarli liretim ve arz saglayan ve
gelisen; biyolojik cesitliligi, su, toprak ve ormanlari koruyan ve toplumsal faydaya

dontistiirebilen rekabet giicii yiiksek bir tarim sektorii olusturulmalidir.

Toprak ve su kaynaklari ile denizlerin, sektor ici ve dist nedenlerle hizla
kirlenmektedir. Tarim dogaya, topraga, suya bagimli olarak gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla tarimsal destekleme politikalar1 ile kirsal kalkinma destekleri de ¢evrenin
korunmasimi gozetecek sekilde planlanmalidir. Tarimsal tiretimde verimliligi arttirmak
adima geleneksel yontemlerden yeni teknolojilerin kullanildigi modern yontemleri
yayginlastirmak ve tarim kesiminin bu konuda egitimini hizlandirmak gerekmektedir.
Dis pazarda rekabet giicii yliksek bir tarim sektorii meydana gelmesi i¢in Oncelikle

yapisal problemleri kalic1 olarak ¢6ziim getirilmelidir.

Bu kapsamda Uluslararas: siiregleri gozeten ama ulusal sorunlarin ¢oziimiinii

amaclayan tarim politikalarinin olusturulmalidir. Tiirkiye'nin, pazara giris kosullarinin
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i¢ piyasay1 koruyamayacak duruma gelmesi tehlikesine karsi, hem tarimin geneli, hem
de iirlin bazinda bir planlama c¢alismasi yapmasi ve bunu siiratle yasama gegirmesi
gerekmektedir. Tarimsal desteklerin gerektiginde iiretimi kisitlayic1 gerektiginde ise
stratejik iirtinlerin tiretimini artiracak sekilde yonlendirilmesi temel hedef olmalidir. Bu
stirecte kiiclik treticinin hayatta kalmasi ve etkin iiretim yapmasi, izlenebilirligin
saglanmasi agisindan kooperatifler ve {iiretici Orgiitleri desteklenmelidir. Tarimsal
destekler, yatirim planlamasi ile rasyonel tercihler ortaya koyan girdi temininden iiriin
pazarlamasina kadar siirecin tiim asamalarinda iiretimden ve iiretici — tiiketici lehine
cozlimlerden yana olan, aragtirma — uygulama etkinligini artiran iiretim maliyetlerini
azaltip verim degerlerini yiikselten, bu cercevede rekabet giicii yiiksek bir tarim sektorii

meydana getirilmesi i¢in 6nemli bir aragtir.
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EKLER

EK 1: 2002-2014 Yillarinda Hayvancihk Destegi Odemeleri

2002-2014 YILLARINDA HAYVANCILIK DESTEGi ODEMELERI( 1000 TL)

Destek Konusu 2002 Yili | 2003 Yili | 2004 Yili 2005 Yili 2006 Yili 2007 Y1ili 2008 Yili 2009 Yili 2010 Yilu 2011 Yilu 2012 Y1l 2013 Yili 2014 Y1l

Yem Bitk. Uretim
Destegi 35.639,00 | 61.796,00 | 73.856,00 | 106.332,00 | 337.381,00 | 404.470,32 | 676.094,84 | 288.117,56 | 231.606,02 257.053,64 | 29350367 | 31153254 334.474,47
Alet ve Makine Destegi 7.975,94 15.819,50 202,50 2,31
Sertifikali Yem Bitkileri
Tohum. Uret. Dest. 142,63 0,00
Damizlik Biiyiikbas 2806,00| 2.42800| 3959,00| 3.36300| 268400 2.47529| 404379 16,83
Hayvan Destegi (Diive)
E%Z:egi Tohumlama |y 4e300| 1.974,00| 486500| 17.57600| 42.04700| 2557238| 59.532,77 245,89 123,63 19,30
Suni Tohumlama

. o 35,00 90,00 167,00 320,00 0,00 0,00
Ekipman Tesviki
Buzagi Destegi 365,00 4.462,00 10.471,00 | 34.523,00 25.731,06 67.487,48 | 40.500,27 42.126,36 52.280,05 82.871,09 91.560,68 95.534,22
Arictlik ve Bal Destegi 101,00 | 1.168,00| 5922,00| 17.28500| 2266582 | 2278487 | 11.627,92| 21.98569| 25.67855| 3456817 | 40.341.26 45.887.49
Bombus Destegi 1.775,40 2.582,81 4.224.45 5.091,50 6.174,99

oy ormeri Destegit 799,00| 838900 | 33071,00| 49.997,00| 27.79852| 9325647 | 93.146,98| 11691232 | 148.129,18
Balike: Tekneleri 18133067 | 164.276,78 |  158.455,32

Sagim Hijyeni ve Siit

o . 424,00 1.710,00 5.767,10 14.021,67 198,84 0,00
Kalitesi Destegi
Islah Amag. Kiiglikbag
Hay. Yetistirici Bir. 106,00 1.432,02 40.845,62 | 112.050,11 | 137.150,10 | 180.255,77 | 281.573,19
Des. 359.169,97 421.020,03
Tiftik Uretimi Destegi 1.500,00 0,00 2.810,75 0,00 3.296,54 1.922,35 2.565,05 3.125,59 4.164,47
Ipek Bocegi Destegi 1.332,00 0,00 1.307,21 3.026,42 2.051,72 3.193,55 2.847,11 2.593,06 2518,81
As1 Destegi 1.390,00 1.574,00 2.374,07 706,64 613,33 8.736,95 13.166,09 32.529 86 1.426,58 1.059,35
Akredite veteriner hekim 1.904,38 330,55 e

06T




EK 1 Devam: 2002-2014 Yillarinda Hayvancilik Destegi Odemeleri

Hayvan Kimlik
Sistemi

8,00

529,00

2.135,45

470,09

0,24

0,41

itlaf Edilecek Kiimes
Hayvanlart

7.498,00

25,24

0,00

Cikma Tavuk Destegi

14.890,00

0,00

0,00

Hastaliktan Ari
Hayvan Taz.+isletme

6,00

738,00

123,00

2.606,00

11.540,24

14.138,21

16.649,55

26.250,04

58.095,99

73.932,34

114.377,11

86.890,79

Gida Giivenligi

11,00

1.136,12

1.742,17

1.651,82

Siit Destegi

43.237,00

38.530,00

65.027,00

116.027,00

161.516,00

177.487,29

310.252,44

177.813,52

334.077,50

449.674,05

434.813,73

533.591,97

359.182,58

Et Destegi

87.124,00

56.730,00

94,00

939,79

1.209,65

6.423,97

2.018,45

Hayvan Gen
Kaynaklari

467,00

1.700,00

3.006,33

3.798,04

2.540,32

4.098,26

24.130,78

45.292,18

58.647,77

57.469,95

Biiyiikbag Hayvan
Destegi (anag
sigir+manda)

128.666,02

246.187,35

349.841,00

495.679,96

566.949,67

577.338,42

Cig Siitiin
Degerlendirilmesi (Siit
Tozu)

12.334,52

12.313,64

40.947,86

95.027,83

789,18

Biiyiikbas Hayvan
Besi Destegi

58.631,48

150.062,91

93.663,37

14.987,26

Biyolojik Miicadele

413,50

1.732,75

370.787,51

154.807,64

Yem Destegi (Van ili
deprem nedeniyle)

61.182,14

3.645,86

4.857,63

3.258,89

Toplam

83.200,00

106.089,00

249.755,00

352.224,00

678.983,00

722.675,62

1.330.322,21

895.826,63

1.192.617,08

1.727.528,63

2.216.209,81

2.721.992,98

2.324.013,86

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii verilerinden derlenmistir.
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Adi1 Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Yiiksek Lisans Ogrenimi
Bildigi Yabanci Diller
Bilimsel Faaliyetleri

Is Deneyimi

Calistig1 Kurumlar

Tletisim
e-posta Adresi

Tarih

192

: Volkan KORKMAZ
: Cine-26.01.1974

: Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu

Yonetimi Boliimii (1991-1995)

: Adnan Menderes Universitesi Iktisat ABD

- Ingilizce

: Taris Incir, Uziim, Pamuk, Zeytin ve Zeytinyag1 Tarim Satis

Kooperatifleri Birlikleri (Miifettis Yardimecisi, Miifettis: 1997-
2005)

: Taris Pamuk ve Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri

Birligi (Miifettis, Teftis Kurulu Baskani/Denetim ve Rehberlik
Baskan1:2006-...)

: volkankorkmaz9@gmail.com



