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OZET

TURKIYE’DE EKONOMIK KALKINMA VE BESERI SRMAYE

Yunus SEZGIN
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dali
Tez Danismant: Yasemin BOZDAGLIOGLU
2015, 115 sayfa

Bu caligmada Tiirkiye’de kalkinmanin ve beseri sermayenin durumu
incelenmistir. Calismanin temel amaci, Tiirkiye’de kalkinmanin tam anlamryla
gerceklesebilmesi icin sermaye olarak sadece fiziki sermayenin yeterli olmadigim
aym1 zamanda beseri sermayenin de gerekli oldugunu ifade etmektir. Ik béliimde
ekonomik kalkinma kavrami ele alinmis olup bu kavramin tarihsel siireci, etkileri
anlatilmaktadir. Bu kavram gergevesinde kalkinma planlarina da tarihi sirayla yer
verilmistir. Ikinci bdliimde beseri sermaye kavramu ele alinmis olup bu kavramin
onemi, etkileri ve gostergeleri iizerinde durulmustur. Ayrica bu boliimde beseri
sermaye formu olarak Tiirkiye’deki saglik-egitim-niifus gibi kavramlarin nemi
vurgulanmakta ve bu kavramlara iligkin sayisal veriler verilmektedir. Son boliimde
ise kalkinma ve beseri sermaye kavramlar1 insani gelismislik endeksine gore
karsilikl1 olarak ele alinmistir. Arastirma sonunda ise, beseri sermayeye verilen
onem arttiginda ekonomik kalkinmanin daha iyi ve niteliksel sekilde gergeklestigi

sOylenebilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Ekonomik Kalkinma, Beseri Sermaye,
Insani Gelismislik Endeksi
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ABSTRACT

ECONOMIC DEVELOPMENT AND HUMAN CAPITAL IN
TURKEY

Yunus SEZGIN
M.sc. Thesis, at Economics
Supervisor: Yasemin BOZDAGLIOGLU

In this study, the position of economic development and human capital in
Turkey are examined. Basic aim of this study underlines that not only physical
capital is enough as a capital but also human capital is need to carry out fully
economic development in Turkey. In first part economic development is examined
detaily and is explained clearly historical process and effects of this term
Development plans are explained historically within the frame of this term. In
second part, human capital is explained and the importance, effects, indicators of
this term are underlined. The importance of terms such as health, education,
population in Turkey is underlined in this part as special forms of human capital
and digital figures is given regarding these terms. In last part, the terms of
economic development and human capital are examined reciprocally by human
development index. As a result of research, As the importance given to human
capital increase, it can be said that economic development is better and qualitative.

KEYWORDS: Economic Development, Human Capital, Human Capital
Index
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GIRIS

Bir iiretim faktorii olan sermaye iiretimde kullanilan makine ve techizati,
iretim tesislerini, hammaddeleri kapsamaktadir. Buna fiziki sermaye denir. Beseri
sermaye ise isgiiciiniin sahip oldugu bilgi ve becerilerin tamamudir. Isgiiciiniin
sahip oldugu bu bilgi ve beceriler gelistikce iilkenin beseri sermayesinde de artis
gozlenir. Beseri sermayenin etkin sekilde iiretime katki saglayabilmesi i¢in beseri
ve fiziki sermaye arasindaki dengenin saglanmasi gerekmektedir. Yalmzca fiziki
sermayeyi ya da yalmizca beseri sermayeyi  kullanarak  iretim
gerceklesemeyeceginden her iki sermayenin de belirli miktarlarda bir araya
getirilmesi gerekmektedir.

Beseri sermaye ve fiziki sermaye birbirini tamamlayici niteliktedir. S6z
konusu bu tamamlayicilik iki boyuta sahiptir. Ilk boyut birbirlerini miktar
bakimindan dengelemesi ikinci boyut ise niteliklerinin uyusmasidir. Ornegin;
isletmede beseri sermayesi yiiksek elemanlar mevcut fakat isletmede elemanlarin
bu beseri sermayelerini kullanabilecekleri teknik donanim mevcut degilse
elemanlar beseri sermayelerini kullanabilecekleri ortama sahip olmadiklarindan

beseri sermaye israfi ortaya cikar.

Beseri sermayeye yapilan yatirimlarin ekonomik kalkinmaya katkisi bilgi
iretimiyle dogru orantili olarak artar. Arastirmalara gore gelismekte olan tilkelerde
beseri sermayeye yapilan yatirimlar fiziki sermayeye yapilan yatirimlardan daha
fazla getiri saglamaktadir. Ayrica gelismekte olan iilkelerin beseri sermaye
yatinnmlarinin getirileri geligsmis iilkelerin getirilerinden de fazladir. Aragtirmalarin
sonuclarina gore gelismislik seviyeleri yiikseldik¢e beseri sermaye yatirimlarinin

getirileri azalir.

Beseri sermayenin ekonomik kalkinmaya olumlu yonde katki sagladigi
yapilan arastirmalarca da kanitlanmistir. Bu olumlu etki beseri sermayenin farkli
gostergelerle ortaya konulmasini ve iilkelerarasi karsilastirmalari giindeme

getirmistir.

Beseri sermaye ve ekonomik kalkinma iligkisini inceleyen bu ¢aligsma {ig
boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci bolimiinde Tiirkiye’de Ekonomik
Kalkinma bashgi altinda kalkinma kavrami ve gelisimi, kalkinmayi etkileyen



faktorler, literatiirdeki kalkinma teorileri ve Tiirkiye’deki kalkinma gostergeleri ele
alinmustir.

Ikinci boliimde beseri sermaye kavramu teorik olarak ele alinmis ve
Tiirkiye’deki egitim, saglik niifus gibi gostergeler anlatilmigtr.

Ucgiincii boliimde, beseri sermaye ve ekonomik kalkinma iliskisi insani
gelismislik endeksiyle birlikte ele alinarak incelenmistir.



1. TURKIYE’DE EKONOMIK KALKINMA
1.1. Kalkinma Kavramina Iliskin Kavramsal Cerceve

Ekonomik kalkinmay1 en genel anlamda iilkenin sosyal, siyasal ve
ekonomik yapisiyla gelismesi, bu alanlara yapilacak yatinmlarin daha etkin hale
getirilmesi seklinde tanimlamak miimkiindiir. Dolayisiyla yapilan yatirimlar
bireylerin yasam seviyelerini iyilestirmektedir. Bu sebeple iilkelerin kalkinmasi
yalnizca ekonomilerinin gelismesiyle degil bireylerin yagsam standartlarim
yiikseltebilmek icin yapilmis veya yapilacak yatirimlarla da ilgilidir. Bu sebeple
Tiirkiye’deki ekonomik kalkinma ve gostergelerini incelemeden once kalkinma
kavraminin incelenmesi gerekmektedir. Bu baglik altinda kalkinma tanimlanmis,
devaminda ise tarihsel gelisiminden, temel dinamiklerinden, 6neminden ve
teorilerinden bahsedilmistir.

1.1.1. Kalkinma Kavrami

Kalkinma kavrami, farkli doénemlerde farkli igeriklere sahip olmustur.
Bunun sebebi, toplumlarin gelisim siirecidir. Dénem dénem kalkinma kavrami,
yakin anlamli olan ilerleme, bliylime, modernlesme, sanayilesme, yapisal degisme
gibi kavramlarin baz1 zamanlarda yerini alarak yanlis olarak anlamlandirilmisgtir.
Giintimiizde bile kavram net ve anlasilir degildir. Bu sebeple kalkinma yerine
kullanilan bu kavramlarin, tanimlarmmin ve kalkinma kavramindan farklarmin
ortaya konulmasi gerekmektedir (Yaviloglu, 2002: 59).

Kalkinma ve biiylime kavramlar1 kargilikli olarak degerlendirildiginde,
bliyiime kavramint kalkinma kavramindan ayirt eden en oOnemli 6zelligin
ekonominin liretim kapasitesindeki Ol¢iilmesi miimkiin olan genisleme ya da
miktar artisidir. Bu karsilikli degerlendirmeye kalkinma kavrami yoniinden
bakildiginda, biiyiimenin nicelikselligine karsin kalkinmanin nitelikselliginin 6n
planda oldugu goriiliir. Bu nitelikselligi ile kalkinma, teknik ve kurumsal
degismeler ile daha fazla ¢iktiyr kapsamaktadir. “Biiylime ile karsilastirildiginda
ekonomik biliylimenin; daha c¢ok ayni seydeki basit artis siirecini, ekonomik
kalkinmanin ise daha fazla ve farkli olanin yer aldig1 yapisal degisme siirecini
ifade ettigi sdylenebilmektedir” (Cankaya ve Karatas, 2010: 32). Yapisal degisme
ise genellikle ekonomik kalkinma ve biiyiime kavramlari i¢in tanimlama yaparken,
kavramsal farkliliklar1 vurgulamak i¢in ara bir kategori olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Yaviloglu, 2002: 66).



Kalkinma, “gilinlimiizde sosyal, siyasal ve ulusal kurumlardaki degisimleri
de iceren ¢ok fonksiyonlu bir kavrama dontigmiistiir. Fakirligin azaltilmasi,
beslenme, barinma, saglik ve korunma gibi gereksinimlerin kargilanmasi, insani
degerlere daha ¢ok Onem verilmesi, insan ile yasam kalitesinin arttirilmasi ve
sosyal seceneklerin genisletilmesi kalkinmanin temel hedefleri haline gelmistir”
(Cankaya ve Karatas, 2010: 33).

Diger bir tamima gore kalkinma kavrami, “hem niteliksel hem de niceliksel
yondeki tiim olumlu gelismelerin bir arada gergeklesmesini ifade eder. Niteliksel
olarak gelir dagilimi, demografik yapi, sosyal refah gibi durumlar esas alinirken
niceliksel olarak ise gayri safi milli hasilanin biiyiikliigli esas alimmaktadir”
(Vatansever ve Yildiz, 2014: 1).

Ozdemir’e gore; “kalkinma, salt iiretimin ve kisi basina gelirin artirilmasi
demek olmayip, az gelismis bir toplumda ekonomik ve sosyokiiltiirel yapinin da
degistirilmesi, yenilestirilmesidir. Kisi basina diisen milli gelirin artmasi yaninda,
genel olarak iiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlariin degismesi, sanayi
kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki payinin artmasi gibi yapisal degisiklikler,
kalkinmanin temel 6gesidir” (Ozdemir, 2014: 4).

Kalkinma ayn1 zamanda, “yenilik ve yaraticilik kazandiran bir siireg”
olarak da degerlendirilebilir (Kog, 2013: 248). Bu siirecte, insanin diisiincesi,
yetenekleri, egitim diizeyi istemi, deger yargilari ve refah anlayisi ile olusan
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel ortamin, yenilik ve yaraticiligin gelismesini
saglayarak kalkinmanin itici unsurunu olusturdugu soylenebilir (Yumusak, 2007:
32). Insani gelisim, davranis degisikligi yaratarak, kalkinma siirecinin sosyal
boyutuna katkida bulunmakla birlikte, iiretim siirecinin bir girdisi olarak da
ekonomik gelismeye katki saglamaktadir.

Gelismis emek giicli, “ekonomik kaynaklarin verimli kullanimini
saglayarak ftretimi artirmaktadir. Calisanlarin ve yoneticilerin kapasitelerini
gelistirerek iiretim ve organizasyon olanaklarini artirmakta ve firsatlardan daha iyi
yararlanilmasini saglamaktadir” (Human Development Report, 1996).

1.1.1.1. Kalkinma Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Kalkinma kavrami ilk olarak 1930’lardaki Biiyiik Buhran déneminde

ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimi oncesi doneme bakildiginda devletlerin, zengin,
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fakir, hilkmeden ve hiikmedilen olarak ayrildigini gérmek miimkiindiir. Bunun
nedeni, devletlerin zengin ya da hiikkmeden devletler olmalarina ya da gelismis
iiretim teknolojilerine sahip olmalarina degil, askeri organizasyonlarinin ileri

seviyede olmasina ve giiglii bir sosyo-kiiltiirel yapilanmalarina baglhdir.

Sanayi Devrimi sonrasindaki dénemde ise, s6z konusu ayrimlarda
degisiklik meydana gelmis ve Sanayi Devrimi iilkelerin gelismislik diizeylerine
gore smiflandirilmasinin ¢ikis noktast olmustur (Dinler, 2012: 97-98). “Sanayi
Devrimi’nden giiniimiize uzanan kalkinma modeli, bir kutupta gelismislik karsi
kutupta ise az gelismiglik tretmistir” (Vatansever ve Yildiz, 2014: 2). Aym
donemde iktisatcilar, tam rekabetin ideal olup olmadigi, duragan denge
kosullarinin hangi sartlar altinda olustugu gibi konulara agirlik vermislerdir.
1930’Iu yillara gelindiginde ise agirlik verilen konular ekonomik bunalim, igsizlik
ve ckonomik dalgalanmalar olmugtur (Kaynak, 2009: 30). 1939-1945 yillan
arasinda yasanan ikinci Diinya Savasi nedeniyle, uluslararasi ekonomik sistemin
cokiisii ile ortaya c¢ikan sarsinti, kalkinma ekonomisine ivme kazandirmistir
(Yaviloglu, 2002: 63).

Kalkinma kavraminin az gelismis ya da gelismekte olan f{ilkelerle
iliskilendirilmesi, 1950’lerin ortalarina rastlamaktadir (Vatansever ve Yildiz,
2014: 2). “Savag sonrasinda yeni kurulan iilkeler, ekonomik yonetim konusunda
yetersiz kaldigi icin “kalkinma kavrami” yayginlik kazanmig hatta kalkinma
iktisad1 adinda yeni bir alt disiplin ortaya ¢ikmustir ” (Ozyakisir, 2011: 49). Buna
bagli olarak kalkinma iktisadinin gelisimi, az gelismis iilkelerde yasanan

gelismelere baglidir denilebilir.

Yeldan’a gore kalkinma iktisadi, kiiresel kapitalizmin 1913°ten sonra
sekteye ugramasinin sonucunda bir ‘ara imkan’ olarak ¢ikmistir. Bunun nedeni ise,
kapitalizmin 20. yiizyilda artan issizlik oranlari, yoksulluk ve yiikselen fagist
dalgalanmaya bagli olarak kiiresel bir bunalim yasanmasidir (Yeldan, 2005: 67).
“Savas sonrasinda ¢ikan bu kavram Birinci Kusak Kalkinma ekonomisi olarak
adlandirilmustir > (Ozyakasir, 2011: 49).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giindemde olan kalkinma iktisadi
kavrami, 1970°1i yillarda popiilerligini énemli 6l¢iide kaybetmistir. Buna sebep
olarak 1970’li yillardaki petrol soklar1 ve buna bagli olarak ortaya cikan borg
krizinin gelismekte olan llkeleri zor durumda birakmasi gosterilebilir (Senses,
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1996: 15). Bu bilgilerden de anlasilacag gibi iktisat geri kalmigliktan kurtulmada
tek bagina yeterli olamamaktadir. Kalkinma iktisadi i¢in &nemli bir unsur olan kisi
basina gelir ile birlikte kamu sagligi, konut, beslenme, egitim gibi hedefleri igeren
bir arayisa gidilmistir (Hirschman, 1996: 50).

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecinden onceki kriz donemi
olan 1970°li ve 1980’li yillarda, kalkinma kavraminin 6nemini kaybetmesiyle
“istikrar” kavrami 6n plana ¢ikmistir (Erkan, 1998: 12). 1990’larda ise, “bilgi
teknolojisinin ve bilgi toplumunun istikrar kazanma egilimi ile birlikte biiyiime ve
kalkinmaya olan yonelimde yeniden bir canlanma baglamasina ragmen, bu
donemdeki biiyiime ve kalkinmanin, sanayi toplumunda oldugundan farkli bir
bigimde gerceklesmesi beklenmektedir” (Ozyakisir, 2011: 51).

“Clnkil onceki donemin kalkinma amaclarina yonelik olan yaklagim,
neoliberal kiiresellesme donemin degerini  makroekonomik istikrar ve
serbestlestirme siirecinde ortaya ¢ikan sorunlara birakmistir. S6z konusu siiregte
yapisal degisim, sanayilesme, gelir dagilimi, issizlik konular1 giindemden uzak
tutulmustur” (Ozyakisir, 2011: 51). Buna bagl olarak bu siirecteki kurtulus
planlar1 da degismistir. Bu siirecten sonra ilerlemenin yolu ithal ikameci politikalar

olmaktan ¢ikip, ihracata dayali iiretim faaliyetleri olmustur (Ozyakisir, 2011: 51).

1.1.2. Ekonomik Kalkinmay1 Etkileyen Faktorler ve Kalkinmanin Temel
Dinamikleri

Kalkinma kavraminin, toplumun gelir seviyesinin artisini saglayan, sosyal,
politik, kiiltiirel degiskenlerin bileskesi olarak tanimlandigi g6z 6niine alindiginda
insan faktoriinlin bu kavramin merkezinde oldugu goriilmektedir. Buradan
hareketle kalkinmanin amacinin, bireylerin hayatlarini mutlu, huzurlu ve saglikli
olarak devam ettirmelerini saglamak oldugu sdylenebilir. “Kalkinmanin evrensel
boyutu ise, saglik, egitim ve gelir alanlarinin kapsadigi kosullarin, herkese esit
olanaklarla sunulmasini ve evrensel hayat standartlarina ulasabilmeyi
icermektedir” (Cankaya, 2009: 21). Bu bashk altinda ekonomik kalkinmayi
etkileyen faktorler olan insan, dogal kaynaklar, sermaye birikimi, ekonomik
biiylime, teknolojik gelisme ve kalkinmanin temel dinamiklerinden bahsedilmistir.



1.1.2.1. insan Faktorii

“Insanin diisiincesi, yetenekleri, egitim diizeyi ve talebi, deger yargilar1 ve
refah anlayisi ile olusan ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel ortam, yenilik ve
yaraticiligin gelismesini saglayarak kalkinmanin siireklilik unsuru olmaktadir”
(Cankaya ve Karatas, 2010: 33). Ekonomik kalkinma, insanlarin davranislarinda
degisiklik yaratarak kalkinmanin sosyal yoniine katkida bulunur. Bununla birlikte
iiretim siirecinde de girdi olarak yer alip ekonomik gelismeye de katkida bulunur.
Nitelikli insan giicii, ekonomik kaynaklar1 verimli sekilde kullanilmasini saglar ve

uretimi artirir.

Insanin {iretim siirecindeki etkisi fiziki sermayenin iiretim iizerindeki
etkisi gibidir ve bireye sermaye 6zelligi katar. Bireyin nitelikli ya da niteliksiz
bi¢imde ekonomiye katki saglamasinin nedeni sermaye unsuru Olmasidir.
(Cankaya ve Karatas, 2010: 34).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde fiziki sermaye kalkinma igin
gerekli ve yeterli kosul olarak goriilmekteydi. Fakat s6z konusu dénemde nitelikli
isglicli, egitimli niifus ve de kurumsal bir ¢erceveye sahip olmaksizin, bir
makinenin yiiksek verimli bir iiretim gergeklestiremeyecegi goz ardi edilmisti.
llerleyen zamanlarda yapilan arastirmalar sonucunda kalkinma siirecinin
hizlandirilabilmesi i¢in bireylerin yeteneklerinin gelistirilmesi ve davraniglarinin
degistirilmesi gerektigi anlagilmistir (Soyak, 2008: 4).

1.1.2.2. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklarin insanlarin yasaminda ihtiyaglarin karsilanmasi igin
vazgecilmez oldugu bilinmektedir. Gelismekte olan iilkelerin sahip olduklari
degerlerin 6nemli kismini dogal kaynaklar1 ve geng niifuslar1 olusturmaktadir.
Dogal kaynaklar dendiginde akla ilk gelen ormanlar, topraklar, iilkelerin sahip
olduklar1 yer altt ve yer istii zenginliklerdir. Dogal kaynaklarin ekonomik
kalkinmay1 hizlandiran faktorlerden biri oldugu bilinmektedir. Yapilmig olan
aragtirmalar gostermektedir ki, dogal kaynaklarin dagilimi yoniinden iilkelerarasi
bir esitsizlik vardir. Baz1 iktisatcilara gore iilkelerin gelismislik diizeylerine gore
ayrilmasinda etkili bir faktor de iilkelerarasi dogal kaynaklarin dagilimindaki
esitsizliktir. Glinlimiiziin gelismis, ge¢misin gelismekte olan ilkelerinin ortak



Ozelliklerinin basinda, sahip olduklar dogal kaynaklara dokunmayarak iigiincii
diinya iilkelerindeki dogal kaynaklara yonelerek kalkinmalar1 gelmektedir.

“Gilinlimiizde dogal kaynaklarin ekonomik ve sosyal kalkinmadaki 6nemi,
gelismekte olan ilkeler tarafindan iyice anlagilmustir. Sahip olduklar niifusla
beraber, dogal kaynaklar bu iilkelerin baslica ekonomik degerlerini meydana
getirmektedir” (Cankaya ve Karatag, 2010: 35). Buradan yola ¢ikarak dogal
kaynaklarin titizlikle degerlendirilmesi gerektigi, ekonomik kalkinmayi ve
bliylimeyi olumlu yonde etkileyebilmek i¢in gerekli Onlemlerin alinmasinin
olduk¢a onemli oldugu sdylenebilir. Bunun i¢in akla ilk gelen verimli tarimsal
isletmeciliktir. Ulkenin sahip oldugu topraklarmn verimli sekilde isletilmesi hem
toprak reformunu hem de tarim reformunu gerektirmektedir. Ote yandan sadece
topraklarin degil, yer alt1 ve yer {istii kaynaklarinin da isletilmesi 6nemlidir ve bu
isletim kaynaklar israf etmeden olmalidir. Bu verimli isletilmenin gergeklesmesi
icin nitelikli isgliciine, sermayeye ve teknolojiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Az
geligsmis Tlilkelerin ekonomik kalkinmasini frenleyen faktdrlerden biri de bu
faktorlerin eksikligidir.

Kalkinma kavraminin yaygin olarak biiylime ve sanayilesme olarak ele
almmas1 genel kabul gormiistiir. Sanayilesme siirecindeki ekonomik yapinin
doniisiimii; tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine, yasam tarzindaki doniisiim
kirsal hayattan sehir hayatina ve teknolojik doniisiim ise eski teknolojiden gelismis
ve yeni lretim teknolojisine dogru olmustur. Kalkinmanin gelisimi, genel olarak
bu standart sirada olmustur (Ozsabuncuoglu, 1999: 268).

“Oncelikle demir ve demirle ilgili endiistriler gelistikten sonra, sirasiyla
komiir endiistrisi, mithendislik gerektiren endiistriler (makine ve motorlu araglar),
kimya endiistrisi (petrol iiriinleri ve giibreler) ve elektronik endiistrisi gelmektedir.
Bu gelisim dikkate alindiginda; elektronik endiistrilesme sathasina ulagilabilmesi
icin iilkelerin yer alt1 ve yer iistii dogal kaynaklarinin mutlaka siralamanin baginda
yer almalar1 gerekmektedir. Bu nedenle dogal kaynaklar, kalkinma ve kalkinma
stratejilerinde yadsinamaz 6neme sahiptir” (Cankaya ve Karatas, 2010: 35).

1.1.2.3. Sermaye Birikimi

Sermaye birikimini iiretim biriminin belli bir dénemdeki mal ve hizmet
liretim kapasitesi olarak tamimlamak miimkiindiir. Isgiiciiniin yogun kullanildig



sektorlerde iiretimin sermaye birikimine bagimliligi oran agisindan diisiik kabul
edilmesine ragmen sermaye birikimi olmadan iiretim faaliyetinden bahsetmek
miimkiin degildir (Saygili vd., 2003: 5). Bununla birlikte bilginin ve beseri
sermayenin, fiziki sermayeye olan bagimliliginin disiik kabul edilmesinin nedeni
de anlasilmistir. Beseri sermaye ve bilgi, yatirim ve sermaye birikimi gibi hareket
etmekte; buna bagli olarak da, eckonomik kalkinma agisindan itici giig
yaratmaktadirlar. Bu gelisim igsel biiylime teorilerinden net olarak
anlagilmaktadir. Beseri sermaye ve bilgiyle birlikte AR-GE c¢alismalar1 da icsel
olarak ekonomik kalkinmay1 hizlandirarak sermeye birikimi etkisi yaratmaktadir
(Oziitler, 2009: 61).

Gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinma, 6ncelikli olarak sermaye birikimini
arttirmaktir. Buna bagli olarak bir¢ok iktisat¢1 kalkinmanin temel kosulunu
sermaye birikimi olarak kabul etmektedir. Genel olarak yatirimlarin, dolayli olarak
da sermaye birikiminin ekonomik kalkinmaya yaptig1 katkilar incelenecek olursa;

e Olgek ekonomilerinin ve artan getirinin temelini olusturur,

¢ Yeni teknolojilerin kullanilmasini saglayan temel aragctir,

¢ Deneyim kazanma ve yaparak 6grenme imkani sunmaktadir,

¢ Sosyal sermayenin ve ¢esitli digsalliklarin temelini olugturmaktadir,

o Verimliligi yiiksek ¢alisma alanlar1 yaratmaktadir (Cankaya ve Karatas,
2010: 36).

Bagka bir deyisle sermaye birikimi; iiretimi gergeklestiren, biiylime ve
kalkinmay1 saglayan faktorlerdendir. Sermayenin kaynag ise tasarruftur. Ulkede
tasarruf egilimi yiiksek olursa sermaye birikimi de hiz kazanir, bu egilimin az
olmasi durumunda da sermaye birikimi hiz kaybederek yavaslar. Az gelismis
iilkelerin atil durumda olan dogal kaynaklarinin ve emegin liretime katilmasi
onemli Ol¢iide sermaye birikimiyle iliskilidir ve bu iilkelerde milli gelirin oldukga
kiigiik bir kismu tasarrufa donidsir. Bu durumun nedenleri asagidaki gibi

siralanabilir:

e Yoksulluk,
e Sade bir hayat ve gelismeye énem veren burjuva ahlakinin yerlesmemis
olmasi,



o Kiymetli esya ve atil stok biriktirmek, gayrimenkuller edinmek veya
harigteki para piyasasina transfer suretiyle tasarruflarin verimsiz bir sekilde
kullanilmasi,

. Gelismis iilkelerin tiiketim normlarinin taklit edilmesi.

Bu maddelerden de yola ¢ikilarak diisiik tasarrufun diisiik yatirima, diisiik
yatinmin da diisiik kalkinma hizina neden oldugu soylenebilir. Diisiik kalkinma
hizinin yarattigr disiik tasarruf seviyesi yoksulluk kisir dongiisii olarak
adlandirilir.

En yalin tanimiyla sermaye birikimi, iiretilen tiim degerlerin tiiketilmeyip
bir kisminin sermaye mallarma ayrilmasidir. S6z konusu bu mallar; ulasim
sistemi, araclar, makinalar, sanayi arag ve ekipmanlari ve beseri sermayeye
katkida bulunan egitim, saglik gibi alanlara yapilan yatirimlardir. Ileriye yonelik
kalkinma analizlerinde marjinal sermaye-hasila katsayist olduk¢a Onemlidir.
Marjinal sermaye katsayisi, tilkedeki tiretimin bir birimi arttirabilmek igin gerekli
olan sermaye miktaridir. Gelismekte olan {ilkelerin yasadiklari sermaye arzi
sorunu sermaye talebine de yansimakta ve bundan dolayr da ekonomideki
verimlilik diisiik olmaktadir. Bu diisiik verimlilik de halkin reel gelirinin diisiik
olmasina sebep olmaktadir (Cankaya ve Karatag, 2010: 37).

1.1.2.4. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylimeyi milli gelirde bir donemden diger doneme kadar olan
artiglarin parasal ifadesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Diger bir tanima gore ise;
isgiiclinlin, dogal kaynaklarin ve techizatin bir dénemden diger bir déneme kisi
bagina reel gelirde yaratmis oldugu artistir. Ekonomik kalkinmada da ifade edilen,
kisi bagina reel gelir artisinin siirekliligidir. Burada goz ardi edilmemesi gereken
sey, kalkinmanin biiylimenin sonucu olmasidir. Bu tanimlanan haliyle ekonomik
bliyiimenin Olgiilebilir bir kavram oldugu sdylenebilir, fakat baz1 soyut
kavramlarin etkileriyle birlikte biiyiimede 6l¢iilemez bir kisim da olugmaktadir.

Ekonomik biiylimenin ger¢eklesebilmesi igin bazi sartlar gerekmektedir.
Bu sartlar; miilki haklar, piyasalar ve parasal degisimdir. Bunlar; girisimciligi
tesvik ederek biiyiimenin verimlilik arttirici {i¢ kaynagmin olusmasini saglar.
Verimliligi arttiran bu kaynaklar;

e Tasarruflarin olusmasi ve gergeklesen yeni sermaye yatirimlari,
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¢ Beseri sermaye yatirimlart,
e Yeni teknolojilerin olusturulmasidir (Parasiz, 2008: 172-173).

Bu ii¢ kaynak sayesinde s6z konusu iilkenin ekonomisi biiyiime siirecine
girer ve iilkeye sermaye birikimi gergeklestirme olanagi saglar. Bu sartlarin
karsilanmamas1 sebebi ile bazi toplumlar uzun yillar ekonomik biiyiime olmadan

yasamlarina devam etmislerdir.
1.1.2.5. Teknolojik Gelismeler

Sanayilesmis {ilkelerin ekonomik biiyiimelerinin biiylik bir kismi
sanayilerin gelismesine katki saglayan veya verimliligi arttirmaya yonelik
teknolojik gelismelerle ilgilidir. Teknolojik gelismelerin yasanmasina bagli olarak
verimlilik artmaktadir. Artan verimlilik de istihdam olanaklarmi arttirmaktadir.
Guniimiizde iilkelerin diinyadaki konumlar1 teknolojik anlamda gelismislik
diizeyleri ile amilmaktadir. Bunun sebebi teknolojik gelismelerle birlikte
maliyetlerin azalarak iilkelere rekabet avantajlari1 saglamasi ve kalkinmaya 6nemli
kaynak olusturmasidir. Bu bilgiler 15181inda temel teknolojik gostergeler asagidaki
gibi siralanabilir;

e fleri teknoloji iiriinlerinin toplam ihracat icindeki orami,

o Arastirma-Gelistirme harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasilaya oran,
o Arastirma-Gelistirme hizmetlerin ¢alisan bilim adamlarinin sayisi,

e Bilimsel yayinlarin ve patentlerin sayilari (Kaya, 2008: 277).

Teknolojik gelismelerin sonucunda iiretim, ileri teknolojili {irlinlere dogru
ilerlemektedir. Bu triinlerin, Gretiminin yapildig1 sektorlerde sermaye, emek, ham-
madde gibi geleneksel tiretim faktdrlerine bagh olarak degil, bilgiye bagli olarak
gelismekte oldugu sdylenebilir. Bu da s6z konusu sektorleri yiiksek katma deger
yaratan sektorler konumuna getirir. Oziitler’e gore; “Bilgiyi ve teknolojiyi
tiretmenin ¢esitli giiclikkleri yaninda (6rnegin; AR-GE harcamasi, deneyim ve
birikim geregi) itretilen teknolojinin baska iilkelere yayilmasindaki kanuni
(6rnegin; patent) ve kanuni olmayan engeller, ilk iiretici konumundaki tlkeye
biiyiikk bir teknolojik rant yaratmaktadir” (Oziitler, 2009: 64). Bu iiriinlerin
dretiminde kanuni bir engel olmasa bile ikame triiniin gelistirilmesi i¢in biiylik bir
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teknolojik birikim gerekmektedir. Kalkinabilmek i¢in hizli sermaye birikimine
ihtiya¢ duyan {ilkeler, bu {iriinlerin ilk tireticileri olamasalar da, {irlin pazarlarinda
bulunabilmek i¢in caba gostermelidirler.

1.1.2.6. Isgiicii ve Istihdam

Ekonomik kalkinma kavraminin en giindemde oldugu ikinci Diinya Savasi
sonrasinda isgiliciiniin degerlendirilmesi tarim veya sanayi Onceligi esasina
dayanmaktadir. Aym1 donemde sermaye yetersizligi ¢eken tilke ekonomileri
mecburiyetten sanayi ve tarim arasindaki dengeyi kurmaya ¢abalamislardir. S6z
konusu donemde bir yandan sermaye birikimini hizlandirmasi ve yliksek katma
deger saglamasindan dolay1 sanayinin avantajlar1 vurgulanirken bir yandan da
tarimin sagladigi avantajlar iizerinde durulmustur.

Kalkinma ve isgiicli arasindaki iliski verimlilikle de baglantilidir.
Oziitler’e gore “Istihdam, verimlilik ve ¢ikt1 arasindaki iliskiye gore; herhangi bir
cikt1 diizeyi ya yiiksek verimlilik diislik istihdam, ya da diisiik verimlilik ytiksek
istihdam esasina gore belirlenmektedir. Ornegin, mekanizasyona dayali verimlilik
artis1 isgiicli talebini azaltabilir. Ancak net istihdam etkisi piyasa tarafindan
belirlenir. Yani bir sektorde ¢ikti basina azalan isglicii talebi, uzun vadede
iiretimdeki genislemenin yarattig1 etkiler nedeniyle farkli sektorlerde de olsa, daha
cesitli is imkanlar1 yaratabilmektedir. Tarim ve sanayi Onceligi se¢imi de genel
hatlari ile bu nedenle verimlilik esasina gore yorumlanmaktadir” (Oziitler, 2009:
64).

Giiniimiizde {ilkeler saglikli bir biiyiime ve kalkinma saglayabilmek igin
gerekli olan insan giicii kapasitelerini olusturmalidir. Onceden fiziki yatirimlara
yonlendirilen sermaye birikimi, giinlimiizde beseri sermayeye yonlendirilmektedir.
Biiylime ve kalkinma i¢in gerekli olan makineler, te¢hizatlar giiniimiizde ulasilmaz
degildir. Bu durumda isgiicli biiyiime ve kalkinma siire¢lerinde dnceki donemlere
oranla daha aktif rol almakta, ayn1 zamanda da fiyat dis1 rekabetin belirleyicisi
olmaktadir. Sonug¢ olarak; iilkelerarasi gelir ve refah farkinin ardindaki esas
nedenin isgiicli bagina diisen verimliligin farkli olmas1 oldugu kabul gérmektedir.
Gelismekte olan llkelerde yoksulluktaki azalmayla verimlilik arasindaki iliski,
yoksulluktaki azalma ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiden daha giigliidiir.
Ayrica iggilicli yonetimindeki ve egitimdeki aksakliklar beseri sermayeyi olumsuz
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etkilemektedir ve etkiledigi o6l¢iide de verimliligi diisiirecek, dolayisiyla biiyiime
ve kalkinma hizlarina da etki edecektir (Uzay, 2005: 61).

1.1.3. Ekonomik Kalkinmanin Onemi

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik kalkinma &nemli bir
sorundur. Ulkelerin ekonomik, siyasi ve askeri gii¢lerini diger iilkelere karsi
gosterebilmesinin, hakkini koruyabilmesinin ve rekabet icine girebilmesinin ancak
ekonomik kalkinmalarla gerceklestigi sOylenebilir. Bu sebeple ekonomik kalkinma
biitiin iilkeler i¢cin 6nemlidir. Biitiin {iilkeler, kalkinma planlarin1 belirledikleri
hedeflere ulagsmak i¢in hazirlarlar (Karagiil, 2002: 7-8). Giimiis’e gore “Ekonomik
kalkinma kavramiin énem kazanmasi, ikinci Diinya Savasi sonras1 doneme denk
gelmektedir. Bu donemde tarima dayali, geleneksel toplumlar geride kalmus,
teknolojik geligsmeler sayesinde, sanayi toplumuna gegisle birlikte, kendi iginde
geligen ve biiyiiyen bir toplum yapisi karsimiza ¢ikmigtir. Bunun sonucunda diinya
ekonomisi gelisme siirecine girmis, somiirge konumunda olan iilkeler,
bagimsizliklarin1 kazanmig ve bu sekilde kalkinma bilinci olusmustur” (Gilimiis,
2005: 18).

Ekonomik kalkinmanin iilkelere farkli alanlarda pozitif dissalliklar
yarattig1 bilinmektedir. Bu pozitif digsallik alanlari; ekonomik, sosyal, siyasal ve
askeri olarak siralanabilir.

1.1.3.1. Ekonomik Alandaki Etkiler

Bir ekonomi i¢in, ekonomik kalkinmanin gerekliligi ve 6nemi, bu iilkenin
milli gelirinin arttirllmasinda ve uluslararasi sahada zorlasan rekabet kosullariyla
miicadele edebilmesinde ortaya ¢ikmaktadir (Karagiil, 2002: 10). Gelismekte olan
ya da gelismis iilkelerde, kalkinmanin en 6nemli gostergesi kisi basina diisen milli
gelirdir. Fakat bu gosterge, ekonomik kalkinma saglanmasi agisindan tek bagina
bir anlam ifade etmez ve diger sartlar1 da saglamasi1 gerekmektedir. Tonak’a gore
“kisi bagina diisen gelirin artirilmasi, iilkelerin {iretim kapasitelerine baglhdir.
Uretim, kullanim degeri yaratma faaliyetidir. Kullamim degeri ise, herhangi bir
ihtiyacin  giderilme kapasitesinin, tiiketici tarafindan atfedildigi mal ve
hizmetlerdir” (Tonak, 2004: 145).

Ulkedeki iiretimin gelismesi, var olan teknolojinin kullanilmas1 ve gelisen
teknolojinin takip edilmesiyle dogru orantilidir. Bu durum, ancak ekonomik
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kalkinma cercevesinde gerceklesebilir. Ulkeler icin iiretim, verimlilik, teknolojiyi
iyi takip etme ve ekonomik kalkinma arasindaki bu bag cok biiyiilk bir 6nem
tagimaktadir. Milli gelir ve toplumun refah diizeyi, ekonomik kalkinmayla birebir
etkilesim igerisindedir. Bu ylizden kalkinma s6z konusu oldugunda buna bagh
olarak milli gelir ve toplumun refah diizeyi artmaktadir. Birbirlerine bagli olarak
igsizligin azalmasi, istihdamda artis yaratacak, toplumun refah diizeyine olumlu
etkisinden dolayr da sermaye birikimi artacak ve yatinm potansiyeli
genisleyecektir. Uluslararas1 alanda rekabet edilebilmesi icin iilkenin saglam bir
ekonomiye sahip olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de uygun kalkinma

programlari uygulanmali ve milli gelir arttirilmalidir.
1.1.3.2. Sosyal Alandaki Etkiler

Ekonomik kalkinma yalnizca milli gelirde meydana gelen artis degildir.
Ekonomik kalkinma kavrami nicel degismelerle birlikte nitel degismeleri de iginde
barindirir ve ekonomik, sosyal ve siyasal alandaki degisimlere de Gnem verir.
Karagiil’e gore “milli gelirde meydana gelen artigin yani sira, 6zellikle az geligmis
ve gelismekte olan {ilkeler i¢cin 6nemli bir sorun olan issizlik ve yoksulluk gibi
sosyal problemlerin de ¢6ziime kavusturulmas: gerekmektedir. Bu nedenle yeni is
imkanlarinin olusturulmasi sarttir. Bunun igin, iilkenin mevcut iiretim yapisi ile
sahip oldugu dogal ve beseri kaynaklara bakilmasi gerekmektedir. Ancak bu
sekilde tilkedeki refah seviyesi artirilacaktir” (Karagiil, 2002: 10).

Ekonomik kalkinma ayni zamanda refah diizeyine olan olumlu etkisi
sayesinde devletin sosyal yiikiimliiliiklerinde de biiyiikk oranda bir hafifleme
saglayacaktir. Toplumdaki egitim ve kiiltiir diizeylerinin artmasi, daha bilingli
toplumlarin olusmasini saglayacaktir. Bu durum, niifus artis hizin1 yavaslatip, gog
oranlarini da daha diisiik seviyelere indirecektir. Issizlik ve yoksulluk oranlarinin
diismesi isteniyor ise, gelismis olmak ilk temel kuraldir. Ayrica, bazi iktisat¢ilara
gore, ozellikle, 3. Diinya Ulkelerinde yoksullugun 6ngoriilebilir bir gelecekte
azaltilabilmesi, biiyiik Olciide ekonomik biiyiimeye ve dolayisi ile ekonomik
kalkinmaya bagli olmaktadir (Kibritgioglu, 1998: 210).

1.1.3.3. Siyasal Alandaki Etkiler

Ekonomik kalkinma tanimlarindan bir digeri de, “bireylerin refah

diizeylerini artirmak amac1 ile siyasal iktidarin belli ekonomi politikalar
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uygulayarak, toplumsal yapiyr degistirme siirecidir” (Kayacan ve Alkan, 2005:
25). Buradan da anlasilacagi gibi ekonomik kalkinma siirecinde iktidarlarin da
onemi ¢ok fazladir. iktidarlarm uluslararasi alanda hakkini koruyabilmesi ve s6z
sahibi olabilmesi i¢in ekonomik olarak kalkinmasi gerekmektedir. Vural’a gore
“uluslararas1 alanda, diger iilkelerle rekabetten basarili bir sekilde ¢ikmak
ekonomik kalkinma sayesinde olusacaktir. Rekabet sayesinde, ilmi gelismeler ve
buluslar yayilmaktadir. Bilgi, rekabet giicliniin en o6nemli faktorlerindendir”
(Vural,1996: 64). Ulkede bilgiye, egitime ve her tiirlii teknolojik yenilige
yatinnmlar yapilmali, kalkinma hizina katkida bulunulmalidir. Bu durum iilkelerin
siyasal alandaki tistiinliiklerine ve rekabet gli¢lerine fayda saglamaktadir.

1.1.3.4. Askeri Alandaki Etkiler

Devlet milli ¢ikarlarin1 ve sinirlarini koruyabilmek igin askeri giliciinden
yararlanir. Bu nedenle, askeri giiciin, devletin devamliligr i¢in 6nemi biiyiiktiir.
Ancak, devlet biitgesi incelendiginde, en biiylik payin bu alana ayrildigi sonucuna
varilmaktadir. O halde, denilebilir ki, tilkelerin sahip oldugu askeri gii¢, dnemli
Olclide ekonomik gelismeye baglidir. Bu nedenle askeri alanda giiglii olmak
isteyen bir iilke, ekonomik olarak kalkinmig olmalidir (Karagiil, 2002: 11). Bu
durumda ekonomik kalkinma beraberinde milli gelirde onemli bir gelir artist
saglayacaktir. Milli gelirde yasanan artig, isttihdami dogru orantili olarak
etkileyecek ve bu pozitif gelismeler sonucu devlet biitgesinde bir genisleme soz
konusu olacaktir. Bu sayede de askeri alana diisen pay arttirilip daha fazla kaynak
saglanmig olacaktir.

1.1.4. Kalkinma Teorileri

Kalkinma teorileri {ilkelerdeki iretim artislarimin  ne  sekilde
saglanabilecegi, az gelismis ve gelismis olarak nitelendirilmelerinin nelere bagh
oldugunu, gelir diizeylerini nasil arttiracaklarini, gelismislik kriterlerinin neler
olduklarin1 ve bunlara ulagabilmeleri i¢in nelerin gerekli oldugu gibi sorulara
cevap aramaktadir. Bu baglik altinda kalkinma teorilerinden “dengeli kalkinma

teorileri”, “biiyiik itis kurami”, “kisir dongii kuram1”, “tarihsel biiylime asamalar

kuram1”, “dengesiz kalkinma teorileri” anlatilmigtir.
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1.1.4.1. Dengeli Kalkinma Teorileri

Dengeli kalkinmanin temelinde adinda da anlasilacagi tizere bir denge hali
bulunmaktadir. Bu denge, tiiketim mallari ile sermaye mallari, yiyecek ile giyecek,
endiistri tiriinleri ile tarimsal hammaddeler, kamu yatirimlariyla diger yatirimlar,
ihracat icin tretimle i¢ talep i¢in liretim arasindadir. Kisacast dengeli kalkinma
teorilerinde tamamlayicilik bagi s6z konusudur. Tamamlayicilik dengeli kalkinma
icin 6nemli bir unsurdur, fakat ara¢ degil yol gostericidir. Dengeyi saglamak igin
kullanilan arag ise planlamadir (Streteen, 1966: 170).

Dengeli kalkinma teorisyenlerine gore planlama, piyasada karsi karsiya
kalinan aksamalarin ortaya ¢ikarttigi olumsuzluklardan kurtulabilmenin yoludur.
Plan yapilmadan, yatay dikey baglantilar kurulmadan, insa edilen bir endiistri,
pazar darligi ve gelir seviyesi diisiikliigli sebeplerinden dolay1 iirettigi mallari
satamaz. Bu ylizden ‘‘birbirlerinin miisterisi olacak sekilde tamamlayici sanayi
tinitelerinin es-zamanli olarak kurulmasi gerekmektedir” (Yaviloglu, 2002: 54).
“Sanayi Unitelerinin eszamanl olarak kurulmasinin nedeni ise kargilikli bagimlilik
iliskisinden kaynaklanmaktadir. Bu bagimlilik {iretimde oldugu kadar tiiketimde
de mevcuttur. Her iiretim birimi ¢iktisina pazar bulmak zorundadir. O halde,
kesimlerin dengeli biliylimesi ve birbirlerini tamamlamalar1 gereklidir’’
(Yavilioglu, 2002: 55-56). Dengeli kalkinma sanayi sektorii ile birlikte tarim
sektorii ve tilkenin degisik bolgeleri arasinda da olusturulmali ve sanayi sektorti ile
sinirlanmamalidir. Burada genel olarak deginilen dengeli kalkinma gorisii
hakkinda farkli goriiglere sahip olan iktisatcilar da vardir. Bu iktisatgilar ve

goriiglerine ilerleyen boliimlerde deginilecektir.
1.1.4.2. Biiyiik Itis Kuram

Rodan’a gore kaynaklarin yetersizligi ozellikle az gelismis iilkelerde
olduk¢a 6nemli bir sorundur. Bu yiizden kisi basina gelirin artis hizi konusuna
yogunlagsmistir. Keynes’in efektif talep kavramindan yola ¢ikarak sanayi alaninda
gelismekte olan iilkelerin sorunlarini giin yiiziine ¢ikartmistir. Rodan’in tezi;
“yetersiz piyasa talebinden dolay1, emek giicii ve diger kaynaklar tek bir sanayide
kullanilmamali aymi anda birgok sanayide biiyik bir sanayi hamlesi
gergeklestirerek yatirimlara baglanmalidir. Bunun sonucu her bir sektor digeri igin
talep olusturacak efektif talep kisit1 kalkacaktir” (Demir, 2013: 15). Rodan’in bu
iddialardan yola ¢ikarak gelistirdigi “biiyiik itis kurami” az gelismis iilkelerde
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sanayilesmeyi tamamlayic1 ve piyasa yaratict bircok sanayinin ayni anda
planlanmas1 ve olusturulmasin1 kapsayan bir sanayilesme modelidir. Bu model
aslinda dengeli bir bilyiime modeli olma 6zelligi tasir (Ogiit, 1998: 98-100).

Rodan, ikinci Diinya Savagi sirasinda, savastan sonra ekonomide
olugabilecek problemlere yogunlasmaya baslamistir ve Avrupa’nin Dogu ve
Giineydogu’sundaki kalkinma engellerini su sekilde 6zetlemisdir (Rodan, 1966:
51):

e Ekonomideki talep darliginin sebebi milli gelir seviyesinin diisiik

olmasidir.

o Niifus oldukca fazla ve topraklar genis olmasina ragmen iiretim yetersiz
kalmaktadir.

e Sermaye miktar1 oldukca diigiiktiir.

Az gelismig tlkelerin yoksulluktan kurtulmalarini sanayilesme ile
bagdastiran Rodan, bu gelismenin diinya ekonomisine olumlu yonde katki
saglayacagii vurgulamigtir. Radon’a gore bu sanayilesme yoksul olan bdlgelerin
gelirini zengin olan bolgelere gore daha hizli yiikseltecek ve bu sayede diinyadaki
gelir dagilimu esitlenecektir. Rodan’a gore az gelismis tilkelerin kalkinmasi ancak
iki yontemle miimkiindiir. Bunlardan birincisi emek fazlasi olan bolgelerden
sermaye fazlasi olan bolgelere emek gocii yontemiyle bolgeleri kalkindirmaktir.
Fakat bu ¢ok saglikli bir yontem degildir, ¢linkii toplumsal dengesizliklere sebep
olabilmektedir. Tkinci yontem ise geri kalmis bdlgelere sermayenin getirilmesidir.
Rodan bu yontemi birinci yonteme gore daha uygun bulmustur. Rodan’a gore
basarili olabilmek i¢in asgari bir yatirnm gereklidir, ancak yeterli degildir (Rodan,
1966: 51).

Rodan’in “‘biiyiik itis”’ olarak adlandirdigi bu kuramda °‘kaynaklarin
asgari bir miktarinin birbirini tamamlayic1 yatirimlara yonlendirilmesi, kendini
stirdliren biiylime siirecine giriste bir esigin asilmasi anlamina gelmektedir. Baska
bir deyisle, bu siirece girmek i¢in yapilan ¢alismalar belirli bir diizeye ulasirsa,
ekonomi bozulmaz ve gelisme asamasina girer’” (Yilmazer, 2002: 38).
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1.1.4.3. Kisir Dongii Kurami

Nurkse’iin ortaya ¢ikardigi kisir dongii kurami “‘kapali ¢ember kurami’’
adiyla da iktisat literatiirline girmistir. Nurkse, bu kuramda, sorunu arz ve talep
yoniinden ele almigtir. Kisi basina gelirin diisiik olmasi, verimliligin de diisiik
olmas1 demektir ve kisi basina sermaye kullanimindaki yetersizlikle iliskilidir.
Sermaye yetersizliginin sebebi tasarruf kapasitesinin diisiikliigiidiir, diisiik tasarruf
kapasitesi de kisi basina reel gelirin diigiikliigiiyle agiklanabildiginden, s6z konusu
toplumlar tasarruf kapasitesi bakimindan bir kisir dongiidedirler (Kazgan, 2002:
265).

Diger yandan, ‘‘yatirim diirtiileri piyasa genisligi ile siirlidir; piyasanin
genisligini belirleyen baslica etken, satin alma giiciidiir, bu da az gelismis
iilkelerde diisiik verimlilik dolayisiyla zayiftir; diisikk verimlilik, iiretimde
kullanilan sermayenin azlig1; bunun sonuncunda, hi¢ olmazsa kismen, diisiik
yatinm diirtiisii ile ilgilidir. Sermaye arzi, tasarruf kapasitesi; sermaye talebi,
yatirim diirtiileri ile belirlendigine gore, sermaye olgusunun birikimi ile ilgili hem
arz hem de talep yoniinde kisir dongii vardir. Kisacasi, bir {ilke fakir oldugu i¢in
fakir kalir’> (Yilmazer, 2002: 39).

Nurkse’e gore, az gelismis tilkelerin s6z konusu kisir déngiiden tek basina
¢itkmalar1 miimkiin degildir. Bu kisir dongiiden kurtulmalar1 ancak dig yardimlar,
borglanma veya yabanci sermaye sayesinde olabilir (Oztiirk, 2005: 87). Tiirkiye’de
donemsel olarak uygulamaya konan bazi politikalar kisir dongili kuraminda ortaya

konan az gelismislikten kurtulma ile Nurkse’{in dnerilerine benzemektedir.

Nurkse dengeli kalkinmay1 savunmus ve talep bazinda pazar yetersizligini
benimseyerek, yatirimlar farkli sanayi dallarina yapilirsa pazar bulmadaki
zorluklarin ortadan kalkabilecegini sdylemistir. Klasik goriis olan say yasasindan
“liretimde her arz kendi talebini yaratir” hareketle ekonomik birimler iiretime
onem verir ve bu birimler ¢esitli sanayi dallarinda faaliyet gostererek birbirlerinin
miisterisi haline gelirler. Dolayisiyla say yasasi iiretimi tesvik edici bir unsurdur ve
biiylimeyi etkilemekte dolayli olarak da kalkinmayi etkilemektedir (Dinler, 2002:
551).
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1.1.4.4. Tarihsel Biiyiime Asamalar1 Kurami

““Tarihsel biiyiime agamalari teorilerine gore; az gelismis iilkeler, gelismis
Bat1 Avrupa filkelerinin kapitalizm Oncesi siyasal, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
yapilarina benzer geleneksel toplumlardir. Bu teoriler, dogal diizen anlayisindan
cikarilan ve toplumlarin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarinin temelde
benzer olduklarindan hareketle, az gelismis iilkelerin gelismis {ilkelerin ilerleme
cizgilerini izleyerek kalkinabileceklerini iddia etmektedirler’” (Solmaz, 2008: 5).

Asamali kalkinma modellerinin en onemlisi, Walt Whitman Rostow’un
“Ekonomik Gelismenin Asamalari’” adli ¢aligmasidir. Whitman Rostow soz
konusu c¢alismada tiim toplumlarin tarihsel anlamda bes asamadan gegerek
kalkinmalarin1 tamamlayacaklarini 6ne siirmiistiir (Rostow, 1966:45). Bu agsamalar
ve onlarin dzellikleri asagidaki gibidir;

1. Geleneksel Toplum: Bu asamada toplumda geleneksel kesim hakimdir.
Halk degisime ihtiya¢g duymamaktadir. Bilgisizlik vardir ve verimlilik oldukg¢a
diisiiktiir.

2. Kalkisa Hazirlik: Bu asamada girisimciler ortaya c¢ikmistir. Bu
girisimciler yenilik yapmaya ve {iiretim riskini karsilamaya hazirdir. Emegin
kalitesi yiikselmistir ve alt yapi tamamlanmak tizeredir. Tasarruflarin artis hizi
niifus artigindan yiiksektir. Ekonomide tarimin 6nemi azalirken sanayi ve ticaretin

Onemi artmustir.

3. Kalkis: Bu asamada gelencksel davraniglarin timii kirilmistir, milli
gelirin %10’undan daha fazlasi yatirimlara yoneltilmistir ve siiriikleyici sanayi

dallarinin degeri artmistir.

4. Olgunluga Gegis: Bu asamada teknoloji tiim iilkeye yayilmistir ve
{iretim miktar1 talebin tamamini karsilayacak duruma gelmistir. Ihracat cogunlukla

sanayi {irlinlerinden olusmustur ve iiretim zinciri tamamlanmistir.

5. Kitle Tiiketim Cagi: Bu asamada kisilerin alacaklari iiriin hakkinda
secim yapma olanaklart artmistir. Giivenlik, sosyal refah gibi kavramlar on
plandadir. Temel ihtiyaglar sorun yaratmamaktadir, ayn1 zamanda dayanikli
tiiketim mallarinin tiiketimi hizlanmistir (Solmaz, 2008: 5-7).
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Bu siralamaya gore giliniimiizdeki az gelismis iilkeler geligmenin ilk
asamalarindadir. Rostow’a gore az gelismis iilkeler de siralamadaki asamalar tek
tek gecip, yoksulluktan kurtulacak ve geligsmis toplumlar haline geleceklerdir.

1.1.4.5. Dengesiz Kalkinma Teorileri

Dengesiz kalkinma teorileri, dengeli kalkinma teorilerinin iddialarinin
dogru olmadigindan yola ¢ikmigtir. Dengesiz kalkinma kuramcilarina gore belirli
sartlar altindaki dengesizlik ilerlemeyi bozmanin aksine tesvik eder, canlandirir ve
sektorde sigramalara neden olarak ekonomiyi dinamik bir siirece sokar (Solmaz,
2008: 9). Yine kuramcilara gore gerekli sartlarin saglamasi durumundaki
dengesizlik, kalkinmanin gerekliligidir ve denge konusunda 1srarci olmak
durgunluk yaratip dar bogaza yol acabilir. Bu dar bogazlar da iiretimi geciktirdigi
gibi tamamlayici faaliyetleri de yavaslatir (Streeten, 1966: 171-172).

Dengesiz  kalkinma teorilerinin temelindeki neden, az gelismis
ekonomilerin sermayelerinin kit olmasidir. Bu kit sermayenin dengeli dagilimi
sonucunda diisiik 6lcekli isletmeler ortaya ¢ikmaktadir ve bu da diisiik verime
sebep olur. Buna engel olabilmek adma yatirnmlar kalkinmay: saglayabilecek
stiriikleyici sektorlere kaydirilmalidir. Her sektdr siiriikleyici sektor degildir ve s6z
konusu sektdrleri belirleyebilmek igin ileri ve geri baglant1 kat sayilarina bakilir.
Bundan sonra yapilmasi gereken kat sayisi en yiiksek olan sektor ya da sektorlere

oncelik vermektir.

““‘Dengesiz kalkinma teorisi en verimli sektorii bu sekilde tespit ederek
Olcek ekonomisinden maksimum yararlanma yollarini acarken; diger yandan da
ekonominin geri kalanmi degisken bir digsal ekonomiler yelpazesinden
yararlandirmay1 amaglamaktadir’” (Yaviloglu, 2002: 58).

Dengesiz kalkinma teorilerinde dengeli kalkinma teorilerindeki gibi
homojenlik yoktur. Piyasalardaki etkinlik, fiyat mekanizmasmin kaynak
dagilimina etkisi, digsal ve Ol¢ek ekonomilerinin olusmasi konularinda farkl
goriisler mevcuttur (Yaviloglu, 2002: 58).

1.1.5. Kalkinmanin Olciilmesi

Ulkelerin gelismislik diizeylerini siralamak ve gruplandirabilmek igin esas
almmasi gereken kavramin ne oldugu 6nemlidir. Giiniimiizde bir¢ok kurum bu
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siniflandirma ve siralamay1 yapmaktadir. Bunlardan en bilineni OECD’nin ve
Diinya Bankasinin yaptig1 siralamalardir ve bunlar yalnizca gelir seviyesini ele
alir. Gelir seviyesi disinda, beslenme, ¢ocuk oliimleri, yasam beklentisi, okur-
yazarlik, sehirlesme Olgiitleri gibi kavramlar da siniflandirma ve siralama yapmada
kalkinmiglik gostergesi olarak kullanilir. Bu gostergelerle birlikte, tim
gostergelerin bir arada kullanildigi endeksler vardir. Bu temel gostergeler
incelendiginde;

eKisi Basina Diisen GSYIH: Ekonomik kalkinma, iilkedeki kisilerin
yasam standartlarmin iyilestirilmesi olarak tanimlandiginda, en iyi 6lgme yontemi
bireylerin ulasabildikleri mal ve hizmet seviyeleridir. Ulkedekilerin saglik
hizmetlerinden, ulasim ve haberlesme hizmetlerinden ne 6lglide yararlanabildigi
kalkinmiglik seviyelerini Olgmek agisindan Onemlidir. Fakat bu hizmetlerin
Ol¢iilmesi zor oldugundan firetilen mal ve hizmetlerin degerlerini ele almak
kolaylik saglar. GSYIH da iilkede y1l icinde iiretilen mal ve hizmetlerin degerleri
olarak tamimlanabileceginden, kisi basma diisen GSYIH en sik kullanmilan
kalkinma gdstergelerinden biridir. GSYIH degeri ile kalkinmishk seviyesi
Olciiliirken dikkat edilmesi gereken nokta satin alma giiciidiir. Kisi basina
GSYH’nin degerleri iilkelere gore ayni olsa da satin alinan mal ve hizmet miktart
ayni olmamaktadir.

e Diger Olgiimler: Egitim oran1 ve yasam beklentisi, kalkinma gostergeleri
arasinda en c¢ok kullanilanlardandir. Bunlarla birlikte okuma yazma orani,
okullagma orani, sehirlesme diizeyi ve hatta son yillarda yurtdiginda yapilmis bir
arastirmada uzaydan cekilen fotograflar kullanilmis ve aralarinda dogru oranti
oldugu goriilmiistir (Bekmez, 2014: 9-10). Bu fotograflarda binalarin yiiksekligi,
yollarin ve caddelerin genigligi ve sechirlesmeye uygunlugu gibi konular
kalkinmanin 6l¢iitii olarak goriilmektedir.

e insani Gelismislik Endeksi: Daha 6nce belirtilen gostergelerin disinda
birgok degiskeni bir arada bulunduran endeksler vardir ve bunlardan en yaygin
kullanilam Birlesmis Milletlerin hazirladig1 Insani Gelismislik Endeksidir. IGE,
sosyal ve ekonomik kalkinma seviyelerini bir arada gdstermesinden dolay1
olduk¢a &nemlidir. IGE’de yer alan tiim iilkeler 0 ve 1 arasinda degerler alir.
Insani gelismislik acisindan az gelismis olan iilkeler 0’a yakin degerler alirken,
gelismis tilkeler ise 1’e yakin degerler alir.
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1.2. Tiirkiye’de Kalkinma Gaostergeleri

Kalkinma gostergelerinden en sik kullamilani kisi basina GSY1H’dir. Fakat
GSYIH tek basina yeterli degildir. Bununla birlikte devletin sagladigi saglik
hizmetleri, lilkedeki niifus artis hizi, egitim gibi gostergeler de bulunmaktadir.
Tirkiye’de kalkinma gostergelerinin incelendigi bu bdliimde oncelikle planlt ve
plansiz donemlerden bahsedilmis ve devaminda ekonomik kalkinmanin saglik,

egitim, enerji tilketimi, savunma harcamalari, {izerine etkileri incelenmistir.
1.2.1. Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalar

“Atatlirk’iin  “ekonomik bagimsizlik olmadan siyasi bagimsizligin da
olmayacagi” diisiincesi ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti iktisadi hayatta hizli
atilimlar yapmaya baslanugtir. Izmir Iktisat Kongresinde alman kararlar
paralelinde 1923-1929 déneminde kismi bir liberal donem yagsanmus fakat gerek
1929 yilinda biitiin diinyay1 etkileyen Biiyiik Buhran’in etkisiyle gerekse sermaye
ve girisimcilik yetersizligiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti devletgilik politikasi
izlemeye baslamistir” (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 253). Bu boliimde planl
donemden once oOzellikle Atatliirk Donemindeki ekonomik politikalar “kismi
liberal donem”, “Izmir Iktisat Kongresi,” “Lozan Anlagsmasmin Ekonomik
Hukiimleri”, “Devlet¢ilik” politikas1 “Savas yillar1 donemi” ve “1946-1960”
olarak alt1 baglikta incelenmistir.

1.2.1.1. Kismi Liberal Donem (1923-1929)

Cumhuriyetin ilk yillarinda M. Kemal Atatiirk’iin ekonomi alanindaki
hedefi Tiirk Milleti’ni ¢agdas medeniyetlerin seviyelerine ulastirmakti. Bunun igin
Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki her seyin yeniden yapilandirilmas1 gerekiyordu. Basta
Duyun-u Umumiye olmak iizere, gecimini tarimdan saglayan yoksul halk, yerli
iriinlerdense ithal {iriinleri koruyan giimriikk diizeni, ulasim yollarma sahip
yabancilarin {ilkeden ayrilmalar1 gibi sebeplerden dolay1 iilkenin ticari faaliyetleri
onemli oOlgiide durmustu ve iilke oldukg¢a zor durumdaydi. S6z konusu bu
problemlere ¢oziim getirebilmek ve devletin ekonomi politikalarina yon
verebilmek adina Izmir iktisat Kongre’si diizenlendi (Karatas, 1998: 3318).

1923 ve 1929 yillan arasindaki déonemde, sosyal ve siyasi yonden birgok
onemli gelisme s6z konusuydu. Bu o6nemli gelismeler dogrultusunda, hizli bir
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sekilde ekonomi politikalarinin yeniden diizenlenmesi gerekmekteydi. Bu yiizden
[zmir iktisat Kongresi’nin énemi biiyiiktii (Oguz ve Bayar, 2003: 5).

1.2.1.1.1. izmir iktisat Kongresi

Cumhuriyetin ilk yillarinda Istanbul’daki Tiirk tiiccarlar, yabanci iilkelerle
ticari iliskileri olan azinliklarin arkasindan kalan bosluklar1 doldurmak i¢in Milli
Tiirk Ticaret Birligi’ni kurmuslardir. ilk faaliyet olarak Ticaret-i Hariciye
Kongresi’ni yapma karari 1923 yilinda alindi. Diger taraftan devlet kanalinda
Lozan yiiziinden ortaya cikan zorluklar1 anlatma cabalari ve Izmir Iktisat
Kongresini toplama galismalar1 yapiliyordu. Izmir iktisat Kongresi, Milli Tiirk
Ticaret Birligi’nin de katilimiyla ve cesitli sektorlerden 1135 temsilci ile 1923
yilinin 17 Subat ve 4 Mart tarihleri arasinda gerceklesti (Parasiz, 1998: 3).

Kongrede alinan kararlar iki grup altinda toplanmistir (Yaviloglu, 2002:
282-283);

Birinci boliimde Misak-1 iktisadi kararlart

e Ulkedeki yerli iiretimin gelistirilmesi,

e fthalatin azaltilmas,

¢ Yabanci sermayelere, ekonomiye katkisi olmasi durumunda izin verilmesi.

Ikinci béliimde Ciftei, Tiiccar, Sanayici ve Is¢i Gruplarina iliskin kararlar

¢ Reji idaresinin ortadan kaldirilmasi,

o Tiitlin iiretimi ve ticaretinin Onli acilacaktir, tiitlin iizerinden alinacak
vergiler tiiketiciye yiiklenecektir,

e Asar vergisi kaldirilacak, yerine onu karsilayacak yeni bir vergi
getirilecektir,

e Temettii vergisi kaldirilip yerine gelir vergisi getirilecektir,

e Ziraat Bankas1 yeniden yapilandirilacaktir,

e Ureticilere kredi saglamak amaciyla, Sanayi Bankas kurulacaktir,

o Amele ifadesi yerine is¢i ifadesi kullanilacaktir,

e Caligma siirelerinde diizenleme yapilacak, 18 yasindan kiigliik bireyler
calistirilmayacak, ¢alisanlara haftada bir giin tatil verilecektir,

e Tim calisma alanlarina ve iscilere, sendika kurma ve katilma hakki
verilecektir.
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1.2.1.1.2. Lozan Antlasmasinin Ekonomik Hiikiimleri

Tirkiye i¢in 1923-1929 yillar1 arasinda ekonomik gelismenin en dnemli
iki 6gesi; Lozan Antlagmas1 ve Biiyiik Diinya Buhrani’dir.

Cok zor ve uzun siiregler sonucu imzalanan Lozan Antlasmasi’nin
yalnizca siyasi degil, ekonomik yiikiimliilikleri de wvardir. Bunlarin ilki;
Tiirkiye’deki kapitiilasyonlarin  kaldirilmasidir ve kaldirilan bu  ytlikiimliiliik,
antlasmanin olumlu kabul edilen sonuglarindan biridir. Bunun yaninda baska bir
ekonomik durum ise, Osmanli Devleti’nin bor¢larmmin biiyiik bir boliimiiniin
Tirkiye’ye mal edilmesidir (Boratav, 1998: 32).

1.2.1.2. (1929-1938) Yillar1 Arasi Devletcilik Politikasi

1923 ve 1929 yillar1 arasindaki liberal ekonomi politikalar1 dénemi, 6zel
sektor tizerinden yiiriiyen sanayilesme siiregleri agisindan memnun olunmayan bir
donemdir. Bu donem iginde 6zel sektdr girisiminin yetersiz olmasi, devlet
miidahalelerini ortaya ¢ikartmis ve yeni bir politik doneme gegis yapilmistir. Bu

doénemde birinci bes yillik sanayi plani hazirlanmistir (1934-1938).

1930°1u yillarda Tiirkiye’deki ekonomi politikasinin faktorleri asagidaki
gibidir (Parasiz, 1998: 29):

e Bir donem onceki ekonomi politikalarindan istenilen sonuglarin elde
edilememesi,

¢ 1929°daki Biiyiik Diinya Bunalimi’nin diinya genelindeki ekonomileri
olumsuz yonden etkilemesi,

e Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nde uygulanan ekonomi
politikalarinin basariyla sonuglanmast,

e Liberal ekonomik politikalarin basarisiz olmasi sonucunda devlet

miidahalesi olan ekonomik politikalarin nem kazanmasi.
1.2.1.3. Savas Yillar1 Donemi (1939-1945)

Birinci bes yillik sanayi planinin ve uygulanan devletgilik politikasinin
basarili olmasi sebebiyle devami niteliginde bir sanayi plan1 daha hazirlanmustir.
Fakat lkinci Diinya Savasi’nmin baslamasi sebebiyle bu plan uygulamaya
konulamamustir. Ismet Inonii’niin basbakanliktan istifasi iizerine, devletcilik
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politikasin1 destekleyenler ekonomi iizerindeki giiglerini yitirmislerdir. Bu
donemde Tiirkiye’nin her an savasa girme ihtimaline karsin seferberlik ilan
edilmesi, lilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir.

Bu donemde iiretimin azalmasi, savunma harcamalarinin artmasi
enflasyon oranlarmin hizla artmasmna neden olmustur. Ulkenin dis ticaretinin
diismesi ve ticaret hacminin daralmasina ragmen, 1938 yil1 hari¢ diger yillarda dis
ticaret fazlaliginin olusmasi sonucu, lilke i¢indeki doviz ve altin stoklarinda bir
artig oldugu gdzlenmistir.

1.2.1.4. 1946-1960 Dénemi

Daha onceki politikalarin hemen hemen hepsinde devletgi politikalarin
Ozgiir ekonomi anlayisina dayanmasi 6nemli bir unsurdu. Bu durum, 1946 yilinda
tek partili sistemden g¢ok partili sisteme gecis sayesinde de giiglendirilmistir.
Buradan hareketle ekonomik anlamdaki eksikliklerin giderilmesi, diizenlemelerin
hizlandirilmasi gibi uygulamalar gelistirilmistir.

Tiirkiye, yine bu donemde Birlesmis Milletler’e {iye olmus, Bretton-
Woods Sozlesmesi’ni kabul ederek IMF’ye ve Diinya Bankasina iiye olmustur. Bu
gelismeler, Tiirkiye’nin bati {iilkeleri ile uyum siirecine girdiginin acikca
gostergesidir. Tirkiye’nin 1947 yilinda dis ticarete yoneldigi ve bununla birlikte
yeni bir kalkinma plam hazirlayarak uygulamaya koydugu gériilmektedir. Ilk
olarak 1930’lu yillarda dis ekonomik kaynak yardimi alinsa da, asil olarak 1940’11
yillardan sonra dis kaynaklardan yararlanma imkani ortaya c¢ikmustir. Bu
yardimlar, 1950’li yillarin ortalarmma kadar dis borg¢lanmaya sebep olmasa da,
bundan sonraki yillarda bu durum tam aksine donmiis; Tiirkiye nin dig borglar
artmaya baslamustir.

1.2.2. Planh Dénem Tiirkiye Ekonomisi

“1960 sonrasinda iktisat politikalarmin yapimi ve uygulanmasina diizen
getirmek, politikalar1 bilimsellestirmek, iktisat politikalarina ama¢ ve yoOntem
olarak istikrar kazandirmak i¢in 30 Eylil 1960 tarihinde Basbakanliga bagh
Devlet Planlama Teskilati kurulmustur” (Ozdemir, 2014: 10). Bu teskilatin
kurulmasindan giiniimiize kadar toplamda on adet kalkinma plani hazirlanmis ve
yiirtirlige konulmustur. Planli dénem Tiirkiye ekonomisi kalkinma planlari
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dogrultusunda gelisimini siirdiirmiistiir. Ilerleyen béliimlerde baslangictan
giiniimiize kadar kalkinma planlar1 incelenecektir.

1.2.2.1. Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plan1(1963-1967)

Ekonomide genisletici ve etkin tedbirlerin alinmasinin gerekli olmasindan
ve bunun da ancak devletcilik uygulamasiyla gergeklesebilmesinden dolayi,
devletciligin somut bir uygulamasi olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanmigtir. 1963 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’nin temel 6zelligi; dengeli ve kararli bir bi¢imde hem ekonomik hem de
sosyal gelismeyi esas almasidir (Ozdemir, 2014: 13). Baslangicta 15 yillik uzun
vadeli bir diizenlemeyi amaglamustir.

Bu plana gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yliksek biiylime hizina sahip
olmasinin en temel nedeni, Onceki yillardaki niifus artist kaynakli olan emek
arzinin istihdam edilmesidir. S6z konusu niifus artig1 planlanan dénemde de hizla
artmistir. Bu yiizden de, milli gelirde biiyiik artis saglanmasina ragmen, kisi basina
diisen gelirde biiyiik bir degisim goézlenmemistir. Bu sebeple istihdamin tek basina
sorunu ¢dzemeyecegi anlasilmig ve hem yatirimlar hem de tasarruflar konusunda
tedbirler alinmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6nemle vurgulanan
diger bir konu da, tasarruflarin yatirimlara doniistiiriilebilmesidir. Bu amagla,
milletin ge¢im seviyesini diislirmeyecek sekilde diizenlenen ozel tasarruflara
tesvik yapilmis ve kamu tasarruflarinin da maksimum seviyeye ylikseltilmesi
ongoriillmiistir. Bu plandaki onemli bir diger nokta da, planin stratejisinde
enflasyona bagvurulmayacaginin vurgulanmasidir (Pirili, 1980: 45).

Plana gore uygulanan politikalarin sonucunda, istihdamin sektorlere
dagiliminda degisiklikler olmus, tarim kesimi g¢alisanlarindan sanayi ve hizmet
kesimine dogru bir istihdam kaymasi yasanmis; bu sayede tarimin payi azalip,
sanayinin ve hizmetlerin pay1r artmustir. Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plani,

Tiirkiye’nin sanayilesmesinde ve kalkinmasinda biiyiik 6l¢lide basarili olmustur.
1.2.2.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda oldugu gibi milli gelirde %7’lik bir artig planlanmistir. Bu planin en
belirgin 6zelligi, iilkenin refahinin artmasina katkisi olacak istihdam, disa baglilik,
enflasyon gibi tiim gelismelerin de biliylime hizina bagli olacak sekilde
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geliseceginin  diisiiniilmesidir. Bu sebeple biiyiime hizina olduk¢a &zenli
yaklasilmistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’min benimsedigi ilke ise,
sanayinin, ekonomide siiriikleyici bir sektér niteligini kazanmasidir
(http://www.kalkinma.gov.tr/).

Bu planda donemin bagbakani Siileyman Demirel’in de bir konugmasinda
belirttigi gibi “Tirkiye’yi ham madde satip, mamiil madde alan iptidai bir
ekonomik biinyeden; mamiil madde yapip, mamiil madde satan sanayilesmis bir
biinyeye gotiirme istikametinde miithim bir adimdir”. Bu sayede Tiirkiye’deKi
sanayinin GSMH igindeki pay1 %25,5’ten %30,7’ye yiikselmistir. Bu planin
sonuglarina bakildiginda, baslangigta planlamig olan %7’lik biiylime hizina
oldukca yaklagilmistir. Hedeflenmis olan kisi basina diisen milli gelirdeki artis da

saglanmugtir.
1.2.2.3. Ugiincii Bes Yillhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Diinyadaki degisen sartlar ve Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
iligkilerinden sonra, 1973 ile 1977 arasin1 kapsayan yeni bir plan hazirlanmistir.
Bu planin amaci; gelir seviyesinin arttirilmasi, sanayilesmede ara mallar ve yatirim
mallari iireten sektorlerde hizlanmanin saglanmasi, disa bagimliligin azaltilmasidir
(Ozdemir, 2014: 16). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da belirtildigi gibi bu
plan on bes yili kapsamina alan bir plandi ve son diliminde ii¢lincii bes yillik
kalkinma plan1 buluyordu. Fakat o donemlerde {iilkenin i¢inde bulundugu durum
ve karsilagtigt yeni problemlerden dolayr bu plan yeni bir perspektifle

hazirlanmigtir. Bu planin uzun vadeli kalkinma i¢in amaglart ise;

e Diga bagliligin azaltilmasi,

e Yasam standartlarinin yiikseltilmesi,

¢ Sanayilesmede gelisim saglanmasi,

e [stihdam sorununa ¢dziim getirilmesidir, (http://www.kalkinma.gov.tr/).

Bu planda uygulanan politikalarin hedefi, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik
yapisinin sanayilesmis bir toplum yapist haline getirilmesidir. Bu planda
ongoriilen ekonomik rakamlara ulagilamamis ve uygulanan politikalar basarisiz
olmustur. Bunun en biiyiik nedeni ise, petrol krizinden kaynaklanan olumsuzluklar
olmustur. Bu basarisizliklardan dolayi, planin iki 6nemli hedefi olan hizli
biiylimeye ve liretim yapisindaki degisiklige ulagilamamustir.
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1.2.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Bu planin uygulamaya konulmasi, ekonomik ve siyasal anlamda bir
bunalim doénemine denk geldiginden dolayr 1 yil gecikmistir. S6z konusu
bunalimin nedeni ise, Oncekilerle ayni olan sebeplerle birlikte dis borcun fazla
olmasi ve enflasyon oraninin yiiksek olmasidir. Bu bunalim déneminden dolay1
planin temel amacinda da degisiklik olmustur.

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Ongoriillen hedef, onceki
planlardan farkli olarak, tarimin biiylime hizinin yiiksek tutulmasi ve sanayinin
biliyiime hizinin diger yillara gore diisiik tutulmasidir. Bilylime hizlarindaki bu
degisikliklerin sebebi, soz konusu yillardaki krizin sanayi kesimini daha ¢ok
etkilemesidir. Bu planin en temel amaci, ekonomideki biiylimenin esitlik saglayan
bir gelir dagilimiyla saglanmasidir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin denk geldigi dénem bunalim
donemi oldugundan, planlanan hedefler de gergeklestirilememistir. Hedeflenen
biiyiime hiz1 %8 iken ancak %?2’lerde kalmistir. Bu plan degerlendirildiginde goz
ontinde bulundurulmasi gereken iki énemli nokta vardir. Bunlar; 24 Ocak 1980°de
alinmis olan istikrar kararlart ve Eylil 1980’deki askeri miidahaledir
(http://www.kalkinma.gov.tr/).

1.2.2.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)

1980°deki askeri miidahale ve istikrar kararlarindan sonra iilkede degisen
kalkinma stratejisi Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na da yansimistir. Plandaki
temel amag, verimliligi ve ihracat artisii tesvik edecek ve tarimsal gelisme
potansiyelini gozetecek sekilde sanayinin payinin yiikseltilmesi ve ekonomik ve
sosyal yapida gelisme saglanmasidir. Uretim yapisinin belirlenmesinde dis rekabet
ve dig ticaret kosullar1 géz Oniine alinmistir ve 6zel sektdr yatirimlarinin toplam
yatirimlar igindeki pay1 arttirdlmistir. Ayrica ihracati 6zendirme politikalar
izlenerek ithalattaki koruma oranlari da azaltilmistir. Planda Ongoriilen biiylime
hiz1 %6,3’tiir. Fakat bu planda da hedeflenen basariya ulasilamamis ve ekonomi
daha da kotiiye gitmistir (http://www.kalkinma.gov.tr/).
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1.2.2.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Planin baslica hedefleri, dengeli ve istikrarli kalkinma siirecinde iken gelir
dagiliminda iyilesme saglamak, bolgesel gelismislik farklarmi ve issizligi
azaltmaktir. Ekonominin kétii bir durumda olmasi, bu planin hedeflerine denge ve
istikrarin girmesine zorunlu kilmistir. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore,
AB’ye tam {iyelik hedeflendigi i¢cin, buna yonelik hazirliklar ve bu siirece uyum
calismalar1 hizlandirilacak ve AB toplulugunun ekonomik kosullarina uyum
saglayabilmek i¢in dncelikler belirlenecek ve tedbirler alinacaktir.

Planla  ilgili  veriler incelendiginde  hedeflere  ulasilamadigi
gozlemlenmistir. Biiylime hiz1 %7’lere kadar yilikselmis, bazi yillar bu oranin da
iizerine ¢ikmistir. Fakat enflasyonda 6nlenemez bir artis meydana gelmis, dis borg
artmigtir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminin sonlarinda, s6z konusu
aciklarin kapatilamamasindan dolay1 ekonomi iktisadi bir bunalima girmis ve 5
Nisan 1994°te istikrar 6nlemleri alinmustir (http://www.kalkinma.gov.tr/).

1.2.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmi( 1996-2000)

Tiirkiye’yi 2000°li yillara hazirlamayr hedefleyen Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1996’da uygulamaya girmistir. 1970’11 yillardan sonra, teknolojik
yeniliklere ayak uyduramayan iilkelerin devlet politikalarinin sorgulandigi acikc¢a
goriilmektedir. Gegmisten gelen ekonomik politikalarin gegerliliginin kalmadigi
bilinmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin diger planlardan farki, bu
planda hukuksal ve kurumsal diizenlemelere agirlik verilmis olmasidir. Ayrica bu
planda insan sermayesi, hizli ekonomik biiyiime, istthdam artis1 gibi konular 6n
plana ¢ikmustir.

Bu donemde yasanan ekonomik inis ve cikislar nedeniyle Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani da hedeflerine ulasamamustir. Bunun baslica sebeplerinden
biri, 1999’da yasanan depremin dogurdugu biiyiik kayiplar ve buna bagl olarak
gergeklesen ekonomik kiigiilmedir. Yasanan bu olay sonrasi iilke ekonomisinde
%6,4°1iik bir kii¢iilme yasanmuistir (http://www.kalkinma.gov.tr/).

1.2.2.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1(2001-2005)

Bu plan Biilent Ecevit’in de basinda oldugu koalisyon hiikiimeti tarafindan
hazirlanmigtir. Bu planin amaci; enflasyon oranini Avrupa Birligi kriterleri ile
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uyumlu hale gelecek seviyeye diislirmek, ekonomide siirdiiriilebilir biiyiime ortami
saglamak, AB’ye tam diyelik saglayabilmek icin ekonomideki rekabet giiciinii
artirmaktir. Bu bilgiler 1s181nda belirlenen hedefler agsagidaki gibidir;

. GSYIH’da yillik ortalama %6,5 ve GSMH’da yillik ortalama
%6,7,

. Yillik niifus artis hizi diismeye devam edecek, 2005 yili sonunda
kisi basina diisen gelir 4300 dolar olacak,

. Tarim sektoriinlin pay1 %14’e diisecek, sanayi sektoriliniin pay1
%23’lerde kalacak ve hizmet sektdriiniin pay1 da %62’ye ¢ikacak,

. 2005 yilinda cari agik 7,7 milyar diizeyinde olacak,

. fhracat, yilda ortalama olarak %11 oraninda artacak ve dénem

sonunda 46 milyar dolar1; ithalat da 79 milyar dolar1 asacak.

Plan ile ilgili anlatilan bu temel hedeflerin yiriirliige girmeleri, 2000
krizinin meydana gelmesiyle sekteye ugramistir. Ciinkii, devlet giinii kurtarma
mantigiyla hareket etmistir (http://www.kalkinma.gov.tr/).

1.2.2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plami(2007-2013)

Degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin
yogunlastigi ve belirsizliklerin arttig1 glinimiizde, planlama, gegmiste oldugundan
¢ok daha onemli ve gerekli hale gelmistir. Boyle bir ortamda, planlar her alani
detayli diizenleme yerine, strateji ve perspektif belirlemeye odaklanma
durumundadir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin yapisi ve uygulama
yaklagimi bu kosullar ve ihtiyaglar dikkate alinarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede:

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani yedi yillik bir dénem (2007-2013)

i¢in hazirlanacaktir.

. Temel amag ve hedefler ile imkan ve kaynaklar arasindaki dengeyi
gozetecek olan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, tutarlh ve
gerceklestirilebilir onceliklere yogunlasacaktir,

. Plan; Ongoriilebilirligi artiracak, belirsizlikleri azaltacak ve ig
tutarlilig1 olan bir politikalar seti olusturacaktir,

. Plan, degisik politika alanlart arasinda bitiinliigli ve stratejik
amaglar1 saglamaya yonelik olarak gelisme eksenleri bazinda hazirlanacaktir,

. Sektorel politikalara gelisme eksenleri i¢inde yer verilecektir,
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. Plan; programlama, biitceleme, projelendirme ve uygulama
asamalarinda temel referans belgesi olacaktir,

. Kamu kuruluglar; planm vizyonu, ilkeleri, gelisme eksenleri ve
politikalar1 ¢ergevesinde kendi gorev alanlarina iligkin alt politikalarin ve
tedbirlerin gelistirilmesinden sorumlu olacaktir,

. Orta vadeli program, kurulus diizeyinde stratejik plan, bolgesel
geligsme planlar1 ve sektor stratejileri araciligi ile islevselligi artirilacak olan planin
ama¢ ve Oncelikleri, biitce siirecinde kaynak tahsisi i¢cin temel ¢erceveyi
olusturacaktir,

. Kamu kuruluglari, sonug¢ odakli ve eksen bazli yeni yaklagim
geregi, gorev alanlart ile ilgili konularda diger kuruluslarla isbirligi ve
koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasini ve kalici hale getirilmesini
saglayacaktir,

. Temel hedeflere doniik performanst dlgecek ve hesap
verebilirligin  zeminini olusturacak giicli bir izleme ve degerlendirme
mekanizmasi kurulacaktir (http://www.kalkinma.gov.tr/).

1.2.2.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’m1 kapsayan dénemde toplumun
yiiksek refah seviyesine ulagsma hedefleri siklikla vurgulanmistir. Bu plan, iilke
ekonomilerinin siklikla strateji degistirdigi, inis ve ¢ikislarin yasandigi bir zaman

diliminde hazirlanmustir.

Kapsam olarak; hukuk dstiinliigiinin hakim olmasini, ekonomik
boyutlarin 6nceki yillara gére daha yiiksek olmasini, bilgi toplumunun gelismesini
hedef almistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitim alanindaki politika, amag
ve hedeflerden su sekilde bahsedilmistir;

"Toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina duyarli, paydaslari ile etkilesim
icerisinde olan, irettigi bilgiyi firiine, teknolojiye ve hizmete doniistiiren,
akademik, idari ve mali agidan Ozerk {iniversite modeli ¢ergcevesinde kiiresel
Olgekte rekabetgi bir yiiksekOgretim sistemine ulasilmasi hedeflenmektedir” (
http://www.kalkinma.gov.tr/).
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"Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat
boyu 6grenme yaklasimi cercevesinde isgiicli piyasastyla uyumunu giiclendiren,
firsat  esitligine  dayali, kalite = odakli  dontsim  siirdiiriilecektir”
(http://www.kalkinma.gov.tr/).

Saglik alani i¢in hedeflenen politika ve amaglardan ise su sekilde soz

edilmistir;

"Vatandaglarimizin yasam kalitesi ve siliresinin yiikseltilmesi ile
ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel hayata bilingli, aktif ve saglikli bir sekilde
katilimlarinin saglanmasi temel amactir. Bu amag¢ dogrultusunda veriye ve kanita
dayali politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve
stirdiiriilebilir bir saglik hizmet sunumu esastir" (http://www.kalkinma.gov.tr/).

"Bireylerin bedenen ve ruhen tam bir iyilik halinde olmasi i¢in koruyucu
saglik hizmetleri, gerek bireye gerekse sosyal, biyolojik ve fiziki ¢cevreye yonelik
cok sektdrlii bir yaklagimla gelistirilecektir" (Onuncu Kalkinma Plani).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda niifus {izerine yapilacak olan
calismalar ise asagidaki gibi hedeflenmistir;

"Sahip oldugumuz geng niifusun yarattig1 demografik firsat penceresinden
azami derecede faydalanilmasi, iiretken ve dinamik niifus yapisinin korunarak
niifusun yagam kalitesinin yiikseltilmesi ve iilkemiz ekonomisini destekleyecek
etkin bir go¢ yOnetiminin olusturulmasi temel amactir. Niifus alaninda
uygulanacak politikalarla toplam dogurganlik hizinin tedricen yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganliktaki
hizli disiisiin oniine gegilebilmesi icin kadinlara yonelik is ve aile yasamini
uyumlastirict nitelikte uygulamalar ile galisanlar i¢in doguma bagl izin ve haklar
gelistirilecek, kresler tesvik edilecek, esnek ¢alisma imkanlar1 saglanacaktir. Artan
yasl niifusun aktif bir hayat stirmesi, saglikl1 ve giivenli yasam sartlarina erigimi
saglanacak, toplumda  kusaklar arast dayamisma  giiglendirilecektir"
(http://www.kalkinma.gov.tr/).

1.2.3. Ekonomik Kalkinmanin Etkileri

Ekonomik kalkinma kavraminin bireyler iizerinde bircok etkisi
bulunmaktadir. Ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in saglik, egitim gibi
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alanlarda yapilan yatinmlar oldukea etkilidir. S6z konusu bu yatirimlar bireylerin
yasam standartlarin1 da etkilediginden her bir etki ayri ayri incelenmistir. Bu
boliimde ekonomik kalkinmanin etkileri saglik harcamalari, enerji liretim ve

tilkketimi, egitim durumu ve savunma harcamalar1 agisindan incelenmistir.
1.2.3.1. Saghk Harcamalarimin Kalkinma Uzerine Etkisi

Saglik harcamalarinin iilkelerin ekonomik kalkinmalarma etkisi oldugu
bilinen bir gercektir. Bunun birlikte Oncelikle saglik kavrami incelenmeli ve
devaminda kalkinma kavramu ile iliskisi incelenmelidir. Bu baslik altinda
oncelikle saglik harcamalarimin kapsami incelenmis, ardindan veriler yardimiyla

saglik harcamalarinin ekonomik kalkinma {izerine etkileri incelenmistir.
1.2.3.1.1. Saghk Kavram ve Kalkinma

Saglik i¢in diinya tlizerinde en ¢ok kullanilan ve kabul gérmiis olan tanim,
Diinya Saglik Orgiitii’niin "yalmzca hastalik ve sakatligin olmamasi durumu degil,
kigilerin ruhsal, fiziksel ve sosyal agidan tam iyilik halleri durumudur” (WHO,
1994).

Buna gore erisilebilecek en yiiksek saglik seviyesi; dil, din, 1k, siyasi
goriig, sosyal veya ekonomik durumlar goéz ardi edilmeksizin, sahip olunmasi
gereken en temel haklardan biri olarak tanimlanabilir. Saglik kavrami, birey ya da
bireylerin fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik durumlarini da kapsamaktadir.
Saglig1 tanimlarken bireylerin toplum ic¢inde giindelik hayatlarindaki olaylardan
onemli boyutta etkilendikleri de goz 6niinde bulundurulmalidir (Celik, 2006: 27).

Saglik diizeyinin iyilestirilmesi beraberinde birgok ekonomik fayda da
saglayacaktir. Toplumun saglik oranlari bireylerin sagliklariyla dogrudan orantili
oldugu igin, bireylerin saglikli olmalari, kendileri agisindan ekonomik bir gii¢
ortaya ¢ikaracak; bu yiizden saglik diizeyinin iyilestirilmesi, ekonomik gelismelere
dogrudan etkili olacaktir. Insani Gelisme Endeksinin unsurlarimn sayisal degerleri
asagidaki tabloda incelenmistir.
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Cizelge 1.1. 2010 yili Insani Gelisme Endeksi Siras1 ve Degerleri

Ulkeler Insani  Gelisme | Insani Gelisme | Ortalama  Yasam | Bebek Oliim Orani (bin Ié:ir Basi (ZIBIIIIDI Kisi  Bagmma  Saglik
Endeksi Sirast Endeksi Degeri Siiresi (y1l) canli dogumda) Dolar) Harcamasi (ABD Dolari)

Avusturya 25 0,851 80,7 3,9 37.056 4.395
Belgika 18 0,867 80,3 3,5 34.873 3.969
Cek Cumhuriyeti 28 0,841 71,7 2,7 22.678 1.884
Danimarka 19 0,866 79,3 34 36.404 4.464
Finlandiya 16 0,871 80,2 2,3 33.872 3.251
Fransa 14 0,872 81,6 3,6 34.341 3.974
Almanya 10 0,885 80,5 34 35.308 4.338
Yunanistan 22 0,855 80,6 3,8 27.580 2.914
Macaristan 36 0,805 74,3 53 17.472 1.601
izlanda 17 0,869 81,5 2,2 22.917 3.309
irlanda 5 0,895 81 3,8 33.078 3.718
Italya 23 0,854 81,4 3,4 29.619 2.964
Liiksemburg 24 0,852 80,7 3,4 51.109 .
Hollanda 7 0,890 80,8 3,8 40.658 5.056
Norveg 1 0,938 81,2 2,8 58.810 5.388
Polonya 41 0,795 76,3 5 17.803 1.389
Portekiz 40 0,715 79,8 2,5 22.105 2.728
Slovakya 31 0,818 75,2 5,7 21.658 2.095
Ispanya 20 0,863 82,2 3,2 29.661 3.056
isvec 9 0,885 81,5 2,5 36.936 3.758
Isvigre 13 0,874 82,6 3,8 39.849 5.270
Biiyiik Britanya 26 0,849 80,6 4,2 85.087 3.433
Tiirkiye 83 0,679 74,3 10,1 13.359 1.039

Kaynak: UNDP, OECD (insani Gelisim Endeksi Degerleri).




Cizelge 1.1.’den de anlagilacag: gibi Insani Gelisim Endeksi agisindan
Tirkiye’nin son siralarda oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumun kisi basina
diisen milli geliri de acikca etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Kisi basina diisen
milli gelirin diisiik olmas1 saglik sektoriinii olumsuz yonde etkilemektedir. Saglik
sektoriindeki olumsuzluklar da bebek 6liim oranlarini ve ortalama yagam siirelerini
etkilemektedir. Bu durum Cizelge 1.2.’de gosterilmistir;
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Cizelge 1.2. Bebek Oliim Oranlar1 (1000 Canli Dogumda)

Ulkeler/Yillar 2001|2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010
Avusturya 48 |41 4,5 4,5 4,2 3,6 3,7 3,7 3,8 3,9
Belgika 45 |44 4,1 3,8 3,7 4,0 39 3.7 34 3,5
Cek Cumhuriyeti [4,0 [4,1 3,9 3,7 34 33 31 2,8 2,9 2,7
Danimarka 49 |44 4,4 4,4 4,4 3,5 4,0 4,0 3,1 3,4
Finlandiya 32 |30 3,1 3.3 3,0 2,8 2,7 2,6 2,6 2,3
Fransa 46 |42 4,2 4,0 3,8 3,8 3,8 3,8 3,9 3,6
Almanya 43 |42 4,2 41 3,9 3,8 39 3,5 3,5 34
Yunanistan 51 |51 4,0 4,1 3.8 3.7 3,5 2,7 3,1 3,8
Macaristan 81 |72 7,3 6,6 6,2 57 59 5,6 51 53
izlanda 27 |23 2,4 2,8 2,3 14 2,0 2,5 1,8 2,2
frlanda 57 |50 53 4,6 4,0 3,6 31 3,8 32 3,8
Italya 46 |43 3.9 3.9 3.8 3,6 3,5 3,3 3.9 34
Liiksemburg 59 |51 4,9 3.9 2,6 2,5 1.8 1.8 2,5 34
Hollanda 54 |50 4,8 4,4 4,9 4,4 4,1 3,8 3,8 3,8
Norveg 39 |35 3,4 3,2 3,1 3,2 3,1 2,7 3,1 2,8
Polonya 77 |75 7,0 6,8 6,4 6,0 6,0 5,6 5,6 5,0
Portekiz 50 |50 4,1 3,8 3,5 3.3 34 3,3 3,6 2,5
Slovakya 6,2 |76 7,9 6,8 7,2 6,6 6,1 59 5,7 5,7
Ispanya 41 |41 3,9 4,0 3,8 3,5 3,4 3,3 3,2 3,2
Isveg 3.7 |33 3,1 3,1 24 2,8 2,5 2,5 2,5 2,5
Isvigre 50 |50 4,3 4,2 4,2 4.4 39 4,0 4,3 3,8
Biiyiik Britanya |55 |5,2 5,2 51 51 5,0 4,8 4,7 4,6 4,2
ABD ortalamas1 |50 [4,7 4,5 4,3 41 3,8 3,7 3,6 3,6 3,6
Tiirkiye 278 |26,7 |28,7 |246 |236 |169 |159 149 [131 |101

Kaynak: OECD ( Bebek Oliim Oranlar1).
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Tiirkiye’deki bebek 6liim oranlar1 diger Avrupa Birligi iilkelerine oranla ¢ok
yiiksektir. Saglik boyutu ag¢isindan Tirkiye’nin ne kadar geride oldugunu bu
verilere bakarak da s6ylemek miimkiindiir. Bakilmasi gereken baska bir perspektif
ise ortalama yasam siiresinin Tirkiye’deki durumudur. Cizelge 1.3.’de de agikga
goriilecegi gibi Tiirkiye’de ortalama yasam siiresi olduk¢a diigiiktiir. Bunun
toplum i¢indeki saglik seviyesiyle ilgili oldugu gézlemlenmektedir. Bu veriler goz
oniine alindiginda Tiirkiye’nin saglik sektoriindeki durumunun diger Avrupa

Birligi {ilkelerine oranla en alt siralarda oldugu acgikca goriilmektedir.
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Cizelge 1.3. Ortalama Yagam Siiresi

Ulkeler/Yillar 2001 (2002 ]2003 (2004 |2005 (2006 |2007 (2008 |2009 (2010
Avusturya 786 (788 788 (79,2 794 (79,9 80,2 (80,5 |80,4 (80,7
Belgika 78,1 |78,1 (782 (79,0 |79,1 |795 (79,9 (79,8 |80,1 80,3
Cek Cumhuriyeti 753 |754 (753 (759 |76,1 |76,7 (77,0 (773 |774 |71,7
Danimarka 770 (771 (774 (778 |782 |784 (784 (788 79,0 |79,3
Finlandiya 78,1 |783 (785 (789 79,1 |795 (79,6 (79,9 |80,1 |80,2
Fransa 79,2 |794 (794 (80,3 |80,3 (80,7 (80,9 [810 |811 |714
Almanya 785 |785 [786 (792 |794 79,8 (80,0 (80,2 |80,3 80,5
Yunanistan 785 |78,7 (789 (790 |79,2 |796 (79,5 [80,0 (80,3 |80,6
Macaristan 72,3 |726 (72,6 (728 |728 |732 (73,3 [738 |740 |743
izlanda 80,2 |806 (812 (810 |812 |812 (81,2 (81,3 |815 |815
frlanda 772 |779 (783 (789 |794 |79,7 (79,8 (80,1 |80,0 |81,0
ftalya 80,1 (80,3 (79,9 (80,9 |80,8 [814 (815 (818 820 (814
Liiksemburg 779 (78,1 778 (79,2 795 (793 795 (80,6 (80,7 (80,7
Hollanda 783 |784 [786 (792 |794 798 (80,2 (80,3 |80,6 |80,8
Norveg 789 |790 (796 (80,1 |80,3 |80,6 (80,6 (80,8 |810 |812
Polonya 743 |746 (74,7 (750 |751 |753 (754 [756 |758 76,3
Portekiz 770 (772 774 (783 |781 (789 791 (79,3 |79,6 (79,8
Slovakya 736 (738 739 (741 740 (743 743 (748 750 (752
Ispanya 79,7 |798 (79,7 (80,3 |80,3 |81,1 (810 (81,4 |818 822
Isveg 799 |799 (80,2 (80,6 |80,6 (80,8 (81,0 (812 |814 |815
Isvigre 80,3 (80,5 (80,6 (81,2 |814 (81,7 82,0 (822 |823 (82,6
Biiyiik Britanya 782 (783 783 (79,0 |792 (795 79,7 (799 |80,/4 (80,6
ABD ortalamasi 778 (780 781 (786 |788 (79,1 793 (79,6 |79,8 (80,0
Tiirkiye 715 719 (722 [726 |730 |732 [734 |[736 |738 |743

Kaynak: OECD (Ortalama Yasam Siireleri).
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1.2.3.1.2. Tiirkiye’de Saghk Harcamalari

Kisi basma diisen milli gelirin yiliksek oldugu diger Avrupa Birligi
iilkelerinde, saglik harcamalarinin da oldukga yiiksek oldugu gézlenmektedir. Bu
durumu soyle degerlendirmek daha dogru olacaktir; kisilerin gelirlerindeki artig
s0z konusu oldugunda bireyler daha kaliteli bir saglik hizmeti almak isteyecektir.
Bu istediklerinin dogrudan yasam standartlarina etkisi olacagindan bir iist limit s6z
konusu degildir. Bu yiizden saglik harcamalarinda yapilacak herhangi bir
kisitlamadan bahsedilemez. Baska bir sebep ise, artan alim giicii ile tibbi
malzemelere harcanan {icretin artmasidir. Tibb1 malzemelerde yapilan gelistirme
ve iyilestirmeler siirekli olarak iirlin yelpazesini genisletmektedir. Bu durum
iretilen malzemelerin satis fiyatina dogrudan etki etmekte, saglik
harcamalarindaki harcamalarin iicret olarak artigina sebep olmaktadir.

Saglik harcamalarindaki artis aymi zamanda iilkedeki yash niifusla da
dogru orantilidir. Cizelge 1.4.’de Tiirkiye’deki saglik harcamalarinin diger Avrupa
Birligi iilkelerine orani da goriilmektir. Bu ¢izelgeden yola ¢ikarak, Tirkiye’deki
kisi bagina diisen saglik harcamalarinin diger iilkelere gore oldukga az oldugu;
bunun kalitesiz saglik hizmeti alinmasina neden oldugu sdylenebilir. Harcamanin
az olmasimin diger bir nedeni de tibb1 malzeme fiyatlarindaki yiiksek fiyatlardir.
Bu yiiksek fiyatlar kisilerin gelir diizeyindeki diigiikliik sebebiyle tibb1 malzeme

alim giiciinii de diistirmektedir.
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Cizelge 1.4. Kisi Bag1 Saglik Harcamasi (ABD Dolari)

Ulkeler/Yillar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Avusturya 2.874 3.057 3.200 3.425 3.503 3.738 3.907 4.173 4.346 4.395
Belgika 2.484 2.685 3.059 3.155 3.247 3.278 3.423 3.698 3.911 3.969
Cek Cumhuriyeti 1.082 1.195 1.339 1.385 1.474 1.557 1.659 1.765 2.048 1.884
Danimarka 2.521 2.696 2.832 3.123 3.243 3.577 3.766 4.056 4.385 4.464
Finlandiya 1.967 2.144 2.254 2.452 2.589 2.765 2.909 3.162 3.271 3.251
Fransa 2.718 2.922 2.985 3.108 3.294 3.484 3.667 3.750 3.930 3.974
Almanya 2.808 2.937 3.088 3.166 3.362 3.567 3.722 3.967 4.225 4.338
Yunanistan 1.755 1.965 2.029 2.090 2.352 2.610 2.723 2.998 3.106 2.914
Macaristan 970 1.114 1.284 1.331 1.434 1.511 1.453 1.525 1.559 1.601
izlanda 2.845 3.150 3.196 3.333 3.304 3.271 3.379 3.606 3.539 3.309
frlanda 2.128 2.367 2.521 2772 2.956 3.217 3.533 3.808 3.944 3.718
Italya 2.214 2.223 2.271 2.372 2.516 2.727 2.769 2.967 3.005 2.964
Liiksemburg 2.737 3.081 3.580 4.117 4.152 4.606 4.493 4.445 4.786 ..

Hollanda 2.555 2.833 3.099 3.308 3.450 3.702 4.410 4.728 4.886 5.056
Norveg 3.265 3.629 3.837 4.076 4.301 4.612 4.884 5.246 5.348 5.388
Polonya 642 733 748 807 857 935 1.061 1.241 1.365 1.389
Portekiz 1.568 1.657 1.823 1.995 2.212 2.304 2.419 2.548 2.697 2.728
Slovakya 665 730 792 1.057 1.139 1.351 1.619 1.862 2.066 2.095
ispanya 1.636 1.745 2.017 2.135 2.274 2.553 2.739 2.965 3.097 3.056
Isveg 2.508 2.697 2.829 2.953 2.963 3.195 3.431 3.656 3.711 3.758
Isvigre 3.428 3.673 3.779 3.935 4.015 4.252 4.570 4.933 5.135 5.270
Biiyiik Britanya 2.003 2.190 2.324 2.540 2.700 2.961 3.030 3.143 3.379 3.433
Tiirkiye 456 483 502 520 591 732 840 913 972 1.039

Kaynak: OECD (Kisi Bas1 Saghik Harcamalari).




1.2.3.1.3. Saghk Harcamalarinin Kalkinma Uzerine Etkisi

Sanayi Devriminin bir sonucu olarak ekonominin de gelismesiyle saglik
alaninda da gelismeler oldugundan; ekonomik gelismenin bir gostergesi olarak
saglik alani da ele alinmustir. Yoksul iilkelerde, zenginler ve yoksullar arasindaki
ucurumdan dolayi, hastaliktan etkilenme oranlar1 yiiksek olan kesimi hedefleyen,
bazi programlarla hastalik ve 6liim oranlar diisiiriilmeye ¢alisitlmistir. Ornegin; bir
donemin 6nemli hastaliglt olan cicek hastaligi, saglik alaninda organize olarak
calismanin gerekli oldugunu ortaya ¢ikarmistir. 1978’den baglayarak 2000 yilina
kadar toplumu da isin igine katarak yiiriitiilmesi planlanmis bir saglik hizmeti
programiyla, sektorler arasindaki is birligine de dayali olarak saglik egitimleri,
tibbi bakim, halk sagligi, beslenme, dnleyici tip gibi tedbirler ile herkes i¢in saglik
hedefleri olusturulmustur.

Saglik harcamalarinin kalkinma {izerine etkileri genel olarak tesvik edici
niteliktedir (Akar, 2014: 313). Saglik harcamalarinin bu pozitif etkisi literatiirde
“sagliga dayali biiylime hipotezi” ile agiklanir. Bu hipoteze gore, saglik
harcamalar1 ekonomiye katki saglar. Buradan da anlasilacagi gibi iilkelerdeki
saglik sektoriiniin zayif olmasi sermeyenin verimliligini de olumsuz etkiler. Bagka
bir goriise gore de saglik harcamalarinin ekonomik kalkinma ve biiyiimeye olumlu
etkileri vardir. Bu etkilerin sebeplerini; saglikli calisanlarin sagliksiz olanlara gore
daha verimli olmasi, saglikli ¢alisanlarin beseri sermayeyi olumlu etkilemesi ve
ortalama yasam siiresinin yiiksek olmasi seklinde agiklamak miimkiindiir (Canning
ve Bloom, 2000: 1207).

Gilinlimiizde devlet eskiye oranla saglik harcamalarina daha ¢ok Onem
vermektedir. Saglik harcamalart ilkelerin  gelismislik  diizeylerine gore
degismektedir ve geligsmis iilkelerdeki saglik harcamalarinin pay1 az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde ayrilan paya oranla oldukga fazladir. Bununla birlikte,
sosyal devlet anlayisini benimsemis iilkeler, temel kamu hizmeti sayilan saglik ve
egitim alanlarma daha fazla kaynak ayirirlar. Tirkiye’den bir 6rnek vermek
gerekirse, Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisini benimsemis bir lilke olarak, gelir
seviyesi diisiik kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi igin yesil kart
uygulamasini giindeme getirmistir.
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1.2.3.2. Enerji Tiiketiminin Kalkinma Uzerine Etkisi

Enerji tarih boyunca tiim {ilkelerin vazgecemedigi bir kaynaktir.
Ekonomik kalkinmada Onceleri tarimsal faaliyetler on planda olsa da
sanayilesmeyle birlikte enerji kavramimin onemi de oldukga artmistir. Ayrica
niifusun artmasiyla birlikte enerji tiiketiminin de artmasi da enerji tiiketimi ve
kalkinma iliskisinin incelenmesini gerektigini gozler oniine sermektedir. Bu basglik
altinda oncelikle enerji ve kavramsal ger¢eveden bahsedilmis, Tiirkiye’de enerji
tilketimleri ve iiretimlerinden bahsedilmis, devaminda ise enerji tiiketiminin

kalkinma {izerine etkileri ¢izelgeler ile incelenmistir.
1.2.3.2.1. Enerji Kavram

Gilinlimiizde enerji, hayatin vazgecilemeyen 6gelerinden biridir. Dogrudan
kullanilabildigi gibi baska sekillere doniistiiriilerek de kullanilmaktadir. Enerji
kaynaklar ti¢ karakteristik 6zellige sahiptirler. Bunlar; kit olmalari, diinyaya esit
olmayan sekilde dagilmalar1 ve enerji doniisiimiinde c¢evre kirliligine yol
acmalaridir. Smiflandirilmalarinin ise ticari olan ve ticari olmayan enerji
kaynaklar1 olmak {iizere ikiye ayrildigi sdylenebilir. Bu smiflandirma &rneklerle
aciklanacak olursa; ticari enerji kaynaklariin 6rnekleri dogalgaz, petrol, su giicii
iken, ticari olmayan enerji kaynaklarinin 6rnekleri tarimsal ve hayvansal artiklar
ile odundur. Ekonominin gelismesi, ticari enerji kaynaklarina olan talebi artirirken;
ticari olmayan enerji kaynaklarinin talebini diisiirmektedir (Bilginoglu, 1991:
123).

1.2.3.2.2. Tiirkiye’de Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Enerji, Diinya iilkelerinin ekonomik agidan gelismeleri igin &nemli
unsurlardan biridir. Tiirkiye’de enerji tiiketimi, kentlesmenin artmasi ve niifusun
cogalmasiyla birlikte artmaktadir. Her gegen giin biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinin
dikkat ¢ceken ozelliklerinden biri de enerji liretiminin ve tiiketiminin durumudur.
Cizelge 1.5.°de Tirkiye’deki enerji kaynaklarmin {iretimi matematiksel olarak
gosterilmistir. Tiirkiye’de enerji kaynaklarinin iiretiminde ilk sirayr komiir
almaktadir. Bunu izleyen diger enerji kaynaklar1 ise sirasiyla; diger enerji

kaynaklari, petrol ve dogalgazdir.
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Cizelge 1.5. Tiirkiye’de Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretimi
bin tpe m Diger ® Dogal Gaz m Petrol m Komiir
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32.487

1

Kaynak: Enerji Bakanlig:.

Enerji kaynaklari acisindan konu ele alindiginda, tiikketimin de sayisal
olarak incelenmesi daha dogru olacaktir. Cizelge 1.6.’da ise Tiirkiye’deki enerji
tiketimi simiflandirilmast goriilmektedir. Cizelgeye gore enerji tiiketimin en
yiiksek paydasina 2000 yilina kadar petrol sahipken, 2008 yilindan sonraki yillarda
dogalgazin kullanim oranin artmasiyla, petrol kullanim orami siralamada yer
degistirmistir. Petrol ve dogalgaz tiikketiminin bas1 ¢ektigi ¢izelgede komiir, linyit
ve diger kaynaklar yillar bazinda her zaman bu oranlarin altinda yer almaktadirlar.
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Cizelge 1.6. Enerjinin Kaynaklariin Siniflaria Gére Tiiketimi

o - ' Odun-Cop
1:3 L\ = — : i Diger Yenilenebili
: # Hidrolik
ad = = E 1B 12 1B | ® Dogal Gaz
e — ' : b  Petrol
o /i - = Linyit
i = Kémur

1980 1990 2000 2008 2009 2010 2011
Dogal Diger Odun-

Komiir Linyit Petrol & Hidrolik yenilenebilir Cop TOPLAM
1980, 8,9 13,2 50,5 0,1 3,3 0,0 24,1 100,0
1990 11,7 18,8 45,3 59 4.6 0,1 13,7 100,0
2000 12,6 15,9 41,1 17,5 4,3 0,3 8,2 100,0
2008 15,2 14,3 29,9 31,8 3,8 0,5 4,5 100,0
2009, 15,8 14,8 27,9 31,6 3,0 2,2 4,6 100,0
2010 16,6 14,1 26,7 31,9 4,1 2,4 4,2 100,0

Kaynak: Tiirkyilmaz, O. (2010: 12). “Tiirkiye'nin ve Diinyamin Enerji Profili”,
(http://www.yildiz.edu.tr/~okincay/dersnotu/EnerjiProfili.pdf)

1.2.3.2.3. Enerji Tiiketiminin Kalkinma Uzerine Etkisi

Ekonomide enerji arz ve talep yoniinden 6nemli bir yere sahiptir. Enerji,
talep yoniinden incelendiginde tiiketicilerin faydalarini maksimuma g¢ekebilmek
icin talep ettikleri bir {rlin iken; arz yoniinden incelendiginde ham madde,
sermaye ve emek gibi faktorlerle birlikte iiretimin temel bir faktdrii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bunlar enerji tiikketiminin iilkelerdeki sosyal anlamda
gelismenin saglanmasinda, kalkinmasinda ve yasam kalitelerinin yiikseltilmesinde

o6nemli bir rol oynadigini agiklamaktadir.

Enerji tiiketiminin kalkinma anlaminda Oneminin artmasi 1973-1974
yillart ve 1978-1979 yillan arasindaki petrol fiyatlarindaki artislara dayanmaktadir
(Alptekin ve Giivenek, 2010: 174-175). Bu petrol soklarimin yasanmasiyla
Tiirkiye’de ve tim diinyada enerji kaynakli girdilerin {iretimdeki roliiniin 6neminin
farkina varilmistir. Bu soklarin etkilerinin atlatilmaya baslanmasindan sonra enerji
tiilketimi gelismis ve gelismekte olan llkeler igin goz ardi edilemeyecek bir hal
almigtir ve iilkeler farkli enerji kaynaklar1 aramaya yonelmislerdir.
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Gelismekte olan iilkelerin enerji tliketimleri incelendiginde, bu
tiilketimlerin sanayilesme adina gosterdikleri cabalarin ve gelir diizeyinin artisiyla
paralellik gosterdigi; buna ragmen, uluslararasi standartlarin olduk¢a altinda
olduklart goriilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde enerji tiiketimi,
ekonomik biiylime ve kalkinma iligkilerini incelemek i¢in hesaplanmakta olan
esneklik kat sayisi, gelismekte olan lilkelerde 1°e yakin degerler almaktadir. Bu
katsayinin 1°¢ esit olmasi, enerji tiiketimindeki %1°lik artisin ekonomideki %1°lik
bir biiylimeyle miimkiin olacagini gostermektedir. Gelismis iilkelerde ise bu
katsay1 1’in altindadir. Bu katsaymin yani iliskinin gelismekte olan {ilkeler ile
gelismis tlkelerde farklilik gdstermesinin ana nedeni, gelismekte olan iilkelerin
enerji ihtiyaclarinin artarak devam etmesidir (Alptekin ve Giivenek, 2010: 174-
175).

1.2.3.3. Egitimin Kalkinma Uzerine Etkisi

20. yy’1n baglarindan itibaren egitimin kalkinma iizerindeki etkileri dikkat
cekici olmaya baslamig ve bu alanda yapilan yatinmlar ulusal yatirimlar olarak
nitelendirilmistir. Bireylerin “kalkinan bir ekonomi ve anayasa hedefine uygun
olarak yetistirilmesi egitimin, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik etkilerinin yani sira
ekonomik etkisinin oldugunu gosterir” (Cakmak, 2008: 36). Bu baslik altinda
oncelikle egitim ve kavramsal c¢erceveden bahsedilmis, Tirkiye’deki egitim

durumu veriler ile incelenmistir.
1.2.3.3.1. Egitim Kavram ve Amaclari

Egitim; hem bireyin hem de toplumun gelismesine katki saglayan,
ekonomik kalkinmay1 destekleyen, kiiltiirel degerleri koruyan, gelistiren ve
gelecek nesillere aktaran onemli bir siiregtir. Bu yiizden, iilkenin kendini ne
sekilde tanimladiginin, gelecegini nasil hazirladiginin en énemli gostergelerinden
biri de egitim sistemidir. Kisacas1 iilkede egitim sisteminin var olusu ve bu
sistemin gelisimi, s6z konusu iilkenin gelisimine biiyiik katki saglar (MEB, Biitce
Raporu, 2010).

Egitimin bir diger tanimi da “Bireyin davramslarinda kendi tecriibesi

yoluyla istenilen degismeyi meydana getirme siirecidir” (Tas, 2007: 3). Ayrica,
yetigkin olan nesil tarafindan sosyal hayata heniiz hazir olmayan nesil lizerinde
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uygulanmakta olan islemler olarak da ifade edilir ve sosyal hayatin siirekliligini ve
kiiltiir aktarimini saglar.

Egitim; psikoloji, sosyoloji, ekonomi gibi bircok alanda tanimlanmistir.
Bireyden baglayan ve toplumun tamamini etkisi altina alan bir kavramdir, ¢iinkii
birey, egitimi boyunca 6grendigi bilgileri gelistirerek iiretken hale gelir ve bu
iiretkenligi ile de topluma katki saglar.

Diisiiniirler de egitimi farkli bakis acilariyla tanimlanuslardir. Ornegin;
Cigcero egitimi, insan zihninin disiplin altina alinmasi seklinde tanimlarken;
Rousseau’ya gore ise egitim, insanlarda dogustan bulunmayan, yetiskinlerin
sonradan kazandigi her seydir. Ayrica Aristo egitimi, kisinin ahlaki davramislar
kazanmasinin aract olarak tanimlarken; Descartes de akilin dogru
kullanilabilmesinin 6grenme siireci seklinde tanimlamustir (Tezel, 2010: 55).

Egitimin temel amac1 ise bireyi toplumdaki rollerine hazirlamak ve kisinin
hem kendini hem de toplumu gelistirerek, kendisine ve kendinden sonraki nesle iyi
bir diinya birakmasidir.

Egitim siirecinin sonunda, kisi, hem mesleki hem de akademik olarak bilgi
ve beceri kazanmis olur ve toplumla uyumlu, kiiltiir seviyesi yiikselmekte olan bir
birey olarak gelisimini siirdiiriir. Egitimin amaglarin1 uzak, yakin ve genel olmak

tizere li¢ grupta incelenebilir

Uzak Amagclar: Ulke ekonomisine katkida bulunmak, iilkenin
kalkinmasina ve biiyiimesine destek ¢ikmak uzak amaglardandir.

Yakin Amaclar: Yakin amaglar fikir ve vicdanen 0Ozgir, bilimsel
diistinebilen, 6z giiveni yiiksek, disiplin sahibi, analitik diisiince giiciine sahip,
gelismelere kolay adapte olan, hem kendine hem de iilkesine faydali bireylerin
yetistirilmesidir.

Genel Amaclar: Genel amaglar icin toplumun egitim felsefesidir
denilebilir. Yani toplumun, hem siyasal hem de sosyal ideallerinin egitime
yansitilmasi seklinde ifade edilebilir.

Egitimin bu amaglari, hem bireysel hem de toplumsal anlamda oldukga
faydalidir. Egitim, sosyal anlamda gii¢lii bir toplum yaratir ve bu sayede egitimli
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kisilerden olusan ve ekonomik anlamda gii¢lii bir iilke yaratir. Bu da egitimin ne
kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir.

1.2.3.3.2. Tiirkiye’de Egitim Durumu

Tirkiye’de egitim durumunun ortaya konulabilmesi igin belirli bagh
istatistiki verilerin incelenmesi gerekmektedir. Okullasma orani bunlarin basinda
gelmektedir. Diger yandan, iilkenin egitime ayirdigi biitgenin incelenmesi ve bu
biitgenin bazi diinya {ilkelerinin biitgeleriyle karsilastirilmalarinin  yapilmasi
egitimin genel anlamda durumundan s6z edilmesine yardimeci olacaktir. Bu
yiizden, asagidaki ¢izelgelerde egitim verilerine yer verilmistir.
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Cizelge 1.7. Ogretim Y1l ve Egitim Seviyesine Gore Okullasma Oran1 (%)

Okullasma Tkégretim(%) Ortaégretim(%0) Yiiksekogretim(%0)
. Orani(%0)
Ogretim Yih Toplam Erkek |Kadin | Toplam Erkek |Kadin | Toplam Erkek | Kadn
2000/°01 Briit 100,93 106,32 95,31 60,97 69,67 51,84 22,25 25,55 18,79
Net 95,28 99,58 90,79 43,95 48,49 39,18 12,27 13,12 11,38
2001/°02 Briit 99,45 104,19 | 9451 67,89 76,94 58,38 23,37 26,59 19,99
Net 92,40 96,20 88,45 48,11 53,01 42,97 12,98 13,75 12,17
2002/°03 Briit 96,49 100,89 [9191 80,76 93,36 67,52 27,12 31,00 23,04
Net 90,98 94,49 87,34 50,57 55,72 45,16 14,65 15,73 13,53
2003/°04 Briit 96,30 100,31 [92,14 80,97 90,71 70,76 28,15 32,23 23,88
Net 90,21 9341 86,89 53,37 58,01 48,50 15,31 16,62 13,93
2004/°05 Briit 95,74 99,48 91,85 80,90 90,29 71,08 30,61 34,79 26,63
Net 89,66 92,58 86,63 54,87 59,05 50,51 16,60 18,03 15,10
2005/°06 Briit 95,59 98,83 92,24 85,18 95,07 74,88 34,46 38,78 29,94
Net 89,77 92,29 87,16 56,63 61,13 51,95 18,85 20,22 17,41
2006/°07 Briit 96,34 99,21 93,37 86,64 96,24 76,66 36,59 41,07 31,89
Net 90,13 92,25 87,93 56,51 60,71 52,16 20,14 21,56 18,66
2007/°08 Briit 104,54 106,41 |102,57 |87,55 94,04 80,70 38,19 42,62 33,56
Net 97,37 98,53 96,14 58,56 61,17 55,81 21,06 22,37 19,69
2008/°09 Briit 103,84 104,91 [102,71 |76,62 80,96 72,05 44,27 49,05 39,28
Net 96,49 96,99 95,97 58,52 60,63 56,30 27,69 29,40 25,92
2009/°10 Briit 106,48 107,05 |105,88 |84,19 89,14 78,97 53,43 58,14 48,48
Net 98,17 98,47 97,84 64,95 67,55 62,21 30,42 31,24 29,55
2010/°11 Briit 107,58 107,36 [ 107,81 |89,70 94,42 84,73 58,45 62,65 54,04
Net 98,41 98,59 98,22 66,07 68,17 63,86 33,06 33,44 32,65

Kaynak: TUIK (Okullagma Oranlar).




Cizelge 1.7.’de ilke bazindaki kendi yas gruplarinda egitime katilmis
Ogrencilerin, o yas grubunun toplam niifusa orani goriilmektedir. Bu oran
okullasma orami olarak tanimlanmaktadir. Cizelgedeki veriler g6z Oniinde
bulunduruldugunda net okullagma oraniin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ekonomik kalkinmayr saglamis olan toplumlarda egitimin etkisi oldukca
yiiksektir.

“Ekonomik kalkinmada insan kaynaklar1 bir ¢esit sermaye olarak goriiliir
ve egitim ile de bu sermayenin giicii artirilmis olur. Egitimin ekonomik gelismeye
etkileri” (Ergiin, 2011: 9);

e Mesleki ve teknik isgiiciinii gelistirir,

e Halki girisimci, yeniliklere acik, bilingli tiiketici olarak sanayilesmeyi
destekleyici olmas1 yoniinde egitir,

¢ Egitilmis kisi, yeni icat ve kesifleri daha kolay kabul eder,

e Egitilmis kisi, kaliteli iggliciidiir, makineleri daha dogru ve yaygin
kullanir,

¢ Egitilmis kisi, yeni buluslar iiretimde daha ¢abuk uygular,

e Egitilmis kisi, iilke icinde ve uluslararasi dolasimda daha hareketli bir
isgilicii olusturur,

¢ Egitilmis kisi, teknik, ekonomik ve siyasi kararlar verirken daha dogru ve
saglam kararlar verir.

Egitim sistemi, iilkelerin ekonomilerindeki rekabeti belirleyen en 6nemli

faktorlerden birisidir. Giiniimiiz standartlarim1 karsilayabilen, yeni teknolojiler
iiretip uygulayan, egitimli bireylerin yetistirilmesi i¢in ayrilan milli harcamalar,

tilke ekonomileri agisindan 6nemli bir konudur (Gékbunar ve Muter, 2000: 375).
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Cizelge 1.8. Tiirkiye’de Kamu Egitim Biitcesinin Gayri Safi Milli Hasila ve Genel
Biitce Icerisindeki Orani

GSMH I¢indeki Pay1(%) Genel Biitce icindeki Pay1(%)
MEB YOK | YURTKUR MEB YOK | YURTKUR
2000 2,65 0,83 0,17 7,17 2,24 0,45
2001 2,18 0,73 0,16 8,34 2,82 0,74
2002 2,65 0,88 0,18 7,60 2,54 0,40
2003 2,34 0,74 0,11 6,90 2,31 0,35
2004 3,24 0,69 0,14 8,53 2,58 0,55
2005 2,28 0,80 0,18 9,53 3,34 0,75
2006 2,20 0,77 0,15 9,48 3,34 0,69
2007 2,50 0,78 0,16 10,42 3,21 0,68
2008 2,41 0,76 0,16 10,30 3,28 0,69
2009 2,93 0,92 0,19 10,63 3,32 0,71
2010 2,57 0,85 0,17 9,84 3,25 0,61

Kaynak: Giingér, G. ve Goksu, A., 2013, Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve Ulkelerarasi
Bir Karsilagtirma, Manisa, s.66.

Cizelge 1.8.°de MEB, YOK ve YURTKUR a ait harcamalarin GSMH ve Genel
Biitge i¢indeki paylar1 goriilmektedir. Cizelgedeki veriler g6z Oniinde
bulunduruldugunda MEB, YOK ve YURTKUR harcamalarinin genel biitce
icindeki paylarmin GSMH igindeki paylarina oranla daha yliksek oldugu
goriilmektedir. Ornegin 2000 yilinda MEB harcamalarimin GSMH igindeki pay1
%?2,65 iken Genel Biitce igindeki bu oran %7,17°dir.
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Cizelge 1.9. Tiirkiye’de Toplam Egitim Harcamalarmin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

Icindeki Pay1 (%)

ULKELER 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
Almanya 4,4 4,5 4,7 4,7 4,6 4,5 4,4 4,4 4,5 5,0
Avusturya 5,6 57 5,6 55 5,4 5,4 5,4 53 5,4 6,0
Belgika 5,9 6,0 6,0 5,9 5,9 59 6,0 6,4 6,5
Danimarka 8,2 8,4 8,4 8,3 8,4 8,3 7,9 7,8 7,6 8,7
Finlandiya 6,0 6,0 6,2 6,4 6,4 6,3 6,1 59 6,1 6,8
Fransa 6,0 59 59 59 58 5,6 5,6 5,6 5,6 5,8
Hollanda 4,5 5,0 5,3 5,9 5,4 5,4 5,4 5,2 51 51
Ingiltere 4,9 55 54 5,6 53 5,0 5,4 5,3 5,4 5,4
Irlanda 4,2 4,2 4,2 4,3 4,6 4,7 4,7 4,8 5,6 6,5
Ispanva 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,3 4,6 5,0
Isveg 7,3 7,0 7,3 7,2 7,0 6,8 6,7 6,6 6,7 7,2
Italva 4,4 4.8 4,6 4,7 4,5 4,4 4,6 4,2 4,5 4,7

Liiksemburg 3,7 3,7 3,7 3,8 3,7 34 3,1

Portekiz 54 5,3 5,3 5,3 51 5,2 5,0 51 4,8 5,7
Yunanistan 3,7 3,5 3,5 3,5 3,8 4,0
Lihtengtayn 2,9 2,4 2,4 2,2 2,0 19 2,0
ABD 4,9 55 54 5,6 53 5,0 54 5,3 54 54
Japonva 3,8 3,6 3,6 3,6 3,5 34 54 5,3 54 54
AB Ort. 4,9 4,9 51 51 5,0 5,0 5,0 4,9 5,0 5,4
TURKIYE 2,9 3,9 4,0 3,4 4,0 4,3 4,2 4,7 3,2 3,8

Kaynak: Giingér, G. ve Goksu, A.(2013). Tirkiye’de Egitimin Finansmani ve

Ulkelerarasi Bir Karsilastirma, Manisa, s.68.

Cizelge 1.9.°da toplam egitim harcamalarinin GSYIH igindeki pay1
goriilmektedir. Bu biit¢eler dogrultusunda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerinin
ortalamasim altinda yer aldig1 acgik¢a goriilmektedir. Egitim diizeyindeki
diisiikliigiin biitgeyle dogru orantili oldugu da agikca gozlemlenmektedir.

1.2.3.3.3. Egitimin Kalkinma Uzerine Etkileri

Bir {ilkenin kalkinma seviyesini tespit etmedeki en dénemli dlgiitlerden biri
de, s6z konusu iilkenin sahip oldugu isgiicliniin niteligidir. Geligmis iilkelerde
ekonomide ihtiya¢ duyulan isgiici, yeterli say1 ve nitelikteyken; gelismekte olan
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iilkelerde ihtiya¢ duyulan isgiiciinii yetistirme konusunda olduk¢a biiyiik
problemler yasanmaktadir. Ekonomik kalkinma kavrami kapsaminda insan
kaynaklar1 sermaye olarak ele alinmakta ve egitim sayesinde de bu sermayenin
giiclenmesine katki saglanmaktadir. Egitimin etkileri incelendiginde;

e Isgiiciinii mesleki ve teknik anlamda gelistirir,

e Yeniliklere agik, girisimci ve bilingli bir tiiketici olacak sekilde egiterek
sanayilesmeyi desteklemelerini saglar,

e Egitimli birey demek, kaliteli isgiicii demektir ve bu kaliteli isgiicli de
makine ve techizati daha dogru sekilde kullanir,

e Egitimli birey yeni fikir ve buluslara daha ¢abuk adapte olarak onlar
iiretimde de uygular,

e Egitimli birey hem kendi iilkesinde hem de uluslararas1 alanda hareketli
isgilicii demektir,

e Egitimli birey her alanda daha dogru kararlar verir.

1.2.3.4. Savunma Harcamalar ve Kalkinma iliskisi

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarmin saglanabilmesi icin énemli sartlardan
biri de gilivenligin saglanabilmesidir. “Savunma harcamalar1 iilkelerin refahlar
pahasmma milli gelirlerinden, {ilke biitiinliigiine yonelik tehdidin artan bir
fonksiyonu olarak ayirdiklar1 bir pay olup, egemenlik ve ulusal varliginin
devamini saglamak amaciyla yapilan harcamalardir” (Basar ve Kunu, 2012: 3). Bu
sebeple savunma harcamalarinin kalkinma iizerine etkileri siirekli olarak
giindemde olan, giincelligini koruyan bir konudur ve incelenmesi gerekmektedir.
Bu baglik altinda 6ncelikle savunma harcamalarinin kapsami incelenmis, ardindan
veriler yardimiyla savunma harcamalarinin ekonomik kalkinma iizerine etkileri

incelenmistir.
1.2.3.4.1. Savunma Kavram ve Savunma Harcamalar1 Kapsam

Savunma harcamalari, genel anlamda iilkelerin i¢ ya da dis giivenlikleri i¢in
ayirdiklart biitcedir. Daha kapsamli olarak ele alindiginda; iilkelerin savunma
hizmetleri i¢in ayirdiklar1 askeri ya da sivil personel, arag, yiyecek, giyecek, silah,
donanim, insaat gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla ayirdiklari biitgelerdir
(Tiigen, 1989: 48).
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Ulkelerin, bagimsizliklarini ve biitiinliiklerini korumak amaciyla yaptiklart
savunma harcamalar1 diinyadaki tiim {ilkeler i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Bu
yiizden tlkeler kendi biitgelerinden savunma harcamalart igin biiyiik paylar
ayirmaktadirlar. Savunma terimi, devlet egemenliginin dis ve i¢ tehditlere kars
korunmasi durumudur (Bulutoglu, 1988:268).

Savunma kavramim farkli bir yonden incelemek miimkiindiir. Bu da, iilkeye
kars1 yapilacak ya da yapilmasi planlanan saldirilara engel olmaktir. Bunun
disindaki durumlara da hazirlikli olmak bir maliyet gerektirmektedir. Diger

zamanlarda yapilan bu harcamalarin tiimii, olasi savag durumunda savagin seyrini
belirler (Aslan, 1998:249-250).

Savunma harcamalarimi yalnizca askeri olarak degerlendirmek, kavramin
tam karsiligim1 vermeyecektir. Bu ylizden savunma harcamalari, {ilkenin refahi ve
huzuru igin olast savas durumuna karsi yapilan hazirlik harcamalarin ya da toplum
icindeki huzurun ve refahin saglanmasi yoniinde yapilan harcamalarin tiimiidiir.

Cizelge 1.10.’da bazi iilkelerin askeri harcamalari gosterilmektedir.
Tiirkiye’deki askeri harcamalar diger tilkelere oranla gok diisiiktiir. Tiirkiye’nin en
yetkin ve giivenli istatistik verileri, TUIK e aittir. Savunma harcamalar1 ve askeri

harcamalar bu kurumda istatistiki olarak sunulmamaktadir.
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Cizelge 1.10. Ulkelere Gore Askeri Harcamalar ve Degisim Oranlari (2001-2010)

Askeri Harcamalarin Devletler Siralamasi ( Milyar Dolar )

Sira  |Devlet Toplam harcama 2001-2010 Arasi Diinya GSMH | Diinyada
No Degisim (%) icinde % Orani Pay1
1 |ABD 689 81,3 4,8 43
2 |Cin [119] 189 [2,1] [7,3]
3 |Ingiltere 59,6 21,9 2,7 3,7
4 [Fransa 59,3 3,3 2,3 3,6
5 |Rusya [58,7] 82,4 [4,0] [3,6]
6 |Japonya 54,5 -1,7 1,0 3,3
7  |Suudi Arabistan 45,2 63,0 10,4 2,8
8 |Almanya [45,2] -2,4 [1,3] [2,8]
9 |Hindistan 41,3 54,3 2,7 2,5
10 |italya [37,0] -5,8 [1,8] [2,3]
11 |Brezilya 33,5 29,6 1,6 2,1
12 |G.Kore 27,6 45,2 2,8 1,7
13 |Avustralya 24,0 489 2,0 1,5
14 |Kanada [22,8] 51,8 [1,5] [1,4]
15 |Tiirkiye [17,5] -12,2 [2,4] [1,1]
Alt Toplam 1513 44 8,2
Diinya Toplam 1630 50,3 2,6 100

Kaynak: Dalay, N. (2012). “Yeni Rakamlarla Askeri Harcamalar ”,
(http://www.turnusol.biz/public/makale.aspx?id=12464&pid=5&makale)

1.2.3.4.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarim Etkileyen Faktorler

Tiirkiye’nin savunma harcamalarin1 farkli agilardan degerlendirilmesi

daha dogru olacaktir. Konu savunma harcamalarini etkileyen faktorler agisindan

ele alindiginda, ilk olarak Tiirkiye’nin jeopolitik durumunun bu harcamalar

etkileyen onemli faktorlerden biri oldugu sdylenebilir.

Jeopolitik kavrami; iilkelerin politika ve cografi konumlarin1 bir arada

ifade etmeyi saglayan kavramdir. Bu kavram; iilkenin iklim sartlari, 6nemli deniz

ve kara yollarinin konumu ve yeralti kaynaklarimin yogunlugunu kapsar. Kisaca

anlatmak gerekirse; politikanin, o iilkenin cografyasi iizerine olan etkileridir de
denilebilir (Ugar, 2003: 29-30).
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Tiirkiye’nin en Onemli cografi Ozelligi, Asya ve Avrupa’y1r birbirine
baglamasidir. Bu durum ticari agidan ele alindiginda; Tiirkiye, ticaret akisinin
gerceklestigi onemli bir baglanti yoluna sahiptir. Sahip oldugu diger bir cografi
ozellik ise, Tirkiye’nin komsu iilkelerinin petrol kaynaklarinin yiiksek olmasidir.

Jeopolitik konumunun yani sira, ekonomi ve siyasetin istikrarsiz olusudur.
Ulkedeki ekonomik durumun istikrarli olup olmamasi durumu, enflasyon
diizeylerinin artisinda ya da azalmasindaki istikrarla dogru orantilidir. Tiirkiye’de
ekonomik krizin oldugu bazi donemlerde yiikselen enflasyon oranlari, savunma
harcamalarinda kisitlamaya gidilmesine sebep olmustur.

siyasetin istikrarsiz oldugu ve jeopolitik konumdan dolay1 tehdit oldugu
donemlerde, iilkeyi i¢c ve dis tehditlere kars1 daha fazla korumak gerekmektedir.
Bu yilizden bahsedilen donemlerde savunma harcamalarinda Gnemli bir artig
gozlemlenmistir. Tirkiye’de 1970 ve 1980 yillarindaki askeri miidahale donemleri
bu duruma agik bir drnektir (Ugar, 2003: 30-31).

Bagka bir onemli faktor ise komsu iilkelerin savunma harcamalaridir.
Komsu tlkenin bir tehdit olusturmast durumunda eldeki askeri kaynaklarin
coklugu, savas sirasinda Tiirkiye’nin dayanim giicli ve mithimmat yeterliligi gibi
durumlart direkt olarak etkiler. Bu durumda ortaya komsu iilkelerin savunma
harcamalarinin, iilkenin kendi savunma harcamalarimi paralel olarak etkiledigi
¢ikmaktadir.
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2. TURKIYE’DE BESERI SERMAYE
2.1. Beseri Sermayeye Iliskin Kavramsal ve Teorik Cerceve

Ulkelerin en 6nemli servetleri nitelikli insan giiciine sahip olmalaridir. S6z
konusu niifusun nitelikli olmas1 iilkenin kaynaklarinin da verimli kullanilmasina
ve ekonomik kalkinmaya etkili oldugundan beseri sermaye kavrami iilkeler
acisindan olduk¢a o6nemlidir. Tezin ikinci bolimi olan “Tiirkiye’de Beseri
Sermaye” bolimiinde beseri sermaye kavrami tanimlanmus, Ozellikleri ve
gostergeleri  anlatilmistir. Devaminda ise beseri ve fiziki sermayenin
karsilastirilmasi, teorik yaklagimlar ve belirleyici faktorler lizerindeki etkiler ele

alimmigtir.
2.1.1. Beseri Sermayenin Tanimi

1980’lerde gelismis iilkelerde yasanan ekonomik kriz, petrol soklari,
diinyadaki finansal sistemin degisikliSe ugramasi gibi sebeplerle kalkinma
problemi giincelligini kaybetmis ve 1990’lara gelindiginde yasanan teknolojik
gelismelerle birlikte yeni bir ekonomik déneme gegilmistir. Bu yeni ekonomik
donemle, bilgi, lretimin temel bir faktorii olarak ele alinmaktadir ve boylece
sanayi toplumundaki fiziki sermaye, yeni ekonomi déneminde yerini beseri
sermayeye birakmaktadir (Cinko, 2003: 1-2).

Beseri sermayeyi, iggiiciiniin sahip oldugu bilginin ve becerinin toplami
olarak tanmimlamak miimkiindiir (Ozyakisir, 2011: 48). Bir baska tanima gore;
bireylerin iiretken sekilde calismalart ve bu caligmalarin sonucunda gelir elde
etmelerine olanak saglayan, dnceden kazanilmis bilgi ve becerilere beseri sermaye

denir. Adam Smith ise emegin 6nemini sdyle anlatmustir;

“...Emek, tim seylerin ilk fiyati; onlar1 satin almak i¢in ddenen gercek
satin alma parasidir. Diinyanin her yerinde zenginlik, altinla ya da giimiisle degil,
aslinda emekle satin alinmigtir; onu su ya da bu yeni iriinle miibadele etmek
isteyen zenginler igin, bu servetin degeri, bu servetle satin alabilecekleri ya da
hitkmedebilecekleri emek miktarina esittir...” (Smith, 1997:37).

Bagka bir deyisle, “beseri sermaye; emegin niteligini, etkinligini ve
verimliligini arttiran unsurlarin bilesimidir. Beseri sermaye, egitim ve saglik gibi
iki temel bilesen tarafindan belirlenmektedir. Bu iki degisken disinda, “Sosyal
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Sermaye” beseri sermayenin etkinliginin ve verimliligin saglanmasi konusunda

belirleyici bir rol oynamaktadir” (Cankaya, 2009: 29).
2.1.2. Beseri Sermayenin Ozellikleri

Uretimin gerceklesebilmesi igin, {iretim faktorlerinin belirli kosullar
altinda ve belirli oranlarda bir araya gelmesi gerekmektedir. Bu iiretim
faktorlerinin Ozellikleri, zamana gore degisen sartlara ayak uydurup degisiklik
gosterebilir. 1980°1i yillara kadar neoklasik iktisat teorisi genel olarak biiylimenin
nitelik degil, nicelik yonii tizerinde durmustur. “Dolayisiyla, 18. ve 19. yy’da
iizerinde yeterince durulmayan beseri sermaye faktorii, 20. yy sonlarinda gelismis
iilkelerde bircok ekonomik galigmaya konu olmus ve ekonomik gelismeyle olan
iligkisi degisik boyutlartyla analiz edilmistir” (Cankaya, 2009: 30). S6z konusu bu
calismalarda, beseri sermayenin iilkelerin gelisimlerine olan katkisinin yiiksek
oldugu gorilmiistir.

Beseri sermayenin {iretime olan olumlu etkisinin ortaya c¢ikmasi, az
gelismis ve gelisme sorunu yasayan iilkeler agisindan bu alanda yatirim
yapilmasinin ya da var olan beseri sermayenin verimli sekilde kullanilmasinin ne
denli gerekli oldugu sonucunu ortaya cikarmustir (Ozyakisir, 2011: 49).
Dolayisiyla beseri sermayenin tiretkenligini arttirict etkiler iki grupta toplanabilir.
Bunlar; fiziki olan ve fiziki olmayan faktorlerdir. Bunlardan fiziksel olanlari;
“caligma ortaminin imkanlari, iicret diizeyi ve beseri sermaye ile fiziki sermaye
arasindaki tamamlayicilik 6zelligi seklinde; fiziksel olmayanlari ise ¢alisanin isine
olan baghiligini etkileyen sosyal sermaye ile diger ahlaki ve sosyal degerler
seklinde siralamak miimkiindiir” (Karagiil, 2003: 80).

2.1.3. Beseri Sermayenin Gostergeleri

Tipki fiziki sermaye gibi, beseri sermayenin de liretime katilmasinda bazi
maliyetler ortaya c¢ikmaktadir. Her birey kendinde olan bilgi birikimini
arttirmalidir. Mevcut olan bu bilgi birikimine katki saglamak, orta ve uzun vadeli
yatirimlar sayesinde olmaktadir. Bu sebeple beseri sermayeye yapilacak en etkili
yatirim, egitimdir (Cankaya ve Karatas, 2010: 40). Egitim gostergelerinin 6ne
¢ikanlari; okullagsma orani, okur- yazar orani, kisi basia diisen 6gretmen sayisi,
okullardaki 6gretmen/6grenci orani ve egitim harcamalaridir. Egitimin getiri oran,
“kisinin yasami boyunca egitim harcamasi yapmaktan dolay1 elde ettigi gelirlerin
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bugiinkii degeri toplamini, yapmis oldugu egitim harcamalarinin tutarina esit kilan
iskonto oranidir. Bu tanimlama asagidaki formiil yardimryla gosterilebilmektedir”
(Atik, 2006).

2 n

I=R /(1+r)+R /(1+r1) +...... +R [(1+T)

1 2 n

Bu formiile gore;

N: yatirinmun faydalt omrii

I: egitim getiri orant

R: yatirimlardan her yil elde edilmesi beklenen gelir
I: egitim yatirim harcamasi

Egitim harcamalar1 arttikca, egitim getiri oran1 da yliikselir ve bu da
yatirimlardan elde edilmesi gereken geliri artirir.

Beseri sermayenin olusumunda en onemli faktorlerden biri egitimdir.
Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilmesi i¢in egitim yayginlastirilmalidir. Bununla
birlikte, egitimin kalitesinin de yiliksek olmasi ve teknolojik gelismelere ayak
uydurmus olmasi ve kiiltiirel yetenekleri kesfedebilmesi gibi ¢ok yonlii olmasi
gerekmektedir.

2.1.3.1. Saghk ve Beseri Sermaye

Beseri sermayenin gelisimine katkida bulunan bir diger faktor ise saglik
faktoriidiir. Saghk gostergeleri; biitgeden saglik harcamalarina ayrilan pay, kisi
basma diisen saglik harcamalari, hastanedeki yatak sayisi, yatak basina diisen
niifus, doktor basina diigen niifus, saglik ocag sayist vs’dir. Saghk
gostergelerindeki iyilesme de, egitimde oldugu gibi, iilkelerdeki beseri sermaye
seviyesine etki eden en dnemli faktorlerden biridir. Ciinkii iyi egitimli, tecriibeli ve
de yetenekli bireyler, saglikli olduklar1 zaman bu degerleri kullanarak deger
yaratabilirler.

Saglikl1 kisiler, daha iyi egitilebilecekleri i¢in kalkinmada nitelikli insan
giiclinlin yetisebilecek olmasi, verimliligi arttirici ve buna bagli olarak da
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dolayisiyla {iiretimi artirict bir faktdr olmaktadir. Ayrica, saglikli bireyler
egitimden daha uzun siire faydalanabilecekleri i¢in, bu durum, egitim ile birlikte
sagliga da 6nem verilmesinin gerekliligini ortaya koyar. “Dolayisiyla, egitim ve
sagligin birbirini tamamladigi, iilke kalkinmasi acisindan fiziki sermayeye ve
egitime yapilan yatirimlarin benzerinin sagliga da yapilmasinin zorunlu oldugu
goriilmektedir” (Taban ve Kar, 2008:163).

Saglik harcamalari, calisma giiclinii koruyarak ve ileride ortaya
cikabilecek hastaliklar1 da azaltarak gelecekteki saglik harcamalarindan da tasarruf
edilmesini saglar. Kisacasi; saglik sermayesi stokunu artirmaya yonelik saglik
hizmetleri ve yatirimlari, beseri sermayenin artmasini saglayarak iilke gelisimine
onemli katki saglarlar (Mazgit, 2002: 410).

2.1.3.2. Niifus Yapisi1 ve Beseri Sermaye

Beseri sermayenin miktarimi niifus ve go¢ gostermektedir. Bununla
beraber, beseri sermaye seviyesinin iyi anlasilabilmesi adina niifus artig hizi, kadin
ve erkek niifus orani, kirsal niifus ve kentsel niifus ayrimina da bakilmalidir
(Karatas ve Cankaya, 2010: 42).

Ulkelerin  niifus  yapisi, ekonomik gelismeleri olumlu yd&nde
etkileyebilecegi gibi olumsuz ydnde de etkileyebilir. Ozelikle gelismekte olan
iilkelerde bagimli niifusun, toplam niifusa oraninin yiiksek olmasi, séz konusu
iilkelerdeki tiiketimi de arttirdig1 igin fiziki sermaye birikimi giiclesir. “Kendi
niifusunu istihdam edemeyen iilkeler, beseri sermaye ihracatgisi; istihdam imkani
kendi niifusunu asan iilkeler ise beseri sermaye ithalat¢isi roliinii tistlenmektedir”
(Cankaya, 2009: 33).

2.1.4. Beseri ve Fiziki Sermayenin Karsilastirilmasi

Ekonomik kalkinma egitim ve saglik diizeylerinin yiikselisini, verim
artigini, teknolojik gelismeleri kapsar. Bu faktdrlerin her biri ekonomik kalkinmay1
farkli yonlerden ifade etmektedir (Colak, 2010: 112). S6z konusu faktorleri
kapsayan ekonomik hayatin karmasik hale gelmis olan yapisi i¢inde kalkinmislik
gostergelerinin tanimlanmasi ve Ol¢iilmesi, kalkinma iktisatgilarinin son yillarda
oldukga ilgisini ¢ekmistir. Bu denli ilgi ¢ekmesinin temel nedeni, teorik
tartismalarda ekonomik gelismenin sadece nicel boyutuyla degil nitelik boyutuyla
da ele alintyor olmasidir (Cankaya, 2009: 33-34).
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Son yillara kadar sermaye faktorii sadece fiziki sermayeyi niteliyordu.
Fakat kisisel ve toplumsal Ozelliklerin {iiretime katkilarinin artmasi ve Onem
kazanmasi, bu pozitif degerlerin de sermaye olarak kabul edilmesine neden
olmustur. Bu gelismeler sermaye kavraminin yeniden tanimlanmasini ve klasik

sermaye ile farkliliklarinin ortaya konulmasini gerekli kilmistir (Karagiil, 2003:
81).

Klasik iktisat dgretisinde sermaye, “lretime katilan makine ve techizat
gibi fiziksel degerleri nitelemektedir”. Fakat beseri sermaye kavramiyla beraber
sosyal sermaye kavraminin da literatiire girmesiyle birlikte yeni bir sermaye
kavrami ortaya c¢ikmistir. Buradan yola ¢ikarak giinlimiizdeki anlamiyla
sermayenin, lretime pozitif olarak katkida bulunan maddi ve maddi olmayan
biitiin ekonomik degerler oldugu soylenebilir. Bu sebeple denilebilir ki, beseri
sermaye de fiziki sermaye gibi varligi oraninda ekonomik biiyiimeye katki saglar.

2.1.5. Beseri Sermayeye Teorik Yaklasimlar

Beseri sermaye kavramina yoOnelik bircok farkli  yaklagimlar
bulunmaktadir. S6z konusu bu yaklasimlarin Ikinci diinya Savasi sonrasinda
ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Giiniimiizde ise ¢agdas iktisatgilar tarafindan
gelistirilmis ve bugilinkii anlamda ekonometrik modellerin dayanak noktasini
olusturmustur. Asagida bu yaklasimlarin 1s1ginda literatiire gegen ve en ¢ok bilinen
modeller incelenmistir.

2.1.5.1. Schultz Modeli

Beseri sermayenin ii¢ kurucusundan biri kabul edilen Theodore Schultz,
1961 yilindaki eserinde fiziki sermeyenin getirisini ve beseri sermayenin getirisini
baz alarak egitimin ekonomik biiylimeye olan etkisini agiklamigtir. Schultz’un bu
yaklagimi, egitimin ekonomiye etkisini ortaya koyan en eski yaklasimi olarak
kabul edilir. Schultz’un bu kuramina gore; insan sermayesine yapilan yatirimlar,
diretimi arttiran yatirimlardir ve buna bagl olarak verimliligi de arttiracagindan
dolayr etkili yatirimlardir. Ayrica, gelismis iilkelerdeki biiylimenin biiyiikk bir
kismi, insan sermayesine yapilan yatirimlarin bir sonucudur. Bu da insan
sermayesinin ve ona olan yatirimin ne denli dnemli oldugunu ortaya koymaktadir
(Duran,2011: 23). Schultz’a gore egitim kurumlar1 birer sanayidir ve egitime

yapilan harcamalar 6grencinin ileride verimliligini arttiracagi i¢in yatirim olarak
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kabul edilmelidir. Beseri sermayenin Ozelliklerini Schultz asagidaki gibi
stralamistir (Dogan ve Sanli, 2003:181);

eBeseri sermayenin olusumu, insanlara yapilan yatinmlarla
gerceklesmektedir,

eFiziki sermayenin aksine, beseri sermaye kisiden ayrilamaz,

eDogustan gelen bir yetenek olabilecegi gibi, sonradan da
kazanilabilir,

eBeseri sermaye goriilemez; ancak etkileri gozlenebilir. Bu etkiler; i¢sel
etkiler ve dissal etkilerdir. Icsel etkiler; bireylerin ve ailelerin
ekonomik etkinligini ve refahini, okullagsma orani, mesleki egitim,
yiiksek egitim gibi cesitli bilgileri icerir. Digsal etkiler ise; beseri
sermayenin yogunlugunda 6nemli rol oynar ve analitik caligmalara
daha az konu olur.

2.1.5.2. Rebelo (AK) Modeli

Beseri sermaye kavramini on plana ¢ikaran modellerin en basiti,
Rebelo’nun AK modelidir ve iktisat politikalarinda ger¢eklesen degisimlerin
neden oldugu blyime farkliliklarina dayanir. Rebelo’ya gore, iktisat
politikalarinin bir sonucu olarak, ekonomiler farkli bilyliime hizlarina sahiptirler
(Ahmadov, 2011:6).

Rebelo’nun bu modeli, Y=AK seklindeki {iiretim fonksiyonlar1 baz
almarak adlandirilmigtir. S6z konusu fonksiyonda A parametresi ekonomideki
teknoloji seviyesini gosterirken, K da ekonomideki sermaye stokunu gosterir ve
fonksiyon, fiziki ve beseri sermayenin toplamina esittir. Azalan Verimler
Kanunu’nun g6z o6niine alinmadigi bu modele gore, sermaye stogu yiiksek olan
iilkeler yatirimlarini arttirmak kosuluyla biiyiimelerini de hizlandirabilir.

AK modeli, teknolojik gelismelerin i¢selligi ve ekonomik biiyiimeye katki
sagladigi varsayimini igermediginden ve K parametresinin hesaplanmasi imkansiz
denecek kadar zor oldugundan ve bununla birlikte teknoloji seviyesini gosterdigi
diisiiniilen A’nin ve teknolojiyi iceren sermaye K’nmin ayn1 anda modelde
bulunmasindan dolay1 karisiklik ortaya ¢ikmaktadir (Giilmez, 2009: 21-22).
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2.1.5.3. Mincer Modeli

1958°de Jacop Mincer tarafindan gelir dagilimindaki esitsizligin ne
kadarlik kisminin begeri sermayeden kaynaklandigi ve bu amaca yonelik olarak
okul egitiminin ve is deneyimlerinin katkilar1 {izerinde durulmustur. Modelin
varsayimlari incelenecek olursa;

1. Bireyler sectikleri mesleklerde calismaya baslarken esit beceri ve imkana
sahiplerdir,
2. Egitim diizeylerine gore mesleklerde farklilik vardir ve egitim seviyeleri

kazang saglama siirelerini kisitlar.

Mincer modeline gore, ilave bir birimlik (6rnegin; bir yillik) egitim,
bireyin kazang siiresinde ayni1 miktarda azalmaya sebep olur ve farkli egitim
seviyelerindeki kisiler egitim i¢in katlandiklari maliyeti, hayatlar1 boyunca elde
edecekleri kazancin bugiinkii degerine esitlemelidir. Egitim maliyetleri, egitim igin
gerekli olan ara¢ geregler icin katlanilan maliyetlerini ve egitim boyunca
vazgecmis olduklar1 kazanglarin alternatif maliyetlerini kapsar. Fakat Mincer bu
calismay1 gerceklestirirken, egitim arag¢ gereglerine yapilan maliyetlerle ilgili
verilere ulasamadigi i¢in bu maliyetleri sifir kabul etmistir. Buna gére modelin

diger varsayimlart;

e Bireyin verimliligi, kazancini belirler,

e Isgiicii piyasasina tam rekabet hakimdir ve bireyler tam bilgiye sahiptir,

e [ssizlik s6z konusu degildir,

e Sermaye piyasasinda kigiler esit haklara ve imkanlara sahiptir (Giilmez,
2009: 25-26).

2.1.5.4. Becker Modeli

Becker, 1964°te kazang farkliliklarin1 beseri sermayeyle agiklayabilmek
icin ABD’de bir ¢aligma yapmustir. Bu g¢aligmanin sonucunda beceri seviyesi
arttikga kazanclarinda da arttigini ve yas ile birlikte azalarak arttigini belirlemistir.
Becker’a gore bireyler egitimi i¢in katlandiklar1 maliyetleri ve egitiminin sonunda
elde edecekleri kazanglar1 hesaplayarak, maliyetlerinin bekledikleri gelirin altinda
olmasi durumunda egitimini siirdiirecektir. Bireylerin bu davramis sekillerini
Becker formiilize etmistir.
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Becker’in gozlemledigi beseri sermaye yatirimlari ve bunlarin sagladigi
kazang arasindaki iliskiler;

e Getiri azalan oranl1 degiskendir,

e [ssizlik orani yeteneklerle ters orantilidir,

¢ Genglerin is degistirme, mesleki egitim alma oranlar1 yaglilara oranla daha
fazladir ve yine genglerin okullagma oranlari da gen¢ olmayan niifusa oranla
daha fazladir,

o Gelismekte olan iilkelerin isletme yapilari, gelismis lilkelere oranla daha
ailesel bir yapidadir,

e Yetenek sahibi bireyler daha fazla egitim almaktadir (Bilen ve Yumusak,
2008:6).

2.1.5.5. Denison Modeli

Edward F. Denison, 1929 ile 1957 yillar1 arasinda ABD’deki milli gelirin
zamana bagli degisimini incelemistir. Denison modeli de, Schultz modeli gibi,
ABD’deki ekonomik biiyiime kaynaklarina yonelik bir ¢alismadir ve yine egitimin
bliylimeye etkisini arastirmaktadir (Duran, 2011: 45).

Denison’un bu modelinde Cobb-Douglas iiretim fonksiyonundan yola
cikarak, bilylimedeki artigin tiretim faktorleriyle agiklanamayan kismi, artik faktor
olarak hesaplanmaktadir ve bu artik faktdriin biiylime iizerindeki etkisinin ne
oldugu vurgulanmaktadir.

Modelden elde edilen verilere gore, soz konusu donemde %2.93 olan
bliylime oranmin yaklasik olarak 2/34 emek ve sermayedeki artiglarla
aciklanamamigtir. Bu agiklanamayan kisim, teknolojik gelismelerin bir sonucu
olarak kabul edilmektedir. S6z konusu teknolojik gelismelerin 6nemli bir kismini
egitim olusturmaktadir.

Denison’a gore, %2.93’lik biiyiimenin yaklasik %68’ini artik faktor
olusturmaktadir. Bu durumun sebebi, egitim seviyesinin yiikselmesidir. Yine bu
calismaya gore egitim seviyesindeki artig ile milli gelir arasindaki artis dogru
orantilidir (Acaroglu, 2005: 27-28).
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2.1.5.6. Mankiw-Romer-Weil Modeli

1992 yilinda Gregory Mankiw, David Romer ve David Weil’in ortak
caligmalar1 olan makale, giiniimiizde de beseri sermaye ile ekonomik biiyiimenin
iligkisini agiklayabilmesi ag¢isindan olduk¢a 6nemli bir g¢alismadir. Mankiw,
Romer ve Weil bu ¢alismalarinda, beseri sermaye ve ekonomik biiylime iliskisi
konusunda yapilan biitiin ¢aligmalarda teorik catismanin ¢oéziilemediginden, bu
catismanin neo-klasik biiyiime modeline kars1 siipheli yaklagimlarinin oldugundan
ve calismalarin tarafsiz olamamasindan bahsetmektedirler. Tiim bu sebeplerden
dolay1, Mankiw, Romer ve Weil kendi modellerini ortaya koymuslardir (Mankiw
vd, 1992: 407-410).

Bu modele gore, farkli tasarruf ve niifus artis hizina sahip olan
ekonomiler, denge durumlar1 ve kisi bagina diisen gelir diizeyleri kendilerine 6zgii
olacaktir. Olcege gore sabit getiri yaklasimiyla hareket eden arastirmacilar,
iilkeleraras1 gelir farkliliklarimi etkileyen faktorlerden birinin de beseri sermaye
oldugunu vurgulamiglar ve neo-klasik modele gelen elestirilere tepki olarak, milli
gelir farkliliklarini en iyi sekilde agiklayan bu modelin genisletilmis Solow Modeli

oldugu diisiincesini savunmuslardir.

Tim modellerin sonucunda neo-klasik iktisada dayanan beseri sermaye
yaklasimlariyla, beseri sermayenin de fiziki sermaye kadar onemli oldugu kabul
edilmistir. Ayrica, beseri sermaye kavrami detayli olarak incelenmeye
baslanmistir. Beseri sermayenin sadece bir tiretim faktorii olarak kabul gérmesinin
kalkinmayla ilgili aciklamalarda teori eksikligine neden olmasindan dolayi,
1980’lerde i¢sel biiylime teorilerine dayali beseri sermaye modelleri gelistirilmistir
(Bozkurt, 2009: 34-35).

2.1.6. Beseri Sermaye Yatirnmlarimn Ekonomik Kalkinmayr Belirleyici
Unsurlar Uzerindeki Etkileri

Ekonomik kalkinma, yapisal degisimleri de iginde barindirdig igin beseri
sermayedeki gelismeler ile ekonomik kalkinma arasinda yakin bir iligki oldugu
bilinmektedir. Bu yapisal degisimlerin gerceklesebilmesi igin nitelikli isgiiciine
ihtiyag vardir. Bu sebeple beseri sermayeye olan yatirimlarin  ekonomik
kalkinmadaki belirleyici unsurlari; verimlilik, etkinlik, dis ticaret, teknolojik
gelisme vb. etkiler ele alinmalidir (Atag, 2006: 77).
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2.1.6.1. Etkinlik ve Verimlilik Uzerine Etkileri

Etkinlik; belirli girdi miktariyla miimkiin olan en fazla ¢iktinin elde
edilebilmesi olarak tamimlanabilir. Etkinligin arttirilabilmesi ise verimlilik
oraninin iyilestirilmesidir. Bu da, ¢iktilar karsisindaki girdi oranlarini
iyilestirmekle miimkiindiir. Bu sebeple {iretim siirecindeki personelin ise uygun
olmasi olduk¢a 6nemlidir. Uygun personelin istihdam edilmesi, etkinligi arttirir ve
bu artisa bagh olarak da verimlilik artar.

Buradan anlagilmas1 gereken, beseri sermaye yatirimlarina 6nem verilmesi
gerektigidir. Uretim siirecine uygun personelin istihdam edilmesi veya mevcut
personelin daha uygun hale gelebilmesi, kisilerin bilgi ve becerileri arttirici egitim
ve saglik gibi yatirnmlarla miimkiindiir. Bireylerin egitimden sagladigi bilgi ve
becerilerin, toplumun olumlu degerler sistemi ile toplami, verimlik kiiltiiriinii
ortaya ¢ikarir ve bu verimlilik kiiltiirli, yagsam boyu egitimi de i¢inde barindirir. Bu
sebeple beseri sermaye yatirimlarinin verimlilige dogrudan etkili oldugunu ve
ekonomi i¢in 6nem arz ettigini séylemek miimkiindiir (Gtimis, 2004: 51-52).

2.1.6.2. Gelir Dagihm Uzerine Etkileri

Ulkelerin gelir dagilimlari kamu mal ve hizmetlerinin saglanmasina, vergi
sistemine, gelir kaynaklarmin dagilimima bagli olarak farklilik gosterir. Ozellikle
gelir kaynaklarmin ve kamu mal ve hizmetlerinin dagilimi, beseri sermaye
yatirimlariyla dogrudan iligki halindedir. Gelir dagilimi ve beseri sermaye iliskisi;
egitimin meslekteki gelir seviyesi iizerinde belirleyici etkisi oldugundan dolay1
bireylerin meslek seciminde, meslekteki yerlerinin belirlenmesinde, ebeveynlerin
egitim diizeylerinin ¢ocuklarin alacaklar1 egitimi de etkilemesiyle ortaya cikar.
Bunlarin diginda, bireylerin egitim seviyeleri ile anne ve babalarin mesleki

egitimleri arasinda da paralellik vardir.

Tim bu sebeplerden dolayi, beseri sermaye yatirimlarina yonelik olan
egitim ve saglik harcamalari ve mesleki go¢ yatirimlart dolayli yollardan ya da
direkt olarak gelir dagilimina etki etmektedir. Fakat bu etkinin yonii ve siddeti gibi
kavramlar iilkelerin i¢inde bulunduklar1 duruma gore degiskenlik gosterir (Atag,
2006: 77).
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2.1.6.3. Tarim ve Sanayi Sektorleri Uzerindeki Etkileri

Modern sanayinin gelistirilmesi konusu tiim {ilkeler icin oldukca
onemlidir. Bunun gerceklestirilebilmesi de ancak egitimle saglanacagindan dolay1
arag¢ olarak beseri sermaye kullanilmaktadir. Ciinkii sanayinin modernlesmesi i¢in
ileri teknolojiye gereksinim vardir ve ileri teknolojinin gelistirilmesi ise nitelikli
isgliciiyle yapilabilmektedir. S6z konusu bu isgiicliniin yetistirilmesi ise beseri
sermaye yatirimlariyla miimkiindiir. Zira teknolojik gelismeler sonucunda
sanayilesme ortaya cikacak ve ileri teknoloji makine, ara¢ ve gereclerinin
kullanilmas1 igin gerekli olan nitelikli isgiici de beseri sermaye yatirimlari
sonucunda ortaya ¢ikacaktir.

Tarim sektoriindeki modernlesme de kalkinma agisindan oldukga
onemlidir. S6z konusu bu modernlesmenin gergeklesmesi teknolojik gelismelere
baghdir ve tarimin gelistirilmesinde de egitim 6nemli bir rol oynamaktadir.
Modern ¢ift¢iligin  yayginlagmasi, toprak reformu gibi etkenler tarimin
modernlesmesinde etkin rol oynar. Fakat bunlarin gerceklestirilebilmesi ancak ve
ancak gerekli egitim politikalarinin benimsenmesi ve egitim imkanlarinin
saglanmasiyla, kisacasi beseri sermaye yatirimlarinin yapilmasi ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan nitelikli insan giicliyle miimkiindiir (Bilen ve Yumusak,
2000: 81-82).

2.1.6.4. Bolgesel Kalkinma Uzerine Etkileri

Ulke igindeki bolgesel dengesizliklerin giderilmesi igin, séz konusu
bolgelerin ekonomik olarak kalkinmalari gerekmektedir. Geri kalmis olan bu
bolgelerin gelisimi bolgedeki beseri sermaye yatirimlart yapilarak, fiziki alt yapi
imkanlar1 saglanarak ve kirsal kalkinma tesvikleri yapilarak saglanabilir. Bu
konuyla ilgili olarak bireylere yapilan beseri sermaye yatirimlari bolgenin gelir ve
iiretimindeki artig agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu sayede bdlgede nitelikli isgiicii
yaratilir ve bu isgiicli piyasaya kazandirilir.

Beseri sermayenin bolgesel kalkinmayi etkilemesinde, dogrudan ve
dolayli olmak {izere iki kanal vardir. Dogrudan kanallar teknolojik gelismeler,
girisimcilik iken; dolayli kanallar fiziki sermayenin verimlilik artirrmi, kadinlarin
isgliciine katilimidir. Dolayisiyla, beseri sermaye yatirimlari, nitelikli isgliciinii
ortaya ¢ikarma yoluyla bolgesel kalkinmaya pozitif bir katki saglar. Geri kalmis
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bir bolgede egitim, saglik, barinma, beslenme gibi hizmetlerin kamu tarafindan
etkin sekilde sunulmasi durumunda beseri sermaye sayesinde bolgesel kalkinma
saglanmig olur (Gilimiis, 2004: 61).

2.1.6.5. Dis Ticaret Uzerine Etkileri

Beseri sermaye yatirimlarinin etkisinin bulundugu bir diger unsur da dis
ticarettir. S0z konusu bu etkinin 6l¢iilebilmesi i¢in kullanilan iki yontem vardir.

Bu yontemlerin ilkinde ihracattaki ve ithalattaki beseri sermaye oranini
gosterilirken; ikincisinde beseri sermayenin 6nemi vurgulanir. Iki yéntemde de,
ozellikle gelismis iilkeler i¢in, beseri sermaye yatirimlarinin dis ticaretteki yerinin

ne oldugu anlatilmistir.

Gelismis iilkeler ihracat yaparken beseri sermayesi yiiksek olan iiriinleri
secerler. Bu da, gelismis tilkeler i¢in ihracatta beseri sermayenin énemini vurgular.
Nitelikli iggiliciinii barindiran mallarin ihrag edilmesi iilkelerin dis ticaretini olumlu

etkiler ve bu sayede ekonomileri gelisir.
2.1.6.6. Kisisel ve Sosyal Kazan¢ Uzerindeki Etkileri

Beseri sermaye yatirimlarindan biri olan egitimin sonunda, bireyler
nitelikli birer eleman olarak meslek edinecekler ve hatta mesleklerinde
yiikseleceklerdir ve buna bagli olarak da gelirlerinde artis s6z konusu olacaktir.

Aynt sekilde saglik harcamalarmin da, ileride karsilagilabilecek
hastaliklarin engellenmesiyle isgilicii kayiplarn ortadan kalkacagi icin, yine
bireylerin gelirlerinde bir artig yaratacagi sdylenebilir.

Kisacasi; egitim ve saglik yoniinden beseri sermaye yatirimlart bireylerin
kisisel ve sosyal kazanglarma katki saglar. Iyi egitim almus bir bireyin ise girmesi,
kisisel kazancini artirmakla birlikte nitelikli isgiicline de katkida bulunacagindan
dolay, iilkede sosyal agidan kazang saglar. Ayni durum saglik harcamalari igin de
gecerlidir. Birey, yasamina saglikli sekilde devam etmesi sonucunda etkin sekilde
calisacak, bu sayede hem iiretimin siirekliligi sekteye ugramayacak hem de
hastalik kaynakl1 olusacak gelir kaybinin 6niine gegilecektir.
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2.1.6.7. Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri

Diger unsurlarda oldugu gibi, ekonomik biiylime ile beseri sermaye
arasinda da olumlu bir iligki vardir. Arastirmalara gore, gelismekte olan iilkeler ve
gelismis Tilkeler incelendiginde; gelismekte olan iilkelerde egitim seviyesi,
gelismis iilkelerdeki egitim seviyesine gore oldukca diisiiktiir, geliri diisiik olan
ailelerdeki c¢ocuk sayisi da gelismis iilkelerdekine gore daha fazladir. Egitim
seviyesi yiiksek bireyler daha ¢ok ¢ocuk sahibi olmay1 degil, daha ¢ok mal yada
hizmet iiretmeyi secerler. Bu sayede, gelismis iilkelerde niifus artis hiz1 ve buna
bagli olarak da bebek dogum oranlar diiser.

Ekonomik biiylimeyi etkileyen birgok faktor olmasina ragmen, faktorler
arasinda beseri sermaye Onemli bir yere sahiptir. Beseri sermayeyle verimlilik
yiikselir ve iilkelerin bilyiime hizlar artar (Altay,2005: 22-23).

2.1.6.8. istihdam Uzerine Etkileri

Beseri sermaye yatirimlari, nitelikli insan giicliniin olusturulmasi ve bu
nitelikli insan giiciiniin ekonomiye kazandirilmasi yoluyla istihdami da
etkilemektedir. Egitim seviyesi ile issizlik oranmi arasinda iliski bilinmektedir.
Egitim seviyesi arttikca bireylerin issiz kalma riskleri azalir. Beseri sermaye
yatirimlarindan biri olan egitimin bir diger olumlu etkisi de nitelik uyumsuzlugunu
ortadan kaldirmasidir. Mesleki egitim programlari, kisilerin ise uyum
saglamasinda olduk¢a etkindir. Nitelik uyumsuzlugunun ortadan kalkmasi
sonucunda issiz kalma siireleri ve issizlik azalacaktir. Istihdam olumlu y&nde
etkilenecektir.

Ayrica beseri sermaye yatirimlariyla yeni ig alanlar1 da ortaya ¢ikmakta ve
beseri sermaye yatirimlart ile elde edilen nitelikli isgiici bu yeni alanlara
kaydirilarak istihdam saglanmaktadir (Atag,2006: 83).

2.1.6.9. Teknolojik Gelisme Uzerine Etkileri

Beseri sermaye yatirimlar1 yoluyla ekonomik biiyiimenin ve ekonomik

kalkinmanin saglanmasinin en 6nemli yolu, teknolojik gelismelerin saglanmasidir.

Beseri sermaye yatirimlarma yonelik olan egitim ve saglik harcamalari,

teknolojiyi gelistirenin ve kullananin insan olmasindan dolayr verimliligi
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arttirmaktadir. Bu sayede nitelikli ve saglikli isgiicii, fiziki sermayeyi de daha
etkin sekilde kullanacaktir. Ayrica teknolojik gelismelerden dogan pozitif
digsalliklar sayesinde yeni teknoloji ve yeni {iriinler yayilmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Beseri Sermaye Gostergeleri

Beseri sermayenin ortaya cikistyla birlikte bu alana iliskin degerlerin de
Olciilmesini de beraberinde getirmistir. Yapilan ¢aligmalara gore beseri sermayenin
en onemli gostergelerinin egitim ve sagliktir. Calismanin bu boliimiinde beseri

sermaye gostergeleri olan saglik, egitim ve niifus Tiirkiye agisindan ele alinmustir.
2.2.1. Beseri Sermaye ve Saghk

Bireylerin saglik seviyeleri, saglik disindaki beseri sermaye yatirimlarinin
etkinliginde de rol oynadig indan dolayi, 6zellikle nitelikli isgiiciiniin saglik
sorunlarina bagli olarak isten uzak kalmasi, verimliligin azalmasina sebep
olmaktadir. Ciinkii is hayatindaki en fazla isgiicii kaybi, saglik problemlerinden
kaynaklanmaktadir (Yumusak, 2007: 24 ). Nitelikli isgiicliniin saglik kosullarinin
iyilesmesi, iggiiciiniin hem yasam kalitesini hem de verimliligini artiracagindan

dolay1 beseri sermaye seviyesini de artiracaktir.

Ulkelerin kalkinmalari, beseri sermaye yatirimlartyla iligkili oldugundan
dolay1 kalkinma planlart uygulanirken, saglik alaninda da gelistirmeler
uygulanmalidir. Egitimdeki gelismelerin beseri sermaye lizerinde ¢ok etkili oldugu
bilinmektedir. Fakat saglik harcamalar1 da begeri sermaye iizerinde tamamlayici
bir nitelige sahiptir ve beseri sermaye ile kalkinma iligkisinin ortaya
konulmasindaki gostergelerden biridir. Toplumun saglik seviyeleri beseri
sermayenin kullanilabilirligini etkileyen bir faktordiir. Bunun sebebi de, bireylerin
ancak saglikli olduklar1 durumlarda iiretime katki saglayabilmeleridir. Saglik

harcamalarinin artmast, kigilerin yasam siirelerini ve de beklentilerini arttirir.

Saglik kavraminin algilanmasi bireyler tarafindan farklilik géstermektedir.
Ornegin; yiiksek egitimli kisilere gore hastaligin algilanmas1 ve rahatsizlik
farkliyken; diisiik gelirli veya egitim seviyesi daha diisiik kisiler tarafindan
algilanmasi farklidir. Bu sebeple saglik kavrami, objektif ve subjektif olarak iki
sekilde ele almabilir. Objektif saglik, saglikli bireylerin uzman hekimlerin
teshislerinden sonra kendilerini iyi hissetmeleri iken; subjektif saglik ise bireylerin
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kendilerini herhangi bir hekim veya saglik c¢alisanm1 tarafindan muayene
edilmememe durumlarina ragmen kendilerini iyi ve saglikli hissetmeleridir.

Saglik seviyeleri bireylerin hem fiziksel hem de zihinsel durumlarini
ilgilendirdiginden, saglik hizmetleri de birey ve toplumun fiziksel ve sosyal agidan
hayatlarin1 iyi bir durumda siirdiirebilmeleri icin yapilmasi gerekenler olarak
tanimlanabilir.

Beseri sermaye ve saglik kavramlari incelenmek istendiginde ele alinmast
gereken bir diger konu da saglik gostergeleridir. Toplumlarin saglik diizeylerini
etkileyen faktorler; bebek 6liim orani, ¢ocuk Oliim orani, ortalama yasam siiresi,
6lim nedenleri ve saglik hizmetleri ile ilgili gostergelerdir. Bu faktorler kisaca
asagidaki gibidir (Yumusak ve Yildirim, 2009: 59);

> Ortalama Yasam Siiresi: Bireylerin ortalama yasam siireleri,
saglik hizmetlerinin ne derece kaliteli olduklartyla ve de toplumun bu
hizmetlerden ne derece yararlanabildikleriyle iliskilidir.

> Bebek ve Cocuk Oliim Oranlari: Dogumda ve dogumdan sonraki
ilk bir yil i¢indeki oliimler, bebek oliimleri; 1-5 yil arasindaki 6liimler de ¢ocuk
Oliimleri olarak kabul edilir. Bu oranlar iyi birer gostergedir.

> Saghik Sistemine Iliskin Gostergeler: Ulkelerin doktor sayilari, kisi
basina diisen doktor sayilari, saglik sistemine ayrilan kaynaklarin miktar1 gibi
gostergeler de saglik seviyelerinin belirlenmesine yonelik 6nemli gostergelerdir.

Asagida bu gostergeler ile ilgili bazi gizelgeler verilmistir;
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Cizelge 2.1. Tiirkiye’de Saglik harcamalari ile ilgili gostergeler (2000-2010)

2000] 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Toplam saghk
harcamasi (Milyon (824812396 | 18774 | 24279 | 30021 | 35359 | 44069 |50904 |57740 {57911 | 61678
TL)
Toplam saghk
harcamasinin gayri
safi yurtici hasilaya
orani (%)

49| 52 54 53 54 54 58 6 6,1 6,1 5,6

Kaynak: TUIK(Saglik Harcamalar Istatistikleri).

Saglik harcamalarmin  GSYIH’ya oranindaki degismeler sistemin
stirekliligi agisindan 6nemlidir. Cizelge 2.11°deki verilere gére 2000 yilinda 8 249
Milyon TL olan saglik harcamalari, 2010 yilinda ortalama 7,5 kat artarak 61 678
milyon TL’ye ¢ikmustir. Saglik harcamalarinin GSYIH i¢indeki pay1 ise 2000°den
2009’a kadar siirekli bir artis gostermis, 2009-2010 yillar1 arasinda ise ani bir
diisiis yasamistir. Bu diisiisiin nedeni 2008°de baslayan kiiresel ekonomik krizin
etkilerinin, bu yillar itibariyle goriilmeye baglanmasi olarak ifade edilebilir.
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Cizelge 2.2. Tiirkiye’de Demografik gostergeler (2000-2010)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Toplam dogurganhk huz: (kadmn 2,53 2,37 2,17 2,09 2,11 2,12 2,12 2,16 2,16 2,08 2,06
basina
Kaba dogum hizi(%.) 21,62 20,31 18,63 17,95 18,08 18,18 18,11 18,37 18,20 17,50 17,20
Dogumlar 1389 1323 1230 1199 1222 1244 1255 1289 1294 1263 1256
Toplam-dogusta beklenen yasam

71,0 71,8 72,5 73,2 73,8 74,4 74,9 75,3 75,7 76,1 76,4
siiresi(yil)
Erkek 69,0 69,8 70,5 71,1 71,7 72,2 72,7 73,2 73,6 739 74,2
Kadin 73,1 73,9 74,7 75,4 76,0 76,6 77,1 77,6 78,0 784 78,7
Kaba 6liim hiz1(%.) 7,25 6,89 6,56 6,28 6,05 5,89 5,74 5,62 5,52 5,45 5,38
Oliimler 466 449 433 419 409 403 398 394 392 392 393
Toplam(bebek dliim hizi-%.) 31,6 28,3 254 22,8 20,5 18,4 16,9 15,9 14,9 13,8 12,0
Erkek 36,0 32,4 29,2 26,3 23,7 21,4 19,7 18,5 17,3 14,6 12,7
Kadin 26,9 24,0 214 19,1 17,1 15,2 14,0 131 12,4 13,0 11,3
Niifus artis hizi (Y1l sonuna gore-%) | 14,3 13,4 12,1 11,8 12,2 12,4 12,5 12,2 13,1 145 15,9
Niifus (Y1l sonu) (‘000) 64729 | 65603 | 66402 | 67187 | 68010 68861 | 69730 70586 | 71517 72561 | 73723

Kaynak: TUIK (Demografik Gostergeler).




Cizelge 2.2.°de goriildiigii gibi 2000 yilinda kadinlarin ortalama yasam
beklentisi 73,1 iken, erkeklerde bu oran 69°dur. 2000 den 2010’a kadar gegen on
yil icerisinde hem kadin hem de erkeklerde s6z konusu oran artig gostermekte ve
2010 yilinda bu oranin kadinlarda 78,7 erkeklerde 74,2 goriilmektedir. Tiirkiye’nin
ortalama yasam beklentisi 2000 yilinda 71 iken, 2010 yilinda 76,4 ¢ yiikselmistir.
Ayrica Cizelgel.1.’de goriildiigii gibi Tiirkiye Insani Gelismislik Endeksi degerleri
acisindan, OECD filkeleri arasinda son siradadir ve ortalama yasam siiresi de
OECD iilkelerine oranla oldukga diistiktiir (%74,3).

Kadinlarin dogurgan olabildikleri donem boyunca yapabilecegi ortalama
dogum sayisini ifade eden dogurganlik hizi ise 2000 yilinda 2,53 iken, 2010 yilina
gelindiginde bu oran 2,06’ya diismiistiir. Bu da niifus artig hizinin yavaslamasi ve
ilerleyen yillarda bu oranin daha da diismesi durumunda Tiirkiye’deki geng
niifusun azalacagi seklinde yorumlanabilir. Ayrica kaba dogum hizi da 2000
yilindan 2010 yilina kadar siirekli bir diisiis gostermis ve 2000 yilinda 2,53 olan bu
deger 2010 yilinda 17,20 olmustur. Kaba dogum ve kaba 6liim hizlart da 2000
yilindan 2010 yilina kadar diisiis gostermistir.

Tiirkiye bebek 6liim hizlar1 da 2000 yilindan 2010 yilina kadar biiyiik bir
disiis gostermistir. Fakat bu gostergelerde kisa vadede biiyiik degisiklikler
beklemek dogru degildir. Ayrica Tiirkiye bu oranlar agisindan hala birgok
gelismekte olan ve gelismis tilkelerin gerisindedir.
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Cizelge 2.3.Tiirkiye’de Temel dogurganlik gostergeleri ( 2001-2010)

Kaba Genel Toplam )
Annenin
Y1l |Dogum sayisi | dogum hiz1 | dogurganhk hizi | dogurganhk hizi
ortalama yasi
(%o) (%0) (Cocuk sayisi)
2001 1323 341 20,3 82,7 2,38 26,2
2002 1229 555 18,6 75,8 2,17 26,3
2003 1198 927 17,9 73,2 2,09 26,5
2004 1222 484 18,1 73,8 2,11 26,5
2005 1244 041 18,2 74,3 2,12 26,5
2006 1255432 18,1 74,2 2,12 26,6
2007 1289 992 18,4 75,6 2,16 26,7
2008 1295511 18,2 75,2 2,15 26,8
2009 | 1266 751 17,6 7338 2,10 26,9
2010% | 1259877 17,2 73,0 2,08 27,2

Kaynak: Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii

oldugu iilkelerde bireylerin genel saglik durumlariin diger tilkelerdekilere oranla
daha iyi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Saglik durumu iyi olan toplumlarin
beseri sermayelerinin de iyi olacagi soylenebilir. Tirkiye’deki temel dogurganlik
gostergeleri detayli olarak incelendiginde; kaba dogum hizinin ve genel
dogurganlik hizinin ve bunlara bagh olarak toplam dogurganlik hizinin diistiigi,
ortalama annelik yasinin ise yiikseldigi gézlemlenmektedir. Bu durumun nedeni,
giinimiizde kadinlarin da iyi egitim alip calisma hayatina katilmis olmalar

gosterilebilir. Kadinlar da ekonomi igin verimli isgilici haline gelmistir.

Bebek o6liim oranlarinin diisiik, ortalama yasam siiresinin ise yiiksek

Dolayisiyla beseri sermayenin arttig1 sdylenebilmektedir.
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Cizelge 2.4. Tiirkiye’de Saglik Kurumu Sayisi, Toplam Yatak Sayis1 ve 1000 Kisi
Bagina Diisen Yatak Sayis1 (2000-2010)

1000 kisi

Toplam saghk Yatakh saghk Yataksiz saghk Toplam
Yillar basina diisen

kurumu sayisi kurumu sayisi kurumu sayisi yatak sayis1

yatak sayis1

2000 10 747 1183 9 564 134 950 2,08
2001 10581 1199 9382 140710 2,14
2002 9685 1156 8529 164 471 2,48
2003 9183 1174 8009 165 465 2,46
2004 9038 1217 7821 166 707 2,45
2005 8 870 1196 7674 170972 2,48
2006 9831 1203 8628 174 342 2,50
2007 11839 1317 10 522 178 000 2,52
2008 13818 1350 12 468 183183 2,56
2009 15205 1389 13 816 188 638 2,60
2010 26 993 1439 25554 200 239 2,72

Kaynak:TUIK (Saglik Verileri).

Cizelge 2.4.°de 2000 ve 2010 yillar1 arasinda degisen toplam saglik
kurumu sayisi, yatakli saglik kurumu sayisi, yataksiz saglik kurumu sayisi, toplam

yatak sayis1 ve 1000 kisi basina diisen yatak sayis1 verileri bulunmaktadir.

Cizelgedeki bu verilere gore, Tirkiye’deki saglik kurumu sayis1 2000 ile
2006 yillar1 arasinda bir diisiis gostermistir. 2000 yilinda 10747 olan yatak sayisi,
2005 yilinda 8870 yatak sayisina kadar gerilemistir. 2006 yilindan sonra ise saglik
kurumu sayisinda énemli artiglar gdzlemlenmektedir. Ornegin; 2007 yilindaki
toplam saglik kurumu sayis1 11839 iken, 2009 yilinda 15205°e yiikselmistir. Bu
yiikselme 2010 yilinda, bir dnceki yila gore neredeyse 2 kat artarak, 26993°e
cikmistir. Bu baglamda toplam saglik kurumu sayist 2000 yili ile 2010 yilh
arasinda, 2009 ve 2010 yilindaki artis géz oniinde bulunduruldugunda, oldukga
diistiktiir.

Yatakli ve yataksiz saglik kurumu sayilar incelendiginde; yatakli saglik
kurumu sayis1 2000 yilinda 1183 iken, 2010 yilinda 1430’a yiikselmistir. Yataksiz
saglik kurumu sayis1 2000 yilinda 9564 iken, 2009 yilinda 13816’ya, 2010 yilinda

75




ise 25564’¢ yiikselmistir. Bu degisimler Tirkiye’deki saglik sektorii iginde yer
alan saghk kurumu sayilarinin yillar bazinda olduk¢a orantisiz olarak yiikselis
gosterdigini ortaya koymaktadir. Nitekim bu durum 2009 ve 2010 yillar
arasindaki ani artigin diger yillarda olmamasiyla baglantilidir.

Toplam yatak sayis1 2000 yilinda 134950 iken, 2010 yilinda 200239°a
yiikselmigtir. Ortalama olarak istikrarli artigin gézlemlendigi tek veri, toplam yatak
sayisidir. Genel anlamda incelenen ¢izelgenin yiikselme oranlarinin oldukga diisitk
oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum bin kisi basina diisen yatak sayisinda da
oldukga acik gorilmektedir. 2000 yilindaki bin kisi basina diisen yatak sayis1 2,08
iken, 2010 yilinda bu oran 2,72’ye yiikselmistir. Tiim degerlerin yillar i¢indeki
yiikselisi, saglik alaninda olumlu geligsmelerin yaganmasina ragmen yetersizdir.

Bu yetersizligi asagidaki gibi agiklamak miimkiindiir (Oziitler, 2009:
128);

“Diinya Saghk Orgiitii verilerine gére 2000-2007 yillar: arasinda
Tiirkiye 'deki hekim sayisit 116 bin 14 ve 10 bin kisi basina diisen hekim sayisi
16 dir. Ayni donemde gorevli hemgire ve yardimct saglk personeli sayisi 217 bin
685 ve 10 bin kisiye diisen hemgire ve yardimct saglik personeli sayist 29 °dur. Dig
hekimi sayist 23 bin 798 iken 10 bin kisiye 3 dis hekimi diismektedir. 2000-2008
villart arasinda 10 bin kisiye diisen yatak sayisi 27°dir. 33 Tiirkiye 'nin Diinya
Saglk Orgiitii tasnifine gére yer aldigi Avrupa bélgesinde ortalama 10 bin kisiye
diigen hekim sayisi; 32,10 bin Kisiye diisen hemsgire ve yardimct saghk personeli
sayisi; 79,10 bin kisiye diisen dis hekimi sayisi; 5 ve 10 bin kisiye diisen yatak
sayist 63’tiir. Gelir gruplarina gore yapilan ayirimda Tiirkiye iist-orta gelir
grubunda yer almaktadir. Ust-orta gelir grubu ortalamasina gére 10 bin kisiye
diigen hekim sayisi; 22,10 bin kisiye diisen hemsire ve yardimct saglik personeli
sayist, 42,10 bin kisiye diigen dis hekimi sayisi; 6 ve 10 bin kisiye diigen yatak
sayist 42°dir”.

2.2.2. Beseri Sermaye ve Egitim

Beseri sermaye, iyi egitimli isgiicii ve isgiiciiniin nitelikleriyle ifade
edilebildiginden, s6z konusu isgiiciiniin nitelikleri okul ve mesleki egitimler ile
gelistirildiginde iilkenin beseri sermayesini de arttiracaktir (Cankaya, 2009: 44).
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Elbette ki iilkedeki egitimin varlig1 tek basina yeterli degildir. Onemli ve
de gelisimde etkili olan s6z konusu egitimin niteligidir. Beseri sermayenin ortaya
cikist egitime bagli oldugundan ortalama egitim siiresi, okuma-yazma orant,
okullasma orani, yiiksekogrenim kurumlarinin orani, egitime ayrilan harcama
miktarlari, yayinlanan bilimsel yayinlarin sayis1 gibi gostergeler beseri sermayenin
gostergeleri olarak sayilabilir.

Gelismekte olan lilkelerde okuma-yazma oranlari oldukga yiiksektir. Fakat
bununla birlikte niifusun da hizla artmasi egitim gormeyenlerin sayilarinda da
artisa neden olmaktadir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde egitimin niteligi
konusunda da sorunlar bulunmaktadir. Ornegin; kirsal kesimdeki egitimin niteligi,

kentsel kesime oranla oldukga diistiktiir.

Geligsmekte olan iilkelerin, genel bir 6zellik olarak diisiik gelir seviyelerine
sahip olmalar1 sebebiyle, tiretim faktorlerini ya da fiziksel ve beseri sermayeyi
biriktirmeleri miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple diisiik gelirli aileler, ¢ocuklarini
okula gondermek ve c¢alistirmak arasinda segime zorlanmaktadirlar (Karaman,
2007: 50)

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yeni kaynaklarin bulunmasi ve
mevcut kaynaklarin etkin olarak kullanilabilmesinin en 6nemli kosulu egitimdir.
Ayrica sanayilesmis Tlilkelerden ithal edilen modern teknoloji mallariin
kullanilabilmesi i¢in de nitelikli isgiiciine ihtiya¢ vardir. Asagidaki cizelgelerde
Tirkiye’ye ait egitimle ilgili baz1 verilere yer verilmistir.
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Cizelge 2.5. Tiirkiye’de Ilkdgretim Okullasma Oranlari (2000-2010)

Okul bagina | Sube basina |
. Ogretmen bagina
. Net okullagma Okul . . Derslik diisen diisen
Ogretim y1l1 Ogretmen sayist | Ogrenci sayist Sube sayisi ) ) diisen d6grenci
orani (%) say1s1 say1s1 ogrencl ogrenci
sayisi
sayist sayist
2000-2001 95,28 36072 345015 10480721 - 348135 286 30 30
2001-2002 92,40 35052 372687 10477616 - 370739 299 28 28
2002-2003 90,98 35133 373303 10331645 - 377609 294 27 28
2003-2004 90,21 36114 384170 10479538 - 386879 285 27 27
2004-2005 89,66 35611 401288 10565389 - 380126 290 27 26
2005-2006 89,77 34990 389859 10673935 297000 382061 297 27 27
2006-2007 90,13 34656 402829 10846930 307511 387351 305 27 26
2007-2008 97,37 34093 445452 10870570 315887 392521 310 27 24
2008-2009 96,49 33769 453318 10709920 320393 408221 307 25 23
2009-2010 98,17 33310 485677 10916643 332902 416930 316 25 22

Kaynak: TUIK (flkégretim Okullagma Orani).




Tiirkiye’deki ilkdgretime ait veriler incelendiginde;

Net okullasma orani 2000- 2010 yillart arasinda oldukca dalgali bir seyir
halindedir. 2000-2001 egitim 6gretim doneminde 95,28 olan bu oran, gittik¢e
azalarak 2004-2005 egitim O6gretim yilinda 89,66’ya kadar diismistiir. 2005
yilindan sonra ise kiiciik artiglar seklinde ilerlemis ve 2009-2010 egitim 6gretim
yilinda 98,17’ye kadar yiikselmistir.

Tiirkiye’deki ilkdgretim okulu sayilari ise 2000-2001 egitim 6gretim
yilindan 2009-2010 yilina kadar siirekli bir diisiis halindedir. 2000-2001 egitim
Ogretim yilinda 36072 olan okul sayisi, 2009-1020 egitim 6gretim yilinda 33310’a

diismiistiir.

Okul sayisinin bu diisiisiine karsilik 6gretmen sayilarinda ise siirekli bir
artig s6z konusudur. 2000-2001 egitim 6gretim yilinda 345015 olan 6grenci sayist,
2009-2010 egitim oOgretim yilinda 483677’ye yiikselmektedir. Ay sekilde
Ogrenci sayisinda da, 2002-2003 egitim Ogretim yili haricindeki tiim egitim
donemlerinde, siirekli bir artig goriilmektedir. Genel anlamda baktigimizda 2000-
2001 egitim 6gretim yilinda 1048072 1ilkdgretim 6grencisi mevcutken, 2009-2010
egitim 6gretim yilinda 10916643 6grenci bulunmaktadir.

2000-2005 yillar1 arasinda derslik sayilar ile ilgili bilgi bulunmamakla
birlikte, 2005 yilindan itibaren siirekli bir artis gortilerek 297000°den 332902’ye
yiikselmistir. Sube sayilar1 da derslik sayilar gibi siirekli bir artig gostererek 2000-
2001 egitim ogretim yilinda 348135°ten 2009-2010 egitim &gretim yilinda
416930’a yiikselmistir.

Okul bagina diisen 6grenci sayilar1 ve sube basma diisen 6grenci sayilart
incelendiginde; okul basina diisen Ogrenci sayilari artarken, sube basina diigsen
Ogrenci sayilar1 azalmaktadir. 2000-2001 egitim 6gretim yilinda okul bagina diisen
ogrenci sayis1 286 iken, 2009-2010 egitim 6gretim yilinda 316’ya yiikselmis; sube
basma Ogrenci sayisi ise 2000-2001 egitim 6gretim yilinda 30 iken, 2009-2010
egitim O6gretim yilinda 25°e gerilemistir.

Bununla birlikte 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi da yildan yila diisiis
halindedir. 2009-2010 egitim 6gretim yilinda 30 iken, 2009-2010 egitim 6gretim
yilinda 22’ye diismiistiir.
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Cizelge 2.6. Tirkiye’de Ortadgretim Okullagma Orani (2000-2010)

Ogretim Net Okul Ogretmen | Ogrenci | Derslik | Sube | Okul basina diisen S“ube P?slna. Ogretn{e "
1 okullasma sayis1 sayis1 sayis1 sayisi sayis1 o0grenci sayisi diisen 6grenci basina diisen
y orani (%) Y Y Y Y Y s Y sayisl1 ogrenci sayisi
22%%(1 43,95 6291 140969 2362653 - 71920 345 30 15
2001-
2002 48,11 6367 144884 2579747 - 80528 405 32 18
2002-
2003 50,57 6210 137956 3023602 - 86701 399 29 18
2003-
2004 53,37 6941 147776 3014392 - 92238 389 29 18
2004-
2005 54,87 6816 167614 3039449 - 96212 379 28 16
2005-
2006 56,63 7435 185317 3258254 93488 100169 394 29 16
2006-
2007 56,51 7934 187665 3386717 98748 105697 382 29 16
2007-
2008 58,56 8280 191041 3245322 | 100853 | 105606 352 28 15
2008-
2009 58,52 8675 196713 3837164 | 109042 | 123930 384 27 17
2009-
2010 64,95 8913 206862 4240139 | 110310 | 139420 408 26 18

Kaynak: TUIK(Orta Ogretim Okullasma Oranz).




Tiirkiye’nin ortadgretime ait verileri incelendiginde ise;

Net okullagma orani, 2000 ile 2010 yillar1 arasinda siirekli bir artig
halindedir. 2000-2001 egitim 6gretim doneminde 43,95 olan bu oran, gittik¢e
azalarak 2009-2010 egitim 6gretim yilinda 64,95’e kadar yiikselmistir.

Tiirkiye’deki ortadgretim okulu sayilart ise, 2000-2001 egitim O6gretim
yilindan 2009-2010 yilina kadar dalgalanma gostermistir. 2002-2003 egitim
Ogretim yillar1 arasinda bir diisiis gostermis ve 2004-2005 egitim Ogretim yillari
arasinda yiikselmistir. 2005-2006 egitim 6gretim yilinda 6816 olan okul sayisi,
2009-2010 egitim Ogretim yilinda ise 8913’¢ yiikselmistir.

Ortadgretim Ogretmen sayilarinda da 2002-2003 arasinda bir diisiis
goriilmiis ve 2004-2005 egitim Ogretim yillart arasinda bir artig baglayarak
167614’e yiikselmis ve yiikselme devam ederek 2009-2010 egitim dgretim yilinda
206862’e yiikselmistir.

2000-2001 egitim 6gretim yilindan itibaren 6grenci sayilarinda baslayan
arti, 2003-2004 ve 2007-2008 egitim Ogretim yillar1 arasinda bir diisis
gostermistir. Fakat genel olarak siirekli bir artig goriilmiistiir. 2000-2001 egitim
Ogretim yilinda 2362653 ortadgretim 6grencisi mevcutken, 2009-2010 egitim
Ogretim yilinda 4240139 6grenci bulunmaktadir.

2000-2005 yillart arasinda derslik sayilan ile ilgili bilgi bulunmamakla
birlikte, 2005 yilindan itibaren siirekli bir artig gortilerek 93488°den 110310’ye
yiikselmistir. Sube sayilar1 da derslik sayilar1 gibi siirekli bir artig gostererek 2000-
2001 egitim Ogretim yilinda 71920°ten 2009-2010 egitim Ogretim yilinda
139420’a yiikselmistir.

Okul bagma diisen 6grenci sayilart da dalgali bir seyir halindedir. 2002-
2003 yilinda bir diigiis gosteren okul basina 6grenci sayilari, 2005-2006 egitim
ogretim yilinda yiikselmeye baslamis ve 2006-2007 yilinda yine bir diisiis
gostermistir. 2008-2009 egitim 6gretim yilindan itibaren yiikselisi devam etmis ve
2009-2010 egitim 6gretim yilinda 408’e ulagmustir.

Sube bagina diisen Ogrenci sayilari, genel bir diisiis sergileyerek 2000-
2001 egitim ogretim yilinda 30 iken, 2009-2010 egitim Ogretim yilinda 26°e
gerilemistir. Ogretmen basina diisen 6grenci sayilart da yildan yila farklilik
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gostermistir. Genel olarak yorumlandiginda ise; 2000-2001 egitim 6gretim yilinda
15 iken, 2009-2010 egitim 6gretim yilinda 18’dir.

2.2.3. Beseri Sermaye ve Niifus

Niifus ve gog, beseri sermayenin miktarini agiklayan bir etken olmakla
birlikte; beseri sermaye diizeyinin daha iyi ele alinabilmesi icin niifus artis hizi,
kadin-erkek niifus oranlar, kirsal ve kentsel niifus ayrimi gibi etkenler de goz
oniinde bulundurulmalidir. Niifusun, iilkelerin ekonomik gelisimleri {izerinde hem
olumlu hem de olumsuz etkileri olabilmektedir. Gelisim siirecinde olan iilkelerin
niifusunun toplam niifusa oranla daha fazla bir ylizdeye sahip olmasi, bu
iilkelerdeki tiiketim miktarii arttirdigi i¢in fiziki sermaye birikimini gittikge
zorlagtirmaktadir. Beseri sermaye ihracatgisi haline gelen ilkeler kendi niifusunu
kalkindiramamakta; beseri sermaye ithalatcisi haline gelen {ilkeler ise kalkinma
kosullarim1 kendi niifusunu ile saglayamamaktadirlar (Cankaya ve Karatas, 2010:
42).

Nitelikli insan giicii, bir iilkenin sahip oldugu en degerli hazinedir. Bu
nitelikli niifus sayesinde, iilke kaynaklar1 en etkili sekilde kullanilir ve ekonomik
etkinlik konusunda 6nemli gelismeler saglanir. Geng ve dinamik bir niifusa sahip
olmanin verdigi avantajlardan biri de verimliliginin ve etkinliginin artirilmasi
istenilen beseri sermaye yatirimlaridir. Bu durum yiiziinden, géz ardi edilmemesi
gereken bazi etkenler vardir. Bunlar; niifusun daha nitelikli olmasini saglama i¢in
uygulanan egitim ve saglik politikalar1 ve se¢imi ve {ilkenin sahip oldugu beseri
sermaye diizeyi ve potansiyelidir.

Beseri sermaye, bir iilkedeki ekonomik faaliyetlerin devamliligim
saglayan insan giicliniin sahip oldugu beceri, bilgi ve diger 6zelliklerinin toplami
olarak tanimlanir. Bu agidan, ekonomik alanda gosterilen gelismenin temel yapi
tas1 olarak kabul gormektedir. “Bilgi toplumu” terimi, ekonomik alanda saglanan
gelismenin en iist noktasi olarak, bilginin ve niifusun egitimli olmasinin énemini
vurgulamaktadir. Bu nitelikli niifusun bilgiyi en iyi sekilde kullanabilmesi ve
iizerine daha fazlasim katarak iiretebilmesi, bilgi toplumunun sahip oldugu temel
ozelliklerden biri olarak kabul edilmektedir (Yumusak, 2007: 16-17).

Fiziki sermaye ve beseri sermaye bir araya gelerek bir iilkenin sahip
oldugu ekonomik giicii olusturur. Biitiinlesen bu iki sermayenin yani sira, beseri
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sermayede olmasi gereken nitelik ve niceliklerin de biitiinleserek bir uyum iginde
olmas1 gerekmektedir. Bu uyum, beseri sermayenin etkinligi {izerinde olumlu bir
etki goOstermektedir. Niifusun niteligi, beseri sermayenin ekonomik olarak
etkinligini saglar. Beseri sermaye olarak tanimlanan nitelikli niifus; miktar, yas ve
cinsiyet gibi nicelikler de gbz Oniinde bulunduruldugunda beseri sermayeyi ve
onun etkinligini arttirmaktadir. Bu nicel ozellikler beseri sermayenin temin
edilmesi i¢in istenilen altyapinin en dnemli hususlarini olusturmaktadir. Diger
sartlarin sabit tutulmasi durumunda, bir iilkenin daha genc ve genis bir niifusa
sahip olmasi, o iilkeyi beseri sermaye agisindan daha giiglii ve dinamik kilacaktir.
Niifusun genis ve gen¢ olmasi, bu nedenden dolay1 beseri sermayedeki etkinligin
devamliligii saglayan en 6nemli nicel etkendir. Ozellikle gelisme siirecinde olan
iilkelerde kadinlarin c¢aligmamasi, kadin niifusundaki fazlalik da gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, isgiicii arzina olumsuz etki yaparak azalmasina neden
olmaktadir. Beseri sermayesinin dinamizmini kaybeden iilkeler, bu durumu
niifuslarinin artmamasindan ve her gegen giin daha da yaslanmasindan dolayi
yasamaktadirlar. Beseri sermayenin devamliligini saglayabilmek icin giderlerini
arttirmaktadirlar. Yash niifusa sahip iilkelerin karsilastig1 en biiyiik problemlerden
biri de sosyal giivenlik giderleridir. Artirilan emeklilik yas1 ise, issizlik bazinda
ekonomik sorunlarin dogmasina sebep olmaktadir (Cankaya ve Karatas, 2010: 43).

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda kentsel niifus orami diisiik {ilkeler
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin kentsel niifusunun toplam niifusa oran1 %67
olarak gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin kentsel niifus orami diisilk olmasina
ragmen bircok OECD iilkesinden daha hizli kentsellesme s6z konusudur.
Tiirkiye’de 1950°1i yillardan sonra kentsel niifus orani her donem ikiye katlanarak
artmugtir. 1950 ile 1990 yillar1 arasina bakildiginda bu oranin binde 40’1 agmasina
ragmen, 1990 yilindan sonra binde 30’lara diistiigii gozlenmistir. Bu oran diger
iilkelerde g6z ontine alindiginda; Portekiz’de binde 11, Yunanistan’da binde 9 ve
Italya’da binde 2’dir (Yumusak, 2007: 20).
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Cizelge 2.7. Tiirkiye’de Issizlik (2000-2010)

Villar Isgiiciine Katilim Istihdam issizlik Oram(9%) Niifus Artis
Orani(%) Orani(%) Hiz1 %
2000 49,9 46,7 6,5 1,3
2001 49,8 45,6 8,4 13
2002 49,6 44,4 10,3 1,3
2003 48,3 43,2 10,5 1,2
2004 46,3 41,3 10,8 1,2
2005 46,4 41,5 10,6 1,2
2006 46,3 415 10,2 1,1
2007 46,2 41,5 10,3 1,1
2008 46,9 41,7 11 1,3
2009 47,9 41,2 14 13
2010 48,8 43 11,9 1,3

Kaynak: TUIK (issizlik Verileri)

Tiirkiye her gecen giin hizlanan niifus artisin1 geride birakmaktadir. Bu
yiizden, istihdam siirecinde goriilen niifus kaynaklanan gergeklesen problemler
issizlige daha az etki etmektedir. 2000°de yapilan genel niifus sayiminin ve
2003’te yapilan Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’nin sonuglar1 baz alinarak
niifus projeksiyonlar1 yenilenmistir. Bu yenilenmeden sonra 2003’te binde 1,32
olarak belirlenen yillik niifus artis hizinin 2005°te bindel,26’ya diismesi, 2003’te
70,2 milyon olarak belirlenen toplam niifusun 2005’te 72 milyona yiikselmesi
beklenmektedir. Ekonominin istikrarli olmamasi, yeterli yatirimim olmamasi ve
kurumsallagamayan isgiicli piyasasi lilkemizdeki mevcut istthdam oraninin yiiksek

olmamasinin en 6nemli nedenlerinden biridir.

Tiirkiye’deki niifus yapisi gozlendiginde igsizlik orani ile niifusun artig
hiz1 arasindaki korelasyonun yiiksek oldugu, ozellikle 2006’daki issizligin

artmasinin niifus artis hizindan kaynaklandig sylenebilir.
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Cizelge 2.8. Tiirkiye’de Egitim Grubuna Gore Isgiicii Istatistikleri (2000-2010)

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU iISGUCU ISTATISTIKLERI VERI TABANI

Egitim durumuna ve Okuma- Okuma yazma bilen . ) )
) . Ortaokul veya dengi ) Lise dengi Yiiksekokul .
doénemlere gore issizlik | yazma fakat bir okul Ikokul Genel lise [k6gretim
) o meslek okul meslek okul veya fakiilte

orant (%) ( 15 +yas) bilmeyen bitirmeyen
2000 3,4 5,6 52 8,3 10,5 10,9 7 10,3
2001 3,1 5,8 74 10,8 13,3 13,2 7,8 9,3
2002 4,6 6,1 9,2 12,6 14,6 14,8 111 10,7
2003 7 9,5 9,7 12,1 13,2 12,3 11,1 11,3
2004 43 75 9,1 12,6 14,7 16 12,2 13,3
2005 4,9 9,7 9,3 12,2 13,9 13,6 10 14,5
2006 4,8 9,3 9,1 11,2 14 11,8 9,6 15,2
2007 5,2 10,6 8,7 10,2 13,9 12 9,7 16,8
2008 6,3 12,1 9,4 10,9 14,1 11,7 10,3 17,7
2009 8 15,3 12,2 14 18 15,6 12,1 22,2
2010 6 12,5 10 11,5 15,9 13,2 11 18,3

Kaynak: TUIK (Isgiicii Istatistikleri).




Egitim, beseri sermayenin, yani insan giiciiniin etkinligini ve verimliligini
etkilemektedir. Cizelge 2.8. bu agiklamaya gore yorumlanacak olursa; okuma-
yazma bilmeyen niifusun issizlik orani 2000 ile 2009 arasinda artig gostermektedir.
Bu oran 3,4’ten 8’e yiikselmistir. Bagimli olmayan niifusun niteliksiz isgiicii
olarak yetistirilmesi sonucu olarak, beseri sermayede beklenilen ve istenilen
isgiiciiniin  saglanamadig1 sOylenebilir. 2010 yilindan bu oran 8’den 6’ya
diismiistiir.

Okuma-yazma bilen fakat bir okul bitiremeyenlerin igsizlik oran1 2000°de
5,6 olarak belirlenmigtir. 2009’a kadar bu oran yiikselerek 15,3’e ulagsmigtir. 2010
yilinda ise bir diislis gostererek 12,5 olmustur.

Ilkokul diizeyine ulasan niifusun issizlik oram1 2000’de 5,2 olarak
goriilmiigtiir. 2005°e kadar goriilen artig sonucunda bu oran 9,3’e ulagsmistir. 2006
ve 2007 yillarinda goriilen diisiis sonunda oran 8,7 olmustur. 2009 yilina kadar
tekrar yiikselerek 12,2’ye ulagmistir. 2010 yilinda tekrar bir diigiis gosterip 10

olmustur.

Ortaokul veya dengi meslek okullarindan mezun olan niifusun igsizlik
orani 2000°de 8,3 ile baslayip diizensiz artiglarla 2004’te 12,6’ya ulasmistir.
2007°de goriilen 10,2 oranina kadar bir diisiis gergeklesmistir. 14 oranla 2009’a
kadar tekrar bir artis goriilmiis, 2010°da ise bu oran 11,5’e diigmiistiir.

Genel lise mezunlarinin igsizlik oran1 2000 yilinda 10,5 iken, 2010 yilinda
15,9’a yiikselmistir. Yillar genelinde ¢izelge incelendiginde 2009 yilinda yasanan
4’liik bliyiik bir artis gdze carpmaktadir.

Lise dengi meslek okullari mezunlarinin issizlik oranit 2000 yilinda 10,9
iken, 2008 yilinda 11,7’ye yiikselmistir. 2009 yilindaki 4’lik bir artig, diger
okullarin issizlik oranlarinda oldugu gibi, bu yiizdeyi yiikseltmistir.

Yiksekokul veya fakiilte mezunlarmin issizlik oranlari 2000 yilinda 7
iken, bu oran 2004’e kadar bir yiikselis gostererek 12,2 olmustur. Lise dengi
meslek okullarinda 2008-2009 arasi goriilen 4’lik artis, bu durumda 2 olarak
goriilmiistiir. 2010 yilinda en son olarak 11°e diismiistiir.
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Cizelge 2.9. Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gére Isgiicii Istatistikleri (2000-2010)

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU iSGUCU ISTATISTIKLERI VERI TABANI

Yas grubuna ve

yillara gore istthdam Yas Araliklart
orani (%)
(15 +yas)
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
2000 31,7 42,6 57,2 59 59,9 59,2 52,9 45,6 40,2 32,1 20,7
2001 28,6 42,3 55,2 58,5 58,6 58,1 52,6 44,5 39 32,4 204
2002 26,4 39,9 54,6 57,9 57,9 56,8 51,8 429 375 32,9 18,2
2003 23,3 38 53,8 57,1 57,9 56,8 50,5 421 352 29,8 17,1
2004 21,6 39,3 52,9 56 57,9 55,7 48,4 38,4 32,6 25,6 14,1
2005 21,7 39,7 53,9 56,1 57,8 56,4 49,2 38,8 31,3 23,7 13,2
2006 22 39,5 53,7 57,1 58 56,5 48,8 39,1 30,8 23,6 11,9
2007 21,6 39,9 54,1 57,4 58 56,8 48,3 38,7 29,7 23,6 114
2008 22 39,9 54,4 57,4 58,4 56,7 48,8 39,5 30,2 23,7 11,6
2009 21 38,1 52,9 56,9 57,4 56,7 491 39,4 31 24,5 11,7
2010 21,6 39,9 55,4 59,1 60,1 59,5 521 411 32,4 25,8 11,8

Kaynak: TUIK (Isgiicii istatistikleri).




Tirkiye’deki istihdami yas gruplari agisindan ele alindiginda Cizelge
2.9.°da yer alan verileri dogru incelemek gerekmektedir. Cizelgeye gore 15-19 yas
araligindaki niifusun istihdam oran1 2000 yilinda 31,7 iken, 2010 yilinda bu oran
21,6’ya diigmiistiir. Yine 20-24 yas araligindaki niifus i¢in de istihdam oran1 2000
yilinda 42,6 iken, 2010 yilinda 39,9’a gerilemistir. Cizelgeden de goriilecegi gibi
25-55 yas aralign istihdam oran1 genel istihdamin biylik bir boliimiini
kapsamaktadir. Genel anlamda, bu yas araligina dahil olan yas gruplarinin
¢ogunda, 2000 ve 2010 yili arasindaki istihdam oranlar1 arasinda bir diisiis s6z
konusudur.

Cizelge 2.10. Tirkiye’de Niifus Artig Hiz1 (2000-2010)

Yil Yillik niifus artig hiz1(%)
2000 14,2
2001 13,9
2002 12,7
2003 11,9
2004 12,0
2005 12,3
2006 12,5
2007 12,4
2008 12,7
2009 13,8
2010 15,2

Kaynak: TUIK (Niifus Istatistikleri).

Issizlik ve istihdam oranlar1 dikkate alindiginda, niifus artis hizinin bu
oranlara etki ettigi agik¢a goriilmektedir. 2000 yilinda niifus artis hiz1 binde 1,42
iken, 2010 yilinda ise binde 1,52’ye yiikselmistir. Saglanan istihdam oraninin
diistikligii, niifus artis hizinin yiikselmesiyle birlikte ortaya issizlik sorununu

¢ikarmaktadir.
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3. EKONOMIK KALKINMA ve BESERI SERMAYE ILISKIiSi

Bu boliimde diger boliimlerde incelenen ekonomik kalkinma ve beseri
sermaye kavramlarinin birbirleri ile olan iliskileri ¢izelge verilerine de dayanarak
acgiklanmigtir.

3.1. Ekonomik Kalkinma ve Beseri Sermayenin Bir Gostergesi Olarak

Insani Gelismislik Endeksi

Ekonomik kalkinma ve beseri sermaye arasindaki iliskinin teorik olarak
incelenmeye basladigi dénemde Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitii (UNDP),
Human Development Indeks adiyla ¢aligmalara baglamig ve iilkelerin gelismislik
diizeylerinin belirlenmesine katki saglamigtir. UNDP’nin ¢aligmalarinda ekonomik
anlamda gelisme sadece biiylime hizi olarak degil bununla birlikte refah
seviyesinin ve kalkinmisligin gostergeleri olarak ortalama yasam siiresi, okur-
yazarlik orani, kisi basina GSYIH, okullasma oranlar1 gibi gdstergelerle birlikte
ele alinmistir (Bodur, 2007: 31). Teorik olarak da d{ilkelerin geligsmeleri
vatandaslarin sahip oldugu imkanlar ile iligkilendirilerek ve uygulamalar yapilarak
test edilir.

Ekonomik kalkinma ve insani gelismiglik arasinda her zaman bir iliski
kurulamayabilir. Bu durum genellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
gozlenmektedir. S6z konusu bu tilkeler ekonomik biiylimede saglanan basariy1 her
zaman refah seviyesinde gosterememektedir. Bu istisnalar géz ardi edildiginde
genel anlamda ekonomik kalkinma ve insani gelismislik arasinda bir iliski
oldugunu séylemek miimkiindiir.

UNDP 1990 yilindan giinlimiize kadar her yil insani gelisim raporlarn
yayinlamigtir. Bu raporlarda “toplumun gercek zenginligi, insanlarin hoslanacagi
bir ¢evreye olanak veren, saglikli ve 6zgilin bir yasam ortamindan yararlanabilen
yurttaglar ile saglanabilecegi siklikla ifade edilmektedir” (Bodur, 2007: 32).
Buradan yola ¢ikilarak insani gelismislik iki yonden ele alinabilir. Bunlardan
birincisi, saglik, bilgi ve beceri gibi vasiflara sahip olmak, ikincisi de sahip olunan
bu vasiflarin kullandirilabilmesidir. Bu iki yon incelendiginde birbirlerinin
dengeler nitelikte olmalar1 gerektigi goriilmektedir. Bunun sebebi kullanilma

imkan1 olmayan vasiflarin bireylerde olmasinin bir anlam ifade etmemesidir. Buna
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bagli olarak ilk yayimlandig: tarihten itibaren her yil insani gelisim raporlar1 farkli
konular ele alir. Yillara gore insani gelisim raporlarinin konulari asagidaki gibidir;

Cizelge 3.1. Insani Gelisim Raporlart Konularmin Yillara Gére Dagilimi

1991 Beseri Kalkinmanin Finansmani

1992 Kalkinmanin Kiiresel Boyutu

1993 Katilimer Kalkinma

1994 Insan Giivenligi

1995 Kadin-Erkek Esitsizligi

1996 Ekonomik Kalkinma-Beseri Kalkinma Iliskisi

1997 Yoksulluk

1998 Siirdiiriilebilir Beseri Kalkinma

1999 Globallegme

2000 Ozgiirliikler

2001 Yeni Teknolojik Gelismelerin Beseri Sermaye Uzerindeki Etkileri

2002 Demokrasiyi Derinlestirmek

2003 Yirminci Yiizy1l Kalkinma Hedefleri

2004 Kiiltiirel Ozgiirliik

2005 Esit Olmayan Bir Diinyada Ticaret, Glivenlik ve Yardim

2006 Enerji, Yoksulluk ve Kiiresel Su Krizleri

2007/2008 | iklim Degisikligi ile Miicadele

2009 Engelleri Asmak: Go¢ ve Insani Gelisme

2010 Uluslarm Gergek Zenginligi: insani Gelisme Yollar

2011 Siirdiiriilebilirlik ve Esitlik: Herkes I¢in Daha lyi Bir Gelecek

2012/2013 | Giiney’ in Yiikselisi

2014 Insani flerlemeyi Siirdiirmek: Kirilganliklar1 Azaltmak ve Dayamklilik
Olusturmak

Not: OECD raporlarindan derlenmistir.

Insani gelisimin birgok gdstergesi vardir fakat &lgiimiinde zorluklar
yasanmasi gostergeler konusunda sinirlamalar yapilmasi zorunlu hale gelmistir.
“Aslinda insani gelisim; kiiltiirel, politik ve ekonomik 6zgiirliiklerden baslayarak,
insan haklari, bireylerin yaratici ve verimli olmalarini saglayacak olanaklarin
arttirtlmasina kadar birgok boyutu igine almaktadir; ancak yalnizca {i¢ boyutu ile
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dl¢iimlenebilmektedir” (Bodur, 2007: 32). Insani gelisimin ii¢ boyutu asagidaki
gibidir;

1. Uzun ve Saghkli Yasam: Uzun ve saglikli yasam boyutu ortalama
yasam beklentisiyle olciiliir. Yasam beklentisinin bu denli nemli olmasinin sebebi
beslenme ve saglikla ilgili en 6nemli 6l¢iit olmasidir. Ortalama yasam siiresinin
uzun oldugu tlilkelerde bireyler beslenme ve saglik konularina dair hizmetler daha
iyidir.

2. Bilgi ve Egitim: Bilgi ve egitim diizeyi ise okullagsma orani ve okur-
yazarlik orami ile hesaplanmaktadir. Insani gelismislik endeksi boyutlar: arasinda
hesaplanmasi en kolay olanidir. Bu boyut okullagma oranit ve okur-yazarlik
oranlarinin ortalamasi alinarak hesaplanir.

3. Iyi Bir Yasam Siirdiirebilmek Icin Gerekli Kaynaklara Sahip
Olabilme: Insani gelisim endeksinin en zor hesaplanan boyutudur. Bunun sebebi
giivenilir verilerin olmamasidir ve bu sebeple de ortalama gelir diizeyleri dikkate
almir. Ulkeler arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirabilmek igin satin alma giicii
paritesine gore hesaplanan kisi basi GSYIH degerleri kullanilmaktadir. Ayrica
gelirin refah seviyesine olan marjinal katkilarin1 da ele alir. Bu veriler gelirin
dagilim1 konusunu kapsamaz fakat elde edilebilen giivenilir veriler ile en iyi dlglim
bu sekilde saglanabilmektedir.
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Cizelge 3.2. Tiirkiye’de insani Gelisim Endeksi Degerleri (2000-2007)

[kdgretim ,
Dogumda Ortadgretim ve .
Yetiskin Kisi Bast Yagam . Insani
Beklenen Yiiksekogretim . .| Egitim | GSYIH
Yil okuryazarhk GSYIH Beklentisi Geligim
Yasam Briit | (%) |(ABDS$) )
(%) (SGP/ABDS$) | Endeksi Endeksi
Stiresi(y1l) Okullagsma
Orani1(%)
2000 69.8 85.1 62 6,974 0.75 0.77 0.71 0.742
2001 70.1 85.5 60 5,89 0.75 0.77 0.68 0.734
2002 70.4 86.5 68 6,39 0.76 0.80 0.69 0.751
2003 68.7 88.3 68 6.77 0.73 0.82 0.70 0.750
2004 68.9 87.4 69 7.75 0.73 0.81 0.73 0.757
2005-
714 87.4 68.7 8.40 0.77 0.81 0.74 0.775
2006
2007 717 88.7 711 12.9 0.77 0.82 0.81 0.806
Kaynak: UNDP.
Cizelge 3.3. Tiirkiye’de insani Gelisim Endeksi Degerleri (2010-2012)
Insani B
. Dogumda .
Gelisim . . Kisi Basina
. Beklenen Egitim Siiresi Okullagsma . .
Yil Endeksi v Ortal o D Diisen GSYIH
(iGE) ) as.am alamasi rant (y1 (SGP/ABDS)
o Siiresi(y1l)
Degeri
2010 0.679 72.2 6.5 11.8 13.359
2011 0.699 74.0 6.5 11.8 12.246
2012 0.722 74.2 6.5 12.9 13.710

Kaynak: UNDP
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Cizelge 3.2. ve gizelge 3.3. aym ¢izelgedir, ancak OECD 2008 ve 2009
yillarinda insani gelisim rakamlarini agiklamamistir. Bu durumun nedeni, soz
konusu yillarda insani gelismislik endeksi hesaplanirken degisiklige gidilmesidir.
2010 yilindan itibaren daha diizenli bir ¢izelge yayinlanmaya baslanmistir.

Insani gelismislik endeksi ve &nceki béliimler icinde yer alan tiim

cizelgelerin egitim verileri incelendiginde;

Incelenen ilk yil olan 2000°de Cizelge 1.9.°da toplam egitim
harcamalarmin gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki payr %2,9 iken Cizelge 1.7. ve
Cizelge 2.5.e gore ilkdgretim okullagma oranlar1 % 95,28, ortadgretim okullagsma
oranlari ise %43,95’dir. Cizelge 3.1.”e gore ise insani gelismislik endeksi degeri
0,742 dir.

Bir sonraki yil 2001°de ise Cizelge 1.9.’da goriilecegi gibi toplam egitim
harcamalariin gayri safi yurt i¢i hasila igindeki pay1 %3,9 olarak % 1°lik bir artig
gostermistir. Cizelge 1.7. ve Cizelge 2.5.e gore bu artis ilkdgretimdeki okullagma
oranlarinda yaklagik olarak %3’liik bir artisa sebep olarak okullagsma oranini
%92,40’a ¢ekerken orta6gretimdeki okullasma oranlarinda yaklasik %5’lik bir
artig sebep olmus ve bu rakam %48,11’e yiikselmistir. Cizelge 3.1.’e gore ise
insani gelisim endeks degeri yaklasik %1°lik bir artisla 0,734’e yiikselmistir.

2002 yilia gelindiginde Cizelge 1.9.’a gore toplam egitim harcamalarinin
gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki payinda % 0,1 gibi yok denecek kadar az olan bir
artiy yasanmig ve pay %4’e ylkselmistir. Harcamalardaki bu kiiciik artis
okullagsma oranlarinda olumlu bir etki yaratmamis, Cizelge 1.7. ve Cizelge 2.5.’e
gore ilkogretim okullasma oranlarindaki diisiis devam ederek % 90, 98’e
gerilerken, ortadgretim okullasma oranlart da yaklasik %2’lik bir artis ile
%50,57’ye yiikselmistir. Cizelge 3.1.’e gore ise insani gelisim endeks degeri
yaklagik %2’lik bir artigla 0,751’ yiikselmistir.

2002 yilindan 2003 yilina gegildiginde Cizelge 1.9.’a gore toplam egitim
harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki payinda %0,6’lik bir diisiis
yasanarak egitim harcamalarinin payr % 3,4’e gerilemistir. Buna paralel olarak
ilkdgretim oranlarinda da bir diisiis meydana gelmistir. Cizelge 1.7. ve Cizelge
2.5.e gore 90,21°e gerilerken ortadgretim okullagsma oranlar yaklasik %3’liik bir
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artigla %53,37’ye yiikselmistir. Cizelge 3.1.’¢ gore ise insani gelisim endeksi
degeri 0,750 dir.

2004 yilinda ise Cizelge 1.9.’da toplam egitim harcamalarmin gayri safi
yurt i¢i hasila i¢indeki payinda yine bir artis gozlemlenmis %0,6’lik bir artigla
%4,0’e yiikselmistir. Bu yilda da ilkdgretim okullasma oranlarinda diisiis devam
ederken ortadgretim okullagsma oranlar1 yilikselmektedir. Cizelge 1.7. ve Cizelge
2.5.e gore ilkogretim okullagma oranlan yaklasik %1°lik bir azalisla %89,66 ya
diiserken ortadgretim okullasma oranlart ise %1,5°lik bir artis gostererek
%54,87’ye yiikselmistir. Cizelge 3.1.e gore 2004 yili insani geligsmislik endeksi
degeri ise 0,757°dir.

2005 yilina gelindiginde Cizelge 1.9.’ye toplam egitim harcamalarinin
gayri safi yurt i¢i hasila igindeki paymda %0,3’liik bir artis gézlemlenmis ve pay
degeri %4.3’e yiikselmistir. Toplam egitim harcamalarinin GSYIH icinde
payindaki bu artig Cizelge 1.7. ve Cizelge 2.5.’e gore ilkdgretim okullagsma
oraninda %0,11°’lik bir artisa sebep olmustur. Ilkogretim okullasma oranlari
%89,77’ye yiikselmistir. Ortadgretim okullasma oranlar1 da yaklasik % 1.7°lik bir
artig gostererek %56,63 e yiikselmistir.

Yine cizelgelerde de goriilecegi gibi 2006 yilinda Cizelge 1.9.’a gore
toplam egitim harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasila igindeki pay1 %0,10’luk bir
azalis gostererek %4.2ye gerilemistir. Onceki yillardan farkli olarak egitim
harcamalarinin GSYIH i¢indeki payindaki bu azalis Cizelge 1.7. ve Cizelge 2.5.e
gore ilkdgretim okullagsma oranlarinda yaklasik %1°lik bir artigla %90,13’e
yiikselmis ortadgretim okullasma oranlarinda %0,12’lik bir azalis meydana gelmis
ve %56,51’e gerilemistir. Cizelge 3.1.”e gore ise 2005-2006 insani gelisim endeksi
degeri 0,806’ya yiikselmistir.

2007 yilinda ise Cizelge 1.9.’a gore toplam egitim harcamalarinin gayri
safi yurt i¢i hasila igindeki payinda incelenen zamanlar i¢indeki en biiyiik artig
gozlenmistir. Cizelge 1.7. ve 2.5.”¢ gore ilkogretim okullasma oranlarinda yaklagik
%7’lik bir artis gostermis ve %97,37’ye yiikselmistir. Ortadgretim okullagsma
oranlari ise yaklasik %2’lik bir artis gostermis ve %58,56’ya yiikselmistir.

2008 yilinda Cizelge 1.9.’a gbre gore toplam egitim harcamalarinin gayri
safi yurt i¢i hasila i¢indeki payinda %1,5’lik ani bir diisiis yasanmistir. Bunun
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sebebi olarak 2008 yilindaki kiiresel ekonomik kriz gosterilebilir. Harcamalardaki
bu diisiis cok yiiksek olmamakla birlikte okullasma oranlarinda bir diisiisii de
beraberinde getirmistir. Cizelge 1.7. ve Cizelge 2.5.’¢ gore ilkdgretim okullagma
oranlar1 %96,49 ve ortadgretim okullagma oranlari ise %58,52°dir.

Incelenen son yil olan 2009 yilinda Cizelge 1.9.’a gore toplam egitim
harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki payr %0,6 yiikselerek %3.8
degerini almistir. Cizelge 1.7. ve Cizelge 2.5.’¢ gore ise ilkogretim okullagma
oranlar1 yaklasik %2’lik bir artisla 9%98,17’ye yiikselmistir. Ortadgretim
okullagsma oranlari ise %6’lik bir artigla %64,95’¢ yiikselmistir.

Tim bu verilerin ve ekonomik kalkinma-beseri sermaye iligkisini
inceleyen calismalarin 1s181inda beseri sermaye yatirimlari olarak adlandirilan
egitim harcamalarinin beseri sermayenin gelisimine katkida bulundugu ve buna
bagli olarak ekonomik kalkinmayr ve de ekonomik biiyiimeyi etkiledigini
sOylemek miimkiindiir.

Insani gelismislik endeksi ve onceki béliimler iginde yer alan tiim
cizelgelerin saglik verileri incelendiginde;

Incelenen ilk yil olan 2000 yilinda Cizelge 2.1.’e gére toplam saghk
harcamalar1 8246 milyon TL iken saglik harcamalarinin GSMH’ya orani
%4.9’dur. 2000 y1li insani gelismislik endeksi degeri ise 0,742’dir.

2001°de ise Cizelge 2.1.e gore toplam saglik harcamalar1 yaklagik 4
milyon artarak 12 396 milyon TL’ye yiikselmis saglik harcamalarinin GSMH’ya
orani ise 0,3’liikk bir artigla 5,2’ye yiikselmistir. Cizelge 1.4.’¢ gore de kisi basi
saglik harcamalar1 456 ABD dolar1 ve insani gelismislik endeksi degeri 0,734 tiir.

2002 yilma gelindiginde hem toplam saglik harcamalar1 ve saglik
harcamalarinin GSMH’ya oraninda hem de kisi basina saglik harcamalarinda bir
artis gozlemlenmektedir. Cizelge 2.1.’e gore toplam saglik harcamalar 18 774
Milyon TL iken toplam saglik harcamalarimin GSMH’ya oramit 5,4’tiir ve Kisi
basma saglik harcamalar1 da 483 ABD Dolaridir. 2002 yili insani gelismislik
endeksi degeri de 0,751°¢ yiikselmistir.

2003 yilinda Cizelge 2.1.’¢ gore toplam saglik harcamalar1 yaklasik 6
milyon TL artarak 24 279 TL’ye ulasmustir. Toplam saglik harcamalarinin GSMH
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icindeki pay1 da % 5,3°tlir. Cizelge 1.4.’¢ gore kisi basina saglik harcamalar1 da
502 ABD dolarma yiikselmistir. Insani gelismislik endeksi degeri ise 0,750°dir.

Cizelgelerden de anlagilacagi gibi 2004 yilinda da toplam saglik
harcamalar1 ve saglik harcamalarimin GSMH i¢indeki paymndaki artiglar devam
etmektedir. Cizelge 2.1.’e gore toplam saglik harcamalar1 30 021 milyon TL ve
toplam saglik harcamalarinin GSMH ig¢indeki pay1 da 5,4’tiir. Cizelge 1.4.’e gore
de kisi bagi saglik harcamasi 520 ABD Dolarina yiikselmistir ve insani gelismis
endeksi de 0,757 ye yiikselmistir.

2005 yilina gelindiginde ise ¢izelge 2.1.”e gore toplam saglik harcamalari
9 milyon TL’lik bir artigla 39 359 milyon TL’ye yiikselmis fakat toplam saglik
harcamalarinin GSMH’ya oraninda bir degisme olmamis ve %5,4 olarak kalmstir.
Buna sebep olarak s6z konusu yildaki niifus artigi gosterilebilir. Ayni artig kisi
basma saglik harcamasinda da gorilmis ve Cizelge 1.4.°e¢ gore 591 ABD
Dolaridir.

2006 yilinda ise Cizelge 2.1.’e gore toplam saglik harcamalar1 44 069
milyon TL iken toplam saglik harcamalarinin GSMH igindeki payi yiizde 5,8 dir.
Ayrica Cizelge 1.4.’e gore ise kisi basina saglik harcamalarinda biiytlik bir artis
gozlemlenmis ve onceki yil 591 olan bu deger 2006 yilinda 732 ABD Dolan
olmustur. Insani gelismislik endeksi degeri ise 0,775’tir.

2007 yilinda da s6z konusu degerlerdeki artis devam etmektedir. Cizelge
2.1.’e gore toplam saglik harcamalarinda yaklagik 6 milyon TL’ lik bir artig
gozlemlenmis ve 50 904 milyon TL olmustur. Toplam saglik harcamalarinin
GSMH i¢indeki pay1 ise yiizde 6’ya yiikselmistir. Cizelge 1.4.’e gore ise kisi
basina saglik harcamalar1 840 ABD Dolaridir. S6z konusu yilin insani gelismislik
endeksi degeri ise 0,806’ya yiikselmistir.

2008 yilinda ise Cizelge 2.1.’e gore toplam saglik harcamalarindaki artig
devam etmis ve 57 749 milyon TL ye ulasmistir. Toplam saglik harcamalarinin
GSMH iginde ki pay1 ise 0,1’lik artisla yiizde 6,1 olmustur. Cizelge 1.4.’e gore ise
kisi basina saglik harcamalarindaki artis da devam etmis 913 ABD Dolarina
yiikselmistir.

Onceki yillardan farkli olarak 2009 yilinda Cizelge 2.1.’e gore toplam
saglik harcamalarindaki artis yok denecek kadar azdir ve 57 911 milyon TL’ ye
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yiikselmistir. Toplam saglik harcamalarinin GSMH igindeki payinda herhangi bir
artiy veya azalis gozlemlenmemis ve 6,1 degerinde kalmistir. Toplam saglik
harcamalarindaki artis bu denli az olmasinin sebebi olarak 2008’de baslayan
kiiresel ekonomik kriz gosterilebilir. Cizelge 1.4.°e¢ gore ise kisi basi saglik
harcamalar1 972 ABD Dolarina yiikselmistir.

Gozlemledigimiz son yil olan 2010’da ise c¢izelge 2.1.e gore toplam
saglik harcamalarinda bir artis meydana gelmis ve 57 911 milyon TL’den 61 678
milyon TL’ye yiikselmistir. Fakat toplam saglik harcamalarindaki bu artigin, saglik
harcamalarinin GSMH’ya oranina olumlu bir katki sagladig1 sdylenemez. Ciinkii
toplam saglik harcamalarimin artmasina ragmen saglik harcamalarimin GSMH’ya
oraninda yaklasik 0,5’lik bir diisiis meydana gelmis ve s6z konusu deger yilizde
5,1’e gerilemistir. Bu durumu niifus artisiyla agiklamak miimkiindiir. Buna ragmen
kisi basina saglik harcamalarindaki artis devem etmis ve 1039 ABD Dolarina
yiikselmistir. 2010 yili insani gelismislik endeksi degeri ise 0,679’a gerilemistir.
Insan1 gelismislik endeksindeki bu gerilemeye saglik harcamalarinin GSMH’ya
oranindaki diisiisiin etki ettigini soylemek yanlis olmaz.

Incelenen grafikler ve ekonomik kalkinma-beseri sermaye iliskisini
inceleyen onceki c¢aligmalardan da anlasilacagi gibi bir beseri sermaye yatirimi
olarak nitelendirilen saglik harcamalarinin da ekonomik kalkinmaya katki
sagladig1 sdylemek miimkiindiir. Saglik harcamalarinin artmasina bagli olarak bir
kalkinma gostergesi sayilan insani gelismis endeksi degerlerinde de artis
goriilmektedir. Bununla birlikte Cizelge 1.2.°de de goriildiigi bebek o6lim
oranlarinda incelenen 2000-2010 yillar1 arasinda olduk¢ca ©Onemli oranlarda
disiisler gozlemlenmistir. 2000 yilinda yiizde 27,8 olan bebek 6liim oranlar1 genel
anlamda her gegen yil azalmig ve 2010 yilina gelindiginde s6z konusu oran yiizde
10,1’e kadar diismiistiir. Bu durum da iilkenin kalkinmasi agisindan oldukca

onemli biri gelismedir.

Insani gelismislik endeksi ve onceki béliimler iginde yer alan tiim
cizelgelerin niifus verileri incelendiginde;

Ik incelenen 2000 yilinda Cizelge 2.7.’de de goriilebilecegi gibi, iilkedeki
nifus artis hizi bine 1,3, isgiiciine katilim orani yiizde 49,9 ve istihdam oran
yiizde 46,7 iken issizlik orani ise yiizde 6,5’tir. Cizelge 2.8’e gore ise bu yiizde 6,5
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igsizlik oranmin yiizde 10,3’tni ilkdgretim okulu mezunlar, 10,5’ini lise
mezunlar1 ve yiizde 7’sini ise 2 veya 4 yillik {iniversite mezunlar1 olusturmaktadir.

Bir sonraki yil 2001°de ise Cizelge 2.7.ye gore niifus artig hizinda
herhangi bir degisme yasanmazken istihdam orani ve issizlik oraninda bir diisiis
soz konusudur. Onceki yil 46,7 olan istihdam oranmi 45,7’ye diismiis; 6,5 olan
igsizlik orani ise 8,4’¢ yiikselmistir. Cizelge 2.8’e gdre ise bu issizlerin yiizde
13,31 genel lise, 9,371 ilkdgretim ve 7,81 ise iiniversite mezunudur.

2002 yilinda da bir 6nceki yil gibi niifus artis hizinda bir degisim
gozlemlenmemekle birlikte isgsizlik ve isglicline katigim oraninda bir artig
gostermistir. Cizelge 2.7.’ye gore isgiiciine katilim orani ylizde 49,6’ya issizlik
orani ise 10,3’e yiikselmistir. Cizelge 2.8.’e gore soz konusu bu issizlerin yiizde

13,371 genel lise, 10,7’si ilkogretim ve 11,1°1 de tiniversite mezunudur.

2003 yilinda ise ¢ok az miktarda da olsa niifus artis hizinda bir diisiis
meydana gelmistir. Cizelge 2.7.’ye gore niifus artis hizi 1.2’ye gerilemis; buna
karsilik isgiicline katilim orami ylizde 48,3’e gerilerken issizlik orami da yiizde
10,5’e yiikselmistir. Cizelge 2.8.e gore bu igsizlerin 11,3’l ilkdgretim, 13,2°si
genel lise ve bir 6nceki yilda da oldugu gibi issizlik oran1 12,2’dir.

2004 yilma gelindiginde Cizelge 2.7.’ye gore niifuz artis hizinda bir
gelisme olmamis ve yiizde 1,2 oraninda takilip kalmustir. Onceki yillarda da
oldugu gibi isgiicline katilim orami1 ve istihdam oraninda bir artis degil diisiis
meydana gelmis ve issizlik orami ise 10,8’¢ ¢ikmustir. Bununla birlikte, bu
igsizlerin yilizde 13,3’1 ilkdgretim mezunu, yizde 14,7’°si genel lise ve yiizde

12,2si de tiniversite mezunudur.

2005 yilinda ise hem isgiiciine katilim oraninda hem de az da olsa issizlik
oraninda bir diisiis gbzlemlenmistir. Cizelge 2.7.’ye gore niifuz artis 1,2 degerinde
sabitlenmis; isgiliciine katilim orani yiizde 46,4’e diiserken issizlik oraninda da
ufak bir degisme s6z konusudur ve deger 10,6’ya diismistiir. Cizelge 2.7.”ye gore
bu igsizlerin yiizde 14,5°1 ilkogretim, 13,9’u genel lise ve 10’u iiniversite
mezunudur.

2006 yilinda Cizelge 2.7.’ye gore tiim degerlerin dnceki yila gore diisiik
oldugu goriilmektedir. Cizelge 2.7.’ye gore; isgliciine katilim orani yiizde 46,3

98



iken igsizlik oran1 da 10,2’ye gerilemistir. Cizelge 2.8.”e gore bu issizlerin 15,2°si

ilkdgretim mezunu, 14’1 genel lise mezunu ve 9,6’s1 liniversite mezunudur.

Bir onceki yilda oldugu gibi 2007 yilinda da s6z konusu diisiis devam
etmis, ¢izelge 2.7.ye gore niifus artis hiz1 binde 1,1 iken isgiiciine katilim orani
46,2 issizlik orani ise 10,3’tiir. Cizelge 2.8.’e gdre ise bu igsizlerin yiizde 16,8’

ilkdgretim mezunu, 13,9’u genel lise mezunu ve 9,7’si Uiniversite mezunudur.

Onceki iki yildan farkli olarak 2008 yilinda Cizelge 2.8.’e gore niifus artis
hiz1 ve igsizlik oraninda bir artis meydana gelmistir. Niifus artis hiz1 yilizde 1,3
iken igsizlik orani ise yiizde 11°dir. Cizelge 2.8.’e gore s6z konusu bu issizlerin
yiizde 17,7’si ilkdgretim mezunu, 14,1°1 genel lise mezunu ve 10,31 de tiniversite
mezunudur.

2008 yilinda igsizlik oranindaki artts 2009 yilinda da devam etmis ve
Cizelge 2.7.’ye gore issizlik oraninda yiizde 3’liik bir sigrama yaganmis ve issizlik
orani ylizde 14’e ¢ikmistir. Bununla birlikte niifus artis hiz1 degismeyerek binde
1,3’te kalmis isgiiciine katilim orani ise yiizde 47,9 olmustur. 2009 yilindaki bu
sigramanin sebebi olarak da daha 6nceden belirtildigi gibi 2008 kiiresel ekonomik

krizin etkileri gosterilebilir.

2010 yilinda ise soz konusu etkilerin hafifledigi gézlemlenmektedir.
Cizelge 2.7.’ye gore niifus artis hiz1 sabit kalmakla birlikte igsizlik oranmi yiizde
11,9’a gerilemis; isgiicine katilim orani ise 48,8’e yiikselmistir. Ayrica bu
igsizlerin yiizde 18,30 ilkdgretim, yiizde 15,9’u genel lise ve yiizde 11’1 de
tiniversite mezunudur. Ayrica igsizlik oranlarindaki tiniversite 6grencilerin bu
denli ¢ok olmasi ya da baska bir deyis ilkogretim veya lise degerlerine yakin
¢ikmasi yeni nesil egitimlilerin is begenmemelerinden kaynaklaniyor olabilir.
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TARTISMA VE SONUC

Ekonomik kalkinma biiylime ile kiyaslandiginda niteliksel yonii daha agir
basan bir olgudur. GSMH’deki artig1 yani ekonomik biiylimeyi de kapsamakla
beraber sermaye birikimini, sanayilesmeyi yani yapisal olarak degismeyi de ifade
eden kalkinma kavrami gelismekte olan, az gelismis ve gelismis iilkelerin ortak
amacidir. Dolayisiyla kalimmanin ana hedefi toplumun yasam standartlarinin
artirtlmasi seklinde ifade edilebilir. Toplumun yasam standartlar1 da egitim, saglik,
niifus yapisinin diizglinliigli gibi pek cok alan1 kapsamaktadir. Gergek anlamda
ekonomik kalkinmadan séz etmek i¢in milli gelirin artmasinin yaninda tilkenin
egitim ve saglik hizmetleri genis toplumsal tabana yayilmig, konut ve sosyal
giivenlik hizmetleri her gecen giin iyi gidiyor olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
egitim saglik sosyal giivenlik gibi insan1 ilgilendiren konular kalkinma kavraminda
daha fazla yer bulmalidir. Kalkinma i¢in insana yapilan yatirim da Onemlidir.
Beseri sermaye seklinde ifade edilen insana yatinm egitim sisteminin
iyilestirilmesi ile olur. Beseri sermayeyi Oziinde insana yapilan yatirim olarak
algilamak miimkiindiir. Egitim ve beseri sermaye arasindaki uyum, iilkelerin

kalkinmasindaki en dnemli faktorlerden biridir.

Beseri sermaye kavramui incelendiginde egitim politikalariin, saglik
politikalarinin niifus politikalarinin ve teknolojiye verilen 6nemin kalkinma
acisindan vazgecilmez birer unsur olduklar1 belirtilmektedir. Bu politikalarin
temelinde insan vardir ve teknolojiyi kullanma agisindan insana ihtiyag¢ vardir.
Egitime yapilan yatirnmlar beseri sermayenin niteligini artiracaktir. Dolayisiyla
niteli§i artan begeri sermayenin is bulmasi hizlanacak ekonomiye katkisi her
acidan daha fazla olacaktir. Bu katki da milli gelir arttiracak ve ekonomik
kalkinma gerc¢eklesmis olacaktir. Dolayisiyla insanin egitimi ve birikimi ne kadar
iyi olursa kalkinma kavrami o kadar nitelikli hale gelmis olur.

Giiniimiizde toplumlar ve kurumlar hizli degisen diinya iginde yer
almaktadir. Hizla degisen diinyanin yani sira teknoloji de hizla degismektedir ve
bu durum karsisinda iilkelerin yukaridaki politikalara daha fazla 6nem vermesi
gerektigi anlagilmaktadir. Bu politikalarin i¢inde egitime verilen onemin daha
fazla olmasi gerekmektedir. Ciinkii degisim kavramiyla rekabet etmek ve
teknolojiyi kullanmak egitim gerektirmektedir. Egitim, kisilerin bilgi ve beceri
edinmesini ve sosyallesmelerini saglayan, onlarin yetenek ve becerilerini gelistiren
bir siire¢ olarak tanimlandiginda, egitimin beseri sermayenin en énemli unsuru
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oldugunu ifade etmek miimkiin olmaktadir. Ancak sadece egitimin nitelikli olmas1
Oonemli olmay1p egitim sisteminin biitiiniiyle nitelikli olmas1 gerekmektedir. Egitim
sisteminde bulunan bir eksiklik kalkinmayi, sonugta tiim toplumu ilgilendirmis
olacaktir.

Tiirkiye’de hazirlanmig kalkinma planlari egitim sisteminin gerceklerini ¢ok
iyi saptamakla birlikte bu sorunlar1 ¢6zmeye tek bagina yetmemistir. Bunun nedeni
olarak bu planlarda ulagilmasi gii¢ hedeflere oncelik verilmesi, tilkedeki siyasi
belirsizligin bir takim olaylar nedeniyle varhigimi siirdiirmesi, programlarda
hedeflenen bircok konu i¢in finansman kaynagi bulmakta zorlanilmasi gibi
unsurlar1 gostermek miimkiindiir. Egitime verilen 6nemin bir diger gostergesi de
bir lilkede milli gelirden egitime ne kadar pay ayrildifidir. Az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde bu pay diisiik iken gelismis tilkelerde bu pay yiiksektir.
Cizelge 1.9. bu duruma Ornektir. Gelismis tlkeler egitime daha fazla pay
ayirmaktayken Tiirkiye ise gelismekte olan {iilke kabul edilmekle beraber
Tiirkiye’nin milli gelirden egitime ayirdigi pay gelismis iilkelere gore daha azdir.
2000-2010 arasindaki rakamlar da bu durumu belirtmektedir.

Beseri sermaye unsurlarindan biri de saglik kavramidir. Egitimin yani sira
saglik alanma yapilan harcamalar da daha nitelikli bir ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesini saglar. Toplumsal saglik diizeyini gosteren bebek 6liim oranlari,
ortalama yasam siiresi, daha iyi beslenme, hastaliklarin tiirii gibi kavramlar1 saglik
sisteminin gostergeleri baglaminda degerlendirmek miimkiindiir. Hastaliklarin ¢ok
sayida olmasi devletin saglik alanina 6nem vermemesi gibi durumlarda ise ¢aligan
kisiler zayif diiseceginden istihdam da diisecektir ayni sekilde 6liim oranlarinin
yiikselmesi de emek arzinda negatif etki yapacagindan dolay1 ekonomik biiylime
olumsuz etkilenecektir. Bireylerin maddi giicline bakilmaksizin bireylere asgari
diizeyde saglik hizmeti sunulmasi gerekmektedir. Bu gereklilik sosyal devlet
kavramindan gelmektedir. Bir devletin vatandaslarina bakisi, 6zgiirliik anlayisi,
esitlik anlayigi gibi kavramlar da o devletin ne dlgliide sosyal devlet oldugu ile
iligkilidir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma ile sosyal devlet ilkesiyle dogrusal
yonde bir iligki vardir.

Tiirkiye’de egitim ve saglik alanlarina yapilan harcamalar yillara gore genel
olarak artmusg olsa da ¢izelge 1.9.’da ve ¢izelge 2.1.’de bu iki alanin milli gelirden
almis olduklar1 oranlar degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin bu iki alana yonelik
harcamalarin1 artirmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Insani gelismislik siralamasina
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bakildiginda Tiirkiye’nin alt siralarda yer aldigi goriilmektedir. Tiirkiye’yi alt
siralara iten Onemli etkenin ise Tirkiye’nin egitim ve saglik yatirimlarina
yeterince agirlik vermedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu iki alana
yaptig1 yatinnmlar1 artirmasi, ekonomik gostergeler ile sosyal gostergeler
arasindaki iliskiyi giiglendirmesi agisindan 6nemli hale gelmektedir. Bu durumda
Tiirkiye insani gelismislik siralamasinda daha st siralara ¢ikmasi miimkiin
olacaktir.

Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi sadece beseri sermaye yatirimlarinin
artmasma bagli olmayip teknolojik gelismelerle, niifus politikalariyla adalet
sisteminin 1iyi calismasiyla ve bu gibi toplumu ilgilendiren bircok konuyla
iligkilidir. Teknoloji ekonomik kalkinma igin son derece Onemlidir. Egitim
teknolojiyi kullanma agasindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla egitimli birey
gelisime agiktir ve teknolojiyi kullanabilmesi daha kolay olmaktadir. Bunun yani
sira egitimli bireyin teknoloji yogun sektorlerde calismasi ve istihdam edilmesi
miimkiin olmaktadir. Bu durum ise istihdama olumlu etki edecektir ve biiyiimenin

yaninda kalkinmanin énemli unsuru gergeklesmis olacaktir.

Teknoloji bir iilkenin uluslararasi alanda rekabet etmesi, yiiksek katma
degerli mal ve hizmet liretmesi agisindan onemi ylksektir ve hizli bir sekilde
degisen ve gelisen diinyadan kopmamak igin AR-GE c¢alismalarina agirlik
verilmelidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de egitim diizeyinin gelistirilmesi egitim
firsatlarindan yararlanamayan bireylere egitim verilmesi gibi durumlarda hem
egitimli emek arzi artacak hem de teknoloji yogun sektorlerde bu bireylerin

istihdam edilmesiyle igsizlik rakamlarinda iyilesme gozlenecektir.

Ekonomik kalkinmanin tanimindan ekonominin biitiin unsurlariyla en iyiye
gelmesi anlasilmalidir. Bu tanimin i¢inde sadece nicel unsurlar olmayip bir ¢ok
nitel unsur bulunmaktadir. Bu 6zelliginde dolay1 kalkinmay1 tam 6lgmek miimkiin
degildir ancak insani gelismislik endeksi kalkinmanin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Gelismis iilkeler bu tabloya bakarak kendi kalkinmuslik diizeyleri
hakkinda bilgi sahibi olmaktadirlar. Ancak bu durumun gelismekte olan ve az
geligmis iilkeler i¢in gegerli oldugu sdylenemez. Cizelge 1.1.’de goriildiigii gibi
insani gelismiglik siralamasinda Tiirkiye ne yazik ki son siralarda yer almaktadir.

Dolayisiyla kalkinma i¢in ekonomik biiyiimenin yeterli olmadigi bunun
yaninda saglik politikalari, egitim politikalari, niifus politikalar: gibi konulara daha
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fazla onem verilmesi gerekliligi On plana c¢ikmaktadir. Geligmemis ya da
gelismekte olan iilkeler i¢in bu gibi politikalarin islerlik kazanabilmesinin 6n sarti
yapisal degismenin s6z konusu olmasidir. S6z konusu iilkeler yapisal degisme
sorununu ¢Ozebildikleri takdirde tam anlamiyla ekonomik kalkinmanin

gerceklesebilecegi anlasiimaktadir.
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