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BASLIK: Il. MESRUTIYET DONEMI’NDE ERZURUM’UN MUSLUMAN
MILLETVEKILLERININ MECLIS-Ii MEBUSAN’DAKI FAALIYETLERI

OZET

Mesrutiyet Hareketi, Osmanlidan giiniimiize yalnizca parlamenter sistemin Anadolu
topraklarinda dogusunun gostergesi degil, siyasal, hukuksal ve diisiinsel hayatimizin da en
onemli kaynaklarindan biri olmustur. 1908’de ikinci defa ilan edilen Mesrutiyet’in ortaya
cikisi, lilke yOnetimine getirdigi yenilikleri, yeni olusturulan kanun tasarilari, bu kanun
tasarilar1 dogrultusunda yapilan uygulamalar, Erzurum I1’inin bu dénem igerisinde bulundugu
siyasi, sosyal, ekonomik ve idari Ozellikleri, Erzurum’un Miisliiman Mebuslarinin meclis
icerisindeki faaliyetleri, miizakere edilen konular hakkinda ki gorlis ve uygulamalari, soz
aldiklar1 birlesimlerin aciklamalari ve degerlendirmeleri genel olarak ¢alismamizin

gergevesini ¢izmistir.

Mesrutiyet donemlerinin genel yapist ve faaliyetleri, Ikinci Mesrutiyet Dénemi
secimleri ve meclisin genel 6zellikleri ile beraber yaptiklar faaliyetler, Erzurum’un sosyal,
siyasal, idari 6zellikleri ve Erzurum mebuslarinin meclis tutanaklarindaki konusmalar1 ve bu

konusmalarin degerlendirilmesi ¢alismamizin esasini olusturan ii¢ ana konu olmustur.
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TITLE: ACTIVITIES OF MUSLIM DEPUTIES OF ERZURUM IN NATIONAL
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ABSTRACT

Constitutional monarchy movement is not just birth of parliamentary system in
Anatolia, at the same time it is one of the most important sources on our political, jural and
intellectual life. Occurance of Constitutional Monarchy that was declared second time in 1908
and novelties which Constitutional Monarchy brought to land management, new draft of law,
application that was done according to these drafts, political, social, economic and
administrative features of Erzurum, activities of Muslim Deputies of Erzurum, opinions and
implementations about topics that were discussed, explanations and evaluations of sessions

that deputies made speech usually have set our borders on this study.

General structure and activities of Constitutional monarchy period, Second
constitutional period elections, parliamentary activities with parliament’s general features,
social, political, administrative specialities of Erzurum and Erzurum Deputies’ speechs in
parliamentary minutes, assesment of these speeches are three main topics which forms the

basis of our study.
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ONSOZ

Il. Mesrutiyet Donemi, Osmanli Devlet’i yonetimi adina parlamenter sisteme gegiste
ilk adim olmasmin yani sira goérev alan milletvekilleri i¢inde adeta parlamento okuludur.
Mesrutiyet donemine kadar, yalnizca yerelde, gorevli olduklari il adina hizmet eden bu
milletvekilleri, mesrutiyet yonetimi ile birlikte genel anlamda iilkenin tamaminin sorunlarini
ve sorumlulugunu kapsayan meclis gorevini iistlenmelerinin ardindan, yerel degil iilke geneli
hizmet anlayisini 6grenmisler ve yapmaya calistiklar milletvekilligi gorevlerinde de bunu

sergilemeye ¢alismiglardir

Ele aldigim bu ¢alismada Erzurum Milletvekillerinin yerel yonetim anlayisindan genel
yonetim anlayisina geg¢is asamalarindaki meclis faaliyetlerine yer verirken, bana bu ¢aligmay1
yapmamda her zaman maddi manevi biiyiik destegini esirgemeyen sevgili babam Saadettin
Aydin’a, ¢aligmalarimin ilerleyis sathasini benden daha biiyiik bir titizlikle takip eden ve
tesvikini esirgemeyen sevgili annem Zehra Aydin’a, yorucu giinlerimin agirligin1 zaman sinirt
olmadan paylagmaktan kaginmayan sevgili kardeslerim Ozlem ve Betiil Aydin’a, yaptigim tez
caligmasmin her safhasinda destegi ve ilgisi ile her zaman yamimda olan sevgili Unal

Korkmaz’a tesekkiiriimii ve minnettarligimi sunmaktan gurur duyuyorum.

Tez calismamiz siiresince yonlendirmeleri ve takip etmem gereken safhalar titizlikle
anlatan ve takip eden Sayin Danisman Hocam Yrd. Dog. Dr. Ayten CAN’A ve ¢alismamiz
stiresince degerli fikirleri ve yapici elestirileri ile destegini esirgemeyen Sayin Yrd. Dog. Dr.
Aysun SARIBEY HAYKIRAN ve Saymn Yrd. Dog. Dr. Tuncay Ercan SEPETCIOGLU

hocama yardimlarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim.
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GIRIS
Osmanli Devleti, 1876’da Kanun-1 Esasi’yi kabul etmesiyle birlikte, parlamento
hayatina da ilk adimi1 atmistir. Bu, yalnizca parlamenter sisteme gegis hareketi olmamius,

halkin devlet idaresine ortak olma bilincinin de olusmasinda atilan biiyiik adimin

baslangici haline gelmistir.

Yiizyillarca bir aileye mensup, tek kisinin idaresi ile yonetilen Osmanli Devleti,
yeni sisteme gecis miicadelesinde ortaya ¢ikan sancilarini, yonetici kadro ve halk
nazarinda fazlasiyla hissetmistir. ilk parlamento denemesi ile birlikte yonetimde
iktidarin1 paylagsma taraftar1 olmayan hiikiimdarin, yasadigi bu paylagim sikintisi
sonucu, parlamento siirekli kapanislara maruz kalmis ve bu nedenle de gdrevini tam

olarak yerine getirememistir.

IIk parlamento, yasadigi tiim olumsuzluklara ragmen az da olsa parlamento
geleneginin olugmasinda etkili olmustur. Osmanli Devleti’nin yikilisa siiriikklendigi bu
donem icerisinde, kurtulusun Istibdadin yikilisinda oldugunu savunan ittihat ve Terakki
Cemiyeti zamanla halkinda desteginin alarak 1908’de yeniden Mesruti sisteme

gecilmesini saglamistir.

Halk siyasi parti kavramina heniiz ¢ok yabanci oldugu i¢in, bu hareketin
baslamasim saglayan Ittihat ve Terakki Cemiyetini, kurtulusa gotiirecek yol olarak

gormiis ve desteklemistir.

Her ne kadar zaman icerisinde Ittihat ve Terakki Partisi igerisinde sorunlarin
cikmast ve olusan gii¢lii muhalefet partileri nedeni ile siyasi ¢ekismeler yasanmis olsa
da, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu sikintili siire¢ nedeni ile meclis {izerine diisen
gbrevi yapmaya calismis ve siyasi, hukuki, ekonomik, toplumsal, askeri meseleler
lizerine birgok miizakerelerde bulunarak, onemli kanun diizenlemeleri ve alinan

kararlarin uygulanmasi yoniinde biiyiik ¢caba gostermistir.

Ele aldigimiz bu ¢alismada, I1. Mesrutiyet Donemi Meclis-i Mebusan’inda gorev
alan Erzurum Vilayeti Miisliiman Mebuslarinin aktif olduklart meclis giindem konulari

hakkinda Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri’nde yer alan diisiince ve savunularini



orijinaline sadik kalarak, Tiirk¢e diline ¢evirisi yapilmis ve ele alinan konular hakkinda

genel degerlendirmelerde bulunulmustur.

Calismamizin birinci boliimiinde Mesrutiyet kavrami, Osmanli Devleti’nde
yasanan Mesrutiyet Donemleri’nin genel 6zellikleri ve meclis ¢alismalari ele alinarak,
meclisin devlet idaresindeki yeri ve Onemi vurgulanmistir. Ayrica bu donemler
icerisinde imkanlar1 dahilinde yiiriirlige koyduklari kanun tasarilari, sosyal, hukuki,
idari, askeri, maddi konularda yaptiklar1 faaliyetlere de deginilmistir. II. Mesrutiyet
Doneminin ideolojisi, bu donem de yapilan se¢imler, se¢im sonrasi olusan meclislerin
genel yapisi, kurulan partiler ve partilerin genel 6zelliklerinin yam sira ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin reformlar1 ve {stlendikleri goérevler hakkinda da bilgiler

verilmigtir.

Ikinci boliimde ise 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baslarinda Erzurum’un
tarihi cografyasi, idari yapilanmasi, sosyo-ekonomik yapist ve yasadigi dogal afetler ve
savaslar sebebi ile hangi ydnlerde nasil etkilendigi, bu dénemlerde Erzurum Ili’ne
valilik yapan sahislar ve valilerin faaliyetleri, ayrica yine s6z konusu dénem igerisinde
Erzurum’un yerel basininin faaliyetleri ve Erzurum Milletvekillerinin 6zge¢misleri

hakkinda bilgi verilmistir.

Tezimizin ana temasini i¢inde barindirdigi tiglincii boliimde ise 1I. Mesrutiyet
Doénemi Meclis-i Mebusan’inda gorev alan Erzurum’un Miisliiman Milletvekillerinin
mecliste dahil olduklar1 konular siniflandirmis ve bu smiflandirmalar icerisinde hangi
mebusun ne gibi diisiincelerini meclise ifade ettikleri hakkinda bilgi verilerek,
konusmalarimin belirli bir kismina metin igerisinde yer verilmistir. Konugmalar
hakkinda bilgi verilen birlesimlerin orijinal metinleri, sdzliik ¢alismasi yapilmis hali ile

dipnotlarda gosterilmistir.

Calismamizda Gayrimiislim mebuslar olan Ohannes Varteks Efendi, Karakin
Varteks Efendi ve Varteks Efendi’nin 6zge¢misleri hakkinda verdigimiz bilgilerin
disinda, meclis tutanaklarindaki konusmalarina yer vermememizin nedeni adi gegen

mebuslar hakkinda daha 6nce akademik ¢aligmalarin yapilmis olmasidir.

Yaptigimiz calismada TBMM Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri kayitlarinda

mebus ismi, donemi ve birlesim sayisi1 kaydi belirtilen ancak s6z konusu tutanak zabit



ceridelerinde belirtilen kayitlarin igerik yazilarinin bulunmamasi sebebiyle ve bazi
tutanaklarda ise belirtilen kayit isim ve numaralarmin tutanak igeriginde farkl
gosterilmesi nedeni ile tezimizde bazi ¢alismalara yer verilememistir. Kayitlari ile igerik
kayitlarinda farklilik olan Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri ise asagida ki listede

bilgilerinize sunulmustur.

Kayitlarin bulunmamasi ve kayit farkliligi sorunlarini yasadigimiz mebuslarin

konusmalariin yer aldigi birlesimler:

1. Seyfullah Efendi 1. donem 24. birlesim TBMM meclis tutanaklarinda
bulunmuyor. 25. birlesim tutanak igerisinde 24 olarak numaralandirilmistir (sayfa 503).
51. birlesimde Seyfullah Efendi Erzincan Mebusu olarak kayda alinmistir. Seyfullah
Efendi 3. donem 14. birlesim (sayfa 274) TBMM meclis tutanaklarinda bulunmuyor.

2. Ahmet Ziya Efendi 1. donem 18. birlesim (sayfa 329) TBMM meclis
tutanaklarinda bulunmuyor.

3. Sevket Efendi 1. donem 33. birlesim (sayfa 771), 36 birlesim (sayfa 112-117)
TBMM meclis tutanaklarinda bulunmuyor.

4. Mehmet Riza Efendi 1. donem 15 birlesim (sayfa 255) TBMM meclis
tutanaklarinda bulunmuyor.

5. Feyzullah Efendi ismiyle kaydi bulunan 1. dénem 34. birlesim (sayfa 13)’de
Feyzullah Efendi ad1 yerine Seyfullah Efendi ad1 bulunmaktadir.

6. Seyfeddin Efendi’nin konugsmalarinin yer aldigi tutanaklara tesadiifen
rastladigimiz durumlar olmustur ancak Zabit Cerideleri konugma listesine kaydi
yapilmamistir. Bu yilizden Seyfeddin Efendi’nin hangi donem ve tutanakta yer aldiginin

kesin bilgilerini bilemedigimiz i¢in konugmalarina yer veremedik.



BIiRINCi BOLUM

I. VE II. MESRUTIYET DONEMLERINDE MECLIS-I
MEBUSAN

Demokrasi tarihine baktigimizda toplumlarin demokratik parlamenter sistemlere
gecmelerinin ve onu yasatabilmelerinin pek de kolay olmadigini, bu yolda ¢esitli acilar

cektiklerini ve biiyiik bedeller 6dediklerini goriiyoruz.

Tiirk toplumu 1876’dan beri anayasali, 1877’den beri de parlamentolu bir
sistemle tanigmaktadir. Yeni Osmanlilar adi verilen bir avu¢ aydinin zorlamastyla,
Osmanli Imparatorlugu, mutlak yonetimden anayasali yonetime gecmistir. Yeterli
hazirligi, bilgi birikimi, koruyucu siyasal Orgiitleri olusmadan gecmistir. Yeterli
hazirlig, bilgi birikimi, koruyucu siyasal orgiitleri olusmadan gegilen anayasali diizen
ve ona dayali olarak olusturulan parlamentolu sistem, ne yazik ki uzun Omiirlii
olmamigtir. 1878’de yeniden mutlak monarsiye doniilmiis, anayasayla saglanan kisith
temel hak ve 6zgiirliikkler de askiya alinmistir. Osmanli Toplumu demokratik bir diizene

gecebilecek bilgi, beceri ve deneyimden yoksun birakilmistir.

Uzun bir istibdat donemi yasayan Osmanli Halki, 1908’de askeri bir miidahale
ile yeniden mesruti sisteme gecmistir. Ulkeyi mesruti sisteme tasiyanlar, ¢ogulcu ve
parlamenter bir diizeni amaglamalarima ragmen, bu amaci gerceklestirememislerdir.
1908°de baslayan II. Mesrutiyet Dénemi, Osmanli Imparatorlugu igin hayli sikintil
olmasma ragmen, toplumu parlamentolu bir yasama hazirlamas: ve bazi demokratik

gelenekleri yerlestirmeye ¢alismasi bakimindan yararl olmusturl.

1.1. I. MESRUTIYET DONEMI’NDE MECLIS-i MEBUSAN’IN GENEL
OZELLIKLERI VE FAALIYETLERI

Gen¢ Osmanlilarla yaptigr anlasmaya istinaden tahta c¢ikan II. Abdiilhamit

sOziinii tutarak 23 Aralik 1876’da Osmanli Devleti’nin ilk Anayasasini ilan etti.

! Giines, Thsan, Tiirk Parlamento Tarihi, “Mesrutiyete Gegis Siireci I. Ve II. Mesrutiyet”, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Vakfi Yayinlar1 No:15, c. II, Eskisehir, 1997, s.v11.



Kanun-u Esasi, devletin genel yapisini, organlarini, bunlar arasindaki iligkileri,
vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliikklerini belirlemis, bdylece ilk kez, Osmanl
Imparatorlugu’nun hukuksal durumu belgelenmistir. Buna karsilik, devletin temel
yapisinda higbir degisiklik yapilmamis, yani Padisahin yetkilerine simir konulmamis,
yasama ve yirlitme giigleri onda birlestirilmistir. Bagka bir deyisle, ilk anayasa sadece
padisahin sinirsiz yetkilerinin kullanilig bigimini saptamisti 2.

1876 Anayasasinin kabul ettigi parlamentonun ismi “Meclisi-i Umumi’dir. Bu
meclis, iki ayr1 meclisten meydana gelmektedir. Bunlardan birisi “Heyet-i Ayan” digeri
de “ Heyet-i Mebusan”dir. Heyet-i Ayan iiyeleri dogrudan padisah tarafindan segilerek
ve bunlarin toplami Heyet-i Mebusan iiyelerinin toplam sayisinin {igte birinden fazla
olmayacaktlrg.

Kanun-u Esasi’nin 66. maddesi geregince mebus se¢iminin Kanun-u Mahsus’a
gore yapilmasi gerektigi halde, boyle bir yasayr Kanun-u Esasi’ye gore ancak heniiz
acilmamis olan Meclis-i Umumi (parlamento) yapabilirdi (md. 55). Yasanin bu
boslugunu doldurmak i¢in, Midhat Pasa se¢im yolunu diizenleyen bir Talimat-1
Muvakkate hazirlatip, Viikela Meclisi ve padisaha onaylatmistir. (talimatin ilan
olundugu tarih 28 Ekim 1876- Sevval 1923’tiir). Bu talimata gére 80’i Miisliman ve
50’si Miisliiman olmayan olmak tizere 130 mebusun secilmesi kabul olunmus ve bu
say1 iller arasinda paylastirilmistir.

Secilme kosullart sunlardir: 1) iyi halli olmak, 2) 25 yasindan kiigiik olmamak,
3) devletin resmi dili Tiirk¢eyi bilmek, 4) secildigi ilin ahalisinden olmak, 5) agir hapis
cezasina ¢arptirilmamis olmak, 6) Tiirkiye’de az ¢ok emlak sahibi olmak. Bu kosullar
her nedense Kanun-i Esasi’nin 68. maddesinde aranan kosullara uymamaktadir.
Anayasa, talimatin hi¢ séziinii etmedigi kosullari i¢ine aldig1 gibi, se¢ilme yas1 olarak ta
otuz yasi1 kabul etmistir. (68. maddede 10 kosul vardir.)

Bunun disinda se¢im iki dereceli olarak diizenlenmis, yani se¢cme yeterligi
olanlar, dogrudan dogruya mebuslar1 secemeyecekler, mebuslar1 segecek olan ikinci
secicileri segeceklerdir. Ama bu ilk Meclis-i Mebusan’in bir an 6nce toplanabilmesi i¢in

il, liva ve ilgelerin idare heyeti iiyeleri ikinci se¢gmen sayilmislar ve bunlar mebuslari

2 Karaer, Medyan, II. Mesrutiyet Déneminde Ermeni Milletvekilleri, Dokuz Eyliil Universitesi Yiiksek
Lisans Tezi, 2007, s.1.
3 Kiziltan, Yilmaz, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, ¢.26, Say1 1, Ankara, 2006, s. 262.



gizli oyla secmislerdir’. 13 Aralik 1877- 14 Subat 1878 tarihleri arasinda siiren ikinci
donemdeki toplam mebus adlar1 106’ya inmistir. Bunlarin 59’u Miisliiman (% 56), 47’si
Miisliiman olmayandir (%44)5.

Her ne kadar bu donemde meclis yetkileri ¢ok sinirli tutulmus olsa da yargisal
anlamda 6nemli derecede degisikliklere gidilmeye ¢alisilmistir. Osmanli Devleti uyrugu
herkes, din ve mezhebi ne olursa olsun “Osmanli” sayilir (md. 8). Bunlar, yasa oniinde
hak ve 6devler bakimindan esittir.(md. 17). Osmanlilar kisi 6zgiirliigiine (md. 9) ve kisi
dokunulmazligina sahip olup yasanin gosterdigi yollar disinda cezalandirilamazlar (md.
10). Konut dokunulmazligi taninmistir (md. 22). Her tiirlii eziyet, iskence, miisadere ve
angarya yasaktir (md. 24, 26).

Su var ki Kanun-i Esasi kisi giivenligini bir baska hiikmiiyle yok etmektedir.
Abdiilhamid’in diretmesi sonucu 113. madde metnine konan hiikmiin padisaha,
“hiikiimetin emniyetini ihlal ettikleri” bir polis sorusturmasi sonucu belli olanlari
stirgline yollama yetkisi vermistir.

Din ve diislince ozgiirliiklerine gelince, Kanun-i Esasi dinsel ozgiirliikleri
tanmmistir (md. 11); ancak diisiince Ozgiirliigiinden s6z etmedigi gibi basin “kanun
dairesinde serbesttir” (md. 12) bigiminde her yana ¢ekilebilir tehlikeli bir hilkme de yer
vermistir. Madde basin Ozgirliigiiniin 6zlinli (diisiinceleri serbestge aciklayabilme)
gostermedigi gibi sansiirii de yasaklamamugstir. Yasalara uymak kaydiyla genel ve 6zel
Ogretim yapma hakki ise Kanun-i Esasi’nin tanidig1 bir 6zgiirliiktiir (md. 15). Okullar ve
devletin gozetim ve denetimi altindadir (md. 16).

Cok uluslu bir imparatorlukta 6gretim dili de 6nemli bir konudur. Kanun-i
Esasi’nin 18. maddesi devletin resmi dilinin Tiirk¢e oldugunu bildirmektedir. Maddenin
taslaginda ise imparatorluktaki biitiin “akvam”in (kavimler) kendi dillerinde 6grenim ve
Ogretim yapabilecekleri agikga belirtilmistir. Ancak, bu hiikmiin ayrilik¢iligi daha da
kortikleyecegini ileri siiren Eginli Said Pasa’nin girisimiyle bu bdliimiin son metne
girmemesi saglanmistir.

Ekonomik alanda da bazi 6nemli diizenlemeler vardir. Mal ve miilk giivenligi
anayasallagtirillmis, kamu yarar1 gerektirmedikge kimsenin miilkiiniin elinden

alinmamasi ilkesi benimsenmistir (md. 21). Ticaret, zanaat ve tarim alanlarinda yasalar

4 Aksin, Sina, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusan1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, cilt: 25, Ankara, 1970, s. 21.
s Aksin, a.g.m., s.22.



cergevesinde ortakliklar olusturabilme hakki taninmistir (md. 13). Vergiler ancak
yasayla konabilecek, istisnasiz herkes vergi verecek, vergilendirme herkesin “kudret
nispetince” yapilacaktir (md. 20, 25).

Kanun-i Esasi, Tiirk¢e bilmeleri kosuluyla herkesin kendi yeteneklerine gore
devlet islerine ve memuriyetine girebilecegini agiklamaktadir (md. 18, 19). Dilek ve
sikdyetlerini bildirmek ig¢in ilgili mercilere ve Meclis-i Umumi’ye dilekgeyle
basvurabilmek de Osmanlilarin haklarindan sayilmistir (md. 14).

Se¢me ve secilme hakki Kanun-i Esasi’de agik¢a ongoriilmiis degildir. Ama
secim ve temsil ilkelerine yer veren Anayasanin (md. 65, 69), bunlart da dolayli yoldan
tanimis oldugu soylenebilir.

Haklar ve ozgiirliikler konusunda buraya kadar ki veriler, biitiin eksiklik ve
sakincalarina karsin Kanun-i Esasi sisteminin katkisini géstermeye yeterlidir. Kanun-i
Esasi, Tanzimat’in bu konuda getirdiklerini ¢ok asan bir diizenlemeyle ortaya ¢ikmistir.
Ustelik haklar ve ozgiirliikler alanindaki katkilari burada da kalmamustir. Bu alana
bitisik bir bagka 6nemli bolge de “yargisal giivencelerdir”.

Kisileri ilgilendiren yargisal giivenceler bakimindan Kanun-i Esasi’nin
getirdikleri hi¢ de azimsanacak gibi degildir. Kimsenin, yasayla bagli oldugu
mahkemeden baskasina gitmeye zorlanamamasi (md. 23), bir davaya ancak ait oldugu
mahkemede bakilmasi (md. 85), mahkemelerin kendi gorevlerine giren davalara
bakmaktan kagiamamalar1 (md. 89) gibi esaslar, “tabii yargt yolu” ya da “tabii hakim”
anlayisinin benimsendigini gosteriyor. Kanun-i Esasi, yargilamalarin aciklig1 (aleniyeti)
ilkesini (md. 82), herkesin mahkemeler 6niinde biitiin yollardan yararlanarak kendisini
ve davasimi savunabilmesini (md. 83) kabul etmistir. Iskence ve her tiirlii eziyetin
yasaklanmas1 (md. 26) da samiklar i¢in bir giivencedir. Fakat biitlin bu yargisal
giivencelerin, 113. madde hiikkmiiyle biiylik ¢apta etkisiz kalmaya mahkiim oldugu bir
kez daha hatirlanmalidir®.

I. Mesrutiyet ve yeni anayasanin ilani ile birlikte siyasi akimlarda da bir canlilik
kendini gdstermistir. I. Mesrutiyetin hazirlanmasinda Midhat Paga’nin biiyiik bir pay1
oldugu bir gercektir. 1876 Anayasast genis ¢apta Midhat Pasa ile kismen ona yardimci
olan Gen¢ Osmanlilarin bir eseri olduguna gore, onlarin felsefe ve goriislerini

yansitacagi tabiidir. Anayasanin, ayan ve mebusan olarak ikili bir meclis yolu ile

® Tanér, Biilent, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 10. Baski, Yap1 Kredi Yay., istanbul,
2004, s. 145-147.



yiirlitme organini, yani padisah1 kontrol altina almak istedigi malumdur. Bu anayasanin
getirdigi asil yenilik, temsil fikri idi. Modernlesme hareketinin baslamasindan beri
halkin idareye su veya bu sekilde katilmasi1 konusu tartisiimakta ve 6teden beri bilinen
“sura” ve “mesveret” yollar1 buna 6rnek olarak verilmekte idi. Meclis-i Mebusan bu
goriigleri temsil edecek bir kurulus olarak digiiniilmistiir. Cogu vilayet meclisleri
tarafindan secilmis kimselerden meydana gelen Meclis-i Mebusan genis ¢apta Osmanli
orta sinifin1 temsil etmekteydi. Boylelikle ilk defa halkla dogrudan dogruya temasi olan
kimseler, hiikiimet politikasina etki edecek bir mevkiye getirilmis oluyordu. Oteden beri
hissedilen devlet ve halk ikiligi, ilk meclisin 1877’de toplanmasi ile agik bir sekilde
kendini gostermistir. Gayrimiislimlerin sayilarinin iistiinde temsil edilmelerine ragmen,
tabiatiyla bliylik cogunlugu Miisliimanlardan olusan bu meclis, hiikiimet icraatini
inanilmayacak derecede sert bir sekilde elestirerek ise baslamugtir’.

Ik Meclis-i Mebusan’da ulusalc1 egilim ve catismalar belirgin olmamasia
ragmen, dogus halindeki ulusalct duygu ve egilimlerin zaman zaman ortaya ¢iktigi
goriilecektir. Mebuslar daha ¢ok geldikleri bolgelerin sorunlari ile mesguldiir. Elestiriler
vilayetlerdeki ehliyetsiz valiler, hirsiz defterdarlar ilizerinde yogunlasmaktadir. Ancak
Rumeli Vilayetlerinden bir iki Gayrimiislim mebus, 6zellikle vilayet meclislerinde
Miislim ve Gayrimiislimlerin esit oranda temsili ilkesini tenkitle, niifus esasina gore
temsil ilkesinin getirilmesini istemistir. Bu gibi ¢ekingen taleplerin yaninda Arabistan
Vilayetlerinin bazi mebuslar1 tamamen pratik nedenlerle, mebus olacaklarin Tiirkge
bilme sartinin kaldirilmasini istemistir. Ahmet Vefik Pasa riyaset makaminda kiiltiirel
milliyet¢iligin ilk 6rnegi sayilan su ¢ikist yapmistir: “gelecek secime kadar daha dort yil
var. Akillar1 varsa bu zaman i¢inde Tiirkge Ogrenirler.” Gayrimiislim mebuslarin
arasinda hakim millete karsi bir birlik yoktur. Rumeli’nin sozii gecen Hiristiyan
mebuslarmin yukarida bahsettigimiz taleplerine, Anadolu’nun Miisliiman mebuslar1 ile
birlikte Mezopotamya Vilayetlerinin Hiristiyan mebuslari1 da kars1 ¢ikmiglardir.

Biitiin bunlara ragmen, ilk Meclis-1 Mebusan’1, azinlik milletlerin gercek talep
ve egilimlerinin temsil edilebilecegi bir mahal olarak goérmek pek yanligtir. Esasen
buraya gelen tabii millet temsilcileri, hiikiimetin itimadini kazanmis kimselerdir. Bu
kimseler, genel bir oyla degil, geldikleri vilayetin valisinin sec¢imiyle, adeta tayin

edilerek bu géreve gelmislerdir. Ilk anayasamizin ilanindan sonra ne bir “Intihab

! Karpat, Kemal H., Kisa Tiirkiye Tarihi 1800-2012, Timas Yay., Istanbul, 2012, s.79-80.



Kanunu” ¢ikarilabilmis ne de se¢imler i¢in gerekli hazirlik yapilabilmistir. Bu durumda
liva ve vilayet idare meclislerindeki se¢imli {iyeler arasindan mebus se¢gmek uygun
gorilmiistiir. Esasta bu lyelerin (liva ve vilayet idare meclisi iiyesi) bir se¢ilmis iiye
olmaktan cok, vali ve mutasarriflar tarafindan adeta tayin edilen kimseler oldugu, hem
ilgili nizamnameden hem de uygulamadan biliniyor. Simdi ise valiler bunlarin arasinda
en ¢ok mesrebine uygun ve giivenilir kimselere mebusluk sifatin1 adeta tevcih ediyordu.
Bu nedenle gelen gayrimiislim mebuslarinda, daha 6nce vilayetlerde idare meclisi
tyeligini merkezi hiiklimetin glivenini kazanacak sekilde yapanlardan oldugu
anlagiliyor®.

Gelen mebuslar ilk anda eski gorevlerinden gelen aligkanlikla, daha ¢ok
geldikleri yerlerin sorunlari iizerinde durmuslarsa da, kisa zamanda tlkenin genel
sorunlarini kavramig, hatta dis politikayi bile tartismaya baslamislardir. Bu demokratik
terbiyede yirmi yili asan vilayet idare meclisleri ve daha eskiye uzanan muhassillik
meclisleri geleneginin biiylik payr vardir. Meclis-i Mebusan’in bir i¢ tiiziigi
olmamasina ragmen mebuslar belli bir miizakere aligkanligina sahiptir®.

Meclisin ilk zamanki atmosferini de gene bu meclisin fikir iklimi etkilemistir.
Bu 0zellik zamanla II. yasama doneminde giderek kaybolmaya yiiz tutacaktir.
Unutmayalim ki, 1877 meclisi Tirk Parlamento hayatinda, 1960’lara kadar goze
carpmayan bir cesaretin 6rnegini vermistir.

Ayan Meclisi ise daha c¢ok imparatorlugun yiiksek riitbeli biirokrat ve
askerlerinden olusmus, I. meclisin tersine yerel sorunlar konusunda ya bilgi sahibi
degildir ya da bunlar tartismaya tenezziil etmiyor. Ancak bu kurulun hukuk ve idare
alanindaki tecriibe ve bilgi istiinliigiinii g6z ard1 edemeyiz. Umumi politika, i¢ ve dis
siyaset sorunlarinda da, saltanata saygili ve “hikmet-i hitkiimet” fikrinin gizlilik ilkesine
bagliydilar. O ylizden onlar da yonetici elitin tutumu igerisinde bir seyi tartigip itiraz
etmemeye, irade-i seniyyenin buyurdugunu beklemeye hazirdilar. ilk yasama organlar
arasindaki bu derin fark, {iyelerinin yapisal kkeninden ileri gelmektedir™.

Meclisin en renkli ve ¢cogulcu yani ise farkli milliyet, din mezheplerden gelen

kisilerden olusmasidir. Meclise Gayrimiislimlerin de girmesi, yonetmeyi sirf

8 Ortayh, Ilber, Osmanli’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu Se¢me Eserler II, Tiirkiye is Bankas:
Kiiltiir Yay., 2. Baski, Istanbul, 2008, s.255-256.

% Ortayly, a.g.e., 5.272-273.

9 Ortayly, a.g.e., 5.285-286.
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Miisliimanlara ait bir ayricalik sayan seriattan yeni bir ulasmadir. Meclis-i Mebusan ¢ok
uluslu imparatorlugun bir aynasi gibiydi. Parlamentoda, Miisliiman olmayanlar 1/3’iin
istiinde bir temsil olanagi bulmuslardir.

19. yiizy1l parlamentolarinda, 1848’den itibaren halk smiflarinin (6zellikle is¢i
siifinin) temsiline gidilirken, ilk Osmanli Parlamentosunun ayirt edici 6zelligi, etnik
gruplarin temsiline dayali bir renklilik gostermesidir. Bu yoniiyle Osmanli Devleti,
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’ndan sonra ikinci ¢ok uluslu mesruti monarsi
Ornegini vermistir. Miisliiman olmayanlarin buradaki temsil oran1 (Mebusan’da 47/119,
Ayan’da 11/36), 1905’ten sonraki Rus Duma’larinda (meclis) azinlik milliyetlerin
eristigi temsil giiclinlin bile tstiindedir. Bunu yanlhi dis baskilarla agiklamak yeterli
olmaz. Olaym tarihsel kokleri de vardir. Sdyle ki, Osmanli Imparatorlugu’nda éteden
beri devlet yonetimine katilabilmek etnik kokene degil, siyasal ve ideolojik sadakate
bagl tutulmustur. Tanzimat’la agilan ¢igir da Miisliiman olmayanlarin yerel organlarda
ve mahkemelerde temsilini kolaylagtirmigtir. Gayrimiislimlerin Osmanli Devleti’ndeki
geleneksel 6z yonetim sistemleri (Millet Sistemi), 1860’lardan itibaren bunlarin ulusal-
cemaat meclislerine ve anayasalarina (Nizamat) ¢evrilmistir. Dolayisiyla dis baskilarin
roliinii unutmamak kosulu ile ilk Osmanli Parlamentosunun etnik agidan cogulcu
yapisinin tarihsel gelisiminin uzantisinda yer aldig1 sdylenebilir. Osmanli biirokrasisinin
kozmopolit yapist ve Tanzimat’in katkilar1 karsisinda, ilk parlamentonun bu tablosu
beklenmedik ve sasirtict bir sonu¢ degildir. Asil neden ise Parlamento’dan birlestirici
bir kurum olarak yararlanma istegidir.

Ik parlamentonun etnik bakimdan tiirdes olmayan yapisi, onu milliyetler arasi
catigmanin forumu haline de getirmemistir. Azinlik milletlerin temsil oraninin
Avusturya ve Rusya Parlamentolarindakinden daha yiiksek olmasina karsin, Osmanli
Imparatorlugu topraklarinda ulusguluk, digerleri kadar yaygin ve giiclii degildir. Ayrica
Meclis-i Mebusan’da ki azinlik millet temsilcilerinin parlamento digindaki orgiitler ve
kitle hareketleriyle organik baglar1 da yoktur. Bu nedenle Meclis-i Mebusan,
azinliklarin genis bir bigcimde temsil edildikleri, fakat ulusluk sorununun en az
goriildiigii bir meclis olmustur™.

Meclis-i Mebusan, demokratik ilerici diisiincelerin dile getirildigi bir siirsii

olarak, demokrasi tarithimizde 6nemli ve serefli bir yere sahiptir. Mizah gazetelerinin

1 Tandr, a.g.e., s.156-157.
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yasak olmamasi, se¢menlik yasinin 21°¢ indirilmek istenmesi, oy verme hakkinin miilk
sahiplerine inhisar ettirilmemesi, mebus olmak igin vergi vermek gerekmedigi,
secimlerin tek dereceli olmasi gerektigi, mahalli idarelerde daha da demokratiklesme
savunulmustur. Iktisadi kalkimmanm, yol yapimmn, egitimin 6nemi c¢ok kez
vurgulanmigtir. Zaman zaman laik goriisler ileri siiriilmiigtiir. Memur teminati, yiiksek
memurlarin maaslarini azaltma, kii¢iik memurlarin maaslari yiikseltme, Istanbul’un ve
Istanbullularm ayricaliklarina son verme geregi iizerinde durulmugtur®?.

Boylesine uysal ve tecriibesiz vekillerden meydana gelen Meclis-i Mebusan’da
canlilik belirtisi gosteren bu konularin goériisiilmesi hakkinda o zamanlar Daily News’iin
[stanbul Muhabiri olan Sir Edwin Pears bunu ¢ok iyi tasvir etmistir:

“Bagdat, Arnavutluk, Ermenistan ve Suriye gibi uzak yerlerden gelen temsilciler
ilk kez bir araya geldiler. Tartismalar: son derece ilging ve hatta sasirticrydi. Uyelerin
bir¢cogu kendi bolgelerindeki ¢oziilmeyi bekleyen ciddi sorunlar: dile getirmekle
beraber, sadece kendi bolgelerinin kotii bir yonetime maruz kalmadigini da ogrenmek
onlart sasirtt. Kudiis, Bagdat, Erzurum ve Selanik temsilcileri bir araya geldiklerinde
tilkede idarenin bastanbaga yozlastigini fark ettiler ve sikdyetlerini, bunlarin ¢aresini
bulmak i¢in sistemde yapilmas: gereken degisiklikleri agik yiireklilikle tartismaya
basladilar. Temsilciler arasinda gercekten yetenekli ve kafasi ¢alisan pek ¢ok insan
vardi. Temsili yonetime dair highbir tecriibeleri yoktu ve yapilan konusmalarin bazilar
Ingiltere’deki, Amerika’daki veya bir Ingiliz sémiirgesindeki yasama meclisinde
seslendirilecek olsa derhal baskan tarafindan sona erdirilecek kadar bayag idi. Sik sik
kamuyla ilgisi olmayan, sahislarla ilgili konusuyorlar, en ¢ok ta suiistimallerinden,
riisvet¢iliginden ya da yapmasi gereken isleri para almadan yapmayr reddetmesinden
otiirii falan ya da filan pasaya hiicum ediyorlardi. Eger padisah, dalkavuklarinin
soyledigi kadar akilli olsaydi, boylesi ifadelerin ne kadar degerli oldugunu goriir ve
meclisteki tartismalarin devam etmesine miisaade ederdi. Ilk olarak, nazirlart bazi
konulardaki kuralsizliklar: ve kotii idareleri nedeniyle itham edildiyse de, kesinlikle
padisahin sahsina yonelik bir saldirt olmadi. Tartismalar Tiirk Halkina yonelik bir
aciklama niteligindeydi. Ulkenin bir ucundan diger ucuna kadar koklii bir idari reforma
ihtiva¢ duydugunu gdsterdiler. Meclis baskant Ahmet Vefik biz zamanlar 111,

Napoleon’un sarayinda Tiirk biiyiikel¢iligi yapmisti, miikemmel bir Fransizcaya

12 Aksin, Sina, Metin Kunt, Suraiya Faroghi, Zafer Toprak, Hiiseyin G. Yurdaydin, Ayla Odekan, Tiirkiye
Tarihi 3 “Osmanli Devleti 1600-1908”, 7. Baski, Cem Yayinevi, Istanbul, 2002, s.160.
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hakimdi, kuskusuz egitim agisindan neredeyse diger biitiin vekillerin ¢ok étesindeydi.
Ancak o6zel ve toplumsal hayatinda tam bir despottu. Meclis baskant olarak, tasidig
tstiinliik havasi1 ve é6gretmen edasi kibir doluydu ve bazen komik oluyordu. Sik sik
vekillerin soziinti kesip konustuklart konu hakkinda hi¢bir sey bilmediklerini,
sagmaladiklarint soyleyerek susturuyordu. Bir giin beyaz sarikli bir vekil uzun ve sikici
bir konusma yaparken baskandan gelen buyurgan bir ‘sus, esek!” haykirisiyla
kalakalmigti. Robert Kolej’in baskant olan Dr. Washburn de o giin mecliste
bulunuyordu. Konugmasi sanki kursun yemis gibi ¢oktii.

Bu arada iiyelerin nazirlarin yolsuzluklariyla ilgili dile getirdikleri iddialar
bicimsel olarak daha ciddi ve kesin bir hal aldi. Bazi nazirlarin haklarindaki ithamlara
meclis huzurunda cevap vermeleri gerektigine dair teklif dogal olarak suglanan nazirlar
tarafindan reddedildi. Abdiilhamid’de bu oneriyi pek hos bulmadi. Meclis ile pasalar
arasindaki husumet git gide ciddilesti. Bazi muhabirlerin ongoriisiine gore, kisa bir
zaman icinde ya meclis pasalarin yonetimini iyice kizdiracakti, ya da pasalar bu
meclisten kurtulacakti.”

Aslinda meclisten kurtulan padisah oldu®,

Mesrutiyet ve Kanuni Esasi diizeni yalniz padisahi tedirgin eden bir yenilik
degildir. i¢te ve dista buna kars1 toplumsal, siyasal ve diplomatik tepkiler de dogmustur.

Icte, Seyhiilislamliktan baslayarak biitiin kademeleriyle elestiriye ugrayan ilmiye
smifi, savas yenilgisinden dolay1 kinanan ve hesap vermeye c¢agirilan pasalar, diizenli
bir vergi ve maliye sisteminin kurulmasini kendi spekiilatif kazanglar1 i¢in tehlike sayan
Galatali bankerler ve nihayet biirokrasinin kulluk anlayisina gore yetismis kesimi
huzursuzdur. Dista ise, Osmanli Imparatorlugu’nun zayifligini kendi yayilma
planlarinin sigrama tahtasi sayanlar, parlamentolu, nispeten katilimli az ¢ok denetime
yer veren bir anayasal monarsinin, imparatorlugun siyasal birligini yeniden
saglamasindan korkmuslardir. Ortodoks Osmanli uyruklarinin temsilcileri Meclis-i
Mebusan’da iken, Rusya agiktan aciga Slavlarin savunuculugunu nasil yapacaktir?
Katolik mezhebinden olan mebuslar mecliste “Osmanli” olarak konusurlarken,
Katoliklerin “koruyucusu” olarak tiirlii ¢ikarlar saglamis olan Fransa bu kazang¢larini
nasil siirdiirebilirler? Protestanlig1 yayma ¢abasindaki Ingiltere, bundan sonra bu roliinii

nasil oynayabilecek? Ayrica bu devletlerin destekledigi mali ve ekonomik ¢ikar

13 Lewis, Bernard, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, ¢ev. Boga¢ Babiir Turna, 4. Baski, Arkadas Yayinevi,
Ankara, 2010, 5.229-231.
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gruplariin yeni ayricalik elde etme ¢abalari, meclis denetimi karsisinda nasil basarili
olabilecek? Ciinkii bunlar ve bunlarin destekg¢isi olan devletler o giine kadar ekonomik
taleplerine muhatap olarak padisahi ve sadrazami gérmeye alismiglardir. Bunlar1 “ikna
etmek” ise, meclisli bir yonetimden tavizler koparmaktan ¢ok daha kolaydir. Ustelik
parlamento hayati daha yeni basladigi halde mebuslar yenilik c¢abalarina girismisler,
hazirladiklar taslak ve Onerilerle bu yabanci devletlerin miidahale kozlarini ellerinden
cekip almiglardir. Bu yiizden, yillarca Osmanli Devleti’nde reform yapilmasini istemis
olan bu devletler, Kanun-i Esasi lehine bir tavir takinmak soyle dursun, meclis
calismalarin1 gordiikten sonra mesrutiyete diisman kesilmislerdir. Ciinkii “reform”
derken kastettikleri, kendi amaglar1 dogrultusunda ve kendi denetimleri altinda
yapilacak islerdir. Parlamento hayatinin kendi kozlarini ellerinden aldigin1 gérmeye
baslayinca da, tipki Abdiilhamit gibi mesrutiyet ve anayasa sozciiklerini bir daha
agizlara almamayi tercih etmislerdir.

Boylesine bir husumet ¢gemberiyle kusatilmis olan Mesrutiyet, kendisini ayakta
tutacak ekonomik, sosyal ve siyasal desteklerden yoksundur,

Koétiiye giden savas sartlarinda ve Rus ordularinin Ayastefanos’a (Yesilkoy)
yaklastig1 giinlerde sadrazamin bile muhalefetiyle karsilasan Abdiilhamit, bir darbe
olasiligindan korkmustur. Durumu kurtarmak i¢in topladig1 olaganiistii bir kurulda bazi
mebuslarin sert elestirileriyle karsilasinca, “Ben artik Sultan Mahmut’un yolundan
gitmeye mecbur olacagim” diyerek toplantiy1 terk etmistir. Bir sonraki giin (14 Subat
1878), bu soziin uygulanisina sahne olmustur. Meclis-i Umumi’nin “tatil”’e sokulmasi.
Mecliste okunan Iradesinde Sultan, “Heyet-i Ayan ve Mebusan’in miicerret ahval-i
hazira-1 fevkalade muktezasinca (var olan olaganiistii durum nedeniyle) bugiinden
itibaren tatil”ine karar verdigini bildirmistir.

Bu islem, Kanun-i Esasi’nin 7. ve 35. maddelerinde padisaha taninan fesih
hakkinin degil, yine 7. maddede taninan “tatiline karar verme yetkisinin” bir
uygulanisidir. Fesih kosullari ortada bulunmadig: gibi, irade-i Seniye’de de “fesih’ten
degil “tatil”den soz edilmistir'.

II. Abdiilhamid anayasal yetkisini kullanarak meclisi tatil ederken Kanun-i

Esasi’de hukuken olmasa bile, fiilen hiikiimsiiz bir duruma diismiis ve askiya alinmistir.

% Tanér, a.g.e., s.159-160.
® Tanér, a.g.e., 160-161.
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Bu tarihten itibaren Osmanli Devleti 1908’°e kadar, II. Abdiilhamid’in istibdat donemine

ya da mutlak ydnetimine sahne olmustur'®.

1.2. 11. MESRUTIYET DONEMI’NDE MECLIS-i MEBUSAN’IN GENEL
OZELLIKLERI VE FAALIYETLERI

Anayasanin yikilmas: ve Meclis-i Mebusan’in kapatilmasimi izleyen Istibdat
Doénemi, ac1 darbelerin yasandigi zaman dilimi olmustur. Mesrutiyet’in ilaninda biiyiik
etkileri olan Gen¢ Osmanlilardan fikirlerini terk ederek donenler olmus ve bu
donmelerine miikafat olarak Sultanin hizmetinde memuriyetler bulmuslardir. Digerleri
stirgiin, hapis ve 6liime maruz kalmislardir. II. Abdiilhamit bu bask1 idaresini biraz daha
ileri gotiirerek, kurmus oldugu hafiye orgiitii ile insanlarin siyasal yonetime karsi olan
tavirlarini izlemeye baslamistir. Bu donemde yazilan biitiin yazili mecmua ve eserler
Abdiilhamit Han’in sansiir politikas1 geregince didik didik edilmis; bu donemde
yazilmis eserlerden bazi kelimeler ¢ikartilmistir. Yasak edilen kelimelerden baslicalari
sunlardi; Vatan, hiirriyet, mesrutiyet, grev, suikast, ihtilal, anarsi, kital, sosyalizm,

dinamit, kargasalik, hal, Makedonya, Girit, Kibris, Y1ldiz, Murat vb’,

23 Temmuz 1908 Ihtilal, 1876’dan beri hatiras1 yasayan |. Mesrutiyet
Hareketi’nin bir devamidir. Fakat o kadar da degil. Bu hareket ayn1 zamanda, II1. Selim
ile baslayip, II. Mahmut ile devam eden (1839-1876) fakat Sultan Mecit’in 1839
Giilhane Fermani ile yliriiyen Tanzimat hareketinin el attig1, fakat daima yarim kalan

hareketlerin de gelistirilmesi icindir®®,

Gerek modernlesme gerekse bagimlilik kuramlarini savunuyor olsunlar, gerek
tarithte devamlilik gerekse kesinti savlarina inaniyor olsunlar, Tiirk tarihgileri hig
istisnasiz, reform savina sarilmakta ve 1908’le birlikte gerceklesen olaylar zincirini
“Mesrutiyetin ilam1” ya da “anayasal rejimin kurulusu” olarak adlandirmaktadir. Bu
donemdeki olaylar, beraberlerinde dyle derin toplumsal, siyasal ve ekonomik degisimler

getirmistir ki, olayi, kelimenin tam anlamiyla “devrim” olarak nitelendirmek ve 1908’in

1 Ertan, Temugin Faik, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 2. Baski, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2012, s.42.

Y Metin, Erhan, IL. Mesrutiyet Donemi Siyasi Olaylar;, Cankiri Karatekin Universitesi
(http://websitem.karatekin.edu.tr), s.2.

¥ Aydemir, Sevket Siireyya, Tek Adam Cilt 1 (Mustafa Kemal 1881-1919), 17. Baski, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1999, s.118.
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hemen Oncesiyle sonrasini anlatir ve yorumlarken konuya bu agidan yaklagmak en

dogrusu olacaktir™®.

1904 baharina gelindiginde, vergi yiikii, kirsal kesimde koyliiler, kasabalarda
zanaatkarlar ve esnaf, sehirlerde ise tliccarlar i¢in dayanilmaz bir hal almistir. Buna
birde vergi toplamakla yiikiimli miltezimlerin keyfi acgdzliiliikkleri eklenince durum
vergi miikellefleri agisindan iyiden iyiye zorlagmistir. Bu donemde, bir cesit gelir
vergisi olan “temettiidiin”, drnegin izmir’de toplanmasi bir takim sorunlar dogurmus,
verginin toplanmasi siiresiz askiya alimmistir. Benzer olaylar 1905 yilinin Subatinda
Midilli’de de gorilmiistir. Hayvanat-1 Ehliye Riisumu’nun kaldirilmasi istegiyle, 25
Mart 1905°te Iskodra’dan, 13 Nisan 1905’te Basra’dan, 28 Haziran 1905’te
Trablusgarb’den Istanbul’a telgraflar gonderilmistir. Sahsi verginin kaldirilmas:
istegiyle de 14 Ocak 1906’da Kastamonu’dan ve 13 Eyliil 1906’da Necid’den Bab-1
Ali’ye telgraflar cekilmigtir®.

Vergi ayaklanmalar1 olarak bilinen ve 1906 yilinin baslarinda patlak veren
olaylarin en 6nemli nedeni, hiikiimetin, birincisi, kisilerden alinacak “sahsi vergi” digeri
de hayvanlar iizerine konulan “hayvanat-1 ehliye riisumu” adinda iki yeni vergi toplama
kararidir. Hiikiimet yeni vergileri toplama girisimi ile birlikte, iilkenin her yerinde sivil
itaatsizlik eylemleri diizenlenmeye baslanmistir. Bu hareketlerin ilki, Anadolu’nun
diger kasabalarindan Abdiilhamit rejimi tarafindan siirgline gonderilmis kimselerin

yogun olmas1 disinda higbir farki olmayan Kastamonu’da baslamlst1r21.

Halk oncelikle, sahsi vergiden sikayetcidir. Ozellikle, vilayetteki tiim yiiksek
riitbeli devlet memurlariin vergiden muaf olmasi dolayisiyla, kendileri de vergi

0demeyi reddetmislerdir®.

Hiikiimet cevreleri Kastamonu’nun vergilerden hosnut olmayan diger illere de
ornek olacagmin farkindadir. Tahmin edildigi gibi kisa siirede iilkenin diger
bolgelerinde de benzer olaylar bag gostermeye baslamistir. Sinop’ta birkag¢ bin kisilik
bir grup, kaymakamliga yiirtimiis, telgrafhaneyi isgal etmis ve Sinop Kaymakamini

¥ Kansu, Aykut, 1908 Devrimi, 3. Baski, Iletisim Yay., Istanbul, 2002, s.35.
% Kansu, a.g.e., 5.37-38.

2! Kansu, a.g.e., 5.39-40.

?2 Kansu, a.g.e., s.40.
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Istanbul’a gitmekte olan bir gemiye zorla bindirmislerdir. Musul’da da Ocak ay1 sonuna
dogru, yine vergi toplanmasi yiiziinden bir ayaklanma patlak vermistir. Ancak
Kastamonu ayaklanmasinin ardindan en 6nemli ayaklanma Subat 1906’da Erzurum’da

olmusturzs.

Orgiitlenen Erzurumlular “dededen kalma” bir ydnteme basvurmuslar, “mazhar-1
umumi” yapilmasi fikri ortaya ¢ikarilmistir. Mazhar-1 umumi iki ii¢ satirlik arzuhaldir.
Alinan karar ile mahalle mahalle biitiin sehrin yasi on sekiz ile yetmis arasindaki tiim
erkekleri, hazirlanan defterleri ayr1 ayr1 imzalayarak iki satirlik arzuhal ile bu defterleri
valiye sunmaya karar vermislerdir. Erzurum’daki vergi ayaklanmasi basindan beri diger
sehirlerdeki ayaklanmalara gore hem daha iyi Orgiitlenmis, hem de daha genis bir

kitleye yayilmustir®,

Vergi ayaklanmalarinin boyutu mutlakiyet¢i rejimi halki memnun edecek bir
takim Onlemler almaya zorlamigtir. Hiikimet Mayis ayinda Van, Bitlis ve Trabzon
Valilerine birer talimatname yollayarak valilerin teftis gezilerine ¢ikip halktaki
hosnutsuzlugun nedenlerini tespit etmesini istemis ve ayrica hiikiimet valilerinden halka
adilane davranmayan, gorevini suiistimal eden tiim memurlar1 da gérevden almalari

konusunda uyarmistir.

Elde etmis oldugu basaridan cesaret alan Erzurum Halki, rejime getirdikleri
elestirt dozunu daha da arttirarak, yonetimin yerel gereksinimler disinda herhangi bir
vergilendirmeye gitme hakki olup olmadigini sorgulamaya baslamistir. Halkin temsil
hakki olmaksizin vergilendirilmesi karsisinda 6zellikle sehrin ileri gelenlerinin ytliksek
sesle muhalefet yapmaya baslamis olmasi, devlet otoritesine karsi sayginin ne kadar

azaldiginin agik bir kaniti olmusturzs.

Devlet yapisinin cemaatler yerine fertlerin lizerine kondurulmasi bir yerde
devletin, hiikiimetin ve hakim Kkiiltiirin vatandasin kiiltiiriine, isteklerine ve amaglarina
gore sekil almasinm1 zorunlu kilmaktaydi. Cogunluk karari ile idare edilen demokrasi
bunu gerektirmekteydi. Boylece devlet idaresi ile kisilerin isteklerinin ve egilimlerinin

uyusmasi, devleti daha giiclii hale getirecegi gibi, sultan1 da ya halk idaresine uymaya

% Kansu, a.g.e., 5.43-44.
? Kansu, a.g.e., 5.44-45.
 Kansu, a.g.e., 5.53-54.
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zorluyor ya da uymadig: takdirde gereksiz, hatta kaldirilmasi gereken bir kurum haline

sokuyordu®.

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeler ne kadar gii¢lii olursa olsun, bu
gelismeleri anlayacak, inceleyecek ve ileriye doniik olarak yol gosterecek, saglikli
diisiince iireten bir elit ortaya ¢ikmazsa bu gelismeler sonug vermez. Osmanli boyle bir

eliti ancak 19. yy’da olusturmaya baslamistir®’.

Mebusan Meclisi zabitlarini inceleyenler, Meclis-i Mebusan’da meydana gelen
tartismalarin, cesaretli, ne istedigini bilen, goriislerini hikkiimete ve sultana acikga ifade
etmekten ¢cekinmeyen bir grubun, yani bir orta sinifin demokrasi anlayisini, devletten ne
gibi isteklerde bulunduklarini goriirler. Osmanli Devleti’nin ve Tiirkiye’nin demokrasi
miicadelesinin artik bu anayasa ve halkin sectigi meclis etrafinda olusacag
mukadderdir. 1876 Anayasasinin getirdigi kavramla “halkina sorumlu” I. Mesrutiyet
Idaresi, ithal edilmis bir meta olmaktan ¢ikarak yavas yavas toplum kiiltiiriiniin parcas1
haline gelmistir. Ittihat ve Terakki’nin Devrimi (1908-18), 1876 Anayasasi ile vaat
edilen; fakat Abdiilhamid idaresi tarafindan kaldirilan hak ve ozgiirliikleri yiirtirliige
koymak i¢in yapilmistir. Tarih, Sultan Abdiilhamid’i biiyiik modernlesme basarilariyla
degil, istibdat idaresi kurmakla anar. Sultan Abdiilhamid, istibdadi, bu rejimin
Osmanl’ya ve Islam’a uygun oldugunu ileri siiren biirokrasinin sdziine uyarak
yerlestirmistir. Bedelini de bir darbe sonucu yerinden edilmekle ddemistir. Ona karsi
Ittihat ve Terakki Devrimini gergeklestiren kusak, tasra kasabalarinda dogup biiyiiyen;
fakat modern okullarda egitim goren orta sinif mensuplaridir. Bu her bakimdan bir orta
sinif devrimidir. Her ne kadar devrimin gergeklesmesinde ordu mensuplarinin énemli

katkilar1 olmugsa da bu hareket bir askeri darbe degil, bir halk hareketidir?®.
1.2.1. 1. Mesrutiyet’in ilan

Mesrutiyet ikinci defa 23 Temmuz 1908 (Rumi 10 Temmuz 1908) tarihinde;
Kolagas1 Niyazi Bey’in Resne’de, Enver Bey’in Tikves’te, Eyiib Sabri Bey Ohri’de,

Selahattin ve Hasan Tosun Beylerin Arnavutluk’ta “Hiirriyet Taburlar1” kurarak daga

2 Karpat, Kemal, Tiirk Demokrasi Tarihi “Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller”, 2. Baski, Timas Yay.,
Istanbul, 2012, 5.40-41.

" Karpat, a.g.e., 5.41.

%8 Karpat, a.g.e., 5.44-45.
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cikmalart ve cemiyetin Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige konulmasi yoniinde saraya
telgraflar ¢ekmesi iizerine ilan edilmistir. Cemiyeti harekete gegiren ana sebebin,
Ingiltere Krali ve Rusya Car’nm, Ingiliz-Rus iliskilerini gozden gegirmek ve
Makedonya meselesini goriigmek i¢in Reval’de bulusmasi oldugu kanaati arastirmacilar
arasinda yaygindir. Halk tarafindan ilk Once sessizce ve tereddiitle karsilanan
mesrutiyetin ilam, basta Istanbul, Selanik ve Manastir olmak iizere iilke genelinde

giinlerce stiren bir senlik havasi yaratmlstlrzg.

Osmanl siyasal rejiminde 1908 (1324) yilinin 23 (10) Temmuz’una degin acgik
bir ¢ogulculuk yoktur. Bu tarihte ise Osmanl tarihinde ilk kez ‘“Hiirriyet’in Ilam”
adiyla, mesrutiyet¢i bir rejimin agilis toreni vardir. Bu ayni zamanda ¢ok partili
rejiminde baslangicidir. Yakin tarihimizde “Il. Mesrutiyet” olarak anilan donem (1908-
1918) Tiirkiye’nin demokratik gelismelerinde ileri ve yiirekli atilimlarla doludur. Bu
donem II. Abdiilhamid’le 6zdeslesmis bir istibdat rejimini yikmis, Jon Tiirkleri tilkedeki
tiim ozglirliikk savascilariyla birlestirmis, is basina getirmistir. Kanun-i Esasi’de yapilan
ilk degisikliklerle (1325-1909 tadilati) kamu ozgiirliikleri yelpazesini genisletmis,
istlerindeki baskilar1 kaldirmis, toplanma ve dernek kurma hiirriyetlerini tanimistir.

1908 kapisindan Ozellikle Bati’nin diisiince sablonlar1 hizla girerken, bayram
havasi i¢indeki insanlar mucizelerin acele bekleyicileri olarak cennetin kapilarin1 agan
demokratik bir rejime kavusma heyecanini ¢ok kisa bir siire de olsa yasam1§lard1r30.

1908 devrimi bir anlamda ”gec¢ kalmis” liberal bir devrimdir. 18. yy sonunda
Fransa’da baslayan ve dalga dalga 6nce Avrupa’nin diger lilkelerine, sonra da diinyaya
yayilan Ozgiirliik¢li diislincenin sonucu olarak ortaya c¢ikmis bir doniisiimiin
halkalarindan biridir. 1905°te Rusya’daki devrimin ardindan 1906 yilinda Iran’da
gerceklesen ve mutlakiyetci, otokratik rejimlere karst ¢ikist simgeleyen devrim
cabalarindan da konjonktiirel olarak hayli etkilenmis olmasina ragmen 1908 Devriminin
esas ilham kaynagi 1789 Fransiz Devrimidir. Bu etki dylesine gii¢lii olmustur ki 1908
Devriminin sloganlar1 bile 1789°daki 6zlemlerin aynisidir: “hiirriyet, miisavat, uhuvvet”
yani “Ozgirlik, esitlik, kardeslik” ya da Fransizca orijinaliyle, “liberte, egalite,

fraternite” bu sloganlar devrimci hareketi orgiitleyen Ittihat ve Terakki Cemiyetinin

# Calen, Mehmet Kaan, II. Mesrutiyet doneminde Osmanli Meclis-i Mnebusan’inin Caligmalari (1908-
1912), Trakya Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, 2008, s. 23.

% Tunaya, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Partiler (ikinci Mesrutiyet Dénemi Cilt 1), 1. Bask, iletisim
Yay., Istanbul, 1998, s.35.
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hazirlattigi ve Makedonya’daki devrim taraftar1 her evde devrim giinii sokaklara
cikarilmak tizere saklanan bayraklara islenmistir ve devrimcilerin neyi amagladiklarinin
en acik ve se¢ik delilidir. Hem devrimin ilk heyecanli giinlerinde, hem meclis i¢in
yapilan segimlerde bu sloganlar yalmizca Tiirkler tarafindan degil, bu yeni ve
Ozgirlikcii diizende kendilerine saygin bir yer edinerek birinci simif vatandaglik
haklarinin hepsinden yararlanmak isteyen tiim yurttaglar tarafindan biiyiik bir inangla
tekrarlanmlstlr?’l.

Gosteri  kafileleri Yildiz Sarayi’nin oniine gidip padisah1 alkislamslar,
stikranlarin1 sunmuglardir. Mesrutiyetin kansiz bir devrim sonunda baglamasi ve
gosterilerin diizenli yapilmasi Istanbul’da yasayan yabancilar arasinda hayranlikla
karsilanmistir. Yabanci bir yazar bu durumu Onceki devrim hareketleriyle
karsilastirdiktan sonra “alemin sekizinci harikas1” diye adlandirmaya kadar gitmistir.

Ne var ki diinyanin bu sekizinci harikasi ¢ok g¢abuk ¢Okmeye baglamistir.
Mesrutiyetin duyurulmasiyla baslayan seving duygulari, mesrutiyetin yiiriitiilmesiyle
ilgili tedbirler alinmaya baslayinca hiddet ve siddet suretinde belirtilmeye baslamistir.
Sansiiriin kaldirilmasi iizerine pek ¢ok gazete yayimnlanir olmustur. Bunlarda, kisilerle
ugrasilmig, dogrulugunu kestirmenin pekte kolay olmadigi cesitli olaylar anlatilmaya
baslanmigtir. Halk bu bilgileri elestirebilecek diisiince diizeyinde bulunamadigi igin
yazilanlar1 dogru sanmis ve sorumlularin hizla cezalandirilmasini istemislerdir. Halki
hiikiimete kars1 kopiirten konulardan biri de genel af sorunu olmustur: hiikiimet
mesrutiyeti ilan ederken Selanik, Manastir ve Kosova’daki suglular icin af ilan etmis,
diger vilayetler ile Avrupa’da bulunmakta olan siyaset suglular1 bunun disinda
birakilmigtir. Padisah ve sadrazam Said Pasa genel af ilan edildigi takdirde, affa ugrayan
kimselerin Istanbul’a dolup olaylar ¢ikaracaklarindan korkmuslardir. Bu olay halkin
biiyiikk topluluklar halinde Bab-1 Ali’ye gelerek: “af yok mu? Evlatlarimiza
kardeslerimize kavusturulmayacak miy1z?” bagrismalar1 ile gosteriler yapmalarina
neden olmustur.

Halkin sokaga dokiilmesine bir neden de Istibdat¢i memurlar sorunudur. Saray
yanlist Hamid’in zaptiye nazirligina atanmasi halki ¢ileden ¢ikarmistir. Sadrazam, hatta
padisaha kars1 gosteriler yapilmistir. Kimi nazirlarin, valilerin, subay ve memurlarin

yerlerinden atilmasi istenmistir. Hiikiimet saskinlik i¢inde olmasini, halk kayitsizlik

31 Kansu, a.g.e., 5.358-359.
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olarak yorumlamustir. Istenmeyen kimselerin adlarini tasiyan listeler Bab-1 Ali’ye ve
saraya yagmaya baslamistir. Boyle bir liste nazirlar heyeti toplantisinda bulunan
Seyhiilislam Cemalettin Efendi’ye verilmis, gereginin derhal yapilmasi istenmistir.

Giin gectikce gelisen bu anarsi de direkt olmasa bile Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin de payr vardir. Cemiyetin Istanbul’da bir 6rgiitii bulunuyor, ancak
temsilcileri yoktur veya bilinmiyor. Bu sahte ittihatgilarin tiiremesine yol agmustir’?,

Yasanan bu ilk buhran zamaninda Sadrazam Said Pasa Kabinesi ¢ekilmistir.
Sadrazam Said Pasa Kabinesinin ¢ekilmesinde otorite bunalimindan baska etkenlerde
vardir: Said Pasa’nmin Mesrutiyet anlayisi, Seyhiilislam Cemalettin Efendi’yle
anlagmazlig1 ve Ittihat ve Terakki Cemiyetinin Giiveninin kaybetmesi®.

Halkin verdigi sert tepkileri padisahin kendisine yonelik yapildigini diisiinmesi
nedeni ile mesrutiyeti sona erdirmeyecegine dair yemin ettigi hatt1 hiimayun hazirlatmis
ve sadrazam araciligl ile bildirmistir.

Hatti hiimayun 1 Agustosta, Bab-1 Ali’de térenle okunmus, padisah, gerek¢ede
anayasaya (Kanun-i Esasi) bagli kalacagini belirtmekle beraber, bdyle bir hatti
hiimayunda yeri olmayan bazi yasama maddeleri de eklemistir.

Hatti hiimayunun kapsamindan Ittihat ve Terakki Cemiyeti de memnun
kalmamistir. Selanik’ten aralarinda Cemil (Pasa), Talat (Pasa) ve Cavit’in bulundugu
bir kurulu Istanbul’a géndermistir. Ug biiyiik iiyenin Sadrazam Said Pasa ve II
Abdiilhamid ile yaptiklar1 goriismeler sonunda Said Pasa sadrazamliktan c¢ekilmek
zorunda kalmistir (5 Agustos 1908) yerine Kamil Pasa atanm1$t1r34.

1908’den sonra cemiyete yonelik muhalefet de yiikselmeye baslamistir. Eski Jon
Tiirklerin yurda donmeleri, cemiyetin bunlarin énemli bir boliimiine yakin bakmamasi
muhalefetin ilk niivesini olusturmustur. Prens Sabahattin, Mizanc1 Murat, Said-i Kiirdi
(Nursi) bunlarin 6nde gelenlerinden olmustur. Mesrutiyetin ilan1 ile birlikte biitiin
tilkede esen ozgiirliik havasimnin ilk somut sonuglari grev dalgasi ile kadin hareketinin
baslamas1 olmustur. Basta Halide Edip (Adivar) hanim olmak {izere basinda kadin hak
ve Ozgirliiklerinin savunusunu yapan yazarlar ¢ikmis, bu arada o giine kadar

goriilmeyen, kadin-erkek birlikte aligverise ¢ikma gibi egilimler artmistir.

%2 Karal, Enver Ziya, Osmanli Tarihi Cilt IX Ikinci Mesrutiyet ve Birinci Diinya Savasi (1908-1918),
TTK. basimevi, Ankara, 1996, s.42-43.

% Karal, a.g.e., s.44.

% Karal, a.g.e., 5.45-46.
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Cemiyetin nispeten laik tutumu, kadin hareketinin yiikselmesi, gerici olaylarin
da goriilmesine neden olmustur®. 1908 Temmuz’undan sonra muhalefetin hizla
yiikselmesi ve basinin tutumu cemiyetin “otoriter demokrasi” diyebilecegimi bir
tutumun i¢ine girmesi sonucunu vermistir. O giinlerde Osmanl Imparatorlugu’nu hedef
alan dis dinamiklerde ittihat ve Terakki’yi boyle bir tutuma dogru siiriiklemistir.
Avusturya - Macaristan’in bir oldubitti ile Bosna - Hersek’i ilhak etmesi, diger yandan
Bulgaristan’in sudan bir bahane ile bagimsizligini ilan etmesi hiirriyetin ilk anlarindaki
en sasirtict gelismeleri olmustur. Bu durum Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ birliginin
korunmasinin ne derece énemli oldugunu ortaya koymustur®,

Meclis’in agilmasindan sonra ittihat Terakki soyle bir ikilemle kars1 karsiya
kalmistir. Cemiyetin milletvekilleri ¢ogunluguna sahip olmasina karsin hiikiimet
icerisinde temsilcisi yoktur. Yani parlamenter bir diizende iktidara sahip olacak
ekseriyeti buldugu halde fiilen iktidara ortak bile degildir. Bu durumda Kamil Pasa’nin
sadaretten diisiiriilmesi, bdylece Ittihat ve Terakki’nin siyasal yasam icerisinde basat
giic oldugunun kanitlanmas1 gerekmektedir. ittihat ve Terakki, Kamil Pasa’yr hedef
alirken, o da cemiyeti asagilayici bir tutumun igine girmistir37.

Kamil Pasa’nin dis politika agisindan basta Ingiltere olmak iizere biiyiik
devletlere kars1 stirekli boyun egen tutumu, se¢imler sirasinda ayrilik¢r egilimleri daha
bir ortaya c¢ikan azinliklara yakin olusu, Oglu Said Pasa’nin yapmis oldugu
suiistimaller, nihayet Meclis-i Mebusan’1 ikinci plana itme cabalar1 Ittihat ve
Terakki’nin sozciileri tarafindan ayrintili bir bicimde sergilenmistir. Sonugta “Tanin”
Basyazar1 ve Istanbul Milletvekili Hiiseyin Cahit Bey tarafindan meclise bir gensoru
onergesi verilmis, bu dnergenin ardindan Ittihat ve Terakki’nin Kamil Pasa’ya yonelik
elestirileri de artmistir. Olaylarin devaminda Kamil Pasa’nin miihrii alinarak yerine

Hiiseyin Hilmi Pasa tayin olunmustur.

1.2.2. 1l. Mesrutiyet Donemi’nde Yapilan Secimler
Il. Mesrutiyet ilan edildigi zaman, 1876 ve 1877°den sonra 1908’de Osmanl

Imparatorlugu’nun iigiincii genel segimini yapmasi gerekiyordu. 1. Mesrutiyet

3 Cavdar, Tevfik, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 1999, s.
101-102.

% Cavdar, a.g.e., s.102.

8 Cavdar, a.g.e., s.104.

% Cavdar, a.g.e., s.105-106.
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Parlamentosu “Intihab-1 Mebusan” (milletvekilleri se¢imi) Kanununu hazirlamistir.
Abdiilhamid Kanun-i Esasi’yi otuz bir yillik erteleme uykusuna yatirdigi i¢in, Meclis-i
Umumi’nin kabul ettigi metin padisahin onayina sunulmadigi i¢in kanunlagsmamaistir.

Il. Mesrutiyet’in ilan1 ile o zamana kadar bilinmeyen ya da unutulmus olan bu
durum birden bire ortaya ¢ikmistir. Kanunlasmamis metni bulmak igin bile, Said
Pasa’ya gore, hayli zorluk ¢ekilmistir. Siyasal ¢ekismeler heniiz yogunluk kazanmadigi
i¢in bu bulus ortak bir basarldlrgg.

1908-1919 arasinda dort genel se¢im yapilmistir. 1908, 1912, 1914, 1919.
Ayrica 1911 ara se¢imi de 6nemli sonuglari bakimindan tlizerinde durulacak niteliktedir.

Mesrutiyetin birinci genel secimi 1908 Kasim ay1 sonunda yapilmistir. Rumlar,
Ermeniler ve Bulgarlarin; Tiirk aleyhtar1 kampanya gosterileri i¢inde yapilan se¢imde
Ittihat ve Terakki rakipsiz durumdadir. Mebusan Meclisi’nin biiyiikk c¢ogunlugu
kendisindedir ve bu kitle i¢inde gelecegin muhalifleri de bulunmaktadir.

Nitekim {i¢ yil sonra, parlamento iginde ittihat ve Terakki’nin zayiflamasini
vurgulayan ve 1911 Kasim aymin ikinci yarisinda Istanbul’da yapilan bir ara se¢im
durumu kamitlamistir. Kurulali bir ay kadar olan Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin aday:
se¢imi bir oy farkla kazanmustir (196 oy). ittihat ve Terakki aday1 ise 195 oy almistir.

Bu durum iizerine gii¢lii ve uslu bir ¢ogunlugun saglanmasi kararma varan
Ittihatgilar, Kanun-i Esasi’yi degistirme istekleri ¢ikmaza girince, meclisi feshettirerek
1912°de yeni bir genel se¢im yapilmasini saglamislardir. “Sopali ve dayakli se¢im”
olarak da adlandirilan bu se¢im sonunda gayet az muhalif mebus meclise girebilmistir.
Fakat Ittihat ve Terakki, Halaskaran hareketi {izerine muhalefete diisiince, birkac ay
calisabilmis olan Mebusan Meclisi bir kez daha feshedilmistir.

1914 genel se¢imi bu yilin Mayis ayinda yapilmustir. Ittihat ve Terakki tek
partidir. Se¢im de giidiimliidiir. Ve dikkati ¢eken bir 6zelligi olmamigtir. 1919 genel
se¢cimi ise son Osmanli Parlamentosu’nu olusturmustur. Tiim se¢imler 1908’de kismen
degistirilen “Intihab-1 Mebusan” kanununa gore yapilmistir. 1912 tarihli bir degisiklikle
askeri sahislarin oy vermeleri yasaklanmigtir. Segimlerin tiimii iki derecelidir ve tam

anlamiyla genis degildir40.

% Tunaya, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cilt 3 “ittihat ve Terakki, Bir Cagin, Bir Kusagim, Bir
Partinin Tarihi”, Iletisim Yay., Istanbul, 2000, s. 205.
“* Tunaya, a.g.e., 5.38.
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Il. Mesrutiyet’in ilk genel secimi 1908 yilimin Kasim-Aralik aylart icinde
yapilmustir. Istanbul’da oy verme 28 Tesrinisani (Kasim) Cuma giinii Yeni Postahane
binasinda yapilmistir.

Bir an igin, ilk se¢imin Osmanlilik idealine uygun olarak diizenli bi¢cimde
yapildig1 diistiniilebilirse de, unsurlar1 birbirine pamuk ipligiyle bagli bir imparatorluk
tilkesinde, kendilerini azinlik sayan cemaatler ve bunlarla hakim unsur sayilan Tirkler
arsindaki kavgalar hemen ateslenmistir. Rumlar, Ermeniler ve Bulgarlar kisa siirede
Tirkler aleyhine harekete gegmislerdir. Hemen tiimii ortak bir planla se¢im oncesinde
ve sonrasinda Tiirklere ve 6zellikle ittihat ve Terakki’ye karsi gosteriler ve yaymlar
yapmuglardir.

Rumlar Ittihat ve Terakki Merkez-i Umumisi'ne verdikleri programda,
“ekalliyetler” i¢in nispi temsil istemislerdir. Beyoglu se¢imini kanunsuz ilan ederek, 9
Kasim 1908 giinii protesto gosterileri yapmislar, secimini sekiz giin daha uzatilmasini,
intihap yerlerinde Rum temsilciler bulundurulmasini, israrla istemek iizere Bab-1 Ali
Oniinde de, gosterilerini siirdiirmiiglerdir. Tirkleri Osmanli Devleti’'nde “millet-i
hakime” sayan Tanin bagmuharriri Hiiseyin Cahit Bey’i (Yal¢in) “soven”, “nasyonalist
sef” olarak ilan etmeleri daha isin basindaki tutumlarinin kanitidir. Bu arada Ittihat ve
Terakki’nin dagilacagir haberini vermiglerdir. Cemiyette karsilik vermistir. Bununla
beraber, Istanbul’dan secilenler arasinda iki Rum Mebus vardir. Bu arada Yunanl
gazeteler Epir Bolgesi’nden Osmanli Meclisi’'ne iiye gondermek gerekmeyecegini
belirtmislerdir.

Bulgarlar da Selanik’te topladiklar1 bir kongrede nahiyelere kadar “muhtariyet”
ve haklarinin korunmasini istemislerdir. Se¢im sonucunu da 1yi kar§11amam1slard1r4l.
Ermeniler, Osmanlilara daha dost olarak, duruma yaklagmiglar ve iki mebus
cikarmiglardir. Oy verme giinii 31 Mart lideri Dervis Vahdeti de Volkan Gazetesi’ni
yayinlamaya baslamistir. Takvim-i Vekayi se¢cim haberlerini ilk sayilarinda vermeye
baslamistir. Tasra, hiikiimet¢e yayimnlanan teblige uyularak hazirliklara baslandigini
bildirmistir. Daha sonra da cesitli bolgelerden se¢ilmis olan mebuslarin isimleri
baskente bildirilmeye baslanmustir*.

Megsrutiyet’in ilk se¢iminin tarihsel mesaji su olmustur: I. Mesrutiyet’in, son

1877 seciminden itibaren otuz yil, en azindan 8 genel se¢imlik bir donemin istibdat

* Tunaya, c.3, a.g.e., 5.206-207.
*2 Tunaya, c.3, a.g.e., 5.207.
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yonetiminde ge¢mesinden sonra, Meclis’te higbir suretle tlirdes olmayan, her an
boliinmeye ve ¢atismaya hazir, 200-300 arasi bir mebus kitlesi olugsmustur. Bu se¢im
heniiz yerlesmis c¢ok partili bir rejim iginde yapilmis degildir. Bu bakimdan gegici
olarak Ittihat ve Terakki catis1 altinda birlesmis olan bu grup, muhaliflerini ve
celiskilerini kisa bir siire sonra, Sadr-1 azam Kamil Pasa’ya glivenoyu sorununda ortaya
cikaracaktir. Azinlik mebuslarina gelince, onlar zaten Osmanli’dan ayrilma amaciyla
Meclis’e gelmislerdir43.

Bir genel se¢im kadar onemli olan 1911 ara segimin Ozellikleri Mesrutiyet
siyasal hayatinin kosullarindan dogmustur. 1908’den beri, ii¢ yil icinde, ittihat ve
Terakki karsisinda ¢iglagan bir muhalefet olusmustur. Parlamentodaki azinlik mebuslari
—Miisliiman ve Hiristiyan- bu cephededir. Kii¢ilk muhalefet firkalar1 ve siyasal
dernekler, meclis i¢i ve dis1 birleserek Mesrutiyet’in en giiglii ve kalabalik muhalefet
partisini viicuda getirmislerdir: Hiirriyet ve Itilaf Firkas;, 21 Kasim 1911 tarihinde
kurulugunu ilan etmistir. Mebusan Meclisi’nde muhalif mebuslarin sayist yaklagik 70
kisilik bir grup olusturmustur. 1911 yilinin Aralik ayinda ortaya ¢ikan ara se¢im, sonucu
bakimindan bomba etkisi yaratmistir®*, Kurulusundan bir ay kadar sonra Hiirriyet ve
Itilaf Firkasi’nin kazandig1 bu zafer, Ittihat ve Terakki igin agir bir yenilgi olmustur.
Istifalar baslamistir. Mebusan Meclisi’ndeki ¢ogunlugu yitirmekte oldugunu goren
Ittihat¢ilar Kanun-i Esasi’de degisiklige gidecekler, bunu basaramayinca da Meclis’i
feshedeceklerdir®.

1912 yilinin ilk aylarinda Meclis-1 Mebusan igerisinde bulunan partili, partisiz
tim muhalifler bir birlesim muhalefet partisi kurma dogrultusunda anlagmiglardir.
Meclis’teki Mutedil Hiirriyetperveran ve Ahali Firkalariyla, diger muhaliflerin
olusturdugu bu parti “Hiirriyet ve Itilaf” admi aldi. Ozetle bu bir partiden ziyade, her
tiirli diistinceyi, egilimi iceren bir “blok™ hareketidir. Basta Sehzade Vahdettin olmak
lizere saraya mensup bazi kisilerde bu partiyi desteklemislerdir. Damat Ferit Pasa
baskanliga secilmistir. Parti uyguladigi saldirgan muhalefet politikasi ile genis bir
toplumsal tabani yanina ¢ekmeyi basarmistir. Partinin tiiziik ve programi temelde liberal

ekonominin kurallari ile ayrilik¢r akimlari cesaretlendirecek ilkeleri kapsamaktad1r46.

* Tunaya, c.3, a.g.€., 5.208.

* Tunaya, c.3, a.g.e., 5.208-209.
** Tunaya, c.3, a.g.e., 5.209.

4 Cavdar, a.g.e., s.122.
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Ittihat ve Terakki bir yandan muhalefetin 6liim isteyen baskisini en aza indirmek
diger yandan Trablusgarp ve Yemen’de her giin ciddiyetini arttiran olaylar1 daha radikal
diyebilecegimiz bir ¢oziime kavusturmak icin hareket serbestliine ihtiyag duymustur.
Bu isse ancak se¢imlerin yenilenmesi meclis’te ¢ogunlugun saglanmasi ile miimkiin
olabilirdi. Bu kosullar altinda secime gidilmeye karar verilmistir’’.

Secim sisteminin sikintili olmasinin yani sira devlet ve kolluk giicleri segmenler
lizerinde ¢esitli baskilar uygulamuslardir. 1912 seciminde ittihat ve Terakki’nin
baskilarmin yiiksek boyutlara ulagsmasi, bu se¢imin bir¢ok yaym organi ve kitaplarda
“sopal1 segimler olarak adlandirilmasina yol agmistir.

Secimleri Ittihat ve Terakki biiyiik cogunlukla kazanmistir. Muhalefetsiz olarak
13 Nisan 1912°de yeni meclis a911m15t1r48. Fakat olusturulan meclis ancak iki bucuk ay
kadar calistiktan sonra feshedilmistir. Ozellikle se¢im sirasinda ¢ikan Eskisehir ve Izmir
olaylar1 sarsict olmuslardir®.

Uciincii yasama donemini acan 1914 genel segimi, 1914 yili Mayis’inda
yapilmustir. Ittihat ve Terakki tek parti rejimini kurdugu icin, tamamen kendi hakimiyeti
altinda yaptirdig1 se¢imle olusturulan Mebusan, |. Diinya Savasi boyunca calismis ve
stiresi uzatilmis olarak Mondros Miitarekesi’nden sonra feshedilmistir.

1919 genel se¢imin yapildig: tarihte, Ittihat ve Terakki son kongresini yaparak
Teceddiit Firkasi’na doniismiis ve bu firka da Istanbul Hiikiimeti tarafindan
feshedilmistir. ittihatgilarin bir kismi Malta’ya siiriilmiistiir. Anadolu’nun biiyiik bir
kismi da yabanci kuvvetlerin isgali altina girmistir. Buna karsin Istanbul segimlerinde
Ittihat ve Terakki adaylari cogunlugu almistir. 16 Mart 1920°de Meclis basilip, 11
Nisan’da feshedilince yeni bir se¢im yolu agilmistir. Bu se¢im Osmanli tarihinin son

genel se¢imi olmustur™.

1.2.3. Il. Mesrutiyet Donemi Yasama Faaliyetleri
Anayasalar, siyasal gelismeleri “koruyucu meleklerdir”. Varliklarini ihtilalci
eylemlere bor¢lu olabilirler, fakat kendilerini yaratan bu hareketlerin koruyucular

olurlar ve giderek tutucu bir karakter kazanirlar. Bu durumun siiresi, uzunlugu ve

4 Cavdar, a.g.e., s.123.
48 Cavdar, a.g.e., s.124.
* Tunaya, c.3, a.g.e., 5.210.
*® Tunaya, c.3, a.g.e., 5.210.
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kisaligr bir iilkedeki siyasal ve sosyal kosullara baglidir. Bundan ¢ikan sonug,
anayasalarin ve degisikliklerin yapilis nedeni, daha dogrusu gergek maddesi, toplumsal
ve siyasal gelismeleridir. Anayasada yapilan degisiklikler her zaman toplum katinda ki
gelismelerle uyum halinde olmayabilir. Bununla beraber anayasalar ve 0 plandaki
hukuk diizenlemeleri birinci derecede Onem tasirlar, kendilerini yaratan olaylarin bu
giinden gelecege bekgileri olurlar. Ayni durum II. Mesrutiyetin on yilin1 kapsar™.

Osmanl1 Meclisinin birinci donemi 27 Agustos 1909°da sona erdi. Bu uzun ve
olayli donemi, daha kolay incelemek i¢in iige bolmek dogru olur. Bunlardan birincisi 17
Aralik 1908’de meclisin acilisindan 13 Subat 1909’da Kamil Pasa’nin diisiisiine kadar
gecen iki aylik stliredir. Bu siire boyunca, meclis kanun yapmaktan ¢ok, Avusturya-
Macaristan’in Bosna-Hersek’i almasini ve Bulgaristan’in bagimsizligini ilan etmesinin
yarattig1 buhranla ugrasti. Kaldi1 ki Mebusan Meclisi bir yasama organi icin gerekli olan
birlik ve tecriibeden yoksundu. Ikinci siire, Kamil Pasa’nin gérevinden almmasindan
Abdiilhamid’in yerine V. Mehmet’in tahta gegirilmesine (Mayis 1909) kadar gegen
zamani kapsar. 31 Mart Isyanmnin basarisizhiga ugramasi bir siire iginde olsa
imparatorluk iginde tutucu ve islahat aleyhtar1 unsurlarin sindirilmesine ve Mebusan
Meclisi’ndeki koktenci 1slahat taraftarlarimin yeniden canlanmalarina yol agmisti. Bu
yiizden, meclisin yasama gorevini yapabildigi siire iliclincli, yani Mayis bagi ile 27
Agustos arasindaki siire olmustur®

1908°de Ittihatc1 cogunluk Mebusana hakimdir ve daha ncede goriildiigii gibi
Ittihat ve Terakki “Cemiyet-i Mukaddese”dir, hukuken ve fiilen iktidardadir. Yeni
kosullar altinda olusan bu iktidar mecliste biiylik bir ¢ogunluk tarafindan
desteklenmektedir. Boylece hem icra, hem de tesri’e hakimdir. Padisah, cemiyetin
niifuzu ve hatta baskis1 altindadir. Meclisteki sadik ve uslu ¢ogunluk da bir daha 93
tehlikesini diisiinemeyecek kadar rahattir.

Bununla beraber Ittihat ve Terakki’nin 6nciiliigii ile Kanun-i Esasi yedi kez

degistirilmistir. Bu degisikliklerin 6nemli olanlar1 izerinde durmak gerekir53

*Tunaya, c.3, a.g.e., 5.456.

52 Ahmad, Feroz, ittihat ve Terakki 1908-1914 (Jon Tiirkler), ¢ev. Yavuz Alogan, 2. Baski, Doruk Yay.,
Ankara, 2002, 5.94-95.

> Tunaya, ¢.3, a.g.e., 5.458-4509.
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1908’de toplanan yeni Meclis-i Mebusan 1876 Anayasasint hemen

degistirememistir. Bunun bir nedeni de 29 Temmuz 1908 tarihli Hatt-1 hiimayun’dur.

Bu Hatt-1 Hiimayun’da Abdiilhamid asagidaki noktalar1 tiim ulusa ilan etmistir.

Yurttaslarin her biri hangi itk ve mezhepten olurlarsa olsunlar “hiirriyet-i
sahsiyelerine” malik ve iilkenin hukuk ve sorumlulugunda esittirler.

Kanun gereginden baska bir nedenle kimse sorgulanamaz, tutuklanamaz,
hapsedilemez vb. bir muameleyle cezalandirilamaz.

Ne sekilde olursa olsun ve kim tarafindan olusturulursa olusturulsun olaganiistii
nitelikte komisyonlar ve mahkemeler teskil edilemez, hi¢ kimse ait oldugu
mahkemenin disinda bir yerde sorgulanamaz.

Herkesin konutu saldiridan masundur. Kanunun tayin ettigi husustan baska
surette bir adamin konutuna girmek ya da onu gézetlemek caiz degildir.

Kimse hakkinda kanunun tayin ettigi usulden baska surette bir takibat
yapilamaz.

Yurttaglarimizin gerek ticaret, gerekse gezi amaciyla istedigi memlekete
gitmeye, istedigi kimselerle toplanmaya hakk1 vardir.

Gazeteler baskidan Once hiiklimetin denetimine tabi tutulamaz. Ve sahsi
mektuplar, yazili evraklar postalarda alikonamaz.

Egitim ve 0gretim tamamen serbesttir.

Askerler disinda hi¢ kimse rizast olmadan herhangi bir memuriyete tayin
olunamaz. Memurlar, yasalara karsi olan durumlarda kendilerine verilen
emirlere uymaya mecbur degillerdir. Bu hiikiimden sonra ayn1 madde icerisinde
bes fikra da memurlarin tayin, gorev vb. gibi ozlik haklariyla ilgili temel
hiikiimler getirilmistir.

1876 Anayasasinin bir¢ok maddesi |. Diinya Savasi’nin sonuna kadar gecen siire

icerisinde degistirilmistir. Ilk kez 8 Agustos 1909°da genis kapsamli bir degistirme

yapilmistir. Bu degisiklikte ele alinan maddeler (degisik sekliyle) soyledir:

Madde 3- bu maddede saltanat ve hilafetin eski kurallara gore degisecegi, fakat

padisahin tahta ¢ikislarinda meclis 6niinde seriat ve Kanun-i Esasi ahkamina uyacagi ve

vatan millete sadakat edecegine dair yemin etmesi ongoriilmektedir.

Madde 6- padisahin hukukunun, mal varliginin korunmasi bu maddeyle

giivence altina alinmistir.
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Madde 7- bu maddede padisahin gorevleri ve yetkileri ayri ayri sayilmaktadir.
Temelde yetkiler kisitlanmistir. Biitlin yetki Meclis-i Mebusan’a verilmistir (Hakimiyet-
i Milliye ilkesi).

Madde 10- Bu maddede bireysel 6zgiirliigiin her tiirlii saldiridan masun oldugu
belirtilmistir.

Madde 12- basmin kanun dairesinde serbest oldugu vurgulandiktan sonra sansiir
de bu madde ile yasaklanmaktadir.

Madde 27- Bakanlar Kurulu’nun sadrazam tarafindan atanacagi ve padisahin
onayina sunulacagi bu maddede diizenlenmektedir.

Madde 28- Bakanlar Kurulu sadrazamin baskanliginda toplanip karar alinir
dendikten sonra bu kararlarin padisah onayma sunulacagi da ayni maddede yer
almaktadir.

Madde 30- bu maddede hiikiimetin genel politikasindan 6tiirli bakanlarin
miisterek ve bakanliklara ait islemlerden Otiirii de teker teker Meclis-i Mebusan’a karsi
sorumlu olduklar yer almaktadir.

Madde 35- bu madde Bakanlar Kurulu ile Meclis arasindaki anlasmazliklarin
nasil c¢oziilecegini hiikme baglamistir. Maddeye gore herhangi bir anlasmazlik
durumunda bakanlar kendi kararlarinda 1srar edip Meclis’in de bu karar1 kesin olarak
reddettigi durumlarda Bakanlar Kurulu ya Meclis’in kararin1 kabul eder, ya da istifa
etmeye mecburdur. Yeni Bakanlar Kurulu eski kurulun kararinda 1srar ederse ve Meclis
de gene bu karar1 reddederse padisah se¢ime gitmek iizere Meclis’i feshedebilir.

Madde 36/38- meclisin ¢aligmalariyla ilgili diizenlemeleri yapmaktadir.

Madde 43/44- bu maddelerde Meclis’in her sene Kasim ay1 basinda davetsiz
olarak toplanmasi ve Mayisin basinda da gene padisah oluru olmadan tatile ¢ikmasi
hiikmii getirilmektedir. Eger milletvekillerinin ¢ogunlugu tarafindan istenirse padisah
Meclis’1 vaktinden Once de acabilir ve gene genel kurul karariyla igtima siiresini
uzatabilir.

Madde 53- kanunlarin milletvekilleri ve ayan iiyeleri tarafindan ya da
hiikiimetce Onerilecegini sdylemektedir. Yasalasma her iki meclisin kabul etmesiyle
miimkiindiir.

Madde 54- kanunlarin tasdiki ve yliirlirlige girme sorunu onaylanma igin

cogunlugun belirlenmesi konusu ele alinmistir.
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Madde 76- milletvekillerine her toplanti donemi otuz bin kurus maas verilecegi
ve her ay bes bin kurus maaslt memurlarin harcirahina esit bir yolluk verilecegi
hiikmedilmektedir. Eger toplanti siiresi uzarsa uzadigi her ay icin bes bin kurus ek
tahsisat verilecektir.

Madde 77- Meclis Bagkanlik Divani’nin se¢imi bu maddede belirlenmektedir.

Madde 80- Biitce Kanunu’nun diizenlenmesi de ele alinmaktadir.

Madde 113- sikiyonetim kosullarini belirlemektedir. Eski anayasanin 119.
Maddesi biitiiniiyle kaldirilmis ama yeni ii¢ madde eklenmistir. Bunlardan madde 119,
postanedeki mektuplarin mahkeme karar1 olmadik¢a acilamayacagini; madde 120,
Osmanlilarin  toplanma 0zgiirliigline sahip oldugunu ve bu Ozgiirliiglin nasil
kullanilacagini; madde 121 ise Ayan Meclisi’nin tartismalarin agik ve aleni oldugunu,
ancak bes iiye tarafindan gizlilik teklifi verilebilecegini, bu teklifin ise cogunlukla kabul
edilmesi gerektigini diizenlemektedir.

Anayasanin degistirildigi bu tarihten sonra anayasada c¢esitli degisiklikler daha
yapilmistir. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi 35. Madde degisikligidir. Bu maddede padisaha
verilen yetki biraz daha genisletilmistir. Degisiklikler ve tarihleri sdyledir:

15 Mayis 1914; 7,35 ve 43. Maddeler, 29 Kasim 1914; 7, 43 ve 102. Maddeler,
25 Subat 1916; milletvekilligi maaglarin1 diizenleyen 76. Madde, 7 Mart 1916; 72.
Madde, 21 Mart 1918; 69. Madde degistirilmistir™*.

Sonug olarak, gerek devlet aygitinin yeniden diizenlenisi gerekse kisi haklari
agisindan 1909 sisteminin, Tiirkiye’de ilk defa olarak gercek anlamda parlamenter,

mesruti (anayasal) bir monarsi kurdugu gérﬁlmektedir55.

1.2.4. 11. Mesrutiyet Donemi’nin Siyasi Partileri

Il. Mesrutiyet Donemi’nin 6nde gelen siyasi partisi Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’dir. Bu orgiit 1908’den 6nce illegal olarak ¢alismis, mesrutiyetin ilanini bir
bakima sagladiktan sonra ortaya ¢ikarak siyasi bir parti gibi olugsmustur. 1908’den
onceki donemde tiim Osmanli Aydinlarii kapsayan bir direnme Orgiitii seklinde olan

cemiyet, mesrutiyetin ilanindan sonra biinyesinden bir¢ok aydini yitirmistir. Cemiyetten

> Cavdar, a.g.e., s.115-117.
% Tandr, a.g.e., s.197.
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ayrilan bu aydinlar baska siyasi parti ve derneklere girmisler ya da bunlarin kurulusunu
saglamuslardir. Yani ittihat ve Terakki, dogurgan (velud) bir dernektir®®.

Fedekaran-1 Millet Cemiyeti ise, 1908 Agustos’unda Istanbul’da kuruldu.
Kuruculan arasinda Ertugrul Sakir, Hasan Fehmi, Mevlanzade Rifat gibi Abdiilhamid
doneminin siirgiinleri vardir. Cemiyetin “Hukuku Umumiye” adinda bir de yayin organt
bulunmaktadir. Cemiyetin gayesi hiikiimet islerine karismamak vatan ve milletin
menfaatlerine aykir1 gordiigii islerde hiikiimeti uyarmak, dogru yolu géstermektir57.

Osmanlt Ahrar Firkasi, 14 Eylil 1908’de kurulmustur. Parti programi su
temellere dayanir: Insan haklari bildirisine dayanarak kanun karsisinda esit haklara
sahip olmak, sdz, basin, ticaret, haberlesme, vicdan, gezi, egitim, toplanma, konut
hiirriyetleri, “tevsii mezuniyet ve tefrik-i vezaif”, irk ve din ayrimina higbir iste yer
vermemek vb. gibi.

Osmanli Demokrat Firkasi, 6 Subat 1909°da kurulmustur. Parti programinda su
esaslara yer verilmistir: Osmanli ad1 altinda bulunan millet fertlerinin ve bilhassa halkin
cogunlugunu teskil eden koyliiler, isciler, esnaf ve sanayiden kurulu Osmanlilarin
hukukunu esitlik ve hiirriyet igersinde savunacagini, fabrika, tas ocagi, kumpanya gibi
yerlerde ¢alisanlarin igverenler tarafindan ugrayacaklar1 zuliim ve adaletsizlige karsi is
sahipleriyle isciler ve esnaf heyetleri arasinda antlasmalara girisilecegi; ¢iftei, esnaf,
is¢i, sanayiciler ve koyliilerden alinan vergilerin indirilmesi, eglence ve keyif verici
maddeler ile istifade edilmeyen ve saklanan servetlerden alinan vergilerin arttirilmasi,
basin sdz ve toplanma hiirriyetlerinin verilmesi, tarima elverisli fakat islenmeyen
topraklarin koyliiye dagitilmasi, ormanlar ve maden ocaklarinin hiikiimetge isletilmest,
sanayi, ticaret ve arazi bankalarinin kurulmasi. Kurucular1 arasinda Dr. Ibrahim Temo,
Dr. Abdullah Cevdet, Ahmet Rifat, Bezmi Nusret, Muhlis Sabahattin, Sahabettin
Siileyman vardir®®,

Ittihad-1 Muhammedi Firkasi, 31 Mart olaymin yaraticis1 olan siyasi partidir. 5
Nisan 1909 tarihinde Dervis Vahdeti tarafindan kurulmustur. Bedilizzaman Saidi Kiirdi
gibi kisilerinde yoneticiler arasinda yer aldigi bu kurulus tamamen dini temellere
dayanan bir 1slahat programi Onermektedir. Partinin diisiinceleri “Volkan” gazetesi

tarafindan yayilmistir.

5 Cavdar, Tevfik, Milli Miicadelenin Ekonomik K&kenleri, K6z Yay., Istanbul, 1974, s. 148-149.
5 Cavdar, a.g.e., 5.149.
% Cavdar, a.g.e., s.149-150.
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21 Kasim 1911°de kurulan Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Il. Mesrutiyet Déneminin
en onemli partilerinden biridir. ittihat ve Terakki’nin baskisina, toplumsal iktisadi ve
siyasal alandaki kotli ve hatali yonetimine karsi genis bir muhalefet, iilke capinda
bliylimiistiir. Bu ortamda tek baslarina etkin bir miicadele yapamayacaklarin1 anlayan
kiiclik-bliylik muhalefet partilerinden bir boliimii aralarinda giic birligi yaparak Hiirriyet
ve Itilaf Partisini olusturmuslardir. Kuruculari arasinda o giiniin bircok iinlii politikacisi
ve diistintirii vardir.

Parti programinin ana ilkeleri soyle 6zetlenebilir: ilkogretimin zorunlu ve parasiz
olmasi, kdy okullarmin agilmasi, vilayetlerin idaresinde yetkilerin genisletilmesi ve
gorevlerin ayrilmasi, askerligin iki yila indirilmesi, biitiin memurlarin, miilkiye
amirlerinin ve yargiglarin her hangi bir siyasi parti lehine niifuzlarini kullanmamalarinin
temini, ceza ve basin kanunlarimin degistirilmesi, yabanci sermayenin iilkeye
girmesinde kolaylik gosterilmesi ve de iilkenin yabanci sermaye ile rekabeti altinda
ezilmemesi i¢in bir iktisat siyasetinin giidiilmesi.

Osmanli Sosyalist Firkasi, Eyliil 1910 yilinda Istanbul’da kurulmustur. Diger
partilere oranla belli bir iktisadi diinya goriisline sahip tek parti olarak belirlenmistir.
Parti programinda 6zetle su noktalar iizerinde durulmustur: se¢imlerin tek dereceli
olmasi, basin, toplant1 ve gosterileri sinirlayict kanunlarin kaldirilmasi, idam cezasinin
kaldirilmasi, zaruri ihtiyag malzemeleri iizerinden vergi alinmamasi, gelire gore artan
oranli vergi sisteminin uygulanmasi, demiryolu, maden ve sigorta sirketlerinin
millilestirilmesi, her tirlii tekelin kaldirilmasi, tevsii mezuniyetin kabulii, baris
zamaninda ordunun milislerden olusmasi, amaci barisin korunmasi olmayan higbir
antlagsmaya katilinmamasi, grev ve sendika kanunlarinin kaldirilmasi, grevin kisitsiz bir
bi¢cimde serbest olmasi, egitimin her kademesinin parasiz olmasi, hafta tatilinin kabulii,
giinliik is siliresinin § saatten fazla olmamasi, 14 yasindan kii¢lik erkek ve 16 yasindan
kiiciik kizlarin ¢alistirilmamasi, bir is¢i bakanliginin kurulmasi.

Partinin kurucular1 arasinda Hiiseyin Hilmi, Pertev Tevfik, Ismail Faik ve Hamid
Suphi vardir. Paris kolunun basinda ise Dr. Refik Nevzat bulunmustur. Bu partilerin

disinda Cumbhuriyet’in ilanina kadar irili ufakli yirmi parti daha kurulmustur®®,

% Cavdar, a.g.e., s.150-151.
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1.2.5. Il. Mesrutiyet’in Ideolojisi

1908 Jon Tiirk Devrimi subaylarin esrafin ve onlarin egitimli ¢ocuklarinin ortak
eseriydi. 1918’deki askeri yenilgiyle birlikte imparatorlugu sona erdiren koklii sosyal,
ekonomik ve siyasal degisikliklerin 6n hazirli niteligindedir. 1908-1918 Jon Tiirk
Donemi Osmanli Devleti’nin son sathasi olmustur. Ayn1 zamanda milli ve laik bir Tiirk
Devletinin kurulmasi igin gereken son kosullarin da olusturuldugu donemdi. Bu
donemde Tirk Milliyet¢iligi ayirt edici laik Ozellikler kazandi ve bu da Arap
Aydinlarin1 Osmanli Devleti’ne sadakatten tamamen vazgegerek kendi milli devletlerini
kurmaya yonetti. Jon Tiirkler ayrica egitim, siyaset ve ekonomi alaninda bir dizi reform
gerceklestirdi. Bunlar arasinda kapitiilasyonlarin  kaldirilmasi da vardir. Her tiir
egilimden (islamci, Batici, Milliyetci) siyasal parti kuruldu ve iilke genelinde ilgi
gormiistiir. Boylelikle Osmanli Devleti siyasal modernlesme safhasina girmis oldu.
Imparatorluklar bu tiir bir basinca nadiren dayanabildikleri ve karmasik kosullarin
gerektirdigi yapisal ve siyasal degisikliklere ayak uyduramadiklarindan, Osmanl
Devleti de bu doniisiim sirasinda ayakta kalamadi. Osmanli Devletinin doniisiimii 1923
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasi ile sonuglandi. Ancak Cumhuriyet i¢inde Osmanli
mirasini da tasidi®.

Il. Mesrutiyet, ideolojik alanda c¢ok Onemli bir doniisiime sahne olmustur.
Abdiilhamid Donemi’nde batinin liberal ve sosyalist ¢evreleri Osmanl
Imparatorlugu’ndaki milletlerin bagimsizligim savunuyordu. Jén Tiirk Aydmlarmin da
liberallige ya da sosyalistlige 6zenmesi, imparatorlugun dagilmasi demek olabilirdi. Bu
yiizden onlar Osmanlici, Islamci ya da Tiirk¢ii olabiliyorlardi. Islamciliga sarilan
Abdiilhamid’den farkli olarak Jon Tiirkler Osmanlicilikta karar kildi. Il. Mesrutiyet’in
resmi, ya da goriinlirdeki ideolojisi Osmanlicilik oldu.

Ancak, Il. Mesrutiyet yillart Osmanlicilik tilkiistiniin iflasini belgeledi. “Osmanlt
Milleti”, “Osmanli Ittihadi” ya da “Ittihadi Anasir” tezleri, kendilerinden beklenen
birlestiricilik roliinli oynayamadilar. Sonugta, ne dis miidahaleler ne de Tiirk olmayan
uluslarin ayaklanma ve ayrilmalar1 6nlenebildi.

Ote yandan, Arnavutluk, Irak, Suriye ve Yemen’de goriilen ulusu eylemler
“Din Birligi’nin de giivenilir bir dayanak olmadigin1 kanitlamaktaydi. Aslinda Osmanli

Tirkleri ile Araplar arasinda kapanmaz bir mesafe Oteden beri vardi. Asya’daki

?O Karpat, Kemal, Osmanlidan Glinlimiize Asker ve Siyaset, ¢ev. Hazirlayan Gilines Ayas, Timas Yay,
Istanbul, 2010, s.66.
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anayurtlarini ¢coktan geride birakmis, unutmus ve Anadolu kiiltiirii ile kaynasmis olan
Osmanli Tiirkleri kendilerine Asyali ya da Orta Dogulu olmaktan ¢ok “ Akdeniz” li
hissediyorlardi. Ger¢i ¢ok uluslu imparatorluk, Tiirklerle Araplarin da uzun yillar
birlikte yasamalarina olanak vermisti. Bunda, din birligi 6nemli bir rol oynamisti. Ama
uluslasma cagina girildiginde isler degismeye basladi. Imparatorlugun muteber unsuru
Araplar bile 19. ylizyildan itibaren ulusguluga yonelmislerdi. 1. Mesrutiyet’in getirdigi
liberal ortam sayesinde ve Jon Tiirklerin dilde Tirkgiiliik politikalarina karsi da bir tepki
olarak, 6zellikle Suriye Eyaletinde (bu giinkii Suriye, Filistin, Urdiin, Liibnan) Arap
milliyetciligi hizla gelisti. Abdiilhamid ile baslayan, batiya kars1 Islam Enternasyonali
yaratma diisiincesi, sonugta Tiirk Hilafetine kars1 Islam Ulusgulugundan baska bir sey
dogurmayacakti.

Boylece nasil Balkan ve Ermeni Ulusgulugu Osmanliciliin sonunu haber
verdiyse de, Araplarin ulusguluga baglamalari, Osmanlicilik ideolojisini yedegi olan
Islameilik Politikasinin da tutunabilecek bir dal olmadigini ortaya koydu. Il. Mesrutiyet
bel bagladigi ulus iistii deger yargilarinin ¢okiisii ile birlikte i¢inden c¢ikilmaz gibi
goriinen bir ideolojik bunalim diismiis oluyordu.

Bu durumda Imparatorlugun Tiirklerine de sarilinacak son halka olarak bir tek
“milliyet¢ilik” kaliyordu. |l. Mesrutiyet giinlerini anlatan Falih Rifki1 Atay soyle der:
“bizler Tiirkeiilik ile idealsiz kalmaktan ve boslukta sallanmaktan kurtulmustuk.”
Gergekten de, ulusguluga en son giren Tiirkler oldu; ama 1908’den ve 6zellikle Balkan
Savaglarindan sonra bu akim hizla yiikselen ideoloji haline geldi. Jon Tiirk kanatlari
arasindaki miicadelede agir basan Ittihatg1 milliyetciligi, gerileyen Prens Sabahattin ve
Hiirriyet ve Itilafin Osmanlicilig1 oldu. Bu ise, Jon Tiirklerin &teden beri asil ve gizli
programi olarak gosterilen ulusgulugun agik fakat gostermelik program olan
Osmanliciligi tahtindan indirip onun yerini almasi demekti. Bdylece, “Jon Tiirk Ihtilali
bash basimna bir Tiirk tesebbiisii” olma niteligini su {istiine ¢ikariyor, Osmanli-Tiirk
aydinlarmin kafasindaki dincilik, uyduculuk anlamindaki batilcik ve Ozellikle
Osmanlicilik hayalleri de yikilmis oluyordu61.

[l. Mesrutiyet herkesi siipheye diisiirmiis ve kimseyi tam olarak tatmin
etmemistir. Halk her ne kadar Mesrutiyet’in ilanina sevinse de, ne getirip neler

gotiirecegi hakkinda tam bir bilgiye sahip degildi. Mesrutiyet memlekete birdenbire

61 Tandr, a.g.e., s.210-212.
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yeni fikirler getirmedi, sadece mevcut fikirlerin biitiin serbestliiyle ortaya cikip
miinakasa edilmesine yol a¢ti. Padisah’in otoritesi ittihat¢r liderlerin eline gegtigi igin,
bu ideolojik kavgalarin belli hudutlar i¢inde tutulmasi imkani da kalmamis, devlet
bizzat bu miicadelenin taraflarindan biri haline gelmisti. Ittihatgilarinda bir politikas
vardi ve bu politika “Tiirklesmek, Islamlasmak, Muasirlasmak” seklinde tecelli
ediyordu. Il. Mesrutiyet’le ortaya ¢ikan zengin fikir akimlarina ve ideoloji harekelerine
bakilacak olursa; Bu donemdeki Tiirk aydmnlarmin Devlet-i Aliye’yi kurtarmak ve
gelistirmek tizere tli¢ farkl istikamet tutturduklarini goriiriiz:

1) Baticilar; yani Bati kiiltiir ve medeniyetini stiratle alip bati diinyas1 ile
birlesmememizi isteyenler,

2) Islamcilar; modern teknoloji disinda biitiin miiesseselerimizi Islami esaslara
gore diizeltmemizi ve Islam alemi ile biitiinlesmemizi isteyenler,

3) Tiirkgiiler, Bir tarafta bati medeniyeti ve bir tarafta Tirk kiiltiirii esasina
dayali modern bir cemiyet yaratmak, Tiirk dlemi ile biitiinlesmek davasinda olanlar.

Ziya Gokalp bu iciincii grupta bulunuyordu. Bu fikir hareketi onunda iginde
bulundugu bir gen¢ aydinlar grubu tarafindan baslatilmis, kisa zamanda yayginlasan bu
fikir akiminin fikir lideri olarakta Ziya Gokalp 6n plan gegmisti. Ziya Gokalp bu
donemde iktidar1 elinde bulunduran Ittihat ve Terakki Partisinin merkez-i umumi iiyesi
idi®.

1.3. ITTIHAT VE TERAKKI CEMIYETI

1908-1918 arasini i¢ine alan siire, genellikle Jon Tiirkler, Geng Tiirkler veya
Ittihat ve Terakki Dénemi olarak adlandirilir. “Jén Tiirkler” tabiri Fransizcadan
gelmekte olup, dil ve tarihi gercek bakimindan Tiirkgeye uymamaktadir. Ittihatcilar,
1908-1913 arasinda dogrudan dogruya iktidar1 ele alamamislar, hatta 1912°de
tamamiyla kabineden cekilmislerse de Mebusan Meclisi’'ndeki ezici c¢ogunluklari
sayesinde hiikiimeti yakindan etkilemek imkanimi bulduklar1 icin biz bu devreye Ittihat
ve Terakki ismini vermeyi tercih ediyoruz.

Ittihat ve Terakki’nin niivesini olusturan Osmanli Hiirriyet Cemiyeti, Atatiirk’iin
de telkinleriyle Selanik’te kurulmus olup daha evvel onun Suriye’de iken kurdugu
Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti’nin bir benzerini teskil ediyordu. Ismail Canpolat, Talat,

Omer, Naci, Kazim Naki, Midhat Siikrii ve Bursali Tahir Beyler tarafindan 1906’da

%2 Metin, a.g.m., s.5.
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kurulan bu cemiyete, 1907°de I11. Ordu’ya tayin edildikten sonra Mustafa Kemal’de iiye
olarak katilmistir. Bu cemiyet, 1907°de Dr. Nazim vasitasiyla Paris’teki ittihat ve
Terakki Cemiyeti ile irtibat kurarak onun ismini almstir.

Cemiyet, 6zerklik isteyen Arnavut ve Bulgar gruplariyla II. Abdiilhamid’e kars1
isbirligi yapmay1 arzu etmis ise de azinliklar genellikle Prens Sabahaddin’in onlara
Ozerklik vaat eden cemiyetini tercih etmislerdir. 27-29 Aralik 1907°de Paris’te toplanan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ikinci kongresi gerektiginde siddete, yani ihtilale
basvurmaya ve hatta icabinda padisahi degistirerek iilkeye parlamenter rejimi getirmeye
karar vermisti. Bu maksadi gergeklestirmek i¢in kongre, Osmanli topraklarinda silahli
direnisler, grevler, gosteriler ve benzeri hareketler tertiplemeyi dahi 6ngdrmiistiir®.

Il. Mesrutiyet Sina Aksin’in ifadelerine gore Tirklerin son ¢aga girisini temsil
ediyor. Bir ¢esit Fransizlarin 1789 Fransiz Ihtilali’na denk gelen olayidir. Boyle bir ¢ag
ayrimin1 temsil ettigi kabul edilmese dahi, Il. Mesrutiyet’in biiyilk 6nemi siiphe
gotirmez. Tarik Zafer Tunaya’ya gore, bu donem Cumhuriyet’in “siyaset
laboratuaridir”.  Yani Cumhuriyet’in basardigi pek ¢ok sey, Ikinci Mesrutiyet
Donemi’nde tartisilmis olan konulardir. Mustafa Kemal’in bu donemde faal olarak
siyasetle ilgilendigi, Ittihat ve Terakki hareketinin icinde yer aldig1 diisiiniiliirse, sz
konusu diisiincenin isabeti de anlasilir. Bu noktada ittihat ve Terakkililerin bes dzelligi

uzerinde durabiliriz:

-Tiirkgiiliik, yani Tiirk Ulusgulugu ideolojisi. IT iiyeleri arasinda Miisliimanlar
biiyiik cogunluktadir. Az sayida Miisliiman olmayanlar, ¢ogu hiirriyetin ilanindan 6nce
cemiyete girmis olan ve ayrilik¢1, ulusgu iddialar tasimayan bazi1 Yahudi ve Ulahlardir.
Miisliimanlarin biiyiik ¢ogunlugu Tiirk’tiir ya da etnik bakimdan Tiirk olmasalar da

kendilerini Tiirk sayan ve Tiirk¢ii egilimler besleyen kisilerdir.

-Genglik. Thtilalct bir 6rgiitte genglerin egemen olmasi olagandir, dzellikle
Orgiitin yasa dis1 zamanlarinda, ihtilaleiligin tehlike ve sorumlulugunu genellikle

“delikanli” ve 6zellikle bekar olan gencler {istlenirler.

-Yonetenler smifindan olmak. IT liler genellikle memur ve subaydilar.

% Karpat, a.g.e., 5.83-84.
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-Mekteplilik. IT’liler cogunlukla Bati tipi yiiksekokul &grencileri ya da

mezunlariydilar.

-Burjuva zihniyetli olmak. IT’lilerin amact Osmanli toplumunu ve Oncelikle
Tirkleri, Avrupa’nin gelismis iilkeleri diizeyine yiikseltmekti. Bu iilkelerin toplumlari
kapitalist olduguna gére, IT’nin amaci1 da Tiirk toplumunu kapitalist (burjuva) topluma

dontigtiirmekti.

Osmanl1 toplumu geleneksel bir toplumdu ve bu tiir toplumlarda genclerin basa
gecmesi yadirganir. Bu yiizden IT, mesrutiyetin ilanindan sonra hiikiimeti kuramadi.
Zaman zaman Talat, Cavit gibi IT’liler nazir olabildilerse de, 1913’e degin
sadrazamlardan higbiri IT {iyesi degildi. Ama IT icin iktidarda degil de denemedi.
Ciinkii hiikiimete “sunu yap” tarzinda talimat verebiliyordu. Buna ben, tam iktidardan
farkl olarak, denetleme iktidar1 diyorum®,

Ittihat ve Terakki orgiitii siyasi ve ictimai diye ikiye ayrilir. Siyasi orgiitii ile
Ittihat ve Terakki, bir firka (parti) kimligine sahipti. Siyasi orgiit {ic tabakadan
olusmustu: 1) heyet-i miintehibe (segmenler kurlu): ittihat ve Terakki’nin amagclarimni
benimsemis biitiin Osmanlilar, diger bir deyisle, Ittihat ve Terakki’yi tutan, ona oy
veren biitiin kisilerdir. 2) Heyet-i Intihabiye (se¢im kurulu): Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin siyasetle ugrasirken aldig1 addir. Cemiyet, heyet-i intihabiye olarak se¢im
isleriyle ugrasir, ittihat ve Terakki mebus adaylarmnin basariya ulasmasi icin caba
gosterir. Demek ki cemiyette iiye olan Osmanlilar, Siyasal c¢alismalarda
bulunduklarinda heyet-i intihabiyeyi meydana getiriler. 3) heyet-i miintehabe (segilmis
kurul): Mebusan Meclisindeki Ittihat ve Terakki mebuslaridir. Biitiin bu siyasi orgiit
yaninda igtimai denen &rgiit vardir. Ama bu noktadan sonra ittihat ve Terakki’nin
yapisini agiklamak zor bir is oluyor. Mesele su: i¢timai denen orgiite 6zel, kendine 6zgii
bir uzuv yoktur. Oysa ayr1 bir orgiit olmasi igin, o Orgiitiin iradesini agiklayacak ayri
uzuv ya da uzuvlarin varhgn gereklidir. Oyleyse, ancak bir drgiitiin (cemiyetin) gorev

ikilesmesinden (igtimai ve siyasi) s6z edilebilir.

S6zii gegen siyasi Orgiitiiniin birinci tabakasi, yani, heyet-i miintehibe, cemiyetin
bir uzvu sayilamaz, orgiit dis1 bir varliktir. Bir dernegin duygudaslar1 kendi aralarinda

orgiitlenmedikge, hukuki bir varlik kazanamazlar. ikinci tabaka, heyet-i intihabiye ise,

64 Aksin, Sina, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., 17. Baski, Istanbul, 2013, s. 55-56.
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oldugu gibi (merkez-i umumisi, vilayet ve livalarda heyet-i merkeziyeleri, kaza, nahiye
ve koylerde kuliipleri, kongreleri ile) ittihat ve Terakki Cemiyetidir. Yalniz, gorevi
siyasaldir yani, diger gérevi olan igtimai gbrevin yaninda ikinci bir gorev. Siyasi bir
orgiitte liciincii tabaka olan heyet-i miintehabeye gelince: Meclis-i Mebusan’daki ittihat
ve Terakki Parti grubu, yani firkadir. Bu son uzuv, cemiyetin bir parcast degildir ve

. . . 65
yalniz siyasal gorevi vardir™.

Firka c¢ok genis ve birbiriyle farkli 6zlemleri olan gruplari bir cati altinda
tuttugundan tiirdes (homogen) bir yapiya sahip olamamis ve Hizb-i Cedit adi altinda
sag, Hizb-i Terakki adiyla sol kanatlara sahip olmustur. Ancak bunlardan belirgin
olaninin sag kanat oldugunu belirtmek gerekir. Bu gruplarin yavas yavas firkadan
ayrilmasi ile firka 6zledigi yapiya kavugmustur.

Ittihat ve Terakki’nin en 6nemli yapisal sorunu Firka-Cemiyet ayriligi ve bunun
dogurdugu problemler olmustur. Ittihat ve Terakki’nin bir parti mi, yoksa bir cemiyet
mi oldugu sorusu yalnizca mubhaliflerini degil, aynt zamanda kendi lyelerini de
ugrastiran bir konudur. Bir siire hem Cemiyet ve hem de Firka oldugu belirtilmistir. Bu
donemde Cemiyetin ne oldugu da en ¢ok tartisilan sorun olmustur. Bir yandan
kendilerine kutsallik saglanan Cemiyet sifatindan vazgegmeme arzusu, 6te yandan
“Avrupai bir siyasal parti” olmak istedigi gibi iki ¢elisik amag, orgiit tiyelerini uzun siire
ugrastlrm1§t1r66.

Mesrutiyetin ilanindan sonra bir siire tiim basin organlari Cemiyet’e methiyeler
diizmiisler, onu goklere gikarmuslardir. Eski donemin 6nde gelen yayin organlari kdam
ve Sabah ile Islamci cephenin gériislerini dile getiren Sirat-el Miistakim de bunlar
arasindadir. Ancak bir siire sonra siyasal alanda oldugu gibi basin alaninda da
gruplagsma bagslamistir.

Dogrudan Cemiyet’e ait ve bagh gazeteler olarak, Selanik’te ¢ikan, Ittihat ve
Terakki, Hiirriyet, Rumeli ve Istanbul’da yayinlanan Tanin ile Sura-yr Ummet
belirtilebilir®”.

Ittihat ve Terakki devrinde ve hatta ondan daha evvel ortaya ¢ikan “hiirriyet”

hiirriyet isteklerinin biri felsefi, digeri dar anlamda siyasi olmak iizere iki amaci vardi.

6 Aksin, Sina, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, 3. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2001, 5.225-226.
% Tunaya, a.g.e., 5.63-64.
® Tunaya, a.g.e., 5.65.
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Felsefi anlamiyla hiirriyet, mutlakiyetgi devletin  yetkilerini, bireyin biitlin
kabiliyetlerinin ortaya ¢ikmasina imkan verecek sekilde sinirlamakti. ikincisiyse bazi
siyasi, sosyal ve hukuki hak ve hiirriyetlerle ilgiliydi. ittihat ve Terakki devrinde ve
daha sonrasinda ana tartismalar bu ikinci tiir fikirler etrafinda yiriitiilmistiir. Bu
donemde iktisadi, idari, sosyal hayatta ve egitim alaninda, sonu gelmeyen savaslara
ragmen ¢ok onemli bazi gelismeler olmustur. Her seyden 6nce Osmanli Tarihinde ilk
defa olarak milli iktisat fikri dogmustur. Gergekten, birbirinden ayr1 iktisadi subelerden
olusmus eski ekonomik sistem yerine biitiin {ilkeyi i¢ine alan milli bir iktisadi sistem
diisiincesi Ittihatcilar zamaninda yerlesmistir. Kapitiilasyonlardan armmis milli bir
iktisat kurmak igin ittihat¢ilar ellerinden geleni yapmislardir. Italyanlarin Trablusgarb’a
¢ikmalarim1 protesto i¢in bu iilke mallarmma kars1 diizenlenen boykotu, 1914°te
kapitiilasyonlarin ilgas1 takip etmistir. Yerli mali kampanyalar1 ve buna benzer
davraniglar, iktisadi hiirriyet ve milli iktisat yolunda atilmis diger énemli adimlardir.
Ittihateilar ilk defa olarak yerli sermayenin sinai tesebbiislere yatiriimasini desteklemek
icin kanunlar ¢ikartmislardir. Bu sayede kurulmaya baslayan kiiclik endiistriler, her ne
kadar savas yiiziinden gelisememis olsalar da, yine de bu alanda yapilan hamlenin, 1913
senesinde yapilan sanayi sayimma dayanarak oldukga basarili oldugunu séyleyebiliriz®.

ittihat ve Terakki Hareketi, temelde batinin iistiinliigiine karst ulusgu bir
direnistir ve Asya ile Afrika direnisleri arasinda belki de, eger iktidara gelmek
onemliyse, en basarili olanidir. Kisaca, 19. ylizyilin sonu ile 20.yiizyilin baginda Avrupa
dis1 diinyada ortaya ¢ikan uyanisin ve isyanin cercevesi i¢cinde degerledirilebilir. Ittihat
ve Terakki’nin uluscu niteligi o donemde agikca ortaya konmamis olsa bile
faaliyetlerinin 6zii ve 1908’de iktidara agirligimi koyduktan sonraki dnlemleri, bati-
karsit1 ulusgu temelini duraksamaya yer vermeyecek dlgiide gdstermektedir. Ittihatgilar
arasinda ¢ok cesitli boliintiiler olmasina ragmen bir nokta da hemen hemen tiim iiyeler
birlesmislerdi: laik bir temel iizerinde devleti par¢alanmaktan ve kapitiilasyonlar adi

altinda batinin ekonomik ve mali denetiminden kurtarmak®®.

Bu donemde kisi hak ve oOzgirliikleri alaninda da demokratik gelismeler

yasanmustir. Yapilan anayasa degisikligi ile tutuklama ve cezalandirmalarda yasaya

%8 Karpat, a.g.e., 5.101-102.
% Sander, Oral, Anka’min Yiikselisi ve Diisiisii “Osmanli Diplomasi Tarihi Uzerine Bir Deneme”, imge
Kitabevi, Ankara, 1993, s. 255.
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uygunluk kosullart getirilmistir. Padisaha taninmis olan, yargi karar1 olmaksizin,
herhangi bir kisiyi siirgiine yollama yetkisi ve basina sansiir uygulamasi kaldirilmistir.
Aym zamanda toplanma, dernek kurma, siyasal faaliyette bulunma ve siyasal parti

kurma haklar1 da kabul edilmistir.

ittihat ve Terakki, Osmanli’nin hukuki, idari ve adli diizenini degistiren bir
takim onemli reformlar da yapmistir. Buna gore padisahin bir kisim sahsi emlaki
devletlestirilmig, saray ve hanedan oOdenekleri kisilmigtir. Sahsi davalara Ser’iye
Mahkemeleri yerine, Nizamiye (adliye) Mahkemeleri’nde bakilmasi usulii getirilmistir.
Vilayetler Kanunu ¢ikartilarak, yeni bir miilki sisteme geg¢ilmis ve biirokrasinin giicii

arttirilmastir.

l.Diinya Savas1 yillarinda yasanan Arap Isyani ile Islamcilik diisiincesinin iflasi,
Ittihatcilara, dinsel yapidan g¢ekinmeyerek, politikalarini serbest¢e uygulama sansi
tamimustir. Bdylece 1916 ittihat ve Terakki Kongresinde alman karar uyarinca biitiin
Ser’iye Mahkemeleri Seyhiilislam’in  yetkisinden alinarak, Adliye Nezaretine
baglanmistir. Bu gelisme siliphesiz ki, laiklesme yoniinde atilmis ¢ok Onemli bir
adimdir. 7 Kasim 1917°de Hukuk-u Aile kararnamesi ¢ikarilmistir. Bu kararnamede
Miisliiman olsun olmasin tiim Osmanli Aile Hukukunu diizenlemektedir. Burada da dort
Stinni mezhepten ¢agdas hayata uygun olan kurallar derlenmistir. Miisliiman

olmayanlara da bazi 6zel hiikiimler konulmustur.

Bir baska degisiklik takvimde yapilmistir. 1 Mart 1917°den gegerli olmak
kaydiyla Rumi Takvim ile Miladi Takvim arasindaki 13 giinliik fark ortadan kaldirilmus,
boylece Miladi ve Rumi takvimlerin giin ve aylar1 6zdeslestirilmis, sadece yil Rumi

olarak muhafaza edilmistir.

Baska bir degisim hareketi, 2 Nisan 1917°de Medaris-i Ilmiye Hakkinda
Kanun’dur. Bu kanunun amaci medreselerin ¢agdas din egitim kurumlari haline
doniismesi i¢in bir sistem getirmektir. Medreselerin ders programlarina pozitif ve doga

bilimleri, Bat1 Dilleri getirilmistir.

Ayni donemde Osmanlica harflerin Tiirkgeye daha uygun olabilmesi i¢in bazi
denemeler yapilmistir. Enver Pasa’nin gelistirdigi “Enveriye” adiyla anilan bir yontem

hayata gecirilmistir. Buna gore Osmanlica alfabesinden yararlanilmakla birlikte,
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harflerin birlesik degil, Latin Alfabesinde oldugu gibi ayr1 ayr1 yazilmasi uygulamasi

Ongoriilmiistiir. Ancak I. Diinya Savasi yillar1 oldugu igin, bu sisteme gecilememistir.

Bu donemde kadinlarin hayatinda da 6nemli degisiklikler olmustur. Kizlar bu
yillarda c¢esitli okullara ve Dartlfiinuna (liniversiteye) 6grenci olabilmislerdir. Savasin
getirdigi zorunluluklar ve biiyilk bir erkek niifusun sildhaltinda olmasi nedeniyle
kadinlar 6zel alandan ¢ikip, kamusal alana girmeye baglamislardir. Boylece kadinlarin is
giiciinden sadece tarlada degil, ayn1 zamanda fabrikalarda, belediye hizmetlerinde ve
bunun gibi kamusal alanlarda da yararlanilmaya baslanmistir. Ayrica Ittihat ve Terakki
de bu durumu tesvik etmis ve kurulan Kadinlar1 Calistirma Cemiyeti, ordunun
himayesine girmistir. Bu cemiyet, ordunun iiniforma ve c¢amasir gibi ihtiyaclarinin
kargilanmasi i¢in kadinlari orgiitlemis ve dikimevlerinde calistirmistir. Kadinlarin
orduya yardimlar1 bununla da kalmamis, 1. orduya baglh bir Kadinlar Taburu da

kurulmustur.

Biitiin bu modernles atilimlari, ayn1 zamanda lttihat ve Terakki’nin milli ticaret
ve sanayi burjuvazisi olusturma gayretlerinin bir parcasit olarak goriilmistiir. Bu
donemde Milli iktisat Politikasnin hayata gecirilmesi gergevesinde ulusal bankacilik
gelistirilmeye c¢alisilmis, yabanci sermayeye ait olan Osmanli Bankasi ve Deutsche
Bank’m karsisna Milli Itibar Bankasi kurulmustur. Diger yandan yerli sanayinin
korunmasi i¢in tedbirlerde alinmistir. Bu baglamda giimriik tarifelerinde degisiklige

gidilmis ve glimriik vergileri 1916 yilinda yiizde 12’ye kadar ytikseltilmistir.

Il. Mesrutiyet Dénemi’nde ittihat ve Terakki, iilkedeki en etkili siyasal ve askeri
giic konumunda olmustur. Bunda Ittihat ve Terakki’nin 6rgiitsel yapisi kadar, Padisah
V. Mehmet Resat’n uysak kisiliginin ve Istanbul’daki siirekli sikiydnetim
Uygulamasmnin rolii olmustur. Ittihat ve Terakki, giderek muhalefete tahammiilsiiz bir
iktidar anlayisin1 benimsemistir. 1912°de ¢esitli miidahaleler sonucu sopali segimler
adiyla anilan se¢imler ve 1913’te yasanan Bab-1 Ali Baskini, bu anlayisin bir sonucu

olarak gereklesmistir’ .

Ittihatcilar, kabineyi kuramadilar, ama dyle bazi gorevler yiiklendiler ki, bir gesit

kamu hizmeti gérmeye baslamis oldular. Bunlardan ilki, hiirriyetin ilanindan sonra

" Ertan, a.g.e., 5.54-55.
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yurtta ve dzellikle Istanbul’da hiikiim siiren saskinlik icinde asayisi korumaya yardim
etmeleri olmustur. Bu, 6nemli bir isti, zira asayis bozuklugunun mesrutiyet yliziinden
oldugu diisiincesine meydan vermemek gerekti. Sonra da, kanunsuz davranislarda
bulunanlar bazen kendilerine Ittihatc1 siisii vererek, kovusturmadan kurtuluyorlardi.
Zaten polis de saskinhigindan ne bigimde davranacagini pek kestiremiyordu, zira
Istibdadin aleti olarak lekeli durumda bulunuyordu. Bu durumda cemiyet, yayimladig
bir bildiri ile memurlar1 6devlerini yapmaya ¢agirdi ve zorlukla karsilastiklar1 takdirde
kendisine bagvurmalarim1 istedi. Ayrica, mesrutiyetin ilk giinlerindeki sokak
gosterilerinin fazla heyecanini yatistirmak i¢in Dr. Riza Tevfik ve Selim Surr1 Beyler
sokaklarda at {istiinde kol gezmislerdi. Bahriyedeki bazi kii¢iik riitbeli subaylarla erlerin
islerini birakarak topluca terfi istemeleri de hem kumandanhgin, hem de Ittihat ve

Terakki’nin bildirileriyle kinantyordu.

Ittihat ve Terakki icin ortaya ¢ikan baska bir zorluk vardi: bazi Ittihatcilar, ya da
kendilerine Ittihatc1 siisii verenler, cemiyeti iltimas yapmada, ya da hiikiimet islerine
karismak icin alet ediyorlardi. Bunun i¢in de cemiyetin tutumunu agiklayan bir bildiri

cikarmak gerekmistir:

“Osmanl1 Terakki ve ittihat Cemiyeti muamelat-1 Remiye-i hiikiimete, bilhassa
memurlar1 tayin ettirmek gibi teferruata kat’iyen miidahale eylemek hakkini haiz

degildir™™.

Cemiyetin iizerine aldig1r gorevlerden digeri, yardim dernegi isini gormektir.
Hiirriyetin ilanindan sonra her halde, Almanya’da kurulan donanma derneklerinden
ilham alarak, cemiyet, Niyazi ve Enver adlarmi tasiyacak olan iki kruvazoriin satin
aliabilmesi i¢in para toplama isine 6n ayak olmustu. 23 Agustos 1908 de ¢ikan ve alt1
bin kadar evin yanmasina yol agan biiyiik ¢ir¢ir yangini lizerine bu paralar yangindan
zarar gorenlere yardim igin ayrildi. Yine goriiyoruz ki izmir’de bir deniz kazasinda
bogulanlarin yoksul ailelerin sirket-1 Hamidiye aleyhinde dava agabilmeleri i¢in cemiyet
para yardiminda bulunmaya hazirlanmaktadir. 1911 Nizamnamesinde cemiyetin bu

gorevi bir maddede belirtilmektedir:”...zliafaya yardim ve muavenet gostermek...”

™ Aksin, a.g.e., 5.246-247.
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Cemiyetin gorevlerinden biri de her yerdeki subeleri vasitasiyla bir kalkinma
dernegi olarak hizmet gormektir. 1911 Nizamnamesinin 13. maddesi soyledir:
“teskilat-1 igtimaiyesi itibari ile ittihat ve Terakki bir kuvvei miitesebbisedir. Bu teskilat
itibariyle vazifesi nesl-i hazira gece dersleri Kiirsad ve nesl-i atiye mektepler tesis,
gazeteler ve faideli kitaplar nesretmek, ziraat, sanayi ve ticareti tesvik eylemek...
Ahlaken necip, siyreten adil ve miigfik olan Osmanli milletini iktisaden faal ve fikren
hiir bir hale getirmeye caligmaktir.” Nitekim ilk baslarda cemiyet, okul agmak ve
yonetmek yolunda bir hayli caba gdstermistir. 1908 kongresinin kararlar1 arasinda
kalkinma isi “Terakki” adi altinda 6nemli bir yer tutuyor ve “ahalinin tesebbiisat-1

sahsiyeleri”nin uyandirilmasi 6n goriilityordu.

Tiirk¢li oldugu icin, yukarida sayilan gorevleri yerine getirirken, cemiyetin
yapmak istedigi, Turkliglin korunmasi ve ylkseltilmesi idi. Osmanli Devleti’nin
yonetici sinifini meydana getiren Tiirk unsuru egitim bakimindan, iktisadi refah
bakimindan Miisliiman olmayan unsurlarin iyice gerisinde kalmisti. Cemiyet bu agig1
kapamaya ugrasirken ister istemez Miisliiman olamayanlart bu duruma getirmis olan
dini tegkilatlar1 taklit etmis oluyordu. Bu ¢abalar, hem Tiirkleri yiizyillarin geriliginden
kurtarmak, hem de mesrutiyetin esitlik ilkesi sayesinde Miisliiman olamayanlara agilan
yonetim gorevlerinde ve okullarda Tiirkleri bu yeni gelenlerle miimkiin oldugu 6l¢iide
yarigabilmesi ve belki de Tiirklerin devlet ve cifteilik isleri disindaki alanlara da
girebilmeleri i¢in Ongoriiliiyordu. “tesebbiisat-1 sahsiye” demek, is hayati, yani sanayi

ve ticaret hayati demekti'?.

2 Aksin, a.g.e., 5.248-249.
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IKINCi BOLUM

19. YOZYILIN SONU VE 20. YUZYILIN BASLARINDA
ERZURUM

2.1. TARIHI SUREC ICERISINDE ERZURUM’UN GENEL YAPISI

Erzurum gerek tarihi, gerekse cografi agidan Tiirkiye’nin en O6nemli yerlesim
merkezlerinden birisidir®. Cok 6nemli yollarin diigiim noktasinda bulunmasi ve
konumunun miidafaya elverisli olmas1 sebebiyle, tarih boyunca, askeri ve ticari dnemi
on planda olmak iizere Anadolu’nun Onde gelen sehirlerinden biri olmustur.
Anadolu’nun en biiyiik pazari olmakla birlikte her seyden Once bir gegit yeridir ve bu

rolii hepsinden iistiindiir’*,
2.1.1. Erzurum’un Tarihi Cografyasi

Dogusunda Kars ve Agri, Giineyinde Mus ve Bingol, Batisinda Erzincan ve
Bayburt, Kuzeyinde ise Rize ve Artvin illeri ile komsu olan Erzurum ili, iki cografi
bolgede topragi bulunan bir ildir. Topraklariin %30’u Dogu Karadeniz’de bulunurken,
geri kalan % 70 oranindaki topragi ise Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer almaktadir. Yiiz
6l¢timii bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 4. biiyiik ilidir. Sehir genel olarak yiiksek
arazilerden olusur. Il arazisinin biiyiik cogunlugunda, kislarin uzun ve sert, yazlarm ise
kisa ve sicak gectigi karasal iklim ozellikleri hakimdir. Arazisinde egemen olan bitki
ortiisii ise steptir75. Erzurum en eski ¢aglardan beri 6nemli ticari ve askeri yollarin
kavsak noktasinda yer almistir. Zengin akarsu kaynaklarina ve dogal savunma zeminine

sahiptir’.

Erzurum’un kurulus kokeni, Milattan Once 4 bin yi1l éncesine dayanmaktadir.

Erzurum’un yerlesik olarak bilinen ilk halki Urartular olup, sonraki siirecte sirasiyla

" Gegikli, Recep Murat, 1946-1960 Yillari Arasinda Erzurum’da Siyasi Hayat, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yay., Ankara, 2010, s.1.

7 Selvi, Haluk, Milli Miicadele’de Erzurum (1918-1923), Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 2000, s.1.
™ Tirkiye istatistik Kurumu, “Secilmis Gostergelerle Erzurum 20137, Tirkiye istatistik Kurumu
Matbaasi, Ankara, 2014, s.7.

"® Arslan, Mukaddes, “Tiirk Sivasi Tarihinde Erzurum (1923-1950)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
say1 85, 2013, 5.207.
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Hurriler, Hititler, Iskitler, Medler, Persler, Partlar, Romalilar, Sasaniler, Araplar ve
Bizanslilar bu alanda yasamiglardir. Anadolu’nun en eski kentlerinden biri olarak
Erzurum, milattan 6nceki yiizyillardan bugiine degin tarihi kaynaklar incelendiginde,
Karintis, Karin ya da Garin, Karana, Karnoi Kalghak, Kagak, Erzen gibi adlarla
anilmistir. Bizanslilar, kenti Anastasiupolis olarak adlandirmistir. Yeni gelen Oguz ve
Selguklu toplulugu, kenti Arz-1 Rum ya da Erzen-er-Rum diye adlandirmistir. Ciinkii
Selguklular tarafindan tahrip edilmesi iizerine, kurtulabilen ahalisinin Theodosiopolis’e
(Kalikala ya da Karin) iltica etmelerinin ardindan bu kente, Erzen ve Tiirk
egemenliginin ilk asamalarinda, bu adin sonuna, Meyyafarikin (bugiinkii Silvan) ile
Siirt arasindaki Erzen’den ayirmak tizere, Anadolu’ya aidiyetini belirtecek Rum
kelimesi eklenerek, Erzen al-Rum denilmesinden c¢ikmistir. Daha sonra Erzurum

seklini almigtir’”.

Erzurum’un, Misir seferinden sonra 1518-1519 tarihleri arasinda Osmanli
yonetimine dahil edildigi sanilmaktadir. Nitekim bdlgenin 1520-1530 yillarinda yapilan
tahrirlerinin genel sonuglarini i¢ine alan Karaman Rum Vilayeti Tahrir Defteri’nde
Erzurum Osmanli siirlart i¢inde gosterilmektedir. Ayni tahrirden anlasildigina gore

sehir harap ve bos oldugundan padisah haslari i¢ine allnm1$t1r78.

Bir sehrin, bir bolgenin iktisadi ve ticari hayati1 sadece kendini olusturan sebepler
ve degerlerden degil, o sehrin bulundugu ekonomik-sosyal yapis1 ve bunlarin
devamindan meydana gelir. Erzurum’un ticari hayatim1 ve iktisadini anlayabilmek,
sehrin bulundugu jeostratejik, jeokiiltiirel, jeoekonomik konumunu belirlemek, bunlara

etki eden faktorleri ortaya koymakla miimkiin olabilir.

Erzurum Kafkas Daglari’nin Giineyinde, Arabistan ¢6l uzantisinin devaminda,
dogu, bati, giiney, kuzey yollarmin kesim noktasinda ve tarihi “Ipek Yolu’nun”
lizerinde bulunan bir sehirdir. Rusya’da, Ortadogu’da, Balkanlar’da ve ipek Yolu’nda

meydana gelen her degisme Erzurum’un konumunu da etkilemistir’®.

" Colakoglu, Elif, “Kent Tarihi ve Yerel Yionetim Iliskisi Yoniiyle Erzurum”, Tiirk idare Dergisi, say1
479, s. 30.

"8 Kiigiik, Cevdet, “Erzurum”, Islam Ansiklopedisi, cilt 11, 1995, 5.323.

7 Zeynal, Abdurrahman, XIX-XX Yiizyilda Erzurum Ekonomisi, Bayrak Yay., Istanbul, 2011, s.15.
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Ortacag boyunca onemli ve kalabalik bir merkez 6zelligi tasiyan Erzurum bu
durumunu uzun siire devam ettirmistir. Cesitli milletlerin idareleri altinda gelisen ve
biiyiiyen sehir, miistahkem bir kale olarak Ortagag Isldm miielliflerinin ilgisini
cekmistir. XII. ve XIII. yiizyillarda Anadolu’nun en énemli ve mamur sehirlerinden biri
haline gelen Erzurum, XIV. yiizyilda Akkoyunlu - Karakoyunlu miicadelesi sirasinda
tahrip edilmistir. Nitekim 1336-1337°de buray1 géren Ibn Battiita, sehrin ¢ok genis
oldugunu, ancak biiyiik kisminin Tiirkmenler arasinda ¢ikan karigikliklar yiiziinden
harap bir halde bulundugunu belirtir. XV. yiizy1l baslarinda Timur’un sarayina giderken
Erzurum’a ugrayan Ispanyol Seyyahi ve Elgisi Clavijo ise, buranin kuleli surlarla
cevrili, i¢ kaleye sahip bir belde oldugunu, onceleri ¢ok biiyiik ve genis iken su andaki
niifusunun fazla kalabalik olmadigini, i¢inde az miktarda Ermeni bulundugunu yazar.
Erzurum’un bu tarihten sonra fiziki durum ve niifus yoniinden gittikce gerilemeye
basladig1 anlasilmaktadir. Osmanli Hakimiyetine girisi sirasinda da bu harap durumunu
korumaktadir. Sehir, esasli bir sekilde imar hareketini Kantini Sultan Siileyman’in ran
Seferleri sirasinda gormiistiir. Nitekim Erzurum’un Osmanli Idaresine gegmesinden az
sonra yapilan tahririne gore burasi on iki mahalleden ibaret olup, harap ve bos
durumdadir. Defterde mahalleleri Tebriz Kapisi, Erzincan Kapisi, Gez Kapisi, Melik
Saltuk, Ahi Pir Mehmed, Haydarihane, Edhem Seyh, Babakulu, Kiligoglu, Hasan Basri,
Ziyadoglu ve Hasan Seyh adlariyla kaydedilmistir. Bunlardan dokuzunun zaviyelerin
adiyla anilmasi, ileride yapilacak iskanin ne sekilde saglandiginin ve yonlendirildiginin
bir gostergesidir. Takip edilen bu iskan politikast sayesinde Erzurum yirmi bes yil

icinde giderek yeniden toparlanmaya baslamustir®.

Cesitli milletlerin hakimiyetine giren Erzurum, mevkiinin askeri Onemi
dolayisiyla tarihi boyunca canli bir ticaret merkezi 6zelligi kazanmistir. Ortacag Bizans
ve Islam kaynaklarina goére Erzurum, zengin birgok milletten tiiccarn bulundugu, hali
imalinin yaygin olarak yapildigi bir sehir durumundadir. XIV. ve XV. yiizyillarda
sarsilan sehir Osmanli Hakimiyeti Doneminde yeniden ticari canliligina kavusmustur.
Tokat Yolu’yla Bursa’ya ulasan “Ipek yolu” iizerinde bulunmasi, énemini daha da
arttirmistir. Asya iilkelerinden getirilen ipek, deri, piring ve baharat gibi mallar Avrupa
Ulkelerine ve Osmanli Devleti’nin bat1 bdlgelerine burada pazarlandig: gibi, Bati

tilkelerinden gelen hirdavat, kumas gibi mamul mallar da Asya iilkelerine, buradan

8 Kiigiik, a.g.m., $.325.
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naklediliyordu. Mallarin sehre giris ¢ikislarinda giimriik resmi alinmis, demir ve bakir
disindaki mallarin gegisine izin verilmistir. Bu bakimdan Erzurum’un en 6nemli gelir

kaynagi transit ticaretten alinan glimriik, nakliye ve depolama iicretleridir.®".

Bir yerde ekonominin ve toplumsal hayatin gelisebilmesi i¢in insanlarin can,
mal, namus emniyetinin olmas1 gerekir. Uretimin olmasi, dagitimm diizenli olmasi
ancak giivenle saglanabilir. Savaslar, soygun olaylari, isyanlar ve eskiyalarin oldugu
yerlerde ekonominin gelismesi beklenemez. Erzurum’da tarih boyunca bunun
sikintilarini ¢ekmistir. 17. yiizyildan dnce Iran-Osmanli Savaslar belirleyici olmustur.
1929 Osmanli-Rus Savasi, Kirim Savagi 1853-56 yillari, 1877-78 Osmanli Rus Savasi,
Doguda meydana gelen Ermeni cete faaliyetleri, Birinci Diinya Savasi, Ipek Yolunun
olumsuz etkilenmesine sebep olmustur. 1829’lardan baslayarak, 1923 yilina kadar
devam eden tiim olaylar, bolgenin beseri cografyasini da etkileyerek iktisadi ve ticari

faaliyetleri bazen durma noktasina getirmistirgz.
2.1.2. Erzurum’un Idari Yapilanmasi

Erzurum’da Tanzimat’in uygulanmasiyla birlikte idari taksimat da yeniden
diizenlenmistir. Erzurum merkez sancak olmak iizere Cildir, Kars, Beyazit, Mus ve Van
Sancaklarindan olusan yeni eyaletin basinda bulunan valinin yetkileri de
sinirlandirilmigtir. Eyaletin mali isleri miistakil defterdara, askeri isleri Anadolu Ordusu
Seraskerligine birakilmistir. Yalniz miilki goérevleri kalan valiye, belirli bir maas
baglanmistir. Yetkileri kisilan valiler, yeni olusturulan sehir meclislerine danigsmadan
hicbir i3 yapamayacaklardi. Tanzimat reformlarina karst bagslayan olaylarin
bastirilamamasi iizerine Van Sancagi, Mus Sancag: ile birlikte Erzurum’dan ayrilarak
Diyarbekir’e baglanmistir (1264/1848). Bu durum 1266 (1849 - 50) yilina kadar
stirmiistiir. Bu tarihte Trabzon Eyaletine bagli bulunan Giimiishane ve Ordu Sancaklari
Erzurum Eyaletine dahil edilmistir. Bu iki sancak 1268’de (1851) tekrar Trabzon’a
baglanmistir. 1269°da (1852) Hakkari Eyaleti kurulunca buraya baglanan Van Sancag,
1272de (1855) miistakil eyalet haline getirilmis ve Hakkari Sancagi ona baglanmustir.
Mus Sancagi da tekrar Erzurum’a dahil edilmistir. 1272°den (1855) 1282’ye (1865)

8 Kiiciik, a.g.m., 5.327.
82 Zeynal, a.g.e., 5.16.
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kadar devam eden bu yeni teskilata gore Erzurum Eyaleti; Erzurum, Cildir, Kars,

Beyazit ve Mug Sancaklarindan olugmus ve toplam kirk sekiz kazaya sahiptir.

1864 tarihli Vilayet Kanunu’na gore 1865°te yeniden diizenleme yapilmis ve
Erzurum, sekiz sancak ve kirk sekiz kazadan olusan bir vilayet haline getirilmistir.
Erzurum Vilayeti; Erzurum, Cildir, Mus, Kars, Sarkikarahisar, Beyazit, Erzincan ve
Van - Hakkari Sancaklarindan olusturulmustur. Sarkikarahisar Sancagi 1286’da (1869)
Sivas’a baglanmistir. 93 Harbi sonunda Erzurum Vilayetinin bir kisim topraklar
Rusya’ya terk edildigi icin idari taksimat yeniden diizenlenmistir. 1299°da (1882)
Erzurum Vilayeti; Erzurum, Bayburt, Beyazit ve Erzincan Sancaklarindan; 1317°de
(1899) Erzurum, Erzincan ve Beyazit Sancaklarindan olusmustur. 1914’te Erzincan
Erzurum’dan ayrildig1 gibi 1925°te Beyazit’in da ayrilmasindan sonra vilayetin sinirlar
tekrar degismistir. Cumhuriyet Doneminde yapilan idari diizenlemeden sonra Erzurum,;
Askale, Ispir, Tortum, Oltu, Pasinler (Hasankale), Hinis, Tekman (Tatos) ve Karayazi

olmak iizere dokuz kazadan olusan bir vilayet haline getirilmistir83.
2.1.3. Erzurum’un Sosyo-Ekonomik Yapisi

Tarihi siire¢ igerisinde diinya tizerinde ¢esitli sebeplerden dolayr kuraklik ve
onun tabi bir neticesi olan kitlik hadiseleri goriilmiistir. Dogal afet olarak
adlandirabilecegimiz kuraklik, etkisi altina aldigi cografi alanin boyutuna gore tesiri
biiyiik, orta veya kiigiik 6lgeklerde olmustur. Bu afetlerin neticesinde; go¢ hareketleri,
yiyecek fiyatlarmin artisi, karaborsacilik, a¢ kalan insanlarin hayatta kalabilmek i¢in
degisik beslenme yollar1 aramasi, salgin hastaliklarin zuhuru, aglik veya agligin sebep
oldugu kotii artlardan dolay1 6liim hadiseleri ortaya ¢ikmustir. Kitliklar, sadece kitliklar
doneminde kendini hissettirmemekte ve etkisi sadece ortaya c¢iktigi an ile sinirh
kalmamaktadir. Kithklarin ortaya ¢iktigi donemlerde, toplum sosyo-iktisadi agidan

derinden etkilemis ve agmis oldugu yaralarin sarilmasi uzun yillar almigtir®.

Erzurum Vilayeti, kapladig1 yiizél¢limii ve baridirdigi niifus itibariyle Osmanl

vilayetleri igerisinde nemli bir yere sahiptir®™. 1892—1906 yillarma ait yasanan kuraklik

8 Kiigiik, a.g.m., 5.328.

8 Giil, Abdiilkadir, “Osmanh Devletinde Kuralik ve Kitlik (Erzurum Vilayeti Ornegi 1892—1893 ve
1906-7908 Yillary)” Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, The Journal of International Social
Research, Volume 2/9 Fall 2009, s.144-145.

8 Gll, a.g.m., s.147.
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ve kitlik olaylari, Erzurum Vilayeti’nin her bolgesinde ayni siddette yasanmamustir.
Ancak kiigiik farkliliklar olmasina ragmen her iki kurakliktan etkilenen bolgeler
benzerdir. Ozellikle, Erzurum Sehri ve ona bagli Ova Kasabas1 ve ova kdyleri, Pasinler
Kazasi’na baglh koyler, Kemah Bogazi boyunca uzanan vadinin her iki kenarlarindaki
koyler, Ispir ve kdyleri, Beyazit Kazas1 dzellikle Karakdse, Diyadin, Elekirt Nahiyeleri
ve bagl koyleri, Erzincan Sehri ve koyleri, Tercan, Hinis, Refahiye, Piiliimiir, Narman,
Tercan Kazalar1 ve bagl koyler, Bayburt Kazasi ve yakmindaki Kelkit ve Iran
havalisinde kuraklik ve kitlik olaylari siddetli hissedilmistir®.

1892 ve 1906 senelerinde kithigin ilk yillarinda vilayet dahilindeki ambarlardan
piyasaya zahire siiriilmiistiir. Ancak takip eden senelerde kitlik kendisini daha siddetli

hissettirmeye baslamus ve vilayet dahilindeki zahire stoklari tikkenmistir®”.

Onlemlere ragmen yardimlarmin dagitilmasinda bir takim aksakliklar meydana
gelmistir. Bu olumsuzluklar arasinda; ozellikle vilayette yeterli ulasim agmin
bulunmamasi, siddetli kisa bagli soguk hava sartlari, zahire dagitiminda idarecilerin adil
davranmamasi ve vilayet disindan gelen zahire sevkiyatlarinin gecikmesi gibi sebepler
sayilabilir. Bu gibi sebeplerden zahire yardimini almakta geciken yore halki, kuraklik
sonucu meydana gelen kithigin yol actigi aclik nedeniyle yasamini yitirmekte ya da
careyi yeterli gidanin bulundugu yorelere dogru gé¢ etmekte bulmustur. Bu durum
ierisinde 1893 senesinde “iane” olarak Efreng tiiccarlar1 vasitasiyla Trabzon Iskelesine
60 bin kile zahire nakil edilmistir. Zahirenin, Trabzon Limani’ndan, Bayburt un Balahor
Koyii’ne kadar sevki, bolge insani ve idarecileri tarafindan yapilmistir. Zahirenin

buradan Erzurum’a kadar nakli ise Erzurum Kazasi’nda ki ahali tarafindan yapllmlstlrsg.

1906-1908 senelerinde vilayetin ¢esitli kazalarina zahire yardimlarimin hemen
hemen tamamu “tavizen” seklinde verilmistir. 1907 senesinde banka sandiklarindan 20
bin kuru nakit para ile yine bankanin ambarlarindan 250 bin inik bugday ve arpa
Erzurum ve Erzincan Kazalari’na gonderilmistir. Ancak, Erzincan Sancagma bagl
Piliimiir Kazasi’na baglh Tizik Koyii’nde muhta¢ her hane i¢in 300 kuru verilmesi
kararlastirilmig, bu oranin yetmeyecegi anlasildigindan hane basma 500 kurus olmak

tizere toplam 650 bin kuru kredi verilmistir. Ay tarihlerde Erzincan

8 Gil, a.g.m., s.147.
¥ Giil, a.g.m., 5.148.
8 Giil, a.g.m., 5.148.
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Mutasarrifligi’'ndan gonderilen telgraf nagmeye gore Refahiye ahalisine bir haftaya

kadar yetistirilmek iizere toplam 100 bin inik zahireye génderilecegi bildirilmistir®.

Erzurum halkimin sikinti ¢ektigi diger bir durum da 1910 yilinda yasanan sel
felaketidir. Meclis-i Viikela’nin gerek resmi makamlar gerekse halk nezdinde yapilan
miiracaatlar sebebiyle, Erzurum'da meydana gelen sel felaketi ile ilgili olarak
goriismeler yaptigi bilinir. Meclis-i Viikela liyelerinden olan mebus Seyfullah Efendi 11
Agustos 1326 tarihinde Tortum Kazasina gelerek halkin sikayetlerini dinlemis ve
Erzurum Valisini bilgilendirmistir. Seyfullah Efendi'nin teftis gezisinde afetzedelerin
kendine miiracaat ederek agliktan otiirii "ot yemek" zorunda kaldiklarini belirtmeleri
gida yardimi igin de gerekli olan talimatin ¢ikmasini hizlandirmis olmalidir. Seyfullah
Efendi, Erzurum Valisine, Mihregum ve Tortum Kazasi halkina yardim edilmesi ve
selden zarar goren suyollari ile ¢esmelerin tamiri igin 35.000 kurusluk bir yardimin
yapilacagi taahhiidiinde bulunmustur. Erzurum Valisinin 1 Eylil 1326'da telgrafla
gerceklestirdigi  hatirlatma, vaadin bir hayli zaman ge¢mesine ragmen yerine
getirilmedigi anlamini tagimaktadir. Ne var ki 17 Mart 1327 tarihli Tortum
Kaymakami'nin konu ile ilgili olarak Erzurum Valisi'ne yazdigi "tahrirat raporunda"
aradan yaklasik bir y1l gegmesine ragmen Seyfullah Efendi'nin yardim vaadinin yerine
getirilmedigi anlagilmaktadir. Kaymakam tarafindan yazilan raporda, Seyfullah Efendi
tarafindan sozii verilen, suyollar1 i¢in (toplam 4.000 kurus) ve ziraat yapmalari i¢gin 150
kile bugday ile 100 kile arpanin (toplam 6.000 kurus) heniiz yerine getirilmedigi
belirtilmektedir. Tortum Kaymakami Erzurum Mebusu Seyfullah Efendi'nin teftis gezisi
esnasinda yaninda getirdigi 50 lirayr yorede ihtiyaci olanlara dagittigini da raporuna
kaydetmistir. Ayrica, 7 Haziran 1326 tarihli Meclis-i Mebusan gériismelerinde Erzurum
Mebusu Ahmet Ziya Beyin Hasankale'de sel felaketine ugrayanlar i¢in Padisahin 500
liralik yaptig1 yardima tesekkiirii kayitlardaki yerini almustir™.

Devlet gorevlilerinin dogal afetle birlikte baslattiklar1 hasar tespit calismalari
esnasinda halkla temas iginde olduklari anlasilmaktadir. Ancak yine de yetkililerin
insafina kalan bireyler, sorunlarina ¢6ziim arayislarini bu defa resmi makamlar nezdinde

gerceklestirdikleri yazili miiracaatlarla slirdiirmiislerdir. Erzurum'da meydana gelen

% Giil, a.g.m., 5.149. )
% Erler, Mehmet Yavuz, “Mesrutivet Idaresi Altinda Erzurum Sel Baskini 1910” Yakin Dénem Tiirkiye
Aragtirmalar1 Dergisi, say1 11, 2007,5.49
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felakete maruz kalanlar resmi yetkililere ulasmak igin arzuhal adi verilen dilek¢elerden
cok telgrafi kullanmay1 tercih etmiglerdir. Gayrimiislim cemaatin ise araci olarak

Patrikhane'yi devreye soktugu anlagilmaktadir®.

Erzurum Vilayeti'nde yasanan sel felaketi karsisinda magdurlarin  ve
ihtiyaclarinin devlet yetkilileri vasitasiyla belirlendigi anlasilmaktadir. Her ne kadar
bazi durumlarda magdurlar kendi ihtiyaglar1 ile birlikte herhangi bir araci yetkili
olmaksizin devlet yetkililerine miiracaat etmis olsa bile, magduriyetinin yetkililerce
onaylanmasini beklemek durumunda birakilmistir. Bolgesel maddi yardimlarin sevk ve
kontroliinde ise tamamen devletin yetkili kurum ve kuruluslarinin devreye girdigi
anlasilmaktadir. Kamu binalarinin tahribati karsisinda devlet yetkililerinin, okul, cami,
hiikiimet konagi, telgraf binasi gibi binalarda meydana gelen hasarin tespitini
gerceklestirdikleri bilinir. Erzurum'da yasanan sel felaketinde hasara ugrayan bireylere
ait konutlar, suyollar1 ve sel nedeniyle tasan dere, ¢ay ve nehir gibi akarsulara yapilacak

su bentleri gibi konularda ise, halkin talebi ile harekete gecildigi anlagilmaktadir®,

Maliye Nezareti, halkin talepleri dogrultusunda yetkililerin onayladigi sel
magdurlar i¢in gerekli olan yardim meblagimin 6dendigi haberini Dahiliye Nezareti
araciligl ile duyurmaktadir. Maliye Nazirt namima Miistesar Zeki Bey, Pasinler sel
magdurlarimin giindelik ihtiyaglarinin giderilmesi ve konutlarindaki gerekli tamirat
islemlerinin tamamlanmasi i¢in 200.000 kurusun 9 Haziran 1326 tarihinde 6dendigini
bildirmektedir. Yine ayni yazida 600.000 kurusunda 12 Haziran 1326 tarihinde
Hasankale sel magdurlarinin insaat masraflart  icin  ddemesinin  yapildigi
belirtilmektedir. Anlasilacag: iizere Pasinler ve Hasankale sel baskinindan ¢ok kisa bir
stire sonra yore idarecilerinin belirledigi yardim meblagi 6denmis ve halkin
magduriyetleri giderilmeye ¢alisiimistir. Ozellikle Vali Celal'in 12 Haziran 1326
tarthinde Dahiliye Nezareti'ne ¢ektigi telgrafta Hasankale sel magdurlari i¢in bir giinde
400 kiyyelik ekmek dagitildigini  belirtmesi, devlet yetkililerinin baz1 rutin

sorumluluklar oldugunu ortaya koymaktadir®.

Osmanli Devleti'nin mali engellerinin yani sira, afetler ve bunlar karsisinda

magdur olan insanlara bakis agisi olarak belirginlik kazanan salt gergek, gelir

L Erler, a.g.m., s.50.
%2 Erler, a.g.m., s.55.
% Erler, a.g.m., 5.57.
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kaynaklarin1 ayakta tutma endigesidir. Bu durum en az masrafla afet yaralarinin
sarilmasi ve en kisa siirede afet bolgesi ve insanlarinin devletin gelir kaynaklarina dahil
edilme cabasi olarak degerlendirilebilir. Devletin hedefleri dogrultusunda basarili
icraatlarindan s6z etmekle beraber sosyal adalet ve kirsal alanlarin kalkinmasi

konusunda yetersiz oldugunu belirtmek miimkiindiir™.

Osmanli Devleti tarafindan i¢ sanayi, ithalati ve ihracati gelistirmek, kitlik veya
deprem gibi durumlarda koruyucu onlemler iiretmek ve ticaret faaliyetlerinin kolay
yiiriimesini saglamak i¢in kimi zamanlarda ticari mallara glimriikk muafiyeti tanindig1
olmustur. XIX. yiizyilin son ¢eyreginde giimriik muafiyetleri dzellikle zirai teknolojiyi
modernlestirmek ve yerli sanayiyi canlandirmak gibi amaglarla giindeme gelmistir®.
Bazi afet durumlarinda Osmanli Devletinin halka yaptig1 giimriik muafiyetlerine 6rnek

olarak:

<

“Iranl1 tiiccarmn, “...Rusya’da vaki Poti Tarikine men-i meyil ve ragbetleri
miiltezem-i ali...” olmasindan, bu tiiccarlar i¢in Erzurum Giimriigii’nde pek ¢ok defa
kolayliklar gosterilmis ve ticaretin kolay bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in Arziye Vergisi’nin
bazi durumlarda alinmadigi goriilmistiir. 93 Harbi’nden sonraki simir degisikliklerinin
bir sonucu olarak koyleri Osmanli Topraklarinda, arazileri Rus Topraklarinda kalmis
olan, hayvancilikla ugrasan gruplar, yurda giris ¢ikislarinda glimriik vergisinden muaf
tutulmus, kendilerine iicretsiz olarak tezkereler verilmistir. 1893-94 yillar1 arasinda
Erzurum’da yasanan kitliktan dolay1 kisa bir siire i¢in Rusya’dan getirilecek zahireye de
giimriik vergisi muafiyeti getirilmistir. Bu kithgin etkisi birka¢ yil devam ettigi i¢in
[ran’in Ovacik ve Makii taraflarindan Erzurum’a gelecek zahirenin de gegici olarak
giimriik vergisinden muaf tutulmasi uygun goriilmiistiir. Iran’dan gelecek mallara
taninan gimriik kolayliginin 1894 yili Haziran ayr sonuna kadar Rusya yoniinden
gelecek mallara da uygulanmasi karart alinmistir. Rusya’dan gelecek bugdaylar igin
ongoriilen glimriik kolayliginin, ayrica arpa, dar1 ve musir gibi zahireyi de kapsamasi
uygun bulunmustur. Yine Rusya’dan sadece damizlik i¢in getirilecek inek ve at cinsleri

(Kars ve havalisindeki ala inek ve bogalarla Asya cinsine mensup veya Karabaga

% Erler, a.g.m., s.61.

% Karatas, Yakup, Sacit Uguz, “Osmanli Devleti'nin Son Dénem I¢ Giimriik Rejimi ve Bunun Tasradaki
Yansimalari: Erzurum Ornegi” History Studies: International Journal of History ISSN: 1309 4173
(Online) 1309 - 4688 (Print) Volume 4 Issue 2, July 2012, s. 218.



52

kisraklar1) i¢in Sura-y1 Devlet karartyla yalniz Erzurum Vilayeti icin belli bir miiddet
giimriik vergisi alinmamasi uygun goriilmistiir. Bu uygulamayr da memlekette
hayvanciligin gelismesine yonelik bir tesvik unsuru olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Erzurum Valiligi tarafindan, Bayezid Sancagi’ndaki ahalinin acil ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in fran’in Ovacik ve Makii taraflarindaki fazla zahireden ve bu zahirenin
nakliyatindan gegici bir siire giimriik vergisi alinmamasi talebinde bulunulmustur. 1901
tarithinde Erzurum’da meydana gelen depremden zarar goren evlerin yeniden yapilmasi
veya tamir edilmesi maksadiyla gerekli kerestenin Rusya’dan getirilirken 6 ay miiddetle
gimriik vergisinden muaf tutulmasi istirhami Sadaret’e iletilmistir. Bir baska ornekte
ise Erzurum Idadi Mektebi Muallimlerinden Ahmed Efendi’nin kimya dersi deneyleri
sirasinda kirmis oldugu 20 kalem kimya aletinin Istanbul’dan getirilmesi konusunda
kendisine giimriiklerde kolaylik taninmis oldugu tespit edilmistir. Buna benzer bir
kolaylik da Erzurum Vilayeti Nafia Sermiihendisi Abdiilhalim Efendi igin
gosterilmistir. Bu zat Erzurum Vilayet Matbaasi i¢in Istanbul’dan almis oldugu alet ve
edevat1 glimriiklerden gecirirken kendisine kolayliklar gosterilmisse de ne tiir imkanlar
saglandigr belirtilmemistir. Yine yurt c¢apinda sanayiyi gelistirmek i¢in, IL
Mesrutiyet’in ilk yillarinda, Erzurum’da agilacak olan bir un fabrikasinin ilk kurulus
malzemelerinin nakliyesi konusunda giimriikk muafiyeti taninmistir. Bu muafiyetin, yerli
sanayiyi gelistirmeye yonelik 6zendirici bir uygulama oldugu agiktir. Son olarak
verilecek Ornekte Sultan II. Abdiilhamid Doénemi’nin sonlarma ait bir belgenin
iceriginden c¢ikarilmistir. Sdyle ki; Erzurum’un Kiskim, Narman ve Tortum
Kazalarindaki ahalinin zaruri ihtiyaglarinin goriilebilmesi adina, Rusya’dan getirilecek
bugday ve arpa gibi zahirenin gecici olarak giimriik vergisinden muaf tutulmasi

kararirimni gésterebiliriz%.

Erzurum’da yasanan tiim bu dogal afetler ve savaslarin etkisi ile niifus

oranlarinda da Onemli Olgiide degisimlerin oldugu gozlemlenmektedir. Erzurum

97

eyaletine ait niifus kayitlarnt XIX. yiizyillda baslamaktadir™. Etnik olarak Erzurum

Vilayeti, Tiirk, Kiirt ve Ermenilerden Meydana gelmistirgs. 1831°de baz1 eyaletlerde

% Karatas, a.g.m., 5.218-220.

> Kiigiik, a.g.m., s.328.
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uygulamaya konulan genel niifus saymminin tatbik edilmedigi Erzurum’da 1252’de
(1836) sayim yapilmigsa da usuline uygun hareket edilmedigi i¢in sonuglar
yayimlanmamistir. Bu tarihlerde Erzurum ve cevresinden pek cok Gayrimiislim tebaa
Rusya’ya goc ettigi halde hala eski kayitlara gore cizye toplanmasi mevcut reayanin
sikayetine yol agmis oldugundan 1258 (1842) yilinda sadece Gayrimiislim erkek
niifusunun sayimmi yapilmistir. Sayim sirasinda Gayrimiislimlerin oturdugu pek ¢ok kdy
ve mahallenin bosalmis oldugu, yine de Erzurum Sancagi’na bagli dokuz kazada 13.556
Gayrimiislim erkek niifusun yasadigi ve eski kayitlara goére 6000’den fazla Gayrimiislim
erkek niifusunun azaldigi ortaya ¢ikmistir. Bundan iki yil sonra Miislimanlari da igine
alan bir genel niifus sayimi yapilmistir (1844). Fakat halk yeni vergiler yiiklenecegi
endisesiyle gercek niifusu sakladigindan sayim sonuglar1 yayimlanmamistir. Bu sayim
sonuglarin1 yayimlayan Ubicini’ye gore, Erzurum Eyaleti’nin toplam nifusu 100.000
civarindadir. Tanzimat’in uygulanmasi sirasinda yapilan ve sadece erkek niifusun
yazildig1 1847 sayimina gére Erzurum Sancagi’na bagli on kazada (Erzurum, Bayburt,
Tercan, Siran, Erzincan, Pasin-i Ulya, Ispir, Kig1, Tortum ve Pasin-i Siifli/Mecinkerd)
78.447 Misliman’a karsilik 27.182 Gayrimiislimin yagadigi tespit edildi. Erzurum
Merkez Kazasi ise elli i¢ mahalle ve 156 kdyden olusuyor, mahallelerden yirmi
sekizinde Gayrimislimler, yirmi besinde Maisliimanlar, koylerin de 105’inde
Miisliimanlar, elli birinde Gayrimiislimler oturuyor ve 18.458’1 Miisliiman, 7848’1

Gayrimiislim olmak iizere toplam 26.306 erkek niifus bulunuyordu.

Vilayet Kanunu’nun uygulanmasindan sonra Sarkikarahisar hari¢ diger yedi
sancagin toplam erkek niifusu 450.000 civarinda olup bunun 330.000’1 Miisliiman,
120.000 kadar1 da Gayrimiislimdir. Erzurum Merkez Kazasi’nin ve ona bagli 158 koyiin
toplam erkek niifusu ise 20.386’s1 Miisliman ve 10.030’u Gayrimiislim olmak {izere
30.416 idi. Cuinet’in verdigi bilgilere gore Erzurum Vildyetinin 1890’larda toplam
niifusu 645.602 kadardi (500.782°si Miisliiman, 134.967°si Ermeni, 3747’si diger
Gayrimiislimler, 6206’s1 yabanci). Koyleriyle birlikte Erzurum Merkez Kazasi’nin
niifusu da 87.619 1idi (60.097°’si Miisliiman, 24.946’s1 Ermeni, 538’1 diger

Gayrimiislimler ve 2038’1 yabanci). Kamusii’l-a‘lam’a gore ise Erzurum Vilayeti’nin
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toplam niifusu 464.129’u Miisliiman, 109.835’1 Ermeni ve geri kalanlar1 da diger

Gayrimiislimler ve yabancilar olmak iizere 581.753 tiir™.

Dogu Anadolu’nun 6nemli merkezlerinden biri olan Erzurum, ilk 6nemli niifus
kaybin1 1829 yilinda Rus Isgaline ugradigi zaman yasamstir. Isgalin gegici bir surette
ger¢eklesmesine ragmen Ruslar, Ermenileri de yanlarina alarak sehri bosaltmislardir.
1830 yilinda Ruslar ¢ekildiklerinde sehir harabe durumuna donmiistiir. Kurtulustan

sonra sehirde diizenlemelere gidilmis, isgalin yaralari sarilmaya calistimistir'®.

1859-1868 depremleri, 1865 kolera salgini ve en 6nemlisi 1877-78 Osmanli-Rus
Harbi ile gelen felaket sehrin niifusunu yariya indirmistir. Ayastefanos Antlagsmasi
geregince Erzurum, Ruslar tarafindan bosaltilmig, fakat Oltu, Sarikamis ve Kars,
Ruslarda kalmistir. Buradaki Miisliiman halk Ruslar tarafindan goce zorlaninca
Erzurum yeni go¢menlerle dolmustur'™. Erzurum’un niifusu igin miiracaat
edebilecegimiz kaynaklardan olan salnamelerden anlasildigina gére Erzurum’un niifusu
en az alt1 yilda yenilenmistir. Erzurum’un 1893-1898 yillar1 arasindaki niifusun ¢ok az
olusu, 1899 yilinda ise birden bire artmasi bunu dogrulamaktadir. Erzurum’un yillik
niifus artis1 0,014 olarak ortaya c¢ikmaktadir. 1877-1916 yillar1 arasinda Erzurum
Vilayeti niifusunun arttig1 gézlemlenmektedir. Bu durum bu tarihler arasinda vilayette
gdc ve Oliim oranlarinin azaldigini ortaya koyar. Birinci Diinya Savasi biitiin Osmanlt
Devleti’'nde oldugu gibi Rus isgaline ugrayan Erzurum’da da niifusun ¢ok azalmasina

sebep olmustur'®.

2.2. 1l. MESRUTIYET DONEMi VE |. DUNYA SAVASI’NDA
ERZURUM

Osmanl1 Devletinin 6nemli bir bdlgesinde bulunan Erzurum, II. Mesrutiyeti’n
ilaninda da 6nemli rol oynamistir. 1906 yilinda Erzurumlularin yeni konulan sahsi vergi
ve hayvanat resmi yiiziinden Sultan Abdiilhamit iradesine kars1 gelmeleri, Mesrutiyeti’n
ilan1 tesebbiislerinin de baslangict sayilabilir. Sehirde ©Onemli sayida yabanci

temsilciliklerinin bulunmasi, okullagsma siirecinin yogunlugu, ticari ve sanayi kuruluslar,

% Kiigiik, a.g.m., 5.328-329.
100 gelvi, a.g.e., 5.20.
108 Selvi, a.g.e., 5.20.
192 Selvi, a.g.e., 5.21.



55

askeri teskilatlanma ve gelir seviyesinin yiiksekligi gibi etkenler Erzurum’da bu

harekette etkili olmustur.

23 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi de Erzurum’da karigikliklara
sebep olmustur, padisah” ve “mesrutiyet” arasinda boliinmeler yasanmistir.
Erzurum’da her tiirlii toplant1 ve gosteri yasaklanmis, Erzurum Valisi Yusuf Pasa 25
Nisan 1909 da Istanbul’da idam edilmistir. Erzurum’daki miilki ve askeri erkan ise
mesrutiyeti sevingle karsilamislar, Istanbul’a tebrik telgraflar: géndermislerdirlOS.
Belediye Baskani Serif Bey Mesrutiyet riizgarlarindan faydalanarak baskente g¢ektigi

telgrafla Erzurum’un sorunlarini dile getirerek sehre yardim saglam1§t1r104.

|.Diinya Savasi’nda yasanan dehset ise Anadolu’nun higbir yerinde,
Erzurum’daki kadar siddetli goriilemez. 4 yil boyunca 6lim her yam sarmis, sark
vilayetlerinin iktisadi merkezi yok olmustur. Harp, hicret, katliamlar, tifiis gibi cesitli
felaketler her seyi yok etmistir. Bu yikilis Erzurum’da ilk defa yasanmamuistir. 1828 Rus
maglubiyetinde 132 bin olan niifus 100 bine inmis 1876 felaketi ile de sehir kokiinden
sarsilmustir. Fakat bu seferki yikilis ¢ok farklidir. Oliim kendinden baska bir sey
birakmamis, ugsuz bucaksiz bir mezarligin ucunda kiigiik bir “sehir iskeleti”, sadece bir

harabeyi ¢evreleyen birkac kapu, birkag bozuk yol kalmustir™®.

I.Diinya Savasi’nda Erzurum daha baslangicindan itibaren Rus ordularinin en
onemli hedefi olmustur. Sarikamis maglubiyetinden sonra 16 Subat 1916 da Ruslar
Erzurum’a girmislerdir. Halk Ruslarla birlikte gelen Ermenilerin katliamindan
kurtulmak i¢in ordu ile Anadolu iglerine gé¢ etmeye baslamiglardir. Bu arada Erzincan
tizerinden Kayseri, Adana, Sivas ve Tokat taraflarina go¢ etmeye c¢alisan ¢ok sayida
Tiirk donarak hayatlarin1 kaybetmistir. Rus Generali Yudenig ciddi bir direnis gérmeden
sehre girmistir. Yaklasik iki y1l Rus isgali altinda kalan Erzurum, 12 Mart 1918’de

kurtarildig: tarihe kadar ¢ok kotii giinler yasamlstlrloﬁ.

Erzurum’un kurtarildigini géren muhacir halk geri donmeye baslamis fakat eski

hanelerini bulamamiglardir. Geri donenlerle sehir niifus¢a gii¢lenirken bu defa en

103 Selvi, a.g.e., s.4.

104 Tagyiirek, Muzaffer, Erzurum Kongresi ve LBMM’de Erzurum Milletvekilleri, Erzurum Kitaplig1,
1.baski, 2000, Istanbul, s.22

105 Selvi, a.g.e., 5.8.

106 Selvi, a.g.e.,s.5.
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onemli mesele yiyecek olmustur. Koylerde ekilecek mahsul de mevcut degildir. Ve
buralardan sehre go¢ baslamistir. Dahiliye Nezareti bu durumun Oniine gecebilmek i¢in
vilayetleri uyararak Erzurum Vilayeti miiltecilerinin yiyecek ve iskan miisaitsizliginden
dolay1 déonmelerine miisaade edilmemesini istemistir (4 Mayis 1918) buna ragmen sehir
asirt goc yiiziinden koyliilesmis, 6liimden kurtulanlar eski evlerinin harabelerinde birer
ikiser oda tamir ederek icine si@inmislar, geri kalan enkazi yakarak kisi gegirmeye

ugragmiglardir.

Erzurum Vilayetinin bu acikli durumunu eski Erzurum Valisi ve bu vilayetin
onde gelen esrafindan Mehmet Sabit Bey, Istanbul’da kalemi ile gozler dniine sermistir.
Ati Gazetesi’ndeki “memalik-i miistahlaza ne olacak?” baslikli makalesi ile Erzurum
ciftcisinin dertlerini dile getirmistir. Erzurum ahalisi de s6z konusu gazeteye bagvurarak
acil yardim talebinde bulunmuslardir. istanbul Hiikiimeti tarafindan gérevlendirilen ve
savag sonrast Dogu Anadolu’daki durumu incelemek i¢in 9.0rdu Karargahinda bulunan
teftis heyeti, 22 Mart 1918’de Dahiliye Nezaretine gonderdigi raporda Ermenilerin
Erzurum’u tamamen tahrip ettigini, ¢ekilis esnasinda 2500 den fazla Miisliiman’
katlettiklerini, kdylerin yok edildigini, hiikiimet iglerini yiirlitecek memurun dahi
bulunmadigini, ordunun elinden gelen yardimi yaptigi halde bunun yeterli olmadigini,

halkin aclik igerisinde bulundugunu anlatmlslard1r107.

Meclis-i Viikela daha kokli tedbirler almak igin harekete ge¢mis ve 10 Nisan
1918’de Kayseri Mutasarrifi Miinir Bey’i Erzurum Valiligine tayin etmistir. Bunun
yaninda vilayetin yiyecek ve tohumluk ihtiyacinin temini ve harap olan evlerin imar1

icin hiikiimet tarafindan buralara yardimda bulunulmasi karar1 da ahnmlstlrlog.

Haziran ay1 basinda Erzurum’da valilik gorevine baglayan Miinir Bey ilk olarak
vilayet islerini diizene koymus, dahiliye nezaretinden Sivas’a nakledilmis bulunan
Erzurum Osmanli Bankasi Subesi’nin bir an evvel Erzurum’a iadesini, vilayet ihtiyacini
karsilamaya baslangi¢ olmak tlizere Kars’ta bulunan erzaktan bir kisminin Erzurum’a
naklini istemis ve bu teklif Meclis-i Viikelaca 7 Kasim 1918’de kabul edilmistir.
Bunlarin disinda vilayette bulunan hayvanlarin yiiksek fiyat karsilig1 dahi olsun satisin

Onlemis, vilayete acilen memur ve polis gonderilmesini, dariileytam kurulmasini, ticari

97 Selvi, a.g.e., 5.8-9.
198 Selvi, a.g.e., 5.9.



57

islerin kolaylikla goriilmesi ig¢in de Osmanli i’tibar-i Milli Bankasinin bir subesinin
Erzurum’da agilmasini dahiliye nezaretinden istemistir. Miinir Bey Erzurum Halkinin
devletin igerisinde bulundugu durumdan habersiz oldugunu, haberlerin zamaninda
ulagmadig i¢in halkin kotiimser bir hale geldigini belirterek ajanslarin her giin diizenli

olarak Erzurum’a goénderilmesini hiikiimetten istemis ve bunu temin etmistir'®.

Maliye Nezareti bir komisyon tesekkiil ettirerek Vilayat-1 Sarkiye ahalisine
tohumluk ve yemeklik ile ziraat alet ve edevati verilmesini kararlagtirmistir. Bu
komisyona maliye ve ticaret nezaretlerinden Hilali Ahmer Cemiyetinden ve muhacirin
miidiiriyetinden birer memur tayin edilmis ve yardimin ne surette icra edilecegi
konusunda da bir talimat diizenlenmistir. Vilayete Tokat ve Amasya civarindan gelecek
olan zahire nakli Agustos ayinda kesilmis ve bu uygulama valiligin itirazlarina sebep
olmustur. Bu sirada vali vekaletinde bulunan Hursit Efendi Dahiliye Nezaretine
miiracaat ederek vilayetin yiyecek, tohumluk ve para sikintisi igerisinde bulundugunu
bildirmistir. Bunu iizerine nezaret vilayete 50 bin lira gonderecegini 31 Agustosta
bildirmis ayrica vilayet ahalisinden vergi alinmayacagi kararmi da almistir. Ekim ve
Kasim aylarinda hiikiimet Vilayat-i Miistahlasa’ya (Erzurum, Van, Bitlis, Trabzon
Vilayetlerine) yardim edilmesi konusunda karar almis, 10 milyon kurusluk yardimi bu

vilayetlere gé’)ndermistirllo.

Biitiin alinan bu tedbirlerden ve ¢alismalardan sonra Erzurum Vilayetinin 1919
yilt sonundaki durumu hala koétiidiir. Aralik ayinda Erzurum’da bulunan Fevzi Paga
teftis heyeti hiikiimete gonderdigi 13 Aralik tarihli raporunda postalarin diizensiz
gelmesinden dolayr halkin diinyadan bihaber oldugunu, mekteplerin hala kapali
bulundugunu, cami, ¢esme gibi hayratin harap ve kullanilmaz durumda oldugunu,

tohumluk ve yakacak sikintisinin hat safthaya ulastigini bildirmistir'*’.

Osmanli Devleti’nin, son donemlerinde nasil bir durumda oldugunu gdrebilmede
onemli kaynaklardan birisi de siiphesiz vilayetlerden gonderilen vali raporlaridir. Zira
bu raporlar 6zel manada vilayetlerin durumunu ortaya koyarken, genel manada devletin

birgok bakimdan igerisinde bulundugu vaziyeti gozler 6niine serebilmektedir.

19 gelvi, a.g.e., 5.10.
19 gelvi, a.g.e., 5.16.
1 Selvi, a.gee., 5.17.



58

Devletin 6nemli merkezlerinden biri olan Erzurum Vilayeti’'nde gorev yapan
valiler de kendi goriis, hizmet ve beklentilerini ortaya koyan raporlarint ¢esitli

zamanlarda merkeze bildirmislerdir'*2.

Erzurum Vilayeti Osmanli Devleti’nin en biiylik ve 6nemli idari merkezlerinden
biridir. Fakat XX. Yiizyilin basinda Osmanli Devleti’nin her alanda i¢inde bulundugu
sikintilt durum Erzurum Vilayeti de dahil hemen her yerde kendisini hissettirmektedir.
Vilayetin bu donemdeki en biiyiik problemi yokluk ve fakirliktir. Bunlarin yaninda
asayissizlik de cok biiyiik bir sorundur. Ozellikle hayvan hirsizhgi, arazi tecaviizii,
cinayet ve kanun tanimazlik, ihtikar stok¢uluk vilayetin genelinde oldukca yaygindir.
Defter-i Hakani kayitlarinin diizensizligi dolayisiyla arazilerin sinirlart ¢ogu zaman
saglikli bir sekilde tayin edilememekte, bu da toprak sahipleri arasinda anlagmazliga
sebep olmaktadir. Zabita kuvvetlerinin eksikligi ve yetersizligi dolayisiyla
miitegallibenin halki ezdigi vilayette, tiitiin ve silah kacak¢iligi da goriilmektedir. Kirsal
alanlarda su yiliziinden c¢ikan huzursuzluklar da vilayette goriilen sikintilardandir.
Erzurum Trabzon ve Trabzon Erzincan yolunun mal ve tarim iiriinlerinin nakliyati i¢in
yetersiz olmasi, Erzurum Bayezid yolunun yok hiikmiinde olmasi ve diger biitiin
yollarin ve nakil vasitalarinin yetersizligi, mahsuliin bol oldugu senelerde yeterince
ihracat yapilamadigi igin asir1 fiyat disiikligiine, mahsuliin kit oldugu senelerde de
ithalat olmadig1 i¢in fiyat artisina sebep olmaktadir. Tarim arazilerinin g¢orak ve
giibresiz oldugu, ¢ok rahat agac yetisebilecekken ormanlarin yetersiz oldugu vilayette ki
en biiyiikk problemlerden birisi de egitim faaliyetlerinin yetersizligidir. Iste bu
sikintilarin mevcut oldugu vilayete gelen biitiin idareciler bu sikintilar1 agmak i¢in

cesitli icraatlar yapmislardir ki bu idarecilerden birisi de Mustafa Nazim Beydir113.

Yenisehir esrafindan ve ulemadan Ali Tayfur Bey’in oglu olan Mustafa Nazim
Bey, 1862 yilinda Yenisehir Fener’de dogmustur. Sibyan Mektebi ile Riistiye’de
okuduktan ve 6zel 6gretmenlerden Fransizca Ogrendikten sonra Hukuk Mektebi’ne
girmistir. 1881 yilinda Hariciye Mektubi Kalemi’nde ise baslamis, 1888 yilinda Sura-y1
Devlet Bidayet Mahkemesi Miidde-i Umumi Muavinligi’ne tayin edilmis, 1894 yilinda

da Bidayet Miidde-i Umumiligi’ne terfi etmistir. Iki sene sonra Sura-y1 Devlet Istinaf

12 Cevizliler, Erkan, Ali Servet Oncii, “Erzurum Valisi Mustafa Nazim Bey'in Vilayetteki Calismalarina
Dair Raporu (1905)”, History Studies Volume 5 Issue 1 Ocak/January 2013, s. 71.
13 Cevizliler, a.g.m., s. 73.
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Miidde-i Umumiligi’ne yilikselmistir. Ertesi yil da bu gorevine ilave olarak Teftis
Komisyonu Azaligi’na atanmistir. Ayn1 y1l bu gorevlerine ek olarak iki aya yakin bir
zaman icin Girit’te Islahat-1 Adliye Komisyon’u Reisligi gorevi ile Girit’e
gonderilmistir. 1897 tarihinde Sura-y1 Devlet Temyiz Miidde-i Umumiligi’ne terfi
etmistir. Bir yil sonra Miilkiye Mektebi Usul-1 Idare Muallimligi’ne ve Hukuk Mektebi
hukuk dersi muallimligine atanmistir. Bu giinlerde 6zel memuriyetle bir defa Izmit ve
Midilliye, iki defa da Sisam’a gonderilmistir. Mustafa Nazim Bey 1900 senesinde
Briiksel’de toplanan Hapishaneler Konferansi’na Osmanli delegesi olarak katilmistir.
1900 yilinda Musul Vilayeti’ne vali olarak atanan Mustafa Nazim Bey, 1901 yilinda
Gol¢ Valiligine getirilmistir. Mustafa Nazim Bey Erzurum Valiligi’ne, Serif Mehmet
Rauf Pasa’dan sonra 1902 yilinda atanmis ve 1906 yilina kadar bu gorevini devam
ettirmistir. Agir vergiler ve ekonomik sebeplerden dolayr Mart 1906’da Erzurum’da
meydana gelen halk ayaklanmasinda, halkin isteklerini yerine getiremeyen ve telgraf
goriismelerini kendi evine baglatarak kontrolii altina alan Mustafa Nazim Bey, Erzurum
halkinin tepkisiyle karsilasmis, memur ve askerlerin de destegini alan halk Istanbul’dan
valinin gorevinin sonlandirilmasini istemeye baslamistir. Bunun {izerine, olaymn
ciddiyetini ve dogurabilecegi sonuglart goren Sultan II. Abdulhamid, Mustafa Nazim
Bey’i azlederek yerine Nisan 1906’da Diyarbakir Valisi Atabey’i atamistir.
Erzurum’dan sonra Diyarbakir’a vali olarak génderilen Mustafa Nazim Bey ayni ayin
icinde de Kastamonu Valiligi’ne getirilmistir. Goriilen liizum iizerine bu goérevden
alimarak Irak bolgesinde Heyet-i Islahiye Reisligi’ne tayin edilmistir. 1908°de II.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra Yanya Valiligi’ne atanan Mustafa Nazim Bey, gorevine
gitmeden istifa etmis yine o sene kurulan Hiiseyin Hilmi Pasa Kabinesi’nde Adliye
Nazirhigi’na getirilmistir. Bu gorevine devam ederken 13 Nisan 1909 tarihinde patlak
veren 31 Mart Hadisesi’nin bagladig1 giin Bab-1 Ali’den Yildiz Sarayi’na giderken yolda

isyancilar tarafindan Sldiirilmistiir™.

Erzurum Valilerinden Mehmet Emin Yurdakul ise, 13 Mayis 1869 tarihinde
Istanbul’da diinyaya gelmistir. 14 Ocak 1944 tarihinde ise Istanbul’da vefat etmistir.
Milli Edebiyat ve Tirkgiilik akiminin en biiyiik temsilcilerinden biridir. Mektebi
Miilkiye nin idadi bdliimiinden ayrildi. Daha sonra devlet memurlugu yapt. ittihat ve

Terakki Cemiyeti’ne girdi. Siirleriyle Istanbul hiikiimetini elestirince 1907 yilinda

14 Cevizliler, a.g.m., 5.72-73.
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Erzurum riisumat nazirligina tayini cikarildi ve boylece Istanbul’dan uzaklastirildi.
Ikinci Mesrutiyet’in ilaninin akabinde ayni gérevle bu defa Trabzon’a gonderildi. 31
Mart Olayi’ndan sonra 13 Nisan 1909’da Istanbul’a ¢agrildi. Bahriye Nezareti
Miistesarligi’na atandi. Hicaz ve Sivas’ta valilik gorevinde bulundu. 1910 yilinda
Istanbul’a geri dondii. Tiirk Yurdu Cemiyeti ve Tiirk Ocagi’nin kurucular arasinda yer
aldi. Tiirk Yurdu dergisinin yayin sorumlulugunu iizerine ald1. ittihat ve Terakki ile
anlasmazliga disiince 1912 yilinda Erzurum Valiligi’nden emekliye ayrildi. 1914’te
Osmanli Meclis-i Mebusani’nda Musul milletvekili oldu. Aralik 1919’da Tiirk
Firkasi’n1 kurdu. Istanbul’un isgalinin akabinde 1921°de Anadolu’ya gecti. Antalya,
Adana, izmir illeri ¢evresinde calisti. Cumhuriyetin ilk yillarinda Sarkikarahisar, sonra
da Urfa ve Istanbul milletvekili oldu. Mehmet Emin Yurdakul, yasamm yitirene dek
milletvekilligi yapt1. Yazmaya siirle baslad. Ik siiri 1897°de Servet-i Fiinun dergisinde
yayinlandi. Devrinin siir anlayisinin digina ¢ikti, hece dlgiisiine dayali yalin bir Tiirkge
kullandi. Tiirk edebiyatina halkin sesini getiren gercekei bir sair olarak degerlendirildi.
Osmanlicilik ve Islamecilik akimlarma kars: Tiirkgiiliigii savunan siirler yazdi. Cosku,
ulusal duygular, kahramanlik, yiireklendirme ve ogreticilik 6gelerini 6n plana ¢ikardi.
Milli edebiyat akimi1 ve Tirk¢iiliigiin onde gelen temsilcileri arasinda yer aldi. “Tiirk

.. e1qe . . 11
Sairi”, “Milli Sair” unvani ile taninir .

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra, Agustos 1911°de Erzurum Valiligine atanan
Mehmet Emin (Yurdakul) Bey, Erzurum ig¢in sehrin gazetecilikten pek fakir tarafini
gorerek valiligi sirasinda Bingol-Necat ve Farik gazetelerinin yayin hayatina
atilmalarina yardimci olmustur. Mehmet Emin Bey gorevde kaldigi siire iginde Erzurum
Vilayetinin her sorunu ile yakindan ilgilenmistir. Valinin Erzurum’da ¢6zmek istedigi
sikintilarin basinda ise, bdlgedeki yol problemi gelmektedir. Erzurum Vilayetinin yol
durumunu ayrintilariyla ele alan ve vilayetin ihtiyaglarini belirleyen Vali Mehmet Emin
Bey, 21 Rebiiilevvel 1330/27 Subat 1327 (11 Mart 1912) tarihli raporunu Dahiliye
Nezareti’ne yollamistir. Bu raporda, sadece Erzurum’un degil, Erzurum’la baglantili
olan biitiin bolgenin II. Mesrutiyet Dénemi’ndeki yol durumu hakkinda 6nemli bilgiler

mevcuttur.

15 \wmww.edebiyatgretmeni.net
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Raporun girisinde Osmanli Devletinin i¢inde bulundugu sikintilar1 giindeme
getiren Mehmet Emin Bey, gelismis ilkelerin ulastigt medeniyet seviyesine
kavusabilmek ve iilke i¢indeki vatandaglari rahat ettirip diinyada s6z sahibi olmak i¢in
mutlaka asrin yeniliklerine ayak uydurmak zorunlulugunu ifade etmistir. Mevcut
medeniyet seviyesini yakalamanin kurtulus i¢in tek ¢are oldugunu ileri siiren Mehmet
Emin Bey, kalkinma ve ilerlemenin Osmanli Devletinin tek gayesi olmas1 gerektigini

belirtmigtir'®®.

Osmanl1 Devleti'nin son doneminde birgok valiliklerde ve Dahiliye Nazirligi'nda
bulunmus bir devlet adami1 olan Mehmed Celal Bey ise 1863 yilinda istanbul'un
Kiziltoprak semtinde dogmustur. Mart 1910 - Haziran 1911 tarihleri arasinda Erzurum
Valiligi, Temmuz-Ekim 1911 tarihlerinde Edirne Valiligi, Aralik 1911 - Agustos 1912
tarihlerinde Aydin Valiligi, Temmuz 1913 - Haziran 1915 tarihlerinde Halep Valiligi,
Haziran - Ekim 1915 tarihlerinde Konya Valiligi ve Kasim 1919 - Agustos 1920
tarihlerinde de Adana Valiligi yapmis, ayrica Ekim - Aralik 1911 tarihlerinde Dahiliye

Nazir1, Ocak-Haziran 1913 tarihleri arasinda da Ticaret Nazir1 olarak hizmet etmistir.

Mehmed Celal Bey Ermeni Tehciri sirasinda Halep ve Konya Valilikleri
yapmaktaydi. 10-13 Aralik 1918 tarihlerinde Vakit gazetesinin bas sayfasinda
yayinladigt 3 boliimliik yazisinda Ermeni vatandaglarin tehcir sirasinda ugradiklart koti
muameleyi Onlemek i¢in elinden geleni yaptigin1 fakat bunlar1 Onleyemedigi igin

gorevinden ayrilmak zorunda kaldlgmlm:

“Ermenilerin en hafif tabiriyle tehcirini gerekli bulanlar ve bu ige tesebbiisii
milli mefkire olarak adlandiranlar, benim kendileriyle isbirligi yapamayacagimi
nihayet anladilar ve azlimi istediler. Ben de memuriyetime devamimin kabil
olamayacagini anlamistim. Azledilme karariyla kaldirilmakhigim icin vuku bulan

miiracaatlarim aym zamana tesadiif etti ve Konya 'dan ayrilarak Istanbul’a geldim.

Daha  hareketim giinii aksami Konya’'daki Ermenilerin sevkine memur
olanlardan ikisinin Istanbul’daki Ermenilere “Babaniz gitti, siz de gideceksiniz”

dediklerini Istanbul’da haber aldim. Su felaketin éniinii alabilmek icin Istanbul da

1.16 Oncii, Ali Servet, “Erzurum Valisi Mehmet Emin (Yurdakul) Bey'in Erzurum-Trabzon Yollar: ile
1lgili Bir Raporu”, Uluslararas1 Karadeniz Incelemeleri Dergisi, say1 4, 2008, s.62.
17 tr wikipedia.org.
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miimkiin olabilen her seyi yaptim. Herkese miiracaat ettim. Hi¢cbir fayda saglanamadi.
Bilakis “sen kanaatini milli mefkiireye feda etmedin” diye terslendim.’sozleri ile dile

getirmistir.

Mehmed Celal Bey'in son devlet hizmeti Temmuz 1921-Mart 1922 tarihleri
arasinda iistlendigi Istanbul Sehreminligidir (Belediye Baskanlig1). 1926 yilinda

[stanbul'da vefat etmistir™®.

Erzurum’a valilik yapan diger 6nemli sahislardan biri de Ahmet Miinir Bey’dir.
24 Kasim 1871°de Istanbul’da Hoca Pasa’da diinyaya gelmis, Gemlik Giimriik Miidiirii
Sefaizade Mehmet Sait Efendi ile Hasibe Eda Hanim’in ogludur. Miinir Bey, Haziran
1885°de Izmir Riistiye mektebini bitirerek Izmir idadi mektebine devam eden Miinir
Bey, annesinin rahatsizlig1 nedeniyle ailesiyle birlikte bir siire Rodos’ta kaldig i¢in
egitimine ara vermistir. Mekteb-i idadiden verilen tasdiknamede Miinir Beyin takip
ettigi derslerde gayret gostererek sinifinda dordiinciiliik derecesini kazandigi ayrica
sahip oldugu giizel ahlaki nedeniyle okulda herkesin kedisinden memnun oldugu
yazmustir. Eyliil 1893’te Izmir Miilkiye Mektebi’nin idadi kismindan mezun olduktan
sonra izmir Miilkiye Mektebi’nin yiiksek kismina devam eden Miinir Bey, Agustos
1896’da burayr da basartyla tamamlamistir. 24 Kasim 1986’da Aydin maiyet
memurluguna atanan Miinir Bey sirasiyla Palamut ve Karaburun Nahiye Miidiirligi,
Karaburun, Alasehir, Odemis, Bergama Kaymakamligi, Gélce, Mentese Mutasarrifligs,
Birinci simif miilkiye miifettisligi, Kudiis ve Kayseri Mutasarrifligit gorevlerine
getirilmistir. 31 Mart 1918 tarihli mazbata ile Elazig Valisi Refet Bey’in Erzurum
Valiligi'ne atanmasi lizerine Miinir Bey li¢iincii sinif maasla Elazig Valiligi’ne atanmus,
ancak Refet Bey’in Elazig Valiligi’nde kalmay: istememesi nedeniyle 10 Nisan 1918

Tarihli mazbata ile Miinir Bey yine {i¢iincii sinif maasla Erzurum Valiligi’ne atanmastir.

Miinir Bey’in Erzurum Valiligi olduk¢a sikintili bir doneme rastlar. Bolsevik
Ihtilali sonras1 Rus Ordusu’nun dogu vilayetlerini bosaltmas iizerine Ermeni cetelerinin
Rus askerlerinden elde ettikleri silahlarla donanarak Miisliiman halki katletmeye
baslamas1 ancak Yakup Sevki Pasa Komutasindaki III. Ordu’nun ileri harekata
baslamasi ile durdurulabilinmistir. Kazim Karabekir komutasindaki I. Kafkas

Kolordusu, 12 Martta Erzurum’a girerek Ermeni ¢etelerinin katliamlarina son vermistir.

18 http://t24.com.tr/
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Iste Miinir Bey, Erzurum ve ¢evresinde Ermeni cetelerinin yaptign akil almaz
katliamlarin izlerinin heniiz goriilebildigi bir donemde goéreve baslamistir. Goreve
basladiktan sonra, Erzurum’daki isgal ve katliamlarin yaralarin1 sarmak i¢in gayret
gostermis, oncelikle Erzurum’da diizenin tesis edilmesi i¢in miilki teskilatin yeniden
tesekkiiliine galisan Miinir Bey, Erzurum’daki ticari ve iktisadi hayati canlandirmaya
calismistir. lase sikintisini da ¢dzmeye gayret eden Miinir Bey, mevcut imkanlar
dahilinde, Ermeni baskis1 nedeniyle Anadolu’nun iglerine kagmis olan Miisliiman

ahaliden geri donenlerin iskan edilmelerini, belediye ile birlikte saglamustir.

30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitarekesi sonrasi Erzurum’da asayis ve
diizenin saglanmasi hususu daha 6nemli hale gelmistir. Zira Miitareke’nin 24. maddesi
“Vilayat-1 Sitte’de igtisag zuhurunda mezkar vilayetlerin herhangi bir kisminin isgali
hakkini itilaf Devletleri muhafaza ederler” seklindedir. Miitareke nin Ingilizce metninde
“The six Armenian vilayets” Fransizca metninde ise “lessix vilayet armeniens” ifadeleri
kullanilmigtir.  Bu durum itilaf Devletleri’nin bodlge ile ilgili emellerini agikca
gostermektedir. Kullanilan ifade ile bolgenin Ermenilere aitmis gibi gosterilmeye
calisildigini ve Itilaf Devletleri’nin ilerisi i¢in tasarladiklar1 planlar1 sezmemek miimkiin
degildir. ileride Erzurum’un da i¢inde oldugu bu alt1 vilayette bir Ermeni devletinin
kurulacagi endisesi, bolge aydinlarinin harekete ge¢mesine ve Istanbul’da Vilayat-1
Sarkiyye Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti’ni kurmalarina neden olmustur.
Dursunbeyzade Cevad Bey, Cemiyet’in Erzurum’da bir subesini ag¢makla
yetkilendirilmistir. Miinir Bey, Cemiyet’in Erzurum’daki subesinin ac¢ilmasina ve bu
subenin c¢aligmalarina izin vererek milli gayenin karsisinda olmayacagini gostermis
oldu. Miitareke geregince Tiirk Ordusu, isgal ettigi bolgeleri ve Elviye-i Selase’yi
bosaltarak 1914 smirina ¢ekilmek zorunda kalmig, Tiirk Ordusunun bosalttig
bolgelerde milli tesekkiiller kurulmaya calisitlmistir. Ozellikle Elviye-i Selase
bolgesinde kurulan Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeti bolgenin yeniden Ermeni isgaline
ugramasina engel olmaya calismis ancak Batum’a asker cikaran Ingilizler, Ardahan ve
Kars’t iggal ederek Cenub-i Garbi Katkas Hiikiimeti’'ni dagitmislardir. Batum ve
Ardahan’t Giirciilere, Kars’1t da Ermenilere teslim ettiler. Bu durum bolgenin yeniden
Ermeni mezalimi ile kars1 karsiya kalmas1 anlamina gelmektedir. Ermeni katliami, baski
ve tehdidi nedeniyle yurtlarin1 terk etmek zorunda kalan Miisliiman ahali Trabzon,

Erzurum Vilayetleriyle, Bayezid Sancagina yerlestirilmistir. Miinir Bey, Dahiliye
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Nezaretine 7/8 Haziran 1919°da cektigi telgrafta, Ermeni zuliim ve baskisindan dolay1
yarim milyon Tiirk’iin Osmanli Devleti’ne ya da Iran’a siginmak istedigini belirterek

nezaretin bu trajik duruma dikkatini ¢ekmeye ¢aligmustir.

Miitareke sonrasit Erzurum’daki kotiimser havanin dagilmasinda Miinir Bey’in
katkilar1 olmustur. Yakup Sevki Pasa’nmin ayrilist ile Erzurum’daki 15. Kolordu
Komutanlhigi’na Kazim Karabekir atanmistir. 3 Mayis’ta Erzurum’a gelen Kazim
Karabekir ile karsilikli anlayis ve saygi c¢ercevesinde isbirligi yapan Miinir Bey,
Erzurum’daki milli faaliyetlere de destek vermistir. Ornegin Damat Ferit Pasa
tarafindan Erzurum Valiligi’ne gonderilen telgrafta, Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeti
Hariciye Nazir1 Fahrettin Bey’in derhal tutuklanarak Trabzon’daki Ingiliz torpidosuna
teslim edilmesi emrini aldig1r halde Miinir Bey bu emri yerine getirmemistir. Fahrettin
Bey hatiralarinda, daha 6nce de benzer ii¢ telgrafin geldigini ancak Erzurum Valiligi’nin

higbir zaman kendisine zorluk ¢ikarmadigini ifade etmistir.

Erzurum’da Miidafa-i Hukuk Cemiyeti biinyesinde kurulan halk teskilatinin her
gecen giin giiclenmesi Damat Ferit Pasa Hiikiimetini oldukga rahatsiz etmistir. Ozellikle
Erzurum’da toplanmasi planlanan kongre g¢aligmalari miilki ve askeri yetkililerinde
destegi ile hizla devam ederken, istanbul Hiikiimeti’nin bu duruma ilk tepkisi ise Miinir
Bey’i azlederek gostermistir. 9 Haziran 1919 tarihli Meclis-i Viikela karari ile “Van
vali-i sabiki Haydar Bey’in ibka-y1 memuriyetine” lizum gorildigi belirtilerek
“Erzurum Valisi Miinir Bey’in ehemmiyet-i mahalliye ile miitenasibrii’yet ve faaliyet
ibraz edememekte olmasina binden Van Vilayeti Valiligine ahiren tayin bulunmus olan

2

Mithad Bey’in Erzurum Vilayeti’ne icra-y1 memuriyeti...” uygun goriilmistiir. Bu
atama ile ilgili irade-i seniyye ise ertesi giinii ¢ikmig, bdylece Miinir Bey 10 Haziran

tarihi itibariyle resmen gorevinden uzaklastiriimigtir™®®.

Miinir Bey’den sonra Erzurum Valiligi bir sorun haline gelerek idari ve askeri
yetkililer arasinda bircok problem yasanmistir. Yasanan bu problemler nedeniyle
Erzurum’da Milli Hiikiimet ve Dogu Cephesi Komutanligi ile uyum igerisinde c¢alisacak
birinin valilige atanmasi giindeme gelmistir. Daha 6nce bu gorevi basarili bir sekilde

yirlitmiis olan Miinir Bey, Haziran 1921°de Dogu Cephesi Komutani Kazim

19 Erden, Omer, “Milli Miicadele Déneminde Erzurum Valisi Miinir Bey”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
aragtirmalar1 Enstitlisii Dergisi, say1 54, 2015, s. 654-657.
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Karabekir’in istegi ile bu defa Ankara Hiikiimeti tarafindan Erzurum Valiligine yeniden

atanmistir. Boylece Erzurum’daki Valilik sorunu ¢oziilmiistir?°.

Erzurum Valiligi gorevi sonrasinda ise Dahiliye Vekaleti Miistesarligi’na
atanmis, daha sonra Izmir ve Giresun’dan milletvekili secilen Miinir Bey 19 Eyliil
1927°de Igisleri Bakanligi Miistesar1 ve Giresun Milletvekili iken emekliye ayrilmistir.

Miinir Bey 14 Kasim 1947°de Ankara’da vefat etmistir'.

Erzurum Ili yasadig1 sosyal ve siyasal sorunlar karsisinda sesini duyurmak amaci
ile basinin giiciinii de daima kullanmasini bilen bir il olmustur. 1866’da Anadolu’da ve
dolayisiyla Erzurum’da nesr edilen, ilk gazeteler arasinda yer alan gazete Envar-i
Sarkiye’dir. Envar-i Sarkiye dogunun aydinlig1 anlamina gelmektedirlzz. Gazete baghig
altindaki klisede “is bu gazete dahil ve hari¢ havadis ve miihabis-i miitenevviyeyi samil
olarak Erzurum Vilayeti Celilesi Matbaasinda hafta bir kere Carsamba giinleri tab ve
nesr olunur. Niishasi 60 paradir. Fiinun ve umur-1 hayriyeye dahil olan bu husus
meccanen tab kilinacaktir” yazisi vardir. 11k niishas1 1866 da ¢ikmis bir yiizii Osmanlica
arka sayfasi Ermeni harfleriyle nesredilmistir. Abdiilaziz ve II. Abdiilhamid devirlerinde
gazetede Onemli yazilar yayimlanmistir. Rus isgalinde c¢ikarilmayan Sarkiye,

Cumhuriyet Dénemi’nde yayin hayatini devam ettirmistir*.

Mehmet Emin (Yurdakul) Bey’in valiligi sirasinda Erzurum’da nesredilen diger
bir gazete de Sada-yr Sark’tir. ilk sayis1 13 Haziran 1911°de ¢ikmus ve parasiz
dagitilmisgtir.  Dogunun sesi anlamindaki gazetenin kurucusu Erzurum’un dava
vekillerinden Seyyid Nazim Bey’dir. Adalet ve millet yaninda oldugunu ilan eden
gazete, aslinda Hiirriyet ve Itilaf Partisi’nin bir yaymn orgam kimligini tagimaktadir. 20
say1 cikmistir. Yazarlar1 arasinda su isimler vardir; Miiftlizade Abdullah Efendi,

Dursunbeyzade Miistak Sidki, Ali Riza, Mustafa Nuri ve Nurullah Rat1p124.

Farik Gazetesi ise 1912 de yaym hayatina atilmistir. Sahibi Haci Serderzade

Sidk1 Bey’dir. Gazetenin ismi “fark eden ayiran” anlamina geliyor. Uzun Omiirli

120 Erden, a.g.m., s. 666.
21 Erden, a.g.m., s. 668.
122 Pagyiirek, a.g.e., 5.23.
123 Tagyiirek, a.g.e., 5.24.
124 Tagyiirek, a.g.e., s.24.
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olmayan muhalif bir gazetedir. Kurucusu dnceleri padisaha kars1 ittihatgilarin yaninda

yer almisken, Mesrutiyetin ilanindan sonra Ittihatgilar1 hedef alan yazilar nesretmistir.

Mesrutiyetin ilanindan sonra Envar-i Sarkiye’den baska yayin hayatina giren
diger bir 6zel gazete de “hiir olanlarin bahgesi” anlamina gelen Hadikatii’l Ahrar’dir.

125 Gazetenin

Imtiyaz sahibi Mustafa Durak ve sorumlu miidiirii Ahmet Fevzi Efendi’dir
idarehanesi Kuyumcular Basi’nda, sanayi mektebi yaninda olmustur. Niishas1 10 paraya
satilmis ve haftada bir yayimlanmistir. 1908 yillarinin yasanan havasini yansitan
yazilarla dolu gazetede, yazi ailesinde su imzalar1 goriiyoruz: Elazizli Galip Bey, Topcu
Tegmeni Surbahanli Hiiseyin Vehbi (Kocagiiney), Tivnikli Halil Kemal (Koger),

Kazanasmazogullarindan Kiiciik Kazim (Yurdalan), Yusuf Ziya (Uludag) 126

Erzurum ve Elviye-i Selase’nin teskilatlanmasi konusunda 6nemli kararlarin
alindigr 2. Ardahan Kongresi’'nde, Milli Miicadele yolunda icerdekileri uyarmak,
disaridakilere de ¢esitli yaymlar ve resmi delegelerle milli haklar1 tanitmak igin

Erzurum’da Albayrak adinda bir gazetenin nesrine karar verilmistir'?’.

Albayrak Gazetesi ilk defa 1 Mart 1329 (14 Mart 1913)’de Erzurum’da ittihat ve
Terakki Firkas1 tarafindan yayinlanmaya baslamistir. Erzurum Hiikiimet Konagi
civarindaki Milli Kiitiiphaneden idare edilen gazete, bu donemde haftada bazen bir,
bazen iki defa ¢ikarilmistir. Gazetenin adi, “payitaht” yerine “hanbalik™ , “subat” yerine
“kiiciikbay” denilmesi, imlada vokallerin kullanilmasi bu duyguyu yansitmaktadir.
Gazetenin ilk donemi, Erzurum’un Ruslar tarafindan isgal edilmesiyle son bulmus,
Mondros Miitarekesi’'nden sonra gazeteyi yeniden yayin hayatina gegirme g¢aligmalari

8

baglamustir'?®. Siileyman Necati Bey, Albayrak’in hem mesul miidiirii hem de

basyazaridir. Kardesi Mithat Bey, Dursunbeyzade Cevad ve kardesi Sidki Beyler yazi

kurulunda bulunmuslardlrlzg.

Albayrak Gazetesi bu ikinci yayimn doneminde, siyasi durumun karisikligindan

dolay1 Tiirk¢ii duygu ve diislincelere daha siki sarilmis, sadece Erzurum’un degil, biitiin

12 Tagyiirek, a.g.e., 5.24.
126 Tagyiirek, a.g.e., 5.25.
127 Selvi, a.g.e., 5.46.
%8 Selvi, a.g.e., 5.47.
Selvi, a.g.e., s.47.

129
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vilayet-i Sarkiyye’nin haklarini miidafaa etmistir’®. Erzurum’da meydana gelen birgok
siyasi hadisede 6nayak olan ve halki yonlendiren Albayrak Gazetesi, Erzurum Miidafaa-
i Hukuk Cemiyeti ile de i¢ i¢eydi. Albayrak Hey’eti’nden iki kisi; Necati ve Cevad
Beyler ayn1 zamanda Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Idare Heyeti’nde de yer almislardir.
Ayni kisiler Erzurum Kongresi’ne delege olarak katilmislar ve bdylece gazete Erzurum
Kongresinin sozciiliiglinii de lstlenmistir. Erzurum’daki fikri cereyanlarda Albayrak
Gazetesi ne kadar 6nemli rol oynamigsa da, Albayrak Hey’eti de bu diisiincenin eyleme

doniismesinde o kadar etkili olmustur131.

Bu zor sartlar altinda faaliyet siirdiiren Albayrak Gazetesi, kuruldugu giinlerde
zengin bir kadroya sahipken 1919 yili sonlarindan itibaren yazarlarini birer birer
kaybetmeye baglamistir. Siileyman Necati Bey, Erzurum Meb’usu secildigi igin
Istanbul’a gitmis, Cevad Bey, Kars Maarif Miifettisligine tayin edilmistir. Bdylece okul
ve gazete Sidki ve Midhat Beylere kalmistir. Fakat Mithat Bey’in sert davranislar bu
ortakligin daha fazla devam etmesine imkéan birakmamis, Sidki Bey okulu, Mithat Bey
de gazeteyi almis ve gazetenin sahibi, midiirli, basyazar1 olmustur. Bundan sonra

Albayrak Gazetesi eski ¢izgisini kaybetmistir'*?,

2.3.1l. MESRUTIYET DONEMI ERZURUM MILLETVEKILLERININ
OZGECMISLERI

2.3.1. Celalettin Arif Bey

1875’te Istanbul’da diinyaya gelmistir. Mehmet Arif Bey’in ogludur.
Galatasaray Lisesi’ni, daha sonra da Fransa’ya giderek Paris Hukuk Fakiiltesi’ni ve
Siyasal Bilgiler Yiiksek Okulu’nu bitirmistir. Yurda doniince Misir’ a gitmis ve burada
avukatlik yapmistir. Mesrutiyetin yeniden ilanindan sonra Istanbul’a dénmiistiir. Hukuk
ve Siyasal Bilgiler Okuluna, Anayasa Hukuku &gretim iiyesi olarak atanmistir. Ittihat ve
Terakki’ye kars1 kurulan Ahrar Firkasi’nin kurucu iiyeleri arasinda yer almistir. 1914°te
Baro Bagkanligina secilmis® ve bu gorevini 1920’ye kadar siirdiirmiistiir. Mondros

Miitarekesinden sonra Divani-1 Harbe verilen Ittihat ve Terakki Partisi mensuplarmin

130

Selvi, a.g.e., s.48.
Selvi, a.g.e., 5.49.
Selvi, a.g.e., 5.49.
133 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, a.g.e., s.210-211.

131
132
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muhakemesinde savunma avukati olarak bulunmustur. Izmir’in Yunanlilar tarafindan
isgali sonrasinda 26 Mayis 1919°da sarayda Sultan Vahidettin Bagkanliginda toplanan
Saltanat Surasi’na baris temsilcisi olarak katilmis ve burada heyecanli bir konusma
yapmustir. Milli Ahrar Firkast ve Osmanli Ciftciler Dernegi’nin adayr olarak katildigi

secimlerde Istanbul Mebusu se¢ilmistir (18 Aralik 1919)"%,

12 Ocak 1920°de baskan olan Resat Hikmet’in 6limii {izerine Meclis
baskanligina sec¢ilmistir (4 Mart 1920). Milli Miicadele yanlist Felah-1 Vatan Grubu
baskani olarak “Misak-1 Milli”nin kabuliinde etkili olmustur. Istanbul’un isgali ve

meclisin dagitilmasindan sonra 2 Nisan 1920’de Ankara’ya gitmistir.

Mustafa Kemal ile goriis ayriliginda olmasina ragmen Milli Miicadeleyi
desteklemis, 23 Nisan 1920’de acilan TBMM’ye Erzurum Milletvekili olarak katilarak
meclis ikinci baskanligina getirilmistir. Iki giin sonra kurulan Muvaakat Icra
Enclimeni’ne 3 Mayis 1920’de adliye vekilligine getirilmistir. Milli miicadeleye
katildig1 i¢in Istanbul’da kurulan Divan-1 Harp tarafindan giyabinda &liime mahkiim
edilmis, saglik durumu ve secim bdlgesini teftis etmek gibi bahaneler ileri siirerek
meclisten aldig1 iki aylik izinle 15 agustos 1920 de Erzurum Milletvekili Hiiseyin Avni
(Ulas) ile birlikte Erzurum’a gitmis ve burada Kazim Karabekir tarafindan torenle

karsilanmistir. (6 Eyliil 1920)

Erzurum’dan Ankara’ya gonderdigi telgraflarla buradaki yolsuzluk iddialarinin
tahkikini ve bir kistm memurlarin degistirilmesini istemistir. Fakat bu istekleri Mustafa
Kemal tarafindan inandirici bulunmamistir. Bu arada Kazim Karabekir, Celalettin
Arif’in Sark Vilayetleri Umumi Valililigine veya miifettisligine tayini icin TBMM’ne
teklifte bulunmustur. Mustafa Kemal’in karsi ¢ikmasina ragmen gecici olarak Erzurum
Vali Vekilligine getirilmistir. Fakat bazi faaliyetlerden dolayr Kazim Karabekir,
Celalettin Arif Bey i¢in yaptig1 tekliften vazge¢mis, bunun iizerine Ankara’ya geri
cagrilan Celalettin Arif, se¢im bolgesinin teftisini tamamlamadan gelemeyecegi

cevabin1 vermis ancak daha sonra Ankara’ya donmesi saglanmaistir.

24 Ocak 1921°de Adliye vekilliginden ve Meclis Ikinci baskanligindan istifa

etmistir. 2 Nisan 1921 de anayasay1 hazirlamakla gorevli 6zel komisyona baskan olmus,

134 Tagyiirek, a.g.e., s.175.
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Mustafa Kemal tarafindan tedavi bahanesiyle Avrupa’ya gonderilmistir. (14 Mayis
1921) asil amag ise italya ve Fransa ile iliskileri yumusatmasidir. Aralik 1921°de de
Cami Bey’in (Baykut) yerine Roma temsilciligine tayin edilmistir. 12 Temmuz 1922°de
giyabinda ikinci defa Adliye Vekilligine tayin edildiyse de bu gorevi kabul etmemistir.
Haziran 1923°te Roma temsilciligi gorevinden ayrilarak ve Paris’e yerlesmistir. 18
Ocak 1930’da burada vefat etmistir. 14 Subat 1930°da Istanbul Merkez Efendi
Kabristaninda topraga verilmistir. Basili eserleri Hukuk-in Esasiye 4 kitap 2 cilt
Istanbul 1325 (1909), Hukuk-i Esasiye, Istanbul 1332 (1916)*.

2.3.2. Ahmet Ziya Efendi

Ahmet Ziya Efendi, 1853’te Kig1’da diinyaya gelmistir. Seyh Yusuf Efendi’nin
ogludur. Hususi mektepte okumustur. Bagdat’ta, Basra’da Adliye Miifettisligi
yapmistir. Musul Adliye miifettisi iken adayligin1 koymus ve 16 Kasim 1908’de 184 oy
alarak Erzurum’dan mebus se¢ilmistir. Riisumat enclimeni Reisligi gorevinde de

bulunan Ahmet Ziya Efendi, {i¢iincii devrede de mebusluk gorevini siirdiirmiistiir*.

2.3.3. Sevket Efendi

Haci Yusuf Efendi’nin oglu olan Sevket Efendi, 1873’te Erzurum’da diinyaya
gelmistir. Medreseden mezun olmustur. Vaizlik yaparken adayligini koymus, 16 Kasim

1908°de 187 oy alarak Erzurum’dan mebus segilmistir137.

2.3.4. Seyfullah Efendi

Seyfullah Efendi, 1859’da Erzurum’da dogmustur. Mehmet Serif Efendi’nin
ogludur. Riistiyeyi bitirmistir. Dava vekili iken adayligin1 koymus, 16 Kasim 1908’de
198 oy alarak mebus se¢ilmistir. Meclis-1 Mebusan’da Arzuhal Enciimeni Reisligi de
yapan Seyfullah Efendi, tiglincii devrede de mebusluk gorevini siirdiirmiistiir. Birinci
Diinya Savagi sirasinda olusturdugu 6zel miifreze ile Artvin ve Ardahan yoresinde

diisman giiglerine karst sava§m1$t1r138.

13 Tagyiirek, a.g.e., 5.176.

136 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, a.g.e., s.359.
187 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, a.g.e., s.360.
138 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, a.g.e., s.362.
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2.3.5. Ziya—Mehmed Ziyaeddin- (Goziibiiyiik) Bey

Erzurum’da 1877°de dogmustur. Ali Galip Bey’in ogludur. Riistiye ve Medrese
Ogretmenligi yapmis, Arapca ve Farsca dilerini bilmektedir. Darii’l Hilafe Medresesi
miidiirliigii yapmistir. Birinci meclise girmis‘[ir.139 25 Nisan 1920°de istifa etti, ikinci

donem tekrar secilmistir.

Goziibiiyiikkzade Ziya Bey fikir ve kanaat kahramanlarindan olup kendisinden
bilhassa bahsedilmesi gereken sahsiyettir. Ilmiye smifindandir. Erzurum Darii’l
Hilafetii’l Aliyye medresesinin miidiirii iken mebusluk gorevine getirilmistir. Birinci

meclise istirak etmemis, meclise ikinci donemde katilmistir.

Ziyaeddin Bey vekar icindeki tok sozliiliigi ile Erzurum topragimin yetistirdigi

kahramanlar silsilesinin medeni cesaret sahasindaki sayili 6rneklerindendir.

Higbir kuvvetin 6niinde egilmemis, hakki miidafaa etmis, ne kuvvet ne de hatir
ve de dostluga hicbir zaman taviz vermemistir. iInanmadig1 her s6z ve teklif karsisinda
derhal ortaya atilip, muhatabini miinakasaya davet eden, meseleleri ait oldugu vekile,

hatta meclis reisine kadar takipten yorulmayan ve ¢ekinmeyen bir sahsiyettir.

Goziibilyilkzade Ziyaeddin Bey meclisin ikinci déneminden sonra istanbul’a
gelip yerlesmis, siyasetten tamamen uzaklasip, okuma ve hiisn-i hat ile meskul olarak
Omriinii gecirmistir. 16 Aralik 1944 Cuma giinii vefat etmis, Merkez Efendi kabristanina

gémﬁlmﬁstﬁrm.
2.3.6. Hiiseyin Avni (Ulas)Bey

1887 (1303) de Erzurum’un kiimbet kdyiinde halen dogmustur. Dursunagazade
Musa Efendi’nin ogludur. Ilk ve orta 6grenimini Kig1 Riistiyesi ve Vefa Idadisinde
tamamladiktan sonra Istanbul Darii’l Fiinunu subesine girmistir. 23 Eyliil 1912°de
mezun olarak, stajim tamamladiktan sonra 29 Kasim 1913te Istanbul Barosuna
kaydolarak avukatlik yapmaya baslamistir. I.Diinya Savasi seferberliginde 20 Temmuz
1914°te askere alinarak Istanbul yedek subay talimgahindaki egitiminden sonra Dogu

Cephesinde 9. firka 50. alaya takim komutani olarak atanmistir. Savas sonu miitarekede

139 Tagyiirek, a.g.e., s.177.
10 Tagyiirek, a.g.e., s.177-178.
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list tegmen riitbesiyle terhis edilmistir. Memleketi Erzurum’a giderek hazine avukati
olmustur. Milli miicadelenin basindan itibaren direnisciler arasinda yer alarak, Dogu
Anadolu Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’nde c¢alismistir. Erzurum Kongresinde Dogu141
Beyazit Delegesi olarak bulunmus, Istanbul Mebusan Meclisinin son donemi igin 19
Ocak 1920 de vyapilan segcimde Erzurum Milletvekili olmustur. Meclisin
kapatilmasindan sonra Heyet-i Temsiliye’nin talimatina uyarak Ankara’ya gelmistir. 23
Nisan 1920°de TBMM’nin agilisinda hazir bulunmus, Mecliste adalet, milli savunma,
anayasa, mali kanunlar, PTT ve Biitce komisyonlarinda calismistir. Ikinci toplanti
yilinda mali kanunlar komisyonunun baskanligini, anayasa komisyonunun kéatipligini ve
PTT komisyonunun sozciiliglinii yapmistir. Mali kanunlar komisyonu bagkanligini 3.
Toplanti yilinda da siirdiirmiistir. 10 Mayis 1921 de Midafa-i Hukuk Grubunun
kurulmasinda muhalefetteki 2. Grupta yer alarak hemen her konuda kiirsiide bulunmus
ve kars1 goriislerini dile getirmistir. 93 gizli oturumlarda olmak tizere 409 konugma ile
meclisin kiirsiide en ¢ok konusan hatibi olmustur. Ayrica 9 soru Onergesi vermis,
yaptig1 8 kanun teklifinden nakil vasitalar1 hakkindaki kanunda degislik yapilmasina
dair kendisinin ve arkadaslariyla birlikteki istiklal mahkemeleri konulu olani hiikiimet
tasarist ile birlestirilerek ve 198 sayili avans kanununa dair Ali Siikrii Bey (Trabzon) ile
birlikte sirasiyla 5 Subat 1921 tarih ve 91 sayili, 31 Temmuz 1922 Tarih ve 249 sayili
ve 11 Eylil 1922 tarih ve 260 sayili kanun olarak kabul edilmistir. Kasim 1922°de 1.
Bagkan vekili secilmistir. Bu gorevini 1 Mart 1923’te yeniden secilmek suretiyle 4.
Toplanti yilinda da korumustur. Milletvekilligi sona erince Istanbul’a dénerek
avukathigini silirdiirmiistiir. 17 Kasim 1924’te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasinmn Istanbul yonetim kurulunda gorev almistir. 17 Haziran 1926°da Izmir’de
meydana ¢ikarilan Atatiirk’e suikast girisimi olayr ile ilgili goriilerek tutuklanmus,
Ankara Istiklal mahkemesinde yapilan yargilama sonucunda 26 Agustos 1926°da sugla
ilgisi goriilmeyerek beraatina karar verilmistir. Istanbul’da Avukatligina devam etmis,
basvurusu iizerine 30 Haziran 1939°da bos olan Istanbul 5. Noterligine atanmistir. Bu

gorevde iken 23 Subat 1948°de vefat etmistir™*.

141
142

Tagylirek, a.g.e., s.178.
Tagylirek, a.g.e., s.179.
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2.3.7. Siileyman Necati (Giineri) Bey

1889 (1305) da Bingdl-Kig: Ilgesinde dogmustur. Mehmet Galip Beyin ogludur.
Ik ve orta 6grenimini memleketinde tamamladiktan sonra 1911°de Konya Hukuk
Mektebinden mezun olmustur. 1913’te Erzurum’a yerlesmistir. Ittihat ve Terakki
Mektebinde miidiirliikk ve Tiirk¢e 6gretmenligi yapmakla beraber Albayrak adiyla bir
gazete ¢ikarmaya baslamistir. I. Diinya savasinda Erzurum’un Ruslar tarafindan isgal
edilmesiyle Konya’ya giderek Ittihat ve Terakki Okulu miidiirliigiinii tistlenmistir™®.
Erzurum’un geri alinmasindan sonra Erzurum’a doniip Albayrak Gazetesini yeniden
cikarmistir. Milli miicadeleyi destekleyen yayinlariyla dikkati ¢ekmistir. Erzurum
kongresine sarki Anadolu Miidafa-i Hukuk Cemiyetinin Karakdse delegesi olarak
katilmistir. Kongresinin divan katipligini yapmis, kongre karartyla olusturulan Anadolu

ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyetinin {iyeleri arasinda yer alarak cemiyetin ana

tiiziglinli hazirlayan nizamname enciimeninde ¢alismistir

Istanbul Mebusan Meclisinin son dénemi iginde 6 Ocak 1920 de yapilan
secimde Erzurum milletvekili olmustur. Meclisin feshinden sonra Heyet-i Temsiliye nin
talimatina uyarak Ankara’ya gelmis ve 23 Nisan 1920 de TBMM nin agilisinda hazir
bulunmustur. Mecliste milli egitim, mali kanunlar, iktisat ve anayasa komisyonlarinda
calismistir. 19 Agustos — 11 Eyliil 1920 aras1 Matbuat Umum Miidiirii olarak gorev
yapmustir. 2 Aralik 1920’de Ermenistan ile imzalanan Glimrii Antlagsmasinda delege ve
21 Subat 1921°de Londra’da toplanan konferansa Bekir Sami Bey (Amasya)
baskanliginda katilan kurulda danigsman olarak bulunmustur. Mecliste Anadolu ve
Rumeli Miidafa-i Hukuk Grubunun kurulmasinda muhalefetteki 2. Grupta yer almigtir.
Doénem i¢inde iicli gizli oturumlarda olmak iizere 23 konusma yapmistir. Bir soru
onergesi vermis, Iintihab1 Mebusan Kanununda degisiklik yapilarak TBMM  ne segilecek
tiyelerin Tiirkiye’nin bu gilinkii sinirlar igindeki yerler halkindan olmasi ve secilecegi
cevrede oturmus bulunmasimi ve dolayisiyla Mustafa Kemal Pasayr bu kosullari
tastmamams1 nedeniyle meclis disinda birakmayi amaglayan Emin Bey (Canik) ve
Selehattin Bey (Mersin) ile birlikte yaptigi teklif, anayasa komisyonunca uygun

goriilmeyerek reddedilmistir.

3 Tagyiirek, a.g.e., s.182.
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Birinci dénem milletvekilligi sona erince Istanbul’a yerlesmis, 17 Haziran
1926’da ortaya ¢ikarilan Atatiirk’e suikast girisimi olay: ile ilgili goriilerek Ankara
Istiklal mahkemesinde yapilan yargilama sonunda 13 Temmuz 1926 da beraatina karar

verilmistir.

Besinci donemde, Diyarbakir Valiligine atanmasi nedeni ile istifa eden Dr.
Mithat Altiok’tan bosalan Zonguldak Milletvekilligine secilerek 26.11.1937 de meclise
katilmistir. 1930°dan sonra ¢esitli okullarda 6gretmenlik yaparak yasamini siirdiirmiis,

20 Haziran 1944’te istanbul’da vefat etmistir™*.

2.3.8. Zihni (Orhan) Bey

1883 (1299) de Erzurum da dogmustur. Hact Osman Efendi’nin Ogludur. ilk ve
orta dgrenimini Erzurum Riistiyesinde ve Askeri Idadide tamamladiktan sonra 13 Mart
1898’de Harbiye mektebine girmistir. 2 Subat 1901°de siivari tegmen riitbesiyle mezun
olarak 4. Ordu emrine verilmistir. 22 ve 19. Siivari alaylarinda gorevlendirilmis, 9
agustos 1906’da atandigr Rusya Hudut kumandanligi emrinde gorevli iken 12 Nisan
1909°da iistegmenlige yiikseltilerek 7. Firka emrine atanmustir. Bir silire 3.siivari
miifettisligi yaverliginde bulunmus, 27 Haziran 1911°de yiizbas1 olarak 8 asiret siivari
alayma tayin edilmistir. 2 Temmuz 1912’de Rusya hududundaki anlagmazlik konusu
arazi hakkinda teskil edilen komisyonda ¢alismistir. Gérevinin sona ermesi iizerine 26
Nisan 1914’te 25.slivari alayindaki gorevine donmiistiir. 3. Firka miilhaki olarak
katildign muharebede 10 Ocak 1915°te yaralanarak bir siire hizmet dis1 kalmistir. iki yil
kidem zammi ile 30 Kasim 1915’te kidemli yilizbas1 olmustur. 1 Eylil 1916°da da

binbasiliga yiikseltilerek 3. Ordu emrine verilmistir.

2. Kafkas Livas1 Idari Reisi Vekaletinde bulunduktan sonra 1 Ekim 1917°de
merkezi Sivas olan asayis bolge komutanligina atanmistir. Katkas harekatinda miirettep
stivari 1. alayr komutani olarak hudutta gdérev yapmustir. Serdarabbatta Ruslar ve
Ermenilere kars1 savasmis, Gence’yi aldiktan sonra Bakii harekatina katilmistir. 26
Subat 1919’da son savasin tecriibelerine gore siivari talimnamelerinde yapilacak

degisiklik icin kurulan komisyona memur edilmis, 18 Eylil 1919°da Erzurum 15.

1% Tagyiirek, a.g.e., s.183.
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Kolordu emrine tayin olunmustur. Alay ile Bayburt’un Har Koyiinde patlak veren Seyh

Esref Ayaklanmasini bastirmigtir.

Istanbul Mebusan Meclisi’nin son dénemi igin 6 Ocak 1920’de yapilan secimde
Erzurum Milletvekili olmustur. Meclisin feshinden sonra Heyet-i Temsiliye’nin
talimatina uyarak Ankara’ya gelmistir. 23 Nisan 1920°de TBMM’nin agilisinda hazir
bulunmustur. Ancak goriilen lizum iizerine 9 Mayis 1920°de vekiller heyeti karari ile
Sinop Mutasarrif ve komutanlifina atanmistir. 5 Eyliil 1920 tarihinde kabul edilen
Nisab-1 Miizakere Kanunu milletvekilligi ile memurlugun bir kisi {izerinde bulunmasini
yasakladigindan mutasarrifligi tercih® ile milletvekilliginden istifasina dair 22 Kasim
1920 tarihli telgraf dilekcesi 27 Kasim’da genel kurulda okunarak kabul edilmistir. 4
Ocak 1922°de Bitlis valiligine nakledilmistir. 4 Agustos 1923’te gorevden alinmis, bir
stire ordu ag¢iginda kalmistir. 16 Eylil 1925’te istegi ile askerlikten emeklilige
ayrilmgtir. 1931-1935 aras1 Kars’ta CHP Il idare Kurulu Baskanligi yaparak politika ile

ilgisini stirdlirmiistiir.

1939°da 6. dénem icin yapilan secimde Kars’tan tekrar milletvekili olmustur.
Meclisteki yerini 7. ve 8. donemlerde tekrar segilmek suretiyle korumustur. 24 Aralik

1955’te vefat etmistir'*®.
2.3.9. Gayrimiislim Milletvekiller

Erzurum’un Ermeni Milletvekillerinden, Pastirmaciyan’in oglu olan Karakin
Efendi, 1873’te Erzurum’da diinyaya gelmistir. Erzurum’da Sansaryan Mektebini,
Fransa’da Ziraat mektebini ve Cenova Universitesi’ni bitirmistir. Maden miihendisi
iken adayligint koymus ve 16 Kasim 19082de 169 oy alarak Erzurum Mebusu
secilmistir. Bir ara Meclis-i Mebusan Idare Amirligi gérevinde de bulunmustur. ikinci

devrede de mebusluk gorevini siirdiirmiistiir™’.

Seringiilyan Efendi’nin oglu olan Varteks Efendi ise, 1870’te Erzurum’da
diinyaya gelmistir. “Millet Mektebi’ni bitirmistir. Gedikpasa Ermeni Mektebi Miidiirii
iken Tagnaksutyan Cemiyeti’ne liye olmustur. Yakalanacagini anlayinca kagmais ise de,

kurtulamamis bir siire tutuklanmis ve idama mahkiim edilmistir. Mesrutiyet’in ilani

5 Tagyiirek, a.g.e., 5.184.
148 Tagyiirek, a.g.e., s.185.
147 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, a.g.e., s.361.
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tizerine kurtulan Varteks Efendi, adayligini koymus ve 16 Kasim 1908’de 162 oy alarak

Erzurum’dan mebus segilmistir. Ikinci ve iiglincii devrede de aym gorevini

siirdiirmiistiir'*®.

148 Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, a.g.e., s.363.
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UCUNCU BOLUM

I1. MESRUTIYET DONEMI’NDE ERZURUM’UN
MUSLUMAN MIiLLETVEKILLERININ MECLIS-i MEBUSAN’DA
KONUSMA YAPTIKLARI MESELELER

Cagdas demokrasilerde parlamentolarin vatandaslar tarafindan izlenmesi, agiklik
ve seffaflik agisindan Onemlidir. Bu izleme faaliyetlerinin yapilabilmesi ig¢in

parlamentonun iirettigi bilgi ve belgelerin ulasilabilir olmas1 gerekir.

| Mesrutiyetten itibaren Meclisi-i Mebusan ve Meclis-i Ayan déneminde
yerlesmis bulunan goriismelerin kayit altina alinmasi Osmanli’dan Cumhuriyet’e ciddi
bir gelenek olarak aktarilmis ve 23 Nisan 1920’de Biiyiilk Millet Meclisi’nin

acilmasindan bu yana da gelistirilerek devam ettirilmektedir*®.

Il. Mesrutiyet Devri’ne gelinceye degin, Osmanli Imparatorlugunun siyasal
yasaminda ‘“hiikiimet programi” kavrami yer almamistir. Bunun en 6nemli nedeni
Kanun-i Esasi’de hiikiimetin meclise karst sorumlulugunu saptayan ilkelerin yer
almamis olmasidir. Buna ragmen {inlii devlet adami Kamil Pasa, Mesruti kurallara
islerlik kazandirabilmek i¢in Anayasada olmayan bir uygulamay: baslatarak Osmanh
siyasal yagsamina hiikiimet programini sokmustur. Ondan sonra gelen sadrazamlar ise bu
yolda kimi ilerlemeler saglamislardir. Hiikkiimet programlari salt okunmakla kalmamus,
meclis tiyeleri program hakkindakini goriislerini program dolayis: ile {ilke sorunlar
hakkindaki diislincelerini agiklama firsati bulmuslardir. Bdylece iilkemizin siyasal

kiiltliriiniin gelismesinde belirleyici rol oynamaya baglamistir.

Meclis-i Mebusan’da partiler olusarak iktidar muhalefet ayrimi basladiktan
sonra hiikiimet programi hakkindaki tartigmalarin daha da yogunlastigi, bunun da dogal

bir gelisme oldugu goriilmiistiir™.

yurddas, Riza, Irfan Neziroglu, Tutanak Hizmetleri Baskanhig Tutanak Yazim Rehberi, 2005, s.iii.
%0 Giines, a.g.c., Hikkiimet Programlari, 5.186.
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[l. Mesrutiyet ile baslayip miitareke donemi ile devam eden siireg Osmanli
tahinin en bunalimli kesitlerinden biridir. Zira bu kesitte yiizlerce yildan beri varligini
siirdiirmeye c¢alisan bir imparatorluk, hizla yikima dogru siiriiklenirken yeni bir

devletinde dogus siireci baslatilmistir.

Ulkenin uguruma dogru siiriiklendigini gdren gengler “Ittihad-1 Osmani” adi
altinda bir orgiit kurarak imparatorlugun kotii gidisatint durdurmaya karar vermislerdir.
Daha sonra ittihat ve Terakki Cemiyeti adin1 alan bu drgiit zaman icinde geliserek iilke
sorunlarmin ¢dziimii i¢in adeta tek umut kaynagi olmustur. Ulke sorunlarinin istibdatgi
yonetimden kaynaklandig1 tezinden hareket eden Ittihatcilar, bu yonetimin yikilmasiyla
ilkenin diizliige ¢ikacagini diistinmiislerdir. O nedenle de tiim ¢alismalarini istibdadin
yikilmasina yoneltmislerdir. Yurt i¢inde ve yurt disinda yaptiklar1 ¢aligsmalar sonunda
ordunu da destegini alarak 23 Temmuz 1908’de Mesruti sisteme yeniden gecilmesini

saglamiglardir.

Sadrazam Said Pasa’nin istifa ederek yerine Kamil Pasa’nin atanmasindan sonra
Mesruti  sistemin  6n  gordiigli diizenlemeler hiz verilmistir. Parlamentonun
acilabilmesini saglamak i¢in se¢im caligmalart hizlandirilmistir. Ahrar adi ile kurulan
yeni bir parti se¢im meydanlarinda halktan oy istemistir. Osmanli toplumu genel ve esit
oyla temsilcilerini segmek {izere sandik bagina gitmistir. Boylece iilkede ¢ok partili ve

serbest segime dayanan anayasali bir donem baslamistir™".

Hiikiimdar, saray, biirokrasi ve din kurumlarmin disinda, ilk kez ortaya ¢ikan
siyasal parti, 1908 devriminin sonuglarindandir. Diger 6nemli bir sonug ise siyasal parti
belirlenmelerinde 6nce devrimin yarattigi yeni bir toplumsal duygu havasi i¢in Tirk
Ulusu sezgisinin dogusudur. Uciincii 6nemli sonu¢ ise gen¢ subaylarmn, padisaha
ubudiyet sadakat egitimi ile yetistirilen eski tip komutanlardan farkli olarak padisah-
halife otoritesine bagllik ile tiirk halkina baglilik arasinda bir segme yapma durumuna

gelmeleri, birinciden koptuklar: 6l¢iide ikinciye dayanma yanlist olmalaridir™?,

Cok uluslu ve ¢ok sorunlu Osmanli toplumunda siyasal parti kavrami ¢ok yeni
oldugu igin, 1908 secimlerinde halk “vatan-i” bir orgiit olarak gordiigii Ittihat ve

Terakki Cemiyeti adaylarini desteklemistir. Meclis-i Mebusan adeta tek partiye dayanan

Bt Giines, a.g.e., Hiikiimet Programlari, s.361

Berkes, Niyazi, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yay., 15. Baski, Istanbul, 2010, 5.393.
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bir meclis olmustur. Ancak zaman ilerledikge Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
algilanmasinda ve yorumlanmasinda mebuslar arasinda goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikti.
Bunun sonucunda da mecliste yeni yeni partiler dogdu. Bu durum kuskusuz ki Osmanl

devletinde bazi demokratik geleneklerinde olusmasina ve yerlesmesine olanak sagladi.

Hiikiimetlerin iktidarda kaldiklar1 siire i¢inde uygulayacaklar1 politikalari
belirleyen programlarini, beyannamelerini Meclis-i Mebusan’a sunmalarini, hiikiimetlik
icin mebuslarin glivenin alinmasinin zorunlu oldugunu 6n goren bir anlayis dogmustur.
Bu da hiikiimetlerin iilkeyi yonetirken giiciinii padisah yerine, halkin temsilcileri olan
mebuslardan almasi gelenegini dogurdu. Boylece halk egemenligine dogru gidiste

onemli bir asama kaydedilmis oldu.

“Hiikiimet Programi” kavramini Osmanli siyasal Kkiiltiirine Kamil Pasa
sokmustur. Daha Meclis-i Mebusan agilmadan programini hazirladi ve kamuoyuna
sundu. Hiiseyin Hilmi Pasa ise programini meclise sunarak mebuslarin giivenoyuna
basvurulmasi gelenegini getirdi. Daha sonraki yillarda kurulan hiikiimetlerin ¢ogunlu
degisik olceklerde program hazirlama gelenegini siirdiirdii. Ancak kimi hiikiimetlerde
bu gelenegin disina cikarak program hazirlamadilar. Ornegin Mahmut Sevket Pasa,
Damat Ferit Pasa vb. ancak TBMM agildiktan sonra olusan ilk hiikiimette bu gelenege
baglh kalarak programimi hazirladi ve meclise sundu. Ondan sonraki hiikiimetler
program hazirlamadi taki ulusal kurtulus savasi kazanilincaya dek. Secimler
yinelendikten ve Fethi Bey baskanliginda yeni bir hiikiimet kurulduktan sonra bu

hiikiimette gelenege bagli kalarak programini hazirladi ve meclise sundu.

Inceledigimizi donemde hiikiimetlerin hicbirinin programlarindaki amaclari
gerceklestiremediklerini goriiyoruz. Bunun en 6nemli nedeni iilkenin iginde bulundugu
kotii kosullar ve bu kosullarin zorlamasi sonunda sik sik hiikiimetlerin degismesidir.
Zira bu siire i¢inde dort biiyiik savas yasanmis, ¢esitli 6l¢eklerde isyanlar olmus, sik stk
hiikiimetler degismistir. Tiim bu gelismeler programlardaki amaglara ulasmayi
engelledigi gibi, lilkenin ¢agdas ¢ogulcu bir demokratik yapiya ulasmasini saglayacak
acilimlar da engellemistir. 31 Mart Isyan1 iizerine ilan edilen sikiydnetim siireklilik
kazanmig; Mondros Miitarekesinden sonra ihtilaf devletlerinin de istegi ile daha da
sertlestirilmistir. 1911 yil1 sonlarinda yapilan ara se¢imi ttihat ve Terakki karsit1 adayim

kazanmasi1 ise Meclis-i Mebusan’in feshedilmesi gibi kotii bir gelenegin yaninda,
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iktidarda bulunan giiclerin, devlet olanaklarin1 kullanarak se¢im sonuglarini etkileme

gibi demokratik kurallara aykir1 bir uygulamay1 da beraberinde getirmistir™>.

Hiikiimet programlari tartisilirken zaman zaman azinlik sorunlar1 da giindeme
gelmistir. Ancak 6zellikle Birinci Diinya Savasindan sonra kurulan Ahmet Izzet Pasa ve
Tevtik Pasa hiikiimetlerinin programlar tartisilirken azinlik mebuslarinin konusmalari
“Ittihad1 Anasir” diisiincesinin yasamayacagini bir kez daha agik¢a ortaya koymus,

ulusal devlete gecis arzusunu giiclendirmistir.

[l. Mesrutiyet Donemi’nde heniiz ¢ogulculuk esasina dayanan siyasal kiiltir
gelismedigi icin gerek hiikiimet programlarinin hazirlanmasinda, gerek bunlarin
parlamentoda ki tartismalarinda diislinsel ayrigmanin netlesmedigi, iilke sorunlarina
getirilen ¢dziimlerin ¢ok tutarli olmadigi dikkati cekmektedir. Icerik agisindan
bakildiginda 1908-1918 yillar1 arasinda hazirlanan programlarin 1918-1922 déneminde
Osmanli hiikiimetlerinin  hazirladigt programlara goére daha kapsamli oldugu
goriilmektedir. Meclisteki yankilar1 bakimindan ise yine 1908-1918 deki programlarinin
goriisiilmesi daha tartismalidir. Ozellikle Ibrahim Hakk: Pasa, Said Pasa ve Gazi Ahmet
Muhtar Paga hiikiimetlerinin programlari adeta iktidar-muhalefet ayrismasi boyutunda
tartisilmigtir. Buna karsilik Said Halim Pasa ve Talat Pasa hiikiimetlerinin programlari

tek parti programlar1 olarak ele alindig1 i¢in yeterince tartisilmamustir.

Ahmet Izzet Pasa ve Tevfik Pasa hiikiimetlerinin programlar1 boyut ve igerik
bakimindan zayiflarken, adeta “barig antlagsmasini yapalim da, ondan sonra sorunlari
¢ozecek programlar iiretiriz” mantig1 ile hareket edildigi izlenimini vermektedir. Buna
da Osmanli ordularini yenilmesini firsat bilen Miisliiman olmayan mebuslarin tavir ve
davraniglart yol agmistir. Hiikiimet programlarinin tartisilmasinda azinliklar sorunu

6nemli bir yer tutmustur™".

Goriiliiyor ki hiikiimet programlart ve bunlarin  meclisteki tartigmalari,
hiikiimetlerin, mebuslarin iilke sorunlarina bakis agilarimi gdsteren somut belgeler

olmalar1 yaninda; siyasal kiiltiiriin gelismesine, demokratik geleneklerin olusmasina ve

153 Glines, a.g.e., Hikkiimet Programlari, s.361-362.
154 Glines, a.g.e., 5.363.
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yerlesmesine onemli katkilar saglayan verilerdir. O nedenle iilke sorunlarina ¢oziim

: Y : 155
arayan her kesin bu belgeler iizerine egilmelerinde yarar vardir™>.

Tiirkiye’de parlamento tarihinin baslangict olarak kabul edilen II. Mesrutiyet
Donem’inde Erzurum Milletvekillerinin de {izerinde durduklari konular ve c¢alisma
alanlari, o zamanin sartlar1 i¢erisinde, devletin i¢inde bulundugu sikintili siire¢ nedeni
ile askeri ihtiya¢ ve yonetim konulari, biitce diizenlemeleri, milli iradeye sahip ¢ikma
cabasi, hukuki diizenleme yapma calismalari, kadin haklar1 ve egitim konusunda
hazirlanan kanun tasarilari, baymdirlik hizmetleri, halkin nakdi ve ayni ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi adina ¢ikarilan kanun tasarilari, yabanci okullarin denetim altina
alinmaya calisilarak zararl faaliyet girisimlerinin Onlenmesi ¢abasi, vergi alaninda

reform c¢aligmalar1 gibi konular etrafinda yogunlagmustir.
3.1. POLITIK VE SIYASI MESELELER
3.1.1. Kiirt Meselesi

24 Temmuz 1908°de ilan edilen Il. Mesrutiyet, cemaatten topluma, mekanik
dayanigmadan organik dayanismaya gecis olarak agiklanan yeni bir siyasal kamusal alan
anlayisinin ve onun aktorii olarak “vatandas”mn ortaya cikisina vesile olmustur. ikinci
Mesrutiyetin getirdigi modern yonetim anlayisinda esitlik 6nemli bir kazanim olarak

ortaya ¢ikar™®,

1908°de iktidara ortak olan ittihat ve Terakki, modern, merkezi bir ulus devlet
yaratilmasint hedefleyerek, bunun en temel ilkesinin vatandaslik kurumu olduguna
inanmig ve tiim tyelerin esitlik ilkeleri dahilinde, sadece devlete karsi sorumlu
olmalarmi saglayacak bir yapr kurmayr planlamistir. Bu amag i¢in, Osmanli Millet
Sistemi igerisinde asker vermeyen, vergi Oodemeyen cemaatlerin yasadigi bolgeleri
merkeze baglayan ve buralar icin merkezi bir egitim programi uygulanmasini isteyen
Ittihat ve Terakki, bdylece imparatorlugun tiim unsurlarmm birlik olmasinin
saglanabilecegini diistinmiistiir. Fakat bu birligi saglayacak, ortak bir kiiltiirel bag

mevcut degildir. Ittihat ve Terakki’nin bu soruna ¢dziimii son derece klasik bir yontem

155 Glines, a.g.e., s.364.
1% polat, Ezgi Giizel, “Osmanli’dan Giinlimiize Vatandaslik Anlayis1”, Ankara Barosu Dergisi, say1 3,
Ankara, 2011, 5.136.
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olarak, vatandaslik prensiplerini, egemen ulus olan Tiirklerin degerleri etrafinda

yaratilan bir kiiltiirel kimlik ile birlestirmek seklinde olmustur™”.

Ittihat ve Terakki, ulusal bir devlet yaratmak icin ideolojik, siyasi, idari,
ekonomik tiim alanlar1 kapsayan son derece kapsamli bir ¢alisma i¢ine girerek her alana
iliskin ayrmtili planlar hazirlamistir. Oncelikli mesele olarak gériilen Tiirk olmayan
unsurlarin  tasfiyesi siireci gerceklestirilmis; Anadolu hizla Tiirklestirilmeye

baslanmistir™®.

1908-1919 yillari, yeni vatandaslik anlayiginin benimsetilmeye ve sevdirilmeye
calisildigi yillardir. Bu kapsamda, yeni ulusal egemenligin disa vurumu olarak oy verme
islemi, bir vatandaslik toreni olarak goriilmiis; bu sayede birlesik bir kamusal-siyasal
alanin varligi hem fiili hem de sembolik olarak ortaya konmustur. Siyasal katilimin
disinda kalan kitleleri “yeni toplum-yeni insan” projesi ¢er¢evesinde seferber etmek igin
ise kutlamalar, bayramlar icat edilmis, vatandaslar1 bolen dini bayramlarin karsisina
onlar1 bir biitiiniin parcalar1 yapacak bir dizi yeni bayram ve kutlamalar getirilmistir.
Bunlara &rnek olarak ikinci Mesrutiyet’in yildéniimlerinde kutlanan “Iyd-i Milli-yi
Osmani” (Osmanli Ulusal Bayrami), Ikinci Mesrutiyet Meclisi’nin toplandig1 giiniin
yi1ldontimiinde “Meclis-i Millinin Yevm-i Kiisad1”, “Mektepliler Bayram1”, “Cocuklar

Bayrami1”, “Idman Bayrami” gibileri sayabilirizng.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Onciiliik ettigi 1908 Devrimi’nden sonra
anayasanin yuriirliige girmesi ve mesruti bir devletin kurulmasindan sonra iilkede bir
Ozgirliikk havasi esmeye baslamistir. Osmanli Devleti’ni olusturan halklarin hemen
tiimili 6zglir vatandaglar olarak kendi ulusal kimliklerini esas alan orgiitler kurmuslardir.
Bu arada gelismeleri izleyen Kiirt aydinlar1 da kendi aralarinda oOrgiitlenmeye
girigsmislerdir. Bunlarin ilki 1908’de Bedirxanilerin ve Seyh Abdiilkadir’in dnciiliigiinde
kurulan Kiirt Teaviin ve Terakki Cemiyetidir. Cemiyetin programinda Kiirt¢e’nin resmi
dil olarak taninmasi, Kiirdistan’da Kiirtce egitim veren okullarin acilmasi ve Kiirtce
yayin talepleri yer almistir. Ancak 1909 Temmuz ayina kadar varligini siirdiiren cemiyet
Jon Tirklerin miidahalesiyle kapatilmistir. 1912 yilinda bir Kiirt 6grenci dernegi olan

HEVI Cemiyeti kurulmustur. Cemiyet Roji Kurdi ve Hatevi Kurdi dergilerini

7 polat, a.g.m., 5.136.
8 polat, a.g.m., 5.137.
9 polat, a.g.m., 5.137-138.
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yayimlamistir. Ancak Cemiyet, 1914°te |. Diinya Savasi’nin patlak vermesi iizerine
kendiliginden varligina son vermistir. Savastan sonra tekrar kurulmus; ancak pek uzun
siireli olmamistir. 1908 devriminin getirdigi 6zgiirliik ortaminda yapilan segimlerde
cesitli etnik gruplari temsil eden bir parlamento olusturulmustur. Bu parlamentoda
ittihatcilar 160 milletvekili ile Prens Sabahattin’in Ahrar Partisi ise 25 milletvekiliyle
temsil edildiler. Parlamentoya ayrica 70 bagimsiz milletvekili girmistir. Etnik kdkenleri
itibariyle bu milletvekillerinin 147’si Tiirk, 60’1 Arap, 27°si Arnavut, 26’s1 Rum, 14’1
Ermeni, 10°u Slav ve 4’dii de Yahudilerden olusmaktadir. Resmi belgelerde bu gruplar
arasinda Kiirt milletvekillerinden s6z edilmedigi dikkat cekicidir. Anlagilan Kiirtler,
fttihat Terakki ya da Ahrar Partisi i¢indeki Tiirkler arasinda gosterilmislerdir. Oysa o
donemde Bulgarlarin ‘Devrimci Bulgar Partisi’ ve Ermenilerin de ‘Tasnak Partisi’
adiyla olusturulan siyasi partileri oldugu halde Kiirtlerin bagimsiz siyasi partileri yoktur.
Ciinkii Kiirt feodalleri Osmanli Padisahinin otoritesine baghdir. Kiiciik burjuva
aydinlarinin kurduklar1 derneklerin, Kiirt agiret ve beyliklerini rgiitleyerek siyasal bir
gii¢ haline getirmelerinin kosullar1 mevcut degildir. 31 Mart 1909 olaymi takiben Ittihat
ve Terakki Cemiyetinin yaptig1 Bab-1 Ali baskini ile mutlakiyet¢i rejime son verilmistir;
ittihat ve Terakki’nin otoriter rejimi kurulmustur. ittihat Terakki Hiikiimeti 1914’te
Almanlarla ittifak yaparak I. Diinya Savasi’na girmis ve 1918’de savastan yenilgiyle
ctkmistir. Savas sonrasinda galip gelen Itilaf Devletlerinin Istanbul’u isgal etmesi
lizerine bir iktidar boslugu olusur. Isgalci devletlerin denetimi altinda padisahin
olusturdugu hiikiimetin higbir fonksiyonu yoktur. Istanbul’daki halklar yeniden
orgilitlenmeye baslamiglardir. Bu arada Kiirt aydinlari da 30 Ocak 1918’de Kiirt Teali
Cemiyeti’ni kurarlar. Merkezi Istanbul’da olan cemiyet 3 yillik yasami boyunca Kiirt
aydinlarinin  onciiliigiinde Diyarbakir, Malatya, Bitlis, Van, Elazig vb., illerde
orgiitlenerek etkinlik gostermistir. Cemiyet kapanincaya kadar Istanbul’da JIN
Dergisi’ni yaymlanmustir. itilaf devletlerinin destegiyle 5 cemiyetin doguda bir devlet
kurmak amaci ile yaptigi caligmalar Kiirt asiret ve beylerinin ittifakin1 saglamay1

basaramadig1 i¢in sonugsuz kalm1§t1r160.

24 Temmuz 1908’de ilan edilen II. Mesrutiyet, cemaatten topluma, mekanik
dayanigmadan organik dayanismaya gecis olarak agiklanan yeni bir siyasal kamusal alan

anlayisinin ve onun aktorii olarak “vatandas”in ortaya ¢ikisina vesile olmustur. II.

160 Ekinci, Tarik Ziya, “Kiirt Siyasal Hareketi’nin Simfsal Ko6kenleri”, www.gelawej.net, 2006, s.4-5.


http://www.gelawej.net/

83

Mesrutiyetin getirdigi modern yonetim anlayisinda esitlik dnemli bir kazanim olarak

ortaya cikar™®.

1908°de 1l. Mesrutiyetle birlikte iktidara ortak olan Ittihat ve Terakki, modern,
merkezi bir ulus devlet yaratilmasini hedefleyerek, bunun en temel ilkesinin vatandaslik
kurumu olduguna inanmis ve tiim tiyelerin esitlik ilkeleri dahilinde, sadece devlete karsi
sorumlu olmalarin1 saglayacak bir yap1 kurmayi planlamistir. Bu amag i¢in, Osmanl
Millet Sistemi icerisinde asker vermeyen, vergi Odemeyen cemaatlerin yasadigi
bolgeleri merkeze baglayan ve buralar i¢in merkezi bir egitim programi uygulanmasini
isteyen Ittihat ve Terakki, bdylece imparatorlugun tiim unsurlarmm birlik olmasinmn
saglanabilecegini diisiinmiistiir. Fakat bu birligi saglayacak, ortak bir kiiltiirel bag
mevcut degildir. Ittihat ve Terakki’nin bu soruna ¢dziimii son derece klasik bir yontem
olarak, vatandaglik prensiplerini, egemen ulus olan Tiirklerin degerleri etrafinda

yaratilan bir kiiltiirel kimlik ile birlestirmek seklinde olmusturm.

Ele aldigimiz c¢alisma da devletin milli ¢ikarlarini ve biitlinliiglinii korumak
amagh ortaya cikan sorunlarla ilgili {izerinde hassasiyetle duruldugu miizakereler
olmustur. Milletvekilleri, 6zellikle Kiirtlerin bagimsizlik istekleri iddialar iizerine gelen
haber ve meydana c¢ikan sorunlar hakkinda, detayli arastirilmalarin yapilmasini
ongodrmiislerdir. Konusmalarinda genel olarak Tiirk-Kiirt iligkilerinin tarihi ge¢misine
deginmisler ve o donem igerisinde Osmanli Devleti hikimiyeti altinda bulunan

Kiirtlerin devlet ile aralarinda bulunan olumlu iliskilere vurgu yapmislardir.

Erzurum Milletvekillerinden Celalettin Arif Bey, “Kiirtlerin Camia-i Islamiyye
ve Osmaniyyeden ayrilmak fikrinde olmadiklarina ve bu babta Serif Pasa ve emsali
tarafindan vaki tesebbiisati reddettiklerine dair Erzurum ve Diyarbekir’den mevrud
telgrafnameler” konusunun ele alindigi birlesimde yaptigi konusmasinda, {ilkenin
yasadigr bu Kiirt sorununun, dis kuvvetler ve devlet icerisinde menfaat¢i, ayrilike

diisiincelerle hareket eden kisiler tarafindan meydana getirildigini dile getirerek:

” Nice senelerden ve hatta diyecegim ki aswrlardan beri serhatlerimizde vatanin
ikinci bekgiligini, Rus Carligina karst sinesini bir siperi ahenin ittihaz eyleyen ve

birbirlerine karsi habli metin-i Islam ile merbut olan Tiirk ile Kiird'%i birtakim

%1 polat, a.g.m., 5.136.
182 polat, a.g.m., 5.136.
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menfaatperestan ve hatta miisaadenizle soyleyecegim birtakim vatansizlar bu iki oz

163 s5zlerine yer vermis, Kiirt ve Tiirklerin tarihi

kardesi birbirinden ayirmak istiyorlar.
kardeslik ve birliklerini vurgulayarak konu hakkinda Serif Pasa ve Liitfi Fikri Bey’in bu
ayrilik¢1 diisiinceyle hareket ettikleri iddiasini kabul etmedigini dile getirmistir. Bu
bolgelerde yasayan Kiirtlerin de Osmanli Devleti’nden ayrilmak istemediklerine dair

goriislerini bildirdikleri telgraflar hakkinda meclisi bilgilendirmistir.

Kiirt meselesinin goriisiildigii “Ve riifekas1 Ayan Azasi Abdiilkadir Efendi’nin
Kiirtler hakkinda Jurnal Doryan Gazetesine verdigi beyanata dair takriri” birlesimde ise
Celalettin Arif Bey, Ermenilerin 6 vilayette kendilerinin ¢ogunlukta olduklarini iddia
ederek burayr kendilerine verilmesini istemeleri {izerine, Kiirtlerin bu istege karsi
ciktigini belirterek, vilayetlerde agirlikli olarak Kiirt niifusunun yasadigini ifade

ettiklerini soylemistir. Konugmasinda:

“Serif Pasa Kiirt murahhasi (delege) olarak hareket edebilir. Biz Kiirtlerle
meskiin alti Vildyetin muhtariyetini istiyoruz.» Bu ifadesi vaki ise Abdiilkadir Efendi
Ayan dzasi sifati ile Kanun-u Esasinin kirk altinct maddesine tevfikan Zdt-1 Hazret-i
Padisahiye ve Vatanina sadakat ve Kanun-u Esasi ahkamina riayet edecegine dair
vemin ettigi halde bir kissm Memleketin iftirakina sdi oldugunu isbat sureti ile
vemininde hdnis olmus ve Kanun-u Esasinin kirk sekizinci maddesine tevfikan Ayan
dzaligina istihkakim iskat etmistir. Esasen biitiin Tiirk Asiretleri ile ahalisi Serifin
vekdlet-i fuzuliyyesini red ettiler ve camia-i Osmdniyyeden ayrilmak istemediklerini

bildirdiler.”*** aciklamalarma yer vermistir. Bu konu iizerine iddialarin tespiti i¢in

163 Kiirtlerin Camia-i Islamiyye ve Osmaniyyeden ayrilmak fikrinde olmadiklara ve bu bapta Serif Pasa
ve emsali tarafindan vaki tesebbiisati reddettiklerine dair Erzurum ve Diyarbekir’den mevrud (gelen)
telgrafnemeler miinasebetiyle yaptigi konusmamn tamamu icin bkz. Celalettin Arif Bey, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, 4. Donem, cilt 1, Birlesim 14, Oturum 1, s. 210.

164 Ve riifekas1 Ayan Azasi Abdiilkadir Efendi’nin Kiirtler hakkinda Jurnal Doryan Gazetesine verdigi
beyanata dair takriri; “Meclis-i Mebusan Riyaset-i Celilesine

Ayan azasindan Abdiilkadir Efendi, Serifin Bogos Nubarla olan fuzuli mukavelenamesi hakkindaki reyini
soran Jurnal Doryan Gazetesi muhabirine zirdeki beyanatta bulunmustur:

«Mallim oldugu iizere Ermeniler alt1 Vilayetin kendilerine verilmesini istediler. Bunun {izerine biz Kiirtler
de bu Vilayetlerde ekseriyeti bizim teskil ettigimizi soyleyerek Meclis-i Aliye miiracaat eyledik ve tahkik
icin bir Heyet gonderilmesini talep ettik. Bogos Nubar buna muvafakat etti. Bundan mada Kiirtler
aleyhinde propaganda yapmamakligimi vaad etti. Iste matbuatin bahs ettigi Kiirt-Ermeni itilafi bundan
ibarettir. Serif Pagaya gelince; kendisi Kiirt Cemiyetinin murahhasidir ve Cemiyetin mahiyet-i milliyyesi
vardir.

Binaenaleyh Serif Pasa Kiirt murahhasi (delege) olarak hareket edebilir. Biz Kiirtlerle meskin alti
Vilayetin muhtariyetini istiyoruz.» Bu ifadesi vaki ise Abdiilkadir Efendi Ayan azasi sifat1 ile Kanun-u
Esasinin kirk altinci maddesine tevfikan Zat-1 Hazret-i Padisdhiye ve Vatanina sadakat ve Kanun-u Esasi
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heyet gorevlendirilmesini istemistir. Kiirt- Ermeni sorunun bu oldugunu ifade ederek
Ayan Azas1 Abdiilkadir Efendi’nin gorev ve sorumluluklarina uygun hareket etmedigini
belirtmis ve konu hakkinda Kanun-i Esaside belirtilen muamelenin uygulanmasi

teklifinde bulunmustur.

Hiiseyin Avni Bey ise “Kiirtlerin Camia-i Islamiyye ve Osmaniyyeden ayrilmak
fikrinde olmadiklarmma ve bu babta Serif Pasa ve emsali tarafindan vaki tesebbiisati
reddettiklerine dair Erzurum ve Diyarbekir’den mevrud telgraflar miinasebetiyle”

konusunda s6z hakki almis ve konusmasinda Tiirk - Ermeni savasina dikkati ¢ekerek:

“Bugtin Kiirtlerle Ermeniler «Araraty daglarinda hali harptedirler. Hem alti
aydan beri hali harptedirler. Her giin beynlerinde kital var. Onlar kardes olamaz.
Sonra Kiirtler, Miisliimanlhk dolayisiyla Tiirklerle kardes olduklarini soyliiyor. Bunu
fiilen «Antraniky» de séylemistir. Muvakkaten Ermeni hdkimiyeti altinda kalan Erzurum
ve havalisi, vilayati sarkiye ve elviyei selaseden gecerken Ermeniler isim sorarak
ahaliyi kesmislerdir, yani Kiirt, Tiirk aramamislardi. Miisliiman olmak dolayisiyle
hepsini dogrami siardi ve Avrupa'yva karst bilirsiniz ki Ermeniler daima Kiirtlerden

sikayet ederlerdi.

Bunu arzdan maksadim, olabilir ki Ermeni fecayiini bihakkin
nesredemedigimiz yerlerdeki Kiirtler de bilsinler ki Ermeniler Kiirtlerle kardes olmak
degil, daima birbirlerinin kanmini icerler. Ermenilerin bunlara yapmadiklar: senaat
kalmadi, Ermeniler, Kiirtlerin wzint payimal etmislerdir. Ermeniler Kiirtlerin kanina

1,165

girmistir. Binaenaleyh, bunlarin su halde kardes olmak ihtimali kalmamistir. sozleri

ahkdmina riayet edecegine dair yemin ettigi halde bir kisim Memleketin iftirakina sai oldugunu isbat
sureti ile yemininde hanis olmus ve Kanun-u Esasinin kirk sekizinci maddesine tevfikan Ayan azaligina
istihkakini iskat etmistir. Esasen biitiin Tiirk Asiretleri ile ahalisi Serifin vekalet-i fuzuliyyesini red ettiler
ve camia-i Osmaniyyeden ayrilmak istemediklerini bildirdiler.

Binaenaleyh Mumaileyh Abdiilkadir Efendi hakkinda Kanun-u Esasi ahkamina tevfikan icrayr muamele
edilmesini talep ederiz.” Birlesimin tamamu ig¢in bkz. Celalettin Arif Bey, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Donem 4, cilt 1, Birlesim 17, Oturum 1, s. 301.

105«Artik bunun mahiyeti hakkinda séz sdylemeye lizum yoktur ve surasmi da arz edeyim ki bugiin
Kiirtlerle Ermeniler «Ararat» daglarinda hali harptedirler. Hem alt1 aydan beri hali harptedirler. Her giin
beynlerinde kital var. Onlar kardes olamaz. Sonra Kiirtler, Miisliimanlik dolayisiyla Tiirklerle kardes
olduklarini sdylityor. Bunu fiilen «Antranik» de sdylemistir. Muvakkaten Ermeni hakimiyeti altinda kalan
Erzurum ve havalisi, vilayat1 sarkiye ve elviyei selaseden gegerken Ermeniler isim sorarak ahaliyi
kesmislerdir, yani Kiirt, Tiirk aramamuiglardi. Miisliiman olmak dolayisiyle hepsini dogrami siardi ve
Avrupa'ya kars1 bilirsiniz ki Ermeniler daima Kiirtlerden sikayet ederlerdi.

Halbuki Kiirtlerin nan ve nimetiyle perverde olduklar1 halde onlardan sikayet eder, arazilerini almak i¢in
bir arazi kavgasi filan yapar ve nihayet vilayat: sarkiyenin hakimiyetini nez edecek bir¢ok vakayi ihdas
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ile Kiirtlerin mensup olduklar1 dinin Islam olmasi sebebi ile kendilerini Tiirklerle kardes

olarak kabul ettiklerini ifade eden diislincelerini dile getirmistir.

Ayni telgfaf hakkinda konusma izni alan Ziya Bey ise Trakya bolgesinden gelen
telgraflara kars1 gosterilen muamelenin aynisinin  gosterilmesini teklif ederek:
“Muhterem refiklerim, simdi okunan telgrafnameler, Kiirtlerin hissiyatini tamamiyle
tesrih ettigi icin bir kelime daha zam etmeyecegim. Yalniz Heyeti Aliyenizden sunu rica
edecegim ki, Trakya'min telgraf nameleri hakkinda ne karar verildi ise aym kararlarin
bu telgraf namelere de tesmilini teklif ediyorum; bu telgrafnameler hakkinda ayni
<166

muamele icra edilsin, bu teklifimin kabuliinii vica ederim. («Hay, hay» sadalari)

sOzlerini dile getirmistir.
3.1.2. Askeri Kanun Layihalar

Ulkenin igerisinde bulundugu savas hali sebebi ile askeri konularda da birgok
kanun tasaris1 Meclis-i Mebusan tarafindan miizakere edilmistir. Askere alinma yasi,
askerlikten men edilme sartlari, savas vergileri ya da askeri gorev yerlerinin belirlenme
kosullar1 gibi bir¢ok konuda karar alinan ve kanunname hazirlanan Meclis-i
Mebusan’da, Erzurum Milletvekillerinden Ahmet Ziya Bey Ahz-1 Asker (askere alma)
Kanunun ikinci maddesinde askere alinma yas1 hakkinda tartismalarin yapildig1 esnada
s0z alarak konu hakkinda yapilan aciklamalarin daha net olmasi gerektigine vurgu

yapmis ve konusmasinda:

ederek hiikiimeti miiskilat karsisinda bulundururlardi. Binaenaleyh bdyle irken diisman olan ve
yekdigerine karsi irsen nefrecperverde edenler birbirleriyle kardes olmazlar ve olamayacaklardir.

Bunu arzdan maksadim, olabilir ki Ermeni fecayiini bihakkin nesredemedigimiz yerlerdeki Kiirtler de
bilsinler ki Ermeniler Kiirtlerle kardes olmak degil, daima birbirlerinin kanini i¢erler. Ermenilerinbunlara
yapmadiklari senaat kalmadi, Ermeniler, Kiirtlerin 1rzint payimal etmiglerdir. Ermeniler Kiirtlerinkanina
girmistir. Binaenaleyh, bunlarin su halde kardes olmak ihtimali kalmamigtir.” Sozlerini dile getirmis
ancak kendisinden sonraki mebuslarin konusmasini elestirmeleri {izerine tekrar konugmaya dahil olarak:
“Kelamimin evveli vardi ki bu cihet nazar-1 dikkate alinmiyor. Ben s6ze basladigim zaman hal-i harbte
olduklarini séylemistim. Yalniz bu kin, bu garaz Ermenilerin mukaddema viikubulan tecaviizlerinin
intikamidir, demis, sonra Kiirtlerle Ermenilerin el'an hal-i harbte olduklarini arz etmistim, yoksa bizde
onlara karst husumet gérmiiyorum.

Onlar hakka riayet ederlerse biz zuliim yapmayiz, esasen zulim yaptigimiz yoktur. Miisliimanlar hi¢ bir
zaman zuliim yapmazlar, tarihte yoktur. Fakat intikamlarin1 da kimseye birakmazlar. Bunu da kemal-i
fahr ile sdylityorum. El'an Ermenilerin irtikab etmekte olduklari cinayetlerin intikamini almak igin onlarla
harb ediyorlar.” Belgenin tamam i¢in bkz. Hiiseyin Avni Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri,
Donem 4, Cilt 1, Birlesim 14, Oturum 1, Sayfa 210-212.

166 Kiirtlerin Camia-i islimiyye ve Osmaniyyeden ayrilmak fikrinde olmadiklarma ve bu bapta Serif Pasa
ve emsali tarafindan vaki tesebbiisati reddettiklerine dair Erzurum ve Diyarbekir’den mevrud telgraflar
miinasebetiyle belgenin tamami igin bkz. Ziya Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 4, cilt 1,
Birlesim 14, Oturum 1, s.211.
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“Kanunlar, zevalden (sugtan) ari (bagimsiz) olmast lazimdir. Evvela suradaki
sicilli niifusta mukayyed (kayitly) oldugu ibaresinde tarihi tevelliidiine (dogum) gére
bunda bir sey var;, Mukayyet olan kendisi degil zaten, Tarihi tevelliidiidiir. 20 yasina
duhuliinii takip eden sene Martimin birinden itibaren sinni miikellefiyete(miikellefiyet
cagi) girer. Simdi, 20 yasimi ikmal (tamamladiktan sonra) ettigi tarihten sonra, misal
olarak deniliyor ki, 1305 senesi icinde tevelliit eden, 1326 senesi Martinda sinni
miikellefiyete (Miikellefiyet yasiy)duhul eder. 1305 senesi Agustosunda tevelliit etmis
olan bir adam, 1325 senesi Agustosunda 20 yasina girmis olmaz. 20 yasini ikmal etmis
olur. Suhalde 1305 senesi icinde tevelliit eden, 1325 senesi Martimin birinci giinti
miikellefiyete girmis olacak ve illa ikmal etmis olur. Su suretle ibare tashih (iyiletme)
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olunmalidir. sozlerini dile getirmistir.

Celalettin Arif Bey ise “Harp Kabinesinin Divan1 Aliye sevki hakkindaki
evrakin bir subeye havalesine dair takrir miinasebetiyle” s6z hakk: alarak kendisinden
once konusan Misyon Efendinin, goriisilen konunun oOncelikle ruznameye dahil

edilmesi gerektigi diisiincesini savunarak konusmasinda:

“Efendim, Misyon Efendinin soyledikleri dogrudur. Fakat zannederim, Meclis
daimi surette ruzndmesinin hakimidir. Bugiin bir karar verir ve bugiinkii ruznameye o
takriri ithal eder. Ondan sonra takririn bugiin miizakere edilip edilmemesi veyahut yeni
Subeye gonderilmesi hususu hakkinda da Meclis kararim veririz.”*®® teklifinde

bulunmustur.

187 Ahz-1 Asker (askere alma) Kanunu miinasebetiyle. “Kanunlar, zevalden (sugtan) ari (bagimsiz) olmasi
lazimdir. Evvela guradaki sicilli niifusta mukayyed (kayitli) oldugu ibaresinde tarihi tevelliidiine (dogum)
gore bunda bir sey var; Mukayyet olan kendisi degil zaten, Tarihi tevelliidiidiir. 20 yasina duhuliinii takip
eden sene Martinin birinden itibaren sinni miikellefiyete(miikellefiyet ¢agi) girer. Simdi, 20 yasin1 ikmal
(tamamladiktan sonra) ettigi tarihten sonra, misal olarak deniliyor ki, 1305 senesi iginde tevelliit eden,
1326 senesi Martinda sinni miikellefiyete (Miikellefiyet yasi)duhul eder. 1305 senesi Agustosunda
tevelliit etmis olan bir adam, 1325 senesi Agustosunda 20 yasina girmis olmaz. 20 yasii ikmal etmis
olur. Suhalde 1305 senesi i¢inde tevelliit eden, 1325 senesi Martinin birinci giinii miikellefiyete girmis
olacak ve illa ikmal etmis olur. Su suretle ibare tashih (iyiletme) olunmalidir. 1305 senesi i¢inde tevelliit
eden, 1325 senesi iginde sinni miikellefiyyete dahil olmustur.” Ahmet Ziya Bey, Meclis-i Mebusan Zabat
Cerideleri, Donem 1, cilt 4, Birlesim 73, Oturum 2, s. 147.

% Harp Kabinesinin Divam Aliye sevki hakkindaki evrakin bir subeye havalesine dair takrir
miinasebetiyle. “Efendim, Misyon Efendinin sdyledikleri dogrudur. Fakat zannederim, Meclis daimi
surette ruznamesinin hakimidir. Bugiin bir karar verir ve bugiinkii ruznameye o takriri ithal eder. Ondan
sonra takririn bugiin miizakere edilip edilmemesi veyahut yeni Subeye gonderilmesi hususu hakkinda da
Meclis kararim veririz.” Celalettin Arif Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 4, cilt 1,
Birlesim 9, Oturum 1, s. 96.



88

Haci Litfullah Vehbi Efendi “Mensubin-i askeriyyenin siyasiyyat ile men'i
istigali hakkinda Askeri Ceza kanunnamesine zeyl kanun Layihasi miinasebetiyle” s6z

hakki almis, kullanilan kelimelerin anlam ve gorevlerine dikkat ¢ekerek konu hakkinda:

“Efendim, kavdnin-i mevziianin mutunu mehmaemken (miimkiin oldugu kadar)
miinakkah olmak, yani hagiv ve zdidden ve tekrardan masun olmak ldazim idi. Vareste-i
ityami burhandwr. Halbuki Askeri ve Adliye Enciimenlerince tddilen kabul olunan
mevddd-1 kanuniyyenin birinci maddesinde (siyasi i¢timdat ve tecemmudt) tdbir
olunmus, ictimadt ve tecemmuat kelimelerinin biri kafidir. Zira bunlarin mdndlar
birdir. Yani vazi, ligat-i Arabiyeyle bunlar: bir manaya vazeylemistir. Kiitiibii liigatta
da boylece beyan olunmustur. Bunlarin her biri baska baska manalarda miistameldir
demek, vazin daire-i beyani tecaviiz etmektirki buda biiyiik bir cesarettir. Su halde
Hiikiimetin (i¢tima ve niimaisler) tabirinin daha savap oldugu fikrindeyim. Yine madde-i
mezkirede Hiikiimetin (tekerriirii halinde) tabiri enciimenlerin (miikerrirlerden)
tabirinden daha acik ve daha ahsendir. Bilmem ki Hiikiimetin tabirinde ne hiicnet var
imiski enciimenler boyle yapmis. Halbuki enciimenlerin tabiri miisamahahdur. Iki tabir
seyyan olsa bile, Hiikiimetin tabirine tebdil etmek muvafik degil idi. Zira ldyin-i tarik

189 s5zlerini dile getirmis ve

etmek, Ilmi Miinazara kanunu hududundan ¢ikmaktir.
kullanilan kelimelerin anlam ve amac¢ agisindan layihaya uygun olmasi gerektigini
vurgulayarak, amacima en iyi sekilde hizmet eden bir layithanin meydana getirilmesi

gerektigini savunmustur.

169 Mensubin-i askeriyyenin siyasiyyat ile men'i istigali hakkinda Askeri Ceza kanunnamesine zeyl kanun
Layihasi miinasebetiyle. “Efendim, kavanin-i mevzianin mutunu mehmaemken (miimkiin oldugu kadar)
miinakkah olmak, yani hagiv ve zaidden ve tekrardan masun olmak lazim idi. Vareste-i ityan: burhandir.
Halbuki Askerl ve Adliye Enciimenlerince tadilen kabul olunan mevadd-1 kanuniyyenin birinci
maddesinde (siyasi igctimadt ve tecemmuat) tabir olunmus; ictimaat ve tecemmuat kelimelerinin biri
kafidir. Zira bunlarin méanalart birdir. Yani vazi, ligat-i Arabiyeyle bunlari bir ménaya vazeylemistir.
Kiitiibii ligatta da bdylece beyan olunmustur. Bunlarin her biri baska baska manalarda miistameldir
demek, vazin daire-i beyani1 tecaviiz etmektirki buda biiyiik bir cesarettir. Su halde Hitkiimetin (i¢tima ve
niimaigler) tabirinin daha savap oldugu fikrindeyim. Yine madde-i mezkirede Hiikiimetin (tekerriirii
halinde) tabiri enciimenlerin (miikerrirlerden) tabirinden daha acgik ve daha ahsendir. Bilmem ki
Hiikiimetin tabirinde ne hiicnet var imiski enciimenler bdyle yapmis. Halbuki enciimenlerin tabiri
miisamahahdir. ki tabir seyyan olsa bile, Hiikiimetin tabirine tebdil etmek muvafik degil idi. Zira layin-i
tarik etmek, Ilmi Miinazara kanunu hududundan ¢ikmaktir. Hiilasa-i keldim, kanunlarin gerek mebani ve
gerek manisinin mertebe-i miimkinede fasili olunmasini teklif ederim. Evet, gerek 14fz ve gerek méana ve
gerek gaye itibariyle mitkkemmel bir kanun yapmak tavik-1 beser haricindedir. Bu babda, itiraz1 na kabil ve
her cihetten miikemmel ve her bir derdimize derman olan usil, Kiitiibii Mukaddese-i Semaviyyeden
mehuz ve miistanbit olan kavaid-i sekliyyedir. Binaenaleyh yapacagimiz kavanini elden geldigi kadar
kavaid-i ser'iyyeye tatbik etmeye calismakligimizi riifekayr kiramin ciimlesinden temenni ve rica
eylerim.” Haci Liitfullah Vehbi Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 2, cilt 1, Birlesim 23,
Oturum 1, s. 563.
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Harp Vergisi Kanunu Layihasi 2. maddesi hakkinda ise, savas hali olmas1 sebebi
ile milletce maddi ve manevi fedakarlikta bulunulmasi gerektigini vurgularak,

konusmasinda:

“Efendiler, muharebe, yani cihad, seairi islamiyedendir. Haydi, miiddetten beri
diisman karsisinda olan ihvanimiza her tiirlii muavenet etmek, yani malen ve bedenen
muavenet etmek hepimize lazimdir. «Men ceheze gaziyen fe'kad gaza» ve El-cihadii
bakin ild yevmillkiyameti» Hadisi Serifleri malumlaridir. Muharebe bir farzi kifayedir.
Iste Italya'min karsisinda olan ihvamimiz bu vazifeyi ifa ediyor. Biz de onlara her tiirlii
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muavenet etmek lazimdir. Muavenette kusur etmek layik degildir. sozlerini dile

getirmistir.

Mehmet Saban Efendi ise “Yemen Dordiincii Kolordu ve Hicaz Firkasi Necit ve
Fizan kitaat1 askeriyesine tayin olunacak sunufu muhtelife iimera ve zabitani hakkindaki
Kanunun tadiline dair kanun Layihas1” hakkinda s6z hakk: alarak askerlere Yemen’de
tic yil gorev yapmasmin ardindan riitbe verilmesi kararma karsi ¢ikmis ve konu

hakkinda:

“...Ordusunun intizamim temin icin Hiikiimet-i Icrdiyyenin teklif ettigi o
kanunlar, onlar hakkinda eger tahakkuk ederse, riitbelerin istirdat edilmesini tensip
ediyor. Bendeniz, Hiikiimet-i Icraiyyenin fikrine taraftarim. Enciimen-i Askeri, oradaki
vazifesini ti¢ sene memdiihan ifa eyledigi vakit, bu riitbeyi kendisine verecegiz diyor.
Iste bendeniz buna miterizim. Ciinkii Tiirk Zabiti, Osmanl Zabiti oralara hizmet ve
vazifeden baska bir emel ve fikirle gitmez. Evet, Zabitler o iiniformayi, kendilerinin
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namusu tizerine takip giderler ... sOzlerini dile getirmistir.

70 Harp Vergisi Kanunu Layihas1 miinasebetiyle. “Efendiler, muharebe, yani cihad, seairi islamiyedendir.
Haydi, miiddetten beri diisman karsisinda olan ihvanimiza her tiirlii muavenet etmek, yani malen ve
bedenen muavenet etmek hepimize lazimdir. «Men ceheze gaziyen fe'kad gaza» ve El-cihadii bakm ila
yevmilkiyameti» Hadisi Serifleri malumlaridir. Muharebe bir farzi kifayedir.

Iste Italya'nin karsisinda olan ihvanimiz bu vazifeyi ifa ediyor. Biz de onlara her tiirlii muavenet etmek
lazimdir. Muavenette kusur etmek layik degildir. Bunun i¢in dordiincii maddede «Ahz1 Asker Kanununun
118 inci maddesi mucibince efradi nizamiyeden bedeli nakdi vereceklerin bedeil nakdileri elli liradan
altmus liraya ve kanunu mahsusunun ikinci maddesi ilaahirihi.» Hulasai kelam, bu dordiincii maddeyi,
hiikiimetin teklifi ve Enciimenin kabul eyledigi vech ile biz de aynen kabul ediyoruz.” Haci Liitfullah
Vehbi Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 2, cilt 2, Birlesim 30, Oturum 1, s. 218.

! Yemen Dérdiincii Kolordu ve Hicaz Firkast Necit ve Fizan kitaat askeriyesine tayin olunacak sunufu
muhtelife timera ve zabitam hakkindaki Kanunun tadiline dair kanun Layihas1 miinasebetiyle. “Bendeniz,
rifeka-y1 muhteremeye arz ediyorum ki, kanuna, ne siddetle miterizim ve ne de tamamiyle Enclimen-i
Askerinin yaptig tadilin lehindeyim. Evvela hulasaten bu meselenin Harbiye Nezaret-i Celilesince neden
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Tecemmuat Kanunu Layihas1 miinasebetiyle yaptig1 konugmasinda ise silahlarin
kullanim1 hakkinda yapilmak istenen kisitlama ve bazi sartlara baglanmasi hakkinda

kullanilan tabirlere dikkati ¢ekmis ve konu hakkinda:

“Efendim, bu kanunu, tabii, bu vatanmin dort kosesi icin yapryoruz, degil mi
efendiler? Bendeniz, miisellah ile gayri miisellaht maatteessiif anlayamiyorum. Ciinkii

bizim taraflarda, Erzurum cihetinde silah sereftir.

Mesela, kamayr surasina sokar, soyle oturur; 5, 10'u da, 100'i de gelse buna
gayri miisellah diyeceksiniz. Her halde su miisellah tabirinin bir manasi olmalidir. Rica
ederim, bunu buraya yaziniz. Miisellah kime dersiniz, gayri miisellah kime dersiniz? 172

sozlerini dile getirmis ve konuya netlik kazandirilmasi gerektigini agiklamistir.

dolay1 boyle tacilen ortaya kondugunu arz ettikten sonra neticede Enciimen-i Askeriye karsi olan itirazimi
da arz edecegim.

Hatirlayabildigim hemen 40 seneyi miitecavizdir, Yemen'e gidecek zabitan-1 askeriyye igin, Mekteb-i
Harbiyyeden Miilazim-1 Sani ¢ikar ¢ikmaz kur'a ¢ekerlerdi, bazis1 goniillii de olurdu, fakat ekseriyette
kur'a ile Yemen'e sevk edilirlerdi. O vakit zabitan me'y(s (limitsiz) idi. Gergi vazifeye gidiyor, me'yls
olmamalar1 1azim gelir; fakat me'yis idi; sebebini arz edeyim. Yemen'e gitti mi, unutulurdu, Yemen'de
onlar1 bir daha arayan olmazdi. Yemen'den Istanbul'a avdet veyahut diger bir noktadaki memlekete
donmek icin mutlaka fevkalade bir iltimasa ihtiya¢ vardi. Yahut Mabeyn'de bir miintesibi olmal1 idi ki,
yakasini kurtarabilsin.

Bundan dolayr oralara me'yis giderlerdi, ilan-1 Hiirriyyet oldu, Harbiye Nezareti bihakkin Allah i¢in
diistindii, buradaki zabitanin magduriyyetini anlad1 ve bunu derhal bir nizam tahtina aldi. Burada hizmet-i
askeriyyeyi iki seneye indirdi ve onlara bir¢ok imtiyazat verdi. Taki onlar taltif olunsun ve vazifelerinde
mukdim bulunsunlar. Sonra bunu ii¢ seneye iblag etti; fakat hi¢bir vakitte Ttrk Ordusu, Osmanli Ordusu
hakkinda boyle Thmal, tekasiil, vazifesinde Adem-i takayyiit gibi bir sey kimsenin hatirindan ge¢mez. Bu,
bizim Ordu'da, hamden siimme siikren on binde bir boyle ahvale tesadiif olunmaz. Ve bunu, zannederim
ki climle arkadaglarimiz kalben tasdik ederler. Beseriyyet muktezasi bir fikir tizerine bdyle temaruz ve
tekasiil edenler olursa, mevkiin fevkaldde olan ehemmiyeti, oradaki harekat-1 askeriyyenin, Enclimen-i
Askerinin dedigi gibi miifrez olmas1 cihetle. Ordusunun intizamini temin i¢in Hiikiimet-i icraiyyenin
teklif ettigi o kanunlar, onlar hakkinda eger tahakkuk ederse, riitbelerin istirdat edilmesini tensip ediyor.
Bendeniz, Hiikiimet-i Icriiyyenin fikrine taraftarim. Enciimen-i Askeri, oradaki vazifesini iic sene
memdiihan ifa eyledigi vakit, bu riitbeyi kendisine verecegiz diyor. Iste bendeniz buna miterizim. Ciinkii
Tiirk Zabiti, Osmanli Zabiti oralara hizmet ve vazifeden baska bir emel ve fikirle gitmez. Evet, Zabitler o
iiniformay1, kendilerinin namusu iizerine takip giderler.

Sayet onlarin arasinda bdyle bir temaruz eseri gésteren olursa onlarin riitbeleri ya bir heyet huzurunda
alinir veyahut Yemen Kumandanligina bu babda fevkalade bir selahiyet bahsedilir. Enciimenle ayrildigim
nokta budur. Yoksa o Harbiye Nezaret-i celilesinin, Hiikiimet-i Icriiyyenin bize vaki olan teklifin
dogrudan dogruya kabul edilmesini temenni ederim. Bir zabit.... Yemenden gittii zaman iiniforma
tamamiyle kendilerinin olmalidir. Ug sene sonra gelecek memdihan gelsin, gelmesin, zaten bu tabiidir.
Bu, nazar-1 dikkate alinmamalidir. Ciinkii zabitanin seref ve haysiyeti nokta-i nazarindan boyle bir kaydin
bulunmasina taraftar olamam. Oraya giden her zabit, bizce mukaddesdir. Oraya gittikten sonra ii¢ sene
beklemesini ve ancak dondiikten sonra riitbesi kendisine verilmesini makul gérmiiyorum.” Mehmet Saban
Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 2, cilt 1, Birlesim 10, Oturum 1, s. 190.

172 Tecemmuat Kanunu Layihas1 miinasebetiyle “Efendim, bu kanunu, tabii, bu vatanin dort kosesi igin
yapryoruz, degil mi efendiler? Bendeniz, miisellah ile gayri miisellah1 maatteessiif anlayamiyorum.
Ciinkii bizim taraflarda, Erzurum cihetinde silah sereftir.
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Raif Efendi ise, “Jandarma nefer, Onbasi, c¢avus ve basgavuslarinin
muhassasatlar1 (0denekleri) ile sureti tekaiitleri (emeklilikleri) hakkindaki kanun
Layihasmin irsal kilindigina dair Sadaret tezkiresi miinasebetiyle” s6z hakki alarak
Ozellikle jandarmalik gorevi i¢in insanlarin bu goreve talip olmadiklarini, bu yilizden ele
alman tezkirenin bu sorun hakkinda ¢6ziim olusturabilecegini dile getirerek

konusmasinda:

“...Ciinkii bir¢ok jandarmalik miinhaldir (memuru yoktur), talip bulunmuyor.
Herbir meslegin istikbali i¢in bir sey gosterilmez ise, talip az bulunur. Bu kanun, 0
meslege ragbet ve mabetlerinin tevsii icin bir tesebbiistiir ve asayigsi memleket
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noktasindan da bu gibi mevadda miistacelen karar vermek taraftaryyim... ifadelerine

yer vermistir.

“Mensubini askeriyenin siyasiyat ile meni istigali hakkinda Askeri Ceza
Kanunnamesine zeyl kanun Layihasi miinasebetiyle” ile yaptigi konusmasinda ise
devletce kabul edilen cemiyet ve cemiyat vasfini almayan cemiyetlesmeye c¢alisan

kurumlara uygulanmasi gereken cezalarin ayr1 olmasinin gereksiz oldugunu savunarak

konu hakkinda:

“Bendenize kalirsa zaten hiikiimete tasdik ettirilmemis cemiyetler herhangi
raddesinde bulunursa bulunsun ona cemiyeti hafiye diyecegiz. Her cemiyet, cemiyet
hakkini alinca, hiikiimete tasdik ettirmeye mecburdur ve boyle oldugu takdirde gayri

musaddak cemiyete intisap (mensup olanlara) edenlere ayri bir ceza, cemiyeti hafiyeyi

Mesela, kamay surasina sokar, soyle oturur; 5, 10'u da, 100t de gelse buna gayri miisellah diyeceksiniz.
Her halde su miisellah tabirinin bir manasi olmalidir. Rica ederim, bunu buraya yaziniz. Miisellah kime
dersiniz, gayri miisellah kime dersiniz?

Cilinkii bir riivelver var, Harbiye Nezareti celilesi zaten 15 santimi gegti mi, onlar1 men ediyor ve bunu
tamim etti. Simdi, onlar mu silahtir, yoksa kiigiiciik riivelverler var, onlar da silah midir? Siz, yarin
mahkemeye gotiirdiiniiz mii, adam, «o silah degil, onu hiikiimet men etmedi, biz daima onu gezdiriyoruz»
diyecek.” Mehmet Saban Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 2, cilt 1, Birlesim 16,
Oturum 1, s. 393.

1”8 Jandarma nefer, Onbasi, cavus ve bascavuslarinin muhassasatlari (6denekleri) ile sureti tekaiitleri
(emeklilikleri) hakkindaki kanun Layihasinin irsal kilindigma dair Sadaret tezkiresi miinasebetiyle.
“Bendeniz, miistaceliyet (acil olma hali) lehinde sdyleyecegim. Ciinkii tasrada bulunuyordum, bu
jandarma meselesi igin miiracaat vuku buldu; hatta hiikiimet, o vakit bize bu meseleyi Meclis-i Mebusana
miistaceliyet karariyle koyacagini isar etti.

Ciinkii bir¢ok jandarmalik miinhaldir (memuru yoktur), talip bulunmuyor. Herbir meslegin istikbali igin
bir sey gosterilmez ise, talip az bulunur. Bu kanun, o meslege ragbet ve mabetlerinin tevsii i¢in bir
tesebbiistiir ve asayisi memleket noktasindan da bu gibi mevadda miistacelen karar vermek taraftariyim.
(«Reye» sedalar).” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 2, cilt 1, Birlesim 6, Oturum
1,s.55.
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teskil edenlere ayri bir ceza vermek birbirini tutmuyor. Fark, pek fahistir.”*™ sozlerini

dile getirmisgtir.

“Onbes seneyi ikmal etmeden istifa eden eimmei (alimler) askeriyenin
riitbelerinin refine dair Kanunu muvakkat miinasebetiyle” s6z hakki alarak, s6z konusu
kisiler hakkinda gorev yaptiklar1 yillar géz oniinde bulundurulursa, yiizbasi riitbesine
denk geldiklerini belirtmis ve bu kisilere ylizbasilara nasil muamele ediliyorsa bu

kisilere de ayn1 sekilde muamele edilmesi gerektigini savunmus ve konusmasinda:

“Bendenize kalirsa tabur imambiklart meratib-i askeriyyeden bir derece itibar
edilsin. Gerek maas hususunda ve gerek tegrifat hususunda tayinat ve sairede bunlar
meratib-i askeriyyeden addedilmelidir. Simdi bunlar hangi mertebe-i askeriyyeden
addediliyorsa o derecedeki zabit efendilere ne muamele yapilyyorsa bunlara da éyle
yvapilsin. Simdi bendeniz zannederim ki bunlar yiizbasi riitbesinde itibar ediliyorlar.
Bunlar tabii tahsil gormiisler ve sifat-1 askeriyyeyi de iktisap etmislerdir. Bunlarin
gerek istifalarinda ve gerek istifalarindan sonra onlar hakkindaki usul ne ise bunlara
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aynen tatbik edilsin. Ne i¢in istisna ediliyor?... " "ifadelerine yer vermistir.

“Kismen veya kamilen (tamamen) seferberlik halinde vazi yed edilecek
gayrimenkuller hakkinda Kanunu muvakkat miinasebetiyle savas nedeni ile mallar

zarar goren kisilerin zararlarinin telafisi” i¢in yapilan gériigmede Raif Efendi hazirlanan

1 Mensubini askeriyenin siyasiyat ile meni istigali hakkinda Askeri Ceza Kanunnamesine zeyl kanun

Layihasit miinasebetiyle. “Bir sarahat olsun. Cemiyyat diyor. Hiikiimet¢e musaddak(tasdik olunmus)
cemiyyatla gayri musaddak cemiyyat bir midir? Enciimenden bir sey soracagim. Hiikiimetge heniiz tasdik
edilmemis olan cemiyet hali hafada addolunur. Gayri musaddak addolunabilir.

Bendenize kalirsa zaten hiikiimete tasdik ettirilmemis cemiyetler herhangi raddesinde bulunursa bulunsun
ona cemiyeti hafiye diyecegiz. Her cemiyet, cemiyet hakkini alinca, hiikiimete tasdik ettirmeye
mecburdur ve bdyle oldugu takdirde gayri musaddak cemiyete intisap (mensup olanlara) edenlere ayr1 bir
ceza, cemiyeti hafiyeyi teskil edenlere ayri bir ceza vermek birbirini tutmuyor. Fark, pek fahistir.
Asagidaki seyleri ¢ikarmak elzemdir.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 2, cilt 1,
Birlesim 23, Oturum 1, s. 569.

> On bes seneyi ikmal etmeden istifa eden eimmei (alimler) askeriyenin riitbelerinin refine dair Kanunu
muvakkat miinasebetiyle “Bendenize kalirsa tabur imamliklari meratib-i askeriyyeden bir derece itibar
edilsin. Gerek maas hususunda ve gerek tesrifat hususunda tayinat ve sairede bunlar meratib-i
askeriyyeden addedilmelidir. Simdi bunlar hangi mertebe-i askeriyyeden addediliyorsa o derecedeki zabit
efendilere ne muamele yapiliyorsa bunlara da dyle yapilsin. $imdi bendeniz zannederim ki bunlar yiizbasi
riitbesinde itibar ediliyorlar. Bunlar tabii tahsil gormiisler ve sifat-1 askeriyyeyi de iktisap etmislerdir.
Bunlarin gerek istifalarinda ve gerek istifalarindan sonra onlar hakkindaki usul ne ise bunlara aynen tatbik
edilsin. Ne i¢in istisna ediliyor? Bendeniz diyorum ki; bunlar bir yiizbas1 derecesinde itibar edilmistir.
Binaenaleyh, bir yiizbas1 hakkinda ne muamele icra edilirse ve bir ylizbas1 askerden istifa ettigi vakit ne
yapmak lazim gelirse bunlar hakkinda da dyle muamele yapilsin. Bendenizin teklifim budur.” Raif
Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 3, cilt 1, Birlesim 5, Oturum 1, s. 89-90.
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kanun metninin daha agik ifadelerle hazirlanmasi gerektigine vurgu yapmis ve konu

hakkinda:

“Mal sahibinin malumati veya vukufu tarihinden itibaren olursa, daha iyi olur.
Olabilir ki, orada bulunmayanlarin hakki zayi olur. Asker ne kadar oturacak bilinemez.
Kendisi baska bir yerde bulunur. Heyeti ihtiyariyeye birakt, gitti. Iki, iic ay sonra
tekrar geldi, gordii ki, bir¢ok tahribat var. Dava edemezse hakki zayi olur. «Mal
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sahibinin vukufu tarihinden itibareny» denilse, daha iyi olur. sozlerini dile

getirmistir.

Ziya Bey ise “Harp Kabinesinin Divani Aliye sevki hakkindaki evrakin bir

subeye havalesine dair takrir miinasebetiyle s6z hakki alarak:

“Teklif, teklif-i kanuni olursa Mison Efendinin soyledikleri ve miitdldalar
varidtir. Fakat Mebusan tarafindan verilen béyle takrirler hemen okunur ve hemen
karart verilebilir. Vehbi Efendinin dedikleri gibi bu mesele bir sube tarafindan tetkik
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edilecegi icin artik baska suretle diisiinmeye mahal yoktur. ifadelerini dile

getirmistir.
3.1.3. Siyasi Kanun Layihalar:

Ele aldigimiz Il. Mesrutiyet Donemi, yeni yonetim tarzinin lehinde ve aleyhinde

meydana gelen diisiince ve faaliyetlerin oldukca fazla yasandigi bir donemdir. Mesruti

76 Kismen veya kdmilen (tamamen) seferberlik halinde vazi yed edilecek gayrimenkuller hakkinda
Kanunu muvakkat miinasebetiyle. “Mal sahibinin malumati veya vukufu tarihinden itibaren olursa, daha
iyi olur. Olabilir ki, orada bulunmayanlarin hakk: zayi olur. Asker ne kadar oturacak bilinemez. Kendisi
baska bir yerde bulunur. Heyeti ihtiyariyeye birakti, gitti. iki, ii¢ ay sonra tekrar geldi, gordii ki, birgok
tahribat var. Dava edemezse hakki zayi olur. «Mal sahibinin vukufu tarihinden itibaren» denilse, daha iyi
olur.” Teklifinde bulunmustur.

12. maddede ise:

“Harekat1 askeriye esnasinda harp vukuunda vuku bulan hasarat tazmin edilmemelidir. Bu muvafiktir.
Ancak, boyle hi¢bir zaman tazminat verilmeyecektir gibi olmamali. Bendenize kalirsa, bu gibi zayiat,
badelharp, insallah bu harpten muzaffer ¢ikacagiz, hesap edilecektir. Ve o vakit alinacak tazminattan bu
gibi zarardide olanlarin zarari nazari dikkate alinmayacaktir gibi bir mana ¢ikarmak i¢in burada,
bendenize kalirsa, seferberligin devami miiddetince Hazineden tazminat verilmeyecektir, denilse de atisi
muhafaza edilse daha iyi olur.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 3, cilt 1, Birlesim
11, Oturum 1, s. 221-222.

" Harp Kabinesinin Divani Aliye sevki hakkindaki evrakin bir subeye havalesine dair takrir hakkinda:
“Teklif, teklif-i kanuni olursa Mison Efendinin sdyledikleri ve miitdldalar1 varidtir. Fakat Mebusan
tarafindan verilen boyle takrirler hemen okunur ve hemen karari verilebilir. Vehbi Efendinin dedikleri
gibi bu mesele bir sube tarafindan tetkik edilecegi i¢in artik baska suretle diisiinmeye mahal yoktur. En az
azasi olan sube yirmi sekiz otuz kigiden ibarettir. Bunlar her ciheti diigiiniir ve lazim gelen karari
verebilir. Binaenaleyh kura keside ile bir Subeye havalesini teklif ederim.” Ziya Bey, Meclis-i Mebusan
Zabit Cerideleri, Donem 4, cilt 1, Birlesim 9, Oturum 1, s. 96.
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rejim tartismalarmin yani sira |. Diinya Savasi, Rus Isgali, Ermenilerin Bagimsizlik
miicadeleleri, kaybedilen Osmanli Topraklarindan devlete siginan miilteci meseleleri
gibi ¢ok Onemli sorunlarin yasandigi bu donemde, Avrupali Devletlerin Osmanl
Devleti’nin igislerine karisma faaliyetlerini engellemek ve devletin igte ve dista
kurtulusunu temin etmek amaci ile bircok siyasi goriismenin yapildigi meclis
toplantilart olmustur. Erzurum milletvekilleri de bu konularda mecliste oldukca aktif rol
oynamiglar, yaptiklari konusma ve sunduklar1 kanun teklifleri ile devletin kurtulusu

adina iizerlerine diisen gorevleri yapmaya calismislardir.

Celalettin Arif Bey, Ali Riza Pasa Kabinesinin beyannamesi miinasebetiyle
yaptig1 konusmasinda Milli iradenin mecliste géreve basglamasi ile ilgili mebuslara
tizerlerine diisen gorevleri layiki ile yaptiklar i¢in tesekkiir ederek, devletin iginde
bulundugpu savas hali, sebebi ile birlik beraberlik c¢erisinde olmanin G6nemini
vurgulamis ve hiikiimete itimat oyunun verilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Azinlik
haklar1 ve garimislimlerin miifettisligi konularima da deginen Celalettin Arif Bey

konusmasinda:

“...Maatteessiif ne Hiikiimetimiz tamamiyle icra-yi vazife edebiliyor ve ne de
hukuk-u mukaddese-i milliyyemize indirilen darbelere karsi bizler seslerimizi
¢tkarabiliyoruz. Bugiin Hiikiimet-i Haziraya benim fikrimce itimat reyi vererek biitiin
cihana ildn eylemek lazim gelir ki Hiikiimet-i OSmaniyye, biitiin milleti Osmaniyyenin,
ekseriyyetini haizdir. Ve kendisinin istinat edecegi bir millet mevcuttur. (Alkislar) Tabii

Millet-i Osmaniyye icinde de akalliyyetler vardur.

Hiikiimet-i ~ Seniyye beyannamesinde bunlarin  hukukunu tamdigini  ve
tamyacagim beyan ediyor, buna hepimiz istirak ediyoruz. Ve akalliyyetlerin (azinlik)
hukukunu vikaye (koruma) etmek, tanimak bizim icin de bir hakk-1 esasidir. Zaten
Kanun-u Esasimiz bu babta ldzim gelen esasati vaz' eylemis ve kavanin-i miiteaddide ile
bunlar himaye ve muhafaza edilmistir. Bugiin goziimiiziin oniinde  gordiigiimiiz
«Senjermeny ve «Noyyi» Muahedeleri akalliyyetlerin hukukunu tespit ediyor. Bendeniz
yine fikr-i sahsime ibtinaen séyliiyorum ve zannediyorum ki, riifeka-yr muhtereme dahi
bendenizin fikrine istirak buyururlar. Bugiin bu suretle ahden kabul edilen akalliyyetler

hukuklarini biz, ¢oktan beri kabule amadeyiz.
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Evet efendim, kabul ve tatbik etmis idik. Simdi bir temsil-i nisbiden
bahsolunuyor. Bu temsil-i nisbi, biitiin diinyada mevcut olan bir esastir. Fakat bu
temsil-i nisbidir ki ilk defa olmak iizere anaswra tesmil edildigini goriiyoruz. Temsil-i

nisbi esasen hukuk-u siyasiyye kitaplarinda miinderigtir.

Bunlar ancak firka, daha dogrusu ictihadat-1 siyasiyye igin yapilmis birtakim
esasattir. Bundan dolayr bu cihetin de ayrica tavazzuh eylemesi lazimdir. Evet, gerek
dahilen ve gerek haricen bir¢ok hadisat Memleketimizde yapilmast lazim gelen 1slahati

tamamen ifaya bize miisaade eylemistir ...

“... Miifettisler meselesinden bahsettiler. O, yeni bir sey degildir. Daimi surette
biz Memleketimizde ecnebi miifettisler gérmiisiizdiir. Gerek umur-u idariyyede, gerek
umur-u maliyye ve Adliyyede bir¢ok ecnebi miitehassis ve miifettisler var idi. Fakat
bunlarin hepsi memurin-i Osmaniyyeden idi. Yine bunlarin memurin-i Osmaniyye
sifatiyle hizmet-i  devletde bulunmalarimi kabul etmeyecek, zannederim ki, kimse
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bulunmaz... sozlerini dile getirmistir.

18 Ali Riza Pasa Kabinesinin beyannamesi miinasebetiyle. “Muhterem refiklerim, evveld miisaade
buyurur iseniz Meclis-i Milliyi bir an evvel toplamak gayretinde ve daha dogrusu azminde bulunan
Hiikiimet-i haziraya tesekkiiratimi takdim edeyim. (Siirekli alkiglar) Hikiimet, kiraat eyledigi
beyannamesinde irade-i milliyyenin artik Mecliste tecelli edecegini sdyledi.

Tabiidir ki bir hiikiimet-i mesruta olan Hiikiimetimizde, irade-i miliiyye ancak Millet Meclisinden dogar
ve bu irade-i Milliyyenin merkezi tabii ancak Meclis-i Alinizdir. irade-i Milliyyenin tecellisinde bittabi
Zat-1 Hazret-i Padisah1 Azaminin ve Milletin de ayni suretle haiz-i tesir oldugunu benden daha iyi
bilirsiniz. Zat-1 Hazret-i Sahane de Millet, tarih-i Osmani tetkik edilecek olursa goriilityor ki, daimi
surette birbirlerinin lazim-1 gayr-i mufarikidir. Et ile tirnak gibi hi¢bir vechile birbirlerinden ayrilamazlar.
(Siddetli alkislar) Memleketimizin maglup bulundugu bdyle bir an1 vahimde biz Sevketli Padisahimiz
Efendimiz Hazretlerinin etrafinda yekdil ve yekcan olarak toplanip irade-i milliyyeyi tecelli ettirmeye
azimiz. («Hay hay» sadalart)

Maltmu alileri oldugu iizere bir milletin i¢inde biitiin efrad bittabi ayni vechile diisiinemez. Arzu olunan
vahdeti hazan ihlal edenler bulunabilir. Lakin biz {imit ederiz ki bu vahdeti ihlal eyleyenler ancak ve
ancak kanaat ve ictihadat-1 siyasiyyeleri ile kendilerini bu yola sevketmislerdir. Bugiin Sevgili Vatanin
halas1 biitiin efrad-1 milletin yekdil ve yekcan olmasina menuttur (Bagl). Tabii Hiikiimet -i Seniyyenin de
beyannamesinde soylendigi gibi eyyam-1 miitarekenin temadisi milletin muhta¢ oldugu siikinu ihlal
etmistir. Bu kadar zamandan beri devam eden miitareke, Memleketimizi gayr-i tabil bir hale vaz'
eylemistir.

Maatteessiif ne Hiikiimetimiz tamamiyle icra-y1 vazife edebiliyor ve ne de hukuk-u mukaddese-i
milliyyemize indirilen darbelere karsi bizler seslerimizi ¢ikarabiliyoruz. Bugiin Hiikiimet-i Haziraya
benim fikrimce itimat reyi vererek biitlin cihana ilan eylemek 1dzim gelir ki Hiikiimet-i Osmaniyye, biitiin
milleti Osmaniyyenin, ekseriyyetini haizdir. Ve kendisinin istinat edecegi bir millet mevcuttur. (Alkislar)
Tabii Millet-i Osmaniyye i¢inde de akalliyyetler vardir.

Hiikiimet-i Seniyye beyannamesinde bunlarin hukukunu tanidigini ve tanityacagini beyan ediyor, buna
hepimiz istirak ediyoruz. Ve akalliyyetlerin (azinlik) hukukunu vikaye (koruma) etmek, tanimak bizim
icin de bir hakk-1 esasidir. Zaten Kanun-u Esasimiz bu babta 14zim gelen esasat1 vaz' eylemis ve kavanin-i
miiteaddide ile bunlar himaye ve muhafaza edilmistir. Bugiin gozlimiiziin Oniinde gordiiglimiiz
«Senjermen» ve «NOyyi» Muahedeleri akalliyyetlerin hukukunu tespit ediyor. Bendeniz yine fikr-i
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Lozan Goriligmelerinin devam ettigi sirada Meclisi Mebusan Reisligi gorevine

getirilmesi sebebi ile meclise hitaben:

“Riyasetinize intihap ile bendenize bahseylemis oldugunuz sereften dolayi
tesekkiiratimi takdim eylemekligime miisaade buyurmanizi rica eylerim. Reisimiz
merhum ve magruf Resat Hikmet Beyin uful-ii ebedisi ile bos kalan bu kiirsii-i muallayi,
muterif (itiraf etmek) oldugum aczimle her ne kadar merhum Miisariinileyh derecesinde
dolduramaz isem de («Estagfurullahy sadalari) Vatanima olan fart-1 merbutiyetim
(baglilik) ve her kdarda ibraz eylemeye say ettigim gayretimle hatirast ilelebet
ruhlarimizda menkus (islenmis) kalacak olan o miibeccel refikimizin fikdanini elden
geldigi  kadar gostermeye ceht eyleyecegim. Zamanin vehamet ve nezaketini
bendenizden daha ziyade takdir buyurmakta oldugunuzdan, bulundugumuz su miiskil
anlar hakkinda irad eyleyecegim birka¢ sozlii efkar-i umumiyyei cihan huzurunda
zannedersem, terciimaniniz olacagim...” sozlerini dile getiren Celalettin Arif Bey,
konusmasinin devaminda Londra goriismelerinin devam ettigine dikkati cekerek,
milletin savasta yenilmis olmasinin mahvoldugu anlamina gelmedigini, iilke adina diger
devletlerle barisgil, uzlagsmaci politika giittiklerini vurgulayarak, ilke ve diinya

politikas1 hakkinda yaptig1 agiklamalarda:

sahsime ibtinaen soylilyorum ve zannediyorum ki, riifeka-y1 muhtereme dahi bendenizin fikrine istirak
buyururlar. Bugiin bu suretle ahden kabul edilen akalliyyetler hukuklarini biz, ¢oktan beri kabule
amadeyiz.

Evet efendim, kabul ve tatbik etmis idik. Simdi bir temsil-i nisbiden bahsolunuyor. Bu temsil-i nisbi,
biitiin diinyada mevcut olan bir esastir. Fakat bu temsil-i nisbidir ki ilk defa olmak {izere anasira tesmil
edildigini goriiyoruz. Temsil-i nishi esasen hukuk-u siyasiyye kitaplarinda miinderigtir.

Bunlar ancak firka, daha dogrusu igtihadat-1 siyasiyye i¢in yapilmis birtakim esasattir. Bundan dolay1 bu
cihetin de ayrica tavazzuh eylemesi lazimdir. Evet, gerek dahilen ve gerek haricen bir¢cok hadisat
Memleketimizde yapilmasi 1azim gelen 1slahati tamamen ifaya bize miisaade eylemistir.

Hiikimet-i Hazira bu 1slahatin tamami-i tatbiki arzusunda bulunuyor, tabiidir ki Memleketimizin 1slahini
hepimiz arzu ederiz ve o suretle arzu ederiz ki bizim amal-i milliyemiz de her vechile tatbik ve tatmin
edilsin, istiklalimiz, inkisafat-1 milliyye ve ik-tisadiyyerniz hi¢ bir vecghile rahnedar (zarar ugramis)
olmasin.

Miifettisler meselesinden bahsettiler. O, yeni bir sey degildir. Daimi surette biz Memleketimizde ecnebi
miifettisler gérmiisiizdiir. Gerek umur-u idariyyede, gerek umur-u maliyye ve Adliyyede birgok ecnebi
miitehassis ve miifettigler var idi. Fakat bunlarm hepsi memurin-i Osmaniyyeden idi. Yine bunlarin
memurin-i Osmaniyye sifatiyle hizmet-i devletde bulunmalarini kabul etmeyecek, zannederim ki, kimse
bulunmaz. (Pek tabii sadalar1) Iste zannediyorum ki Hiikiimet-i Seniyyen in bize kiraat buyurduklari
beyanname soyle ayr1 ayr1 nikat {izerinden tesrih edilecek ve tartilacak olursa gorliyorum ki biitiin &mal-i
milliyyemizi temin eyleyecek esasat dairesinde yazilmistir. Onun i¢in bendeniz Hiikiimet-i Seniyye itima-
dimu izhar edecegim ve bu babta diger riifekam ile beraber izhar etmis oldugum bir teklifi de Makam-1
Riyasete takdim ediyorum.” Celalettin Arif Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 4, cilt 1,
Birlesim 8, Oturum 2, s. 76-77.
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“...Padisah-i Alempenah Efendimiz Hazretlerinin buyurduklart vechile, bir
milletin harpte maglup olmasi o milletin mahvolmasini inta¢ eylemez. «Wilsony
Prensiplerine istinat eyleyerek bir refik-i muhteremin beyan eyledigi gibi, biz, galipleri
silahimizla selamladik. Muahedenamelerin bir pacavra olmadigimi iddia eyleyen
devletlerle bir miitareke muahedenamesi akdeyledik. Fakat o miitarekename ahkami ne
oldu ve ne suretle tatbik olundu? Bu cihetlerde tatvil-i kelam eyleyerek zaten rencide
olan kalplerimizi yeniden kanatmak istemem. Zira miitareke oldugu halde Izmir'de
bugiin bile akitilan masum kanlart ciimlemizi dilhun eylemekledir. («Kahrolsuny

sadalart)

Evet, Milletimiz masumdur, diismanlarimiz kurmus olduklart biihtan, tesvilat ve
tezvirat destegahlart ile her giin yeni bir iftira ortaya atmaktan tehasi
eylememektedirler. Bugiin de yeniden bir katliam efsanesi ortaya atiliyor. «Atina
Ajanslaryy  bir¢cok Rumlarin katlinden, «Bogos-Nobar Ajansi» da Ermenilerin
katliamindan bahs ile diinyayr velveleye veriyor. («Yalan yalany ve «kahrolsuny
sadalary) Bir kizb-i mahzdan, bir ¢irkin iftiradan baska bir sey olmayan bu kabil
haberler, Hristiyanlik dlemini aleyhimize ¢evirmek i¢in tertip edilen menfur hud'alardur.
(«Kendileri yapiyorlary sadalary) Maras ve havalisinde akitilan Miisliiman kanlarini
yalanla silmek igin tertip edilen bu gibi miifteriyat maalesef Garbin biiyiik bir
payitahtinda makes buluyor. Isgali askeriden istifade ile ecnebi askeri Kkisvesine
biiriinerek akurane bir surette Miisliimanlara savlet eden yerli canilere karsi vuku bulan
miidafaa-i nefs bir cinayet suretinde ildn olunuyor, («oyle arzu olunuyory sadalari)
Meselenin boyle gegistirilmesi taraftart degiliz. Bir cinayet lekesiyle lekelenmek
istemeyiz. Amerikalilarin evvelce yaptiklari gibi yine Amerikalt bir heyet gitsin, o
havaliyi teftis eylesin ve hiikmii versin. Biz almmiz agik oldugu halde verilecek adil bir

karara gerdendade-i inkiyat oluruz.

Bir fikr-i adaletle harbe kiyam eylemis olduklarini ildn eden biiyiik milletlerin
bugiin vicdan-1 pakine miiracaat eyliyoruz ve diyoruz ki: Mademki bir milliyet prensibi
mevcuttur, mademki hak ve adi diinyadan kalkmamistir, mademki «Kaysere ait olan
kaysere verinizy emri Incil-i Serifte muharrerdir, o halde biz de hakimlik vazife-i
ulviyyesini ifa eyleyen zevata tevcih-i hitapla ve kemal-i vekar ve bir nasiyye-i gurur ve

necabetle:
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«Efendiler; bizim de bu giinesten istifadeye hakkimizvardiry diyoruz. (Alkislar)

Iste efendiler; Qayr-i kabil-i inkdr ve izale olan bu hakk-1 mevcudiyyetimize
istinat ve bugiin mukadderat-1 dlemi takrir eden ziimre-i galibenin nihayet insaf ve
adaletle hareket edeceklerine itimatederek kemal-i vekar ve siikiinetle Milletin bize tevdi
eyledigi vazife-i tarihiyyeyi ifaya devam eyleyelim. Tevfik Allah'tandir. (Alkislar) ~179

aciklamalrina yer vermistir.

9 Meclisi Mebusan Reisligine intihabi miinasebetiyle. “Riyasetinize intihap ile bendenize bahseylemis

oldugunuz sereften dolay1 tesekkiiratimi takdim eylemekligime miisaade buyurmanizi rica eylerim.
Reisimiz merhum ve magruf Resat Hikmet Beyin uful-ii ebedisi ile bos kalan bu kiirsii-i muallay1, muterif
(itiraf etmek) oldugum aczimle her ne kadar merhum Miisariinileyh derecesinde dolduramaz isem de
(«Estagfurullah» sadalar1) Vatanima olan fart-1 merbutiyetim (baglilik) ve her karda ibraz eylemeye say
ettigim gayretimle hatirasi ilelebet ruhlarimizda menkus (islenmig) kalacak olan o miibeccel refikimizin
fikdanini elden geldigi kadar gostermeye ceht eyleyecegim. Zamanin vehamet ve nezaketini bendenizden
daha ziyade takdir buyurmakta oldugunuzdan, bulundugumuz su miigkil anlar hakkinda irad eyleyecegim
birkag sozlii efkar-1 umumiyyei cihan huzurunda zannedersem, tercimaniniz olacagim.

Efendiler, onii¢ asirlik bir Hilafet-i Miibecceie, yedi asirlik bir Saltanat-1 Muazzamanin biitiin kutsiyyeli,
biitiin tarihi hakkinda ittihaz-1 mukarrerat olunmak tizeredir. Biitiin imidlerimiz; biitiin disiincelerimiz
«Londra»da devam etmekte bulunan bu miizakerata baglidir. Fakat emin olunuz ki tarihte san ve serefiyle
ciltler dolduran ve daima harikalar ibraz eyleyen Millet-i Osmaniyye, baglarinda Halifeleri ve Hakanlar1
oldugu halde verilecek karar1 kemali azim ve metanetle bekliyor. (Alkislar) Sizi temin ederim ki,
diismanlarimizin giina glin tevziratina ragmen daima namuskarane yasamis olan ve serefle 6lmesini bilen
ve hakk-1 hayatin1 kendi kani pahasina kazanmis olan bir millet, asirdide istiklaline 6yle sellernehiisselam
veda eyleyemez. (Siddetli alkislar). ..

...Padisah-i Alempenah Efendimiz Hazretlerinin buyurduklari vechile, bir milletin harpte maglup olmast
0 milletin mahvolmasini intag eylemez. «Wilson» Prensiplerine istinat eyleyerek bir refik-i muhteremin
beyan eyledigi gibi, biz, galipleri silahimizla selamladik. Muahedenamelerin bir pagavra olmadiginit iddia
eyleyen devletlerle bir miitareke muahedenamesi akdeyledik. Fakat o miitarekename ahkdmi ne oldu ve
ne suretle tatbik olundu? Bu cihetlerde tatvil-i kelam eyleyerek zaten rencide olan kalplerimizi yeniden
kanatmak istemem. Zira miitareke oldugu halde izmir'de bugiin bile akitilan masum kanlari ciimlemizi
dilhun eylemekledir. («Kahrolsuny sadalar1)

Evet, Milletimiz masumdur, diismanlarimiz kurmus olduklart biihtan, tesvilat ve tezvirat destegahlari ile
her giin yeni bir iftira ortaya atmaktan tehasi eylememektedirler. Bugiin de yeniden bir katliam efsanesi
ortaya atiliyor. «Atina Ajanslar» birgok Rumlarin katlinden, «Bogos-Nobar Ajansi» da Ermenilerin
katliamindan bahs ile diinyay1 velveleye veriyor. («Yalan yalan» ve «kahrolsun» sadalar1) Bir kizb-i
mahzdan, bir ¢irkin iftiradan bagka bir sey olmayan bu kabil haberler, Hristiyanlik alemini aleyhimize
cevirmek igin tertip edilen menfur hud'alardir. («Kendileri yapiyorlary» sadalari) Marag ve havalisinde
akitilan Miisliiman kanlarini yalanla silmek igin tertip edilen bu gibi miifteriyat maalesef Garbin biiyiik
bir payitahtinda makes buluyor. Isgali askeriden istifade ile ecnebi askeri kisvesine biiriinerek akurane bir
surette Miislimanlara savlet eden yerli canilere kars1 vuku bulan miidafaa-i nefs bir cinayet suretinde ilan
olunuyor, («dyle arzu olunuyor» sadalari) Meselenin boyle gecistirilmesi taraftar1 degiliz. Bir cinayet
lekesiyle lekelenmek istemeyiz. Amerikalilarin evvelce yaptiklart gibi yine Amerikali bir heyet gitsin, o
havaliyi teftis eylesin ve hiikmii versin. Biz almimz agik oldugu halde verilecek adil bir karara
gerdendade-i inkiyat oluruz.

Bir fikr-i adaletle harbe kiyam eylemis olduklarini ilan eden biiyiik milletlerin bugiin vicdan-1 pakine
miiracaat eyliyoruz ve diyoruz ki: Mademki bir milliyet prensibi mevcuttur, mademki hak ve adi
diinyadan kalkmamistir, mademki «Kaysere ait olan1 kaysere veriniz» emri Incil-i Serifte muharrerdir, o
halde biz de hakimlik vazife-i ulviyyesini ifa eyleyen zevata tevcih-i hitapla ve kemal-i vekar ve bir
nasiyye-i gurur ve necabetle:

«Efendiler; bizim de bu giinesten istifadeye hakkimizvardir» diyoruz. (Alkislar)
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Mehmet Saban Efendi ise “Devleti Aliye ile Bulgaristan hiikiimeti beyninde
miinakit (iki taraf arasinda kabul olunmus) Ticaret ve Seyrisefain Muvakkat
Mukavelenamesinin  bir sene miiddetle temdidi hakkinda kanun LAayihasi
miinasebetiyle” S6z hakki alarak, goriisiilen layihanin devletin aleyhine olan bir durum

oldugunu ac¢iklamis ve konu hakkinda:

“Gerek Meclis-i Ali emrivaki karsisinda kalsin, gerek kabul etsin ve gerek
etmesin, bu temdit keyfiyeti, Bulgaristan Hiikiimetinin tuttugu usul mucibince tamamuyla
ekmegine yag siirmektedir, bizim ise tamamiyle aleyhimize bir muahedenamedir. Emin
olunuz efendiler, bundan 20 - 25 seneden beri istibdat zamaninda Bulgarlar, bizi daima
aldatti, aldatt, aldatt. Haniden sunime siikren siz Megrutiyeti ildn ettiniz, geldiniz, bu
Meclis-i Aliyi kurdunuz. Fukaray ahalinin hukukunu temin edecegiz dediniz, etmediniz.
Hiikiimet ticaret mukavelesini temdit etti, o vakit bin tane muhalif ¢ikti, dedi ki «Yahu,

vaziktir, bunu temdit etmeyin. Bizim giimriiklerimiz, ticaretimiz bu dlemdediry dedi.

Hiikiimet uykuya yatti, yine geldi temdit teklif ediyor. Eger sekiz ay sonra yine
size temdit teklif etmezse benim yiiziime tiikiiriin... 180 S5zleri ile hazirlanan layihaya

kars1 ¢ikmustir.

Iste efendiler; gayr-1 kabil-i inkar ve izale olan bu hakk-1 mevcudiyyetimize istinat ve bugiin mukadderat-
1 alemi takrir eden ztimre-i galibenin nihayet insaf ve adaletle hareket edeceklerine itimatederek kemal-i
vekar ve siikfinetle Milletin bize tevdi eyledigi vazife-i tarihiyyeyi ifaya devam eyleyelim. Tevfik
Allah'tandir. (Alkiglar)” Celalettin Arif Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 4, cilt 1, Birlesim
18, Oturum 1, s. 325.

180 Devleti Aliye ile Bulgaristan hiikiimeti beyninde miinakit (iki taraf arasinda kabul olunmus) Ticaret ve
Seyrisefain Muvakkat Mukavelenamesinin bir sene miiddetle temdidi hakkinda kanun Layihasi
miinasebetiyle. “Gerek Meclis-i Ali emrivaki karsisinda kalsin, gerek kabul etsin ve gerek etmesin, bu
temdit keyfiyeti, Bulgaristan Hiikiimetinin tuttugu usul mucibince tamamiyla ekmegine yag siirmektedir,
bizim ise tamamiyle aleyhimize bir muahedenamedir. Emin olunuz efendiler, bundan 20 - 25 seneden beri
istibdat zamaninda Bulgarlar, bizi daima aldatti, aldatti, aldatti. Haniden sunime siikren siz Mesrutiyeti
ilan ettiniz, geldiniz, bu Meclis-i Allyi kurdunuz. Fukaray: ahalinin hukukunu temin edecegiz dediniz,
etmediniz. Hiklimet ticaret mukavelesini temdit etti, o vakit bin tane muhalif ¢iktr, dedi ki «Yahu,
yaziktir, bunu temdit etmeyin. Bizim giimriiklerimiz, ticaretimiz bu alemdedir» dedi.

Hiikiimet uykuya yatti, yine geldi temdit teklif ediyor. Eger sekiz ay sonra yine size temdit teklif etmezse
benim yiiziime tiikiiriin. Bu, agik pek aciktir. Oyle birtakim fikarat-1 siyasiyyeyi arnika bilmem ne is
olmaz, bunlar bos sozlerdir. Efendiler, emin olunuz, Edirne Vildyetinde biiyiik birtakim esnaf vardir.
Bunlara haffaf (ayakkabi terlik vs. yapan ve satan) derlerdi. Edirne Mebustan buradadir. Onlar da bilirler.
Bugiin bunlar mahvoldu. Iste bunlar meyaninda Suriye Vilayetinin pamuklarin1 Bulgarlar topluyor. Oraya
gittigi vakitte geri gonderiyor. Sizde seker ¢ikmaz diye helvayr da geriye gonderiyor. En sonra yine
birtakim tathi ibarelerle gelecek, hepimizin huzuruna ¢ikacak (Alkis) Haydi tasdik, tasdik... Vallahi
giinah...” Mehmet Saban Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 2, cilt 1, Birlesim 12,
Oturum 1, s. 260-261.
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Necati Bey ise, “Ali Riza Pasa Kabinesinin beyannamesi miinasebetiyle” s6z
hakki alarak iggal edilen bolgelerde meydana gelen kuvvayr milliye hareketinin
kaynagina ve amacina deginerek, devletin i¢inde bulundugu durum hakkinda bilgi

verdigi konusmasinda:

“...Hak ve adalet bekleyen ve arz olunan ihtiyact umuminin sevkiyle milliden
dogan efkar ve harekat-1 milliyye, her tiirlii sahsi ve hususi tesirlerden azadedir. Ve
vicdan-1 umumiden nebean (pinar suyunun yerden kaynamasi) etmis bir irade bir
arzuyu millidir. Bunda su veya bu zatin amil gésterilmesi zat-1 hakikate karsi ne kadar
garip ve gayr-: tabii bir istinat ise, buna miifrit emeller tevcihi de o derece sayan-1 red
ve takbihtir. Hak ve adalet isteyen Milletimiz, hak ve adalete hiirmet etmek liizumunu da

mukaddirdir.

Bu daire haricine ¢ikmamak bugiin Milletin umde-i esasiyyesidir, Hiilasa Kuva-
vi Milliyye ile beraber milli, harsi, siyasi, iktisadi hukukuna hiirmet isteyen Heyet

Umumidir ve biitiin Millettir. Iste vaziyet-i dahiliyyemiz budur.

Lzmir etrafindaki cidale gelince: Bu, hayat-1 mukaddesati tenzil eden, hukuki
ve insani esaslarin hi¢birine riayet etmeyen bir miitearrizin muvacehesinde, 1ztirari,
hatta siingiiler sineye dayandiktan sonra ihtiyar edilmis bir miidafaadr.  Bu
miidafaanin bir miidafaa-i mesrua oldugunu kabulden biitiin vicdan-1 beseriyyetin

tereddiit etmeyecegine de katiyen eminim.

Muahharen Maras ve Urfa havalisinde baslayan ve vaziyet ve mukaddesata
karsi pek elim surette tecaviizati ihtiva eden hadisat-1 miiessife muvacehesinde,
insaniyyetin derin bir hiss-i teelliim ve hicap hissedecegine ve binaenaleyh Hiikiimetin
pek agik bir lisan ve kemali emniyyetle Memleketin vaziyet ve bu amal-i mesruasint

cihan efkar-1 umumiyyesine karsi vaz' etmesinde bir mahzur olmasa gerektir.

Bununla beraber Memleketin fimabaat Hiikiimet-i Haziraca yeni esaslar

tizerinde ihyakdar ve muktedir ellerle idare ve biitiin diari ihtivaglara karsi en seri
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vesait-i miimkiine ile sitab edilecegine dair olan kanaat ve itimadimi burada izhar

ederim.”® Sozlerini dile getirmistir.

81 Ali Riza Pasa Kabinesinin beyannamesi miinasebetiyle. “Efendiler, size miisaadenizle ahval-i
dahiliyemiz hakkinda bazi maruzatta bulunacagim. Pek biiyiik mesaip (felaketler) ve alama (acilar)
giriftar (ugramis) olmus olan Milletimiz miitarekeden sonra pek hakli olarak Hiikiimetten siikiin ve
tesiiyet (teselli) bahg ahval beklerken pek makis ahval ve icraat kargisinda kaldigint gérdii. Fazla olarak
memur azil ve tebdiliyle baslayarak nihayet asrin ve vaziyet-i ahirenin icap ettirdigi esasat-1 idariyye ve
ictimaiyye ile yakindan istisnas edememis bazi zevatin tekrar isbagina getirilmesiyle husul bulan bir icraat
dahi memleketin her zamandan ziyade bir siddetle hissettigi faaliyet ve tekdmiil ihtiyacimi tatmin
edemedi.

Milletin yeni gayeler {izerinde yasamak ve teceddiit gayelerine dogru yiirimek yolundaki arzu ve
emellerini tatmin edemedi. Hatta bazi enzar-1 ihtirasin miinatif bulundugu ve vilayat-1 miistahlasamizin
bazi aksaminda teskilat-1 idarenin derhal tatbiki gibi bir tegkilat1 bile vaktiyle nazar-1 dikkate alamadi ve
ihmal etti.

Bu giin Memleketimiz bagtanbasa tekdmiil ve faaliyet ihtiyaclar1 iginde ¢irpinmakta oldugundan,
Hiikiimetin bu nikat-1 mithimmeyi nazar-1 dikkatten dir tutmayacagina dair gozlerimizde bir itminan
muhafaza etmek istiyoruz. S6z buraya gelmis iken Memleketin ahval-i umimiyyesine atif-1 enzar ile
simdiye kadar tiirlii tiirlii telakkilere ugramis olan vaziyet ve amal-i milliyye hakkinda bazi izahat vererek
meselenin tenvir ve tavzihine musaraat etmekligime miisaade talep edecegim.

Vatanimizin malum olan vaziyet-i miibhemesi taayyiin edince Millet, Hiirriyet ve istiklalinin, tarihinin,
hayat ve bekasinin miidafaasiz kaldigini hissederek pek derin teessiirler iginde kaldi.

Beseriyyeti idare eden esasat-1 idariyye ve hukukiyye ve desatir-i aliyye-i insaniyyeye istinaden,
vatanimiza da samil ve miistekar olan hukuku milliyyemizin teslim olunacagina dair olan kanaati elden
birakmakla beraber Izmir isgali ve onu takip eden mezalim ve fecayi iizerine beka ve istiklalimizin bir
tehlikeyi muhtemele karsisinda bulundugu takdirde bir hal-i miidafaa alinmasi liizumu mesru bir azim ve
iman halinde Milletin kalbinde vicdan-1 millisinde tecelli etti.

Harekat-1 milliyye bu arzuyu umumiden ibaret olup zan ve isaa edildigi gibi bir takim miisellah g¢eteler
halinde degildir ve hi¢ bir zaman bu hali iktisap etmemistir ve etmeyecektir. Efkdr-1 umumiyye
mabhiyyetini tecaviiz etmemis ve hi¢ bir vakit hakkina tecaviiz edilmedikge silaha sarilmak hatirina bile
gelmemistir.

Hak ve adalet bekleyen ve arz olunan ihtiyact umuminin sevkiyle milliden dogan efkar ve harekat-1
milliyye, her tiirlii sahsi ve hususi tesirlerden azadedir. Ve vicdan-1 umumiden nebean (pinar suyunun
yerden kaynamasi) etmis bir irade bir arzuyu millidir. Bunda su veya bu zatin amil gosterilmesi zat-1
hakikate kars1 ne kadar garip ve gayr-1 tabii bir istinat ise, buna miifrit emeller tevcihi de o derece sayan-1
red ve takbihtir. Hak ve adalet isteyen Milletimiz, hak ve adalete hiirmet etmek lizumunu da
mukaddirdir.

Bu daire haricine ¢ikmamak bugiin Milletin umde-i esasiyyesidir, Hiillasa Kuva-y1 Milliyye ile beraber
milli, harsi, siyasi, iktisadi hukukuna hiirmet isteyen Heyet Umumidir ve biitiin Millettir. Iste vaziyet-i
dahiliyyemiz budur.

Izmir etrafindaki cidale gelince: Bu, hayat-1 mukaddesat1 tenzil eden, hukuki ve insani esaslarin
hicbirine riayet etmeyen bir miitearrizin muvacehesinde, 1ztirari, hatta siingiiler sineye dayandiktan sonra
ihtiyar edilmis bir miidafaadir. Bu miidafaanin bir miidafaa-i mesrua oldugunu kabulden biitiin vicdan-1
beseriyyetin tereddiit etmeyecegine de katiyen eminim.

Muahharen Maras ve Urfa havalisinde baslayan ve vaziyet ve mukaddesata karsi pek elim surette
tecaviizat1 ihtiva eden hadisat-1 miiessife muvacehesinde, insaniyyetin derin bir hiss-i teellim ve hicap
hissedecegine ve binaenaleyh Hiikiimetin pek acik bir lisan ve kemali emniyyetle Memleketin vaziyet ve
bu amal-i mesruasint cihan efkar-1 umumiyyesine kars1 vaz' etmesinde bir mahzur olmasa gerektir.
Bununla beraber Memleketin fimabaat Hiikiimet-i Haziraca yeni esaslar {izerinde ihyakar ve muktedir
ellerle idare ve biitiin diari ihtiyaglara karsi en seri vesait-i miimkiine ile sitab edilecegine dair olan kanaat
ve itimadimi burada izhar ederim.” Necati Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 4, cilt 1,
Birlesim 8, Oturum 2, 5.73-74.
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3.1.4. Idari Kanun Layihalari

Osmanli Devleti bu donemde devlet biinyesinde yeni idare diizenlemeleri yoluna
gitmis ve Meclis-i Mebusan’da ele alinan idari kanun layihalarinda ¢ogunlukla devlet
idaresini aksatan ve dilizenlenmesine ihtiya¢ duyulan konular ele alinmistir. Bazi
oturumlarda ise hazirlanan kanun layihalarinda kullanilan kelimeler titizlikle
incelenerek, kullanilan ifadelerin gelecegi anlamlar tartisilmig, dogru anlama gelecek
kelimeler hakkinda bilgi verilerek yapilan tekliflerle, hukuki ve idari ydnetim

mekanizmasinin islevleri rahatlatilmaya ¢alisilmistir.

Celalettin  Arif Bey “Zapti sabik hakkinda Ictimai Fevkaladeden ne
kastedildigine dair” konusun ele alinmasi ile s6z hakki alarak, bazi bolgelerde
secimlerin sorunlu olmasi veya yapilamamasi nedeni ile meclisin agilmasina verilen

elestirilere cevap olarak:

“...Bugiin goriiyoruz ki, Dahiliye Nezaretinden Makam-: Riyasete varid olan

cetvelden de anlasildigina gore bu suretle ancak 170 dza intihap olunabiliyor.

Bunun da nisab-i ekseriyyeti nisfimin bir ziyadesi olan 86 Mebus ile hasildir.
Bununla beraber bizim Meclisi agmamiz ve miizakereye ibtidar (bir ise siiratle baslama)
etmemiz hi¢hir suretle intihap (seg¢im) icra olunmayan mahallerdeki hukukumuzu terk
ve feda eyledigimizi israb (bir maksadi kapali olarak anlatma) eylemez. Teessiirat-1
Sahanaye, istirak etmekle beraber biz daha ileri gideriz; ahval-i miicbire ve fevkaladeyi
nazar-i1 dikkate alarak bu ahval-i fevkaladenin icabati icra olunamadigindan dolayt

1,182

Meclisi protestoya davet ederim ki bu da bizim hukukumuzun bir kdfilidir. sozlerini

dile getirmistir.

182 7apt1 sabik hakkinda Igtimai Fevkaladeden ne kastedildigine dair. “Muhterem refiklerim; bir seneyi

miitecaviz devam eden fasila-i Mesrutiyyetten sonra bugiin Meclisimizi agiyoruz. Fakat herhalde
mevzuubahs ve miinakasa olan ve Riza Nur Bey refikimiz tarafindan serdedilen itiraz1 zannederim ki
nazar-1 dikkate almak mecburiyetindeyiz. Fakat iyice tetkik etmek icap eder. Zat-1 Hilafetsemat Hazret-i
Padisahi, Nutk-u HimayGnlarinda bu ciheti isabet buyurarak, Memalik-i Osmaniyyenin bilciimle
mahallatinda (mahallelerinde) intihap icra olunamadigindan dolayr beyan-1 teessiifat (teessiifler) ve
teessiirat (liziintiiler) buyuruyorlardi.

Zannederim ki Meclis-i Alinizin biitiin efrad1 da bu teessiifat ve teessiirata istirak ederler. («Siiphe yok,
hay hay» sadalar1) Intihabatta da nazar-1 itibare alinacak olan esas, Hiikiimet-i Seniyyenin intihabat icra
ettirebildigi mahallerdir. Bugiin goriiyoruz ki, Dahiliye Nezaretinden Makam-1 Riyasete varid olan
cetvelden de anlasildigina gore bu suretle ancak 170 aza intihap olunabiliyor.

Bunun da nisab-1 ekseriyyeti nisfinin bir ziyadesi olan 86 Mebus ile hésildir. Bununla beraber bizim
Meclisi agmamiz ve miizakereye ibtidar (bir ise siiratle baglama) etmemiz higbir suretle intihap (se¢im)
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Haci Litfullah Vehbi Efendi ise “Arizai Cevabiyye Enciimeni mazbatasi
miinasebetiyle” soz hakki alarak diizeltilme yapilmasinin istendigi kisim i¢in tadilata

gerek olmadigini ifade etmis ve konusmasinda:

“Miiddet-i muayyene zarfinda intihabat-1 cedide icrasi ile... Ilaahir, bu ibarede
hi¢bir tadilata liizum goremiyorum. Yalniz bazilarinin séyledikleri gibi, bu fikra karine-
itafsiliyve (uzun uzadiya goriisiilerek ¢oziilmesi) ile malumdur ki, bu tesekkiir, huzur-u
Sahane icindir, onun icin. Oyle ise bu kisimda hi¢chir mahzur yoktur ... 183 S5 zlerini dile

getirmistir.

Tecemmuat (toplanmalar) Kanunu Layihasi hakkinda ise kullanilan ifadelere

dikkatleri ¢ekerek konu ile ilgili:

“l inci maddeye hakikaten bir¢ok nazarlar vardir. Simdi bazilarimi arz

edecegim. Nitekim riifekayi kiramdan bazilar: beyan ettiler.

Eger bizim riifekay1 kiramimizdan Necmettin Beyefendinin buyurduklari gibi, bu
madde biitiin biitiin tayyedilirse, ne giizel, yok, tayyedilmezse, Ahmet Mahir Efendinin
buyurdukiar: gibi «Evveli iham sonra tafsil evkaa finniifus» gibi, bu kaideye riayet
edilir.

Bu madde ipka olunursa tecemmu kelimesi, kelimei Tiirkiye degildir, kelimei
Farisi de degildir, kelimei Fransaviye degildir, kelimei Arabiyedir. Bizim vazedecegimiz
kanun o kadar miinakkah (tenkih edilmis) olmali ki, [ itiraza hedef olmaswin. «Tariki

amm tizerinde nasin velvele ile toplanmasina tecemmu tabir edilir.»

Bu maddede miinakkahiyet yoktur. Bu (cevheri) de ve (ahteri) de de yoktur.

Bunu nereden yapmuslar? Bu tarif, efradini acmi agyarimi mani degildir, bozuktur.

icra olunmayan mahallerdeki hukukumuzu terk ve feda eyledigimizi israb (bir maksadi kapali olarak
anlatma) eylemez. Teessiirat-1 Sahanaye, istirak etmekle beraber biz daha ileri gideriz; ahval-i miicbire ve
fevkaladeyi nazar-1 dikkate alarak bu ahval-i fevkaladenin icabati icra olunamadigindan dolayr Meclisi
protestoya davet ederim ki bu da bizim hukukumuzun bir kafilidir. (Alkiglar)” Celalettin Arif Bey,
Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 4, cilt 1, Birlesim 2, Oturum 1, s. 9.

183 Arizai Cevabiyye Enciimeni mazbatasi miinasebetiyle. “Miiddet-i muayyene zarfinda intihabat-1
cedide icrasi ile... [laahir, bu ibarede higbir tadilata liizum géremiyorum. Yalniz bazilarinin sdyledikleri
gibi, bu fikra karine-itafsiliyye (uzun uzadiya goriisiilerek ¢oziilmesi) ile malumdur ki, bu tesekkiir,
huzur-u Sahane icindir, onun icin. Oyle ise bu kisimda hi¢bir mahzur yoktur. Bu vechile ayn1 savap
oldugunu itiraf edenlerdenim. Yalmiz surasi fesholunup, bdyle yazilirsa her vechile evfak olur
itikadindayim.

Bir de Padisahimiz Efendimiz kelimesi zam olunsun.” Haci Liitfullah Vehbi Efendi, Meclis-i Mebusan
Zabit Cerideleri, Donem 2, cilt 1, Birlesim 6, Oturum 1, S. 67.
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Kanun ¢iktig1 gibi evvelemirde itirazlar hazirdir. Bunu ne yapmali? Tarik- 1 amm
tabirini tayyetmeli. Tarik-1 amm iizerinde olsun yahut Tarik-1 hass iizerinde olsun, bu,

hepsine samildir.

Simdi velvele ile yahut velvelesiz tecemmulara gelelim: bunlarin hepsine
tecemmu denilir. Riifekayr kiramin hepsinin malumudur. Bu, cem babindan siilasiden
bir mastardir. Bu tecemmu kelimesi boyle ipka edilirse, buna ne demeli? «Tarik-1 amm
iizerinde nasil velvele ile toplanmasina veya bu hal ile toplasmasina Orf Kanununda

1,184

tecemmu tabir ediliry demeli... uyarilarinda bulunmustur.

“Kanunu Esasinin 7, 35, 43 ve 74 {nci maddelerinin tadiline dair kanun
Layihast miinasebetiyle” s6z hakki alarak padisahin fesih hakki iizerine yapilan

elestirilere cevaben konusmus ve konusmasinda:

“Efendiler, Enciimenin kabul ettigi sekli biz de kabul ediyoruz. Ibaresi de,
manast da yolundadir ve muvafiktir. Mebhiisiinanha olan bu 35 inci madde aleyhinde
riifekayr kiramdan bazilart soz séylediler. Yani lafza dair ibaresine dair itirazatta
bulundular ki, o itirazlar vaki idi. Mazbata Muharriri Ismail Hakk: Bey giizel ecvibei

kdfiye verdi o itirazlar bertaraf oldu.

Yalniz surasini beyan edecegim ki, mebde ve miadda esas, bizim selamet ve

saadetimizi miitekeffil ve miibeyyin olan Fikhi Serif oldugu ciimlemizin malumudur. Bu

184 Tecemmuat Kanunu Layihasi miinasebetiyle. “1 inci maddeye hakikaten birgok nazarlar vardir. Simdi

bazilarini arz edecegim. Nitekim riifekay1 kiramdan bazilar1 beyan ettiler.

Eger bizim riifekay1 kiramimizdan Necmettin Beyefendinin buyurduklar: gibi, bu madde biitiin biitiin
tayyedilirse, ne giizel, yok, tayyedilmezse, Ahmet Mahir Efendinin buyurduklart gibi «Evveli iham sonra
tafsil evkaa finniifus» gibi, bu kaideye riayet edilir.

Bu madde ipka olunursa tecemmu kelimesi, kelimei Tiirkiye degildir, kelimei Farisi de degildir, kelimei
Fransaviye degildir, kelimei Arabiyedir. Bizim vazedecegimiz kanun o kadar miinakkah (tenkih edilmis)
olmalr ki, | itiraza hedef olmasin. «Tariki amm iizerinde nasin velvele ile toplanmasina tecemmu tabir
edilir.»

Bu maddede miinakkahiyet yoktur. Bu (cevheri) de ve (ahteri) de de yoktur. Bunu nereden yapmislar? Bu
tarif, efradin1 acmi agyarin1 mani degildir, bozuktur. Kanun ¢iktigi gibi evvelemirde itirazlar hazirdir.
Bunu ne yapmali? Tarik- 1 amm tabirini tayyetmeli. Tarik-1 amm iizerinde olsun yahut Tarik-1 hass
iizerinde olsun, bu, hepsine samildir.

Simdi velvele ile yahut velvelesiz tecemmulara gelelim: bunlarin hepsine tecemmu denilir. Riifekay1
kiramin hepsinin malumudur. Bu, cem babindan siilasiden bir mastardir. Bu tecemmu kelimesi bdyle ipka
edilirse, buna ne demeli? «Tarik-1 amm iizerinde nasil velvele ile toplanmasina veya bu hal ile
toplasmasina Orf Kanununda tecemmu tabir edilir» demeli.

Olabilir ki, orf-ii hassda olabilir. Yoksa istilahan hudut muteber degildir. Bu vechile «orf-ii kanunda
tecemmu tabir edilir» suretinde tasrih edilmelidir. Bu vechile tashihini teklif ederim.” Haci Liitfullah
Vehbi Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 2, cilt 1, Birlesim 16, Oturum 1, 5.383-384.
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Fikh-1 Serife miintesip olan fukahayr kiram, kiitiibii muteberede buyuruyorlar ki

Halifenin yani Padisahin raiyyedeki tasarrufu, maslahata mevkuftur.

Su halde Padisahimiz nassarallah, istedigi zaman yani (ledel iktiza) (gerektigi
zaman) maslahat demektir, bir maslahat gérdiigii vakit mebusani feshedebilir. Ve bu

mesele kiitiibii muteberede timmehati mesaili fikhiyedendir. Bu meseleye muvafik olur.

Gelelim miisaverenin megsru olmasina. Evet, miisaverenin faydasi derkdardir

»185

fakat miistesar miitemen olmali. Zati Sahane mecbur degildir...’ sozlerini dile

getirmistir.

Hiiseyin Avni Bey’in “Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Beyin, Meclisin
muntazaman i¢timai ve azanin devaminin temini hakkinda Nizamname-i Dahiliyeye bir
madde ilavesine dair teklifi**®® de diger teklifler gibi yalmzca okunup meclis oyuna

sunulmustur.

“Karesi Mebusu Hasan Ferhat Bey ve riifekasinin Nizamname-i Déahili’nin
«Usulii Miizakere» ye dair maddesinin tadili hakkindaki teklifine dair Nizamnamei
Dahili Enciimeni mazbatasi” konusu ele alindiginda reis beyin konunun fikra fikra ele
alinmasini sdylemesi lizerine, Erzurum Mebusu Mehmet Saban Efendi s6z hakk: alarak

bu istege tepkili bagladig1 konusmasinda:

18 Kanunu Esasinin 7, 35, 43 ve 74 iincii maddelerinin tadiline dair kanun Layihasi miinasebetiyle
“Efendiler, Enciimenin kabul ettigi sekli biz de kabul ediyoruz. Ibaresi de, manas1 da yolundadir ve
muvafiktir. Mebhisiinanha olan bu 35’inci madde aleyhinde riifekayr kiramdan bazilart s6z séylediler.
Yani lafza dair ibaresine dair itirazatta bulundular ki, o itirazlar vaki idi. Mazbata Muharriri Ismail Hakki
Bey giizel ecvibei kafiye verdi o itirazlar bertaraf oldu.

Yalniz surasint beyan edecegim ki, mebde ve miadda esas, bizim selamet ve saadetimizi miitekeffil ve
miibeyyin olan Fikhi Serif oldugu ciimlemizin malumudur. Bu Fikh-1 Serife miintesip olan fukahayi
kiram, kiitiibii muteberede buyuruyorlar ki Halifenin yani Padisahin raiyyedeki tasarrufu, maslahata
mevkuftur.

Su halde Padisahimiz nassarallah, istedigi zaman yani (ledel iktiza) (gerektigi zaman) maslahat demektir,
bir maslahat gordiigii vakit mebusani feshedebilir. Ve bu mesele kiitiibii muteberede iimmehat1 mesaili
fikhiyedendir. Bu meseleye muvafik olur.

Gelelim miisaverenin mesru olmasina. Evet, miisaverenin faydasi derkardir fakat miistesar miitemen
olmali. Zat1 Sahane mecbur degildir. Her vakit Ayanla veyahut Mebusanla miisavere etsin, arzu ettigi,
emin bildigi bir kimse ile miisavere ederse, ledel iktiza Mebusam feshedebilir. Bu da hukuku celilei
Hazreti Padisahidendir. Ve devrei sabikada Mebusanin feshi de o noktadandir. Hiilasa su 35 inci maddeyi,
Enclimenin kabul ettigi sekil {izerine kabul ederim ve bunun muvafik oldugu fikrindeyim. («Miizakere
kafi» sadalar1)” Haci Liitfullah Vehbi Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 2, cilt 1,
Birlesim 19, Oturum 1, s.476.

188 Meclisin muntazaman ictimai ve azanin devaminin temini hakkinda Nizamnamei Dahiliye bir madde
ilavesine dair teklifi. Metnin tamamini gérmek i¢in bkz. Hiiseyin Avni Bey, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Dénem 4, cilt 1, Birlesim 13, Oturum 1, s. 192.
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“Ben, birinci, ikinci, besinci fikra anlamam. Ben, soyleyecegi séylerim. Ben,

fikra mikra anlamam.

Benimki, biraz umima da ait olacak, dinlerseniz dinlerisiniz. Bakin bu kadar
kalabaliksiniz, sizin soziiniiz sozdiir, elinizi vicdaminiza koyun, oyle dinleyin. Allah
askina, su derdi sizin basiniza getiren yine sizsiniz. I¢tima-1 umimiye muntazam
gelmediniz, enciimenlere dogru gitmediniz. Basiniza boyle bir dar, miihim bir zamanda
bir nizamname soktular. Simdi bunu hepiniz bir bir uykuya yatmig gibi, yani hi¢ baska
isimiz yokmus gibi, gitya muhabbet ediyorsunuz. Kdtip boyle soylesin, soyle okusun
diyorsunuz. Halbuki bunun 6z caniniza olan tesiri olan ciheti var. Miistdcelen ona karar
veriniz ki, o sizin, hem bu Meclise muntazaman gelmenizi ve enciimenlere muntazaman
devam etmenizi takviye edecek tekid edecek. Simdilik bir ay i¢in buna karar verin,

1,187

Ondan sonra ne yapacaksaniz yapin... sozlerini dile getirerek daha genis bir

zamanda yapilmasi gereken isler hakkinda karar verilmesini istemistir.

Ayn1 konunun bagka birlesimde ele alinmasi ile yapilan meclis goriismesinde,
meclisin ¢alisma disiplini hakkinda mebuslar tartismaya baslamiglar ve konu hakkinda

s0z hakki alan Mehmet Saban Efendi konusmasinda:

“Sabahtan beri dinledim. Anladim ki, hepiniz devama dsiksiniz. Fakat bir sey
unuttunuz, unuttugunuza da sastim kaldim. Siz, 600 senelik Tiirk Devletinin, Tiirk

2

Meclisi Mebusaninmin azalarindansiniz.” ifadelerini dile getirince reis bey tarafindan
Osmanli Devleti tabirini kullanmasi gerektigi uyarisini alinca Mehmet Saban Efendi

konusmasina:

187 K aresi Mebusu Hasan Ferhat Bey ve riifekasimin Nizamname-i Dahili’nin «Usulii Miizakere» ye dair
maddesinin tadili hakkindaki teklifine dair Nizamnamei Dahili Enclimeni mazbatasi miinasebetiyle. “Ben;
birinci, ikinci, besinci fikra anlamam. Ben, sdyleyecegi soylerim. Ben, fikra mikra anlamam.

Benimki, biraz umiima da ait olacak, dinlerseniz dinlerisiniz. Bakin bu kadar kalabaliksiniz, sizin s6ziiniiz
sOzdiir, elinizi vicdaniniza koyun, dyle dinleyin. Allah agkina, su derdi sizin baginiza getiren yine sizsiniz.
[¢tima-1 umimiye muntazam gelmediniz, enciimenlere dogru gitmediniz. Basmiza boyle bir dar, miihim
bir zamanda bir nizamname soktular. Simdi bunu hepiniz bir bir uykuya yatmis gibi, yani hi¢ baska isimiz
yokmus gibi, gliyd muhabbet ediyorsunuz. Katip bdyle sdylesin, sdyle okusun diyorsunuz. Halbuki bunun
0z canmiza olan tesiri olan ciheti var. Miisticelen ona karar veriniz ki, o sizin, hem bu Meclise
muntazaman gelmenizi ve enclimenlere muntazaman devam etmenizi takviye edecek tekid edecek.
Simdilik bir ay i¢in buna karar verin. Ondan sonra ne yapacaksaniz yapin. Genis vakitlerde Reis mi
yapacaksiniz, yoksa Bagkatip mi kovacaksiniz, beni mi gondereceksiniz, ne yapacaksaniz yapin.
(«Bravoy sesleri.) Kabul ediyorsaniz, is de buradadir. (Alkis, «Kabul» sadalari) “ Mehmet Saban Efendi,
Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 2, cilt 1, Birlesim 14, Oturum 2, s. 318.
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“Osmanli olsun. Bu halde, siz, demek Ki, bir terbiye-i askeriyye dahilinde devam
edelim diyorsunuz. Binaenaleyh, hep birden karar veriniz. Enciimene de igtima-i
umumisine de, subesine de miisavaten devam etmek lazim gelir. Kimisi gelecek, kimisi
gelmeyecek, kimisi sonradan gelecek. Goziimiiziin  oniinde bir¢ok muntazam
idarelerimiz var. Sabahleyin alafranga saat 9'da geliyor, alafranga saat 5'te paydos
ediyor, herkes cikip gidiyor. Oyle muntazaman, hep birden gelsek, bu kadar

miinakasaya meydan kalmaz, bu cezalar da olmaz... "%

sozlerine yer vererek
Avrupa’daki meclis ¢alisma disiplini ve saatlerinin 6rnek alinmasini ve buna gore bir

calisma diizeninin olusturulmasini savunmustur.

“ Kanunu Esasi’nin 7, 35, 43 ve 74 iincii maddelerinin tadiline dair kanun
layihas1 miinasebetiyle” yapilan meclis miizakeresinde Kanunu Esasi’nin 35. Maddesi

hakkinda s6z alarak yapilan tadilatlar nedeni ile hiikiimeti elestirdigi konugmasinda:

“Bendeniz Mebus olmazdan evvel 35 inci madde hakkinda, tabii, bir fikrim
vardi, Mebus olduktan sonra buraya geldim, yine fikrimde bir bozukluk yok. Kemdl-i
selametle 35 inci maddeyi tasdik edecektim ve el'an da ettim ya. Fakat Hiikiimet
mizik¢ilik etti. (guiriiltii) Asl ile getirip bize vermedi, tuttu, tadilat yapti. Yani tadildtina

da bazi oteberi soktu.

188 Karesi Mebusu Hasan Ferhat Bey ve riifekasinin Nizamname-i Dahili’nin «Usulii Miizakere» ye dair
maddesinin tadili hakkindaki teklifine dair Nizamnamei Dahili Enciimeni mazbatasi miinasebetiyle.
“Sabahtan beri dinledim. Anladim ki, hepiniz devama asiksiniz. Fakat bir sey unuttunuz; unuttugunuza da
sastim kaldim. Siz, 600 senelik Tiirk Devletinin, Tiirk Meclisi Mebusaninin azalaridansiniz.” Ifadelerini
dile getirince reis bey tarafindan Osmanli Devleti tabirini kullanmasi gerektigi uyarisini alinca Mehmet
Saban Efendi konusmasina:

“Osmanli olsun. Bu halde, siz, demek Ki, bir terbiye-i askeriyye dahilinde devam edelim diyorsunuz.
Binaenaleyh, hep birden karar veriniz. Enclimene de i¢tima-1 umumisine de, subesine de miisavaten
devam etmek lazim gelir. Kimisi gelecek, kimisi gelmeyecek, kimisi sonradan gelecek. Gozlimiiziin
onlinde bircok muntazam idarelerimiz var. Sabahleyin alafranga saat 9'da geliyor, alafranga saat 5'te
paydos ediyor, herkes ¢ikip gidiyor. Oyle muntazaman, hep birden gelsek, bu kadar miinakasaya meydan
kalmaz, bu cezalar da olmaz.

Birden karar vermeliyiz. Yoksa enciimene geldi, fildna gitti, subeye devam etmedi, bunlara hacet kalmaz.
Zaten hep birdir. Bu babda verilecek bir karar var, o da sabahleyin filan saatta Mebusin-i muhtereme
gelmeli, filan saatta ¢ikmali; yoksa birisi gelmemis, birisinin igi varmis, birisinin mazereti varmis... Zaten,
subeler, reisini ne i¢in yaptilar? Reis, bunun hepsine bakamaz. Subelere nigin taksim olundu? Taksim-i
mesail edilir, evvela sube reisi bakacak ki azadan birisi gelmis mi, gelmemis mi. Binaenaleyh, bendeniz
diyorum ki, mutlaka saat 9'da gelmeli, filan saatta buradan ¢ikmali. («Gelmezse» sedalarr) Iste o
gelmezseyi siz tayin buyurunuz.

Bulunmayanlara cezay1 yapmalisiniz. Disiplin militer, asker gibi gelmek. Zaten kislalara miiracaat edin.
Deminden, bu Miibarek Daireyi nasil muhafaza edecegiz diye diisiinilyorsunuz, halbuki kislalar, nasil
zapt-u rapt ediliyor, esyay1 emiriyye hesaba nasil aliniyor; yoksa bunlar idare memuruyla bitmez. Bunlar,
suret-i muntazamada olacak iglerdir. Mademki, asker gibi istiyorsunuz, asker gibi gelip asker gibi
¢ikmali.” Mehmet SabanEfendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 2, cilt 1, Birlesim 15, Oturum
1,s.361.



108

Izah ediyorum. Hiikiimet bu defa getirdigi mevaddi, evvelki asli ile vermedi, ona
bazi teferruat ilave etti. Tam Tiirkcesi, (kaytardi) diyorum. (Handeler) Yani aslindan
¢ctkardi. Binaenaleyh o vakit ben ve benim gibi hukuku esasiyeden ¢ikmayanlara siiphe
geldi. Bu nedir ve ne oluyor? Allah razi olsun bizim Kanunu Esasi Enciimeni icinde
hukuk¢u var, adliyeci var, bilmem neci var. Bihakkin ¢ekti ¢evirdi, hiikiimetin ise sert
hap seklinde getirdigini bir par¢a tamir etti. Buna bir dereceye kadar aklimiz yatti, biz

de buna yatistik.

Simdi gel efendim teferruatina. Benim, onlarin teferruatina da itirazim yok, 35

189 s5zleri

inci maddenin kabuliine de itirazim yok. Yalniz bu oyunda millet aldaniyor ...
ile metnin aslinin gosterilmemesine tepki gdstermis ve ayrica mebuslarin ¢alisma
zamanlarina gore aldiklar1 paralarin hesaplanmadigini dile getirerek devletin hazinesinin
gorevli mebuslar tarafindan kendi mefaatleri dogrultusunda haksiz kullanilmasina karsi

cikmustir.

Raif Efendi “I¢tima Kanununun 9 uncu maddesinin tadiline dair kanun Layihas1
miinasebetiyle” s6z hakki alarak maddenin daha dncesinde de goriisiildiigiinii ancak son
karar1 verilmeden 6nce maddenin tam olarak anlagildigina emin olunmasi gerektigini

ifade etmis ve konugmasinda:

189 Kanunu Esasi’nin 7, 35, 43 ve 74 iincii maddelerinin tadiline dair kanun layihasi miinasebetiyle.
“Bendeniz Mebus olmazdan evvel 35 inci madde hakkinda, tabii, bir fikrim vardi; Mebus olduktan sonra
buraya geldim, yine fikrimde bir bozukluk yok. Kemal-i selametle 35 inci maddeyi tasdik edecektim ve
el'an da ettim ya. Fakat Hiikiimet mizik¢ilik etti. (giiriiltii) Asl ile getirip bize vermedi, tuttu, tadilat yapti.
Yani tadilatina da baz1 &teberi soktu.

[zah ediyorum. Hiikiimet bu defa getirdigi mevaddi, evvelki ash ile vermedi, ona bazi teferruat ilave etti.
Tam Tiirkgesi, (kaytardi) diyorum. (Handeler) Yani aslindan ¢ikardi. Binaenaleyh o vakit ben ve benim
gibi hukuku esasiyeden ¢ikmayanlara siiphe geldi. Bu nedir ve ne oluyor? Allah razi olsun bizim Kanunu
Esasi Enclimeni i¢inde hukukgu var, adliyeci var, bilmem neci var. Bihakkin ¢ekti ¢evirdi, hiikiimetin ise
sert hap seklinde getirdigini bir parca tamir etti. Buna bir dereceye kadar aklimiz yatti, biz de buna
yatigtik.

Simdi gel efendim teferruatina. Benim, onlarin teferruatina da itirazim yok, 35 inci maddenin kabuliine de
itirazim yok. Yalniz bu oyunda millet aldaniyor. (Giiriiltii)

Hepinize anlatacagim. Haber verecegim, maddelerde aldanmuyor, affedersiniz, iyi dinleyiniz nerede
aldandigin1 sonra anlarsiniz. Millet, benim bildigim nev'ama, bizi {icreti vekaletimizi verip buraya
gonderiyor. Fakat bize deniyor ki bitmez tiikenmez Hazineden gidin paralar1 alin, kdnunusanide gittiginiz
halde, subat nihayetine kadar paralar1 alin.

Sonra yine nisanda mayist alin, haziran1 alin ve daha alacaginizi alin. Mademki o maddelere teciller,
tatiller ilave ediyorsunuz, bir de sizin menafii miilk ve millet diye bagirdiginiz seyleri de ilave ediniz.
Yani kalbiniz, dilinizden diiser gibi ¢arpiyorsa, oraya deyiniz ki bir sene zarfinda bizim alacagimiz ticreti
vekalet tatil olsun, tecil olsun, az gelelim, ¢ok gelelim su kadar olsun, fazlasi olmasin.”

Halbuki 6yle olmuyor, boyuna aliyorlar, kimden ise, fetvay1 almislar. Sabik muhteremler kdnunusani ne
kadar calismiglar, paralari tamamiyle almislar.” Mehmet Saban Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Dénem 2, cilt 1, Birlesim 19, Oturum 1, s. 475-476.
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“...Bu maddenin tadildtina ait olan sézler evvelce soylenmis, takrirler okunarak
kabul edilip edilmeyecegi tabii tezahiir edecek. Bu madde hakkinda kabul ve ddemi
kabul ciheti tamamiyle anlasildiktan sonra tekrar heyet-i umumiyesi hakkinda bir daha
soz soylemek, bir daha reye koymak bendenize kalirsa zaittir. Madde, bir maddedir,

hatta reddine dair de soz soylendi.”** Sozleri ile tereddiidiinii dile getirmistir.

“Tecemmuadt (toplanmalar) Kanunu Layihasi miinasebetiyle” yapilan
miizakerede Zeynelabidin Efendi’nin hiikiimeti elestiren konugmasi sebebi ile s6z hakki

alarak yapilan elestirilere cevap veren Mehmet Saban Efendi konusmasinda:

“Bendeniz birinci defa, Zeynelabidin Efendi Hazretlerine bir sey soyledim.
Miisaade buyurunuz da ona cevap vereyim demislerdi. Onun i¢in bir iki séz
soyleyecegim. Bir kere maddelerin miizakeresine baslanilmig iken, her nasilsa heyeti

umumiyesi hakkinda soz soylemeye basladilar.

Sonra meseleyi daha baska suretle diisiiniip, tabiata mugayir kanunlar yapiliyor,
soyle oluyor, boyle oluyor diye hiikiimet aleyhine birtakim sozler séyledi. Ondan sonra
da, ahaliyi hiikiimet tazyik ediyormug, boguyormus gibi birtakim lakirdilar ¢ikard: ve
buna karst soylenilen bir soze de avamfiribane (halki aviayan, demagog) dedi. Bana

»191

kalirsa asil avamfiribane sé6z budur ... ifadelerini dile getirmistir.

“Kanunu Esasi’nin 7, 35, 43 ve 74 tnci maddelerinin tadiline dair kanun
Layihast miinasebetiyle” s6z hakki alarak tadil edilecek maddelerin goriisiilme

zamaninin yanlis olduguna dikkatleri cekmis ve konu hakkinda:

190 jetima Kanununun 9 uncu maddesinin tadiline dair kanun Layihasi miinasebetiyle. “Bendeniz, iki
nokta-i nazari arz etmek istemiyorum; bu nazariyeler kabul edilirse, Mahir ve Maselyah Efendilerin
nazariyyelerince bu, tekerriirden ibaret kalacak. Bu maddenin tadilatina ait olan sdzler evvelce sdylenmis,
takrirler okunarak kabul edilip edilmeyecegi tabii tezahiir edecek. Bu madde hakkinda kabul ve ademi
kabul ciheti tamamiyle anlasildiktan sonra tekrar heyet-i umumiyesi hakkinda bir daha s6z sdylemek, bir
daha reye koymak bendenize kalirsa zaittir. Madde, bir maddedir; hatta reddine dair de s6z soylendi.”
Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 2, cilt 1, Birlesim 13, Oturum 1, s. 273.

191 Tecemmuat (toplanmalar) Kanunu LAyihasi miinasebetiyle. “Bendeniz birinci defa, Zeynelabidin
Efendi Hazretlerine bir sey soyledim. Miisaade buyurunuz da ona cevap vereyim demislerdi. Onun igin
bir iki s6z sdyleyecegim. Bir kere maddelerin miizakeresine baslanilmis iken, her nasilsa heyeti
umumiyesi hakkinda s6z sdylemeye basladilar.

Sonra meseleyi daha baska suretle diisliniip, tabiata mugayir kanunlar yapiliyor, sdyle oluyor, bdyle
oluyor diye hiikiimet aleyhine birtakim sozler sdyledi. Ondan sonra da, ahaliyi hiikiimet tazyik
ediyormus, boguyormus gibi birtakim lakirdilar ¢ikardi ve buna karsi sdylenilen bir séze de avamfiribane
(halki avlayan, demagog) dedi. Bana kalirsa asil avamfiribane s6z budur. Tabii, hiikiimet, bugiin milleti
temsil eden su Meclisin ekseriyetine miistenit bir heyettir.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Dénem 2, cilt 1, Birlesim 16, Oturum 1, s. 393.
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“Enciimen, Hiikiimetin teklifini tadil ederken iki ay1 miinasip gérmiis ve oylece
kabulii cihetine gitmis. Bendenize kalirsa, bu diisiiniiliirken bazi ihtimalat hatira

getirilmemis. 1 evvelki maddede tecil ve tatil hakkini kabul etmistik.

Bu suretle tecil vaki olmus ise, evvelce Tegrinisani iptidasinda Meclis inikad
edecek iken, Subat iptidasinda i¢tima vuku bulundugunu ve Temmuza kadar devam
ederek Temmuz iginde feshedildigini farz edersek su halde dort ay sonra da igtima
edecek olan Meclis, yine Tesrinisani iptidasinda ictima edecek demektir. O vakit bu iki

2

ay tabirini ne suretle istimal (kullanma) edecegiz?...”"*** sdzlerini dile getirmistir.

“Muhafazai Abidan Nizamnamesi mucibince hedmine (yikimina) miisaade
olunan kila (kaleler) ve esvarin (hisarlar) belediyelere terki hakkinda kanun Layihasi
miinasebetiyle” yapilan goriismede soz hakki alan Raif Efendi vakti zamaninda
askeriyenin yaptig1 binalarin maliyeye devredilen yerlerin belediyeler tarafindan
kullanilmak istenmesine maliyenin neden karsi c¢iktiginin agiklamasinin yapilmasi

gerektigini savunarak konu hakkinda:

“Ger¢i maddede sarahat varsa da yine zikredilmek icap eder. Tasralarda
tefrikte tereddiit ediliyormus. Vaktiyle bazi yerlerde arsa haline gelmis olan yerlere
askeri komisyonlar vasitasiyla, icarei zemin ile ebniye (binalar) yapilmis, sonra

Maliyeye terkedilmis. Simdi belediyeler bu gibi yerleri esasen kila mahalli oldugundan

192 Kanunu Esasi’nin 7, 35, 43 ve 74 iincii maddelerinin tadiline dair kanun Layihasi miinasebetiyle.
“Enclimen, Hiikiimetin teklifini tadil ederken iki ay1 miinasip gérmiis ve Oylece kabulii cihetine gitmis.
Bendenize kalirsa, bu diisiiniiliirken bazi ihtimalat hatira getirilmemis. 1 evvelki maddede tecil ve tatil
hakkini kabul etmistik.

Bu suretle tecil vaki olmus ise, evvelce Tesrinisani iptidasinda Meclis inikad edecek iken, Subat
iptidasinda i¢tima vuku bulundugunu ve Temmuza kadar devam ederek Temmuz i¢inde feshedildigini
farz edersek su halde dort ay sonra da igtima edecek olan Meclis, yine Tesrinisani iptidasinda i¢tima
edecek demektir. O vakit bu iki ay tabirini ne suretle istimal (kullanma) edecegiz?

Bendenize kalirsa, bu, kabil olamayacaktir. Bu sarahata (agikliga) karst Meclis mutlaka iki ay sonra,
Tesrinisani iptidasinda inikad ettigi halde eger temdit edilmezse, kendi halinde tatil edilecektir. Bunun
icin bendeniz, bu fikranin «Meclis-i Mebusan feshedildigi halde ictima edecek olan Heyet-i Cedidenin
ictimai eyyami (giinleri), i¢tima-1 adiyeye tesadiif etmedigi halde bir ig¢tima-1 fevkalade olacaktir»
tarzinda yazilmasini teklif, ediyorum.

Eger boyle bir kayit ilave edilecek olursa, Emanuelidi Efendi Hazretlerinin gdstermis olduklar
mahzurlarin bir¢oklar1 da miindefi (anlatilmis) olmus olur.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Dénem 2, cilt 1, Birlesim 19, Oturum 2, s.483.
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dolayr almak istiyor. Maliye Nezareti vermek hususunda tereddiit gosteriyormug. Maliye

»193

Nezaretinden bir memur varsa bu hususu izah etsin... sOzlerini dile getirmistir.

“Usulii Muhakemati Cezaiyye Kanununa zeyl kanun Layihasi miinasebetiyle”

yapilan miizakerede bu kanunun gerekli bir kanun olmadigini1 savunarak konu hakkinda:

“Bu kanunun pek lizumlu bir sey olmadigi anlasiliyor. Ciinkii asayisi
umumiyyeye taalliku, ciimlei miihimmesiyle ise girisilerek, bir¢cok sair mevadi
cezaiyyeye takdimen ceraimi matbuatin muhakemelerinin tesvi edilecegini miinasip
gormiisler. Halbuki bazi mevad, asayisi umumiyyeye miiteallik olabilir. Lakin kismi
kiillisi boyle degildir. Bunun, birtakim mevaddi umumiyyeye miireccah olaraktan
miistacelen fevkalade bir surette mahakimde riiyet edilmesi igin yine birtakim fevkalade

)}194

olarak tadiller ve tezyitlerle ugrasmak muvafik degildir ... sozlerini dile getirmistir.

“Evkafa ait bilclimle icarat ve mukataati seneviyyenin devairi vakfiyye
tarafindan tahsiline dair kanun Layihas1 miinasebetiyle” yaptig1 konusmasinda degisim

yapilmasi gereken konular hakkinda:

“Soyleyecegim sozleri gerek beyefendi ve gerek diger refikim soylediler.
Bendeniz, zaten maddei kanuniyyenin yukari fikrasiyle asagi fikrasi beyninde bir

haksizlik da goriiyorum. Gerek Enciimenin tadilatinda ve gerek Miistesar Beyin sifahen

1% Muhafazai Abidan Nizamnamesi mucibince hedmine (yikimma) miisaade olunan kila (kaleler) ve
esvarin (hisarlar) belediyelere terki hakkinda kanun Layihasi miinasebetiyle. “Ger¢i maddede sarahat
varsa da yine zikredilmek icap eder. Tasralarda tefrikte tereddiit ediliyormus. Vaktiyle bazi yerlerde arsa
haline gelmis olan yerlere askeri komisyonlar vasitasiyla, icarei zemin ile ebniye (binalar) yapilmis, sonra
Maliyeye terkedilmis. Simdi belediyeler bu gibi yerleri esasen kila mahalll oldugundan dolay1 almak
istiyor. Maliye Nezareti vermek hususunda tereddiit gosteriyormus. Maliye Nezaretinden bir memur varsa
bu hususu izah etsin. Ciinkii bu kanunun bu yeni yerlere stimulii sarihtir. Sonra miiskilata tesadiif olunur.”
Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, cilt 1, Birlesim 14, Oturum 2, s. 277.

194 Usulii Muhakemati Cezaiyye Kanununa zeyl kanun Layihasi miinasebetiyle. “Bu kanunun pek
lizumlu bir sey olmadigi anlasiliyor. Ciinkii asayisi umumiyyeye taalliiku, climlei mithimmesiyle ise
girisilerek, bir¢ok sair mevadi cezaiyyeye takdimen ceraimi matbuatin muhakemelerinin tesvi edilecegini
miinasip gormiisler. Halbuki bazi mevad, asayisi umumiyyeye miiteallik olabilir. Lakin kismi kiillisi
boyle degildir. Bunun, birtakim mevaddi umumiyyeye miireccah olaraktan miistacelen fevkalade bir
surette mahakimde riiyet edilmesi i¢in yine birtakim fevkalade olarak tadiller ve tezyitlerle ugragmak
muvafik degildir. Bu kanunun tarihi nesr ve teklifini riifekayr kiram nazin itibare aliyorlar m1? Bu
kanunun hangi tarihte ve ne suretle nesredilmis oldugu cayr nazardir. Tabiidir ki, ehemmi mithimmine
tercihan tetkik ve miizakere etmek liizumuna nazar1 dikkatinizin celbini miinasip goriiyorum. Halbuki bu
kanuna hi¢ hacet yoktur. Mahkemeler, mithim olan mevadi miistacelen miizakere ederler. Yoksa bu gibi
yalniz asayise miiteallik ceraimi matbuatin umuma tesmil edilerek boyle kanun seklinde yapilmasi
muvafik degildir.

Zemmii-kadih (yergi ve sovme) davalarinin bazi miithim 1rz davalarina vesaireye tercihan tesrii miinasip
olamaz. Binaenaleyh, buna hi¢ hacet yoktur; reddini teklif ederim.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabat
Cerideleri, Dénem 3, cilt 1, Birlesim 17, Oturum 1, s. 361.
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verdikleri izahatta bu birinci maddenin yukari ki fikrasinda muaccelat (pesin édemeler)
ve mukaataat (kesilmis) tabiri var. Is yalmz burada kalsaydi, ihtimal ki, baska surette
de diistiniiliirdii. Fakat asag fikrada "Evkafi miilhaka namina tahsil olunacak” diye
ibare mutlak bir halde birakilmis. Demek ki muaccelat ve miieccelatini kasdediyorlar ki,
caiz degildir. Sonra Enciimen, yine yukarida miieccetati ¢ikarip, muaccelati kasdediyor,
zikrediyor. Sonra asagida Evkafi Miilhakaya gelince, "bilciimle" tabiriyle gerek
muaccel ve gerek miieccelini nazart dikkate aliyor. Bu, zaten olamaz. Hele Evkafi
Miilhakanin muaccelatinda ki Evkaf Nezareti pesin pesin tahsil edecek, vasitai
tahsiliyyeye miiracaat etmeye hacet kalmayacaktir. Bu hususta miitevellilere, vesair
halka bu pek fena tesir hasil eder. Hatta gecen defa Evkaf Biitcesinin miizakeratinda arz
etmigtim ve o zaman vadetmislerdi ki, boyle evkaftan alinmakta olan birtakim vergiler
vardir. Harg, muhasebe, mali maktu namlariyle gayet ittiratsiz birtakim vergiler
almiyor. Bu mantiksiz vergilerden bir¢ok miigkilat oluyor, bir¢ok dedikoduyu calip
bulunuyor ve Nezaret, zaten bu vakiflarin muhasebeleri goriildiigii vakit, katibiyye
namiyle har¢ aliyor. O vakit alacagi harg da, getirecegi tarifede yapilmistir, hazirdur;
getirecegim diyordu. Daha heniiz gelmemis...” ifadelerini kullanmis ve konusmasinin

sonunda:

“...Binaenaleyh, ziirriyet munkati olursa vaziyed eder. Halbuki onu Evkaf
Nezaretinin haricinde birakmak da olmasin. Diger evkaf ile beraber liizum hissolunursa
onlart da alsinlar, varidatini tahsil etsinler. Ancak otekiler gibi alsinlar. Evkaf
Nezaretinin, Nezareti zaide suretinde eger sarti vakif mucibince ziirriyet munkati
olursa, ona, Evkaf Nezareti vaziyed eder, alwr, haliyle sarfeder. Teklifim bundan

1195

ibarettir. teklifinde bulunmustur.

195 Evkafa ait bilciimle icarat ve mukataati seneviyyenin devairi vakfiyye tarafindan tahsiline dair kanun
Layihasi miinasebetiyle. “SOyleyecegim sozleri gerek beyefendi ve gerek diger refikim sdylediler.
Bendeniz, zaten maddei kanuniyyenin yukari fikrasiyle asagi fikrasi beyninde bir haksizlik da gérityorum.
Gerek Enclimenin tadilatinda ve gerek Miistesar Beyin sifahen verdikleri izahatta bu birinci maddenin
yukar1 ki fikrasinda muaccelat (pesin 6demeler) ve mukaataat (kesilmis) tabiri var. Is yalniz burada
kalsaydi, ihtimal ki, bagka surette de diisiiniiliirdii. Fakat asag1 fikrada "Evkafi miilhaka namina tahsil
olunacak" diye ibare mutlak bir halde birakilmig. Demek ki muaccelat ve miieccelatin1 kasdediyorlar ki,
caiz degildir. Sonra Encilimen, yine yukarida miieccetati ¢ikarip, muaccelati kasdediyor, zikrediyor. Sonra
asagida Evkafi Miilhakaya gelince, "bilclimle" tabiriyle gerek muaccel ve gerek miieccelini nazar1 dikkate
aliyor. Bu, zaten olamaz. Hele Evkafi Miilhakanin muaccelatinda ki Evkaf Nezareti pesin pesin tahsil
edecek, vasitai tahsiliyyeye miiracaat etmeye hacet kalmayacaktir. Bu hususta miitevellilere, vesair halka
bu pek fena tesir hasil eder. Hatta gecen defa Evkaf Biit¢esinin miizakeratinda arz etmistim ve o zaman
vadetmislerdi ki, boyle evkaftan alinmakta olan birtakim vergiler vardir. Har¢, muhasebe, mali maktu
namlariyle gayet ittiratsiz birtakim vergiler almiyor. Bu mantiksiz vergilerden bir¢ok miiskilat oluyor,
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“Hiikkam1 Ser Kanunu LAyihas1 ve 1330 senesi Seyrisefain Idaresi biitgesi
miinasebetiyle” yapilan goriismenin ele alindigi 1. ve 2. Oturumda 1. madde hakkinda
s0z alan Erzurum Mebusu Raif Efendi layihada tadilat yapilmasi zorunlulugunu

vurgulayarak konu hakkinda:

“...Miisaade buyurunuz, madde enciimene gitti geldi, bu vechile maddenin tadil
edilmesini istirham ediyorum. Mesele miihimdir. Heniiz takrirler muamelededir. Simdi

bir kaginin bidayeten mesleki Kazaya kabul edilmesi icin ciinha ile mahkim olmamak

bir¢ok dedikoduyu calip bulunuyor ve Nezaret, zaten bu vakiflarin muhasebeleri goriildiigi vakit,
katibiyye namiyle har¢ aliyor. O vakit alacagi har¢ da, getirecegi tarifede yapilmistir, hazirdir;
getirecegim diyordu. Daha heniiz gelmemis. Arz ettigim gibi, hala da ittiratsiz vebirgok ihtilafidai olan
usullerle harci tagralar da aliyor. Onu tevhit ettikleri takdirde alinacak harca bir miktar zammedilmek
diistiniiliir, bila iicret tahsilat icra olunur. Binaenaleyh, burada her halde yalniz ihtiyara birakmak lazim
gelir.

Evkaf Nezaretine ait olan hususatta bedelat: istihsaliyyede bu gibi bir usule miiracaat pek dogrudur, pek
muvafiktir. Hakikaten birtakim mahakime miiracaatla is teehhiire ugruyor, tahsilat kaliyor. Boyle seyler
yapmak c¢ok giizeldir. Ancak Evkafi Miilhakanin, hususiyle muaccelatin1 boyle kayit altina almak ise,
birka¢ yerden varidat almak demektir ki, birkag yerden boyle vakiflardan varidat tahsil etmek gibi bir sey
olur. Bu da muvafik degildir. Binaenaleyh, buyurduklar1 gibi bunda hi¢bir mahzur lazim gelmez, 6teki
alman harglardan muhasebe, vesaire gibi miiteaddit seyleri de tevhit etmelidir. Zira bakiniz, bir
mantiksizlik oluyor ki, simdi bes bin kurusa kadar olan fazlai varidattan yiizde ondan su kadar kurus
almacak. Bu miktar bes kurusu tecaviiz ederse, yiizde yirmi alinacak deniyor. Mesela ylizde onu alacak da
deniyor. Bes bin kurusu tecaviiz ederse, yiizde yirmi alinacak deniyor. Bes bin bir kurus olursa yiizde
yirmisini umumundan alacaklar. Yani bir kurug fazlai varidat i¢in iki misli har¢ alintyor. Tasralarda da
boyledir. Bu suret, gayet mantiksiz ve muvazenesizdir.

Gegen sene biit¢esinin miizakeresi esnasinda arz etmistim. Binaenaleyh, bunun i¢in bir ¢are diisiiniiliiyor
denilmisti. Bunu da diisiinsiinler, bu surede getirsinler de, oy vechile o harg tarifesi, zamaninda, bagka bir
sey diisliniilsiin. Bu, herhalde pek muvafiktir ve pek giizeldir ve bu yolda arz ettigim gibi olursa, zilirriyei
evkafin muamelati da diistiniiliir, onlar da yapilir. Clinkii onlar da Evkafi Miilhakadan maduttur (bellidir)
ve Nezareti Evkafi Hiimayuna racidir (aid). Binaenaleyh, ziirriyet munkati olursa vaziyed eder. Halbuki
onu Evkaf Nezaretinin haricinde birakmak da olmasin. Diger evkaf ile beraber liizum hissolunursa onlari
da alsinlar, varidatini tahsil etsinler. Ancak Gtekiler gibi alsinlar. Evkaf Nezaretinin, Nezareti zaide
suretinde eger sartt vakif mucibince ziirriyet munkati olursa, ona, Evkaf Nezareti vaziyed eder, alir,
haliyle sarfeder. Teklifim bundan ibarettir.” Ifadelerine yer vermistir.

Konu ile ilgili:

“Meclisi Mebusan Riyaseti Celilesine

Bu maddede, Evkafi Miilhakanin icarei vahide bedellerinin, miitevelli miiracaat etmedik¢e Evkaf
Idarelerinin kendilerinden tahsile tesebbiisle aidat1 tahsiliyye talep edememeleri icin bir kaydim ilavesi
zimninda maddenin Enciimene iadesini teklif ederim.” Teklifinde bulunmus ve verdigi teklif hakkinda:
“Mistesar Beyefendi, bendenizin sdyledigi sozlere karsi verdigi cevapta miieccelat ve mukaattaata ait
sozler sOyledi. Onlarin da bir dereceye kadar fevaidi (faydalari) oldugu bendeniz de teslim ederim.
Ancak, bir sey miitelaa edildigi vakit, tabii, hem fevaid, hem mahzur cihetleri diisiiniiliir. Buna bir cevap
vermelidir. Bdyle senevi pesin pesin alman bedeli icarlari, Evkaf Idaresi, bundan gidip de riisumu
tahsiliyye namiyla yiizde 10 almak, sonra bundan harct muhasebe ve vekalet ve kaiibiyye, sonra harci
maktu almak ciheti, arz ettigim gibi Tasralarda fena tesir hasil ediyor. Baska bagka cereyanlar hasil
ediyor. Buna kars1 cevap vermediler. Bir sey buyurmadilar Gergi Mazbata Muharriri, icare-i vahidelere
stimulii yoktur gibi bir soz sdylediler ise de, maddede Gyle bir kayit yok. Maddede mutlak olarak vuku
bulacak tahsilat deniyor. Bunlarin iginde bdyle olacak olursa, arz ettigim gibi, mahzurlar nedir? Bunu
bendenize sdylesinler. Binaenaleyh bu mahzurlar1 defedecek bir sey yoksa tabiidir ki, mahzurun defi i¢in
nazari dikkate alinacak sey, celbi menafiden ziyade defi mazarrat1 diisiinmek icap eder. Her halde madde
tashih edilmesi igin Enclimene gitmesini teklif ederim.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri,
Doénem 3, cilt 1, Birlesim 20, Oturum 1, 5.469-473.
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meselesi muvafik olabilir. Bu adam ciinha ile mahkim oldugu gibi memuriyetten
ctkartlacak. 29 sene hizmet etmis olsa bile mesleki Kazadan kaldrilip atilacak. Su halde
hakki tekaiide de nail olamayacak. Bu, gayet miinasebetsiz olacak. Ahengi Devlet ve
kavanini de bozacaktir. Bunun bu suretle izah edilmesi lazimdwr. Eger olmazsa biiyiik

gadir, biiyiik zuliimdiir.”**® A¢iklamalarim dile getirmistir.

“Tekalifi fevkalade vazina dair kanun Layihas1” hakkinda son konusmaci olarak

s0z hakk alarak konunun hassasiyetine dikkatleri ¢ekmis ve konu hakkinda:

“...Heyeti Viikela, mesuliyeti iizerine alarak bu kanunu muvakkati ilan etmistir.
Ve millet hakkinda bu kanunu nafi gormiistiir. Simdi bu kanun bizim reddimizle merdud
olursa, nasil muvafik olur? Acaba Viikela bu hususta israr ediyor mu? Olabilir ki israr
eder. Bizimle ihtilaf hdsiul olursa, Kanunu Esasinin diger maddesi araya girer. Kismen
red ve kismen tagyir ve tebdil edilen kanunlar: ne yapacagiz? Kismen reddettigimizde,
tasralarda boyle ilan mi edecegiz? Bu cihet gayet miihimdir. Bendenize kalirsa, bunu
ayrica bir giine talik de rek miizakere edelim, bu noktalara ait ayrica izahat

lazimdir. "™ sozleri ile konunun baska bir zaman etraflica goriistilmesini teklif etmistir.

19 Hijkkami Ser Kanunu Layihas1 ve 1330 senesi Seyrisefain Idaresi biitgesi miinasebetiyle. “Bunlarin
birtakimlar1 vardir ki hizmetleri onbes seneyi bulmamistir. Bugiin mektebe girmek i¢in vakit lazim.
Bunlarin maisetlerini temin etmek i¢in bir sey vermek icap edecek. Zannederim ki, boyle bir miiracaat ve
Oyle bir teklif vaki olmus idi. Bu gibi teskilat ve tensikat sebebiyle agikta kalanlara mazuliyyet maaslarina
kesbi istihkak etmedikleri halde, bunlara Muhassasati Zatiyyeden veyahut Miistahikkini Ilmiyye
tertibinden bir sey verilir deniliyor. Ama Miistahikkini Ilmiyye tertibinden, tedriste bulunan muhtacini
ulemaya verilmektedir. Bunlara tahsis edilecekse edilsin; onu teklif ederim.”teklifinde bulunmus 2.
Oturum baslangicinda ise:

“Miisaade buyurunuz, madde enciimene gitti geldi, bu vechile maddenin tadil edilmesini istirham
ediyorum. Mesele mithimdir. Heniiz takrirler muamelededir. Simdi bir kaginin bidayeten mesleki Kazaya
kabul edilmesi i¢in ciinha ile mahkiim olmamak meselesi muvafik olabilir. Bu adam ciinha ile mahkim
oldugu gibi memuriyetten ¢ikarilacak. 29 sene hizmet etmis olsa bile mesleki Kazadan kaldirilip atilacak.
Su halde hakk: tekaiide de nail olamayacak. Bu, gayet miinasebetsiz olacak. Ahengi Devlet ve kavanini
de bozacaktir. Bunun bu suretle izah edilmesi lazimdir. Eger olmazsa biiyiik gadir, biiyiik zulimdiir. Arz
ettigim gibi, kavanini ihlal eder.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, cilt 2,
Birlesim 39, Oturum 1-2-4, s. 459-463-494.

97 Tekalifi fevkalade vazina dair kanun Layihas: miinasebetiyle. “Bendenizin hatirima bir kelime geliyor.
Simdi, red ile merdud olmak meselesini gayet ehemmiyetle telakki etmek lazim gelir. Mesele gayet
mithimdir. Her cihetin etraflica diigiiniilmesi lazimdir. Reddin birkag nevi vardir. Bir kere heyeti
umumiyeyi red var. Bir de tebdil ve tagyir gibi kismen red var. Bunlar iyice diisiinmek ve bir hiikiim, bir
teamiil cereyan ettirmek lazim gelirken, Meclisin verecegi kararda tenakuz olmasin. Red ile merdud olur,
demekte Heyeti Viikela ile Meclisi Mebusan arasinda bir ihtilaf ihtimali de vardir. Bunun kuvvei
teyidiyyesi nedir? Heyeti Viikela, bu reddimizi ihtimal ki kabul eder. Heyeti Viikela, mesuliyeti {izerine
alarak bu kanunu muvakkati ilan etmistir. Ve millet hakkinda bu kanunu nafi gérmistiir. Simdi bu kanun
bizim reddimizle merdud olursa, nasil muvafik olur? Acaba Viikela bu hususta 1srar ediyor mu? Olabilir
ki 1srar eder. Bizimle ihtilaf hasil olursa, Kanunu Esasinin diger maddesi araya girer. Kismen red ve
kismen tagyir ve tebdil edilen kanunlari ne yapacagiz? Kismen reddettigimizde, tagralarda bdyle ilan mi
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“Ziraat Bankas1 Kanunu Layihas1 miinasebetiyle” yaptig1 konusmasinda ise ele
aliman layihaya saskinligini vurgulayarak, bankanin milli bir kurum oldugunu ve
dolayis1 ile millete ait oldugunu ifade etmis ve ele alinan layihada milletin

menfaatlerinin ve mal glivenliginin arka planda tutuldugunu:

“Bendeniz buna taacciip (sasakalmak) ediyorum. Zira banka milli bir
miiessesedir, para da yine Milletindir. Millet parasint bankaya tevdi edecek, banka da o
parayr baskalarina ikraz edecek. Bununla yine Milletin hesabina bir fayda hdsil
olacaktir. Simdi, banka kendi kavli miicerredi ile filamin zimmetinde alacagim var
diyecek, bir kdgit ibraz edecek. Bunun neticesine bendeniz béyle goriiyorum ki, bu ise
kavaidi umumiyeye mugayirdir. Bir insan, kendi kavli miicerredi (soyut mefhumlar) ile
baskasina bir zimmet isnat ettigi halde, katan bunu tahkik ettirmeksizin ispat etmeksizin,
kendi iddiastyla bir hak tamimak, bu ziirrain hukukunu muhafaza degil, bilakis

})198

ayakaltina almaktir... climleleri ile dile getirmistir. Alinacak karalarin kanuna ve

halkin menfaatlerine uygun olmasi gerekliligini savunarak konusmasina son vermistir.

edecegiz? Bu cihet gayet mithimdir. Bendenize kalirsa, bunu ayrica bir giine talik de rek miizakere
edelim, bu noktalara ait ayrica izahat lazimdir.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem
3, cilt 2, Birlesim 40, Oturum 1, s. 525.

198 Ziraat Bankasi Kanunu Layihasi miinasebetiyle. “Bendeniz buna taacciip (sasakalmak) ediyorum. Zira
banka milli bir miiessesedir, para da yine Milletindir. Millet parasin1 bankaya tevdi edecek, banka da o
paray1 baskalarina ikraz edecek. Bununla yine Milletin hesabina bir fayda hasil olacaktir. Simdi, banka
kendi kavli miicerredi ile filanin zimmetinde alacagim var diyecek, bir kagit ibraz edecek. Bunun
neticesine bendeniz bdyle goriiyorum ki, bu ise kavaidi umumiyeye mugayirdir. Bir insan, kendi kavli
miicerredi (soyut mefhumlar) ile baskasina bir zimmet isnat ettigi halde, katan bunu tahkik ettirmeksizin
ispat etmeksizin, kendi iddiasiyla bir hak tanimak, bu ziirram hukukunu muhafaza degil, bilakis
ayakaltina almaktir.

Vakia biz, memurlarimizdan eminiz amma, bu hal de vaki olabilir, ya bir memur suistimale meydan
bulursa, kendisi kontrol edilmezse, vazifesini pek kolaylikla suiistimal eder. Bu arz ettigim ahvalden nasi,
Milletin hukuku tecaviize maruz kalmig olur ve kavaidi umumiyemize de muhaliftir. Bir mukriz bin
paray1 ikraz ettim demesiyle ve bu yolda bir kagit ¢ikarmasiyle bunu tasdik edivermek muvafik degildir.
Binaenaleyh, Sadik Efendi biraderimizin sdyledigi gibi, Devletin biiyiik bir bankasinin verdigi bir para
icin bunu aramiyoruz da, bir heyeti idarenin miitesarrif ve kaymakamin biitiin heyeti idaresiyle asar ihale
ettigi vakit, mukavelattan tasdik ettirerek ve illa olmaz diyoruz. Binaenaleyh, tasdik edilmeyip de, boyle
bilamuhakeme velahiikiim tasdik muvafik olamaz.” S6zlerini dile getirmistir.

34. madde ele alindiginda ise kendisinden 6nce konusma yapan Halep Mebusu Artin Bosgezenyan
Efendi’ye hitaben konusmasina baslayan Raif Efendi:

“Efendim simdi Artin Efendi buyuruyorlarki bu sdylenilen sdze karsi verilen cevap kanuni degildir.
Mutlaka ya inkar veyahut ikrar edecektir. Simdi burada bir makami resmiye kars1 nasil diyebilirizki inkar
etsin ki kaydi resmisinde bu para vardir, sonra sahibi hak geldigi zaman, hakkini istedigi zaman, hayir
senin paran burada yoktur mu diyecek, resmen yalanmu sdylesin? Kanun bunu nasil emredebilir. Ki,
varittir ve onu soyledigi zaman kanunen tekadiimii zaman (zaman asimi) ile hak sakit olmaz. O paralar
burada mevcut kiyametin son giiniine kadar, o para orada durdukga faiz iglemez ama hak zail olmaz ve o
para orada kayden mevcut iken sahibi hak da var iken nasil olur? Bendenizin reyimce bu vechile karar
verilmesini teklif ederim.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, cilt 1, Birlesim 10,
Oturum 1, s.127-131.
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“Mahakimi Seriyyede icrayr vekalet edenler hakkinda kanun Layihast”
konusunda Kiitahya Mebusu Abdullah Azmi Efendi’nin disiincelerine katildigini ifade
eden Raif Efendi konu hakkinda halkin i¢inde bulundugu maddi sikintiya deginerek
vekalet ettirebilecedi kisilerin daha genis kapsamda tutulursa halkin magdur

olmayacagini sdyleyerek:

“Abdullah Azmi Efendinin fikrvine istirak edecegim. Simdi yalniz kendi eviadiyla
zevce ve abaii ecdada miinhasir kalyyor. Hdlbuki kardesleri, amcalari, kardeslerinin
ogullart bunda dahil degildir. Bunlarin da dahil olmas: miinasiptir. Ciinkii bazi
kimseler vardir ki fukaradir, kendisi kadin da olmasi dolayisiyle kendi kardesini yahut
amcasini géndermek lazim gelecek. Bunlar: da ithal etmek igin bu tabiri koymak lazim
gelir. Vekalet edecek kimselerin zevceleriyle demeli, abaii ecdat (babalar ve dedeler) ve
1,199

onlarin eviatlarina denilmeli ki, o vakit onlarin amcalar: ve kardesleri dahil olur...

teklifini dile getirmistir.

“Bedeli nakdi Kanunu Layihasi miinasebetiyle” s6z hakki alarak hazirlanan
layihada bazi durumlar1 daha acik bir sekilde ifade edilmesini savunmus ve seferberlik
nedeni ile askerlik karsiligi bedel 6denecek durumlarin daha iyi belirlenmesi ve
askerlige alinan kisilerle bedel 6deyenler arasinda adaletsizligi onlemek gerektigini

savunarak konusmasinda:

“Ciheti Askeriyyenin gosterdigi mukteza pek miihimdir. Tahsin Bey bir mahzur
dermiyan (one siirmek) ediyor, bunun ikisini tevhit edelim de ortada bir hal bulalim.
Bendeniz gériiyorum ki bu teklif kabili tatbik olmayan bir tekliftir. Diyorlarki,
sildhaltina emsalleri davet edilirse o bedel kalkar, edilmezse iade edilsin. Edilirse
acaba kag giin sildhaltinda kalacak? Bir giin silahaltina alindilarda olabilir ki terhis
edildiler, o halde mi iade edecegiz yoksa ka¢ giin kalacak, ka¢ ay kalacak bunlarin
daha ilerisi diigiiniildiik¢e kiymeti tatbikiyyesi kalmiyor demektir. Bedeli nakdi vermek

199 Mahakimi Seriyyede icray1 vekalet edenler hakkinda kanun Layihasit miinasebetiyle. “Abdullah Azmi
Efendinin fikrine istirak edecegim. Simdi yalniz kendi evladiyla zevce ve abail ecdada miinhasir kaliyor.
Halbuki, kardesleri, amcalari, kardeslerinin ogullar1 bunda dahil degildir. Bunlarin da dahil olmasi
miinasiptir. Clinkli baz1 kimseler vardir ki fukaradir, kendisi kadin da olmas1 dolayisiyle kendi kardesini
yahut amcasini gondermek lazim gelecek. Bunlari da ithal etmek igin bu tabiri koymak lazim gelir.
Vekalet edecek kimselerin zevceleriyle demeli, abaii ecdat (babalar ve dedeler) ve onlarin evlatlarina
denilmeli ki, o vakit onlarin amcalar1 ve kardesleri dahil olur. Babasinin ciizleri ve ecdadi gibi 1stilahati
fikhiye var, feraizde (ciizii eb, ciizii ced) var. Bunlar da amca ve kardesler demektir. Enciimen kabul
ederse o suretle tesmil edilmis olur.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, cilt 1,
Birlesim 15, Oturum 1, s.220.
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meselesini esasen biz kabul edecek olursak, Milletin iizerine tevecciih eden bir vazifeyi

manen gormek iizere kendisine bir miisaade veriliyor demektir.

Beriki adam tabiidirki isinden, giiciinden geri kaliyor, vazifesini gérmek icin
gidiyor, kammi sarf ediyor, bunun igin her zaman hazir bulunuyor, onu hazir
bulundurdugumuz halde bu da demekki sildhaltina alinmak i¢in her halde miiheyyadir.
Simdi onu hazir bulundurdugumuz halde otekine sen para ver demek, bu paray: da icabi

»200 os57lerini dile

halinde sana iade edecekler demek, digerine karsi adaletsizlik olur ...
getirmis ve konugmasinin devaminda hazirlanan layihada degistirilmesi gereken

ifadelerin agiklamalarii yapmaistir.

“Belediye riisumu Kanunu Layihasi”nin 4. Maddesi ele alindiginda Raif Efendi
konu hakkinda belediyelerin ihtiyag halinde vergi almasina karst ¢ikmis, halkin

rizasinin olmasi sartryla bu verginin alinmasini savunarak konusmasinda:

“...Bir taraftan Belediyeyi, diger taraftan ahaliyi diisiinelim. Belediye istedigi

vakitte icra eyledigi tebhirattan resim almasin.

Boyle olmazsa ahalinin hukukuna tecaviiz edilmek ihtimali vardwr. Tebhirat i¢in

ahali kendisi talep ederse resim versin, talep etmedigi halde resim vermeye mecbur

20 Bedeli nakdi Kanunu Layihasi miinasebetiyle. “Ciheti Askeriyyenin gosterdigi mukteza pek miihimdir.
Tahsin Bey bir mahzur dermiyan (6ne siirmek) ediyor, bunun ikisini tevhit edelim de ortada bir hal
bulalim. Bendeniz goriiyorum ki bu teklif kabili tatbik olmayan bir tekliftir. Diyorlarki, sildhaltina
emsalleri davet edilirse o bedel kalkar, edilmezse iade edilsin. Edilirse acaba ka¢ giin sildhaltinda
kalacak? Bir giin silahaltina alindilarda olabilir ki terhis edildiler, o halde mi iade edecegiz yoksa kag giin
kalacak, kag ay kalacak bunlarin daha ilerisi diisiiniildiik¢e kiymeti tatbikiyyesi kalmiyor demektir. Bedeli
nakdi vermek meselesini esasen biz kabul edecek olursak, Milletin {izerine tevecciih eden bir vazifeyi
manen gérmek iizere kendisine bir miisaade veriliyor demektir.

Beriki adam tabiidirki iginden, giiciinden geri kaliyor, vazifesini gérmek i¢in gidiyor, kanini sarf ediyor,
bunun i¢in her zaman hazir bulunuyor, onu hazir bulundurdugumuz halde bu da demekki silahaltina
almmmak i¢in her halde mitheyyadir. Simdi onu hazir bulundurdugumuz halde 6tekine sen para ver demek,
bu parayir da icabi halinde sana iade edecekler demek, digerine karsi adaletsizlik olur. Para vermek
meselesi bedenen yapilacak hizmete nisbetle hafiftir.

Bendenizce mademki zaten bedeli kabul ediyoruz, bundan daha ilerisine gitmek olamaz. Zaten bedeller
de pek hafif bir miktara inmistir. Ve bu bedel bu defaki seferberlife mahsustur yani bu defaki
seferberlikte kabul edilecektir. Su halde baz1 senelere ait efradi miikellefe terhis, tecil, edildi ve zaten
bundan sonrasina ait olmayacaktir. Hatta bendeniz diyorum ki: 1330 tarihinde ilan olunan seferberligin
devami miiddetincedir, Gergi diger maddelerde tasrih edildiginden dolay1 bagka mana ¢ikmaz isede ve
bdyle denilecek ise de, bu da yine terahhum (merhamet) derecesinde bir sey ifade ediyorki bu seferberlik
devam ettigi miiddetce bedel kabul olunacaktir, halbuki 6yle denilmemelidir. Bu seferberligin devami
miiddetince kabul edilecek demeli ki, seraiti kabul de asagida sdyleniyor. Yoksa devami miiddetince
dersek bu yukarida seferberligin devami miiddetince denilmis sonra diger maddelerde de onbes giin
zarfinda bu miiddet i¢inde kabul edecegiz diyoruz.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri,
Donem 3, cilt 1, Birlesim 26, Oturum 1, s. 353.
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tutulmasin ve zannederim ki, ileli sariye zuhurunda onu yapacak ve meccanen de
. - . , . 5201
vapacaktir. Baska bir zamanda ihtiyaten gider séylerse o zaman iicret versin.”

sozlerini dile getirmistir.

“Ifay1 vazife edemeyen malul veya sinleri dolayisiyla agiga ¢ikarilan Ziraat
Bankasi tahsildarlarina maktuen besbin kurus itasina dair Kanunu muvakkat
miinasebetiyle” soz hakki alarak oOzellikle iki konu lizerinde durmustur. Bunlardan
birincisi ag1ga alinacak kisilerin hangi sartlarda alinacagi, ikincisi ise gorevlerinde yirmi

bes seneyi tamamlayanlara 6denecek olan harg. Konu hakkinda:

“Bendenizin de bir miitalaam vardir ki, eger Kavanin-i Maliye Enciimenine
gitmeyecekse, buna dair cevap versinler. Simdi bir kere sinlerinin terakkisinden dolay:
tabirinden maksatlar: nedir, yani altmisbege vasil olmak midir, yoksa nezarete bir hakk-
1 takdir birakacaklar mi, yani elli yasinda da mesela, ihtiyar oldun, sen artik
tahsildarlik yapamayacaksin diye ¢ikarilacaklar midw? Bir Tahdit-i Sin Kanunumuz
vardir, o kanun mucibince altmis bes yasindan sonra istihdam edilmeyecekler midir?

Bu tabirden maksatlari acaba o mudur?

Saniyen béyle malul olanlara beher sene hizmetleri icin bir sey veriliyor. Simdi
boyle hasbessin ¢ikarilacaklar yirmi bes sene hizmet etmis olmalari sarti konuluyor. Bu
vechile meseld, bir adam yirmi dort sene on bir ay hizmet etmis olursa, buna hi¢hbir sey
verilmeyecek midir? Eger bu suretle olursa miisavata, adalete riayet edilmis olmaz.

Bunlarin da hizmetlerinin senesi nispetinde bir sey yapilsa daha muvafik olur... 202

201 Belediye riisumu Kanunu Layihasi miinasebetiyle. “Enciimenin diisiindiigii de vardir. Béyle olursa
herkes ihtiyaten egyasini tebhir etmek cihetini iltizam edecek. Bendenize kalirsa yalniz bir kaydn ilavesi
lazimdir. Yalniz Emrazi miistevliyye oldugu zamanlarin gayrisinde dahi talep vukuunda bu talep kabul
olunmali. Emrazi miisteviyyenin gayri bir zamanda herkes kendi miiracaat eder de, yapmak isterse, bilet
alsm. Yok, bilip, kendisi yapmak isterse, o bagka.

Bir taraftan Belediyeyi, diger taraftan ahaliyi diisiinelim. Belediye istedigi vakitte icra eyledigi tebhirattan
resim almasin.

Boyle olmazsa ahalinin hukukuna tecaviiz edilmek ihtimali vardir. Tebhirat i¢in ahali kendisi talep ederse
resim versin, talep etmedigi halde resim vermeye mecbur tutulmasin ve zannederim ki, ileli sariye
zuhurunda onu yapacak ve meccanen de yapacaktir. Baska bir zamanda ihtiyaten gider sdylerse o zaman
ticret versin.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 3, cilt 1, Birlesim 27, Oturum 1, S.
384-385.

202 jfay1 vazife edemeyen malul veya sinleri dolayisiyla agiga ¢ikarilan Ziraat Bankasi tahsildarlarina
maktuen besbin kurus itasina dair Kanunu muvakkat miinasebetiyle. “Bendenizin de bir miitalaam vardir
ki, eger Kavanin-i Maliye Enclimenine gitmeyecekse, buna dair cevap versinler. Simdi bir kere sinlerinin
terakkisinden dolay1 tabirinden maksatlar1 nedir, yani altmigbese vasil olmak midir, yoksa nezarete bir
hakk-1 takdir birakacaklar mi, yani elli yasinda da mesela, ihtiyar oldun, sen artik tahsildarhik
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sOzlerini dile getirerek konu hakkinda dile getirdigi sorunlarin karar verilmeden 6nce

dikkate alinmasini teklif etmistir.

“Meclis-i Mebusan Nizamnamei Dahilisi miinasebetiyle” yapilan miizakerede
enclimenin sekilden ibaret bir miiessese olduguna dair yapilan elestirilere cevap vermek
amaci ile s6z hakki alarak enciimence ele alinan ve arastirilan konularin meclis

caligsmalarini kolaylastirdigini ifade ederek konugmasinda:

“...Cahit Beyefendiye bir sey soracagim. Bir misal irad buyurdular. Bu,
Nizamnamei Dahili de béyle oldu, biz bundan istifade ettik, dediler. Kendisine sorarim.
O miitehassislart ¢cagirdilar. Reylerini aldilar mi, yoksa onlar oraya gidip de miizakere
bulundular da m1 séylediler? Bendenize kalirsa, hazir bulunan gitmis, soylemiglerdir ve

ondan istifade etmiglerdir.

Demek oluyor ki, bugiin Heyeti Umumiyeye, kabule sayan bir tarzda gelmistir ve
bendeniz yine zannediyorum ki, boyle enciimenlerde miitalaa beyan etmekten diger
azalart men etmek muvafik degildir. Ciinkii orada séyleyecegi sozii burada da
soyleyecektir. Orasim isgal etmek mi dogrudur, burasini isgal etmek mi? Zannederim
1,203

enctimende anlasmak daha dogrudur, ta ki, buraya gelip Meclisi isgal etmesin.

sozlerini dile getirmistir.

yapamayacaksin diye ¢ikarilacaklar midir? Bir Tahdit-i Sin Kanunumuz vardir, o kanun mucibince altmis
bes yasindan sonra istihdam edilmeyecekler midir? Bu tabirden maksatlart acaba o mudur?

Saniyen bdyle malul olanlara beher sene hizmetleri ig¢in bir sey veriliyor. Simdi boéyle hasbessin
¢ikarilacaklar yirmi bes sene hizmet etmis olmalar1 sarti konuluyor. Bu veghile mesela, bir adam yirmi
dort sene on bir ay hizmet etmis olursa, buna hicbir sey verilmeyecek midir? Eger bu suretle olursa
miisavata, adalete riayet edilmis olmaz. Bunlarin da hizmetlerinin senesi nispetinde bir sey yapilsa daha
muvafik olur. Bir de bunlardan bazilar1 vardir ki, vefat edip, aileleri perisan kaliyor. Bunlardan da mesela,
yirmi dort sene hizmet etmis, sonra vefat etmis, bunlarin ailelerine de hizmetleri derecesinde bir sey
verilse muvafik olur zannediyorum. Eger Kavanin-i Maliye Enclimenine havale olunacaksa, bu arz
ettigim cihetler de nazar-1 dikkate alinsin.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 3, cilt
1, Birlesim 6, Oturum 1, s. 116.

203 Meclis-i Mebusan Nizamnamei Dahilisi miinasebetiyle “Hiiseyin Cahit Beyefendi buyurdular ki,
enciimendeki miizakere, idadi bir sekilden ibarettir. Neticesi itibariyle Heyeti Umumiyeye gelecek,
binaenaleyh Heyeti Umumiyede uzun uzadiya Meclisin vaktini iggal etmektense, o bapta miitalaasi olan
enciimene gidip sOylese, her halde daha ziyade faydayr mucip olur. Orada miitalaa beyan etmek, o
enclimeni is gormekten men eder demek degildir. Evvelce de Nizamnamemizde vardi. Gider, dinler, s6z
alir; yalniz reye istirak etmez, karar ittihazinda tesiri olmaz. Binaenaleyh, bu kalmalidir.

Cahit Beyefendiye bir sey soracagim. Bir misal irad buyurdular. Bu, Nizamnamei Dahili de boyle oldu,
biz bundan istifade ettik, dediler. Kendisine sorarim. O miitehassislar1 ¢agirdilar. Reylerini aldilar mu,
yoksa onlar oraya gidip de miizakere bulundular da mi1 sdylediler? Bendenize kalirsa, hazir bulunan
gitmis, sdylemislerdir ve ondan istifade etmislerdir.

Demek oluyor ki, bugiin Heyeti Umumiyeye, kabule sayan bir tarzda gelmistir ve bendeniz yine
zannediyorum ki, boyle enclimenlerde miitalaa beyan etmekten diger azalar1 men etmek muvafik degildir.
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“Meclis-i Mebusan Nizamnamei DAahilisi” konusunun 44. maddesi hakkinda

mebuslarin yaptig1 konugmalara dahil olan Raif Efendi konu hakkinda:

“Sefik Beyefendi biraderimizin soyledigi gibi, Meclis kiisad edilemeyerek
kapanirsa ve yevmi ahara talik edilirse, bu vechile Makam-1 Riyaset, celsenin a¢ildigin
beyan ederek, Zabit Katipleri yazi yazmaya baslayacaktir. Binaenaleyh, yoklamada
namevcut olanlar zaruri alarak zabta gegecektir. Hazir olan Azamin miktart hadd-i
nisabda degilse, bu madde mucibince makam-1 Riyaset ne yapacaktir?” sorusu lizerine

Istanbul Mebusu Hiiseyin Cahit Bey:

“Bu madde mucibince Makam-1 Riyaset, yine yoklama yapacaktir.” Cevabini
vermis ve Hiiseyin Cahit Bey’in verdigi cevabi onaylayan Erzurum Mebusu Raif Efendi

ise konusmasinin devaminda:

“Buyurdugunuz dogru ve o vakit tabii Meclis kiisad edilmistir, haddi nisabda

olmadigini anlayp, yoklama yapip, Meclisi kapatiyor.” sozlerini dile getirmistir.
Hiiseyin Cahit Bey ise tekrar Raif Efendi’ye hitaben:

“Zaten yoklamamin yapilmasindaki hikmet budur. Hadd-i nisabinda oldugunu
gorseydi, tabii, yoklamaya liizum yoktu.” ifadelerini kullanmis Raif Efendi ise tekrar

cevap vererek:

“Oyle ise ibareyi keselim, Azamin miktart hadd-i nisabda olmadigim bildigi

halde yoklama yapacak diyelim.” sézlerini dile getirmistir.

Madde hakkinda yapilan miizakere, mebuslar arasinda uzun siire devam etmis,

toplantinin ilerleyen safthalarinda Raif Efendi tekrar s6z alarak konu hakkinda:

“Meydana gayet miihim bir mesele ¢ikti. Burada elimizdeki maddedeson
ictimadan bahsediyorduk ve ona dair miidavele-i efkarda (bir mesele iizerine konusma)
bulunuyorduk. Simdi mesele intikal etti. Umum zavabitin imza edilip edilmemesi

meselesi zuhur etti.

Cilinkii orada sdyleyecegi sozii burada da sdyleyecektir. Orasini isgal etmek mi dogrudur, burasini isgal
etmek mi? Zannederim enciimende anlasmak daha dogrudur, ta ki, buraya gelip Meclisi iggal etmesin.”
Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, cilt 2, Birlesim 34, Oturum 1, s. 167-168.
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Iki  fikra  yapmali.«Zevibity  kelimesi  kullamilmali,  «her  giiniin
zabitlarivdenilmeli, ahkdm-1 umumiyye vaz'etmeli.”®® fikrini meclise sunmustur.

Madde meclis oyuna sunularak kabul edilmistir.

“Meclis-i Mebusan Nizamnamei Dahilisi miinasebetiyle ve Inzibat-1 HiikkAm
Kanunu Layihasi miinasebetiyle” s6z alarak Oncelikle 4. fikranin tadilata ihtriyaci
oldugunu, lehte ve aleyhte konusma yapma hakkinin mebuslardan alindigini ifade
etmis, miizakerenin devaminda ise Inzibat-1 HiikkkAm Kanunu LAyihasinm 12.

maddesinin goriisiildiigii sirada tekrar soz hakki alarak:

“...Bendeniz, tekliflerin orta bir seklini teklif edecegim. Buyurduklar: gibi
maddeye mutlaka muhilli seref ve haysiyet kaydini koyacak olursak, mukaibeleten
elinden bir kaza c¢ikmis hdkimleri bir¢ok hapislerden sonra tekrar hakimlikte
bulundurmak mahzuru meydana gelecek ki, bu da caiz degildir. Ancak, bugiin, bazi
sehir adamlarimin hakimi, bir suretle mevkiinden iskat icin haysiyet ve sanina, serefine
dokunacak suretlerle kendisine bazi tecaviizde bulunup, mukabeleye kendisini davet
ederek, o suretle o hdkimi biiyiik bir miiskilata, biiyiik bir zarara sokmak istemeleri
muhtemeldir. Bu ihtimali red icin kanunun su maddesine sunun ilavesini teklif
ediyorum: «Dava vekillerinden istidane eylemek ve mukabele veya miidafaa veya
muhafazai irz ve can ve mal haysiyet gibi ddeten mazur addedilecek mevaddan gayri bir
fillden dolay: bir haftadan ziyade hapis cezast ile mahkim olmak, hédkimlikten siikiitu
miistelzimdiry Su suretle bu madde tashih edilecek olursa, hem Ooteki mahzuru
reddedilmis olur, hem de beri tarafta bu gibi mahzurlara meydan vermemis

)’205

oluruz... sOzlerini dile getirmistir.

204 Meclis-i Mebusan Nizamnamei Dahilisi Miinasebetiyle, Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Dénem 3, cilt 1, Birlesim 36, Oturum 1, s. 226-231.

2% Meclis-i Mebusan Nizamnamei Dahilisi miinasebetiyle ve Inzibat-1 Hilkkkim Kanunu LAyihasi
miinasebetiyle “Hiiseyin Cahit Beyefendi buyurdular ki, madde, 3 kisitmdan miirekkeptir. Ya lehte ya
aleyhte yahut hakkinda. Simdi mutlak olarak ya aleyhte soyleyecekler veya aleyhte sdyleyecekler icin
tadil teklifi aramayacaklar. Arkadaslarimizdan biri «hakkinda» diye kiirsiiye ¢ikip da bir tadil teklifi
serdederse, digerlerinin bu teklifin leh ve aleyhinde s6z s6ylemek ihtimali var midir, yok mudur?

O halde boyle bir teklife kars1 lehte veya aleyhte s6z sdyleyemeyecegiz. Ciinkii lehte ve aleyhte degildir.
Hakkinda da degildir. Binaenaleyh dordiincii bir derecedir. Bu suretle Mehmet Nuri Efendi biraderimizin
buyurduklar gibi, serbestii kelami ihlal ediyoruz. Birinci miizakerelerde Meclisin miizakeresini kasretmis
oluyoruz, fakat mesai katiyyen tenevviir etmez, belki de mazarati muciptir. Bunun i¢in ikinci fikranin
tayymn teklif ediyorum.

Bunu isteyen ne yapacaktir? O tadil teklifi kanunun lehinde midir, aleyhindemidir?
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“Meclis-i Mebusan Nizamnamei Dahilisi” konusunun 53. maddesi ele
alindiginda kendisinden 6nce konusma yapan Istanbul Mebusu Hiiseyin Cahit Bey’in

konusmasina hitaben soz hakki alan Raif Efendi:

“...Cahit Beyefendi buyurdular ki, iki defadan fazla séz soyleyecek olursa, bir
meselenin neticelenmesi kabil degildir. Malbuki miizakerenin kifayetine karar verilmek
suretiyle bu gibi hallerin oniinii almak kabildir. Onun icin bir takrir sahibi, takririne

kars1 defaatla miidafaa ve mukabelede bulunabilir, ikame ettigi davasina efkarini

Ben bir madde hakkinda s6z sdylerim. Olabilir ki, ona kars1 sdylenilen kismen lehte ve aleyhte oldugu
halde dordiincti bir kisim olur.” Soézlerini dile getirmistir. Raif Bey’in bu sozlerine karsilik mesele
hakkinda Diyarbekir Mebusu Feyzi Bey:

“0O, tadilin tadilidir. Bir tadil teklifinde daha bulunacaksimiz demektir ki, en evvel o teklif hakki
tekaddiimii haizdir. O ¢ikan mesele, Mecliste hallolunur. Ondan sonra diger meseleler halledilir.”
Acgiklamasinda bulununca cevap olarak Raif Efendi:

0 halde teklife karsi teklif olur.” Sozlerini dile getirmistir.

Miizakerenin devaminda konu hakkinda s6z alan Erzurum Mebusu Raif Efendi:

“Cahit Beyefendi biraderimiz bir s6z buyurdular. Yani ciddiyetle miizakere arzu edilmiyor gibi bir mana
¢ikardilar. Bendeniz kendi hesabima bunu katiyyen kabul edemem. Ciinkii maddeye bendemiz de itiraz
ettim. Bendenizce, bu maddede koyduklar1 tabirin kiihhiine vakif olmamislar. Arzettigim gibi «hakkinday
tabiri ile ayirdiklart bir kisim, us@l hakkindaki miizakerede arkadaglarimizin, leh ve aleyhte s6z sdylemek
imkanit kalmiyor. Ciinkii s6z alacag: vakit, demek ki, bir kere Makam-1 Riyasete hitaben ben soz isterim
diyecek, arkadaslarimizdan biri de yeni bir mesele ileri slirmiis olabilir ki, bu da o maddenin kismen
lehinde, kismen aleyhinde olabilir. Arkadasimiz sdz alacagi vakit ne diyecek? Madde hakkinda mi
diyecek, lehindemi yahut aleyhinde mi diyecek? S6z sdylemek igin, lehte sdz sdyleyecegim, aleyhinde
soyleyecegim diyecektir. Farzedelim ki kendi nazariyelerince o dyle degil; ayrica bir madde hakkinda
sOylemis oldu; elinde takriri yoktur diye ona: «senin sdyleyecegin soziinii keenlemyekiin hitkkmiinde mi
addettik» diyecegiz? Bakiniz bu seklin kabuliine ne kadar miigkilat ¢ikacaktir. O halde sdyleyecegi s6z
lehtemi, aleyhte mi, yoksa hakkinda midir? Binaenaleyh bu fikranin bu sekilde kalmasi miizakerat1 teshil
etmeyecek, belki bin tiirlii miskilat ika edecektir ve is, daha ziyade uzayacaktir. Bendeniz, bu fikranin
tayymu teklif ediyorum. Bu fikranin tayyi, Meclisin ciddiyetle is gdrmesini temin noktasindan lazim. “
diistincelerini dile getirmistir.

48. madde hakkinda mebuslara tadil tekliflerini sunmasini sdyleyen Reis Haci Ali Beyefendi, diger
maddenin miizakeresini baglatmistir.

Inzibat-1 HiikkkAm Kanunu Layihasinin 12. Maddesinin gbriisiildiigii esnada konu hakkinda s6z hakki alan
Erzurum Mebusu Raif Efendi:

“Bendeniz, tekliflerin orta bir seklini teklif edecegim. Buyurduklari gibi maddeye mutlaka mubhilli seref
ve haysiyet kaydini koyacak olursak, mukaibeleten elinden bir kaza ¢ikmis hakimleri birgok hapislerden
sonra tekrar hakimlikte bulundurmak mahzuru meydana gelecek ki, bu da caiz degildir. Ancak, bugiin,
bazi sehir adamlarinin hakimi, bir suretle mevkiinden 1skat i¢in haysiyet ve sanina, serefine dokunacak
suretlerle kendisine bazi tecaviizde bulunup, mukabeleye kendisini davet ederek, o suretle o hakimi biiytik
bir miigkilata, biiylik bir zarara sokmak istemeleri muhtemeldir. Bu ihtimali red i¢in kanunun su
maddesine sunun ilavesini teklif ediyorum: «Dava vekillerinden istidane eylemek ve mukabele veya
miidafaa veya muhafazai 1rz ve can ve mal haysiyet gibi adeten mazur addedilecek mevaddan gayri bir
fiilden dolay1 bir haftadan ziyade hapis cezasi ile mahkiim olmak, hakimlikten siikGtu miistelzimdir» Su
suretle bu madde tashih edilecek olursa, hem 6teki mahzuru reddedilmis olur, hem de beri tarafta bu gibi
mahzurlara meydan vermemis oluruz. Olabilir ki, miihafazai 1rz ve can igin eve geceleyin bir hirsiz girmis
olur.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 3, cilt 2, Birlesim 38, Oturum 1, s. 286-
287-289-299-300.
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tenvirden iki sozle onu men'etmek, her halde maksadimi akim birakmak olur.

1,206

Binaenaleyh bendeniz o kaydin tayini teklif ediyorum. teklifinde bulunmustur.

“Mebusandan ihtiyari olarak tekailit ve mazuliyet aidati ahzmna dair kanun
Layihas1 miinasebetiyle” s6z hakki alarak takrir vermesindeki amacin, konunun 6zetinin
cikarilarak daha net ve acik ifadelerle ele alinmasini saglamak oldugunu dile getirmis ve

konusmasinda:

“...Simdi meselede iki nokta var. Bir mebus intihap olundugu miiddetce
memuren ve mazulen gegirdigi miiddete kiyasen tamami miiddeti tekaiit ve mazuliyete
istihkak icin yahut mazuliyet ve tekaiit miiddetlerinin zimninda hesap edilecek miiddetin

vekiinuna mahsup edilmek meselesi vardir.

Bir de bu aidati tekaiidiyeyi vererek o aidati tekaiidiyeden nispet dairesinde
istifa etmek vardw. Simdi zaten tekaiit miiddetine dahil oluyor. Yani mebuslukta
gecirilen miiddet haricinde mazulen bulundugu miiddetce mebuslukta miiddetin 2
seneye kadar tamami, miitebakisinin nisfi tekaiit miiddetine mahsup ediliyor. Mazuliyete
de yine bu vechile mahsup edilsin. Maastan istifade noktasina gelince: Eger aidati
tekaiidiyesini verirse bundan Tekaiit Kanununa tevfikan istifade etsin, yoksa istifade
etmesin. Boyle olacak olursa, asagidaki maddelerdeki hesap karisikligi ortadan kalkar.

2,207

Bendenizin maksadim budur. aciklamalarina yer vermistir.

206 Meclis-i Mebusan Nizamnamei Dahilisi miinasebetiyle. “Bendeniz Cahit Beyefendinin sziine cevap
verecegim. Sebep de, Sefik Beyefendinin sozii bittiginden dolayr bigare cevap veremez bir halde kaldi.
Onun i¢in cevap verecegim. Cahit Beyefendi buyurdular ki, iki defadan fazla s6z sdyleyecek olursa, bir
meselenin neticelenmesi kabil degildir. Malbuki miizakerenin kifayetine karar verilmek suretiyle bu gibi
hallerin 6niinii almak kabildir. Onun i¢in bir takrir sahibi, takririne kars1 defaatla miidafaa ve mukabelede
bulunabilir, ikame ettigi davasina efkarini tenvirden iki sézle onu men'etmek, her halde maksadini akim
birakmak olur. Binaenaleyh bendeniz o kaydin tayim teklif ediyorum.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan
Zabit Cerideleri, Donem 3, cilt 2, Birlesim 39, Oturum 1, s. 321.

27 Mebusandan ihtiyari olarak tekaiit ve mazuliyet aidati ahzina dair kanun Layihasi miinasebetiyle.
“Bendenizin takrir vermekten maksadim, is biraz daha karigtirilmis oldugundan, bdyle olacak olursa, daha
miilahhas (6zeti ¢ikarilmis), daha muvazzah (agiklanmis), daha miifid (faydali) olur zannediyorum. Simdi
meselede iki nokta var. Bir mebus intihap olundugu miiddet¢ge memuren ve mazulen gegirdigi miiddete
kiyasen tamami miiddeti tekaiit ve mazuliyete istihkak i¢in yahut mazuliyet ve tekaiit miiddetlerinin
zimninda hesap edilecek miiddetin yekiinuna mahsup edilmek meselesi vardir.

Bir de bu aidati1 tekaiidiyeyi vererek o aidati tekalidiyeden nispet dairesinde istifa etmek vardir. Simdi
zaten tekaiit miiddetine dahil oluyor. Yani mebuslukta gegirilen miiddet haricinde mazulen bulundugu
miiddetce mebuslukta miiddetin 2 seneye kadar tamami, miitebakisinin nisfi tekaiit miiddetine mahsup
ediliyor. Mazuliyete de yine bu veghile mahsup edilsin. Maastan istifade noktasina gelince: Eger aidati
tekatidiyesini verirse bundan Tekaiit Kanununa tevfikan istifade etsin, yoksa istifade etmesin. Boyle
olacak olursa, asagidaki maddelerdeki hesap karisiklig1 ortadan kalkar. Bendenizin maksadim budur.”
Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, cilt 1, Birlesim 11, Oturum 1, 5.118.
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“Icra Kanunu Layihas1 Miinasebetiyle” s6z hakki alarak nizamat kaydimin ilgasi

isteginin ac¢iklamasint:

“...Bendeniz, bu muvafakati teslim etmeyecegim, ¢iinkii  sabikan,
miisaheletenbazi tabirat kullanilmis Ve kanun, nizam yerinde,; nizam, kanun mevkiinde
istimal edilmistir. Fakat simdi onu muhafaza edecegiz diye burada nizamat ile Devairi
Icraiyyeye lazimiilicra birtakim vesaik sevketmek, badema nizam ile Daire-i Icraya

birtakim seyler gonderip icra ettirmeye meydan verir.

Binaenaleyh, bu kaydin burada birakilmasi, Kanunu Esasi ve Megsrutiyet
noktasindan diistinecek olursak, bendenizce pek faydali degil, belki muzirr (zararli)

1,208

olur. Bunun igin o «nizamat» kaydimin ilgasint istiyorum. ifadeleri ile dile

getirmistir.

“Icra Kanunu Layihasinin” 13. maddesi hakkinda sz alarak memur kelimesinin

kullanilmasindan dogacak sorunlari:

“Efendim, maddede «Devairi icraiye memur ve muavin ve ketebe
vemiibagirlerinin...» deniliyor. Bendenizce buradaki «memury kaydimin kalkmasi lazim

geliyor. Ciinkii icra memurunun kendi miihrii resmisiyle kendisine evrak veriliyor

208 jera Kanunu Layihasi Miinasebetiyle Konu hakkinda maddeler ele alinmaya baslandiginda Umur-u
Hukukiye Miidiirii Esat Bey konu hakkinda:

“Ticaret mesailin de, Daire-i Icraca yapilmasi miiltezem (gerekli) ise Ticaret Kanununu degistirmeli. Eger
bunun i¢in sarahati kanuniyye yok diyorsaniz, bu dogru degil. Ciinkii Ticaret Kanununda sarahat vardir.
Sonra, serdedilmis bir itiraz daha vardir. Ne gibi evrak lazimiil icradir? Bunlar tasrih (belirtme)
edilmemistir deniliyor. Buradaki tasrih, lalettayin, ruhlu birka¢ misal alarak gdstermek igindir.
Binaenaleyh, herhangi bir ilamin bu maddeye girmedigini bendeniz géremiyorum. Vakia, 8’inci madde
buyruluyor...

Bu mevaddin ahkdmi umimiyyeden olmadigi bahsine gelince: Gerek Enciimen ve gerek Hiikiimet, bu
mevaddi, ahkdm1 umamiyyeden gordii. Fakat daha mantiki bir rabita bulunursa maaliftihar kabul ederiz.”
Itirazinda bulununca Erzurum Mebusu Raif Efendi konuya dahil olarak:

“Efendim, kavanin ve nizamati hususiyye ile tenfizi icra Dairelerine mevdu evrak olabilir. Lakin nizamati
hususiyye ile Icra Dairelerine icrast mevdu hangi evraktir ve ne gibi seylerdir? Bu bapta bir iki misal irad
buyursalar.

Bendeniz, bu muvafakati teslim etmeyecegim, ¢iinkii sabikan, miisaheletenbazi tabirat kullanilmig Ve
kanun, nizam yerinde; nizam, kanun mevkiinde istimal edilmistir. Fakat simdi onu muhafaza edecegiz
diye burada nizamat ile Devairi Icraiyyeye lazimiilicra birtakim vesaik sevketmek, badema nizam ile
Daire-i icraya birtakim seyler génderip icra ettirmeye meydan verir.

Binaenaleyh, bu kaydin burada birakilmasi, Kanunu Esasi ve Mesrutiyet noktasindan diisiinecek olursak,
bendenizce pek faydali degil, belki muzirr (zararli) olur. Bunun i¢in o «nizamat» kaydmin ilgasini
istiyorum.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 3, cilt 1, Birlesim 18, Oturum 1, s.
236.
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manast ¢tkiyor, yani icra memuru kendi kendine evrak veriyor gibi bir mana

1,209

anlasiliyor ... sozleri ile dile getirmistir.

“lcra Kanunu Layihasmin” 25. maddesi hakkinda kisilerin mallarinin
haczedilmesi hakkinda yaptigi konusmasinda, haciz karar1 ¢ikana kadar kisilerin

mallarmin kullanimina izin verilmesi gerektigini savunarak konusmasinda:

“...Simdi ortalikta hi¢bir karine, hi¢chir hiikiim, hi¢cbir sey olmadigi halde onun
hitkmiinti, o haczi ve icra muamelatint devam ettirmek herhalde adaletikarane bir
muamele olmaz. Miidder tekrar bidayeten bir hiikiim istihsal edinceye kadar yahut bir
esbabi mucibe veya vesika-i miitebere gosterekten bir Mahkeme veya Icra karariyle

haciz vazettirinceye kadar malinda tasarruftan menedilmesin.

Ciinkii o adam kablelhaciz nasil ki, mahcuz malinda keyfemayesa (istedigi gibi)
tasarruf ediyordu, simdi o hale avdet etmistir. O, malinda ve miilkiinde, ta ki bir
Mahkemeden bir hiikiim ve karar sadir oluncaya kadar keyfemayesa tasarruf etmelidir.
Adalet ve mantik bunu icap ve iktiza ettiriyor. Bendeniz Sakir Beyin reyine bu suretle

’21

istirak ediyorum...”*'° sézlerini ile dile getirmistir.

29 jcra Kanunu Layihasi miinasebetiyle “Efendim, maddede «Devairi icraiye memur ve muavin ve ketebe
vemiibagirlerinin...» deniliyor. Bendenizce buradaki «memur» kaydinin kalkmasi lazim geliyor. Ciinkii
icra memurunun kendi miihrii resmisiyle kendisine evrak veriliyor manasi ¢ikiyor; yani icra memuru
kendi kendine evrak veriyor gibi bir mana anlagiliyor. Zannederim ki, bu ibare diger mevad tadil
edilmezden evvel yazilmis, tayyedilecekken, her nasilsa tayyedilmemis, kalmistir. Eger Enciimen kabul
ediyorsa bunun tayyr muvafik olur.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, cilt 1,
Birlesim 20, Oturum 1, S. 268.

219 jera Kanunu Layihasi miinasebetiyle. icra Kanunu Layihasi konusunun 25. Maddesi: “Tehiri icray:
mutazammin evrakin ibrazindan mukaddem cereyan eden muamelat1 icraiyenin iadesi iktiza etmez ve
medyunun emvali taht1 hacze alinmis oldugu surette, emvali mahcuze (haczedilmis) neticei muhakemeye
degin alahalihi mahcuzen kalir.

Su kadar ki, emvali mezkirenin neticei muhakemeye kadar muhafazasinda zarar bulundugu ve medyun
tarafindan deynine sair suretle kefalet veya teminat gosterilemedigi surette veyahut zarar melhuz
olmamakla beraber mahkiimunaleyh tarafindan talep vukuunda satilarak, esmani hifzedilebilir ve eger
haciz, maag ve tlicret ve bedeli icar gibi sahsi salisin zimmetine zamanen terettiib (icab edecek) edecek
diiyun izerine mevzu ise, mikdart matlubu (talebedilen) tekabiil edinceye kadar tahsilita devam ve
veznede hifzolunur.

Medyunun emvaline haciz vazini istilzam eden ilamin fesh veya nakzi, medyun tarafindan miibrez (ibraz
olunmus) diger bir ilam ile anlasildig1 surette, daine (alacaklr) alelusul ihbarname teblig olunarak ikinci
ilam iizerine tekrar mahkemeye miiracaat eyledigini isbat edemedigi takdirde haczi mevzu fek ve bedeli
mezk{r sahibine iade olunur.” Agiklamalarinin okunmasinin ardindan 6ncelikle Yozgat Mebusu Sakir
Bey ve Tokat Mebusu Tahsin Riza Bey s6z almislar ardindan Erzurum Mebusu Raif Efendi yapilan
konusmalar1 g6z oniinde bulundurarak konu hakkinda:

“Bendeniz, Sakir Beyefendinin reylerine istirak edecegim. Enclimen Mazbata Muharriri Beye diyorum ki,
verilen hilkmii ibtidai ya istinafen veya itirazen veya temyizen nakzedildikten sonra ortalikta bir sahsi,



126

fcra Kanunu Layihasinin 30 maddesi hakkinda s6z alan Raif Efendi icra

konusunda halki magdur edecek bosluklarin oldugunu ifade ederek:

“...0 halde bunu da nazar dikkate almamiz lazim gelir. Ciinkii olabilirki, o,
mahkimunbihi aldiktan sonra baska bir yerde satmistir ki, icra vasitasiyla
satimamigstir. Belki mahkimunleh tarafindan satilmis olur. O da bir mesele tegkil eder
ve bir Mahkemeye aksedecek bir hal kesbeyler zannederim. Onun igin de bu maddede

yine bir hiikiim vazedilmek icap eder. Ciinkii buradaki kayit yalniz icra.

malinda tasarruftan menedecek hicbir kuvvet kalmiyor. Haciz o mali mahcuzda malikinin tasarruf ve
temelliikiinii men manasinadir.

Simdi ortalikta hicbir karine, higbir hiikiim, hi¢cbir sey olmadigi halde onun hiikmiinii, o haczi ve icra
muamelatini devam ettirmek herhalde adaletikarane bir muamele olmaz. Middei tekrar bidayeten bir
hiikiim istihsal edinceye kadar yahut bir esbab1 mucibe veya vesika-i miitebere gosterekten bir Mahkeme
veya Icra karariyle haciz vazettirinceye kadar malinda tasarruftan menedilmesin.

Ciinkii o adam kablelhaciz nasil ki, mahcuz malinda keyfemayesa (istedigi gibi) tasarruf ediyordu, simdi
o0 hale avdet etmistir. O, malinda ve miilkiinde, ta ki bir Mahkemeden bir hiikiim ve karar sadir oluncaya
kadar keyfemayesa tasarruf etmelidir. Adalet ve mantik bunu icap ve iktiza ettiriyor. Bendeniz Sakir
Beyin reyine bu suretle istirak ediyorum.

Tahsin Beyefendi, anlagilamamig, ildm hikmii nakzedilmemistir buyurdular. Halbuki maddenin son
fikrasinda: “Medyunun emvaline haciz vazin istilzam eden ilamin fesih veya nakzi, medyun tarafindan
miibrez diger bir ildm ile anlagildig surette.” denildigi vakit bu ildm, bu hiikiim, artik vardir denilebilir
mi? Nakzi miistelzim hiikiim ve ilam meydanda oluyor.

Yani evvelce haczi mucip olan hiikiim kalkmustir, ortada yoktur. Nazariye, bunun {izerine yiiriitiiliiyor.
Bundan dolayidir ki, haczin vazini icap eden karar ortadan kalktigindan, o adama, malinda ve miilkiinde
keyfemayesa tasarruftan men edecek higbir sey kalmiyor. Tekrar bir hiikiim alincaya kadar o adam
malinda tasarruf edebilir, maasini da alabilir. Tekraren ve Bidayeten bir ilam almadik¢a icranin devamini
burada gosteriyorlar...

...Mahkemelerden ilam istihsalini bir kere de diisiinmeli buyuruyorlar. Acaba dain hakkinda bdoyle
distintildiigi halde, medyun hakkinda ne i¢in diisiiniilmiiyor? Medyun, emvali haczolundugu halde
Mahkemelere miiracaat etmis, o haczin bigayri hakkin vaki oldugunu isbat etmis, ildm almis.
Buyuruyorlar ki, ihtimal ki bir sukut karar1 almis; bu ihtimal 6yle, ama diger bir ihtimale gore de belki
evvelce kendisine dehsetli bir gadr yapilmistir ve bu suretle haksiz olan bir ilami ancak bin miiskilatla
esasindan nakzettirmistir. Su halde o adamin magduriyet-i muhakkakasini, berikinin mehhum bir hakk1
davasi ile neden idame ettirmeli.” Sozlerine dile getirmis Tahsin Riza Bey mefhum degildir diyerek karsi
c¢ikinca Raif Efendi konugmasint Tahsin Riza Bey’e hitaben:

“Mevhumdur efendim. Ciinki arz ettigim gibi, Bidayeten verilen ilam nakzedilmistir. Bu suretle berikinin
magduriyeti muhakkaktir. Ciinkii emvali, bilasebep haczedilmistir. Bila-sebep. Evet, ¢iinkii o ilam
ortadan kalkt1.

Binaenaleyh burada da bizim medyunun hukukunu muhafaza etmemiz lazim gelir. Artin Efendi
arkadasimizin buyurduklari gibi, dain, isterse tekrar Mahkemeye miiracaat etsin. Vesikasi, karinesi varsa,
havz-i ihtiyati vazettirsin.

Medyunu, malindan keyfemayasa tasarruftan menetmeleri hakikaten biiyiik bir gadirdir. Ciinki
bendenizin nazariyemce o medyun denilen magdur oluyor, dain olmuyor. Miiddeinin bildahara alacagi
oldugu tahakkuk eder de, medyun malin1 kagirmis olur gibi bir ihtimal diisiiniiliir ama vaktiyle miiddei, o
adam ile zaten bir muameleye girigmis, bir aligveris yapmis oldugunu beyan ediyor.

Eger simdi bir alacagi, hakki varsa, gitsin, tahakkuk ettirsin de ondan sonra emvalini tekrar haczettirsin ve
o adama dain, evvelce, muamelesi ile bir dereceye kadar emniyet etmis gibidir. Simdi o kadar fena
adamdir da denemez, 6teki medyundur «miiddei geldi, bigayrihakkin benim emvalimi haczettirdi» diyor.
Binaenaleyh magduriyet halinde kalan herhalde medyundur.” Sézlerini dile getirmistir. Raif Efendi,
Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, cilt 1, Birlesim 24, Oturum 1, s. 352-353-356-357.
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Yalniz icra iade olunur deniliyor. Sonra Daire-i Icraca satilan sey, menkul ve
gayrimenkul olabildigi gibi belki bunlar mahkiimunbihtir. O suretle miiddeiye, sahibi
olmak tizere verilmistir. Sonra onun beyiyle sahsi sdiisin uhdesine ge¢mistir. Onlar

hakkinda ne yolda muamele yapacagiz? Birincisi budur.

Onun i¢in maddenin, bu noktadan Enciimene iade edilip bir sey diisiintilmesini
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teklif ediyorum... teklifinde bulunmustur. Ancak teklifini yazili olarak beyan

etmedigi madde meclis oyuna sunularak diger maddenin goriisiillmesine gecilmistir.

2! jera Kanunu Layihasi miinasebetiyle. “Bendeniz, bu madede mahkimunbih veyahut miiddeabihin
yalniz bir deyn bir alacak olmak farziyla vazedilmis oldugunu goriiyorum. Halbuki miiddeahih, daima
yalniz boyle bir alacak olamaz. Miiddeahih ve mahkimunbih, bir ayn da olabilir ve bir hiikiim ve ilamda
mahkimunbih ayn olup da o ilam icra edildikten sonra nakzedilmis bulunursa, enciimen buna kars1 higbir
sey tasavvur etmig midir?

Boyle bir meselede de bu maddenin ahkdmi mu tatbik edilecektir, yoksa onun i¢in ayrica bir madde
vazedilmis midir? Evveld bendeniz bunu Enciimenden anlamak istiyorum. Icra Kanununun diger
yerlerinde buna dair bir sey gormiiyorum. Buna ne buyuruyorlar? Miiddeahih, mahkimunbih bir ayndir.
Emvali menkuleden bir seydir. O da Icraen mahki- munlehe teslim edilmis, iste bunda bir iade-i icra
iktiza ettigi vakit, ayn1 madde ile mi muamele yapacagiz, bunu anlamak istiyorum.

Yani onun igin iadeten icranin ne surette olacagina dair ahkdm var midir? Buna dair bendeniz bir sey
goéremiyorum. Zannediyorum ki bu cihet diisliniilmemistir.

O halde bunu da nazar1 dikkate almamiz lazim gelir. Ciinki olabilirki, o, mahk@imunbihi aldiktan sonra
bagka bir yerde satmistir ki, icra vasitasiyla satilmamistir. Belki mahkiimunleh tarafindan satilmig olur. O
da bir mesele teskil eder ve bir Mahkemeye aksedecek bir hal kesbeyler zannederim. Onun i¢in de bu
maddede yine bir hiikiim vazedilmek icap eder. Ciinkii buradaki kayit yalniz icra.

Yalniz icra iade olunur deniliyor. Sonra Daire-i icraca satilan sey, menkul ve gayrimenkul olabildigi gibi
belki bunlar mahkimunbihtir. O suretle miiddeiye, sahibi olmak iizere verilmistir. Sonra onun beyiyle
sahsi saiisin uhdesine gegmistir. Onlar hakkinda ne yolda muamele yapacagiz? Birincisi budur.

Onun i¢in maddenin, bu noktadan Enciimene iade edilip bir sey diisiiniilmesini teklif ediyorum. Bir
dedeyn olaraktan mahk{imuribih hitkmedilmis, sonra mahkimunaleyhin bazi emvali o hiikkme binaen
satilmis, Icra ikmal edilmis, sonra hiikiim nakzedilmis. Bunda Icranin iadesinde acaba bu mebii,
miisterinin elinden mi alalim? Asil evvelki mahkiimunaleyheki bu defa nakzi hiikkiimle hakli oldugu
tahakkuk etmistir ona mu1 verelim, yoksa evvelki mahkiimunlehten tazmin mi ettirelim?

Bunun hangi sikki ehvendir buyuruluyor. Bendeniz diyorum ki, mademki bir mal icra marifetiyle
satilmistir, Sadik Efendi biraderimizin de hemen sdyledigi bir nokta vardir ki, bendeniz onu biraz daha
izah edecegim isin igine velayeti Amme meselesi girmistir. Icradan yapilan o muamele bir nevi hiikiimdiir.
Su halde, bu, velayeti amme itibariyle yapilmis bir is, aktedilmis bir akit olmakla fesih nakzetmek pek
muvafik olamaz. Bu zaruridir. Bu cihete hi¢ gidemeyecegiz. Oteki adamin zararim tazmin ettirmek
meselesine gelince, bu da her halde ilamlar katiyet kesbetmeden evvel icra edilmesinden dolayr meydana
gelen bir mahzurdur.

Simdi mademki ilamlara, katiyet kesbetmemistir diyoruz. Dava edilen hak oradayken beynessiibut vez
zeval bir haldedir. Simdi bir hakk1 ihkak(yerine getirmek) etmek icin tahakkuku kati 1azimdir. Icrayr tam
tahakkuku katiden sonra olmalidir. Miiddeinin alacagi ildmdaki mahkimunbih mademki derecata tabi ve
heniiz katiyet kesbetmemistir, orada tahakkuku kati yoktur.

Binaenaleyh o ildmin tamamen icrasi pek de adalet olmuyor. Yani boyle tamamiyle tahakkuk etmemis bir
hakka binaen beri taraftan tamamiyle bir muamele yapmak pek de muvafiki maadelet olamaz zannederim.
Binaenaleyh ildmlar tamamiyle katiyet kesbetmeksizin tamamiyle icra edilmemeli, biitiin biitin de
birakilmamali.

Mademki bir mahkemeden bir hiikim verilmistir, o adama biz bir medyunu miimatil olabilmek
derecesinde miittehim farzetmeliyiz ve ona gore onun emvaline haciz vazetmeliyiz. Bununla bir dereceye
kadar mabkGmunaleyhin hukukunu temin ve mahkimunalehi de kismen haczetmis ve o nisbette de
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“Miilga Miilkiye ikinci sinif talebelerinden Fazil Zeki Efendi’nin kaydinin
terkini hakkinda Istida Enciimeni mazbatas1 miinasebetiyle” séz hakk: alarak hastalik
mazereti ile kisilerin siifta kalmalarina ragmen tekrar egitimlerine devam etme

konusunda:

“Mesele hastalik, mazeret-i mesrua addedilip edilmemesi meselesidir. Eger
hastaligi varsa, imtihana kabul edilecek mi, edilmeyecek mi? Bunun hallidir ve burada
nazar-: dikkate alinacak esas mesele budur. Su halde Nazir Beyefendi bunun esasina
muvafakat ediyorlarsa, yani hastaligi tahakkuk ettigi halde imtihana kabul edilecekse,
mesele bitmistir. Yani hastalik, mazeret-i mesruasiyla 2 sene sinifta kalmis olanlari
mektebe kayit ve kabul edip etmemek meselesidir. Buradan verilecek karar da, mazeret-
i mesruasi tahakkuk etmisse veyahut ederse kabul edilsin, seklinde ¢ikabilir. Onun igin
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bu suretle ¢ikmasinda da mahzur yoktur. sOzleri ile diigiincelerini dile getirmistir.

“lcra Kanunu LAyihasinin” 43. maddesi hakkinda mahkemelerce hiikiim

verilmemis davalarin icra dairesine sevk edilmesinin yanlis oldugunu vurgulayarak

konu hakkinda:

“Efendiler, Icra Kanununda esasen bir cihet nazar dikkate alinmaksizin bazi

mesaili fiiruat olarak yani farzedilmis bir hadise iizerine mevad tanzimi ile hiikiim

kendisine bir ceza tertip etmis oluruz. Sonra, ilamin kesbi katiyyet etmesiyle o hakkin tahakkuku
tamamiyle taayyiin ettigi anda da mahkiimunaleyhin malin1 katiyyen satip tamamiyle ihkaki hak etmis
olmaliyiz.

Bendenizin arzettigim nokta bu. Bu teklifim de boyledir. Her halde arzettigim gibi, mahkiimunbihin, deyn
in gayr1 mal olmak itibiriyle maddenin balada bu noktadan bir kere daha Enciimende miizakere edilmesi
muvafiktir zannediyorum.” Sézlerine yer vermistir. Miizakerenin ilerleyen sathasinda madde ile ilgili
tekrar soz almak istemis ancak reis beyin yazili takrir vermesi gerektigi uyarisi karsisinda takririni
meclise sozlii olarak:

“Maddede arz ettigim gibi mahkiimunbih olan sey, mahkiimunlehe teslim edilmis ve mahkiimunlehin
elinde iken yine o hilkme ve o ilama binaen mahkiimunleh, «malimdir» demis ve o seyi gotiirmiis, baska
bir kimseye satmis olsa, hilkiim ne olacak diye sarahat yok. Simdi Nedim Beyefendi buyurdular ki o
hiikiimet tarafindan satilmamistir, o adam satmistir. Mademki Hiikiimet tarafindan satilmamustir, Icranin
iadesi iktiza ettigi vakit gitsin, o adamdan istirdat etsin. Yani edebilsin. Halbuki bir mal, deyn
mukabilinde satiliyorsa, istirdat edilenlesin. Mahkiimunbih aynen mevcud olup da yedi ahara gegmisse
onu, gitsin, istirdat (geri gonderilmesini isteme) etsin denilirse, mesele de bu suretle hiikiim, simdiye
kadar burada cereyan eden nazariyenin miinakizi olur. Ciinkii mahkeme hiikmetti, o adam «bu benim
malimdir» dedi, gotiirdii satt1. Simdi mahk@imunlehin o seyi gotiiriip satmasi ile Icraen satilmasi beyninde
bir fark olmamak lazim gelir ve maddede, Reis Beyin dedigi gibi bir hiikiim yoktur, dyle bir sey olmadig
halde, Enciimen, maddede 6yle bir hiikiim vardir buyurdular. Halbuki bu yoktur. Madde gayet miithim
oldugundan, her halde Enciimene gitmelidir, benim reyim budur.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Donem 3, cilt 1, Birlesim 27, Oturum 1, s. 413-421-422.

212 Miilga Miilkiye ikinci simf talebelerinden Fazil Zeki Efendi’nin kaydinin terkini hakkinda istida
Enciimeni mazbatasi1 miinasebetiyle, Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, cilt 2,
Birlesim 35, Oturum 1, s. 133.
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vazedilmis, soyle ki: Mahkeme tarafindan tamam olmayarak verilmis olan bir hiikmiin,
Enciimen cevazen vukuunu farzediyor ve bunun iizerine de birtakim ahkam cazi ile
natamam seylerle ikmal ettirilmesini arzu ediyor. Bendeniz boyle goriiyorum, nitekim
simdi Artin Efendinin buyurduklar: gibi deniliyor ki, misliyyattan ise, Mahkeme, mislini
hiikmeder. Sonra Icraya geldigi vakitte bunun mislinin bulunup bulunmadigimn tetkiki
cihetine gidilmek iktiza eder. Halbuki bu noktalar zaten muhakemede hallolunacaktir ve
muhakemeten hiikme raptolunur. Hiikiim muayyen oldugu halde Dairei Icraya tevdi
edilecektir, yani usulen her cihet ilamicinde musarrah (belirtilmis) oldugu halde Icraya
gelecektir; yoksa hiikiim boyle nakis olarak verildikten sonra Icra Dairesinde onlar
ikmal edilecek degildir ve boyle nakis hiikiim dogru bir sey degildir. Ciinkii bir seyin
misli ile hitkmedilecegi vakit o seyin misliyyattan olmast lazimdir, yani ¢arsi ve pazarda
misli bulunursa misliyle hiikmedilir. Zaten bir miiddei gelipte bir hakkini dava ettigi
vakit, Mahkemede diyecek ki, miiddeaaleyh, benim su kadar bugdayimi ya gasben aldi,
telef etti veyahut borcudur ve simdi ¢arsi ve pazarda misli vardwr, mislini bana versin.

Buna karst her iki cihetten mesele tetkik edilecektir.

Gerek onun deyni ve gerek c¢arsida, pazarda onun misli bulunup bulunmamasi
takdir ve hiikmii Mahkemeye aittir ve bunun kiymetinin miktar:1 hini hiikiimde tayin
edilecek kiymet miktaridir yani mislin kiymete tebeddiilii verilecek bir hiikiim ile
olacaktir ve misil de kiymete inkilab edecektir ve ne vakit misli ¢arsida, pazarda
munkatidir, Mahkeme o vakit hiikmen bir karar verecektir ve mahkiimunbih o suretle
tahsil edilecektir; yoksa o vakitte varmis da sonra Icra Dairesine gelmis. Binaenaleyh
Icra Dairesi bunu tekrar tetkik etsin diye farzetmek ve bunun iizerine ahkdm vaz etmek
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bendenizce dogru degildir, hatta aynlarda bile, yukarida, boyle gegti... sozlerini

dile getirmistir.

8 Jera Kanunu LAyihasi miinasebetiyle. “Efendiler, Icra Kanununda esasen bir cihet nazari dikkate
alinmaksizin bazi mesaili fiiruat olarak yani farzedilmis bir hadise lizerine mevad tanzimi ile hiikiim
vazedilmis; sOyle ki: Mahkeme tarafindan tamam olmayarak verilmis olan bir hilkkmiin, Enciimen cevazen
vukuunu farzediyor ve bunun iizerine de birtakim ahkam cazi ile natamam seylerle ikmal ettirilmesini
arzu ediyor. Bendeniz bdyle goriiyorum, nitekim simdi Artin Efendinin buyurduklar: gibi deniliyor ki,
misliyyattan ise, Mahkeme, mislini hiikkmeder. Sonra Icraya geldigi vakitte bunun mislinin bulunup
bulunmadiginin tetkiki cihetine gidilmek iktiza eder. Halbuki bu noktalar zaten muhakemede
hallolunacaktir ve muhakemeten hiikme raptolunur. Hiikiim muayyen oldugu halde Dairei Icraya tevdi
edilecektir, yani usulen her cihet ilamiginde musarrah (belirtilmis) oldugu halde icraya gelecektir; yoksa
hiikiim bdyle nakis olarak verildikten sonra Icra Dairesinde onlar ikmal edilecek degildir ve bdyle nakis
hiikiim dogru bir sey degildir. Ciinkii bir seyin misli ile hilkmedilecegi vakit o seyin misliyyattan olmasi
lazimdir, yani cars1 ve pazarda misli bulunursa misliyle hitkkmedilir. Zaten bir miiddei gelipte bir hakkim
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“Zevci Merhum Raif Beyden Miintakil arazinin Hazine tarafindan zapt edildigi
hakkinda Medihe Hanimin arzuhali ve istida Enciimeni mazbatas1” hakkinda mebuslar
arasinda gergin konusmalarin gectigi sirada Raif Efendi meclisin i¢inde bulundugu

durumu belirterek:

“Usulii miizakereye dair bir sey soyleyecegim. Bendeniz gériiyorum ki, Mecliste

bir asabiyet hasil oldu. Ihtimaldir ki, selameti fikr ile bir karar veremeyecegiz.

Deminde zaten karar verildi ki, bu meselenin bu suretle kesmekeste kalmasi
Nizamnamemizin gayrisarih olmasindan tevelliit etmistir ve Nizamnamemizin o0
maddesinin daha giizel, daha vazih bir surette yapilmasi icin de bir karar verildi. Bu
kararname tashih edilip gelinceye kadar bu miizakerinin tehirini teklif ediyorum.
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Nizamname halledildikten sonra bu kanun da hallolunur. sozlerini dile getirmistir.

dava ettigi vakit, Mahkemede diyecek ki, miiddeaaleyh, benim su kadar bugdayimi ya gasben aldi, telef
etti veyahut borcudur ve simdi ¢arst ve pazarda misli vardir, mislini bana versin. Buna karst her iki
cihetten mesele tetkik edilecektir.

Gerek onun deyni ve gerek carsida, pazarda onun misli bulunup bulunmamasi takdir ve hiikkmi
Mahkemeye aittir ve bunun kiymetinin miktar1 hini hikkiimde tayin edilecek kiymet miktaridir yani mislin
kiymete tebeddiilii verilecek bir hiikiim ile olacaktir ve misil de kiymete inkilab edecektir ve ne vakit
misli carsida, pazarda munkatidir, Mahkeme o vakit hitkmen bir karar verecektir ve mahkiimunbih o
suretle tahsil edilecektir; yoksa o vakitte varmis da sonra Icra Dairesine gelmis. Binaenaleyh Icra Dairesi
bunu tekrar tetkik etsin diye farzetmek ve bunun {izerine ahkdm vaz etmek bendenizce dogru degildir,
hatta aynlarda bile, yukarida, boyle gecti. Simdi bir aynin hini davada mahkumunaleyhin yerinde
bulunmasi sart oldugu gibi, hini hiikimde de bulunmasi sarttir. Eger hini hiikimde o mal,
mahk@munaleyhin yedinde ise zaten aynin red ve teslimi ile hitkkmolunabilir ve verilen hiikiim de dogru
olabilir.

Eger siipheli ise yahut hi¢ tetkik edilmemis yahut hini davada mevcut ama hini hiikiimde mevcut degil
veya bagkasinin yedine gegmis, bunlar ziyadir. Hatta miiddeaaleyhin inkariyle o sey telef ve zayi olmus
addolunur. Kavaidi umumiyyemizde, ahkdm1 umumiyyemizde bu vardir. O vakit mahkeme onun aynen
iadesine hilkkmetmez, belki kiymetiyle hiikkmeder. Yani inkéar telef addeder ve ona sorar; bunun kiymeti
nedir? Badehu onun kiymetiyle hitkmetmek lazim gelir.

Hatta miiddeiler dava ettikleri vakit miiddeaaleyhin miiddeabihe vaziiilyed olup olmadigini séylemezse
dava sahih olmaz. Mahkemede ikamei dava ettigi vakit sdyleyecek ki, su alimi bigayrihakkin aldi, vazi
yed etti, simdi yoktur diyor, vermiyor. Mevcut ise aynen, miistehlek ise zamanen kiymetini versin. Boyle
ikamei dava edecek. O vakit ona karis miiddeaaleyh de ya aynen mevcuttur der ve o hini hiikkiimde de
miiddeaaleyhin yedindedir, ayniyle hiikmedilmis olur yahut benim yedimde yoktur der, ona karsi da
muhakemeten tetkikat cereyan eder. Mahkiimunaleyhin yedinde olmadigi tahakkuk ederse, telef edilmis
addedilir, onun tazmini ile hiikkmedilir ki, o vakit icraen bu gibi tetkikata, falana hacet kalmaz ve bu
suretle kalacak olursa, Icra Daireleri ayrica Mahkeme haline girmis olur ve Mahkemelerin yapacagi
vazife ise hiikiim ile teeyyiid edebilir. Mahkemelerle icra Dairelerinin vazifeleri ayridir. Hiikiimler Icra
Dairesinde yapilmis olursa, bu, dogru bir esas olamaz. icra Dairesinde takdiri bazi1 seyler olabilirse de,
boyle bir seylerde hiikmetmek iizere Icra Reislerine selahiyet verilmesi dogru degildir zannediyorum.”
Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, cilt 2, Birlesim 40, Oturum 1, s. 233-234.

214 Zevci Merhum Raif Beyden Miintakil arazinin Hazine tarafindan zapt edildigi hakkinda Medihe
Hanimin arzuhali ve Istida Enciimeni mazbatas1 miinasebetiyle. Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Dénem 3, cilt 2, Birlesim 45, Oturum 1, s. 355.
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“Medaris-i Ilmiyye Kanunu miinasebetiyle” s6z hakki alarak iist siniflara belirli
sayida digsaridan 6grenci alinmasinin diger 6grencilere haksizlik olacagini dile getiren

Raif Efendi konu hakkinda:

“...Simdi tahsili ilm i¢in buraya gelmis, lazim gelen ehliyeti haiz oldugunu da
gostermis, ya bidayeten duhul itibariyle veyahut bir sinifta bir de ikmali tahsil
eyledikten sonra terfii sinif etmek icin lazim gelen imtihande tamamiyle ehliyetini ibraz
etmiy olan bir adama, biz bundan yukariki sinifa adam alacagiz, binaenaleyh seni
almayiz, Sen artik ¢ik git demek, her halde bendenizce muvafik olmaz ve boyle
medreselere talebe kayd: i¢cin mahdut bir miktar koymak ve mahdut bir miktar talebe

almak hi¢ de dogru delildir.

Zaten hal, hali harptir. Simdi mevcut talebemizin miktart bir mikyas
addedilemez ve hiikiimet tarafindan séylenildigi vechile, medreselerin birtakim islahat
ve teskilatinda evvelce mevcut olan bazi ahval tebdil edilmistir. Askerlik ve sair
meseleler dolayisiyla ihtimal ki bu nisbette talebe bulunmayacaktir veyahut fazla

bulunacaktir.

Onun igin simdiden boyle bir miktar tayin etmek bendenizce katiyyen muvafik

degildir ve bu maddenin burada bulunmasinda hi¢bir zaruret gormiiyorum.

»215

Binaenaleyh maddenin tayyini teklif ediyorum... sozlerini dile getirmistir.

25 Medaris-i Ilmiyye Kanunu miinasebetiyle. “Efendim, hiikiimetin teklifinde, leyli ve nehari kayd:
olmaksizin bir miktar tayin edilmis, Muvazenei Maliye Enciimeni, leyli kaydin1 koyduktan sonra, miktar
hakkinda o da ayrica bir takyid (sart kogma) koymus.

Bendeniz soruyorum: Bir kere talebe, medreselerde leyli olup olmamak meselesinde muhtar mi olacak,
yoksa mecburi mi olacaktir? Simdi leyli talebe, yalniz Hazinei Maliyeden mi iase edilecek, yoksa Evkaf
Nezaretinde birgok miirettebat vardir, ondan dahi iase olunacak mi?

Nitekim medreselerin talebelerinden bir haylisi simdi de Evkaf mahsusalarindan iase ediliyor. Yine
onlardan mu iase edilecek? Bendenize kalirsa, bunlarin her ikisinden de iase olunacaktir. Simdi tahsili ilm
i¢in buraya gelmis, lazim gelen ehliyeti haiz oldugunu da gostermis, ya bidayeten duhul itibariyle veyahut
bir sinifta bir de ikmali tahsil eyledikten sonra terfii sinif etmek i¢in lazim gelen imtihande tamamiyle
ehliyetini ibraz etmis olan bir adama, biz bundan yukariki sinifa adam alacagiz, binaenaleyh seni almayiz,
Sen artik ¢ik git demek, her halde bendenizce muvafik olmaz ve bdyle medreselere talebe kaydi icin
mahdut bir miktar koymak ve mahdut bir miktar talebe almak hi¢ de dogru delildir.

Zaten hal, hali harptir. Simdi mevcut talebemizin miktar1 bir mikyas addedilemez ve hiikiimet tarafindan
sOylenildigi vechile, medreselerin birtakim 1slahat ve teskilatinda evvelce mevcut olan bazi ahval tebdil
edilmistir. Askerlik ve sair meseleler dolayisiyla ihtimal ki bu nisbette talebe bulunmayacaktir veyahut
fazla bulunacaktir.

Onun igin simdiden boyle bir miktar tayin etmek bendenizce katiyyen muvafik degildir ve bu maddenin
burada bulunmasinda higbir zaruret gdérmiiyorum. Binaenaleyh maddenin tayyini teklif ediyorum.
Bilahara ihtiya¢ nisbetinde lazim gelen vechile Makami Mesihatca nizamnamelerle bir sey yapilabilir.”
Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, cilt 3, Birlesim 60, Oturum 2, s. 362.
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“Dairei Saadette bir Dariilhikemi Islamiyye teskili ve teferruati hakkinda kanun
Layihast miinasebetiyle” yapilan miizakerede ele alinan konunun maddeleri
gorlisiilmeye baslanmis ve oylanmaya sunulmustur. 5. maddenin goriisiilmesi sirasinda
madde hakkinda tadilat yapilmasini isteyen mebuslar olmustur. Bu durum tizerine Raif

Efendi:

“Efendim, bu teskilattir. Bunun hakkinda 86 'ncit madde tatbik olunursa, badema
teskilat kanunlarinin umumunda da béyle bir itiraz karsisinda kalir ve hepsinde Maliye
Nezaretinin muvafakatini almak ve hiikiimetle goriismek mecburiyetinde bulunuruz, bu
dogru olamaz; bu bir teskilat kanunudur ve binaenaleyh, Nizamnamede gosterilen
madde ile mukayyet degildir zannediyorum. 218 fikrini sunmustur meclise. Ancak
maddenin tadili konusunda diger mebuslarin 1srar1 iizerine reis, maddenin tadilati i¢in
oylamaya gitmis ve teklif meclis tarafindan kabul edilerek diger maddelerin

goriisiilmesine gecilmistir.

“Vaktiyle istihsal olunan bir irade-i keyfiye ile hiikiimsiiz birakilan ilami1 ser'inin
infazin1 teminen yeni bir irade-i seniye istihsaline dair Istida Enciimeni mazbatasi
miinasebetiyle” yapilan meclis goriismesinde Sefullah Efendi birinci oturumda
goriigiilen “Bayazit Mebusu Siileyman Sudi Efeni ve 71 refiki ile Giimiishane Mebuslari
Hayri ve Ibrahim Liitfi Efendilerin; Trabzon-Erzurum demiryolunun bir an evvel
insasina dair takrirleri” konusu hakkinda Erzurum hattinin 6nemi tiizerinde duran
mebuslarin, bu hattin yapimina baslanmasi gerektigi vurgusunu yaptiklari konugmalar

sirasinda birkag climle ile konuya dahil olmus ve:

“Bu yolsuzluk yiiziinden ahali pek miiskilat ¢ekiyor. Cihdti askeriye, siyasiye,
iktisadiyede nazari miitaladya alinarak o tarikin bir an evvel sahile raptedilmesini rica

ediyorum.” sozleri ile diisiincelerini dile getirmistir.

Ikinci oturumun baglamasi ile birlikte, “Vaktiyle istihsal olunan bir iradei
keyfiye ile hiikiimsiiz birakilan ildm1 ser’inin infazin1 teminen yeni bir iradei seniye
istihsaline dair Istida Enciimeni mazbatas1” konusu goriisiilmeye baslaninca s6z hakk1

alan Seyfullah Efendi konu hakkinda:

2 Dairei Saadette bir Dariilhikemi islimiyye teskili ve teferruati hakkinda kanun Layihasi
miinasebetiyle. Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 3, cilt 2, Birlesim 37, Oturum 1,
s. 55.
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“Sahibiilhayrattan Hacit Bayramaga, yaptirmis oldugu camii serifiyle Feyziye
Mektebine Beyoglu 'ndan on yedi bin liralik bir musakkafat terkeylemis bu musakkafati
da Bah¢wvan oglu veresesi fiizulen miidahale etmesinden dolayi medresenin de

derhanelerin de metrukiyetine sebebiyet verilmistir.

Bunun tizerine miitevelli tarafindan ikamei dava olunarak kirk bin kurus kadar
masarifi muhakeme ihtiyar olunduktan ve ii¢ yiiz lira da icra mesarifati verildikten
sonra istihsal edilen hiikmii ser’i derecati mehakimden gectikten ve layettegayyer
(degismez) halini aldiktan ve ismen icra edildikten sonra, Tahsin Pasa yani Tahsin
Efendi, Hagim Efendi Bah¢ivanoglu vereselerini himayesine alarak Surayi Devletce
tanzim ettirmiy olduklar1 bir mazbatada giiya hiikmedilen mahalli musakkafati bir
ufacik arsadan ibaret imis gibi gostererek ve o arsayi da miitevellilere teslim edilmig
gibi beyan ederek baskaca hiikmii ilamin tenzifine mahal kalmadigina dair bir Iradei
Seniye istihsal etmigler. Ve miitevelliler ikamei dava etmek iddiasinda bulunmuslarsa da

gerek Tahsin Efendinin gerek Hasim Efendinin ifadelerinden nasi siikit etmiglerdir.

Devri Hiirriyette davaya kiyam ederek bu ciheti meydana koymuslar, istida da
Enciimenimize gelmis, Enciimenimiz tarafindan da Evkaf Nezaretine havale edilerek
devairi dolastiktan sonra deniliyor ki bu istidamn tehiri Iradei Seniye ile
vukubulmustur. Icrast yine bir Iradei Seniyeye miitevakkiftir. Onun igin bu evraki heyeti
muhteremenin nazart hakkaniyetine arzediyorum. Hakikaten zayi olan hukuk biiyiiktiir,

diger cihetleri heyeti celilenin takdirine aittir.” sozlerine yer vermistir.

Ancak konu hakkinda s6z alan izmir Mebusu Ismail Sitki Bey konu hakkinda
devletin yaptig1 uygulamalar ile hukuk sisteminin yapmis oldugu uygulamalarin
birbirinin tersi oldugunu ifade ederek yapilan uygulama ve agiklamalara kars1 ¢ikmistir.

Bu durum iizerine Seyfullah Efendi s6ze dahil olarak:

“Sitki Bey biraderimiz beyan ediyorlar ki hiikmii ser’inin esbdabi mesriiaya
miistenid olmamasina dair Iradei Seniye sadir olabilir. Halbuki sadir olan Iradei Seniye
o hiikmii mesruiyete muvafik degildir. Icradan men ediyor. Ser’e mugayeretinden dolay:
men etmiyor. Diger bir cihet daha beyan buyuruyorlar ki kuyudu Hdkaniile de bir
ziddiyet hdsil olur. Muteber olan ahkdmiyle amel caiz olan kuyudu Hakani, bu defterler

degil.” Sozlerini soyleyince Sefullah Efendiye cevaben; “Kuyudu Hakani dedikleri
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Sultan Siileymant Kanuni zamaninda tanzim edilmis ve simdi Hazinede mahfuz olan

kuyudattir. Bendeniz bunu demiyorum.” sozleri ile konugmasina devam etmistir.

Miizakerenin devaminda Konya Mebusu Mehmet Vehbi Efendi s6z alarak konu
hakkinda asil meselenin sorunu ¢6ziimii i¢in nereye havale edilecegi oldugunu ifade

edince Seyfullah Efendi konuya tekrar dahil olmus:

“ Zaten bu bapta muhakemece cereyan etmis, tahkikati yanilmis ve ilam verilmig
iken, dairei iadesi diyor ki temyiz edilmemesi hakkinda Iradei Seniye vardir. Bunun icin
tereddiit ediyor. Mesele, bu tereddiitii men’etmektir. Infaz edilir mi, edilmez mi?”"*"'
sozleri ile sorunun ¢6ziimii i¢in ne yapilacagi konusu hakkinda mebuslari diistinmeye ve

¢Oziim iiretmeye davet etmistir.

Konu hakkinda mebuslarinin goriislerini dile getirmelerinin ardindan Reis
Ahmet Riza Beyefendi gelen teklifleri okuyarak mecliste oylama yapmis ve konu

Adliye Nezaretine havale edilmistir.

“Mubhtelif sebeplerle Meclisin kiisadindan sonra Meclise iltihak etmis olan bir
kisim mebusanin tahsisat talepleri hakkinda Tetkik-i Mezuniyet Enciimeni mazbatasi
miinasebetiyle” yapilan meclis goriismesinde birlesimin esas konularina gecilmeden
once bir onceki on sekizinci birlesimde goriisiilmesi eksik kalan konulardan, Muhtelif
sebeplerle Meclisin kiisadindan sonra Meclise iltihak etmis olan bir kistm mebusanin
tahsisat talepleri hakkinda Tetkik-1 Mezuniyet Enciimeni mazbatas1 miinasebetiyle
yapilan goriismede Konya Mebusu Mehmet Vehbi Efendi’nin hastalik ve karantina gibi
ciddi durumlarda alinacak raporlar ile mebuslara maaslarmin verilmesi konusunda

fikirlerini dile getirmesi lizerine Seyfullah Efendi konu hakkinda:

“Efendim, Vehbi Efendi, iki suretle mazeret kabul olunmasindan bahsettiler.
Birisi doktor raporu, digeri Karantina evraki bendeniz karantina evrakini mazeretten
addetmiyorum. Ciinkii yedi iktidarinda olmayan esbabin hayliilet (mani olma) etmesidir.
Her birerlerimiz, bulundugumuz dairelerde bilirdik ki gidecegimiz giizergahin iki
veyahut ti¢ yerinde karantina vardir, ona tabiiz, bunu bilerek memleketimizden ona gore

hareket ederdik. Hdlbuki biz giinlerimizi bilakis gegirerek Tesrinisaninin 25’inde

217 Vaktiyle istihsal olunan bir irade-i keyfiye ile hiikiimsiiz birakilan ilam1 ser'inin infazini teminen yeni
bir irade-i seniye istihsaline dair Istida Encimeni mazbatasi miinasebetiyle. Sefullah Efendi, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, cilt 2, Birlesim 37, Oturum 1-2, 5.193-202-204-205.
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infikak ediyoruz ve buraya gelip tamamen tahsisat aliyoruz. Kendimize karsi aldigimiz
vakitte serbest¢e alryoruz. Millete karsi da bu coktur, fazladwr diyoruz. Bendenizin
itikadim boyledir, bunlarin verilmesi kat’iyyen lazim gelmez. Ortada esbabi mania
yvoktur, yalnmiz doktor raporu yedi ihtiyarda olmayan esbabi mdniadan dolayi olursa

kabul edilmeli.”*® sézleri ile diisiincelerini dile getirmistir.

“Giimiilcine Mebusu Ismail Hakki Bey’in Erzurum Valisinin kusat eyledigi iddia
olunan mektup bakilanda Dahiliye Nezaretinden istizah takriri ve Dahiliye Nazir
Mehmet Talat Bey’in cevabi miinasebetiyle” konu baghgr ile miizakereye baglayan
mecliste ilk olarak Dahiliye Nazir1 Mehmet Talat Bey s6z alarak séz konusu mektup
hakkinda Erzurum Valisi ile yaptiklart goriismede bu mektubun Erzurum valisine,
Erzurum’da verilmedigini ifade ederek, Beyazit’tan gonderilmis oldugunu agiklamis ve
mektup hakkinda meclise agiklamalarda bulunmustur. Mektubun kim tarafindan nasil
geldigine dair mebuslar arasinda etraflica bir miizakere yapilmasinin ardindan Seyfullah

Efendi soz hakki alarak konu hakkinda:

“Efendim, bu mektuplarin kiisadina dair degildir. Bidayeten mektuplar Erzurum
Valisi tarafindan elde edilmis diye birlaf ¢ikmis idi. Bunu bendeniz merak ettim. Bu,
hakikaten idarei Megrutaya mugayir bir tarzda oluyor. Nasil olmug da Erzurum'da elde
ediliyor? Erzurum'da kendinden daha mutemet bildigim birtakim zevatile muhabere
ettim. Bu mektuplar Erzurum Postahanesinden ne suretle alinmistir diye sordum. Almis
oldugum cevaplarda, bu mektuplar, kat'iyyen Erzurum Postahanesinden alinmamugstir.
Miirseliinileyhlerine vdsil olduktan sonra Bayazit'tan génderilmis. Buna kanaat
etmedim. Sonra Erzurum'dan tiiccari mutebereden gelen haberler de bu raddededir.
Bugiin bu mektuplar miirseliinileyhlerine (teblig olunan kimse) vasil olduktan sonra,

’1219

Erzurum'dan  gonderilmis oldugu tevatiiren (haber) sabittir... sozlerini dile

218 Muhtelif sebeplerle Meclisin kiisadindan sonra Meclise iltihak etmis olan bir kisim mebusanin tahsisat
talepleri hakkinda Tetkik-i Mezuniyet Enciimeni mazbatasi miinasebetiyle, Sefullah Efendi, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, cilt 1, Birlesim 19, Oturum 1, s. 667.

2% Giimiilcine Mebusu Ismail Hakki Bey’in Erzurum Valisinin kusat eyledigi iddia olunan mektup
bakilanda Dahiliye Nezaretinden istizah takriri ve Dahiliye Nazir1 Mehmet Taldt Bey’in cevabi
miinasebetiyle, “Efendim, bu mektuplarin kiisadina dair degildir. Bidayeten mektuplarErzurum Valisi
tarafindan elde edilmis diye birlaf ¢ikmig idi. Bunu bendeniz merak ettim. Bu, hakikatenidarei Mesrutaya
mugayir bir tarzda oluyor. Nasil olmus da Erzurum'da elde ediliyor? Erzurum'da kendinden daha mutemet
bildigim birtakim zevatile muhabere ettim. Bu mektuplar Erzurum Postahanesinden ne suretle alinmistir
diye sordum. Almis oldugum cevaplarda, bu mektuplar, kat'iyyen Erzurum Postahanesinden alinmamustir.
Miirseliinileyhlerine vasil olduktan sonra Bayazit'tan gonderilmis. Buna kanaat etmedim. Sonra
Erzurum'dan tiiccar1 mutebereden gelen haberler de bu raddededir. Bugin bu mektuplar
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getirmistir. Bircok mebusunda ortak paydada bulustugu sorun, mektuplarin bagkalarinin
eline gegmesi ya da devlet dahilinde agilip okunup okunmamasi miimkiin miidiir
sorular1 olmustur. Konu hakkinda bircok mebusun séz almasi ve tartismanin uzun
zaman almasi lizerine Reis Ahmet Riza Beyefendi tartismaya ara vererek 1. oturumu

sonlandirmistir.

“Polis mektebinden mezun oldugu sirada sarhos goriilmesi sebebiyle kaydi
terkin olunan Hiiseyin Hiisnii Efendi hakkinda ikinci Istida Enciimeni mazbatasi
miinasebetiyle” toplanilan mecliste oncelikle, Besinci Ordu Besinci Topcu Kumandani
sabiki Mustafa Natik Beyin vaki miiracaati hakkinda Ikinci Arzuhal Enciimeni

mazbatas1 konusunun goriisiildiigii sirada s6z alan Seyfullah Efendi konu hakkinda:

“Miifit biraderimizin beyan buyurduklar: evrak-1 resmiyyeyi her ne kadar Natik
Bey nezdinde gormiis isek de dairei iadesinde bulunan evraki biz istiyoruz vermiyorlar.
Evrak-i resmiye tetkik olunarak ona gére karar verilmelidir. Eger Arzuhal enciimeni bu
vazifeyi haiz degilse, bir karar verin. Badema istemeyelim. Eger Meclisin hakki
murakebesi varsa, karar verirsiniz, isteriz. Yoksa bundan sonra hichir evrak

’

istemeyelim.” ifadeleri ile evrakin arastirilmast ve incelenmesi hususunda vurgu
yapmasi iizerine diger mebuslardan da ayni istekler gelince konunun goriisiilmesi evrak

temin edilmesi gerekgesi ile baska bir oturumda goriisiilmesine karar verilmistir.

Miizakerenin devaminda “Polis mektebinden mezun oldugu sirada sarhos
goriilmesi sebebi ile kaydi terki olunan Hiiseyin hiisnii efendi hakkinda ikinci Istida
Enciimeni mazbatas1” konusunun goriisiillmesi hakkinda mazbata ile ilgili duyuru

yapilinca, Seyfullah Efendi gérevinden alinan polis hakkinda gorev sirasinda sarhosluk

miirseliinileyhlerine (teblig olunan kimse) vasil olduktan sonra, Erzurum'dan gonderilmis oldugu
tevatiiren (haber) sabittir.

[smail Bey biraderimiz buyurdular ki, bu mektuplar her ne kadar Bayazt'tan gonderilmis gibi
gosteriliyorsada miirseniiliyhler Eleskirt ve Karakilise'dedir. Bu dogrudur. Ciinkii boyle lisan istimal
olunuyor. Zaten posta, bir ¢anka olarak Bayazit'a gidiyorve kazalara taksim olunuyor. Her vakit i¢in,
ayriayrt her kaza i¢in, her nahiye i¢in bir posta ¢antasi yoktur. Binaenaleyh bir sey zikredilirse, bugiin
bendeniz, vilayetim dahilinde bir yer i¢in bir fikir beyan etsem, Erzurum'a ait sdylesem, boyle Karakilise,
Eleskirt kazalarinda meskiin bulunanlara yazilmis mektuplart bir delil gdsteriyor. Bu, kat'iyyen dogru
degildir. Binaenaleyh Erzurum Valisinin bugiline kadar mugayiri (aykir1) hal ve kanun ve Mesrutiyet
hicbir muamelesi yoktur. Sayet Siileyman Sudi Efendinin bubabda bir iddias1 varsa, bunu tahkik edecek,
Erzurum Valisini mahkim edecek kanun mevcut oldugu gibi, onun ciirmii sahsisini tayin edecek
mahkeme de vardir. O sahsin ciirmii (sug¢) nedir? Bu suretle elde edilen mektubun elde edilmesi, mucibi
miicazat mi, degilmi? Bunlar1 da takdir edecek Hey'eti Mahkemedir. Binaenaleyh istizahin kifayetini ve
ruznameye gecilmesini teklif ederim.” Sefullah Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, cilt
5, Birlesim 98, Oturum 1, s. 501.
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sugu iglemedigini belirterek verilen cezanin agir oldugunu vurgulamis, {ist diizey
giivenlik gorevlilerinden bazi kisiler hakkinda bilgi vererk bunlarin gorev sirasinda
isledikleri suglar ve gorevlerinin kotiiye kullanmalar1 konularinda meclise agiklamalarda
bulunarak, bu kisilerin isledikleri biiyiik suglara ragmen hala gorevlerinde olduklarini

belirterek, konusmasinda:

“Efendim, polis mektebinde okuyan talebeden Hiiseyin Hiisnii Efendi, mezun
oldugu bir sirada sarhos oldugu gériilerek Makrikéy Kaymakamligi tarafindan jurnal
edilmis ve bunun iizerine kayd: terkin olunmustur. Bu zat bunun iizerine bir istida
takdim ediyor. Bu cezaya layik olmadigini iddia ediyor. Biz bunun esbabt azlini Nezaret
vasitasiyla sual ediyoruz, diyorlar ki sarhos idi. Halbuki bir adam mezun oldugu bir
giin sarhog olmug, bunun cezast hemen tart mi olmaldr? Halbuki Mehmet Efendi
naminda biri memuriyeti basinda karakolda sarhos olmus, karakol merkezine sarhos
oldugu halde ve sekri hal ile leylen bir muktediye bir kadimin kapisina gitmis, seni
daireden istiyorlar diyerek baska bir fikirle evine girmis oldugu halde 2 giinliik maasi

220

kat olunmustur ... aciklamalarin1 dile getirmistir. Dahiliye Nazir1 Mehmet Talat

220 Polis mektebinden mezun oldugu sirada sarhos gériilmesi sebebiyle kaydi terkin olunan Hiiseyin
Hiisnii Efendi hakkinda Ikinci Istida Enciimeni mazbatasi miinasebetiyle. “Miifit biraderimizin beyan
buyurduklar1 evrak-1 resmiyyeyi her ne kadar Natik Bey nezdinde gormiis isek de dairei iadesinde
bulunan evraki biz istiyoruz vermiyorlar. Evrak-1 resmiye tetkik olunarak ona goére karar verilmelidir.
Eger Arzuhal enclimeni bu vazifeyi haiz degilse, bir karar verin. Badema istemeyelim. Eger Meclisin
hakk1 murakebesi varsa, karar verirsiniz, isteriz. Yoksa bundan sonra higbir evrak istemeyelim.” ifadeleri
ile evrakin arastirilmasi ve incelenmesi hususunda vurgu yapmasi iizerine diger mebuslardan da ayni
istekler gelince konunun goriigiilmesi evrak temin edilmesi gerekgesi ile bagka bir oturumda
gorisiilmesine karar verilmistir.

Miizakerenin devaminda “Polis mektebinden mezun oldugu sirada sarhos goriilmesi sebebi ile kaydi terki
olunan Hiiseyin hiisnii efendi hakkinda ikinci Istida Enciimeni mazbatasi” konusunun goriisiilmesi
hakkinda mazbata ile ilgili duyuru yapilinca Erzurum Mebusu Sefullah Efendi:

“Efendim, orada bir derkenar var, Istanbul Polis Miidiirii yaziyor, o da okunsun ki, ondan sonra beyani
miitalaa edecegim.”ifadeleri ile kisa bir uyarida bulunmasmin ardindan polis miidiiriiniin derkenart
okunmus ve Sefullah Efendi konu hakkinda s6z alarak:

“Efendim, polis mektebinde okuyan talebeden Hiiseyin Hiisnii Efendi, mezun oldugu bir sirada sarhos
oldugu goriilerek Makrikéy Kaymakamligi tarafindan jurnal edilmis ve bunun iizerine kaydi terkin
olunmustur. Bu zat bunun {izerine bir istida takdim ediyor. Bu cezaya layik olmadigimni iddia ediyor. Biz
bunun esbabi azlini Nezaret vasitasiyla sual ediyoruz; diyorlar ki sarhos idi. Halbuki bir adam mezun
oldugu bir giin sarhos olmus, bunun cezast hemen tart mi1 olmalidir? Halbuki Mehmet Efendi naminda
biri memuriyeti basinda karakolda sarhos olmus, karakol merkezine sarhos oldugu halde ve sekri hal ile
leylen bir muktediye bir kadinin kapisina gitmis, seni daireden istiyorlar diyerek baska bir fikirle evine
girmis oldugu halde 2 giinliik maas1 kat olunmustur. Halbuki bu adam kirda, mezun oldugu bir giin sarhos
oldugu i¢in kaydi terkin ediliyor. Hulasa, biz bu istida iizerine bu meselenin dosyasini istedik. Azmi Bey
bu zatin Istida Enciimeninden aldig1 cesaret iizerine Daireyi tehdit ettigini beyan ediyor. Sayet o memur
Daireyi tehdit eylemis ise, bir zabitname tanzim ettirip muamelei lazimesini ifa etmeli idi; fakat Azmi
Bey kendisini o kadar biiyiik goriiyor ki, bu zatin tehdit clirmiinii bile affediyor. Halbuki bir clirmiin affi,
onun gibi bir adamin iktidar1 dahilinde degildir. Zaten Azmi Beyin tahakkiimiinden polisler ifay1 vazife
edemiyorlar. Istedigine agir ceza veriyor, istemedigine hafif ceza veriyor. Hilafi usul ve kanun, istedigini
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Bey’in konu hakkinda vatandas ve meclis ile ilgili usule aykir1 davranan kisiler
hakkinda tahkikat baglatacagina dair teklifinin kabul edilmesinin ardindan konu meclis

giindeminde kapatilmistir.

“Ariza-i Cevabiyye miisveddesinin 1.inci Fikras1” hakkinda teklif sunan Zihni

Bey:

“Bu birinci fikraya bir ciimlenin ilavesini teklif edecegim. Hatta o zaman
miitevaliyen Kabinelerin degismesi de arzuyu milliye miiracaat liizumunu géstermigtir.
Onun i¢in fikrada- ki «... Dordiincii Devre-i Intihabiyyesinin birinci ictimaim kiisad ve
bu suretle...» kaydindan sonra «Kanunu Esasi ahkamina mugayir olarak husule gelmis
olan nevuma bir fasila-i Mesrutiyet ve vaziyetine nihayet vererek pek buhranli bir

hengamda..» ciimlesinin ilavesini teklif ediyorum efendim. 221 s5zlerini dile getirmistir.

“Divan1 Alinin usulii muhakemesine dair kanun LAyihasi hakkindaki Karesi
Mebusu Orhan Semsettin ve Edirne Mebusu Seref Beylerin takriri ve Arizai cevabiyye

miisveddesi miinasebetiyle” yapilan meclis goriismesinde ise Ziya Bey oncelikle:

“Okunacak takrirler teklif-i kanuni seklinde olmayanlardir. Orhan Semsettin
Beyin takririnin bir kismi teklif-i kanuniyi ihtiva ediyor. Bir kismi da ne ise bilmiyoruz

ki okunmadi. Diger cihetlerini ayrica bildirsin. Béyle olmadigi takdirde sikki evvele

azlediyor. Bir mahkemenin hiikmii olmadik¢a bir memur nasil tart olunur? Halbuki bu zat Heyeti
Muhteremenin hakki murakebesine ne suretle mukabele ediyor? Rey sizindir.” Sozleri lizerine Kengir1
Mebusu Mehmet Tevfik Efendi konu hakkinda istida Enciimeninin bu konuyla ilgili bir karar verme
yetkisi olmadigint vurgulayarak yapilan uygulamanin haksizligina dair islem baglatilmis olma ihtimalini
dile getirince Sefullah Efendi cevaben:

“Karar teblig edilmemis, dosyasini istedik, dosyay1 vermedi” sdzlerini dile getirmistir.

Birgok mebusun tartisma konusu hakkinda farkli fikir ve diisiincelerini dile getirmeleri iizerine tekrar
konuya dahil olan Sefullah Efendi:

“Talat Bey ifadesinde diyorlar ki, bu istida, usulii dairesinde Déhiliye Nazirma gidip Emniyeti Umumiye
miidiiriyetine havale olunup sonra polis miidiiriine tevdi olunacakti dediler. Halbuki bizde o usule tebaiyet
etmigiz. O usul dairesinde hareket etmisiz. Dahiliye Nezaretine gitmis, Emniyyeti Umumiyye
Miidiiriyyetine Nazaretten havale olunmus, cevabi tekrar avdet etmistir. “ Sefullah Efendi, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, cilt 6, Birlesim 125, Oturum 1, s. 625.

2L Arizai cevabiyye miisveddesi miinasebetiyle. “Bu birinci fikraya bir ciimlenin ilavesini teklif
edecegim. Hatta o zaman miitevaliyen Kabinelerin degismesi de arzuyu milliye miiracaat liizumunu
gdstermistir. Onun icin fikrada- ki «... Dordiincii Devre-i Intihabiyyesinin birinci i¢timarm kiisad ve bu
suretle...» kaydindan sonra «Kanunu Esasi ahkamima mugayir olarak husule gelmis olan nevuma bir
fasila-i Mesrutiyet ve vaziyetine nihayet vererek pek buhranli bir hengamda..» ciimlesinin ilavesini teklif
ediyorum efendim.” Zihni Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 4, cilt 1, Birlesim 10, Oturum
2,s.122.
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gore, yani mukaddemesi teklif-i kanuni olarak basladigina gére takririn subeye gitmesi

25222

dogrudur. teklifinde bulunmustur.

Miizakerenin devaminda ise “Arizai cevabiyye miisveddesi” konusu ele alinmig
ve Ziya Bey tekrar soz alarak tadilat yapilmasi gereken kelimler hakkinda agiklamalarda

bulunarak tadilat teklifinde bulunmustur.
“Zapt1 sabik hakkinda” s6z hakki alan Ziya Bey konu hakkinda:

“Malumu dliniz, «Ahd-1 Milliy Beyannamesinin nesrine gecen giin karar verildi.
«Ahd-1 Milli «Beyannamesiyle birlikte bir de «Tecziye Ahdi» vardi «Ahd-1 Milliy
nesredildigi sirada onun da ayrica nesri takarriir etmisti. O giin buna dair bir bahis
gecmedi. Binaenaleyh evvelki kararimiz veghile, Teczieye dair olan ahdin da negsrini
talep ediyorum ve gelecek ruznameye ithal edilerek nesredilsin.”** teklifinde

bulunmustur.

222 Divam Alinin usulii muhakemesine dair kanun Layihas1 hakkindaki Karesi Mebusu Orhan Semsettin
ve Edirne Mebusu Seref Beylerin takriri ve Arizai cevabiyye miisveddesi miinasebetiyle. “Okunacak
takrirler teklif-i kanuni seklinde olmayanlardir. Orhan Semsettin Beyin takririnin bir kismi teklif-i
kanuniyi ihtiva ediyor. Bir kismi da ne ise bilmiyoruz ki okunmadi. Diger cihetlerini ayrica bildirsin.
Boyle olmadigi takdirde sikki evvele gore, yani mukaddemesi teklif-i kanuni olarak bagladigina gore
takririn subeye gitmesi dogrudur.” Teklifinde bulunmustur.

Miizakerenin devaminda Arizai cevabiyye miisveddesi konusu ele alinmis Ziya Bey tekrar soz alarak
konu hakkinda:

“Deminden beri s6z istiyordum. Bendeniz miisveddeyi ilk okudugum zaman birinci fikradaki iglaka kail
olmustum. Fikrada «.. ve Mesrutiyeti Osmaniyyenin Dérdiincii Devre-i Intiha- biyyesinin birinci
ictimaini kiisad...» denildikten sonra «bu suretle mukadderati milliyyemizin pek buhranli bir hengaminda
Milletvekilleri vasitasi ile efkar ve amalini izhar» climlesindeki «izhar» kelimesi yerine «tehyie» kelimesi
konuldu. Halbuki tehyie kelime degildir. Ciinkii izharda ki kuvvet bagkadir. Tehyiedeki kuvvet bagkadir.
Burada «izhar» kelimesi yerine konuluyor efendim.

Tehyie tabiri bu iglaki izale edemez. Onun i¢in bendeniz bu ciimlenin su suretle tashihini teklif ediyorum.
«Dordiincii devre-i intihdbiyyenin birinci i¢timaini..,»” teklifinde bulununca mebuslar kelimenin
“ictimar” oldugunu ifade ettiklerinde Ziya Bey tekrar cevap vererek:

“O zaman ibare diisiik olur. «Dordiincii devre-i intihalbiyyesinin birinci igtimaim kiisad ve bu suretle
mukadderat-1 milliyyemizinpek buhranli bir bengdminda Milletin vekilleri vasitasi ile efkar ve amalini
izhar» demekten ise demin arkadasimizin sdyledigi gibi «masunuzzeval» kelimesini de kaldirarak «efkar
ve amalini izhara ve hukuk-u mukaddesesini miidafaaya imkéan ihzar...» seklinde ifrag edecek olursak
ibare hem iglaktan kurtulur, hem de daha selis bir sekil almig olur. Fikranin bu sekilde tashihini teklif
ediyorum.” teklifinde bulunmustur. Ziya Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 4, cilt 1,
Birlesim 10, Oturum 1-2, s. 109-122-123.

223 Zapt1 sabik hakkinda, “Malumu liniz, «Ahd-1 Milli» Beyannamesinin nesrine gegen giin karar verildi.
«Ahd-1 Milli «Beyannamesiyle birlikte bir de «Tecziye Ahdi» vardi «Ahd-1 Milli» nesredildigi sirada
onun da ayrica nesri takarriir etmisti. O giin buna dair bir bahis gegmedi. Binaenaleyh evvelki kararimiz
veghile, Teczieye dair olan ahdin da nesrini talep ediyorum ve gelecek ruznameye ithal edilerek
nesredilsin.” Ziya Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 4, cilt 1, Birlesim 12, Oturum 1, s.
155.
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Tecziye ahdini muhtevi bulunan madde-i miinferidenin ruznameye ithaline dair
takriri nedeni yapilan miizakerenin baslangicinda “Miiteaddit, evrak-1 mevrudenin ait

olduklart makamata havalesi” konusu ele alinmis ve konu hakkinda Ziya Bey:

“O 1sin evveliyati Dahiliye Enciimenindedir. Onun i¢in bunu da Dabhiliye
Enclimenine havale buyursaniz miinasip olur” tavsiyesinde bulunmus, bir sonra Ki
goriisiilen ”Erzurum Mebusu Ziya Bey'in, tecziyeahdini muhtevi bulunan madde-i
miinferidenin ruznameyeithaline dair takriri” hakkinda ise Reis Abdiilaziz Mecdi

Efendi’ye hitaben:

“Ruznameye ithali degil efendim. O zaten kararlasmistir. Riyasetge bu karar

hiikmiiniin icrasin1 teklif ediyorum.” teklifinde bulunmustur.
Ancak Reis Beyin:

“Misak-1 Milli burada okundugu gibi teczie (kisim kisim) ahdinin de burada
okunarak zabta ge¢mesini ve intigarini arzu buyuruyorlar.” sozlerini sdylemesi lizerine

cevap olarak:

“Bu da kabul olundu idi ve ruznameye ithal edilecek idi, halbuki edilmedi. Simdi

2224

ruznameye ithal edilmelidir **" ifadelerini dile getirmistir.

Ertugrul Mebusu Ahmet Bey’in mebuslugunun kabul edilip edilmemesi
hakkinda miizakere yapilirken yanlis isim okunmasi tizerine meclisi uyarmak amaci ile

sOz alan Ziya Bey:

“Bu zatin ismi okundugu vakit Ertugrul Mebusu denilmeyerek Erzurum Mebusu

denildi. Pasa Hazretleri kimin mazbatasi okundugunu intikal etmedi.

Hatta hoca efendi bile intikal edemedi. Bendeniz tasrih ettim. Erzurum degildir,
dedim. Bunun iizerine soz istemeye zaman kalmamistir. Mesele yanlishiga ugramistir.

Bir arkadagimizin da zan altinda olarak bu Meclise devami caiz olamaz. Binaenaleyh

224 Tecziye ahdini muhtevi bulunan madde-i miinferidenin ruznameye ithaline dair takriri, Ziya Bey,
Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 4, cilt 1, Birlesim 15, Oturum 1, s. 228.
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Pasa Hazretleri soyleyeceklerini séylemelidirler. Bundan sonra bu zatin mebusluga

25225

kabul edilip edilmeyecegine dair kararimizi veririz. sozlerini dile getirmistir.

3.2. SOSYO-EKONOMIK MESELELER
3.2.1. Biitge

Biitce, devletin yillik gelirlerini ve giderlerini daireler ve miiesseseler itibariyle
tahmini (muhammenat) olarak agiklayan ve bunlarin uygulanmasina yetki veren ve bu
yetkiyi (izni) i¢ine alan kanundur. Devletlerin mali sistemleri i¢erisinde hukuki agidan
blitcelerin yeri ve Onemi tartismasizdir. Biitce olmaksizin her hangi bir sekilde ne

tahsilat ne de tahsisat s6z konusu olamaz. Olmasi halinde ise kanunsuzluk ortaya cikar.

Osmanli Devleti’nde modern anlamda ilk biitce Ikinci Mesrutiyetin ilaniyla
birlikte hazirlanarak Mebusan Meclisi’ne sunulmus ve kabul edilmistir. Bununla birlikte
Mebusan Meclisi’'nin anayasaya ve biitce hakkina uygun olarak kabul ettigi ilk biitce

1325 (1909-10) biitgesidir??®.

Mesrutiyet doneminde biitge kanunlari iki kisstmdan olugsmaktadir. Birinci kisim;
gelirlerin toplanmasini (istifa) ve harcamalarin yerine getirilme sartlarini gostermekte
diger kisim ise ilgili yila ait miktar ve rakamlar1 gosterir cetvellerden olugsmaktadir.
Birinci kisim biitge kanununun metni olmasi dolayisiyla Meclis-i Umumi’de diger
kanunlar gibi madde madde, ikinci kisim yani cetvel ise fasil fasil miizakere olunurdu.
Bunlardan bagska, biitgede yer alan varidatin hangi kanunlara miisteniden toplandigini

gosterir bir cetvel bulunurdu®’.

Ikinci Mesrutiyet doneminde hazirlanan ve yiiriirliige konulan biitgelerde

farklilik olarak goze carpan hiikiimler sunlardir:

- 1326 y1il1 biitgesi ile muvazene-i maliyeyi tesis i¢cin Maliye Naziri’na ilk defa bes

seneyl gecmemek iizere kisa vadeli istikraz akdine izin verilmistir. Bununla

22 Ertugrul Mebusu Ahmet Bey’in mebuslugunun kabul edilip edilmemesi hakkinda, Ziya Bey, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 4, cilt 1, Birlesim 3, Oturum 1, s. 28.

226 (ztel, Muharrem, Ikinci Mesrutiyet dénemi Osmanli Maliyesi, Marmara Universitesi Doktora Tezi,
Istanbul, 2007, s.30.

227 Oztel, a.g.t., s.31.
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birlikte Hazine-i Maliye dort sene i¢inde bir milyon 5, 10, 20 ve 40 paralik
ufaklik para basmaya izinli sayillmistir.

- Askeriye, miilkiye ve ilmiye tekaiit sandiklariyla mazulin sandigi Maliye
Nezareti’ne baglanmistir. Askeri tekaiit sandigina ait borglarin hazinece
kapatilmasi kabul edilmistir.

- 1327 (1911-12) mali yili biitgesiyle yol insaati ve tamirati igin Maliye
Nezaretine bor¢lanma yetkisi verilmistir. Vilayet yollar1 ingaat ve tamirati i¢in
konulan tahsisatin harcanamayan kisminin sonraki seneye intikali ve sarf
edilmesi kabul edilmistir.

- 1330 (1914-15) biit¢e kanunuyla bir mithendis mektebi ve adliye binasi insas,
Maarif Nezareti ders alet ve gerecleri yapimi i¢in ilgili Nezaretlere gelecek yillar
icin taahhiitte bulunmaya yetki verilmistir. Bununla birlikte mektep insasi icin
25 yilda 6denmek {izere taahhiitte bulunmaya Maliye ve Maarif Nezaretleri
yetkili kilinmugtir.

- 1330 (1914-15) mali yili biitce kanunuyla ilk defa muayyen bir isin yerine
getirilmesi i¢in sahislar ve miiesseseler tarafindan verilecek bagislarin devletce
sarta bagli olarak kabul edilmesi ve biitgeye irad kaydedilip ilgili is i¢in tahsisat
kayd1 benimsenmistir.

- 1331 (1915-16) mali yili biitce kanunu ¢ok kisa olmakla beraber, kanunda yer
alan bir hiikiimle 1325-27 ve 1330 yillar1 biitge kanunlarinin 6zel kanunlarla
fesih edilmeyen hiikiimlerinin yiiriirlikte kalmas1 saglanmistir. Boylece
biitcelerin bir yil icinde gecerli olan hiikiimlerinin uzun siireli olarak “usul

kanunu” gibi uygulanmasi kabul edilmistir®®.

Erzurum Mebuslarinin da Meclis-i Mebusan’da aktif olduklar1 konularin basinda
biitge tasarilar1 yer almaktadir. Hangi devlet idari mekanizmasi i¢in ne kadarlik maddi
biitce ayrilabilir, hangi sehirlerin yapilandirilmas1 gerektigi, savas tahribatinin sehir
yapilanmasi iizerinde olusturdugu olumsuz faktorleri iyilestirmeye yonelik nasil
uygulamalar yapilmasi gerektigi, sehirlerin ne gibi ihtiyaclari oldugu ve bu sehirlerin ne
kadar maddi destege ihtiyaci oldugu konulari, toplanilan birlesimlerde etraflica

tartisilmistir.

228 Oztel, a.g t., s. 32-33.
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“1325 Senesi Muvazenei Umumiyye Kanun Layihasinin™ goristldiigi
birlesimde 6. fasil Turuk ve Maabir (yollar ve gegitler) memurinin maasati konusunun
ele alindiginda oncelikle Ahmet Ziya Bey soz alarak insaat ve tamiratin olamayacagi
illerde gorevli memurlara bosuna maas verilmememsi hakkinda diisiincelerini ifade

ettigi konusmasinda:

“...Bagdat, Basra, Bingazi, Musul i¢cin tamirat ve insaatina hi¢chbir sey tahsis
edilmemis oldugundan memurlarimin maasati tamirat ve insaat tahsisatindan fazla
bulunan Bitlis ve Dersaadet miilhakati ve Zor ve Trablusgarb ve Van memurlart adet ve
maaslarimin tenziliyle gérecekleri is nisbetinde tadilini ve Basra ve Bagdat ve Bingazi
ve Musul’da mademki bir senelik tamirat ve ingaat vuku bulmayacaktir. Su halde
beyhude maas verilmemek iizere bu memuriyetlerin de simdilik lagvini teklif ve talep

229

ederim. sozlerini dile getirmistir.

“1325 Senesi Muvazenei Umumiyye Kanun Layihasi” konusunun goristldiigi
birlesimde ise, mebuslar tarafindan etraflica ele alinan biit¢e tasaris1 hakkinda s6z hakki
alan Ahmet Ziya Bey ihaleye cikarilan orman ve maden alanlarinin kullanim 6lciileri ve
ihaleye cikarilacak arazi 6lgiileri hakkinda bilgi vererek yabanci devletlerin bu ihalelere
girdiklerini belirtmis ve kullanima agilan alanlarin ¢ok yiiksek miktarlarda oldugunu

vurgulayarak konu hakkinda:

“...Binaenaleyh, iki yiiz bin, yiiz elli bin metre mikap kat’iyata, miisaade ile
ihale edilmis, bunun hakkinda miiracaat olunmus, mesmii olmamis. Hattd yetmis bes bin
metre mikdp jorj Apostol naminda bir Yunan demiryolu kumpanyasina ihale edilmekte

imis. Nazir Pasa Hazretlerinin hasafeti (hiikiimde saglamligy), emniyeti boyle seylere

22 1325 Senesi Muvazenei Umumiyye Kanun Layihasi, “Nafia Biit¢esinin (bayindirlik igleri biitgesi)
tagra Turuk ve Maabir memuriniyle miifeiil isler maasati miifredatini havi alti numarali cetvelde Bitlis
icin 93 600 ve Bagdat’a 30 000 ve Basra'ya 18 000 ve Bingazi igin 24 000 ve Dersaadet miilhakati i¢in
151 800 ve Zor Sancagi i¢in 44 400 ve Trablusgarb’e mahsus olarak 24 000 ve Musul’a 58 800 ve Van
Vilayetine 58 800 kurus tahsis olunmus iken, Turuk ve Maabir tamirat ve ingaati mesarifi olmak iizere
tahsisi istenilen mebaligi havi sekiz numarali cetvelde Bitlis’e 50 439 ve Dersaadet miilhakatina (
dersaadete bagli olan yerler i¢in) yalniz 150 000 ve Zor sancagina 22 228 ve Trablusgarb’e 1 756 ve
Van’a 2 000 kurus tertip olunarak Bagdat, Basra, Bingazi, Musul i¢in tamirat ve insaatina hicbir sey
tahsis edilmemis oldugundan memurlarinin maasati tamirat ve insaat tahsisatindan fazla bulunan Bitlis ve
Dersaadet miilhakati ve Zor ve Trablusgarb ve Van memurlar1 adet ve maaslarinin tenziliyle gorecekleri
is nisbetinde tadilini ve Basra ve Bagdat ve Bingazi ve Musul’da mademki bir senelik tamirat ve ingaat
vuku bulmayacaktir. Su halde beyhude maas verilmemek iizere bu memuriyetlerin de simdilik lagvini
teklif ve talep ederim.” Ahmet Ziya Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 1, Cilt 6, Birlesim
126, Oturum 2, s. 172-173.
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miisaade etmez zannederim. Binaenaleyh bu Meclisi Idare, kontrol vazifesini fen
memurlarina karsi ifa ederken, boyle bir yolsuzlugun meydana vermiyecekleri tabii
oldugundan, eski Meclisi Idare yerime bunun ikamesini muvafik gormiiyorum.
Zannederim riifekayr (arkadaslar) kiram da muvafik gormezler. Zira sui Istimalat
ziyadelesiyor. Bizim muhta¢ oldugumuz daglar tahrip edilirse, sonra bildhara
Avrupa'dan dehsetli paralarla satin almak mecburiyetinde bulunuyoruz. Bu dagda elli
vedi bin metre mikap mese agaci kait tna mezuniyet veriliyor. Halbuki bu da, Ahi Dagi
nam mahalde imis ki bu pek ziyade ldzim bir dag. Buna Nazur Beyin miisaade

s

. .. e e 9230 .
etmiyeceginden eminim. sozlerini dile getirmistir.

“Defter-i Hakani (tapu ve kadastro)Nezareti 1327 senesi biitgesi miinasebetiyle”
toplanilan mecliste oncelikle soz hakk: alarak, kurumlarda gorevlendirilen memurlarin
maas ve zamlar1 hakkinda ayrintili bilgi vererek biitgeden hangi kuruma ne kadar maadi
biitce ayrildigini izah etmistir. Konusmasinin sik sik kesildigi ve bir¢ok sorunun
yoneltildigi bu aciklamalar1 sirasinda en fazla tartisma konusu gorevlendirilen
miihendislerin sayisi, onlara ayrilan biitce miktar1 ve gorevleri hakkinda olmustur. Konu

hakkinda:

“...Miihendislerin yaptiklari icraat 1325 senesinde 39 dan ibaret iken, 1326 da
240 adedine balig olmus. Iki Miihendis vardi, bu sene de iki tane ilave edildi. Halbuki
altidan ziyade miihendisle, hatta bir de katip isteniliyordu. Isin ehemmiyetine bakilarak
kafi goriildii de bin beseryiiz kurusluk maash iki Miihendis ilave olundu. Yoksa istenilen
altidan ziyade idi. Isin de, 1325°de 39’dan ibaret iken, 1326°da 240 adedine balig

oldugu su resmi pusuladan anlasilryor.” ifadelerine yer vermistir. Konugmasinin sik sik

20 1325 Senesi Muvazenei Umumiyye Kanun Layihasi. “Orman ve Maadin (madenler) Nezaretinde
mamiliinbih (yiiriirlikte olan) olan bir nizamnamede binden bes bine kadar, haddi asgarisi bin, haddi
azamisi bes hin metre mikdp olmak iizere katiyete (kesinlik) cevaz verilmis. Bu meselede, kesfiyat
(kesifler) ve damga darbindan sonradir. Zannedersem badel Mesritiyet dahi bu nizamname ahkami mer’i
ve mu’teber (giivenilir) iken, iki yiiz bin metre mikap kat’iyata miisaade edilmis.

Binaenaleyh, iki yiiz bin, yiiz elli bin metre mikap kat’iyata, miisaade ile ihale edilmis, bunun hakkinda
miiracaat olunmus, mesma olmamis. Hattd yetmis bes bin metre mikap jorj Apostol naminda bir Yunan
demiryolu kumpanyasina ihale edilmekte imis. Nazir Pasa Hazretlerinin hasafeti (hikkiimde saglamligi),
emniyeti boyle seylere miisaade etmez zannederim. Binaenaleyh bu Meclisi Idare, kontrol vazifesini fen
memurlarina kars1 ifa ederken, bdyle bir yolsuzlugun meydana vermiyecekleri tabil oldugundan, eski
Meclisi idare yerime bunun ikamesini muvafik gérmiiyorum. Zannederim riifekay1 (arkadaslar) kiram da
muvafik gdrmezler. Zira sui Istimalat ziyadelesiyor. Bizim muhta¢ oldugumuz daglar tahrip edilirse,
sonra bilahara Avrupa'dan dehsetli paralarla satin almak mecburiyetinde bulunuyoruz. Bu dagda elli yedi
bin metre mikap mese agaci kait’ina mezuniyet veriliyor. Halbuki bu da, Ahi Dag1 nam mahalde imis ki
bu pek ziyade lazim bir dag. Buna Nazur Beyin miisaade etmiyeceginden eminim.” Ahmet Ziya Bey,
Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, Cilt 6, Birlesim 127, Oturum 1, 5.200-201.
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kesilmesi ve hesaplar hakkinda sorular yoneltilmesi iizerine konugmasina yaptigi

aciklamalarla devam eden Ahmet Ziya Bey:

“Simdi, Miihendisler icin surasini Izah edeyim. Nazaretin istedigi bir

Sermiihendis ve dort Miihendis, bir Kdtip tahsisati olmak tizere (87.600) kurus idi,

1231

Enciimen bundan yalniz (36.000) kurusunu kabul etmistir. aciklamalarinda

B Defter-i Hakani (tapu ve kadastro)Nezareti 1327 senesi biitgesi miinasebetiyle. “Defter-i Hakani
biitcesi, heyet-i umumiyyesiyle (tamami) Enciimene iade olunduktan sonra, Midir-i Umumi efendi
hazretlerinin Enclimene getirdigi miifredat defterinde muharrer (yazili) (2.113.200) kurusun en mithim
kisimlar1 olmak iizere, talebinde 1srar olunan (625.200) ve Liva i¢in otuz bes katip tahsisati olmak iizere,
istenilen (157.200) kurustan baska, Defteri Hakan1 Tahrirat Kalemi i¢in alt1 katip tahsisati olarak (38.400)
kurus talep olunmus ve Yanya Vilayeti Defter-1 Hakan1 Miidiiriniin maagina sehri bes yiiz kurustan alti
bin kurusun zammi1 dahi mevzubahs olmus idi.

Enclimence icra olunan miizakere ve tetkikat neticesinde mecmuu (816.000) kurusa balig(vasil olmus)
olan igbu metalip (talep olunan) ve (19.800) kurusu miiceddeden (yeni bastan) teskil olunan Tebiik ve
Firzovik Gove Kazalar1 Tapu Katipleri maaglariyla Kasut ve Mis ve Sonbeki ve Kerpe Adalar1 Tapu
Katibi vazifesini ikiser yiiz kurus maagla ifa eden ketebenin (katiplerin) yiiz elliser kurus maaglarina zam,
(149.400) kurus, ikisinin maasi, iki yiiz elliser ve iki yiiz kirk besinin maas1 {iger yiiz kurus raddesinde
bulunan iki yiiz elli Tapu Katipleri maasatinin ii¢ yiiz elliser kurusa iblagina (vardirma) ve otuz alt1 bin
kurus Mekke-i Miikerreme’de miiceddeden teskil olunacak iki bin kurus maagli Defter-i Hakani
Miidiiriiyle bin kurus maagh katiplik inzimamiyla (zam olunma) Tapu Katipligi maasina on sekiz bin
kurus Defter-i Hakani Dairesince ilaveten iiger yiiz kurus maasla isttihdam olunacak iki Defterci ile, yine
iicer yliz kurus maash iic nefer hademe masatina ve yiiz elli yedi bin iki yiiz kurus, on sekiz Vilayet ve
Liva merkezlerinde ilaveten istihdam olunacak otuz bes katip masat1 ve yiiz iki bin kurus Dersaadet ve
Tagra Senedat kisimlartyla yine Senedat kisminin Kayit Subesi Miimeyyiz ve Ketebesine ve yirmi sekiz
bin sekiz yiiz kurusu Defter-i Hakani Ketebesine ve yirmi sekiz bin sekiz yiiz kurus Defter-i Hakani
Kalemi Ketebesine ve otuz alt1 bin kurusu, bin beser yiiz kurus maagh iki miihendise ve dokuz bin alt1 yiiz
kurusu miikeffel ve mesul olmak iizere, ikinci veznedara ait olmak tizere min haysiil mecmu’(256.800)
kurusun kabul ve itas1 tensip olunarak, digerleri, Enciimence red olunmustur. Kabul ve itasi Enclimence
tensip olunan mebaligin miifredat: fiisul ve mevaddinda beyan ve izah olunacaktir.

Simdi, birinci faslin ikinci maddesine (148.600) kurus ilave olunacak. Dersaadet kismina bir Miimeyyiz
(bir dairede yazicilarin yazdiklart yazilar1 diizelten katip) maast bin bes yiiz kurus, yekiin on sekiz bin
kurus. Yine o Dersaadet Senedat kismina bir katip, bin kurus maasli, yekunu on iki bin kurus. Yine o
kisma sekiz yiiz kurus maasl bir kéatip, yine o kisma alt1 yiiz kurus maash kétip tahsisat1 olarak yedi bin
iki yiliz, yine o kisma dort yiiz kurus maash bir Kétip tahsisati olarak dort bin sekiz yiiz,” ifadesini
kullandig1 sirada Kastamonu Mebusu Ismail Mahir Efendi ve Kayseri Mebusu Omer Efendi, Ahmet Ziya
Bey’in soziinii keserek miifredat ve Maliye Nezaretinin haberi olup olmamasi hakkinda agiklama
istemisler, bu sorular iizerine Ahmet Ziya Bey konusmasina:

“Gegen senenin miifredatinin aynidir. Bu sene Enciimene geldikten sonra ilave olunanlardir. Simdiye
kadar okuduklarim, Dersaadet Senedat kismina ait idi. Sonra Tasra Senedat Kismina 1.000 kurus bir katip
maasi on iki bin kurus. Sekiz yiiz kurus maash bir katip tahsisatt dokuz bin alt1 yiiz kurus. Altt yiiz kurus
maasli bir katip tahsisati yedi bin iki yiiz, dort yiiz kurus maagl bir Katip tahsisatt dort bin sekiz yiiz,
sonra yine bu maddede Senedat Kismi Subesine sekiz yiiz kurus maagli bir Katip tahsisati dokuz bin alti
yliz kurus, yine Senedat Kismi Kayit Subesine alt1 yiiz kuruslu bir Katip yedi bin iki yiiz kurus, bin beser
yiiz kuruslu iki mithendis maasi olarak otuz alt1 bin kurus. Miikeffel bir Veznadar maas1 dokuz bin alt1
yiiz ki, mecmuu yiiz kirk yedi bin alt1 yliz kurusa balig oluyor. Bu faslin birinci maddesine ilave olunacak
bunlardir. Sonra ii¢iincii maddesi geliyor. Onu okuyalim.” Sozleri ile devam etmistir. Miihendisleri
gorevlerinin ne olduguna dair soru yoneltilince konusmasinin devaminda:

“Bunlarin vazifeleri zaten muayyendir. Tasra ve Dersaadet Senedat kismindaki ketebenin (katipler) ademi
kifayetinden dolay1 iki miihendise lizum goriiliiyor. Miihendisler harita aliyorlar. O haritalardan alinan
paralar irad kaydolunuyor. 1326 da ondan dolay1 bes tane miihendis istiyorlardi. Iki tanesi kabul olundu.
Merkeze ait. Yine merkeze ait olmak tizere birinci fashin iigiincii maddesine ilave olunacak.



146

bulunmustur. Yaptig1 agiklamalarin ardindan biitge tasarisi meclis oyuna sunularak

konu kapatilmistir.

“Adliye Nezareti 1327 senesi biitgesi hakkinda Meclisi Ayan Riyaseti tezkiresi
ve Defter-i Hakani Nezareti 1327 senesi biitgesi hakkinda Meclis-i Ayan Riyaseii
tezkiresi miinasebetiyle” toplanilan mecliste Defteri Hakani Nezareti 1327 senesi
biitgesi hakkinda Meclisi Ayan Riyaseti tezkiresi konusu ele alinarak tezkire mecliste

okunmus ve konu hakkinda Ahmet Ziya Bey s6z hakki alarak:

“Meclisi Ayan Riyasetinin tezkeresinde Defteri Hakani Biit¢esinin 3 tincii

fashimin 1 inci ve 3 iincii maddelerinden tenzili(azaltma) tasvip ve tasdik edildigi isar

1322, 1323, 1324 senesinin evraki teslis olunarak, 1325 senesi i¢in (838.453) evrak c¢ikmus, 1326
senesinde (912.066) ya balig olmus. Su halde, mesalihin (isler) tekessiirli (cogalma) taayyiin (meydana
geldigi icin) ettigi i¢in fazla katip tayin olundu.

Miihendislerin yaptiklari icraat 1325 senesinde 39’dan ibaret iken, 1326°da 240 adedine balig olmus. Iki
Miihendis vardi, bu sene de iki tane ilave edildi. Halbuki altidan ziyade miihendisle, hatta bir de katip
isteniliyordu. Isin ehemmiyetine bakilarak kafi goriildii de bin beseryiiz kurusluk maash iki Miihendis
ilave olundu. Yoksa istenilen altidan ziyade idi. Isin de, 1325°de 39°dan ibaret iken, 1326°da 240 adedine
balig oldugu su resmi pusuladan anlasiliyor.” ifadelerine yer vermistir. Konugmasinin sik sik kesilmesi ve
hesaplar hakkinda sorular yoneltilmesi tizerine konusmasina yaptigi agiklamalarla devam eden Ahmet
Ziya Bey:

“Simdi, Miihendisler icin surasimi izah edeyim. Nazaretin istedigi bir Sermiihendis ve dort Miihendis, bir
Katip tahsisati olmak iizere (87.600) kurus idi, Enciimen bundan yalniz (36.000) kurusunu kabul
etmistir.” Agiklamalarinda bulunmustur.

Birinci fashin {igiincii maddesi goriisiilmeye baslanilinca konu hakkinda Ahmet Ziya Bey:

Birinci faslin ii¢lincii maddesini, Enclimence kabul edilen 46 800 kurustur; bu da Defteri Hakani
Kalemine bir katip, maast sehri 1 000 kurus olarak 12 000 kurus muhassasat; yine o kaleme 600 kurusluk
bir katip tahsisat1 7 200 kurus; yine o kaleme 400 kurus maagli 2 katip tahsisati olarak 9 600 kurus; sonra
ticeryiiz kurusluk maash 2 defterci tahsisati olarak 7 200; tigeryiiz kurusluk maagh 2 defterci tahsisati
olarak 10 800 kurus ki mecmuu (46 800) kurusa balig olur.

Esasen, hiikiimet tarafindan bu mektep i¢in yiiz bu kadar bin kurus tahsisat talep edilmis, Enclimence
kabul edilmemistir. Ahiren, biitgenin Enclimene iade ve tevdiinde Nazir Beyefendi Hazretleri buraya
tegrif ettiler, talebinde 1srar ettikleri mebali§ meyaninda da bunun icin bir sey istemediler. Verirseniz
verirsiniz...

...Yine Tasra Tapu Katiplerinden iki yiiz elliser kurus maagh iki Kéatibin maasina yiizer kurus ilavesiyle,
onlarin da ii¢ yiiz elliye iblagindan dolay1 (2 400) kurus. Sonra efendim izmir, Adana, Edirne, Ankara,
Beyrut, Bagdat, Halep, Hiidavendigar, Suriye, Selanik, Medine-i Miinevvere, Pristine, ipek, Senice,
Prizren, ilbasan, Taslica, Basra igin istenilen (35) Katip maagsat: olmak iizere (157 200) kurus ki, bunlarin
miifredatim havi su defteri veriyorum, zapta gegsin.

Bu katipler merkezde kalacaktir. Merkezlerin maasati kesir oldugu igin bunlara ilaveten Maiyyet Ketebesi
(blyiik memur katibi) olarak istihdam edecekler.

Ahalinin hukukunu muhafaza eden defterhanedir. Fakat Tagrada birgok memurlar var, bu tgiincii faslin
ti¢iincli maddesine ilave edilen mebalig bu kadardir.” Diyerek s6zlerine son vermistir.

Biit¢e hakkinda diger mebuslarin itiraz ettigi bircok nokta olmustur. Bu elestiriler kargisinda Ahmet Ziya
Bey:

“Miidiirler maasat1 hasilat ve varidatin miktar1 nisbetinde gecen sene tayin olunmustur. Simdi o usuli
tagyir etmek icin bir sebep goriillemiyor; Yanya Midiiriyyeti maas1 tagyir olunacak olursa, digerleri
hakkinda itiraz olunan miidiriyyetlere de dyle yapmak icabeder ki bu da karma karisik bir hale geliyor.
Bunun i¢in caiz degildir, Enciimence tecviz (izin verme) olunmadi.” Ahmet Ziya Bey, Meclis-i Mebusan
Zabit Cerideleri, Dénem 1, Cilt 6, Birlesim 93, Oturum 1, s. 270, 271, 272, 275, 276, 277, 278, 281.
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kilinan ve Mekkei Miikerreme Defteri Hakani miidiriyet ve Kitabeti maaslarinin
karsiligi olan 36 000 kurusun tenzili, Enciimence muvafik goriilmiis ise de bu 36 000
kurusun tenzilinden sonra fasli mezkir (adi gegen) yekiinu (7 491 000) kurus degil, (7
853 400) kurus kalacagindan, bu yekiinun ol vechile ve mezkir biitce yekiinu
umumisinin (11 659 900) kurus olmak iizere tashih buyurulmasi igin, evrakin Heyeti

Ayana iade ve tevdiine karar verilmesini Enciimen namina arz ve teklif eylerim.’

ifadelerini kullanmistir.

Mekke-i Miikerreme igin gorevlendirilen memurlar igin gereksiz olduklarina
dair elestiriler yapilinca konu hakkinda mebuslara agiklamalarda bulunan Ahmet Ziya

Bey:

“Mekkei Miikerreme ve Medinei Miinevvere i¢cin gegen sene kabul olunmustu.

Sayet tayin etmeyecek olursa tabiidir ki sarf olunmayacak.

Hiikiimet, Biitceye koymamusti, Defteri Hakani Naziri geldi, burada talep etti;

Hiikiimet, esasen bunu istememisti.

Heyeti Ayan, Miisakkafat Kanununa miistenid olarak boyle bir teklifte

bulunuyor, Enciimen de kabul ediyor.

Zuhulen kabul edilmis, Heyeti Ayamin tashihi kanuna miistenittir.” ifadelerini
dile getirmistir. Goriismenin devaminda “Adliye Nezareti 1327 senesi biitgesi hakkinda
Meclisi Ayan Riyaseti tezkiresi” ele alinmistir. Konu hakkinda ilk olarak s6z hakki alan

Ahmet Ziya Bey:

“Adliye Biitcesi esasen buraca tasdik olunduktan sonra, adliye miifettislerinin ii¢
aylik tahsisati i¢in, 99 000 kurus istenilmis idi ki, bunlarda degil maddelerde
bulunanlardan tenzil olunarak kabul olunan, bundan baska cezay: nakdi tahsil har¢lari
icin de 30 000 kurus aidat olmak iizere ve onun mukabilinde 12 000 kurus, maasat
mukabilinde 11 inci fashin 1 inci maddesinden tenzil etmistik. 18 000 kurusun yekiinu
umumiye zammolunmasina karar vermistik. Simdi bu iki esasa miistenid(istinaden)
olarak kabul etmis bazi sehivler var ki, o da Kanunu Esasiye dokunmayacak sehivierdir.
Soyleyecegim, Heyeti Ayan Muvazene Enciimeni mazbatasimin 4 iincii faslina

aitfikrasinda sehivden miinbais olacagi veghile, 4 iincii tenvir ve teshin maddesine
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bedel, ticiincii denilmesi ve yedinci faslin yekiinu 32 400 kurus iken bu fasla ait fikraya
yine sehven 324 000 rakami vaz olunmast ve mazbata yekiinunda kesirlerin terkiyle
vekiinlarin lira olarak zikredilmesi miistesna olmak iizere, mazbatar mezkure
miinderecati, Meclisi Mebusanca evvel ve ahir kabul ve teblig olunan esaslara muvafik
oldugundan, mezkir Biitcenin yekiinu umumisi 78 645 224 kurus olmak iizere kabulii ile
Heyeti miisarun ileyhaya (en yiiksek riitbeye) iade edilmesini Enciimen namina teklif

2232

ederim. teklifinde bulunmus ve biitce meclise oylamaya sunulmustur.

“Defter-i Hakan1 Biitcesi miinasebetiyle” toplanilan mecliste bir onceki yila
nazaran kurumlara ayrilan diisiik biitce miktarlar1 hakkinda bilgi vererek, tasarinin bazi
boliimlerinde eklemeler olmasi gerektigini ve memurlarin maas zamlarinin biraz daha
yukarida tutulmasi gerektigini ifade etmistir. Milletvekillerinin yeni memurlar tayin
edilsinteklifine karsilik iilkenin i¢inde bulundugu durumu da konusmasinda vurgulayan

Ahmet Ziya Bey:

6

... “Bu vilayetler icin istenilen kdatipler, kalemlere fazlaca bir teshilat
(kolayliklar) olsun diye istenilen kdtiplerdir. Bu ihtiyag her yerde derkdardir (asikardir).
Yalniz, Hiikiimet, biitcesini kabartmamak, milyonlara varmis olan a¢igint daha ziyade
artirmamak i¢in liizum gosterilmemis, tasarruf edilmistir. Her memur, hasbelhamiyye
(hamiyet icabi), bir parca fazla olarak ¢alisacaktir. Bu kapi agilinca, Ankara’da,
Sivas’ta, hepsi aym haldedir. Bunlarin hepsi ister. Bu on memur igin (86 000) kurus
isteniyor. O halde yirmi bes vildyete daha zam ediniz, ne kadar binlere balig olacaktir.
Binaenaleyh, bu bir miisavatsizlik teskil edecek. Bu sene sabrolunsun. Gelecek sene bir

9233

teskilat yapilsin, o vakit verelim efendim sOzlerine yer vermistir.

232 Adliye Nezareti 1327 senesi biitgesi hakkinda Meclisi Ayan Riyaseti tezkiresi ve Defter-i Hakani
Nezareti 1327 senesi biitgesi hakkinda Meclis-i Ayan Riyaseii tezkiresi miinasebetiyle. Ahmet Ziya Bey,
Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, Cilt 7, Birlesim 109, Oturum 1, s. 260, 261, 262.

233 Defter-i Hakani Biitcesi miinasebetiyle. “Defteri Hakani Nezaretinin 1325 senesi biitgesi (11 382 000)
kurustan ibaret oldugu halde, Hiikiimet, 1326 senesi i¢in (400 000) kurusluk noksaniyla (10 982 000)
kurus teklif etti, icra olunan tahkikat neticesinde (154 200) kurus birinci fasla, (127 000) kurus ikinci
fasla, (156 000) kurus {igiincii fasla, (343 200) kurus dordiincii fasla ait olmak tizere (780 400) kurus
tenzilat icra edildigi gibi, yine birinci fasla (49 200) kurus, ikinci fasla (20 000), tiglincii fasla (401 400)
kurusg, dordiincii fasla (60 500) kurus zam vukua gelmistir. (531 100) kurusa balig olan bu zamaim
bervechi bala tenzilattan tarh olunursa, (249 300) kurusluk tenzilat icra olunmustur. (531 100) kurusluk
zamaimin baslicast bulunan dort yiiz bin kurus, tagrada olan tapu katiplerinin maaslari iki yiiz elliser
kurus olup, bunlarin yedinden gecen muamelat senevi altmis bin kurus veyahut yliz bin kurus
oldugundan, bu derece az maash bir katibin bu vazifeyi hakkiyla ifa edemeyecegi tabil oldugundan,
bunlarin maasina hasilatin nispeti dairesinde zamaim icra olunacak. Baglica zamaim bunlardir. 1325
senesine nispetle Enclimence (649 300) kurus ve Hiikiimetin teklifine nispetle (249 300) kurus noksaniyla
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“Tedaviilde bulunan bir kisim paralarin meskiikat addedilmeyecegine dair kanun
Layihas1 miinasebetiyle” soz hakki alarak, layiha icerisinde biribirinin zitt1 ifadelere yer

verildigi i¢in:

“Muhterem refikimiz Riza Paganin buyurdugu gibi birinci maddede 1331 senesi
iptidasindan itibaren meskiikattan addolunmayacaktir denilmekten sonra iKinci
maddede Meskikat Idaresi tarafindan miibadele olunacaktir denilmesi yekdigerine

miitenakizdwr (zittir). Bunun igin, birinci maddedeki ibarenin 1331 senesi iptidasindan

(10 732 700) kurusa biitge tanzim olundu. Bu biitge tanzim olunduktan sonra, Hiikiimet¢e viikiibulan
teklif iizerine birtakim zamaim icrasi daha lazim gelirdi. Enciimence icra kilinan tetkikatta mazbatai
umumiyyenin on dordiincii sayfasinda miifredati gosterildigi tizere sadyani kabul goriilenlerden,
gecenlerde cereyan eden miizakere iizerine Meclisi Alinizce verilen karara mebni (karardan dolayr)
Eskisehir ve Antep livalarina ait olmak iizere o cetvele dahil edilmis olan mebaligin tenzilinden sonra asil
biitgeye (166 031) kurus daha zammi icabediyor ki bunun da (33 600) kurusu Medinei Miinevvere’ de
tesis edilecek Defteri Hakani idaresine muktazi maasata verilmesi lazim. (66 000) kurus da
kuyud(kayitlar) ve sicillatin 1slahi igin Kalem tahsisati talep olunmustu ki, bu da Enciimence kabul edildi
ki maddeler geldiginde sirasiyla birer birer zam olunacaktir. (23 400) kurus da gecende kabul olunan
Camligin Defteri Hakani memurin ve ketebesi maasina, (43 032) kurus da Defteri Hakani binasinin
mesarifi ingaiyyesine heniiz tesviye olunmayan diiyin (bor¢lar) mukabilinde verilmesi lazim gelen
meblagdir ki, bu da Enciimence kabul olunmus. Bunlarin mecmuu da (166 031) kurusa balig olur. Esbab1
mucibesinde mazbatada vazihan (agik olarak) gosterilmistir.” ifadelerine yer vermistir.

Ugiincii fasilin okunmasinin ardindan tekrar s6z alan Ahmet Ziya Bey:

“Biitgenin tab” ve nesrinden sonra Enciimence sdyani kabul goriilen mebaligden Antep ve Eskisehir
zammiyat! gecenlerde verilen karar mucibince kabul olunmamisti. Onlara ait maasat tenzil olunduktan
sonra (166 631) kurus kaliyordu ki, demin okunmustu. Tekrar okuyayim. Bunun (33 600) Medinei
Miinevvere’de tesis edilecek Defteri Hakani Idaresinin masraf ve maasatidir. Sonra, (66 000) kurus da
kuyud ve sicillatin 1slahi igin merkezce teskil olunacak kalem tahsisatidir ki, emvali gayrimenkule
kanununun mevkii icraya vaz’indan miitehassildir. Zaten bu kalemin de liizumu ve ehemmiyeti meydanda
bulundugu icin, bu da Enciimence kabul olunmustu. Sonra Camligin livaya tahviiinden dolayt zaten
Meclisi Alinizce kabul olunan ketebe ve memurin maasati igin de (23 400) kurus verilmesi icabediyordu.
Defteri Hakani binasinin mesarifi insaiyyesinden heniiz tesviye olunmayip verilmesi lazim gelen (43 031)
kurug ki mecmuu (166 031) kurusa balig oluyor. Ait olduklar fasilda kabul edilmek iizere kabuliinii teklif
ediyoruz. Bunlar mesarifi zaruriyyedir, kabul olunmalidir.

Eskisehir ile Antep’ten mada Zor Sancaginda Kevkep Nahiyesi kazaya tahvil edilmis. Onun i¢in {i¢ bin
alt1 yiiz kurus bir tapu katibi maas: teklif olunmustu, Enciimence kabul ettik. Sonradan, Meclisi Alice
verilen kararda bu gibi teskilatin biitgeye taalluk (ait olma) hasebiyle tahsisat verilmemesi karargir
(kararlastirilmistir) olmustu. Su halde, su ¢ bin alt1 yiiz harigte kalacak. Simdi kabul olunacak yiiz altmis
alt1 bin otuz bir kurustan ibaret kaliyor.” ifadelerine yer vermistir. Mebuslardan gorevli memur sayisinin
arttirilmasi istegi lizerine mebuslara cevaben:

“Bu vilayetler i¢in istenilen katipler, kalemlere fazlaca bir teshilat (kolayliklar) olsun diye istenilen
katiplerdir. Bu ihtiya¢ her yerde derkardir (asikardir). Yalmiz, Hiikiimet, biitcesini kabartmamak,
milyonlara varmis olan agigin1 daha ziyade artirmamak i¢in lizum gosterilmemis, tasarruf edilmistir. Her
memur, hasbelhamiyye (hamiyet icab1), bir parca fazla olarak ¢alisacaktir. Bu kap1 acilinca, Ankara’da,
Sivas’ta, hepsi ayni haldedir. Bunlarin hepsi ister. Bu on memur i¢in (86 000) kurus isteniyor. O halde
yirmi bes vildyete daha zam ediniz, ne kadar binlere balig olacaktir. Binaenaleyh, bu bir miisavatsizlik
teskil edecek. Bu sene sabrolunsun. Gelecek sene bir teskilat yapilsin, o vakit verelim efendim” Ahmet
Ziya Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 1, Cilt 5, Birlesim 95, Oturum 1, s. 402, 404, 405.
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itibaren meskiikati miitedavileden (tedaviilde bulunan) addolunmayacaktir diye tashih

15234

olunmaswn teklif ediyorum. teklifinde bulunmustur.

“1330 senesi Emniyet Sandigi biitcesi miinasebetiyle 1330 Senesi Emniyet
Sandiginin Mart, Nisan ve Mayis aylarmma ait muvakkat biitcesine dair kanun
layihasinin™ fasillarinin gériismeye agilmasi ile birlikte s6z hakki alan Ahmet Ziya Bey
biitceye verilen ek miktarin yeterli oldugunu ifade ederek verilmek istenen ikramiye

miktarina karst ¢ikmis ve konu hakkinda:

“...Evet varidatin, 1329 senesi muhamenati (tahmin edilen),varidat cetvelin de
goriilecegi vechile, 1 512 078 kurustan ibaret iken 1330 senesi muhammenati 2 190 211
kurus tahmin ediliyor ki, su halde tezyid (artan) etmekte olan varidat 368 767 kurustur.
Bunun da onundan yiizde onunu tecaviiz etmemek iizere 36 876 kurus ikramiye verilmek
icap eder. Halbuki fazla olarak biitceye 37 741 kurus ithal edilmis. Bunun yiizde
onundan fazlasimin biitceye ithal edilmesinin sebebi hakkinda da Mazbata Muharriri
1,235

Beyefendinin izahat vermesini ve yanlis vuku bulmus ise tashihini teklif ederim

Onerisinde bulunmustur.

“1330 senesi Muvazenei Umumiyye Kanunu Layihas1 miinasebetiyle” toplanilan
mecliste 1330 senesi Diiyununu Umumiyye Biitgesi konusunun goriisiilmesi ile

baslayan oturumda 7. fasil goériigmesi baglangicinda Ahmet Ziya Bey:

24 Tedaviilde bulunan bir kisim paralarin meskikat addedilmeyecegine dair kanun Layihasi

miinasebetiyle. Ahmet Ziya Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem: 3, Cilt: 1, Birlesim: 15,
Oturum: 1, Sayfa: 292.

2% 1330 senesi Emniyet Sandigi biitesi miinasebetiyle. “Efendim, Mazbata Muharriri, biraz evvel
sOylemisti ki, bunun umumi biitgeye taalluku (ilgisi) yoktur, ayrica bir miiessesedir. Biitceye ademi
taallukundan dolayr ehemmiyetten sukutunu istilzam etmez. Bununla beraber, zaten bu miiessese,
Hiikiimetin taht1 zaman ve kefaletindedir. Bunun i¢in Miidiir Beyefendi buyurdular ki, Nizamnamenin bir
maddesi mucibince varidat (gelir) tezayiid (artma) ederse, yiizde onu tecaviiz etmemek {izere memurine
ikramiye verilir. Evet varidatin, 1329 senesi muhamenati (tahmin edilen),varidat cetvelin de goriilecegi
vechile, 1 512 078 kurustan ibaret iken 1330 senesi muhammenati 2 190 211 kurus tahmin ediliyor ki, su
halde tezyid (artan) etmekte olan varidat 368 767 kurustur. Bunun da onundan yiizde onunu tecaviiz
etmemek lizere 36 876 kurus ikramiye verilmek icap eder. Halbuki fazla olarak biitceye 37 741 kurus
ithal edilmis. Bunun yilizde onundan fazlasiin biit¢eye ithal edilmesinin sebebi hakkinda da Mazbata
Muharriri Beyefendinin izahat vermesini ve yanlis vuku bulmus ise tashihini teklif ederim” onerisinde
bulunmustur.

Ziraat Bankas1 Miidiirii Sevket Bey’in:” Bu masraf gegen sene vaki oldu efendim. 1329 senesi temettiiii
li¢ binbesyiiz Lira idi.” Ifadelerine karsilik Ahmet Ziya Bey:

“Bu sene bununyiizde onu 36 876 kurus eder. Halbuki ikramiye 37 000kiisur kurus olmus.” Cevabini
vermistir. Ahmet Ziya Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, Cilt 1, Birlesim 23, Oturum 1,
s. 523.
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“Yedinci fasilda, Melis Heyetiyle memurin maasati olmak tizere 1327 senesi i¢in
(37 111 986) kurus gosterilmektedir. Halbuki bunda terkolunan yerlerin muhassasati
olarak (8 405 702) kurus tenzil olunduktan sonra (29) milyon kalmak lazim gelirken,
1330 senesi icin (32 869 410) kurus irae olunuyor. Bu zamaimin sebebi nedir, Mazbata

73

Mubharriri efendinin beyan etmesini teklif edivorum. “**® isteginde bulunmus ve fasil

oylamaya sunularak kabul edilmistir.

“1330 senesi Adliye Nezareti Biitcesi miinasebetiyle” toplanilan meclisin 1.

oturumda son konusmaci olarak s6z hakki almis ve konusmasina:

“Maaslart  isbu onuncu fasilda miinderic olan Cezairi Bahri Sefid
memurlarindan bazilarinin memuriyete tayin edildikleri istihbar olunuyor. Zaten
dokuzuncu fasilda, maagslari der¢ edilmis olan memurlarla, bu Cezairi Bahri Sefid
memurlarinin memuriyete tayin olunanlarindan dolayr Enciimen (416 000)kurus tenzil
etmig. Bu sebeble Cezairi Bahri Sefid memurlarinin(600 000) kurusu hakkinda...
("Kabul kabul, kafi " sedalari, "Re've " sedalari) «237 ifadeleri ile devam ederken,
meclisten konusmalarin yeterli geldigine dair seslenisler meydana gelince Reis Halil

Beyefendi maddeyi oylamaya sunarak oturuma ara vermistir.

“1927 senesi muvazene-i Umumiyye Kanunu layihasi a) Adliye ve Mezahip
Nezareti biitcesi” konusu ele alindiginda s6z hakki alan Ahmet Ziya Efendi biitge

miktarinda yapilan artigin sebeplerini enclimen adina agiklayarak:

“...Sene-i sabikaya nisbetle icra olunun zamdimin baslicalart mukaveldt
muharrirleri aidatina zammolunan ve sarfi, hdasilat vukuuna vabeste bulunan (700) bin
kurus ile bazi Vildyat ve Elviyede miistacelen icra olunmasina liizum goriilen teskilat
madsdt ve mesarifi igin tahsis ve itasi tensip kilinan (1 500 000) kurus ve tenzilatin
mikddaren miihimleri de Miisavir kont Istrorog, kontrat miiddeti Haziran niyatenide

hitam bulacag cihetle, tahsisati seneviyesinden tenzil kilinan (118 400) ve Ceza Tahsil

23 1330 senesi Muvazenei Umumiyye Kanunu Layihasi miinasebetiyle. Ahmet Ziya Bey, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 3, Cilt 2, Birlesim 28, Oturum 1, s. 36.

%7 1330 senesi Adliye Nezareti biitgesi miinasebetiyle, “Maaglar1 igsbu onuncu fasilda miinderi¢ olan
Cezairi Bahri Sefid memurlarindan bazilarinin memuriyete tayin edildikleri istihbar olunuyor. Zaten
dokuzuncu fasilda, maaslar1 der¢ edilmis olan memurlarla, bu Cezairi Bahri Sefid memurlarinin
memuriyete tayin olunanlarindan dolayr Enciimen (416 000)kurus tenzil etmis. Bu sebeble Cezairi Bahri
Sefid memurlarimin(600 000) kurusu hakkinda... ("Kabul kabul, kafi " sedalar1, "Re'ye " sedalar1) “ Ahmet
Ziya Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 3, Cilt 2, Birlesim 31, Oturum 1, s. 174,
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Memurlart aidatindan tenzil olunan (552 000) kurus teskil etmektedir. Bu zamdim ve

tenzildtin esbabi miicibesi, biitce ldyihasinin baldsindaki raporda izah edilmistir.

Binaenaleyh, verilen izahattan anlasildigina gore tahsisat-1 maruzasini
Enciimen namina teklif eder ve heyet-i umumiyyesi hakkinda simdilik verilecek izahatin

«238

bundan ibaret oldugunu ifade eylerim. sOzlerini dile getirmistir.

“1336 senesi Mart ve Nisan aylarina mahsus muvakkat Biitge Kanunu Layihasi
miinasebetiyle” yapilan goriismede Celalettin Arif Bey halkin i¢inde bulundugu
ekonomik zor sartlar1 dile getirerek, hazirlanan bu yardim miktarinin her ne kadar

ihtiyaglari tamamen karsilamasa da halki rahatlatacagini dile getirmis ve konusmasinda:

“...Ahali ac¢liktan oliiyor, c¢iinkii yiyecegi yok. Eger bugiin, kendisine bu
muavenet yapimaz ise, bu felaket ve musibet gelecek sene de aynmi surette devam
edecektir. Erzurum, Bitlis, Van ve sair Vilayat-1 miistahlasanin kdffesi icin bir milyon
lira nedir? Gayet ciiz'i bir meblagdir. Madembki esas itibariyle biitce meselesi mevzu-u
bahs ve miizakere olmadi, onu simdi Muvakkat Biitce ile kabul ediyoruz. Fakat bugiin
ilk firsattan istifade ile kendilerine seri bir surette muavenette bulunalim. Bendeniz
bunu teklif ettim ve Meclis-i Alinizden de kabuliinii beklerim. («Takrirler reye

239

konulsuny sadalart) sOzlerini dile getirmistir.

238 1327 senesi Adliye ve Mezahip Nezareti biitcesi miinasebetiyle. “Adliye Nezaretinin(1326) biitesi (76
368 344) kurustan ibaret idi. 1327 senesi i¢in Hikiimet (1 95 8 600) kurus fazla ile (78 326 944) kurus
istedi. Icra olunan tetkikat {izerine, Enciimence bazi maziilin riiesdy-1 rithaniyye maasat: olan (288 600)
kurus taalluku hasebiyle Maliye Nezareti biitgesinin Madgat-1 Zatiyye kismina naklolundu ve
minhaysiinnetice (410 520) kurustenzil olunarak, sene-i sabika biitcesine nisbetle 1327 senesinde (1 259
480) kurus fazla ile (77 627 824) kurus varidati takarriir etti.

Sene-i sabikaya nisbetle icra olunun zamaimin baslicalart mukavelat muharrirleri aidatina zammolunan ve
sarft, hasilat vukuuna vabeste bulunan (700) bin kurus ile bazi Vilayat ve Elviyede miistacelen icra
olunmasina liizum goriilen teskilat maédsat ve mesarifi igin tahsis ve itasi tensip kilinan (1 500 000) kurus
ve tenzilatin mikdaren miihimleri de Miisavir kont Istrorog, kontrat miiddeti Haziran niyatenide hitam
bulacagi cihetle, tahsisati seneviyesinden tenzil kilinan (118 400) ve Ceza Tahsil Memurlar1 aidatindan
tenzil olunan (552 000) kurus teskil etmektedir. Bu zamiim ve tenzildtin esbabi micibesi, biitce
layihasinin balasindaki raporda izah edilmistir.

Binaenaleyh, verilen izahattan anlasildigina gore tahsisat-1 maruzasini Enciimen namina teklif eder ve
heyet-i umumiyyesi hakkinda simdilik verilecek izahatin bundan ibaret oldugunu ifade eylerim. “ Ahmet
Ziya Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, Cilt 5, Birlesim 73, Oturum 1, Sayfa 43.

29 1336 senesi Mart ve Nisan aylarma mahsus muvakkat biitce Kanunu Léyihasi miinasebetiyle.
“Efendim, ben zannediyorum ki Vilayat-1 miistahlasa hakkinda Makam-1 Riyasete takdim ettigimiz takrir
okununca, Riifeka-y1 Kiramin kéffesi bunu alkislarla kabul edecek. Ciinkii harb-i hazirda en biiylik
mesaibi lizerinde tagiyan oralaridir. Bugiin oralarda tiiter ocaga rast gelmezsiniz. Ahali agliktan 6liiyor,
¢linkii yiyecegi yok. Eger bugiin, kendisine bu muavenet yapilmaz ise, bu felaket ve musibet gelecek
sene de ayni1 surette devam edecektir. Erzurum, Bitlis, Van ve sair Vilayat-1 miistahlasanin kaffesi i¢in bir
milyon lira nedir? Gayet ciiz'i bir meblagdir. Mademki esas itibariyle biitge meselesi mevzu-u bahs ve
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“1328 senesi Maliye Nezareti biitcesi miinasebetiyle” meclis giindemi
baslatilmis ancak Haci Liitfullah Vehbi Efendi bir onceki madde hakkinda konusma

yapmak istemis ve konusmasinda:

“...Hiikiimet bugiin umur-u iktisddiyyenin tevsi ve inkisafina hadim bir siyaset-i
iktisddiyye takibini istiyor buyurdular. Gayet giizel ve parlak sozlerdir. Ancak burada,
fakir dahi, birkag soz séyleyecegim. Soyle ki, Nazir-1 miisariinileyhin bu gayet giizel ve
parlak sozleri yine miisariinileyhin diger sozleriyle menkuzdur. Zira miisariinileyh, bir
fikrasinda diyor ki; Diiyunu umimiyyemiz eskiden 140 milyon iken bundan 25 milyon
tediye olunup, elyevem diiyiin-u umimiyyemiz 115 milyona tenezziil etmistir. Boyle
buyuruyorlar. Bu 115 milyon béyle istisgar ediyor, belki ldsey (pek degersiz is)
addeyliyor. Ve yine 1325 senesi biitcesi 32 milyona balig oldugu halde, 1326 senesi
biitcesi 35 milyona balig olur. 1327 senesi biit¢esi 39 milyon liraya c¢ikti diyor, bunu
dahi kezalik ehemmiyetsiz bir sey tutuyor. Ve diger soézleri de bunlara kiyas

)J240

olunsun. sozlerine yer vermis ancak reis beyin bir sonraki madde hakkinda

konusmasi gerektigi uyarisinda bulunmasinin iizerine konusmasini sonlandirmaistir.

“1328 senesi Nafia Nezareti biitgesi miinasebetiyle” biitcenin 11. fasilin
goriigmesi esnasinda konu hakkinda s6z hakki alan Haci Liitfullah Vehbi Efendi,

Erzurum ili adina konusma yapmis ve Erzurum’da yaganilan agir, uzun kis sartlar1 ve

miizakere olmadi, onu simdi Muvakkat Biitce ile kabul ediyoruz. Fakat bugiin ilk firsattan istifade ile
kendilerine seri bir surette muavenette bulunalim. Bendeniz bunu teklif ettim ve Meclis-i Alinizden de
kabuliinii beklerim. («Takrirler reye konulsun» sadalari1)” Celalettin Arif Bey, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Donem: 4, Cilt: 1, Birlesim: 15, Oturum: 1, Sayfa: 253-254.

2401328 senesi Maliye Nezareti biitgesi miinasebetiyle. “Efendiler, Maliye ve Nazir1 Cavit Beyefendi
hazretleri, gecen iki irad eyledigi nutkunda bir devletin hali, ayniyle bir sahsin hali gibidir. Nasil bir
sahsin, idare-i mahsisasinda tevaziin-ii maliolmaz ise, yani varidati masarifine galip veya miisavi
olmazsa, o gahis, refah ve saadet goremez.

Nizamname-i Dahilimizin 79’uncu maddesinde «Viikeld-y1 Devletten veya tevkil ettikleri riie-say-1
memurinden biri, keldmina hitam verdigi akibinde istizdhatin gayr-1 mevaddi bile, Mebus irad-1 kelam
i¢in ruhsat isterse veriliry diyor. Su halde, benim hakk-1 kelamim vardir.

Evet, bu bir mukaddemedir, neticesi gelsin bakalim. Kezalik bir devletin terakki ve tealisi ve refah ve
saadeti o devletin ancak tarik-1 iktisada siiliik etmesiyle olabilir. Hiikkiimet bugiin umur-u iktisadiyyenin
sozlerdir. Ancak burada, fakir dahi, birka¢ s6z sdyleyecegim. $oyle ki, Nazir-1 miisariinileyhin bu gayet
giizel ve parlak s6zleri yine miisariinileyhin diger sdzleriyle menkuzdur. Zira misariinileyh, bir fikrasinda
diyor ki; Diiyunu umiimiyyemiz eskiden 140 milyon iken bundan 25 milyon tediye olunup, elyevem
diiylin-u umimiyyemiz 115 milyona tenezziil etmistir. Boyle buyuruyorlar. Bu 115 milyon bdyle istisgar
ediyor, belki lasey (pek degersiz is) addeyliyor. Ve yine 1325 senesi biitgesi 32 milyona balig oldugu
halde, 1326 senesi biitgesi 35 milyona balig olur. 1327 senesi biitgesi 39 milyon liraya ¢ikt1 diyor, bunu
dahi kezalik ehemmiyetsiz bir sey tutuyor. Ve diger sozleri de bunlara kiyas olunsun.” Haci Liitfullah
Vehbi Efendi, Donem 2, Cilt 2, Birlesim 27, Oturum 1, s. 80-81.
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halkin fakirligine vurgu yaparak, yoniiniin Erzurum iline cevrilmesiyle halki
rahatlatacak bir dereden bahsederek, bu islem i¢in Erzurum’un bes bin liraya ihtiyaci
oldugunu sdylemis ve yapilacak bu yardim sayesinde hem Erzurum’un hem de

memleketin kazanacagini ifade ettigi konusmasinda:

“...Maksudum surasini arz etmektir ki, Erzurum'un cenubi daglar: arasinda bu
araziyi ihyaya kafi bir nehr-i cari vardir ki abes yere akiyor. Derelerde ve taslar
arasinda zayi oluyor. Eger bu su himmeti ricale mazhar olup, Erzurum'a dogru akarsa
arazi-i mezbureyi geregi gibi ihya ve irva edip Devlet ve Millete biiyiik faydalar

bahseder. Bu da ancak bes bin lira ile husulpezir olabilir.

Binaenalazalik nehr-i mezburun memlekete icra- s i¢in Nafia biitcesinden beg
bin lira tahsis buyurulmasini talep ve teklif eylerim. Nafia Nezareti Celilesi, meblag-i
mezburun itasinda tereddiit buyurmazlar zannederim. Zira nehr-i mezbur biavnihi taala
arazi-i mezkire iizerine cereyan ettigi giinii Hazine, on bin lira kazanacaktir. Badehu,
tasarruf ve ziraatle ahali pek biiyiik menfaatler gorecegi gibi, Asar dahi o nisbette

}’241

tezayiit edecektir. sozlerini dile getirmistir.

“Mehmet Saban Efendi ise 1328 senesi Nafia Nezareti biitgesi miinasebetiyle”
yapilan meclis goriismesinde Erzurum’a yapilacak yol i¢in ayrilan on bin liraya kars
cikarak, Erzurum’un fiziki cografyas1 ve agir kis sartlar1 hakkinda bilgi vermis, ¢ok

uzun yillar boyunca yardimdan mahrum kalmis Erzurum’un memleketin kilit noktasi

241 1328 senesi Néfia Nezareti biitgesi miinasebetiyle. “Daire-i intihabiyyem olan Erzurum'u serefliizum
serhat oldugu gibi, Anadolu'nun belki umum Bilad-1 Mah-ruse-i Osmaniyyenin kilididir. Belde-i mezbure
simendifer ve turuk-u muntazama gibi vesait-i nakliyyeden ve her tiirlii esbab-1 servetten kiilliyyen
mahrumdur. Sahilden pek c¢ok baid ve sitast (kis) sedit ve medid (sert ve uzun) oldugu icin ahalisinin
kismi azami fukara ve nafaka-i ruzu neresini tedarikten acizlerdir. Sath-1 bahrden 1 800 metre miirtefi
olmakla, sene-i kdmilenin dokuz mahi (ay) berf-ii-baran (kar boran) ile giizeran (gegen) edip ancak ii¢ ay
kadar yazi vardir. Boyle belde-i baidede yasayan ve her tiirlii sedaidesine tutan vatandasiniza hasbel
uhuvve merhamet ve muavenet buyuracaklarini kaviyyen timit ederim.

Iste hali arz olunan Erzurum ahalisinin medari taayyiisii yalniz ziraate miinhasir iken, bu ziraat dahi
beldenin tarihinde bulunan arazinin ctimlesine tesmil edemiyorlar. Cilinkii birgok arazi-i haliye vardir ki,
susuzluktan arz-1 mevat hikkmiinde kalmistir. Buraya kadar soyledigim sozler bastt mukaddemedir.
Maksudum surasini arz etmektir ki, Erzurum'un cenubi daglar1 arasinda bu araziyi ihyaya kéafi bir nehr-i
cari vardir ki abes yere akiyor. Derelerde ve taglar arasinda zayi oluyor. Eger bu su himmeti ricale mazhar
olup, Erzurum'a dogru akarsa arazi-i mezbureyi geregi gibi ihya ve irva edip Devlet ve Millete biiyiik
faydalar bahseder. Bu da ancak bes bin lira ile husulpezir olabilir.

Binaenalazalik nehr-i mezburun memlekete icra- s1 i¢in Nafia biitcesinden bes bin lira tahsis
buyurulmasini talep ve teklif eylerim. Nafia Nezareti Celilesi, meblag-1 mezburun itasinda tereddiit
buyurmazlar zannederim. Zira nehr-i mezbur biavnihi taala arazi-i mezkire lizerine cereyan ettigi giinii
Hazine, on bin lira kazanacaktir. Badehu, tasarruf ve ziraatle ahali pek biiyiik menfaatler gorecegi gibi,
Asar dahi o nisbette tezayiit edecektir.” Haci Lutfullah Vehbi Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri,
Doénem 2, Cilt 2, Birlesim 42, Oturum 2, s. 512-513.
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oldugunu vurgulayarak, yapilacak yolun hem askeri, hem ekonomik hemde bolge halki
adina biiyiik bir fayda olacagini dile getirmistir. Konusmasinda yol yapimi i¢in uygun

zamanin mayis olduguna dikkatleri ¢ekerek konu hakkinda:

“...Siz buna vaktiyle yapacak iseniz yapiniz da Mayisin iptidasinda ise
baslasinlar. Yoksa o yollart yapmazsiniz emin olunuz ne o ahali memnun kalir ve ne de

siz burada uykuda rahat yatarsiniz.

Buraya yapilacak yollardan pek ¢ok fayda gériilecek. Oradan gelen sigir,
oradan gelen ke¢i bu memleketi doyuruyor. Bu yol yapilirsa, emin olunuz ki, daha on
misli ¢ikacak. Nafiadan maksat, eger nef ise bu yapilsin. Yoksa bunun hi¢ nef'i yoktur,

’ 1242

vazik o verilen yiiz otuz milyon kurusa. ifadelerini dile getirmistir.

“1328 senesi Muvazenei Umumiye Kanunu Layihasi miinasebetiyle” s6z hakki
alarak devlet gelirlerinde meydana gelen artis konusuna deginmis ve bu artisin devletin
refaha ulasmasi yada yaptigi islahatlarla olmadigini, yalnizca haklatan alinan verginin

fazlasiyla arttirilarak ve devlet zenginlerinin liikse diismeleri sonucu iilke disindan

242 1328 senesi Néfia Nezareti biitgesi miinasebetiyle “Efendiler! Bendeniz de Erzurum Vilayetinden
bahsedecegim. Fakat ekseriniz harigte gezdiniz, en edna bir hana gittiginiz vakit kendinizi muhafaza i¢in
mutlaka o hanin kapisina iki tag korsunuz, buna emin olun ki altiyiiz seneden beri Erzurum Vilayetine
higbir sey yapmamislardir.

Hazreti Nuh zamaninda nasil ise Oyle kalmis. Bu vilayet namus-u mukaddesi Vatanin kapisidir,
anahtaridir, dyle kulaklarmmizi tikamayan, Erzurum'dan ta Iran hududuna, iran hududundan Erzurum-
Trabzon hududunu gegerek Karadeniz'e varincaya kadar, komsumuzun muntazam ve g¢epgevre bir sosesi
vardir. Ta bizim hududumuzun gerisine kadar muntazam simendiferi vardir.

Bizim bir seyimiz yok. Burada 35 sene evvelisi Gazi Muhtar Pasa Hazretleri ne kadar sikintiya
ugradiklarini bizzat takdir ettilerse de, o zaman nasil biraktilar ise bugiin dylece duruyor. O bedbaht ahali,
o zavalli askerler bir ¢uval un alip da mevki-i askeriye gotiiriinceye kadar bicare, bataktan, gedikten
gececegim diye li¢ giin, i gece calisir, ya dkiizliniin ya kendinin bacagi kirilir. Bunlar nazar-1 dikkate
aliacak bir seydir.

Burada &yle onbin lira ile yirmi bin lira ile yol yapilmaz. Eger yapacaksaniz, adamakilli yol yapin.
Memalik-i Mahruse-i Sahanenin Aksay1 Sark-i itlakina seza olan Erzurum, Van, Bitlis, hepsi bu dertten
biiryan oluyor, burada ne yol var, ne bir sey var.

Eger siz kegiboynuzu yiyip de bal yiyorum diyorsaniz, akliniza yanarim. (Handeler) Ciinkii on bin lira ile
orada ne yolu yapiyorsun? Ben, bu hududda o yollart gezdim, hepsini biliyorum, zaten meshur Zivan ve
gediklerden, o bizim Tahir Gedigi'nde bulunan yollar, nasilsa, eski halinde duruyor. Allah ig¢in
diisliniintiz, May1sin iptidasinda orada yol agilir. Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos deyince, Agustos'un
onbesinde ahali soguktan igeri girerler.

Siz buna vaktiyle yapacak iseniz yapiniz da Mayisin iptidasinda ise baslasinlar. Yoksa o yollar
yapmazsiniz emin olunuz ne o ahali memnun kalir ve ne de siz burada uykuda rahat yatarsiniz.

Buraya yapilacak yollardan pek ¢ok fayda goriilecek. Oradan gelen sigir, oradan gelen kegi bu memleketi
doyuruyor. Bu yol yapilirsa, emin olunuz ki, daha on misli ¢ikacak. Nafiadan maksat, eger nef ise bu
yapilsin. Yoksa bunun hi¢ nef'i yoktur, yazik o verilen yiiz otuz milyon kurusa.” Mehmet Saban Efendi,
Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 2, Cilt 2, Birlesim 41, Oturum 2, s. 480-481.
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yaptiklar1 aligverislerde alinan giimriik iicretleri ile artis oldugunu dile getirmis, halkin

hala fakir ve a¢ ve imkansizliklarla bogustugunu:

“...Ciinkii bizim Erzurum'dan Van Vildyetine ge¢cmek icin - Nazir Beyefendi
gectiler- bir Kili¢ Gedigi var, insan bu Kili¢ Gediginden ge¢meden evvel, otuz defa
kiligtan ge¢meye razi olur. Bunu ben soylemedim. Bekir Sami Bey, Fransiz Konsolosu
ile oradan gegiyor, ben de Karakilise'de kumandan idim. Konsolos demis ki,
«Buradakiler insan olsalar bu yola bir ¢are bulurlardiy Elan yine de oyledir.
NazirBeyefendi oradan gecti, gordii. Ermeninin orada soyle yapin, boyle yapin diye
bagirdigi su yolu diizeltin ki oradaki malini emniyetle, asayisle sehre getirsin, sehirde

satsin ve kemali selametle geri gitsin.

O zaman size de dua edecek, daha biiyiigiiniize de dua edecek. Bak, Mesrutiyet

boyledir, yolumuz yapild: diyecek, halbuki hi¢ kimse aldirmiyor, ama hi¢. Erzurum'un

243

baska ahvalini séylemeyecegim. (Alkis) sOzleri ile dile geitrmistir.

243 1328 senesi Muvazenei Umumiye Kanunu Layihasi miinasebetiyle. “Varidatin tezayiidii masrafimizin
da tabii nisbeten tezyiidii Inkildp gegiren milletler icin tabii sayilir. Bizim de su ii¢ dort sene zarfinda
varidat ve masarif atimizin birka¢ milyon lira arttigini goriiyoruz. Bu, inkar kabul eder bir sey degil. Fakat
bendeniz katiyyen iddia ediyor ve kanaat getiriyorum ki, bu tezdyiid (artma) dogrudan dogruya
hastalanmig adamlarin sicaklifinin artmasina benziyor. Cilinkii madsat muntazam verilmeye basladi,
birgok, Avrupa'ya siparisler artti. Mesela, giimriik varidatimizin, Nazir beyefendinin dedikleri gibi, birkag
milyon artmasinin sebebi, emin olmaliyiz ki, mutlaka bu siparislerin artmasi ve muntazam maas alip da,
kendi zevk ve eylencemizin ziyadelenmesidir. Giizel giizel urba giyelim; giizel bilmem ne yapalim, iste o
giimriikteki varidat, bu suretle artmistir. Eger Nazir Beyefendi, hi¢ olmazsa, bize su yolda kanaat verseydi
ki, size su yollart agtim, su limanlar1 yaptim, bir iktisat noktast goziiktii de, ondan dolay1 varidat tezayiid
etti deseydi, bir dereceye kadar teselli gelebilirdi; fakat hicbir vakitte boyle tezdyiid degildir, yani
kendiliginden hasil olan tezayiit degildir. Mesela, Agnamdaki artis, bu, climlenizce malimdur. Birtakim
mutagallibeler ki, onlar eskiden iki bin koyunu varken iki yiiz koyun i¢in resim verirdi. Devre
Mesrutiyyetin hiisnii idaresi diye teldkki edelim ki, simdi, onlardan, fazla resim alindi. Bu artan resim
odur. Asar da boyledir. Emin olunuz ki birtakim miitegallibelerin hile ile yedi yiiz kurusa aldiklar1 Asér1,
bugiin, beyefendi tetkik ederlerse goriirler ki, yedi bin kurus artmistir. Yoksa ahaliye iktisaden gosterilen
iyilik yiliziinden bu varidat artmamustir.

Benim kanaat-1 vicdaniyyem buradadir. Eger biz bu milletin refahini istiyorsak, iktisatta ileri gitsin de,
biitge de yekdigerini karsilasin, biitgede tevaziin hasil olsun diyorsak, bunu cidden arzu ediyorsak,
mutlaka ahalinin refah ve saadetini artmasi iktisaden ne gibi seylere lizum gosteriyorsa biz ona tevessiil
edelim. Bir de, su kiirsiide, siyaset-i umiimiyyede, biitge miizakeresi esnasinda nasil oluyor da bu kadar
siddet gosteriliyor. Simdi ben de sdylemeye baslayayim; fakat buna aklim ermiyor. Biitcede bir fasil olsa
da o fasildan ¢iksak, hepimiz derdimizi anlatsak bak ne dertli oldugumu o zaman sdyleyecegim.

Fakat simdi ge¢ vakitte baginizi agritmamak i¢in séylemek istemem. Yalniz bir istithamim vardir ki, bu
ahalinin iktisadi, hakikaten diisiiniilecek bir seydir. Emin olunuz ki, Erzurum'da ahali otuz paraya bir
okka odunu zor tedarik ediyor. (Soganli) Dagini, ufak bir hata iizerinde, bir igtihat lizerine - yine agzim
kapayayim - ters tiirs ¢izdiler, ¢aldilar, Rus tarafinda kaldi. Bugiin odun tedarik edemiyoruz. Ahali
ocagim tezek ile yakiyor, dyle 1siniyor. Oyle noktalar var ki. Oralarda odun tedarik edilmesi imkan
dairesindedir; fakat maalesef yolu yoktur ki gitsin. Yalniz sizden ufak bir ricam var.

Ben de sunu soyleyeyim de derdimden kurtulayim. Nazir Beyefendi bizzat gitti, o dertleri gordii. Simdi
1slahat nedir? Ermeni istiyor ki, Patinos Kdyiinden kalksin iki ¢uval ununu arabasinin iistiine koysun,
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“Arizai Cevabiyye miisveddesinin 8. Fikrasi” hakkinda alinmasi gereken

tedbirler ile ilgili teklif sunan Necati Bey konusmasinda:

“...Pek ziyade arzu edilirdi ki bdr-1 tekalifi ¢eken miistahsillerimize, ziirrain bu
gibi yiikiinii hafifletecek, onlart ikdar edecek ve harbin biitiin mesaibini tasimis olan
miistahsillerimizin vaziyetini islah eyleyecek bazi tedabir ittihaz edilsin. Bu tedabir
neticesi olarak varidatimizin tezayiidii diigtiniilsiin. Onun i¢in bendeniz «Umuru
Maliyede tedabiri cedide ittihaziy tabirinden sonra «miistahsillerin ikdarini istilzam
edecek tedabire tevessiily ciimlesinin ilavesini teklif ediyorum.”*** diisiincelerini dile

getirmistir.

Seyfullah Efendi, “Erzurum ve havalisindeki kahtii gala dolayisiyle Dahiliye
Nezaretince mahalli belediyeye gonderilmesi mevut dort bin liranin eda olunmayacagi
beyan edildiginden halkin tehvini ihtiyact i¢in Nezareti Miisariinileyhaya tebligat
yapilmasina dair takriri miinasebetiyle” s6z hakki almis ve Erzurum halkinin yasadigi
ekonomik sikintilar nedeni ile bu yardimin geri ¢ekilmesinin dogru olmadigini ifade

etmis ve konu hakkinda:

kemali istirahatla gelsin. Kiirt de bunu istiyor, Tiirk de bunu istiyor. Fakat geliyor derenin i¢inde yikiliyor,
arabasi kiriliyor, bakani yok, edeni yok, Sonra bin miigkilatla Erzurum'a geliyor. Erzurum'dane tedarik
ettiyse onu yolda, ya arabasimin kirigina veriyor yahut soyulup elinden gidiyor veyahut baska bir kazaya
ugruyor. Eger bu zavallinin hi¢ olmazsa bu deresini diizeltsek su iki ¢uval ununu nereden alip nereye
gdtiirecekse ona bir yol bulsak. Iste sana 1slahat. (Bundan dolay1 bize dua etmezlerse emin olunuz ki ben
her soziimde yalanciyim, islahat budur. Biz, avug dolusu, etek dolusu paralar sarfediyoruz. Zaten bu
1slahat soziiyle biz Osmanlilar hig tinsiyet etmedik. Biz, 1slahat tabirini kaldiralim da yerine icraat tabirini
koyalim. Biz ne vakit icraata baslarsak, o vakit bu, kafi ve vafidir.

Ciinkii, bizim Erzurum'dan Van Vilayetine ge¢mek i¢in - Nazir Beyefendi gegtiler- bir Kilig Gedigi var,
insan bu Kili¢ Gediginden ge¢meden evvel, otuz defa kiligtan gegmeye razi olur. Bunu ben séylemedim.
Bekir Sami Bey, Fransiz Konsolosu ile oradan ge¢iyor, ben de Karakilise'de kumandan idim. Konsolos
demis ki, «Buradakiler insan olsalar bu yola bir ¢are bulurlardi» Elan yine de dyledir. NazirBeyefendi
oradan gecti, gordii. Ermeninin orada sdyle yapin, boyle yapin diye bagirdig: su yolu diizeltin ki oradaki
malint emniyetle, asayisle sehre getirsin, sehirde satsin ve kemali selametle geri gitsin.

O zaman size de dua edecek, daha biiyligiiniize de dua edecek. Bak, Mesrutiyet boyledir, yolumuz yapildi
diyecek, halbuki hi¢ kimse aldirmiyor, ama hi¢. Erzurum'un bagka ahvalini sdylemeyecegim. (Alkis)”
Mehmet Saban Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 2, Cilt 1, Birlesim 24, Oturum 2, s.
615-616.

244 Arizai Cevébiyye miisveddesi miinasebetiyle. “Bizde, mesaili maliyeden bahsedildik¢e daima irad
bulmak keyfiyeti nazar1 dikkate alinir. Pek biiyiik ricalimizden birinin dedigi gibi, biitceyi 1slah i¢in bazi
masarif vardir ki tezyid edilmeli, baz1 varidat vardir ki tenkis edilmeli. Bu cihet simdiye kadar nazari
dikkate alinmamustir. Arizai cevabiyede de pek perisan bir halde bulunan vaziyeti maliyemizden
bahsedilirken arzu olunurdu ki bu noktai nazar1 gosterir bir sey serdedilsin.

Pek ziyade arzu edilirdi ki bar-1 tekalifi ¢eken miistahsillerimize, ziirramn bu gibi yiikiini hafifletecek,
onlar1 ikdar edecek ve harbin biitiin mesaibini tasimis olan miistahsillerimizin vaziyetini 1slah eyleyecek
bazi tedabir ittihaz edilsin. Bu tedabir neticesi olarak varidatimizin tezayiidii diigiiniilsiin. Onun igin
bendeniz «Umuru Maliyede tedabiri cedide ittihazi» tabirinden sonra «miistahsillerin ikdarimni istilzam
edecek tedabire tevessiil» ciimlesinin ilavesini teklif ediyorum.” Necati Bey, Meclis-i Mebusan Zabat
Cerideleri, Dénem 4, Cilt 1, Birlesim 12, Oturum 1, s. 169.
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“Gerek Erzurum ve gerek Anadolu vilaydt: sairesinin ihtiyaci oldugu evvelce de
malim. Dahiliye Nazirt Pasa Hazretleri Evzurum igin 4 bin lira iane olmak iizere tefrik
edildigini bu makamda beyan etti. Simdi o paranin hasbezzarure gonderilemeyecegini
bildirdikleri icin Erzurum'dan bu telgrafi veriyorlar. Istizah edelim de, bir ¢aresine
bakilsin. Zira tohum dikme zamani takarriib ediyor. Ihtiva¢ ziyade. Istizah

25245

buyurulsun. sozlerini dile getirmistir.

“1327 senesi Harbiye Nezareti Biit¢esi miinasebetiyle” 2. celsede séz alan
Seyfullah Efendi konugmasinin baslangicinda kendisinden 6nce 1. celsede séz alarak
konu hakkinda diistincelerini ifade eden Erzurum Mebusu Ohannes Varteks Efendi’yi,
diisiincelerinde destekledigini ifade ederek seyyar topcu kislasinin askerlerin sihhati

acisindan daha uygun bir yere taginmasi gerektigini vurgularak konusmasinda:

“...Harbiye Naziri Pasa Hazretleri’'nin nazar-i dikkatlerini celbederim.
Memleket haricinde vasi yerlerimiz vardir, kislalarin oraya naklini icra etsin. Gegen
sene bu askerimize hastaneler tedarik edilmis ve fevkalade rahat ettirilmis,
askerlerimizin hastanelerde tas iistiinde yattiklarina katiyyen kan’i olamam. 246

sozlerine yer vermistir.

5 Erzurum ve havalisindeki kahtii gala dolayisiyle Dahiliye Nezaretince mahalli belediyeye
gonderilmesi mevut dort bin liranin eda olunmayacagi beyan edildiginden halkin tehvini ihtiyaci igin
Nezareti Misariinileyhaya tebligat yapilmasma dair takriri miinasebetiyle. “Gerek Erzurum ve gerek
Anadolu vilayat: sairesinin ihtiyaci oldugu evvelce de malim. Déhiliye Nazir1 Pagsa Hazretleri Erzurum
i¢in 4 bin lira iane olmak iizere tefrik edildigini bu makamda beyan etti. Simdi o paranin hasbezzarure
gonderilemeyecegini bildirdikleri icin Erzurum'dan bu telgrafi veriyorlar. Istizah edelim de, bir caresine
bakilsin. Zira tohum dikme zamani takarriib ediyor. Thtiyac ziyade. Istizah buyurulsun.” Onerisinde
bulunmustur.

Takririn oya sunulmasi agamasinda tekrar sdz alan Sefullah Efendi konugmasina:

“Bir sey arz edeyim efendim. Bugiin aldigim mektuptan bahsedeyim ki, derecei siddet ne kadardir.
Erzurum Belediye Reisi diyor ki, ‘Erzurum fukarasi i¢in Dahiliye Nazirinin 4 bin lira iane eyledigini
gazetelerde gormiis ve ahali de pek serbestlemisti.” Vaktaki bu defa o paranin verilmeyecegi haberini
aldiklarinda aglayan ve sizlayanlarin hesabi yok. Her ne kadar yevmiye yarimsar kiyye ekmek tevzi ve
iane ediliyorsa da, bu da temini maksada kafi olamiyor. Her halde bir ¢are aramak i¢in bendeniz bizzat
Dahiliye Nazir1 Pagsa Hazretlerine gidecegim. Bunun i¢in miisaade buyurulursa Dahiliye Naziri ile
goriigtip, fukaranmin halini arzedece@im. Su mesele kalksin.” Sefullah Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Dénem 1, Cilt 2, Birlesim 37, Oturum 1, s. 132.

246 1327 senesi Harbiye Nezareti Biitcesi miinasebetiyle “Erzurum ile hudutta bulunan emakin-i askeriyye
hakkinda Varteks Efendi tarafindan sdylenen fikre tamamiyle istirdkle beraber, Erzurum’da bulunan
emakin-i askeriyenin sihhat-1 umumiyyeye; yani askerin sihhatine muzir oldugunu arz edecegim.
Erzurum’da seyyar topgu kislalarindan bagka kisla yoktur. (Firdevs) kislasi denilen seyyar topcu
kislasindan bagka kigla yoktur. Digerleri zaman-1 atikten kalmig ve pek asagi mevkilerde bulunan
kislalardir ki, askerin sthhat-1 umumiyyesi orada muhafaza olunamiyor. Tifo ¢ikiyor, gecen sene (1400)’e
yakin neferimiz tifodan terk-i hayat ettiler ki, bunun sebebini, gerek askeri ve gerek miilki doktorlar 2
cihetten buldular.
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“1330 senesi Riisumat Miidiriyyeti Umumiyyesi biitgesi” konusu goriisiilmeye
baslaninca mebuslar arasinda memlekette teftis amaci ile gorevlendirilen memurlarin
masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasi konusunda goriis ayriliklart meydana
gelmistir. Bir kistm mebus memurlara verilen harcin yetersiz oldugunu savunurken bir
kisim mebus ise maaslarinin iizerine ek olarak aldiklar1 harcin yeterli oldugunu ayrica,
teftis amacimin memurlar tarafindan istismar edilerek kisa siirede yapilacak gorevin
giinlerce aksatildigina dikkatleri c¢ekmislerdir. Har¢ konusunun Istismar edildigi

diisiincesinde oldugunu belirten Seyfullah Efendi konu hakkinda:

“Yevmiye itas1 miifettislerin temdidi muamelelerini mucip oldugunu ispat
ederim. Erzurum Riisumat Idaresinde Kirkkilise'den gelmis (34 000) kurusluk bir ¢iki
calinmis idi. Bunun i¢in miifettisler gelerek ii¢ ay teftis ettiler, iic ay yevmiye aldilar.
Yine, bu tahkik olunamadi. Bu kadar israfat (gereksiz yere harcamalar) olur mu?
Mahallince komisyon tetkikat icra etti, yine 34 000 kurus bu kadar ihtilasin tahkiki icin
64 000 kurus yevmiye ve harcirah varilmis oldugunu anladim. Bundan dolayr bunun

29247

kalkmast lazim gelir. aciklamasinda bulunmustur.

“1332 senesi Ticaret ve Ziraat Nezareti biitgesinin fasli mahsusuna 15 milyon
kurusun daha ilavesine dair kanun Layihas1” konusunun goriisiilmesine baslandiginda
mebuslar 6zellikle ¢iftginin liretim ve ticari satis asamasinda iginde bulunduklari
sikintilara deginerek, devletin ¢ift¢inin yasadigi sikintilara ¢6ziim olmasi yoniinde
onerilerde bulunmuslardir. Ozellikle tarim alanindaki sorunlarin iizerine agirhik

verilince Seyfullah Efendi s6ze dahil olarak:

“Memaliki Osmaniyenin her ciheti zeriyata muhtag¢ ise de. Erzurum Vilayeti
daha ziyade muhtagtir.. Nazir Beyefendi, beyanatinda Erzurum Vilayeti hakkinda ne

gibi tedabirde bulunduklarini dermeyan buyurmadilar. Erzurum Vilayeti, yalniz

Birisi kislalarin  mevkilerinin miinasip olmamasi, digeri de su menbalarinin bozularak agikta
bulunmasidir. Harbiye Nazir1 Pasa Hazretleri’nin nazar-1 dikkatlerini celbederim. Memleket haricinde
vasi yerlerimiz vardir, kislalarin oraya naklini icra etsin. Gegen sene bu askerimize hastaneler tedarik
edilmis ve fevkalade rahat ettirilmis, askerlerimizin hastanelerde tag istiinde yattiklarina katiyyen kan’i
olamam.” Seyfullah Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, Cilt 4, Birlesim 61, Oturum 2,
s. 175.

7 1330 senesi Riisumat Midiriyyeti Umumiyyesi biitcesi miinasebetiyle. Seyfullah Efendi, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, Cilt 2, Birlesim 29, Oturum 2, s. 102.
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tohumluga muhta¢ degil, hayvanata da muhtactir. Bu babta ne gibi tedabir ittihaz

15248

buyurmuslarsa, liitfen izah buyursunlar. vurgulamasinda bulunmustur.

“1327 senesi Defter-i Hakani biitgesi miinasebetiyle” ilk olarak s6z hakki alan

Ziya Bey ise konusmasinda:

“Defter-i Hakaninin 1326 Senesi Biit¢esi 10 898 731 ibaretti. Hiikiimet bu sene
683 386 kurus fazla ile (11 582 117) kurus teklif etti. Enciimence icra kilinan tetkikdt
neticesinde mezkir (683 386) kurusun tenziliyle sabikindan yalmiz (123 969) kurus
fazlayla 1327 senesi igin (11 022 700) kurus tahsisat itast taht-1 karara alindi. Tenzilat
ve zamdimin miifredati, mevat ve fusuliin tetkikinde taayyiin edeceginden ve indeliktiza
esbabi da izah olunacagindan, heyet-i umumiyyesi i¢in bu kadarla iktifa ve tahsisdt-1
mariizamin  kabul buyurulmasim  Enciimen namna teklif ederim.”**  teklifinde

bulunmustur.

Raif Efendi, “Evkaf Nezareti 1328 senesi biitgesi’nin miizakeresi sirasinda
tagranin belirli yerlerinde miihendis sikintisinin ¢ekildigi ve bunlarin temini i¢in bir

kisim biit¢cenin ayrilmasi gerektigi diisiincesini igeren:

“...Erzurum igin miiracaat etmistik; hatta bir miktarint da Belediyeden temin
etmek iizere; «varidatimiz yoktur, boyle miihendis maasi veremeyizy diye red
buyurmuslardi. Simdi, mademki béyle varidat var, zammiyyat yapacaklar, bu nazar-i
dikkate alinsin. Miihendis ve Fen Memurlari boyle bir meslekte bulunmak olurlarsa,
Evkaf Daireleri daima kesifleri, gerek evkaf-1 miilhaka ve gerek evkaf-1 mazbuta olsun,

kesifleri yaparlar. Vakiflar hiisnii idare edilir, onlar da varidat-1 Hazineye girer.

Yalniz evkafi mazbuta degil, evkaf-1 miilhakanin da kegfi icin katiyyen bir
masrafi kabul etmiyorlar, her sey icin evveld kesif ldzimdwr. Kesif yapilip, buraya
gelecek dogrudan dogruya...” konugmasini yaparken diger mebuslar tarafindan sozi
kesilerek devletin kendi biinyesindeki miihendislerin gorevlendirilmesi gerektigi

vurgulaninca konusmasinin devaminda:

2%8 1332 senesi Ticaret ve Ziraat Nezareti biitgesinin fasli mahsusuna 15 milyon kurusun daha ilavesine
dair kanun Layihas1 miinasebetiyle. Seyfullah Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, Cilt
1, Birlesim 14, Oturum 1, s. 285.

249 1327 senesi Defter-i Hakani biitcesi miinasebetiyle. Ziya Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri,
Doénem 1, Cilt 4, Birlesim 68, Oturum 2, s. 446.
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“Efendim, bunu arz edeyim ki, Belediyelerimizin Miihendisi yoktur,
Belediyelerin varidati kifayet etmiyor. Nafia Miihendisleri ise kendiislerini basa
ctkaramiyorlar. Bu kegsiflerin kismu kiillisi de Evkafa aittir. Binaenaleyh, bu masarifat

Evkaf Nezdretince kabul edilmelidir **° sozlerini dile getirmistir.

“1328 senesi Sadaret biitcesi” konusu ele alindiginda Camlik Mebusu Mehmet
Sahin Bey’in konusmasina karsilik s6z hakki isteyen Raif Efendi konusma sirasi

geldiginde konusma yapmayacagini ifade ederek:

“Bendeniz de Sahin Beyefendinin ifadatina karsi soz almistim, vazgegtim.
Kabine hi¢hir vakit, metaneti kaybetmesin. Kemal-i metanetle yiiriistin, islerine devam
etsin. Bu Meclis, bu kuvvet, daima kendilerine zahirdir. Mademki Varteks Efendi, ddem-
i emniyyet beyan edecegini izhar etti, iste ben de kemal-i emniyyetle itimat re'yi
verecegimi soyliiyorum. Ancak, Hiikiimet metanetle, kuvvetle yiiriisiin, milleti kurtarsin.

(Al- kuglar) " sozlerini dile getirmistir.

“1328 senesi Adliye Nezareti biitcesi’nin 8. fasil konusu ele alindiginda ilk
olarak sz alan Raif Efendi halka yardim i¢in ayrilan biit¢enin yetersizligine deginerek

konu hakkinda konusmasinda:

20 Evkaf Nezareti 1328 senesi biitgesi miinasebetiyle. “Bendeniz de Nazir Beyefendinin bir ciheet nazar-1
dikkatlerini celbetmek isterim. Hamdolsun, varidat-1 Vakfiyyemiz ziyadelesmis, Tasralarda birtakim
teskilat yapacagini buyuruyorlar. Simdi, Tasra Memirin- i Vakfiyyesi i¢in, olabilir ki bagka zammiyyétta
olsun, bendeniz, bir ciheti arz etmek isterim ki, Tagralarda mithendislerimiz yok. Varidat-1 Belediye gayet
noksan, bu vakiflarin, tekliflerini yapmak i¢in Miihendise ihtiyag goriiliir, Belediyeye gidilir. Ekseri
Zabitandan istihdam edilen bir mithendis bulunur, onlar vakit bulup kesfe- demiyorlar. Nafiaya gidilir,
Nafia igleri gayet ¢ok, onlar da yapamiyorlar. Sonra, kesifler yapilmadigindan dolay:r Miitevelliler iddia
ediyorlar: «tamirattan dolay1 vakiflar harap oluyor». Bu miithendis meselesinden dolay1 pek ¢ok miiskilat
cekiliyor, bir miktar bir sey ayrilsin. Tagralara, miinasip mevkilere en ziyade varidati ¢ok olan yerlere
birer Mithendis gonderilsin; tamirat i¢in olsun, insaat i¢in olsun her tarafta yapilacak seyleri onlara
versinler.

Erzurum i¢in miiracaat etmistik; hattd bir miktarin1 da Belediyeden temin etmek iizere; «varidatimiz
yoktur, boyle mithendis maag1 veremeyiz» diye red buyurmuslardi. Simdi, mademki boyle varidat var,
zammiyyat yapacaklar, bu nazar-1 dikkate alinsin. Miihendis ve Fen Memurlar1 bdyle bir meslekte
bulunmak olurlarsa, Evkaf Daireleri daima kesifleri, gerek evkaf-1 miilhaka ve gerek evkaf-1 mazbuta
olsun, kesifleri yaparlar. Vakiflar hiisnii idare edilir, onlar da varidat-1 Hazineye girer.

Yalniz evkafi mazbuta degil, evkaf-1 miilhakanin da kesfi i¢in katiyyen bir masrafi kabul etmiyorlar, her
sey icin evvela kesif lazimdir. Kesif yapilip, buraya gelecek dogrudan dogruya...” konusmasini yaparken
diger mebuslar tarafindan sozii kesilerek devletin kendi biinyesindeki miihendislerin gérevlendirilmesi
gerektigi vurgulaninca konusmasinin devaminda:

“Efendim, bunu arz edeyim ki, Belediyelerimizin Miihendisi yoktur, Belediyelerin varidati kifayet
etmiyor. Nafia Miihendisleri ise kendiislerini basa ¢ikaramiyorlar. Bu kesiflerin kismi kiillisi de Evkafa
aittir. Binaenaleyh, bu masarifat Evkaf Nezaretince kabul edilmelidir” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan
Zabit Cerideleri, Donem 2, Cilt 1, Birlesim 10, Oturum 1, s. 204-205.

1 1328 senesi Sadaret biitcesi miinasebetiyle. Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 2,
Cilt 2, Birlesim 33, Oturum 3, s. 332.
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“Biitceye, tenvir ve teshin icin masraf konuyor. Bunun, Vilayetlere tevziinde pek
adalet gézetilmiyor. Ezanciimle, gecen sene Erzurum'a verilen tahsisat pek noksan idi.
Kis ortasinda mahrukat (odun komiir gibi yakilacak seyler) bitti, tahsisat istenildi;
yvoktur, denildi. Bir¢ok zamanlar sonra, birka¢ kurus goénderildi. Riiesa, kendi
keselerinden sarf ettiler. Yine, keselerinden para koydular. Teshin (isinma) igin
verilecek mahrukat masrafini Nezaret, bir suret-i adilanede her yerin ihtiyacini,
ahvalini gézeterek odun, komiir tahsisatini o nisbette taksim etseler daha iyi olur. Bunu
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talep ediyorum. ifadelerini dile getirmistir.

“1328 senesi Nafia Nezareti biit¢esinin” 15. fasil goriismesi baslatildiginda ilk
olarak s6z hakk1 alan Raif Efendi takririni sunmadan 6nce Anadolu illeri i¢in ayrilan 60
bin liralik biitce miktarma dikkatleri ¢ekerek, Erzurum halkinin uzun yillar boyuca
savas ve mevsim sartlar1 ile miicadele ettigini, ancak artik usanma noktasina ulastigini
belirmis ve meskenlerinin tamiri ve kig aymi gegirebilmeleri i¢in ihtiyaclar1 olduklari
oduna yalnizca ulasabilecekleri ormanlara yol yaparak miimkiin oldugunu ifade etmis

ve konusmasina:

“...Onun i¢in 60 bin liradan Erzurum - Ispir tarikina Nafia Nezareti her kag
kurus sarfedebilirse etsinler. Zaten ameliyat zamant ge¢iyor. Miihendislerimiz de pek
noksandir. Isitiyorum ki, Mamuretiilazizde Yol Miihendislerimiz bos kalmis. Onlardan
da bir iki tane Erzurum'a alip ¢alistirirsaniz bir miktar bir seyler yaptirabilirsiniz. Bunu
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bilhassa rica ediyorum ve takriri de takdim ediyorum. sozleri ile son vermistir.

%2 1328 senesi Adliye Nezareti biitgesi miinasebetiyle. Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri,
Doénem 2, Cilt 2, Birlesim 41, Oturum 1, s. 469.

253 1328 senesi Nafia Nezareti biitgesi miinasebetiyle. “Riifekayr kiram artik dertlesecegi kadar dertlesti,
sOylenecek sozler de sdylendi. Anadolu ahvali esef (keder) istimaline ait daha bazi seyler sdylendi,
onlarin iginde en ziyade sayani esef, Erzurum ahvali olduguna dair bircok sozler séylendi, riifekayi
kiramin ctimlesi bunu biliyorlar. Binaenaleyh o cihete dair de izahat vermeyecegim.

Miisaadenizle yalniz bir iki lakird1 sdyleyecegim, ondan sonra kirk elli imzay1 havi bir takririm var onu
takdim edecegim. Insallah nazari dikkate alinir ve o suretle kabul buyurulur. Erzurum ahalisinin bu
memlekete ne suretle fedakarlik etmis, ne suretle vatan ugrunda gdgsiinii gererek fedayr can etmis
olduklarini hepiniz biliyorsunuz. Su zamanda bu ahali dyle bir halde bulunuyorlar ki memleketlerinden
bikmak, usanmak raddesine gelmisler.

Vaktiyle 93 Muharebesinde birgok felakete ugradilar, ondan sonra da yol yok, umur-u Nafiadan higbir
sey yapilmamis. Simdi hicbir sey olmazsa kendi memleketlerinde vatanlarini, yani evlerini, vatani
hususilerini tamir edecek odun bulamiyorlar.

Biiyiik bir mese ormani vardi, o da 93 Muharebesinde Rusya hududunda kald: bir ufak mese ormani vardi
o da gitmis. Simdi Erzurum'da bir ev yapmak icin bunu kat'l sdyliiyorum inaniniz iki tane ev yikiyorlar,
Rusya hududundan odun geliyor, okka ile satiliyor.
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“1330 senesi Maarif Nezareti biitgesi”nin 5. faslt ele alindig1 sirada s6z hakki
almig, biitceden tasarruf edilen kisimlarin halkin egitimi i¢in harcanmasi gerektigine
deginerek, llkede yasanan isyan hareketlerinin halkin egitimsiz olmasi sebebine
baglamis ve hem halkin hemde devletin huzur ve birligi i¢in egitime dnem verilmesi

gerektigini belirttigi konusmasini:

“...Milletin yiizde 98'i okuyup yazma bilmedigi halde boyle baska yerlere
birtakim fazla masraf yapilmaktan ise, ne yapwp yapmalyiz, Maarif biit¢esinde
zammiyyatta bulunmaliyiz. Hatta bugiin bendeniz 6yle diistiniiyorum ki, buradan
gittigimiz vakit, biitiin evkatimizi kéylere gidip muallimlik vazifesi edelim, millete
okuyup yazma ogretelim. Binaenaleyh buradaki masraflardan miimkiin oldugu kadar
tasarruf ediniz. Boyle memuriyyetler mademki lagvediliyor, bunlarin maaslart baska
taraftan temin ediliyor. Bunlarin maaslarin getirip diger yerlere sarf etmeyiniz. Hayr,
bendeniz diyecegim ki bir, iki Nezaret masraflarini bile muvakkaten kaldiwrip talimi
Iptidaiye hasr etmeliyiz. Emin olunuz ki, vahamet pek biiyiiktiir. Ne diinyada, ne de
ukbada kendimizi bu muesuliyetten kurtaramayacagiz. (Alkug)®>*  sozleri ile

sonlandirmistir.

Simdi bizim Erzurum'a yirmi saat mesafede bir takim ormanimiz var lakin degil oralara araba, hayvan
bile giremiyor. Eger oraya bir yol yaptirilacak olursa hem Karadeniz tarik-i muvasalasi (yola ulagsma)
kasredilmis (kisaltilmig) olacak hem bu suretle o meseleri Orman Nezareti hiisn-ii muhafaza edecek
olursa Erzurum ahalisi istifade edecek. Zaten oralarda sekiz dokuz ay kis, {i¢ ay yaz goriiyorlar. Bu ahali
meskenlerini tedarik edip, i¢lerinde oturup, icabi halinde yine size karakolluk vazifesini ifa edecekler.
Eger bu yapilmayacak olursa, emin olunuz ki Erzurum ahalisinden ¢oklari artik bikiyorlar. Evini ne ile
yapacak? Odun yoktur, ondan sonra da hududa dogru bir yolumuz var, vaktiyle sose suretiyle
yaptlmamis; bir miktar araba gidip geliyordu, lakin derelerden tepelerden gegenlerde bir sel gelmis,
bir¢ok mithimmat gonderilirken arkadaslardan bir tanesi soyledi gitmis koyiin birinde kalmis {i¢ giinliik
yolu otuz giinde gelebilmisti. Bu suretle dertleri daha ziyade desecek olursak, ihtimal ki hepiniz daha
ziyade aciyacaksiniz.

Simdi biitceye Anadolu Vilayetleri i¢in 60 bin lira bir para konulmus. Erzurum'da simdilik bu senelik bir
sey yapilamaz; emir verilip ameliyat tatil olunacaktir. Zaten bir madde-i kanuniyye de teklif edecekler.
Bu gibi umur-u Nafia i¢in verilecek tahsisatin o sene olmazsa gelecek sene sarfi i¢in mezuniyyet
verecegiz.

Gegen senelerde de boyle bir sey yapilmistir zannederim, baska senelere de siimulii (kaplayacak sekilde)
olmak tizere bu gibi yollara verilecek tahsisat yalniz bir sene igin degil, sarfedilemeyen para, ertesi senede
sarfedilmek {izere bir madde-i kanuniyyede konulacaktir.

Onun igin 60 bin liradan Erzurum - Ispir tarikina Nafia Nezareti her kac kurus sarfedebilirse etsinler.
Zaten ameliyat zamani gegiyor. Miihendislerimiz de pek noksandir. Isitiyorum ki, Mamuretiilazizde Yol
Miihendislerimiz bos kalmis. Onlardan da bir iki tane Erzurum'a alip ¢aligtirirsaniz bir miktar bir seyler
yaptirabilirsiniz. Bunu bilhassa rica ediyorum ve takriri de takdim ediyorum.” Raif Efendi, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 2, Cilt 2, Birlesim 42, Oturum 2, s. 523-524.

24 1330 senesi Maarif Nezareti biitgesi minasebetiyle. “Miisaade buyurursaniz birka¢ lakirdi
sOyleyecegim. Millet, bugiin biiyilik bir dert altinda inliyor. Maarif Nazir1 Beyefendi dis-Gi hamiyyetinize
tahmil olunan mesele pek biiyiiktiir. Emin olunuz ki, hayat, memat meselesi diyoruz, hakikidir. Milletin
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“Hiikkam1 Ser Kanunu LAyihas1 ve 1330 senesi Seyrisefain Idaresi biitgesi
miinasebetiyle” yaptigi konusmasinda ise Van Golii'nde isletilen vapurlarin bolge

ahalisi adina nasil 6nem arzettigini agiklayarak, vapurlarin arttirilmasi hakkinda:

“...Bendeniz istirham ederim ki, ikinci bir vapur daha Hiikiimet tarafindan
siparis edilsin. Oradaki o menfaat temin edilsin. Zira gegen defaki Bitlis vakasinda,
orada bir vapurun, muntazam bir vapurun bulunmamasindan epeyce miiskilat ¢ekildi.
Binaenaleyh vapur bulunmus olsaydi, pek ¢ok suhulet ve pek ¢ok menfaat hdsil
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olacakti.”* sdzlerini dile getirmistir.

“1332 senesi Ticaret ve Ziraat Nezareti biitcesi”’nin 24. fasil goriismesinde Raif

Efendi takrirleri oldugunu ifade ederek takrir hakkinda:

“Erzurumlular, bugiin, c¢oluk ¢ocuklari ve hattd kadinlaryla beraber
gogiislerini germig ve diismana karsi hududu miidafaa etmekte bulunmustur. Fakat bu
senenin hdsilat-1 zeriyyesi (toprak gelirleri) karlar altinda kalmistir. Oyle zannederim
ki, Erzurum'un mahsuldti bir hayli zaman ordumuzu ve bizi gegindirecek bir raddede
idi. Bittabi, bugiin zahirenin ehemmiyeti de anlasiliyor. Fakat harman makineleri
olmadigindan ve onlari tamir edecek demirhane falan bulunmadigindan dolayr hdsilat

boyle zayi oluyor ve bunlar olmazsa bundan sonra da zayi olacak. Memleketimiz bugiin

bugiin yalniz yiizde 98'i okumak, yazmak bilmiyor. Bunun ne derece vahamet kesbettigini takdir
etmelisiniz. Basimiza gelen felaketlerden ibret almiyoruz. Bugiin basimiza gelen felaketlerin ¢ogu
cehaletimizdendir. Arnavutluk'taki felaketin esbabi, ahalinin okuyup yazma bilmemesinden dolay: iki, ii¢
ervah-1 habisenin ¢ikip, onlar1 kolaylikla isyana tesvik oldu, asayisi ihlal etti. Basimiza gelen felaketler
hep cehalettendir. Asayisin muhtel olmasi da yine milletin ceha- letinden ileri geliyor. Milletin yiizde 98'i
okuyup yazma bilmedigi halde boéyle baska yerlere birtakim fazla masraf yapilmaktan ise, ne yapip
yapmaliyiz, Maarif biit¢esinde zammiyyatta bulunmaliyiz. Hatta bugiin bendeniz dyle diigiiniiyorum ki,
buradan gittigimiz vakit, biitiin evkatimizi koylere gidip muallimlik vazifesi edelim, millete okuyup
yazma Ogretelim. Binaenaleyh buradaki masraflardan miimkiin oldugu kadar tasarruf ediniz. Boyle
memuriyyetler mademki lagvediliyor, bunlarin maaslar1 bagka taraftan temin ediliyor. Bunlarin
maaslarini getirip diger yerlere sarf etmeyiniz. Hayir, bendeniz diyecegim ki bir, iki Nezaret masraflarini
bile muvakkaten kaldirip talimi Iptidaiye hasr etmeliyiz. Emin olunuz ki, vahamet pek biiyiiktiir. Ne
diinyada, ne de ukbada kendimizi bu muesuliyetten kurtaramayacagiz. (Alkig)” Raif Efendi, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, Cilt 2, Birlesim 34, Oturum 1, s. 256.

2% Hiikkami Ser Kanunu Layihasi ve 1330 senesi Seyrisefain Idaresi biitgesi miinasebetiyle. “Siparis
olunacak vapurlar bedelinde bir sey var. Van denizinde vapur isletmek iizere birgok defalar miiracaat
edildi. Mahallinden de isar edildi. Orada vapur isletilmesi hakikaten pek mithim ve nafi bir tesebbiistiir.
Simdi isittigime nazaran bir vapur getirtilmis, bir vapur kifayet etmez. Her halde o denizde iki tane, ii¢
tane vapur bulundurulacak olursa, gerek sevkiyyati as- keriyye noktasindan ve gerek ticaret noktasindan
pek ziyade faydayr mucip olacaktir. Bendeniz istirham ederim ki, ikinci bir vapur daha Hiikiimet
tarafindan siparis edilsin. Oradaki o menfaat temin edilsin. Zira gecen defaki Bitlis vakasinda, orada bir
vapurun, muntazam bir vapurun bulunmamasindan epeyce miiskilat ¢ekildi. Binaenaleyh vapur bulunmus
olsaydi, pek ¢ok suhulet ve pek ¢ok menfaat hasil olacakti.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Dénem 3, Cilt 2, Birlesim 39, Oturum 1-2-4, s. 459-463-494.
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ziraatle ihya edilecektir diyoruz. Lakin memleketimizdeki mahsulati kaldiracak dlat ve
edevatimiz bulunmazsa tabiidir ki maksat hdsil olmaz. Burada vereceginiz tahsisatin en
evvel ehemmini miithimmine tercih etmek lazimdir ve zannederim ki bu suretle Vatana
bihakkin hizmet edilmis olur. Simdi Evzurum'dan ehem bir mahal tasavvur olunuyorsa

Sason Efendi soylesinler, buna karsi da séyleyecegim var.”**® sézlerini dile getirmistir.

1333 senesi Adliye ve Mezahip Nezareti biitcesi’nin 6. fasl i¢in “4 197 675”
kurus olmasi teklifi gelince mebuslar arasinda tazminat ve komisyon kurulmasi

hakkinda goriis ayriliklart meydana gelmis konu hakkinda Raif Efendi de diisiincesini:

“Efendim, bu mesele hakkinda eger gegen giin verdigimiz kararin hilafinda
hareket edecek olursak, zannediyorum ki, heniiz o kararimizin yazisi kurumadan bir
tenakuz yapmis olacagiz. Nazir Beyefendi Hazretleri buyurdular ki, bu levayihi
vazifeleri dahilinde olan bazi memurin hazirliyorlar. Demek ki, su halde, vazifelen
yapumis olan birtakim seyler Nezaretce hazirlantyor. Tabiidir ki, kanunun merci-i
tetkiki olmak iizere, onlar buraya gelecektir. Binaenaleyh béyle ikinci derecede
komisyonlar teskil edilerek bu suretle tatkikat yaptirilmasini bendeniz fazla goriiriim ve
bu suretle millet hazinesinden de gayri mahdut ve gayri muayyen bir miktarda miikdfat
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ve tazminat namiyle bir seyler verilmesini muvafik gormiiyorum. sozleri ile dile

getirmistir.
3.2.2. Vergi

Devletin kamu harcamalarinin en temel kaynagini vergiler olusturmaktadir.
Vergileme, kanun teklif ve/veya tasarisinin hazirlanmasindan, miikellefin vergiyi
O0demesine kadar uzun bir siireci icermektedir. Bu siire¢ igerisinde verginin taraflari
karsilikli olarak iletisim siirecine girmektedir. Vergi, cok genis ve kapsamli, bir o kadar
da karmasik karar alma siireclerinin yonetildigi bir olgudur. Devlet, siyasal anlamda
vatandas olan kisileri ve kar elde etme amaciyla kurulan isletmeleri bir araya getirerek
birbirleriyle farkli farkli kosullar altinda alinmis degisik kararlar1 ve davranis

bigcimlerini etki-tepki ve/veya heterojen kiitlelesme gibi olusumlar dogurmakta ve yeni

2% 1332 senesi Ticaret ve Ziraat Nezareti biitcesi miinasebetiyle. Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Dénem 3, Cilt 1, Birlesim 27, Oturum 1, s. 575.
271333 senesi Adliye ve Mezahip Nezareti biitcesi miinasebetiyle, Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit
Cerideleri, Dénem 3, Cilt 1, Birlesim 53, Oturum 1, s. 180.
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meydana gelen sartlar karsisinda yeni karar alma siireclerini tetiklemektedir. Bu siirecler
verginin taraflar1 arasinda sekillenmekte, bu taraflar da vergisel kiiltiirii olusturan ve

etkileyen temel belirleyiciler olmaktadir®®,

1908°de ikinci Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra daire ve nezaretlerde ii¢ ayri
azaltma yapilmistir. Nazirlar dairelerini 1slah i¢in kurala aykir1t meydana getirilmis olan
kalem, meclis ve komisyonlari lagvetmeye ve liizumsuz memurlart kadro haricine
cikarmaya bagladilar. Ziya Pasa’nin maliye nazirlig1 sirasinda teskilatta asar, vergi ve
beyt- il mal miidiiriyetleri ile muhasebat-1 atika muhasebeciligi lagvedildi. Liizumsuz
olan, yararlanilamayan memurlar ¢ikarildi veya istifa etti. Memurlarin sayisi ve
maaglarinin miktar1 indirildi ve maliye teskilati; Defter-i Kebir Muhasebesi, Varidat
Mubhasebesi, Masarifat Muhasebesi, Diiyun-1 Umumiye Muhasebesi, Hukuk Miisavirligi
ve Ser Veznedarlik bigimine geldi. Cavit Bey maliye nazir1 olunca memurlar arasinda
tekrar tensikat (diizenleme) yapilmistir. 350 adet memur kadro harici birakilarak
merkezdeki memur sayis1 550’ye indirilmistir. Cavit Bey’in doneminde yapilan 6nemli
degisiklerden biri de Maliye Miisaviri Fransiz Mosy6 Laurent (Loran) raporu iizerine
goriigiilerek kabul edilmis olan teskilattir. Laurent’a gore dairelerin gorev ve
sorumluluklart belirlenmeli, nezaret kuvvetleri ayrilmali ve ahenkli bir sekilde
dagitilmalidir. Bu goriislere dayanarak yapilan degisiklikler sonucunda Maliye Nezareti

su sekli almistir:

Her miidiirliik gereken sayida kaleme ayrilmistir. Maliye Nazir1t Cavit Bey
doneminde Maliye Teftis Heyeti takviye ve kesin sekilde ihya olunmustur. Maliye
Memurlar1 Mekteb-i Ali’si (Maliye Mektebi) kurulmustur. Riisumat Emaneti ile Posta
ve Telgraf Nezareti 1909 yilinda Umum Midiirliige doniistiiriilerek ita amirligi
yoniinden bagimsiz olarak Maliye Nezareti’ne baglandi. Riisumat Idare-i Umumiyesi ile
Posta ve Telgraf Idare-i Umumiyesi’nin Teskilat1 Hakkinda Nizamnameler hazirlanarak
ayni y1l yiirtirlige konuldu. Defter-i Hakani (tapu) Nezareti’nin yalniz mali kistmlarinin
Maliye Hazinesi ile baglantis1 devam ettirilmigtir. Daha sonra 1913 yilinda Defteri
Hakani (tapu) Nezareti Defteri Hakani Eminligi’ne c¢evrildi ve eminlik Maliye
Nezareti’ne tabi kilimmistir. Boylece 1912 yilinda ilk ¢alismalarina baslayan kadastro

teskilati ile birlikte tapu teskilatt Maliye Nezareti’ne baglanmis oldu.107 Ayni sekilde

8 Gencel, Ufuk, Elif Kuru, Vergi Kiiltiirii ve Vergi Politikalar Etkilesimi: Tiirkiye Degerlendirmesi,
Yonetim Bilimleri Dergisi, ¢.10, Say1 20, Canakkale, 2012, 5.29-30.
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reji (tekel) idaresi de ayni yil (1913) Maliye Bakanligi’na bagli bir idare haline
gelmigtir. Maliyenin bu teskilati milli hiikiimetin kurulmasina kadar, pek onemli

2% Meclis-i Mebusan’da tartisilan onemli

olmayan kimi degisiklikler ile devam etmistir
konulardan biri de vergi meselesidir. Erzurum milletvekillerinin mecliste yaptiklari
konusmalar1 degerlendirdigimiz zaman vergi alinmasi konularindaki tavirlart genellikle

halk lehine olmustur.

“Harp Vergisi Kanunu Layihasi”nin 2. maddesi hakkinda s6z hakki alan Raif
Efendi topraklarini isleten halkin asar vergisi verdigini alinmak istenen bu vergiden

muaf tutulmalar gerektigini savundugu konusmasinda:

“Arazi vergisini istisna etmek, muvafik-1 adalet degildir. Bu araziyi biitiin biitiin
¢tkaracak olursaniz, Hiikiimete ehemmiyetli miktarda bir sey hasil olmaz. Esbab-i
mucibede gosteriliyor ki, bunlar ziirrdadir, Asar veriyorlar. Bundan baska harp vergisi
de vermesinler. Lakin bilfiil ziirra olanlar, bunlardan miistesna tutulsun. Yani,
arazilerini kendileri ekenler miistesna tutulsun. Ldkin arazisini ortak¢iliga vermis
veyahut icarda kullaniyor veyahut ¢iftlik sahibidir, bunlara zam olunmalidir. Bendeniz

1,260

bunu teklif ediyorum. teklifinde bulunmustur.

Ma'fiivviyet-i (affolunmus) Askeriyye Vergisi nami ile istifa olunacak vergi
hakkinda kanun Layihasinin maddeleri sirasi ile meclis tarafindan goriisiilmeye

baslanmis 2. maddenin goriisiilmesi esnasinda s6z hakk alarak:

“Takrirde benim de imzam vardir. Miistesar Beyefendi, miistesneyati
cogaltmayalim diyorlar. Hdlbuki istisna edilenleri kiyas edecek olursak, simdi bizim
istisnasun: teklif ettigimiz kisum, miistesnalarin basinda bulunmak lazim gelir. Ciinkii
bunlar, acezeden bulunuyorlar ve her bir verginin miistesneyatinda enevvel o vergiyi
vermeye iktidart olmayanlar ve ddemi iktidart sabit bulunanlar zikredilir. Bugiin
Hiikiimetin muavenetiyle gecinmekte olan ve bu husus i¢in Meclisi aliden bir¢ok
tahsisat alinmak suretiyle iase edilen adamlari bu miistesneyat meyanindan ¢ikarmak
muvafiki madelet (adalet) ve maslahat (dirlik diizenlik) olmaz. Binaenaleyh bendeniz,

bu miistesneyatin iginde en evvel bunlarin zikredilmesi lazim gelecegi zannin

259 Agar, Serkan, “Gecmisten Bugiine Mali Idare”, TBB Dergisi, Say1 73, Ankara, 2007, 5.426-428.
20 Harp Vergisi Kanunu Layihasi miinasebetiyle. Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem
2, Cilt 2, Birlesim 30, Oturum 1, s. 210.
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281 teklifinde bulunmustur. 2.

dabulundugum igin teklifimizin kabuliinii rica ediyorum.
maddenin oylamaya sunulmasi ile mebuslar red karari verince, Reis Haci Adil
Beyefendi maddeyi fikra fikra oylamaya sunmus miizakerenin devaminda diger

maddelerin goriisiilmesine gegilmistir.

Sefullah Efendi ise “Erzurum mebuslar1 tarafindan verilen ziirradan alinan faizin
haddi itidale disiiriilmesi, kaydiyenin kaldirilmasi ve istikraz muamelatinin teshiline
dair takrir hakkinda Layiha Enclimeni mazbatas1 miinasebetiyle” sdz hakki alarak, faiz
oranin % 6 yapilmasina karst ¢ikmis, halkin zaten yokluk icerisinde miicadele ettigini

vurgulamis ve konu hakkinda:

“...Bugiin, bir rengberin borcunu ifa edememesinden dolayi Ziraat Bankalar
arazilerini miizayedeye koymus, diger rencberler de vakitleri olmadigindan dolay
alamamuslardir. Bugiin bizim kura ziirrdlarindan gordiigiimiiz gibi 20 lira degerinde
olan arazi 300 kurus mukabilinde bankaya satiimis. Ciinkii diger ziirrdda iktidar yok ki
alsin. Haricten miisteri zuhur etmezse Ziraat Bankasi da fazlayi koymaz. Kendi
matlubati neden ibaret ise, onu alip tizerine zamme diyor. Nakl olabilir. 300 kurus, bu
ne? Vaktiyle borcunu veremese, bir tarla irae edilsin. Bu ne i¢in? Borcunu veremezse.

1,262

Sebebi nedir efendim? Hem faizin, hem muameldtin agirligu. sozleri ile konugmasina

son vermistir.

%61 Ma'fiivviyet-i (affolunmus) Askeriyye Vergisi nanu ile istifa olunacak vergi hakkinda kanun Layihas

miinasebetiyle. Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, Cilt 1, Birlesim 34, Oturum 1,
S. 620.

%2 Erzurum mebuslari tarafindan verilen ziirradan alinan faizin haddi itidale disiiriilmesi, kaydiyenin
kaldirilmas: ve istikraz muamelatinin teshiline dair takrir hakkinda Layiha Enciimeni mazbatasi
miinasebetiyle. “Bendenizsahibi istidayim efendim.

Simdi, riifekayi muhteremem tarafindan beyanbuyuruluyor ki, % 6 faiz fahis degildir. Bendeniz de tasdik
ederim. Fakat kim icin fahis degildir? Oylebir rencber icin ki, onun sermayesi vardir. Bugiin Anadolu'da,
sabanin bir tarafina rengber, diger tarafinadkiiz kosulmaktadir. Bunu inkar edecek higkimse yoktur.

Bir 6kiiz, bir rengber beraber kosuluyor. Zehairneden ibaret olacak ki, hem idaresini temin edebilsin hem
de borcunu versin. Su halde caiz midir beyefendi? Ancak, bu sermaye ki, tesekkiil etmis, tecemmii etmis
bir sirket tarafindan tiiccaran tarafindan. Sahibi sermaye tarafindan inzimam etmemistir. Ziirrain kendi
parasina boyle faiz vermek iste galidir, fahistir. Ciinkii faiz bu % 6 ile kalmiyor. Ziirra 20 saatlik, 25
saatlik yoldan geliyor. 4-5giin isten kaliyor, isini terk ediyor. Bir ilmiihaber aliyor. Gidiyor, onu Heyeti
Ihtiyariyeye getiriyor. Sgiin de orada kaybediyor. Sonra avdet ediyor paraylalmak muamelei resmiyesini
icra i¢in kahve koselerinde, orada, burada dolasiyor. 10 giin de orada, 20 giin Yevmiye 5'er kurustan 100
kurus eder. Zaten aldig1 para 300 kurustur. % 50'yi tecaviiz ediyor. Onun igin, ziirra; kendi parasina % 50
faiz vermek pek ¢oktur. Muamelat sadelesmeli, boyle kalmasi lazim gelmez. Hem faiz tenkis edilmeli,
hem de..”

Alkislarla lafi kesiliyor. Konusmasina tekrar devam ederek:

“Bugiin, bir rengberin borcunu ifa edememesinden dolay1 Ziraat Bankalar1 arazilerini miizayedeye
koymus, diger rencgberler de wvakitleri olmadigindan dolayr alamamiglardir. Bugiin bizim kura
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“Zebhiye resmi ile aldkali olarak celepler tarafindan vaki miiracaat hakkindaki
Birinci Istid'a Enciimeni mazbatas1 miinasebetiyle” s6z hakki alarak alinmak istenen
verginin kasaplardan alinmasi gerektigini ifade ederek, celeblerin 6dedikleri bir¢ok
vergi oldugunu ve istelik bu kadar vergi 6demelerine ragmen kullanacaklar1 bir

salhanenin olmadigini ifade ettigi konugmasinda:

“...Simdi, boyle bir masraf ihtiyariyla salhane yapmamasindan dolayt kendi
noksaniyetinden zuhur eden bir muameleden ndsi celep esnafini mutazarrir etmeye
hi¢bir vechile kanun miisaade etmez. Celebp esnafi resmi munzam namuyla bir para
veriyor. Bir de korta namiyla bir para veriyor. Bir de iskele yaninda ziruh olarak sattigi

hayvanattan zebhiye resmi veriyor. Buna kanun miisait degildir, adalete de miinafidir.

Su halde, resm-i vakun tamamiyle kasaplardan alinmast hususunun tahti karara

1,263

alinmasini teklif ederim. sozlerini dile getirmistir.

3.2.3. Belediyeler Hakkinda Yapilan Goriismeler ve Sahislarin Alacaklar:

Maas ve Yardim Meseleleri

Belediye idarelerinin ihtiya¢ duyduklar1 yardimlar hakkinda ve kisilerin yerel

yonetimlerce c¢oziilemeyen sorunlarinin ele alindigi birlesimlerde, ilk olarak yer

zirralarindan gordiigiimiiz gibi 20 lira degerinde olan arazi 300 kurus mukabilinde bankaya satilmus.
Ciinkii diger ziirrada iktidar yok ki alsin. Harigten miisteri zuhur etmezse Ziraat Bankasi da fazlayi
koymaz. Kendi matlubati neden ibaret ise, onu alip lizerine zamme diyor. Nakl olabilir. 300 kurus, bu ne?
Vaktiyle borcunu veremese, bir tarla irae edilsin. Bu ne i¢in? Borcunu veremezse. Sebebi nedir efendim?
Hem faizin, hem muamelatin agirligi.” Seyfullah Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1,
Cilt 2, Birlesim 34, Oturum 1, s. 13.

263 7ebhiye resmi ile alakali olarak celepler tarafindan vaki miiracaat hakkindaki Birinci istid'a Enciimeni
mazbatas1 miinasebetiyle. “Zebhiye riisumunun kasaplardan alinmasi hakkinda gecen sene miizakere
sebketmis ve kasaplardan alinmasi tahti karara alinmigti. Bu karar hilafina olarak Sehremaneti yine
celeblerden almakta 1srar ettiginden ve hatta celebler (kasaplara sigir satan biiyiik tiiccarlar) vapurlardan
ihra¢ etmis olduklar1 hayvanati gilinlerle mavunalarda ve zabitanin nezareti tahtinde a¢ ve susuz
bekletilerek celeb esnafinin kiilli mazarrata diicar (ugramis) olmalari miinasebetiyle celebler istida
veriyorlar. Bu istida Dahiliyye Nezareti marifetiyle Sehremanetine teblig edildiginde hilafi kanun olarak
cibayet (vergi) edilen zebhiye riisumunun Sehremaneti muntazam zebihhaneler yaptirmadigindan dolay1
kasap esnafindan cibayeti miiskiilata tesadif ettiginden, celeblerden tahsili daha suhuletli oldugundan
bahis ile o suretle cibayette devam eylemekte oldugu anlasildi. Halbuki bu riisumun tarh ve talebinin
Beledi Sandiklarina terkten maksat, salhanelerin insaasina sarfedilen bir meblagin karsiligi olmak lazim
gelir.

Simdi, boyle bir masraf ihtiyariyla salhane yapmamasindan dolay1 kendi noksaniyetinden zuhur eden bir
muameleden nési celep esnafint mutazarrir etmeye hicbir vechile kanun miisaade etmez. Celebp esnafi
resmi munzam namiyla bir para veriyor. Bir de korta namiyla bir para veriyor. Bir de iskele yaninda ziruh
olarak sattig1 hayvanattan zebhiye resmi veriyor. Buna kanun miisait degildir, adalete de miinafidir.

Su halde, resm-i vakun tamamiyle kasaplardan alinmas1 hususunun taht1 karara alinmasini teklif ederim.”
Seyfullah Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 1, Cilt 5, Birlegsim 72, Oturum 1, s. 12,
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verdigimiz Erzurum Mebusu Raif Efendi, “Esnay1 harpte kaybolan zabitan ve efrad
ailelerine tahsisi muktezi maagata dair kanun Layihast konusunun ele alindig1 sirada s6z
alarak takrir vermesinin nedenini acgiklayarak, savas sirasinda c¢ocuklari kaybolan
ailelere verilen maasin sehit aileleri i¢inde gegerli olmasi gerektigini savunmus ve konu

hakkinda:

“...Mademki kaybolanlarin ailelerine maas veriyoruz, aile maast tahsis
edilinceye kadar sehit olanlarin ailelerine muinsiz maasimin evleviyetle (evialik)
verilmesi lazim gelir. Bu takrirden maksadim bunu kanun hiikmiine koymaktir™**

sOzlerini dile getirmistir.

“Uhdelerinde (vazife) dersiamlik, miiderrislik ve zeyli mesihat bulunan memurin
ve miistahdemini ilmiye ve muavinlerine tahsis olunacak tekalit veya aile maagina dair
kanun Layihasi”’nin 2. maddesi hakkinda ise, tekaiitlerin neye gore hesaplandiginin

aciklanmas1 gerektigini ifade ederek konu hakkinda:

“...Simdi buyurdugu gibi, vaktiyle fazla maas alan bazilart var, ama bazilarinin
memuriyetlerine bugiin pek noksan maas tahsis edilmistir. Arz ettigim gibi, vaktiyle
nuzzardan (nazirlar) dort yiiz, bes yiiz lira maas alanlar vardi. Onlarin tekaiidiyelerini
hesap ettikleri vakit, o miktar tizerinden mi yoksa tensik iizerinden mi hesap ediyorlar?

Aldiklart miktar iizerinden hesap ediyorlarsa, bunlari da o6yle yapsinlar. Yoksa

24 Esnayi harpte kaybolan zabitan ve efrad ailelerine tahsisi muktezi maasata dair kanun Layihasi
miinasebetiyle. “Riifeka-i Kiramimn batir-1 alilerinde olmalidir ki, bendeniz bu takriri verdigim vakit,
Hiiseyin Kadri Beyin bu suretle bir kanun teklifinden bahsetmistim ve ondan dolay1 o kanuna maas tahsisi
uzun miiddet kalirsa sdyle bir ikaydin, ilavesi suretiyle bunun temin edilecegi fikrindeydim ve o suretle
Heyet-i Aliyye bunu kabul etmisti. Dediler ki, bu maksat hasildir ve yapiliyor. Simdi, kendilerine sorarim,
eger bu kanun yapiliyorsa bunu hangi kanuna miisteniden yapiyorlar ve o vakit Hiiseyin Kadri Beyefendi
biraderimizin buyurduklar gibi, yapilmayanlara ni¢in yapilmamistir? Eger bunu kanunsuz yapiyorlarsa su
suretle kanuna boyle bir kaydin ilavesi fikrimce daha dogru ve daha iyi olur. Sonra muvakkaten maas itasi
icin tebligat icra ettik buyuruyorlar. Muvakkat maas itds1 hangi kanun ile yapilmistir ve ne suretle
veriliyor ve veriliyorsa ni¢in bazilarina veriliyor, bazilarina verilmiyor? Ezan ciimle Hiiseyin Kadri
Beyefendinin sdyledikleri gibi bizim de bildigimiz aileler vardir. Haber-i sahadetle beraber maaslarinin
kat'1 haberi ikisi birden bir aileye ihbar ediliyor.

Ikisi birden bir aileye ihbar ediliyor. Vakia miistahkik-1 maas ailelerin kimler oldugu tahkik edildikten
sonra maas verilecegi muhakkak ise de bunun bdyle siirlincemede kalmak ihtimali vardir. Evrak gelecek
muhassesat-1 zatiyyede muamelat gorillecek falan edecek. Mademki kaybolanlarin ailelerine maas
veriyoruz, aile maagi tahsis edilinceye kadar sehit olanlarin ailelerine muinsiz maasinin evleviyetle
(evlalik) verilmesi lazim gelir. Bu takrirden maksadim bunu kanun hiikmiine koymaktir” Raif Efendi,
Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 3, Cilt 2, Birlesim 40, Oturum 1, s. 339.
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otekilerde bagka, bunlarda baska tiirlii hesap muvafiki adalet olamaz. ifadelerini

dile getirmisgtir.

“Tensikat Komisyonu tarafindan tekatide sevkedilen bir kisim askeri cerrah ve
eczacilar hakkinda Ikinci Arzuhal Enciimeni mazbatas1” konusu goriisiilmek iizere
mazbatanin okunmasinin ardindan Reis Ahmet Riza Beyefendi 6ncelikli olarak Arzuhal
Enclimeni Reisi Erzurum Mebusu Seyfullah Efendi’ye s6z hakki vererek konu hakkinda
izahat vermesini rica etmistir. Konu hakkinda Seyfullah Efendi sekiz yil gorev yapmis
biri ile elli y1l gorev yamis birine verilen maas miktarlarinin ayni olmasinin adaletsizlik

oldugunu savunarak konu hakkinda:

“...Sekiz sene hizmet eden bir yiizbasiya alti yiiz kurug veriliyor, halbuki bunlar
elli bir sene hizmet etmig, nasil olur da bu kadar sene hizmet etmis olan bir Livaya alti
yiiz kurus verilir? Bununla beraber garip bir sey daha var. Bunlarin tdyinatindan

tekaiidiye verilmedigi i¢in bunu zimmet yaziyorlar. Bir livaya alti yiiz kurus veriyorlar,

265 Uhdelerinde (vazife) dersiamlik, miiderrislik ve zeyli mesihat bulunan memurin ve miistahdemini
ilmiye ve muavinlerine tahsis olunacak tekaiit veya aile maasimna dair kanun Layihas1 miinasebetiyle.
“Efendim maddede «memurin ve miistahdemin-i ilmiyyeden olup da tarik maasi dahi almis olanlarin hini
tekaiitlerinde evvelce memuriyet maasi ile birlikte almis olduklar: tarik maas1 Miilkiye Tekaiit Kanunu
mucibince tekailit maasimin tayini mikdarma mehaz (kaynak) olan son on seneye miisadif oldugu
takdirde...» deniliyor. Suraya kadar geldikten sonra, Miilkiye Tekaiit Kanunundan ayri bir usul
vazedilmek isteniyor. Bunun sebep ve liizum-u hakikisini géremiyorum. Ciinki tarik maagt dahi evvelce
miitemmim olmak {izere verilmis bir muhassasattir bunlardan miintesibin-i Ilmiyye alelusul tevkifat
vermistir. Simdi tekaiitlerinde bunlarin bir miktarinin tenzil ederekten tekaiit veyahut aile maas1 verilmesi
herhalde bunlarin gadrini (haksizlik) mucip olur. Vaktiyle Tarik maaglari memuriyet maaslar1 noksan
oldugundan dolay1 miintesibin-i Ilmiyyeye ikmalen verilirdi, bunlar da o maaslarla, o vazifeyi ifa ederek
o maagslardan alelisul tekaiidiye ita ederlerdi. Simdi badettensik (diizenlemeden sonra) o memuriyetlere
tahsis edilen maaslar nisbetinde Tarik maasindan katedilsin de miitebakisi hazfedilsin deniliyor.

Bunun sebebi nedir? Diger memuriyetlerde memurini miilkiyeden, tensiktan (diizenleme) evvel fazla
maas almig olan memurinin hali hazirdaki maaslar1 nisbetinde mi hesap ediliyor? Zannederim ki dyle
degil. Vaktiyle bir memuriyete ne maag verilmigse o memuriyet maasi nisbetinde tekaiidiyesini vermis ve
hini tekaiidiinde son 10 seneye tesadiif eden memuriyetin maasi her kag¢ kurus ise, o vechile dahili hesap
ediliyor.

Simdi memurini ilmiyeye, miintesibini ilmiyeye geldiginde tensik nazari itibara alintyor ve tarik maaslari
dahili hesap edilmiyor. Halbuki bunlar, aldiklari maas nisbetinde tekaiidiye ve tevkifat vermislerdir. 10
seneye tesadiif ettigi halde de tarik maasi tamamiyle dahil hesap edilsin. Bendeniz bunu teklif ediyorum.
Tarik maaglar1 ya miitemmim maastir veyahut diger bir memuriyet maasidir. Eger diger bir memuriyet
maagt ise, hi¢ dahili hesap edilmemek 1azim. Eger miitemmim maasg ise, tamamiyle dahili hesap edilmek
lazim gelir. Bunun ikisinin ortasi yoktur. Mademki (miitemmim) maas olarak kabul ediliyor buna sebep
ne gosteriliyor?

Simdi buyurdugu gibi, vaktiyle fazla maas alan bazilar1 var, ama bazilarimin memuriyetlerine bugiin pek
noksan maas tahsis edilmistir. Arz ettigim gibi, vaktiyle nuzzardan (nazirlar) dort yiiz, bes yiiz lira maas
alanlar vardi. Onlarin tekaiidiyelerini hesap ettikleri vakit, o miktar lizerinden mi yoksa tensik fizerinden
mi hesap ediyorlar? Aldiklar1 miktar iizerinden hesap ediyorlarsa, bunlar1 da Oyle yapsinlar. Yoksa
Otekilerde baska, bunlarda bagka tiirlii hesap muvafiki adalet olamaz.” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan
Zabit Cerideleri, Donem 3, Cilt 1, Birlesim 19, Oturum 1, s. 251-252.
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45 bin kurus zimmet yaziyorlar. Ondan da ti¢ bin kurus kat ediliyor. Tekaiit kanununun
10 uncu maddesine tatbiki hareket edilerek bunlarin mezkiir madde mucibince
tekaiitleri icra edilmesinin dairei iadesi bulunan Harbiye Nezaretine teblig olunmasini

1,266

teklif ediyorum... sozlerini dile getirmistir.

“Orduyu Osmani’de cerrahlik mesleginde mirlivaliga kadar irtika eden Tensikat
Komisyonunca haklarinda tekaiid muamelesi talik edilen bazi miistekiler hakkinda
Arzuhal Enciimeni mazbatas1” konusu goriisiilmek iizere Arzuhal Enclimeni Reisi

Seyfullah Efendi’nin Meclis-i Mebusan’a:

“Cerrahlik mesleginden yetiserek mirliva, miralay ve kaymakamliga kadar irtika
eden miistediler tarafindan muta is bu arzuhal Harbiye Nezaretine ledel havale devairi
aidesinden tahrir edilen miitelaat kanaatbahs olacak derecede goriilmedi. Soyle ki,
miinderecatiistidadan miintehim buyurulacagi veghilemiistedilerin otuz alti seneden elli
bir seneye kadar rniitefavit (biribirinden farkli) miiddet ve riitbelerle mesleklerinde
hizmetetmis olduklar: halde bu kerre mevkii tabike konulan Tasfiyei Riitep Kanunu
mucibince  nizamati  esasiyelerindemeratibi  askeriye  mevcut  olmayan  ve

olmamasiicabeden takimdan addiyle riitbeleri ilga edilmis ve su halde kanunu

26 Tensikat Komisyonu tarafindan tekaiide sevkedilen bir kisim askeri cerrah ve eczacilar hakkinda ikinci
Arzuhal Enciimeni mazbatasi miinasebetiyle, “Efendim, tevarihi muhtelifede Mektebi Tibbiyyei
Askeriyyeden Cerrahlik, Eczacilik sinifina dahil olarak bagehadetname nes’et ederek otuz altisar seneden
elli bir seneye kadar isttihdam olunarak her biri miiddeti istihdamlarinda Kaymakamlik, Miralaylik,
Livalik gibi riitbelere nail oluyorlar. Bu kerre mevkii tabika konulan Tasfiyei Riitbe Kanunu ahkaminca
bunlarin nizadmati esasiyyelerinde riitbe olmamasindan dolay:1 riitbeleri lagvolunuyor. Bu adamlar
riitbelerinin lagvindan dolayi sikdyet etmiyorlar. Diyorlar ki tekaiit maasimiz boyle 14 alettayin altisar yiiz
kurus olmak lazim gelmez. Zira Tekaiit Nizamnamesinin onuncu maddesine tatbik olunma iktiza eder.
Istidalar1 Enciimene havale olunur. Enciimence tekrar Nezareti Aidesine havale edilir. Nezaret yine eski
kararinda 1srar ediyor. Halbuki Nezaretin kararinda isabet goriilmiiyor. Cilinkii bunlarin derecelerine gore
bir nisbet dairesinde tekaiid edilmeleri lazim gelir. Sekiz sene hizmet eden bir yiizbagiya alt1 yiiz kurus
veriliyor, halbuki bunlar elli bir sene hizmet etmis, nasil olur da bu kadar sene hizmet etmis olan bir
Livaya alt1 yiiz kurug verilir? Bununla beraber garip bir sey daha var. Bunlarin tdyinatindan tekatidiye
verilmedigi ig¢in bunu zimmet yaziyorlar. Bir livaya alti yiiz kurus veriyorlar, 45 bin kurus zimmet
yaziyorlar. Ondan da ii¢ bin kurus kat ediliyor. Tekaiit kanununun 10 uncu maddesine tatbiki hareket
edilerek bunlarin mezkiir madde mucibince tekaiitleri icra edilmesinin dairei iadesi bulunan Harbiye
Nezaretine teblig olunmasini teklif ediyorum. Bunlar tekaiit hisselerini vermisler, elli sene de hizmet
etmisler, bundan bdyle ne is gorebilirler?” diye soru yoneltince Reis Ahmet Riza Efendi Harbiye Nezareti
namina iki kisini oldugunu, birde onlara sorulmasini sdyleyince, Giimilcine Mebusu Ismail Hakki Bey
soze karismistir. Bu konunun 6nemli bir konu oldugunu ve ruznameye konulmasi gerektigini, tetkikata
konulmasi gerektigini ifade edince, Erzurum Mebusu Seyfullah Efendi konusmasina devam ederek:

“O kadar uzun gitmeye liizum yoktur. Daire aidesince bir sehiv yapilmis. Kanunun mevaddi mahsusasi
elimizdedir. Ona gore tashihi keyfiyet olunur. Bunlar vaktiyle tekatidiyelerini vermisler, terfi
zamanlarinda farki maaslarin1 da tesviye etmisler, yedinci madde ahkdmini da tamamiyla icra
eylemisler.” Sozlerine yer vermistir. Seyfullah Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 1, Cilt
2, Birlesim 48, Oturum 1, s. 548-549.
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mezkiirun on altinct maddesimucibince riitbeleri tenzil olunanlar misillii badettasfiye
haiz olduklar: riitbe itibariyle tekaiitleri cihetine gidilmeye mahal olmayp mezkiir on
besinci madde muktezasinca tarihi duhule gore taayyiin edecek derecenin mikyasi hesap
ittthazi muktazi bulunmus olmasinamebni alesseviye altisar yiiz kurus maasla
tekaiitedilmeleri gayri musip gibi goriilmekle keyfiyetin Heyeti Umumiyece bilmiizakere

ittihaz edecegi karar dairesinde hareket olunmasi enciimenimizce tezekkiiredildi.

sOzlerini dile getiren yazis1 sunulmustur.

Konu hakkinda mebuslar cerrah ve eczacilarin aldiklart maas miktarlar
konusunda kisa bir miizakerede bulunmalarinin ardindan, goriisiilen konu hakkinda
aciklama yapmak iizere Seyfullah Efendi s6z konusu kisilerin maaslar1 hakkinda

rlitbelerine gére maag miktar1 belirlenmesi gerektigini vurguladigi konusmasinda:

“Bendeniz Enciimen namina izahat verecegim. Simdi beyefendi buyuruyorlar ki
bunlar mekteptenneg'et etmemislerdir. Evvelki moda mucibincebirer suretle intisap
etmiglerdir. Hadlbuki bunlarin her birerleri Haydar Pasa Mektebinden c¢ikmislardir.
Binaenaleyh, elliger sene hizmet etmis, livalik riitbesini ihraz etmis ve riitbei mezkiire
tizerine muhassasolan maastan tekaiidiyesini terk etmistir. Su haldesenei sabikta
Heyyeti  Mubteremenin tasdikine ittiraneden kanun zaten bunlarin mesleki
askeriyelerindeki riitbe bu kadar almis olduklar: maaslara gére tarihi duhulleri nazart
dikkate alinarak tekaiid edilmeleri iktiza eder ki, Harbiye Nezaretinden ldakal
muntazaman livalik maasindan tekaiidiiyesi tediye edilmis olan adama da alti yiiz kurus
vermis. Halbuki o nisbette de onun tayinatindan dolayr elli bin kurus da borg
viikliiyorlar. Bunda hi¢ miisavat yoktur. Tanzim olunan kanun Dairei Harbiye
Nezaretince yeniden muamele icrasi ve usule tevfikan maaglarimin tayinini teklif

267

ediyorum... """ sozlerine yer vermistir.

%7 Orduyu Osmani’de cerrahlik mesleginde mirlivaliga kadar irtika eden Tensikat Komisyonunca
haklarinda tekaiid muamelesi talik edilen bazi miistekiler hakkinda Arzuhal Enciimeni mazbatasi
miinasebetiyle. “Cerrahlik mesleginden yetiserek mirliva, miralay ve kaymakamliga kadar irtika eden
miistediler tarafindan muta is bu arzuhal Harbiye Nezaretine ledel havale devairi aidesinden tahrir edilen
miitelaat kanaatbahs olacak derecede goriilmedi. $6yle ki; miinderecatiistidadan miintehim buyurulacagi
vechilemiistedilerin otuz alt1 seneden elli bir seneye kadar rniitefavit (biribirinden farkli) miiddet ve
riitbelerle mesleklerinde hizmetetmis olduklar1 halde bu kerre mevkii tabike konulan Tasfiyei Riitep
Kanunu mucibince nizamati esasiyelerindemeratibi askeriye mevcut olmayan ve olmamasiicabeden
takimdan addiyle riitbeleri ilga edilmis ve su halde kanunu mezkdrun on altinct maddesimucibince
riitbeleri tenzil olunanlar misillii badettasfiye haiz olduklar riitbe itibariyle tekaiitleri cihetine gidilmeye
mahal olmayip mezklir on besinci madde muktezasinca tarihi duhule gore taayyiin edecek derecenin
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“Ve Riifekas1 Erzurum Sehri dahilindeki surlarin hedmi dolayisiyla usule gelen
arsalarin Belediyeye terkine dair takriri miinasebetiyle Erzurum Mebusu Seyfullah
Efendi ve arkadaslarinin Erzurum Sehri dahilindeki surlarin hedmi dolayisiyla usule

gelen arsalarin Belediyeye terkine dair takriri”nin goriisiilmesi i¢in sunulan;
“Riyaseti Celileye

Erzurum sehri ddhilinde zamani kadimden kalmissur duvarlari 1282 tarihinde
hedmolunarak, enkaziterdfi sehrin devrei muttasilasina tarzi cedidsuretinde insa edilen
istihkamata sarf edilip, halikalan arsalarini da Istihkam Komisyonu benimsenmekteidi.
Bu arsalarda terakiim etmekte olan sularla miizahrafatin husule getirdigi taaffiinat (pis
kokular) oralarini ddeta mikrop menbai haline koymus ve bu yiizdensehrin meghur olan
havayr safisi muhtel oldugu gibi, nezofeti belediyeye dahi halel tari olaraksu haller

emrazi miistevliye zuhuruna ve niifuscatelefat vukuuna sebebiyet vermekte bulunmustu.

mikyasi hesap ittthazt muktazi bulunmus olmasmmamebni alesseviye altisar yiiz kurus maagla
tekaiitedilmeleri gayri musip gibi goriilmekle keyfiyetin Heyeti Umumiyece bilmiizakere ittihaz edecegi
karar dairesinde hareket olunmasi enciimenimizce tezekkiiredildi. ““ szlerini dile getiren yazis1 sunuldu.
Konu hakkinda mebuslar cerrah ve eczacilarin aldiklar1 maas miktarlar1 konusunda kisa bir miizakerede
bulunmalarinin ardindan, goriisiilen konu hakkinda agiklama yapmak iizere Arzuhal Enclimeni Reisi
Erzurum Mebusu Sefullah Efendi s6z alarak:

“Bendeniz Enciimen namina izahat verecegim. Simdi beyefendi buyuruyorlar ki bunlar mekteptennes'et
etmemislerdir. Evvelki moda mucibincebirer suretle intisap etmislerdir. Halbuki bunlarin her birerleri
Haydar Pasa Mektebinden ¢ikmiglardir. Binaenaleyh, elliser sene hizmet etmis, livalik riitbesini ihraz
etmis ve riitbei mezkire iizerine muhassasolan maastan tekatidiyesini terk etmistir. Su haldesenei sabikta
Heyyeti Mubteremenin tasdikine ittiraneden kanun zaten bunlarin mesleki askeriyelerindeki riitbe bu
kadar almis olduklart maaslara gore tarihi duhulleri nazari dikkate alinarak tekaiid edilmeleri iktiza eder
ki, Harbiye Nezaretinden laakal muntazaman livalik maasindan tekatidiiyesi tediye edilmis olan adama da
alt1 yliz kurus vermis. Halbuki o nisbette de onun tayinatindan dolay: elli bin kurus da borg yiikliiyorlar.
Bunda hi¢ miisavat yoktur. Tanzim olunan kanun Dairei Harbiye Nezaretince yeniden muamele icrasi ve
usule tevfikan maaslarinin tayinini teklif ediyorum.* sozlerinin iizerine mecliste bu cihet ¢ok hos sadalari
yiikselmistir. Ancak konugma sirasinda Harbiye Nezareti sthhiye Reisi Sanisi:

“Cerrahlar ve eczacilar mektepten ¢ikmadi demedim. Bunlar Haydarpasadan ¢ikanlar. Simdi bu Meclisin
kabul ettigi nizamname mucibince tasfiyeyetabi olarak bizim daireye yani Sihhiye Dairesine génderdiler.
Tekaiidlerini istedikleri vakit elde maasiolan altiyiiz kurus.” ifadelerini kullaninca Erzurum Mebusu
Sefullah Efendi cevaben:

“Onbesgincimaddeye tatbik edilirse bdyle olmak lazim gelmez, altisar yiiz kurusla tekaiid olmazlar.
Dereceleri nazari1 dikkate alinmali. Tarihi duhtlleri nazari itibare alinmali.” Soézlerini dile getirince
Harbiye Nezareti Sihhiye Reisi Sanisi tekrar cevap olarak:

“Riitbeden tecrit olanlara asker degilsin, riitbe de yoktur denildi. Ondan sonra bu adam diger arkadaslari
gibi Sihhiye Dairesine geldi. Sihhiyedairesi onlara arkadaslarinin haddi azamisi olan maas1 bunlara tayin
etti. Sonra tekaiitliiklerini istediler. Tekaiid Nezareti bize sordugu vakitte maaslar1 budur, tayinatlar1 sudur
dedik.” Ifadelerini dile getirmistir.

Bu sozler iizerine Sefullah Efendi’nin:

“Tekaiidiyesi bes bin kurusluk livalik maasindan vermis olanlara da alt1 yiiz kurus, kolagalik maasindan
tekatlidiye verene de alt1 yiiz kurus veriyor. Bu nasil miisavat, nasil adalet? “ vurgulamasinin ardindan
konu mebuslar tarafindan tartigilmis ve Reisvekili Evveli Mustafa Asim Beyefendi tarafindan Surayi
Devlet’e havalesi oylamaya sunulmus ve 2. Oturuma son verilmistir. Seyfullah Efendi, Meclis-i Mebusan
Zabit Cerideleri, Donem 1, Cilt 3, Birlesim 51, Oturum 2, s. 36-37.
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Mezkur arsalarin esas itibariyle Belediyeye aidiyetine mebni ciheti Askeriyyenin keffi
ved ve Belediyeye terk edilmesi mazarrati marizamn ref veizalesine ¢aresdz olacagt
diistintilerek ol vechile tesebbiisatta bulunulmus ve keyfiyet derdesti muhabereiken,
bunlara ciheti Maliyyece vaz't yed edilmesi gibi diger bir arizaya tesadiif olunarak, bu
cihet, her ne kadar vildyetten Maliye Nezaretine resmen ig'ar ve buraca da takip
olunmus ise de, umuru maliyyeye taalluku hasebiyle Meclisi Mebusan Hey'eti
Umumiyesinin tasdikine iktiran etmedik¢ce bunlardan keffi yed edilmek miimkiin
olamwyacagr cevabi verilmistir. Hazinece hi¢bir irad alinamayan ve varidati
umumiyyeye tesiri olmayan arsalarin Belediyeye terk edilmesi, memleketin nezafet ve
taharetine ve lizerlerine Belediye tarafindan ebniye insa edilmek noktasindan
mamuriyyetine, bahusus ekseri Vildyetlerde oldugu gibi iradi masrafina tekabiil
etmeyen beledi varidatinin tezayiidiine medar olmakla beraber, sihhati umumiyyeyi
tehdid eden mazarrati maruza da olvechile miindefi olacagindan, mezkir arsalarin
Erzurum Belediyesine terki hususunun tahti karara alinmasint teklif eyleriz.”268

takririnin okunmasi iizerine, miizakere edilmesi hakkinda takrir, oylanmaya sunularak

diger konularin goriisiilmesine gecilmistir.

“Erzurum Mebusu Seyfullah Efendi ve arkadaslarinin Erzurum sehri dahilindeki
surlarin hemdi dolayisiyla husule gelen arsalarin Belediyeye terkine dair takriri” konusu
93. birlesimde de ele alinmis ancak sorunun ¢oziimii asamasinda kesin bir karar
alinamamistir. Bu nedenle konu tekrar meclis glindemine tasinmis ancak, mebuslar bu
konunun daha kapsamli goriisiilebilmesi ve diger illerinde bu soruna benzer sorunlarinin
olmasi nedeni ile diger illerin sorunlarimin da ayni konu igerisinde tartisilmasinin
istenmesi sebebi ile takririn goriisiilmesinin bir sonraki sene baslangicinda yapilmasina
karar verilmis ve konunun goriisiilmesi gecici olarak ertelenmis, diger konularin

miizakere edilmesine karar Verilmistir269.

“Riitbeleri ilga edilen cerrah ve eczacilarin tekaiitliikleri hakkinda kanun

Layihas1 miinasebetiyle” soz alarak daha Onceki meclis toplantilarinda bu konunun

28 Ve Riifekasi Erzurum Sehri ddhilindeki surlarm hedmi dolayisiyla usule gelen arsalarin Belediyeye
terkine dair takriri miinasebetiyle. Seyfullah Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, Cilt 5,
Birlesim 93, Oturum 1, s. 319-321.

29 Ve Riifekasi Erzurum Sehri dahilindeki surlarm hedmi dolayisiyla usule gelen arsalarin Belediyeye
terkine dair takriri miinasebetiyle. Seyfullah Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, Cilt 5,
Birlesim 104, Oturum 1, s. 699-701.
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goriigiildiigli ve meclis olarak yapilacak uygulamaya karar verildigini ifade etmis ve

konusmasinda:

“...Bunlarin riitbeleri ref edilerek muhafaza edecekleri riitbe hangi riitbede ise
bu riitbedeb tekaiit edecegi tahti karara alinmisti. Ve askeri enciimenine de teblig
edilmisti. Gegen devrei i¢timaiyemizin sonuncu miizakeresinde bu cihet miizakere edildi.
Bu devrenin ruznamesine gegirilmis idi. O evrak da heyeti tahririyededir. Binaenaleyh
onlar hakkinda mez olunmugstur. Sitki Bey biraderimizin de buyurduklar: gibi 15’inci
2,270

madde ahkamimin tatbiki lazim gelir. O yolda karar verilmesini teklif eylerim.

teklifinde bulunmustur.

“Sultan Abdiilaziz’in Ikinci Mabeyincisi Fahri ve Seyhiilislami1 Sabik Merhum
Hayrullah Efendi Zade Mekki Beylere maas tahsisi hakkindaki kanun Layihas1”
konusunun goriigiildiigii sirada s6z alan Sefullah Efendi, konusu ele alinan {i¢ zatin

maaglar1 hakkinda:

“Magdurini siyasiye hakkinda yapilan kanununun bunlara sumiilii yoktur.
Esasen bunlar ii¢ adamdir, 2500 kurus aldigi halde, bu adamin maasint 500’e tenzil
etmisler. 90 yasinda bir zattwr, idare edemiyor, emsalleri nisbetinde terakkisini istirham
etmig, 90 yasinda bir adama maas vereceksiniz, laf soylemeye degmez. Emsallerine

5271

gore verilsin. sozlerini dile getirerek konu hakkinda diisiincelerini paylasmistir.

“Kadikdoy Belediye Miidiirii sabiki Hiiseyin Bedrettin Efendi’nin maasinin

tenzili hakkinda Istida Enciimeni mazbatas1 miinasebetiyle” s6z hakk: alarak s6z konusu

113

270 Riitbeleri ilga edilen cerrah ve eczacilarin tekaiitliikleri hakkinda kanun Léiyihasi miinasebetiyle,
Efendim, cerrahlar hakkinda gecen devrede bir miibahase sebkat etmisti. Galip Efendi biraderimizin
telakki buyurduklar1 gibi degildir. Bu adamlar, yani Sitki1 Bey biraderimizin buyurdugu 8 kisi mektepten
nes’et etmiglerdir. Ve her birerleri de aldmeratibihim (riitbelerine ve derecelerine gore) livaliga kadar
irtika etmisler. 50’ser sene de hizmetleri sebketmistir. Bunlar bulunduklar1 miiddet zarfinda muntazaman
tekaiidiyelerini de tesviye ettikleri halde beser yiiz kurusla tekaiit edilmislerdir. Vermis olduklar1 seyler
lizerine yine heyeti aliyece miizakere cereyan etti. Tekaiit kanununun 15 inci maddesinden istifade etmek,
yani mesleki esasilerinde riitbeleri olmayip da muahharen riitbe alanlarin riitbeleri tay ediliyor. Bunlarin
riitbeleri ref edilerek muhafaza edecekleri riitbe hangi riitbede ise bu riitbedeb tekaiit edecegi taht1 karara
almmist1. Ve askeri enciimenine de teblig edilmisti. Gegen devrei i¢timaiyemizin sonuncu miizakeresinde
bu cihet miizakere edildi. Bu devrenin ruznamesine gegirilmis idi. O evrak da heyeti tahririyededir.
Binaenaleyh onlar hakkinda mez’olunmustur. Sitki Bey biraderimizin de buyurduklar1 gibi 15’inci madde
ahkdminin tatbiki lazim gelir. O yolda karar verilmesini teklif eylerim.” Sefullah Efendi, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, Cilt 3, Birlesim 47, Oturum 1, s. 238.

2’1 Sultan Abdiilaziz’in ikinci Mabeyincisi Fahri ve Seyhiilislami Sabik Merhum Hayrullah Efendi Zade
Mekki Beylere maas tahsisi hakkindaki kanun Layihasi miinasebetiyle, Sefullah Efendi, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, Cilt 7, Birlesim 109, Oturum 2, s. 271.
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kisinin maasinin ylikseltilmesine dair muhalif oldugu konuyu agiklamak iizere

konusmasinda:

“...bu adamin memuriyeti hakikaten lagvolunmamis. Yalniz miidiriyet nami
Riyasete tahvil olunmus ve maasi da 2 500 kurusa tenzil edilmistir ki, simdi usulen ve
kanunen 2 500 kurus tizerinden maas almast lazim gelir. (“Hayw” sadalari) Eger biz,
bu ciheti kabul ederek buna maasi aslisinden maas verecekolursak, -bunun bircok
emsalini diistindiik- bu biitiin miitekaidine sirayet edecek ve biitceye de biiyiik bir masraf

s

agmis olacagiz. Binaenaleyh bunun reddini talep ederim.”*" sdzlerini dile geitrmistir.
3.3. TOPLUMSAL MESELELER
3.3.1. Dogal Afetler ve Miilteci Meselesi

Osmanli Devleti Meclis-i Mebusan’t bu donemde yalnizca askeri ve maddi

sikintillar ile ilgili konularda degil, dogal afetlerle meydana gelen olumsuz hayat

22 Kadikdy Belediye Midiirii sabiki Hiiseyin Bedrettin Efendi’nin maagimn tenzili hakkinda istida

Enclimeni mazbatasi miinasebetiyle. “Bendeniz Enclimendenim. Fakat bu babda muhalif oldugum igin
sebebi muhalefetimi arz edecegim.

Hiiseyin Bedrettin Bey, 7 500 kurus maasla Onuncu Kadikdy Dairei Belediyyesi Miidiriyyetinde
miistahdem iken, ilam Mesrutiyyeti miiteakip infisal (azledilme) eder, yerine intihab1 ahaliyle ve 2 500
kurug maas ile bir reis tayin olunur. Hini tensikte, Tensik Kanununun 5 inci maddesi mucibince
caiziilistihdam oldugundan dolay1 kendisine 2 500 kurus iizerinden 900 kurus maas tahsis edilir.

Zeyli Tensik Kanunu mucibince de yiizde 50 zammiyla maasi 1 575 kurusa iblag olunur. Badehu,
miiddeti hizmeti 15 seneyi miitecaviz oldugundan dolay1, 1327 senesi Biitce Kanununun 15 inci maddesi
mucibince Mazulin Kanunundaki derecatina istinaden “1 Haziran 1327 tarihinden itibaren eseri ziihul
olarak maagi muaddeli tahattur edileni eyip, miidiriyet maaginin siiliisii olan 2 500 kurus maas bir miiddet
verildiken sonra Dairei aidesince sehvin vukuu anlasilarak maasinin maasi muaddeli olan 2 500 kurusun
stiliistinii teskil eden 830 kurusa tenzil edildigini fevkalkanun bir muamele addederek, mumaileyh Meclisi
Mebusan Riaseti Celilesine bir istida takdim eder. Bu istida, enciimenimize geldi. Enciimenimiz,
meseleyi, keyfiyeti Maliye Nezaretinden istifsar etti. Maliye Nezareti de bunda eseri zithul ve sehv
oldugunu anlayarak, kanun dairesinde muameleyi tashih ettiini ve maasim 830 kurusa tenzil ettigini
bildirdi. Biz, tetkikat icra ettik. Miilkiye Mazulin Kanununun 9’uncu maddesindeki “Son memuriyet
maasindan maas ita olunur” ifadesini mutlak goérdiik. Bunun maas aslisine mi, yoksa maasi muaddeline
mi tesmil edilecegini kestirmek miimkiin olmadigindan ve keyfiyet de tefsire muhta¢ bulundugundan
Strayr Devlete gonderdik. Sdrayr Devlet, vermis oldugu cevabinda diyor ki, evet, bu hususta diger
memurin tarafindan vuku bulan miiracaat iizerine isi tetkik ettik. Miizakere ettik, mazuliyet maasinin,
mutlaka maasi muaddelinden verilmesi lazim gelir. Bunun {izerine biz, cereyani muameleyi muvafik
gorerek, miistediye cevap verdik. Miistedi, itiraz seklinde dedi ki, emsalim hakkinda her ne kadar boyle
bir kanun tatbik ediliyorsa da, ben mazul degilim. Kadro harici de c¢ikmamigim, memuriyetimin
lagvedilmis olmasindan dolay1 bana 7 500 kurus iizerinden maas verin. Bu istidast da yine Stray:1 Devlete
verildi. Stray1 Devlet yine eski kararinda 1srar ediyor ki, her iki karar, dosyas1 meyaninda mevcuttur.
Halbuki bu adamin memuriyeti hakikaten lagvolunmamis. Yalniz miidiriyet nami Riyasete tahvil
olunmusg ve maagi da 2 500 kurusa tenzil edilmistir ki, simdi usulen ve kanunen 2 500 kurus tizerinden
maas almasi lazim gelir. (“Hayir” sadalar1) Eger biz, bu ciheti kabul ederek buna maasi aslisinden maas
verecekolursak, -bunun birgok emsalini diigiindiik- bu biitiin miitekaidine sirayet edecek ve biitceye de
biiyiik bir masraf agmis olacagiz. Binaenaleyh bunun reddini talep ederim.” Seyfullah Efedi, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 3, Cilt 2, Birlesim 34, Oturum 1, s. 114.
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sartlartyla da ciddi bir miicadele vermistir. Sel, hayvanlarda goriilen salgin hastaliklar,
kitlik, tohumluk ihtiyact gibi ozellikle Osmanli tarim ve hayvanciligini olumsuz
etkileyen durumlar karsisinda, meclis, devlet gelirinin 6nemli bir kismini elde ettigi bu

alanlardaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in de biiyiik caba sarf etmistir.

Tarimsal alt yap1 geri durumdadir. Koyliilerin ve ¢iftgilerin ¢ogu lizerinde tarim
yapacak topraga sahip degildir. Boyle bir yapida tarim topraklarin biiyiik bir boliimii
devlete ait olup devlet adina isletildiginden, iiretim bu topraklar iizerinde yasayan
maraba - koyliiler tarafindan yapilmakta ve karsiliginda da gegimleri i¢in bir miktar
irlin onlara birakilmaktadir. Kendi topragi olan ciftciler de hayvan giiciine dayali
geleneksel tarim yontemi ile liretim yapmakta, cok emege karsi diisiik verimle iiretim
calismalarin1  stirdiirmektedir. Yol, ulasim ve haberlesme yoklugu da {iriinii
degerlendirmede ayr1 bir zorluk yaratmaktadir. Ciftgilerden alinan asar vergisi miktari
ve uygulama bi¢imi ¢ift¢iyi canindan bezdirici noktaya getirmistir. Yillarca siiren
savaglar da tarimsal tretimi kisitlamistir. Bunlara ek olarak devletin de, dengeli bir
toprak dagilimi, iiretime bagli adil bir vergi sistemi, sulama, tohum gelistirme, kredi
destegi, iiriin degerlendirme, ulagim gibi olanaklar1 saglayici bir politikast olmadigindan
tarim sektoriinde gelisim gerceklesmemistir. Goriildiigii gibi bu donemde gergek bir
tarim politikas1 olmayinca, tarimsal {iretimi artirmak adia alinan yiizeysel girisimler
etkisiz kalmis ve istenen gelisme saglanamamistir. Sonugcta, kapali ekonomi faaliyeti
icinde kendi ihtiyaci i¢in iiretim yapan ¢iftciler kentlerin ihtiyacini karsilayamazken,

tarim Uriinlerinde dis alim da zorunlu olmustur273.

Halkin yasadigi bu sikintilar karsisinda devletin o giinkii imkéan ve olanaklariyla
cift¢iye destek ¢ikmak amaciyla, Meclis-i Mebusan’da yapilan miizakerelerde salgin
hastaliklar, hayvanlarda goriilen veba hastaliklari, tarimsal verimi olumsuz etkileyen
faktorler, ciftcilerin tohumluk ihtiyaci, sel ve yanginlar gibi dogal afetler, dogal afetlerin
tahrip ettigi tarimsal arazilerin ve kisi miilklerinin telafisi ve iyilestirilmesi, devlete ait
yer alti ve yeriisti kaynaklarimin devlet tarafindan degerlendirilme yollar1 ve bu
kaynaklarin yabancilarin kullanma isteklerine ve faaliyetlerine karsilik devlet

menfaatlerini koruma amagh alinan tedbirler gibi 6nemli konular ele alinmistir.

2.?3 Dernek, Zeynep, Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Tarimsal Gelismeler, Siileyman Demirel
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi 1 (1), Isparta, 2006, s.12.
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Ahmet Ziya Bey “Ve iki refiki Anadolu'nun birgok yerlerinde goriilen vebayi
bakarinin (sigir cinsinden hayvanlara ait hastalifin) onlenmesi hakkindaki takriri”
konusu ele alindiginda meclise sundugu takrirde, hayvanlar arasinda goriilen bu bulasici
hastalik nedeniyle ¢iftcilerin yasadiklar zirai sikintilarin yani sira, hayvanlarinin da bu

sekilde hastalanip 6lmesi lizerine durumlarinin kétiiliigiiniin tizerinde durmus:
“Riyaseti Celileye

Anadolu Vilayatt Osmaniyesinin ekser mahallerinde birkag¢ senedenberi
hiikmiinii icra etmekte olan vebayr bakari bir¢ok ¢iftcilerin haniimanlarini (evlerini)
harap etmis ve bu hale nazaran tohumluk zahireye ihtiya¢ sedidi bulunan ziirra’
(ziraatgiler) tohumluk elde etse bile ¢ift hayvanati bulamayacak bir hale gelmis oldugu
halde, bu hastaligin ref’(lagvetme) ve izale ve hi¢ olmazsa men’i sirayeti igin simdiye
kadar tedabiri ( tedbirler) kafiye ittihaz olunmadigi gibi liizumu miktar baytar ve serum
irsali hakkinda Erzurum Vildyetinden vukubulan is’arin ( yazi ile bildirme) is’af
(birinin istegini kabul edip yerine getirme) ve tervi¢ (destekleme) ve hatta telef olan
hayvanatin kaldirtlip defnedilmesi icin miktart kafi gardiyan tayin ve istihdam
edilmemis olmast hasebiyle keyfsizligin daire-i sirayeti (vayilmast) giinden giine tevessii
ederek ziraate ve peynir, yag gibi mahsuldta kiilli sekte ve nedret (az bulunma) ariz
olmasi1 yiiziinden ahalide ducart miizayaka (sikintiya) ve zaruret olmakta
bulundugundan bu bapta bir an evvel tedabiri mukteziyeye (lazimgelen) tevessiil
(basvurma) olunmasi liizumunun Ziraat Nezaretine teblig buyurulmasi talep olunur. »274
Ifadelerinin yer aldig: takrir meclise okutularak oylamaya sunulmus ve takririn kabul

edilmesi iizerine diger konularin goriisiilmesine gecilmistir.

“Ceza Kanununun 230’uncu maddesisinin zeyl-i evvel ve zeyl-i sanisi
makamina kaim madde-i miizeyyelenin nihayetine idve edilecek fikra-i kanuniye”
konusu ele alindiginda Haci Liitfullah Vehbi Efendi s6z hakki alarak hazirlanan
kanunda kullanilan ifadelerin farkli anlamlara gelebilecek durumlara dikkatleri ¢ekerek

konu hakkinda:

2% Ve iki refiki Anadolu'nun bir¢ok yerlerinde griilen vebay1 bakarinin (sigir cinsinden hayvanlara ait
hastaligin) 6nlenmesi hakkindaki takriri. Bkz. Ahmet Ziya Bey, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri,
Doénem 1, Cilt 1, Birlesim 11, Oturum 1, s. 207.
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“...Hiikiimet - i Seniyyenin muvakkaten mevkii icraya vaz'ini ve kavanin-i
Devlete ilavesini irade buyurdugu fikra-i muvakkate-i kanuniyye aynen kabul olunup,
valniz deldlet kelimesinden sonra «veya vesatet «yazilmast muvafik olacag fikrindeyim.

Zira delalet ve vesatetin manalart baska baska olmakla, birinin zikri ahardan olamaz.

Hele Enciimen-i Adliyyenin beyani vech tizere «ahz-U-itasina» tabiri yerine,

bey'ii-sirasinay tabiri vaz' ve tahriri, fikranin mazmununu ihlal eder.

Zira «ahz-ii itay (aligveris), «bey'ii-siraya» denildigi gibi, hibe ve ittihab, icar ve
isticar, iare ve istiare, ibda ve istibada' rehn ve irtihan, ikraz ve istikraz vesaire gibi
bir¢cok muameldta denilir ki, bunlara dahi bilerek deldlet veya vesatet edenler cezayi
mezkiira miistahak olurlar.» «Ahz-U-ita» yerine «bey'-siira» yazilirsa bunlara samil
olmaz. Su halde fikra-i kanuniyye, vukua gelecek siirmiin aksamint hasir olmak

zannmindayim.” Sozlerini dile getirmistir.

Birlesimin ilerleyen safhalarinda “biitiin bir mahallenin yanmasi sebebiyle
muvakkaten ahar mahalle nakl-i mekan edenlerin emlakinin bulundugu mahalde
intihabata selahiyetdar bulunmalari hakkinda kanun Layihasi konusu” ele alinmis ve
konu hakkinda tekrar s6z hakki alan Haci Liitfullah Vehbi Efendi diizeltilmesi gereken
ifadeler hakkinda:

“«Harik ve tugyani miyah (su baskini) gibi afat dolayisiyla hanesi muhterik veya
miinhedim olmaktan nasi muvakkaten diger mahalleye nakli mekdn eden kimse.
Belediye intihabatinda seraiti kanuniyye ildahirihiy. Bu madde-i kanuniyyede, «diger
mahalleye nakli mekan eden» terkibinde «diger mahalleye nakledeny» yazmall,
soylemeli. Yani mekdni hazfetmeli. Zira mahalle mekan mdnasini miistemil (icine
almak) olmakla bu terkip aynen Babi Hiimayun Kapisi ve Sicilli Ahval Defteri gibi

»s 275

amiyane bir tabir olur fikrindeyim. sozlerini dile getirmistir.

“Zapt1 sabik miinasebetiyle” toplanilan mecliste “Trabzon, Erzurum, Van, Sivas,

Mamuretiiilaziz, Diyarbekir ve Bitlis Vilayati dahilinde inzibat ve emniyeti umumiyeyi

25 Ceza Kanununun 230’uncu maddesisinin zeyl-i evvel ve zeyl-i sanisi makamina kiim madde-i
miizeyyelenin nihayetine idve edilecek fikra-i kanuniyye miinasebetiyle ve biitiin bir mahallenin yanmasi
sebebiyle muvakkaten ahar mahalle nakl-i mekan edenlerin emlakinin bulundugu mahalde intihabata
selahiyetdar bulunmalar1 hakkinda kanun Layihas1 miinasebetiyle. Hac1 Liitfullah Vehbi Efendi, Meclis-i
Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 2, Cilt 1, Bilesim: 8, Oturum 1, s. 128-129-133.
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muhil ve sunufu tebea beyninde miinazaa ve miinafereti mucip her tiirlii harekat ve
tecaviizatin ref ve izalesi i¢in bu vilayata bir heyeti islahiye izamima dair Sadaret
tezkiresi” konusu ele alindiginda mebuslar arasinda bu teklifi kabul edenler ve

etmeyenler arasinda etraflica bir tartisma yapilmaistir.

Mebuslardan bir kism1 memleketin durumunun teftis edilmesinin devlet adina iyi
olacagimi diislinerek, yoneticilerin halka karst olan yaklagimlarinin ve yonetimdeki hal
ve davranislarinin denetlenmesinin iyi olacagi diisiincesi ile komisyon kurulmasini
desteklerken, bir kisim mebus ise bu isin devlete ayrica maddi bir kiilfet olusturacagi
diistincesi ile komisyon kurulmasina karsi ¢ikmistir. Konu hakkinda Seyfullah Efendi

ise:

“Asayisin ihlaline dair Evzurum Vildyeti hakkinda bir fikra var. Bu babda
Sadaretten varid olan tezkerede, gonderilen heyetin maasinin itast hakkinda bir kanun
yvoktur. Halbuki bu heyet ne vazife ifa edecek? Tdyini vazifelerine dair bir kanun
olmadigindan, evvelemirde gerek maaslari ve gerek vazaifinin ifasi hakkinda bir kanun

ldazim ki, heyet oraya gidip bir vazife yapsin.

Simdi ne yaparsa yapsin, kanuna muhalif olur. (Dogru sadalariy) Bunun hilafi,

2276

istibdattir. sozlerine yer vermistir. Gorlismenin devaminda Reis Ahmet Riza Efendi

tezkireyi meclisin oyuna sunarak konuyu kapatmistir.

Rusya’nin 19. yiizyilda takip ettigi Ruslastirma ve karsidakine yasama sansi
birakmayan sert politikalar1 neticesinde, sirf Tiirk ve Miisliman olduklart ig¢in
yurtlarindan kovulan milyonlarca gd¢men, ¢areyi Osmanli Devleti’ne siginmakta
bulmustur. Tarihin en biiyiik ve dramatik go¢ olaylarindan biri olan Kirim ve Kafkas
goclerinde binlerce insan yollarda 6lmiis, Osmanli Devleti’ne ulasabilen milyonlarca
insan da ¢ok biiyiik sikintilar yagamistir. Siddetli Rus baskis1 baslayinca, diinyadaki tiim
Miisliimanlarin hamisi ve Halifesi olan Osmanli Padisahi da zor durumda kalan
insanlara kucak agmis, elden gelen en iyi sartlarda onlar1 misafir etmis ve yerlesip,
hayatlarin1 idame ettirebilecekleri yeni bir yurt saglamistir. Bu faaliyetler esnasinda
Erzurum da tizerine diisen vazifeyi hakkiyla ifa etmis, maddi ve manevi olarak elinden

gelen her seyi yapmistir. Tiim bu yardim faaliyetleri esnasinda gé¢gmenler ile yerli halk

276 7apt1 sabik miinasebetiyle. Seyfullah Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Dénem 1, Cilt 1,
Birlesim 24, Oturum 1, s. 503.
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arasinda ortaya bir takim anlagmazliklar ve uyum sorunlari ¢ikmis olsa da, herkes
elinden geldigince bu meseleleri suhuletle halletmeye calismistir. Kisa zamanda bir sel
sekline donen Miisliiman gocleri Erzurum’a ekonomik olarak ¢ok ciddi bir yiik
bindirmis, ancak gerek devletin gerekse yardimseverlerin destegiyle bu sorunlar da

astlmistir®’”.

Yasanilan toprak kayiplari nedeni ile Osmanli Devletinin yasadigi en biiyiik
sorunlardan birisi de miilteci sorunlaridir. Doguda ve batida kaybedilen topraklardan
Osmanli siirlarina gelen Miisliiman halkin yanisira Ruya’dan go¢ eden Miisliimanlar
sorunu Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve askeri sikintiyr daha agir
hale getirmis olsa da donemin Erzurum Milletvekilleri bu sorun iizerine egilmekten

kacinmamis ve konuyu meclis giindemine tagimiglardir.

Erzurum Milletvekillerinden Raif Efendi “Bilumum muhacirinin sildhaltina celp
ve davetleri icin Miikellefiyeti Askeriye Kanununa zeyl kanun layihast konusunun 98
numarali Layiha-i Kanuniyyenin 1 inci maddesi” ele alindigi1 sirada s6z hakki alarak
savas sebebi ile Rusya’dan siirgiin edilen Miisliiman ailelerin i¢inde bulunduklar kotii

yasam sartlarina dikkatleri ¢cekmis ve konu hakkinda:

“...Ancak gordiigiim bazi ahvali arzetmek isterim ki, daha ziyade nazar-i
dikkatlerini celbedeyim. Rusya hududu déhilinde kadimen bulunan bazi Islam aileleri,
bu harp dolayisiyle Rusya'min tazyiki iizerine biitiin memleketlerini terk ile
ctkariimiglardir. Bunun icin hi¢ olmazsa bir tarafta iskdn edilip, ¢cocuklari iskan ve iase
edilinceye kadar kalsinlar efendim. Zaten kanunda liizum ve ihtiyag goriiliirse deniliyor.
Bir de bizim memalik-i miistevliyyemizden bazilari, yani Bayazit taraflarinda bazi
verlerin ahalisi biitiin biitiin ¢iril¢iplak olarak bazi muhacirlerimizi bizim hududumuza
gondermislerdir. Onlar pek ziyade magdur ve mutazarrir olmuglardir. Olabilir ki, daha

ziyade mutazarrir olurlar. O gibiler hakkinda biraz miisaadekar bulunsalar...”*"

2 Keha, Murathan, “1877-1878 Osmanli Rus Harbine Kadar Yasanan Kuwim Kafkas Gogleri ve
Erzurum un Durumu”, EKEV akademi Dergisi, say1 57, 2013, s. 105.

2’8 Bilumum muhacirinin silahaltina celp ve davetleri icin Miikellefiyeti Askeriye Kanununa zeyl kanun
Layihas1 miinasebetiyle. “«Edebilir» tabiriyle zaten celbedileceklerini gdsteriyor. Binaenaleyh, onun icin
Nezaret bazi cihetleri nazar-1 dikkate almamistir. Bu cihetlerin de nazar-1 dikkate alinacagina eminim.
Ancak gordigiim bazi ahvali arzetmek isterim ki, daha ziyade nazar-1 dikkatlerini celbedeyim. Rusya
hududu dahilinde kadimen bulunan bazi islam aileleri, bu harp dolayisiyle Rusya'nin tazyiki iizerine
biitiin memleketlerini terk ile ¢ikarilmislardir. Bunun i¢in hi¢ olmazsa bir tarafta iskan edilip, ¢ocuklar
iskan ve iase edilinceye kadar kalsinlar efendim. Zaten kanunda liizum ve ihtiyag¢ goriiliirse deniliyor. Bir
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sozlerini dile getirmistir ancak Reis Hacit Adil Beyefendi dile getirilen bu ifadelerin
konu disinda oldugunu belirterek diger s6z hakki alan mebuslarin konusmalarina yer

vermistir.

de bizim memalik-i miistevliyyemizden bazilari, yani Bayazit taraflarinda bazi yerlerin ahalisi biitiin
biitiin cirilgiplak olarak bazi muhacirlerimizi bizim hududumuza gondermislerdir. Onlar pek ziyade
magdur ve mutazarrir olmuslardir. Olabilir ki, daha ziyade mutazarrir olurlar. O gibiler hakkinda biraz
miisaadekar bulunsalar...” Raif Efendi, Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri, Donem 3, Cilt 1, Birlesim 18,

Oturum 1, s. 361.
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SONUC VE ONERILER

Anadolu topraklarinda Tiirk Parlamento hayatinin tam anlami ile seklini aldig
Ikinci Mesrutiyet Dénemi, millet isteklerinin 6n plana ¢iktig1 ve savunuldugu, devlet
idaresinde millet idaresinin egemen oldugu ve yalnizca siyasal yasamda degil, basin

hayatinda da halkin sesinin yiiksek ¢iktig1 bir donem olmustur.

Yasanilan siyasi, sosyal, ekonomik sikintilar igerisinde devlet yOnetim
mekanizmasinin halk lehine ve halk ile birlikte ¢alismalar yaptig1 bu donem igerisinde,
Erzurum ili'nin gerek siyasi gerek basin ve ideolojik alanlarda aktifligini ortaya

koydugunu gérmekteyiz.

Erzurum, her ne kadar elverissiz cografyasinin ve agir sert ikliminin giicliikleri
ile savagsmak zorunda kalmis olsa da, ugradiklar1 isgal ve maruz kaldiklar1 katliamlara
ragmen, devlet menfaati adina lstlerine diisen siyasi, askeri ve idari gorevleri layig ile

yerine getirmeye calisan bir il olmustur.

Ele aldigimiz Meclis-i Mebusan’in faal oldugu dért donem igerisinde Erzurum
Milletvekilleri olan, Seyfullah Efendi, Ziya Bey, Ahmet Ziya Efendi, Ahmet Ziya Bey,
Sevket Efendi, Mehmet Riza Efendi, Feyzullah Efendi, Haci Liitfullah Vehbi Efendi,
Mehmet Saban Efendi, Raif Efendi, Celalettin Arif Bey Hiiseyin Avni Bey, Necati Bey,
Zihni Bey, Ohannes Varteks Efendi, Karakin Varteks Efendi ve Varteks Efendi
isimlerindeki toplam 18 Erzurum mebusu, Meclis-i Mebusan miizakerelerinde 6zellikle
biitge, vergi, askeri kanun layihalari, yabanci tilkelere taninmak istenen imtiyazlar ve
Erzurum’un ihtiyaci olan yardimlar konusunda aktif rol iistlenmisler, yerelde ve genelde
iilke lehine uzun tartigmalarda bulunmuslardir. Gerek sunduklari takrir ve tekliflerle ve
gerekse llke aleyhine yapilan konugmalara verdikleri tepkilerle Tiirk Parlamento
Tarihinde elde ettikleri saygin yerlerini, Kurtulus Savasit Doénemi’nde yaptiklar

hizmetler ile de taglandirmislardir.

Ele aldigimiz donem igerisinde meclis goriigmelerinde Ermeni Meselesi konusunun
olmamas1 dikkat ¢eken durumlardan birisidir. Bu konu yalnizca Kiirt Meselesinin

goriisiildiigli birlesimlerde Kiirtlerle Ermeni olaylarimin kiyaslanmasi-karsilastirilmasi
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ile dile getirilmistir. Ilerleyen zamanlarda iistiinde calisiimasi gereken bu hassas
eksiklik, timit ederiz ki akademisyen arkadaslarimizinda dikkati nazarini celp eder ve

konu hakkinda kapsamli ¢calismalar ortaya konulabilir.

Calismamiz sirasinda Erzurum Milletvekillerinin sahislar1 adina yapilan calismalarin
cok yetersiz oldugunu gordiik. Uzerinde durulmasi gereken ve yeni ¢alisma alanm
acacagmi umut ettigimiz bu konu hakkinda da ilerleyen siire igerisinde giizel
calismalarin ortaya c¢ikarilmasini timit etmekteyiz. Ayrica Mesrutiyet Donemi’nde
Erzurum Milletvekilleri’nin yaptiklart meclis ¢aligmalar1 hakkinda genelden ziyade, bir
konu etrafinda yaptiklar1 konusmalar ve c¢alismalar ele alinirsa, Tiirk Parlamento

Tarihi’ne yaptiklari katki ve hizmetlerinin daha iyi anlasilacagi fikrindeyiz.
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EKLER
EK 1: Ahmet Ziya Bey 1. Donem, 6. Cilt, 26. Birlesim
MECLISI MEBUSAN ZABIT CERIDESI
Yiiz Yirmi Altinci Inikad (Birlesim)
DEVRE: 1 CILT: 6 ICTIMAI SENESI: 1
25 Temmuz 1325 Cumartesi
(Miladi: 7 Agustos 1909 — Hicri: 20 Recep 1327 Cumartesi)
1325 Senesi Muvazenei Umumiyye Kanun Layihasi.
(Dénem: 1, Cilt: 6, Birlesim: 126, Oturum: 2, Sayfa: 172-173)
Miizakere Edilen Konular:

1- 1325 senesi Muavezenei UmumiyeKanun layihasi.
2- Dersaadet polis memurlarindan agigagikarilan 854 komiser ve memura
ita edilecek maasat hakkinda layihai kanuniye konularinin ele alindigi birlesimde 2.

Oturum Reis Ahmet Riza Beyefendi baskanliginda baglatilmistir.

6. Fasil Turuk ve Maabir (yollar ve gecitler) memurininmaasati konusu ele

alindiginda oncelikle Erzurum Mebusu Ahmet Ziya Bey soz alarak:

“Nafia Biit¢esinin (baymdirlik isleri biitgesi)  tasra Turuk ve Maabir
memuriniyle miifeiil isler maagati miifredatin1 havi alti numarali cetvelde Bitlis i¢in 93
600 ve Bagdat’a 30 000 ve Basra'ya 18 000 ve Bingazi i¢in 24 000 ve Dersaadet
miilhakat1 i¢in 151 800 ve Zor Sancag: i¢in 44 400 ve Trablusgarb’e mahsus olarak 24
000 ve Musul’a 58 800 ve Van Vilayetine 58 800 kurus tahsis olunmus iken, Turuk ve
Maabir tamirat ve insaati mesarifi olmak tiizere tahsisi istenilen mebaligi havi sekiz
numarali cetvelde Bitlis’e 50 439 ve Dersaadet miilhakatina ( dersaadete bagli olan
yerler i¢in) yalniz 150 000 ve Zor sancagina 22 228 ve Trablusgarb’e 1 756 ve Van’a 2
000 kurus tertip olunarak Bagdat, Basra, Bingazi, Musul i¢in tamirat ve insaatina higbir

sey tahsis edilmemis oldugundan memurlarinin maasati tamirat ve ingaat tahsisatindan
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fazla bulunan Bitlis ve Dersaadet miilhakat1 ve Zor ve Trablusgarb ve Van memurlari
adet ve maaslarinin tenziliyle gorecekleri is nisbetinde tadilini ve Basra ve Bagdat ve
Bingazi ve Musul’da mademki bir senelik tamirat ve insaat vuku bulmayacaktir. Su
halde beyhude maas verilmemek iizere bu memuriyetlerin de simdilik lagvini teklif ve

talep ederim.” ifadelerine yer vermistir.

Konu diger mebuslar tarafindan da ele alindiktan sonra, oylama yapilarak

sonlandirtlmistir.
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EK 2: Ahmet Ziya Efendi 1. Donem, 6. Cilt, 115. Birlesim
MECLISI MEBUSAN ZABIT CERIDESI
Yiiz On Besinci Inikad (Birlesim)
DEVRE: 1 CILT: 6 ICTIMAI SENESI: 2
3 Haziran 1326 Persembe
(Miladi: 16 Haziran 1910 — Hicri: 7 Cemazeyilahir 1328 Persembe)

Ve Erzurum Mebusu Ohannes Varteks Efendi Erzurum'un Hasankale
kasabasinda vuku bulan seylapten mutazarrir olanlara iane olarak tahsisat itasina dair

takriri.
(Doénem: 1, Cilt: 6, Birlesim: 115, Oturum: 1, Sayfa: 323)
Miizakere Edilen Konular:

1- Erzurum Mebuslart Ahmet Ziya ve Ohannes Varteks efendilerin;
Erzurum’un Hasankale kasabasinda vuku bulan seylapten mutazarrir olanlar iane olarak
tahsisat itasina dair takriri

2- 1326 senesi Muvazenei Umumiye kanunu layihasi

a) Harbiye Nezareti Biitgesi

b) Bahriye Nezareti Biit¢esi

C) Nafia Nezareti Biit¢esi konularinin ele alindigi birlesimde 1. Oturum

Reis Ahmet riza Beyefendi baskanliginda baslatilmistir.

Erzurum Mebuslart Ahmet Ziya ve Ohannes Varteks Efendilerin; Erzurum’un
Hasankale kasabasinda vuku bulan seylapten mutazarrir olanlar iane olarak tahsisat
itasina dair takririn okunmasinin ardindan meclise oylamaya sunulmus ve konu

kapatilmistir.
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EK 3: Celalettin Arif Bey 4. Donem, 1. Cilt, 2. Birlesim
MECLISI MEBUSAN ZABIT CERIDESI
Ikinci Inikad (Birlesim)
DEVRE: 4 CILT: 1 ICTIMAI SENESI: 1
22 Kanunusani 1336 (1920) Persembe
(Miladi: 22 Ocak 1920 — Hicri: 1 Cemazeyilevvel 1338 Persembe)
Zapt1 sabik hakkinda I¢timai Fevkaladeden ne kastedildigine dair.
(Doénem: 4, Cilt: 1, Birlesim: 2, Oturum: 1, Sayfa: 9)
Miizakere Edilen Konular:

1- Istiklali tasdik olunan AzerbaycanHiikiimetine bir tebrik telgrafi
kesidesine dairBolu Mebusu Tunali Hilmi Beyin teklifi

2- Muhtelif meyzulardaki miiteaddit evrakivaridenin ait olduklari
Enciimenlere havalesi

3- Erzurum Mebusu Celalettin -~ Arif Beyin, Iyadeti Hiimayunu
Miiliikanelerine giden heyet namina beyanati konularinin ele alindig: birlesim Reis Hac1

Ilyas efendi baskanliginda baslatilmistir.

Zapt: sabik hakkinda Igtimai Fevkaladeden ne kastedildigine dair s6z hakki alan
Erzurum Mebusu Celalettin Arif Bey:

“Muhterem refiklerim; bir seneyi miitecaviz devam eden fasila-i Mesrutiyyetten
sonra bugiin Meclisimizi agiyoruz. Fakat herhalde mevzuubahs ve miinakasa olan ve
Riza Nur Bey refikimiz tarafindan serdedilen itirazi zannederim ki nazar-1 dikkate
almak mecburiyetindeyiz. Fakat iyice tetkik etmek icap eder. Zat-1 Hilafetsemat Hazret-
i Padisahi, Nutk-u HiimayGnlarinda bu ciheti isabet buyurarak, Memalik-i
Osmaniyyenin bilciimle mahallatinda (mahallelerinde) intihap icra olunamadigindan

dolay1 beyan-1 teessiifat (teessiifler) ve teessiirat (iiziintiiler) buyuruyorlardi.
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Zannederim ki Meclis-i Alinizin biitiin efrad: da bu teessiifat ve teessiirata istirak
ederler. («Siiphe yok, hay hay» sadalar1) Intihabatta da nazar-1 itibare alinacak olan
esas, Hiikiimet-i Seniyyenin intihabat icra ettirebildigi mahallerdir. Bugiin goériiyoruz Ki,
Dahiliye Nezaretinden Makam-1 Riyasete varid olan cetvelden de anlasildigina gore bu

suretle ancak 170 aza intihap olunabiliyor.

Bunun da nisab-1 ekseriyyeti nisfinin bir ziyadesi olan 86 Mebus ile hasildir.
Bununla beraber bizim Meclisi agmamiz ve miizakereye ibtidar (bir ise siiratle baglama)
etmemiz higbir suretle intihap (se¢im) icra olunmayan mahallerdeki hukukumuzu terk
ve feda eyledigimizi israb (bir maksadi kapali olarak anlatma) eylemez. Teesslirat-1
Sahanaye, istirak etmekle beraber biz daha ileri gideriz; ahval-i miicbire ve fevkaladeyi
nazar-1 dikkate alarak bu ahval-i fevkaladenin icabati icra olunamadigindan dolay1
Meclisi protestoya davet ederim ki bu da bizim hukukumuzun bir kafilidir. (Alkislar)”

sOzlerini dile getirerek konusmasini sonlandirmaistir.
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EK 4: Haci Liitfullah Vehbi Efendi 2. Donem, 1. Cilt, 6. Birlesim
MECLISI MEBUSAN ZABIT CERIDESI
Altinc1 Inikad (Birlesim)
DEVRE: 2 CILT: 1 ICTIMAI SENESI: 1
5 Mayis 1328 (1912) Cumartesi
(Miladi: 18 Mayis 1912 — Hicri: 1 Cemazeyilahir 1330 Cumartesi)
Arizai Cevabiyye Enciimeni mazbatasi miinasebetiyle.
(Donem: 2, Cilt: 1, Birlesim: 6, Oturum: 1, Sayfa: 67)
Miizakere Edilen Konular:

1- Ariza-i Cevabiyye Enclimeni mazbatasi

2- Tetkik-i Intihabat Enciimeni mazbatalar1 konularmin gériisiildiigii

birlesim Ries Halil Beyefendi baskanliginda baslatilmistir.

Arizai Cevabiyye Enclimeni mazbatasi konusu ele alindiginda Erzurum Mebusu

Hac1 Liitfullah Vehbi Efendi s6z hakk: alarak diizeltilme yapilmasinin istendigi kisim

i¢in tadilata gerek olmadigini ifade ederek:

“Miiddet-i muayyene zarfinda intihabat-1 cedide icrast ile... Ilaahir, bu ibarede

higbir tadilata liizum géremiyorum. Yalniz bazilarinin sdyledikleri gibi, bu fikra karine-

itafsiliyye (uzun uzadiya gorisiilerek ¢oziilmesi) ile malumdur ki, bu tesekkiir, huzur-u

Sahane icindir, onun i¢in. Oyle ise bu kisimda hicbir mahzur yoktur. Bu vechile ayni

savap oldugunu itiraf edenlerdenim. Yalniz surasi fesholunup, bdyle yazilirsa her

vechile evfak olur itikadindayim.

Bir de Padisahimiz Efendimiz kelimesi zam olunsun.” istegini dile getirmistir.
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SOZLUK
A
Abaliecdad: atalar, babalar ve dedeler.
Ahz-1 Asker: askere alma.
Ahz-ii ita: aligveris.

Akaliyyet: 1. Azlik 2. Azinlik, bir iilkede hakim unsurlarin disinda kalan ve ekseriyet
teskil etmeyen etnik varliklar. (bkz.: ekalliyet).

Ala meratibihim: riitbelerine ve derecelerine gore, sirasiyla. (bkz: aled-derecat).

Alam: kederler, elemler, acilar, sizilar. (bkz: ahzan).

Ari: 1. Ciplak. 2. Hiir. 3.e. —s1z.

Avamfirib: halki avlayan, halkin hosuna gidecek sekilde hareket eden, demagog.
B

Badettensik: 1. diizenlemeden sonra, siralamadan sonra, diizene koyduktan sonra,
diizeltmeden sonra.

Bakari: sigir cinsinden hayvanlara ait, onlarla ilgili.

Balig: 1. Biiluga eren. 2. Erismis, vasil olmus, varan, yetisen. 3. Yekiin, toplam. 4. Son
mertebeyi bulan.

Berayi icra: icra igin.
Berf-ii baran: kar boran.

C

Celeb: s1g1r, daha ¢ok koyun getirterek kasaplara satan biiyiik tiiccar. ( kelimenin asli:
“koyun, keci, s1g1r” manasina gelir).

Ceraim: suglar, kabahatler, cinayetler.
Cibayat: cabilikler, vergi, gelir toplamalar.

Cilirm: sug.

Dain: alacakl.
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Dariileytam: yetimler yurdu, yetimlerin barindirildig: bir kurum, yoksullar yurdu.
Defter-i hakani: devletin mal, miilk ve arazi isleriyle ugrasan dairesi, tapu ve kadastro.
Derkar:1. Malum, asikar, bilinen, belli. 2. Isde, is {izerinde bulunan.

Dermiyan Etmek: ortaya koymak, 6ne stirmek, sdylemek, anlatmak, ileri stirmek.
Dugar: tutulmus, ugramis, yakalanmis.

Ducar1 miizayaka: sikintiya, parasizliga, yokluga yakalanmak.

Diiyun: borglar.

Ebniye: binalar, yapilar.
Eimmei Askeriye: askeriye alimleri.
Emvali miriye: devlet hazinesine ait miilkler.
Esef: acima, keder, hiiziin, gam, tasa.
Esvar: kaleler, hisarlar.
Escar: agaclar.
Eset: meydana gelme, ileri gelme, ¢ikma, yetisme.
Evleviyet: 1. Evlevilik, evlalik, listlin tutulmaya layik olma. 2. Diyecek kalmama.
Eytam ve eramil: yetimler ve dullar.
Eyyam: giinler, giindiizler.
E

Fevaid: 1. Menfaatler, faydalar, karlar, kazanglar. 2. 1888’de Murat Emir tarafindan
Istanbul’da on bes giinliik olarak yayimlanmis edebi, fenni bir dergi.

G
Gadr: 1. Hainlik, vefasizlik. 2. Zuliim, merhametsizlik. 3. Haksizlik. 4. Yazik.
Gaybubet: kaybolma, yokluk, bulunmayis, goz 6niinde olmayis.
Gegtiiglizar: 1. Gezme, gezip tozma. 2. Gegme.

Giriftar: 1. Tutulmus, yakalanmuis, esir. 2. Diiskiin, ugramis, tutkun.
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Glizeran: gegici, gegen.
H
Haffaf: kavaf, ayakkabi, terlik ve saire yapan ve satan, kavaf.
Hantiman: ev, bark, ocak.
Harir: ipek.
Hasafet: 1. Hiikiimde saglamlik, kuvvet ve olgunluk. 2. Rey saglamligi.
Hasbelhamiyye: hamiyet icabi, hamiyet yiizlinden.
Hasilat-1 zeriyye: toprak gelirleri.
Haylulet: yolu kapama, mani olma, araya girme.
Hedm: yikma, harabetme.

Heyet-i umumiye: 1. Genel kurul, umumi heyet. 2. Bir seyin hepsi, tamami, tiimii, her
tarafi.

Hidemat: hizmetliler, hizmetler, isler, vazifeler.
i
Iblag: 1. Vardirma, vardirilma. 2. Eristirme, eristirilme. 3. Ulastirma. 4. Gonderme.
Ibtidar: bir ise siiratle, cabuklukla baslama.
Igtisasat: karisikliklar, bozukluklar, fenaliklar.
Ihdas: meydana getirme, ortaya ¢ikarma.
Thkak: hakk: yerine getirme, hak, yerine getirilme.

Ikdar: 1. Kudret verme, kudretlendirme, giiciinii arttirma. 2. Birini kayirma. 3. Gegimini
temin etme.

Ikmal: 1. kemale erdirme, tamamlama, bitirme. 2. Eksigi doldurma.

Infisal: 1 ayrilma, yerinden ayrilma, yerini birakip gitme. 2. azledilme, memurluktan
cikarilma.

Intihab: 1. secme, secilme. 2. Secim. 3. en giizel.

Intisab: 1. bir kimseye mensup olma. 2. bir yere baglanma, kapilanma. 3. birinin adami
olma.
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Inzimam: 1. zam olunma, katilma. 2. Kim. *katim.
is’af’ birinin istegini kabul edip yerine getirme.

Israfat: gereksiz yere harcamalar.

Istikraz: 1. 6diing para alma, alinma. 2. faizle para alma.
Istimal: kullanma.

Istirdad: 1. geri alma, alinma. 2. verilmis veya génderilmis bir seyin geri génderilmesini
isteme geri isteme.

ig’ar: yazi ile bildirme.
Israb: 1. i¢irme, igirilme. 2. bir maksadi, kapal1 olarak anlatma)
K
Kamilen: noksansiz; tam olarak, hep, biitiin. (bkz: climleten, kaffeten, tamamen).
Karargir: kararlagsmis, karar1 verilmis, karara baglanmis. (bkz: mukarrer).
Karine-i tafsil: uzun uzadiya goriisiilerek ¢6ziilmesi.
Kasr: kisa kesme, kisaltma, kisma.
Katiyet: kat’ilik, kesinlik.
Kesfiyat: kesifler, bulup meydana ¢ikarilan seyler.
Ketebe: katipler.
Keyfe mayesa’: nasil isterse, istedigi gibi.
Kila: kaleler, surlar.
Kurena: yakinlar.
Kuyud: 1. kayitlar, baglar. 2. deftere gegirmeler.
L
Lasey: bir sey degil, pek degersiz is.
Layettegayyer: degismez, bozulmaz. (bkz: sabit).

Ledel iktiza: gerektigi zaman.
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M
Ma’fiivviyet: 1. affolunmus, sugu bagislanmis. 2. istisna edilmis, miistesna, ayr1 tutulan.
Maadin: madenler.
Mabhus-iin-anh: bahsolunmus, s6zili gegmis (nesne).
Madelet: adalet, adillik, insaflilik.
Madud: 1. sayili, sayilmis. 2. muayyen, belli.
Mah: 1. Astr. Ay. (bkz: kamer). 2. senenin on ikide bir kismi. (bkz: sehr).
Mahallat: mahalleler.
Mahcuze: haczedilmis, mahkemece rehin altina alinmas.
Mahrukat: odun komiir gibi yakilacak seyler.
Maiyyet: 1. beraberlik, arkadaslik. 2. biiyiik bir memurun emri altinda bulunma.
Maluliyet: ma’lulluk, sakatlik, hastalik.

Mamiiliinbih: kendisiyle amel olunan, yiiriirliikkte olan, hiikkmii gecer (kanun, nizam,;
gramer kaidesi)

Maslahat: 1. is, emir, husus, madde, keyfiyet. 2. ehemmiyetli is. 3. baris, dirlik diizenlik.
Matlub: 1. talebedilen, istenilen, aranilan sey. 2. alacak.
Mazuliyyet: azledilmis olma, isinden ¢ikarilmis olma.

Mebni: 1. bina olunmus, yapilmis, kurulmus. 2. bir seye dayanan. 3. ...-den dolayz, ...-
den otiirii.

Meccanen: bedava, parasiz, iicretsiz olarak.

Mehaz: bir seyin alindigi, ¢ikarildig: yer; kaynak.
Mehma emken: miimkiin oldugu kadar, olabildigi kadar.
Menfa: nefyedilen, siiriilen yer, siirgiin yeri.

Menkus: 1. nakis olunmus, islenmis, resim yapilmis, boya ile siislenmis. 2. I.g.s. nakish
pencere, al¢1 pencere.

Menut: asili, asilmis, raptedilmis, bagl.

Merbutiyet: merbutluk, baglilik, eklilik.
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Meriyiilicra: yirtirliige girme.

Mesaib: 1. Felaketler. 2. S. Mec. ugursuzlar.

Mesalih: isler.

Mesihat: seyhlik, seyhislamlik payesi, makami.

Metalip: talep olunan, istenen seyler.

Mevrud: gelmis, gelen.

Meyus: yeise diigmiis, timidi kesilmis, timitsiz. (bkz: meftur).
Mezkir: zikrolunmus, ad1 gegmis, anilmis. (bkz: mebhus).

Mu’teber: 1. itibarli, hatirt sayilir, saygin. 2. inanilir, giivenilir. 3. yiirlirliikkte olan,
gecer. 4. Kadin ad1.

Muaccelat: pesin 6demeler.

Mugayir: aykiri, uymaz, bagka tiirli.

Muhammena: tahmin edilmis veya edilen, sanilmis, sanilan.
Mubharrer: tahrir olunmus, yazilmis, yazili.

Muhassasat: 1. bir kimseye verilmis olan maas, taym. 2. biitceden devlet daireleri igin
ayrilan para, 6denek.

Muhassasat1 miitehavvile cetveli: degisen 6denek cetveli

Muhavvel: 1. tahvil olunmus, degistirilmis. 2. havale edilmis, gonderilmis, ismarlanmig
birakilmas.

Muhtacin: ihtiyag sahipleri, fakirler, yoksullar.

Muhtel: (a.s. halel’den). (bkz: muhtell).

Mubhtelif: 1. ihtilaf eden, birbirine uymayan, zit. 2. tiirlii, ¢esitli, ¢esit ¢esit.
Muhterik (a.s. hark’dan): ihtirak eden, tutusup yanan, yanmis, yanik.
Muin: iane eden, yardimei.

Mukataat: 1. kat’edilmis, kesilmis, kesik seyler. 2. Ed. Matla’siz siir pargalari. 3. Tiirlii
gazel ve kasidelerden se¢ilmis beyitler. 4. Her biri kelimeye dalalet eden harfler ve
tamamlanmamuis ciimleler. 5. Kisaltmalar.
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Mukayyed: 1. kayitli, bagli, baglanmis. 2. Ayaginda zincir ve pranga bulunan. 3. Bir ige
ehemmiyet veren. 4. Kaydolunmus, deftere ge¢mis.

Muktezi: iktiza eden, lazim gelen, icabeden, icabettiren, gereken, gerektiren.

Murahhas: 1. ruhsath, izinli. 2. delege, devlet veya bir tesekkiil, bir kurum adina
salahiyetli olarak bir yere birinin makamina génderilen kimse.

Musaddak: tasdik olmus, gercekligi, gecirligi resmi olarak yazi ile bildirilmis.
Musarrah: tasrih olunmus, agik sdylenmis, belirtilmis, apagik.

Muterif: itiraf eden, kendi kusur ve kabahatini gizlemeyerek soyleyen, anlatan.
Muvazzah: tevzih edilmis, izah olunmus, agiklanmis, etraflica anlatilmas.

Muzaf: 1. izafe olunmus, katilmis, baglanmis, bagh. 2. Gr, (isim takilarinda) belirtilen,
bagka bir isme katilmis ve onu tamamlamis olan isim.

Muzir: zararli, zara veren, zarara sokan.

Miibayaa: satin alma.

Miiberrat: yol, gesme gibi hayrat ve hasenat nevinden olan seyler.
Miibesser: tebsir olunmus, kendisine miijde verilmis.

Miibrez: ibraz olunmus, gosterilmis, meydana ¢ikarilmis.
Miicazat: 1. Karsilik. 2. bir suga karsi ceza ¢ektirme.
Miiceddeden: yeni olarak, yeni bastan

Miiceddeden: yeni olarak, yeni bastan.

Miicerred: 1. tecrid edilmis, soyulmus, ¢iplak. 2. tek, yalmz. 3. karisik ve katisik
olmayan. 4. Yalin, *soyut. 5. Eski yazida noktasiz harflerle yazilmis manzume yahut
mensure.

Miictemian: cemaatle, toplu bir halde.

Miifid: 1. ifade eden, anlatan, manali. 2. faydali. 3. Erkek adi.

Miilahhas: telhis edilmis, hiilasas1 (6zeti) ¢ikarilmis

Miilhakat: 1. katmalar, ekler. 2. bir merkeze bagl olan yerler. (bkz: muzafat)

Miiltezem: 1. iltizam olunmus, lizumlu, gerekli goriilen. 2. Kayirilan.
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Miimeyyiz: 1. temyiz eden, segen, ayiran. 2. bir dairede yazicilarin yazdiklar1 yazilart
diizelten katip. 3. imtihanda bulunup talebenin bilgisini yoklayan kimse.

Miinakale: 1. Tagima. 2. Ulastirma. 3. Aktarma. (Arapcadaki asil manasi “sira ile
birbirine fikra, hikaye anlatmak”dir.).

Miinakid: 1. inikadeden, diiglimlenmis, baglanmis, baglh. 2. iki taraf arasinda resmi
olarak kabul olunmus. 3. teskil olunmus. 4. kurulan, igtima eden.

Miinakkah: 1. tenkih edilmis, soyulmus, ayiklanmis, temizlenmis. 2. en iyisi se¢ilmis
(bkz: giizide, miintehab). 3. idare maksadiyla fazlas1 kesilmis (masraf). 4. Hasivsiz soz.

Miindefi: indifa etmis, ge¢mis, anlatilmis, savusturulmus(hastalik, harb, sikint1 v.b..).
Miinhedim: inhidameden, yikilan, yikilmis, harabolmus.
Miintalik: intilak eden, giden, birakilmis, koyuverilmis, saliverilmis.

Miirsel-tin-ileyh: 1. ona gonderilen. 2. s6z kendisine teblig olunan kimse. 3. nakliyat
mukavelesi geregince mali teselliim etmeye yetkili kimse.

Miisakkafat: musakkaf olan, lizeri dam ile ortiilii olan yerler. (ev, han, diikkkan...gibi)
Miisellehan: silahl1 olarak.

Miistaceliyet: acil olma hali, ivedilik.

Miistenid: 1. istinaden, dayanan, yaslanan, giivenen. 2. bir delili sahidi olan.

Miisarunileyh: kendisine igaret olunan, adi1 gegen, adi anilan (erkek), Tanzimattan sonra
bahsedilen en yiiksek riitbe i¢in bu kelime kullanilmistir.

Miistemil: istimal eden, kavrayan, saran, i¢ine alan.

Miiteallik: 1. asili, bagl. 2. taalluk eden, ilgili, ilisigi olan (bkz: aid, dair, merbut).
Miitedavil: tedaviilde bulunan, elden ele gezen, gegen, kullanilan.

Miitefavit: birbirinden farkli, ¢esitli olan, aralarinda fark bulunan (bkz: miitenevvi).

Miitenakiz: 1. tenakuz eden, birbirine muhalif, zit olan. 2. ikinci s6zii birinci soziine zit
olan, uymayan. 3. Mant. *¢eligki.

Miiteselsile: teselsiil eden, zincir gibi birbirine bagli olan, zincirleme, zincirleme giden.

Miivadele-i efkar: diisiincelerini birbirine sdyleme, bir mesele lizerinde konusma.
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Nafia: 1. bayindirlik isleri. 2. kadin adi.

Natik: 1. sdyleyen, konusan, lakird: eden. 2. Idrak eden, diisiinen. 3. Bir ifadesi olan. 4.
Bir seyi gosteren. 5. Beyan eden, bildiren, bildirici. 6. Erkek adi. 7. Tas. Allah’in
insanda dile gelme durumu.

Nebean: pinar suyunun yerden kaynamasi.
Nedret: azlik, seyreklik, az bulunma
Nevahi: 1. yanlar, taraflar. 2. nahiyeler, bucaklar. 3. Yasak seyler.
Nisif: yarim.
Nuzzar: nazirlar.
R

Raci: 1. geri donen. 2. miinasebeti ilgisi olan. (bkz: aid, dair). 3. Bir sahistan kinaye
olan zamir.

Rahnedar: 1. gedigi yikig1 olan. 2. eksigi, bozugu olan. 3. zarara ugramas.

Ref’: 1. Kalkindirma, yiiceltme. 2. Yukart kaldirma. 3. lagvetme, kaldirma, hiikiimsiiz
birakma. 4. Arapca bir kelimenin sonunu 6treli okuma.

Riifeka: arkadaglar.
S
Salahiyet-dar: salahiyetli, yetkili, vazifedar.
Sarahat: agiklik, ibarede agiklik.
Sayd-ii sikar: avlanmaya ¢alismak, ¢abalamak.
Seyri sefain (gemilerin yiiriimesi): Akay Idaresi iken simdi Deniz Bank olan miiessese.
Sini miikellefiyet: miikellefiyet ¢ag
Sini: ¢ag
Sirayet: yayilma, dagilma, gegme, bulagsma

Sunufumuhetife: ¢esitli siniflar
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Sedit ve medit: sert ve uzun
Sita: kis (kis mevsimi)

Stimul: 1. i¢ine alma, kaplama. 2. ait olma, dalalet etme, manalar1 arasinda bir manast
daha olma. 3. Fels. *kaplam.

Taacciip: sasakalma.
Taaffiinat: fena, pis kokular.

Taalluk: 1. asilt olma, asilma. 2. ilisigi, ilgisi olma. 3. Sevme. 4. ait olma. 5. Diinya
ilgisi

Taayyiin: 1. meydana ¢ikma, asikar olma, belli olma, belirme. 2. Ayan sirasina girme,
itibarlanma, belli basli adam olma.

Tagriyat: bagkalastirma, degistirme, bozma
Tahvil: 1. degistirme, degistirilme, ¢cevirme, dondiirme. 2. Borg¢ senedi; aksiyon.
Taktil: ¢ok oldiirme, 6ldiiriilme.

Takyid: 1. kayit ve sartla baglama, sart kosma. 2. Baglama. 3. harfe nokta ve hareke
koyma.

Tarik-i muvasala: yola ulagma.

Tashih: sagligini iade etme, iyiletme. 2. Yanlis1 dogrultma, diizeltme; yanls diizeltilme.
Tecemmuat: toplanmalar, yigilmalar, birikmeler.

Tecviz: caiz gérme, goriilme, izin verme, verilmeler.

Teczie: kisim kisim ayirma, bélme, dograma, ufalama.

Teessiifat: teessiifler, eseflenmeler, acinmalar, iiziilmeler.

Teessiirat: teessiirler, tiziintiiler, tiziilmeler, acilar, kederler.

Teferriic: 1. agilma, ferahlama. 2. Gezinti. 3. gezintiye ¢ikip gam dagitma.

Tefevviihat: miinasebetli miinasebetsiz sozler, bos bogazliklar, dedikodular, cezaya
carptirilmasini gerektiren sozler.

Tehcir: goc ettirme.
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Tehvin: 1. ehvenlestirme, ehvenlestirilme, kolaylastirmalar, kolaylastirilma, hafifletme,
hafifletilme, ucuzlatma, ucuzlatilma. 2. al¢altma, alcaltilma.

Tekadiim: 1. gegmis bulunma. 2. zaman agimu.

Tekatid: 1. karsilikli oturma. 2. emekliye ayrilma. 3. emeklilik.
Tekessiir: cogalma.

Teklifat: teklifler, onermeler, Oneriler.

Tensik: 1. diizenleme, diizene, yoluna koyma, siralama, diizeltme. 2. Bir isme bir¢ok
sifat siralama.

Tenzil: 1. indirme, azaltma, asag1 diisiirme. 2. Kur’an-1 Kerim.
Terahhum: merhamet etme, acima.

Terettiib: 1. siralanma, sirasinda olma, siras1 gelme. 2. ait olma, icap etme, gerekme. 3.
diisme. (bir is birinin {izerine).

Terfih: refah verme, bollukta yasatma, rahat yasamasini saglama.

Tervig: 1. Kiymet ve itibarini artirmalar. 2. Gegirmeler. 3. tutma, destekleme (bir fikri-).
Teshilat: kolayliklar.

Teshin: 1s1tma, 1s1t1ilma, kizma, kizdirilma.

Tesiiye: teselli verme, avutma.

Tevatiiren: agizdan agza yayilarak. (s6z, haber...).

Tevelliid: 1. Dogma. 2. Dogum.

Tevessiil: 1. Sarilma. 2. Inanma. 3. Sebep tutma. 4. basvurma, girisme.

Tezayiid: 1. sikisma, 2. cogalma, artma.

Tezyid: ziyadelestirme, ziyadelestirilme, arttirma, artirilma.

Tezyil: 1. ekleme, katma, ilave etme. 2. altina devam etme, ilave suretiyle yazma.
Tugyanimiyah: su tagkini, su baskini.

Turuk ve Maabir: yollar ve gegitler.
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U

Uhde: 1. s6z verme, bir isi ilizerine alma. 2. vazife, birinin {lizerinde bulunan is. 3.
yapma, becerme. 4. sorumluluk.

U
Ucurat: iicretler.
\
Varidat: 1. gelir (yillik-aylik). 2. hatira gelen, ice dogan seyler.
Vazihan: acik olarak, acik acik.
Vesatet: araya girme, vasita olma, aracilik etme.

Vikaye: 1. kayirma, koruma, esirgeme. 2. Herhangi bir hastalik i¢in Onleyici tedbir
alma.

Viirud: gelis, gelme, varma, yetisme.

Zemmiikadh: yergi ve sdvme.

Zeval: 1. Yerinden ayrilip gitme. 2. Zail olma, sona erme. 3. Giines’in basucunda
bulunma zamani, 6gle vakti, saat tam 12.00.

Zirra’ : ziraatgiler, ¢iftciler, ekinciler.
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