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OZET
KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE VE TURKIYE ORNEGI
Elif TUNC

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dali
Tez Danismani:Yrd. Dog. Dr. Aziz BOSTAN
2015, 127 sayfa

Bu c¢alismada genel olarak kayit disi ekonominin literatiirde bulunan
tanimlarina, kayit dis1 ekonominin kapsamina ve genel 6zelliklerine deginilmistir.
Ekonomik olarak nedenleri ve sonuglari bakimindan ¢ok karmasik bir yap1 olarak
ortaya ¢ikan kayit dist ekonomi, daha cok iktisadi faktdrler disinda sosyal,
psikolojik, siyasi ve ahlaki boyutlariyla incelenmesi gereken bir olgudur. Bu olgu
ortaya ¢ikis nedenlerine gore gesitli isimler verilmigtir. Bazen karsimiza kara
ekonomi, nakit ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yasadigi ekonomi,
informel ekonomi, yer alti ekonomisi, gozlemlenemeyen ekonomi gibi
kavramlarla ¢iksa da genel olarak kayit disi ekonomi olarak adlandirmak
miimkiindiir. Dogas1 geregi, kayit dist ekonominin ger¢ek boyutunu tahmin etmek
miimkiin degildir. Ancak Diinya’da ve Tiirkiye’de kayit disi ekonomiyi dlgmeye
iligkin yapilmis bir¢cok ¢alisma bulunmaktadir. Tiirkiye’de kayit digiligin yaklasik
olarak ekonominin iigte biri biiyiikliiginde oldugu tahmin edilmektedir. Bu oran
ozellikle gelismis ekonomiler ile karsilastirildiginda oldukea yiiksektir. Tiirkiye’de
bu zamana kadar kayit dist ekonomi ile miicadelede g¢esitli somut adimlar
atilmistir. Ancak bunlarin etkisi sinirli olmustur. Bu hususta basari saglamak igin
gelismis ekonomilerdeki uygulamalara benzer daha koklii ¢calismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

Sonugta kayit disi faaliyetleri Onlemenin yolu, saglikli bir altyap:
hazirlamak ve bunu hukuki agidan baglayict kilmakla miimkiin olacaktir.
Ulkemizde biiyiime ve kalkinma agisindan gok 6nemli bir yer tutan vergiler
saglikli toplanmali ve her vatandasin bu sorumluluk bilincine sahip olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci, gelismis iilkelerde ve iilkemizde
kayit dis1 ekonomiyle miicadele calismalart kapsaminda uygulanan politika ve
faaliyetleri genel bir ger¢eve iginde sunmak ve ¢esitli ¢oziim Onerileri getirmektir.

ANAHTAR KELIMELER: Kayit Disi Ekonomi, Tiirkiye, Coziim

Onerileri

vii






ABSTRACT

COMBATING INFORMAL ECONOMY AND THE CASE OF
TURKEY

Elif TUNC

M.sc. Thesis, at Finance
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Aziz BOSTAN

In this study, the definitions on the informal economy in the literature, the
scope of the informal economy and the general characteristics are mentioned.
Outrecorded economy is a fact that not only it needs to analyze with the
dimensions of social, psychological, political and moral but also it needs to
analyze with the dimension of economy. According to the appearance of some
reasons; it has been given kinds of titles. It’s possible to name this fact outrecorded
economy, but sometimes this fact is named as dark economy, cash economy,
secret economy, hidden economy, underground economy, informal economy,
unobserved economy. Due to its nature, it is impossible to estimate precisely the
real size of the informal economy. But in the world and in Turkey, many studies
have been made to measure the informal economy. In Turkey the size of informal
economy is estimated to be approximately one-third of the economy. This rate is
quite high, especially compared to advanced economies. Up to this time in Turkey,
several concrete steps have been taken in the fight against the informal economy.
However, their impact has been limited. To ensure success in this regard, more
fundamental studies similar to the applications in developed economies, needs to
be done.

Consequently, the way to prevent the outrecorded functions is to prepare
healthy base and make it compulsory on the point of legal. So each citizen should
have responsibility of paying their taxes and these taxes must be collected
regularly and because it takes main part in our country’s development.In this
context, the main purpose of this study is to present applied policies and activities
within the context of the fight against the informal economy in developed
countries and in our country and to bring various solutions.

KEY WORDS: Informal Economy, Turkey, Solution Proposals
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GIRIS

Glinlimiizde hem az gelismis iilkelerde hem de gelismis iilkelerde
rastlanan en 6nemli sorunlardan birisi kayit dig1 ekonomidir. Genel ekonomi iginde
piyasa kurallarina gore yiiriitiilen faaliyetler kayit dist ekonomi igerisinde
yuriitiilen faaliyetlerden farklilik gostermektedir. Bu ozellikleri genel olarak
istatistiksel olarak Olciilememesi, gelir ve fayda saglamasi, kanunsuz ve kuralsiz

olmasi ve ahlaki olmamasi olarak siralayabiliriz.

Genel bir tanim olarak GSMH’ y1 6l¢mek i¢in kullanilan istatistiki
metotlarla ortaya ¢ikarilamadigi igin kayit altina alinamayan iktisadi faaliyetler
seklinde belirtilen kayit dis1 ekonomi, giinlimiizde iilkelerin ¢6ziime kavusturmak
icin bircok sikintiyla karsilastigi onemli bir problemdir. Kayith ve kayit dist
ekonomi arasindaki iligkiyi saptama yontemleri gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda degisiklik gostermektedir. Gerekli tedbirler alinmadigi takdirde
kayit disi ekonomi hizla artis gostererek sosyal hayati ve ekonomik diizeni
olumsuz yonde etkilemektedir. Diinya ekonomisinde devamli olarak siiregelen bir
degisim vardir ve son yiizyillik zamanda da en koklii degisikliklerden biri siiphesiz
1980’ 1i yillarin sonu itibari ile yasanan iki kutuplu diinyanin tek kutuplu bir diinya
haline doniismesi olmustur.

Kayit dis1 ekonomi kavrami 1970’ 1i yillardan beri iktisatgilar tarafindan
arastirilmaya ve incelenmeye baslanmistir. 1970’li yillarin sonunda yayimlanan
birka¢ makaleyle kayit dis1 ekonomi iktisatgilarin dikkatini ¢ekmeye baslamistir.
Kayit dist ekonomi kavramu literatiirde diizensiz, yasadisi, gayri resmi, kayith
olmayan, golge ekonomi, enformel, ikinci, yer alti, gériinmeyen gibi farkli isimler
tasimaktadir.

Kayit disi ekonominin sebeplerine ve neticelerine baktigimizda farkl
ekonomik problemlerin etkisi altinda kalan ve bu problemleri etkileyen oldukca
karmasik yapili; bazi durumlarda bagimli bazi durumlarda da bagimsiz degisken
halinde ancak bundan da 6nemli olan nokta iktisadi etkenler disinda psikolojik,
siyasi, sosyal ve ahlaksal boyutlarin tamamu ile iligkili olan, teorik olarak pek ¢ok
¢Oziim arayislar siralanan ancak ¢Oziim getirilemeyen bir problem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.



Ekonominin giiniimiizdeki problemlerinden birisi olan kayit dis1 ekonomi
sorunu; isleyisi, sebepleri ve neticeleri agisindan karisik bir olgu olarak giindeme
gelmektedir. Bu sebeple kayit disi ekonominin gelismekte olan lilkelerde kayit
altina alinmas1 ve gelismis iilkelerde de ¢6ziime kavusturulmasi gereken onemli
bir sorundur. Bu sebeple kayit dist ekonominin kayit altina alimamamasinin
getirdigi olumsuzluklarin ¢éziime kavusturulmasi i¢in iilkelerin bu konuya 6nem
vermesi gerekmektedir. Bu konuda yapilmasi gerekenler; sosyal giivenlik
sisteminin yeniden ele alinmasi, sistemin yapilandirilmasi, yapilandirmanin devam
etmesi, miisavirlik hizmetinin etkin hale getirilmesi, kara para aklanmas1 igin olan

yasalarin etkin ve fayda saglayacak sekilde uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Ulkemiz agisindan kayit dis1 ekonomi yarattig1 olumsuzluklar nedeniyle
hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi gerekli olan konulardan biridir.
Ulkemizde kayit dist ekonomi son 20- 25 yildir dikkatleri iizerinde toplayan bir
konu olmustur. Ulkemiz ekonomisinin genel olarak biitiin sektorleri, hala kontrole
almamamis kayit dig1 ekonomiden, meydana getirdigi haksiz rekabetten ve ¢alisma
hayatindan kaynaklanan olumsuz etkilerden dolayr biiyiik bir rahatsizlik
duymaktadir.

Kayit digi ekonomiyle miicadele ve Tiirkiye 6rnegi adli bu c¢alismanin
temel amaci; Tiirkiye' de kayit disi ekonominin durumuna dair “tanimi, unsurlart,
Oleme yontemleri, nedenleri, olumlu ve olumsuz etkileriyle Tiirkiye'deki boyutlar
vb...” ele alinarak degerlendirilecek, kayit disi ekonominin biiyiikliigiiniin
azaltilmas1 y6niinde yapilmasi gereken kanuni ve idari diizenlemeleri igeren vergi
politikalar1 {izerinde durularak kayit disi ekonominin dnlenmesine iligkin ¢éziim
oOnerilerinden bahsedilecek ve kayit dis1 ekonomiyle miicadelede alinmasi gereken
politikalar iizerinde durulacaktir.

2

“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele ve Tiirkiye Ornegi ~ adli bu ¢aligma

dort boliimden olusmaktadir

[k Béliimiinde, genel bir ekonomi tanmimi ve simiflandirmasi yapildiktan
sonra kayit dist ekonomi kavrami ve tanimm yapilacak daha sonra kayit dist

ekonominin 6zellikleri, siniflandirilmasi ve unsurlari tizerinde durulacaktir.



Ikinci Béliimiinde, kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenleri olan mali,
siyasi, ekonomik, sosyal, psikolojik, teknolojik ve c¢alisma hayatindan
kaynaklanan nedenlere deginilecektir.

Ugiincii Béliimde, kayit dis1 ekonomiyi dlgme ydntemleri olan dogrudan
(mikro) 6lglim yontemleri; anket yontemi, vergi denetim ve inceleme yontemi,
karma yontem ve dolayli (makro) Olglim yontemleri; gayrisafi milli hasila
yontemi, istihdam yaklagimi, parasalci yaklasim yontemlerinden bahsedilecektir.

Dordiincti Bolimde, kayit dist ekonominin Tiirkiye boyutu ve kayit dist
ekonomiyle miicadelede; mali ve ekonomik anlamda yapilmasi gerekenler, hukuki
ve idari anlamda yapilmasi gerekenler, sosyal anlamda yapilmasi gerekenler ve
siyasi anlamda yapilmasi gerekenlerin neler oldugu tizerinde durulmus ve Tiirkiye’
de kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmek icin gesitli ¢oziim Onerileri getirilmistir.



1. KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI VE KAPSAMI

Calismanin ilk boliimii olan bu boliimde ilk olarak ekonominin genel
olarak bir tanimi ve siniflandirilmast yapilip kayit dis1 ekonominin teorik agidan
boyutu degerlendirilecek, tanimi, kapsami aciklandiktan sonra kayit dist
ekonominin siniflandirilmasi ve unsurlari ortaya konulacaktir.

1.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavram

Bulut (2007: 17)’ a gore ““ Giinlimiiz ekonomilerinin 6énemli sorunlarindan
biri olan kayit dis1 ekonomi, nedenleri, sonuglari ve isleyisi bakimindan karmasik
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit disi ekonominin kayit altina
almmasi hem geligsmekte olan iilkeler i¢in hem de gelismesini tamamlamig tilkeler
icin ¢ozlimlenmesi gereken ciddi bir sorundur. Gelisme yolunda olan iilkelerin
iktisadi sorunlar igerisinde kayit dis1 ekonominin digerlerine nazaran ayr bir veri
ve Onemi vardir. Kayit disi ekonominin nedenlerine ve sonuglarina bakildiginda
diger ekonomik sorunlardan etkilendigini ve bu sorunlart etkiledigini son derece
kompleks yapili bazen bagimli bazen bagimsiz degisken bir olgu oldugu
goriilmektedir . Kayit disi ekonomi olgusunun yeni olmasi, onun kapsamiyla
alakali diisiincelerin fakat yakin zamanlarda sistematiklesmesine ve dolayist ile
yakin bir zamana degin bu kavramla ilgili tanimlamalarn da noksanliklar
tasimasina neden olmaktadir.

1960’lardan itibaren basta Batili gelismis ekonomiler olmak iizere, hemen
hemen tiim diinya da “kayit dis1 ekonomi” kavrami, ¢ok ¢esitli adlar altinda ve
¢ok degisik yapilar iginde giindemin iist siralarina yerlesmis bulunmaktadir. Kayit
dist ekonomi farkli ekonomilerde farkli bigimlerde ortaya c¢ikmakta ve bu
niteliklerine gore farkli adlarla anilmaktadir (Dinger, 2007: 15). Fakat, kayit dist
ekonomi, yapisi itibari ile birbirlerine ge¢cmis bir doku gosterdiginden, bazen
degisik yapilanmalar eksizsiz gosteren, bazen de, anlam olarak birbirlerine ge¢cmis

farkli kavramlarla isimlendirilirler.

Tecim (2008: 4)’ e gore “ Yer alt1 ekonomisi, illegal ekonomi, kara
ekonomi, resmi olmayan ekonomi, gizli ekonomi, el alti ekonomisi, diizensiz
ekonomi, marjinal ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa ekonomisi, gdzlenemeyen
ekonomi, nakit ekonomisi, paralel ekonomi, enformel ekonomi, goériinmez

ekonomi, vergi dis1 ekonomi ve benzer anlamlara gelen kayit disi ekonomi



kavrami; icerik olarak genis bir alam kapsamakta olup, konuyu inceleyenlerin
bakis agilarina gére anlami degismektedir. En dikkat cekici olan1 ise Rusya’da
kullamilan ‘hatali sollama’ terimidir. Fakat bu kavramlardan her biri tek basina
kayit dist ekonomiyi agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Kayit disi ekonominin
adlandirilmasindaki bu zenginlik, kayit dis1 ekonomiyi olusturan faaliyetlerin
icerigindeki ¢esitlilikten kaynaklanmaktadir .

Kayit dist ekonominin olustugu ortamin etkilerine ait {i¢ ana tez
bulunmaktadir. Bu ana tezlerden birincisi kayit disi ekonomiyi Latin Amerika
iilkelerindeki ithal ikameci sanayilesme siireciyle ifade eden ’marjinalist’
yaklagimdir. De Soto’ nun ortaya cikardig:  legalist’ yaklagim da kayitli ekonomi
ve kayit dis1 ekonomiyi birbirlerinden farkli olarak incelemekte ve aralarindaki
iliskiyi géz ardi etmektedir. Kayit dis1 ekonominin var olus siirecini degerlendiren
son yaklagim da yapisalci yaklasimdir. Yapisalci yaklasima gore kayith olmayan
ekonomik etkinlikler devlet tarafindan diizene sokulmamis gelir yaratict
faaliyetlerdir. Yapisalcit yaklasimda asirt diizenleme yaklagiminda oldugu gibi
kamunun kayith ekonominin var olmasindaki ve biiylimesindeki etkinligine isaret
ederken bu sektorii kayith ekonomiden tamami ile ayrilmis olarak
degerlendirmedigi ic¢in ‘legalist’ yaklasimdan ayrilmaktadir. Kayit disi
ekonominin meydana gelme siirecini ele alan ii¢ temel yaklasim asagidaki tabloda

yer almaktadir.



Tablo 1.1. Kayit dist Ekonominin Ortaya Cikisina Iliskin Tezler

Kayit dis1 ekonominin

. Devletin Rolii | Kisitlar

ortaya cikis nedeni

“Latin Amerika iilkelerinde

ithal ikameci sanayilesme “Kayit dis1 ekonomide sadece

modeli uygulanmasi sonucu toplumun fakir kesimleri faaliyet

koyden kente artan gogiin “Devletin gostermemektedir. Kayit dist

emek arzini arttirmasi, emek | isletmeleri ekonomi dinamiktir. Kayit dist
Marjinalizm | arz fazlasinin diisiik destekleyici ekonomide farkli faaliyetlerde

ticretlerle devlet denetiminin | hizmetleri bireyler farkli miktarda gelir elde

olmadig isletmelerde
caligmasidir. Toplumun fakir
olan kesimleri bu yolla gelir
elde etmektedir”.

Onemlidir”.

etmektedirler. Kayit dist ekonomi ile
resmi ekonomi arasindaki iliski goz
ard1 edilemeyecek kadar giigliidiir”.

“Kayit dis1 ekonominin
nedeni diizenleme
fazlaligidir. Kéyden kente
gd¢ sonucu merkantilist

“Merkantilist

“Diizenleme miktariin yiiksek
ancak kayit dis1 ekonominin diisiik

L devlet L
devlet ve kent elitleri go¢ .. . oldugu Kuzey Avrupa iilkelerini ve
.. ... | diizenlemeleri . e e .
. edenleri rakip olarak gérmiis piyasa ekonominin siirdiiriilebilmesi
Legalizm o w wi.s.. |arttirarak S o e
ve ekonomik &zgiirliiklerini ekonomik i¢in diizenlemelerin 6nemini goz
kisitlamigtir. Buna gore kayit | . ard1 etmistir. Kayit dig1 ekonomi ve
. . Ozglirligii . . e
dis1 ekonomide faaliyet ,, | resmi ekonomi arasindaki iliskiye
. . kisitlamaktadir”. -, e
gosterenler devletin baskilart deginmemistir”.
kargisinda miicadele eden
kahramandirlar”.
“Kayit dig1 ekonomi ve
resmi ekonomi ayri ayri
diistiniil . Kayitd .
giinilemez. Kayit dist «Devletin
ekonominin nedenleri bu . .
e . kapitalist “Yapisalc1 yaklagim etkin olmayan
iliskide yatar. Buna gore S .
. o birikimde kurallarin kayit dig1 ekonomiyi
Yapisalailik | enformel girisimin kapitalist ovnadis: role arttirabilecedi sereesini o6z ardi
birikimde oynadig1 rol ve ynaig e gl gercegint &
. vurgu etmigtir”.
sinif yapis1 dnem ,
yapilmaktadir”.

tagimaktadir. Kayit dis1
ekonomideki sinif yapist
heterojendir”.

Kaynak: Yendi, Kayit Dis1 Ekonominin Tktisadi Mali ve Kurumsal Nedenlerinin Analizi,
s.13, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2011.

Kayit dis1 ekonomi kavrami ¢ok kapsamli bir kavramdir ve farkli
kaynaklarda farkli ifadelerle ifade edilmistir. Ayn1 zamanda kayit dis1 ekonomi

kavrami yabanci literatiirde de bir¢ok anlam kazanmigtir. Bunlardan bazilar

sunlardir;

6




Tablo 1.2. Kayit Dis1 Ekonomiyi Ifade Etmede Kullanilan Cesitli Isimler

“Tiirkge Isim Ingilizce isim Kullanan Aragtirmaci

Diizensiz Ekonomi Irregular Economy Ferman, 1973

Yeraltt Ekonomisi Subterranean Economy | Gutmann, 1977

Yeralti Ekonomisi Underground Economy | Simon&Witte, 1982

Kara Ekonomi Black Economy Dilnot&Moris, 1981
Frey,

Golge Ekonomi Shadow Economy Weck&Pommerehne,
1982

Gayri Resmi Ekonomi Informal Economy McCrohan&Smith, 1986

Cesitli Arastirmacilar Tarafindan Kullamilan Diger isimler

Tiirkce isim Ingilizce isim Tiirkge isim Ingilizce isim

Gorulem_eyen Invisible Economy Yasadig1 Ekonomi Hllegal Economy

Ekonomi

Gizli Ekonomi Hidden Economy Marjinal Ekonomi Marginal Economy

Batik Ekonomi Submerged Economy | Ay Is1g1 Ekonomisi Monnlight Economy

Resmi O_Imayan Non-official Ikincil Ekonomi Second Economy

Ekonomi Economy

Kayit Dl.s ! Unrecorded Economy | Alt Ekonomi Subeconomy

Ekonomi

Gizli Ekonomi Clandestine Ekonomi | Alacakaranlik Ekonomisi | Twilight Economy
Nakit Para
Ekonomisi
Ikili Ekonomi Dual Economy Beyan dig1 Ekonomi Unreported Economy”.

Cash Ekonomi Gozlem dist Ekonomi Unobserved Economy

Kaynak: “Kirci, Tirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini: Ekonometrik Bir
Yaklasim, s.2, Yiiksek Lisans Tezi, 2006.

Yukaridaki terimlerden bir kismi tamamu ile iist kavram olan kayit dist
ekonomi olgusunu anlatmaya galisirken, bir kismi da kayit dis1 ekonomi iginde yer
alan faaliyetlerden farkli Ozellikte olanlarin farkliligina dikkat c¢ekmek ig¢in
kullanilmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi, iki agidan biiyiik 6neme sahiptir. Toplam ekonominin
bir bolimii resmi kayitlara girmedigi siirece ekonominin gergek boyutunu ve
ekonomik biyiikliiklerin goreli agirhigimi saptamak olas1 degildir. Buna bagh
olarak, ekonomik sorunlara dogru tami koymak ve gelistirilen politikalarin
uygulanisinda da etkinligin saglanmasi olas1 degildir (Oztiirk, 2007: 31).

Sugozii (2008: 21)’ye gore “Kayit disi ekonomi ¢ok degisik alanlar
tizerinde etki doguran ¢ok genis kapsamli bir olgudur. Bu nedenle s6z konusu olgu
degisik alanlardaki aragtirmacilarin ilgisini ¢ekmistir. Nitekim kayit dis1 ekonomi
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ile yalnizca iktisat¢ilar ve maliyeciler degil antropologlar, sosyologlar, siyasetgiler,
hukukgular, istatistikciler de ilgilenmislerdir. Degisik alanlardaki arastirmacilarin
ilgilendikleri ve 6n plana ¢ikarmak istedikleri taraflar birbirinden farkli olmustur.
Ornegin, maliyeciler kayit dis1 ekonominin dogurdugu vergi kaybini, istatistik¢i ve
iktisatcilar kayit dist ekonominin boyutu ve ekonomik gostergeler iizerindeki
etkisini, i hukukgulari kayit dig1 istihdam ve ¢alisanlar1 giivenligini, para ve finans
piyasalarinda bulunanlar para piyasalarini etkileyen ve kontrol edilemeyen kayit
dist para miktarini, giivenlik ile ugrasanlar yasa disi ekonomik faaliyetler,
sosyologlar ve hukuke¢ular da kisiler arasi iligkiler ve kigilerin devletle iliskileri ile
hukuk devleti demokrasi ve toplumun bilincini 6n plana ¢ikartmiglardir. ”

Calismada kayit dis1 ekonomi iktisat bilim dali agisindan degerlendirilip
incelenecek, gerekli goriildiigli noktalarda da farkli bilim dallarinin yorumlarindan
faydalanilacaktir.

1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Tanimi

Kayit dis1 ekonominin tanmiminda bes temel unsur s6z konusudur. Bu
unsurlar; yasalara aykirilik, ahlaki normlara aykirilik, istatiksel olarak
oOlglilemezlik, gelir ya da fayda elde etme ve ekonomik sisteme uygunluk olarak
ifade edilebilir (Aslanoglu, 2008: 200). Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak goze
carpan ilk sikinti, bu kavramin taniminda ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii kayit disi
ekonomi ¢ok boyutlu, degisik faaliyetleri kapsayan karmasik bir olgudur. Kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin kapsaminin ¢ok genis olmasi, kapsamli bir taniminin
yapilmasimi giiglestirmektedir. Kesin ve genel kabul gérmiis tek bir tanimdan s6z
etmek pek miimkiin degildir. Asagida farkli kaynaklardan derlenmis birka¢ farkli
kayit dis1 ekonomi tanimi verilmektedir.

Demir (2007: 4)’e gore kayit disi ekonomi “ II. Diinya Savasi sirasinda
yiikseltilen vergi oranlart devletin fiyat ve tliketim kontrolleri seklindeki
diizenleyici uygulamalara baskaldir1 olarak ortaya cikan kayit disi ekonomiyi
genel olarak, devletten gizlendigi, kayda ge¢irilmedigi ve ya gegcirilemedigi i¢in
denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlamak miimkiindiir ™.

Bilen (2007: 135)’e gore “Kayit dis1 ekonomi genis ve dar anlamda olmak
tizere iki farkli kapsamda ele alinmasi miimkiindiir. Genis anlamda kayit dist
ekonomi, yasal oldugu kadar yasadisi (uyusturucu ticareti, kadin ticareti, silah



kagakeiligi, kumar ve fuhus gibi) faaliyetleri igerirken dar anlamda kayit dist
ekonomi yasal, ama belgeye baglanmamis iktisadi faaliyetleri i¢ine almaktadir .

Kanli (2007: 3)’ya goére yaklasim “Kayit disi1 ekonomi, milli geliri
hesaplamada kullanilan istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen; gelir
yaratan, beyan edilmeyen, resmi istatistiklere girmeyen, girmesi arzulanmayan
veya eksik yansitilan yasal ve yasa dis1 faaliyetler biitiiniidiir ™.

Kayit dig1 ekonomi, sosyal boyutlar1 ve sinirlari, tartigmalara son verecek
miikemmel bir tanimla kavranmasi miimkiin olmayan, ancak tecriibe ile bilinen bir
olgudur. Onu bir obje olarak degil, bir siire¢ olarak algilamak gerekir. Kayit dis1
ekonomi basl basina bir sey degil, benzer faaliyetlerin bir yasal ve sosyal ¢evrede
diizenlenmesine ragmen, toplumun kurumlari tarafindan diizenlenmemesi temel
Ozelligi ile karakterize edilen gelir yaratici bir siiregtir. (Isik ve Acar, 2003: 119).

Kayit disi ekonomi kavrami, ¢ok kisa bir ciimle ile “devletin bilgisi
disinda gergeklesen ekonomik faaliyetler” olarak ifade edilebilir. Kamunun resmi
birimlerinin bilgi dahilinde olmadan gergeklestirilen iiretim ya da ticarete yonelik
degisik faaliyetler, gayrisafi yurti¢i hasila tahminlerine yansimaz. Bu nedenle de
resmi gayri safi yurtici hasila gergekte oldugundan daha diisiik hesaplanmaktadir.
Yani kayit dist ekonomi denilen kavram, kamunun resmi GSYH tahminlerine
yansimayan gelir yaratici iktisadi faaliyetlerdir.

Kayit dist ekonomi kavrami, "devletin bilgisi disinda gerceklesen tiim
ekonomik faaliyetler" olarak tanimlanabilir. Kamunun resmi organlarinin bilgisi
dahilinde olmayarak gergeklesen iiretim ya da ticarete yonelik farkli faaliyetler,
gayri safi milli hasila tahminlerine yansimaz. Bu sebeple de resmi gayri safi milli
hasila ger¢ekte oldugundan daha diisiik tahmin edilir. Yani kayit dis1 ekonomi
denilen kavram, devletin resmi GSMH (gayri safi milli hasila) tahminlerine
yansimayan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerdir. Bu agidan, ancak daha bilimsel
olarak kayit dis1 ekonomi, "resmi GSMH’ y1 tahmin etmek i¢in kullanilan mevcut
istatistiksel yontemlerce oOlgiilemeyen ve bu sebeple de resmi GSMH hesaplari
diginda kalan gelir yaratic1 ekonomik faaliyetler" seklinde ifade edilir.

Yendi (2011: 18)’ye gore “Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak yapilmig
olan en kapsamli ve en genis tanim 1993 yilindaki Ulusal Hesaplar Sistemi’ne
bagli olarak OECD (Ekonomik kalkinma ve isbirligi orgiitii) tarafindan



yapilmistir. Bu tanima gore kayit dis1 ekonomi, gézlem dis1 ekonomi (unobserved
economy); yeralti ekonomisi (underground economy), yasadisi ekonomi (illegal
economy), gayri resmi ekonomi (informal economy) ve hane halki ekonomisinden
(household economy) olusmaktadir. Yeralti ekonomisi, ekonomik fayda saglamak
icin ve yasal olarak tiretilen; fakat devlet otoritelerinden gelir vergisi, katma deger
vergisi ve diger vergiler ile sosyal giivenlik katkilarin1 6demekten; asgari iicret ve
is saglhigr glivenligi gibi yasal standartlara uymaktan ve idari prosediirlere bagiml
kalmaktan kag¢mmak igin kamu otoritelerinden saklanan faaliyetleri
kapsamaktadir”.

En kapsamli ve en fazla kullanilan anlamda ise kayit dis1 ekonomi, resmi
kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu
organlarinca denetlenemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplamalarinda dikkate
alimamayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamina denmektedir (Sugdzi,
2008:6).

Daha bilimsel olarak kayit disi ekonomi kavramu ise , resmi GSYH (gayri
safi yurt i¢i hasila)’yr tahmin etmede kullanilan mevcut istatiksel yontemler ile
oOlgiilemeyen ve bu nedenle resmi GSYH hesaplari disinda kalan gelir yaratict
iktisadi faaliyetler seklinde ifade edilebilir.

Kayit dis1 ekonomiyle ile ilgili yukarida bahsedilen tanimlar
incelendiginde genel kapsam c¢ercevesinde orak oOzellikleri; saglanan gelirin
tamamu ile veya bir kisminin kayit altina alinamamasi ve sonucunda da verginin
O6denmesi gereken kisminin tamaminin ve ya bir kismmin édenmemesidir. Genel
olarak baktigimizda olay, deger yaratan, fiilen gerceklesen bir kisim ekonomik
faaliyetlerin belgelerde goriinmemesi ve sonucunda da milli gelir hesaplarina

yansimamasidir.

Isik ve Acar (2003: 3)’a gore “Kayit dis1 ekonomi kavramu ile ilgili olarak
yukarida verilen tanimlar degerlendirildiginde genel olarak hepsinin ortak 6zelligi
; elde edilen gelirin tamamen yada kismen kayda gegirilememesi ve bunun
sonucunda 6denmesi gereken verginin tamamen ve ya kismen ddenmemesidir.
Esas itibariyle olay, gercekte var olan, fiilen gergeklesen, deger yaratan bir kisim
iktisadi faaliyetlerin belgelerde goriinmemesi ve dolayisiyla da milli gelir

hesaplarina yansimamasidir ™.
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Tablo 1.3. Kayit Digi Ekonomi Kavramlari Ve Olas1 Anlamlari Matrisi

W Resmivet | Gizlilik, | Yasa | Altemnatif | Diizen- | Belir | Onem-| Sira
Altta sifatlar -digihk | sakhibk | dishlik | olma sizlik | sizlik | siziik |dighik
Kay“d1§1 Faokkk *kk * *x *k

Enformel Kdeksok Aok *k wk | * *

Resmi olmayan ook Hok o ok * o

fkinil *k * HokkkK sk * wokkk | Aok
Ikili *ok * *hkk *hk *

Paralel * *k * Sk ok *

Golge Aok ook *ok *hk sk | ek * F

G *k *okokk ook % Kksok . *

Sakli %k *kokok EE 2 T3 * Kok %

Yeralt Fedkk dekokokdk FoRokk * *k *

Alacakaranlhik ook *Aokk dokokk ok ook *

Yasad1§1 dokokk C Rk sefekokk $ok sk K

Kara o ] TR o "

Marjinal *x Aok dokkkk | kokkok
Diizensiz p— *k Aok *x

Kaynak: “Giimiis, Digsallik ve Kayit Dis1t Ekonomi Kavramina iliskin Bir Degerlendirme,
5.66, Gazi Universitesi, [IBF Dergisi, 3/2000”.

Tablo 1.3. de; Situnlarin bagliklarinda kayit dist ekonominin farkli
ozellikleri yer alirken sol kisimdaki siitunda ise kayit dis1 ekonomi i¢in kullanilan
kavramlar yer almaktadir. Kayit disi1 ekonomi olgusu ile bahsedilen olgu
arasindaki yakinlik bagi tablodaki siitunlarda yer alan yildiz sayisi araciligi ile
belirtilmistir. Mesela yeralti ekonomi kavraminda saklilik ve gizlilik, yasadisi veya
kara ekonomi kavraminda yasadisiik 6n planda iken kayit dist ekonomi
kavraminda en belirgin 6zellik resmiyet dis1 olmasidir. Tablodan da anlasilacagi
izere hicbir kavram kayit dis1 ekonomiyi tiim 6zellikleriyle kapsayacak sekilde
karsilamamaktadir. Kayit dis1 ekonomi olgusunun tanimi yapilirken yasanan bu
karisik durum ancak kayit dist ekonominin en temel ve en belirgin 6zelliklerini
harmanlayarak, ¢esitli gruplandirmalar yapilarak ¢oziilebilir.
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1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Siniflandirilmasi

Demir (2007: 14)’ e gore “ Kayit dis1 ekonomiyi; kayit disiligr olusturan
sektorlere gore bir gruplandirma yapmak miimkiindiir. Bu gruplandirma;

° Ticaretin, iiretimin, dagitimin ve tiiketimin olup olmamasini,

. Piyasa mekanizmasinin ve fiyatlamanin olup olmamasini,

. Kayit disiligin derecesini,

. Devletin vergileme amacinin olup olmamasini,

. Milli gelir hesaplamasina dahil olup olmamasini, dikkate alarak

gerceklestirilmektedir .

Bulut (2007: 12)’ a gore ““ Kayit dis1 ekonomi yasal alandan yasadis1 alana
kadar ¢ok farkli faaliyetleri biinyesinde bulundurur. Bu faaliyetlerin arasinda icsel
iliskinin de olmasi faaliyetlerin siniflandirilmasinda zorluk yaratir. Kayit dist
ekonomi kavramina netlik kazandirabilmek amaciyla, kayit dis1 ekonominin iginde
yer alan ve bir birinden farklilik gosteren unsurlar gelir elde edenler agisindan iige

ayrilmigtir. Bunlar;

e Beyan dis1 ekonomi (unreported economy)

e  Enformel ekonomi (informal economy)

e  Yasa dis1 ekonomi (illegal-criminal economy) ” dir.
1.3.1. Beyan Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi iiglii bir ayrima tabi tutuldugunda bunlarin ilkini beyan
dig1 iktisadi faaliyetler alir. Yani kayit dist ekonomi denildiginde zihinde ilk
canlanan beyan dis1 ekonomidir.

Kayit dis1 ekonomi g¢ergevesinde, onun bir boliimiinii olusturan beyan dist
ekonomi, “vergi yasalarinca konulmus kurallara gore vergi idaresine beyan
edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen faaliyetlerle
bunlar sonucu elde edilen gelirler” olarak tanimlanmstir (Dinger, 2007: 9). Yani
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beyan disi ekonomi kavraminin kapsamina, gelir yaratici iktisadi faaliyetlerden
vergi yasalarina gore beyan edilmesi lazim oldugu halde beyan edilmeyen
ekonomik faaliyetler girmektedir.

Genis anlamda beyan digi ekonomi kavrami, ekonomik ve hukuki
anlamdaki vergi kayiplarinin tamamini kapsamina alirken, dar anlamda beyan dig1
ekonomi sadece gelir vergisi bakimindan hukuki anlamda vergi kaybim
icermektedir (Azakli, 2009: 10).

Kanli (2007: 6)’ ya gore yaklasim “ Kisaca, genis anlamda beyan dis1
ekonomi ile vergi kacak¢iligi yalmzca gelir vergisi bakimindan degil servet ve
harcama vergileri bakimindan da olusabilmektedir. Bu bakimdan, genis anlamda
beyan dist ekonomi dar anlamda beyan dis1 ekonomiyi de kapsar ve vergi
kagakeiligina gore daha genis kapsamlidir.

Beyan dis1 ekonomi;
e Gelir vergisi, katma deger vergisi veya diger vergilerden,
o Sosyal giivenlik katkilarin1 6demekten,

e Kanunla belirlenmis yasal diizenlemelerden (asgari {icret, giivenlik
standartlar1 vb),

e Istatistiki amagli anketlerin ve idari formlarin doldurulmasi gibi idari
islemlerden kaginmak, gibi nedenlerle kamu otoritelerinden saklanan biitiin yasal
tiretimlere karsilik gelmektedir .

(13

Memmedova (2012: 4)’ ya gore “ Cok sayidaki beyan disi ekonomik
faaliyetlere iliskin su Ornekler verilebilir: resmi kayitlara goére herhangi bir iste
calisamayacak olanlarin gergeklestirdikleri faaliyetler; emekli maasi olan
emeklilerin, sakat iscilerin, 6grenim kredisi alan 6grencilerin gerceklestirdikleri
faaliyetler, ek is seklindeki ekonomik faaliyetler; 6zel ders vermek, evde biiro

isleri yapmak, faturasiz mal veya hizmet alim satim gibi ”.

Beyan dis1 ekonomide bazi istisnai durumlar vardir. Vergi kanunlarinca
vergi istisnalar1 ya da vergi muafiyetleri kapsaminda oldugu i¢in beyan edilme
zorunlulugu olmayan ve bu nedenle de beyanda bulunulmayan gelirler kayit dist
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ekonomi kavraminin biinyesinde yer almamaktadir. Vergi muafiyetleri ve vergi
istisnalarina dahil olan gelirler ayni beyan dis1 ekonomide var olan gelirler gibi bu
gelirlerden vergi idaresinin haberi olamamakta ve bunun sonucu olarak devletin
vergi kaybetmesine neden olmaktadir.

Beyan disi ekonomi kavramini detayli olarak inceledigimizde vergi
kacakeiligi ve beyan disi ekonomi kavramlari tam olarak birbirinin aynisi olan
kavramlar degildirler. Beyan dist ekonomi yalnizca gelir vergisi agisindan sz
konusu iken vergi kagakeilig1 biitiin vergiler acisindan ortaya ¢ikabilmektedir.

1.3.1.1. Gelirin yasal nedenlerle beyan disinda birakilmasi

Vergi sisteminde yer alan istisna ve muafiyetlikler ile gotiirii gider
miiessesi geregi beyan disi ve vergi dist kalan gelirler kastedilmektedir. Bu
faaliyetler sonucu elde edilen gelir vergi yasalarinin esas hiikiimlerine gore
vergilendirilebilir olmasi ile beraber, yine yasal diizenlemelerle gelire muafiyet
taninmasi veya bir kisminin vergiden istisna tutulmasi nedeniyle, kismen ya da
tamamen beyan dis1 birakilmistir. Devletin borglanabilirliligini saglamak ve
sermaye piyasasini tesvik etmek amaciyla menkul sermaye iratlarinin bir kisminin
veya tamaminin vergi disi birakilmasi da aslinda gerceklesmis olan bu gelirlerin
beyan diginda kalmasina sebep olmaktadir. Gotiiri kabul edilen gelirler de ise
aslinda Hazine’ye sabit bir gelir akisi saglamak amaciyla gelirin tutarina
bakilmaksizin miikelleflerden sabit bir vergi talep edilmekte ve gelirin bu vergi

tahsil edildikten sonraki kisminin beyan dig1 birakilmasi s6z konusu olmaktadir.
1.3.1.2. Gelirin yasalara aykir1 olarak kayit disinda birakilmasi

Kanli (2007: 8)’ ya gore yaklasim *“ Aslinda vergiye tabi olmakla birlikte,
miikelleflerin daha az vergi 6demek ya da hi¢ vergi ddememek istemeleri
nedeniyle kismen veya tamamen kayit dis1 birakilan gelirlerden olusmaktadir.
Burada, tamamen kayit disinda birakilan gelir, yukarida tanmimlanan hi¢ kayda
girmeyen ekonomi unsurlarindan farklidir. Zira burada kayithi bir miikellefin
kayitsiz islemleri s6z konusudur. Gelirin kayith miikelleflerce kayit disi
birakilmas1 aslinda hemen her sektérde goriilen bir durumdur. Fakat, kayit disilik
orani sektorlin yapisina gore degismektedir. Sektor faaliyetlerinin maliyet ve
hasilatlarinin 6l¢iimii ve denetimi zorlastik¢a sektdrde kayit disilik da artmaktadir.
Aligveriste belge almayan veya fis pazarligi yapan tiiketici, kira gelirini beyan
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etmeyen veya diisik beyan eden ev sahibi, sattigi malin bir kismina fatura
kesmeyen tiiccar veya sanayici, bordroda gosterilen iicretin iizerinde {icret alan
is¢i, sattig1 zirai lirliniinden stopaj yapilmasini istemeyen koylii, vb., kayit disi
ekonomiden menfaat saglamakta ve kayit dis1 ekonomiden sorumlu
bulunmaktadir”.

1.3.2. Enformel Ekonomi

Enformel kelimesi kamu denetiminin eksikligini anlatmak icin
kullanilmaktadir, kamunun diizenleyici kurallarindan kaginan idari kurallar: takip
etmede basarili olamayan ve kamu otoritesi tarafindan korunmayan faaliyetleri
icerir. Formel ekonomiden hareket ederek enformel ekonomiyi ifade etmek
miimkiindiir. Uretimin, tiiketimin ve miibadelenin yasal ve kayith olarak yapildig
ekonomi kesimi formel ekonomiyi ifade etmekte iken iiretimin, tiikketimin ve
miibadelenin yasadist ve kayitlh olmadan yapildigr faaliyetlerin bulundugu
ekonomi kesimini ise enformel ekonomi ifade etmektedir.

Onder (2012: 11)’e gore ise “Enformel ekonomi kavrami; vasifsiz
isgliciinii, istikrarsiz ve az gelir saglayan isleri, sosyal koruma ile birlikte diger
koruyucu diizenlemelerden yararlanamayan issizleri, is arayanlari, bagimli ve/veya
bagimsiz calisanlar1 kapsayan ve ¢ok kiiclik liretim birimlerinin yaygin olarak
bulundugu, koti g¢alisma kosullarinin baskin oldugu, yasal diizenlemelerin
uygulanmadigi, resmi denetimin bulunmadig1 isgilicii piyasasi boliimiinii ifade

etmede kullamilmaktadir .

Pervane (2012: 158)’e gore “ Enformel girisimciler resmi olarak kayitli
degillerdir, faaliyette bulunmak icin lisans veya izine gereksinim duymazlar, vergi
O0demezler, calistirdiklar1 kisilerle ilgili calisma kosullarina iliskin kurallara
uymazlar, iiretici ve ticaret erbabi iizerine yasal baglayiciligi olan diger kurumsal

2

diizenlemeler digsinda kalirlar ”. Para bir ara¢ olarak kullanilarak enformel
ekonominin belirli bir kismi pazar igerisinde dolasimda bulunur. Bu grupta; emekli
olan kisilerin ¢aligmalarini, kii¢iik yastaki ¢ocuklarin galistirilmasini, ek is olarak
yapilan ekonomik faaliyetleri sayabiliriz. Enformel ekonominin diger kismu ise
Pazar igerisinde dolagimda bulunmaz ve para bir arag¢ olarak kullanilamamaktadir.
Mal ve hizmet iireten ekonomik etkinlikler Pazar dis1 olarak nitelendirilmektedir.

Bu etkinlikleri ise hane halki ekonomisi, sosyal ekonomi ve yerel ekonomi olarak
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sayabiliriz. Bunlarm kimi kismm yasal iken kimi kismu da yasadisi ozellik
tasimaktadir.

Hane halki ekonomisi; ailenin ihtiyaglarii karsilamaya yonelik mal ve
hizmetlerin aile i¢inde iiretimi ve takas suretiyle degisimi faaliyetlerinden ibarettir.
Kendi tiiketimi i¢in ¢iftlik {iriinii iiretmek, bahge tarimi yapmak, evde kiyafet
dikmek, kendi televizyonunu tamir etmek, kullanilmis ev egyalarinin satimi, vakif
hizmetleri bunlara drnek olarak gosterilebilir.

Sosyal ekonomi, mal ya da hizmetlerin arkadaslar, komsular ve akrabalar
arasinda pazar dis1 etkinliklerle takas edildigi durumu anlatmaktadir.

Dinger (2007: 12)’ e gore “ Yerel ekonomi ise; gereksinimlerin aile
icindeki iiretim yoluyla giderildigi ya da bir bolgedeki insanlarin birbirleriyle
ihtiyaglarini giderecek sekilde mallar tiretip dagittiklari durumu ifade eder. Pazar
icinde cereyan etmeyen ve parasal degisime konu olmayan bu faaliyetler
geleneksel olarak GSMH tahminleri disinda tutulmaktadirlar .

Biiyiik olgiide yerli kaynaklara dayandigi i¢in enformel ekonomiye giris
kolaydir. Ciinkii isletmeler ¢ogunlukla kiigiik boyutta, aile miilkiyetindedir yine bu
isletmeler egitim sarti aranmayan, teknoloji kullanilmayan, orgiitlii olmayan,
disiik gelir ve is kaynagi saglayan isletmelerdir.

Ekin (1995: 13)’e gore “Enformel ekonomik faaliyetlerden bir kisminin da
yasadisi nitelikte oldugu soylenebilir. Bu faaliyetler resmilesmesi ve kayit altina
alinmas1 bakimindan gizli ve resmi olmayan faaliyetlerdir . Bu grupta yer alan
faaliyetler enformel ekonomi iginde u¢ noktada yer alan faaliyetlerdir. Bu tiir
faaliyetlere katilanlar, yaptiklari igi resmi kovusturma ve polisten gizleme arayisi
icindedirler, sadece vergiye iliskin mevzuata degil, sosyal ve ekonomik hayati

diizenleyen diger mevzuata da uymamaktadir.
1.3.3. Yasadis1 Ekonomi

Ulusal ekonomi, kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi olmak iizere iki
ana gruptan olusmaktadir. Ozel kesim ekonomik faaliyetlerinin bulundugu
ekonomi piyasa ekonomisidir. Ozel kesimin ekonomik faaliyetlerinin sonucu
olarak sunulan mal ve hizmetler iki simnifta yer almaktadir. Bu mal ve hizmetlerin

bir boliimii milli gelir hesaplarina dahil iken bir boliimii de milli gelir hesaplarina
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dahil edilememektedir. Yasal olmayan ekonomik faaliyetler milli gelir hesaplarina
dahil edilmeyenlerdir. Kanunlar tarafindan yasakli olan tiim faaliyetler ve bunlarin
sonucu saglanan gelirler yasa dig1 ekonomi dahilinde sayilirlar.

Ceza kanunlarinca yasaklanmis ve su¢ sayillmig olan faaliyetlerin
gergeklestigi ekonomi kesimidir. Yasadis1 uyusturucu iiretimi ve ticareti, silah
kacakeiligi, fahiselik, yolsuzluk, kacakeilik, yasa digi kumar oynatmak, tefecilik,
calinmis mallarin ticaretini yapmak gibi faaliyetler yasa dis1 ekonomik faaliyetlere
ornek olarak verilebilir (Bulut, 2007: 6). Bu sekildeki faaliyetlerin iz birakmamasi
asil hedef oldugu icin de biiylikliigline dair hicbir iilkede tam olarak net ve dogru
bir tahmin yapmak olasi degildir. Her iilkede de ulagilmak istenen amag¢ bu yasa
dis1 faaliyetlerin varhigin1 sona erdirmektir. Bu yasa dis1 faaliyetler
engellenemedikge de gelirin kayit altina alinmasi ve gelirlerin vergilendirilmesi de

miimkiin degildir.

Genel olarak kayit dis1 ekonomi yasa dist mal ve hizmet {iretimi
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir kayit disi ekonominin bir diger anlam karsiligi ise
su¢ ekonomisidir. Su¢ ekonomisinin kanunlarin emrettigi sekilde yapilmamasi
degil kendisinin yasakli olmasi1 en temel belirleyici unsurudur. Sug¢ ekonomisinde
iretim komple kanunlara aykir1 olarak gergeklesirken kayit disi ekonomin farkli
tamimlamalarinda gelirin kanunlara uygunsuz olarak kayit disina g¢ikarilmasi 6n
plana ¢ikmaktadir. Flde edilen gelir yasa disi faaliyetin sonucu olarak ortaya
ciktig1 i¢in dogal olarak saklanacaktir. Yine su¢ kapsamina giren ekonomik
faaliyetler sonucu saglanan ekonomik gelirler de kayit disi olarak kabul
edilmektedir.

Bir ekonomide yasadisi ekonomik faaliyetler GSMH hesabi disinda tutulsa
bile, gelir dogurduklari igin resmi istatistikleri bozucu etkiye sahip olacaktir. Ayni
zamanda bu tir faaliyetlerin vergilendirme amact diginda tutulmus olmasi
durumunda mali anlamda da vergi kaybi1 doguracaklar1 i¢in bu tiir faaliyetlerin
kay1t dis1 ekonomik faaliyetler icinde degerlendirmeleri dogru olacaktir.

Kayit disi ekonominin farkli alanlarinda faaliyet gosteren kimselerden
degisik olarak yasa disi ekonomik faaliyette bulunanlar, vergi vermemek ya da
daha az vergi vermek amacinda degildirler. Aslinda sahip olduklart paranin kayith
kanunsal sisteme girmesi i¢in sahip olduklar1 paranin vergisini vermeye razidirlar.
Ciinkii kara para elde edenlerin maksadi; yasadisi olarak sahip olduklari ekonomik
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kazancglarini yasal yollardan kazanmig gibi gostererek bu kazanglarimi yasal
ekonomik sisteme sokabilmektir. Beraberinde de kamunun asil amaci bu
faaliyetleri kayit altina sokabilmek degil, bu faaliyetleri tamamu ile yok etmek ya

da en az seviyeye indirmeye galigmaktir.

Ozet olarak, kayit dis1 ekonominin bu ii¢ faktérden olustugunu sdylemek
miimkiindiir. Her iilkede bu bilesenlerin oran1 degisiklik gosterdigi gibi, bir lilkede
zaman iginde iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve mali yapisindaki farkliliklarla
iliskin olarak donemden déneme de farklilik gosterebilecegini belirtmek gerekir.

Tablo 1.4. Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siiflandirilmasi

“Faaliyet Tiirii | Parasal islemler Parasal Olmayan islemler
Kanundisi Calint1 mal ticareti; uyusturucu Uyusturucu, ¢alinti mal,
Faaliyetler madde tiretim ve satisi; fuhus; kagakeilik mali vs. takasi; sahsi
kumar; kagakeilik ve dolandiricilik kullanim i¢in uyusturucu imali
veya yetistirilmesi; sahsi kullanim
i¢in hirsizlik.
Vergi Kagirma Vergiden Vergi Kacirma | Vergiden
Kacinma Kacinma
Kanuni Bildirilmeyen Caliganlara Kanuni mal ve Kisisel veya
Faaliyetler kazang; kanuni yapilan, ancak hizmetlerin bir bagkasina
mal ve vergiden muaf takasi yardim igin
hizmetler igin olan 6demeler yapilan isler”.
bildirilmeyen ve is¢i
iicret, kazang, odemeleri
varlik edinimi. indirimleri

Kaynak: “Karag6z ve Erkus, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Kaybinin Tahmini,
s.129, Maliye Dergisi, Say1.156, Ocak- Haziran 2009 .

Tablo 1.4’¢ gore; Kayit dis1 ekonomi, yasal mal ve hizmet iiretiminden
elde edilen beyan edilmemis gelirlerinden olusmaktadir. Genel olarak kayit disi
ekonomi vergiye tabi tutulmasi gereken para veya takas yoluyla gerceklesen tiim
ekonomik faaliyetleri igermektedir.

1.4. Kayit Dist Ekonominin Ozellikleri

Kayit dis1 ekonomi igerisinde incelenen arastirilan ekonomik etkinlikler,

genel ekonomi ekonomik

etkinliklerden degisik unsurlara sahiptir. Kayit dist ekonominin tamiminda da

dahilinde piyasa kurallarina gore yiritiilen

anlasilacag {izere bu konuda bes unsur dikkat ¢gekmektedir.
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1.4.1. Yasalara Aykirihk

Iktisadi bir faaliyetin kayit dis1 ekonomi tanimu igerisinde olmasi igin
kanunsuz olma sartina uygun olmasit gerekmektedir. Faaliyetleri devletten
saklamamla kayitli, diizenli ve giivenilir bir ekonomi i¢in lazim olan kanunlar yok
saytlmaktadir. Kayit altina alinmayan, hukuka gore yasal olmayan her tiirlii
faaliyet kayit dis1 ekonomi igerisinde yer alacaktir. Ancak yasalara uygun olarak
yapilan bazi faaliyetler i¢in hukuki yon degil sadece olgiilememe veya beyan dist
birakilmak onemlidir (Dinger, 2007: 19). Yasalara uygun faaliyetler olsa bile bu
yasal olan faaliyetlerin bir bolimiiniin ya da tamaminin bu faaliyetleri yapanin
iradesiyle vergiden kagmak ve ya kacinmak maksadi ile kayit disinda
birakilmasidir. Kanunlar geregince de birtakim faaliyetler kanun geregi kayit
disinda kalmakta sonucu olarak da vergi saglanamamaktadir. Bu durumda kayit
altina almmayan kanunlar kapsaminda olmayan tiim faaliyetler kayit dist
ekonominin kapsamina girmektedir. Konusu su¢ olarak kabul edilen ve bunun
sonucu olarak da kanunlarla yaptirim uygulanan faaliyetler yasa disi faaliyetler
olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla da bu sekilde meydana ¢ikan ekonomik
kazanglar, saglandiklar1 kaynak sebebiyle su¢ ekonomisinin dahilindedirler.

Demir (2007: 17)’ e gore “ Faaliyetlerin yasal olup olmamasi faaliyetin
gerceklestirildigi iilke kanunlarma gore belirlenmektedir. Ornegin; Tiirkiye
icerisinde kanunlarca yasak olarak kabul edilen kumarhane isletmeciligi Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde yasaldir. Bir faaliyetin yasalara aykiriligi o iilke
icerisinde kabul edilen hukuki kurallara gore belirlenmektedir. Kayit disi1 ekonomi;
hukuk nezdinde yasal olmayan her tiirlii hareketi icerdigi gibi yasalara uygun
olarak yapilan fakat beyan edilmemis yada Olgiilemeyen faaliyetleri de
kapsamaktadir. Oyle ki yeralt1 sektorii olarak kabul edilen su¢ ekonomisi kayit dist

ekonominin bir pargasidir ”.
1.4.2. Ahlaki Normlara Aykirihk

Bazi iktisadi faaliyetler kanuni olmalarina ragmen ahlaki normlara uygun
olmayabilirler. Bu faaliyetlerden bireyin kendini satmasi (fuhus) veya organlarini
pazarlamasi ve ya da yalan beyanlarla saticinin miisteriyi kandirmast bu kritere
gore kayit dis1 6zelligi tasimaktadir.
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Toplumun zararli ve ahlak dis1 olarak gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi
fuhus ve kumar ile cesitli kacakcilik ve uyusturucu satisi ve kullanimi gibi yasadisi
ve kayit dis1 faaliyetlerin artmasi toplumda ahlak kavrami i¢in olumsuz bir durum
olusturmaktadir. Karatay (2009: 26)° a gore “ Toplumun hizla degistigi
donemlerde ahlak kurallar1 da bu degisimin sonucu olarak sarsilmaya baglamakta,
eger bir toplumda hizli bir yapi1 degisimi yasaniyor, toplumda kaynaklar ve
firsatlar esit olarak dagitilmiyor ise, yasadisi faaliyetleri onleyecegi diisiiniilen
ahlaki normlar etkinligini yitirebilmektedir. Topluma hakim olacak is bitirici bir
ahlak anlayisi, ahlak sisteminin bozulmasina ve hukuk sistemini zarara ugratan

yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir ”.

Kayit dis1 iktisadi faaliyetler etik olmadigi gibi, kendisi de ahlaki olmayan
faaliyetlere sebebiyet vermektedir. Yani ¢ikmaz bir dongii devam etmektedir.
Kayit disi faaliyetler mi ahlaki olumsuzluklarmm nedenidir, yoksa ahlaki
olumsuzluklar m1 kayit dis1 faaliyetlerin nedenidir? Bu da ¢6ziime kavusturulmasi
gereken bir sorundur.

1.4.3. Istatiksel Olarak Olgiilmezlik

Dinger (2007: 19)’e gore “ Bu kriter, kayit dist ekonominin tanimi ve
tespiti i¢in hayati dneme sahiptir. Eger bir faaliyet milli gelir hesaplamalarina
yansitilmak {lizere tam ve dogrusal olarak Ol¢iilemiyor ise, bu kritere gore yasal
olup olmadigina bakilmaksizin s6z konusu faaliyet kayit dis1 ekonomi igerisine
dahil edilecektir. Geg¢imlik tarimsal {iretim, ev isleri, ¢ocuk bakiciligi ve komsuya
yardim gibi faaliyetler istatistiksel olarak Olciilemeyen kayit disi ekonomik
faaliyetlere ornektir ”. Karatay (2009: 24)’ a gore “ Zira bu faaliyetler
Olciilemediginden kayith ekonomi igerisinde gosterilememektedir. Kayit dist
ekonomik faaliyetlerin hi¢ ve ya yeterince Olgiilememesinin sebepleri ise;
faaliyetlerin parasal degerinin olmamasi, faaliyetlerin gizli tutularak beyan
edilmemesi, hesaplamalarinin fiilen imkéansiz ya da ¢ok zor olmalari ve bu
faaliyetlerin esasinda milli gelir hesaplamalarina déahil edilmesinin rasyonel, etik

ve normatif kabul edilmemesi olarak sayilabilir ”.
1.4.4. Gelir ya da Fayda Elde Etme

Kayit dis1 ekonomik etkinliklerden bir gelir veyahut fayda saglama, gelir
ya da fayda elde etme kavramini agiklamaktadir. Bu kayit dis1 iktisadi faaliyetler
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sonucunda bu kayit digi faaliyetleri gergeklestirenlerin kazanglarinda artig
meydana gelmektedir bu sekilde saglanan haksiz kazang da gelir dagiliminin
bozulmasina sebebiyet vermektedir. Gelir dagilimin bozulmasi sosyal ve
toplumsal hayat iizerinde de olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir.

Biger (2006: 6)’ e gore “ Komsuya yardim, evde ¢ocuk bakimi, temizlik
ve bahge isleri yapilmasi gibi faaliyetler karsiliginda gelir elde edilmemesine
karsin fayda saglanmaktadir. Ancak ev haniminin ¢alismaya baglamasi ile birlikte
evde bakici istihdam edildiginde ya da ¢ocuk krese verildiginde ailenin ev
giderleri artmaktadir. Boylelikle faaliyet piyasa kavrami ¢ergevesinde parasal bir
boyut kazanmaktadir. Ev haniminin ¢ocuga bakma faaliyeti hane halki tarafindan
iiretilen, vergilendirme gayesi ve fiyatlama olmayan yasal bir kayit dis1 ekonomi
Ornegini olusturmaktadir. Boylelikle faaliyet piyasa kavrami ¢ergevesinde parasal
bir kimlik kazanmaktadir ”.

1.4.5. Ekonomik Sisteme Uygunluk

Karatay (2009: 25)’ a gore yaklagim “ Ekonomik sisteme uygunluk, 1990
Oncesi serbest piyasa ekonomisinin gegerli olmadigi Dogu Blogu iilkelerindeki
durumu agiklamada kullanilmigtir. Bu iilkelerde iiretim araglarinin miilkiyeti
devlete ait oldugu ve dolayisiyla 6zel sektore izin verilmedigi i¢in, ekonomik
faaliyetlerin tamam kayit dis1 ekonomi olarak kabul edilmistir. Bu kritere gore
Tiirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlar1 6ncesi yapilan bir ¢ok faaliyet 6rnegin ithal
sigara alim ve satimi, doviz edinmek ya da dovizle alis-veris gizli ekonomiye dahil
edilirken, giinlimiizde bu faaliyetler sisteme uygun olduklarindan gizli ekonomik
faaliyet degildir. Baska bir 6rnek, daha once iilkemizde kumarhanelerin yasal
isletmeler olmasi, su anda ise bu faaliyetin kayit disi ekonomi igerisinde yer

almasidir ”.

Demir (2007: 19)’ e gore “ Kayit disi ekonominin bir diger pargasi olan
piyasa dist kayit digi ekonomi ise; parasal olmayan islemlerden meydana
gelmektedir. Ancak, bu parasal olmayan piyasa disi kayit dis1 ekonomide iilke
icerisindeki kanunlar karsisindaki durumuna gore, yasal piyasa dis1 parasal
olmayan kayit dis1 ekonomi veya yasadisi piyasa digi parasal olmayan kayit disi
ekonomi olmak iizere iki gesittir. Ornegin evde aile ici tiiketim amagli yetistirilen

domates yasal parasal olmayan piyasa disi ekonomiye girerken, kisinin kendi

21



kullanim1 amaciyla yetistirdigi Hint keneviri, afyon veya marijuana yasadisi
parasal olmayan piyasa dis1 kayit dis1 ekonomiye girmektedir ”

1.5. Kayit Dis1t Ekonominin Unsurlar:

Kayit dist ekonomi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi igin kayit dist
ekonomi i¢inde yer alan bazi unsurlarin incelenmesi gerekmektedir. Kayit dis
ekonomi kapsaminda var olan ve birbirinden degisiklik gosteren unsurlari geliri
saglayan agisindan {i¢ béliimde incelemek miimkiindiir. Bunlar;

e Yeralt1 ekonomisi
e Yar kayith ekonomi
e Kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi

Belirtilen bu unsurlarin en temel 6zelligi, sagladiklar1 gelirin tamamini

kayda gecirmemeleri ve bu gelir lizerinden vergilerini 6dememeleridir.
1.5.1. Yeralti Ekonomisi

Dinger (2007: 21)’ e gore “ Yeralti ekonomisinin unsurlarini, yasalarin
yasaklamig oldugu faaliyetlerle ugrasan kisiler olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
kisimda 6nemli olan, faaliyetin yasalarin sart kostugu bir sekilde yapilmamasi
degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmis olmasidir. Yani yer alti ekonomisi kayit
dis1 ekonominin sug veya kara para sektoriine tekabiil eden kismidir. Daha ¢ok
kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik giiclerinin gérev alani i¢inde olan
bu faaliyetleri, silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kacakgiligi,
kalpazanlik sahte pasaport, vize ticareti, gayri yasal is takibi, ¢ek senet tahsilati,
tefecilik, riigvet ve kadin ticareti gibi faaliyetler olarak sayilabilir. Bu tiirden
faaliyetlerin tam olarak kavranmasi hatta boyutlar1 hakkinda tahminler yapmak
miimkiin degildir. Yasak olan bir faaliyetin ve bu faaliyetten elde edilen gelirin
kayda gecirilmesi ve vergilendirilmesi beklenemez .

Ekonomik faaliyetlerin farkli sebeplerle yeraltina ge¢cmesi, vergi
saglanacak kaynaklarinda kaybedilmesi anlamina gelmektedir ve vergi kaybi
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemiz acisindan da vergiler en biiyiik kamu kaynagi oldugu
icin ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmektedir
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Igerigini sug¢ ve yasak olan faaliyetler olan yeralti ekonomisinin hem
dolayli hem de dolaysiz olmak {izere farkli nedenleri vardir. Yeralti ekonomisinin
en temel sebebi yasaklamalar sonucu olusan yiiksek kar oranlarinin gekiciligidir.
Sug isleyerek kazang saglamak Ilk medeniyetlerde dahi var olan bir durumdur.
Yeralti ekonomisi ile miicadele etmek icin cesitli yaptirimlar cezalar
uygulanmaktadir bunun i¢in de devletin kamu giiciine biiyiikk oranda ihtiyag
duyulmaktadir. Eski zamanlardan giinimiize kadar ve halende caydirici metot
olarak kullanilan ceza uygulamasi yeralti ekonomisi ile miicadele etmek ic¢in
kullanilan, sonug¢ alinmaya calisilan bir yaptirimdir.

Bilindigi gibi, yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelire, "kara para"
denilmektedir. Pek ¢ok iilkede, birtakim faaliyetler yasak oldugu gibi bu
faaliyetlerden saglanan gelirin ve kara paranin da aklanmasi yasaklanmistir. Kara
paranin aklanmasini engellemek i¢in biiyiik mali piyasalarda alinan 6nlemler, kara
paranin yine bu piyasalara bagli, fakat denetimi daha az olan daha kiiglik
piyasalara yoOnelmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bdylelikle, iilkemiz gibi
gelismekte olan piyasalardaki gelisme ugraslarini negatif yonde etkilemekte ve
denetimsizlik nedeniyle, mali sistemi suglu duruma sokmaktadir.

KARA PARA

VERGI
YASA DISI ALAN ASAL ALAN

Kaynak: “Demir, Halil Ibrahim, Kayit Dis1i Ekonomi ve Kara Para iliskisi, s: 9, Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta — 2007”.

Sekil 1.1. Yeralt: Ekonomisi Kayit Dist Ekonomi Iliskisi

Bu nedenle kayit dist olgusunu degerlendirmede kayit disiliga konu olan
islemlerin yasal veya yasa dis1 olmalari dikkat ¢cekmektedir. Bu noktadan hareket
ederek kayit dis1 ekonominin yapilacak degerlendirilmesinde kayit disi ekonomi
kavramini; yer altt ekonomisi ve enformel ekonomi olarak iki grupta incelemek
miimkiindiir.
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Kamunun yasa dis1 ekonomi ile miicadele ederken temel gayesi kayit dist
ekonomiyi meydana getiren diger etkenlerden degisik olarak bu faaliyetleri kayit
altina almak degil, yok etmek veya en aza indirmektir.

1.5.2. Yar1 Kayith Ekonomi

Kayit dist ekonomi denildiginde zihnimizde ilk canlanan yar1 kayith
ekonomidir. Faaliyetleri kanunlara aykir1 degildir. Fakat yasal olan bu
faaliyetlerden elde edilen gelirler kayit disindan ayr1 tutulmaktadir. Dinger (2007:
21)’ e gore “ Kayit dis1 ekonomi kavram igerisinde oldugu diisiiniilen en genis
kisim; faaliyetleri yasal olan, aslinda kendileri kayitli olup da gelirlerinin biiyiik
bir kism1 kayit disi kalan miikelleflerden olusmaktadir. Bu miikellefler, vergi
idaresinin bilgisi dahilinde olan, hesap numarasi bilinen, defter tutan, beyanname
veren ve hatta bir miktarda vergi 6deyen miikelleflerdir. Bu tiir miikellefleri de
kendi aralarinda ikiye ayirabiliriz.

e Yasal Olarak Kayit Disinda Kalan Miikellefler
o QGelirleri Yasalara Aykir1 Olarak Kayit Disinda Kalan Miikellefler ™.
1.5.2.1. Yasal olarak kayit disinda kalan miikellefler

Bazi miikellefler sagladiklar1 kazanci direkt olarak belirleme
mecburiyetinde degildirler. Odeme yapmalar1 lazim olan vergi, elde edilecek
kazanctan ayri olarak saptanmaktadir. Bunun sonucunda da miikellefler ekonomik
etkinlikleri sonucu sahip olduklar1 gelirin kanun cergevesinde kayit disinda
birakilmasina miisaade edilmektedir.

Karatay (2009: 11)’ a gore “ Ulkemizde bazi1 vergi miikelleflerinin elde
ettikleri gelirlerin tespit edilmesinde giigliik ¢cekilmesi nedeniyle bu gelirler, vergi
kanunlartyla muafiyet kapsamima alinarak vergi disinda birakilabilmekte veya
odenecek vergi devlet tarafindan gotiirii usul ile belirlenebilmekteydi. Diger bir
ifadeyle, bu miikelleflerin faaliyetleri sonucu elde ettikleri kazanglarin yasal olarak
kayit disinda kalmasina izin verilmekteydi ”. Sarikaya (2007: 8)’ ya goére
01.01.1999 tarihine kadar, gotiirii usule tabi miikelleflerin gerg¢ek gelirleri yasal
olarak kayit disinda kalmaktaydi. Ciinkii bu usule tabi olan miikelleflerin gelir ve
giderlerinin belgelendirilmesi s6z konusu degildi. Gotiirii usule tabi miikellefler,
kendileri yeterince vergi 6demedikleri gibi asil vergiyi 6demesi gereken kesimin
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de kazanglarimi tam olarak beyan etmesine engel olmakta dolayisiyla onlarin da
daha az vergi Odemesine neden olmaktaydi. Gotiirii usulde vergilendirilen
miikellefler, bir yandan kendi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri kayit disinda
kalmakta diger taraftan da iktisadi iliskide bulunduklar1 diger miikelleflerin belge
diizenini bozarak onlarin faaliyetlerinin de kayit disinda kalmasina sebep olmakta
dolayisiyla kayit dist ekonominin daha ¢ok biiylimesine neden olabilmekteydi.
22.07.1998 tarihli 23417 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4369
say1l1 kanunla, gotiirti usul yerini basit usule birakmistir. Basit usule tabi olanlar,
faaliyetlerine iliskin mal alig ve giderleri ile hasilatlarin1 gosteren belgeleri
vermek, istemek ve almak zorunda olduklart igin belge diizeninin yerlesmesine
yardime1 olmaktadirlar ”.

1.5.2.2. Gelirleri yasalara aykiri olarak kayit disinda kalan miikellefler

Dinger (2007: 22)’e gore “Bazi miikellefler, ekonomik faaliyette
bulunurken faaliyetleriyle ilgili bir kisim bilgileri ¢esitli nedenlerle kayit disinda
birakmaktadir. Daha az vergi 6demek ya da hi¢ 6dememek bu nedenlerin en
basinda gelmektedir. Faaliyetlerin bir kisminin kayit disinda birakilmasi, gelirlerin
de kayitsizlasmasi anlamina gelmektedir. Bu tiir miikellefler neredeyse biitlin
sektorlerde goriilmektedir ve kayit digt ekonominin boyutlar1 biiyiik Olciide

2

sektoriin yapisina baghdir ”. Vergi diizenlemelerinin disinda birakilan vergi
konularmin ve kisilerinin elde ettikleri gelirler hicbir sekilde vergilenmemektedir.
Gotirli miikelleflerin kayit disi ekonomiye katkilar1 ise iki farkli sekilde
olabilmektedir. Bu kesim ya kendi gelirlerini kayda sokmamakta ya da iligkide

bulunduklari kisileri kayit disihiga zorlamaktadir (Biger, 2006: 9).

Sarili (2012: 34)’ ya gore “ Ekonomik hayati gozlemleyen herkesin
iizerinde fikir birligi ettigi ve gelirlerinin 6nemli bir kismin1 kayitlara gegirmedigi
ve yeterince vergi 0demedikleri genel kabul goren is kollar1 asagidaki sekilde

siralanabilir.

o Gergek gelirleri daha yiiksek olmasina karsin, kendilerini hayat standardi
iizerinden 6denen vergiye endekslemis vergi erbabi ( Doktorlar, muhasebeciler
ve avukatlar)

o Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

® Oto galeri, kum ocaklar1, emlak komisyonculari
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o Kacak olarak yurda giren demir ve akaryakit ticareti ile ugrasanlar,

e Kuyumcular, doviz biirolari, 6zel sektdrde calisan ve yiiksek ticret alan
iicretliler, 6zel ingaat isi yapan miiteahhitler

e Proje biirolari, tekstil- iplik piyasasinda caliganlar, gayrimenkul kiraya
verenler, spot piyasasinda dayanikli tiiketim mallar1 ve elektronik cihaz ticareti
yapanlar

o Kiigiik sanayi bolgelerinde oto tamir- bakimi yapanlar ve oto yedek
parcasi satanlar.

e Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge (naylon fatura)

diizenleyenler.
e Tarimsal triinleri alip-satanlar.
e Eglence hizmeti veren yerler ve bu ig yerlerinde ¢alisanlar.
o Turizme yonelik hizmet isletmeleri ve hediyelik esya satan is yerleri.
o Proje biirolar1
o Tekstil iplik piyasasinda calisanlar.

Ayrica belirtmek gerekir ki yukarda sayilan sektorlerde faaliyet
gosterenlerin biiyiikk bir kisminin gizleme egiliminde olmalarina ragmen, soz
konusu sektorlerde vergisini tam odeyen diirist miikelleflerinde bulundugu
bilinmelidir .

1.5.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Tung (2007: 6) a gore “ Hig kayitlara girmeyen kayit disilik, ekonomik
faaliyetlerini kamu kurum ve kuruluslarin bilgisi olmadan yiiriitmeye ¢alisanlarin
yaptiklar1 marjinal islerdir ”. Bicer (2006: 10)’ e gore “Ekonomik faaliyetlerini
aktif  olarak  ylriitenler vergi idaresinin  bilgisi disinda  faaliyet
gosterebilmektedirler. Bu kisilerin vergi idaresinde herhangi bir miikellefiyet
kayitlar1 da yoktur. Her yerde rastlanmakla birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde daha
sik¢a goriilen bu miikelleflere asagidaki 6rnekler verilebilir:
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e Isportacilar,

e Hamallar,

e s takipgileri,

e Bos bulduklari yerleri otopark olarak isletenler,

o Belediye hallerine girmeyen sebze-meyve saticilari,

e Sehir i¢i nakliyat yapan bir kisim kigiler,

e Belli bir igyeri olmaksizin kiigiik ¢apta imalat ve ticaret yapanlar,
e (Canli hayvan ticareti yapanlar,

o Kiigiik capli tamir-bakim isleriyle ugrasanlar,

e Insaat iscileri,

Jeton ve bilet satanlar .

Dinger (2007: 29)‘e gore “Dikkat edilecek olursa sayilan faaliyetler
genelde kiiglik ¢apli ticaret ya da hizmete dayanmaktadir. Ekonomi igerisinde bir
simit¢inin kazanci Onemsenmeyebilir ama oOzellikle sigortasiz olarak kayda
almmadan ingaat sektoriinde ve de tarim sektoriinde galisan iscilerin ekonomi
igerisindeki pay1 azimsanamaz. Ciinkii Tiirk ekonomisinin gelisimine bakildiginda
hizmetler sektoriiniin lehine olan bu siire¢ ve kdylerden kente dogru dnemli go¢
oldugu diisiiniiliirse tarim ve hizmetler sektoriindeki bu kayitsizligin 6nemi daha
iyi anlagilacaktir .

Kayit dis1 olarak ig imkanmi saglayan isletmelerin fazla olmasi kamu
kaynag1 olan vergilerin kaybina sebep olmakta, giivenilir isletmeleri sikintiya
disiirerek haksiz rekabet ortaminin olugmasina ortam yaratmaktadir.
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2. KAYIT DISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Baytar (2006: 8)’ a gore “ Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinin temel
nedeni iktisadin taniminda yatmaktadir. Iktisadin tamiminda, kaynaklarin kit
insanlarin ihtiyaclarinin sonsuz oldugu ifade edilmektedir. Sonsuz olan ihtiyaglar
insanlar1 kayit dig1 faaliyetlere yoneltmektedir. Insanlar kayitli ekonomi igerisinde
faaliyetlerine devam ettikleri siirece vergi yikleri artmakta, harcamalara ve
tasarruflara ayiracagi pay azalmaktadir. Bireyler gelirlerindeki artigla birlikte
tilketim diizeyleri yiikseldiginde bunun vergi ve benzeri kesintilerle azalmasi
karsisinda, bir iist tiiketim diizeyinden bir alt tiikketim diizeyine inmek
istemeyecekler ve bu st diizeyi korumak i¢in kayit dis1 yollara bagvuracaklardir ™.
Kayit disi ekonominin olusmast ve gelismesine neden olan faktorlerin
belirlenmesi, toplumun sosyo- ekonomik ve mali 6zelliklerinin bir biitiin olarak ele
almmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bu faktorlerin kayit dis1 ekonomi {izerindeki
etkileri, iilkenin gelismislik diizeyine, ekonomik istikrarina, makro ekonomik
gostergelerine bagli olarak iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi gibi, aym iilke
icinde tarihsel siire¢ i¢inde de degisim gosterebilmektedir.

Kayit dist ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerinin saptanmasi, kayit dist
ekonomiyle miicadelede uygulamaya konulacak politikalarin verimliliginin
arttirllmasinda 6nem arz etmektedir. Kayit dis1 ekonomiye sebep olan nedenlerin
bilinmesi, ekonomi icindeki payinin asgariye indirilebilmesi agisindan gerekli,
etkin ve tutarli Onlemlerin alinabilmesi agisindan biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Gilinliimiizde diinyanin higbir iilkesinde sifirlanamayan, fakat Tiirkiye’ de biiyiik
boyutlara ulagmis olan vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri arasinda onemli

goriinenler su sekilde siralanabilir.
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. SiYASi EKONOMIK
MALI

NEDENLER NEDENLER
NEDENLER
TEKNOLOJIK ( CALISMA
SOSYAL VE GELISMELER HAYATINDAN
PSIKOLOJIK DEN KAYNAKLAN
NEDENLER KAYNAKLANA AN
N NEDENLER NEDENLER

\. J \. J \_ J

Kaynak: Kaynaklarda yer alan farkli ¢aligmalardan faydalanilarak olusturulmustur.

Sekil 2.1. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri
2.1. Mali Nedenler

Kayit dis1 ekonominin mali nedenleri arasinda vergi oranlarinin yiiksekligi
ve vergiye kars1 direng, vergilendirme ortaminin belirsizligi, muhasebe ve
miisavirlik hizmetlerinin yetersizligi, vergi idaresi ve denetiminden kaynaklanan
nedenler olarak sayilmaktadir.

2.1.1. Vergi Oranlarinin Yiiksekligi ve Vergiye Karsi Diren¢

Sarikaya (2007: 12)’ya gore “Vergi, bireyler tarafindan genelde hos
karsilanmayan bir kiilfettir. Bu nedenle bireylerin -en azindan bir kismimin- her
zaman vergiye karsi dogal bir tepki icerisinde olacaklarini sdylemek miimkiindiir.
Vergiler, nihayetinde bireyin kullanilabilir gelir ya da servetinin azalmasi
sonucunu dogurur. Bu nedenle, bireylerin vergi 6demekten kaginmak istemelerini
insanin dogasina uygun bir reaksiyon olarak degerlendirmek gerekir. Bu sekildeki
bir ‘dogal tepki’ hareketi, bilingli bir ‘vergi 6dememe’ ya da ‘vergiden kaginma’
eylemine doniisebilir ”.

Vergi oranlari ile kayit dis1 ekonomi arasinda dogru yonlii bir iligki vardir.
Vergi oranlarinin gelismekte olan iilkelerde, gelismis lilkelere nazaran yiiksek
olmasi kayit dis1 ekonominin boyutlarini genisletmistir. Kayit disi ekonominin
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biiylimesinde énemli bir role sahip olan yiiksek vergi oranlarinin diisiiriilmesinin,
kayit dist ekonominin boyutunu 6nemli olciide diisiirebilecegini ileri siirebiliriz
(Dinger, 2007: 40). Diinyanin higbir yerinde gelir elde edenler, bu gelirlerinin
biiyiik bir kismini devlete vergi olarak ddemek istemezler. Insanlarin vergiye karsi
dogal bir tepkisi vardir. Bu sebeple verginin tanimi yapilirken, verginin tek tarafli
bir irade ile alinabilecegi noktasindan hareket edilmistir.

Ulke yonetimleri yiiksek vergi oranlarina ve uygulamalaria kars: istisna
ve muafiyet uygulamas: getirmektedirler. Bununla beraber istisna ve muafiyet
uygulamasindan yararlanamayanlar kendilerini sistemin diginda hissederek
vergiden kaginma veya kagirma yollarina gidebilmektedirler. Bu uygulamalar tim
toplumu memnun edebilecek bir adalet i¢erisinde gergeklestirilmelidir

Vergi sisteminin karmasik olusu, adil olmamasi, vergi oranlariin yiiksek
olmasi, vergi idaresinin etkin ¢alismamasi, vergi miikelleflerini huzursuz etmekte,
boylelikle de miikellefleri kayit disina yonlendirmektedir. Ayrica toplumun
goziinde, toplanan vergilerin usulsiiz harcandigi yoniinde genel bir izlenim
olugmus ise, bu durumda da fertler vergi vermede daha isteksiz davranacaklardir.
Kayit dist ekonominin en 6nemli sebeplerinden biri de katma deger vergisi
oranlariin yiiksekligidir. Bu durum fatura-fis pazarligin1 artirmakta ve belgesiz
alig-verisi yayginlastirmaktadir. Sonug olarak da katma deger vergisi oranlarinin

diisiiriilmesi bu tiir pazarliklarin azalmasina neden olacaktir.

Bulut (2007: 27)’a gére “Vergi oranlarinin ekonomik faaliyetlere olan
etkisi teorik ¢apta birgok ¢alismayla kanitlanmistir. Ancak bunlar ilerisinde en ¢ok
bilineni Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan ve arz yonlii iktisadin en 6nemli
dayanagini olusturan vergi oranlan ile vergi gelirleri arasindaki iliskidir. Bu
analizde vergi oranlarinin belli bir orandan sonra vergi gelirlerini diisiirecegi
belirtilir. Vergi oranlart optimalin tizerine ¢iktigi zamanlarda vergi gelirleri
azalmaya baglar, ¢iinkii insanlar ¢aligmak yerine vergisiz para kazanma yollarini
ararlar. Vergi oranlar1 artmaya basladiginda esasen ekonomik faaliyetlerde
rakamlarla ifade edildigi sekilde azalma olmaz sadece yiiksek vergi oranlar
sebebiyle kayitli ekonomiden kayit disiliga kayist s6z konusu olur bu durumda da
kayitli ekonominin boyutu kiigiiliir ™.

30



NWergi L affer Etkisi
Grelirvleri )

e T P B

- WVergi
L =
2 t o 10D O r-=vmaa

Kaynak: “Karatay, Ozcan, Kayit Dist Ekonominin Ulke Ekonomisine Etkileri ve
Toplumsal Maliyeti,s.63, Yiiksek Lisans Tezi, Temmuz-2009”.

Sekil 2.2. Laffer Egrisi
Karatay (2009: 36)’a gore “Laffer Egrisi’nden asagidaki sonuglara ulasilir.

e Laffer Egrisi’ne gore ortalama vergi oraninin % 0 oldugu durumda hig
vergi geliri yoktur.

e Vergi oraninin %100 oldugu durumda kisiler higbir tiretimde bulunmaz ve
dolayisi ile higbir gelir saglanmaz. Ciinkii hi¢ kimse sadece devlete vergi
O0demek i¢in galismayacaktir.

e t vergi oraninda vergi gelirleri en yiiksek noktaya ‘r’ c¢ikacaktir. ‘D’

noktasi vergi gelirlerinin maksimum oldugu vergileme oranini gostermektedir.

Sekilde gorildigi gibi, %0 ile %100 arasindaki onceden belirlenmesi
miimkiin olmayan bir vergi orani, vergi hasilattim maksimuma c¢ikaracaktir.
Miimkiin olan en diisiik vergi orani ile maksimum vergi gelirlerinin elde edildigi
‘D’ noktasi vergi optimumunu goéstermektedir. Vergi optimumu vergi gelirinin
diismeye basladig1 noktadir. ‘Dt’ ¢izgisinin iizerindeki taranmis olan alan Laffer
etkisini gostermektedir .

Vergi oranlarinin yiiksekligi, pek ¢ok miikellef tarafindan kayit digiligin
sebebi olarak gosterilmektedir. Miikelleflerce vergi oranlarinin yiiksekligi,
gelirlerinin biiyiik 6l¢iide elden ¢ikmasina, sermayenin azalmasina sebep olarak
gosterilmekte, bunun ise ticari faaliyetin biiylimesini engelledigi iddia
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edilmektedir. Boylelikle de daha az vergi 6demenin ve kayit digina ¢ikmanin
yollar1 aranmaktadir.

2.1.2. Vergilendirme Ortamimin Belirsizligi

Tecim (2008 :15)’e gore “Kayit disi ekonomiyi ortaya g¢ikaran mali
nedenlerden ikincisinin vergi ortaminin belirsizligi oldugunu sdyleyebiliriz. Adam
Smith’in ‘Uluslarin Zenginligi’ kitabinin son cildinde yer alan vergileme ile ilgili
prensiplerden biri de vergide kesinlik ilkesidir. Bu ilkeye gore miikellef 6deyecegi
verginin miktarini, zamanin1 ve 6deme seklini daha 6nceden bilmesi gerektigi

esas1 vardir 7.

Kirc1 (2006: 35)’ ya gore “ Miikelleflerin vergilendirme konusundaki en
onemli beklentilerinden biri ne kadar vergiyi ne zaman Odeyeceklerini
bilmeleridir. Miikelleflerin higbir yasal degisiklik olmaksizin uygulamadan
kaynaklanan nedenlerle farkli islemlere muhatap kalmalari, siyasal yaklagimlar ve
ekonomik gerekgelerle sik sik vergi affi ¢ikarilmasi veya ek vergilere
basvurulmas1 miikellefleri vergi yasalarina uymamaya yoneltmektedir. Bu denli
stk yapilan vergi aflar, zaten vergi 6ddemek istemeyen bir takim miikelleflere
cesaret kaynagi olmaktadir. Ek vergiler ve vergi aflar ¢ikarilmasi, vergisel
yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen kigilerin yararina olmakta, bu kisiler
gelirlerini kayit dig1 tutmanin, bagka bir deyisle kendilerini devletten gizlemenin

odiiliinii yine devletten almaktadir .

Ulkede uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik, sosyal, mali
ihtiyaglarina cevap veremiyorsa, sade, kolay anlasilir bir yapida degilse, siirekli
degistirme ihtiyact gosteriyorsa ve istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi kacagi
artar. Bundan dolay1 vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok onemlidir ve vergilerin
basit olmasi, hem vergi idaresinin hem de vergi miikelleflerinin igini
kolaylastirmaktadir (Dinger, 2007: 41-42). Tiirk vergi mevzuati, ¢ok sayida yasa
hilkkmii, Bakanlar Kurulu karar1 ve genel tebligle uzmanlarin bile izlemekte
zorlandigi bir gériiniim igindedir. Miikerrer maddeler, gecici maddeler, degistirilen
maddeler vergilendirmede agiklik ilkesine de zarar vermektedir. Bu sebeple vergi
yasalariin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan vergi tiiriiniin ve sayisinin fazlaligi vergi sisteminde

belirsizlige neden olmaktadir. Vergilerin dagmikligi pek ¢ok problemi de
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beraberinde getirmektedir. Miikellefler arasindaki bireysel vergi yiikiindeki
dagilimi olumsuz etkilemekte ve cifte vergilendirmeye neden olmaktadir. Ayrica,
bu dagmiklik vatandaslar tarafindan vergileri anlasilamaz hale getirmekte, vergi
O6deme istekliligini (tax compliance) azaltarak vergiye muhalefetini artirmaktadir.
Vergi mevzuatinin karmasikliginin vergi islemleri konusunda uzman kisilerden
faydalanma zorunlulugu dogurmasi, vergi miikellefleri i¢in ek maliyetlere sebep
olmaktadir.

Caglar (2011: 16)’ a gore “ Ulkelerde uygulanan vergi aflar1 miikelleflerin
psikolojilerini etkileyerek vergi kagirmaya neden olmaktadir. Dolayisiyla aflar,
vergisini zamaninda 6deyen miikellefler ile zamaninda d6demeyen miikellefler
arasinda bir esitsizlige neden olmaktadir. Bu uygulamalar kisilerin vergi kanunlar
oniindeki esitlik ilkesine ters diismektedir. Aflar eger gerekli ise tiim toplumu
ilgilendirecek ve ¢ok sik araliklarla olmayacak sekilde ¢ikartilmasi
gerekmektedir”.

2.1.3. Muhasebe ve Miisavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi

Devlet ile miikellef arasinda iletigsimi saglama ve miikelleflerin verdikleri
beyanlarin ve kayitlarinin yasalara uygunlugunu saglama gorevi muhasebeci ve
miisavirlere aittir. Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren
muhasebeci ve mali miisavirler vergi kaybinin dnlenmesinde ¢ok 6nemli bir role
sahiptirler. Vergi kacakciligmin 6nlenmesinde; bilhassa sahte fatura temininde,
mal bedeli yiiksek gosterilerek maliyet ve giderler sigirilmektedir. Dolayisiyla,
muhasebeci ve miisavirlik hizmeti yapanlar, bu hususta ¢ok dikkatli, davranmali,

davranmayanlar hakkinda da agir miieyyideler getirilmelidir.

Tecim (2008 : 16)’ e gore “ Bu konuda en 6nemli problemlerden biri de
bu meslegi icra edenlerin nitelikleridir. Vergi ve muhasebe ile ¢ok fazla ilgisi
olmayan ¢esitli meslek mensuplarinin, meslegin ¢ekiciligi noktasindan hareketle
yapmig olduklar1 baskilar sonucu, bir uzmanlik niteligi gerektiren Yeminli Mali
Miisavirlik meslegine kolayca gecebilmelerine olanak taninmig olmasi, bu meslegi
sikintiya diisiirmeye baglamistir. 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun c¢ikisi
sirasinda ve daha sonradan, bu mesleklerin gelecekteki parlak yerini goren bazi

kesimler ve meslek mensuplari bu yasanin kapsami igine girmeye c¢alismislardir.
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[lging olan ise baz1 gruplarin bu meslekle ilgisi olmamasina ragmen Yeminli Mali
Miisavirlik hakkini almay1 bagarmis olmalaridir ”.

2.1.4. Vergi idaresi ve Denetiminden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dig1 ekonomiyi yaratan en 6nemli etkenlerden bir digeri de, etkin bir
vergi idaresinin olmayis1 ve vergi denetiminin yetersizligidir.

Kayit dist ekonominin 6nlenmesinde belki de en etkili olan1 denetim
mekanizmasidir. Miikellefler kendilerinin ne kadar az denetlenecegini bilirlerse
vergi kacirma konusunda o oranda cesaretli olacaklardir. Karatay (2009: 39)’ a
gore ““ Gergek ve tiizel kisilerin bulunduklar1 ekonomik faaliyetler sirasinda, vergi
kanunlaria uygun hareket edip etmedikleri, diger bir anlatimla yasalara uyulup
uyulmadiginin tespit edilmesi vergi denetimi olarak adlandirilabilir. Denetimin
varlig1 kisileri yasalara uygun harekete zorlar. Denetimin basarisi, denetimden
beklenenin gergeklesmesi, ancak etkin bir denetimle mimkiindir”. Vergi
denetimi, kayit dis1 ekonomiyi kavramakta yetersiz kalmaktadir. Vergi giivenlik
mekanizmalarinin  sistemde etkinligini kaybetmesi ve teknolojik altyapinin
arzulanan diizeye ulasamamasi kayit disi ekonomiyi kavramadaki Onemli
engellerin baginda gelmektedir.

Vergi incelemesi, vergi kacaginin dnlenmesi, kayit dis1 ekonominin asgari
seviyeye indirilmesi, vergi Odeyenle 6demeyen arasindaki haksiz rekabetin
giderilmesi, vergi gelirlerinin yasama organinin iradesine uygun olarak toplanmasi
sartiyla ekonomik istikrarinin devaminin saglanmasi ve yasalarin geregi yerine

getirilerek devletin otoritesinin korunmasina yardimei olmaktadir.

Bu grupta sayilabilecek sebepler, daha ¢ok vergi sisteminin ve vergi
idaresinin aksakliklarindan kaynaklanmaktadir. Vergi kanun, ydnetmelik ve
tebliglerinin yeterince agik ve anlasilir olmamasi ve sik degistirilmesi sonucunda,
miikelleflerce diizenlemelerinin izlenebilmesinde yasanan sikintilar, miikelleflere
taninan muafiyetler, vergi istisnalari, genel biitge gelirlerine dahil olmayan ancak,
devletce zorunlu kilinarak karsiliksiz olarak alman katilma paylan, vergi idaresinin
hantal yapisi, bu yaprt nedeniyle ortaya ¢ikan denetleme zorlugu, denetim
sikliginin seyrekligi gibi nedenler miikellefleri kayit dis1 ¢alismaya itmektedir.
Biirokrasinin karmasikligi, ¢ok bagliliktan kaynaklanan denetim yetersizligi ve
birimler arasi1 esglidiim eksikligi gibi sikintilar da kayit dis1 ¢alisanlarin tespitini ve
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kayit dis1 galiganlarin tespitini ve kayit altina alinmasini zorlagtirmaktadir (Bulut,
2007: 33).

Dogrul (2011: 47)’a gore “Yasalarin ¢ignenmesine kars1 garesizlik ya da
hosgorii i¢inde olan bir idari isleyisin vergi sistemini uygulayabilmesi veya
gelistirebilmesi beklenmemelidir. Kurallar uyulmasi i¢in vardir. Kurallara
uymayanlara Kkarst yaptirimlar olmalidir ve bu yaptirimlar uygulanmalidir.
Yaptirimlarin olmamasi kurallar yok eder ve konulan kurallar ¢ignenmek igin var
olurlar. Bu siire¢ ayn1 zamanda bir egitim siirecidir. Bagka bir ifadeyle, hukuk
devletinde ve demokratik ortamda yasayan insanlar, kurallarla birlikte yagamay1
ogrenmek zorundadirlar. Eger idare kurallarin uygulanmasi igin gereken 6zeni
gosteremez ise toplumlarin kuralsiz yasama aliskanligi kazanmasi kaginilmaz
olur”.

Etkin bir vergi denetim sisteminin olusturulabilmesi i¢in, vergi denetim
elemanlarinin  yalmizca kalitelerinin artirilmasi  yeterli degildir. Kalitenin
artirtlmasina paralel olarak vergi denetim elemanlarinin yetersiz olan sayilarinda
artirllmasi gerekmektedir. Miikellef sayis1 hizla artarken, meslekten ayrilmalarla
zaten sayilar1 az olan denetim elemanlarinin sayisi daha da azalmaktadir (Baytar,
2006: 20). Ciinkl vergi kanunlar1 ne kadar mitkemmel olursa olsun, bu kanunlar
uygulayacak ve denetleyecek birimlerin yetersiz veya niteliksiz olmasi vergilerin
etkin sekilde toplanmasim engeller.

Tiirkiye’de ise, miikelleflerin sayisi ile vergi denetim elemanlarinin sayist
karsilastirildiginda ¢ok biiyiikk farklar vardir. Vergi denetim elemanlariin
sayisinin azhig1 inceleme oranini biiyiik oranda diisiirmektedir. Kayit disi ekonomi
ile etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in Tiirkiye’de Gelir idaresi ile vergi

denetiminin yeniden yapilandirilmasi zorunludur.
2.2. Siyasi Nedenler

Isik ve Acar (2003: 122)’ a gore “ Kayit disi ekonomiye yol acan,
boyutlarini biiyliten veya kayit disi ekonominin ortadan kaldirilmasini zorlastiran
nedenlerden biri de, kayit dis1 ekonominin zaman zaman siyasal himayeye sahip
olmasi olarak diisiiniilebilir. Siyasetcileri yeniden secilmelerini garantiye almaya
yonelik oy kaygisi tasimalari, oy potansiyeli yliksek segmen kitlelerini zor duruma

sokacak uygulamalardan kaginmalarina, s6z konusu kesimlerin kayit dist
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faaliyetlerinin bir kismuni1 gérmezden gelmelerine neden olabilmektedir. Ornegin,
ortalama se¢menin kiigiik ¢ift¢i ve kiiciik esnaf oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde kayit
dis1 ekonomiyle miicadelenin siyasal faturasi agir olabilir. Bu yiizden, ‘gotiirii’ ve
‘basit’ usulde vergilendirme adi altinda Tiirkiye’de kayit dist ekonominin bugiine
kadar belli 6l¢iilerde yasal himayeye sahip oldugunu séylemek miimkiindiir ”.

Miikelleflerin kayip ve kagaklar konusunda tutumlarinmi etkileyen en
o6nemli belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarin tutumudur. Vergisel
diizenlemelerin yapilmasindan, uygulanmasina ve miikelleflerin denetlenmesine
kadar kayit dist ekonominin dogumu ve gelisimi bakimindan 6nem arz ettigi
belirtilen tiim faktorler siyasi karar alma mekanizmasmin isleyisi ile
sekillenmektedir. Vergi aflari, istisna ve muafiyetlerin sayisi gibi daha 6nce
bahsedilen tiim vergisel faktorlerin kayit disi ekonomiyi gelistirici duruma
kavusturulmas1 veya tersi, siyasi iradeyi elinde tutanlarin tutumlarinca
belirlenmektedir. Sosyal sorunlarin dikkate alinip degerlendirilerek ortadan
kaldiric1 tedbirlerin uygulanmast veya goz ardi edilmesi, hakim siyasilerin
benimsedikleri ekonomi politikalar1 ve bu dogrultudaki uygulamalarinin ekonomik
ve sosyal hayatta meydana getirdigi gelismeler kayit disi ekonomi iizerinde
etkilidir.

Bir toplumda vergi kayip ve kagaklar;; vergi ahlak ve bilincinin
yerlesmemesi, vergi idaresinin etkin bir yapiya kavusturulamamasi, gelir
diizeyinin diisiikliigi, denetim yetersizligi ve cezalarin caydirici olmamasi
nedenleriyle birlikte siyasi degisimlere de baghdir (Sugdzi, 2008: 52).
Miikelleflerin kayip ve kagaklar konusunda davranislarimi etkileyen en onemli
belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarin davraniglaridir. Bulut (2007: 36)’ a
gore “ Diinyanin her yerinde, vergi O6deyenlerin iizerinde en ¢ok durduklar
konulardan birisi toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandigi konusudur. Diger
tiim kosullar vergilendirme i¢in en uygun ortamu hazirlasa dahi; toplumda toplanan
vergilerin kotii harcandigina dair bir kani olugsmussa, vergiye karsi ciddi bir
direncin olusmasi da kagmilmazdir. Bu sebeple devlet harcamalarinin, vergi
O6denmesi ve dolayisiyla da kayit dis1 ekonominin gelisimi iizerinde belirleyici ve
dogrudan bir etkisi vardir ”. Ne kadar vergi toplanacagi, vergi konularinin neler
olacagi, hangi kesimden ne kadar vergi alinacag siyasi bir karardir. Bu durumda
politikacilar oy kaygisiyla bazi segmen gruplarinin kayit dis1 olarak faaliyet
gostermesine goz ardi etmektedirler. Boylelikle de kayit dis1 ekonomi siyasilerin
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korumasina girmektedir. Bu sekilde ortaya c¢ikan kayit disi faaliyetleri ortadan
kaldirmak daha zordur (Onder, 2012: 40).

Bireyler arasinda olusan bir diger kanaat da, devlette suistimal ve adam
kayirmaciligin oldugu disiincesidir. Boyle bir diisiince, adaminit bulanin isini
halledecegi, dolayisiyla herhangi bir cezaya ugramayacagi seklinde kendini
gostermektedir. Gilinliik hayatta yasanan ve/veya sahit olunan tecriibeler ve
duyulanlar, bu kanaatin pekismesini saglamaktadir. Bu durum kayit dist
faaliyetlerin ciddi bir risk yaratmadigi diisiincesini giiclendirmekte ve bu yoniiyle
kayit disiligr tesvik etmektedir (Saydam vd, 2012: 26). Bulut (2007: 37)’ a gbre
Verginin aslinda tiiketilen kamu hizmetlerinin bir bedeli oldugu miikelleflere
anlatilamamis, 6denmeyen vergiler nedeni ile bor¢glanma ile finanse edilen kamu
harcamalarinin enflasyon vb. nedenlere eninde sonunda yine miikelleflerden
cikacagl hususu miikelleflerce goz ardi edilmistir. Aslinda, miikellefler devlet
mekanizmasina karsi bir tepki olarak kayit dis1 islem yapmaya yonelmektedirler.
Toplanan vergilerin miikelleflerce uygun bulunmayan yerlere harcanmasi, devlet
kadrolarinin siskinligi kimi zaman israf seviyelerini asan kamu harcamalari,
miikelleflerin akillarinda 6dedikleri verginin etkin kullanilmadigi ve fiyatini
0dedigi kamu hizmetlerinden yeterince faydalanamadigi diisiincesini yaratmakta
ve miikellefi vergi olarak devlete ddeyecegi geliri kayit disi islemlerle gizlemek

suretiyle kendisine daha ¢ok getiri/fayda saglamaya yonelmektedir .

Baytar (2006: 21)’a gore “Tirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlarinin
artmasmin nedenlerinden bir digeri de siyasi yapidir. Gelismis {ilkelerin
demokrasilerinde, devletin vatandasi denetlemesinin yaninda, vatandas da devleti
denetleme hakkina ve yetkisine sahiptir. Tiirkiye’deki demokrasi anlayisina gore
ise, kanunlara tabi olanlar ve kanunlari uygulayanlar, kanunlarin olusumuna
katilamamakta ve vatandaslar da devleti denetleme hakkina sahip olamamaktadir.
Devlete bagliligin azalmasi, devletin saygiligini yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin
kayit disinda tutulmasinin toplum tarafindan hosgorii ile karsilanmasina neden
olarak kayit dist ekonominin gelismesine yol agmaktadir ”. 1950, 1960,1970 ve
1980 sonrasinda yapilan vergi kanunu degisiklikleri, iktisadi kriz dénemlerinin
hemen arkasinda, kamu gelirlerini artirmak amaciyla gergeklestirilmistir. Asarin
kaldirilmasiyla cift¢i kesiminin rahatlatilarak genis halk kesiminin destegi temin
edilmistir. Azalan asar vergisi geliri istihlak vergisi ile telafi edilmistir. Bir vergi
yiikii artarken digeri artirllmustir. Ayrica 1980 sonrasinda verilen tesvikler ve
konulan istisna ve muafiyetler, dengesizligi bilyiittiigli gibi, piyasa pay1 yiiksek;
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her alanda faaliyet gosteren isletme tiirlerini — holdingleri — ortaya ¢ikarmustir
(Kildis, 2006: 11).

Ayrica Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani’nda,
Tiirkiye’de kayit disi ekonomiye iligkin olarak sosyal bilincin dogru bir sekilde
gelisememesinin en dnemli nedenlerinden birisinin, kamu yonetiminde seffafligin
uzun yillar saglanamamasi oldugu da ifade edilmektedir (Gelir idaresi Baskanlig,
2009). Siyasal partilere bagli olarak siirekli degisen ekonomi politikalari,
ekonomik istikrarsizlik ve ekonomik krizler kayit disiliga yol acan Onemli
nedenlerdir (Metin, 2011: 30).

Baytar (2006: 22)’a gore “Ulkemizde dzellikle baski gruplarinin istekleri
yoniinde ve oy kaygisi ile siyasal iktidar, vergi ile ilgili kararlardan kolayca
vazgecmekte, bunun sonucunda vergi yiikiiniin belirli kesimler iizerinde kalmasina
sebep olmaktadir. Siyasal iktidarlar vergi politikalar1 ile ilgili diizenlemeler
yapmakta fakat baski gruplar1 nedeniyle uygulanamamaktadir. Siyasal iktidarlar
tarafindan iilke giindemine sik araliklarla getirilen vergi aflar1 da vergi sisteminin
sorunlarini ortaya koymaktadir. Sik araliklarla ¢ikarilan vergi aflart miikellefleri af
beklentisi ile hareket etmeye zorlamakta ve ekonomik faaliyetlerinin bir kismini
veya tamamini kayit dig1 alanlara yonlendirmesine neden olmaktadir. Ayrica vergi
aflari, vergileme ilkelerinden adalet ilkesine de tamamen zit diismektedir.
Vergisini zamaninda 6deyen miikellef, vergisini O0demeyerek vergi affi ile
siresinden sonra ve daha az miktarda 6deyen miikellef karsisinda magdur
edilmektedir. Olmas1 gereken, siyasal iradenin baskilardan etkilenmeden vergi

kanunlarini, adalet ve esitlik ilkesine gore uygulamasidir .

Kayit dis1 ekonomi bakimindan birinci dereceden Onemli faktor siyasi
faktordiir. Siyasi alanda, kayit disi ekonomiyle miicadele konusunda irade
olusmadikca, kayit dis1 ekonomiyi kontrol altina alip hacmini azaltici tedbirler kisa
vadenin yani sira orta ve uzun vadede kararlilikla uygulanmadik¢a kayit disi
ekonomi ile miicadelede basarili olmak miimkiin degildir.

2.3. Ekonomik Nedenler

Bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistem, ekonominin yapisal 6zellikleri
kayit disiliga uygun bir altyapr olusturabilir. Bir ekonominin gelismislik diizeyi,
gerekli yatirimlarin yapilarak yeterli kalkinma hizinin gergeklestirilememesi ve
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kayitl istthdam olanaklarinin yaratilamamasi, kamu kesiminin ekonomik
faaliyetler icerisindeki agirligi, diizenlemelerin ve sinirlamalarin yogunlugu kayit
disihigin gelismesinde etki eden faktorlerdir (Kanli, 2007: 10-11).

Kayit dist ekonominin ekonomik nedenleri arasinda; enflasyon, gelir
dagiliminda adaletsizlik, issizlik, tarim sektoriinlin agirlikta olmasi, elektronik
ticaretin yayginlagmasi, kiiciik isletmelerin yayginligi ve kurumsallasma sorunu,
kiiresellesme ve dis ticaret, nakit ekonomisi, ekonomik istikrarsizlik ve krizler
olarak sayabilmek miimkiindiir.

2.3.1. Enflasyon

Tecim (2008: 19)’e gore “Kayit disi ekonominin yogun bir sekilde
yasandig: lilkelerde en biiyiik ekonomik sorunlardan birisi de enflasyondur ¢iinkii
enflasyon miikelleflerin fiktif karlarmin da vergilendirilmesine neden olmaktadir.
Ozellikle artan oranli gelir vergisi tarifesine sahip olan iilkelerde gelir dilimi
kaymasiyla miikellefler, reel gelirleri artmasa da daha st bir gelir dilimine
kayarak vergi yiikleri hizl1 ve biiyiik bir artis trendine girmektedir. Bu durum da
miikelleflerin baz1 kazanglarinin vergi idaresinden gizlenmesi sonucunu ortaya
cikarir. Bunun sonucu olarak da devlet yetersiz kalan vergiler sebebiyle sinirsiz bir
sekilde bor¢lanma ve para basimina gider ve faiz oranlarinin yiikselmesiyle
enflasyon orani artar ve devaminda da gelir dagilimindaki denge bozulur .

Enflasyon kayit dist ekonominin en onemli nedenlerinden biridir.
Enflasyondan yliksek oranda etkilenmeyenler, vergi istisna ve muafiyetlerinden
yararlanan, yeniden degerleme yapabilen miikelleflerdir. Enflasyon, vergi bilincini
ortadan kaldirmig, kamu harcamalarinin denetimine tabi olmadan yapilabilmesi de,
bu siireci 6nemli dl¢iide hizlandirmistir. Son yirmi yilimi iki haneli enflasyonla
geciren Tiirkiye’de, miikelleflerin sermayelerini yitirmeleri onlar1 kayit disina
itmeye sebep olmustur. (Kanli, 2007: 13).

Enflasyonun yiiksek seviyelerde olmasi kayit dis1 ekonomiye etki eden bir
faktordiir. Bunun nedeni Demir (2007: 23)’ e gore “ Gelirleri enflasyon nedeniyle
erozyona ugrayan mikellef eger iilke icerisindeki vergi sistemi enflasyona duyarl
degilse ornegin enflasyon muhasebesi uygulamasi tam ve etkin islemiyor veya hig
yoksa miikellefler erozyona ugrayan gelirlerini koruma amaciyla kayit digina
yoneleceklerdir. Kronik enflasyon miikellefi kayit disina itmekte ve miikellef
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gelirini ve/veya sermayesini korudugu icin kayit dist davranisini yasal bir hak
olarak gormektedir. Ciinkii iilkemizde yasanan kronik enflasyonun kendisi bir
vergiye doniiserek isletmelerin iizerinde bir maliyet baskisina neden olmakta,
isletmeleri kayit disina itmektedir. Ekonomik kurumlarn yerlesmis, diisiik
enflasyonlu ekonomilerde kayit dis1 ekonominin boyutlar: kiiciiktiir. Ulkemizde de
ekonominin iginde bulundugu olumsuzluklar, kaynaklarin {iretime doniik
yatirimlar yerine repo, doviz, hazine bonosu gibi iiretim dis1 alanlarda kullanilmasi
vergi gelirlerinin  azalmasina, kayit disi ekonominin biiyiimesine sebep
olmaktadir”.

Onder (2012: 15)’ e gore “ Enflasyonun kayit dis1 ekonomiyi etkileyen
baska bir boyutu da vardir. Yiiksek enflasyon ortami 6z kaynak yetersizligi
nedeniyle igletmeleri disg kaynak arayislarina itmekte, ancak bu arayis ¢cogu zaman
banka ve benzeri finans kuruluslarindan kredi temin edilmekte yasanan zorluklar
nedeniyle isletmeler tefecilere yoneltmektedir. Yiiksek enflasyonla yasayan
iilkelerde kredi maliyeti ve finansman gereksinimi yiiksek olmakta, bu yiikseklik
zorunlu olarak tefecilerin finans piyasasinda giiglenmesi sonucunu dogurmaktadir.
Kayit digi finans sektoriiniin bu denli giiclenmesi ise fonlarm, karlarin ve hatta
birgok yatirimin da kayit digina ¢ikmasina neden olmustur .
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Kaynak: “Yendi, irem, kayit dis1 ekonominin iktisadi mali ve kurumsal nedenlerinin
analizi, s.58, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2011".

Sekil 2.3. Kayit Dis1 Ekonomi Enflasyon Iliskisi
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Kayit dist ekonomi ve enflasyon arasindaki iliski sekil 2.3. te
goriilmektedir. Az sayidaki iilke i¢in gecerli olan pozitif yonli iliskinin gecerli
oldugu soylenebilir. Bu tespitler altinda, enflasyon ile kayit dis1 ekonomi arasinda
ters orantili bir iligkinin oldugunu ve kayit dis1 ekonominin kiigiiltiilebilmesi i¢in
enflasyon rakamlarinin diistiriilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Kildis (2006: 12)’e gore “Ekonomilerde, devlet en biiyiik kaynak
saglayicist ve dagiticist oldugundan, hem kaynak toplarken hem de dagitirken
enflasyon olgusuna titiz davranmak zorundadir. Aksi takdirde, gerek kaynaklarin
toplanmasi, gerekse dagitilmasi asamalarinda ekonomik aksakliklara neden
olabilir. Devlet, kaynak toplarken var olan enflasyon etkisini dikkate alarak bu
etkiyi giderici diizenlemeler yapmali, kaynak dagitirken de enflasyon
yaratmamaya veya enflasyonu artirmamaya dikkat etmelidir .

2.3.2. Gelir Dagiliminda Adaletsizlik

Gelir, toplum agisindan bir milli ekonomide belirli bir donemde yeniden
meydana getirilen degerlerin cari fiyat degerleriyle belirlenmesidir. Buna “ milli
gelir” veya “toplam hasila” adi da verilmektedir. Gelir dagilimi ise; bir iilkede
belli bir donemde yaratilan milli gelirin bireyler, aileler, tiiketiciler v.s arasindaki
dagilimmna kisisel gelir dagilimi, dretim faktorleri arasindaki dagilimina
fonksiyonel gelir dagilimi, bolgeler arasindaki dagilimina bolgesel gelir dagilimu
denilmektedir.

Kanli (2007: 11)* ya gore “ Gelirin diisiikligi ve fakirlik, bireyleri kayit
dis1 faaliyetlerde bulunmaya zorlayan bir faktordiir. Yoksulluk sonucunda bir
ekonomide vergileme kapasitesi ve vergileme potansiyeli yetersiz kalir. Buna
karsin, toplam piyasa iiretiminin ve dolayisiyla kisi basina milli gelirin yiiksek
oldugu iilkelerde gelir, servet ve harcama iizerinden daha fazla vergi almak imkani
olur. Yoksullugun hakim oldugu bir ekonomide vergileme yoluyla ekonomik
kalkinmanin saglanmasi son derece giictiir. Zira vergileme kaynaklarinin azligi ve
yetersizligi, vergi idaresinin vergiden ekonomik kalkinmada bir finansman
kaynag1 olarak yararlanmasini sinirlar. Bireyler ise zaten sinirli olan gelir ve
servetleri lizerinde daha fazla vergi baskisi ve yiikii hissederler ve vergiden
kaginmaya yonelebilirler. Kayit disihigin yayginligi toplumsal yozlagmanin
isaretidir. Toplumsal refahin artmasi, adil gelir dagilimi yapilabilmesi, dengeli
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ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in kayit disi ekonominin ivedilikle
onlenmesi gerekir .

Bir ilkenin gelir dagiliminda adaletin azalmasi o iilkede kayit disi
ekonomik faaliyetin biyiikliiglinii arttirir. Gelir dagilimindan diisiik pay alan
gruplar, ortalama ge¢im diizeyine ulagmak amaci ile kayit dis1 sektorde
calismaktadirlar. Bu genellikle ikincil bir is olmakla birlikte, 6zelikle Latin
Amerika iilkelerinde ve maalesef ki son yillarda iilkemizde de kiiglik yastaki
¢ocuklarin istihdami seklinde de olmaktadir (Dinger, 2007: 36).

Caglar (2011: 41)’a gore “Kiiciik sirketler, biiyiikk firmalarla rekabet
edebilmek i¢in vergi kacakciligina imkan bulduklari anda bu firsati
degerlendirmektedirler. Bu firsatta vergi gelirlerinde bir azalisa neden olmaktadir.
Bu firmalarda, denetim ve belge diizeni biiyiik 6l¢ekli firmalara gore daha diisiik
seviyede bulundugundan kacakgilik egilimi de artis gostermektedir. Bunun
yaninda gelir dagilimindaki bozukluk kiigiik yastaki cocuklarin kayitsiz olarak
caligmalarina yol ac¢tifi gibi marjinal kesimi genisletmekte bu sektorde de
islemlerin kayit dis1 tutulmasi sebebiyle vergi kacaklar1 artmaktadir
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Kaynak: “Yendi, irem, kayit disi ekonominin iktisadi mali ve kurumsal nedenlerinin
analizi, s.56, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2011”.

Sekil 2.4. Kayit Dis1 Ekonomi - Kisi Bas1 Gelir Biiyiime Hiz1 iliskisi
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Sekil 2.4.’te kayit dis1 ekonomi ile kisi basi gelir biiylime hizi arasindaki
iligki yer almaktadir. Grafige gore ele alinan iilke 6rnekleri ve donemde kayit disi
ekonominin bilylikliigii ile kisi bas1 gelir bilylime hiz1 arasinda ters yonlii bir iliski
bulunmaktadir.

2.3.3. Issizlik

Emegin kayit dis1 ekonomiye kaymasini belirleyen nedenler iginde belki
de en &nemlisi issizlik faktdriidiir. Issizlik, emek sahiplerinin kayit dis1 calisan
igyerlerine kaymasina neden olabilecegi gibi kendi kendilerine kiigiik isler kurmak
yoluyla istihdam etmelerine de yol agabilmektedir (Kirc1, 2006: 29).

Dinger (2007: 39)’e gore “Nitekim issizlik oranmnin diisiik oldugu
iilkelerde kayit dis1 ekonominin nispeten diisiik olmasi bu durumun bir kaniti
olarak goriilebilir. Ornegin, Isvicre, Japonya, Norveg de issizlik orani diisiiktiir. Bu
iilkelerde kay1t dis1 ekonominin boyutu da diisiik diizeydedir. Italya, ABD, Kanada
ve Irlanda'da &nceki iilkelere gore issizlik orani daha yiiksektir, buna paralel olarak
kayit disi ekonominin hacmi de daha yiiksektir. Emek piyasasinda gerek isgileri
gerekse igverenleri kayit disi istihdama yonelten ¢ok sayida faktdr vardir. Bu
faktorlerin elverisliligi kayit dis1 ekonominin gelismesini saglar. Iscileri kayit disi
ekonomik faaliyetlerde bulunmaya iten sebepler arasinda: issizligin yani sira,
kayith ekonomideki Uicretlerin diisiikliigii, esnek c¢alisma saatlerinin varligi, kendi
isini yapma istegi... gibi faktorler sayilabilir. Isverenlerin kayit dis1 istihdami
tercih etmelerinin sebepleri arasinda; vergi ve sosyal giivenlik primlerinin
yiikiinden kurtulmak, is¢i sendikalarinin etkisini ortadan kaldirmak, iicret esnekligi

saglamak sayilabilir ”.

Yendi (2011: 59)’a gore “Ekonomide istikrarsizlik yaratan faktorlerden bir
digeri olan igsizlik arttik¢a, resmi ekonomide is bulamayan bireyler kayit dist
ekonomide faaliyet gostermeye baslamakta bu durum da kayit disi ekonominin
artmasina sebep olmaktadir. Diger yandan, yiiksek seviyelerdeki issizlik
ekonomideki durgunluk ve krizin goéstergesidir. Ekonominin, kayith ve kayit disi
sektorlerin toplamindan olustugu diigiiniiliirse ekonomideki kotii durumdan kayit
disi sektor de etkilenecek bu durum kayit dist ekonominin biiyiikliigiiniin
azalmasina sebep olabilecektir .
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Kaynak: “ Yendi, Irem, kayit dis1 ekonominin iktisadi mali ve kurumsal nedenlerinin
analizi, .60, Yiksek Lisans Tezi, Ankara-2011”.

Sekil 2.5. Kayit Dist Ekonomi Issizlik Iliskisi

Sekil 2.5.°te kayit disi ekonomi ile igsizlik arasindaki iligski grafiksel
olarak gosterilmektedir. Grafige gore issizlik orani arttikga kayit disi ekonomi
artmaktadir.

2.3.4. Tarim Sektoriiniin Agirhikta Olmasi

Tarim sektoriinde faaliyet alani, ¢cok genis ve tespiti ise ¢ok zordur.
Tarimda aile isletmesi yapisindan, kiigiik ve orta boy isletme asamasina
gecilememesi, bu kesimin rekabetten uzak faaliyetini slirdiiriir olmasina, tarimin
vergi dis1 kalmasina neden olmaktadir. Ayrica bu kesimle baglantisi olan sanayi ve
hizmet sektoriiniin de kendiliginden vergi dist kalmasina veya 6demesi gerekenin
altinda vergi dder halde gelmesine yol agmaktadir (Onder, 2012: 18).Bununla
beraber Kanli (2007: 15)’ ya gore “ Hikiimetler se¢im ve sosyal sebeplerden
dolayr tarim sektoriiniin iizerine fazlaca gidememektedir. Bu sebeple kayit disi
ekonomide, kay1t dis1 ticari ve sinai faaliyetler daha fazla yer tutmaktadir. Tarimin
bugiinkii hali sanayi kesiminin gelismesindeki dnemli engellerden biri oldugu gibi
yasanan sosyal sorunlarin da temel nedenidir. Bu duruma ise stirekli muafiyet ve
istisna politikalari ile gelindigi, bunlar1 da sivil iktidarlarin uyguladigi goz 6niinde
tutulmak zorundadir .
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Kaynak: “ Yendi, Irem, kayit dis1 ekonominin iktisadi mali ve kurumsal nedenlerinin
analizi, .61, Yiksek Lisans Tezi, Ankara-2011".

Sekil 2.6. Kayit Dis1 Ekonomi - Tarim Sektorii [liskisi

Sekil 2.6’da tarim sektoriiniin  ekonomideki biiyikligi ile kayit disi
ekonomi arasindaki pozitif yonlii iliski goriilmektedir.

Karatay (2009: 33)’a gore “Gelismekte olan lilkelerde tarim sektoriiniin
GSMH i¢indeki payr uygulanan ekonomik politikalar, tarim {iriinleri ihracatinda
azalma, kiiresel kriz vb. nedenlerden 6tiirti diisme egilimi gostermektedir. Tarim
kesiminde yasanan daralma bu kesimde issizligin artmasina ve bireylerin sehirlere
go¢ etmesine yol agmaktadir. Tarim iscilerinin kalifiye eleman olmamasi
nedeniyle, kayitli ekonomi i¢inde istihdamlarinin sinirli kalmasina ve kayit dist
ekonomi i¢inde istihdam edilmelerine neden olmaktadir”. Bir {ilkenin sahip oldugu
ekonomik sistem ve buna bagl yapisal 6zellikler kayit disiliga uygun bir altyapi
olusturabilir. Tiirkiye ekonomisinin 6zellikle istihdam agisindan tarim ve hizmetler
sektoriine dayali, tlim sektorlerde kiiciik isletmelerin yaygin olan yapist kayit
disiliga ortam hazirlayan énemli etkenlerden biridir

Tiirkiye’de tarim sektorii yapisal Ozelliklerinden dolay1r izleme ve
denetlemenin ¢ok zor oldugu bir sektordiir ve bu nedenle kayit disiliga elverisli
niteliktedir. Az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde tarim sektoriiniin
payindaki biiyiikliikten dolay1 kayit digilik orani daha fazla olmaktadir. Ulkemizde
tarim sektorii ¢ok biiyilik bir niifusu barindirdigr gibi, milli gelirden de en az pay
alan kesimdir. Bu sebeple, tarim sektoérii hep verginin diginda tutulmaya
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calisilmistir. Tiirkiye’nin halen tarim iilkesi olmaktan kurtulamamasi, bu sektoriin
kayit digilikta 6nemli bir yere sahip olmasina sebep olmaktadir.

2.3.5. Elektronik Ticaretin Yayginlagmasi

Sugbzii (2008: 17)’ye gore “Internetin bir sahibi yoktur. Bazi kiiciik
denetimler disinda herhangi bir sinirlama da yoktur (Gerg¢i baz iilkelerde istisnai
olarak baz sitelere baglanmak ve incelemek yasaktir). E-ticarete iiretici olarak
dahil olmak i¢in, birka¢ formalite disinda, izin alinmasi gereken bir merci ya da
kurum yoktur. Bu nedenle biiyiik paralarin dondiigii sanal ticaret, normaliistii
tepkimeler ve suiistimallerle ekonomik diizenin bozulmasina ve kontroliin
zorlagmasma neden olabilir. Bunun sonucunda da elektronik ticarette kayith
ekonomiden uzaklagsmak kolaylagsmaktadir .

2.3.6. Kiiciik isletmelerin Yayginhig ve Kurumsallasma Sorunu

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran ekonomik sebeplerden bir digeri de
ekonomilerin genellikle kiiciik ve orta boy isletmelerden (KOBI) olusmasidir.
Kiiciik igletmelerin yaygiligi denetlemeyi zorlastirdigi gibi, bu isletmelerin birgok
yasal diizenlemelerin disinda kalmalarina da neden olmaktadir. Baz1 vergiler, is,
sosyal gilivenlik vb. konularla ilgili yasalar genellikle belli bir biyiikliigiin
altindaki isletmeleri kapsamamasina ragmen, kayit disi ekonomik faaliyetlerin
daha ¢ok kiigiik isletmelerde ortaya ¢ikmasi séz konusu igletmelerin yeterince
kurumsallagmamis olmasindan da kaynaklanmaktadir. En Onemli sebeplerin
basinda agir vergi ylikii gelmesine ragmen, kurumsallasmanin olmamasinin da

kayit dis1 ekonomiyi artirici bir etki oldugu reddedilemez bir gergektir.

KOBI’lerin dis finansman saglama olanaklarinin kisith olmasi ve risk
sermayesi yatirim ortakligi, KOBI borsalari, kredi garanti fonu gibi kurumlarin
iilkemizde heniiz yeterince yerlesmemis olmasi bu isletmeleri, ayni zamanda bir
oto-finansman yolu olan daha az vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini finanse etmeye
itmektedir (Isik ve Acar, 2003: 20). Bulut (2007: 41)’ a gore “ Hal boyle olunca
KOBI sahipleri oto finansman kaynaklarimi yaratarak ayakta kalmaya ve
biiyiimeye calismaktadir. Gerek yliksek vergi oranlan ve gerekse de finansman
ihtiyaglar1 KOBI'leri daha az vergi 6demeye yoneltmektedir. Sayisal olarak bu
denli genis bir kitlenin vergi yasalarina aykiri davranisi ise toplumun tiim

kesimlerince gdzlenmekte, bu durum vergi bilincine ve kayith ekonomiye biiyiik
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zarar vermektedir . KOBI’lerin kayit ve muhasebe teknikleri zayiftir. Kayitlarin
kanuna uygun olarak tutuldugu goriinmekle beraber kayitlar kullanilarak mali ve
teknik analiz yapma imkani ¢ok fazla yoktur. Bu igletmelerin biiyiik bir kisminin
sermaye sirketi  gOriintiisii  vermesine ragmen sahis  sirketleri  gibi
yonetilmektedirler (Baytar, 2006: 29).

Bulut (2007: 40-41)’a gore “Kiigiik sirketler, biiyik firmalarla rekabet
edebilmek igin vergi kacakciligina imkan bulduklari anda bu firsati
degerlendirmektedirler. Kayit disi ekonomik faaliyetler daha ¢ok sirketlesmemis
girisimler ve kiiciik isletmeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu firmalarda,
denetim ve belge diizeni biiyiik 6lgekli firmalara gore daha diisiik seviyede
bulundugundan kacakeilik egilimi de yogun olmaktadir. Bunun yaninda gelir
dagilimindaki bozukluk kiigiik yastaki ¢ocuklarin kayitsiz olarak galigmalarina yol
actigi gibi marjinal kesimi (ayakkabi boyaciligi, jetonculuk, isportacilik v.b.)
genisletmekte bu sektorde de islemlerin kayit disi tutulmasi sebebiyle vergi
kagaklar1 artmaktadir. Gelirlerin yetersizligi karsisinda disiik gelir grubunda
bulunan bireyler ya ek is talebiyle is giicli piyasasina ¢ikmakta ya da nitelikleri
itibariyle is giicli piyasasina dahil olmayan kadinlar ve hatta egitimlerinin
aksamasi pahasina ¢ocuklar bu piyasaya dahil olmaktadirlar. Gerek ek is talebiyle
piyasaya cikan isgiicii gerekse kadin ve g¢ocuklar, iiretken istihdam alanlarinin
yetersiz olmasi veya konumlarinin zorlanmasi nedeniyle biiyiik 6l¢iide kayit dist
sektorde istihdam sansi aramaktadirlar . Kiigiik isletmelerin yayginligi da yine
izleme ve denetlemeyi zorlastirdigi gibi, bu isletmelerin bir¢ok yasal
diizenlemelerin disinda kalmalarina da sebep olmaktadir. Vergi, is, sosyal
giivenlik vb. konularla ilgili yasalar genellikle belli bir biiyiikliigiin altindaki

isletmeleri igerisine almaktadir.
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Teoplam Krediler Icindeki KOBI Terin Payr
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Kaynak: “GIB (2009), Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008-
2010),s.14”.

Sekil 2.7. Cesitli Ulkelerde Toplam Krediler Icindeki KOBI’lerin Pay1

GIB (2008: 12)’na goére “Diger OECD iilkelerine oranla, Tiirkiye’de
yerlesik KOBI’lerin banka finansmanina erisimleri son derece kisithdir. Bu
durum, bir taraftan KOBI’lerin ayakta kalabilmesi igin fason iiretim yapan
isletmelere donilismelerine; diger taraftan da bazi faaliyetlerini kayit dis1 alanlara
kaydirmalarina ya da gelirlerinin bir kismini beyan dis1 birakarak daha az vergi
O0demelerine yol agmaktadir”. Kayit dist ekonomik faaliyetler daha c¢ok
sirketlesmemis girisimler ve kiiclik isletmeler tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ulkemizde isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimii kiiciik ve orta olgekli isletme
niteligine sahiptir ve kayit dis1 ekonomi bu isletmeler arasinda daha yaygindir.

Kurumsallagsmis firmalar ortaya ¢ikan haksiz rekabeti ortadan kaldirmak
icin iretimin belli asamalarinda fason tretim yaparlar veya iiretimde taseron
firmalar1 devreye sokarlar. Bunun nedeni kiigiik isletmelerin daha kolay kayit disi
faaliyetlerde bulunuyor olmasidir (Onder, 2012: 18).

2.3.7. Kiiresellesme ve Dis Ticaret

Yendi (2011: 62)’ye gore “Kiresellesme ile beraber dis ticaretin yol actig1
rekabetin kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkilerine iligkin iki temel yaklagim vardir.
Bunlardan birincisine gore dis ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi

sonucunda kayit dis1 ekonomi azalacaktir. Tarife, kota ve tarife dis1 engellerle
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ticaret yasaklandiginda iktisadi birimler kayit dig1 olarak ticaret yapma tercihinde
bulunacaklardir. Yapilan calismalarda, iilkelerin disa acgiklig1 arttikca kayit dist
ekonominin azaldigi sonucuna varilmigtir. Diger yaklasima gore ise, kiiresellegsme
ve dis ticaretle birlikte artan rekabet, fiyatlar1 ve karlari azaltmakta, firmalar
maliyet avantajlar1 arayarak kayit dis1 ekonomiye yonelmektedirler .

2.3.8. Nakit Ekonomisi

Metin (2011: 27)’e gore “Kayit dis1 ekonomide genel olarak nakit para
kullanmanin daha fazla tercih edildigi kabul edilmektedir. Faaliyetlerin nakit para
veya takas yoluyla yapilmasi 6deme delillerini ortadan kaldirmaktadir. Kredi karti
gibi kayit altina almanin kolay oldugu 6deme araglarina yonelmek kayit dist
ekonomi ile miicadele etmek agisindan 6nemlidir. Bilindigi gibi vergi kontrolleri,
temelinde para hareketlerinin izlenmesine dayanmaktadir. Para hareketlerinin
bankalar araciligiyla yapilmasi durumunda, yiiriitilen ekonomik faaliyetler bir
sekilde izlenebilmekte ve kayit dist bir faaliyette bulunmak daha da
zorlagmaktadir”.

Ekonomide, mal ve para hareketi olmak tizere iki yonlil bir akim vardir.
Gelismis tilkelerde vergi denetimleri para hareketlerini izlemek suretiyle yapilir.
Zira para hareketleri bilyiik ¢ogunlukla bankalar iizerinden yapilir ve bu hareketler
banka sisteminde iz birakir. Bu nedenle daha sonra bu hareketlerin tespit edilmesi
miimkiindlir. Mal hareketleri ise iz birakmaz ve bu hareketleri aninda tespit
etmediginiz zaman, sonradan tespit etmeniz miimkiin degildir. Gelismemis
iilkelerde ise mal hareketlerine dayali bir vergi incelemesi 6ne ¢ikar. Ciinkii bu
iilkelerde finans sektorii gelismemistir ve ekonomi nakit hareketlerine dayanir
(GIB, 2009).

Nakit ekonomisi, Baytar (2006: 25)’a goére “Kayit disi ekonomik
faaliyetlerin artmasinda Tirkiye i¢in ¢ok onemli bir faktdrdiir. Ekonomide bir
degisim durumu esastir. Bu degisim sisteminde takasin oynadigi roliin biyiikligii,
yapilan faaliyetlerin biiylikliigiiniin gizlenebilmesine olanak saglamaktadir. Bu
kolaylikta kayit disiliga sebep olmaktadir. Olmasi gereken kayit altina almanin
kolay oldugu oOdeme araclarina yonelmektir. Kredi kartt kullaniminin
yayginlagmasi kayit dis1 ekonomi ile miicadele agisindan 6nemli bir ¢6ziim yolu
olarak gozlemlenmektedir. Toplum olarak nakit para ile is yapma aligkanliklariin
terk edilmesi gerekmektedir .
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2.3.9. Ekonomik istikrarsizlik ve Krizler

Daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik
istikrarsizlik ve krizler, isletmelerin ekonomik giiciinii sarsintiya ugratarak
yatirimlarin1 ve maliyetlerini ve dolayisiyla iiretimlerini azaltmalarma sebep
olmaktadir. Bunlar1 yaparken de kayit dis1 faaliyetlere yonelmek ya da kayit dis1
faaliyetleri artirmak secenekleri ile karsilasabileceklerdir. Isletmelerin bu
seceneklerle karsi karsiya kaldiklarinda ve baska secenekleri kalmadiginda kriz
doneminde denetimlerin de etkisini yitirdigi dikkate alinirsa, kayit disina
yonelmeleri veya kayit disi faaliyetlerini artirmalari biiyiik bir olasilik halini
alacaktir.

Bulut (2007: 38)’a gore “Ekonomik istikrara, tam istindam ve fiyatlar
genel seviyesinde istikrarin saglanmasiyla ulasilir. Tam istihdam ile kastedilen
emek piyasasindaki denge veya baska bir deyisle issizligin olmamasi, fiyat
istikrar1 ile kastedilen ise fiyatlar genel diizeyinde dalgalanmanin olmamasi,
giinimiizde enflasyonun goriilmemesidir. Ekonomilerde daralma ve kriz
donemlerinde goriilen issizlik ile daha c¢ok genisleme asamasinda goriilen
enflasyon, kayit dis1 ekonomiyi genisleten unsurlardir. Nitekim, issizlik, 6zellikle
igsizlik sigortasinin olmadigi {ilkelerde enformel ekonomiyi gelistirici etki
yaratirken, enflasyon bir taraftan gelirleri reel olarak gerileyen kesimlerin gelir
diizeylerini yiikseltmek icin ek isler yapmalarina, diger taraftan fiktif kazanglarin
vergilendirilmesine sebep oldugu i¢in beyan dist ekonomik faaliyetlerin
gelismesine sebep olmaktadir ”

Onder (2012: 16)’e gore “Ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde, issiz
kesimler kayitl ekonomide bulamadiklari istihdam imkéanlarini kayit digt ekonomi
alanlarinda aramaktadirlar. Isletmeler de krizin olumsuz etkilerini azaltmak igin
tretimlerini  kayit disi yollardan saglamaya ¢alisarak, buna baglh olarak
maliyetlerini azaltmaya c¢alismaktadirlar. Kriz nedeniyle kayitlh ekonomide
istihdam edilmesi zor veya miimkiin olmayan niteliksiz isgiler, kayit dist
ekonomide daha kolay is bulabilmektedirler. Kayit disinda daha az iicretle
calistirilan bu isgiler isletmelerin tiretim maliyetlerini azaltmaktadir .
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Sekil 2.8. Tiirkiye’de Biiylime Orani ve Kayit Disi Ekonomi/Kayitli Ekonomi
Miskisi

Sekil 2.8 den anlasilabilecegi iizere Tirkiye’de de ekonomik krizlerle
kayit dis1 ekonomi arasinda dogrusal bir iligki vardir. Tirkiye i¢in énemli kriz
yillari olan 1994, 1999, 2001 ve 2008°de kayit dis1 ekonomide artis yasanmustir.

2.4. Sosyal ve Psikolojik Nedenler

Kayit digi ekonominin ortaya ¢ikma nedenlerine bakildiginda sosyo-
politik nedenlerin bu soruna yol agan énemli faktdrlerden oldugu goriilmektedir.
Sosyo-politik nedenler iginde bir¢cok faktdr bulunmakla birlikte hizli niifus artisi,
kentlesme ve gog, egitim diizeyi, yas, medeni hal, cinsiyet ve gelir seviyesi, ahlaki
normlarda degismeler, toplumsal baski, devlete olan bagliligin azalmasi ve devlete
kars1 koyma giidiisii onemli unsurlar oldugunu soyleyebiliriz.

2.4.1. Hizh Niifus Artis

Istihdam olanaklarmin artan niifusu karsilamayis1 ve bu cercevede gelisen
kdyden kente hizli gé¢ ve garpik kentlesmenin sonucu olarak niteliksiz isgiicii ve
emek sahiplerinin daha az licretle ve sosyal glivenceye sahip olmaksizin ¢alismaya
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razt olmasi neticesinde ortaya c¢ikan kayit disi ekonomik faaliyetler onemli
boyutlara ulagsmaktadir.

Karatay (2009: 29)’a gore “Niifus artig hizinin ekonomik biiyiime oraninin
tizerinde seyretmesi, igsizligin zamanla artmasina neden olmaktadir. Bu durum ise,
emek sahiplerinin daha az ficret, daha az veya hi¢ sosyal giivence ve daha
uygunsuz kosullarda ¢alisma isteklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bagka bir ifade ile
daha az maliyetle ve kayit dis1 olarak ulasilmak istenen istihdam, emek sahipleri
tarafindan da desteklenir hale gelmektedir. Bu anlamda, kayit dis1 ekonominin
faydal1 oldugu ve issizlik sorununun ¢éztimiine katkida bulunuldugu sdylenebilir.
Fakat, bu olumlulugun tcretler, is giivencesi ve sosyal gilivenlik agisindan
degerlendirilmesi durumunda pek de arzulanir olmadig agiktir ™.

Metin (2011: 23)’e “Tiirkiye’deki hizli niifus artis1 ve 1950’lerden
itibaren artan kdyden kente gogiin olusturdugu emek piyasasi 6zellikleri, kay1t disi
ekonominin gelismesinde etkili faktorlerden biridir. Niifus artis1 ve gogle birlikte
kentlerde biriken biiytik 6lgiide niteliksiz isgiicii, emek sahiplerinin daha az ticretle
ve sosyal gilvenceye sahip olmaksizin c¢aligmaya razi olmasi sonucunu
dogurmaktadir ”. Hizl niifus artisinin sonucu olan geng niifus fazlaligi, bu niifusun
barinma, saglik, egitim, ozellikle istthdam vb. ihtiyaglarmin karsilanmasi igin
iilkenin harcamasi gereken kaynak miktarini da artirmaktadir.

2.4.2. Kentlesme ve Gog¢

Gog olgusu da kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin gelismesinde 6nemli olan
bir baska sosyal faktordiir. Gerek yasa dis1 dig gog, gerekse kdyden kente gog
seklinde ortaya cikan i¢ gog, Ozellikle enformel ekonomik faaliyetlerin ve hatta
yasa dist ekonomik faaliyetlerin dogumu bakimindan uygun zemini
hazirlamaktadir (Bulut, 2007: 49).

Sarikaya (2007: 20)’ ya gore “ Emek piyasasindaki kayitsizligin bir bagka
boyutunda, istihdam olanaklarinin hizla artan niifusu karsilayamayist ve bu
cercevede gelisen kdyden kente hizli gog ve carpik kentlesmedir. Bunun sonucu
olarak niteliksiz iggiicli ve emek sahiplerinin daha az iicretle ve sosyal giivenceye
sahip olmaksizin calismaya razi olmasi neticesinde ortaya g¢ikan kayit disi
ekonomik faaliyetler oldugu goriilmektedir ”. Tarim sektériinde yasanan kriz bu

kesimde igsizligin artmasina ve bireylerin sehirlere gd¢ etmesine neden
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olmaktadir. Sehirlere go¢ eden bireylerin yeterince kalifiye olmamalari, kayith
ekonomi i¢inde istthdamlarimin smirli kalmasina ve kayit dist ekonomi icinde
istihdam edilmelerine neden olmaktadir. Ozellikle kdyden kente gb¢ eden
bireylerin faaliyetleri kamu otoritesi tarafindan yeterince denetlememekte ve yasal
cercevenin disinda faaliyette bulunmalarina g6z yumulmaktadir.

Uzun yillardir devam eden kdyden kente go¢ ve niifus artigina bagli hizl
kentlesme sonucu ortaya ¢ikan gecekondu olgusu, kayit disi ekonominin geligimi
acisindan biyiik bir 6neme sahiptir. Yeterli egitim, saglik, barinma ve istihdam
gibi imkanlardan yoksun bir sekilde gecekondularda yasayan insanlar, kent
icerisinde kayit dis1 sektorlerde ¢alismaktadir. Bunun en temel sebeplerinden biri,
bu kisilerin gerekli mesleki ve teknik egitimi alamamalar1 ve bunun akabinde bir
meslek dalinda uzmanlasamamalaridir (Metin, 2011:25). Herhangi bir alanda
mesleki egitimi olmayan bu kisiler, sehirlerdeki marjinal alanlarda caligmak
zorunda kalmaktadirlar ve bu da kayit dis1 ekonomik faaliyetleri, dolayisiyla kayit
dis1 istihdami daha da artirmaktadir.

2.4.3. Egitim Diizeyi

Okuma-yazma oraninin yiiksek oldugu, mesleki ve teknik egitimin gerekli
altyap1 saglanarak sunuldugu tlkelerde, kayit disi ekonominin oran1 daha diisiik
olmakta, bunun karsisinda okuma-yazma oraninin diisiik oldugu, iiniversite ya da
mesleki ve teknik egitimin yetersiz oldugu iilkelerde kayit dis1 ekonomi orani daha
yiiksek ¢ikmaktadir. Okuma-yazma oraninin ve genel olarak egitim Seviyesinin
yiikselmesi ile birlikte iiretimin en 6nemli girdilerinden olan teknolojiyi kullanim
orani da artacaktir. Bunun yani sira egitim seviyesinin diistikliigii, vergi bilincinin
gelistirilip yayginlagtirillamamasina, vergi ve diger yasal ylikiimliiliiklerin gerektigi
gibi yerine getirilmemesine neden olmaktadir (Metin, 201125).

Egitim diizeyiyle kayit disi ekonomi arasinda pozitif yonlii bir iliski
vardir. Yapilan ampirik ¢alismalar toplumun egitim seviyesi arttikga
gercgeklestirdigi ekonomik islemleri kayit disina ¢ikarma egiliminde atma oldugu
yoniinde bulgular ulagilmistir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e gelirin oldugundan
daha diisiik gosterme egiliminin iki sebepten dolay1 artabilmekte oldugu
goriilmektedir (Saritkaya, 2007: 18). Bulut (2007: 44)’ a gore “ Egitim diizeyinin
yiikselmesiyle vergi bilinci geligir. Vergi bilinci vergi sisteminde ki vergiler,
bunlarin isleyisleri, isleyislerindeki aksakliklarin miikellef¢e bilinmesi olarak ifade
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edilebilir. Vergi bilincinin gelismesi miikellefin vergi yikiiniin dagilimi ile
olumsuz goriise kapilmasi vergiye uyumunun azalmasina ve vergi kacakeiliginin
artmasina neden olabilir. Egitim diizeyi arttikca miikellef vergi yasalarini
degerlendirerek bosluklar tespit edebilir ve bu bosluklardan faydalanmak suretiyle
gelirini vergi idaresinin disina ¢ikarma olanagina daha fazla sahip olur. Bu
baglamda egitim diizeyinin artmasiyla verginin amacinin kavranabilecegi baska
ifadeyle vergi yiki ile kamu harcamalar arasindaki mali bagin miikellefge
kavranmasinin vergi ahlaki ve zihniyeti iizerinde olumlu etki yaratabilecegi ve
bunun vergiye uyumu arttiracaginin da degerlendirilmesi gerekir . Diger yandan,
egitim diizeyi yiiksek olan miikellefler yasalar1 daha iyi anlayacak ve
degisikliklere daha kolay uyum saglayacaklardir.

2.4.4. Yas, Medeni Hal, Cinsiyet ve Gelir Seviyesi

Yas, medeni hal, cinsiyet ve gelir seviyesi bireyin risk alma durumunu
yahut vergi kagirma egilimini belirleyen faktorlerdir (Karatay, 2009: 53). Bulut
(2007: 43)’ a gore “ Vergi kagak¢iligint belirleyen sosyolojik faktorlerle ilgili
yapilmig bir¢ok calisma sonunda; kadinlarin erkeklerden, genglerin yaslilardan,
evlilerin bekarlardan daha fazla risk dstlenebildikleri ortaya konmustur. Gelir
seviyesi arttikga 6zellikle artan oranli vergilerin s6z konusu oldugu durumda daha
yiiksek marjinal vergi oranlarina tabi olmak vergi kagirmanin faydasini arttiracagi
icin gelir diizeyi ylikseldikce vergi kagakeiligini arttiracagi sOylenebilmektedir.
Miikelleflerin gelir diizeyi yiikseldik¢e vergi yasalar1 konusunda uzman olan mali
danmigsmanlarin bilgi ve tecriibesinden yararlanabilmeleri gelirlerini oldugundan
daha az gosterme imkanina sahip olmalarina sebep olur. Gelir diizeyi diisiik
olanlarin ise bdyle bir olanag1 yoktur. Ancak gelir diizeyi diisiik olan miikelleflerin
gogunun gelirlerim arttirabilmek igin ikinci iste c¢alisma egilimi yiksektir.
Genellikle enformel sektérde ve kismi zamanli olarak gergeklestirilen bu ikinci
islerden saglanan gelirlerin beyan edilmesi s6z konusu degildir ™.

2.4.5. Ahlaki Normlarda Degismeler

Kayit dis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina
ve yasadisi faaliyetlerin yayginlasmasina neden olmaktadir. Ulke genelinde yasam
sartlarinin agirlagmasi, devlet kurumlarinda yolsuzluklarin artmasi, bireylerin kayit
dis1 faaliyetlere yonelmelerine neden olabilir. Gegmiste ahlaka uygun olmayan
para kazanma yollar1 artik mesru hale gelebilir (Sarikaya, 2007: 19). Kayit dis1
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faaliyetlerin artmasi, toplumun moral ve ahlaki degerlerinin bozulmasina ve anti
sosyal davraniglarinin yayilmasina sebep olmaktadir.

Karatay (2009: 52)’ye gore “Ahlaki degerlerin asindigi toplumlarda,
ozellikle uyusturucu ve yasadisi kumar, fuhus, kagakcilik ve tefecilik gibi ahlak
dis1 ve yasal olmayan kayit dis1 faaliyetler artacaktir. Yasalara aykir1 faaliyetlerin
artmasi, ahlaki anlayigin kotii yonde degistigini gostermektedir. Ahlaki normlarin
degismesinde arka plandaki en 6nemli neden ise devlet anlayisi ve devlete
bagliliktir. Vatandaslarda, siyasi hiikiimetlerin ve kurumlarin, toplumun
menfaatlerini iyi sekilde savundugu fikri hakim ise kayit dig1 ekonomiye egilim
olmayacak ve artmayacaktir. Tersi durum, geleneksel ahlak degerlerinin
sorgulanmasina yol acacaktir ™.

2.4.6. Toplumsal Baski

Dinger (2007: 46)’e gore “Bireyler igin vergi kaciranlar {izerinde
toplumun baskist onemlidir. Vergi kacak¢iligi kimi toplumlarda hosgorii ile
kargilanir ve dolayisiyla bu toplumlarda vergi kagakgiligi yiiksek diizeydedir.
Ciinkii kagake¢iligin maliyeti sadece yakalanildiginda 6denecek vergi cezasi kadar
olur. Kimi toplumlarda ise vergi kacakc¢iligi affedilmez bir sug olarak goriiliir ve
kacakeilik yapanlar agir bir toplumsal baski ile karsi karsiya kalip toplumdan
diglanirlar. Bu baski ise miikelleflerin vergiyi kagirma egilimini azaltic1 etki yapar
. Vergi ahlakinin yiiksek oldugu diiriist miikelleflerin hakim oldugu toplumlarda
vergi kagiran bireyler iizerinde yaratilan baski vergi kagirma egiliminin diigmesine
neden olacaktir.

2.4.7. Devlete Olan Baghhigin Azalmasi ve Devlete Karsi Koyma Giidiisii

Bulut (2007: 46)’ya gore “Gelismis iilkelerin demokrasilerinde, devletin
vatandas1 denetlemesinin haricinde, vatandas da devleti denetleme hakkina ve
yetkisine sahiptir. Geligmekte olan iilkelerdeki demokrasi anlayigsina gore ise,
kanunlara tabi olanlar ve kanunlari uygulayanlar, kanunlarin olusumuna
katilamamakta ve ayrica vatandaslar da devleti denetleme hakkina sahip
olamamaktadirlar. Kanunlarin olusumuna katilamayan ya da kanunlarin
uygulanmasin1 denetleyemeyen vatandaslar, tepkilerini kayit disi1 faaliyetlere
kayarak ortaya koyabilmektedirler. Devlete baghiligin azalmasi, bir diger ifadeyle
devletin sayginligini yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayit disinda tutulmasinin
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toplum tarafindan hosgorii ile kargilanmasina neden olarak kayit dig1 ekonominin
gelismesine neden olmaktadir ™.

Devlete meydan okuma, yiiksek gelir elde etme arzusu ve becerisi fazla
olan insanlar kagakeilik, yasadisi kumar, yasadisi iiretim veya ticaret yapmakla bir
anlamda devlete karsi Makyavelist bir karizma ortaya koymus olmaktadirlar.
Buradan da anlasildig: gibi, devlete kars1 koyma, sugu giindelik hayat tarzi olarak
belirlemis bireyler tarafindan daha c¢ok benimsenen bir davramig bigimidir
(Sugozii, 2008: 50). Vergiden kaginma dogal olarak devlete karsi koymanin bir
sonucu olamaz. Vergi kagirmada da kismen goriilmesine ragmen yasadisi
ekonomik faaliyetlerde bulunmanin altinda yatan sebep ise daha ¢ok devlete karsi
koyma giidiisiidiir.

2.5. Teknolojik Gelismelerden Kaynaklanan Faktorler

Fabrikalarda emegin yogun oldugu iretim seklinden teknoloji yogun
iiretim sekline bagli olarak robot teknolojisine gecilmesi igsizlik oraninda yiikselis
gostermistir. Buna bagli olarak ortaya cikan is giicli kayit dis1 faaliyetlere ve
sektorlere kaynaklik etme durumunda kalmistir (Karatay, 2009: 59).

Teknolojik gelismelerin kayit dist ekonomiye en baslica etkisi, gelisen
teknolojilerle emek giiciiniin agikta kalmasi ve insanlarin gecim kaygisiyla kayit
dis1 faaliyetlere yonelmeleridir. Gelisen teknolojiler sermaye mallarinin fiyatini
ucuzlatmakta ve ucuzlayan bu sermaye mallarmin kullanimi yoluyla piyasaya
yonelik kayit dig1 liretim ve evde iiretim daha basit hale gelmektedir. Boylelikle
kayit dis1 iiretimin ucuzlayarak kalitesinin iyilesmekte olmasi da bu {irlinlere
yonelik talebin canli kalmasinda ve netice olarak kayit dist ekonominin

geligsmesinde etkili olmaktadir.

Demir (2007: 38)’ e gore “ Bilim ve iletisimdeki teknolojinin gelismesine
paralel olarak elektronik ticaret giin gegtikce artmaktadir. Her ne kadar elektronik
ticarette de maddi varliklarin alim satimi posta ve/veya paket teslimi seklinde olsa
da, ticarete konu olan yazilim, bilgisayar programlar1 gibi bazi mallar elektronik
ortamda aktarilabilmektedir. Odemenin de elektronik ortamda gergeklesmesi sdz
konusu oldugunda mal hareketlerinden dolay1 vergi kanunlarinca diizenlenmesi
gereken fatura ve benzeri belgeler diizenlenmemekte bdylelikle bu tiir ticaretlerin
elektronik ortam haricinde bir iz birakmasi s6z konusu olmamaktadir . Fakat
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iletisim teknolojilerindeki gelisme vergi idarelerinin gerek daha hizli ve kaliteli
hizmet sunmalar1 acisindan ve gerekse vergi denetim ve incelemeleri, bilgi
toplama ve istihbarat arsivinin kullanimi noktalarinda vergi idaresine biiylik
kolayliklar saglamaktadir.

2.6. Calisma Hayatindan Kaynaklanan Faktorler

Karatay (2009: 46)’ ya gore “ Kayit dis1 ekonominin ¢aligma hayatina
yansimasiyla ortaya ¢ikan en Onemli problem; sosyal gilivenlik sistemini ve
calisma hayatin1 diizenleyen hukuk kurallarina uyulmaksizin, kayit ve beyan disi
kacak isci caligtirllmasi veya kendi nam ve hesabina kayitsiz olarak calisilmasi
seklinde ortaya ¢ikan kayit dist istihdamdir. Kayit disi ekonomide kagak iscilik ii¢
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar:

e Iscinin higbir sekilde resmi kayitlarda yer almamasidir.

e Ikinci yontem, isci resmi kayitlarda sigortali olarak goriinmekle birlikte,
prim ddeme giin sayis1 diisiik gosterilmektedir.

e Kacak is¢ilikte Ugiincii yontem ise, is¢inin elde ettigi gelirin resmi

kayitlara yansimamasidir ”.

Dinger (2007: 47)’e gore “Calisma hayatindan kaynaklanan faktorler
‘piyasa aksakliklarindan’ kaynaklanmaktadir. Baslica drnekleri; resmi ekonomiye
kiyasla bir {iriiniin daha ucuza iiretimi veya edinimi, bir iiretim faktSriiniin daha
elverisli fiyatla liretime katilmasidir. Sayilan bu avantajlar hem {iretici, hem iiretim
faktorii sahibi hem de tiiketici igin s6z konusu olabilmektedir. Ornegin; girisimci
bir mal veya hizmeti resmi ekonomide oldugundan daha karli olarak
iiretebilmektedir. Clinkii vergisiz, sigorta kesintisiz, kanuni diizenlemelerden uzak
iretim yapan gizli sektor, resmi sektérden daha avantajli olmaktadir. Gizli sektorii
segen igveren; hukuki ¢alisma siiresi, is¢i koruma mevzuati, fazla mesai veya ise
son verme gibi hususlarla ilgili kayitlardan kurtulmus olmaktadir .

Sosyal giivenlik sisteminin yeterince gelismis olmamasi ve etkin
calismayisi kayit disiligr tesvik etmektedir. Bireyler sisteme kayitli olmakla elde
edecekleri faydalar ile kayit dist kalma durumunda elde edecekleri faydalar
karsilastirarak tercih yapmaya yonelebilirler (Saydam vd, 2012: 25). Bazi isler
kayit disihiga ¢ok miisaittir. Ornegin bir berber diikkaninda hizmet siiresi ¢ok
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kisadir, iglemin saklandigimin tespiti o igin siiresi ile kisithidir. Bunun i¢inde o
miikellefi stirekli gézlem altinda tutmak gerekir ki cogu kez bu miimkiin degildir .
Prim ve kesintiler yiiksek, kayit dis1 kalmanin alternatif maliyeti diigiikse, bireyler
Ozellikle is bulmanin kisithh oldugu donemlerde kayit dist kalmayi tercih
edeceklerdir.

Karatay (2009: 48- 49)’a gore “Kayit dis1 faaliyetlerin ¢alisma hayatindan
kaynaklanan asil sebeplerinden birisi de basta firmalar olmak {izere sendikalara
duyulan tepkidir. Firmalar, istihdam ve {icretler konusunda esnek olmay1 secerler.
Sendikalar ise firmalarin bu esnek olma isteklerini engelleyen kurumlardir.
Firmalar da tepkilerini, sartlar elverdigi Ol¢lide sendikasiz ve kayitsiz eleman
calistirma yolunu segerek ya da islerini alt sozlesmeler ile baska kiigiik isletmelere
yaptirarak {retimi merkezilikten kurtarip kayit disi faaliyetlerde bulunmak
suretiyle gostermektedir. Ayni zamanda, is¢i sayisina bagli olarak isletmelere
getirilen ylikiimlilikler de isletmelerin faaliyetlerini kiicliltmelerine veya
oldugundan diisiik gostermelerine yol agmaktadir ™.

Calisma hayati ile ilgili yasal diizenlemelerin kismi zamanli, evde ¢alisma
gibi zamanla ortaya ¢ikan gelismeleri kapsamamasi da kayit disi istihdama yol
acabilmektedir. Bunun yaninda Calisma Dairesi ile Muhaceret Dairesi ve Polis
Genel Miidiirligi’niin  koordineli ve etkin c¢alismayisi denetim ve cezai
yaptirimlarinin yetersiz kalmasi kayit dis1 istihdama yol agmaktadir (Saydam vd.
2012: 25).
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3. KAYIT DISI EKONOMIiYi OLCME YONTEMLERI

Calismanin {giinci bolimii olan bu bélimde, kayit dist ekonominin
biyiikliiglinti, boyutunu olgiip tahmin etmek i¢in olusturulmus yontemlere
deginilecektir. Kayit disi ekonomiyi tahmin etmek i¢in kullanilan birgok yontem
vardir. Bu yontemlere genel cergeve olarak deginecek olursak bunlar; dogrudan,
dolayli ve karma yontemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Azakli (2009: 44)’ya gore “Kayit disi ekonomi, geleneksel olgiim
yontemleriyle tam olarak belirlenemeyen milli muhasebe kayitlarinda yer almayan
alanlar1 kapsamaktadir. Bir iilkedeki kayit disi ekonomi ne kadar biiyiikse, o
tilkedeki milli gelir, istthdam gibi makro biiyiikliiklerin degeri o Olgiide gergegi
yansitmayacaktir. Yani kayit dist ekonominin ekonomik gostergeler iizerinde
bozucu etkiler yapmasi, ekonominin gercek performansinin belirlenmesini
engelleyecektir. Dolayisiyla bu makro degiskenleri dikkate alarak olusturulacak
para ve maliye politikalar1 gercek hedefine ulasmayacaktir”. Kayit disi
ekonominin genel 6zelligi isminden de anlasilacagi ilizere resmi kayitlarda yer

almamasidir.

Bulut (2007: 75)’a gore “Kayit disinin yol acgtifi olumsuzluklarla ilgili
aragtirmalarda vergi kaybinin biiylkligiiniin ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
biiyiikliigliniin hangi boyutta oldugu konusunda merak uyandirmistir. Kayit digi
ekonominin hacmini tahmin etmeye yonelik olarak ilk defa 1958 yilinda Philliph
Cagan tarafindan ‘sabit oran yontemi’ veya ‘emisyon yontemi’ denilen yontem
gelistirilmis ve Amerika'daki kayit disi ekonominin hacmini tahmin etmeye
yonelik olarak kullanilmigtir. Bu ¢alismanin yaymlanmasiyla birlikte kayit disi
ekonomi kavrami iktisat literatiiriinde ilk defa kullanilmaya baglamistir. Kayit dist
ekonominin hacmini ortaya ¢ikarabilmek igin 1958 yilindan giiniimiize, c¢ok
yontem gelistirilmis ve uygulanmigtir. Gelistirilen yontemlerden higbiri kayit disi
ekonomiyi tahmin etmek agisindan miikemmel olamamustir. Cilinkii her biri
bilinenden hareketle bilinmeyi tahmin etmeye ¢alismaktadir. Yapilan
arastirmalarda kayit dis1 ekonominin, bir taraftan birbirleri arasinda igsel iligkinin
de bulundugu farkli tiirden faaliyetleri biinyesinde bulunduruyor olmasi ve gizli
dogas1 hacminin tahmin edilmesinde gili¢liik olugturmaktadir .

Kayit dis1 ekonominin Slglilmesiyle ilgili gerek Tiirkiye’de gerekse yurt
disinda yapilmig arastirmalar bulunmaktadir. Ancak bu c¢alismalarin Kkayit disi
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ekonominin boyutlarii1 tam olarak O6l¢me giiciine sahip olmadigr ifade
edilmektedir (Donmez, 2010: 44). Cinkii kayit disi ekonominin siirekli
denetlenebilecek bir noktast yoktur. Bunun asil sebebi, kayit disi ekonomik
faaliyetlerin gizlilik igerisinde yapilmasi ve bu faaliyetler ortaya c¢iktiginda
yaptiriminin olmasidir. Tecim (2008: 29)’e gore “Nitekim, bu goriis paralelinde,
7. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda ‘Komisyon
oncelikle, kayit dist ekonominin boyutunu anlamli ve inanilir bir yontemle
hesaplayamamis durumdadir’ ifadesine yer verilmistir. Fakat bunlar bahane
edilerek kayit dis1 ekonomiyi 6lgmeye yanagmamak da hata olacaktir. Bu durumda
kay1t dis1 ekonomiyi 6lgmeye gayret gostermeli fakat esas olarak zamanimizi kayit
dis1 ekonomiyi azaltmak i¢in Onlemler gelistirmeye adamaliyiz. Bu baglamda
kayit dis1 ekonomiyi hesaplamak i¢in ¢ok sayida tahmin yontemi bulunmaktadir.
Bu hesaplamalar iilkeden {ilkeye ve kullanilan yonteme gore ¢ok biiyiik farkliliklar

B

gosterir ”. Bu giline degin gelistirilen yontemler, dogrudan ve dolayli 6l¢im

yontemleri olarak iki sinifta incelenmek miimkiindiir.

Kayit dist ekonomiyi 6lgiip tahmin etmede kullanilan dogrudan yontemler;
anket yontemi, vergi denetim ve inceleme yontemi ve karma yontemdir. Bu
yontemlere ayni zamanda mikro temelli yontemler adi da verilmektedir. Yendi
(2011: 40y ye gore “ SOz konusu yoOntemlerin mikro yaklagim olarak
adlandirilmasinin sebebi, bireysel verilerden hareketle toplu sonuglara ulasilmaya
calisilmasidir. Mikro temelli yontemlerin, kayit disi ekonominin ozellikleri ve
bilesimi hakkinda detayli bilgi saglamasi kayit dis1 ekonominin nedenlerini iglem
maliyeti kavrami ¢ergevesinde degerlendiren ‘yeni kurumsal iktisat yaklagimi® nin
hipotezlerinin test edilebilmesi olanagin1 sunmaktadir. Diger yandan, mikro
yontemlerin yiiriitiilmesi maliyetlidir ve kayit disi ekonominin boyutlarina iliskin
zaman serisi hesaplamalardan ziyade belli bir doneme iliskin biiyiiklik
vermektedir. Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmede kullanilan dolayli yontemler ise, gayri
safi milli hasila yaklagimi, istihdam yaklagimi, parasal yaklagim ve vergi
incelemeleri yoluyla 6lgme yaklagimidir. Kayit dist ekonomiyi dolayli 6lgme
yontemleri, makro ekonomik veri kaynaklarindan yola ¢ikmakta, ekonomiye
iliskin gostergelere dayanmaktadir. Dolayli yontemlerle kayit disi ekonomiyi
hesaplayabilmek icin ¢esitli varsayimlar yapilmaktadir. S6z konusu yontemlerin
giivenilirligi de yapilan varsayimlarin uygunluguna bagli olmaktadir. Dolayl
yontemler kayit disi ekonominin boyutlart ve gelisimi konusunda uzun donemli
bilgi verirken mikro yontemlerle karsilastirildiginda belli bir dsnemdeki kayit dist
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ekonominin &zelliklerine iligkin daha az bilgi vermektedir. Dolayli &lgme
yontemlerinin uygulanmasi dogrudan 6lgme yontemlerine gore daha az maliyetli
oldugu sdylenebilir ™.

Dogrudan . )

(Mikro) Olgiim e Anket Yontemi
Yintemlerd e Vergi Denetim ve Inceleme Yontemi

ontemieri e Karma Yontem

Dolayh (Makro)
Ol¢iim
Yontemleri

Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) Yaklasim
e Istihdam Yaklasinm
e Parasalci Yaklagim

Kaynak: Kaynaklarda verilen degisik ¢aligmalardan olusturulmustur.
Sekil 3.1. Kayit Dis1 Ekonomiyi Olgme Y &ntemleri
3.1. Dogrudan (Mikro) Ol¢iim Yo6ntemleri

Kayit disi ekonomiyi O6lgmek i¢in kullanilan yontemlerden ilki olan
dogrudan (mikro) &l¢iim yontemleri; Anket Ydntemi, Vergi Denetim ve Inceleme

Yontemi ve Karma Yontemdir.
3.1.1. Anket Yontemi

Mikro agidan degerlendirilen bu tarz tahminlerde, rastgele yapilmis olan
secimler sonucunda ortaya ¢ikan tespitlerden genellemelere gidilir. Belirli bir bir
zaman kesitinde sakli ekonomik faaliyetlerin biiylkliigiiniin saptandigi bu
yontemde anketler 6nemli bir etki sahibidir.

Bulut (2007: 76)’ ya gore “ Anket yontemi giivenilir veri saglamak i¢in
kullanilan yontemlerden biridir. Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak ayritili bilgi
edinilebilmesini saglayan bir arastirma yontemidir. Bu sayede kayit dist
ekonominin yasadigi faaliyetler disindaki kisminin hacmini tahmin etmek miimkiin

olabilmektedir. Bu ¢alisma yapilirken hangi tiir faaliyetlerin kayit dis1 ekonomide
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yer aldigi ve bu faaliyetlerden hangilerinin daha 6nemli oldugu, kayit disi
ekonomideki saticilarin ozellikleri (issiz, emekli, esnaf, diizenli bir iste siirekli
calisan gibi), kayit dis1 ekonomiden aligveris yapanlarin 6zellikleri (gelir, 11k, yas,
cocuk sayisi, gibi) hakkinda veri toplamak miimkiindiir. Bu yontemle kayit dist
calisanlarla ilgili tespitler yapilarak gelecege dayali tahmin yapmakta miimkiindiir.
Bununla beraber bu yontem, hane halki diizeyindeki gelir ve harcama arasindaki
zitliktan yola ¢ikarak kayit disi ekonominin hacminin Slgiilmesi igin gerekli olan
hane halk: gelir ve harcama verilerinin de elde edilmesine olanak saglamaktadir ”
Yendi ( 2011: 24)’ye gore “Anket yontemine dayanarak kayit digi ekonominin
hesaplanmasi bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Ankete katilanlara belirli bir
donemde, alici, satict ya da c¢alisan olarak kayit dis1 ekonomide etkinlik gosterip
gostermedikleri, belli bir donemde elde ettikleri gelir ile vergi idaresine beyan
ettikleri gelire iligkin sorular sorulmaktadir. Bu ydntemde, ornek kitlenin
cevaplarindan faydalanilarak kayit dis1 ekonominin biiyiikliigli hesaplanmaktadir.
Bu sebeple giivenilir sonuglarin elde edilebilmesi i¢in 6rnegin popiilasyonu iyi bir
sekilde temsil ediyor olmasi gereklidir. Diger yandan, kayit disi ekonomide
faaliyet gosteren bireyler bu anketin Ozellikle devlet kurumlar1 tarafindan
yapilmasi sonucunda yakalanma ve ceza alma olasiliklarina kars1 yaniltici cevaplar
verebileceklerdir. Daha giivenilir sonuglara ulasabilmek i¢in bireylere verdikleri
cevaplarin tgiincii kisilerle paylasilmayacagimin giivencesi verilmeli ve yaniltici
cevap verme olasiligina karsi soru teknigi iyi bir sekilde tasarlanmalidir. Anket
yonteminin sagladigi en Onemli avantaj ise, kayit disi ekonomide etkinlik

gosterenlere iligkin detayl bilgi sunmasidir .

Demir (2007: 42)’e gore “Dogrudan 6lgme yontemlerinin temelini, kayit
dis1 ekonominin tahmininde anket uygulamalarinin kullanilmasi olusturmaktadir.
S6z konusu anketler; hane halki, isyeri, zaman kullanim, vergi anketleri ve diger
anketlerdir.

Hane Halki Anketleri: Kayit disi1 ekonominin alicilar1 ve bazen de

iireticileri olarak hane halklarina uygulanan anketlerdir.

Isyeri Anketleri: Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin iireticileri ve alicilari
olarak igyerlerine uygulanan anketlerdir.
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Zaman Kullammm Anketleri: Ag¢ik ve gizli ekonomik faaliyetlerde
bulunanlarin, bu faaliyetlerde harcadiklari zaman arastirilmaktadir. Ayrica, daha
sonra yapilan arastirmalarla bu faaliyetlerle iligkin parasal degerler bulunmaktadir.

Vergi Anketleri: Vergi kacagi olan hane ve isyerlerini belirlemeye
yonelik anketlerdir. Burada vergi kagagi olan gelir tahmin edilmektedir.

Diger Anketler: Yukaridakilerin disinda, hanede, isyerlerinde veya
kamuda uygulanan anketlerdir .

Giivenirlilik agisindan degerlendirdigimizde anket yonteminin iki ana
eksikligi vardir. Bunlar;

[lki, kayit disilik genel olarak yasal smirlarin disinda kalan iktisadi faaliyet
ve davraniglara dayandigindan dolayr uygulanacak anket sonuclari gercegi
yansitmayan veriler elde edilmesine neden olacagindan giivenirlilikleri tartismali

olmaktadir.

Ikincisi, anketler mikro esashidir ve segilen 6rneklem belirli iskollarmi
kapsayacagindan elde edilen sonuglarin sektorel ya da iilke biitliinlinii kapsamasi
sOz konusu olmayacaktir. Fakat her is koluna uygulanan anketler birlestirilerek bir
genelleme yapilabilecek bu da saglikli olmayacaktir (Yiicel, 2014: 170).

Tiirkiye Istatistik Kurumu, isgiicii piyasasmnin temel veri kaynagini
olusturan hane halki isgiicli aragtirmasini 1988 yil1 itibari ile, Uluslararas1 Calisma
Orgiiti  tarafindan  belirtilen norm ve standartlara uygun olarak
gerceklestirilmektedir. Ayrica, 2004 yil itibari ile Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
(Eurostat) standartlar1 da takip edilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu anket
yonteminin olumsuzluklarini kaldirmak i¢in Hane halki isgiicii arastirmasinda
2014 Subat donemiyle birlikte Avrupa Birligi kriterleri kapsaminda yeni
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bunlar;

e Hane halki isglicii anketinin yilin her haftasinda uygulanmasi,
e Ornekleme tasariminin degismesi,
e Yeni idari boliiniisiin temel alinmasi,

e Tahminlerde yeni niifus projeksiyonlarinin kullanilmasi,
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e Issizlik kriterinde kullanilan i arama siiresinin degistirilmesidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan Hane halki Isgiicii
Anketi 2014 Eyliil Dénemi sonuglarina gore, Kayit dig1 ¢alisanlarin orani1 %35,7
olarak gerceklesti. Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan
calisanlarin oran1 2014 yili Eyliil doneminde %35,7 olarak gerceklesti. Bu oran
tarim sektoriinde %83,9 iken, tarim dis1 sektorlerde %22,5 oldu.

3.1.2. Vergi Denetim ve inceleme Yontemi

Kirct (2006: 43-44)’ya gore “Vergi incelemeleri yoluyla kayit dist
ekonomiyi Olgme, vergi incelemeleri sirasinda miikelleflerin beyan etmedigi
gelirlerin tespit edilmesi ile ortaya ¢ikan matrah farklarinin kayit disi ekonominin
biiyilikliiglinii yansittig1 varsayimindan yola ¢ikilarak olusturulmus bir yaklagimdir.
Vergi incelemeleri yoluyla kayit dis1 ekonominin biiylikliigiiniin 6l¢iilmesinde,
incelemelerde ortaya ¢ikan matrah farklarinin istatistiksel yontemlerle ekonominin
geneline uygulanmasi ile kayit dist ekonominin biiylikliigliniin tespiti s6z konusu
olmaktadir. Vergi otoritelerinin, vergi inceleme ve denetim sonuglari ile kayit disi
ekonomiyi tahmin etmeye calismalar sik¢a bagvurulan bir yontemdir. Hemen her
iilkede yapilan bu tiir tahminler bu sektore ait detayl1 bilgi saglama potansiyeline
sahiptirler; ancak, denetimlerin daha ¢ok vergi idaresinde kaydi olanlar iizerinde
yogunlagmasi, tamamen kayit disi ekonomik faaliyetlerin ve bireylerin disarida
kalmas1 sonucunu dogurmaktadir. Bu yonteminde kayit disilig1 oldugundan diisiik

2

gosterecegi kabul edilmektedir
3.1.3. Karma Yontem

Bulut (2007: 77- 78)’a gore “Amerika'da kayit dis1 ekonominin hacmini
tahmin etmek amaciyla IRS (Internal Revenue Service) tarafindan uygulanmis bir
yontemdir. Amerika'da GSMH tahmini, gelir vergisi beyannamelerinde beyan
edilen gelirden hareketle yapildig: igin, gelir vergisi beyannamelerine yansimayan
baska deyisle beyan disi gelir toplaminin kayit dist ekonominin hacmine esit
olacagi kabul edilmistir. Yontemde beyan disit gelirin, beyannamelerde beyan
edilmeyen yasal kaynakli gelir, yasadis1 kaynakli beyan dis1 gelir ve kayit dist
iretim sonucunda beyan dis1 kalmis gelirlerden ibaret oldugu kabul edilmis ve bu
bilesenlerden her birinin hacminin tespitinde farkli yontemler uygulanmistir.

Karma yontem icinde toplam beyan disi gelirin hacmini tahmin etmek i¢in
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uygulanan yontemler; karsilagtirma yontemi, denetim ve anket yontemidir. Farkli
yontemlerin  aynt anda kullanimi  yontemin ‘karma yontem’ olarak
adlandirilmasina sebep olmustur ™.

3.2. Dolayh (Makro) Ol¢iim Yoéntemleri

Demir (2007: 43- 44)’e gore “Kayit dist ekonominin tahminini kayitl
ekonomide biraktig1 izlerden hareketle bulmayir amaglayan dolayli 6lgme
yontemlerine, dolayli denilmesinin sebebi; farkli amaclar i¢in hazirlanan milli
muhasebe hesaplari, parasal biiylikliikler, demografik gostergeler, vergi
istatistikleri gibi verilerin ve bunlardaki gelismelerin analiz edilmesi esasina dayali

olmasidir”.

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek igin genel olarak dolayli 6lgme yontemleri
kullanilmaktadir. Dolayli 6lgme yonteminde veri olarak makroekonomik
gostergelerden faydalanilmaktadir. Bu kapsamda dogrudan yani makro O6l¢iim
yontemine gore kayit disiligin boyutunu tahmin etmek icin daha giivenilir bir
yontemdir. Dolayli 6lgme yonteminde, kayit disiligin boyutunun o&lgiilmesinde
farkli yaklagimlar uygulanmaktadir. Bunlar; Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
Yaklasimi, Istihdam Yaklasimi, Parasalci Yaklasimdar.

3.2.1. Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) Yaklasimi

Saril1 (2002:36)’ ya gore “ GSMH’nin hesaplanmasinda genellikle tiretim,
gelir ve harcama yontemleri olmak iizere ii¢ farkli yontem kullanilir. Bu
yontemlerin hangisi kullanilirsa kullanilsin GSMH rakamlarinin esit ¢ikmasi
gerekir. Ekonomide kayit dis1 ekonomi nedeniyle, farkli yontemler ile hesaplanan
GSMH rakamlar1 da farkli ¢ikmakta; gelir yontemi ile bulunan rakam en diistik,
harcama yontemi ile bulunan rakam ise en biiyiik GSMH degerini vermektedir

Yiicel (2014: 170)’e gore “Yapilan hesaplamalar {i¢ yontemin sonucu
farkli biiyiikliiklerde gergeklesmistir. Bu sonu¢ ekonomide ciddi bir kayit dist
ekonominin varligim ortaya koymaktadir. Fakat, sz konusu farklar, istatistik¢iler
tarafindan istatiksel hata olarak giderilmekte; bu sebeple GSMH yaklagim ile
kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin saglikli bir rakama ulagsmak miimkiin
olmamaktadir. Ulkemizde, hesaplamalarda kullanilacak verilerin, halkin ekonomi
disi  (yastik alt1) tasarruf aligkanliklart gibi nedenlerden dolayr saglikli
toplanmasindaki giicliikkler bu yontemin kayit dist ekonomi tahmininde
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kullanilmas1 kismi bilgiler sunacaktir”. Normalde esit ¢ikmasi gereken
biiyiikliiklerden harcamalarin yiiksek ¢ikmasi temelde ii¢ hataya baglanmaktadir;

* Faktor gelirlerinin gergeginden daha az beyan edilmesi,
* Zamanlama yanligliklari,

» Farkli hesaplama hatalari(istatistiksel hatalar, veri kaynaklarindan
kaynaklanan hatalar)

Zamanlama ve diger hesaplama hatalar1 rastlant1 olarak kabul edilirken,
GSMH’ nin gelir ve harcama yonlii hesaplamalar1 sonucu elde edilen rakamsal
fark kayit dis1 olarak kabul edilmektedir. iki rakam arasindaki uyumsuzluga gerek
gelir gerekse harcama hesaplarinca yakalanamayan yahut bu hesaplara dahil
edilmeyen gelir ve harcamalarin varlig1 da sebep olmaktadir.

Ik defa Ingiltere’de 1978 yilinda uygulanan bu ydntem kayit dist
ekonominin, hesaplanan GSMH’ nin %2,5-3' i dolaylarinda oldugu tespit
edilmistir. Bu yontem kisilerin gelirlerini kolaylikla gizleyebilmesine karsin
harcamalari gizleyemedikleri varsayimina dayanmaktadir. Ancak déviz ve altin
gibi tasarruf araglarina yatirim egilimin yiiksek oldugu dénemlerde ve yurt digina
transfer aktarimimin s6z konusu oldugunda bu yaklagim saglikli sonuglar
vermeyebilir (Oztiirk, 2007: 36).

Kayit disi ekonominin GSMH igindeki paymin artmasi ekonomik
gelismeyi negatif yonde etkilemektedir. Bu sebeple esas olarak maliye politikasi

araglari tizerinde durulmalidir.
3.2.2. istihdam Yaklasim

Kayit digt istihdam, formel ve enformel sektorde, kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde kendi adina yada iicretli olarak calisan ve faaliyetleri istatistiklere
yansimayan, istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam sekilleri biitiiniidiir
(Kirei, 2006: 45). Us (2004: 19)’a gore “Kayit dist ekonomiyi 6lgme yontemi olan
istthdam yaklagimina bakildiginda, nifusun, sivil isgiicii arzinin ve istthdamin
zaman i¢indeki gelisimi ve degisimine bakilarak kayit dis1 ekonominin varlig1i ve
biiyiikliigli konusunda tahminde bulunulmaya c¢alisilmaktadir. Sivil iggiicii arzinin
toplam niifusa orani ile istihdamin toplam niifus i¢indeki payinda, zamanla benzer
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gelismenin olmasi beklenir. Eger bu gelisim olmuyor ve zamanla istthdamin
toplam niifusa orani, isgiicii arzinin toplam niifusa oraninin altinda kaliyorsa, kayit
dig1 istihdamin varhigindan soz edilebilir. Istihdamda kayit disilik incelenirken,
kayit digiliga konu olan faaliyetin tamamen bildirmeyenler ve kismen bildirilenler
seklinde ela alinmasi gereklidir. Resmi istatistiklere gore calisan kisi sayisi ile,
sosyal giivenlik kuruluglarina bagli olarak calisan kisi sayis1 arasindaki fark da bir
kisim istihdamin kayit dist yaratildiginin ciddi bir gostergesidir ™.

Yiicel (2014: 170)’e gore “Kayit disi istthdamin ortaya cikmasinda
istihdam faaliyetlerden tamamen beyan edilmeyenler yasal ve yasal olmayan
olarak ikiye ayrilmaktadir; yasal olmayan kistm su¢ ekonomisinde yapilan
faaliyetler digeri de yasal olup da resmi olarak beyan edilmeyen ise ek ders verme,
resmi iste ¢alisirken ek is faaliyetlerinde bulunma, igportacilik vb. faaliyetlerdir.
Bir diger kayit digilik ise pirim, {icret ve gelirlerin bir kisminin eksik beyana konu
olma durumlaridir ”.

Tiirkiye gibi niifusun ve buna bagh olarak toplam isgiliciiniin siirekli artig
gosterdigi llkelerde istihdam rakamlarinda siirekli artis olmasi dogaldir. Bu
durumda sivil isgiicii ve sivil istihdam rakamlar {ilke niifusu ile karsilastirilarak
bir oran bulunur. Bulunan bu oranin zaman igerisindeki gelisimi, gizli sektorde
calisanlarin artip azaldigr konusunda bilgi verebilir (Sarikaya, 2007: 24). Sugdzii
(2008: 129)’ye gore “Bu yaklagimin en biiyiik avantaji basit olmasidir. Yalnizca
basit hesaplamalara ve karsilastirmalara gereksinim duyar. Basit olmasina ragmen
iki dezavantaji vardir. Birincisi, bu yaklasimda ikinci isi olanlar hesaplamalara
dahil edilmez. Bu yaklasim hem resmi, hem de resmi olmayan ekonominin her
ikisinde de ayni anda aktif olanlar1 birbirinden soyutlayamaz. Oysaki bir kisi ayn1
anda hem kayitli, hem de kayit dis1 ekonominin her ikisinde de ¢aligiyor olabilir.
Ancak istihdam yaklasim bu noktay1 dikkate almaz. Ikincisi, orandaki degismeler
ya da diger bir deyisle farkli sosyal sebepler gibi (6rnegin gog¢) diger farklh
faktorlerle de iligkili olabilir. Bu sebeple bu yoéntemle de elde edilen sonuglarin
cok saglikli olmadig1 ve yaniltict sonuglar liretebilecegi sdylenebilir .

Istihdam yaklasimi yontemi ABD'de Avusturya'da ve Italya'da
uygulanmustir.
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3.2.3. Parasalc1 Yaklasim

Kayit dis1 ekonomiyi 6l¢gmek icin faydalanilan bir diger farkli yontem de
Parasalc1 Yaklasim yontemidir. Parasalct yaklasim yonteminde, kayit dist
ekonominin boyutunu dlgmek i¢in parasal istatistiklerden faydalanilmaktadir.

Bu yaklasima gore ¢ek ve nakit para kullanimi kayit disi ekonomi
hakkinda ilgililere bilgi verebilir. Parasalc1 yaklagima gore kayit disi ekonomide
yapilan 6demelerin biiylik ¢ogunlugu, bu konudaki denetimlere imkan vermemek
bakimindan nakit para ile yapilmaktadir (Tecim, 2008: 32). Kayit digt ekonominin
hacmini olgebilmek igin para piyasasindaki dalgalanmalar da izlenmektedir.
Parasalc1 yaklagimda dolasimdaki paranin mevduata oraninin zamanla artig
gostermesi, paraya olan talebin arttigin1 ve bunun sonucu olarak da kayit disi
ekonominin biiytiidiigini géstermektedir.

Yendi (2011: 45)’ye gore “Parasal yontemlerin temeli kayit dist
ekonomide yiiriitillen faaliyetlerin ekonomide iz birakmamak icin nakit
kullanilarak gergeklestirilecegi diisiincesine dayanmaktadir. Bireysel nakit
islemlerinin iz birakmamasina ragmen, kayit dis1 faaliyetler toplu olarak
ekonomide belirgin bir iz birakacaklardir. Bu durumda, nakit talebi kayit dist
ekonominin olmadigi duruma kiyasla artacaktir. Normal ve fiili nakit talebi
arasindaki fark ise, kayit digt ekonominin gostergesi olarak ele alinmaktadir.
Parasal yontemlerin tamamu ilk olarak Cagan (1958) tarafindan ortaya konan bu

temel yaklagim esas alinarak gelistirilmigtir

Bu yaklagimda parasal istatistikler kullanilarak kayit disi ekonominin
hacmi 6lgiilmeye calisilmis ve Sabit Oran (Emisyon Hacmi), islem Hacmi ve

Ekonometrik Yaklasim olmak tizere ii¢ alt baslikta incelenecektir.
3.2.3.1. Sabit Oran (Emisyon Hacmi) Yaklasimi

Yiicel (2014: 170)’ e gére * ilk olarak Cagan (1958) tarafindan kullanilan
ve Gutmann (1977) ve Feige (1989) tarafindan gelistirilen bu yontemde prensip
olarak, herhangi bir yil kayit dig1 ekonominin olmadig1 baz yil olarak se¢ilmekte,
ancak, baska objektif bir 6l¢ii yoksa, anlamli sonuglar elde edebilmek igin, yillar
itibari ile dolagimdaki paranin vadesiz mevduata oranini gosteren oranin degerinin
en diisik oldugu yilin baz yili olarak segilmesi gerekmektedir. Bu yontemde

yapilan varsayimlar;
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e kayit dis1 kesimin olmadig1 bir donemin var oldugu kabul edilmekte
e dolagimdaki paranin mevduata oraninin zaman iginde sabit kaldig1
o Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde 6deme araci pesin paradir.

e Dolasimda kullanilan para, kayith ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde
kullanilan para miktarinin toplamina esittir

e Genelde baz yili olarak, dolagimdaki paranin vadesiz mevduata oraninin
en kiiciik oldugu y1l alinmakta, bu yilda kayit dis1 ekonominin ihmal edilebilecegi
varsayilmaktadir ™.

Sugozii (2008: 13)’ ye gore ““ Kayit dis1 ekonominin hacmini belirlemek
i¢in para piyasalarinda hareketler izlenmekte ve kayit disi ekonomik faaliyetlerde
O0demelerin genellikle pesin para ile yapildigi, ¢ek ve senet gibi 6deme araglarinin
kullanilmadig varsayilmaktadir. Ayn1 zamanda, ekonomide kayit dis1 ekonomi
olmadigr donemlerde emisyon hacminin mevduata oraninin sabit kalacagi
varsayllmakta ve bu oranin zaman icinde artmasi paraya olan talebin arttigin1 ve
dolayisiyla kayit dig1 ekonominin de arttigin1 gostermektedir. Bu varsayimin en
onemli eksikligi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde 6deme aracinin pesin para
oldugunu ve paranin dolagim hizinin kayitli ve kayit disi ekonomide aym
oldugunu kabul etmesidir. Halbuki, kayit dis1 ekonomide ¢ek ve senet ile 6deme
de yaygindir ve ayrica paranin dolasim hizi kayithh ekonomiye gore daha
yiiksektir”.

Basit parasal oran yonteminde kayit dis1 milli gelir asagidaki formiile
dayanarak hesaplanmaktadir (Kirci, 2006: 47):

Yu=[Y: (C-k:D)]/[(k +1) D]

Y : Milli geliri,

C : Dolagimdaki para miktarini,

D : Vadesiz mevduat,

u : Ekonominin kayit dis1 kesimini,

r : Ekonominin kayitli kesimini ifade etmektedir.
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Paranin gelir dolagim hizinin (v =Y /C + D ) kayith ve kayit dist
kesimlerde ayni oldugu, dolasimdaki paranin vadesiz mevduata oraninin sabit
oldugu, kayit digi ekonomide tiim iglemlerin nakit olarak gegeklestigi ve C / D
oraninin en disiik oldugu yilda kayit disilik olmadigi varsayilmaktadir. Kayit disi
ekonominin biiyiikliigiiniin sifir olarak kabul edildigi baz yil, k, oranin en diisiik
degeri aldig1 y1l olarak belirlenebilmektedir. Bu yaklasima goére kayit dis1 ekonomi
C/D oranina bagl olarak degismektedir (Bulut, 2007: 83).

Yonteme yoneltilen elestiriler ti¢ noktada yogunlasmustir;

Birinci elestiri, paranin dolasim hizinin, kayit disi ekonomi ile kayith
ekonomide ayni olduguna dair yapilmis varsayima yoneliktir. Gergekte kayit disi
ekonomideki paranin dolasim hizinin kayitli ekonomideki paranin dolasim
hizindan yiiksek olabilecegi ileri siirtilmiistir.

Ikinci elestiri, temel y1l segimiyle ilgilidir. Temel y1l se¢iminin degismesi
durumunda kayit dis1 ekonomisinin hacmi hakkinda yapilan tahminin farklilagtig

ileri siirilmiistiir.

Bulut (2007: 83- 84)’a gore “Uciincii elestiri, C/D oranmin sabit
varsayllmasina ve orandaki bir degisikligin nakit miktarindaki bir artigtan
kaynaklandigina ve nakit, kayit dig1 ekonominin vazgegilmez araci oldugu i¢in, bu
durumun kayit dis1 ekonominin varligina isaret gosterilmesine dairdir. Oysa C/D
oranindaki degisikliklerin sadece nakit miktarindaki artisa baglanamayacagi s6z
konusu oram etkileyen ¢ok sayida faktoriin oldugu belirtilmistir. C/D oranindaki
artisin nakitteki artigtan ¢ok vadesiz mevduattaki yavaglamaya bagl olabilecegi
cok sayidaki yazar tarafindan belirtilmistir. Ayrica yapilan ekonometrik ¢aligmalar
sonucu C/D oraninda gozlenen artisin vadesiz mevduattaki gelismeler tarafindan
gerceklestirildigi gosterilmistir ”. Tm bunlara ragmen kaynaklarda her zamanki
bugiin de en ¢ok kullanilan yéntem budur.

3.2.3.2. islem Hacmi Yaklasimi

Yendi (2011: 48)’ye gore “Islem hacmi yaklasimi ilk kez kayit disi
ekonomi {izerine arastirmalar1 ile tanmman Amerikali iktisatct Edgar Fiege
tarafindan kullanilmigtir. Feige tarafindan gelistirilen bu yaklagim Fisher’in miktar
teorisinden yola ¢ikmaktadir. Miktar Teorisi’ne gore, iilkede iretilen toplam mal

ve hizmetlerin piyasa degeri, para arzinin paranin dolagim hizinin ¢arpimina
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esittir. Islem hacmi yaklasiminda, ekonomide bir yil igerisinde gerceklestirilen
islemlerin  resmi GSMH’ye oraninin zaman igerisinde degismedigi
varsayllmaktadir. Toplam GSMH resmi ve kayit dist GSMH’nin toplamindan
olugmaktadir. Kayit disi ekonomi ise, toplam GSMH’den resmi GSMH’nin
cikarilmasiyla bulunmaktadir. Bunu tiiretebilmek icin, kayit dis1 ekonominin
olmadigi temel bir yil varsayilmakta ve bu yilda ekonomide gerceklestirilen
islemlerin parasal degerinin toplam GSMH’ye (kayit disi ekonomi olmadig
varsayildigi i¢in resmi GSMH’ye esit olan) oran1 normal ve zaman igerisinde sabit
kabul edilmektedir. Bu orandaki artis ise, kayit dist ekonominin arttig1 seklinde
yorumlanmaktadir .

Bu ¢ercevede, Us (2004: 21- 22)’a gore “para arzinin M, paranin dolasim
hizinin V, genel fiyat seviyesinin P ve islem hacminin T oldugu diistiniilecek
olursa, iilkede fiiretilen toplam mal ve hizmetlerin piyasa degeri, para arzinin

paranin dolasim hiziyla ¢arpimina esittir. Bir diger deyisle,
MV = PT

Bu yaklagima gore islem hacmi olan T ile GSMH arasindaki iliski uzun
vadede sabittir. Bu sebepledir ki, belirli bir dsnemde MV’ nin belirledigi GSMH
rakami ile istatistiklerle agiklanan GSMH arasindaki fark, kayit disi ekonominin
biiyiikliigiinii vermektedir. Islem Hacmi Yaklasimi’nda paranin dolasim hizinin,
kayith ve kayit disi ekonomide ayni ve s6z konusu dolagim hizinin sabit oldugu
kabul edilmektedir ™.

Sugozii (2008: 132)’ye gore “Fiege‘nin metodu teorik agidan oldukga
giiclii olmasia ragmen uygulamada bir ka¢ zorlugu bulunmaktadir. Kayit disi
ekonominin olmadigi bir temel yilin belirlenmesi ve zaman i¢inde oranin sabit
oldugu varsayimi kolay kabul edilebilir bir varsayim degildir. Aynm1 zamanda
toplam islem hacmi ile ilgili kesin rakamlar bulmanin zor olmasi da, uygulama
asamasinda veri sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Bunlara ek olarak, Fiege‘nin
metodu banknotlarin hiz1 ve belki de en zoru olarak kabul edilebilecek olan vadeli
mevduatin hizi ile ilgili de ¢ok sayida hesaplama gerektirir. Sonug¢ olarak metot
teorik olarak ¢ekici olmasina ragmen kayit disi ekonominin biiyiikliigiine iliskin
giivenilir hesaplamalar elde etmek i¢in ampirik gerekleri karsilayacak kadar yeterli
degildir ”.
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Bu yaklasimin emisyon hacmi yaklasimina goére avantaji, kayit dist
ekonomide pesin para yaninda ¢ek ve senet ile ddeme araglarim da dikkate
almasidir (Tecim, 2008: 33). Sarikaya (2007: 25- 26)’ ya gore “ Emisyon ve islem
hacmi yaklagimlart pek ¢ok agidan elestirilmistir. Elestiriler 6ncelikle
yaklasimlarin varsayimlarinda agirlik kazanmistir. Yaklasimlarin birinci varsayimi
paranin dolagim hizinin hem resmi hem de gizli sektérde ayni oldugunu kabul
etmek gergekei goriinmemektedir. Elestiriler gizli sektérde dolagim hizinin daha
yiiksek olmasi gerektigi yoniindedir. Yine yaklagimlarin baslica varsayimi olan
banknot ve mevduat miktar1 oraninin sabit olacagi teorik bir temele oturmaz.
Ancak her ne kadar teorik temel yoksa da bu varsayim mantiksiz degildir ”.

3.2.3.3. Ekonometrik Yaklasim

Yendi (2011: 49)’ye gore “Temelleri Cagan’a (1958) dayanan
ekonometrik yaklasim ilk kez Tanzi (1983) tarafindan ABD’nin 1930-1980 yillar
arasindaki kayit dis1 ekonomisinin biiylikliiglinii hesaplamak tizere kullanilmistir.
Tanzi s6z konusu ¢aligmasinda, dncelikle Gutmann ve Feige tarafindan uygulanan
yontemlerin eksikliginden s6z etmistir. Gutmann’mn nakit/mevduat oranini ve
Feige’in ise, islemlerin parasal degeri/GSMH oraninin ‘normal’ degerlerinin uzun
donemde sabit varsaymalarini elestirmistir Tanzi’nin her iki yaklasima getirdigi
diger onemli elestiri ise, yapilan hesaplamalarinin temel alinan baglangi¢ yilina

bagli olarak degismesidir ”.

Sugozii (2008: 133)’ye gore “Tanzi (1980), ABD‘deki vergi baskisi ile
para talebi arasindaki korelasyonunu inceleyen Cagan‘in (1958) yaklagimini
gelistirerek iiciincii bir yaklagim ortaya atmigtir. Bu yaklasim, para talebinin gelir
vergilerine duyarlihi@ini 6lgerek yasadist amaglar i¢in kullanilan para miktarinin
tahmin edilmesine dayanmaktadir. Tanzi, para stokunun M2‘deki pay1 ve gelir
vergisi orani dahil birgok degisken arasindaki tahmin edilen iliskiden, kayit dist
ekonomide kullanilan nakit miktarin1 6lgmiistiir. Kurdugu denklem vasitasiyla
once 1976°daki para stoku degerini tahmin etmis, daha sonrada bu degeri, para
stokunun ayni yilda daha diisiik bir gelir vergisi oraninda (Srnegin 1929°dan
1970‘e gozlemlenen en diisiik oran) hesaplanan degerinden ¢ikarmistir. Yasadisi
amaglar i¢in tutulan para miktar1 tahmininden de, kayit dis1 ekonomideki yasadisi
amaglar i¢in kullanilan paranin hizinin, resmi ekonomide yasal amaglar i¢in
kullanilan para miktari ile ayni oldugunu varsayarak, 1929°dan itibaren kayit disi
ekonomideki biiylimeyi hesaplamustir, (para stoku farkini paranin hiz1 ile garparak
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kayit dis1 ekonominin nominal biiyiikliigiinii elde etmistir) illegal faaliyetler gelir
vergisi oranindan etkilenmedigi icin kapsam diginda birakilmistir .

Diger parasal yontemlerde oldugu gibi ekonometrik yaklagimda da kayit
dis1 ekonomide islemlerin nakit para ile yiiriitiildiigii ve paranin dolagim hizinin
kayitli ve kayit dig1 ekonomilerde ayni oldugu kabul goriilmektedir. EKonometrik
yaklasim sabit oran yontemi Ornek alinarak gelistirilmis bir yontemdir. Model
kayit dist ekonominin yani sira bunun neden oldugu vergi kaybinin boyutu da
6lgmeye yoneliktir (Bulut, 2007: 84).

Sarikaya (2007: 26)’ya gore “Parasalci yaklagimin bu yonteminde, nakit
para talebi ekonometrik bir denklem ile tahmin edilmektedir. Ekonometrik
yaklasimda, diger parasalci yaklagimlarda oldugu gibi, kayit dis1 ekonomilerde
islemlerin nakit para ile yiriitiildiigii ve paranin dolasim hizinin kayith ve kayit
disi ekonomilerde aymi oldugu varsayilmaktadir. Nakit paranin genis anlamh
paraya oraninin, kisi basina diisen reel gelir, mevduat faiz orani, kamu personel
harcamalarinin toplam kamu harcamalarina orani, vergi orani ve enflasyon oranina
bagli oldugunun kabul edildigi bu yontemde, nakit para talebi bir regresyon analizi
ile tahmin edilmektedir”. Ikinci asamada ise vergi degiskeni sifir alinnarak
verginin olmadigi durumda ortaya c¢ikacak ikinci nakit para talebi tahmin
edilmektedir. Iki para tahmini arasindaki fark, kayit dis1 ekonomiyle ilgili nakit
para diizeyini vermektedir. Son olarak ise, paranin dolasim hizindan yararlanilarak
ve kayit disi ekonomiye iliskin nakit para diizeyi kullanilarak kayit dist
ekonominin hacmi hesaplanmaktadir.

Bulut (2007: 85)‘a gore “Bu yontem hem teorik hem de ampirik yonden
elestiriler almistir. Yonteme yonelik teorik elestiriler oncelikle kavramsal yonden
ve modelin varsayimlarina yoneliktir. Kavramsal yonden elestiri, yontemle kayit
dis1 ekonomi adi altinda Slgiilmek istenen seyin ne oldugunun belirsiz olduguna
dairdir. Yontemde her ne kadar Slgiilmek istenen seyin, asiri nakit kullanimi
yoluyla yaratilmig olan gelirlerden vergi idaresine beyan edilmemis olaninin
oldugu belirtilmis olsa da s6z konusu beyan dis1 gelirlerin GSMH' nin
hesaplarinda yer alip almadiginin ‘belirsiz’ oldugunun ifade edilmis olmasi sz
konusu elestirinin gelmesine neden olmustur”.
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4. KAYIT DISI EKONOMININ TURKIYE BOYUTU VE
COZUM ONERILERI

Kanli (2007: 81)’ya gore “Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir
kismmin kayit disi olarak gergeklestigi genel olarak kabul edilmektedir.
Ulkemizde kayit dist ekonominin ne kadar biiyiik oldugu konusunda ise kayit
disihigim tanimu geregi iizerinde anlasilan ortak bir rakam bulunmamaktadir. Bu
biiyiikliigii tahmine yonelik ¢aligmalar birbirlerinden farkli  sonuglar
vermektedirler. Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii 6lgmeye yonelik ¢alismalarin
farkli sonuglar vermesi yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degildir. Kayit disim
Olemek igin yapilan calismalarda kayitli ve kayit disi ekonominin birbiriyle i¢ ige
gecmesi nedeniyle kesin sonuglar verecek yontemler kullanilmamakta ve tahmin
metotlarindan faydalanilmaktadir

Kayit disi  ekonomiyle miicadele etmek; siyasi ve ekonomik
bagimsizligimizin devami, demokrasi ve sosyal giivenligimizin korunmasi igin
oncelikle yerine getirilmesi gereken bir sorumluluktur (Bilen, 2007: 137). Kayit
dist ekonomiyi Olgmede net rakamlara ulasilamamakla birlikte kayit disi
ekonomiyi azaltmak ve miicadele etmek icin tilkemizde de farkli ¢bziim Onerileri
getirilmeye calisilmaktadir.

Kayit dig1 ekonomi ile miicadele edip biiylimesini 6nlemek i¢in 6zellikle
iizerinde durulup dikkat edilmesi gereken nokta, iilkenin zaman igerisinde
degismis, farklilik gostermis ekonomik, sosyal ve mali yapisinda bulunan ve kayit
dis1 ekonominin dogup, biiyliylip gelismesine neden olan etkenlerin tespit edilmesi
ve bu etkenlerin kayit dis1 ekonomiyi biiylitmesini 6nlemek icin neler yapilmasi

gerektigine karar verilmesidir.
4.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Gelisimi

Bulut (2007: 102)’a gore “Son yillarda, Tiirkiye’de yasanan kronik
enflasyon, spekiilatif kazanglarin yogun olmasi, gelir dagilimindaki asir
adaletsizlikler ve ekonomik faaliyetlerin denetim disinda kalmasi kayit disi
ekonominin boyutunun biiyiimesine neden olmustur. Bazi ekonomik faaliyetlerin
niteligi bu faaliyetlerin kayit altina alinmasini zorlastirir. Bu tiir faaliyetlerin
basinda tarimsal faaliyetler gelmektedir. Dolayisiyla, tarima dayali hammadde
kullanan sektdrlerde de kayit disi ekonomi daha fazladir. Ozellikle tarrma dayali
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hammadde kullanan tekstil sektoriinde kayit dis1 ekonominin daha biiyiik boyutta

2

oldugu tahmin edilmektedir ”. Ulkemizde ekonomik etkinliklerin biiyiik bir
boliimiinin  kayit dis1 faaliyet olarak gerc¢eklestigi genel bir durum kabul

edilmektedir.

24 Ocak 1980 kararlariyla o zamanlardan bu giinlere gelen, hizli bir
sekilde artig gosteren kamu agiklariyla birlikte kamu gelirlerinin kamu giderlerini
karsilamamaya baglamistir. Bunun sonucunda da yeni kamu geliri saglamak igin
kayit dist kesimin vergilendirilmesi ve kayit altina alinabilmesi igin
degerlendirmeler, incelemeler yapilmaya baslamistir. Dinger (2007: 112)’ e gore
24 Ocak 1980 kararlan ile Tiirk ekonomisinin hem yapisinda, hem de ekonomi
politikalar1 anlayisinda dnemli doniisiimler yasanmustir. Her ne kadar ‘Istikrar
Paketi’ olarak adlandirilsa da bu kararlarla ekonomik gelismemiz ydriinge
degistirmis, amaclara erismede ‘serbest piyasa ekonomisi’ araci kullanilmasi
prensip edinilmistir. Gegis siirecinde Onemli basarilar da elde edildigi iddia
edilebilir. Ozellikle 1983 sonrasi, rejiminin biiyiik dlciide libere edilmesi, doviz
kurunun siirekli olarak ayarlanmasi ile ihracat katlanmis, ekonomide atil
kapasiteler azaltilarak i¢ piyasadaki mal arz1 artirilmis ve ihracat icin ek kaynaklar
olusturulmus ve 1988'de Tiirkiye 1973'ten sonra ilk defa cari islemler fazlasi
vermigtir. Olusan bu iyimser havanin sonucunda ekonomimiz, finansal
serbestlesme siirecine girerek sermaye hareketleri de serbestlestirilmistir. Boylece,
1980 yillarda baglayan ice doniik finansal liberalizasyon disa da taginmus,
ozellikle Tirk Lirasi’nin (TL) konvertibilitesinin IMF nezdinde onaylatmasiyla
birlikte Tiirk Finans Sistemi, Uluslararasi Finans Sistemiyle biitliinlesme
asamalarin1 tamamlamstir. 1989 yilinda ‘globallesme’ olgusunun yagsandig: diinya
da tiim bu gelismeleri ¢agdas olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ancak, tiim bu
gelismeler yasamrken bazi yapisal kararlar alinmamus, ihmal edilmistir. Thmal
edilen yapisal kararlarin basinda rekabet sartlarinin olusturulmamasi gelmektedir.
Piyasa ekonomisinin varligini belirleyen en onemli boyut rekabettir. Piyasa
sisteminin varlik ve etkinligi icin hi¢ bir bagka unsur, rekabet kadar stratejik
oneme sahip degildir. Hatta piyasa sistemini var kilan unsur piyasalar degil,
rekabettir. Cilinkii piyasalar her donemde ve her iilkede var olmus, ancak piyasa
sisteminin uygulanmasi rekabet olmadan miimkiin olmamistir. Rekabet sartlarini

zedeleyen kayit dis1 ekonomi son déonemde yasanilan krizi daha da agirlagtirmistir

2
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Savagan (2011: 30-31)* a gore “ Kayit disiligin bir sorun alani olarak
tanindigt donemlerde Tiirkiye’de ekonomik ve politik ortam kayit disilikla
miicadeleye izin veren bir ortam degildi. 2001 6ncesi donemi 1980-89 ve 89
sonras1 olmak tizere iki doneme ayirirsak ilk dénemin birinci yarisinda ekonomik
doniisiim programu darbe ile kesilmis bir iilke karsimiza ¢ikar. ikinci yarisinda
KDV’nin bir¢cok vergi yerine konulmasi ve ozellikle finansal liberallesme
programinin hizla uygulanmaya c¢alisilmasi ana karakteristiklerdir. Biitce
aciklariin arttig1, devlet borglanmasi ve enflasyonun bas gdsterdigi bu donemde
kayit disilik Tiirkiye’de bir sorun alani olarak algilanmaktan uzakti. 1990’1ardan
itibaren politik istikrar1 kaybeden Tiirkiye, enflasyonu ‘canavar’ olarak anmakta,
sosyal giivenlik sistemini ise ‘kara delik’ namu ile anilmak tizere hazirlamaktaydi.
Devlet borcunun ekonomik dinamikleri tamamen bozdugu bu dénemde kayit dis
ekonomi bir miicadele alani olarak taninmissa da o kadar sorun yaninda kayit
disilikla miicadele sadece bir politik soylem olarak kaldi ™.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi 1970’11 yillara goére 1980’11 yillarda, 1980°li
yillara gore de 1990 yillarda, daha yiiksek oranlarda gorilmiistir. Kayit disi
ekonominin yiikselmesinin sebepleri arastirildiginda; 1970° li yillarin ikinci
yarisinda ekonomide goriilen sikintilarin ardindan tamamen farkli ekonomi
politikalarinin uygulandigi 1980°1i yillarda biitce aciklarinin giderek artmasi ve
bunun finansmaninda i¢ ve disg bor¢lanmaya basvurulmasiyla, ekonominin 1990’1
yillarda borg kisir dongiisiine girmis olmasi ve bir taraftan i¢ dengenin saglanmast
diger taraftan da dis dengenin saglanabilmesi amaciyla siirdiiriilen yiiksek faiz,
diisiik kur rejiminin 1990’11 yillarda ekonomide sebep oldugu istikrarsizliklar ve
krizlerin 6nemli oldugu goriilmektedir. Zira Tirkiye’de kayit dist ekonominin
sicrama gosterdigi yillarin genellikle ekonomik, sosyal ya da siyasal
istikrarsizliklarin yasandigi yillar ile akabinde ki yillar oldugu goriilmiistiir.
Nitekim 1978 ve 1979 yillari, 1994 ve 1995 yillar1 ile 2000 y1li inceleme donemi
boyunca kayit disi ekonomi oraninda en yiiksek si¢ramalarin oldugu veya en
yiiksek oranlarda gerceklestigi yillardir. Ekonomik krizlerin yasandig1 yillar, gerek
ucretler gerekse karlar geriledigi, devletin denetimlerinin ise gevsedigi
donemlerdir. Bu sebeple kriz donemlerinde, is sahiplerinin ayakta kalabilmek,
calisanlarinsa yiikselen enflasyonun yarattigi satin alma giiciindeki azalmalar
telafi edebilmek cabalar1 bir taraftan enformel ekonominin diger taraftan da beyan
dis1 ekonominin genislemesiyle kayit disi ekonominin artis géstermesine sebep
olmaktadir (Kanli, 2007: 86).
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Dinger (2006: 112)’e gore “1980 sonras1 donemde tiim atilimlarin sisteme
asilanmasi, bu asinin tutmasi; akademik deyimiyle kurumsallagmasi ancak devletin
teknik ve yoOnetim kapasitesinin yiikseltilmesi ve hukuksal alt yapimin
gerceklestirilmesi ile olanakli iken, bu yapilmamistir. Tam aksine ‘devleti
kiigiiltmek’ adina, yonetimde, 6zellikle de mali yonetimde disiplinsizlik hakim
olmustur.5 Nisan Kararlar1 ile sonuclanan krizde reel dengelerin kendi
kaynaklarina oturamamis olmasinin katkis1 bilyiiktiir. Kamu kesiminde dengenin
saglanamamasi, kamu kesimi finansman aciklarinin olusmasina neden olmustur.
Kamu kesimi finansman ag¢igmin nedenleri arasinda tasarruflart yiiksek tutulan
bliyiime hizim1 finansmanda yetersiz olmasi, kamu savurganligi ve mali bir
disiplinin olmamast yer almaktadir. Mali disiplinsizlik, 6zellikle 1987 yili
sonrasinda hizla yayginlasan popiilist politikalar cergevesinde harcamaci bir
kurulus olan Hazinenin Bagbakanliga baglanmasi; Maliye Bakanliginin Gelirler
Genel Midiirliigii seviyesine indirilmis olmasi ile 6n plana ¢ikmistir. Mali
disiplinsizlik, kamu kesiminde dengenin saglanmasina mani olmaktadir. Yeterince
vergi geliri toplanamamasi, Sosyal Giivenlik Sisteminin Tiirkiye'deki geng¢ niifusa
ragmen iflasin esigine gelmesi ve bunun sonucunda da dengelerin bozulmasinda
kayit dis1 ekonominin olumsuz katkilart biiyiiktiir. Kayit dis1 ekonomide faaliyet
gosterenler dogrudan vergi 6demediklerinden, vergi yiikleri sadece Odedikleri
dolayli vergilerle sinirli kalmaktadir. Vergi yiikiiniin tiim kazang elde edenlerce
adil olarak paylasilmamasi, vergi miikelleflerinin vergi yiiklerini agirlagtirmakta

2

ve bir kisir dongii olugsmaktadir
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Kaynak: “Sugdzii, Ibrahim Halil, Kayit Dist Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalari
(1980-2004 Tiirkiye Ornegi ), s.141, Doktora Tezi, Konya-2008)”.

Sekil 4.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii (GSYH’ ya Oran)
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Sekil 4.1.’de kayit dist1 ekonomide ozellikle 1983 yilindan sonra
dalgalanmalarin olustugu goriinmektedir. 1983 ve 1990 arasi dalgalanmadan sonra
1995°¢ te fark edilir oranda artig gosteren kayit digi ekonominin 1996 yilinda hizl
bir inig gosterdigi, devaminda yeniden yiikselise gectigi dikkat ¢cekmektedir.

Ekonomide tekrar krizin yasandigi 2000 yilinda, kayit dis1 ekonomi
inceleme doneminin en yiiksek oranina yani %178.1°e ulasmistir. Bu oran, 2000
yilinda kayitli ekonomik faaliyetlerin neredeyse iki katina yakin bir kayit disiligin
oldugunu gostermektedir. 2001 yilindan itibaren kayit dis1 ekonomide nispi bir
gerileme oldugu goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, bir taraftan siki
para ve maliye politikalar1 ile enflasyonun kontrol altina alinmasi ile gelir
dagilimda goriilen nispi iyilesmenin yan1 sira kayit dis1 ekonomi ile miicadeleye
verilen 6nem ve belki de daha 6nemlisi ekonomik, sosyal ve siyasi alanda goriilen
nispeten istikrarli ortamin olumlu etkileri oldugu diisiiniilmektedir (Kanli, 2007:
87). Onder (2012: 67)’e gore “Kayit disilikla miicadele kapsaminda mali sistemin
kullanimina yonelik olarak diizenlemeler yapilmistir. Bu gercevede, 2001 yili
Eyliil ayindan itibaren mali kuruluglarca yapilacak islemlere taraf olanlarin vergi
kimlik numarasinin ilgili belge ve kayitlarda kullanimi zorunlu hale getirilmistir.
1/1/2007 tarihinden itibaren T.C uyrugundaki gercek kisiler vergi kimlik numarasi
gerektiren tim iglemlerde vergi kimlik numarasi olarak T.C. kimlik numaralarini
kullanmaya baglamigtir. 8.000 TL’yi asan tahsilat ve 6demelerin bankalar ve PTT
araciligiyla yapilmasi uygulamasi baglatilmistir. Kayit disi islemlerin tespitine
yonelik olarak mali kayitlar1 esas alan veri ambart uygulamasi gelistirilmistir.
Tiirkiye genelinden telefonla yapilan ihbarlar Vergi Iletisim Merkezi iizerinden
almmaya baglanmistir. Kisaca MERAK olarak adlandirilan Merkezi Risk Analizi
ve Katmanlastirma projesi gelistirilmistir ”. MERAK Projesi, kurumlar vergisi
miikelleflerinin i¢ ve dis kaynak verilerinden faydalanilarak riskli bulunanlarinin
tamamu ile istatistiki yontemlere dayanarak belirlenmesini saglamistir.

2001 yilindan itibaren iilkemizde para politikas1 ve maliye politikasinin
uygulanmasinda biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Kayit disiligin azalmasi igin
kayit disilikla miicadele kapsaminda farkli saiklerle olsa dahi kayit disiligi
Onlemek ve azaltmak igin faydali olabilecek ¢alismalar yapilmistir: e-devlet
uygulamalarma yatirnmlar yapilmis, vergi, giimrilk ve sosyal giivenlikte artis
gosteren otomasyon biirokrasiyi azaltmistir. Yine e-devlet uygulamalar1 biitiin
resmi kurum ve kuruluslarda yayginlagtirilmaya calisilmistir. 1 Ekim 2004
tarihinde kullanima giren ‘e-beyanname’ uygulamasi beyanname ve eklerinin
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elektronik ortamda kabul edilip kontroliiniin yapilip arsivlenmesi i¢in olanak
saglamistir. Bu uygulama ile idarenin yiikii azalmis ayn1 zamanda goniillii vergi
uyumu saglanmistir. Ayrica e-haciz, e-fatura gibi uygulamalarda kullanilmaya
baslamigtir. Savagan (2011: 31)’ a gore “ Fikri miilkiyet haklarinin korunmasina
yonelik diizenlemeler, 5084 sayili kanunla istihdam artigina saglanan tesvik ve
ekonomik ve politik istikrarin giliven artirict etkisi kayit disilikla miicadelede
uygun zemin hazirlamistir. Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi 2007°de
kurulmus, akaryakitta marker uygulanmasi ve akaryakit pompalarinin 6deme
kaydedici cihazlara baglanmasi, enerji sektoriinde faaliyet igin lisans
zorunlulugunun getirilmesi, alkollii icecekler ve sigarada bandrol uygulamasi kayit
disilikla miicadele baglaminda ele alinabilecek degisiklik ve gelismelerdir. 4 Ekim
2006’da yayimnlanan Basbakanlik Genelgesi ile yliriirliige giren ‘Kayit Disi
Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’ kayit disihigin emek piyasasina yonelik
bir denetim projesi olarak onemli bir adimdir. Proje kapsaminda Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesinde ‘Kayit Dist
Istihdamla Miicadele Koordinatérliigi’ kurulmustur. Ozellikle kayit disi
istthdamin yogun oldugu sektorlere yonelik yogun denetimleri ve bilgilendirici-
egitici ¢abalar1 igeren proje en kapsamli proje goriiniimiindedir ”

KADIM projesi Tiirkiye’de kayit dist ve yabanci kagak is¢i istihdamina
sebep olan etkenlerin ortadan yok edilerek kayitli istihdama gegis i¢in fayda
saglamayr amaglamistir. Bu projede denetimin etkili, caydirici olarak
uygulanmaya konulmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme c¢aligmalari, mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi ve biirokratik kisitlarin kaldirilmasi basliklari altinda
dort adet faaliyet stirdiirilmiistiir. Bu faaliyetler ile kayit disi galisanlarin kayit

altina alinmasi ve yabanci kacgak is¢iligin en aza indirilmesini amaglamigtir.
Alptekin (2007: 10)’a gore “KADIM projesinin basartya ulasmas icin;

e Toplam kayit dis1 istihdam igerisindeki kayit altina alinabilecek kismin

kayit altina alinmasinin saglanmasi,

e  Yabanci kagak is¢i galigtirilmasinin 6nlenmesi ve saymin miimkiin olan en

diisiik seviyeye indirilmesi,

e Kayit dist istihdamin uzun donemde yaratacagi sosyal ve ekonomik

olumsuzluklar konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi,
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e  Kayit altinda ¢alisanlarin sosyal giivenliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi,
e lsgiicii maliyetlerinin kayith istihdam artisina paralel azaltilmast,

e  Etkin ve caydirici denetimin saglanmasi,

e  Kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon ve igbirliginin saglanmast,

e Mesleki Egitimi Gelistirme Projesi (MEGEP)’e destek verilmesi ve

nitelikli insan istihdami saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi

e  istihdam iizerindeki vergi yiiklerinin azaltilmasi igin enerji ve ara mali

ithalat1 yatirimlarinin artmast,
e  Sosyal Giivenlik Sisteminin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir .

Kayit disi1 ekonomiyle miicadele edilmesi ve denetimlerin daha etkili hal
alabilmesi i¢in Gelir Idaresi Baskanlig (GIB) tarafindan "Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Miidiirligii" adi altinda yeni bir birim kurulmustur. Bu miidiirligiin
vazifesi kayit dist ekonominin kayit altina ahnabilmesi ve politikalarin
iretilebilmesi i¢in alinacak tedbirlerin fayda maliyet analizlerini yapmak ve
oneriler tiretmektir. Yeni birim, Kayit disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Planinin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek, Eylem Planint ihtiyaglar
dogrultusunda giincelleyerek, yenileyerek, gecikme ve hedeften sapmalar1 tespit
ederek ve aragtirarak gerekli tedbirlerin alinmasini saglamaktadir.

Onder (2012: 66)’e gore “Giiglii bir toplumsal iradeyle tiim kesimlerin
katildig1 kapsamli bir miicadele stratejisi olusturulmasi, kayit disi ekonominin
zararlarina yo6nelik olarak toplumun bilinglendirilmesi, kayit altina girmenin tesvik
edilmesi, mevzuat ve islemlerin basitlestirilmesi, etkin bir denetim ve ceza
sisteminin gelistirilmesi, idareler arasinda veri paylasiminin gii¢lendirilmesi ve
etkin bir koordinasyon saglanmasi amaciyla Gelir idaresi Baskanlig' nin
koordinatorligiinde ‘Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani
2008-2010’ hazirlanmig ve planlanan faaliyetler 1 Temmuz 2008 tarihi itibariyle
uygulanmaya baslanmistir. 2008-2010 Eylem Plani, 2011 Yili Programi’nda yer
verildigi tizere mikelleflerin goniillii uyumunun artirilmasi, denetim kapasitesinin
giiclendirilmesi, yaptirrmlarin caydiriciligimin artirilmasi, veri taban paylasim: ve
toplumsal farkindahigin artirnlmasi amaciyla giincellenerek  ‘Kayit Disi
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Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013)” hazirlanmistir”. Eylem
Plani gergeklesmelerini, yilda en az bir defa degerlendirmek, gerektiginde planda
degisiklik yapmak ve bu konuda iist diizey kararlar almak iizere, Bagbakanin
baskanhiginda Eylem Planinda bakanligina gérev verilen bakanlardan olusan
"Kay1t Dis1 Ekonomiyle Miicadele Yiiksek Kurulu" kurulmustur (GIB, 2011).

10 Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname (KHK) ile bakanlik biinyesinde olan tiim vergi denetim
birimleri Vergi Denetim Kurulu adi altinda birlestirilmistir. Buna gore, Hesap
Uzmani, Maliye Miifettisi, Gelirler Kontrolorii ve Vergi Denetmeni kadrolar1 ve
baglt olduklart kurul ve baskanliklar kaldirilarak biitiin bu goérevleri yiiriitenler
Vergi Miifettisi unvanini almistir (Onder, 2012: 66).

Maliye Bakanhiginin 2013-2017 stratejik planinda da kayit dist
ekonomiyle miicadeleye iliskin ¢6ziim Onerileri getirilmistir. Son olarak da kayit
dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in 2014-2018 onuncu kalkinma plani hazirlanmstir.

4.2. Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

Us (2004: 24)’a gore “Kayit dis1 ekonomi iizerindeki en eski calismalar,
az gelismis llkelerdeki kayit disilifin incelenmesiyle baslamistir. Nitekim, kayit
disilik, ekonomilerin gelisme siirecinde, kagimilmaz bir asama olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, kayit disi ekonomik faaliyetler, vergiden
kagma giidiisiiniin bir sonucu olarak ele alinmustir. Ote yandan, gelismis iilkelerde
kayit dis1 ekonominin incelenmesine yeterince agirlik verilmemesinde, s6z konusu
faaliyetlerin gelismekte olan ilkelerde, issizlik ve fakirlikle savasta gegici bir
¢oziim olarak ortaya ¢ikisi etkili olmustur ”. Gelismis ya da az gelismis olsun tiim
tilkelerde kayit disi ekonomi var olmasiyla beraber boyutlari birbirilerinden
degisiklik gostermektedir. Bu agidan her iilke kendine gore degisik yontemler
kullanmaktadir. Kayit dist ekonominin tahmine dayali olmasi sebebiyle de
ilkedeki kayit dist ekonominin boyutu ¢ok daha degisik olabilmektedir. Ayni
zamanda tahminin yapildig1 tarihlerin arasinda fark olmasi da degisik neticeler
cikmasi tizerinde etki etmektedir. Fakat diinya ¢apinda kayit disi ekonominin
varligmin gelismis iilkelerden az geligmis iilkelere dogru artmasi herkes tarafindan
genel kabul gérmiis bir durumdur.
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Ulkemizde kayit dist ekonominin boyutlarini ortaya ¢ikarmak temel hedef
olsa da karsilastirmak ve farkli agilardan da Tiirkiye haricinde tlkelerdeki durumu
da bilinmesi gerekir. Bu yiizden caligmada kayit dis1 ekonominin boyutu, Tiirkiye
ve diger devletler agisindan ana iki bashk altinda degerlendirilip anlatilacaktir.

4.2.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

Tirkiye’ de kayit dist ekonomi olgusuna ilgi ilk olarak 1990’11 yillarin
ortalari itibari ile baglamis ve kayit digt ekonomi ile ilgili ilk ¢aligmalar da 1994
yilindan itibaren Tiirkge kaynaklarda yer almaya baslamistir. Bu ilginin nedeni ise,
tilkemizin ¢ok uzun yillardir siiregelen ve artik kronik bir hal alan konsolide biitge
aciklar1 ve bu konsolide biitce agiklarmin finansman sikintis1 olmustur. Ulkemizde
kayit dig1 istihdamin gergek rakamlar1 Devlet Istatistik Kurumu (DIE) yani yeni
ismiyle Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanmaktadir.

Tirkiye ekonomisinde kayit disilikla ilgili olarak yapilmis pek ¢ok
calisma mevcuttur. Farkli yontemler esas alinarak yapilmis s6z konusu
calismalarda, kayit dist ekonominin biiyiikligiine iliskin degisik rakamlar elde
edilmistir. Bir bagka deyisle, kayit dist ekonominin biiyiikliigi gerek kullanilan
yontem, gerek eldeki verilerin yetersizligi ve gerekse ¢alismaya konu olan doneme
gore cesitlilik gostermektedir (Us, 2004: 22). Tirkiye’de kayit disi ekonomiye
iligkin ilk caligmalar kayit dist ekonominin nedenleri ve sonuglari iizerine
yogunlagmis olmasina karsin daha sonraki ¢aligmalar kayit disi ekonominin ¢esitli
yontemler kullanilarak 6l¢iilmesine ve yapisal durumunun incelenmesine yonelik
olmustur. Genel olarak kayit disi ekonominin, mal ve hizmet {iretimine konu
olmasina karsilik ekonominin geleneksel Ol¢iim yontemleriyle biitiiniiyle tespit
edilemeyen ve GSMH hesaplamalarina yansimayan alanlar1 kapsadigi kabul
edilmektedir.

Bilen (2007: 138)’e gore “Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin artmasimin
ana nedenlerinden birisi de globallesmedir. Kayit disi ekonomi, yakin donemde
gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde ciddi bir toplumsal sorun olarak
kendini hissettirmektedir. Kayit disi ekonominin genis kapsamli ve birbirinden
farkli alanlar1 etkiliyor olmasi, kolay anlasilmasini engellemis, ¢ok sayidaki
faktoriin etkisi ile heniiz hi¢bir devlette tam bir ¢6ziim getirilememistir ”.
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Ulkemizde Maliye Bakanliginin 2013-2017 dénemi Stratejik planinda
yapilan durum analizinde kayit dig1 ekonomi tehditler baglig1 altinda ele alinmustir.

ZAYIF ALANLAR

GUCLU ALANLAR

w Tecriibe ve bilgi birikimi

 Yeni maliye uzmanhf yapisi

= Mali yinetim ve kentrol alaninda yetkinlik

» Giicld teknolojik altyapi

» Verg denetiminin tek cati altinda bidestiflmesi
s Danisilan ve drnek alinan bir Bakanhk

= Yaygin tasra teskilaf

n Zayif politika dretme kapasitesi

n lletisim eksikliFi

= Stratejik bakis agisi eksikligi

= Zayif risk istahi

» Talep odakh cahsma yvaklasimi

n Sosyal ve fiziki imkanlann zayif olmasi

FIRSATLAR TEHDITLER

= Ekonomik ve palitik istikrar

= Haliteli hizmet talebi

» Hamudaki yeniden yapllanma siireci
» Hamu mali yonetim reformu

= Milletleraras| entegrasyon siireci

n Artan yetki devri yaklasimi

w Bilgi toplurmu ve e=donusiim siireci
= (15 denetim anlayisinin degismesi

= Kuresel ekonomik yavaslama

= Hayit dist ekonomi

n Sug ekonomisi ve terdrizm

» Kuresel 1sinma ve gevreseltehditler
= Enerji bagimligl

s Yash niifus oraninin artst

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Stratejik Plan1 ( 2013-2017)

Sekil 4.2. Durum Analizi ( GZFT)

Maliye Bakanliginin 2013-2017 Doénemi Stratejik planinda tehdit olarak
goriilen kayit dist1 ekonomiyle miicadele i¢in stratejik amag¢ ve hedefler

belirlenmigtir.
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Tablo 4.1. Maliye Bakanlig1 Stratejik Plan Cergevesi

Stratejik Hedef Strateji Performans Gostergesi
Vergi kanunlarinda kay1t
digiliga neden olacak

diizenlemelerden kaginmak Kayit dist ekonominin

Kayit dis1 faaliyetlerin oraninda meydana gelen
azaltilmas1 konusunda azalma

Kayith ekonomiyi biiyiitmek | toplumsal bilinci artirmak

ve genigletmek Ekonomik faaliyetlerin

izlenebilirligini artirmak

Vergi denetiminin etkinligini | Incelenen miikellef
artirmak sayisindaki ve matrahtaki
Organize vergi kacakeiligi artls orani

ile etkin miicadele etmek

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Stratejik Plan1 (2013-2017)

Maliye Bakanliginin 2013- 2017 Dénemi Stratejik Plan1 kapsamina gore,
kayit dis1 ekonomi ile miicadele dogrultusunda, kayit disi ekonomiyi vazgegiren,
devlete olan giiveni artiran yenilikler yapilacak ve denetim etkinliklerinde verim
artirtlacaktir. Giiglii bir ekonomiye sahip olmak i¢in kayitli ekonominin hacminin
genisletilmesi ve kayit altinda olmayan ekonomik faaliyetlerin kayit altina
almmasi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in dncelikle, var olan vergi
mevzuati incelenecek mevcut ise kayit disiliga sebep olan maddeler uygulamadan

kaldirilacak ve gerekli degisiklikler yapilmasi i¢in diizenlemeler yapilacaktir.

Kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’ de sistematik aragtirmalara konu olmasi
ile birlikte 6l¢iim g¢aligmalar1 da yapilmistir. Dolayisiyla, yonteme, kullanilan
verilere, kapsanan doneme, yapilan tahminlere gore farkli Sonucglara varilacaktir.
Tung (2007: 11)’a gore “Tirkiye’ de kayit dist ekonominin GSMH igindeki
biiyiikliigi gelismis tlkelere kiyasla olduk¢a fazladir. Gergeklestirilen birgok
bilimsel ¢aligma, tilkemizde kayit dist ekonominin GSMH’ nin %50’sinden fazla
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ise yaklasik 200 Milyar TL’ye tekabiil
etmektedir ”.

Ulkemizde kayit digt ekonominin boyutunu tahmin etmek igin farkl
tarihler farkli yontemler kullanilarak kayit dist ekonominin boyutu tahmin
edilmeye c¢alisilmistir. Caligmalar icerisinde var olan yontemler, tanimlamalar ve
varsayimlar degisiklik gosterdigi icin rakamsal degisiklikler meydana ¢ikmistir.
Asagidaki tabloda kayit disi ekonomiyi 6l¢mede kullanilan yaklasimlardan bir
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kismina gore lilkemiz igin yapilmig tahminlerin bir 6zeti bulunmaktadir. Genel
olarak bu yapilan ¢alismalar incelendiginde ¢ok farkli sonuclar ¢ikmasina ragmen
genel bir fikir sahibi olmamiza yardimei olmaktadir. Bu ¢aligsmalardan edindigimiz
genel bilgiye gore lilkemizde kayit dis1 ekonominin oram % 50 diizeyindedir.
Asagidaki tabloda da yapilan calismalarin genel bir 6zeti yer almaktadir. Tabloda
yer alan sonuclar kaynaklar bolimde var olan degisik kaynaklardan
olusturulmustur.

Tablo 4.2. Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutu ile ilgili Tahminler

Arasnrmacilar Tahmin Yontemled il GIMH"ya %"si

D. Hakioghn Parazale: .—J.k_l.m Ekocnomemk 195-1- !‘3'.&3

Parazale: —J.k_l.m Ekonomesmk 19EQ 16,00

. Parazale: vakizsm 1984 27,30

T- Denftyok Veargi Incalemeles Vaklasmy 1980 46,94
L. Kooogha Duyarhk analizi 1987 19,80 - 26,50

GEMH raklasmu 1920 7,50

AF. C':I:*.c-_.—'.u FParazalo vaklyum (Sabis Cran 1990 11,50

Farazale: vakizsm 'I;]u.u Haemi) 1990 11,50

1920 7,75

Z Kamakogin Parmale yaklanm (Ekonometrik - Varsapmlardaki 1090 034

Farklhklaca goee) 1090 7,24

1080 Bo7

Vergi Incelemeler Yaklagmn 1991 40,40

T. Derdrmok (-Vergi inceleme -En disik vergl omam -Sifir verg 1891 T.7E

’ o) 1991 26,20

Vergi Incelemeles Yaklason 19541901 43

A Temel ’ 16 40+

A Simgek Parazale vaklyym (Sabit Can 1970-1062 0-26

K Yano Farazale yaldrgm (Tslem Haemi) 1970-1062 0-26

Parazales yakdysm (Ekonomesrk 1975-1002 620

=3 A.'Irug Knr:: DI'._:'. i'eu?'!;'a.k'.l._:uu.l 1982 35,00
v ]:Ign Parazale: vaklzsm (Ekonomesdk 1982 45,30 - 3390

IMakit coam 1993 54,30

B Yapak Parazale ﬂkla;lm Ekonomstrk) 1994 10,00
Z. Hazmakogia kit Oran Eboncemetsk el 40,00 - 61,00
199 000 - 13,00

Kaynak: “Su gozii, Ibrahim Halil, Kayit Disi Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalart
(1980-2004 Tiirkiye Ornegi), Doktora Tezi, Konya-2008”.

Sugozii (2008:139-140)’ye gore “Tiirkiye‘de kayit disi ekonominin
boyutlarini 6lgmek igin bir¢ok ¢alisma yapilmis, tablo 4.2.” de agik¢a goriildiigii
gibi bu caligmalarda sonuclar ylizde 1,5 ile yiizde 137,8 arasinda agiklanmistir.
Sonuglarin birbirlerinden bu derecede farkli olmasi, iilkemizde istatistiki veri
eksikliginden ve veri yaymlariin heniiz bir standarda kavugsmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Oyle ki devletin kurumlari arasinda bile birgok konuda
birbirinden farkli sonuglar yaymlanabilmektedir. Sonuglar arasindaki farkliliklarin
ikinci sebebi de tahmin yontemlerinden kaynaklanmaktadir. Dogrudan ve dolayli

85



tahmin yontemleri ve bunlarin alt yontemleri kullanilmakta ve bu yontemlerin
artilar1 ve eksileri bulunmaktadir. Ornegin bazi yontemlerde yasadisi faaliyetler
hesaba katilirken bazilarinda katilmamaktadir. Baz1 yontemlerde sadece vergi
kagakeilig1 hesaplanirken bazi yontemlerde sadece istihdamdan yola ¢ikilmaktadir.
Kayit dist ekonominin boyutlarinda kesin bir sonug¢ s6z konusu olamamaktadir.
Yine de en fazla kabul gdren sonuglar da s6z konusu olabilmektedir ™.

KAYITDISI %

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0 1

0,0

W W~ 00 O d oo s W w0~ 0 d o g W 0SS0 O
0 00 0 0 0 G G Y g G G D D 9 9O 9 9O 9 22 9 9 99 Q 9 —H d
A O Oy Oy Oy Oy Oy Oy O Oy Oy O O Oy Oh O O O QO O QO O O O O 9 O O
L T B T B I I I T T T o B o A I o A - I B N S R N I N R = )

W KAYITDISI %

Kaynak: “Yildiz, Mehmet, Tirkiye’de Vergi Yiikiiniin, Enflasyonun ve Vergi Affi
Beklentisinin Kayit Disi Ekonomiye Etkisi Uzerine Ampirik Bir Uygulama
(1985-2012), 5.4 , Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2014”.

Sekil 4.3. 1985-2012 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin GSYIH
Icindeki Pay1 (%)

Sekil 4.3 e gore kayit dis1 ekonomi rakamlarina bakildiginda 90’11 yillarin
basindan itibaren artis gosterdigi goriilmistiir. 90’1 yillarin ortalarinda ise bu
oranin milli gelir igindeki paymnin %25 seviyelerine ulastigi goriilmiis ve 90°l1
yillarin ortasindan itibaren de bu oran azalmaya baglamistir. Yine 2001 kriziyle
birlikte bu oran azalis gdstermis fakat giiclii ekonomiye gecis strateji ile birlikte
(2002) kayit dis1 ekonomide de belli bir artis oldugu gozlemlenmistir. Ancak son
zamanlarda kayit disi ekonomi ile miicadele edilmesi ile bu oranda bir azalma
goriilmeye baslanmistir. Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren
varligimi bliylik olgiide hissettiren ve toplumun giderek artan oranda bir kesimi
tarafindan {izerinde disiiniilen bir konu haline gelen kayit dist ekonomi,
biiyiikliigi hangi yontemle hesaplanirsa hesaplansin, boyutlar itibariyle rakamsal
biiyiikliiglinii asan bir noktaya ulagmustir.
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Tecim (2008: 35)° e gore “ Son yillarda azalmis olmakla beraber,
Tirkiye’de yasanan kronik enflasyon, spekiilatif kazang¢larin yogun olmasi, gelir
dagilimindaki asir1 adaletsizlikler ve ekonomik faaliyetlerin denetim disinda
kalmasi, kayit disi ekonominin boyutunun genislemesine neden olmustur. Bazi
ekonomik faaliyetlerin niteligi bu faaliyetlerin kayit altina alinmasini giiglestirir.
Bu tiir faaliyetlerin basinda tarimsal faaliyetler gelmektedir. Dolayisiyla, tarima
dayali hammadde kullanan sektorlerde de kayit dist ekonomi daha biiyiiktiir.
Ozellikle tarrma dayali hammadde kullanan tekstil sektoriinde kayit dist
ekonominin genis boyutta oldugu tahmin edilmektedir ™.

Tablo 4.3. Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Yayginligindaki Farkliliklar (%)

Gayri resmi sek tiivdek i Fanliyet lerine
Kayit diga FArmalarin Faaliyetlerini bagadiklarnda res mi Resmi olarak kayst
Armalari rekabet | biiyik bir engel olarak olarak kaydoln olmadan cabglan vl
eden Armalar tammbayan Armalar FArmalar SHYEL
Hepsi SL4 a1 940 Lx]
Sektiire giive:
G 650 48.1 9232 g
Tekstil 486 2B 0 S LX)
Ciiysi 458 2.7 987 02
Kimymallar ve Kimya triinleri 645 0.7 993 L1}
Metalik olmayan mineral iirio ler 449 26.8 920 .6
DViger iiretim 464 304 910 L3 ]
Sirket boywtuna gice:
Kiigiik {5-19 cabyan) 518 3.1 915 05
Orta (209 cabgan) 525 30 R0 02
Biiyiik {104+ cabgan)y 55.3 il 973 05
Larkas yoma giire:
Marmara 489 348 954 03
iy 44.0 219 H9R 05
Ege 623 2.7 916 02
Orrta Anadolu 5H& 3R 935 0e
Karadeniz - dofu 57.7 26.6 948 .6
Ihracat durume na give:
Direkt ihracab sabgdarnm %10+ olan 479 264 932 04
Ihracat yapmayan 536 B[R 943 LE]
Sirket sahiline gire:
Yerli miilkiyet 53.2 325 947 LX)
Vaba e miilkiy et 253 53 733 .6

Kaynak: Diinya Bankas1 Isletme Anketi (2008)

Euorofound (2013)* a gore “ Tablo ayrica, pek ¢ok iilkeye oldukea tezat
olarak, Tiirkiye’de daha biilylik firmalarin kayit disi firmalarin varligindan orta
Olgekli firmalara gore biraz daha fazla etkilenme egiliminde oldugunu ortaya
koymaktadir. Bununla beraber, kiiciik ve orta oOlcekli isletmelerin kayit dist
firmalarin biiyiik bir engel olusturdugunu ileri siirmeleri biiyiik isletmelere gore
¢ok daha olasidir. Bununla ilgili olarak, ihracat yapmayan firmalar ve yerel
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miilkiyetli firmalarin kayit digi1 firmalarla rekabete tanik olmasi daha olasidir;
ayrica bunlarin kayit dist ekonominin, islerinin 6niinde engel olusturdugunu
belirtmeleri ihracat yapan ve yabanci miilkiyetli firmalara gore daha olasidir.
Tablo ayrica, kayit digt ekonominin yaygmliginda mekansal olarak belirgin
farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir. Kayit dist ya da gayri resmi firmalarla
rekabet eden firmalarin oran1 Ege Bolgesi’nde en yiiksek olup bu bolgeyi Orta
Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgeleri takip etmektedir. Marmara ve Orta
Anadolu’daki firmalarin kayit dist firmalarin biiyiik bir engel olusturdugunu
belirtmeleri daha olasi olsa da, kayit dis1 calismada en diisiik oran giiney ve
Marmara boélgelerinde goriilmektedir ™.

Maliye Bakanliginin 2013-2017 doénemi stratejik planinda kayit dist
ekonomiyle ilgili planlanan ama¢ dogrultusundaki hedefler asagidaki tablodaki
gibidir.

Tablo 4.4. 2013-2017 Dénemi Maliyet Tahmini

| | ws | a6 |
E‘q!;lmmrm §i3406815 | 465577261 | 1715183876

Hayith ekonomiyi blyitmek
ve peniglatmak

322,065,300 5763237 370,297,300 388,812,185 L0B2S2TT  1.489.407.538

Sug gelirlerinin aklanmasi
e terdriin finansman ile

L B1,872,100 L8025,448 51,985,000 54,580,750 57,324,188 775,786,338
etkin micadele etmek

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Stratejik Plan1 (2013-2017)

Maliye Bakanlig1 (2013)’ na gore “ Maliye Bakanlig: Stratejik Planinda ve
yillik performans programlarinda yer alan gostergelerin ger¢ceklesme durumunun
tespit edilmesi, bu tespit dogrultusunda gerekli onlemlerin alinmasi ve sonug
olarak iyi bir degerlendirme yapilmasi izleme ve degerlendirme sistemi
kapsaminda ele alinmaktadir. izleme ve degerlendirme siirecinde stratejik plan
uygulanmasinin etkinliginin, tutarlilifinin ve siirekliliginin artirllmasi amacuyla,
veri girislerinin yapildig1 sisteme cesitli kontrol mekanizmalar1 konulmustur.

Boylece harcama birimleri tarafindan sunulan bilgilerin giivenilirligi saglanmig
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olacaktir. Yilsonu itibariyle 6nceki mali yila ilisgkin performans gostergelerinin
hedefe ulasma durumunu degerlendiren yillik degerlendirme raporu iist yonetime
sunulmaktadir ”

Tiirkiye’de gelir dagiliminda asir1 bir adaletsizlik s6z konusudur. Gelirden
diisiik pay alan gruplarin gelirlerini arttirmak amaciyla ek islerde kayitsiz sekilde
calismalar1 kayit dist ekonominin biiyiimesine neden olmaktadir. Ulkemizde
kalifiye olmayan isgiiciiniin, vergiler ve fonlarla isverene maliyetinin yiiksek
olmas1 kayit dis1 ekonomiyi arttiran en dnemli etkenlerden biridir. Isverenler, bu
tiirlin maliyetlerini en aza indirmek i¢in ya sermaye yogun iiretime ge¢mekte ya da
disiik ticretlerin gecerli oldugu kayit disi ekonomik faaliyetlere yonelmektedir.
Ayrica niifusun hizli bir sekilde artmasina karsin yatirimlarin arttirilamamast
igsizligin her gecen giin artmasina neden olmakta, dolayisiyla bircok kisi issiz
kalmamak icin kayit disinda ¢aligmak zorunda kalmaktadir

Oztiirk (2007: 45)’ e gore “ Tiirk vergi sisteminde uygulanan muafiyet ve
istisnalarin oldukga fazla olmasi da vergi tabaninin genisletilmesini engellemekte,
dolayistyla kayit disi ekonomiye davetiye c¢ikarmaktadir. Ote yandan vergi
kanunlar1 ve mevzuatin karmagik olmasi ve vergi kanunlarinda yapilan sik
degisiklikler kanunlarin anlagilabilirligini ve uygulanabilirligini zorlagtirmus,
dolayisiyla miikelleflerin kayit disi ekonomiye yonelmelerine neden olmustur.
Tiirkiye’de; toplanan vergi gelirlerinin etkin bir sekilde ve bireylerin gerekli
gordiigl alanlarda kullanilmamasi, riigvet ve yolsuzluklarin yaygin olmasi, kamu
kaynaklarinin israf edilmesi, vergi Odeyenlerin vergi bilincinin ve ahlakinin

zayiflamasina neden olmus, dolayisiyla kayit dis1 ekonomi giderek artmistir ™.

Giintimiizde Tirkiye’de kayit dist ekonomi ile beraber vergi kayip ve
kacagmin giin gectikge arttigi goriilmektedir. Kayit dist ekonominin kayit altina
alinmas1 saglanarak vergi gelirlerinin siirekli ve devamli olarak arttirilmasi,
ulagilmas: gereken bir hedef olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ekonomideki
diizelme, saglanacak diger tedbirlerin yaninda, vergi gelirlerinin artmasina bagh
goziikmektedir. Ozellikle Orta Vadeli Program gergevesinde tahmin edilen gelir
tahminlerinin gerceklesmesi 6nemli Olgiide kayit disilikla ilgili miicadeleye bagh
olmaktadir. Son dénemlerde hazirlanan tiim program ve planlarda ise kayit
disilikla miicadele bir politika haline gelmeye baslamistir. Dolayisiyla bu da kayit
disiliga azaltmak i¢in verilen 6nemin biyiikligiinii gostermektedir.
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4.2.2. Baz1 Ulkelerde Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu

Kayit dist ekonomi yalnizca iilkemiz ve iilkemiz gibi gelisme yolundaki
iilkelerde yasanan bir durum degildir. Gelismis olan {ilkelerde de goriilmiis ve hala
goriilmekte olup hatta giderek artig gostermektedir.

Onder (2012: 55)’ e gore “ Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin tespiti
icin gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkeler i¢in ¢esitli aragtirmalar
yapilmigtir. Gelismekte olan {ilkelerdeki yiliksek kayit disi ekonomi oranina
karsilik gelismis iilkelerde bu oran oldukea kiigiiktiir. AB iilkeleri de genel olarak
bu tanima uymaktadirlar. Bunun nedenleri arasinda kisi bagina diisen milli gelirin
yiiksek olmasi, toplumda yerlesmis olan vergi bilinci ve oturmus bir vergi
sisteminin olmasi sayilabilir ”. Kayit disi ekonominin saptanmasi asamasinda
tilkeler kendi o6zelliklerini gz oniinde bulundurarak belirli yontemler belirlemek
zorundadirlar. Ornegin ABD‘de 1970‘hi yillarda piyasadaki nakit para
miktarindaki fazlalik ortaya cikarilarak parasal yontemlerle kayit disi ekonomi
tespit edilmeye c¢ahisilmistir. Ayni sekilde 1980°lerde Italya‘da, sanayilesmis
iilkelerdeki biiylime hizin1 gostermesine ragmen yiiksek igsizlik orani kayit digi
ekonomik faaliyetlerin varligimi diisiindiirmiis ve isgiicli piyasasi incelenerek kayit

dis1 ekonominin tespit ¢aligmalari yapilmistir.

Yapilan degerlendirmeler iilkelerin kayit dis1 ekonomiyi onleyebilmek i¢in
agirlikli olarak beyan edilmeyen calismalar igin tedbirler aldigm ve giiclii
kanunlara ve yaptirim olarak para cezalarina yoneldigini ortaya koymaktadir.
Bunun yani sira farkli tedbirler ise vergi kacakgiligi lizerinde yogunlagmustir.
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Sira Cikeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 Awusturya 10,8 11,0 10,3 9,7 9,4 8,1 8,5 8,7
2  Liksemburg a8 9.8 9.9 10,0 9.4 8,5 8,8 8.8
3 Hollanda 12,7 12,5 12,0 10,9 10,1 9.6 10,2 10,3
4 Ingiltere 12,2 12,3 12,0 11,1 10,6 10,1 10,9 11,1
5  Fransa 14,7 14,3 13,8 12,4 11,8 11,1 11,6 11,7
6 iranda 15,4 15,2 14,8 13,4 12,7 12,2 13,1 13,2
7  Finlandiya 17.6 17,2 16,6 15,3 14,5 13,8 14,2 14,3
B8 Danimarka 17.4 17,1 16,5 15,4 148 13,9 14.3 14.4
9  Almanya 17,1 16,1 15,4 15,0 14,7 14,2 14,6 14,7
10 iswvec 18,6 18,1 17,5 16.2 15,6 14,9 15,4 15,6
11 Belgika 21,4 20,7 20,1 19,2 18,3 17,5 17,8 17,9
12 ek Cumhuriyeti 19,5 19,8 20,4 20,9 19,4 18,6 18,8 18,9
i3 Slovakya 19,5 19,7 20,2 20,6 19.4 18.6 18,8 18,9
14 Portekiz 22,2 21,7 21,2 20,1 19,2 18,7 19,5 19,7
15 isparnya 22,2 21,9 21,3 20,2 19,3 18,7 19,5 19.8
16 Italya 26,1 25,2 24,4 23,2 22,3 21,4 22,0 22,2
17 ‘Yunanistan 28,2 28,1 27,6 26,2 25,1 24,3 25,0 25,2
18 Macaristan 25,8 26,1 26,2 26,5 26,0 25,2 25,5 25,7
19  Malta 26,7 26,7 26,9 27,2 26,4 25,8 25,9 26,0
20 Polonya 27,7 27,9 28,3 28,7 27,5 27,0 27,1 27,2
21  Slowenya 27.8 28,0 28,4 28,9 28,0 27,1 27,3 27,4
22 G. Kibns 29,2 29,3 29,7 30,1 29,2 28,3 28,5 28,7
23  Estonya 30,0 30,3 31,1 31,9 30,7 29,6 29,8 29,9
24 Letonya 31,4 32,0 32,7 33,7 32,5 31,6 31,9 32,0
25 Litvanya 31,9 32,2 32,8 33,4 32,8 32,0 32,2 32,4
26 Romanya 36,1 37,0 37,3 38,3 37,5 36,8 36,9 37,0
27 Bulgaristan 38,3 39,0 39,7 40,4 38,2 37.1 37,5 37,7

Avrupa Birligi Ortalamasi 22,6 22,6 22,5 22,2 21,3 20,5 20,9 21,1
28 Hirvatistan 34,7 35,2 35,5 36,0 35.4 34,7 34,8 34,9
29 Norvec 18,6 18,2 17,6 16,1 15,4 14,7 15,3 15.4
30 Iswigre 2,5 9.4 9,0 8,5 8.2 7.9 8,3 8,3
31 Tarkive 32,4 33,2 34,2 34,7 33,8 33,0 33,1 33,3

31 Avrupa Ulkesinin
O rtalamas:

Kaynak: “Onder, Merve, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ve uluslararasi uygulamalarinda
¢Oziim Onerileri, s.57, Mesleki Yeterlilik Tezi, Ankara- 2012”.

Sekil 4.4. 31 Avrupa Ulkesinde Kayit Digt Ekonominin Hacmi ( % )

Kayit dis1 ekonomi oranlari agisindan diinya geneli incelendiginde pek ¢cok
her iilkenin degisik oranlarda olsa bile kayit dist ekonomiye sahip olduklari
goriilmektedir. Sekil 4.4.’te 2003 ve 2010 yillar1 arasinda kayit disi ekonominin
AB iilkelerindeki tahmini oranlar1 gosterilmistir. 27 Avrupa Birligi liyesi iilkeye
baktigimizda 2003 yilinda yiizde 22,6 olan kayit dis1 ekonominin GSYH’ye orani
2008 yilinda yiizde 20,8’e distiigii 2010 yilinda ise 21,1°e yiikseldigi
goriilmektedir. 2003 yilinda 31 Avrupa iilkesinin kayit dis1 ekonomi ortalamasina
baktigimizda yilizde 22,8 olan kayit disi ekonomi 2008 yilinda yiizde 22.8’e
diismiis, 2010 yilinda ylizde 21,3’e yiikselmistir. Diinya genelinde yaslanan
ekonomi ve finans kriz nedeniyle 2008 yilimi 2009 ve 2010 yili ile
karsilastirdigimizda biitiin tilkelerde kayit dis1 ekonominin boyutunda az da olsa
bir yiikselme oldugunu goriiyoruz.

Ulkeler itibariyle kayit dist ekonominin biiyiikliigiine bakmak, ulagsmak
istedigimiz noktay1 belirlemek icin énemli olacaktir (GIB: 2010). Gelismekte olan
ekonomiler, gecis ekonomileri ve OECD iilkelerinden olusan 110 iilkede kayit dist
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ekonominin tahmini biiyiikliigiinii belirlemistir. 2000 yilindaki kayitli ekonominin
ortalama bilylikligiiniin yiizdesi olarak kayit dis1 ekonominin ortalama biiyiikligii,
gelismekte olan tilkelerde %41, gecis ekonomilerinde %38 ve OECD iilkelerinde
%18 olarak belirlenmigtir. Tiirkiye %32,1 ile OECD ortalamasinin oldukga
iizerindedir. Vergilendirme ve sosyal giivenlik katkilari kayit dist ekonominin
biiyiikliiglinii belirleyen temel etmenler arasindadir.

Kaynak: www.gib.gov.tr

Sekil 4.5. Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii - Ulkeler Arasi Karsilagtirma

Var olan durumu degerlendirdigimizde, kayit dist ekonominin sahip
oldugu rakamlarin {ilke ekonomileri i¢in olduk¢a korkutucu rakamlara
yiikseldigini sdylemek miimkiindiir. Sanayilesmekte olan iilkelerde kayit dist
ekonominin %30-60 civarinda oldugu, gelismis iilkelerde %10-20 arasinda
seyrettigi  goriilmektedir. Ulkemizde ise kayit disi ekonominin %45-60
dolaylarinda oldugu tahminleri yapilmaktadir. Fakat “Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plam1 2008-2010”da var olan yukaridaki sekil
degerlendirildiginde Tiirkiye’deki kayit disiligin %32,2 oldugu anlasilmaktadir.

Onder (2012: 56)’e gore “Kayit dist ekonominin en fazla artis gosterdigi
iilkeler; enflasyonun siirekli oldugu, haksiz ve spekiilatif kazanglarin arttig1, gelirin
adaletsiz dagitildigi, ekonominin denetim dis1 kaldigr tilkelerdir.
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Kayit disiligin yiizde 30’larda bulundugu filkeler arasinda Tiirkiye nin
yant sira, Brezilya, Fas, Pakistan, Libya, Sudan, Kenya, Ekvator, Romanya,
Hirvatistan, Litvanya, Estonya, Malezya ve Namibya da yer almaktadir. Kay1t dist
ekonominin boyutunun yiizde 20’ler diizeyinde oldugu iilkeler arasinda ise
Ispanya, Portekiz, Giiney Kore, Italya, Polonya, Giiney Afrika, Yunanistan,
Hindistan, Belgika, Israil siralanabilir. Japonya, Yeni Zelanda, Cin, Singapur,
Hollanda, Fransa, Avustralya, Hong Kong, Almanya, Danimarka, Suudi Arabistan,
Finlandiya, iran, Urdiin, Norveg, Isve¢c ve Suriye gibi iilkelerde, kayit dis1
ekonomi oram yiizde 10 ile yiizde 19,9 arasinda degismektedir. Kayit dig1 ekonomi
agisindan en az sorun Isvigre ve ABD’de yasanmaktadir. Isvicre, yiizde 8,5’lik
kayit dis1 orantyla listenin sonunda yer alirken, bu iilkenin hemen istiinde yiizde
8,6’lik oranla ABD bulunmaktadir .

4.3. Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Disi Ekonomiyi Ol¢meye Yonelik Yapilmis
Bazi Ampirik Cahsmalar

Tirkiye ekonomisindeki kayit dist ekonominin boyutunu 6lgmek igin
bircok ampirik ¢alisma yapilmistir. Farkli yollardan yapilan incelemelerde kayit

dis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin farkli rakamlar elde edilmistir.
4.3.1. Vergi Incelemeleri Yaklasim

Us (2004: 26)’a gore “Incelenen matrahlarda beyan edilen ile tespit edilen
matrah arasindaki farkin kayit disit ekonominin biylikligini yansittig
varsayimindan yola cikilarak yapilan hesaplamalarda, kriz yillar1 olan 1994 ve
2001 yillarinda kayit disi ekonominin biyilikligiiniin yiizde 100’0 astig
goriilmektedir. Ancak, bu noktada dikkat edilmesi gereken bir husus, s6z konusu
rakamlardaki biiylimenin kriz 27 yillar1 olmasi sebebiyle kayit disi ekonomik
faaliyetlerdeki biiyimeden oldugu kadar, so6z konusu yillarda yapilan vergi
denetimlerinin sikilastirilmis olabileceginden kaynaklandigidir ™.
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Tablo 4.5. Vergi Incelemeleri Yolu ile Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigiiniin

Olciilmesi
INCELEME|INCELENEN| MATRAH MATRAH
YIL SAYISI | MATRAH FARKI FARKI ORANI
1985 66.681 299.632 294345 98
1986 66.550) 1.157.301 1.498.315 129
1987 80.264 2.949.620) 764,388 26
1988 51.495 3.092.819) 953.237 31
1989 47.225 4.286.511 1.933.443 45
1990 108.574 9.969.063 6.257.501 63
1991 78.803 13.754.808 6.875.619 50
1992 59,379 22.180.600 13.217.780) 60
1993 68.954 35.897.015 12,906,858 36
1994 48.05¢  120.145.917 135.755.349 113
1995 56,099  169.827.303 71.167.159) 42
1996 54536 375.262.112 99.724.529 27
1997 63.198  723.888.102 284.899.552 39
1998 68.748]  1.763.429.888 684.220.839 39
1999 51731 1.288.777.870 1.043.797.167 81
2000 60333 3.621.021.663 1.987.099.014 55
2001 68.132  7.312.698.061 13.479.141.747 184
2002 113.244] 13.863.392.055 7.971.330.648 57

Kaynak: www.gelirler.gov.tr

Tablo 4.5te vergi incelemelerinin sonuglarinin degerlendirilmesi yolu ile
yapilan incelemede, 1985-2002 doénemine iliskin olarak kayit dist ekonominin
biyikliginin yiizde 26 ile yizde 184 arasinda degistigi, ortalama olarak ise
yiizde 65 civarinda oldugu goriilmektedir.

4.3.2. GSMH Yaklagim

GSMH yaklasimina gére, Tiirkiye” de kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii,
harcama yoniinden hesaplanan GSYIH ile iiretim yoniinden hesaplanan GSYiH
arasindaki fark olarak ol¢iildiigiinde, 1987-1990 déneminde kayit dist ekonominin
biiyiikliigii sifirdan kiigiik gikmaktadir. Ote yandan, ayni yontemle diger yillara
iliskin hesaplanan biyiikligiin giderek artmakta oldugu; 6zellikle, 1996 yilindaki
diisiis haricinde, 90" h yillarin sonlarindan giiniimiize GSMH yaklasimi ile
hesaplanan kayit dig1 ekonomi biyiikligiiniin olduk¢a kayda deger oldugu dikkat
cekmektedir. Ozellikle, 1999 ve 2002 yilinda séz konusu biiyiikliikte cikis
gerceklesmistir.
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Kaynak: TCMB
Sekil 4.6. GSMH Yaklagim ile Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigiiniin Olgiilmesi

Sekil 4.6” da goriildiigii gibi yiiksek oranda dolarizasyon ve altin cinsinden
tasarruflarin bulundugu ekonomilerde, GSMH yaklasim ile kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin biyiikligiinin hesaplanmasinin yeterince saglikli olamayacagindan
yola ¢ikilarak, dolarizasyona iliskin alt sinir teskil ettigi dasiinilen 1987-2003
doneminde ortalama yiizde 30 oraminda dolarizasyon oldugu ve bu sebeple,
harcama yoniinden hesaplanan GSYIH iizerinde s6z konusu dolarizasyon oraninin
baskilayici bir unsur olusturdugu disiinilmektedir. Bu sebeple, GSMH yaklagim
ile hesaplanan kayit digi ekonomi biiyiikliginin kayit dist ekonomik faaliyetlerin
boyutunu tam olarak yansitmadig: disiiniilmektedir (Us, 2004: 27).

4.3.3. istihdam Yaklasim

Kayit dis1 ekonominin bityikliiginiin kayit dis1 istihdamin tahmini yolu ile
olgtildigii istindam yaklasimina gore, 3 yilhik veri baz alinarak, 2000-20003
doneminde, isgiiciinin niifusa oranmimin istihdamin niifusa orant ile aynt yonde
degisecegi; buna karsilik, kayit dist ekonomik faaliyetler s6z konusu oldugu
takdirde ise, isgiiciiniin niifusa oram biiyiirken istihdamin nifusa oraninin sabit
kalacagi varsayilmaktadir. Ancak, yapilan incelemede, her iki oranin da yildan yila
sapmalar gosterdigi kaydedilmistir. Istihdam yaklasimina goére hesaplanan kayit
dis1 ¢alisan niifus ise toplam niifusun yaklasik olarak yiizde 3’ oranindadir. Bir
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diger deyisle, Tiirkiye ekonomisinde 2000-2003 yillar1 arasinda, her 3 aylik
donemde, ortalama 2 milyon Kisi kayit dis1 ¢calismastir (Us, 2004: 29).

Tablo 4.6. istihdam Yaklasimi ile Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigiiniin

Olgiilmesi
) ) ) ) Kayitdist
Sivil Nitfus|  Isgiicli Istthdam |Isgiicii/ |Istthdam/ (Kayitdisy/| Istthdam
(1000 kisi) | (1000 kisi)| (1000 kisi) | Nidfus | Nifus | Nifus |Edilen Niifus
(1000 kisi)
MMart-00 63703 20726 19006 33 30 3 1720
[Haziran-00 63036 22727 21312 36 33 2 1415
[E+1iil-00 4180 23022 21727 36 34 2 1205
|Aralik-00 64427 21547 20182 33 31 2 1365
Mart-01 64675 21031 19222 33 30 3 1809
Haziran-01 4014 22694 21127 35 33 2 1567
[Exy1il-01 65164 23782 21875 36 34 3 1907
\Aralik-01 65415 22077 19742 34 30 4 2335
Mart-02 67083 21917 19387 32 29 4 2530
Haziran-02 82500 24233 21975 36 32 3 2258
[Eviil-02 68525 25247 22833 37 33 4 2414
\Aralik-02 68800 24347 21658 35 31 4 2689
Mart-03 60074 23088 20244 33 29 4 2844
Haziran-03 60340 24115 21696 35 31 3 2419
[E+1iil-03 50613 24739 22411 36 32 3 2328

Kaynak: TCMB
4.3.4. Basit Parasal Oran Yaklasim

Bu calismada, Yurdakul (2005) ¢alismasi referans alinarak, 1985-2006
donemi ic¢in Basit Parasal yontem kullanilarak kayit dist ekonomi tahmin
edilmistir. k=C/D (Dolasimdaki para/vadesiz mevduat) degerinin en diisiik oldugu
1986 yilinin kayit dis1 ekonomi olmadigi varsayim altinda kijgg6=0.329 degeri

almmustir.
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Tablo 4.7. Basit Parasal Oran Yontemiyle Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi

KAYITDISI

Yillar ¢ P CD J Clw =Dy Yo Vo=Yo/(Cot Do) Yll=Yo“[.c— EKONOMI

Dolasunda Vadesiz ky=0.329 GSMH Dolasim Hiz kD) YooYy

ki Para Mevduat (kg +1)*D
Dy=0

1985 1001.4 21973 0.455 72291 3535031 121 3483.659 9.85
1986 1301.8 39533 0.329 1300.63 51184.75 9.7 0 0
1987 22119 6417 0.339 2144.15 75019.38 83 868.459 1.15
1988 § 34257 78859 0.434 2594 46 129175.10 123 10214 499 7.90
1989 ) 68399 12717.8 0.337 4184.15 23036993 13.6 36138.143 1568
1990 ) 113776 20020.4 0.568 6386.71 397177.54 12.64 71412124 17.97
1991 § 1744809 293441 0.594 9654.20 | 634431.097 16.3 126636.69 19.96
1992 1 303889 479522 0.633 | 1577627 Q1130843423 173 25280523 2235
1993 ] 516451 77442 0.666 § 2547841 J1920249902 187 480060 06 2530
1994 ] 852798 77498.73 1.1004 § 25497.08 3887903 23.88 2256601.11 58.04
1995 § 164866.7 144177.96 1.143 | 4743454 7854887 2541 4813967.31 61.28
1996 § 277022.04 § 259415.75 1.067 | 85347.78 14978067 2792 8327185.82 55.59
1997 §517026.003 ] 569143.29 J 0.908 § 187248.14 | 29303262 27.06 12815120.10 4359
1998 | 936601.1 953401.09 J 0.982 J 313668.96 | 53518332 2831 26311324.89 49.16
1999 § 14924235 | 1707086.20 | 0.874 J 561631.36 | 78282967 24.46 32117339.67 41.02
2000 § 24975474 | 3336058.30 | 0.748 J1097563.18] 125596129 21.52 39658911.77 31.57
2001 | 3886286.2 | 5352012.44 | 0.726 J1760812.09] 176483953 19.10 52737429.97 2988
2002 § 59971308 | 6418713.49 | 0.934 J2111756.73] 275032366 22.15 125269018.8 4554
2003 | 89080374 | 8632312.71 | 1.031 J2840030.88) 356680888 2033 188657353.74 5289
2004 §12501978.8 12955240.26 | 0.965 J4262274.04] 428932343 16.84 205272132.55 47.85
2005 §16025433.5017525111.81 | 0.914 |5765761.78 ) 486401032 14.49 21426052953 4405
2006 §21312777.6 21125339.20 § 1.008 |6950236.62 |575783962.1 13.56 204552133.99 51.15

Kaynak: Veriler ttmb@gov.tr adresinden temin edilmistir.

Tablo 4.7° de de goriilecegi gibi, hesaplanan kayit dist GSMH’ nin, kayith
GSMH’ ya oran1 (Y,/ Y)), kayit dis1 olmadig1 varsayilan 1986 yili disinda %1.15
ile %51.15 arasinda degismektedirl. 1985-2006 doneminde kayit dist GSMH’ nin,
kayith GSMH’ ya orami ortalama % 33.26 olmustur. 2000 yilinda kayit dist
ekonomi %31.57 iken; 2006 yilinda bu oran %51.15 olmustur. Kayit dis1 ekonomi
ozellikle 2001 yilinda bir diisme gdsterse de 2002 yilindan sonra artmigtir.
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4.4, Kayit Dist Ekonomiye Kars1 Coziim Onerileri

Kayit dist ekonomi ile miicadelede, giiniimiizde bilim ve teknolojide
yasanan gelismeler sayesinde, ileri adimlar atilmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu
yapilirken teknolojiden yararlanilmast basariya giden yolun kisalmasini
saglayacaktir (Caglar, 2011: 50). Yenilik¢i Onerilerin hayata gegirilmesi
calismalari, yazilim, donanim, egitim, uygulama gibi giderler nedeniyle, kisa
vadede vergi toplama maliyetlerini artirsa da orta ve uzun vadede bu maliyetler
azalacaktir. Ciinkii, teknolojik ¢6ziimler sonucunda iiriin ve hizmet maliyetleri
azalacak, vergiye goniillii uyum saglanacak, kayit disi faaliyetler kayit altina
aliacak, dolayisiyla vergi gelirleri artacak ve hizmet kalitesi yiikselecektir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmek ve en alt seviyeye indirmek igin
bazi Onlemler alinmasi gerekmektedir. Kayit digi ekonomiyle miicadelede, kayit
dis1 ekonomi ile miicadele Stratejisi Eylem Planinin gdzden gecirilip, teknolojik
altyapi calismalarinin bir an 6nce hizlandirilmasi, harcama ve tasarruflara dayali
vergileme uygulanmasi, vergi denetimi yasanan sorunlar giderilmeli, kayit dist
ekonomi ile ilgili yeterli bilincin olusturulmasi, vergi yasalariin revizyonu ve
mevzuatin  yeniden gozden gecirilmesi, vergi ve prim oranlarinin
degerlendirilmesi, kurumlar arasi iletisim ve isbirliginin artirllmasi ve
caliganlarinin 6zliik haklart ile ilgili sorunlarmn bir an 6nce giderilmesi ve gerekli
Onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Dinger (2007: 75)’e gore “Kayit dis1 ekonomiyle etkin bir miicadele igin,
alimmas1 gereken Onlemlerin neler oldugu belirlenmeli ve uygulanmalidir. Bu
dogrultuda kayit dis1 ekonominin minimum diizeye indirilmesi igin olusturulacak

politikanin bazi temel esaslar1 sunlar olmalidir:

» Kayit dis1 ekonomiyle miicadele kesinlikle devlet politikasi olarak
benimsenmeli ve bu miicadele uzun donemli ve etkin olmalidir. Bdylece

miicadelenin istikrarli olacagi agiktir.

* Kayit disi ekonomi kisa vadede c¢oziimlenebilecek bir sorun
olmadigindan, miicadele belirli bir vadeye yayilmalidir. Ozellikle bu konudaki
yasal diizenlemelerin kisa vadede ¢éziimlenmesi olduk¢a zordur. Dolayisiyla kayit
dist ekonominin kayda alinmasi, kararli bir sekilde uygulanmasi gereken ve
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yapisal olumsuzluklar1 gidermeye c¢alisan wuzun vadeli bir politikay1
gerektirmektedir.

* Kayit dist ekonomi olgusu bir ekonomi i¢in asla sifir diizeyine
indirilemez. Bu nedenle ekonominin kendine 0zgii dogal kayit disi oram
belirlenmeli ve kayith ekonomi i¢indeki kayit dis1 ekonomi boyutu bu oran
diizeyinde tutulmalidir .

4.4.1. Mali ve Ekonomik Anlamda Yapilmas1 Gerekenler

Mali alanda alinmasi gereken tedbirler beyan disi ekonomiyi 6nlemeye
yoneliktir. Boylelikle miikelleflerin vergiye uyumu artirilmasi amaglanir. Bununla
iliskin olarak da kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek igin alinmasi gereken onlemlerin
basinda da vergi politikalar1 gelmektedir.

Ekonomik alanda yapilmasi gerekenler ise kayit disi ekonomiyi biiyiiten
enflasyon, issizlik, stagflasyon, gelir dagilimi gibi ekonomik unsurlarla alakalidir.
Devlet, bir taraftan kayit disi ekonominin psikolojik ve sosyolojik nedenlerini
uzun vadede yok etmeye c¢aligirken, bir taraftan da kisa vadede, kayit disina neden
olan ekonomik sebeplere yonelmelidir.

4.4.1.1. Kredi Karti Kullaniminin Artirilmasi

Finans sisteminin gelismis olan iilkelerde daha gelismis olmasi sebebiyle
para dolasimi ¢ogunlukla bankalar vasitasi ile yapilmaktadir ve bu dolagim banka
mekanizmasinda da iz birakmaktadir. Sonu¢ olarak bu durum kayit disi ekonomi

ile miicadele etmede etkinligi artirmaktadir.

Odemeler kredi kart kullanilarak yapildiginda banka vasitasi ile hesaplar
arasinda aktarma sistemi calismakta boylece islemler hem kayit ortamina
gegmekte hem de bir taraftan belgeye baglanmaktadir.

Sugbzii (2008: 83- 84)’ ye gore “ Ulkemizde Maliye Bakanligi, kredi karti
kullanimin1 yayginlastirarak hesaplar1 kayit altina almaya caligmaktadir. Kredi
kart1 kullanimi, biitiin parasal islemlerin kayit altina alinmasi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Kredi karti kullaniminin yayginlagsmasi konusunda caba

harcanirken, kart iicretleri, 6denememe durumunda uygulanan yiiksek faiz oranlar

99



ve orantisiz kullanim gibi ortaya g¢ikan sorunlart da ortadan kaldirmak igin
tedbirler alinmalidir .

Onder (2012: 78)’¢ gore “Bu konuda diinya iizerinde iyi ornekler
mevcuttur. Giiney Kore’de aligverislerde, kredi kart1 kullanimim yayginlagtirmak
tizere, ’piyango benzeri bir sistem’ gelistirilmistir. Kredi karti ile yapilan
aligverisler karsiliginda verilen kredi Kart: sliplerinde bir ‘piyango’ numaras: yer
almaktadir. Her ay ¢ekilis Yyapilarak kazanan numaralar, televizyonda
aciklanmaktadir ”. Bu uygulama da Kkayit dis1 ekonominin onlenmesinde 6nemli
yol kat edilmesine neden olmustur. Benzer bir uygulama Tiirkiye’ de de
yapilabilir.

4.4.1.2. Vergi Tabanmn Genisletilmesi ve Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesi

Vergi kayip ve kagaginin en 6nemli nedeninin vergi oranlarinin yiiksekligi
olmasi ve yiiksek vergi oranlarmin vergi kagirmayi tesvik etmesi bir yerde
miikelleflerin vergiye karsi gosterdigi tepkinin sonucudur. Bu durum vergi
matrahini erozyona ugratmakta ve gelir kaybina neden olmaktadir. Buna karsilik,
diisiik vergi oranlar1 vergi kagirma ve vergiden kaginma istegini sona erdirerek,
vergi tabaninin genislemesine katkida bulunmaktadir (Sugozii, 2008: 97). Biger
(2006: 115)’e gore “Vergi tabanin1 genisletmenin baslica {i¢ yolu vardir. Bunlar;
vergi yasalarinda yer alan istisna ve muafiyetlerin miimkiin oldugunca
daraltilmasi, vergi oranlarinin diisiiriilerek vergiye karsi direncin azaltilmasi ve

vergi yonetimini etkin kilarak vergi kayip ve kagagi ile miicadele etmektir .

Vergi oranlarimin yiiksekligi ve devlet tarafindan vergi toplamanin etkin
sekilde yapilmamasi kayit disi ekonominin artmasina etki eden asil neden oldugu
konusunda genel bir izlenim s6z konusudur. Vergi oranlarinin yiiksekligi ve kayit
dist ekonominin biiyiikligii arasinda bir iligki mevcut oldugunu ekonomi

bilimciler kanitlamiglardir.

Onder (2012: 70)’e gore “Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda
yapilan énemli indirimler yaninda KDV Kanununda da baz1 sektérlerde indirimine
gidilmigtir. Yapilan kayit disiligt 6nemli Ol¢lide azaltmistir. Ancak Tiirkiye’de
uygulanan vergi oranlar1 diger ilkelerle karsilastirildiginda diisiik olmasina
ragmen yine de vergi oranlarinin yiiksek oldu una dair bir inang vardir. Tiirkiye’de
bu konudaki asil sorun dolaysiz vergilerin tahsilatinda etkinli in diisiik olmas1
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nedeniyle hiikiimetlerin dolayli vergilere yonelmesidir. Tiirkiye’de dolayh
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr c¢ok yiiksektir. Toplam vergi
gelirlerinin dértte birinden fazlast Ozel Tiiketim Vergisi'nden gelmektedir. Bu
durumda gelirinin biiyiik bir kismim1 harcayan diisiik gelir kesimi aleyhine vergi
yiikiiniin dagilimina yol agmaktadir. Bunu ortadan kaldirarak vergi kapasitesi daha
yiiksek olan kesimlere agirlik verilmelidir ”. Bagka bir ¢6ziim yolu da vergilerini
stirekli ve diizenli 6deyen vergi miikellefleri i¢in de belli esaslar gercevesinde
indirim yapilabilir. Ornegin son iki yila ait tiim vergilerini (dolayli ve dolaysiz
vergilerin tamami) siirekli ve diizenli 6deyen vergi miikelleflerine gelir ve
kurumlar vergilerinde belli bir indirim yapilabilir. Bu miikellefler agisindan
onemli bir tesvik unsuru olabilecegi gibi biitcemize de Onemli bir yiik
getirmeyecektir.

4.4.1.3. Vergi Affi Uygulamalarimin Olaganhktan Cikartilmasi

Ulkemizde sik sik ¢ikartilan ve olagan bir nitelik haline gelen vergi affi
uygulamalar1 hep iyi niyetli miikellefleri cezalandiran ve iyi niyetli olmayan vergi
kacagimi tesvik eden, vergi kacagmin pesinde olan bu yolla vergi vermemek
isteyen miikellefleri miikafatlandiran bir sistemdir (Biger, 2006: 120). Karatay
(2009: 117ya gore “Devlet tarafindan uygulanan vergi aflar vergileme
esaslarindan belirlilik ve adalet ilkesine zarar vermekte miikelleflerin vergiye
bakis agisini dolayisiyla vergi bilincini negatif yonde etkilemektedir. Vergi
aflarinin  diizenli olarak tekrarlanmasi bir taraftan af beklentisi i¢inde olan
miikelleflerin risk alma egilimlerini arttirmaktadir. Diger yandan vergisini diizenli
olarak O6deyen miikellefin vergi bilincini ve vergiye uyumunu menfi yonde
etkilemekte, vergiyi zamaninda 6dedigine pigsman etmektedir. Ayn1 zamanda vergi
aflarindan vergi idaresi ve denetim birimleri de zarar gdrmektedir. Odenmeyen
vergiyi aragtirmak, saptamak ve tahsil edebilmek icin verilen emeklerin biiyiik bir
béliimii, vergi affi ile anlamsizlasmaktadir . Ulkemiz vergiye iliskin olarak en ¢ok
af diizenlemesi yapan ve uygulayan tilkedir. Fakat iilkemizde bugiine kadar vergi
ve/veya vergi ile ilgili ceza ve gecikme zammina iliskin af ve indirimlerden
beklenen sonug almamanustir. ilk baslarda biiyiik umut ve hasilat beklentileri ile
yapilan diizenlemelerin sonuglar1 genellikle diisiik olmaktadir.
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4.4.1.4. Vergi Istisnalari, Muafiyetleri Ve Tesviklerinin Kontrol Altina
Alinmasi

Vergi sisteminde yer alan istisna ve muafiyetler ¢cok farkli ve degisik
yapidadir. Bu istisna ve muafiyetler biirokrasi yaratmakta ve bunlardan
faydalanamayan faaliyet alanlarindaki isletmelerin kayit disiliga yonelmelerine
ortam yaratmaktadir.

Vergi sisteminde istisna ve muafiyetler ¢ok ¢esitli olup, s6z konusu istisna
ve muafiyetler hem biirokrasi yaratmakta hem de bunlardan yararlanamayan
faaliyet alanlarindaki isletmelerin kayit disina yonelmelerine neden olmaktadir.

Karatay (2009: 113)’a gore “Istisna ve muafiyetlerden istifade eden
isletmeler bunlardan yararlanamayanlara gore piyasada daha rahat olacaklardir.
Boyle bir durumda igin dezavantaj durumuna diisen firmalar ve miikellefler igin
gecerli bir vergi kacgakgiligi nedenini olusacaktir. Devlet yatirim indiriminin
avantajlar1 i¢in ancak belirli yatirim tutarlarin1 gegenlere yol agacaktir. Bu durum,
bu tutarlara ulasamayan kiigiik ve orta Ol¢ekli kisi veya firmalarin daha yiiksek
vergi yikil altinda kalmalarina neden olacaktir. Bu da piyasada firmalar arasi
haksiz rekabeti olusturabilecektir. Tesvikler, konulan istisna ve muafiyetler,
piyasada firmalar arasinda dengesizligi biyiittiigii gibi, piyasada payi1 yiiksek; her
alanda faaliyet gosteren holdinglerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Tesvik
sistemi ekonominin sahip oldugu dinamizmi negatif yone saptirabilecegi igin vergi

kanunlarmin diginda tutulmalidir ™.

Muafiyet ve indirimlerde oldugu gibi; ekonomik, sosyal, idari ve siyasal
sebeplerle yer verilen istisnalar, baski gruplarmin hiikiimet ya da parlamento
izerindeki etkisi sonucunda kismi bir yoneltici vergi politikast dnlemi haline
geldikleri takdirde gelir vergisinin mali fonksiyonunun yani sira, konjonktiirel ve
sosyal fonksiyonlarmi da negatif yonde etkileyen vergi matrahinin aginmasi
olayina neden olmaktadirlar. Sonu¢ olarak daha etkin bir denetim yoluyla
muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarinda sinirlarin asilmamasma dikkat

edilmeli ve bu tiir diizenlemelerde amag disina ¢ikilmasi engellenmelidir.
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4.4.1.5. Vergi Mevzuati1 Sik Degistirilmemeli, Vergi Yasalar1 Sade, Acik ve
Anlasilir Olmah

Vergi kanunlarinda siirekli uygulanan farkliliklar mevzuati daha iginden
cikilmaz bir hale getirmekte, hem miikelleflerin hem de uzmanlarin kafalarim
karistirmaktadir. Bu durumda da vergi bilinci ve vergi uyumu zarar gérmektedir.
Vergi kanunlarmin siirekli bir degisim igerisinde olmamasi, ¢ok gerekli ve etkili
olduguna inanmilmadig: takdirde degisiklige gidilmemelidir. Tiim bunlar1 yapmak
vergi uyumunu artirmak acisindan ¢ok dnemlidir.

4.4.1.6. Vergi Denetimlerinin Diizenlenmesi

Vergi denetimine etkinlik kazandirmak ile kayit disi ekonominin
biiyilikliiglinlin tahmin edilmesi ve miicadele i¢in kayit alinmasi arasindaki iliski
aciktir. Denetim ne kadar etkin ise, kayit disilik ve dolayisiyla vergi kagirma
egilimi o kadar az olacaktir. Vergi denetimi, yasalara uymayanlar i¢in ciddi bir
risk haline gelmedikge vergi kayiplarinin 6niine gegmek miimkiin degildir.

Vergi kacirma olanaklarinin azaltilmasinda en etkili 6nlem, vergi
denetimidir. Gergek ve tiizel kisilerin bulunduklar1 ekonomik faaliyetler sirasinda,
vergi kanunlarina uygun hareket edip etmedikleri, diger bir anlatimla yasalara
uyulup uyulmadiginin tespit edilmesi vergi denetimi olarak adlandirilabilir.
Denetimin varligi kisileri yasalara uygun harekete zorlar. Denetimin basarisi,
denetimden beklenenin gergeklesmesi, ancak etkin bir denetimle miimkiindiir. Bir
toplumda en iyi vergi yasalar yiiriirliikkte olsa ve en iyi idari isleyis saglansa da,
etkin denetimin olmayis1 zaman igerisinde sistemin bozulmasina neden
olabilmektedir. Denetimin, egitim, vergi bilincinin yerlestirilmesi, vergide adalet
ve esitlik ilkelerine uyum saglama gibi degisik amaglari bulunmaktadir. Ancak
temel amaci, kisileri yasalara uygun ¢alismaya ve hareket etmeye yoneltmektir. Bu
temel amag¢ dogrultusunda denetimin sonuglari olumlu olacaktir (Sugozii, 2008:
109).

Vergi denetimine etkinlik kazandirilarak, kayit dist ekonominin kayda
alinmasi arasindaki iligki bellidir. Denetim ne kadar etkin ise, kayit disilik ve
sonu¢ olarak vergiden kaginma egilimi o kadar azdir. Vergi denetimi yasalara
uymayanlar i¢in biiylik bir risk haline gelmedikce, vergi kayiplarinin Oniine
gecebilmek de miimkiin degildir. Bu konuda gerek kayit dis1 ekonominin gerekse
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vergi kagake¢iliginin ¢ok kiigiik oldugu A.B.D.‘deki duruma bakildiginda; vergi
kacirmanin diistikliigline karsin, yakalanmanin yaptiriminin ¢ok biiyiik oldugu
goriilmektedir.

Onder (2012: 74- 75)’ e gore “Vergi denetiminde etkinligi saglamak icin
sunlar yapilmalidir;

e Denetim elemani sayist arttirtllmahidir. Denetim elemani sayisinin
yetersizligi, miikelleflerin biiylik boélimiiniin hi¢ denetlenememesi; diger bir
bolimiiniin de, zamanasiminin dolusuna yakin bir tarihte denetim programina

alinmasi sonucunu dogurmaktadir.
¢ Denetgilerin 6zliik haklar1 diizeltilmelidir.

e Denetim elemanlarina, yaptiklari denetim sonucu tespit ettikleri vergiye

gore prim verilerek mesleki motivasyonlari arttirilmalidir.

o Vergi denetim birimi idarenin disinda bagimsiz, 6zerk bir kurum haline
getirilmelidir. Bu Ozelligi geregi, tarafsizhigin ve objektifligin idare disindan
gelecek miidahalelerle de zedelenmemesi 6nem tagimaktadir.

o Vergi incelemelerinde teknik ve teknolojik olanaklardan yeterince
yararlanilmalidir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede basar1 biiyiik 6lgtide para ve
mal hareketinin kontrol altina alinmasi ile gergeklesecektir. Gergek ve tiizel
kisilere ait tiim malvarligin1 ifade eden iktisadi kiymetlere (Bankalardaki para
hareketleri, tapudaki gayrimenkul bilgileri, trafikteki tasit bilgileri vb.) maliye
idaresinin tek tusla ulasabilecegi bir alt yapiyr hazirlamak bu konudaki sorunu
biiylik olgiide ortadan kaldiracaktir. Bu kapsamda Bankalar Birligi ve ilgili
kuruluslarca yapilacak bir protokol gergevesinde ¢oziilebilir. Yapilacak protokolde
mevcut bilgilerden nasil yararlanilacagi, hangi esaslar dahilinde bilginin
paylasilacagi, bilginin siirekli ve diizenli mi yoksa belli periyotlarla ilgili
kuruluslara verilecegi, bilgiye kimlerin ulasacag: vb. hususlar belirlenmelidir.

e Yoklama sistemi etkinlestirilmelidir.

e Uzlasma miiessesi kaldirilmalidir. Uzlasma masasina oturan miikellef ne
koparsam kardir diisiincesini tagimaktadir. Vergi incelemesi sonucunda
diizenlenen ve kesilmesi Ongoriilen cezalarin uzlasma komisyonlar: tarafindan
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genellikle biiylik oranda bazen de tamamimin kaldirildigr bilinmektedir. Bu
durumda mevcut cezalarin caydirict olmasi gok giictiir. Bu nedenle tarhiyat oncesi
uzlagsma uygulamasinin kaldirilmasi yerinde olacaktir .

Vergi denetiminin baskisi, caydiriciligi, etkinligi ve verimliligi
gerceklestiremediginde tahakkuk ve tahsilat diizeyleri de dogal olarak ¢ok diisiik
kalmaktadir. Bu sebeple orgiitsel yapmin agirlikli olarak denetim esasina gore
olusturulmus olmast bir gerekliliktir.  Bir vergi sisteminin  saglikli
isleyebilmesinde, vergileme ilkelerine uygun vergi yasalarmin ve vergi idaresi ile
vergi yargisinin yiirlirliikkteki yasalar1 etkin bir bigimde uygulayabilecek sekilde
orgiitlenmesinin rolii biiyiiktiir (Sugozii, 2008: 111).

Vergi denetimlerinin amacina ulagabilmesinde, konular itibari ile uzman
kisiler tarafindan yapilmasinin ve yapilan denetimin kisa  siirede
sonuglandirilmasinin énemli rolii oldugu gibi, vergi elemanlarinin sayisi ile vergi
miikelleflerinin sayisi arasindaki oramin da etkisi vardir. Ayn1 zamanda yeterli
eleman yaninda vergi kayiplarini 6nlemek icin, vergi denetim Orgiitleri i¢inde
esgiidiim ve planlama da olmalidir. Buradan elde edilen neticeye gére en dnemli
unsur, vergi denetimini yapan kisilerin iyi yetismis, bilingli ve yetenekli
olmalaridir.

4.4.1.7. Tarim Sektoriiniin Reel Anlamda Vergilendirilmesinin Saglanmasi

Biger (2006: 120)’e gore “Tiirkiye'de tarim sektorii yapisal ozelliklerinden
dolay1 izleme ve denetlemenin zor oldugu bir sektdrdiir ve bu nedenle kayit
disihiga elverigli niteliktedir. Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde tarim
sektorlinlin payindaki biiyiikliikten dolay1r kayit disilik orani fazla olmaktadir.
Ulkemizde tarim kesimi ¢ok biiyiik bir niifusu barmdirdig1 gibi, milli gelirden de
en az pay alan kesimdir. Bu nedenle, tarim sektorii hep verginin disinda tutulmaya
calisiimistir. Tarimda aile igletmesi yapisindan, kiiciik ve orta boy isletme
asamasina gecilememesi, bu kesimin rekabetten uzak faaliyetini siirdiiriir
olmasina, tarimin vergi disi kalmasina, bu kesimle baglantisi olan sanayi ve hizmet
sektoriiniin de kendiliginden vergi dist kalmasina veya ddemesi gerekenin altinda
vergi dder hale gelmesine yol agmugtir ™.

Vergi mekanizmasina ait getirilecek bir degisiklik, ilk olarak tarim
kisminda yapisal doniigiime olanak saglamali, igletmelerin sadece istisna ve
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muafiyetlerden faydalanmak, gotiiriiliik hadleri i¢inde kalmak, bilango esasinda
defter tutmamak maksadiyla, gelismemesine, boliinmesine imkan yaratmamak

zorundadir.
4.4.2. Hukuki ve idari Anlamda Yapilmasi Gerekenler

Kayit dist ekonomi ile miicadele ilk olarak mevzuat sorunu olarak
incelenmelidir. Kayit disi ekonomiyi ortaya c¢ikaran ya da biiyiiten hukuki ve
kanuni bosluklar ivedilikli olarak ¢6ziime kavusturulmalidir. Yasal diizenleme
kapsaminda kayit disi ekonomik faaliyetler net bir sekilde tanimlanmali ve
uygulanacak cezai miieyyideler tespit edilmelidir.

Hukuki ve Idari Politikalar, kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmast,
vergi kimlik numarasi uygulamasinda etkinligin saglanmasi, gelir idaresinin
yeniden yapilandirilmasi, serbest muhasebeci mali misavirler ve yeminli mali
misavirlerin yetki ve sorumluluklarinin genisletilmesi, Elektronik Ticaret ile ilgili
hukuki diizenlemelerin gerekliligi, kayith ekonomiye gecis stratejileri dinamik bir
cergevede hazirlanmasi ve hayata gegirilmesi bagliklari altinda incelenecektir.

4.4.2.1. Kurumlar Arasi Koordinasyonun Saglanmasi

Kayit disiyla miicadele konusunda en 6nemli konulardan biri de tiim
kurum ve kuruluslar arasindaki iletisim ve isbirliginin saglikli olmasidir. Her bir
kurum kendi i¢inde ¢ok 6nemli ¢aligmalar gerceklestirmekte ve gorev alanlartyla
ilgili bircok bilgi ve veriyi muhafaza etmektedir. Bu nedenle devlet kurumlar
arasinda her tiirli mali bilgileri de kapsayacak sekilde genis bir ag icinde bilgi
akisinin giincel ve hizli bir sekilde saglanmasi gerekir.

Sugozii (2008: 119)’ ye gore “ Kayit disi ekonominin kiigiiltiilmesi i¢in
vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi gerekir. Vergi idaresi yer ve teknolojik
acidan  gelistirilmeli, vergilerin toplanmasina ve denetimine etkinlik
kazandirilmas1 gerekir. Merkezi gelir idaresi ile tasra teskilatlar1 arasindaki gerekli
koordinasyonun saglanmasi gerekir. Bu baglamda, vergi dairelerinde bilgisayar
agmin kurulmasi, vergi ile ilgili islemlerin yapilmasinda bilgisayar kullaniminin
yaygmlastirilmasiyla hizmet kalitesinin ve hizinin artirilmasi ve vergi istihbarat

birimin etkin sekilde ¢alismasina zemin hazirlanmalidir .
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Karatay (2009: 118)’a gore “Devlet kurumlari arasinda her tiirli mali
bilgileri de kapsayacak sekilde genis bir ag i¢inde bilgi akisinin giincel ve hizli bir
sekilde saglanmas1 gerekir. Ancak boOylesine genis kapsamli bir otomasyon
sisteminin ve bilgi akig agmin kurulmasi ve islerlige kavusturulmasi ciddi ve uzun
bir calisma gerektiren bir durum oldugundan kisa vadede hi¢ degilse, vergi
daireleri, tapu daireleri, trafik tescil ve biirolar1, giimriik idaresi ve banka gibi
parasal ve mali iglemler yapan kurum ve kurullar arasinda otomasyon sistemine
gecilmelidir . Ozellikle kayit disihigim yogun olarak goriildiigii sektorlerden biri
akaryakit sektoriidiir. Alinan tiim 6nlemlere ragmen halen 6nemli oranda kayit
disihk vardir. Konuyla ilgili satis istasyonlarindaki verilere Gelir Idaresi
Baskanliginin ulasabilecegi teknik bir altyapinin kurulmasi, ayrica Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) ile igbirligi yapilmasi sorunu énemli 6l¢iide ortadan
kaldiracaktir.

Onder (2012: 79)’e gore “Gelir Idaresi disindaki kurum ve kuruluslar
kayit disiligt onlemede isbirligi i¢inde degillerdir. Bu kurum ve kuruluslarin

bazilar1 sunlardir:

e Belediyeler (igyeri ruhsati, ingaat ruhsati bildirme yiikiimliligi,
pazaryerleri bakimindan),

e Borsalar, Uretici Birlikleri, Toptanc1 Halleri,
e Tapu,

e Noterler (gayrimenkul, tasit, satis vaadi sozlesmeleri belli miktar1 asan
borg-alacak iliskileri sozlesmeleri v.b. bakimindan)

e Niifus Idaresi,

¢ Sosyal Glivenlik Kuruluslari,

e Akaryakit Uretici ve Dagiticilari,
e Odalar.

Bu kurum ve kuruluslarin gorev alanlarina iligskin elde ettikleri bilgilerin
Gelir Idaresine bildirimi konusunda yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu
kuruluslarin gorevleri ile ilgili diizenlemelerinin vergilendirme ile ilgili uyumu
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saglanmalidir. Bu yolla istihbarat merkezinin etkisi ve islevselligi artirilmalidir ™.
Sistem, miikellefin tiim gelirleri ve giderlerinin hareketlerini takip edebilecek
parasal ve mali iglemlere ait bilgiler tek merkezde toplanabilecektir. Bunu bilen
miikellefler, tiim kazanglarini beyan edip ¢ok yiiksek olmayan oranlar iizerinden
herkes gibi vergilerini 6deyeceklerdir.

4.4.2.2. Vergi Kimlik Numarasi Uygulamasinda Etkinligin Saglanmasi

Biger (2006: 122)’e gore “Vergi kimlik numarasmin bazi islemlerde
kullanimu tilkemizde kayit dist ekonominin 6nlenmesinin énemli araglarindan biri
olarak goriilmis ve 213 sayilh V.UK." nun 4108 sayili Kanunla degisik ve
02.06.1995 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 8. Maddesinin son fikrasi hiikkmii
geregince vergi dairelerinde kayithh miikelleflere vergi numarast verilmesi
uygulamasina gecilmistir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerin mali idarenin bilgisi
icine alinmasi ancak ekonomik faaliyetlerde vergi kimlik numarasinin kullanilmasi
ile miimkiindiir ”. Vergi kimlik numarasinin etkilerini faydasini anlamak igin,
emniyet gii¢lerinin suglular tespit etmek i¢in kullandig1 parmak izi gibi kayitlarin
ne kadar ise yarar olduklarimi bilmek yeterlidir. Sadece kisiye ait bir 6zellik olmasi
nedeniyle bulunan izler kriminal inceleme ile hangi kisiye ait oldugu kolaylikla
tespit edilebilir. Bu sistemin saglikli kurulmasi ve isletilebilmesi gerekli teknik
altyapinin saglanmasina ve vergi idareleri ile kamu kurum/kuruluslar ve bankalar

arasindaki koordinasyonun aksaksiz saglanmasina baglhdir.

Kayit digi ekonomiye iliskin olarak, etkin bir vergi denetiminin
saglanmasi amaci ile tek vergi ya da kimlik numarasi uygulamasina gegilmesi
faydali ve etkili bir gelismedir. Bu uygulama ile vergi miikelleflerinin parasal ve
mali iglemlerinde dolay1 birakmis olduklar izler daha yakindan izlenebilecek ve
boylelikle vergi tabanmin genisletilmesi yoniinde Onemli bir adim atilmug
olacaktir. Boylece ekonomik idarenin denetim etkinligi devlet lehine donmesi
saglanacaktir. Sonug olarak kayit disinda kalan islem, tasarruf ve harcamalar kayit
altina alinabilecek ve vergilendirilebilecektir (Karatay, 2009: 120).

4.4.2.3. Gelir idaresinin Yeniden Yapilandiriimas

Vergi idaresine kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi yoniinde 6nemli gorevler
diismektedir. Vergi idaresinin vergi yiikiimlilerini  belirlemek, vergi

beyannamelerini kabul etmek, vergi incelemeleri yapmak, vergi anlagmazliklarim
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¢Oziime kavusturmak ve vergileri tahsil etmek gibi ana islevleri bulunmaktadir.
Kendi istek ve arzulari ile vergi 6deyen miikellef sayisi ¢ok az olduguna gore,
vergi 6deme kosullarini yaratmak vergi idaresine diismektedir.

Biger (2006: 130)’a gore “Vergi gelirlerinin toplanmasinda en &nemli
konuma sahip olan vergi dairelerinin daha etkin ve islevsel olabilmeleri igin
oncelikle yeniden oOrgiitlenmeleri gerekmektedir. Bunu yaparken dikkat edilmesi
gereken nokta, vergi dairelerinin ilgilendigi miikellef/dosya sayist smirh
tutulmalidir. Vergi idaresinin etkinligi sorunu, sadece organizasyon ya da kaynak
yetersizligi sorunu degildir. Teknolojik yatirimlara da o6nem verilmelidir.
Islemlerin saghikli ve hizli bir sekilde yapilabilmesi igin vergi dairelerinin
ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde bilgisayarlar ile donatilmasi gerekmektedir.
Tek vergi numarasini sisteminin igleyebilmesi i¢in tiim vergi dairelerinin ¢agdas
ve modern bilgisayarlarla donatilmasi, birbirleri arasinda network baglantisinin
kurulmasi gerekmektedir .

Tiirk Vergi Sistemi‘nin de daha esnek, adil, hemen her alanda etkin, basit
ve genis tabanli bir yapiya kavusturulmasi amaci ile siirekli bir degisiklige
gidilmigse de yapilan diizenlemelerde bugiine kadar basarili olundugu séylenemez.
Vergi sistemi bir biitiin olarak alinip, sadece vergi yasalarinda de il, gelir
idaresinin  yeniden yapilandirilmast yoniinde de degisikliklere gidilmesi
durumunda sonu¢ daha olumlu olabilecektir (Onder, 2012: 76). Biger (2006:137-
138)’e gore “Vergi miikellefi ile dogrudan kars1 karsiya kalan vergi dairelerinin
etkin ¢aligmasinin saglanmasi igin her bir vergi dairesinin bagli miikellef sayis1 bir
standarda baglanmalidir. Miikellef sayisina uygun personel sayisi belirlenmeli ve
Bolge Midiirliikleri bu sayiy1 siirekli takip halinde olmalidir. Vergi idaresinin
fonksiyonel bir sekilde yeniden orgiitlenmesi, gelir politikalarini, en iyi hizmet
anlayis1 icinde, seffaflik, hesap verilebilirlik, diiriistliik, katilimcilik, verimlilik,
etkinlik, miikellef odaklilik ilkeleri ger¢evesinde, adalet ve tarafsizlikla uygulamak
suretiyle; kamu gelirlerini ¢agdas vergileme prensipleri ¢ergevesinde en az
maliyetle toplamak ve miikelleflerin vergi yasalarina goniillii uyumunu saglamak,
vergi miikellefleri ile olan iligkileri karsilikli anlayis ve giiven esasina uygun
olarak gelistirmek amacini tastyan 5345 sayih Gelir Idaresi Baskanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ‘Vergi Idaresinin yasal altyapisinin
giiclendirilmesi’ amacina yonelik olarak hukuki alt yap1 hazirlanmstir .
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4.4.2.4. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerin
Yetki ve Sorumluluklarinin Genisletilmesi

Kayit dis1 ekonomi, muhasebe faaliyetlerinin diizenli olmasi ve denetimin
yayginlagtirilmasiyla 6nlenebilir. Denetlenen sirket ya da isletme sayisi arttik¢a
ekonomik denetim diizeni amacina ulasilir. Vergi denetiminin sivil ayagini
olusturan muhasebecilik, mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslekleri,
vergi sisteminin saglikli iglemesinde ve kayit disilikla miicadelede ¢ok onemli
gorevler yerine getirmektedirler. Egitim seviyesi yiiksek, vergi mevzuatini ve
uygulamalar1 bilen, miikellefleri vergi sorunlarinda aydinlatan ve yol gosteren
muhasebeci ve mali miisavirlerin sayis1 artirilmaya caligilmalidir. Aym1 zamanda
bu meslek mensuplarinin karsilastiklar1 sorunlar1 ¢oziicii yasal diizenlemeler hizla
¢ikartilmalidir.

Sugozii (2008: 44)’ye gore “Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii
vazifesi gdren muhasebeci ve mali miisavirler vergi kaybinin 6nlenmesinde ¢ok
onemli bir role sahiptirler. Dolayisiyla vergi kagakciligimin Onlenmesinde
muhasebecilik ve mali miisavirlik yapanlara ¢ok biiyilkk sorumluluklar
diismektedir. Burada en O6nemli problem ise bu hizmeti verenlerin, isletme
sahiplerinin baskis1 altinda kalarak giderleri yiliksek gdsterme vb. yontemlerle
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin bir aracisi haline gelmeleridir. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde isletme sahipleri muhasebecilerinin asil
fonksiyonunun kendilerini vergi ylkiimliliiglinden kurtarmak olduguna
kendilerini tam anlamiyla inandirdiklar1 gibi muhasebecilerin de kendilerini bu
sekilde hissetmelerine sebep olmaktadirlar. Tabi burada yine denetim 6n plana
cikmaktadir”. Onder (2012:77- 78)’e gore “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Miisavirleri bir kamusal hizmeti yerine getirmektedirler.
Gorevleri sirket veya isletme ile ilgili dogru ve giivenilir bilgi sunmaktir.
Hikkiimetler muhasebecilerin  hazirladigr tablolara gdére vergi denetimi
yapmaktadir. Ancak bazi durumlarda muhasebeciler miisterinin talebi {izerine
vergilerden nasil kurtulabilecegi veya verginin 6denmesi gerekenden daha diisiik
hesaplanmasi vb. konularda yardimei olmaktadir. Bu durumu ortadan kaldirmak
icin miikellefin vergi ziyanina sebebiyet vermesi durumunda s6z konusu meslek
mensuplart kusurlar1 6lgiisiinde miikellefler ile birlikte sorumlu tutulmali ve
Oda’ca meslek ahlakina uyulmamasi sebebiyle cezalandirilmalidirlar.
Cezalandirma dereceli olarak; kinama, para, meslekten belli siireyle veya tamamen
men seklinde uygulanabilir .
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4.4.2.5. Elektronik Ticaret ile Ilgili Hukuki Diizenlemelerin Gerekliligi

Sugozii (2008: 21)’e gore “Elektronik ortamdaki kiiresel ticaretin
vergileme iizerindeki en biiyllkk ve en Onemli etkisi, yapilan islemin tespit
edilememesidir. Elektronik ortamda verilen hizmetin (danigmanlik hizmeti v.b ),
fiziki dolasimi sart olmayan mal transferini 6rnegin yazilim, kitap, gazete, miizik
eserleri ticareti ve sermaye hareketinin tespit edilmesi son derece zor oldugu gibi,
vergilendirme de son derece zordur. Fakat bu zorluk ¢6ziilemez bir zorluk degildir.
Teknolojinin gelismesi ile birlikte artik internet de 6nemli 6lclide kontrol altina
almabilmektedir .

Elektronik ticaret gelistikge, elektronik ortamda yapilan iglemlerin kayda
almmasi, saklanmasi, ibrazi, denetimi ve muhasebelestirilmesi sorun olmaya
devam edebilecektir. Konuya iliskin hukuki altyapinin hazirlanmasi, vergi
kanunlarinda ve diger ilgili kanunlarda gereken diizenlemelerin ve c¢aligsmalarin
yapilmast onemli bir gerekliliktir. Ticaretin agirliginin hizla elektronik ticarete
dogru kaymasi dolayisiyla bu gereklilik giin gectik¢e artmaktadir.

44.2.6. Kayith Ekonomiye Gecis Stratejileri Dinamik Bir Cercevede
Hazirlanmasi ve Hayata Gegirilmesi

Onder (2012: 81)’e gore “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plani (2008- 2010) bu y6nde atilmis bir ilk adim olarak kabul edilebilir. Bu
eylem plani, Kayit Dig1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2011- 2013)
” ve “Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani (2014 -2018) ile
revize edilmistir. Ancak mevcut durumun daha da iyilestirilebilmesi igin ilgili
kurumlarin ~ katkilarimin ~ eksiksiz  almabildigi  uygulanabilir  planlarlar
geligtirilmelidir. Eylem planlarinin uygulama basarisinin ilgili tiim taraflarca
(kurumlar, miikellefler ve meslek 6rgiitleri) izlenebilmesi bu tiir planlarin basarisi
icin gereklidir. Raflarda kalmis plan goriintlisii kurumlar1 yormaktan G&teye
gecemez. Dolayisiyla, planlarin  uygulanmasini izlemek tizere gelistirilen
performans gostergeleri izlenebilir olmalidir ”. Bunun iginde hazirlanan planlarin
uygulanmasini izlemek igin iilkemizde Gelir Idaresi Baskanligi son olarak 2014

yil1 Performans Programini hazirlamistir.
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4.4.3.Sosyal Anlamda Yapilmasi Gerekenler

Kayit disi ekonomi ile miicadele konusunda, enformel ekonominin
gelismesini Onlemek i¢in kOyden kente gdc azaltilmalidir. Ayrica issizlik ve
enformel istihdam, niifus artis hizinin diistiriilmesiyle engellenebilir. Bunlarin
disinda, toplumun egitim durumu, toplumsal yasayisa hakim gelenekler, yoksulluk
ve rigvetin toplumdaki yeri de kayit dis1 ekonominin gelismesinde etkili

unsurlardir.
4.4.3.1. Vergi Bilincinin Kazandirilmasi

Bicer (2006: 134)’e gore “Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde kamu hizmetlerinin yetersizligi bazi kesimlerin kamu hizmetlerinden
yeterince yararlanamadigi hissini ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu kaynaklarinin
kullaniminda adaletsizlik oldugu, iiretim yapan birimlerin kamu hizmetlerinden
yeterince yararlanamadiklar1 ve kaynaklarin daha ¢ok iiretime katilmayan kigilere
gittigi inancit vergi vermede biiyiik bir direng yaratabilmektedir. Kayit disi
ekonomiyi etkilemekte 6nemli bir paya sahip olan ve vergi 6demeye karsi direnci
artiran bu tir siibjektif sebeplerin engellenebilmesi i¢in vatandaglarin vergi
bilincinin gelistirilmesi gerekmektedir ™.

Anayasal bir sorumluluk olan vergi 6deme konusunda en az devlet kadar
vatandaglarinda gerekli Ozen ve itinay1r gostermeleri sarttir. Bu dogrultuda
miikelleflerin bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla 6gretim kurumlarinin
her asamasinda, her sektorde, her tirlii ara¢ kullanilarak gerekli egitim
verilmelidir. Ornegin ¢ocuklarda vergi bilincinin yerlesmesi i¢in VergiBilir projesi
kapsaminda siir yarigmalar1 diizenlenmektedir. Bu kapsamda medya araciligiyla
daha genis kampanyalar diizenlenmelidir (Onder, 2012: 82). Aym zamanda sivil
toplum oOrgiitleriyle isbirligi yapilarak kayit diginda bulunan iiyelerin Orgiit
tarafindan diglanmasim saglayici bir igbirligine gidilebilir. Bu kampanya sirasinda
gerek sinema, tiyatro gibi sanat dallarindan gerekse TV, radyo, gazete, dergi gibi
yayin organlarindan yararlanilabilir.

Miikelleflere, 6dedikleri vergilerin kamu hizmeti olarak kendilerine geri
dondiigii, bu sebeple daha iyi kamu hizmeti i¢in vergilerin tam ve zamaninda
O0denmesi gerektigi anlatilmalidir. Miikelleflerin vergiyi sadece bir yiik olarak
gbérmeleri, énemli dlglide vergilemenin mali amacin1 kavramamig olmalarindan
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kaynaklanmaktadir. Devletin hangi kamu hizmetlerinin {iretimini neden yerine
getirmesi gerektigi, bu hizmetlerin iiretiminin tamamen 6zel kesime birakilmasi
durumunda ortaya ¢ikacak olan toplumsal kayip ve maliyetlerin neler oldugundan
baglanarak, devletin bu hizmetleri toplum igin liretmesinin bir maliyeti oldugu ve
bu maliyete de s6z konusu toplumda yasayip kamu hizmetlerinden fayda elde
edenlerin katilmasi gerektigi, verginin de bu amagla alinan bir para oldugu
anlatilmalidir. Daha iyi kamu hizmeti sunumunun, herkesin vergisel anlamda
tizerine diigeni yerine getirmesine bagli oldugu o6gretilmelidir. Verginin alternatifi
finansman araglarmin yarattigi olumsuzluklardan bahsedilip, bu konuda halkin
bilinglenmesi saglanmalidir.

Kayit disi istihdamla miicadelede de sosyal taraflarin da destegi
alinmalidir. Ozellikle sendikalar ve meslek orgiitleri ile kayit disi istihdamin
yogun oldugu sektorlerin ve igyerlerinin tespiti, Onlemler gelistirilmesi,
bilinglendirme ve egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi konularinda birlikte
hareket edilmelidir.

4.4.3.2. Devletin Sayginhiginin Tesis Edilmesi

Sugdzii (2008: 123)’e gore “Vergi bilinci ve vergi ahlakinin toplumda
yerlesmesi igin en basta devlet yoneticilerinin hukukun {istiinliigline ve adalete
inanmalar1 ve buna uygun davranmalar1 gereklidir. Devlet yoneticilerinin deyim
yerindeyse har vurup, harman savurduklari, vatandaglarin vergi olarak 6dedikleri
paralar1 dogru yerlere harcamadiklari, riisvet, zimmet, yolsuzluk gibi olaylarin ¢ok
yaygin oldugu bir toplumda vergi ahlakini tesis etmek kolay degildir. Tekrar
belirtilmelidir ki, vergi bilinci ve vergi ahlakindan Once, devlet yonetiminde
ahlakin ve sosyal sorumluluk bilincinin yerlestirilmesi gereklidir. Bunun igin,
devletin saygmligimi ortadan kaldiran riigvet, yolsuzluk ve kayirmacilik gibi
olaylarm {iizerine ciddiyetle gidilmeli ve miikelleflere, Odedikleri vergilerin
kendilerine yol, koprii, okul ve hastane olarak tekrar dénecegine inandirilmalidir.
Buna inanan kigilerin bilinglendirilmesi ¢ok kolay olacaktir. Aksi durumda ise
bilinglendirmeye ¢aligmak bosa zaman harcama anlamina gelebilecektir.”
Demokratik kurallarin  tam olarak uygulanmasina islerlik kazandirilarak
vatandaglarin devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahip olmasi gerekir.
Boylelikle, vatandaslarin devlete olan bagliliklar1 artmis olacak ve bu bagliligin
artmasi devletin saygmligini daha da arttirmius olacaktir. Demokrasi ve hukuk
devletinin yerlestirilmesi, sisteme ve isleyise duyulan giivenin pekistirilmesi
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Ol¢iisiinde, kayit digt ekonominin denetim altina alinmasi kolaylasacaktir. Kisiler
devletin kendilerini degil de kendilerinin devleti denetledigi hissine kapildiklar
takdirde sonug daha da olumlu olacaktir.

4.4.3.3. Koyden Kente Gocii Azaltacak Tedbirlerin Alinmasi

Karatay (2009: 123) a gore “ Koyden kente gog¢ etmenin en biiyiik sebebi
igsizlik sorunudur. Kdyde yasayan insanlar daha fazla tarimla ilgilenmektedir.
Kirsal alanda yasayan ve oOnemli Olglide tarimsal faaliyetlere dayali olarak
yasamlarii siirdiiren insanlara, tarimsal i¢in yeterli alanlarin tahsisi, tarimda
verimliligi  arttiric1  tekniklerin =~ Ogretilmesine  yonelik  spesifik  egitim
programlarinin gelistirilip uygulanmasi, her bolgenin tarimsal iiriinlerini isleyecek
tesislerin ilgili bolgelerde kurulmasi yoniindeki tesvikler, kirsal alanda egitim
olanaklart ve buna bagli is olanaklarinin arttirilmasi ile kirsal alanlarda hayat
sartlarmin daha yaganilabilir kilinmasi, kdyden kente gogii siirlandirip hatta
kentten kirsal alana geri gocii saglayabildigi dlciide, kentsel yoksulluk ve kayit dist
ekonomik faaliyetlerin gelisimini engelleyecegi gibi, biiylik kentlerde goriilen,
ulagim, hava kirliligi, kalabalik, gece kondu yapilanmasi gibi alt ve iist yapi

sorunlar1 azalmis olacaktir .
4.4.3.4. Yoksullukla Miicadele Edilmesi

Karatay (2009: 121-122)’ a gére ““ Sosyal devlet taniminin geregi olarak,
toplumun sosyal refahini, adaleti ve adil gelir dagilimini saglamasi gibi gorevler
devletin yerine getirmesi gereken temel gorevlerdir. Her birini topluma katkisi
farkli olmakla birlikte 6zellikle gelir dagilimmin adaletli olmasi ile toplumda
yoksul kesimin biiyiikliigliniin kiicilmesi saglanmalidir. Kayit dist ekonomi
istthdam yaratici ve yoksullugu hafifletici unsurlar tasidigindan gelir dagitimin
diizenleyici katkilar gibi olumlu y6nleri olabilir. Ancak, kayit dis1 ekonomi ile her
ne kadar tiretim artiyor ve 6nemli kesim gelir elde ediyor ve yoksulluk azaliyor ise
de, onemli olan en diisiik seviyede gelir elde edenlerin konumunu iyilestirmek ve

yoksullugun miimkiin oldugunca en aza indirilmesini saglamaktir .
4.4.4. Siyasi Anlamda Yapilmas1 Gerekenler

Bir iilkede kayit dis1 ekonominin sebeplerine yonelik olarak uygulanacak
politikalar konusunda karar alanlar siyasilerdir. Siyasilerin kayit dis1 ekonomi ile
miicadele konusundaki kararliligi belirleyici etmendir. Ciinkii bu konuda istek ve
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kararlilik olmadikga, bu istek ve kararlilik uzun vadede siirdiiriilmedik¢e kayit dist
ekonomi ile miicadele basarisiz olur. Ayrica halkin oylar ile siyasiler iizerinde
kayit dis1 ekonominin kayda alinmasina yonelik olusturacaklar1 talep ve baskida
bu konuda belirleyici faktér olmustur.

Onder (2012: 83)’e gore “Tiirkiye‘de siyaset hayatinin aktérii ve dzellikle
de hiikiimet durumunda olanlar, kayit disi ekonomiyle miicadeleyi, iilkenin
ekonomik ve siyasal bagimsizligi ve sosyal barigin devamimin uzun vadede
stirdiiriilebilmesi ile gelismis tlkeler seviyesindeki refah ve giivencenin
vatandaglara sunulabilmesi adina birinci mesele olarak kabul edip, bu yonde
yapilmasi gerekenlerden ustlerine diisenleri ivedilikle yerine getirmelidirler. Zira,
hiikiimetler bu konuya sahip ¢ikip, kayit disi ekonomiyi azaltacak tedbirleri alip
uygulamadik¢a ve muhalefet durumunda olanlar bu konu ile ilgili hiikiimet
tizerinde baski olusturmadikca kayit disi ekonomi ile miicadele etmek miimkiin
olmaz ”.

Demir (2007: 81)’e gore “Unutulmamasi1 gereken bir diger husus, kayit
dis1 ekonomiyle miicadelede s6z edilen bu adimlarin uygulayicilari olan siyasilerin
kayit disi ekonomiyle miicadelede kararli ve istekli olmalaridir. Ciinkii ileri
stiriilecek olan tiim 6nerilerin uygulayicilari konumunda olan politikacilarin, istek
ve kararlilig1 olmadikca ve bu kararlilik orta ve uzun vadelerde devam etmedikge
ayit dis1 ekonomiyle miicadelede basariya ulasilmasi s6z konusu olmayacaktir ™.
Ayrica kayit dist ekonomiyle miicadelede sadece Maliye Bakanligi’nin degil,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Glimrik Miistesarligi,
Sosyal Giivenlik Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun da gorevi olup, belirtilen kurumlarin

isbirligi bu miicadeledeki basariy1 belirleyecektir (Caglar, 2011 : 46).
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TARTISMA VE SONUC

Kayit dis1 ekonomiyi genel olarak ifade etmek icin kullanilan tanimlama;
ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinamamasidir. Yasal alandan yasa dis1 alana
degin ¢ok kapsamli bir igerige sahip olan kayit dis1 ekonomi ¢ok farkl faaliyetleri
kapsamaktadir. Kayit disi ekonomi sosyal, mali, ekonomik ve siyasi alanlarda
yikimlara sebep oldugu i¢in negatif yonlii digsalliklart biinyesinde barindiran bir
olgudur. Ekonominin bir¢ok alaninda kayit dis1 faaliyetlerin var olmasinin yaninda
hizmet ve tarim sektorlerinin takip edilmesi ve kontrol edilmesinin zor olmasi
sebebi ile kayit dig1 faaliyetler bu sektdrlerde daha yogun olarak goriilmektedir.
Kayit disilik kavramimin énemli olmasinin yam sira kayit disiligin gergeklestigi
kayit dis1 alan da biiylik 6nem arz etmektedir. Biiyiik 6nem arz etmekte olan kayit
dist alan ise, taniminin yapilmasi olduk¢a karmasik, birbirleriyle biitiinlesmis
farkli faaliyetleri kapsamaktadir. Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek igin ise ¢ok gesitli
6lglim yontemleri vardir. Bu yontemler kendi i¢lerinde ve birbirleriyle mukayese
edildiginde, bu amag¢ i¢in hazirlanmig olan yontemlerin tam anlamiyla

gelistirilmemis oldugu goriilmektedir.

Olumsuz ekonomik sartlarin hem sebebi hem de sonucu oldugu igin kay1t
disi ekonominin ilk olarak tiizerinde durulmasi gereken noktasi kayit disi
ekonominin olugmasina neden olan durumlardir. Kayit dis1 ekonominin nedenleri
ortaya cikarilip, bu nedenler iizerinden yola c¢ikilarak kayit dis1 ekonomiyi
azaltmak igin gerekli olan politikalar belirlenip uygulamaya konulmalidir.
Boylelikle de olumsuz ekonomik kosullarin hem sebebi hem de sonucu olan kayit

dis1 ekonominin neden oldugu olumsuzluklarin ortadan kalkmas1 saglanacaktir

Kayit dist ekonominin hem olumlu hem de olumsuz sonuglar1 vardir.
Olumlu etkilerine igsizligi azaltmasini, daha az fiyatla mal arzi ve sermaye
birikimine etkisi olmasini, tiiketici iizerindeki enflasyonist yiikii azaltmasini ayrica
daha fazla Ozgiirliik, ¢calisma kosul ve sartlarinda kolaylik saglamasini Grnek
olarak verebiliriz. Kayit dist ekonomi olgusunun hem olumlu hem de olumsuz
etkileri olsa dahi, olumsuz etkilerinin fazlalig1 glinden giline artmaktadir. Ciinkii
kayit dis1 ekonomi kisa vadede olumlu sonuglar verse de uzun vadede ekonomiyi
¢itkmaza sokacak olumsuzluklara sahiptir. Olumsuz olan etkilerinin ilk siralarinda
kamunun vergi gelirlerinin diismesi, ekonomik incelemelerin dogru tespit
edilememesi, vergi ylikiiniin, adaletsiz dagilimi, sigortasiz olarak ¢alisan sayisinin
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artig gostermesi, kamunun sayginligina olan giivenin azalmasi, toplumun sosyal ve
ahlaki diizeninin olumsuz yonde etkilenmesi gibi durumlar: siralayabiliriz.

Ulkemizde 1980’ li yillarm ortasi itibari ile, bugiine degin yasanmis olan
gelir dagilimindaki adaletsizlikler, kronik enflasyon, spekiilatif kazanglarin
fazlalik gostermesi ve iktisadi faaliyetlerin kontrol dis1 kalmasi kayit disi
ekonominin hacminin biiyiimesine sebep olmustur. Ulkemizde kayit dist
ekonominin kayith ekonomiye olan oraminin ortalama olarak iigte bir olarak
tahmin edilmektedir. Kayit disi ekonominin azaltildigi ve biiylimesinin
yavaglatildigi olusturulan akademik ¢alismalardan anlagilmaktadir.

Diinyada ve tlilkemizde yasal iktisadi faaliyetlerin kayit altina alinmamasi
meydana gelen kayit disi ekonominin en temel sebebi vergi yiikiiniin fazla
olmasidir. Calismada agiklandigi tlizere kisiler, bu yiikiimliliiklerin azalmasi ile
kayitli ekonomiye yénelme baslamaktadirlar. Bu da kisilerin Rasyonel Tercihler
gorilisii geregi Oncelikle c¢ikarlarim1 gozeterek hareket edecekleri goriisiini
desteklemektedir. Bunun nedeni bdyle durum ortaya ¢iktiginda, kigiler i¢in
sorumlulugu ¢ok ya da az olmasi onlarin davramiglarin1 degistirmeyecek, kayith
ekonomiye egilimli olamayacaklardi. Arastirma belirtmektedir ki kigiler
O0deyebilme giiciine sahip olduklarim1 anladiklarinda kayitli  ekonomiye
katilmaktadirlar.

Ulkemizde ekonomik faaliyetlerin kayit disihiga kaymasini engelleyen en
etkili faktor vergi cezalar ve vergi denetimleridir. Buna ragmen Tiirkiye’ de vergi
denetimleri yetersiz ve vergi cezalarmin yaptinm giiclide yeterli degildir.
Ulkemizde yasanilan krizler, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, issizlik oran,
yoksulluk ve isletmelerin biyiikligi gibi faktorlerle kayit disi ekonominin
biiyilikliigli baglantilidir.

Kayit dis1 ekonominin 6niine gegebilmek i¢in yapilmasi gereken ilk olarak
toplumdaki bireylere vatandaslik bilincinin &gretilmesidir. Ciinkii kayit dist
ekonomiyi Onlemede toplumun en temel birimi olan bireyleri bilinglendirmek
onemlidir. Bunun iginde il ve orta Ogretimde vergi kavraminin kafalara
yerlestirilmesi vergi bilincinin olusturulabilmesi i¢in ¢ok Onemlidir. Vergi
bilincinin  yerlesmesi ig¢in okullardaki ders programlarina vergi konulart
eklenmelidir ve her y1l kutlanmakta olan vergi haftas: etkinliklerinde iilkemizdeki
biitiin okullarda vergiyle alakali seminerler yapilabilir. Anayasamizin 73.
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Maddesinde yer alan agiklamada biitiin vatandaslarimizin kamu harcamalari igin
vergi vermek zorunda oldugu agiklanmaktadir bunun da biitiin vatandaglarimiza
benimsetilmesi gerekmektedir.

Ulkemizin giindemine kayit disi ekonomiyle miicadeleyi sokan durum
kayit disi ekonominin boyutunun ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
ekonomik ve sosyal olumsuzluklardir. Kayit dist ekonomi oranlarinin bu kadar
yiiksek olmasina ragmen kayit digilikla miicadelede somut adimlar son yedi sekiz
yildir ¢ok tizerinde durulmaya baslanan bir konu haline gelmistir. Bu amagla Gelir
Idaresi Bagkanligmin koordinatorliigiinde hazirlanan 2008- 2010 Eylem Plan1 ve
2011- 2013 Eylem Planm1 bu yonde atilan en kapsamli planlar olmustur.
Ticaretgazetesi.com (2015)’ a gore “ Plan kapsami ve vurgusu itibariyle dogru bir
plandir. Her seyden once glimriikten akaryakita, tiitin mamullerinden sebze-
meyve ticaretine (halcilik) birgok alana yonelik sektorel ve somut adimlar
ongdrmektedir. Ayrica vergi ve sosyal giivenlik idarelerinin etkinlestirilmesi, vergi
ve sigorta incelemelerinin etkinligini artiracak e-devlet uygulamalar1 ve kurumlar
arast koordinasyonu igeren bir plandir. Ancak planin basarisi uygulamaya ne
Olciide aktarildigini gérmemizi gerektirir. Planin her bir hedefine ulagmak icin 6n
goriilen eylemlerin bir kismi zaten plandan Once yasal mevzuata baglanmig ve
uygulamaya sokulmustur ”. Ayrica Maliye Bakanliginin 2013-2017 stratejik
planinda da kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye iliskin ¢dziim Onerileri getirilmistir.
Son olarak da kayit dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in 2014 - 2018 onuncu kalkinma

plant hazirlanmigtir.

Tiirkiye agisindan baktigimizda kayit disi ekonomi ciddi rakamlarla
karsimiza ¢ikan bir problemdir. Toplumda ki genel goriis olan “ karin tokluguna
calisginm ” , “ ne is olsa yaparim” veya “ elimden her is gelir ” gibi yaklagimlar
kayit dis1 ekonomiyi daha da ¢ikmaza sokmaktadir. Boyle yaklagimlar kotii niyetli
olmasa dahi genel olarak tiretilen ve satilan mal ve hizmetlerin kalitesinde
diismesine sebebiyet verecektir.

Kayit disilik Tiirkiye’ nin oldugu gibi diinyanin da en temel sorunlarindan
birisidir. Ulkeler kayit dis1 ekonomik faaliyetleri kontrol altma alabilmek igin
kanuni takibat, cezalandirma ve toplumun bilinglendirilmesi gibi 6nlemler
almaktadirlar. Tiirkiye’ de kayit disilikla miicadele i¢in bugiine degin yapilmis
olan galismalar, ulagilmasi planlanan hedeflere yeterli olamamustir. Kayit disilik
Tirkiye’de {ist simirma ulasmis goriinmektedir. Bundan sonra kayit disilik
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zirvesinde yatay seyir izleyebilir veya azalmaya baslayabilir. Ulkemizde kayit dist
ekonomi ile miicadele kapsaminda ekonomik, mali, sosyal ve siyasi alanda
yapilmasi gereken politikalar vardir ama bu konuda en dnemlisi siyasi idarenin bu
konu {izerindeki kararliligidir. Kayit dist ekonomiden kayith ekonomiye
gecebilmek i¢in almman Onlemlerin kisa, orta ve uzun vadede menfi cikarlar
gozetilmeden yapilmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Son olarak kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek kisa zamanda ¢6ziime
kavusturulabilecek bir durum degildir ancak uzun vadede planli ve programl
calismalar yapilip uygulamaya konularak ¢6ziime kavusturulabilir. Kayit disi
ekonomi ile miicadele etmek yalnizca devlete degil toplumun tamamina gorev ve

sorumluluklar yliklemektedir.
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