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BELGIN GOKCEN

2001-2010 BASEL II KRITERLERI VE TURK BANKACILIK
SISTEMINE ETKIiLERIi

Ozet

Uluslararas1 piyasalarda son 20 yil icerisinde meydana gelen krizler bankacilik
sektoriinde uluslararas1 farkliliklara yol agmis ve bunlarin giderilmesi amaciyla
Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS-Bank for International Settlements) biinyesinde
Basel komitesi kurulmustur. Basel Komitesi ilk olarak 1988 yilinda bankacilik
uygulamalarinda standartlasmay1 getirmek amaciyla Basel Sermaye Uzlagisi’n1 (Basel 1)
yayimlamistir. 1988 sonrasi donemde diinya finans sisteminin karsilastigi krizler ve
Basel I’in risklere fazla duyarli olmamasi sonucu gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
bankalar1 sermaye yeterliligi sorununu yeniden ele alma geregi hissetmistir. Bu
baglamda Basel Komitesi Basel II Yeni Sermaye Uzlasisi’n1 hazirlamistir. Basel 11
Uzlasisi’nin Basel I’den farki daha kapsamli ve riske duyarli dlglim yontemlerini

benimsemis olmasidir.

Tiirkiye’de ilk olarak 2008 yilinda uygulanmasi planlanan Basel Il Uzlasis1 bir
takim aksakliklar nedeniyle BDDK tarafindan 2009 yili basina ertelenmistir. Daha
sonralar1 BDDK’nin yaptig1 bir aciklama ile Basel II i¢in01.07.2011 — 31.06.2012

tarihleri arasinda bir ge¢is siireci ongorilmiistiir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’de Basel II kriterlerinin Tiirk Bankaciligi’nda risk yonetimi
ve denetim siirecleri tizerindeki etkisini aragtirmaktadir.Boylesi kapsamli bir Uzlaginin
basta bankalar olmak iizere tiim kesimler iizerinde kisa vadede olumsuz etkiler ancak
orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir bir ekonomik performans i¢in olumlu etkiler
yaratacag1 gorlisii yaygindir. BDDK tarafindan en son Mart 2011 de yapilan 3. sayisal
etki ¢alismasimin sonuglari Basel II’ye gecisin sektoriin konsolide bazda sermaye
yeterliligi rasyosunda 6nemli bir diisiise yol acacaginiancak %8 asgari oranin oldukga

iistiinde bir rasyonun tutturulabilecegi ongormektedir.

Anahtar Kelimeler: Basel I, Basel I, Sermaye Yeterlilik Rasyosu, Tiirkiye, BDDK
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2001-2010 BASEL 1l CRITERIA AND EFFECTS ON TURKISH
BANKING SYSTEM

Crisesthat  occurredinthe  last20  yearsin international marketshas led to
internationaldifferences in the banking sector and In order to overcomethem Basel
Committee was establishedunder theBank for International Settlements. Basel
Committeepublished BaselCapital Accord(Basell)in 1988 in order to bring
standardizationof bankingapplications. As a result of Crisesfaced bythe world financial
systemin the period after1988 and Basel lis notmore sensitive tothe risks, developed and
developingcountries’ banks felt theneedto reevaluatethe question ofcapital adequacy. In
this context,Basel Committeehas prepared The newBaselllCapital Accord.The
Difference ofBaselllfromBasel |1 Accord is more comprehensive and adopted risk-

sensitivemethods of measurement.

in Turkey, the plannedimplementation ofBaselllAccord the first In 2008 ,due todefects
ina number of, has been postponed the beginning of 2009 by BRSB. Later,witha
statement made bythe BRSA ForBaselllbetween the dates 01.07.2011-
31.06.2012envisageda transition period.

In This study we explores Baselll criteria’s impact on Risk management
andcontrolprocesses inthe TurkishBanking. Such a comprehensive accord is widely
acceptedfor primarily to banks on all parties adverse effects in the short term but
themedium and long termwill createa sustainablepositive impact oneconomic
performance. The results of 3".quantitative impact by the BRSA atthe latestinMarch
2011 foresees that the transition toBasel Il would lead toa significant decrease
insector'scapital adequacyratioon a consolidated basis but may be arationof above

theminimum rate 8%.

Keywords: Basel I, Basel I, Capital Adequacy Ratio, Turkey, BRSA
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GIRIS
1980°’li yillardan bu yana diinyada ve Tirkiye’de bankacilik sisteminde
kiiresellesme ve teknolojik gelismelere uyum saglamaya yonelik yasanan gelismeler

tiim ekonomiyi etkilemektedir. Ozellikle son yillarda uzun siireli etkiler yaratan krizler

kiiresellesmenin etkisi ile tiim iilkelere kolayca yayilmistir.

Bankacilik sisteminin krizlerden olumsuz olarak etkilenmesinin temel nedeni,
potansiyel risklerin onceden belirlenememesi ve bundan dolay1 da bu risklere iliskin
gerekli Onlemlerin alinamamasidir. Ayrica bankalarin almis olduklar1 riskleri iyi
Olgememeleri risklere karsilik olarak yeterli sermaye bulundurmamalarina ve bdylece
sermaye yeterliligi sorunu yasamalarina neden olmustur. Bu yasananlar tim bankalar
acisindan risk yoOnetiminin Onemini ortaya c¢ikarmis ve ekonomik istikrarin
saglanabilmesi i¢in bankacilik sektoriine uluslararasi standartlarin getirilmesi ve daha

etkin bir risk yonetim sisteminin olusturulmasi giindeme gelmistir.

Bu gelismeler dogrultusunda, uluslar arasi finansal piyasalarda istikrarin
saglanmasi ve bankacilik denetim, gozetim ve diizenleme Kkalitesini iyilestirici
calismalar da bulunmak iizere, Basel Bankacilik Denetim Komitesi G—10 Ulkelerinin
Merkez Bankasi Bagkanlari tarafindan olusturulmustur. Risk yonetiminde yasanan
ihtiyaglara gore Basel Bankacilik Denetim Komitesi 1988 yilinda Basel | kriterlerini,
2004 yilinda da Basel 11 kriterlerini yayimlamistir.

Basel | ile uluslararas: alanda faaliyet gosteren bankalarin varliklari ile tuttuklari
sermaye arasinda risk esasina dayali bir iliski kurulmaya c¢alisilmis ve bu riskler
karsisinda bankanin ne kadar sermaye yeterliligi bulundurmasi gerektigi dikkate
almmustir. Mali piyasalarda yasanan degisimler sonucunda Basel 1 yetersiz kalmaya
baglayinca da Basel Il yayimlanmistir. Basel Komitesi’nin Basel II ile amaci; etkin bir
risk yoOnetimi ve piyasa disiplinini saglayarak sermaye yeterliliginin etkinligini

arttirmaktir.

Bu dogrultuda calismanin amaci, son donemde finans piyasasinda yasanan
degisimlerden yola ¢ikarak Basel II hakkinda genel bir fikir vermek ve bu standartlar
sonucu Tiirk bankacilik sisteminde kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risklerin
hesaplamalarinin ne sekilde yapildigini incelemek ve sermaye yeterliligi agisindan

Basel II'nin Tiirk Bankacilik sistemi iizerine etkilerini degerlendirmektir.



Calismanin ilk bolimde, Basel II'nin ortaya ¢ikis siirecindeki Basel Bankacilik
Denetim Komitesi’nin Kurulusu ve tarihsel gelisimi, Basel | kriterleri ve Basel I’e
yonelik elestiriler agiklanmistir. Daha sonra, Basel 1l Sermaye Yeterlilik Uzlasis1 ve
Basel II’nin ti¢ yapisal blogundan yani kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risklerin
Ol¢iilmesinde kullanilan yaklasimlardan s6z edilmistir. Bu boliimde ayrica Basel 1I ile

Basel I arasindaki farklar agiklanmistir.

Ikinci boliim Tiirk Bankacilik sisteminin tarihsel acidan gelisimini ele
almaktadir. Tiirk bankacilik sisteminin 1988 Oncesi ve sonrasi genel gOriiniimii
degerlendirilerek Basel Uzlasis1 oncesi yliriirliikte olan bankacilik kanunlarindan ve
uygulamalarindan bahsedilmistir. Tiirkiye’de 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda
bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve son donemde Tiirk bankacilik

sisteminin gorliiniimiinii yansitilmigtir.

Son bolim ise Basel II'nin Tiirk bankacilik sistemi tizerine etkilerinden, Tiirk
bankacilik sistemi’nde Basel II’ye uyum siirecinde yapilan calismalardan, Tirk
bankacilik sisteminin Basel II’ye gecis siirecinden, Basel II'nin maliyetlerinden ve

Basel II’den beklenen faydalardan olusmaktadir.



BIRINCi BOLUM
BASEL | ve BASEL II SERMAYE YETERLILIGI
UZLASILARI

1.1.BASEL II KRITERLERININ ORTAYA CIKIS SURECI

1.1.1.BIS ve Basel Komitesi

Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS-Bank for International Settlements) 1930
yilinda Versay Antlagmasi sonucunda hazirlanan Young Plan ¢ergevesinde ongoriilen 1.
Diinya savasi borglarinin tahsil ve O0demesi faaliyetlerinin diizenlenmesi amaciyla
kurulmugtur. BIS, aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu 55 {ilkenin merkez bankalarinin
tiyesi oldugu merkezi Isvicre Basel sehrinde olan Diinya’nin en eski finans kurulusudur.
BIS’in temel amaci ekonomik gelisim ve kiiresellesme siirecinde finansal istikrarin

saglanmasi, etkin ve dengeli bir finansal piyasa yapinin olusturulmasidir(Vatan,
2008:15).

Uluslararas1 bankacilik sisteminde yasanan gelismeler ve finansal piyasalarin
birbiri i¢ine girmesi sonucu BIS kilit rolii ustlenmistir. BIS’in gorevi; bankalarin
sermayelerinin aldiklar1 riskler karsiliginda yeterlilik diizeyini 6lgmek ve buna iligkin

standartlar gelistirmektir.

1970°1i yillarin ilk yarisinda sabit kur sisteminin terk edilmesi ile ve 1974
yilinda yasanan petrol krizi sonucunda, uluslararas1 doviz ve bankacilik piyasalarinda
biiyiik dalgalanmalara neden olan sorunlara ortak bir ¢6ziim bulmak amaciyla, 1974 yil
sonunda BIS nezdinde Diinya Bankasi tarafindan G-10(Belgika, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Isveg, Isvigre, Ispanya, Ingiltere ve
ABD) iilkelerinin merkez bankalarinin katilimi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetim

Uygulamas1 Komitesi (Basel Komitesi) adinda bir komite olusturulmustur (Yildiz,
2007:6-7).

Basel Komitesi, uluslararasi alanda bankacilik sektoriiniin denetim kalitesinin
arttirllmasim1  ve bankacilik sektoriiniin  denetiminden sorumlu kuruluslar arasinda

isbirliginin gliglendirilmesi amaglamaktadir(Okat, 2008:19).



Basel Komite’si bu amaglarini iki temel prensip {izerine oturtmustur: Higbir
yabanci bankacilik kurulusu denetimden kagmamalidir ve denetim uygun dlgiilerde
olmalidir. Bu dogrultuda Basel Komitesi, uluslararasi bankalar ve yerel bankalarla
caligarak, onlarin da diisiince ve Onerileri dogrultusunda, bankacilik sektorii igin
standartlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve test edilmesini hedeflemektedir (Yildiz,

2010:5).

Basel komitesinin uluslararasi finans sektoriiniin istikrari iizerine ilk c¢alismasi
sermaye yeterliligi konusunda getirdigi diizenlemelerdir. Basel Sermaye Uzlasisi(Basel
Capital Accord) olarak adlandirilan bir sermaye Ol¢im sistemi 1988 yilinda komite

tarafindan olusturulmustur (Y1lmaz, 2006:29).
1.1.2.Basel I Uzlasisi

Basel |1 Sermaye Yeterlilik Uzlasisi, uluslararas: faaliyet gosteren bankalarin
riskli faaliyetleri ile ellerinde tuttuklari sermaye arasinda bir iliski kurmaya ¢alismistir.
Basel | diizenlemesinin amaci, bankalarin kredi riski tasiyan faaliyetleri ile

biinyelerindeki sermaye ile denge kurmasidir (Kirag, 2008:22).

Ingiltere Merkez Bankas1 Baskani Peter Cook dnderligindeki Basel Committee
on Banking Supervision Basel I ile uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalarin riskli
faaliyetleri ile bu riske karsilik olarak ayirdiklari sermaye tutar1 arasinda bir iliski
kurmus ve Cook Orani olarak da bilinen sermaye yeterliligi tanimin1 yapmistir(Celik,

2007:29).

Ozkaynak
Risk Azirliklikl: Varliklar ve Gayri Nakdi Krediler

Sermayve Yeterlilizi = %8

Sermaye  Yeterliligi rasyosunda tamimlanan Gzkaynak; banka ana
sermayesi(odenmis sermaye+dagitilmamis karlar), katk1
sermayesi(karsiliklar+rezervler+fonlar) ve iiglincli kusak sermayesinin(sadece piyasa
riski i¢in kullanilabilen sermaye benzeri krediler) toplamindan, sermayeden indirilen
degerlerin (aktiflestirilmis giderler+mali istirakler) diisiiriilmesi ile

hesaplanmaktadir(Teker, 2006:17).

Basel I uzlagsmasi kapsaminda hem bilangonun aktiflerinde yer alan hem de

bilanco dis1 nazim hesaplarda izlenen hesaplarin %0, %20, %50, %100risk agirlikli



varliklar ve gayri nakdi krediler risk agirliklarindan birisi ile agirliklandiriimasi
Ongoriilmiistiir. Sermaye yeterliligi hesaplanirken 6ncelikle bilangodaki hesap bakiyeleri
ilgili olduklar1 risk agirliklar1 ile ¢arpilmakta daha sonra bulunan bakiyenin asgari
%8’inden asag1 olmamak lizere 6z kaynak bulunup bulunmadig: dl¢iilmektedir(Yildiz,

2010:14).

Cizelge 1.1.: Basel 1-Risk Agirliklari

Risk Agirhiklar: (%) AKktif Tiirii
0 > Kasadaki nakit ve altin
> Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Ulkelerin hiikiimet ve merkez bankalarindan alacaklar

> Nakit altin veya OECD hiikiimet veya merkez
bankalarinin kefaleti veya bunlarca ihra¢ edilen menkul kiymetler

teminata alinmak suretiyle kullandirilan krediler

20 > OECD iilkelerinde kurulu bankalarindan alacaklar
> OECD iilkelerinde kurulu bankalarin kefaletiyle veya

bunlarca ihra¢ edilen menkul kiymetler teminata alinmak suretiyle
kullandirilan krediler

50 > Gayrimenkul ipotegi karsiligi kullandirilan konut
kredileri

100 > Diger nakdi kredi ve alacaklar, gayrimenkul ve istirak
yatirimlart

Kaynak:Bilge,G:,Bankalar Agisindan Risk Yonetiminin Onemi ve Basel II Siirecinin Risk
Yonetimi Uzerindeki Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, 2011,s.41

Cizelge 1.1’de belirtilen diizenleme, Basel II'ye kadar gecerliligini
sirdirmiistiir. Bu siire¢ icerisinde Basel 1 diizenlemesi dogan ihtiyaclara gore
gelistirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi 1994 yilinda Meksika ve Tirkiye gibi iilkelerde
ortaya ¢ikan finansal krizlerin niteligi ve etkileri, faiz oran1 ve doviz kuru gibi piyasa

riski tagtyan unsurlarin sermaye yeterliligi hesaplamasina katilmasidir.

Bu cergevede 1996 yilinda piyasa riski sermaye yeterliligi hesaplamasina dahil

edilmistir ancak gelisen bankacilik faaliyetleri ve Basel I kriterlerinin risk hassasiyetinin



siirli olmasi, yeni bir diizenleme yapilmasimi zorunlu hale getirmistir (Ozerkek,

2006:33).

Basel I standardi, yalmizca uluslararast faaliyet gosteren bankalar igin
gelistirilmis iken tiim iilkeler ve bankalar tarafindan kabul edilmis ve ¢ok genis bir
uygulama alant bulmus olmasina ragmen kabul edildigi tarihten itibaren

siirliliklarindan ve eksikliklerinden dolay1 elestirilmeye baslanmistir(Kirag, 2008:22).
1.1.3.Basel | Uzlasis’’nin Eksiklikleri

Uluslararas1 faaliyet gosteren bankalar i¢in gerekli olan sermaye standartlarini
belirlemeye yonelik olarak Basel Komitesi tarafindan hazirlanan ve uygulanmaya
baglandig: tarihten itibaren hemen hemen tiim diinya iilkeleri i¢in genel bir sermaye
standart1 haline gelen bu uzlasi bazi sorunlar1 i¢inde barindirmaktadir. Sadece kredi
risklerini dikkate alan Basel I’in yayimlanmasinin ardindan, 1980’liyillarda Amerika
Birlesik Devletlerinde yasanan yiiksek enflasyon ve devaminda ¢ok sayida bankanin
batmasi, Basel I Uzlagisi’nin esas alinan kredi riskinin tutulmasi gereken sermaye ile

iliskilendirilmesi agisindan yetersiz kaldigini ortaya koymustur(Vatan, 2008:16).

Basel | Uzlasisi, tilke ve merkez bankalarmin yiikiimliliiklerinin
degerlendirilmesinde OECD f{iyesi olup olmamasina bakmakta ve {iye iilkeler i¢in risk
agirhgin sifir almaktadir. Ornegin ABD, OECD iiyesi oldugu icin hazine kagitlarinin
risk agirliklar: sifirdir. Bu degerlendirmede, OECD iiyesi olan iilkeler dogrudan daha az
risklidir. Bu durum, OECD iilkesi olan ancak kredi riski aslinda daha yiiksek bulunan
tilkeler agisindan avantaj, buna karsilik, OECD f{iyesi olmayan ancak kredi degerliligi

yiiksek bulunan iilkeler i¢in bir dezavantaj olusturmaktaydi(Y1lmaz, 2006:32).

Basel I’in eksik yonlerinden biri de risk olgiim siirecinde denetim asamasinin
olmamasidir. Risk yonetiminde yasanilacak olumsuzluklarin Onceden belirlenip
Onlenmesini ve risk yonetim ¢aligmalarinin her asamada kontrol edilmesini saglayan

denetim asamasinin 6nemi bu dénemde anlasilmistir(Sen, 2008:18).



1.2.BASEL II UZLASISI

1988 sonras1 donemde diinya finans sisteminin karsilagtig1 krizler ve Basel I’in
yetersizliklerinden dolayi, Basel Komitesi 2001 yilinda Basel Il taslagini hazirlamis ve

2004 yilinda Basel II taslagint yayimlamistir.

Bu cergevede Haziran 1999’da ilk taslak metni yayimlanan Basel II Yeni
Sermaye Uzlasisi, daha hassas risk dlgiimiine ulasma amaci tasimaktadir. Bankalarin
kredi riski tagiyan aktiflerini, yeni bir kars1 taraf siniflandirmasina tabi tutan diizenleme
ile,kars1 taraflarin kredi degerliligi 6n plana g¢ikarilmis, ulusal denetim otoritelerinin
denetimlerinin 6nemi vurgulanmis ve kamuyu aydinlatma gereklilikleri belirlenerek

seffaflik saglama yolunda adimlar atilmigtir (BDDK, 2004:15).

Basel Il ile risklerin daha duyarl 6lgiilmesi, her bankanin risk profilinin ayr1 ayri
belirlenmesi, banka iist yonetimine diisen sorumluluklarin arttirilmasi ve finansal
tablolarin bankanin ger¢cek durumunu en iyi bigimde yansitmasi iginfinans sektoriinde
calisanlar arasinda asimetrik bilginin minimize edilmesi ve bu sayede daha rekabetci,

saglam ve istikrarl bir finans sektoriine erisilmesi hedeflenmektedir (Kaptan, 2008:16).

Basel II Yeni Sermaye Uzlasist’nin taslaklar halinde farkli zamanlarda
kamuoyunun bilgisine sunularak tartisilmasi saglanmis ve en son Haziran 2004’de en
son sekli verilerek Basel I Sermaye Uzlagisi adi altinda kesinlesmis metin olarak

yayinlanmistir (Ozerkek, 2006:34).

1.2.1.Basel II’nin Temelleri

Basel 1I’nin Basel 1’den en biiyiik farki, birbirini destekleyen ii¢ yapisal blogun
kullanilmasi yoluyla daha gergekgi risk 6l¢iim modellerinin tesvik etmesidir. Bankalarin
temel sorumlulugu, énemli riskleri gergege yakin bir sekilde 6lgmek ve bunlar telafi
edecek sermaye diizeyini korumaktir. Basel Il Uzlasis1 asgari sermaye
yiikiimliiliiklerinin, bankalarda yeterli sermaye ve risk yonetimine sahip olunmasi
acisindan tek basina yeterli olamayacagini ongdérmektedir. Bundan dolayr da ikinci
Yapisal Blok ve Ugiincii Yapisal Blok ile finansal denetim ve piyasa disiplinini asgari

sermaye yiikiimliiliiklerinin tamamlayicisi olarak ele almaktadir (Y1ldiz, 2010:20).



Cizelgel.2.:Basel Il-Yapisal Bloklar

Yapisal Blok Acgiklama

I.Asgari Sermaye Yiikiimliiliigii | Bankanin ic¢sel Denetimi

Riskin banka tarafindan 6l¢iimii, kontrolii ve izlenmesi

I1.Kamu Denetimi Kamu Otoritesinin Denetimi

Bankanin risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin
yetkinliginin bankacilik denetim ve diizenleme otoritesi

tarafindan denetimi

I11.Piyasa Disiplini Piyasa Denetimi

Bankanin piyasa giicleri tarafindan denetimi

Kaynak:Sar1,S.,.Basel 2 Uzlasisi ve Tirk Bankacilik Sektoriine Etkileri, Yiiksek Lisans
Tezi,Ankara, 2008,5.43

Yeni sermayenin onemli bir Ozelligi uygulama kapsaminda bankalarin
birbirlerine istirakleriyle olusan banka gruplarini ayrica ele almasidir. Bunun amaci, bu
tir ortakliklarla kurulan iliskiler yoluyla bankalarin yapay sermaye genislemesine
gitmelerini engellemektir.Bu ¢erceve icinde iki yol 6nerilmektedir. Bunlardan ilki banka
gruplarini konsolide ederek ele almak, ikincisi ise, bir bankanin tiim bagli kurumlardaki
yatirimlart ile onemli azinlik paylarmin, defter degeriyle bankanin sermayesinden
diigiilerek ulagilan yalitilmis bankayr esas almaktir. Bu yontemlerden herhangi birisini

seemek i¢in ti¢ yillik bir gegis siireci onerilmektedir (Y1lmaz, 2006:40).
1.2.1.1.Birinci Yapisal Blok(Asgari Sermaye Yiikiimliiliigii)

Birinci Yapisal Blok, bankanin risklere karsi elinde bulundurmasi gereken asgari
sermaye tutarma iliskindir. Yeni diizenlemede Basel I’deki gibi mevcut sermaye tanimi
ve asgari sermaye yeterlilik oraninin % 8 olmasi kosulu vardir. Ancak sermaye
yeterliligi rasyonun paydasinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kredi riski daha detayl
tanimlanmus, piyasa riskinde ise degisiklik olmamis ve ilk defa Basel I’se yer almayan

operasyonel risk ilave edilmistir (Kaptan, 2008:17).



s v lilizs Ozkaynak
ermave Yeterlhihigi = ; ; : . = %3
y g Kredi + Pivasa + Operasyonel Risk(ilave) e

Kaynak:Y1ldiz,E.,Basel 2’nin Tiirk Bankacilik Sektoriine Olas1 Etkileri,Yiiksek Lisans Tezi,istanbul,
2007,5.19
Birinci Yapisal Blokta, bankalarin asgari sermaye yeterlilik hesaplama kurallari
olusturulmaktadir. Bankalarin gerekli sermaye miktarlarinin belirlenebilmesi i¢in once
kredi, piyasa ve operasyonel risklerinin miktar1 farkli 6l¢lim yontemleri ile dlgiilmekte

ve bu dogrultuda gerekli asgari sermaye miktar1 belirlenmektedir.

Risklerin 6lgiilmesinde piyasa riskine iliskin bir yenilik getirilmemis ancak
kredi riskine iliskin olarak standart yaklagim ve i¢sel derecelendirmeye dayali yaklagim
olmak iizere yeni iki yontem gelistirilmistir. Icsel derecelendirmeye dayali yaklasim da
kendi i¢inde i¢sel derecelendirmeye dayali temel yaklasim ve i¢sel derecelendirmeye
dayali gelismis yaklasim adi altinda iki yontemi igermektedir. Operasyonel riskler ise
sermaye yeterliligi hesaplamasima ilk kez dahil edilmis ve basit ve gelismis 6l¢iim
yontemleri olarak iki hesaplama yontemine sahiptir. Basit 6l¢iim yontemleri de kendi
icinde temel gosterge yaklasimi, standart yaklasim ve alternatif standart yaklagimi
olarak 3 gruba ayrilmaktadir. Bankalar sermaye yeterliligi hesaplamasinda ongoriilen

yontemlerden her risk icin birini sececektir (Ozerkek, 2006:36-37).
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Cizelge 1.3.:Basel 2-Risk Ol¢iim Ydntemleri

Gelismislik diizeyi | Piyasa Riski Kredi Riski Operasyonel Risk
(1996 degisikligi)
Basit Basitlestirilmis ~ Standart | Temel Gosterge Yaklagimi
Yaklagim
Orta Standart Yaklagim Standart Yaklagim e Alternatif Standart
Yaklasim

e Standart Yaklasim

Gelismis Riske Maruz Deger e Temel Igsel | Ileri Olgiim Yaklagimlar
Yaklasimi (VAR) Derecelendirme
Yaklagimi

e  Gelismis Igsel
Derecelendirme
Yaklagimi

Kaynak:Y1ldiz,N.,Basel 2 Kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri: T.C: Ziraat
Bankas1 A.S. Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Tokat, 2010, s.22

Kredi riski ve operasyonel risk konularinda yukaridaki tabloda yer alan
yontemlerden bir¢cogu ile deneme calismalari yapilmistir. Piyasa riskine iliskin sermaye
yikiimliiligi hesaplamasinda ise Standart Metot yasal raporlamada kullanilmaktadir.
Piyasa riskinin 6l¢iimii, yurtdisi subeler harig, icsel model ile de gergeklestirilmektedir.
Diizenlemede sunulan temel yaklagimlar, uygulanmasi digerlerine gore daha kolay
yontemlerdir. Temel seviyede olan yaklasimlardan orta ve ileri seviyede olan
yaklagimlara gegebilmek i¢in Basel II’de birtakim asgari gerekliliklere yer verilmistir.
Bu asgari gerekliliklerle, bankalarin risk yonetim sistemlerini gelistirmeleri saglanirken,

sistemlerdeki bu gelismeye karsilik bankalar da sermaye avantaji saglamaktadir (Arslan,
2011:54).

1.2.1.1.1.Piyasa Riski

Piyasa riski, herhangi bir finansal kurulusun finansal piyasalardaki
dalgalanmalar nedeniyle faiz oranlari, doviz kurlar1 ve hisse senedi fiyatlarinda
meydana gelen degismeler sonucunda, bir bankanin sermaye kaybetme riski olarak
tanimlanmaktadir (Candan ve dig., 2006:45).Piyasa riskini oOl¢iimlemeye yonelik

yaklagimlar standart ve Riske maruz deger yaklagimlaridir(Celik, 2007:44-45).
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1.2.1.1.1.1.Standart Yontem

Standart metoda gdre her bir risk kategorisi (kur riski, likidite riski, faiz orani
riski, hisse senedi riski) icin gerekli sermaye gereksinimi ayri ayri hesaplanmaktadir.
Daha sonra her bir risk kategorisi i¢in ayr1 ayr1 hesaplanan bu tutarlar toplanarak toplam
sermaye gereksinimi elde edilmektedir. Standart modelde, hesaplanan sermaye
gereksinim tutar1 olmasi gerekenden yliksek ¢ikmaktadir. Ciinkii portfoy halinde tutulan
varliklar ve yatirirm enstriimanlar1 arasindaki korelasyonu dikkate almamaktadir.

(Babusgu, 2005:27).

Cizelgel.4.:Piyasa Riski Standart Yontem Risk Cesitleri

Standart Yontem

Genel Piyasa Riski Spesifik Risk

Faiz Riski Faiz Orani Riski Konu Menkul Kiymet
Kur Riski Pozisyon Riski

Hisse Senedi Pozisyon Riski Hisse Senedi Pozisyon Riski

Kaynak:Avcibasy,F.T.,Basel 2’nin Tiirk Bankacilik Sistemi Uzerine etkileri, Yiiksek Lisans
Tezi,Kahramanmaras, 2008,s.31

Piyasa riskine iliskin Standart Yaklasim’da,faiz orami riski, hisse senedi
pozisyon riski ve kur riskinin her bir i¢in genel piyasa riski ve opsiyon riski
hesaplanmakta buna karsilik faiz orani riski ve hisse senedi pozisyon riski i¢in ayrica
spesifik risk hesaplamasi yapilmaktadir. Bu kapsamda genel piyasa riski, faiz
oranlarinda, hisse senedi fiyatlarinda veya kurlarda meydana gelebilecek olasi fiyat
dalgalanmalarinin etkilerini dikkate alirken spesifik risk ise bankanin portfoyiinde
bulundurdugu menkul kiymetleri ihra¢ eden taraflarin kredi kalitelerinin bozulmasindan
kaynaklanan olas1 fiyat hareketlerinin etkilerini dikkate almaktadir. Ote yandan opsiyon
riski opsiyon sozlesmelerinden veya opsiyon hakki igeren diger islemlerden
kaynaklanan dogrusal olmayan risklerin etkilerini dikkate almaktadir. Sonugta ortaya
cikan agirliklandirilmis pozisyonlar bankanin faiz riskinin degerlendirilmesine esas

teskil edecek tabani olusturmaktadir (BDDK, 2004:16).
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Hisse senedi pozisyon riski, bankalarin portfoylerinde tuttuklart hisse senedi
pozisyonlarindaki finansal dalgalanmalardan kaynaklanan riskler nedeniyle, bankalarin
zarar etme ihtimalini ifade eder. Hisse senedi riskinin hesaplanmasi, ilgili kiymetlerin
giinliik piyasa degerlerinin belirlenen oranlarla agirliklandirilmasi esasina dayanir.
Genel piyasa riski i¢in ayrilmasi gereken sermaye yiikiimliiliigi ise toplam pozisyonun
%8’idir (Babuscu, 2005:81). Hisse senetlerinin pozisyonlarinin tagidigi spesifik risk i¢in
ayrilmasit gerek sermaye yilkiimliligli, hisse senetlerine iliskin kisa ve uzun

pozisyonlarin mutlak degerleri toplaminin %8’idir (Y1ldiz, 2010:23).

Kur Riski, iilke parasinin diger paralar karsisinda deger yitirmesi sonucunda
ugranilacak zarar olarak tanimlanabilir(Kaval, 2007:28).Kur riskinin hesaplanmasi,
doviz cinsleri itibariyle belirlenen kisa ve uzun pozisyonlarin netlestirilmesi, net uzun
veya kisa pozisyon toplamlarindan mutlak degerce biiyiik olanina altin pozisyonunun

eklenmesi ve 6ngoriilen oranla agirliklandirilmasi esasina dayanir (Kaya, 2007:68).

Faiz Oran1 Degisim Riski ise bankalar i¢in en tipik risklerden biridir ve faiz
oranlarinda meydana gelen degisimlerden dolayr bankanin pazarladigi {riinlerin

fiyatlarinda beklenen veya tahmin edilen karda meydana gelen azalmalardir(Kaval,

2000:28-87).

Kur degisimleri ve faiz oranlar riskine yonelik olarak hesaplanacak asgari
sermaye yiikiimliligli, bankalarin sahip olduklar1 tiim varliklar ve tiim emtialar
tizerinden yapilacaktir. Komite tarafindan, sermaye ylikiimliiliiklerini dengelemek i¢in
bankalarin ellerinde bulundurmak zorunda olduklari yabanci para rezervleri yapisal
doviz rezervi olarak adlandirilacak ve yapisal amagli bulundurulan dévizler risk

hesaplamasindan muaf tutulacaklardir(Aydin, 2007:29).
1.2.1.1.1.2.Riske Maruz Deger Yaklasimi(RMD)

Riske maruz deger yaklasimi, belirlenen bir giiven araliginda tanimlanan zaman
dilimi igin beklenen en yiiksek kaybimn 6lgiilmesi olarak tanimlanabilir. Ornegin, bir
bankanin 1 milyon $’lik portfoyiinin 1 giinliik RMD tutarin1 10.000 $ olarak
belirlemesi, bir gilinde karsilasilabilecek zarar miktarmin 10.000 $’in iizerinde

olabilecegini ifade etmektedir (Oziin,Candan, 2006:62).
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Riske maruz deger yaklagiminda hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in birtakim

degiskenlerin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir (Babusgu, 2005 :82).

Elde tutma siiresi

Ornekleme periyodu

Giiven araliginin belirlenmesi

Baz alinan para birimi

Volatilitenin zaman ayarlamasi
Sermaye zorunlulugunun hesaplanmast

Risk faktorleri arasindaki kolerasyonun belirlenmesi

Basel komite kararinca giiven araligi %99’dur. elde tutma siiresi ise Komite

tarafindan 10 giin ya da daha uzun olarak belirlenmektedir. Muhtelif sayida hisse

senedinden olusan 1 milyon $’lik bir portfoy igin RMD degeri en basit haliyle asagidaki

gibi hesaplanacaktir. Portfoy volatilitesi %4 varsayildiginda, %99 giiven araliginda,

10is giinii tizerinden 250 giinliik veri kullanilarak hesaplama yapilirsa:

RMD = portfoy degeri x portfoy volatilitesi x elde tutma siiresi x giiven aralig1

RMD = 1 milyon $ x %4 x j(10/250) x 2.33 RMD= 18 640 $ olacaktir.

Portféy volatilitesi portfdy risk faktorlerinin degiskenligini 6lgmektedir.2.33,

%99’luk giiven araliginda, standart normal dagilim tablosunda yer alan normal dagilim

degerini gostermektedir. Sonu¢ yorumlanacak olursa: islem yapilacak ilk on giin i¢inde

% 99 ihtimalle portfoyiin ugrayabilecegi en yiiksek kayip 18.640 $’dir(Celik, 2007:46-

47).
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Riske maruz deger yaklasimmin hesaplanmasinda ¢ farkli  yontem

kullanilmaktadir:

J Parametrik Yontem: Bu yontemde alim-satim portfoyiiniin degerini
etkileyen parametreler belirlenmektedir.Belirli bir olasilik dahilinde bu parametrelerde
meydana gelebilecek dalgalanmalardan yola ¢ikilarak portfoydeki deger kaybi
hesaplanmaktadir. Bu yontemde olusturulan kiymetlere ait getirilerin normal dagilim
sergiledigi varsayillmaktadir.Bu varsayimdan hareketle de toplam portfoy getirilerine ait

dagiliminda normal olarak nitelendirilebilecegi kabul edilir(Kaya, 2007:69).

J Tarihsel Simiilasyon Yontemi: Portfoyii olusturan kiymetlerin
fiyatlanmasinda kullanilan risk faktorlerinin tarihsel degisimlerinden hareketle
portfoyilin gelecekteki kayip ve kazan¢ dagilimi belirlenir. Bu yontemde minimum bir
yil olmak iizere secilen bir zaman dilimi siiresince gergeklesmis giinliik fiyat hareketleri
alinarak portfoy fiyatlamasi yapilir.Buna bagli olarak bir deger dagilimi olusturulur. Bu
deger dagiliminda %]1’e denk gelen gozlem RMD olarak belirlenmektedir (Babusgu,
2005:17).

o Monte - Carlo Simiilasyonu Yoéntemi: Bu yontemde ise rastgele se¢ilen
rakamlar risk faktorlerinin tarihsel verileri kullanmasiyla birbirleriyle korelasyonlu yeni
piyasa fiyatlar1 belirlenmektedir. Bu yeni piyasa fiyatlari ile tasinan pozisyonlarin farkli
degerleri hesaplanarak portfoyiin deger dagilimi elde edilir. Standart uygulamalarda
simiilasyon sayist 500- 10.000 arasinda degisir (Kaptan, 2008:41).

1.2.1.1.2.Kredi Riski

Kredi, bankalarda hem gelirlerin hem de risklerin ana kaynagidir. Kredi vermek
bankaciligin en temel tarihsel islevi ve ayn1 zamanda bi rbankanin en riskli faaliyetidir.
Kredi riski, bankaya karsi olan yiikiimliliiklerin zamaninda yerine getirilmemesi

nedeniyle dogabilecek zararlar olarak tanimlanabilir(Y1ldiz, 2007:20).

Kredi risk tanimi1 en genel anlamiyla, kredi kullanan miisterinin, s6zlesme harici
davranmasi ve borcunu 6deyemeyecek bir durumda olmasi halinde meydana gelen

kaybin tarifidir. S6z konusu durumda genellikle miisteri borcu 6deyemediginden
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sozlesme icinde yer alan taahhiitler yerine getirilerek kredi veren banka tarafindan

saglanan fon geri temin edilir(Aydin, 2007:22).

Basel II Uzlasis1 kredi risklerine iliskin sermaye gereksinimlerini hesaplamak
i¢in, Standart Yaklasim ve Igsel Derecelendirme Yaklasim olarak iki yaklasimi
onermektedir. Standart Yaklasim ise kendi igerisinde Standart ve Basitlestirilmis

Standart olarak ikiye ayrilmaktadir.
1.2.1.1.2.1.Standart Yaklasim ve Basitlestirilmis Standart Yaklasim

Standart yaklasim Basel Idiizenlemesindeki uygulama ile igerik olarak ayni
ancak risk hassasiyeti daha yiiksektir. Bireysel risk agirliklari, hali hazirda borglunun
dahil oldugu kategoriye (iilkeler, bankalar ya da kurumlar) dayanmakta iken, yeni
diizenleme ile uluslararasi Standart&Poors, Moody’s ve Fitch gibi derecelendirme
sirketlerinin verdigi kredi derecelerine gore Dbelirlenecektir. Bankalara verilecek
kredilerin risk agirliklarinin saptanmasi ig¢in iki seg¢enek vardir. Bunlardan ilki
derecelendirme sirketlerinin verdigi kredi derecesinegdre risk agirligmin saptanmasi,
digeri ise iilkedeki tiim bankalarin o {ilke riskagirliginin bir alt derecesinde risk

agirligina tabi olmalaridir (Besinci, 2005 :25).

Basitlestirilmis Standart Yaklasimda ise risk agirliklariin belirlenmesinde
thracat kredikuruluslar1 tarafindan verilen notlar kullanilmaktadir. Basel II ¢er¢evesinde
piyasa riskinin hesaplanmasinda kamu menkul kiymeti ihra¢ eden iilkeye ihracat kredi
kuruluslar1 (ECA) veya bagimsiz derecelendirme kuruluslari (ECAI) tarafindan verilen
derecelendirme notuna gore farkli risk agirliklar1 kullanilmaktadir (Yayla, Kaya,

2005:5).
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Cizelgel.5.:Standart Yaklasimda Kullanilan Risk Agirliklart

Standart risk agirliklar1 | Ulke Bankalar | Bankalar 11 Sirket
AAA’dan AA-‘ye %0 %20 %20 %20
A+’dan A-‘ye %20 %50 %50 (uzun vade) %50
%20 (kisa vade)
BBB+’dan BBB-‘ye %50 %100 %50 (uzun vade) BB-‘ye kadar
9
%20 (kisa vade) %100
BB+’dan B-‘ye %100 %100 %100 (uzun vade) BB-‘nin alt1 i¢in
9
%50 (kisa vade) %150
B-‘den asag %150 %150 %150 %150
Derecelendirilmemis %10 %100 %50 %100
%20 (kisa vade)
Gayrimenkul teminatli | Konut ipotegi karsiliginda verilen krediler %50, ticari gayrimenkul
krediler ipotegi karsiliginda verilen krediler %100 risk agirligina tabi olacaktur.

Kaynak:TBB Arastirma Grubu, Basel Komitesi Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi, 2002,
s.4

Basel II’de standart yaklasimda hazine, banka ve sirketlerin BB+ ila B-
arasindaki derecelendirme notlarina%?2100, B-"nin altindaki notlara ise %150 risk agirlig:
uygulanmaktadir. Oysa s6z konusu varliklar i¢in derecelendirilmemis alacaklara %100

risk agirlig1 verilmektedir (YYayla, Kaya, 2005:7).

Standart yaklasimda risk agirliklart farkli kategorilere gore belirlenmistir (TBB,
2002:5):

. Ulkelerin risk agirliklar1 bulunmaktadir
. Bankalarin risk agirliklari, bankalar i¢in iki ayr1 segenek bulunmaktadir.
o Bankalar I: Bir iilkedeki tiim bankalar iilke risk agirligindan bir kategori

daha asagida degerlendirilecektir.
o Bankalar II: Risk agirliklar bankanin derecelendirme kuruluslarindan

aldig1 derecelendirme notuna gore belirlenecektir.
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. Sirket risk agirliklar1 bulunmaktadir.
J Gayrimenkul teminatl: kredilerin risk agirliklart bulunmaktadir.

Basitlestirilmis Standart Yaklasim 06zii itibariyla Standart Yaklasimdan c¢ok
farkli olmamakla birlikte derecelendirme notlarinda ihracat kredi kuruluslarinin dikkate
alimmasi1 ve diger bazi konularda ilk yaklasgimdan ayrilmaktadir .Baslica farklilik
noktalar1; bankalardan alacaklar i¢in sadece bir numarali opsiyona izin verilmesi,
sirketlere verilen borglarin tamaminin %100 risk agirligina tabi tutulmasi ve kredi
tirevlerinin risk azaltma teknikleri kapsaminda degerlendirilmemesidir (Karakurt,
2007:10).

1.2.1.1.2.2.i¢sel Derecelendirme Yaklasimlari

Icsel Derecelendirme Yaklasimlarinda Standart Yaklasimdan farkli olarak,
bankalarin miisterilerine verdikleri derecelendirme notlar1 ile sermaye yiikiimliiliikleri
hesaplanir ve bu yolla bankalar kendi igsel derecelendirme sistemlerini olustururlar.
Icsel derecelendirme yaklasimlari, bankalara kendi modellerini olusturma sansi
verdiginden daha karmasik bir modeldir. Ayrica daha duyarl bir risk 6l¢iim sans1 sunar.
Bu modelde daha fazla veri seti gerektiginden uygulamasi Standart Yonteme gore daha
zordur (Sen, 2008:25-26).

Icsel derecelendirme yaklasimlar1 Temel I¢sel Derecelendirme Yaklasimi ve Ileri
Diizey Igsel Derecelendirme Yaklasim: seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu yaklagimlarin
mekanizmasina gore kredi riskinin Dbelirlenebilmesi i¢in Oncelikle alacaklarin

siniflandirilmasi gerekmektedir.

Icsel derecelendirme yaklasiminda kullamilan gostergeler sunlardir(Sen,

2008:26).;
* Temerriit Olasilig1 (Probabilty of Default -PD)
* Temerriit Halinde Kayip (LossGivenDefault -LGD)
* Temerriit Halindeki Risk Tutar1 (Exposure at Default -EAD)

* Vade (Maturity -M)
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Sekil 1.1.:I¢sel Derecelendirme Yaklasimi

Kredi Mistensinin Risk Kredi Iglam Risk

I e "\

R - Temeride Temerrat
Bex aﬂgﬂzara - m;?rn;e&;:ﬁ 5 | x| Dasmiskrsdids | x | Halindsid Risk
e PO Teminatlardan Bakivesi (EAD)
— Tahsil
Edilemeyan
Oran (LGD)
Baklenmeyen Sarmaye
Zarar {EL} Garaksinimi

Kaynak:ARAS,G.,Basel II Uygulamasimnin Kobilere Etkileri ve GegisSiireci,Yildiz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005,s.13

Temel igsel Derecelendirme Yaklasimi’nda, banka portfoyiinde bulundurdugu
kredi miisterileri i¢in temerriide diisme olasiligin1 kendisi tahmin etmektedir. Diger risk
bilesenleri ulusal gdzetim otoritesi tarafindan veri olarak sunulmaktadir. ileri Diizey
I¢sel Derecelendirme Yaklasimi’nda ise, banka temerriide diisme olasiliginin yani sira,
temerriit halinde kayip, temerriit anindaki risk tutar1 ve asgari standartlar1 kargilamak
kosuluyla,vadeyi kendisine ait igsel verilere dayanarak tahmin etmektedir. Boylece
parametrelerin Basel II uzlasis1 tarafindan verilen “risk agirligi fonksiyonlarina”

uygulanmasiyla sermaye yeterliligi belirlenmektedir(Kirag, 2008:44).

Igcsel derecelendirme yaklasimlarinda banka tarafindan tahmin edilen
parametrelerin  sermaye yeterliliginin  hesaplanmasinda  kullanilmasi1  mevcut
diizenlemelerden ciddi sekilde uzaklagilmasi anlamina gelmektedir. Bu yiizden denetim
otoritesi agisindan kapsamli bir inceleme yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii
parametrelerin dogru tahmin edilip edilmemesi sermaye yeterliliginin dogrulugunu
etkilemektedir. Parametrelerin bir bankada gercegi yansitmasi, fakat diger bir bankada
oldugundan daha diisiik tahmin edilmesi halinde bankalar arasinda sermaye
yeterliliginin belirlenmesinde farkliliklar olusabilecek bu nedenle sektorde rekabet

bozucu etkiler giindeme gelebilecektir.
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Bu nedenle, igsel derecelendirme yontemlerinde, diizenleyici otoritenin
bankalarin tahminettigi parametreleri ¢ok iyi tahmin etmesi gerekmektedir (Karakurt,
2007: 13).

1.2.1.1.3.0Operasyonel Risk

Basel Komitesi’nin 1988 tarihli Basel | Uzlasisi’'nda sekilde sadece kredi riski,
sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda dikkate alinmaktaydi. Yeni diizenlemede

Komite, operasyonel riski de ayr1 bir disiplin olarak ele ald.

Operasyonel risk bir bankanin islemeyen ya da aksayan i¢ stirecler, sistemler ya
da dis etkenler sonucu ortaya ¢ikan zarar riski olarak tanimlanmakta ve bankalardan bu

riskleri i¢inde sermaye bulundurmalari istenmektedir(BCBS, 2001:2).

Bazi1 bankalar islem siire¢leriyle ilgili risklere odaklanarak, operasyonel risk i¢in dar
bir tanim kullanmakta iken digerleri ise piyasa ve kredi risklerinin disinda kalan tiim riskleri
operasyonel risk tanimina dahil etmislerdir. Bu genistanim, insan hatalari, teknoloji
arizalari, yetersiz kontroller, ve disetkenlerin yaninda rakiplere ve degisen ekonomik
kosullara tepki vermedeki basarisizik gibi stratejik ve isletme risklerini de
kapsamaktadir(Karakurt, 2007:15).

BDDK'nin 19 Agustos 2002 tarihli Bankalarin /¢ Denetim ve Risk Yénetimi
Sistemleri Hakkinda Yénetmeligin Uygulanmasina Iliskin 1 Sayili Teblig Taslaginda
operasyonel riskin ortaya ¢ikabilecegi durumlar siralanmistir (BDDK, 2002):

. Bilgi islem sistemleri ve elektronik bankacilik platformuna izinsiz
girigler

o Personelin sug sayilan eylemleri yapmasi

o Sahte elektronik para yaratilmasi

. Banka disindan hizmet saglanmasi siirecinde ortaya ¢ikan aksakliklar

. Kullanilan sistemlerin eski ve yipranmig durumda bulunmasi

. Yonetim ve personelin bankada yeniliklere uyum saglayamamasi

. Miisteri glivenlik uygulamalarinda mevcut olan yetersizlikler
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. Banka tarafindan gergeklestirilen islemlere miisteri tarafindan itiraz

edilmesi

Sermaye yeterliligi hesaplamalarina Basel II ile dahil olan operasyonel riskin

hesaplanmasinda 3 yaklagim kullanilmaktadir.
e Temel Gosterge Yaklasimi
e Standart Yaklasim
e Icsel (Dahili) Olgiim Yaklasimi
1.2.1.1.3.1.Temel Gosterge Yaklasimi

Bankanin tiim faaliyeti i¢in tek bir gosterge kullanilmaktadir. Temel gosterge
yaklagimina gdre operasyonel risk i¢in ayrilmasi gereken sermaye miktar1 bankanin son
tic yilin ortalama briit gelirinin %15’idir. Diger bir deyisle bankalarin operasyonel
riskleri i¢in 6nceki 3 yilin briit gelirlerinin %15°1 olarak her yil i¢in hesaplanan ve son 3
yilin  ortalamasit  alinarak  ulasilan  tutarda = sermaye  bulundurmalari
ongoriilmektedir(Mazibas, 2005:6). Temel gosterge yaklagimi bankalar arasinda yaygin
olarak kullanilan ve uygulamasi olduk¢a kolay bir yaklagimdir. Ancak bu yaklagim daha
cok kiiciik ve ulusal bankalarin kullanimina uygundur. Bundan dolayr da Basel
Komitesi, uluslararasi alanda faaliyet gosteren ve operasyonel riske maruz kalan biiyiik

bankalar icin daha karmasik yaklagimlar kullanmalarini 6nermektedir(Yilmaz,

2006:47).
1.2.1.1.3.2.Standartlastirilms Yaklasim

Temel Gosterge Yaklasiminin daha karmasik bir sekli olan Standartlastirilmis
Yaklasim, farkli is kollar1 i¢in farkli gostergeler tanimlamaktadir. Standartlastirilmis
yontemde; ii¢ yillik ortalama briit gelir %12, %15 ve %18 oranindaki katsayilarla
carpilarak  toplam  sermaye  yiikiimliligli = bulunmaktadir. Toplam  sermaye
gereksinimi,bu yonteme gore, her yil icin her bir faaliyet kolu tizerinden elde edilen,
ayrilmas1 gereken asgari sermaye miktar1 toplaminin son {i¢ yillik ortalamasi olarak
hesaplanmaktadir(Y1ldiz, 2007:30). Herhangi bir yil i¢in negatif briit gelir nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek negatif sermaye tutarlar1 diger is kollarindaki pozitif sermaye

tutarlari ile herhangi bir kisit olmaksizin netlestirilmektedir(Mazibas, 2005:8).
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1.2.1.1.3.3.i¢sel (Dahili) Ol¢iim Yaklasim

I¢sel Olgiim Yaklasimi, gereken sermayenin hesaplanmasinda bankalarin kendi
zarar rakamlarmin kullanilmasini1 esas almaktadir. Bu yaklasimla bankalara gerekli
sermayenin hesaplanmasinda kendi igsel zarar verilerini kullanabilme imkani
sunulmustur. Buradaki ama¢ bu yolla bankalarin igsel zarar verilerini bir araya
getirmesini tesvik etmektir (Yilmaz, 2006:47). i¢sel zarar verileri bankalarin kendi
yapilarina iliskin 6zelliklerini ve operasyonel risk profillerini yansitan en objektif ve
duyarli risk gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Tiim bankalarm Igsel Olgiim
Yaklagimlarinda kullanilmak iizere, gergeklesmis operasyonel risk olaylarina iliskin
zarar miktari, zararin ortaya ¢ikma sikligi, zararin kaynagi ile ilgili bilgileri giivenli bir
yap1 icerisinde toplamasi gerekmektedir. Basel Komitesi, i¢sel Ol¢iim Yaklagimlarmin
5 yillik igsel zarar verisine dayanmasi gerektigini belirtmekle birlikte, yaklasimlarin ilk
kullanilmaya baslandig1 donemde 3 yillik gegmis zarar verisini yeterli kabul etmektedir

(Y1ldiz, 2010:38).



Cizelge 1.6.:Operasyonel Risk
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Operasyonel risk | Temel gosterge yaklagim Standart yaklasim Dahili 6l¢iim yaklasimi
yaklasgiminin
etkileri
Herhangi bir 6n sart yoktur. Bu | Bankalar asagidaki | Ilk iki yaklasimdaki kriterlere
yaklagimin uluslar arasi faaliyet | sartlara uymak | ilave olarak;
gosteren ve operasyonel riske zorundadir: . o
maruz bankalara uygulanmasma | . . -operasyoit_lel. . risk  letim
izin verilmeyecektir. -list yo_netlmm aktif | metodolojilerinin tanimlanmasi
olarak risk kararlarina . . -
atilimi -operasyonel rlsk |I_e _|Ig|||
kadronun yeterli bilgi ve
-0l¢im metodolojisi ve | donanimda olmasi
islemler i¢in bagimsiz . ..
operasyonel risk bifr;imi -endiistrideki en 1
uygulamalarla uyumlu
-ig  birimleri  standart | konsoloide edilmis  kayib1
Basel cergevesine gore | belirleme ve raporlama
l.asgari  sermaye tanimlanmalidir uygulamalari
yeterliligi . . N . . .. .
-operasyonel  risklerin | -6nemli is birimlerinde
algilanmasi, gbzlenen operasyonel kayip
raporlanmast icin | verilerinin, uzun stire
raporlama sistemi | saklanmasi
kurulmalidir - Lo
-harici zarar verilerinin ilave
-bagimsiz i¢ denetim | edilmesi igin uygun islevin
fonksiyonu, operasyonel | olmasi
risklerin  genis olarak - .
denetlenmesi saglanmali -test  Slglim  modellerinin
kullanimi
-sermaye hesaplamasinda kayip
verilerinin ve anahtar
girdilerinin gegerli sayilmasi
I1.sermaye Bankalar operasyonel risklerinin | Denetim otoritesi | Denetim otoritesi kayip
yeterliliginin yOnetimine iliskin | bankanin  is  akigmi | verilerinin toplanmasina iligkin
denetimi diizenlemeleri gozden | gozden gecirmektedir islevi inceler
gecirmektedir
Bankalar agagidaki temel agiklamalarda bulunmalidir: Bankalardan tim temel
-kullanilan 6l¢iim yaklagimlari g:::%fr:alarma ell:amu(())l); 2213
I11.kamuoyunu -operasyonel risk yonetiminin temel unsurlari gp?raSYOHSI Cll<ay1p1ar1]r(111 ili
ilai i irimi Zin 1klam;
bilgilendirme -her is birimi bazinda, karsilasilacak risk tutarlari zorundadlr.a ¢ aeiama

(piyasa disiplini)

-operasyonel
icindeki yiizdesi

risk sermayesinin toplam asgari sermaye

Kaynak:TBB, 2002
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1.2.1.2.Ikinci Yapisal Blok (Kamu Denetimi)

Ikinci yapisal blok, risk yonetiminin denetim asamasini olusturmaktadir. Banka
yonetim kuruluna ve denctciye Ozel gorevler yiiklenilerek i¢ kontrol ve kurumsal
yonetim sisteminin daha etkin hale getirilmesi ve denetim otoritesinin inceleme siireci
ile bankalarin daha iyi risk yonetim teknikleri gelistirip kullanmalar1 amaglanmaktadr.
Denetimsel inceleme siireci, banka yonetimine i¢sel sermaye degerlendirme siirecini
gelistirerek banka risk profili ile uyumlu sermaye hedefi belirleme sorumlulugu ve
denetim otoritelerine de bankanin risklerine orantili olarak belirledikleri sermaye
oraninin degerlendirilmesi ve gerektiginde miidahale etme sorumlulugu vermistir.
Boylelikle bankalar ile denetim otoriteleri arasindaki iletisimin gelistirilmesi

hedeflenmistir (BDDK, 2004:1).

Basel Komitesi, ikinci yapisal blok ile (Okat, 2008:39),

o Basel II’de biitiinliigii saglamayn,
. Birinci yapisal blokta agiklamadigi hususlart bu boliimde agiklamayi,
o Ulusal denetim otoriteleri ile bankacilik sektorii arasindaki iletisimi

kuvvetlendirmeyi,

. Ulusal denetim otoritelerinin bankacilik sektoriine iliskin uygulamalarini

geleneksel yaklagimdan ziyade risk odakli olarak yiiriitmelerini saglamay1 amaglamistir.

Ikinci yapisal blokta, bir taraftan banka toplam risklere karsi sermaye
yeterliligini degerlendirirken, diger taraftan da diizenleyici otorite bankanin risk
degerlendirmesini gozden gecirerek, birinci yapisal blokta hesaplanan sermayenin
otesinde daha fazla sermayeye gerek olup olmadigini belirlemektedir. ikinci yapisal
bloga tam uyum agisindan banka, birinci yapisal blokta kullandigi yaklagimlarin
dogasina ve karmasikligina uygun bir risk degerlendirmesini gergeklestirmelidir. Basel
Komitesi, soz konusu uyumun saglanabilmesi i¢in yol gosterici dort ana prensip

belirlemistir(Giirleyendag, 2006:61-62).
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Prensip-1:Sermaye Yeterliligi Degerlendirmesi ve Sermaye Seviyelerinin

Korunmasi

Bankalar, yeterli gordiikleri sermaye yeterlilik oranlarim1 saglam temellere ve
gerekcelere dayandirdigini ve bu hesaplama yontemleri ile mevcut pozisyonlarinin
kapsamli risk profilleri ve mevcut faaliyet ¢evreleri ile tutarli oldugunu kanitlamalidir.
Bankalarin igsel sermaye degerlendirme siirecinin temel 6zellikleri sunlardir (Yildiz,

2010:40):

J Y 6netim kurulunun ve iist diizey yonetiminin gézetimi ve denetimi,
o Saglam ve giivenilir sermaye degerlendirmesi,

o Risklerin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi,

. Izleme ve raporlama,

° I¢ kontrol sistemi tarafindan kontrolden gegirilmesi

Bankalar risk profillerine ve stratejilerine uygun sermaye yeterliliklerini
degerlendirebilecekleri bir siirece sahip olmali ve bu siireg igerisinde banka yonetim
kurulu ve yoneticileri tarafindan yapilan bir gbézdengegirme siireci de

olmalidir(Yayla,Kaya, 2005:13).
Prensip-2:Denetim Otoritesinin Banka I¢sel Degerlendirmelerini Incelemesi

Denetleyici otoritenin bankalarin i¢sel sermaye yeterliligi degerlendirmeleri
yaninda ihtiyati sermaye rasyolarina olan uyumlarinin gbézden gegirilmesi ve
degerlendirilmesi ~ Ongoriilmiistir. Bu  nedenle, resmi  otoritenin  yapacagi
degerlendirmenin, yerinde denetlemek, uzaktan izlemek, banka yonetimiyle goriismeler
yapmak ve sermaye yeterliligine iliskin bagimsiz denetim raporlarini dikkate almak gibi

bilesenlerden olugsmasi gerekmektedir(BDDK, 2004:5).
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Denetim otoriteleri, 6zellikle(Celik, 2007:58):

. Bankanin analizinin, tim O6nemli riskleri kapsamasini saglamalidir.
Bankanin risk yonetim ve kontrol sistemlerinin yeterliliginin, ydnetim kurulunun
sermaye yeterliligi degerlendirme programina iliskin farkindaliginin

degerlendirilmesine yonelik bir siire¢ bulunmalidir.

o Denetim otoritesi, banka tarafindan tespit edilen hedef sermaye
diizeylerinin ve sermaye bilesiminin yeterince kapsamli ve mevcut faaliyet ortami ile
uyumlu olup olmadigini; sermaye diizeyinin tist diizey yonetim tarafindan diizglin bir
bicimde izlenip izlenmedigini ve sermaye bilesiminin banka faaliyetlerinin niteligi ve

6l¢egi ile uyumlu olup olmadigini belirlemelidir.

Prensip-3: Denetim Otoritesinin Asgari Yasal Sermaye Yiikiimliiliigiinii

Saglamas

Denetim otoritesi bankalardan sermaye yeterlilik oraninin tutturulmasinin
yaninda bu oranin da istiinde calismalarimi talep edebilir. Ama¢ minimum yasal

sermaye oraniyla calismak degil,ekonomik sermayeye yakin bir yasal sermaye oraniyla

calismaktir(Sen, 2008:28).

Normal bir faaliyet siirecinde, bankalarin aktivitelerinin tipi ve hacmi
degisebilir. Bu degisim, bankalarin risk profilleri, dolayisiyla da sermaye yeterlilik
oranlar1 lizerinde olumsuz etki yaratabilir. Gerek piyasa kosullarinin gerekse de
bankanin genel durumunun olumsuz oldugu donemlerde sermaye artiriminin
maliyetinin yiiksek olacagi bir gercektir.Bu nedenle denetim otoriteleri, bankalarin,
asgari diizenleyici sermaye miktarinin tizerinde bir sermaye ile ¢alismalarini beklemeli

ve bunu saglayacak tedbirleri uygulamalidir(Avcibasi, 2008:43-44)
Prensip-4:Denetim Otoritesinin Erken Miidahalesi

Denetleyici otoritenin,bankalarin elinde bulundurmasi gereken asgari sermaye
tutarinin  standartlarda belirlenenin altina diismemesi i¢in yol gosterici Onerilerde
bulunmasi gerekmektedir. Sermayenin korunamadigi veya tekrar yerine konulamadigi
durumlarda denetim otoriteleri bankadan hizli diizeltici tedbirlerin alinmasinm
istemelidir. Bu durumun gerceklesmesi, denetim otoritesinin bankay:1 yakindan izlemesi

ve ona bazi yaptirimlar uygulamasi ile miimkiindiir.
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Yani denetleyici otorite bankanin asgari sermaye tutarini tutturmasini ayarlamak
icin bankadan kar pay1 dagitimiyla ilgili sinirlandirmalar yapmasini isteyebilir. Acil bir
sekilde sermaye artirnmi da istemesi miimkiindiir. Bankanin karsilastig1 zorluklarin
kalic1 ¢oziimii her zaman sermayenin artirilmasi yoluyla yapilmamaktadir. Ik olarak
mevcut risk sitemlerinin giiglendirilmesi hedeflenmelidir. Bunlar zaman alacag i¢in,
sermayenin artirilmasi gegici bir tedbir olarak kullanilabilir. Bu ilkenin asil amaci,
mevduat sahiplerine ve finansal sisteme olan riskin sinirlandirilabilmesi i¢in bankanin
sermayesindeki potansiyel asinmanin miimkiin oldugunca erken belirlenmesi ve gerekli

tedbirlerin alinmasidir (Cakir, 2007:37).
1.2.1.3.Ugiincii Yapisal Blok (Piyasa Disiplini)

Uciincii Yapisal Blogun amaci asgari sermaye yiikiimliiliiklerini (Birinci Yapisal
Blok) ve denetim otoritesinin incelemesi siirecini(ikinci Yapisal Blok) tamamlamaktir.
Komite piyasa katilimcilarinin uygulamanin kapsami, sermaye, maruz kalinan riskler,
risk degerlendirme siireci ve bu sekilde bankanin sermaye yeterliligi hakkinda 6nemli
bilgilere sahip olmalarina olanak saglayacak bir dizi kamuyu bilgilendirme

yukiimliliigi vererek piyasa disiplinini tesvik etmeyi amaglamaktadir(Celik, 2007:61).

Basel II’de, kamuya ac¢iklanacak bilgilerin giivenilir olmast konusuna 6zellikle
onem verilmistir. Bilgilerin agiklanmadan Once bankanin i¢ kontroliinden ge¢mesi
gerekmektedir. Bilgilerin i¢ kontrolden gectikten sonra dis kontrolden de geg¢mesi gibi
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ote yandan, belirli bir énemlilik diizeyinin iistiinde
bulunan bilgilerin agiklanmasi ise zorunlu tutulmaktadir. Onemli bilgi kavrami Basel
Il’de “unutulmasi veya yanlis bicimde ifade edilmesi durumunda ekonomik kararlarini
olusturmak i¢in bu bilgiye giivenen bir kullanicinin degerlendirmelerini veya kararlarini
degistirecek veya énemli dlgiide etkileyecek olan bir bilgi” olarak ifade edilmistir(Okat,
2008:44).
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Basel Komitesi, bankalar i¢in kamuyu bilgilendirme yiikiimliiliikleri agisindan
yeni diizenlemenin yeterince gii¢lii oldugu inancindadir. Yeni diizenleme ile 6ngoriilen

Ucgiincii Yapisal Blok soyle agiklanabilir (Mercan, 2006:109):

o Kamuyu bilgilendirme yiikiimliiliigii; bankalarin kamuya agiklayacaklar

bilgilerin belirlenmesine iliskin yaklasimi ve bilgilendirme politikalar1 olmalidir.

o Rehber ilkeler; bankalarin bilgi ve agiklamalarinin, yonetim kurulu ve
diger iist diizey yoneticilerce benimsenen bankanin risklerinin degerlendirilmesi ve

diger yonetimsel kararlariyla tutarli olmasi beklenmektedir.

. Uygun bilgilendirmenin saglanmasi; piyasa disiplininin 6n kosullarindan
biri giivenilir ve saglam bir bankacilik ortaminin bulunmasidir. Bu kapsamda denetim
otoritelerinin bankalardan bildirimde bulunmasini istemeleri piyasa disiplininin
geregidir. Denetim otoritesinin etkin bir bigimde ¢aligmamasi bankalarin sermayelerine
gore ¢ok fazla risk almalarina ve piyasa disiplinin bozulmasina yol agacaktir. Piyasa
disiplinin saglanamamasi krizleri tetiklemekte ve 2001 krizinde de oldugu gibi finansal

piyasalar ve bankacilik sistemi lizerine ¢ok agir maliyetler dogurmaktadir.

o Onemlilik; bildirilmemesi veya yanls bigimde aciklanmasi durumunda
ekonomik kararlarin1 olusturmak icin bu bilgiye gilivenen piyasa katilimcilarinin

degerlendirmelerini ve kararlarini degistirecek bilgi onemli olarak kabul edilmektedir.

. Bildirim sikligi; piyasa disiplini kapsaminda bankalarin yapacaklari
aciklamalar zamanlandirilmistir ve genel kural alti aylik donemler halinden bildirim
yapilmasidir. Bankalar tiim 6nemli bilgileri her durumda denetim otoritesi tarafindan ve

ulusal mevzuatta dngoriilen siireler igerisinde aciklayabilir durumda olmalidirlar.
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1.2.2.Basel II’nin Basel I’den Farklar

Yeni Basel II Uzlasisi, risk yonetiminde sadece kredi risklerini dikkate alan
Basel I kriterlerinin kiiresellesen ve iirtin portfoyiiniin genisledigi risk ¢esitlerinin arttigi
giinimiiz kosullarinda yetersiz kalmasindan kaynaklanan olumsuzluklar1 ortadan

kaldirmak amaciyla olusturulmustur (BDDK, 2005:2).

Cizelge 1.7.:Basel | ve Basel Il 'nin Karsilastirilmast

BASEL | BASEL Il

Sadece kredi ve piyasa risklerinin dikkate | Kredi riskinin daha kapsamli ele alinmasinin

alinmasi yaninda operasyonel riskinde dikkate alinmasi.
SYR’nin riske daha duyarli hale gelmesi.

Kredi riskine iligkin katsayilarimin | Kredi riskinin 6l¢iilmesinde kredi derecelendirme

belirlenmesinde OECD ve OECD iiyesi olmayan
tilke ayrimi.

kuruluslarinin ilke ilke ve kurulus igin verdigi
derecelerin kullaniimasi.

Tek bir risk 6l¢iim yonteminin kullanilmast.

Her bir risk kategorisi i¢in alternatif yontemlerin
varligt nedeniyle saglanan esneklik yaninda
bankalarin  i¢ risk  Olgim  yontemlerinin
kullanilmasinin 6zendirilmesi.

Tiim finansal kuruluslara ayni yaklagim.

Risk yonetiminin 6nemine yapilan vurgu ve banka
yetkililerinin risk yonetiminden sorumlu kilinmasi.

Sadece minimum SYR’ye yapilan vurgu.

Uclii yap1, SYR yaninda, gozetim ve denetimin

onemi ile piyasa disiplinin gerekliligine yapilan
vurgu ve ilgili diizenlemeler.

Kaynak:Degirmenci,N. (2003), “Sermaye Yeterliligi Konusundaki Basel Standartlar1 ve
Secilmis Baz1 Ulkelerdeki Uygulamalarin Degerlendirilmesi”, TCBM Bankacilik ve Finansal Kuruluslar
Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi, Ankara,s.37

Yukaridaki tabloda yeni diizenleme ile eski diizenleme arasindaki riske dayali
temel farkliligin tizerinde durulmaktadir. Yeni diizenlemede risk hassasiyetinin yiiksek
olusu bu diizenlemelere uyumun daha zor olacagini gdstermektedir. Ancak Basel II’nin,
piyasa disiplini i¢in faydali bir diizenleme olabilecegi goriisii yaygindir (Kaptan,

2008:17).

Basel I’de

bulunmaktadir. Basel II’ de ise bu risklere ek olarak operasyonel risklerin de sermaye

sadece kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye zorunlulugu

yiikiimliiligli hesaplamasinda dikkate alinmasi ongoriilmiistiir.
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Basel I’de 6zel sektor firmalarina verilen krediler risk yapisina bakilmaksizin,
teminat yapisi dikkate alinarak biiyiik oranda %100 risk agirligina sahiptir. Ancak
Basel-II’ deki standart yontem altinda kurumsal portféydeki firmalarin risk agirligi
firmalarin kredi notuna baglanmistir. Basel Il ile birlikte bankalarin kredi kullandirirken
bu kredinin firmaya yansitilacagi maliyeti hesaplamak i¢in kullanacagi yontemlerden
biri olan Standart Yontemde, bankalar bir firmanin kredisi i¢in ayirmasi gereken
sermayeyi tespit ederken firmay1r perakende ya da kurumsal olarak siniflamak
zorundadir (Celik, 2007:68).

Basel Ilde, ikinci ve tliglincii yapisal bloklara yer verilmesindeki amag, risk
Olciimiinden ziyade risk yonetimine yogunlasmaktir. Bu anlamda Basel II, Basel I'e
nazaran, tutar1 ne kadar olursa olsun alinan riskin yonetilebilir olmas1 gerektigini daha

cok vurgulamaktadir (Okat, 2008:49).

Basel II, bankalarin kendi biinyelerindeki organizasyonel yapilanmalarina da
degisiklikler getirmektedir. Ornegin, dokiimanda bankalarin icra birimlerinden ayr1 ve
direkt yonetim kuruluna bagl olarak faaliyet gosteren risk yonetimi biriminden ayri

olarak bir kredi riski izleme biriminin olmasi gerektigi belirtilmektedir (Okat, 2008:49).
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IKINCi BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORU

2.1.TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKI GELISMELER

Bu boliimde 1923’ten giiniimiize kadar Tiirk bankacilik sektoriindeki

gelismeler,yapilan yenilikler ve degisimler ele alinmistir.
2.1.1.Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi (1923-1980)

Cumhuriyetten onceki bankacilik faaliyetlerine bakildiginda; Osmanh
Doneminde bankalarin, yabanci sermaye tarafindan ve yabanci firmalar1 finanse etmek
icin kurulduklar1 goriilmektedir. Kurulan ilk banka ise Tanzimat’in ilanindan sonra
1847 yilinda Istanbul Bankasi olmustur(Sen, 2008:82).Bu dénemde sadece iki milli
banka kurulmugtur. Bu bankalar Mithat Pasa’nin 1868’de kurdugu Emniyet Sandig1 ve
Ziraat Bankas: dir. Ikinci Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilindan 1923’e kadar gegen
siire icinde 11°i Istanbul’da 13’{iAnadolu sehirlerinde olmak iizere toplam 24 Milli
banka kurulmus, bunlarin 14’ti Cumhuriyet doneminde de faaliyetini siirdiirmiis,

digerleri kapanmak zorunda kalmistir(Gtinal, 2001:10).

Cumhuriyet doneminde ise ulusal sanayi ve bankaciligin gelistirilmesi c¢abalar1
on plana ¢ikmis ve bu amagla Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanmasi sonucu dnemli
kararlar alinmistir. Bu kararlar sonrasinda 1924yilinda ilk 6zel sektor bankasi olan
Tiirkiye Is Bankasi, daha sonra da 1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
kurulmustur. Bu dénemde yerel bankacilik 6nem kazanmis ve ¢ok sayida yerel banka

kurulmustur(Kirag, 2008:1).

1929 yilinda ortaya ¢ikan Diinya Ekonomik Krizi Tirkiye’yi de etkilemistir.
Ekonomide devlet¢i politikalar 6n plana ¢ikmis ve devlet bankalar1 kurulmaya
baslanmigtir. 1934 yilinda yiirilirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin bu
gelismeler {izerinde biiylik etkisi olmustur. Bu gelisme, devlet eliyle sanayilesme
politikasinin bankacilik sektdriine de yansimasi seklinde degerlendirilebilir(Parasiz,

2000:110).

Ikinci Diinya Savasmin oldugu yillarda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de

ekonomik daralma yasanmis ve bankacilik sektorii olumsuz etkilenmistir.1945-1959
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doneminin en 6nemli &zelligi sanayilesme stratejisi olarak iktisadi devletciligin yerini,

ozel sektorun almasidir.

Bu politika degisikliginin baglica nedeni savas yillarinda yasanan yliksek
enflasyon ve spekiilasyon ortaminda tarim ve ticaret sektoriinde varlikli bir 6zel kesimin
ortaya c¢ikmis olmasi ve 1950 yilinda iktidara liberalizmi benimseyen Demokrat
Parti’nin gecmesidir. 1945-1959 yillart arasinda yatirimlari, milli gelir ve niifusun
hizla artmasi, sehirlerin biiyiimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden daha ¢ok pay
almaya baglamasi, ve piyasa i¢in iiretimin genislemesi, ekonomide para ve kredi
ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Bankacilik alaninda yapilan yatirnmlarin getirisi
yiikselmis ve 6zel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baglamistir. Bu donemde 30 adet
0zel ba nka faaliyete ge¢mistir. Bunlar arasinda Yap1 ve Kredi Bankas1 (1944), Garanti
Bankasi1 (1946), Akbank (1948),Pamukbank (1955) ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
(1950) yer almaktadir(Y1lmaz, 2006:8).

Bu donemde, faiz oranlar1 ve bankacilik islemlerinden alinacak komisyon
oranlarmin hiikiimetge belirlenmesi ve dovize dayali islem yapma yetkisinin sadece
Merkez Bankasi'nda bulunmasinin da etkisiyle, sube bankacilii énem kazanmaistir.
Bununla birlikte sube bankaciliginin yayginlagsmas: yerel bankalarin tasfiyesi siirecini
hizlandirmistir (Kirag, 2008:4).

1960’11 yillarda ise Tiirkiye ekonomisinin planli doneme girmesiyle birlikte,
1960-1980 doneminde, Tiirk bankacilik sektorii s6z konusu bes yillik kalkinma
planlarinda ve yillik programlarda belirtilen ilkelere uygun bir yapida gelismistir. Bu
donemin bankacilik agisindan 6n plana ¢ikan 6zellikleri; uzman bankalara, kalkinma ve
yatirim bankalarina 6nem verilmesi, ticari bankalarin kurulmasina ise, sinirlama
getirilmis olmasidir(Yildirim,3). Kalkinma ve yatirim bankalarina 6rnek olarak Turizm
Bankasi (1960), Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi (1963) ve Devlet Yatirim Bankasi
(1964) gosterilebilir(Yildiz, 2010:53).

1970’11 yillarda yasanan petrol krizleri sonrasinda, Tiirkiye ekonomisi bir
darbogaz igine girmistir. 1970’li yillarin sonunda, doviz krizi esliginde yiiksek
enflasyonla karsi karsiya kalinmis ve bu nedenle 24 Ocak 1980°de bir istikrar ve
ekonomik degisim programi uygulamaya konmustur. Bankacilik sektorii de, bu istikrar

program1 ile yiirlirliige giren disa acilma, serbest piyasa ekonomisine gegis Ve
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liberallesme politikalarindan en ¢ok etkilenen ve degisim igine giren sektorlerden biri

olmustur.

Bu cergevede, Tiirk bankacilik sektorii de 1980°den itibaren hizli bir gelisme
gostererek, uluslararasi banka ve finans sistemi ile biitiinlesme siirecine girmistir.S6z
konusu donemde serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte, dig diinya ile ekonomik ve

mali biitiinlesme gergeklestirilmistir (Kirag, 2008:5).

2.1.2. Tiirk Bankacihk Sektoriinde 1980 Sonrasi Serbestlesme ve Disa

Acilma Donemi

1970’11 yillarin sonunda O0demeler dengesi problemleri nedeniyle yasanmaya
baslanan ekonomik durgunluk, sanayinin doviz gereksinimini de karsilayabilecek yeni
bir sanayilesme stratejisinin benimsenmesi zorunlulugunu ortaya cikarmistir. 1980
yilinda i¢ pazara yonelik iiretimin yapildig: ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk
edilerek, piyasa ekonomisine dayali, disa agilmay1 ve ihracata, yonelik bir kalkinma

politikasi benimsenmistir(TBB, 1998:16).

1980’11 yillarda yasanan disa acilma ve uluslararasi finans sistemi ile biitiinlesme
calismalari, Tirk bankacilik sektoriiniin etkinligini ve yeni finansal iiriinlerin ve
sistemlerin olusturulmasina yonelik ¢aligmalart arttirmistir. Bu yondeki gelismeler su

sekilde 6zetlenebilir(Parasiz, 2000:112):

° 1 Temmuz 1981’den itibaren tim faiz oranlarinin serbest birakilmasi ile

mevduat ve kredi faizleri hizla yiikselmeye baslamistir.

J 1982°de Sermaye Piyasas1 Kanunu ile sermaye piyasast araclarinin
gelisimi icin diizenlemeler yapilmistir. 1984°te doviz alim satim1 ve 1989°da sermaye

hareketleri serbest birakilmustir.

. Bankalarin kisa vadeli likidite gereksinimlerinin karsilanmasi ve likidite
fazlalarinin degerlendirilebilmesi amaciyla TCMB biinyesinde Interbank piyasasi

kurulmustur.

. Bankacilik sisteminde kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanimini
saglamak i¢cin 1986’da Bankalararas1 Para Piyasasi kurulmustur. Sistem elinde
kullanilmamis nakit fazlas1 olan bankalardan, nakit gereksinimi olan bankalara borg

vererek kendilerine gelir saglamalar1 olanag: vermektedir.



33

. 1980’11 yillarda yiikselen faiz oranlarina paralel olarak mevduatlarin
maliyetleri ylikselmistir. Bankalar bu maliyeti dengelemek icin daha etkin calisma
yollar1 arastirmaya baglamiglar ve personel ve diger isletme giderlerini diisiirmeye

calismislardir.

Bu politikalar sonucunda, mali sistem banka sayisi, istihdam, hizmet ¢esitliligi
ve teknolojik altyapir olusturulmasi konularinda bir genisleme siireci yagsanmistir. 1980
sonrasinda bankacilik sisteminin aktif biiyiikliigiinde 6nemli gelismeler s6z konusudur.
1980 yilinda 20,8milyar ABD dolar1 ile GSMH nin yiizde 28,6’s1 kadar olan bankacilik
sektoriinlin toplam aktif biiyilikligi, 1990 yilinda 58,2 milyar ABD dolarina ve 2000
yilinda 155 milyar ABD dolarina yiikselmistir(BDDK, 2002).

Cizelge2.1.:1980-1989 Donemi Bankacilik Sektoriiniin Geligimi

1981 1985 1989
Banka sayisi(adet) 45 50 62
Ozel sermayeli ticari banka 24 20 24
Yatirim ve kalkinma bankast 2 2 9
Ozel kanunlara tabi kamu | 13 13 8
bankasi
Yabanci sermayeli bankalar 6 15 21
Sube bagina diisen personel | 20,3 22,0 25,6
(adet)

Personel bagina diisen aktif ($) | 203.954 | 210.764 | 347.390

Personel gid./toplam gid.(%) 25,2 9,8 8,9
Kredi/mevduat(%) 86,2 67,1 73,8
Faiz geliri/faiz gideri(%) 136,9 108,8 113,6
Net kar/toplam aktif (%) 1,75 1,62 1,76

Kaynak;Dinger,A. DPT, Bankacilik Sektoriinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye
I¢in Oneriler, Ekim 2006,s.88
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1980-1990 doneminde bankalar, mevduat toplamak ve bankacilik iiriinlerini
pazarlamak amaciyla, daha fazla personel istihdam etmeye baslamislardir. Boylece,
sube basina diisen personel sayis1 1981 yilinda 20,3 iken 1989 yilinda25,6’ya
yiikselmistir. 1980°li yillarin ikinci yarisinda teknoloji kullaniminin artmasinin da
etkisiyle, bankacilik sektoriinde istihdam edilen personelin verimliliginde bir yiikselme
gozlenmistir. Bunun sonucunda, 1981 yilinda 203.954 dolar olan personel basina diisen
aktif biyiikliigii, 1989 yilinda 347.390 dolara yiikselmistir.Sektoriin etkinligini gosteren
kredi/mevduat rasyosunun yiiksek seviyelerde bulunmasinda ise, kredi kullandiriminda
risk esasli yaklasgimin tam olarak yerlesmemesi ve holdinge bagh sirketlerin
kredilendirilmesine agirlik verilmesi gibi nedenler belirleyici rol oynamistir(Dinger,

2006:87).

Cizelge2.2.:1990-2000 Déneminde Bankacilik Sektoriintin Gelisimi

1990 1995 2000
Banka sayisi(adet) 66 68 79
Ozel sermayeli ticari banka 25 32 28
Yatirim ve kalkinma bankasi 7 7 12
Kamu bankasi (ticari ve KYB) | 11 8 18
Yabanci banka 23 21 21
Sube basina diisen personel | 23,5 23,3 21,7

(adet)

Personel basina diisen aktif ($) | 361.696 | 460.060 | 1.524.158

Personel gid./toplam gid.(%) 12,5 10,1 9,2
Kredi/mevduat(%) 84,0 41,7 49,9
Net faiz marji(%) 6,4 8,4 3,5
Net kar/toplam aktif (%) 2,3 2,8 -2,8

Kaynak:Dinger,A. DPT, Bankacilik Sektdriinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye
I¢in Oneriler, Ekim 2006,5.92
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1990’1h yillarda bankacilik sektoriiniin - ekonomi i¢indeki payinda, disa
acilma,teknolojik altyapi, banka hizmetlerinin g¢esitliliginde olumlu gelismeler
yasanmistir. Buna karsin sektoriin iiretim faaliyetlerini destekleme ve kaynaklar1 uzun
vadeli yatirimlara yonlendirme fonksiyonu zayiflamistir. 1990 yilinda kredi/mevduat
rasyosu %84 iken, 1995 yilinda % 41,7’ ye gerilemis ve 2000 yilinda faiz oranlarinda
yasanan diisiis vekamu borglanma gereginin azalmasinin etkisiyle bu rasyo% 49,9

seviyesine yiikselmistir(Dinger, 2006:92).

Piyasa ekonomisine gecilen 1980°li yillarda, uygulamaya konulan reform
niteligindeki yapisal degisiklikler, bankacilik sektoriiniin ve mali sektdriin gelismesini
ve biiyiimesini saglarken 1990’11 yillardaki gelismeler ve yasanan krizler, bankacilik

sisteminin mali biinyesinin 6nemli 6l¢iide bozulmasina neden olmustur.

Doénemin ilk krizi 1990 yilinda yasanan Korfez Krizi’dir. Bu kriz dis kaynakl
bir kriz olmasina ragmen, Tiirk mali sistemini de etkilemis bu donemde Tiirkiye likidite
krizine girmis ve ekonomik yapit da olumsuz yonde etkilenmistir. Bu donemde
sektordeki ilk biiylik finans krizi ise, 5 Nisan 1994 yilinda yasanmustir. Kriz, iyi idare
edilmeyen ve mali biinyeleri zayif olan bankalarin ve kurumlarin iflasini hizlandirmas,
krizle gelen sok, bankacilik sisteminin toplam varliklarini biiyiik oranda azaltmistir

(Kirag, 2008).

1989-1993 yillarinda izlenen diisiik doviz kuru, yiiksek faiz politikas1 kar
oranlarinin diismesine neden olmus, ekonomik ve politik istikrarsizlik belirsizligi ve
riskleri arttirmis ve bankacilik sektoriinlin etkinligi azalmistir. TCMB’nin zamaninda
duruma miidahale edecek kadar rezervinin olmamasi nedeniyle kriz yayilmis ve tiim
bankacilik sektoriinii tehdit etmistir(Y1ldirim, 2011:4). Tasarruf mevduatinin tamaminin
sigorta kapsamina alimmasi ile 1994 krizi asilmistir ancak bu 1998-1999 yillarinda

yasanan finansal krizin olusum nedenleri arasinda yer almistir.

Bu dogrultuda Tiirk bankalar1 kredi, faiz, likidite risklerini dnceki yillara oranla
daha ciddi hissetmis ve toplam aktifler artmaya devam ederken karlilik azalmaya
baslamistir. Ekonomik kosullarin ve yiiksek reel faiz oranlarnin reel kesimin kredi
talebini azaltmasinin ve kredi portfdylerinin kalitesinin azalmasi bankalarin kredi verme
hususundaki isteksizligini arttirmig, kalkinma ve yatirim bankalar1i disindaki tiim

bankalarin kredi hacmi daralmistir.
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Biitlin bu olumsuzluklarin sonucunda toplam krediler bir 6nceki yila gore
nominal olarak %54 oraninda artmasina karsin, reel olarak azalmistir. Boyle bir ortamda
bankalar kaynaklarini risksiz kamu menkul kiymetlerine yolendirdiklerinden menkul

degerler portfoyii %162 oraninda biiylimiistiir(Sar1, 2004:148).

Ozetlemek gerekirse, Tiirk bankacilik sisteminde 1999 yili sonunda, kamu
finansmaninin giderek artan risk primiyle gerceklestirmeye calisan dolayisiyla, i¢ ve dis

soklara kars1 son derece kirilgan bir finansal yapinin hakim olmustur (Glirleyendag,
2006:83).

2.1.3. 2000 Yih Enflasyonu Diisiirme Programm ve Tiirk Bankacihk
Sektoriine Etkileri

Tiirkiye 2000 yilina ¢cok onemli kararlar alarak girmistir. 1994 krizinden sonra
1999 yilinda Uluslararas1 Odemeler Bankasi(BIS-Bank for International Settlements) ve
Avrupa Birligi (AB) kriterlerine uygun 4389 sayili Bankalar Kanunu ¢ikarilmis ve
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu (BDDK) olusturulmus, IMF ile, Yakin
Izleme Anlasmas’’nin mali finans destekli bir anlasmaya doniistiiriilmesi
kararlastirilmis ve 2000-2002 yillar1 arasinda uygulanacak makroekonomik politikalar
belirlenmistir. 9 Aralik 1999yilinda IMF’ye sunulan ve kabul géren Niyet Mektubu
sonrast Hiikiimet 10cak 2000 tarihi itibariyle 3 yil gegerli olacak maliye, para, kur ve
gelir politikas1 ile enflasyonu diisiirme programi yiiriirliige koymustur(Sen, 2008:84).
Bu program, enflasyonun diisiiriilmesi ve ekonomik biiylimeye gecilmesi yoniinde biitge
disiplini ve yapisal reformlara dayali bir ekonomik programdir. Enflasyonu Diislirme

Programi li¢ temel unsuru igermektedir (Sar1, 2004:149-150):

J Birinci unsur; siki bir maliye politikas1 uygulayarak faiz digi fazlanin

arttirilmasi, yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandirilmasi
. Ikinci unsur; enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi

o Uciincii unsur ise bastaki iki unsurun enflasyon ve reel faizlerin
diistiriilmesine yapacagi katkiyr desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir
bakis acisi kazandirmak i¢in enflasyonun diisliriilmesine odaklanmis kur ve para

politikas1 uygulamasidir.
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Baglangicindan itibaren bir yillik siire i¢in dngoriilen enflasyon hedefine uygun
olarak kur sepetinin artig oran1 da %20 olarak hedeflenmistir. 2000 yilinda yapilan ilk
hazine i¢ bor¢lanma faiz oram1 %37, interbank faiz ortalamasi ise%34.1seviyesinden
gerceklesmistir. Programin ilk on bir ayinda, makroekonomik géstergelerin bir boliimii
hedeflenen biiyiikliklere uyum gosterirken bir kisminda ise 6nemli olgiide Sapma
yasanmistir. En 6nemli sapma biiylik olclide ithalattaki asir1 artistan kaynaklanan cari
islemler agiginda ortaya ¢ikmistir. Bu sapma, Hiikiimetin program cercevesinde taahhiit
edilen reformlar gergeklestirmek konusundaki tavr1 ve Arjantin ekonomisinde yasanan
olumsuzluklarla  birlesince,  yabancilarin  Tirkiye  ekonomisi  hakkindaki
degerlendirmelerinin olumsuz yonde gitmesine neden olmustur. Tiirk mali piyasalarinda
likidite sikistkhiginin  neden oldugu doviz talebindeki hizli artig,uluslararasi
piyasalardaki bozulma, i¢erde yasanan olumsuz etkiler ve piyasa oyuncularinin kendi
aralarinda ortaya ¢ikan giiven bunalimiyla birlikte21-22 Kasim 2000 tarihinde bir
finansal kriz yasanmistir (Giirleyendag, 2006:83).Bu kriz ancak IMF kredisi ile
onlenebilmis, ancak enflasyonu diisiirme programi biiyiik bir yara almistir. Subat 2001
yilinda ise, mali piyasalardaki glivenin kirillgan yapisi bir kez daha finansal krize yol
acmistir.Bunun sonucunda da 2000 Enflasyonu Diisiirme Programi’nda ongoriilen para
ve kur politikalar terk edilerek, 22 Subat 2001 yilinda dalgali kur sistemine gecilmis,
boylelikle Enflasyonu Diigiirme Programi da sona ermistir(Uygur, 2001:54-55).

Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan finansal krizler sonucu TL’ye
olan giivenin azalmasi nedeniyle, bankacilik sektoriiniin temel fon kaynagi olan
mevduat 2001 yilinin ilk yarisinda reel bazda daralmistir. Yilin ikinci yarisindan
itibaren ise doviz tevdiat hesaplarindaki artis sonucu yeniden yiikselme egilimine
girmistir. Ancak 2000 yili Kasim ayinda ortaya ¢ikan kriz sonrasinda kredi hacmi hem
arz hem de talep yonlii daralmistir. Bankalarin kaynak maliyetinin artmasi, kaynak
saglama imkanlarinin daralmasi ve kredi geri doniislerinde yasanan giigliikler karsisinda
bankalarin likit kalmay1 tercih etmeleri kredi arzimi olumsuz etkilemistir(Sari,
2004:154). Tim bu siire¢ sonunda mali sistemin yapisal sorunlar1 daha da kotiiye

gitmistir.
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2.1.4. Tirkiye’de Kriz Sonrasinda Bankacilik Sisteminin Yeniden

Yapilandirilmas Siireci

Diinyada bankacilik krizleri ardindan gelen yeniden yapilandirma siireci iig¢
asamadan olusmaktadir. ilk asama, bankalara hiicumun 6nlenmesi ve sisteme giivenin
yeniden tesis edilmesidir. Bu asama finansal yeniden yapilanmadir ve bankalarin
yiikiimliiliiklerinin 6denecegine dair giivence verilmesini, 6deme giicliigii ¢eken
bankalara para otoritesi tarafindan likidite destegi saglanmasini ve alinan acil dnlemleri
kapsar. Ikinci asama, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi igin bankacilik
krizine neden oldugu diisiiniilen sorunlarin ¢éziimiine yonelik politikalar gelistirilmesi
ve sistemin krizlere kars1 dayanikliliginin artirilmasini amaglar ve operasyonel yeniden
yapilanmadir. Bu asamada birlesmeler, satin almalar, sube aglarinin yeniden
organizasyonu gibi operasyonlar yer almaktadir. Ugiincii asama ise yapisal yeniden
yapilanmadir ve yapisal Onlemlere yer veren, sistemin saglam ve saglikli yapisinin
ilerideki donemlerde de korunmasina yonelik diizenlemeleri igerir. Yapisal yeniden
yapilandirma siirecinde etkin gbzetim ve denetim yapilmasi amacina yonelik kurumsal
ve hukuki altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Aslinda buradaki amag, sektoriin ve
tiim mali sistemin rekabet kosullariin saglam bir sekilde tesis edilmesidir. Bu nedenle
de operasyonel yeniden yapilandirma ve yapisal yeniden yapilandirma siiregleri
sistemin istikrarli hale getirilmesine yonelik Onlemleri icermektedir(Giirleyendag,

2006:84-85).

2001 Subat krizinden sonra mali piyasalara yonelik o6zellikle Tiirk bankacilik
sistemde biiylik yikima neden olan ve kisa donemde istikrarsizliga yol agan bankacilik
sistemi kaynakli yerli doviz talebinin karsilanabilmesi ve buna bagli olarak déviz kuru
istikrarsizliginin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligmalar baglatilmistir. Bu kapsamda
Mayis 2001 tarihinde ilan edilen Giiglii Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya
konulmustur. (Uyar, 2003:138). Bu program ile ekonominin dis soklara ve krizlere
dayanikli hale getirilmesi, enflasyonun diisiliriilmesi, mali disiplinin saglanmas1 ve

bankacilik sektoriiniin gliglendirilmesi amaglanmistir(Sen, 2008:86).
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Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci kapsaminda Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan, bankacilik sektoriinde giiven ve
istikrar1 yeniden saglamak i¢in Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi

hayata gegcirilmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda yasanan gelismeler sdyle 6zetlenebilir:

o Yeniden yapilandirmanin ilk adimimi mali biinyesinde sorunlar olan
bankalara ¢6ziim arayisi olusturmaktadir. 1996-2002 doneminde Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu’na(TMSF) alinan 20 bankanin mali yapilarinin gii¢lendirilmesi, yeniden
yapilandirilmalari ve yiikiimliiliikklerinin devri i¢cin Hazine’den 6zel tertip tahviller ihrag
edilmis, TCMB’den avans kullanilmis ve TMSF’den kaynak aktarilmistir. 2003
Temmuz sonu itibariyle TMSF yonetimindeki bankalara, geri 6demeler dahil edildikten
sonra, ana para ve faiz borcu toplaminda 28,2 milyar dolar aktarim yapilmistir (BDDK,
2003:19).

. Mali biinyesinde sorunlar olan siyasi miidahaleler nedeniyle yillarca
kaynaklarmi etkin kullanamayan bankalarin finansal ve operasyonel yeniden
yapilandirilmasi ikinci adimi olusturmaktadir. Bu ¢ergevede 2000 yili sonunda bilango
biiyiikliiklerinin %50’sine ulasan goérev zarari alacaklarmin kapatilmasi ve sermaye
destegini icermek iizere kamu bankalarina kaynak aktarilmistir. Ayrica Emlak Bankasi
A.S devren Ziraat Bankas1 A.S ile birlestirilmistir. Birlesmeler yoluyla kiigiiltiilmeleri
ve nihai olarak oOzellestirilmeleri ongoriilen kamu bankalarimin operasyonel agidan
yeniden yapilandirilmalarina yonelik faaliyetler de hizlandirilmistir (Parasiz, 2002:

513).

o Yeniden yapilandirmanin tgiincii asamasi, aktif kalitesi bozulan ve
sermayeleri hizla eriyen 6zel sermayeli bankalarin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi
icin iiclii bir denetimden gecirilerek sermaye destegi yapilmasi esasina dayali bir
programdan olusmaktadir. Bu kapsamda Haziran 2001°de gergeklestirilen i¢ borg takasi
ile 6zel sermayeli bankalarin yabanci para pozisyonlar: 6nemli dlgiide kapanmis ve faiz
ve kur riskleri azaltilmistir. Onceki dénemlerden farkli olarak bankalarin 2001 yili mali
tablolar1 lizerinden yapilan denetimde ise, BDDK tarafindan enflasyon muhasebesi
kurallar1 esas alinmigtir. Denetim sonrast hazirlanan sektor yapilar: dikkate alindiginda,
nakit sermaye artisi, ve sorunlu kredilere ayrilan karsiliklarin yeniden diizenlenmesi gibi

olumlu yaklasimlarin etkisiyle sektorde sermaye ihtiyaci azalmigtir.



40

Program sonunda sermaye yetersizligi nedeniyle bir banka TMSF’ye
devredilmistir. Bankacilik sektoriiniin - yeniden yapilandirilmasinin = 6zel sektdre
maliyeti7,9milyar dolardir. Bunun 5,2 milyar dolar1t TMSF tarafindan ve 2,7 milyar
dolar1 kriz doneminde eriyen sermayeleri giiclendirmek amaciyla 6zel sektor bankalari

tarafindan olusturulmustur (BDDK, 2003:45).

BDDK’nin, bankacilik  sektdriiniin  yapisal —problemlerinde  6zkaynak
yetersizliginin giderilmesi konusunda da c¢alismalari s6z konusudur. Kurum sermaye
yeterliligi konusundaki yonetmeliklerinde piyasa risklerini de dikkate alan diizenlemeler
yaparak, Basel standartlarina biiyiik 6lg¢iide uyumlu hale getirmistir. Bankalarin mali
glicleri Olgiisiinde risk almalarin1 saglamaya yonelik, risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemleri  olusturmalarin1  saglamak amaciyla da  yonetmelik  ¢alismalari
yiirlitiilmektedir. Ayrica BDDK, bankalarin 6zkaynak yetersizligi sorununun ¢dziimiine
yonelik hem banka ortaklarinin, hem de kamunun kaynaklarinin kullaniimasini
hedefleyen Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi Programimi hayata gecirmistir
(Degirmenci, 2003:89).

2.1.5.Son Donemde Tiirk Bankacilik Sisteminin Genel Goriiniimii

Bankacilik sektoriinde Aralik 2011 itibariyle 31 adet mevduat, 13 adet kalkinma
ve yatirim, 4 adet katilim bankasi olmak {izere toplam 48 banka bulunmaktadir. 5411

say1l1 Bankacilik Kanunu’na gére(TBB, 2012:5):

*Mevduat bankasi: Kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi
kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurtdisinda kurulu bu

nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subelerini,

«Katihim bankasi: Ozel cari ve katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi
kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu

nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subelerini,

«Kalkinma ve yatirnm bankasi: Mevduat veya katilim fonu kabul etme disinda;
kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren ve/veya Ozel kanunlarla
kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu

nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki subelerini ifade etmektedir.
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Cizelge 2.3.:Banka ve Sube Sayis1

2002 2009 2010

BANKA | SUBE | BANKA | SUBE | BANKA | SUBE
Mevduat bankalar1 40 6.087 | 32 8.991 | 32 9.423
Kamu bankalar1 3 2019 |3 2530 |3 2.744
Ozel bankalar 20 3.659 |11 4390 |11 4.582
Fondaki bankalar 2 203 1 1 1 1
Yabanci bankalar 15 206 17 2070 | 17 2.096
Kalkinma ve yatirim bankalar1 | 14 19 13 45 13 42
Toplam 54 6.106 | 45 9.036 | 45 9.465

*KKTC ve yabanci iilkelerdeki subeler dahil

Kaynak:TBB,Bankalarimiz 2010,(May1s 2011)

Tiirkiye’de 2010 yilinda faaliyet gosteren banka sayist 49 olmustur. Bunlardan 4
tanesi katilim bankalaridir. Mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirnm bankalarinin 45
olan sayist 2009 sonuna goére degismemistir. Bankalarin 32 tanesi mevduat bankasi, 13
tanesi ise kalkinma ve yatirnm bankasidir. Mevduat bankalarindan 3’ kamusal
sermayeli, 11’1 ise 0zel sermayeli bankadir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
bilinyesinde 1 banka bulunmaktadir. Yurtdis1 yerlesiklerin yiizde 51 ve daha fazla oranda
paya sahip olduklar1 yabanci sermayeli mevduat bankalarinin sayis1 17°dir. Kalkinma ve

yatirim bankalarinin 3’1 kamu sermayeli, 6’s1 6zel sermayeli ve 4’ii yabanci sermayeli

bankadir(TBB, 2011:27).

Ekonomide yeniden hizlanan biiyiimeye bagl olarak bankalar da sube faaliyet
alanlarin1 genisletmeye ve istihdam yaratmaya devam etmislerdir. Toplam sube sayisi
429 adet artarak 9.465’e yiikselmistir. Sube sayis1 mevduat bankalar1 grubunda 432 adet

artarken, kalkinma ve yatirim bankalar1 grubunda 3 adet azalmistir.
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Sube sayisi, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda 192 adet, kamu sermayeli
mevduat bankalarinda 214 adet ve yabanci sermayeli mevduat bankalarinda 26 adet
artmistir. Sube sayisinda, yil sonu itibariyle en yliksek sayiya ulasilmistir. Tiim bankalar

dikkate alindiginda, Sube basina diisen niifus 7.280 kisi diizeyindedir(TBB, 2011:27).

Cizelge 2.4.:Personel Sayisi (bin)

2002 2009 2010

Mevduat bankalar1 118.329 | 167.064 | 173.134
Kamu bankalari 40.159 | 44.856 | 47.235
Ozel bankalar 66.869 | 82.271 | 83.633
Fondaki bankalar 5.886 261 252
Yabanci bankalar 5.416 39.676 | 42.014

Kalkinma ve yatirim bankalar1 | 4.942 5.339 5.370

Toplam 123.271 | 172.403 | 178.504

Kaynak:TBB,Bankalarimiz 2010,(Mayis 2011)

Sube sayisina benzer sekilde, ¢alisan sayisi da 2010 yilinda artmaya devam
etmistir. Calisan sayisi, kamu sermayeli mevduat bankalarinda 2.379, 6zel bankalarda
1.362, yabanci bankalarda 2.338 kisi artarken Fon bankasinda ise 9 kisi azalmistir.
Calisan sayisi, kalkinma ve yatinm bankalarinda 31 kisi artmistir. Ayni sekilde,
personel sayisinda da yil sonu itibariyle en yliksek diizeye ulagilmistir. Tiim bankalar
dikkate alindiginda, bankacilikta c¢alisan basina diisen niifus 384 kisidir. Banka
calisanlarinin yiizde 97’si mevduat bankalari, yiizde 3’1 kalkinma ve yatirinm bankalar1
tarafindan istthdam edilmistir. Mevduat bankalar1 grubunda, kamusal sermayeli
bankalar, banka basmna c¢alisan sayist 15,7 bin kisi, 6zel bankalarda ise 7,6 bin

kisidir(TBB, 2011:28).



43

Cizelge2.5.:Gruplarin Sektor Paylari (%)

Toplam aktifler | Toplam mevduat | Toplam krediler

02 |09 (10 |02 |09 |10 |02 |09 |10
Mevduat bankalar1 9 |97 |97 |100 | 100 | 100 |89 |96 |97
Kamu bankalari 36 |31 (31 |39 37 38 20 |27 |29
Ozel bankalar 56 |52 |52 |58 |50 |50 |65 |52 |52
Fondaki bankalar 0 0 0 0 0 0
Yabanci bankalar 3 13 (13 |2 13 12 |4 17 | 15
Kalkinma ve yatirim bankalar1 | 4 3 3 - - - 11 | 4 3
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak:TBB,Bankalarimiz 2010,(Mayis 2011)

Mevduat bankalarinin aktiflerinin toplam igindeki payr % 97, kalkinma ve
yatirim bankalarinin pay1 ise % 3 olmustur. Mevduat bankalar1 grubunda pazar payi
dagilim1 toplam aktifler agisindan deginmemistir. Buna karsilik, toplam mevduat i¢inde
yabanci sermayeli bankalarin pay1 1 puan azalarak % 12’ye gerilerken, kamu sermayeli
bankalarin payr 1 puan artarak % 38’e yiikselmistir. Toplam krediler iginde kamu
bankalarinin toplam pay1 % 27°den yiizde 29’a yiikselirken; yabanci bankalarin pay: 2
puan azalarak % 15’e gerilemistir (TBB, 2011:30).
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Cizelge2.6.:Bankacilik Sisteminde Yogunlagma

2002 2007 2009 2010

[lk bes banka*

T. aktif 58 62 63 63
T.mevduat 61 64 66 66
T.krediler 55 57 55 57
Ik on banka*

T. aktif 81 85 87 87
T.mevduat 86 89 91 91
T.krediler 74 83 85 86

*toplam aktiflere gore

Kaynak:TBB,Bankalarimiz 2010,(Mayis 2011)

Ik bes ve on bankanin toplam aktifler ve mevduat icindeki paylar1 deginmenmis;
kredilerdeki paylar ise sirasiyla 2 ve 1 puan yiikselerek; % 57 ve % 86 diizeyinde
olusmustur. Ilk bes banka i¢inde 2010 sonunda, 1 kamu bankasi ve 6zel banka yer
alirken, ilk on banka arasinda 3 kamu bankasi, 5 6zel banka ve 2 yabanci banka

bulunmaktadir(TBB, 2011:31).
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22.BASEL II KRITERLERI VE TURK BANKACILIK
SEKTORUNE ETKILERI

Basel II sermaye uzlasisinda ongoriilen risk olglimii ve yonetimi ilkelerinin
uygulanmaya konmasinin mali sektdr lizerinde 6nemli yansimalar1 olacaktir. Bankalarin
bu siiregten ne sekilde ve ne derece etkilenecekleri, sermaye yapilarina, kurumsal
kapasitelerine ve tercih edecekleri risk Olgim yontemine bagli olarak farklilik
gosterecektir(Sar1, 2008:82).

Bu nedenle Basel II Sermaye Uzlasisinin Tiirk bankacilik sektorii tizerindeki
etkilerini saglikli bir sekilde degerlendirebilmek i¢in Tiirk bankacilik sektoriinde Basel

Il Sermaye Uzlasisina kadar yapilan diizenlemelerin ele alinmasi faydali olacaktir.

2.2.1.Tiirk Bankacilik Sektoriinde Basel I’e (1988) Kadar Yapilan Sermaye

Yeterliligi Diizenlemeleri

Tiirk bankacilik sisteminde sermaye yeterliligi konusunda, Basel I Uzlasisi’na
kadar 2243, 2299, 7129 ve 3182 sayili bankalar kanunlarina bagli olarak ¢ikarilan
yonetmeliklerle diizenlemeler yapilmigtir. 1933 yilinda yiiriirliige giren 2243 sayili
Bankalar Kanunu, bankalarin mevduat kabul edebilmeleri i¢in bulundurmalar1 gerekli
olan asgari sermaye tutari bulunduklari yerin niifusuna bagl tutulmustur. Bu kanuna
gore 0denmis sermaye ile ihtiyat akgeleri toplamlar1 olan sermayenin 500 bin TL’ nin

uzerinde olmasi1 durumunda bu tutarin 5 kat1 kadar mevduat kabul edebileceklerdir.

1936 yilinda yiiriirliige giren 2999 sayili Bankalar Kanununda da, 1933 yilindaki
bankalar kanununda oldugu gibi, bankanin sahip olmasi gereken asgari sermaye tutari
ile faaliyet gosterilen yerin niifusu arasinda baglant1 kurulmasi yaklagimi stirdiiriilmekle
beraber ayrica bir bankanin {istlenebilecegi kredi riskinin smirlandirilmas: igin,
bankanin tek bir miisteriye kullandirabilecegi kredi tutarmna, toplam sermayesinin %
10’u sinirlamasi getirilmistir. Bu kanun ile tasarruf mevduat sahipleri, mevduatlarinin %
40’1 kadar bankanin aktifleri iizerinde imtiyazli alacakli kabul edilmektedir. Ayrica
bankalar ileride karsilasabilecekleri zararlar1 diisiinerek, kanuni yedek akceleri disinda,
karlarindan % 5 oraninda ek karsilik ayirmakla yiikiimliidiirler. Bu iki kural, Tirk
bankacilik sisteminde mevduat sahiplerini korumak icin bir ara¢ olarak kullanilmasinin

ve dongoriilemeyen zararlar i¢in karsilik ayrilmasinin ilk uygulamalaridir(Apak, 1993).



46

1958 yilinda yiiriirliige giren 7129 sayili Bankalar Kanunu bankalar {izerindeki
denetimin genisletilmesini ele almigtir. Bu kanunla, denetgilerin, daha 6nce sinirli olan,
bankalardan bilgi isteme yetkileri artirilmistir. Sermaye ile yerlesim yerinin niifusu
arasinda kurulan iliski benimsenmeye devam edilmis ancak kapsami gelistirilmistir.
Ayrica, bankalarin risklerini sinirlandirmak amaciyla kaynak kullanimlarina iligkin

kisitlamalar getirilmistir.

1985 yilinda yiirtirliige giren 3182 sayili Bankalar Kanununda, ilk defa banka
sermayesi yerine 6zkaynaklar tanimi1 kullanilmistir. Ozkaynaklar, 6zsermaye ve yedek
akgelerden olusmaktadir. Bu kanuna gore, sermaye nakit olarak getirilmeli ve nakit
karsiliginda hisse senedi c¢ikarilmalidir. Yedek akgeler, kanuni yedek akgeler ve
muhtemel zararlar karsiligi olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Kanuna gore, bankalar
kanuni yedek akgeler yaninda karlarinin %5°i karsilik aymrmali ve kullandirdiklar:
kredilerin siipheli alacak haline gelmesi durumunda da Karsiliklar ayirmak
zorundadirlar. Kanun 6zkaynak ile yerlesim yerinin niifusu arasinda iliski kurma
yaklagimini siirdiirmektedir. Onceki kanunlardan farkli olarak isebu kanunda tasarruf
mevduatlari ile 6zkaynak arasinda bir baglanti kurulmamistir. Banka risklerinin banka
aktiflerinden kaynaklandigina inanilmasibunun en Onemli nedenidir. Bu nedenle,
bankanin kredi kullandirmasina iliskin sinirlamalar getirilmistir (Degirmenci, 2003:89-
90).

2.2.2. Basel | (1988) Sermaye Uzlasis1 Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler

Tiirkiye’de 1988 yilindan itibaren agamali olarak Basel Standardi uygulamaya
konulmustur. ilk olarak 3182 sayili Bankalar Kanununa iliskin 6.Teblig 1989 yilinda
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan yayinlanmistir. Bu tebligde Sermaye
Tabani/Risk Agirlikli Varliklar, Gayrinakdi Krediler ve Yikiimliilikler Rasyosu ile
ilgili tanimlar ve uygulama yontemleri aciklanmis ve sermayeyi ana ve katki sermaye
olarak ikiye ayirmistir (Sen, 2008:97). Basel standartlarina uygun olarak, katki sermaye
ancak ana sermayenin %100’i kadar dikkate alinabilecek ve sermaye benzeri kredilerde

ana sermayenin % 50’sinden fazla olamayacaktir.
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Cizelge 2.7.:Sermayenin Bilesenleri

Ana sermaye
*6denmis sermaye

*yedek akgeler

*[htiyari ve fevkalade yedek akgeler

*muhtemel zararlar karsilig1

*biinyede biraklilan bilango kari

*bilango zarari(-)

Katki Sermaye

*banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu (%50’si)

*istirakler ve kuruluslar sabit kiymet yeniden degerleme fonu(%50’si)

*kalkinma ve yatirim bankalarinin sermaye benzeri kredileri

D.Sermayeden indirilen Kalemler

*mali istirakler

*(Ozel maliyet bedelleri

*]1k tesis giderleri

*pesin 6denmis giderler

*istiraklerin ve sabit kiymetleirn rayi¢ degeri bilangoda yer alan
iki fark kadar tutar.

Kaynak:Degirmenci N.,Sermaye Yeterliligi Konusunda Basel Standartlar1 ve Segilmis Bazi
Ulkelerdeki Uygulamalarin Degerlendirilmesi, 2003

Ana sermaye ve katki sermaye toplamindan, sermayeden indirilen kalemler
toplam1 diisiildiikten sonra, Sermaye Yeterlilik Rasyosu’nun (SYR) payini olusturan
sermaye tabanin aulasilmaktadir.Risk agirlikli varliklar, gayrinakdi krediler ve
yukitimliliikler % 0, 20,50 ve 100 risk agirliklarina gore agirliklandirilmis banka
aktiflerinin, gayrinakdi kredilerinin ve yiikiimliliiklerinin toplamindan olusur. Bu

toplam, sermaye yeterlik rasyosunun paydasini vermektedir (Degirmenci, 2003:92).

6. teblige gore, 1989 yil1 i¢in %5 olan SYR, 1990 yil1 i¢in %6,1991 yil1 i¢in %7,
1992 yili igin %8 olarak belirlenmistir. Bu teblig Basel I Uzlagisi’nin uygulanmasinin
yasal ¢ercevesini ¢izmektedir. 1992 yilina kadar Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin
yayinladig: tebliglerle yapilan diizenlemelerde, Tirkiye’deki bankalarin minimum %8
SYR saglamalar1 zorunlu olmustur. Ancak 1994 ve 1999-2000 yillarinda yasanan
krizlerden dolay1 sermaye yeterlilik oranlar1 diger yillara gore diisiiktiir (Sen, 2008:97).
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Sekil 2.1..:Sermaye Yeterlilik Rasyosu

32
30
28
26 -
24 -
22
20
18
18

14

2002 2003 2004 ' 2005 2008 ' 2007 2008 2008 2010
Kaynak:TBB,Bankalarimiz, 2011,5.63

2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerden dolayi, risk yonetiminin ne kadar
onemli oldugu anlagilmis ve sermaye yeterlilik oran1 hesaplanirken piyasa riskinin de
eklenmesi giindeme gelmistir. Bunun i¢in de 2001 yilinda yiiriirliige giren Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelikle
Bankalarin piyasa riskine maruz tutarlari konsolide ve konsolide olmayan esaslara gore
hesaplamalar1 hiikiim altina alinmistir. Konsolide olmayan piyasa riskine maruz tutar
01.01.2002 tarihinden itibaren, konsolide bazda hesaplanan piyasa riskine maruz tutar
ise 01.07.2002 tarihinden itibaren sermaye yeterliligi rasyosuna dahil edilmistir
(Babuscu, 2005: 232).Haziran 2007 tarihinden itibaren ise sermaye yeterlilik rasyosu
hesaplanirken operasyonel risk de dikkate alinmaya baslamistir. Bu nedenle de 2007

yilinda da sermaye yeterlilik rasyosunda bir diisiis s6z konusudur (Sen, 2008:99).
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Sekil 2.2.:Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriinde Risk Yonetimi

Tarkiye'de Bankacilik Sektérinde Risk Yénetimi
b1
Risk yHnetimi tzorisi ve Bankaeilhik
disiplini yapilanmas ilz Krizi “Kredilerin yeniden
riski mode|lemeds ! vamlandinimas: ve
geligmeler : “Bankacilk Yeniden faiz indirimlerinin
Basel | — Risk | | Yapilendirma gindeme gelmesi
Afwrhkly Aktif i BODK mn | Programimin™ |
Blavrami | kurulmas: : yirdrlife girmesi |
[ | [ | T :
| ' L I |
| ' L |
| ' | !
I | | |
I | |
|:| TURKIYE'DE Risk Y dnetimi
' T
I I [ I
I : I [ - I
| | | [ :
—AA ii:ii':i::ifi:“:iwi:: >
|
| II : |
I l
I ||
1 ¥R l&rin 1990 larn ilk 19907 l&rn 11, 20001 villar MI0K sonras
somu Yard VAris
I I | Iy I
[ - _:_ II | L.
| | L |
[ 1 T I ———— - |
! “Iz Denetim ve Risk “I¢ Sistemler 1 !
“Riske Maruz Deger” Yinetim Sistemleri™ Yénetmeligi” | Clohal
modelleri ile riskin yinetmelifinin devreve = olarek I Kriz
sayisallegtimimas: alinmasi ginoellenmesi :
|
Bafimsiz risk yénetimi ve ig Besel 11 / fleri
kontrol birimleninin uygulamalann
olugturulmas: hazirl iklarimin
baslatilmas
Kaynak:Bilge,G.,Bankalar Agisindan Risk Y&netiminin Onemi ve Basel II Siirecinin Risk

Yonetimi Uzerindeki Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2011,5.96

Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi (BHDTM), sermaye yeterliligi

konusunda, 9 Subat 1995°de yayinlamis oldugu 12 sayili teblig ile, 6 sayili tebligi
yiirtilikten kaldirmistir. 12 Sayili Teblig, SYR analiz formunun her ii¢ ayda bir
doldurularak, izleyen 1,5 aylik siirede Miistesarliga gonderilmesini istemektedir. 12
say1l1 tebligin analiz formunda, SYR disinda iki yeni rasyo daha bulunmaktadir. Bunlar,

katki sermayenin ana sermayeye orani ve alinan sermaye benzeri kredilerin ana
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sermayeye oranidir. Bu iki oran ile, bankanin toplam sermayesinin bilesenlerinin daha

iyi analiz edilebilmesi hedeflenmektedir (BHDTM, 1995).

Cizelge 2.8.:Sermaye Yeterliligi Konusunda 6 ve 12 Sayili Tebliglerin

Karsilastirilmasi

6 sayili tebligden getirilen diizenleme

12 sayili teblig ile yapilan degisiklik ve eklemeler

Ana sermaye
e Biinyede birakilan bilanco kar1

e Bilango zarari(-)

Ana sermaye-degisiklik

e Ug aylik hesap 6zetindeki dénem kar1 ve gegmis yillar
kar1 toplami

e Ug aylik hesap ozetindeki dénem zarar1 ve gecmis
yillar zarar1 toplamu

Katki sermaye

e Banka sabit kiymetler, istirakler
ve kuruluglar sabit kiymetler
yeniden degerleme fonlar1, %50
si oraninda dikkate alinmalidir.

Katki sermaye-degisiklik

e Banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu %100
oraninda; igtirakler ve kuruluslar kiymet yeniden
degerleme fonu %75 oraninda dikkate alinir.

Katk1 sermaye-yeni

e Krediler serbest karsilig1-SYR nin paydasinin %2’sini
asan kismu dikkate alinmaz.

Sermayeden indirilen degerler

e  Mali igtirakler: bankalar, sigorta
sirketleri ve finansal kiralama
sirketleri

Sermayeden indirilen degerler-ekleme

e Mali istirakler: 06zel finans kurumlari,
piyasasi araci kurumlari, finansman, factoring ve

yatirrm damigmanligi  sirketleri, risk

sermaye

sermayesi
kuruluslari, yatirim ve genel finans ortakliklari ve
diger finansal kuruluslarda olan istirakler de kapsandi.

Sermayeden indirilen degerler-yeni

o Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger firmalara verilen
sermaye benzeri krediler

e Kamu ve tiizel kisiler hari¢ banka sermayesinin
%10’undan fazlasina sahip ortaklarina kullandirilan
nakdi krediler

Kaynak:Degirmenci,N.,Sermaye Yeterliligi Konusundaki Basel Standartlari ve Se¢ilmis Bazi

Ulkelerdeki Uygulamalarinin Degerlendirilmesi, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, 2003,5.94

BHDTM tarafindan cikarilan ve 30.06.1998 tarihinde 23388 sayili Resmi

Gazete’de  yayimlanan,

Bankalarin

Sermaye  Yeterliliginin ~ Olgiilmesine  ve

Degerlendirilmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig ile 12 sayil teblig

yiiriirliikten kaldirilmastir.
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2.2.3.BDDK’nin Kurulmasindan Sonra Sermaye Yeterliligi Konusunda

Yapilan Diizenlemeler

2000 yili Enflasyonu Diistirme Programi ve sonrasinda uygulamaya baslanan
2001 yili Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi g¢erg¢evesinde bankacilik sektoriiniin daha
etkin ve rekabetci bir yapida faaliyet gostermesine olanak saglamak iizere birtakim
reformlar yapilmistir. Yapilan bu reformalarin 6nemli bir kismi1 Bankalar Kanunu’nda
ve bankacilik sektoriinlin yapisal sorunlarinin ¢éziimii ve yasal altyapisinin uluslararasi
standartlara ~ uyumunun  saglanmasma  yonelik  degisiklikler  ¢ergevesinde

gerceklestirilmistir (Sar1, 2004:161).

1999 yilinda 4389 sayili kanun yerini 4491 sayili bankacilik kanuna birakmistir.
4491 sayili kanun, Avrupa Birligi direktifleri ile birlikte diger genel kabul gérmiis
uluslararas1 uygulamalar da dikkate alinarak hazirlanmistir. Bankalar kanunu ile mali
sistemin gliven ve istikrarin1 saglama amacina yonelik olarak iilkemizdeki banka
denetim ve goOzetimin etkinliginin artirilmasinin yaninda,bu alandaki uluslararasi
standartlarla uyumda saglanmistir. 4491 sayili yeni Bankalar Kanunu’nun beraberinde
getirdigi ana degisiklikler arasinda (Bolgiin, Ak¢ay, 2009: 124);

o Idari ve mali agidan tamamen bagimsiz bir denetim ve gdzetim otoritesi

olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ‘nun (BDDK) kurulmasi,

J Banka denetim ve gozetim yetkilerinin BDDKya devredilmesi,

o Banka kurulusu i¢in gereken sartlarin agirlastiriimasi,

. Bankalarin uygun bir i¢ denetim ve risk yonetim sistemine sahip olmalar1
sarti,

. Biiytik kredi tanimi1 ve kredi limitleri,

. Mali biinyesi zayiflayan bankalara iligkin olarak alinacak tedbirlerin

dahadetayl1 ve kapsamli olarak diizenlenmesi yer almaktadir.

Bu yasa ile diger mevzuatin, Yasa’da gosterilen yetkiler cergevesinde
diizenlemeler yapmak suretiyle uygulamasini saglamak, uygulamayi denetlemek ve

sonuclandirmak, tasarruflarin giivence altina alinmasini saglamak ve yasayla verilen
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diger gorevleri yapmak lizere kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kurulmustur (Sar1, 2004:162).

Kurumsal diizenlemeler ¢ercevesinde gelismelerin en onemlisi, Subat 2001 de,
bankalarin karsilastiklar1 risklerin izlenmesini ve kontroliinii saglamak iizere, i¢ denetim
sistemleri ile risk yonetim sistemlerinin kurulmasma iliskin esas ve usulleri belirlemek
amaciyla “i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”
yayimlanmasidir. Bu yonetmelikle 6zellikle bankalarda saglikli bir yonetim ve denetim
acisindan giicler ayriligi ilkesinin kurulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda ayrica banka
bilangolarinda seffafligin artirilmasi, uluslararast muhasebe standartlarina uyum, risk
tanim1 ve yonetimi yapisinda da uluslararasi uygulamalar1 dikkate alan diizenlemeler

yapilmustir (Giirleyendag, 2006:96).



Sekil 2.3.:Bankalarda I¢ Sistemin-Risk Yonetiminin Yapis1 ve Isleyisi
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Finans Sempozyumu, 9-10 Haziran, 2005, istanbul,s.11

Bankalarin risk odakli gozetim ve denetim hedefine paralel olarak konsolide

bazda denetim ve gozetim esast getirilmistir. Bu dogrultuda bankalar Eylil 2001

itibariyle mali tablolarimi enflasyon muhasebesine gore hazirlamaya baslamislardir.

Bunun yani sira bankalarin yabanci para pozisyon risklerinin etkin olarak takibi igin

yabanci para pozisyonlarinin da konsolide esasa gore hesaplanmasi yiikiimliiliigi

getirilmistir. Bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde risk yogunlagmalarinin dnlenmesi

icin bir gruba kullandirilacak kredilerin hesabinda dogrudan ve dolayli kredilerin

birlikte dikkate alinmasi yoniinde de birtakim diizenlemeler yapilmistir.
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Karsiliklar i¢in yapilan yeni diizenleme ile kredi alacaklarinin geri donebilirlik
ve teminat Ozelliklerine gore ayr1 kategorilerde siniflandirilmasi esasi getirilmistir

(Giirleyendag, 2006:96).

BDDK bankalarin mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara karsi
yeterli sermaye bulundurmalarini saglamak amaciyla 2002 yili Subat ayinda “Banka
Sermayelerinin Giiglendirilmesi Programi”nin tanitim rehberini yaymlamistir. Bu
rehberin giris ciimlesi soyledir:”Ulusal ve global ekonomik aktivitede 2001 yilinda
yasanan gelismelerin Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif biiytkliigii, 6zkaynak yeterliligi,
kredi hacmi ve varlik kalitesi lizerinde olumsuz etkiler yaratarak sektoriin toparlanma
stirecini yavaglatmasi karsisinda, bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi ile
ilgili mevcut stratejinin yeni aracglarla giiclendirilmesi geregi ortaya cikmistir. Bu
geregin bir sonucu olarak yapilan yapisal diizenleme ile; bankalarin tahsili gecikmis
alacaklariin tasfiyesini saglamak iizere varlik yonetim sirketlerinin kurulmasi, finansal
krizler ile birlikte O6deme giiciinii kaybeden ve belli kriterleri haiz reel sektor
sirketlerinin faaliyetlerini siirdiirmesine olanak saglayacak bor¢ yeniden yapilandirma
sistemlerine islerlik kazandirilmasi, bankalarin yasanan krizler nedeniyle erozyona
ugrayan sermaye yapilarinin giiclendirilmesi imkani getirilmistir” (BDDK, 2002b:1).
Programin uygulanmasinda, bankalar arasinda rekabet esitsizlikleri yaratilmamasi ve
kamu kaynaklarmin verimli ve giivenli bir sekilde kullanilmasi 6nem tasimaktadir. Bu

nedenle BDDK uygulamada su ilkeleri esas almistir (BDDK, 2002a:3):

J Programdan yararlanacak tiim bankalara esit ve adil davranilmasi
. Siirecin acik ve nesnel kurallara ve bir takvime baglanmasi
J Aktarilan kamu kaynaginin giivence altina alinmasi yolu ile muhtemel

ahlaki istismarlarin oniine gecilmesi

. Hizli miidahale ve kontrollii kaynak saglanmasi yoluyla yeniden

yapilandirma maliyetinin sinirlandirilmasi

J Siirecin her agsamasimin kamuoyunun bilgisi dahilinde ve saydam bir

sekilde yiiriitiilmesi

. Banka ortaklarinin sermaye arttirimina yonlendirilmesi
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Sekil 2.4.:Banka Sermayelerinin Giiglendirilmesi Raporunun Asamalari

Hulmki
altyapurun Tyrgunbak BDDE'run nihai
tfma._mla:mmﬂyla k_oz.ltr\?limm_ _ degerlendirmne Sermaye arttumlarun Eanm tarafindan
sirecin [1kinci denetimin) sormplarmm analmas sarmaye desteginin
baglatilinas: tarmamlanimas: hanlealara hildirlmesi Far gerpeklestivilmesi
Birinei Varsa birlejima
ot i ve devir planlanmm Genel Jrallam Deestek igin BDDE'va
snmu;mu-n . EDDE'ya levtasn gergeklejtmlmes bagrurulmas:
010202 010402 220402 30.04.02 150502 30.06.02
Ortaklarn banka
Degerlendirme sermayelerini Banlkalara sermaye
A§arnas] giglendivmeleri destedl ajamas1
a§arnas /

Kaynak:BDDK,Banka Sermayelerinin Giiglendirilmesi Raporu, 2002,s.5

Temel olarak ii¢ asamadan olusan yeniden sermayelendirme programinin ilk
asamasinda, bankalarin mali durumlart ortaya konulmakta, ikinci asamada bankalar
kendi imkanlarin1 kullanarak sermayelerini arttirmaya calismakta, {iclincli agsamada ise
sermaye Yyetersiz olmakla beraber belirli bir seviyenin iizerinde olan bankalara kamu
kaynaklarindan destek saglanmaktadir. Boylelikle 6zel bankalara da kamu destegi

getirilmistir (Sar1, 2004:176).

2.2.4.Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun (BDDK) Basel Il
Yaklasimi

Ulkemizde 6zellikle 2001 yilinda yasanan bankacilik krizi bankacilik sistemi
tizerinde yeni diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu dogrultuda Basel
IT i¢in ilk istisare metni 1999 yilinda yayinlanmig ve Basel II’ye giden yolun yonii
belirlenmeye baslanmistir. Gelen elestiriler ve oneriler ile birlikte yeni istisare metinleri

yayinlanmis ve Basel II nihai metni 26 Haziran 2004’te yayinlanmistir (Bilge,2011:99).

BDDK Basel II’ye uyum yolunda bir yol haritas1 belirlemistir. Basel 11 uyum

calismalarini koordine etmekte ve gerekli yasal diizenlemeleri ilgili taraflarla goriiserek
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hazirlamaktadir. Bu baglamda, cesitli komiteler kurmakta, bankalarla siirekli temas
halinde olup onlardan siireli faaliyet raporlar1 alip degerlendirme raporu olusturmaktadir
(Karakurt, 28). Ornegin, Temmuz 2003 te, aktif biiyiikliigii acisindan sektoriin % 95’ini
temsil eden 23 bankanin katilimi ile “Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR)” yapilmis ve
sonuglar1 Aralik 2004 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur. OIS-TR sonucunda elde
edilen bulgular sunlardir (BDDK, 2005:5):

e (Calismaya katilan 23 bankanin toplulastirilmis sermaye yeterliligi

rasyosu mevcut durumda % 28,8 iken, Basel II hiikiimleri uygulandiginda bu oran %
16,9’a gerilemektedir. Sermaye yeterliligine iliskin asgari seviyenin % 8 oldugu dikkate
alindiginda, Basel II hiikiimleri ¢er¢evesinde de asgari seviyenin iki katindan fazla bir

sermayenin mevcut oldugu goriilmektedir.
e Sermaye yeterliligi rasyosundaki azalma temel olarak yabanci

para cinsinden (dovize endeksliler hari¢) Hazine bono ve tahvillerinin Basel II’de
yiiksek sermaye yiikiimliiliigiine tabi olmasindan ve Basel II ile birlikte, operasyonel
riskin sermaye yiikiimliiliigli hesaplamalarina yeni eklenmesinden kaynaklanmaktadir.
Basel Il gergevesinde sermaye yeterliligi oraninda ortaya ¢ikan % 11,9’luk azalisin 8,7
puani yabanci para cinsinden kamu menkul kiymetlerinin yer aldigi portfoylerden, 2
puani ise operasyonel riskten kaynaklanmaktadir. Sirketlere verilen kredilerin tabi
oldugu sermaye yiikiimliiliiglinde ise az miktarda artislar meydana gelmistir. Sermaye

yeterliligi rasyosunda sirketler portfoyii dolayisiyla ortaya ¢ikan azalis % 1,2’dir.

Ekim 2004’te, Basel II’ye iliskin uygulamalarda esgiidiim saglamak ve istisare
nitelikte kararlar almak tizere Hazine Miistesarligi, Merkez Bankasi ve Sermaye
Piyasast Kurulu’'nun (SPK) katilimi1 ile BDDK koordinasyonunda, Basel |l

Koordinasyon Komitesi olusturulmustur.

30.05.2005 tarihinde, BDDK tarafindan 2003 yilinda gergeklestirilen sayisal etki
calismasinin sonuglarindan, teorik ve amprik c¢aligmalardan, bankalarla yapilan
anketlerden ve yabanci iilkelerde faaliyet gOsteren bankalarin yol haritalarindan
yararlanilarak “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Basel II’ye Gegisine Iliskin Yol Haritas1”
aciklanmistir(Karakurt, 2007:28).



Sekil 2.5.:Basel Il Uygulama Tarihi-Tiirkiye (BDDK Taslak Yol Haritast)

Standart
Yaklagimimin
Yiirtirlige
Girmesi ve
Piyasa Riski

ve Likidite Riski
Ydnetimleri igin

Diizenlemelerin
Yaymmlanmasi

Standart Modelinin
Piyvasa Riski  Yaklagim Kullamimimin
Paralel Paralel Zorunlu Hale
02/2007 Uygulama Uygulama  09/2007 Gelmesi 01/2008 01/2009
| | | | | |
| | | | |
K_redi Ri;iki_ 06/2007 08/2007 Op._Ris!c 012008 Gelismis Gelismis
Piyasa Riski Gelismis Yontemler Yaklasimlara
Operasyonel Risk Yaklasimlara Paralel Izin Verilme
Faiz Oram Riski iliskin Uwgulama Siirecinin

Baslatilmas:
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Diizenlemelerin
yayimlanmasi

Kaynak: Yal¢in vd,Sirket Derecelendirmesinde Basel II Perspektifi, 2006,5.12

BDDK tarafindan agiklanan Basel IITirk Bankacilik Sektoriiniin Basel 1I'ye
Gegisine Iliskin Yol Haritasina gére (Kaya, 2007:93):

o Bankalarin maruz kaldiklar1 risklerin daha saglikli olarak o6lgiilebilmesi
amaciyla is kollarmin Basel II’ye gore tanimlanmasi ve tesisi ¢alismalart kapsaminda

bankalarin hesap ve kayit diizenlemelerinde degisikliklerin yapilmasi,

o Basel II kapsaminda kredi riski Ol¢iimiinde dis derecelendirme
kuruluglarinin tayin edecegi derecelendirme notlar esas alinacagindan(standart yaklagim),

tilkemizde kredi derecelendirme kuruluslarinin kurulmasi,

o Kredi, piyasa ve operasyonel risklerin istatistiki olarak Ol¢iilmesinin

kolaylastirilmasi amaciyla merkezi bir veri tabaninin olusturulmasi,

° Basel IlI'ye gegis calismalari hakkinda reel sektor, kamu sektori ve ilgili diger

taraflarin bilgilendirilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi planlanmaktadir.



Cizelge 2.9.:Sermaye Yeterliligi Uzlasilari-Tiirkiye nin Basel II Yol Haritas1

Sermaye yeterliligi uzlasilar

1988 Basel-I diizenlemesinin yayimlanmasi
1992 sonu Basel-I in uygulanmast i¢in belirlenen son tarih
Ekim 1998 Ana sermayeye dahil edilmesi kabul edilen enstriimanlar

Haziran 1999

Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi-1.taslak

Ocak 2001

Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi-2.taslak

Nisan 2003

Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi-3.taslak

Haziran 2004

Yeni Sermaye Diizenlemesi-Nihai Metin

2007 bast

Uygulamaya geg¢is (G-10) ti¢ yillik ge¢is donemi bast

2009 bast

Kredi riski i¢in IDD, operasyonel risk icin GOY yaklasimlarinin
uygulanmaya baslanmasi

Tiirkiye’nin Basel II Yol Haritas1

Haziran 2006

Operasyonel, kredi, piyasa ve likidite risklerine dair diizenlemelerin BDDK
tarafindan yayilanmasi

Mart 2007 Basel II ve alt diizenlemelerin, Muhasebe Uygulama Yo&netmeliginin
yayinlanmasi

Aralik 2007 | Basel I ve Basel II hesaplamalarinin paralel uygulanmasi

2008 Basel II hiikiimlerinin yiirlirliige girmesi, bankalarin kredi riskine iligkin
standart yontem ile operasyonel riske ait temel gosterge yaklasimini zorunlu
olarak kullanmas1 (piaysa yapicisi bankalarin piyasa riski modeli kullanim
zorunlulugu)

2012 Kredi ve operasyonel riske ait ileri 6l¢iim yontemlerinin izin siireci baglangici
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Kaynak:Bilge G., Bankalar Agisindan Risk Yonetiminin Onemi ve Basel II Siirecinin Risk
Yonetimi Uzerindeki Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.102
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AB iilkelerinin ardindan bir yil arayla, 2008 yilindan itibaren sistemin,
Tiirkiye’de uygulamaya konulmasi benimsenmisti, ancak BDDK yasal alt yapinin hazir
olmayis1 ve bankalarla yaptig1 goriismelerin sonucu olarak Basel II’ nin uygulamasini
2009’aertelemistir. BDDK’nin Basel II uygulama tarihinin 2009 yilina ertelenmesine
iliskin 23.07.2007tarihli basin duyurusu Soyledir (BDDK, 2007);

“Bilindigi iizere, Basel Bankacilik Komitesi tarafindan yiiriitiilen Sermaye
Olciimii ve Sermaye Standartlarimin Uluslararas: Diizeyde Uyumlastirilmasina iliskin
calismalar Haziran 2006’da yayimlanan kapsaml dokiiman ile sonuglandirilmistir.
Kamuoyunda kisaca Basel Il olarak da adlandirilan bu ¢alisma, Avrupa Parlamentosu
ve Konseyinin 14 Haziran 2006 tarihli, 2006/48 ve 2006/49 sayili Direktifleri (CRD) ile
Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina dahil edilmistir.

Kurumumuzca Basel II'nin Tiirkiye’'de faaliyet gésteren bankalarca da
uygulanmasi zorunlulugunun bir program dahilinde baslatilmasi éngoriilmiis ve buna
iliskin bir yol haritasi kamuoyuna agiklanmistir. Siire¢ icinde soz konusu kapsamdaki
calismalarin AB miiktesebatina dahil edilmesi ile de Kurumumuz uygulamalarinin AB

miiktesebati esas alinarak yiiriitiilmesi zorunlulugu ortaya ¢tkmistir.

AB’nin ilgili direktiflerinde (CRD), Basel Il dokiimaninda oldugu gibi,
bankalarin sermaye yeterliliklerini, kredi ve piyasa riskine ilaveten operasyonel risk
unsurlarint da dahil ederek hesaplamalari, kredi riskinin belirlenmesinde ise teminatin
nitelginin degil derecelendirme sonuclarinin esas alimmast ve iiye iilkelerin
mevzuatlarmmi 2006 yili sonunda tamamlayp 1.1.2007 den itibaren uygulamaya
gecmeleri ongoriilmiistiir. Ancak, bir¢ok AB tiyesi iilkenin heniiz bu siiregleri
tamamlamadigr gozlemlenmektediv. Halen, Tiirk bankacilik sisteminde sermaye
yeterliliginin  hesaplamasi 1 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
“Bankalarin  Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik” esas alinarak yapilmaktadir. S6z konusu Yonetmelikte, bankalarimizin
gelismis teknolojik alt yapilari, yetkinlikleri ve sermaye yeterlilik diizeylerinin kayda
deger gelisimi dikkate alinarak, CRD ile gelen iki temel degigiklikten biri olan
operasyonel risk unsuru da dahil edilmek suretiyle sermaye yeterliliginin
hesaplanmasina  iliskin - uygulamanmin ~ Haziran 2007  itibariyla  baslatilmasi

ongortilmiistiir. Dolayistyla, Kurumumuzca agiklanan yol haritasinda belirlenen tarihin
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vaklasik 6 ay oncesinde CRD’ye kismen uyumlu sermaye yeterliligi hesaplamasina

gecilmistir.

Kredi riskinin derecelendirmeye dayali hesaplanmasi ise reel sektor firmalarinin
uluslar arast muhasebe ve finansal raporlama standartlart ile uyumlu finansal tablolar
hazirlamalarint gerektirmektedir. 07.03.2002 tarihinde ilk toplantisint yaparak faaliyete
gecmis olan Tiirkive Muhasebe Standartlart Kurulu da séz konusu standartlar ile
uyumlu  Tiirkive Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlarmin  yayimini
tamamlamistir. Ancak, bahse konu standartlarin uygulanmasint zorunlu hale getirecek
hiikiimleri iceren yeni Tiirk Ticaret Kanunu tasarist yasalasmamustir. Nitekim, reel
sektor kuruluslarimin temsilcileri tarafindan da bu durum gerekge gosterilerek soz
konusu  derecelendirme  uygulamalarimin  ertelenmesi  yoniinde  taleplerde

bulunulmaktadir.

Diger taraftan, halen kredi riskinin hesaplanmasinda % 0 risk agirlig
uygulanmakta olan bankalarin yabanct para cinsinden gerek devlet i¢ borglanma
senetlerinin ve gerekse Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas: nezdinde ki alacaklarinin
da iilke kredi notuna dayali olarak riske edilmesi giindeme gelecektir. S6z konusu
durum dogrudan bankalarin bu ¢ercevedeki aktif kalemler icin daha fazla sermaye
tahsis etmeleri zorunlulugunu doguracak ve nihayetinde, para ve maliye politikalarinin
uygulanmaswn etkileyecektir. Banka tist diizey yoneticilerinin biiyiik ¢ogunlugundan da
belirtilen gercekgeler dile getirilmek suretiyle bu kapsamdaki uygulamanin ertelenmesi
yontinde taleplerde bulunulmugstur. Belirtilen talepler de dikkate alinarak, bankalarin
sermaye yeterliliginin ol¢iimiinde esas alinacak kredi riskinin derecelendirmeye dayali
olarak hesaplanmasina iligkin uygulamamin 2009 yui  basina ertelenmesi ve
derecelendirme esasl hesaplamanin sadece gosterge amagl yapilabilecegi sonucuna

ulastlmistir) ™.
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UCUNCU BOLUM
BASEL II CERCEVESINDE TURKIYE’'DE YURUTULEN
CALISMALAR

3.1. BASEL II CALISMALARI

Basel II kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sistemi’ne uyumu ve yaratabilecegi
muhtemel sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak BDDK tarafindan 2002
yilindan itibaren bir takim ¢alismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalar, Basel II ile getirilen
risk yonetimi sistemleri, kurumsal yonetisim sistemleri, muhasebe, bilgi sistemleri, v.b.
altyapt gerekliliklerinin uluslararas1 gelismelere paralel olarak Tiirk bankacilik
sisteminde de olusturulmasinin sektoriin faaliyetlerini ve rekabet edilebilirligini olumlu

yonde etkileyecegi beklentisinden hareketle yonlendirilmektedir (Avcibasi, 2008:57).

Basel-1I'ye gecise iligkin yol haritasinda yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde, ti¢ adet
komite ve ¢esitli alt ¢alisma gruplar1 kurulmus, bankalardan periyodik olarak ilerleme

anketleri talep edilmis ve alinan bilgiler 15181nda gelisme raporlart hazirlanmastir.
3.1.1. Sayisal Etki Calismalari

Sayilsal etki ¢caligmalari,iilkemiz bankacilik sektoriiniin sermaye ylikiimliliikleri
tizerine muhtemel etkilerinin analiz edilmesi amaciyla gergeklestirilmektedir.Bu
caligmalar katilimc1 bankalarin sermaye yeterlilik oranlarmin Basel II hiikiimlerine gore
hesaplanmasina yonelik istatistik bilgi toplama c¢aligmalaridir. 3 ¢esit sayisal etki

caligsmalar1 bulunmaktadir. Bunlar;QIS-TR,QISTR-TR-2 ve QIS-TR-3 ¢alismalaridir.

3.2.1.1.Basel II Sayisal Etki Calismasi QIS-TR

Basel komitesi tarafindan gergeklestirilen QIS-3 ¢alismasina sistemde
aktifbliylikliik acisindan Onemli paya sahip 6 banka katilmistir. S6z konusu
calisma,Basel Komitesi tarafindan QIS—3 igin hazirlanmis teknik metin dikkate alinarak
Kasim 2002 ve Subat2004 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. QIS-3 caligsmasinda
elde edilen deneyimlerden faydalanmak suretiyle, daha genis katilim ile QIS-TR
calismasinin yapilmasina iliskin faaliyetlere 6nem verilmistir. Bu cer¢evede, oncelikle

QIS-TR c¢aligmasina katilmasi planlanan bankalarin belirlenebilmesine yonelik bir
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calisma yapilmis, bunun sonucunda da QIS-TR c¢alismasi sektoriin yaklagik%95’ini
olusturan 23 banka ile gergeklestirilmistir (BDDK, 2004:14-15).

QIS-TR ¢alismasinda, katilimci bankalar piyasa riskine iligkin olarak standart
yaklasimi, kredi riskine iliskin olarak basitlestirilmis standart ve standart yaklagimlari,
operasyonel riske iliskin olarak ise temel gosterge, standart ve alternatif standart
yaklasimlar1 kullanmiglardir (BDDK, 2004:16).

Cizelge 3.1.: QIS-TR Sonuglar1

Mevcut Standart Basitlestirilmis Standart
Durum Yaklasim Yaklasim

Sermaye (Mil. YTL) 25.128 25.039 25.039

Risk agirlikli varliklar (Mil. | 87.124 148.425 146.638

YTL)

Sermaye yeterlilik rasyosu (%) | 28,8 16,9 17,1

Kaynak:BDDK, Basel II Sayisal Etki Caligmasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu, Aralik, 2004

Sonuglar incelendiginde Basel II'nin Tiirk bankacilik sisteminin sermaye
yeterlilik oranimi azalttigi goriilmektedir. Fakat Tiirk bankalar yiiksek sermaye
oranlarina sahip oldugu icin bu etki sinirli kalmistir. Calismaya katilan bankalarin
sermaye yeterlilik rasyosu %?28,8iken yeni standartlarin uygulanmasindan sonra oran
%16,9’a diismiistiir. Sermaye Yeterliligine iliskin asgari seviyenin %8 oldugu dikkate
alindiginda, Basel II hiikiimleri ¢er¢evesinde de asgari seviyenin iki katindan fazla bir
sermayenin mevcut oldugu, bu nedenle ilave sermaye ihtiyacinin ortaya ¢ikmadigi

goriilmektedir (Karakurt , 2007:104).

Sayisal etki ¢aligmasi ile sektoriin meveut portfoy yapisinin, Basel II kriterlerine

gore bankalarin sermaye yeterlilik rasyolarina etkisi l¢tilmeye caligilmistir.
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Cizelge 3.2.:Portfoylerin Sermaye Yeterliligi Oranindaki Degisimlere Yaklasik Etkileri

ASAMALAR ETKILER

Katilime1 bankalarin mevcut mevzuat | %28,8

cergevesinde hesaplanan SYR orani

Her agsamada olusan fark (puan)

SA SSA SA SSA
Hiikiimet portfoyii ve ticari portfoy 9%20,1 | %20,2 | %-8,7 %-8,7
Sirketler portfoyii %18,9 | %189 | %-1,2 %-1,3
Bankalar portfoyii %18,6 | %18,7 | %-0,3 %-0,2
Perakende portfoyii %19,0 | %19,1 | %0,4 %0,4
Istirakler portfoyii %18,9 | %18,9 | %-0,2 %-0,2
Operasyonel risk %16,9 | %17,1 | %-2,0 %-1,8
Basel II kapsaminda hesaplanan SYR | %16,9 | %17,1

Kaynak:BDDK, Basel II Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu, Aralik,

2004,s.40

Standart yontem ile yapilan ¢aligmanin sonucuna gore;

Hiikiimet portfoyii ve ticari portfdyden kaynaklanan SYR azalis1 temel olarak Yabanci
Para (YP) kamu menkul kiymetlerinin, iilkemizin derecelendirme notuna bagli olarak,

%100 risk agirligina tabi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sirketler portfoylinden kaynaklanan azalis 6zellikle teminat olarak alinan YP kamu

menkul kiymetlerinin %100 risk agirligina tabi olmasidir.

Bankalar portfoylinden kaynaklanan azalis risk agirliklarinin derecelendirme notuna tabi
tutulmasindan ve teminat alinan YP kamu menkul kiymetlerinin %100 risk agirligina

tabi olmasindandir.

Perakende portfoyiinden kaynaklanan artis bu portfdydeki ikamet amagh gayrimenkul
kredilerinin risk agirhigmin %35’e ve diger perakende kredilerin risk agirligimin da

%75’e distiriilmiis olmasindan; istirakler portfoylinden kaynaklanan azalis mali
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olmayan istiraklerin belirlenen limitleri asan kisimlarinin sermayeden indirim kalemi
yapilmasindan; operasyonel riskten kaynaklanan artis da bu yiikiimliliigiin yeni

eklenmesinden kaynaklanmaktadir (BDDK, 2004:40).
3.1.1.2.Basel II Sayisal Etki Calismasi1 QIS-TR-2

QIS-TR2 ¢alismasi, Eyliil 2006 donemi verileri esas alinarak, sektoriin aktif
toplamimin yaklasik%97’sini olusturan 31 bankanin katilimi ile gergeklestirilmistir.

Calisma Ekim 2006 Haziran 2007arasindaki donemde yapilmistir (BDDK, 2007:1).

Sermaye yeterliligi lizerine etkilerine bakildiginda, ¢alismaya katilan bankalarin
QIS-TR1galigsmasinda yaklasik 12 puanlik bir azalisla %28.84’den %16.87’¢ gerileyen
sermaye yeterlilik rasyolar1, QIS-TR2 ¢alismasinda da yaklasik 5.6 puanlik bir azaligla
%19.31°den %13.68 ediismiistiir (BDDK, 2007:46).

Diger taraftan, katilimec1 bankalarin sermaye yeterliligi rasyolar1 ortalamalarini,
ihtiyari olarak,%19.31 seviyesinde tutmalar1 i¢in 20,753 milyon TL sermaye artirrminda
bulunmalar1 gerekmektedir (BDDK, 2007:42).

S6z konusu SYR azaliglarinin nedenleri portfoyler itibariyle su sekilde

Ozetlenebilir (BDDK, 2007:43):

o Kamu portfoyii ve alim-satim hesaplarindan kaynaklanan SYR azalist
temel olarak YP kamu menkul kiymetlerinin, iilkemizin derecelendirme notuna bagl

olarak, %100 risk agirligina tabi olmasindan;

o Kurumsal portfoyden kaynaklanan azalis 6zellikle teminat olarak alinan
YP kamu menkul kiymetlerinin %100 risk agirhigina tabi olmasindan ve bilango disi

islemlere iligkin kredi doniisiim oranlarindaki degismelerden;

. Bankalar portfoylinden kaynaklanan azalis risk  agirliklarinin
derecelendirme notuna tabi tutulmasindan ve teminat olarak alinan YP kamu menkul

kiymetlerinin %100 risk agirligina tabi olmasindan;

. Perakende portfoylinden kaynaklanan artis bu portfoydeki ikamet amacl
gayrimenkul kredilerinin risk agirliginin %35’e ve diger perakende kredilerin risk

agirligiin da %75 ediisiiriilmiis olmasindan;
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. Iliskili ortakliklara yapilan yatirimlar portfdyiinden kaynaklanan azalis
mali olmayan istiraklerin belirlenen limitleri asan kisimlarmin sermayeden indirim

kalemi yapilmasindan;

. Operasyonel riskten kaynaklanan artis da bu yikimliligin yeni

eklenmesinden kaynaklanmaktadir.

3.1.1.3.QIS -TR 2 Sonug¢larmin QIS -3 ve QIS-TR 1 Sonuclar ile

Karsilastirnlmasi

Basel Komitesi tarafindan 40’tan fazla {ilkeden bankanin katilimiyla
gerceklestirilen ve iilkemizin 6 banka ile katilim sagladigr QIS-3 c¢alismasi ile yerel
olarakgerceklestirilen QIS-TR1 ve QIS-TR2 calismalarinin sonuglarini karsilagtirmasini

tablo yardimi ile 6zetleyebiliriz.



Cizelge 3.3.: QIS -TR 2 Sonuglarinin QIS -3

66

ve QIS-TR 1 Sonuglari Ile

Karsilagtirilmasi
PORTFOYLER

KATKILAR(%)

QIS-3 | QIS-TR1 | QIS-TR2
Alim-satim hesaplari 31,5 22,0 6,3
Kamu portfoyii 16,9 11,8 18,6
Bankalar portfoyt 1,3 1,6 2,7
KOBI dis1 kurumsal krediler portfoyi 5,7 4.6 4.4
Kurumsal KOBI kredileri portfoyt 2,4 2,7 1,4
Ikamet amagh gayrimenkul kredileri portfoyii | -0,1 -0,2 -1,5
Nitelikli rotatif perankende krediler portfoyii -3,0
Perakende KOBI kredileri portfdyii 0,5 -0,1 -1,5
Diger perakende krediler portfoyii -3,0 -2,2 -4,1
Hisse senedi yatirimlart portfoyii 0,0 0,0 0,0
Iliskili ortakliklara yapilan yatirimlar portfoyii | 2,7 2,6 0,3
Operasyonel risk 20,6 13,9 145
TOPLAM 78,5 56,7 38,1

Kaynak:BDDK, Basel Il Sayisal Etki Calismas1 QIS-TR-2 Degerlendirme Raporu, 2007, .45

Cizelge.3.3’deki verilerin degerlendirilmesinde, bahsi gegen {i¢ sayisal etki

caligmasinin, caligmanin gerceklestirildigi tarih, calismaya katilan bankalar ve

calismada dikkate alinan mevzuat hiikiimleri agisindan farklhilik arz ettigi dikkate

alinmalidir. Ornegin, QIS-3¢alismas1 Haziran 2002, QIS-TR1 ¢alismas1 Haziran 2003,

QIS-TR2 calismast ise Eyliil 2006tarihli veriler iizerinden gerceklestirilmistir. Bu {i¢

farkl1 donemde hesaplamaya tabi tutulan portféylerin oransal dagilimi oldukg¢a farklidir.

Bunun yaninda, QIS-3 ¢alismasina 6 banka katilmigken, QIS-TR1 ¢alismasina 23, QIS-

TR2 c¢alismasina ise 31 banka katilmistir. Ayrica ¢aligmalarda hem cari mevzuata gore

hem de Basel-2’ye gore sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda dikkate alinan

hikiimlerde 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
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Ciinkii bu donemlerde gegerli olan yerel mevzuatimizda 6nemli degisiklikler
gerceklesmistir. Dolayisiyla iic sayisal etki calismasi sonucunda hesaplanan katki

oranlarinin farklilasmasinda pek ¢ok neden etkili olmustur(BDDK, 2007:44-45).

Portfoylerin katkilar1 incelendiginde, genelde Hazine tarafindan ihra¢ edilen
menkul kiymetlerden olusan alim-satim hesaplar1 ile kamu portfoyiiniin katki oraninin,
bu kiymetlerin banka bilangolarindaki goreli Ooneminin azalmasina paralel olarak
distiigii goriilmektedir. Tersine bir etki ise perakende portfoylerde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu portfoylerin artan bilango paylari, katki oranlarinin da mutlak deger olarak artmasina
sebep olmustur. Ayrica son donemde sermaye yeterliligi mevzuatinda gayrinakdi
krediler ve diger baz1 hususlarda yapilan degisiklikler, cari mevzuatimizi Basel II ile
daha uyumlu hale getirmistir. Bu da basta kurumsal portfoyler (KOBI dis1 kurumsal ve
kurumsal KOBI portfoyleri) olmak iizere katki oranlarmin diismesine neden olmustur.
Bir diger 6nemli konu da portfoy katki oranlarinin igaretlerinin her {i¢ ¢alismada da ayn
olmasina karsin, kredilerin yogunlukla yer aldig1 portfoylerin toplam katkis1 ve KOBI
portfoylerinin katkisinin daha 6nceki ¢aligsmalarin aksine QIS-TR2 ¢alismasinda negatif
¢ikmis olmasidir. Kredilerin yogunlukla yer aldigt KOBI disi kurumsal, kurumsal
KOBI, perakende KOBI, ikamet amaclh gayrimenkul kredileri, nitelikli rotatif
perakende krediler ve diger perakende krediler portfoylerinin toplam katkis1 QIS-3
calismasinda %35,5 ve QIS-TR1 ¢alismasinda %4,8iken QIS-TR2 ¢alismasinda -%4,24
olarak hesaplanmustir. Ayrica kurumsal ve perakende KOBI kredilerinden olusan KOBI
portfoylerinin toplam katkist da QIS-3 calismasinda %2,9 ve QIS-TR1 calismasinda
%2,6 iken QIS-TR2 ¢alismasinda -%0,06 olarak hesaplanmistir. Kamuoyunda da yogun
bir sekilde tartisilan Basel-2’nin KOBI’ler ve reel sektor iizerine olasietkileri konusunda
elde edilen bu istatistik, Basel 1I’nin reel sektor tarafindan kullanilan kredilerinsermaye
yikiimliliigh tizerinde olumlu bir etki ortaya ¢ikaracagi seklinde yorumlanabilecektir

(BDDK, 2007:45).
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3.1.1.4.Basel II Sayisal Etki Calismasi QIS-TR3

Calismaya, Mart 2010 itibariyla aktif biliylikliigiin %98,96’sina sahip olan 45
banka katilmistir.

Mart 2010 itibariyla, calismaya katilan 45 bankanin konsolide sermaye yeterlilik
rasyosunun, Mevcut Yaklasim kapsaminda %18,35 diizeyinden Standart Yaklasim
uyarinca 1,40 puan diisiis gostererek %16,95’e gerilemistir. Standart Yaklasim
kapsaminda, rasyonun payinda yer alan 6zkaynak tutar1 yalnizca %0,1°lik sinirli bir
artis gosterirken, buna karsilik paydada yer alan risk agirlikli varliklarin, %8,41
oraninda artmasi rasyoda diisise neden olmaktadir. Diger taraftan, sektdriin sermaye
yeterlilik rasyosunun %38’in iizerinde gergeklesmis olmasi, Basel II diizenleme
taslaklarinin hayata gecirilmesi halinde mevcut konsolide sermayenin bankalarin
sermaye gereksinimlerini karsilayacak diizeyde oldugunu, dolayisiyla Tiirk Bankacilik
Sektorii genelinde ilave sermaye ihtiyacinin ortaya c¢ikmayacagini gostermektedir

(BDDK, 2011:1).

Sekil 3.1.:QIS-TR3 ve QIS-TR2 Sermaye Yeterliligi Rasyolarinin Karsilagtirmasi

Milyor TL

T 0%

e

MY Y

QIS.TR2 QIS.TR3
S Toplam Ozkaynaklar 300084 50354 11670 116.831

I sk AgirhkD Varhklar 150 335 36155 &35.82] SR0 269
—&— Sermaye Yeteriligi Revyoso 19.31% 13, 68% 18,35% 16,95%

Kaynak: BDDK, 2011
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Sermaye yeterliligi rasyosunun QIS-TR2 calismasinda yaklasik 5,6 puanlik bir
azalisla %19,31°den %13,68’e distiigli, QIS-TR3 calismasinda ise 1,4 puanlik bir
azalisla %18,35’ten %16,95’e diistiigli goriilmektedir. Azalislardaki farkliligin en
onemli sebepleri; QIS-TR2 calismasinin yapildig: tarihte operasyonel risk i¢in sermaye
bulundurulmuyor olmast ve QIS-TR2’nin yapildig1 tarihten bu yana YP menkul
kiymetlerin banka bilancolarindaki paymin diismesidir. Buradan hareketle bankalarin
son 4 yil i¢cinde portfdy yapilarim1 sermaye yeterliligi agisindan Basel-II’den daha az

etkilenecek bir hale getirdikleri sonucuna ulasilabilmektedir (BDDK, 2011:2).

QIS-TR3 caligmasi sonuglaria gore Tiirk Bankacilik Sektorii genelinde Basel-11
diizenleme taslaklarinin yiirtirliige girmesi halinde herhangi bir sermaye sorunu
yasanmayacagl disiiniilmektedir. QIS-TR2 sonuglartyla kiyaslandiginda, son 4 yil
icinde bankalarin portfoy yapilarinin Basel-II’den daha az etkilenecek sekilde degistigi
goriilmektedir (BDDK, 2011:63).

3.1.2.Tiirk Bankacilik Sektorii Basel II Anket Sonuclari

Basel II’'nin Tiirk Bankacilik Sektoriine etkileri konusunda Basel II 1. anket ve
Basel II 2. anketleri yapilmistir.Bu anket sonuglara gore Tiirk bankacilik sektdriiniin

Basel II’ye gore uyguladigi politikalar belirlenmistir.

3.1.2.1. Basel 11 1.Anket Sonuglari

Tiirkiye’de birinci anket ¢alismas1 42 Banka ve 5 Ozel Finans Kurumu iizerine

yapilmistir.
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Sekil 3.2.:Bankalarin Basel II Uyum Diizeyi

Bankalarin Basel-ll Uyum Diizeyi
(% Aktif)

lieri Duzey

Orta Duzey
Baslangic duzeyi
Basglamad:

0 10 20 30 40 50 60
% Aktif

Kaynak:BDDK, Tiirk Bankacilik Sistemi, Basel II, 1. Anket Calismasi Sonuglari, Temmuz
2005,5.9

Tiirk Bankacilik Sektorii’niin Basel-1I’ye uyum diizeyi incelendiginde toplam
aktifin%]1’inden daha azin1 temsil eden bankanin konuyla ilgili caligmalara baslamadig:
goriilmistiir. Sektor aktif yilizdesi agisindan %50,5’1 uyum agisindan baslangig
diizeyinde iken % 45,70’i orta diizeydedir. ileri diizeydeki bankalarm oram ise %

2,8°dir (BDDK, 2005:9).

Siire¢ iginde karsilasilan en Onemli sorun veri gereksinimi olmakla beraber
ilerleyen donemde bankalarin yapacaklar1 yatirnmlar ve BDDK tarafindan yapilacak
diizenlemelerden sonra belirtilen sorunlarin asilacagr diisiiniilmektedir. Sektoriin genel
olarak kredi, piyasa ve operasyonel risk hesaplama yontemlerinden hali hazirda standart

yontemlerle hesaplama yapabildigi belirlenmistir (BDDK, 2005:59).

Basel- II’ye uyum siirecinde bankalarin karsilastiklari sorunlar arasinda veri
kisitlarma iliskin sistemde altyap1 eksikliklerinin mevcut olmasi, bankalarin biitge kisiti,
teknolojik yetersizlikler ve yeterli sayida nitelikli personelin bulunmamasi yer
almaktadir. Bankalar kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk i¢in yasal sermaye
ayirma yukiimliligini c¢ogunlukla standart yontemleri kullanarak karsilamaya
yontemini tercih etmelerinin nedeni, ileri yontemler i¢in gerekli olan verilerin yeterli
olmamasidir. Ayrica standart yontemlerin uygulanmasinin daha kolay olmasi da bir

diger nedendir. Bankalar, Basel II’nin 6ngordiigii sekilde kredi riski, piyasa riski ve
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operasyonel riskin dl¢lilmesine iligkin alt yap1 calismalarini 3 ile 6y1l arasinda degisen

stirelerde tamamlayacaklardir (Avcibasi, 2008:59-60).
3.1.2.2. Basel 11 2.Anket Sonuclari

Basel-II 2. Anket Calismasi sektorde faaliyet gosteren 50 bankaya
uygulanmistir.  Tiirk  Bankacilik  Sektoriiniiniin -~ konsolide  bazda  genel
degerlendirilmesine bakildiginda; sektoriin tiim gruplar itibariyle tamamina yakininin
Basel II uyum c¢alismalarina basladigi goriilmiistiir. Tiim gruplarda aktif payr diistik
birka¢ kiiciik banka hari¢ Baselll’ye yonelik strateji ve politikalar1 belirlemis,ilgili
strateji ve politikalart yonetim kurulu onayindan gecmistir. Gegis siireciyle ilgili

sektoriin yarist yatirimlar icin biitce tahsisi yapmis ya da yapmayi planlamisgtir.

Bu yatirimlar sektor aktif pay1 yiiksek kamu ve 6zel sermayeli bankalarda bilgi
isletim sistemi ve yazilim-donanim konularinda yogunlagmistir.Sektor aktifinin yarisim
olusturan kamu ve 6zel sermayeli bankalarin genel olarak kredi, piyasa ve operasyonel
risk hesaplama yoOntemlerinden halihazirda 01.01.2007°de standart yoOntemlerle
konsolide hesaplama yapabilecegi, diger gruplarin ise solo bazda uygulama

yapabilecegi belirlenmistir (BDDK, 2005:55-56).

Kredi riski hesaplamast acisindan gruplar agirlikli olarak standart ve
basitlestirilmis standart yontemi tercih etmekle beraber tim gruplar itibariyle aktif
toplami ac¢isindan oOnemli bir kisim gelecekte ileri yontemleri kullanmayi

planlamaktadir.

Sekil 3.3.:Kredi Risk Olgiimiinde Igsel Olgiim Yéntemlerini Kullanmay1 Planlayan

Bankalar

. Banka Sayvisi - Birikimli (Sol Eksen)
05 AKTifler - Binikimli (Sag EKsen)
100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019+

Yillar

Kaynak:BDDK, Bankacilik Sektdrii Basel II {lerleme Raporu, 2006,5.6
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Sekil 3.3’de yer alan anket sonuclarindan, 2010 yilindan itibaren 4 bankanin
(aktif payr %25,4), 2012 yilindan itibaren 13 bankanin (aktif payr %53,1) IDD
yaklasimlarini kullanmay1 planladigi goriilmektedir (BDDK, 2006:6).

Piyasa riski hesaplamasinda kamu ve 06zel ve yabanci sermayeli bankalarin
tamamina yakin kismi i¢sel modelleri kullanirken, basta tarihi simiilasyon olmak {izere
diger tiim modeller uygulanmaktadir. Gruplar itibariyle sektoriin tamamina yakin kismi

igsel modelleri yogun olarak giinliik karar alma, limit belirlenmesi gibi siireclerde

kullanmaktadir (BDDK, 2005:56).

Sekil 3.4.:Piyasa Riski Ol¢iimiinde RMD Yaklasimin1 Kullanmay: Planlayan

Bankalar
I Earion S - Bt (Sol Bhsen)
i, Al - Fammdilatdl (Sad Ehseand
30 on
15 A
10 7
5 o
g -
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019+
Fillar

Kaynak:BDDK, Bankacilik Sektérii Basel II Ilerleme Raporu, 2006,s.11

Anket sonuglarina gore, 2010 yilindan itibaren 13 banka (aktif payr %39,2),
2012yilindan itibaren 19 banka (aktif payr %72,4) icsel modelleri kullanmay1
planlamaktadir(BDDK, 2006:11).

Operasyonel risk hesaplamasinda bankalar ¢ogunlukla standart, alternatif
standart ve temel gosterge modellerini tercih ederken, 6zel sermayeli bankalarin ve
yabanct sermayeli bankalarin bir kismi ileri o6l¢iim yaklagimlarini kullanmay:
planlamaktadir. Sektoriin  %99’uoperasyonel riski standart yontemle hesaplama

konusunda gerekli teknik bilgiye sahiptir (BDDK, 2005:56).
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Sekil 3.5.:Operasyonel Risk Olgiimiinde fleri Olgiim Yaklasimlarini (10Y)
Kullanmay1 Planlayan Bankalar

. Eanlka Savis: - Kimilatif {Sol Eksen)
gy, Akctif - Kiimiilatif {Sag Eksen)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019+
Yillar

Kaynak:BDDK, Bankacilik Sektorii Basel IT ilerleme Raporu, 2006,s.14

Anket sonuglarma gére, 24 bankanin nihai hedefi I0Y ile operasyonel risk
Olglimii yapmaktir. Ileri ydntemlerin kullanilmaya baslanacagi tarihte IOY’yi
kullanmay1 planlayan banka sayisi olduk¢a sinirhidir. Ancak, ilerleyen donemlerde
sektor aktif toplammin bilyilk bir béliimiinii olusturan bankalar I0Y’ye gecmeyi
planlamaktadir (BDDK, 2006:14).

3.1.3.Basel II’ye Hazirlik Siirecinde Karsilasilan Temel Sorunlar

BDDK’nin Haziran 2006 tarihli Basel II Bankacilik Gelisme Raporunda

Ozetlenen hazirlik siirecinde karsilasilan temel sorunlar sunlardir (BDDK, 2006:4-5):

J Tiirk bankacilik sektoriinde risk kiiltiiriinlin yeterli diizeyde yerlesmemis
olmasi, Basel II’ye yonelik faaliyetlerin banka tabanina yayilmasinda 6nemli sikintilarla

karsilasilmasini beraberinde getirmektedir.

. Basel 11 teknik seviyesi yiiksek diizeyde bir diizenleme olmasi sebebiyle
insankaynag1 ve bilgi sistemleri gibi altyapt unsurlarina Onemli diizeyde
yatirimyapilmasin1  gerektirmektedir. Bu cercevede, 6zellikle kiiciik ve orta olgekli
bankalaragisindan kaynak tahsisi, hazirlik stirecinde karsilagilan en 6nemli sorunlarin

basindagelmektedir.

. Gelismis yaklasimlart kullanmayi planlayan bankalar acisindan ileri
yontemler icin gerekli risk verilerinin istenilen sayida, nitelikte ve tek bir kaynaktan

otomatik olarak temin edilememesi hazirlik siirecinde yasanan dnemli giigliiklerdendir.
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Veriler konusunda yasanan sorunlarin temel nedenleri olarak bankalarin mevcut veri
sistemlerinin Basel II gereklerinden farkli tasarimiyla reel sektor kuruluslarinin yeterli
diizeyde dokiimantasyon, muhasebe ve kayit sistemlerine sahip olmamalari
gosterilmektedir. Bu nedenle, reel sektoriin de Basel II siirecine iliskin
bilgilendirilmesinin ve ¢esitli diizenlemelere tabi olmasinin gerekli oldugu bankalarca

ifade edilmektedir.

° Birlesme siireci devam eden veya tamamlanan bankalarda, miisteri
bilgileri ile bilgi sistemlerinin biitiinlestirilmesi ve sistemlerin birbirleri ile uyumlu hale
getirilmesinde yasanan sorunlar, bu bankalarin Basel II’ye hazirlik calismalarinda

aksamalara neden olabilmektedir.

. Cari bankacilik diizenlemeleri ile raporlama, muhasebe ve denetim
gercevesinin  Basel-II’den onemli oOlglide farkli sistem, siire¢ ve uygulamalar
gerektirmesi tiim bankalar acisindan hazirlik siirecinin etkin bir bigimde yonetilmesini
engelleyen en 6nemli sorun olarak goriilmektedir. Bu sorunlarin Basel II'nin altyapisini
olusturacak yasal diizenlemelerin, ulusal insiyatif ¢ercevesinde alinacak kararlarin ve
bankalara yol gosterici rehberlerin zamaninda ortaya konulmasi suretiyle asilabilecegi

ifade edilmektedir.

o BDDK tarafindan benimsenen kademeli gecis stratejisi nedeniyle
ozellikle ileri yaklasimlar1 hedefleyen bazi bankalar i¢cin hem standart yaklasim hem de
i¢csel modele yonelik hazirliklarin ayni anda siirdiiriilmeye ¢alisilmasi ilave operasyonel
yiik ve maliyet olarak goriilmektedir. Ayrica, bu hazirliklarla es anli olarak cari mevzuat
kapsamindaki yiikiimliiliklerin de devam etmesi bazi bankalarca bir problem olarak

degerlendirilmektedir.
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3.1.4.Tiirkiye’de Risk Yonetiminin Mevcut Durumu ve Bankacihik Sektorii

Eyliil 2011 Basel II ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin risk yonetimindeki son durumuna baktigimiz zaman geg¢mise ait
data eksiklikleri, denetim gereklilikleri konusundaki belirsizlikler, igsel modellerin

sonuglarinin verimliligi konusundaki eksiklikler goze carpmaktadir (Bilge, 2011:105).

BDDK Basel II’nin ertelenmesinden sonra, Capital Requirements
Directive(CRD) ve Basel-II ile uyumlu diizenleme ¢alismalarina hiz vermistir.
Bankalarin CRD/Basel II’ye uyum konusunda yiirtittiikleri ¢aligmalarin yakindan takip
edilmesi amaciyla bankalardan altigar aylik donemlerde “Bankalarin CRD/Basel 1I’ye
Gegisine 1liskin Tlerleme Anketi” talep edilmekte ve bu ankete verilen cevaplar
degerlendirilerek kamuoyuna agiklanmaktadir (Bilge, 2011:107). Son olarak BDDK

Eyliil 2011 tarihinde Basel-11 ilerleme Raporunu yayimlamustir.

2011 Basel II ilerleme Raporu Haziran 2011 itibariyle katilim bankalari ile
beraber toplam 46 bankanin “Bankalarmm CRD/Basel II’ye Gegisine iliskin Ilerleme
Anketi”ne verdikleri cevaplarin degerlendirilmesi ile olusturulmustur. Ankete verilen

cevaplara gore sonuglar sdyledir (BDDK, 2011:1-2):

o Tiirk bankacilik sektorii toplam aktif bilyiikliigiliniin %46,2’sini olusturan
bankalarin bireysel bazda, %27,9’unu olusturan bankalarin ise konsolide bazda
CRD/Basel II'ye gecise iligkin strateji ve politikalarini yonetim kurullarinin onayina
sunmus olduklar1 veya s6z konusu strateji ve politikalar1 yonetim kurullarina
onaylatarak uygulamaya koyduklar1 goriilmektedir. Bankacilik sektoriiniin %99’u
CRD/Basel 1I ¢aligmalarim yiiriitecek tist yonetimini ve birimlerini olugturmus, %79’u

sorumlu personelini, %65°1 ise komitelerini belirlemistir.

o Bankalarin CRD/Basel II’ye uyum durumu anketler {zerinden
incelendiginde kredi riskinde bankalarin %54°1 temel icsel derecelendirmeye dayali
yaklasima ve %46’s1 ileri igsel derecelendirmeye dayali yaklasima %50 ila %100
arasinda uyum saglarken, bankalarin hemen hemen tamami menkul kiymetlestirmede
(ileri yontemler) %50’den diisiik uyum saglamislardir. Piyasa riskinde igsel 6l¢iim
yontemlerinde biiyiik Ol¢iide (%75-%100) uyumlu olan bankalarin orani %94 tiir.
Operasyonel riskte standart yaklasimda %75 ila %100 arasinda uyum saglayan

bankalarin oran1 %36°da kalmaktadir.
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o CRD/Basel 11 ile ilgili karsilasilan sorunlara ve kisitlara bakildiginda
bankalarin oncelikli engelinin veri eksikligi oldugu goriilmektedir. Bu kisiti,

mevzuattaki belirsizlikler ve teknolojide karsilasilan sorunlar takip etmektedir.

o CRD/Basel II uygulamasina iliskin olarak son alti aydaki gelismelerin
nasil degerlendirildigine bakildiginda, en olumlu olarak degerlendirilen gelisme Basel 11
diizenleme taslaklarinin ve raporlama formlarinin yayimlanmasi, en olumsuz olarak
degerlendirilen gelisme ise Basel II’ye gecis siirecinde derecelendirme kuruluslarina

iligkin belirsizlikler olmustur.

. Kredi riskinin hesaplanmasinda, bankalarin biiyiik bir kism1 uygulamanin
baslamasini takip eden 2 yil igerisinde farkli portfoyler bazinda ileri yontemlere
geemeyi planlamakta, bu calismalar kapsaminda veri biriktirmekte, yine biiyiik kismi
stres testleri uygulamakta ve bankalarin tamamina yakini kredi riski analiz sonuglarini

karar alma siire¢lerinde kullanmaktadir.

o Operasyonel risk hesaplamasinda bankalarin biiylik cogunlugu nihai
olarak ileri 6l¢iim yaklagimini hedeflemekte ve bu kapsamda veri biriktirmektedir.
Piyasa risklerinin ol¢liimiinde bankalarin tamamina yakini i¢sel modeller kullanmakta,
stres testleri uygulamakta, analiz sonuglarimi karar alma siireglerinde kullanmakta ve
sektoriin %83’ yasal sermaye hesaplamalarinda igsel model kullanimini

planlamaktadir.

o CRD/Basel Il ile ilgili olarak, bankacilik sektorii toplam aktif
biiylikliigiiniin %1,6’sin1 olusturan bankalar ekonomik sermaye tahsisi uygulamasina
gerek gormezken, %4’ ekonomik sermaye tahsisini uygulamakta, kalan kisim ise
konuya iliskin ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bankalarin ikinci yapisal blok kapsaminda
ele alinan yapisal faiz orani riski, likidite riski ve yogunlagsma risklerini ¢ogunlukla
tanimlamis olduklar, kars1 taraf kredi riski ve spesifik riske iliskin ¢alismalarina devam
ettikleri goriilmektedir. Basel III konusunda ise bankalarca, uluslararasi gelismeler takip

edilmektedir.
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3.2.BASEL II KRITERLERININ TURK BANKACILIK
SEKTORUNE ETKILERI

Basel II Kriterlerinin amaci, kiiresel bankacilik sektoriinde ve finansal
piyasalarda istikrarin, piyasa disiplinin, seffafliin ve rekabetin artirilarak giiven
ortammnin  saglanmast ve dalgalanmalar sonucu meydana gelen krizlerin
engellenmesidir. Tiirkiye, Basel 11 kriterleri ile bankacilik sisteminde kalitenin, etkinlik

ve verimliligin artmasinit amaglamaktadir (Kaptan, 2008:53).
3.2.1.Basel II’nin Getirdigi Maliyetler

Tiirkiye Basel II’ye gegis siirecinin yasandigi iilkelerdendir. Basel II hem Tiirk
bankalarinin, hem de sektoriin denetim ve diizenlemesinden sorumlu BDDK’nin
performans, kapasite ve uyum yeteneklerini test etmektedir. Aslinda Basel II’nin
uygulanmasi, Avrupa Birligi iilkeleri haricinde higbir {ilke i¢in yasal bir zorunluluk
degildir. Ancak gelismekte olan iilkeler bazi giigliikleri igerisinde barindirmasina ve
gecisin hayli maliyetli olmasina ragmen, ister istemez uluslararasi finans diinyasi ile
biitlinlesmek icin Basel II kriterlerini uygulamaya koymak zorundadir. Basel I1I’ye uyum
saglayamamanin maliyeti iSe hem bankalar hem de iilkeler igin ¢ok yiiksek olabilecektir

(Kaptan, 2008:53).

Yeni Uzlaginin uygulamalara yonelik diizenlemeleri ¢ergevesinde bilgi
sistemlerinin  yenilenmesi, risk birimlerinin olusturulmasi ve personele gerekli
egitimlerin verilmesi gerekecektir. Bankalar, Basel II’'nin gerektirdigi hesaplamalari
yapabilmek i¢in hali hazirda sahip olduklarindan daha detayli verilere ihtiyag
duyacaklardir. Banka i¢i risk modellerinin olusturulmasina yonelik ge¢cmis zamana
yonelik verilerin toplanarak bir sisteme oturtulmasi i¢in harcanan emek ve zaman, bilgi
islem sistemleri kurma ve bu veri tabaninin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi Basel II’ye
geciste ciddi maliyetler olusturmaktadir.Ayrica, ileri yaklasimlarla risk Ol¢limii
yapabilmek i¢in bu alandaki teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik yatirim ihtiyaclar
soz konusu olacaktir. Basel II gerekliliklerini yerine getirebilmek igin yapilacak bilgi
islem yatirimlarinin, Bankacilik Sektoriinde planlanan bilgi islem yatirnmlarinin 6nemli

bir oranini teskil etmesi beklenmektedir (Avcibasi, 2008:62).
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Cizelge 3.4.:Basel II'nin Getirdigi Maliyetler

Yeni sermaye diizenlemesinin beklenen etkileri | Getirdigi maliyetler

Sermaye ihtiyaci artacaktir. Kamuoyunu bilgilendirme ihtiyaci ve maliyeti
artacaktir.
Risk yonetimi daha 6nemli olacaktir. Gerekli risk yonetim sistemlerinin kurulmasit igin

maliyet gerekecektir.

Otorite ile daha iyi iliskiler gelistirilecektir. Gerekli verilerin toplanmasimin  maliyeti devam
edecektir.

Piyasa ve kredi kurumlar1 arasindaki iliski | Sistemlerin ve personelin etkin c¢aligmast igin
iyilesecektir. maliyetler devam edecektir.

Piyasa riskinin anlik Olgiilebilmesi miimkiin | Sermaye boyutunda kisitlayict ciddi tedbirlerin
olacaktir. uygulanmas.

Uluslar aras1 standartlarda rating sisteminin | Risk derecelendirme firmalarinin gelismekte olan
uygulanmasi gerekmektedir. iilke piyasalarinda artmasi.

Kaynak: Bolgiin K, Ak¢ay M. Risk Yonetimi. Scala Yayimncilik, 2003, 5.104

Basel 1l uygulamasiin baglamasi ile firmalarin ve kullanilacak kredinin risk
seviyesi dogrudan kredi maliyetini etkileyecektir. Bu noktada firmalara bagimsiz
denetim kuruluslart ve bankalar tarafindan verilen derecelendirme notu Onem
kazanmaktadir. (Arslan, 2011:64). Basel II’'nin uygulamaya konulmasi: halinde,
Tiirkiye; risk agirliklart agisindan OECD iiyesi iilkesi olma avantajini Yyitirecektir. Risk
agirliklart Basel I’de borg¢lunun dahil oldugu kategoriye dayanmakta iken, yeni
diizenlemedeki standart yaklasim uygulandiginda uluslar arasi bir derecelendirme
kurulusunun kriterlerine gore belirlenecektir. Basel I’e gore OECD iilkesi olmasi
sebebiyle bankalarin Tiirk Banklarina kullandirilan kredilerin % 20’si kadar sermaye
ayirmalar1 gerekirken bu oran Baselll ile Tirkiye’nin iilke notunun diisiik olmasi
sebebiyle % 100’e ¢ikacaktir. Ulke derecesinin yiiksek olmasi ve dis kaynak ihtiyacinin
yiiksek olusu, dis kreditorlerin Tiirkiye risklerinin artmasina yol agabilecek, Tiirkiye’nin
kaynak maliyetlerinin yiikselmesine ve dis kaynak imkanlarmin azalmasina neden

olabilecektir.
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Dis finansman imkanlarinin azalmasi sonucunda, Hazinenin i¢ piyasalardan
bor¢lanmasi gereken tutar artacak, bu da enflasyon ve faiz oranlariin yiikselmesine yol
acabilecektir. Bu sebeple, Hazinenin borglanma maliyetleri agisindan iilke notunun
yiikselmesi biiyiik dnem tasimaktadir (Kavuncu, 2005:128-129) . Ayrica, kredi verilen
firmanin derecelendirme notu diistilkge banka daha ¢ok risk alacak, karsilik olarak daha
cok sermaye tutacak dolayisiyla daha ¢ok kaynagini getiriden mahrum birakacaktir.
Bunun sonuncu olarak kredi notu diistik firmalara kullandirilacak kredinin maliyeti
artacaktir (Arslan, 2011:64).

Ulkemizdeki banka bilangolarinin temel 6zelligi karakter ve nitelik itibariyle
vade uyumsuzluklari i¢inde olmasidir. Bunun temel nedeni bankalar kisa vadeli fonlar1
uzun vadeli kullanimlara déniistiirme islevleri nedeniyle vade uyumsuzluguna dayali
bilangolara sahip olmalaridir. Gelecek yillarda sektorii zerindeki risk potansiyelinin
piyasa riskinden kredi riskine dogru kaymaya basladigi Basel II entegrasyon siirecinde

bu durum daha da zorlayici olacaktir (Yildiz, 2008:85).
3.2.2.Basel II’den Beklenen Faydalar

BDDK Basel II ile birlikte ortaya ¢ikabilecek olasi olumsuzluklarin minimuma
indirilmesi i¢in ¢esitli ¢aligmalar yapmaktadir. Bu dogrultuda Basel II’nin amaglarina
uygun olarak bankalarin uyum siirecini tamamlamalar1 sonucunda saglayacagi faydalar
s6z konusudur. Basel II siirecinin Tiirk Bankacilik Sektoriine olasi faydalari asagidaki

gibi siralanabilir (Taspinar, 2011):

. Basel-II daha etkin ve disipline edilmis bir Bankacilik sistemini

beraberinde getirecektir.

o Risk yoOnetiminin etkin bir sekilde uygulanmasma katki saglayarak,

cagdas risk yonetimi tekniklerini gelistirecektir.

. Etkin bir risk yonetimi anlayisi g¢ergevesinde “Risk Odakli Denetim”
stirecine katki saglayarak bankalarin saglikli biiylimesine yardimci olacaktir. Bu
anlamda toplam risk faktorleri icinde %20’lik bir agirhiga sahip olan i¢ kontrol

sisteminin yeterliligi ve etkinligi de son derece 6nem kazanacaktir.
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. Basel II kararlari; etkin risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin
yerlesmesiyle birlikte bankalarrmizda “Kurum I¢i Risk/Kontrol Kiiltiirii niin

olusturulmasina da katki saglayacaktir.

. Basel II hiikiimleri kapsaminda etkin bir risk yonetimi uygulamasi ancak
giiclii bir 6zkaynak yapisi ile miimkiin olacagindan bankalarin sermaye gereksinimleri
de artacaktir. Basel II’ye uyum siirecinde zorluk yasayan, adapte olamayan bankalarin
konsolidesi ya da tasfiyesi yaninda finansal yapisini gliclendirmeyi planlayan bankalarin
bu konuda bir adim 6nde ve sermaye yapilari ¢ok daha gii¢lii olan yabanci bankalarla

birlesme siirecini de hizlandiracaktir.

. Bankalarin pazarlama, operasyon ve tahsis gruplar1 arasindaki

“Kuvvetler Ayrilig1 Prensibi” daha etkin sekilde kullanilacaktir.

J Bankalarin aracilik fonksiyonlarinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesine

katk1 saglayacaktir.

. Aktif-pasif yonetiminin etkin sekilde uygulanmasi suretiyle piyasa riski

yonetimi ile arasindaki baglanti ve bilgi akis1 gii¢lii hale gelecektir.

. Bankalar tarafindan kamuya agiklanacak bilgiler araciligi ile piyasa

disiplinin artmasi saglanacaktir.

. Bankalarin kriz yonetimine verdikleri Onemi artiracak, cesitli kriz

senaryolaria uygun risk yonetimi anlayigini gelistirmelerine de yardimci olacaktir.

. Bankalarin ticari ve kurumsal nitelikteki miisterilerinin kurumsallagma
stirecinde olumlu bir gelisme yasanmasina yardimei olarak, bankalarin aktif kalitesinin

tyilestirilmesine destek olacaktir.

. Bankalarin  miisteri  portfoy tercihleri,  kredibilitesi  yiiksek,
derecelendirmesi 1yi, saglam firmalar yoniinde degisecek, kredi derecelendirmesi iyi
olan firmalara ortalama kredi faiz oranindan daha diisiik oranda kredi kullandirilmasi

s0z konusu olabilecektir.

J Kredibilitesi yiiksek, risk seviyesi ve maliyeti diisiik kredili firmalara
bankalarin ilgisinin yogunlagmasi da, fiyatlama, itibar riski ve yasal sermaye arbitraj

agisindan bankalar arasi rekabeti daha da artiracaktir.
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Yukarida sayilan olasi faydalar disinda, bankalarda artan sermaye gereksinimi
sonucu risk azalimi 6n plana ¢ikacak ve bu gergevede kredi tiirevleri gibi risk azalim
yontemleri 6nem kazanacaktir. Kredi portfoylerini genisleten bankalar farkl {iriinlerle

diger piyasalara da girecektir (Avcibasi, 2008:63).

Ayrica iilkemizde bankalarin sermaye birikimleri ikinci planda kalmaktadir. Bu
ise bankanin ¢ok fazla siipheli alacak pozisyonuna diismesi ile sikintiya girmekte ve
banka batmalarina kadar varan sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu amacla Basel II verilen
kredilerin risk oranina gore bankanin 6z sermaye koymasini 6n gérmekte ve saglam
sermaye yapisinin olusmasini amaglamaktadir. Bu sayede ortaya ¢ikacak geri doniisii
olmayan kredilerden kaynaklanan sikint1 azaltilmaya ¢alisilmaktadir(Avcibasi, 2008:63-
64).

Ozellikle etkin risk yonetiminin tesvik edilmesi, yasal sermayenin maruz kalman
riske daha duyarli hale getirilmesi, piyasa disiplini arttirici hiikiimler icermesi Basel 11

ile beraber ortaya ¢ikmasi beklenen olasi faydalardir (BDDK, 2004:12).
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SONUC

Uluslararas1 finansal piyasalarda istikrarin saglanmasi ve bankacilik denetim
kalitesini iyilestirici ¢alismalarda bulunmak tizere, gelismis tlilkelerin merkez bankalari
ve bankacilik denetim otoritelerinden yetkililerin katilimiyla olusturulan Basel Komitesi
tarafindan bankacilik sektoriine bir takim diizenlemeler getirilmistir. Basel Komitenin
bankacilik Sektoriiniin etkin gézetimi ve denetimine iliskin belirlemis oldugu prensipler
dahilinde bankalar risklerini agirlikli olarak  asgari sermaye gereksinimlerini
belirleyecektir. Basel Komitesi, ilk olarak 1988 yilinda farkli tilkelerde uygulanan
sermaye yeterliligi uygulamalarini birbiriyle uyumlu hale getirebilmek amaciyla Basel |
olarak adlandirilan Sermaye Uzlagisini yayimlamistir. Basel I,sadece kredi riskini
agirhiklandirmis  ve sermayenin risk agirhikli  aktiflere oranmin %8 olmasini
Ongdrmiistiir. Ancak 1994 yilinda Meksika ve Tiirkiye’de yasanan krizler nedeniyle
1996 yilinda sermaye yeterlilik rasyosu hesaplamalarina, faiz orani ve doviz kuru gibi

piyasa riski iceren unsurlari da dahil etmistir.

Tiirkiye’de de Basel kriterleri kabul goérmiis ve uygulanmasi icin c¢alismalar
yapilmistir. 1988 yilinda yayimlanan Basel I kriterleriyle birlikte sermaye yeterlilik

orani asamali1 bir sekilde %8 seviyesine getirilmistir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonunda bankacilik kanunu degismis idari ve mali
acidan tamamen bagimsiz bir denetim ve gozetim otoritesi olarak BDDK kurulmus ve
banka denetim ve gozetim yetkileri BDDK’ya devredilmigtir. BDDK 31 Agustos 2000
tarihinde faaliyete ge¢mistir. 1996 yilinda piyasa risklerinin de sermaye yeterlilik
rasyosu hesaplamalarina dahil edilmesi Tiirkiye’de BDDK tarafindan 2001 yilinda
yiiriirliige giren Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
iliskin Yonetmelikle saglanmigstir. Tiirkiye piyasa riskini 2001 yilinda hesaplamalara

dahil ederek Basel I’e tam uyumunu gegte olsa saglamistir.

Basel I'in ilke farki gozetmeksizin iilkelerin OECD iiyesi olup olmamasini
referans alarak risk belirlemesi yapmasi ve riske karsi duyarliliginin disiik olmasi
nedeni ile Basel Komitesi 2004 yilinda ikinci sermaye yeterliligi diizenlemesi olan
Basel II yayinlanmigstir. 2007 yilinin basindan itibaren G-10 iilkelerinde uygulanmaya
baslanan Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 i¢in iilkemiz de ¢aligmalarin1 baglatarak

yol haritalarin1 belirlemis ve sayisal etki ¢alismalar1 yapmistir. Tiirkiye’de ilk olarak
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2008 yilinda uygulanmasi planlanan bankalarin sermaye yeterliliginin 6l¢iimiinde esas
alinacak kredi riskinin derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iligkin uygulama
bir takim aksakliklar nedeniyle BDDK tarafindan yapilan agiklama ile 2009 yil1 basina
ertelenmistir. Daha sonralar1t BDDK yaptig1 bir agiklama ile Basel II i¢in01.07.2011 —
31.06.2012 tarihleri arasinda bir gegis siireci ongoriilmistiir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelere i¢in Basel II ile risk agirliklarinin artacak olmasina karsilik, AB’ne
adaptasyon siireci Basel [IUzlasisim1 Tiirk Bankacilik Sistemi agisindan kaginilmaz

kilmaktadir.

Basel II’nin; asgari sermaye yeterliligi, sermaye yeterliliginin denetimi ve piyasa
disiplininden olusan ii¢ dayanak noktasi1 vardir.Basel II, bankalarin tasidiklar risklerle
dogru orantili olarak belirlenen sermaye gereksinimini diizenleyerek, bankalarin risk
alma egilimlerini azaltmayi, bir sonraki adimda ise meydana gelecek bir kriz aninda

bankalarin asgari kayipla krizleri atlatmalarin1 amaglamaktadir.

Basel Il ile beraber bankalar Basel I’ de oldugu gibi yine %8’lik asgari sermaye
oranini tutturacaklardir. Fakat sermaye yeterlilik hesaplamalarina kredi riski ve piyasa

riskinin yan1 sira operasyonel risklerde dahil edilmistir.

Basel II, kamuya aciklanmasi gereken bilgiler dolayisiyla bankalar1 daha seffaf
olmas1 ve yeterli sermayeye sahip olmalar1 konusunda tesvik etmektedir. Bu da piyasa
disiplininin saglanmasia ve etkinliginin artmasina katki saglayacaktir. Ayrica Tiirk
bankacilik sektoriinde risk kiiltiiriiniin olusmasina ve bankalarin maruz kaldigi riskleri
etkin bir sekilde yonetmesine imkan saglayacakatir. Bankalar risk alirken, kredi
verdikleri miisterilerinin kredi derecelerine gore karar verecektir. Bu asamada kredili
firmalara bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bankalar tarafindan verilen derecelendirme
notlart onem kazanacaktir. Bu cergevede dissal derecelendirmenin 6nemi artacak olup
bu alanda hizmet veren, uluslararasi derecelendirme kurumlarinin yani sira bagimsiz
derecelendirme kurumlarinin da kurulmas: iilkemizde yeni bir sektdriin olusmasini
saglayacaktir. Ulkemiz bankalarina ve firmalarma olan giiven artacak veiilkemize olan

fon akisi artacaktir.

Bu avantajlarin yaninda bazi dezavantajlar1 da vardir.Yeni uzlasiyla krediler i¢in
stfir risk agirligina sahipken OECD’ye {iye iilkeolma avantajin1 kaybetmektedir. OECD

tiyesi olup olmamay1 referans alarak aktiflerin risk agirliklar1 belirlenirken, Basel II ile
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kredi derecelendirme kuruluslar1 ve bankalarin i¢sel derecelendirmeleri esas alinacaktir.
Bu baglamda Tiirkiye %100 risk agirligina gore sermaye ayiracak bununda maliyetleri
yiikseltici  etkisi olacaktir. Yeni wuygulama ile risklerin Olglilmesinde ve
denetlenmesindeki gerekli bilgi islem altyapis1 ve nitelikli eleman ihtiyaci bankalarin

caligma maliyetini ve ilave sermaye gereksinimlerini arttiracaktir.

Sonug olarak Basel 1l saglam bir finans sektorii olusturmay1 amaglamistir. Tiirk
Bankacilik Sektorii’niin de 6nemli bir béliimiinde i¢ kontrol ve risk yonetimi islevlerini
yerine getirdigi, gii¢lii bir sermaye yapisina sahip oldugu, piyasa enstriimanlarinin
fiyatlarindaki volatiliteyi gittikge azalttig1, cagdas risk yonetimi ve teknikleri konusunda
ciddi yatirnmlar yaptig1 goriilmekte ve genel olarak Basel II siirecine hazir oldugu

gbzlenmektedir.

Basel 1II siireci kisa vadede bankacilik sektoriine ve ekonomiye ilave bir yiik
getirmekte ancak orta ve uzun vadede Basel II’ye uyumlu, reel ekonomiyi destekleyen
giiclii bir bankacilik sektorii ile uluslararasi rekabete hazir isletmelerden olusan saglikl
bir reel ekonomi iilke kalkinmasina ivme kazandiracaktir. Ancak gelismekte olan
tilkeler i¢in Basel II Sermaye Uzlasis1 avantajlart oldugu kadar goriildigi gibi
dezavantajlar1 da olan bir diizenlemedir. Bugiine kadar uygulama tarihinin ertelenmesi
tilkemiz denetim otoritesine ve bankalarina Basel II Sermaye Uzlasisina daha iyi
hazirlanma sans1 vermistir. Ancak Tirk finans sisteminin, Basel II’ye uygun
diizenlemeleri hizli bir sekilde tamamlamas: gerektigi de bir gergektir. Risk yonetimi
uygulamalarma zamaninda gegilmesi Tiirkiye ekonomisinin bu durumdan olumlu

etkilenmesini saglayacakken uygulamanin daha fazla ertelenmesi de maliyetin daha da

fazla artmasina neden olacaktir.

Bu ¢alisma sonucunda Tiirk Bankacilik sektoriiniin daha da risk odakli bir sistem
uygulamas1 ve Tiirk Bankalarinin altyapilarinin  saglamlastirmas: gerektigi sonucuna
ulasgilmistir. Ayrica Tiirk Bankalarimin risk yonetimiyle ilgili ¢aligmalart en kisa
zamanda yapmasi aksi takdirde daha ¢ok risk ve alt yapi maliyeti olusabilcegi tespit
edilmistir. Bu ¢aligma gelecekteki akademik caligmalara ve sayisal verilerle ¢alisma

yapmak isteyenlere yon gosterecek bir ¢aligma olmustur.
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