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OZET

Tiirkiye biiylik 6l¢iide 6liim, yaralanma ve mal kaybina yol acan dogal afetlerle
sik sik karsilasmistir. Bu dogal tehlikeler arasinda basta depremler olmak iizere,
heyelanlar, su baskinlari, kaya ve ¢1g diismeleri, kuraklik ve 6nemli oranda zararlara yol
acmistir. Ormansizlasma ve bitki Ortiisiiniin tahribi sonucunda siddetlenen toprak
kaymasi dogal afet tehlike ve risklerini daha da artirmistir. Son yiiz yilin baglangicindan
bu yana meydana gelen dogal afetler sonucunda 100.000’¢ yakin kisi hayatini
kaybetmis, 200.000’in iizerinde kisi ise ciddi oranda yaralanmistir. Ayrica bu afetler

sonucunda 600.000°den fazla yap1 yikilmis veya agir hasar gormiistiir.

7269 Sayili “Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ve bunu degistiren, ek getiren diger kanunlar ve
bunlara gore c¢ikarilan Yonetmelikler cercevesinde kamu kuruluslar1 tarafindan afet
yonetimi faaliyetleri stirdiiriilmektedir. 7269 sayili Kanuna dayanarak iilkemizde afet ile
ilgili kurumlarin gérev ve sorumluluklar ilgili kanun maddeleri ile diizenlenmistir.
Buna gore kamu kuruluslarinin gérevleri: deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya
diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerden evvel ve sonra mesk{in alanlarda alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlar1 tespit etmek ve bunlarin uygulamasini saglamak, bu konularda
ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmaktir. Afet yonetimi
Ozet olarak, afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi i¢in, afet dncesi ve afet
sonrasinda yapilmas1 gereken teknik, idari ve yasal caligmalar1 belirleyen ve
uygulamaya aktaran, bir olayla karsilasildiginda etkili bir uygulama yapabilmeyi
saglayan ve her olaydan elde edilen derslerin 1s18inda mevcut sistemi gelistiren bir
yonetim bi¢imidir.

Calismanin amaci kapsamli bir afet yOnetiminin her asamasinda cesitli
derecelerde sorumluluklar1 bulunan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) afet oncesi, sirasi
ve sonrasinda yapmis oldugu calismalar1 Ornekleriyle anlatarak TSK’nin afet
yonetimindeki yerinin daha iyi anlagilmasini saglamaktir. Hazirlanan bu tezle TSK’nin
dogal afetlerdeki teskilati, dogal afetlere yonelik egitimi ve techizatinin nasil olmasi
gerektigi, TSK’nin dogal afetlerdeki faaliyet safhalari ile bu faaliyet sathalarina gore

icra edecegi her tirlii yardim harekatinin esaslar1 konularinda bundan sonra yapilacak



planlama ve c¢alismalara 1s1k tutmast Kocaeli ve Van depremleri 6rnekleri altinda

amaglanmstir.



ABSTRACT

As the solution of natural disasters, Turkey has resulted in unacceptable loss of
life, injuries and property damages. Earthquakes, floods, landslides, rock falls, drought,
snow avalanches are leading natural hazards. Deforestation and attendant soil erosion
exacerbates these hazard and risks. Since the beginning of the last century nearly about
100.000 people has lost their lives and a further 200.000 people have been injured due
to natural disaster. The total number of heavily damaged or collapsed dwelling units is
over around 600.000.

Governmental bodies perform its responsibilities due to Disaster Law Number
7269 with later revisions and additional decrees. In addition the duties of the varieties
and disasters are defined by laws. Due to laws and regulations the main responsibility of
these public varieties is to define precautions and restriction for earthquake, landslide,
rock fall, snow-avalanche, flood and etc. Before and after disaster occurs, and also
maintain their implementation and make cooperative studies with relevant governmental
and non-governmental bodies. Very basically disaster management covers technical,
administrative and legal facilities, their implementation of effort in order to maintain
disaster loss reduction both before and after disasters happen. The main scope of this
study is to give examples to disaster management studies being performed at Turkish
Armed Forces at all phases (pre, syn and post disaster activities) of this system. By
doing this we aim to evaluate the role of TAF. In this study, it was aimed of explanation
of TAF’s preparations, educational studies, supplementary assessments in natural
disasters and action areas with helping operations under exampled conclusions Kocaeli
and Van earthquakes.



Vi

ONSOZ

Afetler, meydana geldikleri toplumlarda olumsuz etkiler birakan olaylardir.
Insan kaynakli afetlerin bir sekilde 6nlenmesi, geciktirilmesi ve benzeri imkanlar
olmasina karsin, doga kaynakli afetlerin hangi zaman diliminde olacagi konusunda ciddi
bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu tiir afetlerden korunma ve zararlarimi en aza
indirebilmek igin, olaya bilimsel yaklasarak hazirlanmak gerekmektedir. Bunun igin,
afet bilincini yiikseltmis olan llkelerde oldugu gibi, afetlere onceden hazirlanmak,
hazirlikli olmak gerekmektedir. Modern afet yonetimi modellerine baktigimizda, afet
oncesi yapilacak olan “risk azaltma” ve “hazirlikli olma” c¢alismalarinin “afet
yonetiminin onemli asamalaridir. Oysa yillardir yapilan uygulamalarda afet Oncesi
yapilacak olanlardan ¢ok, afet sonrasi yapilan “iyilestirme” politikalarina 6nem verildigi
bilinmektedir. Tabiatiyla yonetimlerin, yasanan bir afet sonrasi vatandagslarin can ve mal
giivenliginin saglanmasi, onlarin yasam diizenlerinin en kisa siirede normale
dondiiriilmesi, afetin yaratti§i ekonomik, sosyal ve psikolojik kayiplarinin giderilmesi
konularinda yapacaklari ¢ok 6nemli isleri bulunmaktadir. Afet bilinci gelismis iilkelerde
de bu konuda 6nemli ¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak afeti yonetmenin yalnizca, olusan

krizi ¢6zmek degil, afet olmadan dnce buna hazirlanmak oldugunu unutmamak gerekir.

Tiirk toplumunun her tiirlii afette en giivendigi, disiplinli ve ¢ok i1yi organize
olan giicii; TSK’ni 6n plana g¢ikarmistir. Calismada kullanilan bilimsel kaynakl
aciklama ve calismalar dikkate alindiginda, deprem kusaginda bulunan {ilkemiz
acisindan konunun uzun siire daha giindemde kalacag1 ve basta halkimiz olmak iizere
TSK ve diger ilgili bitin kamu kurum ve kuruluslarim etkileyecegi
degerlendirilmektedir.

Dogu ve Glineydogu Anadolu Boélgesinde boliicii ve yikict terdr orgiitlerine karsi
yillardir yiiriitiilen operasyonel faaliyetlerde, yilin biiyiik bir kismin1 arazide gegiren ve
arazi sartlarinda tiim imkan ve ihtiyaglarini karsilayabilecek imkén ve kabiliyete sahip
TSK’nin ve 6zellikle de Kara Kuvvetlerinin; iilkemizin deprem kusaginda bulunmasi ve
sik sik depremle karsilasmasi nedeniyle depreme kars1 hazirlikli olmasi biiyiik 6nem arz

etmektedir.
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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca siirekli olarak toplumlar1 ve kamu diizenini bir sekilde
etkileyen bir olgu olarak dogal afetler, gerek neden olduklari maddi ve manevi kayiplar,
gerekse kamu nezdinde yaratilan korku nedeniyle ciddi olarak {izerinde arastirmalar

yapilmasi gereken konulardir.

Dogal afetlere iligkin Onleme, zarar azaltma, iyilestirme calismalari yap1
denetimi, sehirlesme, bireylerin bilinglenmesi, sivil savunma gibi konular da dahil
olmak iizere, pek ¢ok alanin bu konuya ciddi bi¢imde egilmesine zemin hazirlamistir.
Sehir ve bolge planlamada afet risk ve zararlariin azaltilmasi planlanirken, mimarlik ya
da insaat miithendisliginde yap1 giivenligi ve denetimi, iktisadi anlamda vergilendirme
ve hasar Oncesi-sonrasi zararin giderilmesi gibi 6rnekleri ile dogal afetler, pek ¢ok farkl

bilim alanlarinin ortak ¢alisma alani olarak goriilebilir.

Kamu yonetimi acisindan ise afet Oncesi ve sonrasinda kamu yararmin
gozetilmesi basta olmak iizere, afete iligkin pek ¢ok temel konu, hem merkezi, hem
yerel kamu kurumlari ile kamu yonetiminin temel konularini olusturmaktadir. Neticede,
dogal afetler, gerek ortaya cikis sekilleri, gerekse sonuglari itibariyle kamu yonetimi
icin Onemlidir. Dogal afetlerde gilinlimiizde hakim olan yaklasim, afet Oncesinde
hazirlik, risk azaltimina, afet aninda koordinasyona 6nem vermektedir. Bu baglamda
degerlendirildiginde, afet sonras1 miidahalede etkinlik agisindan koordinasyon ve insan

kaynaklarindaki giic, afet sonrasi ¢calismalarinin da giicline isaret etmektedir.

Gerek giiclii koordinasyon ve emir-komuta zinciri, gerekse donanimli, hazir
insan giiciine sahip olmasi nedeniyle silahli kuvvetler afet yonetiminin 6nemli bir
parcasidir. Gerek afet oncesi, gerekse afet silahli kuvvetler sonrasi caligmalarda etkili
olarak kullanilabilecek kamu kurumlaridir. Diger yandan, afet dncesi zorunlu askerlik
donemindeki bilinglendirme ¢aligmalar1 da bu acidan degerlendirilebilir.

Tezin amact; Tiirkiye’de silahli kuvvetlerin afet yonetimi siireci igindeki roliinii
degerlendirmek, bu role iliskin mevzuat ve kurumsal yapilanmay1 incelemek; cesitli afet
miidahale operasyonlar1 ve Ozellikle de 1999 Kocaeli ve Van Depremlerindeki

miidahale operasyonlarini yakindan inceleyerek silahli kuvvetlerin afet dncesi, afet ani



ve sonrasinda gorevleri ve bu gorevlerin hayata gecirilme derecesinin, silahli
kuvvetlerin afet yonetim siirecine katkilarii incelemektir. Bu inceleme neticesinde
yapilan tespitler 1s18inda yasanan sorunlar, nedenleri, basar1 faktorleri ve gerek insan
giicii, gerekse koordinasyon ve techizat giicii acisindan silahli kuvvetlerin afet
yonetiminde daha etkili calismasi i¢in izlenecek olan afet yonetimi ve kamu
politikalarinin analiz edilmesi amaglanmigtir.

Bir yandan Tiirkiye’de yasanmis biiyiik afetler ve halen yiiksek afet riskleri ile
kars1 karsiya olan yerlesim yerlerinin, niifusun fazlaligi ve diger yandan afet yonetimi
yapilanmasinda organize ve hazir kuvvet olarak silahli kuvvetlerin roliiniin irdelenmesi
bu ¢alismanin 6nemini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda kamu kaynaklarmin etkili
bir sekilde kullanilmasi, afet yonetimi egitimi konusunda daha genis kitlelere ulasma
gibi konular, arastirmanin diger 6nemli taraflarin1 olusturmaktadir. Arastirmada ayrica,
bu konuda izlenen politikalarin uluslararasi drneklerine yer verilmeye c¢alisilmistir.
Dogal afetler ve silahli kuvvetlerin bu siirecteki rolleri ile ilgili olarak daha 6nceki
donemlerde caligmalar yapilmis olmasina ragmenl, bu calismanin farkli olan tarafi,
giincel Van Depremi lizerinde degerlendirmelerde bulunmasi, bunun yaninda Tiirkiye
icin son yillarin en biiylik afeti olarak kabul edilen 1999 Kocaeli Depreminde silahli
kuvvetlerin miidahalesine de yer vermesidir.

Tezin hipotezi soyle formiile edilebilir; “Dogal afetlerle miicadelede silahli
kuvvetler etkili bir kamu kurumu olarak kullanilma potansiyeline sahiptir ve mevcut
durumdaki ¢alisma sekli, verimliligi, etkinligi arttirilarak afet yonetiminde daha etkili
kullanilabilir.”

Tezin kapsamimi Tiirkiye’de TSK’nin dogal afet durumlarindaki gorevleri,
sinirliliklarini ise dogal afetlerde silahli kuvvetlerinin kullaniminda izlenen kamu
politikalar1 olusturmaktadir. Calismanin 6rneklemi ise Kocaeli ve Van Depremlerinde

Tirk Silahli Kuvvetlerinin rolii olarak se¢ilmistir.

! Konu ile ilgili olarak benzer tezlerden bazilari sunlardir; Ufuk Tiiren (2000) A Model fort the
Responsible Capability of Turkish Armed Forces in Natural Disasters (Yeditepe Universitesi, FBE,
Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi); Ercliment Bayraktar (2002) Dogal Afetler (Deprem) ve Tirk Silahli
Kuvvetleri (Cumhuriyet Universitesi SBE, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi); Akif A¢ikgoz (2004) Tiirk
Silahli Kuvvetleri Arama Kurtarma Timlerinin Yerlesiminin Yeniden Diizenlenmesi (Kara Harp Okulu
Komutanligr); Cigdem Gayir (2004) Risk Yoénetimi ve Silahli Kuvvetlerde Risk Yo6netimi Uygulamasi
(Marmara Universitesi, SBE, Basilmams Yiiksek Lisans Tezi); Coskun Karaca (2005) Istanbul’da
Konuslanan Tiirk Silahli Kuvvetleri Birliklerinin Deprem Hasar Tespitine Yonelik Bir Uygulama (Kara
Harp Okulu Komutanlig1, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi).



Tezde, TSK’nin o6zellikle 1999 Kocaeli Depremi sonrasinda afetlere yonelik
calismalar1 daha kayda deger yapilanmalar sergilediginden bu tarihten sonrasi daha
detayli incelenmis, lyilestirme acgisindan sunulabilecek alternatiflerin
degerlendirilmesine yer verilmistir. Kocaeli ve Van orneklerinin se¢ilmesinin nedeni
Tiirkiye’de son yillarda en biiyiik yikima sebep olan dogal afetler olmasidir. Bununla
beraber, TSK’nin afetlerde en ¢ok On plana ¢iktigi afetler bunlar olarak

nitelendirilmektedir.

Tezin kapsami bu sekilde ortaya konulmakla beraber, ¢alismanin siirdiiriilmesi
ve verilerin elde edilmesinde kurumun kendine 6zgii ¢alisma diizeni ve kurallarindan
dolay1 bilgiye erisim veya paylasim konusunda hassasiyetlerle karsilasilmigtir. Bu

durum da galisma agisindan bir sinirlilik faktorii olarak degerlendirilebilir.

Tez, dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kriz ve afet kavramlarinin
tanimina, kriz ve afet yonetimleri kavramlarimin ve etkilerinin agiklanmasina yer
verilmigtir. Calismanin ikinci boliimiinde, Silahli Kuvvetlerin kriz yonetimlerindeki
rollerine deginilmis ve mevcut ulusal ve uluslar arasi yaklagimlar belirtilmistir. Ugiincii
boliimde Tirk Silahli Kuvvetleri’nin kriz yonetimlerindeki rollerine deginilmis, gorev
konsepti mevcut uygulamalarla agiklanmaya calisilmistir. Caligmanin son bdliimiinde
ise, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin 1999 Kocaeli ve 2011 Van depremlerindeki etkinlikleri,

deprem Oncesi ve sonrasi ¢aligmalar ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. KRiZ YONETIMI

Dogal afetler hem insana, hem de dogaya ciddi zararlar vermektedir. Gerek
vatandasin can ve mal giivenligini koruma fonksiyonuyla insana hizmet veren bir organ
olarak, gerekse cevrenin kiiresel bir kamu mal1 olarak goriilmesinden 6tiirii ¢evreyi de
kiiresel agidan kamu yarar1 gozeterek koruyan bir organ olarak kamu yonetiminin, dogal
afetlerin zararlarmn azaltilmasi, iyilestirme konularinda 6nemli gérevleri vardir. Iste bu
Onlemlerin alinmasima yol agan olaylar biitiinii olarak adlandirilabilecek olan kriz
durumu igin, kriz yonetimi kavrami 6ne siiriillmektedir. Calismanin bu boéliimiinde, kriz
yonetimi ve unsurlarmna iliskin bilgilere yer verilmistir. Kriz yonetimi ¢ok genis
kapsamda deginilmesi gereken bir husustur. Ancak calismamizin konu kapsamindan

sapmamak maksadiyla, kriz yonetimi dogal afetlerle iliskisi ¢ercevesinde irdelenecektir.
1.1.1. Kriz Kavramm

Kriz, Yunanca’da “karar” anlamina gelmektedir. Bu anlamiyla, orgiit veya
bireylerin, kendi yasamlar1 ile ilgili karar vermeleri gereken donlim noktalarini
hatirlatmas1 bakimindan ilgingtir. Diger taraftan kriz, yine Yunancada Kritik, yani
elestiri kavramiyla aym fiil kokiinden tiiremis bir kavramdir. Dolayisiyla iki kavram
arasinda yakin bir iliskinin varliindan s6z etmek miimkiindiir. Bu baglamda
entelektiiellerin; yaptiklar1 “kritik etme”, yani elestirme faaliyetiyle, statiikonun
kurumlarmi sarstiklari, dolayisiyla bir kriz olusturma hususunda etkili olduklar

soylenmektedir (Sahin, 2002: 133).

Krizler ve krizlerle ilgili genel kapsami belirten ¢ok fazla akademik tanimlama
bulunmaktadir. Ancak, “kriz durumu su ifadeleri kapsar” seklinde bir tanimlama kesin
olarak belirtilmemistir. Bunun temel nedeni, olusacak bunalim ya da buhran durumunun
kisilere, zamana, yerlere, altyap1 imkéan ve durumlarina ve bilince bagl olarak degisiklik

gostermesi seklinde ifade edilebilir.



Kriz diye adlandirilan olgunun, tasidigi 6zelliklerden ziyade, etkisinin boyutlari
g0z Oniinde tutularak bir degerlendirme yapma yoluna gidilmektedir. Burada 6nemli
olan husus, s6z konusu olgunun ne tip Ozellikler tasidig1 degil, hangi sektérde veya
hangi tilkede oldugudur. Temel belirleyici 6zellik ise etkisinin boyutudur. Buradan
hareketle, geligsmis iilkeler veya kimi baz1 sektorler iizerinde hicbir etkide
bulunmayacak ve dolayisiyla aslinda kriz olarak addedilemeyecek kimi olgularin,
ornegin gelismekte olan iilkeler lizerinde veya farkli bazi sektorlerde derin ve kapsamli
baz1 sonuglar dogurabildigi ve dolayisiyla kriz niteligine biirlinmesinin miimkiin oldugu

sOylenebilir (Pearson ve Mitroff, 2001: 126).

Sosyal Bilimler Sozligii'nde “kriz” karsiligi olarak “bunalim” kelimesi
kullanilmistir. Bunalim ise, “Beklenmedik bir sosyal, ekonomik veya psikolojik gelisme
karsisinda normal iliskilerin ciddi olarak sarsilmasi, karsilasilan sorunun halledilmesi
icin mevcut ¢6zlim yollariin yetersiz kalmasi sonucu ortaya ¢ikan ve ¢aresizlikle i¢ ice

gelisen gerilim durumu” olarak (Demir ve Acar, 1993: 62) tanimlanmustir.

Kamu Yonetimi Sozliiglinde ise “kriz” kavraminin genis bir tanimlamasini
bulmak miimkiindiir. Buna gore, “kriz”; “bir kisi, orgiit veya toplumun yasaminda
goriilen, yavas yavas ya da birdenbire olusabilen, dar veya genis bir alan1 kapsayabilen;
belirsizligi, zarar gorme olasiligini ve riski igeren zor bir an, buhran dénemi” (Bozkurt,

1998: 155) olarak tanimlanmaktadir.

Beklenmedik bir doga olaymin meydana gelmesi ve bunun ardindan olusan ya
da afet sonras1 meydana gelen dogal afete bagl teknolojik afetlerden dolay: olusan ve
bunlarin sonucunda ulusal veya uluslararasi finans piyasalarinda meydana gelen olagan
dis1 gelismeler kriz nedeni olarak gosterilebilir. Son ylizyllda meydana gelen dogal
afetlerin ve buna bagli olusan siyasi ve ekonomik krizlerin sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin boyutlarinin artmasi, yeni uygulama sekilleri gelistirilmesini zorunlu

hale getirmistir (Aykag, 2001: 125-127).

Bir krizde hem asilmas1 gereken zorluklar, hem de bu gerginlikler ve giigliikler
asildiginda elde edilebilecek yeni kazanglar bulunmaktadir. Kriz durumlari, her zaman
orgiitsel hedefleri ve amaclar1 tehdit etmez; bazi kriz durumlari, orgiitsel degisim ve

yeniden yapilanma i¢in miikkemmel firsatlar sunmaktadir (Tutar, 2000: 19).



Kriz durumunun olusumundaki agamalar su sekilde ifade edilebilir:

> Ernizin Olusum '
- Asamas
Vo
Krizin Coziilme KRIZIN Krizin Ortaya
Asamasi ASAMALART Ciloma Asamas:
Krizin Eronik

Hale Gelme Asamasi

&

Sekil 3: Krizin Asamalari

Kaynak: Steven Fink, Crisis Management: Planning for the Inevitable, New York, American
Management Association, 1986, p. 20.’den aktaran Giirkan Hasit, Isletmelerde Kriz Yonetimi ve
Tiirkiye’nin Biiyiik Sanayi Isletmeleri Uzerinde Yapilan Arastirma Calismasi, Eskisehir, Acikdgretim
Fakiiltesi Yayinlari, 2000, s. 14.

Sekil-1°de de goriilecegi gibi kriz, olusum asamasi, ortaya ¢ikma, kroniklesme
ve ¢Oziim olmak lizere bir dongii halinde ortaya g¢ikmaktadir. Bu asamalarin her

birisinde hem beseri, hem de fiziki unsurlar kriz yonetimine eslik etmektedir.
1.1.2. Kriz Yonetimi Kavram

Kriz Yonetimi, orgiitlerin varliklarini koruyabilmek, karsilagtiklari degismelerin
iistesinden gelebilmek i¢in plan ve programlara uygun olarak gelistirdikleri bir ¢6ziim
siirecidir. Kriz yonetimi “Orgiitiin temel slire¢ ve hizmetlerini, tiretim siirecini, isgdren
ve yoneticilerini, dis ¢evresini 6nemli bicimde tehlikeye sokacak krizler konusunda
gerceklestirilecek bir dizi halindeki degerlendirme ve denetim”?; kriz durumlarina karsi

alinmasi gereken onlemler (Yavas, 2001: 11); “krizin ortaya ¢ikmasi halinde, olumsuz

2 Kavramin farkl ifadelerle yapilmis ama benzer noktalar tizerinde duran tanimlar1 da vardir; Olasi kriz
durumlarma karsi, kriz belirtilerini algilama konusunda gerekli duyarliklar1 gostererek, orgiitiin krize
diismesini engelleme ve Orgiitii en az maliyet ve kayipla krizden kurtarma siirecidir (Yavas, 2001);
calisilan alana ve gelecege yonelik olast sorun ve tehlike etmenlerinin belirlenmesini, uygun tepki ve
savagim tlirlerinin saptanmasini, Orgiitiin krizle basa g¢ikacak Onlemleri uygulamasimm ve tepkilerin
degerlendirmesini kapsayan siirectir (Bozkurt vd, 1998).



etkilerini en aza indirmek hatta krizin ortaya ¢ikardigi bazi firsatlar1 degerlendirmek
amactyla 0Ozel nitelikli Onlemlerin alinmasi” (Aykag, 2001: 3) seklinde de
tanimlanmaktadir. Kriz yonetiminin temel amaci, krizleri énceden tahmin edebilen,
Onlemler alabilen, Orgiitsel yapilar olusturmaktir. Krizi Onlemede karar
vericilerin/yoneticilerin algilama yapilarinin 6nemi biiyiiktiir. Eger bu kisiler krizi bir

tehdit olarak algilayip zamaninda 6nlem gelistirirlerse, krizi 6nleme bagarisi da artar.

Bu baglamda kriz yonetimini iki ana baslikta ele almak miimkiindiir: a) Resmi
kriz yonetimi: Devlet eli ile sekillendirilen, vergilerle finanse edilen ve devletgilik
ilkesine dayali olarak gergeklestirilen kriz yonetimleridir, b) Sivil kriz yonetimi: Sivil
toplum kuruluslarinin (AKUT, Kizilay vb.) kamusal olarak orgilitlenmeleri seklindeki

kriz yonetimleridir.

Kriz yoOnetimi stratejilerini  belirlemeden o6nce, kamu kurumunun hangi
durumlarda kriz yonetimine gegecegi belirlenmelidir. Bir kamu kurumu su sartlarda kriz
yonetimine gegirilebilir; i¢ kriz, dogal afetler, hiikiimet uygulamalari, savas. Kamu
kurumlan kriz yonetimi stratejilerini belirlemek icin 6ncelikle bu kriz durumlarinin
kaynaklarin1 incelemelidir. Kriz olusmasi durumunda kurum {izerinde ve hizmet
tiretiminde ne tiir etkilerinin oldugu analiz edilmelidir. Krizin cinsine gore degisik
stratejiler belirlenmelidir. Bunlardan i¢ kriz, kurumda genel olarak fazla biiylimeden
yoneticinin miidahalesi ile ¢oziilebilir. Diger krizler ise yonetimin kontrolii disinda

gerceklesmektedir (Bulut, 1992: 24).
1.1.2.1 Kriz Yonetiminin Unsurlar:

Kriz yonetiminin unsurlarini genel olarak insan ve insan dis1 unsurlar olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir. Insan/ beseri unsurlar, insan kaynakli tiim kriz ydnetimi
unsurlarini ifade eder. Insan dis1 unsurlari ise fiziki unsurlar olarak degerlendirmek

mumkindiir.

a) Beseri Unsurlar: Kriz yonetiminin beseri unsurlari, insan kaynaklaridir. Yonetim
hiyerarsisinin iistlerine ¢iktik¢a beseri unsurlar azalarak, daha profesyonel uzmanlara
yer verilmektedir. Kriz yonetimi planlama asamasinin bir defaya mahsus olmadigini, bir

siire¢ olarak ele alinmasi1 gerektigini belirten Sikich’e (1996) gore, bu siirecin en 6nemli



sonucu, orgiitiin krizle bag edebilme kapasitesinin ortaya konmasidir. Yazili planlar ve
planlama stirecinde gelistirilen kimi destekleyici belgeler de, siirecin basariyla sonug
vermesinde onemli bir yer isgal eder. Kriz yonetimi i¢in plan gelistiren ekibin tagimasi
gereken nitelikleri de ortaya koyan Sikich, bunlar1 su sekilde siralamistir. (Sikich, 1996:
12): a) Krizler konusunda bilgi sahibi olmasi, b) Etkili bir yonetim ve iletisim becerisine
sahip olmasi, ¢) Plan gereklerini yerine getirmek icin gerekli olan zaman ve kaynagi

etkili bir bi¢imde kullanabilmesi.

Kriz yonetiminin beseri unsurlarini kriz yonetim oOrgiitleri olarak ifade etmek
miimkiindiir. Gigliotti ve Jason (1991), basarili bir kriz yonetimi programi i¢in gereken

orgiitsel ilkeleri ve beseri kosullar1 sdyle siralamiglardir:

e Orgiitiin karsilasabilecegi tiim potansiyel krizleri igeren eksiksiz ve

detaylandirilmig bi¢imsel planlar hazirlamak,

e Krizler konusunda uzman kisilerden olusan bir kriz yonetim ekibi

olusturmak,

e Kriz yonetim ekibini olusturan iiyeler icin bireysel sorumluluklar belirlemek,
gerektigi yer ve zamanda ise liyeler iizerinde otorite tesis edebilmek ve bir

kriz yonetim ekibi semasi olusturmak,

e Acil durumlarda, kriz yonetim ekibine durumu bildirmek ve ekibi goreve

cagirmak i¢in uygun bir yontem gelistirmek,

e Tiim gerekli iletisim olanaklarini, ¢alisma bolgelerini, planlar1 ve ayrintili

tasarilari igeren bir kriz kumanda merkezi olusturmak,
e Kiriz planlarmin farkli asamalarini, belli periyotlar igerisinde tatbik etmek,

e Her tatbikat sonucunda, kriz planlarmin eksikliklerini belirlemek ve planlar

gereksinimlere gore gilincellemek,

e Kriz yonetim ekibinden iyi verim alabilmek i¢in, ekibe yeni katilan {iyelerin,

ekiple miimkiin oldugunca ¢abuk kaynasmasini saglamak.



Kriz plancisinin 6zelliklerinden birkagi su sekilde siralanabilir:
e Afet, kriz, saglik, giivenlik ve kriz yonetimi mevzuatini bilmek,

e Merkezi yonetimin yapisini, kamu hizmet kuruluslarinin, giivenlik gii¢lerinin ve

silahl1 kuvvetlerin yapisini ve yontemlerini bilmek,
e Kriz yonetimiyle ilgili teknik kavramlara yakin olmak,

e Sorunlar analiz edebilme ve ¢dziimler iiretebilme yetenegine ve ikna edici bir
kisilige sahip olmak. Se¢ilmis ve atanmis yerel yoneticilerin destegini

saglayabilecek kisilik 6zelliklerini tasimak (Gtines, 2005: 4-6).

b) Fiziki Unsurlar: Krizin fiziki unsurlarmi ise insan disindaki; bina, techizat, alet-
edevat gibi fiziki donanim olusturmaktadir. Giinlimiizde krizler i¢in 6zel olarak
gelistirilmis pek ¢ok teknolojik ¢6ziim vardir. Bu gereksinimlerin gelistirilmesi i¢in
ihtiyag duyulan Ar-Ge c¢alismalarinda da beseri unsurlar devreye girmektedir.

Dolayistyla fiziki ve beseri unsurlar bir biitlin olarak kriz yonetimini olugturmaktadir.
1.1.2.2. Kriz Yonetiminde Basarinin Kosullar

Simon ve Pauchant (2000: 6-11) kriz zamanlarinda uygulamalarin basariya
ulagabilmesi i¢in ii¢ asamali bir uygulama 6nermektedirler. Bu asamalar; davranigsal,

paradigmatik, sistematiktir.

Davranigsal asama, alisilmis uygulamalardan farkli davranma yeteneginin
gosterilebilmesi ve bunlarin uygulanmasi olarak tanimlanmistir. Kriz donemlerinde
farkli uygulamalarin, krizin yonetiminin fiziki unsurlarina benimsetilmesini amaglar.
Paradigmatik asama, krizin biiytlikliigiine gore onlemler gelistirerek bunlara uygulama
alan1 yaratmayi hedefleyen asamadir. Daha Once uygulanmis ve basariya ulagmis
Onlemlerin tekrarlanmasini, basarili sonuglanmamis Snlemlere alternatifler gelistirme
caligmalar1 yapmayi1 hedef alir. Sistematik asama, kriz yonetiminin tiim fiziki, beseri ve
idari unsurlarinda orgiitlenme bigimleri iizerinde izlenecek yontemi benimseyen asama

olarak tanmimlanir. Bu, kriz donemlerinin en etkin ¢0zim asamasi olarak

degerlendirilebilir (Aykag, 2001: 128-129).
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Kriz yonetimine alternatif ¢0ziimiin iretilebilmesi i¢in, fiziksel unsurlar ve
beseri unsurlarin bir arada degerlendirilmesi gerekir. Alternatif ¢dziimlerin
getirilmesinde; yeni Uriinlerin gelistirilmesi; ekiplerin diizenli kontrol edilmesi ve
yeterlilik ¢alismalarinin yapilmasi; farkli durumlara iliskin olay-durum g¢alismalarinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Afet zararlarinin en aza indirilmesine yonelik olast afet hazirliklar1 asamasi
biitlinlestirilmis bir afet slirecinde temel ilgi konusu olarak goriilmektedir. Bu hazirliklar
ise bir dogal afetten ectkilenebilecek tiim aktorlerin  aktif katilimi ile

gerceklestirilebilecek bir siireci ifade etmektedir (Yavas, 2001: 125).

Diger yandan, basariyr engelleyen birtakim kisitlardan da soz etmek
miimkiindiir. Herhangi bir doga olaymnin “afet” olarak nitelendirilebilmesi bir sorundur.
“Belirli bir parasal degerin {istiinde yikim ya da tahribat” veya “belirli sayinin {istiinde
Olim ve yaralanma” olmasi halinde, afetten bahsedilmektedir. Bununla birlikte, her
seyden 6nce bu tanimlama etik bir boslugu ortaya ¢ikarmaktadir. Oyle ki, yonetici/karar
alicilar basta yerel yoneticiler yore sakinlerinin korunmasindan ve onlarin esenliginden
sorumludur. Bu sorumluluk biitiin diger sorumluluklarin iizerinde yer alir. Dolayisiyla,
bu sorumlulugun yerine getirilememesi, orgiite olan gilivenin sorgulanmasina neden
olmaktadir (Yavas, 2001: 121). Belirli bir parasal degerin {istiinde yikim ya da tahribat”
veya “belirli saymin lstiinde 6lim ve yaralanma” olmas1 OSlgiitleri dikkate aliarak
yapilan tanimlamalarda afet sonrasinda sag kalan insanlar “kurtulmus” olarak kabul
edilmekte ve kapsam disinda tutulmaktadir. Birey ve toplum diizeyinde afet sonrasi
ortaya cikabilecek hem psikolojik olumsuzluklara hem de olasi g¢evre sorunlarina

deginilmemektedir.
1.2. Afetler

Afeti, kamu ve insanlarin olusturdugu 6nlem ve carelerin yetersiz kaldigi tiim
durumlar olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu agidan afetler, doga ya da insan kaynakli
olabilirler. Ote yandan, sosyal yasamin ve sosyal kurallarin yerli yerine oturdugu kamu
sistemlerinde, daha ¢ok doga kaynakli afetlerden soz edilmektedir. Genel anlamda

afetler toplumsal yikimlara yol acan olaganiistii biiyiik olaylardir.
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Afet; insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, insanin normal
yasantisin1 ve eylemlerini durduracak veya kesintiye ugratacak, imkanlarin yetersiz
kaldig1, dogal veya insan kokenli olaylara verilen genel bir isimdir. Bir olaym afet
olarak nitelendirilebilmesi i¢in insanlar1 veya insanlarin yasamin siirdiirdiigii ¢evreyi
ciddi bicimde etkileyecek kadar biiyiilk olmasi gerekir. Buradan yola ¢ikarsak afet bir

olaydan ziyade bir olayin dogurdugu sonugtur.

Dogal afet, biiyiik oranda veya tamamen insanlarin kontrolii disinda gerceklesen,
mal ve can kaybina neden olabilecek tehlikeli ve genellikle biiyiik ¢apli olaylardir.
Afetin ilk 6zelligi dogal olmasi, ikincisi can ve mal kaybina neden olmasi bir digeri cok
kisa zamanda meydana gelmesi ve son olarak da basladiktan sonra insanlar tarafindan
engellenememesidir. Deprem, heyelan, ¢i1g, sel, donma gibi bazi afetlerin sonuglari
depremde oldugu gibi dogrudan ve hemen ortaya cikar. Ama kuraklikta oldugu gibi
bazilarinin sonuglari ise uzun bir zaman sonra ve dolayl olarak goriiliir (Ozcan, 2011:

11-16).
1.2.1. Dogal Afet Tiirleri

Dogal, teknolojik ve insan kaynakli olarak {i¢ grupta incelenen afetlerden dogal
afetlerin en sik tekrarlanan ve biiyiik can ve mal kayiplarina yol acan tiirleri sirasiyla
deprem, sel, kasirga-hortum, toprak kaymasi (heyelan), ¢1g, kuraklik, tsunami, yangin,

volkan patlamasidir.

Depremler, yer kabugunun derin katmanlarmin kirilip yer degistirmesi ya da
yanardaglarin piiskiirme durumuna ge¢mesi nedeniyle olusan sarsintilardir. Yer kabugu
igindeki kirilmalar nedeniyle ani olarak ortaya ¢ikan titresimlerin dalgalar halinde
yayilarak gegctikleri ortamlar1 ve yer ylizeyini sarsma olayina deprem denir (Erkoc,
2000:1)

Seller, bir bolgede toprag: belirli bir siire i¢in tamamen veya kismen su altinda
birakan; ani, biiyilk ve diizensiz su akintilarina verilen isimdir (TDK, 2012). Sel,
yerlesim yeri neresi olursa olsun her yerdeki insanlarin rastlayabilecegi tiirde bir doga
olayidir. Yerlesilen yerlerdeki cesitlilik, goriilme sikligint degistirmesine ragmen

ozellikle sel olaymi dikkate almadan kurulan altyapilar bu doga olayinin bir faciaya


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan

12

doniismesine neden olabilmektedir. Sellere sebep olan olaylar kuvvetli ve uzun siireli
yagislar, kar erimesi sonucu olugan kuvvetli akislar veya kuvvetli yagmur firtinalarinda
drenaj sistemlerindeki yetersizlik sonucu ana nehir kanallarinin tamamen dolu olmasi
ile meydana gelen tagmalar; nadir olarak da barajlarin ¢okmesi ve tagsmasidir (AFAD,
2007: 6).

Kasirga ya da tropikal siklon, biiyiik ¢apli, ¢ok siddetli ve Beaufort dlgegine
gore saatte 75 milden fazla hizla ve donerek esen tropik riizgara verilen isimdir.
Subtropikal ve tropikal iklim kusagindaki biitiin sicak denizlerde meydana gelir. Biiyiik
Okyanus’da tayfun admi alir. Baslangic ve mevsim sonu kasirgalari, Orta
Amerika kiyilarinin biraz agiklarinda Bilyiikk Okyanus’da ve Meksika Korfezi’nde de sik
sik rastlanir (NOAA, 2009: 1).

Hortum, siddetle donen bir hava kolonudur. Uzaktan goriildiigiinde dondurma
kiilahina benzer. Karada olusan hortumlara Tornado adi verilir. Olusmasi igin 3 etken
vardir; a) Yer seviyesinden atmosferin orta seviyelerine kadar nemli hava, b) Kararsiz
hava: Yer seviyesinden itibaren siirekli ylikselen sicak hava, c) Kaldirma Giicii:
Havanin yiikselmesi igin bir kaldirma giicii. Biitlin sartlar olustuktan sonra nemli ve
sicak hava atmosferin {ist seviyelerine dogru yilikselmeye baslar. Yiikselen hava sogur
ve ¢ok bliylik ve yiliksek bulutlar i¢inde yogunlasir, bu ise simsekli firtinanin olusumunu
saglar. Ani kuvvetli yagmur saganaklari ve dolu yagist bazen tornadolarin habercisi
olabilir.  (http://www.dmi.gov.tr/files/kurumsal/ekitap/esintilerl/esintilerl-sayfal5.pdf-
(19.03.2012)

Heyelan ya da toprak kaymasi, zemini kaya veya yapay dolgu malzemesinden
olusan bir yamacin yer¢ekimi, egim, su ve benzeri diger kuvvetlerin etkisiyle asagi ve
disa dogru hareketidir. Kayalardan, dokiintii ortiisiinden veya topraktan olusmus
kiitlelerin, ¢ekimin etkisi altinda yerlerinden koparak yer degistirmesine heyelan denir.
Baz1 heyelanlar biiyiik bir hizla gerceklestikleri halde bazi heyelanlar daha yavag
gerceklesirler. Heyelanlar yeryiiziinde ¢ok sik meydana gelen, ¢ok yaygin bir kiitle
hareketi ¢esididir ve asinmada onemli rol oynarlar. Biiylik heyelanlar ayn1 zamanda
topografyada derin izler birakirlar. Egimlerin fazla oldugu sahalarda heyelan riski
artmaktadir. Bazi sahalarda fay yamaclar1 dik egimlerin olusmasina neden olarak
heyelanlar1 kolaylastirirlar. Yine insanlar kanallar ve yollar agarak ya da yol ve maden

kazilarindan ¢ikan topraklari denge agisina erismis bulunan yamaglar {izerine atarak


http://tr.wikipedia.org/wiki/Mil
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tropik
http://tr.wikipedia.org/wiki/R%C3%BCzg%C3%A2r
http://tr.wikipedia.org/wiki/Orta_Amerika
http://tr.wikipedia.org/wiki/Orta_Amerika
http://tr.wikipedia.org/wiki/Meksika_K%C3%B6rfezi
http://www.dmi.gov.tr/files/kurumsal/ekitap/esintiler1/esintiler1-sayfa15.pdf-
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yama%C3%A7
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yer%C3%A7ekimi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Su
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heyelan olusumuna neden olan kosullari hazirlarlar. Gevsek unsurlarin denge agisini
herhangi bir nedenle agtig1 durumlarda heyelan olusur.

Cig, farkli nedenlerden dolayr dagdan asagiya dogru kayan biyiik Kar
kiitleleridir. Bol kar yagisi oldugunda, taze kar tabakasinin alttaki eski tabakayla 1yi
kaynagmamasi sonucu, riizgarin kaldirdig: biiyiik bir kar kitlesinin asagi inerek alttaki
kar tabakasi lizerinde kaymasi sonucu, bir hayvan veya kayak¢inin oynak kar tabakasini
cigneyerek harekete gegirmesi sonucu ¢1g olusabilir.

Bir bolgede nem miktarinin gecici dengesizliginden kaynaklanan su kithig
olarak tanimlanabilen kuraklik, dogal bir iklim olayidir ve herhangi bir zamanda ve
yerde meydana gelebilir. Kuraklik genellikle yavas gelisir ve siklikla uzun bir donemi
kapsar. Kurak iklimlerin hiikiim siirdiigi yerlerdeki hayvanlar ve bitkiler, nem
eksikliginden ve yiiksek degiskenlikteki yagistan dolayr olumsuz etkilenirler. Kuraklik
doganin gizli tehlikesi olup genellikle herhangi bir mevsim veya bir zaman diliminde
yagis miktarindaki azalmadan ya da dengesizliginden dolay1 meydana gelir.

Tsunami, okyanus ve denizlerin taban kisimlarinda meydana gelen deprem,
volkanik hareketler ve bunlara bagli taban ¢okmesi, zemin kaymalar1 gibi tektonik
olaylar sonucu denize gecen enerji nedeniyle olusan uzun periyotlu deniz dalgasini
temsil eder.

Yangin, maddelerin 1s1 ve oksijenle birlesmesi sonucu olusan yanma
reaksiyonlarinin neden oldugu afettir. Yanginlarin olustuklar1 cografi alanda maddi
hasarlara neden olmasindan ziyade, orada yasayan canlilar ve ¢evre dengesi iizerinde
son derece olumsuz etkileri vardir.

Volkanlar, magmanin, yeryuvarlaginin yiizeyinden disart piiskiirerek ¢iktig
cografi sekillenmelerdir. Genellikle ya tektonik plaka sinirlarinda ya da sicak noktalarda
yer alirlar. Yanardaglar uyuyan ya da faal olabilirler, dnceden tahmin edilemeden hal

degistirebilirler (LaMoreaux, 2009: 1553-1568).

Dogal afetler genel itibariyle jeolojik kokenli ve meteorolojik kdkenli olmak
tizere iki grupta incelenebilir. Jeolojik kdkenli olanlari; deprem, heyelan, yanardag
patlamasi, tsunami olarak karsimiza ¢ikarken, meteorolojik kokenli olanlarini; sel, su
baskini, ¢1g, firtina, kasirga, hortum, kuraklik, yangin, kiiresel 1sinma sonucu iklimsel
degisimler olarak smiflandirilabilir. insanlar iizerindeki etkileri goz 6niine alindiginda

en yikict dogal afetler deprem, yanardag patlamalar1 gibi jeolojik olanlar degil, su
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baskini, firtina gibi iklimsel olanlardir. iklimsel afetler jeolojik olanlara gore daha sik

goriilmektedir.

Afetlerin dogal ya da dogal olmayan diye siniflandirilmasinin yani sira birbiriyle
iliskilerinin de degerlendirmesinin goz ardi1 edilmemesi gerekmektedir. Ornek vermek
gerekirse, deprem gibi olaylar baraj kazalarini, buna bagli olarak su baskinlarini ve
diger teknolojik tehlikeleri de pesi sira tasimaktadir. Sanayi bolgelerinde meydana gelen

dogal afetler, kirlilik ve salginlara neden olabilmektedir (UNISDR, 2001: 6-7).
1.2.2. Dogal Afetlerin Nedenleri ve Etkileri

Dogal afetlerin nedenleri ¢esitli olabilir. Bunlarin basinda ise iklim ve cografi
sartlar gelmektedir (Giiler ve Cobanoglu, 1994: 11). Bilindigi iizere, dogal afetlerin
tiirleri, nedenlerine gore degisiklik arz etmektedir. Dogal nedenlerle ortaya cikan afet
tiirleri deprem, sel, su baskini, ¢1g, kasirga, hortum olarak gosterilebilir. (Wisner, 2002:

3-4).

Istatistiklere gore afetlere bagl can kayiplarinin %95°i az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde meydana gelmektedir. 1981-1990 yillar1 arasinda tiim diinyada 147
milyon insan afetlerden etkilenmisken, 1991-2000 yillar1 arasinda bu rakam 211
milyona c¢ikmistir (Wisner, 2002: 3-4). Bu durum, afetin sonuclarini etkileyen
nedenlerinden birisi olarak ekonominin de gosterilebilecegine isarettir. Zira bir doga
olaymnin afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bu olaymn zarariin da biiylik boyutlarda
olmasi gerekir. Sadece 26 Aralik 2004 tarihli Giliney Asya Deprem ve Tsunamisinde,
6len toplam insan sayis1 280.000’in tistiindedir ve her gecen giin bu rakam artmaktadir.
Afetten etkilenen insan sayist 5 milyon kisi civarinda, toplam mali kayip 13,6 milyar

Amerikan Dolarinin tistiindedir (Gégen, 2004: 22-36).

Diinyada, degisik bolgelerde dogal olaylara bagli olarak meydana gelen bu
olaylarin ne zaman nerede tekrar ve ne sekilde olacagi bilinmemektedir. Diger taraftan,
insanlarin neden oldugu afetlerin basinda niikleer patlamalar gelmektedir. Ormanlarin
insanlar tarafindan bilingsizce yok edilmesi sayisiz afetlere yol acar. Agagsiz kalan
toprak erozyona ugrar (Fidanci, 2007: 1-4). Verimli topraklarin erozyonla yok olmasi

sonucu aglik felaketi meydana gelir. Kaybolan topraklarin biiyiik boliimii denizlere veya
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gollere taginarak orada yasayan canlilarin yasam ortamint bozmaktadir. Su kaynaklar
kurur. Ormanlarin yok olmasi dogal hayata ve yaban hayvanlarina ciddi zarar
vermektedir. Dogal olaylar sonucu heyelanlarin meydana gelmesi yaninda ormanlarin
kesilmesi sonucu c¢iplak kalan egimli bolgelerde de heyelan meydana gelmektedir.
Heyelanlar yeryiiziinde vadileri tikayabilir. Yollar1 tikayarak ulasimi engelleyebilir,
yerlesim yerlerinin harap olmasina neden olabilirler. Insanlar tarafindan ¢ok fazla ve
plansiz olarak ¢ikarilan komiir yiizinden zemin diizeyinde ¢okmeler meydana gelir.
Bunun yaninda denetimsiz komir c¢ikarma islemleri grizu patlamalarina neden
olmaktadir. Bunun yaninda ¢6pliik patlamalari, yanginlar ve salgin hastaliklarda insan

nedenli afetler olarak biiyiik zararlara yol acar (Giiler ve Cobanoglu, 1994: 9-10).

Ister ekonomik kayiplar acisindan isterse can kaybi ve yaralanmalar agisindan
degerlendirilsin Asya dogal afetlerin en sik rastlanildigi diinya bélgesidir. Latin
Amerika ve Afrika ara bolgelerdir. Kuzey Amerika, Avrupa ve Avustralya ise dogal
afetlerin en az goriildiigii bolgelerdir. Avrupa ve Avustralya’daki her biiyiik afete
karsilik olarak, Latin Amerika ve Afrika'da 10, Asya’da ise 15 dogal afet goriilmektedir.
Afetler en 6nemli zamansiz 6liim, saglik diizeyinde gerileme ve yasam kalitesinin

diisme nedenidir.

Afetlerin dogurdugu sonuglara bakildiginda; en basta can ve mal kaybina neden
olduklar goriiliir. Can kayiplari insan ve hayvanlarin 6lmesi; mal kayiplari ise esya bina
ve tarim alanlarinin zarar gdrmesidir. Kayiplarin bir kismi dogrudan hemen afetle
birlikte ortaya c¢ikarken bir kismi ise belirli bir siire sonra ortaya cikabilir. Ornegin, sel
sirasinda can ve mal kayb1 meydana gelmektedir. Ancak sel baskinindan sonra sellerin
getirdikleri moloz, kum ve ¢amur tarim alanlarin1 verimsizlestirerek dolayli ve uzun

stireli zararlar da meydana getirebilmektedirler (Sahin, 2009: 2-10).

Dogal afetler, insanlara ve ¢evreye biiyiik zararlar veren olaylardir. Diinyamizin
varolusundan itibaren dogal afetler de vardir ve dogal afetler tarih boyunca tiim
insanlar1 etkilemistir. Insanlarin dogal afetlere karsi yaptigi hazirliklar ve aldig
onlemler yeterli olmamustir. Insanlar giiniimiizde de dogal afetlere kars1 daha hazirlikli
olmanin yollarim1 arama cabalarini siirdiirmektedir. Gelisen teknoloji, dogal afetlerin
etkisini tamamen ortadan kaldiramamistir. Ancak teknolojinin alinacak tedbirler ve

afetler sonrasindaki girisimler konusunda kolaylastirici etkisi olmustur. Her yil dogal
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afetlerden dolay1r milyonlarca insan etkilenmekte, 6nemli sayida can kaybina ve
yaralanmalara neden olmakta, milyarlarca dolarlik maddi kayip yasanmaktadir. Dogal
afetler alt ve iist yapilar1 degisik derecelerde bozar. Ulasim ve haberlesme kesintiye
ugrayabilir. Bulasic1 ve salgin hastaliklara neden olurlar. Egitim-0gretimi aksatir,
emniyet ve asayis hizmetlerini olumsuz yonde etkiler. Barinma, yedirme ve giydirme
sorunlar1 dogurur. Issizligi artirir. Psikolojik sorunlara neden olur. Konunun daha ilging

yonii ise dogal afet dedigimiz olaylarin bir kisminin nedeninin bizzat insanlar olmasidir.

Deprem, dev dalgalar, volkanik patlamalar, toprak kaymalari, tropikal siklonlar,
hortum, sel baskini, kuraklik, ¢cevre kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi, ¢éllesme vb.
dogal olaylar sonucu olusan ve afet tiirleri igerisinde en sik karsilagilan afet tiirii dogal
afetlerdir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin tiimii dogal afetlerden siirekli
etkilenmektedir. Aslinda afet denildiginde halkimiz tarafindan ilk akla gelen de basta
deprem olmak tlizere dogal afetlerdir. Dogal afetler sadece ¢evrelerine degil, dogaya da
biiyiik oranda zarar vermektedir. Deprem, sel, toprak kaymas1 ya da tsunami gibi pek
cok dogal afet, doga iizerindeki ya da daha net bir ifadeyle afetin oldugu bolgedeki

fauna ve floraya ciddi zararlar vermektedir.

Dogal afetlerin dogaya verdigi zararlarin gerek direkt olarak, gerekse dolayli
olarak insan tlizerinde de ciddi etkileri vardir. Can kayiplari, kuraklik, aglik, su sikintisi
cekme, salgin hastaliklar gibi pek cok afet an1 ve sonrast durumlarda dogal afetin
insanlara verdigi zararlar goriilmektedir. Bunun i¢in kamu yOnetimlerinin kriz ve afet

yonetimini ciddi bir sekilde ele almas1 gerekir.

Afet yonetimi konusu, teorik olarak bircok gereksinimin dile getirilmesiyle
beraber, pratige dokiildiigiinde uygulamanin yapilamamast durumunda sikinti
yaratabilecek bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanabilecek dogal afetlerin bir
sonucu olarak yerel yonetimler ve bolgedeki giivenlik teskilatlanmalari afet sonrasi kriz
yonetim esaslarin1 uygulamaya gecirmelidir. Asagida bununla ilgili olarak uygulanmig
orneklere deginilmistir. Yikimlarin 6niine gecebilmek ve yikim sonrasi hareket alani
gelistirmek i¢in, tehlikenin nasil gelecegini dogru tahmin etmek gerekmektedir. Bu
nedenle, bir sehirde yasanabilecek tiim kayiplar iki baslik altinda incelenmelidir: a) Ilk
darbede yasanabilecek kayiplara neden olan zayifliklar, b) Kayiplara bagh zayifliklar
(ENSURE, 2011).
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Afetler, tek bir doga olaymin meydana gelmesiyle olusmaz. Afetlerde, farkli
tehlike kaynaklarinin birbirlerini tetiklemesi s6z konusudur. Son 20-30 yillik siire
icerisinde, dogal tehlikelerin tetikledigi teknolojik afetlerin sayisinda artig
gozlenmektedir (Cruz vd., 2004:134). 1999-Marmara Depreminde yasanan yanginlar ve
Fukushima Niikleer Enerji Santrali’nin neden oldugu =zararlar bu kapsamda
incelenmektedir. Bu ornekler yerlesimlerin afetler sonrasinda ne kadar tehlikeli bir hal

aldiginin da gostergesidir.

Kentlesme yapilarinda meydana gelebilecek degisimler, alt sistemlerinin
isleyisini etkilemektedir. Afet durumunda, en kritik tesislerin basinda hastaneler
gelmektedir. Yarali olarak kurtulan afetzedelerin en hizli sekilde hastanelere
gonderilebilmesi gerekmektedir. Ne var ki, bu saglik tesislerine erisimi saglayan
yollarin hasar gérmesi veya enkazlar nedeniyle kapanmasi ulasimi engelleyebilir veya
tesislerin ulasilamaz hale gelmesine neden olabilir. Afetten yapisal olarak zarar

gérmemis olsa bile, bu tiir kritik tesisler hizmet veremeyebilir.

Afetlerin arkalarinda biraktiklar1 hasar, can kayiplar1 ve bina molozlarindan
ibaret degildir. 1999-Marmara Depreminden sag kurtulanlardan 505’1 hayatlarina
engelli olarak devam etmek zorunda kalmistir (Basbakanlik Kriz Yoénetim Merkezi,
2000). Yikimlarin ortaya c¢ikardigi post-travmatik stres sendromlari, sadece
afetzedelerde degil, bu afetlere yazili ve gorsel medya aracilifiyla sahit olmus kisilerde

de goriilebilir.

Bu acidan yaklagildiginda, insan sagligi agisindan iki Onemli tehdit
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, afetlerde hasar almis sanayi tesislerinden hava, su
ve topraga karismis kimyasal maddelerin, bolgedeki kanser vakalarini artirma olasiligi
(Girgin, 2011: 9); ikincisi ise yeniden yapilanma siirecinde ortaya ¢ikan agir metallerin
insan sagligin1 kotii yonde etkileyecek boyutlara ulagabilmesidir (Diindar ve Pala, 2003:
16).

Bazen kentlerde ¢esitli afetler yasanmaktadir. Bu afetlerden en ¢ok zarar goren
yapilar ise imar kurallarina uygun olarak insa edilmeyen yapilardir. Olas1 bir afet
sonucunda zarar gérmesi muhtemel olan bu yapilar mevcut durumlan ile degil bir

doniisiime tabi tutularak olasi1 afetlere dayanikli hale getirilmelidirler (Ozden, 2008:
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148). Afet etkilerinin azaltilmasi konusunda yapilan caligmalarda olasi bir afetten
etkilenebilecek bolge seciminde asagidaki maddeler uygulanacak stratejilerin
belirlenmesinde yol gosterici olacaktir: Kentin kars1 karsiya oldugu potansiyel dogal
tehlikeler, altyapinin hasar gorebilirligi, kentin karsi karsiya oldugu riskler, kabul
edilebilir riskler, hangi risk alanlarina 6ncelik verilecegi, bu risklerin azaltilabilmesinde
maliyeti en etkin yol, bu stratejinin diger politik hedeflere uygunlugu, risk azaltim

onlemlerinin mevcut programlarla biitiinlesebilme durumu (Oztas, 2005: 24-25).

Eger afetler sonrasinda kentsel doniisim ya da yenileme kavrami aklimiza
gelirse, lilkemizde depremler basta olmak iizere dogal afetlerin ve dogal afet risklerinin
kentlerin yenilenmesi ihtiyacin1 doguran unsurlar oldugu goriilmektedir. Birgok sehir
tarin boyunca ¢ok sayida biiylik deprem yasamig, ayni yerde, yikip-yapma ve
onarimlarla yeniden insa edilmistir. Afetler kent i¢in yenileme yaninda, yeni imar
diizenlemelerinin hayata ge¢mesi firsatin1 ortaya ¢ikarmustir. Ulkemizde afetin ardindan
ve afet olmadan 6nce mevcut tehlike karsisinda risk azaltimi amaciyla yeri degistirilen

yerlesim yerleri vardir (Geng, 2008: 117).

1999-Marmara Depreminden hasar goren kentler de (Adapazari, izmit, Golciik,
Degirmendere ve Diizce drneklerinde oldugu gibi) zorunlu olarak yeni konut alanlarinin
yapilmasi, yeni gelisme alanlarinin belirlenmesi ile donilislim siirecine girmislerdir

(Geng, 2008: 122).
1.3. Afet Yonetimi ve Asamalari

Afet yonetimi herhangi bir deprem, kasirga veya diger bir dogal afet 6ncesindeki
hazirlik, afet anindaki miidahale ve sonrasindaki kurtarma g¢alismalarinin; daha uzun
donemde ise toplum sistemlerinin ve bireysel yasamlarin takip eden aylarda yeniden
yapilanmas1 caligmalarinin yonetilmesidir. Afet yonetimi afet Oncesi donemde afet
tehlikesi bulunan bolgelerde muhtemel bir afete karst hazirlik stratejilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi ¢alismalar1 ve afet etkilerinin 6nlenmesi veya azaltilmasi
amaciyla gerceklestirilecek olan risk azaltma ¢alismalar ile ilgili uzun vadeli ve genis
kapsamli  politikalarin  gelistirilmesi, uygulamaya konulmasi caligmalarinin

yonetilmesini de kapsamaktadir (Schramm, 1993: 3, 16).
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Afet yoOnetimi, afet sonucunu dogurabilecek olaylarin Onlenmesi veya
zararlariin azaltilmas1 amaciyla afetlere hazirlik ve onlarin olast zararlarinin
azaltilmasi ile birlikte afetlerden sonra miidahale etme ve iyilestirme gibi ¢alismalarin
tiimlinde yapilmasi gereken caligmalarin toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde
planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi, gerekli mevzuat ve
kurumsal yapilanmalarin olusturulmasi veya yeniden diizenlenmesi ve etkin ve verimli
bir uygulamanin saglanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslaryla,

kaynaklarinin bu ortak amaglar dogrultusunda yonetilmesidir.

Afet yonetimi; afetlerin Onlenmesi ve zararlarin azaltilmasi, afetlere karsi
hazirlikli olunmasi ve afet aninda hizli ve etkili bir kurtarma, ilk yardim, gegici barinma
ve yeniden insa faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in toplumun tim imkan ve
kaynaklarinin (insan giicli, malzeme, donanim ve para) afet oncesi ve sonrasinda iyi

yonlendirilmesi ve rasyonel kullanilmasidir (Ergiinay, 1977: 12).

Amag edinilmek istendiginde, arama kurtarma islerinin yiriitilmesi, saglik
hizmetleri, dncelikli yardimlarin yerine getirilmesi, uluslararasi1 yardimlarin hizla dogru
taraflarin eline gegmesinin saglanmasi, hasar tespitleri, hak sahiplerinin belirlenmesi,
hasarlarin zemin/havza 6zellikleri ve yapilasma nitelikleriyle olan iligkilerinin ortaya
konulmasi, yeniden giivenli bigimlerde yer se¢imi ve yapim etkinlikleri gibi fikirler
ortaya konulabilir. S6z konusu etkinliklerin yerine getirilmesi i¢in hazirlikli olmaya
ihtiyag vardir. Gelistirilen amaclarin mesneti olarak afet sonrasinda karsilasilan

kayiplarin azaltilmasi denilebilir (Balamir, 2007: 35).

Afet yonetiminin amaci sadece insanlar1 enkaz altindan kurtarmak, hastaneye
yetistirmek, yangin sondiirmek veya benzeri miidahale ¢alismalarin1 yapmak degildir.
Aksine modern afet yonetiminin Onceligi insanlart tiim tehlikelerden korumak ve

mevcut riskleri afetler olmadan 6nce azaltmaya yoneliktir (Kadioglu, 2008: 10, 13).

Birlesmis Milletler (UNP / UNDRO) tarafindan 1991 yilinda yayinlanan Afet
Yonetimi El Kitabina gore afet yonetimi sunlar1 icermektedir (Akt. Sarp, 1999: 59): a)
olas1 afetlerin olumsuz etkilerini azaltip, ekonomik yoniinii gozeterek, afetlerin ortaya
cikabilirligini azaltici Onlemlerin planlanmasi ve bunlarin yiiriitiilmesi, b) hemen

olabilecek afet tehdidine kars1 uyari-hazirlik diizenlemelerinin yapilmasi ve hem alarm
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veya uyart donemlerinde, hem de afet etkisinin kotli sonuglarinda, etkin acil durum
Onlemlerinin diizenlenmesi, c) gogiiklerde, sel baskinlarinda, kitlikta, “yavas seyirli”
afetlerde bolgenin ve bolge halkinin durumunun saptanarak takip edilmesi, ¢oziim ve
tedbirlerin zamaninda uygulanmasi, d) afetten hemen sonra (acilen) hayat kurtarma igin
acil yardim ¢abalarimin uygulanmasi, e) iyilestirmeyi hizlandiracak rehabilitasyon
onlemlerine hiz kazandirilmasi ve afet sonrast devam eden siirekli gelismenin tesvik

edilmesi.

Afet yonetimi siireci, afetin dncesi, afet an1 ve afet sonrasini kapsayan donemde
yapilacak olan tiim sistematik faaliyetleri ifade eder. Afet yonetimi afete miidahale
doneminden baslayan ve bir sonraki afete kadar gececek siirede, afetlerden korunma ve
Oonleme amaciyla alinmas1 gereken teknik, idari ve sosyal tedbirlerin timiidiir. Afetler
sonrasinda zarar azaltma caligmalari, gecmiste yasanilan kotli deneyimlerden ¢ikarilan
derslerin 1s131nda yapilmalidir. Ulke, bélge ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere,
ilgili kurumlar ve toplumun destegi ile hayata gegirilmelidir. Bu yapicit yaklagimin
yerlestirilebilmesi i¢in, afet yoOnetiminin asamalarinin iyi anlasilmasit zorunludur

(Kadioglu, 2011: 11-19).
1.3.1. Afet Oncesi

Afetlere kars1 plan yapilmasi; var olan kaynaklarin belirlenmesi, gereksinimlerin
hesaplanmasi, tahmin edilmesi ve bu kaynaklarla gereksinimleri karsilayabilecek is
planlarinin yapilmasi ve afet senaryolariin olusturulmasi, afet planlamasinin énemli bir
parcasidir (Akdur, 2001: 7). Fiziki ¢evreyi, sosyal ve ekonomik yasami alt iist edecek
herhangi bir afet ortaya ¢ikmadan, olasi can ve mal kayiplarina kars1 korunma ve afetin
olumsuz etkilerini en az zararla atlatma amaciyla g¢esitli Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu Onlemlerin tiimii afet yonetimi siirecinin ilk safhasi olan “afet
oncesi” sathasin1 olusturmaktadir. Bu asama birbirine paralel ve aym1 zamanda bir
digerine bagimli olarak ylriitiilen caligmalarin yapildigi ve tamamen afet Oncesi

donemde yer alan afete hazirlik siirecidir.

“Afet Oncesi” asama, aym1 zamanda afet ve risk yonetimi siirecinin “risk
yonetimi” faaliyetlerinin ilk asamasini teskil etmektedir. Bu asamada temel amaclar

sunlardir: a) Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zararla ve fiziksel
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kayiplarla kurtulabilmesi igin gereken teknik, yonetsel ve tiizel (yasal) tiim 6nlemlerin
afetlerden Once alinmasi; b) miimkiin olan hallerde afetlerin Onlenmesi, miimkiin
olmadig1 hallerde ise kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme ¢alismalarinin miimkiin olan
en hizli, verimli ve etkin sekilde gergeklestirilmesi; c¢) afet zararlarinin azaltilmasi
caligsmalarinin {ilke kalkinmasinin her agsamasina dahil edilmesinin ve boylelikle mevcut
afet riskinin artmasinin Onlenmesi ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin yakalanmast; d)
toplumun her kesiminin, afetlerin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi igin gerekli
bilgilerle donatilmas1 ve afet bilincini olusturacak egitim programlarinin uygulanmasi

(Ergiinay, 2000: 268).

Bu sathada 6n hazirlik ve planlama bolimleri yer almaktadir. En 6nemli asama

olan 6n hazirlik asamasinda su faaliyetler yapilir:
a) Hazirlik agsamast:

(1) Sabit Tesis Envanterinin ¢ikarilmasi: Oncelikle sanayi tesisleri sayis1 ve
nitelikleri, iirettikleri maddeler, atiklarin nitelikleri belirlenmelidir. Belediyenin elinde
bdyle bir envanter olursa hangi fabrikanin ne atigi oldugunu bilir ve herhangi bir kriz
aninda ona gore 6nlem alir. Gaz-s1v1 atiklari, aritma tesisleri bilinmeli, tiretimde zehirli
madde olup olmadigi, personelin nitelikleri gibi bilgilerin belediyeye diizenli olarak

aktarilip aktarilmadiginin kayitlar1 tutulmalidir.

(2) Ulasim Ag1 Envanterinin ¢ikarilmasi: Yoredeki kara, deniz, hava ve tren
yollarinin olaganiistii durumlarda nasil faydalanilacaginin bilinmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda 24 saat i¢inde gegen arag sayis1 ve niteligi, kapasite ve yiikleri, araglarda
taginan zehirli ve tehlikeli maddeler ve bunlarla ilgili giivenlik 6nlemleri, kent i¢indeki

akaryakit istasyonlari, havaalanlarinin sehre yakinligi vb de bilinmelidir.

(3) Hava Kirliligi Envanterinin ¢ikarilmasi: Mevcut hava kalitesi bilinmeli,
kirlilik yaratici kaynaklarin standartlara uygunlugu denetlenmeli, denetim sistemi

gelistirilmeli ve risk degerleri agildiginda miidahale edilmelidir.

(4) Personel ve Ekipman Envanterinin c¢ikarilmasi: Kalifiye isgilicii ve

ekipmanin, kriz esnasinda olaya miidahale edilecek ekipman sayisinin ve niteliginin
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belirlenmesi, personelin kullanacagi ara¢ ve gereglerin temini ve listesinin bilinmesi

gerekir.

(5) Saglik Kuruluslar1 ve Goniillii Kuruluslarin Envanterinin ¢ikarilmasi: Uzman
doktor, hemsire ve saglik gorevlileri ile arag ve gereclerin dnceden bir sema seklinde
bilinmesi gerekir. Yerel yonetimlerde Kriz Yonetim Plani’nin hazirlanmasindaki temel
sorumluluk, belediye baskaninca tistlenilmelidir. Her belediye baskani, krizin etkisine
ragmen gorevini nasil yerine getirecegini saptamak icin, olasi bir krizin 1s1ginda kendi
sorumluluklarin1 gézden geg¢irmelidir. Kriz yonetimi olgusunun belediye igerisinde
kurumsallagtirilmas:  gerekmektedir. Bu kapsamda, belediye bilinyesinde kriz
yonetiminden sorumlu olacak &zel bir birimin kurulmasi saglanmalidir. Kriz yonetim
planinin hazirlanmasi ve belediyenin yetkili organlarinca onaylanmasi gerekir. Bu
nedenle, planin hazirlik ¢alismalarinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu i¢in, dncelikle bir

ya da yerine gore birden ¢ok kriz plancisi gorevlendirilmelidir.

(6) Tahliye Yetenegi: Tahliye edilmesi gereken alandaki insanlarin sayisi,
mevcut kamu ulagimi olanaklari, halkin bilgilendirilmesi ve uyar1 sisteminin kurulmasi

onemlidir.

(7) Barindirma: Cadir, battaniye ve yatak adedi, kayip ve kazalarin kayitlarinin
tutulmasi, yer degistirirken parcalanan ailelerin birlestirilmesi, hava kosullari, saglik

kosullari, giivenlik 6nlemleri alinmalidir.

(8) Beslenme: Beslenme ve yemek pisirimi donanimi, su depolanmasi ve

dagitimi, yakit durumu, barinak i¢i ve barmak dis1 gereksinimler tespit edilmelidir.

(9) Saglik: Gezici denetim ekipleri, igme suyu ve gida saghgi, ilaglar ve tibbi

malzemeler, gezici saglik ekiplerinin sayist belirlenmelidir.

(10) Yardim ve kurtarma: Gezici yardim ekiplerinin kurulmasi, kapanan yollarin
temizlenerek ac¢ilmasi, yapilarin onartmi ve hava kosullarina, dayanikli duruma

getirilmesidir.
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(11) Kritik denetimi: Zehirli sular, radyolojik kirlilik, denize petrol dokiilmesi
gibi olaylarm insanlar ve ¢evre, tizerindeki etkilerinin belirlenmesi, halkin ve personelin

korunmasi, dogal yasamin korunmasi saglanmalidir.

(12) Ulasim: Ulasim sirasinda iletisimin kesintisiz saglanmasi, arag¢ envanter ve

yakitin saglanmasi, depolanmasidir.

(13) Kriz yoneticileri, belediyenin krize yonelik caligmalarinin maliyetini

belirleyebilmek i¢in, tiim kayitlarin saglikli bir bi¢imde tutulmasi saglamalidir.

(14) Gorev Dagilimi: Gorev dagilimi kapsaminda, olasi bir krizde kimin, neyi,
ne zaman yapacaginin kuskuya yer birakmayacak kesinlikte belirlenmesi ve
midahalenin gerektirdigi tim Onlemlerin alinmasini saglamak icin, ayrintili gorev

tanimlar1 hazirlanmasi gerekir (Gokgtimen, 1999: 28-54).

b) Planin Yasama Gegirilmesi: Kriz yonetim plani, olast krizler ile ilgili 6n
hazirliklar ve dilizenlemelerin yanm1 sira, kriz aninda plan1 yasama gecirecek
mekanizmalar1 da igermelidir. Plana islerlik kazandirabilmek ig¢in, su konularin da
dikkate alinmasi1 gerekir. (1) Plan, krize etkin bir bi¢imde miidahale edilmesini
saglayacak orgiitsel diizenlemeleri igermelidir. Bu kapsamda plan, belediye biinyesinde,
kriz yonetiminden sorumlu olacak bir merkezin olusturulmas: ve kurumlastirilmasini
saglamalidir, (2) Plan, yonetim icin gerekli bilgi akisinin saglamasina, iletisim
sistemlerinin  yonetilmesine ve diger yonetim birimleri ve ilgili kuruluslarla
koordinasyon saglanmasina yonelik diizenlemeleri icermelidir, (3) Plan, uyar sistemleri
ve kitle iletisim araglart araciligilyla belde halkinin  bilgilendirilmesi  ve
yonlendirilmesinin saglayacak diizenlemeleri icermelidir, (4) Plan, ilgili kurum ve
kuruluglarin personeli ile belde halkinin egitimini saglayacak diizenlemeleri igermelidir

(Emrealp, 2000: 19).

Yerlesimlerin fiziki altyapisim1 olusturmada, yer se¢imi ilkelerinden bagslayarak
yapilagmada daha yiiksek standartlarin belirlenmesi, bunlar1 saglayacak yasal ve
ekonomik ¢oziimlerin gelistirilmesi, bireylerin, kuruluslarin ve toplumun her kesiminin,

olas1 bir afetin zararlarini1 azaltacak uygulamalara katiliminin saglanmasi, tedbirleri
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kalic1 sekilde hayata gegirme, kurumsallastirma ve afet kiiltiirii olugturma konusunda

caba gosterilmesi bu kapsamdadir (Giiler, 2011: 19).

Toplumu meydana getiren bireylerin afetlerin olasi zararlarindan en alt diizeyde
etkilenmesi i¢in gerekli bilgileri elde etmelerini amaglayan egitim programlarinin
diizenlenmesi ve bu programlara katilimin en iist diizeyde gergeklesmesini saglayici
caligmalarin yapilmasi, faaliyetlerini igeren “afet oncesi sathasi” da kendi i¢inde “zarar

azaltma”, “Onceden hazirlik” ve erken uyar1” olmak iizere lic ana baslik altinda ele

alinabilir.

Zarar Azaltma Asamasi: Toplumun fiziki altyapisin1 olusturmada, yer se¢imi
ilkelerinden baglayarak yapilagsmada daha yiiksek standartlarin belirlenmesi, bunlari
saglamak iizere yasal ve ekonomik yontemlerin gelistirilmesi, toplumun her kesiminde
bireylerin, yerel topluluklarin ve kuruluslarin olasi afet zararlarini azaltmak amaciyla
alabilecekleri Onlemlerin tanimlanmasi ve bu yatirimlart yapmalarinin kurumsal
yollarla, egitim yolu ile ve bir toplumsal kiiltiir olusturma yoluyla saglanmasidir
(Glilkan vd., 2002: 2). Afetler sonucu olusacak can ve mal kaybindan kaynaklanacak
zararlar1 uzun donemde azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in yapilan ve siirekliligi olan
calismalara kayip ve zarar azaltma calismalar1 denir. Bu asama zarar azaltmayi igerdigi
i¢in, afet ve acil durum plan yiiriirliige girmeden dnce veya sonra olusturulabilir. Daha
once afet yonetimi altinda deginildigi gibi, zarar azaltma calismalari, gegmiste yasanilan
istenmeyen tecriibelerden alinan derslerin 15181inda yapilmalidir. Ulusal ve yerel bazda

olmak tizere, ilgili kurumlar ve toplumun destegiyle hayata gecirilmelidir.

Onceden Hazirhk Asamasi: Onceden hazirlik asamasi “zarar azaltma”
asamasinda yapilan ¢aligmalarin afetleri tamamen onleyemeyecegi, dolaysiyla olas1 bir
afete karst her zaman hazirlikli olmak gerektigi diisiincesinin tiriiniidiir. Afet oncesinde
afete hazirhlk muhtemel bir afette ortaya cikabilecek kayiplarin ve tehlikelerin
giderilmesi, Oncelikle tehlike ve tehdit altindaki canlilarin kurtarilmasi, kayiplarin
bulunmasi ve acil yardim gereksinmelerinin karsilanmasi amaciyla “Arama-kurtarma
kabiliyeti”nin gelistirilmesi ve zinde tutulmasi i¢in gerekenlerin yapilmasidir (Giilkan,
vd., 2002: 2-3). Onceden hazirlik asamasi, ABD’de Federal Acil Durum Yonetim
Ajanst (FEMA) tarafindan, herhangi bir acil duruma karsilik verebilmek ig¢in

operasyonel yeterliligi gelistiren acil durum yonetimi Orgiitlenmesi, acil durum
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faaliyetlerinin planlanmasi, kaynak yonetimi, yonlendirme ve kontrol, acil durum
iletisimi, erken uyari, halkla iliskiler, koruyucu 6nlemler, acil durum destek hizmetleri
ile egitim ve tatbikatlarin gelistirilmesini kapsayan aktiviteler biitiinii seklinde

tanimlanmaktadir (Waugh, 1988: 111).

Hazirlik asamasinda yapilacaklar baslica isler sunlardir (Giiler, 2011: 20-21): a)
Afet acil yardim planlar1 hazirlanir, miidahale ekipleri kurulur ve destek imkanlari,
dogru noktalarda konumlandirilir, b) Tehlike ve tehdit altindaki canlilarin kurtarilmasi
veya afetzedelerin enkazda bulunmasi i¢in arama-kurtarma imkanlar1 gelistirilir, ¢) Afet
sonrasinda hemen gerekli olan saglik ve barmma ihtiyaci ile giinliik gereksinimler i¢in
acil afet stoklar1 bulundurulur, d) Resmi, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinda ilgili
personelin afet egitimi almalar1 ve gerekli donanima sahip olmalar1 saglanir, ) Yapilan
hazirliklar cesitli tatbikat ve egzersizlerle denenir, f) Afetle karsilasabilecek guruplar ve
toplum bu konularda egitilir, g) Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zararla
kurtulabilmesi i¢in gerekli teknik, yonetsel ve yasal Oonlemler afetten 6nce alinir, h)
Onlemenin miimkiin oldugu hallerde afetin énlenmesi, miimkiin olmadig1 hallerde ise
kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme calismalarinin miimkiin olan en hizli, verimli ve
etkin sekilde gergeklesmesine calisilir, 1) Afet zararlarinin azaltilmasi c¢aligmalarinin
iilke kalkinmasinin her asamasinda dikkate alinmasi ve bu agamalara dahil edilmesi,
boylelikle afet riskinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma trendi yakalanmaya

calisilir.

Afetin Onceden Bilinmesi ve Erken Uyari: Gerek dogal gerekse insan
kaynakl1 afetlerin bir kism1 6nceden tahmin edilebilir niteliktedir. Ozellikle gelisimde
belli bir siire gerektiren, yavas seyredebilen kuraklik, kitlik veya hortum, volkan
patlamalari, kasirgalar, sismik deniz dalgalari, seller ve ¢iglar yeterli teknik donanim,
bilgi ve elemanin bulundugu bolgelerde meydana gelmeden c¢ok Once belirtilerinden
bilinebilir ve erken uyar: sistemleri sayesinde bolge insanlarinin s6z konusu afetlerden
en alt diizeyde zarar gérmeleri saglanabilir. Aralik 2004 tarihinde Hindistan, Malezya,
Singapur gibi iilkeleri etkileyen tsunamide erken uyari sisteminin eksikligi en g¢arpict

sekilde goriilmiistiir.
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1.3.2. Afet An1 ve Hemen Sonrasi

Afet an1 ve sonrasi ise kurtarma ve iyilestirme g¢aligmalarini kapsamaktadir.
Afetin hemen sonrasinda en hizli ve koordineli bir sekilde enkaz bolgesine intikal etmek
gerekir. Bu siirecte koordinasyon agisindan biiyiik gilice sahip olan silahli kuvvetlerin
rolii biiyiiktiir.

Bu donem, temel anlamda afet durumunu ve ortaya ¢ikan gereksinmeleri hizla
tespit etme, cok yonli iletisim kurabilme, yeterli sayida dogru gere¢ ve egitimli
kadrolar afet yerine hizla eristirme, acil saglik hizmetleri ve giinliik yasam destekleri
ekiplerinin ¢aligmalarini kapsar. Tecriibeye ve hizli bilgilenmeye dayali mutlak ve tekil
otorite ve disiplin gerektirir. Afetlerin yerel olaylar olmalari nedeniyle, acil miidahale
giiclerinin de yerel otorite altinda yerel kaynaklarla olusturulmasi, ancak afette bu
kaynaklarin da zarar gérmesi olasilig1 nedeniyle, komsu ya da iist diizeyden miidahale
yapilmasi segeneklerinin de hiyerarsik bir diizen i¢inde hazir tutulmasi, evrensel bir

ilkedir (Ceber, 2005: 6-7).

Bir afet meydana geldiginde, yerlesim yerindeki biitiin sosyo-ekonomik
aktiviteler kesintiye ugrar ve afet yonetimi ile birlikte kriz yonetimi siireci baslar.
Arama ve Kurtarma g¢alismalari, ilk yardim faaliyetleri, Oliillerin gomiilmesi, afetten
zarar gorenlerin tahliyesi bu asamada yapilmasi gerekli oncelikli ¢alismalardir. Bu
asamada insan yasami sO6z konusu oldugundan siiratli ve etkin calismalar Onem
kazanmaktadir. Ozellikle afet genis bir bolgede meydana gelmisse, bu asamadaki
faaliyetler, en kiiciik kirsal yerlesme biriminden en biiyiik yerlesim yerine kadar siiratli

ve etkin olarak organize bi¢gimde siirdiiriilmelidir.

Zaman gectikce afetten etkilenenlerin gida, su, giyim, 1sinma, aydinlanma,
barmmma, giivenlik, haberlesme ve saglik gereksinimlerinin karsilanmasi ile ikincil afet
olarak isimlendirilen olasi yangin, salgin hastalik ve hasar gormiis yapilarin
yikilmasinin neden olabilecegi kayiplarin 6nlenebilmesi amaciyla yapilacak faaliyetler
On plana gecer. Bu asamada yapilan calismalar genel hatlariyla; miimkiin olan en fazla
sayidaki insan hayatinin kurtarilmasi ve sagliklarina kavusmalarinin saglanmasi, soz
konusu afetin yol agabilecegi yeni tehlike ve risklerden afete ugrayanlarin can ve
mallarinin korunmasi, afetten etkilenen topluluklarin hayati gereksinimlerinin miimkiin

olan en kisa siirede karsilanmasi ve afet bolgesindeki yerlesim yerlerinde sosyo-
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ekonomik hayatin en kisa zamanda normale donmesi i¢in gerekli ¢caligsmalarin yapilmasi

faaliyetlerini kapsamaktadir (Deprem Sonras1 Erzincan, 1996: 12).
1.3.3. Afet Sonrasi: Iyilestirme Asamasi

Herhangi bir afet meydana geldikten sonraki uzun vadede daimi iskan ve normal
yasama gecis ile ilgili onlemlerin alinmasi gerekmektedir (Geray, 1977: 110). Bu

Onlemler, afet yonetiminin “afet sonras1” agsamasini olusturmaktadir. Bu 6nlemler;

a) Mimkiin olan en fazla sayidaki insan1 kurtarmak ve sagliklarina

kavugmalarini saglamak,
b) Afetlerin doguracagi ek tehlike ve risklerden insan canini ve malini korumak,

c) Afetten etkilenen toplulugun hayati ihtiyaclarini miimkiin olan en kisa

zamanda karsilamak ve yasamin bir an 6nce normal hale getirilmesini saglamak,

d) Afetin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiikk diizeyde

kalmasini veya yaralarin bir an 6nce sarilmasini saglamak,

e) Afetten etkilenen topluluklar igin glivenli ve gelismis yeni bir yasam gevresi

olusturmak seklinde sayilabilir (Ergiinay, 2000: 6).

Afet swrasinda ya da afet olduktan sonraki Onlemler birkac kiimede
toplanabilmektedir. Ivedilikle yerine getirilmesi zorunlu yardim ve kurtarma, gegici
barindirma, beslenme ile ilgili 6nlemler bir arada incelenebilir. Siirekli yerlestirme ve

normal yasama gecisle ilgili onlemler ayr1 bir kiime olusturmaktadir.

Afet durumlarinda, insanlarin yasamlarini stirdiirebilmeleri i¢in yeterli miktarda
gida maddesi bulmalar1 ve saglikli beslenmeye devam etmeleri ¢ok Onemlidir.
Afetlerde, basarili bir beslenme programi, iyi bir yonetime baghdir ki, bu da iy1 bir
koordinasyon gerektirir. Afet durumlarinda beslenme hizmetlerinin organizasyonu
baslica iki agsamada gerceklestirilir: a) Kisa donem beslenme organizasyonu, b) Uzun

donem beslenme organizasyonu.
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Saglikli su temini: Bu donem yeniden yapilanma ve rehabilitasyondan once
baslar. Bu asamada saglikli su temini ¢ok Onemlidir. Afetzedelere, gegici yerlesime
gecinceye kadar 1liman mevsimlerde giinliik kisi bas1 3 litre, sicak mevsimlerde 6 litre
su saglanmast ve olabildigince kisa zamanda bu miktarin istiine ¢ikilmasi

gerekmektedir (Giiler ve Cobanoglu, 1997: 4-7).

Uzun donem beslenme organizasyonu: Bu donem rehabilitasyon ve gelisme
siirecini igerir. Yanlis ve eksik beslenmeyi engellemek, 6zel gruplarin beslenme
ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢in 6zel beslenme programlari yapilmali, hatali ve eksik
beslenme sorunu olan yas gruplarinda terapotik beslenme destegi saglanmalidir. Bu
donemde kurulan merkezi mutfaklarin islerligi saglanmali, yemek yiyen kisilerin
kayitlar1 tutulmali ve risk gruplarimin tanimlanmasini saglayacak beslenme kartlari

hazirlanmalidir (TSHGM, 2002).

Afet bolgesi disindaki insanlar afet bolgesine yardimlar gondermekte ve bizzat
yardim ¢aligmalarina katilmak i¢in bdlgeye akin etmektedir. Bu denli yogun trafigin
oldugu bir ortamda en ince detaymna kadar planlanmasi gereken kriz yonetiminin kagit
lizerinde yapilmasinin yavaslik ve karmasa doguracagi agiktir. Herhangi bir afet aninda
titizlikle yiiriitiilmesi gereken kriz yonetimi caligmalart bir¢ok faktdriin isin igine
girmesiyle karmasik bir hal almaktadir. Bu anlamda kriz ve afet yonetiminde en 6nemli
konularin basinda koordinasyonun saglanmasi (isbir ve Geng, 2008a:15; Isbir ve Geng,
2008b: 73) ve etkili bir iletisim siirecinin isletilmesi gelmektedir (Geng, 2008: 161). Bu
gibi bir ortamda kriz yonetiminin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in bilisim
teknolojilerinden faydalanmak 1yi bir fikirden 6te bir gerekliliktir (Tunckanat vd., 2005:
66).

Afetler toplumun 6rgiitlii bicimde hazirlikli olmasi gereken en 6nemli sosyal ve
cevresel sorunlar arasindadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde afetlerle ilgili dnemli
kuruluglar bulunmakla birlikte afet sirasinda cesitli kuruluslar arasinda isbirligi
saglanmasina yeterli olmamaktadir. Cogu kez afet bolgesine organize olmayan bigimde
yardim ¢abasi igerisine girilmesi, belirli ve uygulanabilir bir afet planinin olmamasi,

afet sirasindaki yetki kargasasi afet yonetimini giiclestiren faktorler arasindadir.
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IKiNCi BOLUM
AFET VE KRiZ DURUMLARINDA SiLAHLI KUVVETLERIN ROLU

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’deki uygulamalara gegmeden 6nce oncelikle
uluslararasi orgiitlerin afet yonetimi yaklagimlarina 6rnekler verilmis ve bunlar arasinda
Birlesmis Milletler ve NATO’nun afet yonetimi yapilanmalar1 6zetle agiklanmaya
calistlmustir. ikinci olarak farkli iilkelerin afet ydnetim sistemlerine ve bu iilkelerde

silahl1 kuvvetlerin afet yonetimindeki rollerine deginilmistir.
2.1. Uluslararasi Orgiitler ve Afetlere Miidahale: BM ve NATO Ornekleri
2.1.1. BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Diinyada her yil en az 100 kisinin oliimiiyle sonug¢lanan en az bir afet meydana
gelmektedir. Bu afetler, genellikle, afetten etkilenen iilkenin afete miidahale kapasitesini
tilketmektedir. Bu da, afetten etkilenen iilkenin uluslararasi yardim ve destek talebinde
bulunmasina yol agmaktadir (isbir ve Geng, 2008: 41). Afetlere uluslararasi yardim
saglanmasimi koordine eden orgiitlerden biri de Birlesmis Milletler Insani Yardm
Koordinasyon Ofisi’dir (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs-OCHA)
OCHA’nin uluslararasi afet yardimlarini1 koordinasyon gorevi, 1971 yilindaki Birlesmis

Milletler Genel Temsilci Karari’na dayanmaktad1r.3

Afeti takiben afetten etkilenen tilkenin uluslararasi destek talebi tizerine OCHA,
son durum ve Oncelikli ihtiyaclar ile ulusal ve uluslararasi miidahaleler ile ilgili bilgi
almak amaciyla, afetten etkilenen iilkenin Daimi Koordinatorii ile baglantiya gecer.
Gerekli goriildiigli takdirde OCHA, afetten etkilenen iilkenin hiikiimetini veya Daimi
Koordinatorliigiinti, Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Ekibi
(The United Nations Disaster Assessment and Coordination-UNDAC) ile
destekleyebilir. OCHA, durum raporlariyla uluslararasi platformu son durum, oncelikli

ihtiyaclar ve devam eden iyilestirme ¢aligmalar ile ilgili olarak siirekli bilgilendirir. Bu

* OCHA’nin gorev yapisi kapsaminda BM internet sayfasindan derlenmistir.
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bilgiler, uygun miidahale ve yardimin, zamaninda saglanmasi igin énemlidir (Ozkan,

2003: 94).
2.1.2. NATO- Avrupa-Atlantik Yardim Giicii

Acil durum yonetiminde NATO (North Atlantic Treaty Organization)
politikasinin kokleri, Beneliiks iilkelerinin Kuzey Denizinden gelen biiyilik sellerle
sarsildigi donemlerden itibaren varligini silirdiirmektedir. Bu olaydan sonra, askeri
savunma imkanlarmi kullanarak baris zamaninda meydana gelen bir afet halinde
uluslararast yardimlarin nasil organize edilecegi konusunda NATO igerisinde

tartismalar baglamistir.

Bu tartigsmalardaki ana fikir, savas zamaninda {iye iilkelerin halklarini korumak
icin tasarlanan birgok sivil korunma giiciiniin baris¢il amaglar iginde kullanilabilecegi
olmustur. Toplantilar sonucunda, gerekli diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler,
NATO politikasina doniistiiriilmiistiir. En basta NATO iiyesi iilkeler arasinda bir yardim
cergevesi olarak tasarlanan politika, BM ve Kizilhag gibi uluslararas: érgiitlerin rolii ve
ilgili uluslararas1 oOrgiitiin talebi {lizerine afetin meydana geldigi alanlarda harekete

gecebilme durumlart g6z oniine alinarak bir¢ok degisiklige ugramstir.

Ortak tiyelerin, NATO fiilkeleri ile ayni sekilde yardim talep ve teklif etme
olanagma sahip olmalarina karar verilmesi ile s6z konusu politikalarda 6nemli
degisikliklere gidilmistir. NATO bilinyesinde olusturulan bu yardim giicliniin adi
Avrupa - Atlantik Acil Yardim Giicii olarak belirlenmistir (Ozkan, 2003: 97).

2.1.3. BM ve NATO’nun Afetlerdeki Rolii: Katrina Kasirgasi ve Pakistan

Depremi Ornekleri*

ABD ve Pakistan’da yakin ge¢cmiste yasanan afetler yardima ilk kosanlarin
caresiz kaldiklar1 durumlarda bazi askeri unsurlarin, yeteneklerin ne kadar yararl
olabilecegini gozler Oniline sermistir. Her zaman yeterli sayida ticari ugak
bulunamayacagi i¢in yardim malzemesinin ulastirilmasinda stratejik hava ikmal

afetlerde son derece onemlidir. Ayrica bir afet yardimi operasyonunun ilk asamalarinda

* NATO’nun insani yardim kapsaminda resmi basin bildirisinden derlenmistir.
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heniiz yollar kullanilamaz durumdayken helikopterlerin ne kadar gerekli oldugu, afetten
sonraki haftalar ve aylar boyunca da deniz ikmal yeteneginin yardim c¢aligmalarinin en
maliyet etkin bi¢imde siirdiiriilmesi acisindan ne kadar oOnemli oldugu yasanan
tecriibelerle goriilmiistiir. Hizla konuslandirilabilen askeri hastaneler ve saglik personeli
yardima ilk kosanlarin yiikiinii hafifletebilir. Ayrica askeri istihkdmcilar, su aritma
birlikleri ve arama-kurtarma ekipleri bir kriz durumunda tepki yeteneklerini

arttirabilecek ve hayat kurtarabilecek becerilere sahiptirler.

Hem Katrina kasirgast hem de Giiney Asya’daki depremde, ilgili hiikiimetler
NATO’dan resmen yardim talep etmislerdir. Ayrica Pakistan’da BM NATO’dan kendi
yardim operasyonunu baglatmasini alenen ve 1srarla istemistir. Boylece BM Miilteciler
Yiiksek Komiseri tarafindan saglanan barinak malzemesinin ¢ok biiyiik bir kismi

NATO hava kopriisii yoluyla sert Himalaya kis1 bastirmadan Pakistan’a taginabilmistir.

NATO, herhangi bir afet yardim1 operasyonunda c¢alismalara BM ve 6zellikle de
BM insani isler Koordinasyon Dairesi (UN-OCHA) ve afete ugramis iilkenin
makamlarmnin birlikte baskanlik edeceginin bilincindedir. Nitekim ittifak’mn 26 Miittefik
tilke disinda 20 Ortak iilkeyi de kapsayan temel kriz tepki mekanizmasi olan NATO
Avrupa-Atlantik Afet Yardimi Koordinasyon Merkezi (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordinator Centre-EADRCC) gerektiginde NATO’ya danismanlik yapan bir BM
Insani Isler Koordinasyon Dairesi (UN-OCHA) irtibat gorevlisini de biinyesinde
bulundurmaktadir. Pakistan yardim operasyonunda NATO Islamabad’da Pakistan
hiikiimet yetkilileri ve BM Pakistan temsilcisinin miisterek baskanliginda yapilan tiim
koordinasyon toplantilarina ve ayrica saglik ve barmak kiimeleri gibi BM baskanliginda

yapilan kiime toplantilarina katilmigtir.

Afet yardimi operasyonlarinda askeri yeteneklerin yararli olacag: kabul edilirse,
ele alinacak ikinci konu NATO’nun katma degeri konusudur. Askeri yardim NATO
vasitastyla yapilmak zorunda degildir; bireysel olarak da yapilabilir. Ayrica afet
konusunda kararlarin hizla alinmasi gerekir ve Ittifak’in ¢ok tarafli yaklasimi teorik

olarak Miittefiklerin tek tek karar almasindan daha yavas olur.

Higbir afet yardimi operasyonu digerine benzemedigi ve her zaman yeni ve

pragmatik c¢oziimlere ihtiya¢c duyuldugu g6z oniinde bulundurulursa, NATO’nun
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otomatik olarak ise dahil olmasimnin mi, yoksa Miittefik iilkelerin bireysel olarak basi
¢ekmelerinin mi gerektigini kesin olarak sdylemek miimkiin degildir. Ancak cesitli
faktdrler gbz oniine alinmalidir. Oncelikle, ¢ok az sayida Miittefik (ABD gibi) biiyiik
miktarda yardim malzemesini uzak yerlerdeki afet bolgelerine hizla gotiirebilecek ve bu
calismay1 uzun siire devam ettirebilecek yetenege sahiptir. Ikinci olarak, NATO nun en
onemli katkis1t EADRCC ve ittifak’in askeri yapilarmin sagladigi hizmetleri nakletmek,
irtibat saglamak ve kolaylastirmaktir. Bunlar daha kiiciik Miittefik iilkelerin kendi
baslarina yapamayacaklar1 askeri hastane veya su arindirma birligi saglamak gibi
yardimlarint miimkiin kilar. Ayrica, NATO operasyonlarinin 06zelligi olan bu
koordinasyon rolii hem afete ugramis iilkenin makamlari, hem de Birlesmis Milletler’e
bircok kurulus yerine tek bir aktdrle muhatap olma imkami saglamak suretiyle son

derece yararli olmustur.

ABD’de 29 Agustos 2005 giinli meydana gelen Katrina kasirgasinin Alabama,
Florida, Louisiana ve Missisipi eyaletlerinde vermis oldugu hasarin boyutlar1 ortaya
¢ikar ¢ikmaz NATO’nun Avrupa-Atlantik Afet Yardimi Eggiidiim Merkezi (EADRCC)
ABD’ye yardimlarini sunmustur. Bir giin sonra ABD’den resmen yardim talebi alinmis
ve talep bir saat 15 dakika i¢inde Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi’nin 46 iiyesinin
baskentlerine iletilmigtir. Washington’un istegi iizerine 4 Eyliil giinii bir EADRCC
irtibat gdrevlisi de Federal Acil Durum Y&netim Ajansi ve Yabanci Ulkeler igin Afet

Yardim Ajansi ile birlikte ¢alismak iizere Washington’da konuslandirilmastir.

[k iki yardim teklifi 4 Eyliil giinii gelmis ve toplam 39 Avrupa-Atlantik Ortaklik
Konseyi (EAPC) iiyesi lilke EADRCC vasitasiyla yardim saglamistir. 8 Eyliil gilinii
Kuzey Atlantik Konseyi NATO Havadan Erken Uyari filosu egitim ve kargo ugaklari
ve NATO Mukabele Giicii hava ve deniz ikmal yeteneginden olusan nakliye
operasyonuna acil ihtiya¢ malzemelerini Avrupa’dan ABD’ye tasima yetkisini
vermistir. EADRCC yardim talepleri ile yardim tekliflerini eslestirerek bir tiir takas
merkezi gorevi yapmistir. Yapilan bagislarin nakliyesi EADRCC ile Miittefik Hareket
ve Esglidiim Merkezi tarafindan birlikte koordine edilmistir. Ayrica iki sivil havacilik
uzmani da 9 Eyliil giinii sivil nakliye ihtiyaglarini koordine etmek tizere EADRCC’de

konuslandirilmistir.
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Yardim malzemeleri Almanya’daki Ramstein Hava {issiinde toplanmustir.
Bagislar iisse ya kara yoluyla, ya da Lizbon’daki Miisterek Komutanlik’in komutasi
altinda NATO Mukabele Giici (NMG) tarafindan tahsis edilen taktik hava ikmal
tarafindan ulastirilmistir. Avrupa’dan yapilan bagislarin Ramstein’de toplanmasi 19
Eyliil 2005 gilinii tamamlanmistir. NMG tarafindan tahsis edilen Fransiz, Alman, Yunan
ve Italyan C-130 ve C-160 taktik nakliye ugaklari toplam 90 ucus saati hizmet

vermiglerdir.

2 Ekim tarihinde yardim malzemesi 12 NATO kargo ugusu ile Avrupa’dan
Amerika’ya taginmis, yiyecek, ilk yardim malzemesi, tibbi malzeme, jenerator ve su
pompalari da dahil olmak iizere 189 ton kadar yardim malzemesi NATO hava kopriisii

vasitastyla afet bolgesine ulastirilmistir.

Giliney Asya’da 8 Ekim 2005’te meydana gelen ve 73.000 kisinin 6liimiine,
70.000 kisinin yaralanmasina ve dort milyon kisinin evsiz kalmasmna yol acan
depremden iki giin sonra Pakistan baslattig1 yardim operasyonu i¢gin NATO’dan yardim
istemistir. Kuzey Atlantik Konseyi yardimi kabul etmis ve ittifak’mn iki asamali yardim
planin1 onaylamistir. Avrupa-Atlantik Afet Yardimi Koordinasyon Merkezi (Euro-
Atlantic Disaster Response Coordinator Centre-EADRCC), iiyelerinin kendi ulusal
yardim koordinasyon organlar1 ve Pakistan makamlari ile baglanti kurmus, EADRCC,
NATO askeri makamlar1 ile birlikte calisarak Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi

(EAPC) iiyelerinden yardimlarini bu yolla géndermek isteyenlere yardimci olmustur.

13 Ekim 2005 giinii EADRCC, BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginden (The
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR) Tiirkiye’den
Pakistan’a 10.000 cadir, 140.000 battaniye ve 2.000 sobanin havadan ikmali konusunda
ilk talebi almistir. NATO’nun ilk yardim ugusu 14 Ekim’de Pakistan’a inmistir.
Pakistan makamlarinin ricas1 iizerine en basta Oncelik c¢adir ve battaniyelerin
tasinmasina verilmis; yardim malzemesinin biliylik bir kismi UNHCR tarafindan
saglanmistir. Sonunda 160 ugus yapilarak 3.500 ton yardim malzemesi afet bolgesine

ulastirilmistir.

46 EAPC iiyesinden kirk ikisi Pakistan’a yardimda bulunmuslardir. 19 EAPC

tiyesi ve EAPC iiyesi olmayan 2 iilkenin --Malta ve Bosna ve Hersek-- yanisira
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UNHCR, Diinya Yiyecek Programi ve Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon

Dairesi NATO hava kopriisiinden yararlanmastir.

EADRCC’ye gonderilen askeri istibat subaylar1 Merkezin ¢alisma yapisi iginde
calismalarini siirdiiriirken, Ust Diizeyli Sivil Olaganiistii Hal Planlama Komitesi’nin
Nakliye Planlama Heyeti’nin sivil uzmanlari ihtiyaca gore EADRCC, Avrupa Miittefik
Yiiksek Komutanhignt ve NATO Bakim ve Ikmal Ajansrna disaridan yardim
saglamislardir. Operasyonun sonunda Pakistan’a NATO hava kopriisii vasitasiyla

sunulan tiim yardimlar yerine teslim edilmistir.

Operasyonun ikinci asamasinda her biri gereken destege sahip olarak
konuslandirilmig olan karargdh komuta ve kontrol yapisi, istihkam birlikleri,
helikopterler ve askeri sahra hastaneleri gibi bazit NATO Mukabele Giicii unsurlart hem
Pakistan hiikiimeti ile hem de Birlesmis Milletlerle giinbegiin birlikte ¢alistt ve BM
kiime sistemine dahil olmustur. NATO’nun yardim operasyonuna katkisi hava
kopriisiinii saglamak, operasyon alani i¢inde ikmal faaliyetlerini desteklemek, onemli
yollarin altyapisini tamir etmek ve gecici barmak ve saglik destegi saglamaktir. Bu
yardim faaliyetlerinin amaci depremzedelerin kis1 gecirebilmelerini saglamaktir. 2005
yilinin Aralik aymin baginda unsurlarin c¢ogu yerlesmis, Pakistan makamlarinin
NATO’nun yerden kurtarma calismalari icin belirledigi Bagh Bolgesinde yardim

caligmalarina katkiya baslamistir.

NATO helikopterleri ihtiya¢ duyulan noktalara dogrudan 1700 ton yardim
malzemesinin ikmalini yapmistir. Deprem boélgesinden 7500 hasta, yarali ve evsiz
kalmis kisi helikopterlerle taginmistir. NATO helikopter yakit ikmal tesisi uluslararasi
helikopter giiciiniin 100’den fazla ugusunun yakit ikmalini saglamistir. NATO sahra
hastanesi 5.000 kadar hasta kabul etmis ve gezici saglik ekipleri 3.500 kadar hastay:
tedavi etmistir. NATO istihkdmeilar yiiksek irtifada 110°dan fazla ¢ok amacl barinak
insa edip, 60 kilometre yolu acarak onarmis ve 42,000 ton moloz tasimislardir. NATO
istihkdmecilart ayrica glinde 1.000°den fazla insana temiz su temin etmis ve giinde 8.000
kisinin ihtiyacim karsilayacak bir daimi kaynak suyu dagitim ve depolama sistemini

tamir etmislerdir.



35

Bunlarin disinda Kanada 6nce tek tarafli olarak yardim caligmalarina katkida
bulunduktan sonra kendi Afet Yardimi Ekibi’ni (DART) NATO operasyonuna tahsis
etmistir. DART saglik personeli 10.000 kadar hastanin tedavisini yapmis ve geri
cekilirken arkasinda bir klinik birakmistir. Ottowa Birlesmis Milletlere helikopter ve su
aritma birliklerini tahsis etmis ve li¢ ay boyunca ii¢ helikopterin masraflarini

karsilamistir (http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/turkish/art4.html).
2.2. Afet Yonetiminde Silahli Kuvvetlerin Rolii: Ulke Ornekleri

Afetlerde askeri birlikler halkin yardimina en kisa zamanda ulasan en etkin
giictlir. Clinkii lilke geneline yayilmis ¢esitli birlikler sahip olduklar1 donanim ve insan
kaynaklari, mevcut orgiitleri ve malzeme yapisi ile afete maruz bolgenin yardimina ¢ok

kisa zamanda ulasabilecek sekilde orgiitlenebilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde farkli {ilkelerdeki afet yonetim sistemleri iizerinde
durulmaktadir. Bu boliimde, kiiresel giic konumuna oldugundan ABD, siirekli dogal
afetlere acik oldugundan Japonya, AB iilkelerinden 6rnek vermek igin giiclii bir
konumda iilke olan Fransa, ispanya, son olarak da uzak bir kitada yer almasi neticesinde
uluslararas1 yardimlarda sikinti yasama ihtimali bulunan Yeni Zelanda Ornek olarak
secilmistir. Farkli afetlerle kars1 karsiya kalma durumlarindan dolayi her iilke mevcut

imkanlarini en etkili sekilde kullanma yoluna gitmektedir.
2.2.1. ABD

Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmakta olan acil durum yonetimi
biitiinlesik acil durum yonetimi sistemi olarak tanimlanmaktadir. Her bir acil durum i¢in
ayr1 planlar yapmak yerine, islevsel bir yaklasim kullanilmaktadir. Bu sistem, mevcut
tim kaynaklar1 bir araya getirmektedir. Yerel, eyalet ve federal kaynaklarin yan sira,
goniilli kuruluslar ile ticari kaynaklar da kullanilmaktadir. Bu kapsamda, genis
yelpazede tiim afetleri degerlendiren bir yaklasimla afet yonetiminin tiim agamalaria
(afet oncesi, afet an1 ve afet sonrasi) hitap etmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerden

ulusal hiikiimete kadar biitiin kamu kurumlari, 6zel sektor de isin i¢ine katilmaktadir.

Bu kapsamdaki miidahaleler, yonetimin her seviyesinde vardir. Belediyeler,

semtler, eyalet hiikiimetleri ve federal hiikiimet. Cogu afet yerel yonetimler ve eyalet


http://www.nato.int/docu/review/2006/issue1/turkish/art4.html
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yonetimlerince ele alinmaktadir. Afetlerin biiyiikliigii ve siddeti arttik¢a, konu eyalet
birimlerinin ve federal hiikiimetin dikkatine sunulmaktadir. Eyalet acil durum yonetimi,
ulusal muhafizin veya valilik makaminin veya kamu giivenligi veya tek bir kurumun
sorumlulugunda olabilir. Acil durum birimlerinin gdérev ve sorumluluklari, eyalet
yasalar1 tarafindan belirlenmektedir. Bu kanunlar, eyaletin eyalet operasyon merkezinin
devamliligin1 saglamasini, eyalet kaynaklarin1 koordine etmesini ve eyalete egitim ve
tatbikat destegi saglamasim ongérmektedir. Ilk miidahale yerel bir acil durum yonetimi
islevidir. Yerel miidahale yetersiz kaldiginda, eyalet miidahalesi yiiriirliige girer. Eyalet
acil durum yonetimi, eyalet kaynaklarinin ikili kullanim konseptini getirmektedir.
Eyalet acil durum yonetimi, eyalet birimlerinin afetteki rol ve sorumluluklarini koordine
eder. Ayrica, eyalet acil durum yonetimi, eyaletin ilan edilen bir afet sonrasi

iyilestirilmesini yonetir (Giilkan vd. 2003: 38-40).

Bazi eyaletlerin kapsamli acil durum yonetim plani, bazilarinin ise eyalet acil
durum operasyon plani olarak adlandirdig1 planlarin temeli aynidir. Bu planlar, eyalet
yoneticileri ve yerel yoneticilerle, prosediirler, organizasyon ve sorumluluklar ile ilgili
rehberlik saglar. Planlar, ayn1 zamanda, biitlinlesik ve koordineli bir yerel, eyalet ve
federal miidahaleyi ongoriir; ek olarak, her bir acil durum destek islevi kapsaminda

saglanacak yardim tiplerini siniflandirir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003: 40).

FEMA (The Federal Emergency Management Agency), ulusal rehberlik,
finansman, egitim ve iyilestirme programlari saglayan bir kurumdur. FEMA, federal
afet yardimi alanindaki lider federal birimdir ve eyaletin federal kaynaklar i¢in baglanti
noktasidir. FEMA kaynaklari, hizmetleri ve programlari, 10 cografi bolgede idare
etmektedir. Federal hiikiimetin harekete ge¢cmesindeki temel ilke, afetin eyaletin

miidahale olanaklarinin 6tesinde bir biiyiikliikte olmasidir.

Federal diizeyde bir acil durum miidahalesini yoneten plan, federal miidahale ve
yardim planidir. Federal miidahale ve yardim plani, federal birimlerin ve kurumlarin
afetlere veya acil durumlara yapilacak federal miidahale veya yardimdaki roliinii
belirlemekte ve acil durum miidahale ekibine rehberlik saglamaktadir. Federal miidahale
ve yardim plani, tiim federal birimler i¢in gegerlidir. Plan, politika ve prosediirleri,
operasyonlarin konseptini, federal/eyalet koordinasyon mekanizmalarini ve federal

kapasite ve sorumluluklari ortaya koymaktadir. Plan, ayrica, miidahale, yardim,
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iyilestirme ve zarar azaltma faaliyetlerine de atifta bulunmaktadir (Giilkan vd., 2003:

41).

1984 tarihli bir yasa uyarinca ABD ordusu dogal afet durumlarinda Savunma
Bakanligi'nin icrac1 kurulusu olarak kabul edilmektedir. Temel ilke, ABD ordusunun
“Sivil otoritenin karar, yetki ve sorumluluguna’ uygun davranmasi olarak
belirlenmigtir. Zaten o yilizden afet bdolgesinin yerel yoneticisi ABD Baskani'na
bagvurarak ‘‘olaganiistii hal’’ ilanin1 talep edebilmektedir. Bagkanin olaganiistii hal
ilaninin ardindan FEMA kurtarma ve yardim operasyonlarmin tek yetkilisi haline
gelmektedir. Bu teskilat, yerel, ulusal ve askeri giiclerin koordinasyonunu

ustlenmektedir.

1992 yilindaki Andrew ve Iniki Kasirgalarinda, 1995 yilinda Oklahoma’y1 yikan
bombada ordu hemen yardima kosmustur. ABD Harp Akademisi metinlerine gore dogal
afetlerin ii¢ siireci bulunmaktadir: Acil miidahale, toparlanma ve yeniden imar. ABD
vizyonuna gore, organizasyon giicli yiiksek ABD ordusuna en ¢ok acil miidahale
asamasinda ihtiya¢ duyulmaktadir. Toparlanma ve yeniden imar siirecinde ordunun rolii
azalmaktadir. ABD ordusunda acil yardimlar icin 6zel ekiplerin olusturulmasi da
gindeme alinmistir. Afetin iistlinden 12-18 saat ge¢gmeden olay mahalline ulasip
kurtarma ve yardim operasyonu baslatacak bu ekiplerin sivil ve askeri egitim almalari,

sefer gorev emri tagimalart dngdriilmiistiir (arama.hurriyet.com.tr.21.03.2012).
2.2.2. Japonya

Japonya bir afetler llkesidir. Japonya, cografi konumu, topografisi, jeolojik
yapisi, iklimi ve diger dogal faktorler sebebiyle, dogal afetlere olduk¢a savunmasiz ve
korunmasizdir. Japonya’da sismik ve volkanik hareketler, siddetli yagmurlar ve

tayfunlar, depremler fazlaca yasanmaktadir.

Japonya’nin afet yonetim programlari, 1961 yilinda yiiriirliige giren Afete Karsi
Onlemler Kanununa dayanmaktadir. Kanun, yetkilerin tanimi ve afet ydnetimi
sorumluluklari; afete hazirlikli olma, afet acil yardim ve iyilestirme c¢alismalariin
yiriitiilmesi; afet yonetimi i¢in kapsamli ve objektif bir yonetim sisteminin teskili; mali

tedbirler; acil durum ilanm1 gibi konular1 i¢ine almaktadir. Kanun, farkli kanunlar
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kapsaminda yiiriitiilmekte olan afet yonetimi i¢in kapsamli ve sistematik bir ¢ergeve
ongdrmektedir. Bina yapim standartlarini belirleyen yasal diizenlemeler bulunmaktadir

(Building Guidance Bureau, 2004: 1-4).

Japonya’da hiikiimet, ulusal, bolgesel ve kentsel seviyelere ayrilmistir. Her bir
seviyenin gorev ve sorumluluklari kanunla belirlenmistir. Ayni husus afet yonetimi i¢in
de gegerlidir. Ulusal hiikiimette, Bagbakanin baskanlik ettigi bir merkezi afet yonetimi
konseyi bulunmaktadir. Konsey, Hiikiimetin afet yonetimi ile ilgili ana plan1 hazirlar, bu
alandaki onemli hususlar1 inceler. Bolgesel ve kentsel seviyelerde, yerel kamu
kurumlarinin, bolge polisinin, itfaiye yetkililerinin vb. olusturdugu bolgesel ve kentsel
afet yonetimi konseyleri bulunmaktadir. Bu yerel konseyler, afet yonetimi ile ilgili yerel
planlarin gelistirilmesinden, yonetim programlarinin uygulanmasindan ve dogal afetlere
hazirliktan sorumludur. Japonya’da afetlerin tahmininde ve aninda bilgi vermede

meteoroloji kurumunun 6nemli bir fonksiyonu vardir (Japan Meteorological Agency,
2004: 26).

Afet aninda veya afetin sebep oldugu yanginlarla miicadelede Japonya’daki
itfaiye teskilati kademeli olarak oOrgiitlenmistir. Japonya’da herhangi bir afet veya acil
durumda, yangmn ve ambulans, polis, ordu ve sahil giivenlik temel acil durum

hizmetlerini siirdiirmektedirler (Nishikawa, 2004: 16).

Japonya’da afet risklerinin azaltilmasi arastirmalarina 6nem verilmektedir.
Afetleri kontrol altina alma faaliyetlerinin c¢esitli teskilatlar tarafindan yerel halk ile
isbirligi igerisinde dogru ve hizla yiiriitilmesini saglamak amaciyla, diizenli olarak
yeterli hazirlik ve alistirma faaliyetleri organize etmek onemlidir. Japonya’da her sene,
afet onleme giinii olarak ilan edilen 1 Eyliil’de, ulusal ve yerel hiikiimetler kapsaml1 afet
yonetimi alistirmalar1 yapmaktadir. Afet yonetimi ekipmanlarinin gelistirilmesine 6nem
verilmektedir. Afet yonetimi faaliyetlerinin hizli ve etkin olarak yiiriitiilmesi i¢in,
meteoroloji uydulari, hava radarlari, sismograflar ve diger gozlem ekipmanlar ile acil
iletisim icin iletisim ve yayin ekipmanlar1 gibi araclar kullanilmaktadir. Biiyiik bir afet
ile karsilagildiginda goriinen resim, bagbakan ve diger tiim bakanlarin toplanip acil
duruma verilecek yanit ile ilgili karara vardiklar1 bir acil durum merkezidir. Bagbakan

konutunda bir acil durum operasyon merkezi bulunmaktadir. Afet sonrasi yaralilara ve
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afetzedelere acil saglik hizmeti sunmak i¢in 6zel saglik merkezleri hazir tutulmaktadir

(Nakayama, 2004: 37).

Afet sonras1 iyilestirme ve yeniden yapilanmada, afetzedelerin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, afetlerin yeniden meydana gelmesinin 6nlenmesi amaciyla
fiziksel imkanlarin yeniden insasi gibi hususlar ile daha fazla gilivenlige yogunlagmak
suretiyle bolgesel iyilestirmenin temellerinin atilmasi hedeflenmektedir. Yiiriitiilmekte
olan sosyal faaliyetlerdeki diisiis gz Oniline alindiginda, iyilestirme ve yeniden
yapilanma calismalarinin en kisa zamanda ve en az rahatsizlik verecek sekilde
tamamlanmasi1 tesvik edilmektedir. Japonya’da deprem sigorta sistemi basariyla

stirdliriilmektedir (Yashiro, 2004: 5).

Yasadig1 depremler nedeniyle diinyada deprem konusunda en tecriibeli iilke olan
Japonya'da 11 Mart 2011°de meydana gelen deprem ve tsunami afetinin ardindan ulusal
haber ajanslar afetle ilgili detayli bilgiler edinmistir. 11 Mart deprem ve tsunami afeti
Japonya'nin basina geldiginde, afetin sonuglarini en aza indirmek i¢in 6nceden alinan
onlemler ve olusturulan “otomatik mekanizmalar” c¢ok sayida canin kurtulmasina ve
onceligin nerelere aktarilmasinda biiyiik rol oynamistir. Onceden belirlenen bu otomatik
afet yonetimi sayesinde devlet, depremin ardindan meydana gelen tsunami ve buna
miiteakip baslayan niikleer afete miidahale ederken, 6nceden olusturdugu mekanizma
sayesinde c¢ok sayida insanin hayatin1 kurtarmistir. Japon yetkililerin verdigi dakika
dakika afet yonetimi bilgilerine goére, Japonlarin kendi deprem 6l¢iim birimlerine gére 6
biiyiikliigiinde bir deprem hissedildigi anda afet 6nleme merkezi kurularak, devlet ve
ilgili birimler toparlanip afetlerin boyutlarim1 anlayana kadar sistem isleyisi

saglanmaktadir.

Yerel saatle 14:16’da meydana gelen depremden sonra, 15:02’de Oz savunma
kuvvetlerine (Japonya ordusu) bolgeye sevkiyat baslatmasi talebi yapilmistir. Hayat
kurtarma vazifesi ordu, Japon sahil giivenligi, polis ve itfaiye birimlerinin sorumlulugu
altinda yliriitiiliirken, tahliye islemlerinde itfaiye birimleri yer almamis, bu birimlere ek
olarak belediyeler destek saglamistir. Tahliye merkezlerinin, sigmaklarin agilmasi
belediyelerin sorumlulugu altinda yapilirken, siginaklara temel insani yardim
malzemelerinin ulastirilmasi i¢in belediyeye Japon ordusu destek saglayip, yollar1 agmis

ve zamaninda bazi yardim malzemelerinin ulasimimi saglamistir. Afetin ardindan
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kayiplarin aranmasi, cenazeleri ¢ikarma islemini Japon ordusu, sahil giivenlik ve polis

ortaklaga yiiriitmiis, cesetlerin kimlik tespitini de polis yapmuistir.

11 Mart depreminin ardindan bolgeye giden yollarda biiylik tahribat olmamus,
ancak bir¢cok yol yogunluk nedeniyle tikanmistir. Hiikiimet bolgeye giden iicretli bir
otoyolu ivedi tamir ederek birkag saat icinde hizmete sokmus ve bu yolu sadece yardim
ekiplerine ve orduya kullandirmistir. Afetin ardindan biiyiik bir enerji ihtiyaci ortaya
ctkmis, ayn1 zamanda ciddi akaryakit eksikligi nedeniyle giinde ara¢ basi 15 litre
istihkak verilmisti. Merkezi hiikiimet akaryakit ve enerji ihtiyacinda dnceligi kurtarma
ekipleri, hastane ve sigmaklara vermis ve gerekli yakitin ulagimini ordunun imkanlarini
kullanarak bolgeye aktarmistir. Ulke bu sorunu birkag giin icerisinde ¢dzerek yakit ve

enerji thtiyacini belli merkezlerde saglamisti (www.sabah.com.tr).
2.2.3. Fransa

Fransa’da afet yonetimi olduk¢a karmasik bir yaprya sahiptir. iller, bolgeler,
yerel yonetimler ve merkezi hiikiimet degisen agirliklarda konuyla iligkilidir. Bunlarin
disinda afetler ve arama-kurtarma konularinda uzman kuruluglar da bu orgiitlenme
cercevesi icinde yerlerini alirlar. Ulke genelinde Igisleri Bakanlig: tiim afet ydnetimi
orgiitlenmesinin basinda yer alir. Igisleri Bakanligi konuya iliskin tiim kurallarin ve
kanunlarin hazirlanmasinda etkin rol alir. 1975 yilinda kurulmus bulunan Sivil Giivenlik
Genel Midirligii 1991 yilinda yeniden sekillendirilerek merkezi giivenlik genel
mudiirligi adim almistir. Bu genel miidiirliigiin ti¢ ana gorevi vardir. Her tiir dogal
riskin 6nlenmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslariyla ortak calismayr saglamak ve
onlar1 harekete gecirmek, can ve mal giivenligi i¢in gerekli olan arama ve kurtarma
caligmalarin1 baslatmak ve koordine etmek, itfaiye hizmetleriyle ilgili olan mevzuatin

gbzden gegirilmesini, yenilenmesini ve diizeltilmesini saglamaktir (Akdag, 2002: 22).

Icisleri Bakanligina bagli halkin korunmasi genel miidiirliigii iilkede her tiirlii
krizin bertaraf edilmesinden sorumludur; ayrica, orman yanginlar1 da dahil her tiirli
afete kars1 vatandasin can ve mal kaybinin korunmasina doniik 6nlemlerin ve tedbirlerin
alinmasi, planlama faaliyetlerinin yapilmasi, egitim, bilgilendirme, uyar1 sistemleri,
goniilliilerin  tesviki, acil durumlarin yonetimi, koordinasyon ve sivil savunma

onlemlerinin yiiriirliige konulmasindan sorumludur. Igisleri Bakanligi ayn1 zamanda
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bakanliklar arasi koordinator gorevi de yiiriitmektedir. Sivil savunma konusunda sivil ve
askeri kesimler arasinda yogun bir isbirligi mevcuttur (Uslanmaz, 2004: 37). il bazl
afet yonetimi oOrgilitlenme modelinin basinda vali bulunmaktadir. Merkezi idarenin
gorevlisi olan vali, ayn1 zamanda afet yonetimi konusunda merkezi idarenin etkisini
artirmaktadir. Fransa’nin idari orgilitlenmesi i¢inde énemli bir yeri olan bdlgeler ise afet

yonetimi konusunda dnemli bir gorev listlenmemistir (Akdag, 2002: 23).
2.2.4. ispanya

Ispanya’da sivil korunma hizmetleri, Sivil Korunma Yasasi’na gore kurulan
Sivil Korunma Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilir. Ispanya’da Anayasa
Mahkemesinin kararina gore; agir risk, kaza ve tehlike durumlarinda kisilerin yagama
hakkinin ve mal varligimin korunmasi, merkezi hiikiimetin sorumlulugundadir. Insani ve
maddi yardimlarin koordinesi ve sivil korunma ile ilgili yetkilerin kullanimi ve

sorumlulugu Sivil Korunma Genel Miidiirliigiine aittir.

Sivil Korunma Genel Miidirliigi, Plan ve Faaliyetler Miidiirliigii, egitim
calismalarin1 diizenler. Calisir diizeydeki techizatin ayrintilarii belirler. Olaganiistii
durumlarda, planlama ve faaliyetler ile ilgili standartlar1 ve temel kararlari hazirlar.
Tehlikeleri onleme ve zararlar1 en aza indirme planlarini yapar. ispanya’nin konu ile

ilgili mevzuatinin gelistirilmesi i¢in teklifler hazirlar.

Egitim alaninda, ulusal sivil korunma okulu, memurlarin ve yoneticilerin teorik
ve pratik olarak egitilmesinden sorumludur. Halk icin bilgi programlar1 gelistirir,
organizasyonun etkinligini arttirir ve vatandaglarin bu hizmetlere katilimini saglar.

Halka kendi kendini koruma yontemlerini 6gretir ve halkin bu yontemlerini gelistirir.

Sivil Korunma Genel Midirligii, 500 personelle calisir. 1.400 itfaiyeci,
goniilliilerce desteklenir. Saglik servisi, polis giicli, Kizilhag ve 20 ucakla helikopterli
orman yangin ekibi ve ayrica 2.000 motorize ekip olabilecek olaylara karst her an

hazirdir (Ozkan, 2003: 85).
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2.2.5. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda, Pasifik ve Avustralya-Asya Platolar1 arasindaki aktif plato
sinirlarinin arasinda yer almakta olup, gii¢lii gliney yar kiire havasinin iklim kusaginda
yer almaktadir. Sonug¢ olarak, {ilke bilyiik depremlere, volkanik patlamalara,
tsunamilere, erozyonlara, firtinalara ve sellere zaman zaman maruz kalmaktadir. Sel ve
toprak kaymalar1 en sik goriilen dogal afetlerdir. Ancak, bu afetlerin etkileri genelde

yerel olup, kayiplar en alt diizeydedir.

Son 10 yil igerisinde, Yeni Zelanda hiikiimeti, Yeni Zelanda’da sivil savunma
diizenlemeleri ile ilgili incelemeler baglatmis ve ciddi reformlarin gerekliligine karar
vermistir. Temmuz 1999 tarihinde, Sivil Savunma ve Acil Durum Yonetimi
Bakanligi’nin kurulmasi ile bu reformlar baslatilmistir. Ekim 2002’de, yeni bir sivil

savunma acil durum yonetimi kanunu, Parlamentoda kabul edilmistir.

Yeni Zelanda’da olusturulmaya calisilan yeni acil durum yoOnetimi sisteminin
biitiinciil bir yaklasim i¢inde yerel miidahalelere ve yerel yonetimlere oncelik verdigi
sOylenebilir. Ulusal seviyede Sivil Savunma ve Acil Durum Bakanlig:i c¢alismalara
destek vermekte, ulusal kaynaklar1 koordine etmekte ve Ulusal Sivil Savunma ve Acil

Durum Planin1 olusturmaktadir.

Yeni Zelanda’da bunlarin yaninda acil durum ydénetimi ile ilgili olarak ortaya
c¢ikan risklerin azaltilmasi, s6z konusu risklerin olasi sonuglarinin dogurdugu zararlarin

finanse edilmesi amaciyla Afet Sigorta Sistemi olusturulmustur (Ozkan, 2003: 69).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE AFET YONETIMI VE TSK’NIN ROLU

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de meydana gelen afetlere kisaca deginilmis,
etkileri agiklanmaya calisilmis, afet yonetim sistemi ve TSK’nin bu sistemdeki rolii ele

alimustir.
3.1. Tiirkiye’de Dogal Afetler

Cografi konumu geregi, iilkemizde c¢esitli dogal afetlerle siklikla
karsilasilmaktadir. Bilgisizlik, ithmal, dikkatsizlik ve tedbirsizlik sonucu; depremler,
seller, ¢iglar, kuraklik, orman yanginlart gibi dogal afetlerde yiiksek oranda can
kaybinin yaninda, biiylik miktarda maddi zararla da karsilagiimaktadir. 20°nci yiizyilin
basindan bu yana, Tiirkiye'de meydana gelen dogal afetler sonucunda 87.000 kisi
hayatin1 kaybetmis, 210.000 kisi yaralanmis ve 651.000 konut yikilmis veya agir hasar

gormustur.

Tiirkiye’de meydana gelen dogal afetler iginde yarattigi fiziksel ve ekonomik
hasarlar1 agisindan depremlerin 6zel bir durumu vardir.1900-2000 yillar1 arasinda
depremler 80.000 can kaybina ve 586.000 yapinin yikilmasina neden olmustur. Kisacas1
Tiirkiye’de deprem ve afet es anlamhdir (BIB, 2000: 3). Tiirkiye diinyanin en etkili
deprem kusaklarindan birinin {izerinde bulunmaktadir. Gegmiste iilkede bir¢ok yikici
deprem oldugu gibi, gelecekte de sik sik olusacak olas1 depremlerle, 6nlem alinmazsa,
iilkenin biiyiilk can ve mal kaybina ugrayacagi bir gercektir. Deprem Bolgeleri
Haritasi’nda, Tiirkiye’nin %92’sinin deprem bdolgeleri icerisinde oldugu, iilkenin
niifusunun  %95’inin  deprem tehlikesi altinda yasadigi ve ayrica biliylik sanayi
merkezlerinin  %98’1 ve barajlarin  %93’liniin deprem bolgesinde bulundugu

bilinmektedir (Y1ildiz, 2001: 41).

Deprem kusagi i¢inde bulunan iilkemizde her giin kaydedilen ancak insanlar
tarafindan farkina varilmayan c¢ok sayida deprem meydana gelmektedir. Bu baglamda

kontrol edilemeyen gb¢ sonucu niifusun riskli bolgeler olarak tanimlanan bu bolgelerde
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daha hizli artmas1 sonucu her gecen yil daha fazla sayida insanimizin deprem tehlikesi

altinda kaldig1 sdylenebilir (Geng, 2008: 161; DAOIK, 2000: 2).

Tiirkiye’de 1902-2005 yillar1 arasinda meydana gelmis, biiyiikliikleri 5 ve daha
yukar1 olan depremlerin oldukga fazladir. Istatistiklere gore 1999 Kocaeli depremi harig,
son 60 yilda iilkemizde meydana gelen can ve mal kaybinin %65’ine depremler neden
olmustur. Bu baglamda, Tirkiye’de afet denilince akla genelde deprem gelmekte ve
alian Oonlemler bu kapsamda olmaktadir. Kocaeli bolgesinde 6nce Kocaeli, daha sonra
da Diizce’de meydana gelen siddetli depremler, Tiirkiye’nin 20. Yizyilda yasadigi en
biiyiik afetlerdir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore, 1990-2012 yillar1 arasinda
iilkemizde biiyiikligi 5,0-6,0 arasinda 248, biiyiikligli 6,0-6,9 arasinda 23 ve
blyiikligiic  7,0-8,0 arasinda  degisen 4  deprem meydana  gelmistir.
(http://www.deprem.gov.tr/Sarbis/Veritabani/DDA.aspx?param=3; 01.08.2012) Son 58
yil igerisinde depremlerden, 58.202 vatandas hayatini kaybetmis, 122.096 kisi
yaralanmig ve yaklasik olarak 411.465 bina yikilmis veya agir hasar gormiistiir.
Depremlerden her yil ortalama 1.003 vatandas 6lmekte ve 7.094 bina yikilmaktadir
(Goktiirk ve Yilmaz, 2001: 2). Deprem Bolgeleri haritasina gore, Bat1 Anadolu'nun
biiyiik kismi, Karadeniz Bolgesi'nin orta ve batis1 kesiminin ¢gogunlugu, Dogu Anadolu
Bolgesi'nin orta boliimleri ile i¢ Anadolu Bélgesi'nin merkezi 1. derece deprem
bolgesinde yer almaktadir. Yalniz Karaman ili ve gevresi 5. derece deprem bdlgesinde

goriinmektedir.

Diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de pes pese gelen siddetli
saganaklar veya uzun siiren hafif yagislar sonucu olusan taskinlar ile birlikte sik sik
seller goriilebilmekte ve bunlardan dolayi biiyiik can ve ekonomik kayiplari olmaktadir.
Ulkemizde sadece 1995 yilinda ii¢ bolgede goriilen sel olay1 160 kisinin &liimiine neden
olurken her yil can kaybina neden olmayan seller sonucu milyarlarca liralik ekonomik

kayiplar yasanmaktadir.

21 Mayis 1998-Bat1 Karadeniz, 23 Mayis 1998-Hatay selleri Tiirkiye’de olusan
ilk seller degildir (Kadioglu, 2008: 255). Tiirkiye’de bugiin ne hava sartlarini, ne iklimi,

ne de nehirlerimizdeki ne de gollerimizdeki su seviyelerini takip edip meydana


http://www.deprem.gov.tr/Sarbis/Veritabani/DDA.aspx?param=3
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gelebilecek afetleri izlemek ve Onceden haber vermekle resmen gorevli herhangi bir
kurum veya kurulusumuz bulunmamaktadir. Tiirkiye’de son yillarda 6zellikle kentlesme
hizinin yiiksek oldugu, kalabalik yerlesim yerlerinde meydana gelen seller ve etkileri
dikkat ¢cekmektedir. 8 Eyliil 2009 tarihinde Ayamama Deresinin tagsmasi sonucunda
Istanbul’da meydana gelen selde 31 kisi>; 4 Temmuz 2012 tarihinde Samsun ve
Sinop’ta meydana gelen selde ise 11 vatandas hayatini1 kaybetmis ve biiyiik dl¢lide

maddi hasar meydana gelmistir.

Ulkemizde hala sel tahmini icin gerekli olan, yagis miktarin1 Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirliigii, akisa gecen yagis miktarini ise DSI gibi farkli kurumlar
Olgmektedir. Yani Tiirkiye’de meteorolojik gozlemler ayr1 ayri kamu kurumlar
tarafindan yapilmaktadir. DSI’nin Taskindan Korunma Talimatinda sadece; taskin
alanlariin tespit ve ilan1 (4373 sayil1 Yasa kapsamina alinmasi), taskin tesisi olan veya

olmayan yerlerde yapilacak isler, bolge taskin planinin yapilmasi esaslari belirtilmistir.

Dere yataklari i¢indeki her tiirli yapi, muhtemel bir tagskinda dogrudan zarar
gorecek olmasiin yani sira taskin yataginin diger kesimlerinde de akis sartlarini
bozarak normal kosullarda beklenmeyen zararlara neden olmakta. Ac¢ik mecralarin
kapali mecralar haline doniistiiriilmesi ise her yil periyodik olarak yapilmasi gereken
bakim-onarim hizmetlerinin yapilmasini imkéansiz hale getirmektedir. Bunun sonucunda
zamanla dolan mecralar siddetli yagislarda tikanip tasarak daha biiylik boyutlarda
zararlara neden olmaktadir. Bu nedenlerden dolayr, DSI Genel Miidiirliigii niin
girisimleri sonucunda, dere iistlerinin kapatilmamasi hususunda Igisleri Bakanligi’nin
22.09.1988 tarih ve 24467 sayili ve 03.08.1994 tarth ve 5496 sayili yazilar ile tiim
Valiliklere gerekli talimat verilmistir. Bunlar ile beraber tagkindan koruma, vb. su
yapilar1 halk tarafindan yeterince korumamaktadir, ¢linkii bu tesislerin ne ise yaradigi
hususu onlara yeterince anlatilamamis ve yeterli biling olusturulamamistir (Kadioglu,

2008: 262-275).

Sel ve heyelanlarin olusumunda yagislar, hazirlayici bir rol oynar. Fakat asil
heyelan kiitlesi, su ile hamurlasmis halde degildir. Kuru bir kiitle halinde, fakat

kaymaya uygun bir zemin iizerinde yer degistirmistir. Bu tip heyelanlar {ilkemizin

> http://www.hurriyet.com.tr/gundem/12441217.asp (8.7.2012).
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daglik ve yagish bolgelerinde sik sik olusurlar. Bu heyelanlarin en biiyiik olanlari,
genellikle bol yagishi ve dik egimli sahalarda, 6zellikle kuvvetle yarilmis, nemli ve
litoloji® bakimindan da elverisli olan Kuzey Anadolu daghk alaninda olusmustur.
Omegin Geyve, Ayancik, Sinop cevresi, Magka, Of-Siirmene ve Sera heyelanlar

bunlarin baslicalarindandir (Kadioglu, 2008: 260).

C1g, tilkemizin ozellikle dogu bolgelerinde siklikla yasanan bir baska afet
tiirtidiir. Dogu ve Glineydogu Anadolu’da 1982—1993 yillar1 arasinda ¢1g olusumunda
cephesel siklonlarin gelisiminin etkili oldugu belirlenmistir. Bu nedenle, firtina
esnasinda veya firtinadan sonra yeni kar veya yagmur sonucunda olusan ¢iglarin
tahmininde bazi meteorolojik yaklasimlara dikkat edilmesi gerekliligi Onem
kazanmistir. (Borhan ve Kadioglu, 1998: 345-352).

Tiirkiye’de yasanan ¢1g olaylarina iliskin ilk kez 1958'den bu yana tutulan resmi

istatistiklere gore, son 50 yilda ¢1g olaylarinda toplam 850 kisi yasamini yitirmistir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Afet Etiid ve Hasar Tespit Daire Baskanligi’nin
verilerinden ANKA’nin derledigi bilgilere gore, Tiirkiye’deki ¢1g olaylarmin biiyiik
kism1 Aralik ve Mart aylarinda meydana gelmektedir. C1g olaylar1 agirlikli olarak Dogu
ve Giineydogu Anadolu’nun daglik kesimleri ile Karadeniz Bdlgesinin bazi
kesimlerinde yasanmaktadir. Arazi yapisi, giinesin etkisi ve bdlgede esen hakim
riizgarlarin yonleri Aralik-Mart aylarinda ¢1g felaketlerinin meydana gelmesinde etkili
olmaktadir. Tiirkiye topraklarimin yaklagik ylizde 351 ¢1g afetine maruz kaldigir da
yapilan arastirmalar sonucu saptanmistir. Yapilan arastirmalara gore, ¢i1g olaylarinin
Tiirkiye’de agirlikli olarak goriildiigii bolgeler soyledir: Karadeniz bolgesinde: Kiire ve
Soganli Daglari, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bélgelerinde: Tecer, Yama, Otlukbel,
Munzur, Karagdl, Palandoken, Kargapazari, Aras Giineyi, Mus Giineyi, Kavussahap,
Van Dogusu ve Hakkari Daglari. Degerlendirmelere gore, ¢1 olaylarinin en fazla
goriildiigii iller sirasiyla soyledir: Bingdl, Tunceli ve Bitlis. Oliimciil ¢18 olaylarinn
bliytlikligli acisindan siralamada da soyle: Sirnak, Tunceli, Bayburt, Hakkari, Bitlis ve

Siirt. Yapilan arastirmalara gore, Dogu, Giineydogu ve Kuzey Anadolu yerlesim

® Litoloji, taslarin fiziksel, kimyasal ve dokusal dzelliklerini inceleyen bilim dali. Ayrica bir bolgedeki

hakim kayag ve tabaka yapisina verilen ad.
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bolgelerinde meydana gelen ¢1g olaylari, can kayb1 agisindan deprem felaketinden sonra

ikinci derecede yer almaktadir.

Verilere gore, Tiirkiye’de 1958 yilindan beri afet kayitlarina gegmis 448 adet ¢1g
olayr bulunmaktadir. Bu olaylarda toplam 850 kisinin hayatin1 kaybettigi resmi
kayitlarda yer almaktadir. Tiirkiye’de ¢1§ felaketinin en yogun yasandigi yillar ise 1991-
1992 kis mevsimi olarak belirlenmistir. Bu yillarda yasanan ¢1g felaketlerinde toplam
328 kisinin hayatim1 kaybetmistir.(http://krizyonetimi.wordpress.com/2009/01/25/iste-
en-buyuk-cig-felaketleri/#more-586, 01.08.2012)

Orman yangmlar1 da {lkemizde sik karsilagilan ve afete doniigsebilen
olaylardandir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin verilerine gore, Tiirkiye’de diizenli
kayitlarin tutulmaya baslandigi 1937 yilindan itibaren 2009 yili sonuna kadar toplam
86769 orman yangini tespit edilmistir. Bu yangilarda 161.7701 hektarlik alan kiil
olmustur’. Orman yanginlari ile miicadelede 2005 yili sonu itibariyle 93 personel gorev
sehidi olmustur. Yilda ortalama 1.143 orman yangini meydana gelmekte; ortalama
22956 hektar orman alami zarar gormektedir. Orman yanginlarina, artan niifus,
ormanlarin piknik alani olarak kullanilmasi, enerji nakil hatlarinin orman iginden

geemesi, asirt sicaklik gibi etkenler neden olmaktadir.
3.2. Tiirkiye’de Afet Yonetim Sistemi: Yasal ve Orgiitsel Yapi

Tiirkiye’de dogal afetler ve ozellikle depremlerden etkilenen insanlara yardim
etmek gelenegi cok eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Bu konudaki ilk yazili 6rnek 14
Eyliil 1509 yilinda meydana gelen Istanbul Depreminde gériilmektedir. 13 bin insanin
oldiigii rivayet edilen ve 109 cami ile 1.047 yapinin yikildigi bilinen bu depremden,
sonra zamanin Osmanli Padisah1 2. Beyazit ¢ikardigr bir fermanla, yeniden ev yapmak
amaciyla aile bagina 20 altin bagista bulunmustur (DAOIK, 2000: 16-24).

Yine bu Fermanla, harap olan baskentin imar1 i¢in 50 bin usta gorevlendirilmis
ve 14-16 yaslar1 arasindaki erkeklerin insaat islerinde calismalar1 emredilmis, deniz

kenarindaki dolgu zeminler iizerinde ev yapmak yasaklanmis ve ahsap-karkas ev yapimi

" http://web.ogm.gov.tr/diger/yanginhareket/Sayfalar/istatistikler1.aspx (8.7.2012).


http://krizyonetimi.wordpress.com/2009/01/25/iste-en-buyuk-cig-felaketleri/#more-586
http://krizyonetimi.wordpress.com/2009/01/25/iste-en-buyuk-cig-felaketleri/#more-586
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tesvik edilmistir. Bu fermanimn ¢ikarilmasinin miiteakip Istanbul’ da 6 ay gibi kisa bir

stire igerisinde 2.000 yeni yap1 yapilmis ve bazi camiler onarilmistir.

Osmanli Devleti doneminde meydana gelen biiyiik afetlerde halka padisah
fermanlar1 ile acil yardim ve konut yardimi yapildigina dair baz1 6rnekler verilebilir.
Ancak tiim bu yardimlar dogal afet zararlarinin, afetler olmadan Once azaltilmasi
calismalar1 ile ilgili olmayip, afetler olduktan sonra yapilan yara sarma caligsmalari
olarak devam etmistir. 1882 yilinda ¢ikarilan Ebniye Kanunu ile de belediye teskilati
olan yerlerde, alt yapilar ve yollarin diizenlenmesi konusu da, yapilarla birlikte esaslara

baglanmustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda meydana gelen yangmlarda Igisleri Bakanligi
yayimladigi bir genelge ile belediye biitgelerine ait yeterli tahsisat konmasini, itfaiyeye
almacak elemanlara dikkat edilmesini, araglarin seciminde O6zen gdosterilmesini,
itfaiyenin ihtiyaci olan su depolarinin her an hazir tutulmasini, halka acik yerlerde
sahiplerinin yangin icin gerekli tertibati almalarinin saglanmasini, yangmin en kisa
zamanda Ogrenilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasini istemistir. Dénemin Dabhiliye
Vekaletinin yayimladig1 bu genelge, yanginlara yol agan ve sondiiriilmesini giiclestiren

nedenlere de 151k tutmaktadir (Ozgiir ve Azakli, 2001: 159).

Cumbhuriyet doneminde afetlere miidahale politikalar1 1939 Erzincan depremi
sonras1 gelistirilmeye baslanmis, ancak afetlere karsi alinacak tedbirler afet sonrasi
donemlerdeki acil yardim, gecici iskdn ve yeniden yapilanma (iyilestirme)
calismalarinin diizenlenmesi ile sinirl kalmistir. Sonraki yillarda meydana gelen afetler,
acil miidahale (arama, kurtarma, acil yardim) politikalarina olan ihtiyact ortaya
koymustur. Bu konuda yapilan yasal diizenlemeler ile afet bolgelerindeki kaymakam ve

valiler acil miidahalenin esgilidiimii ile yetkili kilinmislardir (Kadioglu, 2011: 199).

Cumbhuriyet Dénemi’nde yerlesme ve yapilagsmalara yeni esaslar getirilmesi
1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Hiikiimetinde Miibadele, imar ve Iskan
Bakanligi’nin kurulusuyla baslamis, 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili1 Belediye
Kanunu, 1933 yilinda gegerli olan 2290 Sayil1 Yap: ve Yollar1 Kanunu ile belediyelere,
yerlesme ve yapilasmalarla ilgili denetim gorevi ile ihtiya¢ sahipleri i¢in konut insa

ettirmek gorevi de verilmistir.
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1933 yilinda yiiriirliige giren Belediye Yapi ve Yollar1 Kanununun alti yillik
uygulamasinda goriilen aksakliklar1 ortadan kaldirmak, meydana gelen dogal afetlerle
ilgili Kizilay, Igisleri Bakanligi vb. gibi teknik olmayan kuruluslar eliyle yiiriitiilen
yardim calismalarin1 bir esasa baglamak iizere 1939 yilinda 3611 sayili kanunla
Bayindirlik Bakanligi Kurulug Kanunu degistirilmis ve yukarida sayilan islerle ilgili

gorevler Yapi ve Imar Isleri Reisligi ad1 altinda yeniden diizenlenen birime verilmistir.

1939 yilinda Erzincan Depreminin meydana gelmesi ve bu Depremde 30.000’in
tizerinde kisinin hayatin1 kaybetmesi ve 116720 yapinin yikilmasi veya agir hasar
gormesi lizerine o glinkii Cumhuriyet Hiikiimeti baz1 yasal diizenlemeler yapma ihtiyaci
duymus ve ilk kez 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili “Erzincan’da ve Erzincan
Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar
Hakkinda Kanun” c¢ikarilmistir. Bu kanunla, depremden etkilenen yorelerdeki vergi
miikelleflerinin tiim vergileri terkin edilmis, memur ve diger calisanlara {i¢ maas
tutarinda avans verilmesi ongoriilmiis ve evleri yikilan ve kullanilmayacak hale gelen
kisilere ticretsiz arsa verilmesi ve yapt malzemesi yardimi yapilmasi esaslari

benimsenmistir.

Daha sonra ayn1 yil igerisinde Erzincan’in yeni yerlesim yerinde Belediyesine
istimlak yetkisi veren 3908 sayili Kanunla biitceye fevkalade oOdenek ekleyen,
mahkimlarin cezalarini affeden, bolgeye yapilacak tasimalarda {icret indirimi getiren,
yurtdisindan bolge icin gonderilen yardim malzemelerine glimriik vergisi ve diger
harglar kaldiran kanunlar ¢ikarilmistir. 1941 ve 1943 yillar1 arasinda {ilkemizin bir¢cok
yoresinde yogun su baskinlarinin yasanmasi tizerine 14 Ocak 1943 yilinda 4373 sayil
“Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu” adi altinda yeni bir kanun
cikarilmistir. Bu kanunla Cumhuriyet Doneminde ilk kez, su baskinlarina karsi, afetler
olmadan Once alinacak tedbirler belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak ¢aligmalara yeni

esaslar getirilmistir.

1939-1940 yillar arasinda 26 Aralik 1939 biiyiik Erzincan Depremi ile baslayip,
ortalama olarak 7 ay gibi kisa araliklarla meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-
Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde 50000’¢ yakin kisinin 6lmesi, 75
bin kisinin yaralanmasi ve 200 bin civarinda yapinin yikilmasi veya kullanilamaz hale

gelmesi tizerine o glinliin Cumhuriyet Hiikiimeti, deprem olayinin dogurdugu sonuglarin
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yalnizca yikilanin yerine yeni ev yaparak ¢oziilemeyecegini ve mutlaka deprem
zararlarmin azaltilmasi konusunda bazi calismalar yapilmas: gerektigi kararina varmis
ve 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili1 Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Daimi iskan g¢alismalar1 bu kanunda yer
almamis ve bu konunun ¢ézlimii i¢in eskiden oldugu gibi, dogal afete ugrayan bdlgenin
sosyal ve ekonomik yapisina bagli olarak ayr1 ayr1 afet yardimi kanunlar ¢ikarma yolu

tercih edilmistir.

1953 yilinda Baymdirhk Bakanligi Yap: ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde
deprem biirosu kurulmustur. Daha sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (Deprem,
Seylap, Yangin) subesi haline getirilmis ve dogal afet zararlarinin azaltilmasi
calismalar1 bu sube tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir. Bayindirlik Bakanligi’nin Su
Isleri Reisligi, ayn1 yil (1953) cikarilan 6200 sayili Kanunla, “yeriistii ve yeralt:
sularinin zararlarin1 6nlemek ve bunlardan cesitli yonden yararlanmak™ amaciyla,
Bayindirlik Bakanligi'na bagh tiizel kisiligi olan, katma biitceli Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii haline getirilmistir. 1950’11 yillarin ortalarindan itibaren gittik¢e yogunlasan
sanayilesme, goc¢ ve sehirlesme hareketleri, sehirlerimizde olumsuz gelismelere yol
acmis ve 1933 yilinda ¢ikarilmis olan Belediye Yapi ve Yollar Kanunu yerlesme ve
yapilagsmalarin denetimi agisindan yetersiz kalmaya baglamistir. Bunun iizerine, 1956
yilinda zamanina gore hayli ileri sayilan 6785 sayili imar Kanunu cikarilmistir. Bu
kanunla, yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda dogal afet tehlikesinin ortaya
cikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yap1 denetimi konularina énem ve Oncelik

verilmistir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, iilkede gittikce Onemi artan imar,
konut ve afet politikalarinin Bayindirhk Bakanligi gibi agir1 yogun gorevlerle
gorevlendirilmis bir Bakanlik igerisinde etkili bir sekilde yiiriitiilemeyecegi gercegi
anlasilmis ve Imar ve Iskan Bakanhigi adi altinda yeni bir Bakanhigin kurulus
hazirliklarina baslanmistir. Bu donemde meydana gelen dogal afetlerden etkilenen
halka, ayr1 ayr1 ¢ikarilan yardim kanunlar ile daimi isk&n yardimlar1 yapilmaya devam

edilmistir.
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1958 il ve sonrasi iilkemizde dogal afet zararlarinin azaltilmasi c¢aligmalari
acisindan 6nemli politika degisikliklerinin yasandigi ve uluslararasi alandaki yeni
gelismelere paralel olarak énemli gelismelerin saglandig1 yillar olmustur. Ozellikle ana
gorevi; afetlerden once ve sonra gerekli tedbirleri almak, iilkenin bdlge, sehir ve
kdylerinin planlamasint yapmak, konut ve iskdn sorununu c¢ozmek, iilkedeki yapi
malzemelerinin gelistirilmesi ve standartlarim1 hazirlamak olan Imar ve Iskan
Bakanligi’nin Mayis 1958 yilinda 7116 sayili kanunla kurulmasi ve bu kanunlarla ilgili

gorevleri Bayidirlik Bakanligi’nin devir almasi olumlu bir gelisme olmustur.

Yine ayn1 yil 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun ¢ikarilmasi ve bu kanun
kapsaminda dogal afetler sirasinda gereken kurtarma ve ilkyardim calismalarinin da
dahil edilmesi, bu konuda 6nemli bir boslugu doldurmustur. En 6nemli gelisme ise,
15.05.1956 tarihinde, cesitli degisikliklerle bu giin hala yiiriirliikte olan, 7269 sayil
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” ¢ikarilmasi olmustur. Bu Kanunun bir diger 6nemli 6zelligi de,
depremler ve su baskinlari disinda kalan heyelan, kaya ve ¢1g diismesi, yangin, firtina ve
tiim dogal afetleri de kapsami icerisine almasi ve “muhtemel afet” kavrami getirerek, bu
afetler olmadan 6nce, can ve mal giivenligi agisindan, gelecekte afete maruz kalabilecek

yerlesimleri de kapsami icerisine almis olmasidir.

1968-1971 yillar1 arasinda sirast ile 1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969 yilinda
Demirci ve Alasehir, 1970 yilinda Gediz, 1971 yilinda 15 giin ara ile Burdur ve Bingdl
depremlerinin meydana gelmesi ve bu depremler nedeniyle 27 bin yapinm yikilmasi
veya agir hasar gormesi lizerine zaten gelirleri agisindan yetersiz hale gelmis olan
Afetler Fonu’na yeni gelir imkanlar1 aranmis ve 1972 yilinda 1571 sayili “Baz1 Tekel
Maddeleri Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez
Bankasi’nda Agilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplamasma Dair Kanun”
c¢ikarilmis ve boylece miinhasiran deprem afetlerinin zararlarim karsilamak {izere ayri
bir deprem fonu olusturulmustur. Ik ¢ikti1 yillarda énemli bir gelir kaynag: olan bu
fonla meydana gelen depremlerin yaralar sarilmis ancak maktu olan bu zamlar, zaman
icerisinde sabit kaldig1 ve ingaat maliyetinin de devamli arttig1 igin gliniimiizde dnemini

yitirmistir.
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7269 sayili kanunun zaman igerisinde ortaya g¢ikan ihtiyaclar ve yeni gelir
kaynaklar1 aranmasi yonlerinden 1981 yilinda 2479 sayili Kanunla, 1985 yilinda 3177
sayil1 Kanunla ve son olarak da 1995 yilinda 4133 sayili Kanunla bazi maddeleri
degistirilmis veya bazi maddeler eklenmistir. 1992 yilinda Erzincan’da 6nemli hasarlara
yol acan bir deprem meydana gelmesi ve deprem olaylarinin yalnizca fiziksel kayiplara
degil, gog, issizlik, liretim kaybi, vb. sosyal ve ekonomik kayiplara yol agmasi ve halen
yiiriirliikte olan 7269 sayili Kanunun bu tiir sosyal ve ekonomik kayiplari azaltmaya
imkan vermemesi iizerine, 28.08.1992 tarihinde 3838 sayili “Erzincan, Giimiishane ve
Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun” cikarilmistir.
7269 sayili kanunun zaman igerisinde eksik kalmis olan yonlerini tamamlayan bu
kanunla Erzincan Depreminin yaralari kisa zamanda sarilmis ve deprem giivenligi

arttirllmis yepyeni bir Erzincan insa edilmistir.

Ulkemizde 1960-1967 yillar1 arasinda ¢ok yogun olarak yasanan depremler, su
baskinlar1 ve heyelanlardan kazanilan deneyimlerin ve yeni ihtiyaglarin 15181 altinda,
1968 yilinda 1051 sayili kanunla 6nemli oranda degistirilmis ve kanuna 7 madde
eklenmistir. Yapilan bu degisiklik ve ilaveler, tamamen hizmetin daha hizli ve etkili
yapilmasini ve afetlerden etkilenen vatandaslara daha genis yardimlar yapilmasin

saglayacak yonde olmustur.

Yalnizca Erzincan depreminden etkilenen bolgeleri kapsayan bu kanundan
sonra, meydana gelen afetlerden etkilenen diger yoreler icin de benzer bir kanun
hazirlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 23.07.1995 tarihinde 4123 sayili “Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair
Kanun” ¢ikarilmistir. Acele ile hazirlandigi icin 3838 sayili kanunun biitiin maddelerini
kapsayan bu kanun, 01.10.1995 Dinar Depreminden sonra, 16.11.1995 tarih ve 4133

sayilt kanunla degistirilmis ve yeni bazi maddeler eklenmistir.

17.08.1999 tarihinde yasanmis olan Kocaeli Depremi nedeniyle; deprem
bolgesindeki hasar ve tahribatin giderilmesi, bolgede normal hayata doniilmesi ve bdlge
ekonomisinin diizeltilmesi, diger yandan da daha uzun vadeli ve iilke ¢apinda gecerli
onlemler alinmasi icin ihtiya¢g duyulan yasal tedbirlerin alinabilmesi amaciyla

27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Kars1 Almabilecek Onlemler ve Dogal
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Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarm Giderilmesi Igcin Yapilacak Diizenlememler
Hakkinda Yetki Yasas1” ¢ikarilmis olup 29.08.1999 tarih ve 23801 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yetki Yasasi’'nin 3. (f) maddesinde de
“Dogal afet bolgelerinde, afetten kaynaklanan hukuki ihtilaflarin ¢6ziimiine dair
islemlerin hizlandirilmas1” ile ilgili Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname
cikartma yetkisi verilmistir. Tiirkiye Acil Durum Y6netimi Genel Midiirligi 583 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tirkiye Acil Durum Yonetimi Baskanligi olarak
kurulmustur. 600 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi
Genel Miidiirliigii'ne doniistiiriilmiis; 1 genel midiir, 4 genel miidiir yardimcist ile 8
daire bagkanlig1 kadrolari1 ihdas edilmistir. 27 Aralik 1999 tarihinde yayimlanan 587
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile meydana gelecek deprem afeti sonucu binalarin
yikilmas1 veya hasar gormesi nedeniyle ugrayacaklari zararlarin karsilanmasini

saglayacak zorunlu deprem sigortasina iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Kriz Yonetimi”ne iliskin temel diizenlemeler 30.09.1996 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karari ile yiirtirliige giren “Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Y6netmeligi” ile
05.10.1998 tarihinde yiiriirliige giren “Basgbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Yénergesi”nde yer almistir. Bunun yaninda, afetle dogrudan ilgili olan basta Icisleri ve
Baymndirlik ve Iskdn Bakanliklar1 olmak iizere diger ilgili bakanliklarin da kriz

yonetimine iliskin yonergeleri mevcuttur (Ulug, 2007b: 7-9).

Giliniimiiz itibariyle afet mevzuatini olusturan, su anda gegerli olan yasal

yapilanmanin temeli ise su sekildedir:

Kanunlar:

-5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

-7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

-7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu

-2945 sayilir Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu

-2941 sayili Seferberlik ve Savasg Hali Kanunu

-2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5902&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5902&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.7269&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.7269&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.7126&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2945&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2945&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2941&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2935&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
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-711 sayili Nobet¢i Memurlugu Kurulmasmi ve Olaganiisti Hal Tatbikatlarinda
Mesainin 24 Saat Devamini Saglayan Kanun

-3634 sayil1 Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu

-5593 sayili1 Hava Taarruzlarina Kars1 Korunma Kanununa Ek Kanun

-3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu

-697 sayili Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii Hallerde ve Savasta Ne
Suretle Yiirttiilecegine Dair Kanun

-4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin

Hizmetlerin Yiritilmesine Dair Kanun

Y 6netmelikler:

-Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Goérev Yonetmeligi
(03.05.2012 tarih ve 28281 sayili Resmi Gazete )

-Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarma Dair Y&netmelik ( Tarih:
1.4.1988, No : 88/12777)

-Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirliikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y énetmelik

-Arama ve Kurtarma Y 6netmeligi

-Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik

-S1ginak Yonetmeligi

-Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi 19 Subat 2011 Tarihli ve 27851

Sayili Resmi Gazete

Yonergeler:

-Bakanlik Makaminin 8.12.2011 tarih ve B.02.1.AAD.0.14.00.00/675 say1 ile
onayladigi “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plam1 (UDSEP- 2023) Izleme ve
Degerlendirme Kurulu Calisma Esas ve Usulleri Yonergesi”

-Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesi
-Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi Personel Kimlik Kart1 Yonergesi

-Sualt1 Arama Kurtarma Ekibi ve Kurbaga Adam Personel Y onergesi

Bakanlar Kurulu Kararlari:


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.711&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.711&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.3634&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.5593&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.3780&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.697&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.697&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4123&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4123&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120503-3.htm
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- Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun Kurulus, Gérev ve Calisma

Esaslar1 (RG. 27.844, 12.2.2011)

Bunlarin yaninda yakin zamanda Afet, Acil Durum Ve Sivil Savunma
Hizmetleri Kanunu Talslatgl8 TBMM onayindan ge¢mis olup, kisa zaman igerisinde
yirlirliige girmesi beklenmektedir. Kanunda TSK’ya da etkin bir rol verilecek

oldugundan, kurum ag¢isindan 6nem teskil etmektedir.

Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plami 2010-2023 ile afetlerin
zarar azaltma silirecinin plana esas etiitler, afet tehlike haritalar1 ve benzeri ¢alismalara

indirgendigi goriilmektedir.

Afet, Acil Durum ve Sivil Savunma Hizmetleri Kanunu Tasar1 Taslagi giincel
ihtiyaglara yanit verebilecek nitelikten uzak, {lilkemizde afet zarariyla miicadelede
kurumlar ve kisiler arasinda esgiidiimii saglamaktan ziyade Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginin gilincel ihtiyaglarina yanit vermek iizere olusturulmus bir metin

olarak akademik ¢evrelerce elestirilmektedir.

Taslagin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligini pratik siireglerin disinda
birakarak daha ¢ok “denetim, gelistirme ve koordinasyon™ islevleriyle donatacak sekilde
yeniden diizenlenmesi ve taslakta tiim afet hizmetlerinin afet yonetim sistemi ve
stratejik plani ¢ercevesinde daha entegre ve daha etkin bir sekilde uygulanabilirliginin
hiikiim altina alinmas1 uygun olacaktir. (Afet, Acil Durum Ve Sivil Savunma Hizmetleri

Kanunu Taslagi) (Jeoloji Miihendisleri Odas1 Raporu, 14.12.2010).

1999 depremi, her acidan depreme ne kadar hazirliksiz oldugumuzu anlatmaistir.
Hastanelerin yetersizligi, kurtarma ekipmanlarimin yoksunlugu, yasal mevzuat

eksiklikleri ve yapisal imar planlarinin kontrol zafiyeti her alanda 6n plana ¢ikmistir.

Kocaeli depreminin ardindan, basta TSK olmak iizere tiim kurumlar kendilerine
cok biiylik dersler ¢ikarmistir. Sivil halka yardimin yani sira, kendi biinyesindeki
binalarin da yikilmast sonucu, yurt capinda istihkdm birlikleri ile yapilarinin

saglamlastirilmast yolu izlenmistir. Acil durum egitimleri iist diizeye ¢ikarilmas,

¥ http://www.afad.gov.tr/mevzuat/kanun/AFAD%20Kanun%_20T asarisi.pdf (6.7.2012)


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110212-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110212-4.htm
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hastanelerinin insaat kaliteleri artirilmistir. Arama kurtarma komutanliklar1 personel ve
techizat yoniinden iyilestirilmis, sayilar: artirtlmistir. Biitlin faaliyetler, bir sonraki afette

ne denli iyilesme gerceklestigini gosterecektir.
3.3. Afet Yonetiminin Orgiitsel Yapisi

Tiirkiye’de afet yonetiminin orgiitsel temelinde merkezi yonetim, tagra yonetimi
ve yerel yoOnetimlerin ayri ayri sorumluluklari vardir. Calismanin devam eden

boliimiinde bu kurumsal yap1 incelenmektedir.
3.3.1.Merkez Teskilat

Yiriirlikteki mevzuata gore, Tiirkiye’de afet yOnetimin  merkez
teskilatlanmasinda Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Afetler
Merkez Koordinasyon Kurulu, Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi yer almaktadir.

Asagida bu kurumlarin gorevlerine yer verilmektedir.

a. Basbakanhk Afet Ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg:

Sistemin orgiitlenme boyutunda esas kurum Bagbakanlia baghi Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanligi’dir. Bu yapinin kurulmasi ile daha énceden afet yonetim
sisteminde yer alan Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel
Miidiirligii ve Sivil Savunma Genel Midiirliigii kaldirilmis ve gorevleri bu yeni kuruma
devredilmistir.

20009 tarihli 5902 sayili1 Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna gore, Baskanlik Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Deprem Danisma Kurulu ad1 altinda ii¢ kuruldan
olugsmaktadir. Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu (md. 3) Afet ve acil durumlarla ilgili
olarak hazirlanan plan, program ve raporlar1 onaylamakla goérevli, Basbakan veya
gorevlendirecegi Basbakan Yardimcismin baskanliginda, Milli Savunma, Igisleri,
Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Cevre ve Sehircilik, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Orman ve Su Isleri Bakanlarindan olusan
Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu kurulmustur. Kurul toplantilarina, ilgili bakan,

kurum ve kurulus, sivil toplum kuruluslari temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar



S7

cagirilabilir. Kurul, yilda en az iki kez toplanir. Kurul, ayrica Kurul Bagkaninin istegi
tizerine toplanabilir. Kurulun sekretaryasin1 Bagkanlik yiirtitiir.

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (md. 4) afet ve acil durum hallerinde
bilgileri degerlendirmek, alinacak onlemleri belirlemek, uygulanmasini saglamak ve
denetlemek, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu
saglamak amaciyla, Bagbakanlik Miistesarinin baskanliginda, Milli Savunma, I¢isleri,
Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Baymdirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Cevre ve Orman bakanliklar1 ve Devlet Planlama Tegkilati miistesarlari,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkan ile afet
veya acil durumun tiirtine gére Kurul Baskaninca gorevlendirilecek diger bakanlik ve
kuruluslarin iist yoneticilerinden olusur.

Deprem Danmisma Kurulu (md. 5) depremden korunmak, deprem zararlarini
azaltmak, deprem sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda oneriler sunmak ve depremle
ilgili arastirmalar i¢in politikalar1 ve Oncelikleri belirlemek amaciyla Baskanin
bagkanhiginda, Baymndirhk ve Iskan Bakanhg Temsilcisi, Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Midiirli, Maden Tetkik ve Arama
Enstitlisti Genel Miidiirti, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Bagkani,
Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani, deprem konusunda g¢aligmalar1 bulunan ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bildirilecek en az on iiniversite Ogretim iiyesi
arasindan Bagkan tarafindan belirlenecek bes iiye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum
kuruluslarindan Bagkan tarafindan belirlenecek ii¢ iiyeden olusur. Kurul, yilda en az
dort kez toplanir. Ayrica, ithtiyac halinde, Kurul Bagkaninin ¢agrisi iizerine olaganiistii
toplanabilir. Kurulun sekretaryasini Bagkanlik yiiriitiir. Diger afet tiirlerine yonelik

olarak da Bakanlar Kurulu karari ile afet danisma kurullar1 kurulabilir.
b. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

Tirkiye’de afetlere miidahale ve iyilestirme asamalarindaki merkezdeki
kurumsal yapilanma, halen yiiriirliikte olan 7269 sayili yasa ve ilgili yonetmeligi ile
diizenlenmistir. Ilgili Bakanliklarin miistesarlar1 ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Tiirkiye
Kizilay Dernegi yetkililerinden olusan “Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu” merkezi
diizeydeki ana organdir. Bir afetin il sinirlarin1 ve imkanlarin1 agmasi halinde merkezde

kurulmas1 ongdriilen bir afet yonetim merkezidir. Genel hayati genis Olgiide etkileyen
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afetlerde Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi Miistesarinin baskanhiginda; Milli Savunma,
Disisleri, I¢isleri, Maliye ve Giimriik, Milli Egitim, Genglik ve Spor, Saglik, Ulastirma,
Tarim, Orman, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklarimin miistesarlar ile Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani veya Genel
Midiiriinden olusan Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu kurulur. Genelkurmay
Baskanliginin sorumluluklar ile ilgili konularda Genelkurmay Bagkanligi temsilcisi de

katilir.

Bir afet vuku buldugunda kurul, bagkaninin ¢agrisi tizerine toplanir. Kurul iiyesi
olan Bakanliklar, kendi gorevleri ile ilgili acil yardim planlama, uygulama ve diger
bakanliklarla koordine ve isbirligini yiiriitmek {izere mistesar yardimcisinin
baskanliginda gerekli tertip ve tedbirleri alirlar. Alinan bu tertip ve gorevleri ile ilgili
yapilan planlar Bayindirhk ve Iskdn Bakanhigina goénderilir, sonradan yapilacak
degisiklikler de bildirilir. (Bayndirlik ve Iskdn Bakanligi’nca hazirlanan 88/12777
sayil1 Yonetmelik)

C. Basbakanhik Kriz Yonetim Merkezi

1997 yilinda ¢ikartilan “Basbakanlik Kriz Yonetmeligi” merkezi diizeyde, ayri
bir yapilanma esasi getirmis bulunmaktadir. Kisaca bu yonetmelige gore, meydana
gelen afet olaymin blyiikliigli ve yaygmlig1 karsisinda, Bagbakan, kriz yonetimine
gecilmesi karart verdigi takdirde, orgilitlenme sekli degismektedir. Diger taraftan, s6z
konusu kurullarin yaninda, Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu ile Olaganiistii Hal

Koordinasyon Kurulu bulunmaktadir (Bagbakanlik, 1998).

Bir kriz halinde merkezde teskili ongoriilen yonetim merkezidir. Tiirkiye Acil
Durum Yonetim Genel Miidiirliigli'ne bagli bir birim haline getirilmistir (14.12.2000
tarih BKYM-6 sayili yazi). Yonetmeligin amaci, kriz durumlarinda faaliyet gosterecek
olan Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’nin teskilatlanmasini, tertiplenmesini, ¢alisma
usullerini, gorev ve sorumluluklarini belirlemek ve bu suretle, krize neden olan
olaylarin baslangicindan bitimine kadar gegen siire igerisinde; krizi yaratan olayin
onlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya ‘milli menfaatler’ dogrultusunda sona erdirilmesi
maksadi ile gereken hazirlik ve faaliyetlerin yonlendirilmesini; hizmet ve faaliyetlerin

yiiriitilmesinde; Genelkurmay Bagkanligi, ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluglar arasinda
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koordinasyon, isbirligi, stirat ve etkinlik saglayarak krizin en az zararla ve milli
menfaatlerimiz dogrultusunda atlatilmasini saglamaktir (Bagbakanlik tarafindan

hazirlanan 96/8716 sayili1 Bagbakanlik Kriz Y6netim Merkezi Y6netmeligi).
3.3.2. Tasra Teskilat1

5902 sayili Kanuna gore Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’na bagl olarak tasrada da érgiitlenme yoluna gidilmistir. Buna gore illerde il
Ozel Idaresi Biinyesinde, valiye bagl il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri kurulmustur
(md. 18). Miidiirliigiin gérevleri sunlardir:

a) Ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek,

b) Afet ve acil durum 6nleme ve miidahale il planlarini, mahalli idareler ile kamu kurum
ve kuruglariyla igbirligi ve koordinasyon i¢inde yapmak ve uygulamak,

¢) Il afet ve acil durum ydnetimi merkezini yonetmek,

¢) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek,

d) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak,

e) Sivil toplum kuruluglar: ile goniillii kisilerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili
akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,

f) 1l ve ilge diizeyinde sivil savunma planlarini hazirlamak ve uygulamak,

g) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin barinma,
beslenme, saglik ihtiyaglariin karsilanmasinda kullanilacak gida, arag, gere¢ ve
malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek,

g) Ilgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklart ile sivil savunma
hizmetlerine iligkin gorevleri ilde yerine getirmek,

h) Yillik biitge teklifini hazirlamak,

1) il kurtarma ve yardim komitesinin sekretaryasini yapmak,

1) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin tespiti, teshisi ve arindirmasi
ile 1lgili hizmetleri yiirlitmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,

j) Baskanin ve valinin verecegi diger gorevleri yapmak.

5902 sayili Kanun yerel diizeyde afet drgiitlenmesini de tekrar ele almakta, il
Sivil Savunma Miidiirliikleri ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birliklerini 11 Ozel

Idareleri biinyesinde direkt valiye baglamaktadir. S6z konusu miidiirliik ve birlikler,
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sirastyla i1 Afet ve Acil Yardim Miidiirliigii ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma
Birlik Miidiirliigii adi1 altinda yeniden yapilandirilmaktadir. Mevcut yapi, il/ilge
Kurtarma ve Yardim Komitelerini muhafaza etmekte, s6z konusu komitelerin sekretarya
gorevini 11 Afet ve Acil Yardim Miidiirliigiine vermektedir (Celik ve Corbacioglu, 2011:
137-154).

7269 sayili Kanun geregi olarak cikarilan 88/12777 sayili Sayil1 Afetlere Iliskin
Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslara Dair Yonetmeligine gore, afetlere iliskin

yerel teskilatlanma ve gorevlendirme soyledir;
a. il Acil Yardim Teskilat
[llerde, valinin veya gérevlendirecegi vali yardimcisi baskanhiginda
- Belediye Bagkani,
- 11 Jandarma Komutani,
- Emniyet Miidiiri,
- Sivil Savunma Miidiird,
- Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiiri,
- Bayindirlik ve Iskan Miidiirii,
- Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirt,
- Tarim Midiiri,
- Orman Isletme Miidiirii,
- Kizilay Temsilcisi,

- Garnizon komutan: veya mahallin en biiyiik askeri temsilcisinden olusan Il

Kurtarma ve Acil Yardim Komitesi kurulur.

b. ilce Acil Yardim Teskilat
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Ilgelerde, kaymakamlarin baskanliginda

- Belediye baskant,

- Tlge jandarma komutani,

- Emniyet amiri/bas komiseri,

- Tlge savunma miidiirii/memuru,

- Mal mudiird,

- Tlge milli egitim genglik ve spor miidiirii,

- Bayindirlik ve iskan miidiirliigli temsilcisi,

- llgedeki saglik kuruluslarindan kaymakamlarca belirlenen birinin amiri,
- Kizilay bagkani,

- Garnizon komutani veya mahallin en biiylik askeri birlik temsilcilerinden

olusan “Ilce Kurtarma ve Yardim Komitesi” kurulur.

Ayn tiiziikk ve yonetmeliklerle teskil etdilen bu servis ve ekiplerin kurtarma ve
ilk yardim faaliyetlerinde istenilen randimani verememesi iizerine, servis ve ekipler
arasinda koordineyi saglayacak iiciincii bir teskilatlanmaya gidilmistir. Il ve ilgelerde
acil yardim ve kurtarma ekiplerini kurmustur. Biitiin bu teskillerin il/ilgede yonetilmesi
ve kullanilma sorumlulugu ise mevcut mevzuat ve genelgelere gore il/ilge miilki

amirlerine verilmistir. (I¢isleri Bakanlig1 97/13 No’lu Genelgesi)

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskiliti ve Plinlama Esaslarma Dair
Yonetmelik’ e gore vali ve kaymakamlar, ilgili kamu kurum ve kuruluglan ile askeri
birlikler, ilgili mevzuat ve bu yonetmelik cercevesinde diizenlenecek acil yardim
planlar1 ve acil yardim ile ilgili yonergeler geregince, kendilerine verilen gorevleri

yerine getirmekten ayri ayr1 sorumlu tutulmuslardir.

Il ve ilgelerin acil yardim planlari ile yardim saglamaktan sorumlu askeri birlik
komutanliklarinca saglanacak acil yardim planlar1 vali ve kaymakamlar ile askeri birlik
komutanlar ile koordineli olarak hazirlanacaktir. S6z konusu yonetmelikte garnizon
komutan1 veya bdlgenin en biiyiik birlik temsilcisi “Il Kurtarma ve Yardim Komitesi”
icerisinde gorev alacaktir. Bu komite, kendisine verilen gorevleri yonetmelikte

kurulacag belirtilen ¢esitli hizmet gruplari aracilig ile yliriitecektir.
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Bu gruplardan 6rnegin; kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmet grubunun
teskilinde, gerektiginde askeri birlik personel ara¢ ve gereclerinden de
faydalanilabilecek ve teskil edilecek kurtarma ve yikintilar1 kaldirma servisinde askeri
birliklere de gorev verilebilecektir. Yonetmelikte belirtilen itfaiye servisinde de askeri
birliklere gorev verilmis olup “Ilk Yardim ve Saglik Hizmetleri Grubu” igerisinde askeri

saglik hizmet gruplarina da yer verilmistir.

Yine afet bolgesinde teskil edilecek giivenlik hizmetleri grubu ile Oliileri tespit
ve gomme servisinde askeri birliklere gorevler verilmistir. Ancak askeri birlikler sadece
ilk ve acil yardim sathalarinda goérev alacaklarindan asil sorumlu sivil kuruluslarin afet
bolgesine gelerek goreve baslamalari durumunda miilki amirin de goriisii alindiktan
sonra askeri birlikler kendi gorevlerine donebileceklerdir. Yukarida ele alinan kanun ve
yonetmeliklere paralel olarak askeri birliklerin dogal afetlerdeki gorev ve

sorumluluklart bir yonerge ile ayrintili olarak diizenlenmistir.

Mevcut mevzuatimiz temel alinarak yapilan afet planimin amaci, il sinirlart
icinde genel hayati etkileyecek boyutta afetin Ozellikle deprem afetinin meydana
gelmesi durumunda, afete maruz kalan vatandaglara Oncelikli yardim yapilmasin
saglamaktir. Bu afet plani, ilin tim kurum ve kuruluslar ile askeri birliklerin,
belediyelerin, Kizilay ve goniillii yardim kuruluslarin ve 6zel kuruluslarin olas1 afet
durumunda yapacaklar1 faaliyetlerin 1isbirligini, koordinasyonunu ve karsilikli

yardimlagma esasini kapsamaktadir (Kepekgi, 2007:117-124).

3.4. TSK’nin Afet Yonetimindeki Gorev ve Sorumluluklar: ve Arama

Kurtarma Mevzuati

Tiirkiye’de TSK, asli gorevi olan yurt savunmasinin yaninda sik karsilasilan
dogal afetlerde de dnemli gorev ve sorumluluklar yerine getirmektedir9 .TSK, ge¢misten
bu yana, hem merkezi hem de yerel 6lgekteki afet yonetimi sisteminin Snemli bir
parcast olmaya devam etmektedir. Merkezi ve yerel diizeylerdeki komiteler ve

kurullarda TSK da temsil edilmektedir. Ozellikle afetlere miidahale ve iyilestirme

% Bu béliimde yer alan bilgilerin biiyiik boliimii Genelkurmay Bagkanligi TSK’min Dogal Afetlerdeki

Gorev ve Sorumluluklari Bilgilendirme Seminerinden derlenmistir.
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faaliyetleri sirasinda, TSK, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bu yana, iyi
egitilmis ve disiplinli birlikleriyle, gerek arama-kurtarma ve gerekse acil yardim
faaliyetleri sirasinda, kendi imkan ve kabiliyetleri ile afetlerden etkilenmis topluluklara,

gereken her tiirli destegi vermektedir.

Bu ¢ergevede sorumlu kurulus olan Genelkurmay Baskanligi, afetle ilgili kanun,
tiizilk ve yonetmeliklerde TSK tarafindan yapilacag belirtilen gorevlerin yapilmasini,
afetle 1ilgili askeri acil yardim planlarini miilki amirliklerle esgiidiimlii olarak

hazirlanmasini saglamaktadir.

Silahli kuvvetlerin afet zamanlarindaki gorevleri, dogal afetlere ve biiylik
yanginlara kars1 halkin can ve mal kaybinin asgariye indirilmesi, hayati dneme haiz her
tiirlii resmi ve hususi tesisin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi i¢in acil tamir ve
1slaht ve halkin maneviyatinin muhafazasi maksadiyla alinacak her tiirlii koruyucu ve
kurtaric1 tedbir ve faaliyetleri icerir. Hayati dnem ve hususiyetlerinden dolay:1 afete
maruz kalmig sehir, bolge ve mevkiler ile tesisler ve tabii afetlerin tekrar tehditlerine
maruz kalmasi muhtemel mahallere "Hassas bdlge" denir. Bu bolgeler oncelikle

miikellef olunan boélgelerdir.

Afetlere iliskin mevcut mevzuatta ve TSK’nin kendi gorev ve ¢aligma sekillerini
diizenleyen mevzuatta TSK’nin afet ve acil durumlardaki gorevlerine iliskin

diizenlemeler soyledir:

a) T.C. Anayasasi: 1982 Anayasasi’nin 119’uncu maddesinde; dogal afet,
tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde olaganiistii hal ilan1
gerekebilecegi  belirtilmektedir. Bu kapsamda, 1ilgili kanunlarla Tiirk Silahh
Kuvvetlerine gesitli gorevler verilmistir. Anayasanin 119. maddesine gore tabii afet,
tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskan
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek {lizere olaganiistii hal ilan edebilir. Her ne kadar bir
bolgede olaganiistii hal ilan etmenin kosullar1 belirlenmis olsa da dogal afet kosullarinda
silahl1 kuvvetler, afetin meydana geldigi bolgede dogrudan miidahale etme hakkina

sahiptir.
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b) 7269 Sayili Umumi Genel Hayata Etkili Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirler Kanunu: Kanun’a gore, ellerinde, haber ulagtirma imkanlar1 bulunan miilki ve
askeri biitiin resmi makam ve miesseseler, afet vukuunu mahallin en biiylik miilki
amirine bildirmekle miikelleftir (madde 8). 7269 Sayili Kanuna gore afet bolgeleri veya
civarinda bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri Komutan ve Amirleri baris zamaninda
kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafindan istenecek yardimlari {istlerinden emir
beklemeksizin yapmakla gorevlendirilmislerdir. Her tiirlii kurtarma, barindirma, yardim,
sondiirme, sevk ve tevzi islerinde calisanlardan yaralanan veya sakatlanan yahut
hastalananlar en yakin hastaneye veya tedavi yerlerine sevk edilirler. Askeri hastane ve
tedavi yerleri bunlar1 hemen kabul ve tedavi etmeye mecburdurlar (7269 sayili Kanun

md. 10).

C) 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu: Kanunda mahalli en biiyiik miilki amirin
sivil savunma hizmetlerinin planlamasi ve karsilik yardim hususlarinda bolgede bulunan

garnizon komutant ile is birligi yapacagi belirtilmistir.

d) 211 Sayilh TSK I¢ Hizmet Kanunu: 10.08.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan 211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanununa gore (md. 112) “yer
sarsintisi, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri tabii afetler

zuhurunda 7269 sayili Kanun ve ekleri hiikiimleri dahilinde hareket olunur.”

e) TSK I¢ Hizmet Y&netmeligi'ne gore (md. 709) gorevler belirtilmistir. Yer
sarsintisi, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri dogal afetler

meydana geldiginde;

1. Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri komutan ve
amirleri, hazarda kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafindan istenilecek

yardimlari tistlerinden emir beklemeksizin yapmaya mecburdurlar,

2. Afetlerin vukuunda ellerinde bulunan muhabere vasitalariyla mahallin en

biiyiik miilkiye amirine haber vermekle miikelleftirler,

3. Afetlerin vukuunu ihbar veya yardim talepleri i¢in yapilacak muhaberati

askeri birlikler her ise tercihan yapmaga mecburdurlar,
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4. Afet bolgelerindeki askeri hastaneler yaralanan ve sakatlanan eshasi hemen

kabul ve tedaviye mecburdurlar,

5. Tabii afetlerde yardim hususunda 7269 sayili kanunun hiikiimler dahilinde

hareket olunur.

TSK dogal afet sonrasi daha fazla can ve mal kaybini 6nlemek, kurtarilan ve
hayatta kalanlarin emniyetini ve hayatlarin1 idame ettirmelerini saglamak, afet
bolgesindeki hayatin kisa siirede normale donmesi i¢in diger kamu ve kuruluslarina

yardim etmek maksadiyla;

1. Afetle ilgili ilk tespitleri yapmak, acil haberlesmeyi saglamak, arama ve

kurtarma faaliyeti icra etmek,
2. Acil ilk yardim, tahliye, trafik diizenlemesi ve emniyeti saglamak,

3. Afetzedelerin yemek, giyim, gecici barinma ve sihhi tedavi/tahliye

ihtiyaglariin karsilanmasina yardimci olmak,

4. Oliilerin defnedilmesi, salgin hastaliklarin onlenmesi, enkaz kaldirma ve
temel alt hizmetlerine yardim etmektir. Yer sarsintisi, yangin, su basmasi, yer
kaymasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri tabii afetler zuhurunda 7269 sayili Kanun

ve ekleri hiikiimleri dahilinde hareket olunur (I¢ Hizmetleri kanunu md. 109).

) 2935 Sayili OHAL Kanunu: Kanuna gore ... bolge valileri, ani ve olaganiistii
olaylarla karsilagsmalar1 veya yakin bolge valiliklerinin gonderecegi yardim gelinceye
kadar, bolgedeki en biiyiik askeri komutanliktan yardim isteyebilir ...” (md. 20, 21).

g) 5442 sayil il Idaresi Kanunu: Kanuna gore, “bucak miidiirii, su baskini,
kitlik, yangin deprem gibi afetlerde keyfiyeti kaymakama bildirmekle beraber hal ve
vaziyetin icab ettirdigi biitiin tedbirleri alir ve uygular. Silahli ayaklanma, kanun ve
tiiziiklerin ve bunlara miistenit emirlerin yiiriitiilmesine kars1 koymak gibi hallerde, kisi
ve miilk giiven ve diizenini bozan sair beklenilmeyen olaylar karsisinda kalindig:
takdirde bucak miidiirii lizumlu tedbirleri almak ve kolluk kuvvetlerini harekete
getirmekle beraber kaymakami haberdar eder ve yardim ister. Bu gibi olaganiistii

hallerde kaymakam ile muhabere miimkiin olmadig1 takdirde en yakin idare {istiine
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keyfiyeti bildirir ve valiligin haberdar edilmesini ister” (md. 44). “... Valiler, ilde
cikabilecek veya c¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle Onlenmesini miimkiin
gormedikleri veya onleyemedikleri; aldiklar1 tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini
miimkiin goérmedikleri veya uygulayamadiklar1 takdirde, diger illerin kolluk
kuvvetleriyle bu is icin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak amaciyla, Igisleri
Bakanligindan ve gerekirse jandarma Genel Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri
Komutanligimin sinir birlikleri dahil olmak {izere en yakin kara, deniz ve hava birlik
komutanligindan miimkiin olan en hizli vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu
durumlarda ihtiya¢ duyulan kuvvetlerin Igisleri Bakanligindan veya askeri birliklerden
veya her iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan
takdir edilir. Valinin yaptigi yardim istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil
durumlarda bu istek sonradan yazili sekle doniistiiriilmek kaydiyla sozlii olarak

yapilabilir”. (m.11).

h) Afetlerde Acil Yardim Teskilati Esaslarina Dair Ynetmelik: Yo6netmelik, acil
yardim hizmetlerini yiiriitmekle gorevli, vali ve kaymakamlar, bakanlik bagl ve ilgili
kuruluslar, diger kamu kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler ve Kizilay’in afetten dnce
yapmalar1 gerekli acil yardim planlarinin ve afet sirasinda yapacaklari acil yardim
hizmet ve faaliyetlerinin gerektirdigi gorevlerini, igbirligini, koordinasyonu ve karsilikli
yardimlagsma esaslarini kapsar. Vali ve kaymakamlar, gorevli bakanlik, kurum ve
kuruluslar ile askeri birlikler, ilgili mevzuat ve bu yonetmelik geregince diizenlenecek
acil yardim planlar1 ve acil yardimla ilgili yonergelerle kendilerine verilen gorevleri

yerine getirmekten ayri ayr1 sorumludurlar (Madde 2 ve 4).

Yonetmelik’e gore Genelkurmay Baskanliginin dogal afetle ilgili gorevleri
sunlardir; a) afetlerle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde Tiirk Silahli Kuvvetlerince
yapilacag belirtilen gorevlerin yapilmasini saglar, b) afetlerde Tiirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan yapilacak acil yardimlara iliskin esaslar1 belirler, c) afetlerle ilgili askeri acil
yardim planlarinin miilki amirlikler ile koordineli olarak hazirlanmasini saglar, d)
Genelkurmay Baskanliinin dogal afetle ilgili askeri acil yardim planlarinin
yapilmasinda; yonetmeligin 10 ve 12nci maddelerinde belirtilen isbirligi, koordinasyon
ve planlama esaslar1 dikkate alinir. llerde mahallin en biiyiik askeri birlik veya garnizon

Komutanliginca hazirlanan askeri acil yardim planlar1 bolgeden sorumlu komutanliga
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gonderilir. Kara Kuvvetleri Komutanli§inin onay1 alinan planlar, degisen durum ve

sartlara uyum saglayacak sekilde her yil degistirilir (Madde 55).

1) Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmast Platformunun Kurulus, Gorev ve
Calisma Esaslar1 (RG. 27.844, 12.2.2011): Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanliginin da taraf oldugu “Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun
Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1” kapsaminda hazirlanan Acil Durum
Yonetmelikleri’nde genel itibariyle baglist Kuvvet Komutanliklarina su gorevleri
yiiklemistir:

1. Her alanda afet risklerinin azaltilmasi konusundaki ihtiyaglarin
belirlenmesine, oneriler sunulmasina, ¢alismalarin takvimlendirilmesine, uygulamalarin
izlenmesine ve degerlendirilmesine katkida bulunmak, bu ¢aligmalar1 uluslararasi
alanda tanitmak,

2. Afet tehlike ve risklerinin azaltilmasi alaninda kaynaklarin daha etkin
kullaniminin saglanmasina destek olmak,

3. Afet risklerinin azaltilmasi hedefini gorev Onceliklerine dahil etmek,
uygulamalari izlemek ve 6nceliklerin belirlenmesine katki saglamak,

4. Afet risklerinin azaltilmasi amaciyla dogal, meteorolojik, teknolojik ya da
insan kaynakli tehlikelere yonelik temel bilgilerin ve verilerin saglanmasima destek
olmak;,

5. Afet risklerinin azaltilmasi igin stratejiler lretilmesine ve gelistirilmesine
destek vermek,

6. Risk azaltma caligmalarini izlemek,

7. Toplumun afet bilincini yiikseltmeye yonelik ¢aligmalar1 desteklemek,

8. Afet risklerinin azaltilmas: siirecinde elde edilen deneyimleri belgelemek,

9. Afet zararlarii azaltma ile ilgili edinilen bilgi ve tecriibeleri, degerlendirme
caligmalar1 ile birlikte teklif kapsaminda bildirmek,

10. Afet risk azaltma konusunda merkezi ve yerel yonetimlerde es veya benzer

yapilarin gelistirilmesine destek vermek.

1) Tabii afetler ve biiyilk yangimnlarda; 4373 sayili Tagkin Sular Ve Su

Baskinlarma Karst Korunma Ve 4623 Sayili Yer Sarsmntisndan Once Ve Sonra


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110212-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110212-4.htm
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Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun hiikiimleri dairesinde yapilacak her tiirlii kurtarma
ve yardim islerine, mahalli miilki amirliklerce goriilecek liizum iizerine, bu bdlgede

bulunan silahl1 kuvvet teskillerinin de katilmasi gerekebilir.

Bunlarin disinda afetlerde silahli kuvvetlerin goérev ve sorumluluklaria iliskin
tali hiikkiimlerin yer aldigi hukuki diizenlemeler de mevzuatimizda yer almaktadir.
Dipnotta ad1 gecen kanun, yonetmelik, yonerge ve benzer yasal mevzuatlar dogrudan
Silahli  Kuvvetlere afetler doneminde gorev tanimlamast  vermediginden
aciklanmamistir. Ancak Bakanlar Kurulu, TBMM veya buna benzer bir durumda, ya da
kanunlarin  birbirlerine atfen yaptiklari sorumluluklandirmalarda ilgilendirecek

mevzuatlar olduklarindan 6tiirii, calismaya déhil edilmistir™.

Tiirkiye’de silahli kuvvetlerin rolii dogal afetin meydana gelmesi ile baslar.
Ancak operasyonlar ic¢in kurumsal hazirlik, arama-kurtarma operasyonlart ve
afetzedelere yapilacak yardim faaliyetlerinde tesir eden etkinlik i¢in bir On sarttir

(Tiiren, 2000: 3).

TSK Arama Kurtarma Teskilati, 8.272 km kiy1r uzunlugu ve 814.578 km?2
yiizolgiimii ile Tirk Ugus Malumat Bolgesini de (Flight Information Region - FIR)
kapsayan olduk¢a genis bir kapsama alanina sahiptir. Teskilat, karada devlet sinir1
kiyilarda ise FIR hattt boyunca cizilen bélgeyr sorumluluk sahasi olarak kabul
etmektedir.

10 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2945
sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, 2941 sayili
Seferberlik ve Savas Hali Kanunu, 711 sayili Nobet¢i Memurlugu Kurulmasimi ve Olaganiistii Hal
Tatbikatlarinda Mesainin 24 Saat Devamini Saglayan Kanun, 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanunu, 5593 sayili Hava Taarruzlaria Kars1 Korunma Kanununa Ek Kanun, 3780 sayil1 Milli Korunma
Kanunu, 697 sayili Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii Hallerde ve Savasta Ne Suretle
Yiiriitiilecegine Dair Kanun, 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin Yiriitiilmesine Dair Kanun, Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yo6netmeligi, Genelkurmay
Bagkanligi Gorev ve Sorumluluklar Yonergesi, Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonergesi, TSK

Dogal Afet Talimnamesi, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu.


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5902&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2945&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2945&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2941&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2941&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.711&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.711&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.3634&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.3634&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.5593&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.3780&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.3780&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.697&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.697&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4123&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4123&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
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Arama Kurtarma faaliyetlerinin asil amaci1 hayat kurtarmaktir. Bu nedenle diger
gorevlere kiyasla oncelik tasir. Hayatta kalanlarin en iyi durumda ve en kisa siirede
kurtarilmalari i¢in, imkanlarin harekete gegirilmesi gerekmektedir. Sadece askeri arama
kurtarma faaliyetleri yiiriitmeyen TSK Arama Kurtarma Teskilati, sivil arama kurtarma

faaliyetlerinde de bulunmaktadir.

Teskilat ¢calismalarini, Arama Kurtarma Koordinasyon Merkezi komuta, kontrol
ve koordinasyonu altinda, uluslararasi hava sahalarinda, acik denizlerde ve yabanci
iilkelerin talepleri halinde o iilkelerin karasular1 ve hava sahalarinda yiiriitmektedir

(Tiirk Arama Kurtarma Yonetmeligi, 1997).

Arama kurtarma faaliyetlerinde olaylara hizli ve etkin miidahale gerekmektedir.
Cesitli araglar arama kurtarma amagli tasarimlanip kullanilabilir. Kullanim konsepti en
fazla olan hava araglaridir. Sabit kanath hava araclari, denizde ve karada arama igin en
misait ve etkin vasitalardir. Sahip olduklar1 6zellikler sayesinde arama faaliyetlerini en
etkin sekilde yerine getirebilirler. Bu nedenle arama ve kurtarmada helikopter

kullanilmasi operasyon etkinligini artiracaktir.

Mevcut durumda Kara Kuvvetleri Komutanliginin (KKK) 4 adet, Hava
Kuvvetleri Komutanliginin 11 adet olmak iizere toplam 15 adet Arama Kurtarma
istasyonu bulunmaktadir. Bu istasyonlarin bolgesel dagilimlar: incelendiginde Hv. K.K.
liginin ve K.K.K.iginin bazi istasyonlariin, ayni bolge icerisinde konuslandirildig:
goriilmektedir. Mevcut bolgelerde konuslandirilacak istasyonlar tek bir kuvvetin teskil
etmesinin yeterli olacagi diisiiniilmektedir. Acilacak istasyon sayisinin azalmasi ile

maliyetler de azaltilacaktir (Gencer ve A¢ikgoz, 2006: 87-105).

Silahli Kuvvetlerin dogal afetlere miidahale imkan ve kabiliyeti incelendiginde
entelektiiel potansiyel, kurumsal hazirlik, haberlesme, isbirligi ve afet bolgesindeki
faaliyetler olmak lizere bes yapidan olugmaktadir. Yapilan arastirmalar neticesinde
ortaya cikan istatistiksel bulgular silahl1 kuvvetlerin miidahale imkan ve kabiliyetlerine

deginen yapisal modellemelerin giivenilir oldugunu gostermistir (Ttren, 2000: 3).
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3.5. TSK’min Dogal Afetlere iliskin Orgiitsel Yapilanmasi: Bélge ve Tali

Bolge Komutanhklar:

Kocaeli Depremi, afette gérev alan biitlin kurum ve kuruluslara afet pratigi
konusunda bir¢ok dersler vermistir. Depremden sonra bir¢ok ilgili kurulus yeniden
yapilanmaya gitmistir. Bu agidan Tiirk Silahli Kuvvetleri de dogal afetlere miidahale ve

yardim konusunda bazi yeni orgiitlenmeler olusturmustur.

1999 Kocaeli ve Diizce Depremleri sonrasinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri
envanterinde bulunan ve kullanilan 48.284 adet bina ve tesislerin deprem
dayanmimlarmin analizlerinin yapilmasi amaciyla; MSB Insaat Emlak Dairesi Baskanlig
biinyesinde bir Deprem Aragtirma Grubu ile TSK’ce biiylik afetlerde gereksinim
duyulan 6zel arama kurtarma birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi karar1 alinarak,
tabur seviyesinde bir arama-kurtarma birligi kurulmustur. Genelkurmay Baskanligi Ozel
Kuvvetler Komutanligina bagl olarak gérev yapan bu birlik, depremler, su baskinlari,
yanginlar, ¢1g ve kaya diismeleri, niikleer, biyolojik ve kimyasal kokenli afetler
sonrasinda, etkin bir arama kurtarma faaliyeti yiiriitebilecek kapasitede ¢ok iy1 egitilmis

ve donatilmis bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Hava, Deniz ve Jandarma Kuvvet Komutanliklarinca da
kurulmus bulunan arama ve kurtarma timleri gerek yurti¢i, gerekse yurtdisinda her tiir
olaganiistii kosulda hizmet verebilecek kapasiteye sahiptirler. Diger taraftan, cok genis
bir bdlgede etkili olan deprem sonucunda gerek yerinde bire bir, gerekse gorsel ve yazili
basin ile internetten elde edilen bilgiler, bolgeye acil yardim ve kurtarma maksadiyla
sevk edilen birliklerin egitim, teskilat ve techizat yoniinden yetersiz kaldigini ve bu
birliklerin bolgeye siiratle ulastirilmalarinda gecikmelerin yasandigini gostermistir.
TSK, sadece dogal afetlerde degil, giiniimiiz ve gelecegin muharebelerinde savas 6ncesi
meydana gelebilecek sabotaj, bombalama ve orman yanginlariyla ve savas esnasinda
diismanin ¢esitli vasitalarla yapabilecegi uzun siireli yikici bombardimani nedeniyle,
muharebe sahasinin geri bolgelerinde arama kurtarma ve enkaz kaldirma faaliyetlerine
siiratle gergeklestirmek amaciyla “IstihkAm Okulu ve Egitim Merkez Komutanligr”

biinyesinde Dogal Afetler Arama Kurtarma Kurulu olusturulmustur.
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Bu kurulca verilecek egitim ve dgretimde gosteri ve tatbikat yapmak tlizere ikiz
gorevli Dogal Afetler Arama Kurtarma Timleri kurulmustur. Bu timler ile deprem, sel
yangin, heyelan vb. dogal afetlerde; uzmanlik seviyesinde arama kurtarma faaliyetinin
yiiriitiilmesi, bu tiir olaylara harekat komutasina verilecek askeri veya sivil birimlerin
sevk ve idare edilmesi, bolgede gorev yapan diger yerli ve yabanci arama kurtarma
timleri ile esglidiim i¢inde calisabilmesi Ongdriilmiistiir (Kara Kuvvetleri Komutanligi

EDOK, 2000: 23, 38).

Aynm1 zamanda, TSK tarafindan dogal, teknolojik ve insan kokenli afet ve
krizlerde sivil-asker isbirligi faaliyetlerini desteklemek ve gerekli esgiidiimii saglamak
lizere bir sivil-asker isbirligi subesi kurulmustur. Ozellikle biiyiik afetler sonrasinda iyi
koordine edilemeyen lojistik destek faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, sivil
makamlara yardimci ve destek olmak amaciyla olusturulan bu birligin, gelecekte
yasanabilecek biiylik afetlerde dnemli rol ve gorevler iistlenecegi tahmin edilmektedir.
Ayn1 zamanda TSK, afete hazirlik ve miidahale planlarini, gesitli birlikler diizeyinde,
kendisi hazirlamakta ve bu planlar il ve ilge acil yardim planlar ile biitlinlestirilmektedir

(Iisleri Bakanlig1, 2004: 79-80).

Dogal Afet Yardim Harekati i¢in sorumluluk sahalarinin belirlenmesinde
kararlastirilan mevcut sorumluluk sahalar1 esas alinir. Bu bolge komutanliklar1 dogal
afetlerde Afet Bolge Komutanliklar1 (asgari kolordu ve esiti seviyesinde) olarak gorev
yapar. TSK’nin is programinda, bir dogal afet olmasi durumunda, tiim olanaklarin
seferber ederek, miilki makamlarla esgiidiim icerisinde yardim ¢aligmalarini yiirlitmek
bulunmaktadir. Tiirkiye, 15 Afet Bolge Komutanligi sorumluluk alanina béliinmiis olup,
miilki makamlarin istemi dogrultusunda hangi askeri birligin nerede ve nasil

kullanilacag1 Acil Yardim Planlari’nda yer almaktadir (Basbakanlik, 2000: 27).

Afet Bolge Komutanligi, afetin kapladigr alanin genisligine bagh olarak il / ilge
diizeyinde tugay seviyesinde Afet Tali Bolge Komutanliklar teskil eder. Afet Bolge
Komutanliklari, birliklerini dogal afet gérevine uygun sekilde, dogal afet yardim tugayi

/ taburu / bolugli seklinde yeniden teskilatlandirmak icin planlama yapar.
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Sekil 4: Dogal Afet Bolge Komutanhklar:
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Yukaridaki haritada “X”ler komutanligin boyutunu gostermektedir. 4 tane X
ordu komutanhigi, 3 X, kolordu komutanlig1 anlamima gelmektedir. I¢i yazili olanlar,
Bolge komutanligi biinyesindeki birlikleri digerleri o bolgedeki 6zgilin birlikler

oldugunu ifade etmektedir.

Afet bolge komutanliklari, tugaylarini bir biitin olarak dogal afetlerde
kullanmak amaciyla planlama yapar. Ani olarak meydana gelebilecek herhangi bir
dogal afete siliratle miidahale edebilmek amaciyla, tugay komutanliklarinca bir tabur,
Dogal Afet Yardim Birligi (DAFYAR) seklinde ve aylik olarak gorevlendirilmektedir.
Karsilagilabilecek her tiirlii dogal afette, TSK unsurlarinin vatandasa yardim edebilmesi
maksadiyla cesitli seviyelerdeki askeri birliklerde Dogal Afetler Yardimlasma Plani
olusturulmustur. DAFYAR planina gore askeri birlikler PTT, DSI, Kizilay, Karayollari
ve benzeri kuruluslarla is birligi yaparak halka yardim gérevini yerine getirmektedir'*
Adi1 gegen kanun hiikiimleri esasinca TSK tarafindan, yer sarsintisi, yangin, su basmasi,
yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri tabii afetler zuhurunda 7269 sayili kanun ve

ekleri hiikiimleri dahilinde hareket olunur (TSK i¢ Hizmet Kanunu, md. 112).
Bu ¢ergevede yer alan kurumlar ve baslica gorevleri sunlardir:

Dogal Afet Bolge Komutani: TSK tarafindan yapilacak yardimlarin koordine
edilmesini saglamak amaciyla, afet yardim planmna gore, bolgeden sorumlu ordu ve
kolordu komutanligt (Deniz ve Hava’da esiti komutanliklar) tarafindan

gorevlendirilecek birlik komutanidir.

Dogal Afet Tali Bolge Komutami: Dogal afete maruz kalan bdlgenin
bliytikliigline gore yardim faaliyetlerinin koordinesi, emniyet ve asayisinin saglanmasi
amaciyla afet bolge komutani1 tarafindan gorevlendirilen ve sayisi ile hudutlar1 idari
ithtiyaclar g6z oniinde tutularak tayin edilen her bir afet tali bolgesi i¢in en kidemli birlik

komutanidir.

" Tirk Silahli Kuvvetlerinin Dogal Afetlerde Halka Yardim gérev bashg altinda sunulan gérev

tanimlamasi
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Il Kurtarma ve Yardim Komitesi: 7269 Sayili Kanuna gore, valilerin
baskanlig1 altinda; belediye baskani, garnizon komutani veya temsilcisi, il savunma
sekreteri, il jandarma komutani, emniyet miidiirti, saglik, baymdirlik, veteriner, teknik
ziraat, milli egitim, genclik ve spor, il imar midirlikleri ile mahalli Kizilay

baskanindan miitesekkil bir heyettir.

Basbakanhik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu: 2935 Sayili Olaganiistii
Hal Kanununun 12’nci maddesine gore, Basbakanlik nezdinde kurulan ve dogal afetler
nedeniyle ilan edilen olaganiistii hallerde afet bolgesine yapilacak her tiirlii yardim

faaliyetlerini planlayan, koordine eden ve yonlendiren kuruldur.

Genelkurmay Baskanhgr Dogal Afet Koordinasyon Merkezi: Dogal
afetlerde, Genelkurmay Bagkanligi “B” hazirlik durumunun ilaniyla teskil edilen ve
Dogal Afet Bolgesinde icra edilen insani yardim harekatini sevk ve idare eden

merkezdir.

Kara Kuvvetleri Dogal Afet Koordinasyon Merkezi: Dogal afetlerde, Kara
Kuvvetleri Komutanligi’'nda “B” Hazirlik durumunun ilaniyla teskil edilen ve dogal afet

bolgesinde icra edilen insani yardim harekatini sevk ve idare eden bir merkezdir.

Genel Kurmay Baskanlig1; deprem, yangin, sel, ¢1g, kimyasal ve biyolojik sizint1
ve benzeri dogal afetlerde, afet bolgesinde arama ve kurtarma faaliyetleri icra etmek
tizere uluslararasi standartlarda techiz edilmis ve egitilmis, tabur seviyesinde Tiirk
Silahli Kuvvetleri Arama Kurtarma Birligini kurmustur. Tabur seklinde olusturulan bu
yap1 karargdh disinda {i¢ arama kurtarma birliginden, her arama kurtarma birligi ise

kopek timi ve alt1 arama kurtarma timinden olusmaktadir (Ozkan, 2003: 32-34).

Kara kuvvetleri tarafindan afet sonrasi gelen i¢ ve dis yardimlar konusunda,
kisaca ABSIS olarak adlandirilan “Afet Bilgi Sistemi” gelistirilmistir. Bu sistemin temel
amaci yapilacak i¢ ve dis yardimlarin bilgisayar ortaminda miatlarina gore tutulmasi ve
ihtiya¢ duyulan bdlgelere sevkini saglamaktir. Bu amagla merkezi Izmit Fuar Alani olan
kapali alanda biitiin yardimlarin depolandigi ve bu yardim sisteminin beyni olan
“Deprem Bolgesi Lojistik Destek Ussii Koordinasyon Merkezi (DBLDUKM)”

kurulmustur. Ayrica deprem bolgesinde ilgili il ve ilgelerde bu merkeze bagli “Lojistik
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Destek Komuta Merkezleri (LDKM)” kurulmustur. Bunun disinda dig yardimlarin
teslim alinmas1 ve kayitlarmin tutulmasi icin Atatiirk Havaalaninda “Insani Yardim
Kabul Merkezi” ve Cengiz Topel Havaalaninda “Insani Yardim Ileri Kabul Merkezi”
tesis edilmistir. Ayrica yurt i¢i yardim toplama merkezleri kurulmustur. Afet Bilgi
Sistemi vasitasi ile ihtiya¢ duyulan malzeme listeleri bilgisayara islenmis, mevcut
depolardan ihtiya¢ merkezine sevki veya piyasadan temini yoluna gidilmistir. Deprem
Bolgesi Lojistik Destek Ussii Koordinasyon Merkezi birbirleriyle koordineli ¢alisan bir
miilki ve bir askerl personel tarafindan yonetilmis ve afet bolge koordinatorliigi

ihtiyag¢larina hizmet etmistir.

Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur Komutanhgi: Kocaeli Depremi
neticesinde, Genelkurmay Baskanligi tarafindan deprem, yangmn, sel, ¢18, toprak
kaymalari, kaybolmalar, Kimyasal Biyolojik Radyolojik ve Niikleer (KBRN) ve biiyiik
kazalar gibi dogal olan veya olmayan her tiirli afette yurt icinde ve yurt disinda arama
ve kurtarma faaliyeti icra etmek iizere TSK Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur

Komutanlig1 kurulmus ve uluslararasi standartlarda techiz edilmistir. 12

Dogal Afetler Arama Kurtarma Taburu her tiirlii hava ve arazi sartlarinda, yurt
ici ve yurt disinda kendisine verilen tiim arama ve kurtarma gorevlerini basari ile yerine
getirmis ve bundan sonra da kendisine verilecek her tiirlii arama ve kurtarma goérevlerini

bagsari ile yerine getirecek imkan ve kabiliyete sahiptir.

Dogal Afetler Arama Kurtarma Taburu; Tabur Karargdhi ve 3 adet DAK
Birliginden meydana gelmistir. Her DAK Birliginde ise Birlik Karargahi, Arama Kopek
Kismi ve 6 DAK Timi mevcuttur. DAK Timi, Tim Komutani, Dinleme ve Arama
Uzmani, 2 adet Kurtarma Uzmani, 2 adet Acil Miidahale Uzmani, olmak iizere 6 kisiden

meydana gelir.

DAK Taburunun gorev alanlar1 deprem, sel ve su taskinlari, yanginlar, toprak

kaymalari, ¢18, biiylik kazalar ve kaybolmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

DAK Taburu;

12 Agiklamalar Genelkurmay Baskanlig internet Sitesi’nden temin edilmistir.
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- Alarmin verilmesi ile hazirliklarin1 tamamlayarak, siiratle afet bolgesine intikal
etmeye hazir hale gelebilir.

- Ug ayr1 bolgede, ii¢ ayr afet tiiriine gore miistakil olarak gorev yapabilir.

- Ulagim dahil hi¢bir destege ihtiya¢ duymaksizin, her tiirlii ortamda faaliyet
gosterebilir.

- Kurtarilan kisiye ilk miidahaleyi yaparak en yakin saglik kurulusuna tahliye
edebilir.

- Muhabere vasitalar ile her tiirlii kosulda irtibat saglayabilir.

- Sarp kayalik ve daglik arazide arama kurtarma faaliyeti icra edebilir.

- Su iistii, sualt1 ve sel afetinde arama kurtarma faaliyeti icra edebilir.

- Yanginda arama kurtarma faaliyeti icra edebilir.

- Parasiit ve helikopter harekati icra edebilir.

- Derin kar, ¢1g ve siddetli soguklarda arama kurtarma faaliyeti icra edebilir.
- Her tiirlii arama kurtarma harekatinda danigmanlik yapabilir.

Dogal Afetler Arama Kurtarma Taburu, gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirmek maksadiyla uluslararasi standartlardaki malzeme ve techizat ile donatilmistir.
Ayrica teknolojiye bagli meydana gelen gelismeler yakin olarak izlenmekte, gerekli
malzeme ve techizat derhal tedarik edilmektedir. Techizat ve malzemeler {i¢ ana gruba
ayrilir. Bunlar; Personel Standart Donatimi, Tim Standart Donatimi1 ve Gorev Destek

Techizatidir.
3.6. Dogal Afetlerde TSK’nin Roliine fliskin Ornekler

TSK, Tirkiye’de ¢esitli nedenlerle meydana gelen ¢ok sayida afette, kazada,
kurtarma caligmalarinda gorev almaktadir. Asagida bu miidahale operasyonlarindan

ornekler verilmektedir.
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Resim 12: TSK Kurtarma Birliklerinin Dagc1 Kurtarma Faaliyetleri
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Nisan 1991°de baslayan birlesik harekatta yedi tilkenin kuvvetleri Irak’tan
Tiirkiye’nin giineydogusuna kacan Kiirt siginmacilart korumak ic¢in bir araya
getirilmistir. TSK bu siginmacilarin, smirdan girislerinden itibaren giivenliklerini

saglamistir.

TSK Arama Kurtarma Timleri ile 30 Agustos 2000 tarihinde Nigde — Aladaglar
- Demirkazik Tepe mevkiinde kaza gegiren bir dagci yarali olarak kurtarilmistir. Ekip
09 Mayis 2001 tarihinde Antakya'da meydana gelen selde gorev almis; 19 Agustos 2001
tarihinde Icel - Anamur - Peynirlikonii Magarasina inisleri sirasinda mahsur kalan 6
magaracinin kurtarilmasi operasyonuna istirak etmis; 03 Subat 2002 tarihinde Afyon'da
meydana gelen depremde afet bolgesinin havadan ve karadan kesfi yapmistir. TSK
Arama Kurtarma Timleri 25 Subat 2002 tarihinde Ilgaz Daginda kaybolan dagcilari
kurtarma ¢aligmalarina istirak etmistir. Ayni ekip, 07 Agustos 2003 tarihinde Nigde -
Aladaglar - Demirkazik Tepe mevkiinde gecirdigi kaza sonucunda hayatin1 kaybeden

bir dagci tahliye edilmistir.



Resim 13: 3 Subat 2002 Cay Depreminde Askeri Operasyonlar.
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TSK Arama Kurtarma Timleri, 17 Ocak 2004 Tarihinde Kiitahya Ili Tavsanl
flgesi yakinlarinda diisen F-16 savas ucagmi arama kurtarma calismalarma istirak
etmistir. Ekip, 03 Mart 2005 tarihinde Karabiik - Saitler Koyii yakinlarinda diisen F-16
savag ucagini arama kurtarma gorevi icra etmis, 08 Ekim 2005 tarihinde Pakistan’da
meydana gelen depremde arama kurtarma c¢alismalarina istirak etmis ve 2’si sag, 22'si
hayatin1 kaybetmis toplam 24 Pakistan vatandasi enkaz altindan c¢ikarilmigtir. TSK
Arama Kurtarma Timleri tarafindan 11 Subat 2006 tarihinde Nigde - Aladaglar
bolgesinde ¢1g afetine maruz kalan dagcilarin kurtarilmasi maksadiyla arama kurtarma
faaliyeti icra edilmis, hayatin1 kaybeden 4 dagci ¢1§ altindan ¢ikarilmistir. 03 Aralik
2006 tarihinde Aksaray Hasan Dagi - bolgesinde kaza geciren dagcilarin arama
kurtarma caligmalarina istirak edilmis, 2 dagci sag, 2 dagci ise yarali olarak tahliye

edilmistir.



Resim 14: Askeri Nakliye Ucaklariyla Kargo Gonderimi.
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TSK Arama Kurtarma Timleri tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde,
Diyarbakir'da kazan patlamasi neticesinde ¢oken Kurdoglu Askeri Lojmanlar
Sahinkaya Apartmaninda arama kurtarma faaliyeti icra edilmis, 5'1 yarali, 8'1 hayatini
kaybetmis toplam 13 personel enkaz altindan g¢ikarilmistir. 01 Ocak 2007 tarihinde
Nigde -Aladaglar - Demirkazik Tepe mevkiinde mahsur kalan dagcilarin kurtarilmasi
maksadiyla icra edilen arama kurtarma caligmalarinda 3"t sag, 1'i yarali ve hayatini
kaybeden 2 dagci tahliye edilmistir. 27 - 28 Aralik 2007 tarihlerinde Afsar Beldesi /

Bala - Ankara'da meydana gelen depremlerde gorev almustir.



Resim 15: Enkaz Cahsmalarinda TSK Ozel Kuvvetler Birligi
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TSK Arama Kurtarma Timleri tarafindan 01 Agustos 2008 tarihinde Balcilar
Beldesi - Taskent - Konya'da Ozel Bogazi¢i Yatili Kuran Kursu binasinda gaz kacagi
sonucu meydana gelen patlamada gociik altinda kalan kazazedeleri arama kurtarma
caligmalarinda; 2 si yarali, 4 i 6lii olmak {izere 6 kazazede enkaz altindan ¢ikarilmistir.
20 - 22 Subat 2009 tarihlerinde Dogubeyazit - Agri - Agri Daginda mahsur kalan
dagcilarin kurtarilmasi maksadiyla icra edilen arama kurtarma calismalarinda 1'1 yarali

olmak tizere 8 dagc1 tahliye edilmistir.



Resim 16: Askeri Birliklerin Daghk Bolgede Kurtarma Calismalari
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TSK, 21 Kasim 2009 Tarihinde Ovit Dag Ikizdere - Rize bélgesinde Cig
diismesi sonucu mahsur kalan kazazedeleri kurtarmak maksadiyla arama kurtarma

calismalarina istirak etmistir.

TSK, 9-21 Mayis 2011 tarihlerinde Kiitahya-Simav’da meydana gelen depremde
de kurtarma faaliyetlerine katilmistir. Bu ¢ercevede barinma ihtiyaci olan vatandaglar
icin Kizilay tarafindan saglanan 616 cadir, 4 Subay, 6 Astsubay ve 300 Er/Erbas olmak

tizere toplam 310 personel ile kurulmustur®,

13

http://www.tsk.tr/11_haberler_olaylar/11_6_tsknin_yangin_ve_dogal_afetlerde_sagladigi_destek/tsknin_
yangin_ve_dogal_afetlerde_sagladigi_destek 2011.htm (25.6.2012)



Resim 17: Deprem Bolgesinde Asker Calismalari
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DORDUNCU BOLUM
TSK’NIN KOCAELI VE VAN DEPREMLERINDEKI ROLU

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de yakin donemde meydana gelmis iki biiytlik
afet olan Kocaeli ve Van depremleri, sonuglar1 ve afet miidahale siireci hakkinda bilgi

verildikten sonra TSK’nin Kocaeli ve Van depremlerindeki faaliyetleri incelenmektedir.
4.1. Kocaeli Depremi

17 Agustos 1999 sabahi Golciik’te Mw dlgegine gore 7,5 biiylikliiglinde
gerceklesen deprem, biiylik ¢apta can ve mal kaybina neden olmustur. 17 Agustos
depremi, tiim Marmara Bolgesi'nde, Ankara'dan Izmir'e kadar genis bir alanda
hissedilmistir. Resmi raporlara gore, 17.480 6lii, 23.781 yarali vardir. 505 kisi sakat
kalmis, 285.211 konut, 42.902 isyeri hasar gérmiistiir. Milyonlarca insan, depremden
degisik diizeylerde etkilenmistir. Bu nedenle Tiirkiye'nin yakin tarihini derinden
etkileyen en Onemli olaylardan biridir. Gerek biiyiikliik, gerek etkiledigi alanin
genisligi, gerekse sebep oldugu maddi kayiplar agisindan son yiizyilin en biiyiik

depremlerinden biridir'*.

Sabaha karsi saat 03:02'de meydana gelen deprem en ¢ok Izmit, Istanbul,
Ankara, Eskisehir, Adapazari, Zonguldak, Bolu ve Kiitahya'da hissedilmistir. Biiylik
girtltii ve siddetli sarsintiyla uyanan vatandaslar sokaklara dokiilmiistiir. Asil biiyiik
hasar ise Izmit, Adapazari, Istanbul ve Eskisehir'de meydana gelmistir. Bu kentlerde
¢ok sayida bina yerle bir olurken depremin etkisiyle basta TUPRAS olmak iizere
sehirlerde yanginlar ¢ikmistir. Mobil ve sehirleraras: telefonlar devre disi kalmistir.

Elektriklerin kesilmesi panigin daha da artmasina neden olmustur.

O donemin Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi Deprem Arastirma
Enstitlisti Miidiirii Prof. Dr. Ahmet Isikara, ana depremin ardindan 24 saat i¢inde artg1

depremlerin meydana gelebilecegini belirtmistir. Bu arada meydana gelen artc1

1 Cesitli resmi kaynaklardan ve donemin gazetelerinden derlenmistir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Mw
http://tr.wikipedia.org/wiki/Marmara_B%C3%B6lgesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zmir
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
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depremlerin sayisinin 250'yi gectigi bildirilmistir. Yetkililer vatandaslar1 hasarli evlere

girmemeleri konusunda uyarmislardir.

Istanbul'da deprem 6zellikle gecekondu bolgelerini vurmustur. Binalar kagit gibi
yikilmis, depremin ilk sokunu atlatan vatandaslar hemen kendilerini sokaga atmistir.
Bazi vatandaslarin daha giivenli diyerek otoyollara akin etmesi sonucu Istanbul TEM

otoyolu tikanmistir. Vatandaslarin tedirgin bekleyisleri sabaha kadar siirmiistiir.

Deprem haberi duyulur duyulmaz istanbul, izmit ve Adapazari'nda tiim
hastaneler alarma gegirilmis, tiim servislerdeki izinler kaldirilmistir (Sabah, 17 Agustos
1999). Depremin en biiyiik darbeyi vurdugu il olan izmit’te enkazlardan pespese
cikarilan cesetlerin, sicak havada muhafaza edilmesi zorlasinca Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi'nin Olimpik Buz Pateni Salonu morg olarak kullanilmistir (Hiirriyet, 18

Agustos 1999).

17 Agustos 1999 Golciik ve 12 Kasim 1999 Diizce depremlerinde Tiirk Silahlt
Kuvvetleri; zaman simirlamasi olmaksizin, var giiciiyle c¢alisarak, vatandaslar igin
elinden geleni yapmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin olagantistii ¢aligmalar1 basina da
yansimistir. 17 Agustos 1999 tarihinde vuku bulan deprem dolayisiyla genel hayata
etkili afete maruz bolgede yer alan illerde afete maruz kalan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanimindaki yap1 ve tesisler ve oturduklari kamu konutlar1 hasara ugrayan personel
ile birlik, karargéah ve tesislerin konus yeri degisikligi sebebiyle atanan personelin gegici
ve kesin iskan ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla yapilacak tesislerin; hasar tespiti,
deprem bolgesinde veya zorunlu hallerde baska bir bolgede yeniden insasi ve esash
onarim islerinin yapimi ve tesislerin isletilmesine ve tefrisine yonelik her tiirli alim,
satim, hizmet, yapim, kira trampa, miilkiyetin gayri ayni haklar1 tesis etmede ve tasima

islerinde Milli Savunma ve I¢isleri bakanliklarinin yetkisinde ¢alismalar yapilmistir.

Tiirkiye’de en orgiitlii gli¢ olan TSK dogal afet oldugunda da en ¢abuk miidahale
eden ve calismalar1 siirikleyen gruptur. Nitekim Kocaeli Depremi’nde de arama
kurtarma c¢alismalarinda, giivenligin saglanmasinda, acil yardim c¢alismalarinin
yonetilmesinde, gegici yerlesim alanlarinin, c¢adir kentlerin kurulmasinda, saglik

hizmetlerinin orgiitlenmesinde en biiylik pay sahibi kurum olmustur.
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Kocaeli Depreminde basta Golciik olmak iizere bolgede yer alan askeri tesisler
de biiylik zarar goérmiis, can ve mal kayiplart olugsmustur. Depremde, Donanma
Komutanhigi'min Golciik'teki tesislerinde bulunan 2 orduevi yikilmis; 43 asker

kurtarilmus, ancak 20'sinin cenazesi ¢ikarilmastir.

(http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1999/08/18/137264.asp (6.7.2012))

Genelkurmay Bagkanlig1 ve Kuvvet Komutanliklari 17 Agustos 1999 Kocaeli ve
12 Kasim 1999 Diizce Depremleri’nin ardindan ¢ok kisa bir silire sonra, Dogal Afet
Degerlendirme ve Koordinasyon Merkezlerini faaliyete gecirmis ve ilgili birlikleri hizla
afet bolgesine sevk etmigstir. TSK unsurlar1 afet bolgesinde bir yandan arama kurtarma
ve bosaltma caligmalarina devam ederken, diger yandan bolgedeki vatandaslarin
giivenlik, saglik, barinma, beslenme ve ulagim gereksinimlerini karsilamak i¢in gerekli
destegi saglamistir. Nitekim deprem sirasinda bolgede 64.000'den fazla TSK personeli
arama-kurtarma ve yardim caligmalarint yiiriitmek tizere gorevlendirilmistir. Arama
kurtarma c¢aligmalar1 sonucunda 12.794°1 6lii, 27 852°si sag olarak toplam 40.646 kisi
kurtarilmistir. Ayrica, vatandaslarin gecici yerlesimini saglamak amaciyla 12 ¢adir kent
kurulmugtur. Cadir kentlerde afetzede vatandaslari normal yasama dondiirmek icin
camasirhane, banyo, revir, kantin vb. cesitli sosyal tesis ve tniteler de kurulmus ve

isletilmistir (Sengiin, 2007: 247-248).

Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin, bolgede 1 adet seyyar cerrahi hastane, ortalama 10-
15 kisiden olusan 5 saglik ekibi, 7 adet ucgak, 17 helikopter, 89 cesitli cinste is makinesi,

64.321 personeli bulundurulmustur.

Tirk Silahli Kuvvetleri personeli tarafindan, deprem bélgesinde 17 Agustos
1999 tarithinden itibaren 10.528’1 sag olmak iizere 16.664 sahis enkaz altindan
cikarilmis, 4.900 kisi bolgeden helikopter ile tahliye edilmistir.

Deprem bdlgesine ugak ve helikopter ile 1813 saatlik ucus gerceklestirilmis,
5473 personel ve 1188 ton malzeme bolgeye sevk edilmistir. Askeri hastanelere

yaklasik 5000 kisi miiracaat etmis, bunlardan biiylik bir cogunlugu tedavi edilmistir.

Bolgede TSK tarafindan 13.207 ¢adir temin edilerek kurulmus, 18.257 cadirin

kurulmasinda insan giicii destegi saglanmig, 6 ayr1 yerde her tiirlii iage ve barinma
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imkan mevcut olan cadir kentler tesis edilmistir. Ayrica TSK’nin ¢esitli 6zel egitim
merkezlerindeki 1.868 yatak kapasitesinin talep edilmesi halinde depremden zarar
gorenler i¢in tahsis edilecegi bildirilmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, deprem bdlgesinde
bulunan 3 ilde toplam 1.312 ¢ocuga hizmet veren 15 adet kres agmistir. Deprem
bolgesindeki birlikler, ¢adir kurma, ¢adirkentlerin gelistirilmesi, emniyet ve
yagmalamanin Onlenmesi, kire¢gleme/ilagclama, yardim malzemelerinin dagitimi ve

koordinasyonu faaliyetleri icra edilmistir.

Kuzey Anadolu faymin bati ucundaki hareketlenmelerden dogrudan
etkilenebilecek bir konumda olmasi nedeniyle yiiksek riskler tagiyan bir bolgede
konuslandirilmis olan Istanbul ve gevresinde, askeri birliklerin de kaginilmaz olarak
ayni riskleri tasiyacagi ve bolgelerinde yapisal hasarlar ve kayiplar meydana
gelebilecegi dngoriilmektedir. Kocaeli depreminde meydana gelen yikim ve kayiplardan

otiirii, askeri birliklerin de her an tehdit altinda oldugu degerlendirilmektedir.

Deprem sonrasi yapilan ¢alismalar neticesinde, yikilan binalarin depremin odak
noktasina yakin olan bolgelerde yogunlastigi, hasar géren askeri yapilarin eski veya

miihendislik kurallarina uygun olmayan yapilar oldugu tespit edilmistir.

Kocaeli depremi kayiplar ve yaralanmalar acisindan degerlendirildiginde
personelin yogun oldugu egitim birlikler1 ve kislalar ile askeri bolgeler icerisinde
bulunan lojmanlar en tehlikeli alanlar olarak goriilmektedir. Bunlarin disinda kalan ve
0zel maksatli kullanilan tersane, fabrika, cephanelik, iis ya da liman tiirii tesisler,
kullanim itibariyla 6nemli olmalari nedeniyle itinayla inga edildiklerinden, meydana

gelen hasarlar hafif hasar seviyesinde kalmis, can kayb1 goriilmemistir (Karaca, 2005).
4.2. Van Depremi

23 Ekim 2011 giini, 13:41'de Van'da meydana gelen ve 25 saniye
stiren depremin merkez {issii Van'a 17 kilometre uzakliktaki Tabanli Koyidiir. (USGS;
MTA, 2011: 1).

Kocaeli Depreminin ardindan Van depremleri bir kez daha gdstermistir ki;
tilkemiz jeolojik 6zellik ve meteorolojik kosullarindan dolay: tarih boyunca afet olaylar

ile sik karsilasan bir cografyada yer almaktadir ve bu cografyanin afet riski; depremden,


http://tr.wikipedia.org/wiki/Van
http://tr.wikipedia.org/wiki/Van
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tabanl%C4%B1,_Van
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tibbi jeolojik risklere, kurakliktan heyelan ve su baskinlarina kadar oldukca genistir.
Anadolu tarihi, afet olaylarmin yarattig1 zararlarin {izerinde yasayan herkesi hemen
hemen her donem etkiledigini, hatta kimi zaman afet siddetinin uygarliklarin yok
olmasiyla sonuglanmasina kadar ulasabildigini gostermektedir. Giinlimiizde yasanan
depremlerin yikimlarinin bu denli biiylik olmamasi, 8 ve {lizeri dlgekli depremlerde
karsilasabilecegimiz afet senaryolariyla kiyaslandiginda, hazir oldugumuz sonucuna

varabilmemizi maalesef saglamamaktadir.
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Depremin biiyiikliigii; Kandilli Rasathanesi tarafindan Richter 6l¢egine gore 6,6
Mw, ABD  Jeoloji  Arastirmalar1  Kurumu tarafindan ise 7,2 Mw olarak
duyurulmustur. Kandilli Rasathanesi'nden daha sonra yapilan agiklamada, deprem
siddetinin merkez tissiinde 9 oldugu belirtilmistir ve depremin moment buytikligi 7,2
Mw olarak diizeltilmistir. Deprem, Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Gozlem Agi'na bagh
22 istasyon tarafindan kaydedilmistir (Ceken, 2012). Deprem c¢evre illerde ve Kuzey
Irak'ta da hissedilmis, binalar yikilmis, elektrik ve telefon hatlar1 kesilmistir. Deprem,
Cumhuriyet tarihi boyunca Anadolu'da meydana gelen en biiyiik depremlerden biri

olarak kayitlara ge¢mistir.

2010 Y1li TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarmna gére Van ilinin
toplam niifusu 1.035.418’dir ve %52,1°1 il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. Ercig
ilgesinin niifusu ise 161.612°dir ve %47,7’s1 ilce merkezinde yasamaktadir. Van il
merkezi niifusu 367.419°dir. Van’da 5 yas alt1 niifusun toplam niifusa oran1 %13,3, 0-14
yas niifusun ise %40,7’dir. Niifusun %3,1 nin yas1 65 yas ve tizerindedir (TTB, 2011:
3). Depremde resmi kayitlara gore 601 kisi yasamim yitirmis, 4.152 kisi yaralanmis,
2.262 bina da enkaz haline gelmistir.

Depremin ardindan AFAD'dan yapilan agiklamada; Van Merkez ilgesi, koyleri
ve Ercis ilgesinde 10.621 binanin incelendigi; 5739 binanin hasarli ve oturulamaz, 4.882
binanin hasarli ancak oturulabilir oldugu ve tespit calismalarina devam edildigi

belirtilmistir (AFAD, 2011).

Jeolojik arka plan incelendiginde aliivyon tabakalar1 iizerinde bulunan Van
sehrinde kumlu, c¢akilli ve killi zemin tabakalarinin bulundugu goriilmektedir. Yer yer
zemin ylizeyine 2 metre derinlige kadar yaklasan yeralt1 sular1 nedeniyle bazi yapilarin
temellerinde oturmalar meydana gelmektedir.

(http://www.eedmi.itu.edu.tr/Van_Depremi/index.html)


http://tr.wikipedia.org/wiki/Kandilli_Rasathanesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Richter
http://tr.wikipedia.org/wiki/ABD_Jeoloji_Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%C4%B1_Kurumu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kandilli_Rasathanesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ulusal_Kuvvetli_Yer_Hareketi_G%C3%B6zlem_A%C4%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Irak
http://tr.wikipedia.org/wiki/Irak
http://tr.wikipedia.org/wiki/Anadolu
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%27deki_depremler_listesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/AFAD
http://tr.wikipedia.org/wiki/Al%C3%BCvyon
http://www.eedmi.itu.edu.tr/Van_Depremi/index.html

Resim 18: Van Depreminde TSK
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Van Golii ve ¢evresi, 1100 ve 1900 yillar1 arasinda 5 ile 10 siddetleri arasindaki
pek cok depremden etkilenmistir. Gegmiste Van c¢evresinde meydana gelen bu
depremler depremin merkez tissii olan Ercis'te hasara neden olmustur. Bélgedeki ana ve
art¢1 soklara iliskin yapilan fay ¢6ziimleri, depremlerin bindirme fayina bagli olarak
olustugunu gdostermektedir. Art¢1 soklarin yer ve dizilimlerine bakilarak yapilan
incelemeye gore depreme neden olan bindirme fayr Kuzeydogu yoniine uzanmakta
olup, 50 kilometre boyunca kirilmigtir. Depremlerin ardindan hattin kuzeyindeki
alanlarda da sismik hareketlilik (kiitle hareketleri ve tansiyon kiriklari) olusmustur
(Yagmurlu, 2012: 3-6).

Van depremlerinin etkisinin bu denli biiyiik olmasinda etki eden faktorler soyle
siralanmaktadir: (a) Yerleskelerin altinda bulunan zeminin tiirii ve jeolojik yapisi, (b)
Yapilarin tiirii, yap1 teknigi, kullanilan yapi malzemelerinin kalitesi, (c) Deprem

yonetmeligine yeterince uyulmamis olmasidir (ODTU, 2011: 16).


http://tr.wikipedia.org/wiki/Van_G%C3%B6l%C3%BC
http://tr.wikipedia.org/wiki/Erci%C5%9F
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fay

Resim 19: Van Depreminde TSK
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Depremin etkisiyle Van sehir merkezindeki yapilarin temellerinde 0,5 ile 2
santimetre arasinda, Ercis'teki bazi yapilarin temellerinde ise 0,5 ile 3 santimetre
arasinda oturmalar olusmus; ¢esitli bolgelerde ise sivilasma ve bunun sonucunda kum

konileri ile obruklar olusmustur. (eedmi.itu.edu.tr/VVan_Depremi/index.html)

Depremin etkisiyle altyap1 sikintilart yasanmis, haberlesme ve elektrik imkanlari
kesilmis, yollarda ¢okmeler meydana gelmistir. Cokmeler nedeniyle karayolu
ulasiminin saglanmasinda giigliikler meydana gelmistir. Merkez il¢ede, dogalgaz boru
hattinda meydana gelen sizma nedeniyle dogalgaz akimi kesilmistir. Baz1 mahallelerde
boru hatlarinda meydana gelen patlama nedeniyle, sehrin bazi kesimlerine su

verilememistir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Van
http://tr.wikipedia.org/wiki/Obruk
http://www.eedmi.itu.edu.tr/Van_Depremi/index.html
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Resim 20: Kurtarma operasyonlari
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Deprem haberinin duyulmasinin ardindan uluslararas1 kuruluslardan Avrupa
Birligi, Birlesmis  Milletler ve NATO ile devletlerden Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri, Azerbaycan, Ermenistan, Fransa, Irak, Israil, KKTC, Misir, Pakistan, Rusya,
Yunanistan, ingiltere, Polonya, Macaristan ve Isvicre yetkililerinin bassagligi mesajlar
ve biiyiik bir kisminin, talep edildigi takdirde yardima hazir olduklarini iletmeleri ulusal
basin kaynaklarindan takip edilmistir." Depremin sonrasinda internet erisim ortamindan
arama motorlar1 ve sosyal paylasim siteleri vasitasiyla Tiirkiye’de ilk kez, iletisimin

olmadig1 bir bolgeyle “kisi bulucu” uygulamasi kullanilarak iletisim saglanmustir.

Gerek Van deprem bolgesinde ve gerekse ulusal medyada “ikinci Deprem”
olarak da algilanmis olan Van-Edremit Depremi, daha 6nce meydana gelen Van-Tabanli
Depremine gore, 6zellikle Van il merkezi ve yakin ¢evresinde ¢ok daha biiyiik sarsinti
olarak duyulmus ve yeni sorunlarm dogmasina yol agmustir. Ornegin, 23 Ekim 2011
Van-Tabanli Depremi sonrasi baslatilan hasar tespit ¢alismalarinin sonuglarini biiyiik
Olgiide degistirmis, bu ilk deprem sonrasi baslayan depremzede gociinii tetikleyip
hizlandirmis ve Van Il merkezinde baz1 otellerin tiimiiyle yikilmasma ve Van Hava
Alam eski terminal binasmin kullanilmaz hale gelmesine neden olmustur (ODTU, 2011:

15).

Deprem sonras1 Devletin seferber olmas1 ve aninda bdlgeye ulasmasi, iilkenin
dort bir yanindan sivil toplum kuruluslari, vakiflar, dernekler ve belediyelerin biiytik bir
gayretle bolge halkinin yaralarini sarmaya ¢aligmalari, bolgede tesis edilen kardeslik
kopriileri, manzaranin olumlu tarafini teskil etmektedir (MMO, 2011: 2). Depremin
ardindan bolgedeki  Jandarma  Garnizon = Komutanhigi’'nin  da  katilimiyla
Ercis Kaymakamliginda bir kriz masasi olusturulmustur. Saat 15:30 sularinda askerlerin
de katillmiyla enkazlardan ¢ikarilan yaralilar hastanelere ulastirilmaya baglanmistir.
Muradiye Devlet Hastanesi tedbir amaciyla bosaltilirken, il
merkezinde jandarma ve ¢evik  kuvvet ekipleri, hasarli bina veya enkazlara

vatandaslarin girmesini engellemek i¢in giivenlik 6nlemleri almstir.

!> Deprem sonrasi yayimlanan haber kaynaklarindan derlenmistir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler
http://tr.wikipedia.org/wiki/NATO
http://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Azerbaycan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ermenistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fransa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Irak
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0srail
http://tr.wikipedia.org/wiki/KKTC
http://tr.wikipedia.org/wiki/M%C4%B1s%C4%B1r
http://tr.wikipedia.org/wiki/Pakistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yunanistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiltere
http://tr.wikipedia.org/wiki/Polonya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Macaristan
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0svi%C3%A7re
http://tr.wikipedia.org/wiki/Erci%C5%9F
http://tr.wikipedia.org/wiki/Jandarma
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87evik_kuvvet
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Genelkurmay Bagkanligi'min Ankara Giivercinlik Askeri Havaalani'ndaki iki,
Diyarbakir'daki  bir ugagi Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi'nin
koordinasyonunda tibbi yardim ile arama kurtarma malzeme ve personeli
tastmistir. Ayrica, Genelkurmay Ozel Kuvvetler Komutanligi'ndan bir Dogal Afet
Arama Kurtarma (DAK) Taburu ve Jandarma Genel Komutanligindan bir Jandarma

Ozel Arama Kurtarma (JOAK) Taburu deprem bélgesine gonderilmistir (TSK, 2011).


http://tr.wikipedia.org/wiki/Genelkurmay_Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
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Resim 21: Dogal Afetlerde Askeri Nakliye
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Bu yardim faaliyetlerine ilave olarak; iki tabur ile Van'da arama-kurtarma ve
cadir kurma faaliyetleri; dort Dogal Afet Yardim Taburu ile Ercis bolgesinde arama-
kurtarma faaliyetleri baglatilmistir. Van ve Ercis bolgesine 24 Ekim 2011 giinii bes
tabur daha sevk edilmistir. Calismalara destek vermek {izere toplam sekiz ugak ve yedi

helikopter, bu ¢alismalarda kullanilmistir (TSK, 2011).

24 Ekim 2011 gecesi, saat 00:30'a kadar bolge jandarma ekiplerinin destekleriyle
afet bolgesine toplam 1.584 arama kurtarma personeli, 491 saglik personeli, 10 arama
kopegi, 256 is makinesi ve arag, 7’si hava ambulansi olmak iizere 75 ambulans, 20
jenerator, 95 seyyar tuvalet, 2.546 ¢adir, 7.648 battaniye, 1.120 gida paketi, 10.040 gida

kolisi ve 500 kumanya gonderilmistir.

Deprem bolgesinde cadir ve yardim malzemelerinin dagitimi sirasinda meydana
gelen aksakliklar nedeniyle izdiham olustu. Bélgedeki askerlerin havaya ates agmalarina
ragmen vatandaglar c¢adirlari ve yardim malzemelerini aragtan indirip tagimaya

baslamislardir.

Deprem bolgesine yonelik faaliyetleri sevk ve idaresi ve diger ilgili makamlarla
koordinasyon, Silahli Kuvvetler Komuta Harekidt Merkezinde olusturulan Afet Kriz
Yonetim Merkezi ile kuvvet komutanliklari karargahlarinda kurulan Dogal Afet
Koordinasyon Merkezleri araciligiyla saglanmistir. Basbakanlik Afet Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin (AFAD) taleplerine bagli olarak 8'inci Kolordu Komutaninin
emir komutasinda Ercis'te ve Jandarma Asayis Kolordu Komutaninin emir komutasinda
Van il merkezinde Afet Bolge Komutanlhigi Dogal Afet Koordinasyon Merkezleri
acillmis ve bu merkezler miilki makamlar tarafindan kurulan kriz merkezleri ile
koordineli ¢alismistir. Genelkurmay Ozel Kuvvetler Komutanhigindan bir Dogal Afet
Arama Kurtarma (DAK) Taburu, Jandarma Genel Komutanligindan bir Jandarma Ozel
Arama Kurtarma (JOAK) Taburu'nun ivedi bigimde deprem bolgesine sevk edilmistir.
Talep edilen personel ve malzemeleri tasimak tizere 19 ugak ve 14 helikopter deprem
bolgesinde gorevlendirilmis ve miiteakiben Tiirk Silahli Kuvvetlerinden talep edilecek
faaliyetlerin koordinesini saglamak maksadiyla, Tirkiye'nin tamaminda bulunan diger

15 Afet Bolge Komutanlig ikaz edilerek faaliyete gegirilmistir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Arama-kurtarma
http://tr.wikipedia.org/wiki/Erci%C5%9F
http://tr.wikipedia.org/wiki/Van
http://tr.wikipedia.org/wiki/Erci%C5%9F
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TSK'ya ait 14 askeri helikopterle il ve ilge kriz merkezlerinin talepleri
dogrultusunda 87 sorti yapilmis, 200 civarinda yarali ve hasta vatandas bolge
hastanelerine nakledilmistir. Hava Kuvvetleri Komutanligina ait C-130, C-160 ve CN-
235 ulastirma ugaklar1 ile AFAD'n talepleri dogrultusunda 88 sorti yapilmis, 415 ton
mubhtelif malzeme, gida ve ilag, 292 arama-kurtarma ve yardim personeli taginmis,
2.378 askeri ve sivil depremzedenin batiya tahliyesinin gergeklestirilmistir. TSK,
deprem bolgesindeki faaliyetlerini, AFAD ile koordineli olarak siirdiirmiistiir (TSK,
2011).
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Resim 22: Resim: Nakliye Esnasinda TSK Birlikleri
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Depremden hemen sonra bolgeye gonderilen alti tabura ek olarak 24 Ekim
2011'de bes tabur daha bolgeye intikal etmis, ulagtirma, arama, kurtarma, giivenlik,
yikintilar1 kaldirma, ilk yardim, c¢adir kurma ve yardim malzemelerini dagitma
faaliyetleri i¢in TSK, 2.445 personel (11 Tabur) ve 201 muhtelif tip arag ile 6zel egitim
almis ve teghizatlandirilmis Ozel Kuvvetler Komutanligina mensup 68 ve Jandarma
Genel Komutanligina mensup 121 olmak iizere toplam 189 personel ile arama kurtarma
faaliyetlerine katilmistir. Van Depreminden hemen sonra bolgede ve yakin cevrelerde
bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri baglis1 birliklerin kendi envanterlerinden deprem

bolgesine yardim gonderilmistir (TSK, 2011).

Ana depremin hemen ardindan deprem bolgesine gelmis olan Afet ve Acil
Durum Baskanligina bagl idari ve teknik personelin yani sira resmi ve 6zel kurtarma
ekipleri duruma miidahale etmis, bir taraftan enkaz altinda kalan depremzedeler sag
olarak kurtarilmaya calisilirken, diger taraftan da resmi hasar belirleme c¢alismalari
baslatilmistir. Ayni siiregte depremzedelere yiyecek-igecek ve barmma olanaklari

saglanmaya calisitlmistir. (ODTU, 2011:1)

Van depreminin ardindan TSK’nin barinma ve yardim faaliyetlerine deginmek
gerekirse, Ercis'teki 108'inci Topgu Alay1 Kislasinda ve flge Jandarma Komutanliginda
yardim malzemeleri dagitim yeri tesis edilmis ve ilge kriz merkezi ile koordineli bir
sekilde yardim malzemeleri dagitilmis, askeri birlikler tarafindan Ercis ve Van'da 1.152
cadir kurulmus, kurulan 5 seyyar mutfak, 4 seyyar firin, 2 seyyar banyo, bir seyyar
camagir Unitesi, 1.000 battaniye, 16 jenerator ve 9 su romorku ile TSK olarak Kizilay'a
destek verilmis, bolgedeki birliklerin envanterinden, 9.750 ekmek ve 11.000 kumanya
vatandasa dagitilmistir. Van il merkezi, Ercis ilce merkezi ve kdylerinde;
cezaevlerinden yapilan tutuklu ve hiikiimli sevklerinin emniyeti, gelen yardim
malzemelerinin emniyetli bir sekilde dagitilmasi ve yikilan-bosaltilan binalarin
giivenligi saglanmis, 12. Mekanize Piyade Tugay Komutanliginca agilan seyyar hastane

ile bolgedeki yaralilara ilk yardim yapilmistir.

Daha sonra 50.000 ekmek dagitimi gergeklestirilerek yardimlar devam etmistir.
Ayrica TSK personeli ve aileleri kullanimina 20 adet soguk iklim c¢adiri, 100
adet kampet, 500 adet battaniye, 10.000 adet su temizleme tableti tahsis
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edilmistir. Ulagtirma faaliyeti kapsaminda 14 helikopter ve kargo ugaklariyla 25 ton
yardim malzemesi depremzedelere ulastirilmistir. 242 adet DAK ve JAK timleri ilk

giinden itibaren arama kurtarma faaliyetine katilmistir.

23-31 Ekim 2011 tarihleri arasinda Ozel Kuvvetler DAK Taburu ve Jandarma
Genel Komutanligi JOAK Taburu A/K calismalarina istirak etmistir. Edremit/Van'da
meydana gelen 5,6 siddetindeki deprem sonrasi, 09-12 Kasim 2011 tarihleri arasinda
arama ve kurtarma calismalarina istirak etmis‘[ir.16 Bu c¢er¢evede, TSK, Afet Kriz
Yonetim Merkezi ile Dogal Afet Koordinasyon Merkezleri vasitasiyla, deprem
bolgesine yonelik faaliyetlerin sevk ve idaresini ve diger ilgili makamlarla koordinesini
saglamistir. Ercis ve Van il merkezinde Afet Bolge Komutanligi Dogal Afet
Koordinasyon Merkezlerini a¢mis ve miilki makamlar tarafindan kurulan kriz
merkezleri ile koordineli olarak ¢alismistir. Gelen taleplere yonelik olarak Genelkurmay
Ozel Kuvvetler Komutanligindan bir Dogal Afet Arama Kurtarma (DAK) Taburu,
Jandarma Genel Komutanhigindan bir Jandarma Ozel Arama Kurtarma (JOAK) Taburu,
talep edilen personel ve malzemeleri tasimak tlizere 19 ugak ve 14 helikopter deprem
bolgesinde gorev yapmak lizere gorevlendirilmistir. Bélgede bulunan birliklere ilave
olarak, dnce alt1 tabur ve sonra ilave bes tabur bolgeye gonderilmis ve vatandaglarimiza
yardim maksadiyla ulastirma, arama, kurtarma, givenlik, yikintilar1 kaldirma, ilk

yardim, ¢adir kurma ve yardim malzemelerini dagitma faaliyetleri icra edilmistir.

Bu kapsamda gorevlendirilen; 2445 personel (11 tabur) ve 201 mubhtelif tip arag
ile; arama kurtarma faaliyetleri icra edilmis, Ercis'teki yardim malzemeleri dagitim yeri
tesis edilerek, il¢e kriz merkezi ile koordineli bir sekilde yardim malzemeleri dagitilmas,
askeri birlikler tarafindan Ercis ve Van'da 1.152 ¢adir kurulmus, kurulan 5 adet seyyar
mutfak, 4 adet seyyar firin, 2 adet seyyar banyo, 1 adet seyyar ¢gamasir iinitesi, 16 adet
jeneratdr ve 9 adet su romorku ile Kizilay'a destek verilmis, bolgedeki birliklerin
envanterinden, 9.750 ekmek ve 11.000 kumanya vatandasa dagitilmis, 4.749 Kizilay
cadiri, 1.640 adet Kizilay'a ait katalitik soba, 616 ton dokme su, 1844 koli pet su ve
32.069 adet battaniyenin dagitimi gerceklestirilmis, Van il merkezi, Ercis ilce merkezi

ve koylerinde; cezaevlerinden yapilan tutuklu ve hiikiimlii sevklerinin emniyeti, gelen

1 http://imwww.tsk.tr/2_genel_bilgiler/2_5_dogal_afetler_arama_kurtarma_timleri_dak/konular/icraedilenarkur.htm


http://www.tsk.tr/2_genel_bilgiler/2_5_dogal_afetler_arama_kurtarma_timleri_dak/konular/icraedilenarkur.htm
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yardim malzemelerinin emniyetli bir sekilde dagitilmas1 ve yikilan-bosaltilan binalarin
giivenligi saglanmis, agilan 14 seyyar hastane ¢adir1 ile bolgedeki yaralilara ilk yardim

yapilmustir.

14 adet askeri helikopter ile il ve ilge kriz merkezlerinin talepleri dogrultusunda
154 sorti ucus gerceklestirilmis, 200 civarinda yarali ve hasta vatandas bolge
hastanelerine nakledilmistir. Muhtelif askeri nakliye ucaklari ile 140 sorti yapilarak, 415
ton muhtelif malzeme, gida ve ilag, 1 adet yenidogan iinitesi, 292 arama-kurtarma ve
yardim personeli taginmis, 2.378 askeri ve sivil depremzedenin batiya tahliyesi
gerceklestirilmistir. Van Edremit'te, 09 Kasim 2011 tarihinde saat 21.23'de, 5,6
siddetinde meydana gelen depremi miiteakip, Kara Kuvvetleri Komutanligina bagh
TSK Insani Yardim Tugay Komutanligi ve l'inci Mekanize Piyade Tugay
Komutanligindan bir tabur, depremden zarar géren personelin iskanini saglamak iizere

cadir kent kurmak maksadiyla gorevlendirilmistir.

Cadir kent kurulmasi caligmalari kapsaminda; Van ili Seyit Fehim Arvasi
Mabhallesinde 30 doniim arazi; oncelikle ikisi ¢cadir kent mahallesi, biri idari tesisler ve
biri de sosyal tesisler bolgesi olmak {izere dort ana boliime ayrilmis, araziye alt yap1
kapsaminda iki ana cadde ve 19 sokak insa edilmis, cadde ve yollar aydinlatma diregi
dikilerek aydinlatilmis, ¢adir kentin kanalizasyonu sehir sebekesine baglanmis, igme
suyunun sehir sebekesinden alinmasi i¢in hat ¢ekilmistir. Kurulan Mehmet¢ik Cadir
Kenti'ne yonelik ¢alismalar kapsaminda altyapisi tamamlanan yerlere; 355 adet aile tipi
cadir, 33 adet genel maksat cadiri, 2 adet 250 kisilik yemekhane c¢adir1, yemekhane icin
TSK'ya ait soguk iklim cadirlari, 1 adet cami ¢adiri, 2 adet ana smifi ve 2 adet etiid
merkezi, idari tesisler ve sosyal tesisler (3 adet ¢ocuk oyun parki) i¢in 6zel cadirlar
kurulmugstur. Mehmet¢ik Cadir Kenti'ne kurulan cadirlar yazin serin, kisin ise sicak

tutma 6zelligine sahip olup, 120 km/saat riizgara dayanabilmektedir'’.

Van’da niifusun barmmma ihtiyaglar1 degerlendirildiginde, Van’dan disar1 olan
goclere de deginmek gerekmektedir. Ilde disar1 go¢ “asir1” kolaylastirilmistir. Van ve

Ercig’te niifusun yeniden saptanmasi ¢alismalart yapilmamaktadir. GSM firmalarindan

Yhttp://www.tsk.tr/11_haberler_olaylar/11_6_tsknin_yangin_ve dogal_afetlerde_sagladigi_destek/tsknin
_yangin_ve_dogal_afetlerde_sagladigi_destek 2011.htm (25.6.2012)
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elde edilen verilere gére Van’da kayith cep telefonlarinin %60’ min Van disindan sinyal
verdigi ifade edilmistir. Van kent merkezi niifusunun 1/5’e¢ indigi sdylenmektedir.
Ercis’te ise deprem Oncesinde 167 bin olan niifusun, deprem sonrasi ne kadar azaldigi
bilinmemektedir. Ercis go¢ alan bir ilgedir ve Toplum Saghgi Merkezi (TSM)’nde
sdylenenlere gore ilge disina go¢ edenlerin ¢ogu ilgenin yerlileridir. Ornegin Van yolu

caddesinde artik kimsenin oturmadigr belirtilmistir (TTB, 2011: 3).

Yasam sartlar1 iyilestirilmedigi slirece gog¢ siirecektir. Kentten go¢ edenler
genellikle akraba yaninda ya da kamu misafirhaneleri ve benzeri yerlerde kalmaktadir.
Cadir kentlerin disinda sokak aralarinda olusturulan tekli ya da birkag¢1 bir arada olan
cadirlar oldukga fazladir. Cadir kentlerde bir sekilde iyi kotii bir hizmet olsa da kendi
olanaklar ile ¢adirda kalanlarin durumu hakkinda hig bilgi yoktur. Van’da 17 ayr1 yerde
prefabrik kentler yapilmakta oldugu sdylenmektedir. Yapilan incelemelerde pek ¢ok
alanda ingaat ¢aligmalarinin siirdiigii gézlemlenmistir (TTB, 2011: 4).

7,2 ve 5,6 siddetindeki depremlerin ardindan evlerine giremeyen ve kisi
cadirlarda geciren vatandaslar, devam eden depremlerle ayn1 korkular1 yasamaya devam
etmektedirler. Depremlerde kentten ayrilan vatandaslarin Van’a donmeye baslamasi ile
birlikte kentte hayat normale donerken, art¢ci depremler unutulan depremleri tekrar
giindeme getirmektedir. Depremlerin etkisini yitirmesi ile saglam olan yiiksek kath
binalarda oturmaya baslayan vatandaslar depremi daha siddetli hissettiklerini ifade

etmektedirler (Cihan Haber Ajansi, 16 Temmuz 2011).

Yasanan depremlerin ardindan Yiiziincii Y1l Universitesi (YYU) yurtlarinda
kalan 6grenciler rektorliige yiirliyerek Rektorii protesto etmislerdir. Depremin ardindan
hastaneye giderek fenalasan 6grencileri ziyaret eden Battal, ardindan yiirliylise katilan

Ogrencilerin sorunlarin1 dinlemistir. (Star Gazetesi, 27 Kasim 2011).
4.3. Kocaeli ve Van Depremlerinde TSK’nin Roliine iliskin Degerlendirmeler

TSK; zamandan bagimsiz, elindeki tiim imkanlar1 seferber ederek gerek Kocaeli
gerekse Van depremlerinde vatandaslarin yardimina kosmustur. TSK, dogal afet vuku
buldugunda da c¢abuk miidahale ile ¢aligmalarin devamliligini saglayan kurulus

durumundadir. Nitekim Kocaeli Depremi’nde arama kurtarma ¢aligmalarinda, giivenlik
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ve acil yardim ¢alismalarinin yonetilmesinde, yerleske tesis edilmesinde, ¢cadir kentlerin

kurulmasinda, saglik hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde lider konumdadir.

Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklar1 afetlerden hemen sonra,
Dogal Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Merkezlerini faaliyete gecirmekte ve ilgili
birlikleri hizla afet bolgesine sevk etmektedir. TSK unsurlar1 afet bolgesinde bir yandan
arama kurtarma ve bosaltma g¢aligmalarina devam ederken, diger yandan bdolgedeki
vatandaslarin emniyet, saglik, barinma, beslenme ve ulasim gereksinimlerini karsilamak

icin gerekli destegi saglamaktadir.

Bununla beraber TSK, gerek barinma gerekse gida ve ilag ile ihtiya¢ duyulan
barinma malzemelerinin (¢adir, battaniye vb.), enkaz kaldirmak igin personel ve

miuthimmatin tedarik edilmesinde elindeki imkéanlar1 sonuna kadar seferber etmektedir.

Deprem bolgesine yonelik faaliyetleri sevk ve idaresi ve diger ilgili makamlarla
koordinasyon, Silahli Kuvvetler Komuta Harekat Merkezinde olusturulan Afet Kriz
Yonetim Merkezi ile kuvvet komutanliklari karargahlarinda kurulan Dogal Afet

Koordinasyon Merkezleri araciliiyla saglanmaktadir.

T.S.K’nin 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’un 7 nci maddesinde yer alan sorumlulugu, gerek TSK I¢
Hizmet Kanunu ve Yonetmeliginde, gerekse Genelkurmay Bagkanligi 938 sayili Silahli
Kuvvetler Tabii Afetler Yonergesinde de benzer sekilde yer almis ve Genelkurmay
Bagkanliginca Kara Kuvvetleri Komutanligi; Tiirkiye hudutlar icinde meydana gelen
her tiirlii tabii afetlerde; mahalli miilki amirler tarafindan TSK’ne yapilan yardim
taleplerinin zamaninda ve etkili olarak karsilanmasi i¢in gerekli planlama, koordine ve

icrasindan ana koordinatér makam olarak birinci derecede sorumlu 1<1l1nm1st1r.18

Kocaeli Depremi bize iilke olarak depreme ne kadar hazirliksiz oldugumuzu ¢ok
agir bir sekilde ikaz etmisti. Ne var ki aradan gegen zaman zarfinda arama kurtarma ve
enkaz kaldirma konular1 haricinde mevcut yap1 stoklarinin yenilenmesi ve binalarin
deprem riski dikkate alinarak insa edilmeleri konularinda istenilen seviyeye

gelinememistir (MMO, 2011: 1).

¥ EDOK’ Iigmin Deprem ve Alinmasi Gereken Dersler Yayini, syf.3-3
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Van’daki bina hasarlarinin gerekli deprem performansini saglayamayan
yapilarda meydana geldigi ve c¢ogunlukla tamamen yikimla sonuc¢landigi agikca
gozlenmektedir. Yeterli performansi kismen de olsa saglayabilen binalarda, beklenecegi
gibi, hasar sadece yapisal olmayan unsurlarla kisitli kalmistir. Mevcut artgr deprem
aktivitesi goz Oniinde bulundurularak, bdlgedeki insanlarin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 elemanlarinca belirlenmis, yapisal hasarli binalara girmemesi gerekliligi

duyurulmustur (BU, 2011: 3).

Kocaeli Depreminden sonra 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun tasar1 olarak hazirlanmistir. Marmara’da yasanan
deprem afetinin ardindan yurt ¢capinda alinan tedbirler kapsaminda Van’da da Valilik ve
ilce Kaymakamliklar1 tarafindan devlete bagli kurumlarda bilgilendirme ve
bilin¢lendirme faaliyetleri icra edilmistir. Okullarda Ogrencilerle birlikte deprem
tatbikatlart yapilmis, TSK, sivil savunma kuruluslari, AKUT ve itfaiye teskilati

tarafindan belirli aralikla incelemelerde bulunulmustur.

Ancak, anlagilmaktadir ki bdlgenin terér yoniinden hareketlilik arz eden bir
durumda olmasi sebebiyle, deprem tehlikesi siralanacak tehlikeler kapsaminda bolgede
arka planda kalmistir. Bu sebeple TSK, eleman ve techizat yoniinden bolgede yeterli
seviyede hazirliga sahip olmasina karsin, “beklenen tehlike” konusunda deprem oncesi
hazirliklar kapsaminda -Van ya da bagka bir bolgede meydana gelebilecek bir dogal afet
kapsaminda sivil halkin ve yerel idarenin uyarilmasi ve isbirligi konularinda- hazirliksiz

yakalanmustir.

Van depremi sonrast TSK, belirli aralikla incelemelerde bulunulmustur.
Genelkurmay Baskanligi'min Ankara Giivercinlik Askeri Havaalani'ndan ve
Diyarbakir'dan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nin koordinasyonunda tibbi
yardim ile arama kurtarma malzeme ve personeli tagimistir. Ayrica, Genelkurmay Ozel
Kuvvetler Komutanligi'ndan bir Dogal Afet Arama Kurtarma (DAK) Taburu ve
Jandarma Genel Komutanligindan bir Jandarma Ozel Arama Kurtarma (JOAK) Taburu

deprem bolgesine gonderilmistir.

Yine de 6zellikle Van bolgesinde, bdlgenin terdr faaliyetlerine olduk¢a agik bir

cografyada olusu nedeniyle, devletin bekasinin idamesi i¢in, TSK tarafindan yeterli


http://tr.wikipedia.org/wiki/Genelkurmay_Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
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miktarda yardimci birlik ayirilamadig: diistintilebilir. Bununla beraber, gelen birliklerin
tamaminin yardim faaliyetleri esnasinda barinmalarinin sikinti olusturdugu bolgeye

giden yardim birlikleri tarafindan dile getirilmistir.

TSK’nin deprem afeti karsisinda gostermis oldugu hassasiyete karsilik, ama
olaymn sokundan, ama idari tedbirlerin dnceden alinmamasindan dolayi, mahalli ve
miilki idareler hemen duruma miidahale edememis, 7- 8 saat sonra yavas yavas idari ve

miilki tedbirler alinmaya calisilmistir™ (Nerat, th).

¥ EDOK’ higmin Deprem ve Alinmasi Gereken Dersler Yayini, syf.3-5



113

SONUC VE ONERILER

Dogal afetler, gerek ortaya cikis sekilleri, gerekse sonuclari itibariyle kamu
yonetimi i¢in 6nemlidir. Dogal afetlerde de gliniimiiz yaklagimi, afet 6ncesi ¢caligmalarin
hizlandirilmast ve koordinasyon ¢alismalarinin giliclendirilmesidir. Bu baglamda
degerlendirildiginde, afet sonras1 miidahalede etkinlik agisindan koordinasyon ve insan
kaynaklarindaki gii¢, afet sonrasi ¢alismalarinin da giiciine isaret etmektedir. Gerek
giiclii koordinasyon ve emir-komuta zinciri, gerekse donanimli, hazir insan giiciine
sahip olmasi nedeniyle silahli kuvvetler, afet oncesi ve sonrasi ¢alismalarda etkili olarak
kullanilabilecek kamu kurumlaridir. Diger yandan afet Oncesi zorunlu askerlik
donemindeki bilinglendirme caligmalar1 da bu agidan degerlendirilebilir. Dikkatleri
cekecegi gibi, caligmanin genelinde TSK’nin 6zellikle 1999 depremi sonrasinda afetlere
yonelik ¢alismalar1 daha kayda deger yapilanmalar sergilediginden bu tarihten sonrasi
daha detayli incelenmis, yapilan faaliyetlere yer verilmistir. TSK’ya deginmeden dnce
ise silahli kuvvetler dogal afetlerde neler yapabilir ve neler yapmalidir sorularina cevap

bulmaya calisilmistir.

Ulkemizde Kocaeli Depremine kadar, afet zararlarinin afet olmadan &nce
yapilacak c¢alismalar ve alinacak oOnlemler ile diisikk tutulmasi politikalar1 goz ardi
edilmis, afetler olduktan sonra yara sarma politikalarina 6nem ve Oncelik verilmistir.
Ancak, bu deprem sonrasinda bir anlayis degisikligi olusmus ve afet zararlarinin

azaltilmasinin afet olmadan 6nce alinacak 6nlemlerle ilgili oldugu giindeme gelmistir.

Yasanan dogal afetler, oncesinde ve sonrasinda yapilmasi gerekenler konusunda
eksikliklerimiz oldugunu gdstermistir. Bu eksiklikler, ¢ok olumsuz sonuglar
dogurmustur. Deprem bolgesi i¢in biiyilk 6nem tasiyan haberlesme ve ulasimla ilgili
sorunlarin ¢ézlimiinde ge¢ kalimistir. Merkezi yonetim ve deprem bolgesindeki yerel
yonetimler arasinda iletisim saglanamamistir. Boylece altin saatler olarak bilinen ve
depremde zarar géren insanlarin kurtarilmasi i¢in yasamsal 6nem tasiyan ilk alt1 saatin
degerlendirilmesine daha en basta ge¢ kalinmistir. Yardim i¢in bdlgeye ulagsmaya
calisan ekipler, yollarin depremde hasar gérmesi ve trafigin tikanmasi nedeniyle ulasim
biiylik zorluklarla karsilagsmiglardir. Cok genis bir bolgede yikima yol agan siddetli

depremlerde bircok bina yikilmig, binlerce insan gogiik altinda kalmistir. Arama-
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Kurtarma ¢aligmalar igin gerekli malzemelerin bir an 6nce belirlenip, arama-kurtarma
ekipleri ile birlikte bolgeye ulagmasi gerekmistir. Ancak bu agamada, tilkemizde arama-
kurtarma caligmalarina yonelik yeterli bir orgiitlenmenin olmadig1 ortaya g¢ikmuistir.
Tim bu yasananlar, iilkemizin boyle bir afete gercek anlamda hazirliksiz yakalandigini
gostermistir. Yerel yonetim kademeleri ve halkimiz, afet 6ncesi ve sonrasinda yapilmasi
gerekenler konusunda bilingsiz oldugu ortaya ¢ikmugtir. Yetkili birimler arasinda

esgldiim ve ekip ¢alismasi yetersiz kalmistir.

Ulkemiz afetlere acik bir cografyada bulunmaktadir. Altyapisal sorunlar
nedeniyle yeteri kadar afetler karsisinda basari, simirli kalmaktadir. Bunun baglica
nedenlerinden birisi de kisa siireli ¢oziim odaklarina dayali yonetimsel faaliyetler ve
sonrasinda yeni afetlerle basa ¢ikabilme ¢abalarindan ziyade, mevcut durumu korumaya

yonelik yatirimlar gosterilebilir.

Yasanan tiim deneyimler ve geligsmis afet yonetimi sistemlerine sahip iilkelerin

<

tecriibeleri, afet yonetimi konusunda afet Oncesi ¢alismalar diye adlandirilan “zarar
azaltma” ve ‘“hazirlik” evrelerinin daha 6nemli oldugunu gdstermistir. Bu evrelerde
yapilacak caligmalar, iilkeyi hem afetlere hazirlar, hem daha giivenli ortamlarda
yasanilmasini saglar, hem de afet sonrasi i¢in daha az yikim ve daha az maliyet yaratir.
Afet Oncesi yapilan caligmalar ve uygulamalar ne kadar basarili olursa, afet sonrasi

gerekecek kaynaklar o kadar az olacaktir.

Yasadig1 dogal afetlerle ¢cok ciddi ekonomik ve insani kayiplara maruz kalan
tilkemiz, afet yonetimi konusunda sahip oldugu mevzuat ve yonetim yapist ile ¢ok

basarili bir afet yonetimi organizasyonu olusturamamastir.

Tiirkiye’de afet yonetimi konusunda toplumun ve kurumlarin odaklandigi ve
istlinde en fazla durdugu konu afetlerden sonra yapilan ¢aligmalardir. Bu durum, afet
zararlarmin 6nlenmesinde zarar azaltma agamasinda yapilmasi gereken afet zararlarinin
azaltilmas1 miimkiinse 6nlenmesi ¢alismalarina yeterince onem verilmemesi, zaman
zamanda hig¢ ilgilenilmemesi ile ilgilidir. Bu nedenle afet yonetimine bakis konusunda
hem kurumlarin hem de toplumun afet yonetimine bakis agilarinin degismesi
gerekmektedir. Bu da uzun vadeli egitim planlar1 ve ¢alismalarmi gerektirmektedir.

Tiirkiye’de afet yonetimi konusunda karsilagilan 6nemli sorunlardan biri de mevcut
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mevzuat yapist ve bu mevzuat yapisiyla olusturulan afet yonetimi ile ilgili kurumlarin
cok bashlik gostermesidir. S6z konusu kurumlarin ortak politikalarla tayin edilmis
hedeflere en hizli sekilde ulagmasi beklenirken, kurumsal yapidaki dagimiklik,
beklenenin tam tersi sonuglar vermektedir. Afet yonetimindeki ¢cok baslilik ve mevzuat
yapisindaki daginiklik giderilmeli, afet yonetimi ile ilgili kurumlar miimkiin oldugunca
tek cat1 altinda toplanmaya ¢alisilmalidir. Bu amagla, gereken mevzuat degisiklikleri bir

an once yapilmalidir.

Afet yonetim sistemimizin bir diger eksikligi afet yonetimi konusunda ciddi bir
merkeziyet¢i yapiin olmasi, bu yapi icerisinde bireylere ve mahalli idarelere ciddi bir
sorumluluk verilmemis olmasidir. Bireylerin ve mahalli idarelerin afet yonetimindeki
sorumluluklart yeniden tanimlanmali, 6zellikle mahalli idarelere bu konuda
sorumluluklar verilmeli, afet yonetim sisteminin etkin bir 6znesi olmalar1 saglanmalidir.
Bireylerin afet yonetimi ile ilgili sorumluluklart yeniden tanimlanmali, sosyal yasam
icinde almis olduklar1 kararlart sonuglariyla birlikte yasamalari, bu kararlarin
sonuclarina katlanmanin bireysel bir zorunluluk oldugu gercegi vurgulanmalidir. Bu
amagla, zorunlu deprem sigortast uygulamasi bir ara¢ olarak goriilmeli, sigorta

sisteminin kapsami genisletilmelidir.

Her afetten sonra meydana gelen hasar tespit ¢alismalar1 ve yardim dagitimi ile
ilgili problemlere bir son verebilmek i¢in bolgede yasayan herkesin afetzede olarak
kabul edilmesi mantigindan vazgegilmeli, Afet Isleri Genel Miidiirliigii personel ve mali
olanaklar acisindan giiclendirilerek hasar tespit g¢aligmalarimin hizli bir sekilde

sonuclandirilmasi saglanmalidir.

Her afetten sonra, Ozellikle depremlerden sonra, yasanan arama ve kurtarma
calismalarindaki problemlere c¢oziim bulabilmek amaci ile arama ve kurtarma
faaliyetlerinde gorevli temel kurulus olan ve ilk olarak Sivil Savunma Genel Mudiirligi
bilinyesinde olusturulmus olan arama ve kurtarma birlikleri, personel ve ekipman
yoniinden takviye edilmeli, bu alanda faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslar ve

uluslar aras1 kurum ve kuruluslar ile is birligi olanaklar1 artirilmalidir.

Tiim bunlarla beraber, bulundugumuz cografya itibariyle cevre iilkelerde

meydana gelen savas sartlarinin ve insan haklarina aykir1 olan faaliyetlerin sonrasinda
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yurda giren miiltecilerin ve onlara ayrilan kaynaklarin afet yonetimi kapsaminda ele
alinmas1 bir gereklilik haline gelmektedir. Gerek askeri, gerekse sivil kuruluslarin
kaynaklarini bu sigimma faaliyetlerine ayirmasi, ayni dogal afet sonrasinda yardima
kosulmasi1 gibi degerlendirilmeli ve miiltecilerin emniyetle hayatlarin1 idame etmesi

saglanmalidir.

Tiirkiye’de afet yonetimi i¢in siirdiiriilebilir bu tiir bir kaynak olusturmaya aday
ve bugiin belirli bir diizeye getirilmis olan baglica sistem, Zorunlu Deprem Sigortas1’dir.
Bugiin sigortaya katilim diizeyinin, miikelleflerin yalnizca 9%15’lerinde kaldig1
anlasilmaktadir. Bu oranin yiikseltilmesi amaciyla 6zendirici 6nlemlere de yer verilmesi
yararli goriilmelidir. S6z konusu olusuma tiim resmi ve 6zel kuruluslarin katilmasi, TSK
dahil yillik biitcelerinden %5 gibi bir pay1 bu amaca tahsis etmeleri, zarar azaltmada

biiyiik bir ulusal bilincin yaratilmasina yol agacaktir (Balamir, 2000: 16-17).

Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilgili sonu¢ odakli bir diisiince gereksinimine ihtiyag
yoktur. Kendileri her gegen afetten sonra Tirkiye’de belki de en ¢ok ders ¢gikaran kurum
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkemizde bugiine kadar yapilan afet calismalar1 yakindan
incelendiginde, gayretlerimizin ¢ogunu afetlerden sonraki “miidahale etme” asamasina
yoneltmis oldugumuz goriilmektedir. Oysa "Afet YoOnetimi" sadece insanlart enkaz
altindan kurtarmak, yangin sondiirmek veya sel sularindan insanlar tahliye etmek, vb.
miidahale c¢alismalarin1i yapmak degildir. Aksine modern afet yonetimi Onceligi
(miidahale ¢alismalarina duyulabilecek ihtiyact minimize edebilmek i¢in) insanlar1 olasi
tehlikelerden korumak ve mevcut riskleri afetler olmadan ¢ok oOnce azaltmaya

yoneliktir.

Mevcut yasal mevzuat, TSK’nin barista dogal afetlerde kullanilmas: i¢in ilgili
miilki amirlerin talepte bulunmasini, ancak, miilki idarenin fiili sebeplerle goérev
yapamaz durumda oldugu hallerde, yetkili makamlarca gerekli ve etkili onlemler
almincaya kadar, TSK’nin gerekli acil Onlemleri kendiliginden almasmi ve
uygulamasini 6ngérmektedir. Mevcut yasal mevzuat; dogal afetlere miidahalede
TSK’ne birinci derecede bir gérev vermemekte, TSK’nin dogal afetlerde sadece baris
doneminde, ihtiyagc oldugunda devletin diger kuruluslarma yardim etmesini
ongormektedir.Yasanan olaylar sonunda goriilmistiir ki; halk bu gibi durumlarda her

seyl devletten beklemekte ve beklentileri layikiyla karsilanmadiginda infial igerisine



117

girmektedir. Afetlerin bir tabiat olayr oldugu ve degisik periyotlarla bu gecgegin tam
ortasinda olabilecegimiz, gerceginden hareketle; bununla ilgili sorumluluklar tabana
yayillmali ve halkin da bu konuda yapabilecegi ¢ok seyin oldugu konusunda ortak bir
biling olusturulmalidir. Son iki afet, resmi ve sivil tiim kuruluslar1 yeniden harekete
gecirmekle beraber, yine bu konuda da TSK; en hizli, ger¢ekci ve etkili tedbirleri

almakta Onculiik etmektedir.

Insan giicii, arag, gereg, teghizat ve teknolojik olarak genis imkanlara sahip olan
organize olma kabiliyeti bulunan TSK’nin dogal afete maruz kalan sivil halka, tiim
imkanlarini seferber ederek siiratle yardim etmesi Tiirk Halki tarafindan beklenen dogal
bir hadisedir. Bu beklenti 6zellikle yabanci, sivil ve askeri yardim unsurlarinin katildigi

genis capli bir afette daha da ¢ok hissettirmekte ve TSK’den beklentiler artmaktadir.
Oneriler

Afetler ve krizler diinyada siirekli yasanmasina ragmen, bu konuda alinan
mesafenin hi¢ de i¢ ac¢ic1 olmadigini kolaylikla sOyleyebiliriz. Hemen her afet
sonrasinda, afetle birlikte yasamak zorunlulugu anlayisi cercevesinde dile getirilen

yaklagimlar, ¢6ziime yonelik kalic1 yaklasimlar gelistirilmesini saglayamamuistir.

Afet kagmilmaz bir dogal olaydir. Insanoglu-doga iliskisinin pek ¢ok &rneginde
belirleyici ve hiikmedici unsur, hep doga olmustur. Bu nedenle depremi ortadan
kaldirmanin olanaksizlig1 dolayisiyla, deprem etkilerini, hasar ve kayiplarini azaltma
yoluna gidilmelidir. Bu ¢aba da c¢agdas bilim ve teknolojiden yararlanilmalidir. Baska

bir deyisle deprem risklerini azaltarak onunla birlikte yasamak ana felsefemiz olmalidir.

O halde, depremlere iliskin arastirma ve gelistirme faaliyetleri desteklenmelidir.
Ulke genelinde depremsellik ivedilikle kayit altmna alinmali ve siddetle gdzlenmelidir.
Deprem bolgelerinde yerlesim alanlar1 dikkatlice belirlenmelidir. Yap1 projelendirme ve
uygulama kalitesine ve denetimine siddetle 6nem verilmelidir. Depremin fiziksel,
sosyal, ekonomik ve g¢evresel etkileri kesinlikle giderilmeli ve can kayiplar1 mutlaka
onlenmelidir. Depremin hemen sonrasinda sosyo-ekonomik yasama doniis ¢ok hizli bir
sekilde yiiriitilmeli ve gerceklestirilmelidir. Genelde yerel yonetim yapilarinin ve

0zelde de belediyelerin afet yonetimi konusundaki hazirsizliklart ve altyap1 eksiklikleri
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dikkat cekicidir. 1999 Agustos ve 12 Kasim’da yasanan afetlerin etkisiyle bu konularda
yeni gelismeler olmaktadir. Tirkiye'nin afetlere agik cografi yapisi goz Oniine
alinmadan, konuyla ilgili gerekli arastirmalar yapilmadan belediyelerce yeni yerlesim
yerleri olusturulmus ve bazen de tamamen kontrol disinda olusan kacak yapilara goz
yumulmustur. Afet yonetimiyle ilgili degisik iilke uygulamalarina baktigimizda bazi
ortak Ozelliklerin dikkat cektigini gormekteyiz. Afet yonetimi {ilkenin en tepede
bulunan yoneticisine baglanmistir. Amerika Birlesik Devletleri buna 6rnek teskil eder.
Bu, afet oncesinde yapilacak calismalarin basariyla yiiriitiilebilmesinde gerekli hatta
vazgecilmez bir nitelik arz eder. Bir diger ozellik ise; afetle ilgili yOnetimlerin
yapilandirilmasinda en kiiclik yerel birimin esas alinmasidir. Yerel diizeyde yapilanmis
yerel yonetimler ve Ozellikle belediyeler dnem tasimaktadir. Bilindigi gibi belediyeler
sel, deprem, firtina vb. gibi degisik afetler ile karsilasmaktadirlar. Bu gibi durumlarda
belediyelerin normal yonetimini stratejilerini 6nceden belirlemeleri lazimdir. Herkesin
kriz aninda hazirlikli olmasi saglanmalidir. Belirlenen stratejilerin  dogru olup
olmadigin1 test etmek ve dogru stratejiler belirlemek icin zaman zaman tatbikatlar

yapilmalidir.

Tiirkiye’de bugiin afet yoOnetim modeli bir sisteme oturmamistir. Afet
yonetiminin unsurlari, ¢ok basli olarak ¢esitli bakanliklar ve bagbakanlik icinde
dagilmis durumdadir. Afet yonetiminin bir model olarak sistemlestirilmesi ve
biitlinsellestirilmesi ¢alismalar1 ¢esitli kurumlar tarafindan siirdiiriilmektedir. Afet
yonetimi modelinin reorganizasyon c¢alismalarinin yapilmakta olmasi, afet yonetim

modelinin yapilanmasinin siirdiiriilebilmesi olanagini tanimaktadir.

Gergekte, birbirinden ¢ok farkli afet ortam ve asamalarinda basvurulan farkli
planlama tiirlerinin bulundugu, bunlarin farkli teknikleri oldugu anlagilir. Afet sonrasi
yara sarma plani, zorunlu uygulamalar bulmus bir planlama etkinligidir. Bugiin
giindeme girmis bulunan ancak heniiz Tirkiye’de mevzuatta yerini bulamamis olan
sakinim planlamasi farkl icerik, teknik ve araglar gerektirmektedir. Bu planlama bi¢imi
uzmanlagmis planci kadrolara ihtiyag gostermektedir. Bu siniflamaya belki iist diizeyde
toplum yapilanmasinin tasarimini giivenlik acgisindan konu eden bir baska planlama
tiriinliin de eklenebilecegi ileri siiriilebilir. Giiniimiizde en biiyiik risklerin yer aldigi

kentlerimizde bugiine kadar gelistirilmemis bulunan sakinim planlamasinin
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gelistirilmesi ve uygulamalara konu edilmesi asil ilgi alanidir (Balamir, 2007: 36).
Ancak sunu sdylemek gerekir ki, afet yonetiminin tek amaci, insan hayatini kurtarmak
ve siradaki afetlerden gelebilecek tehlikelerde dogacak kayiplari en aza indirgemek

olarak diistiniilmelidir.

Yerel yoneticiler, beldelerinde ortaya ¢ikabilecek olasi bir krize karsi hazirlikli
olabilmek i¢in, bir “kriz yonetim plan1” hazirlamak konusuna giderek daha ¢ok zaman
ayirmaktadirlar. Giinlimiizde, birgok kentte, olas1 bir krize karsi kenti hazirlamak ve
organize etmek i¢in caligmalar yapilmasi, artik olagan bir uygulama durumuna
gelmistir. Yerel yonetimlerin, gerek kendi sorumluluk alani i¢inde ve gerekse yakin
cevrelerinde ortaya cikabilecek birgok dogal afet ve yangin, hava kirliligi, kimyasal
madde patlamalar1 ve sizintilardan dogan tehlikeler, deniz kirlenmesi, igme suyu
kirlenmesi, ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikabilen patlamalar, géciikler, tren, ucak, gemi ya
da diger tasitlarin yol agtigr biiylik trafik kazalari gibi olaylarda atilmasi gereken

adimlar1 gosteren bir “kriz yonetim plan1” olmasi gerekmektedir (Bulut, 1992).

Biiyiik kentlerde ya da afet olasilig1 yliksek olan yorelerde her belediyenin,
kendi yerel kosullarina ve teknik olanaklarina uygun bir kriz yonetim modeli
olusturmas1 gerekmektedir. Ulkemiz agisindan, krizi olusturan dogal afetlerin basinda,
depremler gelmektedir. Gergekten de Tiirkiye, jeolojik yapisi itibari ile, deprem
olasiliginin yiiksek oldugu yillardaki Erzincan, Mus ve Van Depremleri unutulmadan,
cok yakin bir zamanda Adana ve Marmara depremi de hafizalara kazinmistir. Bu
nedenle, Ozellikle depreme hassas bdlgelerimizde bulunan yerel yonetimlerimiz,
oncelikle bu tiir olaylara hazirlikli olmay:1 saglayacak bir yonetim planina gereksinim

duyacaklardir.

Depremlerin 6nceden bilinmesinde bazi basarilar kaydedilmekle birlikte,
merkezinin ve siddetinin kesin bir bicimde saptanmasi miimkiin olamamaktadir. Bu
nedenle, depreme karsi etkili dnlemler alabilmek i¢in, bir uyar1 sistemi gerekir. 1988
Ermenistan depreminde 25.000 kisinin Olmesi, buna karsilik ayni siddetteki 1985
Kaliforniya Depreminde yalnizca 63 kisinin 6lmesi, depreme karsi alinan 6nlemlerin
etkinligini ortaya koymas1 agisindan carpict bir Ornektir. Biiylik ¢apli bir deprem,
genelde ulusal ¢apta ele alinan bir afete dontismektedir. Bununla birlikte hangi boyutta

olursa olsun, bu tiir bir olayin agirhig yerel yonetimlerce tasimmaktadir. Yerel
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yonetimlerin, olas1 bir depremde ortaya ¢ikabilecek sorunlara hazirlikli olmalar1 gerekir.
Bu sorunlar arasinda, beldede elektrik kesintileri ve kisa devrelerle ortaya cikabilecek
yangin riskinin artmasi, igme suyu tesislerinde ortaya ¢ikabilecek hasarlar ya da gesitli
nedenlerle suyun kirlenmesi sonucunda kente su saglanamamasi, kanalizasyon
sistemindeki olas1 arizalar nedeniyle insan sagligini tehdit eden sorunlarin ortaya

¢ikmasi vb. bulunmaktadir (YYDD, 2001: 6).

Bu tiir durumlarla ilgili kurum ve kuruluslarla etkin bir isbirligi ve koordinasyon
ag1 kurulmasi yasamsal bir 6nem tasimaktadir. Depremin yani sira, su taskinlari, ele
alinmas1 gereken bir bagka dogal afettir. Bazi yorelerimiz bu tiir olaylarin sikca
rastlandig1 yerler olarak goriilmektedir. Sel baskinlari, beraberinde toprak kaymalari ve
heyelanlar1 da olusturdugundan, olay cok yonlii bir afete doniisebilmektedir. 1991
yilinda Hemsin yoresinde gerceklesen heyelanin yol actigi can kayiplari, daha uzun
yillar aci ile hatirlanacaktir. Dogal olaylarin 6nceden bilinmesindeki belirsizliklere

ragmen, su tagkini riski altindaki olanlarin saptanmasi genellikle miimkiindiir.

Bu bakimdan ilgili belediyelerimizin, yerel meteoroloji istasyonlari ve merkezi
kuruluslardan gerekli bilgileri almasi ve en azindan sorumluluk bdlgesindeki sel
olaylarmin istatistik degerlerini ¢ikarmasi gerekir. Bunun yani sira, belediye, hizli,
giivenilir ve denenmis bir uyar1 sistemi olusturmalidir. Dogal afet niteliginde
olmamakla birlikte, baz1 diger doga olaylar1 da kriz durumuna yol acabilmektedir.
Ornegin, Istanbul’da siddetli bir kar yagisi, kentteki yasamu bir siire felce
ugratabilmektedir. Ayni bigimde, yogun sis de gegici bir kriz durumu yaratabilmektedir.

Havza o6l¢eginde topragin nem durumunu, kar Ortiisiinii, firtinanin etkili olma
siiresini, yagmis ve yagacak olan yagisin miktarlarin1 vb. belirleyip tahmin eden ve
nehirdeki akis1 ve yiikselmeleri sayisal modeller ile bir biitiin i¢inde siirekli olarak takip
edip sel ihbarlarin1 yapacak sekilde donatilmis ve gérevlendirilmis tek bir teknik kurum

olmalidir.

Ulkemizin belirli ydrelerinde zaman zaman yasanan kuraklik da yerel
yonetimlerimizi bir krizle kars1 karsiya birakmakta ve kurakligin etkilerini azaltacak acil

onlemler almay1 gerektirmektedir. Yerel yonetimler, kendi sorumluluk bolgelerindeki
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bu tiir afetlere karsi, yalnizca kendilerinin degil, diger ilgili kurum ve kuruluslar ile

belde halkinin da hazirlikli olmasini saglamalidir (Oztemel, 2001: 39).

Kriz durumuna yol agabilecek olaylarin gergevesi oldukca genistir. Onemli bir
altyap1 hizmetindeki aksama, yerel yoOnetimleri bir krizle karsi karsiya birakabilir.
Ornegin, elektrik arizasi, kirsal alanlara oranla kentsel alanlarda daha ciddi sonuglar
dogurabilir. Ulkemizde somut bir drnek olarak Zonguldak havzasi gosterilebilir. Bu
yoredeki komiir ocaklarinda donem donem ortaya ¢ikan grizu patlamalar1 ve ¢okmeler
sonucunda ¢ok sayida can kaybi ve maddi hasar meydana gelmektedir. Son bir 6rnek
olarak da radyolojik tehlikeler ele alinabilir. 1986 yilinda Sovyetler Birligi’nde
meydana gelen Cernobil kazasi, bdyle bir kazanin sonuglarinin diinya olgeginde
oldugunu ve etkilerinin yillar ve nesiller boyunca siirecegini gostermistir. Boyle olaylar,
kuskusuz, biiylik boyutta oldugundan, genis bir koordinasyon agini gerektirir (Giines,
2005: 2).

Ulkemizin idari yapisi ve yonetimi geregi, bu tiir afetlerde koordinasyonun
saglanmasindan ve calismalarin yiiriitiilmesinden, genelde beldenin en biiyiik miilki
amiri sifatin1 tastyan kisi sorumludur; bununla birlikte altinin ¢izilmesi gereken nokta,
kent halkinin asil beklentisinin, kendi sectigi yoneticisinden oldugudur. Bu nedenle
belediyelerin bu tiir olaylar karsisinda alacagi onlemleri iceren bir plana gereksinimi

vardir.

Yerel yonetimlerin kriz yOnetiminin biitiinlinde biiylik payr bulunmaktadir.
Dogal kaynakli afetleri insan kaynakli unsurlarla ¢oziim arayisi1 bu nedenle krizin en
temel fiziki unsurunun insanlardan olusan topluluklarin ¢6ziim yonetimine dahil

edilmesini gerekli kilacak diisiinceyi 6n plana ¢ikaran tezler {izerine yogunlagsmalidir.

Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani’na ait raporlar ve
kararlarda ¢ok sayida bilimsel yayinda ve raporda daha etkin ve daha entegre bir
sisteme duyulan acil ihtiya¢ vurgulanarak basta siyasal iktidar olmak iizere tim merkezi

ve yerel yonetim unsurlart bu yonde bir ¢abaya dahil edilmelidir.
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Tasarida yer verilen bu ¢alismalarin yasal yaptirimlara doniigmesi elbette olumlu
bir gelisme olarak kabul edilse de zarar azaltmanin diger bir ifadeyle "yara almamanin"
imar, yap1 ve yerlesim giivenligine yonelik tiim teknik standart ve sartnameler, her tiirlii
afet bilgi sistemleri ve alt yapisi, izleme, takip ve denetim siiregleri, mali alt yapi,
personel alt yapisi, mevzuat, egitim, toplumsal davraniglar gibi genis bir yelpazede

degerlendirilmelidir.

Tirkiye cografi bilgi sistemi olusturulmasi kapsaminda bizzat gérevlendirilen
kurum ve kuruluslar mevcut olmasina karsin, bu hizmetlerin koordinasyonunu saglamak

yerine bizzat yonetmeliklerini diizenlemek Baskanliga gorev olarak verilmelidir.

Taslagin Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligini pratik siireclerin disinda
birakarak daha ¢ok "denetim, gelistirme ve koordinasyon" islevleriyle donatacak sekilde
yeniden diizenlenmesi ve Taslakta tiim afet hizmetlerinin afet yonetim sistemi ve
stratejik plani ¢ercevesinde daha entegre ve daha etkin bir sekilde uygulanabilirliginin
hiikiim altina alinmasi uygun olacaktir. Boylesi ¢ok aktorlii ve ¢ok boyutlu bir konuda

ilgili tim kurum ve kisilerin bir araya gelecegi bir zemin yaratilmalidir.

1996 yilindan bu yana meydana gelen her deprem sonrasi yapilarin deprem
zararlariin azaltilmasi i¢cin en Onemli adimlarin baginda gelen yetkin miihendislik
sartinin gerekliligi yine bu deprem sonrasi da belirtilmektedir. Yap1 projelerinin, bina
yapim ve kalite kontrol siireclerinin yetkin miithendisler tarafindan yapilmasi yapilara
olan giiveni arttiracak ve yapilar giincel yonetmeliklere uygun bir deprem performansi
sergileyebilecektir. Ozellikle binay1 yapanla kontrol edenlerin bag1 ortadan kaldiriimali

ve liclincii sahislar tarafindan yapilmasi gerekir.

Van depremleri sonrasinda hasar tespit siireci uzun siirmiistiir. Bir standart
cercevesinde yapilamayan hasar tespitlerinin  birgok itirazla sonuglanmasi
beklenmektedir. Yapilan itirazlar siireci uzatmakta ve Van’da yasamin normale donme
siirecini uzatmaktadir. Hasar tespiti yapilan binalarin hasar durumlariyla alakali hi¢bir
bilgi binaya asilmamis ve bu siiregte kullaniminda sakinca olmayan yapilar bile
kullanilamamistir. Hasar tespiti ile deprem sonrasi acil olarak yapilmasi gerekli bina

kullanilabilirligi tespitinin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir.
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Deprem sonrast  kullanilabilirlik  tespitinde insanlarin  yogun olarak
bulunabilecegi veya barinabilecegi (saglik ve egitim birimleri, cami, spor salonu, otel)
gibi binalara ve diger kamu binalarina oncelik verilmeli ve belirlemeler olusan deprem
yer hareketi ile referans (tasarima esas) deprem yer hareketi ile karsilastirilarak
yapilmalidir. AFAD; tiniversiteler ile isbirligi yaparak bina kullanilabilirligine ve hasar
tespitine yonelik standartlar hazirlamali ve bu standartlar bir bilgisayar programi
yardimiyla el bilgisayarlarina yiiklenerek hasar tespiti yapildigi anda veri girisi ve

sonrasinda da veri yonetimi yapilmalidir.

Van depremiyle iilke giindemine gelen basta Istanbul olmak iizere pilot
calismalar1 baslayan “kentsel doniisiim” timit verici ve basarili olmasini istedigimiz bir
girisimdir. Van depremi sonrasinda ortaya ¢ikan konut ve isyeri ihtiyaglarinin
giderilmesine yonelik olarak yapilacak kentsel donilisiim c¢aligmalar1 deprem mikro-

bolgelendirme ¢aligmalar ile desteklenmelidir.

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen
bircok uygulamanin eksikligi Van depremlerinde de kayiplarin artmasina neden
olmustur. Bu planin “Deprem Giivenli Yasam ve Yerlesme” ekseninde yer alan
eylemlerin gergeklestirilmesi tlilkemizdeki deprem kayiplarinin azaltilmasinda hayati

oneme haizdir.

Dogal afetler meydana geldikten hemen sonra (6zellikle depremler) yapilan ilk
kurtarma ¢aligmalar1 yardimlagsma duygusuyla hareket eden ve arama kurtarma
konusunda ehil olmayan vatandaslar tarafindan yerine getirilmektedir. Dogal afetin
meydana geldigi il-ilgede konuslu bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri unsurlar1 da bu
arama kurtarma faaliyetlerine katilmaktadir. Bu nedenle “dogal afetlerde arama
kurtarma” konusunda temel diizeyde verilecek bir egitimin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
egitim sistemine dahil edilmesi ile iilkemizde uygulanan zorunlu askerlik uygulamasi ile
askerlik hizmetini yapan her erkek vatandasimizin dogal afetlerde arama kurtarma

konusunda bilgi sahibi olmasi saglanabilir.
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Dogal afet sonrasi 6nemli konulardan birisinin de “durumun tespiti”” oldugu asla
unutulmamalidir ve 6zellikle personel, afet bolgesinde kesif ve ihtiyaglarin belirlenmesi
konusunda egitilmelidir. Ordunun afet yardimi operasyonlarina katkida bulunabilecek
yeteneklere sahip oldugu gayet acgiksa da, bu tir katki yardimci olma ilkesi
dogrultusunda saglanmalidir. Caligmalara daima sivil yardim ekipleri dnderlik etmeli ve
askeri destek resmen talep edilmelidir. Bu tiir bir yardim, eldeki mevcuda dayanan bir
katk1 degil, talep iizerine verilen bir yardimdir. Ilke olarak, yerel makamlar ve/veya
icigleri bakanligt veya bir diger uzman ulusal kurulus afetin tek basina basa
¢ikamayacagi kadar biiyiikk olduguna karar verdigi takdirde, askeri yardim da dahil

olmak {izere dis yardimi talep etmesi gerekir

Afet ile ilgili ¢ok disiplinli ve kurumlar aras1 ¢alismalar1 gerektiren konularin
¢coziimiinde kolaylik, siirat, koordinasyon ve etkinlik temini i¢in bu islerin yetkili bir
kurumun idaresinde olmasinda yarar vardir. Bagbakanliga bagli olarak dogal afetler
koordinasyon bas miisavirligini de igine alan ve uzman kisilerden olusan afetlerle ilgili
her tiirlii proje harcamalarin1 onaylamak, arastirma, inceleme, planlama yapmak veya
yaptirabilmek, desteklemek ve bunun i¢in gerektigi parasal kaynagin saglandigi ulusal

afet idaresi baskanlig1 olusturulmalidir.

[k yardim/kurtarma operasyonlari, sivil savunma, polis, TSK, itfaiye, yerel halk
ve goniilliiler tarafindan saglanacak ve koordinasyon mahallin en yiiksek miilki amiri ve
lizumu halinde bu idare tarafindan yapilmalidir. Afet isleri genel mudiirligii giiniin
sartlarna uygun bir yapiya kavusturularak ¢alismaya devam etmelidir (Bagbakanlik,
1997: 58).

Deprem sonrasi iyilestirme ¢alismalar ile ilgili Prof.Dr. Naci Gortir ile yapilan
roportaj ¢ercevesinde depremden korunmak i¢in ¢ok fazla bir sey yapilmadigi, 6zellikle,
devlet olarak yapilan deprem surasinin uygulamaya konulmadig: belirtilmistir. Bugiine
kadar yerel yonetimlerin, 6zellikle Marmara Bolgesinde depreme hazirlik olmak {izere
bazi deprem yonetim merkezleri kurduklari, deprem kurtarma ekipleri olusturduklari
ifade edilmistir. Bu ekiplerin zaman zaman kendi aralarinda tatbikatlar yaptiklari, devlet
kurumlarinm gili¢lendirmek i¢in bir takim ¢alismalarin yapildigi, hastaneler okullar belirli
oranda giiclendirildigi, koprii ve viyadiiklerin depreme karsi daha korunakli hale

getirilmeye calisildig1 ancak bunlarin afeti yonetebilmek i¢in, gociik altindaki insanlari
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cikartabilmek icin, su yiyecek tedariki yapabilmek i¢in alinan birtakim énlemler oldugu
ifade edildi. Bu alinan onlemlerin afeti yonetmek ile ilgili, ama afetten zarar gormemek
icin, riskleri dnceden belirleyip bu riskleri risk haline, tehlike haline doniismeden bir
seyler yapmak asil can giivenligini saglamak ile ilgili onlemlere ihtiya¢ duyuldugu dile
getirildi. (Politika Dergisi, 15 Kasim 2009) Genelde yapit hasarlarinin yerel ve ulusal
can kayiplarma da yol agan ¢ok dnemli bir faktdr oldugu bilinmektedir. Bu konunun
uzmanlar1 zaman zaman uyarilarim1 strdiirmektedirler. Yetersizligi belirlenmis yap1
stokunun giiclendirilmesi veya onarilmasi heniliz sonuglandirilmis da degildir. Halen
yaklagik iki binin iizerinde orta hasarli bina onarim i¢in beklemektedir. Bayindirlik ve
Iskan Bakanligmin son olarak 26 Subat 2009 tarihine kadar bu tip yapilarin onarimi igin
taninan siireyi 31 Aralik 2009 tarihine kadar uzattig: bilinmektedir. Istanbul basta olmak
lizere hastane, okul ve itfaiye gibi kritik kamu kuruluslarinin binalarinin gii¢lendirilmesi

de halen tamamlanamamustir.

Olas1 bir yeni depremin en iyimser tahminle 40 bin civarinda cana mal olacagi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sdylenmektedir. Ozel yap1 stokundaki
giiclendirme orani da hi¢ de i¢ agici degildir. Aslinda afetin dogada degil, i¢cimizde
oldugunu kabul etmek gerekiyor. Uluslarin gelismislik diizeyleri, artik kahramanlik
destanlar1 ile dlgiilmiiyor. Uluslar1 basarilt ve gelismis kilan evrensel dlgiiler, bilimin,
dolayisiyla aklin yol gostericiliginden ve organizasyon yeteneginden geg¢mektedir.
Deprem olgusu bir iilkede yapr diizeyi diisiikliigiinii en acimasiz bi¢cimde ortaya
koymaktadir. Bu olgu; olaymi sosyo-teknik ve hatta bir 6l¢iide sosyo-politik ve sosyo-
ekonomik boyutlar1 bulundugunu da giindeme getirmektedir (G.U., Panel Notlar,
2009).

Tiirkiye 6zellikle son yillarda basta depremler olmak iizere biiyiik can ve mal
kayiplarina neden olan dogal afetlerle kars1 karsiya kalmistir. Afet yonetimi kavrami
afet sirasinda ve sonrasinda olan faaliyetleri icerse de, afetlerin olusma ihtimalini
azaltacak tedbirleri, meydana geldiginde ise kayiplar1 azaltmaya yonelik etkili
iyilestirmeleri faaliyetlerini de kapsamalidir.Afet, Acil Durum ve Sivil Savunma
Hizmetleri Kanunu Tasar1 Taslagi gilincel ihtiyaglara yanit verebilecek nitelikte,
iilkemizde afet zarariyla miicadelede kurumlar ve kisiler arasinda esglidiimii saglayacak

sekilde olusturulmus bir metin olarak yeniden diizenlenmelidir.
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Taslagin daha ¢ok “denetim, gelistirme ve koordinasyon” islevleriyle donatacak
sekilde yapilandirilmas: ve taslakta afet hizmetlerinin afet yonetim sistemi ve stratejik
plan1 ¢ercevesinde daha entegre ve daha etkin bir sekilde uygulanabilirliginin hiikiim

altina alinmasi1 uygun olacaktir.
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