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YAZAR ADI-SOYADI: SUNIiYE SEN
BASLIK: Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslarinin Yeri ve Onemi:

izmir’deki Yoksullara Yardim Dernekleri Uzerine Bir Calisma

OZET

Kiiresellesme siirecinde sosyal politika kavrami ve uygulamalarindaki degisim
nedeniyle ortaya ¢ikan boslukta, sivil toplum kuruluslarinin yeni fonksiyonlari iizerine
odaklanilmis ve bu alanda ulusal ve uluslararasi diizeylerde ortaya ¢ikan ihtiyacin sivil
toplum kuruluslar tarafindan karsilanabilirligi arastirilmisgtir. Bu tez, kiiresellesme
stirecinde, yoksulluk kavramini neo-liberal politikalarin nasil etkiledigi cercevesinde

incelemistir.

Tiirkiye’de kokleri 1940’lara dayanmasina karsin, Ozellikle 1980’1i yillardan
sonra bilyiik bir gelisim gosteren sivil toplum kuruluslan sosyal yasamda etkili 6zne
olmaya baslamislardir. 1980’lerden sonra diinyada yasanan neo-liberal doniigiimler,
Tiirkiye’yi ciddi anlamda etkilemistir. Calismamizin temel amaci, 1980’lerde giiclenen
STK’lerin yoksulluga bakis acisin1 degerlendirmektir. Bunun igin sivil toplum
kavramma, Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimine ve Izmir’de faaliyet gosteren

derneklere genel olarak deginilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Kiiresellesme, neo-liberalizm, STK ve yoksulluk.
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NAME and SURNAME: SONIiYE SEN
TITLE: THE ROLE AND IMPORTANCE OF NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS TO STRUGGLE WITH POVERTY: A Study

of Help Organizations in Izmir.

ABSTRACT

In the process of globalisation, in the blank which was caused by the changes of
civil society concept and practices, is focused on new functions of civil society
organisations and the coverability of the necessity which appears in this field at national
and international levels by civil society organisations was researched. This thesis, in the
process of globalisation, aims to examine how neo-liberal politics affect poverty.

STK founded with the aim of forming a civil society in Turkey, although having
roots back in the 1940s, developed to a great extent in the 1980s and began to be an
influential subject in social life. The neo-liberal transformations since the 1980s in the
world that seriously effected Turkey. The basic purpose of our study is to evaluate the
points of view poverty of STKs which to get strong after in 1980. Therefore, the
concept of civil society, development of STKs in Turkey and the associations that

facilitates in Izmir are being held in general.

KEYWORDS: Globalization, neo-liberalism, NGO and povery.
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ONSOZ

“Yoksulluk” giiniimiizde cok tartisilan ve tamimlanmasi hususunda en cok
giicliik cekilen kavramlardan biridir. Bunun nedeni yoksullugun toplumdan topluma ve
dénemden doneme degisen goriiniimlere sahip olmasidir. Yoksulluk, kapitalizmin kars1
karsiya kaldigi zor durumdan kurtulmak icin, 1980 sonrasinda gelistirdigi neo-liberal
politikalarin etkisiyle daha da artmis ve ilgi odagi haline gelmis sosyal bir sorundur.
Sadece neo-liberal politikalar degil, uluslar aras1 olusumlar ve son donemlerin ulus-
devletin yapisinda meydana gelen degisimler de yoksullugun yaygin bir goriinim
almasina neden olmustur. Hatta bu donemde yoksulluk sadece az gelismis iilkelerin bir
sorunu olmaktan ¢ikmig, gelismis {lilkeleri bile etkileyen bir hal almistir. Son
donemlerde neo-liberal politikalarin etkisiyle devletin kiiciildiigii ve isleyisinde
farklilasmalarin meydana geldigi goriiliir. Devletin, refah devleti donemindeki gibi
giiclii bir sosyal devlet olma 6zelligine sahip olamamasi, yeni sivil aktorlerin boy
gostermesine zemin hazirlar. ‘STK’ adi verilen bu yeni aktorler, yoksullukla miicadele
alaninda en ¢ok bahsedilen, bazi1 kesimlerce desteklenen ve bazi kesimlerden de
calismalan konusunda ¢ok fazla elestiri alan aktorler konumuna gelmislerdir.

Bu calismada, yukarida ad1 gecen etmenlerle yayginlasan yoksulluk ve bu alanda
miicadele eden araglar olarak ortaya c¢ikan STK’ler, kiiresellesme ve son donem
ekonomik ve siyasal politikalarla iliskilendirilerek ele alinacaktir. Buna paralel olarak
degisen devlet anlayist da yoksullukla miicadeledeki bugiinkii yeri agisindan
degerlendirilecektir.

Arastirmamin baglangicindan itibaren ¢alismayi yiiriitmemde ve calismamin
ortaya ¢ikmasinda bana yol gosteren ve her anlamda yardimini esirgemeyen danisman

hocam Yrd. Dog. Dr. Ozlem Balkiz’a desteginden dolay1 cok tesekkiirler.
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GiRiS

Son yillarda iizerinde en ¢ok konusulan, en cok tartisilan konulardan biri
yoksulluktur. Yoksullugun ne oldugu, hangi mekanizmalarin yoksullugu arttirdigi ve
yoksullugu ortadan kaldirmanin miimkiin olup olmadigi gibi noktalar iizerinde cesitli
tartismalar vardir. Bu tartigmalar yoksullukla ilgili olarak toplumsal miicadele
stratejilerinin sorgulanmasina kadar uzanmaktadir. Kiiresellesme siireci, yoksullugun
artist ve uluslararasi diizeyde yayginlagmasi ile karakterize olur. Ozellikle 1980
sonrasinda gelisen neo-liberal politikalarla birlikte yoksullugun yayginlagtigi ve daha da
derinlestigi goriilmektedir. Kiiresellesme siireciyle birlikte tim {iilkeler, yoksullukla
miicadelenin anlaminin degistigine ve bu alanda faaliyet gdsteren yeni araglarin ortaya
ciktigina tanik olmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte giiclenen sivil toplum kuruluslari, neo-liberal
politikalarin da etkisiyle eskiye gore daha giiclii bir duruma gelmistir. Bu dénemde
devlet kiigiilmiig/kii¢iiltiilmiis, refah doneminde sahip oldugu haklardan mahrum
birakilmistir. Neo-liberal ¢evreler bir yandan yoksullukla miicadele isini serbest piyasa
ekonomisine birakilmasim1 savunurken, bir yandan da devletin bu alandaki yerini
zayiflatan projelere imza atmislardir. Neo-liberal politikalarin mantigina bagh olarak da
devlet, miidahaleci devlet olma ozelligini yitirmistir. Devletin yerinin zayiflamasiyla
STK’lerin konumu giiclenmistir. Devletin de destekledigi bu araglar, giiniimiizde
yoksullukla miicadelede olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Kapitalizmin yayginlagmasi ile birlikte bir¢ok iilkede uluslar arasi kuruluslar ve
sivil toplum oOrgiitleri toplumsal kararlarin alinmasinda da Onemli aktorler haline
gelmistir.

Bu calismada diinyadaki degisimler de gz Oniine alinarak neo-liberal
politikalarin da etkisiyle Tiirkiye’de STK’lerin, yoksullukla miicadele alaninda
bulunduklan yer, yoksullugu algilayislari, ayrica sahip olduklar bu yerin uzun siireli
olup olmadig1 ve yoksullukla miicadele alaninda kesin c¢oziimler olup olmadiklar
sorularina cevap aranmaya calisiimistir.

Bu caligmanin amaci, kiiresellesme siirecinde devlet ve sivil toplum
kavramlarinda meydana gelen doniisiim ile birlikte, bu iki kavramin karsilikl
etkilesiminin, gerek diinya, gerekse Tiirkiye dlceginde yoksulluk gibi 6nemli bir sorunla

iliskisini analiz edebilmektir. Bu c¢ercevede, Tiirkiye’de, yoksullukla miicadele



derneklerinin “yoksulluk algisi’na dikkat ¢cekebilmek icin Izmir’de yapilmis uygulamal
bir calismaya yer verilmistir.

Tez calismamiz, kuramsal kisim ve uygulama kismi olmak iizere iki temel
boliimden olusmustur. Calismamizin ilk bolimii olan teorik kisim da kendi iginde
boliimlere ayrilir. ik kisimda yoksulluk tamimlamalarma ve yoksulluk kavramlarina
deginilmistir. Yoksullugun, kiiresellesmenin etkisiyle son 20 yilda yasadig
doniisiimlerden bahsedilmistir. Bu kisimda ayrica yenidiinya diizeninin hangi
dinamikler sonucunda ortaya ciktigina bakilir ve bu dinamiklerin yoksulluk {izerinde
yarattigi etkilerin neler oldugu iizerinde durulur. Kiiresellesmenin uluslar
arasilasmasinin ve bu dogrultuda yeni ekonomik, politik ve sosyal olusumlarin ortaya
cikmasinin isgiicli, sermaye ve devlet politikalan iizerindeki etkileri irdelenmeye
calistimistir. Tiim bu analizlerin baglanmak istendigi nokta ise, aslinda bu siireclerin
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksullugun yayginlagmasina neden oldugu ve
yoksulluk algisin1 degistirdigidir.

Caligmanin ikinci boliimiinde oncelikle “sivil toplum”un kavramsal cercevesi
cizilerek cesitli tamimlamalara yer verilmistir. Daha sonra ge¢misten giiniimiize sivil
toplum kavraminin tarihsel gelisimi incelenmeye calisilmistir. Sivil toplum kavraminin
icinde bulundugu siyasal, sosyal ve ekonomik dinamiklerden nasil etkilendigi ve bunlar1 ne
yonde etkiledigi iizerinde durulmustur. Sivil toplumun isleyisi, Michael Edwards’in
kamusal alan olarak sivil toplum, orgiitsel alan olarak ve demokratik alan olarak sivil
toplum kavramsallagtirmas1 cer¢evesinde aciklanmaya calisildi. Sivil toplum konusunda,
kavram kargasasini asmak icin ii¢ farkli sivil toplum anlayisindan bahsedildi. Ilk anlay1s
bireyci bir bakis acisina sahip olup devlet miidahalesine karsidir. Ikinci anlayisin
odaklandigi nokta ise, neo-liberal politikalar sonucunda ortaya c¢ikan olumsuz
sonuclardir. Yoksulluk, igsizlik ve aclik gibi sorunlarla nasil miicadele edilebilecegine
odaklanan bir bakis acgisina dayanir. Son olarak da sivil toplumu sosyal iiretim iligkileri
biitiinliigii i¢ine yerlestiren anlayisa yer verilmistir. Bu anlayis sivil topluma sinifsal bir
perspektiften yaklagir. Bu boliimde yine, batida felsefi temelleri olan ve belli
miicadeleler sonucunda ortaya ¢ikan STK’lerin, neo-liberal politikalarin uygulanmaya
baslamasiyla farkli bir giic odag: haline geldiginden bahsedilmistir. Oyleki, STK’ler
baslangicta belli kesimlerin devlete karsi ve devletten bagimsiz bir miicadele alani iken,
neo-liberal politikalarin yayginlagmasiyla birlikte devlete karsit olmayan fakat devletten
bagimsiz aktorler olarak ortaya ¢ikmislardir. Kiiresellesmenin yayginlagmasiyla birlikte,

hem siyasal alanda hem de sosyal ve Kkiiltiirel alanda biiyilk degisimler yasanmustir.



Ozellikle de ekonomik alanda yasanan biiyiik doniisiimler sivil toplumun devletin
miidahale edemedigi bazi alanlara girerek devletin ikinci plana itilmesine neden
olmustur. Neo-liberal politikalarin etkisine bagli olarak ortaya ¢ikan bu yeni siirecte
devlet artik sadece giivenligin saglanmasina ve haklarin korunmasma miidahale
edebilecek konumdayken, STK’ler sosyal politika alanindaki sorunlar1 ¢6zen aktorler
olarak goriilmeye baglanmstir.

Ikinci béliimde politika alanindaki yeni degisimlerin STK’ler iizerindeki etkisini
ortaya koyabilmek amaciyla “Yeni sosyal hareketler’e de yer verilmistir. Yeni sag
politikalarin yiikselisi, STK’lerin giiclenmesine zemin hazirlayan bir yapiya sahiptir.
Ciinkil yeni sag hareket devletin ekonomik alandaki miidahalesini sinirlamay1 6ngoriir.
Refah devleti donemindeki giiclii ve miidahaleci devlet anlayisinin yerine pasif ve
miidahale anlaminda smirlart olan bir devlet anlayisi goriilmeye baslanir. Yeni
muhafazakarligin yiikseldigi donemde, STK’lerin bulunduklar1 konuma deginilmistir.
Son olarak da STK’lerin yoksullukla ilgili ¢aligmalarindan bahsedilmistir.

Uciincii boliim Tiirkiye’yi temel alan bir boliim olup, sivil toplumun Tiirkiye’de
nasil ortaya ciktigimi ve giiniimiizde nasil algilandigini ortaya koymaya calismistir.
Tiirkiye’de gecmisten giiniimiize sivil toplum kavrami ve sivil toplum kuruluglarinin
tarihsel ¢izgisi Osmanl tarihi ve Cumhuriyet tarihi icerisinde incelenmistir. Bu inceleme ile
Tiirkiye’de sivil toplum anlayisinin gelisim evreleri ve bu evrelere etki eden sosyal,
ekonomik ve siyasi unsurlar ele alinmaya calisilmigtir. Ayrica bu bolim, 1980 sonrasinda
Tiirkiye’de STK’lar ile ilgili meydana gelen degisimleri de icermistir. Oncelikle
STK’lerin Tiirkiye’de ortaya cikisina ve yayginlagsmasina odaklanmistir. Sivil toplumun
belli donemlerdeki goriinlimlerine deginilerek son donemde ortaya c¢ikan yeni
politikalarla iliskilendirilmeye ¢alisilmistir. Neo-liberal politikalarin Tiirkiye iizerindeki
etkisi ve sonuclar irdelenmeye ¢alisilmistir. Yoksullukla ilgili olarak Tiirkiye’de devlet
tarafindan ve STK’ler tarafindan yapilan ¢aligmalar, STK’lerin orgiitlenme bigimleri ve
devletin sosyal politika alanindaki ¢aligmalar1 bu boliimde yer almistir.

Dordiincii boliimde ise, arastirmanin konusu ve amaci ortaya konulmustur.
Arastirmanin dayandigi savlar, arastirma birimi ve 6rneklemin se¢imi ve goriismelerin
uygulanmasi ile ilgili kisimlarla goriigme formu bu boliimde yer alir.

Besinci boliimde ise aragtirma bulgularinin degerlendirmeleri yapilmis ve ortaya

cikan sonugclar ele alinmustir.



L. BOLUM
YOKSULLUK VE YOKSULLUK YAKLASIMLARI
I.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksullugun, ekonomik ve sosyal bir olgu olmasma karsin, lizerinde goriis
birligine varilan objektif bir tanimi yoktur. Yoksulluk tanimlari, farkli bakis acilarina
gore degisik deger sistemlerine sahip bir toplumsal yapidan digerine ve zaman iginde
degisiklik gostermektedir. Yoksulluga iliskin bircok kavram ve bunlara bagh olarak da
bir¢ok degisik tanim bulunmaktadir. Bu kavramlarim anlamini agiklamak ve aralarindaki
farkliliklar1 belirlemek gerekli, fakat bir o kadar da gii¢ bir istir. Yoksulluga iliskin
uluslararasi bir ol¢iitiin olmamasi ve yoksullugun ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasi
nedeniyle, her iilke kendine ozgii degisik kriter ve Oolgiimlerle yoksullugu hesap
etmektedir (Senses, 2006; Eren-Bahar, 2004).

Yoksullukla ilgili kaynaklarda genellikle “Yoksulluk, asgari yasam standardina
erisememe durumu, baska bir ifadeyle, maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle
kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe ve asgari bir yasam diizeyini siirdiirecek
gelirden yoksun olma halidir” tanimina yer verilmistir (Aktan, 2002a) .

Yoksulluk tanmim ve oOl¢ciimiinde en basta tizerinde durulmasi gereken nokta,
yoksulluk gostergesi olarak salt ekonomik kistaslarin m1 yoksa bunlarin 6tesinde ve
bunlara ek olarak sosyal ve hatta siyasal kistaslarin mi1 dikkate alinacagi sorusuyla
ilgilidir. Yoksulluk arastirmalarinin yakin bir gecmise kadar iktisat agirlikli bir gelisme
gostermis olmasinin  bir yansimasi olarak ekonomik gostergelerin n plana ciktig
goriilmektedir. Ancak yoksulluk, salt ekonomik ac¢idan tanimlandiginda dahi, basta gelir
ve tiiketim harcamalar1 olmak iizere bircok farkli kistasi kapsayan bir gostergeler
yelpazesiyle karsilagilmaktadir (Senses, 2006: 62).

Dolayisiyla yoksulluk ¢ok boyutlu ve kapsamli bir nitelige sahiptir. Issizlik,
sessizlik yani siyasi yasamda sesini duyuramama, gii¢siizliik, yetersiz beslenme, aglik,
hastalik, sagliksiz bir c¢evrede hayatim idame ettirme, egitim imkanlarindan
yararlanamama, yol-su-elektrik gibi temel kamusal hizmetlerden yoksun olma, esitsiz
gelir dagilimi ve barinma, altyapr eksikligi vb. yoksullugun diger pek c¢ok
gostergeleridir (Eren-Bahar, 2004: 37). Bu nedenle de literatiirde yoksullukla ilgili

degisik tanimlamalar yapilmaktadir. Lipton, yoksullugu “belirli bir diizeyin altinda kisi



basina 6zel tiiketimin s6z konusu oldugu durum” olarak tamimlamaktadir. Wilton ise,
“yoksullugu beslenme sartlari, para ya da mal ve hizmet konusunda yeterli mal ve
imkénlara sahip olamama durumu” olarak aciklamaktadir. Drewnowski de “kisilerin ve
hane halkinin kendileri i¢in uygun gorecekleri bir tatmin diizeyini saglamaya yetecek
bir gelire sahip olmamalar1” seklinde ya da “asgari yasam standardinin gerektirdigi
temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in yeterli miktarda gelirin elde edilememesi
durumu” olarak tanimlamaktadir. Bir bagka tamimda ise, yoksulluk; “temel insan
ihtiyaglariin karsilanamamast” seklinde ifade edilmektedir (Eren- Bahar, 2004: 37-38).

Yoksulluk tanim ve Olglimiinde hakim yaklagim, kokenleri 19. yiizyilin
sonlarinda Ingiltere’de yapilan calismalara dayanan gelir/tiiketim harcamalari
kistaslarina dayali mutlak yoksulluk c¢izgisi yaklasimidir. Bu yaklasima gore, yoksulluk,
genellikle onceki tamimlamalara benzer olarak “insanlarin ihtiyacimi karsilamak i¢in
yeterli kaynaga sahip olmama durumu” olarak veya ¢ok benzer bicimlerde “mutlak
asgari refah diizeyinin altinda kalma durumu” ve “hayatta kalabilmek i¢in gerekli mal
ve hizmetlere olan ihtiyaclarin kargilanamamasi durumu” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlar icinde temel kavramlar arasinda yer alan “ihtiya¢”, “refah” ve “kaynaklar” in
taniminin belirsiz veya en azindan “yoruma agik” olusu yoksulluk tamim ve Olciim
cabalarim engelleyen unsurlar olarak hemen ilk basta ortaya ¢ikmaktadir (Senses, 2006:
62).

Diinya Bankasinin yoksulluk tanimlamasina gore ise, genel anlamiyla yoksulluk,
“asgari yasam standardina erisememis olma durumu’dur. Yani yoksulluk, maddi
nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe ve
asgari bir yasam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olma halidir (Eren-Bahar, 2004).
Bu tanim aym zamanda yasam standardinin nasil Olciilecegi, “asgari yasam
standardi”’nin ne anlam ifade ettigi ve yoksullugun siddetinin bir dl¢iit veya indeks ile
ifadesinin miimkiin olup olmadig1 sorularin1 da beraberinde getirmektedir. Bu sorularin
yanitlart yoksulluk kavramina verilen farkli anlamlarda aranmistir. Siibjektif yoksulluk
kavrami yoksullugu insanlarin kendileri i¢in yeterli kabul edebilecekleri tatmin diizeyini
saglamaya yetecek bir gelire sahip olup olmadiklarma iliskin beyanina bagl olarak
tanimlanmaktadir. Bu yaklasim, bireylerin gelir, tiiketim ve tasarruflarin1 gozleyen
arastirmacinin kendi yorumuna da yer vermektedir. Yoksullugu goreli bir kavram olarak
yorumlayan bir diger yaklasim, yoksullugu bireyin gereksinmelerini karsilama derecesi
yonilyle toplumun diger bireyleri karsisindaki durumuna goére tamimlamaktadir.

Yoksullugun goreli olarak tanimlanmasinda ya niifusun diisiik gelirli bir oram1 yoksul



olarak alinmakta ya da ortalama gelir diizeyinde bir sinir saptanarak bu sinirin altinda
gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir. Her yoksulluk kavrami icin ayn
Olctim yontemlerinin gelistirilmis olmasi yoksullugu 6l¢menin evrensel bir yonteminin
olmadigin1 gostermektedir (Aktan, 2002a).

Uluslararas1 diizeyde yoksullukla ilgili olarak genelde iki yaklasimin
benimsendigi sOylenebilir: Bunlardan birincisi yoksullugun azaltilmasini uluslararasi
yardimseverligin bir geregi olarak gormektedir. Ikincisi ise yoksullugu, toplumsal
catismalarin, uyusturucu, terdr, salgin hastalik gibi toplumsal hastaliklarin 6nlenmesi
acisindan gerekli gormekte, bu acidan yoksulluga fonksiyonel bir bakis acisiyla
bakmaktadir. Ancak son yillarda basta BM olmak iizere baz1 cevrelerde yoksulluk
konusundaki yaklasim onemli olciide farklilasmistir. Ornegin BM, 1997 Kalkinma
Raporu’yla birlikte hem yoksullugun taniminda, hem de yoksulluga yaklasimda daha
genis bir perspektif kazanmistir. Artik yoksulluk tanimi, yalnizca gelir yoksullugu
anlaminda degil mahrumiyet anlaminda tamimlanmakta ve hayatta kalmaktan
mahrumiyet, bilgiden mahrumiyet ve yasam kosullarindan mahrumiyet olmak iizere
cesitli boyutlarda ele alinmaktadir. Bunun gibi mahrumiyetin giderilmesi konusunda da
genig ve tiim insan haklarini i¢ine alan biitlinlitk¢ii bir “insan haklar1” yaklagimin
benimsemis ve yoksullugu, insan haklarinin ihlali olarak tanimlamistir (Koray, 2001:
223).

Yoksulluk kavrami ayn1 zamanda, insani ihtiyaclar kavramma dayamr. Insan
toplumsal bir varliktir ve bu nedenle fiziki varligim siirdiirmesi i¢in gerekli olan
beslenme ihtiyacinin yam sira, giyim, barinma, egitim, saghk, kiiltiir, ortak yasama,
dinlenme, estetik ve buna benzer sosyo-kiiltiirel ihtiyaclar1 olan bir varliktir. insanlar
dogal olaylar1 kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda degistirebilme yetenegine sahip
olduklarindan yaratici yeteneklerinin gelisimi yeni ihtiyaclarin ortaya c¢ikmasina ve
mevcut ihtiyaclarin degisime ugramasina yol agmaktadir. Bu nedenle beseri ihtiyaglar
ve insanlarin yaratici yetenekleri toplumsal ve tarihsel kosullar tarafindan belirlenir.
Insani ihtiyaclar, temelde ekonomik kosullara bagl olarak karsilanabilen ihtiyaclar ve
ekonomik kosullara bagli olmayan ihtiyaglar olarak iki ana grupta toplanabilirler.
Yoksulluk taniminin maddi nitelikte olmayan sevgi, katilim, ozgiirliik, yaraticilik gibi
ihtiyaclarin tatminini de icermesi 6nemli bazi sorunlara da yol acabilir. Ornegin, yalniz
olan, ancak ¢ok varlikli biri yoksul olarak nitelenebilir. Ote yandan, insani ihtiyaclar
zaman i¢inde degisebilir. Belirli bir gelir miktar1 bekar birisinin asgari yasam standardi

icinde yasamasi icin yeterli olabilir; aym kisinin evlenmesi ve ¢cocuk sahibi olmasi fakat



gelir diizeyinin aymi kalmasi durumunda bu kisi ve hane halki yoksulluk riski altina

girebilir (Zengingoniil, 2004: 108-109).

I.2. YOKSULLUGA iLiSKiN KAVRAMLAR

L.2.a. Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu, bireylerin yasamlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in gerekli olan
asgari gelir diizeyi ile dlclilmektedir. Bu anlamda gelir yoksullugu, satin alma giiciinden
yoksun olma yani parasizlik anlamima gelmektedir (Eren-Bahar, 2004: 38). Gelir
yoksullugu kavrami, yoksulluk ¢izgisinin parasal bir sinirla ifade edilmesi durumunda,
bu smirin altinda kalan kisilerin karsi karsiya kaldigi bir durumu ifade eder. Gelir

yoksullugu; mutlak, goreli ve 6znel yoksulluk olarak incelenebilir (Ozpinar, 2006).

I.2.b. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk kavrami, bir kigsinin veya hane halkinin yasamin
siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan asgari temel ihtiyaclarinin tanimlanmasinin ardindan
bu temel ihtiyaglar karsilamak i¢in gerekli gelir belirlenmesiyle ortaya ¢ikan yoksulluk
seviyesinin altindaki ayni ve nakdi geliri olanlari icerir (Insel, 2001: 64 ).

“Mutlak yoksulluk, zorunlu ihtiyaglarin giderilmemesi halidir. Bir bireyin
yasamini siirdiirebilmesi i¢in sahip olmasi gereken minimum diizeyi ifade etmektedir”
(Eren-Bahar, 2004). Hane halki ya da fertlerin biyolojik olarak kendilerini
tiretebilmeleri icin ihtiyag duyduklar1 asgari gelir ve harcama diizeyini
karsilayamamalar sonucu ortaya ¢ikar. Tanimin, yasami siirdiirebilmek icin gerekli
olan asgari besin bilesenlerini veya kaloriyi esas almasi, ona mutlaklik niteligi
kazandirmaktadir. Ulkelerarasi karsilastirmalarin yapilmast amaciyla kullanilan bir
tanimdir. Yoksullugun tezahiirii agisindan en belirgin farklilik bi¢imi, mutlak manada
yoksulluga doniismiis insanlarin durumudur. Birinci derecede fakir ve dolayisiyla
yardima muhtag¢ olarak algilanmasi gereken bu fakirler, genelde beslenme, barinma ve
giyinme gibi temel insani ihtiyaglarimi kendi giic ve gayretiyle karsilayamamaktadir

(Aktan, 2002; Seyyar, 2005).



Ancak Ali Seyyar, bazi insanlarin kendilerini ve aile fertlerini besleyecek kadar
aclik sinin iizerinde gelir sahibi olsalar dahi, zorunlu sosyal giderlerinin yiiksek

olmasindan dolayi1 her an yoksulluga diigebileceklerini de belirtmektedir (Seyyar, 2005).

Mutlak yoksulluk yaklagiminin salt gida harcamalan iizerinde odaklanan “dar”
bicimi yaminda gida dist harcamalar1 da hesaba katan “genis” bi¢iminden de soz
edilebilir. Tlk caligmalarda dahi, barinma ve giyim gibi gida dis1 harcamalar1 da hesaba
katma c¢abalarina rastlanmistir. Giiniimiizde bir ¢ok azgelismis iilkede de, yoksulluk
cizgisi en az kalori gereksinimini saglayacak gida sepetinin maliyeti yaninda gida dis1
harcamalar1 da dikkate alacak bicimde hesaplanmaktadir. 1970’1 yillarm ilk yarisinda
Diinya Bankasi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin caligmalarinda 6n plana ¢ikan ve
yoksullugu gida, saglik, egitim, barinma gibi ihtiyaclarin karsilanmasi esasina gore
tammlayan “Temel Ihtiyaclar Yaklasimi” da oziinde bir mutlak yoksulluk yaklasimi
olarak nitelendirilebilir (Senses, 2006: 64).

Tiirkiye’de kentlerde yasayan niifusun yaklagik 7 milyonu mutlak yoksulluk
yasamakta; toplam kent niifusu disiiniiliirse yaklagik 7 kisiden biri yoksulluk
cekmektedir. Yine bu arastirmaya gore, kentsel niifusun yiizde 35’inin yillik 1000
dolarin altinda kullanilabilir bir gelire sahip olabildigi anlagilmaktadir. Yillik 1000
dolarlik bir gelir ise, giinde yaklasik ii¢c dolarin altinda bir gelir anlamina gelmektedir;
yani bu Tiirkiye’de kentlerdeki niifusun iicte biri, yaklasik iic insandan biri ancak

yoksulluk sinirinda yasayabiliyor demektir (Koray, 2001: 233).

I.2.c. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk kavrami, insanin toplumsal bir varlik olmasindan yola
cikmaktadir. Goreli yoksulluk kavramina gore yoksulluk sadece kaynaklara erisememe
ve yasami siirdiirme meselesi degildir. Yoksulluk, “kisi ya da hane halkinin, i¢inde
yasadig1 toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yasam diizeyine sahip olup olmadig1”
ile ilgili bir konudur. Temel ihtiyaclarin1 kismen karsilamakla birlikte, sosyal-refah
yoniinden gelismis toplumlarda vazgecilmesi zor olan ve hayatin kalitesini arttiran veya
hayat1 kolaylastiran buzdolabi, camasir makinesi, televizyon gibi ev egyalarin1 yeterince
temin edemeyen insanlar ve aileler de ikinci derecedeki fakirler kategorisine
girmektedir. Goreli yoksullar, gelirden tamamen mahrum olan yoksullar olmaktan
ziyade, gelir yoksulu olan dar gelirli insanlardir. Siirekli olarak bir gelire sahip olmak
ve asgari hayat standardin1 yakalamis olmakla birlikte bu kesimin gelir diizeyi, ¢cogu

kez ortalama refah seviyesinin altinda seyrettigi gibi sosyo-Kkiiltiirel katilim, egitim ve



mesken kalitesinden de uzaktirlar. Bir bagka ifadeyle, mutlak yoksullar kadar olmasa da
bu kesim de yoksulluk kiiltiiriinden nasibini almaktadir (Seyyar, 2005 ).

Goreli yoksulluk kavrami, yoksullugun sadece mutlak bir durum olmadigini,
ayn1 zamanda bireyin toplumdaki goreli durumuna gore de sekillendigini gostermekte
ve gelir dagilimi sorununu one cikarmaktadir. Goreli yoksulluk kavramina gore,
yoksulluk sadece kaynaklara erisememe ve yasami siirdiirmede maddi zorluk ¢ekme
sorunu degildir. Yoksulluk, kisi ya da hane halkinin icinde yasadigi toplum tarafindan
kabul edilen asgari bir yasam diizeyine sahip olup olmadig ile ilgili bir konudur (Eren-
Bahar, 2004: 38).

“Goreli yoksulluk, bir kisinin veya grubun yasam diizeyini, kendisinden daha
yiiksek gelire sahip bir referans grubunun geliriyle karsilastirmasi sonucunda ortaya
cikan bir olgu olarak tanimlanabilir. Goreli yoksulluk, daha yaygin olarak ‘maddi
kaynaklarin, toplumda adet haline gelmis veya en azindan Ozendirilen ve onaylanan
normal etkinliklere katilimin ve konfora ve yasam kosullarina sahip olmanin olanaksiz
veya son derece kisith hale gelecek kadar yetersiz kalmasi’ olarak tanimlanmaktadir”
(Senses, 2006: 91).

Mutlak ve goreli yoksulluk oranlarinin 6nemli bir eksigi, yoksullar icinde en
yoksul olanlar hakkinda, yani yoksullugun dagilimi1 konusunda bilgi vermemesidir. Bu
eksigin giderilmesi icin, yoksulluk cizgisinin altinda kalan niifusun ortalama gelirinin
yoksulluk cizgisi arasindaki farkin, yani yoksulluk ag¢iginin hesaplanmasi gerekir (ileri,
2001: 67).

Yoksulluk ol¢iimlerinde ilk yapilmasi gereken se¢imin mutlak yoksullukla
goreli yoksulluk yaklagimlarn arasinda olmasi beklenebilir. Mutlak yoksulluk
kavramina gore, bir toplumda hi¢ kimse yoksul olmayabilir, oysa yoksullugu bir
esitsizlik olgusu olarak alan ve bazi uygulamalarinda gelir dagilimiyla dogrudan
iliskilendiren goreli yoksulluk kavramina gore toplumda her zaman yoksul olan bir

kesim olacaktir ( Senses, 2006:92).

L.2.d. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk “bir kistm bireylerin insanca yasam imkanlarma sahip
olmamas1” anlamma gelmektedir. Insani yoksulluk, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tarafindan gelistirilmis yeni bir yoksulluk olciitiidiir (Aktan, 2002b).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gelismekte olan iilkelerde insani yoksullugu ii¢

kriterden yola cikarak hesaplamaktadir. Bunlar:
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1.Yasam Siiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma insani yoksullugun ilk gostergesi
olarak kabul ediliyor. UNDP, hesaplamalarinda 40 yas1 esas almakta ve bu yasin
altindaki yasam siiresini insani yoksulluk olarak degerlendirmektedir.
2.Egitim: Egitim imkanlarindan yoksun olma, insani yoksullugun ikinci gostergesini
olusturuyor. Hesaplamalarda yetiskinler arasindaki okuma yazma bilmeme orani insani
yoksullugun bir diger kriterini olusturmaktadir.
3.Ekonomik ve Sosyal Imkéanlar: Bireylerin ekonomik ve sosyal imkanlardan yoksun
olmasi, insani yoksullugun bir diger gostergesini olusturuyor (Aktan, 2002a).

Tiim bu gostergelerden de anlasilacagi gibi bu yaklasima gore yoksulluk tek bir
unsurla ya da sadece ekonomik olarak tanimlanabilecek bir kavram degil, pek ¢ok farkli

unsurun goz Oniine alinarak tanmimlanmasi gereken bir kavramdir.

I.3. YOKSULLUGA ILiSKiN YAKLASIMLAR

Yoksullugun nedenlerine bakildiginda genellikle ulusal boyut ile uluslararasi
boyut ic ice yiirimektedir. Asil mesele yoksullugun kaynaklarinin ekonomik sistemin
bizzat kendinden kaynaklandigim1 iddia edenler (Marksist diisiiniirler) ile kotii
yonetimden kaynaklandigini iddia edenler (liberaller) arasindaki tartismadir. “Hangi
Olcekte ele almirsa alinsin, yoksullugu yapisal nedenlere dayandiranlar ile kotii
yonetimden kaynaklandigin1 ileri siirenler biciminde bir ayrisma goriilmektedir.
Yapisalcilar, ekonomik gii¢ esitsizlikleri diizeltilmeden, yonetisimdeki iyilestirmelerin
fazla bir anlam1 olmayacag goriisiindedir. Buna karsilik ikinci yaklagimi savunanlar, iyi
bir yonetisim sistemi olusturulmadan yapilacak ekonomik diizenlemelerin ancak kisa
vadeli etkisi olacagi ileri siirmektedir” (Senkal, 2005: 398). Aslinda her iki faktor de
birbiriyle dogrudan iliskili olmasina ragmen yapisal sorunlar daha uzun vadeli, yonetim
sorunlar1 ise daha kisa vadelidir. Bu noktadan bakildiginda yoksullugun nedenlerinin
ulusal oldugu kadar uluslararast oldugu da goriillir. Kiiresellesme siirecinde
kapitalizmin egemenliginin tim diinyaya yayilmasi, buna paralel olarak devletlerin
sosyal politikalarini terk etmeleri ve devam etmekte olan yoksulluk sorunlarini ortadan
kaldirmak i¢in hi¢ bir yapisal degisiklik Onerisine sicak bakmamalar1 bu tartigmalarin
asli noktalarim olusturmaktadir. Yani yoksulluk sorununun kapitalist sistemden
kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Diger bir deyisle sorun sistem sorunudur. Bu bakis
acisina gore, kapitalist sistem varoldugu siirece yoksulluga iliskin kesin bir ¢6ziim
bulmak miimkiin goriinmemektedir. Kiiresellesme siirecinde giindeme gelen yoksullar

ve yoksulluk sorunu, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslarin, kurulus
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mantiklar1 sebebiyle yoksullugu onleyici politikalar iiretemeyeceklerini de giindeme
getirdi.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bretton Woods kuruluslari tarafindan
benimsettirilmeye calisilan istikrar ve uyum politikalar1 yoksulluk iizerinde énemli bir
etki yaratmistir. Bu kurumlar tarafindan uygulamaya sokulan politikalarin neden oldugu
ekonomik krizler, diisiik iicretler, egitim, istthdam olanaklarinin daralmasi gibi faktorler
yoksullugun artmasinda etkili olmustur (Senkal, 2005: 398).

Sistemin yaratmis oldugu bu degisimler, yoksullugu tetikleyen ve
yayginlagmasina yol agan etkiler olustururken, uzun vadeli ¢6ziimler olusturulmasini da
zorlagtirmaktadir. Uygulamaya sokulan politikalar, bir yandan yoksullugu arttirirken
diger yandan yeni yoksulluk bigimlerini giindeme getirmistir. Yoksulluk kavraminin
icine bazi alt kavramlar da girmeye baslamistir. “Calisan yoksullar” buna bir 6rnektir.
Genel bir tammlamayla, bir iste calistig1 halde, ticret geliri yoksulluk ¢izgisinin altinda
olan ve dolayisiyla hayatimi siirdirmede asgari ekonomik ve sosyal faydadan
yararlanamayan kisiler calisan yoksullardir. Ancak diisiik tcretle calisan biitiin
calisanlar “calisan yoksul” kavramina dahil olmayabilir. Bunun sebebi de bu
calisanlarin iicret geliri haricinde de gelire sahip olabilmeleri veya hane halkini
yoksulluk seviyesinden daha yukarida yasatmaya yetecek kadar bir gelire sahip baska
bir ¢alisanin varhigidir” (Zengingoniil, 2004: 107).

Yoksullugun nedenlerini yonetimdeki aksakliklarla iliskilendiren yaklasima
bakildiginda ise, 1980 sonrasinda siyasal anlamda meydana gelen doniisiimler goze
carpmaktadir. Bu donemde yiikselise gecen neo-liberal politikalar, hem bati iilkelerinde
hem batili olmayan {ilkelerde etkisini gostermekte ve sosyal devlet anlayisim ortadan
kaldirirken yerine daha bireyci siyasal goriislere yer vermektedir. Neo-liberal politikalar
devletin gorevlerini asindirirken, sosyal politika alaninda devletin yiiriittigii
faaliyetlerin de zayiflamasina ve farkli kesimlerin bu alanda sorumluluk sahibi olmasina
zemin hazirlamaktadir.

Yoksullugun hangi siirecler sonucunda ve hangi etkenlere bagl olarak gelistigini,
daha dogrusu yoksullugun 20. yiizyilin sonunda yasadigi biiylik patlamayi, birkag
onemli kavram agikca ortaya koymaktadir. Bu noktada, kiiresellesmenin etkisi ve bu
baglamda isgiicii piyasalarinda meydana gelen degisimler ve eszamanli olarak da neo-
liberal politikalarin yayginlagsmasi devreye girmektedir. Bu kavramlar ¢ercevesinde ele
almacak olan yoksulluk sorunu salt sosyal baglamda degil ekonomik ve siyasal

baglamlarin da harmanlanmasi ile birlikte ortaya konulabilir. Yoksullugun 21.
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yiizy1ldaki durumunu agikga ortaya koyabilmek i¢in oncelikle yeni diinya diizeni olarak
adlandirilan bu doneme bakmakta fayda var. Buradan hareketle bu donemde ortaya
cikan yeni yoksulluk bicimlerine ve bu yeni yoksulluk bicimleri ile miicadele edecek

olan yeni miicadele araglarina deginilebilir.

L4. NEO-LIBERAL KURESELLESME SURECI VE YOKSULLUK

Yeni diinya diizeni, kapitalizmin tiim diinyada egemen hale gelmesi ve buna
bagh olarak ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilardaki doniisiimii
ifade eden cok yonlii bir siirectir. Bir bagka ifadeyle kapitalizmin uluslar arasilasmas1 ve
yeniden yapilanmasi siireci olarak da ifade edilebilir. 1980’1i yillardan itibaren egemen
olan yeni diinya diizeni, i¢cinde bulunulan ekonomik krizin atlatilmasi konusunda belirli
Olciilerde basar1 saglarken, diger taraftan 6zellikle calisan kesimi ve onun bilesenlerini
icine alan sosyal bir krizin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bir anlamda ekonomik
kriz, sosyal krize doniistiiriilerek c¢oziimlenmeye calisilmistir. Bu siirecte igsizlik,
esitsizlik, dislanma ve yoksulluk kavramlar en ¢ok tartisilan konular arasinda ilk sirada
yer almaya baslamistir. Ozellikle hem gelismis hem de az gelismis iilkeler icin yapisal
bir sorun haline gelen yoksulluk, bolgesel olmanin 6tesinde kiiresel bir sorun haline
gelmistir. Yeni diinya diizeninin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve dinamikleri incelendiginde ii¢
onemli unsurun One ¢iktigr goriilmektedir. Bu unsurlar, neo-liberalizm, kiiresellesme ve

esneklesmedir (Sapancali, 2001: 116).

I.4.a. Neo-liberal Politikalarin Yaygimlasmasi

Soguk savasin son bulmasi ile birlikte liberal projenin diinyayr yeniden
orgiitlemesi icin yeni firsatlar ortaya ¢ikti. Soguk savasin son bulmasi ile artik diinyada
higbir dengeleyici giic kalmamisti. Buna ragmen, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
diinyada hakim ekonomik modellerin tiimiiniin ¢okiisii ¢ok daha derin bir etki yaratti.
Dogu Avrupa iilkelerinde uygulandigl bi¢imiyle sosyalizm, kapitalist diinyanin ¢ikarct
politikalar1 ile komiinist rejimlerin i¢ geliskileri sonucunda ¢okmiistii. Bat1 sermayesinin
Uciincii Diinya’ya artan oranda yerlesmesi ile dis borgtaki biiyiime Bandung projesini
etkisiz hale getirmisti. Bati toplumlarindaki, 6zelliklede Avrupa’daki Keynesci Modele
gelince, o da hizla etkisini yitirmeye basladi. Giderek daha da tekellesen sermayenin
yeniden yapilanma gereklerine bagli olarak rekabet ortaminin ¢okiisii, asirt iiretim
krizinin bedelini halk kitlelerine odetti. Dolayisiyla, ayakta kalan tek model neo-liberal

model oldu (Ergiiden, 2001).
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Uluslar aras1 finans kuruluglarinin tesvik ettigi, Avrupa birligi ile hem
Kuzey’deki hem de Giiney’deki devletlerin cogunun benimsedigi, heniiz ayakta
kalabilmis sosyalist toplumlara da kabul ettirilen ve “tekil diisiince” olarak adlandirilan
her seyin iiriinii olan bu ekonomik proje, tek kutupluluk ortami yaratti. Bu durum i¢
diizlemde, mali sermayenin hakimiyeti sisteminin dengesini tehdit etmektedir. Mali
akisin diizenlenmesi yoniinde Oneriler ortaya atilmaktadir, hatta pazar ekonomisini
kurtarmak icin neo-liberalizmle miicadele etmeyi onerenler vardir. Ote yandan, neo-
liberalizme karsi direnigler Gliney toplumlarinda oldugu gibi, Kuzey’deki halk
katmanlari ve orta siniflar arasinda da giderek biiyiidii. Kuzey’de oldugu gibi Giiney’de
de kemer sikma politikalartyla devletleri ve ekonomileri yeni modele uyarlamaya
yonelik Yapisal Uyum Programlari’nin olumsuz toplumsal etkileri vardir. Bunlardan en
fazla zarar goren kesim en zayif toplum ve gruplar olmustur. Kalkinma icin isbirligi
icinde olmak da bu politikanin bir ¢arki haline gelmistir. Diinya Bankas1 ve IMF’nin
kredi vermek icin koydugu kosul ise, yapisal uyum programlarinin ilkelerini kabul
etmektir. Bunlar, makro ekonomik dengelerin kurulmasi, borg¢larin 6denmesi,
ozellestirme yapilmasi, pazarlarin serbestlestirilmesi, devlet harcamalarinin azaltilmasi,
muhta¢ durumdaki toplumsal gruplarin kullanimina y6nelik desteklerin kaldirilmasi gibi

kosullardir (Ergiiden, 2001: 23).

Neo-klasik ekonomi, neo-liberalizm ve yeni-modernlesme diinya ¢apinda kabul gormiistiir.
Merkez kapitalist iilkelerden ABD, 1981°de Reaganomi ad1 verilen neo-liberal bir siyasetle kars:
kargiya gelmistir. Reagon siyaseti, devlet¢i ekonominin yonlendirdigi etkinlikleri azaltmayi,
refaha yonelik politikalar1 kisitlamay1 amagliyordu. Ingiltere’de, neo-liberal yonelimli siyaset
yahut yeni sag, Thatcherizm, 6zellestirmeye ve daha esnek emek pazari yaratmaya énem vermis,
ozellikle daha alt diizeydeki gruplar1 oldukca fazla etkileyecek yeni vergiler koymustur.
Gelismekte olan iilkelerde neo-liberal gelisme stratejileri ve gelisme politikalar1 uygulamaya
konulmustur. Neo-liberalizm hem bat1 diinyasinda hem de batili olmayan diinyada etkili olmaya
baslamis, sermayeye esnek kosullar saglamak i¢in kontrolleri ve korumaci siyasetleri kaldirmak,
kamu harcamalarini kismak, siki para politikas: siirdiirmek gibi bir dizi uygulama makro dlgekte

hayata gecirilmistir (Ercan, 1997: 679).

Bu yeni modelle birlikte devletin yapisinda, daha dogrusu devlet anlayisinda
biiyiik bir degisiklik meydana gelmistir. “Neo-liberal yaklasima gore devletin baslica

islevi, 6zgiirlikkleri korumak, adaletin ve i¢ diizenin siirekliligini saglamak ve rekabetci
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piyasalan giiclendirmektir. Bunun disinda devletin hedeflerinin ve etkinlik alanlarinin
sinirlandirilmasi gerekmektedir” (Sapancali, 2001: 117).

Neo-liberal politikalar devletin asinmasina neden olmustur. Devletin
asinmasiyla birlikte sosyal politikalar alaninda bir zayiflama olmustur. Refah devleti
donemindeki devlet yardimlari, devlet miidahaleleri zayiflayinca da yeni olmayan fakat
boyut degistiren bir durum ortaya cikmistir. Sonug¢ olarak, pazarin goriinmez eline
inananlarin gegici oldugunu diisiindiigli, genis capli bir yoksulluk gercek anlamda bir
artis gostermeye baslamistir. Yoksulluga karsi miicadele programlar artik bu nedenle
yiiriirliige sokulmaya baslanmigtir. 1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren, bu
miicadele uluslar arasi diizeyde gercek bir kaygi halini almistir. Mikro boyutun énemi
abartilarak, devleti ademi merkezilestirmek ve toplumsal yardimi ozellestirmek
gerektigi giindeme getirilmistir. Buna bagli olarak da STK’lerin bu gorevi yerine
getirmeye ¢ok elverisli olduklar fark edilmistir. Bu ilginin nedeni, STK’lerin genel
olarak yoksullara daha yakin ve hiikiimet organlarindan daha az biirokratik olmasi
degildi. Amag, neo-liberal devlet anlayisinin bir geregi olarak devletin islevlerini
azaltmakti. Aslinda STK’ler de tam olarak bu boslugu dolduracak 6zel bir sektoriin
bulustugu yerdi (Ergiiden, 2001: 23-24).

1980’lerin basindan bu yana IMF ve DB tarafindan gelismekte olan iilkelere
dayatilan “makro-ekonomik istikrar” ve ‘“yapisal uyum programlar’” milyonlarca
insanin yoksullagsmasina yol agmistir. Zorlama mekanizmasi farkli olmasina kargin
yapisal uyum programi 1990’lardan bu yana gelismis iilkelerde de uygulamyor.
Giiney’e ve Dogu’ya uygulanan makro-ekonomik iyilestirme ¢aligmalariyla benzerlik
gosteriyor. Neo-liberalizm diinya 6lceginde uygulaniyor ve kiiresel yeniden yapilanma
siireci zengin lilkeleri de etkiliyor. Neo-liberalizm sonug olarak issizlik, diisiik iicretler,
niifusun biiyiik kesiminin marjinallesmesi, sosyal harcamalarin kisitlanmasi, refah
devletinin pek ¢ok kazanimlarinin ortadan kaldirilmasi, kotii beslenme, kent yoksullugu

seklinde kendini gosteriyor (Chossudovsky, 1999: 37-38).

L.4.b. Kiiresellesme Siireci ve Yeni Doniisiimler

Yeni diinya diizeninin en 6énemli dinamigi kiiresellesme siirecidir. Kiiresellesme
gecmisten bir kopus degil, kapitalizmin genel varolus siireci iginde, kriz doneminde
ortaya ¢ikan egilimlerin giiniimiizde aldigi bir bigimdir. Kiiresellesme kapitalizmin
tarihi i¢inde tam bir siireklilige karsilik gelir (Petrol-is yilligi, 1997-99: 70). 21. yiizyilin

ekonomi ve politik sistemi olarak kabul edilen kiiresellesme tek yonlii olmayip hem
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politik, hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel degisimleri iceren karmasik bir siirectir

(Sapancali, 2001: 118).

L.4.b.i. Ekonomik Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, sermaye ve emek akigkanliginin
artmast sonucu, iilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin yogunlasmasi ve iilkelerin
birbirine yakinlagmasi demektir. Ekonomik kiiresellesme kendisini, iiretim ve finansal
maliyetlerin kiiresellesmesi olmak iizere iki farkli alanda gostermektedir. Uretimin
kiiresellesmesi, iilke bazinda faaliyet gosteren firmalarm iiretim faaliyetlerini diger
lilkelere ve kitalara yaymalarini ifade etmektedir. Uretim alam olarak biitiin diinyayi
hedefleyen bu firmalar, iiretim faaliyetlerini maliyet avantaji saglayacak iilkelere
kaydirmanin yollari aramakta ve faaliyetlerini hammadde maliyeti, ara mal maliyeti,
isglicii maliyeti ve digsal maliyetler acisindan daha cazip gordiikleri iilkelere
kaydirmaktadir. Bu yoneliste oOzellikle isgiicii maliyetinin diisiikliigii ve digsal
maliyetler onemli rol oynamaktadir. Kiiresel firmalar, {icret artiglarinin isgiicii
verimliligini astig1 iilkeleri hemen terk etmekte ve diisiik isgiicii maliyeti saglayacak
ilkelere ya da bolgelere yonelmektedir. Ayrica, bu firmalar kendilerini ¢evre koruma
maliyetlerinin etkisinden kurtarmak ve bdylece rekabet avantaji saglamak amaciyla
faaliyetlerini ¢cevre koruma mevzuatlan gorece gevsek olan iilkelere kaydirmaktadirlar
(Aktan, 2002b).

Kiiresellesmenin isgiicii piyasalar iizerindeki etkisini 6lgmek icin de hald bir¢cok
aragtirma yapilmaktadir. Konuyla ilgili tezler, ikili bir yap1 sergilemektedir.
Kiiresellesmenin, isgiicii piyasalarinin dinamik hale getirilmesi, istihdamin arttirilmasi
ve issizligin azaltilmasi yolunda olumlu katkilarinin oldugunu savunan tezlere rastlanir.
Buna karsilik kiiresellesmenin, isgiicii piyasalarin1 kuralsizlastiran, ucuz isgiicii
kullanimimi destekleyen, issizligin azaltilmasi yolunda yaratilan yeni islerin amacinin,
ucuz isgiicii kullanimini arttirmak oldugunu ileri siiren ve sonugta y18in halde ¢alisan
yoksullar olustugunu savunan tezler bulunmaktadir (Zengingoniil, 2004: 138). Bu tezler
son donemlerde yasanan yoksullugu hakli tamimlar niteliktedir. Insanlar calistiklari
halde bulunduklar1 yoksulluk ortamindan kurtulamamaktadir.

Son donemlerde iiretimin ve finansal maliyetlerin kiiresellesmesi ile birlikte
ucuz isgiicii bulma ve ucuza is yaptirma anlayis1 gittikce yayginlagmig goriinmektedir.
Bu durum isgiicii maliyetlerini diisiiriirken, yeni iiretim bicimlerini giindeme getirmistir.

Bunlardan biri olan fason iiretim bi¢imi, is¢inin ¢cok uzun siire ve diizensiz calistig
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buna karsilik ¢cok az gelire sahip oldugu bigimlerden biridir. Fason iiretim gibi istihdam
bicimleri, tiim isyerlerinde kayit dis1 istihdam kabul edilmektedir. Bu sayede isciler
asgari iicretin de altinda calistirilabilmektedir. Ayrica fason iiretim isgileri, cogunlukla
sigortasiz ve gecici olarak calistirilmaktadir. Tiim bu olumsuz 6zellikler isgiiciinii daha
yoksul bir yapiya dogru siiriiklemistir. Ne zaman issiz kalacagi belli olmayan ve
giivencesiz yasamak zorunda kalan isglicii “calisan yoksullar” kavramina isaret
etmektedir. Oysa bir toplumun gelismisligini ve o toplumda yasayan insanlarin yasam
standardin1 belirleyen sey, egitim, saglik ve barmma ile ilgili durumlaridir. Ekonomik
anlamda yasanan kiiresellesmenin yarattigi bu degisimler yasam standartlarin olumsuz
yonde degismesine neden olmustur. Ozellikle azgelismis iilkelerde gittikce yoksullasan
bir kesim bulunmaktadir. Bu durum kiiresellesmenin isgiicii piyasalarim kuralsizlastiran,
ucuz isgiicii kullanimin1 destekleyen, igsizligin azaltilmas1 yolunda yaratilan yeni islerin
amacinin, ucuz isgiicii kullamimim arttirmak oldugunu ileri siiren tezleri destekler gibi
goriinmektedir.

1980 sonrasinda ¢alismanin dogasinda meydana gelen degisimlerle birlikte full-
time c¢aligmadan part-time ¢alisma anlayigina dogru bir yonelme olmustur. Esnek
calisma basta gelismis iilkeler olmak iizere diinya genelinde artmistir. Caligsma siiresinin
ve yerinin degisime ugramasi, gittikce artan bir egilim gostermistir. ABD’de is
kategorilerinin sayis1,1940’larda seksen iken giiniimiizde sekiz yiiz civarindadir.
Calismanin degisen dogasi tipik olmayan islerde biiyiik artisa dahil edilen part-time,
gecici ve esnek calismaya ve kisa vadeli sozlesmelere neden oldu. Avrupa’da yaratilan
islerin neredeyse tamamu part-time idi (Senkal, 2005). Part-time caligma daha az iicret
anlamina geldiginden calisanlarin iyi standartlarda yasamasini zorlagtirmistir.

Buna bagh olarak “Kiiresellesme ile birlikte sendikalarin iicret pazarligindaki
giicli azalma gOstermistir ve sermayenin uluslararas1 piyasalardaki ¢ok hizl geciskenligi,
isci sendikalarinin iicret belirleme veya {licret pazarligindaki taleplerinin Oniini
kapatmistir” (Zengingéniil, 2004: 135). Bu durum isgiiciiniin orgiitsiizlesmesine ve
haklarim1 arama konusunda yetersiz kalmasina neden olmustur. Daha rahat isten
cikarilan calisanlar az iicretle geg¢inmenin disinda bir de siirekli isten c¢ikarilma
korkusuyla bas etmek zorunda kalmslardir. Orgiitlii bir gii¢c olmaktan uzaklastiklar1 igin
de haklarim arayamamakta ve durumlarini iyilestirememektedirler.

Uretimin ucuz emegin oldugu alanlara kaydirilmasi, rekabetin artmasi ile birlikte
icretlerin diigiiriilmesi, maliyetlerin azaltilmasi adina az gelismis iilkelere yapilan

yatirimlardaki artiglar isgiiciinii olumsuz etkilemistir. Daha az iicretle ve giivencesiz
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olarak yasamak zorunda kalan bu kesim, yoksul sayisinin giin gegtikce artmasina yol
acmistir

Isgiicii, maliyetlere ve orgiitlenmeye iliskin bu degerlendirmeler 1s131nda,
yoksullugun 20. yiizyilin sonlarindaki kiiresellesmesinin bir benzerinin daha
bulunmadig soylenebilir. Ancak bu yoksullugun nedeni, insan kaynaklarinin ya da
maddi kaynaklarin kit olmas1 degildir. Asil olarak, issizlige ve emek maliyetlerinin
diinya olceginde minimize edilmesine dayanan kiiresel asir1 arz sisteminin bir

sonucudur (Chossudovsky, 1999: 29).

L.4.b.ii. Siyasal Kiiresellesme

Siyasal kiiresellesme, eskiden uluslararasi sistemin temel aktorii olan ulus-
devletin iistiinliiglinii sarsmis ve ulus-devleti, yetkilerini baskalariyla paylasmaya
mecbur birakmistir. Ulus devlet, kiiresellesme ile yetki ve otoritesini uluslararasi ve
uluslar-iistii kuruluglara devretmeye baslamistir (Aktan, 2002b).

1945 sonrasi diinya, ii¢ kutuplu, parcalanmis bir haldedir. Birinci Diinya iilkeleri,
Komiinist olan Ikinci Diinya Ulkeleri, dislanan, gelismekte olan iilkeler olarak
tammlanan Uciincii Diinya Ulkelerinin ¢ogu somiirge durumundaydi. Fakat 1980’li
yillarin sonlarinda soguk savasin sona ermesi ile Ikinci Diinya Ulkelerinin ortadan
kalkmasi ve buna hemen hemen es zamanli olarak dislanmis olan iilkelerden 6zellikle
Asya-Pasifik iilkelerinin gostermis oldugu basari sonucunda diinyanin ii¢ kutuplu
parcalanmis hali ¢oziilmiis ve bircok iilke piyasa ve demokrasinin bilesimi olan bir
sistem se¢cmistir. ABD ekonomik anlamda hemen hemen tek hakim duruma gelmistir
(Sapancali, 2001: 120). Tek hakim gii¢ olan bu iilke kapitalist sistemin diinya ¢apinda
yayllmasina neden olarak ulus devletin giiciinii sarsmistir. Devletin etkili bir arac
olmaktan cikmasi, esitsizliklerin artmasina zemin hazirlar.

II. Diinya Savas1 sonrasindaki donemde ekonomik politikalarin, sosyal
politikalarin ve isgiicii piyasas1 diizenlemelerinin temelini olusturan siyasi iktidar;
ekonomik biiyiime, tam istihdam ve giiclii sosyal giivenceler ile 6zdeslesmistir. 1970
sonrasinda bu siyasi iktidar, koklii bir degisim ge¢irmistir. Sermaye ile isgiicii
arasindaki anlasmazliklarla birlikte, tam istihdam, sosyal koruma ve esitsizligin
azaltilmast  konularinda iscilerin  hedeflerini  gerceklestirilmesi  zorlagmistir.
Kiiresellesme siireci bir¢ok {iilkede degisik derecelerde ve degisik yontemlerle

uygulanan neo-liberal politikalarin tanimlayici dinamigi olmustur (Selamoglu, 2003).
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Devlet, sosyal devlet 6zelligine sahip oldugu dénemde diizeni saglama, isttihdam
yaratma ve sosyal haklan esit sekilde dagitma gibi baz1 gorevleri yerine getirmekteydi.
Egitim ve saglik hizmetlerinin devlet tarafinda diizenlenmesi ve esit sekilde dagitilmasi
devletin diizenleyici gorevleri arasindaydi. 1980’lerde yiikselen neo-liberal politikalar
ile birlikte ekonomik oldugu kadar siyasal anlamda da degisimler yasanmistir. Devletin
1940’1arda sahip oldugu bahsedilen sosyal devlet olma 6zelligi yitirilirken, 1980’lerde
farkli bir devlet anlayisiyla karsilasilmistir. Devlet eski gorev ve yiikiimliiliiklerinden
uzaklagmistir. Neo-liberal politikalar devletin kiigiilmesine yol agarken, yerine farkli
aktorlerin gegcmesine de ortam hazirlamistir. Ulus devlet anlayisinin yerini bireysellige
vurgu yapan liberal devlet anlayisi almistir. Liberal devlet anlayisinda onemli olan
isleyisin piyasanin eline birakilmasidir. Piyasanin isleyisine devletin karigmasi
kesinlikle tercih edilmez iken oOzellestirme politikasimin  yayginlagtirilmasi
desteklenmektedir. Oysa “refah devleti yashlik, issizlik, hastalik gibi belli sosyal
gercekler karsisinda aile ve bireyleri destekleyerek riskleri minimize etmektedir.
Boylece refah devleti, siniflar ve statiiler arasinda ayrim olmaksizin tiim halkin esit
haklara sahip olmasini hizmetleri diizenleyen anlasmalarla saglamaktadir. Yoksulluga
ve issizlige karsi miicadele, asgari bir gecim diizeyinin saglanmasi, sosyal giivenlik
sistemi ve sosyal yardimlar, egitim, saglik, konut politikalar1 gibi uygulamalar

giiniimiizde sosyal politikalarin temelini olusturmaktadir”(Senkal, 2005).

L.4.b.iii. Sosyo-Kiiltiirel Kiiresellesme

Yeni diinya diizeni kapitalizmin yeniden yapilanmasiyla ortaya ¢ikan celiskili
bir siireci ifade etmektedir. Burada kast edilen c¢eliski ekonomik yapi ile sosyal yap1
arasindaki esitsiz gelismedir. Yeni diinya diizeninde sosyal boyut ekonomik boyutun
gerisinde kalmistir. Bu baglamda sosyal devlet kavraminin 6nemli Ol¢iide geriletildigi
goriiliir. Sosyal adalet, esitlik ve dayanigsma konusunda énemli geri adimlarin atildig
belirtilir. Yeni diinya diizeninde kiiresellesme ve esneklik uygulamalar1 beraberinde
isgiicii maliyetlerin diisiiriilmesini getirirken, sosyal harcamalarin da pahali veya fazla
bulunmasina yol agcmaktadir. Buna bagli olarak devletin rolii, devletin sosyal niteligi

zayiflatilmaktadir (Sapancali, 2001: 124).
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I.5. KURESELLESME SURECI VE YOKSULLUK IiLiSKiSi

Teknoloji ve iletisimde meydana gelen biiyiikk ilerlemelerin etkileyip
yonlendirdigi siirecler kiiresellesme kavramu ile agiklanmaya calisiimaktadir. Bilginin,
hammaddenin, mal ve hizmetlerin artan bir sekilde uluslararasi dolagim ve paylagimina
girmesi 20. yiizyilda goriilen bir gelismedir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra ekonomik
iliskiler yayginlasmis, ideolojik farkliliklar1 temel alan kutuplagmalar ¢6ziilmiis, diinya
capinda bir liberallesme siirecine girilmis, kiiltiirler, inan¢ ve idealler smirlar1 asarak
daha benzer bir hale doniismeye baslamistir (Tagraf, 2002).

Kiiresellesmeye farkli anlam yiiklemelerin temelinde yatan farkli algilamalari ve
yorumlamalari, yeni diinya diizeninden hosnut olanlar ile olmayanlar olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Birbirine zit bu iki yorumdan birisi, kiiresellesmeyi liberalizmin
bir sonucu olarak gormektedir. Bir diger yorum ise Marksist kurami devam ettirenler
tarafindan yapilmaktadir. Yeni diinya diizeninden hognut olmayan bu kesim
kiiresellesme kavramini, kapitalizmin sonuglarimi destekleyen bir ara¢ olarak
degerlendirmektedir (Aydin, 2000).

1970 sonrasindaki kiiresellesme siirecinin kapitalizmin 19. yiizy1l boyunca
icinde bulundugu genel kiiresellesme dalgasinin bir devami niteliginde oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Diinya kapitalizminin son iki yiizyillik tarihi, iki ayr1 uzun
salinim altinda, iki adet kiiresellesme evresinin gerceklesmis oldugunu gostermektedir.
Bu evrelerden ilkinin 18. yy. sanayi devriminin teknolojik gelismelerini takiben, 1870-
1914 arasinda diinya mal ve finans piyasalarinda hitkmiinii siirdiirdigi goriiliir. S6z
konusu yillara damgasin1 vuran bu ilk kiiresellesme dalgasinin temel ozelligi, para
piyasalarinda ve ticaret iligkilerinde altin standardinin norm kabul edilmis olmasidir.
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 ve ulus devletlerin gorece bagimsiz kalkinma ve
ticaret politikalar1 ile sekillenen 1914-1970 ara doneminden sonra diinya 6l¢eginde yeni
bir kiiresellesme donemine girildigi goriilmektedir (Yeldan, 2007). Kiiresellesme, Ikinci
Diinya Savasindan sonra yeniden toparlanmistir. Bu kiiresellesme 1914 yilindan 6nce
yasananla bir¢ok yonden farklilik gostermektedir. Bu temel farkliliklardan biri olarak,
ikinci akim kiiresellesmede iktisadi olgularin igerigindeki degisim ¢ok daha belirgin ve
onemlidir. Sermaye akiginin yapisi degismistir. Kontrolsiiz bir hizla ilerleyen bilgi
transferinin yol actifi cok biiyilkk miktarli kisa donemli sermaye akisi ve bilgi
teknolojilerindeki 6nemli ilerlemeye karsilik ilk donem kiiresellesmede uzun donemli
sermaye akist goriilmektedir. Dogrudan Yabanci Yatinrm (DYY) ve Cokuluslu

Isletmelerin (CUI) faaliyetlerinin yapis1 degismistir. Benzer uluslararasinda endiistriler
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arast DYY artmis ve yatirnmlar genellikle imalat, hizmetler ve dis yardim iizerine
odaklanmustir. i1k donem kiiresellesme akiminda ise DYY geleneksel olarak kuzeyden
giineye, birincil iiriin sektorlerinde ve demiryolu yatinmlan iizerinde yogunlagmistir.
Ikinci donem kiiresellesmede ticaretin yapist farklilasmistir. Hacim ve teknoloji
kullaniminda farklilagsmalar vardir. Gelir yakinlagmasi ve farklilagmasi ile endiistrilesme
ve endiistrilesmeden uzaklasma yapisal olarak farklilasmuistir. Ikinci donem
kiiresellesme, gelismis iilkelerin (GU) gelirleri arasinda hizli bir yakinlasmaya taniklik
etmistir, ayn1 zamanda bu iilkeler hantal endiistrilesmeden gittikce uzaklasmaya
baslamislardir. Baz1 gelismekte olan iilkelerde (GOU) de son derece hizli endiistrilesme
gbzlenmistir (Zengingoniil, 2004: 27). En 6nemli farklilagmalardan biri de, tiim bu
siiregle birlikte temelleri olusturulan yoksullugun giiniimiize dek tasinmasi olmustur. 20.
yiizyilda kiiresellesmedeki ekonomik, siyasal ve sosyal degisimler, yoksulluk anlayisini
tekrar gbzden gecirilmesi gereken bir konu haline getirmistir.

Ulasim, enformasyon, mikro-elektronik ve iletisim alanindaki teknolojik
gelismeler, diinyay kiigiilterek iilkeleri hizla birbirine yaklastirmistir. Ozellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu ulasim ve iletisim maliyetleri diismiis ve
tilkeleri, insanlar ve piyasalar1 birbirinden ayiran zaman ve mekén gibi dogal engeller
bilyiik Olciide ortadan kalkmustir. Kiiresellesmeyi ortaya cikaran bir diger husus,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizlanan ticari ve finansal liberallesme
hareketleridir. Liberallesme hareketlerinin artmasinda uluslararasi kuruluslar kadar,
hiikkiimet politikalar1 da onemli rol oynamistir. Devlet anlayisindaki degismeler ve
piyasa ekonomisinin iilkeler arasinda giderek artan olgiide benimsenme egilimi dig
ticaret ve sermaye hareketleri iizerinde kisitlamalarin ve kontrollerin kaldirilmasina
ortam hazirlamistir. Kiiresellesmeyi ortaya cikaran diger bir husus ise, firma
stratejilerindeki degismelerdir. Gerek hiikiimetlerin deregulasyon politikalari, gerekse
teknolojik gelismeler sonucu firmalarin faaliyetleri kiiresel bir boyut kazanmistir. Bu
firmalar, iiretim alan1 olarak tek bir iilkeyi degil; biitiin diinyay1 hedeflemektedir. Firma
faaliyetlerinin kiiresellesmesi, bir taraftan yatay ve dikey birlesmeler yoluyla firmalar
arasindaki igbirligini arttirmis; diger taraftan da, kiiresel rekabetin artmasina yol
acmistir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda soguk savas doneminin sona ermesi de
onemli Olgiide etkili olmustur. Daha oOncede belirttigimiz gibi 1990’larin basinda
komiinizmin ¢okmesiyle soguk savas donemi ve iilkeler arasindaki ideolojik
kutuplagsmalar sona ermistir. Soguk savas doneminin sona ermesi ile, kiiresellesmenin

oniindeki engeller ortadan kaldirilmis ve Eski Dogu Blogu iilkelerinin bati ile yakin
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ekonomik ve siyasi entegrasyon icinde girmelerine ortam hazirlamistir. Sonunda bu
ilkeler, siyasi acidan demokrasiyi; ekonomik agidan da serbest piyasa ekonomisini
benimsemeye baslamislardir (Aktan, 2002b).

Bu yeni olusumlar ve yeni iliski bigimleri 6zellikle azgelismis iilkeleri yogun
olarak ve olumsuz bir bicimde etkilerken, sermaye kesimi de bu doniisiimlerden olumlu
bir bicimde etkilenmis ve olduk¢a karli ¢cikmistir. Tek kutupluluk gercekten de tek
kutuplu, giiclii bir kesim ortaya ¢ikarmistir. Sermaye her zamankinden daha giiclii hale
gelmistir. Onceki dénemlerde simirlarin var olmast, iletisimin bu kadar yaygin olmamasi
ve pazar alanlarimin darligr bu giicii biraz dizginlerken artik tiim bu engeller ortadan
kalkmis ve simirlarin 6tesinde yeni yatirimlara gidilmistir. Bu iliski bicimleri esitsizligi
arttirici bir rolii de tistlenmis durumdadir.

Kiiresellesme siirecinde ulus devlet, yetkilerinin bir¢ogunu bir taraftan
uluslararast kuruluslarla diger taraftan da yerel otoritelerle paylasmak durumunda
kalmistir. Onceleri ulus devletin sorumluluk alam icinde yer alan savunma, ekonomik
yonetim gibi pek ¢ok alan artik biiyiik ol¢iide IMF, Diinya Bankasi, WTO, NATO ve
BM gibi uluslar arasi kuruluglar ya da bolgesel diizeydeki siyasi ve ekonomik birlikler
temelinde koordine edilmektedir. Kiiresellesme, bu baglamda bir paradoksu ortaya
koymaktadir. Soyle ki; bir taraftan kiiresellesme ile tiim iilkelerde demokrasinin
gelismesi amaglanirken diger taraftan da giiciin uluslararasi kuruluslara devredilmesiyle
tilkeler kendi gelecekleriyle ilgili temel kararlari almaktan yoksun birakilmaktadir
(Aktan, 2002b).

Ulkelerin icinde bulundugu bu zor durum, kiiresellesmenin artik sadece
azgelismis iilkeleri degil, gelismis iilkeleri de etkiledigini gostermektedir. Kiiresellesme
ile iilkelerin yasadig1 tiim bu degisimler yoksulluk, esitsizlik gibi sorunlara ¢6ziim ve
krizden kurtulmak i¢in tek care olarak gosterilirken, daha yoksul kitlelerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Kiiresellesme ile giic kazanan neo-liberal politikalarin
etkisiyle zayiflayan ulus devlet anlayis1 iilkelerin kendileri ile ilgili kararlar1 piyasa
ekonomisine birakmasimma neden olmustur. Piyasanin bu yonlendirici giicii, devlet
anlayisinin degismesine neden olmustur. Devlet sosyal devlet olma 6zelligini yitirirken,
esitsizligin yayginlagsmasina neden olmustur. Devletin herkesin ayni1 haklardan
yararlanmasin1 ve esit hizmet gormesini saglayamamasi bazi kesimlerin daha yoksul

hale gelmesine neden olmustur.
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1.5.a. IMF Politikalar: ve Yoksulluk Uzerindeki Etkileri

IMF, DB ile birlikte, 1944’de Bretton Woods konferansinda, 1930 krizinden
sonra giiniin ekonomik dengeleri altinda kuruldular (Petrol-is yilligi, 1997-99: 51).
IMF’nin baslangictaki kurulus amaci, uluslararasi parasal isbirliginin gelistirilmesini
saglamak; uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde gelismesine yardimci olmak; ¢ok
tarafli ddemeler sisteminin kurulmasina destek olmak; 6demeler dengesi sikintis1 ¢eken
tiye iilkelere gerekli geri doniis onlemlerini almak kaydiyla yeteri kadar maddi destekte
bulunmak; iiye iilkelerin ©demeler dengesi sorunlarinin derecesini ve siiresini
diisiirmektir (Egilmez, 2002).

IMF, giiclii konumuna 1980 yilinda yasanan bor¢ kriziyle ulasir. Biiylik mali
kuruluslarin verdikleri kredilerin servisini ve geri 6demesini tehlikeye sokan borg¢ krizi,
merkez iilkeler agisindan pek cok sorun yaratir. Oncelikle, gelismekte olan iilkelere
yonelik bor¢ piyasasi sona erince, sermayenin yatirim alani daraldi. Borglu iilkelere
yatinm yapmis olan ¢ok uluslu sirketler, yerel pazarlarin daraldigim1 gordiiler. Borglu
tilkelerin, ithalat finansmanlarimin daralmaya baslamasi, merkez iilkelerin bu piyasalara
ihracatin1 kisitladi. Asin iiretim, sorunu daha da agir hale getirdi. Diger taraftan 1980
yilt ABD ve Ingiltere basta olmak iizere gelismis iilkelerde emek pazarim esneklestirme
cabalarimin hizlandigi, sirketlerin diisiikk iicret talebinin arttigt donemdir. Bu
gelismelerin bir parcasi da iiretim birimlerinin az gelismis iilkelere tasinmasidir. Az
gelismis iilkelerde istikrarli yatinm ortamlarinin saglanmasi, giris ¢ikis kolayligi ve
ucuz isgiicii ¢ok uluslu sirketler acisindan giderek 6nem kazandi. Ancak bu siireg
ilerledikge kapasite fazlas1 sorunu, 6zellikle Asya Ulkelerinde baslayarak kiiresel hale
geldi. IMF’nin gorevi, bu sorunlar ¢ozmek ve gereksinimlere yanit vermekti. Bu gorev
yapisal uyum programlariin da igerigini belirler. Bu yeni ekonomik politika yonelimi,
merkez iilkelerde emek piyasalarinin esneklestirilmesi, olarak yasandi. Az gelismis
ilkelerde iilke ekonomileri, 6zellestirme politikalari, serbestlestirme caligmalar1 gibi,
denetimlerin kaldirilmasiyla disa aciliyor, ilkelerin tiim kaynaklari bor¢ O6demeye
ayriliyordu. Az gelismis {ilkeler gittikce artan bor¢ bagimliligi altinda, kendi
ekonomileri iizerindeki demokratik ve ekonomik kontrollerini kaybettiler. Agirlikli
olarak tarima dayali iilkelerde ise IMF’nin uyum politikalar1 olduk¢a olumsuz sonuglara
yol acti. Bu durum insanlan gittik¢e biiyiiyen bir bor¢ batagina ve genisleyen bir yoksul
kitlesine dogru siiriikledi. Bir ¢ok arastirmaci, 1980-90’larda kronik hale gelen aglik
sorununa dogal nedenlerden daha ¢ok bu politikalarin yol agtigimi belirtmistir ( Petrol-is

Yilligi, 1997-99: 53)
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IMF politikalar1 bor¢lu iilkeleri bor¢ batagindan kurtarmak amaciyla
olusturulmus olmasma ragmen, bu iilkeleri istenilen sonuca gotiirmedi. IMF nin
uyguladigi bu politikalar, zaten zor sartlarda ¢alismaya ve yasamaya calisan iilkelere
agir geldi. Bu agir kosullarla miicadele edemeyen kesimler yoksullukla kars1 karsiya
kaldi. Yoksul iilkeler, IMF politikalarimin etkisiyle durumlarinin diizelecegini
disiiniirken, daha biiyiikk bir bor¢ batagina girdi. Gittikge yoksullagan iilkeler
uluslararast kuruluglardan yardim isterken, onlara bagimli hale geldi. Diger bir deyisle
uluslar kendi siyasal ve ekonomik anlamda sahip olduklart giiclerini uluslararasi
kuruluglara kaptirdi. Ulkeler kendileri ile ilgili kararlar1 almaktan yoksun birakildi.

IMF ve DB gibi uluslararasi kuruluslarin dayattigi politikalar ulus-devletin
yapisint da zayiflatti. Devletin karar alma giiciiniin zayiflamasi ile birlikte, piyasa
ekonomisi iilkelerin kendileri ile ilgili kararlar1 alma gorevini iistlendi. Ulus-devlet
baslangicta sosyal hak ve giivencelerin esit bir sekilde dagitilmasindan sorumlu iken
artik bu gorevini yerine getiremez hale geldi. Sosyal hak ve giivencelerin esit bir sekilde
dagitilmamasi esitsizligi arttinrken gittikce artan yoksul kitlesinin yayginlagmasi neden
oldu.

Azgelismis iilkelerin isgiicli piyasalarinda yasanan yeniden yapilanma siirecinin
en Onemli etkilerinden birisi, Ozellestirme ve devletin kiiciiltiilmesi politikalar
sonucunda kamu kesiminde; ekonomik daralma ve sanayisizlesme sonucunda da 6zel
kesimde, basta diisiik ticretle calisanlar olmak iizere ¢ok sayida kisinin isini kaybetmesi
ve acik issizligin alisilmadik boyutlarda artmasi olmustur. Ornegin Zambiya’da yapisal
uyum programinin uygulamaya konulmasindan kisa bir siire sonra, kamu istihdami
onemli olgiide azaltilirken, 6zel kesimde de ¢ok sayida isci isten cikartilmistir (Senses,

2001: 191).

I.5.b. Ekonomik Bloklasma

Her biri kendi bolgesinde en gii¢lii ekonomilere sahip olan Japonya, Almanya ve
ABD, dogrudan kendi etkinlik alanlar1 igcinde yer alarak olusumlar kurdular. Bu
olusumlar; temelleri 1950’lerde atilan bugiinkii Avrupa Birligi, 1 Ocak 1994 tarihinde
yiiriirliige giren ve ABD, Kanada ile Meksika’dan olusan NAFTA' ve son olarak
Uzakdogu’da, basin1 Japonya’nin c¢ektigi 1989’da kurulan iiciincii blok APEC”'tir. Bu

' Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmast
2 Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
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tilkeler kendilerini diger iilkelerden ayirma gayreti i¢indedir ( Petrol-is yilligi, 1997-99 :
142).

1990’11 yillardan sonra bolgesel biitiinlesmelerdeki yogunluk, hem biitiinlesmeyi
olusturan iilkelerin kendi aralarindaki rekabeti ¢6zecek, hem sermayenin kar haddini
arttiracak, hem de SSCB’nin dagilmasiyla cevreyi kendi istekleri dogrultusunda
yonlendirecek bir sistem olusturmaya calisiyorlardi. Burada en onemli yeni nokta
bolgesellesmenin ne oldugudur. Bolgesellesme yeniden canlanma duygusu veya yeni
bir anlam degildir. 1980’lerden beri iyi bilinen eski bir fenomenin doniisiidiir.
Cogunlukla diinya savasi sonrasi karakterize edilen yerlesmis liberalizm olarak
sOylenen korumaciligin saglanmasi siirecindeki eski fenomenin yeniden ortaya
cikmasidir ( Senkal, 2005).

Glintimiizdeki c¢ok uluslu isletmelerin en az %89’u AB, ABD ve Japonya
merkezlidir. 1990 yilindan beri de bu oran %85-87 arasinda kalmistir. En biiyiik 500
sirketin 162’si ABD, 126’s1 ise Japonya merkezlidir. Kiiresel diizeyde rekabette
avantajli olmak ve adeta diinya ekonomisini yonlendirme giiciine sahip olabilmeyi
gerceklestirebilmek icin de kendi aralarinda birlesmelere gitmektedirler. Petrol
sirketlerinden Mobil ile Exxon, otomotivde Ford- Volvo- ve Renault — Nissan,
havacilikta British Aerospace ile Marconi bu birlesmelere 6rnek olarak gosterilebilir
(Zengingoniil, 2004: 70).

Bu ekonomik kutuplagsmalar {iilkeler arasindaki giic dengesinin dagilimini
gosterirken ayn1 zamanda iilkeler arasindaki esitsizligine de isaret etmektedir. Diinya
ekonomisini de yonlendiren bu gii¢lii ekonomiler, yoksullugun yayginlasmasinda

izleyecegi seyri de etkilemektedir.

L.5.c. Cokuluslu isletmelerin Yayilma Politikalar:

Cokuluslu isletmeler kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ile daha fazla 6n plana
cikmigtir. Giiclii sermaye yapilari, gelismis teknolojiye sahip alt yapilar1 ve faaliyet
gosterdikleri alanin genisligi sebebiyle, kiiresel alanda faaliyetlerini ve rekabet giiclerini
kolaylikla yiiriitebilmektedirler. Mevcut rekabet ortaminda gii¢lii bir rekabet¢i yapi
sergileyen cokuluslu isletmeler, kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla yakindan
ilgilidirler (Yavuz, 2006).

Cokuluslu isletmelerin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yaptiklari
yatinmlarin bu iilkelerdeki istihdam ve ekonomik kalkinma iizerinde olumlu

katkilarinin oldugu kabul edilir. Ancak, bunun yam sira kiiresellesme ve serbest ticaret
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neticesinde cok uluslu sirketlerin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ucuz
isgiiciinii kullanarak emegi somiirdiikleri ve ayn1 zamanda doga ve ¢evre iizerinde tahrip
edici sonuglara sebebiyet verdikleri iddia edilmektedir (Aktan, 2002b).

(;Ui’in temel hedefi, kiiresel iletisim ile iiretim ve dagiliminda, rekabette
avantaj elde etmektir. Rekabette avantajlar ise dis faaliyetlerin yatay ve dikey alanlarda
artmasi ile miimkiin olmaktadir. CUI hedefi, dikey entegrasyon ile yabanci piyasalarda
sikca olan kusurlar1 6nlemek ve yabanci iilkeden hammadde ile anamal iiretimlerinin
tedariklerinde basar1 saglayabilmektir. Boylece, CUI daha iyi dagitim ve hizmet igin
iletisimi gerceklestirmektedir. Yatay entegrasyon ile CUI, tekelci giiclerini koruyarak,
tiretimlerinin yerel kosullarda begenilmesini saglamak ve iiretim kalitesinde daha tutarli
olmay1 hedeflemektedir. CUI’in faaliyetlerini iilke disina kaydirmalariin genel ve 6zel
olmak {iizere ilgi alanina gore degismesi miimkiindiir. Ancak c¢ok uluslu isletme
niteligine sahip bir isletmenin iiretim faaliyetlerini yabanci iilkelere yonlendirmesinin
baska nedenleri de bulunmaktadir. Ornegin, biiyiik 6lcekte iiretim kapasitesine sahip ve
bunu da uluslararas1 alanda gergeklestirebilmek igin rekabette avantajli olabilecegi
yerlerde iiretimde bulunarak pazari biiyiitmek ve diger pazarlara giriste {iistiinliik
saglamayi istemesi bu nedenlerden bir tanesidir. Kendi iilkelerinde vergi, ticret, sosyal
haklar gibi maliyet arttiric1 faktorlerin rekabette dezavantaj olusturmasi nedeniyle
avantaj saglayacak ve isgiiciiniin ucuz oldugu yerlerin arayisi icinde olmalar1 da bu
nedenler arasindadir (Zenging6niil, 2004).

Geligmis iilkelerde 1960’11 yillarda baslayan sanayilesme siireci ve oOzellikle
dayaniksiz tiiketim mali iireten sanayilerdeki gerileme, istihdam yapisinda Snemli
degisikliklere neden oldu. istihdamin bilesimi, imalat sanayi gibi yiiksek ortalama iicret
o0deyen kesimlerden, hizmetler gibi genellikle diisiik iicret yapisina sahip sektorlere
dogru bir degisim gosterdi. Bu gelismelere kosut olarak, 6zellikle ikinci Diinya Savasi
sonras1 donemde yasanan sendikal miicadeleler sonucunda ulasilan emek standartlarinin
onemli Olciide asindig1 goriildii. Bu siirecte dnemli bir rol oynayan ¢okuluslu sirketlerin
istihdam politikas1 giderek nitelikli ve yiiksek iicretli bir ¢ekirdek isgiicii yaninda, is
giivenligi olmayan, rutin isler yapan, diisiik iicretli ve yar1 zamanh ve gecici isci
konumundaki bir kitlenin varligina dayanmaya basladi. AGU’de, isgiicii piyasalarinin
esneklesmesi politikas1 da, bu siire¢ icinde etkili oldu ve sendikalarin gii¢ ve
etkinliklerini ve devletin bu siirece sosyal devlet anlayisi icinde miidahalesini de 6nemli

Olctide kisitlayarak bu iilkeler arasinda, ticret ve caligsma kosullar1 temeline dayali emek
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standartlarinin arka plana atildig1 bir rekabetin yayginlagsmasina yol act1 (Senses, 2006:
165-166).

Sendikalarin gii¢ kaybetmesi isgiiciiniin kendisi ile ilgili kararlar1 alip haklarini
savunmasina engel oldu. Boylece kendi haklarim1 savunmaktan yoksun bir isgiicii kitlesi
ortaya cikti. Kendi haklarin1 savunmaktan yoksun bu Kkitle, sermayenin isteklerine
boyun egmek zorunda kaldi. Dolayisiyla daha diisiik iicret, diizensiz ¢alisma saatleri ve
giivencesizlik bu isgiiciinii tamimlayan nitelikler haline geldi. CUI'in diisiik iicret

politikalart yayildiklar iilkelerde yoksullugun yayginlagmasina neden oldu.

I.5.d. Kiiresellesmenin isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesmenin isgiicii piyasalarinda yoksullasmaya doniik ne gibi etkiler
yarattigl sorgulandiginda iki Onemli faktoriin on plana ¢iktigi goriiliir. Bunlardan
birincisi 1980 sonrasinda yayginlasan neo-liberal politikalar ve ikincisi de isgiiniin
esneklesmesiyle meydana gelen degisimlerdir. Isgiicii piyasalarinda kiiresellesme
siirecine paralel olarak yasanan degisimler, diinya genelindeki yoksulluk artisinda
onemli bir etkendir. Kiiresellesmenin isgiicii piyasalarinda yarattign degisiklikler
cercevesinde istihdam daha cok enformel olmaya baslamisg, iicret paylart diismiis,
nitelikli ve niteliksiz isgiicii arasindaki iicret farkliliklart pek cok iilkede artmustir.
Uluslararas1 rekabetin olumsuz etkilerinin basinda emegin yeterince korunamamasi
gelmekte, vasifsiz emegin ekonomik degeri teknolojik gelismeler nedeniyle azalmakta
ve pazarlik giicli gorece diismektedir. Toplu s6zlesme diizeni giiciinii yitirirken, yiiksek
vasifli iscilerde bireysel soOzlesmelerle haklari koruma ve gelistirme arayist
yogunlagsmaktadir (Ozpinar, 2007).

Kiiresellesme siirecinin gelismis iilkelerde yogun issizlige neden oldugu ve
ozellikle niteliksiz isgiiciiniin rekabete maruz kaldigi kabul edilmektedir.
Kiiresellesmenin ortaya koydugu siddetli rekabet ortam, diisiik isgiicli maliyetine sahip
gelismekte olan iilkelere emek yogun iiretime dayali mallarda karsilagtirmali iistiinlitk
saglamaktadir. Bu durum gelismis iilkelerin tekstil, demir-celik, gida gibi daha cok
emek yogun ve niteliksiz isgiicliniin istihdam edildigi endiistrilerdeki rekabet giiciinii
zorlamaktadir. Hizla artan rekabet, gelismis iilkeleri daha diisiik tcretli isgiici
kullanimina ya da arayiglarina yoneltmekte; bu durum ise s6z konusu iilkelerde hem
igsizligi arttirmakta, hem de isgiiciiniin igveren karsisinda pazarlik giiciinii zayiflamakta
ve boylece iicretlerin gerilemesine neden olmaktadir. Bundan da o6zellikle bu

ilkelerdeki niteliksiz isgiicli zarar gormekte ve bu isgiicliniin yasam standartlart
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diismektedir. Ayrica endiistri toplumundan bilgi toplumuna gecis, is alanlarin1 imalat
sektoriinden hizmet sektoriine kaydirarak gelismis {iilkelerin istihdam yapisini
degistirmekte ve boylece sendikali olarak calisan kesim icin is olanaklarini hizla
azaltmaktadir (Aktan, 2002b).

Kiiresellesme ile birlikte sendikalarin siyasal, toplumsal giicii ve etkinligi de
azalmaktadir. 1980 sonrasinda gelismis ve gelismekte olan bircok ekonomide
benimsenen neo-liberal ekonomik anlayis, sendikalarin pazarlik giiclerini oldugu gibi,
toplumsal gii¢lerini de olumsuz yonde etkilemistir. Sendikalarin, pazarlik gii¢leri kadar
toplumsal taraf olma rollerini de azaltan bu gelismeler, isgiicii yapisinin ve sendika
liyeliginin degismesiyle de ilgilidir. Ornegin, isgiiciinde kutuplasma ve esneklik
uygulamalari, hem isgiiciiniin c¢ikarlarimi birbirinden oldukga farkli gruplara bolmekte
ve onlarin birbirine karst kullanilmalarii getirmekte, hem de bunun goriilmesini
onleyecek bir karsithik yaratilarak aralarinda bir dayanisma yasanmasi onlenmektedir
(Koray, 1997: 767).

Orgiitlii is¢i hareketlerinin zayiflamasi, emegin pazarlik giiciiniin kirilmas1 ve
sinif dayanismasinin maddi temellerinin zayiflamasi anlamina gelmektedir. Bunun yani
sira yedek emek ordusunun biiyiimesi, baska bir deyisle daha diisiik iicret diizeylerinde
calismaya hazir bir iggiicii rezervinin bulunmasi, hem sinif i¢i dayanigmay1 azaltan ve
basta iicret olmak iizere is¢i sinifinin kazamilmig haklarindan 6nemli Odiinlerin
verilmesini kolaylastiran, hem de sendikasizlasma egilimini destekleyen baska bir
olgudur (Ozveri, 1996-97: 803).

Isgiicii piyasalarimin kiiresellesme ile birlikte yasadigi doniisiimlerde devletin
yapisinda meydana gelen degisimler de etkili olmustur. Kiiresellesen piyasa iginde
emek acisindan olumsuz kosullar devletin emegi koruyucu giicliniin azalmasiyla bir kez
daha pekismektedir. Ulus devlet, kiiresellesen piyasa ve sermaye karsisinda siirekli
gerileme gosterirken, bolgesel ekonomik giiclerin ortaya cikisi bile bir anlamda
siyasetin ekonomi karsisinda gerilemesi anlamina gelmektedir. Ulusal siyaset, boliisiim
acisindan toplumun cesitli ¢ikarlar1 arasinda oynadigi rolii atik bugiin, en azindan
onemli dl¢iide, kaybetmis goriinmektedir (Koray, 1997: 765).

Bu kisimda bahsedilen isgiicii, isgiicii maliyetlerindeki azalma, hizmet
sektoriindeki artiglar aslinda yeni bir yapilanmaya isaret etmektedir. Esneklik adi verilen
bu yeni iiretim bi¢imi de isgiicii lizerinde yarattig1 yipratict etkilerle yoksul kesimin

daha da artmasina neden olmustur. Once kavram olarak ne ifade ettifine ve daha
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sonrada isgiicii iizerindeki etkilerine deginilecek olan esneklik anlayisinin konumuz

acisindan en 6nemli kismi da isgiiciinii par¢alamasi ve giivencesizlestirmesidir.

1.6. ESNEKLIK VE YOKSULLUK

Neo-liberalizm ve kiiresellesme yeni diinya diizeninin makro mekanizmalarini
olustururken, esneklik ise yeni diinya diizeninin mikro mekanizmalarini olugturmaktadir.
Makro mekanizmalar zorunlu olarak iiretim siirecinde de degisikliklerin yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda yeni diinya diizeninin en onemli unsurlarindan biri
olan esneklik iiretim sistemindeki yapisal degisimi ifade etmektedir (Sapancali, 2001:
121).

Kapitalizmin, 1970’lerle birlikte diinya capinda igine diistiigii iddia edilen
krizden, hangi araclar1 kullanarak c¢ikabilecegi lizerinde odaklanan tartismalarda,
“esneklik” kavrami giderek one cikmistir. Bu tartismalarda esneklik kavrami, isgiicii
piyasalart ve yeni iiretim teknikleri olmak {iizere ikili bir alanda ve anlamda
kullanilmaktadir. Ozellikle mikro elektronik bazli teknolojik gelismelerle beraber
tiretim yapisinin ve organizasyonunun farklilasti§i; konjonktiirel dalgalanmalar
nedeniyle ekonomide arz talep dengesinin siirekli degistigi; rekabet sartlarinin giderek
artigr ifade edilerek, bu yeni doneme uyumun temel kavraminin esneklik ve esnek
calisma oldugu iddia edilmektedir (Hatman, 2007). Pazar kosullarina uyabilme,
rekabete yenik diismeme arayislari iiretim organizasyonlarindaki degisimleri zorunlu
kilmistir. Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi 6n plandadir ve dahasi isciden en iist
diizeyde yararlanma yollarinin arayisi belirleyici bir 6neme sahiptir ( Kostekli, 1999:
823).

Emek siirecinin, iiretici insanin yaraticiligini, potansiyel olarak ortaya
cikarabilecegi bir alan olmaktan ¢ikmasi kapitalizmin gelismesi ile birlikte olmustur.
Ciinkii kapitalizmde iiretimin amaci, liretici insanin kullamim degerlerini tiretmek degil,
sermayedarin pazarda karla satmasi icin miibadele degerleri liretmektir. Yani, tiretim
dogrudan dogruya sermayenin biiylimesi, arti deger elde etmesi amaci ile yapilir.
Sermayedar emek siirecinin ¢esitli 6gelerini satin alir, bir araya getirir ve is¢ileri belirli
bir iiretim organizasyonu ile obiir 6geler tizerinde ¢alistirir (Ansal, 1996).

Krize karsi sermayenin gelistirdigi coziimler kapitalizmin temel mantiginin
triinii olan karlihiga yonelik ¢oziimlerdir. Karlilik yoniindeki her ¢oziim, oncelikle
tiretim siirecinde isgilerin daha fazla ve daha yogun calismasi anlamina gelirken,

titketim agisindan ise yasamin her gegen giin sermayenin belirleyiciligi altina girmesine
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yol acmaktadir. Uretim ve tiiketim kosullarimin sermaye birikim kosullarinca
belirlenmesi yoniindeki egilim, kapitalizmin bir toplumsal iliski bi¢cimi olarak gelistigi
andan itibaren siiregelen 6ze iligkin bir siirectir (Ercan, 1995: 663).

Esneklik yaklasimi “fordizmin krizi” olarak adlandirilan siirecte bicimlenen
paradigma doniisiimiidiir ve bir ¢esit uyarlanma mekanizmas1 olma niteligi tasimaktadir
(Ongan, 2004: 123).

Ikinci endiistri devriminin iiriinii olan ve “endiistrilesmenin klasik
paradigmasint” temsil eden Fordizm sermayenin yogun birikim siireclerinin en {ist
noktasidir. Toplumsal isbolimii ve teknik isboliimil siire¢lerinin gelismesine bagl
olarak ortaya cikan Fordist model gercekte Taylorizmin daha geliskin bir tiiriidiir.
Boylece, basta iiretimle toplumsal tiiketim normlarinin birbirine eklemlenmesi olmak
tizere toplumsal ve ekonomik yasam birbirine sikica baglanmistir. Keynesci
ekonomilerle bir arada gelisen Fordist emek siirecleri, refah devleti kurumlarn
araciligiyla simif miicadelesinin kurumsallagsmasini kolaylastirmistir. Boylece ticretli
emek yalnizca iiretim ve emek siirecleri icinde degil tiiketim alan1 basta olmak iizere
yasamin her alaminda sermayenin yonetimi altina girmistir (Ongen, 1996: 124).

Ford’un mekanik montaj hatti1 emek siirecinin orgiitlenme bi¢imidir ve siirekli
olarak emek giiciiniin verimliligini arttirarak gorece artik degeri arttirmak esastir. Emek
siirecinde iiretim iligkilerinin doniistiiriiliip verimlilik artis1 saglamak iizere verilen
miicadele ile, dolasim siirecinde diger sermayelere karsi kar oranin1 diisiirmemek igin
verilen miicadele yogun birikimin birbirinden ayrilmaz parcalaridir. Bu siire¢ biiyiik
tekellerin ortaya ¢ikmasina ve tekellesmenin giderek giiclenmesine neden olur (Ansal,
1995: 648-649).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sermaye, tiiketim mallar1 kismindaki verimlilik
artist ile kitlesel satin alma giiciinii 20 y1l kadar dengeleyebilmis, diger bir deyisle,
verimlilik artis1 ile {icret artiglar1 arasinda bir denge saglayabilmistir. Bu dengenin
saglanmasinda sendikalarin merkezi bir rolii olmustur. Ucretler ve calisma kosullari
toplu pazarlik ve toplu sozlesmelerle diizenlenmektedir. Fordizmde, ¢alisanlarin orgiitlii
miicadelesi tamamen bastirilmak yerine yasal kurallarla diizenlenmis, kurumsallagmas,
sendikal miicadele bir toplu pazarlik bi¢cimini almistir. Buna ek olarak, ¢alisanlar sosyal
giivenlik  kurumlann araciligiyla issizlik, hastalik, sakathk, emeklilik gibi
calisamayacaklar1 durumlarda da gelir saglayabilmekte ve tiiketim normlarini kismen de
olsa siirdiirebilmektedir. Devlet, fordist birikim rejiminin c¢eliskilerini hafifletmeye

yonelik bir “refah ve giivenlik” devletidir (Ansal, 1995: 648-649).
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Yapisal doniisiim ve ekonomik kriz, kapitalist sistemde devletin de yeniden
yapilanmasini, dolayisiyla devletin ekonomik, toplumsal, siyasal ve ideolojik roliiniin
yeniden tanimlanmasin gerektirmektedir. Kitle iiretimin ve yi1gin pazarlarina yo&nelik
Fordist iiretim bigimleri, biiyiik oOlciide devletin diizenleyici roliine ve c¢alisma
iliskilerinin etkin bir 6znesi olmas1 gercegine dayanmaktadir. Devletin diizenleyici rolii,
refah devleti paradigmasi ve sosyal devlet kurumlan ile kendini dile getirmekteydi.
Buna karsilik Fordizm sonrasi iiretim siirecleri, biiyiik Olciide devletin diizenlememe
roliine dayanmakta; baska bir deyisle, devletin ekonomiye ve emek pazarina yonelik
miidahalelerinden vazge¢mesini gerektirmektedir (Ongen, 1995: 843).

1970’lerde baslayan kriz ve Keynes¢i ekonomik modeller terk edilirken, yeni
liberalizm tartismasiz bir bicimde kendi modellerini yerlestirmeye basladi. Bu siire¢
icinde tiretime iliskin degismelerin yan1 sira, 6zellestirme, finansal serbestlesme gibi
olgular ortaya cikt1 (Kostekli, 1999: 819).

Esneklik paradigmasi, iiretimi ve yonetimi yerellestiren; emegi kendi iginde
bolen, bilgiyi ve teknoloji kullanimim giiciin kaynag durumuna getiren; yiginsal iiretim
yerine miisteriye gore iretimi geciren; kitlesel pazarlamadan ve dagitimdan mikro
pazarlamaya gecen; ulus devletten hem yerel hem de kiiresel olan operasyonlara
yonelen bir toplumsal yapilanmay1 nitelemektedir (Ongen, 1995: 831). Esneklik
tartismalar1 ekonomilerin istihdam kapasitesi ekseninde yogunlasmaktadir. Isgiiciine
duyulan ihtiyacin degismesi beraberinde istihdam yapisinin da de§ismesine neden
olmustur. Sanayi istihdami daralmakta, yerine hizmetler sektorii olusmaktadir.
Hizmetler sektorii i¢indeki calismalarda kismi siireli calisma modellerine daha fazla
rastlanmaktadir. Kismi siireli calismalarda ve de hizmet sektoriinde kadin isgiiciiniin
daha fazla oldugu goriiliir. Kismi siireli ¢aligmanin diginda farkli calisma bigimleri de
yayginlagsmaktadir. Bunlar, part time calisma, diisiik ticretli, glivencesiz, gegici ve
diizensiz ¢aligma saatleri gibi bi¢imlerdir. Igsizligin yayginlasmasi enformel sektoriin ve
gogmen isciliginin artisini da beraberinde getirmektedir (Lordoglu, 1999: 867).
Dolayisiyla bu tarz uygulamalarin isgiiciiniin yoksullasmasina neden oldugu
soylenebilir. Ozellikle iicretlerin diisiik olmasi ve giivencesiz calisma, toplumsal bir
sorun olan yoksullugun 6nemli gostergeleridir.

Esneklik diisiincesinin en kritik yonii, bu paradigmanin telkin ettigi ideolojik
bakis yani, sinif temelli toplumsal kutuplagmaya ve siniflar arasindaki catismaya dayali
yeni bir ekonomik ve siyasal yasam biciminin gelismekte oldugudur. Esnek iiretim

sistemleri emek siirecini yeniden diizenleyerek, bazi isler icin yeni nitelikli isgiicii
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tiirleri talep etmekle birlikte, pek ¢ok isin degersizlesmesine, dolayisiyla bu alanlarda
isgilicii tiirlerinin niteliksizlesmesine neden olmustur. Boylece, emek giicii iginde,
nitelikli ve beceri diizeyi yiikselen ve siirekli istihdam olanagi bulabilen bir cekirdek
isgiicii gelisirken, ote yandan is siireclerinden ve var olan isgiicii niteliklerinden hizla
uzaklasan ve zaman zaman is bulabilen bir yedek isgiicii rezervi olusmaktadir (Ongen,
1995: 833-834). Sistemin bu yiizii, yoksul insanlarin sayisinin giinden giine artmasina
neden olurken, yoksullugun da esneklik adi altinda hakli bir durum haline gelmesine
neden olmaktadir. Esnekligin en cok etkiledigi alan isgiicii olmustur ve isgiiciiniin
yoksullasmas1 6n plana ¢ikmistir. Bu sistem calisan yoksul sayisini da arttirmistir.
“Calisanin isten mahrum kalma korkusu, giivencesiz ve diisiik iicretli ¢alismaya razi
olmasim gerektirir” ( Ozpinar, 2007).

Esneklikle birlikte ortaya ¢ikan ve yoksullugu tetikleyen noktalardan biri, esnek
calisma rejiminin, endiistriyel iliskilerin daha kiiciik ol¢eklerde ve daha alt diizeylerde
gerceklesmesi yoniinde bir etki yapmasidir. Boylece standart calisma bicimleri disinda
parca basi calisma, gecici calisma gibi yeni calisma tiirleri ortaya c¢ikmakta; takim
calismasi ya da tam zamanli ¢alisma gibi yeni is orgiitlenmeleri gelismekte, dolayisiyla
bireysel 6deme bicimleri giindeme gelmektedir (Ongen, 1995: 835).

Esnekligin yoksullugu ne sekilde etkiledigi taseronluk, esnek caligma bicimleri,
ticretlendirme, orgiitliiliikk konularyla da iliskilidir.

Esnek iiretim sistemi, iiretim organizasyonu, sendikasizlastirma veya sendikalari
etkisizlestirme yoniinde, Keynesci modelden farkli olarak nitelenecek bicimde ¢ok daha
baskici bir tutum ortaya ¢ikarmistir. Bu sistemde tam zamanl iiretim, sifir hata, pazara
en uygun kalite esas oldugundan, isciler de bu hedeflere uygun, tam isverenin istedigi
gibi bir performans gostermelidir. Bu durum uzun siireli ve diizensiz caligma saatleri
anlamina gelmektedir (Kostekli, 1999: 823).

Isgiicii piyasalar1 acisindan yaygin olarak kullanilan bir siniflandirmaya gore
esneklik; sayisal, fonksiyonel, iicret, ¢aligma siiresi esnekligi ve uzaklastirma stratejileri
olmak tizere ayrilmaktadir. Emek piyasalarinin esneklestirilmesi konusundaki elestiriler,
sayisal esneklik uygulamalar1 tizerinde yogunlagsmakta ancak azgelismis iilkelerin
yapisal kosullar goz oniinde tutuldugunda esnekligin kacinilmaz olarak sayisal boyutu
on plana c¢ikmaktadir. Sayisal esneklik firmalarin, ekonomik ve teknolojik kosullara,
piyasalardaki talep degisimine gore isgiicii miktarin1 ve niteligini kolayca ve hizla
belirleyebilmeleridir. Gegici siireli veya belirli siireli ise almalar gibi, tageronlagtirma ve

fason is yaptirma ile gerceklestirilen sayisal esneklik uygulamalart yeni olmamakla
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birlikte hizla yayginlik kazanmaktadir. Bir firma is¢i alim ve c¢ikariminda yasal ve
sendikal engellerle ne kadar az karsilagirsa o kadar sayisal esnekligi uygulayabiliyor
demektir. Sayisal esneklik ¢ekirdek isgiicii icin bagvurulabilecegi gibi, esas olarak cevre
isgiicii icin kullanilmaktadir (Hatman, 2007). Zira azgelismis iilke gruplariin diinya
pazarlart ile entegrasyonu emek-yogun iiretilen mallar iizerinden saglanmakta bu
cercevede, ucuz emek ve azalan emek maliyetleri rekabet giiciinii arttiran en temel
unsurlar olmaktadir (Ongan, 2004: 135).

Rekabetin artmas: ile birlikte diisiik iicretle ¢alisanlarin sayisinin arttigr goriiliir.
Esnekligin iicretler iizerindeki bu olumsuz etkisi siiphesiz kapitalist sistemin kar
mantifina dayamr. Ozellikle azgelismis iilkelerde yaygin olarak goriilen bu durum,
esitsizligin, yoksullugun ve agligin bu iilkelerde daha derinden hissedilmesine neden
olur.

Fonksiyonel esneklikte ise, c¢ekirdek isgiicliniin yetenek ve verimliliginin
arttinnlmas1 ve daha genis bir sorumluluk icinde ve daha etkin is gormesi
amaglanmaktadir. Bir yandan rekabet geregi, 6te yandan teknolojik zorunluluklar
isletmeleri gorev ve sorumluluk agisindan daha esnek bir isgiicii kullanimina itmektedir.
Boylece karsilasilan degisimlere daha kolay uyum saglanabilmektedir (Koray, 1995-96:
747).

“Ucret esnekligi” iicretlerin hem bireysel hem de kurumsal performansa baglh
olarak belirlenmesidir. Isveren iicret esnekligi ile yalnizca isgiicii maliyetini diisiirmekle
kalmayip ayni zamanda iicreti bir motivasyon araci olarak kullanmaktadir. Isletme
icindeki is¢iler arasinda rekabet ortami yaratilip, performansa ve bireysel becerilere
gore iicretler farklilastirilmaktadir. Ucret esnekligi ile isveren istedigi gibi iicretlendirme
yapabilmektedir (Hatman, 2007). Esnekligin bu unsurlar1 her agidan, isgiiclinii olumsuz
yonden etkileyen bir etki yaratir.

Yine bu cercevede bir yandan taseronlasma ve fason iiretim artarken, diger
yandan sermaye iilke i¢i ve disinda ucuz isgiiciine yoneldi. Uretim siirecinin
parcalanmasi ve taseronlagmasi sonucu endiistriyel iliskilerin kapsaminin daralmasi ve
emek ile sermaye arasindaki iliskilerin atomlasmasi kaginilmaz duruma geldi. Esnek
liretim sisteminin temel unsuru olan taseronlagsma, Orgiitlii emegi istedigi gibi
calistirmak i¢in sermayenin en 6nemli aract durumundadir. Tageron iiretim sisteminde
igverenler kriz aninda kolaylikla is¢i ¢ikarabilmekte ya da orgiitsiiz ve daha ucuz emege
ulagabilmektedir. Taseron {iretim yapan bir i yerine sendikalarin girmesi kadar

girdikten sonra ¢aliganlar1 orgiitlemesi de son derece gii¢ olmaktadir. Isci sendikalari,
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karsilarinda hem taseron isvereni, hem de ana sirketin isverenini ve isveren sendikasini
bulmaktadir. Bu yiizden, tageron iiretim bigimlerinin yaygin olarak uygulandigi yerlerde
orgiitlii isci hareketleri zaman icinde hizla gerilemektedir (Ongen, 1995: 841).

Esneklik, azgelismis, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli agilardan
yoksullugu/yoksullasmay1 tetikleyen ozelliklere sahiptir. Azgelismis iilkeler agisindan
degerlendirildiginde, emek piyasalarinin esneklestirilmesi olgusu, kendi dogal
dinamikleri i¢inde gerceklesmeyen bir siireci ifade etmektedir. Esnekligin is¢i sinifini
gelistirecegi One siiriilen unsurlardan higbiri azgelismis iilkeler i¢in giindemde degildir.
Avantajlarin 6n plana ¢ikabilmesi; oncelikle emegin marjinal verimliliginin yiiksek
olmasini gerektirmekte ve bu dogrultuda, reel iicretlerin gerilemesi Onlenebilmektedir
(Ongan, 2004: 135). Bununla birlikte, reel iicret dalgalanmalarinin sinirlandirilmasi
yolunda makroekonomik istikrarin saglanmis olmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Ote
yandan, demokrasinin tiim kurumlarnyla yerlesmis olmasi ¢ok onemli bir baska unsuru
teskil etmekte ve calisanlarin Orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklariin
vazgecilmezliginin toplumda yaygin bi¢cimde benimsenmis olmasi gerekmektedir. Oysa,
azgelismis iilkeler bu kosullardan tiimiiyle uzak bir nitelik ortaya koymakta ve emek
piyasalar1i yapisal sorunlar yanminda aktif emek piyasasi Onlemlerine iliskin
yetersizliklerle karakterize olmaktadir. Esneklestirme mekanizmalarinin, emek
istismarina yol agici nitelikte sonuclar doguracagi yoniindeki diisiinceler agirlik
kazanmaktadir (Ongan, 2004: 136) .

Geligmis iilkelerdeki etkisi acisindan ele alindiginda kentlerdeki yoksulluk,
gelismis iilkelerdeki iicretliler arasinda da yasanmaktadir. Bu {ilkelerde endiistri
sektoriinde ya kapanma ya da teknolojik degisim nedeniyle istihdam gerilemekte,
buralarda calisan ve getirilen teknolojiye gore niteliksiz veya yari nitelikli sayilan
bircok iicretli i¢in is olanaklar1 kalmamaktadir. Bu iilkelerde 15-20 yildir artan issizlik
sorunu gibi, esnek isgiicii kullanimi nedeniyle giivencesiz isler, gecici, yart zamanli,
standart dis1 calisma bicimleri de yogunlagmaktadir. Ornegin ABD ve Kanada gibi
ilkelerde isgiiciiniin esneklik adi altinda giderek statii kaybettigi, enformellestigi,
kadinlastig1, gecici, yar1 zamanl islerle standartsizlastigr belirtilmektedir (Koray, 2001:
227). Yoksullugu tetikleyebilecek pek ¢ok olumsuz sey gelismis iilkelerde de etkisini
hissettirmektedir.

Geligmekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye’de de 6zellikle 1990’l1 yillarda
yasanan ekonomik krizler, esneklige olan ilgiyi arttirmis ve esneklik uygulamalarin

yayginlagtirmigtir. Mevcut yasalar ve toplu sdzlesme hiikiimlerine ragmen yaygin olarak
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hayata gecirilen esneklik uygulamalarina bakildiginda su Ornekler siralanabilir:
Taseronluk, fason iiretim, kagak isci calistirma, gecici is¢i, mevsimlik isci, belirli siireli
hizmet akitlerinin artmasi, ihbar 6nerilerinin azaltilmasi ya da kaldirilmasi, kismi siireli
akitlerin yayginlagmasi, toplu izin, iicretsiz izin, toplu isten ¢ikarma, kisa siireli caligma,
calisilan siireyle orantili 6deme, kayan is siireleri, telafi edici calisma, sikistirilmig is
haftasi, iscilere yarim {icret ©6denerek izne c¢ikarma, tiicret zamlarinin toplu is
sozlesmesinde kabul edilenden az uygulanmasi, performansa dayali iicret sistemleri,
toplam kalite yonetimi ve kalite cemberleri uygulamasi1 gibi uygulamalar goriiliir.
Esneklik kavramu isgiicii piyasalart doniislimiinii tamamlamis, igsizligin gorece diisiik
seyrettigi, iicretlerin gorece yiiksek oldugu, sosyal devlet ile beyaz ve mavi yakal isci
sendikalarinin hala giiclii oldugu sanayilesmis Bat1 iilkelerinde ortaya ¢cikmustir. Tiirkiye
gibi iggiicli piyasalarinin son derece parcali bir yapr sergiledigi, istihdamin sektorel
dagilimin carpik oldugu, sektorler arasi verimlilik farklarinin, igsizlik ve eksik istihdam
oranlarinin yiiksek oldugu, enformel sektoriin ve kayit dis1 calismanin giderek
yayginlagtigi, sendikalasma oranimin giderek diistiigii, makroekonomik istikrarin
saglanamamasiyla baglantili reel iicretlerin siirekli asagiya dogru seyrettigi bir iilkede
“daha fazla esneklik” talebinin anlami daha fazla kayit disi, daha yiiksek issizlik, daha
diisiik iicretler ve sendikasizlasma olmaktadir. Bu baglamda, esnek is giicii piyasalarinin,
Tiirkiye gibi gec sanayilesmis iilke ekonomilerinin diinya pazan ile entegrasyonunda
rekabet giiciinii arttirdig1 savi hald bir iddia olmaktan 6teye gidememektedir (Hatman,
2007).

Diger iilkelerde oldugu gibi reel iicretlerdeki diisiis, isgiicli piyasalarinin
yoksullasmasina ve toplumsal esitsizligin artmasina neden olmaktadir. Donemler arasi
karsilastirmaya dayanan bir ¢calismada; Tiirkiye ekonomisinde 1965-79 yillar1 arasidaki
doneme kiyasla 1980-97 yillar1 arasinda emek piyasalarinin esneklesme egilimlerinin
arttigi, reel licretlerin énemli Olciide azaldigi ve emegin katma deger icindeki payinin
gerilemis oldugu belirtilmekte buna karsilik, istihdam artis hizindaki yavaslamalara
dikkat cekmektedir. Bu cercevede, kar oranlarindaki artisa karsilik yatirim oranlarindaki
daralmaya isaret edilmekte ve yapilan degerlendirmeler; ekonomik biiylimeye ulasmak
amaciyla boliisiim iligkilerini karlar lehine bozmay1 6ngoren tezlerin gegersizligi olarak
da nitelendirmektedir (Ongan, 2004: 131).

Esneklikle birlikte meydana gelen tiim bu degisimler, yoksullugun sadece
azgelismis iilkelerde degil aynmi zamanda gelismis iilkelerde de toplumsal bir sorun

olarak yayginlastigina neden olduguna isaret etmektedir.
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II. BOLUM

SiViL TOPLUM KURULUSLARI, YAPI VE iSLEVLERI

IL.1. SIiVIL TOPLUM KAVRAMI

Sivil toplumun kavramsal tarihi, modern bati diisiincesinin ve modern devletin
olusumunun ve doniisiimiiniin izlerini tasir. Ama sivil toplumun global politik sistem
icindeki onemli aktorlerden biri olmaya baslamasi son yirmi yildir yasanilan yeni bir
siirece denk diiser. Hiikiimet dis1 orgiitler veya goniillii kuruluslar gibi degisik adlarla
anilan kuruluslar 6nemli aktorler haline gelmistir. Bunlar 6nemli aktorler olmanin yani
sira, artitk hem Bati toplumlart i¢in, hem de gelismekte olan toplumlar i¢in demokratik
ve politik bir sistemin vazgecilmezleri olarak kabul edilirler (Can, 2007: 93).

“Sivil toplum kavrami, devlet denetiminin veya baskisinin ulasamadigi veya
belirleyici olmadig1 alanlarda bireylerin devletten izin almadan, sorgulanma korkusu
tasimadan ve ekonomik iligkilerin baskisindan biiyiik 6l¢iide bagimsiz hareket ederek
tutum belirleyebildikleri, goniillii ve mzaya dayali iligkilerin ve kurumlarin
olusturulabildigi bir toplumu ifade eder” (Oztiirk, 2003: 10).

Sivil toplum, en genel diizeyde, “devlet iktidarmin baskist ve denetimi altinda
olmayan goniilli orgiitlerin yer aldig1 alan” olarak tanimlanabilir. Ama bu tanim sivil
toplumun demokratiklesme siirecine ya da demokratik toplum yonetimine katkida
bulunmak gibi siyasi ve ahlaki degerleri ele almayan bir tanimdir. Bu anlamada, ikinci
olarak, sivil toplumu, bu degerlere gonderimle ve kavrama belli bir ahlaki ve siyasi
deger de atfederek, “bir toplumun kendisini ve eylemlerini bir biitiin olarak, devlet
iktidarinin baskis1 ve denetimi altinda olmayan goniillii orgiitler yoluyla orgiitlemesi”
temelinde de tamimlamak miimkiindiir. Bu tanim icinde sivil toplum, bir iilkede
toplumsal yasamin devlet denetiminden bagimsiz olarak kendisini orgiitleyebilecegi,
kendi etkinliklerini bu 6rgiitler yoluyla koordine edebilecegi ve yine bu orgiitler yoluyla
kendi taleplerini siyasi alana tasiyabilecegini simgeleyen bir kavram olmaktadir.

Bu tanimlara alternatif olarak, son yillarda iigiincii bir sivil toplum taniminin da
yapildigr goriiliir. Bu da, sivil toplumun “toplumsal sorunlara etkili ve uzun-donemli
¢Oziim bulma siirecine aktif olarak katilan ve bu temelde de siyasi aktorleri bu
¢cOziimleri yasama gecirecek politikalar iiretmeye yonlendirmek icin calisan farkli
goniillii orgiitlerin devlet denetimi disinda kurdugu ortak alan” olarak tanimlanmasidir.

Sivil topluma bu tarz yaklasim, aslinda sivil toplumun demokratik toplum yonetimini
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kurma siirecine i¢sel diisiiniilen ahlaki ve siyasi degerine 6nem vermekle birlikte, bu
niteligi sivil toplumun tek ve 6z tanimlayici niteligi olarak gérmemektedir. Sectikleri
alanlarda aktif olarak calisan, bu alanlarda yasanan sorunlara ¢oziim iireten ve bu
siirecte devlet denetimi disinda hareket eden goniillii 6rgiitlerin varligi da sivil toplumun
tanimlayici niteliklerinden birisidir (Keyman, 2006). Keyman’m bu tanimi konumuz
acisindan Onemli bir takim noktalara isaret etmektedir. Ciinkii aragtirmamizin
amaglarindan biri de STK’lerin toplumsal sorunlara etkili ve uzun siireli ¢dziimler olup
olmadiklarini1 da sorgulamaktir.

Taylor’a gore de, sivil toplumun varligindan séz edebilmek icin sivil toplum
orgiitlerinin devletin vesayeti altinda olmamasi, kendi yapilanmalar1 ve faaliyetleri
hakkinda kendilerinin karar verebilmesi ve devlet politikasinin gidisatinl
belirleyebilmesi veya etkileyebilmesi gerekir (Yildirim, 2004: 47).

Hiikiimetler karsisinda 6zerk olan ve giiniimiizde sivil toplum olarak adlandirilan
kesimden kaynagimi alan STK’ler, devlet yapilarn disinda, ama devletle yakin iliski
icinde olan, kalkinma alaninda faaliyet gosteren ve toplumsal bakimdan cesitlilik iceren
toplumsal aktorlerin olusturdugu bir zemindir. Sivil toplum ise, toplumsal iligkilerin
isleyis alanidir; yani ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ya da politik bakimdan ayn1 agirliga
sahip olmayan, dolayisiyla nesnel ya da 6znel orgiitlenme kapasiteleri kaginilmaz olarak
farkli olan, bu nedenle, karsilikli iliskileri uyumlu olabilecegi gibi, catismali da olabilen
toplumsal gruplar arasindaki etkilesim alamidir. Kisacasi, sivil toplum da toplumsal
miicadelelerin bir alam1 oldugundan kalkinma amach STK’ler bu gergekligin bir
yansimasidir. Niyetlere ya da toplumsal biling diizeyine karsin, i¢inde bulunduklari
ortam toplumsal ve dolayisiyla ideolojik olarak steril degildir ( Ergiiden, 2001: 14).

STK’ler kurulus amaglari, ideolojileri ve Kkiiltiirleri bakimindan birbirinden
farklilik gostermektedir. Steril olmadiklart sdylemi, STK’lerin bulunduklar1 toplumun
bilincini tagirken objektif olamadiklarin1 yani, amaclarin1 gergeklestirirken hizmet
ettikleri farkli ideolojiler olabilecegi goriisiinii ortaya koymaktadir.

Sivil toplum kavrami, kendiliginden veya iradi olarak orgiitlenmis topluluklar
adlandirmada kullanilmaktadir. Devletin disinda bir alan olarak ele alinmakta ve
devletin etkinlik alaninin, denetiminin ve baskisinin toplum iiyeleri iizerinde belirleyici
olmadig; toplum iiyelerinin militarizm ve devletin zorbaligim1 hissetmedikleri toplum
tipini ifade etmek iizere degerlendirilmektedir. Bunlarla birlikte bazi zamanlarda sivil
toplum devlet ile birey arasindaki ara alan, miizakere ve birlesmenin zorlama ve

kisitlama olmaksizin gergeklestigi bir alan olarak tanimlanmaktadir. Sivil toplum
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kavraminin neligine iliskin bu farkli goriisler, genel olarak kavramin siyasal veya askeri
toplum kavramlarinin karsiti gibi kullanilmasini ya da devletin zidd1 bir sey olarak ele
alinmasin1 beraberinde getirmektedir. Hatta sivil toplum kavrami bazen, demokratik
toplum, liberal toplum ya da acik toplum gibi kavramlarin yerine kullanilmaktadir
(Ercan, 1995-96: 70).

Sivil toplumun nitel anlamda gelisimi icin, sivil toplum alanin1 ve islevlerini {i¢-
boyutlu diisiinmek gerekir. Micheal Edwards’in kavramsallastirmasina gore sivil
toplum ‘Orgiitsel yasam’ olarak, ‘demokratik toplum’ olarak ve ‘kamusal alan’ olarak
sivil toplum seklinde adlandirilabilir.

Orgiitsel yasam sivil toplumun temel boyutudur ve farkli alanlarda hareket eden
STK’leri icermektedir. Orgiitsel yasam olarak sivil toplumun gelismesi icin, bu alanin
siyasal ve ekonomik toplumdan bagimsiz olmasi ve STK’lerin da goniilli kuruluglar
olarak devlet denetiminin disinda olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle de, bu alana son
yillarda, “Ugilincii sektor” adi da verilmektedir. Demokratik toplum olarak sivil
toplumdan, STK’lerin demokratiklesme siirecine yaptigi katki anlasilir. Bu alan sivil
topluma ahlaki ve siyasi deger yiikleyen alandir ve sivil toplumun iyi ve adaletli toplum
yaratmaktaki normatif islevini simgelemektedir. Kamusal alan olarak sivil toplum ise,
sivil toplumla siyasi toplum arasindaki demokratik tartisma alanidir. STK’lerin
toplumsal sorunlarin ve taleplerin demokratik bir platformda tartisilmasina ve bu yolla
da siyasi topluma aktarilmasimna verdigi katki, sivil toplumun kamusal alan olarak
hareketini tanimlar.

Bu ii¢ boyut birbirleriyle iligkilidir ve sivil toplumun farkli iglevlerini tanimlarlar.
Ancak sivil toplum kuruluslarn Tiirkiye’de, orgiitsel yasama odaklandiklar, tiim
dikkatlerini oOrgiitsel ve finansal kapasite sorunlarim1 ¢6zmeye verdikleri, ama
demokratiklesme siireclerine katki ve kamusal tartisgma alanini genigletme islevlerini
gerceklestirmede sinirli kaldiklart i¢in de elestirilir. Bu anlamda da, orgiitsel yasama
verilen agirlik arttikca, hem STK’ler arasindaki iliskiler bozuluyor, hem STK’lerle
devlet arasindaki iligski sorunlu hale geliyor, hem de STK’lerin toplumsal sorunlarin
¢Oziimii icin toplumu hareketlendirme, dolayisiyla da aktif ve sorumlu vatandaghk
anlayisin1 toplum icinde yayginlastirma islevinde zayiflama ortaya ¢ikiyor (Keyman,
2006).

Sivil toplum konusunda, kavram kargasasini agsmak i¢in ii¢ farkli sivil toplum
anlayisindan soz edilebilir. Birincisi, burjuva diinya goriisiidiir ki, burada asil olan

bireyin gelismesini saglayan ozgiirliik alamdir. Sorun esas itibariyla bireyin girisim



38

ozgirliigiiyle ilgilidir. Girisimcinin girisim 6zgiirliigiiniin gerceklestigi kosullarda her
seyin yoluna girecegi varsayilir. Okullar, kilise-cami, medya, kamu hizmetleri yapan
kurumlar ve goniilli kurumlar ona eklemlenen ve ideolojik islevleri olan bir dizi
kurumdur. Goniilli kurumlarin iglevi sistemin engellerini gidermek, yanlisliklarin
ortmek, degilse de gizlemektir. Boyle bir anlayista devletin gorevi 6zel miilkiyeti
korumak ve girisim 6zgiirliigiinii giivence altina almaktir. Son donemde "devletin asli
fonksiyonlar1" denilen budur. Devlet miidahalesi en az olup isler bu kesimin idaresine
birakilir. IMF'nin eski bagkanm1 Michel Camdessus bu durumu pazarin goriinmez eli,
devletin eli ve zor durumda olanlara yardim eden hayir kurumlarinin eli seklinde ifade
eder (Baskaya, 2007).

Bu anlayis STK’lerin gergekte devletin islevlerini azaltmak i¢in var oldugunu ve
neo-liberal bakis agisimin destekleyicisi oldugunu ileri siirer. STK’lerin en ¢ok
elestirildigi noktalardan biri olup sistemin yanlislarin1 gizlemek i¢in varoldugunu agik¢a
ortaya koyar.

Bir baska 'sivil toplum orgiitii' anlayis1 naif-iyilikci sivil toplum anlayisidir. Bu
tiir anlayista sistemin olumsuz sonuglariyla miicadele edilir fakat olumsuzluklari yaratan
asil nedenler tartisma konusu yapilmaz. Ornegin hayir kurumlari bu tiir naif-iyilkei sivil
toplum kuruluslarinin tipik 6rnegini olusturur. Neo-liberal politikalar sonucu her gecen
giin igsizlerin, yoksullarin, aglarin, yagamak icin asgari gelirden yoksun olanlarin, evi
olmayanlarin, icecek temiz sudan mahrum olanlarin, ilag alacak-tedavi olacak
olanaklardan yoksun olanlarin, egitim olanaklarimin disinda kalanlarin, dogal afetler
karsisinda korumasiz olanlarin, vb. sayisit hizla artmasi nedeniyle bu tiir kurumlara is
diigiiyor. Yoksullarin sayist hizla artarken, bu amagla faaliyet gosteren sivil toplum
orgiitlerinin faaliyetlerinde de bir artis gbzlemleniyor. Bu orgiitlere su noktada bir
elestiri geliyor. Asil sorunun tartisma konusu, bu amagla faaliyet gosteren kurum,
kurulus ve hareketlerin sistem tarafindan idare edilmesi ve bir manipiilasyon aracina
doniistiiriilmeye calisilmasidir. Bu, kapitalizmin yarattigi ve neo-liberal politikalarin
gelistirdigi bir durum olarak ortaya cikar. Ornegin, sokak ¢ocuklarmin sorunlariyla
ilgilenen bir sivil toplum girisimi belki bir ka¢ cocugu sefaletten kurtarabilir ama her
giin daha fazla ¢cocugun sokaga diismesini engelleyemez. Kapitalist sermaye birikiminin
mantigini tartismayan bir cevreci sivil toplum orgiitii, kismi iyilesmeler saglayabilirse
de bunlar gecici sonucglar olarak kalir. Aym sekilde diinya 6lceginde ve her bir iilke

diizeyinde siirekli esitsizlik iireten ve bunu derinlestiren kapitalist sistem sinirli insan
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haklar1 ihlallerini Onleyebilir ve bu konuda bir duyarlilik yaratabilirse de sorunun
¢Oziimii i¢in yeterli olamaz (Baskaya, 2007).

Uciincii sivil toplum anlayis1 soruna simifsal bir perspektiften yaklasan anlayistir.
Toplumsal olumsuzluklar nereden ve nasil kaynaklamiyor, esitsizlik iireten ve onu
siirdiiren egemenlik iligkileri nelerdir bunlar1 sorgular. Devlet ve kurumlar1 son tahlilde
kimin tarihsel ¢ikarlarini nasil gerceklestiriyor? Elbette bu iiciincii sivil toplum anlayisi
sonuclarla da ilgilidir ama nedenleri de her asamada tartismanin odaginda tutar
(Baskaya, 2007).

Bu ii¢ sivil toplum anlayis1 amag yoniinden farklilik gostermekle birlikte ayni ad
altinda —STK olarak- amilmaktadir. Dolayisiyla baslangicta belirttigimiz gibi ideolojik
acidan steril olmadiklar1 ortadadir. Neo-liberallesme anlayisinin giic kazanmasiyla
yayginlasan bu mekanizmalar bazi kesimlerce desteklenmekle birlikte, neo-

liberallesmeyi elestiren kesimler tarafindan da olumsuz karsilanmaktadirlar.

IL.2. SiVIL TOPLUMUN TARIHSEL GELiSiMi

Ronesans caginda sivil toplum kavrami 'dogal toplumun' karsiti olan 'Orgiitlii,
rasyonel toplum' anlaminda kullaniliyordu ve rasyonel ve orgiitlii olusunun onu 'sivil
toplum' yaptig ileri siiriiliiyordu. Bu nitelikten otiirii de devlet tarafindan tasarlanmis bir
sosyal diizen anlaminda dogal toplumdan iistiin sayiliyordu. Ingiliz filozofu John Locke,
devleti de sivil topluma dahil ediyordu. Ama Machiavel devletin ozerkligini esas
aliyordu. Thomas Hobbes, sivil toplumdan doga yasalar tarafindan diizenlenmis
toplumun karsit1 olan, devlete ve hiikiimete sahip bir toplumsal diizeni kastediyordu.
Daha sonralar1 pazar ve devlet de sivil toplum tanimina dahil edildi. Adam Smith,
pazar1 ve devleti kapsayan bir sivil toplumdan s6z etmisti. Jean Jacques Rousseau 'genel
iradeyi' glindeme getirerek ii¢lii bir ayrim yapiyordu: Doga, sivil toplum ve politik
toplum. Politik toplumun ilk ikisinin zaaflarin1 giderici bir islev gordiigiinii ileri
siiriiyordu. Daha sonra Marx sorunu iiretim iligkileri olarak ele aldi. Antonio Gramsci
de sivil toplumu konsensiis saglayan bir hegemonya araci olarak goriiyordu. Bu
anlamda sivil toplum hiikiimdarla tacir veya devletle pazar arasinda kalam ifade etmek
icin kullaniliyor (Bagkaya, 2007).

Hegel ve Marx sivil toplumun, baris¢i diizenin ve iyi yonetimin kosulu olarak
devlet ile esanlamli sayilmasini dogrudan elestirmiglerdir. Hobbes ve Rousseau devleti
doga durumunda distan birakirken, Hegelci devlet anlayisi sivil toplumu igermektedir.

Hegel’e gore devlet; evrensellik, rasyonellik ve nesnellik acisindan igbirligi saglayan
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herkes i¢in uygar bir yasami miimkiin kilan tek sosyal varlik iken, sivil toplum; bireysel
cikar ve isteklerin ihtiyaglarin ilan edildigi bir alandir (Tosun, 2006).

Marx’1n sivil toplum kavramsallastirmasi1 kendinden 6nceki yazarlarin elestirisi
izerine oturur. Marx’a gore devlet, sivil toplumdaki catismalar1 ortadan kaldiracak,
genel ¢ikar1 hakim kilacak iistiin bir giic olmadig gibi, Akil’1 gerceklestiren bir kurum
da degildir. Marx’1n devlet ve sivil toplum kavramsallastirmasi, kullandig1 alt yap1 iist
yapt semasina paraleldir. Bu semada devlet siyasal diizenin aktorii iken, sivil toplum
liretim siireci ve sosyal siniflarin aktoriidiir. Bir baska ifadeyle Marx devletin, sivil
toplum {izerine oturdugunu savunarak, sivil toplumun sadece ekonomik olami degil,
dogrudan dogruya devlet aygitt disinda kalan her seyi kapsadigini ileri siirer. Sivil
topluma olumlu bir deger atfetmeyen Marx, sivil toplumun ve siyasal toplumun
uzlastirilmasinin degil, ortadan kaldirilmasinin geregini vurgular. Gramsci’ye gore sivil
toplum, tiretim ve ekonomik orgiit icinde degil, fakat devlet icinde bulunur. Gramsci
hem Hegelci hem de Marksist unsurlar kullanarak devlet-sivil toplum semasini1 yeniden
bicimlendirmeye calismaktadir. Klasik Marksizm sivil toplumu ekonomik kurumlar
temel alarak belirlemeye calisirken, Gramsci 6Ozellikle sivil toplumun ekonomik
olmayan boyutuna agirlik vererek, demokratik, kiiltiirel, dini ve diger kurumlarin
onemini 6n plana ¢ikarir ( Tosun, 2006).

Sivil topluma atfedilen anlamlarin gegirdigi degisim ii¢ ana dalga iginde
betimlenebilir. Bu yolla hem sivil toplum kavraminin ana hatlan icinde gelisimi ve
degisimi, hem de sivil toplumun igerdigi farkli anlamlar tarihsel bir siirecle ortaya
konabilir. Boylece sivil toplumun giiniimiiz miicadele alaninda yapmaya ¢alistig1 seyi
daha acik bir sekilde ortaya koyma sansimiz olur.

Sivil toplumun tarihi “eski Yunan” donemine kadar gitmekle birlikte, kavramin
ilk kullanildigi déneminde, amag¢ geleneksel toplumdan modern topluma gecisi
aciklamak ve modern toplumu tanimlamakti. Sivil toplum modern toplumun
Ozglinliigiinii ve modern-6ncesi geleneksel toplumdan farkim1 simgeleyen bir olgiittil.
Sivil toplum modern toplumla es-anlamli ve modern toplumun birey ve serbest pazar
temelinde tanimlanmasinda kullanilan bir kavramdi. Bu anlamda, modern toplumun
tanimlanmasinda 6nemli bir islev goren sivil toplum kavrami, birinci dalga iginde,
bireysel hak ve ozgiirliikkleri simgelerken, bu hak ve o6zgiirliikklerin yasal dayanagini
giindeme getirmekte ve devlet denetimi disinda ve yasal giivence altinda bir toplum
diisiincesini yasama gecirmektedir. Birinci dalga icinde sivil toplum, siyaset diline

“hak” nosyonunu sokmaktadir, boylece de haklara dayali birey kimligini nitelemektedir.
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Ikinci dalga sivil toplum tartismasi, 1980°li yillarda, 6zellikle Dogu Avrupa, ayni
zamanda da Latin Amerika iilkelerinde totaliter, despotik siyasi rejimlerden demokratik
rejime gecis doneminde ortaya cikmistir. “Demokrasiye gecis siireci” olarak bilinen bu
donem, sivil toplum kavraminin yeniden-canlanma dénemi olarak da nitelenmektedir.
Sivil toplumu hem devlet ve siyasi aktorlerden olusan siyasal toplumdan, hem de
serbest pazara dayali ekonomik toplumdan ayrnistirarak diisiinmek, bu anlamda da sivil
topluma toplumsal sorunlara ve taleplere demokratik ve uzun donemli ¢6ziim bulmak
icin siyasal toplumu etkileme islevini vermek diisiincesi, li¢iincii dalga sivil toplum
tartismasinin temelini olusturur. Bu tartisma i¢inde, sivil toplum sadece bireysel hak ve
ozgiirliiklerin yasama gecirilmesi ve gilivence altina alinmasi ya da siyasal sistemin
demokratiklesmesi siireclerinin degil, ayn1 zamanda bir iilkede devlet-toplum/birey
iligkilerinin “katilimci demokrasi” temelinde kurulmasinin da énemli bir aktorii olarak
goriiliir. Diger bir degisle, sivil toplum sadece STK’lerden olusan oOrgiitsel bir yagam
alani, ya da demokratik rejime gecis siirecinin bir aktorii degil, daha da ©nemlisi
demokratik toplum yonetiminin katilimc1 demokrasi modeli i¢inde kurulmasinin anahtar
kavramidir (Keyman, 2006).

“Keane, Bati Avrupa’daki ii¢ tip gelismenin devlet-sivil toplum arasindaki
iliskinin 20. yiizyilda neden yeniden canlandigini aciklamaya yardimci olacagini iddia
eder. Bu gelismeler: Kapitalist ekonomilerin yeniden yapilanmasi, Keynesci refah
devleti etrafindaki siyasal tartigmalar ve toplumsal hareketlerin gelismesidir’( Keane,
2004). Sivil toplumun gelismesine katkida bulunan bazi unsurlar vardir. Sivil toplumun
gelismesine katkida bulunan unsurlardan biri, Bati modernitesinin  krizi ve
postmodernizasyon siireci olarak bilinen toplumsal olgunun bu toplumlarda yasamasi,
sivil toplumun katilimci demokrasi baglaminda gelismesinin en 6nemli etkenlerinden
birisidir. Modernite krizinde, siyasi diizeyde merkez sag ve merkez sol partilerin
toplumla baglarinin zayiflamasindan ve boylece temsili demokrasi denilen sistemin
toplum yonetiminde belli bir zayiflamaya ugramasma deginilir. Ayrica ekonomik
diizeyde sanayi toplumundan bilgiye dayali sanayi-sonrasi topluma gecis siirecinden,
kiiltirel diizeydeyse sosyal simif ve birey gibi kimlik kodlarmin farkli toplumsal
kesimlerin kimlik taleplerine yanit verememesinden bahsedilir. Sivil toplumun
gelismesine katkida bulunan diger unsur, diinyanin son yillarda gecirdigi degisim ve
dontisiimii simgeleyen kiiresellesme siirecidir. Devletler, toplumlar, kiiltiirler arasindaki
karsilikli bagimlilik iligkilerinin yayginlasmasi, derinlesmesi ve hizlanmasi1 olarak

tanimlanabilecek kiiresellesme siireglerinin yarattigi degisim ve doniisiimler olumlu
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oldugu kadar olumsuz ve yikict da olmustur. Bu olumsuz ve yikici etkiler, cevre
sorunlarindan fakirlige, esitsiz gelismeden savasa kadar genis bir yelpaze de yer almakta
ve diinyada ciddi bir sosyal adaletsizlik sorunu yaratmaktadir (Keyman, 2006).

Kiiresellesme, ozellikle zengin iilke devletlerinin yerlesmis sosyal giivenlik
programlarini  siirdiirebilmesini tehdit etmistir. 1945 sonras1 donemde fabrikalar
calistinlirken ve insanlar hayat boyu siirdiirecekleri islerde calisirken, gerek patronlar
gerekse refah devletleri cOmert bir sosyal giivenlik platformunun olusmasini
kabullenmislerdi. Egitim bedava olup, saglik harcamalarinin ¢ogunu devlet karsilarken,
emekli maaslar1 giivenliydi ve igsizlik sigortasi da diizenli isliyordu. Oysa son yirmi
yillik donemde refah devletinin bu kazanimlarinin hepsinin krizde oldugu ileri
siiriilityor. Devletler bu garantileri siirdiiremezken her bir harcamada kisintiya gidiyorlar.
Ayrica biitiin ekonomi esneklik kriterine gore yapilamiyor. Esneklik nedeniyle hem
igsizlik oranmimi artiyor, hem de insanlarin emeklilik maaslarina yaptiklann katkilar
azaltiliyor. Calisanlarin artik ayni iste 6miir boyu kalip oradan emekli olacaklar gibi bir
diisiincelerinin var oldugundan bahsetmek miimkiin degil (Bugra-Keyder, 2006: 7-8).

Istihdamin giivensizlesmesi ve ayrica eski sektorlerin kiiresellesme ile tasfiye
edilmesi giderek biiyiiyen bir “yeni yoksulluk™ kategorisinin olugmasina da yol agmis
durumdadir. Calisma yillarmin cogunlugunda siirekli is bulamayacak, az veya ¢ok
diizeyde yoksulluk c¢ekecek insanlardan olusan ve de toplumdaki orami itibariyle
bilytime egiliminde olan bir toplumsal katman s6z konusudur. Bu da, yeni yoksullara
yonelik sosyal yardim harcamalarinin biiylimesini ve devlet biitcesinden sosyal
harcamalara ayrilan payin artmasini1 gerektiriyor (Bugra-Keyder, 2006: 8).

Ancak refah devletinin sona ermesinden sonra ortaya c¢ikan yeni devlet anlayisi
bireyci ¢oziim yollarina agirlik verdiginden sosyal yardim harcamalarina o kadar agirlik
vermemigstir. Bu siire¢ yani refah devletinin krizi, sivil toplumun gelisime katkida
bulunan bir diger unsur olmustur. Bu dénemde giiclenen neo-liberalizmin, toplumsal
sorunlar1 bireysel sorunlara indirgeyen, devletin sosyal devlet niteligini ortadan kaldiran
ve toplumsal yasami girisimci ve rekabet¢i birey anlayisi i¢inde tanimlayan yonetim
anlayisina karsi, artik refah devletine sahip olmayan toplumun kendi sorunlarini
¢Ozmesi icin oOrgiitlenme girisimi de sivil toplumun gelisiminin 6nemli nedenlerinden
birisidir (Keyman, 2005).

Neo-liberal politikalar aracilifiyla devlet sosyal gorevlerini terk etmis bununla
birlikte sosyal, siyasal ve ekonomik alan piyasanin eline ge¢mistir. Artik siniflarin

uzlagsmasi iizerinden gerceklesen bir siyaset alam1 kalmadigi icin devletlerin ulusal
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ortamda refahi kitlelere yayma kaygis1 yerini kiiresel ortamda 6zel grup cikarlarina
hizmet etmeye yonelik bir yaklagima birakmaktadir (Yusufoglu, 2003: 151).

Keane’in bahsettigi iiclincii etken olan toplumsal hareketler, sivil toplum ve
devlet arasindaki iliskinin ve eski tartismalarin canlanmasina ve yeniden islenmesine
neden olmustur. Bat1 Avrupa’da, son otuz yil i¢inde, yeni kolektif eylem bicimleri bir
gelisme gostermistir. Bunlarin en 6nemli Ornekleri arasinda, siyahlarin haklart ve
yurttaghk haklari ile ilgili kampanyalar, feminizm, 6grenci ve genglik hareketleri, baris
hareketi ve ekoloji yer almaktadir. Bu toplumsal hareketler desteklerini, siniflart
belirleyen sinirlar1 kat ederek asan yeni bi¢imler i¢cinde elde etmektedirler. Alberto
Melluci’nin ileri siirdiigii gibi, bu hareketler ayrica tabandan gelen olusumlara gayri
resmi ve gizli orgiitlenme bigimlerine biiyiikk 6nem vermektedirler. Sonug¢ olarak is
orgiitlerine, sendika hiyerarsilerine, siyasal partilere ve devlet biirokrasilerine kusku ile
yaklagma egilimi i¢cinde bulunmaktadirlar. Sivil toplumun ve devletin bu egemen
kurumlarinin biiyiik Ol¢iide diginda gelistikleri icin bu toplumsal hareketler, makro
diizeydeki iktidar iliskilerinin dagilimi ve mesrulugu hakkinda 6nemli sorulan giindeme
getirmektedirler. Bu hareketler, ayrica giindelik yasama iliskin sikayetleri ve
belirsizlikleri alenilestirmekte ve sivil toplum icinde yer alan, koklesmis toplumsal
etkilesim kodlarina da meydan okumaktadirlar (Keane, 2004: 19-20).

Ozellikle 1970’1i yillardaki yeni toplumsal hareketler, sivil toplum kavraminin
ve orgiitlerin 6nemini arttirmistir. Boylelikle yurttaglarin, toplumsal ve siyasal
konularda siirekli olarak insiyatif gelistirebilme kapasiteleri ve alanlar1 artmistir. Yeni
toplumsal hareketler devlete siipheyle yaklasir. Bu hareketler, devlet¢i ¢oziimlerin
insanlarin karsilastiklar1 sorunlar karsisinda yetersiz kaldiklar1 goriisiinden hareketle
gercgeklestirilir (Sanli, 2005).

Bu hareketler, toplumsal bir ¢atismayla, cogu zaman 6zneye dayanan kiiltiirel bir
tasarty1 birlestirmektedir. Gegmiste siyasi orgiit, sinif ya da ulus gibi ¢esitli bigimlerde
anilan 6znenin yeni bi¢imi ise, daha ¢ok kendi kendisinde gergeklestirdigi bicimde yani
birey olarak ortaya ¢ikmistir. Toplumsal hareketleri ve bireyi birbirine baglayan sivil
toplum kavrami olmaktadir. Birey iki yonden, hem Pazar ekonomisinin
uygulayicilarinin hem de devletlerin ya da siyasal partilerin destekledigi ideolojilerle
kusatilmis oldugundan, sivil toplumdan sz edildiginde, amag¢ bireyin kendisi igin

konustugunu diisiinmekten gelmektedir (Sanli, 2005).
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Toplumsal hareketlerin varligt ve gittikce cesitlenerek artmasi agikca
gostermistir ki artik sag—sol gibi iki kutuplu ideolojilerin yerine, ¢ogul ideolojilerin
bulundugu yeni bir doneme gecilmistir. Esitsizlik tiirlerine gore artan, yeni miicadele
cesitleri ortaya cikmustir. Yeni toplumsal hareketler, iiyelerini sivil toplum icinde
buldular.

Son yirmi yildaki gelismelere bakarak diinyanin bir¢ok iilkesinde her iki tiirden
hareketin ve orgiitlenmenin var oldugu goriiliir. Bir taraftan neo-liberal uygulamalarin
sonu¢ almasini saglama yoniinde faaliyet gosteren kuruluslar ve orgiitler; diger yanda
ise neo-liberal politikalarin yarattifi sonuglara ve tahribata karsi miicadele veren
hareketler ve orgiitler bulunmaktadir (Sanli, 2005: 15).

Edwards’a gore neo-liberal donemdeki gelismeler “sorun ¢oziicii” bir alan olarak
sivil toplumu 6n plana ¢ikarmistir. Bu tanim aym1 zamanda neo- Tocquevilleci teorik
anlayis1 yansitir. Bu yaklagim, devletin refah politikalart donemindeki kurumsal
basarisizligi karsisinda ve 1980’lerin piyasa krizleri karsisinda 6zellikle 1990’1arda gii¢
kazand1. Ugiincii yol, yeni yerelcilik, miisfik muhafazakarlik gibi farkli isimler alabilen
bu yaklasim toplumsal ve ekonomik sorunlarin asilmasinda toplumun ii¢ ana sektoriiniin
ortaklasa hareket etmesi gerektigini savunuyor. Bu sektorleri de kamusal, 6zel ve sivil
sektorler olarak adlandiriyor. Bu sekilde hem kiiresel kapitalizm ve hizli toplumsal ve
teknolojik gelismenin yaratmis oldugu genel toplumsal giivensizlik ortaminin ortadan
kaldirilmasi, hem de kroniklesmis olan bir ¢cok yerel siyasal sorunun (yoksulluk gibi)
hizla ve verimli bir sekilde coziilebilmesi hedefleniyor. Sendikalar, siyasal partiler, is
cevresi dernekleri, cemaatler, kendi kendine yardim gruplar1 ve bagimsiz basin gibi
mubhtelif kurumsal ve yari-kurumsal sektor bu sektorler arasi isbirliginin failleri olarak
goriiliiyor (Can, 2007: 93).

Dolayisiyla, devletin gerilemesinin ve piyasa yapilarinin getirdigi kirilganligin,
STK’leri toplumsal yapilanmanin yeni aktorleri olarak on plana ¢ikardigi sdylenebilir.
Tiim diinyaya yayilmis olan bu goniillii kuruluglar sosyal hizmetlerin saglanisinda temel
aktorler haline geldiler. Bu noktada Edwards’a gore STK’ler ve diger yurttag orgiitleri
gecmiste de kayda deger hizmet saglayicilar olmuslardir ancak buradaki farklilik artik
acik bir sekilde devletin yerini alan kurumlar olarak sunulmalarndir (Can, 2007: 94).
Devletin STK’leri destekleme sebebi, sistemde meydana gelen bosluklari dolduran
tamamlayici araclar olmalarindandir. Neo-liberalizmin yayginlasmasi ile birlikte
kiigiilen devletin, yoksulluk sorununa tam anlamiyla ¢6ziim bulamamasi, bu alanda

olusan bosluklarin STK’ler tarafindan doldurulmasina yol agti. Refah devleti
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donemindeki gibi, devlet destegi ile sorunlarin iistesinden gelme projesi yavas yavas
ortadan kalkt1.

Ornegin, toplumsal gruplar arasinda mevcut esitsiz iliskileri dikkate almayan
girisimler, Oziinde iyi niyetli olsalar da, iktidara zaten sahip olanlarin iktidarim
giiclendirerek, bu iktidardan yoksun olanlara fiilen zarar verebilir. Asagidaki orneklerde
bu durum agiklanmaktadir:

Mikro-boyutta, Ornegin Hindistan’da, topraksiz koyliilerin asir1 yoksulluguna
care bulmaya yonelik “caligma karsiligr gida” programlari, bu yoksul koyliilerin sulama
calismalarina katilimlarin1 orgiitleyerek, fiilen toprak sahibi koyliilerin ekonomik
konumunu giiclendirmis, tarim emekgilerinin durumunda ise higbir degisiklige yol
acmamistir. Makro-boyutta, STK’lerin insani amach denilen faaliyetleri, ya da
okullardaki egitim calismalari, hatta mikro boyutlu projeler bile, niyet farkli olsa da,
gercek islev olarak, mevcut toplumsal sistemin yeniden iiretilmesine katkida
bulunabilirler. Gercekten de esitsizlik yaratan politikalarin ya da ekonomik ve toplumsal
sistemlerin olumsuz etkilerine gecici ¢oziimler bularak, o anki sikintilar hafifletilse bile,
bu sikintilarin varliklarim siirdiirmesine en azindan dolayli olarak katkida bulunmus
olur. Baz1i STK’ler bu nedenle muhalif halk hareketlerine destek programlarinin
yiikkiimlilliigii altina girmislerdir. Ayni1 sekilde, iyi niyetli, fedakar egitmenlere sahip
ozel okullara yapilan yardim da, gercekte, hafifletilmek istenen esitsizliklerin bizzat
kaynag1 olan toplumsal seckinlerin yeniden iiretilmesi anlamina gelebilir (Ergiiden,
2001: 12-13).

1990’larda 6zellikle Bati Avrupa ve Amerika’da giiclenen ve “ligiincii yol”
olarak bilinen sosyal demokrasinin, yeniden-yapilanma ve toplum yoOnetimini eline
gecirmesinin sivil toplumun daha da giiclenmesine katkida bulundugu belirtilir. Sosyal
demokratik yonetimlerin yonetim anlayislar icinde sivil toplumu Onemli gormeleri,
STK’leri desteklemeleri ve en azindan sdylem diizeyinde kullandiklar1 katilimci
demokrasi anlayislari, sivil toplumun demokratik ve verimli toplum yOnetiminin etkin
bir aktorii olarak algilanmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Keyman, 2005).

Sosyal demokrasi bir sivil toplum hareketidir. Yani sivil toplumcu bir siyasi
harekettir. Ciinkii sosyal demokrasinin amaci esit ve Ozgiir bireylerden olusan bir
toplum kurmaktir. Amacinda minimum devlet ve maksimum esit ve 6zgiir bireyler
vardir. Dolayisiyla sosyal demokrasi ve devlet acgik bir sekilde celisir (Fincanci, 1991:
71).
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I1.3. YENIi SAG POLITiKALARIN YUKSELISI

Sivil toplumun son yirmi yilda giiclenmesine zemin hazirlayan politikalara
deginirken, yeni sagin bu politikalar tizerindeki etkisine de deginmek gerekmektedir.
Ciinkii, yeni sag anlayis1 bireyselligi 6n plana ¢ikaran ve STK’lerin giiclenmesini
destekleyen bir bakis agisina sahiptir.

1929 Diinya Ekonomik bunalimi ve II. Diinya savasinin ardindan tiim diinyada
ciddi ekonomik krizler yasanmaya baslanmisti. Piyasa ekonomisinin tam istihdami
yaratamadigi ve diinya Olceginde issizlik ve aclik ile biiyliyen ekonomik kriz
kosullarinda, devletlerin merkezi planlama ve kamu harcamalar1 yoluyla bu krizin
Oniine gececegi fikri yayginlagsmaya bagladi. Kisilerin, devlet miidahalesi olmadiginda
piyasa ekonomisinin Ongoriillemeyen gii¢lerinin olumsuz etkilerine maruz kalacagi
kabul edilerek Keynes’in talep yonlendirimli devletin harcamalar1 yada baska yollarla
ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesini Ongoren tam istihdam teorisi tiim
devletlerin ekonomik uygulamalarina hakim olmaya basladi. 1940-70 yillar1 arasi tam
anlamiyla refah devleti donemiydi. Bu donemde devlet, egitimden sagliga kadar
toplumsal ve ekonomik her alana miidahale ederek, merkezi planlamanin araglarim da
kullanarak bir refah alami yaratmak istedi (Caylak, 2006). Emekci siniflar agisindan
onemli kazanimlara isaret eden bu donem, 1960’lh yillarin sonlarindan itibaren ve
ozellikle 1970’li yillarda gerek gelismis, gerekse azgelismis iilkelerde ©nemli
tikanmikliklarla karsilasti. Gelismis iilkelerde Keynes¢i refah devletinin mali krizi ile
simgelenen kriz, azgelismis iilkelerde ithal ikameci stratejilerin karsilastigi tikanmalarla
kendini disa vurdu. Talep yanlis1 Keynesci sosyal refah devleti projesine duyulan giiven
sarsilmig; bu projenin, teorik ve teknik olarak i¢inde bulunulan krizi ¢6zemeyecegine
inamilmist1 ( Topal, 2002: 63).

Habermas, refah devleti iizerindeki uzlaginin sonunu hazirlayan iki dnemli neden
oldugunu belirtir. Ilki, demokratik refah devleti uzlasisinda yasanan ¢oziilmedir. Bu
coziilme, temel haklar hareketi, Ogrenci protestolarr, yeni sol hareket, feminist
hareketler ve alt kiiltiirleri canlandirmaya yonelik hareketler bigiminde kendini
gostermistir. Ikinci neden ise, refah devleti programlarinin, toplumsal gruplar arasinda
esitligi arttirmak i¢in uygulanmaya baslanan pozitif ayrimcilik felsefesinin, firsat esitligi

ilkesini zedeledigi diisiincesinin yarattig1 endise olmustur (Giil, 2004: 83-84).
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Ancak 1970’lere gelindiginde devletin artan faaliyetlerinin siirlanmasi
gerektigini belirten bir takim hareketler gorillmeye basladi. Yeni-Muhafazarlik denilen
bu Yeni-Sag hareket, devletin ekonomiye miidahalesi sonucu enflasyon krizleri ve artan
kamu harcamalar1 sonucu biitce aciklarinin meydana geldigini belirterek devletin
giicliniin sinirlanmasini istemistir (Caylak, 2006). Kisaca Yeni-Muhafazakarlik dort
temel Ozellik cercevesinde ele alinabilir: Keynes¢i ekonomi politikalarinin reddedilmesi,
devletin kiigiiltiilmesi, kiiltiir, egitim ve aile gibi konularda gelenekselciligin yeniden
inga edilmesi ve gii¢lii bir ulusal savunma kurulmasidir (Giil, 2004: 84).

Gelismis kapitalist tilkelerin i¢inde bulundugu ve giderek kiiresel bir bunalima
yonelen durgunlugu asmanin en Onemli yolu, yeni piyasalarin degisen bicimlerde
uluslar arasi rekabete agilmasi olarak goriildii. Azgelismis iilkelerde de Diinya Bankasi
(DB) ve IMF aracilifiyla yeni sagin projesine kosut bir dizi politika 1980’li yillarda
uygulanmaya baslandi ( Topal, 2002: 64).

1945-1980 yillar arasinda varhigini siirdiiren yeni somiirgecilik donemi, 1970’li
yillarda iflas etmistir. Gelismis iilkelerde sermaye ve iiretim yogunlagsmasindaki
yiikkselme, ulus asinn sirketler eliyle bunlarin iilke disina tasirilmasimi giindeme
getirmigtir. Kaynagi gelismis iilkeler olan bu durum, yaraticist yine bu merkezlerde
bulunan “ulus asir1 kalkinma stratejileri” gelistirilmesine yol agcmistir (Giiler, 1996: 50)

Yeni sag, 19. yiizyil liberalizminin ¢agdas yorumudur. “Yeni sag” kavrami,
farkli boyutlarda ele alindiginda hem yeni liberalizmi, hem de yeni muhafazakarlig
iceren bir anlamda kullanilmakta ve hem de 1970 sonrasinda sagin muhafazakar liberal
bir ¢izgide birlestigine ve yeni bir uzlagi doneminin basladigina da isaret edilmektedir.
Yeni liberalizm, birey secim 0zgiirliigii, piyasa toplumu, ‘birakiniz yapsinlar’, ve sinirl
devlet ilkelerine dayanirken; yeni muhafazakarlik, giiclii hiikiimet, toplumsal otoriterlik,
hiyerarsi, itaat ve milliyet¢ilik ve hatta bazen irk¢iliga kadar giden degerlere
dayanmaktadir. Ancak, uygulamada ztliklar bu iki akima da egemen olan ‘kural ve
diizen’ temalann sayesinde, muhafazakar bir politik tavir lehine uzlasmaya
dontismektedir. Liberalleri ve ozellikle liberteryenleri, yeni muhafazakarliklarla belirli
noktalarda uzlagtiran bir diger konu da bireylerin kendi refahlarin1 saglarken
basvurmalarini tavsiye ettikleri yerel birimler ve topluluklardir. Liberteryen anlayisa
gore, etik olarak bireye tek miidahale etme hakki, goniillii topluluklara taninmistir.
Topluluklarin 6nemi ve toplumsal diizenin saglanmasindaki rolleri ve dogal hiyerarsiye
verdikleri 6nem, liberteryenleri muhafazakarliga yaklastirmistir. ”( Giil, 2004). Ayni

onceki yiizyil liberalizmi gibi yeni sag, ozgiirliigiin giivencesinin piyasa ekonomisi ya
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da kapitalizm oldugu inancina dayanmakta ve esitlik sorununu atlamaktadir. Yeni sag,
onceki yiizyil liberalizmi gibi demokrasiyi Ozgiirliik olarak tanmimlamakta, boylece
piyasa ekonomisini demokrasi ve demokratiklesmenin baslica kosulu saymaktadir. Yeni
sagin temel ilkeleri, anti-devlet¢ilik iizerine insa edilmistir. Savlar, ozgiirlikklerin
kisitlayicisi, hatta yer yer yok edicisi olan devlete karsi serbest piyasanin erdemleri
izerine yiikselmektedir. Yeni sag anlayisa gore yirminci yiizyilda devlet asin biiyiimiis,
hem bireysel hem toplumsal Ozgiirliiklerin baglica kisitlayicist haline gelmistir. Oysa
piyasa sisteminde var olan rekabet ve uyum, toplumsal refah1 kendiliginden
diizenleyecek 6z giiclere sahiptir. Devletin miidahalesi bu 6z gii¢leri engelleyerek,
rasyonel bireysel tercihlerin gerceklesmesini engellemektedir (Giiler, 1996: 51).

Yeni muhafazakarlar aslinda esitlige kars1 degillerdir. Ayrimciligin 6nlenmesine
iligkin yasalarin kati sekilde uygulanmasma kars1 cikmakla birlikte, firsat esitligi ve
yasa Oniinde esitlik ilkelerini benimserler. Onlara gore, devletin esitligi saglama
girisimleri dikkatsizce ve savurgan bir sekilde yapilmakta ve yiiklii kamu harcamalarina
yol acmaktadir. Ayrica, biiyilkk ve hantal bir biirokrasi yaratmakta ve refah devleti
anlayis1 ile gerceklestirilmeye calisiimaktadir. Oysa, esas ¢oziim, kilise, aile ve yerel
topluluklar gibi geleneksel degerler ve kurumlara donmektir (Giil, 2004: 83).

Yeni sag nitelemesini ilk defa “sosyal muhafazakar” niteligini vurgulamak
isteyen muhafazakar diisiiniir Kevin Philips, 1975 yilinda kullanmistir. Yeni sagin
siyaset felsefesi soyle Ozetlenebilir:

Yeni sag dinin kamu hayatindaki rolii ve bati toplumlan igin siiriikleyici gii¢
olan Hiristiyanligin ahlak sorunu tartigmalarin odak noktasidir. Okullarda, kamu
kuruluglarinda dua hakki, dini téren ve gosteri yapma, dini kriterleri vurgulayabilmek
gibi konular dikkati ceker. Ayrica okullarda evrim teorisi yerine dini yaratiligin
anlatilmas1 gerektigini savunurlar. Yine onlar kiirtaj, pornografinin yasaklanmasi gibi
aile yanlist hareketleri desteklerler. Cocuklarin  6zel Hiristiyan okullarina
gonderilmesini savunurlar. Yeni Sag, sosyal sorunlara ¢dziim arayan orgiitlerden olusur.
Vergi indirimini ve is¢i sendikalarinin denetim altinda olmas1 gerektigini savunurlar.
Su¢ oranlarinin azaltilmast icin siki tedbirlerin alinmasi gerektigini ifade ederler.
Kiiltiirel ve sosyal sorunlarin 6nemini vurgularlar (Akkir, 2006).

Yeni muhafazakarlar, devletin {icret, fiyat, yatinm ve islerin dagilimim
belirlemek {iizere piyasa mekanizmalarina miidahale ettigini ileri sitirmektedirler.
Hiikiimet harcamalarinin siirekli biiyiimesi ve yiiksek vergileri yasallastirmanin siyasal

bakimdan zor olmasi da enflasyonun gercek ve beklenen hizinda keskin artiglar
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yaratmaktadir. Yeni muhafazakarlara gore devletin piyasa mekanizmalarina miidahalesi
ekonomik krizlere neden oldugu gibi, devletin sosyal politika programlari ve
sendikalarin lehine olan politikalarin da sivil toplumun asli ahlaki temellerini de
zedelemektedir. Emek piyasasinda c¢ok calismak ve rekabetcilik godzden
diisiiriilmektedir. Bu nedenle bireysel 6zgiirliigiin temellerinin ve firsat esitliginin tehdit
altinda oldugunu iddia ederler (Keane, 2004).

Yeni muhafazakarlar, piyasa ekonomisine temelde karsi ¢ikmaz, ama onun
geleneksel ahlak iizerindeki “olumsuz” etkilerinin onlenmesi gerektigini diisiiniirler.
Yeni muhafazakarligin “liberal” bir muhafazakarlik karakteri gdstermesinin bir anlami,
bireysel 6zgiirliige bir deger olarak yer vermesinde ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu degerin
ozellikle ve esas olarak iktisadi girisim 6zgiirliigii biciminde kendini gosterdigine ve
asirt 6zgiirligiin toplumsal uyumu tahrip ettigi fikrinin terk edilmemis olduguna dikkat
edilmelidir. Bu anlayis cercevesinde, “liberal” anlamda 6zerk bireyden cok, “yurttasi
bulundugu devletin tebasi” ve mensubu bulundugu toplumun iiyesi olarak, simirli bir
bireyden s6z etmek daha uygundur (Erdogan, 2006: 105).

“Liberal” 0©ge, serbest piyasa ekonomisine ve sinirli devlete baglilikta
belirginlesir. Muhafazakar diisiincenin, devleti diizen ve istikrarin koruyucusu olarak
gordiigii hatirlaninca, bunun bir ¢eliski olusturdugu diisiiniilebilir. Bu goriise karsi,
burada s6z konusu edilen “sinirli devlet”in piyasa agisindan gegerli oldugunu; bu alanin
diginda devletin toplumsal, hatta ahlaki islevlerinin devam etmesi gerektiginin
diisiiniildigiini belirtmek gerekiyor. Kald1 ki, toplumsal diizeni saglayacak kurumlar,
muhafazakarliga gore, devletten ibaret de degildir; bu iste geleneksel degerler, toplumun
hiyerarsik yapisi ve geleneksel elit kadrolar1 da katkida bulunurlar (Erdogan, 2006: 105).

“Eski” klasik, muhafazakarliktan farkli olarak “Yeni Sag” ahlaki meselelerde
biiyiik olciide devletin tarafsizliginin, siyasi bir evrenselciligin anayasada teminat altina
alindig1 ve sekiilerlesmis bir kiiltiiriin biiyiik 6lciide kabul edildigi bir zamanda ortaya
cikmisti. Yeni Sagin taraftarlar1 dncelikle kiiltiiriin, aydinlanmis elitlerin 6nayak oldugu
ve idari olarak yukaridan kabul ettirilerek modernlestirilmesine tepki gosterirler.

Yeni sag anlayis, Ozellestirme politikalarindan yana agirhigmm koyar.
Devletlestirme politikalarina karsi 6zellestirme paradigmasimi savunur. Ayrica liberal
filozoflardan Hayek ve Friedman’dan etkilenen bu akim, karma ekonomiye karsi serbest
piyasay1 savunan bir akimdir. Kamu ¢ikarlarinin en iyi devlet isletmelerince degil 6zel
isletmelerce korunacagim vurgularlar. Yeni sag oOzgiir tesebbiise, bireysel gelismeye

onem vererek, devletin sinirlandirilmasini savunur. Bununla birlikte bireyin birey olarak
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topluma kars1 sorumlu olduguna inanir. Bu sorunun koékeninde Hristiyan moral bir
deger oldugu inanci vardir. Bundan dolayr hiikiimetler belirli moral degerleri
desteklemektedirler. Yeni sag eski sagi elestirerek strateji ve taktik yoniinden ondan
farklilagir. Eski sagin uzun donemli planlama ve davranig hesabi yoktur. Tiim
faaliyetleri sadece tepkiye dayanir ve sorunlar takip etmezler. Yeni sag, 1932 yilinda
Franklin D. Roosevelt tarafindan 6nerilen New Deal ekonomik kalkinma programini
savunarak ihtiyac1 olanlara devletin yardim yapmasini, fakirlerin devletten
korkmamasini ve fakirlerine sadece devletin degil kar amaci giitmeyen orgiit, vakif ve
derneklerin ve mahalli idarelerin yardim yapmasini savunur. Ayrica eski sag daha ¢ok
anti-komiinist goriisleri benimserken yeni sag milliyet¢i goriisleri benimser. Kisaca
Yeni sag; 1970-80’1i yillarda bir grup entelektiielin hazirladigi ve refah devletinin
Avrupa sosyal demokrasisinin ve Ozellikle de komiinizmin elestirisini
gerceklestirdikleri fikir akimi olup ekonomik liberalizmi savunmakta; kiiltiirel olarak
reaksiyoner tavir takinarak ve din temelli diizeni korumak istemektedirler (Akkir, 2006).

Yeni Sagin bu tutumu toplumda zaten varolan esitsizliklerin arttirllmasina neden
olmustur. Serbest girisimi savunan bu anlayis aslinda zaten maddi olarak giiclii olanin
girisimini desteklerken, manevi olarak da destek verir gibi goriindiigii, sermayesi
olmayan yoksul kesimin durumunu zorlastirmaktadir.

Karsit yaklasimlar yeni toplum tasarimlarinda devletten miimkiin oldugu kadar
kacmaya calismakta, sonucta yeni sag ile birlikte “sivil toplum”, “yerellesme”, “yerel
yonetim”, “goniilli kuruluslar” gibi kurum ve kavramlara sarilmaktadirlar. Yani
“devletin terk edecegi iiretim ve hizmet alanlarinin serbest piyasa ve sivil toplum
kuruluglart tarafindan doldurulmasi istenir. Yeni liberaller icin onemli olan serbest
piyasanin islemesidir; yeni muhafazakarlar i¢in ise, geleneksel dayanisma ve yardim
kuruluslarinin canlandirilmasidir”(Giil, 2004: 87).

Devleti ozgiirliiklerin kisitlayicis1 olarak goren, siyasal alan ile iktisadi alan
arasina ontolojik bir ayrim getirmeyi amaglayan, toplumu devletin karsisina koyan yeni
sag anlayis, Orgiitlii toplum sOylemine yaslanan post-modern solcu cevrelerin de
nihayetinde destek verdigi sivil toplumcu ¢aligmalarla aym1 kuramsal ve yontemsel

cevreden beslenmistir.

“Isci stmfi ile kapitalist siniflar arasindaki geliski, yerini sivil toplum ve devlet

arasindaki celigkiye birakirken, kapitalizmin asilmasini hedefleyen is¢i sinift merkezli



51

miicadele perspektifinin yerini de devlet karsisinda giiclendirilmesi hedeflenen sivil
toplum anlayis1 alir ( Erdogan, 2006: 69).

Neo-liberal politikalarin uluslar arasi diizeyde yayginlagsmasi, yeni sag siyasetin
yiikselisi ve tiim bu doniisiimlere bagl olarak devletin kiigiiltiilmesi anlayis1 yeni
aktorleri giindeme getirdi. Bu aktorler, devletin sosyal politika anlayisinin ardindan
sosyal yardim anlayisinin desteklenmesine zemin hazirlayan bir alanin dogmasina sebep

oldular.

I1.4. SiVIL TOPLUM KURULUSLARI VE YOKSULLUK
CALISMALARI

Neo-liberal politikalarin uluslar arasi diizeyde yayginlagmasi, yeni sag siyasetin
yiikselisi ve tiim bu doniisiimlere bagl olarak devletin kiigiiltiilmesi anlayis1 yeni
aktorleri giindeme getirdi. Bu aktorler devletin sosyal politika anlayisinin ardindan
sosyal yardim anlayisiyla destek goren bir alanin dogmasina sebep oldular.

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde tiim diinyada sayilar yiizleri ve binleri bulan,
yeni bir oOrgiitlenme gelisti ve yayildi. Diinya tarihinin bu evresine “sivil toplum
kurulusglar” evresi diyenler bulunmaktadir. Dar anlamda ise, yalniz sosyo-ekonomik
kalkinmaya dolayli ya da dogrudan katki saglamak amaciyla goniilliilik, bagimsizlik,
kar amaci giitmemek ve kisisel cikarina caligmamak gibi esaslara dayanan sivil
kuruluslardir (Yildirim, 2004).

Sivil toplum kuruluslart (STK), sivil toplum alaninda faaliyet gosteren ve
yonetimin bir pargasi olmayan her orgiitlenmeyi ifade etmek i¢in kullanilir. Sivil toplum
kurulusglart resmi olarak belli bir hukuki kaliba uyan orgiitler olarak, ortak bir amag
etrafinda toplanan ve dogrudan kendilerine ¢ikar saglamayan kisi toplulugudur. Sivil
toplum kuruluslart 6zerk kurumlardan olusmus, 6zel sektorle kamu sektorii arasindaki
bir ara sektor niteligindedir (Yildirim, 2004: 15).

“STK’ler, toplum yararina calisan ve bu yonde kamuoyu olusturan, kdr amaci
giitmeyen sorunlarin ¢oziimiine katki saglayarak cogulculuk ve katilimcilik kiiltiiriinii
gelistiren, demokratik isleyise sahip, biirokratik donanimdan yoksun ve goniillii olarak
bir araya gelen bireylerden olusan orgiitlenmelerdir”. Sivil toplum kuruluglarim resmi
yada yar1 resmi kuruluslardan ayiran en belirgin fark, taniminda da belirtildigi gibi
devlete bagimli olmamalar1 ve tamamen goniillii iliskilere dayanmalaridir (Oztiirk, 2003:

10).
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STK’ler denilince akla ilk olarak dernek, vakif, yurttas girisimi, sendika gibi
goniillii ve ara orgiitlenmeler gelir. STK’lerin orgiitlenme bi¢imi ve etkinlik alanlar
farklilik gosterebilmektedir. STK’ler yerel boyutta orgiitlenebilecekleri gibi, ulusal ve
uluslararasi bir orgiitsel yapilanmaya da gidebilirler. STK’lerin etkinlik alanlar egitim,
cevre, kentsel kirsal kalkinma, saglik, sosyal hizmetler, teknik yardim ve damigmanlik,
barisin saglanmasi ve insan haklarimin korunmasi gibi genis bir alana yayilir (Aslan —
Kaya, 2004).

Genis anlamda STK’ler, “toplum icerisinde idarenin bir par¢asi olmayan ve sivil
toplum alaninda etkinlik gosteren her tiirlii orgiitlerdir’. Buna gore, siyasi gruplar,
sendikalar, dini kuruluslar, spor kliipleri, kiiltiir ve sanat dernekleri, ticari birlikler ve
sanayi odalar1 da bu kapsama girmektedir. Dar anlamda STK’ler, yalnizca sosyo-
ekonomik kalkinmaya katkida bulunan orgiitlerdir. Bu kategoride degerlendirilen

STK’ler, dort temel iizerine insa edilmistir:

1) Goniilliilliikk: Orgiitiin  kurulmasmi 6neren ya da engelleyen hicbir yasal
diizenlemenin olmamasi gerektigi gibi, katiliminda goniillii olarak gergeklesmesi
gerekmektedir.

2) Bagmmsizhik (ézerklik): STK’ler, toplumun kurallar1 dahilinde kendilerini
olusturan yasalarla ve iiyelerin denetimi icin yetki verdigi kurullarca
denetlenirler. Bu, STK’lerin, merkezi ve mahalli idarelerden bagimsiz olduklar
anlamina geldigi gibi, kamu yarar1 konusunda siyasi partilerden farkli goriislere
sahip olduklar1 anlamina gelmektedir. STK’ler, her ne kadar devlet yapilari
disinda ise de, gerektiginde devlet kurumlan ile yakin isbirligi icinde
olabilmektedirler.

3) Kar amaa giitmemek: STK’ler, kisisel kar ve kazang i¢in faaliyet gostermezler.
Ancak; bu kuruluglarda siirekli olarak calisanlar, iicret alabilirler. Ayrica, gelir
getirici faaliyette bulunabilirler, fakat elde edilen gelirleri iiyelere dagitmazlar.

4) Vizyon ve bir ideale sahip olmak: STK’ler amaclar1 ve buna bagli degerler
dogrultusunda gayretli faaliyetlerde bulunurlar. Genelde STK’lerin hedefleri
kendileri ile sinirl degildir (Seyyar, 2005).

Tiim bu ozellikler bir STK’lerde olmasi gereken temel oOzellikler olarak
gosterilmistir. STK’lerin sosyal sorunlarla ilgili calismalarinda dikkat etmeleri gereken
bazi noktalar vardir. STK’lerle ilgili bu agiklamalar onlardan beklenen baz1 seylerin

oldugunu ortaya koyar. Soyle ki yoksullugu 6nlemek veya dnlemeye katkida bulunmak
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isteyen bir sosyal kurulustan sosyal faaliyet kapsaminda hedef kitle olarak yoksullara
yer vermesi ve bu kesimi Ozellikle sosyo-ekonomik boyutuyla korumasi ve
desteklemesi beklenir. Ayrica yoksullugun tanimlanmasinda ve yardima muhtaclarin
tespitinde objektif kriterlere gore hareket etmelidirler. Yardima muhtac kategorisine
giren farkli yoksul gruplarin spesifik ihtiyaclarina gore sosyal yardim ve hizmetlere yer
vermeleri gerekir. Yoksullara yaptiklart maddi yardimlarin yaninda yoksullarin psiko-
sosyal, mesleki, teknik ve tibbi ihtiyaclarimin karsilanmasi konusunda da etkili
olmalidirlar. Sosyal faaliyetler cercevesinde yiiriitiilen degisik sosyal yardim ve hizmet
programlarinin yoksullarin hayat standardini belirgin bir sekilde iyilestirmesi ve iiretime
doniik potansiyellerini arttirmast STK’lerin bahsedilen bir diger onemli o6zelligidir.
Yoksullukla miicadeledeki sosyal politikalarinin bolgesel olmaktan ziyade yurt capinda
dengeli bir sekilde diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi isi de baglica gorevleri arasinda
gelmektedir (Seyyar, 2005).

STK’lerin hedefleri kendileriyle simrli degildir. Orgiitlenmeleri disindaki
faaliyetleri desteklemeyi ugras sec¢mislerdir. Mali destekte bulunurlar, uzman
gonderirler, degerlendirmeler yaparlar kamu oyunun bilgilendirilmesi ve egitilmesi i¢in
calisirlar. Dolayisiyla toplumsal hareketlerden, hem birinci kusak hareketlerden
(sendikalar, politik partiler), hem de ikinci kusak hareketlerden (etnik hareketler, kadin
hareketler, insan haklari, cevreci hareketler) farklidirlar. Uyelerini kadrolastirmaya ya
da inang ortaklig1 yaratmaya yonelik dini ya da laik kurumlardan da farkli niteliktedirler
(Ergiiden, 2001: 14).

Orgiitlii toplumda sayisiz kurum ve kurulus bulunmaktadir. Sivil toplum
kuruluslart yapi, isleyis ve insan giicii bakimindan digerlerinden ayrilmaktadir.
Ozellikle cevreye acik oluslari, goniilliiliik esas1 iizerine islemeleri, basarilarinin kolay
Olclilememesi, bir kalkinma goriisiine sahip olmalari, kdr amaci giitmemeleri gibi
orgiitsel nitelikleri; onlar farkli kilmakta, onlara kars1 yeni beklentilerin olusmasina da
neden olmaktadir (Yildirim, 2004: 15).

STK’leri birbirinden farklilastiran en 6nemli degiskenlerden biri yiiklendikleri
amag¢ tiiriidir. Toplumda hizmet ettikleri kimselerden tam bir iicret istemeksizin
gorevlerini yerine getiren hizmet orgiitlerinin yaninda baska amagcla calisan orgiitler de
vardir. Belirli bir 6deme sekli karsiliginda mal ve hizmet saglayan ekonomik orgiitle,
tiyelerinin ruhsal ihtiyaglarim karsilayan dini Orgiitler, insanlar1 tehlikelere karsi

koruyan giivenlik oOrgiitleri, diizen ve devamlilik saglayan hiikiimet Orgiitleri ve
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karsilikli dayanigmay1 saglayan sosyal veya sivil toplum kuruluslar, yiiklendikleri farkli
amaglarla toplumda yer alirlar (Yildirim, 2004: 18).

Kapitalizm, iktidarin kiiresellesmesi ve devletin etkisinin azalmasi sonucu,
siyasal aktorler arasinda olusan bagimlilik rejimlerinin yarattigi siyasal alanda, sivil
toplum kuruluslan ¢esitli faaliyetlere girismis durumdalar. Bunlarin arasinda koklii ve
uzun vadeli kalkinma, insan haklarinin ve toplumsal adaletin savunulmasi, cevre
kirliliginin protesto edilmesi ve engellenmesi gibi bir ¢ok hedef odakli faaliyet vardir.
Toplumsal sorunlarin iyilestirilmesine yonelik bir cok proje STK’lerin yonetim ve
kontrolii altinda olusturulup yiiriitiiliiyor ve bunun sonucu olarak da STK’lerde giderek
artan sayida insan c¢alisiyor. Boylelikle STK’ler yalmzca goniilli faaliyet yerleri
olmakla kalmiyor, hizmet sektorii giderek artan birer kariyer hedefine de doniisiiyorlar.
Bu baglamda kar amaci giitmeyen sektor, siyasi ve toplumsal amacinin 6tesinde, birgok
tilke icin kayda deger bir ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢ikiyor (Can, 2007: 93).

Ayn1 zamanda yeni kalkinma programinda yer alan sosyal sermayenin
giiclendirilmesi karar1 yine STK’lere dayandirilmaktadir. Sosyal sermayenin
gelistirilmesiyle yoksullugun azalacagi varsayimindan hareket eden yeni kalkinma
vizyonunda, sosyal sermaye kavrami, bireylerin 6zel yasam alanlarindaki dayanigma ve
yardimlasma aglar olarak ifade edilmekte, etnik baglar, aile ve komsuluk iliskileri
cemaatler temelindeki geleneksel iliskilerin gelistirilmesi gerekliligini ongérmektedir

(sosyalhizmetuzmani, 2008).

Diinya Bankasi yoksullarin sosyal kurumlarin1 insa etmek gerektiginden soz
ederken, sosyal sermayenin dis destek kullanilarak yaratilmasim ve gelistirilmesini
gerekli gormektedir. Bu dis destek STK’ler ve dinsel orgiitler araciligiyla saglanacaktir.
Bu karar bir yandan olumlu bir bi¢imde sivil toplumun giiclenmesi, dayanisma ve
bagimliligin artmasi gibi goriiniirken 6te yandan kisisel alanlar1 bile sermaye olarak
gormektedir. Sosyal devlet anlayisini sivil toplum kuruluslarina devretmekte, yoksulluk
sorununun ¢oziimiinii yine yoksula birakmaktadir. Ayn1 zamanda bu karar, geleneksel
iktidar yapilarinin korunmasi ve degisimin geleneksel c¢izgide olusmasinm tesvik etmekte,
STK’ler araciligiyla bu anlayisin yayginlagsmasi saglanarak, amaca ulasilmasi

hedeflenmektedir (sosyalhizmetuzmani, 2008).

Yeni donemin sivil toplum hareketleri bir dizi 6zellik arz ediyor. Bu
ozelliklerden birincisi daha 6nce mevcut olmayan hareketlerin veya STK’lerin varligidir.
Kapitalizmin neden oldugu ekolojik tahribat nedeniyle olusturulan Cevreci-ekolojist

orgiitler bunlarin basinda geliyor. ikinci ©zellik, neo-liberal politikalarin uygulanmasi



55

ile birlikte yoksullasan insan sayisinin artmasidir. Ugiincii bir 6zellik de modernlesme-
kalkinma paradigmasinin asinmasiyla, insanlarin sorunlarin1  ¢dzmede yeniyi
iiretmekten ziyade eskiye yonelme egiliminin artmasidir. Insanlar artik biiyiik sorunlarla
ilgilenmek yerine mikro sorunlara yoneliyorlar. Bir diger Onemli elestiri, Neo-
liberalizmin etkilerinin tartisilmasinin engellendigi, pazar ekonomisinin tek ¢are oldugu
bilincinin yerlestirilmeye calisildigi, sisteme yonelik elestiriyi  ve hareketleri
etkisizlestirmek istendigi, alternatif yokluguna insanlart 'ikna etmek' icin STK’lerin
araglastirilldigi yoniindedir (Baskaya, 2007).

Insanlarin en fazla etkisinde kaldig1 siyasal amacli orgiitlerin ortaya ¢ikisi kamu
otoritesinin kullanimi1 ve bu otoriteden beklenti bi¢cimine doniik olmustur.
Orgiitlenmenin amac1 haklarin korunmasi ve elde edilmesidir. Devletin toplumda hak
dagitici, hak tamyici, simflar iistii, giic dengesinden bagimsiz bir 6ge olarak kabul
edildigi donemlerde devletin insanlarin haklarini da koruyacagina da inanilirdi. Devletin
sozii edilen alanlarda eksikliginin hissedilmesi ile insanlar Orgiitlenme ihtiyacini
karsilama yollarim1 aramiglardir (Yildirim, 2004: 19). Eksikligin hissedildigi alanlardan
biri de kapitalizmin yayginlagmasiyla birlikte artan yoksulluk olgusuna iliskindir.

Yirmi birinci ylizyilda yoksulluk gibi sosyal sorunlarin dnlenmesinde ve bu
sorunlarin giderilmesinde kamusal sosyal giivenlik sistemlerinin yetersiz kaldigi goriiliir.
Bunun yaninda kiiresellesmenin etkisiyle liberal agirlik ve piyasa ekonomisine doniik
yeni sosyal ¢oziim Onerileri de giindeme gelmektedir. Sosyal sorunlarin ¢oziimiine
yonelik liberal goriisler, bu sorunlara kars1 bireysel sorumlulugu ele aldig gibi, sosyal
sigortalar alaninda devlet ile 6zel sektoriin rekabet etmesini, ayrica kamusal sosyal
yardimlarda devletin yaninda, sivil toplum orgiitlerinden sosyal nitelikli goniillii hayir
kuruluslarinin da yer almasini esas almaktadir. Son yillarda, artan sosyal sorunlarin
karsisinda, sosyal devletler, orgiitlii sivil inisiyatifin katkilarina daha fazla ihtiyag
duyduklart i¢in, sosyal amagla kurulan STK’lere rakip olarak bakmaktan ziyade
yardime1 yapilar olarak gormekte ve bunlara destek vermektedir (Seyyar, 2005)

Devletler, cesitli nedenlerle yoksullugun biitiiniiyle ortadan kaldirilmasinda
genellikle yeterli olamamislardir. Bu noktada STK’ler 6n plana ¢ikmakta, 6zellikle bu
alanda calisan STK’ler ragbet gormektedir. STK’lerin sayilar1 artmakta, kismen kitle
iletisim araclan vasitasiyla kanalize ettikleri mali fonlar giderek 6nem kazanmaktadir.
Uluslararas1 mali kuruluslar, yoksullugun azaltilmasinda bunlarin 6nemli bir islev

gordiigiinii diisiiniiyorlar (Ergiiden, 2001: 24).



56

Bu ekonomik politikalarin sonuglar1 halkin zihniyeti ve orgiitlenmesi iizerinde
de hissedilmektedir. igreti bir yasantiy1 igreti ¢oziimlerle siirdiirebilmenin yegane araci
olan kayit dis1 ekonomi vasitasiyla yasam siirdiirmeye yonelik aligkanliklar iistlenme
zorunlulugunun sonucu, bireyci zihniyetler ortaya cikar. Ote yandan, istihdam
imkanlarinin azalmasi da emekgi orgiitlerini gli¢siizlestirmektedir. Sonug, cogu zaman
sistematik, bicimde sindirilen ya da marjinallestirilen halk hareketlerinin zayiflamasidir.
Bu kosullarda STK’ler, ister hakli bir nedenle ister haksiz olsun, halk hareketlerinin ya
da orgiitlerinin politik alanimi iggal eden, kolayca manipiile edilebilir ikame oOrgiitler
olarak goriilmektedir (Ergiiden, 2001: 24).

Siyasete, ekonomiye ve genel olarak topluma dair bir soru ortaya konuldugunda,
STK’ler hiikiimetten, medyadan ve akademi diinyasindan bir¢ok aktor tarafindan pek
cok konuda tek ¢oziim kaynaklar1 olarak sunuluyorlar. Birlesmis Milletlerde (BM),
Avrupa Birliginde (AB), yoksulluga karsi savasta, demokrasinin tesviki ve insan
haklariin savunulmasinda, cevrenin korunmasinda, vs. genelde STK’lerin ¢6ziim
tiretmesi beklenir hale geldi (Can, 2007). Neo-Tocquevilleci akim sivil toplum
kuruluglarim yoksulluk, siddet ve cevre gibi pek cok konuda en onemli aktor olarak
tamimlar. Bu goriise gore sivil toplum kuruluslan tarafindan iiretilen ¢6ziim ve
programlar, etkisiz ve uygulanmasi zor olan refah devleti programlarina gore ¢ok daha
etkilidir ve daha da onemlisi bireylerde yurttaghk bilincini canlandirmak i¢inde c¢ok
gereklidir. (Can, 2007: 95).

Ali Seyyar’a gore Tiirkiye, yapisal veya zihinsel kavrayis sorunlarindan dolay1
yoksullara yonelik sosyal politikalarim1 heniiz  gelistiremedigi icin, sorunlarin
¢oziimlerinde STK’lerin aktif katilimlarma ihtiyag duyar. STK’ler, sosyal sorunlari
duyarl bir bi¢imde daha yakindan takip etmeleri ve ¢6ziime doniik karar asamalarinda
daha hizli hareket ettiklerinden dolayi, ¢cogu kamu kurumlarindan daha etkin hizmet
sunabilmektedirler. Tiirkiye’de STK’ler, kamu kuruluslarinin eksik biraktigi ya da
ulasamadiklar1 yerlerde tamamlayict bir fonksiyon olusturmakta, toplumda var olan
dayanisma duygusunu devamli kilmakta katilimc1 demokrasiye katkida bulunmaktadir
(Seyyar, 2005).

Gelismis iilkeler (GU) ve az gelismis iilkeler (AGU) ayrimi1 yapmadan genel
olarak bakildiginda, STK’lerin 20. yiizyila kadar “goniillii organizasyonlar” ad1 altinda
toplumun yoksul kesimlerine yonelik kii¢iik toplum projeleri yiiriittiikleri goriilmektedir.
Bu anlamda AGU’lerde faaliyet gosteren ilk STK’ler, bu iilkelerin bagimsizliklarini

kazanmalariyla birlikte ortaya ¢ikmustir. Hindistan’da Gandhi Hareketinin, halklarin
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esitligi ve toprak reformu amacina yonelik yaptig1 miicadeleler ve yine aym iilkede
“People’s Courts” adindaki goniillii bir organizasyonun toplumun yoksul kesimlerinin
haklarim elde etmesine yonelik cabalari 6rnek olarak verilebilir. Gelismis iilkelerde
STK’lerin giindeme gelmesi o6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle baslayan
doneme rastlamaktadir. S6z konusu donemde STK’ler tarafindan yiiriitilen ilk
caligmalar ise, Avrupa’nin yeniden ingasi politikalarina paralel olarak ve giderek
AGU’lere dogru yonelen beslenme, saglik, barinma gibi toplumun yoksul kesimlerinin
en temel ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik kiiciik capli insani yardim projeleri
seklinde yiiriitiilen sinirli bir takim ¢aligmalardir (Ugurlu, 2006).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde STK’lerin kalkinmasina yonelik dis
yardima dayali projelerin yiiriitiilmesinin baslica nedenlerinden biri, kapitalist Bat1 ile
sosyalist Dogu’nun kars1 karsiya gelisi olarak gosterilmektedir. Nitekim Bati’nin
Uciincii Diinya Ulkelerine dair politikalarinin énemli bir kismi, komiinizmi énlemek ve
Uciincii  Diinya iilkelerini politik olarak kendine baglamak perspektifinden
yorumlanmaktadir. Zira gelismis iilke STK’leri baris¢1 yollar1 6ne ¢ikarmakla birlikte,
komiinizmi, Onleyici politikalarla bertaraf edilmesi gereken bir sey olarak
algiladiklarindan bu perspektifi paylasmislardir (Ugurlu, 2006).

Neo-liberal yaklagimlar ve bu yaklasimlar dogrultusunda gergeklestirilen yeni
devlet anlayisinin hakim olmaya basladig1 tarihsel siirec¢ igerisinde STK’lerin yeri ve
islevlerindeki doniisiime iliskin degerlendirmeler “Ucgiincii Sektor” kavramina
dayandinilmaktadir. Ciinkii “Uciincii Sektor” kavrami, soz konusu konjonktiirde
STK’lerin islevlerindeki bu doniisiimiin nedenlerini anlamak i¢in anahtar kavramdir. Bu
durumun iki temel gerekcesi vardir. Bunlardan ilki, kalkinma yaklagimlarina temel
teskil eden sosyal devlet anlayisinin yerini neo-liberal yaklasimlarin “minimal” devlet
anlayisina terk etmesi sonucu kamusal alanda ortaya ¢ikan boglugun iiciincii sektor
aracihigi ile doldurulacagi iddiasma dayanmaktadir. Ikincisi ise neo-liberal
yaklagimlarin gelistirdikleri ve ii¢iincii sektoriin de katilimini gerektiren yeni yonetim
anlayisinin gerekceleriyle ilgilidir (Ugurlu, 2006).

Uciincii sektorii, giiniimiiz ekonomilerinin en 6nemli unsuru olarak goren
degerlendirmelere gore; neo-liberal yaklasimlarin ¢izdigi devlet anlayis1 dogrultusunda
kamusal alanda iiciincii sektor, birinci (kamu) ve ikinci (6zel) sektore gore daha 6nemli
rol oynamaktadir. Buna gerekge olarak birinci sektoriin siyasal iktidar amach, ikinci
sektoriin kar amacli oldugu, buna karsilik iigiincii sektoriin ise kamusal alana goniillii

katilim amaglhi olmasi gosterilmektedir. Ciinkii ligiincii sektor, kamu ve 6zel sektorler
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arasinda uyum saglanmasina c¢alisir, toplumda ortak ¢ikarlar1 olan insanlan bir araya
getirip kamusal alanda, dolayisiyla kamu sektorii iizerinde daha etkili olmak iizere
orgiitleyerek bilin¢li ve duyarli bir kamuoyunun yaratilmasina katkida bulunurlar. Bu
acidan bakildiginda neo-liberal siirecte bireyin refah diizeyinin belirlenmesinde sivil
toplum kuruluglarimin aktif rol oynadig1 goriilmektedir. Birey, sosyal refah devletinin
¢Okiisiiyle birlikte refah seviyesini, piyasadaki konumu ve giiciiyle belirlemekte, bunun
yetersiz kaldig1 yerlerde aile ve cemaat yapisi i¢inde eksiklerini tamamlama yoluna
gitmekte veya sivil toplum kuruluslarindan yardim almaktadir (Ugurlu, 2006: 49).

Tiim bu agiklamalara ragmen STK’lerin yiiriittiikleri calismalarla ilgili pek ¢ok
soru isareti vardir. Bunlardan bir tanesi de STK’lerin sosyal sorunlarin ¢dziimiinde etkin
bir rol alip alamayacag1 ve kamu kuruluglarinin eksik biraktigi ve ulasamadigi yerlerde
tamamlayici birer fonksiyon yiiklenip yliklenemeyecegidir. Bir diger dnemli soru ise
STK’lerin yoksulluk gibi biiyiik bir sosyal sorunla miicadelede biitcelerinin yeterli olup
olmayacagidir. Biitce ile baglantili olarak da maddi kaynaklarinin neler olduguna da
deginmek gerekli goriilmektedir. Buna benzer pek cok soru, yoksulluk sorununa
STK’lerin yaklasimimi ve bu sosyal soruna iliskin ¢oziim yollarin1 ve yoksullukla
miicadele yontemlerini agiklamay1 hedeflemektedir.

Sivil toplum kuruluslan aracilifiyla sorunlar yerellesmekte ve sorunlarin mikro
boyutta ¢oziim yollarina gidilmektedir. Mikro diizeyde sorunlarin ¢oziilebilecegi
yanilgisiyla makro diizeyde sorunlarin asil nedenleri goz ardi edilmektedir. Bu nedenle
de yoksullukla miicadele ettigini soyleyen sivil toplum kuruluslar1 yoksullugun
sonuclar1 ile ilgilenmekte ve yoksullugun asil nedeninin anlasilmasini
engellemektedirler. Bu yolla sorunlarin yerel boyutlarda kalmasin saglarken diger
taraftan da toplumun apolitize edilmesine ara¢ olmaktadirlar (sosyalhizmetuzmani,
2008).

Yoksullukla ilgili miicadele alaninda calisan mevcut STK’ler, yoksullugun
ortaya cikisinin asil nedenleri ile degil, yoksullugun c¢iktilartyla ugrasmaktadirlar.
Ancak STK’lerin caligma yontemleri bu sorunlar1 ¢ozmemekte, aksine giinii kurtarmaya
yonelik politikalar iiretmelerine neden olmaktadir. Asil olmasi gereken sorunun
kendisiyle ugragsmaktir. Bunun icin de yoksullugun meydana getirdigi sorunlar1 yasayan
asil kitleyi yani yoksullar1 dislamadan bir orgiitlenme seklinin benimsenmesi gerekir.
Bu orgiitlenme seklinde bireysel yoksulluklarin ve sorunlarin giderilmesi yerine
toplumsal yoksulluk sorununun giderilmesi ile ugrasilmahdir (sosyalhizmetuzmani,

2008).
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STK’lere iliskin tiim tanimlamalara ragmen Ayse Bugra bir gercegi su sekilde

ortaya koyar:

“STK’ler, devlete yiikiimliiliiklerini  hatirlatmaktan ¢ok, bu
yiikiimliiliikleri iistlenmeye calisiyorlar.kampanyalar diizenliyor, banka
hesaplar1 agiyor, paralar toplayip dagitiyor ve bu minval iizere yiizlerce
proje {iiretiyorlar. Bu iyi niyetli cabalara harcanan enerjinin, bazi
yoksullara bazi imkanlar saglayabildigini inkar edecek degilim. Ama
yoksulluk sorununun ¢6ziimiinii, fedakar bireylere, ne kadar siirecegi bu
bireylerin enerji ve imkanlarina kalmis projelere baglamak, tanim geregi,
sorunu haklar ve yiikiimliiliiklerin alan1 disina tasimak anlamina geliyor.
Daha siirekli olduklan diisiiniilebilecek vakif ve derneklerin ayni
alandaki rolii de, gene devlet ve vatandas iligkisinin mantig1 diginda ve
hayirseverlik mantig1 dogrultusunda tanimlaniyor. Bu arada zenginler
vergi vermek yerine hayir islemekten, devlet yetkilileri de projelerin
sosyal politika Onlemlerinin, bagislarin sosyal harcamalarin yerini

almasindan gayet memnun goriiniiyorlar”(Bugra, 2006).
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IIL. BOLUM

SiViL TOPLUM KURULUSLARININ TURKIiYE’DEKi GORUNUMU

I11.1. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ GELIiSiMi

Sivil toplum, bat1 toplumlarmin tarihi evrimlerinin bir iiriinii olarak gosterilmek
istenmektedir. Tiirk toplumu, farkli sosyal yapisindan dolay1 boyle bir siireci yasamamais
da olsa 6zellikle tarihi siire¢ icinde sosyal dayanigma ve yardimlasma konusunda ileri
bir noktada olmustur. Tiirkiye’deki sivil érgiitlenme, bir baska ifadeyle ikincil iliskiler
alanindaki “goniillii birliktelikler” daha c¢ok hayir kurumlari, dernek ve vakiflar
seklindedir (Seyyar, 2005).

Tiirkiye’de sivil toplumun Bati’daki tarzda ve ayni1 donemde gelismemesinin
nedenleri Tiirkiye nin sosyal ve siyasal yapisinin farkli olmasiyla ilgilidir. Tiirkiye’de
sivil toplumun fazla gelismemesinin nedeni olarak pek ¢ok unsur gosterilebilir. Ornegin,
Islam oncesi Tiirk anlayisinda devlet kutsaldir. Yoneticilerin her seyi bildigi ve
kararlarinin  sorgulanamayacagi diisiincesi egemendi. Bu diisiincenin kaynagi ise
Tiirklerdeki Kut anlayisina uzanmaktadir. Kut anlayisina gore hanedan {iyelerine
yonetme yetkisi tanri tarafindan verilmistir. Dolayisiyla yoneticilere karsi ¢ikma, bir
Olctide de tanrya kars1 ¢ikma ile es anlamlidir (Er, 2006).

Osmanli devletinde ise birey olma ve vatandaslik bilinci tam olugsmadigindan bu
tir fikirler ge¢ gelisti. Osmanli devletinde bireyden ziyade toplum daha Snemliydi.
Ayrica, vatandas yerine de devlet oncelikli bir siraya sahipti (Er, 2006). Osmanl
Imparatorlugu’na da devlet ile toplum arasina mutlak bir boliinme damgasini vururken,
devlet sadece politikay1 tekellestirip baska tiim potansiyel giic kaynaklarimi kontrol
etmeye calismakla kalmiyor, ekonomiyi de diizenliyordu. Bu anlayis ise cogulculugun
ifade edilmesine izin vermediginden, sivil toplumun da olugmasinda engelleyici bir etki
yaptyordu (Sanli, 2003:13).

Tiirkiye’de, her sey milli ¢ikar kavrami etrafindan sekillenmektedir. Batida milli
cikar denildiginde birey ve grup ortaya cikarken, Tiirkiye’de milli ¢ikar denildiginde
devlet ve kolektiflilik akla gelir. Ayrica Tiirkiye’de halka ve birey 6zgiirliigiine sahip
cikan bir aydin grubunun gelismemis olmasi da sivil toplumun tam olarak bir tarihinin
olmayis nedenlerindendir. Tiirkiye’de sivil toplum olusumlarinin ¢ogu da devlet

destegiyle ortaya cikmustir. Ornegin sendikalar, Serbest Cumhuriyet Firkasi, Tiirk Hava
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Kurumu, Mehmetcik, Polis Dernekleri ve benzeri gibi bir cok dernek ve vakiflar devlet
destekli veya kurumlarin yan kuruluslan olarak ortaya ¢ikmistir (Er, 2006).

Sivil toplumun tarihsel alt yapisinin Tiirk toplumunda gerceklesememesi; Tiirk
aydmlart ile iktidar giiclerinin s6z konusu bati degerlerini dogrudan alip Tiirk
toplumuna aktarimi, beraberinde ilerici-gerici, dogulu-batili, laik-Islam gibi
kategorilesmelerin yaganmasina neden olmus ve sivil toplumun hi¢gbir zaman séylemsel
bir diizlemden kurumsal bir yapiya inmesine olanak saglamamustir. Idris Kiiciikomer,
hiikiimetten bagimsiz orgiitler olarak gordiigii STK’lerin Tiirkiye'de iki dnemli 6zellige
sahip oldugunu belirtir. Ona gore Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin veya
hiikiimetin de sivil organizasyonlarin en énemli 6zelliklerinden biri, dayandiklart temel
felsefe ve pratigin; devletten bagimsiz olamayisidir. Yani, sivil toplum politik
toplumdan bagimsiz ilerleyemez ve iktidar iligkileri i¢inde bulunur. Sivil toplum
orgiitleri denilebilecek olusumlarin gercek islevi, iktidarin disinda kalan grup ve
siniflarin istemlerini kamusal alana getirip tartismak, politik toplumu bu yonde
etkilemektir. Diger bir ifade ile bir Orgiitlenmenin, gercek bir sivil toplum oOrgiitii
olabilmesi i¢in sivil toplum igindeki bir grup ya da sinifin iizerinden kurumlagmasi
gerekir. Ikinci bir ozellik olarak Tiirkiye'deki sivil toplum kuruluslarmin toplumsal
tercihleri temel talepleri politik diizeyde ifade edemeyisi ve bu yonde etkinlikte
bulunmayisim gosteriyor. Bunun nedeni de Tiirkiye'deki biirokratik yapinin zayifliginda
yatar. Kiiciikomer, batili anlamda bir sivil toplumun gerceklestirilememesinde,
Osmanhdan beri gelen merkezi siyasal yonetim ile mevcut iiretim iligkilerinin
cakismasinda; yani, biirokraside goriir. Ona gore bu cakisma, toplumda her seviyede
gercekci hesap yapma, hesap sorma, en Onemlisi akilci diisiinme mekanizmalarina
aykiridir. Gelisen kosullarda bu; duyarsizlik, sorumsuzluk biciminde karakterlesmistir.
Anti-demokratik siirecleri icerir, hatta yeni diisiince, yeni gii¢, yeni toplumun
olusmasina karsi ¢ikar (Duman, 2004).

Tiirkiye’de sivil toplum konusunda yasanan bu karmasanin arka planinda yatan
neden, daha cok Tiirkiye’nin Dogu tipi-merkeziyetci bir devlet gelenegine sahip olmasi
ve Bati’da Aydinlanma’dan beri sosyo-ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda ortaya
cikan gelismeleri izlemede atik davranamamasidir. Bati entelektiiel alaninda da aymi
konuda tartismalar devam etmektedir. Ancak, Bati’da Aristoteles’e kadar geri
gotiiriilebilecek olan sivil toplum anlayisi, bu konuda ¢alisan diisiiniirlerce, 6zellikle 17.
ve 18. yiizyildan itibaren gelistirilmis, teorik temelleri ortaya konmus ve burjuva

sinifinin Bat1 Avrupa iilkelerindeki tarihi gelisme bi¢imleri cer¢evesinde olusturulmus
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bulundugundan, tartismalar Tiirkiye’dekilerden olduk¢ca farkli bir goriiniim
sergilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’deki sivil toplum anlayisinda eksik olan Bati’da
coktan olusturulmus bulunan teorik temeller ve taklit edilmesi miimkiin olmayan bir
iliskiler biitiinliigiidiir. Tiirkiye’de gerek teorik eksikligin giderilmesi i¢in baz1 énemli
calismalar yapilmis olmasi, gerekse Cumhuriyetin kurulusundan itibaren devam eden
Bat1 tipi bir toplum modeli yaratma girisimleri sorunun ¢oziimiinde yeterli olmamustir.
Bununla birlikte 12 Eyliil askeri darbesinden olumsuz yonde etkilenen hemen herkesin,
hangi siyasal cevreden olursa olsun, sivil toplum taraftar1 haline gelmesi ve sivil toplum
kavramint olumlamakla beraber farkli bicimlerde anlamlandirmasi, durumu daha
karmagik hale getirmektedir. STK’ler, Tiirkiye’de 1983 se¢imleriyle sona eren askeri
yonetim doneminin mekanizmalar olarak degerlendirilmistir. Boylece sivil toplum
kavramina Onemli bir anlam yiiklenmis ve giinliik dilde “askeri yonetimden arinmig
toplum bicimi’ni adlandirmada kullanilmaya baglanmistir. Bunun sonucunda, sivil
toplum kavraminin dile getirdigi toplumsal siyasal gercekliginden daha ¢ok, kendisi
onemsenmis ve “sivil toplumculuk™ olarak niteleyebilecegimiz siyasal bir tutum ortaya
cikmistir. Bundan dolayi, Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin tarihsel kdkenine bagli
olarak bir medenilik anlayisiyla, Bati Avrupa’nin toplumsal tarihinde ¢cok 6nemli bir
asamayla ya da tarih felsefesi alaminda bir tartismayla ilgisi kalmamistir. Oyle ki, sivil
toplum kavrami daha cok bir takim sembolleri ifade etmeye yaramakta ve 06zgiin
anlamindan uzaklasmaktadir (Ercan, 2002: 71).

Tiirkiye’de kokleri 1940’lara dayanmasina karsin, Ozellikle 1980’li yillardan
sonra biiyiik bir gelisim gosteren sivil toplum orgiitleri sosyal yasamda ve kamusal
alanda etkili 6zne olmaya baslamiglardir. Bununla birlikte, sayilar giderek artan bu
orgiitlerin cesitli ¢ikar gruplar ve farkli siyasal cevreler tarafindan 6zsel amaglarinin
disinda kullanilmalar1 konuya iligkin tartigsmalarin yasanmasina yol agmaktadir. Sivil
toplum konusunda yasanan bu tartigmalar, biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
vardir. Ancak Tiirkiye'deki tartigmalar Bati'daki tartismalardan gorece farklidir (Ercan,
2002). 1980 sonrast iktisadi ve siyasi politikalarin sonucunda yiikselmeye baglayan
degerler, bu degerler iizerinden hem siyasal alanda, hem de sivil toplum alaninda bir
dinamizmin olusmasina yol acgti. 1980 sonrasinda genel olarak piyasa ekonomisi,
ozellestirme, Ozgiirliikk, insan haklar, kiiltiirel haklar, kadin haklar, cevre, siyasal
katilim gibi degerler yiikseldi ve bu degeler hem siyasal partilerde hem de sivil toplum

orgiitlerinde bir yanki buldu. Yiikselen yeni degeler, kokleri 1980 oncesine uzanan
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siyasal partilerin programinda yer almayr basarirken, tamamen bu degerlere
endekslenen siyasal partilerin ortaya ¢ikmasina neden oldu (Keyman, 2006).

1980 sonras1 Tiirkiye’si, daha 6nceki donemlerine nazaran ¢ok ciddi degisim ve
doniisiim icerisine girmeye hazirlanan bir kavsak noktasinda bulunmaktaydi. 1980
askeri ihtilalinin hemen arkasindan hazirlanan 1982 Anayasasi toplum ve devlet
iliskileri baglaminda devleti 6n plana ¢ikarici ve bireysel hak ve o6zgiirliikleri kisitlayici
bir igerige sahip olmasina ragmen toplumda ve siyasal yapida devlet ve toplum
iliskilerinin daha demokratik bir cer¢evede diizenlenmesi konusunda liberal bir takim
arglimanlar ileri siiriilmeye baglanmisti. 1980 sonrasi siyasal orgiitlenmede ve Tiirk
ekonomisinin gidisatinda birbirinden farkli anlayislar giindeme gelmistir. O donemde
iktidarda olan Turgut Ozal’in Anavatan Partisi bu cercevede disa acilmaci ve ihracata
dayal1 bir ekonomik biiylime stratejisi ve devletin ekonomiden elini ¢ekmesi gerektigi
dogrultusunda bir ekonomi politikasi giitmiistiir. Toplum-devlet iligkisinin daha ¢cogulcu
ve demokratik bir icerige kavusturulmasi istenciyle bir politika amacglasa da,
uygulamada hakim siyasal ve iktisadi pratikler egemen olmus ve toplumsal kesimler her
zamankinden daha fazla yoksulluk icerisinde kalmislardir. Bu donemde sermaye
birikim tarzinin degismesi yaninda, devletin yeniden yapilanmasi giindeme geldi. 1980
oncesinde krize giren ithal ikameci biiyiime stratejisi modeli terk edilerek, ihracata
dayal1 bityiime modeli benimsendi. Devletin faaliyet alaninin sinirlanmasi ve biirokratik
yapinin demokratik bir yapiya kavusturulmasi noktasinda ortaya ¢ikan liberal arayislar,
kendisini Ingiltere ve Amerika’da iktidarda olan Thatcher ve Reagan’in neo-liberal ve
cagdas muhafazakarlik cercevesinde uygulamaya koyduklar1 siyasetlerle esanli bir
sekilde ortaya koymak istiyordu. Diinya pazariyla biitiinleserek, 6demeler dengesinin
diizenlenmesi amaciyla IMF istikrar politikalar giidiimiinde Tiirkiye ekonomisi, serbest
faiz ve doviz kuru politikalartyla ve diisiik iicretlerle ihracat yapabilir hale getirildi.
Ozal, 1960’1arm ithal ikameci kalkinma politikasmni terk ederek IMF istikrar politikalari
giidiimiinde ve 24 Ocak ekonomi kararlar cergevesinde disa acilmaci ve ihracata dayali
bir ekonomi politikasim yiiriirliie koymustur. Diinya kapitalizminin krizine somiirii
oranlarim1 artirarak cevap veren Tiirkiye, arz merkezli ve monetarist (parasalci)
politikalara sahip Reagan ve Thatcher ekonomilerinin yolunu izledi. Bu politika,
ekonomik karar aliminda tiimiiyle serbest piyasa kosullarda olusacak fiyatlarin egemen
olmasi, i¢ ve dista serbesti, devaliiasyon, faizlerin yiikseltilmesi, ekonomiye en az devlet
mildahalesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi, 6zellestirme ve para arzinin kontrol

edilmesi gibi 6zelliklere dayaniyordu ( Caylak, 2006).
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12 Eyliil Darbesini izleyen, Turgut Ozal’in iktidarda oldugu donem, siyasi ve
ideolojik baskilar yoluyla solun etkisinin azaldigi, is¢i orgiitlenmesinin engellendigi ve
boliisiim dinamiklerinin tamamen calisan kesim aleyhine dondigii bir donemdi.
Sanayide reel iicretler, 1978-79’1a 1988 arasinda tiiketici fiyatlarina gore %32 oraninda
gerilemisti. 1988 sonrasinda, yasakli siyasetc¢ilerin siyasete donmesiyle birlikte ortamin
daha demokratik bir nitelik kazanmasi, biiylik bir grev dalgasina ve iicret artiglarina yol
actl. Ama 1993 sonrasinda yayginlasan yeni istihdam kaliplart ve giderek 6nem kazanan
tageronlagma, bu gelismelerin Oniinii kesmekte epey etkili oldu. Kayit dis1 istihdam
sadece artmiyor, formel sektorle taseronlasma kanaliyla yeni tiir bir iliski i¢ine girerek
hem isci Orgiitlenmesini hem iicret artiglarini sinirlayacak bir islev goriiyordu. Artik
“calisan yoksul” olgusu sadece hizmet sektoriiniin belirli kesimlerine ve mikro
isletmelere 6zgii bir olgu olmaktan ¢ikmig, gbz ardi edilemeyecek boyutlara ulasarak
calisanlarin ¢cogunlugu icin tipik durum haline gelmisti (Bugra, 2008). Yani esneklik
anlayis1 ve bunun getirdigi, diisiik iicret, diizensiz ¢alisma saatleri ve daha fazla issizlik
gibi olumsuz gelismeler Tiirkiye’yi de etkisi altina aldi. Yeni politikalarin bir sonucu
olarak “calisan yoksul” kavrami Ozellikle kentlerde kirdan kente goctin de

yayginlagmasiyla biiyiik bir artis gosterdi (Caylak, 2006).

II1.2. TURKIYE’DEKi STK’LARIN YAPILANMALARI

1980’lerin diinyadaki bircok iilke icin oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de bir doniim
noktasi olarak kabul edildigini belirtmistik. Tiirkiye, ekonomik ve siyasal a¢idan derin
etkileri olan global ekonominin yayilisinin yanm sira, 1980 askeri darbesinin beraberinde
getirdigi bir¢cok hukuksal ve sosyal degisimin de etkisiyle karmasik bir siire¢ yasamaya
basladi. 1980’lerin sonlarina dogru anayasanin getirdigi ciddi sinirlara ragmen orgiitsel
toplumsal hayatta fark edilir bir canlanma ortaya ¢ikt1. Kiirt hareketi, Islamc1 hareketler
ve feministler ayn1 donemde daha cok seslerini duyurmaya bagladilar. Sosyal alandaki
bu hareketlenme pek ¢ok sosyal bilimcinin sivil toplumu Tirkiye’deki
demokratiklesmenin 6nemli gostergelerinden biri olarak yorumlamasina da kaynaklik
etti. Baskic1 ve otoriter olarak nitelendirilen devlete karsi toplumun giiclenme siireci
baslatildi (Can, 2007: 95-96).

1980 sonrasinda ozerk hareketlerin resmi devlet soyleminin disinda gelistigi ve
siyasal soylemi etkiledigi goriildii. Bu acidan bakildiginda 1982 Anayasasi’nin
sinirlayict  hiitkiimlerine ragmen, bu tartigmalar sivil oOrgiitlerin olugmasina zemin

hazirlamistir. Bu donemden itibaren sivil toplum orgiitlerinde bir artis oldu. Yapilan bir
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arastirmaya gore 12 Eyliil 1980’de mevcut dernek sayis1 38. 354°dii. 12 Eyliil’den sonra
bunlardan 20.532’sinin tiizel kisiligi ¢esitli nedenlerle sona erdi. 1996 Subat’inda ise
Tiirkiye’deki 63.355 sivil toplum orgiitiinden 60. 724’ii dernek, 2421’1 vakif ve 210’u
da sendika olarak goriilmektedir. 1997 Haziran’inda mevcut dernek sayist 69. 385
olmustur. Bu da 1,5 yillik siirede yaklasik ylizde 12,6 oraminda bir artisin oldugu
anlamina gelmektedir (Sanli, 2003: 14).

Insan Haklari Dernegi (IHD) ve Mazlum-der gibi sivil toplum kuruluslart
demokratiklesme yOniinde acilimlar yaparak farkli seslerin dile getirilmesi igin
platformlar olusturmuslardir ve bu yondeki gelismeler hala da devam etmektedir. Fakat
ozellikle 1990’lardan itibaren devlete muhalefet etme ve hak arama alani olarak sivil
toplumun giderek zayifladigi, onun yerine devlete destek olan goniillii kuruluslarin 6n
plana ¢iktig1 goriiliir. Sivil topluma dair neredeyse var olan biitiin analizler ve ampirik
caligsmalar, sivil toplum demokratiklesme perspektifinden degerlendirirken, sivil toplum
alaninin giderek devletin fonksiyonlarimi yiiklenisini ve artan projecilik kapasitesiyle
sosyal alan1 bigcimleyen énemli bir konuma geldigi goriiniiyor (Can, 2007: 97).

Tiirkiye’de ekonomik biiyiimedeki istikrarsizlik, hizli niifus artisi, ve kirdan
kente olan gociin yol actigi issizlik sorunu, yiikksek enflasyon orani ve yasanan
ekonomik krizler, gelir dagilimindaki esitsizligi ve dolayisiyla yoksullugu arttiran
nedenlerdir (Sengiil, 2003: 72). Bunun yam sira yerel diizlemde hizli ve plansiz kent
gelismesi, ornegin Istanbul’a her giin yaklasik 1000 kisinin goc¢ etmesi karsisinda,
devlet mercileri yetersiz kaldilar. Dolayisiyla, yeni toplumsal sorumluluklar iistlenme
egilimi, yeni bir siyasi bilingten, yeni bir ekonomi ideolojisinden, degisen siyasi ve
ekonomik yapilanmadan ve tek basina devlet tarafindan ¢oziilmeyecek kapsamli bir
krizden kaynaklaniyor (Wedel, 1997: 144).

Ekonomi politikalarindaki liberallesmeye paralel olarak bireyin girisimini,
katkisini, etkinligini ve verimliligini vurgulayan liberal diisiince 6geleri de bu donemde
yayginlasgti. Bu baglamda, seksenli yillarda izlenen ekonomi politikalar1 devletin
ekonomik ve sosyal faaliyetlerini sinirladi. Toplumun toplam ekonomik kapasitesini
giiclendirmek amaciyla yapilan devletin kiiciiltiilmesi tartismalar1 da kamuoyunda yanki1
buldu (Sanli, 2003: 14).

Baslangicta, ordu ve ekonomistler, sadece Tiirkiye moderniteye gegcisini
tamamlayincaya ve dinin islevsel secenekleri kok salincaya kadar Islam pratigini gecici
bir evre olarak kabul etmekteydiler. Devletin depolitizasyon ve cemaatlestirme

politikalar1 yaninda, toplumsal hareketlilik ve degisimin getirdigi ‘“kentlesmemis
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kentliler” in sayisinda bir artig oldu. Bu artisla birlikte “iilke genelinde dini yasantinin
daha goriiniir ve yaygin bir hal almasina kosut olarak, 80’1i yillar her tiirlii islami cevre,
grup, ekol, cemaat vb. faaliyetlerini daha acik yaygin ve etkili bir sekilde yiiriittiigii bir
donem oldu. Dinsellesme-Islamlagma olarak nitelenen bu donemde, “tarikatlar, gelisen
ve kabul goren bir ortam buldular. Siyasal mesruluk kazanan her tiirlii dini orgiitlenme
ve yayin 1980’ler ve 1990’lar Tiirkiye’sinin temel kiiltiirel ve siyasal sdylemine egemen
oldu. Devlet desteginde gelisen cesitli tarikatlarin siyasal partilerle organik baglarinin
artmast, iist diizey biirokrasi kadrolarinin elde edilmesi, islami vakif ve isletmelerin yeni
dayamisma oriintiileri altinda devletin kamusal alandaki boslugunu, MUSIAD gibi
orgiitlenmelerle doldurmaya baslamalar1 1980 ve 1990’lara damgasim1 vuran
degisimlerdir (Tosun, 2001: 318).

Tiirkiye’de dini bir temelden hareketle yapilanmis olan STK’lere bakildiginda
Deniz Feneri Dernegi biiyiikk Olciide goze carpmaktadir. 1996 yili Ramazan ayinda
“Sehir ve Ramazan” ismiyle yoksul insanlarin durumuna dikkat ¢ekmek ve dayanismay1
saglamak fikriyle bir televizyon programi olarak yayina baslayan Deniz Feneri, ilk
faaliyetlerine sponsorlugunu marketlerin yaptig1 bir yardim ¢aligmasiyla baglamistir. Bir
televizyon programiyla baslayan bu olusum, 02.07.1998 yilinda orgiitlii hale getirilmis
ve tiizel kisiligi olan bir sivil kurulus olarak ortaya ¢cikmistir. Programin ve dernegin
amac, tiiziikte su sekilde belirtilmistir: “Afet, savas ve olagan zamanlarda ihtiyag
sahiplerine gida, giyim, saglik, egitim, yakacak, kira, barinma, evlenme, yuva kurma, is
kurma, konut gibi biitiin hususlarda ayni, nakdi ve her tiirlii maddi ve manevi yardimda
bulunmaktadir”. Yoksullukla miicadele diisiincesi, her ne kadar bir TV programi olarak
baslamis ise de bu diisiince, artan ihtiyaclar dogrultusunda bir STK’ye doniistiiriilmek
suretiyle kalici hale getirilmistir (Seyyar, 2005).

Tiirkiye’de sivil toplum denilen alanin 6rgiitsel, ahlaki ve siyasi bir deger olarak
yapisi incelendigi zaman, Avrupa’da tarihsel olarak gelisen sivil toplum tartismasinin ii¢
dalgasinin da, bu dalgalar iginde olusan farkli sivil toplum tanimlarinin ve
yaklagimlarinin da, sivil toplum alam iginde yer aldigi goriilir. Bu anlamda da,
Tiirkiye’de sivil toplumun, bir taraftan hem bireysel hak ve oOzgiirlikklerin yasama
gecirilmesi, hem demokrasiye gecis, hem de katilimci1 demokrasi taleplerini seslendiren
orgiitlerden olustugu soylenebilir. Bu da, Tiirkiye’de de sivil toplumun igerdigi
karmasik, ¢cok-boyutlu ve sorunlar iceren yapiy1 gostermektedir (Keyman, 2005).

Tiirkiye’de devlet-sivil toplum iligkisinin sorunlu oldugu bir baska alan da,

finansal ve yasal alandir. Devlete yakinlik ya da uzaklik STK’lerin finansal kapasite
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artinmi siirecinde 6nemli bir rol oynar. Devletin STK’ler iizerinde oynadigi hem
finansal hem de yasal denetim rolii, STK’ler arasindaki iliskiyi bozma potansiyeline
sahip bir roldiir. Bu rol, STK’ler arasindaki iligkiyi dayanismadan rekabet ve catigmaya
dondiirecek niteliktedir. (Keyman, 2006).

Sivil toplum sadece STK’lerle 6zdes diisiiniildiigli zaman cesitli sorunlar ortaya
cikiyor. Sivil toplum orgiitleri, giderek finansal kaynak arama pesinde olan, kapasite
sorunlar1 iizerinde odaklanan, ve Orgiitsel biiyiimeye giderek daha da ©nem veren
profesyonel bir yapilanmaya girmektedir. STK’ler {iistlendikleri demokratiklesme
siirecine katkida bulunma ve toplumsal sorunlarin kamusal tartisma alanin1 genisletme
islevlerini ikinci plana atmaya baslamislardir. Ama en onemli sorun, sivil toplumun
STK’ler temelinde orgiitsel faaliyetleri nicel olarak artarken, bu artisin nitel olmasini
saglayacak sivil toplum-demokratiklesme iliskisinin tam anlamda kurulamamasi
sorunudur (Keyman, 2005 ).

Kendiliginden ve iradi olarak orgiitlenmis topluluklar ifade eden sivil toplum ve
sivil toplum kuruluglar, iilkemizde, her zaman kendiliginden ve iradi olarak ortaya
cikmamuslardir. Ik 6rnekleri 1940’11 yillarda goriilen bu orgiitler baslangigta devlet
tarafindan tesekkiil ettirilmistir. Bu orgiitler giiniimiizde de tam olarak devletten
bagimsiz olarak kurulamamakta ve faaliyet gosterememektedirler. Ciinkii herhangi bir
orgiitiin kurulma ve faaliyet gostermesi iilkemizde cesitli yasa ve yoOnetmeliklerle
denetim altinda tutulmakta ve siirlandirilmaktadir. Hatta bu orgiitlerden bazilar
hiikkiimetler tarafindan ya siirekli baski altinda tutularak devletin ideolojik aygitlart
haline doniistiiriilmekte ya da iclerindeki ¢ogulculuk motive edilerek kisa zamanda
parcalanmalarina olanak saglanmaktadir. Bu nedenle, iilkemizdeki sivil toplum orgiitleri
genellikle biirokratik gelenekler dogrultusunda hareket etmekte, toplumun taleplerini
devlete iletmek yerine devletin taleplerini topluma dikte etmeye, devletin eylemlerini
denetlemek yerine mesrulastirmaya ve devleti toplumdan korumaya c¢alismaktadir
(Ercan, 1996: 72).

Faaliyet alanlarina gore Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlerinin ayrimina
bakildiginda soyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir: Gelir dagilimi ve yoksulluk alaninda
faaliyet gosteren STK yok denecek kadar azdir. Yardimlasma gelenegine yabanci
olmayan Tiirk toplumunda bu alandaki STK’lerin bu denli az olusunun arkasinda,
cemaat yapisinin kendi icindeki yardimlagma faaliyetinin, belli cografi cevreler ve
kapali sosyal gruplar disindaki gelir dagilimi ve yoksulluk sorununun fark edilmesine ve

bu insanlara el uzatilmasina engel olmasi ve bu nedenle de iligkili olarak, tiim toplumu
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ilgilendiren ihtiyaclarin bilincinde olmayan ve empati kuramayan toplumsal bilingten
yoksun sosyal yapinin varolmasi gosterilebilir. Gelir dagilimi1 ve yoksulluk alaninda
faaliyet gosteren kisith sayidaki olusumun da, belli siyasi yapilagmalarin ig¢inden

geldigine dikkat cekilmektedir (Ugurlu, 2006).

I11.3. TURKIYE’DE SiViL ORGUTLENME BiCiMLERI

Tiirkiye’de kamu orgiitleri disinda kalan orgiitler sivil orgiitlerdir. Bu sivil
orgiitlerin bir kismi iktisadi ve kar amachdir. Tiirkiye’de iktisadi amaclar disinda ve kar
amagli olmayan mevcut yasalar cercevesinde “zorunlu” ya da “ihtiyari” olarak
olusturulan orgiitlenmeler birka¢ grupta incelenebilir:

Yasalar geregince demokratik rejimin islemesi i¢in gerekli olan fakat goniilli bir
bicimde kurulan siyasal partiler, yasa geregi kurulan; Barolar, Esnaf ve Sanatkarlar ve
Ziraat Odalari, meslek kuruluslari, kooperatifler v.b. gibi temsilcisi olduklar1 kesimlerin
ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarim1 savunma amacl kuruluslar. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin bir kismi da bu grupta yer almaktadir. Yasal olarak
kurulmasi1 zorunlu olmayan, ancak, demokratik hukuk devletinde varligi bir baska
yapiyla ikame edilmesi imkénsiz olan ve temsilci oldugu toplu kesimlerinin 6ncelikli
hak ve cikarlarim koruma amaci giiden is¢i ve igveren sendikalari gibi kuruluslar,
kurulmasi zorunlu olmamakla birlikte yine yasal ¢ercevesinde olusturulan ve genellikle
demokrasi, insan haklari, dini ihtiyaclar, azinlik haklari, kadin sorunlari, egitim, saglik,
baris cevre ve ekonomik haklar ve oncelikler cercevesinde etkinlik gosteren dernek,
vakif veya benzeri goniillii kuruluglar (Yildirim, 2004: 42).

Sivil toplumun goniilliiliik tizerinden yapiliyor olmasi, devletle nasil i¢ ice
gectigini gosterir. Devletlerine yardim edebilmek icin goniillii kuruluslarda calisan
goniilliiler, refah doneminin ardindan ortaya ¢ikan yeni bir sorun ¢oziicii 6znelliginin
unsurlarint olusturuyorlar. Goniilliiller neo-liberal donemde, bir zamanlar devlet
kurumlarinca ¢o6ziilmeye calisilan kronik sorunlarla ugragmaktalar. Bu noktada
sorunlarin ¢oziimiinde devletine yardimci olmak isteyen goniilli 6zerk bir faaliyet
alanina degil, devletle girift iliskiler i¢inde olan karmasik bir yonetimsel iliskiler agina
girmis oluyor. Kamusal ve 6zel alanin yanina eklemlenen “sivil” alan, goniilliiliik
ticlemenin ti¢lincii ayagim olusturarak isbirligi aglarimi ve boylelikle de devletten sonra
saglanacak sosyal hizmetleri desteklemek icin ortaya cikmaktadir. Goniilliller neo-
liberal baglamda agikca stratejik kaynaklar olarak sunuluyorlar. Bu baglamda,

goniilliller devletten bagimsiz bir alanin aktorleri olmaktan 6te, derin baglarla devlete
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bagli olan verimli bir sorun ¢6zme alaninin aktorleri olarak goriilmektedirler (Can, 2007:
94).

Ancak, giiniimiizde sayilan oldukga fazla olan sivil toplum orgiitlerinin cesitli
cikar gruplan tarafindan 6zsel amaglarinin disinda kullanilmalar1 konuya iliskin ciddi
tartismalarin yasanmasma yol agmaktadir. Bununla birlikte, aydin kesimin sivil
toplumun varligi, sivil toplum orgiitlerinin islevlerinin neler olmas1 gerektigi, sivil bir
toplumun hangi 6zelliklere sahip oldugu ve bu 6zelliklerin {izerinde insa edilebilecegi
kosullarin Tiirkiye’de ne derecede var oldugu gibi konular iizerinde herhangi bir
uzlasma saglayamamis olmasi, tartismalarin boyutlarini bir kat daha artirmaktadir. Oyle
ki, neredeyse her kesim kendi politik iklimine 6zgii bir sivil toplum anlayisi ileri

siirmekte ve bunun, en gercek¢i yaklagim oldugunu savunmaktadir (Ercan, 2002).

II1.4. TURKIYE’'DE YOKSULLUKLA MUCADELE EDEN STK’LARIN
OZELLIKLERI

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda, toplumu yeni bir konjonktiirle kars1 karsiya birakan
siyasal sistemin, bireylerin istemlerini karsilayamamasi sonucu aktif bir siyasal katilim
bicimi olan sivil toplum kuruluslar1 6ne ¢ikmistir. Siyasal katilimin bigimlerinden biri
olarak kabul edilen sivil toplum kuruluslari, Batidan baslayarak temsili demokrasilerde
yonetim krizinin bas goOstermesi ve halkin yonetime dogrudan katilma isteminin
artmasiyla toplumsal yasamda onemli bir giic konumuna gelmislerdir (Aslan-Kaya,
2004: 213) .

Sivil Toplum Kuruluslar, biitiin diinyada oldu gibi Tiirkiye’de de giderek
islevsel hale gelmekte ve ayni dogrultuda da 6nem kazanmaktadir. STK’ler, kamu
kuruluslarinin eksik biraktigi ve ulasamadigi yerlerde tamamlayici bir fonksiyon icra
etmekte, toplumda varolan dayanisma duygusunu ayakta tutan bir mekanizma olmakta
ve tiim bunlarin yaninda demokrasinin siirdiiriilebilirligi bakimindan da 6nemli islevi
oldugu goriilmektedir (Bilgili-Altan, 2003: 65).

Bir olgu olarak yoksulluk, biitiin diinyada varhigin1 ve etkisini giderek
artirmaktadir. Buna paralel olarak konu biitiin uluslarin, uluslararast kuruluslarin
giindemine gelmekte ve ¢oziime yonelik caligmalar da artis gostermektedir. Diger bir
deyisle hem konu hem de miicadele kiiresel hale gelmistir (Bilgili-Altan, 2003: 65).

Yoksullugun Tiirkiye’deki goriiniimii, son yillarda yasanan ekonomik
krizlerinde etkisiyle iilke niifusunun ¢ok biiyiik bir kismin1 dogrudan etkiler bir hal

almistir.  Yasanan krizlerin boyutu, gelir dagilimindaki dengesizligi de gittikge
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pekistirmektedir. Dis ve i¢ borg yiiziinden mevcut giivenlik sistemi ile kamusal sosyal
yardim mekanizmalar yoksul kesimleri korumakta da yetersiz kalmaktadir. Yoksulluk,
aile ici parcalanma, aile bireyleri icin ise sosyal ve psikolojik problemlerle kargilagma
riskini arttiran bir olgu haline gelmistir. Sosyal devletin, ekonomik imkansizliklarindan
otiirli, aile politikalarim gelistirememesi ve mevcut sosyal giivenlik mekanizmalarn ile
yoksulluk sorununun karsisinda gii¢siiz kalmasi sonucunda alternatif kaynaklarin ve
yontemlerin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu durum, sorumlulugun toplumun
cekirdek kurumu konumundaki aile kurumundan alinip, ikincil iliskiler vasitasiyla
kurulan ve goniilliilik esasina dayanan sivil toplum kuruluslarina aktarilmasi geregini
ortaya ¢ikarmistir. DTP’nin 2001 yilinda hazirladigi rapora gore, Tiirkiye’de toplam
yoksul sayisit 14.5 milyon civarinda olup 12 milyon kisi de mutlak anlamda yoksul
sayillmaktadir. Calistig1 halde yoksul konumda bulunanlarin orani ise niifusun hemen
hemen yarisidir (Seyyar, 2005).

Tiirkiye’de goniilliliigiin yaygin ve carpict bir sekilde benimsendigi goriiliir.
Derneklerde calisan goniilliiler sayisiz giiclendirme projelerinin aktorleri oluyorlar.
Goniillilliik iilkelerin gelisimi agisindan merkezi bir oneme sahip bir unsur olarak
sunuluyor. Ornegin Birlesmis Milletler 2001 yilin1 uluslararast goniillii yili ilan etti ve
de acikca goniilliileri kamu politikalar i¢in stratejik kaynaklar olarak sundu. Goéniilliiler
sadece kendi fedakarliklarn igin degil, uluslarina olan gorevlerini yerine getiriyor
olduklar1 icin de benimseniyorlar. Biiyiik hiikiimetler doneminin sona erdigi
diisiincesinin ne kadar yaygin oldugu goz Oniine alinirsa, egitim, giivenlik, refah ve
altyapr gibi hizmetlerin temelde devlet tarafindan sunulmasi gerektigine dair goriis
yerine, insanlarin bu hizmetlerin saglanisinda sorumlulugu alabilecek olduklarina, hatta
almalar1 gerektigine dair bir goriisii benimseyerek yurttaglarin artik goniilliillerden
oldugu goriiliir (Can, 2007: 94).

Goniilliilik sdylemi, bunlarin yaninda, ekonomik yapilanma, emegin ve
sermayenin kiiresellesmesi gibi yapisal degisimlerin sonucunda ortaya ¢ikan yoksullugu
farkli sOylemsel pratiklerle kisisellestirerek siyasal bir miicadele alam1 ac¢ilmasinin
oniinii kesiyor ve bu sekilde yoksullugu yonetmenin yeni pratik ve stratejileri olugsmus
oluyor. Burada kullanilan s6ylemin miidahaleleri araciligiyla siyasi miicadelenin yerini
kisisel gelisim tekniklerinin aldig1 iddia edilir. Ozdenetim gibi duygusal idare
niteliklerinin basar1 iizerinde etkili oldugunu ifade eden giiclendirme séylemi uyarinca,
goniilliller icinde yer aldiklarnn projeleri kullanarak yoksullar1 kendi bireysel

eksikliklerinden kurtarmaya cabaliyorlar. Yoksullarla sosyal hizmet uzmanlar
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arasindaki esitsiz iligskinin tersine goniilliiler genellikle daha sicak ve samimi iligkiler
kuruyorlar. Bu samimiyet de kamu yardimlarinin sonucu olarak gelismis olan bagimlilik
kiiltiiriinii hedef aliyor ve yoksullarin 6zgiiveninin saglamayi amagliyor. Dolayisiyla
sorunlar psikolojik eksikliklere gondermelerle yeniden artikiile ediliyor ve boylelikle de
yapisal ve sistematik hiyerarsiler goriinmez kilimiyor (Can, 2007: 94-95).

Temelde bir azgelismislik problemi oldugu dile getirilen yoksulluk, sadece geri
kalmig iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de varligmm siirdiirmektedir. Kisa siirede
azalacagl yoniinde de ciddi bir isaret de bulunmamaktadir. Kiiresel baglamda ifade
edilen yoksulluk ise; gercekte kaynaklarin kit olmasinin sonucu degil daha cok
paylasimdaki sorunlar ve issizlige, emek maliyetlerinin diinya Ol¢ceginde minimize
edilmesine dayanan kiiresel asir1 arz sisteminin iriinii olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Yoksullugun global bir tehdit haline gelmesi veya getirilmesi, ¢Oziimiinde kiiresel
baglamda ele alinmasimi zorunlu kilmaktadir (Bilgili-Altan, 2003: 63). Dolayisiyla
Tiirkiye’deki sorunlarin da bu politikalardan bagimsiz olmadigi yoksullukla ilgili ¢6ziim
Onerilerinin bu ¢ercevenin de goz Oniine alinarak ¢oziilmesi gerekmektedir.

Sanayi ve hizmet sektoriinde son donem politikalarin etkisiyle devlet roliiniin
azalip, Ozel sektor payinin arttirmasiyla sivil orgiitlenmenin ekonomik ve sosyal
dinamikleri harekete ge¢mistir. Bu ekonomik doniisiim, yiiksek gelirli bir profesyonel
sinifin yeni orgiitlenmelere gitmelerini ve cesitli sivil toplum kuruluslarinin maddi ve
sosyal acidan desteklenmelerini saglamistir. Ozellikle sivil orgiitlenmenin ihtiyac
duydugu para ve insan kaynagi, insanlarin gelirlerinin artmasi ile goniillii kuruluglara
liye, yonetici ve finansman kaynagi temini sonucunu dogurmustur (Yildirim, 2004: 19).

Maddi yardimlarin yaninda yoksullarin psiko-sosyal, mesleki, teknik ve tibbi
ihtiyaglarin karsilanmasi da hassas noktalardan birini olusturmaktadir. Sadece maddi
yardimlarin yapilmasi yeterli olmamakla birlikte yoksul bireylerin toplum hayatina
kazandirilmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak bu uzun vadeli devlet politikalariyla
miimkiin olabilecek bir durumdur.

Sosyal faaliyetler cercevesinde yiiriitillen degisik sosyal yardim ve hizmet
programlarinin yoksullarin hayat standardini belirgin bir sekilde iyilestirmesi ve iiretime
doniik potansiyellerini arttirmasi bir sosyal kurulusta aranan bir 6zelliktir. Bunun
diginda yoksullukla miicadeledeki sosyal politikalarin bolgesel olmaktan ziyade yurt
capinda dengeli bir sekilde diizenlenmesi beklenmektedir (Seyyar, 2005).

Yoksullukla miicadele eden kuruluslarda aranan tiim bu 6zellikler Tiirkiye’deki

derneklerin bu Ozelliklere sahip olup olmadigmin arastirilmasina zemin hazirlar.
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Tiirkiye’de aktif olarak faaliyet goOsteren yoksullukla miicadele dernekleri bu
nedenlerden dolayr mercek altinda olup caligmalar1 devlet denetiminden bagimsiz
degildir. Ancak tiim bunlara ragmen STK’lerin Tiirkiye’deki 6nemi yadsinamaz.
Tiirkiye’de STK’ler kamu kuruluslarinin eksik biraktigi ya da ulasamadigi yerlerde

tamamlayici bir fonksiyonu yerine getirmektedir.

II1.5. DEVLETIN SOSYAL POLITIKA ALANINDAKI FAALIYETLERI
VE SOSYAL YARDIM PROFIiLLERI

Sosyal yardimlar cagdas devletin, yoksul siniflar1 koruyucu yondeki sosyal
sorumlulugunun bir geregi olarak uygulanmakta ve alanda genellikle yoksulluk
programlar olarak nitelendirilmektedir. Devlet sosyal ¢agdas devlet anlayis1 nedeniyle
s0z konusu yardim programlarmmi uygulamakla yiikiimliidiir. Ancak bu yoksulluk
programlarim1 yerine getirmedigi ya da getiremedigi durumlarda bu tip ihtiyaclarin
giderilmesi i¢in sistem kendi araclarini yaratir ve boylelikle sosyal yardim ozellestirilir.
Bu araglar diinyada Non-Governmental Organization (NGO) olarak tanimlanirken
Tiirkiye’de sivil toplum kurulusu ya da orgiitii olarak adlandirilir. NGO dilimize
cevrildiginde hiikiimet dis1 orgiitler anlamindadir. Tiirkiye’de devlet dig1 bir orgiitlenme
kolay kabul edilebilir olmadig i¢cin STK olarak tanimlanmaktadir
(sosyalhizmetuzmani, 2008).

Devletin her vatandasa diizenli bir gelir giivencesi saglamasi gerekir. Ancak bu
sayede yoksulluk sorununa ¢oziim getirilebilir. Ancak devlet bu gorevi artik STK’lere
devretmis durumdadir ve Tiirkiye’de de bu acgikca goriilmektedir. Ayse Bugra bu

durumu soyle agiklar:

“Kapitalist toplumda "insanlar, piyasada emeklerini satarlar ve bunun
karsiliginda hayatlarim1 kazanirlar" diye diisiiniirsek bunun mantiksal sonucu
olarak emegini piyasada satamayan birisi agliktan oliir. Higbir toplum bunu
kaldirmaz. Insanlar ¢ok farkli sebeplerden otiirii, bazen isi olmadigindan, bazen
kendi 6zel sorunlarindan 6tiirii calisamayabilirler ya da gelirleri bazi ihtiyaglarini
karsilamalarina yetmeyebilir. BoOyle bir durumda, higbir toplum insanlara
basinizin ¢aresine bakin diyemez; sosyal politika tam bu noktada devreye girer.
Eger insanlarin topluma diger insanlarla esit kosullarda katilmasi beklenen
bireyler oldugunu diisiinityorsak, o zaman bu insanlarin geciminin saglanmasi

toplumun sorumlulugudur. Bu sorumluluk farkli bicimlerde yerine getirilebilir.
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Mesela bugiin Tiirkiye'de goniilliiliik, hayirseverlik cok vurgulanan bir sey”

(Bugra akt., Erciyes, 2007).

Refah devletine ne oldugu, yoksulluk ve yoksulluk gibi sorunlarin refah devleti

icerisinde neden ¢oziilemedigi soruldugunda ise Bugra sdyle bir portre ¢iziyor:

“Refah devleti tam istihdam vurgusuyla ortaya ¢ikti. Tam istihdam denen tabii
erkeklerin, aile reislerinin tam istihdamiydi. Kadinlarin calismayacagi, evde
oturacag varsayiliyordu. Saglik hizmetlerine ulasim, emeklilik, issizlik sigortasi,
bunlar hep calisanlarin haklar1 baglaminda ele aliniyordu. 1970’lerden sonra ortaya
birtakim demografik, ekonomik ve teknolojik degisimler ¢ikti. Bu tam istihdam
varsayimint zorlamaya basladi. Kadinlarin isgiiciine katilimlart artti ve modelin
dengesi bozuldu. Niifus yasland1 ve nesiller arasi transferin dengesi bozuldu. Esnek
tiretim bicimleri ortaya c¢ikti ve siirekli, diizenli yar1 zamanli, siireksiz isler kural
haline gelmeye bagladi. Biitiin bunlar birtakim sosyal haklarin c¢alismasini
giiclestirmeye basladi. Sosyal haklar kimin haklaridir sorusunun ortaya ¢ikmasina
cok elverisli bir zemin olustu. Bu noktada tabii vatandashk geliri onem kazanmaya

baslad1” (Bugra akt., Erciyes, 2007).

Sosyal politika alaninda devletin yapmis oldugu c¢alismalar esitsizligi
ortadan kaldirma konusunda siirekli bir etki yaratamamistir. Ancak esitsizligin
ortadan kaldirilmasi icin devlet tarafindan siirekli yeni sosyal politika ¢aligmalari
yapilmigtir. Bunlar Fakir-Fukara-Fonu, Yesil Kart, Sosyal Yardimlagma ve

Dayanisma ve Issizlik Sigortas gibi uygulamalardir.

I11.5.a. Fak-Fuk-Fon:

Sosyal Yardim ve Dayamisma Fonu (SYDF) kanunu meclisten gegip
uygulamaya girdiginde, haber baz1 gazetelerde “Laik Zekéat: Fakir Fukara Fonu Yasasi
Yiiriirlige Girdi” seklinde verildi. 1990’larin sonuna kadar SYDT Fonu “fak-fuk-fon”
olarak bilindi, fakat ¢ok ciddiye alinmadi. Fona aktarilan kamu kaynaklarinin, diger
fonlarin durumundaki gibi, baska amaclarla kullanilmis oldugu da goriiliiyordu. Nitekim,
18 Mayis 1996 tarihli bir gazete haberinde, 1995°’te SYDT fonunda toplanan 32. 5
trilyon TL’nin sadece 3.4 trilyonunun yoksullara gittigi belirtiliyordu. 1999 depremi ve
onun hemen ardindan gelen ekonomik krizlerle birlikte, SYDT Fonu ciddi islev sahibi

bir kurum olarak goze carpmaya basladi (Bugra, 2008 ).
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Halk arasinda “Fakir Fukara Fonu” (Fak-Fuk-Fon) olarak bilinen Bagbakanlik
Sosyal Yardimlagma Ve Dayanisma Fonu, egitimden sagliga, yakacaktan sosyal destege
kadar zor durumdaki vatandasin ilaci olarak goriilir. Bu fon periyodik yardimlar
cercevesinde basta Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine %50 oraninda
daha fazla olmak iizere cesitli yardimlar yapiyor. 2004 yilindan yana yapilan periyodik
yardimlarin yam1 sira sosyal giivencesiz, yesil kart almaya hak kazanamayan
vatandaslarin 6deme giicliiklerini asan saglik giderleri, oziirliilerin el ve ayak protezleri,
sakat arabasi, isitme cihazlar1 gibi yardimci1 arag gere¢ ihtiyaclar1 da karsilandi

(tumgazeteler, 2005).

IIL5.b. Yesil Kart Uygulamalari

DYP- SHP koalisyon hiikiimetinin basa gelmesinden hemen sonra, 18 Haziran
1992°de kabul edilerek 3 Temmuz 1992 tarih ve 21273 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “6deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin Yesil Kart verilerek
devlet tarafindan Kargilanmas1 Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesine yol agtigi

goriildii (Bugra, 2008).

IIL5.c. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Fonu

Anayasada ifade edilen demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olmasi
ozelligi geregi, gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesine ve yoksul kesimlerin
desteklenmesine yonelik sosyal politikalar, toplumsal dayanismanin gii¢lendirilmesi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu gerekceden hareketle, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonunun kurulusunu tegkil eden 3294 Sayili Kanunun amaci;
“Muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul
edilmis veya gelmis kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adaletli bir sekilde dagitilmasim saglamak ve bdylece, SYDF, egitim,
saglik ve diger sosyal yardimlarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine katki saglayacak
sosyal politikalar olusturmayi, bunlari uygulamaya gecirerek yoksullukla miicadele
etmeyi ve toplumumuzda var olan yoksullugun kusaklar arasi transferini engellemeyi
hedeflemektedir”.

“Sosyal yardim, yerel dlciiler icinde asgari seviyede dahi kendisini ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisileri gecindirme olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenlerden
dolay1 yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye

dayanarak yar1 resmi veya goniillii kuruluslarca muhtaglik tespitine ve kontroliine dayali
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olarak yapilan ve kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yetecek hale getirmek
amacini tagiyan, parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve
bir sosyal hizmet alamidir”. Devletin rolii, piyasalarin daha verimli ve adil bir sekilde
rekabet etmesini saglamak, adalet, savunma, giivenlik gibi hizmetleri yiiriitmekle sinirl
degildir. Sosyal Devlet olmanin geregi, ayn1 zamanda, beseri sermayenin en degerli
kaynag1 oldugunun farkinda olarak, egitim, saglik, sosyal giivenlik, konut edindirme ve
sosyal hizmet alanlarinin en verimli sekilde yiiriitiilmesi icin makro politikalar
olusturmak, onlar1 hizli ve etkili bir sekilde hayata gecirmek ve yoksullukla miicadele
etmektir (sydgm, 2008).

Son donemde ozel sektoriin rekabetci yapist ve kaydettigi ilerlemeler, sivil

toplumun gelisimi ile es zamanli olarak yiikselise gecmis, devlet bu zemini diizenleme
ve kamu yarar1 dogrultusunda gelistirme geregi ile kars1 karsiya kalmistir.
Devlet, sosyal yardimlarin yoksullukla miicadeledeki roliinii 6ne ¢ikaran politikalar
gelistirmeyi ortaya koymustur. Makro politikalardaki basarilar, yoksul kesimin hayat
standartlarinin iyilesmesi yoniinde onemli katkilar saglamistir. Ekonomik ve sosyal
yoksunluk igerisindeki vatandaslar i¢in acilen ve etkin programlar yiiriirliige konmustur.
Yoksulluk ve issizligin azaltilmasi birincil hedef olarak ele alinmis; kirsal ve kentsel
alanda istihdama yonelik kalkinma projeleri hazirlanarak uygulamaya gegirilmistir.
Yine bu kapsamda, mutlak yoksulluk simirinin altindaki ailelerin belirlenmesi
calismalan baglatilmis ve bu ailelere etkin sosyal yardim programlart uygulanmistir.
Yoksullugun tespitinde objektif yontemler kullanilmaya baslanmig ve bu yontemler
kullanilarak belirlenen yoksul aile cocuklart i¢in egitim ve saglik yardimi programlari
hizlandirilmastir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari, 3294 sayili kanunun amacina
uygun c¢aligmalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda
bulunmak {iizere her il ve ilcede kurulmustur. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigiiniin tasradaki faaliyetleri Tiirkiye ¢capinda 931 il ve ilcede her ilde vali ve her
ilcede kaymakam baskanliginda olusturulmus Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflart aracilifiyla yiiriitiilmektedir. Boylece bu Vakiflar, devlet ile yoksul
vatandaglar arasinda sosyal yardimlarin dogrudan ve en kisa siirede vatandasa

ulastirilmasi agisindan bir koprii gorevi gormektedirler (sydgm, 2008).
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I11.5.d. issizlik Sigortasi

“Issizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,
ugradiklan gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin
zor duruma diismelerini Onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gOsteren, Devlet
tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur”.

Issizlik sigortasi, ekonomik biiyiimenin yan1 sira sosyal gelismenin saglanmasi
ve gelirin toplumda adil ve dengeli bir bigcimde paylastirilmasin1 amagladigi i¢in sosyal
devlet olma ilkesinin bir geregidir. Ulkeler, issizligin sonuglarim giderici, gegici gelir
kayiplarim1 tazmin edici politikalar uygulamak zorundadirlar. Bu politikalarin temel

araglarindan birisi de igsizlik sigortasidir (alomaliye, 2008).
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IV. BOLUM

ARASTIRMANIN YONTEM VE TEKNIiGIi

IV.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Bu ¢alismada yoksullugun nasil tanimlandigi, hangi mekanizmalarin yoksullugu
arttirdigi, yoksullukla miicadele araglar1 ve yoksullugu ortadan kaldirmanin miimkiin
olup olmadig1 gibi noktalar {izerinde durulmustur. Yoksullukla miicadele araglar1 olarak
ele aliman STK’lerin bu anlamda ne kadar yararli olabildikleri ve yoksullara yardim
ederken hangi mantiktan yola ciktiklar1 ya da baska bir ifadeyle yoksullugu nasil
algiladiklar1 temel konumuzu olusturmustur. Bu temel mantig1 kavrayabilmek icin de
son donemde ortaya ¢ikan yeni ekonomik ve siyasal politikalarin etkilerine bakilmistir.

Arastirmamizin  konusu, 1980 sonrasinda gittikce yayginlasan neo-liberal
ekonomik politikalarin devletin kiigiiltiilmesine neden olmasi ve devletin sosyal politika
alaninda gii¢ kaybetmesine neden olmasi ile ortaya ¢ikan sorunlara iliskin yeni ¢6ziim
oOnerilerinin getirilmesi ile baglantilidir. Aragtirmamizin temelini olusturan “yoksulluk”
sorunuyla, artik kiiciilen ve giic kaybetmis olan devlet yerine, neo-liberal politikalar
araciligiyla giic kazanmis olan STK’lerin ge¢cmesi konusu, esasinda ¢ikis noktamizi
olusturur. Bu cer¢evede STK’lerin yoksulluk sorununu nasil algiladiklar1 ve yoksullukla

miicadelede uyguladiklan politikalar temel konumuzu olusturur.

IV.2. ARASTIRMANIN AMACI, PROBLEMI VE SAVLARI

Yoksulluk, ekonomik oldugu kadar sosyal bir sorun olarak kabul edilmektedir.
Bu kabulle birlikte bu sorunla basa ¢ikmanin yollar1 aranmakta ve devlet biiyiik dlgiide
bu gorevi tistlenmektedir. Ancak 1980’lere gelindiginde devletin yani sira sivil bazi
orgiitlenmeler ve/veya daha bireysel yapilanmalarin yoksullukla miicadele alaninda boy
gostermeye baslamasi bu konuda bilindik uygulamalarin yam sira yeni stratejileri de
beraberinde getirdi. Bu c¢alismanm amaci, Izmir’de bulunan Yoksullara Yardim
Derneklerini model alarak STK’larin yoksullukla miicadelede yerine getirdikleri
islevleri, bu cercevede elde ettikleri konumu ve bu miicadelede STK’larin ne derece
onem tasidiklarini tespit etmeye c¢alismaktir. Bu amaca uygun olarak STK’larin
yoksullugu nasil algilayip tanimladiklarinin ortaya konmasi, yoksulluga yaklasim

bicimlerinin analiz edilmesi ve bir toplumsal sorun olan yoksullukla miicadelede
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gelistirdikleri stratejilerin ve bunlarin etkinlik derecelerinin gozler Oniine serilmesi
oncelikli hedeflerdir.

Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin egemenliginin tiim diinyaya yayilmasi,
buna paralel olarak devletlerin sosyal politikalarini terk etmeleri ve devam etmekte olan
yoksulluk sorunlarini ortadan kaldirmak igin hi¢ bir yapisal degisiklik Onerisine
bulunmamalar1 ve yerine yeni ¢oziim yollar1 oldugu diistiniilen STK’lerin ge¢mesi ile
ortaya ¢ikan sorunlar ¢alisma konumuzu olusturmaktadir. Bu calismanin amaclarindan
biri, bu cercevede global diizeyde yoksullugu tanimlamak ve yoksullukla miicadelede
son yirmi yilda en Onemli aktorler olarak ortaya c¢ikan STK’leri ele alip onlarin
yoksullukla ilgili calismalarin1 analiz etmektir. Bu noktadan hareketle amag, neo-liberal
politikalarin  yayginlagmasiyla birlikte yoksulluk diizeyinde bir artig oldugunu
gostermek ayrica artan yoksullugun ve yoksullara yardim calismalarinin incelenmesi
cercevesinde calismay1 yiriitmektir. Tim bu genel bilgilerden hareketle teoride
kiiresellesme baglaminda yoksulluk ve yoksullukla miicadelede STK’lerin yeri ve
oneminden bahsedilerek ve 6zelde de izmir’deki STK’lerin caligmalari ve yoksullukla
miicadele stratejileri ele alinarak objektif sonuglar elde edilmeye calisilacaktir.

Arastirmaya bazi kabullere dayanilarak baslanmistir. Bu 6n kabuller sunlardir:

Temel Varsayimlar:

1. Neo-liberalizmin yoksulluga iligkin ¢oziim Onerisi olarak sundugu bireysel
orgiitlenmelerin ~ (STK’ler)  yoksullugun  kesin  ¢oziimleri  olmadig
savunulmaktadir. Ciinkii bu kuruluslarin yiiriittiikkleri calismalar yoksullugu
ortadan kaldirmaya yetmemekte, sadece gecici bir siire icin yoksullugu
siirdiiriilebilir kilmaktadir.

2. STK’lar, yoksullukla miicadele araglar1 olarak degerlendirilemezler. STK’lar
aslinda yasadigimiz donemde hakim olan neoliberal ekonomi ve siyasetin
mesruiyetini saglamlastiran araclar olarak diisiiniilebilir. Esasen devletin asli
gorevlerinden biri sayilan yoksullukla miicadele, son yirmi yildir yasanan sosyo-
ekonomik doniisiimlerin etkisiyle kurumsal bir miicadele ve makro planlama
gerektiren bir sorun olmaktan ¢ikmis ve STK’lara transfer edilerek gecici ¢oziim
bulunmaya c¢alisilan bireysel bir sorun halini almistir.

3. STK’lerin yoksullukla ilgili ¢aligmalarinda uzun siireli ve kesin ¢oziimler degil,
kisa siireli ve gecici coziimler trettikleri varsayilir. STK’ler bagislar ya da

disaridan gelen belirli yardimlar sonucu faaliyetlerini siirdiirdiikleri i¢in bu
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yardimlar kesildiginde yoksullukla miicadele alanindan g¢ekilmek durumunda
kalabilir. Derneklerin yurt capinda herkese destek vermekten uzak, sadece
ulagabildikleri kisilere yardimda bulunabildikleri gz Oniine alindiginda,
yoksullukla miicadele alaninda kesin ¢oziimler olmadiklar diisiiniilebilir.

4. Yoksullukla miicadele etmek amaciyla faaliyet gosteren STK’lerin, yoksullugun
ortaya cikisinin asil nedenleri ile degil, yoksulluk sorununun goriintimleri ile
ugrastiklar icin yoksullugun azaltilmasinda etkili ¢oziim araglar1 olmadiklar
varsayilir. Yardimlarinin genellikle mevcut duruma yonelik olarak belli miktar
ve Olciilerde yapilmasi, gelecege doniik uzun vadeli olmamasi da bunun bir
gostergesi olarak kabul edilebilir.

5. STK’lerin kurulus amaglar, hizmet ettikleri kitleler ve kiiltiirleri bakimindan
birbirinden farklilik gostermeleri bakimindan steril olmadiklari, farkl
ideolojileri yiiziinden yoksullukla ilgili calismalarinda objektif davranmadiklar
digiiniilebilir. Batidan farkli olarak Tiirkiye’deki STK c¢alismalarinin bir
miicadelenin degil, bir inancin {iriinii olarak ortaya c¢ikmasindan dolayzi,
yoksullukla ilgili dernek c¢alismalarinda ‘din’ ve “ideolojilerin” 6nemli birer
unsur olabilecegi diisiiniilebilir. Derneklerin yardim edecekleri kisileri
cogunlukla kendi fikir yapilarina yakin olan kisilerden sectikleri varsayilabilir.

6. Derneklerin yoksullugu, bireysel miicadelelerle iistesinden gelinebilecek,
hayirseverlerin yardimlar1 sayesinde zaman icerisinde agilabilecek bir sorun
olarak ele aldiklarn diisiiniilebilir. Bu dogrultuda derneklerin kendilerini
yoksullukla miicadele alaninda devleti destekleyen aktorler olarak gdrmekten
ziyade, yoksullugu ortadan kaldirmada kesin ¢oziimler iiretebilen, yoksullarin
eksikliklerini ve ihtiyaclarin1 gerekli sekilde karsilayabilen aktorler olarak
gordiikleri soylenebilir.

7. Dernek  calismalart  baslangigta  idarecilerin/kurucularin  goniilliiliik,
yardimseverlik duygulariyla tanimlanirken, giiniimiizde bu alandaki faaliyetlerin
birer kariyer hedefi haline geldigi, dernektekilerin calismalarini yiiriitiirken

karsiliginda maddi beklentilerinin oldugu varsayilabilir.

IV.3. ARASTIRMA BiRIMINIiN SECIMIi ve TANITIMI
Bu arastirmadaki temel amacimiz kavramsal olarak tanimlamaya calistigimiz ve
son yirmi yildaki doniigiim siirecini ortaya koydugumuz yoksulluk kavramim STK’ler

baglaminda irdelemek ve bu yeni aktorlerin isleyisini ve yoksullugu algilayis
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bicimlerini alanda analiz etmektir. Bu cercevede 6ncelikli olarak izlenecek yol, izmir’de
yoksullukla miicadele eden derneklerin tespit edilmesi ve tespit edilen derneklerle
goriismelerin yapilabilmesi i¢in gerekli izinlerin alinmasidir.

[zmir'de yoksullara yardim eden STK’lerin tespiti icin iki yol izlenmistir.
Birincisi Giilgiin Erdogan Tosun’un 2002 yilinda yaymladigi “izmir’deki Sivil Toplum
Kuruluglar1” adli kitabindan yararlanarak yoksullukla miicadele alaninda c¢alisan
derneklerin segimi seklinde olmustur. Ikinci yol ise, Izmir Valili§ine bagvurularak
[zmir’de ‘Yoksullukla miicadele’ alaninda faaliyet gosteren derneklerin listesinin talep
edilmesi seklinde olmustur. Ulasabildigimiz dernekler tek tek telefonla aranarak ve
ziyaret edilerek goriisme yapilmasi talebinde bulunulmus ve goriigme talebini kabul
eden bu derneklerin yoneticileri ile birebir goriisiilmiistiir. Mevcut goriisme formlar bu

kisilere uygulanarak caligmalari ile ilgili bilgilere ulagilmaya ¢alisilmistir.

IV.4. ORNEKLEM SECiMi

Yoksullukla miicadelede STK’lerin islevlerine iliskin bilgiler elde edebilmek ve
STK’lerin yoksulluk algisin1 ortaya koyabilmek amaciyla, Izmir’de faaliyet gosteren iki
dernek tespit ettik ve bu derneklerin yoneticileri ile yiiz yiize goriismeler diizenledik.
Derneklerin birer STK olarak yoksullugu nasil algiladiklarini ortaya koyabilmek igin
yoksullukla miicadele eden bu iki dernekle diizenli goriismelerin yapilmasi gerektigini
diisiindiik. Bunun icin de, dernek yoneticilerine yoksullugu nasil algiladiklari, bu ise
nasil yoneldikleri ve g¢aligmalarim yiiriitiirken izledikleri yolu tespit etmek amaciyla,
diizenlemis oldugumuz goriisme formunu uyguladik.

[zmir'de farkli semtlerde bulunan yoksullara yardim dernekleri, adresleri ile
tespit edilerek ve toplam sayilarina bakilarak uygulama kismina baslandi. Derneklerden
orneklem olusturma siirecinde, Izmir’deki yoksullukla miicadele derneklerini tespit
ederek tam sayim yontemini kullandik. Baslangigtaki hedefimizi bu derneklerin hemen
hepsi ile goriisebilmekti. Ancak 8 dernekten sadece iki tanesi goriismeyi kabul etti. 8
dernekten ikisine adres degisikligi nedeniyle ulasamadik. Diger dort dernek de
baslangigcta goriigmeyi kabul etmesine ragmen sonradan farkli sebeplerden dolay1
goriigmeleri iptal ettiler. Bu nedenle sadece iki dernekle goriiserek Ornek olay
incelemesi seklinde calismamizi tamamladik.

Goriisme esnasinda yardimci teknikler olarak informel goriismeler, gozlem ve

incelemeler de kullanildi.
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IV.5. GORUSMENIN UYGULANMASI VE GORUSME FORMUNUN
KAPSAMI

Calismamizin uygulama kismina baslamak i¢in ilk baglantilar1 olusturmaya
2008 yilinda, Ekimin aymin ilk haftas1 basladik. Oncelikle tespit etti§imiz ve
goriismeleri kabul eden derneklerin yoneticilerinden dernege iliskin genel bilgiler aldik.
Ayrica dernegin yiiriittiigii caligmalara iliskin brosiirler, dergiler ve cesitli dokiimanlar
edinilmistir. Gerek dernek yoneticileri ile yapilan goriismeler neticesinde, gerekse
kaynak incelemeleri sonucunda, bu derneklerin arastirmamiz acisindan yeterli diizeyde
veri saglayabilecegine karar verdik. Baslangicta diizenlemis oldugumuz 39 soruluk
goriisme formunu Ekim 2008’de, dernek yoneticilerine yiiz yiize goriismeler seklinde
uyguladik.

Dernek yoneticileri ile yapilan goriismeler, birlikte belirlenen zaman
araliklarinda gerceklestirilmistir. Goriismeler genellikle sabah saatlerinde ya da mesai
saati bitimine yakin zaman dilimlerinde yapildi. Goriismeler derneklerin idari
binalarinin kiigiik olmasindan dolayr aymi odada yapilmistir. Goriismeler duruma gore
bir ya da iki saat siirmiistiir. Ayrica goriismelerde dernek yoneticileri, yiiriittiikleri
yardim faaliyetlerine ait materyalleri de sunmuslardir. Bu materyaller, yardim
calismalarina ait fotograf, CD veya gazeteler seklindedir.

Iki dernekten olusan 6rneklem icin, 39 soruluk bir goriisme formu kullandik. Bu
formdaki sorularin tamami agik uglu olarak formiile edilmistir. Sorularin acik uglu
olarak diizenlenme sebebi, dernek yoneticilerinin yiiriittiikkleri yardim caligmalari,
yoksulluk sorunu ve bu miicadelede bulunduklari yere iliskin diisiincelerini daha rahat
bir sekilde ortaya koymalarim saglamaktir. A¢ik uglu sorularla belli kaliplar asarak,
daha derinlemesine ve amaglananin Otesine gegirebilecek bilgiler edinebilmek
amaclanmigtir.

Soru formunda yer alan ilk dort soru demografik bilgilerin edinilmesine doniik
iken, sonraki ii¢ soru da dernek yoneticilerinin egitim durumunu ve ¢alisma yasamini
tespit etmeye doniiktiir. Bu sorularin arkasindan sermaye kaynaklar1 ve sponsorlarla
ilgili bilgi edinmeyi amaglayan ii¢ soru yer almaktadir. Derneklerin yoksullugu algilay1s
bicimleri ve degerlendirme tarzlarini irdelemeye doniik on ii¢ tane soru yer almaktadir.
STK’lerin yiiriittiikleri politikalart ortaya koymaya doniik olarak da bes soru
diizenlenmistir. Bunun disinda son olarak dernek yapilarim1i anlamak amaciyla

hazirlanmis olan bir soru yer almaktadir.
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V. BOLUM
ALAN ARASTIRMASI BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

V.1. DERNEK YONETICIiLERININ DEMOGRAFIK OZELLIiKLERI, i$
GECMISLERI VE EGIiTiM DURUMLARI

V.1.a. Yas Dagilimlar:

Goriisme yapilan dernek yoneticilerinin yaslar1 48 ve 75°dir. Kimse Yok mu
Dernegi (KYD) yoneticisi 48 yasinda olup yaklasik 7 yildir bu dernegin yoneticiligini
yapmaktadir. Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi (TYSD) yoneticisi de 75 yasindadir ve
yaklagik 45 yildir bu dernegin idaresini saglamaktadir.

V.1.b. Cinsiyet

KYD yoneticisi erkek, TYSD yoneticisi kadindir. TYSD’nin pek cok iiyesi
kadin olup, dernek icerisinde kadinlar daha aktif durumdadir.

V.1.c. Dogum Yeri

KYD yoneticisi Ankara ve TYSD de Izmir dogumludur.

V.1.d. Yerlesim Yeri ve Siiresi

Dernek yoneticileri kentin merkezi yerlerinde oturmaktadir. TYSD yoneticisi 75
yildir Izmir’de ikamet etmekte olup su an Alsancak’da yasamaktadir. KYD yoneticisi

48 yildir izmir’in Buca semtinde ikamet etmektedir.

V.2. DERNEK YONETICILERININ EGITiM DURUMU VE CALISMA
YASAMI

V.2.a. Egitim Durumu

Dernek yoneticilerinin her ikisi de tiniversite mezunudur. TYSD ve KYD
yoneticileri O0gretmenlikten dernek yoneticiligine geg¢mistir. KYD yoneticisi egitim
diizeyinin yiiksek olmasinin, dernekte yonetici olarak calismasinda 6nemli bir role sahip
oldugunu belirtmistir.

Dernek idaresinde c¢alisacak kisilerin belli bir egitim seviyesine erigmis
olmasinin dernek kuruculan acisindan 6nemli oldugu goriilir. Bu durum son
donemlerde dernek c¢aligmalarinin birer kariyer hedefi haline geldigi iddiasim
karsilamaktadir. Dernek yoneticisinin bu yere gelmesinde egitiminin yeterli oldugunu

vurgulamasi da bunu ortaya koymaktadir.
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V.2.b. Dernek Yoneticilerinin Daha Onceki is Deneyimleri

Universite mezunu olan dernek yoneticileri kendi meslekleri ile ilgili alanlarda
belli bir siire calistiktan sonra dernek idaresine katilmiglardir. TYSD yoneticisi simif
ogretmenliginde 6 yil calistiktan sonra dernek yoneticiligine gecmistir. KYD yoneticisi

de, 5 y1l 6gretmenlik yaptiktan sonra dernek yoneticiligine yonelmistir.

V.2.c. Dernek Yoneticiligine Yonelme Nedenleri ve Kanallari

TYSD yoéneticisi dernege katilma sebebini iginde bulundugu cevreye
baglamaktadir. Dernekte calisanlarin kendi aile iiyeleri olmasi ve i¢inde bulundugu
cevrenin dernege bagis yapan ve yardim calismalarina katilan bir cevre olmasi,
faaliyetlere katilmasinin ilk adimlarini olusturur. Yoneticilerin bu islere yonelme
sebepleri, tercih etme yoOniinden birbiri ile benzer bazi yonler tasimaktadir. TYSD
yoneticisi yakin cevresi vasitasiyla dernek idaresine katilmistir. Fakat yoneticinin
belirttigine gore gercekte en etkili olan unsur ideolojileridir. Atatiirk Ilke ve
Inkilaplarina uygun bir yasam ve anlayis1 savunan dernek idarecisi bu anlayis
cercevesinde calisan dernege, destek amaciyla bu ise baglamstir.

KYD yoneticisinin dernek yoneticiligine yonelmesinde farkli etkenler soz
konusudur. Bu nedenlerden ilkinin ‘inan¢’ oldugu belirtilmistir. inandig1 seyler adina
cevresinde gordiigii insanlarin yardimina kosmak igin dernegin adeta bir vesile
oldugunu belirtmistir. Ikinci olarak ise insanlarin ‘magduriyet’ icinde olduklari
diisiincesinin kendisini dernekte calismaya yonelttigini ifade etmistir. Yasadigi cevrede
magdur insanlar1 goérmekten huzursuz oldugunu ve maddi manevi ihtiyaclarini
karsilayamayan bu insanlarin bir sekilde yardim almalan gerektigi diisiincesinin bu
tercihi yapmasinda etkili oldugunu ifade etmistir. Bunu sodylerken de “Cevremdeki
insanlar1 goriip kayitsiz kalmak, biz inanan insanlar i¢in ¢ok zor” ifadesini kullanmistir.

Uciincii neden olarak ise kendi kisilik yapisinin hassas olusunu ve bu tiir
konulara olan duyarliligimi gostermistir. Duyarl bir kimse oldugunu, her giin cevresinde
gordiigii insanlann kendisini ¢ok {izdiigiinii ve o nedenle insanlara yardim ederek
duygusal anlamda huzur sagladigini belirtmistir.

Bir diger nedenini de soyle agiklar:

“Benim bu teklifi kabul etmemdeki en biiyiik etken yardim olarak gelen tiim
maddi kaynaklarin personele maas yada dernegin kira gideri olarak kullanilmamasi oldu.
Alinan yardimlar dogrudan ihtiya¢ sahiplerine gidiyor. Personelin maasi kurucu firma

sahipleri tarafindan 6deniyor. Devlet yardimlarin %30’unu derneklerin kendi personel
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ve kira giderleri icin kullanabileceklerini %70’ini de yardimlara aktarabileceklerini
belirtti. Ancak ‘kimse yok mu dernegi” yardimlarin %100’tinii yardimlara aktariyor”
dedi.

Ayrica sinif 0gretmeni olan yonetici hayatta kalabilmek ve daha iyi kosullarda
yasayabilmek, ayrica daha iyi bir konuma gelebilmek i¢in maddi durumunun daha iyi
olmasinin gerektigini bu nedenle de su an yaptigi isin kendisine daha iyi imkanlar
sagladigim belirtmistir. KYD yoneticisinin yakin ¢evresi de dernek yoneticiligine
yonelmesinde etkili olmustur.

Dernek yoneticilerinin  yoksullukla miicadele alaninda c¢alismayr kabul
etmelerinin temelinde ‘inang’ ve ‘ideoloji’ gibi iki Onemli faktoriin etkili oldugu
sOylenebilir. Yoksullara yardim ¢alismalarimin objektif kriterler dogrultusunda
yapilmadigi, bu anlamda derneklerin steril yapilarda olmadiklar goriilmektedir. Dernek
idarecilerinin bu ige yonelme sebeplerine iliskin One siirdiigii nedenlerin temelinde
aslinda bu iki unsur yatmaktadir. Ayrica onlarin bu ise yonelmelerinde etkili olan
kanallar yine kendileri ile ayn1 diisiince yapisina sahip kisilerdir. Dernek idarecilerinin
daha iyi bir kariyer elde etme ve daha iyi kosullarda yasama diisiinceleri de onlar1 bu

caligmalara yoneltmistir.

V.3. SERMAYE KAYNAKLARI VE SPONSORLAR

V.3.a. Derneklerin Kurucularmin Nitelikleri

TYSD’nin yoneticisinden edindigimiz bilgilere gore dernegin kurucular1 resim
Ogretmeni, Ziraat miihendisi, Kimya miihendisi ve simf Ogretmenidir. Ancak
bahsettigimiz bu kurucular dernegin izmir subesinin kurucularidir. Koklii bir gecmise
sahip olan dernegin idarecileri de 55 ile 75 yaslar1 arasindadir. Her biri egitimli olan bu
kisilerin %90’1 kadindir. Ilk etapta kadn dernedi izlenimi vermekle birlikte tarihi
gecmisine bakildiginda erkeklerin de aktif olarak dernek c¢aligmalarina katildig
goriilmektedir.

KYD kuruculan ise ilkokul, lise ve iiniversite mezunu olup ticaretten dernek
kurmaya yonelmis kisilerdir. Bu kisiler tiiccar, esnaf, marka sahibi, ulusal ve
uluslararasi diizeyde ticaret yapan kisilerdir. Dernek yoneticisinin belirttigine gore
dernegin kuruculan yoksul bir yasamdan kendi cabalariyla bu yerlere gelmis kisilerdir.
Yaglart 40-60 aras1 olan bu idareciler hald derne§i maddi ve manevi olarak

desteklemektedir.
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Dernek kurucularinin maddi yénden zorluk ¢ekmeyen, zengin kisiler olduklar
goriilmektedir. Bu kigiler hayirseverlik duygulan igerisinde faaliyetlerini baslamig
olsalar bile giiniimiiz acisindan degerlendirildiginde yeni bir istihdam alaninin
yaratildign sOylenebilir. Sonugta, dernekte goniillii c¢alisanlarin  yaninda, maash

calisanlari oldugu da goz ardi edilemez.

V.3.b. Dernegin Kurulusunda ve Devamhiliginda Etkili Olan Sermayenin
Kaynag

Dernek yoneticisinin belirttigine gore, Cumhuriyetin yapilanma siirecinde
STK’lere duyulan ihtiya¢ sonucu 19 Subat 1928 tarihinde kurulan TYSD, Tiirkiye
genelinde 156 subesi ile 80 yildir calismalarim siirdiirmektedir. Izmir’de 1939 yilinda
kurulan sube 69 yildir, egitim, cevre, saglik ve sosyal dayanisma konularinda hizmet
gostermektedir. Dernek yoneticisinin belirttigine gore, dernegin kurulusunda sermaye
saglayanlar, Atatiirk’e goniil veren kimselerdir. Dernek yoneticisi bunu “laik
Cumbhuriyetimizin ilkeleri dogrultusunda, ulu Onderimiz Atatiirk’iin ¢izgisinden
sapmadan Ozveri ile hizmet iiretmeye Ozen gostermektedir” seklinde ifade etmistir.
Daha sonraki sermayedarlar da aym anlayisa sahip, maddi durumu iyi olan hayirsever
kimselerdir. Bu hayirseverler zaman zaman ziyaret edilerek dernege yardim yapmalari
konusunda ikna edilmektedir.

KYD kurulus sermayesini tiiccarlar, esnaf ve marka sahipleri karsilamistir.
Dernek yoneticisi kurucularimi anlatirken su ifadeleri kullanmistir:

“Dernegin kurulusu icin sermaye saglayan kisiler baba parasiyla zengin olmus
kigiler degildir. Onlar, yoksulun halinden anlayan, zorluk ¢cekmis, kendi ¢abalariyla belli
bir yere gelmis kisilerdir.”

Dernek c¢alisanlarinin maaslarin1 verenlerin de yine dernegin kurucularinin
oldugu belirtilmistir. Daha sonraki sermayelerini ise verdikleri reklamlar sayesinde
saglamiglardir. Dernek yoneticisine gore, reklamlar araciligiyla tamitilan dernek ve
reklam sayesinde gosterilen yoksulluk, insanlarin dikkatini cekmekte ve vicdani
sorgulama ortami yaratmaktadir. Bunu da su sozleriyle ortaya koyar: “Kaynak bulmak
icin reklam yapmak, acite etmek sart. Ciinkii bu projeleri kaynaklarimiz sayesinde
ancak hayata gecirebiliyoruz.”

Derneklerin faaliyetlerinin siirekli hale gelebilmesi igin, yeni kaynaklarin
olusturulmasi sarttir. Yeni kaynaklarin saglanmasinda kendileri ile aym inanca ya da

diisiinceye sahip kisilerin varligina ihtiyagc duymaktadirlar. Dernek yoneticisinin
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konugmalarindan da anlasildigi gibi TYSD ne yardimda bulunan bir hayirseverin KYD
vasitasiyla ihtiyaci olan kisilere yardimda bulunmasi pek miimkiin goriinmemektedir.
Dolayisiyla derneklerin yiiriittiikkleri yardim faaliyetlerinin, devletin yiiriittiigii sosyal

politikalardan farkli oldugu goriilmektedir.

V.3.c. Kaynaklarm Siireklilik Durumu

Her iki dernek yoneticisinin de, siire¢ icerisinde elde ettikleri kaynaklara iliskin
yaptiklar1 degerlendirmeler hemen hemen aymidir. Dernek yoneticileri kaynaklarin
siirekliligi konusunda kesin ifadelerde bulunamamislardir. Yardimlarin gegici de
olabildigini belirtmislerdir. Yapilan yardimlarin siirelerinde degisiklik olabildigi gibi,
yapilan yardimlarin miktarinda da zaman zaman degisiklikler olabilmektedir.
Yardimlarin miktarindaki artisi etkileyen belli donemlerin oldugundan s6z etmislerdir.
Ramazan aymnda ve bayramlarda “yardimlasma” mnin artt@ vurgulanmistir.
Yardimseverler Ozellikle Ramazan ayinda gecici de olsa kaynaklar yaratarak gida,
giyim ve nakit yardimlarin arttirmaktadir.

KYD, 2008 yilimin Ramazan aymda Tiirkiye ¢apinda 200000 ¢adir kurmustur.
Yardima ihtiyaci olanlara 50 YTL’lik kumanyalar dagitilmistir.

KYD yoneticisine gore yardim kaynaklar1 tikenmez. Kaynaklarin neden
titkenmedigini belirtmek i¢inde cesitli nedenler siralamistir.

“ Tiirk insaninin kalbi ¢ok genistir. Ellerinden geldigince cevrelerindeki kisilere
yardim edeceklerdir.”

“Tirk toplumu suiistimali diistinmez.” Bunu sdyleyerek Tiirk milletinin
yardimseverligine, hayirsever kimligine isaret etmektedir.

Dernek yoneticisi ge¢miste yoksullugun ve yoksul insanlarin kalmadigi iki
doneme isaret etmistir. Bu donemlerden biri “Omer Bin Abdiilaziz” dedigi bir kisinin
yasadig1 donemdir. Ikinci dénemin de Osmanlilar zamaninda yasandigini belirtir. Omer
Bin Abdiilaziz donemini $0yle anlatir:

“Omer Bin Abdiilaziz, zengin bir esnaf ve ayn1 zamanda da tiiccardir. Cok parasi
olan bu kisiye giiniin birinde dernek idareciligi teklifi gelir ancak o, bunu reddeder.
Fakat bir siire sonra inang birligi sayesinde teklifi kabul eder ve tiim parasini devlete
devreder. Sadece kendine yasayabilecegi kadar para birakir. Omer Bin Abdiilaziz
kendini insanlara yardim etmeye adar. Her duyguda oldugu gibi yardimlagsma duygusu
da bulagicidir. Onun doneminde yapilan calismalar yoksullugun azalmasina hatta

yardim edilecek kimsenin kalmamasina neden oldu.”
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Dernek yoneticisi bu konuyu anlatarak, inancin etkisine vurgu yapmak istemistir.
Anlatilanlarda da goriildiigii gibi dinin kullanilmasi yardimlasma konusunda vicdani
sorgulamanin yapilmasim saglar. Dolayisiyla yardimlarin iiretilmesinde dini unsurlarin
olduk¢a etkili oldugu soylenebilir. Bu acidan bakildiginda dernegin seslendigi bir
kitlenin oldugu, yardimlarin artirilabilmesi i¢in, dinin bu kitleyi etkilemede bir arag
olarak kullanildig1 sdylenebilir.

Kaynaklarin neden tiikenmedigine iliskin bir diger agiklama ise, “paylagmay1
Ogrettigimiz taktirde paylasimi yakalayabilecegimiz ve insanlarin birbirine yardim
etmeleri ile miimkiin olabilecegi” hakkindadir. Bu tiir sdylemler yardimlarin arttirilmast
icin sloganlarda sik¢a kullanilmaktadir.

KYD yoneticisine gore “Siirekli kaynak diye bir sey yok. Yardim kaynaklarimiz
hem degisiyor hem de artiyor.” Onlara gore “kaynaklar1 hi¢cbir zaman tilkkenmeyecek.
Fakat yardim anlayis1 yayginlastikca ve bilingclenme arttikca kaynaklar cogalir”
diisiincesini  savunuyorlar. Normal kosullarda yapilan yardimlar bir yil siiriiyor.
Dernegin en uzun siire yaptigi yardimlar en fazla 3 yil siiriiyor. Ancak onlara gore bu
siire, yardim alanlarin durumlarim diizeltebilmeleri icin yeterlidir. Yardim alanlarin is
bulabilmeleri ve durumlarimi diizeltebilmeleri icin onlara bir yil yardim yapiliyor.
Ancak ig bulmalarina yardim edilmiyor. Bu kisiler kendi imkanlan ile is bulmak
zorundalar. Eger yardim alanlar ekonomik durumunu diizeltmek i¢in caba sarf etmez ise
yardim kesilir. Ornegin, yardim alan Kisinin sigara ictigi tespit edilirse, ya da is buldugu
halde calismadig1 6grenilirse yardimlar kesilir.

Yardimlarin 6miir boyu siirmesinin temel kosulu, yardim alan kisinin kimsesinin
olmamasi ve ¢alisamayacak kadar yash olmasidir. Eger yardim alacak kisi ¢cok yash ise
ona Omiir boyu bakilir ve ev, gida, giyecek gibi imkanlar saglanir.

Egitim yardimlart ise yardima alanlarin egitimleri tamamlanincaya kadar
stirdiiriiliir.

TYSD yoneticisinin bahsettigi siirekli kaynaklar ise ¢cok yoksul, yasli, kimsesi
olmayan ve kendi kendine bakamayan kimselere yine goniilliiler tarafindan yardimlar
seklindedir. Ayrica TYSD’nin yaptirmis oldugu huzur evinin geliri vakfa ve dolayh
olarak da dernege akmaktadir. Bu da onlar i¢in siirekli bir kaynak anlamina gelmektedir.

TYSD kaynak yaratma konusunda KYD’den farkli bir yol izliyor. Onlara gore
reklam vermek olduk¢a masrafli bir calismay1 gerektirir. Reklam i¢in harcanacak para
ile bir¢ok kisiye yardim yapilabilir. Farkli bir yontem olarak dernegin iiyeleri, kermesler

ve yemekler diizenleyerek dernege kaynak saglamaya calisiyorlar. Ayrica yakin
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cevrelerinde durumu iyi olan, yardim edebilecek zengin kisilere ulasarak kaynaklarin
yeniden iiretilmesine yardimci oluyorlar.

Dernekler, sahip olduklarn kaynaklarin siirekliligi konusunda kesin bir sey
soyleyememislerdir. Dolayisiyla derneklerin, kaynaklarinin titkenmesi ve yeni kaynak
tiretememeleri durumunda bu miicadele alaninda yer almalar1 sz konusu olmayacaktir.
Bu durumda derneklerin, yoksullukla miicadele alaninda kesin ve uzun siireli ¢oziimler

olmadiklar1 goriilmektedir.

V.4. DERNEKLERIN YOKSULLUGU ALGILAYIS BiCIMLERIi VE
DEGERLENDIRME TARZLARI

V.4.a. Derneklerin Yoksulluk Algis1 ve Tanimm

TYSD yoneticisine gore yoksulluk “aile bireylerinin hayatta kalabilmek igin
bazi temel ihtiyaglardan yoksun olmasidir”.

KYD yoneticisinin yaptifi tamima gore yoksulluk, “temel ihtiyaclar
diyebilecegimiz gida, saglik, egitim vb. den yoksun olma halidir”.

Her iki dernek yoneticisi de yoksullugu tamimlarken ayni sekilde temel
ihtiyaglara ve eksikliklere vurgu yapar. Dernek yoneticileri yoksullugun, temel
ihtiyaglarin karsilanmasi ile asilabilecek bir sorun oldugunu vurgulamaktadirlar.
Dolayisiyla yoksullugun makro ¢oziimlerle asilabilecek bir sorun oldugu diisiincesinden

uzak bir anlayis cercevesinde faaliyetlerini yiirtitmektedirler.

V.4.b.Dernek  Yoneticilerinin  Yoksullugun  Nedenlerine iliskin
Degerlendirmeleri

TYSD yoksullugun nedenlerinin varligina iliskin sunlari séylemistir: “Insanlarin
artik eskisi gibi birbirlerine yardim etmemesi, komsuluk anlayisinin ve iligkilerinin
zayiflamis olmasi yoksullugu yaratan nedenlerin basinda gelmektedir”.

Bahsedilen nedenlerin disinda aciklayici yorumlar yapilmamistir. Buradan
hareketle yoksullugun sadece giiniimiizdeki goriiniimleri ile ugrasildigi ve yoksullugun
nedenlerinin sorgulanmadigi soylenebilir.

KYD yoksullugun kaynagina iliskin bir neden sunmamakla birlikte bu soruyu
felsefi ve paradokslar iceren bir soru olarak degerlendirdi. Bu nedenle cevap vermek
istemedi. Ayrica “sistem”le ilgili bir sorun olup olamadig1 noktasini ¢ok siyasal buldu

ve bu nedenle de yorum yapmadi.
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Her iki dernegin de yoksullugun nedenlerine iliskin yorum yapmamis olmas,
nedenlerin cok fazla sorgulanmadigini, sadece goriinenler {izerinden yardimlarin
yiiritiildiigiinii gosterir. Dolayisiyla bu calismalar sikintilar belli bir siire hafifletse bile,

yoksullugun siirdiiriilmesini engellemede yeteri kadar etkili degildirler.

V.4.c. Dernek Yoneticilerinin ‘Yoksul’ Tamimlari ve Kriterleri

TYSD yoneticisi ‘yoksul’ kavramini yardima ihtiyaci olan, ihtiyaclarini kendi
basina karsilayamayan birey olarak tanimladi. Dernek yardim yapmak icin ‘yiyecek bir
kap yemegi olmayan, kotii sartlarda yasayan ve giyecek dogru diizgiin bir seyi olmayan
kisileri’ tercih ediyor. Ciinkii bu kisiler dernegin ‘yoksul’ tanimina uyuyor. Nitekim
sunu da vurguluyorlar, “Bizler Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina uygun yasayan yoksullara
yardimda bulunuruz”. Yani, TYSD’nin yoksullara yardim kriterleri icerisinde bu
kigilerin Atatiirk ilkelerine uygun bir cercevede yasiyor olmasi gerekiyor.

KYD yoneticisi ise yoksul kavramint TYSD’den daha farkli bir sekilde aciklar.
Yoksulu ‘maddi yoksunluk igerisinde olan ve manevi yoksunluk ¢eken kisi’ olarak ikiye
ayirir. “Yoksul kimdir?’ sorusuna “Ag¢ olan m1 yoksa duygularimi kaybetmis olan mi
gercekten yoksuldur” yorumuyla karsilik verir. Yoneticiye gore bu noktada ‘inanclar’
devreye girer. Yani “Toplumsal iletisimi zayif olan, paylasmay1 bilmeyen kisiler de
aslinda yoksul sayilir” yorumunu yapar.

Her iki yoksul taniminda kendi diisiince yapilarinin izlerine rastlanir. KYD daha
cok dini perspektiften yoksul tanimlamasimi degerlendirirken, TYSD de kendi ideolojik

bakis agilartyla yoksullara yardim kriterlerini ortaya koymustur.

V.4.d. Dernek Yoneticilerinin  Tiirkiye’deki  Yoksulluga fliskin
Degerlendirmeleri

Tiirkiye’de geleneksel anlamda ge¢cmiste varolan ‘yardimseverlik, hayirseverlik,
paylasim, komsu hakki’ gibi anlayislarin ortadan kalkmis olmasi genel olarak
vurgulanan noktalardir. Her iki dernek de, Tiirkiye’deki yoksullugun nedenlerini bu
kavramlar cercevesinde agiklamistir.

TYSD farkli olarak, mevcut hiikiimete gonderme yaparak, yoksullugun son
donemlerde yayginlastigini, bunun nedeninin de hiikiimetin yanhs tutumlar1 ve haksiz

politikalar1 oldugunu dile getirmistir.
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V.4.e. Derneklerin Tiirkiye’deki Yoksullugu Bati’daki Yoksulluk ile
Karsilastirmasina iliskin Degerlendirmeler

TYSD  yoneticisi  Tiirkiye’deki ~ yoksullugun  Bati’daki  yoksullukla
karsilastirilmast konusunda yorum yapmayip Tiirkiye’de mevcut olan ve miicadele
ettiklerini belirttikleri yoksulluktan bahsetmistir. Bunun nedeni de yardimlarimin yurtici
ile simirhi olmasidir. Dernek yoneticisi, Oncelikli olarak kendi halkimiza destek
vermemiz ve inandigimiz seyleri yasatmamiz gerektigini vurgulamistir. Dolayisiyla
yoksulluk adina yeni ve koklii ¢oziimler iiretmek icin aragtirma yapmadiklari, sadece
Tiirkiye’de goriildiigii kadariyla yoksullara yardim caligmalarini siirdiirdiikleri goriiliir.

Buna karsilik KYD ulusal oldugu kadar uluslararasi yardim faaliyetlerine de
katilmaktadir. Ayrica Bati’daki yoksullugu “goreli yoksulluk” kavrami ile baglanti
kurarak acgiklamistir. Dernek yoneticisi, “Yoksulluk ihtiyaglarla orantili olarak degisir.
Toplumsal yap1 ve kabuller bu noktada onemlidir. Kisi yasadigi toplumda temel
gereksinimler olarak kabul edilen seylere ulastiginda diizenini kurar ve bdylece durumu
diizelmis olarak goriir. Gelismemis iilkeler igin televizyon bir ihtiya¢ olarak
goriilmezken, gelismis iilkelerde bir ihtiyag¢ olarak kabul edilir. Bu eksiklik gelismis bir
tilkede yoksulluk kriteri olarak algilanabilir” yorumunu yapar. Dernek yoneticisi,
uluslar aras1 alanda yardimlarin daha ¢ok dogal afetler sonucunda yapildigini belirtirken,
Tiirkiye’de normal kosullarda ayn1 yardim ¢aligmalarinin yiiriitiildigiine dikkat ceker.

Bu agiklamalara bagli olarak STK’lerin batida bir inancin {iriinii olarak degil bir

miicadelenin iiriinii olarak ortaya ¢ikmalar gosterilebilir.

V.4.f. Dernek Yoneticilerinin Yoksullugun Azaltilmasina Iliskin Coziim
Onerilerinin Degerlendirilmesi

TYSD, yoksullugun azaltilmasinda ‘devlet’i en Onemli aktor olarak goriir.
Bunun gerekgesini de sOyle ortaya koyar:

“Yoksulluk devletin ¢odzecegi bir konudur. Aslinda yoksullugu énlemek igin
sadaka vermek yanlis bir politikadir. Yani biz sadece yoksul olarak degerlendirdigimiz
kisilere sadaka veriyoruz. Oysa devletin daha 6nce yaptig1 gibi iirettigi politikalarla bu
duruma ¢6ziim getirmesi gerekir. Bunun da cikis noktasi egitim, saglik, sosyal calisma
alanlarinda politikalarin diizenlenmesidir.”

KYD ise, yoksullugun azaltilmasinda derneklerin desteklenmesinin Onemine
isaret eder. 1980 sonrasinda devletin, derneklerin 6niinii agmis olmasinin ve dernekleri

desteklemesinin sagladig1 faydalardan bahseder.
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KYD yoneticisine gore dernekler, yoksullugun yavag yavas azaltilmasinda etkili
olmustur. Ona gore bu calismalar sayesinde yoksulluga kars1 gelistirilen kabullenmislik
anlayis1 ortadan kalkmaya baglamistir. Yardim alan kisilere yalmz olmadiklarn
hissettirilmeye calisilmaktadir.

Dernek  yoneticilerinin ~ yoksullugun  azaltilmasina  iligkin  yaptiklar
degerlendirmeler birbirinden farklidir. TYSD devletin bu alandaki Onemine isaret
ederken, KYD yoneticisi STK’lerin desteklenmesinin 6nemine igaret eder.

TYSD, devleti yoksullukla miicadelede en ©nemli ve gerekli aktdr olarak
gormektedir. KYD ise, STK’lerin desteklenmesi gerektigini ve yoksullukla miicadele

alaninda Oniiniin agilmasi gerektigini vurgular.

V.4.g. Dernek Yoneticilerinin “Devlet”’in Yoksullukla Miicadeledeki Payina
Iliskin Degerlendirmeleri

KYD yoéneticisi devletin bu miicadele alanina katki sagladigim ve STK’leri
destekledigini vurguladi. “Rahmetli Ozal’dan sonra hem kanunen ve hem de fikir olarak
derneklerin 6nii acildi. Insanlar1 dernek kurmasi kolaylasti. Devlet yiikiinii sistemli bir
sekilde STK’lere yikti. Dogru da yapti. Devlet derneklerin Oniinii acarak sadece
koordinasyon gorevini iistlendi. Ahmet Necdet Sezer derneklerin giigclenmesine
yardimci oldu ve STK’lere yetkiler verdi. Bu alanda iyilestirmeler yapiliyor. Bu da
bizim i¢in ¢ok iyi oldu. Yeni sistemle birlikte giizel sonuclarin alindigimi1 ve alinmaya
devam edilecegini diisiiniiyorum” dedi. Dernek yoneticisi daha once sisteme iliskin
degerlendirme yapmaktan kacinirken, sistemin derneklerin caligmalarina iligkin
sagladigi desteklerden bahsederken rahat davranmistir.

TYSD, devletin yoksullukla miicadelede daha 6nemli bir yere sahip oldugunu
belirtirken aslinda kendilerinin sadece devleti destekleyen unsurlar oldugunu ifade etti.
Ona gore devlet, sosyal politika alaninda yeterli olabilseydi derneklere ¢ok fazla ihtiyac

kalmazdi.

V.4.h. Dernek Yoneticilerinin Yoksullugun Toplumsal Sonuclarma iliskin
Degerlendirmeleri

Derneklerin bu konuya bakis acilar1 birbirinden olduk¢a farkhidir. KYD

yoneticisi, bu sorunun idarecilere sorulmasi gerektigini belirtmistir. Burada bahsi gecen

“idareciler” kelimesi ile kastedilen devletin yonetimine sahip olanlardir. Ciinkii ona
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gore, bu politikalarin hayata gecirilmesini saglayanlar ve uygulanmasina destek verenler
devletin basindaki kisilerdir.

TYSD yoéneticisine gore yoksulluk arttikca ve esitsizlik gozle goriintir bir hal
aldikca -ki onlara gore de almis bir durumda- devlet kontroliinii kaybedecektir. TYSD,
devletin giiniimiizdeki politikalarini olumsuz yonde elestirirken, uyguladig: politikalarin
yerinde olmadigin1 da vurgulamaktadir.

TYSD’ne gore sosyal politika alaninda devletin etkisinin zayiflamis olmasi
STK’lerin harekete gecmesini saglamistir. YOnetici, devletin giiclii oldugu donemde
toplumda bir diizenin oldugundan, yoksullugun da bu kadar gozle goriiniir bir halde
olmadigindan bahsetti. Dernek yoneticisi, “Eger boyle devam ederse yoksulluk daha da
artacak. Kit kaynaklarimizla yaptigimiz yardimlara devam edemezsek yoksulluk cok
daha yaygin ve onlenemez bir hal alacak™ dedi.

Dernek yoneticileri devletin bu alandaki miicadele anlayisina, yoksullugun
nedenlerine ve yoksullugun toplumsal sonuglarini agiklamaya yonelik yorum gerektiren
sorulara cevap verirken, sikinti yasamistir. Agik ve net cevaplar vermedikleri gibi bu
alanlarda yapilabilecek yorumlarin, dernek kurucular1 tarafindan yapilmasi
gerektiginden bahsetmislerdir. Bu durum dernek yoneticilerinin makro c¢oziimler
konusunda cok fazla diistinmediklerini, politikalarin {iiretilmesinde oldugu gibi bu

konuda da daha ¢ok kurucularin etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

V... Dernek Yoneticilerinin, Yoksullukla Miicadele Eden Derneklere
iliskin Degerlendirmeleri

Goriistiiglimiiz dernekler kendi calismalarinin devletin yiikiinii hafiflettigini
belirtmistir. KYD yoneticisine gore, yoksullukla miicadele aslinda devletin gorevidir.
Fakat devletin her yere yetisememesi yiiziinden dernekleri destekledigi ve derneklerin
bu alanda aktif birer rol sahibi olduklarimi belirtir. Yine de ona gore bu derneklerin
herkese ulasabilmesi miimkiin degildir. Bu dernekler ellerinden geldigince yakinlarinda
bulunan ya da ulasabildikleri kisilere ¢esitli yardimlarda bulunarak goérevlerini yerine
getirmektedirler. Ancak kendilerini de yoksullukla miicadelede kesin c¢oziimler olarak
da gormemektedirler.

TYSD yoneticisi de aym sekilde sadece ellerinden geldigince yardimda
bulunabildiklerini ve sadece ulasabildikleri yoksullara yardim gotiirebildiklerini belirtir.

Her iki dernek de kendilerinin bu miicadele alaninda gecici olduklarini, kesin

¢cOziimler olusturamadiklarim1 dolayli bir sekilde de olsa ortaya koymaktadir. KYD,
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baslangigta kendilerini yoksullukla miicadele alaninda etkili aktorler olarak goriirken,

sonraki agamalarda devleti destekleyen aktorler olarak adlandirmayi tercih etmistir.

V.4.j. Derneklerin Sloganlari

KYD kendi sloganlarinin, dernegin isminin oldugunu belirtirken iki kanatli bir
ucak benzetmesini yapar. Bu benzetmenin de “yardim edebilecegim biri var mi ve
yardim edecek biri var mi” seklinde bir seslenisi dile getirdigini belirtir. Informel
gozlemler sonucunda su ifadelere rastlanmistir. Dernegin toplanti salonunda yer alan
yazi tahtasinda alta alta sirali olarak: “Hayirda Yarisalim”, “Ben A¢im Diyen Kalmasin”,
“Nerede Bir Muzdar Olsa, Uzanan El Sizinki Olsun” gibi sloganlar yer almaktadir.

TYSD de, kendi isimlerinin sloganlariin oldugunu belirtir. Ancak yayinladiklari
dergilerde ve brosiirlerinde Atatiirk’e ait olan su ifadeyi sik¢a kullanirlar “Kadinin
yoksulu olamaz, kadin bizatihi bir varliktir”. Atatiirk’e ait olan bu ifade dernegin
anlayisini da ortaya koymaktadir.

Dernekler kendi diisiincelerini bir sekilde sloganlarinda da yansitmiglardir.
Sloganlari, kisa oldugu i¢in ve derneklerin anlayisim agikca dile getirdigi igin
hatirlanmasi daha kolaydir. Bu durum derneklerin igine gelmektedir. Slogan kullanarak,

yardimseverlerin duygularina daha rahat ulasabilmektedirler.

V.4.k. Dernek Yoneticilerinin izmir’deki Yoksullugun Gériiniimiine Iliskin
Degerlendirmeleri

KYD yoéneticisi, Izmir’de goriilen yoksullugun Tiirkiye’nin geneli ile bir
karsilastirmasini yapmadigini o nedenle izmir’de Tiirkiye’'nin geneline gore daha az ya
da daha fazla yoksul var gibi bir degerlendirme yapamayacagm belirtti. Fakat
yoneticiye gore Izmir’de ihtiyaci olanlara yardim etmek isteyen c¢ok fazla insan var.
[zmir’de yoksullara yardim etmek isteyenlerin sayis1 kadar da yardim almak isteyen
kisilerin oldugunu belirtir.

Dernek yoneticisinin yoksullukla ilgili yaptiklann calismalarda ¢ok da bilingli
olmadiklart soylenebilir. Tiim yardimlar1 genel kriterlere gore hareket ederek
yapmaktadirlar. Duruma 6zel ya da kisiye 6zel yardim kriterleri kullanmiyorlar.

TYSD yoneticisi, izmir’deki yoksullugun diger illerde goriilenden ¢ok farkl
olmadigin1 soylerken, yardim edebilecek pek cok insanin varligina isaret eder.

Yardimlarin yapilmasinda secici davrandiklarini, belli kriterlere uygun kisileri yardim
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listesine dahil ettiklerini aciklar. Izmir’de yiiriittiikleri ¢aligmalarla, ihtiyaci olan pek
¢ok kisinin yardimina kostuklarin1 6rnek veririler.

Derneklerin diger illerde de subelerinin olmasina karsin, yoksulluk konusunda
spesifik bir degerlendirme yapmada zorluk ¢cekmislerdir. Oysa, Tiirkiye ¢apinda faaliyet
gosteren ve uzun zamandir bu alanda calisan derneklerin Tiirkiye’den hareketle 1zmir

hakkinda farkli bir degerlendirmede bulunabilmeleri beklenmistir.

V.4.1. Derneklerin Izmir’de Yiiriittiikleri Cahsmalar

TYSD yéneticisi izmir’de yapilan ¢alismalarindan bahsederken bu faaliyetlerin
yer aldigi dergi ve brosiirleri ayrica kendileriyle ilgili gazetede ¢ikan haberleri
gostermistir. TYSD olarak bagiscilar Izmir'in Karabaglar semtinde bir huzurevi
yaptirmistir. Huzur evinden elde edilen gelir de dernege ait olan vakfa aktarilmaktadir.
Vakiflarda biriken yardimlar, ihtiyaci olanlara cesitli sekillerde aktarilmaktadir. Bu
yardimlar, gida yardimi, nakit yardimi, barinak seklinde ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmaktadir. Dernek, Izmir’in Urla ilgesine de bir ilkokul yaptirmistir.

Bunlarin disginda belirli kisilere, diizenli olarak yapilan yardimlar da
bulunmaktadir. Bu yardimlar daha ¢ok yasl, kimsesiz, ¢alisacak durumu olmayan
kimselere yapilmaktadir. Hatta yardimlar, belli kosullar altinda gecici olmayip,
siireklilik arz edebilmektedir. Genel olarak yapilan nakdi yardimlarin siiresi, en fazla iki
yil olmasina ragmen, hayat boyu yardim alan, yash ve kimsesiz kisiler de
bulunmaktadir. Calismayip yardim alarak gecinen kisilere, is bulmalari icin baglangigta
belli bir siire verilmekte ve bu siire icerisinde ¢esitli sekillerde yardimlar yapilmaktadir.
Eger bu ihtiya¢ sahipleri, durumunu diizeltmek icin verilen siire igerisinde is bulup,
durumlarim1 diizeltmek icin c¢aba harcamazlarsa belli bir siire sonunda aldiklar
yardimlar kesilmektedir.

Diizenli yardimlarin yam sira hayirseverlerin, sadece belli donemlerde yaptiklari,
gecici yardimlarda vardir. Ozellikle Ramazan aylarinda yapilan yardimlar erzak yardimi,
kumanya yardimi seklinde olup gecicidir. Bu donemde, dernege ¢ok fazla yardim
yapilmaktadir. Dernek yoneticisi bu durumu, insanlarin yardim duygularinin dinin
vurgulandigi boyle donemlerde daha da giiglendigini, Ramazan aymin insanlarin
duyarlilig1 arttiran bir ay oldugunu sdyleyerek mevcut durumu agiklamaya calismistir.

Dernegin yardim toplamak icin yaptigi baska faaliyetler de vardir. Kermesler ve
yardim toplama yemekleri, kaynak toplamak igin sik¢a diizenlenen faaliyetler

arasindadir. Dernek yoneticisi bu faaliyetlerin, yardim icin kaynak saglamak amaciyla
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diizenlenmesinin yan sira, insanlarin hayirseverlik duygularini canl tutmak icin de bir
vesile oldugunu ifade etmistir. Dernegin is yaratma, is bulma gibi caligmalara
katilmadigin1 bunun farkli bir biitceyi gerektirdigini agiklayarak, gercekte yapilmasi
gerekenin egitime destek vermek oldugunu vurgulamistir.
TYSD’nin 2006 ve 2007 yillarinda Izmir’de yaptug yardimlar, yiiriittiigii
faaliyetler ve etkinlikleri sunlardir:
a. Ayni yardimlar
2006 yili:
Kapitone kumas, 50 koli Ramazan erzak torbasi, 40 adet 1 kg.lik aycicek yagi,
burs 6grencileri i¢in giysi yardimi, dernek binasinin ¢atisinin yenilenmesi.
2007 yili:
500 adet ajanda ve bloknot, 10 adet D.V.D, 500 adet kalem, 60 adet erzak
torbasi, giysi, 1 kg.lik 60 adet aycicek yagi, fotokopi ve faks makinesi, televizyon.
b. Nakdi yardimlar
2006 yilinda 13 kisi ve 2007 yilinda da 26 kisi nakdi yardim yapmustir.
c. Egitimle Tlgili Etkinlikler
1. Karsiyaka Yiizbas1 Ali Riza Sadak ilkokulunda okuma-yazma kursu
2. ACEV’e okuma-yazma kursu icin bagis
3. Naldoken Muharrem Candas ilkogretim okulunda okuma-yazma
kursu
4. Konak llgesi Giizel Camlik ilkdgretim Okulunda okuma-yazma kursu
5. Konak llcesi Agora’daki Hiirriyet Lisesi’'nde okuma-yazma kursu,
Atatiirk biistiiniin yenilenmesi ve ¢iceklenmesi
6. ilkogretim ve orta ogretim ¢agindaki 23 dgrenciye, yliksek ogrenim
cagindaki 37 dgrenciye burs vermek.
d. izmir Yardim Sevenler Dernegi Kuscular flkogretim Okulu Etkinlikleri
[zmir Biiyiiksehir belediyesinin katkilartyla okulun i¢ ve dis badanas1 ve onarimu,
Cocuk bayrami etkinligi olarak ogrencilere ve kdy halkina lokma dokme, kermes ve
bagis, cocuk kitaplarmin dagitilmasi, okulun bilgisayar donaniminin yenilenmesi,
fotokopi makinelerinin tonerinin yenilenmesi, okul tabelasinin yenilenmesi, okul
hizmetlisinin aylik iicretinin 6denmesi, muhta¢ 6grencilere, ayakkabi ve giysi yardimi,
ogrenci velilerine ve kusgular koyii halkina 35 koli giysi yardimi, okul kiitiiphanesine 9

koli kitap yardima.
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e. Sosyal Dayamisma Ile ilgili Etkinlikler

Her ay 21 aileye nakit yardimi, dernege bagislanan yeni veya 2. el giysileri

varoslardaki halka, muhtarliklar kanaliyla koylerdeki fakir halka, huzurevindeki

yaslilara ve burs verilen 6grencilere ulastirma, her yil yapilan gerek ayni gerek nakdi

olarak bagislanan Ramazan kolilerini, fakir halka ve burs 6grencilerine ulastirmak, sel

felaketi geciren okullara 68renciler ve aileler icin koli giyim esyasi.

KYD genel anlamda belirlemis oldugu faaliyetlerini Izmir’de de siirdiirmektedir.

KYD, yil boyunca hangi yardimlarin yapilacagini bir taslak seklinde planlamaktadir.

Dernek yoneticisinin gosterdigi bu taslakta cesitli kategoriler bulunmaktadir. Bu

kategoriler yardimlarin cesidini gosterdigi gibi kimlere hangi donemlerde yapilacagini

da gostermektedir. Proje adi altinda yapilan bu calismalarin 2008 yilindaki igerigi

sOyledir:

2008 YILI FAALIYET TABLOSU

1.

Derecede Temel Ihtiyaclar Operasyonlari
Ramazan

Kurban projesi

Kardes aile

Gida ve Temizlik projesi

Giyecek projesi

Kisilik yakacak projesi

Avlik I. Rutin Operasyonlar

e Nakit Kira Yardimi
e Nakit Burs Yardim
e Nakit Digerleri

e (Gida ve Temizlik

Derece Operasyonlar

e Sehit aileler projesi

e Oksiiz ve yetimler projesi
¢ Engelliler projesi

¢ Diigiin projesi

e Lokal yardim projesi



Egitim operasyonlari

e Kurumsal Yardim Projeleri
1. Okul Yapimi Projesi
2. Okul Tadilat Ve Tefrisat Projesi
e Bireysel Yardim Projeleri
1. Burs Yardimi
2. Dershane Yardimi
3. Kiyafet Yardimi
4. Kirtasiye Yardimi

ilk Yardim Ve Saghk Operasyonlar:

Arama Kurtarma Ekibi Kurulmasi Ve Egitimi
Bireysel Tedavi Projesi
Gezici Saglik Taramas1 Projesi

11111¢ocuk Siinnet Projesi

Kaynak Olusturma Operasyonlari

Kermes

Kumbara

Sms Geliri Arttirma
Nakdi Bagis

Burs Bulma Calismasi

Projelere Sponsor Bulma Caligsmasi

Avyni Bagis
Kislik Giyecek Yardimi Toplama Projesi

Yazlik Giyecek Yardimi Toplama Projesi
Adak Ve Nafile Kurbani
Gida Ve Temizlik Projesi

Okul Ara¢ Gere¢ Ve Kirtasiye

Ev Esyas1 Toplama Projesi

Kislik Yakacak Toplama Projesi

97
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Kiiltiir Ve Sanat Operasyonlari

¢ Biz Vanz Tiyatrosu
¢ Anneler Giinii Projesi Ve Yilin Annesi
e Tirkiye Geneli Kompozisyon Yarismasi

e Goniillii Kaynagma Toplantilar

Yurtdis1 Operasyonlari

e Sudan Orhaniye Kasabas1 Projesi
e Banglades Insani Yardim Projesi
e Myanmar Insani Yardim Projesi
® Cin Insani Yardim Projesi

e Filistin Insani Yardim Projesi

Dernek yoneticisi, bu projelerden birkacim 6rnek verdi. Kardes Aile Projesi
bunlardan biridir. KYD yoneticisi “Kardes Aile Projesi” nin sadece kendi derneklerinde
uygulandigim belirtti. Projenin igerigine gore, yoksul ailelere yardim edebilecek zengin,
durumu iyi bir aile bulunuyor. Durumu iyi olan hayirsever aile tarafindan, yoksul aileye
kira, tiip gida, erzak, saglik ve egitim konularinda cesitli yardimlar yapiliyor. “Bu iki
aile birbirini tamidik¢a ihtiyaglarim1i da daha iyi anhiyor ve kendi aralarindaki
yardimlagmalar1 ve dostluklar1 giiglendirilmis oluyor.

Dernek yoneticisine gore bu tarz bir yardimlagsma projesi ‘“toplumsal
dayamismay1” da giiclendiriyor. BoOylece yardim anlayisi yayginlastikca daha da
giicleniyor. Dolayisiyla yoksullugu azaltma adina iyi bir proje oldugunu belirtiyor.

Bir bagka projede Myanmar projesidir. Kimse Yok mu Dernegi Myanmar’a
giderek Burma’da bulunan goniilliller kanaliyla yoksullara yardim dagitti. Dernek
yoneticisi ile yaptigimiz goriismede, Burma’da yaptiklar1 yardimlarda kendilerini belli
edecek, dernekle ilgili higbir gostergenin/amblemin olmadigin1 daha dogrusu kendi
reklamlarim1 yapmadiklarin1 belirtti. Diger yandan Myanmar’da yardim paketlerini
hazirlarken, yoksul insanlara bunlar1 dagitirken cekilmis fotograflarindan ve ¢ekilmis
CD’lerinden gordiiklerimiz yoneticinin soylediklerinden ¢ok farkliydi. Dernek adina
faaliyete katilmig herkesin iizerinde “kimse yok mu” yazili tisortler ve yelekler vardi.

Aym sekilde, hazirladiklar1 paketlerin ve dagitim yaptiklar1 arabalarin iizerinde KYD’e
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ait sloganlar yaziliydi. Dagitimlar, Burma’da, kiiciik bir caminin icerisinde yapilmistir.
Insanlar caminin icerisine tek tek girerek, kendileri icin giinlerce 6nceden hazirlanmis
yardim paketlerini aliyorlardi.

Yardim ulastirdiklar kisiler arasinda dini anlamda bir ayrimcilifin yapilmadig
Miisliiman, Budist ve Hiristiyan ailelere yardim edildigi belirtilirken, diger yandan
yardimlarin cami igerisinde dagitilmasi da dini bir temanin varlifina isaret etmekteydi.
Ayrica dernegin, reklami, kaynak yaratma adina olumlu bir faktdr olarak gdrmesine
ragmen, Myanmar’daki yardimlar sirasinda, reklam olmasin diye dernegin adinin
kullanilmamasina dikkat edildiginin belirtilmesi de ilging bir noktadir.

KYD’nin yeni projesi olan “giysi magazast” planlama asamasindadir. Proje, tim
yardim malzemelerinin oldugu bir magaza kurup, yardimlarin ¢ek seklinde dagitilmasi
tizerine yapilanir. Bu projeyle, yardima ihtiyaci olan kisilerin kendi ihtiyaclarini, normal
bir aligveris merkezinden karsiliyormus havasimin yaratilmak istendigi belirtildi. Bu
projenin amaci, yardim alan ailelerin aldiklar1 yardimlardan dolay1 yasabilecekleri
mahcubiyet duygusundan biraz olsun kurtarabilmelerini saglamaktir. insanlarin bazen
yardim aldiklar1 i¢in, ¢evreye karsi utang duyabildiklerini vurguladi. Aslinda dernek
yoneticisinin yaptig1 bu yorumlar elestiriye oldukg¢a agiktir. Ciinkii yardim dagitilmadan
once kisiye iliskin yapilan sosyal inceleme ile ¢cevreden yardim edilecek kisi hakkinda
bilgi alimyor ve yardim yapilacagi konusunda gerek komsular gerekse yakinlar
bilgilendiriliyor. Bu tarz bir projenin yapilandirilmasinin temelinde, utan¢ duygusunu
ortadan kaldirmaktan 6te, dernegin benzin, ¢alisan, yol masrafim1 azaltmasi gibi maddi

tasarruf saglayacak politikalarinin yatiyor olabilecegi diisiiniilebilir.

V.4.m. Derneklerin Faaliyetlerini Yiiriittiikleri Merkezlerin Secimi

“KYD’nin merkezi Istanbul’dur. Ulusal ve uluslar arasi calismalarm hepsi
merkez tarafindan yiriitiillir. Yardimlarin  Tiirkiye’deki  yoksullarla  sinirht
kalmamasindan dolay1 Istanbul merkez secilmistir. Dernegin, Tiirkiye’nin pek ¢ok
ilinde yaklasik 30 tane subesi bulunmaktadir. Bu sayede yardima ihtiyaci olanlara daha
kisa siirede yardim ulastirabiliyorlar. Ulusal ve uluslar aras1 faaliyetlerin merkezi de bu
nedenle Istanbul olmustur.

TYSD’nin  merkezi ise Ankara’dir. Dernek, 1928 yilinda kurulmustur ve
kurulugsunda Atatiirk’iin de desteginin oldugu belirtilmistir. Dernegin yurt ¢apinda 157

tane subesi bulunmaktadir. Dernek caligsmalarini yiiriitiirken diger subelerle de isbirligi
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icerisinde calismaktadir. Ancak TYSD’nin uluslararasi alanda herhangi bir projesi

yoktur, sadece yurt ¢capinda projeler tiretmektedirler.

V.5. STK’LERIN YORUTTUKLERi POLITIKALAR

V.5.a. Derneklerin Ulusal ve Uluslararasi Baglanti Durumlari

KYD’nin yurtdisi baglantis1 oldugunu belirtmistik. Hatta zaman zaman sadece
yurtdisina 6zel projeler iiretebilmektedirler. Ornegin 2008 yilina 6zgii olan “Katarakt”
projesi sadece Afrika’daki yoksullar icin yapilandirilmistir. Bunun diginda yine 2008
yili takviminde, Filistin, Sudan, Cin, Myanmar ve Yemen’e ait yardim projeleri yer
almaktadir.

Yurt disina yapilan yardimlarin ¢ogu genellikle dogal afetler nedeniyle zor
durumda kalan insanlara yoneliktir. Yardim c¢alismalarina baglamadan 6nce bir durum
tespiti yapilmaktadir. Derne8in merkezinde calisan idareciler yurt digina giderek
oncelikli olarak durum tespitinde bulunuyorlar ve duruma uygun projeler iiretiyorlar.

Myanmar oOrneginde de, dernek idarecileri Burma’ya giderek yardimlarin
yapilacag yerleri ve kisileri tespit etmiglerdir. Burma’daki idarecilerden gerekli izinler
almmigtir. Dernek calisanlart1 yardim malzemelerini bizzat gotiirerek, dagitimlarin
yapilmasinda 6n planda yer almislardir.

Dernek yoneticisi, uluslar arasi yardimlarin daha ¢ok dogal afetler sonucunda
yapildigin1 belirtmesine ragmen, Burma’da yapilan yardimlar yoksullukla miicadele

amacini tastmaktadir.

V.5.b. Derneklerin Yardim Kriterleri

Derneklerin yardim kriterlerini belirleyenler ¢ogunlukla merkez subelerdir. Bu
durum oOzellikle KYD’de daha belirgin bir sekilde goriilmektedir. Sube yoneticileri
bulunduklar illerdeki caligmalan yiiriitiirken merkezin belirledigi kriterler ¢ercevesinde
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Oncelikli olarak kimlerin yardima ihtiyaci oldugu tespit
edilir. Bu iki sekilde yapilir: Ya yardima ihtiyaci olanlar dernege kendileri gelerek
yardim isterler yada dernek ¢alisanlar1 yardima ihtiyact olan kisileri kendi yontemleriyle
tespit ederler. Komsulardan, muhtardan veya esnaftan kisi ile ilgili bilgiler alinir. Tiim
bilgiler toplandiktan sonra ne tiir bir yardimin yapilmasinin uygun olacagi tespit edilir
ve yardimlar bu dogrultuda hazirlanir. Yardim edilecek kisiler tespit edildikten sonra
dernegin “Sosyal Inceleme Boliimii” devreye girer. Yardimlarin yapilabilmesi icin

gereken kosullar1 belirten bir form bulunmaktadir. Sosyal Inceleme Boliimii yardim
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edilecek kisilerin gercekten yardima ihtiyaci olup olmadiginm tespit etmek i¢in evlerine
giderek arastirma yapar. Kisilerin ne durumda olduklar1 fotograflarla belgelenir. Daha
sonraki asamada ise elde edilen veriler 23 kisilik komisyona sunulur. Komisyon
kararina gore yardimlar dagitilir.

Dernek yoneticisinin belirttigine gore “yardim anlayis1 eskisine gore cok degisti.
Artik referanslar yoluyla magdur olanlar ya da olmayanlar yardim almaya kendileri
geliyor. Telefonla arayip bizden yardim talebinde bulunabiliyorlar. Bizler de muhtara,
bakkala, esnafa, komsularina ve akrabalaria sorup insanlarin ihtiyaglart olup olmadigi
hakkinda bilgi alabiliyoruz. Oysa eskiden insanlar yardim alma konusunda daha kapali
bir bakis acisina sahipti. Bazen gurur meselesi yaparak kendilerine yapilan yardimlari
geri ¢evirebiliyorlardi.”

TYSD yardima ihtiyac1 olanlarin genellikle dernek tarafindan tespit edildigini
vurgularken bunun yami sira yardim istemeye gelenlerin sayisinin da oldukga fazla
oldugunu belirtti. Yardim istemeye gelenler hakkinda 6ncelikle sosyal inceleme yapilir
ve eger gercekten yardima ihtiyaci varsa yardim ¢alismalart baslatilir. Ayrica dernek
yOneticisi arastirma yapilmadan yardim edilmesinin sakincalarinin oldugundan bahseder.
Bazen yardima ihtiyact olmayan kisiler de yardim talebinde bulunmaya gelebiliyorlar.
Dernek yoneticisi bu durumdan duydugu rahatsizligi, “insanlarimizin ihtiyaglar
olmadig1 halde yardim talebinde bulunmalar bizleri ¢ok iiziiyor. Bu bazen o kadar fazla
oluyor ki, sinirlenebiliyoruz. Insanlarimizin bu kadar duyarsiz olduguna inanmak

istemiyoruz” seklinde ifade etti.

V.5.c. Dernegin Yardim Politikalarinin Belirlenmesinde Etkili Olan Kisiler

Her iki dernegin de yardim politikalar1 merkez tarafindan belirlenir. Merkezin
belirledigi politikalar subeler tarafindan yiiriitiilir. Uygulamalar yiiriitiiliirken
merkezdeki idareciler politikalarin nasil uygulandigimi denetlemeye devam ederler.
Ciinkii her dernegin kendine 6zgii belli kriterleri vardir ve bu kriterlerin dogru bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Dernekler belli donemlerde toplantilar yaparak
yeni kararlar alirlar. Alinan kararlar, yardimlarin sekli, hayirseverler ve yardim alanlar

hakkinda ya da dernegin maddi durumu ve yardimlarin durumu hakkindadir.



102

V.5.d. Yoksullukla Miicadele Eden Bu Dernekleri Destekleyen Kesim
Hakkinda Degerlendirmeler

Dernek yoneticileri goriismeler esnasinda, izmir’de kendilerine yardim eden pek
¢ok yardim severin oldugundan bahsetmistir. Ancak bu yardimseverlerin kimler oldugu,
ne tiir yardimlar yaptig1 isimleriyle verilmemistir. Dernekler, kaynak elde etmede farkli
yontem ve teknikleri izledikleri gibi yardim severler hakkinda da farkli yorumlar
yaparlar. Ornegin TYSD yoneticisine gore, kendilerini destekleyen kesimin genel olarak
ne tiir 6zelliklere sahip oldugu soruldugunda sunlar1 sdylemistir:

“Atatiirk Ilke ve Inkilaplarmi benimseyen Kkisiler yaptigimiz calismalari
desteklemekte ve katkilarini esirgememektedir”.

Bu ifadeden de anlasilacagi gibi ‘inan¢’ disinda insanlarin ‘ideolojileri’ de
yardimlar1 yaparken yardim edilecek kisiler konusunda tercihleri oldukga etkilemektedir.

TYSD’ne yardim edenler izmir'in 6nde gelen zenginleri, dernek iiyelerinin
yakin ¢evresinde bulunan ve durumu iyi olan kisiler, pek ¢cogu emekli olmus kisiler ve
durumu iyi olan yardimseverler seklinde belirtilmistir.

KYD yoneticisinin belirttigine gore, onlan destekleyenler isadamlari, maddi ve
manevi anlamda paylasima hazir olan duyarhi kisilerdir. Dernege en biiyiik destek
oncelikli olarak kurucularindan gelmektedir. Kurucular dernege donem donem belli
miktarlarda yardim aktarmaktadir. Bunun yam sira yapilacak yardimin sekline gore
yardim eden kesim de degisebilmektedir. Ornegin dernek yoneticisinin bahsettigi “2008
Katarakt projesi’ne yardim edecek kesim belli bir kitleyi ifade etmektedir. Proje i¢in
belli sayida brosiir bastirilmigtir. Bastirilan bu brosiirler sadece, doktorlara ve
isadamlarina gonderilmektedir. Maddi destegin disinda goniillii ¢alismak isteyen

doktorlar olursa onlarda projeye emekleriyle katilmaktadir.

V.5.e. Derneklerin Yardim Faaliyetlerinin Durumu

Dernekler ¢esitli sekillerde yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Thtiyaca gore
gida, giyim, nakit, yakacak, yerlesim ve burs imkam saglama gibi cesitli yardimlar
yapilmaktadir. Baslangicta da belirtildigi gibi kimlere yardim edilecegi belli kriterler
cercevesinde belirlenirken, ne tiir yardimlarin yapilacagi da duruma ve kisiye gore
yontemlerle tespit edilmektedir.

Yardim edilecek kisi tespit edildikten sonra yardim sekli belirlendigi gibi,

yapilacak yardimlara gore de kisi tespiti yapilmaktadir. Ornegin Ramazan aylarinda
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derneklere pek ¢ok gida yardimi aktarimi gerceklestirilmektedir. Dernek calisanlart bu
gidalara ihtiyaci olan kisileri tespit ederek yardimlar bizzat ulastirmaktadir.

Yardim c¢aligmalart genel olarak bu sekilde yiiriitiilmektedir. Fakat her yardim
talep edene, istedigi her subeden yardim yapilmaz. Ornegin Aydin’dan izmir’i arayarak
yardim talebinde bulunan birine izmir subesi ardim géndermeyebilir. Ciinkii Aydin’daki

yoksullardan Denizli subesi sorumludur.

V.6. DERNEKLERIN ORGUT YAPILARI

V.6.a. Dernekte Calisan Kisi Sayis1 ve Goniilliik Durumlari

Gordiigiimiiz kadariyla, derneklerin isleyisinde etkili olan kisiler goniilliiler,
maash calisanlar ve kurucular/idareciler olarak ayrilmistir. Subelerde genellikle 10
kisiyi gecmeyen bir orgiit yapilanmasi sdz konusudur. KYD dernek yoneticisinin
belirttigine gore Konak subesinde calisan 8 kisi bulunmaktadir. Bunlar muhasebeci,
yonetici, yardimlan yerlerine ulastiranlar kisiler, sosyal incelemeye katilanlar, sekreter
ve ascidir.

TYSD’de ise 13 kisi calismaktadir. Calisanlarin 10’u kadin 3’ii erkek olup

hepsinin yardim islerinde goniillii olarak ¢alistiklar belirtilmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Makro ekonomik bir sorun olan yoksullukla miicadele, daha ¢ok makro diizeyde
¢oziimleri ve diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. Yoksullukla miicadele, iiretim ve
istthdam hacminin genisletilmesinden, 0©zel miilkiyet ve gelir dagiliminin
diizenlenmesine, buradan da sosyal politikalar baglaminda devletin islevlerindeki
farklilagmaya kadar uzanmaktadir. Bu bakimdan yoksullukla miicadele asli olarak
devletin gorevidir. Ancak ozellikle 1980 sonrasinda yiikselise gecen neo-liberal
ekonomik ve siyasi modelin bir {iriinii olarak STK’ler, gelistirdikleri yeni stratejilerle
sivil inisiyatif kullanarak yoksullukla miicadelede yer almaya bagladilar. Bazi
orneklerde yardimseverlik, hayirseverlik ya da benzeri dini duygularin da hakim oldugu
STK’ler genellikle sorunu makro diizeyde degerlendirme ve makro ¢oziimler bulma
potansiyeline sahip degildir. Bu bakimdan ¢ogu zaman yoksulluk sorunu bazi bireylerin
sorunu imis gibi ele alinmakta ve ¢oziimler de bireysel ve gecici olmaktadir. Bu gecici
¢Oziimler ise sorunun daha ¢ok derinlesip pekismesine ve uzun vadede mesruiyet
kazanmasina yol agmaktadir. Iste bu baglamda varolus amaglari, yoksulluga yaklagim
bicimleri ve yiiriittikkleri faaliyetlerle STK’larin, yoksullukla gercek miicadelede, bu
soruna kalict ¢oziimler getirilmesinde etkin aktorler konumunda olup olmadiklarinin
tespit edilmesi 6nem tasimaktadir.

Uluslar arast1  yapilanmalarin  uyguladign  politikalar da  yoksullugun
yayginlagsmasinda etkili olmustur. Piyasanin isleyisini destekleyen bu yapilanmalar
ozellestirmeyi destekledikleri gibi, devletin kii¢iiltiilmesini de hedeflemislerdir. Boylece
yoksullukla miicadele alaninda devletin gorevlerini sivil insiyatifler {istlenmistir.
Devletin zayiflamis olmasi sivil oOrgiitlenmelerin faaliyetlerini hakli hale getirirken,
bireysel ¢oziim Onerilerinin yayginlagsmasina neden olmustur. Yeterliligi tartisiimaya
cok acik olan bu ¢dziim Onerileri konumuz acisindan temel onemdedir.

Neo-liberal politikalarla birlikte yoksulluk, sadece azgelismis iilkelerin sorunu
olmaktan cikarak, ayn1 zamanda gelismis iilkeleri de etkileyen 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Refah devleti doneminde devletin yoksullara sagladigi destekler neo-liberal
politikalarin etkisiyle yavas yavas ortadan kalkmistir. Bu durum kendini iicretlerde
disiis, issizlik, saglik ve egitim hizmetlerinde azalma seklinde hissettirmistir.
Yoksulluga siiriikleyen bu goriintiiller, STK’lerin 6n plana ¢ikmasina ve yoksullukla
miicadelede 6nemli aktorler olarak kabul edilmesine neden olmustur.

Yeni aktorler olarak ortaya ¢ikan STK’ler , 1980 sonrasinda niceliksel anlamda

artis gostermistir. Liberal devlet anlayisinin bu tarz bireysel ¢alismalara sagladig: destek,
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dernek benzeri olusumlarin yayginlasmasina yol a¢cmistir. Fakat bu niceliksel artigla
birlikte STK’lerin yoksullukla miicadelede yiiriittiikleri faaliyetlerde zamanla niteliksel
anlamda bir gerilemenin oldugu gozlenmistir. STK’lerin devletin yiiriittiigii gibi makro
¢cOziimler iiretememesi ve gecgici ¢oziimlerle miicadele alaninda faaliyet gostermesi
yoksullugu azaltmak yerine ertelenmesine neden olmustur. Yoksullugun ertelenmesi,
yoksullugun artmasina ve boylece sosyal sorunlarin agilagsmasina yol agmustir.

Konumuz agisindan temel Oneme sahip olan noktalardan biri, yoksullukla
miicadelede yeri inkar edilmeyen ve bazi kesimlerce desteklenen STK’lerin yoksullugu
nasil algiladigina iliskindir. Bu noktadan hareketle STK’lerin yoksullukla miicadele
faaliyetlerini izleyerek yoksulluga bakis acilarim ortaya koyabilmek amacglanmaktadir.

Bu caligmanin amaci, [zmir’de bulunan Yoksullara Yardim Derneklerini model
alarak STK’larin yoksullukla miicadelede yerine getirdikleri iglevleri, bu ¢ercevede elde
ettikleri konumu ve bu miicadelede STK’larin ne derece 6nem tasidiklarini tespit
etmeye caligmaktir.

Arastirma verileri ile ilgili bir degerlendirme yaptigimizda bu cgercevede su
sonuclar elde edilmektedir:

Yoksullukla miicadele eden derneklerin yoneticileri biling diizeyleri diisiik,
egitimsiz kimseler degildir. Tam aksine bu kisiler iiniversite egitimi almis ve egitim
alaninda calismis kimselerdir. Dernek yoneticilerinin bu ise yonelme nedenleri ise,
inanglari, yoksulluga bakis agilart ve icinde bulunduklan ¢evrenin tutumuyla alakalidir.
Yoksullara yardim caligmalariyla yakindan ilgilenen bu kisiler, biiyiik 6lgiide iginde
yetistikleri cevrenin etkisi ve tegvikiyle bu isi tercih etmislerdir.

Derneklerin kurulusunda etkili olan kisilerin de, dernek yonetiminde c¢alisan
kisiler gibi egitim diizeyleri yiiksektir. Dernek kuruculari, ortak duygu ve diisiinceler
etrafinda bir araya gelmis, ayn1 amac i¢in ortak kararlar alabilen ve ihtiyaci olanlara
yardimda bulunmay1 amag¢ edinmis kimselerdir. Dernek calisanlar1 arasinda bu anlamda
baghilik ve goniilliillik 6nemli kavramlar olarak ortaya cikmaktadir. “Kimse Yok mu
Dernegi” ve “Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi’”’nin goniillii calisanlar1 ayn1 zamanda
dernegin kurulusunda etkin olan kimselerdir.Yoksullukla miicadele alanindaki
caligmalan orgiitleyen ve hayirseverlerle baglanti kurarak yardim toplamaya calisan
dernek yoneticileri yoksul kimseler olmaktan ziyade durumu iyi olan kimselerdir.
Derneklerin kaynak bulmada izledikleri yol ve yontemler, birbirinden farkli 6zelliklere
sahip olabildigi gibi benzer 6zellikleri de bulunmaktadir. Yardim toplamak amaciyla

yapilan reklamlar, dernek tarafindan kaynak olarak kullanilmaktadir. Ancak reklam
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yapmak, tamtimlarda bulunmak ve bu yolla kaynak saglamak genis bir biitceyi
gerektirdiginden tercih edilmeyebilmektedir. Nitekim reklamlar, yoksullugu acite
ederek sundugundan ve bu yolla da insanlarin duygularina seslendiginden 6nemli bir
kaynak olarak goriilmektedir. Bu kaynaklarin disinda, hayirseverler tarafindan yapilan
ayni ve nakdi bagislar diger kaynaklart olugturmaktadir.

Yoksullukla miicadelede “siireklilik” énemli bir kavramdir. Yapilan yardimlarin
siirekli olmas1 ve uzun periyotlarla yapilmasi derneklerin kaynak toplama ¢alismalarinin
sonucundaki basarilarina baghdir. Hayirseverlerin yarattigi yardimlar kesildiginde
dernekler yardim faaliyetlerini siirdiirmekte zorlanmaktadir. Dernek yoneticileri bu
durumun farkinda olup, agikca dile getirmektedir. Dolayisiyla STK’lerin yoksullukla
miicadelede, siirekli ve kesin coziimler olmadiklari ortadadir. Bu durum dernek
yoneticileri tarafindan da kabul edilmektedir. Kendilerini devletin miidahalesinin
zayiflamasi sonucu, devletin tamamlayicisit ve ona destek veren gegici ¢oziim araglar
olarak tanimlamaktadirlar.

Dernekler, yoksullugu tanimlarken “yoksul” ve “yoksulluk” konusunda hemen
hemen ayn1 kriterlere sahiptir: Temel ihtiyaclara ulasabilme ve hayatta kalabilmek igin
temel ihtiyaclardan mahrum kalmamak. Dernek yoneticileri yoksullugun nedenlerine
inmektense, yoksullugun goriiniimleriyle ugrasmayir ve bu dogrultuda politikalar
yiirtitmeyi tercih etmektedir. Karnim1 doyuramayan, ¢calisamayan, egitim olanaklarindan
yoksun yasayan, koti kosullarda yasamak zorunda kalan ve bu duruma kendi
imkanlariyla son veremeyen kisiler yardim derneklerinin, ‘yardima muhtag’ kriterlerine
uygundur. Derneklerin ¢alismalar1 daha c¢ok bireysel diizeyde ve kisa siireli bir
yapidadir.

Dernekler, faaliyetlerini siirdiiriirken bu isin gercekte kendilerinin degil, devletin
gorevi oldugunun bilincindedir. Ancak devletin sosyal politika alaninda gii¢ kaybetmis
olmasi ile kendilerine duyulan ihtiyacin da farkindadirlar. Gergekte onlar da yardima
ihtiyaci olan herkese degil, ancak ulasabildikleri kisilere yardim edebilmektedir. Yardim
almaya iliskin kriterler olarak derneklerin kabul ettigi kotii kosullarda yasiyor olma,
egitimden yoksun olma, temel ihtiyaclarimi karsilayamama yoksullugun goriiniimiine
isaret etmektedir. Ancak bu sayilan kriterler sadece yoksullugun goriiniimleriyle ilgilidir.
Dernekler yoksullugun nedenlerinden c¢ok goriiniimleriyle ilgilendikleri igin
yoksullugun yeniden iiretilmesini engelleyememekte belki de siirdiiriilmesine neden

olmaktadirlar.
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Dernek politikalarim1 olusturanlar, dernegin kuruculari ve merkezde yer alan
idarecilerdir. Yurt i¢ine yayillmis durumda olan subeler, merkez subenin dikte ettigi
kriterlere uymak zorundadir. Ayrica ¢alismalarin1 da merkez subelerin denetiminde ve
bilgisi dahilinde yiiriitmektedirler.

Dernek yoneticileri ise baglama nedenlerini goniilliiliikk, hayirseverlik ve
yardimseverlik duygular ile tanimlarken, bir yandan da bunun kendileri i¢in zamanla
bir kariyer imkanina doniistiigiinii dolayli bir sekilde ifade etmektedirler. Kendi
mesleklerini birakarak bu ise yonelen denek yoneticileri, kariyer olarak
yiikselebilecekleri ve daha iyi kazang¢ saglayabilecekleri bu isin kendileri icin cazip
oldugunu belirtmislerdir.

Dernekler faaliyetlerini yiiriitiirken subelesme yoluna gitmistir. Tiirkiye’de
faaliyet gosteren bu derneklerin sadece Izmir'de degil diger illerde de subeleri
bulunmaktadir. Subelesmeyi tercih etmelerinin nedenlerinden biri, daha fazla ihtiyag
sahibine ulagabilmektir. Ayrica yardim yapilacak siirenin kisaltilmasi, yol masrafi gibi
harcamalarin azaltilmasi ve depolama maliyetlerinden kurtulmak da diger sebepler
arasindadir. Ayrica farkh illerde bulunan yardimseverlerin de kendilerine yardim
etmeleri anlaminda kolaylik  getirmektedirler. Ihtiyac sahiplerine ulagmayi
kolaylastirdiklan gibi yardimseverlere ulagsmay1 da kolay hale getirmektedirler.

Dernekler yardimda bulunacaklart kimseleri secerken, onlarin kiiltiirlerine, din
veya ideolojilerine dikkat etmekte ve bu anlamda objektif davranamamaktadir.
Dolayisiyla derneklerin yardim faaliyetlerinde steril olduklar1 yardimlarim tarafsiz bir
sekilde yiiriittiikleri iddia edilemez.

Dernekler faaliyetlerini daha rahat yiiriitebilmek i¢in kendilerini tanitacak
isimler veya sloganlar kullanmaktadir. Bu isimler secilirken kendi diisiince yapilarim
yansitacak ve duyarlilik uyandiracak tarzda olmalarina dikkat edilmistir. Grnegin
Tiirkiye’de faaliyetlerini yiiriiten ve Atatiirkcli duygulardan beslenen “Tiirkiye Yardim
Sevenler Dernegi” adi bunu acik¢a ortaya koymaktadir.

Derneklerin yardim faaliyetleri genellikle ayni ve nakdl yardimlar seklindedir.
Bu tarz yardimlarin yani sira egitim ve saglik alanlarinda yapilan yardimlar da vardir.
Ancak bahsedilen bu hizmetler devletin refah devleti doneminde yaptigi gibi makro
Olcekte olmayip mikro diizeyde bir yapiya sahiptir. Yardimlarin yapilmasinda esit
dagilim saglama ya da herkese ulasma gibi kriterler yoktur. Bunlar uzun vadeli olmadigi
gibi yeterli diizeyde de yapilmamaktadir. Burada ulasilabilir olma 6nemli bir kavramdir.

Dernekler ulagabildikleri ihtiya¢ sahiplerine onlarin ihtiyaglar1 dahilinde yardimda
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bulunmaktadirlar. Bu durum sistemin niteliksel anlamda sahip oldugu konuma isaret
etmektedir.

Sosyal faaliyetler cercevesinde yiiriitillen degisik sosyal yardim ve hizmet
programlarinin yoksullarin hayat standardini belirgin bir sekilde iyilestirmesi ve iiretime
doniik potansiyellerini arttirmas1 STK’lerin bir diger Onemli ozelligidir. Ancak
goriigiilen derneklerin bu amacla hizmet verdikleri sdylenemez.

Derneklerin orgiit yapilar ile ilgili kisma yer verilmesinin nedeni derneklerin
isleyisini daha rahat anlayabilmek, dernek politikalarinin olusturulmasinda ve
yiiriitiilmesinde kimlerin etkin oldugunu analiz edebilmektir. Dernegin isleyisinde aktif
olan kisileri goniilliiler, maasli calisanlar ve kurucular/idareciler olarak siniflandirilabilir.
Goniillii ¢alisanlarin dernege katkilarinin, din veya ideoloji ile baglantili oldugu

sOylenebilir. Goniillii calisma ile dernek maddi anlamda kazang saglamaktadir.
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Issizlik Sigortasi nedir? (Erisim:11.10.2008), http://www.alomaliye.com

EK -1
GORUSME FORMU

1.Yasiniz?

2.Cinsiyetiniz?

Bayan Erkek

3.Dogum Yeriniz?

4.Kag yildir Izmir’de ikamet ediyorsunuz?
5.Nerede ikamet ediyorsunuz?

Koy Kasaba Kent Merkezi
6.0grenim durumunuz?

7.Daha onceki is deneyimleriniz nelerdir?
8.Ne icin boyle bir ise yoneldiniz? Sebepleri.
9.Hangi kanallarla bu pozisyona geldiniz?

° Akrabalik

. Tamdik

° Egitimi sayesinde
. Cemaatler yoluyla
° Diger

10.Derneginizin kurucularinin nitelikleri nelerdir?
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11.Derneginizin kurulusu icin ilk sermayeniz nedir? Daha sonra diger sermayelerinizi
nasil elde ettiniz? Yeni sermayelerinize nasil ulastyorsunuz?

12.Siireg¢ icerisindeki kaynaklariniz daimi mi/gegici mi?

13.Siirekli olmayan kaynaklarinizi nasil yeniden iiretiyorsunuz?

15.Size gore yoksulluk nedir?

16.Size gore yoksulluk nicin var? Nedenleri nelerdir?

17.Sizce fakir/yoksul kimdir? Yoksulluk kriterleriniz neler?

18.Sizce genel olarak Tiirkiye’deki yoksullugun nedenleri nelerdir?

19.Sizce Tiirkiye’deki yoksulluk Batidaki ile ayn1 m1? Tiirkiye’deki yoksullugu ayirict
unsurlar neler?

20.Size gore yoksulluk ¢oziilebilir mi? Nasil? Hangi yollarla /politikalarla ¢oziilebilir?
21.Devletin yoksullukla miicadeledeki pay1 nedir?

22.Sizce yoksullugun toplumlar acisindan olumsuz sonuglari neler?

23.Sizin gibi yoksullukla miicadele eden derneklerin bu miicadele alanindaki yeri nedir?
24.Yoksullukla miicadele eden dernek sayisi arttik¢a sizce yoksul sayisi azaltyor mu?
25.Yoksullukla ilgili bir sloganiniz var mi?

26.1zmir’deki yoksullugun goriiniimii/profili nasil? izmir yoksullarn ¢ok oldugu bir
kent mi?

[zmir’deki ¢alismalarimizdan bahseder misiniz?

27 Faaliyetlerinizin merkezi neresi? Neden oray1r merkez sectiniz? Baska hangi illerde
subeleriniz var?

28.1zmir’deki yoksullarin durumuna karsilik buradaki insanlarin/yardimseverlerin
tutumu nasil?

29.izmir’de bu alanda faaliyet gosteren diger dernekler hakkinda bilginiz var m1? Izmir

bu amacla ¢alisan bagka derneklerle isbirligi i¢inde ¢alismalar yiiriitiiyor musunuz?



115

30.Ulusal ya da uluslararasi baglantilart olan bir dernek misiniz? Hangi illerle/ iilkelerle
baglantiniz var? Ulusal ise ni¢in o iller? Uluslararasi ise nigin o iilkeler?

31.Yardim kriterleriniz neler? Bu kriterleri siz mi belirliyor sunuz?

Bu kisilere nasil ulagiyorsunuz?

32.Yoksullara yardim calismalarinizda genel politikaniz nedir? Bu politikalar siz mi
belirliyorsunuz, yoksa kuruculariniz mi1 belirliyor?

33.Yoksullukla miicadelede sizi destekleyenler kimlerdir/ nasil bir kesim? Bu destek
ortadan kalkarsa sizce ne olur?

34.Yardim faaliyetleriniz / kalemleriniz neler?

35.Genel olarak sizce STK’ler yoksullugu ortadan kaldirabilir mi?

36.Derneginizde kag kisi calistyor?

37.Calisanlariniz daimi ¢alisan mi/maagli mi1?

38.Zaman zaman sayilar1 degisen goniillii calisanlarimiz var mi?

39.Sizce boyle bir yerde calisanlar karsiliksiz m1 calismali yoksa karsiliginda maddi bir

cikar s6z konusu olmali m1?

0Z GECMIS



Kisisel Bilgiler

Ad1 Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi
Egitim Durumu
Lisans Ogrenimi
Yiiksek Lisans Ogrenimi
Bildigi Yabanci Diller
Is Deneyimi

Stajlar

Calistig1 Kurumlar
Iletisim

e-posta Adresi

: Siiniye SEN
: Kircaali/Bulgaristan 21.08.1982

: ADU Sosyoloji Boliimii
: ADU SBE Sosyoloji Boliimii

: Ingilizce

: Coziim Dershanesi, Rehber Ogretmenlik

: Bayrak Ilkogretim Okulu, Rehber Ogretmenlik

: suniyecanturk @yahoo.com
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