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OZET
AB iLE MUZAKERELER SURECINDE, AB ORTAK TARIM
POLITIiKASININ TURKIYE’YE UYUMU VE

UYGULANABILIRLIiGi

Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’nin tarim politikasinda karsisina c¢ikan engelleri,
mevzuat ve uygulama yanlislarini ortaya c¢ikarmak, cikarilan bu sonuclar1 AB’ye
uyumda Tarmm Miizakereleri cercevesinde diizeltmek icin gerekli politikanin OTP
oldugunu gostermektir. Calismada ayni zamanda AB’nin nasil gida ithalatgisi
konumundan, ihracat¢i konumuna gectigini gormekteyiz.

Tiirkiye icin AB Uyum Miizakerelerinde en biiyilk engel OTP’ye uyumdur.
OTP’nin AB’nin ilk ve en biiyiik biit¢ceyle destekledigi politikasi olmasi dolayisiyla, AB
Tirkiye gibi tarim potansiyeli yiiksek bir iilkeyi Topluluga almaktan ¢cekinmektedir.

Tiirkiye’nin, AB’ye ister iiye olsun ister olmasin; istikrarli bir tarim politikasina
ihtiyac1 vardir. Enflasyon hedeflemesi igin gerekli olan Merkez Bankasi’nin
bagimsizlagtirilmas1 politikasina benzer, tarim politikalarinin tek bir birimden
yonetilmesi i¢in bir adim atilmasi gerekmektedir.

Goriildiigii gibi iilkemiz icin eksiklikleri olsa da, Tiirkiye Tarim Sektorii icin

giiniimiizde OTP’ye uyulmasina ihtiya¢ vardir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi(AB), Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Tiirkiye’nin
OTP’ye Uyumu, OTP’ye Uyum Siireci, AB ve Tiirk Tariminin Karsilastirilmasi, Tiirk

Tarimi
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ABSTRACT
ADAPTATION AND APPLICABILITY OF THE EUROPEAN
UNION COMMON AGRICULTURAL POLICY TO TURKEY IN

PROCESS OF NEGOTIATIONS WITH EUROPEAN UNION.

The purpose of this study is to reveal the complications in Common Agricultural Policy
that Turkey come across during the period , the legislation and implementation errors
and to demonstrate the necessity of Common Agricultural Policy to arrange these
problems within The Agriculture Negotiations. In this study we see how European
Union become an exporter of food instead of being an importer.

In The Agriculture Negotiations, the most important difficulty is the adaptation to
the Common Agricultural Policy. CAP, for being the first and supported with the
biggest budget policy of European Union, EU forbear to accept Turkey to the
community.

Turkey needs a stable agriculture policy in any case. It is necessray to make an
attempt for the management of agriculture policies under one unit like the independency
of Central Bank for inflation targeting.

As it mentioned, although it has some defects, at the present day The Turkish

Agricultural Sector require CAP.

Key words : European Union (EU), Common Agricultural Policy (CAP), Adaptation of
Common Agricultural Policy to Turkey, The Comparison of The Agriculture of EU and
Turkey, Turkey Agriculture
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GIRiS

Insanlik tarihinin yiizyillardan beri en biiyiik ihtiyaci olan ve insan hayatmin
stirdiirilebilmesi i¢in gerekli olan gida, tarimin ve tarima dayali sanayinin geregini ve
Onemini ortaya cikarmaktadir. Tarim, giderek artan insan niifusunun, buna paralel
olarak artan ihtiya¢larmin karsilanmasi i¢in stratejik, hayati ve vazge¢ilmez bir sektor
niteligindedir. Bir gida iiriiniiniin ikamesi ancak baska bir gida iriiniiyle miimkiindiir.
Bunun farkinda olan iilkeler tarim sektoriinde disariya bagimli olmadan kendi
ithtiyaglarmi karsilamak ve verimliliklerini artirmak igin cesitli tarim politikalar:
uygulamaktadir.

1957 yilinda Bat1 Avrupa iilkeleri tarafindan imzalanan ve 1 Ocak 1958 yilinda
yiirlirlige giren Ortak Tarim Politikas1 (OTP), AB’nin temellerini olusturan ortak bir
tarim politikasinin olusmasinin geregini ilk basta vurgulamigtir.

Ortak Tarim Politikas1 AET nin iiye iilkelerini kapsayan bir sistemin, ortaklasa
alinan kararlarin, mevzuatin ve mekanizmalarm uygulamaya baslandig: ilk ve en 6nemli
politikasidir. Sanayi iriinlerindeki serbest dolasimi Giimriik Birligiyle gerceklestiren
altt Bati Avrupa iilkesi, tarim {Uriinlerinin serbest dolagimmi ise OTP ile
gergeklestirmektedir.

II. Diinya Savas1 swrasinda Avrupa’da bas gosteren gida yetersizligi ve daha
sonrasinda ortaya c¢ikan kitlik, Avrupa iilkelerinin OTP’yi olusturmasimin temellerini
olusturmustur. Tarim sektorii; gida giivenligi, beslenme, kendine yeterlilik, gelir
dagilimmda adaletin saglanmas1 gibi gerekcelerden dolayr Avrupa’nin hemen her
tarafinda yogun koruma, destek ve yardimlara konu olan bir sektor niteligindedir.
Avrupa lilkeleri artik Once gida da kendine yetmis ve fazlasimi stok yaparak, dig
piyasaya agilmayi basarmus, tarimdaki yapisal sorunlar1 gidermis olarak karsimiza
cikmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ ye iiye olma yolundaki siirecte, 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik
miizakerelerin baslamasiyla 6nemli bir yol kat edilmis ve bu siirecteki en sikintili
bashigin tarim alaninda oldugu bilinmektedir.

Bu siiregte Tiirkiye ve AB fikir aligverisinde bulunamayacak, AB sadece
Tiirkiye’den Ortak Tarim Politikasina uyumu isteyecektir. Yani Tiirkiye’nin OTP’ye
yeni diizen ve diizenlemeler eklemesi miimkiin degildir. AB’nin belirledigi siirecte
OTP’ye uyumda sikint1 yasanacak alanlarin tespit edilip, bunlarin takvim dahilinde

¢Ozliime kavugsmasini saglamak Tiirkiye nin iistiine diisecektir.



Bu caligmada tarimda; demografik ve cografi konumu geregi Tiirkiye’nin kendine
yetebilmesi gerekliligini ve bunun Onemini On plana cikarmayir amaclamaktadir.
Giiniimiiz Tiirkiye’sinde iilkenin lokomotif sektorii konumundaki tarimm Onemini
yitirdigi  goriilmektedir. Tirkiye tarim sektoriine yeterince gereken Onemi
verememektedir. Bu tezde, Tiirkiye’nin AB ile olan adaylik siirecinde Ortak Tarim
Politikasinin uygulamalarmin zorluklari, giicliikleri, gelisimi biitiin yonleriyle ortaya
konmaya ¢alisilacak ve bazi ¢6ziim Onerilerini ortaya ¢ikarmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde; AB OTP’sinin olusumu, islevleri, amaclari, uyguladigi
politikalar1 ve sonuclar1 ele almmaktadir. Ikinci ve son boliimde Tiirkiye’nin OTP

hedefleri OTP’ye uyum siireci ile, uygulanan politikalar1 ve sonuclar1 incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM
1. AVRUPA BIRLiGIi ORTAK TARIM POLITIiKASI

1.1. OTP’nin Olusum Siireci Ve Sebepleri

Bat1 Avrupa iilkelerinin bir tarim politikasi olusturma istekleri ¢ok cesitli sebeplere
dayanmaktadir. Bu sebeplerin temelinde II. Diinya savasi sirasinda ortaya ¢ikan gida
arz1 yetersizligidir. Gida arzindaki yetersizlikler Avrupa iilkeleri icerisinde bir
kargasaya yol acabilecegi diisiincesi sonrasinda alt1 Bati Avrupa iilkesi (Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, Fransa, Almanya ve 1talya) tarafindan raporlar hazirlanmasina
ve sanayi sektorii birlikteligini gerceklestiren bu iilkelerin bu sektoriin disinda bir sektor
olan tarimda da ortak bir tarim politikasini benimsemeyi gerektirmistir. Ayni1 zamanda
gida arzin1 giivence altina almak, bu alandaki ihtiyaclarin diga bagimligini azaltmak ve
miimkiin oldugunca tarim iretimini artrmakta OTP’ye adim atmanin baslica
sebeplerindendir. Temel tarim iiriinlerinde kendi kendine yetebilirlik ekonomik veya
vatandasin yasam standardi acgisindan degil, liye devletlerin siyasal bagimsizligi
bakimindan da vazgecilmezdir.

Tarmm sektoriindeki iiriinlerin sosyal yasam seviyesini belirlemede etkili oldugu
Avrupa iilkelerinde pazarlarmni birlestirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve tarim kesiminde
calisanlarin hayat standartlarini ilk etap korumak, ileri donemde ise bu standartlar:
artirmak ve fiyat dalgalanmalarindan bu kesimi korumak OTP’nin olusum sebepleri
icindedir.

Uye iilkelerin lokomotif piyasalarmim farkliliklar1 ve Giimriik Birligi'nin Almanya
lehine olmasi, niifusunun dortte birinin tarim sektoriinde istthdam edilen Fransa’yr hem
ithalat kotalarmmdan ve vergilerden zarar gormesini engellemek, farkliliklarin
giderilmesini saglamak ve liye iilkelerin ¢ikarlarini dengelemek OTP’nin olusumuna
ivme kazandirmasina sebep olmustur. Bunlari maddeler halinde siralayacak olursak
(Ozgiiven, 1997: 222);

a- “Uye iilkelerin kendi tarimsal kaynaklarindan ve hammaddelerinden

yararlanarak disa bagimlilig1 azaltmak.

b- Tarimsal iirlinlerin verimliligini artirip, tarim riinlerini ¢esitlendirerek ihracat

imkanlarini artirmak.

¢- Tarim iireticilerinin gelirlerini arttirmak.

d- Tiiketicilere uygun fiyatlarla kaliteli, saglikli tiriinler sunmak



e- Tarimsal iiretimi artirip, tarim sektoriindeki aktif niifusu azaltmak ve tarimsal
aktif niifusa diger sektorlerde istthdam imkani saglamak.
f- Tarimda diinya piyasalarinda rekabet edebilir seviyeye gelmek ve prestij
kazanmak.

g- Az gelismis tilkelere gerektiginde sayginlik i¢in bedava iiriin ihra¢ etmek.”

Biitiin bu sebeplerden dolayr Alti Avrupa Ulkesi (altilar denilmistir) 25 Mart
1957°de  Roma’da toplanarak Ortak pazari kurmuslardir ve yasal c¢ercevesini
belirlemislerdir. Ocak 1958’de yiiriirlige giren ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kuran Roma Antlagmasi, Ortak Tarim Politikasi’nin da esaslarim1 belirlemektedir.
Antlagmanin 39. maddesi OTP’nin amagclarin1 belirlerken, 40. madde Ortak Piyasa
Diizenlerini, 43. madde ise OTP’ye yonelik Komisyon teklifi iizerine Avrupa
Parlamentosu’nun goriisiiniin alinmasini takip eden Bakanlar konseyince tiiziik, direktif,
ve kararlar ¢ikarabilecegini gosteren OTP mevzuatimi icermektedir. Antlasmanin 2 nolu
Eki’nde OTP’ye dahil olacak tarim iiriinleri listesi yer almaktadir. Bu iiriinler, degirmen
sanayi driinleri ve siit iirlinleri gibi isleme siirecinin ilk asama iiriinlerini kapsamakta,
fakat ikinci asama islemden gecirilmis tarim iiriinlerini icermemektedir. OTP,
Topluluktaki tarimsal faaliyetlerin %90 gibi bir payin1 kapsamaktadir.

AB su an diinyada tarim iiriinleri ihracatinda ikinci, ithalatinda ise birinci sirada,
ayrica tarim iirliinlerine en fazla destek veren konumdadir. OTP’nin olusturulmasi ¢ok
milletli birlesmenin 6rnek bir basarisidir.

Roma Antlasmasinda;

a- Tarmmin ortak hedeflere ulagilmasi icin 6nemli sektor oldugu vurgusu,
b- Tarimma yonelik kararlarin alinmasi, (Mad. 38)

C

Ciftcilerin ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi,
d- Talebe yetecek ve saglikli beslenmeyi saglayan iiriinlerin yetistirilmesi,

(

Rekabeti saglayacak bir destekleme politikasinin izlenmesi gibi konularda
kararlar alinmistir.

Roma Antlagmasmin 41. maddesine dayanarak iiye iilkelerin Tarim Bakanlar1 ve
yetkili organlar1 3 Temmuz 1958’te Streza Tarim Konferansma katilmislar ve burada
OTP’nin temellerini olusturan kararlar1 almislardir. Streza Tarim Konferansinda ele
alinan konular soyledir (Ozgiiven 1997:221);

a- Tarim, genel ekonominin tamamlayic1 bir boliimii olup sosyal gelismenin ve
kalkinmanm baslica itici giiciidiir. Cilinkii sanayi ile tarim, birlikte gelismesi

gereken, birbirini etkileyen ve tamamlayan 6nemli iki kesimdir.



b- Yalniz iiye iilkeler arasinda degil, iiciincii iilkelerle de her tiirli ticari iligkiler
kurulmali, ancak dis rekabette ucuz iiriinlere kars1 himaye tedbirleri alinmalidir.

c- lhracat ve ithalati da goz oOniinde tutarak iiretim ile tiiketim (arz ve talep)
pazarlar1 arasinda bir denge kurulmalidir.

d- Antlagsmanin ruhuna aykir1 siibvansiyonlar verilmemelidir. Ama iklimin sebep
olacagi zararlar karsilanmalidir.

e- Ortak Tarim Politikas1 hazirlanirken iiye iilkelerin arz ve talep degismeleri
hesaba katilmalidir.

f- Tarimsal yapilar degistirilerek, tarimda kullanilan emek ve sermaye ile diger
kesimlerdeki emek ve sermaye gelirleri arasinda bir denge saglanmali ve bu
denge siirdiiriilmelidir.

g- Avrupa tariminm aile isletmeleri yapist korunmali ancak marjinal olanlariin
yerini biiylikleri ve sanayi isletmeleri almali ve rekabet i¢in yapilarini
degistirmelidirler.

h- Tarim politikas: ile striiktiirler politikasi arasinda yakin bir iligki kurulmaldir.
Tarim politikast verimi arttrmak, striiktiirler politikas1 ise farkli maliyet
fiyatlarin ahenklestirmek amacindadir.

i- Agir iiretime yol agmayacak bir fiyat politikast uygulanmalidir.

J- Tarimsal igsizlik azaltilmalidir.

1957°de Roma, 1958’de Streza Tarim Konferansi ile kesinlesen OTP, 1962 yilinda

ilk ortak piyasa diizeninin olusturulmasiyla resmen hayata gecirilmistir. 1961-1962’de
ortak finansmanin olusturulmasi ve ortak tarim piyasalarinin diizenlenmesi, 1964’te
ortak tahil fiyatlarmin belirlenmesi, 1965-1966’da Bakanlar Konseyi’'nin ortak gecis
programini onaylamasi gibi kararlarin 1960’tan 1966’ya kadar OTP’nin gelisimi ve

olusumu s6z konusudur (Atakan, 1998).

1.2. Ortak Tarim Politikasimin Amaclari

AB’nin Ortak Tarimm Politikasi, iiye iilkelerin tarim ve hayvancilik politikalarini
gerek ekonomik, gerek siyasi anlamda biitiinlestiren ortak bir politikadir. Birligin ilk
ortak politikas1 olma 6zelligine sahip OTP, baslangigta Giimriik Birligine dayali bir
ekonomik biitiinlesme modeline degil, tiye iilkelerin tarim ve hayvancilik politikalarinin
ortak bir cercevede yoOnetilmesi, ahenklestirilmesi ve biitiinlestirilmesi esasina
dayandirilmistir. Amaclar OTP’nin dayanagi olan Roma Antlasmasinda soyle

siralanmustir (Atakan, 1998:13);



a- Teknik ilerlemeyi gelistirecek, tarimsal iiretimi rasyonel bigcimde arttirarak ve
tretim faktorlerini, Ozellikle isgiiciinii en 1iyi bicimde kullanarak tarimda
verimliligi yiikseltmek;

b- Boylece 0zellikle tarimla ugrasan kesimin gelirlerini arttirarak, ¢ift¢ilerin yasam
standartlarini artirmak;

c- Piyasalara istikrar kazandirmak;

d- Tarim iirlinlerinin arzin1 giivence altina almak;

e- Uriinlerin tiiketiciye uygun fiyatla ulagmasini saglamaktur.

Yukarida yer alan amaclara ulasmak i¢in OTP’nin belirli ilkeler cercevesinde

yonetilmesi gerektigi ve yapisinin nasil olacagi kararlastirilmastir.

1.3. Ortak Tarim Politikasinin ilkeleri

Tam olarak 1960 yilinda yiiriirliige giren OTP 3 ana ilkeye dayandirilmistir.
OTP’nin bu prensipleri Streza Tarim Konferansinda kararlastirilmistir.

1.3.1. Tek Pazar ilkesi

Bu ilke ile hedeflenen iiye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest dolagimidir. Serbest
dolagimi engelleyen tiim kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi, bunun iginde yer
almaktadir. Uye iilkelerin birbirleriyle gergeklestirdigi ticarette giimriik vergilerinin,
kotalarin ve benzeri engellerin ortadan kaldirilarak, ortak fiyat, istikrarl bir déviz kuru
ve dis pazarlara karsi smirlarda ortak korumayi gerceklestirmektedir. Ayn1 zamanda
cesitli alanlardaki (idari, insan saghgi ve hayvan sagligi) kural ve mevzuatin
denklestirmeye c¢aligilmasidir. Tek Pazar ilkesinin uygulanmasi igin iiye iilkelerin
kullanacaklar1 kural ve mekanizmalarin ayni olmasimin sonucu olarak, bunlarm Birlik
tarafindan tek bir yerden idare edilmesi gerekmektedir. 1999 yilindan itibaren ortak bir
doviz kurunun benimsenmesi tek pazarin olusumuna 6nemli dlgiide kazang saglamigtir
(Atakan, 1998).

Tarim pazarini bir biitiin halinde ele alan bu ilke, Birlikteki tiim iilkelerde ayni
tiriinlere ayni fiyatlarin uygulanmasini benimsemistir. Bunun diger bir nedeni de 1970’11
yillarda diinya piyasalarinda yasanan doviz kuru dalgalanmalaridir. Ortak fiyatlar,
piyasada arz ve talep tarafindan belirlenmektedir. Uygulama ayni zamanda ortak Pazar
diizenlemeleri ve ortak fiyatlar1 desteklemeye yoOnelik miidahale Onlemlerini de

icerisinde var etmektedir.



Almacak bu onlemler her iiriin icin farklilik gostermekte olup, talepteki kisilma
veya talebin birlik i¢ine oranla daha ucuz fiyath dis piyasadan arz ile karsilanmasi gibi
durumlarda kullan1lmaktadir.

1.3.2. Topluluk Tercihi ilkesi

Bu ilke ile hedeflenen, her topluluk iiyesinin iilke sinirlar igerisindeki piyasalarinda,
tiye iilkeler tarafindan {iretilen tarim {iriinlerine ©Oncelik taninmast ve bunun
diizenlenmesi uygulamasidir. Boylelikle iiciincii iilkelerde {iiretilen iiriinlere karsi
Topluluk tarim sektoriinii, diinyadaki dalgalanmalardan, diisiik fiyath ithalattan
korumak ve bunlari i¢ iiretim ve ihracatta siibvansiyonlar yoluyla desteklemektedir.
Yani, Topluluk iirlinlerinin, ithal iirlinlere tercih edilmesi demektir. Bunun icin
Topluluk iki temel koruma mekanizmasi gerceklestirmistir. Bunlar;

- Giimriik vergileri
- Ihracat iadesi

Diinya pazarindaki iirtinlerin fiyat1 AB’deki fiyat arasindaki farki eskiden degisken
ithalat vergileriyle kapatilirdi. Simdi ise GATT Uruguay Oturumu’ndan sonra, degisken
ithalat vergilerinin yerini, sabit giimriik vergileri ald1. Ithalat vergisine tabi tutulan dis
fiyatlar, i¢ fiyatlarla ayni oldugu olciide, disardan satin almak Avrupalilarin yararina
olmaz ve bundan dolay1 Birlik iiriinlerini tercih ederler (1KV, 2008b).

1.3.3. Mali Dayamisma ilkesi

Ik iki ilke cercevesinde uygulanacak olan politikalar belli bir harcamayi
gerektirmektedir. Uye iilkeler tarafindan olusturulan ve karsilanan ortak bir biitceden
bunlarin karsilanmasint amaglanmistir. Yani ortak finansal kaynak ve dayanigma
saglamay1 hedeflemektedir. Bu ilke c¢ift yonlii islemektedir; OTP’ye iliskin harcamalar
Birlik iiyeleri tarafindan ortaklasa iistlenilirken, diger yandan OTP c¢ercevesinde alinan
vergilerden saglanan gelirler Birlik ortak geliri olarak kabul edilmektedir. Topluluk
biitgesi ise 1962 yilinda 6zel bir fonda olusturulmustur. Bu olusturulan fon Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA), toplulugun tarimsal politikalarini
yonlendirir ve mali dayamismada bulunmasini saglar. Avrupa Birligi tarimsal pazarlari
organize ettigine ve miidahale 6nlemlerini tanimlayip uyguladigina gore, bu 6nlemlerin
mali sonuclarinin sorumlulugunu tasimasi gereklidir. Bunu da FEOGA yardimiyla

yapmaktadir (IKV, 2008b).



1.4. Ortak Tarim Politikasimin Calisma Ve Finansal Mekanizmalari

OTP’nin hedefleri farkli araclarin birlikte kullanilmasmi gerektirmistir. Oldukca
karmagik, degisken ve fonksiyonel yapiya sahip olan OTP’nin isleyis mekanizmalar:
sOyledir;

1.4.1. Karar Alma Mekanizmasi

Karar alma siirecinde iiye iilke yetkilileri, diger gorev ve yetkilerinden daha ¢ok
OTP’de soz sahibidir. Bu cercevede OTP’nin fiyat ve pazar mekanizmalarinin
belirlenmesinde, tarim sektoriiniin vergilendirilmesinde ve ciftcilerin sosyal giivenligi
gibi konularda birlik yetkilidir.

Bu siirecte Komisyon yasa taslaklarii hazirlar, piyasalar1 denetler ve gerektiginde
degisiklik yapar. Konsey bu noktada Komisyonun kendisine ilettigi yasa tasarilarini
parlamentoya danigmaktadir.

Avrupa Konseyi temel tiiziikleri kabul ettikten sonra, ortak orgiitlerin yonetimi gelir.
Yonetim ya Komisyon ile Konsey’in ortak sorumlulugudur yada tek basma
Komisyon’un. Tarim fiyatlarinin yillik belirlenmesi gibi genel politika kararlar: i¢in tam
prosediir (Komisyon meslek orgiitlerine danistiktan sonra Konsey’e bir Oneri sunar)
kullanilir; Konsey Avrupa Parlamentosu’na, ¢ok sik olarak Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye ve Bolgeler Komitesi’'ne damstiktan sonra bir karar verir. Pazar
mekanizmalariin yada temel 6lgiitlerin ayarlanmasi gibi uygulama ydnetimi mevzuati
icin orta uzunlukta bir prosediir (Komisyon, Onlemleri Konsey’e Onerir); Konsey,
Avrupa Parlamentosu’na yada Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danigmadan bir karar
verir (Moussis 2004:477).

Temel tiiziikler ve yOnetim Onlemleri i¢in uygulama hiikiimleri, Komisyon
tarafindan, “Yonetim Komitesi” prosediirii kullanilarak kabul edilir,; bu prosediire gore
Komisyon, ilgili yonetim komitesinin fikrini aldiktan sonra harekete geger. Yonetim
komiteleri, iiye devletlerin ©6zel sektorle ilgili temsilcilerinden olusur. Tarmmsal
pazarlarm yonetimiyle ilgili Komisyon planlar1 konusunda goriislerini bildirirler. Her
iriin kategorisi i¢in (siit, hububat, sarap, biiylikbas ve kiiciikbas hayvan vb.) bir yonetim
komitesi vardir. En Onemli yonetim komiteleri, finans ve biitce islerinde Avrupa
Tarimmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)’dur bir digeri ise yapisal konularin
karar baglandig1 Tarimsal Yapilar ve Kirsal Kalkinma Komitesi (STAR) ’dir (Moussis
2004:478).



OTP’ye iligkin zorunlu harcamalarin miktar1 ve igeriginin belirlenmesinde Konsey
yetkilidir. Parlamentonun OTP’deki karar alma siirecindeki etkisi, diger politikalara
kiyasla smirlidir. Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu arasinda basit goriis
yontemi (danisma prosediirii) uygulanmaktadir. OTP ile ilgili nihai kararlar Konsey’de
nitelikli oy ¢ogunluyla alinmaktadir.

1.4.2. Ortak Piyasa Diizenleri (OPD)

Bu diizende ayr1 ayr1 her iirlin i¢in, iirliniin iiretim ve pazarlama kosullar1 dikkate
almarak tek tek iirlinlerin iiretimi, desteklemesi ve dis ticarete iliskin, liriinsel bazdaki
politikalardir. Tarim iiriinlerinin hepsinin ayni iiretim ve pazarlama sartlarina tabi
olmamas1 nedeniyle birden fazla piyasa diizeni olusturulmustur. Hububatla baslayan bu
diizenler giiniimiizde 23 tarim Uriinleri ve tarim iiriinleri grubunda uygulanmaktadir. Bu
diizenlemede tarimsal iirlin tiretim diizeyleri, istihdam kapasiteleri ve AB biitcesindeki
paylar1 incelendiginde en Onemlileri tahil, piring, sigir eti, siit ve siit Uriinlerine dair
diizenlemelerdir. OPD giiniimiizde nihai tarim {riinlerinin ortalama %90’1n1 ic¢ine
almaktadir. Ortak piyasa diizenlemesindeki iiriinlerin siniflar1 su sekildedir;

Tablo:1.1.0PD icindeki iiriinler

1- Tahillar 13- Pamuk

2- Piring 14- Sarap

3- Nisastalik Patates 15- Titln

4- Zeytinyagi 16- ipekbdcegi

5- Seker 17- Keten-Kenevir
6- Siit ve Siit Urlinleri 18- Sigir-Dana Eti
7- Proteinli Bitkiler 19- Koyun-Kegi Eti
8- Yagh Tohumlar 20- Domuz Eti

9- Serbetciotu 21- Kimes Hayvanlari
10- Kurutulmus Yem 22- Yumurta

11- Yas Meyve-Sebze 23- Muz

12- islenmis Meyve-Sebze

Kaynak: IKV,2008b
Bu diizenlemeler, toplulukta tarim {riinleri ticaretinde konulan her tiirlii

kisitlamalarin  kaldirilmasini, ithalat ve ihracat icin ortak smir diizenlemeleri
yapilamasmi ve rekabetin saglanmasi i¢cin ortak rekabet kurallarinin uygulanmasimi
gerektirmektedir (Karluk, 2002:203).

OTP’nin bagl oldugu ilkeler cercevesinde her bir iiriin i¢in ortak fiyatlarin

belirlenmesinden sonra olusturulan OPD’yi ii¢ baslikta incelemek miimkiindiir.
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1.4.2.1. i¢ Piyasa Diizenleri

OPD’ ye dahil olan iiriinlerin ortalama %70’1 bu kategoride yer almaktadir. Bu
kategoride yer alan iiriinlerin fiyatlarinin belli bir seviyenin altina inmesi, Toplulugun
miidahaleci kurumlari tarafindan yapilan miidahale alimlar ile engellemektedir. Ugiincii
ilke kaynakli rekabette i¢ piyasay1 korumak icin ise diisiik fiyatl iiriin ve ithalat vergisi
ya da ihracat iadesi uygulamalar1 yapilmaktadir (IKV, 2008b).
1.4.2.2. D1s Rekabete Kars1 Koruma Diizenlemeleri

Sadece disa piyasaya karsi korumanm oldugu, tarim triinlerinin %20’sini kapsayan
diizenlemelerdir. Diisiik fiyath yabanci tiriinlere kars1 giimriik vergileri, fiyatlarin belirli
bir diizeyin altina inmesi durumunda ise ek vergiler veya degisken vergilerle dis koruma
saglanmasidir. ¢ piyasadaki yiiksek fiyatlarla, bu fiyatlardan genellikle daha diisiik
diinya fiyatlar1 arasindaki fark ithalat¢cidan alinan degisen vergilerle giderilerek, iriiniin
ithal fiyat1 Topluluk icin fiyatina getirerek uygulanan ithalata karsi koruma seklindedir.
Ihracatta iireticilere diinya piyasasinda rekabet ortami dogurmak icin diinya fiyatlarma
topluluktaki fiyatlar1 indirme seklinde uygulanmaktadir. Bunlar da ihracatta ve ithalatta
koruma mekanizmalari ile gerceklesmektedir (IKV, 2008b).

1.4.2.3. Uriinlere Destek Saglayan Diizenlemeler

Bu diizenlemede sadece sinirli ilave yardim yapilabilmektedir. Glimriik Tarifeleri ve
Ticareti Genel Antlagsmas1 (GATT) cercevesi geregince dis rekabete kars1 korunamayan
riinler, ile tiretimi uzmanlik gerektiren ve bazi bolgelerin tek gecim kaynagmi
olusturan toplam {iiretimin %1’ini kapsayan diriinler i¢cin tarim kesimine yapilan
dogrudan yardimlar1 kapsar (IKV, 2008b).

1.4.3. Pazar ve Fiyat Mekanizmalar

1962 yilindan bu yana OPD kapsaminda yer alan tarim iiriinlerinin fiyatlarmin
diismesi ve {reticilerin gelir diizeylerinin azalmasmi engellemek i¢in, her yil bu
kapsamdaki iiriinlere ortak fiyatlar saptanmaktadir. Yani {iireticilere gelir garantisi
saglamak ve topluluk pazarini korumak, AB pazarina olumsuz yonde etkileyecek farkli
fiyatlar1 ortadan kaldirmak, AB ireticisinin iriiniinii dis piyasaya acilmasimi

kolaylastirmak amag¢lanmistir (Bayrac ve Yenilmez, 2005).
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1.4.3.1. ic Piyasa Ortak Fiyat Politikas

Ic piyasa ortak fiyat politikas1 cesitli sekillerde saglanmaktadir. Bu politika,
uygulama alanlarina gore farkli isimlere sahip olsalar da, uygulama sonucunda etkileri
ayn1 olmaktadir.

1.4.3.1.1. Ulasilmaya Cahsilan Fiyatlar
1.4.3.1.1.1. Hedef Fiyat

Ureticilerin gelir diizeyini en uygun seviyede tutacak olan tavan fiyatm saptanarak,
tiikketicilerin de asir1 fiyat artislarindan korunmasinin saglanmasi amaciyla belirlenen,
tireticinin eline ge¢mesi gereken fiyattir. Burada ayn1 zamanda iireticilere ortalama fiyat
verilerek belirsizlikler ortadan kaldirilmaktadir. Topluluk icerisinde her tiirlii piyasa
diizenleme mekanizmalar1 hedef fiyat politikasina dayanmaktadir. Her yil arz ve
talepteki degerlendirmeye gore Avrupa Konseyi tarafindan belirlenir. Bundan dolayi
ilgili tarim iirliniiniin, tiretimine kilavuzluk eder.

Hedef fiyat; hububat ve sekerde, norm fiyat; tiitiinde, kilavuz fiyat; ise dana eti ve
sarap sektoriindeki hedef fiyatlar1 gosterir (Atakan, 1998).
1.4.3.1.1.2. Yonlendirme Fiyat

OPD’deki bazi iiriinlerde uygulanmaktadir (sarap, sigir eti ve balik). Hedef fiyatla
ayni isleve sahip olup piyasada arzu edilen fiyattir. Baz1 yagli tohumlar, sarap, sigir eti
ve balik gibi liriin gruplarinda uygulama alanina sahiptir (Atakan, 1998).
1.4.3.1.1.3. Amac Fiyat

Hedef ve yonlendirme fiyatla aym isleve sahip olup, rasyonel olarak calisan bir
isletmenin ekonomik olarak varligim1 devam ettirmesi i¢in gerekli olan fiyatin
olusmasidir. Genellikle tiitiin iiriin grubu i¢in gecerlidir (Atakan, 1998).
1.4.3.1.1.4. Temel Fiyat

Uretimin fazla oldugu bolgelerde, iiretici tarafindan sahip olunmak istenen en diisiik
fiyat1 ifade etmektedir. Bu uygulamanmn birinci seklidir. Ikincisi ise uygulanan
yonlendirme fiyatina benzer bir nitelik tasimaktadir. Genellikle domuz etinde

uygulanma alania sahiptir (Atakan, 1998).
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1.4.3.1.2. Desteklemelerle Belirlenen Fiyatlar
1.4.3.1.2.1. Miidahale Fiyat1

Garanti altina alinan fiyat: ifade eder. Yani iiriiniin belirlenen fiyatin altina diigmesi
durumunda AB icerisinde satilabilecek en diisiik fiyat1 gosterir ve hedef fiyattan daha
diisiik bir seviyededir. Uriinlere gore degisen ve hedef, yonlendirme, amag veya temel
fiyatm belirli bir yiizdesi olarak belirlenen minimum garanti diizeyidir.(yaklasik %3-5)
Belirlenmis iirtinlerde arz fazlasi veya fiyatlarm beklenenden altma diismesi durumunda
arz fazlahligi bu fiyattan satin alinmaktadir. Aksi durumlarda ise stoktaki iiriinlerin
belirlenen fiyattan satilmasi soz konusudur. Uriinler ve fiyatlar1 Avrupa Konseyi
tarafindan bir yil 6ncesinden ilan edilmektedir. 1984 yilindan itibaren bu fiyatlar kotaya
baglanmistir. Uygulama alanm1 hububat, seker, tereyagi, sigir ve dana eti, koyun ve keci
eti ile tiitiindiir (IKV, 2008b).
1.4.3.1.2.2. Geri Cekme Fiyati

Ureticilerin olusturdugu kuruluslarca piyasadaki iiriin fazlasmi aldiklar1 fiyat
diizeyidir. Depolanamayan {iriinler icin uygulanan geri c¢ekme fiyatlar; iretici
gruplarinca belli bir fiyatin altinda satiy yapamamas: ve fazla iiriinleri damitmaya,
sosyal yardimlasma kurumlarina veya imha ettigi sebze ve meyveler icin
uygulanmaktadir.
1.4.3.1.2.3. Satin Alma Fiyati

Buradaki kurulus, kamu kurulusudur. Piyasadaki iiriin fazlasimi satin almak igin
belirlenen fiyat diizeyidir. Geri ¢gekme fiyatiyla ayni isleve sahiptir. Balik, meyve-sebze
iriin grubu i¢in uygulanmaktadir.

1.4.3.1.2.4. Asgari Fiyat

Desteklemenin tarim iirtinlerini isleyenlere yapildig1 zaman, isleyenlerin iireticilere
0demekte zorunlu oldugu en diisiik fiyattir. Seker pancari, patates, fasulye ve bezelye
icin uygulanmaktadir.

1.4.3.2. D1s Piyasa Fiyat Diizenlemeleri

Toplulugun tarmm iriinleri dis ticaretinde izledigi fiyat politikalarimi ii¢ boliimde

incelemek mimkiindir.
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1.4.3.2.1. ithalatta Uygulanan Koruma Mekanizmalan

OTP kapsaminda Birligin dis piyasada hedeflerine ulasmasi i¢in tarimsal iiriinlerin
fiyatlarinin, diisiik ithal iirtinlere kars1 lireticiyi korumak amaglanmistir (Atakan, 1998):

1.4.3.2.1.1. Esik Fiyat

Ugiincii iilkelerden alinan iiriinlerin Topluluga giris fiyatidir. Esik fiyati, Topluluk
icindeki maliyeti en yiiksek bolgedeki hedef fiyat belirler. Bazi iiriinlerde uygulanan ve
esik fiyatn altindaki iriinlerin Topluluk piyasalarma girigini engeller. Yani {iiriiniin
ithalatindaki fiyattir. Bu iirlin gruplar1 ise sunlardir; hububat, seker, mandira iiriinleri,
zeytinyagi, siittozu ve zeytin.

1.4.3.2.1.2. Set Fiyat1

Esik fiyatla ayn1 isleve sahiptir. Uretim masraflarma bagli olarak belli iiriin
gruplarinda (domuz eti, kiimes hayvanlar1 ve yumurta) uygulanmaktadir.

1.4.3.2.1.3. Referans Fiyat

Uciincii iilkelere kars1 uygulanan fark giderici vergi miktarinin saptanmasinda esas
alinan fiyattir. Hedef fiyati olmayan iirtinler i¢cin (sebze, meyve ve sofra sarabi) referans
fiyat uygulanir. Bir iigiincii lilke iiriinii bu fiyattan ithal edilebilir ve referans fiyata
uyulmazsa, vergi alinir. Bu toplulugun iiretiminin en fazla oldugu bolgede ve yillik
donemde tespit edilen fiyatlarin, pazarlama ve nakliye giderlerinin eklenmesiyle
hesaplanmaktadir.
1.4.3.2.1.4. Prelevman

Ugiincii iilkelerden alman iiriiniin diinya fiyat1 ile topluluk icindeki esik fiyat
arasindaki farkin vergi olarak alinmasidir. Yani prelevman, esik fiyata ulastirmayi
hedefleyen degisken vergidir. Prelevman bilinen giimriik vergileri gibi sabit oranli vergi
degildirler. Bu toplulugun en 6nemli gelir kaynagi ozelligine sahipken, 1995 yilinda
DTO Tarim Anlasmasi ile Giimriik Tarifleri Sistemine gecmesiyle giiniimiizde
uygulama alan1 bulunmamaktadir. Su iiriinlerde uygulanma alanina sahipti; tahil, seker,
siit ve siit iirlinleri, zeytinyagi, koyun ve keci eti.

1.4.3.2.1.5. Tlave Vergi

Set fiyat veya referans fiyat uygulamasinin oldugu iiriinlerde, fiyat diizeyini topluluk

tarafindan belirlenen fiyat diizeyine yiikseltmeyi amaclayan ve ithalatta alinan vergidir.
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1.4.3.2.1.6. Giimriik Vergisi

Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Antlagsmasiyla belirlenen Ortak Giimriik Tarifesi’ne
dayanarak Toplulugun, ithal edilen iiriinden belirli bir yiizde ile (advolerem) alinan
vergidir. Glimriik vergileri sarap, tiitiin, meyve-sebze, sigir ve dana eti, serbet¢i otu gibi
iriinlerde uygulama alanina sahiptir.

1.4.3.2.1.7. Telafi Edici Vergi

Glimriik vergisine ragmen referans fiyatin altinda kalan iiriinlerden alinmaktadir.
Uriin topluluga girdikten sonra giimriik vergilerine ragmen referans fiyatin altinda
kalmas1 durumunda alinmaktadir. Taze meyve-sebze ve sarapta lriin gruplarinda
uygulanmaktadir.

1.4.3.2.2. ihracatta Uygulanan Koruma Mekanizmalan

Diinya fiyatlar1 iizerinde olan Birlik tarim iriinlerinin, dis pazarda rekabet
edebilmesi i¢in Birligin bu olumsuz farki iade ederek tesvik etmesi ve rekabet etmesini
saglamaktir.

S0z konusu durum tersine donerse prim vergiye doniismektedir. Yani diinya fiyatlar:
Topluluk fiyatlarinin altinda kalmasi durumunda aradaki fark vergiye doniismektedir.

1.4.3.3. Diger Koruma Mekanizmalari
1.4.3.3.1. imalatcilara Verilen Siibvansiyonlar

S0z konusu bazi iirtinlerde topluluk fiyatlarmin yiiksek olmasi ve iigiincii iilkelerde
daha ucuz olmasi durumunda imalat¢ilarin hammadde maliyetleri artis gosterir. Bu
durumu ortadan kaldirmak i¢in imalat¢ilara diinya fiyatlar1 seviyesine inecek sekilde
siibvansiyonlar verilmektedir.

1.4.3.3.2. Tiiketici Yardimlar

Belirli iirtinlerin tiiketimini artirma veya tarim iriinlerinin yiiksek fiyatlarmin diisiik
gelirliler tizerindeki etkisini azaltmak amaciyla tiiketicilere yardimda bulunulmasidir.
Uretim fazlaliklarini eritmek icin bazi iiriinlerin iicretsiz kamuoyuna dagitilmasi yoluna
gidilir. (6rnegin siitiin okullarda dagitilmasi)

1.4.3.3.3. Uretim Kotalar

Uretim fazlaliklarinin  oldugu donemlerde uygulanmaktadir. Ureticilerin iiriin
fazlaliklarndan kendilerinin sorumlu oldugu, talebin ve ihracatin toplam olarak

belirlenerek bir tiretim diizeyinin belirlendigi bir sistemdir. Son olarak reforma ugrayan
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Ortak Tarim Politikasi’yla birlikte etkin olarak uygulanmistir. Seker ve glikozda
uygulama alanina sahiptir.

1.4.3.4. Dogrudan Desteklemeler

Bir fiyat belirleme yontemi olmayip, iiriin miktaria ve ekim alanma bagh olarak
hesaplanan, iriin girdi fiyatlarina, dolayisiyla piyasanin isleyisini dogrudan bir
miidahale olmaksizin tarimsal iireticilere yapilan geri doniigsiiz desteklemelerdir.
Genelde dis koruma mekanizmasi uygulanamayan iiriinleri kapsamaktadir. Bunlar
uzmanlik alam1 gerektiren ve cesitli bolgelerin ek gelir kaynagi olan iriinler olup bu
iiriinlerle ugrasan iireticilere dogrudan desteklemeler yapilmaktadir. Ozellikle AB iginde
Almanya, Hollanda ve Ingiltere gibi bazi iilkelerde itiraz konusu olurken ve indirime
gidilmesi istenirken, bu 6demelerin ¢ok oldugu Fransa, Ispanya ve Portekiz bu istege
2002 yilinda kars1 ¢cikmustir.

1.4.4. Yapisal Politikalar

AB’ye iiye iilkelerin tarim sektorleri arasinda cografi kosullar, tarim ¢aligmalarinin
nitelikleri, tarimda calisanlarin sayisi, ciftliklerin sayist ve biiyiikligli, kullanilan
yontemler gibi pek cok alanda farkliliklarin bulunmasi, Birlik iilkeleri igerisinde
adaletsizlige sebebiyet verdigi icin OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmalarinin iiye
ilkelerde, degisik etkiler yaratmasma neden olmustur. Bu farkliliklar1 gidermek
amacuyla, ¢esitli yapisal politikalar ortaya ¢cikarmistir.

Yapisal politikalarla yapilmak istenen tarimsal isletmelerin biiylimesi, tarimsal
tiretim techizatinin iyilestirilmesi, mesleki egitim, teknik, ekonomik bilgi ve Onerilerin
kisa zamanda iireticilere ulastirilmas1 ve modern bir altyapmin kurulmasi amag¢lanmistir
(Uziimcii, 2006:149).

Bu yiizden OTP kapsamindaki Topluluk yardimi programlar: i¢in Biitiinliiklii Bir
Yonetim ve Kontrol Sistemi (BKYS) kurulmustur. Tarimsal yapilarin iyilestirilmesine
destek i¢in hazirlanan 6nlemler, 1972°’de OTP’ye sokuldu. Kirsal alanlarin daha genis
ekonomik ve sosyal baglamiyla biitiinlestirme c¢abalar1 basarili  bir sekilde
yiiriitilmektedir. 1980’1i yillarda birden fazla sektorii iceren “biitiinlestirilmis kalkinma
programlar1” kapsamindaki ¢ok boyutlu politikalar gelistirilmis, aym: yillarda Avrupa
halkma cevre bilincinin artmasi ve Birlik’te ¢evre faktorii vurgulanmaya baglanmigtir.
Biitiin bunlar AB’nin yapisal fonlar1 tarafindan desteklenmistir. 1987°deki Avrupa Tek
senedi kapsaminda 1992 yili sonuna kadar bir Tek Pazar olusturma amaci, bolgeler arasi

gelisme diizeyi farkliliklarinin giderilmesi oncelikli bir politika haline getirmistir. Bu
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cercevede Roma Antlagsmasi’na “Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme bagliklt bir boliim
eklenmistir. Bunlarin sonucunda AB’nin yapisal politikalar1 yeniden gozden gecirilmis
ve tarimsal alanda uygulanan yapisal fonlar genis bir bicimde degisiklige ugramistir
(Moussis, 2004:489).

En son reformla tarim, pazarin evrimi, pazar politikas1 ve ticaret kurallari, tiiketici
talepleri ve tercihleri ve Topluluktaki genisleme siireci bakimindan yeni, gercek¢i ve
ekstra yapisal politikalara itmistir. Bu nedenle kirsal alandaki rekabet giiciinii artirmak,
boylece istihdam yaratilmasina katkida bulunmak amaglanmaigtir.

1.4.5. Ortak Tarim Politikasinda Finansman Mekanizmalar

Roma Antlasmasmin 40. maddesine dayanarak tarimsal pazarlarin ortak
orgiitlenmesi ve OTP uygulamalarmin desteklenmesi i¢in temel kaynak saglamak icin,
finansmaninin AB Biitcesinden karsilandigi Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGA) kuruldu. Topluluk biitgesinin ayrilmaz bir parcasidir ve biitce harcamalarinin
yarisindan fazlasmi, yani Topluluk GSYH’smin %0,6’sin1 olusturmaktadir. Gelirleri ise
sunlardir (Yavuz, Tan, Tunalioglu ve Dellal, 2004:47);

a- Seker ve glikoz vergileri; 1994 yilinda yapilan yeni tiiziikte iireticilerden Pazar
diizenlemelerini destek amaciyla aliman vergilerdir. Biitcede %1,7°lik paya
sahiptir.

b- Uye iilkelerin katilim paylari; biitce paylarmin yetersizligiyle diizenlenen bu pay
tilkelerin GSMH esasina dayanarak, orana baghh olarak iiye {ilkelerin
GSMH’sinden alinan paylardir. Bu biitgede %40lik bir dilimle ikinci sirada yer
almaktadir.

¢- OPD kapsamina giren tarim {iiriinlerinin, iiclincii iilkelerden ithalatinda alinan
vergiler ve prlevmanlar; ilk etapta giimrilk vergisi niteliginde ve tarimsal
prelevmanlar adiyla uygulanmakta olan bu vergiler GATT Uruguay Turu
goriismelerinin tarimda uygulanan degisken vergilerin kaldirilmas: ile tarifeli
vergilere doniigmiistiir. Telafi edici vergiler, ek vergiler ve primlerden
olusmaktadir. AB biitgesindeki payr %1°dir. Tarim iirtinleri ithalati yapan
tilkelerin AB biitcesine katkilar1 daha ytiksektir.

d- Ortak Giimriik Tarifesine gore Ugiincii iilkelerden yapilan ithalatta alinan
giimritk vergileri; sanayilesmis {iilkelerin pay1 yiiksektir. Ortak Giimriik
Tarifesinden almman vergilerdir. Biitcedeki payr her yil degisken bir 6zellik

gostermesi sebebiyle yaklasik %16’1ik bir paya sahiptir.
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e- Katma Deger Vergilerinden almman %1 oramindaki pay; en biiyiik katkiy1
sanayilesmis iilkeler yapmaktadir. AB biitcesi gelirlerinin yaklasik %42’lik
kism1 KDV gelirlerinden yapilmaktadir. Ancak bu giderek azalmakta ve yerini
iye lilke katilim paylarina birakmaktadir.

Kuruldugu 1962 yilma kiyasla giiniimiizde biitge icerisindeki payr azalmigtir.
1960’11 yillarda biitgenin %40 civarnda FEOGA’ya pay ayrilirken, bu pay 1970’1
yillarda %90’lara ulagmistir. AB bu yillarda tarima inanilmaz destekler vermeye
baslamistir. Bu desteklerin artma sebepleri de soyledir (Gaytancioglu, 2008);

e Ortak Piyasa Diizenlemelerinden alinan iirtinlerin sayis1 gittikce artirilmistir,

® Yeni iilkelerin de katilimi ile biitceye gelen yiik artmus,

e Tarmmsal iiretimdeki artiglar cesitli yeni harcama kalemleri yaratilmasma yol

acmis,

e Zaman ic¢inde tarim iiriinleri fiyatlarinda kaydedilen yiikselme ve yeni yardim

yontemlerine bagvurulmaya baslanmas1 masraflari artirmas,

e Toplulugun dis iliskileri ve dis ticaret politikasi cercevesinde cesitli iilkelere

verdigi ticari Odiinler de tarmm {iriinleri agisindan biitgeyi etkileyen sonuglar

yaratmiastir.

Biitcede FEOGA’ya giiniimiizdeki pay ayrilmasi gereken politikalarin ¢esidinin
artmasiyla, biitce payinda Oonemli Olgiide azalmalar olmustur. Bu durum asagidaki
tabloda da goriilmektedir. Fiyat politikalarinin onemli oldugu 1970’11 yillarda garanti
boliimiine ayrilan pay yiizde olarak AB biit¢cesinin %91,8’in1 olusturmaktaydi. Garanti
boliimiiniin toplam AB biit¢cesindeki payr bu 30 yil igcersinde % 41.8’e diigmiistiir
(Yavuz, 2004:47).

Tablo 1.2: AB biitcesindeki FEOGA’nin pay1

AB Blutgesi (Milyon| Garanti BoIUmU Garanti
Yillar Boélimanin AB
Euro) (Milyon Euro) Bltgesine Orani
1965 76,60 28,70 37,5
1970 3.385,20 3.108,10 91,8
1980 15.857,30 11.291,90 71,2
1992 58.147,00 31.243,20 53,7
2000 93.792,00 37.352,00 39,8
2003 102.145,00 42.680,00 41,8
2006** 99.207,00 40.364,00 40,7

Kaynak: Yavuz, 2004:47
*1965-1997 i¢in rakamlar ECU, 1998-2006 i¢in EUR cinsinden verilmistir.
**Ongoriilen
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FEOGA yonetiminden Avrupa Komisyonu sorumludur. Uye devletlerin
temsilcilerinden olusan ve Komisyon’un bagskanlik ettiZi FEOGA Komitesi de
Komisyon’a yardim eder.

Buradaki biitcenin biiyiikliigli dikkate alindiginda, bu fonlarin dogru harcanmasini
saglayan ve dolandiriciligi onleyen sistemlerin varligi OTP’nin giivenilirligi i¢in
onemlidir. Buradaki harcamalarin biiyiikk bolimii iiye devletle tarafindan yonetilir ve
denetlenir.

1.4.5.1. Garanti Bolimii

OPD giderlerine kaynak saglamak amaciyla 1999 yilinda kurulmustur. Temel tarim
triinleri pazarlarinin, topluluk tercihini (ithalattan alinan vergi) ve dis pazarlara girisi
(ihracat siibvansiyonlar1) saglayan mekanizmalarin yan1 sira, tarimsal pazar
organizasyonlari, pazar destegine eslik eden kirsal onlemlerle, fiyatlarin diismesiyle
iriinleri depolayan veya satan ulusal miidahale kuruluslarina saglanan fiyat
destekleriyle istikrarli bir sekilde fiyatlarin, belirli bir diizeyde tutulmasi hedefler ve
finanse eder (Yavuz , 2004).

OTP’nin isleyisinde, 6zellikle finansta oldukca yiiksek 6neme sahip olan Garanti
Boliimii, fonun en 6nemli kismini almakta ve topluluk biitcesindeki kalemlerde zorunlu
giderler arasinda yer almaktadir. Garanti boliimiiniin harcamalar1 FEOGA gelirlerinin
9%40°’n1 almasiyla Ortak Tarim Politikalarinin yaklasik 45 milyar euro gibi bir biitceyle
desteklendigi goriilmektedir. Gerekli goriildiigiinde tarimsal iirlin piyasalarina
bakildiginda degisken biitceye sahiptir. Yani kithk ve {iriin arzinin az oldugu
donemlerde stratejik yapiya sahip oldugu icin biitcedeki payi1 gerektigi kadar artirilir.

OTP biitgesinin olusturulmasinda diger bir hususta liye ilkelerin biitgceye olan
katkilar1 ve biitceden aldiklar1 paylar seklinde yorumlanabilir. AB biit¢esine en biiyiik
katkiy1 Almanya ve Fransa yapmakta, fakat biitce harcamalarinin Almanya %47’ sini,
Fransa ise %84’linii geri alabilmektedir. Tarimsal desteklemenin giiclii oldugu bu
iilkede OTP biitcesi her zaman biiyiik tartismalara neden olmakta, fonda yapilacak
herhangi bir kesintiye karsi cikilmaktadir. Yunanistan ise AB biit¢esine yaptigi
O0demenin ve katkinin 4 kati biiyilikliigiinde destek ve harcamayi almaktadir. OTP
desteginin en 6nemli oldugu diger iilkelere bakildiginda ise Irlanda, Portekiz ve
Ispanya’dir (ITO 2005:206).

Garanti Bolimii kapsamina destekleme giderleri, iiretici yardimlar: belli iiriinlerin

piyasalardan ¢ekilmesi ve iiretimlerinin azaltilmasi gibi harcamalar yapilamaktadir.
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Harcamalari ise su sekildedir;
a- Topluluk disi1 iilkelere ihracatta yaparken ddenecek iadeler,
b- Ic piyasaya, ortak piyasa diizenleri ile belirlenmis iiretim, pazarlama ve isleme
yardimlari, primleri, stoklama, satinalma, ve geri cekme yardimlar1 seklindedir.
Giintimiizde AB tarimsal desteklemelerinde en biiyiik payi sirasiyla; hububat, piring,
seker, yag bitkileri, siit iriinleri ve hayvancilik sektorii seklindedir (Atakan, 1998).

1.4.5.2. Yonlendirme Boliimii

Fon harcamalarinin %5’e yakin bir boliimiinii alan, bu boliim kirsal kalkinma
tedbirlerinin finansmaninda, tarim isletmelerinin yapilarini degistirilmesinde, tarimsal
alt yapinm iyilestirilmesinde tarim iriinlerinin transformasyonunda ve pazarlama
sartlarinin 1iyilestirilmesinde ve tarim sektoriinde yapisal politikalara iliskin 6nlem
almada kullanmilmaktadir. Bunlarin yaninda tarim iirtinleri miktarini ve fiyatlarini
belirlemek, tarim {iiriinleri arz ve talebi arasinda denge saglamaya calismak, tarimsal
reformlar yapmak, iiretim faaliyetlerinin verimli bir sekilde dagilimini saglamak gibi
giderleri de bulunmaktadir.

Bolgeler arasindaki kalkinma farliliklarini gidermeyi amaglayan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (FEDER), AB’deki mesleki egitim, istthdam ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi icin olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal kalkinmayi
destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmeyi amaglayan LEADER ise Yonlendire Bolimii
Fonlarindandir. Yonlendirme boliimiinii, garanti boliimiinden ayiran Oncelikli temel
fark, yonlendirme boliimiinde iiye iilkeler ile AB’nin ortak finansman saglamasidir
(IKV, 2008b).

Yonlendirme boliimiiniin harcamalarini ise sunlar olusturmaktadir;

a- Sosyal alt yap1 tedbirleri,

b- Az gelismis iilkelerle ilgili tedbirler,

c¢- Tarimsal alt yapi tedbirleri,

d- Tarimsal piyasalarin diizenlenmesi,

e- Tarim iiriinleri pazarlanmasi, gelistirilmesi ve gida giivenliginin arttirilmasi gibi

durumlarda yapilan harcamalardir (Karayaz, 2007).
1.5. Ortak Tarim Politikasinda Reform Siirecleri

OTP’de ilk etapta topluluk iilkeleri talebinin karsilanmasi Ongoriiliirken, tarim
sektoriine saglanan asir1 destek ve korumalarla zamanla tiretimde talebin ve diinya

fiyatlarmin oldukga iistiine ¢ikilmig, hemen her iirtinde herhangi bir miktar kisitlamasina
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gidilmeden iireticilerin biitiin iiriinleri alinmis, vb. kisacas1 OTP amagclarina ulagilmis ve
iiretici gelirleri artmustir. Arzdaki artisin sonucunda Topluluk Ulkeleri diinyanin 6nde
gelen tarim iiriinleri ihracatcilariyla rekabet edebilir seviyelere gelmislerdir. Ancak asir1
yikksek fiyatlar, artan iiretim ve dis rekabetteki korumaci yaklasim, Toplulugun
biitcesini gittikce zorlamaya baslamistir. Buna GATT-Uruguay Goriismelerinde OTP’ye
yoneltilen elestiriler ve baskilar yiikselince, Topluluk OTP’de reform calismalarina
gitme geregi duymustur. Reformlarin olusmasinda diger etkenler ise, genislemelerle
birligin tarimsal yapisinin degismesi ve sonucunda finansman ihtiyaclarinin artmasi
olarak sdylenebilmektedir. Reformlara gidilmesindeki baski ve durumlart su sekilde
aciklayabiliriz (Eraktan ve Oren, 2005:3);

a- OTP’nin siirdiiriilmesinin giderek daha biiyiik biit¢ce ve kaynaklar gerektirmesi,

b- Topluluk Ulkelerinde yiiksek gida fiyatlar1 ve vergi yiikleri tiiketicilerin
baskisma yol agmistr,

¢- Tarimm iiriinii ihracatcilar: diinya fiyatlarindan iiriin satiglar1 ile maliyet fiyatlar:
arasindaki olumsuz fark 0zel ihracat primleriyle desteklenmektedir. Bu durum,
birligin biit¢cesinde Onemli bir yer teskil etmeye baslamis ve iiyeler arasinda
fayda catigmalarina neden olmustur,

d- Tarimsal niifus ve istthdamin her gecen yil azalmasi, tarim sektOriiniin politik
Oonemini de azaltmakta ve tarim lobisi, uygulanmakta olan tarim politikasmnin
devamini saglamada giicliikler cekmektedir, (Ertugrul, 2001:270)

e- OTP sonucunda kirsal bolgelerdeki bozulan dengelerin cevreciler tarafindan
elestirilmesi,

f- Topluluk iireticilerinin asir1 korunmast sonucu, GATT-Uruguay Goriismelerinde
yapilan elestiriler ve baskilar,

g- Cesitli iiclincii iilkelerdeki aclik sonucu Topluluk icinde olusan ve asir1 gida
stoklar1 sonucunda olusan baskilar.

Biitiin bu elestiri ve baskilar donemler itibariyle, Toplulugun karsisma gelmis ve

zamanla bunlarin reformlarla diizenleme yoluna gidilmistir.
1.5.1.1968 Mannsholt Plam ve Ilk Genisleme Siireci

OTP’de ilk reform adimi 1968 Mannsholt Plani ile baglar. Plan arzdaki asir1 artislari

onleyecek arz-talep korumak icin 5 milyon hektar arazinin ekilmemesi, 5 milyon
ciftcinin liretimden vazgecerek alternatif sektorlere yoOnlendirilmesi ve kiigiik
isletmelerin yerini, biiyiik isletmelerin almasi gerektigini vurgulamistir. Asil amag

tarimsal alt yapmin ve tarim isletmelerinin yapisimin iyilestirilmesidir. Ancak
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uygulamada ve bildiri sirasinda basta Fransa olmak iizere asir1 tepkiler gérmiis ve
amacina ulasamamustir (Eraktan ve Oren, 2005:2).

1973 yilinda ise Birligin genislemesiyle, iiretim artisim1 dengeleme ve biitge
harcamalarin1 azaltmayi hedefleyen, iiriin fazlahginm mali yiikiiniin ireticiyle
paylasilmasi diisiincesiyle uygulanmaya baslayan ve 1992 yilina kadar siirdiiriilen Ortak
Sorumluluk Vergisidir.

1.5.2. Garanti Esigi

Ikinci reform olarak ise 1980’lerin basinda uygulamaya baslanan Garanti Esigidir.
Burada iiretim fazlasi {iiriinlerin hacimlerini, tahmini tiiketim miktarim1 ve ihracat
potansiyelini goz Oniine alarak maksimum iiretim esigi belirlenmistir. Uretim esigini
asan durumlarda desteklemeler yapilmistir. Ancak {iretim esiklerinin yiiksek
belirlenmesi, bu uygulamanin istenen sonucu vermemesine yol agmistir. 1984 yilinda
slit tozu ve tereyagi stoklarinin artmasiyla siit iiriinlerine kota uygulamasi baslatilmistir.
Uygulamanin basarilt sonuglar vermesiyle, ileriki yillarda da uygulanmasi ©n
goriilmiistiir (Bayrac ve Yenilmez, 2005:24).

1.5.3. MacSharry Reformlari

1990’1 yillarda cevre bilincinin geliserek, dnemli bir baski unsuru olmasiyla AB
OTP’lerinin tiimiinii cevre koruma ile biitlinlestirmistir. Bunun i¢in 1992 yilinda
uygulanmaya baslanilan MacSharry reformlari, diinyadaki tarim {iriinleri ticaretini
engelleyen ve zorlayan her cesit destekleme ve siibvansiyonlar1 ortak kurallara
baglayarak OTP’nin mekanizmalarinda ozellikler pazar ve fiyat mekanizmalarinda
yenilikler ve degisiklikler yapmustir (Bayrac ve Yenilmez, 2005:25).

MacSharry reformlar1 olarak bilinen reformlar, OTP biit¢esinde biiyiikk yer tutan
biiylikbas hayvan ve tahil grubunun destek fiyatlar1 indirilmis, siit iiriinleri kotalarinda
da indirime gidilmistir. Bunun sonucunda iireticilerde meydana gelen gelir kayiplarini
ise dogrudan desteklerle (telafi edici vergiler) karsilama yoluna gitmistir. Bu reformda
aynt zamanda yapisal reformlarda 6n plana ¢ikmistir, soyle ki toprak kullanimlarini
daha etkin ve kapsamli hale getirmistir. Sonucunda ise ormanlagma ve ¢evre korumaya
yonelik girisimlerde basarili olmustur (Atakan, 1998).

1.5.4. Giindem 2000

Biitiin bu reformlara ragmen devam eden biitce kaygilari, ortaya cikan gida
giivenligi sorunu ve 10 yeni iiye iilkenin katilim1 Oncesi endise iizerine Mart 1999°da
sonug¢lanan Giindem 2000 adi verilen en radikal ve genis gerceveli yeni reform siirecine

gidilmistir. Aslinda AB her genislemesinde yapisal politikalarda degisiklige gitme
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ithtiyact duymustur, siire¢ bunu gerektirmistir. Bu reformda destekler tekrar kisitlamaya
gitmis ve belli bir donemde (2006 y1ilina kadar) OTP harcamalar: sabit hale getirilmistir.
Burada yeni iiyelerin tarimsal kalkinmalarma yardimci olmak amaciyla Tarim ve Kirsal
Kalkimma icin Ozel Katilm Programlari (SAPARD) adi verilen mali destek
mekanizmas1  olusturulmustur. Piyasa rejimleri, kiwrsal kalkinma politikalar:
kapsamindaki destekler, cevre temizlik ve hayvan refahi gibi konularda degisikliklerde
bu donemde ortaya ¢cikmustir. Ayrica OPD’lerde miidahale sistemleri, tarimsal iiriinlerin
Ozgiin kalite standartlarin1 saglamalar: da istenmistir (Bayrac ve Yenilmez, 2005).

Giindem 2000 reformlarinmn degerlendirilmesinde, AB iilkeleri Haziran 2003’te
daha esashi degisiklikler sunan ve 2013 yilina kadar siirdiiriilecek Lendmark
Reformunda anlagsmislardir. Yeni OTP politikalar1 zamanla devreye girmistir ve
hedefleri sunlardir (Bayrac ve Yenilmez, 2005);

a- Uriinlerin piyasa odakli olmas1 ve rekabet giiciiniin arttirilmas,

b- OTP’nin basitlesmesine katkida bulunmak,

¢- OTP harcamalarinin sinirli, makul seviyede tutmak,

d- Genisleme siirecinin kolaylagtiriimasi,

e- Ureticilerin gelirlerinde istikrar garantisi saglanarak, iiretim tercihlerini
kendilerinin yapabilmesi imkani verilmesi,

f- Tiketicilerin tarim tiriinleri fiyat1 ve giivenligi konusunda ¢ikarlarini saglamak,

g- Tarmm sektoriindeki AB mevzuatinin sadelestirilmesi. (Ornegin; reformdan 6nce
sarapla ilgili yirmilic mevzuat bulunurken simdi bir tane mevzuat
bulunmaktadir.)

Kisaca yeni OTP’nin ¢ekirdegini iireticilere tiretimden gelen destekten ¢ok, hektar

basina iireticilere ddenen tazminat olusturmaktadir.

Yeni OTP rekabetci, siirdiiriilebilir, kalite odakli ve canli bir tarim sektorii
yaratmay1 hedeflemistir. Sonugta politikalar gibi tarim politikalar1 da gelecege yonelik
oldugu i¢in siirekli degisim, devinim ve degisiklik isteyen uygulama konumundadir.
Ozellikle bu reform Topluluk tercihi ve mali dayanisma ilkelerini pekistirmistir.

Yeni OTP’nin baslica bilesenleri asagidaki kalemlerden olusmaktadir (IKV, 2008b).

a- Tek Odeme Plani: Uretimden bagimsiz bir Tek Odeme Plani’nin uygulanmasi.
Dogrudan gelir desteginin yerine uygulamaya girmistir. Bunun asil hedefi farkli
OPD’leri kapsaminda verilen desteklerin yerini, iiretimden bagimsiz sekilde
yiiriitiilecek Tek Odeme Plam almistir. Bu 6deme plami iginde devletler gesitli

nedenlerden dolayr (iiriin kalitesini ve pazarini gelistirmek igin) ilave ek
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dogrudan oOdeme alabileceklerdir. Ancak {iiye iilke iiretimlerinin olumsuz
etkilenmesi halinde, smirli alanlarda iiretimle kismen iligkili dogrudan
O0demelere devam edilebilmesi gerekmektedir.

b- Capraz Uyum: Bu Tek Odeme Planinin tarim ve ¢evre kosullarina uyulmasi
gerekliliginin yaninda, gida giivenligi, bitki ve hayvan saglig1 ve hayvan refahi
standartlari ile belirlenmektedir. Tek Odeme Planmin uygulanmas: igin zorunlu
hale getirilmistir. Dogrudan gelir desteginden yararlanan tiim iireticilerin buna
da uyma zorunluluklar1 vardir. Uretici basina 5 yillik zamanda iiretici basina
1500 EUR 6deme yapilacagi kararlastirilmastir.

c- Finansal Disiplin: 2013 yilina kadar sabitlenen ciftlik biitcesine uyulmasini
garanti etmek icin bir finansal disiplin mekanizmasinm olusturulmasidir.
Donemler itibariyle dogrudan odemelerin yiizdelik paylarinin diisiiriilerek
uygulama alan1 bulmasidir.

d- AB kaynakli daha fazla finansman olanaklariyla giiclendirilmis bir kirsal
kalkinma politikasi, yeni Onlemlerle cevre, kalite, hayvan refah1 dnlemlerinin
tesviki ve AB iretim standartlarina ireticilerin gecislerini kolaylastiracak
yardimlar,

e- Yeni kirsal kalkinma politikalarinin finansmani i¢in biiyiik iireticilere yapilacak
olan dogrudan 6demelerde indirime gidilmesi,

AB, Giinden 2000 ile uzun donem tarimsal ve kirsal gelisme stratejisini ¢izmistir.
Uzun donem amaglar1 belirlenmis ve bu amaclara hizmet edecek yapilabilir araclar
uygulamaya sokulmustur. Adaylardan beklenen, siirdiiriilen politikalara uyum
gostermeleridir. Ancak adaylarin daha Once, kurumsal ve yasal altyapilarmi
tamamlamas: ve tarmmsal yapilarnmi OTP’den yararlanabilir hale getirmesi
gerekmektedir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005:117).

Uriin gruplarma gore inceleyecek olursak Giindem 2000 Tarmm Politikalar:
Programinda sunlar bulunmaktadir;

e Tahillar; miidahale alim yerine; ge¢mis donem ortalamalarina bagli hektar

basia telafi ddemesine gecilmistir.

e Sigir ve Dana Eti; miidahale devam etmektedir. 1992°de diisiiriillen Miidahale
fiyatlarim telafi eden boga ve Okiiz ireticilerine c¢esitli prim Odemeleri

uygulanmaktadir.
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e Siit ve Siit Uriinleri; Giindem 2000’deki reformlar 2005 yilma kadar
ertelenmistir. Hedef fiyat %15 indirilmistir. Uretici kota sistemine gegilmistir ve
giimriik vergisi ve ihracat siibvansiyonu devam etmistir.

e Yagh Tohumlar; aycicegi, soya fasulyesi ve yagh tohumlarda kurumsal fiyatlar
1992°de kaldirilmigtir. Telafi edici 6demeler uygulanmagtir.

e Seker; miidahale fiyatlar1 ile yiiksek oranda korunmaktadir.

e Taze Meyve-Sebze; piyasadan cekme mekanizmasi gecerlidir. 1996’dan beri
tiretici orgiitleri tegvik edilmektedir.

e Tiitiin; tiitiin tiretim alanlarinda alternatif {irtin olmadig: i¢in, iiretici yardimlari
gecerlidir.

® Beyaz Et ve Yumurta; giimriik tarifeleri gecerlidir.

Giintimiizde Ortak Tarim Politikas’yla AB tarim iireticilerine saglanan desteklerin
%701 , Avrupa’daki tarim isletmelerini %20’sini olusturan biiyiik 6lgekli isletmelere
verilmektedir. Kiiciik tarim isletmeleri %40 gibi bir paydaya sahipken sadece %8 gibi
az bir destege sahiptir.

Ulke bazinda etkiye bakildiginda ise avantajh iilkeler; Yunanistan, Irlanda, Ispanya,
Portekiz, Danimarka ve Fransa iken, dezavantajli iilkeler ise; Hollanda, Belgika,
Liiksembourg, Italya, Almanya, Ingiltere, Avusturya Finlandiya, isve¢ ve yeni iiyeler.

Sonu¢ olarak AB artik uzun donem ait politikalar belirlemekte, biitceden higbir
sekilde oOdiin vermemekte, Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) elestirilerine ve

baskilarina maruz kalmamak i¢in saglam hedefler ve politikalar belirlemektedir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’NIN ORTAK TARIM POLITIiKASINA UYUMU
2.1. Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihcesi

Neredeyse kirk yillik bir gecmise dayanan Avrupa Birligi ile iliskilerimiz, 1958
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasindan kisa bir siire sonra Temmuz-
1959’da ortak iiye olmak i¢in bagvurmamizla baslamistir.

Tam {lyelik bagvurumuza verilen cevap; kalkinma diizeyimizin tam iiyeligin
gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadig1 ve tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye
kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasi seklindedir. Bu anlasma 12
Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmistir (IKV, 2008a).

Ankara Anlasmasmda AB tarafindan iiyelik i¢in, “hazirlik donemi”,”gecis donemi”
ve “nihai donem” olmak iizere ilic devreden olusan bir entegrasyon modelini
ongormiistiir. 1k donem Anlasma’nin yiiriirliige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle
baslamistir. Bu donemde Tiirkiye herhangi bir yiikiimliilik tstlenmemistir. Katma
Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle hazirlik donemi sona ermis ve gecis donemine iligkin
kosullar belirlenmistir. Bu donemde, taraflar arasinda sanayi iiriinleri, tarim iiriinleri ve
kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi ve Giimriikk Birligi’nin tamamlanmasi
Ongorilmiigtiir.

Fakat gerek Ankara Anlagsmasi gerekse Katma Protokol oOngoriildiigii sekilde
uygulanamamistir. Tiirkiye — AET iliskileri 1970’11 yillarin basindan 1980’lerin ikinci
yarisia kadar istikrarsiz bir gelisim sergilemistir. Bu durumun sebebi 1970’1i yillarda
Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu ekonomik krizler ve bazi siyasi tercihlerle Katma
Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliklerden kagilmasidir. Baska bir deyisle AB ile
ortaklik iligkimizin ve giimriik birliginin temsil ettigi kalkinma modeli disariya acik,
biitiinlesmeyi 6ngoren bir model iken, 1970’li yillarin tamami boyunca bunun tam
tersine ice doniikk ithalat ikamesine dayali politikalar uygulanmistir. Tiirkiye
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyip topluluga soguk bakmaya baslayinca, Topluluk da
kendi yiikiimliiliiklerini aksatip ortaklik iligkisi i¢in caba sarf etmeyi birakmigtir.
Baslangicta sadece ekonomik olan bu sorunlar, 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan ve
Yunanistan’in 1980’de Topluluga tam iiye olmasiyla ayrica siyasi bir boyut kazanip

resmen askiya alinmistir. Topluluk — Tiirkiye iliskileri dondurulmus ve mali is birligine
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son verilmistir. Katma Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri islemeye devam etmistir
(IKV, 2008a).

Tiirkiye’de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren iilkemizin
ithal ikamesi politikalarii hizla terk ederek disa acilma siirecini baglatmasi
iliskilerimizi yeniden canlandirmustir. Iliskilerin dondurulmasinin ardindan Ortaklik
Konseyi ilk kez 1986 yilinda toplanmistir. Bu noktada Tiirkiye iiyelik bagvurusunda
bulunmay1 amacladigini belirtmis ve 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlagmasi’nda
Ongoriilen donemlerin tamamlanmasin1  beklemeden tam iiyelik basvurusunda
bulunmustur. Komisyon bu basvuru ile ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989’da agiklamis ve
kendi biitiinlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir iliyeyi daha kabul
edemeyecegini belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla
birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu
nedenle, tiyelik miizakerelerinin ac¢ilmasi i¢cin bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik
Anlasmasi ¢ercevesinde iligkilerin gelistirilmesi onerilmistir (IKV, 2008a).

Tiirkiye bunun iizerine, iiyelik siireci ac¢isindan Onemli bir adim olusturacagi
gerceginden hareketle, oncelikle Giimriik Birligi’ni tamamlamay1 hedeflemis ve bunun
icin gerekli caligmalara hiz vermistir. Bu cergevede, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) uyarinca, 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi
tamamlanmustir. Giimriik Birligi’nin tamamlanmas: ile Tirkiye-AB iliskileri ayr1 bir
boyut kazanmistir ve AB iilkeleriyle entegrasyon istikametinde ¢ok dnemli bir mesafe
kat etmistir. Zira Gliimriik Birligi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefine
yonelik ortaklik iligkisinin en Onemli asamalarindan birini olusturmaktadir (IKV,
2008a).

Giimriik Birligi’'nin tamamlanmasiyla Tiirkiye-AB Ortaklik {liskisi’nin “Son
Donem”ine gecilmistir. Bu donemde AB Komisyonu tarafindan, AB’nin genisleme
siirecini degerlendiren “Giindem 2000” Raporu hazirlanmig ve 16 Temmuz 1997
tarthinde aciklanmistir. Rapor’da Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik sorunlari nedeniyle
genisleme siirecine dahil edilmeyecegi ifade edilmistir. Bunu takiben, 12-13 Aralik
1997 tarihlerinde Liiksemburg’da gerceklestirilen ve Ekonomik ve Parasal Birlik ile
Genisleme konularmin degerlendirildigi Zirve’de, Tiirkiye’nin adayligi resmen teyit
edilmemis, ancak bir “strateji” Onerilmistir. Konsey’in bu yaklasimi iizerine Tiirkiye,
tiyelik bagvurusunu geri c¢ekmeyecegini, Glimrikk Birligi uygulamasmni devam
ettirecegini, ancak AB ile siyasi diyalogu askiya alacagini agiklamistir. Ayrica, Zirve

sonuclarmin Tiirkiye’nin beklentilerini karsilamamasi nedeniyle askiya alinan siyasi
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iligkilerin, ancak AB’nin ayrimci tutumunun sona ermesi ve lzerine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmesi halinde normallesecegi de ifade edilmistir (IKV,
2008a).

Tiirkiye-AB iligkilerinin doniim noktasi, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiiniin teyit edilmesi ve Tiirkiye’nin AB’nin
Yeni Genisleme Politikas1 ¢ercevesinde olusturulan sisteme, diger aday iilkelerle esit
statiide katilacagina iliskin karar olmustur. Helsinki Zirvesi’ni takiben baslayan adaylik
siirecinde, diger aday iilkeler icin oldugu gibi Tiirkiye icin de Ilerleme Raporlar1
hazirlanmustir. 1999 yilinda aciklanan Ilerleme Raporu’nda yer alan degerlendirmeler,
[k Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nin de temelini olusturmaktadir.

AB Komisyonu’nun, genisleme politikas1 ¢ercevesinde olusturdugu sistemin en
Oonemli araci olan Katilim Ortaklig1 Belgesi, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ne uyumu
ve Topluluk mevzuatini tistlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 tamamlamasina yonelik kisa
ve orta vadeli hedefleri ortaya koyacak sekilde hazirlanmistir. AB, Tiirkiye igin
hazirladig: ilk Katilim Ortakligi Belgesi’ni 8 Mart 2001 tarihli karar1 ile kabul etmigtir.
Katilim Ortaklhig1 Belgeleri, aday iilkelerin iiyeligine kadar gecerliligini korumakta,
ancak adaylarin gosterdigi ilerlemelere gore, gerektigi takdirde, Komisyon tarafindan
yenilenmektedir. Tiirkiye’nin kaydettigi ilerlemeler ve olusan yeni gereklilikler 151ginda
revize edilen Katilim Ortakligi Belgesi 19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmistir.
Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan dnceliklerin
hangi somut dnlemlerle ve hangi takvim c¢ercevesinde gergeklestirilecegini gosteren ilk
Ulusal Program 24 Mart 2001, revize edilmis Ulusal Program ise 24 Temmuz 2003
tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (IKV, 2008a).

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde diger bir onemli doniim noktas: 12-13
Aralik 2002 tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi’dir. Zirve’de 10 aday iilkenin
katilim miizakerelerinin tamamlandig: ilan edilmis ve Tiirkiye ile ilgili olarak, 2004 yil1
Ilerleme Raporu ve tavsiyesi dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli 6lciide
karsilandiginin belirlenmesi halinde gecikmeksizin katilim miizakerelerine baslanacagi
ifade edilmistir. Tiirkiye, Helsinki Zirvesi’ni takip eden donemde yogun bir reform
siirecine girerek, AB siyasi kriterlerine uyum amaciyla cok sayida yasa ve mevzuat
diizenlemesini iceren 8 Uyum ve 2 Anayasa Degisikligi Paketi’ni kabul etmistir (IKV,
2008a).

Reform siirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takiben, AB Komisyonu, 6 Ekim

2004 tarihinde, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde kaydettigi asamalarin
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ve mevcut eksikliklerin saptandigi ilerleme Raporunu agiklamistir. Komisyon bu
Rapor’da, 6nceden belirlenmis diizenlemelerin yiiriirliige girmesi kosuluyla Tiirkiye nin
siyasi kriterleri yeterli diizeyde karsiladigini belirtmis ve katilim miizakerelerinin
acilmasi Onerisinde bulunmustur. Bu 6neri dogrultusunda, 16 - 17 Aralik 2004 tarihinde
gergeklestirilen Zirve’de, Tiirkiye-AB iliskileri agisindan son derece kritik bir noktaya
ulasgilmistir. AB liderleri, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli dl¢iide yerine getirdigini
belirterek miizakereler sonucunda Tiirkiye ile tam tiyelik miizakerelerine 3 Ekim 2005
tarihinde baglanmasi kararlastirilmistir (MFA, 2008).

AB ve Tiirkiye tarafindan karsilikli olarak onaylanan “Miizakere Cerceve Belgesi”
uyarinca fiili miizakerelerin ilerleme hiz1 Tiirkiye nin tiyelik sartlarini yerine getirmede
gosterdigi gelismeye baglhdir. Konsey, Komisyon’un hazirladigi “Ilerleme Raporlarina”
dayanarak miizakere siirecini diizenli olarak gdzden gecirir.

Ekim 2005 Konsey toplantisinda yogun tartigmalara neden olan “Miizakere Cerceve
Belgesi’nin 2. Paragrafina gore “Miizakerelerin ortak hedefi katilimdir. Miizakereler,
sonucu Onceden belli olmayan “ucu-agik” bir siirectir. AB’nin “sindirme kapasitesi” de
dahil olmak {iizere tiim Kopenhag Kriterleri gz oniinde bulundurularak Tiirkiye eger
tiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek durumda degilse; Tiirkiye’nin miimkiin
olan en gii¢lii bir sekilde Avrupa yapilarina demirlenmesi saglanir.”

AB Miizakere Cerceve Belgesi’nin hiikiimleri uyarinca Tiirkiye’nin AB’ye katilimi
ancak 2014 yili sonras1 donem i¢in olusturulacak Mali Cercevenin (bu konuda meydana
gelebilecek mali reformlarla birlikte) tamamlanmasinda sonra gerceklesebilir (IKV,

2008a).
2.2 Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasina Uyumu

AB - Tiirkiye iligkilerinde, tarim alaninda en oncelikli ve en eski tarihe sahip konu
Tiirk tariminmm OTP’ye uyumudur. Tiirkiye ile Avrupa arasinda en 6nemli fark tarim
sektoriindeki yapisal ve islevsel farklhiliklaridir. Avrupa Birligine tam iiye adayr olan
Tiirkiye’nin, i¢inde bundugu bu siirecte Kophenhag Kriterleri esasinda genis kapsamda
uyum caligmalar1 gerceklestirmesi gerekmektedir.

Tirk tariminin OTP’ye uyumu Tiirkiye ve AB’de; genel ekonomik ve sosyal yapi
yaninda, tarim ile dogrudan iliskili olarak igletme yapisi, liretim, tiiketim, fiyat ve Pazar
politikasi, dis ticaret, tarima bagl ve dayali sanayiler, teknoloji kullanimi, verimlilik,

tiretici gelirleri, kendine yeterlilik mali politikalar, kirsal, bolgesel ve sosyal politikalar,
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mevzuat ve kurumsal yap1 basta olmak iizere pek cok konu iizerinde etkili olacaktir
(Isik ve Uctu, 2005:132).

Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu gercgeklestiginde, Tiirkiye ve Topluluk arasinda tarim
iriinlerinin serbest dolasimi saglanmis olacak, dolayisiyla, islenmis tarim iiriinleri ve
karsilikli tarim tavizleri ile ilgili uygulama OTP’ye uyum kapsamina girerek sona
erecektir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati (FAO) ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan yaptirilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’nin Oniimiizdeki yillarda tarim
politikasini belirleyebilmesi i¢in dncelikle, tarim iiriinlerinde 6nemli bir liberalizasyona
gidip gitmeyecegini kararlastirmasi gerektigi ve eger liberalizasyon olacaksa, bunu tek
basma veya AB ile uyumlu olarak yapma alternatifleri ile karsi karsiya oldugu
belirtilmektedir. Tarim sektorii i¢cin mevcut politikalarda bir degisiklik yapilmadig:
takdirde, OTP’de oOnemli degisiklikler olmayacagi varsayimiyla OTP’ye uyum
saglandig1 takdirde veya saglanmayarak Onemli reformlara gidilmesi durumlarinda,
2005 yilinda ulasilacak duruma dair yapilan incelemeden 0zet olarak asagidaki sonuglar
ortaya ¢ikmistir (Atakan, 1998:110).

Mevcut tarim politikalarinda koklii degisiklikler yapilmadig: takdirde, niifus artisi
ve gelir artisindan dolay1 tarim ve gida talebinin artacagi ve tarim iiretimindeki artisin
bu talebe yetemeyecegi belirtilmektedir. Bunun sonucunda ihracat fazlaliklarinin
diismesine ve disariya bagli bulunan tarim iiriinlerinde ithalatin artmasi 6ngoriilmiistiir.
Ve Tiirkiye 2005 yilinda tarim iiriinlerinde dis ticaret acigi yasayacaktir. 1993-1995
yilindaki 475 milyon dolar tarim iiriinleri dis ticaret fazlasinin, 2005 yilinda yerini 340
milyon dolarlik dis ticaret ac¢igma birakacagi sonucuna ulasilmistir. Ayrica, tiiketiciler
icin agismmdan 2005 yilinda tarim {riinlerinin  fiyatlarmm yiiksek olacagi
beklenmektedir.

OTP’de 6nemli degisiklikler olmayacagi varsayimi yapilmis ve OTP’ye uyum
saglanmas1 durumunda, 2005 yilinda tarim iirtinlerinin ¢ogunlugunun, oOzellikle de
hayvansal iirlinlerin fiyat1 daha diisiik olacaktir. Bu dogrultuda da desteklemelerin %15
daha diisiik olacagi varsayimi kabul edilmistir.

Ikinci olasilikta, dzellikle hayvancilik sektoriinde, daha diisiik tiretim ve verimlilik
yasanmasi tahmin edilmis ve niifus artisiyla fazla tikketime dogru gidilmesi varsayimi
yapilmustir. Uretimde azalma, iiretici gelirlerinde diisiise neden olacak, diger yandan

tiikketici %6 daha az harcayarak daha fazla tiiketebilecektir.
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Vergi acisindan ise, kaldirilacak ihracat siibvansiyonlarindan saglanacak kazang
tarife indirimlerinden kaynaklanan vergi gelirindeki diisiisten dolayi, net etki ilk
varsayima gore, 500 milyon dolarlik bir kayip olarak ortaya ¢ikacaktir.

Arastirmaya gore, bu ikinci varsayimda genel olarak, tiiketicilerin kazancinin,
treticilerin kaybmi ve goreceli olarak kiiciik sayilabilecek vergi kaybini gececegi ve
Tiirk ekonomisine 300 ile 400 milyon dolar net kazang saglayacagi ongoriilmektedir.

Serbest ticaret varsayimi olarak adlandirilan, OTP’ye uyum saglansmn veya
saglanmasi, tarmm politikalarinda 6nemli reformlara gidilmesi durumunda ise, fiyatlarin
bir Onceki varsayimdan da diisik olacagi, genel olarak sonuclarin, ikinci
varsayimdakilerle ayn1 yonde ancak genis olacagi ve net kazancin, 1 milyar 4 civarinda
olacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Arastirmada, hangi durum gerceklesirse gerceklessin, her ne sekilde olursa olsun,
Tiirkiye’nin kendine yeterlilik diizeyinde azalma olacagi ve tarim iriinleri ticaretindeki
acigin biiyliyecegi ongoriilmektedir. Mevcut durumda diisiik korumaya tabi olan bazi
riinlerin fiyatinm, Tiirkiye’deki destekleme politikalarmin OTP’ye uyumlagtirilmasi
veya uyum olmaksizin tarim iiriinleri ticaretinde liberalizasyona gidilmesi kararlaridan
cok az etkilenecegi diisiiniilmektedir. Ureticilik iiriinlerinin cogunda, bu arada
Tiirkiye’deki desteklemelerin OTP diizeyine getirilmesi durumda, iiretici fiyatlarinin
2005 yilinda daha diisiik olacagi beklenmektedir. OTP’ye uyum saglanmasi veya
saglanmamas:1 durumlarindan en cok etkilenecek sektoriin ise hayvancilik oldugu
soylenmektedir (Atakan, 1998:112).

Arastirmada, Tiirk ekonomisinin genel olarak, siirdiiriilebilir bir tarim politikas1 ve
tarmm trtinleri serbest ticaretinden 6nemli Sl¢lide fayda saglayacagi belirtilmektedir.
Ancak, saglanacak potansiyel faydanin dagitimmin ne sekilde olacagi ©nem
tastmaktadir. Daha hizli bir liberalizasyonun sec¢ilmesi halinde, genel ekonomik
kazanglardan vazgecilmeden ciftcilerin kayiplarmin telafi edilmesi aranmalidir ki, tam
bir liberalizasyon durumunda, bu kayiplarm yillik 5 milyar dolar olacagi tahmin
edilmektedir. Ancak ireticilerin de ayni zamanda gida Uriinii tiiketicisi olarak,
tiikketicilerin faydalanacagi ve 6 milyar dolar olarak belirtilen kazancin onemli bir
boliimiinden kazang saglayacaklardir (Atakan, 1998).

Biitiin bu arastirma ve suan Tiirk tariminin gelinen durumu gz Oniine alindiginda
FAO ve Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ilerideki fotografi gorebilmislerdir denilebilir.

Suan Tiirkiye hayvancilik sektoriinde kriz yasamaktadir. Biitiin bu duruma sebep ise
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yetistiricinin hayvan ve hayvansal iiriinlerin iiretiminden sagladig: gelir inanilmaz diisiik
olmasidir.

Uzun vadeye yayilmis olan uyumda Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hedefi goz
Ontine almdiginda Tiirk tarim politikasinin OTP’ye uyumu yadsmnamaz bir hal
almaktadir.

Tiirkiye’nin bu birligin i¢cinde yer almasi, buradaki Birligin esaslarini meydana
getiren kurallarin tamamimi kabul etmesiyle olabilecektir. Yani AB miiktesebatinin
Tirkiye tarafindan uyulmas: ile olabilecektir. Burada uyulmasi gereken bir politika
vardir, pazarlik, yeni kurallar veya AB’nin tavizi gibi bir sey soz konusu kesinlikle s6z
konusu degildir. Bu miizakere siirecinde Tiirkiye’den beklenen; OTP’ye uyumda
problem olan ve olabilecek fasilalarin belirlenmesi, bu sorunlarin ¢éziimii i¢in adimlarin
atilmas1 (mevzuat, finansman, piyasa isleyisi degisikligi, vb.) gibi ¢dziim olusturulmasi
Tiirk tarimi ve Tiirkiye icin ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii tarim sektoriiniin
uyumu AB’ye uyumun temelini olusturmakta ve giic yaptirimlarla karst karsiya
gelinmektedir. Bunlarin diizgiin bir sekilde uygulanmamasi halinde hem Tiirkiye’de,
hem de AB’de cok sorun yasanacaktir.

Tiirkiye gerekli uygulamalar1 ve onlemleri yapmazsa diisiik verimlilik ve yetersiz
rekabet nedeniyle Birlik karsisinda biiyiik problemler yasayabilecektir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin miizakere siirecindeki tarimi ele almasi gereken konularmn reformlarinin
belirlenmesi i¢in uzun donemde Tiirk Tarimi nerede oldugunu ve nereye ulagmasi
gerektigini, diinya tarimm sektorii igindeki konumunu, iilke icindeki sektoriin durumunu
gecmiste neye sahipti, simdi neye sahip ve gelecekte neye sahip olmasi gerekir ve biitiin
bunlarin uygulama araglarmin belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye AB’ye iiye olmak
icin mi yapmalidir? Yoksa gerekliligi icin mi yapmalidir? Bunun diisiiniilerek uygulama
ve hazirlanma siirelerinin belirlenmesi i¢in dnemlidir.

Tirkiye ile AB iligkilerinin tarimla ilgili boliimii, tarim iiriinlerinin serbest dolasimi
cercevesinde Tiirk tariminin OTP’ye uyumu, tarim {iriinleri ticaretinde karsilikli olarak
tercihli bir rejim uygulamasi ve islenmis tarim iriinleri olarak ii¢ ayr1 baslikta
yiiriitiilmektedir. Tarmm iligkilerinde en 6nemli konuyu OTP’ye uyumu olusturmaktadir.
Uyum tamamlandiginda tarim iiriinlerinin serbest dolagimi saglanacaktir

Buradaki asil hedef belirlenerek politikadaki belirsizlikler en aza indirilmeli, iiretici,
tiketici ve tarimsal alandaki sanayicinin Oniinii tam olarak net gorebilmesi,
ayarlamalarin, neler oldugunun kararmin verilmesinde ©nemlidir. Biitiin bunlarin

kararlarinin verilememesi durumunda piyasada ve iireticide bir belirsizlik olacaktir.
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Biitiin bunlarin sonucunda iiretici sadece kendine yeten iriinleri iireten iiretici haline

gelecektir.

2.3. Tiirkiye’nin OTP’ye Uyum Siireci

Tarim sektoriinde Tiirkiye ile AB arasindaki onemli doniim noktalar1 asagidaki gibi
siralanabilir;

e 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Antlasmasi,

® 1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren Katma Protokol,

¢ 30 Haziran 1980 tarihli ve 1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari,

e 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari,

® 1 Ocak 1998’de yiiriirliige giren 1/98 Ortaklik Konseyi Karari,

e 8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortalig1 Belgesi,

® 19 Mart 2001 tarihli AB Miiktesebatr’nin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal

Programu,

e 14 Nisan 2003 tarihli gbzden gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi

e 25 Temmuz 2003 tarihli gozden gecirilmis Ulusal Program cercevesinde

yiiriitiilmekte,

e 6 Ekim 2004 tarihinde AB Komisyonu bir Ilerleme Raporu

* 9 Kasim 2006 tarihindeki Ilerleme Raporunun hazirlanmas: seklinde siireg

izlemistir (IKV, 2008a).

Katma Protokol’de 22 yillik donem sonunda 1995 yilinda, Tiirk tariminin OTP’ye
uyumunun saglanmasi i¢in, Tirkiye’nin gerekli OTP tedbirlerini almayi, mevzuatini
uydurmay1 gerekli biitgenin saglanmasi ongoriilmekteydi. 1973 yilinda uygumla bulan
Katma Protokol’de tarimla ilgili sunlar bulunmaktadir: “Topluluk, tarim politikasinin
tespiti ve gelismesi sirasinda Tiirk tarimmin ¢ikarlarimi gz oniinde tutacak ve Tiirkiye,
bu amaca yararh biitiin unsurlar1 Topluluga bildirecektir. Topluluk ayrica; OTP’nin
tespit edilmesi ve gelismesi ile ilgili Komisyon tekliflerini, bu tekliflere iliskin goriisleri
ve almman kararlar1 Tiirkiye’ye bildirecektir. Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin 22 yillik
donemin sonunda OTP tedbirlerini aldigini belirlemesini takiben tarim {iriinlerinin
serbest dolasimm ile ilgili hiikiimleri tespit edecektir. Ortaklik Konseyi, uyum i¢in
Ongoriilen tarihi degistirebilecektir (Atakan, 1998).

Daha sonra ikili goriismeler sonucunda Tiirkiye ve AB arasinda Glimriik Birligi’ni
belirleyen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 24. maddesinde 22 yillik belirtilen

sirenin sonunda hig¢bir tarih belirtilmeden uzatilmasina karar vermistir. Ayrica karsilikli
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olarak taraflarin uyguladiklar1 tarim politikalar1 konusunda siirekli ve diizenli sekilde
danigmada bulunmas: ve Tiirkiye’nin OTP’ye daha iy1 bir sekilde uyum saglamasini
temin eden, AB’nin teknik yardimlarda bulunmasini igermektedir.

Katma Protokol’de ayrica, taraflarm gecis donemi boyunca tarimsal iiriin ticaretinde
karsilikli olarak tavizler tamimalari hilkkme baglanmistir. Bu baglamda 1/80 sayili
Ortaklik Konseyi Karariyla Tiirkiye ve AB arasinda belirli tarim iiriinlerinde tavizli bir
ticaret rejimi uygulamasi baslamistir. 1/98 sayili OKK ile de tavizli ticaret rejiminin
kapsami genisletilmistir. Hali hazirda Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 tarim iiriinleri
thracatinin %93’li, AB’nin de Tiirkiye’ye yaptig1 tarim iiriinleri ihracatinin ise %33’
tavizli rejim kapsaminda ya vergiden muaf tutulmakta ya da vergi indirimine tabi
olmaktadir (IKV, 2008a).

Gecis donemi icinde, 1/95 sayili OKK ile tamamlanan Giimriik Birligine, islenmis
iriinlerin sanayi payr da dahil edilmistir. Buna gore, temel tarim iiriinii olan hububat,
seker ve siitiin ilk igsleme sathasindan daha ileri diizeyde islenmis olarak ticarete konu
oldugu iiriinlerdeki sanayi paylarina iligkin giimriikler sifirlanmistir. Bu iiriinlerin tarim
paylarma ise temel iiriin fiyatlar1 esas alinarak bir vergi uygulanmaktadir. 2003 yil1
icinde islenmis tarim driinlerinin tarim paylarmin disiiriilmesi ya da sifirlanmasi
konusunda Tiirkiye ile AB arasinda goriismeler gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin OTP’ye uyum konusundaki yiikiimliiliikleri ile ilgili son ve en énemli
gelismeler, ilki 2000, gozden gecirilmis hali de Nisan-2003’te ac¢iklanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi ile ortaya cikmustir. Bilindigi lizere KOB, AB tam iiyeliginin
gerceklesebilmesi icin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gereken kosullarin AB
tarafindan belirlendigi belgedir. AB tarafindan 2000 yilinda agiklanan ilk KOB’da
Tiirkiye’nin yerine getirmesi istenen kosullar, Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda
hazirlanan Ulusal Program’da yansima bulmus ve Tiirkiye tam iiyelik dogrultusundaki
taahhiitlerin bu sekilde ortaya koymustur.

Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu, gerek AB gerekse Tiirkiye acisindan “miiktesebat”
konusunda yogunlagsmis durumdadir. Tiirk tarmminmm OTP’ye uyumunda, AB
miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan gerceklesmesi gerekmektedir (Bayrag ve Yenilmez,
2005).

Tiirkiye’nin biiyiik bir tarim {iilkesi olmasi ve Tiirk tariminin AB tarimina gore
onemli farklilbiklar gOstermesi nedeniyle, OTP’ye uyum Onemli sorunlar
yaratabilecektir. Daha onceki AB katilimlarinda oldugu gibi, Tiirk tariminmm OTP’ye

uyumunun agamali bir sekilde olmas1 planlanmaktadir.
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Nisan-2003’te aciklanan gozden gecirilmis KOB’a gore de tarim alaninda

Tiirkiye’nin AB OTP’sine uyum konusundaki yiikiimliiliikler kisa, orta ve uzun vade

olmak tlizere ilige ayrilmistir. Tirkiye’'nin AB OTP’sine uyum konusundaki

yiikiimliikleri donemler itibariyle inceleyecek olursak;

Kisa Vade

Biitiinlestirilmis Idare ve Denetim Sistemi’nin 6nemli unsurlarindan olan hayvan
kayit sisteminin tamamlanmasi,

Tarimsal piyasalarin izlenmesi,

Arazi parsel Tanimlama Sistemleri gibi diger unsurlara iliskin hazirhk
caligmalarina baslanmasi,

AB kirsal kalkinma politikast ve orman stratejisine giris i¢in bir yontem
hazirlanmasi,

Veterinerlik cerceve yasasinin ve AB miiktesebati ile uyumlastirilmis ikincil
mevzuatin kabul edilmesi; ilgili idari, bilimsel, test ve denetimine dair insani,
teknik ve bilgi kaynaklarmin giiclendirilmesi; mevzuatin uygulanmasinin
saglanmasi; hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik c¢abalarin,
kontenjan planlamasi ve izleme kapasitesinin hizlandirilmasi

Ugiincii ilkelerle, AB sistemi ile uyumlu bir Sinir Kontrol Noktalar1 Sistemi’nin
olusturulmas: ve isletmesi icin gerekli belgelerin belirlenmesi,

Veterinerlik ve bitki saghgmna iliskin AB miiktesebatinin ulusal mevzuata
aktarilmasina yonelik bir programin kabul edilmesi; basta laboratuar deneyleri
olmak iizere, bitkilerin korunmasina iliskin AB miiktesebatinin etkin ve etkili bir
sekilde uygulanmasmni saglayacak idari, bilimsel ve teknik yapilarin
giiclendirilmesi; bitki ve bitkisel iriinlerin ithalati ve gida isleme sanayi
kuruluslarina iliskin yerel iiretimdeki denetim diizenlemelerinin gii¢lendirilmesi

(ITO, 2005:212).

Orta Vade

Biitiinlestirilmis Idare ve Denetim Sistemi’nin kurulmasinin tamamlanmast,

AB kirsal kalkinma politikas1 ve orman stratejinin uygulanmasi i¢in gerekli idari
yapilarin kurulmasi,

Ortak Pazar yapilarinin kurulmasi ve tarim piyasalarinin etkili bir bi¢cimde
izlenmesi i¢in siyasi temeller, idari yapilar ve uygulama mekanizmalarinin kabul

edilmesi,
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e Uciincii Ulkeler Sinir Kontrolii Gorevleri Sistemi’nin giincellestirilmesine
yonelik bir plan ve takvim sunulmas,

¢ (Gida Giivenligi ve Kontrol Sistemi’nin yeniden diizenlenmesi ve insani, teknik
ve mali kaynaklarm, AB gida giivenligi standartlarma uygun sekilde
lyilestirilmesi,

e AB’nin hijyen ve halk saglig1 standartlarina uyum saglamak amaciyla, gida
isleme tesislerinin modernizasyonuna yonelik takvim ile iyilestirme planinin
olusturulmasi ve muayene ve tani tesislerinin kurulmasi (ITO, 2005:212).

Uzun Vade

e Uriin kotalarinin belirlenmesi,

¢ Birlik biitcesinden ayrilacak destek miktarlarinin belirlenmesi,

¢ Kurum ve bilesenleriyle OTP uygulamasi i¢in yapinin olusturulmasi,

¢ Tiim bu unsurlar1 kapsayan bir antlagma imzalanmasi gibi konularda uyum

stireci belirlenmistir (ITO, 2005:212).

Bu baglamda Tiirkiye icin belirlenen vadelerdeki yapilacak yaptirimlarin belli bir
biitceyle karsilanmasi gerekmektedir.

Belirlenen AB’ye uyum siirecinde Tiirk tarmminm Mevzuat Uyumu Kurumsal
Yapilanmas: incelendiginde, 2001 ulusal programi kapsamimnda AB tarim mevzuatinin
incelenerek, Oncelik ve uygulama sirasi kapsaminda ulusal tarim mevzuatimiza
uyarlanmast amaciyla balik¢ilik dahil olmak iizere 8 ¢aliyma grubu olusturulmaktadir.
Bu Calisma Gruplar1 2003 Ulusal Programi dogrultusunda revize edilmis ve tarim
mevzuat: ile ilgili 6 adet caliyma grubu faaliyetlerine devam etmektedir. Caligma
gruplarinda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yam swra Ogretim gorevlileri, sivil
toplum kuruluglar1 ve 6zel sektor kurulus temsilcileri yer almaktadir. S6z konusu
gruplar; Yatay konulara Iligkin Diizenlemelere Uyum, Veterinerlik, Bitki Saghgi,
Balik¢ilik, Kontrol, Kirsal Kalkinma, Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum gruplar1 olarak
cesitlenmektedir.

25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Avrupa
Birligi Miiktesebati’'nin iistlenilmesine iligkin Gozden Gegirilmis Ulusal Program’in
tarim alaninda Ongordiigii oncelikler listesi ve bunlara iliskin yapilacak diizenleme
gruplari, basliklar halinde su sekildedir;

¢ Tarimsal yap: degisimleri,

e Uretim faaliyetlerinin gelistirilmesi,
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AB fiyat politikasina uyumun gerekliligi,

AB i¢i ve liciincii tilkelerle ticaret politikasina uyum,
AB rekabet politikasina uyum,

AB finansman politikasina uyum,

AB tarim iiriinleri pazarlama hizmetlerine uyum,

AB tarim hukukuna uyum,

seklinde Onlem alinmasina ve bunun icin asagidaki diizenlemelere gitmeye karar

vermistir (IKV, 2008a).

2.3.1.Yatay Konulara iliskin Diizenlemelere Uyum

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) temel unsurlarinin meydana
getirilmesi,

Ciftlik Muhasebe Veri Agr’nin (FADN) kurulmasi,

Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’na (FEOGA) iliskin idari
yapilarin olusturulmasi,

Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun’un ¢ikartilmasz.

Hayvan kimlik sisteminin olusturulmasi,

Ciftci Kayit Sistemine gecilmesi,

Dogrudan Gelir Destegi uygulamalarma gecilmesi gibi konular1 kapsamaktadir.

Hayvan Kimlik Sistemi olusturulmus ve 2002 yilinda degisime ugramistir. Diger

yandan Cift¢i Kayit Sistemine ve Dogrudan Gelir Destegi uygulamasma gecilmistir.

Organik tarim konusunda 2002 yilindaki yOnetmeligin revizyonu gerceklesmis

donemler itibariyle ilgili mevzuat AB’ye uyum saglama ¢alismasi devam etmektedir.

Diger mevzuatlara gegmek icin gerekli uyum c¢alismalar1 baglamistir (IKV, 2008a).

2.3.2. Veterinerlik Mevzuatina Uyum

Veterinerlik Cerceve Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve bunun uygulamasma yonelik
AB ile uyumlu idari yapilanmanin olusturulmasi,

Hayvan ve hayvan maddelerinin uluslararasi ticaretinde kullanilan saglik
sertifikas1 modellerine iligkin tebligin ¢ikarilmasi,

AB iiye iilkelerin disindaki iilkelerden ithal edilecek canli hayvanlarin muayene
ve kontrollerine iliskin tebligin ¢ikarilmasi,

Hayvan Hastaliklariin Bildirim Sistemi Yonetmeligi’ nin hazirlanmasi,
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¢ Hayvan hastaliklarinmn kontrolii ve izlenmesi ile ilgili acil eylem planlarinin

yapilmasi, hayvan refahina iliskin yonetmeliklerin ve tebliglerin ¢ikarilmasi,

®* Yem YoOnetmeligi’nin ¢ikarilmasi,

e Agi kapasitesinin artirilmasi ve laboratuarlarin iyilestirmesi ¢alismalar1 (IKV,

2008a).

Hayvan Hastalilarmin Bildirim Sistemi Mayis-2007 yilinda yiiriirliige girmis,
Veterinerlik Cerceve Kanunu, Yem Yonetmeligi ve Hayvansal Yan Uriinler
Yonetmeligi ise 2004’{in sonunda yiiriirlige girmistir. (REGA, 2008)

Bu mevzuata uyumda kurumsal yapinin giiclendirilmesi projesinde toplamda
maliyet 17.1 milyon EUR’dur, Tiirkiye’nin katkis1 ise 3.7 milyon EUR olmaktadir
(ITO, 2005: 213).

2.3.3. Bitki Saghgi1 Mevzuatina Uyum

e Bitki pasaportu uygulamalar1 ve smir kontrol noktalar1 dahil zararh

organizmalara iliskin kanun ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi,

¢ Bitki koruma iirtinlerine iliskin yonetmelik ve tebliglerin ¢ikarilmasi,

® Yeni bitki c¢esitlerine ait 1slah¢i haklarin korunmasma iliskin kanun’un

cikartilmasi,

¢ Tohum Kanunu ve fide kalitesine iligskin yonetmeliklerin ¢ikarilmasi,

e Zirai Karantina Kanunu’nun ¢ikartilmasi ¢ahsmalaridir (IKV, 2008a).

Bitki koruma iiriinlerine iliskin yonetmeligin uyumu 2/97 sayili OKK kapsamida
gerceklesmistir. Yeni Bitki Cesitlerine ait Islah¢i haklarin Korunmasina dair kanun ise
Ocak-2004’te yiiriirliige girmis ve Tohumculuk Kanunu ise Ekim-2006 yilinda
uygulamaya baslatilmistir. Bitki Pasaportu uygulamas: bdlgesel olarak 2006 yilindan
itibaren uygulamaya baslanmistir (REGA, 2008).

2.3.4. Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejisinin Olusturulmasi

e Kirsal Kalkinma Stratejisi'nin Kabuliine Iliskin Bagbakanlik Genelgesi ile
Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlanmasi,

® Ulusal Ormancilik Stratejisi’nin kabuliine iliskin Bagbakanlik Genelgesi’nin
yayimlanmas1 (IKV, 2008a).

Bu cercevede, 2004 yili Mali Isbirligi Programmnda 2005 yili sonuna kadar

hazirlanmas1 ongoriilmiis ve 2006 yilinda Kirsal Kalkinma Stratejisi yayimlanmaistir.
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Ulusal Ormancilik Programi Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmistir
(REGA, 2008).
2.3.5. Gida Giivenligi ve Kontrolii

e Bitkisel kokenli gida maddelerinde gida giivenligine iliskin tebliglerin
cikarilmasi,

e Siit ve siit iriinlerinde gida giivenligine iligkin tebliglerin ¢ikarilmasi,

e Et ve et Uiriinlerinde gida giivenligine iligkin tebliglerin ¢ikarilmas,

¢ Diger tarimsal iirtinlerde gida giivenligine iliskin tebliglerin ¢ikarilmasi,

e Alkollii ickilerde gida giivenligine iliskin tebliglerin ¢ikarilmasi. (IKV, 2008a)

Bu cercevede gidalarin iiretimi, tikketimi ve denetlenmesinde yetkili kurum Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na verilmistir. 2007 yil1 sonunda buna ait yonetmelik yiiriirliige
girmistir (REGA, 2008).

2.3.6. Ortak Piyasa Diizenlerinin Olusturulmasi ve Uygulanmasina Yonelik
Diizenlemelerin Gerceklestirilmesi ile Tarim Piyasalariin Daha Etkin Izlenmesi

Hububat, celtik, sigir ve dana eti, siit ve siit iiriinleri, taze sebze ve meyve, islenmis
sebze ve meyve, zeytinyagi, sarap, seker ve tiitiin gibi iiriin gruplarinda Ortak Piyasa
Diizeni Cerceve Kanunu ve ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve yonetmeliklerin
cikarilmasini iceren diizenleme 2005 yilinda cikarilmistir. Bu diizenleme de Ortak
Piyasa Diizeni ile her iiriin i¢cin fiyatlandirma da dahil olmak iizere iiretimden satiga
kadar planlama, ortak standartlara gore yapilacak (IKV, 2008a, REGA, 2008).

AB Komisyonu 6 Ekim 2004 tarihli ilerleme Raporunda bazi degerlendirmelerde
bulunmustur;

e Tiirkiye’de tarim sektoriinde ¢calisan niifusun fazla oldugu,

e Tarim alaninda son Ilerleme Raporu’'ndan bu yana kisith bir ilerleme

kaydedilmistir.

e Isletmelerin kiiciik 6lcekli oldugu ve bunlarin bir kismmin pazarla entegre

olamadig,

e Ureticilerin érgiitlenmesinin yetersiz kaldig,

e Tiirkiye halihazirda tarim sektoriinii ve devlet destegini yeniden yapilandirmay1

hedefleyen bir program uygulamaktadir. Devlet, Diinya Bankasi tarafindan
desteklenen Tarmmsal Reform Uygulama Projesi’ni 2005 yilin1 da kapsayacak

sekilde genisletmistir. Proje; siirdiiriilemez ve carpik hale gelmis ve sadece
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biiylik iireticilere yarayan Olgiisiiz giibre, kredi ve fiyat desteklerinden
kurtulmayi, devlet kooperatiflerini 6zellestirmeyi, birlestirilmis bir ulusal
dogrudan gelir destegi programi hazirlamayr ve findik ve tiitiin iireticilerinin
alternatif iirlinlere yonlendirmeyi hedeflemektedir. Reform siireci tamamlanmis
olmaktan oldukca uzak olmakla beraber, ozellikle ticareti bozucu destekleme
mekanizmasinin etkisinin azalmaya basladig1 goriilmekte,

Tarim iirtinleri ticaretinde yiiksek giimriik vergileriyle korumanin devam ettigi,
Bitki-hayvan saghg sartlar1 ve gida kontroliiniin istenilen diizeyde olmadigi

vurgulanmistir (IKV, 2008a).

9 Kasim 2006 agiklanan ilerleme Raporunda ise;

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi’'nmm (TKB) yeniden yapilandirilmasmin
geciktiginden soz edilmekte,

TKB’nin boliimleri arasinda yetki ve gorev catigmalarinin bulundugu, Ciftci
Kayit Sisteminin AB’ye uyumlu olmadigi,

TKB’nin sigir eti ve canl hayvan ithalatinda teknik engel uygulamasint devam
ettigi,

Un ihracatina yonelik Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) uygulamalari, yasak
thracat destegi olarak nitelenmekte ve elestirilmekte,

Kirsal kalkinma alaninda IPARD ajansinin kurulmasina iliskin mevzuatin heniiz
tamamlanmamis olmasinin, akreditasyon siirecini ve Tiirkiye’'nin AB
fonlarindan yararlanmasinin gecikebilecegi,

Genetigi Degistirilmis Organizmalar konusunda AB Miiktesebatinin dikkate
alinmamasini elestirmis,

Bitki saglig1 alanindaki eksikliklere de deginmis, buna gore tohum kalitesi, bitki
saghgi, bitki koruma ve zirai karantina alaninda Tiirk ve AB mevzuatinin
uyumlu olmadigindan bahsetmis,

Hayvan refahi alaninda gelismenin yetersiz oldugundan ve eksikliginden sz
edilmis,

Gida Giivenligi ve Hayvan Sagligi konusunda Kus Gribi sorununda etkin bir
miicadeleden,

Biiyiikkbas hayvan kayit sisteminin gelistiginden, kiiclikbas hayvan kayit

sisteminin ise ilerlediginden,
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e Ulusal Kalint1 Izleme Progranu’nin gelistiginden ve siit, siit iiriinleri ve kanatli

hayvan sektoriindeki bu Program AB tarafindan onaylanmaigstir.

2007 yili ilerleme Raporunda ise tarim basliginda sadece GSYH nin 2005 yilma
oranla daha diisiik oldugundan bahsedilmistir. 2005 yilinda bu oran %10,3 iken, 2006
yilinda %9,2’ye gerilemistir (IKV, 2008a).

Uyum siirecinde en ©Onemli bashklardan birisini fiyatlandirma politikasindaki
degisiklikler olusturmaktadir. Fiyatlandirma politikasinda yapilacak degisiklikler ile
tarim iirtinii fiyatlariin AB fiyatlarina esitlenmesi demek olan fiyat politikasinin uyumu
AB’deki yiiksek tarmm iriinlerinin yiiksek fiyatlarma denklestirilmesidir. Bu durum
Tiirkiye’nin diinya piyasalarinda rekabetini olumsuz etkileyebilmesi agisindan bir
dezavantajdir. Bu olumsuz etkileri genel baslik halinde siralayacak olursak (Karayaz,
2007:96);

¢ “Tarimsal altyapi sorunlari,

e Tarmmsal niifusun fazla olusu,

¢ Tarimsal kayit sistemi, muhasebe veri ag1 ve yillik istatistiklerin yetersiz olusu,

¢ Mali kaynaklarin yetersizligi,

e Teknik hizmetlerin yetersizligi,

e Idari sistemdeki sorunlar,

e Tarimla ilgili kurum, kurulus ve yetkilerdeki karmasikliklar,

e Destekleme politikalarindaki eksiklikler,

e (Gida denetim mekanizmasindaki sorunlar,

e Toprak miilkiyet yapisiin adaletsiz olusu,

e Isletmelerin kiiciik ve parcali olusu,

¢ Girdi kullanimimnin yetersiz, verimliligin diisiik, tiretimin diisiik ve maliyetlerin

yiiksek olusu,

e Teknoloji kullaniminin yetersizligi,

e Rekabet giiciiniin diisiikliigt,

° Orgiitlenme oraninin diistikligii,

¢ Pazarlama sorunlar.”

Tiirkiye uyum saglama siirecinde gerceklestirdigi olumlu gelismelerin basliklar: ise;

e  Uriin kalitesinin iyilestirilmesi,

¢ Organik tarim,
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¢ Hayvan kimlik sistemi ve hayvan hareketlerinin kontrolii ¢aligmalarinda basar1
saglanmasi,

e Tarim politika reformunun baslatilmasi,

e Uretici orgiitleri yasasinin ¢ikarilmas1”;

AB bu gibi cesitli konularda Tiirkiye iizerine diisenleri ve Ulusal Programda

belirtilenleri olumlu sekilde tamamlamaya gittigini goriilmektedir.

2.4. Tiirkiye’deki Tarim Politikalar

Tarim sektoriinde yasayan bireylerin yasam diizeylerini yiikseltmek, tarmmsal
tiretimi toplum ve {iretici yararina olacak sekilde tesvik etmek, tiiketiciyi asir1 fiyat
artiglarindan korumak, kaliteli ve saglikli iirlin yetistirilmesini saglamak amaciyla
devletin gorevli kurumlarinin, toplumsal baski gruplarini da dikkate alarak diizenleyici
ve Ozendirici Onlem ve uygulamalarimin tiimii tarim politikas1 olarak ifade
edilebilmektedir (ITO, 2005: 20).

Tarmm sektorii Tiirkiye’de her donem korunmus ve desteklenmistir. Bu baglamda
tarim sektorii gerek AB, gerek diinyada oldugu kadar Tiirkiye’de de 6nemli bir yere
sahiptir. Tarimda desteklemelere ilk defa 1932 yilinda bugday ve iiziim piyasasina
miidahale ile baglamistir. Bu desteklemelerle tireticilerin gelir seviyelerini yiikseltmek,
iriin fiyatlarmi istikrarda tutmak, i¢ piyasa, ihracat ve islenmis tarim sanayisi icin
yeterli iirlin iiretimini garanti altina almak amac¢lanmistir. Bunlar1 iki yontemle yapmak
istenilmistir (Karluk, 2002:199).

¢ Uriin temelinde taban fiyat belirlenmesi ve destekleme alimlar1 yapilmasi

¢ @Girdi ve iiriin bazinda siibvansiyonda bulunulmasidir.

Bu politikalarin uygulamasi Tiirkiye’de cesitli kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.
Bunlar Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarim Kredi Kooperatifleri Toprak Mahsulleri
Ofisi ve cesitli iirlin birliklerince (Fiskobirlik, Giilbirlik, v.b.) yapilmaktadir.

Tiirkiye’de fiyat desteklemeleri daha uzun zamanlar uygulanmistir. Taban fiyatlar
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmekte, piyasa gore degismekte ve belirlenen taban
fiyattan alimlar cesitli kuruluslara verilmekteydi. Alimlarin finansmani ise Ziraat
Bankas1 ve Merkez Bankasinca saglanmaktadir. Bu sekildeki desteklemeler 80’lerden
sonra serbest piyasa ekonomisiyle azaltilmistir.

2000 yili 6ncesinde Tiirk tariminda, desteklemeler genelde fiyat destegi, zararin
siibvansiyonu, girdi destekleri (krediler, giibre, sulama, vb.), arz destekleri ve bankalarin

ve kooperatiflerin uyguladig: faiz destegi olarak goriilmektedir.
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Artik daha da gelisen uluslararasi konjonktiiriin 6nem kazandig1 2000’lerin basinda,
ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarim sektoriiyle ilgili taahhiitleri, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne adayligi, Diinya Bankas1 ve IMF ile yiiriitiilen ekonomi programlari
tarim reformunu kac¢iilmaz kilmistir (ITO, 2005:66).

IMF ile 2000 yilinda imzalanan Stand-by anlasmasi sonucunda bu yila kadar
uygulanan bircok tarim politikas1 araglar1 ortadan kaldirilmasi sonucunda, bu yildan
itibaren dogrudan destekleme sistemi Tiirk tariminin tek tarim politikas: aract olmustur.
Tarim Reformu Uygulama Projesi hazirlanmis ve uygulanmaya baslanmigtir.
Destekleme iiretime degil, tarimsal alana verilmektedir.

Ancak bu Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsamina gecis iireticiler ve piyasalar
acisindan zorluklarla karsilagilabileceginden, projeyi zamana yayarak uygulama
yapilmas1 ongoriilmiistiir. 2001°de kredi, giibre ve elektrik gibi siibvansiyonlarda ilk
olarak %50 gibi indirime gidilmistir (kredi siibvansiyonlar1 560 milyon dolardan 270
milyon dolara indirilmistir).

Bunlara ek olarak Onemini yitiren tarimsal Orgiitlerin yeniden yapilandirilmasiyla
ilgili yeniden yapilandirmaya baslanmistir (Tarim Kredi Kooperatifleri, iiretici birlikleri,
vb.).

Giiniimiizde destekleme giderleri ve kalemleri Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) kapsanunda belirlenmektedir.

Fiyat destegi ile tarim iirlinleri fiyatlarmin belirli bir diizeyin altina diigmesini
engellemek ve ireticilerin gelirlerindeki dalgalanmanin Oniine gegmek amaglanmigtir.
Fakat diinyadaki {iretici iilkelerin ihracat siibvansiyonlar1 ve Tiirkiye’deki {iriin
ithalatmin serbeste yakin olmasi, ciftgileri yeterince memnun etmemektedir. Tiirkiye
hem i¢ piyasada, hem de dis piyasada yeterince basarili olamamustir.

Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki verim ve gelir farkliliklar1 dikkate alinmamuis,
genelleme yoluna gidilmistir. Ornegin mazot destekleri tiim bolgeler icin uygulama
alanina sahiptir. Egeli veya Akdenizli iireticiyle ayn1 mazot destegine sahip i¢ Anadolu
ciftcisi gelirleri ayn1 miktarda yapilmaktadir. Giiniimiizde bu tip genel politikalar en aza
indirgenmeye calisilsa da siyasi iktidarlarin i¢inde bulundugu durum bu durumu
genellemeye gotiirmektedir. Ornegin son olarak kiiresel 1s1nma olarak goriilen iilkemize
de etkileyen kuraklik sonucundaki Kuraklik Odemeleri hemen hemen iilke geneline
yayilmustir. Edirne’de bulunan ciftcide I¢ Anadolu’daki ciftcide ayn1 miktarda destek
almaktadir.
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Tiirkiye’de yasayla belirlenen bir tarim politikas1 bulunmamaktadir. Tarima
Hiikiimetlerin politikalar1 yon verir. Tiirk tarmminin en biiylik eksikligi bu yondedir.
Tarimsal alandaki iiretim fazlaliklar1 ve talebe yetememe sikintisi ¢esitli politikalar
siyasi politikalar yiiziinden 6nemli Olgiide sikintilar yaratmistir. Bolgenin tamamina
yayilan zirvedeki iiretim modeli 6rnegi olan findik sadece Rize ve Giresun c¢evresinde
yapilirken giiniimiizde iiretim fazlaliklar1 vermesinin sebepleri ise tiim bdlgelerde
uygulamaya sahip olmasindandir.

Tiirkiye, yakin tarihte reformlara giderek tarim sektorii ve AB’ye uyumda gerekli
Onlemleri almak i¢in bazi proje ve uygulamalarda bulunmustur. Bu projeler ise gerek
AB gerek IMF tarafindan belirlenmis ve tarimsal kalinmanin ihtiyaci olan eksikliklerin

ve olumsuzlarin giderilmesi i¢in dnemli bir adim niteligindedir.

2.4.1.Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP 2001-2005)

2001 yilinda, Tiirk hiikiimeti, tarihsel boyutlarda bir yapisal uyum ve istikrar
programi baslatmistir. Bu programin kavramsal temelleri, son yillarda Diinya Bankasi
ile gerceklestirmis oldugu eski tarimsal destek sisteminin kapsamli bir analizi ve bu
konudaki reformlarin nasil yapilacagina dair onerileri de iceren politika diyaloglari ile
atilmistir. Bu 6neriler Hiikiimetin Sektorel Strateji Politikas1 Mektubunda benimsenmis
ve Diinya Bankas1 Yonetim Kurulunca onaylanarak Temmuz 2001°de yiiriirlige giren
Tarimsal Reform Uygulama Projesinin temelini olusturmustur.

Tarmmsal Reform Uygulama Projesinin hedeflerine baktigimizda oncelikli olarak
yapay tesvikleri ve devlet siibvansiyonlarin1 onemli Olciide azaltmayi ve tarimsal
tireticilerle tarim sanayisine gercek anlamda avantaj saglayarak verimliligi artiracak
tesvikler sunacak destekler getirmektir. Ayni zamanda proje siibvansiyonlarin
kaldiridmasiyla olusacak kisa donemdeki olumsuz etkileri azaltacak ve etkin iiretim
modeli gecisini saglayacaktir. Bu reformlar tarimda etkinlikten farkli olarak, mali
istikrar icinde Onemli yere sahip olacaktir. Bunun i¢in Diinya Bankasi tarafindan 600
milyon dolar kredi verilmekte ve Tiirk hiikiimeti tarafindan ise 200 milyon dolar biitce
ayrilmaktadir. Projenin ii¢ unsuru bulunmaktadir.

Ik unsur; 2000 yila gelene kadar yapilan desteklemeler adil olmayan,
sirdiiriilemeyen ve rekabeti bozucu bir girdi siibvansiyonu, kredi ve destek sistemin
uygulanmis ve fiyatlarin diinya piyasalarina ulagsmasi hedeflenmistir. Burada iireticiler
icin basit, seffaf ve daha onceden uygulanan tesvik yapisini bozucu etkileri olmayan

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) programini uygulamaktir. Bu destegin amaci Onceki
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uygulamanin vazgecilmesinden dogan kayiplar1 tamamen karsilamak degil, kisa vadeli
kayiplara destek olusturmaktir ve tesvikten bagimsiz bir yeterli diizeyde iireticiye gelir
saglamaktir. DGD girdi kullanimina veya tarimsal iiriin ¢iktisina gore verilmemektedir.
Ciftcilere 50 hektara kadar olan arazileri icin sabit bir 6deme sisteminin se¢ilmesi,
kiigiik olcekteki iireticilere destek yonlendirmesidir. Burada iireticiden beklenen krediye
ulasmak icin DGD’yi teminat olarak gormesidir. Boylelikle Odemeler
tekrarlanabilmekte ve OTP’ye uyumda calisgan gruplar1 c¢ok daha net hale
gelebilmektedir. Burada DGD i¢in saglanmasi gereken onemli alt yapr Ciftci Kayit
Sisteminin olusturulmasi ve daha sonrasinda etkili bir sekilde uygulanmasidir.

Tablo2.1: Tiirkiye’de Dogrudan Gelir Destegi 6demeleri

DGD Odememleri

Yillar | Kayith Giftgiler (1000) | Kayith Arazi (1000 Ha) (YTL 1.000) (EUR 1.000)
2001 2.193 11.821 1.182.095 946.685
2002 2.593 16.080 2.170.831 1.279.994
2003 2.765 16.650 2.664.023 1.535.911

Kaynak: HAZINE 2008

DGD sisteminde tarimsal alanlarin kayitlarina ilk olarak 2001’de baslanmistir.
11.821.000 ha olan alan, her gecen yil artmustir. 2003 yilinda 16.650.000 ha kayit altina
alinmis bunun karsiliginda 2.664.023.000 YTL destek verilmistir.

Ikinci unsur ise sadece ozellestirme yoluyla yurt igi fiyatlarda reforma gidilmesi
degil aym1 zamanda, destek fiyatlarim1 vermek iizere kullanilan 6zerk yapidaki satig
kooperatiflerinin kendilerini yeniden yapilandirma ve iireticilere kendilerini yeniden
kabullendirmeye calisilmaktadir. Bu uygulama devletcilik ilkesi agisindan, devletin
icinde bulundugu ekonomiden kendini soyutlama ¢alismasidir.

Uglincii unsur ise iireticilerin mevcut iiretimlerinden vazgegirilecek alternatif islere
gecmesini saglayarak, fazla iiretimin Oniine ge¢mektir. Bunlar iireticiye maliyetlerini
kargilayacak hibeler sunmakla gerceklesebilecektir.

Bu unsurlarin uygulanabilmesi icin cesitli araclar; politika ve mekanizmalar
yirlirlige girmistir. Bunlar Dogrudan Gelir Destegi (DGD), Ciftci Gegis’lerini
saglayacak mevzuat ve hibeler, Tarimsal Satis Kooperatifleri ve Tarimsal Birliklerin
yeniden yapilandirilmas:1 ve Cift¢i Kayit Sistemi. Biitiin bu araclarin zamanla
uygulanabilmesiyle, projenin etkin ve basarili bir sekilde yiiriitiildiigii ortaya

cikmaktadir (TKB, 2008).
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2.4.2.Tarim Stratejisi Raporu (2006-2010)

DGD o6demeleriyle karsilanamayan tarim {ireticisinin kayiplarmi kargilamak, her

tiirlu faktorii ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir, mevzuati basite

indirgemek ve bunun i¢in karar alma mekanizmalarii kolaylastirmak ve AB OTP’sine

Uyum Siireci ¢ergevesinde gerekli onlemleri almak icin ve Tarim Cerceve Kanunu’nun

¢ikmasina ongoriilerde bulunmak i¢in hazirlanmistir. Biitiin bu amaclar 1518inda 2006-

2010 doneminde uygulamaya donemine sahip olacaktir. Maddeler halinde amaclarmi

siralarsak (TKB, 2008);

Siirdiiriilebilirlik ilkesi c¢ercevesinde kaliteye dayali iiretim artis1 ile gida
giivenligi ve gida giivencesinin saglanmasi,

Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarmm saglanmasi, iiretim
maliyetlerini azaltic1 ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin uygulamaya
konulmas: yoluyla iireticilerin rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi,

Tarimsal pazarlama altyapismin iyilestirilmesi ve iireticilerin pazara erisim
diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme
sanayinin rekabet edebilirligini artiric1 nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin
temin edilmesi ile tiiketici tercihlerinin karsilanmasi amacina yonelik tedbirlerin
alinmasi,

Ureticilerin katilimmi ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi
ve sOz konusu projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bi¢imde
uygulanmasi,

Kamudan bagimsiz bir yapida iireticilere, iiretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici
Birliklerinin kurulmasi1 ve gelistirilmesiyle tarimsal nitelikli diger {iretici
orgiitlerinin gelistirilmesini, s6z konusu orgiitlerde denetimin dzerklestirilmesi

gibi temel amaclara sahiptir.

Biitiin bunlar1 amaclarken ilkeleri ise TRUP’taki ilkelerden farkli degildir. Diger

yandan gelistirilmis ve etkin bir sekilde uygulama igin gerekenler belirlenmistir. {lkeler

dogrultusunda gerceklestirilecek amaclarin, araglar1 ise sunlardir;
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Tablo 2.2: Tiirkiye’de tarimsal destek araclar ve biitcedeki paylar

Tarimsal Destekleme Araclari Bltce Payi (%)

DGD Odemeleri 45
Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destekleri 10
Telafi Edici Odemeler 5
Uriin Sigortasi Odemeleri 5
CATAK Programi Destekleri 5
Diger Destekler 5
Toplam 100

Kaynak: TKB, 2008

2.4.2.1.Dogrudan Gelir Destegi: Onceden TRUP cercevesinde uygulanan DGD’ye
devam edilecek fakat sera iireticileri, meyve-sebze iireticileri ve Cevre Amacli Tarimsal
Alanlarin  Korunmasi1 (CATAK) kapsamindaki {ireticiler bu uygulamadan ayri
tutulacaktir. Bu durumda destekleme biitcesinden DGD’nin almig oldugu pay %78 ten,
%45’e indirilecek ve ihtiyag¢ duyuldugunda Bakanlar Kurulunda artiriip,
azaltilabilecektir. Bunun amaci farkli iiriin gruplarina, farklhilastirilmis desteklerin

verilmesidir. Biitceden 2004 yilinda ise %64’liik bir pay almstir.

2.4.2.2.Fark Odeme Uygulamasi: Bu uygulamanin asil amaci arz eksikligi olan iiriin
gruplarim ve iireticilerini desteklemektir. Ilk etapta pamuk, aycicegi, soya fasulyesi ve
diger yagh bitkilerinde, daha sonra ise musir ve bazi baklagilleri de kapsayacaktir.
Uygulamadaki iiriinlerin hedef fiyatlari ile pazar fiyatlar1 arasindaki fark prim seklinde
O0demeyle yapilacaktir. Su anki durum itibariyle biitceden %9’luk bir pay alirken
kapsamin genislemesiyle bu pay %13’e kadar yiikseltilebilecektir.

2.4.2.3.Hayvancihik Destekleri: Hayvancilik desteklerinde ik 1slahi, kaba yem
tiretilmesinin ~ artirtlmasi,  verimliligin  artirilmasi,  isletmelerin  ihtisaslagsmasi,
isletmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan saghgi ve refahi, hayvan kimlik
sisteminin tegviki, hayvansal iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili
kontrol, takip ve standartlarin iyilestirilmesi amaciyla mevcut destekleme araclarma ek
olarak et primleri, pazarlama destekleri, hayvancilik isletmelerinin modernizasyonu
destekleri ile cevresel Onlemlere yonelik tedbirler uygulamaya konulacaktir. Yeni
destekler yoluyla hayvancilik alt sektoriinde ihtisaslagsmis hayvancilik isletmelerinin
sayisimin artiritlmas1 da saglanacaktir. Uygulama kapsami genisledik¢e destekleme

biitcesinde pay1 da dogru orantili olarak %12 seviyesine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.



47

2.4.2.4.Kirsal Kalkinma Destekleri: Tarim dis1 sektorlerde istihdamin gelistirilmesi,
tiretici gelirlerinin artirilmasi ve farklilagtirilmasi, kadin ve geng¢ niifusun egitim ve
girisimcilik diizeylerinin yiikseltilmesi ile uygun kirsal teknolojilerin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmas: hedeflenmistir. Yardimlar su baghklarda yapilacaktir; cift¢i ve ciftci
gruplari tarafindan yapilan kdy bazli yatirimlar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglar1 ve
ciftci kuruluslar1 tarafindan yapilan kirsal yayim hizmetleri, arazi tapulastirma
faaliyetleri, mikro-finans faaliyetler, kadin ve dezavantajli gruplara yonelik

faaliyetlerdir.

2.4.2.5.Telafi Edici Odemeler: Arz fazlas: iiriinlerin iiretiminden vazgecip, alternatif
faaliyetlere yonelme durumunda iireticilere gelir kayiplarini telafi etmeye yonelik ve arz
fazlaliginm oOnlenmesi icin yapilan destekleme calismalaridir. Findik ve tiitiin iiriin
grubunda baslanarak uygulanacaktir. Biitceden %3-5 arasinda bir pay almasi duruma

gore degisiklik gosterebilmektedir.

2.4.2.6.Uriin Sigorta Odemeleri: Tarim iireticilerinin iiretim, fiyat ve gelir risklerine
kars1 korunmasinda tarimsal sigorta ve risk yOnetim araglarinin gelistirilmesi esas
alimmaktadir. Tarimsal sigorta sisteminde devlet tarafindan karsilanacak prim destek

oran1 azami %50 ile smirlandirilmastir.

2.4.2.7.Cevre Amach Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Program Destegi:
Erozyon ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim
yapan iireticilerin, arazilerini dogal bitki oOrtiileri, ¢cok yillik yem bitkileri, organik tarim
ve agaclandirma gibi yontemleri kullanmalarm tesvik etmek iizere, talep dogrultusunda
tiretici gruplar1 ile devlet arasinda en az bes yillik ve birim alan basina belirlenen yillik
Odemelere dayali sozlesme karsiliginda yem ve Ortii bitkileriyle agaclandirma

faaliyetlerini desteklemek

2.4.2.8.Diger Destekler: Rekabete dayali arastirma hibeleri dahil AR-GE hizmetleri,
thracat tesvikleri, gerektiginde girdi destekleri ve benzer destekleme araglarinin

kullanilmasidir. (TKB, 2008)
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2.5. Tiirkiye Ve AB’nin Tarim Politikalarimin Karsilastirilmasi

AB ve Tiirkiye’nin tarim politikalarini1 karsilasgtirmadan once tarim sektoriiniin
mevcut durumuna sebepler aslinda uygulanan ve uygulanmakta olan tarim politikasinin
sonucu oldugunu unutmamak gerekmektedir. ik olarak amaclar dogrultusunda bakarsak
AB’nin tarim politikas1 amacinin; tarim iiriinlerinde serbest dolasimin saglanarak ortak
piyasalarin olusturulmasi ve Birlik icindeki tiim iilkelerin tarimsal iiriin ihtiya¢larinin
karsilanarak AB’nin tiim tarimsal iiriinlerde kendine yeterli hale gelmesidir. Tiirkiye’de
ise tarimsal {iretimin artirilmasi diginda tarim politikasimnin belirgin bir amacina

rastlanmamaktadir(Bayra¢ ve Yenilmez ,2005:105).

Tiirkiye’de tarim politikasinin yiiriitiilmesinde basta Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine, D1s Ticaret Miistesarlig1 olmak iizere Tarim Kredi
Kooperatifleri, iretici birliklerinin de i¢inde bulunduklar1 onlarca kurulus yer
almaktadir. Bu kurumlarin ¢oklugu yeterli koordinasyon ve iletisimin olmamasina,
birbirine girmis biirokrasinin sonucunda ¢ok ge¢ miidahalede bulunulmasina ve siyasi
tercihlerin goz Oniinde bulundurulmasi gibi bir ¢ok soruna neden olmaktadir.
Tiirkiye’de miidahale kurumlarinin oncelikli amaclarini unutarak ticaret yapmalar1 veya
ozellestirmeye gidilmesi bu yapida ¢ok biiyiik sikintilar dogurmaktadir. (TEKEL, TMO,
Uretici Birlikleri, vb.) AB’de ise bu sekildeki destek ve miidahale kurumlar1 merkezi
olup, olumlu sonuglar veren iletisim becerisi mevcuttur. AB’deki merkezi kurum
FEOGA’dir ve gii¢lii bir 6rgiitlenme s6z konusudur (Bayrag ve Yenilmez, 2005:106).

AB’de FEOGA kanaliyla asil olarak finansman gorevlendirmesini de ¢ozmektedir.
Fakat durum Tiirkiye’de tarim politikasinin uygulanmasi ve belirlenmesi gibi bir¢cok
kurum ve kurulus tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’deki bu kuruluslarin basinda Ziraat
Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri, cesitli arac1 ve fonlar gelmektedir. IMF kaynakl1
programlar nedeniyle giiniimiizde bu sorunlar daha da biiylimiistiir. Ciinkii Ziraat
Bankas1 6zellestirme kapsamina alinmis, fonlar kapatilmis ve gorevlerinde zarar eden
kuruluglarin hazineden yardimlar1 kesilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de finansman
konusunda bosluklar bulunmaktadir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005:106).

Bir diger farklihk ise Orgiitlenme seklindedir. AB’de iiretici birlikleri ve
kooperatiflere ¢ok biiyiik gorevler yiiklenmistir. Pazarlama, yapisal ve egitim seklindeki
gorevler AB’de bu Orgiitlere verilmektedir. Tiirkiye’de ise kooperatiflerin

giiclendirilmesi gibi bir politika ve yap1 olusturulmamustir.
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Verilen Dogrudan Desteklemeler Tiirkiye’de 2004 yilina kadar 16 YTL olarak
yapilmistir. Bu destekleme AB’de dekar basina 95 EUR’dur. Asagidaki OECD
destekleme tablosunda AB ve Tiirkiye’nin desteklemelerdeki farklar goriilmektedir.

Tablo 2.3: Tiirkiye’deki iiretici destek cesitleri (milyar TL)

2000 2001 2002 2003
Pazar Fiyat Destegi 3.568.804| 425.682| 6.123.988] 11.474.589
Miktara Bagh Odemeler 212.601] 557.943| 247.504 337.845
Ekili Alan/Hayvan Sayisina Bagh Odemeler 0 0 0 0
Gegmis Haklara Bagli Odemeler 0 83.640| 1.876.570| 1.938.000
Kullanilan Girdiye Bagli Odemeler 498.157] 214.004 186.713 537.951
Girdi Kisitlamalarina Bagh Odemeler 0 0 0 0
Genel Tarim Gelirlerine Bagli Odemeler 0 0 0 0
Muhtelif Odemeler 0 0 0 0

Kaynak: OECD 2008
Tablo 2.4: AB’deki iiretici destek cesitleri (milyon EUR)

2000 2001 2002 2003
Pazar Fiyat Destegi 56.768] 55.150 58.231 61.552
Miktara Bagh Odemeler 4.041 4.186 3.592 3.599
Ekili Alan/Hayvan Sayisina Bagh Odemeler 26.084| 28.289 26.229 29.563
Gegmis Haklara Bagli Odemeler 627 591 598 633
Kullanilan Girdiye Bagli Odemeler 7.303] 7.663 7.725 8.335
Girdi Kisitlamalarina Bagh Odemeler 3.263] 3.515 4.051 4.653
Genel Tarim Gelirlerine Bagli Odemeler 0 0 0 0
Muhtelif Odemeler -993 -99 149 -84

Kaynak: OECD 2008

Ik olarak iiretici destekleri gesitlerine bakacak olursak Tiirkiye’de Tarim Reformu
Uygulama Projesinden 6nce Tiirkiye’de Gegmis Haklara Bagli Odemelerin uygulandig:
goriilmemektedir. Yani TRUP ile baslatilan bir 6demedir. Ureticilere devlet tarafindan
saglanan, kisa donem kayiplarmi karsilamak icin olusturulmus yillik 6deme sekli olan
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) niteliginde bir 6deme seklidir. Giintimiizde girdi
desteklemelerinde kisitlamaya gidilmesinden sonra iiretici ve Tiirk tarimi i¢in olduk¢a
onemli paya sahip sahiptir. Avrupa’da DGD Kkiigiik iireticilere yonelik olmamaigtir.
Tiirkiye ‘de ise bu DGD her iiretim kesimine yayilmistir. Ozellikle birgok
desteklemenin kaldirilmasindan sonra tek ek gelir kaynag1 haline gelmistir. Tablo da
goriildiigi gibi giiniimiizde giin gectikce desteklemeler icindeki payr artmaktadir.
Avrupa’da ise bu destekleme cesidi en son sirada yer almaktadir ve yillardir
uygulanmaktadir.

Ornegin DGD’nin, AB’deki gibi uygulama bulmasi durumunda Tiirkiye’ye maliyeti
sadece 8 milyar EUR’dur. Pazar 6nlemlerinin maliyeti 1 milyar EUR, kirsal kalkinma

Onlemleri i¢in ise 2,3 milyar EUR’dur (Ar1, 2006,:70).
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Toplam AB iiyeliginde desteklemede parasal maliyetimiz 2015 yilina kadar iiye
olmamiz durumda toplam 5.873 milyon EUR alabilecek durumdayiz. Ancak AB yeni
tiye lilkelere uyguladigr gibi bunun %25’ini verirse 1.468 EUR olarak destekleme
alabiliriz (Cakmak ve Eruygur, 2007).

Ama sonugta DGD’nin her iki taraf i¢inde hedefleri; serbest pazar ekonomisinin
isledigi giiniimiizde iireticilerin tazmin edilmesi ve iirtine dayali bir 6deme modelinden
cikilip iireticileri sistem i¢ine alan katki saglayan, verimi artiran ve esitlik saglayan bir
destek kaynag1 olmaktir.

Diger yandan Tiirkiye’de toplamda OECD baz alindiginda dort cesit destekleme
vardir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’de iiretici desteklerinin AB’ye oranla oldukca diisiik
seyrettiginin kabulii olarak goriilebilir. Bunlarinda zaten bir kismi 6deme agisindan
Onemini yitirmis ve artik yapilmayanlardir. AB ise bu baglamda sadece bir
desteklemeyi yapmamaktadir. O da gelire bagli olan ve sosyal dengeyi bozan Genel
Tarmm Gelirlerine Bagli Odemelerdir.

AB’de tarimsal girdilerde siibvansiyonlar bulunmazken, Tiirkiye’de ise cesitli
girdiler iireticiye siibvanse edilerek ulastirilmistir. TRUP’tan sonra Tiirkiye’de girdilere
saglanan desteklemelerin azaldigi gozlenmis, fakat 2003’ten sonraki tarim
politikasindaki degisimle tekrar destek oranlarinda artiglar meydana gelmistir.

Pazar Fiyat Destegi giiniimiizde de en biiyiik paya sahipken, fakat 2001 yilinda yine
TRUP’tan sonra oldukg¢a fazla diisiis yasamastir.

Bagka bir destekleme cesidi olan Miktara Bagh Desteklemede (ciktiya dayanan),
2001 yilinda oldukca yiiksek bir rakam goriilmekte ve bu pay sonraki 2002°de
azalmaktadir.

AB’de tarim isletmelerinin sayisinin az olmasi ve biiylikligli s6z konusu iken,
Tiirkiye’de ise bunlarin yapist kiiciik ve ¢oklu haldedir. Kiiciik isletmeler seklindeki
tiretimler bilingsiz ve amator sekilde yapilmakta, sonucunda gida giivenilirligi ve iiretim
arzinda yasanan dalgalanmalarla karsimiza sorun olarak ¢ikmaistir.

Uretim miktarlarmin politikasi olarak karsimiza ¢ikan farklilik, AB’de asir1 iiretim
siibvansiyonlarla ihra¢ edilmekte, Tiirkiye’de ise herhangi bir iiretim miktar1 belirleme
gibi olusum bulunmamustir.

Esasen burada desteklemelerin Tiirkiye’deki siyasi ortama gore seyir aldigi
goriilmektedir. 21 Subat 2001 krizinden Once verilmeyen destekler, krizden sonra
verilmeye baslanmistir. Sonug¢ olarak Tiirkiye destekleme c¢esidi ve parasal miktar

olarak uyum saglamak istedigi AB’nin oldukca gerisindedir. Bu desteklemeleri tarimda
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bir doniim noktasi1 olarak ele almak gerekir. Ciinkii, diizgiin kullanilmadiginda iireticide
gecici bir para siskinligi yaratmaktadir. Bu durum cok riskli bir tedavinin baslangici
olacaktir. Bu yiizden cok irdelenip, cok fazla yorumlanmasi gereken ve ekonomik
olarak dnemli ve illaki uygulanmasi sart olan politika aracidir.

AB’de fiyat politikalar1 olusturulurken genel piyasa dengesi (iiretici ve tiiketici),
tiretimin arttirilmasi, tarim ve tarim dist sektorlerde calisanlar arasinda denge kurmak
amaclanmaktadir. Tiirkiye’de ise amaglanan iiretim diizeyini koruma ve iireticiyi belli
fiyattan saglanan pazar garantisidir.

AB tarim driinleri fiyatlarini, iiretici gelir ve maliyetlerini dikkate alarak piyasa
dengesi icerisinde belirlerken, Tiirkiye ise IMF Stand-by anlasmasi cercevesinde
enflasyon hedefine gore belirlemektedir.

AB’de uygulanan hedef fiyat ve miidahale fiyat sistemi dahilinde, iiriinlerin fiyatlar1
tiretim doneminden Once ilan edilir ve diretici bu durumda gelecekteki yaklasik
gelirinden haberdar olmaktadir. Tiirkiye’de ise fiyat belirleme donemi iiretim, hasat
veya pazarlama donemi seklinde olup siyasi etkenlere maruz kalabilmektedir. Tarimsal
tiriin tireticisi dogal olarak Oniinii gorememektedir ve kaygi i¢indedir.

OTP’nin reform gecirmesinden sonra kirsal kalkinma temel amaglar1 arasina
alimmis, fakat Tiirkiye’de bu her zaman ikinci planda kalmistir. Sonucunda kirsal
kalkinmanin gerceklesememis, kdyden kente bilingsiz sekilde go¢ sorununun sebebi
haline gelmistir.

AB’deki politikalar yeni diizenlemelere gidilebilecek kadar esnek yapiya sahipken,
Tiirkiye’de secimlere bagli olarak degisen bir politika izlenmektedir. AB’de tarim
politikas1 amaclar1 giiniin kosullarma gore yeniden diizenlenebilmektir. Ornegin
Giindem 2000 reformundan Once iretim artigini vurgulanirken, giiniimiizde tretim
fazlalig1 nedeniyle kalite, teknoloji ve saglik gibi kriterler 6n plana ¢ikarilmistir (Bayrag
ve Yenilmez, 2005:109).

Aslinda bu durum Tiirkiye i¢cin hem olumlu hem de olumsuz olarak irdelenebilir.
Degisime miisait OTP, Tiirkiye i¢in daha uyumu tam gerceklesemediginden olumsuz,
giiniin kosullarina gore sekillenebildiginden ise olumlu durum dogurabilecektir.

Tiirkiye’de ise izlenen tarim politikasmnin varhigindan kusku ederken yeniden
diizenlemenin s6z konusu olmadigi anlasilabilmektir. Fakat son yillarda tarimda
yeniden yapilanma ve destekleme kurulu gibi yeni olusumlar bunlarin ¢oziimii icin

olumludur.
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AB’de destekleme amaciyla uygulanan politikalarin esasi, OTP cercevesinde
olusturulan pazar ve fiyat mekanizmalarina dayanmaktadir. Karmasik olmasina ragmen,
istikrarli ve uzun donemlerde uygulanmaktadir (Atakan, 1998).

Tiirkiye’de ise tarmmin desteklenmesi kisa donemli ve daginik yapiya sahip
politikalarla yapilmaktadir. Desteklemelerde siireklilik olmadigi gibi, desteklenmelerin
belirlenmesinde belirli dlciitler ve piyasa degerleri goz oniinde bulundurulmamaktadir.

Dis ticarete yonelik diizenlemelerde, Giimriik Birligi ve GATT Antlagsmasi’nin da
etkisiyle, onemli sorunlar olmadig1 ve bazi saglik diizenlemeleri disinda genelde AB’ye
uyum konusunda daha iyi durumda ilerlenmektedir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005:109).

Tarim miizakerelerinin en hassas konularindan biri olan gida giivenligi ile ilgili
olarak genislemelerde miizakere siirecinde herhangi bir tavize yer verilmemekte ve
Toplulugun iiyeler ve OTP cercevesinde olusturdugu tiiketici beklentileri, ihracat
yapilan pazarlardaki normlar ve standartlarin korunmasi ve iyilestirmesi dikkate
alinmaktadir. Ge¢mis miizakerelerde 6nem verilen veterinerlik iizerine olup, etkin ve
etkili kullanilmasi yoniinde yaptirimlarda bulunulmustur.

Tiirkiye’de tarim sektoriinde yapisal anlamda Onemli gelisme ve ilerlemeleri
saglayacak politikalarin giiniimiizde de yeterli ve isabetli olmadigr sonucuna
varilabilmektedir (Bayra¢ ve Yenilmez , 2005:109).

Biitiin bu farkliliklar Tiirkiye acisindan tarimim desteklenmesi ve politikasinda ne
gibi eksikliklerin oldugunu goz oniine sermektedir. Bu eksiklikler Tiirk tarim sektorii
icin AB’ye uyumda bizim zorlanacagimiz ve sikinti ¢cekecegimiz konularin temelini
olusturmakta ve Tiirkiye’nin kisitlarint olusturmaktadir. Tarim sektorii acisindan
bakildiginda agik goriilebilecek sekilde olan farkliliklar, esasen uygulanan yanlig tarim
politikalarin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belirlendigi gibi Tiirkiye OTP’ye uyum siirecinde ekonomik, siyasi ve yapisal
olarak tarimda degisime gitmesi gerekmektedir. Degisim olarak da ilerleme raporlarinda
belirlenen, vadelere yayilan farkliliklarmm giderilmesi, 6nemli bir biitcenin ayrilmasi

gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.6. Tiirkiye’de Tarim Sektorii Ve AB ile Karsilastirmah Analizi

Tiirkiye ve AB tarim sektorlerini karsilastirdigimizda karsimiza su gibi 6zellikler
cikmaktadir.

Tiirkiye’nin cografi, demografik ve ekonomik yapisi, bilindigi gibi tarimsal tiretim
kimligi tagimaktadir. Yiizyillardan beri Tiirkler tarimla ugrasmis, sofra kiiltiiriine sahip
bir toplumdur. Aktif niifusun da yarisina yakin kisminin tarimdan ge¢indigini bildigimiz
icin Tiirkiye’nin bir tarim toplumu oldugu kag¢inilamaz bir gercektir. Fakat Tiirkiye’deki
olumsuzluk, tarim kesiminin besledigi niifusla, tarimin milli gelir i¢indeki paymnin
diisik olmasidir. Tarim kesimi milli gelirde ortalama %20 gibi bir paya sahiptir.
Tiirkiye’deki bu dengesizligin giderilmesi, tarimsal iretimin desteklenmesi ve
sonucunda olumlu bir goriiniim elde etmesi gerekmektedir. Biitiin bunlar destekleme,
siibvansiyon, kota ve benzeri sekilde Tiirkiye’de uygulanmaktadir.

Tablo 2.5: Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yillara gore GSHM icindeki pay1

Toplam Nufus GSMH Kisi Basina |Tarim Sektérl| Tarimda Kigi
Basina GSMH
Yillar (Bin) (Milyon $) GSMH ($) Payi (%) %)

1980 44.439 69.769 1.570 25,5 611
1985 50.307 68.216 1.356 19,7 506
1990 56.156 152.295 2.712 16,8 1.007
1995 61.737 171.876 2.784 14,8 1.146
2000 67.420 201.316 2.986 16,9 1.460
2001 68.529 143.979 2.101 13,1 792
2002 69.626 181.654 2.609 12,0 916
2003 70.363 238.500 3.390 11,8 1.180
2004 71.152 301.600 4.240 11,2 1.419

Kaynak: TKB, 2008

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) acisindan, tarim kesiminin durumunu
degerlendirmeye baslarsak; Tiirkiye’de 1980’11 yillarda GSMH i¢indeki pay1 %?25’lerde
iken, 90’1 yillarda bu pay %15-16 seviyelerinde, 2000’1i yillarin basinda ise bu pay
%17 ler seviyesine inmistir. 2007 yilinda ise bu pay %7,4 olarak 2006 yilina gore
%0,7’1ik azalig sergilemistir. Yurt i¢i tiiketimin ise 2007 yilinda %?25,7 ile siirekli olarak
tilke niifusu artsa bile ayn1 oranda seyretmektedir (Hazine, 2008).

Goriildiigii gibi genel ekonomi i¢indeki tarim pay: siirekli kiigiilmektedir. AB’de de
kiigiilmeler olmustur ve suan da beklenen seviyede degildir. Fakat tarim sektorii
desteklemeleri AB biit¢esinin yarisina yakinini almaktadir.

Tarmm sektoriinii AB’ye uyumda karsilagtirmali olarak yapilmis ve bu da bir tablo

ile gosterilmistir;
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Tablo 2.6: Tiirkiye ve AB’nin cesitli tarimsal gostergelerinin karsilastirilmasi

(2001)
GOSTERGELER TURKIYE AB
Toplam Tarim Alani (1000 Ha) 27.000,00 134.261,00
Toplam isletme Sayisi (1000 Adet) 4.106,00 7.370,00
Oratalama isletme Bilyiikligi (Ha) 5,9 17 4
Toplam Niifus (Milyon) 68 377
Tarim Nufusu (Milyon) 20 15,6
Tarimda Istihdam (Milyon) 9,4 7.4
Toplam istihdamda Tarimin Pay1 (%) 39 5
GSMH'de Tarimin Payi (%) 14 1,9
ihracatta Tarimin Payi (%) 7,83 7.5
ithalatta Tarimin Payi (%) 4,18 10,5

Kaynak: TKB, 2008

2001 yili baz alindiginda Tiirkiye biitcesinin %4,3’iinii (6,3 milyar dolar)
desteklemelere aktarirken (%79’u fiyat destegi seklinde), AB biitcesinin %50’sini (45
milyar EUR) tarimsal desteklemeye aktarmaktadir. Sonugta Tiirk Ureticisi’nin aldig:
destek kisi bas1 280 dolar olurken, AB’de ise bu rakam 5.700 dolar seviyelerindedir
(Bayrag, ve Yenilmez, 2005:108).

Genel olarak Tiirkiye’de tarim sektorii 2001 yilinda %6,5 kiiciilmiis, 2002 yilinda
%6.,9 biiyiimiis, 2003 yilinda %?2,5 kiiciilmiis ve 2004 yilinda %2 biiyiimiistiir. Genel
ekonominin 2003 ve 2004’te biiyiimesine daha fazla biiyiime kaydetmesine karsin tarim
sektorii Tiuirkiye’de bu donemde kendini pek gosterememistir.

Tarmm sektoriinde kisi basina diisen GSMH 1998 yili baz alindiginda Tiirkiye’de
1398 dolar iken, AB’de 9.286 dolar seviyelerindedir. Bu da Tiirk tarim sektoriiniin
yeterli kazang elde edememesini gdstermektedir.

Tarim niifusuna ve istihdam verilerine bakildiginda ugurum oldugu goézlenmektedir.
Tiirkiye’de istthdam oranmi1 80’li yillarin basinda %47’ lerde iken giiniimiizde ise %39’lar
diizeyindedir. Fakat bu oran AB’de %5’dir, Tiirkiye’den ¢ok daha diisiiktiir.

Ihracat rakamlar1 igindeki payma bakacak olursak 80’li yillarda toplam
thracatimizin %60’a yakinmi, giiniimiizde ise %8’ler gibi bir payr tarim iriinleri
olusturmaktadir. Thracattaki payda da azalmalar meydana gelmistir. Ithalatta ise siirekli
olarak artiglar gdz Oniindedir. Bu payin toplam ithalatimizin %5’ini olusturdugunu
Tiirkiye’mizde yani biz gibi tarim iilkesinde gormek ilging bir durum ortaya
cikarmaktadir. AB’nin niifusuna bakarsak bu pay oldukca diisik oldugunu

gozlemleyebiliriz.
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Buradaki karsilastirilan bircok veri Tiirkiye’nin OTP’ye uyumundaki zorluklar1 da

gostermektedir.

yasayacaktir. Ciinkii Tiirkiye, AB gibi yeterli finansa sahip degildir.

Tablo 2.7: Tiirkiye’nin tarimsal iiriin ihracat rakamlar

Bu zorluklarin en biyiigiinii Tirkiye finansman konusunda

Tarimsal Uriinler ihracatimiz ($)
Yillar 2004 Yili
Toplam
ihr.
Ulke Adi 2000 2001 2002 2003 2004| Payi(%)
AB 1.589.476.519] 1.729.015.383| 1.854.537.337| 2.313.423.936| 2.969.147.927 46
A.B.D. 221.434.141| 280.807.628| 243.084.552| 292.301.029| 339.756.639 5
Rusya 141.432.144] 174.513.189| 190.224.105| 260.279.842| 361.227.485 6
S.Arabistg 119.188.040| 131.401.335| 159.585.354| 184.807.653| 163.198.008 3
Digerleri |1.783.741.970| 2.033.043.639] 1.604.743.644] 2.206.258.718] 2.667.880.155 441
Genel Tod 3.855.272.814| 4.348.781.174[4.052.174.992] 5.257.071.178{6.501.210.214
Kaynak:DTM 2008

Goriildiigii gibi ihracat potansiyelimizde %46’lik paya sahip (2004) olan iilkeler

arasinda AB gelmektedir. Bunda ise Almanya %29 unu, Italya %17 sini, ingiltere ise

9%10’unu olugturmaktadir.

Tablo:2.8: Tiirkiye’nin tarimsal iiriin ithalat rakamlar

Tarimsal Urlinler ithalatimiz (1000 $)

Yillar 2004 Yili
Toplam ith.

Ulke Adi 2000 2001 2002 2003 2004| Payi(%)
AB 1.145.324 899.319 1.309.408 1.577.853 1.756.415 29
A.B.D. 977.670 833.153 950.381 1.196.097 1.166.907 19
Rusya 281.488 103.576 142.809 235.671 279.996 5
Ukrayna 81.372 53.330 57.550 161.952 275.981 5
Arjantin 71.137 60.993 94.334 213.580 226.803 4
Digerleri 1.599.012| 1.128.775 1.440.436 1.879.572 2.352.507 39
Genel Toplam| 4.156.003 3.079.146 3.994.918 5.264.725 6.058.609

Kaynak:DTM 2008

Tiirkiye’nin tarimsal iiriinler ithalatinda ise; AB iilkeleri %29 gibi ihracatta oldugu

gibi en biiyiik paya sahiptir. Anlasildig1 kadariyla AB Tiirk tariminda dnemli bir ticaret

ortakligina sahiptir.

Verimlilik anlaminda bakilirsa Tiirkiye AB ortalamasmin gerisinde kaldig:

goriilmektedir. Asagida verilen Ornek tabloda Tiirkiye ve AB iilkelerinin meyve

tiretimdeki verimlilikleri yer almaktadir.
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Tablo 2.9: Tiirkiye ve AB’nin meyve-sebze iiretim verimlilikleri karsilastirilmasi

Ulkeler Verimlilik 100 Kg/Hektar
2001 2002 2003
Belcika 268 321 -
Danimarka 48 46
Yunanistan 29 -
ispanya 79 86 -
Fransa 182 232 199
irlanda 1251 1135 -
italya - 140 129
Letonya 38 48 35
Litvanya 40 22 34
Liksembourg 25 64 29
Macaristan - 77 71
Polonya 85 81 91
Portekiz 53 63 59
Slovakya 43 46 58
Finlandiya 22 22 19
isvec 75 66 -
ingiltere 162 107 92
Romanya 68 51 104
Tarkiye 62 59 64

Kaynak:ITO, 2005:86-87

Tiirkiye’nin 100 hektar basma 2001 yilindaki 6.200 kg olan verimliligi, 2002’de
5.900 kg’a diigmiis, 2003 yilinda ise 6.400 kg/hektara cikarak tekrar artmistir. Ancak
Fransa gibi AB’nin en biiyiikk tarim iiretici konumdaki iilkesinde bu oranlar olduk¢a
yiiksek denilecek seviyelerde degildir. 23.200 kg/hektarla 2002 yilinda iiciincii biiyiik
verimlilige sahip olmustur. Yine 2002 yili verilerine bakarak Irlanda’nin 113.500
kg/hektarla Tiirkiye’nin 20 kati kadar fazla verimlilige sahip oldugunu gormekteyiz.
Finlandiya, Liiksembourg, Letonya gibi iilkelerin ise verimliginin Tiirkiye’den oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir (ITO, 2005:86-87).

Tarmmsal yap: olarak arazi cesitlerine gore bakildiginda ise; Tiirkiye tek basina AB
karsisinda oldukca Onemli tarim arazisi varhigina sahiptir. 2001 yilindaki verilere
bakildiginda bunun varligini anlayabiliriz. Tiirkiye’deki topraklarin %34,4’tinii tarim
arazileri olusturmaktadir. Tarim arazilerinin ise %69’u ekilmekte, %18,9’u nadasa
birakilmakta olup islenen tarim arazileri %87,9’luk bir paya sahiptir. Diger geriye tarim
arazilerinin ise %3’linii sebze bahgeleri, %?2’sini baglar, %4,9’unu meyve ve %2,2’sini
ise zeytin agaclar1 tamamlamaktadir. Tiirkiye’de nadasa birakilan arazilerin bir cogu
ekilebilecek yapida degildir (Bayrag, ve Yenilmez, 2005).

AB’de ise bu durum toplam Birlik yiizol¢iimiiniin %26,4’ii tarim, %17,7’s1 de ¢ayir
ve mera arazisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ulkeler bazinda tarim arazilerini

incelersek; Danimarka %53,4, italya %37,9 ve Ispanya ise %36,6’lik bir payla en ¢cok
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tarim arazisine sahip iilkelerdir. Cayir ve mera olarak ise; irlanda %47,5, ingiltere
%46,3 ve Yunanistan ise %39’luk bir payla siralanmaktadir (Bayrag, ve Yenilmez,
2005).

Yukaridaki sonu¢ hayvan yetistiriciliginde ©Onemli bir girdi olan yemin ve
yemlemenin Tiirkiye’de ¢ok diisiik paya sahip oldugunu gostermektedir. Yani AB yem
ve yemleme i¢in tarim arazilerinin yaklasik %40’n1 kullanirken, Tiirkiye ise %4’ tinii
kullanmaktadir. Tiirkiye’de ekilebilir, kullanilabilir ve elverisli tarim arazileri, AB’deki
tarim arazilerinin %20’si kadardir. Tarim alan1 olarak Tiirkiye AB’nin toplamina
bakildiginda olduk¢a genis bir yere sahip olsa da AB’de en biiyiik tarim iireticisi olan
Fransa’nin gerisindedir.

Tarim alani sayisinin %20’sine sahip olmasmna karsilik isletme sayist olarak
neredeyse %60 oraninda fazlaligi bulunmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin isletme
biiytikliikleri agisindan oldukg¢a kiiciik isletmelere sahip oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de isletme basina 5,9 hektar alan diiserken, AB’de ise bu rakam 17,4 hektarlik
bir alandir. Kasim 2003 ilerleme Raporunda ise biiyiik olgekli ve uzmanlasmis
isletmelere daha cok Ege ve Akdeniz bolgelerinde rastlanmaktadir seklinde ifade
kullamilmistir. Zaten isletme biiyiikliikleri hektar olarak da diisikk seviyelerde
seyretmektedir. Yani tarim isletmeleri yap1 ve yer olarak AB’den kiigiiktiir (Eraktan,
2005).

Birlige iiye tilkelerde tarimsal isletme sayis1 zamanla azaltilmis bu sekilde de tarim
isletmelerinin de genisligi artirilmistir. Tiirkiye’de ise tarimsal isletme sayilarinda artig
olmamakla beraber boliinme nedeniyle, isletme genisligi de azalmistir (Soydemir,
2004:33).

Tiirkiye’deki miras hukukunun diizenlenmemesinden dolay1 kiiciik kalan mevcut
tarim isletmeleri tarimi, ticaretten cok gecimini saglamak amaciyla yapmaktadir. Bu
yiizden topraga bagh kalmakta ve ekonomiye katki saglayamamaktadir.

Tarim isletmelerinin biiyiikliik yapisi modernizasyon, giibre, sulama gibi
faktorlerden baska, iiretim kapasitesini de ilgilendirmektedir. Tarimdaki isletmelerin
kiigiikk yapida olmasi, Olcek ekonomisinin problemli olmasma neden olmaktadir.
Boylelikle kiiciik kalan isletmeler giderek onemini kaybetmekte ve iiretimde azalan
verimlere dogru gitmektedir.

Tarmmsal girdi olarak kullanilan tohum, giibre ve ilaclama, daha sonra bu
konulardaki bilgi edinimi kulaktan dolma yontemlerle yapilmakta, uzmana damgarak

tiretim yapma giintimiiz Tirkiye’sinde uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de Ornegin giibre
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kullanim oran1 83kg/ha iken AB’de bu oran 225kg/ha’dir. Baska bir girdi olarak
kullanilan ila¢ ise Tiirkiye’de 650-900 gr arasinda iken, AB’de 2500-3000 gr
arasmdadir (Erurostat, 2008, FAO, 2008).

Diger bir yandan ireticilere tarimsal girdi ve bilgi saglama amaci olan kurum ve
kuruluglar ise atil olarak kalmakta bir cogu kapatilmakta (SEK, EBK vb.) ve diger
piyasa diizenleyicisi konumundaki iiretici birlikleri (Fiskobirlik, Cukobirlirlik
Trakyabirlik, Giilbirlik) ise devlet desteginden yoksun kaldiklar: i¢in asil gorevlerini
yapamaz hale gelmislerdir (Bayrag, ve Yenilmez, 2005).

Tarmmsal girdi ve bilgide mobilite kuraliin isledigi AB’de iireticiler egitimler ve
damismanlik biirolariyla entegre iiretim yapmaktadir. Uretici birlikleri ve kuruluglar1 AB
biit¢cesinden yeterli miktarlarda destek alarak iizerine diisen gorevleri yapmaktadir.

Biitiin bunlara bakildiginda Tiirkiye’deki bir tarim politikasinin yoksunlugundan
dolayi, tarimin istthdam, dis ticaret ve GSMH’deki paylarinin diisiik oldugu
goriilmektedir. Her tablo Tiirkiye’deki hem iiretici, hem de tiiketici i¢in olumsuzlugun
var oldugunun gostergesidir. Ancak Tiirkiye’nin vazgegilmez bir sektorii

konumundadir.

2.7. Ortak Tarim Politikasina Uyumun Mali Yonii

Yukarida da belirttigimiz tizere AB sektor olarak tarim, biitcenin yaklasik %50’sini
almaktadir. Tiirkiye de ise bu durum %7’ler seviyesinde kalmaktadir. Bunlarin yaninda
GSMH igindeki payla orantisiz bir goriiniim sergilemektedir. Istihdam da ayni durum
s0z konusudur. Yani niifusun %30-35’lik kismu GSMH’de %15’lik paya sahiptir. Hem
de bunlarm yaninda tarmmin gelisimi ve devamu igin Tiirkiye %7°lik bir pay
vermektedir. Dogal olarak AB OTP’sine uyumda belirli bir biitce gerekli oldugu icin
Tiirkiye ekonomisi biitiin bunlar1 karsilamakta giicliik cekebilecektir. Fakat uyum
stirecinde AB’nin de Tiirkiye’ye reformlar dogrultusunda katkis1 olacaktir.

Her ne sekilde olursa olsun AB ile Tiirkiye tarimimin uyumu s6z konusu oldugunda
stirekli olarak bahsedilen Tiirk cift¢isinin rekabet edebilirliginin azalacagi goz Oniinde
olsa da biitce olarak da Tirkiye yeterli degildir. Tiirkiye uyumda en ¢ok problemi
ekonomik olarak yasayacaktir. Ancak getirisine ve ihtiyacina bakildiginda bunlarin
yapilmas1 sonucunda saglanacak fayda, yapilan yatirimlar1 karsilayacak diizeyde refah
artistyla karsilanabilecektir. Biitiin bunlarla birlikte Tiirkiye’'nin AB’ye uyumu soz
konusu oldugunda birlik biitcesinden alacagi paya bakilirsa yapilan yatirimlarin kisa

vade de geri doniisii de miimkiin alacaktir.
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Daha Onceki genisleme siireclerinde, aday iilkelerin uyumu i¢in ayrilan fonlarin
Tiirkiye icin ongoriilen kaynaklarin oldukga iizerinde oldugu tespit edilmektedir. Bu
tilkelerin Tiirkiye’yle mukayesede daha da az bir niifusa, tarimsal altyap: acisindan da
uyum ic¢in daha avantajli bir yapiya sahip olduklar1 goriilmektedir:

® Yunanistan uyum siirecinde AB biit¢cesinden toplamda 90 milyar EUR, tarim

yardimu olarak da 50 milyar EUR,

¢ Portekiz 85 milyar EUR,

e lspanya ise niifusunun daha fazla olmasi nedeniyle 200 milyar EUR destek

almistir (ITO, 2005).

Desteklerle ilgili olarak, yeni iliye iilkelere verilecek olan dogrudan gelir destegi
zamana yayilmakta; 2004 yilinda %25 olarak gerceklesen bu desteklerin, ancak 2013
yilinda AB standardina gelinmesi beklenmektedir. Kirsal kalkinma cercevesinde
ozellikle yeniden yapilandirmanin gegici destekler ve tesviklerle saglanmasi toplulugun
oncelikli politikalar1 arasina girmektedir. (ITO, 2005)

Kirsal kalkinmayla ilgili olarak, yeni iliyelere avantajlar saglanmakta, 2004-2006
yillar1 arasinda bu iilkelere 5,76 milyar EUR biit¢ce ayrilmistir. Yeni iiye iilkelerde kirsal
kalkinmayla ilgili harcamalarin %80’nin AB fonlariyla karsilanmasi, cevre destekli
tarim, hayvan refahi gibi alanlarda ise kalkinmanm %85’nin fonlara tabi olmasi
beklenmektedir (ITO, 2005:211).

Diinyada her yil 300 milyar dolar tarimsal destek verilmektedir. Bunun ise 284
milyar dolar1 gelismis zengin lilkeler olarak bilinen G7 iilkeleri kendi iireticilerine
vermektedir. AB’nin tarim iireticisine verdigi dogrudan destek yillik 2.500 dolar, ABD
de ise 4.500 dolar seviyesinde iken Tiirkiye’de ise yillik 40 dolar gibi ¢ok diisiik
seviyelerdedir.

Tiirkiye’nin AB OTP’sine uyum saglamada ihtiyac1 olan biitce, 8 milyar EUR
dogrudan gelir destegi, 1 milyar EUR pazar onlemleri ve 2,3 milyar EUR kirsal
kalkinma ve toplamda 11.3 milyar EUR olarak tespit edilmistir (ITO, 2005:209). biitiin
bu harcamaya karsilik AB’den gelmesi 6ngoriilen toplam yardim ise 5,5 milyar EUR
olarak tahmin edilmektedir.

Tiirkiye kirsal kalkinma baghg: altinda 2007-2013 donemine ait olarak toplam 463
milyon EUR yardim almasi 6ngoriilmiistiir. Ayn1 zamanda bu yardimlar yillara ve
ekonomik istikrara gore arttirilacaktir. Tirkiye’nin 2009 yilinda 86 milyon, 2011
yilinda da 173 milyon EUR kirsal kalkinma yardim almas1 6ngériilmektedir (IKV,
2008a).
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AB yardimlarin1t ve hibelerini bazi basliklar halinde inceleyecek olursak 2002
yilinda tamamlanan gida denetim hizmetlerinin destek projesinin maliyeti 10.123
milyon EUR olmus ve AB katkis1 ise 699.000 EUR olarak gerceklesmistir. Veterinerlik
mevzuatina uyumda alt yapimin olusturulmasi icin maliyet 17 milyon EUR olurken, AB
katkis1 ise 13,5 milyon EUR olarak gerceklesmistir. AB’ye uyumunda yine 2002 yilinda
5,3 milyon EUR’ya gerceklesen 4,3 milyon EUR’su AB tarafindan karsilanan bitki
saglig1 mevzuat1 olmustur (TKB, 2008).

2004 yilinda ise OTP’nin hazirlik projesinde AB’nin toplam destegi 20 milyon
civarinda olurken Tiirkiye'nin ise gerceklesen projeler kapsaminda 2,5 milyon EUR
katkis1 olmustur (TKB, 2008).

2005 yilinda AB’ye uyum siirecinde yapilan 5 projenin toplam maliyeti 40 milyon
EUR olurken, 30 milyon EUR AB katkis1 s6z konusu olmustur (TKB, 2008).

2006 yilina bakacak olursak uyum siirecinde gerceklesen projelerde AB katkisi
yaklasik 8 milyon EUR ve Tiirkiye katkis1 ise 5,3 milyon EUR olarak meydana
gelmistir (TKB, 2008).

2007 yilinda uyumda s6z konusu basliklarda yapilan harcamalarin toplam 15 milyon
EUR’su AB tarafindan karsilanmig, 1,2 milyon EUR’su ise Tiirkiye tarafindan
kargilanmistir (TKB, 2008).

Yani AB OTP’sine uyumda acilan basliklardan, gerceklesen ve yapilmasi
ongoriilenlerin AB biitcesinden desteklendigini gormekteyiz. Ancak gelinen durum
itibariyle Tiirkiye’nin daha ¢cok kaynaga ihtiyaci vardir. Biitceden tarim sektdriine uyum

icin daha fazla kaynak aktarilmasi gerekir.
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SONUC
Avrupa Birligi uygulamas: olan Ortak Tarim Politikasi, genel olarak bakildiginda

tiye ilkelerin tarimda uygulamasi gereken politikalar1 icermektedir. Uygulamanin
basarisinin sebebini diisiinecek olursak istikrarli ve kararli bir sekilde, her yoniiyle
(uygulama mekanizmalari, finans mekanizmalari, yapisal mekanizmalar) tek bir Orgiit
tarafindan yapilmig olmasi sonucuna varabiliriz.

Bu durumun Tiirkiye tarafindan da goriilmesi ve OTP’ye uyum i¢in iistiine diisenler
ve yapmasi gerekenler bulunmaktadir. Her ne kadar bunlar Gozden Gegirilmis Program
ve llerleme Raporunda belirtilse de esasen yeni bir mevzuat diizenlenmesi
gerekmektedir. Oncelikle yapisal olarak kurumsal yapinin belirlenmesi ve degismesi
gerekmektedir. Bunun i¢in su an Tiirkiye’de merkezi bir konumda bulunan Tarim ve
Koyisleri Bakanligi secilmelidir. Daha sonra buna yardimci olacak kuruluglarin yapiya
dahil edilerek daha etkin bir sekilde ¢alismasimnin saglanmasi gerekmektedir (iiretici
birlikleri, kooperatifler, vb.).

Tarmmsal tiretimi artiracak girdilerin tiretiminin saglanarak ve sonrasinda bunlarin
bilin¢li sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Nitekim sonucunda verimlilik de artacaktur.
Tarimsal iiretimden sonra, tarim iiriinlerinin pazarlanmasini ve rekabetini saglayacak
sanayiler, borsalar ve yeni hal yasasi gelistirilmelidir.

Tiirkiye tarimsal tiretimde kullanilan alanlarini biiyiitiilerek kiigiik isletmelerden ¢ok
tiretimlerin biiyiik isletmelerce yapilmasini desteklemeli ve gelistirmelidir. Bu baglamda
Tiirkiye modern ve teknolojik sekilde tarimsal iiretim optimumunu saglayacak ve
istihdam olarak fazla hale gelen sektor ucuz i giicii arayan sanayi ve hizmet sektoriine
alternatif is olanagi bulabilecektir. Boylelikle ayni1 zamanda kdyler ve mezralarda tam
olarak verilemeyen egitim ve sosyal hizmetler daha cok kisiye ulasacaktir.

Tarmm sektoriindeki karsilikli mukayesedeki negatif tablonun, pozitife donmesi i¢in
gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bunun i¢in Tiirk tarimmin kisitlarini ve artilarmi ¢cok
yonlii arastirmak gerekmektedir. Ozellikle daha onceki konularda bahsedilen Nisan
2003 Katilim Ortakligi Belgesi’'nde aciklanan ve yerine getirilmesi gereken cesitli
vadelerdeki yiikiimliiliiklerin alt yapis1 hazirlanmalidir. Nitekim bunlarin bir kismi
uygulamaya girmis ve Ilerleme Raporlarinda olumlu sonuglar alinmustir. Ancak bircok
konuda halen birebir bir uyum s6z konusu olmayan 6nemli basliklar bulunmaktadir.

Uyumu geciken veya uyumu yapilan eksik diizenlemelerin, oncelikli olanlarmin,

AB ve DTO’niin 6ncelikli konular1 dogrultusunda saptanarak hizlandirilmis bir sekilde
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uygulanmas1 gerekmektedir. Temmuz 2005°te yaymlanan AB Miiktesebatinin
tistlenilmesine iliskin G6zden Gegirilmis Ulusal Program cergevesinde tarim alanindaki
oncelikli konularm birebir AB mevzuatina uyumunda acele edilmesi gerekir. Ulusal
Programda karsilikli tavizlerin yam sira daha kokli degisimler yer almaktadir. Bu
konularda yapilan uygulamalarin ¢alismalart AB Ilerleme Raporlarinda eksikliginden
bahsedilmektedir. Giliniimiizde tarim {riinii arz sorununu ¢dzen AB, artik yapisal,
kokten ve saglikla bagdasik bir tarimsal tiretim hedeflemektedir. Giindem 2000
reformundan sonra artik ¢evre, saglik ve kirsal kalkinmanin 6neme sahip oldugu ve
tarimsal desteklemeleri de ileride azaltilmak istenmesi goriilmektedir. Bu konular
Tiirkiye'nin tartigsabilmesi i¢in Oncelikle tarimdaki yapisal sorunlar1 ¢oziimlemesi ve
daha sonra tarimsal iiriinlerde kendine yetmesi ve son olarak bu konulara doniik bir
yapilanma icerisine girmesi gerekir.

Kiiresel 1sinma olarak adlandirilan ve tarim kesimini Onemli derecede etkileyen
kuraklik ileride tarimsal iirlin arzinda digariya bagimhiligi karsimiza getirebilir. Bu
alandaki politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi Oncelikli yapilmasi gerekenler
arasinda olmalidir. Artik kiiresel 1sinmanin veya kurakligin yavas yavas etkisini
gosterdigi iilkemizde bunun sonucu olarak, iiretilemeyen tarimsal iiriine herhangi bir
politika yapilamayacaktir.

Daha sonra da Tirkiye AB’nin ileri donemde Onemli gordiigii politikalar:
uygulamasi gerekmektedir. Bunlar ise Fransa’nin hassasiyetle tizerinde durdugu kirsal
kalkinma, su an icin AB’nin ise gida giivenligi konular1 olmalidir. Bunlarin 6nem siras1
belirlenmelidir. AB ileriki donemde tarimsal desteklemeleri kirsal alanda birlestirmeyi
ve sosyolojik olarak gelismeyi hedeflemektedir. Bunlar1 6nceden tespit etmek Tiirkiye
icin uyumu kolaylastirici unsur haline gelebilir. Yapisal olarak bunlarin mevzuat haline
getirilmesi Tiirkiye’nin sadece kagit lizerinde olan yiikiimliilikkleri olacagi gibi,
uygulanmasi ve yiiriitiilmesi cok daha karmagik haldedir.

Diger bir yandan biitin bunlar icin teknik personelin yetistirilmesi ve
uzmanlastirilmasi gerekmektedir. Sonucta AB Miiktesebatina uyum zor ve engelli bir
durumu gostermektedir. Fakat yapilmasi gerekenler sadece AB’ye uyum i¢in gerekli
degildir. Biitiin bunlar giiniimiiz gelismis iilkelerinde uygulama alan1 bulmus konulardir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke konumunda olan bir iilke i¢in cok daha biiyilk oneme
sahip olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye her ne kadar tarimda kendine yetebiliyor olarak
bilinse de artik ithalatimizda da tarim iiriinleri onemli bir yere sahiptir. Aslinda Tiirkiye

cografi kosullar gbz oniine getirildiginde, Tiirkiye iiretilebilecekken ithal ettigimiz tarim
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iriinleri mevcuttur. Biitiin bunlar Tiirkiye’de iiretilebilecekken neden ithalat
yapilmaktadir. Diinyada tarim ve gida sektorii artik, enerji sektorii kadar stratejik oneme
sahip bir sektordiir. Bunun bilincinde hareket etmek ve diizenlemelere gitmek oldukca
Oonemlidir.

Giintimiiz kosullarinda uygulanan tarim politikalariyla Tiirkiye, kiiresellesen
ekonomiler, tam rekabet piyasasi 6zelliklerinin fazla sekilde goriilmesi (mobilite), tarim
kesimine verilen Onemin azalmasi, ireticilerinin bilin¢glendirilememesi, gereksiz ve
yanlis olan tarim politikalarinin  Oniine gecilememesi, arz-talep dengesinin
kurulamamasi, iiretici hayat standartlarinin giiniimiiz iilke kosullarindan diisiik olmasi,
tireticinin iiretim miktarindan ve getirisinden memnun olmamasi gibi dnemli problemler
yasamaktadir. Fakat diisiiniilen bu olumsuz tablo OTP’nin ¢ikis amaglarindan birisi olan
tireticilerin gelirlerinin artirilmas1 maddesine ters diiser ve boyle bir durumun varliginin
gecici oldugu aciktir.

Tiirkiye, son yillarda diinya piyasasinda sanayi sektoriinde sdz sahibi olmak
istemektedir. Bu sektorde onemli adimlar atilsa da Tiirkiye’nin bu konuda ilerlemesi
zaman alacaktir. Ciinkii sanayi sektoriinde hammadde, temel girdiler, enerji, yapisal
gelisim ve ar-ge gibi disa olan bagimhiligimiz ve kiiresel piyasalarin izlenememesi ¢ok
biiyiik sorunlar ¢ikarmaktadir. Bunun sonucunda da yiiksek maliyetlerde iiretim soz
konusu olmakta ve dis ticarette rekabet giiciimiiz kalmamaktadir.

Tiirkiye’de tarim politikasinin yetersiz kalmasi sonucunda, tutarsiz ve giinliik
politikalarla iiretici kesim siirekli olarak magdur edilmektedir. Tarim politikasinin
varlig1 iireticiyle devlet arasinda bir koprii kuracaktir. Kurulan kopriiyle iiretici artik
neyi, nasil ve ne kadar tiretmesi gerektigini bilecek ve iiretim eksikligi sonucunda talebe
karsilayamama gibi bir sorun kalmayacaktir. Diger bir yandan da iiretim fazlaliklari
tireticiyi fiyat noktasinda diisiindiirmeyecek ve Tiirkiye’ye binen maliyet de (depolama,
iriinlerin kullanilmamasi, vb.) diisecektir.

Yanlis uygulama icerisinde bulunan ilaglama ve tohum yetistiriciligi sonucunda
bircok tiiketici zarar gdrmiistiir. Bu her ne kadar sosyolojik bir olgu olarak bakilsa da
nihai tiiketici agisindan, OTP uyum igerisinde bulunan gida giivenligi mevzuatiyla
kamuoyu da iiretilen iriinlerin kaliteli, saglikli ve hijyenik olmas1 acisindan faydali
tiriinlerle beslenecektir.

Tiirkiye’deki mevcut tarim sektorii ve yapist incelendiginde, bunlarm AB ve

gelismis iilkelerle cok farkliliklar gostermesi yadsinamaz bir gercektir. Bu baglamda
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uyum caligmalar1 igerisinde bulunan Tiirkiye icin genel olarak olumlu ydnde
etkilenecegi goriisii hakimdir.

Bu cesitlilikteki sorunlara ragmen Tiirkiye’'nin AB OTP’sine uyum gerekliligini
ithalat ve ihracat oranlarina bakarak diisiiniirsek, Tiirkiye AB’den en fazla tarim iiriinleri
ithal eden iilkesi konumunda olup, yine AB iilkeleri Tiirkiye'nin en biiyiik tarim
riinleri ihracatgist konumundadir. Sonucta OTP, serbest pazar ekonomisini
getireceginden ve bir cok mevzuat ve uygulama hatalar1 yiiziinden iirtinlerimizin gerek
gida giivenligi gerek cesitli nedenlerden giimriiklerden donmesinden dolayr OTP’ye
uyumu saglanan Tiirkiye, artik ihracatta sorun yasamayacak ve diger yandan ise sorun
yasanmayan gruplarin ihracat paylarinda artislar olacaktir. Sigir ve dana eti grubuna
0zel bir durum ihtiva etmesi sebebiyle de tiiketiciler artik daha giivenli ve daha ucuza
kirmiz: et tiiketebilecektir.

Genel olarak Tiirkiye’ye etkilerine bakilirsa iiretici i¢in gecis siirecinde, gelirlerinin
azalacagl diistiniilmektedir. Bu durumun desteklemelerin azaltilmasi ve harcamalarda
kismtilara gidilmesinden dolay1 olacagi tahmin edilmektedir. Fakat bunun gegici bir
siire olmas1 beklenmektedir. Eger tiiketici agisindan bakilirsa, tiiketicinin olumlu
etkilenecegi varsaymm oldukga giic kazanmustir. Ornegin gida giivenligi mevzuatina
uyum insan saglig1 acisindan kazanimlar1 saglamaktadir.

Tiirkiye i¢in bazi sorunlar yaratacagi bilinse de niifusun iicte birini teskil eden tarim
kesiminin i¢inde bulundugu durum itibariyle ve tarimda kendimize yetebilirligimiz
acisindan, OTP’ye uyulmas: tarim sektorii icin kacinilmaz ve onemli bir adimdir. Bu
adimm basarili bir sekilde atilmasi ve calismalarinin yapilmasi iilkemize kazang

saglayacak, pek 6nemsenmeyen bir sektorii yeniden canlandiracaktir.
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