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YAZAR ADI SOYADI: GURHAN SOGUKPINAR
BASLIK: VERGILEME ADALETI KAVRAMININ SOSYO-
EKONOMIK ANALIiZi: TURKIYE ORNEGI

OZET

Vergileme adaleti iizerinde siklikla durulan ve sosyo-ekonomik, psikolojik
yonleri de olan toplumun farkli katmanlar tarafindan farkl algilanan bir kavramdir.

Bu calisma da; vergi adaleti kavraminin, verginin tarihi siire¢ igerisinde gecirmis
oldugu evrelerle es zamanli olarak nasil bir olgu haline doniistiigii ortaya
konulmaktadir. Bu zamana bagh degisim siirecinin sonucunda farkli diinya gorisii,
devlet sistemleri, vergileme ilkeleri ve farkli akademik yaklagimlar dogrultusunda teorik
bir ¢alisma yapilmaktadir. Ayrica, sosyal adalet kavrami ile 6zdes hale gelmis gelir
dagilimi kavramu ile vergileme adaleti kavraminin etkilesimi iizerinde durulmustur.

Yine bu caligma da, vergi adaleti kavraminin devlet miidahaleciligi yani kamu
ekonomisinin biiylimesi ile nasil bir etkilesim halinde oldugunu ortaya konulmaktadir.

Vergileme siyasal bir siirectir. Ayn1 zamanda toplumsal mesruiyet zemininin var
olmasinda yola ¢ikarak vergileme de adaletin saglanabilesi dogrultusunda ne gibi
hukuki normlarin var oldugu iizerinde durulmaktadir. Bununla ilgili olarak iilkemizde
vergileme adaletinin hukuki varlii ve bunun ne gibi iktisadi ve sosyal dinamikler
izerinde durdugu veya durmadigi irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler
Vergi adaleti, Verginin Tarihsel evrimi, Sosyo-ekonomik Analiz, Teorik Cerceve,

hukuksal Perspektif, Secim Donemleri, yatay-dikey adalet.
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NAME AND SURNAME: Giirhan SOGUKPINAR
TITLE:SOCIA-EKONOMIC ANALYSIS OF JUSTICE
CONCEPTION iN TAXATIiON: TURKEY CASE STUDY

ABSTRACT

Emphasis on justice and taxation often socio-economic, psychological aspects of
the different layers of society as a concept is perceived differently by.

In this study, the concept of tax justice, tax to be spent over the course of the
history of the stage simultaneously with how to become a phenomenon that is put
forward. As a result of this process time-dependent changes of different world views,
the state systems, taxation policies and in accordance with different academic approach
is a theoretical study. Also, the concept of social justice have become synonymous with
the concept of income distribution and taxation of the interaction focused on the concept
of justice.

Yet in this study, the concept of tax justice, economic growth of state intervention
how they interact with the public that it has become is put forward.

Taxation is a political process. At the same time as set out in the presence of
social legitimacy grounds of justice in taxation in line with what right there that focuses
on legal norms. However, regarding the legal existence of justice in our country,
taxation and economic and social dynamics that focus on what the course is on or not
stop.

Keywords

Taxing Justice, Historical evulotion of tax, Socio-economic Analysis, Theoretical

Framework, Legal Perspective, Election Periods, horizontal-vertical justice.
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GIRiS

Pratik hayatta devletin var oldugu andan bu yana devletin halk {izerinde egemen
konumundan kaynaklanan erk ile vergi benzeri gelir kaynaklarina bagvurdugu
bilinmektedir. Bireyler giindelik yasamlarinda sik sik devletle karst karsiya
gelmektedirler. Bu devlet-birey diyalogunda onemli bir kismu teskil eden unsurlardan
biride vergidir. Bu unsuru yogunluk ve siddeti diger unsurlara gore daha fazla ve
etkindir. Devletle yurttaglar arasindaki bu etkilesim diger hukuki alanda goriilmedigi
sOylenebilir.

Birey diinyaya geldigi andan itibaren bir cografya da ve bu cografyaya egemen
olan basat bir gii¢ olan devletle karsilasir. Devletle birey arasindaki vergisel siire¢ daha
dogdugu andan itibaren baslar. Ve bu iliski biteviye yasam boyu devam eder. Ciinkii
vergi bireyin hayatin1 kusatan tiim sosyal, ekonomik ve hukuki faktorlerle iliskilidir.
Bireyin ticari kazang elde etmesi, is kurmasi, tilketim harcamani yapmasi tasarrufta
bulunmas: top yekun vergi hukuku ile ilgilidir. Oyle ki insanin hayata veda etmesi bile
vergi ile olan bagin1 dogrudan kesemez. Kisaca vergi bireyin hayatini kusatan en yogun
hukuk alanlarindan biridir.

Vergileme siirecinin tarihsel gelisimi icerisinde maliye iizerine ¢caligmalarin odak
noktalarindan biride vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasidir. Yani vergi hasilatinin
elde edilmesinde bireylerin iizerindeki vergi dagiliminin adil bir sekilde dagitilmasini
saglamaya yoneliktir. Vergi adaleti, vergi yiikiiniin vergi yiiklenicileri arasinda dengeli,
adil ve etkili dagiliminin saglanmasi ile olacaktir.

Odenmesi gereken vergi miktari, bireylerin mali ve iktisadi durumlarina gore
nasil etkin bir sekilde belirlenmelidir? Vergiler hangi gelir gruplarindan, sahislardan
hangi miktarda alinmalidir? Devlet bir takim kamusal hizmetlerin sunumu i¢in gerekli
kaynag1 saglarken bu vergi yiikiiniin dengeli bir sekilde saglanmasi icin hangi vergi
ilkesini Oncelikli olarak kullanmalidir? Bu sorularin ortaya koymaya calistigi kamu
finansman aract olarak kullanilan verginin adaletli bir sekilde dagilimini ortaya
koymaya yoneliktir. Vergi adaleti kavramimi tamimlamak gerekirse toplam vergi
yiikiiniin toplumu olusturan bireyler arasinda hakkaniyetli bir sekilde dagitilmasi
faaliyetidir. Bu dagilimin saglanmasinda hangi kriterlerin parametre olarak kullanilasi

halinde adil bir vergi dagiliminin saglanacagi hususu iizerinde ciddi fikri ¢aligmalar



yapilmistir. Eskiden beri devam ede gelen bu tartismalarin sonucunda iki alternatif
diisiince yogunluk kazanmistir. Vergi adaletinin saglanmasina yonelik bu akimlar
bireylerin 6deme giiglerinin hesaba katilmasinmi esas alan 6deme giicii ilkesi bir digeri
kamu hizmetlerinden yararlanan bireylerinde bir takim kamu hizmetlerinin maliyetini
deruhte etmeleri gerektigini savunan fayda ilkesi seklinde iki alternatif akim arastirma
konusunun esasimi teskil etmektedir. Bu iki alternatif akimin ilkeleri dogrultusunda
vergile adaletinin sosyal ve ekonomik sonuglar1 ortaya konmaya calisilacaktir.

Bununla beraber vergi adaletinin sosyal ve ekonomik agisindan bireyler ve
toplum {izerinde etkileri vergileme adaleti kavrami incelenmeye calisilacaktir.
“Vergileme de adalet, gercekten bireylerin durumu goz Oniinde bulundurularak adil bir
sekilde saglanabiliyor mu? Adaletsiz bir gelir dagilimi sosyal, ekonomik ve toplum
psikolojisi acisindan ne gibi etkilere yol aciyor? Adalet saglanmaya ¢alisilirken toplum
siniflar1 arasinda ugurum ve bireysel ozgiirliikler agisindan daha biiyiik adaletsizliklere
yol acgilmast durumuyla mi Kkarsilagiliyor argiimanlarinin iizerinde durulmaya

calisilacaktir.

Ayrica vergilemede adalet kavraminin hukuksal analizi yapilarak bu hukuki
normlarin 6zellikle iilkemizde belli bir ekonomik temele dayanip dayanmadigi hususu

tizerinde durulacaktir.

Bu c¢alismalarn yaparken hassas bir literatiir taramasi1 yapilmistir. Vergi adaleti
kavraminin tanimi iizerinde durularak bu kavramla ilgili teorik cerceve cizilmeye
calistlmustir. Istatistiki veriler cesitli kamu kurum ve kuruluslari tarafindan en giincel
halleri baz alinarak olusturulmustur. Bu konu {izerine yazilmis tez, makale ve siireli
yaymlar iizerinde ciddi bir aragtirma yapilmistir. Tiim bu caligsmalar, bizim ifade etmeye
calistigimiz vergileme de adalet kavraminin devlet tarafindan hukuksal diizenlemeleri
yapilirken sosyal ve ekonomik yonlerinin ne 6l¢iide dikkate alindigim ortaya koymaktir.
Bunun igin degisik istatistiki veriler, diinya da ve Tiirkiye’de uygulamalar dikkatle

incelenmistir.
Caligma iki ana boliimden olusmaktadir:

[.Boliimde vergi kavraminin tanimi ve teorik cercevesi cizilmeye calisilacaktir.
Vergi kavraminin giiniimiize kadar gecirmekte oldugu siire¢ iizerinde durulacaktir. Bu

kavramin fonksiyon ve cesitli acilardan ilkeleri ortaya konulmaya calisilacaktir.



Ayrica vergi adaleti kavraminin teorik catisi ele alinacaktir. Vergileme de adalet
kavraminin nasil saglanmasi gerektigi konusunda ortaya atilan yaklasimlar
karsilastirmali olarak ele alinacaktir. Ayrica, vergi adaleti kavramimin etkileyen bir
takim faktorler ortaya konacaktir. Vergi yiikii kavraminin, vergi adaleti a¢isindan diinya
geneli ve sonrasinda iilkemizdeki durumu hakkinda inceleme yapilacaktir. Bununla
birlikte adil bir gelir dagiliminin sadece teorik diizlemde ele alinmasinin yeterli
olmayacag1 devletin iktidarinin yeterli olup olmadigi, devlet yapilarinin vergileme
adaletini saglamada etkisi, hangi harcama kalemlerinin devlet tarafindan kullanilacag,

bu harcamalarin yapisi lizerinde durulacaktir.

II. Bolimde vergi adaletine yasal zemin teskil eden en somut ve genel normatif
hukuk kurali olan Anayasa da vergi adaletine esas teskil edecek ilkeler irdelenmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda vergileme kavramu ile ilgili normlar ele alinmaya

calisilmaktadir.

Bu vergileme adaleti konusundaki bu yasal diizenlemelerin ekonomik alt yapiya
sahip oldugu veya olmadigi ele alinmaktadir. Devlet hukuki diizenlemeleri yaparken
oncelikli olarak neyi dikkate almaktadir. Vergi 6devi ile ilgili hukuki diizenlemeler
yapilirken politik 6ncelikler mi yoksa gercekten sosyal oncelikler mi belirleyici bir role

sahiptir.



BiRINCIi BOLUM
VERGI KAVRAMININ TEORIK ALT YAPISI

Bu boliimde ilk 6nce verginin kokeni ve tarihsel gelisim siireci bugiin varligini
hissettigimiz vergi kavramina gelinceye kadar ne gibi siireclerden gectigi iizerinde
durulacaktir. Bundan sonra verginin tanimi, nitelikleri, ilkeleri ve fonksiyonlar

tizerinde calisilacaktir.
1.VERGI KAVRAMININ EVRELERI (DOGUSU VE GELIiSiMi)

Bugiinkii vergi kavraminin ortaya ¢ikmasina kadar ne gibi bir evrim gecirdigini
tarihsel donemler itibariyle ortaya konulacaktir. Akabinde verginin tarihsel gelisim
icerisinde ne gibi ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkileri oldugu konusu iizerinde

durulacaktir.

1.1.VERGI KAVRAMININ TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Insanoglunun yerkiirede var oldugu andan beri temel kaygilarindan biri, en
dogal fizyolojik diirtiilerinin basinda gelen yeme-igme-barinma gibi ihtiyaclarini
karsilamak olmustur. Insanoglu bu sinirsiz ihtiyaglarmi karsilayabilmek icin siirekli bir
caba icerisinde olmustur. Bu temel sorun insanlart siirekli bir arayis igerisine kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasina ¢alismasina, tabiatla miicadele igerisine girmesine
ve topluluklar arasinda ticari faaliyetlerin gelismesine yol acmustir. Birbiri ile ticari
faaliyette bulunan topluluklar gelenek, yasayis, ahlaki degerler acisindan farkliliklar
gostermektedir. Tarihsel siire¢ igerinde gocebe yasam tarzimi birakip yerlesik hayat

tarzin1 benimseyen toplumlardan ¢ogu bir siyasal erk tarafindan idare edilmislerdir.

Devlet, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak icin olusturulan siyasal bir kurulustur.
Bu orgiitiin gorevi, insanlarin tplu halde yasamalarn sebebiyle meydana gelen kolektif
karakterdeki bazi ihtiyaglarin karsilanmasi olmaktadir. Bunu gerceklestirmek i¢in de
devletlerin iki imtiyazi vardir. Bunlar dan birisi “kanunlar1 koymak™ digeri de vergileri
diizenlemektir. Devletler kanunlar1 koyarak {ilkesi icinde oturanlarin tabi olacaklari usul
ve kaideleri gosterirken, vergileri diizenleyerek de gerceklestirdigi hizmetlerin

finansmanin1 temin ederler (Mehmed Cavid Bey 1329:172). Ibtidai donemlerde basit



ihtiyaglara sahip olan insan topluluklar1 uygarlik diizeyi yiikseldik¢e daha sofistike ve
kompleks ihtiyaglara sahip olmaya baslamiglardir. Bunun neticesinde tabii ki bu
ihtiyaglar karsilamak icin gerekli, olan kaynagin temin edilmesi daha bir onem arz

etmeye baslamistir.

Devletler hakim olan devlet yonetim anlayisi, hakim olduklar1 cografyanin
sosyo-ekonomik, siyasal, stratejik kosullarin1 gdz oniinde bulundurarak faaliyetlerinin
siirdiirebilmeleri icin gerekli olan cesitli enstriimanlar kullanmislardir. Tarihsel gelisim
siirecicin basglangicinda devlet bu ihtiyacin1 hem dogrudan hem de sahis varligina dayal
olarak temin etmekteydi. Biitiin miilkiyeti elinde tutan iktidar, dogrudan gelir elde
etmekteydi halk miilkiyet sahibi olmadig1 i¢in sadece c¢alisan, topragi isleyen bir
kitleydi. Daha sonraki donemlerde merkezi otoritelerin giiclenmesi ve 6zel miilkiyet
hakkinin taninmasiyla devletin finansman kaynagina bakis acgis1 degismis devlet
dogrudan emlak ve iktisadi faaliyetlerden elde ettigi gelirlerden kismen vazgecerek
vergi salma yontemini tercih etmeye baglamistir. Giiniimiizde devlet vergi gelirleri
haricinde para basma, bor¢lanma, iktisadi nitelikteki 0zel faaliyetlere bagvurmak
suretiyle degisik finansman kaynaklarina basvurmaktadir. her ne kadar cesitli
kaynaklarin varlig1 s6z konusu olsa da vergiler agirlikli olarak gelir kaynaklar1 arasinda

onceligini korumaktadir.

Verginin her tarihsel varyasyonunda en 6neli gelir kaynagi oldugunu séylemek
yanlis olacaktir. Devlet sistemlerinin farkli olmasi, devlet yonetimine hakim olan
anlayisin degisik olmasi ve siyasal farkliliklar dolayisiyla verginin gelir kaynagi olarak

degerlendirilmesinde agirligi degismistir.

1.1.1L.ilk Cag

Bu tarih dilimindeki en ayirt edici Ozellik devletlerin asir1 bir merkeziyetgi
yapiya sahip olmalandir. Tanrisal erki elinde tutan hiikiimdarlar tarafindan idare edilen
bu devletlerde devlet birey karsisinda mutlak bir istiinliige sahiptir. Devrin karakteristik
ozelligi bu olmasina ragmen kismen yunan ve roma medniyetlerinin hakimiyet
alanlarinda demokratik olusumlarinda oldugu goriilmiistiir. Devlet biitiin miilkiin
sahibidir. Hatta bunun da Otesinde bireyler iizerindeki yasam hakki bile devletin
inisiyatifindedir. Halkin kendisine ait ne bir miilkiyet hakki ne de ticari bir faaliyet ile

istigal etme hakki vardir. Devlet bu donemde kendisine ait olan memalek haklarindan



gelir saglamaktadir ki halk devlete olan sorumlulugunu bedensel hizmetleri ile yerine
getirmektedir. Misir medeniyeti bu doneme iliskin 6rnek teskil edecek medeniyetlerden
biridir. Bu medeniyet hegemonik alaninin genislemesi neticesinde topraklar1 bizzat
kendi isleyemeyecek duruma gelmesi neticesinde bu topraklarin iglenmesini bireylere
birakmay1 tercih etmistir. Bunun karsiliginda devlet bu bireylerden kullanim haklar
karsiliginda ayni olarak vergi alma yolunu ihtiyar etmistir. Hatta devlet orgiitlenmesi
bile zamanla buna uygun olarak sekillenmeye baslamistir. Kendine 6zgii bir organik
yapt acgiga ¢ikmustir. Firavun hiikiimdar iken Karun Maliye (vergi gelirlerinin idaresi),
Haman (tiim devlet gelirleri (Hazine) idaresi konusunda s6z sahibi olan devlet

adamlaridir.

Ayn1 donemde varlik gosteren bir diger medeniyet olan Yunan Medeniyetinde
ise devlet daha az miidahaleci bir tavir sergilemis ve zaten ilkel diizeyde olan kamusal
ihtiyaglar1 karsilamada da bireylerin goniilli katilim1 yolunu se¢mistir. Sarayin
ihtiyaglarmin karsilanmasi icin gerekli olan gelirin halkin takdim ettigi hediyeler ve
beden giicliine dayanan hizmetlerle karsilanmasi saglanmistir. Yunan medeniyeti
dogrudan demokrasi anlayisinin ilk goriildiigii alanlardan biridir. Vergi bilinci agisindan
bu donemde bireylerin vergi vermeyi bir erdem olarak gordiikleri boylece devlet
giderlerini karsilamaya istekli olduklar1 goriilmektedir. Sahsa 0zgii vergiler yerine
umumi vergiler (dolayli vergiler) tercih edilmistir. Vergilerin tahsilinde Yunan
Medeniyetinde vergi toplamakla sorumlu kisilerin oldugu ve bu Kkisilerin toplanan

vergilerden gotiirii bir oranla gelir elde ettikleri goriilmekteydi.

Roma imparatorlugu doneminde ise, Yunan Site Devleti'nin aksine vergi, devlet
icin onemli bir gelir arac1 olarak kabul edilmis olup zorunlu hale doniistiiriilmiistiir.
Ozellikle Roma Imparatorlugunun ¢okiis donemlerinde (M.S.5.Yiizyil), barbar
kavimlerle olan savaglar ve bunun getirdigi asir1 maliyetler sonucunda devletin
masraflart artmistir. Devlette artan bu masraflarin iistesinden gelebilmek i¢in ekonomiyi
daha zor sartlara siiriikleyen bir takim tedbirler almistir ki bunlarin en basinda asiri
vergiler gelmektedir. (Giiran 1999:20). Artan kamusal nitelikteki ihtiyaclarin
karsilanmasinda vergilerin ciddi bir finansman kaynagi olarak goriilmesi Roma
Devleti’nde vergilerin agirliginin arttirilmasi ve daha yaygin hale getirilmesi seklinde

kendini gostermistir.



Bu donemin sonlarina dogru nitel ve nicel olarak kamu ihtiyaclarini artmasi ve
buna finansman olusturulmasinda yurttaglara sorumluluk yiiklenmesi gerektigi
anlasilmis ve vergi bu ihtiyaclarin karsilanmasinda artik 6nemli bir gelir tiirii olarak
goriilmeye baglanmistir ki artik vergi zorunlu bir kamu finansman araci olarak

goriilmeye baslanmistir.

1.1.2.0rta Cag
Bu cagda iki farkl karakteristik devlet yapilarinin oldugu goriilmektedir.

Bu cagin baslangicinda merkezi otorite de bir zayiflama goriilmiistiir.
Merkeziyet¢i yapinin ¢oziilmesi ile birlikte feodal beylikler hiikiim siirmeye baslamistir.
Bu beyliklerin ortaya cikmasi ¢oziilmenin sonucunda ortaya ¢ikan kargasa ve kaos
ortaminda giivenlikleri tehlikeye giren toprak sahiplerinin bir yerel iktidar etrafinda
toplanmalar1 ve onun himayelerini kabul etmeleri ile olusmustur. Bu donemde devlet
gideri, kralin saray masrafi ile es anlamli kullanilmakta, bu gider icinde kralin miilk ve
arazi geliri yeterli olmaktaydi. Derebeyler de giderlerini, hakimiyeti altindaki
topraklarda calisan koylillerin bedensel hizmetlerinden tedarik etmekteydi. Netice
itibariyle, bu donemde krallarin ve derebeylerin esas gecim kaynagi emlak gelirleri
olmustur. Vergi ise, tebaanin krala yada derebeyine, bazi 6zel durumlarda (savas, kithik
v.s.) kendi rizas1 ile yaptig1 bir yardim gibi kabul edilmekteydi. Ornegin; Laufenburger
bu donemin vergi anlayisini su sekilde ifade etmistir: Cok zorunlu haller disinda
tebaanin rizas1 alinmadik¢a vergi tahsil edilmemekte, zorunlu hallerde tebaanin rizasi
alinmadan tahsil edilen vergiler ise sonradan tasvip ve tasdik edilmekteydi. Bu donemin
iki ilgin¢ noktasi, Roma devrinde cebri olan verginin, ihtiyari olarak kabul edilmesi ve

kralin biitcesi ile devletin biitgesinin ayni olmasidir (Nadaroglu 2000:213).

Bu c¢agm ikinci doneminde ise yine merkezi otorite eski giiciine tekrar
kavusmaya baglamistir. Topun icadi ile muhkem kalelerin ortadan kaldirilmasi
derebeyligin sonunu getirmistir. Ve bu donemde yine ticari faaliyetlerde bir
serbestlesme olmustur. Ticari faaliyetlerin yayginlagsmasi ve mobilitenin artmasi ile
ticaret yollarina duyulan ihtiya¢ artmistir. Bu durum devletin sunmasi gereken bir takim
kamu hizmetlerinin artmasina yol agmistir. Kamu hizmetlerindeki bu artisin sonucunda

merkezi idare miilk gelirlerinin yetersizligi karsiliginda vergi salma ihtiyaci duymustur.



Ihtiyari bir kamu finansman arac1 olan vergi zorunlu ve siirekli bir hale gelmistir. Tk

Cag’daki dolayli vergi tiirtine mukabil bu ¢agda dolaysiz vergilere de bagvurulmustur.

Vergileri tarihsel gelisimi, Osmanli Imparatorlugu’'nda da Avrupa Orta
Cag’indakine paralel bir seyir izlemistir. Osmanli imparatorlugu, ilk kurulusunda ya
anavatandan getirdigi vergileri yada fethettigi iilkelerin vergilerini benimsemistir.
Osmalr’lar da vergiler, ser’i ve orfi olmak iizere ikiye ayrilirdi: Ser’i Vergiler, Islam
Hukuku esaslarina gore alinan zekat, osiir, harag ve cizye idi. Orfi vergiler ise, isgal
edilen yerlerde uygulanmakta olan Vergilerdi.1 Gerek Orta Cag Avrupa’sinda, gerekse
Osmanli Imparatorlugu’nda vergi, temel kamu geliri olarak diisiiniilmiis ve iilkelerin
gelismeleri icin basvurulan finansman kaynag olmustur. Bununla birlikte, biiyiik Islam
miitefekkirlerinden Ibn-i Haldun’un o dénemdeki vergi ile ilgili diisiinceler, yasadig
dénemin genel fikrine tezatlik teskil etmektedir.” ibn-i Haldun’a gore; agir vergi yiikii,
gelismenin Oniindeki en biiyiilk engel olup, calismayr ve iiretimi yok eden bir
uygulamadir. Diisiik vergi oranlar1 neticesinde artan iiretim ve kazanglar ile devlet

gelirleri artacaktir (Yalgmn: 1991:118).

1.1.3. Yakin Cag

Bu donemde Orta Cag’da oldugu gibi vergi zorunlu bir kamu finansman kaynagi
olarak goriilmiis ve kamu hizmetlerinin karsilanmasi igin gerekli olan gelirin
saglanmasina bireylerin katilimi yine zorunlu hale getirilmistir. Bu temel bakis agisi ile
birlikte uygarlik diizeyi ve beseri gelismislikle sofistike insan ihtiyaglarinin dogmasi
konulan vergilerinde niteliksel olarak farklilasmasina yol agmistir. Bu da verginin bir

takim fonksiyonlarinin artmasi ve degismesine neden olmustur.

Vergi sadece kamu hizmet sunumu icin gerekli olan bir finansman aract
olmaktan cikarak ekonomik ve sosyal stabilizasyon araci olarak ta kullamlmaya
baslanmistir. Verginin bu farkli fonksiyonlari iistlenmesinde ideolojik bakis acilari,
devlet sistemlerinin farklilik arz etmesi ve toplumlarin devlet anlayislarinin farkl
olmas1 etkili olmustur. Mesela Merkantilist anlayisin Avrupa da hakim oldugu

ilkelerde vergi etkin bir ekonomiye yon verme araci olarak goriilmekte iken; Liberal

" Osmanli imparatorlugu vergi sistemi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz inalcik (1996).
% {bn-i Haldun’un bu konudaki diisiinceleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz Kozak (1999) ve Okumus
(1999).



devlet anlayisinin hakim oldugu iilkelerde vergi bireysel tercihleri kisitlayan, tamamen
bireylerin kar giidiisii ve rasyonel davramislar sergilemesine dayanan piyasa
mekanizmasina gereksiz bir miidahale olarak goriilmekledir. Fizyokratlar ise tipki
organik bir yap1 gibi gordiikleri sisteme disaridan yapilan miidahalelerin dogal diizeni

bozan bir uygulama oldugunu savunmuslardir.

1929 “Diinya Ekonomik Buhrani” sonrasinda genel olarak Keynesyen iktisat
politikalar1 kabul gormeye baslamistir. Bu yaklasimla birlikte vergilerin islev ve
fonksiyonlarinda bir takim degisiklikler goriilmeye baslanmistir. Keynesyen iktisatta
asil onemli olan anlayis makro ekonomik gostergelerin saglanmasi ve biiyiimedir. Vergi
ise talep yonetiminde kullanilan bir maliye politikasi aracidir. Bu durumda makro
dengeleri olumsuz etkileyen issizlik, enflasyon, depresyon ve stagflasyon gibi
konjonktiirel iktisadi sorunlarin ¢Oziimiinde vergiler bir ara¢ olma islevini
tistlenmislerdir. Boylelikle vergilerin asli islevi olan devletin finansmani ikinci plana
atilmstir. Ayrica Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ortaya ¢ikan “Sosyal Refah Devleti”
anlayis1 ile birlikte verginin bir gelir ve ekonomiye miidahale araci olma islevine,
boliisiimiin yeniden diizenlenmesi gibi bir islev eklenmistir. Bunlara ilave olarak, plank
ekonomik modellerin gelismesi ile birlikte KIiT’lerin ortaya c¢ikmalari neticesinde,
KiT’lerin ve planlamanin finansmani vergilere ayri bir sorumluluk yiiklemistir. Bu
sorumluluk, o©zellikle gelismekte olan iilkelerde yoksulluk ve geri kalmisliktan
kurtulmada vergilerin kullanilmasin1 ve piyasa ekonomisine alternatif bir kamu
sektoriiniin dogmasini yani “karma ekonomi” denilen bir iiciincii ekonomik modelin,
piyasa ekonomisi ve sosyalizm yaninda ortaya c¢ikmasina sebebiyet vermistir (Akalin

2003:310)

Bu gelismeler sonucunda, 1980’li yillara gelinceye kadar, verginin iistlenmis
oldugu fonksiyonlarin ciddi manada hem nitelik hem nicelik olarak arttig
goriilmektedir. Artik vergi sadece sosyal hizmetlerin finanse edilmesi fonksiyonunu
yerine getirmekle kalmamakta bununla birlikte iktisadi ve sosyal istikrar
gerceklestirmek, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yardimci olmak ve planl bir
kalkinma amagclayan iilkelerde bunun finansmanina hazine aracilifiyla yardimci olmak
gibi fonksiyon derinligine kavusmustur. Burada 6nemle iizerinde durulmasi gereken
nokta, piyasa yetersizlikleri anlayisinin egemen olmasi sonucunda devlet

miidahaleciliginin artmasina paralel olarak gelistigi goriilmektedir.
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1980 sonras1 yillarda piyasa ekonomisinin yetersizliklerinin devletin
miidahalesinden daha az bir basarisizliga sahip oldugu anlayis1 yayginlik kazanmaya
baslamistir. Devlet miidahaleciliginin azaltilmasi, deregiilasyon miimkiin oldugunca
devletin ekonomik ve sosyal miidahale gibi amaclardan ziyade asli fonksiyonu olan
kamu hizmetlerinin finansmanina yonelmesi gerektigi goriisii egemen olmaya
baslamistir. Teacherism ve Reganism gibi tanimlamalarla da ifade edilen bu anlayis
devletin piyasa ekonomisinden cekilmesini savunan maliye bilimi anlayisinin kabul

gdrmesine yol agmigtir.

Verginin tarihi gelisimini etkileyen O6nemli bir unsur da “miilkiyet” kavrami
olmustur. Bireysel miilkiyetin gelismesi ile birlikte vergi sistemleri de degisime
ugramistir. Ik zamanlarda devlet her seyin sahibi olup, devletin temel geliri kendi mal
ve miilklerinden olugmaktaydi. Bu dénemde saray masrafi ile devlet biitcesi es anlaml
kullanihiyordu. Tebalar ise, bedensel hizmet olarak bu masrafa istirak ediyorlard.
Zamanla bireysel miilkiyetin ortaya cikmasi ile birlikte devletin gelir gereksinimi
artmigtir. Clinkii, devletin egemenliginde olan ve onemli gelir kalemlerini olusturan
bircok sey bireylerin eline gec¢mistir. Bunun {izerine devlet, bu gelir ihtiyacini,
bireylerin kendi mal ve miilklerinden elde ettikleri kazanglarin vergi yoluyla devlete
transferi ile tedarik etmeye calismistir. Baslangicta aym olarak yapilan vergiler devlet,
artan harcamalarinmi finanse edebilmek icin bireysel miilkiyetin kazang¢larmi kullanmay1
yeglemistir. Boylelikle vergi, bireysel miilkiyetten kazanilan kazancin devlet tekeline
aktartlmasi islevini iistlenir olmustur. Bununla birlikte, bireysel miilkiyetin olmadigi
ekonomilerde vergiye rastlanilamamaktadir. Boyle ekonomilerde (Sovyetler Birligi’nde
oldugu gibi ) vergi olmayip, kamu geliri olarak devletin iirettigi ve sundugu mal ve
hizmetin satis fiyati ile maliyet fiyat1 arasindaki fark kamu geliri olarak kullanilmaktadir

(ATA 2001:44)

Boylelikle, ilk konuldugu yillarda bir kamu ihtiyaglarimi karsilama ve se¢imlik
olarak alinan vergiler, devletin roliindeki degismeye bagli olarak olagan bir kamu
finansman arasina doniismiis ve zoraki olarak alinmaya baglanmistir. XX. Yy’lin
baslarindan itibaren sadece kamu gelir kaynagi olmaktan cikmis ve buna ilaveten
iktisadi ve sosyal hayati diizenleyen bir enstriiman haline gelmistir. Bulundugumuz
zaman dilimine yaklastikca tekrar eski asli gorevine riicu etmesi gerektigi ile ilgili

olarak goriisler ortaya cikmustir.
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Sonug itibariyle, verginin tarihsel evrimini dort katmanda degerlendirebiliriz: ilk
evre; degis-tokus ve Ozel girisim ve miilkiyetin olmadig1r evre ki bu evrede vergi
genelde bireylerin emeginin artik degerini devlete sunmalar1 seklindeydi. Ikinci evrede
ise, 0zel miilkiyet ve degis-tokus var oldugu ancak parasal ekonominin olmadig1 evredir
ki be evrede, vergi topragi isleyen tebanin elde ettigi irattan bir kismini ayni olarak
devlete vermesi seklindedir. Uciincii evrede ise, artik parasal ekonomi hiikiimrandir ve
dolayistyla artik alinan verginin de parasal olarak karsilandig1 evredir. Dordiincii ve son
evrede ise, artik verginin sadece mali yonii olan bir ara¢c olmaktan c¢ikarak bunun

yaninda iktisadi ve sosyal hayati diizenleyen bir ara¢ olma 6zelligine kavustugu evredir.

1.2. VERGILEMENIN TARIHSEL SUREC iCERiSINDEKI
MISYONU

Tarihsel siire¢ icerisinde, bulunduklar1 cografyalarinin etkileriyle sekillenen
vergiler ayn1 zamanda diyalektik bir etkilesim siireci ge¢irmis ve farkli beseri, fiziki yer
ve zamanlarda uygulandiklar1 alanlarda siyasi yapilarinda baskalasim gecirmesine yol
acmuglardir. Kisaca, hem degisik siyasal anlayislardan etkilenmis hem hem de siyasi

olusumlarin degismesine yol agmistir.

Daha Ik Cag’larda, Roma Imparatorlugu’nun parcalanmasinin temel
nedenlerinden birinin halkin imparatorluga olan giivenini ve saygisin1 yok eden asir
vergi yiikii oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte, Roma Imparatorlugu’nun
parcalanmasiyla olusan Bati ve Dogu Roma Imparatorluklarindan Dogu Roma
Imparatorlugu’nun (Bizans Imparatorlugu) uzun siireli, giiglii ve etkili bir devlet olarak
kalmasinin nedeninin, adil bir vergi sisteminin oldugu ifade edilmektedir (Yal¢in

1991:92-93)

Iktisat tarihinde ciddi bir yer teskil eden “Merkantilist” donemin ortaya
cikmasinda da verginin etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu tarihsel donemecte halk,
yerel giic odaklarmin ve kilisenin giddetli baskilarindan ve asir1 vergi yiikiinden
kurtulmak i¢in, monarsinin yani merkezi kralliklarin hakimiyetine iltica ederek merkezi
otoritelerin ve korumaci politikalarla bunun sonucunda milli ekonomilerin

giiclenmesine zemin hazirlamislardir.
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16. yiizyila gelindiginde, Avrupa’nin en genis ve en giiclii imparatorlugu olan
Ispanya’nin cokiisiinde verginin etkisi goriilmektedir. O donemde Ispanya krallari,
Hiristiyan diinyasin1 birlestirmek i¢in giristikleri savaslarin maliyetini vergiler ile
karsilamaya calismislar ve bu da agir ve adil olmayan bir vergi yapisinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Boyle bir vergileme, Ispanya ticaretini ve iiretimini olumsuz
etkilemis; bu olumsuzluk, kamu gelirlerinin azalmasin1 ve mali yapinin iflasim
dogurmustur. Diger taraftan, bu donemde Ingiltere’nin giiclii bir devlet olmasinin
nedenlerinden bir tanesinin de, adil bir vergileme sistemine sahip olmasindan
kaynaklandig ifade edilmektedir. Ciinkii, o donemdeki diger Avrupa iilkelerinden farkli
olarak, parlamenter bir sistemle yonetilen Ingiltere, bu sistemin 6zelliginden dolayi
daha adil bir vergi sistemi olusturulabilir. Bu da Ingiliz ekonomisinin giiclenmesine

katkida bulunmustur (Giiran 1999:103).

Diinya siyasi tarihinde “ozgiirliik bildirgeleri” olarak bilinen; Ingiltere’deki
Manga Carta Libertatum, Amerika’daki Virginia Haklar Bildirisi ve Fransa’daki Insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin hazirlanmasinda adil bir vergi sistemi arzusunun etkisi
goriilmektedir. Ingiltere’de 1215 yilinda yaymnlanan Manga Carta Libertatum bildirgesi,
Kral Yurtsuz Jean tarafindan kabul edilmistir. Hiikiimet ile Baronlar arasindaki yetki ve
gorevleri belirleyen bu ferman, Ingiliz halkinin can ve mal giivenligini saglamay1 ve
vergi almayr da bir diizene baglar. Amerikan Bagimsizhik Beyannamesinin
hazirlanmasinin yada Amerikan kolonisinin bagimsizlik miicadelesine girismesinin
temelinde, Ingiltere’nin savaslardan dolay1 artan kamu masraflarim1 finanse edebilmek
icin, Amerikan kolonisindeki vergileri arttirmasi yatmaktadir. 1176 tarihli Virginia
Haklar Bildirisi, biitiin insanlarin dogustan bazi haklara sahip oldugunu, iktidar
yetkisinin halka ait oldugunu, yasama, yiiriitme ve yarginin ayrilmis ve belirlenmis
olmasi gerektigini ilan eder. 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile
insana, insanlik onurunu saglayan esitlik, ozgiirliikk, miilkiyet, giivenlik gibi haklarin
giivence altina alinmasi amaclanmis; kralin da vergilendirme yetkisini kullanarak bu

haklan ¢igneyemeyecegi belirtilmistir (Saban 2000:67).

Tiim bu hukuksal belgeler irdelendiginde ortak noktanin devletin vergilendirme
yetkisinin keyfilikten uzaklastirlarak, bu yetkinin belli bir hukuksal forma sokulmasi

oldugu goriilmektedir. Ciinkii, merkezi otoriteler mesruiyet zemini aramaksizin
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vergilendirme yetkisini kullanarak iradi harcamalarin1 karsilamak icin koymus olduklar

vergilerle hitkkmettikleri toplumu giin gectikce daha zor duruma sokmuslardir.

Nihayet; tarihsel gelisim siirecinden goriilecektir ki, vergi hem bulundugu devlet
sistemlerini etkileyen hem de bu sistemlerden etkilenen faal bir aractir. Bu da verginin
tanimlanmasinda siirekli farkliliklar gostermesinin ve tek tip ortak vergi taniminin

olmamasi seklinde kendini gostermektedir.

1.3.VERGI KAVRAMININ TANIMI VE NITELiKLERIi

Kamusal hizmetlerin idamesini deruhte etmekte olan devletin bu faaliyetlerinin
maliyetlerini karsilayabilmek icin basvurdugu finansman kaynaklari igerisinde en
yaygin ve etkili olanlar vergilerdir. Bu agidan bakildiginda vergi, oncelikli olarak kamu
harcamalarin1 karsilamak icin kullanilan bir kamu geliridir. Karakteristik niteligi bu

olmasina ragmen verginin literatiirde farkli tanimlamalar1 mevcuttur.

Verginin tanimi, tanimin yapildigr zamanin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkisi
ile, tamim1 yapan kisilerin devlet anlayislarina baglh olarak degisiklik arz etmektedir.
Ornegin, rasyonalist-ferdiyetci devlet goriisiine dayanan yarar ilkesi taraftarlarina gore
vergi, kamu hizmetlerinin karsiligi olarak 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan bir
bedel olarak yorumlanmistir. Organik-Kollektivist devlet goriisiine gore ise vergi, devlet
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi ic¢in, fertlerin kamu hizmetlerinden yararlanma
olanaklar1 ve olgiisii dikkate alinmaksizin, 6deme giiclerine gore tek tarafli olarak
devletge saptanan kayitsiz-sartsiz zorunlu 6demeler olarak kabul edilmistir (Turhan

1993:21; Nadaroglu 2000:216).

Birinci Diinya Savasi sonrasi, sosyal devlet anlayisinin egemen olmaya
baslamasi ile birlikte vergiler; sadece gelir elde etmek icin degil, iktisadi ve sosyal
hayati diizenlemenin bir araci haline gelmis ve bu sekilde yorumlanmistir. Vergilemenin
niteliginde meydana gelen bu degisim ile birlikte Gerloff, vergiyi su sekilde
tanimlamistir: “Vergiler, devletin kamusal ihtiyag¢larinin karsilanmasi veya ekonomisine
ait diger gayelerin, ozellikle iktisadi ve sosyal amaclarin gerceklestirilmesi i¢in zorunlu
olarak ve 0Ozel bir karsilik godzetmeksizin, kamu tiizel kisilerince diger ekonomik

birimlere yiiklenen 6demelerdir.” (Turhan 1993:21).
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Literatiirde ¢ok farkli vergi tamimlarinin oldugu yapilan taramalarda ortaya
cikmaktadir ki kimi maliye politikas1 teorisyenlerine gore vergi, 6zgiirliikleri kisitlayan
ve bireysel girisimciligi engelleyen bir unsur olarak goriilmektedir. Piyasa kosullarinda
kar maksimizasyonu pesinde kosan ve optimal dengeyi saglayan girisimcilerin
kazanglarmin devlet tarafindan miisaderesi olarak yorumlanmaktadir. Bu goriisii
savunan Alexadere Von Mises’e gore; ¢ok kazanan isletmeci, piyasa kosullarinda
tiikketici ihtiyaclarina en uygun iiretim olanaklar1 saglayan isletmeciyi kastetmektedir.
Nihai olarak, devletin vergi yoluyla bu miitesebbislerin kazancina ortak olmasi
bireylerin zevk, tercih ve gelirlerine bir miidahale olarak degerlendirilmistir (Mises
1996:737). Bu yoniiyle hem bir kamu finansman arac1 hem bir 6zel girimcilige bir

miidahale aracidir.

Vergi tamimi ve kapsami zamanla farkli yorum ve sentezlere ulasmistir.
Giiniimiize gelinceye kadar; degisik diinya goriisleri ve bakis acilarina gore vergiye
farkli anlamlar yiiklenmistir. Gliniimiizde maliye literatiiriinde verginin tanimi genel
kabul gormiis sekliyle Halil Nadaroglu tarafindan sdyle yapilmistir: Vergi, devletin
veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal
faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak yada kamusal gorevlerinin
gereklerini yerine getirmek amaciyla, ekonomik birimlerinden (gercek veya tiizel
kisiler) kanunda Ongoriilen esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda, 6zel bir

karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek iizere aldiklar1 para tutarlaridir.

Nadaroglu’nun yapmis oldugu bu vergi tamimindan hareketle vergi kavraminin

ayirt edici 6zelliklerini sdyle ortaya koymak miimkiindiir:

-Vergi zorunlu (cebri) bir kamu finansman aracidir. Yani vergiler devletin
egemenlik giiciinden kaynaklanan ve tek tarafli olarak vaz edilmis olup Odenmesi

konusunda bireyler inisiyatif sahibi degillerdir.

-Vergi karsiliksiz olarak alinan bir vergi tiiriidiir. Yani, vergiyi veren sahislar
Odedikleri bu verginin karsiligin1 birebir alamazlar. Vergi, genel manada tiim kamu
hizmetlerinin karsilanmasinda kullanilir. Sadece belli bir kamu hizmetine tahsis

edilememektedir.

-Vergiler, yasama organi tarafindan konulur ve yasal diizenlemelerle degisiklik

yapilabilir. Vergi koyma yetkisi devlet tekelindedir. Vergiler kanunla diizenlenebilir.
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-Vergiler, ekonomik, fiskal ve sosyal hedefleri gerceklestirebilmek i¢in toplanir.
Vergileme erki elinde olan devlet bu hedeflerden diledigini gerceklestirmek igin

vergileri kullanir.

-Vergi parasal bir finansman aracidir. Giiniimiizde takas ekonomisi mevcut
degildir. Tim ekonomik degerler parasallasmistir. Dolayisiyla, istisnalar1 olmakla

birlikte vergiler nakdi olarak 6denmektedir.
2.VERGININ FONKSIYONLARI

Eskiden oldugu gibi suanda da vergilendirme devletin egemenliginde olan bir
yetki tiiriidiir. Devletin kullanmis oldugu bu yetki dogrudan onun bulundugu toprak
parcasi iizerindeki egemenlik vasfindan kaynaklanmaktadir. Tabil ki, devlette bu
egemenlik yetkisini kullanirken siirsiz bir sekilde bireylerin yasamlarina miidahale
edemez. Devletin bu egemenlik hakkini kullanirken belli prensip ve ilkelere bagh olarak
hareket etmesi gerektigi sosyal bilimciler tarafindan kabul edilmis ve bu “vergileme

ilkeleri” olarak literatiirde yerini almistir.

Maliye alaninda s6z sahibi olan sosyal bilimcilerin vergiye olan bakis acist
genellikle verginin yerine getirdigi fonksiyonlarla iliskilidir. Vergilerin hangi
fonksiyonlar1 eda ettigi ve bu vergilerin hangi amag ve hedeflerle sekillendigi lizerinde

durulan 6nemli bir nokta olarak degerlendirilmistir.

Devletler; giivenlik, adalet ve altyap1 gibi geleneksel; etkin kaymak kullanimi ve
ekonomik istikrar gibi ¢agdas fonksiyonlarini yerine getirebilmek i¢in harcama yaparlar.
Gergeklestirilen bu harcamalari finanse edebilmek icin gelire ihtiyac duyarlar (Ozsoylu
1996:33). Devletin ihtiyag duydugu bu gelir kaynagimmin en zahmetsiz ve en sik
kullanilan kismi vergilerdir. Devletin kamusal hizmet sunumunda ihtiya¢ duydugu

kaynaklarin saglanmasinda vergiler dncelikli bir maliye politikas1 aracidir.

Ayrica, devletin degisen yapisi ile birlikte vergiler sadece bir kamu kaynagi
olarak goriilmekten ¢cikmis devletin ekonomik istikrarin saglanmasi ve soysal hayata bir
miidahale araci olarak goriilmiistiir. Bir zamanlar salt bir kamusal ihtiyaclarin
karsilanmasi icin gerekli kaynagin saglanmasi olarak goriilen vergiler artik devletin

sosyal ve iktisadi hayata bir miidahale arac1 olarak goriilmeye baslamistir.
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Temelde modern diinyada insan ihtiyaclarinin sekil degistirmesi ve devlet
sistemlerinin daha kompleks hale gelmesi vergilerin yerine getirdigi fonksiyonlarinda
baskalasmasina yol agcmistir. Devletin kullanmis oldugu bu araglardan biri olan vergiler
devlet anlayis1 cercevesinde devletin amac¢ ve hedeflerine gore belli bir fonksiyonu
yerine getirir. Devlet sistemlerindeki farlilasmalar gbz oniinde bulundurularak verginin

fonksiyonlar1 sunlardir: mali, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar.

2.1.MALIi FONKSIiYON

Maliye teorisinde verginin fiskal fonksiyonu olarak da ifade edilen verginin en
Oonemli amaci, kamu harcamalarina finansman saglamaktir (Kirbas 1991:3). Verginin
temel amaci malidir. Ciinkii, devlet siirekli artis gosteren kamu giderlerini karsilamak
icin vergi dis1 gelirlerini artirma yoluna gitmesine ragmen, vergisel agidan ya yeni
vergiler salmakta ya da mevcut vergilerin gelirlerini artiric1 diizenlemeler yapmaktadir.
Bu bakimdan verginin devlet giderlerinin karsilanmasi i¢in basvurulan bir ara¢ olusu
onun ilk ve en 6nemli amacinin mali oldugunu ortaya koymaktadir (Tas 1994:3). Bu
hedeflerin gerceklestirilmesi mali agidan vergi kayip ve kacaginin 6nlemesi, vergi
istisna ve muafiyetlerinden miimkiin oldugunca kac¢inilmasi, belli araliklarla yapilan
politize edilmis vergi aflarindan uzak durulmasi ve vergi tarifelerinin arttirilmasina

baghdir.

Klasik devlet anlayisina gore, verginin tek amacinin mali olmasi gerekmektedir.
Bu goriise gore devlet, asli gorevleri olarak nitelendirilen; adalet, savunma, altyap1 gibi
hizmetlerin finansman1 i¢in vergi gelirlerine bagvurabilir. Vergileme ile gelir
dagilimimin diizenlenmesi, yatirimlarin yoOnlendirilmesi gibi piyasaya miidahaleler
gerceklestirilemez. Bu baglamda asin vergi yilkkiinden kagimilir. Klasik devlet
anlayisinda devlet faaliyetleri minimum seviyede kaldigi icin, devletin fazla gelire
ihtiyac1 kalmayacaktir. Bu da mevcut vergilerin oranlarinin artirillmasim veya yeni
vergilerin salinmasini engelleyecektir. Boylelikle asir1 vergileme ile piyasada olusacak
haksiz rekabetin olugmasi engellenecektir. Kisacasi, klasik devlet anlayisinda vergilerin
mali gayesi demek, vergilemenin temel amaci olan gelir elde etmek ve vergilemeyi
rekabet acisindan miimkiin mertebe tarafsiz kilmak, yani arzulanmayan ikame etkilerini

onlemek suretiyle veri bir vergi hasilatim saglamak demektir (Turhan 1993:34)
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Daha sonra ozellikle 1929 diinya ekonomik buhrami sonrasinda Keynesyen
Iktisat anlayisinin genel kabul gormesi ile birlikte devletin miidahalesi 6n plana ¢ikmus
vergi ciddi bir gelir kaynagi1 olarak goriilmeye baslanmistir. Artan kamu harcamalar
daha fazla vergi geliri artis1 ile giderilmeye calisilmistir. Bu, verginin artik tarafsiz

olmadigini piyasa mekanizmasi iizerinde devletin bir miidahale araci oldugunu gosterir.

2.2.IKTiSADI FONKSiYON

Verginin asil fonksiyonu, kuskusuz kamu giderlerini karsilamaktir. Ancak, 19.
yiizyilin ikinci yarisindan bu yana, 6zelliklede 1930’lardan itibaren vergi, sadece kamu
harcamalarin1 karsilayan bir gelir tiirii olmaktan c¢ikmis, devletin elinde iktisadi ve
sosyal hayata miidahalenin etkin bir araci haline gelmistir. Verginin ekstra- fiskal
fonksiyonlar1 olarak da adlandirilan bu ekonomik ve sosyal fonksiyonlar, devlet

anlayisinda olagelen degismelere paralel olarak 6nem kazanmistir (Kirbas 1991:4).

Vergilerin  ekonomik fonksiyonu, ekonominin vergisel tedbirler ile
yonlendirilmeye calisgitimasmi ifade eder (Ozsoylu 1996:34). Bu minvalde devletin
kamu gelirlerini saglamada uygun kararlar alarak enflasyonist donemlerde vergi
gelirlerini attirmasi; durgunluk donemlerinde ise vergi yiikiinii azaltici tedbirlere
basvurmas1 gerekir. Ayrica sektorel bazda vergi muafiyet ve istisnalarina basvurarak

istikrarli bir ekonomik ortamin olugmasina zemin hazirlamalidir.

Vergi bireylerin harcama giiclerini denetim altinda tutmak bakimindan ¢ok etkin
bir aractir. Toplam harcama miktar1 azaltilmak istendigi zaman vergiler artirilir, aksi
durumda da azaltilir (Aren 1992:233). Bununla birlikte, devlet, vergileme ile iilkenin
tiretim yOniinii de etkileyebilir. Geligsmesini istedigi sektorlere getirecegi vergi
indirimleri ile, bu sektorlerdeki liretimi tesvik edebilir. Ayrica, vergiler ile bolgeler arasi
tiretim boliisimii de diizenleyebilir. Kisacasi, devlet, vergilemenin ekonomik
fonksiyonu ile temel makro gostergeler olan istihdam ve fiyat seviyesi, biiylimeyi de

etkileyebilmektedir (Musgrave 1989:269).

Buna karsilik, Liberal iktisadi diisiinceyi savunan fikir adamlar verginin
ekonomik yonii olmakla beraber, bu etkinin ekonomik trendi etkilemeyecek kadar az
olmas1 gerektigini ifade etmektedirler. Kendi icerisinde dengeyi saglayacak

mekanizmalara sahip olan piyasa mekanizmasina vergilerle miidahale edilmesi etkin bir
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piyasa ortaminin olusmasinin oniinde bir engel olarak goriilmektedir. Piyasa ortaminda
rekabet eden firmalar i¢in belirleyici unsurlar “etkinlik, karlilik ve verimlilik” iken bu
parametrelerin yerini politize edilmis, subjektif olan ‘“vergi firsatlarn” almaktadir.
Serbest piyasa ekonomisinde yer alan mobilite, sektorel akigkanlik engellenmekte yeni
vergiler konulmasi, vergi oranlarinin artirilmasi sektdre yeni girmek miitesebbisleri
olumsuz etkilemektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, vergi etkin bir aractir istendigi
takdirde uygulanan ekonomi politikalarina uyumlu bir sekilde amaglara uygun bir islev

yerine getirebilir.

2.3.SOSYAL FONKSiYON

Vergilerin sosyal fonksiyonu ile gider politikasi 6nlemleriyle yeterli veya hig
gerceklestirilemedigi oranda gelir ve servetin ekonomik yonden zayif olan lehine politik
bakimdan istenilen 6l¢iide dagitilmasidir (Neumark 1975:21). Vergilerin konulmasinda
birinci derecede onem arz eden amag toplum icerisindeki mutabakati saglamak icin adil

bir gelir dagiliminin saglanmasidir.

Verginin sosyal yoniinii ilk inceleyen kisi Adolph Wagner’dir. Wagner,
calismalarinda, piyasa ekonomisi ile ortaya cikan gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizliklerin vergi yoluyla diizeltilebilecegini belirtmistir. Bu amagla artan oranh bir
verginin kullanilmasini tavsiye etmistir. Ayrica, gelirin toplumun varlikli tabakasi ile
varliksiz tabakasi arasinda yeniden dagitima tabi tutulmasi ve servetin belirli ellerde
Olciisiiz derecede birikimine olanak verilmemesini, verginin “yeniden dagitict” rolili ile

miimkiin olabilecegini belirtmistir (Neumark 1975:201).

Elde ettigi refahi halkinin sosyal gelismislik diizeyini artirmak icin harcayan
sosyal devletlerde, vergiye atfedilen sosyal rol daha fazla agirlhik kazanmaktadir.
Bundan dolayi, esit bir refah paylasimi icin yiiksek gelir sahiplerinden fazla, diisiik gelir
elde edenlerden az vergi alinmasi vergilerin sosyal gorevlerinden biridir. Gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi yaninda ayrica diizenli yasanabilir bir altyapinin ve
cevrenin tiim iilke bireylerine sunumu, toplumu rehabilite ederek onu zararli faktorlerde
uzak tutacak Onlemlerin alinmasi ve planlh bir niifus artisi icin gerekli tedbirlerin
alimmas1 gibi sosyal hayati tanzim etmeye yoOnelik nitelikleri verginin diger sosyal

fonksiyonlar1 arasinda yerini almaktadir.
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Vergiye yiiklenen bu fonksiyonlarin artmasi ile birlikte, bu fonksiyonlarin
birbiriyle cakismasi sorunu giindeme gelmistir (Herber 1981:31). Verginin bir
fonksiyonuna yogunluk verilmesi diger makro ekonomik ve sosyal hedeflerde olumsuz
etkilere yol acabilmektedir. Vergi aflar1 ile 6deme konusunda sikintiya diismiis
miikellefleri g6z oniinde bulundurarak alinmasina ragmen bireyler bunu artik rutin hale
getirdiklerinde diizenli vergisini Odeyenler icin bu bir haksiz rekabet kosullarimin
olusmasina neden olabilmektedir. Ki buda etkin bir piyasa mekanizmasinin 6niinde bir
engel teskil etmektedir. Ust gelir gruplarina uygulanan vergi oranlarinin asiri derece
arttirllmasi, bireylerin servetlerini yatirima doniistiirmelerinde zor durumda kalmalarina

yol acarak yatirimin ve ekonomik bilylimenin engellenmesine yol agmaktadir.

Ayrica verginin sosyal fonksiyonu kendi icerisinde bile tutarsizlik
gostermektedir. Verginin sosyal fonksiyonu ile alkol, tiitiin, uyusturucu gibi maddelerin
vergisel miidahaleler ile kullanilmasinin azaltilmasi amaclanmaktadir. Fakat bunlara
getirile yeni vergiler ya da mevcut vergilerin oranlarinin artirimi, bu mallarin
kullanimini azaltmadigr gibi, bu mali kullanan ve gelir seviyesi yliksek insanlara karsin
harcama biitgcelerinde Oonemli bir meblag olusturan gelir seviyesi diisiik insanlarin
gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir. Ciinkii, bu mallar fiyat esnekligi diisiikk olan

mallardir ve fiyat artiglan tiiketimde caydirict bir etkiye yol agmaz (Herber 1981:32).

Vergiye yiiklenen fonksiyonlarin tarihsel siireci incelendiginde: vergi ilk
zamanlar bir gelir kaynagi olarak kabul edilirken, daha sonralar1 iktisadi ve sosyal
hayata miidahale araca olarak kullanilmaya yonlendirilmistir. Verginin bu fonksiyonel
degisiminin nedeni, verginin icinde bulundugu donemin ekonomik ve siyasi yapisinin
tesiri altinda kalmasina baglhidir. Ornegin, miidahaleci devlet anlayisinin yaygin oldugu
donemlerde verginin ekonomik ve sosyal islevi lizerinde durulmus, mekanik yada
liberal devlet anlayisinin etkili oldugu dénemlerde ise verginin sadece gelir saglama
(mali) islevi tercih edilmistir. Verginin temel amacinin mali olmasina ragmen,
giiniimiizde bu islevi ikinci palana birakip sosyal adaleti saglam islevi temel amag
olmustur. Verginin bu sekilde bir gelisme gostermesi ise piyasa dinamiklerinin olumsuz

etkilenmesine yol agmaktadir (Mises 1996:738).
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3.VERGILEME ILKELERI VE NiTELiKLERI

Daha oOnce agiklamaya calisti@imiz vergisel amaclarin icra edilebilmesi igin,
vergilerin hangi ilke ve kurallara gore uygulanmasmin gerektigini ortaya koymak
gerekir. Kendisinden beklenen fonksiyonlart eda edebilmesi igin vergilerin
olusturulmasinda, teknik altyapisinda ve uygulama asamasinda dikkat edilmesi gereken

noktalara kisaca “vergilemenin ilkeleri” diyebiliriz.

Bilim adamlariin vergileme ilkelerine karsi takindiklari tutum, genis oOlgiide
bunlarin vergiye yiikledikleri fonksiyonlarla ilgilidir. Vergiyi sadece mali bir arag
olarak kabul eden goriis ile, vergiye mali fonksiyon yaninda ekonomik ve sosyal

fonksiyonlar da yiikleyen goriisiin vergileme ilkeleri ayn1 olamaz (Tekin 1978:6).

Vergileme ilkeleri, degisik kosullara gore farklilik arz etmektedir. Vergilerin
uygulanacag iilkelerin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, demografik yapisi toplumun sosyal
refah diizeyi, entelektiiel seviyesi, halkin hukukun istiinliigiine olan inanci,
uygulanmakta olan kamu hukukunun durumu tiim bu unsurlara gére sekillenmektedir.
Vergileme ilkeleri sosyal bir olay olmayip degisik i¢sel ve digsal faktorlerin etkisine
gore farkli farkli formlarda ortaya cikmaktadir. Ve ayn1 zamanda bulundugu
cografyanin hakim olan siyasi ve ideolojik zeminine uyum saglamaktadir. Bu nedenlerle
cogu arastirmaci tarafindan bu farkliliktan dolay1 olami ifade etmekten cok olmast

gerekeni ortaya koymaya calisan vergileme kural ve ilkeleri olusturulmaya calisilmstir.

Maliye yazininda, vergi kavrami ortaya ciktigindan beri vergileme ilkeleri
konusunda bilim adami ve akademisyenler tarafindan siirekli farkli ilkeler ortaya
konmustur. Ancak tiim bu ilkeler incelendiginde A. Smith ve A. Wagner’in ciddi
etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu, bilim adamlarimin ortaya koyduklar1 goriisler
maliye ve vergi politikasi ile vergilemenin teknik arka planinin olusturulmasinda énemli
derecede etkiye sahiptir. Bu iki vergi teorisyenin vergi ve vergileme ilkelerine

katkilarinin oncelikli olarak ele alinmasinda fayda vardir.

3.1. A. SMITH’IN VERGILEME ILKERINE GENEL BiR BAKIS

Vergileme ilkeleri konusunda en taninmig ve hatta giiniimiize kadar 6nemini hig
kaybetmeden gelen goriisler, Smith’in 1776 yilinda yayinlanan “Uluslarin Zenginligi”
eserinde ortaya koydugu dort ilkedir (Tas 1994:5-6):
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3.1.1.Adalet flkesi

“Esitlik ilkesi” olarak da isimlendirilen bu ilkeye gore, kisiler iktidarlarina gore
kamu harcamalarina katilmahdirlar. Smith bu ilkenin aciklamasini yaparken, devlet
masraflarini bircok hissedar1 bulunan biiyiik bir miilkiin idari giderlerine benzetmekte
ve hissedarlarin, bu miilkten sagladiklar1 menfaatle orantili olarak masraflara da
katilmalar1 gerektigini ifade etmektedir. Smith’in bu ilkesi, gilinlimiiz maliye
literatiiriinde vergilemede adalete ulagmak icin genel kabul goren fayda kurami ve
O0deme giicii kuramlarinin her ikisini de igermektedir. Ciinkii, Smith, kisilerin hem
O0deme giiclerine gore, hem de kamu hizmetlerinden elde ettikleri faydaya gore

vergilendirilmeleri gerektigini belirtmektedir.

3.1.2.Belirlilik flkesi

Bu ilkeye gore, ddenecek vergilerin miktar1 ile bu vergileri 6demeye iliskin
kurallar keyfi olmayip, agik net ve kesin olmalidir. Kisiler keyfi uygulamalarla
karsilasmamalidirlar. Odeme zamani, 6deme sekli, 6denecek miktar yiikiimlii icin

oldugu kadar, diger biitiin toplum i¢in de acik ve net olmalidir.

3.1.3.Uygunluk ilkesi

Bu ilkeye gore vergiler, kisilerden en uygun sartlarda ve en uygun zamanda
almmalidir. Kisilerin, vergi 6deme olanaklarina en yiiksek diizeyde sahip oldugu
zamanda ve uygun kosullarda vergisini ddemesi fikrinden kaynaklanan bu ilke, vergini
yiikk olarak olarak miikellefler arasinda dagilimini degil, ddenecek verginin 6denme

donemleri ve kosullari bakimindan esit ve uygun olarak dagilimini amaglamaktadir.

3.1.4.iktisadilik ilkesi

Bu ilkeye gore, verginin tarh ve tahsil masraflarinin miimkiin oldugunca diisiik
olmas1 amag¢lanmaktadir. Kisilerin 6dedigi vergiler ile devlet hazinesine giren tutar
arasinda miimkiin oldugunca az fark olmalidir. Diger taraftan, farkli bir goriis olarak bu
ilke, vergilemenin iktisadi faaliyetlere miimkiin oldugu kadar az tesirde bulunmasi
seklinde de yorumlanmistir. Ama genel kani, bu ilkenin tarh ve tahsil masraflarinin az

olmasi gerektigini belirttigi seklindedir.
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3.2. A. WAGNER’IN VERGILEME iLKELERINE GENEL BiR
BAKIS

Vergilemenin, mali amaglar disginda ekonomik ve sosyal amaglar icin de
kullanilabilecegini ileri siiren Wagner, Smith’in ileri siirdiigii vergileme ilkelerinden

kismen yararlanarak vergileme ilkelerinin dort grupta toplamistir (Tas 1994:6-9).

3.2.1.Mali ilkeler

Mali ilkeler, yeterlilik ve esneklik olmak iizere iki kistmdan olusur. Yeterlilik
ilkesine gore vergi, bir mali donem icerisinde ortaya c¢ikan devletin gelir ihtiyaclarinin,
diger finansman araglarinin  yetersiz kaldigt ya da istenmedigi oranda

karsilayabilmelidir.

Esneklik ilkesine gore ise, vergi gelirleri, mali ihtiyaglardaki degismelere paralel
bir gelisme gostermelidir. Mali ihtiyag¢larin artmasi halinde vergi gelirleri artirilabilmeli,

ihtiyaglarin azalmasi halinde ise vergi gelirleri azaltilabilmelidir.

3.2.2.iktisadi ilkeler

Bu ilke, ekonomik bakimdan uygun olan vergi kaynaklarinin secimi ile
ekonominin iiretim, dagittm ve miikelleflerin davranislan tizerinde yapacaklar etkiler

bakimindan uygun vergi tiirlerinin se¢imine isaret etmektedir.

3.2.3. Ahlaki ilkeler

Vergilemede adaletin saglanmasma yonelik ilkeler olarak belirtilen ahlaki
ilkeler, genellik ve esitlik ilkeleri diye ikiye ayrilmaktadir: Genellik ilkesine gore, iilke
icinde bulunan herkes vergi miikellefi olarak kabul edilmekte, kisilere vergisel

ayricaliklarin taninmasi reddedilmektedir.

Esitlik ilkesine gore ise, kisilerin vergilendirilmesinde siibjektif durumlart
dikkate alinmalidir. Buna gore, esit ya da benzer durumda olanlarin, vergi konusunda

ayni isleme, farkli durumda olanlarin ise farkli bir isleme tabi olmas1 gerekmektedir.

3.2.4. Teknik ve idari ilkeler

Vergi teknigi ve vergi idaresi ile ilgili olan bu ilkeler, belirlilik, uygunluk ve

ucuzluk ilkelerinden olusmaktadir.
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Belirlilik ilkesine gore, vergi idaresi personelinin iyi yetismis ve ahlakl
kimselerden olugmasi gerekmektedir. Vergi sistemi basit ve anlasilir olmalidir. Verginin

Odenecegi tarih, yer ve meblagin agik ve kesin olarak bilinmesi gerekir.

Uygunluk ilkesine gore, verginin 0denmesi miikellef icin en uygun yer ve

zamanda, en uygun édeme araglar1 ve yontemleri ile gerceklestirilmelidir.

Wagner’in ucuzluk ilkesi ise, Smith’in iktisadilik ilkesi ile aym anlam
icermektedir. Bu ilkeye gore, verginin tarh ve tahsil masraflarinin miimkiin oldugunca

diisiik tutulmas1 amaglanmaktadir.

3.3. VERGILEME iLKELERININ AYIRT EDiCi OZELLIiKLERIi

Bilindigi iizere, vergileme ilkeleri biraz kuramsal diizlemde vergiden beklenen
amaglarin etkin bir sekilde elde edilebilmesi i¢in olmasi gereken niteliklerin neler
oldugunu ortaya koymaya yoneliktir. Dolayisiyla vergileme ilkelerinin tasimasi gereken

niteliklerde yine vergiden elde edilmek istenen amaca gore ¢esitlilik arz etmektedir.

Mali amaca gore sekillenen vergileme ilkeleri ile verginin en az masrafla
toplanabilmesi, toplanan vergi gelirlerinin kamu harcamalarin1 karsilayabilecek
seviyede olmas1 ve ayrica kamu harcamalarinda meydana gelebilecek degismelere
paralel olarak vergi gelirlerinde de degismenin gerceklesebilecegi prensipleri goz
oniinde bulundurulmustur. Neumark, verginin esas amacinin mali oldugunu belirtip,
verginin mali fonksiyonu ile ilgili ilkelerinin, temel vergileme ilkeleri olarak kabul

edilmesi gerektigini ifade etmistir (Neumark 1975:26)

Verginin ekonomik fonksiyonu cercevesinde sekillenen vergileme ilkeleri ile
ilgili olarak iki ayri1 durum s6z konusudur: Verginin iktisadi hayati yonlendirmesi ve
yonlendirmemesi, Wagner’e gore, verginin ekonomik fonksiyonunu gerceklestirebilmek
icin olmasi gereken vergileme ilkeleri ile verginin iktisadi hayat iizerinde bir etki ortaya
cikarmasi gerekmektedir. Vergileme ilkeleri, ekonomik bakimdan uygun olan vergi
kaynaklarinin sec¢imi ile ekonominin iiretim, dagitim ve miikelleflerin davranislart
izerinde yapacaklar etkiler bakimindan uygun vergi cesitlerinin neler olmas1 gerektigi
konusuna iligskin sorunlar iizerinde durmalidir. Diger taraftan, verginin ekonomik
fonksiyonu cercevesinde sekillenen vergi prensipleri ile ilgili olarak ifade edilen ve

verginin tarafsizligi ilkesinden kaynaklanan goriise gore, vergileme ilkeleri ile verginin
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iktisadi hayat tizerindeki etkisinin azaltilmasi gerceklestirilmelidir. Neumark’in iktisadi
vergileme ilkeleri ile verginin piyasa ekonomisine miidahale etkisinin azaltilmasi,
vergisel tedbirleri piyasa aktorlerini yonlendirmemesi, vergilerin rekabet sistemine
verebilecegi zararlarin azaltilmasi gibi islevleri gerceklestirilen ilkelerden olusmaktadir

(Neumark 1975:35).

Vergiden beklenen sosyal amaca gore farkli sekillerde siralanan vergileme
ilkeleri, vergi yiikiiniin esit ve adil dagitilmas1 noktasindan hareketle hangi bireyden ne
kadar vergi alimacaginin o bireyin sahsi durumu g6z Oniinde bulundurularak; bu
bireylerin ne kadar vergi yiikiiniin altindan kalkabileceklerinin goz Oniinde
bulundurulmasinm1 amaglamaktadir. Buradan hareketle, calismamizin ikinci bolimiinde

adil bir vergilemenin nasil olmas1 gerektigi hususu irdelenecektir.

Sonugta, verginin sahip oldugu fonksiyonlar1 eda etmesi igin gerekli olan
vergileme ilkeleri, verginin sahip olmasi gereken fonksiyonlara uygun olarak es zamanl
olarak degisir. Bu degismeler, icinde bulunduklari zamanin sosyal, kiiltiirel, siyasi,

teknik ve ideolojik idrak anlayisindaki degismelerden etkilenir.
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IKiNCi BOLUM
VERGI ADALETINE KURAMSAL YAKLASIM

1.VERGIi ADALETIi KAVRAMI

Bu boliimde Oncelikli olarak adalet kavramimin hijyen kosullar1 ve farkh
ideoloji, diinya goriisii, mali ve iktisadi bakis acgilarina goére bu kavramin izahini
yapmaya calisacagiz. Bunun ardindan, vergi yiikii ile vergide adaletin saglanmasi

tizerinde duracagiz.

1.1, ADALET KAVRAMININ TANIMI

Tarih boyunca adalet kavrami birbirinden farkli icerik ve anlamlarla ifade
edilmis olup, degisik adalet teorileri gelistirilmistir. Aslinda bir adalet teorisi
gelistirmek bir toplum teorisi gelistirmek demektir (Yayla 2000:173). Toplum
mithendisleri tarafindan yanlis giden bir seylerin 1slahi1 i¢in bir teori ortaya atilmissa her
seyden Once bu teorinin adil olmas1 gerekmektedir. Bir teorinin toplumsal zemin
bulmasi, halk tarafindan benimsenmesi ve kabullenilmesine baglidir. Bu sayede,
goriisler hem mesruiyet kazanacak hem toplum tarafindan benimsenecek bu da basarilt

olan goriisiin siirekli ve uzun omiirlii olmasinm saglayacaktir.

Adalet bir “olmas1 gereken” dir; ama olmasi gerekenin ne oldugu belirsizdir ve
yanitt her zaman bir deger yargisimi icerir. Bu gorecelik, adaletin hem hukuk hem de
hukuk dis1 alanlarim kapsar. Etik alanlar bir yana birakilirsa, adalet, hukukun 6zii ve
amac1 olarak aciklanir ve ‘“haklilik”, “hakki olam1 vermek” kavramlariyla birlikte
telaffuz edilir (Soydan 2000:81). Hukukun dogal islevi adaletin korunmasidir o kadar ki
halkin kafasinda adeta hukuk ve adalet tek ve ayni kavram olarak kabul edilmektedir.
Bu yilizden hepimizde yasaya uygun olan her seyin aym zamanda adil olacagi

konusunda giiclii bir kanaat vardir (Bastiat 1997:8).

Adaletin toplumdaki yansimasi ise hukuk kurallarnn ile yani yasalar ile
gerceklesmektedir. Bu cercevede adalet kavraminin tanimlanmasinda “yasal” ve “yasa
istl” adalet ayrimina gidilmektedir. Kanunlara uygun davranis ve tutum bigimi veya

kanunlar1 yerine getirme olarak ifade edilen yasal adaletin yaninda hukuk felsefesini
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ozellikle ilgilendiren asil kavram yasa iistii adalettir. Ciinkii kanunlara uygun olan,
kanunlarca belirlenmis olan her davranis ve iliski bicimi mutlak olarak adil olmayabilir.
S6z konusu yasalarin gercekten adaleti yansitip yansitmadigl onem tagimaktadir. Yasa
istli adalet, tiim hukuk sistemlerine egemen bulunan objektif ve salt bir deger
niteligindeki adalettir (Giirdal 1994:6). Bastiat bunu su sekilde ifade etmistir: Adaletin
oziini de hukuksal diizenlemelerle olusturulan yasal adaletten ziyade yasa {iistii adalet
anlayis1 olusturmaktadir. Ciinkii ¢gogu zaman, yasa koyucular, hazirladiklar1 bu yasalarla
adaleti saglamaktan ote, kendi faydalarin1 maksimize etmeye yonelmis olup, yasalarla

adaletsizligi ve yasal soygunu gerceklestirmislerdir.’

Adalet kavrami, M.S. III. Yiizyill disiiniirlerinden Ulpianus de Diegesta
tarafindan “herkese hakkini verme yolunda daimi ve degismez iradedir.” Seklinde
tanimlarken Roma hukukgulan adaleti, “herkese payina diiseni vermek.” Yada “herkese
kendine ait olan1 vermek.” Seklinde tanimlanmistir. Rasyonalist dogal hukuk¢ularindan
Thamosius’un “sana yapilmasini istemedigin seyi sen de bagkasina yapma” sozleri de
adaletin acgiklamasi olarak nitelendirilmektedir. Aydinlanma cagi diisiiniirlerinden

Hobbes ise sozlesmeye uymamay1 adaletsizlik saymistir (Giirdal 1994:52).

Adaletin kendine 6zgii belirli ilkeleri yoktur. Adalet yalnizca, toplumsal-siyasal
iliski diizenlemelerini belirleyen normlarin 6zelligine iliskin bir talep getirmektedir.
Toplumsal, hukuksal, siyasal kararlar1 ve eylemleri belirleyen ilkelerin, mevcut gercek
durumlarda temel insan haklarinin getirdikleri ilkeler olmasi talebini ya da bu ilkelerin
kigilerin insan haklarim1 gerceklestirme imkanmi saglayan ilkeler olmasi sartini

gerektirmektedir (Saban 2000:66).

Gecmisten giiniimiize kadar bir tiirli sirlarnn ve Olgiisii tam olarak ortaya
konulamayan adalet kavrami, iki temel goriis iizerinde odaklanmistir: Bunlardan
birincisi, “Pazar adaleti” veya “denklestirici adalet”, ikincisi ise “sosyal adalet” veya

“dagitimci-yeniden dagitimci adalet” anlayisidir (Yayla 2000:171).

Denklestirici adalet; kisilerin siibjektif Ozelliklerinin dikkate alinmayarak
herkesin esit muameleye maruz kalmasi gerektigini savunmaktadir. Buna gore, soz

konusu olan herkes, kendisini digerinden ayirt eden herhangi bir ozellik dikkate

? “Yasal Soygun” kavrami hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Bastiat (1997).
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alinmadan ayn1 bigimde ele alinmalidir. Zengin yada yoksul, zenci yada beyaz, kadin ya
da erkek olup olmadigina bakilmaksizin, bu konuda hi¢bir ayrim yapilmaksizin herkesin
esit isleme tabi tutulmasi gerekmektedir. Dagitic1 adalet; kisilerin siibjektif
ozelliklerinin dikkate alinarak kigiler arasinda denge kurmayi1 amaglamaktadir. Adalet
kavraminin ortaya konulmasinda gelistirilen “hakkaniyet” ise, insanlarin bireysel
ozelliklerinin, farkliliklarinin ve spesifik olaylarin géz Oniinde tutulmasimi gerektirir

(Saban 2000:66-67).

Bu iki adalet goriisii incelendiginde iki temel farkliliktan so6z edebiliriz:
“Ozgiirliik” ve “Esitlik”. Denklestirici adalet, “6zgiirliik” eksenli bir adalet anlayisidir.
Gercek adalet, aym ilkelerin herkese uygulanmasidir. Piyasa ekonomisinin isleyisi
icerisinde gelir dagilimimin veya bazi sosyal iliski kaliplarinin adaletli olup olmadigina,
piyasa dis1 kurallar karar veremezler. Bununla birlikte piyasanin igleyisi sonucu olusan
durumlarda adaleti saglamak i¢in yapilan miidahaleler daha ¢ok adaletsizlige yol
acmaktadir. Adalete ulagsmak, birey 6zgiirliikklerinin korunmasi ile miimkiin olmaktadir.
Bu cercevede, piyasaya ve kisilere yapilan miidahaleler oraninda adaletten uzaklasilmig
olur. En adil sistem, birey oOzgiirliiklerinin muhafaza edildigi sistemdir (Hayek

1978:100-100; Nozick 1974:111).

Yatay ve dikey esitlik ilkesini esas alan dagitic1 adalet anlayisina gore; her sey
piyasa kosullarina birakildiginda bireylerin birbirlerine karsi dengesiz durumlarin ortaya
cikmasi sonucunda bu dengesizligin iistiin bir erk tarafindan giderilmesi ile gercek bir
adaletin gerceklesecegi ile ilgilidir. Ki bu da siibjektif bir durumdur. Bu miidahaleyi
gerceklestirecek olanlarin bu adil durumun tespit edilmesinde ve uygulanmasinda ne
kadar adil olacaklari mechuldiir. Bu goriise gore, tiim bireylerin asgari yasam
standartlarina sahip olmas1 ile bireyler arasindaki ayrimlarin kaldirilmast en adil
durumdur. Bu noktadan hareketle, herkesi belli bir yasam kalitesine getirmek ig¢in

ozgiirliiklerine yapilan miidahaleler yadirganmamalidir.

Hayek’e gore adalet; bir toplumda mevcut iktisadi degerlerin yeniden dagitimi
ile degil, aksine toplumsal kurallarin “adil” olmasi ile saglanir. Bu baglamda Hayek,
“Dagitimct Adaleti”i elestirir ve “Denklestirici Adaleti” savunur. Ona gore, denklestirici

adalet su ilkelerin varligina baglhdir:
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-Kanunlar genel ve soyut olmali baz1 kisi ve gruplart koruyucu ve gozetici
nitelikte olmamalidir. Yani, “kanun Oniinde esitlik” denklestirici adaletin ve hukuk
devletinin temel ilkelerinden biridir. Bu dogrultuda Hayek, artan oranli bir vergiye
kanun oniinde esitlik ilkesini bozdugu icin kars1 ¢ikmakta, bunun yerine diiz oranli bir

vergiyi onermektedir.

-Kanunlar genel ve soyut olmali baz1 kisi ve gruplart koruyucu ve gozetici
nitelikte olmamalidir. Yani, “kanun Oniinde esitlik” denklestirici adaletin ve hukuk
devletinin temel ilkelerinden biridir. Bu dogrultuda Hayek, artan oranli bir vergiye
kanun oniinde esitlik ilkesini bozdugu icin kars1 ¢ikmakta, bunun yerine diiz oranli bir

vergiyi onermektedir.

-Kanunlar sik sik degistirilmemeli, ongoriilebilir ve tarafsiz olmalidir. Hayek’in
onemle {izerinde durdugu konu, kurallarin keyfice ve sik sik degistirilmesinin

durdurulmasidir (Aktan 1995:83-84).

Cagdas demokrasilerde ¢ikar ve baski gruplarmin hiikiimetler ve biirokrasiyi
etkileyerek yeniden-dagitimei politikalar uygulamaya sevk ettigini ve bunun da adaleti
yozlastirmaktadir. “Sosyal adalet” (dagitic1 adalet) kavrami, toplumdaki belli gruplarin,
kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmek i¢in bagvurduklart bir ydntemdir. Grup ¢ikarlar
hicbir zaman ekonominin genel ¢ikarina katki saglamaz. Bu yiizden sosyal adalet
kavrami genelden ziyade belli gruplarin ¢ikarlarina hizmet etmek igin basvurulan bir
aragtir. Jhon S. Mill de sosyal adaleti zenginlige yonelik bir diismanlik olarak
tanimlamaktadir. Mill’e gore, sosyal adalet kavram ile toplumda zenginlige ulasmak ve

cok kazanmak bir sekilde engellenmektedir (Hayek 1995:99-100).

Bu iki goriisiin bir sentezi olarak degerlendirebilecegimiz Rawls’a gore, adaletin
hem kisi Ozgiirliiklerini korudugu hem de kisiler arasindaki dengelerin saglandig
Olclide gerceklesebilecegini belirterek adaleti, piyasada gerceklesen bir ekonomik
degisimin, toplumun en koti durumundaki bireyin refahini artirmasi olarak

tanimlamistir (Rawls 1997:5-6).

Adalet, bir iilkedeki mevcut siyasi sistemin ve hukuksal diizenlemelerin en
onemli amaclarindan biridir. Ulkedeki siyasi otoritenin, adil sistemlerin olusmas1 ve
siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmalart gerekmektedir. Bunu ise, ya

negatif hukuk normunda ya da pozitif hukuk normunda gergeklestirir. Negatif hukuk
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normunda yapilacak bir miidahale ile siyasi otorite, adil bir sistemi toplumda
olusturmaktan ote, zaten adil oldugu kabul edilen dogal diizenin giivencesini teminat
altina almay1 amaglar. Pozitif hukuk normunda yapilacak bir miidahale ile de, kendi
adalet anlayisin1 toplumda olusturmak ister ve bu miidahale siirekli toplumda daha

adaletsiz durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olur (Bastiat 1997:27).

Insanlik tarihi boyunca adalet kavraminin esas olarak birkag noktada temerkiiz
ettigi goriilmektedir: birinci goriisii savunanlara gore degisik baski odaklarina karsi, bu
zamana ve zemine gore degiskendir, bireyin ozgiirliikk alanina yapilacak miidahalelerin
engellenmesi, ikinci goriisii savunanlara gore ise cesitli nedenlerle ortaya cikan
dengesizliklerin bir sekilde giderilmesi seklinde ifade etmek miimkiindiir. Iste bu ikinci
goriiste odaklanan anlayisa gore devlet adaleti saglamak i¢in miidahale ihtiyac1 duyar ve
vergilendirme yetkisini kullanir. Kullandigi bu egemenlik yetkisine gore devlet, hem

koymus oldugu vergilerde adalet saglamay1 hem de vergi ile adaleti saglamay1 hedefler.

1.2.VERGI ADALETi KAVRAMI VE KURAMSAL CERCEVEDE
FARKLI VERGi ADALETi KAVRAMLARI

Vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in gerceklestirilmesi gerekli olan temel
ilkeler fedakarlik yaklasiminca ortaya konulmustur. Fedakarlik yaklasimina gore, vergi
miikelleflerinin 6dedikleri vergi dolayisiyla katlandiklan fedakarlik veya refah kaybi
esit olmalidir. Bu yaklasimda, refah kaybi, gelir kaybi ile iligkilidir. Bundan dolay1 ayni
gelir diizeyinde olanlar aym miktarda, farkli gelir diizeyinde olanlar farkli vergi
O0demelidir. Ayn1 gelir diizeyinde olanlarin aynm vergiyi ddemesi yatay adalet ilkesi,
farkli gelir diizeyinde olanlarin farkli vergi 6demesi dikey adalet ilkesi olarak kabul
edilir. Yatay adalet daha temeldir ve daha az tartismalidir. Daha zor olan konu, farkh
gelir diizeylerinde bulunanlarin ne kadar farkli vergi 6deyeceklerinin belirlenmesidir

(Richard Musgrave & Peggy Musgrave 1973:198)

Ekonomik ve sosyal gerceklere uygun bir vergi sisteminde baslica iki Olciit
aranmaktadir: bunlardan birincisi, kaynaklarin optimal dagilimi ve optimum kullanimini
miimkiin oldugunca kolaylastirmak; digeri ise, vergi yiikii dagilimim toplumdaki hakim

anlayiga gore adil sayilan gelir dagilimina uygun tarzda yapmaktir (i1 1988:75).
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Topluluk halinde yasayan sosyal bir varlik olan bireyler genelde birlikte
yasmalarina karsilik elde ettigi avantaj ve firsatlara esit olarak sahip olmayi istedikleri
gibi aym zamanda bu kazamimlan karsiliginda bunun maliyetlerine de aymi oranda
katilmak isterler. Sarf ettikleri emek ve yaptiklarn harcamalarin karsiligin1 bulamayan
bireyler rahatsiz olduklari gibi ayn1 zamanda sagladiklar1 faydanin iizerinde bir kiilfet ve
maliyet ile karsilastiklarinda yine huzursuz olurlar. Vergilerde kisaca bireylerin topluluk
hizmetlerinden faydalanmalar1 karsiliginda elde ettikleri faydanin bir karsiligidir.
Gecmisten gilinlimiize mali alanda faaliyet gosteren bilim adamlarinin {izerinde
yogunlastiklar1 temel konulardan biriside bu kiilfetlere katilimin adilane dagitilmasidir.
Yani, bireylere toplu olarak sunulan bu hizmetlerin karsiliginda alinacak verginin

miikellefler arasinda dengeli ve esit bir sekilde dagitilmasidir.

Vergiler kimlerden ne kadar alinmalidir? Bunun kisilerin, kisisel mali
durumlarina gore Ol¢iisii ne olmalidir? Tiim bu sorularin cevaplandirilmasi, vergileme
ilkeleri lizerindeki arastirmalarin ¢ogu kez vergi adaleti ilkesi iizerinde yogunlagsmasina
neden olmugstur. Ayrica adil olmayan ve adil olduguna inanilmayan bir vergi sisteminin
basarili ve kendinden beklenen amaclar gerceklestirme sansi pek yoktur (Rawls
1997:7). Verginin adil bir sekilde bireyler arasinda dagiliminin nasil saglanacagi
konusunda maliyeciler arasinda bir goriis birligi yoktur. Goriig ayriliklarinin olmasinin
temelinde yine adalet kavraminda oldugu gibi bireyler arasinda ekonomik, sosyal,

kiiltiirel ve psikolojik farkliliklarin olmasi yatmaktadir.

Vergi adaleti, icerigi cok farkli sekilde doldurulabilecek bir kavramdir. Bu
kavram, vergi devletinde, artan kamu harcamalarinin finansmanini temin etmek igin
vergi yiikiiniin artinlmasim hakli gostermek amaciyla sik sik kétiiye kullanilmistir.
Siyasi partiler ise onu siirekli, temsil ettikleri ¢ikar gruplarinin yararina kullanmaktadir.
Ayrica vergi adaleti, farkli kiiltiirlerde farkli igeriklerle kabul edilebilir. Nitekim,
Hiristiyan toplumlar ruhban sinifinin vergi ddememesini adil olarak degerlendirmistir.
Ciinkii, onlar dualariyla devlete hizmet ediyordu. Islam Hukukuna gore ise Miisliiman
olmayan kisilerden kendi inan¢larim1 muhafaza edebilmeleri icin cizye adi altinda alinan

bir vergi adildir (Lang 1998:3).

Vergi adaleti, verginin konulmasindan vergi idaresinin uygulamalarina ve vergi

yargisina kadar tim asamalar1 icerir. Vergi adaletinin yasama, yiiriitme ve yargl
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boyutlarinin yaninda yasamayla baglantih olarak “verginin adalete uygun olup

olmadig1” konusunun dikkatten uzak tutulmamasi gerekir (Giirdal 1994:8).

Vergileme adaletinden asil anlamamiz gereken kamu harcamalari i¢in konulacak
ve tahsil edilecek verginin yiiklenicileri arasinda adilane bir sekilde taksimi ile ilgilidir.
Bu dagilimin nasil olmasi konusunda literatiirde iizerinde durulan iki yaklagim
mevcuttur: Odeme Giicii Esasina dayali olan yaklasim ve Fayda Esasina Dayali
yaklasim. Ilerleyen boliimlerde bu iki yaklasimla ilgili ayrintili ve genis bilgi verilecek
olmakla beraber kisaca su sekilde ifade edebiliriz. Odeme giicii Esasina dayali
yaklagimda vergiyi 6demek durumunda kalan miikellefin sahsi durumu goz Oniinde
bulundurularak ne kadar bir vergiyi yiiklenebileceginin goz oniinde bulundurulmasi;
fayda esasina dayanan yaklasimda ise kamu hizmetlerinden yaralanan miikelleflerin bu

hizmetlerden faydalanmalar nispetinde bir vergi 6demeleri esasina dayanir.

Artik asil iizerinde durmak istedigimiz vergilemede adalet kavrami ile ilgili
giiniimiize kadar ortaya konan birbirinden farkli ¢ok sayida vergi adaleti kavramlart

mevcuttur.

1.2.1.Vergilemede Matematik Adalet

Vergilemede matematik adalet, vergi yiikiimliilerinin elde ettikleri gelir
izerinden aym1 oranda vergi alinmasim ifade eder. Bu goriisiin uygulanmasi agik ve
basittir. Vergilemede matematik adalet anlayisinda vergi, miikelleflerin sahsi durumlart
dikkate alinmadan sadece vergi yiikiimliilerinin elde ettikleri gelirlerin miktar1 goz
oniinde tutulur ve bu miktarlara es oran uygulanir (Tiirk 1992:142). Bu goriise gore ayn1
geliri elde eden fakat yasam kosullar1 daha agir, bulundugu mahaldeki ev kiras1 daha
fazla ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayis1 fazla olan bir bireyle bulundugu cevrede
yasama maliyeti daha diisik ve yalmz yasayan bir birey aym vergiyi O0demek
durumundadir. Maliye alaninda s6z sahibi bilim adamlarina gore miikelleflerin sahsi
durumlarimi dikkate almayan diiz bir matematiksel adaletin pek uygun olmadigi

savunulmaktadir.
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1.2.2. Edilgen Vergi Adaleti

Sahsi vergi adaleti olarak ta ifade edilen, bu goriis, vergileme adaletinin vergi
yiikiimliilerinin sadece elde ettikleri gelirlere gore degil de kisisel durumlar1 g6z 6niinde

tutularak vergilendirilmesiyle gerceklesecegini ongoriir (Tiirk 1992:143).

Burada belirtmemiz gereken nokta biraz 6nce ilizerinde durdugumuz matematik
vergileme adaleti ile edilgen vergileme adaleti arasindaki temel fark bireylerin sahsi
durumlarimin dikkate almip alinmadig ile ilgilidir. Edilgen vergileme adaletinde
bireylerin sahsi durumlarinin hesaba katilmasi yoniiyle 6deme giicii esasina dayanan
yaklagimin, bireylerin bizzat faydalandiklar nispette vergi yiikiine katlanmalar1 yoniiyle
fayda esasina dayanan yaklasimin etkili oldugu goriilmektedir. Herkesin édeme giiciine
gore vergilendirilmesi gibi pasif bir kavram olarak ele alindigit bu yaklasimda
yiikiimliiler, sahip olduklar1 6deme giicline gore vergilendirilirler (Uluatam 1971:73).
Bu noktadan hareketle edilgen vergi adaletinde kisiler arasindaki gelir ve servet
dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi s6z konusu olmaktadir ki bu yoniiyle aktif
vergi adaletine bir yakinlasma s6z konusudur. Aym1 zamanda gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri gidermemeye yonelmeyen tarafi goz oniinde bulunduruldugunda fayda
ilkesine dogru bir yakinlagsma goriiliir. Ciinkii, bu ilkede bdyle bir islev s6z konusu
degildir.

Pasif vergi adaletinde, vergilemede adalet saglanmalidir. Fakat bu adaletin

saglanmasinda vergi bir ara¢ olarak goriilmemektedir.

1.2.3. Etkin Vergi Adaleti

“Vergide denklestirme” olarak ta ifade edebilecegimiz etkin vergi adaleti
kavramina gore, cesitli miidahalelerle gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikler

giderilmelidir.

Kisiler arasindaki gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri giderebilen bir vergi
sisteminin adil bir vergi sistemi oldugunu belirten bu yaklasima gore vergi, ekonomik
ve sosyal yasama miidahalede bulunmanin bir aracidir. Bu arag ile toplumdaki gelir ve
servet adaletsizligi giderilebilmektedir. Etkin vergi adaleti, edilgen vergi adaletinin
belirttigi  “vergide adaletin gerceklesmesi” degil, “adaletin vergi yoluyla

gerceklesmesi’nden bahsetmektedir (Glirdal 1994:11).
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2.VERGILEMEDE ADALETIN SAGLANMASINDA iLERIi
SURULEN YAKLASIMLAR

Devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin karsiliginda kimlerden ne kadar
vergi alinacagi; bunun icin olusturulacak kaynak konusu bircok maliyecinin {izerinde
kafa yorduklart 6nemli konular arasinda yer almaktadir. Toplumun geneli tarafindan
benimsenen goriise gore; adil bir vergi sistemi, devlet tarafindan toplanan verginin
bireylerden adil bir sekilde tahsili esasina dayanmalidir. Fakat adilane bir dagilimin
hangi yontem ve metotlarla saglanacagi iizerinde hala bugiinde tartismalar devam

etmektedir.

Vergi kavraminin ortaya c¢iktigi tarihten giiniimiize kadar vergilemede adaletin
nasil saglanacag izerinde bircok goriis ortaya atilmistir. Adil bir vergileme sisteminin
gerceklesmesinin saglanmasi adina bir¢ok fikir ortaya atilmakla beraber genel kabul
gormiis ciddi olarak iizerinde durulan iki yaklasim s6z konusudur. Fayda Esasina

Dayanan Yaklasim ile Odeme Giicii Esasina Dayanan Yaklagim.
2.1. VERGILEMEDE FAYDA (YARAR) iLKESI

2.1.1. Vergilemede Fayda ilkesinin Tamimm ve Tarihi Gelisimi

Tarihi Adam Smith ve daha 6nceki yazarlara (Locke, Hume, Hobbes) dayanan
bu yaklasima gore, vergi miikellefleri, kamu hizmetlerinden ya da mallarindan elde
ettikleri faydaya gore vergi 6demelidirler (Musgrave 1989:219). Toplumsal sozlesme
kuramininin Locke ve Hobbes gibi teorisyenler tarafindan farkli bir anlam vererek

yorumlamalarindan dogmustur.

Fayda ilkesi, ilk kez 17. ve 18. ylizyilda Locke, Hobbes ve Hume gibi diisiiniirler
tarafindan savunulmustur. Bu yazarlara gore vergi, “devletin bireyleri korumasi
karsiliginda 6denen bir fiyat yada kisilerin organize olmus bir topluma girmek icin
odedikleri bir cesit pay” olarak tanimlanmistir (Sener 1984:121). Adam Smith ise
vergilemede hem fayda kuramin1 hem de 6deme giicii kuramini kabul etmistir. Smith,
fayda kuramimna Oncelik tammmis ama kamusal faaliyetlerin = faydasinin

belirlenememesinden dolay1 6deme giicii kuramina yonelmistir (Musgrave 1989:219).
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Liberal diisiincenin hakim oldugu 18. ve 19. yiizyillarda bu 6zgiirliik¢ii ortam
vergilemede de kendini hissettirmis sonug olarak devlet yapilarinda da farklilagmaya yol
acmustir. Artik, devlet toplumsal yasamin iyi bir sekilde idamesi i¢in gerekli hijyen
kosullarim1 saglayan bir sosyal giivenlik sistemine doniismiistiir ve bireylerde bu

sistemin devami i¢in gerekli primi ddeyen kisiler olarak degerlendirilmistir.

Devletten beklenen fonksiyonlarin arttigi 20 yiizyilda, yararlanma ilkesi daha
genis bir acidan yorumlanmistir. Bu nedenle yararlanma ilkesi Pantaleoni, Mazzola,
DeViti de Marco, Sax, Wicksell gibi yazarlara gore, piyasada kaynak tahsisinin daha
verimli gerceklesmesi icin kullamlmalidir. “Ayrica Wicksell, sorunun siyasal yonii
tizerinde durur ve bu kurami, modern demokratik toplum ruhuna uygun buldugu i¢in
kabul eder. Toplum, ferdin 6zgiirliigiine dayanir; bu nedenle ferdi, istemedigi kamu

hizmetine zorlamak dogru olmaz” (Tekin 1978:10).

Fayda kuramin kabul eden yazarlarin ¢cogu, diiz oranh vergiyi savunmusglardir.
Yalniz Rousseau, Sismondi gibi yazarlar artan oranli verginin gerekli oldugunu
sOylemislerdir. Rousseau, zenginlerin giivenlik hizmetlerinden daha c¢ok istifade
ettiklerini, Sismondi ise giivenlik ihtiyacinin gelirden hizli arttigini ileri siirerek artan
oranli vergiyi savunmuslardir. De Viti de Marco her ferdin kamu hizmetlerinden geliri
ile orantili faydalanacagim varsaysa da verginin artan oranli olmasi sonucunu ¢ikarir.
Boylece, fayda kuramim savunanlarin bir kismi diiz oranli, bir kismi ise artan oranlt

vergiyi savunmuslardir (Kizilot 1997:3).

Bu ilkenin ortaya koydugu tema, kamu hizmetlerinden istifade eden her bireyin
istifadesi oraninda vergi 6demesi gerektigidir. Piyasa mekanizmasi sisteminde oldugu
gibi serbest bir ortamin olmast s6z konusudur. Bu ilkenin savunucularina goére, ister
ozel sektor ister devlet tarafindan saglanilsin kisilerin elde ettikleri hizmetin karsiligini
O0demeleriyle adaletin saglanacagi esasina dayanir. Bunun aksine, “bedavact sorunu”nda
oldugu gibi birilerinin sagladiklarn faydanin maliyetini baskalarina yiiklemeleri ile

adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ilkeye gore, vergi, devletin ihtiyaglarn icin sunulan mal ve hizmetlerin
bireyler tarafindan tiiketilmesi sonucunda alinan bir karsiliktir. Kisaca vergi, kamu
hizmetlerinden bireylerin yararlandiklar1 6lciide kendilerinden talep edilen bir

maliyettir. Kigiler belli bir fayda saglayacaklarina inandiklar1 zaman mali programlara
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daha fazla katilacaklardir (kamu giderlerine mali yardimlarn artacaktir). Bu nedenle
belirli harcamalar i¢in belirli vergilerin diizenlenmesi, basariya ulagmak icin daha

rasyonel bir yoldur (Musgrave 1989:220).

2.1.2. Verginin Fayda Teorisine Gore Aciklams Sekilleri

Bu ilkeyi belirleyici temel unsur fayda kavramidir. Kisilerin kamusal hizmetlerin
finansmanina katilimlarinin sagladiklar1 faydaya gore belirlenmesi esasina dayanir. Bu

teoriyi ¢oziimleyebilmek icin ii¢ yaklagim kullanilmaktadir. Bunlar:
-degisim goriisii yaklagimi
-sigorta primi yaklagimi
-sosyal liretim giderlerine katilim pay1 yaklagimidir.

-Degisim Goriisii Yaklasimi: Bu yaklasima gore vergi, devletin gerceklestirdigi
mal ve hizmet karsiliginda aldig bir bedeldir. Bu nedenle vergiler kisiler arasinda kamu
harcamalarindan saglanan faydaya gore dagitilmalidir. Devletin rolii, herkese esit
fedakarlik yiiklemek olmayip, bireylere sagladigi hizmetlerin adil bir sekilde bedelini
odetmektir (Akdogan 1993:110). Diger taraftan neo-klasiklerin marjinalist yaklasimlart
ile kisilerin kamu hizmetlerinden faydalanma o6l¢iisii marjinal fayda ile olciilmiistiir.
Buna gore, fertten vergi olarak alinan para kendisine kalsaydi ona saglayacagi fayda
vergi karsiligi devletin yaptigi hizmetin faydasindan az ise bu para vergi olarak

almacak, yoksa alinmayacaktir (Erginay 2000:223).

-Sigorta Primi Yaklasimi: Bu yaklasima gore vergi, toplumdaki kisilerin mal ve
miilklerini giivenlik altinda bulunduran devlete, bu hizmetlerin karsilig1 olarak 6demis
olduklart bir sigorta primidir. Bu goriise gore, devlet sanki bir sigorta sirketi gibi
fertlerden bir bedel talep etmekte, bunun karsilifinda onlarin giivenligini saglamaktadir.
Yani, devlet bir sigorta sirketi vazifesi goriirken, kisilerde sigorta sirketinin miisterisi

statiisiindedir (Nadaroglu 2000:223).

-Sosyal Uretim Giderlerine Katilim Pay1 Yaklasimi: Bu son yaklasima gore ise,
toplum bir {iireticiler birligine benzetilmekte olup, bir kisim iiretim giderlerinin genel
giderler oldugu kabul edilmektedir. Devletinde bu bir kisim iiretimlerin gerceklesmesi
icin cesitli faaliyetleri gerceklestirmesi gerekmektedir. Vergi de devletin sosyal iiretime

katilmalar1 neticesinde, bireylerin ddemekle yiikiimlii olduklar1 bedeldir (Nadaroglu
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2000:224). Iste toplumu olusturan bireyler toplu iiretim faaliyetlerinin birer istirakgisi
olarak bu faaliyetlerin gerektirdigi temel harcamalara katilmakta ve bu birligin

faaliyetlerinin devamu i¢in faaliyetlere ortak olmaktadirlar.

Sonug itibariyle bu ii¢ goriis tarafindan ortaya konan ana fikir, toplumu olusturan
bireylerin devlet tarafindan kendi faydalarma sunulan mal ve hizmetlerden
faydalanmalar1 neticesinde devlete bunun karsiligmmi bir sekilde 6demeleri gerektigi

goriigiinii savunmaktadir.

2.1.3. Faydalanma ilkesinin Uygulanma imkanlar

Fayda yaklasimi, kisilerin kamu hizmetlerinden faydalanmalar 6l¢iisiinde vergi
O0demeleri gerektigini savunan faydalanma teorisi bazi noktalardan tenkit edilmistir. Bu
tenkitlerin odak noktast bu kuramin uygulanabilirli§inin s6z konusu olmadigi

yoniindedir.

Fayda yaklasiminin temel hareket noktasi, bireylerin elde ettigi kamu hizmetleri
Olciisiinde bu hizmetlerin maliyetlerine katilmas1 gerektigidir. Fakat bilindigi tizere salt
kamusal mallarda “boliinemezlik” s6z konusudur. Yani, hangi yurttasgin bu mallarin ne
kadarm tiikettigini tespit etmek neredeyse imkansizdir. Bu durumda kimin hangi kamu

hizmetinden ne 6l¢iide faydalandigini tespit etmenin ¢ok gii¢ olacagi ortadadir.

Diger taraftan, bu goriise gore, kisilerin kamu hizmetlerinden istifade
edebilmeleri icin belli bir bedel 6demeleri gerekmektedir. Eger kisilerin bu bedeli
odeyecek geliri yoksa bu hizmetlerden faydalanmayacak midir? Kaldi ki bu gibi kamu
hizmetlerinin saglanmasi, teker teker kisilerin sahsi ile ilgili olmayip, millet olmanin bir
geregidir (Seyidoglu 1992:953). Bu kamu hizmetleri bireylerin istifadesinden mahrum
birakilamayacag hizmetlerdir. Yani, hi¢bir birey bu hizmetlerin sunumundan istifade
etmekten diglanamaz. Tiim bu gerekgelerle piir kamusal mallarin finansmanina

bireylerin elde ettikleri fayda 6l¢iisiinde katilmalar1 olanaksizdir.

Piyasa ekonomisinin sonuglar1 g6z 6niinde bulundurularak degerlendirildiginde
bir diger bir elestiri noktasi daha ortaya c¢ikmaktadir. Eger fayda yaklagimim
kabullenecek olursak, piyasa ekonomisinin gergeklestirecegi gelir ve servet boliisiimiinii
de adil saymak gerekecektir. Ciinkii, bireyler devlet hizmetlerinin karsiligindan fiyat

yontemi, yani bir bedel ddeyerek istifade ediyorlarsa, bu hizmet ve mallardan ancak
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gelirleri oraninda yararlanabilecekleri anlamina gelmektedir ki bu da kamusal

hizmetlerden yararlanmada esitlik ilkesini zedelemektedir (Tekir 1993:52).

Fayda yaklagimi, bugiin sadece saglanan fayda esasina gore vergi alinabilme
imkani olan bazi kamusal faaliyetler igin gecerlidir. Ornegin, karayollarinin yapim,
bakim, isletme vb. giderleri nedeniyle devlete olan maliyeti, bu yollardan en fazla
faydalanan motorlu ara¢ sahiplerinden alinan vergiler ve harglar tarafindan
karsilanabilmektedir. Ayrica, “gayrimenkul kiymet artis1 vergisi”’ adi altinda bir
verginin fayda yaklagimina gore alinmasi miimkiindiir. Ciinkii sehirlesme projeleri ve
bayindirlik hizmetleri, baz1 gayri menkullerin degerini hizla artirabilir. Bu projenin
maliyetine, biitiin halki istirak etmektense degeri artan gayri menkul sahiplerini katmak

daha adil olacaktir(Sener 1984:220).

Diger taraftan, calisanlarin sosyal giivenlik hizmetlerinin finansmani icin
olusturulan fonlara yaptiklarnn katkilar (vergiler), bir anlamda ‘“fayda kurami’nin
uygulama sekline ornek verilebilir. Ciinkii burada, kisiler bu fona yaptiklar1 katkilar
neticesinde bu kurumun faaliyetlerini finanse etmektedirler. Fakat igverenlerin bu fona

yaptiklar yardimlar ise fayda kurami kapsami disindadir (Musgrave 1989:210).

Neticede; bu kurama gore salt kamusal mallarda piyasa kosullar1 icerisinde arz
ve talebe gore belirlenecektir. Buna karsilik, salt kamu mallarin dogas1 geregi
maliyetlerin boliisiimiiniin saglanmas1 imkan1 yoktur. Tiim bu gerekgeler 1s181inda belli
baslh bazi kamu hizmetlerinin finansmaninin saglanmast bu kurama uygun bir sekilde

gerceklestirilebilecektir.

2.1.4. Vergi Bilincinin Olusturulmasinda Fayda ilkesinin Rolii

Devletin kamu harcamalarinin finansmaninda en oncelikli gelir kaynaklar
arasinda vergiler gelmektedir. Bu sebeple, devlet herhangi bir kamu hizmeti sunmasi
durumunda Oncelikli olarak alternatif gelir kaynagi olarak vergiler yer almaktadir. vergi
gelirlerinin istenen diizeye ulasabilmesinde devletin vergilerin tahsilinde teknik
iistiinliige sahip olmasi, bireylerin ise 6demede istekli olmalar1 gerekmektedir ki buna
kisaca “vergi bilinci” demek miimkiindiir. Devlet vergi gelirlerini arttirmak istiyorsa ya
yeni vergiler salacak yada var olan vergilerin oranlarinda artis yapacaktir. Bunlarla
beraber vergi kayip ve kacaginin Oniine gegebilmek igcin yeni yontem ve teknikler

uygulamaya koyacaktir. Diger yandan, bireylerin sik¢a bagvurdugu bir yol olan
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vergiden kaginma yontemi ancak vergi etiginin toplum olarak benimsenmesi ile Oniine

gecilebilecektir.

Toplumdaki vergi bilinci sadece vergiyi 6deme bilinci olarak algilanmamalidir.
“insanlar vergilerini iyi ddilyorlarsa vergi bilinci yerlesmistir.” Anlayist tam saglikli ve
gercekci bir anlayis degildir. Vergi bilinci, miikellefin odedikleri vergilerin biitiiniiyle
kamu hizmetlerinin karsiligi olarak gorebilmeleri ve bu nedenle de vergilendirme
islemlerine karst daha anlayish olmalan olarak ifade edilebilir (Senyiiz 1994:83).
Vergide seffaflagmanin saglanmasi yani miikelleflerin 6demis olduklar vergilerin reel
hayatta kamu mal ve hizmetlerine doniistiiginii gormeleri vergi 6demede istekli
olmalarimi ve oOdedikleri vergilerin bosa gitmedigini gormeleri saglayacaktir. Bu
noktadan hareketle, vergi bilincinin topluma kazandirilmasinda en etkili yol,
miikelleflere 6demis olduklar1 verginin bir karsiliginin oldugunu gostermek olacaktir.
Ayrica, vergi bilinci toplumsal bir otomasyon sisteminin de gelismesini saglayacaktir.
Yani, kaynaklarin hangi amagla ve etkin kullanilip kullanilmadiginin toplumsal kritigi
yapilabilecektir. Devletin tasarruflari, yatinm harcamalart ve bu harcama ile
tasarruflarin  yurttaglar tarafindan denetlenebilmesi de vergi bilincinin degisik

yansimalari olarak degerlendirilebilir.

Kisaca, bu kuramda vergi bilinci agisindan en dikkat ¢ekici unsur, vergi 6deyen
miikelleflerin kamu harcamalarindan elde ettigi faydadir. Vergiyi deruhte eden
sahislarin 6dedigi vergilerin karsiligin1 gérmesi durumunda vergi bilincinin artmasi s6z
konusu olacaktir. Bu cercevede vergilemenin fayda ilkesi dogrultusunda ele alinmasi

durumunda vergi bilincinin toplumda taban bulmasi ve yayginlagsmasi saglanacaktir.

Diger yonden, vergi veren bireylerin bunun yansimalarini giindelik yasaminda
gormesiyle vergilere kars1 gostermis oldugu direng azalacaktir. Bu durumda miikellefler

kamu hizmetlerinin yetersizligi karsisinda kendilerini sorumlu hissedeceklerdir.

Ayrica kamu hizmetlerinden yararlanan ve bunu yasantist icinde goren
miikelleflerin vergiye kars1 direnglerinin azalacagimi soylemek miimkiindiir. Bu
kosullarda, kamu hizmetlerinin yetersizliginden veya yeterliliginden miikelleflerin
kendilerini sorumlu tutmamalar1 i¢in hi¢bir sebep kalmayacaktir. Boylelikle de
miikellef, herhangi bir kamu hizmetinin genisletilmesi ya da artirilmasi i¢in ¢ekinmeden

vergi Odeme islevini gerceklestirecektir. Diger taraftan vergi miikellefi, odedigi
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vergilerin kendilerine hizmet olarak donmedigi kanisina varirsa vergi Odeme
sorumluluguna karsi isteksizlesecek ve vergi kagirmaya calisacaktir. Vergi kagirmak,
vergi yiikiinii ortadan kaldirmamakta, bu yiikii diger miikelleflere atarak vergi

adaletsizlige yol agmaktadir (Laufenburger 1967:291).

Nihayet, “kamu hizmetinin karsilig1 olarak vergiler” anlayisinin hakim olmasi
vergi bilincinin yerlesmesi acisindan ciddi bir etkisi olacaktir. Ki, vergi bilinci toplumda

yayginlastik¢a vergiler daha adil bir sekil paylasilacaktir.

2.1.5. Fayda Kuram ve Vergi Adaleti Analizi

Fayda kuramina gore, daha o©nce ifade ettigimiz {izere bireyler kamu
hizmetlerinin finansmanina faydalanmalari nispetinde katilmalidirlar. Bu kuramin
gerceklestirmeye calistigl finansman sistemi pasif bir vergi adaletinin saglanmasina yol
acmaktadir. Ciinkii, bu kuramla uygulanmak istenen sistem gelir v servet dagiliminda
bir adaletin saglanmasini hedeflememektedir. Ayrica, piyasa mekanizmasi
kendiliginden adil bir gelir ve servet dagilimini saglayacaktir. Devletin adaleti saglamak

adina miidahalesine ihtiya¢ yoktur.

Vergilemede adaletin saglanmasina yonelik yaklasimlardan biri olan fayda
yaklagiminin savunucularia gore adalet esitsizliklerin giderilmesi ile saglanmaz aksine
Ozgiir bir ortamin olusturulmasi ile saglanir. Bu nedenlerle vergilemede adalet iktisadi
karar birimlerine yapilan miidahalelerin kaldirilmasi ile saglanacaktir. Neumark bu
durumu “bireylerin 6zel alanlarina ve iktisadi karar hiirriyetlerine yapilan vergisel
miidahalelerin asgariye indirilmesi” seklinde ifade etmistir. Bu goriise gore, miikellefin
ozel ve bireysel durumlarina mali idarenin miidahalesi veya bireylerin iktisadi karar
hiirriyetlerine vergilerin sebep oldugu kisitlama, asgari seviyede olmalidir (Neumark

1975:276).

Vergiler vasitasiyla kisilerin iktisadi karar alma hiirriyetlerinin kisitlanmasi iki
sekilde olmaktadir: Her seyden oOnce vergi, kisilerin gelirinden alinir. Bu sebeple
vergileme ile kisilerin gelirinde olan azalma, onlarn iktisadi planlarim etkileyebilir ya
da vergileme ile dogan fiyat artiglann kisilerin kararlarimi etkileyebilir (Neumark

1975:271-274).
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Kisaca iktisat kuramindaki serbest piyasa sisteminin maliye politikasindaki
izdiigiimii olan fayda yaklasimina gore, toplumun fertlerinin faydalanmadigi hizmetlerin
maliyetlerine katlanmalar i¢in hicbir gerekce yoktur. Vergilemede adalet ise, kamu
hizmetlerinden dogrudan faydalanan kullanicilar arasinda maliyetin paylastirilmasi ile
saglanir. Bu goriise gore, kisilerin kullanmadiklar1 bir hizmetin maliyetine katlanmak

zorunda kalirlarsa bu pek adil bir dagilim olmayacaktir.

Bu yaklasim, kisilerin tiiketim davramislarinda daha dikkatli olmalarina neden
olacagi icin kaynak tahsisine de olumlu katkis1i olacaktir (Goodspeed 1998:580).
Bireyler kendilerinin faydalarina katilmayacaklar boylece kaynak tahsisinde verimli bir
ortam olusacaktir. Faydasiz olan hizmetler dislanarak bireyleri sunulan kamu
hizmetlerinin belirlenmesinde dolayli da olsa etkili olacaklardir. Diger yonden
bireylerin toplanacak vergilerin hangi hizmetlere tahsis edilmesine istirak etmesi
vergilerin toplanmasinda goniillii uyuma ortam saglayacaktir. Kamu ihtiyaglarimin
saglanmas icin gerekli vergilerin etkin bir sekilde toplanmasi sayesinde vergilemede

adaletsizlige yol acan asir1 vergi artiglarinin oniine gecilmis olacaktir.

Ozetle, fayda esasina dayanan yaklasima gore, insanlarin ne olgiide kamu
hizmetlerinden faydalandiklarina bakilmaksizin, sirf elde etmis olduklan kazanglar

tizerinden vergi alinmasi adil olmayacaktir.
2.2. VERGILEMEDE ODEME GUCU ILKESi

2.2.1. Vergilemede Odeme Giicii ilkesinin Tammm ve incelenmesi

Vergilemede 6deme giicii kurami, vergilemenin yapilmasinda bireylerin iktisadi
ve mali durumlarmin géz Oniine alinmasi esasimna dayanir. Diger bir ifadeyle,

miikelleflerin 6demeleri gereken vergilerinin 6deme giiclerine gére dagitilmasidir.

Vergilemenin, bireylerin ddeme giiclerine uygun bir sekilde saptanmasi1 goriisii,
fayda ilkesinden Once incelenmistir. 16.ylizyillda Rousseau, Say ve Mill gibi diisiiniirler
bu kurami incelemislerdir (Musgrave 1989:223). Fakat bu diisiince ilk olarak 1791
yilinda ve iki farkli yerde ciddi bir sekilde ifade edilmistir: A. Smith’in 1791 tarihli “An
Inquiry into the Nature and Caused of the Wealth at Nations” eserinde ve 1751 tarihli
Fransiz Anayasasi’nda. Smith’e gore, tebalarin yonetim yiiklerine miimkiin oldugunca

“in proportion to their respective abilities” (mali gii¢leriyle orantili olarak) katilmalar1
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gerekmektedir. 1971°deki Fransiz Anayasasinin girisine konulan ve insan haklar
bildirisinin 13.maddesinde, kamusal yiiklerin “Jait etre egalement reportie entre tous les
citoyens, en raison de leurs facultes” (vatandaslarin arasinda mali giiclerine gore esitce
paylastirilmasi) temel haklarin 2. noktasinda yiik dagiliminin “en proportion de leurs
facultes” (mali giigleriyle oraninda) olmas1 gerektigi “mali gii¢” seklinde yorumlanmis
ve daha sonra gelistirerek, “vergilemenin mali giicte orantili olmasi ilkesi” seklinde
bilim adamlar1 tarafindan ifade edilmistir (Basaran 2000:91-92). Bu aciklamalar
dogrultusunda daha 6nce agikladigimiz fayda ilkesi, kaynaklarin etkin kullanilmasina
yardimci olabilir ancak bu tek basina adil bir ortamin olusmasina zemin hazirlamaz.
Vergilemede adaletin saglanmasi i¢in oncelikli olarak bireylerin 6deme gii¢lerinin goz

oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Literatiire bakildiginda 6deme giicii ile aym1 anlamda kullanilan benzer terimlere
rastlamak miimkiindiir. “Iktidar Prensibi” kavrami genellikle 6deme giicii ilkesi ile ayn1
anlamh tasimaktadir. Diger taraftan, “esitlik” kavrami da ¢cogu zaman 6deme giicii ya da
mali giic kavramiyla birlikte ayni anlamda yorumlanmaktadir. Vergide esitlik ilkesi,
yiikiimliilerin vergi ddeme gii¢leri dikkate alinmak suretiyle vergilemenin yapilmasini
ongoriir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii aymi olanlardan ayni, mali giicii farkli

olanlardan farkli oranda vergi alinmasidir (Anayasa Mahkemesi 6.7.1995:80/27).

Odeme giicii yaklasiminda vergide esitligin saglanabilmesi igin, miikelleflerin
odedikleri vergiden dolay1r katlanmak zorunda kaldiklart fedakarhigin esit olmasi
gerekir. Odeme giicii kuramina gore, vergi adaletinde iki tiir adaletten soz edilir: Yatay
ve Dikey Adalet. Yatay vergi adaletine gore, ayn1 ddeme giiciine sahip olanlarin ayni
oranda vergilendirilmeleri gerekir. Dikey vergi adaletine gore ise, farkli 6deme giiciine
sahip bireylerin farkli oranda vergilendirilmeleri gerekmektedir (Musgrave 1989:223-
224). Fakat gerek yatay gerek dikey vergi adaletinde goz ardi edilen bir nokta; kisilerin
gelirleri ayn1 ya da farkli olmalar neticesinde esit ya da farkli vergi oranlarina tabi
olmalarma ragmen bu kisilerin masraflarinin ayn1 ya da farkli olabilmesi ihtimali
dikkate alinmadig miiddetce gercek anlamda bir gelir esitlemesinin gergceklesmeyecek

olmasidir (Minarik 1985:21-22).

Vergilerin yiikiimliiler arasinda dagiliminda, kisilerin faydalanma derecesini goz

oniinde bulundurmayan, bireylerin 0deme giiciinden hareket edilmesi gerektigini
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sOyleyen bu kuramin temelinde, “6deme giicii’niin ne oldugu yatmaktadir. Yani, 6deme
giicli kavramu ile neyin ifade edildigidir. Wagner’e gore, kisinin 6deme giicii kendisini
ve ailesini gecindirebilecek olan gelirden fazla olan kismudir. italyan maliyecisi
Morsell’ye gore ise kuram, her bireyin kendi gelir ve servetiyle orantili olarak vergi
vermesidir (Tekin 1978:21). Ayrica, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Ikinci Kismi’min “Siyasi Haklar ve Odevler” baghkli IV. Boliimiinde “Herkes kamu
giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir” seklindeki
ibareyle ddeme giicii ilkesine yer verilmistir. Buradaki mali gii¢ ile bireyin kendisi ve

ailesine yetecek gelirden fazlasi ifade edilmek istenmistir.

Giiniimiizde vergi yiikiiniin boliisiimiin de 6deme giicii prensibinden istifade
edilmektedir. Burada Oncelikli nokta, bireylerin kamu hizmetinden ne kadar istifade
ettikleri degil, bireylerin vergiyi 6ddeme giicleri olup bu yaklasimda gelir dagilimindaki

dengesizliklerin giderilmesidir.

2.2.2. Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Gostergeler

Vergilemede o6deme giiciinii esas alan bu yaklasima gore, adil bir vergisel
paylasimin bireylerin 6deme giicleri géz Oniine alinarak saglanacagi esasma dayanir. O
halde, mali giicii hangi unsurlardan olusan bir terkiptir? Onceleri mali giiciin temel
belirleyicisi bireylerin sahip olduklar1 servet ve varliklartydi. Mesela, toprak sahibinin
mamelekindeki arazisi ve c¢iftlik hayvanlart refahinin gostergesiydi. Daha sonralari,
bilhassa sanayi devrimiyle birlikte mali giiciin belirleyicileri de degisim gostermistir.
Simdilerde, mali giiciin karakteristigini olusturan {i¢ parametreden s0z etmek

miimkiindiir. Bunlar: Gelir, servet ve harcamadir.

— Gelir: Bir kimsenin belirli bir donemde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir. Vergilendirmeye tabi gelir iki sekilde tanimlanir. Bunlardan birincisi, “kaynak
teorisi’dir. Buna gore gelir, belirli bir kaynaktan iiretim faktorlerinin iiretim siirecinde
yarattiklar1 diizenli ayni ve nakdi gelirleri ifade etmektedir. ikinci tanim olan “safi artis
teorisi’ne gore ise gelir, belli bir donemde miikellefin servetinde meydana gelen artis
olarak ifade edilmekte olup bu servetteki artist saglayan ve kaynag ister siirekli, ister
ise siirekli olmayan her tiirlii kazang vergi kapsaminda ele alinmaktadir (Ortag 2000:27-

29). Kisilerin gelirini olusturan bu miktar, kisinin kendisi ve ihtiya¢larim karsilamakla
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yiikiimlii oldugu ailesini gecindirmeye yetmeyecekse, o bireyin vergi 6demeye iktidari

olmadig kabul edilir.

Geleneksel doktrin, en iyi mali gii¢ gostergesi olarak, geliri gostermektedir
(Neumark 1975:145; Musgrave 1989:225). Gelirin en iyi mali gii¢ gostergesi oldugunu
savunanlara gore gelir, bireyin ekonomik giicliniin en saglam endeksidir ve yine
vergilendirilebilir kapasiteyi en iyi gosteren unsurdur (Akalin 2000:319). Ote yandan en
az gecim indirimi, istisnalar, muafiyetler ve buna benzer uygulamalar neticesinde gelirin
tamaminin vergilendirilmesine imkan kalmamaktadir (Lang 1998:12). Bununla beraber,
gelirin kapsaminin ne olacagi, gelir siireklilik arz eden bir degisken olup olmadigi ve
safi gelire ulagmada sadece o geliri elde etmek icin yapilan harcamalarin diisiiliip
diisiilmeyecegi konusundaki tartismalar sonucunda goriilecektir ki gelir, ddeme
giicliniin tek parametresi degildir. Bu nedenle bagka belirleyici unsurlarin oldugunu

kabul etmek gerekmektedir.

— Servet: belirli bir kimsenin belirli bir zaman dilimi icerisindeki mal varliginin
toplamidir. Servet gelir getirebilir veya getiremez. Ama neticede potansiyel bir gelir
kaynagidir. Bu nedenle gelir getirmeyen servetler de vergilendirilmelidir (Nadaroglu
2000:365). Ciuinkii, gelir getirmeyen servetler sahiplerine verdikleri giiven hissi ve
potansiyel gelir niteliginden dolay1 vergilendirilmelidir. Diger taraftan gelir getirmeyen
bir varliktan -6zellikle de zarar etmis bir donemde - bundan vergi alinmasi pek de adil

olmamaktadir (Lang 1998:12).

— Harcama: Bu kavramin bir 6deme giicli gostergesi olarak kabul edilmesi,
gelir ve servetin aksine tartismalidir. Daha c¢ok geliri bulunan kisilerin daha ¢ok
harcama yapacaklari, bu nedenle 6deme giicii gostergesi olarak kabul edilecegi miimkiin
olmakla birlikte, harcamalar iizerinden alinacak vergilerin sahsilestirilememesi
dolayisiyla oOdeme giicii goOstergesi olarak kabul edilmemesi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrica, tilkketime konulan bir vergi neticesinde bundan en olumsuz yénde
etkilenenler, gelir seviyesi diisiik kisilerdir. Ciinkii gelir seviyesi diisiik insanlarin
yaptiklar tiiketim harcamalari, kisilerin gelirinde, gelir seviyesi yliksek insanlara gore

daha fazla bir oranda hissedilir (Birhbaum 1998:566).

Yukanda saydigimiz o6deme giicii Olgiitleri tek basina ©6deme giiciinii

tamamlamaya yeterli degildir. Bu parametrelerin 6deme giiciinii olusturma yoniinden
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olumlu ve olumsuz yonlere sahiplerdir. Genellikle giiniimiizde, ti¢ kriterinde bir arada
kullanilmasindan miitesekkil vergilemede adaletin saglanmasi amaciyla karma bir
sistem uygulanmaktadir. Odeme giiciine ulagmada kullanilan bu ii¢ kriterin kapsamli,
uygulanabilir ve gercekci olmasini saglamadan verilemede adaletin gerceklestirilmesi

gii¢ olacaktir.

2.2.3. Odeme Giiciine Ulasma Metodlar1

Odeme giicii kuraminin ortaya konabilmesi icin oncelikle vergilerin kisilere
0zgli olarak ele alinmasi1 gerekmektedir. Yani, miikellefin 6deme giiciiniin tespitine
imkan saglayacak tiim 6znel durumlarinin goz oniinde bulundurulmasidir. Giiniimiiz
yasam kosullarimin degismesi, iktisadi ve mali durumlarin karmasik hale gelmesi ile
birlikte O6deme giicine ulasmada degisik ara¢ ve yOntemlerden istifade edilerek
yiikiimliilerin 6deme giiciiniin tespitine calisilmaktadir. Bilhassa, sahsi kriterlerin goz
oniinde bulundurulmasina imk&n saglayan dolaysiz vergiler acisindan etkili olan

yontemler sunlardir:
-Asgari gecim indirimi uygulanmasi yontemi
-Ayirma teknigi yontemi
-Artan oranl vergi tarifeleri yontemi

-Muafiyet ve istisna uygulanmas1 yontemi’dir.

2.2.3.1. Asgari Gecim Indirimi:

Kisilerin vergi Odeme giiciiniin saptanmasinda kullanilan ve vergi Odeme
giicliniin baslangi¢ noktasi olarak kabul edebilecegimiz “asgari ge¢im indirimi miktar1”,
miikelleflerin kendisinin ve ailesinin yagamlarin siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan gelir
miktarini ifade eder. Dolayisiyla, en az ge¢im indiriminin uygulanmamasi, vergi 6deme

giicli olmayanlardan da vergi alinmasi anlamina gelmektedir (Degirmendereli 1997:9).

Kisilerin asgari gecim seviyeleri tespit edilirken, miikellefin sahsi ve ailevi
durumlan dikkate alinir. Buna gore, miikellefin kendisinin ve ailesinin durumunun evli
yada bekar, c¢ocuklu yada c¢ocuksuz, bakmakla yiikiimli oldugu kimselerin
bulunmasinin, en az ge¢cim miktarinin tespitinde géz Oniinde bulundurulmasi gerekir.

Ote yandan, miikellefin asgari gecim seviyesi tespitinde, kisinin fizyolojik ihtiyaglarmin
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m1 yoksa buna ilaveten kiiltiirel ihtiyaglarinin da mi dikkate alinmasi gerektigi
konusunda goriis ayriliklart s6z konusudur (Akdogan 1993:184; Tekir 1993:58).
Fizyolojik asgari goriise gore, en az ge¢im indirimi, kisinin fizyolojik ihtiyaglarim
karsilamak icin gereken miktardir. Bu goriigse gore, kisinin i¢inde bulundugu topluluk,
yas, cins gibi farkliliklar en az gecim seviyesinin tespitinde ayirt edici bir iglev gérmez.
Kiiltiirel asgari goriise gore ise, en az ge¢im indirimi cesitli sosyal smiflarin hayat
seviyelerine gore ayarlanmaktadir. Bu goriiste kisilerin, i¢inde bulunduklar1 sosyal
sinifin  Ozelligine, cinslerine vb. etkenlere gore asgari gecim seviyeleri tespit
edilmektedir. Bununla birlikte, sosyal bir sinif i¢inde yasayan insanin sadece fizyolojik
ya da zaruri ihtiyacglarinin degil, kiiltiirel ihtiyaglarinin da goz 6niinde bulundurulmast
gerekmekle beraber uygulamada genellikle asgari fizyolojik goriis, en az gecim seviyesi

olarak kabul edilmektedir (Akdogan 1993:185).

En az gecim indiriminin kimlere uygulanacag konusunda iki farkli yontem
vardir: Bu yontemlerden ilki, en az ge¢im indiriminin sadece belli bir gelirin altindaki
kisilere uygulanmasi seklindeki yontemdir. Digeri ise, kisilerin gelirlerinden bagimsiz

olarak, en az gec¢im indiriminin herkese uygulanmasidir (Ortag 2000:52).

En az gecim indirimi miiessesini savunanlar ve yerenler vardir. Ge¢im indirimini
savunanlar her seyden Once, bunun 6deme giiciine dayandigim ileri siirerler. Zira,
o6deme giicii, bir kimsenin kendisini asgari seviyede gecindirebilecegi gelirin iistiindeki
kism1 kapsamaktadir. Bu yiizden miikellef, zaruri ihtiyaclarim1 karsilayabilecek kadar
gelir elde ediyorsa, bundan vergi alinmas1 haksizlik olur. Ayrica, Mazzola de Marco’ya
gore, gecim indiriminin vergi dis1 kalmasi mantik geregidir. Ciinkii bu, diisiik gelirlileri
vergilendirmek ic¢in yapilacak masraflardan elde edilebilecek hasilattan daha fazla

olacaktir (Erginay 1992:57-58).

En az ge¢im indirimi uygulamasini savunanlar gibi elestirenlerde mevcuttur. Bu
uygulama, toplumun belli bir kesiminin vergi dis1 biraktig1 gelirinin kisinin refahina
katkis1 olmayacak bir diizeyde saptanmakta ve vergileme islemlerinde karmasikliga yol
acmaktadir (Tekir 1993:62). Vergiden saglanan verim asgari gecim indirimi ile
azalmaktadir. Ciinkii, gelismekte olan Ulkerlerde toplumun biiyiik bir kismiin bu
uygulamadan faydalanmasi ile verginin genelligi ilkesinden bir sapma meydana

gelecektir.
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Bir¢ok bilim adami tarafindan uygun bulunan en az gecim indirimi uygulamasi
pek dogru bir uygulama degildir. Ciinkii devletin yerine getirdigi hizmetlerin biiyiik bir
kismi1 (egitim, saglik) en az ge¢im indiriminden faydalanan sinifin menfaatinedir. Eger
bunlar vergiden muaf olurlar ise, bu hizmetten hi¢ istifade etmeyen kesimin vergi
yiikleri artmakta, bu da adalete uymayan bir durum teskil etmektedir. Ayrica, en az
gecim indirimi tutarimin, toplumdaki biitiin bireyler icin esit bir miktar olamayacagini
ifade etmekte ve bu tiir uygulamalarin bir¢ok keyfi uygulamalara zemin hazirlayacagini
belirtmektedir. Bir vergi sisteminde asla bulunmamas1 gereken 6zellik varsa o da “keyfi

muamelelerdir (Mehmet Cavit Bey 1329:175-176).

2.2.3.2. Ayirma (Tahsis) Yontemi

Vergilemede 6deme giiciine ulagsmak icin kullanilan ikinci yontem “ayirma
teknigi”dir. Bu yontemde, yiikiimliilerin 6deme giiciine ulasabilmek i¢in elde ettigi gelir
kaynaklarmnin nitelik ve iktisadi kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak ayri ayr ele alinir.
Bu yonteme gore, gelirler ii¢ ayr1 grupta ele alinir: Sermaye konulmasindan elde edilen

gelirler, Emek gelirleri ve hem emek hem sermayeden birlikte elde edilen gelirler.

Ayirma kuramina gore, emek gelirlerine konulan vergiler sermaye iizerine
konulan vergilerden daha hafif olmalidir. Emekten elde edilen gelirin sermayeden elde
edilen gelirden daha hafif vergilendirilmesine dayanan bu kuramin temel argiimanlarini

Ortag (2000:46) su sekilde 6zetlemistir:

Her seyden Once emek geliri, sermaye gelirine oranla daha gii¢ elde edilir ve bu
nedenle ek bir emek gelirinin kisiye sagladigi fayda, sermaye gelirinin kisiye sagladigi
ek bir faydadan daha fazladir. Buna ilave olarak, emek gelirinin devamliligi yoktur.
Ciinkii kisinin hastalanmasi, sakatlanmasi vb. nedenlerden otiirii bu gelirin elde edilmesi
sona erebilir. Oysa sermaye gelirinin siirekliligi daha fazladir. Ayrica emek geliri,
stopaj yoluyla vergilendirildigi i¢in vergiden kag¢inma olay1 yoktur. Oysa sermaye
gelirlerinin vergilerinin kesin bir sekilde saptanamamasi neticesinde, sermaye

gelirlerinden vergi kagirma olanagi ¢cok daha fazladir.

Diger yonden, ayirma kuraminin ortaya koymus oldugu bu argiimanlara karsi

degisik elestiriler mevcuttur. Bunlari kisaca su sekilde ozetleyebiliriz:
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Sosyal refah devleti anlayisinin diinya ¢apinda yayginlik kazanmasiyla beraber
sosyal giivenlik sistemleri de buna paralel bir gelisme gostermistir. Bunun neticesinde
de emek gelirleri de artik siireklilik kazanmistir. Vergi denetim ve kontrollerinin etkin
hale gelmesi ile birlikte artik sermaye iizerinden alinan vergilerdeki kayip ve kagaklarin
daha da azalmasi saglanmistir. Elestirenler, ayirma kuraminin ortaya atmis oldugu
sermaye iizerinden daha fazla vergi alinmasi gerektigi goriisii sermaye terakiimiinii ve
dolayistyla ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemesi yiiziinden bu kuramin gerekli bir

kuram olmadig1 goriisiinii savunmuslardir.

Ayrica, ayirma kurami yatay vergi adaletinden bir sapma teskil eder. Ciinkii bu
kuram, gelirin elde edilmis oldugu kaynaktan yola c¢ikarak bir farklilastirma
yapmaktadirlar. Aymi gelir diizeyine sahip olmalarina ragmen sermaye geliri elde
edenlerin emek geliri elde edenlerden daha fazla vergilendirilmelerini kabul

etmektedirler.

2.2.3.3. Artan Oranhhk

Artan oranlilik 6deme giiciine ulasmada kullamilan bir diger tekniktir. Gelir
tizerinden 6denmesi gereken oransal biiyiikliige veya birim vergi matrahi iizerinden
alimmas1 gereken biiyiikliige bilindigi iizere vergi orami adi verilmektedir. Bu oranin

uygulanmasinda ii¢ farkl tarife s6z konusudur. Bunlar: artan, diiz oranli ve azalan.

Odeme giiciine dayanan vergilendirme sisteminde artan oranl vergilerin adaleti
saglayacagi kabul edilir. Bu anlayisa gore, kisinin gelir diizeyi arttikca 6deme giiciide
artacag icin ddemesi gereken vergi orani da arttirllmalidir. Sunu belirtmek gerekir ki
gelire uygulanacak olan oran yalnizca gelir diizeyine bagh olarak belirlenemez. Farkli
etkenlerde g6z oniinde bulundurulabilir. Ornegin, elde edilen meblaga bakilmaksizin
birisinden miras kalmas1 durumunda uygulanacak vergi oran1 matraha bakilmaksizin

Olen kisiye yakinlik gbz oniinde bulundurularak belirlenir.

Artan oranh tarife, vergi matrahi ile vergi orani arasindaki dogru yonlii iligskinin
oldugu, dolayisiyla vergi matrah1 yiikseldik¢e vergi oraninin da yiikseldigi tarifedir. Bu
ozelligi dolayisiyla artan oranh tarife, vergilemede adaletin geregi olan yatay adalet
ilkeleri ile dikey adalet ilkelerini gerceklestirir artan oranli tarifenin esit marjinal
fedakarlik ilkesine gore vergilemeyi miimkiin kilacak sekilde diizenlemesi kolay

degildir. Zira bu, bir taraftan bireylerin gelirlerinin marjinal fayda egrilerinin seklini
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bilmeyi diger taraftan bireyler aras1 fayda karsilagtirmas1 yapabilmesi gerekli kilar. Sozii
edilenlerin gerceklestirilmesindeki giicliikk artan oranli bir tarifenin sosyal faydayi
maksimize ederken, katlanilan toplam fedakarligt minimize edecek sekilde
diizenlenmesi ve boylece bir taraftan da daha adil bir gelir dagilimi  saglamasi
konusundaki basarilarin1 da sinirlamaktadir. Bu sebeple, artan oranlilik derecesi, siyasi

olarak belirlenmekte, bu yoniiyle de keyfi olarak nitelendirilmektedir (Yilmaz 2006:25).

Artan oranlilik prensibi, genis l¢iide marjinal fayda yaklasimindan esinlenerek,
gelir arttikca 6deme giiciiniin daha ¢ok artacagi yaklasimina dayandirilmaktadir. Buna
gore, gelirin artmasi ile birlikte gelirin marjinal faydalan azalacagindan, fedakarlikta
esitlik prensibi agisindan artan oranliligin vergi adaletini saglama yoniinden uygun
olacagi goriisii yayginlasmistir (Minarik 1985:35). Bununla birlikte, vergi adaleti,
azalan marjinal faydanin daima bir nispi oram gerektirmediginin 1989’da J.A. Cohen-
Stuard tarafinda matematiksel olarak kanitlanmasma ragmen, verginin artan oranl
olmasiyla 6zdeslesmistir (Wittmann 1993:51). Ayrica bireylerin fedakarlik derecelerini
tayin etmek miimkiin olmadig1 i¢in, artan oranliligin fedakarlik prensibi cercevesinde
vergi adaletini saglamasi pekte gercek¢i olmayan bir iddiadir (Mehmed Cavid Bey
1329:177).

Artan oranl tarife, verginin mali giicle orantili olmasi ilkesinin degil, aksine
sosyal devlet ilkesinin yeniden dagitim amacinin bir sonucudur. Ciinkii artan oranliligin
amac1 olan, gelirin ve servetin yeniden dagilimimi gerceklestirmek, devlete daha fazla
vergi geliri temin etmek ya da dolayli vergilerin riciligini (tersine artan oranlilik)
kismen telafi etmek, verginin mali giicle orantili olmas ilkesinin gorevleri arasinda yer

almamaktadir.

Artan oranhilik, giiniimiiziin vergileme ilkelerinin vazgecilmez bir amact

113

olmustur. Hatta artan oranlilik “vergide esitlik” ilkesinin c¢ercevesini asmis ve
“vergileme yolu ile esitlik saglama” amacina doniismiistiir. Artan oranh tarifenin vergi
adaletini saglamaya yonelik bir ara¢ olarak kabul gormesinin ve yaygimlasmasinin
temelinde su gerekceler yer almaktadir: Eksik rekabet kosullart nedeniyle, piyasa
mekanizmas1 sayesinde adil bir gelir ve servet dagiliminin kendiliginden
gerceklesebilme imkani yoktur. Bu esitsizligi diizeltebilecek araclardan bir tanesi de

artan oranl tarifedir (Nadaroglu 2000:312-314; Erginay 1992:74-75).
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Gilintimiizde yiiksek gelir gruplarindaki bireylerin (kapital sahipleri ve
zenginlerin) diisiik gelirli bireylere gore belli bir refah ve birikim sahibi olmalarindan
dolay1 yiiksek miktarda gelir elde etmeleri miimkiindiir. Bu durumda, vergilemede bir
adaletin saglanmas1 agisindan iist gelir gruplarindan daha fazla vergi alinmasi uygun

olacaktir.

Glinlimiizde sosyal devlet anlayisinin yayginlagmasi ile birlikte devletin daha
fazla sosyal gorev ve sorumluluk iistlenmesi neticesinde ihtiya¢ duydugu gelir
kaynaklarinda bir artis meydana gelmistir. Artan oranl vergiler iste devletin bu ihtiyag

duydugu gelirlerin saglanmasina katkida bulunacaktir.

Her seyden Once, artan oranliligi savunan diisiiniirler, piyasa mekanizmasinin
sonuclarinin pek de adil olmadig kanisindadirlar. Onlara gore, piyasa mekanizmasinin
yarattig1 bu dengesizligi gidermek icin vergilemeden faydalanilabilir. Artan oranlilik da
bu yontemlerden biridir. Ama, fakiri zengin yapmasi amaglanan bu uygulama ile zengin
daha zengin, fakir daha fakir olmaktadir (Meier 1976:285). Bununla birlikte artan
oranlilik, kisilerin elindeki iiretim faktorlerinin miilkiyetinin devletin eline gecmesine
yol agmakta olup, calismay1 ve daha fazla kar elde etme sevkini olumsuz etkilemektedir.
Artan oranl bir vergi sisteminde bireyler yatirim ve tasarruf yapmak istemeyeceklerdir
(Hayek 1978:311-313). Ayrica artan oranli bir vergi sistemi, piyasaya yeni girecek
firmalar icin bir engel olusturdugu igin, piyasada mevcut bulunan eski firmalar igin

haksiz bir rekabet ortami olugsmaktadir (Cagan 1987:282).

Vergi dilimlerinin ayarlanmasinin siyasi iktidarlarin birer oyuncagi haline
gelmesi ve bunun miikellefler arasinda ciddi dengesizliklere yol agmasi artan oranliligin
elestirildigi noktalardan bir digeridir. Bilhassa iist vergi dilimlerine dogru vergi
oranlarinda bir artis olmasi verginin hem matrahinin hem konusunun belirlenmesinde
keyfiliklere yol agmaktadir. Vergilerin artan oranl olmasi iktidarlar tarafindan ¢ok ciddi
bir politik malzeme olarak kullanilmaktadir. Ciinkii iktidar acisindan bu durumun lehine
ciddi getirileri olacagi asikardir. Neticede artan oranlilik artik bir vergilemede esitlik
saglamaktan uzaklasarak vergileme yoluyla toplum katmanlar1 arasinda esitlik

saglamasini saglayacak bir enstriiman olacaktir.

Bununla birlikte, artan oranlilifin siyasi otoritelerce gelisigiizel belirlenmesi

sonucunda her tiirli kamusal hizmetin finansmaninda vergilerin kullanilmasi
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digiiniilmiis, bu da asin vergi oranlarinin miikelleflere salinmasi sonucunu
dogurmustur. Asir1 vergi yiikii de vergiden kagirma cabalarinin artmasina neden
olmaktadir (Ozsoylu 1996:70). Boyle bir cabanin sonucunda ise, toplumdaki bir takim
insanlarin, bagkalarinin vergileriyle kendi yasamlarini siirdiirmeleri egilimini artiracaktir

(Goodspeed 1998:582).

2.2.3.4. Muafiyet ve istisnalar

Gliniimiiz vergi sistemlerinin kabul etmis oldugu en 6nemli ilkelerden biri, bir
ilkedeki herkesin-eger vergiyi doguran olay1 gerceklestirmisse- vergi vermesidir. Vergi
de genellik ilkesi olarak da ifade edilen bu ilkeye gore, bir iilkede gelir elde eden herkes
ik, din, sosyal sinif, cinsiyet vb. gozetilmeksizin vergi yiikkiimliisii olmak zorundadir.
Fakat bazen devletler, sosyal, ekonomik, politik ve idari nedenlerden dolay1 bu ilkeyi
suiistimal edebilmektedir. Devletler ekonomik, mali ve sosyal nedenlerden dolayi
vergiyi doguran olay ortaya ¢iksa dahi bazi vergi yiikiimliiliiklerini ve baz1 vergi
konularin1 vergiye tabi tutmazlar (Ortag 2000:54). Nesnel olarak verginin konusunun
vergiden harici tutulmasi istisna verginin ylikiimlii kisi veya kurumlarn vergi harici

tutmasi1 muafiyet olarak adlandirilir.

Baz1 vergi konularimin ve miikelleflerinin kismen veya tamamen vergi dist
birakilmasi ¢esitli nedenlere dayanabilir. Fakat bunlarin i¢inde 6deme giicii ilkesi
gereklerini yerine getirmenin daha agir bastigi soylenebilir (Degirmendereli 1997:58).
Muafiyet ve istisna ile asil amaglanan gelir seviyesi veya mali durumu vergi 6devini
yerine getirmesine engel kisi ve kurumlara bir kolaylik saglamaktir. Boylece gelir
seviyesi ve ddeme giicli diisiik kisilere vergisel boyutta kolaylik saglanmasiyla gelir ve
servet dagiliminda bir adalet saglanmasi hedeflenmektedir. Kisilerden ddeme giigleri
Olciisiinde vergi alinmasina hizmet eden bu istisna ve muafiyetler bu yoniiyle olumlu
olmakla beraber diger vergi 6demesi gereken bir kesimin vergi 6édemekten kaginmasi ve
daha az vergi O0demesine yol acabilmesi agisindan vergi adaletini olumsuz olarak

etkileyebilmektedir.

Vergi adaleti acisindan dikkate alinmasi gereken bir 6nemli nokta da ozellikle
gelir ve kurumlar vergileri alaninda yiikiimliillere saglanmis olan bu muafiyet ve

istisnalarin hem yatay hem de dikey vergi adaletini bozmakta oldugu ve boyle
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uygulamalarin vergi kacakc¢iligina miisait bir zemin hazirlayarak, idari etkinligi

zayiflattigidir (Onder 1993:33).

Muafiyet ve istisnalar, vergi adaletini olumsuz olarak etkileyen unsurlardir.
Ciinkii bu tiir uygulamalardan toplumda, gelir durumu iyi olan kisiler istifade
edebilmekte ve devletin azalan bu gelir gereksinimini de gelir seviyesi diisiik kesimin
vergi yiikii arttirllarak karsilanmaktadir. Bununla birlikte bu muafiyet ve istisnalar, kisa
donemde gelir dengesizligine neden olabilir ama uzun donemde iiretimin artmasi,
fiyatlarin diismesi gibi nedenlerden gelir dagiliminm diizeltici bir etkiye yol agmaktadir

(Herber 1981:50-51).

Odeme giiciine ulasmada ciddi katkilar1 olmakla birlikte ayn1 zamanda soysal ve
iktisadi hayata miidahale etmede ciddi bir rol iistlenen istisna ve muafiyetler, iktidar
sahiplerinin kimi sektorlere miidahale etmelerine, kisilerin refah seviyelerinin artmasina
yardimc1 olmaktadir. Muafiyet ve istisnalar keyfiliklere agik bir zemin olusmasina yol
acabilecegi gibi sirketlerde atalete neden olabilir. Yani sirketler karlilik ve verimlilikle
verdikleri vergilerden dolay1 kayiplarimi telafi edecekleri yerde vergisel avantajlart

kullanmay tercih edebilirler.

Ozetle, muafiyet ve istisnalar vergi adaletini saglamaya yardimci olmakla
beraber asir1 derecede bagvurulmasi durumunda vergi ataletine, kayip ve kacaklara yol
acabilir. Bunun sonucunda asir1 derecede muafiyet ve istisnalara bagvurulmasi vergisel

adaletsizliklere neden olur.

2.2.4. Vergi Adaleti ve Odeme Giicii ilkesi Analizi

Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi gidermek i¢in devlet, vergilendirme
yolu ile ekonomiye miidahale etmektedir (Shultz 1997:47). Toplum katmanlar
arasindaki adaletsizlikleri telafi edebilmek ve sosyal stabilizeyi temin edebilmek
amacityla  devlet, vergisel enstriimanlar  kullanabilmektedir. =~ Bu  hedefi
gerceklestirebilmek icin devletin 6deme giicline gore vergilendirme yontemini

kullanmas1 gerekmektedir.

Odeme giiciine gore vergilendirme anlayisinda devlet, sosyal hukuk devletinin
bir geregi olarak ©6deme giiciinii kullanarak aktif bir sekilde miidahale yolunu

secmektedir. Iste bu aktif vergi adaleti kavramimin icerisine hem 6deme giiciine gore
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vergi alinmasin1 hem de gelir dagiliminda bir adaletin saglanmasim dahil edebiliriz.
Vergi 6deme giiciine ulagmada kisinin geliri, serveti, gecim kaynaklar1 ve harcamalari
top yekin hesaba katilir. Bu noktada, adilane bir vergi yiikil paylasiminin saglanmasini
oncelikli hedef olarak kabul eden bir devlet, bireylerin sahsi ve mali durumlarim ve bu
dogrultuda ne kadar vergi almacagimm goz oniinde bulundurmalidir. Sosyal amaclar
giidiilerek istisna ve muafiyetler taninmasi, farkli mali ve ekonomik kosullarda
olanlardan ayni verginin alinmamasi, asgari ge¢im diizeyinden artik durumdaki gelirin
vergilendirilmesi, gelirin elde edildigi kaynagin ve bireyin siibjektif durumunun goz
Oniine alinarak vergi yiikiiniin farklilik arz edecek sekilde uygulanmasi vergide adaletli

bir dagilimin saglanmasina yonelik faaliyetlerdir.

Odeme giiciine dayali bir vergi adaleti saglanmasi anlayisinda esitlik odakli
soysal dengenin saglanmasi amaci vardir. Hedeflenen sey serbest piyasa mekanizmasi
tarafindan zedelenen gelir ve servet dagiliminin tekrar diizene sokulmasidir. Esasinda
o0deme giiciine gore vergilendirmenin temelinde miidahaleci devlet anlayiginin hakim
oldugu bilinmektedir. Iste vergide bu miidahale araglarindan biridir. Bu nedenle bireyler
arasindaki gelir servet esitsizligini kaldirmaya yonelik tedbirler alinmasi, vergilerin
konulmasinda kisilerin sahsi durumlarinin g6z Oniinde bulundurulmasi amaciyla

miidahale ve 6nlemler alinmasi mesru olarak kabul edilmektedir.

Vergilerin temel islevi “fiskal”dir, yani vergilendirmenin esas amaci hiikiimet
harcamalarin1 finanse etmektir. Bu amag i¢cin de “Odeme giicii kurami” giiniimiizde
kabul goren vergileme ilkesi olmustur (Mises 1996:738). Buna ragmen vergiler,
giiniimiizde fiskal amacinin disinda bazi sosyal amaglar1 gerceklestirmek igin de
kullanilmaya baglanmistir. Bu dogrultuda vergileme, is¢i hareketlerinin ve radikalizmin
baskist altinda gelir ve servet dagilimim diizeltme amaciyla uygulanmistir (Wittmann
1993:51). Artik adil vergilemenin esasini, bireysel gelirler iizerine artan oranli bir vergi
konulmas1 ve herkesin mali giiciine gore vergilendirilmesi olusturmustur. Boylelikle
devlet, hem gelir ihtiyacin1 karsilamakta hem de sosyal esitsizligi gidermeyi
amaclamaktadir. Bu dogrultuda kriz yada savas zamanlarinda yiiksek gelirlere 6zel
tarhlar, acil ihtiyaclar ve savunma katkilar yiiklenilmektedir. Diger taraftan 6deme giicii
kuram, devletlerin vergilendirme yetkisinde keyfi davranmalarina neden olup, her tiirlii

harcamayi vergiler ile finanse etmeye baslamasina neden olur (Mises 1996:741).
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Odeme giiciine gore sekillenmis bir vergi yapis1 piyasada su iic etkiyi gosterir:
— Vergilendirme ile iiretim ve tiikketim kisitlanir.

— Vergilendirme ile kisisel servetin bir boliimii kamulagtirilir.

— Vergilendirme ile kisisel servetin tiimii kamulagtirilir.

Bu ii¢ etkide bireysel ozgiirliikleri kisitlayan, ekonomik serbestligi engelleyen ve
netice olarak da vergi adaletini olumsuz etkileyen unsurlar olmaktadir (Mises 1996:741-

742).

Kamu hizmetlerinin-devletin sosyal miidahaleci bir karakter arz etmesi
dolayistyla-artmasi, devletin vergileme konusundaki yetkilerini arttirmistir. Devletlerde
bu yetkilerini kullanarak, siirekli birey oOzgiirliiklerini kisitlamislardir. Oysa olmast
gereken adil bir vergi sisteminin, kisilerin iktisadi kararlarin1 miimkiin oldugunca az
etkilemesi ve piyasa aktorlerini yonlendirmemesidir (Cagan 1987:275; Gwartney-

Stroup 1999:64-65).

Odeme giicii kuranu ile “asir1 kar” ya da “cok kazanc” vergilendirilmektedir. Bu
kuram ile kar elde etmek veya ¢ok kazanmak engellenmekte, kisilerin ¢alisma ve iiretim
yapma Ozgiirliigii ellerinden alimmaktadir (Mises 2000:60). Oysa “kar”, piyasa
ekonomisinin diimeni olup, yeni yatirimlarin ve iiretimlerin ger¢eklesme nedenidir.
Eger siz “kar”1 vergilendirirseniz, piyasa ekonomisini sabotaj etmis olursunuz ve
kazanmaya yonelik insan gayretini kinayan zihniyeti vergileme ile gerceklestirmis
olursunuz (Mises 1996:809; Arsan 1994:27). Bununla beraber kar diirtiisityle hareket
eden bireylerin kazancglarina el atilmasi onlarda bir ataletin olusmasina ve bu ekstra
kazang dolayisiyla olusacak sosyal faydalardan istifade edecek toplum fertleri de refah
kaybina ugrayacaktir. Buda ozgiirlitklerin temin edilmesinin 6niinde bir engel olarak

duracaktir.

Odeme giicii ilkesi ve onun unsuru olan artan oranlilik, toplumdaki gelir
esitsizligini gidermek amaciyla, bir kisim insanin elinde bulunan gelirin ve giiciin
devletin tekeline ge¢mesi (cebri) olarak da tamimlanabilir (Nozick 1974:111). Bu bir
anlamda yasal bir soygun olarak da ifade edilmektedir (Bastiat 1997:25). J.S.Mill ise

artan oranliligi, “kibar bir soygun” tiirii olarak tamimlamistir (Hayek 1978:308).
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Ozetlersek; devlet, Anayasada sayilmis olan temel ilkelerinden sosyal devlet
ilkesini yerine getirirken hukuk devleti ilkesinin gereklerini de yerine getirmek
zorundadir. Yani, devletin gelir ve servet dagilimindaki ugurumlar1 gidermeye caligsmasi
aym zamanda kisilerin Ozgiirliklerinin ve hiirriyetlerinin korunmasini saglamasi
gerekmektedir. Vergilendirme anlayisinda da temel hareket noktasimin bu olmast

gerekmektedir.

3.VERGILEME ADALETINi KAVRAMINI ETKILEYEN
UNSURLAR

Vergi adaleti kavraminin elde edilmesinde, degisik sekilde irdelenmesinde etkili
olan ¢ok fazla eleman bulunmaktadir. Arastirmamizin bu kisminda bu unsurlart ele

alacagiz.

3.1. VERGI YUKU VE VERGI ESNEKLiGi KAVRAMLARININ
VERGI ADALETI ACISINDAN INCELENMESI

3.1.1. Vergi Yiikii Kavramm

Siiphesiz ki vergi, ddeyen iizerinde bir yiiktiir. Ciinkii 6denen vergi kisinin
varliginda bir eksilmeye veya azalmaya neden olur. Vergi yiikii, bir iilkede bir yil
icerisinde toplanan kamu gelirlerinin o iilke milli gelirine oranim gosterir. Vergi
yiikiiniin hesaplanmas1 agisindan vergi kapsaminda ele alinacak unsurlarin belirlenmesi
yoniinden dar ve genis anlamda vergi yiikii tanimlamalart mevcuttur. Sadece genel
biitce (veya konsolide biitce) vergi gelirlerinin milli gelire oram dar vergi yiikii olarak
ifade edilir. Vergi ve benzeri gelirler ile kamu fonlarinin gelirleri ve devletin ekonomik
kurumlarinin gelirlerinin toplaminin milli gelire orani ise genis anlamda vergi yiikii
kavrami olarak kabul edilmektedir (Oyan 1999:101). Devletin bor¢lanma yoluyla
sagladig gelirler vergi yiikii hesaplamalarinda dikkate alinmaz (Bilici 1997:17).

Vergi yiikiiniin hesaplanmasi ¢esitli agilardan 6nem arz etmektedir. Buna gore,
vergi yiikii tahlilleri bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda kaldig: yiikiin
tespiti, ekonominin geligsmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, bazi sektorlerin
tesviki, yatirmlarin artirilmasi, ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi gibi makro

seviyedeki hedeflerin tespiti i¢in yapilir (Seker 1994:25).
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Vergi yiikii, bireyler a¢isindan (mikro yaklasim) veya toplum acisindan (makro
yaklagim) degerlendirilebilir. Ferdi agidan vergi yiikiiniin hesaplanmasinda tek bir kisi,
sosyal grup veya sektor ele alimir ve bunlarin 6dedikleri vergi miktarlari, vergiye tabi
gelirlerine oranlanir. Toplam vergi yiikii ise, toplam vergi gelirlerinin (konsolide biitce
vergi gelirleri) gayr safi milli hasilaya oranlanmasi ile elde edilir. Vergi yiikiinii nihai
olarak kimin yiiklendigi sorusunun karmagik yapisi, uygulanan vergi sayisinin artmast

ile daha da icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir (Onder 1990:163).

Ferdi vergi yiikii farkli acilardan degerlendirilerek ayrimlara tabi tutulmaktadir.
Bunlarin en yaygim “siibjektif” ve “objektif” yiikk ayrnimidir. Siibjektif vergi yiikii,
yiikiimliiniin 6dedigi vergi dolayisiyla gelirinde ve sahip oldugu iktisadi degerlerdeki
azalmanin neden oldugu fedakéarlik yada refah kaybimin yiikii tasiyanmin bilinme
derecesine dayanir. Siibjektif vergi yiikii bireylere gore degistiginden ve kisisel bir
deger seklinde oldugundan saptanmasi ve bireyler arasinda karsilastirma yapilmasi
olanaksizdir. Objektif vergi yiikii, 6denen verginin yiikiimliiniin geliri, bakmak zorunda
oldugu kimseler gibi iktisadi durumu gz 6niinde bulundurarak ol¢iilmesi ile belirlenir.
Objektif vergi yiikii daha gercekgi olarak saptanabildiginden incelemelere konu

olusturur (Arsan 1975:11-12).

Diger taraftan, toplam vergi ve vergi benzeri gelirlerden kisilere 6denen transfer
gelirlerinin ve mali yardimlarin ¢ikartilmasi ile “net vergi yiikii’nii buluruz. Gercek
vergi yiikii ise, verginin ekonomiye dolayli, dolaysiz biitiin etkileri hesaba alinarak hasil
ettigi biitiin kayip ve kazanclarin birlikte diistiniilmesi ile elde edilir. Teorik olarak
gercek vergi yiikil, marjinal analizle verginin muayyen miktarinin artirtlmasi halinde bu
degismeden ekonomiye hasil olan gercek etki olarak gosterilebilir. Bu, fert ve biitiin
ekonomi i¢inde diisiiniilebilir. Eger zarar1 faydasindan fazla ise vergi gercek yiik

olmaktadir, az ise gergek yiikil negatif olur ve yiik olmaktan ¢ikar (Cullis 1975:14).

Vergi yiikii ile ilgili onemli bir husus da iilkeler aras1 vergi yiikii
karsilastirmasinda vergi yiikiiniin oraninin degil, kullamilabilir reel gelir miktarinin
onemli bir kistas olmasidir. Eger kullanilabilir reel gelir, refah toplumunun gereklerini
yerine getirebilmeye yeterli ise, o zaman vergi yiikii ¢cok fazla dahi olsa ortada bir vergi

baskist yoktur. Vergi 6demelerinin ardindan kisinin yada kurumun elinde kalan gelir ile
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titketim, tasarruf veya yatirim yapma imkani doguyorsa, bu durumda vergi yiikii yiiksek

degildir ve vergi yiikiiniin adil dagilimi gerceklesmis olur (Yereli 1992:9).

Gerek genel olarak gerekse kesimler arasi karsilastirmalar acisindan vergi
adaletinin saglanip saglanmadigi hakkinda 6nemli bir gosterge de, vergi yiiki ile ilgili
verilerdir. Vergi yiikiiniin gerek bireyler gerekse sosyal siniflar acisindan ol¢iilii ve
adalete uygun dagitilip dagitilmadigini belirlemek bakimindan vergi yiikii hesaplamalari
onem tasimaktadir. Bu hesaplamalarin ortaya ¢ikardigi sonuglar vergilendirmenin sekil
ve yapisini vergi adaletine uygun olarak belirlemede 6nemli rol oynayacaktir (Giirdal

1994:46).

3.1.1.1.Tiirkiye ve OECD Uyesi Ulkelerde Vergi Yiikii ve Degerlendirmesi

Ulkemize ait son on yilin vergi yiikii oranlar1 Tablo 1’de gosterilmistir. Bu tablo
da goriildiigii iizere resmi vergi yiikii olarak ta ifade edilen resmi vergi yiikii para fiskal
gelirler tizerinden alinan vergi ile advalorem gelirler tizerinden alinan ciplak vergi
yiikiinden miitesekkildir. Parafiskal vergi yiikii ile ifade edilmek istenen sosyal giivenlik
kurumlan tarafindan alinan kesenek, prim ve aidatlardir. Ayrica 5564 sayili “Konut
Edindirme Yardimi1 Hak Sahiplerine Odeme Yapilamasina Dair Kanun” ile 22/05/2007
tarihine kadar yiirtirliikte bulunan 3320 sayili kanuna  gore konut edindirme
yardimlarinin igverence karsilanan kismim ve 3417 sayili “Calisanlarin Tasarrufa
Tesvik Edilmesi Ve Bu tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun” 24/04/2003
tarihinde ¢ikarilan “Calisanlarin Tasarruflarimi Tesvik Hesabimin Tasfiyesi ve Bu
Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanun” ile yiiriirliikten kaldirilmadan 6nce kamu
da gorevli memur ve iscilerden yapilan kesintiler ile is¢i ve igverenlerce ddenen tasarruf
kesinti ve katkilarmin tutarlart da parafiskal gelirler igerisinde goziikmektedir (2008

Yillik Ekonomik Raporu).
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Tablo-1: Tiirkiye’de Vergi Yiikii Oranlar1 (1998-2007)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ciplak Vergi Yiikii 222 20,6 22,7 276 17,6 18,7 18,1 18,7 18,6 18,4

Parafiskal Vergi Yiikii 3,9 5,6 59 5,1 4,7 5,1 54 5,1 5,8 5,5

Resmi (Toplam) Vergi
Viiki 26,1 262 286 32,7 223 238 235 238 244 239
ki

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, 2003 ve 2008 Yillik Ekonomik Raporlar1

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere 1998 ve 2001 yillar arasinda vergi yiikiinde
sirekli bir artis meydana gelmistir. 2001 yili bankacilik krizi ile birlikte vergi
gelirlerinde bir diisiis goriilmektedir ve 2007 yilina kadar ki zaman diliminde istikarl
yavas bir degisim seyri soz konusudur. Bunda etken faktorlerden bazisi devletin bir
takim parafiskal gelirlerden vazge¢mesi ve asgari ge¢im indirimi olabilir. Kisaca vergi
gelirlerinin GSMH icindeki payinda 2000 yilindan sonra 2007 yilina kadar bir azalma

goriilmektedir.



Tablo-2: OECD Uyesi Ulkelere Ait Vergi Yiikii Oranlar1 (Parafiskal Gelirler Dahil)
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OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii

(Yiizde)
1975 1985 1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007
Gegici

Kanada 32,0 32,5 35,9 35,6 35,6 33,6 33,6 3341 33,3 33,3
Meksika - 17,0 17,3 16,7 18,5 19,0 19,0 199 20,6 20,5
ABD 25,6 25,6 27,3 27,9 29,9 25,7 26,0 27,3 28,0 28,3
Avustralya 25,8 28,3 28,5 28,8 31,1 30,7 311 30,8 | 30,6 -
Japonya 20,9 27,4 29,1 26,8 27,0 25,7 26,3 27,4 279 -
Avusturya 36,7 40,9 39,6 41,2 42,6 42,9 42,8 42,1 41,7 41,9
Danimarka 38,4 46,1 46,5 48,8 49,4 47,7 49,3 50,7| 49,1 48.9
Fransa 35,4 42,8 42,0 42,9 44,4 43,1 43,5 43,9 | 44,2 43,6
Almanya 34,3 36,1 34,8 37,2 37,2 35,5 34,8 34,8| 35,6 36,2
Yunanistan 19,4 25,5 26,2 28,9 34,1 36,3 27,1 31,3 31,3 -
Macaristan - - - 41,3 38,0 38,1 37,6 37,2| 37,1 39,3
Izlanda 30,0 28,2 30,9 31,2 37,2 37,8 38,3 40,7 | 41,5 41,4
Italya 25,4 33,6 37,8 40,1 42,3 41,8 41,1 40,9 | 42,1 43,3
Hollanda 40,7 42,4 42,9 41,5 39,7 37,0 37,4 38,8 39,3 38,0
Norveg 39,2 42,6 41,0 40,9 42,6 42,9 43,3 43,5| 43,9 43,4
Ispanya 18,4 27,6 32,5 32,1 34,2 34,3 34,7 35,8| 36,6 37,2
Isveg 41,2 47,3 52,2 47,5 51,8 50,1 49,9 49,5| 49,1 48,2
Isvigre 23,9 25,5 25,8 27,7 30,0 29,4 29,1 29,2 29,6 29,7
Tiirkiye 16 154 20 22,6 32,3 32,8 31,3 32,3 24,5 23,7
Ingiltere 35,2 37,6 36,1 34,5 37,1 354 35,6 36,3| 37,1 36,6
Ortalama:

OECD Toplam 29,4 32,7 33,8 34,8 36,1 35,8 35,5 35,8| 359 -
OECD Amerika 28,8 25,0 26,8 26,7 28,0 26,1 26,2 26,9 | 27,3 27,4
OECD Avrupa 30,9 35,3 36,1 37,1 38,4 38,3 37,8 38,0 38,0 -
AB 15 32,2 37,6 38,2 39,0 40,6 39,7 39,1 39,7 39,8 -

Kaynak: Revenue Statistics 1965-2007 - 2008 Edition

WWWw.sgb.gov.tr

AB 15 iilkeleri: Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, halya,

Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isvec ve Ingiltere

AB 19 iilkeleri: AB 15 ve Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya
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Yukandaki tablo da goriilecegi iizere belirtilen zaman araliklarnn géz Oniinde
bulunduruldugunda gériilmektedir ki OECD iiyesi iilkelerde vergi yiikii istikrarli bir
artis gostermektedir. OECD toplaminda 2004 yilinda 35.5 olan vergi yiikii 2005 yilinda
35,8 e yiikselmistir. Euro bolgesinde son yillardaki en ciddi artis (AB 15) 2004 yilinda
39,1 olan vergi yiikii 2005 yilinda 39,7’ye ¢ikmasi ile gerceklesmistir. 2006 yilinda ise
hafif bir hareketlilikle 39,8’e yiikselmistir. Ulkemizde ise 1975 ve 2005 yillar1 aras1 ele
alindiginda vergi yiikii artisinda ciddi bir tirmanisin oldugu goriilmektedir. 2005 yili
sonrasinda ise vergi gelirlerinin GSMH icerisinde payinda bir diisiis siirecinin
yasanmaya bagsladig1 goriilmektedir. Son yillarda Tiirkiye’nin OECD ortalamasina yakin
bir vergi yiikii ile kars1 karsiya oldugu goriilmektedir. 2004, 2005 ve 2006 yillarinda
Tiirkiye’de vergi yiikil oranlan sirasiyla 31.3, 32.3 ve 24.5 iken OECD iilkelerinde

ortalama olarak 35.5, 35.8 ve 35.9 civarindadir.

Tablo 3 Vergi Yiikii Acisindan Tiirkiye-OECD Genel Ortalamasi ve OECD Avrupa
Ortalamasimin Karsilastirilmasi

50
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1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

—e— Turkiye 16 15,4 20 22,6 32,3 32,8 31,3 32,3 24,5
—=— OECD Toplam | 29,4 32,7 33,8 34,8 36,1 35,8 35,5 35,8 35,9
OECD Awrupa | 30,9 35,3 36,1 37,1 38,4 38,3 37,8 38 38

Kaynak: OECD ve Maliye Bakanlig: verileri kullanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Tablo 3’te goriildiigii tizere 2000’li yillara dogru Tiirkiye’deki vergi yiikii
oranlari OECD (iilkelerinden oldukga diisiik bir seyir izlemekte iken 2000 yilindan
giiniimiize vergi yiikiinde hem istikrarli hem de OECD iiyesi iilkelere yakin bir vergi
yiikiine ulasildigr goriilmektedir. Dikkatle bakildiginda 1995 yilinda vergi yiikiimiiz
%22,6 civarinda iken bu oran OECD iiyesi iilkelerde ortalama olarak %34.,8 ve
OECD’ye iiye Avrupa iilkelerinde %37,1’dir. Tabi ki saglikli bir kargilastirmanin

yapilabilmesi i¢in ayrica iilkeler arasindaki satin alma giicii paritesinin ve kisi bagina
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digen gelir seviyesinin de bilinmesi gerekmektedir. Ciinkii  bireylerin
vergilendirilebilecekleri kapasiteyi belirleyen en temel unsur kisi basina diisen gelir
diizeyi olmaktadir. Ornegin iilkemizde 2007 yil itibariyle kisi basma diisen gelir
ortalama 9.305 dolar iken bu rakam AB-27 ortalamasinda 25.855 dolar, ABD’de
45.725,30 dolar, Japonya 34.296,10 dolardir (DPT Uluslararas1 Ekonomik gostergeler
2008:19). Dolayisiyla iilkemiz kisi basina gelir diizeyi yaklasik olarak 2,5 kat fazla olan
AB-27 iilkeleri ve yaklasik olarak 4,5 kat fazla olan ABD gibi gelismis iilkelerle benzer

vergi yiiklerine sahip olmas1 durumunda gercek vergi yiikii ¢ok daha agir olmaktadir.

Bununla birlikte, vergi yiikiiniin diisiik yada yiiksekligi hakkinda bilgi verecek
baska bir unsur da, “tasarruf hacmi orami”dir. Ciinkii tasarruf hacmi ve vergi yiikii
birbirlerine zit iki kavramdir. Vergi yiikiiniin arttirilmasi, kisilerin tasarrufa ayiracaklar
meblagin vergi olarak ellerinden alinmasina neden olur ki buda tasarruf hacminin
asinmasina yol acar. Vergi yiikiiniin ic¢ tasarruflar asindirilarak arttirilmasi, biiylime
hizinin diismesine, isgsizlige ve yoksulluga sebep olmaktadir. Vergi yiikiiniin tasarruflar
aleyhine arttirilmasi, yatinmlarin azalmasi ve dogurdugu issizlik nedeni ile aslinda
emegin yani iicretin vergilendirilmesi anlamindadir (Akalin 2001:8). Bu dogrultuda
gelismekte olan bir iilkede alinan toplam vergi yiikiiniin yapilan i¢ tasarruf haddini
asmast, asir1 bir vergi yiikiiniin varli@in1 gosterir. Tiirkiye’de vergi yiikili asagidaki
tablolardaki caligmalardan da gorebilecegimiz gibi ©6rnegin 2005 yilinda %32.3
seviyesinde iken kamu tasarruf hacmi %16.5 seviyelerindedir bu da kalkinmakta olan

bir iilkede asir1 vergi yiikii oldugunun bir gostergesidir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de vergi yiikii ve Kamu Tasarrufu yiizdeleri

YILLAR VERGI YUKU KAMU TASARRUFU
2000 32,3 17,8
2001 35,1 19,2
2002 31,1 19,2
2003 32,8 16,6
2004 31,3 16,8
2005 32,3 16,5
2006 24,5 17,1

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Ekonomik Gostergeler (1987-2006), Devlet Planlama Teskilati, Yillik
Programlar (1999-2007).

Yine bununla birlikte; bir iilkede kamu gelirlerinin, kamu giderlerini
karsilamayacak diizeyde olmasi ve KKBG’nin varligi vergi yiikiiniin diisiik oldugunu
gostermez. Belki de diger gostergeler de dikkate alindiginda devletin ekonomik
hacminin asin biiyiikliigiine isaret eder. Bir bagka deyisle, devletin siyasi ve 6zellikle de
ekonomik islevlerinin tanimi ¢ok genis ve keyfi tutuldugu icin, kabaran kamu
harcamalarinin finansmanina vergi yiikiimiiz yetismemektedir (Akalin 2001:8). Bu
dogrultuda kamu harcamalarina ilaveten finansman saglamak i¢in vergi yiikiiniin daha
fazla arttirilmasi m1 gerekir? Yoksa kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi veya

devletin yapmasi gereken kamusal hizmet taniminin yenilenmesi mi gerekir?

Son olarak vergi yiikii hesaplamalarinda borclarinda dikkate alinmasi
durumunda Tiirkiye’deki vergi yiikii ¢cok daha fazla cikacaktir. Ciinkii devletin
bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirlerin faizlerinin de ileride yine miikellefler tarafindan
gerek yeni vergiler gerekse enflasyon vergisi yoluyla 6dendigi diisiiniiliirse bu ilavenin
yapilmasinin haklhiligi anlagilir. Ayrica, vergi yiikii hesaplamalarinin miikellef sayisi
yerine tiim iilke niifusu dikkate alinarak yapilmasi da Tiirkiye gibi toplam niifus i¢cinde
miikellef sayisinin az oldugu iilkelerde bu oranin diisiik ¢ikmasina yol agcmaktadir.
Vergi yiikiiniin diigiik olmasinin nedenlerinden biri de, vergi disi ekonominin var
olmasidir. Bu nedenle vergi dis1 yani kayitdis1 ekonomi ile miicadele edilerek bu alanin
daraltilmas1 ve vergi kacaginin onlenmesi de bu konu agisindan 6nem tasimaktadir

(Bilici 1997:118-119).
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Az once ifade etmeye calistigimiz gerekceler dogrultusunda Tiirkiye’deki vergi
yiikiiniin yiizeysel olarak goriildiigiiniin aksine ¢okta diisiik olmadig1 goriilmektedir. Bu
noktadan hareketle iilkemizde asil temel problem vergi yiikiiniin azlig1 veya fazlalig
degil bu yiikiin yurttaglar arasinda esit dagilimmin saglanamamis olmasidir. Ki,
ilkemizde bu yiik kimi miikellefler i¢in gereginden fazla kimi miikellefler i¢in olmasi
gerekenin altinda gerceklesmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse, vergi yiikiiniin
yiiksek hadlerine tahammiil edecek miikellefler icin vergi yiikii diisiik iken, asir1 vergi
yiikiinii kaldiramayacak durumdaki miikellefler 6rnegin ticret geliri elde edenler igin

oldukg¢a yiiksektir.

Vergi yiikiiniin ticretliler agisindan degerlendirilmesinde ve iicretli kesimin agirt
vergi yiikii altinda kaldiklarim1 gostermek igin “vergi baskisi” kavramini kullanmak
yeterli olacaktir. Buna gore; vergi baskisi, iicretlilerin gelir vergisi i¢indeki payinin,
isglicii 0demelerinin milli gelirden aldig1 paya oramini gdsteren katsayr olarak ifade

edilir (Oyan 1999:105).

Biitce acigimin ve bu acigin sebep oldugu enflasyonun gercek nedeninin asirt
kamu harcamalarindan degil de diisiik vergi gelirlerinden kaynaklandigini (Senatalar
1990:75) savunan goriise gore, ana hedef OECD iilkelerine gore diisiik olan vergi
yiikkiimiiziin arttirllmas1 olmahdir (Kizilot 1997:10). Oysa, giiniimiizde kisi basina
gelirin 6000-7000 dolar arasinda oldugu iilkemizde %30’lara varan vergi yiikii hicte goz
ardi edilebilecek bir oran degildir. Ayrica eger vergi yiikiinde bir artis gerceklestiginde
sirketler ekonomik krize siiriikkleniyor ise artik tasiyabilecekleri vergi yiikiiniin
sinirlarina ulagmiglar demektir. Son yillarda artik vergi yiikiiniin OECD oranlarina
yaklagmasi ile birlikte asil yapilmasi gereken vergi yiikii dagiliminin adil bir sekilde
gerceklestirilmesinin saglanmasidir. Ciinkii optimal vergi yiikiiniin agilmas1 sonucunda
Arthur LAFFER’in ortaya koydugu gibi vergi oranlarinin artmasimin vergi hasilatini
diisirmesi muhtemeldir. Ayrica dikkat etmek gerekir ki kayitdisilifin meydana
gelmesinde birey ve firmalar tizerindeki vergi yiikiiniin asir1 olmasi da ciddi bir etken

olabilir.

Sonugta; devletin kamu hizmetlerini sunmasi amaciyla yapmis oldugu kamu
harcamalar1 vergi yiikiiniin hacmini belirler ki; bu da devlet yapisinda optimalitenin

saglanmasinda 6énemli bir noktadir. Kamu yetersizliginden ziyade kamu harcamalarinin



63

rasyonel olmamasi temel olarak vergi dagiliminda adaletin saglanmasinda da asil

mihenk tagidir ve ¢oziimii saglanmasini da yine bu temin edecektir.

3.1.2. Vergi Esnekligi

Vergi esnekligi, vergi gelirlerinin milli gelirdeki degismelere karsi duyarliliini
ifade eden bir kavramdir. Vergi gelirlerindeki yillik artis, vergi yiikii tablosundaki
parafiskal gelirler hari¢ vergi gelirleri toplamindaki yillik degismeyi gostermektedir
(Karluk 2000:130) milli gelirdeki artis kadar vergi gelirlerinde bir artis meydana
gelmesi halinde vergi esnekligi oran1 1 olmaktadir. Vergi esnekligi oram 1’in iizerine

cikarsa milli gelirdeki artistan daha fazla vergi gelirinde bir artis gerceklesmis demektir.

Tablo-5: Tiirkiye’de Vergi Esnekligi Orani1 (1999-2007)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Vergi Gelirleri Artis 57,5 | 76,8 | 52,3 | 36,8 | 38,7 | 23,2 | 19,2 | 149 | 11,2

GSYH Yillik Artis:1 (Yiizde) 48,2 1 60,9 | 432 | 556 |29,6 | 19,7 | 16,1 | 16,9 | 12,6

Toplam Vergi Gelirlerinin | 1,19 | 1,26 | 1,21 | 0,66 | 1,31 | 1,18 | 1,2 0,9 0,9
Esnekligi

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 2005 ve 2008 Yillik Ekonomik Raporlar:

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere 1999 yilindan 2005 yilina kadar 2002 yili
hari¢ vergi esnekligi oran1 hep 1’in {izerine ¢ikmistir. Bunun anlami; vergi gelirleri artis
orant milli gelir artis oranina gore daha yiiksektir. 2006 ve 2007 yillarinda ise vergi
gelirlerindeki artis milli gelirdeki artistan daha az bir oranda gerceklesmistir. Goriilecegi
gibi Tiirkiye’deki vergi sistemi istedigi Olciide genel talebi kontrol altinda tutabilme
kapasitesine sahiptir. Yani, buradan hareketle vergilerin devlet yapisi1 igerisinde
tistlenmis oldugu degisik fonksiyonlar goriilmektedir. Vergiler artik degisik sosyal ve
ekonomik hedefleri gerceklestirmek i¢in ara¢ olarak kullanilmaktadir. Devlet iktisadi
gelismelerin kontrol altina alinabilmesi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi adina
vergi ve maliye politikalarina bagvurmaktadir. Halbuki, bu konuda devletin dikkatle
hareket etmesi gerekmektedir. Piyasa mekanizmasinin isleyisine ve bireylerin hareket
serbestisine asir1 miidahale sonucunda adil bir vergi sisteminden uzaklasilmis

olunabilecektir.
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3.2 Dolayh-Dolaysiz Vergi Ayrimi Ve Vergi Adaleti

3.2.1. Dolayli-Dolaysiz Vergi Ayrim

Vasitali-vasitasiz vergi olarak da tamimlanan bu ayrimin ¢ok kesin Olciitleri
bulunmamakla beraber, miikellefin kisisel/6znel durumunu daha iyi gozetebilen ve
o0deme giiciinii dikkate alan, yansitilmaya ise daha uzak olan vergiler dolaysiz vergiler
olarak tanimlanmaktadir. Mevcut vergi sistemimizden ornekler vermek gerekirse; gelir
vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi gibi vergiler dolaysiz vergilerdir. Diger taraftan
harcamalar {izerine konulan yada bagska bir ifade ile mallarmn satis fiyatlarina eklenerek
tilketiciye yansitilarak tahsil edilen ve miikellefin kisisel ozelliklerini pek dikkate
almayan vergiler ise dolayl vergilerdir. Katma deger vergisi, satis vergisi, glimriik

vergisi gibi dolayl vergilerdir (Oyan 1999:99).

Odeme giicii yaklasimima gore; dolaysiz vergiler dolayli vergilere gore daha
adildir. Ciinkii dolayli vergiler gelire gore tersine artan oranli yani miikellefin geliri
arttikca verginin yiikiinii azaltan, geliri azaldik¢a vergi yiikiinii arttiran bir yapiy1
sergiledikleri i¢in adil olmayan niteliklere sahiptir (Oyan 1999:100). Dolaysiz vergilerin
kisinin 6deme giiciine gore ince ayarlamalar yapilabilmesi nedeniyle adil bir vergi
sisteminin karakteristik 6zelliklerini tagidigi kabul edilmektedir. Buna ilaveten dolaysiz
vergiler, gelirin yeniden dagitilmasi gibi sosyal bir fonksiyonu da yerine getirdikleri i¢in
vergiler aracilifiyla gelirin yeniden dagitilmasi anlayisina gore adil bir vergi niteligi
tasimaktadir. Bu dogrultuda, miikelleflerden toplanan vergi yelpazesi icerisindeki

dolayl vergilerin agirliginin arttirilmasi adaletli bir vergi dagilimini engelleyecektir.

Tablo-6: Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Ayristirtlmasi

Vergi Gelirlerinin Dagihmi (%)

80

60 = ./.—__.’,—I—.“.\.

—e— Dolaysiz Vergiler
40 — o Yy 9

e, . —=— Dolayli Vergiler

20
(0]

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Dolaysiz Vergiler| 41 40 34 33 30 30 31 34
Dolayh Vergiler 59 60 66 67 70 70 69 66

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 2008 Yillik Ekonomik raporu
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Tiirkiye’de merkezi yonetim biitce gelirleri icerisinde dolaysiz vergilerin pay1
2000 yilinda %40’a yiikselmisken 2005 yilina kadar gerilemis ve %30’lar diizeyine
inmistir. Tekrar 2006 yilinda %31 olmus ve 2007 yilinda %34’e yiikselmistir. Dolaylh
vergilerin ise, vergi gelirleri icerisindeki payr 2000 yilinda %59 iken 2005 yilinda
%70’1er diizeyine tekrar ¢cikmistir. Dolayli vergilerin paytr 2006 yilinda %69 ve 2007
yilinda %66 diizeyine inmistir. Ozetle son birkac y1l haricinde 10 yillik zaman siirecinde
vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin etkisi agirlikli olarak hissedilmektedir
(Tablo-7). Bu tabloya gore iilkemizde adaletsiz bir vergi dagilimi oldugu agiktir. Artik
son birkac yil icerisindeki dolayli vergilerin azaltilmasinda toplumsal tasima haddinin

sonuna gelindiginin etkisi goriildiigli sdylenebilir.

Tahsil edilen vergilerin toplum icindeki adaletsiz gelir dagiliminin ortadan
kaldirilmasi i¢in kullanilmasi gerektigini savunan dagitimci adalet anlayisia gore;
dolayl vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payimin arttirilmast ¢ok daha ciddi bir gelir
dagilim1 adaletsizligine yol acacaktir. Tiirkiye’deki vergi yapisindaki oransal dagilimin
tarihsel gelisimi ile gelir dagilimi katsayilarinin birlikte alinmas1 durumunda bu goriisii
savunanlarin kismen hakli olduklar1 ama istikrarli olarak boyle bir korelasyon serisinin
olmadig1 goriilecektir. 1987 yilinda dolayli gelirlerin payr %50,4 iken Gini katsayisi
0,43’tiir. 1994 yilinda ise dolayh vergiler %51,8 seviyesine ¢ikmis buna paralel olarak
Gini Katsayis1 da %49 diizeyine ¢ikmis gelir dagiliminda dolayli vergilerdeki artisa
paralel olarak bir bozulma meydana gelmistir. Ancak 2002, 2003 ve 2004 yillarinda
siirekli dolayli vergilerde bir artis olmasina ragmen Gini Katsayis1 0 saviyesine
yaklagmaya devam etmistir. Kisaca dolayli vergilerdeki artis ile gelir dagilimindaki
bozulmanin paralellik arz ettigini savunan bu goriisiin ortaya koydugu iddialar tam

olarak istikrarli degildir.

Tablo-7: Tiirkiye’ de Vergilerin Tasnifi ve Gelir Dagilimi

Yillar Dolayh Vergiler Dolaysi1z Vergiler Gini Katsayis1
1987 50,4 49,6 0,43
1994 51,8 48,2 0,49
2002 66 34 0,44
2004 70 30 0,40
2005 70 30 0,38

Kaynak:www.tuik.gov.tr/istatistik/2006, T.C. Maliye Bakanlig1 2007 yillik ekonomik raporu verilerinden

yola ¢ikilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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Yine yukarida yapmis oldugumuz calismadan hareketle Tiirkiye’de gelir
dagilimindaki adaletsizligin tek nedeni vergi yapisindaki niteliksel degisim degildir.
Ekonominin siirekli olarak enflasyonist bir ortamda seyretmesi, niifus artiginin issizligi
tetiklemesi, devletin kamu finansman agigim1 kapamak i¢in vergi gelirlerinden ziyade
bor¢clanmay1 tercih etmesi ile faiz hadlerinin tirmanmasi gibi nedenler de gelir

dagiliminin adaletsiz bir hale gelmesinde etkili olmustur.

Diger taraftan fayda yaklagimina gore ise, adil bir vergi sisteminin temelinde,
bireylerin kamu hizmetlerinden elde ettikleri yararla orantili olarak vergi odemeleri
gercegi ifade edilmektedir. Bu acidan dolaylh vergiler daha adil bir yapiya sahip olup,
adil bir vergi sistemi i¢in dolaysiz vergilerden dolayl vergilere dogru yonelisin olmasi

gerekmektedir (Akalin 1993:99).

Dolaysiz vergilerin, dolayli vergilere iistiinliigiiniin; bu tiir vergilerde “verginin
kigisellestirilmesi” ve bunun sonucunda kisinin gercek gelirinin tespiti ile ddeme
giicliniin ortaya cikarilabilmesi oldugu ifade edilmektedir. Oysa dolaysiz vergilerde
verginin kisisellestirilmesi neticesinde kisinin gelirine uygulanan en az ge¢im indirimi,
muafiyet gibi uygulamalar gercek gelirin tespitini imkansiz hale getirmektedir (Davies
1963:493). Ayrica kisinin 6deme giiciinii gosteren kriterlerden (gelir, tiiketim, servet)
tilketimin en saglikli sonucu veridigi bilinmektedir. Zira, bir ekonomide en esitsiz
dagilimin sirasiyla servet, gelir ve tiiketim oldugu ifade edilmektedir. Yani; Gini
Katsayis1 cinsinden bu olgiitleri siralarsak; O< Gtiketim<Ggelir<Gservet<1 bulunur (Akalin

2000:319).

Diger taraftan dolaysiz vergilerden yapisindan gelen ve verginin
kisisellestirilmesini gerceklestirmek icin kisilere ve gelirlere uygulanan muafiyet ve
istisna gibi uygulamalar neticesinde vergi tabanmi azalmakta, bir¢ok miikellef vergi
kapsami disina c¢ikarilmaktadir. Bu da vergi gelirlerini muhafaza etmek icin ya yeni
vergi miikellefleri kazanmakla ya da mevcut vergilerin oranlarimi arttirmakla miimkiin
olur ki boylelikle belli bir kesimin faydalandign kamu hizmetlerinin maliyetini bu
hizmetlerden istifade etmeyen bagka bir kesimin iizerinden finanse etmeye yol agar.
Nihayetinde, adil bir vergi sistemi olusturmak gayesiyle uygulanan ve tercih edilen
dolaysiz vergiler, gayri-adil bir yapinin dogmasina neden olur (Hafer-Trebing

1980:472).
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Tiirk Vergi Sistemi’nde de yaygin olarak kullanilan vergi ayricaliklar, vergi
yapisinin enflasyon sonucu bozulmasi (vergi matrahinin ve indirimlerinin asinmasi) gibi
nedenlere bagh olarak dolaysiz vergilerin, vergi adaletini saglamadaki yetersizligi

onemini korumaktadir (DPT VII. BYKP).

OECD iiyesi iilkelerin hemen hepsinde vergi reformlari son yillarin en c¢ok ilgi
uyandiran konusu olmustur. Ozellikle ABD, Ingiltere gibi iilkelerde kayda deger vergi
reform tasarilart hazirlanmistir. Bu reform ¢alismalarinin odak noktasi; mevcut vergi
yapisinin toplum {izerinde meydana getirdigi yiikiin agirliindan ziyade vergilerin
ekonomik kararlar iizerindeki bozucu etkileri, adaletsizligi, gereksiz ol¢iide karmagiklig
ve biiyiik vergi kayip ve kacaklar1 konular1 olmustur. Ornegin; ABD de 1986 yilinda
Reagan yonetimi tarafindan gerceklestirilen TRA86 olarak bilinen “Tax Reform Act of
1986 adli adli yasanin temelinde: oran yapisinin azaltilmasi, ekonomik girisimciligin
tesvik edilmesi, sistemin basitlestirilmesi gibi gercekler yer almaktaydi (Karayilmazlar
2001:197-199). OECD iilkelerindeki mevcut vergilerin goriiniir tarzda artan oranlt
olmalarma ragmen, yeniden dagilimla ilgili sonuglarin oldukca smirl kalisi ve ayni
sartlardaki kisilere farkli davraniliyor olmasi, sistemlerin adaletsizligi hakkindaki

goriisii kuvvetlendirmistir (Cakmak 1998:96).

Tiirkiye’de oldugu gibi diger OECD iiyesi ilkelerin vergi gelirleri profiline
baktigimizda 1996 yil1 6ncesi donemlerde dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icerisindeki
pay1 dolaylh gelirlere gore fazla iken 2000’li yillardan giiniimiize ciddi manada dolayh
vergiler irmanisa ge¢mistir. Daha Once belirttigimiz gibi 2005 yilinda %70’ler diizeyini

bulmustur (Tablo-8).
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Tablo 8

Vergi Gelirlerinin Ana Basliklar itibariyle Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi 2005

1000 Gelir ve 2000  Sosyal 3000 4000 5000 Mal ve | 6000

Kurumlar Guivenlik Ucretler Emlak Hizmetler Diger
Kanada 47.5 14.8 2.0 10.0 25.4 0.3
Meksika 24.1 15.7 1.2 1.6 56.7 0.7
ABD 46.5 24.7 - 114 17.4 -
Avustralya 59.1 o 4.5 8.7 27.8 =
Japonya 33.8 36.8 - 9.7 19.4 0.3
Kore 29.3 21.0 0.2 11.9 34.3 3.2
Yeni Zelanda 63.0 - - 4.9 32.1 0.0
Avusturya 28.6 34.5 6.1 1.3 28.4 0.9
Belgika 38.3 30.6 - 4.7 25.3 0.1
Gek Cum. 24.1 42.9 o 1.2 31.3 0.0
Danimarka 61.0 2.2 0.4 3.7 32.2 0.0
Finlandiya 38.3 27.3 o 2.7 31.3 0.1
Fransa 23.5 37.0 2.7 7.8 25.3 3.5
Almanya 28.2 39.9 = 2.5 29.0 0.0
Yunanistan 25.5 35.2 - 4.3 34.6 -
Macaristan 23.6 31.3 2.2 2.3 39.7 0.7
Izlanda 45.4 8.0 - 6.0 40.4 0.2
Irlanda 38.4 14.8 0.7 7.9 37.8 -
Italya 315 30.8 - 5.0 26.4 5.9
Hollanda 27.7 33.9 - 5.3 31.7 0.5
Norveg 49.1 20.4 = 2.6 27.9 =
Slovak Cum. 18.0 40.4 - 1.6 39.7 -
ispanya 29.4 33.7 - 8.4 28.0 0.4
Isveg 39.1 26.7 4.7 3.0 26.1 0.1
Isvigre 44.5 23.9 - 8.0 23.6 -
Turkiye 21.8 22.4 - 33 49.3 3.1
Ingiltere 38.5 18.8 - 12.0 30.3 -
OECD Toplam 35.2 25.6 0.8 5.6 31.9 0.7
OECD Amerika
Kitasi 39.4 18.4 1.1 7.7 33.2 0.3
OECD  Pasifik
Bolgesi 46.3 14.4 1.2 8.8 28.4 0.9
OECD Avrupa 32.7 28.5 0.8 4.7 32.3 0.7
AB 19 31.1 30.5 0.9 4.7 317 0.7
AB 15 33.8 28.4 1.0 5.3 30.3 0.8
KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS, 2007

www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo 7.xls.htm
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OECD iilkelerinde, dolayli vergiler alaninda yapilan reformlar genellikle, genis
tabanl tiikketim vergileri ile vergi tabanimin genisletilmesi, carpikliklarin azaltilmasi ve
vergi tarifelerinin diizeltilmesi seklinde ortaya ¢ikmustir (Cakmak 1998:97). Ozellikle
de dolayli vergilerin sekillendirilmesinde belli bazi iirinlerin (akaryakit, alkollii
icecekler ve tiitiin gibi) farkli oranda vergilendirilmesi gerekir fikrinin benimsenmesine
ragmen dolayli vergilerin, genis bir tiikketim tabania dayandirilan sekli (KDV gibi)
tercih edilmistir (Cakmak 1998:98). Bu dogrultuda; alkollii icecekler, tiitiin ve akaryakit
gibi 0zel mal ve hizmetlerden elde edilen vergi gelirlerinin GSMH icerisindeki pay1
azalma gostermektedir.

(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo 30.xls.htm).  Ornegin

OECD ortalamasinda tiitiin, alkollii icecekler, akaryakit gibi 6zel mal ve hizmetlerden
alman vergi gelirlerinin, GSMH’a oran1 1995 yilinda % 4,3 iken bu oran 2006 yilinda
3,7’ye diigsmiistiir. Oysa bu oran iilkemizde; 1995°te % 1 seviyesinde iken 2006’ da %6

seviyesine ulasmistir (Tablo 9).

Tablo 9
Belirli Mal ve Hizmetlerden Ahnan Vergilerin (5120) GSYIH Icindeki Pay1

1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006

Kanada 43 4,1 4,3 4,0 4,2 3,7 35 3,0 3,0 2,9
Meksika 5,6 82 59 6,0 6,2 73 7,2
A.B.D. 3,7 32 2,6 22 2,1 1,9 2,1 1,9 1,8 1,7

Avustralya 4,8 4.4 4,9 6,0 5,9 4,4 4,2 4,4 3,7 3,6

Japonya 4,6 4,1 3,1 3,6 3,3 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1
Kore 7,1 6,8 6,1 49 43 4,6 4,1 4,0
Yeni

4.4 4,5 3,9 34 3,6 34 3,1 2,5 2,3 2,3
zellanda
Avusturya 6,1 6,1 5,1 3,9 4,1 3,6 3,2 3,3 3,3 3,2
Belcika 4,0 4.5 3,9 3,7 3,6 3,6 3,7 3,2 3,3 3,3

Danimarka 8,7 6,9 5,8 58 6,0 5,1 5,6 5,5 5,4 5,2
Finlandiya 7,1 6,2 5,8 6,3 6,0 5,6 5,5 5,1 4,7 4,5
Fransa 4,9 4,0 3,2 34 3,7 3,7 3,8 3,6 33 3,2



70

Almanya 4,6 4,1 3,7 34 3,2 3,2 35 33 3,5 33
Yunanistan 6,0 5.5 4,6 54 5,3 4,1 4,7 34 2,9 2,8
irlanda 10,8 10,3 8,5 8,8 7,6 6,6 5,7 4.4 3.4 32
Italya 6,2 6,0 35 2,9 3,1 4,0 45 4,1 3,8 3,8
Liiksemburg | 3,1 2,0 2,6 33 44 3,7 4,5 4,9 4,7 42

Hollanda 4,8 4,1 33 3,1 3,1 32 3,7 3,5 3,6 35
Norvec 5,5 6,2 6,3 6,8 7,7 6,3 6,3 4,1 3,4 33
Polonya 6,3 44 4.4 4,2
Portekiz 7,0 6,7 5,7 6,6 7,5 6,6 5,6 4,6 5,0 5,1
Ispanya 2,7 2,5 1,6 2,4 35 3.4 3.3 3.3 3,0 29
isvec 6,7 6.2 4.4 43 5,5 4,8 3,7 3,6 3,4 3.2
Isvicre 3,7 3,7 2,8 2,7 2.4 2,1 2.3 2.4 2,3 22
Tiirkiye 5,6 4,5 4,9 3.4 1.4 1,1 1,0 4,0 6,2 6,0
OECD 5,8 5.3 4,7 4,7 4.8 4,1 43 39 3,8 3,7
Toplam

OECD

Amerika 4,0 3,6 35 39 4,9 3,8 39 3,7 4,0 39
Kitasi

OECD

Pasifik 4,6 43 4.8 5,0 4,7 3,7 34 3.4 3,1 3,0
Bolgesi

OECD 6,2 5,6 4,8 4,7 4.8 4,2 4,5 4,0 3,9 3,8
Avrupa

AB 19 6,0 5,5 4,5 4,5 4.8 4,4 4,8 4,1 3,8 3,7
AB 15 6,0 5,5 4,5 4,5 4.8 4.4 44 4,0 3,8 3,7

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2008
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_30.x1s.htm

Ayrica ifade etmek gerekir ki gelismislik diizeyi yiiksek OECD iiyesi iilkelere
(ABD, Japonya, Ingiltere, Almanya, Kanada, Fransa, Isvec ve italya gibi) baktigimizda
dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icerisindeki paymin diger iilkelere gore daha yiiksek

oldugu goriilmektedir (Tablo 9).

Bunun temel nedeni, bu iilkelerde yiiksek oranlarda olan ve dolaysiz vergi

kategorisinde ele alinan sosyal giivenlik vergisinin varligidir. Zira bu iilkelerin sosyal
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giivenlik vergileri, OECD ortalamasina (%25,6) esit yada iistiinde gerceklesmis olup,
sadece Kanada da bu oran (%14,8), OECD ortalamasinin ¢ok altinda gerceklesmistir.
Bu da, bu iilke niifusunun ¢cogunlugunun genglerden olusmasindan kaynaklanmaktadir

(Emes-Walker 2001:86).

Ayrica gelismis ekonomilerde sektorel gelir kaynaklar ¢cogalmakta; bu durumda,
dogal olarak vergi tabanin1 genisletmekte ve cesitli vergi tiplerinin uygulanabilmesine
imkan saglamaktadir. Bu arada, iilkenin gelismesi ile vergi idaresi de giiclenmekte,
vergi toplama, kanun uygulama, denetleme kapasitesi artmakta ve bunlarda vergi
kacakciligini olumsuz etkilemektedir(Cakmak 1998:127). Boylece, gelismekte olan
ekonomilerde tahsil, denetleme ve kontrol imkani, dolaysiz vergilere gore daha kolay

olan dolayli vergiler tercih konusu olmaktadir.

3.3. VERGIi ADALETI VE VERGI TARIFELERIi

Adil bir vergi sisteminin olusturulabilmesi i¢in iizerinde durulmasi gereken
hususlardan biri de vergi oran yapisidir. Vergilemede oranlarin nasil olmast gerektigi,
gerek vergi tarifesi bakimindan gerekse sosyo-ekonomik agidan giiniimiize kadar

siiregelen ve etkileri bakimindan giderek 6nem kazanan bir konudur (Kizilot 1997:75).

Bilindigi iizere, uygulanmakta olan vergi tarifesinin temel ve sayisal O0gesidir.
Vergi orani, bireylerin ve kurumlarin Odemeleri gereken vergi borglarim
hesaplayabilmek i¢in vergi matrahlarina uygulanan oran olarak tanimlanmaktadir. Vergi
matrahina uygulanma sekline gore; vergi oranlari, “diiz oranli”, “artan oranli” ve

“azalan oranli” vergiler seklinde kategorize edilmektedir.

Uygulama da vergi tarifelerini olusturan temel etkenler, politik, ekonomik,
sosyal ve mali tercihlerdir. Vergi sistemlerinden beklenen hem ekonomik kalkinmay1
destekleyecek, hem de sosyal dengesizlikleri giderecek Onlemleri gergeklestirmesidir

(Hill 1988:8).

3.3.1. Sabit miktarh (Ric’i) Vergiler

Bu tiir vergiler de verginin matrah1 6enmli degildir. Onceden saptanan bir
nominal bir vergi miktar1 vardir ve matrah ne olursa olsun bu nominal vergi miktari
degismemektedir. Bu durumda verginin miktar1 sabit oldugu i¢in vergiye uygulanan

vergi oransal olarak azalmaktadir. Bu ters orantililiga verginin ric’iligi adi
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verilmektedir. Kisaca bir tiir tersine artan oranlilik durumu soz konusu olmaktadir.

Incelendiginde dolayli vergilerin anti-sosyal karakterli olmasmin temelinde bu ric’i

olmalarinin etkisi goriilmektedir.

Vergi miktari Gelir Vergi Orani
100 1.000 %10
100 10.000 %1
100 100.000 %0.1
100 1.000.000 %0.01
(Sabit Miktarli Vergi)

Sabit miktarli vergilerde vergi orani, gelirin arttifi oranda kiiciiliir. Bu durum

yukaridaki tablo da goriilmektedir.

3.3.2. Diiz Oranh (Nispi) Vergiler

Diiz oranh vergilerde tiim vergi miikelleflerinin 6deyecegi verginin sabit belirli
bir oran dahilinde geliriyle orantili olarak artmasi seklinde uygulanmaktadir. Bu
durumda vergi oran1 sabittir fakat matrahtaki artma ile paralel olarak 6denen vergi de

artmaktadir. Vergi matrahindaki degismeye karsilik vergi oran1 degismemektedir.

Bunu tablo seklinde asagidaki sekilde ifade edebiliriz.

Gelir Vergi Oran Vergi miktari
1.000 %10 100

10.000 %10 1.000

100.000 %10 10.000
1.000.000 %10 100.000

(Diiz Oranli Vergi)

Vergilemede adalet, geleneksel olarak zenginlerin daha fazla vergilendirilmesi
olarak tamimlanmaktadir. Bununda yolu, artan oranli bir vergi sistemine sahip
olunmasidir. Oysaki, diiz oranli vergileme ile de bu amac gerceklestirilebilmektedir.
Eger miikellef A, miikellef B’ye gore sayiyla 10 kat fazla gelir elde ediyorsa, 6deyecegi
vergi de (diiz oranli bir vergileme) 10 kat fazla olacaktir. Bir ¢ok Amerikalinin
vergilemede adalet prensibinden anladigi budur (Minarik 1985:36). Aslinda bu tez ¢ok
eski zamanlardan beri yerli ve yabanci bir ¢ok diisiiniir tarafindan savunulmustur ki
Mehmet Cavit Bey’e gore vergilerde keyfiligi dnlemek icin tek ¢ikar yol olarak goriilen

diiz oranl vergileme, vergilemede en adil yontemdir (1329:177).
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3.3.3.Artan Oranh (Miiterakki) Vergiler

Artan oranli vergiler, matrahin biiylimesi ile birlikte oram1 da yiikselen
vergilerdir. Ancak bu tiir vergilerde oran bazen matrahin biiyiimesinin digindaki baska
etkenler dolayisiyla da degisebilir. Ornegin veraset intikal vergisinde, vergi matrahinin
yani sira, mirasgilarin varise olan yakinlik derecesi de orani etkilemektedir. Artan oranl
vergilerin esas1, degisen matrahin belli bir noktasina kadar vergi oraninin da artmasidir.
Burada matrahin belli bir noktasina kadar ifadesinin kullanilmasinin sebebi, bir verginin
matrahin tamamim vergi haline doniistiirecek noktaya kadar artan oranli olamayacagini
belirtmek icindir. Aksi halde, yani verginin oraninin matrahin tamaminin %100’{ine

ulagmasi halinde, bu bir vergi degil el koymadir (Hills 1988:18).

Artan oranlilik devletin elindeki vergileme yetkisinin keyfi olarak
kullanilmasina acik bir vergileme tiirii olmasindan dolay1 bireylerin gelirleri iizerindeki
sahsi edimleri kisitlanmakta buna ilaveten istisna ve muafiyetlere yol agtigindan ayrica

adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

3.4.VERGI ADALETI VE VERGININ TARH YONTEMLERI

Vergileme teknigi agisindan tarh, miikellefin 6demesi gereken vergi miktarinin
hesaplanmasi, hazine adina bir vergi alacaginin belirlenmesi i¢in yapilan idari bir
islemdir. Vergi tarhinin yapilabilmesi i¢cin her seyden O©nce vergi matrahinin
belirlenmesi, belirlenen bu matraha ilgili kanunlarda yer alan oranlarin uygulanmasi
gerekir. Vergi tarhi, miikellefiyetin belirlenmesinden, verginin tahakkuku asamasina
kadar yapilan cesitli asamalar1 ilgilendiren bir zaman olup, vergilendirmenin ilk

agamasidir (Tekir 1993:116).

Vergi adaletinin saglanmasi iizerinde tarh yontem ve teknikleri dogrudan veya
dolayh etkiler meydana getirmektedir. Bu dogrultuda vergi adaletinin saglanmasi igin
bu yontem ve tekniklerin uygulanmasina da dikkat edilmelidir. Tarhiyat yontemleri
izerinde bir literatiir taramas1 yaptigimizda yaygin olarak kullanilan ii¢ yontemin var
oldugunu gormekteyiz. Bu yontemler: Beyana dayali tarhiyat yontemi, kaynakta kesinti

usuliiyle (stopaj) tarhiyat yontemi ve gotiirli usulilyle tarhiyat yontemi.,
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3.4.1.Beyan Yontemi

Vergiye tabi mal, kazan¢ ve gelir miktarinin bizzat miikellef tarafindan tespit
edilerek yazi ile beyan edilmesine “beyan usulii” denilmektedir (Tekir 1993:118). Bu
usulde inisiyatif miikellefe birakilmis olup, verginin tarh edilmesinde esas teskil edecek
tim gerekli bilgiler miikellef tarafindan vergi idaresine bildirilmektedir. Miikellef
tarafindan vergi idaresine verilen bilgiler vergi idaresi tarafindan degerlendirilerek vergi
borcu hesaplanmaktadir.

Vergilendirilmesi gereken ekonomik unsurlarin en saglikli bicimde miikellefin
kendisi tarafindan bilinebilecegi ve bu nedenle onun verecegi bilgilerin vergilendirmede
esas alinmasi ilkesine dayanan beyan yontemi, verginin kisisellestirilmesine en yatkin
olan uygulama bi¢imidir. Bundan dolay1 vergi adaleti agisindan beyan yontemi yararl
bir yapiya sahiptir. Ancak bu olumlu sonuca ulagilmasi, miikellefin bildirimlerinde
samimi olduklar1 varsayimimin gecerliligine baghdir (Akdogan 1980:34). Giirdal’a
(1994:38) gore; bu samimiyet Olg¢iisiinden uzaklasildigi zaman; ideal bir vergi
sisteminin yontemi oldugu belirtilen ve vergi adaleti agisindan en uygun vergi tarh
yontemi oldugu ifade edilen beyan yontemine gore, eger bir kistm miikellefin gelirleri
oldugu gibi beyan edilirken buna karsilik diger bir kisim miikellef vergi ahlaki ve
zihniyeti ile vergi denetiminin gelismemis olmasinin dogal bir sonucu olarak gelirlerini
diisiik beyan ederlerse, beyan yontemi yolu ile vergi adaletsizligi gerceklestiriliyor

demektir.

3.4.2. Kaynakta Vergileme (Stopaj) Usulii

Bu usulde vergi, vergi idaresi tarafindan degil vergiyi doguran olaymn meydana
geldigi zamanda bagkalarinca hesaplanip kaynaginda kesilerek tahsil edilir. Yani, vergi
dogdugu anda ve gelirin elde edilmesinden once kaynakta kesilmekte ve vergi idaresine
yatirilmaktadir (Tekir 1993:127). Kaynakta vergileme yontemi, bir taraftan yonetim ile
kars1 karsiya kalan miikellef sayisinin ve yonetimin tahsil giderlerini azalttigindan diger
taraftan vergi kaybina yol agilmadan biiyiik tutarlarda vergi tahsiline izin verdiginden

vergi yonetimini kolaylastirici niteliktedir (Akdogan 1980:118).

Oysa bu tiir bir uygulama 6zelliklede enflasyonist ortamlarda, gelirini gelecek
yil beyan eden ve ii¢ taksit halinde ddeyen miikellef aleyhine bir durumun ortaya

cikmasina neden olur. Boyle bir durumda vergi adaletinin olumsuz etkilenmesine
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sebebiyet vermektedir. Bununla birlikte, enflasyon ortaminda verginin tahakkuk ile
tahsilat asamalart arasinda meydana gelen gecikme, iilkede reel vergi hasilatinda

diismelere yol agmaktadir. Vergi hasilatindaki azalma su formiille hesaplanmaktadir.
R=1/(1+P)" R=Verginin Reel Degerini
P=Aylik enflasyon Oranini
N=Ay OLARAK Gecikme Siiresini
gosterir.

Tahsil ve tahakkuk siiresi arasindaki gecikme ne kadar uzun ve enflasyon orani
ise ne kadar yiiksekse, toplanacak verginin reel degeri o kadar kiiciilir. Boyle bir
durumda devlet, gerekli vergi gelirlerini saglamak icin daha fazla vergi salarak vergi

adaletini zedelemektedir (Celen-Isik 2000:125).

Nihayet, stopaj yontemi giiniimiizde siyasal iktidarlar tarafindan uygulanan en
yaygin tarh yontemlerinden biri olup kapsami siirekli gelismektedir. Vergi kayip ve
kacaginin onlemesinde etkili olan ve vergi tahsilini kolaylastiran bu yontemin tiim

vergilerde uygulanamamasi adaletsizliklere yol agmaktadir.

3.4.3. Gotiirii Yontem

Gotiirii vergilendirme usuliiniin temelini vergi matrahinin idare tarafindan tespit
edilmesi olusturmaktadir. Diger bir deyisle, genel ve objektif bir bi¢imde vergi
idaresinin vergi tutar veya matrahlarini tespit etmesi ve bu matrahlar belirlerken
miikellefle ilgili belli kistaslar1 gz Oniinde bulundurarak odenmesi gereken vergiyi

saptamasidir.

Gotiirii vergileme, miikellefin vergi 6deme giiglerini bireysel anlamda dikkate
almamasi1 ve odedigi vergi miktariin vermesi gereken gercek vergi miktarindan
genellikle az veya bazen de fazla olmasi sonucu vergi adaletsizligine yol acan bu
olumsuz tarafina karsin devleti ve miikellefi uzun islemlerden kurtarmasi gibi olumlu
yonleri de mevcuttur. Bununla birlikte modern vergicilik anlayisinda gotiirii usuliin
uygulama alaninin daraltilmas1 hatta kaldirilmasi yoniinde bir egilim hakimdir

(Akdogan 1980:37).
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3.5.VERGI ADALETINI ETKIiLEYEN YAPISAL FAKTORLER

Vergi adaleti kavram iginde gelistigi toplumun ekonomik, kiiltiirel, mali ve
sosyal yapisindan etkilenmektedir. Bu diyalektiki etkilesimler sonucu farkli anlamlar
kazanmaktadir. Bu nedenden dolay1 bu béliimde bu siyasi, ekonomik ve mali cevresel

faktorler tizerinde duracagiz.

3.5.1.Siyasal Yapi

Ulkelerin igerisinde bulundugu siyasal yapr uygulanacak vergi sistemini ciddi
mana da etkilemektedir. Ulkenin igerisinde bulundugu siyasi konjonktiir, devlet sistemi,
tilkenin siyasal yapisinin demokratik yada teokratik olmasi, yasama ve yiiriitme
icraatlari, politik etigin gelismisligi, halkin secimlere ve politik faaliyetlere bakig acist
vergi adaletinin olusmasinda son derece belirleyici bir role sahiptir. Buna ilaveten,
siyasal erk, politik tavrina gore vergi adaletini birincil derecede ele alabilecegi gibi

ikinci plana da itebilmektedir.

Totaliter rejimlerde, erkin sahista odaklanmasi sonucunda vergi adaleti
konusundaki Oncelik tamamen ona aittir. Buna gore, kendi anlayisina gore, vergi
sistemini olusturur ve uygular. Halkin talep ve istekleri daima ikinci plandadir ve pek
nazart dikkate alinmaz. Ayn1 zamanda bir giiruh olarak goriilen toplumun vergi
sisteminin tesisi esnasinda herhangi bir dahli yoktur. Buna ragmen, boyle sistemlerde
halk, “ayaklanmalar” ve “isyanlarla” varlik gostermektedir. Daha 6nceki boliimlerde
belirttigimiz gibi tarihin bir ¢cok doneminde bu tiir olaylar ger¢eklesmis ve yeni siyasal

yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Diger taraftan, demokratik parlamenter rejimlerde ise, adil bir vergi sisteminin
olusmasinda az veya ¢ok halkin etkisi olabilmektedir. Ciinkii boyle sistemlerde siyasal
giici elinde bulunduran gruplar, varligim1 devam ettirebilmeleri i¢in halkin
diisiincelerini ve isteklerini de dikkate almak zorundadirlar. Vergilerin o6deyicisi
durumundaki kitleler, gosterecekleri tepkiler ve temsilcileri iizerindeki oy baskis1 yolu
ile, kendileri agisindan daha adaletli sayilabilecek bir vergi yapisinin olusmasina az
veya ¢ok katkida bulanabilmektedirler (Akdogan 1980:7). Baz1 durumlarda siyasi giig,
varligim siirdiirebilmek i¢in, genis hak kitlelerinin faydalarini maksimize etmek yerine,

bu genis halk kitlelerine hakim olan azinlik grubun faydasimi maksimize etmeye
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calismaktadir. Boyle durumlarda ise, adil bir vergi sistemi ile azinlik grubun ¢ikarlari,
genis halk kitlelerinin Oniinde yer almakta ve azinlik grubun istekleri dogrultusunda,
daha adil bir vergi sistemi olusturulmaya calisilmaktadir (Wittmann 1993:52).

Hayek (1978:318-319) ise demokratik parlamenter sistemlerde, siyasi giiciin
vergilendirme yetkisini kullanarak, vergi adaletini zedeledigini ifade etmektedir. Ona
gore siyasi gii¢, kendi varligim siirdiirebilmek i¢gin, kendi secmen grubunun faydasini
maksimize etmek zorundadir. Bu da daha fazla kamu kaynaklarinin, kendi secmen
grubuna sunumuna neden olacak ve bu kamu kaynaklarinin temini i¢in gereken gelirin
(vergiler) ise toplumun diger kesimlerinden tedarik edilmesine sebep olacaktir. Yani,
toplumdaki belli bir grubun kamu hizmetlerinden faydalanma olanaklari artarken, baska
bir grubun vergi yiiklerinin artmasi gergeklesecektir. Bu nedenle Hayek, adil bir vergi
sisteminin olusmasinda, halkin etkisinin olmasindan 6te, toplanan bu vergilerin devlet

tarafindan kullaniminin niteliginin vergi adaletini etkileyecegini belirtmistir.

3.5.2. Ekonomik Yap1

Ulkelerin i¢inde bulunduklari ekonomik kosullar ve izlenen iktisat politikalari
vergi adaleti lizerinde etkili olmaktadir.Gelismis iilkelerin ekonomik yapilari ve
politikalar etkisiyle vergi adaletinin gerceklesmesi daha kolay oldugu halde, gelismekte
olan iilkelerin ekonomik yap1 ve politikalarinin vergi adaletinin saglanmasina olan
katkis1 oldukca zordur (Akdeniz 1969:58).

Iktisadi yapi, verginin temel islevinin "etkinlik" mi yoksa "esitlik"mi olmasim
saptayan bir durum tercih etmelidir (Hill 1988 :8). Bu dogrultuda vergilemede adaleti,
gelir dagiliminin diizeltilmesi seklinde yorumlanan goriise gore, gelismis ekonomilerde
vergi adaletinin gerceklesmesi, gelismemis ekonomilere gore daha kolaydir. Ciinkii,
"gelisme icin vergileme" nin klasik yaklagiminda, gelir ve servet dagilimindaki
dengesizligin diizeltilmemesi savunulur. Buna gore, kalkinma igin ihtiya¢ duyulan
sermayeyi saglamak icin tasarruflarin vergilendirilmemesi ya da yiiksek vergi oranlarina
maruz birakilmamasi gerekir ki bu da gelir ve servet esitsizliginin diizeltilmesine engel
olur (Herber 1981:52). Ayrica gelismemis {ilkelerde kiiciik isletmelerin gelismis
iilkelere oranla fazla olmasi ve bu isletmelerin vergi denetiminin zor olmasi gelismemis
ilkelerdeki vergi kacakciliginin artmasina neden olur ki bu da vergi adaletini olumsuz

etkiler (Akalin 1993:17).
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Diger taraftan, miidahaleci devlet anlayisinin ekonomik faktorleri etkileme ve
yonlendirme gayesi neticesinde cesitli kisi ve gruplara vergi indirimi, muafiyeti ve
istisnasi taninmasi, bu olanaklardan yararlananlarin, toplumun diger kesimi tarafindan
finanse edilmesine neden olur ki bu da vergide adaleti biiyiik 6l¢iide zedeler (Minarik
1985:31-32). Ayrica gelismekte olan iilkelerin vergi gelirlerine ihtiyaci, gelismis
tilkelere gore ¢ok daha fazladir. Bu iilkelerde devlet vergi hasilatinin artmasina
calisacaktir. Ki, boylece devlete daha fazla kaynak transferi saglayan vergi sisteminin
daha adil olacagini topluma siirekli olarak benimsetmeye ¢alisacaktir.

Bunlara ilaveten, gelismemis iilkelerin temel sorunu olan "enflasyon" da vergi
adaletini iki sekilde olumsuz etkilemektedir.Bunlardan biri, enflasyon nedeni ile
vergisini bir y1l sonra 6deyen miikellefin, vergisini stopaj yontemiyle ddeyen miikellefe
gore daha avantajli duruma gelmesi nedeniyle olusan gayri-adil bir vergi yapisi iken
diger etken ise, enflasyon donemlerinde nominal gelirlerin artmasina ragmen reel
gelirlerin degismemesi miikelleflerin artan oranlilik nedeniyle yiiksek oranli bir

vergilemeye maruz kalmalar ile olusan gayri-adil bir vergi yapisidir (Hayek 1978:318).

3.5.3. Sosyal Yap1

Vergi adaleti ile sosyal yapi arasinda siki bir iliski mevcuttur. Toplumun kabul
ettigi yada istedigi bir gelir boliisiimii ile ilgili diizenlemeler vergi adaletinin de temelini
olusturur. "Buna gore en adil vergi sistemi, toplumda var olan diigiince birligine gore en
adaletli olarak kabul edilen reel gelir boliisiimiiniin 6l¢iilerine uygun olanidir" (Akdogan
1980:7). Eger toplumsal etik, piyasa mekanizmasi igerisinde tiim yurttaglarin yaptigi
katki ve emegine karsilik adil bir gelir dagiliminin s6z konusu olmadigini ve bu gelir
dagilimimin adil paylasiminin saglanmasini istiyorsa, buna uygun bir vergi sistemi tesis
etmek zorundadir. Bu vergi sistemi de piyasa da olusan vergi dagilimim yatay ve dikey
olarak diizenledigi ol¢iide adil olacaktir.

Bunun disinda, toplumsal sosyal ahlak, piyasada olusan gelir dagilimini adil
kabul edip, devletin miidahalesi ile bu adil olarak kabul edilen gelir boliisiimiiniin
bozuldugunu benimseyen bir goriise hakim ise, vergileme ile gelir dagiliminin yeniden
diizenlenmesini pek de adil kabul etmemektedir. Ayrica bdyle bir miidahale ile birey
ozgiirliiklerinin kisitlandig fikrini kabullenmektedir (Hills 1988:10).

Toplumdaki vergi bilincinin olusmast da vergi adaletini etkileyen bir unsurdur.

Eger halk, vergisinin kendisine sunulan kamu hizmetlerinin temel finansman araci
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oldugunu bilir ve vergi geliri olmadan bu hizmetlerin yerine getirilemeyecegini fark
ederse, adil bir vergi yapisinin olugmasina katkida bulunur. Boyle durumlarda adil
vergileme, vergi kacakciliinin ya da vergiden kaginmasinin azaldigi oranda
gerceklesecektir (Shultz 1977:47-48).

Diger taraftan, sosyal yapi1 igerisinde vergi adaleti ile ilgili diisiincelerin karar
organlarina yansitilmasin saglayacak sosyal gelismislik diizeyinin de bulunmasi vergi
adaletinin gerceklesmesinde etkili olmustur (Akdogan 1980:8). Ciinkii, olmas1 gereken,
toplumda var olan yaygin anlayisa gore bir vergi sistemi uygulamak onemli degil, asil
onemli olan bunun siyasal organlara yansitilmasi siirecinin iyi organize edilmesi

gerekmektedir.

3.5.4.Mali Yap1

Mevcut olan ekonomik, siyasal ve sosyal kosullarin yergi adaleti iizerindeki
olumlu yada olumsuz yondeki etkileri yaninda, iilkenin i¢inde bulundugu mali yapinin
da vergi adaleti tizerinde etkisi olmaktadir. Ekonomideki kamu kesiminin biiyiikliigii,
devletin ekonomiye miidahalesinin boyutlari, kamu harcamalarinin rasyonelligi ve
toplumun gelir diizeyinin diisiikliigii vergi adaletini belirgin dlciide etkileyen mali
yapinin unsurlaridir (Giirdal 1994:43).

Vergi, oncelikli olarak devletin faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in en 6nemli gelir
kaynaklarindan biridir. Devletin degisik enstriimanlar kullanarak ekonomiye miidahale
etmesi ve faaliyet alaninin genislemesi sonucunda vergi gelirlerinde bir artisa ihtiyag
duyacaktir. Iste bu devletin ihtiya¢c duydugu vergilerin saglanmas icin yeni vergisel
diizenlemelerin yapilmasi hem vergi yiikiiniin adil dagilimini1 bozacak hem de dogru bir
vergi yiikii tahlilini giiclestirecektir. Sonug olarak, bu da vergi adaleti tizerinde olumsuz
etkilere yol acacaktir.

Bununla birlikte, kamu kesiminin sinirlart artmasa bile rasyonel bir kamu harcama
politikasinin izlenmemesi ve bu harcamalarda israfin biiyiik boyutlara ulagmasi, adaletli
bir vergi sisteminin sagladig gelirlerin yetersiz kalmasina neden olabilecek ve yeni
gelir gereksinimi vergi adaletini zedeleyebilecektir. Ayrica kisi bagina diisen gelir
diizeyinin diisiik olmas1 da, kamu faaliyetlerinin finansmani icin gereken gelirin adil bir

vergi uygulamasi ile saglanamamasina yol acacaktir (Akdeniz 1969:52).
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Uygulanan vergi sistemi ile, vergi kacakc¢iliginin ya da vergiden kagirmanin
boyutlar1 artmis, kisacasi "kayitdisi ekonomi" nin hacmi genislemis ise o topluma vergi
veren miikellef, vergi 6demeyen bireyleri de finanse etmeye baslamis olacaktir. Boyle
bir durumda birey, cok fazla vergi 6dedigi kanisinda olursa gerek kanuni gerekse
kanunsuz yollardan vergi 6dememeye ¢alisacak ve vergi kagiracaktir. Bu da, adaletsiz

bir vergi yapisinin toplumda gelismesine katkida bulunacaktir (Ozsoylu 1995:67).

Bu a¢idan bakildiginda;

- Ulkelerin icinde bulunduklar yiiksek enflasyon olgusu,

- Fert basina diisen milli gelirin yetersizligi ve gelir dagiliminin bozuklugu,
- Bolgelerarasi gelismislik diizeyi farkliligi,

- Genelde egitim diizeyinin yetersiz olmasi,

- Hizli kentlesme ve go¢ olgusu,

-Ortalama isletme 6lceginin kiigiik olmasi ve ¢ok farklilik gostermesi,

- Toplanan vergilerin nerelere harcandigi konusunda toplumda farkli goriislerin
olmasi, adil ve diizenli bir vergi sisteminin olugmasini ve gelismesini engelleyen
etkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Aktan 1998:13).

Bunlara ek olarak, adaletli ve diizenli bir vergi sisteminin yerlesmesinde iilkenin

ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelismislik diizeyi belirleyici bir rol oynamaktadir.

4.GELIR DAGILIMI VE VERGILEME ILiSKIiSi

Bu boliimde, gelir dagilimi iizerinde durularak bu dagilimin iizerinde devletin
vergilendirme yetkisinin ne kadar etkili oldugu iizerinde durulacaktir. Ulkemiz ile cok
degisik alanlarda koordinasyon igerisinde bulundugumuz OECD Uyesi iilkeler de
vergilendirme yetkisi ile ilgili ne gibi diizenlemelerin s6z konusu oldugu ve gelir
dagilimi oranlarinin ne diizeyde oldugu konularina temas edecegiz. Boyle bir caligmada
tabi ki Oncelikli olarak vergilendirme ve gelir dagilimi iliskisi miistemilatiyla ele

almacak, gelir dagilimi mevzuu ile ilgili diger konulara kisaca temas edilecektir.



81

4.1.GELIiR DAGILIMININ TANIMI VE FARKLI GELIR
DAGILIMI KAVRAMLARI

Gelir dagilimi, bir iilkede belli bir donemler i¢inde yaratilan milli hasilanin, bu
hasilanin elde edilmesine katkida bulunanlar arasinda paylastirilmasidir. Gelir dagilimi
kavramu literatiirde, "sektorel", "bolgesel”, "fonksiyonel" ve "kisisel" olmak iizere dort
farkli sekilde yer almaktadir. Uretim sektorlerinin milli gelirden ne oranda pay aldigini
bulmak icin sektorel gelir dagilimi kullamilir. Bir iilkenin ¢esitli bolgeler arasindaki kisi
basina isabet eden gelir farkliliklarim1 bulmaya yarayan gelir dagilinu tiirii bolgesel gelir
dagilimidir. Fonksiyonel gelir dagiliminda ise, tiretim faktorlerinin fonksiyonlarina gore
milli gelirden aldiklar1 paylari, yani iiretim siirecine katkilar1 ag¢iklanmig olur. Gelirin
fertler ve aileler arasindaki dagilimina da kisisel gelir dagilimi denilmektedir (Ensari

1997:6).

Gelir dagilimi politikalariyla gerceklestirilmek istenen genel amag, toplumdaki
disiik gelirli gruplarin belirlenmesi ile iilke genelindeki diisiik gelirli gruplarin
gelirlerinin daha iyi hale getirilmesi igin siirdiiriilecek ekonomik yontemlerin
belirlenmesine yon vermektir. Boylece diisiik gelirli gruplarin gelirlerini arttirmak ve
sosyal gruplar arasinda denge saglayarak ekonomik gelismeyi hizlandirmak, iilkenin
iktisadi kalkinmasinda uygulanacak stratejileri de yonlendirecektir (Eris 1995:198).
Oysa gelir dagilimi ile kalkinma arasinda ters yonde bir iliskinin varligi Kuznets
tarafindan yapilan ve beg iilke verilerini kullanarak yapmis oldugu c¢alismada
kanitlanmistir. Buna gore, gelir dagilimi ile ekonomik kalkinma biiyiime arasinda bir
iliski oldugu tartisma gotiirmez. Ama bu iligski bir ¢cok insanin ifade ettigi gibi dogru
orantil1 degil aksine ters orantilidir. Gelir diizeyi arttik¢a esitsizlik once artmakta sonra
ise azalmaktadir. Bu iligki "ters U savi1" olarak bilinmekte ve gelir diizeyi ile dagilimim
gosteren egri "Kuznets egrisi" olarak adlandirilmaktadir. Kuznets bu iligkiyi tarimdan
tarim-dig1 sektorlere olan istihdam akisi ile izah etmeye calismaktadir. Tarim-disi
sektordeki verimlilik tarima gore daha yiiksektir. Go¢ nedeniyle iiretim artacak ve gelir
dagilimi bozulacaktir. Gelir artis1 daha sonra dagilimin iyilesmesini de beraberinde

getirecektir (Ozmucur 1995:145).
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Tablo 10: Tiirkiye’de Hanelerin %20’lik Dilimlere Gore Gelir Dagilim

Turkiye'de Hanelerin % 20'lik Dilimlere Gére Gelir Dagilhimi

60

@ 1973

W 1987 40

O 1994 20

S o =1 T | —L -
m1973| 35 8 12,5 19,5 56,5 0,51
m1987| 524 9,61 14,06 | 21,15 | 4994 | 0,43
01994 4,86 863 | 12,61 | 19,03 | 54,88 | 0,49
02005 6,1 11,1 15,8 226 44,4 0,38

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Yukarida TUIK vergilerinden hazirladigimiz tablodan anlasilacag iizere 1973
yilindan 2005 yilina gelinceye kadar gelir dagiliminda ufakta olsa olumlu bir gelisme
meydana gelmistir. Bu gelisme hem gini katsayisindan goriilmekte hem gelir dilimlerine
bakildiginda gelir dagiliminda daha adil bir durumun ortaya c¢ikmaya basladigl
goriilmektedir. Fakat yine tiim bu gelismeler yeterli Olciide sosyal bir mutabakatin
olusmasim saglayacak olgiide yeterli degildir. En zengin %20’lik dilimin gelirin asag1
yukari yarisini almasi en fakir %20’lik dilimin ise sadece %5’ler civarinda gelirden pay
almasi kayg1 verici bir durumdur. Bu gelir dagilimi ¢arpikliginin bir ¢ok nedeni olmakla

onemli olanlar1 su sekilde siralanmustir.

4.2.GELIR DAGILIMINI ETKIiLEYEN FAKTORLER

Bir iilkede gelir dagilim1 bozukluklar1 bir ¢ok nedene dayanmaktadir . Bu konuda
mal ve hizmetlerin iiretiminden tiiketimine kadar bir¢cok neden ve sorun siralamak
mimkiindiir. Bunlar arasinda en onemlileri: niifus artist ve issizlik, enflasyon, faiz

hadlerinin yiikselmesi, siyasi yapi, vergileme politikalaridir (VII. BYKP 1995:289).
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4.2.1.Niifus Artis1 ve Issizlik

31 Aralik 2008 tarihi itibartyla Tiirkiye niifusu 71.517.100 kisidir. 2008 yilinda
Tiirkiye nin yillik niifus artis hiz1 Binde 13,1 olarak gergeklesmistir. Ulke niifusunun %
75 1 il ve ilce merkezlerinde yasamaktadir. Bu oran gelismis iilkelerde %0,7, AB
ilkelerinde ortalama %0,5 gelismekte olan iilkelerde %]1,8 civarindadir.son yillarda
tilkemizin niifus artiy hizi gelismekte olan iilkeler ortalamasinin altina diismesine
ragmen hala gelismis iilkelerin ve AB ortalamasinin iizerinde bir niifus artisina sahiptir.
Bu da demektir ki isgiicii piyasasina siirekli yeni bireyler eklemlenmektedir. Diger
yandan 1978 yilindan itibaren kronik hale gelen asin yiiksek enflasyon haddi 1994 ve
2001 krizleri ile daha da derinlesmistir. 2002 sonrasi istikrar havasinin hakim olmaya
baslamasi ile ciddi manada hem enflasyonda gerileme hem de ekonomik biiyiime
istihdam artig1 saglamistir. 2009 yilinda baslayan global kriz ile bu olumlu hava tekrar
dagilmistir ve ekonomi tekrar bir durgunlugun icine siirikklenmistir. Bu da istihdam da
daralmaya issizlik oranlarinin artmasina neden olmustur. Bir yandan artan niifus diger
yanda azalan istihdam oranlar1 (igsizlik oranlart %11’ler diizeyinde) gelir dagilimi

konusunda emek geliri elde edenler iizerinde ciddi bir etki meydana getirmistir.

4.2.2.Enflasyon

Enflasyon ekonomik ve sosyal degerleri eriten bir faktor olarak gelir dagilimi
carpikliginin en temel nedeni olmaktadir. Fiyatlardaki bu derece yiiksek oranh
degismeler ozellikle dar ve sabit gelirli bireylerde 6nemli reel gelir kayiplarina neden
olmaktadir. GSMH’daki artislardan (yada biiyiimeden) reel anlamda pay alamayan
sosyo-ekonomik gruplarin durumu daha da kétiiye gitmektedir (VILBYKP 1995:320).
Bu da gelir dagilmindaki mevcut carpiklifin daha da artmasina neden olmaktadir.
2000°1i yillar oOncesinde enflasyon oranlart %100’iin {izerinde seyretmekteydi.
2001°krizi sonrasinda enflasyon hedeflemesi rejimi ve “Giiglii Ekonomiye Gecis
Programi1” sayesinde enflasyon 2008 yili itibariyle %10,1 olarak gerceklesmistir.
Boylece gecmis yillarda oldugu gibi enflasyonun gelir dagilimini biiyiik oranda bozucu
etkisi biiyiik ol¢iide kirilmistir. ABD ve Japonya gibi gelismis iilkelerde sirasiyla %1,8
ve %0,4 olarak gerceklesmisti. AVRO bolgesinde ise %1,6 ve gelismekte olan

iilkelerde %11’ ler civarindadir (VIIILBYKP, WWW.treasury.gov.tr,

www.ekutup.dpt.gov.tr ).




84

4.2.3. Faiz Hadlerinin Yiikselmesi

Ulkemizde 1980 yili sonrasi vergi gelirlerinin azalmasi ve kamu gelir ihtiyacinin
bor¢lanma ile karsilanmasi, faiz hadlerinin yiikselmesine neden olmustur. Borclanmada
izlenen bu gelismeler ve faiz hadlerinin artmasi, yiiksek gelir gurbunda bulunanlara
gelir transferi yapmakta ve gelir dagilimimi olumsuz etkilemektedir (Ortag 1999:347).
Ornegin 2008 verilerine gore sanayilesmis iilkeler ortalamasina gore yillk faiz oram
%4,3, AB iiyesi iilkelerde %5, gelismekte olan iilkelerde ise %14 iilkemizde ise %15,99
seviyesindedir (DPT 2008:45, www.tcmb.gov.tr).

4.2.4.Siyasi Yap1

Demokratik iilkelerde hiikiimetler secimle isbasina gelir. Dolayisiyla 6zellikle
secim donemlerinde kendilerine oy verecek kesimleri mutlu etmek i¢in belli kesimlere
gelir transferinde bulunur ve gelir dagilimim etkilerler. Sehirlerde gecekondulara imar
affi getirilmesi, kamu yatirimlarinin bolgesel dagilimi, kamu mal ve hizmetlerini
fiyatlandirma politikalari, tarimsal taban iiriin fiyatlar, giibre siibvansiyonlari, yatirim
ve ihracat tegvikleri, memur ve is¢ilere verilen ek zamlar, asgari iicretin arttirllmasi bu
uygulamalara ornektir. Ozetle, toplumdaki politik giic, genel oy tabanina hos gelecek
tedbirleri alarak gelir dagilimimi isterse etkileyebilmektedir (Cakmak 1998:125).
Tiirkiye gibi siyasi tarihinde politik istikrarsizliklarin oldugu birka¢ yilda bir se¢im
yapilan iilkelerde her siyasi otorite kendini muhafaza etmek maksadiyla politik

tavirlarda bulunarak gelir dagilimini olumsuz olarak etkilemektedir.

4.2.5.Vergileme Politikalar1

1929 krizinden sonra, devletin ekonomide artan fonksiyonu sonucu gelirin bir
kesimden diger bir kesime aktarilmas1 yani ikincil gelir dagilim1 6nem kazanmistir. Bu
gelismenin bir sonucu, farkli ekonomik sistemlere sahip ve farkli gelisme seviyelerinde
bulunan tiim {iilkelerde gelir dagiliminin iyilestirilmesi, iktisat politikasinin amaglar
arasinda yer almaktadir (Cakmak 1998:122).

Piyasa ekonomisi karsitlarina gore, piyasa mekanizmasinin kendiliginden
olusturdugu gelir ve servet dagiliminin gayri-adil yapisinin diizeltilmesi, giiniimiiz
devletlerinin temel amaci olmalidir. Devletin bu islevini gerceklestirebilmesi igin iki

biiyiik araci bulunmaktadir: Kamu harcamalari ve vergiler. Bir taraftan devlet, bazi1 mal
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ve hizmetleri diisiik gelirlilere parasiz ve ya ¢ok diisiik bedellerle, maliyetinin altinda
sunarak ve ya bir iretim faktorii karsiligi olmaksizin transfer harcamalar1 yoluyla gelir
dagilimi diizeltmesi amaglayabilir. Diger taraftan, yiiksek gelir elde edenlerden artan
oranl tarifelerle saglanan vergiyi, yine transfer harcamalar yoluyla diisiik gelir
gruplarma aktararak, piyasanin saglayamadigi adil gelir dagilimim gerceklestirmeye

caligir (Palamut 2001:5).

Devlet, ekonomiye yaptigi dolayli ya da dogrudan miidahaleler sirasinda
istlendigi rollerin finansman1 igin vergi toplar ve bu vergileme siireci de gelir
dagilimimi dogrudan etkiler (S6nmez 1990:55). Verginin Sosyal amaci olarak da ifade
edilen bu islemi, harcama politikas1 onlemleriyle yeterli diizeyde gerceklestirilemeyen
gelir ve servetin ekonomik yonden gii¢siiz olanlarin lehine, politik olarak ise istenilen
diizeyde dagitilmasim saglamaktadir (Neumark 1975:21).

Giiniimiiz maliye literatiiriine goz attigimizda ¢ogunlugun goriisiine gore, gelir
dagilimindaki adaletsiz durumun ancak vergilemede ©Odeme giiciiniin esas olarak
alimmas1 sonucunda c¢oziilebilecegi iizerinde yogunlagsmaktadir. Bu diizlemde, 6deme
giicli belli bir diizeyin altinda olanlardan vergi alinmamasi, yukar1 dogru gelir seviyesi
yiikseldikc¢e bu yiikselmeyle orantili olarak ¢ok olandan vergi alinmasi ve bdylece gelir
seviyesi diisiik olanlara bir gelir transferinin saglanmasi ile adaletli bir vergilemenin
saglanmasina calisilmaktadir. Ayrica vergileme siirecinde kisilerin servet, gelir ve
tilketim unsurlar1 goz oniinde bulundurularak, bu unsurlarin “ayirma ilkesi”, “asgari
gecim indirimi”, “artan oranlilik” ve “istisna ve muafiyetler” ile siibjektif hale
getirilmesi hedeflenmektedir. Bu uygulama ile kisilerin kendilerine 6zgii durumlari
(gelir, servet gibi) ayr ayr ele alinarak vergisel bir farklilagsma ve bunun akabinde vergi

dagiliminda bir adaletin saglanmasina calisilmaktadir.

Yapilan calismalar ile elde edilen kisilerin gelir, servet ve harcamalari tek bagina
kisinin ©deme giicline ulagsmada yetersiz kalmaktadir. Ayrica Kkisilerin siibjektif
durumlarindan yola c¢ikilarak uygulanan “asgari gecim indirimi”, “artan oranlilik” ve
“istisna ve muafiyetler” de kisilerin gercek 6deme giiclerinin tespitini zorlastirmaktadir.
Bu da verginin gelir dagilimmin saglanmasindaki etkinligini oldukca azaltmaktadir.
Ciinkii, kisilerin elde etmis oldugu net verginin ne kadar oldugunun tespitini

zorlagtirmaktadir. Buna ilaveten, baski gruplarinin da etkisiyle ve politize olmus mali
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bakis sonucunda “istisna ve muafiyetler” daha cok {iist gelir gruplarinin istifadesine
sunulmustur. Bu da gelir dagilimindaki adaletsizligi arttirmaktadir. Boylelikle, gelir
dagilimindaki carpikligi revize etmek amaciyla ortaya atilan “6deme giicii prensibi” bu

adaletsizligi daha da koriiklemektedir.

Bunlara ilaveten, gelir dagilimindaki gayri-adil dagilimla ilgili olarak
unutulmamas1 gereken Onemli bir unsur da "enflasyon" dur. Zira, enflasyon
donemlerinde, diisiikk ve orta gelir gruplan {iizerindeki vergi yiikii artmaktadir. Ciinkii,
enflasyon nedeniyle diisiik ve orta gelirli gruplarin nominal gelirleri daha iist seviyedeki
dilimlere girmekte, boylece bu gruplarin reel gelirlerinde artis olmayip, aksine azaldigi
halde, nominal artis nedeniyle cari gelir seviyesindeki toplam vergi oranlar artmakta ve
sonucta, vergi yiikleri de agirlasmaktadir (Oner 1988:194). Bununla birlikte, 6deme
giicline ulasma tekniklerinden biri olan "artan oranlik" da enflasyonun olusmasina
neden olan bir uygulamadir (Goode 1980:19).

Ciinkii, devletin yaptig1 kamu giderlerine karsilik yeterli vergi tahsilatina sahip
olmamasi yani biit¢e acig1 durumu enflasyonu koriikleyen ¢ok genel bir neden olmasina
ragmen, devletin bu agig1 telafi etmek amaciyla vergi oranlarinda bir artisa gitmesi
enflasyonu kendiliginden siddetlendiren bir uygulama olmaktadir. Zira, yiliksek vergi
oranlar1 iicretlerin erimesi sonucunda licret artis1 talebine ve vergi artisinin fiyatlara
yansitilmasi sonu fiyatlarda bir artisa neden olarak enflasyonun yiikselmesine neden
olmaktadir. Boylece, gelir dagilimini adaletli bir hale getirmek amaciyla kullanilan artan
oranlilik tam tersine bir etki meydana getirmektedir. Gelir dagilimini bozan enflasyonun
olusmasina ve daha da koriiklenmesine neden olmaktadir.

Diger taraftan, enflasyonist bir ortamda, farkli yiikiimliilerin farkli zamanlarda
vergilerini Odemeleri de gelir dagiliminin diizeltilmesini olumsuz etkilemektedir.
Vergileri kaynaktan kesilen {icretliler, enflasyonunun yarattigi siskinlik dolayisiyla
yasalarla 6ngoriilenden daha agir vergi yiikiine maruz kalirken, gelirini bir sene sonra
beyan edip vergisini ii¢ taksitte odeyen beyannameli miikellefler ise, enflasyonun
yarattig1 erozyon nedeniyle, yasalarla Ongoriilenden daha az vergi yiikiine maruz
kalmaktadirlar (Palamut 2001:7).

Gelir dagilimindaki esitligi saglayict bir ara¢c olarak vergi politikasinin

uygulamasinda su kosullarin gbz 6niinde tutulmasi gerekmektedir:
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- Vergilemeyle etkilenen iiretim faktorleri iilkeyi terk edebilir. Ozellikle de sermaye
daha mobil oldugu i¢in, yabanci iilkelere transferi gerceklesebilir. Bu nedenle vergilerin
artirllmasi sermaye hareketine yol agabilir (Zee 1958:587).

- Vergilemeyle etkilenen iiretim faktorleri, iilke icinde daha diisiikk vergilenen
faaliyetlere kayabilir. Bu da verimsizligi ve kaynak israfin1 dogurur.

- Asin vergiler, vergi kacak¢iligim1 dogurur. Makul vergi oranlan kagakg¢ilik sevkinin

kirilmasina neden olur.

- Vergi yansimasi, yeniden dagitim amaciyla konulan vergilerin istenen sonuglan

vermesini engelleyebilir (Herber 1981:55-56)

Bilhassa, vergiyi gelirin yeniden paylagilmasinda ve gelir dagilimimi yeniden
saglamada bir ara¢ olarak goren yaklasima gore, vergileme ile gelir dagilimindaki
adaletsiz yapinin diizeltilmesi amaclanirken, yukaridaki hususlarinda goz ardi
edilmemesi gerekir. Vergiyi, gelirin yeniden paylasilmasi konusunda gerekli gormeyen
ve piyasa mekanizmasimin gelir dagiliminda yeterli oldugunu savunan yaklasima gore
ise, vergileme yontemleri ile gelir ve servet dagiliminin yeniden diizenlenmesi, mevcut
piyasa kosullar1 tarafindan tesis edilen gelir ve servet dagilimimi bozucu bir etki
meydana getirmektedir.

Bir toplumda asil olan, refah adaletinin saglanmasidir, vergileme ile sefaletin adil
paylasimi degildir. Cagdas devletlerin en 6nemli gérevlerinden biri bu olmalidir. Vergi
adaletinin hi¢ kuskusuz gelir dagilimi adaleti ile iliskisi vardir. Buna ragmen bir
toplumda, oOzellikle de yaygin bir vergilemeyi heniiz basaramamis bir toplumda
vergilemenin gelir dagilimi adaletinin baglica belirleyicisi oldugunu ileri siirmek
gercekci degildir. Soyle ki, gelir dagilimmin arzu edilen bir diizeyde olmadigi bir
toplumda vergilemenin gelir dagilimi adaletinin baslica belirleyicisi oldugunu ileri
siirmek gercekc¢i degildir Zira gelir dagilimimin arzu edilen bir diizeyde olmadig bir
toplumda bu dagilimi ¢cok daha yakindan belirleyen ekonomik ve sosyal politikalarin
oncelikle ele alinmalar1 gerekir. Bu yapilmadik¢a, vergileme yolu ile gelir dagilimi

adaletinin saglanmasi basarisizliklara mahkimdur (Ocakg¢ioglu 1993:127).

O halde, vergileme ile gelir dagiliminin diizeltilmesinden Ote, vergileme ile

ekonomi ve sosyal gelismis diizeyinin saglanmasi ve daha sonra artan refahin, paylagimi
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daha adilane bir ¢oziim olmaktadir. Barry J.Seldon (Universitiy at Texas at Dallas) ve
Roy G.Boyd (Ohio University) tarafindan "Hesaplanabilir Genel Denge Modeli" (CGE-
Computable General Equilibrium Model) kullanilarak yapilan bir analizde; artan oranh
bir vergi sisteminin ekonomide yarattifi etkinsizligin diiz oranli vergileme ile
giderilmesinden dogan ekonomik genisleme sonrasi ortaya ¢ikan kazancin toplumun
cok genis bir boliimiine dagitilabilecegi ifade edilmekte, bi"tii:i gelir gruplarinin diiz
oranli vergilemeden yararlandigi, gelir gruplarinin diiz oranli vergilemeden yararlandigi,
gelir gruplan arasinda en diisiik gelir grubunun en fazla kazanci, gelir gruplar arasinda
en diisiik gelir grubunun en fazla kazanci elde ettigi, buna karsilik en yiiksek gelir
grubunun yararlanma acisindan {igiincii sirada yer aldigi hesaplanmaktadir (Emes-
Walker 2001:340). Boylece, artan oranli bir vergi sisteminin uygulanilmasindan ziyade
diisiik ve diiz oranli bir vergi uygulanmas1 toplumdaki refah kaybinin telafi edilmesinde
daha verimli ve etkin oldugu yapilan bir ¢ok arastirma ile iddia edilmektedir.

Tablo-11: Vergi Oranlar1 fle Ekonomik Biiyiime Ve Refah Arasindaki fligki

En yiiksek dilime uygulanan Gelir|Kisi Basina GSYIH'da Yilik
Vergisi Oram Biiyiime Hizi
YUKSEK VERGI ORANINA 1984 1989 (1980- 1990) %
SAHIP ULKELER

iran 90 75 -1,2
Fas 87 87 1,4
Zambiya 80 75 -2,9
Dominikan Cumbh. 73 73 -0,1
Tanzanya 95 50 -0,3
Zimbabve 63 60 -0,5
Aire 60 50 -1,4
Kamerun 60 60 -0,7
Gana 60 55 -0,7
Ort.Biiyiime Oram -0,7
Diisiik Vergi oranina Sahip Ulkeler [1984 1989 (1980-1990) %

Hong Kong 25 25 5,7
Endonezya 35 35 3,7
Mauritius 30 35 3,7
Singapur 40 33 4,2
Malezya 45 45 2,6
Ort.Biiyiime Hiz1 4,2

Kaynak: J.D.Gwartney and R.L. Stroup, Economics and Proeperity, Tallahassee, FL: The James
Madison Institute for Public Policy Studies, 193,s.58.

Tabloya gore en yiiksek gelir dilimine uygulanan gelir vergisi oraninin yiiksek
oldugu iilkelerde kisi bagina reel GSYIH'daki biiyiime hiz1 diisiik olarak gerceklesirken,

vergi oranlariin diisiik oldugu iilkelerde biiyiime hiz1 yiiksektir. Vergi oranlarinin ¢ok
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diisiik oldugu Hong Kong, Singapur, Malezya gibi Asya Pasifik iilkelerinde 1980-1990
yillar1 arasinda ortalama kisi basina reel GSYIH'daki biiyiime hizi yiizde 4'iin
lizerindedir. Buna karsin vergi oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu iran, Fas, Zambia,
Tanzanya, Zimbabwe, Zaire,Kamerun ve Gana'da, séz konusu doénemde kisi basina
milli gelirdeki bilyiime hiz1 iran harig tiim iilkelerde negatiftir. Iran'da ise bu on yillik
donem ortalamasinda gerceklesen biiyiime hizi yiizde 1.4'tiir. Iran'da 1989 yilinda en
yiikksek gelir dilimine uygulanan marjinal gelir vergisi oran1 yiizde 25, Singapur'da
yiizde 33, Endonezya ve Mauritius'da yiizde 35'dir (ATA 2001:92).

Tablodaki verilerden yola cikarak su sonucu elde edebiliriz ki vergi oranlarinin
diisiik seviyelerde oldugu iilkelerde toplumsal refah diizeyinin daha iyi oldugu
goriilmektedir. Diisiik seviyelerdeki vergi oranlar insanlart daha ¢ok motive etmektedir.
Bu da bireylerin daha fazla yatinm ve tasarrufa yonelmelerini saglamaktadir. Bunun

sonucunda ekonominin dinamizmi artmakta ve toplam {iiretim artis1 gerceklesmektedir.

4.2.5.1.Gelir Dagihmu Acisindan Tiirkiye-OECD Uyesi Ulkelerin Vergi Yapilarinin

Degerlendirilmesi

Son yillarda gelismis ekonomilerdeki gelir dagilimi esitsizlikleri bir hayli
azalmistir. Bu iilkelerde en yiiksek gelirli niifus grubunun milli gelirden aldiklan pay
zamanla diiserken diisiik gelirli gruplarin paylan ise artmistir. Gelismis ekonomilere ait
bu olumlu degisiklik, gelismekte olan iilkeler icin de genel amag¢ olmaktadir Gelismekte
olan ekonomiler agisindan da uzun donemde gelismis ekonomilerin gelir dagilimina
benzer degismeler goriilmekle beraber esitsizligin daha fazla oldugu anlasilmaktadir
(Karaman 1995:156).

OECD iiyesi iilkelere ait (Tiirkiye de dahil) gelir dagilim ile ilgili veriler
asagidaki tabloda verilmistir. Tabloda, bireyler %?20'lik gelir dilimleri halinde ele
alimmig olup, "arastirma yili" adi altindaki kisim ile verilerin ait oldugu yada
arastirmanin  yapildigi tarih belirtilmektedir. Tabloya bakildigi zaman OECD
ilkelerinde genellikle Gini katsayisinin 0.25-0.40 arasinda iken bu oran iilkemizde

0.40'n tizerinde hatta 0.50'lerde seyretmektedir.
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TablIo-12: OECD Ulkelerinde Gelir Dagilim

ULKELER Baz Gini Birinci |Ikimi |Uciincii |Dérdiincii |Besinci
alinan katsayisi (20 % 20% 20% 20% 20%
yul

KANADA 1994 0,31 7,5 12,9 17,2 23,0 39,3

MEKSIKA 1996 0,51 4,0 7,6 12,2 19,6 56,7

A.B.D. 1991 0,40 5.2 10,5 15,6 22,4 46,4

AVUSTRALYA 1994 0,35 59 12,0 17,2 23,6 41,3

JAPONYA 1993 0,24 10,6 14,2 17,6 22,0 35,7

KORE 1993 0,31 7,5 12,9 17,4 22,9 39,3

YENI ZELANDA — — _ _ _

AVUSTURYA 1987 0,23 10,4 14,8 18,5 22,9 33,3

BELCIKA 1992 0,25 9,5 14,6 18,4 23,0 34,5

CEKOSLOVAKYA 1996 0,25 10,3 14,5 17,7 21,7 35,9

DANIMARKA 1992 0,24 9,6 14,9 18,3 22,7 34,5

FRANSA 1995 0,32 7.2 12,6 17,2 22,8 40,2

ALMANYA 1994 0,30 8,2 13,2 17,5 22,7 38,5

YUNANISTAN 1993 0,32 7,5 12,4 16,9 22,8 407

MACARISTAN 1998 0,24 10,0 14,7 18,3 22,7 34,4

IRLANDA 1987 0,35 6,7 11,6 16,4 22,4 42,9

ITALYA 1995 0,27 8,7 14,0 18,1 22,6 36,3

HOLLANDA 1994 0,32 7.3 12,7 17,2 22,8 40,1

PORTEKIiZ 1994-1995 0,35 7.3 11,6 15,9 21,8 43 4

ISPANYA 1990 0,32 75 12,6 17,0 22,6 403

ISVEC 1992 0,25 9,6 14,5 18,1 23,2 34,5

ISVICRE 1992 0,33 6,9 12,7 17,3 22,9 40,3

TURKIYE 199-4 0,49 4,8 8,6 12,6 19,3 54,8

INGILTERE 1991 0,36 6,6 11,5 16,3 22,7 43,0

Kaynak: http://www.worldbank.gov

Kisacasi iilkemizdeki gelir dagilimi esitsizligi OECD iilkelerine gore ¢ok daha
fazladir. Bunun yukarida da ifade edildigi gibi (enflasyon,issizlik,niifus) bir ¢ok nedeni

olmakla beraber vergi yapisi agisindan degerlendirirsek su sonuclara varabiliriz:

- OECD iyesi lilkelerinin vergi yapisinda genellikle dolaysiz vergiler
agirliktayken, iilkemizde ise dolayli vergilerin agirhigi artmistir. Ozelliklede 1985
yilindan itibaren dolayli vergilere yonelis artmis olup, gelir dagilimin bozuk oldugu bi
ilkede vergi gelirlerinin dolayli vergiler yoniinde gelisme gostermesi geli dagilimindaki
bozulmay1 hizlandirmistir (Ortag 199:347). Ayrica mevcut dolaysi; vergi yapimizda, o
kadar muafiyet, indirim ,istisna gibi gercek gelirin tespitin zorlastiran uygulamalara
maruz kalmistir ki buda gelirin esitlenmesi islevin gerceklestirememistir. Ornegin; AB
ilkelerinde gelir vergisinin milli gelir igerisindeki pay1 1996 yil itibariyle %11.1 iken
bu oran iilkemizde %5.2'dir (Kizilot 1997:11).
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- OECD iilkelerinde vergi sistemi ile ilgili temel amac , vergi sisteminin
basitlestirilmesi iken (Karayilmazlar 2001:197) iken iilkemizde ise her siyasi iktidar
segmen grubunu mutlu edecek vergisel reformlarla iktidar koltuguna gelerek yeni vergi
reformlar1 yapmaktadir. Buda vergi yapisinin her 3-4 yil siire¢ icerinde degistirilmesine

ve neticede karmasik bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir.

Ulkemizin vergi sistemi ile ilgili temel sorunlarmdan biri de vergi sistemimizin
piyasa ekonomisi ile uyumlastirilamamasidir. Zira piyasa ekonomisi ile
uyumlastirllamayan bir vergi sistemine sahip iilkelerin yeterli {iretimi, ticareti
gerceklestirememesi  neticesinde gerek vergi geliri gerekse vergi kaynagi
azalmaktadir.Buda devletin gelir ihtiyacim karsilamak icin daha fazla vergi yiikiinii
arttirarak gelir dagilimim bozmasma yol agmaktadir. Ornegin; AB iilkelerinde dis
ticaretten alinan vergilerin milli gelire oram sifir iken (1996 yili1) bu oran iilkemizde
%?2.7'dir (Kizilot 1997:12).

-Ulkemiz ile OECD iiyesi iilkeler ile iilkemiz arasindaki vergi yapisi ile ilgili

olarak ayrisma noktalarindan biriside vergi oranlarinin yapisal farkliliklaridir.

Tablo-13:Baz1 OECD Ulkesine ve Tiirkiye'ye Ait Gelir Vergisi Tarifelerinin En Yiiksek Marjinal
Oranlarindaki Degismeler

ULKELER 1986 1990 1995
AVUSTRALYA 57 47 47
AVUSTURYA 62 50 50
YUNANISTAN 62 50 40
IRLANDA 58 53 48
YENIi ZELANDA 57 33 33
ISPANYA 66 56 56
TURKIYE 55 50 55
INGILTERE 60 40 40

Kaynak: Ayse Nil Ozbakan, Artan Oranli Gelir Vergisinin Teorik Temelleri ve Alternatif Goriisler,

(Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi) Ankara, 1998: Hacettepe Universitesi.

- Tabloda bazi OECD iilkelerine ait gelir vergisi oranlarindaki degisim
gosterilmektedir. Kiyaslamada bu iilkelerin secilmesindeki neden, benzer sekilde
merkezi gelir vergisi uygulamalarina sahip olmalar1 ve mahalli diizeyde gelir vergisi
uygulamamalaridir (Ozbakan 1998:109). Bu verilere gore Tiirkiye disindaki iilkelerde
ortalama egilim gelir vergisi oranlarinin diisiiriilmesi seklindedir. Sadece iilkemizde bu

oran 1986-1995 yil1 arasinda aynmi oranda kalmaktadir (ATA 2001:95).
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Ayrica yukandaki iilkeler disindaki diger OECD iilkelerinde de genel kam gelir
vergisi oranlarmin diisiiriilmesidir (Karayilmazlar 2001:198). Ornegin ABD'nin 1986
yilinda yaptig1 vergi reformu ile gelir vergisindeki en yiiksek oran %28'e indirilmistir

(Karayilmazlar 2001:201).

Diger yandan, iilkeler arasindaki gelir dagiliminin karsilagtirilabilmesi icin
verginin direkt gelir dagilim iizerindeki etkileri yaninda vergilemenin makro ekonomik
veriler iizerindeki etkileri de dikkate alinmak durumundadir. Yiiksek vergi oranlar
gerek issizligi gerekse enflasyonu etkilemek suretiyle gelir dagiliminin bozulmasina

neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak, gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi i¢in tek bagina
vergilemenin yeterli olmadigi goriilmektedir. Bununla beraber, igsizlik ve enflasyon gibi
kriterlerde gelir dagilimini olumsuz etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Sunu
unutmamak gerekir ki, iilke tarafindan uygulanan vergi politikalar1 gelir dagilimini
olumsuz etkileyebildigi gibi gelir dagilimi iizerinde etkili olan unsurlan etkileyerek

gelir dagilimi iizerinde dolayl bir tesir meydana getirebilir.
5.VERGI ADALETI VE DEVLETIN YAPISI

Adil bir vergi sisteminin olusturulmasi, biitiin toplumlarin ortak amaclarindan
biri olmustur. Bugiine kadar adil bir vergi sistemi icin yapilan diizenlemelerin temel
yaklagimi, vergi reformu yada kamu gelirlerinin gézden gecirilmesi eksenli olmustur.
Oysa adil bir vergilemenin sadece kamu gelirlerinin diizeltilmesiyle gerceklesmeyecegi
hem siyasi otorite tarafindan hem de sivil toplum orgiitleri ve bilim adamlar tarafindan
dile getirilmektedir. Bu baglamda, adil bir vergi yapisi i¢in kamu maliyesi reformu
sadece kamu gelirlerinde yada vergilerde yapilacak bir diizenleme ile degil aym
zamanda kamu harcamalarinda da yapilacak diizenlemelerle de gerceklesir (Ortag

1999:344).

Vergi sisteminin tek bagsina incelenmesi adaletli bir vergi sisteminin
saglanmasinda yeterli olmayacaktir.Vergilerin toplanmasi ile hedeflenen temel faktoriin
kamu harcamalan oldugundan yola c¢ikarak kamu harcamalarinin da vergi adaleti ile

dogrudan bir iliskisinin oldugunu soyleyebiliriz. Diger bir deyisle, devletin yonetim
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sekli, organlarinin yapisi ve fonksiyonlar vergi adaleti kavramini1 sekillendirmektedir.
Bu yiizden bu boliimde, devlet modelleri, devletin yapisi ve fonksiyonlar ile birlikte
asirt derecede biiyiimesinin vergi adaleti iizerinde ne gibi etkilerinin olacagi inceleme

konusu yapilacaktir.

5.1.DEVLET MODELLERI VE BASARISIZ DEVLET

Musgrave'e gore; 18. ylizyll basindan giiniimiize kadar gelen siire¢ igerisinde
devleti dort baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, "hizmet devleti"dir.
Kaynaginit Adam Smith'in Uluslarin Zenginligi kitabinda yer alan hizmet devletinin ii¢
temel islevi vardir: savunma, i¢ diizen-adalet ve digsalliklardan dolay1 olusacak piyasa
basarisizliklarini giderecek faaliyetlerde bulunmaktir. ikinci devlet tiplemesi ise, "refah
devleti'dir. Burada da devletin rolii, piyasanin kendi basina belirledigi ve gayri-adil
olarak kabul edilen gelir dagiliminin, toplum tarafindan adil kabul edilen bir sekilde
paylastirilmasidir. Ugiincii devlet modeli olan "komiinal devlet" ise, hedeflerini ve
gorevlerini kendi ihtiyaclarina gore belirlemektedir. Buna gore, devletin ¢ikarlar1 her
seyin istiinde kabul edilmektedir. Bireyin menfaatinden ziyade devletin cikarlar1 6n
plandadir. Musgrave son olarak yeni bir devlet smiflandirmasimi ifade etmektedir:
basarisiz devlet. Buradaki odak noktasi, piyasa basarisizliklarindan devlet
basarisizliklarina kaymaktadir (Giineri 1998:77).

Devletin basarisizligr teorisi Ozetle, devletin ekonomiye yaptig1 diizenleme ve
miidahalelerin olumsuz sonuclarini ortaya koymaktadir. Bagka bir ifade ile, bu kuram
ile devletin gorev ve sorumluluklarinin asir1 biiyiimesi ve devleti yonetenlerin giic ve
yetkilerinin sinirsiz olmasi neticesinde devletin kendisinden beklenilenleri yerine
getirmede basarisizlifa ugrayacagr belirtilmektedir. Buna gore, nasil ki piyasa
ekonomisinin basarisizligr s6z konusu ise devletin de bir takim nedenlerden dolay1
basarisizlig s6z konusu olabilmektedir (Aktan 1995:66).

Devletin basarisizliginin en temel nedeni kamu ekonomisinin oldukga biiyiimesi
yatmaktadir. Devlet faaliyet ve fonksiyonlarimin giin gectik¢e artmasi giiniimiizdeki
devletlerin yerine getirmesi gerektigi icraatlarin sayisimi arttirmaktadir. Bu durumda
devlet gelir dagilimi gibi asil faaliyetlerini yerine getirmede zaafa diismektedir.
Bununda 6tesinde devletin artan bu fonksiyonlar1 yerine getirmesi gerektigi faaliyetlere

bizzat zarar vermektedir.
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Bu baglamda basarisiz devletten basarili nasil gecilecegi ve kamu hizmetlerinin
nasil daha etkin bir sekilde sunulabilecegi konusunda carelerin aranmasi gerekmektedir.
Ornegin 1994 Diinya Kalkinma Raporu, daha kiiciik ve daha az miidahaleci bir devlet
onermektedir. Basarisiz devlet i¢in kiigiik devlet onerisi, bu kii¢iilmenin nasil olmasi
konusunu giindeme getirmistir. Kamu yonetiminde yapilacak bir reformun yani sira,
sosyal harcamalarda da bir azalmaya gidilmesi gerektigi oneriler arasindadir. Ozellikle
gelismis ekonomilerde tarihsel siire¢ i¢inde devletin hizla biiyiidiigii gdzlemlenmistir.
Bu artis oOzellikle sosyal devlet kavrami ile baglantii kamu harcamalarina
dayanmaktadir. Yapilan arastirmalara gore, 1960'lara kadar egitim, saglik gibi sosyal
hizmetlere yapilan harcamalar sosyal gostergelerde onemli gelismelere yol agmis ancak
1990'1ara gelindiginde artan harcamalara ragmen, yasam beklentisi, bebek 6liim orant,
okur-yazar olmayan niifus gibi sosyal gostergelerdeki gelismeler oldukca sinirlt
kalmistir. Bu nedenle de, devletlerin sosyal ve ekonomik hedeflerinden fazla 6diin
vermeden 30-40 yil Oncesinin biiyiikliigiine (GSMHmnin %30'nun altina) sahip
olabilecegi iddia edilmektedir. Bunu gerceklestirmek icin de bazi hizmetleri sunan bir
kurum olmaktan cikip, bu hizmetleri diizenleyen ve gozeten bir kurum olmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Yine mart 1996 yilinda OECD iiye iilkelerin bakanlar diizeyinde
temsil edildigi ve Paris'te diizenlenen "OECD Ministerial Symposium on the Future of
Public Services" adli bir toplantida devletin rolii ve yapisinda degisiklik gerekliligi
vurgulanmis olup 6zellikle agin biiyiiyen bir devletin bir ¢ok sorunun kaynagi oldugu

tespit edilmistir (Giiner 1998:195-196).

5.2.VERGI ADALETI ACISINDAN DEVLETIN ASIRI
BUYUMESININ SONUCLARI

Devletin ya da kamu ekonomisinin asir1 biiyiimesinin bircok nedenleri olmakla

beraber Kamu Tercihi Teorisine gore iki temel etken siralanabilir. Bunlar:

- Siyasi karar alma mekanizmasinda rol alan se¢menlerin, politikacilarin ve
biirokratlarin kendi ¢ikarlarim1 maksimize etme ¢abalaridir. Buna gore; se¢gmen kitleleri,
kendilerine daha fazla kamusal mal ve hizmet sunulmasi talebinde bulunacaktir. Bu da,

politikacilarin yeniden secilmeyi basarabilmek i¢in bu talepleri gerceklestirmesine
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imkan vermektedir. Boylelikle politikacilar kamu harcamalarini arttiric1 politikalar
uygularlar ve asin bilylimenin dinamigi olurlar (Gokbunar 1998:235).

-Kamu tercihi iktisatcilarina gore kamu sektOriiniin asir1  biiyiimesinin
nedenlerinden birisi de Keynesyen iktisat politikalanidir. Keynesyen iktisat
politikacilarinin, "tarafsiz devlet" anlayisi ve "denk biit¢e" yerine "miidahaleci devlet"
anlayis1 ve "telafi edici biitge" goriisiinii savunmalar1 kamu sektoriiniin zaman icerisinde
biiylimesinde etkili olmustur (Gékbunar 1998:236).

Boylece, kamu kaynaklarina gerek iktisadi gerek sosyal amacla olsun asir

miiracaat edilmesi kamu biirokrasisindeki biiylimenin temel nedenlerinden biridir.

5.2.1.Asir1 Biiyiimenin Siyasi Sonuclari

Kamu miidahaleciliginin yayginlasmasi ve dolayisiyla kamu kesiminin
ekonomideki paymin artmasi siyasal sorunlar ve yozlagmalarinda kaynagini olusturur.
Sinirsiz devlet, siyasal sorunlarin nitelik ve nicelik olarak artmasina neden olur.
Ozellikle politik siirecte yozlasmanin oldugu bir ortamda riigvet, kayirmacilik, oy satin
alma, lobicilik, politik hileler, yanlis ve hesapsiz politik vaatler, rant kollama gibi

yolsuzluk olaylar1 meydana gelecektir (Aktan 1995:61).

Politik siirecte yer alan politikacilar, biirokratlar, secmenler ve baski ve c¢ikar
gruplan siirekli kendi 6zel faydalarini maksimize etme cabasindadirlar. Ozel fayda
ilkesinin gegerli oldugu bir politik siirecte bireyler, gruplar siirekli devletten kendi
cikarlar1 dogrultusunda kaynak aktarma (transfer etme) pesinde olacaklardir. Ozellikle
de, demokrasi ve sosyal devlet kavramlarim kullanarak bu hedeflerini gerceklestirmek
isteyeceklerdir (Altay 1995:254). Bu sayede vergiler artik farkli bir hiiviyet kazanarak
gelir saglama amacinin disinda gelir transferi fonksiyonunu kazanmaktadir.

Devletin agir1 biiylimesi ve her alana miidahale etmesi onda "giiclii olma", "en {istiin
olma" kompleksi olustururken igine diistiigii olumsuz durumlarda mutlaka gelir elde
etmek gayretine girmesi, bu gayretin halkin belli kesimlerinde odaklanmasina ve
egemenligini siirdiirebilmek icin ¢esitli ¢ikar gruplarina karst bir takim tavizlerde
bulunmasina yol agmaktadir. Bu durumda devletin yonetimi, biiyiik grubun kendi adina

sectigi kiiciik gruptan cok, baski gruplarina gecmekte ve baski gruplar kendi cikarlari
dogrultusunda bu kii¢iik grubu yonlendirebilmektedir (Yereli-Meri¢ 1992:66).
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Boyle bir politik siirecte, cikar giidiisiiniin etkin olmasi, ekonomik kaynaklarin
bu cikar gruplan i¢in kullanilmasi ve nihayetinde kamu harcamalarimin asirn sekilde
artmasina yol acgacaktir. Bu durumda kamu kaynaklar1 verimli ve faydali alanlara
yonlendirilmekten ¢ikip, kisisel beklentileri arttiracak verimsiz alanlara yonelecektir.
Kaynaklarin bu sekilde kullanilmasi ise, toplumun biitiinii i¢in refah artirict veya pozitif
etkili olmadigi i¢in israftir (Altay 1995:237). Cikar gruplarinca ortaya ¢ikan bu kaynak
israfi ¢ogu zaman onlar tarafindan karsilanmamaktadir. Bu kaynak israfi cok genel
manada tiim vergi miikellefleri tarafindan karsilanmaktadir ki buda ciddi bir adaletsiz

durum agiga cikaracaktir.

5.2.2. Devletin Asir1 Bilyiimesinin Ortaya Cikardigi Ekonomik Sonuclar

Siirekli genisleyen ve biiyiiyen devlet ekonomik sorunlarin bizatihi kaynagini
teskil eder. Bilindigi lizere kamu harcamalar1 genel olarak vergi gelirleriyle karsilanir.
Kamu harcamalarinin artmasi, vergi gelirlerinin arttirilmasi gereksinimini dogurur.
Artan vergiler ile de; tasarruflarin ve yatinmlarin azalmasi, calisma gayretlerinin
diigmesi, yer alt1 ekonomisinin genisglemesi gibi ekonomik agidan olumsuz sonuglarin
ortaya ¢ikmasina neden olur (Aktan 1995:59). Yatinmlarin ve tasarruflarin azalmasi
mal arzimin diismesine buna karsilik fiyatlar genel diizeyinin atmasina neden olur.
Miikelleflerin elde ettikleri tasarruflarinda vergilendirilmesi sonug¢ olarak yatirimlar
uzun vadede oldukca diisiiriir yatirimlarin azalmasi da istihdama asir1 derecede azaltir.
Optimal dengenin saglanamamasi neticesinde devlet gelir dagilimin1 saglamak igin
ekonomiye miidahale etmektedir. Fakat asin miidahale sonucunda da yine isgiicii
istthdaminin daralmasi neticesinde gelir dagiliminda olumsuz bir gelisme meydana
gelmektedir.

Diger taraftan, artan kamu harcamalarimin bor¢lanma ve emisyon ile
karsilanmas1 da ekonomik sorunlarin katlanarak artmasina yol agar. Ozellikle para
basmak suretiyle kamu harcamalarinin finansmani, enflasyonist egilimleri arttirir.
Ornegin Derdiyok'un 1992 yilinda yaptigi bir calisma ile iilkemizde 1960-1989
doneminde kamu harcamalarinda artisa paralel olarak fiyatlar genel diizeyinin de
arttigini ortaya koymustur (Derdiyok 1992:37).

Ayrica kamu harcamalarinin bor¢lanma ile finansmam da iiretimin azalmasina,

fiyatlarin yiikselmesine ve buna bagimh olarak da gelir dagilimindaki adaletsizligin
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bilytimesine neden olmaktadir. Aym1 zamanda bor¢lanma gelecek kusaklarin gelirlerine

su andan el koyma olarak yorumlanmaktadir (Buchanan 1996:51).

Tablo 14: Kamu Gelir Ve Giderleri Arasindaki Dengesizligin Ekonomik Sonug¢lan

KAMU GELIR VE GIDERLERI ARASINDAKI DENGESIZLIK

VERGI ILE FINANSMAN BORCLANMA ILE FINANSMAN MERKEZ
BANKASI
KAYNAKLARI
ILE
FINANSMAN
Vergi Yiikiiniin Artmast I¢c borg Yiikiiniin Artmast Di1s Bor¢ | PARASAL
Yiikiiniin GENISLSEME
Artmasi
Yiiksek Faiz Politikasi Faiz Yiikiiniin | Parasal
Artmast Istikrarsizlik
Vergi Issizlik Yatirimlarin | Yatirimlarin | Rant Doviz ENFLASYON
Kacakciliginin Azalmasi Azalmasi Ekonomisi Kaynaklarinin
Artmasi Ekonomi de Azalmasi
Vergi Yatiimlarin | Ekonomi de | Biiyiik Calisma Odemeler
Gelirlerinin Azalmasi Biiyiik Istikrarsizlik | Gayretinde Dengesinde
Azalmasi Istikrarsizlik Durgunluk Azalma Istikrarsizlik
Durgunluk Stagflasyon Prodiiktivitenin
Stagflasyon Diigsmesi

Bununla birlikte Giiner'in iilkemizi konu alan ve 1963-1993 yillar1 arasini

kapsayan bir ¢alismasi kamu yatirimlarinin artirllmasinin ekonomik biiylime {izerinde

negatif bir sonug¢ yarattigini, 6zel sektdr yatirimlarinin ise bilylimeye pozitif katkist

oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Giiner 2000:253).

Boylelikle devletin asir1 biiyiimesi yani kamu harcamalari arttirma tesebbiisii,

piyasada devlete oranla daha verimli calisacak kisi veya gruplarin alaninin daraltilmasi

neticesinde bircok ekonomik olumsuzluklarin kaynagi olmaktadir. Nihayetinde devletin

artan masraflar1 neticesinde, gelir-gider dengesizliginin olusmasi ekonomik acidan

bir¢cok olumsuz sonuglarin kaynagi olmaktadir (Tablo 14) (ATA 2001:98).
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5.2.3. Devletin Asir1 Biiyiimesinin Dogurdugu Sonuclarin Vergi Adaleti Acisindan

Degerlendirilmesi

Kamu biirokrasisinin asir1 biiyiimesinden kastedilen milli ekonomi icerisindeki
kamu payinin artmasidir. Yani, bir ekonomide elde edilen GSYIH icerisindeki kamu
harcamalar1 miktarinin oransal olarak artmasi kamu payinin biiyiidiigiiniin gostergesidir.
Bununla baglantili olarak kamu harcamalarimin artmasi sonucunda bunu finanse
edebilmek icin kamu gelirleri de artacaktir. Bu finansman yontemlerinden ilki ve en
bilindigi tabii olarak vergi gelirleridir.

Vergi devletin en onemli gelir kaynagidir. Devlet, toplumda adaleti- emniyeti
saglamak ve iilkeyi disa karst korumak gibi asli gorevlerini yerine getirebilmek igin
gelire ihtiya¢ duyar; bu gereksinim de 6zel miilkiyet haklarinin sinirlarini daraltip vergi
toplamay1 gerekli kilar. Devlet, bu asli gérevleri yaninda baska faaliyetlere yonelmeye
baslayinca 06zel miilkiyet hakkinin sinirlannm daha da daraltmakta ve birey
ozgiirliiklerini kisitlamaktadir (Buchanan 1996:50; Savag 1997:113). Buda adil bir vergi
sisteminin olmasi gereken niteligi olan, birey ozgiirliiklerinin muhafazasi sartinin ihlali
olmaktadir. Bununla birlikte devlet, artan masraflarin1 enflasyona yani para basmaya
basvurmadan karsilamasi durumunda vergileri arttirmak ve piyasadan bor¢ aktarmak
mecburiyetinde kalacaktir. Diger bir deyisle, kamu gelirlerini arttirmak i¢in bireylerin
tiretimi ve ekonomik serbestligi daralacaktir (Mises 2000:106). Bunun sonucunda
bireylerin salt egemenlik alanlarina miidahale anlami tagimaktadir.

Hayek'es  gore; devletin temel islevi, bireysel Ozgiirliigiin korunmasi ve
genigletilmesi olmalidir. Bu anlamda devlet hem gelir hem de harcama yoniinden
miimkiin mertebe Ozgiirlikkleri kisitlamamasi gerekir. Vergiler agin artan oranli olmasa
da harcamalar kanadi, optimizasyondan uzaklasirsa bu da bireysel Ozgiirliigii ve
serbestligi engeller. Devlet faaliyetleri, bireysel 6zgiirliigiin ihlalinden ¢ok giivencesi
oldugu siirece haklilik kazanir (ATA 2001:99).

Kamu harcamalarinin artmasi, piyasa ekonomisinin hacminin daralmasina neden
olur. Oysa ki piyasa ekonomisi, bireysel 6zgiirliiglin vazgecilmez sartidir. Bu baglamda
piyasadan yana olmak, servet yada refahla degil, ozgiirliikle ilgili bir tavirdir (Yay
1993:71).

Ote yandan, baski ve ¢ikar gruplarin baskilar neticesinde devlet giiciiniin

iktisadi alanda gereksiz sahalara dogru kaydigi ve boylece iilkenin dirlik ve diizenini,
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sosyo-ekonomik alt yapilarim1 ve vatandasin sosyal giivencesinin temelini saglamak
yerine tiiccarliga, sanayicilige kaymasi devleti iktisadi hayatla kilitlenmektedir.Boylece
devlet tarafindan istihdam edilenlerin sayilar1 artarken verimlilikleri azalmakta, bu
azalma devletin artan giderlerini karsilamak icin yeni kaynaklara zorlamaktadir.
Zorlanan kaynagin tek yolu vergilerdir. Bulunan ve bilinen en basit vergi yontemi ise
dolayh vergiler ile iicret gelirleridir. Boyle bir yontem ise bu vergileri 6deyenlerin vergi
yiiklerini agirlastirdigi i¢in yeni adaletsizliklere yol agmaktadir (Eris 1995:2000).

70 milyonu geckin niifusuyla birlikte bu niifusun vergi gelirlerini karsilayan
niifusun %10’u kadar vergi miikellefi olan iilkemizde, vergi miikellefinin asag1 yukari
bes kat1 secmen Kkitlesi vardir. Haliyle bu durum vergi sisteminin de politize olmasina
yol ac¢maktadir. Salt kamu hizmetlerinden alabildigine bedava yararlanarak bunun
karsiliginda vergi vermeden kacinan segcmen sayisi oldukc¢a fazladir. Buda gittik¢ce kamu
harcamalarinin miktarimi arttirmaktadir. Bunun sonucunda vergi yiikii vergi kagirma ve
kacinma imkanina sahip olmayan {iicretliler iizerindeki vergi yiikiini ciddi sekilde
arttiracaktir. Mesela, diger iilkeler ile iilkemizde sabit iicretliler iizerindeki vergi yiikiinii

karsilastirdigimizda bunu rahatlikla gorebiliriz.

Tablo-15: Ulkeler itibariyle Ortalama Briit Ucretin % Olarak Kesinti Oranlar1

ULKELER KESINTI ULKELER KESINTI
IZLANDA 0.0 INGILTERE 16.5
LUKSEMBURG 1.6 FINLANDIYA 17.00
PORTEKIZ 6.9 ITALYA 16.6
AVUSTURYA 7.7 ISVEC 17.0
JAPONYA 9.4 ABD 19.0
ISVICRE 9.6 IRLANDA 21.0
BELCIKA 10.7 Y. ZELLANDA 21.4
FRANSA 11.2 ALMANYA 224
ISPANYA 12.2 HOLLANDA 31.5
KANADA 12.2 DANIMARKA 32.5
AVUSTRALYA 14.3 TURKIYE 38.8
AB ORT. 16.6 OECD ORT. 15.2

Kaynak: A. Fazil Ozsoylu, Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonomi, Baglam Yay.Ankara, 1996, s 86

Ayrica, politik yozlasmanin bir gostergesi olan baski ve ¢ikar gruplarinin baskist
sonucu ¢ikarilan vergi aflar da, adil bir vergilemenin olumsuz etkilenmesine tesiri olan
bir unsurdur. Zira vergi aflari, beyan ve 6deme miikellefiyetini zamaninda yerine
getiren vergi miikelleflerini cezalandirma, bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenleri
ise miikafatlandirma anlamina gelmektedir. Bu uygulama, adalet duygularini sarsan ve

vergi kacakcihigimi tesvik eden bir etkiye yol acmaktadir. Ornegin; Tiirk Vergi
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Hukukunda, 1960'tan 1992 sonuna kadar vergi alaninda affa iligkin hiikiimler tasiyan,
cesitli bigimlerde ¢ikarilmis 15 adet kanun diizenlemesi yapilmistir (Ozsoylu 1996:74).
Bu durum vergisini zamaninda 6deyen miikellefler aleyhine adaletli olmayan bir durum

ortaya cikarmistir.

Diger taraftan kamu harcamalarinin artmasi ile ihtiya¢ duyulan kamu gelirlerinin
vergi dis1 kalemlerce (emisyon ve bor¢lanma) karsilanmasi da vergi yiikiiniin artmasina
ve bu yiikiin gayri-adil bir sekilde dagilimina neden olur. Devletin para basmak
suretiyle gelir ihtiyacim karsilamasi neticesinde olusan enflasyonist ortam ,kisilerin
daha fazla vergi ddemelerine neden olur. Ciinkil artan oranli sistemde bireylerin reel
gelirleri artmadigi halinde nominal olarak gelirlerinin artmasi, daha fazla bir vergi yiikii
ile karsilagmalarina neden olur. Ayrica enflasyonist bir ortamda vergisini pesin ddeyen,
bir yil sonra ddeyen miikellef arasinda adaletsiz bir uygulamaya sebep verir. Diger
taraftan kamu gelirlerinin bor¢lanma ile karsilasilmasi, gelecek nesillerin vergi yiikiiniin
artmasi sonucunu dogurur (Buchanan 1996:46); ki boylesine bir durumda bireyler hem
daha fazla bir vergi yiikii altina girecekler hem de adaletli olmayan bir vergi ile karst

karsiya geleceklerdir.

5.3.DEVLETTE OPTIMAL DENGENIN SAGLANMASI

Su ana kadar yapilan aciklamalar gostermistir ki devletin asir1 biiyiimesinin
ekonomik, sosyal ve siyasal bir takim sonuglar1 bulunmaktadir. Asir1 devlet ilk olarak
ekonomi iizerinde ciddi sorunlarin dogmasina neden olur. Artan kamu harcamalari,
vergi ve borg yiikiiniin agirlagmasina neden olur. Agir vergi yiikii ekonomik biiyiime ve
kalkinma {iizerinde olumsuz sonuglar dogurdugu gibi adil bir vergi yapisindan da
uzaklagsmaya neden olur. Ayrica agir vergi yiikii kayit dist ekonominin kaynagini
olusturur ki bu da vergi gelirlerinin azalmasina neden olur. Bununla birlikte asir1 devlet
ekonomik sorunlar diginda siyasal sorunlarin ve siyasal yozlasmanin da agirlasmasina

neden olur (Aktan 1995:145).

Bu baglamda yukaridaki olumsuzluklarin giderilmesi i¢in her seyden evvel
devlet anlayisinin  gozden gecirilmesi ve devletin yeniden yapilandirilmasi

gerekmektedir. Buna gore; merkeziyetci ve vesayet¢i bir devlet modeli yerine, adem-i
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merkeziyetci; mal ve hizmetleri halka direkt gotiiren degil, piyasa mekanizmasi
araciligiyla hizmetin halka gotiiriilmesini saglayan bir devlet anlayisinin 21.yy igin
onerilen devlet modelinin temel karakteristik Ozelligi olmasi gerekir. Giiniimiiziin
optimal devlet anlayis1 ne asir1 miidahaleciligi ne de minimal devlet (sadece vatandasin
can ve mal giivenligini saglamak iizere olusturulmus devlet) anlayisim1 kabul eder.
Optimal devlet, gorev ve sorumluluklart miimkiin oldugunca daraltilmis simirlhi devlet
yani oyunun kurallarim1 saptayan hakem devlet anlayisim savunmaktadir. Optimal
devlet, hukukun {istiinliigline hukuk devleti olarak bireyin hak ve 0Ozgiirliiklerini
giivence altina alan "Bireyci Devlet" felsefesini kabul eder. Yine optimal devlet
vatandaslarina ihsan dagitan baba devlet degil , vatandaslarin can ve mal giivenligini
koruyan bir koruyucu devlet anlayisim benimser. Ayrica optimal devlet, acik biitce
ilkesine dayal1 bir devlet anlayis1 yerine, gelir ve giderleri birbirine denkligini dngdren

"denk biitce" ilkesine dayali devlet anlayisini savunur (Aktan 1995:148).

Sonugta; siyasi olarak devlet faaliyetlerinin sinirlanmasi, devletin faaliyet
alaninin daraltilmasi ve sonug olarak optimal bir dengenin saglanmasi ile adil bir vergi
sistemi tesis edilmis olacaktir. Bu sayede insan hak ve Ozgiirliikklerinin en biiyiik

garantisi olan devlet kendi eliyle 6zgiirliikleri kisitlamaktan kurtulmus olacaktir.

5.4. EKONOMIiK OZGURLUKLER VE DEVLET

Ekonomik ozgiirliikler, bireylerin serbestce iktisadi faaliyetlerde bulunma ve bu
faaliyetler sonucunda elde ettikleri degerleri disaridan herhangi bir zorlama olmaksizin
serbestce kullanabilmelerini ve sahiplenebilmelerini ifade eder. Bu baglamda devletin,
artan kamu harcamalarim karsilamak icin vergilere bagvurmasi bu 0Ozgiirliikklerin
kisitlanmasina neden olmaktadir. Insan hak ve 6zgiirliiklerini saglamaya yonelik olarak
karsimiza cikan ilk kavram, devlettir. Toplumlarin devlet adim1 verdikleri bir kurumu
olusturmanin temelimde, bireysel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi1 yatmaktadir. Fakat
bireysel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi amaciyla olusturulan devletin bir siire soma bu
hak ve ozgiirliikleri ihlal etmeye basladigi goriilmiistiir. Bu ihlallerin temelinde devleti
yonetenlerin elinde bulundurdugu giic ve yetki yatmaktadir ki vergilendirme de

bunlardan birisidir (Dileyici-Ozkivrak 2001:36).
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Bir ekonominin ticaret politikasina, devletin mali yiikiine, devletin ekonomiye
miidahalesine, para politikasina, sermaye akisi ve yabanci yatirimlara, bankacilik
sektoriine, iicretler ve fiyat kontroliine, miilkiyet haklarina, regiilasyonlara ve yer alti
ekonomisine iligkin bilgiler, ekonominin 6zgiirliikk derecesi hakkinda bilgi vermek i¢in

secilen kriterlerdir (Dileyici-Ozkivrak 2001:38).

Bu kriterler dikkate alinarak Heritage Foundation ile Wall Street Journal
tarafindan ortaklasa yaymlanan  "2000 Ekonomik Ozgiirlik indeksi'ne gore 161
ilkenin ekonomik o6zgiirliikk dereceleri arastirilmistir. Buna gore, iilkeler 6zgiirliikler
yoniinden 1'den 5'e kadar derecelendirilmistir. Ekonomik 6zgiirliikler konusunda iilkeler,
1.00-1.95 aras1 puan alan iilkeler "6zgiir", 2.00-2.95 arasinda puan alan iilkeler "6nemli
Olctide ozgiir", 3.00-3.95 arasinda puan alan iilkeler "6nemli 6lgiide 6zgiir olmayan" ve
4.00-5.00 aras1 puan alan iilkeler ise "baski altinda olan" iilkeler olarak dort kategoride

ele alinmistir (http://www.heritage.org ).

Sira | Ulke 2000 Puan Sira Ulke 2000 Puan
1 Hong Kong 1.30 53 Polonya 2.80
2 Singapur 1.45 61 Kolombiya 2.90
3 Y.Zellanda 1.70 71 Malta 2.95
4 Bahreyn 1.80 74 Meksika 3.00
4 Liitksemburg 1.80 81 Kenya 3.05
4 ABD 1.80 84 Gabon 3.10
7 Irlanda 1..85 90 Moldova 3.20
8 Avustralya 1.90 94 Romanya 3.30
8 Isvicre 1.90 100 Bulgaristan 3.40
8 Ingiltere 1.90 108 Cezayir 3.45
11 Kanada 2.00 110 Misir 3.50
15 Hollanda 2.05 116 Nikaragua 3.60
17 Belgika 2.10 120 Malawi 3.65
19 Japonya 2.15 122 Rusya Fed. 3.70
27 Danimarka 2.25 127 Hindistan 3.80
28 Italya 2.30 134 Sudan 3.85
31 Isvec 2.35 136 Zimbabve 3.90
33 Ispanya 2.40 139 Haiti 4.00
49 Yunanistan 2.75 160 Iran 4.90
49 TURKIYE 2.75 161 Kuzey Kore 5.00

Kaynak: www.heritage.org
Tabloda goriildiigii gibi, ekonomik o6zgiirliikler siralamasinda Hong Kong,

Singapur, Yeni Zelanda gibi iilkeler ilk siralarda bulunurken, Libya, Iran, Kuzey Kore
gibi iilkeler ise en son siralarda yer almaktadirlar. Tabloda baz iilkelerin ayni siralama
seviyesinde gosterilmesinin nedeni, bunlarin aym 6zgiirliikk puanina sahip olmasindan

kaynaklanmaktadir (ATA 2001:104).
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Ulkemiz ise 2.75 olan puam ile “6nemli olgiide ozgiir” kategorisinde yer
almaktadir. Ulkemizin 6zgiir kategorisinde yer alamamasinin nedeni olarak Tiirk Vergi
sisteminde yasanan sorunlar ve vergi oranlarinin yiiksekligi, gelismis iilkelere gore kisi
basina gelir diizeyinin diisitk olmasi, hem tesebbiis 6zgiirliigiiniin hem de yabanci
sermaye girisinin kisitlanmasi, yeni i kurma asamasinda yasanan biirokratik engeller
stralanmaktadir (Dileyici-Ozkivrak 2001:41).

Sonugta; kamu biirokrasisinin hala GSYIH paymnin hala ¢ok yiiksek olmasi ve
bunun aciga cikardigr ekonomik ve siyasal olumsuz durumlar, mutlu ve miireffeh bir
azinliga ragmen ¢ogunlugun iizerinde olumsuz bir takim durumlarin agiga cikmasina
neden olmaktadir. Mesela, iilkedeki dogrudan yabanci yatiriminmin artmasi bir takim
sektorlerde faaliyet gosteren is ¢evrelerini rahatsiz etmekle beraber bu sermaye girisi ve
rekabet ortaminin artmast ekonominin dinamizmini arttiracak ve toplumun genel

refahini arttiracaktir.
6.VERGI ADALETI VE DEVLETIN FINANSMANI

Belli bir toplumda yasamanin bir geregi olarak ortaya c¢ikan sosyal maliyetlerin
finansmaninin saglanmasi acisindan en onemli kaynak vergi gelirleridir. Devletin bu
finansman aracini etkin olarak kullanabilmesi belli kriterlere uygun olarak hareket
etmesine baglidir. Bu kriterlerden bize gore en dénemlilerinden birisi “vergi adaleti”dir.
Toplumsal mesruiyet zeminini uygun bir sekilde olusturuldugu, bulundugu toplumun
sosyo-ekonomik yapisina uygun olarak sekillenen ve adil olduguna inanilan bir vergi
sisteminde bireyler vergi borcunu zamaninda bilingli, goniilli 6deyecek, ddemekten
kacinma yollar1 aramayacak ve sonug¢ olarak vergi gelirleri artacaktir. Ayrica, vergi
adaleti siibjektif degisken bir kavramdir. Bundan dolay1 vergi adaleti kavramu ile devlet
faaliyetlerinin finansmam kavramu siirekli olarak farklilik arz etmektedir.

Verginin 6deme giicii kavrami gercekleserek vergi adaletinin gerceklesecegini

113

savunanlara gore; devletin ihtiyag duydugu gelirlerin temin edilmesinde, “cok
kazanandan ¢ok, az kazanandan az alinmasi” yontemine bagvurulmalidir. Boylelikle,
devletin ihtiyagc duydugu herhangi bir gereksinimin faturasi toplumun {iist gelir
dilimindeki bireylere cikarilmaktadir. Bu bir anlamda, devletin finansmanina biitiin
toplum degil de toplumun belli bir kesiminin (iist gelir durumundakilerin) istirak

etmesidir. Devletin finansman ihtiyaci icin ister yeni vergilerin konmasi, ister ise vergi



104

oranlarinin yiikseltilerek (ki bu tiir uygulamalar genellikle, devletin yeniden-béliisiin
islevi adi altinda iist gelir durumundaki bireylerden alt gelir durumundakilere gelir
transferi amaciyla gerceklesir) gelir elde edememesine (vergi sinir1) yol acar (Goode
1980:17). Ciinkii bu tiir uygulamalar vergi kacak¢iligimi ve vergi 6dememeyi cazip hale
getirecek ve vergi hasilasini azaltacaktir. Arthur B. Laffer, incelemeleri sonucunda ve
maliye literatiiriinde "Laffer Egrisi" olarak kabul edilen ¢aligmada, vergi oranlarinin
artirllmasinin, her zaman vergi gelirlerini artirmayacagini, belli bir optimal noktadan
sonra ise vergi hasilatim azaltict etkileri doguracagim ifade etmistir. Ciinkii belli bir
noktadan itibaren miikellefler vergi vermek yerine vergi ddememeyi yegleyeceklerdir.
Buda kayit dis1 ekonominin varligim ortaya cikartirken devletin gelir eksikligini

doguracaktir (ATA 2001:108).

Ornegin bu konuda Istanbul Sanayi Odasi'nin 1995 yilinda yaptigi bir
arastirmanmin  sonuclarina  (Karayilmazlar 2001:250) gore; Ulkemizde mal ve
hizmetlerden alinan vergilerdeki kayip (KDV kaybi) 417.7 trilyon TL iken, gelirden
alman vergilerdeki GV ve KV kayb1 546 trilyon TL olmak iizere toplam 963.7 trilyon
TL'dir. S6z konusu biiyiiklige kayitdisi calisanlarin 6demedikleri GV'leri de dahil
ettigimizde toplam vergi kayb1 1.080 trilyon TL'ye ulasacagi ve bunun da GSMH'nin
%13.7'si gibi bir rakam olacagi hesaplanmistir. Ayni calismada bu kayitdisi kesimin
%70'nin kayit altina alinmasi durumunda mevcut KDV oranlarinin yaristyla ayni vergi
hasilatinin elde edilecegi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, gelirden alinan vergilerle
iligkili olarak da, %70 kayit altina alinma durumunda ayn1 hasilat diizeyini korumak GV
oranlarinin 10 puan, mevcut KV oraninin da 15 puan diisiiriilebilecegi hesaplanmigtir

(ATA 2001:106).

Bununla birlikte, iilkemizde gelir vergisinin iist dilimin fon dahil vergi orani
olan (1993 yil1 itibariyle) %60.5 (%55+%35.5) de miikellefleri sistem disina itecek kadar
yiiksektir. Gercek oran bu olmakla birlikte 6zellikle iist dilimler iizerinden toplanan
beyana dayali vergi, toplam vergi gelirlerinin %1'nden daha azdir. Bu durumu 1993 yili
kazanglarina iliskin olarak 1994 yilinda beyan edilen toplam kazang ve iratlardan

yararlanilarak ¢ikarilan asagidaki grafik ile agiklamak miimkiindiir (Kizilot 1997:15).
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Kamu gelirlerinde 6nemli bir yer teskil eden vergi gelirlerini artirmanin yolu
vergi oranlarimi arttirmak degil vergiyi tabana yaymak ile miimkiindiir. Vergi tabaninin
yiikksek miktarlarda vergi yiikii altina sokulmasi vergiden kacinamayan miikelleflerin
daha agir sartlar altinda ezilmelerine neden olmaktadir. Asirt vergi oranlar1 hem devleti
tahsil asamasinda sikintiya iterken hem de miikellefi agir bir vergi yiikii altina

sokmaktadir.

Ayrica 0deme giiciiniin saptanmasi igin verginin sahsilestirilmesi de vergi
gelirlerini olumsuz etkiler. Ciinkii, kisilerin siibjektif 6deme gii¢clerinin tespiti igin
kullanilan istisna, muafiyet, indirim ve uygulamalar vergi tabanimi ve vergi hasilatim

olumsuz etkilemektedir (Pearzman 1998.576).

Bununla birlikte klasik maliyeciler "verimli vergiler adaletsiz, adil vergiler ise
verimsizdir" diyerek vergide verimlilik ile adalet arasinda catisma oldugunu
savunmaktadirlar. Onlarm bu goriisleri dolayli ve dolaysiz vergiler hakkindaki
fikirlerine dayanmaktadir. Dolayli vergilerin adaletsiz fakat vergi hasilasinin yiiksek
olmasi, vergi adaleti ile vergi gelirleri arasindaki catismayr dogurmustur. Fakat
vergileme teknigindeki gelismeler, dolaysiz vergilerin verimsiz olduklar1 diisiincesinin
gecerliligini yok ettigi gibi, dolayli vergiler alaninda da adil diizenlemeler
gerceklesmektedir (Ocak¢ioglu 1993:128-129).

Diger taraftan verginin "fayda kuramm" gerceklestirilerek vergi adaletinin
gerceklesecegini savunanlara gore ise, devletin vergiler ile finansmaninda, "amag-
bagimli vergiler" diyebilecegimiz (Wittmann 1993:58) belli bir kamu hizmetinden
istifade etme sartiyla 6denen vergiler kullanilmasidir. Bu goriise gore, bireyler devletten
aldiklar belli bir hizmet i¢cin 6deme yapiyorlarsa, devlet hizmetlerinin finansman adil

olabilir.

Fayda kuramina gore devletin finansmani i¢in iki tiir vergileme yoluna basvurula
bilinir: Bunlardan birincisi, asli kamu hizmetleri icin gereken ve kullanma ol¢iisiinde
tedarik edinilebilme imkan1 olmayan giderler i¢in gereken genel vergilerdir. Digeri ise

amagc-bagiml vergilerdir (Wittmann 1993:56-57).
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Genel vergiler kuramina gore, devletin asli hizmetleri olan ve tam kamusal mal
niteligindeki hizmetlerin finansmanina biitiin toplum bireylerinin hi¢bir ayrima,
istisnaya ve muafiyetine imkan tanimadan katilmalar gerekmektedir. Hem bu verginin
genellik ilkesinin de geregi olarak biitiin bireylerin vergi kapsamina alinmasina
yardime1 olacaktir. Boyle bir uygulama ile toplumu olusturan biitiin bireylerin herhangi
bir ayrima tabi olmadan ayni1 oranda vergiye maruz kalmalar gerekecektir. Boyle bir
uygulama her seyden oOnce, devletin asin fonksiyonlarimi kisitladigi icin, kamu gelir
gereksiniminin azalmasina neden olacaktir ki bu da biitiin toplumun maruz kalacagi
genel vergi oranlarinin yeterince diisiik tutulmasina yol agacaktir (ATA 2001:108).

Fayda kuramina gore devletin vergiler ile finansmaninda bagvurulacak ikinci
yontem ise amag-bagimlhi vergilerdir. Boyle bir uygulama her seyden evvel, tam
kamusal mal 6zelligi tasimayan mal ve hizmetler i¢in gecerli olabilecektir. Bu tiir
uygulama neticesinde bireyler kamu hizmetlerinden yararlanma 6l¢iisti oraninda bu tiir
hizmetlerin maliyetine istirak ederek kaynak dagilimindaki etkinligi saglamakta ve
devlet hizmetlerinden optimum arzin olusmasina yardimci olmaktadir. Amag-bagimli
vergiler ile bireyler, kamu hizmetlerinden faydalanma oraninda vergiye maruz
kalacaklardir. Boyle bir uygulama ile bireyler vergilerin ne i¢in alindigini bilecek ve
vergiden kacirmak, vergi 6dememek gibi vergi adaletini olumsuz etkileyen yontemlere
basvurmayacaklardir. Eger devletin finansmaninda amag-bagimli vergiler ne kadar
genis yorumlanirsa ve uygulanirsa, belirli bir amaca bagli olmayan genel vergilere olan
mali ihtiya¢ o kadar kiiciik olur. Genel vergilere olan ihtiyacin diisiik olmasi ise,
toplumun biitiiniine salinacak vergi oranimin diisiik olmasina neden olur (ATA
2001:108).

Bununla birlikte Witmann'a (1993:58) gore, vergiyi herkesten toplamanin, belirli
bireylere yiiklenmekten daha ucuz oldugu durumlara yani, genel verginin topluma olan
maliyetinin, amag¢ bagimli verginin topluma olan maliyetinden diisiikk oldugu
pozisyonlarda, devlet, hizmetlerini finanse etmek icin genel vergilere bagvura bilir.
Boylece, eger karayolu iicretlerini toplamay1 asin pahali buluyorsa devlet, akaryakit
vergilerine basvurur.

Sonug olarak; milletlerin zenginligi kaynaklarin etkin kullanilmasina ve dogru
tahsisine baglidir. Kaynaklarin kullanilmasinda ve tahsisinde kar motifinin ve 19.

asirdaki (Laissez faire, laissez passer) felsefesinin ve uygulamasinin, sosyalizmden ve
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her tiirlii devlet miidahaleciliginden daha verimli ve iistiin oldugu bugiin galiba ¢ok
daha genis cevrelerce anlasilmistir (Karakas 1995:189). Bunun sonucunda ¢ok gelir elde
edenlerden fazla vergi alinmasi, az gelir elde edenlerden ise az gelir alinmas1 esasina
dayanan “6deme giicii” kuraminin hem finansman kithgina yol agmasi hem de adil

olmayan bir vergi kaynagi haline donlismesi nedeniyle pek cazibesi kalmamaistir.
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UCUNCU BOLUM

VERGI ADALETININ ANAYASAL TEMELLERI

Bu boliimde, vergi adaleti kavraminin soyut olarak en temel kaynagi olan ana
tiize iizerinde durulacaktir. Oncelikli olarak vergi adaleti kavrami hukuki agidan ele
alindiktan sonra T.C. Anayasasi’nin vergiye iliskin normlan irdelendikten sonra bu

normlar dogrultusunda vergi adaleti kavraminin degerlendirilmesi yapilacaktir.

1. HUKUKi DEGER OLARAK VERGI ADALETI

Adalet, hukukun 6zii ve amacidir. Hukuk, adaletin soyuttan somuta tasinmasi
islemi olup adaleti gerceklestirmek iizere olusturulan normlar biitiindiir. Hukuki deger
olarak adalet, nesnel (objektif) ve oncel (siibjektif) diye iki farkli anlamda kullanilir
(Saban 2000:65). Oznel adalet, adaleti gerceklestirmeyi amaglayan bir tutum olarak
adalet severlikten bagka bir sey degildir. Kisiler kendi deger yargilarina gore adaleti
gerceklestirmeye calisirlar. Nesnel adalet ise kisinin bir 6zelligi degil, kisilerin somut
durumlarda gergeklestirecegi iliski biciminin bir 6zelligini ifade eder. Hukuk alamnda
da hukuki deger olarak adalet, nesnel anlamda adalet anlayigidir. Ciinkii hukuk, insanlar
aras1 iliskileri bigcimlendiren, onlara goriiniir ve algilanabilir bir diizen veren ve bu
amaca yonelen normlar biitiiniidiir. O halde, adalete ulasmak i¢in hazirlanan hukuk
kurallar1 her seyden once kisilerin, kisisel deger yargilarina gore degil, toplamda var

olan inaniga ve deger yargisina gore sekillenmelidir (ATA 2001:109).

Adaletin bir tiirii olarak da vergi adaleti, vergilendirmenin "hak¢a olmasi'dir. Neyin
hakca olduguna ise zamana ve yere gore hukuk cevap verir. Ya da hukuk, hakca
vergilendirmeyi gerceklestirmek iizere belirledigi kriterlerle kavramin igerigini
olusturur. Vergilendirmenin hak¢a olmasi gereksinimi soyuttan somuta yani norm
oncesi durumdan hukuk kuralina tasinmasi "anayasa" ile gerceklesir. Diger bir deyisle
vergi adaletinin normatif diizeyi, anayasadir (Soydan 2000:81).

Anayasal vergileme ilkeleri, bir taraftan devletin vergilendirme yetkisini

kullanarak kisilerin hak ve oOzgiirliiklerine miidahalesine bir sinir getirmesini ve
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vergilendirme yetkisinin keyfilige doniismesini engellemede 6nemli bir etken olmakta
diger taraftan anayasal vergileme ilkeleri ile devletin mali, ekonomik ve sosyal
fonksiyonlariin  gergeklestirilmesi amacglanmaktadir. Bu dogrultuda devletin
vergilendirme yoluyla, kisilerin sahip oldugu hak ve ozgiirliikklere bir ol¢iide simir

koymasi geregi belirtilmektedir (ATA 2001:108).

Vergileme ile ilgili ilkelerin anayasalarda yer almasi, o vergi normunu tek basina
adil kilmaz veya vergileme normunun anayasada bulunmasi, onun dogru uygulandigi
anlamina gelmez. O halde her seyden 6nce vergi adaletini yansitan hukuksal kriterlerin
saptanmasi gerekmektedir. Lang'a (2000:29-31) gore, hukuk normunda vergi adaletinin
tespiti, iki kritere gore yapilmaktadir. Ozgiirliik haklar1 yoluyla vergi adaletinin tespiti
ve sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin tespiti (ATA 2001:108).

Verginin anayasal olarak cercevesini belirleme geregi, tarihi gelisim iginde
vergilendirme yetkisinin kullanim sonucu sinirsiz yetki nedeniyle keyfi uygulamalara
engel olabilmek icin ortaya cikmustir. Ilk anayasal metinler niteligindeki ozgiirliik
bildirgelerinden giiniimiiz modern anayasalarinin vergi adaletine ulagma yontemleri
"esitlik" ve "ozgiirlik" eksenli bir sekilde gerceklestirilmeye calisilmistir (Saban
2000:69; Soydan 2000:82).

Bireysel oOzgiirliigii en {iist siraya koyan Kuzey Amerikan anlayisiyla
sekillendirilmis anayasalarin tersine, Ozgiirlik haklarinin  kamu yaran ile
iliskilendirildigi ve bu baglamda Ozgiirliklerin siirlandirilabildigi Kita Avrupa
anayasalar1 (hatta Tiirk Anayasasi da bu gruba dahil edilebilir), vergi adaletinin anayasal

temellerini 6zgiirliik ve esitlik degerleri lizerine koymuslardir (Lang 2000:3-4).

1.1. OZGURLUK HAKLARI YOLUYLA VERGI ADALETININ
TESPITI
Denklestirici adalet anlayisina gore adalet, birey Ozgiirliiklerinin korunmasi ile

gerceklesebilir. Bu gercevede vergilemede adalet, ancak temel hak ve ozgiirliiklerin

korunmas1 sartiyla saglanabilir. Devlet vergilendirme yetkisi ile birey ozgiirliiklerine
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miidahalede bulunmamalidir. Zira, vergi, siyasi iktidarlarin elinde, ekonomiye ve bu
yolla kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine bir miidahale aracidir. Ekonomik ve sosyal
yasami diizenleyen kanunlarla, her zaman vergiyi doguran olaylar Onlenebilir ve
caydirilabilir. Bu yolla kimi temel hak ve oOzgiirliikklerin 6ziine zarar verile bilinir

(Dogrusoz 2000:152).

Alman Federal Anayasa Mahkemesi Uyesi Paul Kirchhof (Lang 2000:29), vergi
adaletinin temelinde 6zgiirliikk haklarinin korunmasi gerektigini ifade etmektedir. Clinkii
vergi, bir "0zgiirliikk ve sahsi kullanima hizmet eden miilkiyet diizeni" kurumudur. Yani
vergi, bireysel ozgiirliikleri ve bu 6zgiirliiklerin gostergesi olan 6zel miilkiyeti korumali

ve gelistirmeleridir (ATA 2001:108).

Vergileme ile hi¢cbir zaman bu iki kavram zarara ugratilmamalidir. Ayrica
Kirchhof, 6zel miilkiyetin sosyal bir yiikiimliiliigi oldugunu ve topluma karsi olumlu
katkis1 oldugunu belirterek vergi ile bu kavramin (miilkiyetin) korunmasi gerektigini
belirtmistir. Ayn1 zamanda Alman Anayasasinin 14. maddesi, miimkiin oldugu derece
ozgiirliiklerin korunmasi gerektigini belirtip, eger vergiler ile bu 6zgiirliikler kisitlaniyor
ise bu anayasaya aykir1 ve bir "el koyma" olayidir seklinde yorumlayip vergi ile birey

ozgiirliiklerinin kisitlanamayacagin ifade etmistir (Basaran 1998:87).

Ulkemizde de vergi ile birey ozgiirliiklerinin kisitlanamayacagi ama bazi
durumlarda bunun istisnalariin olabilecegi anayasamizda (madde 12, madde 13) ifade
edilmistir. Bu dogrultuda Anayasa Mahkememizin 7.11.1989 tarih ve 6/42 Sayil
Kararma gore; "Vergi diizenlemeleri hemen hemen tiim hak ve 6zgiirliikleri ilgilendirip
etkileyen yasama iglemleridir. Devletin ancak olanaklarinin en 6nemli kaynagi olmak
yoniinden vergi bu hak ve ozgiirliikleri kullanma ve bunlardan yararlanmayi tiimiiyle
yada bir bolimiiyle olanakli yada olanaksiz kilar... yetkilerle giiclendirilen devlet,
vergilendirme konusunda gerekli diizenlemeleri gerceklestirirken de hak ve 6zgiirliikleri
Ozenle koruyacak, devlete kaynak saglamak amaciyla hukuksal ilkelerin yipranip

yikilmasina duyarsiz kalmayacaktir (ATA 2001:110).
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1.2.SOSYAL DEVLET ILKESi YOLUYLA VERGIi ADALETININ
TESPITI

1.2.1. Sosyal Devlet Kavram

Sosyal devlet, bir toplumda sosyal refahin, sosyal adaletin ve sosyal giivenligin
saglanmasini amag olarak benimsemistir. Hukuk devletinde yasa oniinde esitlik, sosyal
devlette ise sosyal adalete uygun firsat esitligi s6z konusudur. Sosyal devlet anlayisinda
temel amaclar; ekonomik kalkinmay1 planl bir sekilde gerceklestirmek, vatandaslarin
sosyal giivenligini saglamak, gelir ve servet dagilimini saglayarak, kisilerin ulusal
gelirden adil bir pay almalarim gozetmektir. Kisacasi sosyal devlet, sosyal esitsizliklerin
dengelenmesini amaclayan ve bunun i¢in olmasi gerekeni ifade eden bir devlet
anlayisidir. Her seyden Once sosyal devletin bu amaglar1 kendi aralarinda cogu kez

catismaktadir (Devrim-Altay 2000:30).

“Sosyal Devlet” ile “Refah Devleti” c¢ogu zaman birbirlerinin yerine
kullanilmakla birlikte ayni anlami tasimazlar. Refah devleti, toplumu olusturan her
bireye cagdas yasam ve gecim diizeyi saglayabilen devleti ifade eder ve bu baglamda
cogunlukla gelismis iilkeleri anlatir. Bu sekilde, refah devleti, sosyal devleti kapsar.

Fakat her sosyal devlet, refah devleti olmayabilir (Devrim-Altay 2000:31).

1.2.2.Vergi Adaleti Kavraminmin Sosyal Devlet Kavram Acisindan Yorumlanmasi

Sosyal devlet, sosyal esitsizliklerin diizeltilmesini amag¢layan ve bundan dolay1
adil bir vergi sisteminin en 6nemli islevinin yeniden dagitim oldugunu ifade eden bir
anlayisa sahiptir. Buna gore vergi adaleti, sosyal dengeyi Oncelikle fiskal amach
normlarla, yani verginin mali gii¢le orantili olmasi ilkesinin tutarli bir sekilde
uygulanmasi yoluyla saglanir. Sosyal devlet ilkesinde verginin yeniden dagitim islevini
gerceklestirilebilmesi i¢in de artan oranli bir verginin varligi kabul edilir. Boylelikle
artan oranlilik mesruiyetini sosyal devlet ilkesinde bulur ve verginin yeniden dagitim
islevini gerceklestirmek icin kullanilir (Lang 2000:32).

Yeniden dagitim ilkesinin gelismesi, ekonomilerde belli hizmetlerin, bir takim
insanlara bedava sunumunu gergeklestirmektedir. Bu da bedavaci kesimin bu tiir
hizmetleri, devletten siirekli olarak bedava talep etme aligkanlig1 kazanmalarina neden

olmaktadir. Diger taraftan bu bedava hizmetlerin maliyeti de toplumdaki iist gelir
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grubuna dahil insanlarca karsilanmaktadir. Musgrave, “adalet” fikrinin, toplam gelir
tizerindeki bir esitleme politikasinin zararl etkilerini goz Oniine alarak gelistirlmesi
gerektigini ifade etmistir. Eger yeniden dagitim amaci fazla ileri gotiiriiliirse, belirli
asamada, kullanilan kaynaklarin verimlili§inde bir azalmayla diger amaglar zarar
gorecek ve dagitilacak pasta kiiclilecektir. Bu tiir sonuclara yeterince dikkat sarf
etmeyen bir vergileme politikast uzun donemde kendi temellerini tahrip edecektir

(Witmann 1993:54).
2.TURK VERGI SISTEMINIiN ANAYASAL CERCEVESI

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giiciidiir. Vergilendirme yetkisinin,
niteligi, 6zellikleri ve kapsami anayasal kurallarla belirlenir ve bu yetkinin kullanilma

bicimi ve siir1 ¢ogu kez anayasalarla diizenlenir (Cagan 1984:6).

2.1. 1982 ANAYASASINA KADAR OLAN ANAYASALARDAKI
VERGILEME iLKELERININ TEMEL OZELLIiKLERI

Ulkemizde 1982 Anayasasi’na kadar olan siire zarfinda hazirlanan anayasalarda

vergi ddevi ile ilgili su hiikkiimler yer almistir (Dogrusz 2000:155-157)

1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu’nda vergi ile ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. 1924 Anayasasi’nin ise 84 ve 85. Maddelerinde vergi ddevi ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir: “Vergi, devletin umumi masarifine halkin istiraki demektir.
Bu esasa mugayir olarak hakiki veya hiikmi sahislar tarafindan veya onlar namina
riisum, asar ve sair tekalif alinmast memnudur (madde84).” ile “Vergiler ancak bir
kanun ile tarh ve cibayet olunabilir. Devlet vilayet hususiyetleri ve belediyelerce
teamiilen cibayet edilmekte olan riisum ve tekalifin kanunlar1 tanzim edilinceye kadar

kemaken cibayete devam olunabilir (madde84).

1961 Anayasasi’nda ise 61. Madde de “Herkes kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikkler ancak kanunla konulur”. Vergi odevi ile ilgili hiikiim yer almaktadir.

Buna gore 1961 Anayasasi, herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine
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gore vergi vermesi gerektigini belirtmis ve vergilerin ancak kanunla
diizenlenebilecegini isaret etmistir.

Tiirkiye’de; vergilemenin 6deme giicii ilkesine gore yapilacagi 1961 yilindan
itibaren, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amact
oldugu ise 1982 yilindan itibaren anayasal bir ilkedir. Zira, Tiirkiye’de 6deme giicii
ilkesi esas itibariyle sosyal devlet anlayisin1 uygulamaya gecirecek tedbirlerin yer aldigi
ilk anayasa olan 1961 Anayasasi’nin 61. Maddesinin 1.fikrasinda “Herkes kamu
giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir” seklinde
yer almistir. Ayni ifade, 1982 Anayasasi’min 73. Maddesinin 1. Fikrasinda yer almis
olmakla beraber ayni maddenin 2. Fikrasinda, daha once olmayan, “vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadesi yer almistir.
Anayasadaki bu hiikiim geregi 1982 yilindan itibaren vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagitilmas1 da devletin gorevlerinden biri haline gelmistir. Dolayisiyla vergisel

diizenlemeler bu anlayisa uygun bir sekilde yapilmalidir (YILMAZ 2006:61)

2.2. 1982 ANAYASASI’NDAKI VERGILEME NORMLARI

2.2.1. 1982 Anayasasi’ndaki Vergi ile lgili Hiikiimler
Anayasa’nin (1982) 73. Maddesinin 1. Ve 2. Fikralarinda vergi dar anlamda 3 ve

4. Fikralarinda ise genis ise genis anlamda kullamilmistir. Dar anlamda vergi, devletin
vergi gelirleri arasinda sadece vergi adi altinda aldig geliri ifade ettigi halde, genis
anlamda vergi, devletin kamu harcamalarim1 karsilamak {iizere koydugu ve kamu
giicliniin kullanimia dayanan vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliikler gibi her
tirlii yikimluligi ifade etmektedir. Devletin sadece kamu gelirleri icindeki vergi
koymaya iliskin yetkisi dar anlamda vergilendirme yetkisi olup 6deme giicii ilkesini
dikkate almaktadir. Devletin kamu giderlerini karsilamak iizere gercek ve tiizel kisiler
tizerine koydugu her cesit mali yiikiimliiliige iliskin yetkisi ise genis anlamda
vergilendirme yetkisi olup, karsilik (faydalanma) esasini dikkate almaktadir (Cagan

1984:171-172).

2.2.2 Anayasal Vergilendirme ilkelerinin Anlanm

Anayasamizin vergi ile ilgili maddesinin (73.madde) birinci fikraisnda yer alan

“herkes....... vergi 0demekle yiikiimliidiir” hitkmii, vergi yiikiiniin belli bireyler ya da
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toplumsal kesimlere yiiklenilmeyerek, iilkede yasayanlarin tiimiine dagitilmasim
ongormektedir. Bu hiikiim “verginin genellik ilkesini” ifade etmektedir. Ayrica bu
hikkiimde “herkes” kavrami “mali gii¢” kavramiyla birlikte degerlendirilmektedir.
Bundaki herkes deyimiyle iilkede yasayan tiim insanlar degil, vergi 6deme giicii
bulunan ve vergi yasalarinin vergiyi bagladiklar olayla veya hukuksal durumla iliski
kuranlar anlasilmaktadir (Tas 2000:276).

Devletin “vergileme ile esitlik saglama” gayesiyle hareket etmesi neticesinde
uyguladigr muafiyet istisnalar ile bir ¢cok vergi yiikiimliisii ya vergi kapsami diginda
birakilmakta yada mali gii¢lerinin ¢ok altinda vergilendirilmektedir. Bu da anayasal
vergileme ilkeleri olan “genellik” ve “esitlik” ilkelerinin c¢ignenmesine neden
olmaktadir (Arikan 1996:20).

Adalet gibi net olmayan bir kavrami, maliye politikasinin sosyal bir amact
seklinde ifade ederek bir anayasal ilke olarak belirtmek en azindan kuramsal bir
diizeyde cok tartismak ve hi¢ de net olmayan bir kavrami bir iist hukuk formuna

tagiyarak belirsizlik yaratmaktan baska bir sonu¢ vermeyecektir.

3.ANAYASAL VERGILENDIiRME iLKELERININ
DEGERLENDIRILMESI VE ONERILER

Hemen belirtelim ki Anayasamiz’daki (1982) vergileme ilkeleri “hukuk devleti”
ilkesinin somutlastirilmig bir ifadesidir (Soydan 2000:82).

Anayasamizdaki 73. Maddenin bashiginin “vergi 6édevi” olarak tanimlanmasi bile
Anayasamizin genel ideolojik tercihinin devletten (sosyal devlet) yana konuldugunun
bir gostergesidir. Zira, bu madde baghigin “vergi ddevi” olarak tanimlanmasi cagdas
anayasa hukuku cergcevesinde bireysel Ozgiirliikler kapsaminda sorgulanmasi gereken
bir alan olusturmaktadir. Anayasamizin 73. Madde bashigin1 vergi 6devi olarak tercih
etmesi yurttag (vergi miikellefi) devlet iliskisinde agirligin ve giiciin devletten yana
oldugunu gostermektedir (Karakas 2000:216).

“Sosyal devlet” tercihine gore sekillenen anayasal vergileme ilkelerine gore
vergi, devletin bir takim sosyal ve ekonomik amaclarin1 gerceklestirebilmek igin
kullanilabilecegi bir aractir. Ozellikle iilkemiz gibi az gelismis iilkelerin en somut

gostergesi olan gelir dagiliminin ¢arpikliginin verginin “yeniden dagitim” iglevi ile
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diizeltilebilmesi, anayasal vergi normlarinin en temel 6zelligidir. Yani, 73. Maddedeki
vergileme ilkeleri, milli gelirin dagilimima yon verecek adil bir vergi sistemine
ulagmay1 temel hedef olarak saptamislardir. Bununla birlikte, Anayasamizdaki diger
vergileme ilkelerinden olan ve ekonomik gelismeyi saglamay1 amaglayan “muafiyet”,
“istisna” ve indirimlerden en {iist gelir dilimindeki gruplarin yararlandigi da ¢ok bilinen
bir gergektir. Bu durumda, s6z konusu avantajlardan iist gelir gruplarinin yararlanmasi,
verginin adil ve dengeli dagilimi kavraminin i¢ini bosaltir. Parlamentonun bu gibi
vergisel avantajlar1 takdir yetkisi i¢indeki tercih ise ekonomik degil politik olandir
(Soydan 2000:91).

Demokratik  toplumlarda  fertleri, bazilarmmin bu gibi  avantajlardan
yararlandiklarim ~ 6grenir Ogrenmez, kendilerinin de benzer kolayliklardan
yararlandirilmalarin talep edeceklerdir. Segcmenle “kisisel ¢ikar-oy verme”iligkisi i¢inde
olan siyasi iktidar, bu talepleri geri cevirmeyecek ve vergi kolayliklar1 ekonominin her
kesimine yayilacaktir. Bu durumda, vergi gelirleri azalacagi gibi herkese
yayginlagtinlmig olan kolayliklar, gercek bir “tesvik” veya ‘“koruma” niteligini

kaybedecektir (Savasg 1997:122).

Ozetle, anayasamz, vergi ile temel hak ve ozgiirliiklerin zarar gormesini
kisitlarken, bu kisitlamay1 “kamu yarar1” gerekcesi ile ¢ogu zaman askiya almaktadir.
Buda anayasal vergileme ilkelerinin, vergi adaletine ulasmak icin, sosyal devlet ilkesi
tercihini, Ozgiirlikkler ilkesi tercihine gore daha {iistiin tuttugunun bir gostergesi
olmaktadir. Buna ek olarak, Anayasamizin 12. Maddesinde temel hak ve 6zgiirliikler
tanimlanmistir. Ancak diger anayasalara gore, son derece ayrintili olarak sayilmis olan
temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlanmasi ilkeleri cok daha ayrintili olup, haklara gore, bu
haklar1 sinirlama imkan1 taniyan diizenlemeler agirlik kazanmaktadir. Bu diizenlemeler
de 1982 anayasasimin kisiye gore devlete iistiinliik taniyan bir Anayasa kimliginde

olmasina neden olmaktadir (Sonsuzoglu 2000:245).
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Teknik, sosyo-kiiltiirel etkilesim, ekonomik gelismislik diizeyine paralel olarak
devlet yapisinin morfolojisinde degismeler olmus; bu degismelerle devletin iistlendigi
fonksiyonlarin artmasina yol agmustir. Iste devlet faaliyetlerinin siirekli artis gostermesi
hem kamu gelirleri olan vergilerin ortaya ¢ikmasina hem de siirekli olarak faaliyet
alaninin genislemesine yol agmistir. Kamu finansmaninin saglanmasinda vergilerin pay1
oldukga yiiksektir. Ilkel donemlerdeki devlet yapilarindan giiniimiiz modern ulus ve
refah devletine kadar verginin farkli boyut ve hacimlerde uygulanmasina neden olmakla
birlikte tarihin hemen hemen her doneminde verginin 6nemi azalmak bir yana siirekli
artig gostermistir. Klasik devlet anlayis1 igerisinde devlet faaliyetlerinin savunma ve
adalet olarak ¢ok genel diizeyde kalmasi, ihtiya¢ duyulan kamu gelirleri dogrultusunda
vergilerin diizeyi de buna gore sekillenmistir. 1929 yilindaki “Biiyiik Buhran™ sonrast
donemde piyasa ekonomisinin basarisizliklarindan yola c¢ikarak devlet sosyal ve

ekonomik alanlarda daha fazla rol almaya baslamistir.

Genel bir ayrima gidersek devletin faaliyetlerini iki ana baghk altinda
toplayabiliriz. Devletin gorevlerinden birincisi mali, ikincisi ise mali olmayan (sosyo-
ekonomik vs. gorevler basliklar1 altinda toplayabiliriz. Devletin mali olmayan
gorevlerini; ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik kalkinma ve gelisme,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ve sosyal hayatin asgari gelismislik diizeyinin

temin edilmesi olarak siralayabiliriz.

Vergi niteligi itibariyle fonksiyon ve tammmina ¢ok cesitli boyutlar
kazandirmaktadir. Baslica niteliklerini; siyasal bir siire¢ tarafindan belirlenmesi, zorunlu
bir kamu geliri araci olmasi, bir karsiliginin olmamasi, devletin anayasal gorevlerini
yerine getirmek amaciyla kullandigi en temel gelir kaynaklarindan biri olmasi seklinde
siralayabiliriz. Uygulanmakta olan vergiler, milli gelirin cesitli katmanlar arasinda
dagilimini hem de iilkenin milli gelir diizeyini etkilemektedir. Iste tiim bu nedenlerden
yola cikilarak; onemli bir maliye politikasi arac1 olan vergilerle kaynaklarin optimal
dagilmasi ve gelir dagilimi adaletsizliklerinin giderilmesi amaglanmaktadir. Ancak,
gelismis iilkeler acisindan hem sosyal amaglart gerceklestirmek hem de yatirim ve

tasarruflar tesvik etmek bir arada gergeklestirilmesi oldukca zor hedeflerdir.
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Devletin yerine getirmesi gerektigi sosyal ve ekonomik hedefler icin tahsil ettigi
vergilerin toplumun tamamina dengeli olarak dagitilmasi, vergilerin dogdugu andan
itibaren en temel sorunsallardan biridir. Etrafinda uzunca siiredir devam ede gelen
tartismalara ragmen, tam manasiyla ortak bir ¢oziim gelistirilememistir. Hala diinya
genelinde devlet yapilarinin ve siyasi sistemlerin ¢ok farkli uygulamalar1 mevcuttur.
Bunun nedenlerinden bir tanesi de adalet kavraminin kendi kimyas1 dolayisiyla ¢ok
siibjektif ve goreceli olmasidir. Ciinkii, adalet, 6znel kisisel yargilardan etkilenen; icinde
bulundugu toplumun siyasi, sosyal ve ekonomik kosullarina gore sekillenen izafi bir
kavramdir. Her kavraminin da normatif oldugu belirtilir ama olmasi1 gerekenin ne

oldugu tam olarak ortaya konulamamuistir.

Adalet kavramindaki bu goreceli durum devletin ¢ok genel ve Onemli
amagclarindan biri olan bu kavramdan vazgececegi anlamini tasimaz. Bunun aksine tiim
siyasi sistem ve ideolojiler adaleti tesis etmek suretiyle toplumsal konsensiisiin
saglanacagina inanmaktadirlar. Adalet sayesinde toplumsal mesruiyet kazanmis devlet

faaliyetlerinin basarili olacagi bilinmektedir.

Toplum tarafindan paylasilan genel kani, vergi adaletine ulasabilmek icin
miimkiin mertebe bireyler arasindaki gelir ve servet dengesizliginin ortadan kaldirilmasi
diigiincesidir. Bunun saglanabilmesi icin bireylerin 0Ozgiirlilk alanlara gerekli
miidahaleler yapilmasinda sakinca goriillmemektedir. Halbuki, yaptigimiz bu calismada
ortaya koymaya calistigimiz iizere, vergi asil yatay ve dikey adaleti saglama

niteliginden ¢ok bireylerin 6zgiirliikk alanlarin1 koruyucu bir nitelige sahip olmalidir.

Devletlerin giiniimiizde faaliyet alanlarinin genislemesi sonucunda; sosyal ve
miidahaleci bir karakteristik 6zellige sahip olmalar1 nedeniyle harcamalarinin artmasi ve
akabinde vergilendirme yetkilerinin artmasina neden olmustur. Boylece, bireylerin sahsi

tasarruf haklarinin sinirlanmasi, bireysel 6zgiirliik alanlarinin daralmasina yol agmistir.

Bilindigi iizere, fayda ilkesinde asil amac¢ kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasi iken; odeme giicii ilkesinde gelir dagilimi dengesizliklerinin bertaraf
edilmesidir. Halbuki yapmis oldugumuz calismada goriilecegi iizere salt ddeme giicii
ilkesi ile vergilemede adaletin saglanmasi miimkiin goziikkmemektedir. Ciinkii ddeme

giicline esas olarak ele alinacak kriterler siibjektif hale gelmektedir. Mesela, hayatinda
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hi¢ toplu tasima aract kullanmayan siirekli kendi binek otomobilini kullanan bireyin
ulagim hizmetleri i¢in vergi odemesi veya hi¢ cocugu olmayan ciftlerin ¢ocuklarin
kullanimina sunulan park alanlarinin vergisel maliyetlerine katlanmalar1 ne derece adil

olacaktir.

Ayrica, bize gore negatif yonleri olmakla birlikte 6nceden belirlenmis harcama
kalemlerine gore toplanacak vergilerin gidecegi yerin bilinmesi halktaki vergi bilincinin
ve giivenin artmasin saglayacaktir. Buda vergi gelirlerinde artis imkam doguracaktir.
Ayrica boyle bir yontem, maliye literatiiriinde gegen “bedavaci sorununa” da ¢oziim
teskil edecektir. Bu sayede tiim bireyler vergi yiikiiniin paylasimina miidahil hale

geleceklerdir ve adaletli bir vergi sistemi olugmus olacaktir.

Bu cercevede devletin kamu harcamalarinin finansmani1 nasil saglanmalidir?
Devlet salt kamusal mal ve hizmetlerin finansmani icin diiz tek oranli sabit bir gelir
vergisi uygulamali ve hicbir istisna ve muafiyet uygulamasina yer vermemelidir. Buna
ilaveten, boliinebilen ve fiyatlandirilabilen mal ve hizmetlerde fayda esasina gore
bireylerin  yararlanmalar1 ~ Olgiisiinde  degisken bir  vergilendirme yontemi
uygulanabilmelidir. Bu uygulama sayesinde oncelikli olarak, gereksiz kamu hizmetleri
ortadan kaldirilacak; muafiyet, istisnalarin ve vergi oraninin diisiik olmasi sayesinde
verginin tabana yayilmasi saglanmis olacaktir. Bunun neticesinde devletin finansman
sikintist biiyiik 6l¢iide giderilecek ve bireysel 6zgiirlilk alanina miidahale anlami tagiyan

kamu gelirlerine devletin basvurmasina gerek kalmayacaktir.

Vergilendirmede 6deme giicii ilkesi benimsenmesi dogrultusunda artan oranli bir
vergi tarifesi uygulanmasi neticesinde vergi kagakciligi artacak ve yer alti ekonomisi
biiyliyecek, yatinm ve tasarruf sahipleri vergiden kag¢inmanin yasal bosluklarin
aramaya baglayacaklardir. Sonug olarak, sosyal adaleti savunanlar tarafindan tercih
edilen odeme giicii ilkesi, sosyal adaleti saglamak bir yana sosyal refah kaybinin en
temel nedeni olacaktir. Toplumsal refah ve sosyal refah hedefleniyorsa diiz oranl

vergiler ve fayda kuraminin beraber kullanilmasi dogru olacaktir.

Diger taraftan, ddeme giicii ilkesinin kavramsal olarak kendi icerisinde bosluklar
s0z konusudur. Ciinkii, ddeme giiciiniin esasin teskil eden mali gii¢ nasil ve neye gore

tespit edilecektir. Bir cok iilkede, ddeme giicii ilkesi dogrultusunda bir vergilendirme
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s6z konusu iken taninan bir siirii istisna ve muafiyetler bu kuramin gostermelik olarak

kullanildigina delil teskil etmektedir.

Vergilemede keyfi bir duruma neden olan 6deme giicii kuraminin vergi adaleti
izerinde olumsuz etkileri s6z konusudur. Vergilendirme sonug olarak siyasi bir siiregtir.
Bu nedenle cesitli ¢ikar gruplar, siyasi erki tesir altinda birakarak adaletli olmayan bir

vergi yapisinin meydana gelmesine yol acabilmektedir.

Vergilendirme yetkisi her seyden once sinirlari belirlenmis anayasal bir yetkidir.
Bir devletin vergilendirme ile ilgili siirlarin belirlenmesinde dogrudan s6z sahibi
olmas1 mali ve ekonomik Ozgiirliige sahip olup olmadiginin en biiyiik gostergesidir.
Ancak, bireylerin sahip olduklar1 hak ve oOzgiirliikkler devlet tarafindan bir nevi
sinirlandirilmaktadir. Devlet bu smirlamalara basvururken sosyal devlet olmanin
geregini yerine getirmektedir. Bu dogrultuda, anayasa koyucu simnirlar1 belirleyerek
kanun uygulayicilarin keyfi yaklasimlarinin Oniine ge¢mektedir. Bu sayede hem
vatandaglar hem de siyasi giic odaklar1 siyasi iktidarin {izerinde kontrol hakki

kazanmaktadirlar.

Vergileme ile ilgili Anayasal diizenlemeler tek basina adaletli bir vergilendirme
saglamaz. Ayn1 zaman da bu vergilerin ger¢ek hayatta uygulanmasini saglayan devlet
birimlerinin yaklasimlart da onemlidir. Mesela, vergilemenin anayasal cercevesi ile
toplumda var olan sosyal esitsizlikleri gidermek pahasina kisi hak ve odevleri gasp

ediliyorsa, adaletli olmayan bir yap1 tesis ediliyor demektir.

Mevcut anayasal sistemimiz miimkiin oldugunca sosyal esitsizlikleri gidermek
amactyla adil bir vergileme sisteminin tesis edilmesini 6ngdrmiistiir. Bu dogrultuda
bireysel oOzgiirliik alam1 bir nevi daralulmistir. Ciinkii, asil amag¢ bireysel hak ve
ozgiirliikleri korumak degil esitsizlikleri gidermektir. Bu nedenle vergilemede bir

adaletin saglanmas1 miimkiin degildir.

Ozetle, bir iilkedeki mevcut anayasa sosyal amaclarla vergiyi mali amaclari
disina ¢ikarak toplumsal katmanlar arasinda gelir aktarimi araci olarak kullaniyorsa adil
bir vergi sistemi s6z konusu degildir. Temel hak ve 6zgiirliikleri teminat altina alan
anayasal diizenlemeler artik iizerine diigen fonksiyonu yerine getirmemektedir. Ki
yapmis oldugumuz bu calismada da goriilecegi iizere aslinda tilkemizdeki vergi ile ilgili

yasal diizenlemelerin belirli bir iktisadi temeli yoktur. Daha ¢ok politik kaygilar goz
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oniinde bulundurularak belirli diizenlemeler yapilmistir. Yada diizenlemeler uygulama
safhasinda engellenmistir. Boylece vergisel diizenlemeler kendilerine diisen fonksiyonu

eda edememistir.
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