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FEDEN AKKOC

Kayit Disi Ekonominin Algilanmasi ile Onleme Cabalar1 Arasindaki

fliskinin Belirlenmesi: Aydin ili Ornegi

OZET

Kayit dis1 ekonomi sorunu, bir ekonomide, faaliyetlerin devletin ve vergi idaresinin
bilgisi disinda birakilarak Olciilemez olmasindan dolayr milli gelir tutarn icerisinde yer
almamasi olarak tanitmlanmaktadir. Bu sorun, iilkemizde uzun yillardir varligini siirdiirmekte
olup vergi maliyetinin yliksekligi, toplumsal vergi ahlakinin yerlesmemis olmasi gibi gesitli
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ulke ekonomilerini olumsuz etkileyen bu sorun ancak tiim
kesimlerin birlikteligi ile asilabilecek bir sorundur. Kayit dis1 ekonomi miicadele de
oncelikle miikellefleri kayit disilifa yonlendiren nedenlerin belirlenmesi ve buna uygun
onleyici politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu calismada, kayit dig1 ekonominin
neden ve sonuglan ele alinarak ekonomiye olumlu ve olumsuz etkileri ile kayit disi
ekonominin 6nlenmesine yonelik gelir idaresi, Tiirk Vergi Mevzuati ve e-devlet kapsaminda
almabilecek onlemlere yer verilmistir. Calismanin uygulama asamasinda ise, kayit dist

ekonominin muhasebe meslek mensuplari, vergi denetmenleri ve isletme yoneticileri

tarafindan algilanisin1  ve Onleme c¢abalarin1  Olgmeye yonelik anket caligmasi
uygulanilmastir.
ANAHTAR SOZCUKLER

Kayit dis1 ekonomi, vergi maliyeti, vergi ahlaki, Gelir Idaresi, Tiirk Vergi Mevzuati, milli

gelir, e-devlet.
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FEDEN AKKOC

The Perception And The intention For Determining The Relationship
With Prevention Efforts Of The Unrecorded Economy: The Example Of
Aydin

ABSTRACT

The problem unrecorded economy, can be described as activities that is out of
goverment knowledge and not included in the sum of the national revenues. This problem
has existed for a long time and the high cost of tax, not having enough moral behaviour and
inadequate audit is due to various reasons such as survival. First of all, fighting unrecorded
economy, reasons for leading individuals to unregistered income should be determined and
suitable preventional policies must be applied. In this study, causes and effects and positive
and negative impacts of the unrecorded economy has been discussed. Additionally, under the
practices of Revenue Administration, Turkish Tax Law and e-government to prevent
unrecorded economy have taken place in this study. In practice section, the survey was
applied to the accountants, tax controllers and business managers to understand their

perception and to measure the prevention efforts of the Unrecorded Economy.

KEYWORDS
Unrecorded Economy, tax cost, tax morals, Revenue Administration, Turkish Tax Law,

national revenue, e-government.
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ONSOZ

Vergi kagirma veya vergiden kacinma giidiisii ile vergi idaresinin bilgisi disinda
birakilmis faaliyetler biitiiniinii olarak tanimlanan kayit dis1 ekonomi konusu ile ilgili
sorunlar, Tiirkiye’de uzun yillardir varligini siirdiirmektedir. Kayit dis1 ekonomi, az gelismis
tilkelerin oldugu kadar gelismis iilkelerin de onemli sorunlarindan birisini olugturmaktadir.
Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) ve istihdam, gibi temel gostergelerin kayit disilik nedeniyle
dogru olarak belirlenememesine, kaynaklarin yanlis yoOnlendirilmesine ve istenmeyen
sonuclarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kayit dist ekonominin nedenlerini,
sonuclarini, Tiirkiye’deki diizeyini ve alinabilecek onlemleri arastirmaya yonelik hazirlanmig
olan bu caligsmada, kayit dis1 ekonomiyi 6nlemeye yonelik onerilere de yer verilmistir.

Bu calismayr sonuglandirmamda benden yardimlarimi esirgemeyen degerli hocam
Dog. Dr. Sezgin DEMIR e, Okutman Durmus SEZER e, anket ¢alismamdaki yardimlarindan
dolay1 Yrd. Dog¢ Dr. Adem CATALOGLU hocama, is tecriibesiyle calismama katkilarindan
dolayt SMMM Asim CETIN’e ve tiim egitim-6grenim hayatim siiresince benden maddi ve
manevi desteklerini esirgemeyen degerli aileme sonsuz tesekkiirler eder, ¢calismamin tim

ilgililere yararli olmasini dilerim.
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GIRiS

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomik, sosyal, hukuksal ve bunun gibi
daha bir¢ok alanda iyilestirmelere ihtiyaglart oldugu asikardir. Bu ihtiyaclardan birisi de
devletlerin finansman ihtiyaglarimin 6nemli bir kismini olusturan ve bir anlamda devletin
otoritesini de ifade eden vergilerin toplanabilmesidir. Devletler toplum icerisinde vergilerin
eksiksiz toplanabilmesi i¢in vergi aflari, muafiyetler, usulsiizliik cezalari, ihbar ikramiyeleri
ve daha bir¢cok uygulamaya bagvursa dahi, bireyler gerek bireysel tasarruflarim korumak
gerekse siirii psikolojisi nedeniyle gelirlerinin bir kismin1 veya tamamini beyan etmeyerek
vergi borcunu eksik yerine getirmekte veya hic yerine getirmemektedir. Bu ve buna benzer
cesitli nedenlerle gelirlerini devletten gizleyen bireylerin olusturdugu ve Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) disinda kalan gelir yaratici ekonomik faaliyetler sekline tanimlanan
ekonomiye kayit disi ekonomi denmektedir. Ekonomimizi olumsuz yonde etkileyen kayit
dis1 ekonomi sorunu, son yillarda gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar,
gelismis iilkelerin de en Onemli sorunlar1 arasinda gosterilmektedir. Gelirin adaletsiz
dagilimi, yiiksek enflasyon, yliksek oranli vergileme, kdyden kente yasanan gog¢ler ve bunun
sonucunda ortaya c¢ikan carpik kentlesme ve igsizligin besledigi kayit disi ekonomi,
miidahale edilmemesi durumunda biitiin ekonomiyi olumsuz yonde etkileyebilecek biiyiik bir
tehdit olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Diinyada, 6zellikle belge diizeninin yeterince gelismemis, kisi basina diisen gelirin az
ve gelismisligin diisiik oldugu iilkelerde, kayit dis1 ekonominin toplam ekonomi icerisindeki
payr oldukga fazladir. Kayit dist ekonominin Onlenebilmesi amaciyla toplumun her
kesiminin katildig1 planh ve etkin caligmalar yiiriitiilmelidir. Ulke ekonomilerini olumsuz
etkileyen bu sorun, ancak tiim kesimlerin birlikteligi ile agilabilecek bir sorundur. Kayit dis1
ekonomi ile miicadelede Oncelikle miikellefleri kayit disiliga yonlendiren nedenlerin
belirlenmesi ve buna uygun onleyici politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kayit dis1 ekonominin az sayidaki olumlu etkilerinin yan1 sira, ekonomi tizerinde bir
cok olumsuz etkisi bulunmaktadir. Bunlar: Milli gelir, istihdam gibi ekonomik gdstergelerin
tam olarak tespit edilememesi, yatinmlarin etkin bir bicimde degerlendirilememesi,
calisanlarin giivencesiz kalmasi, vergi gelirlerinin azalmasi, kamu harcamalarin yeterince
finanse edilememesi, ¢ocuk is¢ilerin sayisinda artis gozlenmesi, vergi yiikiiniin adaletsiz

dagilimi1 ve haksiz rekabetin artmasi gibi etkilerdir. Bunlarin yani sira, olumsuz etkilerinin



yaninda kayit dist ekonominin, ekonomik biiyiimeyi saglamasi, istihdami arttirmasi,
ekonomiyi canlandirmasi gibi olumlu etkileri de bulunmaktadir

Bu caligmanin amaci, kayit disi ekonominin nedenlerini, sonuglarini, Tiirkiye’ deki
boyutunu ele alip degerlendirerek kayit dis1 ekonomiyi azaltic1 ¢oziim Onerilerini sunmak ve
kayit dis1 ekonomiyi Onlemeye yonelik uygulamalarin neler olabilecegini ele alarak, bu
uygulamalarin gelecekte hayata gegirilebilmesinde aydinlatici bilgiler saglamaktir.

Caligmanin birinci boliimiinde, kayit dis1 ekonomi kavrami, nedenleri, etkileri, yogun
olarak goriildiigii is kollari, kayit dis1 ekonominin Ol¢iilmesi ve Tiirkiye’ deki boyutu
izerinde durulmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde, kayit disi ekonominin azaltilmasina ve Onlenmesine
yonelik idari ve Tiirk Vergi Mevzuatina gore alinabilecek onlemler iizerinde durulmaktadir.

Calismanin son bdliimiinde ise, Aydin ilinde faaliyette bulunan muhasebe meslek
mensuplarina, vergi denetmenlerine ve isletme yoneticilerine uygulanan anket ¢alismasinin
sonuclarina dayanarak kayit disi ekonominin olusum nedenleri, toplumun kayit dist
ekonomiye bakis acist ve kayit disi ekonominin 6nlenebilmesi konusunda yapilabilecek
uygulamalar frekans tablolar, pay grafikleri, capraz tablolar ve korelasyon analizi

kullanilarak yorumlanmuistir.



BiRINCIi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ UNSURLARI VE NEDENLERI

Giiniimiiz ekonomilerinin en 6nemli sorunlarindan birisini teskil eden kayit dist
ekonomi kavrami, nedenleri, sonuclari, isleyisi bakimindan karmagik ve degisik faaliyetleri
kapsayan bir yapiya sahip oldugundan literatirde bu kavram ile ilgili bir¢ok tanmim
bulunmaktadir. Bunlardan bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

En basit tamimiyla Tasdelen’e gore (2004: 143) kayit dist ekonomi kavrami,
“ekonomiyi diizenleyen hukuk kurallarina aykir olarak hi¢ veya gerektigi sekilde belgeye
baglanmamus ve defterlere kaydedilmemis islemler” olarak tanimlanmaktadir.

Yetim’e gore (1999: 3-4) en genel anlamiyla kayit disi ekonomi, “milli gelir
hesaplamada kullanilan istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen, gelir yaratici, mevcut
tekniklerle oOlgiilemeyen, beyan edilmemis, resmi istatistiklere girmeyen veya eksik
yansitilmig, yasal ve yasal olmayan faaliyetlerdir” seklinde tanimlanmaktadir.

Biitiin bu tanimlamalarda yer alan ortak noktalar ele alinarak kayit dis1 ekonomiyi,
ekonomi icerisinde fiilen gerceklestirilmesine ragmen, gerekli kayitlarin tutulmamasindan
dolayr kamunun bilgisi diginda gerceklestirilen, dolayisiyla elde edilen gelir iizerinden
vergilendirilemeyen ve denetlenemeyen ekonomik faaliyetler olarak tamimlamak da
miimkiindiir.

Literatiirde kayit dis1 ekonomi kavrami yerine; gizli ekonomi, diizensiz ekonomi,
paralel ekonomi, faturasiz ekonomi, gorilnmez ekonomi, golge ekonomi, kayip ekonomi gibi
kavramlar da kullanilmaktadir (Dinger, 2007; Sarili, 2002).

Kayith ekonomi ve kayitli olmayan ekonomi arasindaki temel fark, kayitl ekonomik
faaliyetlerin GSMH hesaplarinda yer almasina karsin, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
GSMH hesaplarinda g6z Oniine alinmayarak bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
Olciilemez ve vergilendirilemez olmasidir. Kayitli ekonomi ile kayit dis1 ekonomi arasindaki
biiytikliik farkim (QBF) ortaya koyabilmek i¢in kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin parasal
degerinin (KDEPD), kayith ekonomik faaliyetlerin parasal degerine (KEPD) orami esas
alinmaktadir. Bu ifadeyi su sekilde formiillestirmek miimkiindiir (Dinger, 2007; Katkat,
2007).



KDEPD
OBF =
KEPD

Bu oranin yiiksek c¢ikmasi bir ekonomi igerisinde kayit dist ekonomik faaliyetlerin
kayith ekonomik faaliyetler karsisinda agirlikta oldugunu ortaya koyarken, oranin diisiik
cikmas1 ise ekonomi igerisinde kayitli ekonomik faaliyetlerin kayit dist1 ekonomik

faaliyetlere gore daha agirlikta oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

1.1. KAYIT DISI EKONOMININ UNSURLARI

Kayit dis1 ekonomi kapsaminda yer alan unsurlar, gelir elde edenler agisindan ii¢
grupta toplanmaktadir. Bunlar:

- Yeralt1 ekonomisi,

- Yar kayitl ekonomi,

- Hig kayitlara girmeyen ekonomidir.

1.1.1. Yeralt1 Ekonomisi

Yeralti ekonomisi, toplumun zararli ve ahldk dis1 olarak nitelendirdigi, iiretiminin,
dagitimimin ve tiikketiminin kanunen yasaklandigir faaliyetleri kapsamaktadir. Yeralt
ekonomisi, ekonomik faaliyetlerden bir kisminin, dolayisiyla da vergilendirilebilir
kaynaklarin cesitli sebeplerle yeraltina kaymasi anlamina gelmekte ve bu islem neticesinde
de karapara elde edilmektedir. Giiniimiizde karapara ve kayit dis1 ekonomi kavramlar1 farkli
anlamlar icermelerine ragmen birbirleriyle 6zdeslestirilmektedirler. Bu kavramlar arasindaki
farkliliklar1 ortaya koyabilmek i¢in Oncelikle tanimlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Karapara en genis tamimiyla, yasadis1 faaliyetlerden (yolsuzluk, sahtecilik, kacakeilik,
uyusturucu vb.) elde edilen her tiirlii kazanctir. Kayit dis1 ekonomi ise, ya hi¢ belgeye
baglanmayarak ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle gerceklestirilen ekonomik
olaylarin (alim-satim) devletten ve isletme ile ilgili diger kisilerden (ortaklardan,
alacaklilardan, kazanca katilan is¢ilerden vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek, kayith
(resmi) ekonominin disina taginmasidir. Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin
giivenlik giiclerinin ugras alami iginde olan, uyusturucu ticareti, dolandiricilik, silah

kacake¢iligi, kiymetli maden ve tarihi eser kacakeiligi, organ ve insan ticareti, sahte pasaport



ve vize ticareti, cek-senet tahsili, tefecilik, riisvet gibi yapilmasina yasalarca izin verilmeyen
faaliyetler yer alti ekonomisi kapsaminda ele alinmaktadir (Altug, 1996).
Bu tamimlamalar dogrultusunda kayit disi ekonomi ile karapara arasindaki farkliliklar

su sekilde siralanabilir (Basak, 1998):

- Kayit dist ekonomi ile karapara arasindaki en Onemli fark, elde edilis
bicimlerindedir. Kayit dis1 ekonomik degerler yasal faaliyetler sonucu elde edilirken,

karapara yasadisi faaliyetler sonucunda elde edilmektedir.

- Kaynaklarim1 kayit dis1 tutmak isteyenlerin temel amaci; elde edilen kaynaklardan
O0denmesi gereken vergi ve diger yasal kesintilerden kurtulmak olmasina ragmen,
karapara elde edenlerin temel amaci; yasa dis1 yollardan elde ettikleri kaynaklarini

yasal yollardan elde edilmis gibi gostererek ekonomik sisteme entegre etmektir.

- Kayit dis1 ekonomi ile miicadele devletlerin kendi biinyelerinde yer aldigi halde,

karapara ile miicadele uluslararasi isbirligini gerektirmektedir.

- Kayit dis1 ekonomi bireysel faaliyetler kapsaminda yer almasina ragmen, karapara

orgiitlii faaliyetler kapsaminda yer almaktadir.

- Kayit dis1 ekonominin engellenmesinden vergi daireleri sorumlu iken, karaparanin

engellenmesinden i¢ ve dis giivenlik birimleri sorumludurlar.

- Kayit dis1 ekonomi ile elde edilen degerler milli gelir hesaplarina dahil edilirken,
karapara elde etmek amaci ile yiiriitiilen faaliyetler neticesinde elde edilen degerler

milli gelir hesaplarina dahil edilmemektedirler.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tespit edilmesi halinde ilgililer sadece vergi cezalar
ile cezalandirlirken, yasa dis1 faaliyetlerin tespiti halinde ilgililer vergi cezalarindan ayri
olarak ilgili kanunlardaki hapis ve para cezalan ile de cezalandirilmaktadirlar. Diger bir
acidan bakildiginda, bu ekonomi igerisinde yiiriitiilen faaliyetler iilkelere ve zamana gore

farkliliklar gosterebilmektedirler. Soyle ki, Icki tiiketimi, kumar ve talih oyunlar1 kimi



tilkelerde su¢ kapsaminda degerlendirilir ve milli gelir hesaplarina dahil edilmezlerken, kimi
tilkelerde ise, su¢ kapsaminda degerlendirilmemekte ve milli gelir hesaplarina dahil
edilmektedirler. Buna en yakin ornek olarak bir siire 6nce su¢ kabul edilmeden gelir
hesaplarina dahil edilen kumarhane gelirlerinin, getirilen yeni diizenlemeler ile sug
kapsaminda degerlendirilmesi verilebilir. Bu faaliyetler neticesinde elde edilen gelirin yasal
bir kazang goriiniimii icerisine sokulmasi ¢abasina da kara paranin aklanmasi denilmektedir
(Yetim, 1999; Sarili, 2002; Comakli, 2007).

Uretimi dagitimi kanunen yasaklanmis mal ve hizmetlerin devletten gizli
olarak gergeklestirilmesi neticesinde olusan yeralti ekonomisi kapsaminda giidiilen amag¢ bu
tiir faaliyetlerin ekonomi igerisindeki kaydinin tutulmasini saglamak yerine bu faaliyetlerin

tilke icerisinde gerceklestirilmesini 6nlenmeye caligmak olmalidir.

1.1.2. Yan Kayith Ekonomi

Kayit dist1 ekonomik faaliyetlerin bir kismu kanunen yasaklanmis ekonomik
faaliyetler kapsaminda oldugu halde, bir kismi ise yasaklanmamis ekonomik faaliyetlerin
tespit edilmesinde yasanan giicliikler nedeniyle, istisna ve muafiyetler gibi yasal bazi
diizenlemeler ile bilingli olarak kayitlara gecirilmemesi, dolayisiyla vergilendirilmemeleri
seklinde ortaya ¢ikmaktadirlar. Dolayistyla, yasaklanmamis ekonomik faaliyetler neticesinde
ortaya cikan vergi kayip ve kacagi da ilizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Bu
nedenle, kayit dis1 ekonominin incelenmesi kapsaminda, gelirleri yasal olarak kayit dist
kalan miikellefler ile gelirleri yasalara aykir1 olarak kayit dis1 kalan miikellefler iizerinde de
durulmaktadir (Altug, 1996; Selman, 2007).

Yan kayithh ekonominin kayit disi ekonomiyi biiyiik Olciide etkilemesinin Oniine
gecebilmek amaciyla bir ekonomide gerekmedikce muafiyet ve istisnalara bas
vurulmamalidir. Muafiyet ve istisnalarin genis bir kapsamda ele alinmasi1 bireyleri toplumda

uyulmasi gereken diger kurallarda da esneklige gotiirmektedir.

1.1.2.1. Gelirleri Yasal Olarak Kayit Dis1 Kalan Miikellefler

Tiirkiye’ de baz1 vergi miikelleflerinin elde ettikleri gelirlerin tespit edilmesinde
yasanan giicliikler, bu gelirlerin, vergi kanunlariyla muafiyet kapsamina alinarak vergi
disinda brrakilabilmekte veya odenecek vergi devlet tarafindan gotiirii usul ile

belirlenebilmekteydi. Kayit disi ekonominin 6nemli bir kismini teskil eden bu miikellefler



elde etmis olduklan kazanglar1 neticesinde 01.01.1999 tarihine kadar gétiirii usule tabi idiler.
Ciinkii, bu usule tabi miikelleflerin gelir ve giderlerinin belgelendirilmesi miimkiin degildi.
Fakat, bu durum gotiirii usule tabi bu miikelleflerin, kendileri yeterince vergi 6demedikleri
gibi asil vergiyi ddemesi gereken kesimin de kazanglarimi tam olarak beyan etmemelerine
neden olmakta idi. Dolayisiyla, bu uygulama kayit dis1 ekonominin daha ¢ok biiyiimesine
neden olabileceginden 22.07.1998 tarihli 23417 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4369 sayili kanunla, gotiirii usul yerini basit usule birakmistir. Basit usule tabi
olanlar, faaliyetlerine iliskin mal alig, satis, giderleri ile hasilatlarimi gosteren belgeleri
vermek ve almak zorunda olduklari icin bu uygulama belge diizeninin yerlesmesine de
yardimel olmustur. Yasal olarak faaliyetleri ve gelirleri kayit disinda kalanlarin dnemli bir
kismini, ekonomik hayatta aktif olarak yer almalarina karsin higcbir miikellefiyet kayitlar
olmayan tarim sektorii olusturmaktadir. Tarim sektoriinde belge diizeninde tesviki saglamak
amaciyla miistahsil makbuzunu kesen ciftciye prim Odenmesi uygulamasi getirilmistir
(Sarikaya, 2007; Selman, 2007).

Gelirleri yasal olarak kayit disi kalan miikelleflere yonelik bu uygulama ile hem
ekonominin takibi daha kolay bir hale gelmis, hem vergilendirmenin daha adil paylasim
saglanabilmis, hem de ekonomik islemlere yonelik belge diizeni saglanabilmesine yonelik

onemli bir adim atilabilmistir.

1.1.2.2. Gelirleri Yasalara Aykir1 Olarak Kayit Dis1 Kalan Miikellefler

Bu gruba giren miikelleflerin biiyiik bir kesimi, faaliyetlerinin bir kismin1 veya
tamamin1 daha az vergi 6demek ya da hi¢ 6dememek amaciyla kayit disinda tutmakta ve
hemen hemen her sektorde faaliyet gostermektedirler. Kolay denetlenebilir olan sektorlerin
faaliyetlerinin her asamasinda belirli yaptirnmlarin uygulanmasi sonucu kayit disiligin 6niine
gecilebilirken, bazi sektorlerde ise, yliriitillen faaliyetlerin yapilar1 geregi tespiti ve
denetlenmesi ¢ok gii¢ oldugundan daha kolay kayit disinda kalabilmektedirler.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 65. maddesinin ikinci fikrasina gore “sermayeden ziyade
sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan
islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda, kendi nam ve hesabina yapilmasi”
seklinde tanimlanan serbest meslek faaliyetleri bu miikelleflerin biiyiikk bir cogunlugunu

kapsamaktadir (Gelir Vergisi Kanunu [GVK] 2010).



Gelir Vergisi Kanunu’'nun 85. maddesine gore serbest meslek erbabinin
faaliyetinden kazan¢ beyan etmemis olmasi halinde dahi yillik beyanname vermekle

yiikiimlii olan bu miikellefler sunlardir (Altug, 1996; Sarili, 2002; Boztas, 2010):

- Ikinci bir iste kayitsiz calisanlar (Devlet memurunun calisma saatleri disinda
taksicilik yapmasi, 6gretmenin, 6zel ders vermesi),
- Serbest meslek erbabi doktor, miihendis, avukat, mali miisavir vb. meslek

mensuplari.

Devlet memurlarinin, devletin bilgisi disinda ikinci bir iste c¢alisarak gelir elde
etmeleri, doktorlarin 6zel muayenehanelerinde gerceklestirdikleri islemler i¢in ¢cogu zaman
fatura kesmekten kagcinmalari, miithendislerin ¢izdikleri projeleri notere tasdik ettirmemeleri
durumunda miisterilerine fatura kesmemeleri, avukatlarin sonuglanmamis davalar i¢in fatura
kesmekten kacinmalari ve mali miisavirlerin danmigsmanlik hizmetleri karsiliginda aylik
muhasebe iicretlerini alamadiklar1 durumda, fatura kesmemeleri ile gelirlerinin tespitinde
yasanan giicliikler nedeniyle bu gibi baz1 durumlarda serbest meslek erbaplarinin gelirlerinin
biiyiik bir kismi kayit diginda kalabilmektedir.

Dolayisiyla parasal islemlerden gecirilmeden ekonomi igerisinde {iretilen veya
tiketilen yani kayit altina alinmayan faaliyetlerden kaynaklanan kayit dist ekonomi
biiytikliigii bir iilkede kayitli aktiviteler kadar genis bir alana yayilabilmektedir. Ev
hanimlarinin hizmetlerinden de kaynaklanmasindan dolayi, ev i¢i iiretim olarak da ifade
edebilecegimiz kayit dis1 ekonomik faaliyetler bu ve buna benzer daha bir ¢ok sekilde
karsimiza c¢ikabilmektedir (Mcgee and Feige, 1990).

Internetteki sitelerinden yapmakta olduklar1 duyurular ile gayrimenkul, kitap, bilet ve
benzeri nitelikteki varliklarin satisina aracilik edenler, satmis olduklar1 varlik ile ilgili bedeli
tahsil etmeye yonelik bir banka hesabi gOstermekte ve satis islemi sonucunda kendi
hesaplarindan mal bedeli iizerinden komisyon keserek gercek saticiya ddeme yapmaktadirlar.
Bu islemleri yiiriitenlerin cogu genellikle vergi miikellefi olmamakta ve komisyon bedelinin
belgeye baglanmasinin zorunlu olmasina karsin satis islemi icin herhangi bir belge
diizenlememektedirler. Dolayisiyla, bu islemler neticesinde elde edilen gelirler yasadist
olarak vergi dist kalmaktadir. Bu durum belgeye baglanmadan yapilan bu islemlerin

sonucunda hukuki bazi sorunlart da beraberinde getirmektedir. Bu sorunu ortadan



kaldirabilmek amaciyla internetten yapilan satislarda mal bedelinin aract miikellefin
bankadaki kredi kart1 hesabina yatirilmasi ve burada komisyon diisiilerek araci tarafindan
esas bedelin satictya odenmesi durumunun belgelendirilmesi zorunlulugu getirilmistir
(Giinay, 2000; Sadi, 2003).

Tiirkiye’de baz1 vergi gelirlerinin yasalara aykiri olarak kayit dist kalmasinin en
onemli nedeninin vergi denetimlerinin yetersiz diizeyde kalmasi oldugunu soéylemek
miimkiindiir. Bu nedenle gerek biitce agiklarini kapatmak, gerekse devlet otoritesini
sarsmamak acisindan ekonominin yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Bunu saglamanin
tek yolu da vergi denetmeni basina diisecek vergi miikellefi sayisint minimum diizeyde
tutabilmektir. Ulkemizde vergi denetmen sayisim arttirmak yolu ile ekonominin takibinin

daha kolay olabilecegi ve bu yolla vergi kacakciliginin da azaltilabilecegi sdylenebilir.

1.1.2.3.1. Hic¢ Kayitlara Girmeyen Ekonomi

Bu gruba dahil olan kesimin faaliyetleri yasal olmasina karsin, vergi idaresinde
miikellefiyet kayitlar1 bulunmamakta, dolayisiyla bu kimseler hi¢ vergi 6dememektedirler.
Ozellikle biiyiik kentlerde daha sik goriilen bu miikelleflere asagidaki 6rnekler verilebilir

(Selman, 2007):

- isportacﬂar,

- Hamallar,

- Is takipcileri,

- Bos bulduklari alanlar1 otopark olarak isletenler,

- Belediye hallerine girmeyen sebze-meyve saticilari,

- Belli bir igyeri olmaksizin kii¢iik ¢apta imalat ve ticaret yapanlar,
- Canli hayvan ticareti yapanlar,

- Kiiciik capli tamir-bakim isleriyle ugrasanlar,

- Ingaat iscileri,

- Jeton ve bilet satanlar.

Yukarida sayilan bu ii¢ unsurun ortak ozelligi, elde ettikleri gelirlerinin bir kismim
veya tamamini kayda gecirmiyor ve bu gelirleri iizerinden 6demesi gerekenden daha az vergi

odiiyor veya hi¢ 6demiyor olmalaridir. Dolayisiyla, ekonomi icerisinde bu tiir yapilanmalar
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kayit dis1 ekonominin Onemli boyutlara ulagmasina neden olmaktadir. Bu nedenle,
gelirlerinin bir kism1 veya tamami vergi dig1 birakilan bu kesimlerin faaliyetlerinin, kamunun
bilgisi icerisinde kalmasim saglayabilmek amaciyla ekonominin her alaninda oldugu gibi bu
alanda da fatura sisteminin yerlestirilmesi saglanmalidir. Dolayisiyla, bu kesimin ciizi bir
tutar da olsa ekonomik faaliyette bulunduklar iilkenin finansman ihtiyacim vergiye katilim

yoluyla karsilamasini saglayacak bir yapilanmanin olusturulmasi saglanmalidir.

1.2. KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI

Her iilkede farkli boyutlara ulasmis ve iilkeleri farkli agilardan etkileyen kayit dist
ekonominin olusumuna zemin hazirlayan bir¢ok faktdr olmakla birlikte bunlar Tiirkiye’ de
en yogun olarak ekonomik, mali, siyasal, sosyal ve hukuki yasamda karsimiza ciktigindan

kayit dis1 ekonominin olusum nedenleri bu bagliklar altinda degerlendirileceklerdir.

1.2.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik alanda kayit dis1 ekonominin olusumuna zemin hazirlayan bircok faktor
olmakla birlikte ekonomik nedenlerden milli gelirin adaletsiz dagilimi, ekonomik
istikrarsizlik ve gelismemislik, devlet miidahaleleri, yiiksek enflasyon, iiretim maliyetlerini
azaltma amaci, istihdam ve issizlik, yasadisi go¢ ve yabanci kacak iscilik olusumlan

ekonomik alanda kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’ deki hacmini arttirict etmenlerdendir.

1.2.1.1. Milli Gelirin Adaletsiz Dagilim

Kayit disiligin ekonomik nedenlerinden birisi milli gelirin {iilke igerisindeki
bireyler arasinda adil dagilmamasidir. Ozellikle gelir dagilimindan diisiik oranda pay alan
kesimler, gelirlerini arttirmak amaciyla ekonomik faaliyetlerini kamunun bilgisi disinda
tutarak veya kayit dis1 istihdama yonelerek gelirlerini attirmakta ve ekonomi icerisinde
gelirlerin zamanla adaletsiz dagilmasina neden olmaktadirlar. Bunun en iyi 6rnegi, kirsal
kesimlerde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunan kadmn ve ¢ocuklarin varligidir.

Kayit dis1 ekonomi 6zellikle gelismekte olan iilkelerde daha fazla yasanmaktadir.
Bunun nedeni gelismekte olan iilkelerde orta gelir diizeyine sahip kesimin azligina karsin, alt
ve iist gelir diizeylerine sahip kesimlerin ekonomi icerisinde yogun olarak yer almasidir. Bu
tilkelerdeki kiiciik isletmeler, biiyiikk isletmeler ile rekabet edebilmek amaciyla vergi

kacirmaya yonelmektedir. Dolayisiyla, bu isletmelerde gelirin daha diisiik diizeyde elde
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ediliyor olmasi, denetimlerin yetersiz diizeyde kalmasi ve belge diizeninin biiyiik olcekli
isletmelere gore daha diisiikk seviyelerde gerceklestiriliyor olmasi kayit dist calisma
egilimlerini arttirmaktadir (Cavus, 2009).

2008 yil1 i¢in hazirlanmig olan gelir ve yasam kosullarn arastirmasi sonuglarina gore,
Tiirkiye’de hanehalki basina diisen ortalama yillik kullanilabilir gelirin 19.328 TL gibi diisiik
bir tutarda gerceklesmis olmasi ve iilke niifusumuzun yiizde 16,7’sinin yoksulluk sinirinin
altinda yer almasi ililkemizde bu unsurun, kayit dist ekonomik faaliyetlere yonelimi
tetikledigi ele alinabilmektedir (TUIK, 2010a)

Bunun yaninda bir toplumda herkesten elde ettigi gelirine gore vergi alinmasi da
etkin bir uygulamadir. Fakat bununla birlikte kayit disi ekonominin kalici bir bigimde
Onlenebilmesi amaciyla ekonomide bunun yaninda, her ekonomik faaliyetin
faturalandirilmas1 esasi, kayit disi faaliyetlerin tespitinde uygulanacak cezalarin caydirici
niteliklerinin arttirilmasi, igsizlik sorununun miimkiin oldugunca azaltilmaya calisilmasi ve
ekonominin c¢esitli alanlarinda yapilacak buna benzer diizenlemelere de agirlik verilmesi

gerekmektedir.

1.2.1.2. Ekonomik Istikrarsizlik ve Gelismislik diizeyi
Ekonomik politikalara yonelik yanlis uygulamalar ve ekonomik krizler gibi
aksakliklar kayit dis1 ekonominin olusumuna yol acan ekonomik faktorlerden bir kagidir.
Oysa, ekonomileri saglam, kurumlan yerlesmis, enflasyon diizeyleri kontrol edilebilir
durumda olan iilkelerde kayit disit ekonominin boyutlart ¢ok diisiik diizeylerde
geceklesmektedir. Bir diger faktor olarak da ekonomik gelismisligi saymak miimkiindiir.
Ekonomide gelismislige bagli olarak, ekonomiye hakim sektorlerin agirlign da
degismektedir. Gelismis iilkelerde imaladt ve ticaret sektorii daha yogun gozlemlenirken
gelismekte olan iilkelerde tarim, balik¢ilik, el sanatlari, el islemeciligi, ¢igekgilik ingaat ve
hizmetler sektorii daha agirliktadir. Gelismekte olan iilkelerde bu sektorlerin agirlikta olmasi,
faaliyetlerin kayit dis1 kalabilmesi bakimindan daha elverisli bir yap1 sunmaktadir (Dinger,
2007).
Ayrica, iretim ve tiiketimin aile igerisinde gergeklestirildigi, pazar ekonomisine
gecilmemis ve para kullaniminin daha sinirli oldugu tarim ekonomilerinde, ekonomik
islemlerin kaydinin tutulmasi bir gereklilik arz etmediginden tarimsal iiretime dayali bu tiir

sistemlerde, belge diizeninin yerlesmemis olmasindan dolayr kayit disi ekonomi diizeyi
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yiiksektir. Oysa, isboliimiiniin gelisip, iiretilen mallarin cesitlenmesi pazar ekonomisinin
gelismesini saglamakta ve sonug olarak da paranin 6nemini arttirmaktadir. Bu asamada kayit
tutmak, hi¢ degilse mal alim ve satimi yapanlar acgisindan bir zorunluluk haline gelmeye
baslamaktadir. Ancak, kayit sisteminin esas gelisimini saglayan sanayilesmedir. Sanayilesme
siirecine daha ge¢ giren az gelismis iilkelerde tarimin paymin biiyiikliigii bu iilkelerde kayit
ve belge diizeninin yerlesmesini engelleyen bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
az gelismis llkelerde kayit dis1 ekonominin Onlenebilmesi konusunda baslangic noktasi
olarak, bu iilkelerde belge diizeninin yerlesmesi saglanmalidir (Giinay, 2000).

Tiirkiye, her ne kadar gelismekte olan iilkeler kategorisinde olsa dahi ekonomik
faaliyetlerin belgelere yansitilmasi ve devletin bilgisine sunulmast hem sosyal devlet hem de
ekonomik istikrar geregi yapilmasi gerekli olan bir islemdir. Bu nedenle, toplum olarak

ekonomi icerisindeki tiim iglemlerin kayit altinda gerceklestirilmesi saglanmalidir.

1.2.1.3. Devlet Miidahaleleri
Kayit dis1 ekonominin olusumuna neden olan diger bir faktor de devletin
ekonomiye uyguladigi yasaklayici ve diizenleyici miidahaleleridir. Ulkemizde devletin
ekonomiye miidahalesi bazi sektorlerde kayit dis1 faaliyetlerin olusmasina neden olmaktadir.
Ciinkii, devletin ekonomik alandaki miidahaleleri, bu miidahalelerden kagmaya calisanlarn
kayit disina yonlendirmektedir. Devletin bazi1 sektorlerde calisma saatlerine, fiyatlara veya
calisma kosullarina yaptigi miidahaleler bu sektorlerin olusumuna sebebiyet vermektedir.
Devlet tarafindan getirilen bu diizenlemelerin kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkisi iki
yonlidiir. Bir taraftan devletin asir1  varligi, ekonomik faaliyetleri kayit disina
yoneltebilecekken, diger taraftan yolsuzlukla ya da sucla miicadele gibi alanlarda getirilen
diizenlemeler, kayit dist ekonominin Onlenmesi bakimindan gii¢lii bir etkiye sahip
olabilmektedir (Afsar, 2005; Tecim, 2008).
Ornegin, 2009 yilmin Mart ayinda devletin, otomotiv ve beyaz esya sektoriinde
OTV alaninda indirime gitmesi yoluyla ekonomiye yaptig1 diizenleyici miidahale, ekonomiyi
canlandirmay1 hedeflemesine karsin, 6zellikle lokantalarda iiriin girdilerinde KDV’ nin diigiik
belirlenmesi fakat hizmet satis1 sirasinda KDV’nin yiiksek belirlenmesi nedeniyle bu
sektordeki isletme sahipleri fatura kesmemeye yonlenmekte ve devletin ekonomiye

miidahalesi bu isletme sahiplerinin kayit dis1 ekonomiye yonelmelerine neden olmaktadir.
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Bunun gibi devletin ¢alistirma yasi, ¢alistirma kosullar1 gibi konularda ekonomiye yaptigi
yasaklayict miidahaleler de kayit dig1 ekonomiye yonelimi tetiklemektedir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 6nlenebilmesi konusunda devletin etkisi iki yonlii
olabileceginden, yapilmasi gereken en dogru uygulama her iki durumda da devlet
miidahalesinin dozunu ayarlayabilmektir. Devlet miidahalesi ne kayit disina yonlendirecek

kadar ¢ok, ne de ekonomiyi basibos birakacak derecede az olmalidir.

1.2.1.4. Yiiksek Enflasyon

Kayit dis1 ekonominin yogun bir sekilde yasandigi iilkemizde en Onemli
ekonomik sorunlardan bir tanesi de yiiksek enflasyondur. Ulkemizde son aylarda enflasyon
oranlarinda yasanan diisiisler her ne kadar vergi uyumunu olumlu etkilese de enflasyon
diizeyi, kayit dis1 ekonomik faaliyetleri dogrudan etkilemektedir. Enflasyon gizli bir el gibi
herkesin cebine uzanmaktadir. Enflasyon oraminin yiiksek oldugu iilkelerde kayit disi
ekonomik faaliyetler de yiiksek bir paya sahiptir. Miikelleflerin fiktif karlarimin da
vergilendirilmesine sebep olan enflasyon o6zellikle artan oranli gelir vergisi yapisina sahip
olan iilkelerde gelir diliminin kaymasiyla miikellefleri reel gelirleri artmasa dahi {ist bir gelir
dilimine kaydirarak daha fazla vergi yiikii ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu durum,
miikelleflerin bazi kazanglarim vergi idarelerinden gizlemeleri sonucunu dogurmaktadir.
Isletmelerin ve bireylerin gercek kirlarnin yansitiimasindan uzaklasildigi, hem bireylerin
hem de isletmelerin gercek olmayan karlarimin vergisini 6demek zorunda kalmalan ile
sonuclanan bu durum devleti bor¢lanma ve para basimi yoluna siiriiklemekte dolayisiyla faiz
oranlarin1 yiikseltecek bu durum da tekrar enflasyon oranlarmi artisa gecirmektedir
(Unakatan, 2005; Cavus, 2009).

Enflasyon oram vergilendirme ile dogrudan dogruya iligkili olmakla birlikte,
enflasyon oranlarinda son aylarda yasanan diisiisler ve gerek UFE gerekse TUFE’de
tiiketiciler lehine meydana gelen diisiislerin ekonomiyi canlandirarak vergilendirme sistemini
de olumlu etkileyebilecegini sdylemek miimkiindiir. Fiyatlar genel diizeyinin seyrine bagh
olarak, bireylerin 6denecek vergi tutar1 konusunda belirli bir bilgiye sahip olmalar bireylerin
vergiye goniillii uyumunu da arttirabilmektedir. Enflasyonun vergilendirme konusundaki bu
gibi etkilerini azaltict uygulamalarin arastirilarak hayata gecirilmeleri kayit disi ekonomiye

yonelimi 6nemli ol¢giide azaltabilecektir.
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2010 yili Haziran ayinda 2003 temel yillik iiretici fiyatlar1 endeksi (UFE)’nde bir
onceki aya gore yiizde 0,50 diisiis, bir onceki yilin Aralik ayma gore yiizde 4,93 artig
gozlenmistir. 2003 temel yillik tiiketici fiyatlar1 endeksi (TUFE)’nde ise bir dnceki aya gore
yiizde 0,56 diisiis, bir onceki yilin Aralik ayina gore ylizde 3,59 artis gozlenmis ve yillik
enflasyon yiizde 6,82 diizeyinde gerceklesmistir. Ozellikle Mayis ve Haziran ay1 fiyat
gelismelerinin piyasa beklentilerinden ¢ok daha olumlu gerceklesmesi ile yillik enflasyon
tekrar tek haneye diismiistiir. Su anda enflasyon orani ise, 2011 ve 2012 yil sonlar1 igin
belirlenen yiizde 5,5 ve yiizde 5 diizeyindeki hedeflerin bir miktar {izerinde seyretmektedir.

(TUIK, 2010b, 2010c).

1.2.1.5. Uretim Maliyetlerini Azaltma Amaci

Uretim siirecinde var olan verimsizlik diizeyi, istirak¢iyi karmm arttirma
amacindan dolay1 maliyet unsurlarinda tasarrufa yoneltmektedir. Bu yonelis vergi dairesine
disiik gelir gostermek veya beyanname vermemek seklinde sonuclanmaktadir. Caligma
hayatinin kosullar1 da kayit disilikta 6nemli rol oynamaktadir. Ulkede sosyal giivenlik
sisteminin etkin ¢alismayisi bireyleri, sisteme kayitli olmakla elde edecekleri fayda ile kayit
dist kalma durumunda elde edecekleri fayday1 karsilagtirarak tercih yapmalarina neden
olmaktadir. Ayn1 durum isverenler agisindan da so6z konusudur. Isverenler de kendilerine
daha az maliyet yaratacak isgorenleri ise alarak kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelmeyi
tercih etmektedirler (Afsar, 2005).

Etkin isleyen bir sosyal giivenlik sisteminin, cezai yaptirimlarin olmamasi ve sosyal
giivenlik primleri gibi istihdamla ilgili kesintilerin yiiksek olmasi durumunda bireyler ve
isletmeler kayit disinda kalmayr tercih etmektedirler. Kayit disi faaliyetlerin kayith
faaliyetler karsisinda sagladiklar1 bu avantajlar kayithh ekonomiden kayit dis1 ekonomiye
dogru gidisin ortamin1 hazirlamakta ve isletmeler agisindan iiretim maliyetlerini azaltmakla

birlikte diger isletmeler ile haksiz rekabete girilmesine neden olmaktadir.

1.2.1.6. istihdam ve issizlik

Tiirkiye, istihdam acisindan hizmet ve tarim sektoriine dayali isletmelerin yaygin
oldugu bir yapiya sahiptir. Fakat, tarim ve hizmet sektorleri izlenme ve denetlenmelerinin
zor olmasi nedeniyle kayit disiliga daha elverislidir. Ayrica, toplam isletmelerin icerisinde

yiizde 90’larin {iistiinde bir orana sahip olan kiiciik isletmelerin, istihdamdaki pay1 sadece
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yiizde 40’larda goriinmektedir. Bunlara ek olarak, niifus artisinin ekonomik biiytimenin ¢ok
tizerinde gerceklesmesi sonucu olusan issizlik, koyden kente yasanan gocler ve carpik
kentlesme de isgiicii piyasasinda olumsuzluklara yol agmanin yani sira, kayit disi istihdamin
olusumunda 6nemli etkenlerdendir (Acar vd. 2003; Sarikaya, 2007).

Iktisadi kriz ve durgunluk dénemleri 6zellikle istihdam ve issizlik bakimindan kayit
disiliga uygun bir zemin olusturmaktadir. Boyle donemlerde issiz kitleler, kayith ekonomide
bulamadiklart istihdam imkanlarini diisiik iicretle de olsa kayit dis1 ekonomide aramakta ve
herhangi bir sosyal giivence altinda olmadan dahi calismaya razi hale gelmektedirler.
Isletmeler ise, kriz ve durgunlugun etkilerini en aza indirebilmek gayesiyle, kayit dist
ekonomide giris ve cikislarin daha az maliyetle gerceklesece8i varsayimi altinda, kayith
ekonominin isttihdam edemedigi, kendilerine sosyal giivenlik gibi ek bir maliyet
yaratmayacak ve diisiikk iicrete razi olacak kayit dis1 calisanlar istihdam etmeye
yonelmektedirler.

Bunlara ek olarak, kisi bagina harcanabilir gelirin diisiik oldugu tilkelerde, kayith
bir isten elde edilen gelir, belirli bir yasam diizeyi i¢in yeterli olmamakta ve bireyleri ikinci
bir iste calismak zorunda birakmaktadir. Bireylerin kayit dis1 ekonomi igerisinde istihdam
edilmeleri  devletin, sosyal giivenlik harcamalarim1  karsilayacak yeterli prim
toplayamamasina, bunun sonucunda da sosyal giivenlik kuruluslarinin finansman giigliigii
cekmelerine ve calisma hayatinin diizenlenmesi, is¢i ve igveren iliskilerinin diizenlenmesi,
denetimlerin etkin bir bicimde yiiriitiilmesi gibi kendilerinden beklenen temel bazi hizmetleri
sunamamasina neden olmaktadir (Us, 2004; Vural, 2005).

Ulkemiz, kayit dis1 ekonomiye kars1t OTV ve KDV’de donemsel indirimler yoluyla
kayith ekonominin tesvik etmesine karsin issizlik ve kayit dis1 calisma artmaktadir. Bunun
en onemli nedeni, igyerlerinin kriz ortaminda ilk olarak calisanlarin1 gézden ¢ikarmalaridir.
Resmi rakamlara gore iilkemizde 2010 yili Nisan ayina iliskin igsizlik oram Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun (TUIK) tarafindan hane halki Isgiicii Arastirmasina gore, yiizde 12 olarak
aciklanmistir. Bir 6nceki yila gore Tiirkiye genelinde issiz sayis1 gecen yilin ayn1 donemine
kiyasla 547 bin kisi azalarak, 3 milyon 71 bin kisiye diismiistiir (TUIK, 2010d).

Ekonomik krizden ayni olciide etkilenmelerine karsin, issizlik oranlarindaki artig
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Issizlik haddindeki artislarin bazi iilkelerde diisiik
diizeylerde kalmasinin nedenlerinden birincisi, bu iilkelerde uygulanmakta olan sosyal

giivenlik sistemlerinin kapsaminin genis ve derin olmasidir. Ayrica, bu iilkelerde istihdam
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haddinin korunmasim amaglayan yasal diizenlemelerin varligi, isten ¢ikarmalar igverenler
acisindan daha kiilfetli bir hale getirirken, isini kaybeden iscilere yapilan sosyal yardimlar da
bireylerin issiz kalmaktan kaynaklanan bazi sikintilarini hafifletmektedir. Issizligin diisiik
diizeyde gerceklesmesini saglayan diger nedenler ise, igsizlik 6denegi sisteminin getirilmesi,
kapsaminin genisletilmesi ve 6deneklerin arttirilmasidir. Fakat burada dikkat edilmesi gerek
nokta, issizlik Odenegi sisteminin, issizlerin is arama hevesini kirmayacak sekilde
tasarlanmasi gerektigidir (Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi [TURMOB] 2009a).

Cizelge 1.1’de sunulan OECD’nin verilerine gére, 2009 yilinda Ispanya yiizde
17,9’luk igsizlik oramyla ilk sirada yer alirken onu yiizde 13,1°lik bir oranla ikincilige
yerlesmis olan Tiirkiye izlemektedir. Ayrica iilkemizde issizlik diizeyinde her yil artis
gozlenmesi de issizlik sorununun ekonomi igerisinde ¢oziim {iiretilmesi gereken Onemli
sorunlardan birisi oldugunu ortaya koymaktadir. Zira her yil artan bu oran issiz kalan
kesimin kayit disi ekonomi igerisinde istihdam edilebilece§ini ortaya koymaktadir.
Cizelgeden elde edilebilecek bir diger veri ise, 2009 yilina iligkin issizlik oranm ortalamasinin

yiizde 8,34’e yiikselmis oldugudur.

Cizelge 1.1: Kriz doneminde OECD iiyesi baz iilkelerde issizlik orani gelismeleri

(Isgiiciiniin yiizdesi olarak)

2006 2007 2008 2009
Fransa 9,3 8,3 7,9 9.4
Almanya 9,8 8,4 7,3 7,5
Italya 6,8 6,1 6,8 7.4
Japonya 4,1 3,9 4,0 5,1
Hollanda 3.9 3,2 2,8 3,2
Norvec 3,4 2,6 2,5 3,1
Ispanya 8,5 8,3 11,4 17,9
Ingiltere 5.4 5,3 5,6 7,3
ABD 4,6 4,6 5.8 9,4
Tiirkiye 8,4 8,6 9.8 13,1

Kaynak: (TURMOB, 2009c).
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Tiirkiye Is Kurumu, istihdamin artirilmasinda kisa vadede en 6nemli arag olan aktif
istihdam politikalarinin uygulayicisidir. Avrupa Birligi’ne giris siirecinde ¢ok 6nemli olan
Avrupa Istihdam Stratejisine uyum ¢alismalar1 kapsaminda AB ve Hiikiimetin finansmaniyla
Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi baslatilmistir. Bu proje ile bolgesel ve yerel isgiicii
ihtiyaglar1 ve istihdam olanaklar1 g6z oniinde bulundurularak, mesleki egitim ve diger aktif
istihdam tedbirleri yoluyla hem issizlerin, hem de calisanlarin istihdam edilebilirliklerini
artirmak amaclanmistir (Tiktik, 2004).

Gelir Vergisi Kanunu’na gore (GVK, md.61) ‘“iicret, isverene tabi ve belirli bir
igyerine baglh olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para
ile temsil edilebilen menfaatlerdir” seklinde tammlannmustir. Ulkemizde isverenler, Vergi
Usul Kanunu'na gore tutmak zorunda olduklarn iicret bordrosu ile bazi hilelere
bagvurmaktadirlar. Isverenlerin bir kismu iscilerini, iscilerinin bilgisi ve rizasi disinda asgari
icret tlizerinden bordrolastirmaktadirlar. Diisiik iicret {iizerinden bordrolastirma devlet
acisindan vergi ve sigorta prim kaybina yol actig1 gibi kidem tazminati, yillik izin iicreti ve
emekli ayhig1 agisindan da iscileri hak kaybina ugratmaktadir. Vergi Kanunlarina gore
diizenlenmesi, saklanmasi ve ibrazi zorunlu belgelerden olan iicret bordrosu, ¢alisana yapilan
ticret 0demesi ile farkli tutarlari icermesi halinde bu durumun sorumlulan vergi kagakcilig
kapsaminda degerlendirilmekte ve uygulamada 18 ay ile 3 yil arasinda hapis cezasi istemiyle
yargilanmaktadirlar. Ayrica, Is Kanunu’na gore, isyerinde veya bankaya yaptig1 6demeler ile
isciye, licret hesabini gosteren imzali veya igyerinin 6zel amblemini tagiyan iicret hesap
pusulasini teslim etmeyen isverene de 2009 yili i¢in 403 TL idari para cezasi

uygulanmaktadir (Ozdemir, 2009).
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Cizelge 1.2: Asgari iicretin net tutarimin ve is¢inin isverene olan maliyetinin

hesaplanmasi

01.07.2010 - 31.12.2010

16 YASINI DOLDURMUS ISCILER
ICIN ASGARI UCRETIN NETININ

SSK Kazang Alt Smir1 (TL/ AY)

HESABI (TL/AY)

ASGARI UCRET 760,50
SSK Primi % 14 106,47
Issizlik Sigorta Fonu % 1 7,61
Gelir Vergisi % 15 96,96*
Damga Vergisi % 06,6 5,02
Kesintiler Toplami 216,06
NET ASGARI UCRET 544,44%%

ISVERENE MALIYETI (TL/ AY)

ASGARI UCRET 760,50
SSK Primi % 19,5 (Isveren Pay1) | 148,30
Isveren Issizlik Sigorta Fonu % 2 | 15,21

ISVERENE TOPLAM 924,01
MALIYET

altindaki degerler dikkate alinmamistir.

760,50 TL

16 YASINI DOLDURMAMIS
ISCILER iCiN ASGARI UCRETIN

NETININ HESABI (TL/ AY)
ASGARI UCRET 648,00
SSK Primi % 14 90,72
Issizlik Sigorta Fonu 6,48
% 1
Gelir Vergisi % 15 82,62%
Damga vergisi % 06,6 4,28
Kesintiler Toplami 184,10
NET ASGARI 463,90%*
UCRET

ISVERENE MALIYETI (TL/AY)

ASGARI UCRET 648,00
SSK Primi % 19,5 (isv. Pay1) | 126,36
I. Issizlik Sigorta Fonu (Isci 1,13
Pay1 Farki) (Alt Stir —

Asgari Ucret) x (% 1)

Isveren igsizlik sigorta fonu 12,96

% 2
II. Issizlik Sigorta Fonu 2,25
(Isveren Pay1 Farki)

(Alt Sinir — Asg. Ucr.) x (%

2)
III. SSK Alt Sinir Prim Fark: | 37,69
(Alt Stir — Asg. Ucr.) x

(% 14 + % 19,5)

SSK + Issizlik Sigorta Primi | 41,07
Fark Toplam1 (I.+ 11.+ 1I1.)
ISVERENE TOPLAM 828,39
MALIYET

Kaynak: (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB] 2009).

oldugu ve sadece kendisi dikkate alinarak, Asgari Gegim Indirimi uygulanmustir.

(**) Net ele gecen asgari licrete 54,68 TL asgari gec¢im indirimi ilave edilmistir.

Not : 5083 Sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca ;Tiirk Lirasi cinsinden yapilan iglemlerin sonuglarinda ve

O0deme asamalarinda yarim Kurusun iizerindeki degerler bir Kurusa tamamlanmis olup, yarim Kurus ve

(*) Gelir Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G.V.Kanunun 32 maddesi uyarinca is¢inin, bekar ve cocuksuz
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Cizelge 1.2’de sunulan Asgari {icretin net tutarinin ve is¢inin isverene olan
maliyetinin hesaplanmasina iligkin cizelgeye gore, 16 yasim doldurmus isciler i¢in asgari
ticretin 760,50 TL ve 16 yasim1 doldurmamus isgiler i¢in ise asgari iicretin 648 TL olmasina
karsin kesintilerden sonra ellerine sirastyla 544,44 TL ve 463,90 TL gectigi goriilmektedir.
Calisanlarin net iicretleri ile ¢alisanlar istihdam etmenin maliyeti arasindaki bu fark ‘vergi
makas1’ olarak adlandirilmaktadir.

Gelir vergisi, damga vergisi ile calisan ve igverenlerin sosyal sigorta katkilarindan
olugmakta olan vergi makasi, Tiirkiye’de istihdam iizerinden toplamda yiizde 42,7 ‘lik bir
dilimi olusturmaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB] 2009).

Istihdam iizerindeki mali yiikiin ne derece yiiksek oldugu ve bu kesintilerin
calisanlan kayit dis1 calismaya yonlendirdigi cizelgeden de acikga goriilmektedir. Ayrica
binde 6 olan damga vergisinin 2010 yil1 itibariyle binde 6,6’ya yiikseltilmesi de istihdam
tizerinden alinan vergilerin kademe kademe arttirildigini ortaya koymaktadir. Cizelgeden on
alt1 yasim doldurmamus iscilerin igverene olan maliyetinin, on alti yasini doldurmus is¢ilerin
igverene olan maliyetinden daha diisiik oldugu da gozlemlenmektedir. Aylik 91,8 TL’lik bu
farkin igverenleri, isin niteligine gore on alti1 yasin altindaki isgileri istihdam etmeye

yonlendirebilmekte oldugu da g6z ardi edilmemesi gereken onemli bir konudur

1.2.1.6.1. Yasadis1 Goc ve Yabanc1 Kacak Iscilik

Glintimiizde kayit disi ekonominin Onlenmesi caligmalarinda, irdelenmesi
gereken konulardan bir digeri de yasadis1 gogler neticesinde ortaya ¢ikan yabanci kagak
is¢ilik sorunudur. Bir¢ok insan ya bireysel olarak ya da ailesi ile birlikte, daha rahat yasama
olanagina kavusabilmek iimidiyle daha yiiksek gelir elde etme olanagi bulduklan iilkelere
gbc etmektedir. Ancak istedikleri iilkelere kabul edilmemeleri durumunda go¢ islemi yasal
olmayan bir sekilde gergeklesmekte ve kisiler bu iilkelere yasa dis1 yollardan girmektedirler.

Yasal olmayan yabanci isgiicii piyasasinin arz ve talep kosullarini etkilemekte olan
yasadist gocmenler genellikle diisiik ticretli, calisma kosullar elverissiz, giivensiz ve gegici
igslerde istihdam edilmektedirler. Biitiin bunlara ragmen, yabanci iggiiciinii temsil edecek
hicbir sosyal kurulusun olmamasinin yaninda bu kesimdeki ¢alisanlara yonelik kiiciik de olsa
bir yasal koruma dahi bulunmamaktadir. Ayrica, bu yabanci iscilerin istihdam edilmeleri,

yerli iscilerin c¢aligma kosullarin1 ve iicretlerini de olumsuz etkilemektedir. Kayit dist
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ekonomiyi arttirict etkisi olan bu durumun Oniine gecebilmek amaciyla yasa dis1 gocleri
engelleyici uygulamalara agirhik verilmelidir (Ozgelik, 2005).

Tiirkiye’ de toplam istihdamin yaklasik yiizde 45’ini olusturmasina karsin toplam
kredilerin sadece yiizde 3-4’iinii kullanmakta olan kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler
(KOBI’ler) ekonomi igerisinde ancak agir mali yiikiimliiliklerden kacmarak kendilerine
finansman kaynag1 yaratabilmektedirler. Cesitli vergi yasalarinin yam sira bag-kur, SSK,
cevre kanunu ve benzeri mevzuatlarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zaten finansman
giicliigii ceken isletmeleri daha da zora sokmakta ve neticede bu isletmeleri yabanci kacak
isci calistirmaya yonlendirmektedir (GIB, 2009a).

Tiirkiye’ de hem vergisel yiikiimliiliikklerin agirligi hem de briit ve net gelir arasindaki
makasin agilmasi gerek isciler gerekse isverenler agisindan kayit dis1 ekonominin cazibesini
arttirmakta ve isletmeleri daha az iicrete razi olacak is¢i arayisi icerisine sokmaktadir.
Denetimlerin yetersizligi, caydirict1 cezalarin olmayist ve maliyetleri Onemli Olciide
diigiirmesi de bu tiir faaliyetleri daha da cazibeli kilmaktadir. Fakat gerek toplumsal diizeni
saglamak gerekse kayit disi ekonomiyi ve ekonomik c¢okiisii 6nlemek acisindan bu tiir
yonelimlere kargin Onlemler almanin yaninda, isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri

amaciyla bazi maliyetlerin de azaltilmalar1 gerekmektedir.

1.2.2. Mali Nedenler

Kayit dis1 ekonominin olusumuna ve genislemesine yol acan mali sebepler vergi
oranlarinin yiiksekligi ve vergiye kars1 direng, muhasebe ve mali miisavirlik hizmetlerinin
yetersizligi, vergi idaresi ve denetiminden kaynaklanan nedenler olarak ele alinmistir. Bu
kapsamda vergi oranlarinin kayit dis1 ekonomi ile iliskisi ve bu iliskinin yonii, muhasebecilik
mesleginin kayit dist ekonomi ile olan iligkinin boyutu ve gerek idari gerekse denetim ile

kayit dis1 ekonominin iligkisi tizerinde durulmustur.

1.2.2.1. Vergi Oranlarmin Yiiksekligi ve Vergiye Karsi Diren¢

Gerek gelirler gerekse harcamalar iizerinden alinan vergilerin orani, Tiirkiye’de
ekonomimizin gelismislik diizeyine oranla oldukg¢a yiiksektir. Hiikiimetler kamu giderlerini
karsilamak ve vatandaslarina daha iyi hizmet sunabilmek amaciyla vergi oranlarim yiiksek
tutmaktadirlar. Fakat, bir iilkede vergi oranlarinin yiiksek olmasi vergi gelirlerinin de yiiksek

olacagi anlamina gelmemekte, aksine yiiksek vergi oranlar1 vergi gelirlerini bir noktaya
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kadar arttirmakta o noktadan sonra ise artirilan vergi oranlari, vergi hasilatimn diismesine
neden olmaktadir. Bir iilkede vergi oranlarinin artirilmasi ekonomik kararlar1 su agilardan

etkileyebilmektedir (Tecim, 2008):

- Bir ekonomide vergi oranlarinin arttirilmasi sonucunda bireylerin ¢alisma gayretleri
azalabilir yada tamamen isgiicii piyasasini terk etmelerine neden olabilir,

- Ekonomik birimlerin yatirimlarin1 azaltabilir veya vergi yiikii dayanilamayacak
diizeye ulasmis ise isletmeler kapatilabilir,

- Ekonomik birimlerin gelirlerinden tasarrufa ayiracaklar1 miktarlar1 azalabilir,

- Ekonomik birimler agir vergi yiikii dolayisiyla vergi konusu islem ve faaliyetler tam
ve eksiksiz olarak vergi dairesine bildirilmeyebilir. Dolayisiyla vergi oranlarinin
arttirllmas1  sonucunda ortaya cikan bu gibi durumlar kayit dist ekonominin

olusumuna zemin hazirlamaktadir.

Toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin pay1 dikkate alinacak olursa
OECD iilkelerinde ortalama yiizde 30 olarak saptanan bu oran, Tiirkiye’de yiizde 72,3’
gecmektedir. Tiirkiye’den sonra yiizde 30,2’lik oranla Finlandiya ve Avustralya en cok
dolaylh vergi alan iilkeler arasinda yer almaktadir. Dolayli vergilerin en diisiik oldugu iilke
ise ylizde 17,6’lik oran ile ABD. Fakat ABD’de kayit dist ekonominin pay1 diisiik
Tiirkiye’de ise yiiksektir. Bunun gibi dolayli vergilerin yiiksek oldugu iilkelerde kayit disi
ekonominin payimnin genisligi, artan vergi oranlarimin kayit disiligi da beraberinde getirdigini
kanitlamaktadir (Ozkara, 2004; Ay, 2006).

Bir toplumda vergi oranlarinin yiiksek olmasi kadar diisiik olmasi da 6nemli bir sorun
olarak karsimiza cikabilmektedir. Vergi yiikiiniin diisiik oldugu iilkeler, sosyal ve ekonomik
altyapr ile gelir dagilimi yoniinden kotii durumdadirlar. Bu nedenle vergi oranlarinin
belirlenmesinde ekonomilerin gelismislik diizeyleri de belirleyici bir kriter olarak goz
oniinde bulundurulmalidir.

Vergi odeme Odevi Anayasamizda sayilan vatandashk odevlerinden birisidir.
Dolayisiyla, toplumda vatandaslik bilincine sahip olan herkesin bu 6devini seve seve yerine
getirmesi  gerekmektedir. Ancak, uygulamada kisi, devletin tiim imkanlarindan
faydalanmasina karsin, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmakta yada devlete olan bu

odevini vergi hilesi yaparak yerine getirmekten kacinmaktadir. Bunun nedenleri arasinda
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ekonomik ve mali politikalarin saptanmasi konusunda yapilan hatalarn, vergi gelirlerinin
etkin kullanilmadigina dair olugmus olan inanci, sik¢a ¢ikarilan vergi aflar1 gibi uygulamalar
saymak miimkiindiir. Bu uygulamalar, miikelleflerin vergi odemeye kars1 direnglerini
arttirabilmekte ve kayit dis1 faaliyetlerde artis yaratabilmektedir (Us, 2004; Siingii, 2009).
Vergi 6deme yiikiimliiliigiiniin toplum tarafindan géniillii olarak yerine getirilmemesi
vergi Odeyenler ile haksiz rekabete girilmesine neden olmaktadir. Bu haksizliin onii
kanunlar, denetimler ve egitim ile kesilmez ise, zamanla vergisini ddeyen isletmeler vergisini
o0demeyen isletmeler karsisinda giic kaybedecek ve en koétiisii de isletmeler kapatilmak
zorunda kalabileceklerdir. Bir ¢iiriik elmanin sepetteki tiim elmalar1 bozmasinin Oniine
gecebilmek icin zaman gegirmeden diizeltici 6nlemler alinmali ve uygulamaya konulmalidir.
Toplumsal olarak vergi Odevinin diizenli olarak eksiksiz bir bicimde yerine
getirilebilmesi ve vergiye kars1 direncin kirillabilmesi acisindan alinabilecek onlemlerden
bazilan yazili ve gorsel medyadan yaralanarak kayitli ekonomiyi tegvik edici reklamlarin
verilmesi ve dikkat ¢ekici afislerin asilmasidir. Kayitli ekonominin 6nlenmesi bakimindan
onemli olan ve Tirkiye’de uygulanmakta olan diger bir uygulama da cep telefonlarina
internet {izerinden Mayi1s ayiin ikinci haftas1 icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
“Sosyal Giivenlik Haftasi nedeniyle basarili ve saglikli giinler dileriz kayitli istihdamin
onemli oldugunu unutmayiniz. Hep yaninizdayiz”. Icerikli mesajin gonderilmesidir. Bu ve
buna benzer uygulamalan arttirarak kayit dis1 ekonomiye olumlu bakis konusunda toplumsal

mutabakatin arttirilmasi saglanmalidir.

1.2.2.2. Muhasebecilerin ve Mali Miisavirlerin yetkilerinin simirliligi

Devlet ile miikellef arasinda koprii vazifesi goren serbest muhasebeci ve mali
miisavirlerin gorevi, miikelleflerin kayit ve beyanlarinin yasalara uygunlugunu saglamaktir.
Dolayisiyla miikellefler, muhasebeci ve mali miisavirlere, vergi yasalarina uyum konusunda
giicliik ¢ektikleri zaman bu sorunlarin ¢dziimii icin bagvurmaktadirlar. Muhasebe meslek
mensuplart cogu zaman mesleklerini icra ederlerken, mesleki etik ilkeler konusunda cikar
catismasina diismektedirler. Fakat bu sorunlarin ¢6ziimii konusunda her zaman mesleki
ilkelere uygun yontemler ile gerceklestirilmelidir. Ozellikle son zamanlarda, muhasebe
meslek mensuplarina yonelik, vergi parasinin toplanmasina karsin vergi dairesine geg
yatirilmasi, banka kayitlarinin islenmemesi, miikellefin ig sozlesmesini fesh etmek istemesi

ve meslek mensubundan defterlerini ve belgeleri almak istemesi durumunda muhasebe



23

meslek mensubunun defter ve belgeleri ibraz etmemesi ile muhasebe meslek mensubunun
ticari faaliyet yasagina uymayarak baska bir ticari faaliyet dolayisiyla isini aksatmasi, gibi
sikayetlerde artis gozlenmektedir. Meslek mensuplarina yonelik sikayetler ister diger meslek
mensuplarindan isterse miisterilerden gelsin inceleme adil bir bigimde titizlikle yapilmalidir.
Aksi halde durum hem meslek mensubunun hem de odanin saygmliginin zedelenmesiyle
sonuclanabilmektedir. (Katkat, 2007; Dilekyigit, 2009a).

Buna karsin muhasebe meslek mensuplarinin miisterilerinden kaynaklanan

sorunlarini da su sekilde siralamak miimkiindiir (Katkat, 2007; Dilekyigit, 2009b):

- Miikelleflerin muhasebecileri, yalnizca beyannameleri vergi dairesine veren ve
vergilerini diizenleyen kisiler (katip) olarak gormeleri ve onlara deger vermemeleri,

- Miikelleflerin, muhasebecilerine gosterdikleri duyarliligin ayni zamanda kendi
igletmelerine ve iilke ekonomisine gosterdikleri duyarlilikla yakindan ilgili oldugu
bilgisine sahip olmamalari,

-Miikelleflerin meslek mensuplarina dogru belge ve bilgileri zamaninda vermemeleri,
- Miikelleflerin ¢cogunun amacinin muhasebe iglemlerini en diisiik iicret ile yaptirmak
olmasi,

- Miisterilerin muhasebe iicretlerini hi¢ 6dememeleri ya da diizensiz 6demeleri.

Biitiin bunlar miikellefler ile muhasebe meslek mensuplar arasindaki iletisimde bazi
sorunlarin ortaya c¢ikmasina ve cikarlarinin catigmasina neden olsa da muhasebe meslek
mensuplarinin bu konuda duyarli ve ilkeli davranmalar1 muhasebe meslek mensuplarinin
hem kendilerini hem de miikelleflerini muhtemel bazi maddi ve manevi hasarlara karsi
korumaktadir. Fakat bu konuda kalic1 ¢éziimlerin iiretilebilmesi amaciyla muhasebe meslek
mensuplarinin miikellefleri karsisindaki yetkilerinin arttirilmas1 konusunda diizenlemelere
gidilmelidir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Yasasi ile eskiye oranla daha da etkili adimlar atilmis kayit dis1 faaliyetlerin
kismen de olsa kayit altina alinabilmesi hedeflenmistir. Bu yasal diizenleme ile sinavsiz
SMMM olma hakki kaldirilmis ve ilgili meslek grubuna iliskin tinvanlarin kademeli olarak
sinavla kazanilmasi esas1 getirilmis ayrica SMMM olabilmek icin yapilmas1 gereken stajin

siiresinin iki yildan ii¢ yila ¢ikarilmasi serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali
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miisavirlik meslegine gecisin kolayligin1 kismen de olsa ortadan kaldirmistir. Yeminli mali
miisavirlik meslegi bilgi yoniinden yiiksek kaliteyi gerektirmenin yaninda ilgili mevzuatlar
ile muhasebe ve mali analiz teknikleri gibi konularda da uzmanlik diizeyi gerektirdiginden
yeminli mali miisavirlik mesleginde bu niteliklere sahip olmayan bir takim kisilerin faaliyet
gostermelerinin kisitlanmasi ile kayit disi faaliyetlerin ortaya cikarilabilme egilimlerinde

artislar hedeflenmektedir (alomaliyesitesi, 2008; Dilekyigit, 2009).

1.2.2.3. Gelir idaresi ve Denetimden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dis1 ekonomiyi yaratan en onemli mali etkenler, etkin bir gelir idaresinin
olmayis1 ve vergi denetimlerinin yetersiz diizeyde kalmasidir. Vergi kayip ve kacagina neden
olan bir ekonomik faaliyetin, gelir idaresi tarafindan izlenmesi ve denetlenmesi sarttir. Fakat,
etkin isleyen bir gelir idaresinin ve denetim sisteminin bulunmadig1 toplumlarda miikellefler,
ekonomik faaliyetlerinin bir¢cogunu kolaylikla kayit disinda yiiriitebilmektedirler.
Tiirkiye’de ozellikle vergi denetimlerinin yeterli diizeyde olmamasi miikelleflerin vergi
denetimlerinden ¢ekinmedikleri sonucunu ortaya koymaktadir.

Kayit dis1 ekonominin 6nlenebilmesi konusunda gelir idaresinin en 6nemli gorevi,
vergi yasalarinin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadigim kontrol etmektir. Fakat, bugiin
Tiirkiye’ de vergi miikelleflerinin sadece yiizde 3-4’iiniin incelenmekte oldugu ve bu nedenle
de yapilan vergi incelemelerinin etkin olmadigi bilinmektedir. Etkin bir vergi denetiminin
yoklugu, kayit dis1 calisan miikellefler ile, kayit i¢inde calisan miikellefler arasinda haksiz
rekabete neden olmakta ve bu durum diiriist miikelleflerini de vergiden kacinan isletmelerle
rekabet edebilmeleri konusunda kayit disi1 faaliyetlerde bulunmaya zorlamaktadir (Devlet
Planlama Teskilat: [DPT] 2001; Ilhan, 2009).

Gelir idaresinin gorevleri arasinda miikelleflere ait belgelerin, muhasebe kayit ve
defterlerinin incelenmesi ve varsa c¢esitli muhasebe hilelerinin ortaya ¢ikartilarak
diizeltilmesi de yer almaktadir. Fakat vergi denetimi konusunda etkinligin saglanmasi sadece
bu fonksiyonlarin yerine getirilmesine dayanmamakta bunun yaninda denetimlere gereken
onemin verilmesine de dayanmaktadir. Dolayisiyla, bir ekonomide kayit diginin
onlenebilmesi i¢in denetim elemanlarinin sayisinin da 6nemli oldugu sdylenebilmektedir. Bir
vergi denetmeni basina diisen miikellef sayis1 ne kadar diisiik diizeyde gerceklesir ise, bu

ekonominin o derece etkin isleyeceginden s6z etmek miimkiindiir.
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Dolayisiyla, ihtiya¢ duyulmadan veya gerekli niteliklere sahip olmadan eleman
alimina giderek is¢i sayisim sisirmek ve devletin bos yere harcama yapmasina neden olmak
yerine, ihtiyacin oldugu belirgin bir bicimde goriilen alanlara elemanlarin alimi ve bdylece is
yiikiiniin hafifletilmesi daha dogru bir karar olmaktadir.

Tiirkiye’de vergi denetimleri konusundaki kuruluslar su sekilde siniflandirilabilir
(Tecim, 2008):

1) Maliye Bakanligi’'na Baglh Vergi Denetim Kuruluslari
- Maliye Teftis Kurulu,

- Hesap Uzmanlar1 Kurulu,

2) Gelir Idaresi Bagkanligi’'na Bagli Denetim Birimleri
- Gelirler Kontrolérleri Daire Bagkanligi,

- Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanligi,

3) Vergi Dairesi Baskanligi Denetim Grup Miidiirliigii’ne Bagli Denetim Birimleri
- Vergi Denetmenleri Biiro Baskanhg,

- Denetim Koordinasyon Miidiirliigii,

Tiirkiye’ de denetim i¢in verilen bu kadrolarin doluluk oramt ancak yiizde 50’yi
bulmaktadir. Ustelik sayica az olan bu personelin verimliligi de bazi sebeplerle diisiik
seviyelerde bulunmaktadir. Hesap uzmanlari, maliye miifettisleri ve gelirler kontrolorleri
gibi merkezi denetim elemanlarinin bazilarinin mesleki olgunluga eristikleri donemde &zel
sektore gecmeleri de vergi denetmen kadrolarinin yeterli sayiyr bulamamasina neden
olmakta ve gerek vergilerin incelenmesinde gerekse toplanmasinda etkinligi diistirmektedir

(GIB, 2010e).

1.2.3. Siyasal Nedenler

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlarinin artmasinin nedenlerinden bir tanesi de
Tiirkiye’ deki siyasi yapidir. Siyasetcilerin yeniden secilmelerini garantiye almaya yonelik
oy kaygis1 tagimalari, oy potansiyeli yiiksek olan se¢men kitlelerini zor duruma sokacak
uygulamalardan ka¢inmalarina ve s6z konusu kesimlerin kayit dis1 faaliyetlerinin bir kismim

gormezden gelmelerine neden olabilmektedir. Ornegin, ortalama se¢menin kiigiik ¢iftci ve
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kiigiik esnaf oldugu Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin bugiine kadar belli ol¢iilerde yasal
himayeye sahip oldugu soylenebilir (Acar ve Isik, 2003; Katkat, 2007).
Siyasal alanda yapilan diger kayirmalar da su sekilde de siralanabilir (Altug, 1999):

- Kamuya ya da 6zel kisilere ait arsa ve arazilerde gecekondu yapimina izin vererek
maddi yada siyasi ¢ikar saglamak,

- Kamu kuruluslarinca agilan ihaleleri, kiigiik tirajli gazetelerle ilan edip katilim
oranini azaltmak suretiyle kendi lehlerine ¢ikar saglamak,

- Gergeklesmeyen veya gerceklesmesi imkansiz olan bir takim yatirimlara, diizmece
belgelere dayanmak suretiyle kredi saglanmasi,

- Siyasi niifuz kullanilarak, kendilerinin yada yakinlarinin ortagi bulunduklar
isletmelere, diisiik bedelle kamusal arsa ve arazilerin tahsis edilmesini saglamak,

- Devlet memurlugu icin gerekli nitelikleri tasimayan kisilerin siyasi ¢ikar saglamak

amaciyla memur tayin edilmeleri.

Bunlara ek olarak gelismis iilkelerde devletin vatandasi denetleyebilmesinin yaninda
vatandas da devleti denetleme hakkina sahiptir. Fakat iilkemizde tam olarak vatandaslarin
devleti denetleme hakkina sahip olduklarini sdylemek miimkiin degildir. Devlete olan
giivenin azaldig1 bu gibi durumlarda kanunlarin olusumuna katilamayan veya kanunlarin
uygulanmasini denetleyemeyen vatandaglar da tepkilerini kayit dist ekonomik faaliyetlere

yonelerek ortaya koymaktadirlar.

1.2.4. Sosyal Nedenler

Kayit dist ekonominin etkilerinden birisi de sosyal yasamda kendisini
hissettirmektedir. Kayit dis1 ekonominin algilanmasinda bireyi ve toplumu birbirlerinden
soyutlamadan bireyler iizerindeki etkilerinin yam sira toplumsal anlamda siirii psikolojisi
olarak etkileri de ele alinmalidir. Bireylerin sosyal yasam igerisinde cesitli faktorlerden
etkilenerek kayit disi ekonomik faaliyetlere yoneldikleri varsayillan bu yaklagimin
onciiliigiinii 1995 yilinda SENYUZ yapnus ve bu durumu su sekilde formiilize etmistir
(Comakli, 2007).

DB= f(B,C)
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Vergisel davranis bicimlerinin DB, Bireysel faktorlerin B, Cevresel faktorlerin ise C
harfleri ile ifade edildigi bu formiil ile bagimsiz degiskenlerden bireysel ve cevresel
faktorlerin, bagimh degisken olan vergisel davranis bicimleri iizerine etkisi Olgiilmeye
calisilmaktadir. Vergi miikelleflerini etkileyen bireysel ve cevresel faktorler cizelge 1.3°te

sunulmaktadir.

Cizelge 1.3: Miikelleflerin vergisel davrams bicimlerini etkileyen bagimsiz faktorler

Bireysel Faktorler Cevresel Faktorler
a. Vergi 6deme giicii a. Vergi sisteminden kaynaklanan faktorler
b. Vergi ahlaki b. Ekonomik konjonktiirden kaynakli faktorler
c. Devlete baghlik c. Siyasal yapidan kaynakli faktorler
d. Egitim diizeyi d. Diger Faktorler

d. Siyasal iktidarin benimsenme durumu

e. Yikiimliiniin irk:

f. Diger Ozellikleri (Yas, din vb.)

Kaynak: (Comakli, 2007).

Cizelge 1.3’te sunulan miikelleflerin vergisel davranis bicimlerini etkileyen bagimsiz
faktorlerden her birisinin miikellefler iizerindeki etkilerinin ve miikelleflerin algilayislarinin
farkli olabilmesi nedeniyle, bireysel ve cevresel degiskenlerden hangisinin daha etkili
oldugunu tespit etmek giictiir. Dolayisiyla, bu dezavantaj bireyleri kayit disi ekonomik
faaliyetlere yonelten faktorlerin hangi gruba dahil oldugunu tespit etmenin giigliigiinii ortaya
cikarmaktadir.

Kayit dis1 ekonomiye yonelmeyi tetikleyen ve kayit disi ekonominin onlenmesinde
etkili olacak en Onemli sosyal faktor veya faktorlerin belirlenmesinde {iilke icerisinde
uygulanacak olan anket ¢alismasinin sonuglarindan yaralanmak daha dogru sonuclarin elde
edilmesini saglayabilmektedir. Bunun nedeni insanlarin kendi lehlerine sonug¢lanacak bir
sorunun c¢oziimiinde her zaman dogru bildiklerini sdylemekten kacinmamalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu da daha saglikli sonuclarin elde edilmesini saglayabilmektedir.
Devaminda ise, tespit edilen unsurlarda diizeltmeye yonelik uygulamalara agirlik

verilmelidir.
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Bir iilkede sosyal yasam icerisinde kayit dis1 ekonominin olusumuna yol acan bir¢cok
faktor olmakla birlikte bunlardan en 6nemli olanlarini toplumsal egitim diizeyi, gelir diizeyi,
vergi ahlaki, devlet harcamalar ile ilgili algilayis, go¢ ve kentsel doniisiim siiregleri seklinde

siralamak miimkiindiir.

1.2.4.1. Egitim Diizeyi

Yapilan bir¢ok amprik calismalar sonucunda toplumun egitim seviyesi ile kayit
dis1 ekonomi arasinda dogru yonlii bir iligkinin oldugu neticesine ulagilmistir. Dolayisiyla,
bir toplumda egitim seviyesi arttikca, gerceklestirilen ekonomik islemlerin kayit disina
citkma egilimlerinde de artis gozlenmektedir. Bu durum egitim seviyesi yiliksek olan
miikelleflerin vergi yasalarimi degerlendirerek, yasalardaki bosluklar1 daha kolay tespit
edebilmelerinden ve bu bosluklardan faydalanmak suretiyle gelirlerini kayit disina
cikarabilme egilimlerinden kaynaklanabilmektedir (Sarikaya, 2007).

Bir iilkede egitim seviyesi her ne kadar kayit digt ekonomiye yonelim ile dogru
orantili olarak kabul edilse dahi bu genel bir kam olmaktan oOteye gecememektedir.
Dolayisiyla, egitim seviyesindeki artig, miikellefleri yasalardaki bosluklardan yararlanarak
kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunmaya yonlendirebilecegi gibi tam tersine, bu
miikelleflerin cezai yaptirimlart bilmelerinden ve bu tiir yaptirimlara maruz kalmak
istememelerinden ve bu tiir faaliyetlerden kagimmmalar neticesinde kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde diisiisler de yasanabilmektedir. Dolayisiyla egitim seviyesi ile kayit dist
ekonomik faaliyetlere yonelim arasinda dogru orantili bir iliskinin varligim1 kesin olarak

kabul etmek miimkiin degildir.

1.2.4.2. Gelir Diizeyi

Tiirk Vergi Sistemine gore, vergilendirmede esas olan, miikelleflerin vergi verme
giiclidiir. Bu nedenle 1982 Anayasa’sinda herkesin kamu giderlerini karsilamak icin mali
giicline gore vergi vermekle yiikiimli oldugu belirtilmektedir. Yani, herkesin geliri ile
orantili vergi 6demesi anlamina gelen 6deme giicii ilkesine gore, ddeme giicii az olan
miikellef az vergilendirilirken, 6deme giicii ¢ok olan miikellef ise ¢cok vergilendirilmektedir.
Gelir, servet ve harcama diizeyleri farkli olan miikellefler bu dogrultuda vergilendirilerek
vergi yiikii miikelleflere daha adil dagitilmis olmaktadir. Aksi takdirde, vergisini zamaninda

odeyemeyen miikellef yiiksek bir gecikme faizi ile kars1 karsiya kalmakta ve miikellef bu
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sorumlulugunu yerine getirmedikce vergi borcu bir kartopu gibi biiytimektedir (Tiirker,
2009).

Kisi basina diisen gelirin diisiikk olmasi, gelir dagiliminin bozuk olmasi, servet
esitsizliginin fazla olmas1 gibi faktorler dolayisiyla devletin vergi gelirleri olumsuz yonde
etkilenmektedir. Devlet 6zellikle diisiik gelirli kesimin vergi yiikiinii artirmak yerine bu
gruplarin gelirlerini artiracak gelir politikalar1 uygulamaya calismali ve bu kapsamda yiiksek
gelirli miikellefleri artan oranh tarife ile vergilendirerek gelir dagilimindaki adaletsizligi
azaltmaya calismalidir. Aksi takdirde Tiirkiye gibi gelir dagiliminda asir1 bir adaletsizligin
s0z konusu oldugu iilkelerde alt gelirli gruplar, yasam standartlarim yiikseltmek amaciyla ek
islerde kayitsiz sekilde calisarak kendilerine ek bir gelir yaratmaya c¢alismaktadirlar (ilhan,
2009).

Her kesimden gelirine gore vergi alinmasi kayit dist ekonominin Snlenmesinde
yerinde bir uygulama olmakla birlikte burada diisiik gelirli kesimin elde ettigi gelirin de goz
ardi1 edilmemesi ve ilgili tutarin milli gelir kalemi icerisinde gosterilmesi ve vergi gelirlerine
dahil edilmeleri devletin ihtiya¢ duydugu finansmanin saglanmasinda da onemlidir. Sadece
yiiksek gelir elde eden miikelleflerin degil basit usule tabi miikelleflerin denetimlerine agirlik

verilmesi de 6nemli bir konudur.

1.2.4.3. Vergi Ahlaki

Tiirkiye’de uzun yillardir uygulanan kamu politikalar, vergi ahlaki bilincinin
gelistirilmesinden uzaktir. vergi kacaklarmin ve sigortasiz isci calistirmanin yetersiz
denetimler sonucu tespit edilememesi ve hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan mali aflar
neticesinde bu suglarin ceza almamasi toplumda vergi ahlakinin olusturulmaya calisilmasinin
oniindeki en biiyiik engellerden birisidir (ilhan, 2009).

Kayit dist ekonominin 6nlenebilmesi amaciyla Oncelikle kayit dist ekonominin
onlenmesine engel teskil eden faktorlerin kaldirilmasi gerekmektedir. Ardindan ise devletin
en biiylk finansman kaynagimi olusturan vergi gelirlerinin eksiksiz bir bi¢imde
toplanabilmesi i¢in toplumda herkesin vergiye goniillii uyumu saglanmalidir. Bu kapsamda
yapilmasi gereken en 6nemli sey vergi bilincinin ve vergi ahlakinin daha ilkdgretim ¢cagindan
baslanarak topluma asilanmasidir. Bunun yaninda, O6denen vergilerin ne sekilde geri
dondiigii, hangi yatinmlarin yapildigi konusunda da bilgi verilerek vatandasa devleti

denetleme hakki saglanmalidir.
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1.2.4.4. Devlet Harcamalan ile Tlgili Algilayis
Diinyanin her yerinde, vergi borcunu odeyenlerin en c¢ok iizerinde durduklari ve
merak ettikleri konulardan birisi toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcanacagidir. Diger
tiim kosullar vergilendirme i¢in en uygun ortami saglasa bile, toplumda vergilerin rasyonel
olmayan alanlara harcanabilecegine dair olugmus genel bir kami vergiye karsi ciddi bir
direncin olusmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, devletin vergileri harcama alaninin
belirsizligi, kayit dist ekonominin gelisimi iizerinde dogrudan bir etkiye sahip
olabilmektedir.
Miikelleflerin devletin harcamalarindan memnun olmamasi degisik sebeplerden
kaynaklanabilmekle birlikte bunlar sebepleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Dinger,

2007):

- Miikellef, devletin vergi toplamak suretiyle ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigine inaniyor olabilir,

- Miikellef vergi olarak devlete 6dedigi degerin, hizmet olarak elde ettigi degerden
daha fazla oldugunu diisiiniiyor olabilir,

- Miikellef devletin sundugu mal ve hizmetlerin kalitesinden memnun olmayabilir,

- Miikellef devletin gereksiz harcamalar yaptigini, kaynaklar etkin kullanmayarak
israf ettigini diistiniiyor olabilir,

- Miikellef devletin harcama politikasini benimsemiyor olabilir.

Devletin seffaf olmasi1 ile yakindan ilgili olan bu algilayis sekli kayit dist
ekonominin Onlenebilmesi iizerindeki etkinsinin yaninda toplumda uyulmasi gerekli
kurallarina uyumu da 6nemli dlgiide etkilemektedir. Bu gibi devletin harcamalar ile ilgi
toplumda olusacak olumsuz bir diisiince veya devletin harcamalar1 ile ilgili sahip
olunamayan bilgi neticesinde bireyin devlete olan giiveni sarsilabilmektedir. Devlet
harcamalarinin ihtiya¢ duyulan alanlarin aksine verimsiz alanlara kaydirildigi yoniinde
olumsuz bir diisiincenin gelisimi de zamanla vergiye uyumun giderek azalmasina ve

toplumda vergilerin eksiksiz olarak toplanamamasina sebep olmaktadir.
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Goriildiigii gibi, kayit dis1 ekonomi bir iilkeyi sadece maddi anlamda etkilemenin
otesinde sosyal yasam igerisinde de daha bir¢ok alanda etkilemektedir. Dolayisiyla, kayit dist
ekonomiye, devletin finansman sikintis1 igerisine diismesine neden olan bir olgu olarak
bakmanin ¢ok otesinde sosyal yasami etkileyen 6nemli bir faktor olarak da bakabilmek ve

kayit dis1 ekonomiyi bu acidan degerlendirebilmek gerekmektedir.

1.2.5. Hukuki Nedenler

Kayi1t dis1 ekonomiye yol acan nedenlerden bir digeri de hukuki nedenlerdir. Hukuki
nedenler arasinda yasalarin basit ve acik olmamasi, sik sik degisiklige ugramasi, yasalarda
yer alana cesitli istisna ve muafiyetler ile gelir idaresinin faaliyetlerinde etkinsizligini
saymak miimkiindiir. Asagida kayit dis1 ekonomiyi hukuki acidan etkileyen bu faktorler ele

alinmistir.

1.2.5.1. Vergi Yasalarinin Basit ve Acik Olmamasi, Sik Sik Degisiklige
Ugramasi
Vergi kanunlarinda ¢ok sik degisiklik yapilmasi vergilemede agiklik ve kesinlik
ilkelerini zedelemektedir. Vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerin yam sira kanunlarla
Bakanlar Kuruluna verilen diizenleme yetkisinin de bazen yilda birkac kez kullanilmasi sik
sik degisikliklerin yapildigina iliskin bir kanmittir. Yiiksek oranlarda seyreden enflasyon
nedeniyle asinan matrahlan diizenlemek bir zorunluluk olsa dahi, siklikla yapilan bu ve buna
benzer konulardaki degisiklikler aciklik ve kesinlik ilkelerini zedelemekte ve sadece
miikellefler bir yana konunun uzmanlarinin dahi degisiklikleri izlemelerini zorlastirmaktadir.
Bu nedenle kayit disi ekonominin Oniine gecebilmek i¢in yasalarin siklikla degisimini
onlemek ve yasalarin toplumda yer alan egitim seviyesi yiiksek veya diisiik herkesin
anlayabilecegi sadelikte olmasini1 aglamak gerekir. Bu sorunun asilmasi ile miikelleflerin
vergilendirme konusundaki en Onemli beklentileri olan, ne kadar vergiyi ne zaman
odeyeceklerini bilmeleri de saglanmig olunmaktadir (DPT, 2001).
Devletin, miikelleflerin bu ve buna benzer konulardaki eksikliklerini giderebilmek
amaciyla vergi kanunlarina iliskin ufak diizenlemeler dahi olsa gorsel medya aracilif ile
konunun uzmanlarmin degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi vermesini saglayici yayinlar

yaptirmasi bu soruna dair bir ¢6ziim olabilmektedir.
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1.2.5.2. Vergi Yasalarinda Yer Alan Cesitli istisna ve Muafiyetler

Vergi istisna ve muafiyetleri, yasalar ile getirilen sinirlamalardir. Istisna ve
muafiyetlere tabi miikellefler, kendileri diisik oranda vergilendirildikleri veya hig
vergilendirilmedikleri gibi, ticari veya zirai faaliyetlerini yiiriittiikleri kisilerle belgesiz islem
yaparak kayit dig1 islemlerin artmasina da neden olmaktadirlar. Bu nedenle istisna, muafiyet
ve aflarin uygulanmasi konusunda tiim toplumun ¢ikarlari diisiiniilerek kararlar dikkatli
olarak verilmelidir. Ulkemizde vergi yasalarinda, su anda yer alan muafiyetler ve istisnalar;
esnaf muafligi, kiigiik ciftci muafligi, diplomat muafligi, gocmen ve miilteci muafligi, serbest
meslek kazanglar istisnasi, gayrimenkul sermaye iratlarina iliskin istisna, kurumlar vergisi
kanunundaki muafiyet ve istisnalar, {icretler, tazminatlar, tesvik ve ikramiyelerdeki istisna ve
muafiyetler olmak iizere cok fazla sayidadir (Ozgelik, 2005).

Yasalarda yer alan bu gibi istisna ve muafiyetlerin yan1 sira sik sik c¢ikarilan vergi
aflart da toplumda kurallara uyumu Onemli Olgiide zedelemektedir. Bu nedenle,
gerekmedikce miikelleflerin  vergi konusunda muafiyetleri ve istisnai durumlan
onaylanmamalidir. Bu konuda devlet tarafindan saglanan esnekligin, kotiiye kullanilacak
boyutlara taginmas1 engellenmeli ayrica vergi aflarinin da 6nii kesilmeli ve gerekmedikce
vergi aflarina bagvurulmamali aksine vergi cezalarinda her yil belirli oranda artig
uygulanmali ve hapis cezalarinin para cezasina g¢evrilebilmesi engellenmelidir. Bu konunun
devlet tarafindan kararlilikla uygulanmasi miikelleflerin vergiye uyumunu onemli Olciide

saglayabilmektedir.

1.2.5.3. Gelir idaresinin Etkinsizligi

Toplumlarin bircogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de kayit dis1 ekonominin olusum
nedenlerinden birisi gelir idaresinin etkinsizligidir. Gelir idaresinin etkinligini arttirarak,
organize olmasinm saglamak i¢inse etkin isleyen bir emir komuta sisteminin olusturulmasi ve
vergi kanunlarinin tam olarak uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu diizenlemeler
yapilmadig: siirece kayit dis1 ekonominin ve vergi kagak¢iliginin Oniine gecmek miimkiin
gorinmemektedir. Gelir idaresinin etkinsizligini ortaya koyabilmek acisindan 2008-2010
yillarina iliskin tim vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlann c¢izelge 1.4°te

sunulmaktadir.
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Cizelge 1.4: 2008-2010 Yillarmna iligkin tiim vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat

tutarlari ile tahsilat oranlari

Yillar Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Tahsilat Oran (%)
2007 418.610.059,37 231.899.574,65 55,40
2008 447.246.284,70 220.118.130,54 49,22
2009 526.026.864,76 270.703.848,44 51,46

Kaynak: (GIB, 2010a).

Cizelge 1.4 incelendiginde, Tiirkiye’de vergilerin 6denmesi konusundaki tesviklerin
yetersiz kaldig1 sdylenebilir. 2008 yilinda toplamda tahakkuk eden vergilerin yiizde 55,40’1
tahsil edilebilmisken, 2009 yilinda bu oran yiizde 49,22’ye diismiis, bir sonraki yilda ise
yiizde 51,46’ya yiikselmistir. Fakat tahsilat oraninda istenilen sonuca ulagilamamis olmasi ve
vergilerin yaklasik olarak sadece yiizde 50’sinin tahsil edilebiliyor olmasi bu konuda 6nemli
bir aksakligin oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, Gelir Idaresinin etkinliginin arttirilmasi
konusunda bazi diizenlemelere bagvurulmalidir.

Ulkemizde Gelir idaresinin etkinligini arttirmak amaciyla alinabilecek ©nlemler
arasinda en Onemli faktorii vergi denetim elemanlarinin sayica arttirilmasi geregi
olusturmaktadir. Ciinkii, iilkemizde denetim kadrolarinin doluluk oranina bakildiginda
denetim kadrolarinin yaklasik yarisinin bos oldugu goriilmektedir. Bu durum iilkemizde
vergi incelemesi oraninin toplam vergi miikellefi sayisina oranimin yaklasik yiizde 4
diizeyinde gerceklesmesi ve bireylerin yakalanma yoniinden endise tagimamalarindan
kaynakli kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelimlerini tetiklemektedir. Bununla birlikte,
Gelir Idaresinin giiniimiiz kosullarnin ¢ok gerisinde kalmasi dolayisiyla yapilandiriimasi
geregi de lizerinde durulmasi gereken onemli bir diger konudur. Bu kapsamda, vergi
miikelleflerine verilen hizmetlerin kapsaminin arttinlmas1 ve teknolojik imkanlarin

zorlanmasi konularina da agirlik verilebilir.
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IKiNCi BOLUM
KAYIT DISI EKONOMININ ETKIiLERI VE BELIRLEME
YONTEMLERI

2.1. KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERi

Miikellefleri vergi kacirmaya yonlendiren nedenler ¢ok cesitli olmakla birlikte,
bunlarin ekonomi iizerinde olumlu ve olumsuz pek cok etkisi bulunmaktadir. Kayith
ekonomiye ek bir calisma alam saglamasi, issiz kesime bu ekonomi igerisinde istihdam
saglamas1 ve ekonomik gelisime katki saglamasi kayit dis1 ekonominin olumlu etkileri
arasinda sayilabilirken, bu ekonomi igerisinde elde edilen gelirin vergisel anlamda tahsil
imkanimin bulunmamasi dolayisiyla vergi yiikiiniin adaletsiz dagilmasi, istatistiksel olarak
ifade edilen baz1 gistergelerin hatali sonuglar vermesi, devlete duyulan giivenin sarsilmasi ve
devletin kaynak dagiliminda etkinsizlige yol agmasi kayit disi ekonominin olumsuz etkileri

arasinda sayilabilmektedir.

2.1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonomi her ne kadar olumsuz sonuglar yaratan ekonomik faaliyetler gibi
goriinse de, toplumlarin bazen kayit dis1 ekonomiden olumlu sonuglar elde edebilmeleri de
miimkiindiir. Ekonomik biiylimeyi saglamasi, istihdamui arttirmasi, rekabeti arttirmasi ve
ekonomiyi canlandirmasi gibi faktorler kayit disi ekonominin sagladigi bu olumlu etkiler

arasinda sayilabilmektedir.

2.1.1.1. Ekonomiyi Canlandirarak Ekonomik Biiyiime Saglamasi
Kayit dis1 ekonominin yarattig1 olumlu sonuglardan birisi ekonomiyi canlandirict
etkisidir. Kayit dis1 ekonomide fiyatlarin, resmi ekonomiye kiyasla daha diisiik olmasi, bu
ekonomi igerisinde mal ve hizmetlere olan talebin artmasi ile sonug¢lanmaktir. Boylece, elde
edilmeleri asamasinda kayit altina alinamayan gelirler, harcanmalar sirasinda kayit altina
almabilmektedirler.
Kayit dist ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirlerin tekrar harcamalara
dontigtiriilmesi, harcamalar kanaliyla baskalarinin da yine gelir elde etmelerini

saglamaktadir. Dolayisiyla, kayit icerisinde yer alan gelirler ile birlikte kayit disinda yer alan
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gelirler de yurt icindeki mal ve hizmetlere katkida bulunmakta ve bu da kayit dis1 ekonomi
dongiisii sayesinde ekonominin canlanmasinm saglamaktadir. Ayrica, ekonomik faaliyetlerini
kayit disinda tutan baz1 isletmeler vergi yiikiinden kurtulduklart icin, yatirimlarda
kullanabilecekleri fonlarinda da artis saglamaktadirlar. Yatiim artiginin iiretim artist
anlamina geldigi diisiiniiliirse kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ekonomiyi canlandirmanin
otesinde ekonomik biiyiimeye de yardimci oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ozsoylu, 1996;
Bulut, 2007).

Kayit dis1 ekonomi icerisinde, yasal kesintilerin yoklugu nedeniyle sunulan mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin diisiik diizeyde kalmasi bu mallara olan talebi arttirmakta ve buna
paralel olarak milli gelir ve toplum refahinda artiglar gozlenmektedir. Kayit dig1 ekonominin
yarattig1 bu etkiler, olumsuz sonuclarinin yaninda kayit dig1 ekonominin olumlu sonuglar da
dogurabilecegini ortaya koymaktadir (Bulut, 2007).

Kayit dist ekonominin ekonomik anlamdaki bu olumlu etkisi her ne kadar
dolasimdaki para miktarini1 arttirsa da, kayit dis1 ekonominin engellenmesi sonucunda elde
edilecek faydanin bu islem sonucunda elde dilecek faydadan daha yiiksek olacag

unutulmamalidir.

2.1.1.2. istihdamm Arttirmasi

Kayith ekonomi, sosyal giivenlik maliyetleri, yeme-icme maliyetleri, eksik
kapasite kullanimi, kaynaklarin sinirli olmasi ve isci sendikalarinin yiiksek iicret talepleri
gibi etkiler nedeniyle, toplumda herkese is olanagi sunamamaktadir. Kayith ekonominin
sinirli is olanaklar1 sunmasi bir nevi acikta kalan issizleri kayit dis1 ekonomi igerisinde
istihdam edilmeye zorlamaktadir. Onemli bir kesime is imkam saglayan kayit dis1 sektor,
calisanlarina sosyal giivenlik imkan1 saglamasa dahi, az da olsa bir iicret ve istihdam
sorununa katki saglamaktadir. Aksi halde, iilke icerisinde sosyal patlamalarin olmasi
kacimilmazdir (Dinger, 2007).

Tiirkiye’de 6zellikle 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler neticesinde
igsiz kalan kitleler, kayith ekonomide bulamadiklar istihdam imkanlarim kayit dis1 ekonomi
alaninda aramislar ve isletmeler de bu durumu firsata ¢evirerek istihdami kayit dis1 yollardan
saglayarak maliyetlerini azaltmaya calismislardir.

Tiirkiye’de her ne kadar kayit dist ekonominin etkileri arasinda istihdami arttirici

etkisi sayilsa da olaya bir de farkli bir agidan bakilmalidir. Kayit dis1 ekonomi icerisinde



36

calistirilan ¢ocuklar veya yetigkinler her ne kadar belirli bir iicret elde etseler dahi bu iicreti
elde edebilmek amaciyla zaman zaman sagliklarindan ve sosyal giivencelerinden feragat
etmektedirler. Oysa, bu yolla elde edilen iicret, bu yolla ugranilan kayiptan daha fazla
degildir. Dolayisiyla kayit disi ekonomi, kayitl ekonomi igerisinde kendisine bir is alam
bulamayan veya yas1 bu kosullara uygun olmayan fakat maddi agidan caligmak zorunda olan
zor durumdaki birey ve yetiskinleri bu acidan kullanmaktadir. Burada iizerinde durulmasi
gereken diger bir konu, isletmelerin zor durumdaki bu insanlar1 kayitli olmayan ekonomi
icerisinde istihdam edilseler dahi magdur etmemeleri gerektigidir.

Goriildiigii gibi, kayit dist ekonominin olumlu bazi etkilerinden de s6z etmek
miimkiindiir. Fakat, hi¢bir zaman kayit disi ekonominin olumlu etkilerinin olumsuz
etkilerinden daha fazla oldugunu sodylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla, kayit dist
ekonomik faaliyetlerin bu olumlu etkileri asla kayit dis1 ekonominin &nlenmesi amaciyla

alimmasi muhtemel tedbirleri engellememelidir.

2.1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin etkileri degerlendirildiginde, toplum ve ekonomi
tizerindeki olumsuz etkileri olumlu etkilerinde gore kat kat daha fazladir. Kayit dist
ekonominin toplum ve ekonomi iizerinde yarattigi bu olumsuz etkilerden azilar1 asagida ele

alinmastir.

2.1.2.1. Vergi Gelirlerini Azaltmasi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ekonomilere yonelik olumsuz etkilerinden birisi
vergi gelirlerini azaltmasidir. Vergi gelirlerindeki bu azalig, topluma yonelik devletin sosyal
transferlerin de simirlamalara neden olabilmektedir. Ozellikle devlet tarafindan yerine
getirilmesi zorunlu temel bazi hizmetlerin topluma sunulamamasina neden olabilecek bu
durum zamanla sosyal patlamalara neden olabilecek kadar hassas bir konudur (Ogiing ve
Yilmaz, 200).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin vergilendirilemiyor olmasi biitce aciklarinin
oldukca yiiksek diizeyde gerceklesmesine neden olmakla birlikte bu durum, iilkemizi mali
acidan biiyiik bir ¢ikmaza sokmaktadir. 2010 yili Haziran ayma gore biitce gelirleri 18,4
Milyar TL, biitce giderleri 23,9 Milyar TL ve biitce acigi 5,4 Milyar TL olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla biitce aciklarinin bu kadar yiiksek olusu ve tahakkuk eden
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vergilerin yaklasik olarak sadece yarisinin tahsil edilebilmesi devleti bu ag¢idan énemli bir
cikmaza siiritklemektedir (Maliye Bakanligi [MB] 2010a).

Fakat bu noktada biitge aciklarimi kapatmak konusunda ¢oziim olarak dis bor¢lanma
yolunu tercih ederek faiz yiikii ile karsi karsiya kalmaktansa, vergilerin eksiksiz
toplanabilmesi konusunda iyilestirmelere gidilmelidir.

Emeklilik ve sigorta gibi 6denmesi gereken 6deneklerin 6denmemesi, ¢alisanlarin en
diisiik iicret iizerinden calistyor gosterilmeleri gibi uygulamalar, devletin ekonomi icerisinde
toplamasi gereken fonlar1 ve vergileri tam olarak toplayamamasina ve mali agidan ciddi bir
kayba ugranilmasina neden olmaktadir.

Bu kayiplarin ortaya ¢ikardigi biitge aciklarimin i¢ ve dis bor¢lanma yontemleriyle
kapatilmaya calisilmasi ise enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasina yol agabilecegi gibi daha
fazla vergi alma ihtiyacim da dogurabilmektedir. Bireylerin daha siki standartlarda
calistirilabilmeleri olasiligini arttirabilecek olan bu durum zamanla hiikiimetlerin sosyal
transferlerindeki sinirlamalarinin da etkisiyle sosyal bir patlamaya doniigsebilecek kadar
tehlikeli bir sorundur (Ogiin¢ ve Yilmaz, 2000).

Ulkemizde biitce aciklarmin olusmasinin en onemli nedeni kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin varligidir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesiyle bile biitce agiklarinin
onemli bir kismin1 kapatmak miimkiindiir. Biitce aciklarmin bu kadar yiiksek olmasi
nedeniyle devlet ozellestirme gelirlerini biitce giderlerine almadan direkt olarak borg¢larin
azaltilmasinda kullanmaktadir. Bu uygulama iilkemizde kayit diginin olumsuz etkilerini
azaltmay1 hedeflemektedir (Unakitan, 2005).

Vergi bor¢larinin tahsili konusunda gecikme faizi alinmak suretiyle, miikelleflere 36
aya kadar tecil imkaninin saglanmasi da kendisinden beklenen etkiyi yaratmamistir. Aylik
0deme miktar1 yaklasik 650 milyon TL olmasi1 gerekirken, bu miktar 200-250 milyon TL’leri
dahi gecememistir. Dolayisiyla, bu 6deme imkami kapsaminda tahsilat orani yiizde 40'in
altinda kalmistir (GIB, 2010a).

Gelir Idaresi Bagkanligi'nin verilerine gore, miikellef sayisinda bir yil icerisinde 52

bin kisilik kayip yasanmistir. Bu bilgiyi destekleyen veriler ¢izelge 2.1°de sunulmaktadir.
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Cizelge 2.1: 2008-2009 Yillarna iliskin miikellef sayillarinin karsilastirmasi (Kisi)

Vergi Tiirleri 2008 (Aralik) 2009 (Aralik)
Gelir Vergisi 1.701.865 1.683.308
Kurumlar Vergisi 640.679 640.786
Basit usul 744.188 739.092
KDV 2.266.053 2.249.950
Toplam 5.352.785 5.313.136

Kaynak: (GIB, 2010b).

Cizelge 2.1 incelendiginde, 2009 yilinda 2008 yilina gére miikellef sayisinda 39 bin
649 kisilik bir azalis oldugu goriillmektedir. Bu azalisin nedenleri arasinda, kiiresel krizin
etkisi ile bireylerin daha az gelir elde etmeleri sonucunda gelir vergisinde yasanan azalislari,
bir¢ok isletmenin kapatilmasi neticesinde kurum kazanglarinda yasanan azalislari, basit usule
tabi miikelleflerin gelirlerinde yasanan azalis nedeniyle basit usulde yasanan azaliglar ve
ozellikle vergi iadesinin kaldirmasi ile KDV’nde yasanan azaliglar1 saymak miimkiindiir.

Gelir vergisinde bir yil icerisinde Onemli bir diisiis gerceklesebilmesine karsin,
kurumlar vergisinde birden bire ciddi bir diisiisiin yasanmasi s6z konusu degildir. Bunun
nedeni, gelirin sozlesmeye bagli olmasina ve fesh edilecek sozlesme ile gelirin ortadan
kalkabilmesine karsin, kurumlarin tasfiyeleri halinde 1 yillik tasfiye siiresinin bulunmasindan
dolay1 bu 1 yillik siireyi gecirmeleri gerektiginden kaynaklanmaktadir

2009 yili Kasim ayinda, 2008 yilina gore vergi tiirlerinde meydana gelen yiizde

degisim ise cizelge 2.2’de sunulmaktadir.
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Cizelge 2.2: 2009 Yihh Kasim ay1 itibariyle vergi tiirlerine iliskin gelir

gerceklesmelerinin 2008 Yili Kasim ayma gore degerlendirilmesi (Yiizdesel olarak)

Vergi Tiirleri Degisim Yiizdesi

Gelir Vergisi - %49,9
Kurumlar Vergisi + %32,7
BSMV - %127
Dahilde Alinan KDV - %93,2
Ithalde Alinan KDV + %7,2
OTV + %15,1
Damga Vergisi - %24.8
Harclar - %1,5

Diger + %9,3

Kaynak: (MB, 2010a).

Cizelge 2.2 incelendiginde, 2009 yili Kasim ayr gelir gerceklesmelerine
bakildiginda gecen yilin aymi ayina gore, gelir vergisi ve dahilde alinan KDV’nde 6nemli
diizeyde bir diisiis goze carpmaktadir. Gelir vergisi ile dahilde alinan katma deger vergisi
tahsilatlarinda bu ayda goriilen azalisin nedeni, her iki vergi tiiriinde de son 6deme tarihinin
26 Kasim olmasi ve bu tarihi izleyen 4 giiniin resmi tatil ilan edilmis olmasi nedeniyle
bankalarca yapilan tahsilatlarin saymanlik hesaplarina intikal ettirilememis olmas1 ve Aralik
ayina kaymis olmasidir (TURMOB, 2009b).

Kurumlar vergisindeki yiizde 32,7’lik artis bir¢cok sektorde goriillen matrah
artislarindan kaynaklanmaktadir. BSMV’deki azalisin nedeni bu dénemde bankalar aracilig
ile gerceklestirilen islemlerde yasan diisiistiir. Ithalde alman KDV’ndeki artis ise bu
donemde ithal edilen mallarda bir artis oldugunu gostermektedir. OTV’deki artisin nedeni ise
Mart 2009 yilinda OTV’de yapilmis olan indirimin otomotiv ve beyaz esya sektdriinii
canlandirarak OTV nin islem hacmini arttirmasidir. Damga vergisindeki diisiisiin nedenleri
arasinda istihdamdaki ve alinan beyannamelerdeki azaliglarn saymak miimkiindiir.
Harglardaki azalisin nedenleri olarak, kriz nedeniyle yeni isletmelerin kurulmamasi
nedeniyle yasanan diisiisleri ve harca tabi islemlerde yasanan diisiisleri saymak miimkiindiir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler gibi, vergi kaybina neden olan faaliyetlerin toplum

tarafindan hos goriilmesini Onleyici caligmalar yiiriitmek bir toplumda toplanacak vergi
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gelirlerini olumlu yonde etkileyecektir. Toplanan vergilerin kendilerine geri doneceginin
topluma kanitlanmasi, vergi kagcirmanin anlamsiz oldugu, bu sekilde devletin saglayacagi
imkanlarin da sinirh olacagi konusunda bir bilincin olugsmasina neden olacak ve bu anlayisa

paralel olarak vergi gelirlerinde de artislar gozlenebilecektir.

2.1.2.2. Vergi Yiikiiniin Adaletsiz Dagilmasina Neden Olmasi

Kayit dis1 faaliyetlerin gozlendigi toplumlarda, kayith miikellefler ile kayith
olmayan miikellefler arasinda vergi yiikii acisindan adaletsizlikler olugsmaktadir. Kayith
miikellefler iizerlerine diisen vergi miikellefiyetlerini yerine getirerek gelirlerinin bir kismini
devlete vergi olarak odeyip, belirli bir gelir kaybina maruz kalirlarken, kayit dis1 kalan
miikellefler ise vergi ddemedikleri icin, herhangi bir gelir kaybina maruz kalmamaktadirlar.
Dolayisiyla, kayith olmayan miikellefler vergi yiikiinii kayitli miikelleflerin iizerine
yikmaktadirlar. Biitce acgiklarinin arttifn donemlerde devlet, vergi gelirlerini arttirma yoluna
gideceginden, mevcut miikellefler tizerindeki vergi yiikii daha da artmaktadir.

Bu durum, basta iilkenin gelir dengesinin bozulmasina, kayit dis1 ¢alisan isletmelerin
daha fazla gelir elde etmelerine ve zamanla i¢ catismaya kadar gidebilecek 6nemli bir
konudur. Dolayisiyla, bir toplumda her konuda dengeyi saglamanin 6nemine paralel olarak
vergi yiikiiniin dagilmasinda da bir denge saglanmalidir. Bir toplumda herkesten gelirine
gore vergi alinmasi anlayis1 kayith miikellefler arasinda verginin adaletsiz dagilmasi gibi bir
sonu¢ ortaya c¢ikarmamakla birlikte, bu sorun sadece kayit disi ekonomik faaliyetler

neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.2.3. Cocuk istismaria neden olmasi
Kayit dis1 ekonominin artigina paralel olarak istihdam edilen ¢ocuk is¢i sayisinda
da artis gozlenmektedir. Cocuk isciler, diisiik iicretlerle ¢cocuk is¢i calisirmanin daha cazip
geldigi baz1 isverenler tarafindan sosyal giivenceden yoksun olarak agir kosullar altinda
tekstil, metal igkollar1 ve sanayi sitelerinde ¢alistirilmaktadirlar. Ozellikle islerini kaybeden
anne ve babalar bagka c¢ikis yolu bulamadiklari zaman zorunlu olarak bu yola
bagvurmaktadirlar.
Tiirkiye cocuk isciliginin her gecen giin arttigr iilkelerden birisidir. TUIK’in
arastirmasina gore iilkemizde 6 ile 17 yas araligindaki ¢ocuk sayisi 16 milyon 264 bindir. Bu

cocuklarin yiizde 84,7°si bir okula devam ederken yiizde 15,3’ii ise bir okula devam
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etmemektedir. Ulkemizde 6 ile 17 yas grubunda bulunan bu 16 milyon 264 bin ¢cocugun ise
yiizde 5,9’una isabet eden 958 bini ekonomik bir iste ¢calismaktadir (TUIK, 2007).

Cocuklant ekonomi igerisinde istihdam edilmeye zorlayan bircok faktor
bulunmaktadir. Okuma imkanlarimin bulunmamasi, meslek Ogrenmek istemeleri, aile
biit¢elerine katki saglamak zorunda kalmalari, issiz kalan ailelerinin yerine ¢caligmak zorunda
kalmalar1 gibi bir ¢cok faktdr bu durumu tetikler nitelige sahiptirler.

Tiirkiye 1992 yilinda Uluslararas: Caligma Orgiitii’niin (ILO) Cocuk Emeginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Programi’na (IPEC) imza koyan ilk 6 iilke arasinda yer almaktadir.
Calistirma yas1 ve ¢ocuklar1 ¢alistirma yasagi, yer alt1 ve su altinda calistirma yasagi ile gece
calistirma yasag iizerinde durulmus olan bu uygulama ¢ocuk is¢ilerin korunmasi konusunda
gelisme yaratan bir uygulamadir (TUIK, 2007).

Ayrica Is Kanunu'nun 01.01.2010 tarihi itibariyle, g¢ocuklari calistirma yas1 ve
calistirma yasagina aykir1 davranilmasi durumunda, bu durumdaki her isci i¢in 1.034 TL
cezanin Ongoriillmesi de ¢ocuk iscilerin, kayit dis1 ekonomi icerisindeki bazi sektorlerde
calistirnlmalarinin 6niinii ttkamaktadir.

Cocuklarin istihdam konusunda istismar edilmelerini 6nlemek amaciyla alinan bu
onlemler her ne kadar yeterli, gibi goriinse de bu konuda alinabilecek kesin ¢oziim, aile
bilyiiklerine saglanacak olan istihdam imkamdir. Bireylerin kayith ekonomi icerisinde

istihdam edilebilirliklerinin saglanmasi, cocuk is¢i sayisinda da azalig yaratabilmektedir.

2.1.2.4. Haksiz Rekabete Neden Olmasi

Kayit disinda iiretilen mal ve hizmetler, vergilerinin kismen odenmesi veya
tamamen odenmemesi nedeniyle daha diisiik bir bedelle satilma imkani1 bulduklarindan, bu
durum diiriist vergi miikellefleri agisindan haksiz rekabeti ortaya ¢ikarmaktadir. Kayit dist
ekonomide, kayitli ekonomideki kazang tizerinden alinan vergiler, sosyal giivenlik kesintisi,
is¢ilik  lizerinden Odenen sigorta ve vergiler ile bazi kamusal yiikiimliiliikler
bulunmadigindan, tiretim maliyetlerinin, dolayisiyla da satis fiyatimin diisiikk diizeylerde
gerceklesmesinden dolay1 kayit disi ekonomi igerisinde iiretilen mal ve hizmetler gerek
yurtici gerekse yurt dis1 pazarlarda rekabet iistiinliigii kazanmaktadirlar. Bazen de kayit
icinde yer alan rakipler ile haksiz bir rekabete girisilmekte ve rakipler, mal ve hizmetlerinin
fiyatlarim diistirmek zorunda birakilarak rekabet ortami tahrip edilmektedir. Kayit disi

ekonomik faaliyetlerin, kayith faaliyetler karsisinda elde ettikleri bu avantajli durum kayith
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ekonomiden kayit dis1 ekonomiye dogru gecisi hizlandirmaktadir. Bu bilgiler 1s181inda kayit
dist ekonominin toplam ekonomi igerisindeki paymnin diisiiriilebilmesi, zamanla haksiz
rekabetin ortadan kalkmasi bu sayede gerek yerli gerekse yabanci yatirimlarin artmasi,
hazinenin gelirlerinin artmast ve refah diizeyinin yiikselmesini gibi gelismeleri de
beraberinde getirebilmektedir. (Ogiing ve Yilmaz, 2000; Sabanci, 2005; Ay, 2007).

Bu durumu teraziye benzetmek miimkiindiir. Terazinin iki kefesi vardir. Terazinin
her iki kefesinde esit miktarda ve esit agirlikta para olmasi durumunda devlet bir kefeden
vergi alacagi olan bir miktar paray1 alir diger kefeden almazsa, bu durumda vergi borcunu
o0demeyen kefe yiikselecek vergi borcunu odeyen kefe ise, dengesini kaybederek aym
islemin tekrar1 neticesinde de zamanla yere degecektir. Buradan, vergi yiikiinii tagiyan
bireylerin ve isletmelerin kayit dist ekonomik faaliyetler neticesinde vergi borcunu
O0demeyen isletmeler karsinda rekabet iistiinliigii elde etmeleri dolayisiyla durumun bu
sekilde devam etmesi halinde zamanla kayitli ekonomik faaliyetlerin iiretimlerine son

vermek zorunda kalacaklar1 anlagilmaktadir.

2.1.2.5. Devlete Olan Giivenin Sarsilmasi
Bir ekonomide kayit disi ekonomik faaliyetlerin artis gostermesi, toplanan
vergilerin nerelere harcanacagi konusunda halkin bilgilendirilmemesi ve halkin buna benzer
sorularinin devlet tarafindan cevapsiz birakilmasi zamanla toplumda devlet otoritesine olan
giivenin sarsilmasia, hukuka ve adalet sistemine olan inancin zedelenmesine, ahlaki
degerlerin bozulmasina ve yasadisi faaliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Bu tiir
faaliyetlerin yaygin bir bi¢imde gozlendigi toplumlarda riigvet, suistimal gibi kavramlar
siklikla telaffuz edilmekte ve diiriist olmamak normal kabul edilirken, diiriist olmak ise,
anormal kabul edilmektedir. Ayrica, bu tiir toplumlarda, kayit dist faaliyette bulunanlar
iliskilerini yasal yollardan yiiriitemedikleri i¢in toplumda yer alti iliskileri gelismekte ve
buna paralel olarak da toplumda su¢ orani ve suglu sayisinda artis gozlenmektedir (Ay, 2007;
Vural, 2005).
Dolayisiyla, iilkelerin topluma karsi seffaf olabilmeleri her an herkes tarafindan
denetlenmeye hazir olmalari, sorulan her soruya cevap verebilmeleri bu kapsamda oldukca
onemlidir. Aksi takdirde devletin ne yaptigindan haberdar olmayan vatandas devleti de kendi

yaptig1 faaliyetlerden haberdar etme geregi duymamaktadir.
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2.1.2.6. Gog ve Kentsel Doniisiim Siireci

Tiirkiye’deki hizli niifus artisi ve tarim sektoriinde yasanan krizin bir sonucu
olarak bu kesimde ortaya ¢ikan issizlik koyden kente gocleri arttirmaktadir. Niifus artis1 ve
goclerle birlikte kentlerde biriken biiyiik Olcekteki niteliksiz isgiicii, bireyleri niteliksiz
islerde daha az iicretle sosyal glivencesiz ¢alismaya razi hale getirmektedir. Bunun yaninda
hizli niifus artiginin sonucu olarak ortaya ¢ikan geng¢ niifus fazlaligi, bu niifusun barinma,
saglik, egitim, isttihdam vb. ihtiyaclarinin karsilanmasi icin tilkenin harcamasi gereken ek
kaynak miktar1 da artmaktadir. Boylece, goglerin ortaya cikardigi issizlik ve carpik
kentlesme gibi faktorler, isgiicii piyasasinda olumsuzluklara neden oldugu gibi kayit disi
ekonominin gelismesinde de neden olmaktadir (DPT, 2001; Sarikaya, 2007).

Koyden kente goclerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan hizli kentlesme ve gecekondu
olgusu da kayit disi ekonominin gelisimi agisindan biiyiik bir Oneme sahiptir. Kent
yoksullarina yasam olanag1 saglamasi amaciyla hazine arazilerine yapilmakta ve yasal
olmasa da toplumsal olarak mesru sayilmakta olan gecekondular zamanla kayit disilig
megru goren deger yargilarinin yerlesmesine neden olmaktadir (DPT, 2001).

Kayit dis1 ekonominin go¢ ve kentsel doniisiim siireci iizerindeki etkisini en az
diizeye indirebilmek agisindan alinabilecek Onlemlerden digeri de miimkiin oldugunca
bolgeler aras1 gelismislik faklarini ortadan kaldirmaya calismak ve bu kapsamda yatirimlari
tesvik etmektir. Bu sayede hem gogler engellenmis olacak hem de istihdam olanag

arttirilmus olacaktir.

2.1.2.7. istatistiki Bilgilerde Hatalar Olusmasi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler neticesinde ekonomiye iligskin cesitli gostergeler
hatali olarak olusturulabilmektedir. Ekonominin yanlis degerlendirilebilmesine yol acan bu
durum hatali baz1 kararlarin alinmasina neden olabilmektedir. Uygulamada da goriildiigii
gibi kayit dist ekonomi neticesinde, bir ekonominin durumunu gosteren en Onemli
gostergelerden olan issizlik oranlari, enflasyon oranlar1 ve iiretim miktarlarinin gergekte
olandan daha diisiik tespit edilmeleri, iilkedeki refah seviyesinin de hatali veya gercegin
altinda tahmin edilmesi demektir ki, bu da zaman zaman iilkede yanlis politikalarin etkin

politikalar olarak algilanmalarina ve uygulanmasina yol agcabilmektedir.
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Goriildii gibi, kayit dis1 ekonomi sorunu bir ekonominin en temel gostergelerini dahi
carpitabilmektedir. Dolayisiyla kayit dis1 ekonomiye sadece ekonomik bir sorun goziiyle
bakmaktan ziyade bir iilke sorunu olarak bakmak gerekmektedir.

Kayit dis1 ekonomi konusunun olumlu etkilerine karsin olumsuz etkilerinin daha
agirlikta olmasi dolayisiyla, kayit dis1 ekonomi konusunun bir sorun olarak ele alinip

onlenebilmesi amaciyla gerekli ¢oziimlerin iretilmesi gerekmektedir.

2.1.3. Kayit Dis1 Ekonominin isletmelere Olan Etkisi
Kayithh ekonominin islem maliyetinin vergi, sigorta primi, sendika aidati, diikkan
kiras1 ve hara¢ gibi nedenlerle piyasanin kaldiramayacagi kadar yiiksek olmasi, bir¢cok
isletmeyi kayitl olmayan ekonomi icerisinde faaliyet gostermeye yonlendirmektedir. Fakat
kayit dist calisan isletmeler, mali tablolarimi tutarli ve gercek verilere dayanarak
diizenlememeleri, tagidiklar vergi ve diger yiikiimliiliiklere iliskin riskleri ve seffaf olmayan
yonetim sekilleri nedeniyle yatirimcilar agisindan giivenilir olarak algilanmamaktadirlar
(Kencebay, 2009).
Isletmeler acisindan belgesiz girdi temin etmenin meydana getirdigi diger sakincalari

da su sekilde siralamak miimkiindiir:

a) Kasa hesabimin yiiksek olmasi

Belgelendirilemeyen varlik teminlerine iligkin 6demeler neticesinde isletmelerin kasa
hesabinda fazlalik olugsmakta ve bu durum uygulamada kasa fazlas1 olarak
nitelendirilmektedir. Donem sonlarinda yapilan sayimlarda kasa hesaplarindaki
aciklanamayan bu fazla tutarlar isletmeler tarafindan ‘131 ortaklardan alacaklar’ hesabina
aktarilmakta ve boylece kasadan fiktif ¢ikislar yapilmaktadir. Vergisel acidan bu hesapta yer
alan tutarlar i¢in gelir idarelerince hesaplanan faizin gelir yazilmasi istenmektedir (Emrah,
2003: 1).

Sonug¢ olarak gercek olmayan bu alacaklar i¢in faiz hesaplanarak ilgili tutar gelir
kaydedilmektedir. Tahsilat ve 6demelerin banka veya araci1 kurumlar ile yapilmasi ise bu gibi
yiiksek tutarli kasa bakiyelerinin fiktif bir sekilde azaltilmasinin engellenmesinde énemli bir

rol oynamaktadir.
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b) Ozel usulsiizliik cezas ve isyeri kapatma cezasi ile karsi karsiya kalma

Vergi Usul Kanununun 230. maddesinin 5. bendi uyarinca, “Satilan malin aliciya
teslim edilmek iizere satic1 tarafindan tasindigi hallerde saticinin; teslim edilen malin alici
tarafindan taginmasi halinde ise alicinin, tasinan mallar i¢in sevk irsaliyesi diizenlemesi ve
tasitta bulundurulmasi sarti aranmaktadir”. Fakat, mal tesliminin kayit dis1 olmasi halinde bu
belge diizenlenmemektedir (VUK, 2010b).

Yoklama memurlarinin yol denetimi esnasinda bu sekildeki bir iglemi tespit etmeleri
halinde “Vergi Usul Kanununun 353/2. maddesi uyarinca mali tasiyan ya da tasittiran tarafa
0zel usulsiizliik cezast uygulanmaktadir”. Bu belgelerin bir takvim yili i¢inde ii¢ defa
bulundurulmadiginin tespiti halinde ise, miikelleflerin isyerleri bir haftaya kadar
kapatilabilmektedir (Emrah, 2003: 1).

Bu uygulamanin etkin bir bicimde yiiriitiilebilmesinin temelinde ise denetimlere
verilecek Oonem yatmaktadir. Bu asamada denetimlerin titizlikle uygulanmasi1 kayit disi
ekonominin isleyisine katki saglayacak mallarin ekonomi igerisine entegre olmadan tespit

edilmesini saglayabilmektedir.

¢) Cezali KDV odemeleri

Katma Deger Vergisi Kanununun 9. maddesi uyarinca, “Isletmede belgesiz mal
bulunduruldugunun veya belgesiz hizmet satin alindiginin fiili ya da kaydi envanter sirasinda
tespiti halinde, bu mal ve hizmetlere ait alis belgelerinin ibrazi icin tespit tarihinden itibaren
10 giinliik bir siire verilir. Bu siire icinde alig belgelerinin ibraz edilememesi halinde, belgesi
ibraz edilemeyen mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal bedeli iizerinden hesaplanan
katma deger vergisi, aliglarin1 belgeleyemeyen miikellef adina re’sen tarhedilir. Bu tarhiyata
vergi ziyai cezas1 uygulanir” (Katma Deger Vergisi Kanunu, 2010).

Bu asamada da denetimlerin kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi konusundaki 6nemi
gozler oOniine serilmektedir. Isletme sahiplerinin haberi olmadan belirsiz zamanlarda
yapilacak denetimler ile hem devletin finansman kaybi onlenmis olacak hem de isletme

sahipleri cezali vergi 6deme yiikiimliiliigiinden kurtarilmis olacaktir.
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d) Ciktilarin belgelenememesi

Isletmeler temin ettikleri girdilerin belgesiz olmasi halinde, sahte fatura
diizenlendikleri iddialar ile kargi karsiya kalabilmektedirler. Boyle bir durum, Vergi Usul
Kanunun 359. maddesi uyarinca ilgililerin hapis cezasi ile cezalandirilmalar1 sonucunu
dogurmaktadir (Emrah, 2003).

Diinya Bankasi’nin verilerine gore, orta oOlcekli bir isletmenin bir yil icerisinde
odedigi vergiler, kurumlar vergisi, emlak vergisi, alim-satim vergisi, ¢cevre vergileri ve
motorlu tasitlar vergilerini kapsayacak sekilde elde dilen briit karin yiizdesi olarak toplam
verginin yiizde 51,1 seviyesinde gerceklestigini ortaya koymaktadir. Buna karsin, pek cok
AB iiyesi iilkede ise bu oran yiizde 40’lar diizeyinde gerceklesmektedir. Fakat kurumlar
vergisinde yapilan son diizenleme ile kurumlar vergisi bir defada yiizde 20 diizeyine
indirilmis ve bakanlar kuruluna bu oram yiizde 5 arttirma ve azaltma yetkisi verilmistir.
Dolayli vergiler kapsaminda degerlendirilen KDV ise bireylerin 6deme giiclerinden
harcamalar1 esas almaktadir. Bu vergi, miikelleflerin iktisadi asamalar esnasinda 6dedikleri
verginin kendisinden sonra gelen ve en son olarak da, mali kullanacak olan nihai tiiketiciye
devredilmesi seklinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla KDV’nin miikellefi iiretici tiiketici
zinciri igerisinde yer alan ve vergiyi kendinden sonrakinden tahsil edip vergi dairesine
yatirilmasindan sorumlu olan kisidir. Mal ve hizmetin satig fiyatim1 esas almasi ve iiretim
tilketim agamasinin tamamini kapsamasi bakimindan harcamalar iizerinden alinan vergilerin
en moderni olan KDV Tiirkiye’ de 2009 yil1 itibariyle toplam vergi gelirleri igerisinde yiizde
30,7’lik bir pay1 elinde bulundurmaktadir (Comakli, 2007).

Kayit dis1 ¢alisan isletmeler resmi olmayan yapilari nedeniyle kamu hizmetlerinden
tam anlamiyla faydalanamazlar. Yargi organlan tarafindan da korunamadiklarindan bu
isletmeler sadece tanidiklart insanlarla ticaret yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu da kayit
dis1 c¢alisan isletmelerin potansiyel pazarlarini daraltmakta ve bilylime kapasitelerinin
sinirlandirilmasina neden olmaktadir. Buna karsin, kayit dis1 faaliyette bulunmak isletmelere
sosyal giivenlik primleri, is ve isci saglig ile ilgili diizenlemelerle ve ¢evre korumasiyla ilgili
diizenlemelerle vergi disi ek mali yiikiimliiliklerden kacinarak, iiretim maliyetlerini
diisiiriicii buna karsin gelirlerini ise arttirici imkanlar saglamaktadir.

Bunlara ek olarak, 4857 sayili is kanununa gore isletmelere hangi durumlarda, ne

kadar idari para cezalarinin uygulanacagi 6zet olarak cizelge 2.3’te sunulmaktadir.
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Cizelge 2.3: Isletmelerin baz: yiikiimliiliiklere uymamalar1 durumunda 6deyecekleri

idari para cezasi tutarlari

-";‘} k: 4857 Sayih Is =
E E Kanunu’na Gore g
= = Cezay1 Gerektiren Fiil Uygulanacak Para =
5 g Cezalari (01.01.2010- 2
g 3 31.12.2010)
7 Gegici i iligkisine iliskin yiikiimliiliklere 100 TL Bu Durumdaki her isci
99/a uymamak icin
8 Calisma kosullarina iliskin belgeyi 100 TL Bu Durumdaki her isci
99/b vermemek igin
32 Is sozlesmesinden dogan iicreti kasten 114 TL Bu durumda olan her
102/a odememek veya eksik ddemek is¢i ve her ay igin
UcretZ pjrim, ihamiye ve bu nitevlikteki her Bu durumda olan her
cesit 6demeyi zorunlu tutuldugu halde 114 TL <ci ve h ..
32 | 102/a sdememek 156t ve et ayiein
Ucret hesap pusulasi diizenlememek 412 TL Bu durumda olan her
37 102/b isci ve her ay i¢in
Yasaya aykir1 iicret kesme cezasi vermek 412 TL Bu durumda olan her
38 102/b veya kesintinin sebebini bildirmemek is¢i ve her ay igin
Asgari iicreti 6dememek veya eksik 114 TL Bu durumda olan her
39 102/a ddemek isci ve her ay i¢in
Fazla ¢alisma ticretini ddememek, is¢iye
hak ettigi serbest zamani alt1 ay icinde 204 TL Bu Durumdaki her isci
vermemek veya is¢inin onayini almadan icin
41 102/c fazla calisma yaptirmak
Caligma siirelerine ve buna dair 1,034 TL Bu Durumdaki her isci
63 104 yonetmelik hiikiimlerine uymamak ’ icin
Iscileri geceleri 7,5 saatten fazla . ..
calistirmak, gece ve giindiiz postalarin 1.034 TL Bu Durun.ld.akl her isci
69 104 degistirmemek e
Cocuklari calistirma yasina ve galistirma 1,034 TL Bu Durumdaki her isci
71 104 yasagina aykir1 davranmak ) icin
73 104 Cocuk ve geng isleri gece ¢alistirmak 1.034 TL Bu Durm?;ikl her isci
Isletme belgesi almadan isyeri agmak veya Al}rfrynayan h.c.:r llli
belgelendirilmesi gereken iiriinler i¢in 1.145 TL Saghgl ve - guvent
belge almamak onlemi igin izleyen her
78 105/c ay ayn1 miktar
Allmmayan  her is
Faaliyeti durdurulan isi, kapatilan isyerini 1145 TL sagligt ve giivenlik
izinsiz agmak ’ onlemi i¢in izleyen her
79 105/c ay ayn1 miktar
Agir ve tehlikeli islerde 16 yagindan L.
85/2 | 105/d kiigiikleri gahstlrmal}; 1145 TL Herisci icin
18 yasindan kiiciik isciler i¢in saglik 229 TL Bu durumdaki her
87 105/b raporu almamak cocuk icin
Is Miifettislerinin teftis ve denetim
gorevlerinin yapilmasini ve
107/2| 107/2 sonug¢landirilmasini engellemek 9157 TL

Kaynak: (Is Kanunu, 2010)
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Isletmelerin bazi yiikiimliiliikklere uymamalar1 durumunda 6deyecekleri idari para
cezasi tutarlar1 her ne kadar caydirici nitelikte olsa dahi bu cezalarin ekonomi igerisinde tam
anlamiyla uygulanamamasi ve ¢ogunlukla cezai indirimlere gidilmesi miikelleflerin kurallara
uyumunu olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle isletmelere, denetmenler tarafindan
yapilan ziyaretlerin habersiz olarak siklikla yapilmasi ve tespit edilen olumsuz durumlarin
cezai indirimlere gidilmeden uygulanmasinin saglanmasi bu konuda 6nemli bir uygulama
olabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin isletmelerin verimliliklerini nasil etkiledigi sekil

1.1’de sunulmaktadir.

Verimsiz
isletme

N\

Rekabet avantaji/
Faaliyeti stirdiirmek

.

Sinirh kaynak
erisimi

Kayit disina ¢ikis
/ A Karhihik azahs:
Haksiz rekabet Kiigiilme
\ Sektorden ¢ikig
Verimli
isletme

Sekil 2.1: Kayit dis1 ekonomi ile verimlilik iliskisi

Kaynak: (GIB, 2009a).

Rekabetci piyasalarda faaliyet gosteren isletmeler kayit dis1 ekonomiden su sekilde
etkilenmektedirler. Kayit disinin var oldugu bir ortamda verimsiz isletmeler verimli

isletmeler karsisinda rekabet avantaji elde etmek veya faaliyetlerini devam ettirebilmek
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amaciyla kayit disi faaliyetlere yonelmektedirler. Bu durum her ne kadar, verimsiz
isletmelerin maliyet avantaji saglayarak kayit icindeki isletmeler ile rekabet edebilmesine
olanak saglasa da kayit disina yonelisleri, bu isletmelerin ancak simirli kaynaklara
ulagabilmeleri ve neticede yine verimsiz isletmeler olarak kalmalar ile sonuglanmaktadir.
Diger taraftan, verimli isletmeler, kayit disinda faaliyet gostererek rekabet avantaji elde eden
ve ek maliyetlere maruz kalmayan verimsiz isletmeler ile haksiz rekabete girismektedirler.
Verimli igletmeler bu haksiz rekabet karsisinda ¢6ziimii ya kayit dis1 faaliyetlere yonelmekte
ya kdrim azaltmakta ya kiiciilme yoluna gitmekte yada sektdrden cikmakta aramaktadirlar.
Dolayisiyla gerek verimli gerekse verimsiz isletmelerin kayit disi faaliyetlere yonelisleri
ekonominin potansiyel verimlilige ulagsmasin1 engellemekte ve iilkenin biiylime

performansini olumsuz etkilemektedir.

2.1.4. Kayit Disihk ve Vergi iliskisi

Vergi, kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu bor¢larinin ortaya ¢ikardig
yiikiimliiliikleri karsilamas1 amaciyla, hukuki zora dayanarak, karsiliksiz olarak, gercek ve
tiizel kisilerden saglanan parasal bir kaynaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1982
Anayasasi’nin 73. maddesi uyarinca; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giicline gore, vergi Odemekle yiikiimlidiir. Ayrica vergi, resim, har¢ ve benzeri
yiikiimliilliikler kanunlarla konulur, degistirilir veya kaldirilir”’. Denilmektedir (Ilhan, 20009;
Apak, 2004).

Piyasa mekanizmasi icerisinde vergiyi paketlenmis satilmaya hazir bir iiriin gibi
gormek miimkiindiir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 0zel tiiketim
vergisi, kar ve servet kazanci {izerinden alinan vergiler, mal ve hizmet {izerinden alinan
vergiler, uluslararasi ticaretten alinan vergiler, idari harclar ve iicretler iizerinden alinan
vergiler gibi cesitleri olan bu iiriiniin alicilarin1 ulusal ve uluslararas1 vergi miikelleflerinin
olusturdugu diisiiniilmeli ve kayit dis1 ekonominin onlenmesinde vergiye yonelik bu iiriiniin
tamitimi en etkili bicimde yapilmalidir. (Uysal, 2005; ilhan, 2009).

Bu kapsamda, devletin vergiyi bir iiriin gibi gorebilmesi ile verginin hangi alanlarda
kullanilacagi hakkinda halki bilgilendirmesi ve vergi oranlarmi herkesin altindan
kalkabilecegi bir diizeyde belirlemesi ile kayit dis1 ekonominin énlenmesi konusunda 6nemli

bir bakis ag¢is1 saglanabilecektir.
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Kiiresellesmenin bir sonucu olarak, iilkeler arasindaki duvarlarin yikilmasi ve basta
sermaye olmak {iizere iiretim faktorlerinin kaygan bir zemin iizerinde hareket edercesine
farkl1 bir¢ok iilkeye tasinabilmesi de kayit dis1 ekonominin artmasina neden olmaktadir. Bu
durum, iilkelerin artik kapali ekonomi sistemindeki vergi teorilerini bir kenara birakmalarina
neden olmaktadir. Ciinkii, artik iilkeler sadece kendi ulusal tabanlarina degil uluslararas
tabana hitap etmektedirler. Bu olay iki durumu ortaya cikarmaktadir. Ulkeler ya Hollanda ve
Liiksemburg’da yapildig1 gibi uluslararas1 tabandan yaygin olarak vergi toplamak suretiyle
kendi ulusal tabanlarindan toplamalar1 gereken vergi oranlarin1 azaltmaya ¢alisacaklar yada
Polonya, Macaristan ve irlanda’da oldugu gibi kurumlar vergisi oranlarim yiizde 13 gibi
diisiik bir seviyede tutarak yabanci sermayeyi iilkelerine ¢cekmeye calisarak ve bu sayede
onemli diizeyde biiytime gostereceklerdir (Uysal, 2005).

Tiirkiye acisindan bakildiginda, uluslararasi tabandan toplanmasi gereken vergilerin
ulusal tabandan toplanacak vergilere gore daha yiiksek tutulmasi ve elde edilen gelirin iilke
icerisinde yeni yatirimlarda kullanilmasi en etkin yontem olarak goriinmektedir.

Vergisel anlamda kayit disi ekonomi, iki sekilde ortaya cikmaktadir. Birincisi
vergiden kacinma seklindedir. Vergiden kacinma, miikelleflerin devletin tanmidig
kanunlardaki bosluklardan yararlanarak daha az vergi 6demeleri veya hi¢ odememeleri
durumudur. Ikincisi ise vergi kacakc¢iigidir. Vergi kacak¢iligi, vergi yasalarinin goz ardi
edilerek gelirin bir kisminin yada tamaminin miikellefler tarafindan kayit dis1 birakilmasi
durumudur (Tasdelen, 2004; Bilen, 2008).

Isletmelerin vergi kacakciligi kapsaminda kullandiklar1 bircok yontem olmakla

birlikte bunlardan bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir (Giindiiz, 2010):

- Mal ve hizmet satiglarinda fatura, fis diizenlememek veya eksik diizenlemek,

- Ozel giderlerin isletme gideri gibi gosterilmesi,

- Naylon fatura kullanilmasi. Alinmayan bir mala veya yapilmayan bir gidere fatura
diizenlenmesi,

- Vergi dairesine kayitli olunmadan calisilmasi,

- Yilbaslarinda mal sayiminin 6zenli yapilmamasi ve bunun sonucunda da hayali
degerler ile bilango ¢ikarilmasi,

- Cari doneme iliskin hasilatin bir sonraki yilin geliriymis gibi ertesi yila

devredilmesi,
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- Kacak is¢i calistirilmast,

- Calistinilan iscilerin eksik veya asgari iicret tizerinden gosterilerek farkin agiktan
verilmesi yoluyla, iicret iizerinden alinan vergiden kacinilmasi,

- Kayit dis1 mal tiretilmesi ve bunlarin belge olmaksizin satilmast,

- Mal veya hizmetin bedelinin faturada yazili bedelden diisiik ya da yiiksek
gosterilmesi,

- Kamu yararina, dernek ve vakiflara yapilan bagislarin yiiksek gosterilmesi,

- Hava parasi olarak bilinen 6demelerin gelir olarak beyan edilmemesi,

- Ticari faaliyetlerine son vermis igletmelerin faturalarinin kullanilmast,

- Fiilen ihra¢ edilmemis mali, ihra¢ edilmis gibi gostererek KDV iadesi alinmasi,

- Imalat maliyetlerinin gercek olmayan belgelerle sisirilmesi,

- Sartlar tasinmadigr halde muaflik ve istisnalardan yararlanilmasi,

- Isletmeye ait kaynaklarin ortaklar tarafindan bedelsiz ya da diisiik bedelle
kullanilmasi,

- Baz1 alacaklarin, gercekte Oyle olmadigi halde siipheli veya degersiz alacak gibi
gosterilmeleri,

- Fire oraninin olandan daha yiiksek gosterilip, gercek fire ile farkin faturasiz olarak
satilmasi,

- Olmiis kisiler adina vergi kayd1 agilmasi, ortakliklar kurulmas1 ve bunlar iizerinden

faaliyetlerin yiiriitiilmesi.

Ulkemizde vergi kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi, vergi kagirmanim toplumda kabul
goren bir durum haline gelmesine ve kayit dig1 ekonomi hacminin alabildigine geniglemesine
yol acmistir. Bu durum vergi miikelleflerinin sayisinin arttirilmasi yerine, vergi yiikiiniin
mevcut miikelleflerin sirtina yiiklenmesine neden olmaktadir. Verginin 6denmesi konusunda
yasanan bu adaletsizlik toplumun ahlaki alanda yozlasmasi, devletin zayiflamas1 ve
demokrasinin yara almasi gibi sonuglart da beraberinde getirmektedir. Bunlarin
onlenebilmesi i¢in vergi denetimlerine, yeni diizenlemeler ile birlikte agirlik verilmelidir.

Vergi denetimlerinin amaci defter, kayit ve belgeler iizerinde incelemeler yaparak,
dogruyu yansitan gercek rakamlarla ilgili vergilerin alinmasimi saglayarak, devletin

toplamasi gereken vergileri eksiksiz bir bicimde toplamasinmi saglamaktir. Bu nedenle etkin
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bir vergi denetimi uygulamasi bir ihtiya¢c olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ulkemizde vergi

denetim kadrolarinin doluluk oran ¢izelge 2.4’te sunulmaktadir.

Cizelge 2.4: Vergi denetim kadrolarimin doluluk oranlari (*)

Vergi Denetim Kadrolar: Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro
Bakanliga bagh 465 1.153 1.618

- Maliye Miifettisi (**) 159 308 467

- Hesap Uzmani (¥%*) 306 845 1.151
Gelir idaresi Bagkanli1’ na bagli 3.163 4.387 7.550

- Gelirler Kontrolorii (**) 374 526 900

- Vergi Denetmeni (**) 2.789 3.861 6.650
Toplam 3.628 5.540 9.168

Kaynak: (GIB, 2010e)

(*) 8 Subat 2010 tarihi itibariyle
(**) Maliye Miifettis Yardimcilar1, Hesap Uzman Yardimcilari ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri ile Vergi
Denetmen Yardimcilart dahildir.

Cizelge 2.4 incelendiginde, iilkemizde vergi denetimi konusundaki kadrolarinin
yaklagik olarak yarisinin bos oldugu sdylenebilir. Etkin bir vergi denetiminin yapilmasina
imkan tanimayan bu durumun kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tespitini zorlastirdigini da
sOylemek miimkiindiir. Vergi denetimlerinin yetersiz diizeyde kalmasi ise devleti, finansman
ihtiyacin1 gidermek amaciyla yeni vergiler koymaya, yiiriirliikkteki vergilerin oranlarin
artirmaya ya da borclanmaya yonlendirmektedir. Dolayisiyla kayit dist ekonominin
onlenebilmesi konusunda vergisel acidan yapilabilecek en ©nemli diizenlemenin vergi
denetmen sayilarinin arttirilmasi oldugu sdylenebilir.

Tiirk Vergi Sistemi goz oniine alindiginda kayit dis1 ekonominin olusumuna yol agan
etmenlerden bazilari su sekilde siralanabilir (Bilen, 2008):

- Vergi oranlarinin yiiksekligi,

- Vergi kacirmanin moda olusu,

- Miikelleflerin vergi 6demeyi benimsememeleri,

- Sosyal sorumluluk bilincinin gelismemis olmast,

- Vergi yiikiiniin adil dagilmadigi inanci,

- Odenen vergilerin gerekli alanlarda kullamilmadig diisiincesi,

- Rekabet giiciinii arttirma istegi,

-Vergiden dogacak maliyetlerden kaginma istegi,

-Vergi aflarimin siklikla uygulanmasi.
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2.1.5. Kayit Dis1 Ekonomiyi Kayda Almada Muhasebenin Rolii

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede, vergi miikellefleri ile vergi daireleri arasindaki
iliskileri diizenleyerek koprii vazifesi goren muhasebe meslek mensuplarinin 6nemli bir rolii
bulunmaktadir. SMMM, serbest meslek erbabi olarak kendi namina calisan, genel kabul
gormily muhasebe ilkeleri cergcevesinde isletmelerin defterlerini tutma, mali tablolarim
diizenleme yetkisi bulunan, muhasebe, finans ve mali mevzuat gibi konularda miisavirlik
yetkisi bulunan ayrica bunlara ek olarak denetim yetkisine de sahip kisilerdir. Bu faaliyetler
kapsaminda, serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali
miisavirlerden yararlanilmaktadir. Serbest muhasebeci mali miisavire nazaran yeminli mali
miisavirlere isletmelerin mali tablolarinin denetimini yapma yetkisi yaninda tasdik yetkisi de
verilmistir.

Gergek bir muamele olmadigi halde varmis gibi diizenlenen belge sahte belge (naylon
fatura) olarak nitelendirilmektedir. Ger¢ek bir muameleye dayanmakla birlikte durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir1 bir bicimde yansitan belge ise yaniltic1 belge
olarak degerlendirilmektedir (Bilen, 2008; Biyan, 2009).

Kayit disi ekonominin ciddi boyutlara ulastigi iilkemizde ticari hayat icerisinde
faaliyet gosterip de sahte veya yaniltici belge ile karsilasmama ihtimali oldukca diisiiktiir
Dolayisiyla muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti sunanlar, sahte veya yaniltic1 belge
kullanim1 konusunda titiz davranmalidirlar. Sahte ve yaniltici belge kullaniminin 6niine
gecebilmenin en etkin yolu ise ddemelerin banka araciligi ile yapilmasidir. Ciinkii islemlerin
banka aracilif ile gerceklestirilmeleri ilgili islemlerin fiilen gerceklestigini gostermektedir

Muhasebe kapsaminda, kayit disi ekonominin 6nlenmesi amaciyla alinabilecek diger

tedbirler de su sekilde siralanabilmektedir (Katkat, 2007; Bilen, 2008):

- Toplumda belge diizeninin yerlesmesinin saglanmast,

- Belgelerde miikelleflerin beyan edecekleri gelirlerin tam ve faaliyetlerin Oziine
uygun olarak muhasebelestirilmesinin saglanmasi,

- Hesap ve kayit diizeninde saydamliin saglanmasi,

- Muhasebe hileleri, kasti hatalar, zamanindan ©nce veya sonra kaydetme gibi
hesaplarin yapilmamasi,

- Mali tablolarin, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe

ilkeleri ¢ercevesinde uygun bir bigcimde hazirlanmasi.
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2.2. KAYIT DISI EKONOMIiYi BELIRLEME YONTEMLERI

Kayit dis1 ekonominin tespitindeki en 6nemli zorluk, kesin olarak bilinen ancak
sirekli olarak gizlenmeye calisilan bir olgunun tespit edilmeye calisilmasindan
kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 faaliyetler her ne kadar gizli olarak yiiriitiilmeye calisilsa da
bu tip faaliyetler geride izler birakmaktadirlar. Kayit dis1 ekonominin boyutunun tahmin
edilmeye calisilmasi durumunda bu izlerin takip edilmesi gerekmektedir. Gerek ekonomiye
iliskin giivenilir verilere ulagilabilmesi agisindan gerekse devletin finansmani ve otoritesi
icin toplamay1 hedefledigi verginin boyutu agisindan kayit dis1 ekonominin diizeyi dnemli
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda kayit disi ekonominin 6lciilebilmesi
acisindan gelistirilen metotlar, dogrudan ve dolayl 6l¢iim metotlar1 olmak iizere iki baglik

altinda toplanabilmektedir (Ozsoylu, 1996; Cetintas ve Vergil, 2003).

2.2.1. Dogrudan Ol¢iim Yontemleri
Rastgele secimler sonucu kayit dis1 ekonominin tespit edilmeye calisildigi bu tip
Olctimlerde, 6zelden genele ulasmak amaclanmaktadir. Bu kapsamda, anket yontemi ve

karma yontem kullanilmaktadir.

2.2.1.1. Anket Yontemi

Bu yontem, anket caligmalar ile kayit disi ekonomi boyutunun tahmin edilmesine
dayanmaktadir. Sonuglarii daha ¢ok gelir idaresi, istatistik kuruluglari, bankalar ve &zel
arastirma ve anket kuruluslarinin kullandigi bu anket caligmalar ile calisanlara, belirli bir
zaman dilimi icerinde kayit dig1 ekonomik faaliyetlere katilip katilmadiklari ve faaliyetlerinin
ne kadariin kayitlara yansitildigi gibi sorular sorulmaktadir. Fakat katilimcilarin verdikleri
cevaplar karsisinda kayit altina alinabilecekleri endisesi, onlar1 bilgi saklamaya zorlamakta
ve sonu¢ olarak anketlerin giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Dogrudan 6lgme
yontemi kapsaminda kayit dis1 ekonominin Olgiilebilmesi amaciyla hane halki anketleri,
igyeri anketleri, zaman kullanim anketleri, vergi anketleri ve diger anketler uygulanmaktadir

(Cetintas ve Vergil, 2003; DPT, 2001).
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1) Hane Halki Anketleri: Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin alicilar1 ve bazen de
tireticileri olarak hane halkina uygulanan anketlerdir. Ancak, anket sonucunun
verilen bilginin giivenirliligine bagli olmasi bu tiir 6lcme yontemlerinde biiyiik bir

dezavantaji da beraberinde getirmektedir.

2) lisyeri Anketleri: Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin iireticileri ve alicilari olarak
igyerlerine uygulanan anketlerdir. Bu anket tiirli de hane halki anketlerinde
oldugu gibi verilen bilginin giivenirliligine bagli olmasi nedeniyle biiyiik bir

dezavantaja sahiptir.

3) Zaman Kullanim Anketleri: Ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin, bu faaliyetler
dolayistyla harcadiklar1 zamanin arastirildigi bu anketlerde, elde edilen verilere

dayanarak faaliyetlere iligskin parasal degerlerin tespit edilmesi de miimkiindiir.

4) Vergi Anketleri: Vergi kacagi olan gelirin tahmin edilmeye calisildigi bu

anketler, hane ve igyerlerine uygulanmaktadir.

5) Diger Anketler: Yukarida aciklanmis olan anketlerin disinda, hanelere,

igyerlerine ve kamuya uygulanan anketlerdir.

2.2.1.2. Karma Yontem

Bu yontem ile elektrik kullanim, iiretim miktar, is¢i sayisi, emek girdisi, ihracat
ve iiretim gibi gostergeler ile kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii arasinda baglantilar kurularak
kayit dis1 ekonominin boyutu dlciilmeye calisilmaktadir. Ayrica, ikinci bir isteki ¢alismadan
elde edilen gelir de oOlgiilerek kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiine ulasilmaya calisilmaktadir
(DPT, 2001).

Karma yontemin anket yontemine gore iistiinliigii, kayit dis1 ekonominin tek bir
degisken yerine birden fazla degiskene dayali olarak ol¢iilmesinden kaynaklanmaktadir.
Fakat bu yontemde 6nemli olan nokta iiretim miktari, is¢i sayisi, elektrik kullanimi gibi
gostergelerin  dogru olarak tespit edilmesidir. Ancak bunun saglanabilmesi ile anket

yontemine gore daha gercekei bir sonuca ulagsmak miimkiin olabilmektedir.
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2.2.2. Dolayh Ol¢iim Yontemleri

Kayit dist ekonominin tespit edilmesinde kullanilan diger bir yontem de dolayh
Olctim yontemidir. Dolayli 6l¢iim metodunda, kayit disi ekonominin biiyiikliiglintin tespit
edilmesinde dort gostergeden yararlanilarak bu gostergelerin zaman icerisindeki degisimi
degerlendirilmekte ve veriler arasindaki sayisal farkliliklardan yararlamilarak kayit dist

ekonominin boyutu tespit edilmeye calisiimaktadir (Cetintas vd., 2003; Ozsoylu, 1996).

1) GSMH Yaklasimi: GSMH farkli yontemler ile hesaplanarak elde edilen sonuclar

karsilagtirilmaktadir.

2) Istihdam Yaklagmmu: Toplam isgiiciiniin zaman icerisindeki gelisimi

izlenmektedir.

3) Parasalct Yaklasim: Parasal istatistiklerin hesaplanarak karsilagtirilmasina

dayanmaktadir.

4) Uretim Giderlerini Esas Alan Yaklasim: Fiziksel girdiler ile toplam iiretimin

karsilastirilmasi esasina dayanmaktadir.

5) Coklu Sebep Coklu Gostergeleri (MIMIC) Yontemi: Para, isgiicii ve tiretim gibi

gostergelerin es zamanli olarak izlenmesi esasina dayanmaktadir.

Dolayl1 6l¢iim metodu ile dogrudan 6l¢iim metodu arasindaki en 6nemli fark, dolayh
Olctim metodunda elde edilen verilerin kayit disi ekonomiye iliskin sayisal biiytikliigii
gostermesine karsin, dogrudan 6lciim metodunda elde edilen verilerin kayit dis1 ekonomiye
iliskin degiskenlerin biiyiikliigiinii gostererek bu degiskenlerin incelenmesi ile kayit disi

ekonomiye iliskin biiyiikliigiin tahmin edilmesine dayanmasidir.

2.2.2.1. GSMH Yaklasim

Gayri safi milli hasilanin hesaplanmasinda genellikle ii¢c yOntemden
yararlanilmaktadir. Bunlar; {retime, gelire ve harcamaya dayali yontemlerdir. Bu
yontemlerden hangisi kullanilirsa kullanilsin, gayri safi milli hasila hesaplamalarinin
birbirlerine esit olmasi gerekmektedir. Esitligin sdz konusu olmamasi durumu bize o
ekonomide kayit dis1 faaliyetlerin de yer aldigin1 gostermektedir. Kayit disi ekonominin var

oldugu ekonomilerde, gelir yontemi ile bulunan rakam en diisiik, harcama yontemi ile
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bulunan rakam ise en biiyitk GSMH degerini vermektedir. Ayrica, harcamalar yontemi ile
hesaplanan GSMH degerinin, diger yontemler yoluyla hesaplanan GSMH degerinden daha
bityiik c¢ikmas1 bize bu farkin, kayit disi ekonomiden elde edilen gelirin harcamaya
dontistigiini gostermektedir (Yetim, 1999; Us, 2004).

Milli gelirin iiretim, harcamalar ve gelir yoluyla hesaplanmasi cizelge 2.5’te

sunulmaktadir.

Cizelge 2.5: Milli gelirin iiretim, harcamalar ve gelir yoluyla hesaplanmasi

Uretim Yolu Harcamalar Yolu Gelir Yolu

(Gayri Safi Katma Degerler) | Ozel Nihai Tiiketim Maas ve Ucretler

Tarim + Devlet Nihai Tiiketimi + Miitesebbis Gelirleri

+ Madencilik + Gayri Safi Sabit Sermaye | + Miilkiyet Geliri
Tesekkiilii

+ Imalat + Stok Degismeleri Net Kira

+ Elektrik, gaz, su + Mal ve Hizmet Thracati Net Faiz

+ Insaat - Mal ve Hizmet Ithalat Temettii

+ Ticaret + D1s Alem Net Faktor + Kar
Gelirleri

+ Ulastirma - Asinma ve Eskime

+ Konut + Dolayli Vergiler

+ Hizmetler - Siibvansiyonlar

+ Ithalat Vergileri

+ Dis Alem Net Faktor

Gelirleri

Gayri Safi Milli Hasila | Gayri Safi Milli Gayri Safi Milli Gelir

Uretim = Harcamalar =

Kaynak: (Giinay, 2000).

2.2.2.2. Vergi incelemeleri Yoluyla Olciim Yaklasimm

Vergi incelemesi yoluyla ol¢lim yaklasimi, belirli sektorlerde veya bolgelerde
miikelleflerin beyan etmedikleri gelirlerinin tespit edilmesi yoluyla kayit dis1 ekonominin
biiylikliigiiniin tahmin edilmesi esasina dayanmaktadir. Cagdas vergi sisteminin geregi
olarak, miikellefler vergiye tabi gelirlerini vergi idarelerine kendileri beyan etmektedirler. Bu
asamada, miikellefler bazen kazanclarini bilerek veya bilmeyerek oldugundan daha az beyan
etmektedirler. Vergi denetimleri sirasinda miikelleflerin beyan ettikleri kazanglar incelenerek
varsa matrah farklar1 bulunmaktadir. Bu yaklagima gore, bulunan bu matrah farklari esas
almarak kayit dist ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye c¢alisilir (Giinay, 2000; Sarils,

2002).
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Vergi incelemesi yoluyla kayit dist ekonominin Olgiimii bazi  acilardan
stmirlandirilmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’ de vergi denetim elemanlarimin sayica azhig ve buna
paralel olarak denetimlerin sadece yiizde 4 diizeyinde kalmasi ve vergi incelemesi yoluyla
kayit dis1 ekonominin Ol¢iimiinde saglikli sonuglar vermemektedir. Ayrica motorlu tasitlar
vergisi gibi vergilerde beyan dis1 birakma, vergi kagagi, vergi kacakciligi gibi durumlar s6z
konusu degil iken toplam vergilere yonelik kiyaslama yapilmasinda bu vergilerin de

kapsama alinmasi hatali sonuglarin elde edilmesine neden olmaktadir.

2.2.2.3. istihdam Yaklasimm

Bu yontem ile niifusun, isgiicii (emek) arzinin ve istihdamin zaman igerisindeki
gelisimine bakilarak veya zaman zaman hem iscilere hem de isverenlere istihdam durumlar
ve calisma saatleri sorularak kayit disi ekonominin varligi ve boyutu tahmin edilmeye
calisiimaktadir. Isgiicii arzinin toplam niifusa orani ile istihdamin toplam niifusa orami
arasinda da benzer bir gelismenin olmast beklenmektedir. Eger isgiiciiniin toplam niifusa
orani belirli bir diizeyde kalirken, istihdamin toplam niifusa oraninda bir gerileme
gbzlemleniyorsa, emegin bir kisminin kayit dist olarak istihdam edildiginden s6z edilebilinir.
Belirli bir yilin baz alinarak karsilastirmalarin yapildigi bu yontem basitligine karsin, kirsal
alandaki kadin niifusunun toplam istihdam rakamina dahil edilmesi, kentlere gd¢ edenlerin
genellikle kayit dist calismalari, istihdam ediliyor goriinenlerin ikinci bir iste calistyor
olmalar1 yontemin giivenilirligini azaltmaktadir. Tiim bu olumsuzluklarin sonucunda
istihdam yaklagim1 yontemi ile yapilan kayit disi ekonomi hesaplamalarinda, ancak alt sinir
oranlarinin tespit edilebilecegini sdylemek miimkiindiir (Acar vd., 2003).

Ulkemizde 2009 ve 2010 yillari igin isgiiciiniin toplam niifusa oram ve istihdamin

toplam niifusa oraninin hesaplanmasi cizelge 2.6’da sunulmaktadir.

Cizelge 2.6: 2008 ve 2009 Yillari icin isgiiciiniin toplam niifusa oram ve istihdamin

toplam niifusa oranimin hesaplanmasi

2008 2009

Isgiicii/ Niifus 24.761.000/ 71.517.100 = 0,35 24.837.000/ 72.561.312 = 0,34

Istihdam/ Niifus 22.213.000/ 71.517.100 = 0,31 21.455.000/ 72.561.312 = 0,29

Kaynak: (TUIK, 2010e).
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Cizelge 2.6 incelendiginde 2008 yilinda 2009 yilina kiyasla, isgiiciniin daha
yiiksek bir kesiminin istihdam edilebildigi soylenebilir. Cizelgeye gore 2008 yilinda emegin
yiizde 4’iiniin, 2009 yilinda ise emegin yiizde 5’inin kayit dis1 ekonomi igerisinde istihdam

edildigini de soylemek miimkiindiir.

2.2.2.4. Parasala Yaklasim

Kayit dis1 ekonomide piyasadaki islemlerin daha c¢ok nakit para ile yapildig
varsayilldigindan bu yaklasim parasal istatistiklerin kullanilmasi yoluyla kayit dist
ekonominin Olciilmesine dayanmakta olup sabit oran yaklasimi, islem hacmi yaklagimi ve

ekonometrik yaklagimlar olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenebilir.

2.2.2.4.1. Sabit Oran Yaklasimm
[lk kez 1958 yilinda Cagan ve 1977 yilinda da Gutmann tarafindan
kullanilmis olan parasalci yaklagim, para piyasasindaki bazi hareketlerin izlenmesi yoluyla
kayit dis1 ekonomi boyutunun tahmin edilebilecegi esasina dayanmaktadir. Bu yaklagimda
dolasimdaki para miktar1 kayith ve kayit disi ekonomide kullanilan para miktarinin
toplamina esit kabul edildiginden, paranin dolasim hiz1 sabit kalmaktir. Kayit disi
ekonominin Ol¢limiinde, her hangi bir yil baz alinmakta ve bu yilda kayit dis1 ekonominin
sifir oldugu kabul edilmektedir. Daha sonra, sabit oran /mevduat oran1 hesaplanmaktadir. Bu
oranin artmasi yani, dolasimdaki nakit para miktarinin artmasi, kayit disi ekonominin
arttigin gostermektedir (Acar vd., 2003).
Kayit dis1 ekonominin sabit oran yaklasimina goére hesaplanmasi cizelge 2.7°de

sunulmaktadir.

Cizelge 2.7: Sabit oran yaklasimina gore kayit dis1 ekonominin hesaplanmasi

Yillar Sabit Oran/ Mevduat Oram Dolasimdaki Nakit Para
2005 0,135 1.961.201.900.000
2006 0,157 2.681.515.100.000
2007 0,133 2.794.381.100.000
2008 0,121 3.272.475.400.000
2009 0,127 3.862.682.700.000

Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi [TCMB] 2010).
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Cizelge 2.7 incelendiginde, 2005 yilindan itibaren tilkemizde dolasimdaki nakit para
miktarinda artis oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin denetimleri ortadan
kaldirmak amaciyla nakit para ile gerceklestirildigi g6z oniinde bulundurulursa, tilkemizde
2005 yilindan itibaren kayit dist ekonomik faaliyetlerde her yil artis oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Bir ekonomide mal ve para hareketi olmak iizere iki yonlil bir akim bulunmaktadir.
Kayit dis1 ekonomide para hareketi genel olarak cek, kredi kart1 ve diger 6deme araglarinin
yerine nakit para kullammmina dayanmaktadir. Bunun nedeni, nakit para ve takas yoluyla
yapilan 6demelerin delilleri ortadan kaldiracag: diisiincesidir. Dolayisiyla, ddemelerin pesin
para ile yapilmasi bu konuda yapilmasi muhtemel olan denetimlerden kacinabilmek
konusunda imkan saglamaktadir. Gelismis iilkelerde vergi denetimleri para hareketlerinin
izlenmesi suretiyle yapilmaktadir. Bunun nedeni, gelismis iilkelerde para hareketlerinin
cogunlukla bankalar iizerinden yapilmasi ve bu islemlerin banka sisteminde iz birakmalar
sonucu tespitlerinin kolay olmasidir. Gelismekte olan iilkelerde mal hareketlerine dayali bir
vergi incelemesinin 6ne ¢ikmasinin nedeni ise gelismekte olan iilkelerde, finans sektoriiniin
tam anlamiyla gelismemis olmasindan dolayi, ekonominin nakit hareketlerine dayanmasidir.
Bu nedenle, kredi kart1 gibi kayit altina alinmasi kolay olan 6deme araglarina yonelmek kayit
dis1 ekonomi ile miicadelede onemli bir adim olmaktadir (Giinay, 2000; GIB, 2009a).

Cizelge 2.8 banka ve kredi kart ile gerceklestirilen islemlere iliskin sayisal verileri

icermektedir.

Cizelge 2.8: Banka ve kredi karti ile gerceklestirilen islemler

Tutar (Milyon TL) 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007
Kredi karti ile aligveris (*) 22.609 | 36.065 | 59.035 | 78.042 | 99.082 | 128.787
Banka karti ile aligverig (**) | 223 343 629 1.139 1.902 2.855

Toplam 22.832 | 36.408 | 59.664 | 79.181 | 100.984 | 131.642

Kaynak: (GIB, 2009a)

(*) Visa/Master kart ve diger kredi kartlarimn yurt i¢ci kullamim cirosunu gostermekte ve turistlerin kullanimini

da dahil kabul etmektedir.

(**) Yerli ve yabanci kartlarin yurti¢i kullanimini géstermektedir.
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Cizelge 2.8 incelendiginde, ekonomi igerisinde gerek kredi kart1 ile gerekse banka
kart1 ile yapilan iglemlerin sayisinda her yil artis gbzlenmektedir. Kayit disi ekonomilerde
nakit para kullaniminin yaygin olmasina kargin Tiirkiye’de banka ve kredi karti
kullanimlarinin her yil 6nemli diizeyde arttirmasi devletin islem hacmi hakkinda bilgi

alabilmesi ve kayit dis1 ekonomik faaliyetleri onleyebilmesi agisindan 6nemli bir geligsmedir.

2.2.2.4.2. Islem Hacmi Yaklasim

Onciiliigiinii 1979 yihinda Feige’nin yaptigi islem hacmi yaklasimi
matematiksel bir denkleme dayanmaktadir. Fisher Denklemi de denilen bu denklemde Fisher
esitligi esas alinmaktadir. Bu denklemde para arzi (M) ile paranin dolasim hiz1 (V), ve fiyat
seviyesi (P) ile islem hacmi (T), arasinda dogrudan bir iligski kurulmaktadir (MV=PT). Buna
gore iiretilen mal ve hizmetlerin degeri, para arzinin paranin dolasim hiziyla carpimina esit,
yani GSMH rakamu ile para arz1 ve dolagim hizi ¢carpimi arasindaki farkin kayit dis1 ekonomi
boyutunu ifade ettigi kabul edilmektedir (Giinay, 2000; Savas, 2008).

Islem hacmi yaklasimmin sabit oran yaklasimina gore iistiinliigii, sabit oran
yaklagiminin ¢ek senet gibi pesin olmayan 6deme araglarimi dikkate almamasina karsin,
islem hacmi yaklagiminin pesin paraya ek olarak pesin olmayan bu degerleri de dikkate

almasindan kaynaklanmaktadir (Giinay, 2000).

2.2.2.4.3. Ekonometrik Yaklasim

Onciiliigiinii Vito Tanzi’nin yaptig1 Parasalci yaklasimin bu yonteminde, nakit
para talebi ekonometrik bir denklem kullanilarak tahmin edilmektedir. Diger parasalci
yaklasimlarda oldugu gibi, ekonometrik yaklasimda da kayit dis1 ekonomilerde, islemlerin
nakit para ile yiiriitiildiigii ve paranin dolagim hizinin kayith ve kayit dis1 ekonomilerde aym
oldugu varsayilmaktadir. Nakit paranin; genis anlamdaki paraya oranina, kisi basina diigen
reel gelire, mevduat faiz oranina, kamu personel harcamalarinin toplam kamu harcamalarina
oranina, ortalama vergi oranina ve enflasyon oramina bagli oldugunun kabul edildigi bu
yontemde, nakit para talebi regresyon analizi ile Olciilmektedir. ikinci asamada ise vergi
degiskeni sifir kabul edilmek suretiye yani, verginin olmadigi varsayim altinda, ortaya
cikacak ikinci nakit para talebi tahmin edilmektedir. Iki para tahmini arasindaki fark, kayit

dis1 ekonomiyle ilgili nakit para diizeyini vermektedir. Son agamada ise, ekonomiye iliskin
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nakit para diizeyi kullanilarak kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii hesaplanmaktadir (Sarikaya,

2007).

2.2.2.5. Uretim Giderlerini Esas Alan Yaklasim

Ekonomideki bazi fiziksel girdiler ile toplam iiretim arasinda istikrarli bir
iliskinin varligini kabul eden bu yaklasim, tiretim giderlerini esas almaktadir. Bu yontemde,
tiretimde kullanilan girdilerin miktar1 esas almarak ekonomideki toplam {iretim miktari
tahmin edilmeye calisilir. Bu sekilde tespit edilen miktar, kayith GSMH degeri ile
karsilastirilarak aradaki fark yani, kayit dis1 ekonominin degeri olciilmeye caligilir (Sarikaya,
2007).

Yontemin zayif oldugu nokta, baz1 girdiler ile ¢iktilarin miktarlar arasinda sabit bir
iliski olduguna dair yapilmig olan varsayimdir. Zira, dogrudan bir baglantinin bulundugunu
ispat etmek giictiir. S6z konusu yontem, Hindistan'da temel girdi olarak elektrik kullanimi
secilerek uygulanmis ve elektrik tiiketimi ile ulusal tiretim arasinda dogrudan bir iliskinin
varlig1 kabul edilmistir. Fakat, ulusal tiretim, elektrik tiiketmeksizin de arttirilabileceginden,
bu degerin nispi kullanimindaki artis kayit dis1 ekonomi hacmindeki artis olarak
degerlendirilemez. Kisaca, yontemin uygulanmasinda tercih edilen girdi ile GSMH arasinda

birebir bir iliskinin bulunmas1 gerekmektedir (Bulut, 2007).

2.2.2.6. Coklu Sebep Coklu Gostergeleri (MIMIC) Yontemi

[Ik kez Frey-Weck-Hanneman tarafindan kullamilmis olan MIMIC (Multiple
Indicators and Multiple Causes) yontemini digerlerinden ayiran en énemli 6zelligi, kayit dis1
ekonominin para, isgiicii ve iiretim piyasalarinda biraktigi izlerden tek tek degil, hepsinden
ve es zamanl olarak faydalanilmasi esasina dayanmasidir. Bu yontemde, kayit disiliga neden
oldugu belirtilen vergi yiikii, enflasyon, issizlik, vergi ahlaki, gibi degiskenler bir model
yardim1 ile bir araya getirilerek kayit disti ekonominin hacmi tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Modelin dezavantaji, kayit dis1 ekonomiyi etkileyen faktorlerden sadece
sayisal olarak Olciilebilenlerin dahil edilebilmesine karsin, sayisal olarak degeri
belirlenemeyen bir takim faktorlerin modele dahil edilememesinden kaynaklanmaktadir

(Bulut, 2007).
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Dogrudan 6l¢tim metodunda karma yontemin birden fazla degiskeni ele alip kayit
dis1 ekonomi boyutunu tahmin etmeye calistigi gibi, dolayli 6l¢ciim metodunda da ¢oklu
sebep coklu gostergeleri yontemi kayit dis1 ekonominin tespitinde birden fazla degiskeni ele
almaktadir. Bu ag¢idan yontemin etkin oldugu sdylenebilse de ekonomide insanlar kayit disi
ekonomik faaliyetlere yonelten faktorler sadece sayilabilir nitelikteki faktorlerden
kaynaklanmamaktadir. Dolayisiyla sosyal ve toplumsal anlamda bireyleri kayit disi
ekonomik faaliyetlere yonelten bu faktorlerin sayisal olarak olgiilememeleri bu yontemle

birlikte biitiin yontemlerin en biilyiik dezavantajini1 olusturmaktadir.

2.3. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMIiNiN BOYUTU

Friedrich Schneider, 2002 yilinda gelismekte olan ekonomiler, gecis ekonomileri ve
OECD iilkelerinden olugsan 110 iilkede kayit dist ekonominin tahmini biiyiikliigiinii
belirlemistir. Elde edilen sonuglara gore 2000 yilindaki kayitlh ekonominin ortalama
bilyiikliigiiniin yiizdesi olarak, gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii,
yiizde 41, gecis ekonomilerinde yiizde 38 ve OECD iilkelerinde yiizde 18 olarak
belirlenmistir. Tiirkiye’de ise bu oran yiizde 32,1 ile OECD ortalamasinin oldukga iizerinde
gerceklesmistir (DPT, 2001).

Gelismekte olan iilkelerde, gecis asamasindaki iilkelerde ve gelismis iilkelerde kayit
dis1 ekonomi boyutunun en yiiksek paya sahip oldugu ilk 3 iilke ele alinmaktadir. Gelismekte
olan iilkeler Afrika, Asya ve Orta ve Giiney Amerika olarak 3 kategoride ele alinacak

olunursa Afrika iilkelerindeki durum ¢izelge 2.9’da sunulmaktadir.

Cizelge 2.9: 1999-2000 Doneminde Afrika iilkeleri arasinda kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigii bakimindan ilk iic iilke

Ulkeler Kayit dis1 ekonomi/ GSMH
Zimbabve % 59,4
Tanzanya % 58,3

Nijerya % 57,9

Kaynak: (Comakli, 2007).

Gelismekte olan iilkelerde ortalama olarak yiizde 41 diizeyinde gergeklesen kayit dist
ekonominin boyutunun bu kadar yiiksek seyretmesinin nedenleri arasinda yasanan ig

savaslari, politik bazi1 belirsizlikleri ve giivenilir olmayan vergileri saymak miimkiindiir.
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Bunun aksine Afrika iilkeleri arasinda Botsvana yiizde 33,4, Kamerun yiizde 32,8 ve Giiney
Afrika Cumhuriyeti yiizde 28,4’ liik oranla ile kayit disi ekonominin en diisiik diizeyde
gerceklestigi iilkelerdir.

Asya iilkelerinin durumu ise, ¢izelge 2.10’da sunulmaktadir.

Cizelge 2.10: 1999-2000 Doneminde Asya iilkelerinde kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii

bakimindan ilk ii¢ iilke

Ulkeler Kayit dis1 ekonomi/ GSMH
Tayland % 52,6
Sri Lanka % 44,8
Filipinler % 43,4

Kaynak: (Comakli, 2007).

Gelismekte olan iilkeler igerisinde yer alan Asya iilkelerinde ortalama olarak yiizde
41 diizeyinde gerceklesen kayit disi ekonominin en diisiik diizeyde gerceklestigi iilkeler
arasinda yiizde 13,1 ile Singapur’u, yine yiizde 13,1 ile Cin’i ve yiizde 11,3 ile Japonya’y1
saymak miimkiindiir.

Son olarak Orta ve Giiney Amerika iilkelerinde ise, kayit dis1 ekonominin diizeyi

cizelge 2.11°de sunulmaktadir.

Cizelge 2.11: 1999-2000 Doneminde gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii

bakimindan ilk iic iilke.

Ulkeler Kayit dis1 ekonomi/ GSMH
Bolivya % 67,1
Panama % 64,1

Peru % 59,9

Kaynak: (Comakli, 2007).

Orta ve Giiney Amerika iilkelerinde kayit dis1 ekonominin en diisiik oldugu iilkeler
arasinda yiizde 25,4 ile Arjantin’i, yiizde 19,8 lik oranla Sili’yi ve ylizde 26,2’lil bir oranla
Kosta Ricka’y1 saymak miimkiindiir.

Gecis ekonomisine sahip iilkelerde kayit dist ekonomi ortalama olarak ylizde 38
diizeyinde gerceklesmektedir. Kayit dis1 ekonomi diizeyi ylizde 67,3’ liik bir oranla en fazla

Giircistan’da goriilmektedir. Bu iilkeyi yiizde 60,6 ile Azerbaycan ve yiizde 52,2 ile Ukrayna
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izlemektedir. Bulgaristan ve Ukrayna ortalama olarak yiizde 35’lik bir pay ile orta
diizeylerde yer alirken Cek Cumbhuriyeti yiizde 19,1 ve Slovakya Cumhuriyeti ise yiizde 18,9
ile en diisiik kayit dis1 ekonomi diizeyine sahip iilkeler arasinda yer almaktadir.

Ayrica, gelismislik diizeyine paralel olarak biinyesinde daha diisiik oranda kayit dist
ekonomik faaliyetler barindiran OECD iilkelerinin 2002-2003 yillarina iliskin analizlere gore
en diisiik kayit dis1 ekonomiye sahip iilke yiizde 8,62’lik oranla ABD’dir. Onu sirasiyla
yiizde 10,8 ile Avusturya ve yiizde 14,8 ile Fransa takip etmektedir. Kayit dis1 ekonomin en
yogun gozlendigi OECD iilkeleri arasinda ise sirasiyla yiizde 28,3 ile Yunanistan, yiizde 26,2
ile Italya ve yiizde 22,3 ile Portekiz’i saymak miimkiindiir (DPT, 2001).

Kayit dist ekonomik faaliyetlerin 6l¢iimii konusunda OECD iiyesi iilkeler ve uluslar
arasi iilkeler bir dizi ulusal istatistik 6rgiitleri kanaliyla kayit dis1 ekonomiyi 6lgmeye yonelik
toplantilar diizenleyerek pilot ¢alismalar ile kayit dis1 ekonomi boyutunu dlgmeye calismislar
fakat istenilen sonuca ulagilamamistir. Kayit dis1 ekonominin boyutunu tespit etmeye bu tiir
calismalan durduran sey ise bu calismalarin fazla caba ve finansal kaynak gerektirmesidir
(Goldschmidt and Pagnossin, 1995).

Ulkemizde de kesin sonuclarin elde edilememesine karsin, kayit dis1 ekonominin
bityiikliigiinii 6lcmeye yonelik yaklagimlar baz alindiginda, kayit dist ekonomiye iliskin

tahmini veriler ¢izelge 2.12’de sunulmaktadir.



66

Cizelge 2.12: Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii ile ilgili tahminler

Arastirmaci Yil Yontem Kayit Dis1 Ekonomi
(GSMH’ya Oram)
Ilgin 2001 Basit Parasal Oran % 66,2
1993 Basit Parasal Oran % 55,3
1992 Ekonometrik Oran % 47,2
Altug 1992 Kayit Dis1 Istihdam Yaklagimi % 35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklasimi % 46,9
Temel, 1992 Ekonometrik Yaklasim % 8,1
Simsek, 1992 Islem Hacmi % 1,9
Yazici 1991 Vergi Yaklasimi (Farkli % 29,9- 16,4
Varsayimlarla)
Cetintas, 1992 Ekonometrik Parasal Tahmin % 23
Vergil 2000 Ekonometrik Parasal Tahmin % 24,7
Schneider 2001 Karma Yontem % 33,2
Kasnakoglu 1997 Nakit Oran1 % 30-61
Ekonometrik oran % 9-13
Islem Hacmi Orani % 31
Ozsoylu 1990 Nakit Oran1 % 11,7

Kaynak: (Comakli, 2007).

Cizelge 2.12 incelendiginde, Tiirkiye’de de kayit disi ekonominin biiyiikligiiniin

tespiti konusunda, tahmine yonelik bir¢cok calisma yapilmis olmasina ragmen calismalarin

birbirlerinden farkli sonuclar verdigi goriilmektedir. Bir¢ok iilkede séz konusu oldugu gibi

Tiirkiye’de de kayith ve kayit disi ekonominin birbiriyle i¢ ice gegmesi nedeniyle kayit dist

ekonominin boyutu tam olarak hesaplanamamakta, hatta c¢izelgede de goriildiigi gibi

sonuclar arasinda ¢ok yiiksek farkliliklar olabilmektedir. Kayit dist ekonominin 6l¢iimiine

iliskin genel kabul gdrmiis bir 6l¢ciim yonteminin mevcut olmayisi, sonuclarin bir¢ok iilkede

birbirinden farkli olmas1 sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle, kayit dis1 ekonomiye

iliskin tahminler kayit disi ekonomide olusan islemlerin biraktigi izlerin takip edilmesi
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sonucunda elde edilen rakamlardan olugmaktadir. Sonug olarak, tahmini de olsa ¢izelgedeki
veriler iilkemizde kayit dis1 ekonominin yiiksek diizeyde oldugunu gostermektedir.
Ulkemizde 1995-2000 yillar1 arasinda kayit dist ekonomi boyutu ve vergi

uyumu ¢izelge 2.13’te sunulmaktadir.

Cizelge 2.13: Kayit Dis1 Ekonomi Tahmin Sonuclar: Input-Output Yontemi

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Vergi Uyumu (%) 62,74 | 66,54 | 73,88 | 68,52 | 70,26 | 70,39 | 69,93

Kayit Dis1 Ekonomi (%) | 37,26 | 33,46 | 26,12 | 31,48 | 29,74 | 29,61 | 30,07

Kaynak: (GIB, 2009a).

Cizelge 2.13’deki verilere dayanarak kayit dist ekonominin boyutu Ol¢iilmeye
calisilmigs ve sonug¢ olarak iilkemizde kayit disi ekonomi boyutunun kii¢ciimsenmeyecek
derecede yiiksek oldugu goriilmiistir. Kayit disi ekonomi boyutunun tespit edilmeye
calisildigi bu calismada, kayit disi ekonomi diizeyinin yiizde 26-37 arasinda degistigi
goriilmektedir. Kayit dis1 ekonominin en yiiksek diizeye ulastigr y1l 1998 yili iken, en diisiik
diizeye ulastig1 y1l ise 2000 yilidir.

Kayit disi ekonominin boyutunu Olcmeye yonelik yaklasimlardan sabit oran
yaklagimina dayanarak ve kayit dis1 ekonomi icerinde ekonomik faaliyetlerin genellikle nakit
para ile yapildigim1 g6z oniinde bulundurarak 2005 yilindan itibaren kayit digt ekonominin
her y1l daha da arttigin1 soylemek miimkiindiir.

Kayit dis1 ekonominin 6l¢iimiine iliskin istihdam yaklasimi kapsaminda isgiiciiniin
toplam niifusa oram ve istihdamin toplam niifusa oranm1 degerlendirildiginde 2008 yilinda
emegin ylizde 4’4 kayit disi kalirken, 2009 yilinda ise emegin ylizde 5’inin kayit disi
ekonomi icerinde istihdam edilmekte oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 ekonominin
Olctimiine iligkin bu verilerden hareket ederek iilkemizde kayit dis1 ekonominin dnlenmesi

konusunda bu zamana kadar alinmis olan onlemlerin yeterli diizeyde olmadig1 sdylenebilir.
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UCUNCU BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINE YONELIK
ALINABILECEK TEDBIiRLER

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele kapsaminda alinabilecek 6nlemler ¢ok cesitli ve ¢cok
kapsamli olmakla birlikte, calismamizda bu Onlemler Tiirk Vergi Mevzuatina gore

alinabilecek onlemler ve idari olarak alinabilecek onlemler basliklari altinda ele alinmustir.

3.1. TURK VERGI MEVZUATINA GORE ALINABILECEK ONLEMLER

Tiirk Vergi Mevzuatinda yapilabilecek bazi diizenlemeler ve yenilikler ile kayit dis1
ekonominin Oniine gecilebilmesi miimkiin olabilmektedir. Toplumsal olarak vergi ahlédkinin
olusturulmasi, vergi tabaninin genisletilerek vergi oranlarimin miimkiin oldugunca
diisiiriilmeye calisilmasi, vergi denetim sisteminin ve elemanlarinin daha etkin ¢alisir bir hale
getirilmesi, vergi maliyetlerinin diisiiriilmeye ¢alisilmasi, vergi cezalarinin yaptirimlarinin
caydirict niteliklerinin arttirilmasi ile vergi aflarinda yapilabilecek diizenlemeler bu alanda

alinabilecek Onlemlerdendir.

3.1.1. Toplumsal Vergi Ahlaki Bilincinin Olusturulmasi
Toplumda vergi ahldkinin yerlestirilebilmesi icin Oncelikle topluma, kamu
giderlerinin finansmaninda devlet ile igbirligi yapmanin hem topluma hem de devlete yarar
saglayacaginin ve devlete saglanan bu destek ile toplanan vergilerin etkin bir bicimde faydal
alanlarda kullanildiginin gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu kapsamda vergi ddevinin,
topluma, askerlik kadar kutsal bir vatandaslik gorevi oldugunun benimsetilmesi
gerekmektedir Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak amaciyla, vergileme siireci
ve vergi kagirmanin sonuglarinin agirlastirilmasim saglayic1 diizenlemeler iizerinde de
calisilmalidir. Vergilerin 6denmesi konusunda miikelleflere daha kaliteli hizmet sunulmasi
ve vergi ddemesinde yeni teknolojilerden yaralanilarak vergileme siirecinin kisaltilmasi ile
teknoloji kullanmlarak defter ve belgelerin incelenebilirliligini kolaylastirmak da bu alanda
yapilabilecek iyilestirmelerdendir. Fakat en 6nemlisi, miikelleflerin adaletli isleyen bir vergi
sistemine ihtiyag¢lar1 oldugu g6z 6niinde bulundurularak vergilemenin yapilmasidir.
Bunlara ek olarak toplumda vergi bilincinin olusturulabilmesi amaciyla her y1l Mart

aymin son haftas1 kutlanmakta olan vergi haftasi ile yazili ve sozlii basin araciligiyla
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bireylerin vergileme konusunda haberdar edilmeleri de kayit dis1 ekonomi ile miicadelede
onemli olabilecek bir uygulamadir.

Ulke ve toplum ¢ikarlarim esas alarak adil bir vergi sisteminin yerlesmesini savunan
ve kuruculugunu Dog¢. Dr. Adnan Gergek’in iistlendigi, Miikellef Haklar1 Platformu’nun
amaci, miikellef haklart alaninda ulusal ve uluslararas1 hukuk ekseninde uygulamaya yonelik
arastirmalar yaparak, iilkemizde miikellef haklarmin yerlesmesini ve gelistirilmesini
saglamaktir. Onciiliigiinii Bursa’min yaptigi ve Tiirkiye’de bir ilke imza atan Miikellef
Haklar1 Platformu, Kayit dis1 ekonominin iilkenin en 6nemli sorunlarindan birisi oldugu
bilinci ile ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi, vergilendirmede temel toplumsal
hizmetlerin vergi, resim ve harctan muaf tutulmasi, vergisini veren miikellefin daha iyi
hizmet almas1 ve vergi yasalarinin sadece devlet eliyle tek tarafli yiiriitiilmesinin dogru
olmadig1 gibi konular iizerine egilerek bu gibi konularda diisiince ve Onerilerin gerekli

yerlere iletilmesini saglamaktadir (Tuay ve Giiveng, 2007; TURMOB, 2009e).

3.1.2. Vergi Tabammmin Genisletilmesi ve Vergi Oranlarimn Olabildigince
Asagiya Cekilmesi

Vergi tabaninin genisletilmesinin ii¢ yolu vardir. Bunlar; vergi yasalarinda yer alan
istisna ve muafiyetlerin miimkiin oldugunca daraltilmasi, vergi oranlarmin diisiiriilerek
vergiye kars1 direncin azaltilmasi ve vergi yonetimini etkin kilmak suretiyle vergi kayip ve
kacagi ile miicadele etmenin saglanmasidir. Fakat Tiirk Vergi Sisteminde, vergi tabaninin
dar olmas1 nedeniyle, vergi oranlari yiiksek de olsa Tiirkiye bircok Avrupa iilkesinden daha
diisiik vergi getirisine sahiptir. Ulkemizde vergi tabanmin darliginin sebebi ise vergilerin
agirlikli olarak mal, hizmet ve gelirlerden alinmasina karsin servetler ile ilgili yeterli dl¢iide
vergilendirmenin yapilmamasidir. Bunun Oniine gegebilmek icin vergi tabaninin
genigletilmesi ve verginin her olay icin adaletli dagiliminin saglanmasi gerekmektedir.
(Biger, 2006; Ilhan, 2009).

Tiirkiye’de gerek gelirler gerekse harcamalar iizerinden alinan vergilerin orani,
ekonomimizin gelismislik diizeyine gore oldukca fazladir. Vergi oranlarinin arttirilmasi,
aslinda vergi gelirlerini bir yere kadar arttirmakta, ama belli bir noktadan sonra arttirilan
vergi oranlari, vergi hasilatinin diismesine neden olmaktadir. Ciinkii artan vergi oranlari,
belirli bir noktadan sonra kayit disiligi da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, vergi
oranlarinin ekonomimizin gelismislik seviyesine uygun bir orana diisiiriilmesi saglanmalidir

(Ay, 2006).
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Bunlara ek olarak vergi tabaninin genisletilebilmesi amaciyla sik sik ¢ikarilan vergi
aflarinin daha bilingli olarak cikarilmasi ve cikarilan vergi aflarindan sonra denetimlere
agirlik verilmesi kayit disi ekonominin Onlenmesi kapsaminda Onemli bir uygulamadir.
Ayrica, temel kamusal hizmetlerin vergiden muaf tutulmasi, vergi oranlarinin olabildigince
asagiya cekilmesi miikelleflerin vergi cezasi ile kars1 karsiya kalmamak amaciyla vergiye
uyumunu getirecektir. Dolayisiyla, kayit dis1 ekonominin 6nlenebilmesi amaciyla Tiirk Vergi

Mevzuat1 kapsaminda bu faktorlerin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.1.3. Etkin Bir Vergi Denetim Sisteminin Olusturulmasi ve Vergi Denetim
Elemanlarma Yiikiimliiliiklerinin Benimsetilmesi

Vergi denetimlerinin amaci, miikelleflere ait belgelerin, muhasebe kayit ve defterlerin
izerinde yapilan incelemelerle ¢esitli muhasebe hilelerinin ortaya ¢ikartilarak diizeltilmesini
ve caydiric1 etkisiyle de miikelleflerin yasalara uyumunu, vergisini dogru beyanlarla ve
zamaninda 6demesini yani, vergi sugu islememesini saglamaktadir. Bu tamim kayit dis1 ile
miicadelede denetimlerin ne denli 6nemli bir konu oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle
hammadde ve imalat asamasinda etkin bir denetim sayesinde belge kullanimi saglanabildigi
takdirde, mallarin iiretiminden tiiketim asamasina kadar belge kullamimi kendiliginden
saglanmis olabilmektedir (Tecim, 2008).

Etkin bir vergi denetim sisteminin olmamasi, denetimlerin diisiik oranda
gerceklesmesi, vergisel ceza oranlarinin diisiik diizeylerde kalmasi ve cezalarin denetimlerle
yeterince desteklenmemesi miikelleflerin vergi kagirma egilimlerini arttirmaktadir. Oyle ki,
Tiirkiye’de vergi denetim orani, mevcut miikellef sayisinin her yil ortalama yilizde 4’
oraninda gerceklesmektedir. Tiim bunlar goz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de etkin
bir vergi denetiminin yapildigim1 sdylemek miimkiin degildir. Bunlarin 1s1g1nda, bir iilkenin
vergilemede basaril1 olabilmesi icin gelir idaresinin, kanunlar1 etkin bir sekilde uygulayacak
teknolojik alt yapiya, insan kaynagina ayrica vergi kagagini caydirict bir vergi denetimine ve
ceza sistemine sahip olmasi gerektigini ifade etmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de Istanbul, Ankara ve izmir dahil 19 biiyiik ilimizde 6 bin 300 banka hesab1
mercek altinda tutulmakta ve para hareketlerinin izlenmesi sonucunda elde edilen veriler
matrahlarla karsilagtirillmak suretiyle kayit dis1 faaliyetler ve bunlarin boyutu tespit edilmeye
calisilmaktadir (Tecim, 2008).

Tiirkiye’de vergi denetimine iligskin baz1 sonuglar ¢izelge 3.1’de sunulmaktadir.
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Cizelge 3.1: 2005-2009 Yillarmna iliskin vergi denetim sonuclari ve Kkesilen usulsiizliik

cezasl tutarlari

Yillar Denetlenen Miikellef Sayisi Kesilen Usulsiizliik Cezas1 Tutari
(Milyon TL)

2005 3.342.798 98.775.956

2006 3.778.146 100.149.000

2007 4.513.740 134.235.029

2008 4.313.620 176.213.518

2009 3.811.489 153.171.031

Kaynak: (GIB, 2009b).

Cizelge 3.1 incelendiginde, Tiirkiye’de ortalama olarak yilizde 4 diizeyinde
gerceklesmekte olan vergi denetimlerinin verginin tahsili asamasinda yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Denetlenen miikellef sayisindaki artigla birlikte kesilen usulsiizliik
cezalarinda da artiglar yasanmaktadir. Bu durum denetimlerin etkin bir bicimde
yiiriitiilebilecegi takdirde vergi gelirlerinin 6nemli diizeyde artacagini ortaya koymaktadir.
Sonug olarak cizelge denetimlerin yetersiz diizeyde kalmasinin kayit dis1 ekonomi iizerindeki
etkisini agik bir bigcimde ortaya koymaktadir.

Etkin bir vergi denetim sisteminin olusturulmast aym zamanda bilgisayar
kullaniminin yayginlastirilmasina, beyannamelerin bilgisayar ortaminda girilebilmesine de
baglidir. Bunun yaninda, gelir idaresi, tapu idaresi, bankalar gibi kuruluslarla isbirligi icinde
calisilmas1 durumunda bilgisayar agi ile bilgilerin zaman kaybetmeden takibi miimkiin hale
geleceginden, denetimlerin kolaylasmasi ve capraz kontrollerin yapilmasi hedeflenmektedir.
Buna ek olarak, vergi denetmenlerinin etkinlik ve verimliliklerinin arttiritlmasi amaciyla
periyodik olarak uygulamaya konulabilecek performansa dayali odiillendirme ve
cezalandirma sistemi de vergi denetimlerinde ilave gayret gosterilmesini veya daha 6zenli
calisilmasi sonuglarini da beraberinde getirebilmektedir (Ulusoy, 2005; Biger, 20006).

Tiirkiye’de vergi denetimlerinin etkinliginin niteliksel agidan iyilestirilmesinin
yaninda, vergi denetmenlerinin sayica arttirllmasi da onemli bir sorun olarak karsimiza
ctkmaktadir. Ulkemizde vergi miikellefleri sayisimin hizla artmasina karsin  vergi
denetmenleri sayisinin ayni kalmasi, hatta emsal kurumlarin isgorenlerine gore is yiikiiniin
fazla olmasi, buna karsin iicretlerin daha diisiik diizeyde olmasi1 vergi denetimlerindeki
etkinligi sinirlandirmaktadir. Bu durum, kayit dis1 faaliyetlerde bulunanlarin ortaya ¢ikarilma
olasiliklarinin diisiik diizeylerde kalmasi ile sonu¢lanmaktadir. Dolayisiyla, gerek devletin

vergisel anlamda otoritesinin arttirllmasi, gerekse gelir kaybini 6nleyebilmek acisindan
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denetim konusunda mesleki yeterlilige sahip elemanlarin sayica arttirilmasinda yarar vardir

(Tecim, 2008).

3.1.4. Vergi Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede kapsaminda alinabilecek Onlemlerden birisi de
vergilerin hem devlete, hem de miikelleflere maliyetinin minimum diizeyde gerceklesmesini
saglamaktir. Bu kapsamda, gelir idarelerinin vergiyi tarh ve tahsil asamasinda, vergi
yiikkiimliilerinin de vergilerini 6deme asamasinda minimum harcamada bulunmalari
ongoriilmektedir (Ipek, 2009).

Vergilemede maliyet ne derece artarsa, kayit disiliga egilim de o derece
artabileceginden, vergi uyumunu saglamak acisindan gerek gelir idaresinin, gerekse vergi
yiikiimliilerinin iizerlerindeki vergi maliyetlerinin minimum diizeye cekilmesi de bu
kapsamda onemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu kapsamda asgari iicret
tizerinden alinan gelir vergisi ve damga vergisinin kaldirilmasinin da kayit dis1 ¢calisanlarin
kayit altina alinabilmeleri i¢cin 6nemli bir adim olabilecegini soylemek miimkiindiir (Tecim,
2008).

Miikellefler, vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirirlerken kayitlarin tutulmasi,
muhafaza edilmesi, beyannamelerin doldurulmasi, idareye teslimi gibi faktorler ile bu
islemler neticesinde harcanan zaman ve para vergi uyum maliyeti yaratan faktorlerden bir
kacidir. Bu nedenle vergi maliyetinin diisiiriilebilmesi i¢in bu konularda iyilestirmelere

basvurulmalidir.

3.1.5. Vergisel Cezalarimin Yaptirim Giiciiniin Arttirilmasi ve Cezalarm Daha
Etkin Isler Bir Hale Getirilmesi

Her iilkenin vergi kanunlari, vergi ddevlerini yerine getirmeyenlere iliskin cesitli
cezalar1 ongormektedir. Ancak, Tiirkiye’de kimi zaman, bu vergisel su¢ ve cezalar sucun
biiyiikliigiiyle orantili olamamakta, herkese esit sekilde uygulanmamakta, siirekli
affedilmekte ve hapis cezalar1 genellikle para cezas1 gibi daha basit cezalara
cevrilebilmektedir. Bu durum, cezalarin caydirici etkisini azaltmakta ve miikelleflerin vergi

odevlerini savsaklamalarina neden olmaktadir.
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Vergisel cezalarin yaptinim giiciiniin arttinlmasi i¢in kacak¢ilik sucunun iyi
tanimlanmasi ve bu sucun mutlaka paraya cevrilemez, ertelenemez hapis cezasi ile
cezalandirilmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda, sucun niteligi ile orantili olarak arttirilmasi,
caydirict olmasimin saglanmasi gibi onlemlerin de alinmasi gerekmektedir. Buna karsin,
cezalarin caydiriciligini ortadan kaldirmasindan dolayi, af kanunlarinin da siklikla
uygulanmasinin 6niine gecilmelidir (Katkat, 2007; Tecim, 2008).

Tiirkiye’ de tarh ve tahakkuk eden verginin, vergi kanunlarinda gosterilen siireler
icerisinde ddenmesi esastir. Kanunlarda belirtilen siireler igerisinde ddenmeyen vergi, resim
ve harclar i¢in bazi tahsil metotlar1 uygulanmaktadir. Bunlar; sahsi kefaletin s6z konusu
olmas1 durumunda kefilin takibi, borca yetecek miktarda menkul veya gayrimenkulun
haczedilmesi veya miikellefin iflasinin talep edilmesi gibi bir dizi islemler seklinde
siralanabilir. Fakat vergi icra hukukunda icra takibatinin asli kosulu, 6deme emrinin
diizenlenerek miikellefe veya yetkili kisilere teblig edilmesidir. Odeme emri teblig
edilmeden icra isleminin yapilmasi s6z konusu degildir. Miikellef tarafindan 6deme emrine
karsi dava acgilmasi miimkiindiir. Miikellef tarafindan dava agmada One siiriilebilecek

iddialardan bazilan su sekilde siralanabilir (Alparslan ve Kaya, 2009):

- Odeme emrinde yer aldig1 gibi bir borcunun olmadig,

- Odeme emrinde yer alan borcun 6denmis oldugu,

- Odeme emrinde yer alan borcun bir kisminin 6denmis oldugu,

- Odeme emrinde yer alan borcun heniiz vadesinin gelmedigi,

- Tahakkuka ait vergi/ceza ihbarnamesinin tebliginin yapilmamis oldugu,

- Borcun zaman asimina ugramis oldugu.

Kendisine 6deme emri teblig edilen kisi bu veya bunun gibi iddialardan birisini one
siirerek 7 giin icerisinde alacakli tahsil dairesine karsi, ilgili vergi mahkemesi kanaliyla dava
acma hakkina sahip olmaktadir. Davanin miikellef tarafindan kaybedilmesi durumunda ise
dava konusu yapilan toplam tutar iizerinden haksiz ¢ikma zammi olarak yiizde 10 zam
hesaplanmaktadir. Miikellefin kismen haksiz ¢ikmasi durumunda ise, haksiz ¢iktigi toplam
tutar iizerinden yiizde 10 haksiz ¢ikma zammi hesaplanmaktadir. Bu uygulamanin amaci,
miikellef tarafindan vergi borcunun zamaninda Odenmesinin ve gereksiz yere dava

acilmasinin oniine gecebilmektir (Alparslan ve Kaya, 2009).
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Kayit dis1 ekonominin Onlenebilmesi, vergi sistemimizin cezalara iliskin
hikkiimlerinin  yeniden diizenlenmesiyle miimkiin olacaktir. Bu kapsamda, belge
diizenlenmemesi, sahte belge diizenlenmesi, belgede sahtekarlik yapilmasi hallerinde
uygulanacak cezalara daha ¢ok caydirici nitelik kazandirilmas: hedeflenmelidir. Cezalarin
yaptirnm gii¢lerinde bu sekilde bir artisa bagvurmak toplumun, yiiksek orandaki bu cezalari

goze alamayarak kayith ekonomi igerinde faaliyette bulunmalar ile sonuglanacaktir.

3.1.6. Vergi Affi Uygulamalarimin Etkin Calismasi

Vergi affi kavrami, vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getirememis olan vergi yiikiimliileri i¢in kanunlarda on goriilmiis olan cezalarin
kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasina olanak saglayan girisimler olarak
tanimlanabilmektedir (Bicer, 2006).

Vergi aff1 uygulamalarinin en 6nemli nedenlerinden birisi, iilke gelirlerinin ekonomik
kriz donemlerinde mali ¢ikmaza diismesi durumunda tahsil edilememis vergi alacaklarinin
tahsilini arttirabilmektir. Bunun disginda, gelir idaresi ve vergi yargi organlarinda biriken
vergi uyusmazliklarinin sayisinin artmasi, ihtilafli dosyalarin temizlenmesi, kayit disinda
kalan servet unsurlarinin kayda alinmasi, vergi cezalarinin miikelleflerin faaliyetlerini sona
erdirmelerine neden olmasi gibi nedenlerle de vergi aflarina gidilebilmektedir.

Sik sik cikarilan vergi aflar diiriist vergi yiikiimliileri tarafindan adil olmayan bir
uygulama olarak algilanmakta ve miikellefleri vergilerini zamaninda 6demeleri konusunda
isteksiz davranmaya yoneltmektedir. Vergi sistemine, gelir idaresine ve devlete olan giiveni
sarsmamak acisindan vergi aflarinin sik araliklarla ¢ikarilmamasina 6zen gosterilmelidir.
Ayrica, af kanunlarmin basarili olabilmesi agisindan af sonrasinda vergi denetimlerine
agirlik verilmesi ve daha agir cezalar ile yaptinmlarin uygulanmasi kayit disi ekonomiyi
onlemede yararl olabilecek uygulamalardandir.

Tiirkiye’de gerek siyasi tercihler gerekse ekonomik gerekcelerle sik¢a yapilan vergi
aflari, son yillarda artis gostermis, ozellikle 1980 yilindan itibaren her {i¢ yil icin bir vergi
affi diisecek sekilde vergi aflar ¢ikartilmistir. 27.07.2003 tarihinde 25033 sayili Resmi
Gazete' de yayimlanan 4811 sayili Vergi Barist Kanunu, yayimlanan vergi af yasalarinin
37’ncisi olarak gerceklestirilmistir. Bu uygulama, miikelleflerin gelecekteki af beklentilerini
artirmakta, vergi Odemesini olumsuz yonde etkilemekte ve sonu¢ olarak kayit disi

ekonomiye egilimi arttirmaktadir. Buna karsin, kayit disi ekonominin Onlenebilmesi
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acisindan alinabilecek Onlemler arasinda vergi aflarinin ¢ikarilmamasimi anayasanin
degistirilemez bir maddesi olarak diizenlemek, vergisini diizenli olarak 6deyen miikelleflerin
devlete olan giivenini arttirabilecegi gibi, kayit dist ekonomik faaliyetleri caydirici bir
uygulama da olabilmektedir (ilhan, 2009).

4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu kapsaminda, 0denmesi gereken vergi borcu
taksitlerinin 6denmemesi veya eksik 6denmis olmasi halinde, 6denmemis olan tutarlarin son
taksit ddeme siiresi sonuna kadar, 6denmeyen ya da eksik 6denen kismin son takside ait
olmasi1 halinde ise, bu tutarin son taksiti izleyen aymn sonuna kadar ddenmeyen kisim ile
birlikte her ay icin ayrt ayr1 ylizde 5 fazlasi ile Odenmesi sartiyla getirilmistir
(alomaliyesitesi, 2003).

Bu Vergi Baris1 Kanunu ile ihtilafli vergi ve cezalarla ilgili dosyalarin temizlenip,
idarenin ve yarginin is ylikiiniin azaltilmasi, diger yandan ise kayit dis1 kalan milyarlarca TL
gelirin tahsil edilmesi amag¢lanmaktadir.

Fakat bunlarin yaninda vergi kacakc¢iligi da devletin yeterince vergi toplayamamasina
neden olmaktadir. Bu nedenle, vergi kacak¢iligi sucunun da agirlastirilmasi gerekmektedir.
Bunun temelinde de vergi kagak¢iligi sucunun mali bir su¢ degil, kamu diizenine karst
islenmis bir su¢ olarak algilanilmasinin saglanmasi yatmaktadir (Tiirker, 2009).

Vergi affi uygulamalarmin etkinliginin saglanmasi kapsaminda iilkemizde vergi
affinin c¢ikarilmayacaginin yasal hilkkme baglanmasi ve halkin bu konuda gorsel basin
araciligi ile bilinglendirilmesi neticesinde toplumda vergi cezalari ile karsilagmak istemeyen

bireylerin vergiye goniillii uyumunu saglayici 6nemli bir uygulanma olabilmektedir.

3.1.7. Yasal Diizenlemelerin Gozden Gegirilmesi

Kayit disi ekonominin Onlenmesine yonelik iizerinde durulmasi gereken diger bir
konu da yasal diizenlemelere yonelik uygulamalarin gozden gegirilmesidir. Vergi
sorumlulugunu tagimayan miikellefler vergi kacakciligi gibi Tiirk Vergi Hukuku’na aykirilik
teskil eden suclar1 kolaylikla isleyebilmektedirler. 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 331.
maddesine gore, vergi kanunlan hiikiimlerine aykir hareket edenler, vergi ziyai cezasi ve
usulsiizliik cezalar1 gibi vergi cezalar1 ve diger cezalarla cezalandirilirlar. 213 sayili Vergi
Usul Kanununun kagak¢ilik, pismanlik ve 1slah hiikiimleri, 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’na uyum amaciyla yeniden diizenlenmis olup, Vergi Usul Kanunu'nun 359.

maddesinde yer alan kagakc¢ilik suclarini diizenleyen 359.maddesinin (a) ve (b) fikralarina
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5728 sayili kanunla (c) fikrasi da eklenerek iiclii bir yapr haline getirilmistir. Kacake¢ilik

suclarini diizenleyen 359.maddesinin (a) fikrasina gore (VUK, 2010a).

1- Defter ve belgelerinde muhasebe hileleri yapanlar,

2- Gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap

acanlar,

3- Defter ve belgelerini gizleyip, vergi inceleme elemanlarina ibraz etmeyenler,

4- Defter, kayit ve belgelerini yok edenler,

5- Belgelerin asil ve suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler

veya bu belgeleri kullananlar, bagka bir anlatimla naylon fatura alanlar ve

diizenleyenler,

bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Vergi kacakeiligi sucunu diizenleyen 359. maddenin (a) fikrasinin eski ve yeni

diizenlemeye gore karsilagtirilmasi ¢izelge 3.2°de sunulmaktadir.

Cizelge 3.2: Vergi kacakc¢ili@1 sucunun eski ve yeni diizenlemeye gore karsilastirilmasi

(359. maddenin a fikrasina gore)

Eski Diizenleme

Yeni Diizenleme

Hapis Cezas1 6 aydan 3 yila kadar

Hapis cezasi 1 yildan 3 yila kadar

Hapis Cezas1 Para Cezasima Cevrilebilir

Hapis Cezas1 Para Cezasma Cevrilebilir

Hapis Cezasinin Para cezasina
cevrilmede asgari iicret endekslemesi
gecerlidir

Hapis Cezasinin Para cezasina cevrilmede
asgari licret endekslemesinden vazgecgilmis ve
TEFE endekslemesi kabul edilmistir.

Kaynak: ( VUK, 2010a).

Kacakeilik suclarini diizenleyen 359.maddesinin (b) fikrasina goére, tutulan veya

diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunandan,

1- Defter, kayit ve belgeleri yok edenler, yerine bagka yapraklar koyanlar veya hig

yaprak koymayanlar,
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2- Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar,

tic yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Vergi kacake¢iligl sucunu diizenleyen 359. maddenin (b) fikrasinin eski ve yeni

diizenlemeye gore karsilagtirllmasi ¢izelge 3.3’te sunulmaktadir.

Cizelge 3.3: Vergi kacakcili@1 sucunun eski ve yeni diizenlemeye gore

karsilastirilmasi (359. maddenin b fikrasina gore)

Eski Diizenleme Yeni Diizenleme
Hapis Cezas1 18 aydan 3 yila kadar Hapis cezas1 3 yildan 5 yila kadar
Hapis Cezasi Para Cezasima Cevrilebilir Hapis Cezas1 Para Cezasina Cevrilemez

Kaynak: (VUK, 2010a).

359. maddenin (b) fikrasinda yapilmis olan en etkin diizenlemenin hapis cezasinin
para cezasma cevrilemez olmasina dair diizenleme oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Bu
diizenlemenin, bireylerin ¢alismalarina mecburi bir aranin verilmesini gerektirdiginden
kacakeilik ile miicadele kapsaminda 6nemli bir diizenleme oldugunu soylemek miimkiindiir.

Kacakeilik suglarim diizenleyen 359.maddesinin (c) fikrasina goére, ancak Maliye
Bakanligr ile anlagsmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi
olmadig1 halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmalar1 6ngoriilmiistiir (VUK, 2010a).

Kayit dist ekonomiyi Onlemeye yonelik vergi yasalarinin etkinliginin saglanmasi
amaciyla gozden gecirilmesi gereken diger yasal diizenlemeler de su sekilde siralanabilir

(Katkat, 2007):

- T.C. kimlik numaras1 ile 18 yag ve iizeri tiim vatandaslarin yillik gelir vergisi
beyaninda bulunmalarinin saglanmasi,

- Kanunlarn basit, anlasilir ve giiniimiiz ihtiyaglarina cevap verir hale getirilebilmesi
amaciyla gézden gecirilmesi,

- Kanunlarin sik sik degistirilmesinin Oniine geg¢ilmesi,

- Kazancin tespitinde gerceklik ilkesin uygulanmasi,
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- Tiim muhasebe kayitlarinin elektronik ortamda yapilmasinin saglanmast,

- Vergi denetim mekanizmasinin etkin bir sekilde calistirilmasi,

- Vergi gelirleri igerisinde dolayl vergilerin payimin azaltilmasi,

- Cezalarin caydirici olmasinin saglanmasi,

- Vergi oranlar1 ve sosyal giivenlik primlerinin olabildigince diisiiriilmesinin
saglanmasi,

- Istisna ve muafiyet sinirlarinin yeniden gozden gegirilmesinin saglanmast,

Bunlara ek olarak vergi kanunlar1 konusunda yapilabilecek iyilestirmelerden birisi de
vergi kanunlarinin sik sik degisiklige ugramasinin oniine gecebilmektir. Vergi kanunlarinin
sik sik degistirilmesi, yeni hiikiimler getirilmesi, her defasinda bu hiikiimlerin yeniden
Ogrenilmesini ve yeni formalitelere alisilmasimi gerektirir ki, bu da ozellikle vergisel
degisiklikleri izleme ve algilama kabiliyetine sahip olmayan miikellefleri zor durumda
birakmaktadir. Vergi kanunlarinda yapilan bu degisiklikler bazen vergi uygulayicilarim bile
igin i¢inden ¢ikmakta zorlamakta ve zaten karmasik olan vergi teknigini daha da karmagik
bir hale getirmektedir.

Ornegin, gecici bir vergi kanununun vyiiriirliikte kalma siiresinin bilinmemesi,
miikellefleri kendilerini koruma amaciyla vergi kacirmaya yonlendirebilmektedir.
Dolayisiyla, bu gibi istikrarsiz uygulamalar, miikellefler tarafindan gelecekteki vergi
kurallarinin tahmin edilmesinde belirsizlik yarattigindan dogru beyanda bulunmama ve kayit
dis1 ekonomiye yonelme egilimini arttirmaktadir. Bu nedenle vergisel uyumunu arttirmak
amaciyla vergi kanunlarmin basit, herkesim tarafindan anlasilir olmasinin saglanmasina
karsin, sik sik degistirilmemesine 6zen gosterilmelidir (ipek, 2009).

Kayit dis1 ekonominin Oniine gegilebilmesi amaciyla yapilan bir diger etkin uygulama
da Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde 4369 sayili kanun ile yapilan degisikliktir.
Degisiklikten Once sahte belgelerin ‘bilerek’ kullanilmasi halinde kacakcilik sucunun
olusacagi acikca belirtilmis iken yapilan degisiklik ile ‘bilerek’ kelimesi metinden
cikartilarak sadece ‘kullanilmasi’ kelimesi yeterli goriilmiistiir. Dolayisiyla bu diizenleme,
sahte belgelerin bilerek kullanimlarinin yan sira bilmeden kullanimlari durumunda da sug

teskil edecegini acik¢a ortaya koymaktadir (Oktar, 2002).
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Ayrica kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde, daha once islenen vergi sugunun tekerriir
etmesi durumunda vergi cezalarinin arttirllmasi1 da Onemli bir konudur. 4369 Sayili
Kanun’un 9’uncu maddesiyle 01.01.2009 tarihinden itibaren getirilen yeni diizenleme
sOyledir: “Vergi ziyama sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolayr ceza kesilen ve
cezasi kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan baglamak iizere
vergi ziyainda bes, usulsiizliikte ise iki yil icinde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi
ziya1 cezasi yiizde elli, usulsiizliik cezasi ise, yiizde yirmi bes oraninda arttirilmak suretiyle
uygulanir”. Vergi Usul Kanunu'nun Tekerriir Hilkmiiniin uygulanabilmesi i¢in usulsiizliik
cezalarinda islenen sugun aynmi su¢ olmasi gerekirken, vergi ziyai cezasinda islenen suglar
farkli olsalar dahi ayn1 neviden fiiller olmalan yeterlidir (Kelecioglu, 2002: 40-41).

Tekerriir hitkmii kapsaminda yapilan bu tiir diizenleme ile bir kez vergi cezasi ile
kars1 karsiya kalmis miikelleflerin bir sonraki cezalarimin daha yiiksek olacagini
bilmelerinden &tiirii bu konuda caydirici bir nitelik tasiyabilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi konusunda vergisel alanda dikkat ¢eken ve vergi
uyumuna etkinligi arttirmak amaciyla yapilan bir diger bir uygulama da Vergi Usul
Kanunu’nun 371. Maddesinde yer alan pigsmanlik ve 1slah yasasidir. Vergi Hukuku’'nda
pismanlik ve 1slah yasasi, miikellefin vergi kaybina yol acan veya vergi kacak¢iligi sucunu
olusturan eylemini kendiliginden vergi dairesine, haber verme dilekcesi ile bildirmesi bu
miikellef hakkindaki kanuni ve cezai yaptinm uygulamasindan vazgecilmesini ifade
etmektedir. Bu uygulama ile vergi kaybina yol acan miikelleflerin bu eylemleri yargiya
tasinmadan idari agsamada ¢6ziimlenebilmektedir (Atesagaoglu, 2010).

Yasal diizenlemeler kapsaminda vergi sugunun tekerriir etmesi, miikellefin vergi
sucunu kendisinin ihbar etmesi, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde yer alan kagakg¢ilik
suclarimi diizenleyen 359.maddesinin (a) ve (b) fikralarina 5728 sayili kanunla (c) fikrasinin
da eklenerek kagakeilik sugunun tanimlanmasinda daha etkin bir yapinin olusturulmasi yasal
olarak kayit dist ekonominin Onlenmesi konusunda atilmis Onemli adimlardandir. Bu
uygulamalarin  etkinliginin iilkemizde ancak etkin denetimler esnasinda ortaya
konulabilecegi unutulmamasi gereken onemli bir konudur. Ancak bu sekilde kayit disi
ekonomiye karst Onemli bir duvar olusturabilmenin miimkiin olabilecegini sdylemek

miimkiindiir.
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3.1.8. T.C. Kimlik Numarasi Uygulamasimin Etkin Hale Getirilmesi ve IBAN

213 Sayil1 Vergi Usul kanunun 8. Maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde
bulunan her gercek kisi ile tiizel kisilere bir vergi numarasi verilir. ” denilmektedir.
Dolayisiyla, vergi miikellefi olmanin ilk kaydi vergi kimlik numaras1 almakla baglamakta idi.
Daha sonra vergi kimlik numarasinin vatandaslarca yaygin olarak kullanilmasinin
saglanmasi amactyla 04.04.1998 tarih 23307 sayili resmi gazete de 4358 sayili vergi kimlik
numarast kullanimiin yayginlagtirllmas: hakkinda kanun ¢ikartilmistir.  Ardindan,
tilkemizde adi ve soyadi aymt olan cok sayida bireyin bulunmasi ve bu durumun
vergilendirme gibi Onemli islemlerle hatalarin olusmasina, ilgili vergileme ile ilgisi
olmayanlarin muhatap tutulmasma neden oldugundan dolayi, 26274 Sayili 29.08.2006
Tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanan 3 sira no’ lu vergi kimlik numarasi genel tebligi'ne gore
vergi kimlik numarasi kullanilmasi gerekli goriilen islemlerde, vergi kimlik numarasi yerine
T.C. kimlik numarasinin kullanimi kabul edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde
olmayan yabanci uyruklu gercek kisilerin ise, kendilerine Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi verilmediginden dolayr vergi dairelerince kendilerine verilen ve on haneli
rakamdan olusan vergi kimlik numaralarim1 kullanmaya devam edecekleri belirtilmistir. Son
olarak 22 Mayis 2010 tarihinde Resmi Gazete ile teblig edilen Vergi Kimlik Numarasi genel
Tebligi’ne gore, 01.07.2010 tarihinden itibaren ise yabanci kimlik numarasi bulunan yabanci
uyruklu gercek kisiler icin bahse konu olan tiim islemlerde vergi kimlik numarasi olarak,
yalnizca yabanci kimlik numarasi kullanabilmelerine yonelik uygulama baslatilmistir (MB,
2010b).

MERNIS projesi kapsaminda ise, herkesin vatandaslik numarasi, vergi numarasina,
sosyal sigorta numarasina ve pasaport numarasina esit kabul edilmekte ve bireylerin bu
numaralart dogumlarindan Oliimlerine kadar gerekli tiim islemlerinde kullanmalari
desteklenmektedir. Bu uygulama, Amerika’daki ‘Social Security Number’ uygulamasina
benzemekte ve bireylere ait bu vatandaslik numaralar1 bireylerin ne zaman, nereye gittikleri,
ne aldiklarini gibi iglemleri bu numara ile kayit altina almaktadir. Tabiki bu sistemin saglikli

bir sekilde kurulmasi ve isletilebilmesi gerekli teknik altyapinin olusturulmasina baghdir

(Unakitan, 2005).
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MERNIS projesi kapsaminda, bireylerin her islem icin farkli numara kullanmalari
yerine her islem i¢in sadece vatandaslik numaralarin1 kullanmalari, farkli farkli numaralarin
kullanimi neticesinde hem bireylerin hem de kurumlarin karnigiklik yasanmalarinin 6niine
gecilebilmesi hedeflenmektedir.

Ulkemizde, ekonomik faaliyetlerin takibini kolaylastirmak ve bireyleri temsil etmesi
acisindan son yillarda ortaya ¢ikan uygulamalardan bir digeri de International Bank Account
Number (IBAN) uygulamasidir. Bu uygulama, Avrupa Birligi diizenlemeleri cergevesinde,
ilkeler arasinda gerceklestirilen para transferlerinin hiz ve kalitesini arttirmak, hatalar
azaltmak ve maliyetlerini diigiirmek amaciyla getirilmistir.

Gerek yurtici gerekse yurt disi para transferlerinde IBAN uygulamast zorunlu
olmayip mevcut hesap numaralart ile para transferi yapilmasina devam edilmektedir.
Fakat IBAN ile yapilan para transferlerinde alicinin subesi, sehri gibi baz1 detaylar bilmeye
gerek olmadigindan IBAN ile yapilan para transferleri, hesap numarasi ile yapilan para
transferlerine gore c¢ok daha cabuk sonuglanabilmektedir. Dolayisiyla IBAN’1 yalmiz
uluslararas1 para transferlerinde degil, yurtici havale ve EFT islemlerinde de
kullanmak mantiklidir. IBAN ile gelen kolayliklardan yararlanmak icin yapilmasi gereken
tek sey, miisterisi olunan bankaya gidilerek isme diizenlenmis olan IBAN’1n alinmasidir. Bir
IBAN, en fazla 34 basamaktan olusmaktadir. Ulkemizin IBAN uzunlugu ise 26 hane olarak
belirlenmistir (alomaliyesitesi, 2010).

IBAN uygulamasinin uluslararas1 alanda gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmasinin
nedeni, her iilkenin ve bankanin hesap numaralariin bi¢im ve uzunlugunun farkliligindan ve
belirli bir standardin olmamasindan dolayi, bir baska iilkeye veya bankaya para transferi
yapacak olan miisterilerin, para transferi yapacaklann kisiden aldiklar1 karsi hesap
numarasinin dogrulugundan emin olamamalaridir.

Her iilke i¢in belirli bir standardi bulunan IBAN’1n icinde iki basamakli bir kontrol
rakami bulunmaktadir. Bir bagka iilkeye ya da bankaya para transfer etmek isteyen bir
miisteri, elindeki IBAN’1 gonderici bankaya verdiginde, para karsi tarafa gitmeden Once
karsi hesabin IBAN’1 gonderici bankada kontrol edilmektedir. IBAN’1n hatali olmasi
durumunda para karsi bankaya gonderilmeyerek hatali islemin gergeklestirilmesi onlenmis
olunmaktadir. IBAN uygulamasi1 6zellikle mal ve hizmet alimimin s6z konusu oldugu
sektorlerde para transferlerinin saglikli ve hizli isleyebilmesini saglayabilmesi bakimindan

onemli bir uygulamadir (alomaliyesitesi, 2010).
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Mal ve para transferlerine iliskin iglemlerde miimkiin oldugunca IBAN numarasinin
kullanim1 sayesinde hem bireylerin hem de ekonominin takibi daha kolay bir hale
gelebilecektir ki, kayit dis1 ekonominin 6nlenebilmesi konusunda ¢6ziilmesi gereken onemli
konulardan birisi de devletin vatandaslar1 ve ekonomik islemleri hakkinda her an icin bilgi

sahibi olabilmesidir.

3.1.9. Ahlnan ihbarlarin Degerlendirilmesinin Saglanmas1 ve Ihbar
Ikramiyesinin Uygulanmasi

Kayit disiligin azaltilmasinda denetim, yasal diizenlemeler, vatandaslarin vergiye
uyumu vb. calismalarin desteklenmesi kadar, toplumun, vergi kayip ve kacaklarn ile
vergilendirilmedigi anlasilan is ve eylemleri bir vatandashk gorevi olarak yetkili makamlara
bildirmelerinin saglanmas1 konusuna agirlik verilmesi de ©onemli bir konudur. Alinan
ihbarlarin savsaklanmadan degerlendirilmesi ve isleme konulmasi gerekli goriildiigii
durumlarda da ihbar ikramiyesinin verilmesi toplumun kayit dis1 ekonomiye kargi daha
duyarli olmasin saglayabilecek bir uygulamadir.

Kisi ve kurumlan kayit dis1 ekonomi ile miicadelede aktif hale getirmek amaciyla
getirilen ihbar ikramiyesi uygulamasi, kayit dis1 calisarak vergi kaybina neden olanlan
yetkili makamlara bildiren goniilliilere, kayit dis1 ¢calisanlar tarafindan 6denmeyen vergilerin
belirli bir kisminin 6diil olarak 6denmesini ongormektedir. Ancak ihbar ikramiyesinin
almabilmesi i¢in ihbarda bulunulan vergilerin gelir, kurumlar, damga, katma deger vergisi
gibi devamlilik gosteren vergiler olmasi gerekmektedir (Gelir Idaresi Miidiir ve Yardimcilari
Dernegi [GIMDER] 2010).

Miikelleflere vergi cezalar iizerinden 6denecek olan ihbar ikramiyesi tutarlar cizelge

3.4’te sunulmaktadir.

Cizelge 3.4: Vergi cezalan iizerinden 6denecek ihbar ikramiyesi tutarlar:

Tutar Yiuzde
500 Lira’ya kadar, 15
5.000 Lira’ya kadar 500 Lira’dan yukar1 olan kismui i¢in, 30
15.000 Lira’ya kadar 5.000 Lira’dan yukar olan kismi i¢in, 20
15.000 Liradan yukar olan kismi i¢in, 10

Kaynak: (GIMDER, 2010).
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Ihbarlar tarh zaman asimi siiresi olan, bes yil icerisinde yazili veya sozlii olarak
yapilabilmekte ve so6zlii ihbarlarin tutanaga gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica, ihbar
ikramiyesi 0demesinin yapilabilmesi icin ihbar dilek¢esinde muhbir tarafindan “ikramiye
istiyorum” ibaresinin de yazilmasi gerekmektedir (GIMDER 2010).

Ihbar ikramiyesinin 6denebilmesi i¢in baz1 sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Mubhbirin kendisini gizlememesi ve vergi incelenmesine baglamadan 6nce veya incelemesi
sirasinda inceleme elemani ile temasa ge¢cmesi ve ona gerekli bilgileri vermesi gerekir.
[hbarlar somut delillere dayanmali ve miikellefin hangi sekilde vergi kacirdig
aciklanmalidir. Delillerin verilmemesi hallerinde muhbire ikramiye Odenmesi miimkiin
degildir. Ihbarin isimsiz olarak yapilmasi durumunda ise muhbirin inceleme bitmeden
ortaya ¢ikmasi gerekir. Inceleme bittikten sonra ihbar1 kendisinin yaptigin1 soyleyerek
ortaya cikan kisilere, gerekli incelemeler tamamlanmadan ihbardan vazgecen ve incelemeye
baslamadan veya incelemenin herhangi bir sathasinda ihbarindan vazgectigini bildiren
mubhbire ikramiye 6demesi yapilmamaktadir.

Thbar ikramiyesi uygulamasi, her ne kadar dogru gibi goriinse de uygulamada bazi
noktalarda kopukluklar yasanmaktadir. Isimsiz ihbarlarin vergi daireleri tarafindan dikkate
alimmamasi, muhbirin vergi kacirmaya dahil olup olmadigina bakilmadan ikramiye
O0demesinin yapilmasi ve ihbar edilen isletmenin ihbarcinin kim oldugunu kolaylikla
Ogrenebilmesi bunlardan bir kagidir. Bu gibi durumlar, uygulamanin etkinligini azaltmanin
yani sira sonrasinda da bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle
vergi dairelerine isimli veya isimsiz olarak yapilan her ihbarin dikkate alinmasi ve
incelemenin Ozenle yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, vergi dairelerine isim verilerek
yapilan ihbarlarin takibinin gizli bir bicimde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
ihbart yapan ile ihbar edilenin kars1 karsiya gelmemeleri ve ihbar edilenin hicbir sekilde
ihbarciyr ©grenmemesi saglanmalidir. Isminin gizli tutulmasi konusunda ihbarciya
saglanacak giivence, toplumda ihbarlarin sayisini arttiracak ve beraberinde de kayit disi
ekonomide 6nemli bir azalig saglayacaktir.

fhbar ikramiyesi uygulamasmin, 1931 yilindan itibaren uygulamada olmasi ile
birlikte bu zamana kadar kayit dis1 ekonomi ile miicadelede kendisinden beklenen fayday1
saglayamamis olmasi, 1905 sayili yasanin giiniimiiz ihtiyaclarina gére yeniden diizenlenmesi
gereginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, kayit dis1 ekonomiyi 6nlemede ihbar ikramiyesi

uygulamasinin giinimiiz sartlarina gore diizenlenerek etkin bir bicimde uygulamaya
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konulmas1 gerekmektedir. Bu amagla, ihbar hattinin vatandaslarin ¢ekinmeden
kullanabilmeleri i¢in iicretsiz olmasi, telefon diginda, internet ve benzeri iletisim araclar
vasitasiyla da ihbarlarin yapilabilmesi gibi ¢esitli diizenlemeler bunlardan bir kac¢idir (Tecim,

2008).

3.2. IDARI OLARAK ALINABILECEK ONLEMLER

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesine yonelik alinabilecek idari dnlemler kapsaminda;
Gelir idaresinin etkinliginin arttirilmasi, vergi dairelerinin otomasyonu projesi, Tiirkiye’de e-
devlet uygulamasi, e-miikellef, e-beyanname, e-fatura, e-denetim projelerinin uygulanmasi,
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler acisindan
almabilecek o©nlemleri saymak miimkiindiir. 2008-2010 yillarim1 kapsayan kayit disi
ekonomiyle miicadele stratejisi eylem plam da bu anlamda iizerinde durulmasi gereken diger

bir konudur.

3.2.1. Gelir Idaresinin Etkinliginin Arttirllmasi Konusunda Alnabilecek
Onlemler

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi amaciyla yapilan c¢alismalarin birgogunun nedeni
gelir idaresinin etkin olmayisidir. Vergi kanunlarinin tam olarak uygulanabilmesi ve etkin bir
vergi sisteminin olusturulabilmesi, 1iyi organize edilmis bir vergi idaresinin
olusturulabilmesine bagldir. lyi organize edilmis bir vergi idaresinin mevcut olmadig
durumda ise, vergi kacakeilig1 ve kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

05.05.2005 tarihinde kabul edilen ve 16 Mayis 2005 tarih ve 25817 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5345 sayili kanun ile Gelirler Genel Midiirliigii
kaldirilarak yerine Maliye Bakanligi'na bagh Gelir idaresi Baskanligi kurulmustur. 5345
Sayili Kanun’un 1. maddesinde bu kanunun amaci, “Gelir politikasini adalet ve tarafsizlik
icinde uygulamak, vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak, miikelleflerin vergiye
goniillii uyumunu saglamak, miikellef haklarin1 gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak
suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri igin gerekli tedbirleri almak,
saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel
ilkelerine gore gorev yapmak iizere Maliye Bakanligina bagl Gelir idaresi Baskanligi’nin
kurulmasina, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslarnn diizenlemektir.”

Seklinde agiklanmistir (Selman, 2007: 87).
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5345 Sayili Kanunla kurulan Gelir Idaresi Baskanligi’nin gorevleri ise ayn1 kanunun
4. maddesinde aciklanmis bulunmaktadir. Buna gore, Gelir Idaresi Baskanligi’nin

gorevlerinden bazilan sunlardir (Selman, 2007):

a) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak,

b) Miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik iligkilerinin karsilikli
giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak,

c) Miikellefleri, vergi mevzuatindan dogan haklart ve &devleri konusunda

bilgilendirmek,

d) Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak,

e) Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii istisna, muafiyet

ve indirimlerin maliyetlerini 6l¢mek, ekonomik ve sosyal etkilerini analiz etmek,

f) Bakanlikca belirlenen temel politikalar ve stratejiler dogrultusunda vergi inceleme

ve denetimlerini gerceklestirmek, vergi kayip ve kacaginin Onlenmesi konusunda

gerekli tedbirleri almak,

g) Tahsili zaman asimina ugrayan hazine alacaklarinin kanunlar geregince

islemlerinin yerine getirilmesini saglamak,

h) Faaliyet sonuglarini, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik faaliyet

raporunu izleyen yil kamuoyunun bilgisine sunmak,

1) Kanunlar cercevesinde verilen diger gorevleri yerine getirmek,

5345 sayili kanun neticesinde Maliye Bakanligina bagli Gelir idaresi Baskanligi’nin
kurulmasi ile yasanan degisim ve gelisim kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi ve gelir idaresinin

etkinliginin arttirilmasi gibi temel baz1 amaclarin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

3.3. TURKIYE’DE E- DEVLET UYGULAMASI

Tiirkiye’de kayit disi ekonomi ile etkin bir bi¢cimde miicadele edilememesinin en
onemli nedenlerinden birisi kamu yonetiminde seffafliin uzun yillar saglanamamis
olmasindandir. Devletin, toplanan vergilerin yerinde kullanildigi konusunda kamu oyunu
bilgilendirmesi bu asamada Onemli bir konudur. Ayrica, Maliye Bakanligi’'nin her ay
biitcenin biitiin kalemlerini internet sitesinde yayinlamasi da devletin seffaflii konusunda

onemli bir adimdir. Bu konuda ve kamu yonetiminin yerine getirmek zorunda oldugu diger
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konular da kamu oyunu bilgilendirmek agisindan e-devlet uygulamasinin gelisimi onemli bir
adimdir.

Tiirkiye’deki e-devlet uygulamasinin gelisimi, 6zellikle diinya’da bilgi ve iletisim
teknolojisi kullammminin ve toplumsal alandaki uygulamalarin gelisimine baghdir. AB
ilkeleri, ekonomik ve sosyal alanda bilgi ve iletisim teknolojisinden faydalanmanin
hedeflendigi projeyi 23 Mart 2000’de Lizbon’da yapilan toplantida ‘e-Avrupa’ adi ile
baslatmislardir. E- Avrupa projesinin aday iilkeleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi ise
‘e-Avrupa+’ projesinin gelisimi ile saglanmistir. Tiirkiye’ de ise e-devlet ¢aligmalari, 2001
yilinda e-Tiirkiye adi ile hazirlanmig, Kasim 2002’de Mernis Projesi kapsaminda veri tabani
kurulmus ve sistem online olarak calismaya baslamistir. Vatandaslara egitim, saglik, ticaret,
hukuk ve daha bir ¢cok alanda daha kaliteli ve hizli kamusal hizmetler sunabilmek amaciyla
gelistirilen e- devlet projesi 2008 yili sonunda tamamlanarak kullamima agilmistir. Bu
sayede sadece T.C. kimlik numarasi kullamlarak devletin sundugu hizmetlerden online
ortamda 7 giin 24 saat faydalanmak miimkiin hale gelmistir (Gercek, 2009; GiB, 2009a).

Kamu kurum ve kuruluslart tarafindan e-devlet projesi kapsaminda yiiriitillen

caligmalarin bir kismini su sekilde siralamak miimkiindiir (Gergek, 2009):
1. MERNIS (Merkezi Niifus Isleri Sistemi) Projesi,
2. MBS (Mevzuat Bilgi Sistemi) ve REGA (Resmi Gazete Bilgi Sistemi) Projesi,
3. UYAP (Ulusal Yargt Ag1) Projesi,
4. ILEMOD (il Envanteri Modernizasyonu) Projesi,
5. POLNET (Polis Agi Olusturma) Projesi,
6. TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi) Projesi,
7. MEBSIS (Milli Egitim Bakanlig Biitiinlesik Yonetim Bilisim Sistemi) Projesi,
8. SES (Saglik Enformasyon Sistemi) e-Saglik Projesi,

9. VEDOP (Vergi Daireleri Tam Otomasyon) Projesi.

Devletin seffafliginin bir gostergesi olan e-devlet uygulamasinin Tiirkiye’deki
gelisimi her ne kadar tam anlamiyla tamamlanmamig olsa dahi vatandaslarin gerek sosyal

anlamda gerekse devlet faaliyetleri hakkinda bilgiye sahip olabilmesi ve bu bilgiye 7 giin 24
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saat erisim olanaginin bulunmasi kayit disi ekonominin ©nlenmesinde oldugu kadar
vatandaslarin devlete olan giivenlerinin artmasinda ve devlete vergi olarak ddenen verginin

hizmet olarak geri dondiigii bilincinin olugsmasi konusunda 6nemli bir gelismedir.

3.3.1. Vergi Dairelerinin Otomasyonu Projesi (VEDOP)

Devletin, vergi toplama ve miikelleflerine sundugu hizmetin kalitesini arttirmak
amaciyla vergi dairesi islemlerinin tiimiinii bilgisayarli ortamda yapilarak is yiikiiniin
azaltilmasiin ve vergi dairelerinin etkinlik ve verimliliginin arttirilmasinin amaclandigi
projelerden birisi de VEDOP (Vergi Daireleri Otomasyon Projesi)’dur. Bu proje ile
elektronik belgelere diinyanin her yerinden istenilen giin ve saatte ulasimin kolaylikla
saglanmasi amag¢lanmaktadir.

VEDOP oncesinde vergi tahsilati vergi tahsilat yetkisinin verildigi 17 banka
tarafindan miikellef hesaplarina banka subelerinden kagit ortaminda gelen alindilarin elle
girisi yapilarak saglanmakta idi. VEDOP ile Elektronik Banka Tahsilatlar1 Isleme Projesi
(EBTIS) gelistirilerek, bankalara yapilan vergi ©demelerinin bankalarin bilgi islem
merkezinden Genel Miidiirliigiin bilgi islem merkezine manyetik ortamda gonderilmesi ve
miikellef hesaplarina yine manyetik ortamda islenmesi saglanmistir. Bu sayede otomasyona
gecilen 155 vergi dairesinde her yil yaklasik 24 milyon banka makbuzunun tekrar elle
girisinin yapilmasi 6nlenerek hata pay1 azaltilmis ve hiz kazanilmistir (Hamzacebi, 2009).

VEDOP ile ilgililerin, vergi takvimi, vergi ile ilgili istatistikler, mevzuatlar ve
beyanname rehberleri gibi bilgilere kolaylikla ulasabilmelerini saglamak amaclanmistir.
Ayrica, internet vergi dairesi uygulamasi ile ilgililere beyanname verme, kurumlar vergisini
hesaplama, vergi kimlik numarasi1 sorgulama, gecikme faizi hesaplama, gelir vergisi
hesaplama, motorlu tasitlar vergisi hesaplama, motorlu tasit sorgulamasi, kasko degerleri,
yurtdisi ¢ikis yasagr sorgulama gibi konularda biiyiik kolayliklar saglanmaktadir.
01.09.2000° den itibaren kurumlar vergisi miikellefleri, 01.09.2001°den itibaren de gelir
vergisi miikelleflerinin hizmet almaya bagsladiklar1 bu uygulama kayit disi ekonominin
onlenmesi konusunda atilmig cagdas bir adimdir (Ay, 2006).

VEDOP’un vergi borcunun hesaplanmasi, tahsili, vergi denetimlerinde hata payini
azaltmas1 gibi daha bir cok konuda vergilemeye iliskin siireclerde zamandan tasarruf

sagladigim1 soylemek miimkiindiir. Bu nedenle, miikelleflerin vergi daireleri ile fiziksel
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ortamda iligkilerini kesen bu uygulamanin kayit dis1 ekonomi ile miicadele kapsaminda

onemli bir paya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.3.1.1. VEDOP -I Projesi

VEDOP-I Projesi kurum calisanlarina yonelik olarak hazirlanarak 1998 yilinda 22 il
merkezinde ve 155 vergi dairesinde uygulamaya konulmustur. Vergi dairelerinin tiim
islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasi yoluyla, is yiikiiniin azaltilmasi, etkinlik ve
verimliligin arttirilmasi, bilgisayar ortamindan toplanan bilgilerden saglikli yonetim bilgi
sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Proje ile evrak girisinden baslayarak, tahakkuk,
tahsilat, bor¢ sorgulamasi, muhasebe ve haciz islemleri gibi vergi dairelerinin yapmasi
gereken bircok islemlerin, bilgisayar ortaminda takibi baglatilmistir. Bu proje ile e-kurum
olma siirecinde 6nemli bir adim atilmistir (Ay, 2006).

Vergi dairelerinde c¢alisanlarin is yiiklerini hafifletmenin, islemlerde kolaylik
saglamanin ve etkinligi arttirmanin amaglandigi bu uygulama, VEDOP projesinin kademeli

olarak uygulanirliligini arttirmanin ilk asamasini olusturmaktadir.

3.3.1.2. VEDOP -II Projesi

Maliye Bakanligi VEDOP-II Projesi ile Gelir Idaresi’nin hizmet ve faaliyetlerinde
seffaflik, etkinlik saglamanin yani sira, proje kapsaminda gelistirilen e-beyanname
uygulamasi ile vatandaglarin vergi beyannamelerini internet iizerinden verebilmelerini
miimkiin hale getirmeyi hedeflemektedir. Vergi miikelleflerinin vergiye uyumunu
kolaylastirmak acisindan getirilen bu uygulama ile miikelleflerin e-beyanname
uygulamasinda karsilasabilecekleri sorunlarin ¢oziimii ve ihtiya¢ duyabilecekleri destegin
saglanmasina yonelik ¢agr1 merkezi kurulmasi da dngoriilmektedir (Ay, 2006).

VEDOP Projesinin 1. ve 2. asamalari ile getirilen en onemli yenilik, miikelleflere ait
vergi beyannamelerinin serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli
mali miisavirler vasitasiyla internetten verilmesini saglayan sistemin devreye girmesidir.
Ayrica, bu sistem vergi beyannamelerinin mesai saati baslangi¢c ve bitimine bagli kalmadan

internet vergi dairesi iizerinden 24 saat kesintisiz verilebilmesi imkanini1 saglamaktadir.
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Bu uygulama, miikelleflerin islemlerini internet ortamindan kolaylikla
gerceklestirebilmelerini, sorularina iliskin cevaplar1 aninda 6grenebilmelerini ve buna benzer
daha bir¢ok kolaylik saglamasi acisindan gelistirilmis bir uygulama olup VEDOP-I projesini

tamamlar bir nitelik tasimaktadir.

3.3.1.3. VEDOP -III Projesi

Vergi islemlerinde yeni bir donemi baslatan Vergi Daireleri Otomasyon Projesinin
(VEDOP) 3. asamasinin da devreye girmesiyle ile vergi dairesine borcu olan miikelleflerin
bor¢ tutarlarinin, bankalar ile yapilacak anlagmalar ile hesaplarindan maliye kasasina
aktarilmasi uygulamasina gecilmesi hedeflenmektedir. Uygulamada onceleri, vergi dairesine
borcu olan miikelleflerin, banka hesaplarinda borg tutarinin iizerinde bir mevduatin olmasina
ve bazen bir hesaptan bile vergi alacaginin tahsil edebilmesine karsin tiim banka hesaplarina
blokaj islemi yapilmaktaydi. Vergi dairesi tarafindan fazladan yapilan bu tahsilat ve banka
hesaplarina konulan blokaj islemi miikellefi ticari islem ve iliskilerinde zor durumlarda
birakmakta ve yapilan bu hata diizeltilinceye kadar gecen siire¢ igerisinde, miikellefin ¢ek
yazamamasina, maaglarinin ve soz verilen zamanda ticari bor¢larinin 6denememesine neden
olmaktaydi (Ay, 2006).

VEDOP’un iigiincii asamasinin da devreye girmesi ile birlikte Maliye Bakanliginin e-
tahsilat uygulamasi kapsaminda en biiyiik beklentisi olan vergi alacaklarinin daha hizli bir
sekilde tahsil edilebilmesi ve e-haciz uygulamasi kapsaminda vergi miikelleflerini zor

durumda birakmamasi da gergeklestirilebilmistir.

3.3.2. E-Miikellef, E-Beyanname, E-Fatura, E-Denetim Uygulamalarimn
Yayginlastirilmasi
Vergi islemlerinde yeni bir donemi baslatan Vergi Daireleri Otomasyon Projesinin
(VEDOP) 3. asamasinin da devreye girmesiyle birlikte 2009 yili Mayis ayindan itibaren
vergiyle ilgili tim islemler elektronik ortamda yapilarak takip edilmeye baslanmistir. E-
miikellef projesi de bu kapsamda miikelleflerin fiziki ortamda vergi daireleri ile iliskilerini
kesmekte ve bu iligkiyi internet ortamina tagimaktadir (Ay, 2006).
Kayit dis1 islem yapan miikellef sayisin1 azaltmak, isgiicli, zaman ve kagit tasarrufu
saglamak bu proje kapsaminda hedeflenmis olan konulardan birkagidir. Ayrica uygulama ile

emek ve paradan da tasarruf ederek, vergi denetimi ve idaresinde etkinligin saglanmasi
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amaclanmaktadir. Bu nedenle, tiim vergi miikelleflerinin bu konuda yazili veya gorsel basin
kanaliyla bilin¢lendirilmeleri gerekmektedir.
e-beyanname uygulamasinin vergi yonetimi ve miikellefler agisindan sagladigi

faydalar ise su sekilde siralamak miimkiindiir (GIB, 2010c):

1- Her y1l 6.000 ton kagit tasarrufu ve bu kagitlarin beyanname haline getirilmesinde

kullanilan miirekkep ve is giiciinden tasarruf saglanmasi,

2- Yilik 1.166 vergi dairesi ¢alisaninin beyanname kabulii islerinden, kayit dist

ekonomi ile miicadele ¢alismalarina kaydirilabilir hale getirilmesinin saglanmasi,

3- Kagit ortaminda alinan beyannamelerin depolama maliyetlerinden tasarruf
saglanmasi (2005 yilinda alinan 16.520.773 e-beyanname ile bu miktardaki
beyannamenin 5 yil boyunca saklanmasi i¢in gereken alanlarin satin alinmasi veya

kiralanmasina iliskin tasarruf saglanmistir),

4- Kagit ortaminda alinan beyannamelerin manyetik ortama gegirilmesi islemlerinden

tasarruf saglanmasi,

5- Vergi dairesine gitmek zorunda kalmayan miikellefler i¢in isgiinii tasarrufunun

saglanmasi,
6- Miikelleflere hizli ve verimli hizmet sunulabilmesinin saglanmasi,

7- Zaman ve emekten tasarruf edilerek miikelleflerin 7 giin /24 saat beyan ve 6deme

yapabilmelerinin saglanmasi,
8- Kayit dis1 ekonominin daralmasina yardimeci olmas.

Beyannamelerini elektronik ortamda gondermek isteyen miikelleflerin 6ncelikle ilgili
Vergi Dairesi Miidiirliigii'ne giderek, elektronik beyanname gonderme talep formu ve
taahhiitnamesini doldurarak basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Ilgili belge cizelge 3.5°te

sunulmaktadir.
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Cizelge 3.5: Elektronik Beyanname Gonderme Talep Formu ve Taahhiitnamesi
e ecid e

........................................... Vergi Dairesi Miidiirliigiine / Baskanligima Beyannamelerimi
elektronik ortamda gondermek istiyorum. Talebimin degerlendirilmesini ve tarafima parola,

kullanici kodu ve kullanict sifresi verilmesini arz ederim.

Miikellef Kimlik/Adres Bilgileri  ....... [oved coneen.

Vergi Kimlik Numarasi

T.C. Kimlik Numarasi

Adi, Soyad1 / Unvam

Ticaret Sicil No

Dogum Yeri /Tiizel Kisilerde Kanuni ~ Merkezi

Dogum Tarihi / Tiizel Kisilerde Kurulus Tarihi

Adresi

Bagli Bulundugu Oda ve Sicil No

Telefon Numarasi

Faks Numarasi

Elektronik Posta Adresi

Kaynak: (GIB, 2010d)

Basvurusu kabul edilen miikellefe Vergi Dairesi Midiirliigii tarafindan kullanici
kodu, parola ve sifre gonderilmektedir. Miikellef kullanici kodu, parola ve sifre kullanilarak
manyetik ortamda diizenlenen bu islem neticesinde gonderilen beyannamelerin tarafindan
imzalanmis sayilacagim1 taahhiit etmektedir. S6z konusu uygulamanin uyumunu
arttirabilmek amaciyla baslangicta istege bagli birakilan uygulamanin 31.12.2004 tarihi
itibariyle aktif toplam1 200 bin Tiirk Lirasin1 veya 2004 hesap donemine ait cirolar toplami
400 bin Tiirk Lirasim1 asan ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden dolayr gercek usulde
vergilendirilen miikellefler belirlenerek uygulama zorunlu hale getirilmistir. 3568 Sayil
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
uyarinca aktif toplami 3.000 TL ve net satiglar1 toplami 6.000 TL’yi asan miikellefler, 2005
yilina iliskin yillik kurumlar vergisi beyannamelerini 3568 sayili Kanuna gore yetki almis
SM ve SMMM lere imzalatmak zorundadirlar. Ancak, aktif biiyiikliikleri veya net satiglar

toplami1 yukaridaki tutarlari agsmayan miikelleflerin ise, beyannamelerini bu meslek
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mensuplarina imzalatmak zorunlulugu bulunmadigindan beyannamelerini elektronik ortamda
dogrudan kendileri gonderebilmektedirler. Beyannamelerini kendileri gondermek iizere
bagvuran ve kendilerine kullanici kodu, parola ve sifre verilen miikellefler ilgili beyannameyi
elektronik onaylamakla imzalamis sayilmaktadirlar. Onaylama iglemi tamamlanan
beyannamelere iliskin tahakkuk fisleri de aym1 anda kesilmektedir. Ekrandan “PDF” linki
secildiginde tahakkuk fisi Pdf dosyasi olarak goriintiilenebilmekte, kaydedilebilmekte ve
ciktis1 alinabilmektedir. (GIB, 2010d).

Elektronik ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde
kesilmesi gereken oOzel usulsiizliik cezasi, beyannamenin kanuni siiresinin sonundan
baslayarak elektronik ortamda 15 giin i¢inde verilmesi halinde % oraninda, bu siirenin
dolmasin takip eden 15 giin icinde verilmesi halinde ise ¥ oraninda uygulanmaktadir (GIB
2010d).

Kayit dis1 ekonomiyi onlemeye yonelik uygulamalardan bir digeri de e-fatura
uygulamasidir. E- fatura uygulamasi ile elektronik belge olarak diizenlenen faturalarin
taraflar1 arasinda dolasimi ile ilgili olusturma, gonderme ve alma gibi 6nemli kayitlarin
tarafsiz bir bicimde tutulmasi saglanmaya calisilmistir (VUK Genel Tebligi, 2010c).

Bu proje ile kagit israfimin azaltilmasi, faturalarin tarafsiz bir bicimde
olusturulduguna dair taraflarda giiven olusturmasi, is yiikiinii hafifletmesi gibi konularda
cevreye ve ekonomiye katki saglanmasi amaglanmaktadir. Uygulamanin zaman igerisinde
yayginlagmasi ile ayrica vergi kayip ve kagagina neden olan, naylon ve yaniltict fatura
kullaniminin da 6nlenmesi saglanmis olabilecektir.

Vergi denetim elemanlarinin merkezi sistem kanaliyla, defter ve faturalara internet
ortaminda ulagsmalarim saglayacak e-denetim caligmalarinin da Oniimiizdeki donemlerde
tamamlanarak kayit dist ekonominin Onlenmesinde biiyiik bir gelisme saglamasi
hedeflenmektedir (VUK Genel Tebligi, 2010c¢).

Ulkemizde vergi islemlerinde yeni bir dénemi baslatan VEDOP kapsaminda e-
miikellef, e-beyanname, e-fatura, e-denetim uygulamalarinin yayginlastirilmas ile kayit dis1

ekonomiyle miicadele konusunda 6nemli bir sorun ¢oziime kavusturulmustur.
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3.4. SERBEST MUHASEBECI, SERBEST MUHASEBECiI MALiI MUSAVIR VE
YEMINLI MALI MUSAVIRLER ACISINDAN ALINMIS VE ALINABILECEK
OLAN ONLEMLER

Muhasebecilik ve mali miisavirlik meslegi, vergisel olaylarin yakindan takip edildigi
ve mali islemlerin ilk adimimin atildigi konum olmasi nedeniyle biiyilk bir Onem
tasimaktadir. Dolayisiyla, bu alanda gorevli kesime bazi sorumluluklarin yiiklenmesinin yam
sira daha genis yetkilerin de verilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, Mali miisavirlik
meslegini icra edenlerin, uluslararasi egitim standartlarina uyumlu bir mesleki yapilanma
icine girmelerinin saglanmasi ve belirli donemlerde bakanlik izni ile uluslararasi seminerlere
katilimlarinin  saglanmast ve baglhh calistiklar1 oda yonetimince belirli dénemlerde
hazirlanabilecek stres yonetimi gibi motivasyonu artirici sosyal aktivitede bulunmalar1 da
kayit disi ekonomi ile miicadelede onemli bir konudur. Bu siirecin devaminda ise, siirekli
mesleki gelisime odaklanarak egitim ve meslekte uzmanlagma hedeflenmelidir. Ayrica,
muhasebe meslek mensuplarina yaptiklarin isin ekonomiyi ne derece etkileyebilecegi ve
meslek ahldki geregince titiz bir bicimde caligmalann gerektigi benimsetilmelidir. Bu
sorumluluga aykiri davrananlara, basta meslekten men cezasi olmak iizere, agir cezalar
ongoriilmektedir. Bu diizenlemeler ile birlikte 1iyi bir denetim mekanizmasinin
olusturabilmesi, kayit disi ekonomi ile miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir.

3568 Sayili Meslek Kanunu’nun ‘Disiplin Cezalari’ baghkli 48. maddesinde;
“meslegin vakar1 ve onuruna aykir fiil ve hareketlerde bulunanlarla, gérevlerini yapmayan
veya kusurlu olarak yapan yahut da gorevinin gerektirdigi giiveni sarsici hareketlerde
bulunan meslek mensuplar1 hakkinda, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi

yiiriitiilmesi maksadi ile durumun niteligine ve agirlik derecesine gore,

- uyarma,
- kinama,

- gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma,
- yeminli sifatin1 kaldirma,

- meslekten ¢ikarma.

Seklinde disiplin cezalar1 verilecegi hiikme baglanmistir”. Meslek mensuplarina

verilebilecek en agir disiplin cezasi olan meslekten ¢ikarma cezasinin ise muhasebe meslek
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mensuplarinin miikellef ile birlikte kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda
uygulanilmasi, hitkkme baglanmistir (Dural, 2008).

Muhasebe meslek mensuplar ile miikellefleri arasinda miisteri iliskisi olarak
baslayan iligkiler uzun siire devam ettiginden bu tiir iligkiler yerini zamanla ahbaplik
iliskisine birakmaktadir. Bu durum ise, zamanla miikellef tarafindan suistimal edilmekte ve
miikellefler muhasebecilerine olan borglarimi  nasil olsa Odenir diyerek siirekli
ertelemektedirler. Miikelleflerden yapilacak tahsilatlarin siirekli ertelenmesinden oldukca
rahatsiz olan muhasebe meslek mensuplar1 ise kendi mevzuatlarim1 gozden gegirerek,
yonetmelikte kimsenin pek iizerinde durmadigi iki Onemli madde tespit etmislerdir.
Bunlardan birincisi, bir miikellefin bir meslek mensubuna borcu olmasi durumunda o defteri
bir baska miikellefin tutmasinin disiplin sucu sayilmasina iliskin maddedir. Ikincisi ise,
miisteriden bir yil boyunca {icret tahsil edilemedigi takdirde o miisterinin isinin
birakilabilmesine olanak saglayan maddedir. Bu iki maddenin uygulamaya konulabilmesi
amaciyla bir yonerge hazirlanarak meclisten gecirilmistir. Dolayisiyla, isletmeler tarafindan
her zaman alacaklilar listesinin sonuna konulan muhasebe meslek mensuplar orgiitsel bir
karar alarak, 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren kendilerine bor¢lu olan ve borcunu siirekli
erteleyen miikelleflerinin defterlerini tutmamaya karar vermislerdir. Bu uygulama ile
miikellefleri, hem muhasebe meslek mensuplarina hem de devlete kars1 bor¢larinin 6denmesi
konusunda daha titiz davranmaya yonlendirmek amaclanmaktadir (TURMOB, 2009d).

Kayit dis1 ekonominin 6nlenebilmesi konusunda alinmig olan bu 6nlemlere ek olarak,
odanin SMMM’ler iizerindeki denetimlerini arttirma yoluna da gidilebilir. Fakat odanin, tim
muhasebeci ve mali miisavirleri ve islemlerini tek tek ayrintili bir sekilde incelemesi
imkansizdir. Dolayisiyla yapilmasi gereken, mali miisavirlerin birbirlerini denetlemelerinin
saglanmas1 ve gerektiginde odanin bilgilendirilmesidir. Mali miisavirler, birbirlerinde
diizeltilmesi gereken bir durumu tespit etmeleri halinde birbirlerini diizeltici dnlemler almaya
tesvik etmelidirler. Diizeltici Onlemlerin alinmadigi durumda ise yapilmasi gereken, ilgili
mali miisavirin odaya sikayet edilerek, odanin bu konuda bilgilendirilmesi ve Onlem
alinmasinin saglanmasidir.

Mali miisavir yaninda calisan stajyerlerin bu konuda yetki sahibi olmamalarina
karsin, mali miisavirlerin bilgisi disinda defter tutmalan fakat bu islem dolayisiyla fatura
diizenleyememeleri de kayit disi ekonominin olusumuna neden olmaktadir. Dolayisiyla

odanin bu tiir faaliyetler hakkinda da bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 6nlenebilmesi amaciyla alinabilecek en etkili 6nlem
ise, SMMMO’lariin 3568 sayili yasaya hakim olmalarinin saglanmasi ve buna paralel
olarak SMMM’lerin bu yasa hakkinda bilgilendirilmelerinin saglanmasina yonelik
egitimlerin verilmesidir. SMMM’lerin bu yasa hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamalari,
faaliyetlerinde neyin yasak oldugunu bilmemeleri neticesinde ilgili meslek mensuplari,
zaman zaman bagh olduklari oda tarafindan cezalandirilabilmektedirler. Ornegin, mali
miisavirlerin ticari faaliyetlerinde sdzlesme yapmalar1 gerektigi ve bu sozlesmeleri odaya
ibraz etmeleri gerektigi hakkinda bilgi sahibi olmamalari, zaman zaman ticari faaliyetlerinde
aksakliklarin ortaya c¢ikmasi ile sonuclanmaktadir. Dolayisiyla kayit dist ekonominin
onlenebilmesi kapsaminda, mali miisavirler acisindan alinabilecek en etkili 6nlemin, mali

miigavirleri yetki ve sorumluluklarn hakkinda bilgilendirmek oldugu soylenebilir.

3.5. KAYIT DISI EKONOMININ AZALTILMASINA iLiSKiN BUGUNE KADAR
YAPILAN CALISMALAR

Son yillarda 6zellikle yatirim ortaminin iyilestirilmesi, vergi oranlarimin indirilmesi,
sosyal giivenlik ve vergi islemlerinde biiyiik Olciide otomasyona gecilmesi, kacakcilikla
miicadele ve istihdamin arttirilmasi gibi uygulamalar ile kayit disiligin boyutu azaltilmaya ve
kayit dis1 ekonomiyle miicadele alaninda bir alt yap1 olusturulmaya calisilmistir. Bunlarin
yani sira, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede kapsaminda bugiine kadar alinan 6nlemleri su

sekilde siralamak miimkiindiir (GIB, 2009a):

- Vergi gelirlerinin 6nemli bir kismin1 6deyen miikelleflere ayr1 olarak hizmet
verilebilmesi ve bunlarin izlenebilmesi amaciyla 2007 yilinda Biiyitk Miikellefler

Vergi Dairesi Bagkanligi faaliyete gecirilmistir.

- 2001 yilindan itibaren mali kuruluslarca yapilacak islemlere taraf olanlarin vergi
kimlik numaralarinin ilgili belge ve kayitlarda kullaniminin zorunlu hale getirilerek

islemlerde basitlik saglanmaya caligilmistir.

- 8.000 TL’yi asan odeme ve tahsilatlarin bankalar ve PTT araciligiyla yapilmasi

uygulamasi faaliyete gecirilmistir.
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- Akaryakit {iriinlerinde, akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara

baglanmasina iligkin uygulama baglatilmistir.

- Alkollii ickilerde ve sigaralarda bandrollii izleme sistemi faaliyete gecilmistir.

- 2005 yihi icerisinde tasra birimlerinde, yerinde denetim yapmak tiizere Sosyal
Giivenlik  Kurumu tarafindan 258 Sosyal Giivenlik Kontrol Memuru

gorevlendirilmistir.

- 2003 yilindan itibaren yiiriitilmekte olan e-devlet projesi ile seffaf ve hesap
verebilir bir devlet yapisinin olusturulmast kapsaminda kullanicilarin  kamu

hizmetlerine elektronik ortamda erisimleri saglanmistir.

- Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele (KADIM) projesi kapsaminda, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 biinyesinde ‘Kayit Dis1 Istihdamla
Miicadele koordinatorliigii kurulmustur. Proje kapsaminda 400.000 adet brosiir ve
50.000 adet afis bastirilarak iilke genelinde dagitmistir. Ayrica projenin taninirligini

arttirmak amaciyla gorsel medya araclarinda da yararlanmilmistir.

Kayit dis1 ekonomi kapsaminda bu zamana kadar yapilmis olan bu diizenlemelere ek
olarak Basbakanligin 2008-2010 doénemine iliskin olarak hazirladigi kayit dis1 ekonomiyle
miicadele stratejisi eylem plani da kayit disi ekonomi ile miicadelede etkin bir rota
cizmektedir.

Kayit dis1 ekonomi sorununun ¢6ziimii icin alinabilecek onlemlerden bir digeri de
Basbakanligin 05 Subat 2009 Tarihli resmi gazete ile ilan ettigi 2008-2010 yillarim1 kapsayan
kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem plani olusturmaktadir. Gelir Idaresi
Baskanligi’nin sorumlu kurulug olarak belirlendigi ‘kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi
eylem plan1 kapsaminda Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligl, Giimriik
Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu ile koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi planlanmaktadir. Ayrica gerek
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duyulan hallerde sendikalarla, meslek kuruluslariyla, sivil toplum orgiitleriyle, ekonomik ve
sosyal taraflarla igbirligi yapilmasi ongoriilmektedir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadele
stratejisi eylem planinda yer alan diizenlemeler, eylem planinda yer alan takvim
dogrultusunda Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir. Her bir eylem igin
belirlenen koordinatér kuruluslar da bu siireg igerisinde eylemleri takip ederek Gelir Idaresi
Baskanligi’na iicer aylik donemler itibariyle sonuglar1 raporlamaktadirlar (GiB, 2009a):
Kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem planina gore kayit dis1 ekonomi ile

miicadele stratejisinin amag ve hedefleri cizelge 3.6’da sunulmaktadir.

Cizelge 3.6: Kayit disi1 ekonomi ile miicadele stratejisinin amacg ve hedefleri cizelgesi

AMAC HEDEF
1.Kayit i¢i faaliyetleri 6zendirmek Kayit i¢i istihdam yaratma potansiyelini
giiclendirmek
Goniilli uyumu artirmak
2.Denetim kapasitesini gii¢lendirmek ve Denetim kapasitesini gelistirmek
yaptirimlarin caydiriciligim artirmak Veri tabani paylagimi
Cezalarin caydiriciligini saglamak
3.Kurumsal ve toplumsal mutabakati Kurumsal igbirligini saglamak,
saglamak ve giiclendirmek giiclendirmek ve devam ettirmek
Egitim ve tanitim yoluyla toplumsal
mutabakati saglamak ve giiclendirmek

Kaynak: (GIB, 2009a).

Cizelge 3.6 incelendiginde, kayit dis1 ekonominin azaltilmasina, kayit i¢i ekonomik
faaliyetlerin 6zendirilmesi ile baslanmalidir. Vergi mevzuati ne kadar mitkemmel bir hale
getirilirse getirilsin, gelir idaresi de ne kadar verimli ve etkin ¢alisir duruma getirilirse
getirilsin, kayit dis1 ekonominin kalic1 bir bicimde 6nlenebilmesi toplumsal vergi bilinci ve
ahlakinin yerlestirilebilmesine baghdir. ikinci asamada, vergi denetimlerinin arttirilmasina
iliskin olarak denetim elemanlarinin sayica arttirilmasi, denetimlerin etkinliginin arttirilmasi
ve internet vergi dairesi uygulamasi ile verilere hizli ulagimin saglanmasi hedeflenmektedir.
Uciincii ve son asamada ise, devletin seffafliginin saglanmasina ve toplum icerisinde yer alan
cesitli kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasma yonelik yazili ve gorsel iletisim
araclarindan yaralanilmasi hedeflenmektedir. Kayit disi ekonominin 6nlenmesine yonelik

hazirlanmis olan bu amac¢ ve hedefler cizelgesinin kayit disi1 ekonomi ile miicadelede
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kendisinden beklenen faydayi saglayabilmesi, bu hedeflerin sosyal yasam igerine entegre
edilebilmesine baghidir.
2008-2010 donemine iliskin kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem planinda

yer alan diizenlemelerden bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir (GIB,2009a):

- Maliye Teftis Kurulu internet sitesi tizerinden yapilan kayit dis1 istihdama iliskin
ihbarlarin elektronik olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) yoOnlendirilmesine

yonelik degisiklik yapilmasi,

- Ucretlerin bankalar vasitastyla 6denmesi zorunlu kilnarak, hem hi¢ bildirimi
olmayan c¢alisanlarin kayit altina alinmasi, hem de bildirimi oldugu halde gercek

iicretler yoniinden bildirimin saglanmasi suretiyle kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi,

- Part-time calisanlara yonelik, ay icinde 30 giinden az calisanlarin eksik siirelerini
istege bagl sigorta primi odeyerek tamamlama imkam getirilmesi suretiyle esnek
calismalarin tesviki ve bu tiir calismalarin kayit altina alinmasi yoluyla kayit dist

istthdamin onlenmesi,

- Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi kapsaminda, yoklama yetkisine sahip kisilerce
diizenlenen yoklama fislerine calisanlarin adi, soyadi, T.C. kimlik numarasi ve
aldiklarn iicret miktarlarinin eklenmesi, kuruma gonderilmesi ve bu fislerde yer
alanlarin kuruma tescilli olup olmadiklarinin arastirilmasina yonelik c¢alisma

baslatilmasi,
- Giimriiklerdeki islemlerin basitlestirilmesi ve mevzuatin sadelestirilmesine iligkin
calismalar devam ettirilerek, giimriik kanununda yapilacak degisiklige bagl olarak

giimriik islemleri kapsaminda e-imza uygulamasina gecilmesi,

- KDV iadelerinde kullanilmak iizere Tiirkiye genelinde bir kod sistemi

olusturulmasi,

- Sanal ortamda acik artirma suretiyle yapilan satislarda KDV rejimi belirlenmesi,
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- Elektronik fatura disinda diizenlenmesi ongoriilen diger belgelerin (yolcu tasima
bileti, islem sonu¢ formu ve benzeri) elektronik ortamda olusturulmasi, muhafaza

edilmesi ve iletilmesiyle ilgili elektronik fatura projesinin gelistirilmesi,

- Elektronik Defter Projesi kapsaminda Miikelleflerin tutmak zorunda olduklar
defterlerin elektronik ortamda olusturulmasi, onaylanmasi ve muhafazasi ile ilgili

hukuki ve teknik altyapinin olusturulmasi,

- Denetim birimlerinin internet sitelerindeki kayit dis1 istihdam ve islemlere iligkin
ihbar ve sikayetlerin Gelir Idaresi Baskanlig1 iizerinden alinmasina iliskin diizenleme

yapilmasi,

- Teftis hizmetlerinin daha hizli, etkin, verimli ve kesintisiz bi¢imde siirdiiriilmesi ile
daha hizli ve nitelikli hizmet sunulmasi amaciyla tiim is miifettislerine diziistii

bilgisayar verilmesi,

- Tiittin mamulii ve alkollii ickilerde kayit disiligin azaltilmasi igin, iiretici, ithalatgi,

dagitici, satici ve iiriine ait bilgilerin internet ortaminda sunulmast,

- Sebze ve meyve ile diger tarim iriinlerinin cinsine, miktarina, fiyatina, alici ve
satic1 kisi ya da isletme ile alim satim bildirimi ve tescillerine iligkin (hal kayit
sistemi) bilgi islem veri tabaninin elektronik ortamda hizmete sunulmasi gibi

diizenlemeler yapilmstir.

Tiim bu 6nlemlere ragmen iilkemizde kayit dis1 ekonominin boyutuna iliskin bir¢ok
gosterge degerlendirildiginde kayit dis1 ekonomi ile miicadelede gerek kurumsal gerekse
bireysel anlamda tam anlamiyla etkin bir yapilanmanin olusturulabilmis oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Bu nedenle, kapsamli1 bir miicadele stratejisi olusturulabilmesi kapsaminda
toplumsal uyugmazliklarin ve bu uyusmazliklarin nedenlerinin arastirilmasi, kayit disi
ekonominin olumsuz etkilerine yonelik olarak toplumun bilinglendirilmesi, miikelleflere
verilen hizmet kalitesinde siirekli iyilestirmelere gidilmesi, kayith c¢alismanin tesvik

edilmesi, vergi kayip ve kacaginin tespit edilebilmesine iliskin gerekli diizenlemelerin
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yapilarak eksikliklerin giderilmeye calisilmasi, etkin bir denetim ve ceza sisteminin
gelistirilmesi, toplumsal vergi bilincinin olusturulmaya calisilmast ve en Onemlisi,
kurumlarin etkinlik ve verimliliklerinin arttirnlarak kurumlar arast veri paylasiminin
giiclendirilmesi ve etkin bir koordinasyonun gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, her
zaman kayit dist ekonomi ile miicadele kapsaminda daha iyi ne yapilabilir sorusunu ele
almak ve bu sorunun cevaplarim1 uygulamaya koyabilmek de kayit disi ekonomi ile

miicadelede 6nemli bir yere sahiptir.
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DORDUNCU BOLUM

KAYIT DISI EKONOMIYE BAKIS ACISINI VE ONLEME
CABALARINI OLCMEYE YONELIK AYDIN iLi UYGULAMASI

4.1. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Bu ¢alisma, Aydin ilinde faaliyet gostermekte olan muhasebe meslek mensuplarinin,
vergi denetmenlerinin ve isletme yoneticilerinin kayit disi ekonomiyi algilama diizeylerini
O0lcmek ve Onleme cabalarim belirlemek amaciyla uygulanmistir. Bu kapsamda, Aydin
ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarina, isletme yoneticilerine ve vergi
denetmelerine 36 soruluk 289 adet anket ¢aligmasi uygulanmistir. Anket {i¢ boliimden
olusmaktadir. Anketin ilk boliimiinde, katilimcilarin demografik, sosyo-ekonomik
ozelliklerini tespit etmeye; ikinci boliimiinde, kayit disi ekonomiye bakis acilarin1 dlgcmeye
yonelik bazi ifadelere katilip katilmadiklarina, iiciincii boliimiinde ise kayit disi ekonomi
algilamalarin1 ve onleme ¢abalarini 6lgmeye yonelik bazi ifadelerin katilimcilar acisindan ne
derece onemli oldugunu 6l¢meye iliskin sorular sorulmustur. Arastirma icin kabul edilen

anlamlilik diizeyi yiizde 5’tir.

4.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket calismasi uygulanmistir. Arastirma
amacina uygun olarak hazirlanmis olan anket ekte ( Ek-1) verilmistir. Arastirma kapsaminda
uygulanan anket formlari, SPSS For Windows 13 (Statistical Package For Social Sciences)
istatistik paket programu ile degerlendirilmistir. Arastirmada elde edilen veriler frekans
dagilimi, pasta grafikleri, ¢apraz cizelgeler, korelasyon ve regresyon analizi kullanilarak

yorumlanmustir.
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4.3. ANALIZ SONUCLARININ TABLOLASTIRILMASI VE YORUMU

Cizelge 4.1: KMO ve Bartlett's Testi

Kaiser-Meyer-Olkin’in Olciisii
744
Bartlett's testinin alani Yaklagik olarak karesi 2149.759
Df (serbestlik derecesi) 435
Sig. (deger) .000

Ho:P=I (Yamt degiskenleri birbirlerinden bagimsizdir.)
H,:P#1 (Yanit degiskenleri birbirlerine bagimlidir.)

KMO and Bartlett's Testi, yanit degiskenlerin birbirleri ile bagimliliklarini test
etmektedir. P—value degeri 0 oldugu icin Hy red edilir. Dolayisiyla degiskenler arasinda
bagimlilik bulunmaktadir. Determinant degerinin de 0’a c¢ok yakin ¢ikmasi KMO ve Barlett
testini desteklemektedir. Bu durumda degiskenler iizerinde boyut indirgemesi yapilabilmekte

ve faktor analizi uygulanabilmektedir.
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Cizelge 4.2: Toplam Varyansin Aciklayicihigi Tablosu

Toplam Varyansin Rotasyon Toplam Varyansin Rotasyon
Kullanmadan Hesaplanmasi Kullanilarak Hesaplanmasi
Degisim Kiimiilatif Degisim Kiimiilatif

Faktor | Toplam Yiizdesi Yiizde Toplam | Yiizdesi Yiizde
1 5.088 16.959 16.959 2.441 8.136 8.136
2 2.497 8.323 25.283 2.379 7.930 16.066
3 1.914 6.379 31.661 2.266 7.555 23.621
4 1.533 5.110 36.771 2.052 6.841 30.462
5 1.510 5.033 41.803 1.737 5.790 36.252
6 1.355 4.517 46.320 1.688 5.625 41.877
7 1.253 4.176 50.496 1.565 5.217 47.095
8 1.172 3.906 54.402 1.490 4.968 52.063
9 1.154 3.845 58.247 1.431 4.769 56.832
10 0.997 3.324 61.571 1.422 4.739 61.571
11 0.924 3.080 64.651

12 0.880 2.932 67.583

13 0.828 2.760 70.344

14 0.806 2.688 73.031

15 0.776 2.586 75.617

16 0.752 2.507 78.124

17 0.690 2.300 80.424

18 0.630 2.101 82.525

19 0.616 2.054 84.579
20 0.593 1.978 86.557
21 0.569 1.896 88.453
22 0.566 1.885 90.338
23 0.495 1.648 91.986
24 0.459 1.530 93.516
25 0.419 1.397 94.913
26 0.373 1.242 96.155
27 0.362 1.208 97.363
28 0.358 1.193 98.556
29 0.264 0.880 99.436
30 0.169 0.564 100.000

Toplam faktor sayisinin belirlenmesi islemi spss paket programindan temel bilesen analizi
secenegi secilerek yapilmistir. Toplam varyansin aciklayicihigi tablosu ilk Once rotasyon
kullanmadan yapilmis daha sonra rotasyon yapilarak tekrar hesaplanmis ve rotasyonlu

yontemdeki degerlerin kullanilmasina karar verilmistir.
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Varyansin agiklayiciligi tablosu incelendiginde toplam 30 tane olan yanit degiskeni 10
faktor degiskenine indirgenmistir. Bu 10 yeni faktor ile toplam degisimin yiizde 61.571’i

aciklanabilmektedir.
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Cizelge 4.3:Her bir yanit degiskeninin belirlenen 10 faktor tarafindan aciklanan

varyans diizeyleri tablosu

Aciklanan
Yamit Degiskenleri Varyans Oram

Vergi denetimi iilkemizde etkin bir bicimde uygulanmaktadir. .593
Kayi1t disinin azaltilmasinda muhasebe meslek mensuplarinin 6nemli bir rolil 649
bulunmaktadir. '

Vergi yiikiiniin agir olmas1 kayit disini arttirmaktadir. 476
Vergi oranlarinda yapilacak indirimler vergi 6demeyi tesvik etmektedir. 519
Su andaki yasal uygulamalar kay1t dis1 ekonominin artmasina neden olmaktadir. 549
Yiiksek KDV oranlari belgesiz (Faturasiz) aligverisi 6zendirmekte ve kayit disi 558
islemleri arttirmaktadir. '

Ithalatin artmasi, yurtigi iireticilerin rekabet giiciinii azaltmakta ve kayit dist 563
ekonominin artmasina neden olmaktadir. '

Vergi iadesinin kaldirilmasi kayit disini arttirmaktadir. 468
Muhasebecilerin yetkilerinin arttirilmasi kayit disini azaltmaktadir. 648
Basit usulde defter tutma kayit digimi arttirmaktadir. 590
Kayit dis1 ile miicadelenin basarili olabilmesi i¢in siyasi iradenin kararlilig 612
gerekli ve yeterli olur. '

Isletmeler muhasebe kayitlarinin diizenlenmesi asamasinda, yasal 550
yiikiimliiliiklerden kaginmak amaciyla muhasebecilerini yonlendirmektedirler. '

Vergi affit uygulamasi, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini gerektigi sekilde 611
yerine getirmemelerine neden olmaktadir. '

Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi igsizligi azaltir. .607
Kayit edilmek iizere muhasebeciye getirilen belgeler, isletmelerin yapmis 608
olduklar1 islemlerin gercek durumunu yansitmaktadir. '

Kayi1t disinin azaltilmasinda toplumsal vergi ahlaki bilinci 6nemlidir. .593
Kayit disinin azaltilmasinda vergisel cezalarin yaptirim giiciiniin arttirilmasi ve 640
cezalarin daha etkin bir hale getirilmesi 6nemlidir. ’

Kayit disinin azaltilmasinda alinan ihbarlarin degerlendirilmesi 6nemlidir. 566
Kayit disinin azaltilmasinda internet vergi dairesi uygulamasinin 742
yayginlastirilmast dnemlidir. ’

Kayi1t disinin azaltilmasinda e-beyanname, e-fatura ve e-denetim 739
uygulamalarinin yayginlastirilmast 6nemlidir. '

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde ihbar ikramiyesi 6nemlidir. 590
Denetim elemanlarinin bagimsiz bir bigcimde hareket edebilmeleri kayit disinin 554
onlenmesinde onemlidir. ’

Kayi1t disinin azaltilmasinda yazili basindan yararlanmak onemlidir. 831
Kayi1t disinin azaltilmasinda gorsel basindan yararlanmak 6nemlidir. 851
Bagbakanligin yayimladigi 2008-2010 donemine iligkin kayit dis1 ekonomi ile 507
miicadele stratejisi eylem plani, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemlidir. '

Kayit disi ekonomi ile miicadelede denetimler 6nemlidir. 544
Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede siyasi irade 6nemlidir. 768
Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede isletme maliyetlerinin artmasi 6nemlidir. 654
Kayit disi ekonomi ile miicadelede egitim seviyesi 6nemlidir. 651
Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede yabanci yatirimlar 6nemlidir. 632
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Her bir yanit degiskeninin belirlenen 10 faktor tarafindan acgiklanan varyans oranini
gosteren degerler yukaridaki tabloda gosterilmektedir. Bu degerlere gore “Kayit diginin
azaltilmasinda muhasebe meslek mensuplarinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir” degiskeninin
varyansinin yiizde 64.9’luk kismini belirlenen 10 faktor aciklamaktadir.Yine aym sekilde
“Kayit disinin azaltilmasinda gorsel basindan yararlanmak oOnemlidir” degiskeninin varyansinin
yiizde 85.1°lik kismini belirlenen 10 faktor agiklayabilmektedir. Dolayisiyla yanit degiskenlerinin
varyanslarinin  yiiksek bir diliminin belirlenen 10 faktdr tarafindan aciklanabildigi

soylenebilir.

Cizelge 4.4: Faktorlerin Rotasyon Analizi

Faktorler

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kayit disinin
azaltilmasinda
internet vergi dairesi
uygulamasinin 157 .033 211 018 | -.027 | -.126 | 222 101 110 | 185
yayginlastirilmasi
onemlidir.

Kayit disinin
azaltilmasinda e-
beyanname, e-fatura
ve e-denetim 37 | -.146 | 219 .051 | -.011 | -.020 | .169 .055 .026 | .302
uygulamalarmin
yayginlastirilmasi
onemlidir.

Kayit dis1 ekonomi ile

miicadelede egitim 658 | 145 | -348 | 118 | 055 | 034 | 068 | .169 | .045 | -.152
seviyesi onemlidir.

Kayit dis1 ekonominin

kayit altina alinmasi 606 | 244 | 214 | 115 | 101 | 270 | -.190 | -.026 | -.027 | -.029
igsizligi azaltir.

Denetim
elemanlarinin
bagimsiz bir bicimde
hareket edebilmeleri 391 -177 .099 265 .390 .193 146 .103 -.043 | .258
kayit disinin
Onlenmesinde
onemlidir.

Yiiksek KDV oranlari
belgesiz (Faturasiz)
aligverisi
ozendirmekte ve kayit
dis1 islemleri
arttirmaktadir.

-096 | 722 .023 .005 144 1 -.025 | .048 | -.046 | .030 | -.024
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Su andaki yasal
uygulamalar kayit dis1
ekonominin artmasina
neden olmaktadir.

1.183

.692

129

-.013

.002

.084

.038

-.068

-.031

-.080

Vergi yiikiiniin agir
olmasi kayit disini
arttirmaktadir.

025

579

-.233

-.105

.019

-.047

.059

232

.035

117

Vergi oranlarinda
yapilacak indirimler
vergi 6demeyi tesvik
etmektedir.

-.084

561

.097

-.091

-.230

-.008

.083

279

012

202

ithalatin artmast,
yurtici iireticilerin
rekabet giiclinii
azaltmakta ve kayit
dis1 ekonominin
artmasina neden
olmaktadir.

224

519

-.026

.379

247

-.016

-.031

-.097

.067

.148

Kayit dis1 ekonominin
onlenmesinde ihbar
ikramiyesi onemlidir.

.104

.006

713

.164

.072

175

-.001

-.037

.083

-.010

Kayit disinin
azaltilmasinda alinan
ihbarlarin
degerlendirilmesi
Onemlidir.

151

.006

.662

192

.042

-.005

-.005

227

116

.045

Kayit diginin
azaltilmasinda
vergisel cezalarin
yaptirim giiciiniin
arttirllmasi ve
cezalarin daha etkin
bir hale getirilmesi
onemlidir.

-.025

-177

573

.082

174

-.035

244

.398

154

.005

Vergi iadesinin
kaldirilmasi kayit
disini arttirmaktadir.

.078

258

514

.061

211

.240

.038

- 111

-.103

.025

Kayit disinin
azaltilmasinda yazil
basindan yararlanmak
onemlidir.

117

-.012

195

.868

.014

.072

.013

.078

.106

.063

Kayit diginin
azaltilmasinda gorsel
basindan yararlanmak
onemlidir.

.066

-.064

.208

.856

.063

.067

.189

130

.053

.058

Vergi aff1
uygulamasi,
miikelleflerin vergisel
yiikiimliiliiklerini
gerektigi sekilde
yerine
getirmemelerine
neden olmaktadir.

-.017

121

.014

-.076

713

.100

.013

110

.020

242
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Kayit edilmek tizere
muhasebeciye
getirilen belgeler,
isletmelerin yapmis
olduklar1 islemlerin
gercek durumunu
yansitir.

.042

.043

255

150

.689

.034

.067

.073

.041

-.173

Basit usulde defter
tutma kayit digini
arttirmaktadir.

.051

242

118

.029

373

290

138

-.168

-.372

324

Kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede siyasi
irade 6nemlidir.

-.001

-.079

.022

-.021

120

779

299

220

-.033

.027

Kayt disi ile
miicadelenin basarili
olabilmesi i¢in siyasi
iradenin kararlilig
gerekli ve yeterli
olmaktadir.

.026

.051

195

120

.046

126

.001

-.120

.103

.040

Kayit dig1 ekonomi ile
miicadelede isletme
maliyetlerinin artmasi
onemlidir.

123

.081

181

.060

.144

.019

147

-.127

.009

.021

Kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede yabanci
yatirimlar 6nemlidir.

126

117

-.103

114

-.024

220

708

.047

124

-.104

Kayit diginin
azaltilmasinda
toplumsal vergi ahlaki
onemlidir.

114

.164

.056

.057

119

-.070

-.020

722

-.062

.040

Kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede
denetimler onemlidir.

186

-.052

141

247

.034

.308

-.156

.545

.066

-.066

Vergi denetimi
ilkemizde etkin bir
bicimde
uygulanmaktadir.

107

220

.048

-.021

-.157

-.007

-.102

-.241

.642

156

Isletmeler muhasebe
kayitlarinin
diizenlenmesi
asamasinda, yasal
yiikiimliiliiklerden
kacinmak amaciyla
muhasebecilerini
yonlendirmektedirler.

125

-.109

.161

071

374

-.044

.143

.081

.569

-.093

Bagbakanligin
yayimladig 2008-
2010 donemine iliskin
kayit dis1 ekonomi ile
miicadele stratejisi
eylem plani, kayit dist
ekonomi ile
miicadelede
onemlidir.

-.071

-.001

.096

226

044

.198

246

121

.563

.086
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Kayit diginin
azaltilmasinda
muhasebe meslek
mensuplarinin 6nemli
bir rolii
bulunmaktadir.

.105 .049 | -.103 | .043 .065 116 | -.138 | .077 240 | 723

Mubhasebecilerin
yetkilerinin
arttirilmasi kayit
disinin azaltmaktadir.

293 .160 255 216 057 | -134 | 075 | -.110 | -224 | .579

Faktorlerin rotasyon analizi tablosundaki degerler her bir yanit degiskenin faktorler
tizerindeki yiikiinii gostermektedir. Bu matristeki degerler kullanilarak hangi yanit
degiskeninin hangi faktor icerisinde yer alacagina karar verilir. Bu karar asamasinda
degiskenlerin faktorlere atanmasi i¢in yiik degerlerinin mutlak deger olarak 0,33’ten biiyiik
olmasi1 gerekmektedir.

Bu veriler 15181nda, 1. faktorde yer almasi diisiiniilen yanit degiskenlerinden bazilari,
0.757 yiik degeri ile “Kayit disinin azaltilmasinda internet vergi dairesi uygulamasinin
yayginlagtirllmas1 6nemlidir”, 0.737 yiik degeri ile “Kayit diginin azaltilmasinda e-
beyanname, e-fatura ve e-denetim uygulamalarinin yaygmlastiriimasit 6nemlidir”, 0.658
yiikii ile “Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede egitim seviyesi 6nemlidir”, 0.606 yiik degeri ile
“Kay1t dis1 ekonominin kayit altina alinmasi issizligi azaltir”, 0.391 yiik degeri ile Denetim
elemanlarinin  bagimsiz bir bi¢cimde hareket edebilmeleri kayit disinin Onlenmesinde
onemlidir”. Yanit degiskenleri ilk faktor igerisinde yer alabilir. Dolayisiyla Bu birinci
faktoriin vergi 6deme uygulamalarina yonelik uygulanan/uygulanacak yontemler {izerine
yogunlastigi ifade edilebilir.

Ikinci faktor incelendiginde, yanit de@iskenlerinin ortak ozelligi vergilendirme ile
ilgili yasal diizenlemeleri icermeleridir. Dolayisiyla ikinci faktor yasal diizenlemeler faktorii
olarak isimlendirilebilir.

Uciincii faktor incelendiginde, yamit degiskenlerinin ortak ozelliginin kayit dist
ekonominin azaltilmasina iliskin alinabilecek onlemleri icermeleridir.

Dordiincii faktor incelendiginde, yanit degiskenlerinin ortak 6zelliklerinin kayit disi
ekonominin azaltilmasinda kitle iletisim araglarim icermeleridir.

Besinci faktor incelendiginde, yanit degiskenlerinin ortak 6zelligi miikellefleri kayit

dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmaya yonlendiren faktorleri icermeleridir.
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Altinc1 faktor incelendiginde, yanit degiskenlerinin ortak 6zelligi kayit dis1 ekonomi
ile miicadelede siyasi giicii ele almasidir.

Yedinci faktor incelendiginde, yanit degiskenlerinin ortak noktasi, isletmeleri kayit
dis1 ekonomik faaliyetlere yonlendiren faktorleri icermeleridir.

Sekizinci faktdr incelendiginde, yanit degiskenlerinin ortak noktasi, kayit disi
ekonomi ile miicadelede toplumsal alanda alinabilecek diizenleyici onlemleri icermeleridir.

Dokuzuncu faktor incelendiginde, yanit de8iskenlerinin ortak noktasi, kayit dist
ekonomi ile miicadelede alanindaki uygulanmalarin yeterliligini 6l¢cmeye ¢aligmalaridir.

Onuncu faktor incelendiginde, yanit degiskenlerinin ortak noktasi, kayit dis1 ekonomi

ile miicadelede muhasebe meslek mensuplarinin roliinii ele almalaridir.
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60,0% —] . . .
Cinsiyetiniz

50,0% — B Kadin
40,0% — [l Erkek
30,0% —

20,0% —

10,0% =

0,0%
Muhasebe Meslek Vergi Denetmeni Isletme Yoneticisi
Mensubu

Sekil 4.1: ‘Cinsiyetiniz’ ile ‘Mesleginiz’ sorularma verilen cevaplar

Sekil 4.1 incelendiginde, ankete katilan kadinlarin yiizde 44,44 {inii muhasebe meslek
mensuplarinin, yiizde 17,46’sim1 vergi denetmenlerinin ve yiizde 38,1’ini isletme
yoneticilerinin olusturdugu buna karsin, erkeklerin yiizde 37,61’ini muhasebe meslek
mensuplarinin, yiizde 9,73’tinii vergi denetmenlerinin ve yilizde 52,65’ini de isletme

yoneticisi konumundaki erkeklerin olusturdugu sdylenebilir.

100,0% — Yol -
’ [49.02%] r:l1 00.0% Yasiniz
— B 20-30
80,0% —
E 30-40
60,0% — [ 40-50
Il 50-60
40,0% — O 74
20,0% —
0,0% —
Muhasebe Meslek Vergi Denetmeni Isletme Yoneticisi
Mensubu

Sekil 4.2: ‘Mesleginiz’ ile ‘Yasimiz’ sorularina verilen cevaplar

Sekil 4.2 incelendiginde, ankete katilanlar arasinda en yash kisinin 74 yasinda olup
bu kisinin muhasebe meslek mensubu oldugu goriilmektedir. 20-30 yas grubu ele alindiginda
bunlarin yiizde 49,02’sinin muhasebe meslek mensubu, yiizde 5,88’inin vergi denetmeni ve
yiizde 45,1’inin isletme yoneticisi oldugu soylenebilir. 30-40 yas grubunun ise yiizde 38,24’
muhasebe meslek mensubu, yiizde 4,9’u vergi denetmeni ve yiizde 56,86’s1 isletme
yoneticisidir. 40-50 yas grubunun yiizde 33’ii muhasebe meslek mensuplarindan, yiizde 18’i
vergi denetmelerinden ve yiizde ve yiizde 49’u isletme yoneticilerinden olusmaktadir. 50-60

yas grubunun yiizde 42,86’st muhasebe meslek mensuplarindan, yiizde 20’si vergi
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denetmenlerinden ve yiizde 37,14’ii isletme yoneticilerinden olugmaktadir. Bu verilerden
hareketle, muhasebe meslek mensuplarinin ¢ogunlukla 20-30, vergi denetmenlerinin 50-60
ve isletme yoneticilerinin ise genellikle 30-40 yas araliginda yer aldiklann ve vergi

denetmenlerinin daha olgun ¢alisanlardan olustugunu sdylenebilir.

Cizelge 4.6: ‘Kac yildir su anda bulundugunuz meslekte calismaktasimz’ ile
‘Mesleginiz’ sorularina verilen cevaplar

Kac Yildir Su Anda Bulundugunuz Meslekte Calismaktasiniz
10 Yildan
0-2 il 3-5 Yil 6-8 Yil 8-10 Yil fazla Toplam

Mesleginiz  Muhasebe Meslek

Mensubu 3 14 16 9 71 113

Vergi Denetmeni 1 2 4 7 19 33

Isletme Yoneticisi 11 25 30 20 57 143
Toplam 15 41 50 36 147 289

Cizelge 4.6 incelendiginde, muhasebe meslek mensubuna tabi 113 kisiden 71’inin, 33
vergi denetmeninden 19’unun ve 143 igletme yoneticisinden 57’sinin su anda calismakta
olduklar1 alanlarda 10 yildan daha fazla mesleki deneyime sahip olduklar soylenebilir. Bu
veriler 15181nda ayrica, muhasebe meslek mensuplarinin ve vergi denetmenlerinin yarisindan
fazlasinin 10 yildan daha fazla mesleki tecriibeye sahip olduklar1 sdylenebilir. Dolayisiyla,
muhasebe meslek mensuplarinin ve vergi denetmenlerinin meslekleri, yetkileri, gorevleri ve

mesleklerinin ekonomiye etkileri hakkinda daha fazla tecriibeye sahip olduklar1 s6ylenebilir.

Cizelge 4.7: ‘Aylik toplam geliriniz ’ ile ‘Mesleginiz’ sorularina verilen cevaplar

Mesleginiz
Muhasebe
Meslek Vergi Isletme
Mensubu Denetmeni Yoneticisi Toplam
Aylik 1000 TL - 1500 TL 41 2 39 82
Toplam 1500 TL - 2000 TL 22 12 30 64
Geliriniz 5600 TL - 2500 TL 18 15 23 56
2500 TL - 3000 TL 9 0 14 23
3000 TL - 3500 TL 6 1 9 16
3500 TL - 4000 TL 7 1 7 15
4000 TL - 4500 TL 4 2 3 9
5000 TL ve Gzeri 6 0 18 24
Toplam 113 33 143 289
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Cizelgeye 4.7 incelendiginde, muhasebe meslek mensuplarinin ve isletme
yoneticilerinin ¢ogunlukla 1000 TL-1500 TL arasinda gelir elde ettikleri fakat, vergi
denetmelerinin ¢ogunlukla 1500 TL-2500 TL arasinda gelir elde ettikleri sdylenebilir. Fakat,
vergi denetmenligi pozisyonunda hi¢ kimse 5000 TL ve iizeri gelir diizeyine ulasamamisken
muhasebe meslek mensuplarinin 6’s1 ve isletme yoneticilerinin de 18’i 5000 TL ve iizeri
gelir elde etmektedirler. Bu verilerden hareketle, isletme yoneticilerinin daha yiiksek gelir

diizeyinde yer aldiklar1 séylenebilir.

O, —
80.0% Mesleginiz

Muhasebe Meslek
Mensubu

)
60,0% —

B Vergi Denetmeni

[ Isletme Yoneticisi
40,0% —

20,0% —

0,0% —

Orta Okul Lise On Lisans Lisans LisansUsti Doktora

Sekil 4.3: ‘Mesleginiz’ ile ‘Ogrenim durumunuz’ sorularma verilen cevaplar

Sekil 4.3 incelendiginde, muhasebe meslek mensuplarinin yiizde 28,32’sinin lise,
yiizde 23,01’inin 6nlisans, yiizde 47,79’unun lisans ve yiizde 0,88 inin de lisansiistii mezunu
oldugu soylenebilir. Vergi denetmenlerinin ise ylizde 9,09’unun lise, ylizde 75,76’sinin
lisans, yiizde 12,12°sinin lisansiistii ve yiizde 3,03’iiniin doktora mezunu oldugu
goriilmektedir. Isletme yoneticilerinin ise yiizde 0,7’sinin orta okul, yiizde 32,17 sinin lise,
yiizde 7,69’unun o6nlisans ve yiizde 2,8’inin lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Bu veriler,
her ii¢ meslek grubunun da cogunlukla lisans mezunu olduklarini, ayrica vergi
denetmenlerinden lisaniistli ve doktora mezunu olanlarin bulunmasinin iilkemizde vergi

denetmelerinin sayica azligina karsin nitelikli olduklar1 sonucunu ortaya koymaktadir.
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Mesleginiz
= Muhasebe Meslek
Mensubu

Bl Vergi Denetmeni
O Isletme Yéneticisi

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

Sekil 4.4: ‘Mesleginiz’ ile ‘Vergi denetimi iilkemizde etkin bir bicimde

uygulanmaktadir’ sorularina verilen cevaplar

Sekil 4.4 incelendiginde, iilkemizde vergi denetimlerinin etkin bir bi¢imde
uygulandigi konusunda muhasebe meslek mensuplarinin yiizde 42,47’sinin olumlu goriis
bildikleri buna karsin yiizde 51,32’sinin ise olumsuz goriis bildirdikleri ve kendi aralarinda
vergi denetimlerinin etkinligi konusunda ikiye boliindiikleri sOylenebilir. Vergi
denetmenlerinin de yiizde 24,24°#i olumlu goriis bildirirken yiizde 75,75’1 olumsuz goriis
bildirmektedir. Isletme yoneticilerinin ise yiizde 39,86 s1 olumlu goriis bildirirken yiizde
44.76’s1 olumsuz goriis bildirmektedirler. Verilere gore, vergi denetmenlerinin bu konuda
cogunlukla olumsuz goriis bildirmeleri dikkat cekici bir durumdur. Bu durumun nedenleri
arasinda, vergi denetmen sayisinin azlit nedeniyle is yiikiiniin mevcut denetmenlere
yiikklenmesi ve iicretinin diisiik olmas1 nedeniyle islerin savsaklanmasi gibi ¢esitli faktorleri

saymak miimkiindiir.
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O/, ] . .
150,0% Mesleginiz
= Muhasebe Meslek
120,0% — Mensubu
[l Vergi Denetmeni
90,0% — O Isletme Yoéneticisi
24,24% 2,8%
60,0% — 55%| )
o 54,55% 5.03%]
- [0.0%
30,0% — 56,64%) 9,09% :
31,86% 18,18%
0,0% — 7,0|8%
Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle

Katiliyorum Katilmiyorum

Sekil 4.5: ‘Kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda muhasebe meslek mensuplarmin

onemli bir rolii bulunmaktadir’ ile ‘Mesleginiz’ sorularina verilen cevaplar

Sekil 4.5 incelendiginde, ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin yiizde
88,40’ kayit disi ekonominin 6nlenmesi konusunda onemli bir role sahip olduklar
kanisina olumlu baktiklarin1 buna karsin, yiizde 7,08’inin ise olumsuz baktiklarin1 séylemek
miimkiindiir. Bu kapsamda, kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda muhasebe meslek
mensuplarinin 6nemli bir konuma sahip olduklarin1 ve muhasebe meslek mensuplarinin
yetkilerinin arttirilmasi konusunda diizenlemelere gitmenin 6nemli bir adim olabilecegini

sOylemek miimkiindiir.

Cizelge 4.8: ‘Vergi yiikiiniin agir olmas1 kayit disim arttirir’ 6nermesine verilen

cevaplar
Kamulatif
_ _ Frekans Yiizde Yiizde

Kesinlikle Katiliyorum 126 43,6 43,6
Katiliyorum 136 471 90,7
Kararsizim 9 3,1 93,8
Katilmiyorum 12 4.2 97,9
Kesinlikle Katilmiyorum 6 2,1 100,0
Toplam 289 100,0

Cizelge 4.8 incelendiginde, ankete katilanlarin toplamda yiizde 90,7’si vergi yiikiiniin
agir olmasinin kayit dist ekonomiyi arttirdigini diisiiniirken sadece yiizde 6,3’ vergi
yiikiiniin agir olmasinin kayit disi ekonomi iizerinde olumsuz bir etkisi olmadig1 kanisina

sahiptirler. Dolayisiyla bu kapsamda, gerek bireysel tasarruflar gerekse harcamalar iizerinde
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alman vergilerin paymin azaltilmasimin kayit disi1 ekonominin azaltilmasinda onemli bir

etken olacagini sdylemek miimkiindiir.

Cizelge 4.9: ‘Vergi oranlarinda yapilacak indirimler vergi 6demeyi tesvik

etmektedir’ 6nermesine verilen cevaplar

Kimdalatif

_ Frekans Yiizde Ylzde
Kesinlikle Katiliyorum 134 46,4 46,4
Katiliyorum 133 46,0 92,4
Kararsizim 7 2,4 94,8
Katilmiyorum 13 45 99,3
Kesinlikle Katilmiyorum 2 7 100,0
Toplam 289 100,0

Cizelgeye 4.9 incelendiginde, katilimcilarin yiizde 92,4 i vergi oranlarinda yapilacak
indirimlerin vergi 6demeyi tesvik ettigi kanisia katilirken, ylizde 5,2’si ise vergi oranlarinda
yapilacak indirimlerin vergi Odemeyi tesvik edici bir etkisinin olmayacagim
diisiinmektedirler. Bu kapsamda, kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda iilkemizin gelismislik
diizeyine gore yiiksek oranda seyreden dolayl ve dolaysiz vergilerin diisiiriilmesinin onemli

bir faktor oldugu soylenebilir.

60,0% — Mesleginiz

Muhasebe

50,0% — | Meslek Mensubu
40,0 1 Vergi Denetmeni
) © =
T

Isletme Yoneticisi
30,0% —
20,0% —

10,0% —
0,0% — ~3
I I I
Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

Sekil 4.6: ‘Su andaki yasal uygulamalar kayit disi ekonominin artmasma neden

olmaktadir’ ile ‘Mesleginiz’ sorularina verilen cevaplar

Sekil 4.6 incelendiginde, kayit disi ekonominin 6nlenmesi konusunda su anda
uygulanmakta olan yasalarin iic meslek grubu acisindan da yeterli goriilmedigi sonucuna

ulagilabilmektedir. Dolayisiyla, iilkemizde su anda uygulanmakta olan kayit dis1 ekonomiyle
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ilgili yasalarin tekrar gozden gecirilmesinin ve giiniimiiz ihtiyaclarina gore tekrar
diizenlenmesinin 6nemli bir etken olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda, vergi
cezalarinda, vergi aflarinda, miikellef haklar1 konusunda ve daha bir ¢ok konuda

diizenlemelere gitmek miimkiindiir.

Yiksek KDV
oranlari belgesiz
(Faturasiz)
alisverisi
6zendirmekte ve
kayit disi islemleri

arttirmaktadir.
Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim
Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

OE0E @

Sekil 4.7: ‘Yiiksek KDV oranlar1 belgesiz (faturasiz) ahsverisi 6zendirmekte ve kayit

dis1 islemleri arttirmaktadir’ sorularma verilen cevaplar

Sekil 4.7 incelendiginde, yiiksek KDV oranlarinin belgesiz (faturasiz) aligverisi
ozendirmekte ve kayit dis1 ekonomiyi arttirmakta oldugu diisiincesine ankete katilanlarin
yiizde 90,66’s1 olumlu bakmaktadir. Ulkemizde, KDV oraninin yiiksekligi nedeniyle bireyler
yaptiklar1 aligverisler sirasinda fis almamakta ve isletmeler islemlerini gizlemek amaciyla
fatura diizenlemek istememekte ve bu yolla KDV’den sakinmaktadirlar. Bu nedenle,
tilkemizde toplam vergiler arasinda yaklasik olarak yiizde 35’lik bir paya sahip olan KDV

oranlarinda indirime gitmenin vergi uyumunu arttirabilecegini soylemek miimkiindiir.

Cizelge 4.10: ‘ithalatin artmasi, yurt ici iireticilerin rekabet giiciinii azaltmakta ve

kayit dis1 ekonominin artmasina neden olmaktadir’ 6nermesine verilen cevaplar

Kumalatif

_ Frekans Ylzde Yizde
Kesinlikle Katiliyorum 81 28,0 28,0
Katiliyorum 129 44,6 72,7
Kararsizim 38 13,1 85,8
Katilmiyorum 37 12,8 98,6
Kesinlikle Katilmiyorum 4 1,4 100,0
Toplam 289 100,0
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Cizelge 4.10 incelendiginde, katilimcilarin yiizde 72,6’sinin ithalatin artmasinin kayit
dis1 ekonomiyi arttirdig1 goriisiine olumlu bakarken, yiizde 14,2’sinin olumsuz bakmakta ve
yiizde 13,1’inin ise ¢ekimser kaldig1 goriilmektedir. Bu verilere gore, giimriik vergilerinin
arttirllmasi ve kota uygulamasi gibi uygulamalar yoluyla ithalatin kisilmasi yoluna gidilerek
elde edilecek gelir ile yerli iireticilerin desteklenmelerinin ve yeni yatirimlara girismenin

kayit dig1 ekonomiyi Onleyici bir uygulama olabilecegini soylemek miimkiindiir.

Cizelge 4.11: ‘Vergi iadesinin kaldirilmasi kayit disim arttirmaktadir’ 6nermesine

verilen cevaplar

Kamdlatif

_ Frekans Yiizde Yizde
Kesinlikle Katiliyorum 61 21,1 21,1
Katiliyorum 124 42,9 64,0
Kararsizim 35 12,1 76,1
Katilmiyorum 56 19,4 95,5
Kesinlikle Katilmiyorum 13 4,5 100,0
Toplam 289 100,0

Cizelge 4.11 incelendiginde, kayit dis1 ekonominin artmasi1 konusunda vergi iadesinin
kaldirilmasinin olumlu bir etkisi oldugunu diisiinenler, ankete katilanlarin yiizde 64’iiniin
olustururken yiizde 23,9’u ise vergi iadesinin kaldirilmasinin kayit dis1 ekonomiyi olumlu
etkilemedigi diistincesindedirler. Bu kapsamda, vergi miikelleflerini maddi a¢idan korumak
acisindan her ne kadar asgari gecim indirimi uygulamas1 getirilmis dahi, vergi kontroliinde
onemli bir konuma sahip olan vergi iadesi uygulamasinmin kaldirilmasi ile kayit disi
ekonominin arttigim sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, kayit dis1 ekonomiyi Onlemeye
yonelik vergi iadesi uygulamasi yerine vergisel kontrolii saglayici yeni bir uygulamanin

getirilmesine yonelik ¢alismalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Cizelge 4.12: ‘Muhasebecilerin yetkilerinin arttirilmasi kayit disim azaltmaktadir’ ile

‘Mesleginiz’ sorularina verilen cevaplar

Muhasebecilerin yetkilerinin arttiriimasi kayit disinin azaltmaktadir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum [ Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | Katilmiyorum Toplam
Mesleginiz m:::jte)se Meslek 48 43 12 9 1 113
Vergi Denetmeni 2 17 2 8 4 33
Isletme Yoneticisi 23 43 27 39 11 143
Toplam 73 103 41 56 16 289

Cizelge 4.12 incelendiginde, muhasebecilerin yetkilerinin arttirilmasinin kayit dist
ekonomiyi Onlemede etkili oldugunu savunanlardan muhasebe meslek mensubuna tabi
olanlar 91 kisiyken, vergi denetmeni olanlarin 19 ve isletme yonetici olanlarin ise 66 kisi
oldugu goriilmektedir. Aksine, muhasebecilerin yetkilerinin arttirllmasinin kayit disi
ekonominin Onlenmesi konusunda etkin bir faktor olmadigini diisiinenlerden 10’unu
muhasebe meslek mensuplari, 12 sini vergi denetmeleri ve 50’ sini ise igletme yoneticileri
olusturmaktadirlar. Bu veriler 1s18inda, muhasebe meslek mensuplarinin kayit disi
ekonominin Onlenmesi kapsaminda yetkilerinin arttirilmasinin 6nemli bir faktor oldugu

sOylenebilir.

Cizelge 4.13: ‘Basit usulde defter tutmak kayit dis1 ekonomiyi arttirmaktadir’ sorusuna

verilen cevaplar

Kumdlatif

Frekans Yizde Ylzde
Kesinlikle Katiliyorum 92 31,8 31,8
Katiliyorum 122 42,2 74,0
Kararsizim 34 11,8 85,8
Katilmiyorum 34 11,8 97,6
Kesinlikle Katilmiyorum 7 2,4 100,0
Toplam 289 100,0

Cizelge 4.13 incelendiginde, ankete katilanlarin Yiizde 74’{iniin basit usulde defter
tutmanin kayit dis1 ekonomiyi arttirdigim goriisiinii savunurken yiizde 14,2’sinin ise kayit
dis1 ekonomiyi arttirmadigi goriisiinii  savunmakta ve yilizde 11,8’ ise c¢ekimser
kalmaktadirlar. Bu verilere gore, kapsamli istisnalara ve muafiyetlere tabi olan basit usule
tabi miikelleflerin kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin Onemli bir kismini olusturdugunu

sOylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda, basit usule tabi miikelleflere tanman haklarin
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daraltilmasinin, kayit disi ekonomi ile miicadelede Onemli bir uygulama olabilecegini

soylemek miimkiindiir.

70,0% — Basit usulde defter

60,0% — tutma kayit disini
5 arttirmaktadir.
50,0% — | Kesinlikle
40,0% —| Katiliyorum
/ 1 Katiliyorum
I

30,0% — Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
AN B— Katilmiyorum

I I I I
Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

20,0% —
10,0%—

0,0% —

Sekil 4.8: ‘Basit usulde defter tutmak’ ile ‘Su andaki yasal uygulamalar kayit disi

ekonominin artmasina neden olmaktadirlar’ sorularma verilen cevaplar

Sekil 4.8 incelendiginde, kayit disi ekonomiyi Onlemeye yonelik su anda
uygulanmakta olan yasal uygulamalar ile basit usulde defter tutmak Snermelerinin ikisinin de
dogru orantili bir etkiye sahip oldugunu ve her iki degiskenin de kayit disi ekonomik
faaliyetleri arttirict etki yarattigi soylenebilir. Dolayisiyla hem Tiirkiye’de su anda
uygulamada olan yasal diizenlemelerin hem de basit usulde defter tutmanin kayit dist

ekonomiyi arttirici bir etkiye sahip olduklarini sdylemek miimkiindiir.
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[l Vergi Denetmeni
31,86%|
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20,0% —

10,0%—
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Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

Sekil 4.9: ‘Mesleginiz’ ile ‘Isletmeler muhasebe kayitlarinin diizenlenmesi asamasinda,
yasal yiikiimliiliiklerden kacinmak amaciyla muhasebecilerini yonlendirmektedirler’

sorularina verilen cevaplar

Sekil 4.9 incelendiginde, ‘Isletmeler muhasebe kayitlarmin diizenlenmesi
asamasinda,  yasal  yiikiimliiliklerden = kaginmak  amaciyla =~ muhasebecilerini
yonlendirmektedirler’ onermesine muhasebe meslek mensuplarinin yiizde 87,50’si olumlu
bakarken, yiizde 7,08’i olumsuz bakmaktadirlar. Vergi denetmenlerinin yiizde 78,79’u
olumlu bakarken, yiizde 21,21’i olumsuz bakmaktadirlar. Isletme yoneticilerinin ise yiizde
81,82°si olumlu goriis bildirirken, yiizde 11,89’u ise olumsuz goriis bildirmektedirler.
Dolayisiyla, kayit dist ekonomik faaliyetlerin daraltilmasi amaciyla muhasebe meslek
mensuplarinin igletme yoneticileri karsisinda yetkilerinin arttirilmasi ve yoluna gitmek ve
boylece isletme yoneticileri tarafindan yonlendirilmelerini énlemek bu kapsamda 6nemli bir

uygulama olabilmektedir.
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Sekil 4.10: ‘Mesleginiz’ ile ‘Vergi affi uygulamasi, miikelleflerin vergisel
yiikiimliliiklerini gerektigi sekilde yerine getirememelerine neden olmaktadir’

sorularina verilen cevaplar

Sekil 4.10 incelendiginde, vergi affi uygulamasinin miikelleflerin yerine getirmeleri
gereken vergisel yiikiimliiliiklerini gerektigi sekilde yerine getirememelerine neden oldugu
fikrine 113 muhasebe meslek mensubunun yiizde 77,52’sinin, 33 vergi denetmeninin
tamaminin ve 143 isletme yoOneticisinin yiizde 70,63’iiniin olumlu bakmakta oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, iilkemizde her ii¢ yila 1 vergi affi diisecek sekilde siklikla
cikarilan vergi aflarinin tizerinde titizlikle durulmasi gerektigi kayit disi ekonominin

onlenmesi kapsaminda 6nemli bir konudur.

Cizelge 4.14: ‘Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi issizligi azaltir’ 6nermesine

verilen cevaplar

Kiumalatif

_ _ Frekans Yiizde Ylizde
Kesinlikle Katiliyorum 82 28,4 28,4
Katiliyorum 98 33,9 62,3
Kararsizim 33 11,4 73,7
Katilmiyorum 63 21,8 95,5
Kesinlikle Katilmiyorum 13 4,5 100,0
Toplam 289 100,0

Cizelge 4.14 incelendiginde, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi ile issizligin
azalacag fikrine olumlu bakanlarin ankete katilanlarin yiizde 62,3’litkk kismin1 olusturdugu,
olumsuz bakanlarin ise yiizde 26,3’liik bir dilimi olusturdugu sodylenebilir. Bu kapsamda,

Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayith olmadan istihdam edilen bireylerin tespit edilerek kayit
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altina alinmalar1 ile isgiiciiniin daha sagliklikli ortamlarda istihdam edilebilirliklerinin
saglanabilecegini ve 2010 Ocak ay1 itibariyle 3.591.000 olan resmi issizlik rakaminin da

azalabilecegini soylemek miimkiindiir.

70,0% = Mesleginiz

= Muhasebe Meslek
Mensubu

[ Vergi Denetmeni

60,0% —
50,0% —
40.0% [ Isletme Yoneticisi

) o ™|

30,0% —

20,0% —

10,0% —
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Kesinlikle Katiliyorum  Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

Sekil 4.11: ‘Mesleginiz’ ile ‘Kayit edilmek iizere muhasebeciye getirilen belgeler,
isletmelerin yapmis olduklari islemlerin gercek durumunu yansitmaktadir’ sorularina

verilen cevaplar

Sekil 4.11 incelendiginde, ‘Kayit edilmek iizere muhasebeciye getirilen belgeler,
isletmelerin yapmis olduklarn islemlerin gercek durumunu yansitmaktadir’ Onermesine
ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin yiizde 65,48’i olumlu barken yiizde 17,69’u
olumsuz bakmaktadir. Vergi denetmenlerinin yiizde 93,94’u olumlu gériis bildirirken yiizde
6,06’s1 olumsuz goriis bildirmislerdir. Isletme yoneticilerinin ise yiizde 47,55’i olumlu goriis
bildirirken, yiizde 31,06’s1 ise olumsuz goriis bildirmektedirler. Dolayisiyla, isletme
yoneticileri arasinda, muhasebecilerine, isletmelerin gercek durumunu yansitan ve
arzuladiklar durumu yansitan belgeleri ibraz eden isletme yoneticilerinin, ekonomi icerinde

sayica yaklasik olarak yar1 yariya olduklari sdylenebilir.
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Sekil 4.12: ‘Mesleginiz’ ile ‘Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde toplumsal vergi ahlaki

bilinci 6nemlidir’ sorularma verilen cevaplar

Sekil 4.12 incelendiginde, her iic meslek grubuna dahil kesimin yaklasik olarak yiizde
45’inin kayit dist ekonominin Onlenmesi konusunda toplumsal vergi ahldki bilincinin
olusturulmasinin 6nemli oldugu diisiincesine olumlu baktiklar1 soylenebilir. Bu veriler
1518inda, kayit dist ekonominin Onlenmesi konusunda topluma vergi ahldki bilincinin
asilanmasi saglanmalidir. Bunun icin topluma vergi ddemenin gerekliliginin anlatilmasi,
vergilerin kullanildiklar1 alanlarin agiklikla ortaya konulmasi gibi vergiye goniillii uyumu

saglayict uygulamalara bagvurmak 6nemli bir adim olmaktadir.

Cizelge 4.15: ‘Kayit disimin azaltilmasinda vergisel cezalarin yaptirim giiciiniin

arttirllmasi ve cezalarin daha etkin bir hale getirilmesi 6nemlidir’ sorusuna verilen

cevaplar
Kimdalatif
_ Frekans Yizde Toplam

Kesinlikle Katiliyorum 98 33,9 33,9
Katiliyorum 113 39,1 73,0
Kararsizim 23 8,0 81,0
Katilmiyorum 47 16,3 97,2
Kesinlikle Katilmiyorum 8 2,8 100,0
Toplam 289 100,0

Cizelge 4.15 incelendiginde, ankete katilanlarin yiizde 73’iiniin vergisel cezalarin
yaptirim giiciiniin arttirtlmasinin kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi iizerinde 6nemli bir etkisi
olacag fikrine olumlu baktiklari, ylizde 19,1’inin ise olumsuz baktiklar1 ve yiizde 8’inin de

cekimser kaldiklar1 sdylenebilir. Bu veriler 1s18inda, vergisel cezalarda siirekli olarak
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artinma gitmek, hapis cezalarinin para cezasina cevrilebilmesini 6nlemek ve gecikme
zamlarinda indirime gitmemek gibi uygulamalarin etkinliginin arttinlarak uygulamaya

konulmasinin kayit dis1 ekonomi ile miicadelede énemli bir etken oldugu sdylenebilir.

60.0% — Mesleginiz

= Muhasebe Meslek

50,0% = Mensubu

E Vergi Denetmeni
[ Isletme Yoneticisi

40,0% —
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Katiliyorum Katilmiyorum

0,0% —

Sekil 4.13: Kayit disimin azaltilmasinda alinan ihbarlarin degerlendirilmesi 6nemlidir’

ile ‘Mesleginiz’ sorularma verilen cevaplar

Sekil 4.13 incelendiginde, alinan ihbarlarin degerlendirilmesinin kayit dist
ekonominin azaltilmasi konusunda 6nemli bir yere sahip oldugu fikrine muhasebe meslek
mensuplarinin yiizde 92,30’u olumlu bakarken, vergi denetmenlerinin yiizde 75,76’s1 ve
isletme yoneticilerinin de yiizde 77,631 olumlu bakmaktadirlar. Ayrica, bu veriye ek olarak
vergi denetmenlerinin yiizde 75,76’sinin olumlu goriis bildirmelerine karsin yiizde
11,71’inin ise olumsuz goriis bildirmeleri vergi ihbarlarinin degerlendirilebilmesi durumunda
kayit dis1 ekonominin onemli Olciide azaltilabilecegini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda,
vergi denetmen sayisinin arttirllmast ve denetmenlere vergi denetimi sirasinda
saglanabilecek kolayliklarin daha fazla denetime imkan saglayacagi ve bu sekilde kayit disi

ekonomik faaliyetlerin azaltilabilecegini soylemek miimkiindiir.
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Sekil 4.14: ‘Mesleginiz’ ile ‘Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde internet vergi dairesi

uygulamasinmin yayginlastirilmasi 6nemlidir’ sorularina verilen cevaplar

Sekil 4.14 incelendiginde, ‘Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde internet vergi dairesi
uygulamasmin yayginlastirilmasi Onemlidir’ Onermesine isletme yOneticilerinin yiizde
32,12’si olumlu goriis bildirirken, ylizde 7,96’s1 ise olumsuz goriis bildirmektedirler. Vergi
denetmenlerinin yiizde 7,96’st olumlu goriis bildirirken, yiizde 1,73’ olumsuz goriis
bildirmektedirler. Muhasebe meslek mensuplarinin da yiizde 31,84’ olumlu goriis
bildirirken, yilizde 2,42’si ise olumsuz goriis bildirmektedirler. Bu dogrultuda, bireylerin
vergi daireleri ile fiziksel ortamda iliskilerini kesen internet vergi dairesi uygulamasinin,
vergi denetmelerinin is yiikiinii hafifletmesi, isletme yoneticilerinin vergi maliyetini
azaltmas1 ve muhasebe meslek mensuplarina vergi beyannamesinin verilmesi asamasinda
kolaylik saglamasi bakimindan her ii¢ meslek grubu agisindan biiyiik bir oneme sahip

oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Sekil 4.15: ‘Kayit diszmin azaltilmasinda e-beyanname, e-fatura ve e-denetim

uygulamalarimin yayginlastirilmasi onemlidir’ sorusuna verilen cevaplar

Sekil 4.15 incelendiginde, kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda e-beyanname, e-
fatura ve e-denetim uygulamalarinin yayginlastirilmasinin 6nemli oldugu fikrine katilanlarin,
ankete katilanlarin yiizde 45,67’sini olusturmakta olduklar goriilmektedir. Kesinlikle
katilanlarin payi ise yiizde 27,34 diizeyinde kalmasinin nedeni ise uygulamanin yeni olmasi
nedeniyle bireylere kademeli olarak benimsetilmeye calisilmasindan kaynaklanmaktadir.
Vergilemeye iliskin islemlerin internet ortaminda gerceklestirilmesi ile hem verginin
tahsilinden sorumlu hem de verginin 6denmesinden sorumlu kesimin is yiikiinde saglanacak

azalis ile kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinin miimkiin olabilecegi soylenebilir.

Cizelge 4.16: ‘Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde ihbar ikramiyesi 6nemlidir’ ile

‘Mesleginiz’ sorularina verilen cevaplar

Kayit disi ekonominin 6nlenmesinde ihbar ikramiyesi 6nemlidir.

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum [ Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | Katilmiyorum Toplam

Mesleginiz Muhasebe Meslek

Mensubu 26 43 21 19 4 113
Vergi Denetmeni 6 7 3 17 0 33
Isletme Yoneticisi 32 48 21 34 8 143
Toplam 64 98 45 70 12 289

Cizelge 4.16 incelendiginde, ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin 69’u,
vergi denetmenlerinin 13’ti ve isletme yoneticilerinin 90’1 kayit dist ekonominin
onlenmesinde ihbar ikramiyesinin Onemli oldugu fikrine olumlu bakmaktadirlar. Buna
karsin, muhasebe meslek mensuplarinin 23’ii, vergi denetmenlerinin 17°si ve isletme

yoneticilerinin ise 42’si ise olumsuz bakmaktadirlar. Vergi denetmenleri acisindan ihbar
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ikramiyesinin 6nemine yonelik bu olumsuz bakisin nedenleri arasinda miikelleflerin ihbar
ikramiyesi hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamalar1 ve denetimlerin yetersiz diizeyde

kalmasi gibi faktorleri saymak miimkiindiir.

Cizelge 4.17: ‘Denetim elemanlarinin bagimsiz bir bicimde hareket edebilmeleri kayit

disinin 6nlenmesinde onemlidir’ ile ‘Mesleginiz’ sorularina verilen cevaplar

Penetim elemanlarinin bagimsiz bir bigcimde hareket edebilmeleri kayit disinin|
dnlenmesinde énemlidir.

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | Katilmiyorum Toplam
Mesleginiz Muhasebe Meslek
Mensuby 41 53 10 9 0 113
Vergi Denetmeni 13 19 1 0 0 33
Isletme Yoneticisi 28 61 8 36 10 143
Toplam 82 133 19 45 10 289

Cizelge 4.17 incelendiginde, denetim elemanlarinin bagimsiz hareket edebilmelerinin
kayit dis1 ekonomiyi Onleyecegi fikrine olumlu bakanlar muhasebe meslek mensuplarinin
94’{inii, vergi denetmenlerinin 32’sini ve isletme yoneticilerinin de 78’ini olusturmaktadir.
Vergi denetmenlerinin neredeyse tamaminin bu konuda olumlu gériis bildirmeleri tilkemizde
denetim faaliyetlerinin denetim elemanlar1 tarafindan tam bagimsiz bir bi¢imde

yiiriitillemedigi fakat bu konuda bagimsizligin saglanabildigi durumda kayit dis1 ekonominin

onemli dlgiide azaltilabilecegi sOylenebilir.

Cizelge 4.18: ‘Kayit disimin azaltilmasinda yazih basindan yararlanmak énemlidir’ ile

‘Mesleginiz’ sorularina verilen cevaplar

Kayit disinin azaltilmasinda yazili basindan yararlanmak énemlidir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum [ Katilmiyorum Toplam
Mesleginiz m::zjgse Meslek 57 59 14 12 1 113
Vergi Denetmeni 9 14 4 6 0 33
Isletme Yoneticisi 15 75 23 27 3 143
Toplam 51 148 41 45 4 289

Cizelge 4.18 incelendiginde, kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda yazili basindan

ararlanmanin Onemli oldugu fikrine muhasebe meslek mensuplarinin 86’s1, vergi
y
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denetmenlerinin 23’ii ve isletme yoneticilerinin de 90’1 olumlu bakmaktadirlar. Bu
kapsamda, kayit disi ekonominin 6nlenmesi konusunda gazete, dergi, ilan gibi araglardan
yararlanmanin kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkili bir ara¢ olabilecegi sOylenebilir.
Fakat, tilkemizde okuma aligkanligmmin diisiik diizeyde olmasinin kayit disi ekonomi ile

miicadelede yazili basindan yararlanmay1 olumsuz etkiledigi de sdylenebilir.

Cizelge 4.19: ‘Kayit disinin azaltilmasinda gorsel basindan yararlanmak onemlidir’ ile

‘Mesleginiz’ sorularina verilen cevaplar

Kayit disinin azaltilmasinda gérsel basindan yararlanmak énemlidir.

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | Katilmiyorum Toplam
Mesleginiz m::zjgse Meslek 32 59 9 13 0 113
Vergi Denetmeni 12 17 2 2 0 33
Isletme Yoneticisi 19 79 16 27 2 143
Toplam 63 155 27 42 2 289

Cizelge 4.19 incelendiginde, kayit dist ekonominin azaltilmasinda gorsel basindan
yararlanmanin 6nemli oldugu fikrine muhasebe meslek mensuplarmin 91’1, vergi
denetmenlerinin 29’u ve isletme yoneticilerinin 98’1 olumlu bakmaktadirlar. Gorsel basin
olarak afig ve gorsel reklamlardan yaralanmak miimkiindiir. Ulkemizde okuma aliskanliginin
diisiik diizeyde olmasi nedeniyle kayit dis1 ekonominin 6nlenmesine yonelik yazili basindan
yararlanmak yerine gorsel basindan yararlanmanin daha yerinde bir uygulama olabilecegini

soylemek miimkiindiir.

Cizelge 4.20: ‘Basbakanlhigin yayimladigi 2008-2010 donemine iliskin kayit dis1 ekonomi
ile miicadele stratejisi eylem plani, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemlidir’ ile

‘Mesleginiz’ sorularina verilen cevaplar

Basbakanligin yayimladigi 2008-2010 dénemine iliskin kayit disi ekonomi ile
Inlicadele stratejisi eylem plani, kayit disi ekonomi ile micadelede énemlidir.

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum [ Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | Katilmiyorum | Toplam

Mesleginiz  Muhasebe

Meslek Mensubu 12 46 28 20 7 113
Vergi Denetmeni 4 292 4 3 0 33
Isletme Yoneticisi 26 47 46 23 1 143
Toplam 42 115 78 46 8 289
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Cizelge 4.20 incelendiginde, Basbakanligin yayimladigir 2008-2010 donemine iliskin
kayit dis1 ekonomi ile miicadele stratejisi eylem planinin kayit dis1 ekonomi ile miicadelede
onemli bir ara¢ oldugu fikrine muhasebe meslek mensuplarinin 58’1, vergi denetmenlerinin
26’s1, ve igletme yoneticilerinin 73’ olumlu bakmaktadirlar. Buna karsin, muhasebe meslek
mensuplarinin 27°si, vergi denetmenlerinin 3’li ve isletme yoneticilerinin ise 24’{i olumsuz
bakmaktadirlar. Bu veriler ile kayit disi ekonomi ile miicadele eylem planinda yer alan

diizenlemelerin uygulamaya konulmasiyla kayit disi ekonominin 6nlenebilecegi soylenebilir.

60,0% — Mesleginiz

Muhasebe Meslek
Mensubu

Vergi Denetmeni

50,0% —
40,0% —
Isletme Yoneticisi
30,0% —
20,0% —

10,0% —

0,0% —

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum
Katiliyorum

Sekil 4.16: ‘Mesleginiz’ ile ‘Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede denetimler 6nemlidir’

sorularina verilen cevaplar

Sekil 4.16 incelendiginde, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede denetimlerin 6nemli
oldugu fikrine olumlu bakanlar muhasebe meslek mensuplarimin yiizde 37,71°lik, vergi
denetmenlerinin yiizde 10,03’lik ve isletme yoneticilerinin yiizde 46,37’lik diliminin
olusturmaktadirlar. Buna karsin, Kayit disi ekonomi ile miicadelede denetimlerin énemli
oldugu fikrine olumsuz bakanlar muhasebe meslek mensuplarinin yiizde 0,69’luk, vergi
denetmenlerinin yiizde 1,04’likk ve isletme yoneticilerinin yiizde 1,38’lik diliminin
olusturmaktadirlar. Bu veriler 1s181nda, her ii¢ meslek grubu agisindan da kayit dis1 ekonomi

ile miicadelede vergi denetmenlerinin 6nemli bir pay1 oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Kayit digi
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Sekil 4.17: ‘Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede siyasi irade onemlidir’ sorusuna verilen

cevaplar

Sekil 4.17 incelendiginde, kayit dis1 ekonomi ile miicadele asamasinda siyasi iradenin
Onemini savunanlar yiizde 76,81’lik bir dilimi olustururken karsi cikanlar ise, yiizde
12,46’lik dilimi olusturmaktadirlar. Bu kapsamda, siyasi kararliligin ve siyasal niifuzun
dogru yonde kullanilmasinin kayit dis1 ekonomi ile miicadelede olduk¢a 6nemli bir faktor

oldugu soylenebilir.

Cizelge 4.21: ‘Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede isletme maliyetlerinin artmasi

onemlidir’ ile ‘Mesleginiz’ sorularina verilen cevaplar

Kayit disi ekonomi ile miicadelede isletme maliyetlerinin artmasi 6nemlidir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum [ Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | Katilmiyorum Toplam
Mesleginiz Muhasebe Meslek
Mensubu 17 61 21 10 4 113
Vergi Denetmeni 7 15 5 6 0 33
Isletme Yoéneticisi 23 61 23 34 2 143
Toplam 47 137 49 50 6 289

Cizelge 4.21 incelendiginde, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede isletme maliyetlerinin
artmasinin  6nemli oldugu fikrine muhasebe meslek mensuplarinin 78’1, vergi
denetmenlerinin 22’si ve isletme yoOneticilerinin 84’ii olumlu bakmakta iken, muhasebe
meslek mensuplarinin 14’{i, vergi denetmenlerinin sadece 6’s1 ve isletme yoneticilerinin de
34’1 olumsuz bakmaktadirlar. Bu dogrultuda, isletme maliyetlerinin artmasinin isletmeleri

kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelttigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle, kayit dist
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ekonomi ile miicadelede 6ncelikle vergi maliyeti olmak iizere isletmeleri kayit dis1 ekonomik

faaliyetlere yonlendiren diger maliyetlerin de azaltilmasi yoluna gitmek miimkiindiir.

Cizelge 4.22: ‘Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede egitim seviyesi 6nemlidir’ ile

‘Ogrenim durumunuz’ sorularina verilen cevaplar

Kayit disi ekonomi ile micadelede egitim seviyesi dnemlidir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Katilmiyorum Toplam
Ogrenim Orta Okul 0 0 1 0 0 1
Durumunuz - jse 35 41 3 1 1 81
On Lisans 20 16 1 0 0 37
Lisans 59 74 5 17 5 160
Lisansustl 3 5 0 0 1 9
Doktora 1 0 0 0 0 1
Toplam 118 136 10 18 7 289

Cizelge 4.22 incelendiginde, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede egitim seviyesinin
onemli oldugu fikrine ankete katilanlarin 254’ii olumlu bakarken, 10’u kararsiz kalmakta ve
25’1 de olumsuz bakmaktadirlar. Ayrica bu fikre olumlu bakanlarin 6nemli bir kismim lisans
mezunu katilimeilar olusturmaktadirlar. Bu veriler dogrultusunda, katilimcilarin egitim
diizeyleri arttikca, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede egitim seviyesinin énemli bir faktor

oldugu fikrine olumlu baktiklarini séylemek miimkiindiir.

Cizelge 4.23: ‘Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede yabanci yatirnmlar 6nemlidir’

onermesine verilen cevaplar

Kumulatif

Frekans Yizde Yizde
Kesinlikle Katiliyorum 49 17,0 17,0
Katiliyorum 121 41,9 58,8
Kararsizim 49 17,0 75,8
Katilmiyorum 56 19,4 95,2
Kesinlikle Katilmiyorum 14 4.8 100,0
Toplam 289 100,0

Cizelge 4.23 incelendiginde, ankete katilanlarin yiizde 58,81 kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede yabanci yatinmlarin 6nemli oldugu fikrine olumlu bakarken, yiizde 17’si karasiz
kalmakta ve ylizde 24,2’si ise olumsuz bakmaktadirlar. Bu veriler ile kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede yabanci yatirimlarin 6nemli oldugu ve yabanci yatirnmlarin iilkeye girislerinin

kontrol edilemedikleri takdirde, yerli yatirimcilarn kayit dist ekonomik faaliyetlere
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yonlendirici bir etki yaratabilecegi soylenebilir. Bu nedenle kayit dis1 ekonominin
Onlenebilmesi konusunda yabanci yatinmlarin etkisinin de g6z ardi edilmemesi

gerekmektedir.

Cizelge 4.24: ‘Ogrenim durumunuz’ ile ‘Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede egitim

seviyesi onemlidir’ 6nermeleri arasindaki iliskinin ol¢iilmesi

Kayit disi
ekonomi ile
micadelede

egitim
Ogrenim seviyesi
Durumunuz dnemlidir.
Ogrenim Durumunuz Pearson 1 134*
Korelasyonn ’
Anlamlilik Dizeyi
(2-tailed) 022
N 289 289
Kayit disi ekonomi ile Pearson 134* 1
mucadelede egitim Korelasyonn ’
seviyesi 6nemlidir. Anlamlilik Diizeyi
(2-tailed) 022
N 289 289

*. Korelasyon 0.05 diizeyinde anlamlidir (2-tailed).

Cizelge 4.24 incelendiginde, ‘Ogrenim durumu’ ile ‘kayit dist ile miicadelede egitim
seviyesi Onemlidir’ onermeleri arasinda dogru orantili bir iligki bulunmaktadir. Ayrica, bu
iliskinin derecesi yiizde 13,4’diir. Onermelerden birisinde meydana gelecek bir degisme,
digerini de aymi yonde yiizde 13,4 oraninda etkilemektedir. Dolayisiyla, 6grenim diizeyi
yikksek olan kesimin kayit dist ekonomi ile miicadelede egitim seviyesinin Gnemine
katildiklan1 s6ylenebilir. Bunun nedenleri arasinda en dikkat ¢ekici olan faktor olarak egitim
seviyesi yiikksek olan kesimin vergisel cezalar1 bilmelerinden dolayr bu cezalara

katlanmamak amaciyla kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelmedikleri sdylenebilir.
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Cizelge 4.25: ‘Ogrenim durumunuz’ ile ‘Vergi denetimi iilkemizde etkin bir bicimde

uygulanmaktadir’ 6nermeleri arasindaki iliskinin 6lciilmesi

Vergi
denetimi
Ulkemizd
e etkin bir
) bicimde
Ogrenim uygulanm
Durumunuz aktadir.
Ogrenim Durumunuz Pearson Korelasyon 1 142"
Anlamlilik Dlzeyi
(2-tailed) 015
N 289 289
Vergi denetimi Glkemizde Pearson Korelasyon 140 1
etkin bir bigcimde ’
uygulanmaktadir. Anlamlilik Diizeyi 015
(2-tailed) ’
N 289 289

*. Korelasyon 0.05 diizeyinde anlamlidir (2-tailed).

Cizelge 4.25 incelendiginde, ‘Ogrenim durumu’ ile ‘vergi denetimi iilkemizde etkin

bir bicimde uygulanmaktadir’ 6nermeleri arasinda dogru orantili bir iliski bulunmaktadir.

Onermelerden birisinde meydana gelecek bir degisme digerini de aym yonde yiizde 14,2

oraninda etkilemektedir. Ogrenim durumundaki bir artisin, iilkemizde vergi denetiminin

etkin bir bicimde uygulanmakta olduguna dair goriisleri de arttirabilecegi sOylenebilir.

Bunun nedenleri arasinda 6grenim diizeyi yiiksek olan kesimin denetimler hakkinda daha

fazla bilgiye sahip olabilmesine karsin, ogrenim diizeyi diisiik olan kesimin ise sadece

cevreden Ogrenebildigi kadar denetimler hakkinda bilgi sahibi olabilecegi soylenebilir.
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Cizelge 4.26: ‘Kac yildir su anda bulundugunuz meslekte cahsmaktasiniz’ ile ‘Basit

usulde defter tutmak kayit disim arttirmaktadir’ 6nermeleri arasindaki iliskinin

olciilmesi
Kag Yildir Su
Anda
Bulundugun Basit usulde
uz Meslekte defter tutma
Calismaktas kayit disini
iniz arttirmaktadir.
Kag Yildir Su Anda Pearson Korelasyon 1 248
Bulundugunuz Meslekte o
Calismaktasiniz Anlamlilik Diizeyi 000
(2-tailed) ’
N 289 289
Basit usulde defter tutma Pearson Korelasyon 248 1
kayit disini arttirmaktadir. K
Anlamlilik Diizeyi
(2-tailed) 000
N 289 289

*

Cizelge 4.26

incelendiginde,

Korelasyon 0.01 diizeyinde anlamlidir (2-tailed).

“Ka¢ yildir su anda bulundugunuz meslekte

caligmaktasimiz” ile “basit usulde defter tutmak kayit disin1 arttirmaktadir” Onermeleri

arasinda ters orantili bir iliski bulunmaktadir. Onermelerden birisinde meydana gelecek bir

degisim digerini ters yonde yiizde 24,8 oraninda etkilemektedir. Dolayisiyla, bu veriler

1518inda ¢alisma deneyimi arttikga basit usulde defter tutmanin kayit dist ekonomik

faaliyetleri arttirmadigina dair bir goriisiin ortaya ciktigr soylenebilir.

Cizelge 4.27: ‘Aylik Toplam Geliriniz’ ile ‘Vergi Yiikiiniin Agir olmasi kayit disim

arttirmaktadir’ 6nermeleri arasindaki iliskinin ol¢iilmesi

Vergi yukinin
agir olmasi
kayit disini Aylik Toplam
arttirmaktadir. Geliriniz
Vergi yukunun agir olmasi Pearson Korelasyon 1 066
kayit disini arttirmaktadir. K
Sig. (2-tailed) ,265
N 289 289
Aylik Toplam Geliriniz Pearson Korelasyon -066 1
Sig. (2-tailed) ,265
N 289 289

Cizelge 4.27 incelendiginde, “Aylik toplam geliriniz” ile “Vergi yiikiiniin agir olmasi

kayit disin arttirmaktadir” onermeleri arasinda korelasyon katsayisinin 1’den diisiik olmasi

nedeniyle ters orantili bir iligki bulunmaktadir. Dolayisiyla aylik toplam gelirde meydana
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gelen bir birimlik bir artis, kayit disindaki artisin vergi yiikiiniin agirligindan kaynaklandig
goriigiinii ters yonde yiizde 6,6 oraninda etkiledigini ortaya koymaktadir. Gelir diizeyi
diistiikce vergi yiikiiniin agirligindan dolay: bireyler kayit dis1 ekonomiye yonelirken, gelir
diizeyi arttikca tam tersine kayit i¢i faaliyetlere yonelim artmaktadir. Dolayisiyla gelir diizeyi
diisiik olan kesimin vergi yiikiiniin agirligindan kaynaklanarak kayit dist ekonomiye

yoneldigini sdylemek miimkiindiir.

Cizelge 4.28: ‘Ogrenim durumunuz’ ile Kayit disi ekonominin kayit altina ahnmasi

igsizligi azaltir’ 6nermeleri arasindaki iliskinin olciilmesi

Standardize
Standardize edilmemis edilmis
katsayilar katsayilar
Standart Anlamlilik
B Sapma Beta t Diizeyi
1,967 ,192 10,228 ,000
Ogrenim Durumunuz ,186 ,076 142 2,434 ,016

Cizelge 4.28’deki regresyon analizi incelendiginde, 6grenim durumunda meydana
gelecek bir birimlik bir artigin, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasinin issizligi
azaltacagl yoniindeki goriisii yiizde 18,6 oraninda arttirabilecegini sdylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla cizelgeye gore, 6grenim durumunda meydana gelecek bir birimlik bir artigin
kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasinin issizligi azaltacagina dair goriisii olumlu
yonde yiizde 18,6 oraninda etkileyebilecegini sdylenebilir. Dolayisiyla issizlik sorununa
¢cOziim getirilmesinin ayn1 zamanda kayit dist ekonominin o©nlenebilmesine de katki

saglayabilecegi sOylenebilir.

Cizelge 4.29: ‘Ogrenim durumunuz’ ile ‘Kayit disi ekonominin azaltilmasinda internet
vergi dairesi uygulamasinin yayginlastirilmasi 6nemlidir’ 6nermeleri arasindaki

iliskinin olciilmesi

Standardize
Standardize edilmemis edilmis
katsayilar katsayilar
Standat Anlamlilik
B Sapma Beta t Diizeyi
1,853 ,148 12,506 ,000
Ogrenim Durumunuz ,126 ,059 126 2,148 ,033
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Cizelge 4.29’daki regresyon analizi incelendiginde, 6grenim durumunda meydana
gelecek bir birimlik bir artisin, kayit dist ekonominin azaltilmasinda internet vergi dairesi
uygulamasinin yayginlastirilmasinin 6nemini ylizde 12,6 oraninda arttirabilecegini sdylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla, 6grenim durumu yiiksek kesimin kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi
konusunda internet vergi dairesi uygulamasina daha olumlu baktiklar1 soylenebilir. Bu
veriler 15181nda, internet vergi dairesi uygulamasinda yeni diizenlemelere gidilmesinin ve
proje kapsaminda eksikliklerin tamamlanmasinin kayit dis1 ekonomi ile miicadelede énemli

bir arag olabilecegini soylemek miimkiindiir.

Cizelge 4.30: ‘Ogrenim durumu’ ile ‘Kayit disi ekonominin azaltilmasinda muhasebe

meslek mensuplarinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir’ 6nermeleri arasindaki iliskinin

olciilmesi
Standardize
Standardize edilmemis edilmis
katsayilar katsayilar
Standart Anlamlilik
B Sapma Beta t Dlzeyi
2,223 ,152 14,647 ,000
Ogrenim Durumunuz -,129 ,060 -,126 2,149 ,033

Cizelge 4.30’daki regresyon analizi incelendiginde, 6grenim durumunda meydana
gelecek bir birimlik artisin kayit disi ekonominin azaltilmasinda muhasebe meslek
mensuplarinin 6nemini yiizde 12,9 oraninda azalttigini1 sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla,
O0grenim durumu arttikca kayit dist ekonominin azaltilmasinda muhasebe meslek

mensuplarinin 6neminin azaldig1 sdylenebilir.
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SONUC VE ONERILER

Insanlarin  yerlesik hayata gecisleri ile birlikte tamistiklari vergi kavramu,
Anayasamizin 73. maddesine gore “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline
gore vergi oder” seklindeki diizenleme ile bir zorunluluk haline getirilmistir. Devlet
egemenliginin onemli yaptirimlarindan birisi olan vergi, devlet ile miikellefi kars1 karsiya
getirmektedir. Bu iliski de her iki tarafin da alma fakat vermeme miicadelesine girmeleri
kayit dis1 ekonomiye zemin olusturmustur. Islemlerin vergi dis1 birakilmas1 ve bunun sonucu
olarak hazinenin gelir kaybina ugramasi ile beslenen kayit dis1 ekonomi ile devlet, finansman
sikintist ¢ekmekte ve topluma karsi yerine getirmekle yiikiimlii oldugu sosyal acidan bazi
hizmetleri zamaninda geregi gibi yerine getirememekte, isletmeler arasinda haksiz rekabete
yol agmakta, toplumda vergisini 6demeyen miikelleflerin vergi yiiklerinin vergisini 6deyen
diiriist miikellefler iizerine yikilmasina neden olmakta ve bunun gibi daha bir ¢ok olumsuz
sonuclar dogurmaktadir. Yiiksek enflasyon, gelirin adil dagilmamasi, hizli kentlesme ve
yiiksek oranli vergilemenin yam sira 6zellikle igsizlik ve toplanan vergilerin dogru alanlarda
kullanilmadigi konusunda toplumda olusan genel kani vergilemeye kars1 bir direng
olusturmakta ve toplumu kayit disi alanda faaliyette bulunmaya yonlendirmektedir.
Giiniimiizde, gelismis iilkelerin bile kesin bir bicimde olgemedikleri ve Onleyemedikleri
kay1t dig1 ekonomi sorunu, bu ve buna benzer nedenlerle ortaya ¢ikmakta ve iilkemizi bir cok
acidan olumsuz etkilemektedir.

Vergi denetmenlerinin sayilarinin arttirllarak  VEDOP’un  uygulama alaninin
genisletilmesi, MERNIS projesi kapsaminda bireylerin her tiirlii islemlerinde herkesin
kendine 06zgii olan vatandashik numarasimi kullanmasi, devletin seffafliginin saglanmasi,
vergisel cezalarin caydirici niteliklerinin arttirllmasi, vergi aflarimin  uygulanmamasi
konusunun Anayasa’ya eklenmesi, bireylerin igsiz kaldiklar1 siire i¢erisinde maddi yonden
desteklenmelerinin saglanmast gibi cesitli konularda alinabilecek Onlemler kayit disi
ekonominin tamamen ortadan kalkmasini saglayici nitelikte 6nlemler olmasa dahi, bu
onlemler ile kayit dis1 ekonominin boyutunu azaltabilmek miimkiin olabilmektedir. Kayit
dis1 ekonominin Onlenmesi konusunda kamu ve 0Ozel kuruluslar, bankalar ve finans
kuruluslart gibi yan kuruluslardan bireylere ait cesitli bilgileri toparlayarak capraz kontroller
ile matrah farklarinin arastirilmasi da 6nemli bir projedir. Bu amagla, 2002 yilinda toplam

2689 adet olan toplam vergi denetim kadrolarinda bulunan eleman sayis1 subat 2006 tarihi
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itibari ile 3394’e ve subat 2010 tarihi itibariyle 3.628’e ¢ikarilmistir. Denetimlerin etkin bir
bicimde yiriitilmesi ve cezalarin caydirici niteliklerinin  arttirilmasi  bireylerde
cezalandirilma korkusunu tetikleyerek kayit ici calisma egilimini artirmaktadir. Ornegin,
kayith olmayan eleman calistiran isyerlerine yilda belirli araliklarla birka¢ kez yapilacak
denetimler ve bu denetimler esnasinda kesilecek caydiric1 cezalar neticesinde igveren, bu
sekilde isci calistirmanin daha maliyetli oldugu konusunda ikna olarak kayitli eleman
calisirmaya yonelebilmektedir. Vergi denetimlerini ele aldigimizda ise, etkin bir vergi
denetim sistemi, vergi denetiminde yapilacak iyilestirilmelerden sonra da denetimlere ara
verilmeden devam edilmesini ve boylece isverenlerin tekrar kayit disina yonelmelerini
engellemeyi hedeflemelidir. Kayit dis1 ekonominin onlenmesi konusunda 6nemli olan bir
diger konu da tipki televizyonlarda isletmelerin bir iiriiniin unutulmasinin 6niine gegebilmek
amaciyla belirli araliklar ile yayinladiklar1 hatirlatict reklamlar gibi devlet de yazili veya
sozlii basindan yararlanarak siirekli olarak kayit disinin 6nlenebilmesi konusunda topluma
destek cagris1 yapmali ve kayit disinin nedenleri, sonuglari, boyutu ile etkileri konusunda
halki bilin¢lendirmelidir. Fakat Tiirkiye’de okuma aligkanliginin gelismemis oldugunu goz
oniinde bulundurarak bu konuda yazili basin yerine gorsel basindan yararlanmanin daha
dogru bir uygulama olacagim sdylemek miimkiindiir.

Muhasebe meslek mensuplarina, vergi denetmenlerine ve isletme yoneticilerine
uygulanmis olan anket calismasinin sonuglarina gore kadinlarin erkeklere oranla bu ii¢
meslek grubundan muhasebecilik mesleginin ifasinda daha yiiksek bir paya sahip olduklarim
sOylemek miimkiindiir. Ayrica, bu ii¢ meslek grubundaki bireylerin yaslari da ele alindiginda
vergi denetmenlerinin genellikle 50-60 yas aralifinda olduklarini, 30-40 yas araliginda
calisanlarin ise buna kiyasla cok diisiik diizeyde kaldigim1 sdylemek miimkiindiir. Bu
kapsamda, vergi denetmenligi gibi dikkat gerektiren pozisyonlarda calistirilacak yeni
elemanlarin bos bulunan kadrolara alinmalar1 boylece denetimlerin kalitesinde de iyilestirme
saglanmasi kayit dis1 ekonominin dnlenmesinde etkili bir faktor olarak diistiniilebilir. Fakat,
burada iizerinde durulmasi gereken diger bir nokta da isletme yoneticileri ve muhasebe
meslek mensuplarina kiyasla vergi denetmenlerinin daha diisiikk diizeyde iicrete tabi
olmalaridir. Yaptiklar isin karsiligin1 alamayan denetmenler zamanla islerini savsaklamaya
ve diisiik motivasyon diizeyi ile calismaya baslayacaklardir. Bunun 6nlenebilmesi icin esit
caligmaya esit ticretin verilmesi saglanmalidir. Fakat, isini geregi gibi yapmayan igsgorenlerin

cezalandirilmalart da ©nemli bir diger faktordiir ki iilkemizde vergi denetimi etkin bir
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bicimde uygulanmakta midir? Sorusuna diger meslek gruplar1 gibi vergi denetmenleri de
bityiik bir farkla kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum yanitini vermislerdir. Burada
dikkat cekici olan nokta vergi denetmenlerinin de biiyiik bir farkla bu goriise katilmadiklarim
bildirmeleri durumudur. Fakat, bunun sebebi olarak sadece diisiik diizeyde ticretlendirmeden
kaynakli motivasyon diisiikliigiinii gostermek yerine denetim elemani kadrolarinin yarisindan
fazlasinin bos olmasindan dolayi bir vergi denetimine diisen mevcut is yiikiiniin fazlalig1 gibi
faktorleri de goz Oniinde bulundurmak daha dogru olacaktir. Kayit dis1 ekonominin
onlenmesi kapsaminda muhasebe meslek mensuplarinin nemli bir rolii bulundugu
konusunda her iic meslek grubu da hem fikirdir. Bu noktada, muhasebe meslek
mensuplarinin da bu konuda kendilerinin 6nemli bir etkiye sahip olduklarin1 diisiinmeleri ve
yetkilerinin genisletilmesi gerektigi konusunda bildirdikleri olumlu goriisler de muhasebe
meslek mensuplarinin miikellefleri tarafindan zaman zaman yonlendirildikleri ve bagimsiz
bir bicimde hareket edemedikleri gibi sorunlarin1 da gozler oniine sermektedir. Kayit disi
ekonomi boyutunu etkileyen faktorler arasinda vergi oranlarinin yiiksekliginin de 6nemli bir
etken oldugu her ii¢ meslek grubu tarafindan da dogrulanmistir. Bu dogrultuda, kayit disi
ekonominin onlenebilmesi kapsaminda vergi oranlarinda indirime gidilmesinin olumlu bir
etki yapacagi da 6nemli bir diger konudur. Tiirkiye’de su andaki yasal uygulamalar kayit dist
ekonominin Onlenmesi konusunda yeterli degildir. Bu konudaki yetersizlikten, cezai
yaptirimlarin azligindan ve kanunlardaki bosluklardan yararlanarak isletmelerin genellikle
maliyetlerini diisiirmek ve elde edecekleri gelirlerinden yapilacak kesintileri azaltmak
amaciyla kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yoneldiklerini soylemek miimkiindiir. Kayit dist
ekonomik faaliyetlerin ©Onlenmesi kapsaminda ithalatin azaltilarak yerli {ireticilerin
desteklenmesi, KDV oranlarinda indirime gidilmesi ve gerekmedikce vergi affimin
cikarilmamasi buna karsin vergisel cezalarin yaptirnm giiciiniin arttirilmasi gibi uygulamalar
saymak miimkiindiir. Ayrica siyasi iradenin kayit disi ekonominin onlenmesi konusundaki
kararliligr da katilimeilarin yaklasik olarak yiizde 77’sine gore onemli bir diger faktordiir.
Kayit dig1 ekonominin énlenmesi konusunda biiyiik bir dneme sahip diger bir uygulama da
alinan ihbarlarin titizlikle degerlendirilmesinin saglanmasidir. Ihbarlarm toplumsal
sorumluluk nedeniyle yapilmasinin gerektigi ve ihbarlarin dogrulugu durumunda kendilerine
ikramiye Odenecegi konusunda halkin bilin¢lendirilmesi ayn1 zamanda toplumsal vergi
ahlaki bilincinin de olusmasin saglayacaktir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadele Bagbakanligin

yayimladigi 2008-2010 donemine iliskin kayit disi ekonomi ile miicadele stratejisi eylem
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plan’ kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemli bir yere sahip olmakla birlikte devletin buna
ek olarak internet vergi dairesi uygulamasini ve e-beyanname, e-fatura ve e-denetim
uygulamalarim1 da getirmis olmasi bu miicadelede 6nemli adimlardandir. Kayit dist
ekonominin Oniine gecilebilirse Tiirkiye’de issizligin azalmasi da beklenmektedir. Kayith
olmayan ekonomik faaliyetlerde istihdam edilen isgdrenler bu faaliyetlerin kayit altina
alimmalan ile hem daha yiiksek iicrete tabi olabilecekler, hem de sosyal bir giivenceye sahip
olabilecekler. Bu nedenle, sosyal bir sorumluluk geregi kayit dis1 ekonomi alaninda
faaliyette bulunanlarin ihbar edilmeleri gerekmektedir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede
egitim seviyesi de Onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 289 katilimcidan 254’
kayit dis1 ekonomi ile miicadelede egitim seviyesinin olumlu bir etkisi oldugu goriisiine
sahiptir. Gelir agisindan bakildiginda ise gelirin yiiksekligi ile kayit disi ekonominin
algilanmas1 arasinda ters yonlii bir iligkinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Soyle ki,
yiikksek gelir diizeyine sahip bireyler vergi yiikiiniin agirhigimin kayit disi faaliyetleri
artirdigin1  diisiinmiiyorlarken, diisiitk gelir diizeyine sahip bireyler ise vergi yiikiiniin
agirliginin kayit disi ekonomik faaliyetleri tetikledigini diisiinmektedirler.

Biitiin bu veriler 1s181inda sonug olarak, iilkemizin uzun yillardir kayit dis1 ekonomi
gibi devletin finansman kaynagim kemiren bir sorunla miicadele etmekte oldugunu, bu
miicadelede siyasi ve mali kararliligin yaninda en onemli konunun toplumsal kararlilik
oldugunu ve kayit dist ekonominin Onlenebilmesinin ancak toplumdaki bireylerin vergi
uyumunu Oonemsemeleri ile gerceklestirilebilecegini soylemek miimkiindiir. Bu miicadelede
bu zamana kadar alinmis olan Onlemler ile birlikte bu ¢alisma sonucunda ilgili meslek
mensuplarinin bu konudaki goriisleri de kayit dist ekonomi ile miicadelede sonuca 151k

tutmay1 hedeflemektedir.
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EK-1. Anket Formu

KAYITDISI EKONOMININ ALGILANMASI VE ONLEME CABALARI ARASINDAKI
ILISKiNIiN BELIRLENMESi AYDIN iLi ORNEGi

ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
_ ISLETME BOLUMU
YUKSEK LiSANS TEZ CALISMASI
Bu proje, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Program
cercevesinde gergeklestirilmekte ve muhasebe meslek mensuplarinin, vergi denetmenlerinin ve

isletme yoneticilerinin kayit disi ekonomiye bakis agilart ve onleme cabalarin1 ortaya koymayi

amaglamaktadir. ‘Vereceginiz bilgiler kesinlikle gizli tutulacaktir’.

1.Cinsiyetiniz: [] Kadin [1 Erkek

2.Yasimz: [0 20-30 ) 30-40 (1 40-50 ) 50-60

3. Mesleginiz:

[1 Muhasebe Meslek Mensubu [J Vergi Denetmeni (] Isletme yoneticisi

4. Ayhk Toplam Geliriniz:

LJ 1000 TL — 1500 TL LJ 1500 TL — 2000 TL [J 2000 TL —2500 TL L1 2500 TL - 3000
TL

(13000 TL — 3500 TL (13500 TL — 4000 TL (14000 TL —4500 TL  [] 5000 TL ve lizeri

5. Ogrenim Durumunuz:

[ Lise [1 On Lisans ] Lisans [J Lisansiisti [0 Doktora

6. Ka¢ Yildir su an bulundugunuz meslekte calismaktasimz?

J0-2y1l [13-5yil [J6-8yil [18-10y1l [J 10 yildan fazla
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Asagida, kayit dis1 ekonomiye bakis aciniz1 6lgmeye yonelik bazi ifadeler yer almaktadir. Bu
ifadelere ne derece katildiginizi belirtmek icin kutucuklardan bir tanesini tercih edecek sekilde

isaretleyiniz.

- Kesinlikle katiliyorum - Katilmmyorum
- Katihlyorum - Kesinlikle katilmiyorum
- Kararsizim

Katiliyorum
Kararsizim
Katilmiyorum
Kesinlikle
katilmiyorum

+
e
1

+ Kesinlikle
+ | Katiliyorum

1) Vergi denetimi iilkemizde etkin bir bicimde
uygulanmaktadir.

2) Kayit disinin azaltilmasinda muhasebe meslek
mensuplarinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

3) Vergi yiikiiniin agir olmasi kayit digini arttirir.

4) Vergi oranlarinda yapilacak indirimler, vergi
odemeyi tesvik eder.

5) Su andaki yasal uygulamalar kayit disi
ekonominin artmasina neden olmaktadir.

6) Yiiksek KDV oranlari belgesiz (Faturasiz)
aligverisi 6zendirir ve kayit dis1 islemleri arttirir.

7) Ithalatin artmasi, yurtici iireticilerin rekabet
giictiniin azalmasina ve kayit dist ekonominin
artmasina neden olmaktadir.

8) Vergi iadesinin kaldirilmasi kayit disini arttirir.

9) Muhasebecilerin yetkilerinin arttirtlmas1 kayit
disini azaltir.

10) Basit usulde defter tutma kayit disini arttirir.

11) Kayit disi ile miicadelenin basarili olabilmesi
icin siyasi iradenin kararliligi gerekli ve yeterlidir.

12) Isletmeler muhasebe kayitlarmin diizenlenmesi
asamasinda, yasal yiikiimliiliklerden kac¢inmak
amaciyla muhasebecilerini yonlendirmektedirler.

13) Vergi affi uygulamasi miikelleflerin vergisel
yiikkiimliiliiklerini  gerektigi  sekilde  yerine
getirmemelerine neden olmaktadir.

14) Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi
igsizligi azaltir.

15) Kayit edilmek iizere muhasebeciye getirilen
belgeler, isletmelerin yapmis olduklar1 islemlerin
gercek durumunu yansitmamaktadir.




Asagida, kayit dis1 ekonomi algilamalarinizi ve 6nleme ¢abalarinizi degerlendirmeye yonelik bazi

ifadeler yer almaktadir. Bu ifadelere ne derece katildiginiz1 6l¢mek amaciyla kutucuklardan bir

tanesini isaretleyiniz.

- Kesinlikle Katiliyorum
- Katihlyorum

- Kararsizim

- Katilmiyorum
- Kesinlikle Katilmiyorum
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Katilryorum

Kararsizim

Katilmiyoru

Kesinlikle

katilmiyoru

+ Kesinlikle
+ | Katiliyorum

+

=)

1) Kayit disinin azaltilmasinda toplumsal vergi
ahlaki bilincinin olusturulmasi 6nemlidir.

2) Kayit disinin azaltilmasinda vergisel cezalarin
yaptinm giicliniin arttirilmas1 ve cezalarin, daha
etkin bir hale getirilmesi 6nemlidir.

3) Kayit disinin azaltilmasinda alinan ihbarlarin
degerlendirilmesi onemlidir.

4) Kayit disinin azaltilmasinda internet vergi
dairesi uygulamasinin yayginlastirilmasi 6nemlidir.

5) Kayit disinin azaltilmasinda e-beyanname, e-
fatura ve e-denetim uygulamalarinin
yayginlastiritlmast dnemlidir.

6) Kayit dist ekonominin Onlenmesinde ihbar
ikramiyesi 6nemlidir.

7) Denetim elemanlarinin bagimsiz bir bicimde
hareket edebilmeleri kayit disinin Onlenmesinde
Onemlidir.

8) Kayit disinin azaltilmasinda yazili basindan
yararlanmak onemlidir.

9) Kayit disimin azaltilmasinda Gorsel Basin’dan
yararlanmak 6nemlidir.

10)  Bagbakanligin  yayimladigi ~ 2008-2010
donemine iligkin kayit disi ekonomi ile miicadele
stratejisi eylem plani, Kayit disi ekonomi ile
miicadelede onemlidir.

11) Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede denetimler
onemlidir.

12) Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede siyasi irade
onemlidir.

13) Kayit disi ekonomi ile miicadelede isletme
maliyetlerinin artmas1 6nemlidir.

14) Kayit dist ekonomi ile miicadelede egitim
seviyesi Oonemlidir.

15) Kayit disi ekonomi ile miicadelede yabanci
yatirimlar 6nemlidir.




Kisisel Bilgiler

Adi Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi
Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi
Yiiksek Lisans Ogrenimi
Bildigi Yabanci Diller
Bilimsel Faaliyetleri

Is Deneyimi

Stajlar

Projeler

Calistign Kurumlar

Tletisim

e-posta Adresi

Tarih
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OZGECMIS

: Feden AKKOC
: Berlin/ ALMANYA

: Adnan Menderes Universitesi, Isletme Programi
: Adnan Menderes Universitesi, isletme Program

: ingilizce, Almanca.

Kayit disi ekonominin algilanmast ve Onleme cabalari
arasindaki iliskinin belirlenmesi Aydin ili 6rnegi Bilimsel

Arastirma Projesi

: kelebek.26.12 @hotmail.com

:05.08.2010



