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Murat ALTAY
TURKIYE'DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI: Aydin ili Ornegi

OZET

Sosyal giivenlik sistemlerinde son yillarda meydana gelen cari aciklar, gelismis ve
gelismekte olan tilkelerin en 6nemli problemlerinin basinda yer almaktadir. Cesitli tedbirlerin
alimmasma ragmen, sosyal gilivenlik sistemindeki agiklar engellenememekte ve bu agiklar
neticesinde bireylerin emeklilik donemlerindeki hayat standartlarinda diisiisler meydana
gelmektedir. Emeklilik donemlerindeki hayat standartlarini ytlikseltmek icin ek gelir arayislari
ve gelirlerini maksimize etme istegi, bireylerin zamanlar arasi1 faydayr maksimize etme
gereksinimlerini ortaya cikarmistir. Boylece emeklilik sistemlerinde yeniden yapilanma
calismalarinin diinya genelinde yayginlasmasi hiz kazanmistir. Yeni reformlarla emeklilik
sistemlerinde farklt secenekler ortaya c¢ikmistir ve bireysel emeklilik sistemi de bu
seceneklerden biridir.

Bu tezin amaci, bireysel emekliligin Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi igerisindeki
yeri ve uygulanma bi¢imi hakkinda bilgi sunmaktir. Bu amac1 gergeklestirmeye calisirken
sistemin tarihgesi, gelisimi, isleyis bicimi ve mevzuati incelenmistir. Kamu sosyal giivenlik
sistemi hakkinda 6zet bilgi sunulmus ve bireysel emeklilik sisteminin etkiligi amprik olarak
gosterilmistir.

Yapilan caligmalar ve ulasilan sonuglara gore, aktif calisma hayati sonrasinda yasam
standartlarinin diismesini istemeyen, ozellikle gen¢ ve orta yaslh bireylerin bireysel emeklilik
sistemine katkida bulunduklar1 goriilmiistiir. Bireylerin katki paylarmin tasarruf giicleriyle,
tasarruf giliclerinin ise medeni durumlary, c¢ocuk sayilari, ticret disi gelirleri ve benzeri
unsurlarla iliskili oldugu saptanmistir. Kamusal emeklilik sistemlerinin ihtiyaglarma cevap
vermekte yetersiz kalacagini diislinen bireylerin, zorunlu emeklilik sisteminin tamamlayicis1
olan ve ikinci bir emeklilik maas1 imkani sunan bireysel emeklilik sistemini ideal bir yatirim

araci olarak gordiikleri ortaya konulmustur.

ANAHTAR SOZCUKLER

Emeklilik Sistemleri, Bireysel Emeklilik Sistemi, Sosyal Glivenlik Sistemi.
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Murat ALTAY
PRIVATE PENSION SYSTEM IN TURKEY: The Case of Aydin province

ABSTRACT

The current account deficits of social security systems in recent years have been
located at the begining of the most important problems in both developed and developing
countries. Although various measures had been taken, the deficits in social security systems
could not be prevented and as a result this deflicits cause collapses in living standards of
individuals in their retirement duration. The searching for additional incomes for raising life
standards during retirement periods and the desire to maximize revenues of individuals have
uncovered the needs of intertemporal benefit maximization. So, the expansion on a global
scale of the reconstruction efforts on pension systems has gained speed. The various
alternatives have been revealed in the pension systems by new reforms and the private
pension system is the one of these alternatives.

The aim of this thesis is provide information about where the private pension system
take part in the social security system of Turkey and how is the application format. The
history, development, oparetion and legislation of the private pension system has been
exemined while trying to perform this aim. It has been presented a summary of the public
social security system and exposed the efficiency of the private pension system as emprically.

According to the studies and the conclusions, especially young and middle-aged
individuals, who does not want to lose their living standards after active working life,
contribute to the private pension system. It has been determined that contributions of
inviduals was related with the saving power, moreover the saving power was raleted with
marital status, number of children, non-wage incomes and similar facts. The individuals, who
expect that public pension systems would be insufficient to provide their needs, consider the
private pension system, which is complement to the mandatory pension system and offering

opportunity for second pension salary, as an ideal investment vehicle.

KEYWORDS

Retirement Systems, Private Pension System, Social Security System.
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ONSOZ

Tim diinyada devlet tarafindan yiiriitillen emeklilik sistemleri zamanla problemler
yasamig ve bu problemlerin giderilmesinde ¢esitli Onlemler alinmistir. Alinan biitiin
onlemelere ragmen sikimtilar bir tiirlii agilamamis ve sistemlerin yenilenme ihtiyact ortaya
cikmistir. Tam bu noktada Bireysel Emeklilik Sistemi bu ihtiyaci 6nemli 6l¢iilerde karsilamak
ve sosyal giivenlik sisteminde yasanan sikintilar1 gidermek amaciyla devreye girmistir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Bireysel Emeklilik Sistemi heniiz ¢cok gen¢ olmasina
ragmen basarili bir bliyime ve getiri grafigine sahiptir. Bu tezde, Bireysel Emeklilik
Sisteminin isleyisi hakkinda bilgiler 151¢inda cesitli iilkelerindeki uygulamalar gdzlenerek
Tirkiye’deki gelisim siireci incelenmis ve Aydin ili diizeyinde amprik bir ¢alisma yapilmistir.

Oncelikle tez danismanim Yrd. Dog. Dr. Aynur UCKAC olmak iizere, tez ¢alismamda
konunun belirlenmesinden baglayarak bu asamaya gelinceye kadar bana yardimci olan biitiin
hocalarima, katilimlariyla tez ¢calismamin tamamlanmasina katkida bulunan Aydin halkina ve

destegini higbir zaman benden esirgemeyen aileme tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Insanlar giiclii oldugu, tek basma ayakta durabildikleri dénemlerinde yarinlarini,
hastalik ve yashiliklarini diisiinerek bir takim birikimlerde bulunurlar. Buradaki amag, kisinin
sosyal giivenlik karsisindaki yasam giidistdiir. Sosyal giivenligin tanimi1 da buradan
gelmektedir. Tiirkiye’de de devlet, sosyal devlet olmanin dogal sonucu olarak bir takim
onlemlerle beraber kendi sosyal giivenlik sistemini kurmustur. Ancak sisteminden, her katki
paylr Odeyene vyatirdigi ile orantili olarak maas Odemesi yapilmamasi, ekonomik
dalgalanmalar, erken emeklilik ve de toplanan tutarlarin verimli olarak kullanilmamas1 gibi
nedenlerden dolay1 yeterli olarak fayda saglanamamaktadir. Kamu emeklilik sisteminin
yetersiz kaldigi bu noktada tamamlayici sigorta kuruluslar1 ile bireysel emeklilik sistemi
devreye girmektedir.

Bu ¢aligmanin temel hipotezi; tamamlayict bir sistem olarak ikinci bir emeklilik geliri
sunan bireysel emeklilik sistemi, tasarruf giicli olan bireyin aktif calisma hayatindan emeklilik
donemine kadar zamanlar aras1 gelirini maksimize eder ve bireye is hayati sonrasinda daha
yiiksek bir hayat standardi saglar.

Bu temel hipotez 1s181nda, calismanmn amaglari; bireyin zamanlar arasi gelirini yani
faydasini nasil maksimize edecegini (sosyal giivenlik sistemleri igerisinde yer alan zorunlu ve
ozel (bireysel) emeklilik sistemlerinin karsisinda) ampirik olarak gdstermek ve yapilan alan
calismasi sonucu elde edilen veriler 15181nda bireysel emeklilik sisteminin etkinliginin ampirik
olarak ol¢iilmesidir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadwr. Calismanin birinci boliimiinde Bireysel
Emeklilik Sisteminin Tiirkiye’deki kisa siireli gelisme siirecinden bahsedilerek, kamu sosyal
gilivenlik sistemi ve tamamlayict sigorta kumlarinin yapisindan bahsedilmistir. Tiirkiye’deki
uygulamalara bakildigimda Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) haricinde tamamlayici
sigorta kuruluslarmin pek de basarili olamadigi goriilmektedir. Bireysel emeklilik sisteminin
ise uygulamasi heniiz Tiirkiye’de ¢cok yenidir. Ancak Emeklilik Gozetim Merkezi’nin (EGM)
2004 yilindan itibaren giinliik olarak yayimlanan verileri incelendiginde, her ge¢en giin artan
katilime1 sayis1 ve katilim payi tutari, sistemin bu siiregte basarili oldugunu gostermektedir.

Ikinci boliimde esas konusunu olusturan bireysel emeklilik sistemi; ilk ortaya cikis,
ama¢ ve kapsami, sistemin unsurlari, mevzuati, yasal diizenlemeleri ve isleyisi temel alinarak
incelenmistir. Goniillii katilim esasina dayanan sistem daha ziyade tasarruf sahiplerine hitap
etmektedir. Toplanan katilim tutarlari, katilimcismin da tercihi dogrultusunda profesyonel
yatirimeilar tarafindan emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilmekte boylece ekonomiye

kaynak olarak aktarilmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminden emekli olmanin sart1 asgari 10



yil olarak sisteme katki pay1 yatirarak, 56 yasini doldurmaktir. Tiirkiye’nin ekonomik yapisi
incelendiginde; kisa siireli, spekiilatif yatirimlardan ziyade, uzun siireli yatirimlarin daha
verimli oldugu goriilmektedir. Bu diisiinceden hareketle, sistemde en az 10 yil siireli olarak
yapilan tasarruflar yatirimcisima daha fazla katki saglamaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi gerek katilim pay1 ddemeleri, gerek katilicisina sagladigi
emeklilik imkéni, gerekse de vergi tesvikleri konusunda Birikimli hayat sigortalariyla biiyiik
benzerlik gostermektedir. Bireysel emeklilik sisteminden 2013 yilinin ilk ¢eyregi itibariyle
yaklagik olarak 6.000 kisi emekli olmustur. Emekli olma hakki kazanan bu insanlar, 2003
yilindan itibaren iiye kabul eden ve asgari 10 yil katki payr yatrmis olma sarti bulunan
bireysel emeklilik sistemine, birikimli hayat sigortalarindaki birikimlerini aktararak bu hakki
kazanmiglardir.

Bireysel emeklilik sisteminin gelisimi 6zellikle Emeklilik Gozetim Merkezi’nin
giinlik ve yillik olarak yaymladigi bireysel emeklilik sisteminin faaliyet raporlarindan
yararlanilmak suretiyle rakamlarla analiz edilmis, katilimcilarin demografik 6zellikleri, iilke
genelinde dagilimlar1 ve diinyada bireysel emeklilik sistemi ile ilgili ¢esitli rakamlar
incelenmistir.

Calismanin Ugiincii ve son bdliimiinde ise, Aydm ilinde yapilan alan ¢alismas1 sonucu
elde edilen veriler 15181nda, bireysel emekliligin etkinligi ampirik olarak 6l¢iilmiistiir.

Aydm ilindeki bireyler, anket sorularina tezin ¢atisini kuran hipotezi destekler nitelikte
cevaplar vermiglerdir. Yapilan ampirik calisma ile; bireylerin gerek kamu zorunlu emeklilik
sisteminin getirilerini yetersiz gordiiklerinden ileride daha yiiksek standartlarda yasayabilmek,
gerekse kendilerinin ve ¢ocuklarmin ihtiyaclarini daha rahat karsilayabilmek igin gelirlerini
maksimize etme zorunluluklarmin farkma vardiklar1 ve bu yiizden de bireysel emeklilik

sistemine iiye olmay1 diisiinmekte veya iiye olduklar1 sonucuna ulasilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK SIiISTEMI

1.1. SOSYAL GUVENLIKLE ILGILI TEMEK KAVRAMLAR
1.1.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal kelimesi; tek basina kullanildiginda, toplum icinde yasayan bir kimse, daha
genis anlamda, toplumdaki diger insanlarla ve guruplarla kolay iletisim kurabilen toplum
tarafindan kabul edilen olarak tanimlanabilir. Giivenlik kelimesi; siik(in, saglikli ve tehlikede
olmama, emin ve rahat olma ile birlikte genel olarak toplumun maddi diizeninin saglanmasi
ve korunmasi anlamma gelmektedir (Tanriverdi, 2000: 136).

Sosyal ve giivenlik kelimelerinin birlikte kullanilmasit yani "Sosyal Giivenlik"
teriminin ¢ok uzun bir gegmisi bulunmamaktadir. Sosyal Giivenlik, 6nce diislince olarak
ortaya ¢ikmis, toplumdaki sosyolojik ve ekonomik gelismelere gore gelismistir. Sosyal
giivenligin saglanmasi1 her ulusta farkli olabilecegi gibi toplumdan topluma, meslek
gurubundan meslek gurubuna ya da insanlarin yasam tarzlarina gore de farkli olabilmektedir.

Cagdas toplumlarda sosyal giivenlik; mesleki, dogal, sosyo ekonomik risklerin diginda
topluma giiven duygusu, firsat esitli§i gibi psikolojik unsurlar1 da kapsamaktadir. Bu
toplumlarda yasamak ve sosyal giivenlikte olmak ayr1 olgular degil bir biitiin olarak kabul
edilmektedir. Giinlimiizde, uluslarin gelismislik diizeyinin 6l¢iilmesinde, ekonomik degerlerin
disinda, o ulusun sosyal giivenlige verdigi katkilar da degerlendirmeye alinmaktadir.
Literatiirde genel kabul gérmiis bir sosyal giivenlik tanimi1 yoktur. Sosyal giivenlik kavramina
baz1 yazarlar tarafindan agiklik getirilmeye ¢aligilmistur.

Sosyal Giivenlik; bir toplumda yasayan bireyler arasinda hi¢bir ayrim gozetmeksizin
bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyag¢larini karsilayacak bigimde bu giinlerinin ve yarmlarinin
garanti altina alinmasmi, devletlerin uyguladiklar1 sosyal politikalar ile saglayan sistemdir
(Alper, 2002: 13).

“Sosyal giivenlik; gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
gilivence saglama giicline sahip kurum veya kurumlar toplulugudur” (Tungomag, 1998: 5).

Sosyal giivenlik; kisilerin gelirleri ne olursa olsun, iilkede yasayan herkesin toplum
huzurunu ve refahmi bozan belli sayidaki sosyal tehlikenin verdigi zararlardan, bir “insan
hakki” ve esas itibari ile “Devlet Gorevi” olarak, primli ve/veya primsiz rejimlerin

kullanilmasi suretiyle kurtarilmasini amaclayan bir sistemdir (Sakar, 2002: 6).



“Bir mesleki, fizyolojik veya sosyo ekonomik riskten dolay1 geliri veya kazanci
stirekli ya da gegici olarak kesilen kimselerin ge¢inme ve yasama gereksinimlerini karsilayan
bir sistemdir” (Talas, 1983: 324).

Sosyal gilivenlikte giidiilen temel amag, kisinin sosyal varligin1 ve gelecegini tehdit
eden tehlikelere kars1 korunmasi, asir1 bir muhtaghga diismesinin dnlenmesi, insan onuruna
yakisir bir sekilde yasamini siirdirmesinin gilivence altina alinmasidir. Biitiin bunlarin
kamusal sosyal diizenlemelerle gergeklestirilmesidir. Bir kamu hizmeti olarak dogrudan
dogruya kamu tarafindan yonetilmesidir. Ama¢ yoksullugun ve yarin korkusunun
yenilmesidir (Giiven, 2001: 12).

Sosyal giivenlik, ii¢ sekilde yapilmaktadir. Bunlar; sosyal sigortalar, soysal yardimlar
ve sosyal hizmetler vasitasiyla yapilmaktadir. Sosyal sigorta yoluyla bu sistemden
yararlanabilmek i¢in kisilerin ise ve c¢alisma giicline sahip olduklar1 siire boyunca bazi
yiikiimliiklerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu yiikiimliiliik, kisinin kazancindan prim
veya emekli kesenegi adi altinda nispi olarak yapilan zorunlu kesintiler ve igverenlerden
kesilen primlerin yaninda devletge yapilan mali katkilarla gerceklestirilmektedir. Sosyal
yardim ve sosyal hizmetler ise, bireyin herhangi bir katkis1 olmaksizin (primsiz) kismen ya da
tamamen devlet biit¢cesinden saglanmaktadir (Erol ve Yildirim, 2004: 51).

1.1.2. Sigorta Kavrami

Genel anlamiyla sigorta kavrami; “Ayni riskle karsi karsiya bulunan ¢ok sayida
kisinin, bireysel olarak belirsiz olan hasar olasiligini belirgin duruma getirmek ve bu
olasiligin gergeklesmesiyle ortaya ¢ikan zararlar1 birlikte karsilamak amaciyla, risk yonetim
sorumlulugunu tasiyan bir kisi veya kurum tarafindan bir araya getirilmesidir” (Akmut, 1980:
7). Sigortada temel amag riskin kisiler arasinda dagitilmasidir.

1.1.3. Sosyal Sigortalh Kavrami

Sosyal sigortali; Bir sosyal giivenlik kurumuna, bir is yerinde veya kurumda caligmasi
nedeniyle kaydmi yaptiran, isveren katkisi ile iicretinden veya maasindan kesilen paralarla
adina prim 6denen kimsedir. Ya da kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alismasi nedeniyle
kendi tarafindan bagli oldugu kuruma ya da ¢alismamakla beraber kendi istegi ile bir sosyal
glivenlik kurumuna prim 6deyen, yasadigi bu giinlere yasayacagi yarinlarda karsilagsmasi
muhtemel tehlikelerin ve ekonomik sonuglarmi gidermek icin Onlem alan ve yasamina
gilivenle devam eden kimsedir (Ayhan, 2012: 44).

1.1.4. Sosyal Emeklilik Kavram
Bagli oldugu sosyal giivenlik kurumundan, yasalarla belirlenen siire ve yasi

tamamladiktan sonra geri kalan yasami boyunca calismadan kurumdan aylik ve saglik



glivencesi almasidir. Sosyal emeklilik; bireylere yasadiklar1 toplum i¢inde, asgari maddi
olanaklarla sefalete yol agmayacak ya da liiks yasama imkan vermeyecek bir gelir saglar.
1.1.5. Sosyal Tehlike Kavrami ve Cesitleri

Cagdas ulusal hukuk sistemlerinin 6ziinde; sosyal tehlikelerle karsilasan toplumun her
bireyine, ekonomik bir giivence saglama amaci yatmaktadir. Bu bakis acisi, bireylerin
ekonomik giivencelerini sarsabilecek tiim olaylarin, sosyal giivenlik politikalarmin kapsamimna
girmesini saglayacaktir. Bu baglamda, “yonetim erkini elinde tutan siyasal iktidarlarin sosyal
risklerin bireyler lizerindeki etkilerini ortadan kaldirmaktan ziyade, gelir kaynaklar1 belirli bir
siniri altma diisen yurttaglarina insan onuruna yakisir asgari yasam standardi saglamak
zorunda kalacaktir” (Giizel ve Okur, 2004: 27).

Insanoglunun yasamini siirdiirebilmesi igin siirekli bir gelire ihtiyac1 oldugu gibi,
yasadig1 siirece karsilagsmas1 muhtemel bazi olaylara kars1 hazirlikli olmasi gerekmektedir. Bu
olaylarin bir kismu siipheli, bir kism1 ise kesin olmakla beraber, diger bir kismi1 da, iradi veya
irade dis1 gerceklesebilmektedir. Toplumsal 6neme sahip olan ve bireyin ekonomik durumunu
etkileyen bu olaylar1 “sosyal tehlike” olarak adlandirmak miimkiindiir.

Sosyal tehlike olarak adlandirilan tehlikeler, meydana gelis sebepleri, sonuglar1 ve
siirelerine gore mesleki, dogal ve sosyo ekonomik olarak ii¢ gurupta smiflandirilmaktadir.
ILO’nun, 1952 tarih ve 102 sayili sdzlesmesinde tehlike gruplari; Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1, Hastalik. Analik, Malulliik, Yaslilik, Oliim ve Issizlik seklinde siralamistir (ILO,
1994: 19).

Aile Yardimlarmi telafi etmek {izere olusturulmus sistemli sigorta programlari
bulunmaktadir. Bu tehlikeler yine Avrupa Sosyal Giivenlik sézlesmesinde de aynen yer
almigtir.

ILO’nun 102 sayili sozlesmesine gore, bir lilkede sosyal giivenlik sisteminin
olusturulabilmesi i¢in en az biri is kazalar1 ve meslek hastaliklari, yaslilik, malulliik ve 6lim
sigortalarindan biri olmak {izere sosyal giivenlik tehlikesinden en az 3 tanesinin olusturulmasi
ve bu sigorta kollar1 vasitasiyla is giicliniin en az ylizde yirmisinin veya iktisaden faal niifusun
yiizde ellisinin kapsama alinmis olmas1 gerekmektedir. Bu sartlar1 yerine getirmede zorluklari
olan tlkeler i¢cin ise, 20 kisiden fazla isc¢i c¢alistirilan isyerlerinden, ¢alisanlarin yiizde
yirmisinin kapsama alinmis olmasi sart1 yeterli goriilmiistiir (Akemeklilik, 2005: 3).
1.1.5.1. Mesleki Riskler

Gegici ya da belirli bir siire gelir eksikligine neden olan, yapilan is ya da meslek ile

dogrudan alakali olan is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir.



1.1.5.1.1. is Kazalan

Calisma yasammim i¢inde, calisma ortamma bagli nedenlerin ortaya c¢ikardigi
tehlikelerdir. Is kazas1 nedeniyle calisanlar, ¢alisma giiclerini tamamen veya kismen, siirekli
veya gecici olarak kaybedebilirler. Sosyal giivenlik, bu tehlikeyle kars1 karsiya kalan ¢alisanin
calisma giiciinii yeniden kazandirmak i¢in tedavi edici saglik hizmetleri ile yine is kazas1 ile
ortaya ¢ikan gelir kesilmesini gegici veya siirekli is goremezlik geliri saglar. Is kazasi
sebebiyle calisan vefat etmis ise calisanin hak sahiplerine (es, cocuk, anne, baba) Oliim
nedeniyle emekli aylig1 ile yasalar ¢ergevesinde gelir imkani saglanir (Topgiil, 2012: 304).
1.1.5.1.2. Meslek Hastahklarn

Calisma ortamina ve yapilan isin igerigine gore meydana gelen tehlikedir. Bu meslek
hastalig1 sonucunda calisan, caligma giiclinii tamamen veya kismen, stirekli veya gecici olarak
kaybedebilir. Meslek hastaligina yakalanan calisana is kazasina maruz kalmig calisan gibi
sosyal giivenlik, tedavi edici saglik hizmetlerini ve bu hizmetleri saglama ile ilgili gider
artiglarin1 karsilar. Meslek hastaligi nedeniyle ¢alisma giiciinii kaybeden c¢alisana calisma
giicliniin kaybina gore gelir kesilmesini gegici veya siirekli is goremezlik geliri saglar. Meslek
hastalig1 6liimle sonuclanmis ise, yine geride kalan calisanin gecindirmekle yiikiimlii oldugu
hak sahiplerine emekli ayhigi baglanir. Is Kazasi ve meslek hastaliklar1 tehlikelerinin
calisirken meydana gelmesi nedeniyle primlerinin tamami isveren tarafindan 6denmektedir
(Ayhan, 2012: 52).
1.1.5.2. Fizyolojik Riskler

Bu risk grubu icinde, kisinin kendinde, yani fiziksel yapisinda olusan ve mesleki
risklerin disinda kalan, hastalik, analik, sakatlik, yaslilik ve 6liim gibi riskler yer almaktadir.
1.1.5.2.1. Hastahk

Hastalik, sosyal sigortalarin ilk ve en 6nemli kollarindan birini igermektedir. Sosyal
giivenligin en fazla kisiyi kapsamma alan bir sigorta koludur. Burada gecici bir isgdremezlik
durumu s6z konusudur. Hastalik, calisma giicii kaybi, gelir kesilmesine neden olan bir
tehlikedir. Sosyal giivenlik, bu hastaliga yakalanan sigortali ¢alisanlarin, belirtilen sartlar
yerine getiren calisanlar olma kosulu ile kendisine saglik hizmetlerinin verilmesi ve
calismamasindan dolay1 gelir kayiplarin1 karsilamaktadir. Bu sigorta kolu yalniz calisani
degil, calisaninin gecindirmekle yiikiimlii bulundugu hak sahiplerinin de tedavi edici saglik
hizmetlerinden yararlanmasini saglar (Ozbek, 1995: 19).
1.1.5.2.2. Analk

Analik da, aynen hastalik gibi gegici bir isgéremezlik durumunu igermekte ve tibbi

muayene ve yardimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Analik durumunda, dogumdan 6nce ve sonra



kadmin belirli siire ¢alismast glic ya da olanaksizdir. Ayrica, anne ve bebegin sagliklar:
acisindan da calisilmast sakincalidir. Kadmin, dogumdan 6nce ve dogumdan sonra belirli
siireler i¢in gecici olarak isinden uzak kalmasi, gelir kesilmesine yol agmaktadir. Bu durumda,
calisan annenin ugrayacagi gelir kayiplar1 analik sigortasi tarafindan karsilanmaktadir. Analik
sigortasindan, erkek c¢alisanin esi de yararlanmaktadir. Ayni zamanda erkek sigortalinin da
giderlerinde artis tehlikesi mevcuttur. “Analik sigortast dogumla ilgili koruyucu ve tedavi
edici saghk yardimlar1 yaninda, dogum ve emzirme yardimi gibi bir defaya mahsus belirli
odemelerle, gegici isgoremezlik 6denegi gibi nakdi 6ddemeler de yapilmaktadir” (Giiven,
2001: 14).

1.1.5.2.3. Malulliik

Malulliik, uzun vadeli sosyal giivenlik tehlikelerinden biridir. Hastalik ve analigin
tersine, siirekli isgdremezlik durumudur. Yasami engelli durumu bulunanlara, malulliik geliri
O0demesi yapilir. Gelir siirekli olup, malullerin baskalarinin yardimma muhta¢ olmadan
gereksinmelerini  karsilayabilmesi ve fiziki Ozelliklerine yeniden kavusabilmesi i¢in
tyilestirme hizmeti de verilmektedir (Cubuk, 1982: 74).
1.1.5.2.4. Yashhk

Yasin ilerlemesi neticesinde dogal (fizyolojik) olarak meydana gelen degisme
nedeniyle ¢alisma giicli kaybma ve gelir kesilmesine yol agan yaslilik uzun vadeli sosyal
giivenlik tehlikesi olarak degerlendirilmektedir. Yaslilik bir tiir sakathik sayilarak ya da uzun
yillarmni bir isletmenin, bir endiistrinin ya da bir toplumun hizmetine sunmus tliretken kisiler
olarak, bu etkinliklerini yitirdiklerinde, yashlik ayligina hak kazanmis sayilirlar. Bu durumda
tehlikeye maruz kalana siirekli gelir baglanir. Sosyal giivenlik sisteminde bu tehlikeye her
maruz kalan i¢in uygulanmaz. Bu gelirin baglanabilmesi i¢in belirli bir sigortalilik siiresi ve
prim ddeme giinii ile yine belirli bir yas kosulu aranmaktadir (Basaran, 1986: 78).
1.1.5.2.5. Oliim

Genel anlamda sigortalinin 6liimii neticesinde, arkasindan gelen ve bakmakla ytikiimlii
oldugu kisileri koruma altina alan bir sigorta koludur. Hak sahiplerinin 6liim sigortasindan
yararlanabilmesi i¢in, 6len sigortalinin belirli bir siire ¢aligmis olmasi ve prim ddemesi s6z
konusudur.

Hak sahipligi sayisina gore, daha onceden yasada belirlenen oranlarda 6liim ayligi
baglanir. (Tiirkiye’de hak sahibi es ise yeniden evlenene kadar, erkek cocuklar 6grenim
durumlarina gore en gec¢ 25 yasma kadar, yasami engelli bir durumu s6z konusu ise siirekli,
kiz ¢ocuklar1 evlenene kadar; bazi sosyal glivenlik kurumlarimizda ise ise baslamasi ve bir

gelir elde edinceye kadar aylik 6demeye devam eder.) Olen sigortalnin ¢alisma siiresi ve



prim 6deme giin sayis1 yeterli degil ise hak sahiplerine 6len sigortalinin primleri iade
edilmektedir. Buna da toptan 6deme adi verilmektedir. Ayrica 6liim sigortasindan hak
sahiplerine bir defaya mahsus olmak iizere cenaze giderlerini karsilamak {izere cenaze
yardimi yapilmaktadir (Topgiil, 2012: 313).

1.1.5.3. Sosyo Ekonomik Riskler

Issizlik ve aile yiikleri gibi risklerden olusmaktadir. Bunlar toplumun ekonomik
yapisinin isleyisinden, aile ve ¢alisma yasamindan kaynaklanan kimi riskleri icermektedir.
1.1.5.3.1. issizlik

Issizlik, gelir kesilmesine yol acan bir sosyal giivenlik tehlikesidir. “Issizlik sigortalari;
kendi iradeleri ve kusurlar1 disinda issiz kalmalar1 halinde, kapsami i¢inde bulunan
sigortalilara, mesleki bilgi ve becerilerine uygun yeni bir is bulununcaya dek, parasal
nitelikte, diizenli bir gelir yardiminda bulunulmasini 6ngoriir” (Altan, 2000: 106).

Ulkeden iilkeye farklilik gdsteren yararlanma sartlar1 mevcuttur. Bu tehlikeye karsilik,
belirli bir siire gelir garantisi verilmektedir. Ayrica igsiz kalinan stirede mesleki egitimlerde
saglanmaktadir. Tirkiye’de issizlik sigortasmna 08.09.1999 tarih itibariyle yliriirlige 4447
sayil1 yasa ile diizenlemeleri yapilmis ve 01.06.2000 tarihinde ilk issizlik sigorta primi
kesilmeye baslanmistir. Yine, kendi kusuru bulunmaksizin igsiz kalanlara 20 aylik issizlik
sigortas1 primi yatirilmasi ile 01.02.2002 tarihinden itibaren issizlik tehlikesine karsi gelir
kayb1 6denmeye baslanmistir.
1.1.5.3.2. Aile Yardim

Aile gelirinin yetersizligi tehlikesidir. Evlenme ve c¢ocuk sahibi olma neticesinde
ailelerin, ¢cocuklarin yetistirilmesi ve egitimlerine bagh olarak giderleri artmaktadir. Ailenin
gelirinin yetersiz kalmasi dolayisiyla aile yardimlar1 olarak adlandirilan bu sigorta ¢esidi
ortaya ¢ikmistir. Bir sosyal giivenlik tehlikesi olarak, ILO’nun 102 sayili s6zlesmesinde yer
almis olmakla beraber heniiz Tiirkiye’de uygulamaya girmemistir. Bu sigorta kolundan genel
olarak cocuk parasi olarak 6demeler yapilir. Odemeler de ¢ocuk sayismna gore artar veya
azalir (Dilik, 1991: 7).

1.2. SOSYAL GUVENLIGIN GELISIMi

Sosyal giivenlik, bireylerin gelecege giivenle bakmasi icin iilkede yasayan herkesin
huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan korunmasmi saglayan,
sosyal adaleti gerceklestiren, ekonomik diizeyi diisik ve insani normlarda hayatini
siirdiirebilmek icin asgari kazanci olmayan fertlerin yoksullukla miicadele edebilmesine
olanak veren bir giivenlik sistemdir (Akad, 1992: 5). Bireylerin vazge¢ilmez haklarindan biri

olan sosyal giivenlik, olas1 bir mesleki ya da sosyal risk sebebiyle gelirinde azalma meydana



gelen fertlerin, hi¢ kimsenin yardimma ihtiyagc duymadan yasamlarini siirdiirmelerini
saglamay1 amaglamistir (Tanriverdi, 2000: 136).

Anayasamiz sosyal gilivenlik haklar1 ile ilgili hiikiimleri diizenlemektir. Her bireyin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin de bu giivenligi saglamak ic¢in biitiin
onlemleri almasi1 gerektigi anayasa hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

Sosyal giivenlik, fertlere belirli sosyal risklerin meydana gelmesi durumunda olusan
cesitli zararlarm, ek maliyetlerin ya da gelir kayiplarmin kismi veya tamamiyla karsilanmasini
amaclayan ekonomik giivence sistemidir. Meydana gelen ilave masraflarin ya da gelir
kaybmnin belli bir smif yahut toplumun tamami tarafindan ortaklasa bdliisiilerek
karsilanmasini, bdylece bireylerin tek baslarma altindan kalkamayacagi sosyal problemlerin
cOziilmesini saglamayr amacglayan Onlemler biitiinidir. 1944 yilindaki Philadelphia
Konferansi’'nda ILO’nun yapti§1 tanima gore; Halkin issizlik, yashlik, hastalik, 6liim
nedeniyle belirli bir siireligine ya da siiresiz olarak gelirden mahrum kalmasi halinde ortaya
cikacak yoksulluk ihtimaline karsi, tibbi agidan, cocuk sayisinin fazlalagmasi ve analik
halinde korunmasina yonelik 06zel Onlemler sistemi olarak sosyal gilivenlik sistemi
tanimlanmistir (ILO, 1994: 17-18). Bu bakimdan sosyal giivenli§in temel fonksiyonunun,
cesitli sosyal risklerin neden oldugu gelir kayiplarma (issizlik, yaslilik, hastalik) ya da gider
artiglarina (kira masraflari, yol giderleri, ¢ocuk yetistirmek) yonelik telafi edici sosyal
yardimlar ve destekler saglamak oldugu sdylenebilir. Sosyal giivenligin asil amaci, herkese,
yasamin ¢esitli kosullar1 karsisinda, asir1 diizeyde muhtag duruma diismeden ve
Ozgiirligiinden fedakarlik etmesine gerek duymadan insan sahsiyetine yarasir bir yasam
standard1 temin etmeye yonelik kamusal sosyal diizenleme, sosyal sigorta, sosyal yardimlar
ve ¢esitli sosyal hizmetler alaninda bir dizi tedbirler almaktir (Seyyar, 2012).

Sosyal giivenlik ihtiyaci, tehlikelerin zararlarindan korunma garantisi olarak
tanimlanmakta olup her toplum i¢in temel insan haklarindan birisi olarak kabul edilmektedir.
Bu ihtiyacin karsilanmasi ve ilgili tedbirlerin alinarak sistemin olusturulmasi devlete aittir.
Gelisme seviyesi ne olursa olsun her iilkenin bir sosyal giivenlik sistemi vardir. “Bir sosyal
giivenlik sisteminin, gelirin yeniden dagilimini saglama, sigorta ve tasarruf fonksiyonu olmak
iizere ii¢ temel fonksiyonu bulunmaktadir” (Alper, 2002: 13).

Bu temel fonksiyonlarin birlikte gerceklestirilebilmesi i¢cin ¢ok ayakli sosyal giivenlik
sistemlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Birinci ayakta devletin olusturup c¢alistirdigi ve
calisana emeklilik hakki veren ulusal sosyal giivenlik sistemi, ikinci ayakta igverenler
tarafindan kurulup calistirilan tamamlayici emeklilik fon ve planlary, tiglincii ayakta ise 6zel

kesimin kurdugu istege bagl tasarruf ve yatirim sisteminin iiriinii olan 6zel emeklilik
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fonlarinin yer aldig1 ¢cok ayakli sosyal giivenlik sistemleri olusturulmalidir (Boulier, 2002:
173).

Sosyal giivenlik ihtiyaci insanlikla birlikte dogmus ve sanayi toplumuna gecisle
birlikte artis egilimi gostermis, kendi cabasi disinda toplumsal nitelikteki tedbir ve
uygulamalarla kargilanma asamasma ulagsmistir. Boylece “diisiince, anlayis ve uygulamalar
itibariyle modern sosyal giivenlik kavraminin temelleri 19. YY. sonlarinda atilmistir” (Dilik,
1991: 4). Sosyal giivenlik sorunu sanayilesmeyle 6nem kazanmaya baslamis ve birtakim
¢Ozlim yollar1 aranmis ve nihayet 1880’lerden sonra sanayilesen Avrupa iilkelerinde modern
anlamda sosyal giivenlik diizenleri kurulmaya baslanmistir.

Sosyal giivenligin en asil aract olan sosyal sigortalar II. Diinya Savasi’ndan sonraki
yillarda tiim diinyada siiratle yayginlagsmis, bir ama¢ olarak sosyal giivenligi saglamak
benimsenmis ve hemen hemen biitiin iilkeler tehlikelere karsi tedbir almaya baslamislardir
(Yazgan, 1992: 93).

Sosyal sigorta sisteminin, sosyal gilivenlik ve refah devleti anlayisimmm 6nemli
araglarindan biri olarak tiim diinyada belirli bir diizleme oturmasi Almanya’daki
uygulamalarla baglamis ve sonrasinda 1942 Beveridge Raporu, 1944 Philedelphia Bildirisi,
1948 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve ILO’ nun sdzlesmeleriyle kiiresel bir boyuta
ulagsmistir. Gelir dagilimi1 dengesinin dar gelirli siniflara yonelik olumsuz etkisini gidermeyi
ama¢ edinmis Bismarkyen modeliyle Ozellikle calisan niifusa isgéremezlik, yashlik ve
hastalik hallerinde prime dayali bir glivence sistemi getirilmistir (DPT, 2001: 67).

Osmanli Imparatorlugu’nda sanayilesme siirecine girilemedigi icin bir sosyal politika
ve sosyal giivenlik sistemi de gerceklesememistir. Fakat sosyal koruma ihtiyaci her zaman var
olmustur. Fiitiivvet, Ahilik, aile i¢i yardimlagsma, mesleki orgiitler (loncalar) ve dinsel temele
dayali 6teki hayir kurumlari, bu korumanin belli bash araglar1 olmuslardir. Yasal diizeydeki
onlemlerin etkinligi ise ¢cok sinirli kalmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1930 — 1942 yillar1 arasinda sosyal sigortalara benzeyen
fakat kapsadigi kisilere riskler bakimindan dar ve smirli olan birtakim emeklilik ve
yardimlagma sandiklarinimn kurulusu ile ilgili kanunlar ¢ikarilmistir. 1936 yilinda 3008 sayili is
kanunu c¢ikarilmistir. Bu is kanunuyla Tirkiye’de ilk kez sosyal sigortalarin kurulmasi
Oongoriilmiis ve sosyal giivenligin, bugiin de gecerli kimi ilkeleri belirlenmistir (Dilik, 1972:
38).

16 Temmuz 1945 tarihinde 4792 sayili is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmis ve
bu yasanin 10 Ocak 1946 giinii yiiriirliige girisi ile Is¢i Sigortalar1 Kurumu (SSK) dogmustur.
08.06.1946 tarihinde ¢ikarilan 5434 sayili kanun ile T.C Emekli Sandig1 kurulmus. 1479
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sayil1 kanun ile 1971 yilinda Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) kurulmustur. Gilintimiizde 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilerek ayni
catis1 altinda hizmetlerini sunmaktadirlar.

1.3. SOSYAL GUVENLIK YONTEMLERI

Sosyal gilivenligin saglanmasinda baslica {i¢ yontemden yararlanilabilir. Bu yontemler
sosyal yardim, sosyal sigorta ve devletce bakilma yontemleridir.

Sosyal yardimlar, sosyal giivenligin saglanmasinda uygulanmis yOntemlerin en
eskisidir. Cok eski devirlerde din kurumlarinca, muhtag kisilere sosyal yardimlar yapilmaistir.
Bu yardimlarla, yardim géren bireyin en kisa zamanda yeniden c¢aligabilme, gelir saglama ve
boylece kendi gecimini saglama olanagina kavusturulmasi amacglanmistir. Sosyal sigortalar
yonteminde ise sigortacilik tekniginden yararlanilmaktadir. Sosyal sigortalarda her
sigortalidan prim alinmaktadir. Devletce bakilma yonteminde ise toplum bireylerine sosyal
gilivenligin finansmanina herhangi bir katkida bulunmaksizin devlet tarafindan belirlenmis bir
sosyal gelir hakki taninmaktadir (Dilik, 1972: 4).

1.4. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI

Sosyal giivenligin finansmanimi ¢alisanlarin ve isverenlerin ddedikleri primler ve
devlet katkilar1 olusturmaktadir. Sosyal giivenlik, ¢ok biiyiik harcamalar gerektiren bir hizmet
olmas1 nedeniyle elde edilen gelirlerin olusturdugu fonlarm 1iyi degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu hususta baslica iki teknikten faydalanilmaktadir. Bu teknikler, Dagitim ve
Fon Yonetimi’dir (TOBB, 1994: 80).

Dagitim sisteminin esasini, bir sigorta doneminin, genellikle bir senenin gelirleriyle
ayn1 ya da bir sonraki donemin giderlerinin karsilanmasi teskil eder. Bu yontemde gelir ve
giderler siirekli olarak denge halindedir. Primler ilgili donemlerin gider tahminlerine gore
tespit edilir ve her donemin tahmin edilen gider miktar1 calisan sigortalilar arasinda
paylastirilir. Bu sistemde saglanan sosyal gelirlerin sadece bir kismi ¢alisan ve isverenlerden
prim olarak alinir ancak aradaki fark: devlet katkilar1 karsilayacaktir (Dilik 1991: 246).

Dagitim yontemi, belirli donemdeki gelir-gider dengesi temeline oturtuldugu icin,
aktif sigortalilarin 6dedikleri primler, ayn1 donemdeki pasif sigortalilara veya bunlarmn hak
sahiplerine yapilacak sigorta yardimlarmi karsilar. Prim 6deyenler ise, gelecekteki sigorta
yardimlarina hak kazanirlar. Bunlara yapilacak yardimlar ise, izleyen sigortali kusaginin
odeyecegi prim gelirleriyle karsilanacaktir (Giizel vd., 2004: 72).

Fonlama sistemi, olasi risklere karsi daha sonra yapilacak 6demeler i¢in daha 6nceden

0denmis primlerin tek bir fonda toplanarak nemalandirilmasi yontemidir. Matematik temelli
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aktlierya hesaplar1 yontemin ana faktoriinii olusturur. Yontemin hedefi piyasadaki cari faiz
haddini temel alarak bugiinkii gelirin ileride belirlenmis bir tarihte ulasacagi kapitalize degeri
hesaplama mantigina dayalidir. Bu yontemin etkili bir sekilde uygulanabilmesi, lilkede siirekli
bir iktisadi istikrarn var olmasma, devletin fonlarin degerlendirilmesine miidahale
etmemesine ve toplanan fonlarin en iyi sekilde degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir.

Fonlama yontemi, sosyal giivenlik sisteminin etkin bir emeklilik giivencesi saglamakta
yetersiz kaldig1 bir¢ok tilkede uygulanmakta ve bir yandan sisteme liye olan katilimcilara
ileriye doniik sosyal glivence saglanirken; diger yandan, sermaye piyasasini derinlestirmek,
ulusal tasarruf diizeyini, istthdami, sermaye verimliligini ve GSMH' yi artirmak gibi islevleri
de gerceklestirmektedir (Erol vd., 2004: 81).

Yukarida bahsettigimiz yontemlerden hangisinde primlerin daha diisiik olacagi
dolayisiyla hangi yontemin daha ucuz olacagina dair ¢esitli goriisler bulunmaktadir. Fonlama
yonteminde biriken primlerin isletilmesinden elde edilecek gelirlerin prim miktarini
diisiirecegi dislincesinde olanlar bu yontemin ucuz olacagi kamisindadirlar. Fonlama
yonteminde primler ileriki yillar i¢in dnceden hesaplandigi icin en koti risk ihtimaline gore
hesaplanmaktadir. Bu yiizden gergeklesecek maliyet tahmin edilenden diisiik olabilir yada
fazlaca maliyetli olabilir, oysa ki dagitim yonteminde primler, gercek risklere gore
almacagindan daha diisiiktiir ve diger yonteme gore daha ucuz olacagi goriisiini de
savunanlar vardir.

1.5. TURKIYE’DEKI SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

Sosyal giivenlik sistemini; karsiliginda bir bedel ddeyerek menfaat saglanan primli
sosyal giivenlik ve karsiliginda herhangi bir bedel 6denmeden sadece sosyal devlet geregi
saglanan menfaatlerin s6z konusu oldugu primsiz sosyal giivenlik olarak siniflandirmamiz
miimkiindiir.

1.5.1. Primli Sosyal Giivenlik

Primli sosyal giivenlik sisteminde yani bireylerin karsilastiklar1 risklerin
azaltilmasinda ve ekonomik giivenliklerinin artirilmasinda devletin glivencesi altinda bulunan
bu yontemde, sadece emekli ve calisan kusaklar arasinda degil, ayn1 kusak igerisinde yer alan
farkl gelir gruplari arasinda da toplumsal dayanigsma saglanmaktadir (Erol vd., 2004: 82).

Primli sosyal gilivenlik sistemi, korunmas1 gereken sosyal kesimi bir sosyal giivenlik
catis1 altinda orgiitleyerek;

* Sigortalilardan

* Bir igverene bagli olarak calisiyorsa isvereninden

* Devletten almacak katkilarla bir kaynak olusturmay1 amaclar.
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Primli sosyal giivenlik sisteminde katilimcilar tarafindan kendi sectikleri bir fon
kurulusuna belirlenen miktarda diizenli olarak yatirilmaktadir. Belirli bir calisan sinifina
hizmet sunmak amaciyla kapali statiide veya istege bagli katilimlara olanak saglayacak
bicimde mali kuruluslar, bankalar, sigorta sirketleri tarafindan agik statiide kurulabilen prime
dayali emeklilik planlarinda her calisan, programa eklenen primler ve birikiminin getirisi
oraninda kendisinin emeklilik tasarrufundan sorumludur (Ayhan, 2011: 93).
1.5.1.1. Yiiriirliikten Kaldirillan Mevzuat ve Devredilen Kurumlar

Tirkiye’deki sosyal gilivenlik sistemini daha iyi taniyabilmek i¢in dncelikle 5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile yiirtirliikten kaldirilan mevzuat
ve 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile yiirlrlikten kaldirilan kurumlar
incelenecektir. Sonrasinda mevcut Sosyal Giivenlik Kurumu anlatilacaktir.
1.5.1.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1

Emekli Sandig1, kamuda gorev yapan calisanlarin olusturduklar1 sandiklarin bir araya
getirilmesi yoluyla kamu personelinin sosyal gilivenlik gereksinimlerini karsilayabilmesi
amaciyla 08.06.1949 tarih ve 5434 sayili kanunla kurulmus bir kurumdur.

Emekli sandigmnin istirakgileri genellikle kamu memuru olarak c¢alisanlardir. Bu
calisanlara kurum vasitasiyla sosyal giivence saglanmaktadir. Ayni zamanda calisanlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler de bu giivenceye dahil olmaktadirlar (E-devlet, 2013).

Ustlendigi gorevler bakimindan emekli sandigina iliskin bilgiler 5434 sayili Kanunda
belirtilmistir. Emekli, adi malulliik, vazife malulliigii, dul ve yetim ayligi baglamak ve
odemelerini gerceklestirmek; kesenek iadesi ve toptan iade yapmak; emeklilik ve evlenme
ikramiyesi vermek; 2022 sayili Kanuna gore muhtaclara, sakatlara ve yashlara aylik
baglamak; saglik yardimi saglamak; Olim yardimi 6demek; harp malulleri ve vazife
malullerine, 6zel kanunlara gore gerekli yardimlarda bulunmak; dul, yetim ve emeklilerin
vergi iadesi islemlerini yapmak; harp malullerine, sehit dullarina ve yetimlerine tekel payini
odemek; yetimler, dullar ve emekliler i¢in dinlenme ve bakimevleri tesis etmek ve isletmek
olarak bu gorevler siralanabilir (Giizel vd., 2004: 419).

Hazine katkisi, karsiliklar, kesenekler ve oteki gelirlerden Emekli Sandigi’nin
finansmanmi saglamaktadir. Aylik kesenek, artis kesenegi, giris kesenegi ile fiili ve itibari
hizmet zammi kesenegi calisanlar tarafindan karsilanan keseneklerdir. Emekli Sandigina bagl
herhangi bir hizmete yeni baslayanlardan emeklilik kesenegine esas ilk ayliklarindan yalnizca
bir kereligine kesinlen yiizde 25 oraninda tutar giris kesenegidir. Bu ilk ay aylik kesenek
almmayarak sadece giris kesenegi alimmaktadir. Katilimcilardan her ay devamli olarak

emeklilik kesenegine esas ayliklari lizerinden yiizde 16 oraninda alinan tutar aylik kesenektir.
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Emeklilige esas ayliklarinda ya da iicretlerinde artis olanlardan ilk ayliklariyla artis gosteren
ayliklar1 arasindaki fark Emekli Sandigina artis kesenegi olarak aktarilmaktadir (TISK, 2013).
1.5.1.1.2. Sosyal Sigortalar Kurumu

Sosyal Sigortalar Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagli bir
kurumdur ve is hayatinda ortaya cikabilecek durumlara karsi ilgili Sigorta Kanunu
hiikiimlerini uygulamak amaciyla 09.07.1945 tarih ve 4792 nolu ile Kanun ile kurulmustur.
“SSK, anilan kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilige haiz, mali ve idari
bakimdan 6zerk, bir devlet kurumudur” (Ergenekon, 2000: 71).

Tablo 1.1: Erkekler i¢cin SSK’dan Emekli Olma Sartlan

ERKEKLERIN 1.SART 2.SART 3.SART
ise Baslama Tarihi Tamamlamasi | Tamamlamasi | Tamamlamasi

Gereken Gereken Yas Gereken Prim

Sigortahihik

Siiresi (Yil)
08.09.1976 ve daha 6ncesi 25 Yok 5000
09.09.1976-23.05.1979 arasinda 25 44 5000
24.05.1979-23.11.1980 arasinda 25 45 5000
24.11.1980-23.05.1982 arasinda 25 46 5075
24.05.1982-23.11.1983 arasinda 25 47 5150
24.11.1983-23.05.1985 arasinda 25 48 5225
24.05.1985-23.11.1986 arasinda 25 49 5300
24.11.1986-23.05.1988 arasinda 25 50 5375
24.05.1988-23.11.1989 arsinda 25 51 5450
24.11.1989-23.05.1991 arasinda 25 52 5525
24.05.1991-23.11.1992 arasinda 25 53 5600
24.11.1992-23.05.1994 arasinda 25 54 5675
24.05.1994-23.11.1995 arasinda 25 55 5750
24.11.1995-23.05.1997 arasinda 25 56 5825
24.05.1997-23.11.1998 arasinda 25 57 5900
24.11.1998-08.09.1999 arasinda 25 58 5975
09.09.1999-30.04.2008 arasinda - 60 7000

Kaynak: SSKEMEKLI, Erkek SSK’llar igin Emeklilik Satlari, http:/www.sskemekli.com/ssk-
erkeklerin-emeklilik-sartlari.html, (Erisim Tarihi: 11.02.2013)

08.09.1999 giinii ve sonrasi ise giren erkeklerin emekli olabilmeleri i¢cin 60 yasini
bitirmis ve en az 7000 giin sayisin1 tamamlamis olmalar1 gerekmektedir.

01.05.2008 giiniinden sonra ise giren erkekler arasinda 7200 giinii 31.12.2005 tarihine
kadar tamamlayan erkekler 60 yasinda emekli olmaktadirlar fakat digerleri icin emeklilik
yaslar1 asagidaki gibidir:

*01.01.2036 ila 31.12.2037 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan i¢in 61 yas

*01.01.2038 ila 31.12.2039 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan i¢in 62 yas
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*01.01.2040 ila 31.12.2041 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan i¢in 63 yas
*01.01.2042 ila 31.12.2043 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan i¢in 64 yas

* 01.01.2044 ila 31.12.2045 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan icin 65 yas

*01.01.2046 ila 31.12.2047 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan i¢in 65 yas
Tablo 1.2: Kadinlar icin SSK’dan Emekli Olma Sartlar

KADINLARIN 1.SART 2.SART 3.SART
ise Baslama Tarihi Tamamlamasi | Tamamlamasi | Tamamlamasi

Gereken Gereken Yas Gereken Prim

Sigortahihik

Siiresi(Yil)
01.04.1981 éncesi ise 20 Yok 5000
01.04.1981-08.09.1981 arasinda 20 38 5000
09.09.1981-23.05.1984 arasinda 20 40 5000
24.05.1984-23.05.1985 arasinda 20 41 5000
24.05.1985-23.05.1986 arasinda 20 42 5075
24.05.1986-23.05.1987 arasinda 20 43 5150
24.05.1987-23.05.1988 arasinda 20 44 5225
24.05.1988-23.05.1989 arasinda 20 45 5300
24.05.1989-23.05.1991 arasinda 20 46 5375
24.05.1990-23.05.1991 arasinda 20 47 5450
24.05.1991-23.05.1992 arasinda 20 48 5525
24.05.1992-23.05.1993 arasinda 20 49 5600
24.05.1993-23.05.1994 arasinda 20 50 5675
24.05.1994-23.05.1995 arasinda 20 51 5750
24.05.1995-23.05.1996 arasinda 20 52 5825
24.05.1996-23.05.1997 arasinda 20 53 5900
24.05.1997-23.05.1998 arasinda 20 54 5975
24.05.1998-23.05.1999 arasinda 20 55 5975
24.05.1999-08.09.1999 arasinda 20 56 5975

Kaynak: SSKEMEKLI, Kadin SSK’hlar igin Emeklilik Satlari, http:/www.sskemekli.com/ssk-
kadinlarin-emeklilik-sartlari.html, (Erisim Tarihi: 11.02.2013)

08.09.1999 ile 30.04.2008 tarihleri arasinda ise girerek sigortal olan kadinlarin emekli

olabilmeleri i¢in 58 yasmi bitirmis ve en az 7000 giin sayisini tamamlamis olmalari

gerekmektedir.

01.05.2008 giiniinden sonra ise giren kadinlar arasinda ise 7200 giinii 31.12.2005

tarithine kadar tamamlayan kadinlar 58 yasinda emekli olmaktadir fakat digerleri i¢in

emeklilik yaslar1 asagidaki gibidir:

*01.01.2036 ila 31.12.2037 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan i¢in 59 yas

*01.01.2038 ila 31.12.2039 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan i¢in 60 yas

*01.01.2040 ila 31.12.2041 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan i¢in 61 yas

*01.01.2042 ila 31.12.2043 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan i¢in 62 yas
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*01.01.2044 ila 31.12.2045 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan i¢in 63 yas

*01.01.2046 ila 31.12.2047 tarihleri arasinda 7200 giinii tamamlayan i¢in 64 yas

* 01.01.2048 Tarihinden itibaren ise 65 yas.

SSK, Tirkiye’deki en biiyilkk ve katilimcis1 en fazla olan sosyal giivenlik
kuruluslarindan birisidir. Kurum, Tiirkiye niifusunun yaklasik yiizde 50° sine sigorta ve saglik
hizmeti sunmaktadir. SSK’nin finansmani ise prim gelirleri, kira gelirleri, kurumun sahibi ya
da ortagi oldugu isletmelerden saglanan gelirler, genel biitgceden yapilan yardimlar, ger¢ek ya
da tiizel kisilerce yapilan bagislar ve vasiyetler gibi gelirler sayesinde saglanmaktadir. Fakat
siyasi otoritelerin yaptig1 yanlis uygulamalar finansmanda bazi sikintilara yol agmistir. Bu
sikitilardan biri emeklilik yasinin diisiiriilmesi sonucunda ortaya ¢ikmis ve sistemde gelirler
ile giderler arasinda dengesizlik olugsmustur. Erken emekli olanlar sebebiyle 1980 yilina kadar
emeklilere yapilan aylik 6demelerin toplam giderlere orami yiizde 50’nin altinda iken, son
yillarda bu oran ylizde 70 ve daha iistii seviyelerine ylikselmistir. Devlet biitcesinden ve
konsolide biitceden SSK’ya saglanan yardimlarda gitgide bir artig olmustur (SSK, 2012).
1.5.1.1.3. Esnaf, Sanatkarlar ve Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

Bag-kur, Tiirkiye’de herhangi bir isverene bagli olmayan ve kendi adna calisan
bireylerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi1 amaciyla 2 Eylil 1971°de 1479 sayili kanunla
kurulmustur. Bag-kur 1.10.1972 tarihi itibariyle uygulamalarma baglamistir. 17 Ekim 1983’te
2926 sayili yasa ile birlikte, tarimda bagimsiz ¢alisanlarmm da Bag-kur istirakgileri
olabilecekleri kabul edilmistir. Kurum, mali ve idari bakimdan 6zerk bir devlet kurumudur ve
tiizel bir kisilige sahiptir (E-devlet, 2013).

Bag-Kur, istirakc¢ilerin yatirdigi primlerle finanse edilmektedir. Sistem 24 kademeden
olugsmaktadir ve sisteme ilk defa dahil olurken ilk 12 kademeden istenilen basamak se¢ilebilir.
Her bir kademenin bekleme siiresi birer yildan olusmaktadir. Kademe yiikseltme islemi 12.
kademeye kadar primlerin 6denmesi ve talep edilmesi goz Oniine alinmaksizin sistem
tarafindan otomatik olarak artirilmaktadir. 12. kademe sonrasinda kademe artirilmasi son
kademede iki y1l gecirilmesine baglidir. Ayni zamanda istirak¢inin onceki ay sonuna kadar
prim ve diger bor¢larini kapatmis olmasi ve yazili talepte bulunmasi gerekmektedir. Her bir
kademe artirilisinda istirakciler bir defaya mahsus kademe yiikseltme farki 6demek
mecburiyetindedir. Bag-Kur sigortalis1 olmak i¢in, istege bagli olarak ikameti Tiirkiye’de olan
yabancilar ve ev kadmlar1 basvurabilmektedir. Istirak¢inin bulundugu gelir basamaginin
ylizde 20’s1 malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi icin, yiizde 20’si de saglik sigortasi i¢in

olmak iizere toplam yiizde 40 oraninda prim 6demesi gerekmektedir. Sisteme ilk kez dahil
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olurken ise, yiizde 25 oraninda giris kesenegi 6denmektedir (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu [ESDBCSSKK], 1971: madde 52).
1.5.1.2. Sosyal Giivenlik Kurumu

Gilintimiizde SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmis olup, bu kurum catisi altinda birleserek
hizmetlerini sunmaktadirlar. Bu kurumlarin kendi kanunlar1 da 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Nihai hedefin tiim kurumlarin
ayni1 ¢at1 altinda toplanmasi ve mevzuat birligi saglanmasi olmasina ragmen, hentiz bu hedefe
tamamen varilamamis, kurumlarin devri tam olarak yapilamamis ve oOzellikle ¢alisma
sekillerine gore sosyal glivenlik haklarinda farklilasma devam etmistir. Bu hizmetlerin ve
saglanan imkanlarm gelistirilmesi i¢in yapilan caligmalar stirmektedir (Topgiil, 2012: 316).

a) Is Akdine Tabi Calsanlar: Daha 6nce 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsaminda olan is¢iler ile yine ayn1 kanunun 20. maddesi geregince kurulan bankalar, ticaret
ve sanayi odalari, sigorta ve reasiirans sirketleri, borsalarin sandiklarina tabi g¢alisanlar ve
ayrica 2925 Sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamindaki tarim iscileri 5510
Sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4/1-a maddesi kapsamina
dahil edilmislerdir. Iscilerin istege bagli SSK 6demesi ve topluluk sigortas: uygulamalarina
son verilerek, istege bagli SSK ve topluluk sigortast 6demelerinin sadece 4/1-b Bag-Kur
kapsaminda degerlendirilmesi bu kisilerin yaslilik ayligina hak kazanimlar1 ve aylik miktari
konularinda olumsuz etkilere yol agmustir.

b) Kendi Nam ve Hesabina Bagimsiz Cahsanlar: Daha once 1479 Sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu kapsamina tabi
olanlar ile 2926 Sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabmna Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsaminda calisanlar 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4/1-b maddesi kapsamna dahil edilmislerdir. Istege bagl sigortalilik sadece bu
kapsamda miimkiin olup, istege bagl sigortalilik i¢in dnceden aranan belirli bir siire ¢aligma
sart1 kaldirilarak isteyen herkesin sigortali olabilmesi bu genisletilen kapsam ile miimkiin hale
getirilmistir.

¢) Kamu Gdrevlileri: Daha 6nce 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu kapsaminda c¢alisan kamu gorevlileri 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 4/1-c maddesi kapsamina dahil edilmislerdir.

Yukarida anlatilanlar1 g6z oniinde bulundurdugumuzda farkli statiideki calisanlarin
sosyal gilivenlik sisteminde farkli degerlendirilmesi uygulamasi devam etmektedir. Soz

konusu farklilik 6zellikle yashlik ayligina hak kazanma kosullarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
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durumun olusmasinda 6zellikle eski yasalar doneminde memurlarin kazanilmis haklarmin
korunmasi amaci ve Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararlar1 6nemli bir rol oynamaktadir
(Centel, 1999: 68).

1.5.1.3. Tamamlayici1 Sosyal Giivenlik Yapilar

Diinyada yaygin bir uygulama alani bulan tamamlayic1 sigorta programlari,
kurumsallasma anlaminda Tiirkiye’de pek basarili olamamistir. Mevcut kamusal emeklilik
kurumlarina ek olarak, sosyal giivenlik yardimlar1 gerceklestiren Ordu Yardimlagma Kurumu,
Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandigi, Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandig1, Ozel Hayat Sigortalar1 ve Ozel Emeklilik Sistemleri uygulanmaktadir.
1.5.1.3.1. Ordu Yardimlasma Kurumu

Kisa adi OYAK olan Ordu Yardimlasma Kurumu Milli Savunma Bakanligina bagl
olarak faaliyet gostermektedir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli olan subay, sézlesmeli
subay, askeri memur, astsubay, sozlesmeli astsubay ve uzman jandarmalar ile emekli maasi
sistemine giren liyeler ve 6liimleri halinde sisteme devam etmek isteyen esleri OY AK daimi
iyesidir. Bunlarin diginda uzman erbaslar, Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel
Komutanlig1 teskilatinda, OYAK ve OYAK’m sermayesinin %50 sinden fazlasina sahip
oldugu veya istirak edecegi sirketlerde c¢alisanlardan arzu edenler OYAK daimi tyesi
olabilmektedirler. Yedek subaylar da OY AK’mn gecici iiyesidirler. OY AK’n gelirleri iiyelerin
maagslarindan kesilen primler ile kurumun sahip oldugu isletmelerden elde ettigi karlardir.
OYAK daimi iiyelerine emeklilik, maluliyet, 6lim yardimi ve konut edindirme yardimi;
gecici lyelerine ise iiyelikleri devam ettigi siirece malulliik ve 6liim yardimi yapmaktadir.
Ayrica, Kurumun daimi ve gecici liyesi iken Olenlerin mirasgilari, 6liim yardimma hak
kazanmaktadir. OY AK, daimi iiyelerinin her tiirlii sosyal ihtiya¢larini gidermek i¢in; mesken
insa etmek, mesken kredisi vermek, ordu pazarlari, ordu evleri, ordu talebe yurtlari, 6zel
okullar kurmak, iiye ¢ocuklarina yurt i¢ci ve yurt dis1 tahsil ve staj burslari vermek gibi
faaliyetlerde bulunmaktadir (S6zer, 1992: 42).
1.5.1.3.2. Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandig:

Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagsma Sandigir 1923 yilinin Aralik ayr i¢inde
Maden Miidiirii ve Amele Birligi’nin ilk reisi Esat Bey'in bir nutku ile agilmistir. 22 Temmuz
1923 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan Amele Birligi Talimatnamesi ile
Tiirkiye’nin ilk sosyal yardim kurulusu fiili olarak hayat bulmustur. Amele Birligi Biriktirme
ve Yardimlasma Sandigi, ilk kuruldugu yillarda iktisat Vekaleti’ne bagh iken, Hiikiimet'te,
1946 yilinda s6z konusu Bakanligin bir birimi olan Is Dairesi'ni bu Bakanliktan ayirarak

Calisma Vekaleti’nin kurulmasindan sonra Amele Birligi bu Bakanlia baglanmistir. Daha
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sonra, 17.11.1974 tarihli Cumhurbagkanligi Teskeresi ile Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
kurulmas1 lizerine, Amele Birligi bu Bakanliga bagli bir birim olarak faaliyetini siirdiirmiistiir.

14.12.1983 yilinda Calisma Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ‘Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanlig1’ ad1 altinda bir Bakanlik catis1 altinda birlestirilmesi sonucunda da
Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandigi bu Bakanlhigin bagh kurulusu olarak
faaliyetini siirdiirmeye devam etmektedir. “Amele birligi kapsaminda bulunan personele
gecici isgormezlik yardimi, tedavi yardimi, 6grenim, cenaze, defin, is kazasi yardimlar ile
ikraz yardimlar1 yapmaktadir” (Sozer, 1992: 43).
1.5.1.3.3. ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandig

Ilkokul &gretmenleri, ilkokul yardimci ve stajyer dgretmenleri, yetistirme yurtlar:
ogretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk tahsillerini veren miiesseselerin 6gretmenleri, uygulama
okulu 6gretmenleri, egitim miidiirleri, ilkogretmen miifettis ve denetmenleri, uygulama okulu
ogretmenleri, {lkogretim Umum Miidiirliigii ve egitim miidiirliiklerinde vazifeli memurlar ile
sandik islerinde calisan memurlar sandiga tiyedir. Sandigin gelir kaynag tiyelerden alinan
aidatlardir. Sandik iiyelerine bor¢ para verme, evlenme yardimi yapma, 6liim yardimi yapma,
maluliyet yardimi yapma ve emeklilik yardimi yapma gibi sosyal yardimlar saglanmaktadir
(Giiloglu, 1998: 136).
1.5.1.3.4. Ozel Hayat Sigortalan

Ozel hayat sigortalari; 6liim, yasama ve her ikisinin birlikte kapsandig1 hem 6liim hem
de yasama ihtimallerine bagli teminatlar ile ferdi kaza, hastalik sonucu maluliyet ve tehlikeli
hastaliklara giivence vermektedir. “Ozel hayat sigortalari, sigorta sdzlesmesinin konusuna
gore vade sonuna kadar muhtemel rizikonun ortaya ¢ikmasi ya da ¢ikmamasi durumuna bagl
olarak sigortaliya sozlesmede belirtilmis miktarda tazminat 6demesini veya nemalandirilmig
toplu ya da aylik 6deme yapilmasini saglamaktadir” (Arici, 1999: 242).
1.5.1.3.5. Ozel Emeklilik Sistemi

Ozel emeklilik sistemi, gelismis ve kapsamli tamamlayici sosyal giivenlik araglari
olarak bireysel tasarruf ilkesine dayanmasiyla beraber, bireysel inisiyatife ¢ok Onem
verdiginden, modern sosyal giivenlik kurumlarinin esitleyici diizenlemelerinin olumsuz
sonuglarinin ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir (Alper, 2002: 17).

Tirkiye’de 2001 yilinda yasal diizenlemesi yapilmis ve 2003 yilinda fiilen
uygulanmaya baslanan Bireysel Emeklilik Sistemi’ni hayata gecirecek olan 11 emeklilik
sirketi faaliyetlerine baslamiglardir. Biitiin ekonomik ve teknik altyapiya sahip emeklilik
sirketleri Hazine Miistesarligindan gerekli izinleri alarak faaliyete baslamasma ragmen

faaliyetleri esnasinda da siireklilik arz eden bir kontrol ve denetim siirecine tabi olmaktadirlar.



20

Calismanin esas konusunu olusturan bireysel emeklilik sistemi, calisanlarin aktif
calisma yasamlar1 boyuca gercgeklestirdikleri tasarruflarmin, devletin gozetimi altinda 6zel
sirketler tarafindan degerlendirildigi, goniillii katilima dayali, kamu emeklilik sisteminin
biitiinleyicisi bir emeklilik sistemidir. “Bireysel emeklilik sisteminde bireylerin sosyal
gilivenlik ihtiyaci, devletin Onciiliigii ile kurulan ve denetlenen, ancak isletilmesi 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilen, sigorta tekni§ine dayanan ve bireysel katkilarla olusturulan
fonlarla saglanmaktadir” (Tuncay, 2000b: 3). Bireysel emeklilik sistemi gesitli yonleriyle
ayrmtili olarak tezin ikinci kisminda ele alinacaktir.

1.5.2. Primsiz Sosyal Giivenlik

Sosyal yardim ya da evrensel gelir sistemi olarak ifade edilen primsiz dagitim sistemi
ilk defa 1891 yilinda Danimarka'da muhtag yaslhilara aylik baglanmasi olarak kullanilmis; 60
ve daha yukar1 yastaki bireylere yerel yonetimler tarafindan aylik baglanmasi saglanmistir.
Sosyal yardim alaninda bu iilkeyi diger Iskandinav iilkeleri ile diger Ingilizce konusan iilkeler
izlemis, zaman igerisinde bir¢ok iilkeye yayilmistir (Erol vd., 2004: 84).

Sosyal yardimlarda, zorunlu katilma ilkesi uygulanmamakta, katilma ile yapilan
yardim arasindan bir iliski kurulmamaktadir. Sosyal yardimlarin bir boliimii "tazminat"
niteligi tasimakta iken, diger bir boliimii ise "koruma" niteligi 6n plana ¢ikmaktadir. Primli
rejimler, sosyal giivenlik alaninda temel ara¢c olmakla beraber sosyal sigortalar yoluyla
saglanan hizmetlerin yetersiz kaldigi alanlarda devletin sosyal yardimlar ile bu bosluklar1
doldurdugu goriilmektedir. Yoksul, kimsesiz, bakima muhtag veya 6zel nedenleri olan kisilere
herhangi bir karsilik gozetilmeksizin yapilan sosyal yardimlar bu yonleri ile sosyal
sigortalardan daha gelismis ve daha insancil bir yontem 6zelligi tasimaktadir (Tuncay, 2000a:
68).

Sosyal giivenlik sisteminde prim olmamasi yani hizmetin devletin topladig: vergilerle
finanse edilmesinden dolayr bir iilkedeki sosyal gilivenlik sisteminin primsiz olarak
yiiriitiilmesi uzun vadede kaynak sikintisna ya da verilen sosyal giivenlik hizmetinde
eksiklere sebep olabilecektir. Bu nedenle iilkeler, primsiz sosyal giivenlik sistemi kurmakla
beraber primli sosyal giivenlik sistemi esasina gore olusturulmus kuruluslara agirlik vererek
kaynak gereksiniminin sadece vergilerden degil, ayn1 zamanda ¢alisan ve isverenlerden alinan
primlerle de karsilanmasi hedeflenmektedir.

Primsiz sosyal giivenlik sistemi sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler olmak {izere

ikiye ayrilmaktadir.
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1.5.2.1. Sosyal Yardimlar

Sosyal Yardimlar, ihtiyacit olan veya belirli bir yas sinir1 agsan tiim vatandaslara,
sisteme daha Once katki payr oOdeyip Odemedigine bakilmadan yapilan yardimlar:
icermektedir. Yapilan bu yardimlar devletin biitgesinde karsilanmaktadir. Diger bir ifade ile
toplumun muhtag bireylerinin giderleri devletin topladigi vergilerle karsilanmaktadir. Ancak,
sosyal yardimlar diinyada sosyal sigortalar kadar kapsamli ve orgiitlii degildir. Bu konuda ilk
resmi uygulama Danimarka’da 1981 yilinda kabul edilen yashlik aylig1 programi ve 60 ve
daha yukar1 yastaki kisilere yerel yonetimlerce aylik baglanmasi seklinde yapilmistir. Bu
alanda Danimarka’y1 diger Iskandinav iilkeleri ve Ingilizce konusan diger iilkeler takip
etmistir. Bu uygulama daha sonra 6teki tilkelere yayilmistir (Sen, 2000: 31).

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore sosyal yardimlar icin ¢esitli
bilgiler sunlardir (Ankara Universitesi [AU], 2012);

Kamu personeline yapilacak sosyal yardim 6demelerinde, ddemenin ¢esidine goére
asagida belirtilen belgeler aranir.

a) Evlenme yardimi: Aile ciizdaninin dairesince onayli 0rnegi veya niifus kayit
ornegi 6deme belgesine baglanir.

b) Aile yardimi: Ayliklarla birlikte 6denen bu yardim, personelin ilk ise girisinde
almacak Aile Yardimi Bildirimine dayanilarak ©denir. Bu bildirim, personelin aile
yardimindan yararlanan es veya g¢ocuk durumunda meydana gelen degisiklikler ile yer
degistirme suretiyle atama halinde yenilenir. Bildirimler, 6deme belgesinin Sayistay’a
gonderilecek niishasina eklenir.

¢) Dogum yardimi: Dogum olaymin meydana geldigi yeri ve tarihi belirten ilgilinin
dilekcesi 6deme belgesine baglanir.

d) Oliim yardim: Oliim olaymin meydana geldigi yeri ve tarihi belirten ilgilinin
dilekgesi 6deme belgesine baglanir. Normal siiresinde 6lii olarak dogan ¢ocuklar icin
Odenecek 6liim yardiminda, buna iliskin raporun da aranmas1 gerekir.

e) Tayin bedeli: 22/6/1978 tarihli ve 2155 sayili Baz1 Kamu Personeline Tayin Bedeli
Verilmesi Hakkinda Kanun uyarmca taym bedellerinin 6denmesinde, tayin bedelinin ilgili aya
ait tutarmin tespitini gosteren yazi.

f) Giyecek yardimi: Nakden verilmesi gereken giyecek yardimi veya dikis bedeli
O0demelerinde;

« Ilgili mevzuatinda belirtilen yetkili makamin onay1,

* Cesitli Odemeler Bordrosu,

« Odemenin miktarm gosteren yetkili makamlarin karari, 6deme belgesine baglanir.
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1.5.2.2. Sosyal Hizmetler

Sosyal yardimlar gibi, sosyal hizmetler de sosyal giivenlik sisteminde énemli gorevler
tasimaktadir. Sosyal yardimlar daha ¢ok parasal edim, sosyal hizmetler ise belirli hizmetler
sunma bi¢cimindedir ve ikisi birbirinden kesin olarak ayrilamaz. Bununla birlikte sosyal
hizmetler, ihtiya¢ sahiplerine cesitli sosyal alanlarda yapilan maddi olmayan yardimlardan
olusmaktadir. “Sosyal hizmetler, sosyal hukukun bir dali olup, sosyal sigorta, sosyal tazmin
ve sosyal yardim kurumlarindan yararlanamayan ihtiyac sahiplerini kapsamina almaktadu™
(Sozer, 2000: 32). Ancak; bu kurumlardan birinin sagladig1 imkanlar, yoksullugu hedeflenen
diizeyde ortadan kaldiramamis ve ihtiya¢ giderilememis ise, bir digeri devreye girebilmekte
ve bir defalik edim yapilabilmektedir.

Tirkiye’de sosyal hizmetler i¢in ¢ikarilan kanunlar:

a) 2828 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

2828 no’lu Kanun, korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢gocuk, 6zirlii, yash
ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek iizere kurulan
teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri
diizenlemek amacini tagimaktadir (E-mevzuat, 2013).

b) 573 Sayih Ozel Egitim Hakkinda KHK

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ile; 6zel egitim gerektiren bireylerin, Tiirk Milli
Egitiminin genel amaglar1 ve temel ilkeleri dogrultusunda, genel ve mesleki egitim gorme

haklarini kullanabilmelerinin saglanmas1 amac¢lanmaktadir (Giizel vd., 2004: 598).
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IKINCI BOLUM
BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi VE UYGULAMASI

2.1. BIREYSEL EMEKLILIK KAVRAMI

Cagatay Ergenekon’a gore (1998, 2); “Bireysel emeklilik sistemi, kosullar1 6nceden
belirlenmis bir sozlesme cercevesinde, calisanlarin bireysel hesaplarina diizenli olarak
yatirilan katki paylarmin emeklilik doneminin baslangicina kadar etkin bir fon yonetimiyle
degerlendirilmesi esasina dayali organize bir emeklilik sigortasi tiiriidiir”. Bu programlar
sayesinde calisanlar, iiretim siirecinde yer aldiklar1 zaman diliminde yarattiklar1 gelirin bir
kismmi tasarruf ederek yaslilik donemlerinde yasamlarmi belli bir seviyede siirdiirme
olanagina sahip.

Diger bir tanima gore bireysel emeklilik; ¢alisanlarin ¢alisma hayati siiresince elde
ettikleri gelirden tasarruf ederek, emeklilik donemlerinde siirdiiriilebilir bir hayat diizeyi
saglamalarma olanak tamiyan ve Onceden belirlenmis bir emeklilik planit ¢ergevesinde
igverenler, ¢alisanlar veya her iki grubun ya da, herhangi bir igverene bagli olarak calismayan
bireylerin, diizenli olarak yaptiklar1 belirli tutardaki katkilarin bir fonda toplanarak,
profesyonel portfoy yonetim ilkeleri c¢ergevesinde yonetildigi kurumsal yapilar olarak
tanimlanmaktadir (Derelioglu, 2000: 15).

Bir bagka tanima gore “bireysel emeklilik; bireylere yasliliklarinda veya aktif ¢aligma
yasamlarinin sonunda, kendi katkilarinin kendileri adina bireysel hesaplarda takip edildigi,
kamu tarafindan gozetilen, denetlenen ve emeklilikte ek gelir sunmak {izere olusturulmus,
goniillii katilma dayali, biitiiniiyle 6zel sirketler tarafindan yapilan bir emeklilik sistemidir”
(Elveren, 2001: 53-54).

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi ikinci emeklilik geliri ile bireylerin
emeklilikte refah seviyelerinin artmasina, alt yapi yatirimlari ve uzun vadeli yatirimlara
kaynak yaratilarak sistemin yeni is ve istihdam olanaklar1 yaratmasima, sosyal giivenligin
kapsammin artmasina ve kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan yiikiinlin azaltilmasina,
mali sektorde uzun vadeli fonlarin artmasina, boylece mali sektoriin daha saglikli islemesine,
enflasyonla miicadele ve istikrarli biiylimeye olumlu katki saglamasina, kurumsal yatirim
stratejileri piyasalardaki dalgalanmalar1 ve spekiilasyonlar1 azalmasma, sermaye piyasasi
derinlesmesine olanak saglayacak bir 6zel emeklilik sistemidir.

Calisanlarin meslek hayatlar1 boyunca biriktirdikleri emeklilik tasarruflarindan olusan
bireysel emeklilik fonlari, sosyal giivenlik sisteminin demografik degisimden dolay1 yasadigi

krizlerin de etkisiyle zaman igerisinde giderek artan boyutta tasarruflar1 c¢atis1 altinda
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toplayarak finans piyasalarinda islem yapan baslica yatirime1 gruplardan biri haline gelmistir.
Bireysel emeklilik sistemi devletin 6nderliginde kurulup onun denetiminde fakat 6zel sektor
tarafindan isletilen ve sigorta teknigine dayali ve bireysel katkilarla olusan bir fondan
bireylerin sosyal giivenlik ihtiyacnin karsilanmasi s6z konusudur.

Bireysel emeklilik sistemi, fonlama modeline dayanan bir sistemdir. Fonlama modeli
esas olarak gelecekte yapilmasi gereken bir emeklilik harcamasi icin, ¢calisma hayat1 boyunca
diizenli bir karsilik ayrilmasi ve bu ayrilan karsiligin da 6deme yapma zamanina kadar
emeklilik donemi harcamalarin1 karsilayabilecek giivenli ve verimli bir sekilde
degerlendirilmesine dayanmaktadir. Bu sistemi dagitim modelinden ayiran en temel 6zellik,
calisanlarin ayliklarindan yapilan kesintilerin bir fon havuzunda toplanarak yine kendisine
O0denmesidir. Yani bu bir anlamda her ¢alisan kendi kendinin finansoriidiir. Dagitim
modelinde ise c¢alisanlar kendinden 6nceki grubun finansmanimi gergeklestirmektedirler. Bu
acidan bakildiginda dagitim modelinde meydana gelen biitce aciklarinin devlete olan yiikii
fonlama sisteminde olmayacaktir. Diinyada son zamanlarda 0Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde dagitim sistemine dayali modelde aktif-pasif sigortali denge, pasif sigortalilar lehine
olmak tizere bozulmustur.

Gilintimiizde gelismis iilkeler olsun gelismekte olan iilkeler olsun tiim sosyal giivenlik
rejimleri bir kriz i¢cine girmislerdir. Calismanin ilk bélimiiniin sonunda da bahsedildigi iizere;
niifusun yaslanmasi, aktif-pasif dengesinin bozulmasi, saglik hizmetlerinin maliyetlerindeki
artig, siyasi iktidarlarm saglik sigortasina gereksiz miidahaleleri, ekonomik dalgalanmalar,
enflasyon, issizlik, sigortasiz is¢i calistirma egilimi, gibi nedenler hemen her iilkede sosyal
sigorta kurumlarmi sikinti1 i¢ine sokmus bulunmaktadir. Bunun sonucunda emeklilik
O0demeleri azaltilmakta, emeklilik yas1 yiikseltilmektedir. Prim 6deyen bireylerin prim
odemeleri zorlasmaktadir. Bu nedenler artik {ilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin devletin
garantisi altinda ve onun yonetiminde isleyen tek ayakli ya da tek boyutlu yonetimini yetersiz
kilmaktadir. Buna 6zellestirme yoluyla devletin ekonomik hayattan el ¢ekmesi olgusunu da
eklemek gerekir. Bunun yerine, bu temel rejim korunmakla birlikte is¢i ve isverenlerin daha
oncede soylendigi lizere zorunlu ya da goniillii katkilariyla olusturulan ikinci bir rejime daha
ihtiya¢ duyulmaktadir. Hatta tamamen c¢alisanin kendi istegine bagli olarak isleyen bireysel
emeklilik rejimleri de kurulmaktadir ki bu da bireysel emeklilik modelinin ii¢lincli ayagini
olusturur (Sentiirk, 2001: 37).

Bireysel emeklilik sistemi; adindan da anlasilacag: iizere kisisel 6zgiirliige dayanan bir
modeldir. Bireylere politik ve ekonomik 6zgiirliik saglar. Bu kisilerin birey olmalar1 agisindan

yani kendi kendilerine karar verici olmalar1 acgisindan onem arz etmektedir. Dolayisiyla
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bireysel emeklilik modelinde karar verici mekanizma bireyler adina devlet degil kisinin
kendisi olmaktadir.
2.1.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Bireysel emeklilik programlarmin ge¢misi, 19. ylizyilin tgiincii ¢eyregine kadar
gotiirtilebilir. Bilinen ilk bireysel emeklilik 1862 yilinda Avustralya’da Bank of South Wales
tarafindan kurulmugtur. Onu, 1875 yilinda ABD’deki polis, itfaiyeci ve Ogretmenlerin
yardimlasma sandiklar1 olarak American Express Co. takip etmistir. 1902 yilinda Ingiltere’de
Equitable Life Assurance Society tarafindan sunulan hayat sigortasi poligesi ile emeklilik
aylig1 plani saglayan ilk triindiir (Pollard, 1999: 32).

1875-1929 doneminde ABD ve Kanada’da 421 6zel emeklilik programi kurulmus
olmasma ragmen gelisim doneminin hizlandig1 stire¢ 1929 Diinya Buhrani sonrasidir.
Yasanan biiylik ekonomik sikntilar, bireylerin birikimlerini eritmis, bireylerde glivensizlik ve
kotii bir gelecek korkusu ortaya ¢ikmistir. Kamunun sosyal giivenlik sistemlerinin yetersizligi,
calisanlarin sosyal giivenliklerinin sorumlulugunun igverence de paylasilmasi gerektigi fikrini
dogurmustur. 1940’ta ABD’de 6zel sektor iscilerinin yaklasik % 15°1 (4.1 milyon) Ozel
emeklilik programlar1 blinyesine katilmistir. 1960 yilinda bu oran % 41’e ulasmistir. 1969
yilinda vergi reformuyla beraber % 45’e yiikselmistir. 1974 yilinda The Employee Retirement
Income Security Act ile bu oran % 45’e ulagsmistir. Bu vergi avantajlar1 ile 35.9 milyon 6zel
sektor calisaninin bireysel emeklilik programlari {iyesi olmasi saglanmistir. 1990 yilinda 39.5
milyon 6zel sektor calisan1 (toplam 6zel sektor ¢alisanlarinin % 43°1) bir emeklilik programi
iiyesiyken 1993 yili i¢in bu rakam kamu ve 6zel sektorlerinde calisanlarin toplami olarak 51
milyondur (Sentiirk, 2001: 38).

Bireysel emeklilik programlarinin Avrupa’da yaygmlik kazanmasi 1940’1 yillara
denk gelir. ABD’ye gore islevlik kazanmalar1 daha sonralara rast gelmesine karsin, ilerleyen
alt basliklarda bahsedilecegi iizere bugiin i¢in ulastiklar1 seviye (6zellikle Ingiltere, Hollanda
ve Isvigre’de) ABD emeklilik programlarinin iizerindedir.

Gelismekte olan llkelerin ekonomilerinde de bireysel emeklilik fonlar1 yeni yeni
uygulamaya girmektedir. Neo-liberalizmin etkili oldugu giinimiiz diinyasinda, devletlerin
sosyal giivenlik harcamalarini kismak ve biitge icerisindeki agirliklarini azaltmak i¢in bireysel
emeklilik programlarmi tesvik edici kararlar almaktadirlar.

Gelismekte olan iilkelerde bireysel emeklilik modelini uygulayan ilk tlke Sili
olmustur. Bugilin gelismekte olan iilkelere model olarak sunulan Sili Bireysel Emeklilik

Programlari, 1980 yilinda Sili kamu sosyal giivenlik sisteminin tavsiye siireciyle birlikte
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kurulmaya baslamistir. Daha sonra bireysel emeklilik modeli diger gelismekte olan iilkelerde
de uygulamaya ge¢mistir.

Aslinda sosyal giivenlik sistemlerinin gelisme siirecine bakilacak olursa, ilk basta
gelismis llkelerde Bismarkyan sosyal sigortacilik uygulamalari kabul gormiistiir. Bu da
fonlamaya dayanan bireysel emeklilik planlarinin yayginlagmasmi yavaglatmistir. Ancak
yinede her ne kadar kamusal sosyal giivenlik sisteminin golgesinde de kalsa bu planlar
varli§imm siirdiirmeyi basarmustir. 1980 sonrast donemde ise gerek diinyada uygulanan
politikalar gerekse iilkelerin sosyal giivenlik agiklarinin artmasi dolayisiyla biitgelerine asiri
yiik binmesi sonucu bireysel emeklilik planlari uygulamalar tilkelerce yaygmlasmistir.

Demografik degisim ve yanlis uygulamalarin sosyal giivenlik sistemine verdigi
zararin olumsuz yansimasiyla birlikte 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren alternatif sistem
arayislart da hiz kazanmistir. Sosyal giivenlik sistemini kendi dengeleri icerisinde reforma
tabi tutmay1 hedefleyen dnlemlerden farkli olarak, dagitim modelini tamamlayic1 ya da onu
ikame edici bir model gelistirme cabasi tasiyan bu arayiglarin odak noktasinda fonlama
modeli yer almistir. Fonlamaya dayali uygulamalarin 20. yiizyil boyunca basarili bir trend
¢izmis olmasi, dagitim sistemine kiyasla makro ekonomik {iistiinliikler tasimasi ve karsilasilan
zorluklarm bertaraf edilmesi yoniinde belirli bir tecriibe birikimine ulasilmasi, ulusal 6lgekte
bir sosyal giivenlik sisteminin kismen ya da tamamen fonlama modeline dayanmasi fikrinin
ortaya atilip genis cevrelerce kabul gormesinde etkili olmustur (DPT, 2000: 4).

Bu anlatilanlar 151ginda bireysel emeklilik fonlarinin 20. ylizyilda gosterdigi gelisimi,
ii¢ doneme aymrmak miimkiindiir:

- 1900-1919: Sosyal sigorta uygulamalarinin gélgesinde gegen durgunluk donemi.

- 1920-1949: Say1 ve kapsam itibar1 ile gelismenin bagladigi donem.

- 1950 Sonrasi: Bireysel emeklilik fonlarmnin sayi, tiye ve varliklarinda hizli bir artigin
yasandig1 donem.

2.1.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsami

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin hayata geg¢irilmesindeki amag; kamu sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicist olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima
yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmasi ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniilli katilima dayali ve belirlenmis katki
esasina gore olusturulan bir bireysel emeklilik sistemin diizenlenmesi ve denetlenmesidir

(Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu [BETYSK], 2001: madde 1).
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Zorunlu kamu sosyal giivenlik kuruluslarmin sagladigi giivencenin yani sira 6zel
sigorta teknigi kullanilarak bireylerin yashilik riskini kendi tasarruflariyla giivence altina
almak, amaclardan bir digeridir. Bireylerin bu tasarruflari ile saglanan sosyal amacin yani sira
biriken fonlarla olusacak sermayenin yatirima yonlendirilmesi ile ekonomik amag¢ da
gerceklestirilmektedir (Gtizel vd., 2004: 611).

Bireysel emeklilik sistemi; yasal alt yapist ve sistemde yer alan kurumlarin yapisi
itibariyle ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarin saglandigi kosullarda emeklilik doneminde ek
gelir saglayarak refah seviyesini yiikseltmeyi, sosyal gilivenligin kapsamini genisletmeyi,
kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan ylikiinii azaltmayr amaglamaktadir. Ayrica,
ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdami artirmak, mali sektorde uzun vadeli
fonlarm artmasi ile kurumsal yatirimcilarin gelismesine olanak saglamak ve sermaye
piyasalarinin derinlesmesine fayda saglamak da sistemin diger amaglar1 arasindadir
(Cansizlar, 2003: 6).

18 yasmi dolduran ve kanuni ehliyete haiz olan herkes bireysel emeklilik sistemine
katilabilmektedir. Sisteme katilacak kisiler emeklilik sirketi ile emeklilik s6zlesmesi
imzalamak mecburiyetindedirler. S6zlesmeyi imzalayan taraflar arasinda her sey seffaf olmak
zorundadrr ancak uygulamada bir takim aksakliklar yasanmaktadir. Ozellikle katilimei
sistemden erken ayrilmak istediginde bu aksakliklar belirgin hale gelmektedir.

2.1.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Temel Ozellikleri

Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi, kamu sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan
saglanan sosyal glivenligin alternatifi degil, tamamlayicisidir. Baska bir deyisle, bireysel
emeklilik sisteminin esas kurulus amaci bireylere emeklilik donemlerinde ek gelir saglayarak
refah diizeylerini artirmaktir. Sistem, bu yoniiyle kamusal emeklilik sistemini tamamlayici
ozellige sahiptir. Bireysel emeklilik sistemi, tamamlayicilik fonksiyonunu goéniillii katilim
esasina dayali olarak gergeklestirmektedir. Sisteme katilim tamamen bireylerin iradesine
brrakilmistir. Bu sebeple katilimdaki ¢ekimserligin nedeni halk tarafindan iyi anlasilamamis
olmasindandir.

Tiirkiye’de hayat standartlarinda yasanan farkliliklar bireysel emeklilik sisteminin
basarisin1 olumsuz etkileyecek nedenler arasindadir. Ayrica, birinci ayak sosyal giivenlik
kurumlarinda is¢i ve isveren primlerinde herhangi bir indirim olanagi saglanmamis olmasi,
diisiik ve orta gelirli kesimlerin bireysel emeklilik sistemine katilmasini kismen 6nlemistir.

Bireysel emeklilik sistemi tasarruf yontemi ile islediginden bir sigortacilik faaliyeti
degildir. Sistem, genel olarak tasarruf yapma imkani olan kisilere yonelik olup onlari

emekliliklerinde daha rahat bir yasam siirmeleri i¢in tasarrufa tesvik etmektedir. S6zii edilen
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tasarruflar, katilimcmin risk/getiri Ozellikleri dogrultusunda fonlara yOnlendirilerek
degerlendirilmektedir. Bunun diginda, katilimcinin iggérmezlik riski ile karsi karsiya kalmasi
halinde kendisi, vefat1 halinde lehtarlar1 veya kanuni miras¢ilar1 birikimleri alabilmektedir. Bu
durum dolayl da olsa sigortacilik esaslarinin kullanildigimi géstermektedir (Capital, 2003:17).
Bireysel emeklilik sisteminin temel 6zelliklerini s0yle 6zetlemek miimkiindiir:

* Emeklilik haklar1 belirlenmis katki esasima gore, baska bir ifadeyle yatirilan katki
paylart ile katki paylarinin yatirim gelirlerinin toplamina gore belirlenmektedir.

* Birikimler, bireysel hesaplarda takip edilmekte ve Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)
tarafindan uygun goriilen bir saklama kurulusunca (Takasbank) saklanmaktadir.

* Emeklilik yatrim fonlari, Sermaye Piyasast Kanunu'na tabi portfoy yonetim
sirketleri tarafindan, uzman ekiplerce yonetilmektedir.

 Katilimcilarin siirekli bilgilendirilmesi ve seffafligin saglanmasi i¢in mevzuatta yer
alan diizenlemelere paralel olarak, Emeklilik Sirketlerince de gerekli onlemlerin alinmasi
saglanmistir. Ancak bu dnlemler kagit izerinde kalmaktadir.

* Hazine Miistesarligi, SPK, EGM, Takasbank, bagimsiz denetim sirketleri ve i¢
denetim organlar1 aracilifiyla etkin gozetim ve denetim altyapisi olusturulmustur. Ancak bu
alt yap1 derinliginin ne derece yeterli oldugu tartisilmasi gereken bir konudur. Sermaye
Piyasas1 Kurulunun gorev ve yetkileri ise daha ¢ok sistemin finans yOniinii ilgilendiren
emeklilik yatirim fonlari, portfoy yonetim sirketleri ile takas ve saklama hizmetine yoneliktir.

» Sistemin her asamasmda katilimcilara cesitli secenekler sunularak, yatwrimlarin
yonlendirilmesinde tercih yapabilmelerine olanak saglanmaktadir. Aslinda sistemin her
asamasinda c¢esitli segeneklerin sunuldugunu belirtmek yanilticidir. Ciinkii uygulamada
katilimeciyla sisteme ilk giriste ilgilenilip daha sonrasinda ayni performans s6z konusu
olamamaktadir.

» Katki pay1 6deme, birikim ve emeklilige hak kazanim agamalarinda vergi tesvikleri
ve devlet katkis1 saglanmaktadir. Ancak sistemden erken ayrilmak istenildiginde sistemde
kaldig: stireye gore kesintiler yapilmaktadir.

* 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatrim Sistemi Kanunu'mun 1.
maddesinde "kamu sosyal gilivenlik sisteminin tamamlayicist olarak, bireylerin emeklilige
yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir
saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak
istthdamm artirilmast ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniillii
katilima dayali ve belirlenmis katki esasna gore olusturulan sistem" olarak tanimlanan

bireysel emeklilik sistemi, esas itibariyle bir tasarruf ve yatirim sistemi olmasi sebebiyle hem
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ekonomik hem de sosyal gilivenlik boyutu olan bir yapidir. 4632 sayili Kanun'un
gerekcesinde, "SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 araciligi ile sunulan emeklilik hizmetleri
sistemin birinci ve ikinci ayagmi karsilamaktadir" denilmesine karsin, belirtilen kamu sosyal
glivenlik kuruluglar1 sosyal gilivenlik sisteminin birinci ayagni olusturmaktadir. Ciinki
Tiirkiye'de Ordu Yardimlagsma Kurumu, Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagsma Sandigi,
Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 ve bazi1 banka ve sigorta sirketlerinin
kurmus oldugu yardim sandiklar1 disinda, ikinci ayagi olusturan genel nitelikli tamamlayici
sosyal glivenlik kurumlar1 yoktur. Bu nedenle Tiirkiye’de, 4632 sayili Kanun'un gerek¢esinde
belirtilenin aksine bireysel emeklilik sistemi {i¢iincii degil ikinci ayak kapsamindadir (Giizel
vd., 2004: 614).

Ozel emeklilik fonlari, ¢alisanlarin ¢alisma yasamu siiresi igerisinde elde ettikleri
gelirden tasarruf ederek, ileri yaslarda siirdiiriilebilir bir yasam diizeyi saglamalarina olanak
tanimaktadir (Ippolito, 1986: 6). Kamu sosyal giivenlik sistemi gelirin yeniden dagitimi
esasina dayanmakta olup, ¢alisanlarin emeklileri finanse etmesi temeline dayanmaktadir.
Oysaki bireysel emeklilik sisteminde, kisiler gelecekte ek gelir elde etmek ve aktif calisma
hayatindaki yasam kosullarini koruyarak emeklilik sonrasi giderlerini karsilamak i¢in tasarruf
etmektedirler (Dagalp, 2002).

Sosyal giivenlik sistemimizin i¢inde bulundugu durum, Tirkiye'yi birtakim yeni
arayiglara itmistir. Gegmis yillarda, kamu sosyal gilivenlik kurumlarimi tamamlayan mesleki
nitelikteki sosyal giivenlik programlarinin olusturulmasi giindeme gelmis ancak OYAK
disinda pek basar1 saglanamamaistir. “Mevcut sosyal giivenlik sistemimizin sosyal, ekonomik,
demografik sorunlar1 ¢oziime kavusturulsa dahi tek basina sosyal giivenlik ihtiyacmi
saglayamayacagini diinyadaki tecriibeler gostermistir” (Arici, 2001: 20).

Tiirkiye'de de dogum artis hiz1 diismesine karsin hayatta kalma siiresi uzamistir. Bu
nedenle, gen¢ agirlikli niifusumuz sonraki yillarda yasl agirlikli niifusa dontisecektir. Su anki
sosyal giivenlik sisteminde aktif-pasif dengesi saglanamazken gelecek yillarda yaslanan niifus
nedeniyle ciddi sorunlarla karsilagilmasi ve bireylerin emeklilik donemlerinde, alisilmis
olunan hayat standardini bile yakalayabilmeleri miimkiin olmayabilecektir.

Bu sebepler, birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi
calismalar1 esnasinda 0©zel emeklilik programlarmin sistemimize entegre edilmesi
yaklagimlarmi hizlandirmistir. Sosyal giivenlik sistemindeki yapilandirmanin bir pargasi olan
bireysel emeklilik sisteminin hazirhiklarinda portfdy yoneticilerinin, hayat sigorta

sirketlerinin, sosyal giivenlik vakiflarmm ve bu alanda c¢aligmalar1 olan akademisyenlerin
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goriiglerine bagvurulmustur. Sonug olarak goniilliiliik esasma dayali bireysel emeklilik sistemi
kabul edilmistir.

Tirkiye’de 6zel emeklilik sistemine katilim goniilliiliikk esasli olmakla birlikte diinyada
bireysel emeklilik sistemine katilimin zorunlu oldugu 6rnek iilkeler bulunmaktadir. Tablo
2.1’deki amag; diinya iilkelerinde gelinen noktayr acikca ifade edebilmeye calismaktir.
Katilimin zorunlu tutuldugu iilkelerin baslicalarina tablo 2.1°de yer verilmistir. Buna gore;
tamamen goniilliik esasma dayali iilkeler Avusturya, Belgika, Danimarka, Almanya,
Yunanistan, Yeni Zelanda, ispanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Arjantin ve Meksika
iilkeleridir. Bunun yaninda, Avustralya, Finlandiya, Macaristan, Hollanda, Polonya, Sili ve
Kolombiya gibi iilkelerde sistem hem goniilliik esasina hem de zorunluluga dayali olarak
gelistirilmistir.

Tablo 2.1: OECD Ulkelerinde Ozel Emeklilik Karakteristigi

Avustralya Isverenler Icin Zorunlu, Calisanlar Icin Goniilli
Avusturya Goniilli
Sili Hem Zorunluluk Hem de Goniillikk Esasina Dayali Planlar Bulunmaktadir
Cek Cumhuriyeti Goniilli
Danimarka Goniilli
Finlandiya Hem Zorunluluk Hem de Goniillikk Esasina Dayali Planlar Bulunmaktadir
Fransa Zorunlu
Almanya Goniilli
Yunanistan Goniilli
Macaristan Hem Zorunluluk Hem de Goniillikk Esasina Dayali Planlar Bulunmaktadir
italya Calisanlar I¢in Goniillii, Isveren Katilimi Is Sézlesmelerine Baglidir
Hollanda Toplu Is Sézlesmelerinde Yer Aliyorsa, Hem Calisanlar Hem de Isverenler Igin Zorunlu
Ispanya Goniilli
Isvicre Mesleki Planlar Haricindeki Emeklilik I¢in Géniillii
Tiirkiye Goniilli
Ingiltere Goniilli
A.B.D. Goniilli

Kaynak: PWC, Bireysel Emeklilik  Sistemi, http://www.pwc.com.tr/en TR/tr/assets/ins-
sol/publ/privatepension.pdf, (Erisim Tarihi: 11.02.2013)
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Tablo 2.1°de diinya c¢apinda bireysel emeklilik sisteminin geldigi nokta acgikga
goriilmektedir. Tiirkiye olarak yapilacak sey, diger lilkelerle birlikte ortak noktalari olan bu
sistemin bizim kiiltiirel yapimiza sindirilmesini saglamak ve bu sayede azami basariy1 elde
edebilmektir.

Bireysel emeklilik sistemine, medeni haklarmi kullanma ehliyetine haiz, 18 yasim
doldurmus, kadin-erkek, yasli-geng, calisan-¢alismayan ayrimi yapilmadan is¢i, memur,
esnaf, igveren gibi statiilere bakilmaksizin herkes katilabilmektedir. Katilim agisindan,
herhangi bir sosyal glivenlik kurulusuna bagli olmak ya da olmamak, kisinin vergi miikellefi
olmas1 ya da olmamasi O6nem arz etmemektedir. Zorunlu kamu sosyal giivenlik
kuruluslarindaki teklik ilkesinin aksine bireysel emeklilik sisteminde katilimcilar ayni ya da
farkli emeklilik sirketinde birden fazla bireysel emeklilik hesabi agtirabilmektedirler.

2.2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ ISLEYIS YAPISI

Bireysel emeklilik sisteminin isleyisinin temelinde, calisanlarin emeklilik donemi
oncesinde gelirlerinin bir kismin1 diizenli olarak tasarruf etmeleri ve sz konusu tasarruflar1
sistemde tanimlanmis esaslara uygun olarak yatirim enstriimanlarinda degerlendirmeleri yer
almaktadir. “Sistemde tasarruflar, vergi tesvikleri saglanarak, emeklilik yatrim fonlar:
vasitastyla yatirima yonlendirilir” (Korkmaz, 2006: 57).

Bireysel emeklilik sisteminin isleyisine iliskin esaslar, 4632 Sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatwrmim Sistemi Kanunu ile bu kanuna gore cikartilan yonetmelikler ile
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, sistemin katilimcilarmi, emeklilik sirketlerini, bireysel
emeklilik aracilarini ve katkilari degerlendirildigi emeklilik yatirim fonlarina iligkin bilgileri

icermektedir. Bireysel emeklilik sisteminin isleyis yapist asagidaki gibidir.
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Sekil 2.1: Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapist

Kaynak: TISK, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmm Yeri ve Gelisimi,
http://tiskweb.com/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1146, (Erisim Tarihi: 12.05.2013)

Bireysel emeklilik sisteminde kurumsal yapmin en iistiinde, Bireysel Emeklilik
Danisma Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, bireysel emeklilik politikalarint belirlemek ve
bunlarin gerceklestirilmesi i¢in alinmasi gerekli 6nlemler konusunda onerilerde bulunmakla
gorevlendirilmis ve Hazine Miistesari’nin baskanliginda, Maliye Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesar1 ve SPK tarafindan gorevlendirilecek en az
genel miidiir seviyesinde birer temsilciden olusmaktadir. Takasbank, SPK tarafindan saklayici
olarak yetkilendirilmistir. Emeklilik yatwrim fonu varliklarmin emeklilik —sirketleri
varliklarindan ayr1 olarak Takasbank'ta saklanmasi ile fon varliklar1 giivence altina alinmastir.
EGM temel olarak, emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin giinliik olarak gozetimi ve yetkili
kamu otoritelerine raporlanmasi yaninda kamuoyunun ve katilimcilarin bilgilendirilmesi

fonksiyonlarmi da yerine getiren bir diger kontrol noktasidir. Hazine Miistesarligi ve SPK
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sistem ile ilgili diizenlemeleri yapan ve diger unsurlarin bu diizenlemelere uygunluklarini
denetleyen, sistemin giiven i¢inde igleyisini saglayan kurumlardir.

Bireysel emeklilik sistemi kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 olmak
iizere, medeni haklarmi kullanma ehliyetine sahip bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarimi
yatirima yonlendirme suretiyle; emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerini
yiikseltmek, ekonomiye uzun vadeli kaynak olusturarak istthdamm artirilmasi ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmak amacini tasir (Ugur, 2004b: 17).

Emeklilik yatirim fonlar1 ve dolayisiyla birikimler portfoy yonetim sirketleri
tarafindan isletilmektedir. Miisteri yatwacagi katki paymin hangi yatrim araglarinda
degerlendirilecegini kendisi karar verebilir ve bu kararmi yani yatirim dagilimmi yil
icerisinde degistirebilir. Katilime1 sisteme giris tarthinden itibaren en az 10 yil sistemde
bulunmak kosulu ile 56 yasini tamamladiktan sonra emeklilige hak kazanmaktadir.

2.2.1. Emeklilik Sirketleri

Emeklilik sirketi, Bireysel Emeklilik Kanunu’na gore kurulan ve bu alanda faaliyet
gostermek tlizere ruhsat almis sirketleri ifade etmektedir. Bireysel emeklilik sirketlerinin
kurulus izni Hazine Miistesarligi’min bagli oldugu Bakanlik tarafindan verilmektedir.
Kurulacak emeklilik sirketinin Anonim sirket statiisiinde ve sermayesinin en az 20 milyon TL
olmas1 ve bunun en az 10 milyon TL’ sinin 6denmis olmasi1 ve kalan kisminin ise ii¢ y1l iginde
ddeneceginin taahhiit edilmesi sart1 getirilmistir. Sermaye tutari, Devlet Istatistik Enstitiisii
Toptan Esya Fiyat Endeksinin iki katinin gerektirdigi miktarda Miistesarlik tarafindan
arttirillabilmektedir. Ayrica, sermayesinin en az %51 inin mali piyasalar konusunda yeterli
bilgi ve tecriibeye sahip tlizel kisilere ait olmasi gerekmektedir. Hisse senetlerinin nakit
karsilig1r ¢ikarilmasi ve tamammin nama yazili olmasi gerekmektedir. (BETYSK, 2001:
madde 8) Sirket ana sézlesmesinin bireysel emeklilik kanunu hiikiimlerine uygun olmasi
gerekmektedir.

Kurulus izni alan sirketin faaliyete gegebilmesi i¢in emeklilik bransinda faaliyet
ruhsat1 almas1 zorunludur. Emeklilik bransi faaliyet ruhsati Miistesarlik tarafindan verilir.
Faaliyet ruhsat1 alan sirket, faaliyet ruhsatinin verilis tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
en az ii¢ fon kurmak tlizere SPK' ya bagvurmak zorundadir (Emeklilik Sirketleri Kurulus ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik [ECEHY], 2008: madde 5).

Emeklilik sirketlerinin kurulusundan itibaren iki yil i¢inde en az yiiz bin katilimciya
hizmet verecek sekilde gerekli her tiirli planlamay1r yapmis olmasi, is plani ve sistem
tasariminda 6ngoriilen diizenlemeleri tamamlamasi ve fiziksel mekan, teknik ve idari altyap:

ile insan kaynaklarini1 uyumunu saglamis olmasi gerekmektedir.
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Sirketin mali durumunun bozulmasi ve durumunun diizeltilmeyecek kadar koti
duruma diismesi durumda ilgili bakanlik tarafindan sirketin s6zlesme yetkileri kaldirilabilir,
yonetim kurulunda degisiklikler yapilabilir, fonlar1 ve varsa diger branslari portfoyleri bagska
sirketlere devredilebilir, faaliyet ruhsatlar1 iptal edilebilir ve iflasi istenebilir (Baglan, 2006:
86).

Katkilarin fona yonlendirilmesini saglamak, kayitlarin giincellestirilmesi islemlerini
gerceklestirmek, fon portfoyiiniin yOnetilmesini saglamak, katilimcilarin, hesaplarina ait
bilgilerine erisimlerini saglamak, fonlarmn degerlendirilmesi hakkinda katilimcilara bilgiler
vermek, kayit sisteminin uygun esas ve usullere gore hazirlanmasini1 saglamak, belirlenmis
esas ve usullere gore fonun i¢ denetimini saglamak, kayitlarin saklanmasi konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasmi saglamak, fon portfoyiiniin degerlenmesini ve birim pay fiyatmin dogru
olarak hesaplanmasmi saglamak, fon portfoyiliniin belirlenmis smirlamalara gore
yonetilmesini saglamak, yapilan is ve islemlerin mevzuata uygun olmasini saglamak
emeklilik sirketlerinin faaliyet ve sorumluluk alanlarin1 kapsamaktadir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’deki Emeklilik Sirketleri

Aegon Emeklilik ve Hayat Allianz Hayat ve Emeklilik Anadolu Hayat Emeklilik
Asya Emeklilik ve Hayat Avivasa Emeklilik ve Hayat Axa Hayat ve Emeklilik
BNP Paribas Cardif Emeklilik Ergo Emeklilik ve Hayat Finans Emeklilik ve Hayat
Garanti Emeklilik ve Hayat Groupama Emeklilik Halk Hayat ve Emeklilik
Ing Emeklilik Metlife Emeklilik ve Hayat Vakif Emeklilik
Yap1 Kredi Emeklilik Ziraat Hayat ve Emeklilik

Kaynak: EGM, Bireysel Emeklilik Sirketleri, http://besp.egm.org.tr/Emeklilik-Sirketleri, (Erisim
Tarihi: 21.04.2013).

2.2.2. Emeklilik Sozlesmesi Taraflarimin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Emeklilik s6zlesmesi, katilimcimin goniillii katilim ile gergeklesen, bireysel emeklilik
sistemine girigini, sistemden ¢ikisini, emekli olmasmi, katkilarin 6denmesini, bu katkilarin
bireysel emeklilik hesaplarinda izlenmesini, fonlarda yatirima ydnlendirilmesini, katilimci

veya lehtara yapilacak 6demelere iliskin esaslari, taraflarin diger hak ve yiikiimliiliikklerinin
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diizenlenmesini kapsayan ve esas olarak katilimci ve sirketin taraf olarak yer aldigi bir
s6zlesmedir (Ozbolat, 2007: 35).

Emeklilik s6zlesmesi; emeklilik plani, emeklilik s6zlesmesi teklif formu, emeklilik
sozlesmesi metni, emeklilik sézlesmesi 0zet metni bolimlerinden olusur ve katilimcinin
sisteme resmi olarak girisini baslatir.

Emeklilik plani, emeklilik s6zlesmesinin uygulama bi¢imini belirleyen teknik
esaslardan olugmaktadir. Bu plan, katilimciya plan kapsaminda sunulan fonlarm unvanlarini,
asgari katki pay1 tutarmi, giris aidati, yonetim ve fon isletim giderlerini ve bunlara iliskin
hesaplamalar1 kapsamaktadir. Emeklilik s6zlesmesi teklif formu, katilimer tarafindan planin
genel esaslarmin kabulii ile sirket tarafindan da katilimciya iligskin bilgilerin olusturulmasi ve
katilimcinm plana dahil edilmesine iliskin kabul usuliinii belirleyen formdur. “Emeklilik
sOzlesmesi metni, sirket ve katilimcmin ve varsa katilimci nam ve hesabina s6zlesme yapan
kisinin hak ve ylkiimliiliiklerini diizenleyen metindir” (Korkmaz, 2006: 176). Emeklilik
s0zlesmesi O0zet metni ise grup emeklilik sézlesmesi metninde yer alan katilimct ve sirketin
hak ve yiikiimliiliiklerini gdsteren 6zet metindir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin taraflari; katilimci, varsa katilimci nam ve hesabima

hareket eden lehtar ve emeklilik sirketidir. Sistemin taraflarmi asagidaki sekildeki gibi

gosterebilir.
Emeldililc S6zlesmesi Taraflarn
Katihmer nam ve hesabina sirloet
K At ile emeldilikc sGrlesmesi alcdeden Emeklilik Sirketi

ldsiler

Sekil 2.2: Emeklilik S6zlesmesi Taraflar1

Katilimcilar, mevcut gelir diizeyleri ve emeklilik donemine ait beklentilerini goz
ontine alarak, katki pay1 tutarini belirleyerek ve emeklilik s6zlesmesini imzalayarak tamamen
goniillii olarak sisteme dahil olmaktadirlar.

Katilimcmnin ilk yiikiimliliigii, so6zlesme ile belirlenen esaslar dahilinde, emeklilik

sirketi nezdinde acgilacak bireysel emeklilik hesabina katki paylarini diizenli 6demektir.
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Katilimci, emeklilik s6zlesmesinde yer alacak sartlar ¢ercevesinde, katki paymnin ayni
sirkete ait birden fazla fon arasinda paylastirilmasina veya tutarlarini yeniden tespit
edebilmeye ve emeklilik plan degisikligine karar verebilmektedir. Katilimcr isterse yilda en
fazla dort kez emeklilik planlarini veya katki paymin fonlara dagilimimi degistirebilmektedir
(Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik [BESHY], 2008: madde 21).

Emeklilik sirketlerinin olusturdugu emeklilik yatirim fonlarin1t ve planlarmi
katilimeilar istedikleri gibi tercih edebilmektedirler. Yatirim konusunda deneyimli bireyler,
emeklilik yatirim fonlarmi kendileri segmekte ve istedikleri gibi fonlar arasinda dagitim
yapmaktadirlar. Yatirim konusunda deneyimi olmayan insanlar ise genellikle yatirim
konusunda uzman kisilerin fon se¢imi ve dagilimini tercih etmektedirler.

Katilimc1 bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerini bagka bir emeklilik sirketine
aktarilmasmi da talep edebilmektedir. Katilimcinin baska bir sirkete aktarim talebinde
bulunulabilmesi i¢in, yapilan ilk emeklilik s6zlesmesinin ylirtirliik tarihinden itibaren en az
bir y1l gegmesi gerekmektedir. Bu aktarim esnasinda giris aidat1 talep edilemez (BESHY,
2008: madde 22).

Katilimc1 emeklilige hak kazanmadan once bireysel emeklilik sistemine katkida
bulunmaya ara verebilmektedir. Emeklilik s6zlesme siiresi i¢inde katilimc1 herhangi bir anda
veya siirekli is goremezlik durumunun ortaya ¢ikmasi halinde bireysel emeklilik sisteminden
birikimlerini alarak ¢ikabilmektedir. Katilimc1 sisteme giris tarihinden itibaren en az on yil
sistemde kalmasi ve 56 yasmi doldurmus olmasi kosulu ile emeklilige hak kazanmaktadir.
Bundan bagka on yillik asgari katki pay1 6demesine karsilik gelecek toplu katki payi tutarinin
o0denmesi ile de emeklilik hakki kazanilabilir.

Emeklilik sirketi katilimciya, emeklilik sozlesmesi geregi emeklilige hak kazanacagi
tarthi, emeklilikten en ge¢ bir ay 6nce bildirmekle yiikiimlii kilinmistir. Katilimci tamamen
O0deme ya da maas olarak birikimlerini almayi talep edebilir. Katilimcmin bu talebini
emeklilik sirketi yedi is giinii i¢inde yerine getirmekle yiikiimliidiir (BETYSK, 2001: madde
6).

Katilimc1 emeklilik hakki kazandiktan sonra yillik gelir sigortasi yaptirarak dmiir boyu
maas hakki da kazanabilir. “Yillik gelir sigortasi, toplu veya belirli siireler iginde yapilan
katkilara gore sigortalmin yasamasi halinde hemen veya belli bir siire sonra baslayan,
sigortaliya veya lehtarlarina dmiir boyu veya belirli siireler i¢in yapilan diizenli 6demelerdir”
(Arslan, 2006: 125).

Yillik gelir sigortasi sozlesmelerinde, sirketin listlenmis oldugu rizikonun, tazminat

ylkiimliiliglniin tiirii ve kapsami, taraflarmm hak ve yiikiimliiliikleri, 6deme donemleri,
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s0zlesme siiresi ve sozlesmeyi sona erdiren haller ve ilgili diger hususlar agik¢a belirtilir.
Yillik gelir sigortast yaptirmak zorunlu degil, katilimcinin istegine bagh bir secenektir. Bu
secenegi tercih eden katilimer sirket ile yillik gelir sigortast s6zlesmesi imzalamasi gereklidir.
Diizenli maas 6demeleri aylik, ti¢ aylik, alt1 aylik veya yillik olabilir.

Sirket, katki payi, fon varliklar1 veya fon gelirleri lizerinden yonetim gideri ve fon
isletim masrafi kesintisi yapabilme hakkina sahiptir. Sirket ayrica katilimcilarin sisteme
girisinde bir defaya mahsus olmak tlizere giris aidat1 almaktadir. Giris aidatlari, sirketten
sirkete farkli sekillerde tahsil edilebilmektedir. Rekabet ya da sistemi 6zendirmek amaciyla bu
giris aidat1 taksitlendirilebilir, ertelenebilir ya da aym sirkette kalmak kosulu ile emeklilik
hakk1 kazanan katilimcilardan hi¢ alinmayabilir.

Emeklilik sirketleri, katilimcilarin 6dedikleri katki paylarini, bu paylarin emeklilik
sirketi hesaplarina gecisini izleyen en ge¢ iki is giinii i¢inde yatmrima ydnlendirmekle
yilikiimliidiir. Siiresi igerisinde yapilmadigi takdirde katilimcmin dahil olacagi fonun son aylik
getirisinin iki kat1 tutarinda aylik gecikme cezasi uygulanmakta ve bu tutar katilimcinin
hesabina eklenmektedir (BETYSK, 2001: madde 5).

En az on kisiyi kapsayacak sekilde diizenlenen emeklilik s6zlesmeleri grup emeklilik
s0zlesmelerini olusturmaktadir. On kisiden az olsa dahi bir isyerinde, tiizel kisilige sahip bir
meslek kurulusunda, dernekte veya buna benzer kurulus veya grupta calisan ya da iiye
olanlarin tamamini kapsayacak sekilde diizenlenen emeklilik s6zlesmeleri de, grup emeklilik
s0zlesmesi kapsaminda degerlendirilmektedir. S6zlesmenin akdinden sonra grubun on kisinin
altina diismesi sozlesmenin gecerliligine engel teskil etmemektedir (BESHY, 2008: madde
16).

Bireysel Emeklilik Yatirim ve Tasarruf Kanunu'na gore emeklilik sézlesmesinde
bulunmasi zorunlu olan konular; katilimecinin sisteme giris ve ¢ikisi, katilimcinin 6deyecegi
katki miktarlari, emekli olma kosullari, katkilarin bireysel emeklilik hesabinda izlenmesi,
katkilarin fonlarda yatirima yonlendirilmesi, katilimcilara veya lehtarlara yapilacak 6demeler,
bireysel emeklilik hesaplarindan kesilecek her tiirlii kesintiler, giris aidat1 alinip alinmayacagi,
Odeme siiresi ve taksit miktarlar1 ve taraflarin diger hak ve yiikiimliiliikleridir.

2.2.3. Bireysel Emeklilik Sistemine Katihm

Bireysel emeklilik sistemine medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve 18 yasini
doldurmus olan herkes katilabilmektedir. Sisteme katilacak kisiler bir emeklilik sirketi ile
emeklilik s6zlesmesi imzalamak zorundadir.

Emeklilik sirketi; katilimcmin ortalama gelir diizeyini géz Oniinde bulundurarak

emeklilige yonelik beklentilerine, kamu sosyal giivenlik sistemine dahil olup olmamasma ve
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risk getiri profili formundaki bilgilerine gore en uygun teklifi emeklilik s6zlesmesinin
imzalanmasmdan 6nce hazirlamaktadir. Katilimcinin emeklilik planma dahil olmadan 6nce
yatirim karar1 vermesine yardimci olmak i¢in bireysel emeklilik sistemi, emeklilik sirketi,
emeklilik plan1 hakkinda genel bilgiler iceren ve emeklilik planma ait emeklilik yatirim
fonlarmi tanitan bir tanitim kilavuzu emeklilik sirketi tarafindan katilimciya verilmektedir.
Katilimcmnin emeklilik sozlesmesi teklifini kabul etmesi durumunda, emeklilik s6zlesmesi
teklif formunu usuliine uygun olarak doldurup imzalamasi1 gerekmektedir (BESHY, 2008:
madde 11).

Emeklilik sozlesmesi teklif formunu doldurup imzalayan katilimei tarafindan yahut
katilimcinin nam ve hesabina gore hareket eden kisi tarafindan katki paymin veya girig
aidatmin bir kisminin ya da tamaminin 6denmesinden sonra emeklilik sirketi teklifi en ge¢ on
is giinli i¢inde yazili olarak reddetmezse emeklilik s6zlesmesi akdedilmis ve katilim resmi
olarak tamamlanmis olmaktadir. Emeklilik sozlesmesi akdedildikten sonra katki paymin
sirket hesaplarma ge¢isini takip eden en gec 15 is giinii i¢cinde emeklilik sirketi tarafindan
hazirlanip imzalanan emeklilik s6zlesmesi metnini katilimciya verilmesi gerekmektedir. Katk1
paymin emeklilik sirketi hesaplarina gectigi tarih itibariyle emeklilik sézlesmesi yiiriirliige
girmektedir. Katilimcinin bireysel emeklilik sistemine giris tarihi olarak yapilan ilk emeklilik
s0zlesmesinde belirtilen yiiriirliik tarihi kabul edilmektedir (Ugur, 2004a: 166).

Bireysel emeklilik sistemine katilim ve emeklilige kadarki siire¢ kisaca sOyle
Ozetlenebilir:

a) Bireysel emeklilik aracilar1 katilimcinin risk/getiri profil analizini yapar. Cikan
sonuca en uygun Uriin basta olmak iizere tiim iriinler ve sistem hakkinda katilimciy1
bilgilendirir (Emeklilik Planlar1 Hakkinda Teblig [EPHT], 2003: madde 7).

b) Katilimci sirket tarafindan hazirlanan tanitim kilavuzu formunu inceledikten sonra
teklifi kabul ederse emeklilik so6zlesmesi teklif formunu doldurup imzalar.

¢) Sozlesme on isgiinii icinde sirket tarafindan reddedilmezse, sdzlesme kurulur.

d) Katihimc1 katki payr veya giris aidatinin bir kismini ya da tamamini 6dedigi
takdirde sozlesme yliriirliige girer.

e) ik emeklilik so6zlesmesinde belirtilen yiiriirliilik tarihi katilimcmimn bireysel
emeklilik sistemine giris tarihi sayilir.

f) Katki payr en ge¢ iki isglinii i¢cinde yatirima yonlendirilir. Sirket, Emeklilik
Sozlesmesi, Emeklilik Sozlesmesi Kilavuzu ve Bildirim Formlar1 Kitapgigm yuriirliilitk
tarihinden itibaren on bes isgiinii iginde katilimciya gonderir.

g) Katilimc1 katki payini diizenli bir sekilde 6der.
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h) Herhangi bir doneme ait katki paymin 6deme donemini takip eden bir yil i¢inde
0denmemesi halinde sozlesmeye ara verilmig kabul edilir. Katilimei, emeklilige hak
kazanabilmek i¢cin gereken siirenin hesabinda ara verilen doneme karsilik gelen asgari katki
paymi Odeyebilir. Katilime1, emeklilige hak kazanabilmek icin islem tarihinde gecerli ve
emeklilik planlarinda belirlenmis olan toplam asgari katki pay: tutarini 6der. Katilimer ara
verme durumundan sonra tekrar diizenli 6demeye doner.

1) Katilime1 bir y1l i¢inde plan/fon dagilimi degisikligini dort kere yapabilir.

i) Katilimc1 s6zlesme yiiriirliik tarihinden bir yil sonra sirket degistirmek isterse sirket
katilimcinin birikimlerini aday sirkete aktarir. Aktarim tutarmin aday sirket hesaplarina intikal
etmesiyle yeni sozlesme yiiriirliige girmis olur.

j) Katilimcr sistemden ¢ikmak isterse talebini sirkete bildirir. Diizenli katki pay1
O0deme zamani 10 yildan kiigiikse katilimer birikimlerinin getiri tutari tizerinden %15 stopaj
oder. Diizenli katki pay1r 6deme zamam 10 yil veya daha fazla ise katilimec1 birikimlerinin
getiri tutar1 tizerinden %10 stopaj dder.

k) Katilimc1 emeklilik kosullarini tasiyorsa, yani en az 10 yil katki pay1 6demis ve 56
yasint doldurmussa ya da sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayriliyorsa katilimei birikimlerinin getiri tutari iizerinden %35 stopaj 6der ve emekli olur.

2.3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE FINANSMAN KAYNAKLARI

Bireysel emeklilik sistemi katilimci tarafindan 6denen katki paylari, gider 6demeleri
ve gider kesintileri ile finanse edilmektedir.
2.3.1. Katki Pay1 Odemeleri

Bireysel emeklilik sistemi, katki pay1 esasina dayali bir sistemdir. Goniilliiliik esasina
dayali olarak kurulan bu sistemde, katki paylar1 sisteme kendi istegiyle giren katilimcilar
tarafindan 6denmektedir (Alper, 2002: 20).

Sisteme iliskin diizenlemelerde, katilimcilarin 6demesi gereken katki payr miktarina
ve Odeme sekli ile O6deme siiresine iliskin detayli agiklamalara yer verilmemistir.
Katilimcilarin yapacaklar1 katki payr miktari, taraflar arasinda diizenlenecek olan emeklilik
sozlesmelerinde  belirlenmekte  ve  bu  sozlesmeler  c¢ercevesinde — ddemeler
gerceklestirilmektedir (BESHY, 2008: madde 14).

Katki paylarmin 6deme donemleri ise katilimcinin tercihine brrakilmistir. Hayat
sigortalarinda oldugu gibi katilime1, katki paylarmmi aylk, ti¢c aylik, alti aylik ve yillik
periyotlar halinde 6deyebilir. “Sistemde katki pay1 6demeleri katilime1 ya da katilime1 nam ve
hesabina hareket edenin kredi kart1 veya banka hesabindan otomatik ¢ekilebilecegi gibi, eft-

havale yoluyla ya da bankadan nakit olarak da yapilabilmektedir” (Nefesoglu, 2005: 73).
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Katilimci, katki  paymi emeklilik planlarinda  belirtilen fonlar arasinda
paylastirabilmekte ve yilda azami dort kez katki payr dagilim oranlar1 veya tutarlarina iliskin
degisiklik yapabilmektedir. Katilimcmin, mevcut emeklilik sozlesmesindeki katki payi
dagilim oranlar1 veya tutarlarini, planda belirlenen sinirlamalar i¢cinde kalacak sekilde yeniden
tespit etmesine yonelik bildirimin, degisiklik tarihinden en az bes is giinii once sirkete yazili
olarak yapilmasi gerekmektedir. Sirket, katilimcinin degisiklik tarihi itibariyla katki payi
dagilim oranlar1 veya tutarlarina iliskin degisikligi yapmakla ytkiimlidiir (BESHY, 2008:
madde 20).

Katilimcr yatirdigr katki paylarinin miktarini diisiirme ya da yiikseltme hakkina
sahiptir. Ayrica katki paylar1 belirli bir ylizde otomatik olarak arttirabilmekte ya da artis orani
beyaz esya, tiife gibi endekslere baglanabilmekte, artiglar dovize endeksli de olabilmektedir.
Katk1 pay1 6demeye ara verilmesi halinde, katilimcinin dahil oldugu plana ait fon igletim 6zel
hizmet gideri kesintileri girket tarafindan yapilmaktadir (Algtimiis, 2006: 21).

2.3.2. Gider Odemeleri ve Gider Kesintileri

Emeklilik faaliyetinin gerektirdigi giderlerin karsilanabilmesi i¢cin emeklilik sirketi
tarafindan yeterli oranda gider kesintisi yapabilmektedir. Katilimcilari bireysel emeklilik
hesaplarindan yapilacak her tirlii gider ve kesintinin emeklilik s6zlesmesinde belirtilmesi
gerekmektedir.

S6z konusu bu kesintilerin sirketler tarafindan yapilmasmin kanuni bir zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ayrica bireysel emeklilik sisteminde yapilabilecek tiim kesintiler, bireysel
emeklilik mevzuatinda ist smirlar ile belirtilmistir. Bu kesintiler; giris aidati, yonetim
giderleri ve fon isletim giderlerinden olusmaktadir.

28 Subat 2002 tarihli 24681 sayili resmi gazetede yayimlanan bireysel emeklilik
sistemi hakkindaki yOnetmeligin dordiincii boliimde yer alan 27. maddesinde, bireysel
emeklilik sisteminde katilimcidan yapilan kesintiler su sekilde belirtilmektedir (BESHY,
2008: madde 27):

a) Giris Aidati: Katilimcmin, bireysel emeklilik sistemine ilk kez katilmasi sirasinda
veya yeni bir bireysel emeklilik hesabi agtirmasi halinde katilimci veya katilimcimin nam ve
hesabina hareket eden kisilerden emeklilik sdzlesmesi teklif formunun imzalandig: tarihte
gecerli olan asgari licretin aylik tutarin1 agmayan miktarda alinmaktadir.

b) Yonetim Gideri Kesintisi: Katilimcinin bireysel emeklilik hesabina yapilan katki
paylar1 iizerinden azami yiizde iki oranin1 asmayan miktarda alinmaktadir (Bireysel Emeklilik
Sistemi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik [BESHYDYDY],
2003: madde 5).



41

¢) Fon Isletim Gider Kesintisi: Fon net varlik degeri iizerinden hesaplanir ve giinliik
azami yiliz binde on oraninda almmaktadir (Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve
Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik [EYFKFIEHY], 2013: madde 4).

2.4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE VERGI UYGULAMALARI

Bireysel emeklilik sistemindeki katilimeilara, sistemi 6zendirmek amaciyla bir takim
vergi avantajlar1 getirilmistir. Bu vergi avantajlar1 13.06.2012 tarih ve 6327 sayili “Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatmrim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile yapilan bir takim diizenlemelerle
getirilmistir. Buna gore ticretli ¢alisanlar, kendi hesaplari, esi veya cocuklar1 i¢in 6dedikleri
prim, aidat ve katkilarin toplamini, 6dedigi ayda elde edilen briit {icretin %15’unu ve asgari
dcretin yillik tutar1 kadar olan kismini vergi matrahindan indirebilmektedir (Baz1 Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun [BVKDYDK], 2012: madde 5).

Katilimc1 ya da katilimc1 nam ve hesabina hareket edenlerin vergi avantajindan
faydalanabilmeleri i¢cin, 6demeyi belirten belgeleri, beyana tabi gelir vergisi miikellefi iseler
muhasebecilerine, iicretli ¢alisan iseler ¢alistiklar1 sirketin muhasebe departmanina iletmesi
yeterli olmaktadir (Nefesoglu, 2005: 84). Muhasebeciler gerekli indirimi matrah tizerinden
hesaplayarak gerceklestirmektedirler.

Isverenler tarafindan galisanlar adina ddenen katki paylari, vergi matrahindan gider
olarak indirilebilecektir. Ancak, isverenler tarafindan gider olarak dikkate alinacak tutar ile
calisan tarafindan indirim konusu yapilan katki payi tutari1 toplami, ¢alisanin aylik iicretinin
%]15'1n1 ve katki paymin 6dendigi ayda gecerli olan briit asgari iicret tutarini gecemez
(BVKDYDK, 2012: madde 4).

Katilimcilar tarafindan 6denen katki paylarinin, emeklilik yatirim fonlarinda yatirima
yonlendirilmesi esnasinda, fon varliklarinda meydana gelen deger artislar1 da vergiye tabi
olmaktadir. Emeklilik sirketlerince kurulan emeklilik yatirim fonlarmin kazanglari, kurumlar
vergisine ve gelir vergisi 0demesine tabi olmadigindan, katilimcilar emeklilik yatirim
fonlarina katki yapmak suretiyle diger fonlardan elde edecekleri gelirden daha fazla gelir elde
edebilme olanagina kavusmaktadir (Dagalp, 2001: 14).

Bireysel emeklilik fonlarmin kamu ve 6zel sektoriin finansmani i¢in olumlu bir islevi
yerine getirecegi ve istihdami artiracagi inanancinda olan emeklilik sirketlerinin beklentisi,
Bakanlar Kurulu’nun vergi muafiyetlerine iligkin oranlarm ve tutarlarin iki katina
cikarilabilme yetkisiyle ilgilidir (Su, 2003: 2). Bireysel emeklilik sisteminin 6zellikle kisa

vadede hedeflenen katilimec1 sayisina ulasmamasi durumunda bireysel emeklilik sistemine
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katilim1 tesvik etmek i¢cin Bakanlar Kurulu'nun yetkisini kullanarak vergi muafiyetlerine
iligkin oranlar1 ve tutarlar iki katma ¢ikarmasi beklenmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde 10 yilin1 doldurup 56 yasini doldurmadan sistemden
ayrilanlarin getiri tutar1 tizerinden %10, 10 yilin1 doldurmadan sistemden ayrilanlarin getiri
tutar1 lizerinden %15 vergi kesintisi uygulanmaktadir. Ayrica, emeklilik hakki kazananlar ile
bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
O0demelerin i¢erdigi getiri tutar1 tizerinden %35 vergi kesilmektedir (Aegon, 2013).

2.5. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE DENETIM

Bireysel emeklilik sisteminde ¢cok yonlii ve genis kapsamli bir denetim mekanizmasi
bulunmaktadir. Hazine Miistesarlig1 basta olmak iizere, Sermaye Piyasasi Kurulu ve
Emeklilik Gozetim Merkezi bu mekanizmay1 olusturur (BETYSK, 2001: madde 21). Sistem,
bu kurumlarm haricinde bagimsiz dis denetim, aktiieryal denetim ve i¢ denetim olmak {izere
cesitli sekillerde de denetlenmektedir.

2.5.1. Hazine Miistesarhg1 Denetimi

Hazine Miistesarligi, emeklilik sirketlerinin faaliyetlerini olagan olarak yilda bir kere,
gerekli gordiigli zamanlarda ise olagan dis1 olarak her zaman denetleyebilmektedir. Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yapilacak denetimlerde istenilen her tiirlii bilgi ve belgeyi sunmak
emeklilik sirketinin yiikiimliiliigiindedir. Hazine Miistesarligi’nin yaptig1 denetimlerde
(BETYSK, 2001: madde 20);

« Sirketin kurulus asamasinda ve faaliyetlerine baslarken 6ngdriilen sartlar1 saglamaya
devam edip etmedigi,

* Yeterli sermaye ve 6zkaynaga sahip olup, olmadigi,

* Teknik donanimi ve organizasyon yapist mevcut ve potansiyel ihtiyaclar
karsilayabilecek yeterlilikte olup olmadigi,

« Katilimeilarin haklarmin korunmasina iliskin iyi niyet kurallarina ve emeklilik
sozlesmelerindeki sartlara gore islem yapilip yapilmadigina,

* Bildirimlerin zamaninda yapilip yapilmadigina,

« Katilimcilarin katkilarinin zamaninda yatirima yonlendirilip yonlendirilmedigine,

* Emeklilik planlar1 ve varsa diger faaliyetlere iliskin karlilik, harcama ve gerekli
goriilen degerlendirmelerin yapilip yapilmadigina,

« Katilimc1 kayitlarinin toplanmasi ve saklanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinip
almmadigi, portfoy biiyilikliigii ile orantili sekilde alt yapinin olup olmadigina,

« Sirket varliklarinin ekonomik ve sektorel gelismelere gore yonetilip yonetilmedigini,
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* Veri tabaninin Hazine Miistesarlig1 tarafindan ongoriilen istatistiklere uygun sekilde
tutulup kontrol edilip edilmedigini,

» Sisteme giris, ¢ikis ve aktarmalarda yonetim kadrosunun olusumunda, bireysel
emeklilik araciliginda, pazarlama ve satis islemlerinde, reklam ve ilanlarda, mali tablolarin
olusturulmasinda, eger sirket hayat ve ferdi kaza sigortalarinda da faaliyet gosteriyorsa bu
konularla ilgili is ve islemlerin tiimiiyle mevzuata uyulup uyulmadigmi kontrol eder.

Hazine Miistesarlig1 ayrica, emeklilik sirketinin 4632 sayili Kanun’un 11. maddesi
kapsaminda belirlenmis olan sorumluluklar1 yerine getirip getirmedigini de denetlemektedir
(BETYSK, 2001: madde 11).

2.5.2. Sermaye Piyasasi Kurulu Tarafindan Yapilan Denetim

Emeklilik yatirim fonlarinin organizasyon yapisi, fonlarin birlesme ve devirlerine
yonelik ilkeler, i¢ denetim ve bagimsiz denetim, katilimcilarin bilgilendirilmesine iliskin
ilkeler, muhasebe belge ve kayit diizeni, fon tiirlerine ve portfoy sinirlamalarma iligskin esaslar
SPK tarafindan diizenlenmektedir.

Emeklilik sirketinin olusturdugu emeklilik yatirim fonlarinin, portfdy yoneticilerinin
ve saklayicilarinin faaliyetleri en az yilda bir kez SPK tarafindan denetlenmektedir
(EYFKFIEHY, 2013: madde 37). Emeklilik yatirim fonlarmmn muhasebe, belge kayit diizeni
ile bagimsiz dis denetimine iliskin olarak SPK’nin diizenlemelerine uymasi gerekmektedir.
2.5.3. Emeklilik Gozetim Merkezi Tarafindan Yapilan Denetim

EGM 4632 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarmmca Hazine Miistesarligima bagh
olarak 10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmustur. Bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkili
bicimde isletilmesini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla
emeklilik sirketlerinin faaliyetleri Hazine Miistesarligi'nin giinliilk gdzetimi, denetimi ve
katilimcilara ait bilgilerin saklanmasi, kamuyu ve katilimcilar bilgilendirme gibi fonksiyonlar
icin EGM gorevlendirilmistir (Korkmaz, 2006: 192).

2.5.4. Bagimsiz Dis Denetim

Emeklilik sirketlerinin mali ag¢idan dis denetimi, yilda en az bir kere bagimsiz
denetleme kuruluslar1 tarafindan yapilmaktadir. Bunun disinda fonlarin hesap ve islemleri
iicer aylik ve yillik donemler itibariyle bagimsiz dis denetime tabi tutulmaktadir. Yapilan bu
dis denetim yazili bir denetleme sozlesmesiyle akdedilir ve bu sézlesmenin bir niishasi
denetlenecek sirket tarafindan Hazine Miistesarligi’na gonderilir. “Sirketlerin bagimsiz dis
denetimi, mevzuata ve genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygunlugu géz 6niinde
bulundurularak, defter, kayit ve belgeler iizerinde yerine getirilmektedir” (Ugur, 2004a:

186).
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2.5.5. Aktiieryal Denetim

Emeklilik sirketi yiiriittiigli emeklilik ve sigortacilik faaliyetleriyle ilgili olarak her
yilin sonunda bir aktiier tarafindan aktiieryal denetime tabi tutulmaktadir. Aktiieryal denetim
sirketin faaliyet gosterdigi tiim branslar1 kapsayacak sekilde brans bazinda yapilacak teknik
analizlerden olusur. Denetim sonunda hazirlanacak raporun emeklilik sirketi genel miidiirii ya
da genel miidiir yardimcisi tarafindan imzalanarak her yilin en ge¢ mart ay1 sonuna kadar
Hazine Miistesarligi'na gonderilmesi gerekir (Uralcan, 2005: 160).

2.5.6. i¢ Denetim

Emeklilik sirketinin i¢ denetimi, sirketin verimlili§inin artirilmasi, mali ve idari
hususlarda bilgi akisinin saglanabilmesi, bilginin biitiinliigliniin ve zamaninda elde
edilebilirliginin miimkiin kilmmas1 ve emeklilik sirketinin faaliyetlerinin mevzuata
uygunlugunun saglanmasi amaciyla yapilmaktadir. I¢ denetim sirket denetgileri tarafindan
yiritilmektedir. Emeklilik sirketi bu amacgla mesleki deneyim siirelerini géz Oniinde
bulundurarak emeklilik yatirim fonlarinda fon denet¢isi olmak i¢in gereken niteliklere sahip
en az bir i¢ denet¢i atar. Emeklilik sirketinin i¢ denetime iliskin tiim politika ve prosediirleri
yazili hale getirmesi gerekmektedir. Raporlar en az 10 yil boyunca muhafaza edilmektedir
(Topalhan, 2010: 186).

2.6. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi ARACILARI

Bireysel emeklilik aracilari, Kanun’da, her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir
emeklilik sirketine bagli olmaksizin, bir sdzlesmeye dayanarak, daimi bir surette emeklilik
sirketlerinin emeklilik s6zlesmelerine aracilik eden veya bunlar1 emeklilik sirketi adina yapan
gercek veya tiizel kisiler olarak tanimlanmistir (BETYSK, 2001: madde 2).

Bireysel emeklilik araciligi, sirketleri tarafindan katilimcilara sunulan emeklilik
driinlerinin tanitimi, pazarlamasi, satis1 ve bireysel emeklilik sistemine iliskin diger aracilik
hizmetlerini icermektedir.

Bireysel emeklilik aracilari, EGM tarafindan yapilan mesleki bilgi ve beceri 6lgme
sinavina tabi tutulmak suretiyle bu goreve gelebilmektedirler. S6z konusu sinavda basarili
olan adaylara lisans belgesi verilmektedir (Ugur, 2004a: 189).

Bireysel emeklilik aracisi, mevzuata, katilimcilarin talimatlarina, meslegin icaplarina
ve iyl niyet kuralma uygun hareket etmek ve katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak
zorundadir. Bireysel emeklilik aracisi, adina bireysel emeklilik araciligi yaptig1 sirketlerden
izin almak suretiyle yapacagi her tiirlii tanitim faaliyetinde ilgili mevzuat ile belirlenen

esaslara uymak zorundadir.
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2.7. EMEKLILIK YATIRIM FONLARI

Emeklilik yatirim fonu, bireysel emeklilik s6zlesmesi hiikiimlerine gore emeklilik
sirketi tarafindan katilimcilardan tahsil edilerek, onlar adina bireysel emeklilik hesaplarinda
izlenen katki1 paylarinin riskin dagitilmasi ve inangli miilkiyet esaslar1 uyarinca isletilmesi i¢in
olusturulan malvarhigidir.

Emeklilik yatirim fonu, sermaye piyasasi kurumu niteligindedir. Ayrica, siiresiz olarak
kurulmakla birlikte tiizel kisilige sahip degildir. Kurucu, yatirim fonunu katilma belgeleri
sahiplerinin haklarmm1 koruyacak sekilde yonetir ve denetimini yapar. Fon mal varliginin
korunmasi1 ve saklanmasindan kurucu sorumludur. Fon mal varlig: ile kurucunun mal varlig:
birbirinden ayridir. Bu nedenle kurucunun mali biinyesinin zayiflamasi veya iflas1 gibi riskler
fon portfoylindeki varliklar: etkilememektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde faaliyette bulunacak olan sirketin, katilimcilardan veya
igverenlerden katilimci adina tahsil edilecek katki paylarmin degerlendirilecegi en az 3 adet
emeklilik fonu kurmasi gerekmektedir. Emeklilik sirketi, katki paylarmni sirkete intikalini
takip eden en gec ikinci is giinlinde yatirima yonlendirmek zorundadir. Bu yiikiimliiliigiin
siiresi icinde yerine getirilmemesi halinde, katilimcmin dahil olacagi fonun son aylik
getirisinin iki kat1 tutarinda aylik gecikme cezasi uygulanir ve bu tutar katilimcimin hesabina
ilave edilir (BETYSK, 2001: madde 5).

Emeklilik yatirim fonu, emeklilik sirketi tarafindan Sermaye Piyasas1 Kurulu'ndan izin
almarak kurulmaktadir. Emeklilik sirketi, emeklilik yatrim fonu kurmak isterse, Sermaye
Piyasas1 Kurulu'nca belirlenen sartlara uygun olarak hazirlanmis basvuru formu, emeklilik
yatirim fonu ictliziigli, emeklilik s6zlesmesi ve formda belirtilen diger belgelerle Sermaye
Piyasast Kurulu’na basvurmalidir. Emeklilik sirketinin bagvurusunun reddedilmemesi igin,
emeklilik sirketinin kurulus sartlarini kaybetmemis olmasi, saklayict kurulusun ve portfoy
yoneticisinin belirlenmis olmasi, Sermaye Piyasast Kurulu diizenlemelerine gore fon
ictiizigliniin  hazirlanmas1 ve mevzuatta belirtilen sartlarin  yerine getirilmis olmas1
gerekmektedir (EYFKFIEHY, 2013: madde 7).

Ek olarak Sermaye Piyasas1 Kurulunca uygun bulunan fon igtiiziigiiniin notere tasdik
ettirilmesinden sonra izin belgesi ile birlikte 6 is gilinii igerisinde emeklilik sirketinin
merkezinin bulundugu yerin ticaret siciline tescili i¢in bagvurulmasi ve Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde ilan olmas1 gerekmektedir (BETYSK, 2001: madde 15).

Emeklilik sirketi, emeklilik yatirim fonunun kurulus izni tarihinden itibaren en geg 6
ay icerisinde Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan belirlenen belgelerle beraber katilma

belgelerinin kayda alinmasi i¢in Sermaye Piyasas1 Kurulu'na bagvurmalidir. Belirlenen bu 6
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aylik siire icinde Sermaye Piyasast Kurulu’na basvurulmamas: halinde fon i¢ tiiziigu
emeklilik sirketi tarafindan ticaret sicilinden terkin ettirilir ve buna iliskin belgeler terkini
takip eden 6 is giinli icerisinde Sermaye Piyasasi Kurulu'na gonderilir. Emeklilik sirketi,
kurdugu fonla ilgili islemlerin takibi ve raporlanmasi amaciyla sirket yonetim kurulu karariyla
en az 3 kisiden olusan bir Fon Kurulu atar. Fon Kurulu her bir fon i¢in ayr1 ayri
belirlenebilecegi gibi birden fazla fon i¢in tek bir Fon Kurulu da olusturabilir. Fon portfoyii,
portfoy yoneticileri tarafindan yonetilir. Portfoy yoneticisinin fon yonetiminde sunlara dikkat
etmesi gereklidir:

* Portfoy yoneticisi, yonettigi her fonun ¢ikarini ayri ayr1 gézetmek zorundadir.

* Portfoy yoneticisi, fon portfoyiinii yonetirken riskin dagitilmasi, likidite ve getiri
unsurlarim1 g6z Onilinde bulundurmak, fonun portféy yonetim stratejilerine ve yatirim
sinirlamalarma uygun hareket etmek, fon i¢tiiziigli, izahname, portfoy yonetim sdézlesmesi ve
ilgili mevzuatta belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiir.

* Portfoy yoneticisi, borsada islem goren varliklarn alim satimlarmi borsa kanaliyla
yapmak ve fon portfoyline alim satim islemlerinde, islemi gerceklestiren aracit kurulusun,
fonu temsil eden fon kodu ile borsalarda islem yapmasini temin etmek zorundadir. Portfoy
yoneticisi, fon ile diger miisteriler adina yapilan islemleri ayr1 ayr1 izlemekle yiikiimlidiir.

* Portfoy yOneticisi, herhangi bir sekilde kendisine ve ii¢lincii sahislara ¢ikar saglamak
amaciyla fon portfoyiine islem yapamaz.

* Fon portfoyiiniin 6nceden saptanmig belirli bir getiri saglayacagina dair yazili veya
s0zlIi bir garanti verilemez (Ekodialog, 2013).

Bireysel emeklilik yatirim fonlari; gelir amacli fonlar, bliylime amach fonlar, para
piyasast fonlari, kiymetli madenler fonlari, ihtisaslasmis fonlar ve diger fonlar olmak tizere 6
cesittir (EYFKFIEHY, 2013: madde 6).

2.7.1. Gelir Amach Fonlar

Yatirim yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek temettii ve faiz gelirlerine
agirlik verilerek belirlendigi fonlardir. Bunlar1 kamu bor¢lanma araglar1 fonu, hisse senedi
fonu, 6zel sektér borglanma araglar1 fonu, karma fon, uluslararasi hisse senedi fonu,
uluslararasi bor¢glanma araglar1 fonu, uluslararasi karma fon olarak siralanabilir.

* Kamu Bor¢lanma Araclan Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80'ini ters repo dahil
devlet i¢c bor¢lanma senetlerine yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

« Hisse Senedi Fonu: Fon Portfdyiiniin en az %80’i IMKB’de islem goren sirketlerin
hisse senetlerinden olusturulmustur. Fonun getiri hedefine ulasabilmesi amaciyla fon portfoyii

agirlikli olarak IMKB 30 hisse senetlerinden olusturulmaktadir. Fon, ulusal hisse senedi
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piyasasindaki dalgalanmalardan maksimum sekilde yaralanmayir planlamaktadir. Fon
portfoyiine, likiditesi fazla, piyasa degeri yiiksek, sektoriinde gelecegi olan sirketlerin hisse
senetleri alinip satilarak sermaye kazanci elde edilmesi amacglanmaktadir. Fon portfoyiine,
riskten korunma amaciyla doviz, kiymetli madenler, faiz, finansal gostergeler ve sermaye
piyasasi araclar1 lizerinde diizenlenmis opsiyon sozlesmeleri, forward, finansal vadeli islemler
ve vadeli islemlere dayali opsiyon islemleri dahil edilebilir. Vadeli islem sézlesmeleri
nedeniyle maruz kalman ag¢ik pozisyon tutari fon toplam degerini asamaz. Portféye alinan
vadeli islem sozlesmelerinin fonun yatirim stratejisine ve karsilastirma 6l¢iitiine uygun olmasi
zorunludur. Fon hisse senedi yatirimlarina bagli olarak makro ekonomik risk, sektor riski,
firma riski ve likidite riski tasimaktadir. Hisse senedi piyasasindaki degisimler fonun getirisini
etkilemektedir.

« Ozel Sektéor Borclanma Araclar1 Fonu: Fon portfoyiiniin en az  %80’ini 6zel
sektor borclanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20'sinden az olmayacak sekilde,
fon portfoyliniin en az %80'in1 hisse senetlerine ve bor¢lanma araglarina yatiran ve temettii ve
faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Uluslararasi Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80'ini, diizenli temettii
O0demesi yapan ve fiyat oynaklig1 nispeten daha az olan yabanci hisse senetlerine yatiran ve
temettii geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Uluslararas1 Bor¢clanma Araclarn Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80'ini, yabanci
bor¢lanma aracglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Uluslararas1 Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %?20'sinden az
olmayacak sekilde, fon portfoyliniin en az %80'ini yabanci hisse senetlerine ve yabanci
bor¢lanma araglarina yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

2.7.2. Para Piyasasi Fonlan

Devamli olarak portfoyiinde vadesine en fazla 180 giin kalmis likiditesi yiiksek para
ve sermaye piyasasi araglar1 yer alan ve portfoyiiniin agirlikli ortalama vadesi en fazla 45 giin
olan fonlardir. Fon dagilimi arasinda en ¢ok tercih edilen fon tiiriidiir. Tercih edilme sebepleri
arasinda en belirgin 6zellikleri likit olmasidir. Diger bir sebep ise risk almayi1 sevmeyen,
temkinli davranmayi tercih edenlerin ¢izdigi profilin yansimasidir.

 Likit Fon Kamu: Fon portfoyliniin tamamii ters repo dahil devlet i¢ bor¢lanma
senetlerine yatiran fondur.

« Likit Fon Ozel Sektor: Fon portfoyiiniin tamamini 6zel sektor borglanma araglarina

yatiran fondur.



48

* Likit Fon Karma: Fon portfoyliniin tamammi kamu ve/veya 6zel sektor bor¢lanma
araglar1 ve borsa para piyasasi islemlerine yatiran fondur.
2.7.3. Biiyiime Amach Fonlar

Yatirim yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek sermaye kazancina agirlik
verilerek belirlendigi fonlardir. Hisse senedi fonu, kiigiik sirketler hisse senedi fonu, karma
fon, uluslararasi hisse senedi fonu, uluslar arasi1 karma fon ve esnek fon biiylime amacl fonlar
arasindadir.

* Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyliniin en az %80'in1 borsada islem goren sirketlerin
hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Kiigiik Sirketler Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80'ini kii¢liik veya
biiylime potansiyeli olan sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi
hedefleyen fondur.

* Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20'sinden az olmayacak sekilde,
fon portfoyliniin en az %80'in1 hisse senetleri ve bor¢lanma araglarina yatiran ve sermaye
kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Uluslararas1 Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini, yabanci hisse
senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Uluslararas1 Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %?20'sinden az
olmayacak sekilde, fon portfoyliniin en az %80'ini yabanci hisse senetlerine ve yabanci
bor¢lanma aracglarina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Esnek Fon: Fon portfoyliniin tamamini degisen piyasa kosullarina gore
Yonetmelik’in 5. maddesinde belirtilen varlik tiirlerinin tamamina veya bir kismma yatiran ve
sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur (EYFKFIEHY, 2013: madde 5). Bu tiir
fonlarin varlik dagilimi1 6nceden belirlenemez.

2.7.4. Kiymetli Madenler Fonlari

Fon portfoyiiniin en az %80'in1 kiymetli madenler ve altma dayali varliklardan
olusturmak amaciyla kurulan fonlardir.

* Kiymetli Madenler Fonlari: Fon portfoyiiniin en az %80'ini ulusal ve uluslar arasi
borsalarda islem goren altin ve diger kiymetli madenlere dayal1 varliklara yatiran fondur.

* Altin Fonu: Fon portfoyliniin en az %80'in1 ulusal ve uluslararasi borsalarda islem
goren altina dayali varliklara yatiran fondur.

2.7.5. ihtisaslasmms Fonlar

Cografi bolge, iilke, sektor ve endeksler bazinda yatirim yapan fonlardir.
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« Yabanc1 Ulke Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80'ini, sadece bir yabanci iilke
tarafindan veya bu yabanci lilkede yerlesik sirketler tarafindan ihrac edilen para ve sermaye
piyasasi araglarina yatiran fondur.

* Sektor Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80'ini, belirli sektér ya da sektorlerde
bulunan sirketlerin hisse senetlerine yatiran fondur.

* Endeks Fon: Hisse Senedi Endeks Fonu, Tahvil Endeks Fonu, Sektor Endeks Fonu
veya benzer fonlar olmak iizere temel alman ve Kurulca uygun goriilen bir endeks
kapsamindaki varliklara, fon portfoyliniin en az %380'ini yatiran ve temel alman endeks ile
fonun birim pay degeri arasindaki korelasyon katsayisinin en az 0.9 olmasini1 ve endeksteki
artis kadar bir getiri elde etmeyi hedefleyen fondur.

2.7.6. Diger Fonlar

Yukarida anlatilan fon tiirlerinin disinda kalan fon gruplar1 diger fonlar olarak islem
gormektedir.

* Dengeli Fon: Fon portfoyiiniin tamamini, hisse senedi ve/veya bor¢lanma araclarinin
karmasmdan olusturan ve hem sermaye kazanci hem de temettii ve faiz geliri elde etmeyi
hedefleyen fondur.

* Esnek Fon: Fon portfoyliniin tamamini degisen piyasa kosullarina gore
Yonetmelik’in 5. maddesinde belirtilen varlik tiirlerinin tamamina veya bir kismina yatiran ve
hem sermaye kazanci hem de temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur
(EYFKFIEHY, 2013: madde 5). Bu tiir fonlarm varlik dagilimi 6nceden belirlenmez.

2.8. CEZAi DURUMLAR

Bireysel emeklilik sisteminde, gergek ve tiizel kisilerin yiikiimliliiklerini yerine
getirmemesi, mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyette bulunulmasi gibi suglar icin ceza
hiikiimleri diizenlenmistir. S6z konusu suclar ve cezalar; idari suglar ve cezalari, adli suglar ve
cezalar1 olmak iizere iki kategoride diizenlenmistir.

2.8.1. idari Suclar ve Cezalan

4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda belirtilen
hususlara aykir1 ve idari suglar kapsamina giren davraniglardan dolayi, 2 bin TL’den 15 bin
TL’ye kadar ¢ikan para cezalar1 uygulanabilir. Idari para cezalarinin verilmesini gerektiren
fiillerin tekrar1 halinde, para cezasi iki kati, izleyen tekrarlarda ii¢ kat1 artirilarak uygulanir
(BETYSK, 2001: madde 22).

2.8.2. Adli Suglar ve Cezalan
Bireysel emeklilik sisteminde; gerekli izinleri almadan emeklilik faaliyetinde

bulunmak, sirket varliklarimi kotiiye kullanmak, sirket varligin1 zimmetine gecirmek, bir sirket
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hakkinda asilsiz ve sirkete zarar verici yaym yapmak, denetimleri engellemek, bireysel
emeklilik ile ilgili kuruluslar ve kisiler ile ilgili sirlar1 ifsa etmek gibi durumlar1 igeren adli
suclarda, agir para cezalar1 ve on iki yilin iistiinde hapis cezalar1 s6z konusudur (BETYSK,
2001: madde 23).

2.9. DUNYADA BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin diinyada gelismis lilkelerde uygulamalar1 oldukga eski
bir gecmise dayanmasima ragmen, gelismekte olan {ilkelerde yakin bir gegmisse sahip oldugu
goriilmektedir.

2.9.1. Gelismis Ulkelerde Ozel Emeklilik Sistemi

Diinyanm farkl: iilkelerinde bireylerin c¢alisirken sahip oldugu yasam standartlarini
emeklilikten sonra da devam ettirebilmelerini saglamak amaciyla uygulanan bireysel
emeklilik planlari, ¢ok ayakli emeklilik sistemlerinin genel olarak ikinci veya ficiincii
ayaginda yer almaktadir (Egemen, 2003: 42).

Son zamanlarda kamu emeklilik sistemleri, dogumlarin azalmasi, insan Omriiniin
uzamasl, demografik 6zelliklerin degismesi, issizligin artmasi, ekonomik kriz gibi sebeplerle
calisanlar1 ve emekli aylig1 ile ge¢inenleri memnun edememektedir. Ciinkii emeklilige hak
kazanmak zorlagmakta, kisilere baglanan maaslar ve yapilan toptan 6demeler insanlar1 tatmin
etmemektedir. Bu gibi olumsuz durumlar sebebiyle artik devlet tarafindan kurulan,
calisanlarin zorunlu katilimina dayali ve onun giivence, denetim ve gdzetiminde isleyen
sosyal giivenlik sistemi yaninda, c¢alisanlarin goniillii katilimiyla isleyen ve calisanlara
emekliliklerinde daha iyi ge¢inebilmek i¢cin emeklilik yardimi saglayan fona dayali ikinci bir
sisteme ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna bireysel ya da 6zel emeklilik sistemi denmektedir
(Tuncay, 2000b: 25). Bu sistemim kisilere ek nitelikte bir emeklilik geliri saglarken ayni
zamanda biriken emeklilik fonlariyla sermaye piyasasini giiglendirmek, iilkenin GSMH ve
istihdam olanaklarmi artirmak gibi makroekonomik katkilar da saglamaktadir. Giiniimiizde
gelismis lilkelerin tercihi bu sistemdir. Bu sistem, gelismis tlilkelerdeki sosyal giivenlik yapisi
icinde ii¢lincli ayag1 olusturmaktadir. ”ABD, uzun zamandir Birlesik Krallik, Japonya gibi
iilkelerde yaygin olarak kullanilan bireysel (6zel) emeklilik sistemi, Sili gibi bazi Giiney
Amerika {lilkelerinde ise sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturmaktadir” (Ergenekon,
2000: 12).

Tamamlayic1 programlar; ABD, Ingiltere, Almanya gibi bazi iilkelerde isletme
diizeyinde olusturulurken, Fransa, Danimarka, Hollanda, Italya gibi baz iilkelerde ise ulusal
diizeyde olusturulmuslardir. Bu iilkelerde bireysel tasarrufa ve 6zel sigorta seklinde emeklilik

fonlar1 ise, sistemin iigiincii ayaginda yer almaktadir (Giizel vd., 2004: 615).
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Gecmiste farkl {ilkelerdeki tiim sosyal giivenlik rejimleri bir siire sonra bir sekilde
kriz icine girmislerdir. Aktif-pasif dengesinin bozulmasi, saglik hizmetlerinin
maliyetlerindeki artis, niifusun yaslanmasi, siyasilerin saglik sigortasina yaptiklar1 izumsuz
miidahaleler; ekonomik dalgalanmalar, enflasyon, igsizlik gibi nedenler sosyal sigorta
kurumlarmin biiyiik sikinti i¢cine girmesine sebep olmustur. Bunun sonucunda iilkelerde
emeklilik yas1 yiikseltilmekte, emeklilik 6demeleri azaltilmaktadir. Kisilerden zorunlu olarak
alinan primler de artik tahammiil sinirlarina dayanmistir (Tuncer, 2003: 19).
2.9.1.1. ABD Bireysel Emeklilik Sistemi

ABD'de sosyal giivenlik programlar1 saglik ve benzeri soruna karsilik tazminde
bulunmak i¢in olusturulan bir sigorta programidir. 2 Eyliil 1974 tarthinde Amerika'da kabul
edilen sosyal gilivenlik mevzuatinin son sekli Calisanlarmm Emeklilik Geliri Giivencesi
Yasasi'na (ERISA) dayandirmaktadir (Ergenekon, 2000: 118).

Bu yasa Cumhuriyet¢i ve Demokrat Parti’nin ortak girisimleri sonucunda giiglii bir
destekle cikarimistir ve temelde amag¢ ¢alisanlarin emeklilik ayliklarinin giivence altina
almmasini saglamaktir. Bu amacla yasa, kolektif ve kisisel nitelikteki tiim uzun vadeli tasarruf
planlarii kapsayacak bi¢imde diizenlenmistir.

Emeklilik planlarinin bu Kanun tarafindan getirilen sartlara uygun olmasi
gerekmektedir. Bu perspektifte emeklilik faydasmnin 6denebilir hale gelmesine dair asgari
standartlar bu kanunla belirlenmistir. “Emeklilik planlarmin ERISA ile uyum igerisinde
isleyip islemediginin kontrol etmek i¢in periyodik raporlama ve kamuyu aydinlatma belgesi
hazirlanmaktadir” (Erol vd., 2004: 171).

Sosyal glivenlik mevzuatini federal yasalar, ERISA’ya uygun olarak diizenlemektedir.
ERISA' ya gore her sosyal giivenlik planinin yazili bir yatirim politikas1 bulunmalidir. Plani
olusturanlarmm disindakilere olusan fonu yonetme sorumlulugunun ge¢mesi, planlardan
faydalananlar igin bir risktir. Iyi bir plan aktif-pasif dengesini bozmayacak nitelikte olmalidir.

ABD’de belirli fayda ve belirli katki plan1 olmak tizere iki temel tipte isveren destekli
program bulunmaktadir. Belirli fayda esash (aylik vb.) program diizenlemesi ile programda
belirlenmis formiile gore hesaplanan fayda, emeklilikteki yillilk o6deme i¢in sart
kosulmaktadir. Belirli katki esasli program ile her bir katilimct i¢in bir bireysel hesap tesis
edilmekte, emeklilikteki fayda hesaptaki varliklarin degeri ile hesaplanmaktadir.

Calisanlarin haklarmi korumak amaciyla tasarruf planlarinin dizayni, faaliyetleri ve
varlik tahsisine ilisgkin ERISA'da bulunan diizenlemeler asagidakileri kapsamaktadir
(Ergenekon, 2000: 172):

« Uyelere teblig edilmesi gereken emeklilik plan1 hakkinda veriler,
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» Tahakkuk ve emekli maasmin 6denme sekilleri,

* Calisanlarin hazirlanan plana 6deyecegi en azami prim veya plandan alacagi azami
emeklilik geliri diizeyi,

» Isveren kurumun gerceklestirebilecegi asgari fonlama standartlari,

* Plan iiyelerinin emeklilik gelirlerine iligkin itirazlarini ¢6ziime kavusturma ile ilgili
sureg,

* Emeklilik plan1 varliklar1 ile gergeklestirilebilecek yatirimlar,

* Planin sona ermesi halinde varliklarin tahsis edilmesi,

* Plana katilma kosullar1,

* Sona eren planlarda emeklilik gelirinin federal sigorta giivencesi kapsamindaki
boliimii,

* Emeklilik maasmin ¢alisanlara 6denme sekilleri,

* Emeklilik planlarmin yonetim faaliyetlerinde ve fonlarinin plasmaninda gorev
alanlara yonelik yeterlilik ve performans standartlari.
2.9.1.2. Ingiltere Bireysel Emeklilik Sistemi

Bu iilkede emeklilik sistemi hem devlet hem de 6zel sektdriin emeklilik
programlarindan meydana gelmektedir. “Sistem {icayak {izerine insa edilmistir. Sistemin ilk
ayaginda devlet kanaliyla isleyen temel emeklilik bulunmaktadir. Sistemin ikinci ayaginda
isverenler vasitasiyla isleyen mesleki emeklilik, {i¢iincii ayaginda ise bireysel emeklilik
programu vardir” (Ergenekon, 2000: 152).

Emeklilik sisteminin ilk basamagmi Ingiltere’de temel emeklilik ve kazanglarla
baglantili emeklilik olusturmaktadir. Kamu emeklilik sistemine {iyelik hem iscilere, hem de
kendi adina g¢alisanlara zorunludur. Kazanglarla baglantili emeklilige iiyelik ise, hafta basina
64 sterlinden daha fazla kazanan tiim is¢iler i¢in zorunlu tutulmustur. Temel emeklilik
programmin finansmani1 dagitim yontemiyle finanse edilmektedir. Emeklilik yas1 kadinlarda
60, erkeklerde 65°tir. 2020 yilinda hem kadinlar hem de erkekler i¢in emeklilik yas1 65
olacaktir (ABI, 2000: 10).

Ingilizlere devletin 6dedigi emeklilik maasmin yetersiz olmasi sebebiyle bireyler dzel
sigortalara basvurmuslardir. Ozel sigortalar1 tesvik etmek i¢in katilimcilara vergi konusunda
onemli avantajlar saglayan mesleki emeklilik planlarinin gelisimi de bu ¢ercevede
gerceklesmistir. Isverenler tarafindan calisanlarina teklif edilen bir plan olan mesleki
emeklilikte, bu plana katilan bireylere gelire dayali bir 6deme yapilmaktadir.

State Earnings Related Pension Scheme (SERPS) sistemi Ingiltere’de 1978 ile 2002

arasinda uygulanan emeklilik sistemidir. SERPS’ten ayrilmak i¢in de calisanlar mesleki
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emeklilik planlarini, kullanabilmektedir. SERPS'ten ayrilan bir c¢alisan, emeklilik fonunda
degerlendirmek tizere yillik kazancinin yiizde 1,6's1 kadar bir vergi avantaji elde etmektedir.
Bu planlarda, fonlarin getirileri de vergiden muaf birakilmistir. Calisanin ya da isverenin
SERPS'e geri donmek istemesi durumunda devlet emeklilik primi adi altinda 6zel bir prim
O0denmesi sarti ile geri doniise izin vermektedir (Ekinci, 2002: 35).

2.9.1.3. Avusturya Bireysel Emeklilik Sistemi

Avusturya'daki 6zel emeklilik fonlarmmda uluslararasi standartlara uygun getiriler
saglanmistir. Bu fonlarin 6zsermayedeki toplam varliklarin sadece yiizde 11'ine yatirilmasina
karsin bunlar 1992-1998 yillar1 arasinda yiizde 9,3'e varan yillik getiriler saglamistir. Bu
rakam ABD icin ise yiizde 13, Isve¢ icin yiizde 10,4'tir, Isvec ve ABD fonlari
O0zsermayedeki toplam varliklarin sirasiyla yiizde 20 ve yiizde 55'me yatwrmislardir.
Avusturya, emeklilik fonlar1 yatirim stratejilerini hisseler dogrultusunda kaydirmaktadir (Erol
vd., 2004: 200)
2.9.1.4. Fransa Bireysel Emeklilik Sistemi

Fransa' da 1997 yilinda kabul edilen yasayla emeklilik tasarrufu planlar1 ve emeklilik
tasarruf fonlar1 sistemi olusturulmustur. Dagitim sisteminin yerlesmis olmasi ve fon
biriktirme sistemine ¢ok smirli bir alan taninmis olmasi, 6zel hayat sigorta sisteminin ¢ok
yaygin bir bi¢imde uygulanmakta olmasi, oOzellikle is¢i sendikalarinin siddetli tepkileri
sebebiyle hiikiimetin gerekli kararnameleri yiiriirliige koyamamasi nedeniyle uygulanmamistir
(Giizel vd., 2000: 613).

OECD yaymlarindaki verilerde, Euro bdlgesinde elde edilen GSYIH’nin ortalama
yiizde 11,1’1 emeklilik sistemine ayrilirken, Fransa’da gayrisafi yurtici hasilanin yiizde
12,4’tinlin 6zel emeklilik fonlarma harcandigi izlenmektedir. Emeklilik sistemine yapilan
harcamalarinin diisiiriilmesi i¢in ¢6ziim secenekleri arasinda, 60 yas olan mevcut emeklilik
yasinin yiikseltilmesi ve bireylerin emekli maasi alabilmesi i¢in gerekli calisma yil sayisinin
yiikseltilmesi yer almaktadir. Emeklilik sistemi ile ilgili reform ¢alismalar1 devam etmektedir.
2.9.1.5. Almanya Bireysel Emeklilik Sistemi

Almanya'da sosyal giivenlik sisteminin merkezinde sosyal sigortalar bulunmaktadir.
Sosyal sigortalar; iscileri ve is¢ilerin ailelerini, biitiin emeklilerin yer aldigi ve toplam niifusun
yaklagik yiizde 90'm1 i¢ine alan bir yapidir.

Sistem tarafindan emekliler i¢in garantili bir yasam standardi nafakasi saglanmaktadir.
Yaglilarin emeklilik finansmani, nesiller arast dayanisma anlayisina gore, ¢alisan niifusca

karsilanmaktadir. Isciler, sivil hizmetliler, kendi isini yapanlar, ¢ift¢iler ve diger kiigiik
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meslek erbabi, diizenli emeklilik sigortasi ¢ergevesinde olmamakla birlikte onlar, 6zel bir
sosyal giivenlik sistemine sahip bulunmaktadir (S6zer, 2000: 639).

Ozel emeklilik plan1 Almanya’da, ¢alisan kesimden belli bir gruba sunulabilmektedir.
1974’ten once emeklilik maasina hak kazanmak i¢in liyenin emeklilik yasmna gelinceye kadar
aktif bir katilimci1 olarak kalmasi, emeklilik planlarmin genel bir zorunlulugu olmustur.
1974’te yiirtirlige giren Sirket Emeklilikleri Kanununda ¢alisanlar i¢in ya bir plana 10 yillik
iiyelikten sonra ya da bir plana 3 yillik tiyelik ve bir igverenle 12 yillik hizmetten sonra hak
kazanma zorunlulugu getirmistir. Ayrilan ¢alisanin, hak kazanmak i¢in en az 35 yasinda
olmas1 gerekmektedir. Ayrica isverenlerin, yapilan ise alimlarin 6ncesinde olmak kaydiyla
katilim siiresinin tamamlanmasmin gerektigi daha yiiksek yas limitleri belirlemeleri
miimkiindiir.
2.9.1.6. Hollanda Bireysel Emeklilik Sistemi

Sosyal giivenlikte, "Pay as you go" (Birikimlerle harcamalar1 finanse edildigi sistem)
uygulayan Bat1 Avrupa lilkelerinde yasanan sikintilar1 fark eden Hollanda, 1996 yilinda yeni
bir sistem olusturmustur. Uygulanan bu sistem ii¢ ana kisma ayrilmaktadir (Pinera, 2000: 13).

Ug kisimdan olusan sistemin ilk kisminda, tiim ¢alisanlara dagitim sistemiyle finanse
edilen temel emeklilik imkan1 taninmistir. Birinci ayak, tipik bir ulusal sigorta programi olup,
dagitim yontemiyle finanse edilmekte ve yaslilik riskine karsi herkesi sigortalamaktadir.
Birinci ayak, 65 yasmi dolduranlar i¢in diiz oranl emeklilik maasindan meydana gelmektedir,
son ya da ortalama iicretinin %70’ini alabilmek i¢cin genelde 40 yil katki yapmak
gerekmektedir.

Ikinci kisimda, emeklilik fonu seklinde olusturulan ve 6zel kesim tarafindan ydnetilen,
katilimcilara ait bireysel hesaplar olusturulmustur. Hollanda’daki ikinci ayak emekli maasi
diizenlemeleri 6zel diizenlemelerdir. Hiikiimetin rolii, uygun maliye politikalar1 benimsemek
ve emeklilik programinin taraflarina koruyucu mevzuati uygulamaktir. Bu kisimda emeklilik
O0demeleri 15 yillik siirenin dolmasi ile gergeklestirilmektedir. Katkiya genelde igveren 2/3
oraninda, is¢i ise 1/3 oraninda istirak etmektedir (Erol vd., 2004: 199).

Ugiincii  kisimda, istege bagh ortak emeklilik fonlar1 saglannustir. Hiikiimet,
primlerdeki belli bir diizeye kadar indirim yapabilmektedir. Hollanda’da bireysel emeklilik
diizenlemeleri genelde, ticari sigortacili tasarruf diizenlemeleri ya da 6zel hayat sigorta

policeleri seklindedir (Vinken, 2001: 256).
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2.9.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Ozel Emeklilik Sistemi

Gelismekte olan iilkelerde Bireysel Emeklilik Sistemi uygulamalari ¢ok eskiye
dayanmamakta sistemin heniiz emekleme doneminde oldugu kabul edilmektedir.
2.9.2.1. Macaristan Bireysel Emeklilik Sistemi

Temmuz 1997°de yasalasan ve 1 Ocak 1998’de yiirlirliige giren Macaristan’in yeni
Bireysel Emeklilik Sistemi’ni {i¢ kademeden olusmaktadir. Karma yapili yeni emeklilik
sisteminde zorunluluk esasli karisik bir emeklilik secenegine sahip fonlu yeni bir ayak daha
olusturulmustur. Herkes i¢cin zorunlu olan bu ilk ayak, tiimiiyle isverenlerin kismen de
calisanlarin katkilariyla ve dagitim yontemiyle finanse edilmektedir.

“Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda iiye olan ve serbest piyasa ekonomisini uygulamaya
calisan Macaristan, sosyal gilivenlikte {ic ayakli bir sistemi benimsemistir” (Tuncay, 2004:
198). Bunlar;

* Devlet tarafindan garanti edilen ve emeklilik doneminde kisilere asgari diizeyde bir
gelir seviyesi saglamay1 hedefleyen emeklilik programu,

* Calisanlar ve isverenler tarafinda 6denen primler ile finanse edilen zorunluluk
esasina dayali tamamlayici emeklilik programlari,

* Goniilliilik esasina dayali bireysel emeklilik programlaridir.

Demografik degisikliklerin uzun vadede simdiki sistemin finansmanini1 zorlastiracak
olmas1 nedeniyle, Macaristan'da sosyal giivenlik katkilarmin kisilere baglandig1 bir emeklilik
reformuna ihtiya¢ duyulmustur. 1993 yilinda Macaristan'da katilimin goniilliiliik esasina
dayali oldugu Bireysel Emeklilik Sistemi’nin yasal diizenlemeye kavusmasi ile birlikte
goniillii emeklilik fonlar1 kurulmaya baglamistir.
2.9.2.2. Polonya Bireysel Emeklilik Sistemi

Polonya, 1997 yilinda 6zel emeklilik fonlarinin kurulmasi ile ilgili yasay: yiiriirliige
gecirmistir. Dogu Avrupa’daki gecis ekonomilerinden Polonya’da 1 Ocak 1999’dan itibaren
yiiriirliige giren yeni emeklilik sistemi, 31 Aralik 1948°den sonra doganlar i¢in eski sistemin
yerini almistir. Dogu Avrupa’da uygulamaya giren reformlarla benzerlikler gdsteren yeni
sistemle birlikte belirli fayda esasli programdan, belirli katki esasli programa gecis
yapilmistir.

Yeni emeklilik sisteminin yapist karma olmakla birlikte bu sistemde, daha yogun
uygulanan dagitim esasli kamu programina ek olarak zorunluluk esasl karisik bir emeklilik
secenegine sahip fonlu yeni bir ayak daha yaratilmistir. Bu ayakta, iiyelerin calisma ve kazang
esasina dayali bir katki planma bagli olarak oOdedikleri katkilar, {iyeler adma yatirima

yonlendirilmekte ve emeklilik fonunun fonksiyonlar1 disaridan firmalar tarafindan
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saglanmaktadir. Emeklilik maasina hak kazanildiginda, iiyeler bir yasam yillig1 almaktadirlar.
Bu yasam yillig1 cinsiyet ayrimi yapilmaksizin iiyenin bireysel emeklilik hesabinda biriken
tasarruflarin miktarma bagli olarak degismektedir (Erol vd., 2004: 199).

2.9.2.3. Sili Bireysel Emeklilik Sistemi

1970’11 yillara kadar Latin Amerika’nin en zayif ekonomilerinden biri olan Sili, bu
tarihten itibaren ciddi bir doniisiim gecirerek piyasa ekonomisine ge¢mis ve Sili modelinin
dogmasma yol agmistir (Ekin ve Akgeyik, 1999: 61).

Bir¢ok Latin Amerika iilkesi emeklilik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasinda
diinyaya Onciiliilk etmektedir. Latin Amerika iilkeleri arasinda Sili, 6zel emeklilik modelini en
erken uygulayan iilkelerden biridir. Mayis 1981'de baslatilan yeni 6zel emeklilik sisteminde
ticretli isciler i¢in zorunluluk temeline dayanan ve her iiyenin katkisimin yatirildig: bir bireysel
emeklilik hesab1 vardir.

Sili'de bireysel emeklilik planlar1 sosyal sigorta yerine uygulanmaktadir. Ancak boyle
bir sistemde de katlanilmasi gereken sosyal sigorta sisteminden, 6zel emeklilik sistemine
gecisin maliyeti olmaktadir. Geleneksel emeklilik sisteminden yeni sisteme gecisi tesvik
etmek icin bazi Onlemler alinmis ve bu geciste ortaya ¢ikan maliyet de devlet tarafindan
istlenilmistir. Devlet, mevcut emeklilerin emekli maaslarin1 garanti altina almis; bir baska
deyisle emekli ayliklarmin devlet tarafindan karsilanmasina devam edilmistir. Ayrica kamu
ve 0zel sektorde calisan ve 45 yasm altindakilere eski sistemde kalma ya da yeni sisteme
gecme konusunda serbestlik taninmistir (Pinera, 2000: 26).

Birikimli vefat poligesi bulunan planlara yalnizca birikim asamasinda izin
verilmektedir. Emeklilik fonlar1 piyasasinin ortalama getiri limiti i¢inde, katilimciya belirli bir
getiri sunmas1 gerekmektedir. Emekli olundugunda biriken bakiye sonsuz getirili tahvile
cevrilebilecegi gibi toplu ya da kademeli olarak da tahsil edilmektedir. Emeklilik sonrasi
almacak paranin antiiteye ¢evrilmesi durumunda, sigorta sirketleri ile anlasilmasi zorunludur.
Geri o6deme secenegi olarak aniiite secilmis ise, katilimc1 kendi sigorta sirketini
secebilmektedir. Diger odeme segenekleri de Agik Emeklilik Plani (AFP) tarafindan
gerceklestirilmektedir. Her AFP iki tip emeklilik fonu saglamaktadir. Bunlardan biri sabit
getirili digeri ise bakiyeli emeklilik fonlaridir. Getirili fonlar1 sadece emekliler ve emekli
olmaya aday olan kisiler tercih etmektedir. AFP'den istenildigi zaman diger fonlar da
secilebilmektedir. Mevzuatta bunun igin yasal bir engel bulunmamaktadir (Ozsuca, 1999:

125).
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“Katilimcilar AFP'deki bireysel emeklilik hesabinda biriken tasarrufun emeklilik
doneminde kullanilmas: siirecinde asagidaki secenekleri kullanabilmektedir” (Tiirkmenoglu,
2002: 61).

* Emeklilik tasarruf hesabindaki biriken para, fon yonetim sirketinden cekilerek devlet
tarafindan denetlenen bir hayat sigortas: sirketi araciligiyla antiiteye cevrilebilmektedir.
Katilimcilara enflasyona endeksli yasam boyu bir gelir saglanmaktadir. Katilimcimnin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yonelik dul ve yetim maaglar1 da bu gelire ek olmaktadir.

* Tasarruf hesabinda biriken fonlar belli tutarlar halinde g¢ekilmek tizere AFP'de
degerlendirilmeye devam edilebilmektedir. Emeklilige hak kazanan katilimc1 ve fon yonetim
sirketi arasindaki ©6zel bir anlasma uyarmca emeklilik doneminde yapilacak 6demeler,
sigortalinin ait oldugu grubun yasam siireleri de dikkate alinarak enflasyona endeksli olarak
hesaplanmaktadir. Bu metotta emeklilik 6demeleri, emeklinin 6liimiinden sonra dul ve
yetimlerine uygulanmamaktadir fakat emeklinin mirasgilar1 sigortalinin yonetim sirketinde
bulunan fonlarindan yararlanabilmektedir.

» Sigorta sirketi ile ¢alisan arasinda belirli bir tarihten itibaren enflasyona endeksli bir
ayligm kendisine baglanmas1 maddesini iceren bir anlasma imzalayabilmektedir. Anlasmaya
konulan bir diger madde ise sigortali 6ldiiglinde emeklilik haklarmin kanuni mirasgilarina
gececegidir.
2.9.2.4. Meksika Ozel Emeklilik Sistemi

Meksika’da gerceklestirilen sosyal gilivenlik sistemi reformun temelini, emeklilik
sisteminin dagitim esasindan (Pay as you go) tamamen fonlanmis sisteme gecis
olusturmaktadir. Yani tanimlanmis fayda sisteminden tanimlanmis katki sistemine geg¢ilmistir
(Tantan, 2001: 42).

Meksika’daki su anda isleyen sistemde, sosyal giivenligin iglevi iki kurum tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sosyal glivenlik ve refah programlari 6zel sektér c¢alisanlari i¢in
Meksika Sosyal Giivenlik Enstitiisii (Institute Mexicano de Seguridad Social - IMSS)
tarafindan ve kamu calisanlar1 i¢in Meksika Sosyal Giivenlik Hizmetler Enstitiisii - ISSSTE
kurumlarmin yaptigi planlar dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Finansal baskilarin ¢ogalmasi,
kredilerin yanlis degerlendirilmesi, emeklilik kosullarinin istenilen diizeyde olmamasi
sebepleri ile yaklasik 10 milyon ¢alisanin dahil oldugu Meksika sosyal giivenlik sisteminde
koklii bir reform gereksinimi ortaya ¢ikmistir.

Yeni sistemle birlikte yaklasik 14,5 milyon Meksikali ¢alisan, kendi hesaplarindaki
emekli maas1 birikimlerini "TAFORE" (Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro)

adindaki 6zel emeklilik sirketlerine devretmislerdir. AFORE, devlet tarafindan denetlenmekte
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ve calisanlarin gelecekte sececekleri bir ka¢ fondan olugsmaktadir. AFORE'un isletme
degerleri ve yonetimi ise "Emeklilik Tasarruf Sistemleri Ulusal Komisyonu" (Comision
Nacional de Sistemas de Ahora para el Retiro-CONSAR) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
komisyon emeklilik fonlarinin yurt dis1 satiglarmin yonetilmesi ve emeklilik sigorta fonlarmin
yasal mevzuata uygun yonetilip yonetilmediginin denetlenmesi amaciyla ortaya ¢ikmustir. Bu
kapsamda CONSAR, katilimcilarin primlerini toplayarak sektorde faaliyet gosteren bir
yatirim firmasina transfer etmeden 6nce Meksika Merkez Bankasi'nda agilacak bir hesapta
bloke etmektedir. Daha sonra toplanan primlerin bordro kayitlar1 kontrol edilmekte ve bu
hesaplar yatirim sirketindeki bireysel is¢i hesaplarina ve konut fonlarina aktarilmaktadir (Ekin
vd., 1999: 77-79).

2.10. TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin mevcut yapisi itibari ile verdigi hizmetler ve bu
hizmetlerin yeterliligi ve kalitesi konusunda bazi problemler bulunmaktadir. Son zamanlarda
diinyadaki gelismeler 151ginda bireysel emeklilik sistemlerinden yararlanma egilimi
Tirkiye’de de gerceklesmistir. Tiirk sosyal giivenlik sistemini tamamlayic1 nitelikte olan
bireysel emeklilik sisteminin daha iyi anlamak i¢in yukaridaki boliimlerde Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin bugiinkii durumu hakkinda genis ¢apli bilgi verilmesinin faydali olacag:
diistiniilmiistiir.

Tirkiye’de bireysel emeklilik sistemi uygulanmaya baslandiginda oncelikli olarak
mevcut sosyal giivenlik sisteminin alternatifi degil tamamlayicis1 olarak goriilmektedir.
Sistemde saglanan sosyal giivence, bireyin kendisinin yapacagi tasarruflara baglidir. Bireysel
birikimlerin yaratacagi fonlarla sermaye birikiminde artis saglanacak ve bu sermaye iilke
genelinde yapilacak olan yatirimlara aktarilarak ekonomik kalkinma desteklenecektir (Susam,
2006: 479).

Tiirkiye’de yapisal reformlardan birisi olan sosyal gilivenlik reformunun bir pargasi
olarak kamu sosyal giivenlik sistemine tamamlayici nitelikte emeklilik programlarinin
gelistirilmesine yonelik 16 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar Kurulunca TBMM Bagkanligina
sunulan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatwrim Sistemi Kanun Tasarisi ile bireylerin
emeklilige yonelik goniillii tasarruflarimi diizenleyen bireysel emeklilik hesaplarna dayali
fonlu bir sistem olusturulmas1 amaglanmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasarist Taslagi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi nezdinde Agustos 1999 tarihinde kurulan Bireysel Emeklilik
Komisyonundaki calismalarn sonucunda hazirlanmigtir. Bireysel Emeklilik Komisyonu

calismalarina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik
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Kuruluslar,, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu ile ilgili sektor temsilcileri
katilmistir.

Komisyon caligmalar1 sirasinda bireysel emeklilik ile ilgili kurum ve kuruluslarin
gortislerinin yansitilmasimi teminen Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Sigorta
Denetleme Kurulu, portfoy yonetim sirketleri, sosyal giivenlik amagli vakiflarin yoneticileri,
yatirim sirketleri ve bu konuda calisma yapan uzmanlar Komisyon’a davet edilerek
calismalara aktif katilimlar1 saglanmistir. Ayrica, komisyon ¢aligsmalar1 sirasinda basin
kuruluslari, tiniversiteler ve sendikalardan konuya iliskin goriisleri yazili olarak talep edilmis
ve komisyon ¢alismalarinda degerlendirilmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu TBMM tarafindan 28 Mart
2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmistir. Kanun, yayim tarihinden itibaren 6 ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yliriirlige
girmistir. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sisteminin kapsadigi 4632 Sayili Kanunun
1. maddesine gore kanunun amaci; kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 olarak,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde
ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratarak istthdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen,
goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik
sisteminin  diizenlenmesi ve denetlenmesidir. Bireysel emeklilik sistemimin hukuki
dayanagii olusturan 4632 sayili kanun cercevesinde mevcut sosyal giivenlik sistemini
tamamlayict yeni bir sistem getirilmis ve bu yeni sistem ile hem sosyal hem de ekonomik
amaclarin gercgeklestirilmesi hedeflenmektedir. Sosyal agidan bireysel emeklilik sistemi
bireylere ek bir gelir saglayacak ve bireylerin emeklilik donemlerinde refah seviyelerini
yiikseltecektir. Ekonomik acidan ise ekonomiye ek kaynak yaratarak daha once de sdylendigi
iizere sermaye piyasalarmin gelismesine, istihdamin artmasina ve ekonominin kalkinmasina
destek olacaktir (Alper, 2002: 14). Bireysel emeklilik modeli 2003 yilinda uygulanmaya
baslanmustir.

Bu yildan itibaren bireysel emeklilik sisteminde gerek katilimci sayisi agisindan
gerekse bireysel emeklilik fon birikimleri acisindan 6nemli derecede artiglar meydana
gelmistir. Ancak gelismekte olan tilkelerde ve gelismis iilkelerde bu rakamlar Tiirkiye’ye gore
cok daha yiiksektir. Tirkiye’deki bireysel emeklilik sistemindeki gelisimini ve mevcut

durumu konunun ilerleyen kisimlarinda veriler 1s1§1nda incelenecektir.



60

2.10.1. Bireysel Emeklilik Sistemi Katihme1 Sayilar
Tiirkiye’deki 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 ve 2011 yillarma ait Bireysel
Emeklilik Sistemi katilime1 sayilar1 Sekil 2.3°de goriildiigi gibidir.
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Sekil 2.3: 2004-2011 Bireysel Emeklilik Sistemi Katilimc1 Sayilari

Kaynak: EGM, Bireysel Emeklilik Gelisim Raporlari 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
http://www.egm.org.tr/?pid=360, (Erigim Tarihi: 10.03.2013).

Yukaridaki Sekil 2.3 incelendiginde goriilmektedir ki Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
katilime1 sayist siirekli olarak artan bir ivme ile hareket etmektedir. 2004 yili sonunda
334.557 kisi olan katilimer sayis1 2005 yilinda % 101 artig gostererek 672.696 kisiye
ulagmistir. Bu rakam 2006 yilinda 1.073.657, 2007 yilinda 1.457.704, 2008 yilinda 1.745.354,
2009 yilinda 1.987.940, 2010 yilinda da 2.281.478 ve 2011 yili sonu itibariyle de 2.627.625
kisiye ulagsmistir.

2.10.2. Cinsiyete Gore Dagilim

Asagida katilimcilarin 2011 yili sonu itibariyle cinsiyet durumlarma gore dagilimi ele

almmustir. Tiirkiye niifusu olarak Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2011 yili niifus sayim

sonuglar1 esas almmustir (TUIK, 2013).
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W Erkek 1.550.299 %59
Kacin1.077.326 %41

Sekil 2.4: Bireysel Emeklilik Sistemi Katilimcilar1 Kadm Erkek Dagilimi

Kaynak: EGM, Bireysel Emeklilik 2010 Gelisim Raporu, http://www.egm.org.tr/bes2011gr/bes2011gr
_tr.pdf, (Erisim Tarihi: 10.03.2013)

Sekil 2.4’den de anlagilacagi iizere bireysel emeklilik sisteminin katilimcilarmin %
59’u erkek % 41°1 kadindir. Stiphesiz bu durumun ortaya ¢ikmasinda Tiirkiye’nin ataerkil
toplum yapisinin ve galigan gelir sahibi erkeklerin sayisinin kadinlardan fazla olmasinin roli
yadsmamaz.
2.10.3. Katihmcilarin Egitim Durumu

Tiirkiye’de katilimcilar: egitim durumlaria gore dagilimi incelendiginde ise asagidaki
tablo ortaya ¢ikmaktadir. Sisteme katilanlarm % 2,4’ Yiiksek Lisans, % 21,7’si Universite,
% 0,6’s1 Meslek Yiiksek Okulu-Onlisans, % 23,4’i Lise, % 13,4’ [lkdgretim mezunu
oldugu, geriye kalan %38,4 lik bolimiin ise herhangi bir yerden mezun olmayan ya da
mezuniyet durumu belli olmayan kisilerden olustugu goriilmektedir. Tiirkiye’de egitim

durumu esas alindiginda sistem katilimcilarinin en ¢ok lise mezunu oldugu goriilmektedir.
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Kaynak: EGM, Bireysel Emeklilik Sistemi 2010 Gelisim Raporu, http://www.egm.org.tr/bes2010gr/
bes2010gr _tr.pdf, (Erisim Tarihi: 15.03.2013).

Tablo 2.3 ise 2005 yilindan 2009 yilina kadar gegen siiregte katilicilarin egitim

durumlarinda meydana gelen degisiklikleri gostermektedir.

Tablo 2.3: 2005-2009 Yillan1 Aras1 Katihmcilarin Egitim Durumu Oranlar

o YILLAR
EGITIM DURUMU (%)

2005 2006 2007 2008 2009

Yiiksek Lisans 3 3,1 2,8 1,9 2.4
Universite 25,1 27,3 22,8 27 26,9

MYO-Onlisans 2,2 1 0,9 L1 0,5

Lise 25,8 34,7 28,3 25 23,6

ilk Ogretim 18,2 16,3 18,7 16,8 14
Belirsiz 25,7 17,6 26,5 28,2 32,5

Kaynak: EGM, Bireysel Emeklilik Gelisim Raporlar1 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,

http://www.egm.org.tr/?pid=360, (Erigim Tarihi: 10.03.2013).
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Yukaridaki Tablo 2.3°de Yiiksek Lisans ve Meslek Yiiksek Okulu-On Lisans mezunu
katilime1 sayismin 2005 yilindan 2010 yilina kadar yilizdesel olarak azaldigi goriilmektedir.
Zira kisi sayis1 her bir egitim diizeyinde artis gostermektedir.

2.10.4. Sehirlere Gore Dagihm

Asagidaki sekil 2.6’de en fazla ve en az katilimcmin yerlesik oldugu 10 il ve
katilimecilar1 bu illere gore dagilimi verilmistir. Genel olarak tablolar incelendiginde
katilimcilarin sanayinin ve ticaretin yogun oldugu illerde yerlesik oldugunu goriiyoruz.
Stiphesiz bireysel emeklilik sistemini, goniillii katilimcilarin ve tasarruf sahiplerinin
olusturdugunu dikkate alirsak tabloyu yorumlamak daha da kolaylasacaktir. Bu illerimiz
GSMH’dan diger illere gore daha fazla pay almakta olan illerdir. Refah diizeyleri diger illere
gore daha yiiksektir. Bu on ilin diger bir ortak 6zelligi egitim diizeyinin yliksek olmasidir.
Insanlarin birikimlerini yastik altna atmak yerine gelecekte kendileri igin ikinci bir emeklilik
firsatina yoneltmeleri, sistemin risklerini daha 1y1 algilayabilmeleri siiphesiz egitim diizeyi ile
dogrudan ilgilidir.
2.10.4.1. En Fazla Katthmcinin Bulundugu 10 il

2011 yili sonu itibariyle en fazla katilimcist bulunan 10 sehir ve katilimci sayisina

yonelik bilgi Sekil 2.6°de gosterilmektedir.
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B 2011 Yi Sonu En Fazla Katihmcinin Oldugu Sehirlerin Orani

Sekil 2.6: 2011 Y1l Sonu En Fazla Katilimemin Yerlesik Oldugu 11k 10 11

Kaynak: EGM, Illerdeki Katihmc1 Adedi, http://www.egm.org.tr/bes201 1gr/Referans_tablo 2011.xls,
(Erisim Tarihi: 19.04.2013).
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Ulke genelinde 2011 yili sonu itibariyle toplam 2.635.007 katilimcis1 olan Bireysel
Emeklilik Sistemi’nin en fazla katilimcisinin yasadigi sehir 858.352 kisi ve % 32,57’ lik
orantyla Istanbul’dur. Istanbul’u 252.201 kisi ve % 9,57" lik oraniyla Ankara, 213.578 kisi ve
% 8,1 ‘lik orantyla Izmir izlemektedir.
2.10.4.2. En Az Katihmcinin Bulundugu 10 il

2011 yili sonu itibariyle en az katilimcist bulunan 10 sehir ve katilimei sayisina

yonelik bilgi Sekil 2.7°de gdsterilmektedir.
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¥ 2011 Yih Sonu En Az Katihmel Sayis1 Olan Sehirler

Sekil 2.7: 2011 Yil1 Sonu En Az Katilimemin Yerlesik Oldugu 10 11

Kaynak: EGM, illerdeki Katilimec1 Adedi, http://www.egm.org.tr/bes2011gr/Referans_tablo 2011.xls,
(Erisim Tarihi: 19.04.2013).

Ulke genelinde 2011 yili sonu itibariyle toplam 2.635.007 katilimcist olan Bireysel
Emeklilik Sistemi’nin en az katilimcisinin bulundugu sehir 734 kisi ile Bayburt’tur. Bayburt’u
1,018 kisi ile Ardahan ve 1.136 kisi ile Kilis izlemektedir.

2.10.5. Katihmer Yas Dagilinm

Bireysel Emeklilik Sistemi katilimcilarinin yasg gruplarina gore oransal dagilimi ise

Sekil 2.8’da gosterilmektedir.
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Sekil 2.8: Katilimcilarin Yas Araliklarma Gore Dagilimi

Kaynak: EGM, Fon Biiyiikliigiiniin Katilime1 Yaglarina Gore Dagilimu,
http://www.egm.org.tr/bes2011gr/bes2011gr_tr.pdf, (Erisim Tarihi: 12.04.2013).

Sekil 2.8’da katilimcilarin 2011 yili sonu itibariyle yas sinifina gore dagilimi
verilmektedir. Sistemde 25 yas alt1 katilimer sayisinin en az oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni Tiirkiye’de 25 alt1 gen¢ niifusun isgiicii i¢inde diger gruplara gore daha az yer
almasidir. 25-34 yas aras1 katilimci sayist toplam katilimci sayisinin % 37,7’sini
olusturmaktadir. En biiyiik pay1 olusturan bu grup isgiicii icinde de en fazla oran1 alir. Burada
isgiicliniin yaslara gore dagilimi ile bireysel emeklilik sistemindeki katilimcilarin yaglara gore
dagilimi birbirine paralellik gostermektedir.

2.10.6. Emeklilige Hak Kazananlar

Bireysel Emeklilik Sistemi’nden 2013 yili ilk ¢eyreginde emekli olan kisi sayisi
5.398’¢ yiikselmistir (Best, 2013). Ancak isteyenler emeklilik hakkini elde etmesine ragmen
sistemde birikim yapmaya devam edebilmektedir. Bilindigi gibi sistemden emeklilik hakkini
kazanabilmek i¢in kisinin 10 yil diizenli katki yaparak sistemde kalmasi ve 56 yasini
doldurmas1 gerekmektedir. Ilk emekliler, birikimli hayat sigortalarmdan veya vakif, sandik,
tiizel kisilige haiz meslek kurulusundan aktarim yapan katilimcilardan olugsmaktadir. Bireysel
Emeklilik Sistemi asil emeklilerini, 2003’te resmi olarak uygulanmaya baslayan sistemin 10
yilini1 doldurdugu 2013 yilinda vermeye baslayacaktir (Dogan, 2013).

2.10.7 Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sozlesmeleri
2.10.7.1. Yillar itibariyle Sézlesme Sayilari

Tiirkiye’de yillar itibariyle Bireysel Emeklilik Sistemi’nde yapilan emeklilik s6zlesme
sayilar1 Sekil 2.9°de gosterilmistir.
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Sekil 2.9: Bireysel Emeklilik Sistemi S6zlesme Sayilari

Kaynak: EGM, Bireysel Emeklilik Gelisim Raporlari, http://www.egm.org.tr/?pid=
360, (Erisim Tarihi: 10.03.2013).

2004 yilinda iiretilen sozlesme sayis1 334.557 adet iken, 2005 yilinda 714.146 adet,
2006 yilinda 1.141.428 adet, 2007 yilinda 1.576.273 adet, 2008 yilinda 1.933.266 adet, 2009
yilinda 2.203.886 adet, 2010 yilinda 2.534.840 adet ve 2011 yilinda 2.939.878 adet olarak
kayitlara ge¢cmistir. 2012 yilinda 3.119 bin adedi bulan sézlesme sayisi, 31 Nisan 2013 tarihi
itibariyle 3.431 bin adede ulasmistir. Sistemde iiretilen sdzlesme sayis1 2004 yilindan bugiine
kadar stirekli artig gostermistir.
2.10.7.2. Sozlesmelerin Para Birimlerine Gore Dagihimm

Sozlesmelerin yerli ve yabanci para birimlerine gore dagilimi ise Tablo 2.4’de su
sekilde gosterilmistir.

Tablo 2.4: Sozlesmelerin Para Birimlerine Gore Dagilimi

TL DOLAR EURO

% 96,77 % 2,87 % 0,36

Kaynak: BES, Bes Temel Gostergeler, http://bireyselemekliliksistemi.org/bes-temel-gostergeler-13-01-
2012.html, (Erigim Tarihi: 14.11.2012).

Tiirkiye’de sozlesmelerin % 96,77’si Tiirk Lirast iizerinden diizenlenmisken, %2,87’si

Dolar, % 0,36’s1 ise Euro olarak diizenlenmistir.
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2.10.7.3. Sozlesmelerin Cografi Bolgelere Gore Dagilim
Bireysel Emeklilik Sisteminde yapilan s6zlesmelerin cografi bdlgelere gore dagilimi

ise, Sekil 2.10°de gosterilmektedir.
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Sekil 2.10: 2011 Yil1 Sonu itibariyle Sézlesme Adedi ve Katki Pay1 Tutar1

Kaynak: EGM, Cografi Bolge Detayinda Sozleme Adedi ve Toplam Katki Payi,
http://www.egm.org.tr/bes2011gr/Referans tablo 2011.xls, (Erisim Tarihi: 11.04.2013).

Sozlesmelerin daglimi da aynen katilimcilarin dagilimmda oldugu gibi gelismis
bolgelerde yogunluk gostermektedir. Sozlesmelerin yaklagik olarak % 45°1, Katki Payi
tutarmin da % 50°si Tiirkiye ekonomisinin kalbi olan Marmara Bolgesi’nde gergeklesmistir.
Sozlesme adedi ve katki payi tutar1 siralamasinda son sirasinda ise % 2’lik orami ile Dogu

Anadolu Bolgesi yer almaktadir.
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UCUNCU BOLUM
AYDIN ILINDE UYGULAMALI BiR INCELEME iLE BiREYSEL

EMEKLILIK SISTEMININ ETKINLIGININ OLCULMESI

Tez calisgmasinin son boliimiinde arastirmanin amacina, 6nemine, yontemine, kapsam
ve siirliliklarina yonelik bilgilere yer verilecektir. Arastirmanin kapsami ve smirliligi bashigi
altinda anket formlarmm, pilot uygulamanin, veri toplamanm, bdlge ve Orneklem
biiytikligliniin se¢ciminin nasil yapildigi agiklanacaktir. Daha sonra, anket yontemi ile elde
edilen verilerin degerlendirilmesi yapilacaktir.

3.1. ARASTIRMANIN ONEMIi VE AMACI

Uygulamanm temel amaci, bireyin sosyal giivenlik sistemleri igerisinde yer alan
zorunlu ve Ozel (bireysel) emeklilik sistemlerinin karsisinda zamanlar arasi gelirini yani
faydasini nasil maksimize edeceginin deneysel olarak gosterilmesi ve yapilan alan ¢alismasi
sonucu elde edilen veriler 1s18inda bireysel emeklilik sisteminin etkinliginin Aydin ilinde
ampirik olarak Olgiilmesidir. Bu amaglar 1s1ginda da calisma sonunda yapilan uygulama,
Tirkiye’de ve Aydin’da sosyal giivenlik sistemindeki bireysel emekliligin faydasmi ve
sorunlarmi gostermek ve bunlarin ¢oziilmesine katkida bulunacaktir.

Uygulamanm 6nemi ise; elde edilen bulgular sonucunda Tiirkiye’de sorunlu olan
sosyal giivenlik sistemine Aydimn ilinde yapilan alan ¢alismasi sonucunda, sosyal giivenlik
sistemindeki sorunlar ve degisimler analiz edilmis, bu sorunlar1 gidermeye yonelik mikro
diizeyde politika Onerileri getirilmistir. Ayrica Aydin ilindeki bireylerin ¢alisma hayatlarina
baslamalarindan emekli olma siirelerine kadar gegen zamanlar arasi faydalarmi nasil
maksimize ettikleri ampirik olarak incelenmistir.

3.2. ARASTIRMANIN VERILERI VE YONTEMIi

Genel olarak arastirmanm yontemi denildigi zaman, uygulamali bir arastirmada
gercege ulasmak ve bilimsel anlamda bilgi iiretmek igin izlenen yol ya da siire¢ akla
gelmektedir. Bu nedenle; arastirmanin belki de en 6nemli noktasi yontem konusudur. Ciinki
arastirmaci sececegi ya da belirleyecegi yontem ile arastirmasina bir yon ve sekil vererek,
elde ettigi verileri buna uygun analiz etme sansina sahip olacaktir. Bu baglamda; yapilacak
calismada kullanilacak bilimsel yontem, sosyal bilimler i¢in en uygun ve gegerli yontem olan
tiimdengelimdir. Bu yontemde, dogrulugu daha 6nceden kabul edilmis bir genellemeden akil

yiiriitme yoluyla daha az genel nitelikteki yeni 6nermelere ulasilmaya calisgilmaktadir. Yeni
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onermelerin (test ediciler) belirlenmesinin ardindan, sinamasi yapilarak test edilmektedir.
Kisacasi, genelden 6zele dogru bir ¢ikarim s6z konusu olmaktadir (Seyidoglu, 2000: 11).

Bu ¢alismada, arastirma tiirii ve veri toplama yontemi ise; anket teknigine dayali bir
alan arastirmasidir. Arastirmada kullanilan anket 36 sorudan olugmaktadir. Ankette yer alan
sorular ¢alismanin amaglarina uygun sekilde hazirlanmistir. Hazirlanan anket sorularmin
hedef kitle tarafindan algilanma diizeyi, sorularin anlasilirhigi, dogru yanit verilip
verilmediginin kontrolii ya da kelimelerde anlagilmayan bir durumun s6z konusu olup
olmadigmin test edilmesi i¢in anket sorular1 20 kisiye pilot (6n test) calisma olarak
uygulanmistir. Yapilan pilot uygulama sayesinde anketin; oncelikle hedef kitle tarafindan
anlagilabilirligi, uygulanabilirligi, etkinligi, geri doniigiimii, siiresi, maliyeti gibi konularda
genel bir degerlendirme yapilmis, on bilgi elde edilmistir. Boylece; calismanin daha saglikls,
gilivenilir ve dogru sekilde gidip gitmedigi test edilmis, arastirmanin bir sonraki asamasina
rahatlikla gecilmesi saglanmistir. Anket uygulamasi 6ncesi yapilan pilot uygulama, bir aracin
test siirlisiine benzemekte ve aracin 1yi c¢alisip ¢alismadigini gostermektedir. Ayrica, anketin
istenilen amaglar dogrultusunda olup olmadiginin bir biitiin olarak en 1iyi sekilde
anlasilabilmesinin yolu pilot uygulamadan gegmektedir.

Pilot uygulama yapilmadan, dogrudan anket uygulamasina gecilmesi, yontem
acisindan yanlis bir secim olacaktir. Bu nedenle, anket uygulamasi kadar yapilacak pilot
uygulama da ¢alismanm genel seyri icin ¢ok 6nemli olmaktadir. Insanlarm zihinlerinde
belirsizlik yaratacak, yanlis anlasilmalara yol acacak ya da istenilen verilerin elde edilmesini
engelleyecek olan biitlin noktalarm pilot uygulama ile giderilmis olmasi; harcanan zaman,
katlanilan maliyet ve en 6nemlisi verilen emegin bosa gitmesini 6nleyecektir (Unis, 2013).

Daha sonra anketler 384 kisiye rassal bir sekilde uygulanmistir. Anketteki sorular 1y1
yonetisimin ilkelerine dayanmaktadir. Ankete miimkiin olabildigince her kesimden (is¢i,
memur, esnaf-isadami (Aydm kiigiik bir kent oldugundan esnaf ve is adamlari ortak bir grup
olarak almmuistir), ciftci, emekli, emekli ¢alisan, emekli igveren) iktisadi birimin rassal bir
sekilde katilmasina 6zen gosterilmistir. Bu calisma zamanla, yapilan mekanla ve anketi
yapilan Orneklem grubu ile smirhidir. Yapilan c¢ikarsamalar da Aydin il merkezi i¢in
gecerlidir. Anket uygulamasindan sonra verilerin toplanmasi, ayiklanmasi ve bilgisayara
girilmesinin ardindan bireysel emekliligin etkinligini etkiledigi diisiiniilen faktorlerin analizi
yapilmisg, anket sonuclarmin frekans dagilimlar: hesap edilmis ve Ki Kare (Chi-square) (X?)
testiyle hipotezler sinanmistir.

Uygulamada bdlge se¢iminde bazi sinirliliklar mevcuttur. Calisma sadece Aydin ilini

kapsamaktadir. Uygulamada amag, bireysel emeklilik sisteminin etkinligini 6l¢mektir.
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Yukarida da sdylendigi lizere ankete katilan bireyler rassal olarak segilmistir. Aydin ili, is¢i,
memur, esnaf-isadamu, ¢ift¢i, emekli, emekli ¢calisan, emekli isvereni barindirmaktadir ve ¢cok
cesitli gelir gruplarmi bulmak miimkiindiir. Ayrica Aydin ili nispeten diigiik niifusuna ragmen
bireylerin mevduatlar1 bakimindan yiiksektir. Dolayisiyla bazi bireylerin gelirleri yliksektir ve
bireysel emeklilik sistemine {iye kisilerle anket yapilabilme olanagi yiiksektir. Tersi olarak
diisiik-orta gelir gruplariyla da anket yapilabilme olanagi da mevcuttur. Ayrica s6z konusu
calismanin maddi olanaklar, zaman ve personel agisindan bagka illeri kapsamasi gii¢
oldugundan, arastrmaya veri teskil edecek Orneklem biyiikliigli icin Aydin bdlgesi
sec¢ilmistir.
3.3. ARASTIRMANIN iSTATISTiKi YONTEMi VE ORNEKLEM BUYUKLUGU
Aydin merkezde TUIK’in yapmis oldugu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) 2012 verilerine gore 195.951 kisi (N) yasamaktadir (TUIK, 2013). Bu ana kiitleden
gerekli olan Orneklem biiyiikligli basit rassal Ornekleme yOntemi ile hesaplanmistir
(Newbold, 2000: 15). Orneklem sayis1 Aydin merkez ve kdyleri icin % 5’lik kabul edilebilir
hata oram1 ve % 95’lik gliven seviyesi varsayimi altinda hesaplanarak 384 kisi olarak

belirlenmistir.

5 I-}f i

195.951

Sekil 3.1: Orneklem Biiyiikliigii

Kaynak: TURKISTATISTIK, Orneklem Biiyiikliigii, http://www.turkistatistik.net/upload/dosya/
orneklem.xls, (Erigim Tarihi: 16.03.2013).
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Aydin merkez i¢in elde edilen 384 kisilik 6rneklem biiyiikliigi, cesitli gelir ve meslek
gruplarindan bireylere uygulanmis, rassal bir sekilde anket yapildiktan sonra anket verileri
SPSS programi yardimi ile degerlendirilmis ve gerekli testler yapilmistir. Bu g¢alismada
sorgulanan hipotezlerin bilimsel deger tasiyabilmesi icin istatistiki olarak test edilmesi
gerekmektedir. Genel de sosyal bilimlerde hipotezler parametrik ve non parametrik
uygulamalar tarafindan smanmaktadir. Bu testler ana kiitle dagilimi hakkinda varsayim
yapmaksizin ve belli spesifik parametre degerlerine sahip olmaksizin hipotezleri
sinayabilmektedirler. Parametrik olmayan testlerden en yaygin olan1 Ki Kare (Chi-square)
(X?) testidir. Bu testin amaci, 6rnek degerlerinin dagilimin hipotezde 6ne siiriilen ana kiitle
dagilimin1 destekleyip desteklemedigini arastirmaktir. Test edilmeden oOnce asagidaki
hipotezler kurulur.

HO: j. Soru I¢in Iktisadi Birimlerin Bir Birinden Farki Yoktur.

H1: j. Soru I¢in Iktisadi Birimlerin Bir Birinden Farki Vardur.

J: Ankette bulunan sorulardir. Bu ¢alismada se¢ilen giiven araligi (0,05)’den p olasilig1
kii¢iik oldugu zaman HO hipotezi red edilmis H1 hipotezi kabul edilmistir (Gujarati, 2000:
55).

3.4. VERILERIN DEGERLENDIRILMESI

Anket yukarida da belirtildigi tlizere Aydin merkezini temsilen 384 kisiye
uygulanmistir. Ankete katilan 384 kisi rasssal bir sekilde secilmistir. 384 kisi bir meslek
sahibi olanlar, emekliler, emekli calisanlar ve emekli isverenler arasindan seg¢ilmistir. Bu
bolimde yani verilerin degerlendirilmesi asamasinda; bireysel emekliligin etkinligini
etkiledigi diisliniilen faktorlerin analizi yapilirken once, SPSS programina girilen verilerin
frekans dagilimlar1 tablolar halinde verilecek ve daha sonra ki kare (Chi-square) (X?) testiyle
sinanacaktir.

3.4.1. Frekans Dagilimi Tablolar1 ve Yorumlar

Bu bolimde yukarida da sdylenildigi iizere 6nce uygulama yani yapilan anketler

sonucu frekans dagilimi tablolar1 yorumlariyla anlatilacaktir. Frekans dagilimi tablolar1 ve

yorumlar1 asagidaki gibidir.
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Sekil 3.2: Cinsiyet Dagilimi

Sekil 3.2°den de goriildiigii gibi ankete katilan 384 kisinin 227°si erkek, 157’si

kadindir. Yani ankete katilanlar1 % 59°u erkek, % 41°1 kadindir.
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Sekil 3.3: Yas Dagilim1

Ankete katilanlarin yaklasik % 51°1 18-34 yas arasi yani geng bireylerdir. Hatta 35-44

yas arasmm1 da katarsak yani 18-44 yas arasi ankete katilanlarin yaklasik % 78’ini

olusturmaktadir. Yani Aydin ilinin geng¢ bir niifusu sahip oldugu sdylenebilir. Tiirkiye i¢inde

benzer bir durum gegerlidir. Bireysel emeklilik zaman i¢inde faydayr maksimize etmek

oldugundan Aydin 6rnekleminin gen¢ olmasi ¢alismanin bulgularini anlamli kilacak 6nemli

bir unsurdur. Yashlarin agirlikli oldugu bir toplumda bireysel emeklilik gerek zaman gerekse

diger amaclarmi gerceklestirmek i¢in uygun olmayan bir araca doniigebilir.
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Sekil 3.4: Egitim Durumu Dagilim1

Aydm ilinde ankete katilanlarin yaklasik % 57°si Onlisans, lisans veya lisansiistii
mezunudur. Bu orandan hareketle Aydin ilinde egitim seviyesinin yiiksek oldugunu sdylemek

mumkiindiir.
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\ DEvli
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224; 589
; 58% OBosanmis

Sekil 3.5: Medeni Durum Dagilimi

Sekil 3.5’den de goriildiigi lizere ankete katilanlarin yaklasik % 58’1 evli, yaklasik %
37’s1 bekardir ve bosanmis kisilerin sayist % 5°dir. Dolayisiyla bu rakamlara gore ankete
katilanlarm yarisindan fazlast evli bireylerdir.  Bireysel emeklilik ac¢isindan evliler,
gelirlerinin 6nemli bir kismmi gelecekteki tiikketimleri i¢cin kullanabileceklerdir. Bu agidan
bireysel emeklilik de uygun bir tasarruf araci olabilir. Tabii sadece evli olmak degil ¢cocuk

sahibi olma da bireysel emeklilik ve tasarruf kararlarin da 6nemli bir degiskendir.



74

Tablo 3.1: Cocuk Sayisi, Bakmakla Yiikiimlii Olunan Cocuk Sayisi

Degerler Yiizdelik Degerler (%)

Cocuk Yok 179 46,7

1 Cocuk 87 22,6

2 Cocuk 80 20,8
Cocuk Sayis1 3 Cocuk 2 5.7
4 Cocuk 10 2,5
5 ve Fazla Cocuk 6 1,7

Yok 221 57,5

1 Kisi 77 20,1

Bakmakla Yiikiimlii 2 Kisi 45 11,7
Olunan Kisi Sayis 3 Kisi 32 8,3
4 Kisi 6 1,6
5 ve Ustii Kisi 3 0,8

Toplam 384 100,0

Tablo 3.1°e gore, Aydm ilinde ankete katilanlarin yaklasik % 47’sinin ¢ocugu yoktur.
Ankete katilanlarin yaklasik % 43’{iniin ise 1 veya 2 ¢ocugu vardir. 3 veya daha fazla ¢ocugu
olanlarin orani yaklasik % 10’dur. Bu oranlardan Aydin’da yasayan bireyler, “cok fazla ¢ocuk
yapma egiliminde degildir” denilebilir. Dolayisiyla Aydin halkinin aile planlamasmi goz
oniline aldiklar1 sdylenebilir. Bu da Tablo 3.1°de egitim degerlerinin bir sonucudur. Yani
Aydm ilinde egitim seviyesi yiiksek oldugu icin bireyler aile planlamasini diisliniip daha az
sayida cocuk tercih ediyorlar sonucuna rahatlikla varilabilir. Bu tercih de daha fazla fonu
kullanilabilmek imkanini ailelere verecektir. Tabii ki, sadece ¢ocuk sayis1 degil Tiirk aile
yapisimin getirdigi sosyal sorumluluk kavrami ile ¢aliganlarin bakmakla yiikiimli oldugu
insan sayisina da bakmak gerekmektedir.

Aydm ilinde ankete katilanlarm yaklasik % 58’inin bakmakla ylikiimlii oldugu kisi
yoktur. 1 veya 2 kisiye bakmakla yiikiimlii olanlarin orani ise yaklasik % 32°dir. Aydin ilinde
insanlarm egitim seviyeleri yiiksek oldugundan dolayisiyla da az ¢ocuk tercih etmelerinden
dolay1 Aydin ilinde bireylerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisi sayis1 da azalmaktadir. Ayrica
ankete katilanlarin % 37’si bekardir. Bu yiizden de bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisi
azdir. Aydin ilinde ankete katilanlarin yaklasik % 58’inin bakmakla yiikiimli oldugu kisinin
olmamasi, bireylerin kendi tercihlerini daha rahat bir sekilde yapabilmelerine imkan
tanimaktadir. Yani Aydm ilindeki bireyler zamanlar aras1 faydalarini maksimize ederek
gelecekteki gelirlerini daha rahat artirabilirler. Cilinkii ¢ocuk ve bakmakla yiikiimlii olunan
insan sayisi tiikketimi artirdigindan bireysel emeklilik gibi tasarruf araclara ¢ok az kaynak

kalmaktadir.
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Tablo 3.2: Esin Siirekli Bir isi Olmasi, Hanede Yasayan Kisi Sayisi, Hanede
Calisan Kisi Sayisi, Ucret Dis1 Gelir, Ucret Dis1 Gelir Miktari

Degerler Yiizdelik Degerler (%)

. Evet 164 42,7

Esinin Siirekli Bir Isi Hayr 57 14,8
Olmasi is Bulduk¢a 3 0,8

Hata 160 41,7

1 Kisi 22 5,7

Hanede Yasayan Kisi 2 Klsl 122 31,8
Sayisi 3 Klsl 153 39,8

4 Kisi 61 15,9
5 ve Ustii Kisi 26 6,8

1 Kisi 96 25,0

Hanede Cahisan Kisi 2 Klsl 221 57,5
Sayisi 3 Kisi 54 14,1
4 Kisi 10 2,6
5 ve Ustii Kisi 3 0,8

.- . Evet 244 63,5
Ucret Dis1 Gelir Hayir 140 36.5
500 TL ve Alt1 89 23,2

501-1.000 TL 68 17,7

.- R 1.001-1500 TL 42 10,9
Ucret Dis1 Gelir Miktari 1.501-2000 TL 20 55
2.001 TL ve Ustii 25 6,5

Hata 140° 36,5

Toplam 384 100,0

Tablo 3.2°den de goriildiigli lizere evli olup da esinin isi olanlarin orani yaklasik %
43’tiir. Yani Tablo 3.1’den de goriildiigii iizere, Aydin ilinde egitim seviyesi yiiksek
oldugundan bir ailede birden fazla kisi caligmaktadir. Boylece bir ailede birden fazla kisi
calistig1 icin zamanlar arasi1 faydalarin1t maksimize ederek gelecekteki gelirlerini daha rahat
artirabilirler. Aydm ili Tiirkiye’deki milli gelirin % 1,3’{inii almaktadir (TUIK, 2012). Satin
alma giicii Tiirkiye ortalamasinin biraz iizerindedir. Aydin’in genelde eslerinde calistigi
cekirdek ailelerden olustugu sdylenebilir. Hanede yasayanlarin sayisina baktigimiz zaman bu
durum daha net goziikmektedir.

Aydin ilinde ankete katilan kisilerin yaklasik % 88’inin hanelerinde 2-4 kisi
yasamaktadir. Yukaridaki tablolarda da belirtildigi lizere Aydin ilinde insanlarin egitim
seviyeleri yiiksek oldugundan dolayisiyla da az ¢ocuk tercih etmeleri ve bakmakla yiikiimlii
olunan kisi sayisinin olmamasi veya az olmasi, ayrica ankete katilanlarin yaklasik % 37’sinin
bekar olmasi nedeniyle bireylerin hanelerinde nispeten daha az kisi yasamaktadir.

Aydin ilinde ankete katilan kisilerin yaklasik % 58’inin hanelerinde en az iki kisi

calismaktadir. Bu da hane gelirlerini artirip zor yasam kosullarinda Aydin’da yasayan

? 160 Kisinin hata vermesinin nedeni bu soruyu esi olmayan bireylerin yanitlamamasindandir.
? 140 Kisinin hata vermesinin nedeni bu soruyu iicret dis1 geliri olmayan bireylerin yanitlamamasindandir.
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bireylere daha rahat bir hayat standardi sunmaktadir. Ayrica calisan kisi sayist arttikca
yukarida da sdylendigi ilizere bireyler, haneler zamanlar arasi faydalarin1 maksimize ederek
gelecekteki gelirlerini daha rahat artirabilirler ve alternatif yatirim araclarma birikimlerini
kanalize edebilirler. Genelde piyasa ekonomisinin gelismisligi genis bir emek kitlesinin
olugmasi ile orantilidir. Genis bir emek kesiminin olusmasi da sanayi ve hizmetler sektoriiniin
gelismesine baghdir. Aydin sanayilesmemis bir il olsa bile gerek kamu hizmetleri gerekse
Adnan Menderes Universitesi kentte ciddi bir hizmet sektdrii yaratmustir. Kente zamanla gog
artmis, konut ihtiyact artmustir. Bir¢ok kisi birikimini konutlarda degerlendirerek ikinci bir
gelir kaynagma da kavugmustur. Bu tiir siirekli ticret dis1 gelire sahip olma da bireysel
emekliligi tesvik eden unsurlardan biridir.

Aydm ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 64’iiniin licret dis1 gelire sahip
oldugunu goriiyoruz. Yani Aydin ilindeki bireylerin aldiklar: ticretler disinda kira, faiz v.b
gelirlerinin oldugunu gostermektedir. Ucret disinda gelirleri oldugu igin de hayat standartlar:
yiikselmekte, alternatif yatirim araclarmma birikimlerini kanalize edebilme imkanlari
arttigindan gelirlerini maksimize edebilmektedirler. Tablo 3.2°de iicret dis1 gelirlerin
miktarma bakacak olursak, Aydin’da ankete katilan bireylerin yaklasik % 40’mmn 1.000 TL
altinda iicret dis1 geliri bulunmaktadir. 1.000 TL {izeri ticret dis1 gelire sahip olanlarm orani

ise yaklasik % 23’diir ki, bu oran aslinda oldukga yliksek bir orandir.
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Tablo 3.3: Cahsilan isyeri, Cahsilan Siire, Ayhk Kazanilan Ucret, Bagh Olunan
Sosyal Giivenlik Kurulusu, Bagh Olunan Sosyal Giivenlik Kurulusu

< Yiizdelik Degerler
Degerler (%)
Ozel Sektor 131 34,1
Kamu Sektorii 99 25,7
) Kendi Isi 78 20,3
Calisilan Isyeri Emekli 38 9,9
Emekli Calisan 29 7,6
Emekli isveren 6 1,6
issiz 3 0,8
1 Y1l ve Daha Az 6 1,6
2-7 Y1l 125 32,5
. 8-13 Y1l 74 19,3
Calistlan Sire 14-19 Y1l 67 17,4
20 Y1l ve Daha Fazla 109 28,4
Hata 3 0,8
500 TL ve Daha Az 19 4.9
. 501-1.000 TL 96 25,0
Aylik Kazamlan Ucret 1.001-1.500 TL 52 13,5
1.501-2.000 TL 64 16,7
2.001 TL Uzeri 153 39,8
SSK 112 29,2
Bag-Kur 37 9,6
Emekli Sandig1 42 10,9
Bagh Olunan Sosyal Giivenlik Bireysel Emeklilik 3 0,8
Kurulusu SGK+Bireysel Emeklilik 141 36,7
SGK+Bireysel Emeklilik+Ozel Saghk
. 29 7,6
Sigortasi
Hicbiri 20 5,2
En Kisa Zamanda 16 4,2
. Bir Miiddet Sonra 54 14,1
Bireysel Emekllllge Uye Olma Su An Dusunmuyorum 77 20,1
Diisiincesi Kesinlikle Diisiinmiiyorum 42 10,9
Kararsizim 22 5,7
Hata 173° 45,0
Toplam 384 100,0

Tablo 3.3’e gore ankete katilanlarin yaklasik % 34’1 6zel, % 26’s1 kamu ve yaklagik
% 20’s1 de kendi isyerlerinde ¢caligmaktadir. Zaten katilimcilarin da % 80°ni 6zel, kamu ve
kendi is yerlerinde calisanlar olusturmaktadir. Gerek kamu gerekse 6zel sektdr agisindan
calisma siiresi 6nemlidir. Calisma siiresi uzadik¢a is yasamindaki bireyler, kurumsallasmanin
getirdigi giivenle Onlerini gorebilecekler, daha wuzun vadeli alanlara tasarruflarmni
baglayabileceklerdir. Bireysel emeklilik agisindan da etkin bir birikim i¢in 10 yillik bir siireyi
goze almak gerekmektedir. Bu agidan iste gecirilen siire bireysel emeklilikle ilgili tercihleri

etkileyecektir.

* 3 Kisinin hata vermesinin nedeni bu soruyu ¢alismayan bireylerin yanitlamamasmdandir.
* 173 Kisinin hata vermesinin nedeni bu soruyu bireysel emeklilige iiye olan bireylerin yanitlamamasmdandir.
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Aydm ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 52’si 2-13 yil aras1 yani nispeten
daha kisa siireli caligmaktadir. % 46’lik kismi ise 14 yildan fazla yani daha uzun siiredir
calismaktadir. Ankete katilanlarin yaklasik yarist uzun siiredir g¢alistigi icin bireylerin
gelirlerini maksimize edebilme imkanlar1 artmaktadir deyebilir.

Tablo 3.3 degerlendirildiginde Aydin’da ankete katilan bireylerin yaklasik % 39’u
500-1.500 TL aras1 ticret almaktadir. Yaklasik % 57°lik kissm da 1.500 TL {izeri iicret
almaktadir. Bu bilgilere dayanarak, Aydin’da bireylerin yaklasik % 57’lik kisminin 1.500 TL
iizeri Ucret aldigi icin gelir seviyesinin Tiirkiye ortalamasmin iistiinde oldugu sonucuna
varilabilir. Ayrica % 39’luk kesim i¢in ise, Aydin’da bir orta smnifin da mevcut oldugu
rahatlikla soylenebilir.

Yine Tablo 3.3’e gore Aydmn ilinde ankete katilan bireylerin % 53’1 sadece devlete
bagli zorunlu emeklilik sisteminde ¢alismaktadir. Ancak % 43’liikk bir kisim ise devlete baglh
zorunlu emeklilik sisteminin yaninda bireysel emeklilik sistemini de tercih etmislerdir. Bu
oran oldukca yiiksektir. Ucret dis1 gelir ve aylik kazanilan iicret degerlerinin yorumlarmda da
sOylenildigi lizere Aydin ilinde ankete katilan 384 kisinin 221 inin {icret dis1 geliri vardir ve
bu miktarlar da oldukca yiiksektir. Tablo 3.3’e gore ankete katilan bireylerin ticretleri de
yiiksektir. Biitiin bu rakamlardan su sonuca rahatlikla varilabilir: Aydin’daki gelirleri yiiksek
olan bireyler gelirlerini maksimize etmek i¢cin tamamlayici bir sistem olan bireysel emeklilik
sistemini hayat standartlarmi yiikseltmek ic¢in tercih etmislerdir. Bu sonug¢ da zaten tezin temel
hipotezini olusturmaktadir ki anket sonuglariyla da bu kanitlanmistir. Bireysel emeklilik
sistemi heniiz gelisme asamasinda olan bir sistem oldugundan zorunlu emeklilik sistemi ile
ikame edilmesi bu asamada miimkiin degildir. Ancak zorunlu emeklik sistem getirisinin
onemli Olcliide diismesi ve gelecekteki getirilerdeki belirsizlikte bireylere destekleyici
gilivenlik sistemlerini aramay1 itmistir. Bu agidan bireysel emeklilik sistemi tamamlayict bir
unsur olarak yiliksek gelir diizeyine sahip Aydin ilinde en O6nemli tasarruf ve birikim
araclarindan birine donlismiistiir.

Tablo 3.3’de “Bireysel Emeklilik Sistemine {iye Olunmas: Diisiiniilliyor Mu”
sorusundaki degerler incelendiginde yine Tablo 3.3’deki “Bagli Olunan Sosyal Giivenlik
Kurulusu” sorusundaki degerlere gore daha ilging bir sonu¢ ortaya c¢ikmaktadir. “Bagh
Olunan Sosyal Giivenlik Kurulusu” sorusunda 202 kisi yani ankete katilanlarn % 53’lik
kismi sadece devlete bagli zorunlu emeklilik sisteminde ¢alismaktadir. Ancak bu % 53’liik
kisimdan yani 202 kisiden, yaklasik % 44’ yani 169 kisi (en kisa zamanda diisiinenler, bir
miiddet sonra diisiinenler, su an diistinmiiyorum diyenler ve kararsizim diyenler bu grubun

icerisindedir) bir sekilde bireysel emeklilik sistemine ileride {iye olmayi diisiinmektedir.
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Sadece % 11°lik kisim bireysel emeklilik sistemine liye olmayi diisiinmemektedir. Bu oran da
oldukga kii¢iik bir orandir. Tablo 3.3’e gore bireysel emeklilige liye olanlarin oran1 % 45’tir.
Buna ileride liye olmay1 diisiinen % 44’liikk oran1 da eklersek oran % 89’a ¢ikmaktadir ki bu
oran ¢ok yiiksek bir orandir. Aydin’daki iktisadi birimler zorunlu emeklilik sistemini yetersiz
bulup bireysel emeklilik sistemi gibi alternatif yatirim araglarina birikimlerini kanalize ederek
gelirlerini bir sekilde maksimize etmek istemektedirler.

Tablo 3.4: Bireysel Emeklilige Uye Olunmasi Neden Diisiiniilmiiyor

Goriisler Evet (Kisi) | Hayir (Kisi) | Toplam (Kisi) | Hata (Kisi)
Altin veya Dovize Yatirnm 17 123 140 244°
Bankada Degerlendirme 24 116 140 244
Gayrimenkule Yatirim 11 129 140 244
Borsada Degerlendirme 0 140 140 244
Yatirim Yapacak Birikim Yok 91 49 140 244
BES’ten Haberi Yok 20 120 140 244
Yastan Dolay1 14 126 140 244
Saghk Hizmetlerini Kapsamadigindan Dolay: 65 75 140 244

Tablo 3.4°de bireysel emeklilik sistemine {iye olunmasi diisiiniilmiiyorsa neden
disiiniilmedigi Aydin ilinde ankete katilan bireylere sorulmustur. Burada Tablo 3.3°de
“Bireysel Emeklilik Sistemine Uye Olunmasi Diisiiniiliyor Mu” sorusuna “su an
disiinmiiyorum”, “kesinlikle diisiinmiiyorum”, “kararsizzim” cevabi veren kisilere bu soru
sorulmustur ve tablo buna gére hazirlanmistir. Yani bunu kapsayan kisi sayist 140°tiir. Ve bu
140 kisi birden fazla secenegi isaretledigi olmustur. Hata veren 244 kisi ise yani soruya cevap
vermeyen kisiler ise bireysel emeklilik sistemine iiye olan kisiler ve soruda “en kisa
zamanda”, “bir miiddet sonra” cevab1 veren bireylerdir. Tablo 3.4 incelendiginde Aydm ilinde
ankete katilanlarin bireysel emeklilik sistemine iliye olmayr diislinmemelerinin en 6nemli
nedeni (140 kisiden 91’1 yani yaklasik % 65°1) bireylerin birikimlerinin olmamasidir. Yani
bireylerin gelirleri diisiiktiir. Bu sonugta tezin 6nemli sonuglarindan birini dogrulamaktadir.
Bireysel emeklilik sistemi gibi yatirim araglarina iiye olmak icin bireylerin gelirlerinin yiiksek
olmas1 gerekmektedir. Bireyin geliri ne kadar yiiksekse gelirini o derece maksimize etme

sans1 yliksektir. Dolayisiyla bireyin zamanlar arasi faydasini maksimize etmesi igin belli bir

6 244 Kisinin hata vermesinin nedeni bireysel emeklilige tiye olan (173 kisi) ve en kisa zamanda (16 kisi), bir
miiddet sonra (55 kisi) iye olmayi diigiinen bireylerin bu soruya cevap vermemesindendir.
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seviyede gelirinin olmasi sarttir. Aydin ilinde yapilan ampirik inceleme de bu sonuglara
uygun olmaktadir. Ayrica Aydin ilindeki bireylerin bireysel emeklilik sistemine {iye olmak
istememelerinin bir diger nedeni (140 kisiden 65°1 yani yaklasik % 47°si) bireysel emeklilik
sisteminin saglik hizmetlerini kapsamamasidir. Bireysel emeklilik sistemi Tiirkiye’de geng bir
sistemdir ve zorunlu emeklilik sistemine tamamlayici olarak gelistirilmis bir sistemdir. Ancak
saglik hizmetlerini kapsamamaktadir. Ama ileride sistemin yillandik¢ca daha da gelisecegi
asikardir ve saglik hizmetlerini de kapsayabilir. Bu sdylenenler Aydin ilinde yapilan anketlere
gore degerlendirecek olunursa; Aydin’daki bireyler, yukaridaki tablolarin sonucuna gore
degerlendirildiginde bireysel emeklilik sistemini zorunlu emeklilik sisteminin getirilerini
yetersiz goriip gelirlerini maksimize etmek icin tercih etmektedirler denilebilir. Sonuglara
gore eger ileride bireysel emeklilik sistemi saglik hizmetlerinden faydalanmay1 da kapsarsa
Aydm ilinde zaten tercih edilme orani yliksek olan bireysel emeklilik sistemine liye olma
oraninin daha da yiikselecegi sdylenebilir.

Tablo 3.5: Bireysel Emeklilikte Tercih Edilen veya Arzulanan Siire, BES Getiriyi
Artirtyor Mu, BES ile SGK Arasindaki Fark, Devlet BES Konusunda Diizenlemeleri
Yapiyor Mu, Sigorta Sirketleri BES Konusunda Diizenlemeleri Yapiyor Mu

< Yiizdelik Degerler
Degerler (%)
5Y1 26 6,8
10 Y1l 112 29,2
Bireysel Emeklilikte Tercih Edilen veya 15 Y11 79 20,6
Arzulanan Siire 20 Y1l 80 20,8
20 Yildan Fazla 45 11,7
Hata 42 10,9
Bireysel Emeklilik Sistemi Getiriyi Artirtyor Evet 288 75
Mu Kararsizim 74 19,3
Hayir 22 5,7
Bireysel Emeklilik Sistemi ile SGK Evet 297 77,3
Arasindaki Fark Kararsizim 58 15,1
Hayir 29 7,6
Devlet BES Konusunda Gerekli Evet 192 20,0
.. . Kararsizim 144 37,5
Diizenlemeleri Yapiyor Mu
Hayr 48 12,5
E 208 54,2
Sigorta Sirketleri BES Konusunda Gerekli K vet 138 35’9
Diizenlemeleri Yapiyor Mu ararsizim ’
Haywr 38 9,9
Toplam 384 100,0

Tablo 3.5’e gore, Aydn ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 71’1 10-20 yil

arasini se¢cmislerdir veya se¢meyi diisiinmektedirler. Buradan su sonug rahatlikla sdylenebilir

7 42 Kisinin sistemde hata vermesinin nedeni bu kisilerin kesinlikle bireysel emeklilik sistemine iiye olmayi
diisiinmemesidir.
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ki, sistem nispeten yeni bir sistem oldugu i¢in insanlar 10-20 yil arasini se¢mislerdir. 20
yildan fazlay1 secenler veya segmeyi diisiinenlerin orani yaklasik % 12°dir. Bu secilen siirenin
yasla da ilgisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Geliri olup da bireysel emeklilik sistemine
iiye olan veya iiye olmay1 diisiinen 55 yas listii bireyler genellikle 5 yilli segmektedirler. 20
yildan fazla siireyi segen veya se¢meyi diislinen bireyler ise genellikle daha geng bireylerdir.
Ayrica anketler yapilirken su sonug¢ da ortaya ¢cikmistir. Aydin’da ankete katilan bireylerin 10
yildan fazla siireyi secen 55 yas iistii olanlarm, daha yiliksek yillar1 segme nedenleri
cocuklarina birikim saglama amacidir. Dolayisiyla is hayatinin baslarinda, caliyma yasamlari
boyunca bireyler, emekliliklerinde ayni1 refah ve tiiketim diizeyinde yasayabilmek i¢in tasarruf
edeceklerdir. Emeklilik yas1 yaklastikca yapilacak birikim zamani kisalacaktir. Bu agidan
bireysel emeklilik bir birikim araci olarak algilanmaktadir.

Aydm ilinde ankete katilan bireylerin, yaklasik % 75’1 bireysel emeklilik sisteminin
kisilerin gelirlerini artiracagini diistinmektedir. Sadece yaklasik % 6’s1 gelirlerini artiracagini
diisinmemektedir. Bu da sunu gostermektedir ki; Aydmn ilindeki bireylerin Tiirkiye’deki
zorunlu emeklilik sisteminin getirilerini yetersiz goriip tamamlayici bir sistem olan bireysel
emeklilik sistemiyle gelirlerini maksimize edebileceklerini diisiinmektedirler. Bu sonugta tez
de varilmak istenen sonugla bire bir ortiismektedir.

Tablo 3.5’e¢ gore Aydmn ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 78’1 bireysel
emeklilik sistemi ile sosyal giivenlik kurumlar1 arasindaki fark: bilmektedirler. Bu da Tablo
3.1’in sonuglar1 goze alindiginda Aydin ilinde egitim seviyesi yiiksek olmasi nedeniyle ve
Aydm ilinde ankete katilan bireylerin bireysel emeklilik sistemine iiye olmalar1 veya bir
sekilde liye olmay1 diisiinmelerinden dolay1 bu farki da ayirabilmektedirler denilebilir. Bunu
anlamak icin de Aydin ilinde ankete katilan bireylere bireysel emeklilik sistemine tesvik icin
saglanan olanaklardan haberdar olup olmadiklar1 sorulmustur.

Aydin ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 50’si devletin bireysel emeklilik
konusunda gerekli diizenlemeleri yaptigina inanmaktadirlar. % 38’lik bir oran ise kararsizlari
olusturmaktadir. Bu da aslinda yliksek bir orandir. Bu orani1 anketler yapilirken
gozlemlerimizi géz Oniine alarak aciklarsak; sistem yeni oldugu i¢in ve bireylerin bu sistemi
ikinci bir gelir kaynagi olarak gormesinden ayrica sistemi yoneten yOneticilere
giivendiklerinden dolay1r bireyler pek fazla diizenlemelerin nasil yapildigint merak
etmemektedirler. Bireyler aslinda sadece rasyonel davranip veya davrandigini diisiiniip amaci1
olan gelirlerini maksimize etmeye ¢aligmaktadirlar denilebilir.

Aydin ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 54’1 sigorta sirketlerinin bireysel

emeklilik konusunda gerekli diizenlemeleri yaptigina inanmaktadirlar. Yine yaklasik % 36’lik
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bir kisim kararsizlar1 olusturmaktadir. Bunun nedeni de yukarida oldugu gibidir. Yani
anketler yapilirken gozlemlerimizi gbz Oniine alirsak yine, sistemin yeni olmasi ve bireylerin
bu sistemi ikinci bir gelir kaynagi olarak gormesinden ayrica sistemi yoneten ydneticilere
glivendiklerinden dolayr birey pek fazla diizenlemelerin nasil yapildigini merak
etmemektedirler. Aydin ilindeki bireyler i¢in asil olan rasyonel davranip gelirlerini maksimize
etmeye ¢alismaktadirlar denilebilir.

Tablo 3.6: Bireysel Emeklilik Sistemi Neden Gelisecek

Haywr Toplam
Goriisler Evet (Kisi)
(Kisi) (Kisi)
Zorunlu Emeklilik Sistemi Yetersiz 292 92 384
Ikinci Maas imkam 301 83 384
Ileride Issiz Kahndiginda Birikim Yaratmasi 38 346 384
Profesyonel Yoneticiler Fonlar1 Daha Iyi Degerlendirecek 77 307 384
Bireysel Emeklilik Sistemi Gelismez 16 368 384

Tablo 3.6 degerlendirilirken 6ncelikle Aydin ilinde ankete katilan bireylerin, bireysel
emeklilik sisteminin neden gelisecegine yonelik soruya birden fazla sikki isaretleyerek cevap
vermis olabilecekleri g6z onilinde bulundurmalidir. Tablo 3.6’ya gore, katilimcilarin yaklagik
% 76’s1 bireysel emeklilik sisteminin zorunlu emeklilik sisteminin yetersizliginden ve
yaklasik %781 ikinci bir maas imkani sagladigindan gelisecegine inanmaktadirlar. Bu ¢ikan
sonuglarda tezin sonucunda varilmak istenen sonuclardir. Yani gelirlerini zaman igerisinde
maksimize etmek isteyen bireyler tamamlayict bir sistem olan bireysel emeklilik sistemini
tercih etmektedirler. Aydn ilinde yapilan anket sonuglart da bunlar1 dogrulamaktadir. Ankete
katilanlarin neredeyse tamami bireysel emeklilik sisteminin gelisecegini diisiinmektedir.
Ankete katilanlarm yaklasik % 20’si bireysel emeklilik fonlarmi ydneten profesyonel
yoneticilerin fonlar1 daha iy1 yonetecegine inanmaktadir. Bu oran nispeten diisiik gibi goriinse
de, aslinda yiiksektir. Yani Aydin ilindeki bireyler zorunlu emeklilik sisteminde fonlarmn nasil
degerlendirildigi belli olmadig1 i¢in nispeten seffaf bir sistem olan bireysel emeklilik
sisteminde profesyonel yoOneticiler tarafindan degerlendirilen fonlara daha fazla

glivenmektedirler denilebilir.
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Tablo 3.7: Bireysel Emeklilik Fonlarim1 Yoneten Sigorta Sirketlerinden
Beklentiler

Goriisler Evet (Kisi) Hayir (Kisi) Toplam (Kisi)
ikinci Emekli Maasi 299 85 384
Toplu Emekli Tazminati &3 301 384
Giivenli Birikim Sans1 102 282 384
Erken Emeklilik 26 358 384
Daha Fazla Emekli Maasi 256 128 384

Tablo 3.7 degerlendirildiginde, O6ncelikle bu soru icin Aydm ilinde ankete katilan
bireyler, bu soruya birden fazla sikki isaretleyerek cevap vermis olabilirler. Anket sonuglarina
gore Aydin’daki bireyler bireysel emeklilik fonlarini yoneten sigorta sirketlerinden ikinci bir
emekli maas1 ve daha fazla emekli maas1 beklemektedirler. Ikinci bir emekli maas:
bekleyenler ankete katilanlarin yaklasik % 77’sini olusturmaktadir. Yani Aydin ilindeki
bireylerin, bireysel emeklilik sistemini zorunlu emeklilik sisteminin tamamlayicist olarak
gordiiklerinin kanitidir. Daha fazla emekli maas1 bekleyenler ise ankete katilanlarin yaklasik
% 67’sin1 olusturmaktadrr. Yani Aydin ilindeki bireyler, zorunlu emeklilik sisteminin
getirilerini yetersiz goriip emeklilik donemlerine yonelik gelirlerini maksimize etmek
istemektedirler. Yani zamanlar arasi1 faydalarmi maksimize edip ilerideki hayatlarinda hayat

standartlarmni yiikseltme egilimindedirler denilebilir.
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Tablo 3.8: Sigorta Sirketlerinin Belirledigi 10 yilhik Siire Yeterlimi, Bireysel
Emeklilik i¢cin Hangi Siire Yeterli, Bireysel Emeklilik icin 56 Yas Uygun Mu, Bireysel
Emeklilik icin Odenen veya Odenmesi Diisiiniilen Ayhk Prim, Tasarruf Yapihyor Mu

Degerler Yiizdelik Degerler (%)
Sigorta Sirketlerinin Evet 93 24,2
Belirledigi 10 Yillik Siire Kararsizim 99 25,8
Yeterli Mi Hayir 192 50,0
. 10 Yl 90 23,4
Bireysel Emeklilik I¢cin Hangi 15-20 Y1l 154 40,1
Siire Yeterli 21-30 Y1l 134 34,9
31-40 Y1l 6 1,6
. o w Evet 246 64,1
Bireysel Emeklilik I¢cin 56 Yas Kararsizim 51 13.3
Uygun M ’
yeun Haywr 87 22,6
. 100 TL ve Alt1 102 26,6
Bireysel Emeklilik I¢in 101-200 TL 157 40,9
Odenen veya Odenmesi 201-500 TL 64 16,7
Diisiiniilen Aylik Prim 501 TL Uzeri 19 4,9
Hata 42° 10,9
Tasarruf Yapiliyor Mu I-IIE;’;:r %g? gi:?
Toplam 384 100,0

Tablo 3.8’e gore Aydin ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 50°si birikim igin
sigorta sirketlerinin vermis oldugu 10 yillik siireyi yetersiz bulmaktadirlar. Yaklasik % 26’lik
kisim kararsiz ve yaklasik % 24’°lik kisim 1se 10 yillik siireyi yeterli bulmustur. Anketler
yapilirken gozlemlerimizi g6z Oniine alip, yorumlanacak olursa; bireysel emekliligi olup veya
bireysel emeklilik sistemine {iye olmay1 diisiinen ve 5-10 yil siireyi segenler veya se¢gmeyi
diistinenler bile 10 yillik birikimi yetersiz bulmaktadirlar. Ancak yaslarindan dolay1 yine de 5
yillik stireyi segmislerdir. Ayrica sistemin yeni bir sistem olmasi nedeniyle bireyler daha
temkinli davranip daha kisa siireleri segmisgler veya se¢meyi diisiinmektedirler. Kararsiz olan
% 26’lik kesim Tiirkiye Ekonomisi’nin ¢ok degisken olmasindan dolay1 kararsiz olduklarmi
belirtmislerdir.

Aydm ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 63’4 10-20 yil arasmi yeterli
gormektedir. Genelde de yani yaklasik % 40’1, 15-20 y1l arasin1 yeterli gérmiistiir. Yaklasik %
37’lik bir kesimde 21-40 yil arasin yeterli gérmiistiir. Ozellikle % 35°lik kisim 21-30 yili
yeterli gormektedir. Aslinda tabloya bakildiginda ankete katilanlarin yaklasik % 75’1 15-30
yili yeterli gérmektedir. Bu da birey i¢in ¢ok mantikli ve tutarhidir. Aydin ili niifusunun

onemli bir bolimii genctir. Bir insanin 25 yasinda ¢alismaya basladigi ve hemen tasarruf

¥ 42 Kisinin sistemde hata vermesinin nedeni bu kisilerin kesinlikle bireysel emeklilik sistemine iiye olmay1
diisiinmemesidir.
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yapamayacagl diisiiniiliirse (tabii ek gelirinin ¢ok olmadigmi varsayiyoruz) birey, 30-35
yasinda bireysel emeklilik sistemine iiye olacagi diistiniiliirse 20-30 yil arasi birikimleri
bireysel emeklilik fonlarinda degerlendirince, 55 yaslarinda emekli olabileceklerdir. Ve
bireysel emeklilik sisteminin de emeklilik i¢in belirledigi yas 56’dir. Aydin’da ankete katilan
bireyler de bu bahsedilen mantiga tutarli davranarak soruyu yanitladiklar1 sdylenebilir. Sonug
olarak birikimlerin ka¢ yil sistemde kalacagi bireyin yasiyla ve beklentileriyle bire bir
ortlismektedir. Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de ortalama yasam siiresi artmistir. Buna
baglh olarak emeklilik yaslar1 uzatilmaktadir. Bu zamanlar arasi faydayr maksimize etme
siirecini bozmaktadir. Bu agidan mevcut sistemin emeklilik yas1 agisindan degerlendirilmesi
istenmistir.

Aydm ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 64’1 sigorta sirketlerinin bireysel
emeklilik sisteminden emekli olmak icin belirledigi 56 yas smnirin1 uygun bulmaktadirlar.
Yeni sosyal giivenlik yasasina gore 2048 yilinda hem kadin hem de erkekler i¢in emekli olma
yas1 65 yapilacagi goz oniine alindiginda Aydin’daki bireylerin sigorta sirketlerinin bireysel
emeklilik sistemi i¢in belirledigi 56 yas sinirin1 uygun bulmalar1t mantikli ve tutarli davranis
olarak nitelendirebilir.

Aydin’da ankete katilan bireylerin yaklasik % 68’1 bireysel emeklilik i¢in 50-200 TL
prim yatirmaktadirlar. Yaklasik % 17°si ise 201-500 TL prim yatirmaktadirlar. Yatirilan
primlerin ¢ok olmasi, kisinin aldig: {icretin yiiksek olmasi ve iicret dist gelirinin olmasi hatta
ve hatta distliniilen emekli olma stiresine baghdir. Aydin’da 15-20 yillik birikim zamani esas
almdiginda 100-500 TL arasinda siklasan birikim degeri dnemli bir emeklilik getirisi ve
servetine donilisecektir. Bunun yaninda alternatif tasarruf araglarindaki gelismeye de bakmak,
bir tasarruf araci olan bireysel emekliligin gelisimini hizlandirip azaltabilecektir.

Aydm ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 66’smnin az ya da cok tasarrufu
bulunmaktadir (bu tasarruf miktar1 6rnegin, 50 TL de olabilir 2.000 TL de olabilir). Bu da
bize Aydm ilindeki bireylerin tasarruf yapma egiliminin yiiksek oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla Aydin ilinde yasayan bireyler ileriki donemleri diisiinerek zamanlar arasi

faydalarini yani gelirlerini maksimize etmek istemektedirler denilebilir.
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Tablo 3.9: Tasarruflar Nasil Degerlendiriliyor

Goriisler Altin Doviz Faiz Bono-Tahvil BES v.b
80 29 109 32 176
Evet (Kisi ve Yiizde)
(% 20,8) (% 7,6) (% 28,4) (% 8.,3) (% 45,8)
173 224 144 221 77
Hayir (Kisi ve Yiizde)
(% 45,1) (% 58,3) (% 37,5) (% 57,6) (% 20,1)
253 253 253 253 253
Toplam (Kisi ve Yiizde)
(% 65,9) (% 65,9) (% 65,9) (% 65,9) (% 65,9)
131° 131 131 131 131
Hata (Kisi ve Yiizde)
(% 34,1) (% 34,1) (% 34,1) (% 34,1) (% 34,1)
384 384 384 384 384
Toplam (Kisi ve Yiizde)
(% 100) (% 100) (% 100) (% 100) (% 100)

Tablo 3.9 g6z Oniine alindiginda ise, Aydin ilinde yasayan bireyler tasarruflarmin
onemli bir kismim bireysel emeklilik sistemi fonlarinda degerlendirmektedirler.
Katilimcilardan tasarrufu olanlar birden fazla segenegi isaretlemis olabilirler. Ankete
katilanlarm yaklasik % 46’s1, tasarruf sahibi olanlarin yaklasik % 70’1 bireysel emeklilik
sistemine iiyedir. Ger¢i bireysel emeklilik fonlar1 da bir nevi altin-déviz-faiz gibi yatirim
araglarmi kapsamaktadir fakat bireysel emeklilik sistemi bireylere toplu emekli tazminati,
vergi avantaji ve seffaflik sagladigi icin Aydin’da yasayan bireyler daha ¢ok bireysel
emeklilik sistemi fonlarina yatirim yapmayi tercih etmektedirler. Aydm’daki iktisadi birimler
yetersiz bulduklar1 zorunlu emeklilik sistemi yerine bireysel emeklilik sistemi fonlarmna

yatirim yaparak gelirlerini bir sekilde maksimize etmek istemektedirler.

? 131 Kisinin sistemde hata vermesinin nedeni bu kisilerin hi¢ tasarrufunun olmamasidr.
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Tablo 3.10: BES’te Devlet Katkisinin Onemi, Zorunlu Emeklilik Sisteminden
Beklenilen, Bireysel Emeklilik Sisteminden Beklenilen, Yeni Sosyal Giivenlik Yasasi

Hakkinda Diisiiniilenler, Sosyal Giivenlik Sisteminin Getirileriyle Siyasi Otorite

Arasindaki iliski
Degerler Yiizdelik
Degerler (%)
. Evet 306 79,7
BES’te Devlet Katkisinin Onemi Kararsizim 71 18,5
Hayr 7 1,8
Gelirde Siireklilik ve Giiven 6 1,6
Maksimum Gelir 3 0,8
Zorunlu Emeklilik Sisteminden Ma-kSImum S‘agllk len?etl 7 L7
Beklenilen Makmmum'Gellr‘Ve M‘akmmum 16 49
Saghk Hizmeti ’
Maksimum Gelir, Maksimum Saghk 350 91.7
Hizmeti ve Esneklik ’
Gelirde Siireklilik ve Giiven 22 5,7
Maksimum Gelir 112 29,2
Bireysel Emeklilik Sisteminden Maksimum Saghk Hizmeti 6 1,6
Beklenilen Makmmum'Gellrlve M-ak51mum 13 3.4
Saghk Hizmeti ’
Maksimum Gelir, Maksimum Saghk 231 60.1
Hizmeti ve Esneklik ’
Devlet Gelir-Gider Dengesini 10 26
Sagladigindan Bu Politika Dogrudur ’
Devletin Diizenlemeleri Dogrudur,
Ancak Gelecek Nesillere 6 1,6
Uygulanmahdir
Yeni Sosyal Giivenlik Yasasi Eger Devlet Sosyal Giivenlik
Hakkinda Diisiiniilenler Aciklarim ve Issizligi Azaltir, isgiicii 90 23.4
Piyasalarim Diizenleyerek Istihdanm ’
Artirirsa Bu Dogru Bir Politikadir
Kararsizim 26 6,8
Devletin Bu Politikalarim1 Dogru 252 65.6
Bulmuyorum
Soysal Giivenlik Sisteminin Evet 329 85,7
Getirileriyle Siyasi Otorite Kararsizim 42 10,9
Arasindaki fliski Hayir 13 3,4
Toplam 384 100,0

Tablo 3.10’a gore Aydin ilinde ankete katilan bireylerin % 80’1 bireysel emeklilik
sistemi primlerinde, kamu sosyal giivenlik sisteminden farkli olarak, devletin sunmus oldugu
% 25’lik katki paymim bireysel emeklilik sistemine iiye olmak i¢in 6nemli oldugunu
disiinmektedirler. Tablo 3.9 g6z Oniine alindiginda, ankete katilanlarin yaklasik % 46°si,
tasarruf sahibi olanlarin yaklasik % 70’1 bireysel emeklilik sistemine iiyedir ve katki payr ana
etken olmasa da bireysel emeklilik sistemine iiye olmak i¢in Aydin’da ankete katilan bireyler
icin dikkate alinmasi gereken bir unsurdur.

Aydm ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 92’lik kismi zorunlu emeklilik

sisteminden hem maksimum gelir, hem maksimum saglik hizmeti hem de maksimum esneklik
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beklemektedirler. Aydmn ilindeki bireyler agisindan zorunlu emeklilik sistemine olan
beklentilerin oldukga yiiksek oldugu sdylenebilir. Bu da aslinda dogaldir. Bireylerin yasami
uzamaktadir. Saglk harcamalar1 da liiks maldir. Bir sosyal giivenlik sistemine liye olmadan
bireysel gelirlerle bu harcamalar1 karsilamak miimkiin degildir. Bu agidan ortaya ¢ikan sonug;
gelire sadece parasal olarak bakmamasi, giivenligin de, gelirin farkli bir boyutu olarak iktisadi
birimler tarafindan, beklenti faydalarinin algilanmasidir.

Aydm ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 60°lik kismu bireysel emeklilik
sisteminden hem maksimum gelir, hem maksimum saglik hizmeti hem de maksimum esneklik
beklemektedirler. Ancak farkli olarak burada yaklasik % 30’luk kesim bireysel emeklilik
sisteminden sadece maksimum gelir beklemektedir ve oran yiiksek bir orandir. Bu oranin
yiiksek ¢ikmasi da tezin varilmak istedigi sonuglarla bire bir uyusmaktadir. Yani zorunlu
emeklilik sisteminin tamamlayicis1 olarak uygulanan bireysel emeklilik sistemini Aydin
ilindeki bireyler, gelirlerini maksimize etmek i¢in zorunlu emeklilik sistemine ek olarak
ileride daha 1y1 yasam sartlar1 i¢in tercih etmektedirler denilebilir.

Aydm ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 66’lik bir kismi devletin yeni sosyal
gilivenlik yasasini dogru ve inandirict bulmadiklarini belirtmiglerdir. Bu politikanin dogru bir
politika olduguna inanan kisim toplamda % 5 bile degildir. Aydin’daki bireyler kesinlikle
yeni sosyal giivenlik yasasmin dogruluguna inanmamaktadirlar, bunu da zaten yukaridaki
tablolarda da belirtildigi tizere kanitlamiglardir ve gelirlerini maksimize etmek i¢in bireysel
emeklilik sistemine iiye olmuslardir. Modelde vurgulandig: lizere emeklik yasmnin erkene
cekilmesi veya emekli sayisinin artirilmasi getiriyi azaltacaktir. Getirinin azalmamasi i¢in de
primlerin artirilmasi veya caligma siirecinin uzatilmasi gerekmektedir.

1992 yilinda emeklilik yasinin 38’e kadar diistiriildiigii Turkiye’de sosyal giivenlik
sisteminin harcama-kaynak dengesi bozulmustur. Soysal giivenlik sistemine duyulan giiven
azalmis beklentiler de kotliimserlesmistir (Biray, 2013).

Saglik a¢isindan da bazi bireyler bireysel emeklilik yaninda 6zel saglik sigortasina da
iye olmustur. Ankete katilanlarm % 23’liikk kism1 biraz daha iyimserdirler. Ve devlet eger
sosyal giivenlik aciklarmi ve igsizlik oranini azaltip, isgiicli piyasalarini diizenleyerek yeni
istihdam olanaklar1 yaratirsa bu politikanin dogru bir politika oldugunu séylemislerdir.

Aydm ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 86’lik kismi sosyal gilivenlik
sisteminin getirileriyle siyasal (otorite, hiikiimet) sistem arasinda bir iliski olduguna
inanmaktadir. Zorunlu emeklilik sisteminde toplanan fonlarin nasil degerlendirildigi belli
olmadig1 icin boyle bir sonug¢ ortaya cikmustir denilebilir. Zaten bu yiizden de devlet

tarafindan giivence verilen, devletin c¢esitli kurumlar1 tarafindan denetlenen ve seffaf bir
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sistem olan bireysel emeklilik sisteminin Aydin’da yasayan bireyler tarafindan tercih edilme

sebebi oldugu sdylenebilir.

3.4.2. Ki Kare Testi ile Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinliginin Olgiilmesi
Tablo 3.11: Bir Ayda Kazanilan Ucret ile Bagh Olunan Sosyal Giivenlik Kurumu
Arasindaki Tliski

K+
Hangi Kurum SGK + SG
Bag- Emekli Bireysel Bireysel
SSK Bireysel Hicbiri | Toplam
Kur Sandig1 | Emeklilik Emeklilik
- Emeklilik
Aylik Ucret + Ozel
0 0 0 0 0 13 19
500 TL ve Alt1 | 6 (%1,7)
(%0) (%0) (%0) (%0) (%0) (%3,3) (%35)
61 6 3 0 3 96
501 - 1000 TL 6 (%1,7) 16 (%4,2)
(%15,8) | (%1,7) (%0,8) (% 0) (%0,8) | (%25)
6 16 0 6 0 51
1001 - 1500 TL | 6 (%1,7) 16 (%4,2)
(%1,7) | (%4,2) (%0) (%1,7) (%0) | (%13,3)
13 3 10 0 3 0 64
1501 - 2000 TL 35 (%9,2)
(%3,3) | (9%0,8) | (%2,5) (%0) (%0,8) (%0) | (%16,7)
20001 TL ve 26 22 10 0 74 20 3 154
Uzeri (%6,7) | (%5,8) | (%2,5) (%0) (%19,2) (%35) (%0,8) | (%40)
112 37 42 3 141 20 384
Toplam 29 (%7,5)
(%29,2)  (%10)  (%10,8) (%0,8) (%36,7) (%35) (%100)

HO : Kazanilan Ucretler Diizeyi ile Sosyal Giivenlik Tercihi Arasinda iliski Yoktur.

H1 : Kazamlan Ucretler Diizeyi ile Sosyal Giivenlik Tercihi Arasinda iliski Vardur.

HI hipotezine gore, sosyal glivenlik tercihi gelirle baglantilidir. Ciinkii sonucta hangi

sosyal giivenlik kurumu veya tamamlayici kurum tercihi olursa olsun, bu tercih bir birikim
tasarruf siirecidir. Dolayisiyla tasarruflarin var olabilmesi i¢in de 6n kosul, bir gelire sahip
olmaktir. Tablo 3.11°deki Aydin 6rneklemi de bu sonucu dogrulamaktadir. Bu c¢alismanin
temel hipotezlerinden biri de bireysel emeklilik sistemi diger emeklilik tiirleri ile beraber
bireyin zamanlar aras1 faydasini maksimize ettigi, en yiiksek faydayi1 da kesisim kiimesinde
saglanabilecegi olgusudur. Benzer bir sonug burada da gelir agisindan dogrulanmaktadir. Yani

iicret arttikca (gelir arttikca) Aydin ilinde ankete katilan bireylerin bireysel emeklilik
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sistemine iiye olmalar1 daha ¢ok artmaktadir. Bireysel emeklilik sistemine {iye olan 173
kisinin 132’si yani yaklasik % 76’smin geliri 1.500 TL’nin {lizerinde ve yaklasik % 54’{iniin
(173 kisiden 94°ii) geliri ise 2000 TL’nin iizerindedir. Ozel saglik sigortas1 olanlarin yaklasik
% 69’unun (29 kisiden 20°si) geliri 2.000 TL tizerindedir. Bu sonuclar da tezin hipotezleri ve

sonuclariyla uyumludur. Aydin ilindeki bireyler bireysel emeklilik sisteminin gelirle alakali

oldugunu kanitlamislardir.

Tablo 3.12. Ucret Disi Gelir ile Bagh Olunan Sosyal Giivenlik Kurumu

Arasindaki iliski
K+
Hangi Kurum SGK + 3¢
Bag- Emekli | Bireysel Bireysel
SSK Bireysel Hicbiri | Toplam
Kur Sandig1 | Emeklilik Emeklilik
. . Emeklilik
Ucret Dig1 Gelir + Ozel
42 26 26 3 118 22 7 244
Evet
(%10,9) | (%6,8) (%6,8) (%0,8) (%30,7) (%5,7) (%1,8) | (%63.5)
70 13 16 0 22 6 13 140
Haywr
(%18,2) | (%3.,4) (%4,2) (%0) (%5,7) (%1,6) (%3,4) | (%36.5)
112 39 42 3 140 28 20 384
Toplam
(%29,1) | (%10,2) | (%I11) (%0,8) (%36,4) (%7,3) (%5,2) | (%100)

HO : Ucret Dis1 Gelir ile Sosyal Giivenlik Tercihi Arasinda Iliski Yoktur.

H1 : Ucret Dis1 Gelir ile Sosyal Giivenlik Tercihi Arasinda iliski Vardir.

Tablo 3.11°de oldugu gibi burada da H1 hipotezine goére, sosyal giivenlik tercihi
gelirle baglantilidir. Yani hangi sosyal giivenlik kurumu veya tamamlayic1 kurum tercihi
olursa olsun, bu tercih bir tasarruf siirecidir. Tasarruf siirecini yaratmak i¢in de licret veya bu
tablo i¢in Tlicret dis1 varliklara yani gelire ihtiyac vardir. Bireysel emeklilik sistemi de liiks bir
mal gibi disiliniilebilir; bireyler zorunlu emeklilige ilave olarak ikinci bir tasarrufa
yonelebilmeleri i¢in ekstra gelire ihtiya¢ duyacaklardir. Tablo 3.12°de bu sonuglari
dogrulamaktadir. Aydin ilinde ankete katilan 384 bireyin 244’iiniin (% 63,5’nin) {icret dis1
geliri vardir. Ucret dis1 geliri olan 244 kisiden 143 {iniin yani yaklasik % 58’inden fazlasmin
bireysel emeklilik sistemine liye olduklar1 goriilmektedir. Yani ticret dis1 gelir arttikga Aydin
ilinde ankete katilan bireylerin bireysel emeklilik sistemine iiye olma oranlar1 artmaktadir.

Tablo 3.11°de de belirtildigi lizere sonuclar tezin hipotezleri ve sonuglariyla uyumludur.
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Aydm ilindeki bireyler bireysel emeklilik sisteminin gelirle alakali oldugunu Tablo 3.12°de de

kanitlamiglardir. Sadece pozitif bir iicret dis1 gelirle bireysel emeklilik arasinda bir iligki

kurma diisiincesi tamamlayicilik agisindan da benzer sekilde sorgulanabilir.
Tablo 3.13. ikinci ve Daha Fazla Emekli Maasi ile Bagh Olunan Sosyal Giivenlik
Kurumu Arasidaki liski

Hangi Kurum SGK + SEKT
Bag- Emekli Bireysel Bireysel
SSK Bireysel Hicbiri | Toplam
Kur Sandig1 | Emeklilik EmeKklilik
Maas Emeklilik .
+ Ozel
77 16 29 3 131 26 19 301
Evet
(%20) | (%4,2) | (%7,5) (%0,8) (%34,2) (%6,7) (%35) (%78,4)
35 22 13 0 10 3 0 &3
Haywr
(%9,1) | (9%5,7) | (%3.4) (%0) (%2,6) (%0,8) (%0) (%21,6)
112 38 42 3 141 29 19 384
Toplam
(%29,1) | (%9,9) | (%10,9) (%0,8) (%36,8) (%7,5) (%35) (%100)

HO : Ikinci ve Daha Fazla Emekli Maas1 ile Sosyal Giivenlik Tercihi Arasmnda Iliski

Yoktur.

H1 : Ikinci ve Daha Fazla Emekli Maas1 ile Sosyal Giivenlik Tercihi Arasinda Iliski
Vardur.

H1 hipotezine gore, bagl olunan sosyal giivenlik kurumu veya tamamlayic1 kurumlar,
bireysel emeklilik sisteminin, ikinci ve daha fazla emekli maasi saglamasi ile dogrudan
baglantilidir. Tirkiye’de erken emeklilik politikalari, artan sosyal gilivenlik aciklari,
emeklilere yapilan maas Odemelerinin reel degerinin diismesi, gelecekte yapilacak
O0demelerdeki belirsizlik zorunlu emeklilik sistemlerinin faydalarini 6nemli 6l¢lide azaltmistir.
Gelirlerini zaman igerisinde maksimize etmek isteyen, Aydin ilindeki bireyler, tamamlayici
bir sistem olan bireysel emeklilik sistemini, ikinci ve daha fazla emekli maas1 kazanmak i¢in
tercih etmektedirler. Tablo 3.13°den de goriildiigii gibi Aydin ilinde ankete katilan 384 bireyin
301’1 (yaklasik % 78°1) bireysel emeklilik sistemini, daha fazla emekli maas1 kazanmak ve
ikinci bir emekli maas1 elde etmek i¢in tercih etmektedirler veya tercih etmeyi
diistinmektedirler. Bireysel emeklilik sistemine iiye olan 173 kisinin 160’1 (yaklasik % 92’si)

bireysel emeklilik sistemini daha fazla emekli maas1 kazanmak ve ikinci bir emekli maasi
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elde etmek i¢in tercih etmektedir. Sonu¢ olarak, Aydm ilindeki bireyler, zorunlu emeklilik
sisteminin getirilerini yetersiz goriip gelirlerini maksimize etmek i¢in ve ilerideki donemlerde
hayat standartlarin1 yiikseltmek i¢in bireysel emeklilik sistemini, daha fazla emeklilik maas1
ve ikinci emeklilik maasi icin tercih etmektedirler. Bu sdylenenler de tezin hipotezi ve
varilmak istenen sonuclarla Ortiismektedir. Dolayisiyla bireysel emeklilik sisteminde prim
o0deme giiciine bakmak gerekmektedir. Temelde Aydin bir memur hizmet kenti oldugu icin
primlerin kaynagini tespit etmek icin licret ddemeleri ile prim arasindaki iliskiyi ortaya
koymak gerekmektedir. Bireylerin iicret diizeyi yiikseldikge, prim 6deme giicii dolayisiyla
emeklilikte elde edecegi fayda Tablo 3.14 ile gosterilebilir.

Tablo 3.14. Ayhk Kazamlan Ucret ile Bireysel Emeklilik Uriinii i¢in Odenen
Prim Arasidaki fliski

Aylik Ucret | Odenen Prim | 100 TL ve Alt1 | 101 —200 TL | 201 — 500 TL | 501 TL ve Uzeri | Toplam
0 7 6 0 13
500 TL ve Az
(%0) (%1,9) (%1,8) (%0) (%3,7)
3 35 19 13 70
501 - 1000 TL
(%0,9) (10,3) (%5,6) (%3,7) (%20,6)
7 19 22 3 51
1001 - 1500 TL
(%1,9) (%5,6) (%6,5) (%0,9) (%15)
0 19 42 0 61
1501 - 2000 TL
(%0) (%5,6) (%12,1) (%0) (%17,8)
6 10 80 51 147
2001 TL ve Uzeri
(%1,8) (%2,8) (%23,4) (%15) (%43)
16 90 169 67 342
Toplam
(%4,7) (%26,2) (%49.,5) (%19,6) (%100)

HO : Aylik Kazanilan Ucret ile Bireysel Emeklilik Uriinii I¢in Odenen Prim Arasinda
Iliski Yoktur.

H1 : Aylik Kazanilan Ucret ile Bireysel Emeklilik Uriinii i¢in Odenen Prim Arasinda
Iliski Vardur.

HI hipotezine gore, aylik kazanilan iicret ile bireysel emeklilik iiriinii i¢in 6denen prim
arasinda dogrudan bir iligki vardir. Bu sonu¢ da tezin hipotezi ve sonuclari ile uyumludur.

Yani Aydin ilinde ankete katilan bireyler, bireysel emeklilik iiriinii i¢in 6denen primin, {icretle
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yani nihayetinde gelirin yiiksek olmasiyla ilgili oldugunu kanitlamislardir. Tablo 3.14’e gore,
Aydm ilinde bireysel emeklilik sistemine liye olan veya iliye olmay1 diisiinen 342 bireyin
259’ununn (% 76’smin) aylik kazandigi ticret 1.000 TL. nin lizerindedir. 342 bireyin 208’inin
yani yaklasik % 60’mdan fazlasmnin ise aylik kazandig: iicret 1500 TL. nin iizerindedir. Hatta
yaklasik % 43’iiniin geliri 2.000 TL.’nin iizerindedir. Tabloya gore; bu iicretleri, 6denen
primlerle karsilastirirsak, bireysel emeklilik sistemine iiye olan veya olmay1 diisiinen geliri
1.500 TL.’nm iizerinde olan 208 kisiden 173’1 (% 83°1) bireysel emeklilik sistemine 200 TL.
ve iizeri prim yatirmaktadirlar. Aylik kazandig: ticret 2.000 TL. {izerinde olan 147 kisiden
51’1 500 TL. ve iizeri prim yatwrmaktadir. Dolayisiyla ticret arttikca (yani gelir) bireysel
emeklilik sistemine 6denen prim miktar1 artmaktadir, licret azaldik¢a (yani gelir) bireysel
emeklilik sistemine 6denen prim miktar1 azalmaktadir.

Tablo 3.15. Ayhk Kazamlan Ucret ile Zorunlu Emeklilik Sisteminden Beklentiler

Arasindaki iliski

Zorunlu Sistemden Aylik 500 TL 501 - 1001 - 1501 - 2001 TL ve
) . Toplam
Beklenti Ucret ve Alt1 1000 TL 1500 TL 2000 TL Uzeri
0 0 3 0 0 3
Maksimum Gelir
(%0) (%0) (%0,8) (%0) (%0) (%0,8)
0 0 7 0 0 7
Maksimum Saghk Hizmeti
(%0) (%00) (%1,8) (%0) (%0) (%1,8)
0 3 0 0 3 6
Gelirde Siireklilik ve Giiven
(%0) (%0,8) (%0) (%0) (%0,8) (%1,6)
Max. Gelir ve Max. Saghk 3 7 0 3 3 16
Hizmeti (%0,8) (%1,8) (%0) (%0,8) (%0,8) (%4,2)
Max. Gelir, Max. Saghk 16 86 42 61 147 352
Hizmeti ve Esneklik (%4,2) (%22,4) (%10,9) (%15,9) (%38,3) (%91,7)
19 96 52 64 153 384
Toplam
(%35) (%25) (%13,5) (%16,7) (%39,8) (%100)

HO : Aylik Kazamilan Ucret ile Zorunlu Emeklilik Sisteminden Beklentiler Arasinda

Iliski Yoktur.

H1 : Aylik Kazanilan Ucret ile Zorunlu Emeklilik Sisteminden Beklentiler Arasinda

Iliski Vardur.
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H1 hipotezine gore, aylik kazanilan iicret ile zorunlu emeklilik sisteminden
beklenilenler arasinda dogrudan bir iligki vardir. Tablo 3.15’e¢ gore Aydin ilinde ankete
katillan bireylerin yani 384 kisinin 352°si (yaklasik %92’s1) aylik lcreti ne olursa olsun
zorunlu emeklilik sisteminden hem maksimum gelir, hem maksimum saglik hizmeti hem de
maksimum esneklik beklemektedirler. Ankete katilan bireyler a¢isindan Tiirkiye’deki zorunlu
emeklilik sisteminden beklentiler ¢ok yiiksektir. Bu sonuglar ¢ok normaldir. Insanlarin yasam
siireleri uzamaktadir. Ilerideki gesitli ihtiyaclar1 icin maksimum gelire, saglik harcamalar1 igin
ise bir sosyal gilivenlik sistemine iiye olmalar1 gerekmektedir. Gelire parasal agidan
bakilmazsa, gilivenlik acisindan bakarsak giivenligin de gelirin farkli bir boyutu olarak
goriilebilir. Dolayisiyla bireyler agisindan maksimum saglik hizmeti almak i¢in sadece gelir
degil giivenligin de saglanmasi gerekir. Bu gorev de “sosyal devlet ilkesini” saglamakla
yikiimlii devletindir. Ayrica ankete katilan bireyler, zorunlu emeklilik sisteminden,
maksimum esnekligi de beklemektedirler. Yani bireyler kendi kendilerine fonlarni takip
etmek istemektedirler. Sonu¢ olarak Tirkiye’deki zorunlu emeklilik sistemini
degerlendirdigimizde, hem maksimum gelir, hem maksimum saglik hizmeti hem de
maksimum esnekligin bir arada oldugu bir sistemden bahsetmek miimkiin degildir. Hatta bu
sartlardan birinin bile maksimum oldugu bir zorunlu emeklilik sisteminden bahsedebilmek

¢ok zordur.
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Tablo 3.16. Ayhk Kazamlan Ucret ile Bireysel Emeklilik Sisteminden Beklenilen

Arasindaki iliski
Bireysel
Aylik 500 TL 501 - 1001 - 1501 - 2001 TL ve
Emeklilikten Toplam
Ucret ve Aln | 1000 TL | 1500 TL | 2000 TL Uzeri
Beklenti
3 6 13 22 67 112
Maksimum Gelir
(%0,8) (%1,6) (%3,4) (%5,7) (%17,4) (%29,2)
0 0 6 0 0 6
Maksimum Saghk Hizmeti
(%0) (%0) (%1,6) (%0) (%0) (%1,6)
0 15 7 0 0 22
Gelirde Siireklilik ve Giiven
(%0) (%3.,9) (%1.,8) (%0) (%0) (%5.,7)
Max. Gelir ve Max. Saghk 0 7 0 0 6 13
Hizmeti (%0) (%1,8) (%0) (%0) (%1,6) (%3,4)
Max. Gelir, Max. Saghk 16 68 26 42 80 231
Hizmeti ve Esneklik (%4,2) (%17,7) (%6,7) (%10,9) (%20,8) (%60,1)
19 96 52 64 153 384
Toplam
(%5) (%25) (%13,5) (%16,7) (%39,8) (%100)

HO : Aylik Kazanilan Ucret ile Bireysel Emeklilik Sisteminden Beklentiler Arasinda
Iliski Yoktur.

H1 : Aylik Kazanilan Ucret ile Bireysel Emeklilik Sisteminden Beklentiler Arasinda
Iliski Vardur.

H1 hipotezine gore, aylik kazanilan ticret ile bireysel emeklilik sisteminden
beklenilenler arasinda dogrudan bir iliski vardir. Tablo 3.16’da aslinda tablo 3.15 gibi
sonuclar vermektedir. Yani Aydin ilinde ankete katilan bireylerin yaklasik % 60’lik bir kismi1
bireysel emeklilik sisteminden hem maksimum gelir, hem maksimum saglik hizmeti hem de
maksimum esneklik beklemektedirler. Ancak tablo 3.15’den farkli olarak burada yaklasik %
30’luk kesim bireysel emeklilik sisteminden sadece maksimum gelir beklemektedir ve oran
yiiksek bir orandir. Bu oranin yiliksek ¢ikmasi da tezin hipoteziyle ve sonuglariyla bire bir
uyusmaktadir. Yani zorunlu emeklilik sisteminin tamamlayicis1 olarak uygulanan bireysel
emeklilik sistemini Aydin ilindeki bireyler gelirlerini maksimize etmek i¢in zorunlu emeklilik

sistemine ek olarak zamanlar aras1 faydalarini dolayisiyla gelirlerini maksimize etmek i¢in,
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ileride daha 1yi yasam sartlar1 i¢in tercih etmektedirler denilebilir. Bireysel emeklilik sistemi
Tirkiye’de cari donem itibariyle saglik hizmeti vermemektedir. Dolayisiyla bireysel emeklilik
sisteminden hem maksimum gelir, hem maksimum saglik hizmeti hem de maksimum esneklik
bekleyen % 60’k kismin verdigi cevap bir beklentidir. Cari donem igerisinde
degerlendirdigimizde, yani sadece bireysel emeklilik sisteminden maksimum gelir
bekleyenler acisindan degerlendirdigimizde; bireysel emeklilik sistemine iiye olan 112 kisi
sadece ve sadece maksimum gelirden dolay1 {iye olmustur. Bu 112 kisinin de 89’unun (%
80’inin) geliri 1.500 TL:’nin iizerindedir. 67’sinin yani yaklasik % 60’min ise geliri yani aylik
kazandig1 ticreti 2.000 TL.’nin iizerindedir. Yani ikinci bir sans1 olmayan geliri yliksek olan
bireyler ileride daha fazla gelir etmek i¢in rasyonel davranip bireysel emeklilik sistemine liye
olmaktadirlar. Bu sOylenenlerden sonra sonug¢ olarak; Aydin ilinde ankete katilan bireyler,
bireysel emeklilik sistemini, zorunlu emeklilik sisteminden nispeten farkli olarak maksimum
gelir saglayict bir unsur olarak gdrmektedirler. ikincisi; nihayetinde daha dnce de sdylendigi
iizere bireysel emeklilik sistemine iiyelik dogrudan gelirle iliskili oldugundan, bireylerin
gelirleri arttikga rasyonel davranip ilerideki her tiirlii tiiketimleri i¢cin maksimum gelir elde
etmek isterler ve bundan dolay1 da bireysel emeklilik gibi sistemlere iiye olmak isterler.
Zorunlu emeklilik sistemi ile bireysel emeklilik sisteminin kesisim kiimesinin en ¢ok fayday1
elde edecegi diislincesi burada dogrulanmaktadir. Clinkii hem zorunlu emeklilik sisteminde
hem de bireysel emeklilik sisteminde ortak bir amag¢ vardir, o da emeklilik donemindeki
faydayr maksimize etmek. Dolayisiyla her iki sigorta tiiriine tiye olan bireyler bu amacini da

Aydin ili 6rneginde gergeklestirmis oldugunu goriiyoruz.
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Tablo 3.17. Esin Siirekli isi Olmasi ile Bagh Olunan Sosyal Giivenlik Kurumu

Arasindaki iliski
Hangi SGK +
SGK +
Kurum Bag- Emekli Bireysel Bireysel
SSK Bireysel Hic¢biri | Toplam
Kur Sandig1 | Emeklilik Emeklilik
Esinin Isi Emeklilik ..
+ Ozel
36 7 27 3 75 13 3 164
Evet
(%16,1) | (%3,1) | (%12,1) (%1,3) (%33,5) (%5,8) (%1,3) | (%73,2)
22 22 3 0 7 3 0 57
Haywr
(%9,9) (%9,9) (%1,3) (%0) (%3,1) (%1,3) (%0) (%25,5)
is 3 0 0 0 0 0 0 3
Buldukg¢a (%1,3) (%0) (%0) (%0) (%0) (%0) (%0) (%1,3)
61 29 30 3 82 16 3 224
Toplam
(%27,3) | (%13) | (%13,4) (%1,3) (%36,6) (%7,1) (%1,3) | (%100)

HO : Esin Siirekli Isi Olmas1 ile Bagli Olunan Sosyal Giivenlik Kurumu Arasinda Iliski

Y oktur.

H1 : Esin Siirekli Isi Olmasi ile Bagli Olunan Sosyal Giivenlik Kurumu Arasinda Iliski

Vardrr.

H1 hipotezine gore, esin siirekli isi olmasi ile bagli olunan sosyal giivenlik kurumu

veya tamamlayici kurum arasinda dogrudan bir iligki vardir. Tablo 3.17’ye gore evli olan 224
kisiden 164’unun yani yaklasik % 73’linlin esinin siirekli bir igi vardir. Ve tablodan da
goriildigli lizere esi siirekli calisanlar bireysel emeklilik sistemine daha fazla oranda
iyedirler. Yani eslerin de calistig1 bir ailede haneye giren gelir fazla oldugundan, bireysel
emeklilik sistemi de gelirle iliskili oldugu i¢in haneler bireysel emeklilik sistemi gibi
sistemlere gelecekteki gelirlerini maksimize etmek i¢in iiye olurlar. Bu sonuglar tezin
varilmak istedigi sonuglariyla da uyusmaktadir. Stiglitz’e gore (2007: 11), “farkl aile yapilari
farkli risk sonuglar1 dogurur”. Bu hipotez altinda ¢ift maaslh haneler, tek maasl hanelere gore
gelecekteki her tiirlii harcamalar i¢in riskleri daha 1yi karsilarlar. Sonug olarak, ¢ift maaslh bir
ailenin riskleri daha rahat karsilayarak emeklilik sisteminde fon yaratmasi hem devlet

acisindan hem de kendi agisindan rasyonel bir tercih olarak goziikmektedir.
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Tablo 3.18. Yas ile Bagh Olunan Sosyal Giivenlik Kurumu Arasindaki iliski

Hangi SGK +
SGK +
Kurum Emekli Bireysel Bireysel
SSK Bag-Kur Bireysel Hicbiri | Toplam
Sandig1 | Emeklilik Emeklilik
Ya Emeklilik
3 + Ozel
19 0 0 3 3 0 13 38
18-24
(%4.9) (%0) (7%60) (%0,8) (%0,8) (%0) (%3.4) | (99,9
35 16 20 0 61 19 6 157
25-34
(%9,1) (%4,2) (%5,2) (%0) (%15,9) (%4.,9) (%1,6) | (%40,9)
34 10 13 0 35 10 0 102
35-44
(%8,9) (%2,6) (%3.,4) (%0) (%9,1) (%2,6) (%0) (%26,6)
3 3 10 0 26 0 0 42
45-54
(%0,8) (%0,8) (%2,6) (%0) (%6,7) (%0) (%0) (%10,9)
12 7 0 0 16 0 0 35
55-64
(%3,1) | (%1.8) (%0) (7%60) (%4.2) (%0) (%0) | (%9,1)
64 ve 7 3 0 0 0 0 0 10
Uzeri (%1,8) (%0,8) (%0) (%0) (%0) (%0) (%0) (%2,6)
110 39 43 3 141 29 19 384
Toplam
(%28,6) | (9%10,2) | (%11,2) (%0,8) (%36,7) (%7,6) (%4,9) | (%100)

HO : Yas ile Bagli Olunan Sosyal Giivenlik Kurumu Arasinda Iligki Yoktur.

HI : Yas ile Bagli Olunan Sosyal Giivenlik Kurumu Arasinda Iliski Vardir.

H1 hipotezine gore, yas ile bagl olunan sosyal giivenlik kurumu veya tamamlayici

kurum arasinda dogrudan bir iligki vardir. Tablo 3.18’e gore, bireysel emeklilik sistemine

iyelik o6zellikle 25-34 yas olmak {izere 25-44 yaslar1 arasinda tercih edilmektedir. 45-64 yas

aras1 da 42 kisi bireysel emeklilik sistemini tercih etmektedir. Anketlerdeki gozlemlere

dayanarak bunun nedenlerinden biri, bireylerin ¢ocuklarina ileride birikim saglamak, ikincisi

ise yas fazla oldugu i¢in bireysel emeklilikte 10 yi1l gibi kisa siireyi se¢ip 10 yil sonunda

gelirlerini maksimize etmek istemektedirler. Bireysel emeklilik sistemine iiye olan veya iiye

olmay1 diisiinen bireylerin genellikle 25-44 yas arasinda (orta yas denilen yas araligi)

toplanmasi tezin varilmak istedigi sonuglarla uyusmaktadir. Bireyler genclik donemlerinde
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daha az gelir elde ederler ama tiiketimleri fazladir. Bu donemlerde tasarruf negatiftir. Orta yas
donemlerinde yani buna yukarida sdylendigi lizere 25-44 yas araliginda bireyler, daha fazla
tasarruf yapma egilimi gosterirler. Ciinkii hem ge¢cmisteki borglarin1 6demek, hem de yaslilik
donemindeki harcamalarmi karsilamak zorundadirlar. Aydn ilinde ankete katilan bireyler de
bu teoriyi kanitlamiglardir.

Ayrica Stiglitz’e gore (2007: 2-4), “bireyin emeklilik tasarrufu tercihleri hayatinda ¢ok
onemli yer etmektedir ve dolayisiyla bireyin oniinde biiyiik bir problemdir”. Ciinkii ileride
bireyin hangi standartta hayat siirecegini belirlemektedir. Dolayisiyla bireyler c¢alisma
hayatina basladiklarinda ¢ok 6nemli bir karar verme durumu ile kars1 karsiyadirlar; yani
bireylerin ikinci bir sanst yoktur. Stiglitz’in sdyledigi bu teorik cati altinda Aydimn ilinde
ankete katilan bireyler de bu biling altinda zorunlu emeklilik sistemini yetersiz goriip orta

yaslarinda bireysel emeklilik sistemine liye olmuslardir veya liye olmay1 diistinmektedirler.



100

Tablo 3.19. Cocuk Sayisi ile Bagh Olunan Sosyal Giivenlik Kurumu Arasindaki

Tliski
Hangi SGK +
SGK +
Kurum Emekli Bireysel Bireysel
SSK Bag-Kur Bireysel Hicbiri | Toplam
Cocuk Sandigi | Emeklilik Emeklilik
Emeklilik .
Say1st + Ozel
57 10 16 3 61 13 19 179
Yok
(%14,9) (%2,6) (%4,2) (%0,8) (%15,9) (%3,4) (%4,9) | (%46,7)
29 6 13 0 29 10 0 87
1
(%7,5) (%1,6) (%3,4) (%0) (%7,5) (%2,6) (%0) (%22,6)
16 12 14 0 35 3 0 80
2
(%4,2) (%3,1) (%3,6) (%0) (%9,1) (%0,8) (%0) (%20,8)
9 3 6 0 4 0 0 22
3
(%2,3) | (%0,8) | (%1,6) (%0) (%) (%0) (%0) (%5.,7)
5 5 0 0 0 0 0 10
4
(%1,3) | (%l1.3) (%0) (%0) (%0) (%0) (%0) (%2,6)
) 3 0 0 0 3 0 0 6
5 ve Ustii
(%0.8) (%0) (%0) (%0) (%0.8) (%0) (%0) (%1,6)
119 36 49 3 132 26 19 384
Toplam
(%31) (%9,4) (%12,8) (%0,8) (%34,3) (%6,8) (%4,9) (%100)

HO : Cocuk Sayist ile Bagli Olunan Sosyal Giivenlik Kurumu Arasinda Iliski Yoktur.

H1 : Cocuk Sayis1 ile Baglh Olunan Sosyal Giivenlik Kurumu Arasinda iliski Vardir.

H1 hipotezine gore, cocuk sayisi ile bagli olunan sosyal giivenlik kurumu veya

tamamlayic1 kurum arasinda dogrudan bir iligki vardir. Tablo 3.19’a gore, cocuk yokken ve

cocuk sayis1 az iken bireysel emeklilik sistemine iiyelik ve iliye olmak isteyenlerin sayisi

artmaktadir. Cocuk sayis1 arttik¢a tablodan da goriildiigii lizere bireysel emeklilik sistemine

iiye olma orani ¢ok azalmaktadir. Bu ¢ok normaldir. Cocuk sayis1 arttikca hanenin masrafi

artacaktir ki bu da hanenin gelirlerini 6nemli 6l¢lide azaltacaktir ve hanenin tasarruf oranlari

ya eksiye diisecektir ya da ¢ok diisiik seviyelerde kalacaktir.
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Tablo 3.17°de soylendigi lizere, “farkli aile yapilar1 farkli risk sonuclari dogurur”
(Stiglitz, 2007: 11). Bu hipotez altinda, cocuksuz c¢ift maash haneler, ¢ocuklu c¢ift maash
hanelere gore riskleri daha 1yi karsilarlar. Tek maaslh ve cok cocuklu haneler ise biiyiik
risklerle kars1 karsiya kalabilirler. Aydin ilinde ankete katilan bireyler de bu hipotezlerin

dogrulugunu kanitlamiglardir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Sosyal giivenlik zenginden fakire, yaslhidan gence toplumun tiim kesimini kapsayan bir
toplumsal dayanigsma sistemidir. Toplumsal dayanmisma insanlik tarihi kadar eski bir
kavramdir. Tarih boyunca tiim toplumlarda gesitli sekillerde ve farkli adlar altinda toplumsal
dayanigma gergeklestirilmistir. Toplumsal dayanismanin kurumsal bir hale getirilmesi ise
sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmasi ile olmustur. Modern anlamda sosyal giivenlik
sistemi ilk olarak Almanya Basbakani Bismarck tarafindan yapilan calismalarla ortaya
¢ikmistir. Insanlar hayatlar1 boyunca mesleki, fizyolojik, ekonomik olmak iizere gesitli sosyal
tehlikeler ile karsilagsmaktadirlar. Bu beklenmeyen tehlikeler sonucunda kisiler is kaybi ve
buna bagli olarak gelir kaybina maruz kalirlar. Sosyal giivenlik sisteminin temel amaci, bu
sebeplerden dolay1 gelir kaybina ugrayan kisilere asgari yasam standartlarini siirdiirebilmeleri
icin imkan saglamaktir.

Sosyal giivenlik sistemi Tiirkiye’de diger iilkelere nazaran oldukca gec¢ baslayan bir
sistemdir. Bunun sebebi olarak Avrupa {ilkelerinde sanayilesme devriminin daha 6nceki
donemlerde meydana ¢ikmis olmasi goriilmektedir. Sanayilesme ile birlikte bu sanayi
sektorlerinde ¢alisanlarin bir takim haklar1 dogmus ve bu haklarin saglanmasi ve diizenlemesi
ithtiyac1t meydana ¢ikmustir. Tiirkiye’de de sosyal giivenlik bir sistem olarak olmasa da ge¢mis
donemlerde, aile i¢i yardimlagsma, meslek tesekkiilleri ¢cercevesinde yardimlasma ve degisik
adlar altinda yardimlar yapilarak sosyal hizmetler saglanmistir.

Sosyal hizmetlerin baglangicin1 olusturan ozellikle “lonca” adi verilen meslek
orgiitlerinin faaliyette bulunan iiyelerinin ve aile bireylerinin yashlik, hastalik, 6liim, sakatlik
hallerinde yardimlar yapilmistir. Tanzimat donemiyle birlikte bazi sandiklar kurulmustur.
Daha sonra bu sandiklar “Amele Birligi” ad1 altinda birlesmistir. Bu sistemler modern olmasa
da Tiirkiye’de ilk sosyal sigorta siirecini ortaya ¢ikmuslardir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ekonomik, sosyal, siyasi gelismelerle birlikte sosyal giivenlikle ilgili gelismeler de
baslamigtir. 1945 tarihinde sosyal sigortalar kurumu, 1949 tarihinde T.C. Emekli Sandigi
Kanunu ve 1971 tarihinde de Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu olusturulmustur.

Sosyal giivenlik sistemlerini olusturan ve gecmis yillardan gliniimiize kadar zaman
zaman degisiklikler yaparak sosyal giivenlik hizmeti veren biitiin iilkelerde oldugu gibi bizim
Tiirkiye’de de sosyal glivenlik kurumlarmnin yasamis oldugu finansal sorunlar énemli yer
tutmaktadir. Yasanan bu sorunlar nedeniyle de biitiin diinya iilkeleri sosyal giivenlik
sistemlerinde bir takim reform hareketleri yapmak zorunda kalmislardir. Ulkelerde sosyal

giivenligin finansal krize girmesinin nedenleri arasinda; niifusun yaslanmasi, siirekli ve
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yiiksek oranli issizlik, kayit dis1 istihdam, primlerin toplanmasinda yasanan problemler, erken
yasta emeklilik, saglik hizmetlerinin maliyetlerindeki artiglar yer almaktadir. Tiirkiye’de
yasanan sorunlarin basinda ise toplanan primlerin verimli kullanilamamasi, primlerin
zamaninda toplanamamasi, 6denmeyen primler i¢in ¢ikarilan prim aflar1 veya geriye yonelik
bor¢landirmalar, emeklilik yasinin distiriilmesi, yonetime disaridan yapilan etkiler gibi
sebepler yer almaktadir.

Sosyal giivenlik sistemindeki bu finansman sorunlarmi énceden gorebilen iilkeler, bu
sorunlarin meydana getirecegi krizleri, minimum =zararla gecistirebilmek icin birtakim
degisiklikler yapmislardir. Bunlarin arasinda, emeklilik yasmin yiikseltilmesi, emeklilik
gelirlerinin diistiriilmesi, primlerin artirilmasi gibi 6nlemlere gidilmistir. Bu 6nlemler finansal
sorunlar1 ¢6zmeye yonelik olsa da g¢alisanlarmm emeklilik haklarini zorlastirmis ve emekli
olduklar1 zaman sahip olacaklar1 refah seviyelerinin azalmasima sebep olmustur.

Tiirkiye’de de sosyal giivenlik sisteminde bir takim diizenlemeler yapilmistir. 19901
yillarin ikinci yarisinda, sosyal giivenlik sistemini yeniden rayina oturtarak saglikli bir isleyis
yapisia kavusturma, iktisadi ve sosyal yapidaki degismelere en uygun sekilde cevap verecek
sosyal glivenlik sistemini olusturma ¢abalar1 yer almaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde 1999
yilinda yapilan sosyal giivenlik reformu, emeklilik yas1 ve emekli maas1 baglanma kosullar1
gibi unsurlar1 icermektedir. Emeklilik yas1 kademeli olarak kadinlarda 58 erkeklerde 60°a
cikarilmistir. Giinlimiizde ise 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliliige giren 5502 Sayili “Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu™ ile birlikte tiim niifusu kapsayan tek bir emeklilik, tek bir saglik
sistemi ile sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesini iceren oldukca
kapsamli bir reform uygulanmaya calisilmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlarin giderilmesinde, sosyal giivenlik
sistemlerinin ¢ok ayakli yapiya kavusturulmasi, yapilmig en onemli reform hareketi olarak
goriilmiistiir. Buna gore sistemin birinci ayaginda kamunun yonetiminde, herkese asgari hayat
standardin1 saglayacak, dagitim esasli, katilimin zorunlu oldugu, devletin finansmaninda
katkida bulundugu bir sosyal giivenlik sistemi yer almaktadir. Ikinci ayaginda, isyeri ve iskolu
tabanli mesleki emeklilik programlar1 yer almaktadir. Finansman, agirlikli olarak isveren
tarafindan karsilanmaktadir. Sistemin lcilincli ayaginda ise, bireylere ek gelir saglayarak
emeklilik donemlerinde refah seviyelerini arttiracak, kamunun sosyal giivenlikteki yiikiinii
azaltacak, toplanan fonlarla yatirimlarin ve istihdamin artmasina olanak saglayacak, 6zel
sektor tarafindan yonetilen bireysel emeklilik sistemleri vardir.

Sosyal giivenlik sisteminin ikinci ve {i¢lincli ayagini olusturan ve sistemin finansal

krizleri i¢in bir ¢ikis noktast olarak goriilen 6zel emeklilik programlarinin genel ekonomik
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krizlere de ¢oziim olusturabilecegi diisiiniilmektedir. Ozel emeklilik programlartyla yiiksek
miktarlarda para tasarruf edilerek emeklilik fonlarinda birikecegine inanilmaktadir. Bu
birikimler piyasalarin derinlesmesine olanak saglayacagindan, kisa ve orta vadelerde
rastlanabilecek negatif gelismelerin ekonomiye olumsuz yonde etkileri ¢ok fazla
olamayacaktir. Ozel sektdr ve devlet, bu fonlarinda birikecek tasarruflarin sayesinde daha
uzun vadeli ve dava diisiik faizli bor¢lanma sansi1 elde edeceginden, uzun vadede ekonominin
istikrarli bir yapiya kavugmasina olanak saglanacaktir. Boylece, istthdamm ve yatirimlarim
artmasima, enflasyonun ve issizligin azalmasina, istikrarli bir ekonomik biiylimenin
saglanmasima vesile olacaktir. Bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkenin 6zel emeklilik
programlariyla yaptig1 tasarruflar sayesinde emeklilik fonlarinda biriken para hayli yiiksek
miktarlara ulagmistir. Bu birikimlerin sahiplerini mutlu eterken, ayni zamanda ekonominin
genel dengesine olumlu etkide bulunmasi olduk¢a 6nemlidir.

Bireylerin yashiliklarinda daha yiiksek bir gelire sahip olmalarmi saglamaya yonelik
bir fon sistemi olusturma amaciyla kurulan bireysel emeklilik sistemi, Tiirkiye’de de mevcut
sosyal giivenlik sisteminin bir tamamlayicis1 olarak 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanunu ile 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanarak yiiriirlige girmis ve 27 Ekim 2003 tarihinde de ilk s6zlesmeler yapilarak sistem
katilimcilari ile birlikte hizmet vermeye baslamistir.

Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi niteliginde olan bireysel emeklilik
sisteminin amaci, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarini yatirima yonlendirerek emeklilik
doneminde elde edilecek ek gelir sayesinde refah diizeylerini artrmak, ekonomiye uzun
vadeli kaynak saglayarak istihdami arttirmak ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasmi
saglamaktir.

Bireysel emeklilik sisteminin hizmet vermeye basladig1 ilk glinden giiniimiize kadar
gecen siirede yeterli miktarda katilimciya sahip oldugu ve yeterli mi