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OZET

Her gecgen giin kiiresel enerji tiiketimi hizla artmaktadir. Enerji kaynaklarinin
tiikenmeye baglamasiyla birlikte yetersiz enerji kaynagi rezervlerine sahip olan
ekonomiler enerji ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla kaynaklar {izerinde hakimiyet
miicadeleleri ve enerji ithalatina yonelmektedirler. Ekonomilerin enerji ithalatina
bagimli hale gelmesine neden olan enerji kaynaklar1 ithalatina yonelim, enerji
gilivenligini son derece olumsuz etkileyen bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda Avrupa Birligi ve kita iilkeleri, her gecen giin enerji kaynaklarini diplomatik
yaptirim araci olarak kullanan Rusya Federasyonu’na basta dogal gaz olmak iizere,
enerji ithalatina bagimli hale gelmeye baslamiglardir. Kiiresel enerji siiper giicii
olabilmek hedefi dogrultusunda politikalarini belirleyen ve {ilke ekonomisi enerji
kaynaklarimin ihracatindan saglanan gelirlerle biiyiiyen Rusya Federasyonu, bdolge
tizerinde, ulusal giivenligini ve ¢ikarlarin1 korumay1 amaclarken, ayni zamanda enerji
ithracatinin devamliliginin saglanabilmesi yoniinde politikalar belirlemektedir. Bu
nedenle, en fazla enerji kaynagi ihracatini gergeklestirdigi Avrupa kitasi iilkeleriyle
isbirligi icerisinde hareket etmeye c¢alismakta, ayn1 zamanda ¢ikar bdlgesi olan yakin
cevresinde etkisini kaybetmemek yoniinde politikalar izlemektedir. Bu baglamda, ulusal
cikarlarin korunmasi amaciyla Rusya Federasyonu’nun diplomatik yaptirim araci olarak
kullandig1 enerji kaynaklarinin ve enerji ithalatt bagimliligimin Avrupa iilkelerinin
ulusal glivenlikleriyle birlikte, enerji giivenligi tizerindeki olumsuz etkilerin agiklanmasi
tezin amacint olusturmaktadir. Avrupa {lkelerinin enerji giivenliginde Rusya
Federasyonu’nun politikalarinin, boru hatlarinin ve enerji sirketlerinin etkisi ve Avrupa
tilkelerinin artan bagimliliga karsilik gelistirdigi  politikalar ayrintili  olarak

agiklanmustir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Enerji Giivenligi, Enerji Arz Giivenligi, Yenilenemeyen
Enerji Kaynaklari, Avrupa Birligi, Rusya Federasyonu, Enerji Politikalar1, Boru Hatlari,

Enerji Sirketleri, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Enerji Diplomasisi.
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ABSTRACT

Each passing day, global energy consumption is increasing rapidly. With
shrinking energy sources, economies, which has insufficient energy reserves, are driven
into struggles to dominate energy reserves and get obliged to import energy to meet
their energy needs. Tendency towards the import of energy sources, which make
economies dependent, is an unfavorable situation, which affects energy security
negatively. In this scope, European Union and continental countries have begun to be
dependent on Russian Federation, which use its energy sources as a diplomatic tool.
Russian Federation, which determines its policies so as to be a super power of energy,
and whose economy is growing with the income accumulating from the export of
energy sources, is conducting policies to keep sustainability of energy export while also
aiming to protect its national security and interests in the region. With this reason, while
it is conducting policies not to lose its impact over its close neighborhood, where its
interests lie, it is also trying to stay in cooperation with European continental countries,
where most of its energy exports are transferred. In this scope, the explanation of the
impacts of energy resources used as a diplomatic tool by the Russian Federation and the
impact of energy import dependency on both national securities of European countries
as well as on energy security constitute the main purpose of the thesis. The impact of
Russian Federation’s energy policies, of the pipelines and of energy companies as well
as the policies developed by European countries as a remedy to their increasing

dependency are examined in detail.
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GIRIiS

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin diinya tliketiminin gelisen endiistrilesme ve
teknolojiyle birlikte yasanan diinya niifusundaki artisla dogru orantili olarak artig
gostermesi, yeryiiziinde sinirli olan ve diinya cografyasina esit oranda dagilmamis olan
enerji kaynaklar1 iizerinde biiylik capta kanli miicadelelerin yasanmasina neden
olmaktadir. Diinya iizerinde enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan Ortadogu ve
Afrika kitas1 gibi bolgelerde yasanan i¢ karisikliklar ve kanli i¢ savaslar, enerji
kaynaklarina hakim olabilmek amaciyla yasanan olaylarin Orneklerindendir. Bu
baglamda ekonomilerin gelisebilmesi i¢in hayati Oonem tasiyan enerji kaynaklari
devletler icin ulusal giivenligin temel unsurlarindan birisi olarak sayilmakta ve
giivenliklestirilmektedir.

Ulusal giivenligin temel unsurlarindan sayilan enerji kaynaklari, yasanan enerji
kiiresel enerji krizleri sonrasinda enerji glivenliginin 6nem kazanmasiyla ayri bir 6nem
kazanmistir. 1973 yilinda yasanan petrol krizinde de goriildiigii gibi enerji kaynaklarinin
diplomatik yaptirim araci kullanilmasi sonrasinda 6nem kazanan enerji kaynaklari ve
enerji gilivenligi, glinlimiizde kaynaklarin tiikkenme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasi
nedeniyle ekonomileri var olan kaynaklarin giivenli olarak tedarik edilmesine yonelik
politikalar izlemeye y&neltmektedir. Ornegin, diinya enerji tiiketiminde ilk siralarda yer
alan Avrupa iilkeleri, 2006 yilinda yasanan Ukrayna dogal gaz kriziyle enerji
kaynaklarimi diplomatik yaptirim araci olarak kullanan Rusya Federasyonu’na karsi,
enerji giivenliklerini saglamak yoniinde politikalar izlemeye yonelmektedirler.

Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi’ne karst duyulan giivenlik endisesi
giiniimiizde farkli bir boyuta ulasarak Avrupa iilkeleri i¢in enerji giivenligi endisesi
haline almaktadir. Artan enerji tliketimiyle birlikte enerji ithalatinda Rusya
Federasyonu’na her gecen giin bagimli hale gelen Avrupa iilkeleri, bu neden temelinde
iilkeyle iligkilerini korumaya calismalarina ragmen siyasi olarak miizakere giiclinden
yoksun hale gelmeye baslamaktadirlar. Yasanan gelismeler Avrupa iilkeleri i¢in enerji
giivenligini olumsuz etkilemekle birlikte yaganan enerji kesintileri Birlik iiyesi tilkelerin
ekonomilerinde ciddi boyutlarda olumsuz etkilere neden olmaktadir. Yasanan

olumsuzluklarin Birlik {iyesi iilkelerin diplomatik miizakere giiclerini etkilemesi gibi



olumsuz durumlara neden olmasi dolayisiyla Avrupa iilkeleri enerji politikalarini, ¢cevre
politikalar1 gibi bir takim politikalarla desteklemektedirler.

Avrupa iilkelerinin enerji ithalatinda Rusya Federasyonu’na bagimli hale
gelmesinin yaninda, {ilkenin enerji sirketlerinin Avrupa enerji piyasast basta olmak
lizere kiiresel enerji piyasalarinda etkin giic konumuna gelmeye baglamasi, iilkelerin
alternatif enerji tedarikgileri bulma arayislar1 yoniindeki politika uygulamalarini da
olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda alternatif politikalar 1518inda, alternatif enerji
kaynaklarmin kullanimi, alternatif enerji nakil gilizergahlar ve alternatif enerji tedarik
bolgeleri arayiglari gibi bir takim politikalar izleyen Avrupa iilkeleri, amacladiklari
kaybedilen i¢ enerji pazarindaki etkinligin tekrar kazanilmasi ve uygulanan politikalarin
etkilerinin goriilebilmesi i¢in belirli bir zaman dilimine gerek duymaktadirlar. Fakat,
Avrupa iilkeleri, gerekli olan zaman dilimi siiresince Rusya Federasyonu’ndan dogal
gaz basta olmak iizere ithal edilen enerji kaynaklarina bagimli hale gelmeye devam
etmektedirler.

Gelismisligin  temel goOstergeleri arasinda gosterilen enerji  kaynaklari
bakimindan zengin rezervlere sahip Rusya Federasyonu’nun, kiiresel enerji sliper giicii
olabilmek hedefleri dogrultusunda, enerji ithalatinda kendisine bagimli hale gelen
rezerv bakimindan yetersiz Avrupa iilkelerine karst uygulamis oldugu enerji
diplomasisinin, bolge iilkelerindeki genel etkileri, enerji giivenligi lizerindeki etkileri ve
yasanan olumsuz etkilerin Onlenebilmesi i¢in Avrupa {ilkelerinin izlemis oldugu
politikalar, aragtirmanin temel gerekgesini olusturmaktadir.

Aragtirmanin temel gerekgesinin agiklanabilmesi amaciyla enerji kavraminin
tanimlanmasina, enerji kavraminin insan hayatindaki Oneminin tarihsel siirecte
gelisimine, enerji kaynaklarinin siniflandirilmasina, simiflandirilan enerji kaynaklarinin
aciklanmasit ve Onemine ¢alismanin birinci bdliimiinde yer verilmektedir. Enerji
kavrami ve enerji kaynaklarinin insanoglu i¢in 6neminin tartisilmasi sonrasinda enerji
giivenligi ve enerji arz giivenliginin tartigilacagi ¢alismanin birinci boliimiinde, enerji
giivenliginin ilkelerin ulusal giivenligi iizerindeki etkileri, artan diinya enerji
tiiketiminin tilkeler tizerindeki etkisi ve artan enerji ihtiyacinin boyutlar1 ve etkileri
tartisilacaktir.

Enerji kaynaklar1 ve enerji gilivenliginin 6nemiyle birlikte etkilerinin ele

alimmasiyla sonrasinda, ¢alismanin ikinci boliimiinde, Soguk Savas sonrasinda Rusya



Federasyonu’nun Vladimir Putin iktidarina kadar olan zaman dilimindeki i¢ ortam ve
dis dinamikleri agiklanmaya ¢alisilarak sozii gegen yillardan giintiimiize iilkenin yasadigi
degisimin arka plani aciklamaya calisilacaktir. Vladimir Putin’in iktidara gelisinin
Oncesi ve sonrast olarak ele alinan c¢aligmanin ikinci boliimiinde, Vladimir Putin’in
iktidara gelisiyle birlikte iilkede yasanan degisim ve doniistimler {ilkenin ilk yillar1 iler
karsilastirmali olarak ele alinarak ayrintili olarak ele alinacaktir. Yasanan degisim ve
dontisiimlerin {ilkedeki etkileri, yasanan gelismeler ve Rusya Federasyonu’nun kiiresel
enerji stiper giicii olabilmek hedefinde izledigi politikalara yonelmesinin gerekgeleri,
sonuglariyla birlikte degerlendirilmekle birlikte, iilkenin izlemis oldugu enerji
politikalari, giivenlik politikalar1 ve enerji politikalarinin dis politika anlayis1 tizerindeki
etkileri tartisilacaktir. Bu baglamda {ilkenin enerji politikalar1 ve dolayisiyla dis
politikalarinda 6nemli yere sahip olan {ilkenin onde gelen enerji sirketlerine ve
uygulamalari, ayrintili olarak ele alinacaktir.

Rusya Federasyonu’nda enerji politikalarinin uygulanmasi sonrasinda yasanan
gelisimlerin sonrasinda, iilkenin en 6nemli enerji ticareti ortagi Avrupa Birligi’nin artan
enerji tiiketiminin enerji glivenligi lizerindeki etkileri ele alinacaktir. Avrupa Birligi’nin
Rusya Federasyonu’na karsi artan enerji ithalati temelli bagimliliginin enerji arz
giivenligi iizerindeki etkileriyle birlikte tarihsel siirecte uygulanan enerji politikalar1 ve
hedeflenen gelismeler ele alinacaktir. Uygulanan enerji politikalarini destekleyen
programlar, Avrupa Birligi’nin enerji giivenliginin saglanmasina yonelik yapmis oldugu
yatirimlar, yaganan gelismelerle birlikte degerlendirilmekteyken ayni zamanda enerji
politikalar1 ile i¢ ice geg¢mis bulunan Avrupa Birligi c¢evre politikalart ¢alismanin
liclincli boliimiinde incelenecektir. Enerji politikalariyla yakindan baglantili olarak
incelenecek olan c¢evre politikalariyla birlikte Avrupa Birligi'nin ¢evre iilkelerle
iligkileri ve iligkilerin gelistirilmesine yonelik uygulanan politikalara bdliim igerisinde
deginilecektir.

Enerji ticareti bakimindan 6nemli iliskilerin yiiriitiildiigii Rusya Federasyonu ve
Avrupa Birligi arasindaki iligkiler, tarihsel siirecte ele alinarak enerji iliskileriyle birlikte
calismanin dordiincii boliimiinde incelenecektir. Iki taraf arasindaki iliskilerde yasanan
anlagsmazliklar, anlagmazliklarin nedenleri, sonuglar1 ve anlagsmazliklarin iki taraf
arasindaki iliskiler {izerindeki etkilerinin tartisilmasiyla birlikte, iki taraf arasindaki

enerji ticaretinin saglandigi enerji nakil hatlarina ve yeni enerji nakil hatlar1 projelerine



ayrintili olarak deginilecektir. Bu baglamda g¢alismanin boliimlerinde ayrintili olarak
incelenecek olan gelismelerin sonuglar1 ve ongoriilere veriler 1518inda ¢alismanin sonug

boliimiinde agiklanmaya calisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

ENERJI KAYNAKLARI VE ENERJi GUVENLIGININ ONEMi
1.1. ENERJI

Enerji, bir sistemin, kendisi diginda etkinlik {iretme yetenegidir (Civelekoglu,
2008: 8). Enerji maddede var olan, eyleme ge¢cmeyi olanakli kilan (Akdogan, 2008: 7)
ve 1s1 ve 151k bigiminde ortaya cikan giictiir. Uretilemeyen, ancak mevcut bir formdan
digerine doniistiiriilebilen enerji, Yunanca kokenli bir sozciik olup “en” i¢, “ergon” is
kelimelerinden olugmustur (Gooch, 2011: 268). Dolayisiyla enerji, i¢eride olusan bir “i¢
is ’tir. S6zclik, daha sonralart sosyal bir nitelik kazanmus, is iiretme becerisi, dinamizm,
kuvvet, kudret, etkinlikle es anlamda kullanilmaya baslanmistir (Demirbas, 2002: 1).
Diger bir deyisle enerji s6zciligii, Yunanca “energia” sézciigiinden alinma olup “etkiyen

kuvvet” anlaminda kullanilmaya baslannstir (Ozdamar, 2000: 133).

1.1.1. Enerji Kavraminin Tarihi Gelisimi

Insanoglunun varolusundan itibaren enerji kullanimina ihtiya¢ duymas1 ve ilk
olarak kendi kas giiclinden istifade etmesi nedeniyle, enerjinin tarihi insanlik tarihi ile
birlikte baslamaktadir. Insanoglu var oldugu ilk giinden itibaren Maslow’un ihtiyaglar
hiyerarsisinde de belirttigi gibi Oncelikle fizyolojik ihtiyaglarini karsilama
zorunlulugunu hissetmis (Demirbas, 2002: xviii) ve kendi kas giiciinilin yetersiz kaldigi
noktada ise enerji kaynaklarina yonelmistir. Bu yonelimin sonucunda atesin kullanimi
ortaya ¢ikmustir. Atesi takriben bir milyon yil dnce kesfeden insanoglu; atesi ilk olarak
vahsi hayvanlardan korunmak amaciyla kullanmustir. Ilerleyen zamanlarda atesteki
enerjiyi fark edilmis (Coskun, 2007: 33) ve ¢ok uzun yillar boyunca atesi i1sinma,
aydinlanma, silah yapma, yemek pisirme ve su 1sitmak gibi amaclarla kullanilmistir.

Ilkel gaglarda insan giicii baslica enerji kaynag: iken, tarim toplumuna gegisle
(Demirbas, 2002: 5) birlikte hayvan giiciinden de etkin bir sekilde faydalanilmaya
baslanmistir. Goriilen o ki insanoglu yetersiz kaldig1 anda yeni yardimci giig, enerji,
arayis1 igerisine girimis ve M.O. 3000’li yillarda hayvanlarini gd¢ sirasinda
tagimacilikta ve tarim faaliyetlerinde kullanmaya baslamiglardir. Daha sonraki
donemlerde suyun itici giiciinii kesfeden insanoglu, degirmenler insa ederek temel

ihtiyaclarindan olan yemek yemekte kullandiklar1 ekmegin ana maddesi unu elde



edebilmek icin enerji kaynagimi bugday oOgiitmede kullanmistir. Sonraki yillarda
riizgarin itici giicii kesfedilmis ve yeryiiziindeki sicak ve soguk alanlar arasinda olusan
basing farklarindan dogan bu hava akimlar1 (Coskun, 2007: 33) sayesinde yelkenli
gemiler insa edilmis ve riizgdr enerjisi deniz ulasiminda yelkenli gemilerde
kullanilmaya baslanmustir.

Sanayi Devrimi, enerji kullaniminda insanoglu i¢in bir déniim noktas1 olmustur.
Sanayi devriminin dogusu ile insanin fiziksel emegini azaltmak i¢in (Kiiglikaksoy,
2002: 2) endiistri toplumuna gecisle birlikte enerji ihtiyact ve kullanim alanlari
artmistir. Buna paralel olarak da buhar giiclinden yararlanilmaya baslanmigtir. Ayni
donemde buhar enerjisinin kullanilmaya baslanmasi da insanoglu icin bir déniim
noktasi olarak adlandirilabilmektedir. Ciinkii buhar enerjisinin iiretimde kullanilmaya
baslandigi doneme kadar kullanilan tiim enerjinin %80-85’1i canlilarin kas giiciiyle
saglanmistir (Civelekoglu, 2008: 8).

Sanayi devriminin sonraki agsamasinda insanoglunun hayatina petrol girmistir ve
giiniimiizde uluslararasi dinamiklerde dnemli bir unsur olarak yerini almistir. Devletler
arasinda miicadele konusu olmaya bagslayan petrole alternatif olabilecek enerji
kaynaklar1 arayislar1 sonucunda 20.ylizyila gelindiginde insanoglu daha ileri seviyelere
ulagmis ve laboratuar ortaminda deneysel olarak atom ¢ekirdeklerini pargalayarak atom
enerjisini ortaya ¢ikarmistir. Cok biiylik miktarlarda enerji agiga ¢ikmasina neden olan
atom enerjisi, Soguk Savas donemine konu olmustur. Bu enerji kaynaginin Hirosima’da
yikict bir silah olarak kullanilmasiyla birlikte enerjinin insanligin zararina da
kullanilabilecegi anlasilmistir.

Sonug olarak gortilen o ki; tarih boyunca enerji insanoglunun hayatinda énemli
bir yere sahip olmustur. Kas giiciiniin yetersiz kaldig1 durumlarda kendisine yardimci
olabilecek kaynaklarin kesfine yonelen insanoglu, gelisimini bu ihtiyaclar sonucunda
yeni buluslarla saglamis ve bu gilinlere kadar gelmistir. Goriilen o ki maddesel gelisimin
insan hayatiyla birlikte enerjiye bagimli oldugu asikardir. Enerjinin en ug¢ noktalarda
kullanilmasiyla birgok devrimlere imza atan insanoglu artik bu gelisimleri normal

olarak karsilamakta ve gelisimin sinirlart hayal edilememektedir.



1.2. ENERi KAYNAKLARI

Yapilan tanimlamalarin sonucunda “Yakit ve Enerji” kavramlari arasinda ortaya
cikabilecek olasit bir anlam karmasasina agiklik getirilmesi gerekmektedir. Sozciik
anlami olarak yakit, 1s1 veya gii¢c kaynag1 olarak yakilan herhangi bir madde olarak
tanimlanmaktadir (IEA, 2004: 17). Is1, yakacak maddenin i¢indeki karbon ve hidrojenin
oksijenle birlestigi yanma isleminin sonucunda agiga c¢ikmaktadir (IEA, 2004: 17).
Enerjinin 1s1 olarak yahut mekanik veya elektrik biciminde elde edilmesi yanma
isleminin esas sebebidir (IEA, 2004: 17). Enerji terimi istatistiklerde dogru olarak
kullanildiginda, sadece 1s1 ve giicii kastetmek i¢in kullanilmaktadir fakat az da olsa bazi
uzmanlarca “yakit” i¢in de bu terim kullanilmaktadir (IEA, 2004: 17). Bu baglamda,
IEA/OECD-Eurostat-UNACE ortak anketlerinde oldugu gibi bu c¢alismada enerji
tirtinleri terimi hem yakit1 hem de 1s1 ve giicli kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.

Kaynak kelimesi, Tiirk Dil Kurumu giincel sézliigiinde “Herhangi bir enerjinin
olusup c¢evreye yayildigi yer” olarak tanimlanmaktadir (http: 1). Tanimlamadan
anlasildigi iizere belirli bir enerjinin olusabilmesi i¢in bir kaynaga ihtiya¢ olmaktadir.
Bu baglamda enerji kaynaklari, is yaptirma yeteneginin yerine getirilebilmesindeki
yetenegin harekete gecirilmesine kaynaklik eden varliklar olarak tanimlanmaktadir.

Enerji kaynaklar bircok sekilde siniflandirilabilmektedir. Enerji kaynaklarini
madde haline gore, giines temeline gore, depo edilebilirligine gore, yenilenebilirligine
gore, doniistiiriilebilirligine gore, kullanilabilirligine gore gibi bagliklar altinda
siniflandirabilmek miimkiin olmaktadir. Ayrica enerji kaynaklarini enerjinin saglandigi
kaynaklar, kullanma yer ve amagclarina gore, bazi dlgiitler gz oniine alinarak is gérme
bakimindan, orijin bakimindan, elde edilme bigimine gore, ticari olan ve ticari olmayan
enerji kaynaklari, devamlilifina gore enerji kaynaklari olarak siniflandirmak miimkiin
olmaktadir. Iki farkli bakis acisiyla yapilmis olan siniflandirmadan da goriilmiis oldugu
izere enerji kaynaklarin1 devamliliklarina gore; yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji
kaynaklar1 ve elde edilebilmelerine gore birincil ve ikincil enerji kaynaklar1 olarak
yapilacak olan smiflandirma, konunun anlasilabilirligi agisindan daha dogru ve kolay
olmaktadir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklari, “konvansiyel enerji kaynaklari” “birincil
enerji kaynaklar:”, “primer enerji kaynaklari” olarak da adlandirilmaktadir. Adindan

da anlagilacagi iizere bu kaynaklar bir kez kullanilmakta, yenilenememektedir



(Demirbag, 2002: 3). Aslen, diinya iizerinde yenilenemeyen bir kaynak yoktur fakat bu
kaynaklarin olusabilmesi iizere gecen siirenin ¢ok uzun zaman olmasi nedeniyle bu
kaynaklar yenilenemeyen kaynaklar olarak adlandirilmaktadir. Daha kabul edilebilir bir
tanimlamayla; yenilenemeyen enerji kaynaklar1 gelecekte tiikenebilecegi ongoriilen,
kisa siirede kendini yenileyemeyen, ayni zamanda insanligin da iiretemedigi (http: 2)
kaynaklardir ve fosil yakitlar (komiir, petrol, dogalgaz) bu smiflandirmanin en belirgin
ornegini olusturmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogal kaynaklardan elde edilebilen ve siirekli
olarak kendini yenileyebilen enerji kaynaklaridir (Khalil, 2012: 64), ve diinya var
oldukca tiikenmeyecek olan kaynaklar olarak da adlandirilmaktadir. Dogadan gelen
fakat doga olaylar1 dahilinde de enerji liretimine kaynaklik edebilecek olan yenilenebilir
enerji kaynaklar1 bircok sekilde karsimiza ¢ikmaktadir ki giines enerjisi yenilenebilir

enerji kaynaklarinin en 6nemlilerinden bir tanesidir.

1.2.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Yenilenebilir enerji, glines 15181, riizgarlar, yagmurlar, dalgalar gibi dogal
kaynaklardan elde edilen enerji olarak tanimlanabilmektedir (Lund, 2010: 7).
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 diinya var oldukea tiilkenmeyecek olan kaynaklar olarak
da adlandirilmaktadir. Fakat yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in sonsuz kaynaklar olarak
tanimlamak yerine, tiiketildigi kadar ¢cogalan enerji kaynaklari olarak tanimlamak daha
dogru olmaktadir (Onbasioglu, 2011: 6). Fosil yakitlar1 yani genel anlamiyla
yenilenemeyen yakitlar1 temel alan enerji kullanimi; yakit konusunda disa bagimlilik,
yiiksek alim giderleri ve cevre sorunlar' gibi 6nemli olumsuzluklarin yaninda, diinya
fosil yakitlarimin hizla tiikkenmesi nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarmin 6nemi

artmaktadir (Ugurlu, 2009: 182).

' 1990’1 yillarda ¢evre bilincinin artis gostermesi, yenilenebilir enerji kaynaklarmmn gelisimini
destekleyen bir gelismedir (Ugurlu, 2009: 183). Bu biling, geleneksel enerji liretim ve tiikketiminin ¢evre
ve dogal kaynaklar iizerinde yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde olumsuz etkilere neden oldugunun
anlasilmasina ve atmosferde kirlilik yaratici emisyon vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin diinya
genelinde “temiz enerjiler” olarak destek gdrmesine yol agmistir (Ugurlu, 2009: 183).



1.2.1.1. Riizgar Enerjisi

Diger pek ¢ok diiz alanda yaratilan enerji ¢esitlerinde oldugu gibi riizgar enerjisi
de giines kaynaklidir. Gerekli enerjisini giinesten alan bir 1s1 makinesi olarak
nitelenebilecek atmosferde; 1s1l potansiyel farklara sahip olan hava kiitleleri, daha soguk
ve yiiksek basing alani olan bir noktadan, daha sicak ve algak basing alanina hareket
ederler. Is1 enerjisinin kinetik enerjiye doniistiigii bu doga olayindaki hava kiitlesi
hareketine, riizgar ad1 verilir (Ozdamar, 2000: 134).

Yel degirmenleri, tarihte riizgar enerjisinin 6nemli bir kullanim alanidir. 3000
yildan fazla bir donemden beridir kullanildig1 bilinmesine karsin (Bostan, Gheorghe,
Dulgheru, Sobor, V. Bostan ve Sochirean, 2013: 361), yazili belgelerle kanitlanmis yel
degirmenleri, Cin'de M.S. 750-850 yillarinda piring tarlalarinin  sulanmasinda
kullanilmistir (Ozdamar, 2000: 135). 11k riizgar elektrigi de, Danimarkali Profesor Paul
La Cour tarafindan 1891 yilinda iiretilmistir (Ozdamar, 2000: 135). Dogru akim elde
eden Paul La Cour, elektroliz yoluyla hidrojen gazi elde etmistir ve bu sekilde riizgar
enerjisini depolamis olmustur. 1918 yili sonrasinda biiyiik sehirler elektrige
kavusmustur (Ozdamar, 2000: 135).

Riizgar enerjisi hayatimizda hemen hemen her giin karsilastigimiz bir kavram
olmus ve stirekliligi her kesimce bilinir hale gelmistir. Tarihten bu yana enerji kaynagi
olarak kullanilan riizgar enerjisi glinlimiizde de yavas yavas tercih edilir duruma
gelmeye baslamistir. Diinya’da riizgar enerjisinin potansiyelinin varligi bilinmektedir.
Oyle ki bu potansiyelin, diinya elektrik enerjisi {iretme potansiyelinin yaklasik 2000 kat:
oldugu konuyla ilgili uzmanlar tarafindan belirlenmistir (Demirbas, 2002: 47). Daha
kolay anlasilir bir karsilastirmayla, diinyanin yillik ortalama riizgdr enerjisi
potansiyelinin yaklasik 1,8.10'* ton tag komiirii esdegeri enerji, oldugu sanilmaktadir
(Ayduk, 2007: 16).

Riizgar enerjisinden yaralanabilmek icin bir ¢ok yontem bulunmakta ve uygun
mekanizmalarin kurulmasi1 gerekmektedir. En yaygin kullanilan yontem ise riizgar
tiirbinleri vasitasiyla enerjini iiretimin saglamaktir. Riizgar tiirbinleri, riizgardaki kinetik
enerjiyi once mekanik enerjiye daha sonra da elektrik enerjisine doniistiiren sistemlerdir
(Ilkk1lig, 2009: 28).

Riizgar enerji sistemlerinin gorsel ve estetik olarak kisileri rahatsiz etmesi,

giiriiltli yapmasi, kus oliimlerine yol agmasi, radyo ve televizyon alicilarinda parazit
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yapmasi gibi olumsuz c¢evre etkileri ve kazalara yol agmasi konusunda tartigmalar
siirmektedir (Ugurlu, 2009: 186). Fakat unutulmamalidir ki gelisen teknoloji ve artan
arastirma-gelistirme yatirimlari sonucunda giindemde olan bir¢cok olumsuzluga karsi
tedbirler alinmis ve alinmaktadir. Ornegin radyo ve televizyon alicilarinda ki yasanan
parazit sorunu bugiin tamamen ortadan kaldirilmistir (Ugurlu, 2009: 186). Yasanan
gliriiltii sorununa karsin giiniimiizde riizgar tiirbinlerinden yaklasik 200 metre uzaklikta
bu sesin fisilti denebilecek kadar algak seslerde oldugu yapilan Olglimlerle
kanitlanmistir (Ugurlu, 2009: 186). Kus oOliimlerine neden oldugu dogrultusundaki
aciklamalara karsilik birgok iilkede mekanizmalarin yerlesim yerlerinin disina
kurulabilecegi (Mahar, Larik, Abro, Uqaili, Unar ve Shaikh, 2012: 134) yoniinde
kararlar uygulaya konulmus, ayrica sehirler arasinda yer alan yiiksek gerilim hatlarinin
kurulan riizgar tiirbinlerinden daha fazla tehlikeli oldugu uzmanlar tarafindan
saptanmistir.

Sonug olarak bilinmelidir ki; enerji kaynagi olarak riizgar iicretsizdir fakat bu
aciklama, riizgdr enerjisinden yararlanilarak iiretilecek enerji maliyetsizdir anlamina
gelmemektedir. Dezavantajlari olabilmesine kargin bugiin diinya genelinde riizgar enerji
potansiyelinin ¢ok yiikksek oldugu bir ortamda bu kaynagin degerlendirilmesi
gerekmektedir ve artan ¢evre bilinci sonrasinda da riizgar enerjisinin temiz bir enerji

kaynag1 olarak degerlendirilmelidir.

1.2.1.2. Giines Enerjisi

Giines, diinyamizin i¢inde bulundugu giines sisteminin merkezini olusturmakta
ve diinyamiz icin temel 1s1 kaynagim olusturmaktadir. Insanlik i¢in cok dnemli bir 1s1 ve
151k kaynagi olan giines diinyamizda yasanan doga olaylarinin sekillenmesindeki temel
rolii tstlenmektedir. Giines tarih boyunca insanlik i¢in ¢ok dnemli bir kaynak olmakla
birlikte tarihten bu yana 6nemi tartisilmaz Slgiide biiyilik olmustur. Cogu zaman insanlik
icin 1s1 ve 151k kaynagi olmasinin yaninda tarihte -insanliin giinesin sirrint ¢ézemedigi
donemlerde- tapilan bir varlik olmustur. Yunan mitolojisinde “Apollon”, Misir
mitolojisinde “Ra Tanrisi” giinesi simgelemektedir. Insanlik tarihi boyunca ¢cok dnemli
bir kaynak olarak goriilen giines, giinlimiizde de bir¢ok enerji kaynaginin temelini

olusturmasi nedeniyle, enerji kaynaklari igerisinde biiylik onem tagimaktadir.
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Insanoglu son giinlerde temiz enerji kaynagina ydnelim ve tiikkenmekte olan fosil
yakitlara alternatif olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmis ve 6nemi biiylik
olan giines enerjisi de bu yonelimlerin bir kolunu olusturmaya baslamistir. Gelecegin en
cok kullanilabilecek enerji kaynaklari arasinda gosterilen gilines enerjisinden elektrik
tiretimi, dogrudan doniisim ve dolayli donilisiim olmak {izere iki ayr1 yontemle
gerceklestirilmektedir (Ugurlu, 2009: 187).

Giinesten dogrudan elektrik enerjisi elde edilme yontemi, giiniimiizden yaklagik
olarak 2200 yil 6nce, Yunanli matematik¢i ve bulucu Arsimet’in {ilkesi Syrakiis’a
saldiran Roma gemilerini giines 1siniyla yakmakta kullandigi yonteme benzetilebilir
(Ugurlu, 2009: 187). Cok genis bir alana yayilmis i¢ biikey yiizeylerle bir noktaya
odaklanmis gilines 1s181indan elde edilen ¢ok biiyiik 1s1y1 kullanan termik diizeneklerin
1s1tt1g1 akiskan buhar ile donen jeneratorlerle (Ugurlu, 2009: 189) elektrik enerjisi elde
edilebilmektedir. Giines enerjisinden elektrik {retiminde kullanilan ydnteme
“Fotovoltaik Elektrik” denmektedir ve fotovoltaik etki ile giin 1s18min dogrudan
dogruya elektrik enerjisine doniistiiriilmesi olanaklidir (Ugurlu, 2009: 189). Temiz
enerji kaynaklari arasinda yer alan giines enerjisinin kullanimiyla, komiir yakmak yerine
giines pilleri ile iiretilecek her 1 GWh elektrik enerjisi 1050 tona yakin CO;’nin
atmosfere yayilmasi1 énlemektedir (Maz1 ve Izci, 2004: 39).

Fotovoltaik elektrik iiretiminde kullanilan fotovoltaik hiicreler (PV Hiicreler),
giiriiltiistiz ve ¢evre kirliligi olmayan {irlinler olmasinin yaninda hesap makinelerinde,
saatlerde, uydularda, aydinlatmada ve bize de tamidik gelecegi gibi otoyollarda
sinyalizasyon tabelalarinda dahil yaygin olarak kullanilmaktadir. Fotovoltaik hiicreler
yardimiyla glines enerjisinden elektrik enerjisi elde edilebilmesinin yani sira, endiistride
1s1 enerjisi yardimiyla yapilan islerin de giines enerjisi yardimiyla da yapilmasi
miimkiindiir. Genel olarak bakildiginda endiistriyel siirecler i¢in gerekli olan sicaklik
derecesi 50 dereceden 250 dereceye kadar yeterli olmaktadir (Mahmood ve Harijan,
2012: 123). Endiistride belirtilen sicaklik derecelerine fosil yakitlarin yaninda giines
enerjisinde gelistirilecek teknojilerle de ulasabilmek miimkiindiir. Giines termal
teknolojileri olarak adlandirilan sistemlerin agir metal endiistrisi gibi yiiksek
derecelerde 1s1 enerjisinin kullanildigi alanlarda kullanim1 miimkiin olmasa da belirtilen
sicaklik araliklarina ihtiya¢ duyulan endiistri kollarinda kullanimi miimkiin olmaktadir.

Ayrica Gilines termal teknolojilerinin kullanimiyla bu endiistri alaninda daha once
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kullanilan ve olumsuz ¢evre etkilerine neden olan enerji kaynaklarin1 gilines enerjisi ile
ikame etmek miimkiin hale gelmektedir (Mahmood ve Harijan, 2012: 123).

Sonug olarak artan teknoloji karsisinda bu gelisimin nereye kadar gidecegi
bilinmemekte fakat asil olarak bilinen artan cevre bilinci ve azalmakta ayrica fiyat
giivensizligi olan fosil yakitlara alternatif enerji kaynagi yatirimlari artmaktadir. Bu
konuda gelinen en son nokta ise Pasific Gas Solaren isimli bir firmanin Pasific Gas &
Electric firmasi ile imzalamis oldugu anlasma sonucunda uzaya paneller yerlestirerek
giines enerjisinden uzay tabanli olarak yararlanma istegi lizerine 2016 yilinda

caligsmalara baglayacagini bildirmesidir (Wood, 2012: 73).

1.2.1.3. Biyokiitle Enerjisi

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin bircogu 1997 yilinda imzalanan Kyoto
Protokolii sonrasinda enerji politikalarin1 protokol sonrasinda getirilen sinirlamalara
gore dlizenlemeye caba gostermeye baglamiglardir (Escudero, Jimenez, Gonzalez, Nieto
ve Lopez, 2012: 849). Kiiresel anlamda belirlenen senaryolar dogrultusunda
uygulamaya konulan politikalarla arastirma ve gelistirme ¢alismalarina baglanmistir. Bu
baglamda, biyoyakit teknolojisi bir¢ok bilim adamlarinca son yillarda yapilmis ve
yapilacak olan arastirmalarda en 6nemli yeri isgal etmektedir.

Her tiirlii bitkisel ve hayvansal organik maddeye “biyomas” veya “biyokiitle”
denmektedir. Ana bilesimleri karbonhidrat bilesikleri olan bitkisel ve hayvansal kokenli
tiim maddeler “biyokiitle enerji kaynagi”, bu kaynaklardan iiretilen enerji ise “biyokiitle
enerjisi” olarak adlandirilmaktadir (Ugurlu, 2009: 192). Daha agik bir deyisle, biyolojik
olarak elde edilebilen yenilenebilir kaynaklara biyokiitle enerjisi denmektedir (Can,
2010: 20). Biyokiitle enerjisi sorunsuz olarak yenilenebilir niteliktedir ve yenilenebilir
enerji kaynaklar1 arasinda en dnemli potansiyele sahiptir (Maz1 ve izci, 2004: 37).

Mekan 1sitma, sicak su hazirlama, pisirme, aydinlatma, mekanik is ve elektrik
tretimi gibi LPG ve dogal gazin kullanildig1 tiim uygulamalarda biyokiitle enerjisi
kullanilabilmektedir (Eryasar ve Kogar, 2009: 181). Biyokiitlenin enerji iiretimi i¢in
genis capta kullaniminda CO, ve SO, salinimlar1 son derece az olup, kiiresel 1sinma ve
asit yagmurlarii onlemek i¢in biliyiilk 6nem tasimaktadir (Ugurlu, 2009: 193). Yapilan
bazi arastirmalar sonucunda biyokiitle enerjisi iiretimi sirasinda olusan Karbondioksit

salmiminin notr (Navickas, Venslauskas, Zuperka, Nekrosius ve Kulikauskas, 2011:
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400) olacak diizeyde az oldugu dahil iddia edilmektedir. Biyokiitle enerjisini gaz haline
dontistiirme isleminin ¢alismalar eskilere uzanmaktadir. Giinlimiizde yaygin kullanim
alanina sahip olsa da yakin tarihimize kadar pek tercih edilir olmamustir. Ornegin
Cin’de 1980’11 yillara kadar bu teknoloji kullanilmamistir (Wang, Zhang, Yang ve
Pang, 2012: 2709).

Biyokiitle kokenli en 6nemli yakit, dizel motoru alternatif yakit1 biyomotorindir
(Ugurlu, 2009: 194). Kanola, ay¢icegi, hurna, soya, hayvansal yag ve atik kizartma
yaglarinin belli miktarda dizel yakiti karistirilarak ya da yaglarin bir katalizor esliginde
eklenen kisa zincirli bir alkol (metanol ya da etanol) ile reaksiyonu sonucunda
biyomotorin yakitinin elde edilmesi olanaklidir (Giirsoy, 2004: 131, Aktaran: Ugurlu,
2009: 194). Biyodizel olarak da bilinmekte olan biyomotorin, yenilenebilir olmasi ve
egzoz emisyonlarinda fosil yakitlarina gore daha az hidrokarbon (HC), karbon monoksit
(CO), kiikiirt dioksit (SO2), civa (Hg) ve partikiil igermesi sebebiyle alternatif yakit
olarak tercih edilmektedir (Aksoy, 2010: 46).

Diinya biyokiitle enerji iiretimi yillik yaklasik olarak 75 milyar ton petrole esit
olmakta ve (Ayduk, 2007: 15) bu miktar, diinya toplam enerji arzinin yaklasik
%10’undan biraz fazlasini olusturmaktadir (Smeets, Johnson ve Ballard-Treemer, 2012:
5). Sinirli sayida iilke biyokiitle enerjisi kullanmaktadir. Ornegin, gelismis iilkelerden
Danimarka ve Finlandiya tiiketilen toplam enerjinin %10°nu, Kanada %10’nu ve
Amerika Birlesik Devletleri de %4’{inli biyokiitle enerjisinden saglamaktadir (Maz1 ve
Izci, 2004: 38).

Sonug olarak, bazi teorik ¢aligsmalara gore biyokiitleden 2050 yilina kadar
diinyanin kati ve sivi yakit gereksiniminin %38.ini ve elektriginin %18’ini
saglayabilecegi hesaplanmaktadir ve bu da diinyanin temel enerji kullaniminin yarisi
anlamina gelmektedir (Maz1 ve Izci, 2004: 38). Gelecekte diinya enerji ihtiyacinin
yarisint karsilayabilecek potansiyele sahip olan biyokiitle enerjisi i¢in gerekli olan
teknolojik altyapilarin gelistirilebilmesi i¢in yaklasik olarak 383 milyar dolarlik bir
yatirim gerekmektedir (Northem, 2012: 317). Biyokiitle teknolojisinin gelistirilebilmesi
icin gerekli olan maddi yatirnmlar biiyiik rakamlar olarak goriilse de tiikenmekte olan
enerji kaynaklarina ve yaklasik olarak 1,27 trilyon dolar yatirima gerek duyan niikleer
enerjiye (Northem, 2012: 317) harcanan paralarla karsilagtirlldiginda belirtildigi kadar

biiylik rakamlar olmadig1 anlagilabilmektedir.
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1.2.1.4. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yeryiiziiniin olusumundan beri var olan ve yer kabugu iginde
bulunan, yiiksek basinca sahip sicak magmanin depoladigi enerjidir (Ayduk, 2007: 11)
Jeotermal enerji kisaca yer 1sis1 olup, yer kabugunun cesitli derinliklerinde birikmis
basing altindaki sicak su, buhar, gaz veya sicak kuru kayaglarin igerdigi termal enerji
olarak tamimlanmaktadir. Jeotermal enerji yeni, yenilenebilir, temiz ve yesil enerji
kaynagidir. Ciinkli yagmur, kar, deniz ve magmatik sularin yeraltindaki gézenekli ve
catlakli kayag kiitlelerini besleyerek olusturduklari jeotermal rezervuarlar, yeralti ve re-
enjeksiyon kosullar1 devam ettigi miiddetce yenilenebilir ve siirdiiriilebilir 6zelliklerini
korurlar (http: 3). Ayrica kisa siireli atmosferik kosullardan etkilenmezler (http: 3).
Jeotermal kaynaklar yogun olarak aktif kirik sistemleri ile volkanik ve magmatik
birimlerin etrafinda olusmaktadir (http: 4).

Jeotermal enerjinin tarihi, eski Romalilarin dogal sicak su termal banyolarinda
1sitma ve saghik amaglhi kullannmiyla baslamaktadir (Ugurlu, 2009: 198). Amerika
Birlesik Devletleri’nde ilk olarak 1891 yilinda Idaho’da, daha sonra 1900 yilinda
Oregon’da konut 1sitma da kullanilmaya baslanmistir (http: 5). 1904 yilinda ise;
Italya'nin Larderello sehrinde jeotermal buhardan ilk elektrik iiretimi saglanmaya
baslanmistir (Ugurlu, 2009: 198). Tiirkiye ise jeotermal enerjiyle 1963 yilinda
tamismustir ve Izmir’in Balgova ilgesinde bu tarihte ilk sondaj kuyular: agilmistir.

Dogru olarak kullanildiginda temiz ve yenilenebilir enerji kaynagi olan
jeotermal enerji, niikleer enerji kaynaklar1 ve fosil enerji kaynaklar1 gibi 24 saat
kesintisiz olarak kullanilabilmektedir (Kuo, 2012: 5). Isinmadan kiiltiir balik¢iligina
kadar bir¢ok alanda kullanilan jeotermal enerjiye yonelim diinya genelinde her gecen
giin artmakta olmasina karsin Avrupa Birligi’nde bu durum farkli olmakta ve jeotermal
enerji kullanimi diger enerji kaynaklarinin kullanimi yaninda ¢ok diisiik oranlarda
olmaktadir (Sustersi¢, Babi¢, Gordi¢, Despotovi¢ ve Milovanovié, 2010: 116). Fakat bu
duruma ragmen yenilenebilir enerjiye yonelim kararini uygulamaya calisgan Avrupa
Birliginde cesitli yollarla termal enerjiyi kullanim konusunda ¢aligmalar yapilmaktadir

(Pavlov ve Olesen, 2012: 515).
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1.2.1.5. Hidroelektrik Enerjisi

Hidroelektrik (hidrolik) enerjisi, hareket halindeki sularin sagladigr giic
anlamina gelmektedir (Safi, 2007: 22). Asirlardan bu yana suyun kinetik enerjisinden
bir enerji kaynag1 olarak faydalanilmaktadir ki (Tatar, 2007: 85) eski Misir uygarligi
olan Babiller’in suyun kinetik enerjisinden yararlanarak tarlalarin1 suladig1 ve bu enerji
yardimiyla tahillarimi 6gitttiikleri bilinmektedir (Gatte, Kadhim ve Rasheed, 2011: 185).
Tarihte ilkel yontemlerle faydalanilan su enerjisi i¢in 20.yiizyil yeni bir ¢ag anlamina
gelmektedir (Gatte, Kadhim ve Rasheed, 2011: 185).

Giliniimiizde elektrik iiretimi i¢in 6nemli bir yenilenebilir enerji kaynagi olan su
enerjisinin kullanimi1 (IEA, 2010: 127), teknolojinin gelisimiyle birlikte basta Avrupa’da
olmak iizere tiim diinyada her gegen giin artmaktadir. Uretim kapasitesi ve enerji
verimliligi acisindan kullanigh olan su enerjisi, enerjisi iiretiminde, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 arasinda Oncelikli olarak yerini almistir (http: 6, Aktaran., Tatar, 2007: 85)
ve 2008 yilinda diinya enerji iiretiminin %15’ine (Koch, Prasch, Bach, Mauser, Appel
ve Weber, 2011: 1509) katkida bulunurken rakamlar giiniimiizde %20 (Ozbay ve
Gengoglu, 2011: 119) seviyelerine kadar ylikselmistir.

Hidroelektrik enerjisi, dogal veya yapay baraj golleri Oniine ve su diisiis
diizeyine gore bir hayli algakta kurulmus olan hidroelektrik santralleri yoluyla
tiretilmektedir (Safi, 2007: 22). Belli bir diisilis diizeyiyle cebri boru ile tiirbine gelen
suyun potansiyel enerjisi tiirbinde kinetik enerjiye, tiirbine bagli jeneratorde ise; elektrik
enerjisine doniismektedir (Safi, 2007: 23). Elde edilen elektrik enerjisinin verimi
giinden giine artmaktadir. Hidroelektrik santrallerinin ilk kullanildig1 yillarda elektrik
elde etme oran1 %9 civarindayken bu oran giiniimiizde %90’lara kadar ilerlemistir.
Gelisen teknoloji ve artan cevre bilincindeki gelisimle birlikte yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelim bu gelismelerin en temel nedenidir.

Hidroelektrik enerjisi yenilenebilir ve siirdiiriilebilir bir kaynaktir fakat bu
durumun gecerli olabilmesi i¢in alaninda uzman olan elektrik miihendislerinin,
mimarlarin, insaat miihendislerinin, isletmecilerin hidroelektrik santrallerinin tasarimi,
insaat1 ve isleve gecirildigi siire¢ sonrasinda da bu siiregleri yonetmesi gerekmektedir.
Hidroelektrik santrallerin de yapimlari sirasinda ve su tutma bagladiktan sonra bir takim

olumsuzluklar1 bulunmaktadir.”> Barajlarin yapim asamasinda ¢ok fazla hafriyat

* Bk. (Ugurlu, 2009: 179).
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meydana gelmekte ve bu durum hafriyatin depolanacagi alanlarin tespitinde problem
olusturmaktadir. Baraj goliinlin kaplayacagi alan ¢ok biiyiik oldugundan dolay1 bu alan
icerisinde kalacak olan verimli arazi pargalari, bitki Ortiisii gibi dogal yerler yaninda
yerlesim birimlerinin varlig1 ve bu yerlesim birimlerinde yasayan insanlarin tekrardan
iskan edilmesi problemleri de 6nem arz etmektedir (Tatar, 2007: 89). Bu duruma ek
olarak plansiz hesaplamalar dolayisiyla iilkemizde de bircok defa karsilasildigi gibi
arkeolojik deger olan yapilarin sular altinda kalmasi da hidroelektrik santrallerin
olumsuz yonlerine ek 6rnek olarak gosterilmelidir.’

Giliniimiizde hidroelektrik santrallerin olumsuz yonlerinin giderilmesi igin
caligmalar yapilmakta ve bu ¢alismalar bazi yontemler kullanilarak en aza indirilmeye
calisilmaktadir (Ugurlu, 2009: 200). Hidroelektrik santrallerin gerek maliyet gerekse
cevreye vermis oldugu ya da vermis olabilecegi zararlarin 6niine gegilmesini saglayan
yeni bir yaklagim, kiigiik elektrik santrallerinin kurulmaya baslamasidir. IMW kurulu
glicten asag1 olan hidroelektrik yapilara kiiciik hidroelektrik santrali (KHES) adi
verilmektedir (Ugurlu, 2009: 201). Kiiciik hidroelektrik santralleri suyun yiiksekten
diisiiriilerek ve baraj ingsaati gerektirmeden kiiclik akarsulara dahi kurulabilen
sistemlerdir. KHES lerin kapasitelerine iliskin simiflandirma iilkelere gore degisiklik
gostermektedir. Bu konuda Diinya iilkeleri arasinda tam bir goriis birligi yoktur (Voros,
Kiranoudis, ve Maroulls, 2000: 545-563, Aktaran: Ozbay ve Gengoglu, 2011: 120).
Ancak Diinya’da 100’den fazla iilkede mini, mikro ya da KHES adi altinda sistemler
kullanilmaktadir (Ozbay ve Gengoglu, 2011: 120). Kapasitesi 10000 kW’dan daha fazla
olan santraller biiylik, 500-10000 kW arasinda olanlar kiiclik, 100-500 kW arasinda
olanlar mini ve kapasitesi 100 kW’dan daha kiiclik olan santraller mikro olarak
siniflandiriimaktadir (Ozbay ve Gengoglu, 2011: 120).

Kirsal kesimlere elektrik gotiiriilmesi agisindan hidroelektrik santrallere gore
daha avantajli durumda olan kii¢iik hidroelektrik santralleri ayrica projelendirme
yatirimlar1 ve cevre etkiler diisiiniildiigiinde daha ¢ekici olarak goriilmekte ve biiyilik
yatirrmlara gereksinim duyulmadigi iginde bolgesel kiigiikk paralarla inga
edilebilmektedir (Ugurlu, 2009: 200). Ayrica genig baraj gollerine sahip olmadiklari

icin, hidroelektrik santralleri gibi buharlagmaya bagl iklim degisikligine, kentlerin ve

* Bk. (Ugurlu, 2009: 179).
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tarim alanlarinin sular altinda kalmasina ve buna bagli zorunlu gége neden olmazlar

(Ugurlu, 2009: 201).

1.2.1.6. Hidrojen Enerjisi

Giines ve diger yildizlarin termoniikleer tepkimeye vermis oldugu 1sinin yakiti
hidrojen olup, evrenin temel enerji kaynagidir (http: 4). Hidrojen enerjisi olarak
adlandirilan enerji kaynaginin sera gazi emisyon orani sifirdir (Maz1 ve Izci, 2004: 41).
Bu nedenle, sera gazi etkisi yapmamasi, igerdigi yiliksek enerji (Hilali, Besli ve Yesilata,
2012: 33), giivenli olmas1 ve yerel iiretiminin yapilabilmesiyle birlikte birgok sanayi
alaninda kullanilabilmesi nedeniyle hidrojen enerjisinin gelecekte onemli bir yeri
olacagi tahmin edilmektedir (Bellel ve Sahli, 2011: 158).

Hidrojenin yakit olarak kullanimi fikri olduk¢a eskidir ve 1766 tarihinde Henry
Cavendish tarafindan hidrojenin ayristirilmasi iglemine 1839’da William Robert Grove
tarafindan yakit hiicrelerinin gelistirilmesine kadar gitmektedir (Aslan ve Ozcan, 2008:
156). Konu hakkinda ge¢miste gerceklestirilen calismalara ragmen hidrojen’in
kullanim1 ilk petrol krizi sonrasinda yayginlagsmaya baglamis ve giliniimiizde de
verimliligi sebebiyle Petrokimya sanayi basta olmak iizere (Can, 2010: 12) bir ¢ok
alanda tercih edilen bir enerji kaynagi olmaya baslamistir.

Hidrojen mekanik enerjiye, elektrik enerjisine ve 1s1 enerjisine doniistiiriilerek
kullanilabilmektedir (Veziroglu, 2007: 40). Verimliligi tartisilmaz olan hidrojen
enerjisini fosil kaynaklariyla karsilastirmak gerekirse; 1 m® sudan yaklasik olarak 422 1t
benzine esdeger olarak 108,7 birim hidrojen iiretilmekte (Ugurlu, 2009: 202) ve 1 kg
hidrojen 4 1t benzinin sagladig1 enerji kadar enerji saglamaktadir (Maz1 ve Izci, 2004:
41). Kimyasal yontemlerle elde edilebilen hidrojen depolanabilmekte ve
taginabilmektedir. Ayrica, gaz biciminde boru hatlariyla tasinabildigi gibi, yiiksek
basinghi gaz ve sivilagtirilmis bi¢imde tankerlerle tasinabilmesiyle birlikte (Tutar ve
Eren, 2011: 9) dogal gaz boru hatlarinin gelecekte hidrojen tasinmasi igin

kullanilabilecegi de belirtilmektedir.

1.3.1. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar
Yer kabugunun ¢esitli katmanlarinda belli miktarlarda mevcut durumda olan ve

cok uzun yillar sonucu gerceklesen jeolojik, fiziksel ve kimyasal siireglerle
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yenilenebilme potansiyeli olan enerji kaynaklaridir. Komiir, petrol ve dogal gaz gibi
fosil enerji kaynaklan ile niikleer enerji hammaddeleri olan uranyum ve toryum birer

yenilenemez enerji kaynaklaridir (Safi, 2007: 14).

1.3.1.1. Petrol

Petrol kendine has bir kokusu olan, 0,80gr/cm’ ile 0,95gr/cm’ arasi degisen
yogunlukta, ¢cok koyu renkli ve hidrokarbonlardan meydana gelen rafine edilmemis tabii
mineral yag olarak tammlanmaktadir (Onertiirk, 1983: 14, Aktaran: Yiice, 2006: 54).
Kimyasal yonden petrol olduk¢a karmasik bir hidrokarbon karilimi olup nitrojen,
oksijen ve siilfir birlesiminden olusmaktadir (Doyuran, 2005: 62). Rafine edilmis
petrolden ayirt etmek i¢in ham petrol diye isimlendirilen sivi petrol, ticari acidan en
onemli olanidir. Ham petrol baslica sivi hidrokarbonatlarla, degisen oranlarda
¢Oziiniilmiis gazlardan, katranlardan ve katki maddelerinden olusmaktadir (Devlet
Planlama Tegskilati (DPT), 2001: 4, Aktaran: Doyuran, 2005: 62). Siyah ve koyu yesil
renkte gbriinlimii ve icermis oldugu ¢esitli maddeler nedeniyle pis kokulu olan petrol,
adin ilk bulunusunda kayalar arasi sizinti yaglar1 olmasi sebebiyle Latince “Petra
(Kaya)” ve “Oleum (Yag)” kelimelerinden almaktadir. Petroliin ana bilesenleri hidrojen
ve karbon olmasi dolayisiyla “hidrokarbon” olarak adlandirilmaktadir. Petrol kavrami
ayrica, hem birincil(ham) hem de ikincil(rafine edilmis) tiriinleri icermektedir.

Petroliin milyonlarca yillik zaman dilimleri igerisinde bitki ve hayvan fosilleri
gibi organik maddelerin basing altinda sikisarak kayalar i¢inde g¢Okelmeleri sonucu
olustuklar1 bilinmektedir (Demir, 2007: 16). Insanligin petrolle tanisikliginin ve cesitli
amaglarla kullaniminin binlerce yil 6ncesine kadar uzandigi bilinmektedir (http: 8).
Petrolle ilk tanisma, M.O 3000 yillarinda Mezopotamya'da gdzlenen yar1 kati ve
camurlu bir maddenin ¢atlaklar arasindan sizmasi ile oldugu bilinmektedir. Sizinti
kaynaklarindan elde edilen petrol, M.O. 3200’de Mezopotamya'da Babiller, Siimerler,
Asurlar tarafindan asfalt ve har¢ olarak, M.O 1700 yillarinda ise Cinliler tarafindan
1s1tma araci olarak kullamlmstir (Curley, 2012: 10). M.O. 450 yillarinda ise Heredot’un
Tunus ve Yunan Adalari’'nda petrol sizintilarindan bahsettigi bilinmektedir. Aym
donemlerde en eski medeniyetlerden biri olan Misirlilarin petrolii mumyalamada arag
olarak kullamldig: bilinmektedir. Ote yandan petroliin yanici 6zelliginden yararlanma

yoniindeki kullanimi da ¢ok eskilere uzanmaktadir. Kolay yanma 6zelligi olan petroliin



19

tarihte silah olarak kullanildig1 bilinmektedir. Tarihte Perslerin, Misirlilarm, Ispanya’nin
isgalinde Araplarin petrol kullanarak yaptiklar1 alevli oklar1 savaglarda silah olarak
kullanilmas1 bu kullanim alanina 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Curley, 2012: 11).

19. yiizyila kadar petrol iiretimi ilkel yontemlerle yapilmis olmakla birlikte
cesitli alanlarda kullanilan bir madde olmustur. 20.yiizyila damgasini vuran petroliin bir
sanayi kolu olarak dogusu 19.ylizyilin ortalarina rastlamaktadir. 1800°li yillarin
ortalarinda Kanadali Abraham Gesner’in dogal olarak yeryliziine sizan petrolden
gazyag1 rafine etmesi, petrol sanayinin dogusunu simgelemektedir (Yiice, 2006: 57).
Gazyagiin tiretiligi, aydinlanma alaninda tam bir devrim olmus ve gazyagina ¢ok kisa
bir stirede biiylik bir talep dogmustur (Yergin, 1995: 21, Aktaran: Yiice, 2006: 57).

Diinyada ticari amagli ilk petrol arama faaliyeti “Pennsylvania Rock Oil
Company” isimli bir sirket tarafindan 1850’li yillarin sonlarina dogru ABD’nin
Pennsylvania eyaletinde gergeklestirilmistir (Yiice, 2006: 57). O yillarda su
pmarlarindan habbeler halinde ve tuz kuyularina sizinti halinde gelen “Kaya Yagi”
olarak adlandirilan petrol, kumasa emdirilerek toplanmakta ve ilag olarak kullanilmakla
birlikte (Yildirim, 2007: 3) donemin halkinin kaya yaginin aydinlatmada
kullanilabilecegi yoniinde bilgi sahibi oldugu da bilinmektedir.

IIk ticari petrol {iretim kuyusu ise 1857 yilinda ABD’de Albay Drake tarafindan
Pennsylvania’nin kuzeybatisinda Titusville’de acilmistir (Yergin, 1991: 26). Darke’nin
calismalarinin hemen sonrasinda 15 ay gibi kisa bir siire sonra 27 fakli yeni petrol
alanlarinda c¢aligmalarin baslamasiyla giinliikk petrol {iretimi bolge basinda giinliik 50
varilin istiine ¢ikmaya baslamistir (Yergin, 1991: 29). Pensilvanya Eyaleti’nin
tamaminin yani sira Kaliforniya’dan New York’a kadar 14 eyalette yayilan petrol
tiretimi ve 1860 yilindan itibaren hizla artmaya baslamistir (Curley, 2012: 13). 1862
yilina gelindiginde iki senelik donem igerisinde toplamda 3 milyon varil {iretim
gerceklestirilmistir (Yergin, 1991: 30). Petrol iiretiminde yasanan artiglar petrol
fiyatlarinin diismesine neden olmustur ve 1892 yilina gelindiginde petroliin varili
yaklagik olarak 2 dolardan 10 sente kadar dﬁsmﬁstﬁr.4

Petrol iiretimin her gecen giin artmasi petrol fiyatlarinda diigtislerin yaganmasi,

teknolojik gelismeler ve halkin refah diizeyleri gibi olumlu etkilere neden olmasina

* Ham petrol, 19. yiizyilda ilk defa ABD’de ticari amagla piyasaya siiriildiigiinde, tahta variller i¢inde
saklanmasi nedeniyle, varil olarak 6l¢iilmiistiir. Bunun sonucunda 1 varil 159 litre veya 42 ABD galonuna
esittir. 1 ton ise, 7,33 varil olarak kabul edilmektedir.
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karsilik, ge¢misten giliniimiize kadar petrol kaynaklari {izerinde yasanan ¢ikar
catigmalarinin da belirtilen donemlerde faaliyetlerini hizlandiran “Uluslararasi Petrol
Sirketleri 'ni(International Petro-Businness)”’(Ebohon, 2012: 203) ortaya ¢ikarmakla
birlikte, insanlhig1 21.ylizyilda petroliin tiikenme tehlikesi, enerji savaslari, petrol
diktatorleri gibi sorunlarla miicadele etmek zorunda birakacak ortami hazirlamigtir
(Black, 2012: 41).

Petrol’iin varligii Roma ve Yunan medeniyetleri sayesinde haberdar olan
Avrupalilar Amerika kitasindaki petrol konusundaki gelisimlere kadar kdmiir yagini ve
komiir kullanimini tercih etmislerdir (Curley, 2012, 12). Fakat petroliin daha verimli bir
enerji kaynagi oldugunun anlasilmasi ve diinyanin diger bdlgelerinde de petrol
kullaniminin yayginlagsmaya baslamasiyla birlikte Avrupalilar da teknolojilerini petrolle
uyumlu olacak sekilde déniistirmeye baslamiglardir. 1912 yilinda Ingiliz Winston
Chuchill’in Ingiliz Kraliyet Donanmasindaki gemilerini petrolle calisacak sekilde
dontistiiriilmesini  saglamast bu durumun O©nemli Orneklerinden birisidir. Ayrica
donanmanin déniisiimiiniin ardindan Biiyiik Krallik’m Osmanli Imparatorlugu’na ait
olan Iran Kérfezindeki petrol kaynaklari i¢in miicadeleye girismis olmasi (Homans,
2012: 2), petroliin enerji kaynaklar1 arasinda énem kazanmaya basladiginin bir kaniti
olarak gosterilmektedir. Petroliin enerji kaynaklar1 arasinda onem kazanmasi ve
uluslararas1 iligkilerde giiclin temel simgesi olmasi ise Birinci Diinya Savasi’nin
sonrasina rastlamakta (Gtirel, 1975: 19, Aktaran: Yiice, 2006: 58) oldugu iddia
edilmektedir.

Birinci Diinya Savasi yillar1 Avrupa’da endiistri sanayisinin gelisimiyle birlikte
petrole olan ihtiyacin -petrole bagimliligin- artmaya basladig1 yillar olmustur. Birinci
Diinya Savasi’nda yasanmasinda kritik rol oynayan ekonomilerden Almanya,
Avusturya-Macaristan ve Italya, isgal edecekleri yerleri ihtiyaglari olan petrol
kaynaklar1 dogrultusunda belirledikleri bilinmektedir. Romanya’nin  Almanlar
tarafindan isgali sonrasinda Romanya petrollerini isletmeye sokmus olmalar1 ve daha
sonrasinda da gozlerini 1917 Bolsevik ayaklanmasi ile dagilan Rusya
Imparatorlugu’nun Hazar enerji kaynaklarma ¢evirmis olmalari, savas sirasinda
petroliin son derece oldugunun gostergesidir. Savas sonrasinda da, petroliin, uluslarin
stratejisinde temel unsur oldugu gercegi acik se¢ik ortaya cikmustir ¢iinkii savas

diinyasinda, ekonomik refah ve milli gli¢ saglamak icin daha biiyiik miktarlarda petrole
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gereksinim duyulacaktir (Yiice, 2006: 61). Winston Churchill’in 1936’da Ingiltere
Avam Kamarasi’nda yapmis oldugu konusmasindaki “Bir damla petrol bir damla insan
kamindan degerlidir” sozli, petroliin uluslar icin donemdeki Onemini vurgular
niteliktedir.

Winston Churchill’in sézlerinden de anlasildigi gibi Birinci Diinya Savasi’nin
sonrasinda da petrol iilkeler i¢in biiyiik stratejik 6nem tagimis ve giinlimiize kadar olan
donemde petrol kaynaklarina hakim olabilmek amaciyla bir¢ok miicadele yasanmistir.
[ran-Irak Savasi, Ortadogu iilkelerinde tarihten beri siire gelen i¢ karisikliklar, diinya
petrol krizleri ve daha birgok olay petrol kaynaklarina hakim olabilmek amaciyla
yasanan olaylara 6rnek olarak verilebilmektedir.

Tarihten bu yana diinyanin bircok bdlgesinde kesfedilen petrol rezervlerine
hakim olma amaciyla verilen miicadele, 234,3 milyar tonluk (BP, 2012: 6) diinya
rezervinin paylasilma miicadelesidir. 234,4 milyar ton olan toplam diinya petrol
rezervinin %13,2’si olan 33,5 milyar tonu Kuzey Amerika’da, %19,7’si olan 50,5
milyar tonu Orta Amerika’da, %8,5 olan 19 milyar tonu Avrupa ve Asya kitasinda,
%48,1°1 olan 108,2 milyar tonu Orta Dogu’da, %8’i olan 17,6 milyar tonu Afrika
kitasinda, %2,5’1i olan 5,5 milyar tonu Asya-Pasifik olarak adlandirilan bolgede yer
almaktadir (BP, 2012: 6). Son gelismeler dahilinde Kuzey Kutbu gibi c¢esitli
cografyalarda petrol rezervleri her gecen giin kesfedilmektedir ve bu nedenle diinya
kanitlanmis petrol rezervlerinin miktar da siirekli olarak degismektedir.

2012 yilinda giinliik iiretimin BP’nin istatistiklerine gore yaklasik 82 milyon
varil oldugu bilinmekte ve iiretilen petroliin en biiylik ihracatgis1 Ortadogu iilkeleridir.
Ihrag edilen petrolii ithal eden ve en fazla petrol ithalatin1 gerceklestirenler ise ayni yil
icerisinde BP tarafindan aciklanan istatatistiklerden ¢ikarilan sonuglara gore; ABD,
Avrupa Birligi tilkeleri ve Japonya’dir. Yasanan gelismeler dahilinde Uluslararasi Enerji
Konseyi’ni tahminlerine gore var olan petrol rezervlerinin Oniimiizdeki 40-60 yil
icerisinde petrol arzin1 karsilayamayacak duruma gelecegi belirtilmektedir (Yiice, 2006:
90). Yapilan ¢alismalar sonucunda petroliin 6nlimiizdeki 60 y1l igerisinde insanoglunun
taleplerini karsilamayacak diizeye gelecegi belirtilse de kiiresellesen diinya da en son
ana kadar petrol kullanimmin her gegen giin artan miktarlarda devam edecegi de
uzmanlar tarafindan belirtilmektedir (Chianelli, Kretschmer ve Holditch, 2012: 105-
106).
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Temel sanayi sektorii girdisi olan petrol yasamimizda bir¢cok alanda
kullanilmaktadir. Giliniimiizde petrolden ¢ok fazla {iriin elde edilmektedir. Ulasim ve
sanayi sektorii basta olmak {izere tarim ve kozmetik sektoriinden gida sektoriine birgok
alanda kullanilan petroliin 6ncelikle islenmesi gerekmektedir. Ham petroliin ¢ikarilmasi
ve islenmesi ¢ok maliyetli ve zahmetli bir siirectir. Yapilacak olan bir¢ok arama
calismasinin ardindan yapilacak olan sondaj islemiyle ulasilacak olan rezervlerden
alimacak numuneler sonucunda petroliin ¢ikarilmaya deger olup olmadiginin yapilmasi
sonucunda karar verilmesi, baska bir deyisle, fayda-maliyet analizinin olumlu olmasi
sonucunda kurulacak tesislerle ¢ikarimin baslamasi yeterli olmamaktadir. Cikarilmig
olan ham petrol rafinerilere gonderilerek aritilmali ve islenmelidir. Ham petroliin
rafinerilerde aritilmasi ve islenmesi sonucunda, ortalama olarak %43 benzin, %18 fuel
oil ve motorin, %11 LPG (sivilagtirilmis petrol gazi, propan veya propan-biitan
karisimi), %9 jet yakiti, %5 asfalt ve %14 diger lirtinler elde edilmektedir (Cetingdz,
2006: 30). Yapilan islemlerin ardindan islenmis petrol, boru hatlar1 ve tankerler
yardimiyla nakliye edilip tasinarak kullanima sunulmaktadir. Diinya petroliiniin de
yaklagik %40°1 petrol boru hatlari ile tasinmakta ve geri kalan kismi ise biiyiik tankerler
yardimiyla deniz yoluyla ve yine tankerler yardimiyla kara yoluyla taginmaktadir

(Cetingoz, 2006: 30)
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Grafik 1.1: Diinya Toplam Petrol Rezervi

Kaynak: BP, 2012
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Toplam Petrol Rezervi Oranlar:
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Grafik 1.2: Diinya Toplam Petrol Rezervi Oranlari

Kaynak: Bp, 2012.

Petrol, tartigmasiz olarak insanlik i¢in ihtiyactan 6te bagimliliktir fakat biitiin
enerji kaynaklar1 gibi yararlarinin yaninda zararlart da vardir ve bu zararli yonler,
petroliin ¢ikarilmasi, iletilmesi ve depolanmasi siireglerinde bir takim ciddi dnlemler
alimmasini gerektiren olumsuz etkilerdir. Petrol yanic1 ve organik bir kirletici olmasi
nedeniyle ilk olarak ¢evre kirliligine ve biyolojik dengenin bozulmasinda etkin bir rol
oynamaktadir. Petroliin yol agmis oldugu ve giiniimiizde de yaygin olarak goriilen ¢evre
kirliligi 6zellikle deniz iistiine kurulan petrol platformlarindan ya da petroliin deniz
yoluyla taginmasi sirasindaki kazalarin neden oldugu deniz kirliligidir (Ugurlu, 2009:
155). 2010 yilinda Meksika Korfezi’nde yasanan ¢evre felaketi en giincel drneklerin
basinda gelmektedir. Korfezdeki petrol platformunun ¢okmesi sonucunda Onemli
miktarda petroliin denize akmaya baslamasiyla birlikte, denize yayilan petrol bir hafta
gibi kisa bir siire i¢erisinde 900 km?’lik bir alana yayilmus, 85 giin sonra durdurulabilen
sizint1 toplamda 4 milyon varil petroliin suya akmasiyla sonuglanarak biiyiik bir ¢evre
felaketine sebebiyet vermistir.

Tarihten bu yana petrol hep hayatimizda olmustur ve olmaya da devam
edecektir. Insanlik yasami igin petrol, ihtiyactan 6te bir hale gelmis ve kalkinmanin
temel unsuru olarak goriilen enerji kaynaklarmnin en dnemlilerinden olmustur. Ulkeler
ve devletler petrol kaynaklarina hakim olabilmek i¢in tarihten bu yana miicadelelerini

stirdiirmektedirler. Giiniimiizde sahip oldugu 6nem, artan petrol ihtiyaci, kaynaklara
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sahip olabilmek i¢in yasanan hakimiyet miicadelelerini en iist seviyelere tasimaya
baslamistir. Kisacas1 giinlimiizde petrol artik politik bir arag¢ olarak kullanilmaya
baslanmigtir. Uluslararas1 pazarlarda O6nemli bir yeri olan petroliin (Gorensek ve
Forsberg, 2009: 4242) politik ¢ikarlar dogrultusunda kullanimi {ilkelerin giderek artan
petrol bagimlilig1 sayesinde kolaylasmis ve iilkeler arasi iligkilerde taraflarin dis

politikalarini belirlemelerindeki en temel unsurlardan biri olmaya baslamistir.

1.3.1.1.1.Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)

Petrol piyasasinin kontroliinii elinde bulunduran ve Enrico Mattei tarafindan
“Seven Sisters” olarak adlandirilan, Exxon, Mobil, Chevron, Gulf, Texaco, Shell ve
British Petroleum sirketlerinin ham petrol afise fiyatlarin1 %6 oraninda ve varil basina
0,10 dolar indirme kararmni agiklamalarinin ardindan, 10-14 Eylil 1960 tarihleri
arasinda, Iran, Irak, Kuveyt, Sudan, Suudi Arabistan ve Venezuela hiikiimet temsilcileri,
Bagdat’ta toplanarak, {iye iilkelerin petrol politikalarin1 koordine edecek ortak bir petrol
politikas1 ¢ercevesinde birlesecekleri daimi bir “Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC)” kurmayi kararlastirmiglardir (Yiice, 2006: 74). Daha sonra, 1961°de Katar,
1962 yilinda Endonezya (Giiniimiizde petrol ihracatgisi sayilmadigi i¢in tiyeligi 2009
yilinda askiya alinmistir), 1962 yilinda Libya, 1967 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri,
1969 yilinda Cezayir, 1971 yilinda Nijerya, 1973 yilinda Ekvator (iiyeligi 1992-2007
yillar1 arasinda askiya alinmustir), 2007 yilinda Angola OPEC {iyesi olmuslardir (http:
9). 1975 yilinda OPEC iiyesi olan Gabon’un ise 1994 yilinda OPEC iiyeligi son
bulmustur (http: 9). Kurulusunun ilk yillarinda genel sekreterligi Isvigre’nin Cenevre
kentinde olan kurulusun su anda ki merkezi Viyana’dadir (http: 14). Uyelerinin
cogunlugunun Arap olmasmna ragmen kurulusun resmi dili Ingilizcedir. Ilgingtir ki
iiyeler arasinda bir tek Nijerya’nin resmi dili ingilizcedir. Kurulusundaki temel amacg,
petrol piyasasimt kendi hedefleri dogrultusunda yonlendirmek ve giiclii petrol
sirketlerine kars1 birlik giiclinden faydalanarak karsi durmak olan OPEC (http: 14),
amaclar1 dogrultusunda etkin olmaya c¢aligmaktadir. Diinya petrol rezervlerinin iicte
ikisini yani %75’ini elinde bulunduran ve uzun ¢abalar sonucu olusturulmus bir
koordinasyon ve dayanigsma orgiitii olan OPEC faaliyetlerini gliniimiizde de devam

ettirmektedir.
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1968 yilinda Arap Birligi Konferans: ile OPEC, c¢alismalarimi “‘Arap Petrol
Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OAPEC)’’ iginde birlestirmistir (Demir, 2009: 212). Petrole
dayali ekonomik giicleri ile bolgedeki siyasi hedeflerini gergeklestirmek i¢in 1973
yilinda Petrol ambargosu ile Bati’ya kars1 giiglerini gostermislerdir. Dordiincii Arap-
Israil savas1 sonrasinda Israil’in 1967 savasinda isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesini ve
Filistinlilerin yasal haklarinin verilmesini talep eden bolge iilkeleri, talepleri
gerceklesene kadar petrol her ay %5 kismay1 17 Ekim 1973 yilinda Kuveyt’te yapilan
ve 10 OPEC iilkesinin katilimiyla gergeklestirilen konferansta kararlastirmislardir.
Petrol talebinin arttigi donemlerde gergeklestirilen petrolii siyasi ara¢ olarak kullanma
girisimi  biiylik Ol¢iide basarisizlikla sonuglanmistir. Cilinkii 6rnegin  ABD, petrol
ihtiyacin1 Venezuela basta olmak iizere farkli cografyalardaki diger petrol bolgelerinde
{iretimi arttirarak petrol ihtiyacim karsilamaya baslamustir. Fakat Ingiltere’nin 6 Ekim
1973 tarihinde s6z konusu Ortadogu ilkelerine silah ambargosu uygulamaya
baslamasiyla sorun krize dontismiistiir.

Kriz sonrasinda OECD c¢ercevesinde 1974 yili ekim aymnda Amerika, Kanada,
Fransa hari¢ Ortak Pazar iilkeleri Japonya, ispanya, Tiirkiye, Avusturya, Isvicre, Isveg
ve Norveg¢’in katilimiyla “Uluslararast Enerji Ajanst”nin kurulmasi diger iilkeler igin
bir ddiil niteliginde olan gelisme olmustur (Yiice, 2006: 81). Bu orgiitiin amaci ise,
enerji ve Ozellikle petroliin saglanmasinda isbirligi ve dayanigmayi, ortak planlamayi
gerceklestirmektir (Yiice, 2006: 82). Ayrica, Uluslararasit Enerji Ajansi’nin kurulusu,
petrol denetimi OPEC’in tekelinden bir nevi kurtarilma girisimi olarak goriilmesi

gereken kurulug 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

1.3.2. Dogal Gaz

Petroliin bir tiirevi olan dogal gaz, yerkabugunun i¢indeki fosil kaynakli bir ¢esit
gaz karigimdir. Dogal olaylar sonucunda, fosillesmis olan bitki ve hayvan kalintilarinin
zamanla yer kabuguna gOmiiliip basing ve radyoaktivitenin de etkisiyle, kimyasal
ayrisimlara ugramasi sonucunda olusan dogal gazin olusabilmesi i¢in ¢ok uzun yillar
geemesi gerekmektedir. Dogal gaz esas olarak “metan (CH,)” ve daha az oranda “etan
(C4H;9)” ve “propan (C3Hg)” gibi hidrokarbonlardan meydana gelmektedir (Dokuzlar,
2006: 23). Ayrica bilesiminde azot (N,), karbondioksit (CO;), hidrojen siilfiir (H,S) ile
helyum (He) gazlar1 da bulunabilmektedir (Aktas, 2005: 8). Dogal gaz, bilesiminde
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karbondioksit gazini bulundurmasina ragmen diger yenilenemeyen enerji kaynaklariyla
kiyaslandiginda bu miktar minimum diizeydedir. Dogal gaz, bilesiminde kiikiirt ve
organik kiikiirt bilesiklerini igermemesi nedeniyle yanma sonucu kiikiirtlii gaz salinimi
olmamasindan dolayi, atmosferde kirlilige yol agmamaktadir. Dogal gazin yogunlugu
0,58-0,78 m’/kg’dir. Havanin yogunlugu 1,0m’/kg olduguna gére dogal gaz havadan
hafif (Aras, 1991: 5), renksiz, kokusuz ve zehirli olmayan bir gazdir fakat ortamda fazla
birikmesiyle ortamin havasiz kalmasina neden olabilmekte ve bogucu 6zelligi
olabilmektedir. Kokusuz olmasi 6zelligi nedeniyle gazin fark edilebilir olmasi i¢in 6zel
olarak kokulandirilmaktadir. Dogal gazin kokulandirilmast amaciyla “fetra hidro
teofen” denilen 6zel bir madde kullanilmakta ve bu madde, ¢iiriik sarimsak kokusuna
benzer bir kokuya sahiptir. BOylece gazin ortamda varligimi hissetmek miimkiin
olmaktadir. Dogal gaz mavi bir alevle yanar ve belli oranda hava ile karistiginda
patlayici ozelligi vardir. Havadaki dogal gaz c¢ok az ya da ¢ok fazla ise herhangi bir
patlama olmaz ancak %35-15 arasinda bir karisim s6z konusu oldugunda tehlikeli
olmaktadir (Dokuzlar, 2006: 22). Dogal gazin bir diger 6zelligi ise biiyiik miktarlarda
depolanamamasidir (Dokuzlar, 2006: 22). Bu durum, dogal gaz ithal eden iilkeler i¢in
sikintt yaratmaktadir ¢iinkii alinan dogal gazin kisa siire igerisinde tiiketilmesi
gerekmektedir. Kisa siirede tiiketilmesi gerekliligi nedeniyle dogal gaz, kaynaktan
tilkketim yerlerine baglanmalidir (Dokuzlar, 2006: 22).

Dogal gazin tasinmasinda gilinimiizde en ¢ok tercih edilen yontem boru
hatlaridir. Maliyet yoniinden daha uygun olmasinin yaninda transfer edilen dogal gazin
tiikketiciye hizli ulagimin1 saglamasi, dogal gazin boru hatlariyla tasinmasinin tercih
edilme nedenleri arasindadir. Fakat asil 6nemli olan ise; dogal gazin boru hatlariyla
taginmasi sirasinda yaz ve kis aylarinda akis hizinin, debinin diismemesi en 6nemli
nedenler arasindadir (Karaalioglu, 1997: 20). Yaz mevsimi ile kis mevsimi arasinda
dogal gaz talebi farklilik gostermis olsa da talebin fazla oldugu donemlerde boru hatti
akis hizinin diismemesi 6nemlidir.

Dogal gaz boru hatlarmin olmadig1 ya da kullanilamadig1 yerlerde dogal gaz,
stvilagtirilarak (Liquified Natural Gas, LNG), LNG gemileri vasitasiyla deniz yolu ile
tasinmaktadir (Sevimli, 2008: 55). Dogal gazin sikistirma ve sogutma ile sivi hale
getirilmesine sivilastirilmis dogal gaz denmektedir. Atmosfer basincinda yaklasik olarak

-162°C’de sogutularak sivilastirilan dogal gazin depolama hacmi, sivilastirma islemi
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sonunda 1/600 oraninda azalmaktadir (Dokuzlar, 2006: 23). Daha acik bir deyisle 600
birim hacim dogal gaz 1 birim hacim LNG’ye esittir (Sevimli, 2008: 22). Boylelikle
0zel LNG gemileriyle diger kitalara kolaylikla tasiabilen LNG sayesinde, ilkeler
ihtiyaci olan dogal gaza daha biiyiik dlciilerde erisebilmektedirler (Kumar, Kwon, Choi,
Lim, Cho, Tak ve Moon, 2011: 4265). Ozel tesislerde gergeklestirilen sivilastirma
islemi sonrasi taginabilen LNG’nin doniisiimiinii saglayan LNG tesislerinin yillik ton
maliyetlerinin fazla oldugu bilinmektedir (Swiss Reinsurance, 2008: 20). Sikistirma
oraninda saglamis oldugu fayda yiiziinden mantikli gibi goriinen dogal gazin
stvilagtirilarak taginmasi yontemi, maliyetin fazla olmasi nedeniyle sadece gerekli olan
durumlarda kullanilmasina ve oOnceki yillarda pek tercih edilmemesine ragmen son
zamanlarda Cin gibi dogal gaz rezervi yetersiz olan iilkeler i¢in tercih edilebilir hale
gelmeye baslanmustir. Ornegin yiiksek miktarlarda dogal gaz ithalati yapan iilkelerden
biri olan ABD, 1990’11 yillarin sonuna kadar LNG’yi pek fazla tercih etmeyen iilkeler
arasindadir (Maxwell ve Zhu, 2011: 217) fakat, niifus artis1 ve gelisen teknolojiyle
birlikte artan dogal gaz talebi sonrasinda, dogal gaz ihtiyacinin diger kitalardaki dogal
gaz ihra¢ eden iilkelerden saglanmasi gereksinimi sonrasinda, dogal gazin diger
kitalardan tasinmasinda yasanan zorluklar, ABD’nin LNG’ye karsi olan tutumunu
degistirmesinde etkili olmustur. ABD Enerji Bakanliginin 2007 yilinda agiklamis
oldugu dogal gaz ithalat rakamlarina goére; 1990’11 yillarin sonuna kadar toplam dogal
gaz ithalatinda %1 (Maxwell ve Zhu, 2011: 218) gibi kii¢iik bir yere sahip olan LNG
ithalatinin, son zamanlarda arttig1 bilinmektedir. ABD’ye ek olarak Cin ve Norveg de
LNG konusunda calismalarint devam ettirmektedirler (Kumar, Kwon, Choi, Lim, Cho,
Tak ve Moon, 2011: 4267). Ayrica ABD ve Cin gibi iilkeler, LNG tesisleri ile ilgili
caligmalarina biiyiik yatirimlar yapmaktadir (Lin, Zhang ve Gu, 2010: 4384).

1.3.2.1. Dogal Gazin Depolanmasi

Dogal gaz ve dogal gaz tiirevleri uzun siire depolanamamaktadir (Dokuzlar,
2006: 22). Fakat direkt olarak kaynagindan boru hatlar1 ya da diger tagima yontemleri
ile nakil edilen dogal gaz ve tiirevleri, yil igerisinde talebin degiskenlik gdstermesi’
nedeniyle depolanmasina ihtiyag duyulmaktadir. Dogal gaz talebinin, dolayisiyla

tiketiminin normalin {izerinde oldugu donemler olarak adlandirilan “Pik

> Y1l igerisinde degisen hava sicakliklari, dogal gazin talebini etkileyen en temel neden olmaktadir.
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donemlerinde” (Aktas, 2005: 41) ihtiyag, depolanan dogal gazdan karsilanmaktadir. Yil
icerisinde degisen dogal gaz talebinin karsilanmasimmin yaninda, stratejik rezerv
olusturmak, dagitim sebekelerinin verimliligini arttirmak, boru hatlarinda meydana
gelebilecek herhangi bir aksilik durumunda olusabilecek kesintilere karsin hazirlikl
olabilmek amaciyla da, dogal gazin depolanmasina gereksinim duyulmaktadir
(Karaalioglu, 1997: 21).

Dogal gazin uzun siireli depolanmasit miimkiin olmasa da belirli bir zamana
kadar depolanabilmesi icin baz1 yéntemler kullanilmaktadir. 11k olarak dogal gaz yiiksek
basinglarda yer altinda ve yer iistiinde depolanmasi tercih edilen yontemler arasindadir.
Dogal gazi, boru hatlarinda, yiiksek basingli tanklarda ya da LNG olarak yer {istiinde
depolamak miimkiin olmaktadir. Fakat hem maliyet a¢isindan hem de verimli olmamasi
dolayisiyla pek fazla tercih edilmeyen yer iistli depolama yontemlerinden ziyade, daha
verimli olmasi nedeniyle yer alt1 depolama yontemleri tercih edilmektedir.

Dogal gaz1 yer altinda, islevi bitmis petrol ve dogalgaz yataklarinda, tespit
edilebilmis yer alt1 bosluklarinda, izolasyon ve sizdirmazlik saglanmis, terk edilmis
maden yataklarinda (Ozdemir, 2006: 48), yapay olarak olusturulmus tuz yataklarinda,
yer alt1 su gollerinde ve yer altinda agilan bosluklarda depolamak miimkiin olmaktadir
(Karaalioglu, 1997: 21). Yer alt1 su gollerine dogal gazin depolanmasi sirasinda
oncelikle, killi tabakalara gaz basilarak basingli ortam olusturulmaktadir, basing
altindaki gaz, suyu itecegi fakat killi tabakadan ¢ikamayacagi i¢in de gaz yer altina

hapsedilebilmektedir (Agaroglu, 2008: 50).

1.3.2.2. Dogal Gazin Tarihgesi

Insanoglunun, dogal gazi kullandigina dair ilk bulgular milattan 6nceki
donemlere uzanmaktadir. Ik dogal gaz sizintilarinin M.O 6000-2000 yillar1 arasinda
Iran’da belirlendigi (Dokuzlar, 2006: 20) ve giiniimiizden yaklasik 3000 y1l kadar énce
de dogal gazin Cin’de tuz iiretiminde kullanildig1 bilinmektedir (Aktas, 2005: 5). M.O
50 yillarinda, Italya Roma’da Uesta Tapmagi’ndaki ask tanrigasmin, dogal gazdan elde
edilen siirekli alev ile aydinlatildig: ileri siiriilmektedir (Dokuzlar, 2006: 20). Eski
Yunan ve Misir iilkelerinde asirlar boyunca yanan gaz olusumlar1 oldugu bilinmektedir

ve Azerbaycan’da Zoroastrian Ates Tapinagi’nda dogal gaz alevlerinin ylizyillar
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oncesinden beri yanmakta oldugunun Marco Polo tarafindan ifade edildigi de
bilinmektedir Dokuzlar, 2006: 20).

Avrupa’da dogal gaz ilk defa 17.yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de bulunmus
ve komiiriin damitilmasi yoluyla iiretilmeye baslanmistir (Dokuzlar, 2006: 20). Italyan
bilim adami Lazzora Spollanzoni, Flemenk bilim adami Jan Baptista Van Halmont’un
1609°da iirettigi “gaz” teriminden esinlenerek, 1975 yilinda “dogal gaz” igin bu terimi
ilk kullanan kisi oldugunu ileri stirmektedir (Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), 1997: 2,
Aktaran: Dokuzlar, 2006: 20). Dogal gaz ilk olarak modern iiretim ve tiiketim
tekniklerine ABD’de rastlanilmaktadir. ilk dogal gaz sirketi olan “The Fredonia Gas,
Light Water Works” 1858 yilinda ABD’de kurulmustur (Dokuzlar, 2006: 21). 1878’de
diinyada gaz ile calisan ilk mutfak sobalar1 kullanilmaya baslamistir (Ugurlu, 2009:
167). Dogal gazin ticari amagla uzun bir mesafeye nakli ilk defa 1883’te gazin boru
hatlar1 ile Pitsburg’a getirilmesi ile gerceklesmistir (Agaroglu, 2008: 52). 1890 yilinda
aym sehirde dogal gaz dagitimi i¢in tesis edilen boru hatlarinin toplam uzunlugu 750
km olmustur (Agaroglu, 2008: 52). 1951 yilinda 1840 mil (yaklasik olarak 2950 km)
uzunlugunda, 30 ing¢ (76 cm)’lik, 19 kompresor istasyonunun oldugu ilk uzun mesafeli
kitalararasi boru hatti insa edilmistir (Ugurlu, 2009: 167).

2. Diinya Savasi sonrasi Almanya, Hollanda, Fransa gibi {ilkeler kendilerine ait
dogal gaz rezervlerini kullanmaya baslamislardir fakat ilerleyen yillarda artan dogal gaz
ihtiyaciyla birlikte kendi ihtiyacim1 karsilayamaz duruma gelen Almanya 1960’h
yillarda Groningen gaz sistemine baglanmistir. Daha sonraki yillarda Avrupa’da var
olan dogal gaz rezervlerinin zamanla artan enerji ihtiyacim1 karsilayamaz hale
gelmesiyle Avrupa iilkeleri Libya, Nijerya, Cezayir gibi iilkelerden dogal gaz ihrag
etmeye baslamistir. 1970’11 yillarin ortasinda ise, Sovyetler Birligi’nin zengin dogal gaz
kaynaklarmma yonelmeye baslamislar bdylelikle Sovyetler Birligi gaz sistemi
Almanya’dan baslamak iizere Bati Avrupa’ya baglanmistir. Ayn1 donemlerde diinyada
yasanan petrol krizi sonucunda dogal gazin 6nemi giderek artmis ve Avrupa iilkelerinin
dogal gaz ithalatlarinda 6nemli miktarlarda artiglar yasanmistirr. Artan taleplerle birlikte
ihracat rakamlarinin da yiikselmeye baslamasi dogal gazin enerji kaynaklar1 arasinda
onemli bir yere sahip olmasini saglamistir, ayrica dogal gaz da artik petroliin

uluslararasi iligkilerde siyasi ara¢ olarak kullanildig1 gibi siyasi bir ara¢ halini almaya
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baslamistir. Dolayisiyla zengin dogal gaz rezervlerine sahip olan {ilkelerin stratejik
Onemi fazlasiyla artmistir.

Varlig1 uzun yillar dncesinden bilinerek kullanilmaya baglayan dogal gaza, 1973
Petrol Krizi sonrasinda yasanan enerji krizleri sonucunda baslayan yonelim, giiniimiize
kadar giderek artarak ilerlemistir. Temiz enerji kaynaklar1 arasinda sayilabilecek ve
temel olarak i1sinmayla birlikte elektrik iiretiminde kullanilan dogal gaz, giiniimiizde
bagimlilik halini almaya baslamis ve dogal gaz rezervine sahip olan iilkeler yatirimlarini

var olan kaynaklarin gelisimine aktarmaya baglamigslardir.

1.3.3. Komiir

Tirk Dil Kurumu'nun Biiylik Tirkge Sozliigline gore komiir, karbonlu
maddelerin kapali ve havasiz yerlerde i¢in i¢in yanmasindan veya ¢ok uzun siire derin
toprak katmanlar1 altinda kalip birtakim kimyasal degismelere ugramasindan olusan,
siyah renkli, bitkisel kaynakli, i¢inde yiiksek oranda karbon bulunan kat1 yakit olarak
tanimlanmaktadir (http: 10). Kémiir ¢cogunlukla karbon, hidrojen ve oksijenden olusan
az miktarda kiikiirt ve nitrojen igeren, kimyasal ve fiziksel olarak farkli yapiya sahip
olan maden ve kayactir (Ozsen, 2003: 3) ve homojen yapiya sahip olmamakla birlikte,
kompakt, cogunlukla lignoseliilozik bitki parcalarindan meydana gelmektedir (Tiirkiye
Komiir Isletmeleri (TKI), 2010: 1). Genellikle batakliklarda olusan ve siyah ya da
kahverengi tonlarinda yanici fosil yakit olarak adlandirilan komiiriin olusumu i¢in ¢ok
uzun slirelerin gegmesi gerekmektedir.

KoOmiiriiniin yanic1 bir madde olarak bilinmesi milattan Oncesine kadar
dayanmaktadir. M.O. 320°de ilk cag bilginlerinden Aristo’nun eserlerinde maden
komiiriine deginmesi, Aristo’nun 6grencisi Theophrasto’nun komiirden yanan tag olarak
bahsetmesi, Plinius’un bakir filizini eritmek igin ateste kizillasan taglar olarak
eserlerinde yazmasi, komiiriin ilk ¢caglardan beri bilindigine isarettir (Ersin: 2006: 23).

Diinyamiz ¢ok genis komiir rezervlerine sahiptir. Diinya toplam komiir rezervi
826 milyar ton olup, en biiyiilk rezerv miktar1 238,3 milyar ton ile ABD’ye aittir
(Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI), 2010: 4). Bu iilkeyi, 157 milyar ton ile Rusya, 114,5
milyar ton ile Cin, 76,2 milyar ton ile Avustralya, 58,6 milyar ton ile Hindistan, 33,9
milyar ton ile Ukrayna, 31,3 milyar ton ile Kazakistan ve 30,4 milyar ton ile Giiney

Afrika izlemektedir (Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI), 2010: 4). Bunlarin disindaki
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iilkelerde ise toplam 85,8 milyar ton komiir rezervi bulunmaktadir (Tirkiye Komiir
Isletmeleri (TKI), 2010: 4). Ayrica, diinya enerji {iretiminde %40°1ik bir paya sahip olan
komiir enerjisinin 2020 yilinda %48’e yiikselecegi de tahmin edilebilmektedir
(Karaman, 2006: 4).

Komiir, termik santralde, elektrik enerjisi liretiminde, ulastirmada, konutlarda,
1sinma amaglariyla, sanayide, demir-gelik ve ¢imento imalatinda, endiistriyel siireglerde
buhar iiretmek amaci ile kullanilmaktadir. Bir¢ok tilkede elektrik tiretiminin énemli bir
boliimii komiirden elde edilmektedir. Komiir kullanimiyla elektrik enerjisi tireten termik
santrallerin giinlimiiz atmosfere verdikleri karbondioksit gazi salinimi ve kiil atiklar
dolayisiyla insan sagligi ve cevre {lizerinde zararlar1 bulunmaktadir 6rnegin termik
santrallere yakin yerlerde bir¢cok solunum yolu hastalig1 vakalar1 goriilmektedir. Ayrica
topraga karisan atiklar erozyona neden olmakta ve bitki Ortiisiine de zarar vermekle
birlikte kdmiiriin yakilmast sonucu olusan gazin asit yagmurlarina doniisiimesi yer alti
ve yer Ustii sulari da zarar gérmektedir.® Zararli etkileri nedeniyle son zamanlarda
termik santrallerin gelistirilmesi amaciyla yeni yontemler aranmakta ve kirletici gazlarin

kaynakta tutulmasi ile ¢evreye verilen zararlar da 6nlenmeye ¢aligilmaktadir.

1.3.4. Niikleer Enerji

20. yiizyilin en dnemli buluglarinin basinda yer aldig1 iddia edilen niikleer enerji
ise, kisaca; bir atom ¢ekirdeginin boliinmesi (fisyon) veya radyoaktif bozunumu sonrast,
kiitlelerin toplami farkindan dolay1 agiga ¢ikan bir enerji olarak ifade edilmektedir
(Giilay, 2008: 10). Tepkimeler sirasinda atom taneciklerindeki boliinme veya birlesme
olaylar1 sirasinda agiga ¢ikan enerjiye niikleer enerji denmektedir.

Niikleer enerji konusunda yapilan calismalar sonucunda tesadiifen kesfedilen
radyoaktivite ¢calismlarindan 15 yil sonra 1911 yilinda Britanyali bilim adami Ernest
Rutherford, radyumun c¢iirtimesiyle ilgili elde edilen 1s1 enerjisine dikkat ¢cekmistir
(Bodansky, 2005: 22). Elde edilen 1s1 enerjisinin, diger kimyasal tepkimeler sonucu elde
edilen 1s1 enerjisinden ¢ok daha farkli ve ¢ok daha fazla olduguna vurgu yapilarak, elde
edilmis olan 1s1 enerjisinin atomlarin parcalanmasi sonucu oldugunu belirtmigtir
(Bodansky, 2005: 22). Daha sonrasinda yeni fark edilmis olan bu yeni enerji kaynagina

fazla egilim gostermeyen Rutherford’un ¢aligmalar1 1938 yilinda fisyon reaksiyonunun

S Bk. (Ugurlu, 2009: 161-166).
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kesfi ile yeni boyutlara tasinmaya baslamistir (Bodansky, 2005: 22). 19.ylizyilin
sonlarinda radyoaktivitenin ve radyoaktif atomlarin kesfinden sonra, bilim ¢evrelerinde
bu yeni kesfe yonelik biiylik ilgi ve merak olugmustur (Agaroglu, 2008: 31). 1934
yilinda, Italyan fizik¢i Enrico Fermi’nin, nétronlarin bircok atom tiiriinii parcalara
ayirdigint ve bu noétronlarin uranyum maddesiyle tepkimeye girdiginde beklenen
elementlerden daha fazla hafif elementin ortaya ¢iktigini kesfetmesi, 20. Yiizyilin yeni
enerji kaynaginin temelini atan olay olmustur (Giilay, 2008: 11).

2 Aralik 1942 tarihinde Enrico Fermi, O. Hahn, F. Strassman, L. Meitner, O
Frisch, N. Bohr ve L. Szilard sekiz yillik c¢alismalar1 sonucunda Chicago
Universitesinde kurduklar1 uranyum diizeneginde zincirleme tepkimeyi gerceklestirip,
niikleer enerjinin biliylik miktarlarda, siirekli ve kontrollii bir sekilde ortaya
cikarilabilecegini gostermeleriyle niikleer cagi baglatmislardir (Agaroglu, 2008: 32).
Fakat niikleer ¢agin baslangicinin ardindan, ABD tarafindan “Manhattan Projesi” adi
altinda gelistirilen “Little Boy” atom bombasimnin Hirosima’ya, “Fat Boy” atom
bombasinin da Nagasaki sehrine atilmasi ¢ok biiyiilk boyutta felakete yol agmustir.
Boylece donemin teknolojisinde dnemli bir gelisme olan niikleer enerji kullanimi, daha
insanlik yararina kullanilamadan, 2.Diinya Savasi sirasinda insanlik zararina
kullanilmustir.

2. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan Soguk Savas’in ilk yillarindan itibaren
“dehset dengesi” sisteminde gelistirilen niikleer teknolojinin kontrol altina alinabilmesi
amactyla Birlesmis Milletler, kendi biinyesinde “Baris Icin Atom” sloganiyla 1957
yilinda “Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi”m1 kurmustur. Ayni donemde, bariscil
niikleer enerjinin gelistirilmesi cabalarina Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeleri de
sessiz kalmamislardir ve 1958 yilinda niikleer enerjinin bilimsel amaglarla insanlik
yararin1  gelistirilmesine yardimct olmak amaciyla “Avrupa Atom  Enerjisi
Toplulugu’nu’” kurmuslardir.

Tarihin iki kez taniklik etmis oldugu niikleer enerjinin insanlik zararina
kullantmimin 1962 Kiiba Krizi’yle tekrarlanabilecegini goren uluslararast kamuoyu
niikleer enerji kavramina tepkiyle yaklagsmaya baslamasiin kisa bir siire sonrasinda
yasanan niikleer santral kazalar1 nedeniyle niikleer enerji kullanimina karsi ¢ikmaya
baglamistir. Nitekim “Three Miles Island” niikleer santrali kazasi, uluslararasi

kamuoyunun giivenlik konusunda yasamis oldugu siipheleri dogrular nitelikte olmustur.
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Insan hatasindan kaynaklanmis olan “Three Miles Island” kazasi sirasinda cevrede
radyasyon etkisine maruz kalmis olan kimselerin olmamasina ragmen, tarihte insan
ciddi niikleer kaza olarak adlandirilan olay sonrasinda, 1986 yilinda yasanmis olan
“Cernobil” faciasi, niikleer santrallerin giivenligine olan inanc1 daha da zayiflatmistir.
Cernobil niikleer santrali kazasindan 25 yil sonra (Schreurs, 2012: 30). 11 Mart 2011°de
Japonya’da yasanan Fukushima niikleer santrali kazasi, halen daha niikleer enerjinin
tamamen giivenli olmadigim1 gostermistir. Yasanan bu gelismelere karsin 400’{in
niikleer santral giiniimiizde faaliyet gostermekte ve halen daha bir¢ok niikleer santral
insas1t devam etmektedir. Ayrica 31 iilke de niikleer santral isletmeye devam etmektedir
(Gtilay, 2008: 13).

Niikleer enerjiden tip alan1 basta olmak lizere bir¢ok alanda yararlanilmasina
karsin, niikleer santraller yardimiyla elektrik enerjisi liretiminde yararlanilmasi iilkeler
acisindan daha biiylik 6nem tasimaktadir. Niikleer enerjiden yararlanilarak elektrik
enerjisi elde edebilmek icin niikleer santrallere ihtiyac bulunmaktadir. Niikleer
santrallerde zenginlestirme islemi yapilir ve bir niikleer santralin ¢alisabilmesi i¢in
zenginlestirilmis uranyuma ihtiyag vardir (Bornstein, 2005: 4).

Niikleer enerji sanilanin aksine ucuz bir enerji kaynagi degildir (Ugurlu, 2009:
171). Niikleer enerjiden yararlanilabilmesi i¢in kurulan santraller ve bu santrallerin
faaliyet siirecinde ¢ok biiyiik yatirrmlarin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin ABD gibi
cok yiiksek teknolojiye sahip iilkelerde ortalama elektrik enerjisi maliyeti kWh basina
2,5 sentken, ABD niikleer enerji santrallerinde ortalama elektrik enerjisi maliyeti
ortalama 7,5 senttir ve 2003 yilinda yapilan arastirmaya gore bu rakamlar kWh basina
11sent civarindadir (Shrader-Frechette, 2008: 14).

Niikleer santrallerin faaliyet siirecinde karsimiza ¢ikacak olan diger bir maliyet
ise niikleer atiklarin saklanmasi sorunu ve niikleer atiklarin saklanmasindaki maliyet
sorunudur. Niikleer enerjiden elektrik enerjisi iiretimi karbon dioksit salinim agisindan
daha kullanish oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir fakat atiksiz bir enerji kaynagi
oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir (Macfarlane, 2011: 30). Bu nedenle, tam
anlamiyla radyoaktif olan bu atiklar tamamen giivenli bir sekilde saklanabilir olmalidir
ve llkelerin niikleer santrallerin olusum maliyetlerine atik saklama ve atik yonetimi gibi
giderleri de hesaplarina katmalar1 gerekmektedir. Atik yonetimi ve bu yonetim sirasinda

olusacak masraflar iiretici firma yerine isletmecilerin sorumlulugunda olmasi nedeniyle
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(Hore-Lacy, 2011: 170), bu durum oOncelikli olarak goéz oniine alinmalidir. Ayrica,
niikleer santrallerin atik problemi sadece santralin aktif olarak faaliyet géstermis oldugu
zaman dilimiyle sinirli olmadig1 da gz 6niinde bulundurulmalidir ¢iinkii Tiirkiye Atom
Enerjisi Ajansi’nin vermis oldugu rakamlara gore bir niikleer santralin émrii 60 yil
kadardir.

Insanlik yararma kullanilmasina karsm, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 5 daimi iiyesinin niikleer silahlara sahip oldugu diisiiniildiigtinde (Nelson,
2010: 12), bu dehset verici silahlarin her an insanlik zararina kullanilabilecegi
unutulmamalidir ve niikleer enerji silah olarak kullanilmanin aksine, insanlik yararina

kullanilacak bigimde bir denge tlizerine oturtularak kullanilmalidir (Abbott, 2012: 24).

1.4. ENERJI KAYNAKLARININ ONEMIi

Insanlik hayatinda énemli bir yeri olan enerji, gelecek dénemlerde de temel
ihtiyaclar arasinda yer almaya devam edecektir. Insanoglunun kendisini tanimasiyla
birlikte is yapabilme kabiliyetinde ihtiyagc duydugu enerji, enerji kaynaklarinin
kesfedilmesiyle ayr1 bir 6nem kazanmustir. Gelisen teknoloji ve yeni kesiflerle birlikte
Sanayi Devrimi’ni ger¢eklestirmis olan insanoglu, bdylelikle iiretimde makinelesmeye
gecilmesini saglamis ve kas giicli yerini biiyiik oranda makinelere birakmistir. Artan
makinelesmeyle birlikte, sanayinin temel girdilerden biri haline gelen enerji
kaynaklaria ihtiya¢ duyulmaya baslanmis ve enerji kaynaklarina duyulan ihtiyacin
artmasi, enerji kaynaklarinin énemini ayr1 bir boyuta tagimistir.

Gelismisligin temel gdstergelerinden birisi olan endiistrilesme, giiglii olabilmeye
ve giicii elde tutabilmeye yonelik adimlar atan ekonomiler igin biiyiik 6nem
tagimaktadir. Daha acik bir ifadeyle; ekonomiler i¢in endiistrilesme diizeyi gelismisligi,
gelismisligin diizeyi de giiciin miktar1 anlamina gelmektedir.

Devletler temel olarak giivenliklerini saglayabilmek amaciyla giice ihtiyag
duymaktadirlar. Giiciin ekonomik, askeri, siyasi, sosyal, teknolojik unsurlar1 ve bunlar
arasindaki karmasik iligkiler farkli ¢alismalarda ele alinmistir. Lukes, giicli tanimlayan
calismalar {i¢ kategoriye ayrrmustir (Ozdemir, 2008: 119, Aktaran: Ozkan, 2010b: 32).
Ozellikle realist galismalar1 kapsayan birinci kategorideki calismalar, giicii devletlerin
diger devletlerin davranislarini  gozlemlenebilir metot, uygulama ve araglarla

yonlendirme ¢abalar1 baglaminda tanimlamaktadir (Ozkan, 2010b: 32). Liberal ve neo-
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liberal ¢alismalar1 kapsayan ikinci kategorideki ¢alismalar ise giicli devletlerin uygun
bir sistem ve kurumsal yap1 olusturarak giindemi ve sorunlari belirleme ve kontrol etme
cabalar1 baglaminda degerlendirmektedir (Ozkan, 2010b: 32). Konstriiktivist ve neo-
liberal calismalar1 kapsayan tiglincii kategorideki caligmalar ise giicli diger devletlerin
birbirlerinin  algilamalarin1  ve tercihlerini = sekillendirme c¢abalart  baglaminda
degerlendirmektedir (Ozkan, 2010b: 32). Kisacasi, uluslararasi iliskilerde bir devletin
yapamayacagi bir davranis1 diger bir devletin yaptirabilmesi yetenegi olarak tanimlanan
giic, devletlerin birbirleri iizerinde etki olusturabilmek ve yoOneten konumunda
olabilmek amaciyla ihtiya¢ duyduklari olgu anlamina gelmektedir.

Gegmis yillarda uluslararasi iliskiler akademisyenlerinin yapmis olduklar
calismalarda giiclin unsurlariyla ile ilgili bir¢ok goriis belirtmislerdir. Kavram giin
gectikce zenginlesmis ve yeni boyutlara ulagsmistir. Giiniimiizde degisen kosullarla
birlikte giiciin unsurlarina, belirlenen unsurlara ek olarak, enerji kaynaklarina sahip ya
da hakim olabilme unsuru da bdylelikle eklenmistir. Giiglii bir ekonomik yapiya, askeri
kapasiteye, siyasi giice, teknolojik gelismeye ve sosyal yapiya sahip olabilmenin temeli
gelismislik ve endiistrilesmeye bagli oldugu diisiiniildiigiinde, enerji kavraminin yerini,
bu giiclii yapida dnemli bir yere koymak gerekmektedir. Kurulan kavram iligkileri géz
Oniine alindiginda, diinya liderligi ile enerji kaynaklar1 arasinda bulunan dogrudan
iliskiyle (Sevim, 2012: 4379) birlikte bir yaris haline donen enerji kaynaklaria sahip
olabilme miicadelesi, sonug olarak devletleraras: iligkilerde yeni bir pencere agmaktadir.

Enerji kullanimimi farkli boyutlara tasiyan Sanayi Devrimi, diinyada enerji
kaynaklarina sahip olabilme miicadelesinin baslangic noktasi olmus ve enerji
kaynaklarina sahip olabilme miicadelesi, tarihte birgok savasa neden olmustur. Onceki
donemlerde enerji kaynaklar1 konusunda komiir rezervleri iizerinde baslayan miicadele,
20.ylizyilda yerini petrol miicadelesine birakmis ve i¢inde bulundugumuz 21.yiizyilda
ise miicadeleler petrolle birlikte dogal gaz iizerine yogunlagmistir. Sanayi Devrimi
sonras1 hizlanan somiirgecilik hareketleri, Birinci Diinya Savasi’nda zengin komiir
yataklarina sahip olan Alsas-Louren (Alsace-Lorraine) havzasi miicadelesi, Tiirk
Kurtulus Savasi sonrasinda Musul ve Kerkiik’e sahip olabilme miicadelesi, Arap-israil
Savaslari, Birinci Korfez Krizi, Irak-Iran Savasi, Ikinci Korfez Operasyonu gibi énemli
olaylar, enerji kaynaklarina hakim olabilmek amaciyla yapilan miicadelenin sadece bir

kismidir. Winston Churchill’in bir damla petrolii insan kanindan daha degerli gérmesi,
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devletler icin enerjinin onemini ve enerji kaynaklarina sahip olabilmek i¢in yasanan
savaslarin nedenini agiklamakta yetersiz kalmaktadir.

20. ylizyildan itibaren komiiriin birincil enerji kaynaklar1 tliketiminde ilk
siradaki yerini yine yenilenemeyen fosil yakitlardan birisi olan petrol almistir. 1973
yilindaki Petrol Krizi donemi ve sonrasinda yasanan gelismelerle birlikte dogal gazin
kullanim1 artmaya baglamis ve petrol kadar olmasa da dogal gaz da birincil enerji
kaynaklar1 arasinda tercih edilir konuma gelmeye baslamis ve i¢inde bulundugumuz
21.ylizyillda da oOncelikli olarak tercih edilmeye baslanmistir. Bdylelikle, geride
biraktigimiz yiizyilda petrol kaynaklari tizerinde yasanan ¢ekigmeler, glinlimiizde dogal
gaz kaynaklariin zengin oldugu bolgelerde benzer olarak yasanmaya baglamistir. Bu
bulgular 15181nda, artan hizli tiikketimle dogru orantili olarak, dogal gaza olan talebin
daha da artacagi ve ilerleyen yillarda dogal gazin en az petrol kadar dnemli bir enerji

kaynagi olacagini sdylemek miimkiindiir.

2010-2011 yillari arasi dogal gaz
uretim artis oranlari

M 2010-2011 yillari arasi
dogal gaz liretim artis
oranlari

Grafik 1. 3: Dogal Gaz Uretim Artis Oranlari

Kaynak: BP, 2012.

Enerji kaynaklar1 diinyamiz cografyasina esit olarak dagilmamistir. Petrol
kaynaklarmin diinya tizerindeki dagilimina nazaran, farkli cografya olarak daha genis
alanlara yayilmis olan dogal gaz kaynaklari, petrol kaynaklarina ulasim bakimindan
daha avantajli olmaktadir. Fakat petrol ve dogal gaz rezervlerinin ve talebinin cografi
dagilimmin uluslararasi sisteme farkli yansimalar1 vardir (Ozkan, 2010a: 24). Enerji

kaynaklarma sahip olmak, enerji kaynaklarina sahip olan bolgelere yakinlik, enerji
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kaynaklarinin tasinmasinda kullanilan giizergahlara yakinlik ve bu baglamda yaygin
olarak dogal gaz ve petrol gibi birincil enerji kaynaklarinin tasinmasinda kullanilan boru
hatlarinin ~ giizergdhlarina yakinlik, uluslararasi sistemdeki cografi dagilimin
yansimalarinin etkilerindendir. Ornegin, Ortadogu ve Avrasya bolgeleri, diinya toplam
petrol ve dogalgaz rezervlerinin yaklasik %70’ine sahip olmalar1 nedeniyle jeostratejik
ve jeopolitik olarak onem kazanirken, Tiirkiye gibi genel olarak birincil enerji
kaynaklarinin tasinmasinda yaygin olarak kullanilan var olan veya proje halindeki boru
hatlarinin gegis glizergahlarinda ya da gilizergdhlara yakin olan bdlgeler —iilkeler-,
rezerv sahibi bolgeler —iilkeler- kadar olmasa da jeostratejik ve jeopolitik olarak énem
kazanmaktadir. Diger yandan, esas tiiketiciler olan batida Avrupa Birligi {iye tilkeleri ve
ABD, doguda Cin, Japonya ve Hindistan ise rezervler agisindan nispeten fakir olduklari
icin bagiml hale gelmislerdir (Ozkan, 2010a: 24). Bu baglamda, Avrupa Birligi iiye
tilkeleri, ABD, Cin, Japonya ve Hindistan’in birincil enerji kaynaklarina olan
bagimlilig1 ve bu yonde izlemis olduklari politikalar, petrol ve dogal gaz rezervlerinin
ve talebinin cografi olarak uluslararasi sisteme farkli yansimalarinin bir sonucu
oldugunu kabul etmek miimkiindiir.

Ekonomilerin uluslararas1 sistemde giiclii olabilmeleri ig¢in gerekli olan
unsurlarin arasinda endiistrilesme seviyesi ve dolayisiyla enerji kaynaklar1 en temelde
bulunmasi gereken unsurlardir. Ciinkii diinya enerji ihtiyacinin artmasi ile birlikte enerji
kaynaklar1 {lizerindeki rekabetin siddetle artmis olmasi, enerji ireticilerinin enerjiyi
uluslararas1 sistemde gili¢ birimi olarak kullanmaya baslamasina neden olmaktadir
(Triantaphyllou, 2007: 290). Dolayisiyla enerji kaynaklari, devletlerin uluslararasi
sistemdeki konumunda kazanilan 6nemi ya da Onemsizligini belirleyen en &nemli
faktorlerden birisidir.

Devletler i¢in uluslararasi sitemde bulunduklart konum ¢ok biiyiilk Onem
tagimaktadir. 1950-1960’11 yillarin en 6nde gelen realist diisiiniirlerinden Hans Joachim
Morgenthau’ya gore de uluslar kendi politikalarin1 ya “status quo’yu korumak, ya
devletin gelismesini saglamak, ya da prestij elde etmek i¢cin gerceklestirmektedirler
(Griffiths, Roach ve Salamon, 2011: 52). Bu baglamda, devletlerin konumlar1 niifus ve
toprak biiytikliigii, kaynak donanimi, ekonomik olanaklar, askeri gii¢, siyasi istikrar ve
siyasi yetenekler unsurlarinin birlesiminin yarattigi sonuca baglidir (Waltz, 2010: 10).

Boylelikle, Morgenthau’nun uluslararasi alanda tek gercek sey olarak belirttigi giice
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sahip olabilmek amaciyla miicadele veren devletler icin, giinlimiizde ihtiyagtan Ote
bagimlilik haline gelen enerji kaynaklari, ¢ikarlarlarla baglantili olarak ©Onemli
olmaktadir. Sonug¢ olarak giiciin belirlenmesinde temel unsurlar arasinda sayilmasi
gereken enerji kaynaklariyla birlikte Morgenthau’nun belirttigi gibi ulusal giiciin
belirlenmesinde, tanimlanmasinda ve Olgiilmesinde, cografya, dogal kaynaklar, sinai
kapasite, askeri kapasite (teknoloji, liderlik, asker sayisi ve kalitesi), niifus, ulusal
karakterler, ulusal ahlak, diplomasinin niteligi ve hiikiimetin niteligi temel unsurlar
olarak sayilmalidir (Celikpala, 2007: 66).

1.4.1. Giivenlik Kavraminin Onemi

Devletler sahip uluslararast  sistemdeki  konumlarmi  koruyabilmek,
gelistirebilmek ya da lider olabilmek amaciyla giice ihtiyag duymaktadirlar. Kelime
anlammin kokeni Latince ‘“se” (olmaksizin) ve “cura” (endise) kelimelerinin
birlesmesinden olusan “securitas” kelimesinden tiiremis olan giivenlik kavrami, nesnel
olarak kazanilmis degerlere yonelik tehditlerin olmayist 6znel olarak s6z konusu
degerlerin saldirtya ugrayabilirligi konusunda korkunun olmayisini ifade etmektedir
(Yapici, 2011: 85). Geleneksel olarak bircok yazar giivenligin tartisali bir kavram
oldugunda hem fikirdir, fakat biiyiik 6l¢iide askeri a¢idan tanimlanan ulusal giivenlik
tarihsel olarak literatiire hakim olmustur (Baylis, 2007: 73). Ozellikle, Soguk Savas
yillarinda goriisleri yaygin olarak kabul gormiis olan siyasal realist diisiiniirler,
uluslararasi iligkiler yaklagimi gilivenlik konusunu ele alirken askeri gili¢ kavramina
vurgu yapmislardir. Bu baglamda realist diislinlirlere gore askeri giic kullanimi
gerektiren durumlar1 giivenlik sorunu, askeri gii¢ gerektirmeyen sorunlar1 da siyasal
sorun olarak tanimlamaktadirlar. Dolayisiyla giivenlik kavrami Soguk Savas déneminde
siyasal realist diisiinceyi savunan diistiniirlerin ¢alismalarinda askeri gii¢ kullanimiyla
neredeyse es deger goriilmiis ve bu kavramlar birbirleri yerine de kullanilmistir.’

Soguk Savas doneminin etkisinin bir siire daha goriildiigli Soguk Savas sonrasi
donemde de, devletler i¢in giivenlik kavraminin temel ilgi alani, devletlerin kendilerine
yonelik tehditlerle miicadele etmek igin gelistirmeleri gereken askeri imkan ve
kabiliyetler tizerine egilimleridir (Baylis, 2007: 73). Fakat son zamanlarda, bu giivenlik
anlayist elestirilmis ve bir¢cok uluslararasi iligkiler uzmani, ulusal giivenlik anlayisimni

diger meseleleri de kapsayacak sekilde genisleterek, genisletilmis bir giivenlik kavrami

7 Bk. (Eralp, 2009: 108-110).
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onerisinde bulunmuglardir. Ciinkii  “giivenlik” kavrami; devletlerin, toplumlarin,
gruplarin ve bireylerin varliklarin1 koruma ve silirdiirme yolundaki faaliyetleri ve bunlar1
tehdit eden unsurlarin bertaraf edilmesine yonelik algilari, araglari, uygulamalar1 ve
politikalar1 kapsamakta, konjonktiiriin dinamiklerine gore de her seferinde yeniden
sekillenmektedir (Dedeoglu, 2004: 2). Ornegin, Barry Buzan, siyasi, ekonomik, sosyal,
cevresel ve askeri boyutlar1 analizine dahil etmis ve giivenligi daha genis bir uluslararasi
cercevede farkli bir bicimde tanimlamistir (Baylis, 2007: 73).

Sonu¢ olarak, uluslararasi iligkiler akademisyenlerinin c¢aligmalarinda da
goriildiigii lizere, devletlerin giivenlik kavrami algisi ve tanimlamasi uluslararasi
iliskiler konjonktiiriiniin degisimiyle birlikte degismeye ve daha genis bir cercevede
tanimlanmaktadir. Devletlerin giivenligiyle sahip olduklar1 giic kapasitesi arasinda
dogru orantilt iligki bulunmakta ve bdylelikle, devletlerin giiciin elde edilebilmesi ya da
mevcut giliciin elde tutulabilmesi icin gerekli temel unsurlardan birisi olan enerji

kaynaklarinin giivenliginin saglamalar1 gerekmektedir.

1.4.2. Diinya Fosil Enerji Kaynaklar: Tiiketimi

Enerji kaynaklarina olan talebin artis1 dogrudan, rezerv sahibi iilkelerin enerji
arzinin miktarin1 etkilemektedir. Enerji kaynaklarina sahip olan fakat i¢ tliketim
sonrasinda geriye kalan enerji kaynaklarinin tiiketim fazlasi haline gelmesiyle birlikte
enerji ihracatina yonelen ekonomilerle, enerji kaynaklar1 bakimindan yetersiz rezervlere
sahip olan -enerji kaynagi rezervi olmayan- ve enerji tiikketimi fazla olan ekonomilerin
talepleri dogrultusunda enerji ticareti gerceklestirmektedirler. Ticari madde olarak
kullanilan enerji kaynaklarinin miktarindaki ayarlamalar taraflar arz-talep uyumu

cergevesinde yapilabilmektedir.
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Diinya Petrol Tiiketimi
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Grafik 1. 4: Diinya Petrol Tiiketimi

Kaynak: BP, 2012.

2010-2011 yillar1 arasinda da fosil enerji kaynaklar1 basta olmak iizere, fosil
enerji liretimi, diinya fosil enerji tilketimine paralel oranda artig gostermistir. En 6nemli
fosil yakit olan petrol acgisindan bakildiginda, 2010-2011 yillar1 arasinda varil bazinda
diinya petrollerindeki iiretim artis1 %]1,3’tiir (BP, 2012: 8). Petrol iiretimini en fazla
arttiran lilke %16’lik artisla Kolombiya’dir. Bolge bazinda bakildiginda ise diinyanin en
zengin petrol rezervlerine sahip bolgesi Orta dogu’da petrol iiretimi yaklagik olarak
%9,3 artmistir (BP, 2012: 8). Diinya petrol iiretimindeki artigla birlikte, diinya petrol
tiiketiminde %2,9 artis olmustur (BP, 2012: 9). Ulke bazinda bakildiginda petrol
tilketiminin en fazla artis gostermis oldugu tilke %22,8lik artisla Beyaz Rusya’dir (BP,
2012: 9). Bolge bazinda bakildiginda ise petrol tiiketiminin en fazla artis yasanmis
oldugu bolge %5,6’lik bir artisla Eski Sovyetler Birligi cografyasinda gerceklesmistir
(BP, 2012: 9). Diinya petrol tiiketiminin hizli bir sekilde artis gdstermesine paralel
olarak, petrol tretimi de artis gostermis ve dolayisiyla petrol rafinerilerinin de
kapasitelerinde de degisimler meydana gelmistir. Rafineri kapasitesi olarak bakildiginda
en fazla %3,9’luk artis -Orta dogu tilkeleri disarida birakildiginda- Afrika bolgesinde
meydana gelmistir. Ulke bazinda rafineri kapasitesini en fazla arttiran iilke ise
%13,2’lik bir artigla Yunanistan’da yasanmistir (BP, 2012: 16).

Diinya petrol iiretiminin ve tiiketiminin artig1 rafineri kapasitelerinin artigini
etkilemekle birlikte diinya petrol ithalati ve ihracatini etkilemektedir. Bu baglamda,

yasanan artiglarla birlikte diinya petrol ihracati ve ithalatinda %2 oraninda artig
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meydana gelmistir. (BP, 2012: 18). Ulke bazinda ise en fazla petrol ithalatim1 arttiran
iilke ise, enerji kavramiyla 6zdeslesmeye baslayacak olan Amerika’dir. Amerika petrol
ithalatin1 bir onceki yila gore yaklasik olarak %194 arttirmistir (BP, 2012: 18).
Istatistiklerden de goriildiigii {izere diinya petrol iiretimi ve tiiketimi giderek artmakta ve
ayni zamanda iretim ve tiikketimdeki artig ithalat ve ihracati da etkilemektedir.
Giliniimiizde yenilenemeyen enerji kaynaklar1 arasinda ikinci sirada gosterilen
dogal gazin artan taleplerle dogru orantili olarak toplam diinya tiretimi de yaklasik %3,2
artmustir.® Diinya dogal gaz iiretiminde petrolde oldugu gibi en énemli bdlge olan Orta
dogu bélgesinde dogal gaz iiretimi yaklasik olarak %11,4 artmistir.” Dogal gaz iiretici
iilke bazinda incelendiginde ise iiretiminin en fazla artis gosterdigi iilke Peru’dur.
Peru’da dogal gaz iiretimi ayni y1l igerisinde %56 artig gostermistir.'® Peru’da yaganan
dogal gaz basta olmak tlizere petrol iiretimindeki artis son donemlerde iilkede yeni
kesfedilen ve fretimine gergeklestirilen enerji kaynaklarina bagli olarak artis
gostermektedir. Yeni rezervlerin kesfiyle birlikte Peru yonetiminin izlemis oldugu
politikalarla kapsaminda iilkeye uluslararasi enerji sirketlerinin yatirimlarinin ¢ekilmeye
baslamasi dogru orantili olarak iilkede enerji iiretimini biiyiik oranlarda arttirmis ve tilke
onemli bir enerji ihracatgis1 konumuna gelmistir. Petrol bakimindan ise son iki yilda
iilkede 50 milyon wvarillik bir rezervin kesfedilmesi diinya enerji iiretimine ve

dolayistyla tiiketimine biiyiik katki saglamistir (http: 12).
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Kaynak: BP, 2012.
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Diinya petrol tiiketimine paralel sekilde diinya dogal gaz tliketiminde de
%2,2’lik bir artis olmustur.'' En fazla dogal gaz titkketim artis1 bolge bazinda Orta dogu
bolgesinde gerceklestirilmistir. Ulke bazinda bakildiginda ise yillik dogal gaz
tilketimindeki en fazla artig %56 oraninda Yunanistan’da ger(;eklestirilmistir.12 Onceki
satirlarda aciklanan istatistikler 15181nda; ekonomilerin artan enerji ihtiyaglar
dolayisiyla yenilenemeyen enerji kaynaklariyla birlikte diger enerji kaynaklarinin
tilketiminde ve iiretiminde yasanan artislar, enerji kaynaklarinin ekonomiler i¢in biiytlik
onem tasidiginin gostergesidir.

Her gecen giin artan diinya niifusu ve teknolojik gelismelerin enerji tiiketiminin
tizerindeki etkisi bilinmektedir. 2040 yilina kadar diinya niifusunun %21 artacagi
ongoriilmektedir (King, 2012: 10). Dolayisiyla ongoriilen bu artis devletleri biiyiik
Olciide etkileyecektir. Devletlerin enerji ithalatinin ve ihracatinin artisi, devletlerin
enerji kaynaklarina bagimli olmasina ve ithal ya da ihra¢ edilen enerji kaynaklarinin da
giivenli olarak hedefine ulastirilmast konusunda onlemler alinmasi gereksinimlerini
giindeme gerektirmektedir. Uygulanan enerji politikalar1 bu noktada ortaya ¢ikmaktadir

Askeri kapasitenin gili¢ unsuru olarak goriildiigii uluslararas: iligkilerde, enerji
kaynaklarmin devletlerin giivenligindeki Onemi ise uluslararasi iligkilerde enerji
glivenligi kavrammin 6n plana c¢ikmasina neden olmaktadir. 21.yilizyilda enerji
kaynaklar1 {izerine insa edilen uluslararasi iliskilerde giivenlik kavrami da enerji
giivenligi kavramu iizerine inga edilmektedir. Kisacas1 giiniimiizde giivenlik kavramu ile
gii¢ kavrami arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir ve var olan bu iliskinin 1s181nda,

uluslararasi iligkilerde enerji giivenligi kavraminin 6nemli oldugu da anlasilmaktadir.

1.5. ENERJi ARZ GUVENLIGI

Belirtilen 6nemi nedeniyle, gliniimiizde siyasal kargasanin ve sicak savaglarin
meydana geldigi bolgeler enerji kaynaklarimin yogun oldugu boélgeler olmaktadir
(Bilginoglu ve Dumrul, 2012: 4394). S6z konusu durumun temel nedeni, enerji
kaynaklarimin diinya genelindeki dengesiz dagilimidir. Bu durum, birgok iilkenin enerji

konusunda disa bagimli olmasina yol agmaktadir (Bilginoglu ve Dumrul, 2012: 4394).

' Bk. (BP, 2012).
12 Bk. (BP, 2012).



43

Tarih boyunca ve diinya ekonomisindeki kiiresellesmenin yasandigi giiniimiizde
devletlerin ekonomik refahlarini arttirmaya c¢abalamasi nedeniyle devletlerarasinda
karsilikli bagimlilik s6z konusu olmaktadir. Devletlerarasinda var oldugu kesin olarak
kabul edilmesi gereken karsilikli bagimlilik, 21. yilizyilda da devletlerarasindaki enerji
iligkilerinde de kendini gostermektedir. Devletler arasindaki var olan enerji iliskileri,
devletlerin karsilikli bagimliligi ¢ergevesinde enerji giivenliginin saglanabilmesi
temelinde sekillenmektedir. 1973 yili Arap-israil Savast ve 1979 Iran Devrimi
sonrasinda yasanan petrol krizleri devletlerarasindaki enerji iliskilerinde karsilikli
bagimliligin ve enerji giivenliginin birbiriyle baglantili oldugunu kanitlamaktadir.

Enerji giivenligi sorunu son birka¢ yilin énemli glindem maddelerinden birisi
olmaktadir (Abdo, 2011: 38). Her gecen giin modernlesen diinyamizda enerji
kaynaklarmin kullanilmadan insanlik yasaminin = siirdiiriilmesinin  zorlugu enerji
giivenligi kavramimi onemli kilmaktadir (Yergin, 2011: 223). Giliniimiizde enerji
glivenliginin tanimimin belirlenmesi, arzin giivenligi temelinde yapilmaktadir.
Uluslararas1 Enerji Ajans1 (International Energy Agency-IEA), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkima Orgiitii (Organisation of Economic Coorperation and Development-OECD)
gibi enerji alaninda ¢alismalar yapan kurulusglar enerji glivenligi tanimlamalarinda enerji
glivenligi kavramini sadece arzin giivenligi baglaminda ele almaktadirlar (Dokuzlar,
2006: 109). Fakat literatiir incelendiginde enerji arz giivenligi kavraminin
tanimlamalarinda da farkliliklar oldugu da goézlenmektedir (Gorgiilii, 2008: 4). Avrupa
Birligi Komisyonu’nca hazirlanan “Enerji Arz Giivenligi I¢in Bir Avrupa Stratejisine
Dogru” baglikli Yesil Kitap’ta enerji arz giivenligi; “Toplumun tiimiiniin iyiligi ve iyi
isleven bir ekonomi igin siirdiiriilebilir gelisme hedefi ¢ercevesinde biitiin tiiketiciler
icin her fiyatta enerji iirtinleri pazarina kesintisiz fiziki erisim saglamak olarak”
tanimlanmaktadir (Gorgiilii, 2008: 4). Uluslararast Enerji Ajanst (UEA) ise, enerji arz
gilivenligini istikrarli dogal gaz ve petrol arzi olarak tanimlarken, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomi Komisyonu “Bir devletin sosyal ve ekonomik gelismesini
stmirlanmamast igin, enerji tasarrufuna da gereken onem verilerek yeterli miktarda ve
uygunlukta enerji arzina ulasabilirlik” olarak tanimlamaktadir (Gorgiilii, 2008: 4).
Temel olarak aktorlerin enerji sorunlarinda giivenligi nasil saglayabilecekleri konusuna
dikkat ¢eken enerji giivenligi kavrami, Gavdat Bahgat’a gore enerji kaynaklarinin ve

enerji arzinin ¢esitliligi temelinde, enerji arzinin uygun fiyatlarla kesintisiz olarak
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saglanmas1 olarak tanimlanmaktadir (Balaban, 2007: 12). David A. Deese de, enerji
glivenligini ulusal algilayisa bagl olarak, geleneksel kaynaklarin da dahil edildigi
yeterli enerji arzi ve Odenebilir fiyat olarak tanimlamaktadir (Ugurlu, 2009: 109).
Birgok kurum, kurulus ve onemli kisilerin farkli yollarla tanimlamis olduklari enerji
giivenligi kavrami iizerinde uzlagilmig ortak nokta, enerji akisinin kesintisiz olarak
devam etmesi ve enerji kaynaklarinin birim fiyatlarinin 6denebilir diizeyde makul
olmasidir.

Enerji kaynaklarinin birim fiyatlarinin makul olarak tanimlanmasinda bir takim
anlam kansikliklar1 yasanmaktadir. Makul birim fiyati tanimlamasiyla kastedilen
kavram ucuz enerji fiyatlart m1 yoksa enerji kaynaklarina kolay erisim mi denmek
istendigi hakkinda bir takim soru isaretleri olusmaktadir. Bu noktada enerji
kaynaklarmin birim fiyatlarinin makul ve mantikli seviyelerde olmasi gerekliligi ile
anlatilmak istenen disiince fiyatlarin ucuzlugu ve enerji kaynaklarina kolay erisim
saglanmasiyla (Abdo, 2011: 40) anlatilmak istenen birim fiyatin 6denebilir olmasidir.
Ciinkii enerji birim fiyatinin 6denebilir olmamasi durumunda olagan sosyal ve
ekonomik faaliyetler durma noktasina gelebilir ve piyasalar islerliklerini yitirebilir
(Ugurlu, 2009: 108), bu durumun tersi bir olusum da piyasayr doyum noktasina
ulastirabilmekte ve kit kaynaklarin kullaniminin fazla olmasi var olan rezervleri de
etkilemektedir. Boyle bir durumun yasanmamasi icin fiyatlarin makul olmasi, enerji
birim fiyatlariin 6denebilir ve enerjinin kullanilacagi ekonominin ihtiyaglarini
karsilayacak kadar kesintisiz olmasi gerekliligi anlatilmaktadir.

Enerji glivenligi kavraminin agiklanmasi sirasinda siirekli olarak petrol ve dogal
gaz temelli tanimlamalar yapildig1 goriilmektedir. Genel olarak 1973 ve 1979 krizleri
sonrasinda dile getirilmeye baslayan kavram agirlikli olarak petrol rezervleri iizerinde
yogunlagmistir. Gegmiste yasanan petrol krizleri, petrol ihracatgisi iilkelerin petrolii
uluslararas1 iligkilerde silah olarak kullanmaya baglamasi, petrol arzindaki yasanan
dengesizlikler, sik yasanan fiyat degisimleri ve petrol piyasasinda etkili bir mekanizma
olmasi diisiincesiyle kurulan OPEC’in islevini tam olarak yerine getirememesi gibi
nedenler bu konuya 6nem verilmesinde etkili olmustur.

Petroliin kullannminin yayginlasmasiyla birlikte azalan komiir kullanimi, son
yillardaki artan g¢evre bilinciyle birlikte biiyiik c¢evre kirliliklerine sebebiyet vermesi

nedeniyle yerini dogal gaz kullanimina birakmaya baslamistir. Bu baglamda onceki
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zamanlarda petrol kaynaklarinin giivenligi odakli tanimlanan enerji giivenligi kavrami,
dogal gaza olan talebin artis gostermesiyle birlikte giinlimiizde, petrol ve dogal gaz
basta olmak iizere komiir ve alternatif enerji kaynaklar1 olarak goriilen yenilenebilir
enerji kaynaklarini, tiiketilen enerji kaynaklarinin ¢evreye etkileri, kaynak yonetimi gibi
unsurlar1 da kapsamina alacak sekilde genisletilerek tanimlanmaya baslamistir. Ayrica
enerji politikalar1 tartigmalarinda yeni yeni dillendirilmeye baslanan enerji giivenligi
kavraminin ulusalti, ulusal, bolgesel ve diinya enerji sektdriini kapsayan bir yapisi
bulunmaktadir.

Enerji giivenligi kavrami ¢cok genis kapsamli olarak tanimlanabilmektedir, fakat
su ana kadar yapilan enerji giivenligi tanimlamalarinda, enerji giivenliginin ¢evre
etkilerine yer verilmemis olmasinin yaninda, Dese gibi arastirmacilarin da enerji
politikalar1 ile ¢evre politikalarinin uyumlu olmasi goriisiine yer vermemis olmalari, arz
giivenligi algisiyla sinirli  kalan enerji  glivenligi  tartismalarinin  en  biiyiik
eksikliklerinden bir tanesidir (Ugurlu, 2009: 142). Ciinkii 6zellikle fosil enerji
kaynaklar1 cevre iizerinde fazla diizeyde birtakim kirletici etkilere sahiptirler. Bu
nedenle artan cevre bilinciyle birlikte enerji kaynaklarinin kullanimi sirasinda
olusabilecek ¢evre sorunlarina da ¢aligmalarda yer verilmesi bir gereklilik olmalidir.
Fosil enerji kaynaklar1 basta olmak lizere, ¢ikarim, taginma ve kullanim sirasinda
olusabilecek ¢evre felaketlerinin enerji giivenligi lizerinde etkilerinin bulunmasi bu
gerekliligi giiclendiren bir neden olmaktadir. Kisacasi enerji giivenligi kavrami sadece
petrol kaynaklar1 {izerine ve enerji arzi lizerine yogunlasan bir kavram degildir. Ulusalti,
ulusal, bolgesel ve kiiresel enerji sektoriinii kapsayan enerji giivenligi kavrami
giinlimiizde enerji arz giivenligi olarak tanimlanmasina karsin, arz kaynaklari
cesitlendirilmis, giivenilir, temiz ve kullanilacagi ekonominin ihtiyaglarin1 karsilayacak
kadar kesintisiz enerjinin uygun fiyatlarda temin edilmesidir (Dokuzlar, 2006: 32).
Enerji giivenligi, kaynaklarin var olup olmadigi ya da kullanilip kullanilamadig ile
baslamaktadir. Olmayan rezerv i¢in ve kullanilamayan enerji kaynag: icin giivenlik
kaygis1 yasamanin geregi olmamaktadir (Dokuzlar, 2006: 33).

Enerji kaynaklari bakimindan zengin rezervlere sahip olan bdolgeler bir takim
problemlerle kars1 karsiyadirlar. Enerji kaynaklarinin ticaretinden elde edilen gelirlerin
artis gdstermesi bu problemlerin yasanmasinda etkili olmustur. Ornegin 1970°1i yillarda

Kuzey Denizi’nde dogal gazin kesfedilmesi sonrasinda dogal gaz ihracatindan elde
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edilen gelirler Hollanda ekonomisinde durgunluga neden olmustur. Aym1 dénemde
ortaya atilan “Hollandali Hastaligi1” terimi, Hollanda ekonomisinde dogal gaz ihracati
sonras1 gelirlerin ekonomisinde yarattig1r durgunlukla birlikte kullanilmaya baglanmis ve
giiniimiizde de benzer durumlar i¢in “bolluk ikilemi”, “kusurlu zenginlik”, “ekonomik
hazimsizlk” gibi terimlerle birlikte kullanilmaktadir (Dokuzlar, 2006: 44-45). Bolluk
ikileminin, OPEC iilkelerince petrollerin millilestirilmesi girisimleri gibi kiiresel krize
neden olabilecek hatali politikalarin izlenmesinin Oniine gegilebilmesi enerji
kaynaklarina sahip olan ekonomilerin saglikli politikalar izlemeleri gerekmektedir.
Enerji kaynaklarina sahip olmanin getirdigi ikinci bir problem, genel olarak bu
iilkelerin anti-demokratik bir olusuma sahip olabilmeleridir. Bu konuda giiniimiizde
Nijerya 6nemli bir 6rnek olmaktadir. Zengin petrol rezervine sahip olan Nijerya
giiniimiizde anti-demokratik bir yapimin yanida boliinmiisliikle miicadele etmektedir."
Anti-demokratik olusumlarin var oldugu ve kabileler arasi c¢atigmalarin yasandigi
iilkede bu g¢atismalarda en biiyiik etken petrol gelirlerinin paylasilamamasidir. Anti-
demokratik olusumlar da biiyiik oranda enerji giivenligini etkilemektedir. Saglikli bir
igyapiya sahip olmayan ve karigikliklarla miicadele veren iiretici ekonomilerin, enerji
kaynaklarii saglikli iiretimi etkilenmekte ve liretimde diistislerde yasanabilmektedir.
Ornegin Nijerya iilkede yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle enerji kaynaklari
tiretimindeki altyap1 yatirimlarini yeterli oranda yapamamaktadir ve bu durum iilkede
liretimin istenilen seviyelere ulasamamasina neden olmaktadir. Ayrica demokratik
yapiya sahip olmayan Nijerya’da ve diger anti-demokratik ortamin oldugu enerji
tedarikcisi ekonomilerde enerji iiretim tesislerine, enerji iletim hatlarina yonelik
gerceklestirilen terorist saldirilar yaygin olarak goriilmektedir. Nijerya’da iiretim
tesislerine yonelik saldirilar ve {ilkede yasanan i¢ ¢atigmalar sonucu biiyiik zarar goéren
Royal Dutch Shell sirketi 2003 yilinda iilkedeki petrol {iiretimini durdurmustur
(Winstone, 2007: 20). Diinyanin en biiylik petrol sirketlerinden birisi olan Shell’in
petrol Nijerya’daki petrol iiretimini durdurmus olmasit ve Nijerya petrol iiretiminin
diisiis yasanmasi, iilkede gerceklestirilen terorist saldirilarin ve yasanan ig
karigikliklarin enerji gilivenligini dogrudan etkilediginin ve enerji iletimine engel
oldugunun bir kamtidir. Ozetle giiniimiizde anti-demokratik yapiya sahip olan

Nijerya’da da benzer durumdaki diger tilkelerde oldugu gibi, enerji liretiminde yasanan

1 Bk. (Roskin: 2009).
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yetersizliklerden kaynakli sikintilar, {ilkenin enerji iiretimi etkilemekte ve enerji
kullanicis1 ekonomilere yeterli oranda enerji iletilmesine neden olmaktadir. Giiglii bir
siyasi yapilya ulagma yoniinde izlenecek olan politikalarin belirlenmesi, belirlenen
politikalarin sistemli olarak uygulanmasi sonucu saglanabilecek olan i¢ huzur ortamu,
enerji Uretimini ve iletimini de dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda, enerji
kaynaklarina sahip olmakla birlikte enerji kaynaklarina sahip olmanin getirdigi
sorumluluklar1 da istlenmek enerji saglayicisi olan ekonomilerin en biiyiik
sorumlulugudur.

Enerji kaynaklarina sahip olan ekonomilerin enerji liretimi ve taginmasi gibi
siireclerde olusabilecek cevre onlemlerine de dnlem almalar1 gerekmektedir. Cernobil
niikleer santrali kazas1 ve Meksika Korfezi’nde yasanan petrol sizintisinin neden oldugu
cevre felaketleri bu durumun en énemli &rneklerindendir. Ozellikle giiniimiizde dahil
Tiirkiye’'nin Karadeniz sahilinde gilinlimiizde de etkileri goriilen Cernobil niikleer
santrali kazasi niikleer enerjiye olan glivenin sarsilmasini etkileyen en temel olaylardan
bir tanesidir. Sonugta bir enerji kaynaginin iiretimi ve taginmasi sirasinda yasanabilecek
cevre felaketleri ilk olarak s6zli gegen enerji kaynagia olan giiveni zedelemekte ve
ayrica iretimi etkilemesi dolaysiyla da iletimi de etkilemektedir. Bu baglamda enerji
iireticisi ekonomiler, enerji kaynaklarinin iiretimi ve tasinmasi sirasinda olusabilecek
cevre felaketlerinin 6nlenmesine yonelik politikalar izlemekle de yiikiimliidiirler.

Enerji ihra¢ eden iilkelerin enerji giivenliginin saglanmasi konusunda yasamis
olduklar1 diger bir problem, enerji iletimi sirasinda, enerji iletim yollarinin giivenli
olarak secilememesi ve giivenli bolgeler tizerinden secilen iletim yollarmin enerji akisi
icin giivenliginin denetlenmesidir. Bu sorunlar agirlikli olarak boru hatlar1 vasitasiyla
tasinmakta olan fosil enerji kaynaklarinda boru hatlar1 tasimacilifi sirasinda yaygin
olarak goriilen sikintilardan en Onemlileridir. Giivenli olarak secilmeyen tasima
yollarinda yasanabilecek saldirilar enerji akisin1 nemli dlciide etkilemektedir. Ornegin
Orta Dogu’da petrol boru hatlarina diizenlenen saldirilar ve Rusya Federasyonu’nun
Cegenistan bolgesinde dogal gaz boru hatlarina diizenlenen saldirilar enerji akisini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Deniz yolu ve kara yolu vasitasiyla enerji iletiminin yapilmasi sirasinda tasima
giizergahlarinin giivensiz bolgelerden gecirilmesi de ayni sekilde enerji akisinin giivenli

olarak saglanmasini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle enerji ihracati yapan
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ekonomilerin gilivenli tagima gilizergahlar1 kullanmak ve kullanilan giizergahlarin
gilivenligini saglamak yoniinde politikalar izlemeleri gerekmektedir. Cilinkii enerji iletim
giizergahlarinin giivensizligi enerji akisinin kesintisiz olarak saglanmasini olumsuz
yonde etkilemesinin yanin da enerji ithal eden ekonomilerin gilivensiz gilizergahlardan
saglanan enerjiye karsi olumsuz bakis acisi enerji ihrag eden {ilkenin de ekonomisinde
olumsuzluklara neden olabilecektir.

Enerji ihrag¢ eden ekonomilerin enerji akisinin kesintisiz olarak saglanmasinda
sikinti yaratan diger bir durum, ii¢lincii iilkelerden gecen boru hatlarindan yapilan
hirsizliklardir. Genel olarak boru hatlarinin gilivenlik zafiyetlerinden kaynaklanan ve
beslemeli boru hatlarinda'® yasanan bu durum, hem enerji kullanicisi ekonomilere
yeterli olarak enerji iletilmemesine hem de enerji akisina zarar vermesinin yaninda
enerji ihra¢ eden ekonomilerde maddi ve manevi olarak sikintilara neden olmaktadir
(Omonbude, 2009: 130). Eksik iletim sonrasinda ihracat¢i ekonomide yasanacak olan
ekonomik kaybin yaninda enerji kullanicist olan ithalat¢i ekonomilerin var olan nakil
hatlarina olan giiveninin azalmasina ve ayni bolgeden gerceklestirilen enerji ticaretinin
gdzden gecirilmesine neden olacaktir. Ithalatgi-Ihracatgi ekonomilerinin karsilikli
giivenirlik ve risk paylasimi esasina dayanan iliskilerin (Finon, 2011: 55) ve
giivenirliligin devami amaciyla, enerji ithalatgis1 olan ekonomilerin yeni enerji akisini
daha giivenli olan bdlgelerden saglanmasi yoniinde politikalar izlemeye baslamasi enerji
ihracatgis1 olan ekonomiyi olumsuz ydnde etkileyecektir. Ornegin Avrupa’ya giden Rus
dogal gazinin dogal gaz boru hatlarinin %80’1 Ukrayna iizerinden beslemeli boru hatlari
vasitastyla iletilmektedir. 1 Ocak 2009 tarihinde Ukrayna dogal gazini kesmesinin
ardindan Rusya, Ukrayna’nin iilkeden gecen nakil hatlarindan giinde 65 milyon m® ‘e
yakin bir miktar1 c¢aldigim1 ve yapilacak olan denetimlere karsi ¢iktigini ayrica
Avrupa’ya giden dogal gaz vanalarini kapattigini agiklamasi krize neden olmustur (http:
13). Yapilan kesintilerin temelinde siyasi nedenlerde olmasina ragmen, resmi olarak
ifade edildigine gore boru hatlarindan yapilan hirsizlik sonucu vanalarin kapatilmasi,

enerji akis1 kesilen Avrupa Birligi’nin bolgeden gelen enerjiye karsi giivensizligine

' Ulkeler arasinda insa edilen boru hatlar1 bazi zamanlarda diger iigiincii iilkelerden gegmektedir. Gegis
lilkesi olarak adlandirilan boru hatlarinin gegis gilizergahi tizerinde bulunan ilkelerden gegirilen boru
hatlart “transit geg¢is boru hatlart” ve “beslemeli boru hatlart” olmak iizere farkli sekillerde insa
edilmektedir. Eger bir boru hatt1 direk olarak iigiincii iilkelerden transit olarak gegiyorsa transit gegis boru
hatti, eger gegis sirasinda herhangi bir dagitim ya da besleme islemine tabi tutuluyor ise beslemeli boru
hatlart olarak adlandirilmaktadir.
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neden olmustur. Sonucgta yasanan bu durum Ukrayna ve Avrupa Birligi’ni oncelikle
enerji arz giivenligi bakimindan, tedarik¢i iilke olan Rusya Federasyonu’nu da
ekonomik olarak olumsuz yonde etkilemistir.

Anlasildig1 tizere, ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucunda artan enerji
ithalat1 bagimligina (Golusin, Ivanovic, Domazed, Dodic ve Vucurovic, 2011: 1) paralel
olarak 6nem kazanan enerji nakil hatlarinda yasanabilecek olan sikintilarin enerji akigini
kesintiye ugratmasi dolayisiyla enerji giivenligini de olumsuz yonde etkilemektedir.
Enerji giivenliginin saglanmasi yoniinde politikalar belirleyen enerji ihracatgilarinin,
enerji nakil giizergahlarinin giivenliginin saglanmasi yoniinde politikalar1 belirlemek ve

bu politikalar1 uygulama sorumluluklari bulunmaktadir.

1.5.1 Enerji Kaynaklarmin Cesitlendirilmesi

Enerji giivenliginin saglanmasinda, enerji ithal eden iilkeler agisindan enerji
glivenliginin saglanmasinda sikinti yaratan bir takim problemler bulunmaktadir.
Gilinlimiizde de enerji arz giivenligi odakli enerji giivenligi kavrami tanimlamalarina
agirlik verilmesi, enerji giivenliginin saglanmasinda enerji arz giivenliginin 6nemli bir
yeri oldugunun kanitidir. Oncelikle enerji kullanicisi ve ithalatgisi olan ekonomilerin
yapmis olduklar1 enerji ithalati dolayisiyla, enerji ihracatgisi olan bolgelere ve
ekonomilere bagimliliklar1 bulunmaktadirlar. 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol
krizi sonrast enerji temininde yasanan sikintilarin ve ekonomik travmalarin (Hoogeveen
ve Perlot, 2007: 488) yan1 sira Rusya’nin 2006 ve 2009 yillarinda Ukrayna’nin dogal
gazini kesmesiyle birlikte, Rus dogal gazina bagimli olan Avrupa Birligi belirtilen
donemlerde yasamis oldugu sikintilar enerji kaynaklarina olan bagimliligin bir kanitidir.
Enerji kaynaklarina olan bagimliligin yaratabilecegi sorunlarin yaninda, tek bir enerji
kaynagi kullanicist olan ve ayni bolgeden ithal edilen bir tek enerji kaynagina olan
bagimliligin yaratacag sikintilar ¢ok daha biiyiik diizeyde olabilmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda calismalar yapilmasi ve enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarina da yer verilmeye baslanmasi enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi konusunda bir adim olabilecegi gibi, enerji kullanici ekonomilerin
enerji kaynagi ithalatina bagimliklarin1 azaltmalarina yardimci olacaktir. Tek bir enerji

kaynagina bagimliligin yaratacagi sikintilar dolayisiyla enerji  kullanicist olan
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ekonomiler kullanmis olduklar1 enerji kaynaklar1 cesitlendirmek yoniinde politikalar
izlemektedirler.

Kaynak cesitlendirilmesi, enerji kaynaklar1 arasindaki cesitlendirme ve kaynak
saglanan bolgelerin c¢esitlendirilmesi olarak iki eksende ele alinabilir (Ugurlu, 2009:
110-111). 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizleri sonrasinda dogal gazin
alternatif enerji kaynagi olarak enerji kullanici ekonomiler tarafindan ithal edilmeye
baslanmas1 ve dogal gazin talebinde artis gostermesi enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesine 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Giinlimiizde en ¢ok talep edilen
enerji kaynagi olan petroliin yerini alamasa da alternatif olarak goriilen dogal gaza
yonelim, benzer durumlarin yasanmasi halinde ikinci bir yol olarak ihtiyaglar1 bir nebze
de olsa karsilayabileceginden enerji kaynaklarinin ithalatinda izlenebilecek kaynak
cesitliligi politikalarin dnemi bir yonii olmaktadir. ithal edilen enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesinin ikinci bir yonii enerji ithal edilen bdlgelerin gesitlendirilmesidir.
Jeopolitik stres altindaki enerji tiiketicisi ekonominin enerji kaynaklarini siirl bir
bdlgeden ya da tedarik¢iden ithal etmesi (Sohn, 2008: 195), tedarik edilen bolgede ya da
ekonomide yasanabilecek herhangi bir sikinti durumu enerji akisini olumsuz
etkileyebilecektir. Bu baglamda yagsanabilecek olumsuz durumlara 6nlem olarak, enerji
akisinin kesintisiz saglanabildigi alternatif bolgeler veya ekonomilerden tedarik
edilmesi, maruz kalinan enerji kaybinin telafi edilmesi enerji akisinin kesintisiz olarak
saglanmasini olanakli kilmaktadir. Genel olarak Rus dogal gazina bagimli olan Avrupa
Birligi’nin diger enerji kaynagina sahip olan boélgelere yonelik enerji politikalar
izlemesi, Tiirkiye’nin Iran dogal gazina alternatif olarak Rusya dogal gazini ithal etmesi
enerji arz giivenliginin saglanmasinda enerji ithal edilen bolgelerin cesitlendirme

politikalarinin izlenmesinin olumlu bir sonucudur.

1.5.2. Enerji Kaynaklarinin Dagilim ve Paylasimi Sorunu

Enerji glivenligini ve dolayisiyla enerji arz glivenligini olumsuz yonde dogrudan
etkileyen en 6dnemli sorun, giiniimiizde de siklikla yasanir hale gelmeye baslayan, enerji
kaynaklarimin dagilimi ve paylasim sorunudur. Enerji kaynaklar1 diinya cografyasinda
tiim bolgelere esit olarak dagilmamistir. Kimi bolgelerde zengin olarak var olan enerji
kaynaklar1 kimi bolgelerde hi¢ bulunmamakta baz1 bolgelerde ise tiikenme noktasina

gelmektedir. Yasanan teknolojik gelismeler, niifus artis1 ve benzeri faktorlerin etkisi
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sonucunda artan enerji tiiketimi, her gegen yil biiyiiyen diinya ekonomisinde énemli bir
konumda olmay1 hedefleyen devletleri enerji ihtiyaglarini giivene almak ig¢in farkhi
cografyalarda var olan enerji kaynaklarina yoneltmektedir. Devletleri farkh
cografyalarda var olan enerji kaynaklarina yonlendiren ama¢ sadece kendi enerji
ihtiyaclarini glivence altina almakla sinirli degildir. Devletler kendi enerji ihtiyaglarin
glivene almalariin yaninda stratejik rakipleri olan diger devletlerin s6z konusu enerji
kaynaklarindan yararlanmasina engel olmak amaciyla farkli cografyada bulunan enerji
kaynaklarma hatta enerji kaynaklarimin iletim giizergahlarina yonelmektedirler.
Japonya, Cin ve Kore’ye petrol tasiyan tankerlerin ana gecis rotasi olan Malacca
Bogazi’m1 ABD’nin kontrol altina alma ¢abalari, ABD’nin kendisine rakip olarak
gordiigii, bolge enerjisine bagimli olan ve giderek gelisen ekonomileriyle basta Cin
olmak {izere Asya iilkelerinin enerji kaynaklarina erisimlerine engel olmak amacinin bir
sonucudur (Goknel, 2010: 37-38).

ABD onciiliigiindeki tek merkezli uluslararasi sistemden Avrupa Birligi, Rusya
Federasyonu ve Cin'in kiiresel giic adaylar olarak, Tiirkiye ve Brezilya gibi iilkelerin
ise kiiresel becerilerini arttiran bolgesel giicler olarak ortaya ¢iktiklari ¢ok kutuplu bir
sisteme gecis siirecinde, enerji kaynaklarina sahip ve iletim glizergahlar lizerinde ya da
konum olarak yakin olan cografyalarin jeopolitik ve jeostratejik dnemleri artmaktadir
(Ozkan, 2010b: 33). Jeopolitik ve jeostratejik dnemi hizla artan bolgelerden birisi kesin
olarak sinirlar1 iizerinde gesitli tanimlamalarin yapildig: fakat Orta Asya ve Kafkasya
bolgesini de igerisinde bulundurdugu konusunda uzlasilan Avrasya'’ cografyasidir.
Soguk Savasin bitimiyle birlikte zengin enerji kaynaklarina sahip olan Avrasya
bdlgesinin 6nemi, Sovyetler Birligi'nin dagilmas1 sonrasinda paylasima agik yeni enerji
cografyasi olmaya baslamasi nedeniyle artmigtir. Soguk Savag'in sona ermesinden ve
SSCB'min dagilmasindan sonra Orta Asya ve Kafkaslarda hidrokarbon rezervleri
acisindan zengin iilkelerin bagimsizliklarin1 kazanmalar1 kiiresel ve bolgesel aktorlerin
ilgilerini  bu bolgeye c¢ekmis, bolgede "yeni biiyiik oyunun"”  basladigi
degerlendirmesinde bulunulmasina neden olmustur (Ozkan, 2010: 33). Yeni biiyiik
oyunun aktorleri, Avrasya ile kendini 6zdeslestiren (Dugin, 2010: 3) ve ayn1 zamanda

arka bahcesi olarak goren Rusya Federasyonu, diinya enerji kaynaklaria hilkmetmeye

'’ Brzezinski, Avrasya’y1 bolgesel ve kiiresel aktorlerin jeostratejik ve ekonomik gikarlarini korumak igin
yogun bir sekilde rekabet ettigi bir satrang tahtasina benzetmektedir (Ozkan, 2010: 33).
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calisan ABD ve bolge kaynaklarinin kendisi i¢in hayati 6nem tasidigimi ileri siiren
Cin’le birlikte Rusya enerji bagimliligindan kurtulmak isteyen Avrupa Birligi’dir.

Enerji kaynaklarimin paylasimi konusunda bdlgede yasanan miicadele enerji
iretimini ve Uretilen enerjinin iletiminde sikintilara neden olmaktadir. 2008 yilinda
Giircistan ve Rusya Federasyonu arasinda yaganan Osetya Savasi, bolge tilkelerindeki
siyasi iktidarsizliklar, Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenememesi nedeniyle iilkeler
aras1 paylasimin yapilamamasi ve dolayisiyla Hazar’a boru hatt1 insas1 yapilamamasi
gibi olaylar bolgeye olan giivenin azalmasina, enerji iiretiminin verimli olarak
gergeklestirilememesine, alternatif nakil hatlarinin  yapilamamas: gibi sonuglar
dogurmasi nedeniyle enerji arz giivenligini olumsuz olarak etkilemektedir.

Uzun yillardir enerji kaynaklarinin paylasiminda sikintilarin yasandigi ve
karigikliklarla birlikte ¢atigmalarin siirekli olarak devam ettigi Orta dogu bolgesidir.
Gegmis yillarda oldugu gibi 21.ylizyilin enerji-politiginin merkezi olan Orta Dogu
bolgesi tiim biiyiik giliclerin dikkatini ¢ekmesine karsi bolgede ABD hakimiyeti
bulunmaktadir. Brzezinski’nin “National Interest” dergisinde yaymlanan “Hegemonik
Bataklik” adli makalesinde de, bdlgenin enerji kaynaklarinin ¢ekiciligi ABD’ye buraya
egemen olmaktan baska bir alternatif birakmamaktadir ve bu nedenle ABD,
Ortadogu’yu kendi stratejik ¢ikarlarina uygun olarak sekillendirmektedir (Goknel, 2010:
38). Orta Dogu’yu kendi stratejik ¢ikarlarina gore sekillendiren ABD bu siiregte bolgede
siyasi istikrarsizliklar yaratmanin yaninda son olarak 2003 yilindaki Irak Isgali’nde
oldugu gibi askeri gii¢ kullanma yolunu da tercih etmektedir. Bu baglamda, bolgede
yasanan siyasi istikrarsizliklar, karisikliklar ve son olarak Irak miidahalesindeki askeri
giic kullanim1 bolge enerji iiretimi ve iletimini olumsuz yonde etkilemenin yaninda
bolgede giivensizlige neden olmakta dolayisiyla yasanan olaylar enerji giivenligini de
dogrudan olumsuz yonde etkilemektedir.

Devletler i¢in gelismisliklerinin gostergesi olarak goriilen enerji kaynaklarinin
farkli cografyalarda bulunmasi ve enerji bagimlisi devletlerin farkli cografyadaki enerji
kaynaklara yonelimi, enerji kaynaklarinin yogunlastig1 bolgelerde miicadelelere hatta
zaman zaman catismalara neden olmaktadir. Onceki satirlarda verilen drneklerin yani
sira 1982 Falkland Adalar1 Savasi, Kuzey Buz Denizi’nde kesfedilen rezervlerin bolge
iilkeleri ve ABD’nin de konuya dahil oldugu rezervlerin paylasim sorunu ve Afrika

kitasindaki  karigikliklar ~ enerji  kaynaklar1  iizerinde yasanan miicadelelerin
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ornekleridirler. Ornek olarak verilen bolgelerde de hizla tiikenmekte olan sinirh
cografyaya dagilmis enerji kaynaklar1 {izerindeki paylasim sorunu dolayisiyla meydana
gelen karisikliklar enerji glivenligini olumsuz yonde dogrudan etkilemektedir.

Enerji ihra¢ eden ve enerji kullanicis1 olan ekonomilerin enerji giivenligini
saglayabilmeleri i¢in dncelikle askeri gii¢ kullanimini bir politika araci olarak kullanima
son vermeleri sonrasinda, enerji kaynaklar1 {izerinde paylagimin yapilabilmesi
konusunda kiiresel politikalar belirlemeleri ve belirlenen politikalar dahilinde hareket
etmeleri gerekmektedir. Dogal gaz kaynaklarinin paylasimi agisindan bakildigin da
belirlenebilecek en etkili politika, kendine 6zgii herhangi bir denetim mekanizmasi
olmayan dogal gaz sektorii icin, iilkelerarasi etkili bir denetim mekanizmasinin

olusturulmasi yoniinde ¢aligmalarin yapilmasidir.

1.5.3. insani Giivenlik, Ulusal Giivenlik ve Enerji Giivenligi

Son zamanlarda enerji uzmanlarinin enerji giivenligi konusunda yabanci enerji
kaynaklarina olan bagimlilig1 azaltmak ya da tamamen kurtulmak ve sistemli isleyen bir
enerji mekanizmasinin olusturulabilirligi konusuna odaklanmiglardir (Cherp ve Jewell,
2011: 7). Herhangi bir bolgede enerji gilivenligini olumsuz ydnde etkileyebilecek
olaylarin yasanmasi durumunda, yasanan olay sadece s0z konusu bdolgeyi
etkilememektedir. Cilinkii enerji giivenligi ulusal gilivenlik ve insan giivenligiyle i¢ ice
girmis bir kavramdir (Cherp, Adenikinju, Goldthau, Hernandez, Hughes, Jansen, Jewell,
Olshanskaya, Soares de Oliveira, Sovacool ve Vakulenko, 2012: 329). Bu baglamda,
herhangi bir bolgede yasanabilecek enerji giivenligi problemi kiiresellesme c¢aginin
yasanmis oldugu giiniimiizde wulusal giivenlikle birlikte uluslararasi giivenligi
etkilemektedir. Enerji giivenliginin olumsuz yonde etkilemesinin etkileri tek yonlii
olmamaktadir. Insan giivenligi ve ulusal giivenlik ana basliklar1 altinda, bu iki unsurla
baglantili olan tiin unsurlar da enerji glivenliginden etkilenmektedir. Bu baglamda enerji
giivenligi literatliriinde uzman kisiler, enerji glivenliginin anlasilabilmesi, saglanmasi ve
gelistirilmesi ve konusunda ¢ok yonlii ve cok tarafli ¢6ziim arayislart bulunmasi
gerekliligini vurgulamaktadirlar (Cherp ve Jewell, 2011: 7). Her devletin kendi enerji
politikalar1 dogrultusunda hareket etmesi ¢ogu zaman kiiresel enerji miicadeleleri
sirasinda dolayisiyla enerji giivenligini etkilemeleri nedeniyle {ilkelerin birlikte

belirleyecegi politikalar dogrultusunda hareket etmeleri daha saglikli olabilecektir.
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Enerji giivenliginde yasadig1 sikintilar dolayisiyla ortak bir enerji politikasi izlemeye
cabalayan Avrupa Birligi’nin uygulamalar1 bu yonde atilmig bir adin olarak
degerlendirilebilmektedir fakat kendi enerji kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle
basta enerji arzinin kesintisiz olarak saglanmasi konusunda ¢6ziim bulunamamasi eksik
bir yon olarak goriilmektedir. Bu nedenle enerji ihra¢ eden devletler ve enerji ithal eden
devletlerin iki tarafli, ¢ok tarafli ve bolgesel enerji politikalar1 izlemelerine art1 olarak
kiiresel enerji politikalar izlemeleri gerekmektedir.

Kiiresel enerji politikalariin izlenerek enerji giivenliginin saglanmasi da her bir
enerji kaynagi iizerinde uzmanlagsmis kiiresel nitelikte uluslararasi kuruluslarin
olusturulmasiyla miimkiin olabilecektir. Ulusiistii yetkilerle donatilmis kiiresel nitelikte
uluslararas1 kuruluslarin, egemenlik haklarina zarar verebilecegini yargisina varabilecek
cogu devletler i¢in, olusturulabilecek kuruluslarin ulusiistii olmasa da yapilan
anlagmalar dahilinde bir takim yaptirim haklarma sahip olacak sekilde tasarlanmasi
daha kabullenilebilir bir olusum olabilecektir. Olusturulacak olan uluslararas1 gii¢li
kuruluglar kiiresel liderlerin ve kamuoyunun giivenini kazanirken biiyiik kaynak
sorunlarini da ele alabilecektir (Ugurlu, 2009: 131).

Daha onceki bolimlerde de belirtildigi gibi gilinlimiizde enerji giivenligini
saglamak i¢in olusturulup 6n plana ¢ikmis, uluslararast onemi bulunan iki kurulus
mevcuttur (Dokuzlar, 2006: 40). Bunlardan ilki, Uye iilkelerinin petrol politikalari ve
petrol fiyatlarindaki istikrarin saglanmasi, petrol iireticisi iilkelere ve petrol sektdriinde
yatirim yapan yatirimcilara diizenli ve adil getirilerin saglanmasi ve tiliketicilere
ekonomik, diizenli petrol tedarikinin saglanmasi amaglariyla (http: 14) 1960 yilinda
kurulan “Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)” digeri ise giivenilir, ekonomik ve
temiz enerji saglamak amaciyla (http: 15) OECD yapist igerisinde 6zerk olarak 1974
yilinda Fransa, Finlandiya ve izlanda disindaki OECD iiyesi olan iilkeler tarafindan
kurulan “Uluslararas: Enerji Ajanst (IEA)”dir. Daha agik bir deyisle, belirli bir siireg
enerji arz-talep sorunlarini, ortak bir platformdan ¢6zme ihtiyacini gidermeye
calismaktir (Dokuzlar, 2006: 40). Ancak bu kuruluslarin 6nemli 6l¢iide eksik yanlari
bulunmaktadir.

Oncelikle tiim petrol ihracatgisi olan basta Rusya gibi iilkeleri biinyesine

katamayan OPEC, petrol piyasasina tam olarak hakim olamamasi ve petrol piyasasini
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tam olarak saglayamamasi nedeniyle eksik olarak dogmustur. Kurulus amaci petrol
piyasasindaki istikrarin saglanmasi gibi petrol piyasasi i¢in olumlu olabilecek bir
olusum olarak goriilen OPEC, biiytik petrol sirketleri olan Yedi Kiz Kardesler’den sonra
petrolii siyasi silah olarak kullanmasi nedeniyle de amaclari dogrultusunda hareket
edemedigini 6zellikle 1973 diinya petrol krizi sirasinda gostermistir. 1971 yilinda
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’ne (OPEC) iiye olan Nijerya (Pinto, 1987: 419) basta
olmak {izere baz iiye iilkeler, petrol sektdrii ¢alisanlarina 6denen riisvetler karsiliginda,
kurulus tarafindan belirlenen iiretim miktarindan fazla iiretim yapilmasini ve belirlenen
ihracat fiyatlarinda oynama yapilmasinin Oniine gecilememesi eksik bir yon olarak
gosterilebilmektedir. Gliniimiizde OPEC, bu tip iiye iilkelerde yapilan bu gibi birtakim
usulsiizliiklere engel olamamaktadir. Kisacasi tiye iilkelerde yapilan usulsiizliiklere karsi
kurulusun seyirci kalmasi ya da belirlenen yaptirimlart uygulamakta zorluk ¢ekmesi,
OPEC’in yetersiz igleyis mekanizmasina sahip oldugunun yani sira iiye tilkeler iizerinde
tam yetkin olamadiginin gostergesidir. Bu baglamda tek bir enerji kaynagina yonelik
politikalar1 diizenleme amacina sahip olmanin yaninda sadece petrol ihracatgisi
ekonomileri biinyesinde bulunduran OPEC, 6ncelikle tek yonlii bir kurulustur.

Ikinci olarak sadece petrol ihracatina yonelik iilkeleri biinyesinde
barindirmasinin kurulus i¢in bir eksiklik olmasinin yami sira kuruldugu donemde
Sovyetler Birligi, giiniimiizde de Rusya Federasyonu gibi biiylik bir petrol lireticisi
tilkeleri biinyesine katamamasi kurulusun tam olarak amacina yonelik hareket etmeyen
siyasi bir piyon oldugu izlenimi yaratmaktadir. Son olarak etkisiz isleyis
mekanizmasina sahip olmasi ve yasanan petrol krizlerinde bas aktor olmasi nedeniyle
de enerji giivenligini saglamaya yonelik olmasinin aksine giivensizlige neden olan
OPEC, uluslararasi kamuoyunda da gilivensiz ve yeteriz bir kurulus olarak
goriilmektedir.

Giliniimiizde enerji gilivenligini saglamaya yonelik kuruluslardan bir digeri olan
“Uluslararast Enerji Ajans’nin da OPEC kadar olmasa da bazi eksik yonleri
bulunmaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin Oncelikli eksik yonii, OPEC’le benzer
olarak sahip oldugu iiyeler bakimindan sahip olduklari enerji rezervleri bakimindan
onemli olan Giiney Amerika tilkeleri, basta Rusya Federasyonu olmak iizere Kafkasya

ve Orta Asya iilkeleri, Afrika Kitasi iilkelerini biinyesinde bulunduramamasidir.
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Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin diger bir eksik yonii ise genel olarak tiim enerji
kaynaklariyla ilgili ¢caligmalar olan bir kurulus olmasidir. Bu durum bir takim enerji
kaynaklarina agirlik verilmesine neden olmakta ve tiim enerji kaynaklar1 hakkinda esit
oranda c¢aligmalarin yapilamamasina sebebiyet vermektedir. Ge¢mis birikimler ve
verileri harmanlayarak cesitli senaryolar iireten kurulus, genel olarak Diinya enerji
trendlerini saglikli olarak analiz edebilmektedir (Dokuzlar, 2006: 43). Fakat kurulusun
son yillarda yapilan toplantilarinda da onerildigi gibi sadece veri toplayip istatistik
ireten veya piyasalar takip eden roliinden siyrilip enerji giivenligi i¢in hiikiimetlere
politika gelistiren kurum olmasi gerekmektedir (Dokuzlar, 2006: 43). Diinya enerji
giivenligini  olumsuz yonde etkilememesine karsin sadece yetersiz olarak
adlandirilabilecek olan Uluslararast Enerji Ajansi, ilerleyen yillarda belirtilen
eksiklikleri tamamlayarak, enerji giivenligi alaninda var olan ya da olusturulabilecek
kuruluslarla iligkilerini daha da gelistirmesiyle enerji giivenliginin saglanmasinda etkin
bir kurulus olabilecektir.

Enerji gilivenliginin tam olarak saglanmasinda ilk olarak yapilmasi gereken
kiiresel anlamda ulusiistii olmamasina karsin yaptinm uygulayabilecek, enerji
giivenligini tam anlamiyla saglamak yoniinde politikalar belirleyerek bu politikalarin
uygulanmasina llkeleri tegvik edebilecek, her bir enerji kaynagi icin ayr1 kuruluslarin
olusturulmasidir. Bu anlamda giiniimiizde dogal gaz piyasasin1 denetleyebilecek bir
kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir ve dogal gaz gibi 6nemli bir enerji kaynaginin
fiyatlart %80 oraninda petrol fiyatlarina gore belirlenmektedir. Ayrica dogal gaz
konusunda ¢alismalar genel olarak OPEC tarafindan yapilmasina karsin, orgiit tiyesi
olmayan, enerji politikasin1 diinya dogal gaz tekeli olma yoniinde belirlemis olan ve
enerji giivenligini tehdit edebilecegini ge¢mis uygulamaliyla gdsteren Rusya
Federasyona seyirci kalinmaktadir. OPEC basta olmak iizere tiim diinyanin bu duruma
seyirci kalmasi yeni enerji miicadelelerin yasanmasina neden olmakta ve enerji
giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda giiniimiizde enerji kaynaklari
lizerinde yasanan miicadeleler ortaya ¢ikmakta, sicak catismalar ve siyasi
istikrarsizliklar yaganmaktadir.

Olusturulmas1 gereken kurulusun yasanacak giivensizlik durumlarina ¢6ziim
tiretecek politikalara sahip olmasinin yani sira tlim enerji lreticisi ve tiiketicisi

ekonomileri ayni cati1 altinda birlestirmesi gerekmektedir. Ciinkii her iilkenin kendi
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enerji politikalarini belirledigi gliniimiizde yasanan enerji miicadelelerinin temel ¢ikis
noktasi, ililkelerin ¢ikarlarinin ¢atismasidir ve gatisan c¢ikarlar ancak ortak bir platformda
ortak ¢ikarlar dahilinde bir araya gelmekle ¢oziilebilmektedir. Tarihte aralarinda biiyiik
diismanliklar1 olan ve sayisiz savas yasamis devletlerin glinlimiizde Avrupa Birligi gibi
ulusal egemenligin bir {ist otoriteye devredildigi ulusiistii bir kurulusun ¢atis1 altinda
birleserek, ortak cikarlar zemininde birlikte hareket etmeleri, olmasi birlik olmanin
sonucunda elde edilen istikrarli giiven ortaminin bir gostergesidir.

Sonug olarak Cin ve Hindistan gibi hizla endiistrilesen {ilkelerin enerji ihtiyacini
baski altina alinmasi, liberallesen ticari iliskilerde iilkeler arasindaki hizla artan
bagimliligin oniline gecilmesi, boru hatlarina yonelik saldirilara 6nlem almak, fosil
enerji yakitlarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisin tesvik edilmesi gibi bir¢cok
seyi ifade edene enerji giivenligi kavramimin derin bir igerigi bulunmaktadir. Ulkeler
arasinda politik bir silah olarak kullanilabilen enerji kaynaklari, insan giivenligi basta
olmak iizere, ulusal giivenlik ve son zamanlarda dile getirilmeye baglanilan cevre
giivenligi lizerinde de biiyiik etkileri bulunmaktadir. Giivenliklerini saglamak amaciyla
giice ihtiya¢ duyan devletlerin, giiclin gostergesi ve gelismisligin 06l¢iitii olan enerji
kaynaklarmma sahip olmanin Onemini farkinda olmalari, sahip olunmasi gereken
kaynaklarin giivenliginin saglanmasi gerekliligi sonucunu dogurmustur. Basta ABD
olmak {izere, Cin, Rusya ve Avrupa Birligi gibi 6nemli nitelikte kiiresel aktorlerinin dis
politikalarinda enerji politikalarin1 askeri gilivenlik politikalar1 ile es deger tutmalari,

diinya enerji giivenliginin saglanmasinin ne kadar 6nemli oldugunun bir gdstergesidir.
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IKiINCi BOLUM
RUSYA FEDERASYONU ENERJI POLITIKALARI OLUSUMU VE
AMACLARI

2.1. SOGUK SAVAS SONRASINDA RUSYA FEDERASYONU

1990 Seg¢imleri’'nde Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC)
Halk Temsilcileri Kongresi’ne vekil olarak secilen Demokratik Rusya Hareketi’nin
liderlerinden Boris Yeltsin, ayni yilin Mayis ayinda yapilan kongre toplantisinda séz
konusu hareketin destegiyle Yiice Sovyet’in bagkanligina getirilmistir (Yapici, 2010:
134). Bu goreve getirildikten sonra Gorbacov ve Sovyet Hiikiimeti’ne karsi agik bir
siyasi savas baglatan Yeltsin, 12 Haziran 1990 tarihinde Kongre’nin de onayiyla Rusya
Federasyonu’nu egemen bir devlet olarak ilan etmistir (Yapici, 2010: 134). RSFSC’de
yasandigi gibi Dogu Blogu devletlerindeki sistem degisikligi ile birlikte ¢ogulcu
demokrasi ve pazar ekonomisine gecis hareketleri, devletleri bloktan kopmaya ve
bagimsizliga goétlirmiistir. Bu son gelismelerin ardindan, Dogu Blogu iilkelerini
ekonomik yonden birbirlerine baglayan, 1949 yilinda kurulan ve 1965 yilinda sosyalist
bloklar arasi igbirligini miimkiin kilan (Wionczek, 1966: 104) COMECON (Council For
Mutual Economic Assistance; Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi) toplanarak,
1991°de orgiitii  feshetmistir. COMECON’un fesih edilmesi takiben, 1989 yili
sonrasinda uluslararasi sistemdeki onemli siyasi, ekonomik ve askeri doniigiimlere
tepkisiz kalan, 1990 yilinda Dogu Almanya’nin ayrilmasiyla birlikte Baltik sorunlarini
gibi sorunlar1 ¢ézemeyecek (Bedzmirowski, 2007: 651) kadar etkisizlesen Varsova
Pakti’na 1 Temmuz 1991°de resmen son verilmistir (Cavendish, 2005: 63).

Diinyanin iki siiper giiciinden birisi olan SSCB ve ona bagli bulunan Dogu
Blogu’nun Varsova Pakti’nin feshi sonrasinda dagilmasi, 2. Diinya Savasi sonrasinda
olusan iki kutuplu uluslararas: sistemin ve Soguk Savag’in sona ermesine neden
olmustur. Soguk Savas’in galibi olan Bat1 Blogu’nda basta olmak iizere Soguk Savas’in
bitisi, beraberinde biiylik bir kaygiyr da getirmistir. Belirsizlige neden olan bu kaygi,
Rusya'nin diinyadaki rolii, yeri ve kimligi ile ilgilidir. Goreceli olarak felaket
yasamadan ¢oken SSCB'nin yikintilarinda bina edilmeye ¢alisilan Rusya Federasyonu,
stiper giic olmanin kuvvetinden yoksun olarak ve topraklarimin 6nemli bir kismini

kaybederek, kendini yeni bir jeopolitik durumun i¢inde bulmustur (Cretu, 2006: 11).
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2.1.1. Rusya Federasyonu’nun Yeni Diinyaya Entegrasyon Cabalar1 ve
Yeltsin Donemi

SSCB’nin dagilmasiyla yaklasik 45 yil siiren Soguk Savas ve iki kutuplu diinya
diizeni sona ermistir. Donemin ABD Bagkani1 George Bush tarafindan 1991 yilinda ilan
edilen “yeni diinya diizeni” ile birlikte, “piyasa ekonomisi, demokrasi ve insan
haklarina” dayali Bat1 liberalizminin diinyay1 ydnetecegi iddia edilmistir. ilan edilen
yeni diinya diizeni karsisinda, bu diizene uyum saglamak zorunda olan Rusya
Federasyonu’nun izlemis oldugu politikalarinda genellikle {i¢ diisiince akimi etkili
olmustur. Diisiince akimlarindan birincisi Bati'ya ve Avrupa'ya yakinlagmayi, ikincisi
Bati ile giiclii iliskiler kurmak yerine "Asya Alternatifi "ne yonelmeyi ve li¢linciisii ise,
bir taraftan Rus kimligini korurken bir taraftan da Bati ve Dogu ile dengeli iligkiler
kurarak her iki avantajdan da yararlanmay1 savunmustur (Oksas, 2009: 48.).

Atlantik¢i ekol Rusya Federasyonu’nun ilk yillarinda kabul goren ekol olmustur.
Gorbagov’un iilke i¢erisinde uygulamaya glasnost ve perestroyka politikalariyla birlikte
bu politikalarin tamamlayicist olarak dis politikada gelistirilen “Yeni Diisiince (Novoye
Migsleniye)” politikasiyla gelisme zemini bulan Atlantik¢i  ekol, Sovyetlerin
dagiimasinm ardindan yeniden yapilanma siirecinde dis politikaya yon vermistir.'®
Gorbagov’un Bati’yla isbirligi ve diinya baris1 goriislerini devam ettiren Yeltsin
doneminde de “Atlantik¢iler” dis politikada egemen duruma gelmislerdir (Biike, 2007:
21). Atlantik¢iler’in politik-ekonomi alanindaki temel goriisleri, Avrupa ve Rusya
Federasyonu’nun birbirlerine benzemesi ve gelecekte benzer tehditlerle karsi karsiya
kalacaklarindan dolayi, Rusya Federasyonu’nun mevcut ekonomik, siyasi her tiir
problemleri Rusya Federasyonu’nun Bati medeniyetinin bir parcast olmasi yoluyla
coziilebilecegidir (Atas, 2006: 103). Bati’yla siki bir igbirligi gelistirilmesini isteyen
Atlantikgiler, BM, AGIK, IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 orgiitlerde énemli
roller oynamak ve sonunda da NATO’ya iiye olmanin yollarin1 bulmak gerektigi
savunmaktadirlar (Yapici, 2004: 74-75, Aktaran, Atas, 2006: 104).

Gorbacov doneminde ortaya atilan “500 Giin Plan:’nin giiglii bir destekg¢isi olan
Yeltsin, (Pipes, 2000: 39) parlamentodan aldig1 yetkilerle 1992 yilinin basindan itibaren
“500 Giin Plani” ile ayn1 dogrultuda olan “Sok Terapi’’yi uygulamaya gecirerek, sahip
oldugu Atlantik¢i anlayis1 dis politika uygulamalarina da yansitmistir (Yapici, 2010:

' Bk. (Yapict, 2010: 146).
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277). Ulkeye yénelik herhangi bir dis tehdidin var olmadigini ve temel tehdidin iilke
icindeki ekonomik ¢okiisten kaynaklandigini ileri siiren Yeltsin Yonetimi, bu tehditle
miicadele edebilmek amaciyla 1992 yili boyunca Bat1 yanlis1 bir dis politika izlemistir
(Yapici, 2010: 277-278). Bat1 yanlis1 disg politika, SSCB’nin emperyalist yapisinin
ortadan kaldirilmasini, ABD ile niikleer alandaki rekabetin sona erdirilerek, stratejik
igbirligine gidilmesini, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’ndeki diger daimi tiyeler
ve Avrupali miittefiklerle iliskilerin iyilestirilmesini ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararas1 kurumlara tiyeligi ongérmektedir (Yapici, 2010: 278).

Rusya’nin Bati ile iliskileri agisindan romantik donem olarak da adlandirilan
Batici politikalarin izlendigi bu donemde Rusya Federasyonu i¢in esas amag; dis yardim
saglamak icin Bati ile isbirligi ortaminin yaratilmast ve Rusya Federasyonu’nun
Sovyetler Birligi’nin uluslararasi sistemde sahip oldugu statiiyii yeniden kazanmasini
saglamak olarak belirlenmistir (Balci, 2008: 27). Bati ile iliskilerin gelistirilmesine
yonelik olarak izlenen Atlantik¢i politikalarin ilk 6rneklerinden birisi Boris Yeltsin’in
BM Giivenlik Konseyi oturumunda yapmis oldugu konusmadir. 31 Ocak 1992 tarihinde
BM Giivenlik Konseyi oturumunda s6z alan Boris Yeltsin, Rusya'nin “ABD ve diger
Batili devletlerle olan iliskisini yalniz partnerlik/ortaklik olarak degil, miittefiklik”
olarak tanimlamis ve yeni donemdeki Rusya'nin Bati diinyasiyla “demokratik haklar
ustiinliigii ve ozgiirliigii” gibi ortak siyasi degerlere sahip oldugunu dile getirerek, Bati
yanlis1 politikalar izleyecegini acik bir sekilde belirtmistir (Bazhanov, 1998: 16).

Yeltsin doneminde Rusya Federasyonu’nun eski Sovyet cografyasiyla iliskileri,
Bati’yla iligkilerine oranla genellikle ikincil 6nemde olmustur (Tellal, 2010: 207) ve
iilke i¢ci ekonomik yapilanmalar dahilinde serbest piyasa ekonomisine yonelik
caligmalarina paralel olarak, dis politikada Bati’ya yakin olabilmek icin NATO ile
iligkilerini gelistirmeye baslamistir. NATO’ya yakin olabilmek i¢in “Kuzey Atlantik
Isbirligi Konseyi’ne iiye olan Rusya Federasyonu, ABD ile almis oldugu balistik
fiizelerinin sinirlandirilmasi ve kiiresel koruma sistemine yonelik igbirligi kararlarindan
da anlasildig1 gibi Bat1 ile askeri yonden ayr1 diismek istemedigini agikca gostermistir.

Soguk Savag sonrasindaki siiregte yapisini ve islevini degistirerek yeni gorevler
iistlenen NATO, {iiye sayisimi arttirirken, gorev alanim1 da genisletmistir. Rusya
Federasyonu, basindan itibaren bu siirece kars1 ¢ikarken bir yandan da siirecin disinda

kalmamaya da 6zen gostermistir. Bu ¢ercevede atilan ilk adim 22 Haziran 1994°te Baris
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I¢in Ortaklik cercevesinde “Kapsamli ve Genisletilmis Diyalog ve Isbirligi Belgesi nin
imzalanmasi olmustur. Bu belgeyle Rusya Federasyonu NATO s6z konusu oldugunda
16 liyenin yaninda “+/7” olarak anilmaya baslanmistir (Tellal, 2010: 211). Yasanan
gelismeler, Moskova’da SSCB’nin en biiyiik miras¢ist olan Rusya Federasyonu’nun
ABD’nin bir oyuncagi haline gelmesi seklinde yorumlanarak elestirilmesine karsin,
Rusya Federasyonu NATO ile olan iligkilerini gelistirmeyi devam ettirmistir.

Rusya Federasyonu, Batili ekonomilerle yakin iliskiler icinde olabilmek ve
yapilan reformlar sirasinda Bati’dan mali destek alabilmek amaciyla Haziran 1992
yilinda IMF’ye tam iiye olmus ve 1993 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik i¢in
katilim siireci baglatilmistir. Fakat Bati’nin destegine dayanarak uygulamaya konulan
“Sok Terapi” ekonomik programi sirasinda Bati’dan beklenen destek goriilememistir.
1992 yilinin ortalarina kadar Rusya Federasyonu’yla ilgilenmeyen ancak, 1992
Temmuz’unda 1 milyar dolarlik yardim gonderen IMF, iilke ekonomisine bir yardim
saglayamadigr gibi, (Yapici, 2010: 40) Gaydar ve ekibinin muhalefet tarafindan
elestirilmesine neden olmustur. Batidan gelecek olan destegin alinamamasinin iilke
icindeki muhalefeti gii¢lendirmesi bakimindan Rusya Federasyonu dis politika
anlayisina gore uyguladigi i¢ politikalar1 gézden gegirme yoluna yonelmistir.

I¢ politikada yapilan siyasi reformlarin uygulamasi sirasinda sorunlarmn
yasanmasit ve ekonomi alaninda da Bati’dan beklenen mali yardimlarin gelmemesi
tizerine durum giderek kdtiilesmeye baglamistir ve ekonomide ilk donemde %18 gibi bir
kiigiilme yasanmustir. Siyasi reformlarin federe birimlerin bagibos davranmalarina neden
olmaya baslamasi ve siyasi reformlarin ekonomi reformlariyla birlestirilmesi sonucunda
Rusya Federasyonu igerisinde elit gruplarin ortaya cikmistir ve bu durum iilkede
tepkilere neden olmustur. Yasanan bu gelismeler, Yeni Avrasyacilarin Rus Dis
Politikasinda 6ne ¢ikmasiyla sonuglanmistir. Bu grubun “milliyet¢i” sdylemi 1993’den
itibaren Rus siyasi yasaminda etkin olmaya baslamis, dolayisiyla seffaf bir yonetim ve
demokratik bir pazar ekonomisi kurma hedefi zayiflamistir (Sonmez, 2010: 78). Kiiresel
gelismeler karsisinda izlemekte oldugu politikalar1 zaman zaman gézden gegiren Rusya
Federasyonu, Batili iilkelerin davraniglari ve kendi igerisindeki muhalefetin tepkileri
sonucunda Avrasyaci politikalara destek artmistir.

Yeni Baticilik’a tepkili olan yeni Avrasyaci hareket, klasik Avrasyaciliga oranla

cok daha fazla sayida taraftar toplamistir (Sonmez, 2010: 78). Hareketin icinde
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jeopolitik¢iler, monarsistler, Rus Ortodoks kilisesi, asir1 milliyetgiler, Stalinciler gibi alt
gruplasmalar mevcuttur (Sonmez, 2010: 78). Hareketin onciiliigiinii Rusya Federasyonu
devlet bagkani eski yardimcilarindan A. Rutskoi, parlamento eski sozciisii R.
Khasbulatov, General A. Lebed, Rus Komiinist Partisi lideri V. Zuganov, Liberal
Demokrat Parti Bagkani V. Jirinovski, S. Stankevich, A. Kortunov, Rusya Yiiksek
Sovyeti Eski Bagkan1 Y. Ambartsumov (Dag1, 2002: 156, Aktaran: Sénmez, 2010: 78)
ve eski basgbakanlardan Y. Primakov gibi asker-sivil biirokratlar ve aydinlar
yapmuslardir.

Yeni Avrasyacilarin temel hareket noktalari, Sovyet sonrasi donemde Moskova
yonetiminin Bati ile iyi iligkiler kurmak pahasina iilkenin tarihi, cografi ve kiiltiirel
kimligine aykir1 politikalar yiriittigii, ulusal cikarlari goz ardi ettigi iddiasidir
(Tuncer, 2000: 438 Aktaran: Sonmez, 2010: 79). Avrasyacilara gore bu ekol “ne Dogu
ne Bat1” terimleri ile ifade edilebilecek {igiincii bir yoldur (Dugin, 2010: 5). Bu yiizden
Avrasya’nin Rusya merkezli kitasal entegrasyonu, onun tiim halklarina ve devletlerine
gercek egemenlik, azami siyasi ve ekonomik otokrasi saglayabilecegi savunulmaktadir
(Dugin, 2010: 6). Bu durum da genis bir jeopolitik plan hazirlanarak
gerceklesebilecektir.

Soguk Savag sonras1 donemde kiiresel bir rol oynayamayacagin1 6ngéren ancak
diinya giicii olma isteginden de vazge¢emeyen Rusya Federasyonu, eski Sovyet tilkeleri
tizerindeki etki alanimi kaybetmemek amaciyla, bu iilkelerle olabildigince yakin ve
dostane iligkiler kurmay1 amaglamistir (Balci, 2008: 85). Boylece yeni bir acilim alani
olarak gordiigli “yakin ¢evre ”sinde etkin hale gelmeyi hedeflemis ve atlama tas1 olarak
gordiigii Avrasya’da kuracagi hakimiyetle tekrar kiiresel bir gilic haline gelmeyi
planlamistir (Balci, 2008: 85). Bu baglamda olusturdugu “Yakin Cevre” politikasiyla
Rusya’nin yonelimi batidan doguya yani Asya’ya kaymustir (Balci, 2008: 85). Ancak bu
kendi 6ziine doniis Bati’dan kopusu degil bilakis Bati’yla iligkileri dengede tutmay1
amaclamistir (Balci, 2008: 85).

Rusya Federasyonu’nun “Monroe Doktrini” olarak da adlandirilan ve eski
SSCB topraklariin Rusya Federasyonu’nun ekonomi ve giivenlik agilarindan yasamsal
cikar alan1 oldugunu ileri stirerek buralardaki gelismeleri denetlemeyi ongoren “Yakin
Cevre Doktrini” Rus dis politikasindaki en carpict doniisiimlerden birisidir. “Yakin

Cevre Doktrini” ile Rusya Federasyonu, Kafkas iilkeleri, Orta Asya iilkeleri ve Batiyla
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arasinda tampon olarak gordiigii Ukrayna, Beyaz Rusya gibi, artik bagimsiz birer devlet
olan eski Sovyet Cumhuriyetlerinden olusan yakin ¢evresini yagamsal ¢ikar alan1 olarak
ilan etmistir (Atas, 2006: 108). Yakin Cevre politikasinin olusturulmasi siirecinde ilan
edilen “71993 Dis Politika Konsepti” belgesi ve “1993 Askeri Doktrini” ile Rusya
Federasyonu, tehdit olarak tanimladigi unsurlart ilan etmistir. Rusya Federasyonu,
ayrica yillar sonra ilk kez niikleer silahlar1 ilk kullanan taraf olmama politikasindan
vazgecerek niikleer giiciinii kullanma tehdidinde bulunmustur (Atas, 2006: 110).

[k dénemin aksine ikinci dénemde Bat1’yla iliskilerini her diizeyde sorgulamaya
baslayan Yeltsin Yonetimi, igbirligini hizla gelistirebilecegi biiylik bir devlet olarak Cin
Halk Cumhuriyeti’ni gormiistiir. SSCB doneminde olduk¢a sancilt olan iligkilerin 6nii
1989°da Gorbacov’un gezisiyle agilmis ve 1990’larin basinda Cin Halk Cumhuriyeti
Rusya Federasyonu’nun en Onemli silah alicisi haline gelmistir. Yine de, Yeltsin’in
“ostpolitik”i Nisan 1996°daki gezisinde en list diizeyine ulagmus, ikili anlagmalarin yani
sira bes iilkenin katilimiyla Sanghay’da sinir ve isbirligi anlagmasi imzalanmistir
(Tellal, 2010: 213).

Mart 1999’da Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti'nin NATO’ya
tiyelikleriyle Rusya Federasyonu artik “/9+7/” olarak anilmaya baglanmistir.
NATO’nun doguya dogru genislemesine istemese de sessiz kalan Yeltsin, Yugoslavya
miidahalesi sonrasinda NATO’yu kendisine kars1 da tehdit olarak algilamaya
baslamstir. Tehdit algis1 sonrasinda “Baris Icin Ortaklik Plani”m askiya alarak
Briiksel’deki misyonunu ve askeri 6grencilerini geri ¢ekmis ve NATO nun 50. kurulus
yildoniimii torenlerine katilmamistir. Yeltsin’in eylemleri protestodan Gteye gidemese
de onceki yillarda acgiklamis oldugu “ABD hegemonyasina karsi ayakta durmak”
fikrinin arkasinda oldugunu gdstermistir.

Iktidarm ilk yillarinda zor bir ise kalkisarak Leninizme karsi savas veren ve
komiinizmin var olan etkilerini silmeye calisan Yeltsin’in (Malia, 1992: 22) bu isi ne
kadar basardig1 goreceli olmaktadir. Baslangicta gerceklesecegi diisiiniilse de yetersiz
planlama ve donemin sartlarinin yeterli olarak analiz edilememesi nedeniyle biiyiik
cokiintiilere neden olan politikalari mevcut durumu tam olarak degistirmek ve
amaglanan etkiyi yaratabilecek kadar yeterli olmamustir. i¢ politika da ekonomik
sikintilarin ve biiylik capta ekonomik krizlerin yasanmasi halkin batiya karsi olan

giivensizliginin yaninda devlete karst da giivensizlik duymalarina neden olmustur.
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Ornegin 1999 yilmin ortalarina gelindiginde 11 federe birimin Rusya’dan bagimsiz
olarak dis temcilik actifi ve 1990’larin ikinci yarisindan sonra da Yeltsin iktidarinin
sonuna kadar yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla 130°dan fazla anlasma
imzaladiklar1 bilinmektedir (Yapici, 2010: 366).

Rusya Federasyonu Gorbagov’un mirasi olarak alinan diizende hem igeride hem
disarida biiyiik ¢okiis yasamustir. Oncelikle yasanan ¢okiisiin ekonomik sorunlardan
kaynakli oldugu tezine paralel olarak ekonomik reformlara gidilmistir ancak basarisiz
olunmugtur. Hatta izlenen ekonomi politikalari bazi olumsuz sonuglar dogurmustur.
Bat1 yanlis1 ekonomi politikalarinin iilke igerisinde istikrarsizliga yol agmasinin sonucu
olarak Rus disg politikasinda da aksamalar yasanmistir. Sonug¢ olarak, Rusya
Federasyonu’nun kurulus ve gecis donemi olmasinin yaninda Yeltsin donemi, i¢
politikada yeterince analiz edilemeden uygulanan politikalarin, dis politikada ise ayni

anda pek cok dis politika egilimin neden oldugu etkilerin goriildiigii bir donemdir.

2.1.2. Ayaga Kalkan Rusya Federasyonu: Vladimir Vladimirovich Putin
Donemi
Boris  Yeltsin doneminde izlenen ekonomi politikalartyla ekonominin

"7 uygulamasindan

canlandirilmas1 amaciyla ¢ikarilan “kredi karsiliginda hisse
yararlanarak gen¢ bankerler olarak adlandirilan “biznesmen "ler bu uygulama sayesinde
bircok énemli devlet isletmesinde hisse sahibi olmuslardir.'® Rusya Federasyonu’nun
uygulamis oldugu sok terapi politikalarinin olumsuz etki yarattigi donemlerde Batili
iilkelerden gelmeyen ya da yetersiz gelen yardimlar nedeniyle bu yoOnteme
basvurulmustur. Bu durum, biznesmenlere ¢ok ucuz fiyatlardan devlet isletmelerini
almalarinin yaninda devlet yonetiminde etkili olabilmek gibi bir gii¢ saglamistir. Petrol
isletmeleri bagta olmak Tlizere birgok devlet igletmesini diigiik fiyatlardan almaya
baslayan biznesmanlar elde ettikleri gelirlerle bankalar kurmaya baslamislardir. 1995

yilindaki ikinci 6zellestirmelerde, bankalarin enerji sektoriinde onemli isletmeleri ele

gecirmesi sonucunda, yaslt petrol ve gaz baronlar1 ile geng bankaci zenginler arasinda

"Yeltsin’in ¢ikardig1 bir kararname ile Kasim 1995°ten itibaren “kredi karsiliginda hisse” (loans for
shares) uygulamasia baslanmistir. Ozellikle petrol ve metaller gibi temel ihrag sektriindeki isletmelerin
konu edildigi bu uygulama ile ilk basta kredi karsiliginda hisselerin kontrol hakki devredilirken kredilerin
geri 6denmemesi ve bu durumun siireklilik arz etmesi nedeniyle bir y1l sonrasinda hisselerin miilkiyeti
devredilmeye baglanmistir. (Gustafson, 1999: 43-44, Aktaran: Yapici, 2010: 56)

'8 Bk. (Yapict, 2010: 58).
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Rus ekonomisini yonetme konusunda bir ortaklik kurulmus ayrica ekonomi iizerinde
oldugu kadar siyaset iizerinde de etki yaratan bu finansal-sanayi gruplar “oligark”
olarak tanimlanmisglardir. Ayrica, 6zellikle 1996 Baskanlik Secimleri sonrasinda siyasi
giiclerini arttirmislardir (Yapict, 2010: 58).

1996 yili segimleri oncesinde Rusya Federasyonu Komiinist Partisi lideri
Gennadi Ziiganov’un, Yeltsin yonetimindeki Rusya Federasyonu’nun i¢inde bulundugu
sikintili durum nedeniyle secimleri kazanmaya c¢ok yakin oldugu bilinmekteydi.
Yeltsin’in iilke igerisinde giderek gii¢ kazanan oligarklarla iyi ge¢inmesi ve onlara
verilecek zararlardan kaginilmasi durumunun farkinda olan oligarklar bir araya gelerek
1996 se¢imlerinde de Yeltsin’i destekleme kararini almislar ve sahip olduklar1 medya
enstriimanlarin1  kullanarak Yeltsin lehine propagandalar yiriitmiislerdir. Ayrica
Yeltsin’in yapmis oldugu uygulamalara devam etmesi karsiliginda tiim se¢im
masraflarin iistlenecekleri konusunda da Yeltsin’le anlasmislardir. Se¢imleri kazanan
Yelstin de bagkanlig1 doneminde s6zii gecen oligarklar1 vergilerden muaf tutacak kadar
koruyarak karsilikli ¢ikar ¢ercevesinde iliskilerini yiiritmiistiir.

1998 yilinda biitce ac1g1 dolayisiyla yasanan “Ruble krizi” hiitkiimetin gorevden
alinmasina kadar gitmistir. Hem oligarklara yakin olmasi hem de kendi c¢ikarlar
dogrultusunda yakin durmasi gereken isimlerden biri olan Cernomirdin’i basbakanlik
icin aday gosteren Yeltsin’in Onerisi Duma tarafindan reddedilmis ve bunun {izerine
Duma’nin kararina saygi gosteren Yeltsin, Disisleri Bakant Yevgeni Primakov’u
basbakanliga getirmistir. Primakov, oligarklarla iyi ge¢inmek yerine beklenenin aksinde
davranmis ve oligarklarin bir kismi ile miicadelelere girismistir. Bu donemde yasanan
ekonomik krizle birlikte Primakov’un actig1 yolsuzluk savasi sirasinda giic kaybeden
oligarklar Primakov’un gorevden almmasmi saglamislardir.'” Primakov’dan sonra
basbakanliga oligarklardan 6zellikle Berezovski’ye yakinligi ile bilinen Sergey Stepasin
getirilmistir. Fakat kendinden sonra gelecek kisinin Stepasin olmadigina inanan Yeltsin,
tekrar hiikiimet degisikligine gitmistir. “Yeltsin’in ailesi” olarak bilinen oligarklarla 1yi
gecinebilecek ve onlar1 koruyabilecek 6zelliklere de sahip halef arayisina giren Yeltsin,
cevrede glivenilir insan imaj1 yaratan ve o zamana kadar siyaset sahnesinde goriillmemis

eski bir KGB (Komitet Gosudarstvennoi Bezopasnosti)™ ajani olan, Rusya i¢ istihbarat

" Bk. (Yapict, 2010: 70-78).
? KGB (Komitet Gosudarstvennoi Bezopasnosti), Tiirkceye “Devlet Giivenlik Komitesi” olarak
¢evrilmektedir.
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Servisi (FSB) baskanliginin yanmi sira Rusya Giivenlik Konseyi Sekreteri Vladimir
Vladimirovi¢ Putin’i 6nce basbakan yardimciligina, bir hafta sonra da bagbakanliga
getirmistir. Vladimir Vladimirovi¢ Putin aynm1 yillarda meydana gelen II. Cecenistan
Savagi’nda yarim milyon Cecen halkinin 6zgiirliik miicadelesine kars1 yiiriitmiis oldugu
politikalarla Rusya’da var olan Anti-Cecen diislincesinin biraz zayiflamasinda 6nemli
rol iistlenmesiyle (Khrushchev, 2000: 14) prestij kazanmis ve 1998 Ekonomik krizinin
mevcut yonetime karst halkta uyanan giivensizlikle birlikte gorev siiresi dolmadan 6nce
istifa eden Yeltsin sonrasinda vekaleten devlet bagskanligini yiirtitmiistiir. Ayn1 donemde
belirtilen nedenler basta olmak iizere halkin ve Duma’nin giivenini kazanan Vladimir
Vladimirovich Putin bagkanlik sec¢imlerini li¢ ay oncesine ¢ekmeyi basarmis ve Mart
2000 tarihindeki se¢imlerde yaklasik %353 oy alarak Rusya Federasyonu Devlet
Baskanligi’na secilmistir.

Putin’in sec¢ilmesinden beri Rusya’da geriye doniis olarak nitelendirilebilecek
gelismelerden ilki “vertikal viasti” yani “dikey otorite ’nin inga edilmesidir. J. Kahn’a
gbre Putin’in reformlari, Yeltsin’den miras kalan zayif federal kurumlara ve hiikiimetler
arasi iliskilere iligkin temel sorunlarda olusan fikir birligi eksikliine bir tepkidir
(Cankara, 2007: 47). Yeltsin doneminde federal birimlerin 6zerk hareket etmeye
baslamalar1 sonucunda ¢ikan sorunlarin Cegenistan Savasi 6rneginde oldugu gibi askeri
catismalara kadar uzanmasinin yani sira karmasik bir siyasi yapi iizerine insa edilen
Rusya Federasyonu’nun siyasi kurumlarinda da goriilen ayriliklar Putin’i ekonomiden
once iilkenin siyasi yapisini diizeltmek yolunda yenilikler yapmaya itmistir.

Giderek oOzerk hareket etmeye baslayan Vilayet Yoneticileri’nin goziine
carpmadan hizli bir sekilde baslatilan degisiklikler dogrultusunda ilk olarak Mayis 2000
yilinda ¢ikarmis oldugu yasalarla Vilayet Yoneticileri'ni ve Rusya’nin Yasama
organlarmin st kademelerinde bulunan yetkilileri gorevden alarak, wvalileri de
Federasyon Konseyi’nin disina ¢ikarmustir (Aslund, 2008: 19). Bu durum Putin’in
Rusya Federasyonu i¢ politikasinda izlemeye bagladigi, giicii tek elde tutma
politikalarinin ilk adimlarindan birisi olmustur. Ayrica Haziran 2000’de c¢ikardigi
yasayla giicli merkeze toplamak amaciyla Putin, 89 bolgeye ayrilmig olan iilkeyi 7
Federal idari bolgeye aymrarak iilkenin idari planlamasinda koklii bir degisiklige
gitmistir (Yapici, 2010: 223). Yeltsin doneminin miras1 olarak kalan Rusya

Federasyonu’nun bolgelerinin idari yapisi, genel olarak baslarinda bulunan yoneticilerin
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merkezin cikarttigi kanunlardan ayri hareket etmesinin yarattifi olumsuzluklarin da
farkinda olan Putin, federal idari bolgelerin bagina kendi belirledigi yoneticileri atamis
ve boylelikle, giicii tek elde tutmak istedigini agikca gostermistir (Yapici, 2010: 224).

Vladimir Putin’in iktidara gelmesinin ardindan izlemis oldugu politikalardan bir
digeri ise iktidara gelmesinde biiyiik katkilar1 olan Yeltsin’in ailesine karst baglatmig
oldugu miicadeledir. Oligarklarin Rus siyasi hayatinda ¢ok fazla etkin olmaya baslamasi
ve devletin basinda bulunan yoneticileri dahil kontrol edebilecekleri giice erismelerini
basta kendi iktidar1 {izerinde tehdit olarak algilamaya baslayan Vladimir Putin bu
nedenle oligaklara karsi miicadele baslatmistir. “Sermaye etkisini iktidara dayatanlar
bir simif gibi davranmaktan vazgegsinler” soziiyle bu miicadeleyi sonuna kadar
stirdiirecegini acik¢a ortaya koyan Vladimir Putin, Mayis 2000°de Gusinski’ye ait
Medya-Most ofislerine polislerce baskin diizenletmis ve sirketin vergi kacirdigini,
Gazprom’a olan 380 milyon dolarlik bor¢larmi 6demedigi gerekcesiyle Gusinski’yi
hapse attirmistir (Yapici, 2010: 87). Ug giin boyunca hapiste tutulan Gusinski,
sonrasinda llkeyi terk etmis ve Medya-Most iizerindeki kontroliinii Gazprom’a
devretmek zorunda kalmistir (Yapici, 2010: 87).

Putin’in iktidara gelisinin hemen sonrasinda oligarklara karsi miicadele
baslatmas1 ve bu miicadeleyi ilk olarak Gusinski’ye karsi yiiriitmesi tesadiif degildir.
Onemli bir medya giiciinii elinde bulunduran Gusinski’nin iktidar aleyhine yaymlar
yapmaya baglamasi1 ve Yeltsin’in ikinci donem iktidara gelmesinde medyanin biiyiik bir
rol oynamig oldugu Rusya Federasyonu’nda bu durum Putin’in medyanin giiciinii eline
almak istemesinin bir sonucudur. Kisacast oligarklarin yasadisi hareketlerinden
haberdar olan Vladimir Putin bu sayede kendisine karsi olan ve iktidarini tehdit eden
kesimleri elinde bulundurdugu yasal gii¢ ile birlikte miidahalelerde bulunmustur ve kisa
bir siire igerisinde birgcok medya aracini devletlestirmistir. Dolayisiyla medya giiciinii
kendisinde toplayarak basinin 6zgiirliigiinii baski altinda tutmaya baslamustir (Aslund,
2008: 18).

Vergi sisteminde degisiklige gitmesi Putin’in giicli eline alabilmek icin izlemis
oldugu diger bir yol olmustur. iktidara gelmesinin ardindan ¢ikarilan yasayla birlikte
artik eyalet valilerinin vergileri toplamayacagin1 ve vergilerin merkeze gelecegini
yasallagtiran Putin, eyaletlere yapilacak Odeneklerinde merkezden yapilacagini

aciklamigtir. Bu durumda ekonomik olarak da bolge valilerinin iizerinde baski kuran
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Putin, bu sekilde kendine muhalefet olabilecek bolgelere yardimlar1 azaltmaya baslamis
ve kendisine yakin olan bolgelere yardimlarini arttirmistir. Genel olarak oligarklara
yakin ya da oligarklarin basinda bulundugu boélgelere karsi izlenen bu politika ile hem
oligarklarin giicii bir kez daha kirilmis hem de bolgelerin karsisinda merkezi otorite bir
miktar daha giiclendirilmistir. Bolgeler tizerindeki etkinligini arttirmak isteyen Vladimir
Putin, vergi kanundaki diizenlemelere ek olarak “Biitce Kanunu’nda yaptigi
degisiklikle,  bolgelerin  harcamalarinin  merkez  denetimine  birakilacagini
yasalagtirmistir. Dolayisiyla Vladimir Putin Rus idari sisteminde giicli eline alarak,
siyasi yagsamda demokrasiye hakim olma yolunda bir adim daha atmistir.

Rusya Federasyonu’nun eksik yapilanmalar iizerine insa edilen devlet
yapisindan kaynaklanan sorunlarini bahane ederek otoritesini insa etmeye baslayan
Putin, bu dogrultuda devletin {ist kademelerine kendisine bagl kisileri yerlestirmeye
baslamistir ve muhalefet olabilecek kimseleri bir yolla engellemistir. Bu baglamda,
Yukos Operasyonu®' Putin’in hem kendisine muhalefet olabilecek kisilere hem de
giiniimiizde de enerji merkezli olarak yliriitecegi dis politikasina engel olabilecek
davraniglara kars1 uygulamis oldugu yaptirnmlarin en onemli sonuglarindan birisi
olmustur. Bu olayla birlikte Rusya’da oligarklarin esareti olarak adlandirilan yeni bir
donem ortaya c¢ikmaya baslarken devletin ekonomiye olan miidahalesi artmaya
baslamustir.”> Devletin bu denli ekonomiye miidahale etmesi ve oligarklarin
giicstizlestirilmesiyle birlikte Rusya Federasyonu’nda “Oligarsik Kapitalizm "den
“Siloviki Kapitalizmi ’ne gegis siireci baglamistir (Yapici, 2010: 103).

Yeltsin doneminde cesitli sekillerde basta enerji ve maden isletmeleri olmak
lizere Oonemli isletmelerini ele gecirerek giiclenen ve devlet yonetiminde etkili olan
oligarklarin, kendi iktidar1 iizerinde de bir tehdit olabilecegi varsayiminda hakli ¢ikan
Vladimir Putin, oligarklardan bosaltilan yerlere eski istihbarat veya askeri teskilat
mensubu, ¢ogu zaman KGB veya diger emniyet savunma teskilatlarinda egitim gormiis
“siloviki’ler olarak adlandirilan ve kendisine yakin kisileri atamaya baslamustir (Aslund,

2008: 18). “Gii¢ Bakanliklary” ellerine verilen silovikiler, Vladimir Putin’in oligarklarin

I Bk. (Yapict, 2010: 98).

2 Yukos olayr sonrasinda yasanan en onemli gelismelerden birisi de yiiriitilen yolsuzluk
sorusturmalariyla tamamen giigsiiz hale getirilen ve isletmelerinin biiylik bir kismini devlete devretmek
zorunda kalan oligarklarin yerini “silovikler” olarak adlandirilan yeni bir grubun almaya baglamasi
olmustur.
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gliciinii tamamen kirmasiyla birlikte Rus siyasetini domine etmeye baslamiglardir
(Vendil, 2007: 1).

Giliniimiizdeki politik = siiregte, Rusya siyasetinde biitiin kilit noktalar
“silovikiler” tarafindan kontrol edilmektedir. Rusya silah ihracatindan, ugak sektoriine,
petrol endiistrisinden istihbarat dairelerine, demiryollart igletmelerinden Rus milli
havayolu isletmelerine kadar kontrolii elinde bulunduran Silovikilerin® kontrol ettigi
kilit noktalarin listesi bir hayli uzundur ve Rus ekonomisinde de ¢ok onemli rollere
sahiptirler.

Silovikiler sayesinde, 2001 yilindan beri petrol sektoriiniin %44’i devlet
himayesine ge¢mistir (Akin ve Bayram, 2007: 9). Putin iktidarinda petrol sirketlerinin
devlet himayesine ge¢meye baslamasiyla birlikte artan petrol fiyatlar1 dogrultusunda
enerji Uiretiminde artiga gidilmistir ve 1999 yilindan 2004 yilina kadar Rusya’nin petrol
tiretimi %48 arttirilarak giinde 9 milyon varile ¢ikmasi saglanmistir (Yapici, 2010: 79).

Vladimir Putin, iktidara gelisiyle birlikte izlemis oldugu politikalarla Rus idari
yapisinda temizlik yaparak ge¢misin tiim izlerini silmek yoniinde politikalar izlemistir
(Brammer ve Charap, 2006-2007: 84). Idari yapilanmanin degistirilmesi ve Yeltsin’in
ailesi olarak adlandirilan oligarklara karsi gli¢ miicadelesi vererek devlet yonetimini
“kisilestirmesi” sonucunda oligarklarin yerini alan silovikilerle (Renz, 2006: 907)
birlikte enerji sektoriine bagli olarak Rus ekonomisinde saglanan biiylime paralel olarak
Putin, dig politikada da bagimsiz hareket etmeye baglamistir. Dolayisiyla adaletsiz
olarak goriilse de Putin’in izlemis oldugu politikalarla birlikte, Rus ekonomisi
diizelmeye baglamis ve Rus halkinin refah seviyesinde artis gézlemlenmistir. Boylelikle
i¢c sorunlarim1 diizeltmeye baslayan Rusya Federasyonu elinde bulundurdugu arti

yonlerle dis politikasini etkin olarak belirlemeye baglamstir.

2.1.2.1. Vladimir Putin Donemi Rusya Federasyonu Dis Politikasi
Putin donemi Rus dis politikasinin iki ana aksta sekillendigi goriilmektedir.
Uluslararasi sistemin sekillenmesinde s6z sahibi olmak amaci1 tagiyan Rus dis politikast,

bu cergcevede bir yandan Atlantik¢i sOylemin izlerini tasirken diger yandan Rusya

2 Slovikilerden en gok gdze ¢arpan isim ise Rus Anayasasi’na gore ii¢ donem iist iiste devlet bagkanlig
yapamayacak (Oversloot, 2007: 41) olan Vladimir Putin’nden sonra devlet baskanligina gelen dénemin
Rusya’nin dogal gaz devi Gazprom’un da Yonetim Kurulu Bagkani olan Bagbakan Birinci Yardimcisi
Dmitry Medvedev’dir.
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Federasyonu’nun bu hedefine ulasmasinda yakin ¢evresinde jeopolitik ve islevsel bir
biitlinlesmeyi saglamasinin hayati olduguna vurgu yapan Avrasyaci sdylemin izlerini
yansitmaktadir (Ergiil, 2012: 469). Atlantik¢i ve Avrasyaci goriislerin izini tasiyan
Rusya Dis Politikasi’'nda Vladimir Putin, deyimi yerindeyse bir sentez olusturmaya
cabalamistir (Tellal, 2010: 197). Daha agik bir deyisle, salt jeopolitik bakis agisiyla
yaklagilmayan ¢ok yonlii ancak tanimlanmis ulusal ¢ikarlarin gozetildigi istikrarh bir
dis politika c¢izgisi yaratilmaya calisilmistir. Bu baglamda Vladimir Putin, iilke
icerisinde hem ekonomik ve hem de siyasi olarak giiclenmenin dis politikada basarili
olmanin onkosulu oldugu ilkesinin bilincinde hareket etmistir (Turgutoglu, 2006: 50).

Oncelikle Soguk Savas déneminin aksine daha baris¢il bir dis politika izlemek
yonilinde adimlar atan Vladimir Putin, Kiiba ve Vietnam’daki Rus askeri iistlerini
kapatarak Soguk Savag’in son izlerini silmistir. Ekonomik olarak kalkinmanin Batili
tilkelerle olan iliskilerin gelistirilmesinden gectigini farkinda olan Vladimir Putin,
Sovyetler Birligi’nin caydiric1 unsuru olan ve Avrupa iilkelerinin ¢ekincesi
durumundaki askeri islerin kapatilmasina yonelik atmis oldugu adimlarla birlikte
aradaki c¢ekince unsurunu ortadan kaldirarak iligkilerin baris¢il ortam yiiriitiilecegini
gostermistir. Kisacasi bu durum, Avrupa ile gelistirilecek ekonomik iliskiler i¢in 6nemli
bir adim olmustur. Ekonomik kalkinmanin saglanmasiyla birlikte degisen uluslararasi
sistemde saygin bir yer kazanmak amaciyla Bati’nin destegine ihtiya¢ duyan ve bu
ihtiya¢ dogrultusunda oncelikle Avrupa ile kurulacak olan iligkilerde baris ortamin
saglamaya Ozen gosteren Rusya Federasyonu, ayrica Birlesmis Milletler ve AGIT gibi
uluslararas1 kuruluglarla yakin iliskiler kurmaya baglamistir. Bu baglamda mekik
diplomasisi yoluyla bir¢ok {lilkeye geziler gerceklestiren Vladimir Putin. Avrupa
tilkelerine yapmis oldugu ziyaretlerde ekonomik iliskilerin gelistirilmesi yaninda Rusya
Federasyonu’nun sinir giivenligi ile ilgilide temaslarda bulunmus (Charap, 2007: 341)
ve AGIT’in daha aktif hale getirilmesini dile getirmistir ve ABD’ye karst Avrupa
merkezli bir dis politika izlemeye 6zen gostermistir.”*

Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte Soguk Savas sonrasinda degisen
uluslararasi sistemde tek kutuplu ABD hegemonyasina karsi “cok kutuplu” diinya

diizenini savunan Rusya Federasyonu, buna karsin Avrupa’yla iligkilerini gelistirirken

*Bk. (Yapic, 2010: 370-379).
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aymi zamanda ABD ile Avrupa iilkeleri arasindaki ihtilafli konularda iyi bir denge
politikas1 yiiriiterek ABD’yi karsisina almamaya da 6zen gostermistir.

Vladimir Putin doneminde Avrupa ile iliskilerinin yakinlagsmaya baslamasi
Avrupa tarafindan da olumlu karsilanmistir. 2000 yilinda Putin Rusya Federasyonu
Devlet Baskani segildiginde, Avrupa Birligi, bu durumu iliskilerde yeni bir dénemin
basladigin1 dile getirerek, olumlu bir adim olarak degerlendirmistir. Nitekim Isbirligi
Konseyi’nin Nisan tarihli sonug bildirgesinde taraflar arasindaki uzun dénemli ortakliga
vurgu yapilirken, 29 Mayis tarihinde yapilan AB-Rusya Zirvesi’nde Putin, Rusya’nin,
AB’yi Rus dig politikasinda dncelikli alan olarak gordiigiinii ifade etmis ve ¢ok kutuplu
uluslararas1 sistemde Rusya’nin sorumluluk sahibi ve gilivenilir ortak olarak yer
alacagint Dbelirtmistir. Ortak bildiride, en fazla “karsiikli ¢ikar®, “ortakiik”,
“giiclendirilmis siyasi diyalog” ifadeleri yer almistir. Tiim bunlar, uygulanan
yaptirimlarin kaldirilacagi Feira Zirvesi i¢in zemin teskil etmistir (Korkmaz 2007: 32-
33). Yakinlasamaya baslayan iligkilerle birlikte Feira Zirvesi’nin sonug¢ bildirisinde
Avrupa Birligi Rusya Federasyonu ile giicli ve sagliklt bir ortaklifin saglanmasi
gerekliligine dikkat ¢ekmistir. (Korkmaz 2007: 32-33).

Giglii ve saglikli ortakligin saglanmasi yolunda adimlar atan Avrupa Birligi ve
Rusya Federasyonu ekonomik iliskilerin yaninda askeri giivenlik ve enerji alaninda da
goriismelerde bulunmuslardir (Yapici, 2010: 378). Avrupa kitasinin giivenliginin
saglanmast acisindan Onceki donemlerde onemli bir tehdit unsuru olan Sovyetler
Birligi’nin ardili olan Rusya Federasyonu ile ge¢miste yasanan gelismelerin aksine,
igbirligine yonelen taraflar Avrupa ile Rusya arasinda ortak bir fiize sistemi kurulmasi
yoniinde de goriismelerde bulunmuslardir. Kisaca belirtmek gerekirse, iktidara gelmis
oldugu ilk donemden itibaren ¢ok kutuplu sistemde uluslararasi anlagmalar ¢ergcevesinde
Avrupa llkeleri ve uluslararasi kuruluslarla birlikte etkilesim (Everre, 2007: 177)
dahilinde baris¢il ve planh bir dis politika izlemeye ¢alisan Vladimir Putin, ¢ok kutuplu
diinya sisteminde dengeyi saglayabilmek amaciyla Avrupa iilkeleriyle yakin ekonomik
ve siyasi iligkiler kurmaya ©6zen gostermistir. Vladimir Putin ayrica bu amaglar
dogrultusunda {ilkesine Avrupali yabanci yatirimlar1 da iilkeye ¢ekmeyi amaglamistir.
Vladimir Putin’in 2001 yilinda gergeklestirdigi Almanya ziyareti sonrasinda da Rusya
Federasyonu’nda Alman yatirimlarinin artmaya baslamasi da izlenen dis politikalarin

olumlu yonde gelistiginin bir kanit1 olmaktadir.
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Vladimir Putin, Yeltsin doneminden farkli olarak Batiya yonelik (Charap, 2007:
342) tek yonlii dis politika izlemek yerine ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢ok yonlii bir dis
politika izlemeyi tercih etmistir.”® Dis politikadaki onceligi Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi ve bolgedeki etkinligin tekrar kazanilmasi
olarak da belirleyen Vladimir Putin, bu baglamda Sovyetler Birligi’'nin son donemleri
ve Yeltsin donemindeki Bati’ya gozii kapali yonelimin {ilke ekonomisinde yarattig
olumsuz etkileri géz dnilinde bulunduran ve dolayistyla Bati’ya karsi Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkeleriyle gelistirilen ekonomik iligkilerle denge olusturmayi1 amaglayan
Vladimir Putin, ekonomik ag¢ilimlarinin merkezini Hazar Bolgesi (Yapici, 2010: 378)
olarak gostererek sonraki yillarda izleyecegi politikalarin temelini atmustir.

Ekonomik olarak kalkinmanin dis politikada 6nemli bir yere sahip olabilmek
icin 6nemli oldugunu savunan ve Hazar Bolgesi’ni de ekonomik acilimlarinin merkezi
olarak tanimlayan Vladimir Putin (Yapici, 2010: 378), bolgedeki etkinligini arttirmak
icin bolge iilkeleriyle bircok askeri anlagsmalar imzalamistir. Ayrica Vladimir Putin eski
Sovyetler Birligi cografyasini tanimlayan yakin ¢evresinde etkin olabilmek ve bolgede
etkin olmaya calisan ABD’nin etkisini azaltabilmek amaciyla da “Yakin Cevre
Politikasin1*® ortaya atmustir. Yakin Cevre politikasiyla birlikte eski Sovyetler Birligi
cografyasi “arka bahgesi” olarak ilan eden Rusya Federasyonu, hem bolge iilkeleri
ile ekonomik alandaki isbirligi ile ekonomik ¢ikarlarimi korurken, Cin, Hindistan ve Iran
gibi lilkelerle de iliskilerini gelistirerek, Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemde
var olan ABD hegemonyasina dayanan tek kutuplu sistem yerine, Primakov doktrininin
devami olarak nitelendirilebilecek olan ¢ok kutuplu sistemin olusturulmasina yonelik
politikalarini stirdiirmiistiir.

Avrupa iilkeleri ve BDT iilkeleriyle iligkilerini gelistiren ve bu bdlgeye
yapilacak olan herhangi bir davranisa karsi giic kullanabilecegini belirten Rusya
Federasyonu, genel olarak 11 Eyliil 2001 yilina kadar ABD ile iliskilerini gergin
tutarken (Yapici, 2010: 378) ABD’yi karsisina almamaya da caba gdstermistir.
Vladimir Putin doneminde ABD’yle iliskilerin gergin tutulmasindaki en biiyiilk neden

ise kuskusuz iki {iilke devlet baskaninin dig politika anlayisindaki farkliliklardan

% Bk. (Yapici, 2010: 379).

 Rusya’nin “Monroe Doktrini” olarak adlandirilan “Yakin Cevre Politikas:”, Rusya Federasyonu’nun
ekonomik ve gilivenlik agilarindan yasamsal alani oldugu gerekgesiyle, eski Sovyetler Birligi
topraklarindaki gelismeleri denetlemeyi dngdrmektedir (Canikoglu, 2010: 152).
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kaynaklanmaktadir (Yapici, 2010: 378). Genel olarak uluslararasi sisteme hakim
hegemon gii¢ olma arzusuyla hareket eden ABD’ye karsin kurmus oldugu iliskilerle tek
kutuplu sisteme kars1 bir dis politika ¢izgisini savunan Vladimir Putin’in izlemis oldugu
politikalara ABD’nin tepkisi sert olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmast sonrasinda
bagimsizliklari1 kazanan eski Birlik iilkeleri lizerinde hakimiyet kurma c¢abasina
girisen ABD’ye karsilik, Rusya Federasyonu’nun yakin ¢evre politikasini izlemesi, iran
ve Cin gibi iilkelerle silah ticaretini devam ettirmesi iki taraf arasindaki gerginligin
nedenlerinden bir digeri olmustur. Vladimir Putin doneminde Rusya Federasyonu’nun
Avrupa Birligi’'ne BDT iilkelerine yonelik izlemis oldugu politikalarla birlikte Iran’mn
niikleer programini desteklemesi ve Tahran’a niikleer silahlarin satiginin arttirilmasi
(Yapict, 2010: 388) gibi nedenlerden dolay1 gerginlesen ABD-Rusya Federasyonu
iligkileri 11 Eyliil 2001 tarihinden itibaren degisiklik gostermistir. Daha agik bir deyisle
11 Eyliil 2001 tarihi ABD-Rusya Federasyonu iliskilerinin ayr1 bir boyuta tagimistir ve
iki iilke arasinda gergin baglayan iliskilerde biiyilkk oranda yumusamalar
gbzlemlenmistir.

11 Eyliil 6ncesinde sorunlu iligkiler sahip olan Rusya Federasyonu ile ABD, 11
Eyliil sonrasinda terdrizmle miicadelede isbirligi dogrultusunda yakinlasmislardir®’
(Yapici, 2010: 393). Vladimir Putin iktidarinin bu déonemde ABD ile gerceklestirdigi
isbirligi, uzun dénemli bir strateji olmaktan ¢ok, giiney sinirindaki giivenlik problemini
¢ozmek icin giristigi bir taktik hareket niteligindedir (Yapici, 2010: 393-394).
Dolayistyla 11 Eyliil sonrasinda ABD-Rusya Federasyonu iliskilerinin yakinlagmasi,
Vladimir Putin’in dis politikasinda keskin bir doniis olarak adlandirilmamalidir. Aksine,
dis politika amaclar1 arasinda yer alan uluslararasi igbirliginin desteklenmesi yoniinde
iilkenin de en biiyilk problemleri arasinda yer alan terérizme karsi isbirligi olarak
degerlendirilmelidir. Kisacasi, uluslararasi sistemde hegemon gili¢ olma amacindan
vazgecmeyen ABD’ye karsi ¢ok kutuplu diinya diizeninin savunucu olan Rusya
Federasyonu’nun Vladimir Putin doneminde izlemis oldugu pragmatik dis politika

anlayis1 yakinlasan iligkilere ragmen gecerliligini korumaktadir.

7 Dis politikadaki agilimlariyla Rusya Federasyonu’nu uluslararasi sistemde daha saygm bir
konuma tasimay1 amaglayan Vladimir Putin, 24 Eylil 2001 tarihinde yaymlamis oldugu 5 maddelik
destek plani ile Washington’a destegini agik¢a gostermistir (Yapici, 2010: 395). Agiklanan destek
planinda insani yardim amaciyla yola ¢ikan ugaklara kendi hava sahasini agmanin yaninda Orta Asya
Cumbhuriyetleri’yle de temaslar kurarak yardimci olacagini belirten Vladimir Putin, ayrica istihbarat,
askeri yardim ve arama kurtarma ¢alismalarinda da ABD’ye yardimci olacagini belirtmistir.
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11 Eyliil sonrasinda terérizmle miicadele alaninda ABD ve Rusya Federasyonu
arasindaki iligkilerde yasanan yumusamalar sonucunda iki taraf arasinda ekonomik ve
askeri alanda da isbirligine yonelik gelismeler yasanmugtir. Ornegin Rusya Federasyonu,
ABD ye karsi Afganistan operasyonlar1 sirasinda vermis oldugu tavizler karsisinda
Cegenistan’a yonelik miidahale karsisinda da ABD’nin destegini almistir ve NATO
igerisindeki konumunu giiclendirerek NATO-Rusya Konseyi’nin olusumunu saglamistir
(Yapict, 2010: 397). ABD ile kurulan iliskiler sonrasinda Rusya Federasyonu izlenen
pragmatik dis politika sonucunda sadece NATO igerisinde etkinligini arttirmakla
kalmamis, aym zamanda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik siirecinde ABD gibi etkili bir
ilkenin destegini de arkasina almistir.

11 Eylill sonrasinda ABD ile gelistirilen iliskilerin Rusya Federasyonu’nu
olumlu yonde etkileyen diger noktasi ise iki taraf arasinda 2002 Mayis ayinda
imzalanan anlagsmayla birlikte niikleer ve stratejik saldir1 silahlarinda indirime
gidileceginin kararlastirilmasi olmustur. Bu durumda Sovyetler Birligi’nin yikilmasinda
biiylik rol oynayan silahlanma yarisinin iilke ekonomisinde yaratti§1 ¢okiintiilerden de
bir nebze olsun styrilmanin yaninda Rusya Federasyonu, ABD’nin de kendisinden halen
daha ¢ekindigini farkina varmistir.

Yakinlasan ABD-Rusya Federasyonu iligkilerinde bir diger goriisme konusu ise
ekonomi alaninda yasanmuistir. Orta dogu petrollerine bagimliligin enerji giivenligini
olumsuz yonde etkilemesi nedeniyle ABD, Rusya Federasyonu’ndan petrol ihracatina
yonelik adimlar atmistir (Yapici, 2010: 398). Bu durum Vladimir Putin tarafindan da
olumlu karsilanmistir. Fakat yakinlasan ekonomik ve siyasi iligkiler sonrasinda
ABD’nin Rusya Federasyonu’'nun enerji kaynaklarimi ele gegirmeye yonelik
tesebbiisiiniin Yukos Operasyonu sirasinda ortaya ¢ikmis olmasiyla iki iilke arasindaki
iligkileri tekrar gerginlestirmistir (Yapict, 2010: 401).

Vladimir Putin déneminde izlenen dis politikada 2003 yil1 bir doniim noktasi
olmustur. Rusya Federasyonu ekonomisindeki kalkinmanin en biiyiik nedeni yapilan
reformlarla birlikte diinya enerji fiyatlarinin ¢ok biiyiik oranlarda artis gostermis
olmasidir. Bu nedenden dolayr ekonomik gelismiglige Onem biiylik onem veren
Vladimir Putin, yer alt1 kaynaklarinin igletimini devlet idaresine (http: 16) alarak enerji
thracatina yonelmistir. ABD’li sirketlerin Rus Yukos sirketiyle birleserek Bati

Sibirya’dan Danking’e kadar yapilacak boru hattin1 iistlenmek istemeleri sonrasinda
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patlak veren olayla da birlikte Rusya dis politikas1 biiyiik degisim gostermis, enerji bir
dis politika araci haline dontistiiriilerek diinya siyasetinde dnemli bir giic olma amaci dis
politikaya hakim olmustur. Ayrica yasanan bu olay Rusya Federasyonu-ABD arasinda
ileriki yillarda yasanacak olan enerji miicadelesinin de Onemli bir ¢ikis noktasi
olmustur.

Vladimir Putin pragmatik bir liderdir ve kendi tilkesini bir siiper gii¢ olarak degil
bolgesel giic ve aynt zamanda kiiresel enerji giicli olarak tanimlamaktadir (Nikitin,
2008: 8). Bolgesel olarak giiclii olabilmek i¢in de gelismis iilkeler basta olmak tizere
tiim diinyanin enerjiye duydugu ihtiya¢ dolayisiyla saglanacak olan giiciin enerji tekeli
olarak kazanilacaginin farkindadir ve bu bilingle hareket etmektedir. Enerji ihracati
odakl1 izlenebilecek bir dis politikayla iilke igerisindeki milliyet¢i ve Sovyet yanlisi
baskilar1 azaltarak, tarim ve endiistri alanindaki gelisimin saglanmastyla birlikte (Lynch,
2007: 53) diger iilkelerin Rus enerjisine bagimli hale gelmesiyle de uluslararasi
sistemde 1yi bir pozisyon elde edebilecek olan Rusya Federasyonu, dis politikasini
enerji odakli olarak uygulamaya baslamistir. Bdylelikle wuluslararast iliskilerde
“Yumugsak gii¢c (soft power)” olarak tanimlanan enerji kaynaklarinin diplomaside
yaptirim araci olarak kullanilmasi durumu 2006 yili sonrasina Rusya Federasyonu i¢in
“sert yumugak gii¢ (hard soft power)” halini almistir (Stent, 2008: 1094). Sonug olarak
Rusya Federasyonu’nun dis politikadaki diplomasi anlayis1 enerji diplomasisidir
(Mankoff, 2008: 47). Dis politikada en 6nemli kart1 ise dis politika araci haline

doniistiirerek silah olarak kullandig1 enerji kartidir.

2.2. RUSYA FEDERASYONU ENERJI POLITIKASI

Enerji politikas1 genel olarak teknoloji, ekonomi ve enerji ile ilgili kararlarin
alindig1 kurumsal yapidan olugsmakta ve kisa donemde arz-talep yoOnetimi, uzun
donemde ise planlama faaliyetlerini icermektedir (Bayrag, 2009: 118). Enerji
kaynaklarinin kithig1 ve rezervlerinin giderek azalmasinin yani sira, kiiresel 1sinma
sonucu olusan sera etkisi ve iklim degisiklikleri, gelecek nesillerin de c¢ikarlarin
gozeten, ulusal ve uluslararasi diizeyde enerji politikalar1 liretilmesini gerektirmektedir
(Bayrag, 2009: 118). Bu baglamda, enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan Rusya
Federasyonu, enerji politikalarin1 sahip oldugu enerji kaynaklarindan en verimli sekilde

yararlanabilmek amaciyla; kaynaklarin yeterliligi ve cevre kosullar1 gibi etmenleri
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dikkate alarak belirlemektedir. Rusya Federasyonu’nun enerji politikalar1 Vladimir
Putin donemi 6ncesi ve sonrasi olarak degerlendirilmelidir. Belirtilen donemlerin ayr1
olarak incelenmesinin en biiyiik nedeni, Rusya Federasyonu’nun enerji kaynaklar1 ve
dolayistyla enerji politikalarina gostermekte oldugu hassasiyetin Vladimir Putin’in

iktidara gelisiyle gecirmis oldugu degisimdir.

2.2.1. Rusya Federasyonu’nun Sahip Oldugu Enerji Kaynaklar

2.2.1.1. Rusya Federasyonu Petrol Rezervleri

Rusya Federasyonu genis yiiz 6l¢iimiine sahip cografyasinda énemli miktarlarda
kanitlanmis petrol rezervlerine sahiptir (BP, 2012: 6). Rakamlarla belirtmek gerekirse;
Rusya Federasyonu, toplam olarak kanitlanmis diinya petrol rezervlerinin yaklasik
olarak %5,3’line, daha acik bir deyisle 88,2 milyar varil kanitlanmig petrol rezervine
sahiptir ve yeni rezervler konusunda ¢aligmalar siirmektedir. 2001-2010 yillar1 arasinda
yaklagik olarak 13,6 milyar varil yeni petrol rezervi kesfedilmisken, 2010-2011 yillar1
arasinda yeni kesfedilen petrol rezervi yaklasik olarak 1,6 milyar varildir (BP, 2012: 6).

Petrol rezervlerinin ¢ogunlugu Bati Sibirya’da Ural Daglar1 ve Orta Sibirya
Platosu arasindaki bolgede bulunan Rusya Federasyonu, petrol {iretimini 100’den fazla
alan1 iceren Kuzey Kafkasya ve Astrokhan sahasi olarak bilinen Hazar Denizi’nin kuzey
ve kuzeybati sahilleri, Tdmen-Pechora petrol alanlari, Volga-Ural ve Seotov-Volgagrad

petrol alanlar1 ve Tyumenlob petrol alanlarinda gergeklestirilmektedir (http: 17).

2.2.1.2. Rusya Federasyonu Dogal Gaz Rezervleri

Rusya Federasyonu diinyanin en zengin dogal gaz rezervlerine sahiptir.
Rakamlarla belirtmek gerekirse; Rusya Federasyonu, toplam olarak kanitlanmis diinya
dogal gaz rezervlerinin yaklasik %21,4’{ine yani 44,6 trilyon m> kanitlanms dogalgaz
rezervine sahiptir (BP, 2012: 20). Rusya Federasyonu Enerji Bakanligi’nin agiklamis
oldugu kanitlanmis dogal gaz rezervlerine bakildiginda ise belirtilen rakamlar farklilik
gostermektedir. Bakanlik, diinya toplam kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin yaklagik
%27’sine, (47 trilyon m® dogal gaz rezervi) sahip olduklarim belirtmektedir (Ahrend ve
Tompson, 2005: 801). Genel olarak Bati Sibirya bolgesinde bulunan Rusya
Federasyonu dogal gaz rezervleri 2010 yilinda kesfedilen ii¢ saha ile birlikte toplamda
26 bolgeden ¢ikarilmaktadir (http: 18).
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2.2.1.3. Rusya Federasyonu Komiir Rezervleri

Rusya Federasyonu’nun sahip oldugu yenilenemeyen enerji kaynaklarindan bir
digeri giin gectikce Onemini kaybetmis olsa da en c¢ok tercih edilen enerji
kaynaklarindan birisi olan komiirdiir. Ilk olarak 1801 yilinda gelistirilmeye baslanan
komiir yataklarindaki ¢aligsmalar 1855 yilinda kayit altina alinmaya baglanmistir (http:
19). Diinya toplam kanitlanmis komdiir rezervlerinin %18,2’sine (157 milyar 10 milyon
ton) sahip olan (BP, 2012: 30) Rusya Federasyonu diinyanin ikinci biiylik komiir
rezervine sahip llkesidir. Rusya Federasyonu i¢in kdmiir rezervleri, petrol ve dogal gaz
rezervleri kadar 6nemli bir yere sahip olmasa da iilke komiir konusunda da ¢aligmalarini

devam ettirmektedir.

2.2.2. Rusya Federasyonu’nun Enerji Uretimi ve Tiiketimi

2.2.2.1. Rusya Federasyonu Yenilenemeyen Enerji Uretimi ve Tiiketimi

2.2.2.1.1. Petrol Uretimi ve Tiiketimi

Rusya Federasyonu, giinde 11 milyon varile yakin petrol iiretimi (diinya petrol
{iretiminin %12,8’i) gerceklestirmektedir. Uretilen petroliin yaklasik olarak giinde 3
milyon varillik bir kismu tiiketilmektedir (BP, 2012: 8) ve geri kalan kismi da biiyiik
oranda ihra¢ edilmektedir. Her gegcen yil petrol {iretimini arttiran Rusya

Federasyonu’nun rafineri kapasitesi ise toplam giinliik 5 milyon 663 bin varil petroldiir

(BP, 2012: 16).

2.2.2.1.2. Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi

Giinliik yaklasik olarak 607 milyar m® dogal gaz iiretimi gerceklestiren Rusya
Federasyonu’'nun giinliik tiiketimi yaklagik olarak ginlik 424 milyar m’ ‘tiir
gergeklestirmistir. (BP, 2012: 28). Uretilen dogal gazin énemli bir kismini ihrag eden
Rusya Federasyonu, diinyanin en biiyiik dogal gaz ihracat¢isi olmasmin yanmi sira
ticlincii biiyiik enerji tiiketicisidir (Bayrag, 2009: 126). Dogal gaz ihracatinin tamamina
yakinin1 Avrupa Birligi’ne yapan Rusya Federasyonu’nun en oOnemli dogal gaz
ithalatgis1 Avrupa Birligi iiyelerinden Almanya’dir. 2011 yili sonu istatistiklerine gore
Almanya tek basina yaklagik olarak 30,8 milyar m’ ithalati gerceklestirmistir (BP 2012:
28).
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2.2.2.1.3. Komiir Uretimi ve Tiiketimi

Rusya Federasyonu’nun komiir iiretimi yaklasik 157,3 milyon ton petrol es
degeridir (BP, 2012: 32). Uretilen kémiiriin yaklasik olarak 90,9 milyon ton petrol
esdegerlik bir kismini tiikketen Rusya Federasyonu yaklasik olarak 100 milyon ton petrol
esdegeri komiirii ihrag etmistir (Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI), 2011: 8).
Rusya Federasyonu diinya komiir ihracati bakimindan Avustralya ve Endonezya’nin
arkasindan iigiincii sirada yer almaktadir (Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu (TKI),

2011: 8).

2.2.2.1.4. Niikleer Enerji Tiiketimi

Sovyetler Birligi doneminde 1954 yilinda baglayan niikleer enerji konusundaki
calismalar1 (Yergin, 2011: 318) giiniimiizde devam ettiren Rusya Federasyonu bu
alanda diinyanin 6nde gelen ekonomileri arasinda yer almaktadir. Sahip oldugu yaklasik
olarak 870,000 tonluk uranyum rezervleriyle (http: 20) yedinci sirada yer alan ve
toplamda 21,743MW kurulu giigte niikleer tesislere sahip olan Rusya Federasyonu 2011
yil1 sonu itibariyle yaklasik olarak 39,2 milyon ton petrol esdegeri niikleer enerji
tilketimi gerceklestirmistir. (BP, 2012: 35). Niikleer enerji tiikketiminde {igiincii sirada
yer alan Rusya Federasyonu’nun gerceklestirmis oldugu niikleer enerji tiikketimi diinya

toplam tiiketiminin yaklasik olarak %6,5’idir (BP, 2012: 35).

2.2.2.2. Rusya Federasyonu Yenilenebilir Enerji Uretimi ve Tiiketimi

2.2.2.2.1. Hidroelektrik Enerjisi Uretimi ve Tiiketimi

Toplam enerji ihtiyacinin yaklagik olarak %?20’sini hidroelektrik santralleri
vasitasiyla saglayan Rusya Federasyonu’'nu 2011 yili sonu itibariyle agiklanan
istatistiklere gore toplamda 37,3 milyon ton petrol esdegeri tiiketim gergeklestirmistir
(BP, 2012: 36). Diinya toplam hidroelektrik enerjisi tiiketiminin yaklagik olarak
%4,7’sini gergeklestiren Rusya Federasyonu Avrupa kitasi ilkeleri arasinda ilk sirada
yer almaktadir (BP, 2012: 36). Onemli derecede hidroelektrik enerjisi potansiyeline
sahip olan Rusya Federasyonu’nun tiikketim miktar1 en son agiklanan istatistiklere gore
onemli bir yere sahip olsa da bir dnceki seneyle karsilastirildiginda tiikketimin yaklasik

olarak %2,1 diistiigii gbze ¢arpmaktadir.
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2.2.2.2.2. Diger Yenilenebilir Enerji Kaynaklari1 Uretimi ve Tiiketimi

Rusya Federasyonu yenilenemeyen enerji kaynaklari, niikleer enerji ve
hidroelektrik enerjisi bakimindan 6nemli bir yere sahip olsa da potansiyeli olmasina
ragmen diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin iretimi ve tiikketimi bakimindan son
derece yetersiz konumdadir. 2003 yilina kadar olan donemde iilkede diger yenilenebilir
enerji kaynaklar1 bakimindan iiretim istatistiklerde yer almayacak kadar sinirliyken
yapilan ¢aligmalar sonrasinda bu alanda ¢ok az gelismeler yasanmistir. Yaklasik olarak
100 bin ton petrol esdegeri diger yenilenebilir enerji kaynaklar tiikketimi gergeklestiren
Rusya Federasyonu’nu toplam diinya tiiketiminde yaklasik olarak %0,1 gibi kii¢iik bir
yere sahiptir (BP, 2012: 38). Yenilenebilir enerji konusunda c¢alismalar devam
ettirilmesine ragmen ancak smirli bir alanda mesafe kat edilebilmistir. Ozellikle, 520
milyon ton kadar hayvansal atik potansiyeline sahip olan Rusya Federasyonu yillik
(Kalyuzhnyi, 2008: 1744) buna ragmen biyoyakit alaninda Onemli bir gelisim
saglayamamaktadir. Simirli derecede biyoyakit iiretimi gergeklestirebilen Rusya
Federasyonu istatistiklerde sadece eski Sovyetler Birligi {tilkeleri ile birlikte genel
toplamda degerlendirilebilmektedir. Bu baglamda, eski Sovyetler Birligi iilkeleriyle
birlikte toplamda yaklasik olarak ancak 197 bin ton petrol es degeri {iretim
gerceklestirebilmisleren (BP, 2012: 39) Rusya Federasyonu diger iilkelerle
karsilastirildiginda son derece yetersiz durumdadir.

Sonu¢ olarak, aciklanan veriler 1s18inda, yenilenebilir enerji kaynaklar
bakimindan yetersiz durumda olmasina ragmen fosil enerji kaynaklart bakimindan
zengin rezervlere sahip olan Rusya Federasyonu, enerji ihtiyacinin bagimlilik halini
aldig1 glinlimiizde —6nemli enerjikaynagi potansiyeli nedeniyle- uluslararasi sistemde

stratejik bir gii¢ olarak tanimlanabilmektedir.

2.3.1. Vladimir Putin Oncesi Doénemde Rusya Federasyonu Enerji
Politikalar

Rus Imparatorlugu doneminden itibaren Rus enerji politikalarmin varligmin

izine resmi kayitlarda rastlanmaktadir. ilk olarak 1855 yilinda kayit altina alinmaya

baslanan Rus enerji kaynaklar ile ilgili enerji politikalarina yonelik olan ¢aligmalarin

izine ilk defa 1861 yilinda Donetsk bolgesinde komiir iiretim sinirinin asilmasi

gerekliligine yonelik uygulamalarin belirlenmesiyle ilgili ¢aligmalarin yapilmasiyla
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rastlanmaktadir (http: 21). Sovyetler Birligi doneminde de enerji politikalarina yonelik
uygulanmalarin varhigi bilinmekteyken, bu durumun Rusya Federasyonu’nun ilk
yillarinda saglikli olarak devam ettirildigini sdylemek giictiir.

Sovyetler Birligi’nin ardili olarak uluslararas1 sistemde yerini alan Rusya
Federasyonu ilk yillarinda, miras kalan ekonomik sikintilar bagta olmak iizere, bircok
sikintiyla bas etmek zorunda kalmistir. Komiinist sistemin iilkedeki kalintilari, Batili
ekonomilere uyum saglama siirecinin yanlis yorumlanmasi, idari ve askeri bakimdan
¢okiintiiden kurtulma miicadelesi yasanan sikintilarin temelini olusturmaktadir. Onemli
i¢ sorunlarla bas etmek zorunda kalmasina ragmen, enerji konusunda gelismis olan
Sovyetler Birligi'nden Rusya Federasyonu’na sadece problemler miras olarak
kalmamistir. Birlik cografyasinin énemli boliimiine sahip olan Rusya Federasyonu’na
sorunlarla birlikte bu zengin enerji kaynaklar1 rezervleri ve gelismis enerji nakil hatlart
da miras kalmistir.

Komiinist sistemin yoOnetim anlayisina hakim oldugu Sovyetler Birligi
déneminde biiylik oranda kullanilan enerji kaynaklar1 sistem anlayisi geregince devlet
idaresinde yonetilmistir. Bu baglamda devlet kontroliinde olan enerji kaynaklar1 igin
Sovyetler Birligi 6nemli 6lglide yatirimlarda bulunmus ve alt yapi sistemleri basta olma
lizere enerji konusunda bir¢ok alanda gelisim yasanmistir. Yapilan yatirnmlar sadece
petrol ve dogal gaza yatirimlariyla smirli kalmamistir ve ozellikle niikleer enerji
alaninda énemli —batili iilkelerden fazla- miktarlarda yatirrmlar yapilmistir. Ornegin,
Soguk Savas doneminde Batili iilkeler niikleer reaktdr ingasi ig¢in ortalama 50-100
milyon dolarlik yatirimlar yapmisken, Sovyetler Birligi ayni islem i¢in yaklasik olarak
250 milyon dolarlik yatirim yapmistir (Lepkowski, 1979: 169). Fakat onemli
yatirrmlarin yapildigi altyapt sistemleri ve zengin enerji kaynaklar1 gibi onemli bir
mirasa sahip olmasma ragmen, Rusya Federasyonu ilk yillarinda gesitli nedenlerden
dolay1 tam anlamiyla enerji politikasi izlemekten ¢ok uzak kalmistir.

Boris Yeltsin doneminde batiya entegre olma ve Ozellestirme politikalar
basliginda plansizca belirli kimselere dagitilan enerji kapsaminda ele alinabilecek tim
materyaller, enerji sektorliniin gelismesinin aksine iilkede enerji baronlariin ortaya
ctkmasma neden olmustur. Boris Yelsin’in izlemis oldugu i¢ politikalar sonucunda
ortaya c¢ikan “Yeltsin’in Ailesi” olarak adlandirilan grubun iilke enerji sektoriine vermis

olduklar1 zararlar, izlenen yanlis politikalarin en acik gostergesidir. Ayrica bu donemde
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izlenen politikalar Batili enerji sirketlerinin iilkeye hiicum etmesine neden olmustur ve
belirtilen donemde Rusya Federasyonu kendi 6z kaynaklarindan yararlanamayacak
kadar gli¢siiz bir duruma diismiistiir. Giiniimiizde Rusya Federasyonu’nun arka bahgesi
olarak nitelendirilen Kafkasya ve Orta Asya cografyasinda etkin olmaya calisan
ABD’nin destekledigi Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin proje siirecine karsi tepki
verilememesi, bu konuya 6rnek olarak verilebilmektedir.

Sonu¢ olarak, Vladimir Putin donemine kadarki zaman diliminde Rusya
Federasyonu’nun giiglii bir sekilde enerji politikast uygulayabildigi ve enerji
kaynaklarmin verimli olarak kullanabildigini sdylemek miimkiin olmamaktadir. Fakat
Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle enerji kaynaklarina verilmesiyle birlikte diinya
petrol ve dogal gaz fiyatlarinin artisi, iilke ekonomisinde yaklasik %7’lik biiylimeye
neden olmustur (Stent, 2008: 1093). Gerek iilke ekonomisinde yasanan hizli biiyltime
gerekse enerji diinya talebindeki artis, zengin enerji kaynaklarina sahip olan Rusya
Federasyonu’nu enerji politikalarimi gézden gecirmeye yoneltmistir. Ayrica, yasanan
gelismeler iilkenin enerji kaynaklarini uluslararasi iliskilerde diplomatik yaptirim araci

—silah- olarak kullanmasinin yolunu agan gelismelerdir.

2.3.2. Vladimir Putin Donemi ve Sonrasi Rusya Federasyonu Enerji
Politikas:

Boris  Yeltsin doneminde Rusya Federasyonu ekonomisinde yasadig:
darbogazdan kurtularak giiniiniizde bolgesel gii¢ olabilmenin Gtesinde kiiresel anlamda
bir aktor haline gelmeye baslamaktadir. Uygulanan enerji politikalariyla, enerji
kaynaklarmin ithalatindan saglanan yaklasik 430 milyar dolar (Stent, 2008: 1093)
yabanct para gelirinin {ilke ekonomisinde yarattigi olumlu etki, uluslararasi sistemde
kazanilan giiclin en 6nemli nedenleri arasindadir. Ayrica, saglanan gelirlerle birlikte
Rusya Federasyonunun, BRICS® iilkeleri arasinda yerini almaya baslamasi da
uygulanan politikalarin olumlu sonuglarinin gostergelerindendir.

Rusya Federasyonu’nun ekonomisinde yasanan biiytimenin de mimari kuskusuz
Vladimir Putin ve uygulamis oldugu politikalardir. Ciinkii bu dénemde uygulanan

ekonomi politikalariyla yaganan olumlu degisimler, Vladimir Putin dénemiyle birlikte

% 2001 yilinda Goldman Sachs’tan Jim O’Neill tarafindan ileri siiriilen on yil igerisinde biiyiiyen
ekonomik potansiyele sahip Brezilya, Hindistan, Rusya ve Cin’in olusturdugu iilkeler toplulugudur (http:
22).
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enerji kaynaklarina daha fazla 6nem sonucunda meydana gelmistir. Enerji kaynaklarinin
thracat1 temelli izlenen ekonomi politikalariyla saglanan gelirler sonucunda Rusya
Federasyonu, uluslararasi iliskilerdeki giiciinii arttirmak amaciyla jeopolitik stratejisinde
enerji kaynaklar1 temelli yeni bir yaklasim benimsemeye baslamistir (Orttung ve
Overland, 2011: 75) ve benimsenen bu yaklasim {iilkenin enerji politikalarina agirlik
vermesinde etkili olmustur.

Rusya Federasyonu’nun kendi milli enerji stratejisi hakkindaki en Onemli
bildirilerden birisi, 2002 yilinda tasarlanan “Rusya’nin 2020 ’ye kadar Enerji Stratejisi”
adli belgedir. 2010 yilina kadar olan donemi ve 2010-2020 y1l1 arasindaki donem olarak
belirlenen enerji politikalart ilk donem i¢in kisa ve orta vadeli enerji politikalarini
belirlemekteyken, 2020 yilina kadar olan donemde ise uzun dénemli enerji politikalari
belirlenmektedir (http: 23). Rusya Federasyonu enerji politikalarini kisa, orta ve uzun
vadeli olarak belirlemenin yani sira iilke icerisinde ve uluslararasi iliskilerde yasanacak
herhangi bir giincel gelismeye uyum saglanabilmesi agisindan her 5 yilda bir gézden
gecirilmesi ve yeni diizenlemelerin yapilabilmesi konusunda da kararlar almistir (http:
23). Bu baglamda 2002 yilinda tasarlanan Rusya Federasyonu enerji politikasi
hiiklimetin karartyla 28 Agustos 2003 tarihinde onaylanarak yiiriirliige koyulmustur
(http: 23). Her 5 yilda bir gézden gecirilmesi kararlastirilan Rusya Federasyonu enerji
politikas1 ile ilgili olarak ilk 5 wyillik siire¢ sonrasinda 2008 yilinda Rusya
Federasyonu’nun ekonomik genislemesi sonucunda enerji sektoriiniin gelistirilmesi
yonelik kararlar kabul edilmistir (http: 23). Boylelikle enerji politikalart ile ayni
kapsama alinan toplumsal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi yoniindeki kararlar
sonrasinda iilkenin enerji politikalar1 “Sosyo-Ekonomik Kalkinmanin Gelisimi ve Enerji
Politikalarr” olarak tanimlanmaya baglamistir (http: 23).

Sosyo-Ekonomik kalkinma ve gelisim planlarini enerji politikalar1 kapsamina
dahil eden Rusya Federasyonu 2008 yilinda aliman karar sonrasinda uzun vadeli
politikalari1 da 2020 yilindan 2030 yilina kadar olan siireci ele alacak sekilde
genigleterek konuyla ilgili hiikiimleri kabul etmistir (http: 23). Dolayisiyla 2008
yilindan itibaren Rusya Federasyonu hiikiimetinin kararlari dogrultusunda uygulamaya
konulmaya baslanan enerji politikalarindan sahip olunan enerji kaynaklarmin iilkenin
sosyo-ekonomik yapisiyla ve iilkenin kalkinmasiyla dogrudan iliskili oldugunu

sOylemek miimkiin olmaktadir.
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Rusya Federasyonu enerji politikalarinin belirlenmesi konusundaki amaclarini
stirdiiriilebilir ekonomik biliylime ve {ilke halkinin yasam kalitesini iyilestirmek
amactyla dogal enerji kaynaklarinin ve enerji sektoriiniin en verimli sekilde kullanilmasi
olarak belirlemektedir (http: 23). Onceki satirlarda da deginildigi gibi, Rusya
Federasyonu, enerji politikasinda belirlemis oldugu amaglar dogrultusunda oncelikle
kisa vadeli donemi kapsayan oOncelikli temel hedeflerini belirlemistir. Rusya
Federasyonu’nun kisa vadeli donemde hedefledigi enerji politikalari, enerji sektdriiniin
asamali olarak istikrarli gelisimi hedefi temelinde sekillendirilmistir (http: 23).
Belirlenen hedef dogrultusunda, iilke icerisinde enerji pazarinin olusumuna yonelik
ticari faaliyetleri diizenleyici yasal cercevenin olusturulmasi, enerji sektoriindeki
doniisiimlerin tamamlanmasi, olusturulacak enerji i¢ pazarina yerli ve yabanci enerji
sitketlerin ¢ekilmesi, enerji kaynaklarindan saglanacak ekonomik gelirlerin iilke
halkinin yasam diizeyinin iyilestirilmesi yoniinde kullanilmasi, enerji tesislerinin
yenilenmesi gibi dnceliklerden olusmaktadir (http: 23). Ayrica Rusya Federasyonu’nun
kisa vadeli planlarinda iilkenin ilk yillarinda yaklagik olarak %600 artis gosteren enerji
fiyatlarinin (Engdahl, 2011: 282) indirilebilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi
oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir.

2020 yilina kadar belirlenen Rusya Federasyonu enerji politikalarinda ikinci
asama olarak adlandirilan orta vadeli hedefleri, birinci asamada tamamlanmasi beklenen
iilke ekonomisinin gecis doneminin tamamlanmasiyla birlikte bu asamada g¢ercevesi
olusturulan enerji politikalarinin uygulanabilmesi amaciyla enerji konusundaki alt yap1
caligmalar1 ve teknolojik yatirimlar ¢ergevesinde sekillenmektedir (http: 23). Enerji alt
yapt sistemlerinin gelistirilmesi, birinci asamada olusturulmast planlanan enerji
pazarmin iglerlik kazandirilmasi i¢in yapilan uygulamalarin devam ettirilmesi ve yeni
enerji liretim alanlar1 konusunda caligmalari baglatilmas1 Rusya Federasyonu’nun enerji
politikalarinda orta vadede hedefledigi amaglar1 arasinda yer almaktadir (http: 23).

Rusya Federasyonu enerji politikalarinda ii¢lincii asama olarak tanimlanan uzun
vadeli hedefleri doniisii gerceklestirilen iilke ekonomisi ve enerji alt yap1 sistemlerinin
tamamlanmasiyla birlikte gelinen asamanin {ilke yararina kullanilmasi konusu
temelinde sekillenmektedir (http: 23). Olusturulan rekabet¢i pazarin tam anlamiyla
islerligini kazanmaya baslamasinin yani sira iilkede var olan enerji kaynaklarinin en

verimli sekilde iilke yararia kullanilmasi uzun vadede iilkenin 6ncelikleri arasinda yer



84

almaktadir (http: 23). Niikleer enerji, hidroelektrik enerji sektorleri ve komiir
endiistrisinde mevcut imkanlarin hizli kullanimi, petrokimya ve dogalgaz kimyasinin
gelistirilmesi, yakit ve enerji kompleksine yillik artan yatirimlarla birlikte muhtemel
projeler (Dogu Sibirya, Uzak Dogu, Yamal'da yeni alanlarin olusturulmasi) i¢in gerekli
altyapinin tesis edilmesi; Rus enerji sektoriinde bilimsel ve teknik katkilarin
desteklenerek artirilmasi; gelecek donemlerde enerjide yenilenebilir  enerji
kaynaklarimin  kullanimi  paymin O6nemli oranda artirilmast  hedefleri Rusya
Federasyonu’nun uzun vadede enerji politikasinda belirledigi diger oncelikli konular
olmaktadir (http:23).

Sonug olarak 2003 yilinda Rusya Federasyonu tarafindan kabul edilen ve kendi
milli enerji stratejisi hakkindaki en 6nemli bildirilerden birisi olan “Rusya 'nin 2020 ’ye
Kadar Enerji Stratejisi” Rusya Federasyonu’nun kaynak zenginliginin, yerel enerji
giivenligi ve saglanmis ekonomik biliylime ic¢in vazgecilmez oldugu temelinde
gelismektedir. Taslagin belirledigi o6ncelikler, dengeli fiyatlarda giivenli yerel arz i¢in
hazirliklar, enerji tasarrufu ve verimliligi i¢in gerekli teknolojik gelisimler, kiiresel
enerji pazarma entegre olunmasi, finansal istikrarin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi

gibi konular1 igcermektedir (Garay, 2006: 17, Aktaran: Sehitoglu, 2007: 92).

2.3.2.1. Rusya Federasyonu Petrol Politikalar:

Ortadogu cografyasi tilkeleri kadar zengin petrol rezervlerine sahip olmasa da
onemli Olciide petrol rezervlerini cografyasinda bulunduran Rusya Federasyonu petrol
tedariki bakimindan 6nemli alternatif iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle
petrol sektoriine O6nemli Olclide hassasiyet gosteren Rusya Federasyonu’nun petrol
politikalarindaki hedefleri; diistik fiyatlarla petroliin {ilke igerisinde islenerek oncelikle
i¢ talebin karsilanmasi, i¢ talebin karsilanmasi sonrasinda petrol ve petrol {iriinleri igin
kiiresel talebin karsilanmasina yonelik girisimlerde bulunulmasi, kiiresel petrol talebinin
stirdiiriilebilirliginin saglamasi, petrol ihracati sonrasinda ekonomiye saglanan gelirlerin
ve destekli biitge gelirlerinde istikrarin saglanmasi, petrol iiretim tesislerinin teknolojiye
uygun bi¢imde yenilenmesi ve yeni alanlarin bulunmasina yonelik ¢alismalarin
gerceklestirilmesi, petrol sektoriiniin gelistirilmesi yoniindeki projelerin desteklenmesi,
cevre ve iklim sartlarinin korunmasina yonelik onlemlerin alinmasi, enerji sektoriinde

rekabetgi bir piyasanin desteklenmesi ve denetlenmesi, petrol sektoriinde vergi
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ylkiiniin hafifletilmesi ve tiikketim konusunda var olan vergi sisteminin diizenlenmesi ve
petrol iirtinlerinin verimli kullanimi konusunda ¢aligsmalarin yiiriitiilmesidir (http: 24).

Rusya Federasyonu onceki yillarda plansiz 6zellestirme politikalar1 nedeniyle
denetimini kaybetmis oldugu petrol sektoriindeki denetimin tekrar saglanmasi
konusunda yabanci sirketler basta olmak tizere sektordeki petrol sirketlerine yonelik
uygulamalar gergeklestirmistir. Oncelikli olarak, iilkede siyasi olarak etkin durumdaki
petrol sirketlerine karsi verilen yolsuzluk miicadelelerine yonelik uygulamalarla bu
sirketler biiyiik Ol¢lide kamu sirketi haline doniistliriilmiistiir. Bu baglamda, Yukos
Olay1 Rusya Federasyonu’nun iilkedeki petrol sektoriindeki etkinligini saglamanmasi
yoniindeki uygulamalarinin 6nemli bir donlim noktasi olarak gosterilebilmektedir. Rus
petrol sektdriinde onemli bir doniim noktasi olarak adlandirilan olayin yasanmasi
sonrasinda sektdr biiyiik 6l¢iide doniisiime ugramistir ve giinlimiizde Rus petrol sektorii
devlet destekli olan alt1 dnemli sirketinin hakimiyeti altina alinmistir. Yasanan doniisiim
sonrasinda Rosneft, Lukoil, TNK-BP, Surgutneftegas, Gazprom Neft ve Rus Neft
sirketleri (Lelli, 2009: 749) Rus petrol sektoriinii elinde bulunduran 6nemli aktorler
olurken, Transneft de petrol sektoriiniin tasimacilik boliimiine hakim olan diger bir
devlet sirketi olarak sektordeki yerini almistir.”

Petrol kaynaklar1 kadar petrol sirketlerinin de iilke icin biliyiilk 6nem tagimasi,
sirketlerin verimli olarak caligabilmeleri i¢in gerekli ortamin saglanmasi gereksinimini
ortaya ¢ikarmustir. Oncelikli olarak petrol sektériinde etkinligini yeniden kazanan Rusya
Federasyonu, kisa vadede sirketlerin calismalarini verimli olarak yiiriitebilmeleri
amaciyla lisans islemleri ve vergi oranlar1 konusunda bir takim diizenlemelere gitmistir.
Lisans islemlerindeki biirokratik islemlerin azaltilmast ve petrol iiretiminde
vergilendirmenin varil basina 25 dolara diisiiriilmesi (Scholz, 2011: 422) bu konuda
yapilan 6nemli ¢aligmalardandir.

Rusya Federasyonu petrol sektoriinde hedeflenen amaglara ulasilmasi amaciyla
oncelikle kiiresel petrol sektoriinde Onemli bir yere sahip olabilmek ig¢in {iretimin
arttirtlmas1 ve kullanilan teknolojinin yeni teknolojik gelisimlere uyumlu hale
getirilmesiyle birlikte yeni tiretim alanlar1 konusunda ¢aligsmalarin yiiriitmektedir (http:
24). Bu baglamda, Vladimir Putin’in 1999 yilinda yayinlanan “Madeni Dogal
Kaynaklar (Minreral Natural Resources)” baslikli makalesinde belirttigi gibi tilkenin

¥ Ayrica belirtilen petrol sirketlerinin yani sira iilkede 150den fazla kiigiik ve orta dlgekli petrol sirketi
sektorde faaliyet gostermektedir (Valiullin, 2007: 150).
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petrol kaynaklarmin iilke ekonomisinde biiylik etkisi oldugu diisiincesi dogrultusunda
belirlenen petrol politikalarinda {iretimin arttirilmasi ve teknolojinin gelistirilmesi tilke
i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir (Yergin, 2011: 18). Ulke ekonomisi igin énemi biiyiik
olan petrol kaynaklarinin iiretiminin arttirilmasi konusunda Kuzey Kutbu, Uzak Dogu
ve Sibirya bolgeleri basta olmak iizere yeni alanlarin devreye sokulmasina yonelik
caligmalarda bulunan Rusya Federasyonu iiretimin arttirilmasiyla birlikte ilk 5 yillik
dénemde petrol ihracatini yaklasik olarak 57 milyon ton arttirmistir (http: 24).

Rusya Federasyonu’nun petrol iiretiminde yasanan artisa paralel olarak petrol
ihracatinda da Onemli bir oranda artis yasanmistir. Yasanan artislar dnemli Olgilide
ekonomiye olumlu katkilarda bulunurken, saglanan gelirlerle birlikte yeni petrol boru
hatlarinin devreye sokulmasi ve kullanilmakta olan nakil hatlarinin bakimlarininin
yapilmas1 konusundaki c¢alismalar uygulamaya koyulmustur. Ornegin, Dogu Sibirya-
Pasifik petrol hatt1 ve Skorovorodino-Cin petrol hatlarinin devreye sokulmasi, (http: 25)
gibi uygulamalar petrol ihracatinin artmasinda 6nemli rol oynamakla (Bahgat, 2010:
164) birlikte bu hatlarla ilgili ¢alismalarda ihracattan saglanan gelirlerin dnemli etkisi
olmustur.

Rusya Federasyonu giinlimiizde iilkedeki petrol iiretimin arttirilmasina yonelik
yatirimlarini devam ettirmektedir. Yapilan yatirimlarla birlikte iilkenin Dogu Sibirya
bolgesinde yer alan Yakut bolgesinde, Sakhalin Adasi ¢evresinde ve Hazar Denizi’nde
yeni petrol endiistrisi merkezi kurulmasmin planlanmasinin yani sira petroliin
islenmesine yonelik yeni nesil teknolojilerin temin edilmesi igin c¢aligmalar da
yapilmaktadir (Antonov, 2003: 251). Yiiritilen ¢alismalarla birlikte, -2010 yih
itibariyle- 27 biiyiik petrol rafinerisine sahip olan Rusya Federasyonu, (Kapustin ve
Chernysheva, 2010:248) 2020- yilina kadar petrol rafinerilerinin yenilenmesi ve
kapasitelerinin %80-85 oraninda arttirilarak diinyanin en biiyiikk rafinerileri haline
getirilmesi, (Sheindlin, 1996: 229) dizel yakit, jet yakit1 gibi islenmis yakit {iretiminin
130 milyon ton civarina ¢ikarilmasi ve gerekli teknolojinin temininini hedeflemektedir
(http: 24).

Rusya Federasyonu petrol Tiretiminin arttirilmasit yoniindeki hedeflerine
ulagabilmek amaciyla aym1 zamanda hukuki olarak problemli olan petrol alanlar ile
ilgili politikalar izlemektedir. Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan’dan sona en

fazla petrol iiretiminin gergeklestirildigi sorunlu Cegenistan bdlgesi (Said, 2007: 131),
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onemli Ol¢iide fosil enerji kaynagi rezervlerinin oldugu kanitlanan kuzey kutbu kita
sahanlig1 sorunu ve gilinlimiizde “Yeni Biiyiik Oyun” cografyasi olarak adlandirilan
Hazar Denizi’nin hukuki statiisii sorunlar belirtilen problemli alanlardan bir kismidir.
Fakat Rusya Federasyonu uluslararas1 hukuk bakimindan sorunlu olan bu bolgeler igin
girisimlerini stirdiirmektedir.

Kuzey Kutbu’nda 2001 yilinda 6énemli 6l¢iide petrol ve dogal gaz rezervlerinin
varlig1r konusunda arastirmalarin1 tamamlayan Rus bilim adamlarinin ardindan Rusya
Federasyonu bolgedeki kita sahanligini 200 mile genisletmek i¢in Birlesmis Milletlere
aynt yil icerisinde bagvurmustur fakat basvuru reddedilmistir (Adibelli, 2008: 94).
Basvurunun reddedilmesi iizerine 2004 yilinda tekrar bagvurusunu yenileyen Rusya
Federasyonu, Kanada ve Norve¢ gibi bolge iilkelerinin tepkisiyle karsilasmasinin
ardindan 2007 yilinda denizin 4261 metre altina inerek deniz tabanina bayragini dikmis
ve bolgenin Rusya Federasyonu’na ait oldugunu ilan etmistir (Adibelli, 2008: 95).
Uluslararas1 hukuk agisindan kesin olarak ¢oziime kavusturulamayan konuyla ilgili
tartismalar gliniimiizde de devam etmektedir.

Rusya Federasyonu’nun 6zerk bdlgelerinden birisi olan ve Sovyetler doneminde
Azerbaycan’in ardindan petrol iretimi bakimindan ikinci sirada yer alan Cecenistan
bolgesi, giinlimiizde Rusya Federasyonu agisindan ¢oziime kavusturulamayan sorunlar
arasindadir. Vladimir Putin’in iktidara gelisinde 6énemli rol oynayan Cecenistan sorunu,
siyasi olarak tam anlamiyla ¢oziime kavusturulamamis olsa da petrol kaynaklarinin
kullanim1 agisindan Rusya Federasyonu’nun yarari olacak sekilde sonuglandirilmistir.
Bolgedeki petrol kaynaklar1 Ttizerinde etkili konumda olan Cecen Grozneftgaz
Sirketi’nin %51°1ik kism1 Rusya Federasyonu Rosneft’e ait olmakla birlikte geri kalan
%49’luk hisse ise Rusya Federasyonu yanlisi otoritelerin elindedir (Said, 2007: 131).
Bu baglamda Cegenistan petrolii de merkezin hakimiyetinde olmasinin yani sira
bolgedeki tim faaliyetler de agirlikli olarak Rusya Federasyonu hiikiimeti tarafindan
gergeklestirilmektedir.

Rusya Federasyonu’nun enerji politikalartyla birlikte ulusal gilivenlik ve dis
politikalarinda da hayati Onem tasiyan Hazar Bolgesi, iilke i¢in diger problemli
alanlardan birisidir. Bolge iilkeleriyle olan tarihi baglar ve bdlgenin énemli derecede
enerji kaynaklarina sahip olmasi Rusya Federasyonu’nun bdlgeye hassasiyet

gostermesinde etkili olurken, basta ABD olmak iizere Avrupa Birligi gibi ekonomilerin
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bolgeyle yakindan ilgilenmesi ayni zamanda tehdit olarak algilanmaktadir. Rusya
Federasyonu; ABD ve Avrupa Birligi basta olmak iizere iran ve Cin gibi iilkelerinde
bolgeyle yakindan ilgilenmesine ragmen giinlimiizde halen daha bdlgedeki en etkin gii¢
konumundadir. Rusya Federasyonu’nun bolgede etkin giic konumunda olmasinda bdlge
petrol kaynaklar1 tiizerindeki etkinligi ve bdlge enerji kaynaklarinin 6nemli bir
boliimiiniin  sahip oldugu nakil hatlar1 vasitasiyla ihra¢ edilmesi ©nemli rol
oynamaktadir. Bolgede var olan petrol boru hatlarinin Sovyetler Birligi doneminde insa
edilmesi ve dolayisiyla bolgeye bagli olmasi nedeniyle Rusya Federasyonu bu
durumdan kazangli ¢ikarken ayni durum bolge iilkelerinin var olan boru hatlarina
bagimlilig1 sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu baglamda farkli bdlgelere petrol
thracatinin gerceklestirilmesi ve {iiretimin arttirilmasiyla ekonomik anlamda 6nemli
gelirler elde etmek amacinda olan bdlge tilkeleri var, olan petrol boru hatlarina alternatif
boru hatlar1 projeleri gelistirmektedirler. Fakat gelistirilen boru hatt1 projeleri biiyiik
oranda halen daha hukuki statiisii belli olmayan Hazar Denizi lizerinde yasanan deniz
alanlar1 paylasimlar1 sorunlarina takilmaktadir. Hazar’in deniz ya da g6l oldugu
temelinde yasanan sorunlarin uluslararasi hukuk baglaminda ¢oziilememesi alternatif
tagima yollarinin gelistirilmesine engel olurken bu durum bolge petroliinde etkili olan
Rusya Federasyonu i¢in olumlu etkilere neden olmaktadir. Bu nedenle Rusya
Federasyonu Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesi konularinda kendi c¢ikarlari
dogrultusunda gelisen politikalar1 desteklemektedir.

Bolgedeki hidrokarbon yataklarin kontrolii konusunda politikalar izleyen Rusya
Federasyonu ilk olarak 1995 yilinda Giircistan ve Ermenistan’la anlagmalar imzalayarak
iilkelerde asker bulundurma hakkinda sahip olmustur ve bdylelikle bolge kaynaklarinin
giivenliginin  saglanmasinda askeri giiciinii ortaya koymustur. Ayrica Rusya
Federasyonu bolge kaynaklarinin milli giivenligin korunmasinda en 6nemli unsurlardan
biri oldugunu dikkate alarak “Enerji Giivenligi Doktrini” hazirlamistir (Yiice, 2006:
204). Belirtilen enerji doktrinin ana hatlari; (Yiice, 2006: 205).

*Rusya Enerji tasiyicilari i¢in giivenilir dig ticaret kapilarin genisletilmesi ve
agik tutulmasi

*Rus sirketlerinin yabanci iilkelerin enerji kaynaklarma ulagmasina imkan
saglanmasi

*Das tilkelerin enerji sektdriinde Rus sermayesinin roliiniin arttirilmasi
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*Yabanci sermaye ve tecriibenin iilkeye akisinin tesvik edilmesi

*Rus enerji tagtyicilarinin transit gegisini temin edici tedbirlerin alinmasidir.

Rusya Federasyonu’nun Hazar bolgesine vermis oldugu 6énem Vladimir Putin’in
iktidara gelisiyle ayr1 bir boyuta ulagmistir. Vladimir Putin, 21 Nisan 2000’deki Rusya
Ulusal Giivenlik Konseyi toplantisinin ardindan yaptigi acgiklamada bolgede etkili
olmaya calisan iilkelerden daha aktif bir politika izleyecegini belirtmistir (Yiice, 2006:
248). Ulusal Giivenlik Konseyi toplantis1 ardindan yapilan bu agiklama, bolgenin Rusya
Federasyonu enerji politikalar1 basta olmak {izere petrol politikalarinda hayati 6nem
tagidiginin gostergesidir.

Rusya Federasyonu enerji politikalarinda iilke icerisinde enerji sektoriinde giicii
elinde bulundurma istegini hedefledigi gibi iilke disinda da etkin olabildigi dl¢lide diger
tilkelerin enerji kaynaklar1 {izerinde etkili olmay1 hedeflemektedir. Dolayisiyla petrol
sektoriikonusunda da hedefler ayn1 dogrultuda gelismektedir. Bu baglamda Rusya
Federasyonu petrol politikalar1 kapsaminda diinyanin bir¢ok iilkesinde yatirimlar
yapmakta ve petrol sirketleri aracilifiyla petrol faaliyetleri gerceklestirmektedir. Hazar
bolgesi ve Afrika kitasi iilkeleri basta olmak iizere Vietnam, Kolombiya, Veneziiella’da
(http: 26) Lukoil tarafindan gercgeklestirilen petrol faaliyetleri Rusya Federasyonu’nun
petrol sirketleri aracilifiyla iilke disinda gerceklestirdigi faaliyetlerin 6rneklerindendir.

Sonug olarak, diinya artan petrol talebi kapsaminda Rusya Federasyonu dnemli
bir alternatif petrol tedarikgisi iilke konumunda olmakla birlikte OPEC disinda yer alan
en biiytlik petrol ireticisi iilke olmast bakimindan da ayr1 6nem tasimaktadir. Ortadogu
bolgesi ve bolge petrol {ireticisi iilkelerin siyasi yapilarindaki karisikligin enerji
giivenligini tehdit etti§i bir donemde Rusya Federasyonu giivenli bolge olmasi ve
zengin petrol rezervleri nedeniyle bolge ve tedarik¢i acisindan Onemli bir alternatif
olarak on plana ¢ikmaktadir. Enerji kaynaklariin ulusal giivenlikte temel unsurlardan
biri halinde geldigi giiniimiizde bu durumu farkinda olan Rusya Federasyonu, enerji
politikalarin1 tasidigi onemin bilincinde belirlemekte ve uygulamaktadir. Ulke
ekonomisinde enerji —Oonemli miktarda petrol- ihracatindan saglanan gelirlerle kisa
stirede dnemli Olciide biiylimenin gerceklesmesi ve diinya petrol piyasasinda séz sahibi
ekonomilerden birisi haline gelmesi (Welfens ve Kauffmann, 2005: 22) uygulanan

politikalarin olumlu yonde ilerlediginin gostergelerindendir.
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2.3.2.2. Rusya Federasyonu Dogal Gaz Politikalar

Mevcut durumdaki dogal gaz rezervleri ve sahip oldugu potansiyel bakimindan
diinyada birinci sirada yer almasi nedeniyle 6nemli bir ekonomi olarak olarak 6n plana
cikmakta olan Rusya Federasyonu’nu dogal gaz ihracat¢ist ve dnemli stratejik giic
olarak tanimlamak miimkiindiir (Dokuzlar, 2006: 116). Dogal gaz bakimindan zengin
konumda olan Rusya Federasyonu, bu baglamda biiyiik bir etkinlik alanina sahiptir ve
her gecen giin etki alanin1 genisletmektedir (Dokuzlar, 2006: 116). Dogal gaz zengini
olarak adlandirilabilecek olan Rusya Federasyonu’nun en 6nemli dogal gaz iiretim
alanlar1 “zi¢ biiyiik” olarak adlandirilan Urengoy, Yamburg ve Medvez sahalaridir ve
Gazprom %70’den fazla iiretimini bu bolgelerden geceklestirmektedir (Dokuzlar, 2006:
117).

Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 sonrasinda gecen zaman diliminde Rusya
Federasyonu’nun dogal gaz endiistrisi petrol endiistrisi kadar gelisememistir (Dokuzlar,
2006: 116). Fakat agirlikli olarak enerji ihracatindan elde edilen gelirlerin etkili oldugu
iilke ekonomisine petrol ihracatindan saglanan gelirler kadar dogal gaz ihracatindan
saglanan gelirlerin de katki sagladig1 bilinmektedir iilkenin toplam ihracatinin 2/3'tinii
petrol ve dogal gaz ihracatinin olusturmaktadir (Scholz, 2011: 422-423). Bu baglamda
ekonomik anlamda dogal basta olmak iizere enerji ihracatindan elde edilen gelirlerin
stirdiriilmesi, iilkedeki dogal gaz sektoriiniin nispeten az gelismesi ve dogal gazin
diinya talebinin ¢ok hizli artmasi ilkenin dogal gaz politikalar1 uygulamasinin
gerekliliginin nedenlerindendir.

Rusya Federasyonu dogal gaz politikalarindaki baslica hedefleri; i¢ ve dis dogal
gaz talebinin kesintisiz olarak uygun maliyetlerle istikrarli olarak karsilanmasi, iilke
icerisindeki birlesik gaz sistemlerinin entegrasyonunun saglanmasi ve sistemlerin
gelistirilmesi, liberal gaz piyasasinin olusumunun saglanmasi amaciyla var olan gaz
sektoriinlin yapisinin iyilestirilmesi, dogal gazin iilke ekonomisinde 6nemli derecede
etkili oldugu bilincinde sektdre yatirimlar yapilmasi, dogal gaz ihracatiyla konsolide
biitce gelirlerinin istikrarli olarak saglanmasi, lilke igerisinde dogal gaz endiistrisinin
gelisimi i¢in alt yap1 ve gelistirme ¢alismalarinin yapilmasi, sivilastirilmis dogal gaz
tiretiminin arttirilmas1 ve ihracatina yonelik calismalarin yiiriitiilmesi, dogal gaz
liretiminin arttirtlarak ayn1 zamanda {iretimde ortaya ¢ikan maliyetlerin diisiiriilmesine

yonelik caligmalarin yapilmasi, gaz isleme tesisleri ve gaz-kimya sanayisinin
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gelistirilmesi, izlenen politikalar kapsaminda ¢evrenin korunmasina 6zen gosterilmesi
ve dogal gaz sektoriinden saglanacak gelisimle birlikte ekonomik gelirlerin halkin
yasam diizeyinin yiikseltilmesiyle birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesidir
(http: 27).

Uygulamalar agisindan bakildiginda, Rusya Federasyonu igin ayri bir éneme
sahip olan dogal gaz konusundaki politikalar kapsaminda yapilan ¢alismalar 6ncelikli
tilkedeki sektorle ilgili diizenlemelerin yapilmasi yoniinde olmustur. Tim enerji
sektoriinde oldugu gibi dogal gaz sektoriinde de Vladimir Putin’in uygulamaya koydugu

model “devlet eliyle kapitalizm ™"

olarak adlandirilabilmektedir. Devlet eliyle
kapitalizm modeli dogrultusunda uygulanan politikalarla Vladimir Putin, Onceki
donemlerde yapilan usulsiizliiklere karsi otoritesini giliglendirmeye baslamakla birlikte
aynt zamanda bu Onemli sirketlerin bolgeye hiiciim eden yabanci enerji sirketlriyle
baglantilarin1 giigsiizlestirerek yok etmeyi de bagarmistir.

Yabanci dogal gaz sirketlerinin iilkenin O6nemli yer alt1 zenginligini kontrol
altinda tutarak olusturmaya basladiklar1 oligarsik yapiyla birlikte dogal gaz konusunda
caligmalarin iilkeye zarar verecek dilizeyde verimsiz yliriitiilmesi ve dogal gaz
sektorlinden elde edilen gelirlerin yabanci sirketler aracilig ile iilke digina ¢ikarilmasi
uygulanan politikalarin temel dayanagidir. Yukos Operasyonu ve Royal Dutch Shell ve
Japon sirketleriyle ortakligi bulunan Sakhalin II petrol ve dogal gaz gelistirme
kurulusundaki %51 hisselerini Gazprom’a satmak zorunda kalmasi uygulanan
politkalara ornek olarak gosterilebilmektedir (Yapici, 2010: 105). Verilen 6rneklerden
de anlagilacagi tizere, Vladimir Putin 6ncelikli olarak iilkede var olan enerji sirketleri
tizerindeki otoritesini saglamayir amaclamaktadir. Bu yondeki uygulamalarin1 da
denetimi altindaki enerji sirketleriyle politikalarin1 uygulamayr amaclamaktadir
(Sevastyanov, 2008: 36).

Rusya Federasyonu, dogal gaz sektoriindeki kontroliinii eline almasiyla birlikte
sektorilin gelisimi igin gerekli yatirimlarin yapilmasi konusunda politikalar belirlemistir.

Dogal gaz ihracatindan saglanan ekonomik gelirin iilke i¢in biiylik 6nem tagimasi

30 “Devlet eliyle kapitalizmle” anlatilmak istenen bir 6nceki bélimlerde de anlatildigi gibi hiikiimetin
politikalarla otoritesinin gii¢lendirilmesi ve oligarklarla miicadele sirasinda ge¢miste Ozellestirilen
stratejik 6nemi biiyiik sirketlerin devlet denetimine tekrar alinmasi olarak 6zetlenebilmektedir. Roman
Arkadyevich Abramovich’in petrol sirketi Sibneft’i devlet kontroliindeki Gazprom’a devretmesi (Yapici,
2010: 104) bu duruma 6rnek gosterilebilmektedir.



92

acisindan Oncelikli olarak dogal gaz iiretimin arttirilmasi ve yeni liretim alanlarinin
devreye sokulmasi yoniinde uygulamalar gerceklestirilmistir. Zapolyarnoye Tyumen ve
Nadym-Pur-Taz bolgesiyle birlikte Sakhalin-1 ve Sakhalin-2 alanlarinda dogal gaz
iretimine baglanmasi liretimin arttirilmasi ve yeni dogal gaz iiretim alanlarinin devreye
sokulmas1 yoniinde yapilan calismalar 6rnek olarak gosterilebilmektedir (http: 27).
Rusya Federasyonu, liretimin arttirilmasi ve yeni dogal gaz iiretim alanlarinin devreye
sokulmas1 dogrultusunda uygulanan politikalarla Bati Sibirya bolgesinde yaklasik
olarak 608-637 milyar m®, Dogu Sibirya ve Uzakdogu bélgelerinde yaklagik olarak 132-
152 milyar m® dogal gaz tiretimi ger¢eklestirmeyi hedeflemektedir (http: 27).

Rusya Federasyonu dogal gaz iiretiminin arttirilmasina yonelik ¢alismalarini
stirdiirmekle birlikte hedefleri dogrultusunda dogal gaz sektoriinde ve tasima sektdriinde
kisith olan imkanlarin gelistirilmesine yonelik calismalar da yiiriitmektedir. Bu
baglamda teknolojik gelismelere paralel olarak yeni boru hatlarimin insa edilmesi’' ve
var olan hatlarin gelistirilmesi bu hedefler arasindadir. Rusya Federasyonu enerji
politikalar1 kapsaminda hedefledigi yeni boru dogal gaz boru hatlar insasi i¢in, orta
vadede 20-22000 km’lik, uzun vadede ise 30-35000 km’lik dogal gaz ihracatina yonelik
dogal gaz boru hatt1 insa etmeyi planlamaktadir (http: 27). Mavi Akim, Kuzey Akim,
Yamal-Avrupa hatlar1 bu yonde belirlenen hedefler dogrultusundaki uygulamalarin
ornekleridir. Giliney Akim, Yamal Mega Proje (Bovanenkova-Ukhta ve Ukhta-
Torzhok), Dogu Gaz Programi (Sakhalin-Khabarovsk-Vladivostok) ve Yamal ve Ukhta-
Torzhok bolgeleri i¢in 2400 km’lik ¢ok yonlii iletim hattinin yapimi ¢alismalari ise
Rusya Federasyonu’nun yeni dogal gaz nakil hatti insas1 yoniindeki c¢alismalarinin
ornekleridir (http: 28).

Dogal gaz sektoriiniin gelisimi hedefleyen Rusya Federasyonu ayni zamanda
tiretim arttirilmastyla birlikte dogal gaz tiirevlerinin de iiretilebilmesi ve gelistirilmesi
dogrultusunda gaz-kimya sektoriin de gelisimini hedeflemektedir. Amaglar
dogrultusunda baslatilan ¢aligmalar oncelikli olarak sivilagtirilmis dogal gaz (LNQG)
alaninda yogunlastirllmigtir. Rusya Federasyonu’nun 2009 yilinda Gazprom’un
bolgelerdeki gaz alanlarinda ortakligina iliskin yeni diizenlemeleri gerceklestirmesiyle

birlikte lilkede sivilastirllmis dogal gaz konusunda 2006 yilinda baslayan caligmalar

3! Yeni dogal gaz boru hatlarnin insa edilmesi yoniindeki ¢alismalarin yiiriitiilmesi ayn1 zamanda Rusya
Federasyonu i¢in enerji ihracatinin gesitlendirilmesi yoniinde uygulamaya konulan politikalardan birisi
olmasi nedeniyle de iilke enerji giivenliginin saglanmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.
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sonucunda ilk LNG tesisini kurulmustur (http: 29). Ayrica, Rusya Federasyonu ayni
donemde 2013 yilina kadar iilkenin 10 farkli bolgesinde 17 sikistirllmis dogal gaz
dolum tesisini devreye sokacagini agiklamistir (http: 30).

Rekabete acik bir enerji i¢ piyasasinin olusturulmasi, ¢evrenin korunmasina
yonelik onlemlerin alinmasina yonelik calismalar da Rusya Federasyonu dogal gaz
politikalarinda dncelik verilen konular arasindadir. Bu anlamda iilke icerisinde yapilan
diizenlemelerle birlikte i¢ pazar olusumunu tamamlamayr hedefleyen Rusya
Federasyonu ayni1 zamanda kiiresel dogal gaz pazarinda etkin gli¢ olmay1
hedeflemektedir. Bu baglamda Rusya Federasyonu dncelikle jeopolitik nemi fazla olan
bolgelerde etkinligini arttirarak kiiresel dogal gaz pazarinda etkili olmay1
amaglamaktadir. Hazar Bolgesi, Karadeniz Bolgesi, Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri,
bu anlamda Rusya Federasyonu i¢in biiyilk 6nem tagimaktadir ve enerji giivenligi
doktrini kapsaminda bolge ile gelistirdigi iliskilerini dogal gaz konusunda titizlikle
yuriitmektedir. Bolgenin 6nemli 6l¢lide dogal gaz rezervlerine sahip olmasi ve insa
edilecek boru hatlarinin gecis gilizergahlarina olan cografi konumlar1 nedeniyle biiyiik
Oonem tagiyan bu bolgeler, Rusya Federasyonu’nun giivenlik politikalarinda oldugu gibi
enerji politikalarinda i¢in de son derece dnemlidir. “Yakin Cevre Doktrini”’yle 6nemi
nitelendirilen bolge “arka bahge” terimiyle de 6nemi pekistirilmektedir.

Rusya Federasyonu stratejik olarak 6nemli bolgeler olan, Kafkasya ve Orta Asya
bolgesi ve Hazar bolgesi dogal gaz kaynaklari {izerinde kontrolii 6nemli 6lciide elinde
bulundurmaktadir. Bolge iilkelerinin dogal gaz konusunda Rusya Federasyonu’na
bagimliginin nedenleri petrol politikalar1 boliimiinde deginildigi gibi benzer nedenlerle
(Hazar’in hukuki statiisii, bolge devletlerinin Rus enerji nakil hatlarina bagimlilig1 gibi
nedenler) agiklanabilmektedir.

Bolge devletlerinin kendisine olan bagimliliginin bilincinde hareket eden Rusya
Federasyonu, bolge enerji kaynaklarin1 giivenliklestirerek (Baev, 2012: 179) dogal gaz
politikalarin1 ¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriitmektedir. Bu baglamda, bolge iilkeleriyle
uzun donemli gaz anlagsmalar1 imzalayarak dogal gaz konusundaki ¢ikarlarini garanti
altina alan Rusya Federasyonu ayni zamanda bolge tizerindeki etkinligini de uzun siireli
olarak garanti altina almaktadir. 2003 yilinda Tiirkmenistan’la arasinda imzalanan ve
2028 yilma kadar gecerli olmasi kararlastirilan “Gaz Sektorii Isbirligi Anlasmasi”

(Dokuzlar, 2006: 122), imzalanan uzun donemli gaz anlagmalarinin 6rneklerindendir.
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Rusya Federasyonu, “Yakin Cevresi” olarak adlandirdigi ¢ikar bolgelerinde
otoritesini saglamakla birlikte dogal gaz politikalar1 kapsaminda dogal gaz ihracatini
arttirmak amaciyla farkl bolge iilkeleriyle de iliskilerini yiiriitmektedir. Bu baglamda,
alternatif dogal gaz ithalatgis1 ekonomilerle yakin iliskiler kurmay1 amaglayan Rusya
Federasyonu i¢in en Onemli ticaret ortaklari Cin, Japonya ve Kore gibi Uzak Dogu
iilkeleridir. Amagclar1 dogrultusunda 6zellikle Cin ile iliskilerini yakinlagtiran Rusya
Federasyonu enerji stratejilerinde Avrupa Birligi'ne yapilan dogal gaz ihracatini
azaltarak -artan iiretimle birlikte insa edilecek yeni boru hatlar1 araciligiyla- biiylimekte
olan ekonomiler olan Japonya ve Kore gibi iilkelerle ihracatin1 arttirmay1
hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda, Sakhalin dogal gaz boru hatt1 bolgeyle olan
dogal gaz ihracatin arttirilmasina yonelik yapilan ¢aligmalardan birisidir (Sevastyanov,
2008: 40). Gelistirilen iligkilerle birlikte, Rus dogal gazinin bolgeye aktarilmasi iilkeye
ekonomik olarak katki saglarken ayni zamanda Uzak Dogu iilkelerinin Orta Dogu
bolgesine olan bagimliligini hafifletmesi bakimindan da biiylik 6nem tasimaktadir
(Simbar ve Sheikhneshin, 2011: 1279).

Rusya Federasyonu dogal gaz politikalar1 c¢ergevesinde iilke disindaki
faaliyetlerini sadece dogal gaz ihracatina yonelik olarak belirlememektedir. Farkli
cografyalarda gerceklestirilen dogal gaz faaliyetleri de belirlenen politikalar kapsaminda
yer almaktadir. Yurtdisinda gerceklestirilen dogal gaz faaliyetlerinde, iilkenin dogal gaz
sirketi olan Gazprom bu noktada ©on plana ¢ikmaktadir. Rusya Federasyonu
yurtdisindaki dogal gaz faaliyetlerinde maddi olarak destekte bulunurken ayni zamanda
iilkenin dogal gaz sirketleri aracilig1 ile tesis ve boru hatti ingaatlari, arama ve tiretim
faaliyetleri gibi konularda faaliyetlerini siirdiirmektedir. 2003 yilinda yapimi
kararlastirilan Ermenistan-iran dogal gaz boru hattimin Gazprom tarafindan finanse
edilmesi, (Gazprom in Georgia, 2007: 404), Kuzey Amerika’daki gaz doniisim
faaliyetlerinin yiiriitilmesi, Bolivya ve Veneziiella’da yiiriitilen dogal gaz arama
faaliyetleri, (http: 31) Yunanistan gaz dagitim sebekelerinin isletilmesi ihaleleri
konusundaki caligmalar, Katar’da yiiriitilen LNG faaliyetleri, Vietnam, Cezayir ve
Hindistan’da hidrokarbon kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik olan ¢aligmalar, genel
olarak Rusya Federasyonu’nun iilke disinda gergeklestirmis oldugu dogal gaz
faaliyetlerinin bir kismidir. Son olarak 27 Mart 2013 tarihinde Giiney Afrika’da
gergeklestirilen BRICS 2013 Durban toplantisinda iki iilke aralarinda enerji konusunda
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dogal gaz konusunu da igeren karsilikli igbirligi anlasmasi imzalamislardir (http: 32).
Bolgedeki enerji konusundaki calismalarin birlikte isbirligi icerisinde ylriitiilmesini
kararlagtiran taraflar diizenli olarak yilda bir defa diizenli toplantilar yapilmasi
konusunda karara varmislardir (http: 32).

Rusya Federasyonu’nun enerji politikalar1 bagta olmak {iizere dogal gaz
politikalar1 kapsaminda yurtdisinda gerceklestirmis oldugu faaliyetler s6z konusu
tilkelerde etkinliginin arttirilmasinda onemli rol oynamaktadir. Orta Asya ve Kafkasya
bolgesi lilkelerinde siyasi olarak etkin durumda olan Rusya Federasyonu’nun Avrupa
Birligi iizerindeki etkinligi tamamiyla s6z konusu iilkelerle olan enerji iliskilerinin
sonuglaridir. Kiiresel dogal gaz pazarina hakim olma hedeflerini dogal gaz politikalari
kapsaminda belirleyen Rusya Federasyonu, yurtdisinda gerceklestirmekte oldugu dogal
gaz faaliyetleriyle hedeflerine dogru ilerlemektedir. 2000-2007 yillar1 arasinda diinya
gaz pazariin %?2’sine hakim olan Rusya Federasyonu séz konusu bdlgelerde
gerceklestirmekte oldugu faaliyetler sonucunda 2020 yilina kadar Gazprom araciligiyla
pazarin %20’sine hakim olmay1 amacglamaktadir (Newman, 2009: 52). 2003 yili
itibariyle iilke enerji sirketleri {izerinde genel olarak kontrolii eline alan Rusya
Federasyonu, enerji  politikalarin1  hiiklimet  kontrolii  altindaki  sirketlerle
desteklemektedir (Share, 2006: 19). Yurti¢i ve yurtdisi faaliyetleriyle iilkeye onemli
prestij ve ekonomik gelir saglayan sirketler iilkenin 6nemli derecede vergi yiikiinii de
cekmektedir. Bu baglamda Gazprom basta olmak {izere iilkenin dogal gaz sirketleri
Rusya Federasyonu i¢in dogal gaz politikalarinin vazgegilemez unsurlari olmaktadirlar.
Bu baglamda donemlere ayrilarak uygulamaya koyulan dogal gaz politikalar1 2030

yilina kadar belirlenen hedeflere ulasilmasi amaciyla planli olarak devam ettirilecektir.

2.3.2.3. Rusya Federasyonu Komiir Politikalari

Petrol ve dogal gaz kullaniminin yayginlasmasi ve uluslararasi kamuoyunda
cevre bilincinin artis gdstermesiyle birlikte, talebinde 6nceki yillara gére azalis goriilen
komiir, Rusya Federasyonu’nun sahip oldugu Onemli enerji kaynaklarindan bir
digeridir. Cesitli nedenlerden dolay1 talebinde azalmalar meydana gelmesine ragmen,
uluslararas1 sistemdeki prestijini arttirmak amaciyla enerji kaynaklarina 6nem veren

Rusya Federasyonu tarafindan atil bir enerji kaynagi olarak benimsenmemektedir.
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Dolayisiyla sahip oldugu enerji kaynaklarina yonelik enerji politikalarin1 hassasiyetle
gelistiren Rusya Federasyonu, komiir politikalarin1 da ayni hassasiyetle belirlemektedir.

Genel olarak azalan diinya komiir talebi, yaygin kullanim alanina sahip
olmasinin yaninda Rusya Federasyonu’nun ticari iligkilerini gelistirmeye basladigi Uzak
Dogu iilkeleri tarafindan tercih edilirli§ini korumaktadir. Ornegin, son yillarda ortalama
%12 oraninda ekonomik biiylime orami1 yakalayan Cin Halk Cumhuriyeti’nin (Mingi,
2005: 421) komiir talebine paralel olarak komiir ithalatt da her gecen yil artig
gostermektedir. Cin’in 2006-2007 yilllar1 arasinda komiir ithalatinin bir 6nceki seneye
oranla %60,2 artmas1 (Wei, 2007: 32) iilkeyi potansiyel komiir ithalat¢ist konumuna
tasimaktadir. Dolayisiyla yasanan gelismeler onemli bir komiir tedarik¢isi olan Rusya
Federasyonu ve Cin’i potansiyel bir komiir ticareti zemininde yakinlastirmaktadir.
(China Becomes BHP Billiton's Top Export Customer, 2005: 22). Sonug¢ olarak,
ekonomik agidan giiclii olan bolge ve iilkelerde diinya genelinde beklenilenin aksine;
komiiriin talebinin artis gostermesi, ekonomisinin enerji kaynaklarindan saglanan
gelirlere bagimli oldugu iddia edilen Rusya Federasyonu i¢in 6nemli bir pazar olarak
algilanmakta ve bu baglamda iilkenin komiir politikalar1 da giincelligini korumaktadir.

Rusya Federasyonu bakimindan 6nem tasiyan komiir i¢in Rusya Federasyonu
komiir politikalar1 kapsaminda petrol sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi konusundaki
calismalara oncelik vermektedir. Komiir iiretiminin verimli olarak gergeklestirilmesi ve
oncelikle i¢ talebin karsilanmas1 dogrultusunda yapilacak uygulamalarla birlikte petrol
sektoriinde teknolojik  yeniliklerin  uygulanmaya baslamast sektoriin  yeniden
yapilandirilmasi1  konusunda gerekli goriilen unsurlardandir. Sektoriin - yeniden
yapilandirilmasina yoénelik uygulamalar, iilke i¢i enerji tiikketiminde alternatif enerji
kaynagi olarak komiiriin kullanilmasina yonelik ¢aligmalar olmasi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Ayni zamanda komiir endiistrisindeki doniistimiin saglanmasi diger enerji
sektorleriyle karsilastirildiginda daha ucuz maliyetlere sahip olmasi nedeniyle tilke i¢in
uygulanmasi nispeten kolay olabilecek uygulamalar arasinda goriilmektedir.

Rusya Federasyonu komiir sektoriinde doniisiimiin gergeklestirilmesinde temel
amag olarak belirledigi tiretim kalitesinin arttirilmasina yonelik ¢aligmalariyla -diger
enerji sektorlerinde oldugu gibi- alaninda umut verici gelismeler sergileyemeyen
sirketlere yonelik bir takim uygulamalarin yiiriirliige koymay1 planlamaktadir. Bu

baglamda sektorde umut verici gelismelere neden olamayan sirketlerin kapatilmasina



97

yonelik politikalar hedeflenmekteyken ayni zamanda gelistirilen komiir sektdriine daha
verimli ¢alismalar yiiriitebilecek yatirimcilarin ¢ekilmesi komiir politikalar1 kapsaminda
amaglanmaktadir (http: 33).

Rusya Federasyonu, komiir sektoriinde doniisiimiin gergeklestirilmesiyle birlikte
k&miir tretimini arttirilmasi, iretim maliyetlerinin diistiriilmesi ve komiir kaynaklarinin
verimli olarak kullanimi1 konusunda ¢alismalarin yapilmasini hedeflemektedir. 2000 y1l1
oncesine kadar iilkede devlet siibvansiyonlarinin durma noktasina gelmesi ve liretimin
onemli derecede azalmasiyla birlikte, devlet tarafindan sektore ayrilan fonlar ve dis
yatirrmcilarin - sektdre c¢ekilmesi gibi sektoriin yeniden canlanmasma yonelik
caligmalarin yapilmasi oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir (http: 33). Bu
baglamda, Rusya Federasyonu sektoriin yeniden canlandirilmasina paralel olarak b2020
yilina kadar 400-430 milyon ton komiir iiretimi ger¢eklestirmeyi planlamaktadir
(Cheskidov, 2007: 429).

Kuznetsk havzasi ve Konsko-Achinks havzasi gibi Rusya Federasyonu’nun
komiir iiretiminin %50’sine yakininm karsilayan (Artobolevskiy, 2003: A28) bolgelerin
tiretimlerinde verimliligin saglanmasiyla birlikte tilke komiir isleme tesislerinin
yenilenmesi, kapasitelerinin arttirtlmast ve yeni tesislerin devreye sokulmasina yonelik
komiir politikalar1 kapsaminda uygulamalar gerceklestirmektedir. Bu baglamda kémiir
isleme tesislerinin kapasiteleri %30 oraninda arttirllmakla birlikte tas komiirii isleme
hacmi de 2,7 kat artis gostermistir (http: 33). Uretim ve isleme kapasitelerindeki artisla
birlikte komiir ihracatinda 1,6 kat artis yasanmustir (http: 33). Ayn1 zamanda sektorde
cevreyle ilgili temiz komiir kaynaklar1 konusundaki caligmalar ve genel olarak komiir
sektorliniin gelisiminin saglanmasi i¢in lilke igerisinde ve yurtdisinda arastirma ve

gelistirme calismalar devam ettirilmektedir (http: 33).

2.3.2.4. Rusya Federasyonu Niikleer Enerji Politikalar:

ABD niikleer silah programinin olusturulmasinin ardindan baglayan Sovyetler
Birligi niikleer enerji ¢aligma programlart Soguk Savas doneminde O6nemli Slgiide
gelistirilmistir (Khripunov ve Katsva, 2002: 51). Sovyetler Birligi sonrasinda Rusya
Federasyonu, niikleer enerjiyle ilgili ¢alismalarini devam ettirmistir. 1992 yilindan
itibaren iilkedeki niikleer programlarinin tamamina yakini “Rusya Federasyonu Atom

Enerjisi Bakanligi (Minatom)” tarafindan yiiriitiillmekteyken (Popova, Nisan 1993: 14),
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2004 yilinda tekrar diizenlenerek “Federal Atom FEnerjisi Ajansi” tarafindan
ylriitiilmeye baslanmistir. Rusya Federasyonu’nun 2007 yilinda iilkenin niikleer enerji
endiistrisinde gerceklestirdigi diizenlemeler sonucunda iilkenin niikleer programlarinin
tamamina yakinit 2008 yilinda Vladimir Putin tarafindan imzalanan bildiriyle birlikte
“Devlet Atom Enerjisi Sirketi Rosatom” tarafindan yiiriitiilmeye baglanmistir.

Rusya Federasyonu 6nemli niikleer potansiyele sahip bir gii¢c konumundadir. Bu
baglamda niikleer enerji politikalar1 kapsaminda Rusya Federasyonu sektorde bilimsel
caligsmalarin arttirilmasi, niikleer tesislerin giivenli hale getirilmesi, yeni nesil niikleer
tesislerin yapilmasi, niikleer enerji sektorii igcin gerekli alt yap1 yatirimlarinin yapilmasi
ve ¢evre giivenliginin saglanmasi konularini 6ncelikli olarak hedeflemektedir (http: 34).
Niikleer enerji konusunda belirlenen hedeflerde gerekli olan ortamin hazirlanmasi ve
giivenlik konularmin 6n plana ¢ikmasinda iilke niikleer enerji sektoriiniin 1986 yilinda
yasanan Cernobil Niikleer Santral Kazas1 sonrasinda giivensiz olarak benimsenmesinin
etkisi biiyiiktiir (Khripunov ve Katsva, 2002: 53). Giivensizlik ortamiyla birlikte
dontisimii  hedefleyen Rusya Federasyonu’nun, niikleer enerji programlarinin
yiiriitiilmesi konusunda Minatom’u Rosatom’a doniistiirmesi, sektordeki doniisiimlerin
en 6nemlilerinden birisidir.

Rusya Federasyonu genel anlamiyla enerji politikalarinda hedefledigi gibi
oncelikle iilke ici enerji talebinin karsilanmasi yoniinde elektrik {iretiminde niikleer
santrallerin kullanilmas1 ve enerji iiretiminin arttirllmasin1 hedeflemektir. Mevcut
uranyum rezervlerinin gelistirilerek, hidrokarbon enerji kaynaklar1 olanaklarinin
siirdiiriilebilir olarak kullanilmasi i¢in niikleer enerji kullanimi ve gelistirilmesini
hedeflemektedir. Niikleer enerji {retiminin gelistirilmesi i¢in yeni uranyum
kaynaklarina sahip olan alanlar konusunda ¢aligmalarin yiiriitilmesi ve toplam 17 bin
ton uranyum iiretimi orta vadeli niikleer enerji politikalarinda hedeflenmektedir (http:
34). Ayrica, uranyum iretimi ve zenginlestirme ¢alismalarimi arttiran Rusya
Federasyonu, niikleer enerji politikalarinda yapilan ¢aligmalarin yakit iiretimi yoniinde
oldugunu ve niikleer silah yapimimin “ilk asamada” disiiniilmedigini belirtmekle
birlikte (Dawson ve Darst, 2005: 14) niikleer enerjiyi barig¢ll amaglar igin
gelistirecegini ABD ile imzalanan “Stratejik Silahlarin Azaltilmasi Anlagmast” ve
“Moskova Anlasmasr” cercevesinde acik¢a beyan etmistir (Brooks, 2009: 26). Rusya

Federasyonu, niikleer calisma programlarini seffaf olarak siirdiireceginin teminatini
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vermistir ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi ile birlikte Angarsk Uluslararasi
Uranyum Zenginlestirme Merkezi’nde ortaklasa yiiriitiilen ¢alismalar, bu durumun
gostergelerinden birisidir.

Rusya Federasyonu bariscil amaclarla gelistirilen niikleer enerjiyle i¢ talebin
karsilanmasini ve uluslararasi arenada niikleer enerji konusunda etkin konumda olmay1
hedeflemektedir. Genel olarak bakildiginda niikleer tesisler konusunda yurtdisinda
yiiriitiilecek calismalar Rusya Federasyonu tarafindan biiyiik oranda desteklenmektedir.
Rusya Federasyonu diinyanin bir¢ok bolgesinde niikleer enerji konusunda faaliyetlerini
yiriitmektedir. Tiirkiye Mersin Akkuyu Niikleer Santrali Projesi, Baltik Niikleer Tesis
Projesi ve Iran’la ortak olarak siirdiiriilen uranyumun zenginlestirilmesi calismalari,
(Myers, 2011: 116) Rusya Federasyonu’'nun son donemlerde yurtdisinda
gerceklestirdigi projelerdir. Rusya Federasyonu’nun sadece Hindistan’da devreye
sokacagi yaklasik 20 adet niikleer santral oldugu bilinmektedir.

Rusya Federasyonu niikleer enerji politikalar1 kapsaminda bilimsel ve teknolojik
gelisimin  saglanabilmesi amaciyla sektére Onemli derecede yatirimlar yapmayi
hedeflemektedir. Yeni nesil hizli tiretim reaktorleri, sogutma donanimlart gibi
teknolojik yenilikler konusunda calisgan Rusya Federasyonu, niikleer reaktor ihracati
konusunda da diinyanin en 6nemli iilkelerinden birisi olarak gosterilmektedir. Ayrica
Rusya Federasyonu’nun iilke disinda gerceklestirmis oldugu faaliyetler sadece niikleer
tesis ingaati, donanim tedariki, niikleer reaktor ihracatiyla sinirli olmamaktadir.Rusya
Federasyonu ayni zamanda sektorde yeni bilimsel c¢alismalarin gergeklestirilebilmesi
i¢in egitim programi ¢alismalar1 da yiiriitmeyi hedeflemektedir. Ornegin Tiirkiye’den
secilecek 100 6grencinin Rusya Federasyonu’nda niikleer enerji konusunda egitim
almasi, Mart 2013 tarihinde Giiney Afrika BRIC filkeleri toplantisinda Rusya
Federasyonu, Hindistan ve Giliney Afrika devlet baskanlari, egitim programlarinin
gelistirilmesi ve teknolojik anlamda buluslarin gergeklestirilmesi amaciyla bilim
adamlar arasinda ortak ¢aligma ortaminin saglanmasi konusunda anlasma kapsaminda
hedeflenmektedir. Anlasma kapsaminda ayrica Rusya Federasyonu’nun niikleer enerji
politikalarinda hassasiyet gosterdigi c¢evrenin korunmasina yonelik caligsmalarin
gerceklestirilmesi de planlanmaktadir. Ciinkii 1986 Cernobil Niikleer Santral kazasinin

neden oldugu biyiik Olcekli toplumsal etkilerin yarattigi giivenlik endisesinin
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(Khripunov, 2007: 19) oniine gecilmesi Rusya Federasyonu niikleer enerji
politikalariin islerlik kazanabilmesi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

Rusya Federasyonu niikleer enerji politikalarinda ¢evrenin niikleer faktorlerden
korunmasi yoniinde uygulamalarin gerceklestirilmesi ve niikleer enerjinin cevreye
olumsuz etkilerinin en aza indirgenmesini hedeflemektedir (http: 34). Rusya
Federasyonu giliniimiizde mevcut olan kimya teknolojisinde kullanilan niikleer
yakitlarin neden oldugu sivi radyoaktif yakit atiklarimin biiyiikk miktarlarda geri
doniigiimiiniin  saglanmasi1 ve c¢evrenin korunmasi i¢in yeterli olmadigi bilincinde
niikleer atik yonetimi programlarini yiiriitmektedir (Tananaev ve Myasoedov, 2011:
1926). Bu baglamda niikleer enerji kullanimin ¢evreye etkisinin onlenmesi amaciyla
hedeflenen calismalar sadece niikleer atiklarin geri doniisiim sistemlerinin
gelistirilmesine yonelik olmamaktadir. Dolayistyla Rusya Federasyonu, kullanim siiresi
dolan niikleer santrallerin kapatilmasi, niikleer yakit ve radyoaktif atiklarin yonetimi
icin altyap1 sistemlerinin gelistirilmesiyle birlikte atik yonetimi i¢in tek bir sistemin
olusturulmas1 ve niikleer geri donilisim sistemleri i¢in tesislerin insa edilmesi

hedeflemektedir (http: 34).

2.3.2.5. Rusya Federasyonu Yenilenebilir Enerji Politikalar:

Rusya Federasyonu’nun enerji iiretimi ve tiiketiminde en sikintili alanlarin
basinda yenilenebilir enerji kaynaklari gelmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
konusunda Sovyetler Birligi doneminde yenilenebilir enerji konusunda yapmis oldugu
caligmalarla kazanilan tecriibeler, (Grigor’ev ve Miklasheevich, 1997: 164) Birlik enerji
politikalarinda kullanilmis ve ¢aligmalar uzun siireler siirdiiriilmiistiir. Fakat giinlimiizde
Rusya Federasyonu bu konuda 6nemli gelisim gdsterememistir fakat hidroelektrik enerji
kullaniminda diger yenilenebilir enerji kaynaklaria gore nispeten daha basarilidir.

Uluslararas1 kamuoyunda artan ¢evre bilinci, iilkelerin uluslararasi anlagsmalarda
cevre konusunda yerine getirilmesine yonelik uygulamalar1 taahhiit etmeleri, artan sera
gazi emisyon oranlari, endiistrilesmenin ¢evreye verdigi geri doniisii olmayan zararlar
ve fosil yakitlarin tiikketiminin her gegen gilin hizla artis gostermesiyle birlikte
kaynaklarda yasanan tiikenme tehlikesi iilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimina yoneltmektedir. Ekolojik enerji kullaniminin talebinin kiiresel anlamda artig

gostermesi  (Kalyuzhnyi, 2008: 1743) yenilenebilir enerji sektoriiniin Rusya
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Federasyonu’nun énemli aktor olabilmeyi hedefledigi kiiresel enerji pazarindaki payinin
onemli oranda artmasina neden olmaktadir (Larsson, 2009: 66). Bu baglamda, cevre
konusundaki politikalara, kiiresel enerji sektoriindeki gelismelere uyum saglanmasina
ve alternatif enerji kaynaklarmin kullanimiyla ilgili ¢alismalarin yiiriitiilmesine enerji
politikalar1 kapsaminda yer veren Rusya Federasyonu, yenilenebilir enerji kaynaklar
konusunda politikalarin1 belirlemektedir.

Rusya Federasyonu yenilenebilir enerji politikalarinin temelinde, gelecegin
enerjisine geciste ve gelecek donemde yenilenebilir enerjinin payinda 6nemli bir artis
saglama amaci bulunmaktadir. Rusya Federasyonu, yenilenebilir enerji kullaniminin
arttirilmasina  yonelik  calismalarin  gergeklestirilebilmesi  amaciyla  Oncelikle
yenilenebilir enerji alanindaki iiretim tesislerini merkezin kontrolii altina almayi
hedeflemektedir (Kiseleva, Rafikova ve Shakun, 2012: 01003-p.1). Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 konusundaki ¢alismalarin kontrol altina alinmasiyla birlikte gergeklestirilen
caligmalarin verimli olarak yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli teknolojik yatirimlarin
yapilmasi, var olan teknolojinin gelistirilmesi ve yatirimcilarin iilkeye c¢ekilmesi
hedeflenmektedir. Bu baglamda genel olarak bakildiginda iilkenin yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik hedefleri; (http: 35)

-Onemli 6lgiide yenilenebilir enerji potansiyeli olan iilkede bu alanda
gelistirilecek projelerin desteklenmesi ve uygulamaya gecirilmesi,

-Giines enerjisi ve riizgar enerjisinin var olan potansiyelinin kullanilmasi i¢in
calismalarin yapilmasi,

-Is1 ve elektrik {iretimi icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla
saglanacak olan ekonomik biiyiime i¢in gelecekte ulasimda ve enerji iiretim igin
alternatif kaynaklarin kullaniminin arttirtlmasi,

-Yenilenebilir enerji kullanimiyla elektrik {iretiminin gergeklestirilmesi amaciyla
25GW kurulu giicte tesislerin kurulmast,

-Elektrik ve yenilenebilir enerji sektoriiniin koordineli olarak gelistirilmesi,

-Yenilenebilir enerji sektoriinde gelisimin saglanmasi amaciyla teknolojik
yatirimlar ve teknoloji transferleri gibi gelisim yoniinde uygulamalarin desteklenmesi,

-Uzak boélgelere dagitilan enerjinin maliyetinin azaltilmasi,

-Yenilenebilir enerji alaninda faaliyet gosteren kiiclik olgekli sirketlerin

desteklenmesi,
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-Yenilenebilir enerji sektoriinde uygulanan faaliyetlerin gelisiminin siirecler
icerisinde denetlenmesi ve bu yonde mekanizmalarin olusturulmasi,

-Yenilenebilir enerji konusunda saglanacak gelisimlerle birlikte iilke halkinin
yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmas: ve i¢ talebin oncelikli olarak
karsilanmasi,

-Kentsel atiklarin doniisiimiiyle elde edilebilecek enerji iiretimi konusunda yerel
yonetimlerle koordineli olarak faaliyetlerin yiiriitiilmesi,

-Uygulanan yenilenebilir enerji kaynaklar1 politikalar1 dogrultusunda fosil yakat
tiiketiminin azaltilarak enerji kaynaklarinin tiiketimi arasindaki dengenin saglanmasi,

-Sektorde yasanan gelismelerin takip edilerek arastirma ve gelistirme

calismalarinin yiiriitiilmesidir.

2.3.2.6. Rusya Federasyonu Enerji Giivenligi Politikalar:

Enerji giivenligi kavrami yalnizca enerji arz giivenligi kapsaminda ele
aliabilecek bir konu olmamakla birlikte enerji kaynagi ithalatina bagimli olan iilkelerin
enerji giivenlikleri olarak da diistinlilmemesi gerekmektedir. Enerji glivenligi kavrami
kiiresel bir giivenlik sorunu olmakla birlikte enerji ihracatgis1 ve zengin enerji kaynagi
rezervlerine sahip olan iilkeler i¢in de giivenlik sorunu olabilecek bir kavram olarak
diisiiniilmelidir. Enerji ithalatgis1 ekonomilerin enerji kaynaklar1 konusunda tagimis
olduklar1 giivenlik endiselerini ayni zamanda enerji ihracat¢is1 ekonomiler de
tasimaktadir. Bu baglamda Rusya Federasyonu i¢in enerji giivenligi kavramiyla
oncelikli olarak taginan endise, ililke ekonomisinin 6nemli 6l¢iide enerji ihracatindan
saglanan gelirlere bagimli olmasi1 nedeniyle; “enerji ihracatinda talebin giivenliginin”
saglanabilmesidir. Daha ag¢ik bir deyisle enerji ithal ve ihra¢ eden iilkelerde enerji
giivenligi bakimindan enerji kaynaklarinin arz ve talep durumu cergevesinde karsilikli
bagimliliklarinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda enerji giivenligi
kavraminin enerji kaynaklarinin ticareti konusundaki enerji giivenligi endisesi, bir taraf
icin enerji arz giivenligi olmaktayken diger taraf icin ise enerji talep gilivenligi
olmaktadir. Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi arasindaki var olan enerji iliskileri ve
taginan enerji giivenligi endiseleri bu durumun en agik gostergelerinden birisidir.

Rusya Federasyonu, enerji kaynaklarinin iilke ekonomisi ve toplum yapisi

tizerinde 6nemli etkisinin olmas1 nedeniyle enerji glivenligi politikalarina biiyliik 6nem
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vermektedir. Rusya Federasyonu hayati onem sahip olan enerji kaynaklarinin
thracatinin ve talep giivenliginin olumsuz etkilenmemesi i¢in enerji arz gilivenligi
endigesi tasiyan enerji ithalatgis1 ekonomilerin endiselerinin giderilmesi yo6niinde
politikalar izlemeyi hedeflemektedir (Wilcox, 2005: 5). Enerji giivenligi endiselerinin
giderilmesine yonelik olarak enerji akisinin gilivenli olarak saglanmasi, makul fiyatlarla
enerji ihracatinin gergeklestirilmesi (fiyat giivenligi), yeni nakil ve alternatif enerji
hatlarinin insa edilmesi ve enerji nakil hatlariin gilivenliginin saglanmasina yonelik
teminatlarin karsilikli yapilan anlagsmalarla saglanmasi yoniinde ¢aligmalar yiiriitiilmesi
bu ama¢ dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Rusya Federasyonu i¢in hayati Onem tasiyan enerji  ihracatinin
stirdiiriilebilirliginin - saglanabilmesi icin, enerji giivenligi sorununun tek tarafli
bagimlilik olusturulmasi yerine karsilikli bagimliligin olusturularak uzun dénemli enerji
anlagmalar1 araciligryla talep giivenliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda
thracatin1 gergeklestirdigi ekonomilerle uzun dénemli anlagmalar araciligiyla iligkilerini
yiirtitmektedir. Avrupa Birligi, Orta Asya ve Kafkasya bolgesi iilkeleriyle imzalanan
uzun donemli enerji anlagsmalar1 Rusya Federasyonu’nun enerji giivenligini saglamaya
yonelik gerceklestirdigi uygulamalarin 6rnekleridir.

Rusya Federasyonu icin Avrupa Birligi gibi agirlikli olarak tek ithalatci
ekonomiye kars1i enerji ihracatinda bagimli haline gelinmesi tehdit olarak
ongoriilmektedir ve bu durum {ilkenin enerji giivenligini olumsuz etkilemektedir. Bu
baglamda Amerika Kitasi, Uzak Dogu iilkeleri, Orta Dogu iilkeleri ve Afrika kitasi
ilkeleriyle yiiriitmiis oldugu enerji konusunda isbirligi calismalar1 kapsaminda alternatif
ithalat¢ci ekonomilerle, enerji ihracatimi bdlge ve ithalat¢1 ekonomi bakimindan
cesitlendirilmesine yoOnelik uygulamalarda da enerji politikalarinda yer almaktadir.
Ayrica yenilenemeyen enerji kaynaklari bakimindan zengin rezervlere sahip olan Rusya
Federasyonu, mevcut kaynaklarinin smirli olmasi nedeniyle, yeni enerji kaynaklari
arama faaliyetlerinin yiiriitilmesi ve diger {lilkelerdeki enerji kaynaklarinin isletim
haklarinin satin alinmasina yonelik izlemis oldugu politikalarla mevcut ticaret hacminin
arttirtlmasi hedeflenmektedir.

Rusya Federasyonu’nun enerji giivenliginde 6nem tasiyanbir bagka konu ise
cevresel faktorler ve enerji ihracatinin dogal gaz enerjisi agirhikli  olarak

gerceklestirilmesidir. Cevresel etkiler bakimindan bakildiginda kiiresel enerji
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glivenliginin saglanmasi konusunda gelismis ekonomiler endiistrilesmenin cevreye
olumsuz etkisi konusunda hassasiyet gostermektedirler. Avrupa Birligi ¢cevre konusuna
olarak ¢evre etkileri ile ilgili diizenlemelere oncelik veren Avrupa Birligi’ne kars1 bu
yonde uygulanan politikalardan en 6nemlisi Rusya Federasyonu’nun — onay siirecinin
yavagslatilmasina yonelik uygulamalar gergeklestirmesine karsin- Kyoto Protokolii’nii
onaylamasi gosterilebilmektedir. Ayrica, 2015 yilinda tamamlanmak iizere yeni agilacak
olan petrol iiretim tesislerinin Avrupa Birligi ¢evre standartlarina gore insa edilebilmesi
amaciyla yaklasik olarak 5 milyar dolar yatirnm yapilmasi ve var olan tesislerin
isleyisinde ¢evre konusunda diizenlemelerin yapilmasi, Rusya Federasyonu’nun enerji
politikalarinda c¢evreye gosterdigi hassasiyetin gdstergelerinden birisidir (Sevastyanov,

2008: 37).

2.3.3. Rusya Federasyonu Enerji Politikasimin Aktorleri

Rus enerji  sirketleri, Rusya Federasyonu’nun enerji  politikasinin
uygulanmasinda 6nemli rollere sahiplerdir. Rus enerji politikalarinin aktorleri olarak
adlandirilabilecek baslica 6nemli enerji sirketleri, Lukoil, Gazprom, Transneft ve

Rosastom’dur.

2.3.3.1. Lukaoil

1999 yilindan itibaren enerji sektoriinde onceki donemlerden itibaren var olan
0zel petrol sirketlerinin yerini devletlerin destegiyle olusturulan petrol sirketlerinin
almasiyla birlikte ortaya ¢ikan Lukoil, diinyanin en 6nemli petrol sirketlerinden birisidir
(Norman, 2008: 138). Diinyanin 6nde gelen petrol sirketlerinden olan Lukoil, petrol ve
dogal gaz arama faaliyetleri yiirlitmektedir. Giiniimiizde diinya petrol {iretiminin
yaklagik olarak %2’sini gerceklestiren sirket 17,3 milyar varillik kanitlanmig rezervi ile
birlikte diinyanin 4.biiyiik petrol sirketidir (http: 36). Bat1 Sibirya merkezli olan sirket
Rusya Federasyonu’nun 4 federal bolgesinde faaliyet gostermekte ve diinya tizerinde 12
iilkede c¢alismalarini yiirtitmektedir (http: 36). Lukoil Rusya Federasyonu’na biiylik
oranda bagli olarak hareket etmektedir ve bu durumun en 6nemli 6rnegi de sirketin
Ozellikle Macaristan basta olmak {izere {ilke disinda edindigi miilklere karsin Vladimir
Putin’in  “Lukoil i¢in iyi olan Rusya Federasyonu icin de iyidir” agiklamasi

gosterilebilmektedir.
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2.3.3.2. Transneft

Rusya Federasyonu enerji sektoriinde petrol boru hatlarinin tamami Transneft’in
tekelindedir (http: 37). Petrol boru hatlarin1 kontrol etmesi nedeniyle {ilke i¢in biiytlik
Onem tasityan Transneft, diinya petrol sektdriinde de onemli bir giice sahiptir (West,
2005: 127). Rusya’da iiretilen petroliin % 93’{inii boru hatlar1 ile tagiyan ve 336 petrol
dolum istasyonu ile 14.16 milyon m’ rezervuara sahip olan sirketin tamamu Federal
Hiikiimete aittir (http: 36). Sirket, Rusya Federasyonu tarafindan 1992 yilinda
kurulmustur. 1993 yilinda Moskova Tescil Biirosu’na ticari olarak kayitli olarak
faaliyetlerine baslayan sirket giiniimiizde 500 pompalama istasyonuna ve 70 bin km
uzunluga yakin petrol boru hatlarina sahiptir (http: 36). Sirketin ydnetim kurulu
baskanlig1 gorevini Matthias Warning yiirlitmektedir (http: 38). Boru hatlar1 vasitasiyla
ithal edilen petroliin de denetimini elinde bulunduran sirket bu baglamda petrol ticareti

acisindan Rusya Federasyonu i¢in dis politika da 6nemli bir konuma sahiptir.

2.3.3.3. Rosatom

Rusya Federasyonu’nun enerji politikalarinin uygulanmasinda biiyiikk 6nem
tagtyan devlet enerji sirketlerinden bir digeri niikleer enerji alaninda olusturulan Devlet
Atom Enerji Sirketi “Rosatom ”dur. 20 Mart 2008 tarihinde Rusya Federasyonu Devlet
Baskani’nin imzalamis oldugu kararname dogrultusunda feshedilen “Federal Atom
Enerjisi Kurumu’nun yerine niikleer enerji alaninda c¢alismalari yiiriitiilmesi igin
olusturulan Rosatom sirketi, (Russian Federation, 2008: 113) bilimsel kuruluslar, sivil
sirketler basta olmak iizere 250’den fazla kurum ve kurulusla iligkilerini koordineli
olarak yiriitmektedir. Avrupa Kitasi’'nda niikleer enerji vasitasiyla gergeklestirilen
elektrik enerjisi iiretiminin yaklasik olarak %40’1n1 elinde bulundurmaktadir (http: 39).
Rosatom, iilke ekonomisi ve altyapisina saglamis oldugu (Kudryavtsev ve Khaperskaya,
2011: 1929) olumlu katkilar dolayisiyla iilke i¢in 6nemli bir kamu sirketidir.

Radyokimyasal iiretim tesisler konusunda 6nemli ilerlemeler kat eden Rosatom,
(Lydia ve Svetlana, 2011: 517) niikleer tesis ingaati konusunda diinyada birinci sirada,
uranyum rezervleri bakimindan ikinci sirada yer alirken, uranyum tiiretimi bakimindan
ise besinci sirada yer almaktadir (http: 39). Niikleer elektrik iiretiminde dordiincii sirada
yer alan sirket, uranyumun zenginlestirilmesi alaninda yiiriitmiis oldugu c¢aligmalarla

niikleer enerji pazarina %17’1ik bir katki saglamaktadir (http: 39).
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Sergey Kirienko’nun genel direktorliigli gorevini yiiriitmekte oldugu
Rosatom’un belirlemis oldugu amaclar; niikleer enerji alanindaki teknolojik gelisimlerin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, niikleer enerji sektoriinde uzun vadede kalkinmanin
saglanmasi, rekabetci bir kiiresel pazarin olusturulmasi, olusturulan pazarda etkinligin
gelistirilmesi ve gelistirilen konumun korunmasi, ¢evre giivenliginin saglanmasi
baglaminda gilivenlikli niikleer santrallerin inga edilmesi, niikleer enerji konusunda
uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi ve toplam elektrik {iretiminde niikleer enerjinin
kullanimin yayginlastirilmasidir (Smirnov, 2012: 194). Ayrica, Niikleer enerji alaninda
yapilan ¢aligmalarin yan1 sira Rosatom, diinyada niikleer silahlarin yayginlastiriimasinin
Oonlenmesi ve niikleer enerji teknolojisinin bariggil amaglar dogrultusunda kullanilmasi
yoniinde izlemis oldugu politikalariyla kiiresel barisin saglanmasinda 6nemli bir rol

oynamaktadir.

2.3.3.4. Gazprom

Rusya Federasyonu'nun dogalgazi diinyanin en biiyilik dogalgaz sirketi Gazprom
tarafindan isletilmektedir. Gazprom’un temelleri 1965°de kurulan Sovyetler Birligi
Dogalgaz Bakanligi’na dayanmaktadir. Haziran 1989°da bakanlik, Petrol Bakanlig ile
birlestirilmek istenmis, donemin Dogalgaz Bakan1 V. Cernomirdin’in yiirtittigii lobi
faaliyetleri sonucu, Agustos 1989°da Devlet Dogalgaz Sirketi - Gazprom- kurulmustur.

Rusya Federasyonu’nun en biiylik dogal gaz sirketi olan ve diinyanin en fazla
dogal gaz iiretimini gergeklestiren Gazprom’un yonetim kurulu bagkanligini Viktor
Zubkov yiiriitmektedir (http: 40). Rusya Federasyonu i¢in hayati énem tasiyan kurulus,
giiniimiizde “devlet icinde devlet” olarak adlandirilmaktadir. Gazprom’un yonetim
kurulu bagkan1 Viktor Zubkov’dur (Rusya Federasyonu eski Bagbakani). Sirket halka
acik bir yapiya sahip olmasina ragmen, hisselerin %50,002’si Rusya Federasyonu’'na
aittir (http: 41).

Diinyanin en biiylik dogal gaz sirketi olan Gazprom Rusya Federasyonu’nun
sahip oldugu toplam dogal gaz rezervinin %70’ine ve diinya dogal gaz rezervinin
yaklasik olarak %]18’ine sahiptir (http: 42). Uretim agisindan bakildiginda Rusya
Federasyonu’nun dogal gaz iiretiminin %78’ini gerceklestiren sirket diinya dogal gaz
tiretiminin de %15’in1 gergeklestirmektedir (http: 42). 161,7 bin km’lik dogal gaz boru
hattiyla dogal gaz tasimaciligini gergeklestiren sirket, glinlimiizde %5’lik bir LNG
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thracat1 seviyelerine ulagsarak bu alanda da kendini gelistirmeye baslamis olmakla
birlikte lilkede LNG {iretimi yapan tek sirkettir (http: 42).

Diinya devi haline gelen Gazprom sirketi giiniimiizde faaliyetlerini sadece dogal
gaz alaninda faaliyet gdsteren bir sirket olarak smirlamamaktadir. Ulkedeki dnde gelen
petrol sirketlerinden Sibneft’in %75°den fazla hissesini satin alan Gazprom, sirketin
adin1 2006 yilinda Gazprom-Neft olarak degistirmistir. Kisacasi petrol alaninda da 6nde
gelen sirketlerin arasinda yer almaya c¢alisan Gazprom, faaliyet alanini genisletme
cabasi igerisine girigmistir.

Gazprom, sadece Rusya Federasyonu’nun enerji politikalarinin iilke i¢i ve
disindaki uygulayicis1 olarak diisiiniilmemelidir ¢iinkii sirket, iilke igerisinde etkin
konumdaki medya ve finans kuruluslar1 {izerinde de hakimiyetini gelistirmek isteyen
Vladimir Putin’in amaglari dogrultusunda hareket etmektedir. Bu baglamda sirket,
tilkedeki onemli medya kuruluslarini satin almigtir. 1997 yili sonu itibariyle, Ulusal
Rezerv Bankasi (Natsional’hiy Rezervniy Bank) ve Sovfintreyd gibi iilkenin gii¢li
bankalar1 da Gazprom catis1 altina girmistir (Evrim Eken, Anonim: 94).

Yoneticilerinin atanmasi dahil olmak iizere uygulamakta oldugu politikalarinin
Rusya Federasyonu tarafindan belirlendigi 330,000°den fazla c¢alisan1 bulunan (Bush,
Bianco ve Ewing, 2006: 37) Gazprom’un iilke i¢in Onemi tartisilamayacak derecede
biiyiiktiir. Dagilan Sovyetler Birligi iilkeleri basta olmak tizere bir¢ok tilkenin dogal gaz
saglayicisi konumunda olan sirket, Sovyetler Birligi’'nden miras kalan boru hatlarini
kullanmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde insa edilen enerji nakil hatlarinin Rusya
Federasyonu {izerinden diger bolgelere tasindig1 goz oniine alindiginda Gazprom’un séz
konusu tilkeler tizerindeki etkinligi de ¢ok fazladir.

Gazprom ve Lukoil basta olmak iizere Rusya Federasyonu iizerinde var olan
onemli enerji sirketleri iilkeye maddi yonden 6nemli kazanglar saglamasinin yaninda
ilkenin enerji siiper giicii olma yoniindeki atmakta oldugu adimlarini hizlandirilmasinda
onemli rol iistlenmektedirler. Ulkenin toplam ihracatimin %55°den fazla kismini ve
vergi agisindan iilkenin %40 fazla vergi yiikiinii tastyan enerji sirketleri (Naim, 2004:
96) bu oranlari giin gectikge gelistirmektedirler.

Vladimir Putin, Rusya Federasyonu’nu sanayi iireticisi olmaktan daha 6nce ham
madde ihracatgisi olarak tanimlamakta ve enerji maddelerinin de bu ihracat icin en

onemli unsur olugunu belirtmekte ve bu durum i¢in dogal gazin 6nemini nitelemektedir
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(Friedman, 2009: 104). Ayrica, tek kaynaga yonelik adimlarin iilke ekonomisinde
yaratacagl olumsuzluklarin bilincinde hareket ederek ve {ilkesinin halen iginde
bulundugu zayiflig1 hesaba katarak Rus petrol {iretiminin arttirilmasinin (Lacoste, 2008:
156) gerekliligi yoniinde ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu baglamda, Gazprom’un yaninda
biraz daha geri planda kalmis olan Lukoil basta olmak iizere onemli sirketlere
siibvansiyonlar saglanmakta ve onleri agilmaya ¢alisilmaktadir. Artan enerji ihtiyacinin
artmasinin devami sonucunda da uygulanan politikalarla zaten gii¢lii durumda olan
Lukoil gibi enerji sirketleri Gazprom’un da faaliyet alaninin genisletilmesiyle diger
alanlarda da gelisimlerini stirdiireceklerdir.

Sonug olarak Rusya Federasyonu sahip oldugu essiz teknolojideki genis enerji
nakil hatlar1 ve Onemli enerji sirketleri ile birlikte belirledigi enerji politikalarini
uygulamaya koyarak amag¢ olarak edindigi enerji siiper giicii olma yo6niinde 6nemli
adimlar atmaktadir. Dagilan Sovyetler Birligi cografyasinda etkin olmanin yaninda
Ozellikle Avrupa Birligi iizerinde hakimiyetini de uygulamis oldugu enerji diplomasi
araciligiyla pekistirmeye calisan Rusya Federasyonu, bu yolla s6z konusu iilkeleri enerji
konusunda kendisine bagimli hale getirmeye ¢aligsmaktadir.

Rusya Federasyonu, sahip oldugu petrol ve dogal gaz ihracatlar1 yoluyla iilkenin
ekonomik anlamda canlanmasi ve Avrupa gibi 6nemli bolgelere enerji saglamasi ile

"% statiisiini pekistirmek amacim tagimaktadir (Unal, 2011: 65).

“enerji sliper giic
Daha agik bir deyisle; Vladimir Putin, Rusya Federasyonu’nu biiyiik enerji giicli olarak
ortaya ¢ikarmay1 ve Hazar Enerjisi ile jeopolitigin merkezinde yer alma diisiincesini

tasimaktadir (Aribogan ve Bilgin, 2009: 119).

32 e o e P . TN . T

Enerji siiper giicii kavramu bir {ilkenin etkinliginin artmasmnin hidrokarbon zenginligine dayanmasi
sonucu kiiresel ekonominin de bu iilkeye bagimli olmast durumu olarak tanimlanmaktadir (Aribogan ve
Bilgin, 2009: 119).
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiGi ENERJi POLITiKASININ OLUSUMU VE
AMACLARI

3.1. AVRUPA BIRLiGI ENERJi POLITIKALARI
3.1.1. Avrupa Birligi’nin Enerji Kaynaklar

Enerji kaynaklarinin 6nemini kabul eden “Altilar” bu kaynaklarin en verimli
sekilde yonetebilebilmesi ic¢in bir ¢er¢eve kurulmasi gereksinimini hissetmislerdir.
Boylece 1951 yilinda “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” kurularak giinlimiizde de
sirmekte olan Avrupa siyasal biitlinlesme siireci baslatilmistir. 1958 yilinda ise
“Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) nu ve “Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ’nu kuran anlagsmalar imzalanmigtir. Bu donemden itibaren Avrupa enerji
politikalar1 da siyasal biitiinlesmeye paralel olarak gelismistir.

Ekonomik ve siyasal biitiinlesmeye dogru atilan adimlarda enerji kaynaklarina
gosterilen hassasiyet, insanlik yasaminin devami igin, giivenliklerinin saglanmasinda
hayati bir ihtiyag olan enerji kaynaklarinin verimli kullanilabilmesi ig¢in, denetim
mekanizmalar1 Avrupa lilkelerinince olusturulmustur. Avrupa biitiinlesme siirecinin ilk
yillarinda enerji konusuna gosterilen bu hassasiyet enerji kaynaklarinin kullaniminin
ileriki yillarda temel ihtiya¢ halini alacaginin bir gostergesi olmustur. Bu nedenle,
kitasal entegrasyonun olusturulmasi diisiincesinin temelinde var olan Avrupa ve enerji
arasindaki iligkinin agiklanabilmesi i¢in, Avrupa Birligi llkelerinin sahip olduklari

enerji kaynaklarinin tiirii ve miktarina deginilmesi gerekmektedir.

3.1.1.1. Avrupa Birligi Petrol Rezervleri
20. yilizyilin baslarinda ticari iiretime gegisle onemli bir enerji kaynagi haline
gelen ve tim diinyada birincil enerji kaynaklar1 arasinda ilk sirada yer alan ham
petroliin stratejik dnemini uzun yillar siirdiirmesi beklenmektedir. Fosil enerji kaynagi
olan petrol %35’e yakin bir tiikketim orani ile diinyanin lider enerji kaynagi olmay1
siirdiirmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi {iyesi olan iilkeleri sahip olduklar1 petrol
rezervleri bakimindan incelendigimizde birincil enerji kaynaklari arasinda en fazla
ihtiyac duyulan petrole yeterli oranda sahip olamadiklar1 goriillmektedir.
Avrupa Birligi {iyesi olan iilkelerin toplam sahip olduklar1 petrol rezervleri

yaklagik olarak 6,7 milyar varil (BP, 2012: 6) civarindadir ve bu oran, kanitlanmis olan
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tiim diinya petrol rezervlerinin yaklasik %0,4’t ne (BP, 2012: 6) karsilik gelmektedir.
Avrupa Birligi iiyesi olan iilkeler arasinda en 6nemli petrol rezervlerine sahip olan tilke
ise yaklasik olarak 2,8 milyar varil kanitlanmis petrol rezervi ile birlikte Birlesik
Krallik’tir (BP, 2012: 6). italya yaklasik olarak 1,4 milyar varil kanitlanmis olan petrol
rezervi ile ikinci sirada, Danimarka yaklasik olarak 0,8 milyar varil kanitlanmis olan
petrol rezervi ile lgiincii sirada ve Romanya’da yaklasik olarak 0,6 milyar varil
kanitlanmis petrol rezervi ile dordiincii sirada yer almaktadir (BP, 2012: 6).

Avrupa Birligi’nin sahip oldugu kanitlanmig petrol rezervleri, Birligin gelismis
olan endiistrisi goz Oniline alindiginda yetersiz oldugu goriilmektedir. Birligin iiyesi
olmayan fakat ikili iligkilerin bazi1 platformlarda siirdiiriildiigii Norveg’in sahip oldugu
yaklagik 6,9 milyar varil kanitlanmis petrol rezervinin (BP, 2012: 6), Birligin

rezervlerinden fazla olmasi, bu durumun en agik gostergesidir.

3.1.1.2. Avrupa Birligi Dogal Gaz Rezervleri

Petrolle karsilastirisdiginda diinya cografyasinda daha genis alanlara yayilmis
olan dogal gaz rezervlerine Avrupa kitasinda da rastlanmaktadir. Az miktada olmasina
ragmen dogal gaz rezervlerine sahip olan Avrupa Birligi’nin kanitlanmig olan dogal gaz
rezervi yaklasik olarak 1,8 trilyon m™tiir (BP, 2012: 20). Avrupa Birligi’nin sahip
oldugu kanitlanmis dogal rezervi, diinya iizerinde kanitlanmis olan dogal gaz
rezervlerinin yaklasik olarak %0,9’unu olusturmaktadir (BP, 2012: 20). Avrupa Birligi
siirlari igerisinde en genis kanitlanmis dogal gaz rezervlerine sahip olan iilke yaklasik
olarak 1,1 trilyon m’ rezerve sahip olan Hollanda’dir (BP, 2012: 20). Yaklasik olarak
0,2 trilyon m’ rezerve sahip olan Birlesik Krallik ikinci sirada yer almakta ve yaklasik
0,1 trilyon m’> kanitlanmis dogal gaz rezervine sahip olan Almanya iigiincii sirada yer
almaktadir (BP, 2012: 20). Veriler 1s181nda gelismis endiistriye sahip olan {iye iilkelerin
cogunlukta oldugu Avrupa Birligi’nin bu 6zelligi goz oniline alindiginda sahip oldugu

kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin yetersiz oldugu anlasilabilmektedir.

3.1.1.3. Avrupa Birligi Komiir Rezervleri
Tarihte Ozellikle Almanya ve Fransa arasinda tartisma konusunu olusturan
komiir rezervine sahip olan bélgelerin paylasimi sorunu ve Avrupa biitiinlesmesinin bir

sonucu olan Avrupa Birligi'ne giden yolun adimlarindan birisini AKCT nun
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olusturdugu g6z oniine alindiginda, komiir Avrupa Birligi icin Oonemli olan enerji
kaynaklarindan birisidir. Avrupa Birligi’nin komiir rezervlerine bakildiginda, Birlik
yaklagik olarak 57 milyar tona yakin bir rezerve sahiptir (BP, 2012: 30). Avrupa
Birligi’nin sahip oldugu kanitlanmig komiir rezervleri, diinya iizerinde kanitlanmis
komiir rezervlerinin yaklasik olarak %6,5’ini olusturmaktadir (BP, 2012: 30). Avrupa
Birligi iiye tilkeleri arasinda en genis kanitlanmis komiir rezervlerine sahip olan iilke 40
milyar 699 milyon tonluk kdmiir rezervine sahip olan Almanya’dir (BP, 2012: 30).
Yaklagik olarak 7 milyar 709 milyon ton kanitlanmig komiir rezervine sahip olan
Polonya, Birligin ikinci fazla kanitlanmis komiir rezervlerine sahip iilkesi olmakla
birlikte Yunanistan yaklasik olarak 3 milyar 20 milyon tonluk sahip oldugu koémiir

rezervi ile liglincii sirada yer almaktadir (BP, 2012: 30).

3.1.1.4. Avrupa Birligi’nin Niikleer Enerji Kullanim

Genis kullanim alanma sahip olan niikleer enerji, silah olarak kullanilmasi
sonucu insanlik yasaminda yaratacagi olumsuz etkilerin yaninda, insanlik yararina
kullanildiginda 6nemli faydalar1 bulunan enerji kaynaklarindan birisidir. Niikleer enerji
Avrupa Birligi acisindan diger enerji kaynaklarina gore farkli bir 6neme sahiptir. Yerel
enerji Uretimleri arasinda birinci sirada yer alan niikleer enerji iiretimi, Avrupa
Birligi’'nde petrol ve dogal gaz iiretiminden ©6nde yer almaktadir. Avrupa’nin
biitiinlesmesine giden yolda AKCT’nin kurulusu sonrasinda degisen kosullar
dogrultusunda EURATOM’u kuran Avrupa iilkeleri, niikleer enerjiye gosterdikleri
hassasiyeti Avrupa Birligi’nin kurucusu olan Maastricht Anlagmasi’yla {i¢ siitun {izerine
inga edilen Birligin bir siitununda EURATOM’ a yer vererek bu hassasiyeti devam
ettirdiklerini kanitlamaktadirlar. Avrupa Birligi iilkelerinin giderek artan niikleer enerji
kullanimiyla birlikte yeni niikleer santrallerin agilmasina karar veren Birlik, son
giinlerde, bu yondeki uygulamalarin1 baglatmistir. Ocak 2013’te niikleer santralin
kurulmasi i¢in Bulgaristan’da yapilan referandumda, iilke %60 oraninda “evet” oyu
kullanmistir (http: 43). Ayrica Avrupa Komisyonu’nun enerjiden sorumlu iiyesi
Giinther Oettinger, enerji arz giivenliginin niikleer enerji kullanimiyla ¢oziilebilecegini
belirtmesi, Birlik i¢in niikleer enerjinin 6nemini gostermektedir (http: 44).

Japonya’da meydana gelen Fukusima Niikleer Santrali Kazas1 sonrasi Almanya

gibi Birligin lokomotif giicli olan bir iilkenin 2022 yilina kadar niikleer santrallerini
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durduracagini agiklamasia karsin Fransa faaliyetlerine devam edecegini belirtmistir.
Sonug olarak yasanan niikleer santral kazalar nedeniyle bazi iilkelerde niikleer santral
faaliyetlerin durdurulmasina ragmen, niikleer enerji giinlimiizde de Avrupa Birligi yerel

enerji kaynaklari tiretimi arasinda ilk sirada yer almaktadir.

3.1.1.5. Avrupa Birligi ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Avrupa Birligi sahip oldugu olanaklar ve enerji kaynaklarina ihtiya¢ duymasi
nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirme potansiyeline sahiptir. Enerji
kaynag1 ithalatinda ihracatci ekonomilere ‘“bagimlimlik”, Avrupa Birligi’nde
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ve gelistirilmesini olanakli kilmaktadir.
Dolayisiyla uluslararasi iligkilerde yasanan enerji temelli sorunlar ve neden oldugu
olumsuz etkiler iiye iilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimmna yo6nelik
politikalar belirlemeye ve bu dogrultuda hareket etmeye yoneltmistir. Ayrica iklim
degisikligi ve kiiresel pazaron kacilma tehdidi gibi sorunlar da Avrupa Birligi’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin (YEK) yayginlastirilmasina neden olacagi 6ngdriilen
olumsuzluklardandir (Altuntasoglu, Anonim: 250-251).

1990’11 yillardan bu yana yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi
amaciyla otuz yildan fazla stiredir yiiriitilen Topluluk arastirmalari, demonstrasyon
projeleri ve yenilik¢i programlarinin bu enerjinin yayginlastirilmasinda yeterli olmadigi,
yenilenebilir enerjinin pazara girisinin hizlandirilmast i¢in kanun ve destek
mekanizmalart ile bu cabalar1 birlestiren bir politika gercevesine ihtiya¢ duyuldugu
goriilmiistlir (Altuntagoglu, Anonim: 251). Bu amacla Avrupa Konseyi ve Parlamentosu
sirastyla “Topluluk Stratejisi ve Faaliyet Plami Olarak Beyaz Bildiri”, “Yesil Bildiri:
Enerji Kaynak Giivenligi I¢in Avrupa Stratejisine Dogru” ve “Enerji Iklim Paketi” gibi
calismalar dahilinde yenilenebilir enerji kaynaklarina gerekli Onemin verilmesini

belirtmekle birlikte konuya olan hassasiyetini de gostermistir.
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3.1.2. Avrupa Birligi Enerji Uretimi ve Tiiketimi
3.1.2.1. Avrupa Birligi Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar1 Uretimi ve
Tiiketimi

3.1.2.1.1. Avrupa Birligi Petrol Uretimi ve Tiiketimi

Avrupa Birligi, sinirli petrol rezervlerine sahip olsa da petrol iretimi
gerceklestirmektedir. Avrupa Birligi bu baglamda giinliik yaklagik olarak 1 milyon 692
bin varil petrol tiretimi gerceklestirmektedir (BP, 2012: 8). Avrupa Birligi iiye tlkeleri
arasinda en fazla petrol iiretimini gerceklestiren iilke giinliik yaklasik 1 milyon 100 bin
varil petrol tiretimiyle Birlesik Krallik’tir (BP, 2012: 8). Giinliik yaklasik 224 bin varil
petrol tretimi gergeklestiren Danimarka ikinci sirada yer almakta ve diinya petrol
endiistrisinde giiclii sirketleri biinyesinde barindiran Italya giinliik yaklasik 110 bin varil
petrol iiretimiyle Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasinda {i¢iincii en fazla petrol iiretimini
gergeklestiren iilke olarak yer almaktadir (BP, 2012: 8).

Avrupa Birligi’nin petrol tiiketimine bakildiginda, Birlik tiyeleri giinliik yaklasik
olarak 13 milyon 478 bin varil petrol tiiketmektedir (BP, 2012: 9). Ulkeler bazinda
bakildiginda ise en fazla petrol tiiketimini gerceklestiren iilke ise yaklasik olarak 2
milyon 961 bin varillik tiiketimiyle ispanya’dir (BP, 2012: 9). Almanya giinliik yaklasik
olarak 2 milyon 362 bin varil petrol tiiketimiyle ikinci sirada yer alirken Fransa yaklasik
olarak giinlilk 1 milyon 724 bin varil petrol tiiketimiyle Avrupa Birligi’nin en fazla
petrol tiiketen tigilincii iilkesi konumundadir (BP, 2012: 9).

Istatistiklerden de goriildiigii iizere Avrupa Birligi iiretmis oldugu petrol
miktarindan ¢ok fazla petrol tiiketmektedir. Birligin giinliik petrol {iretimi anlagildig:
tizere tek basmma Fransa’nin dahi gilinliikk ihtiyact olan petrol miktarini
karsilayamamaktadir. Diinya petrol {iretimi agisindan bakildiginda petrol iireten
ekonomiler arasinda Avrupa Birligi alt siralarda yer almaktadir ve petrol {iretimi
ihtiyaclar karsilayamamaktadir. Bu nedenle, Avrupa Birligi, enerji giivenligi ag¢isindan
zorluk yaratmasina karsin, enerji kaynaklar1 arasinda en 6nemli yere sahip olan petrole
bagimlilig1 nedeniyle ilk planda petrol tedarik¢isi olan ekonomilerden petrol ithalati

gergeklestirmektedir.
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3.1.2.1.2. Avrupa Birligi Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi

Avrupa Birligi az miktarlarda dogal gaz iiretimi gerceklestirmektedir. Uretim
acisindan bakildiginda Avrupa Birligi toplamda giinliik olarak yaklasik 155 milyar m’
dogal gaz iiretimi gerceklestirmektedir (BP, 2012: 22). Uye iilkeler arasinda en fazla
dogal gaz iiretimini gerceklestiren iilke, giinliik yaklasik olarak 64,2 milyar m’ iiretimle
Hollanda’dir (BP, 2012: 22). Birlesik Krallik giinlik yaklasik olarak 45,2 milyar m’
dogal gaz iiretimiyle ikinci sirada yer alirken, Italya giinliik gerceklestirmis oldugu 19,3
milyar m’ dogal gaz iiretimiyle Avrupa Birligi tiye iilkeleri arasinda en fazla dogal gaz
tiretimini gergeklestiren iigiincii lilke konumundadir (BP, 2012: 22).

Avrupa Birligi’nin giinliik gergeklestirmis oldugu dogal gaz {iretimi, tiiketimini
karsilamamaktadir. Dogal gaz tiiketimi agisindan bakildiginda Avrupa Birligi giinliik
yaklagik olarak 447,9 milyar m® dogal gaz tiiketimi gergeklestirmektedir (BP, 2012: 23).
Uye iilkeler arasinda en fazla dogal gaz tiiketimini gerceklestiren iilke, giinliik yaklasik
olarak 80,2 milyar m’ dogal gaz tiiketimiyle Birlesik Krallik’tir (BP, 2012: 23).
Almanya giinliik yaklasik olarak 72,5 milyar m® dogal gaz tiiketimiyle ikinci sirada yer
alirken, italya giinliik yaklasik olarak 71,3 milyar m’ dogal gaz tiiketimiyle Avrupa
Birligi iiye tilkeleri arasinda en fazla dogal gaz tiiketimini gerceklestiren iiciincii lilke
konumundadir (BP, 2012: 23).

Avrupa Birligi dogal gaz iretiminin ¢ok {iistiinde tiiketim gerceklestirmesi
dolayisiyla dogal gaza ihtiya¢ duymaktadir. Bu durum Avrupa Birligi’ni dogal gaz
ithalatina yoneltmektedir. Kisacast Avrupa Birligi gerek gelismis ekonomileri
bilinyesinde bulundurmasi gerekse endiistriyel acgidan ileri konumda olan iiye iilkelere
sahip olmasi nedeniyle, ihtiyaclar dogrultusunda, artan oranlarda dogal gaz ithalatina
yoneltmektedir. Dogal gaz ithalatinin her gecen giin artmasi Birligin enerji gilivenligini
olumsuz etkilemektedir. Bu durumun Avrupa Birligi’'ni enerji giivenliginin saglanmasi

cercevesinde alternatif ¢6zlim arayislarina yoneltecegi ongoriilmektedir.

3.1.2.1.3. Avrupa Birligi Kémiir Uretimi ve Tiiketimi

Avrupa Birligi’nin komiir {iretimini ve tiiketimini incelemenin oncesinde
karmasiklik yaratabilecek bir konuya agiklik getirilmesi gerekmektedir. Onceki
boliimlerde verilen istatistiklerle ayni sekilde konu igerisinde verilen istatistikler bircok

komiir tiirevlerinin ayr1 ayri iretiminin ve tiiketimin incelenmesinde yasanabilecek
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zorluklar nedeniyle tiim komiir tiirevlerini kapsayacak sekilde genel komiir kavrami
olarak belirtilmektedir. Petrol ve dogal gaz ile verilen istatistiklerde de aynmi durum
gecerlidir.

Petrol ve dogal gazin tiiketiminin giiniimiizde artmasi1 nedeniyle enerji
kaynaklar1 arasinda biraz daha geri planda kalmasina ragmen 6nemi yadsinamaz olan
komiir tarihte oldugu gibi giiniimiizde de Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir enerji kaynagi
olmaktadir. Avrupa Birligi giinliik yaklasik olarak 164,3 milyon ton petrol es degeri
komiir iiretimi (¢ikarimi) gergeklestirmektedir (BP, 2012: 32). Avrupa Birligi iiye
tilkeleri arasinda en fazla komiir tiretimini giinliik yaklasik olarak 56,6 milyon ton petrol
esdegeri lretimiyle Polonya gerceklestirmektedir (BP, 2012: 32). Almanya giinliik
yaklagik olarak 44,6 milyon ton petrol esdegeri komiir iiretimiyle ikinci sirada yer
alirken, 21,6 milyon ton petrol esdegeri komiir liretimi gerceklestiren Cek Cumbhuriyeti
Avrupa Birligi tiye iilkeleri arasinda en fazla kdmiir tiretimi gerceklestiren ticiincii tilke
konumundadir (BP, 2012: 32).

Petrol ve dogal gaz acisindan incelendiginde iiretim miktar: tiiketim miktarinin
cok altinda kalan Avrupa Birligi kdmiir acisindan incelendiginde de ayni durumdadir.
Glinlik komiir {iretiminin ¢ok listlinde tiiketim gergeklestiren Avrupa Birligi gilinliik
yaklagik olarak 285,9 milyon ton petrol esdegeri komiir tiiketmektedir (BP, 2012: 33).
Bu baglamda Avrupa Birligi tiiye iilkeleri arasinda en fazla komiir tliketimi
gerceklestiren lilke kuskusuz, yaklagik 77,6 milyon ton tiiketim petrol es degeri
gerceklestiren Almanya’dir (BP, 2012: 33). Almanya’nin ardindan Avrupa Birligi iiye
iilkeleri arasinda en fazla komiir tiikketimini gergeklestiren iilkeler sirasiyla, 59,8 milyon

petrol esdegeri tiiketimiyle Polonya ve 30,8 milyon ton petrol esdegeri tiikketimiyle

Birlesik Krallik’tir (BP, 2012: 33).

3.1.2.1.4. Avrupa Birligi Niikleer Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Niikleer enerji liretimi ve tiiketimi agisinda bakildiginda Avrupa Birligi tiyesi
tilkeler yaklasik olarak 205,3 milyon ton petrol esdegeri niikleer enerji tiiketimi
gergeklestirmektedirler (BP, 2012: 35). Onceki satirlarda da deginildigi gibi insanlik
zararina kullaniminin yaninda insanlik yararina da kullanimi miimkiin olan ve tercih
edilmesi gereken niikleer enerji basta elektrik enerjisi elde etmek amaciyla

kullanilmaktadir. Bu baglamda elektrik iiretiminin yaklasik olarak %75’ini niikleer
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enerjiden saglayan Fransa 100 milyon ton petrol esdegeri niikleer enerji tiiketimiyle
Birlik iiyesi iilkeler arasinda ilk sirada yer almaktadir (BP, 2012: 35). Almanya yaklasik
olarak 24,4 milyon ton petrol esdegeri niikleer enerji kullanimiyla ikinci sirada yer
alirken Birlesik Krallik yaklasik olarak 15,6 milyon ton petrol esdegeri niikleer enerji
kullanimiyla Avrupa Birligi {iye iilkeleri arasinda niikleer enerjiyi en fazla miktarda
kullanan tgiincii iilke konumundadir (BP, 2012: 35). Avrupa Birligi’nin 68 alana
kurulmus olan 134 adet niikleer reaktore (http: 45) sahiptir.

3.1.2.2. Avrupa Birligi Yenilenebilir Enerji Uretimi ve Tiiketimi
Avrupa Birligi var olan enerji ihtiyacin1 sadece fosil yakitlardan ve niikleer

enerjiden saglamamakta ve yenilenebilir enerji kaynaklarini da kullanmaktadir.

3.2.2.2.1. Avrupa Birligi Hidroelektrik Enerjisi Tiiketimi

Enerji kaynaklar1 arasinda hidroelektrik enerji kaynagindan da yararlanan
Avrupa Birligi toplamda yaklasik olarak 69,6 milyon ton petrol esdegeri hidroelektrik
enerjisi tiiketmektedir (BP, 2012: 36). Avrupa Birligi liye iilkeleri arasinda yaklagik
olarak 15 milyon ton petrol esdegeri hidroelektrik tiiketimi gerceklestiren Isvec ilk
sirada yer alirken sirasiyla Fransa yaklasik olarak 10,3 milyon petrol esdegeri
hidroelektrik, Italya yaklasik olarak 10,1 milyon ton petrol esdegeri hidroelektrik
enerjisi tilkketmektedir (BP, 2012: 36).

3.1.2.2.2. Avrupa Birligi’nin Diger Yenilenebilir Enerji Uretim ve Tiiketimi

Avrupa Birligi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda yer alan hidroelektrik
enerjisiyle birlikte diger yenilenebilir enerji kaynaklarini da kullanmaktadir. Bu
baglamda Avrupa Birligi, hidroelektrik enerjisinin diginda diger yenilenebilir enerji
kaynaklarini yaklasik olarak 80,9 milyon ton petrol esdegeri kadar tiilketmektedir (BP,
2012: 38). Avrupa Birligi iiyesi lilkeler arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina biiyiik
onem gosteren Almanya yaklasik olarak 23,2 milyon ton petrol esdegeri hidroelektrik
enerjisi disindaki yenilenebilir enerji tiiketimiyle ilk sirada yer alirken Ispanya yaklasik
olarak 12,7 milyon ton petrol esdegeri tiiketimiyle ikinci sirada yer almaktadir (BP,

2012: 38).
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3.1.3. Avrupa Birligi’nin Enerji Arz Gereksinimi

Avrupa Birligi, diinyanin 6nde gelen endiistrilesmis ekonomilerinden birisidir.
Endiistrilesmenin ve gelismisligin 6lciilerinden birisi olan enerji tiiketimi acisindan
bakildiginda Avrupa Birligi, ilk siralarda yer almaktadir. Almanya, Italya, Ingiltere ve
Fransa Avrupa Birligi liye tlkeleri arasinda en fazla enerji tiiketimini gerceklestiren
iilkeler olarak bilinmektedirler.*> Rakamsal olarak ifade etmek gerekirse Avrupa Birligi
tiyesi iilkelerinin 2011 yil1 sonu itibariyle birincil enerji tiiketimi diinya birincil enerji
tilketiminin yaklagik olarak %13,8’idir (BP, 2012: 40). Diinya petrol tiiketiminin
yaklasik olarak %15,9’unu (BP, 2012: 9) gerceklestiren Avrupa Birligi dogal gaz
tiketimi bakimindan diinya dogal gaz tliketiminin yaklagik olarak %13,9’unu
gerceklestirmistir (BP, 2012: 23). Avrupa Birligi enerji tiiketiminde ilk siralarda yer
almasina ragmen sahip oldugu enerji kaynaklar1 bakimindan yetersiz durumdadir. Enerji
tiiketimin ¢ok az bir kismini yerel enerji kaynaklari vasitasiyla karsilayabilmekte ve
enerji ihtiyacit bakimindan biiyiik oranda enerji ithal etmektedir.

Enerji kaynaklarina bagimli halen gelen Avrupa Birligi’nin en fazla disa
bagimhilik yasadigi enerji kaynagi, toplam tiikketimin yaklasgik %80’ ini ithalatla
sagladig1 petroldiir. Avrupa Birligi’nin gergeklestirmis oldugu petrol ithalati, diinya
petrol ithalatinin %22,1°1dir (BP, 2012: 18). Gergeklestirilen petrol ithalati da Gayri
Safi Yurti¢i Hasila’nin yaklasik olarak %3’ne karsilik gelmektedir (Gorgiili, 2008: 22).
Avrupa Birligi’nin petrol ithalati konusunda

Avrupa Birligi’nin dogal gaz acisindan bakildiginda ithalata olan bagimlilig
biraz farkli durumdadir (Gorgilii, 2008: 23). Yasanan petrol krizleri sonrasinda, petrole
alternatif olarak goriilmeye baslayan dogal gaz bakimindan Avrupa Birligi’nin ithalata
bagimlilig1 yaklasik olarak %50 seviyelerindedir. Her gecen yil dogal gaz tiikketiminin
belirli oranlarda artis olacagr hesaba katildiginda yaklasik olarak %350 oraninda
hesaplanan Avrupa Birligi’nin dogal gaz ithalatina bagimlilig1 gelecek yillarda 6zellikle
cevre ve yenilenebilir enerji konusundaki politikalarini devam ettirmedigi siirece daha
da artacag1 6n goriilmektedir.

Avrupa Birligi i¢in petrol ve dogal gazin ardindan komiir de 6nemli bir enerji
kaynag1 olarak onem tagimaktadir. Yerel enerji kaynagi olarak bakildiginda en fazla

rezervlere sahip olunmasi Avrupa Birligi i¢in komiirii 6zel kilmaktadir (Gorgiilii, 2008:

3 Bk. (BP,2012).
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23). Almanya, Ingiltere, Polonya ve Macaristan (BP, 2012: 30) basta olmak iizere
Avrupa Birligi iiyesi olan iilkeler komiir rezervleri bakimindan kismi olarak zengin
durumdadirlar. Avrupa Birligi’nin temelinde yer alan AKCT’nin enerji kaynagi olarak
komiiriin 6nemine vurgu yapmis olsa da giiniimiizde komiir 6nceki donemlerdeki kadar
tercih edilen bir enerji kaynagi olmamaktadir. Giiniimiizde, diger fosil enerji kaynaklar
ile karsilastirildiginda komiir daha ucuz bir enerji kaynag1 olarak goze carpsa da basta
cevresel faktorler komiiriin tiiketiminin azalmasinda etkili olmaktadir.

Cevresel etkileri agisindan bakildiginda kirli enerji yakitlar: icerisinde yer alan
komiir Avrupa Birligi biinyesinde diger fosil enerji yakitlar1 ve diger enerji yakitlari ile
ikame edilmeye calisilmaktadir (Gorgiilii, 2008: 23). Avrupa Birligi’nde komiiriin
tilketiminin azalmas1 ve farkli enerji kaynaklar1 ile ikamesinin saglanmasi Birlik igin
degerli olan bu enerji kaynaginin gozden cikarildigi anlamina gelmemektedir. Avrupa
Birligi enerji alaninda teknolojinin gelistirilmesi ¢aligmalarinda kdmiirden temiz enerji
kaynag1 olarak yararlanabilmek yoniinde ¢alismalarimi yiiriitmektedir (Gorgilii, 2008:
23). Nitekim tiiketimi her gegen yil azalmaya baslasa da komiir, Avrupa Birligi i¢in
yerel enerji kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Niikleer enerji Avrupa Birligi’nin Soguk Savas sirasinda gerek enerji ihtiyacinin
karsilanmas1 gerekse de giivenlik endiseleri dogrultusunda teknolojik gelisimlerin takip
edilebilmesi nedeniyle biiyiik 6nem tasiyan enerji kaynaklar1 arasindadir. Yasanan
petrol krizleri sirasinda enerji tedarikinde yasanan sikintilar doneminde Birlik dahilinde
agirlikli konu olarak ele alinan niikleer enerji, giiniimiizde kullanimi tartismali hale
gelmeye baslamistir (Gorgilii, 2008: 23). Niikleer enerjinin kullanimin olumlu
etkilerinin yaninda cevre ve insanlik yasami {izerindeki olumsuz etkilerinin basta
Cernobil Niikleer Santrali Kazasi sirasinda ve yakin geg¢miste Fukushima Niikleer
Santrali kazasinda anlasilmasi, niikleer enerji kullanimini tartigma konusu haline

getirmistir.

3.2. ENERJi GUVENLIGININ AVRUPA BIiRLiGi iCIN
ONEMI

Enerji, glinlik yasantimizin ve iretimimizin en onemli girdilerindendir. Bu
nedenle hem {ilke hem de enerji sektoriiniin yOnetimini Ustlenenler, toplumun ve

ekonominin gereksinim duydugu enerjiyi yeterli, kaliteli, siirekli ve ¢evre ile uyumlu
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olacak sekilde saglama c¢abasindalardir (Aydin, 2010: 285). Petrol ve komiir
egemenligine dayanan enerji ¢agi, 1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi sonucunda bir
giivensizlik ortami olusturmustur (Aydin, 2010: 287). Enerji kaynaklarinin tedariki
konusunda yasanan giivensizlik sorunun yarattii ortam igerisinde yeni arayislara
yonelen ekonomiler, enerji ihtiyaglarini alternatif enerji kaynaklarini temin ederek
asmaya caligmiglardir.

Komiir kaynaklar iizerinde hakimiyet miicadelesinin Avrupa kitasinda yaratmig
oldugu huzursuzluga ek olarak diinyanin en 6nemli petrol tedarik¢isi olan Ortadogu
bolgesinde yasanan krizler sonucunda iilkeler, enerji tedarikinde yasanan sikintilar
nedeniyle dogal gaza yonelim egilimi gostermislerdir. Fakat giinlimiizde de
devletleraras1 iligskilerde ge¢miste petrol ve komiiriin diplomatik arag, bir istiinliik
gostergesi, bir silah olarak kullanilmis oldugu gibi dogal gaz da ayni sekilde -genel
olarak adlandirmak gerekirse- bir diplomatik silah haline getirilmistir. Ekonomilerin
enerji ithalatina bagimliliginin sonuglarindan olan bu durum, enerji akisini ve enerji
giivenligini dogrudan olumsuz yonde etkilemektedir. Gelisen teknolojiyle birlikte artan
enerji ihtiyact dogrultusunda enerji kaynaklarina basta Avrupa Birligi olmak {izere
bagimli hale gelmeye baslayan ekonomiler, yasanan enerji bagimliligindan kurtulmak
amaciyla enerji politikalarini belirlemeye baslamislardir.

Enerji kaynaklarinin diplomaside bir silah olarak kullanilmasiyla birlikte, var
olan kaynaklarin da tlikeneceginin Uluslararasi Enerji Ajansi gibi kurumlarca
Ongorilmeye baslanmasi ve enerji kullaniminin c¢evresel etkilerinin  olumsuz
sonuglarin hissedilmesi enerji giivenligi i¢in enerji politikalarinin devreye sokulmasi
gereksinimini giiclendirmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi karar alicilari, enerji
konusunda var olan tehditleri gbz Oniine alarak kendi enerji giivenliklerini saglamak

amaci temelinde enerji politikalarini belirlemektedirler.

3.2.1. Avrupa Birligi Enerji Arz Giivenligini Belirleyen Ogeler

Avrupa Birligi’nin gelecekte giiniimiizde de var olan enerji bagimliliginin 2030-
2040’11 yillarda petrolde %90’lara, dogal gaz agisindan ise %70 seviyelerinde enerji
ithalatina bagimli hale gelecegi Ongoriilmektedir (Yiice, 2006: 198). Bu durumun
gelecekte Avrupa Birligi’ni olumsuz etkileyecegi kaginilmazdir. Avrupa Komisyonu

biinyesinde faaliyet gdsteren Avrupa Istatistik Kurumu’nun (EUROSTAT)
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ongoriileriyle de oniimiizdeki yillarda iilkenin enerji kaynaklar1 konusunda yasayacagi
sorunlara dikkat cekmektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi biinyesinde gérev yapmakta
olan, diinyanin 6nde gelen uzmanlari tarafindan hazirlanan gelecek senaryolarinda da
Avrupa Birligi’nin gelecekteki enerji bagimliliginin boyutlar1 ve enerji ithalatina olan
bagimliliginin yaratacagi olumsuz etkiler belirtilmektedir.

2001 yili sonrasinda kiiresel enerji pazarinda meydana degisim Avrupa
Birligi’nde enerji arz giivenligi endiselerinin yogunlagmasina neden olmustur. 11 Eyliil
2001 sonrasinda 6nemli petrol ihracat¢isi ekonomilerde yasanan istikrarsizliklar, Orta
Asya enerji kaynaklar lizerindeki rekabetin artmasi, eski Sovyetler Birligi {ilkelerinde
yasanan i¢ karigikliklar ve devrimler, enerji kaynaklarinin uluslararasi iliskilerde
diplomatik araci olarak kullanilmasiyla ve cevresel Onlemlerin alinmasi yoniinde
adimlarin atilmasi, yasanan endiselerin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Meydana gelen
gelismeler sonrasinda enerji gilivenligi konusunda politikalar belirlemeye ydnelen
Avrupa Birligi’nin enerji giivenliginin algisinin temelinde Rusya Federasyonu yer
almaktadir. Bu baglamda, boru hatlarinin transit gegis noktas1 konumundaki Ukrayna’da
yasanan 2006 krizi (Chow ve Elkind, 2008/2009: 77), Rusya Federasyonu tarafindan
enerji kaynaklari silah olarak kullanarak, Ukrayna’y1r 2005 yilinda meydana gelen
“Turuncu Devrim”den dolay1 cezalandirmasi (Roundup, 2006: 3) olarak yorumlanmasi
nedeniyle, ciddi endiselere neden olmustur.

20.ylizyildan itibaren enerjinin ekonomiler i¢in vazgegilemez olgu olmaya
baslamasiyla birlikte daha oOnceki yillarda da varligini siirdiiren uluslararasi enerji
sirketleri, ait olduklar1 ekonomiler i¢in 6nemli bir enerji politikas1 araci (Lacoste, 2008:
320) olarak bir adim daha 6n plana ¢ikmaktadirlar. Uluslararas: enerji sirketleri -6nceki
yillarda oldugu gibi- gilinlimiizde ait olduklari ekonomilerin adina enerji kaynaklari
tizerindeki faaliyetlerini diinyanin degisik bolgelerinde yiiriitmektedirler (Ferrier, 1982:
4).

Gilintimiizde Amerikan 6zel enerji sirketlerinin ve Rus -6zel ya da devlet- enerji
sirketlerinin iilke ekonomilerine sagladiklari katkilar gibi, Ingiliz enerji sirketleri basta
olmak tlizere Avrupa merkezli enerji sirketleri de iilkelerinin ekonomilerine katkilar
saglamalarinin yaninda enerji kaynagi temininde biiyiik rol oynamaktadirlar (Gorgiili,
2008: 28). Diinya’nin dnde gelen enerji sirketlerinin baginda Avrupa merkezli petrol

sirketleri olmakla birlikte, petrol sirketleri 2003 yil1 diinya siralamasina bakildiginda ilk
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on da alti tane Avrupa merkezli petrol sirketi gdze carpmaktadir.®® Avrupa Birligi
merkezli bu enerji sirketlerinin giinlimiizde yasamis olduklar1 sikintilar enerji sirketleri-
devlet iliskisi temelinde Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenligini maddi ve manevi
olarak etkilemektedir.

Son yillarda petrol sektorii basta olmak iizere enerji piyasasinda uzun vadeli
gelismelerin ¢ok daha fazla teknik ve mali etkenlere bagli olmasiyla (Lacoste, 2008:
325) birlikte enerji maliyetlerine etkide bulunmus, dolayisiyla enerji fiyatlarinda da
artiglar yasanmaya baglamigtir. Avrupali enerji sirketlerinin enerji maliyetlerinin
yiikselmesine ek olarak bir¢cok devlet destekli enerji sirketinin enerji piyasasina giriginin
yasanmasi, Avrupa merkezli enerji sirketlerinin enerji sektdriinde rekabet gliclerini
zayiflatmaktadir. Rusya Federasyonu merkezli olan devlet destekli Lukoil ve Gazprom
sirketlerinin basta olmak {izere, son giinlerde Cin, Japon ve Hindistan merkezli devlet
destekli enerji sirketlerinin enerji sektoriinde hizla yiikselmeleri enerji piyasasinda
Avrupa merkezli 06zel wuluslararast enerji sirketlerinin sektérdeki agirliklarinm

kaybetmelerine neden olmaktadir.

Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler Merkezli Uluslararasi Enerji Sirketlerinden Bazilari

SIRKET ADI ULKE
Britishgas Ingiltere
BP-Amaco Ingiltere-ABD
Shell-Royal Dach Ingiliz-Hollanda
TotalFinal Elf Fransa
Agip Italya
ENI Italya
Deminex Almanya
Fina Oil Belgika

Tablo 3. 1: Avrupa Merkezli Enerji Sirketleri

Kaynak: (Yiice, 2006: 227).

Giderek artan ithal enerji bagimligr ve Avrupa merkezli uluslararasi enerji
sirketlerinin diinya enerji piyasasinda giic kaybetmesinin Avrupa Birligi enerji arz
giivenligine olumsuz etkilerine ek olarak, enerji ithalatinda tek ya da smirli sayida
tedarikgiye olan enerji ithalati bagimlilig1 da biiyiikk sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Avrupa Birligi bir biitiin olarak ele alindiginda petrol ithalatinin %45’ini Ortadogu’dan

3* Bk, Yves Lacoste, 2008: 324.
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%21’ini Rusya Federasyonu’ndan; dogal gaz ithalatinin %42’sini Rusya
Federasyonu’ndan ger¢eklestirmektedir (Pala, 2003: 12, Aktaran: Yiice, 2006: 198).
Dolayisiyla Avrupa Birligi enerji ithalatin1 sinirh sayida tedarik¢iden temin etmekte ve
ozellikle dogal gaz ithalatinda enerji siiper giicii olmay1 hedefleyen, Rusya Federasyonu
tek tedarikei olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu baglamda yasanan gelismeler
Avrupa Birligi’'nin enerji ithalatina bagimli hale gelmesinyle birlikte enerji tedarikinde
tekel konuma gelmeye baslayan tedarik¢ilere bagimli hale gelmesi gibi ciddi enerji arz
giivenligi sorunlartyla karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.

Bagimlilig1 daha da sorunlu hale getiren ve konuyla ilgili baska bir husus ise,
s0z konusu ithalatlarin jeolojik ve siyasi bakimdan riskli olan bolgelerden temin
edilmesidir (Bareiss, 2011: 20). Ornegin, Rusya Federasyonu’ndan ithal edilen dogal
gaz ve petroliin tagindig1 boru hatlarinin transit geg¢is noktas: konumunda olan Beyaz
Rusya (2004 gaz, 2007 Petrol) ve Ukrayna’nin (2006, 2007/2008 gaz, 2010 gaz/petrol)
Rusya Federasyonu’yla yasamis oldugu anlagsmazliklarin enerji aksimi kesintiye
ugratilmasiyla sonuglanmast Avrupa Birligi’nin olumsuz etkilemistir (Schmidt-
Felzmann, 2011: 575).

1970’li yillarda yasanan petrol krizleri, Korfez Savaslari, 11 Eylil 2001
saldirilart ve son olarak yasanan “Arap Bahari” olarak adlandirilan “sivil savasin”,
bolgede yaratmis oldugu olumsuz etkiler, bolge enerji iiretimi sifir noktasina kadar
geriletmistir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin niikleer enerji gelistirme programindan
vazgegmeyen Iran’a karsi 12 Agustos 2011 tarihinde almis oldugu BM yaptirimlarini
sertlestirme karar1 dogrultusunda {ilkeyle siirdiiriilen enerji ve dogal gaz ortakliklarinin
yasaklanmasi karar1 (http: 46) onemli bir alternatif enerji tedarikgisiyle iliskilerinin
bozulmasina neden olmustur. Dolayisiyla yasanan olumsuzluklar enerji fiyatlarini
etkilemis, bolgeden tedarik edilen enerji akigi kesintiye ugramis ve enerji ithalatinda
alternatif olabilecek tedarik¢ilerden birisiyle iliskiler durdurulmustur. Bu durum,
Avrupa Birligi enerji arz gilivenligi de olumsuz etkilemistir. Goriildiigii lizere Avrupa
Birligi’'nin enerji ithalatinda sinirli sayidaki enerji tedarikg¢ilerine bagimli durumda
olmasi Birligin enerji arz giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Avrupa Birligi’nin enerji gilivenliginde etkili olan unsurlar sadece enerji
ithalatina bagimlilik ve enerji ithalatinda tekel durumda olan tedarik¢i ekonomilere

bagimliliktan ibaret degildir. Cevre faktorii de Avrupa Birligi’nin enerji giivenliginde
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onemli bir yere sahip olmakta ve enerji arz glivenligi bu nedenden dolay1 da olumsuz
etkilenmektedir. Ciinkii enerji tiretimi ve kullanimi1 sirasinda atmosfere salinan sera gazi
cevre i¢in Onemi bir tehdit olusturmaktadir (Knudsen, 2010: 129). Bu baglamda iilkeler
de c¢evrenin korunmasina yonelik bir takim Onlemler almaktadirlar. Bu yonde atilan
onemli adimlardan birisi, -Onceki boliimlerde de aciklandigi iizere- 1998 yilinda
imzalanan Kyoto Protokolii’diir. Protokol dahilinde alinan 6nlemler {ilkeleri bir takim
yatirimlar yapmaya yoOneltmektedir. Avrupa Birligi’nin, Kyoto Protokolii’niin
Oongordiigi sekilde sera gazi salinimlarinin (Poncelet, 2011: 245) azaltilmasina yonelik
yaptirimlar uygulamalari, liye iilkeleri bir takim diizenlemelere yoneltmektedir. Fakat
enerji tretimi ve kullanimi sirasinda c¢evrenin olumsuz yonde etkilenmesinin Oniine
gecilebilmesi i¢in gerekli olan bu yatirimlar, enerji maliyetlerini yiikseltmektedirler ve
bu durum, daha pahali enerji kullanimi anlamina gelmektedir.

Cevresel faktorlerin enerji giivenligindeki etkisi sadece sera gazinin
salimmlariyla da ilgili degildir. Ornegin biiyiik ¢apta kurulan hidroelektrik
santrallerinin® ve termik santrallerin®® ¢evre iizerinde yaratmis oldugu olumsuz etkiler
bilinmektedir. Yasanabilecek herhangi bir olumsuz g¢evre etkisinin 6nlenmesi de yeni
yatirimlarin yapilmasiyla onlenebilmektedir. Fakat termik santraller ve hidroelektrik
santrallerin ¢evreye olan olumsuz etkilerinin dncesinde niikleer santrallerin ¢evreye ve
insanlik yasamina olan olumsuz etkilerinin de atlanmamas1 gerekmektedir.

Yasanan iklim degisikligiyle birlikte enerji rezervine sahip olan yeni bolgelerin
ortaya ¢ikmaya baglamasi ve bu durumun yeni bir rekabete doniigmesi ihtimali —ki
Norve¢ ve Rusya Federasyonu Kuzey Kutbu ile ilgili beyanlarin1 Birlesmis Milletlere
sunmuslardir- Avrupa Birligi’ni enerji arz giivenliginin olumsuz etkilenecegi
ongoriisiinde endigelendirmektedir (Gorgiilii, 2008: 29). Rusya Federasyonu’nun Kuzey
Kutbuna deniz alt1 araciligiyla Rus bayragini dikmesi, ABD’nin Rusya Federasyonu ile
bolgede ortak olarak arama faaliyetlerini yiiriiten BP’yi devre dis1 birakmak igin
ilkedeki lisanslarini iptal etmesi ve Rusya Federasyonu ile bolgedeki enerji faaliyetleri
ortaklik anlasmas1 imzalamasi, Ingiltere’nin Arjantin’le birlikte son giinlerde tekrardan
yasamis oldugu -yeni petrol rezervlerinin kesfedildigi- Falkland Adalar1 Sorunu,

Avrupa Birligi’nin tasidig1 endiselerin yersiz olmadiginin géstergelerindendir.

3 Bk. (Ugurlu, 2009: 181).
36 Bk. (Ugurlu, 2009: 161-166).
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Sonug olarak diger iilkeler gibi Avrupa Birligi de enerji arz giivenligini etkileyen
unsurlar dahilinde cevresel faktorleri de kapsayacak onlemler almak durumundadir.
“Avrupa Iklim Degisikligi Programi (ECCP)”, “Yesil Kitap (Green Paper)”, “Beyaz
Kitap (White Paper)”, Avrupa Birligi’nin bu yonde almis oldugu onlemlerden bir
kacidir. Daha agik bir deyisle, Orneklerden de anlagildig1 iizere yasanan olaylar
sonucunda enerji akisinda meydana gelen aksakliklardan olumsuz yonde etkilenen
Avrupa Birligi, Birlik biinyesinde almis oldugu kararlarla birlikte uygulamaya koydugu
destekleme programlar1 yardimiyla enerji arz giivenliginin saglanmasi yoniinde adimlar

atmaktadir.

3.3. AVRUPA BIRLiGI’NIiN ENERJi ARZ GUVENLIGINi
SAGLAMAYA YONELIK CABALARI

Ana hatlart itibariyle Avrupa Birligi’nin enerji politikast {i¢ temel hususa
dayandirilmaktadir (Yiice, 2006: 197). Bunlar; arz giivenligi, rekabetin arttirilmasi ve
cevre kirliliginin onlenmesidir (Yiice, 2006: 197). Uluslararasi iliskilerde degisen
kosullar ve yasanan gelismeler dahilinde enerji politikalarin1 belirleyen Avrupa
Birligi’nin glinlimiizde uygulamakta oldugu enerji politikalarina deginmenin 6ncesinde,
Avrupa Birligi anlagsmasi1 6ncesi donemdeki enerji arz giivenliklerini saglama cabalarina

deginilmesi gerekmektedir.

3.3.1. Avrupa Birligi Anlasmasi1 Oncesi Donemde Enerji Arz Giivenliginin
Saglanmasi Yoniinde Atilan Adimlar
Sanayi devriminin yasanmasiyla hizla gelisen endiistrilesme hareketleriyle
birlikte, endiistrilesmenin temel girdilerinden olan enerji kaynaklarmma ihtiyag
duyulmaya baglanmistir. Sanayi devrimine oOnciiliik eden Avrupa kitasinda da, o
donemde endiistride kullanilmak iizere var olan en énemli enerji kaynagi komiir olarak
benimsenmistir ve Avrupa, kitada endiistrilesmenin hizlandigr 19.ylizyilda k&miir
rezervine sahip olan bolgelere hakim olabilme miicadelelerine taniklik etmistir. 1870
yilinda Prusya ve Fransa arasinda yasanan Sedan Savasi, bu miicadelelerin en dnemli

orneklerinden birisidir.>’

37 Bk. (Login, 2012: 177-198).
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Prusya ve Fransa arasinda yasanan Sedan Savasi sonrasinda, Fransa’nin
Prusya’ya yer alt1 kaynaklar1 ac¢isindan zengin bir bolge olan Alsace-Lorraine
bélgesini*® birakmustir. Endiistriyel faaliyetler igin uygun bir bdlge olarak goriilen
Alsace-Lorraine’nin iki taraf i¢cin 6nemi temelde yer alti kaynaklarmmin varligindan
kaynaklanmaktadir. Oyle ki bu bélge iizerinde yasanan rekabet, yeryiiziiniin gordiigii en
yikicit savaglardan birisi olan Birinci Diinya Savasi’nin nedenlerden birisi olarak
gosterilerek, sozl edilen donemde dahil olmak iizere Avrupa iilkeleri arasindaki enerji
kaynaklar1 {izerindeki miicadelenin savas nedeni olabilecek kadar 6nemli oldugunu
kanitlamaktadir.

Sanayi devrimi ile bagladigi sdylenebilecek olan somiirgecilik hareketlerinin
¢ikis noktast olan Avrupa kitasi tilkeleri, yeni pazarlara erisim istekleri ve hammadde
temin etmek (Armaoglu, 2005: 80) dogrultusunda enerji kaynaklar1 konusundaki
miicadelenin, ideolojik goriislerle bir araya gelmesiyle birlikte niikleer silahlarin
kullamildig1 Ikinci Diinya Savasi’nin yasanmasina sebebiyet vermislerdir. Yasanan
yikim sirasinda gerekli olan enerji kaynaklarina yeterli oranda erisemeyen Almanya’nin
savast kaybetmesindeki nedenlerden birisi bu durum olmaktadir. Belgesellerde de
goriildiigii tizere Adolf Hitler’in son anlarinda bile 6lii bedeninin yakilmasi sebebiyle
gerekli olan benzini zorlu sartlar altinda temin ettirebilmesi bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilmektedir. Daha acik bir deyisle, savas sirasinda enerji kaynaklar1 savasinin
yOniiniin sekillenmesinde rol oynayan énemli stratejik etmenlerden birisi olmugtur.

Donemin stratejik 6nemi biiyiik olan kdmiir ve endiistrinin 6nemli hammaddeleri
arasinda gosterilen celigin olusturulacak “Uluslariistii Kurumlar” tarzi bir olusum
denetiminde kullanilmasi amaci cergevesinde olusturulan AKCT’nin, bu anlamda
Avrupa enerji politikalarinin  baglangic noktasini1 teskil ettigi diistinlilmektedir
(Akdogan, 2008: 37). 1957° de imzalanan “Roma Anlagmas:” ile AET (Avrupa
Ekonomik Toplulugu) ve AAET (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) kurulmustur.
AAET ile ileri teknoloji iligkilerinin temeli atilmistir (Can, 2010: 74). Ayrica, AET ve
AAET doneminde atilan adimlar EURATOM arastirma eski direktorlerinden Jacqueline

Gueron tarafindan genel olarak, Avrupa Federasyonu’nu insa siirecinde siyasal bir adim

3% 1925 yilinda Lorraine bolgesinden ¢ikarilan 5 milyon 279 bin ton kémiiriin yan: sira aym dénemde
Fransa’nin %38,8 demir ve %35 ¢elik ihtiyacini bolgeden karsilamasi Lorraine bdlgesini dnemli hale
getirirken, Alsace bolgesi de sahip oldugu potasl toprak yapisiyla tarim faaliyetleri igin 6nemli bir bolge
olmasi nedeniyle 6nemli hale getirmektedir (Callender, 1927: 432).
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olarak yorumlanmakla birlikte, niikleer enerji alaninda isbirliginin de endiistri alaninda
gelisimin saglanmasi amaciyla baglantili olarak degerlendirilmesi gerektigi seklinde
dile getirilmistir (Gueron, 1967: 38-39). Yasanan bu gelismeler de uygulanmaya
calisilan, degisen diinya sartlariyla birlikte, yeni enerji kaynaklarinin kullanilmaya
baslanmasi ve ekonomilerin bu kullanilmaya baslanilan kaynaklarmin da enerji
politikalarima  dahil edilerek, politikalarin kapsaminin  genisletilmesi  olarak
yorumlanabilmektedir.

Avrupa 1950°1i yillarda niikleer enerjinin yaninda dogal gaz ve komiir
kaynaklarima da yonelmeye baslamistir. 1950’lerin sonunda Hollanda’da dogal gazin
bulunmasiyla (Akdogan, 2008: 38) baslayan kullanim 1970’lerde Avrupa’da
yayginlasmaya baslamistir (Ugurlu, 2009: 167). Hollanda’nin ardindan Kuzey
Denizi’nde bulunan dogal gaz kaynaklari ile birlikte Cezayir’den ithal edilen dogal gaz
ile dogal gazin 6nemi Avrupa i¢in daha da artmistir (Akdogan, 2008: 38). Artan petrol
fiyatlar1 ve uluslararasi sistemin yapisinin kitada yarattig1 giivenlik endisesi ve enerji arz
giivenligini etkilemesi kisitli oranda da olsa yerel {iretimi yapilabilecek olan komiir ve
dogal gaz kaynaklarina yonelimin en 6nemli nedenlerindendir (Akdogan, 2008: 38).

1965 yilinda imzalan “Filizyon Antlasmasi (Birlesme Anlasmasi)’yla, varligini
stirdiiren ii¢ topluluk (Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) icin tek bir Konsey ve tek bir Komisyon
olusturularak, bu Topluluklarin, Avrupa Topluluklar1 adi altinda anilmaya (http: 47)
baslanmasiyla birlikte ortak bir enerji politikasi olusturma ¢abalarina hiz verilmistir.
Daha agik bir deyisle, enerji giivenligi Topluluk tiyesi {llkeler i¢cin Avrupa
Toplulugu’nun kurulmasindan sonra 6nem kazanmaya baslamistir (Akdogan, 2008: 38).
Avrupa Toplulugu enerji giivenligi konusunda ortak bir enerji politikast izlenmesi
yonlinde adimlar atmis olsa da iiye iilkeler bu konuda atilan adimlara direng
gostermiglerdir ¢iinkii Avrupa Toplulugu Soézlesmesi’nde enerji alaninda Avrupa
Toplulugu organlarina spesifik bir yetki taniyan 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir
(http: 48). Ciinkii 1950°den 1973’e kadar Avrupa Toplulugu iiyeleri ekonomik agidan
kabul edilebilir kosullar altinda enerji gereksinimlerini tedarik edebileceklerine yonelik
bir kayg1 tasimamaktaydilar (http: 48). 1973 yili petrol krizine kadar Topluluk organlar
genel olarak petrol ve dogal gazin daima temin edilebilir oldugu diisiincesiyle genel

olarak kendilerinin sahip oldugu komiir, ¢elik ve niikleer enerji gibi enerji kaynaklarinin
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Topluluk i¢inde ve figiincii iilkelerle iliskilerde kullaninmina yo&nelik politikalar
belirlemislerdir (Haghighi, 2008: 467).

Avrupa Toplulugu iiye tilkeleri Ocak 1973’den itibaren bir yil igerisinde dort
kattan fazla artan petrol fiyatlarinin yaninda OPEC iiyesi {ilkelerin kendilerinin
belirledigi ve drnegin Irak’ta 14 dolar, Iran’da 17 dolar, Nijerya’da 22 dolara kadar
artan petrol varil fiyatlar karsisinda tedarik giicliigii ¢cekmislerdir (Giritli, 1976: 24,
Aktaran: Yiice, 2006: 82). 1973 yilinda yasanan ilk petrol bunalimmin enflasyonu
tetikleyerek diinyada ekonomik durgunluga neden olmasiyla birlikte yasanan petrol
teminindeki yasanan sikintilarla, Avrupa Toplulugu enerji giivenligi konusunda ortak
politika olusturulmas1 ve uygulanmasi gerekliliginin 6nemi anlasilmaya baslamistir
(Akdogan, 2008: 39).

1973 Petrol kriziyle birlikte enerji giivenliginin 6neminin daha agik bir sekilde
anlagilmis olmasma ragmen, Toplulugun uygulamalar1 sadece ortak enerji
politikalariin uygulanmasi gerekliliginden ileriye gidememistir. Toplulugun birinci
genisleme politikasiyla birlikte 1 Ocak 1973 yilinda iiyelige kabul edilen irlanda ve
Danimarka’yla birlikte Birlesik Kralligin katilimi (http: 49), bir takim uygulamalarin
baslatilmasina yol agmustir.

Katilimlarla birlikte, Toplulugun ortak bir Enerji Politikasina sahip olmak
konusundaki kararliligi, en net sekilde 17 Eyliil 1974 tarihli Konsey Kararinda ifade
edilmistir (Kesbi¢ ve Simsek, 2001: 2). S6z konusu karar sonrasinda baslatilan
calismalarla belirlenen “Topluluk Enerji Politikast 1985 Yili Hedefleri” 17 Aralik 1974
tarihli Konsey Karar ile agiklanmistir (Kesbi¢ ve Simsek, 2001: 2). Takip eden
donemde, 9 Haziran 1985 tarihli Konsey Karar1 ile 1990 ve 16 Eyliil 1986 tarihli
Konsey Karar1 ile de 1995 yili Topluluk Enerji Politikas1 hedefleri ortaya konulmustur
(Kesbig ve Simsek, 2001: 2).

Avrupa Birligi 1950’11 yillardan itibaren enerji glivenliginin saglanmasi yoniinde
adimlar atmistir. Atilan adimlar Topluluk iiyesi olan {ilkeler arasinda tam olarak ortak
bir enerji politikasi izlenmesiyle sonuclanmamis olsa da 1973 yilinda yasanan petrol
krizi, enerji arz giivenliginin saglanmasi yoniinde belirlenen Konsey kararlarinin

uygulanmasinda etkili olmustur.
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3.3.2. Avrupa Birligi Anlasmasi Sonras1 Donemde Enerji Arz Giivenliginin
Saglanmasi Yoniinde Atilan Adimlar

Avrupa Birligi, Birlik anlasmasi sonrast donemde enerji arz giivenliginin

saglanmasina yonelik politikalarin olusturulmasi ve bu politikalarin etkili bir bigimde

uygulanmasi amaciyla c¢alismalarini devam ettirmistir. Bu baglamda Birlik iiyesi

ilkelerin enrji konusundaki bu ¢alismalarina tarihsel siire¢ igerisinde deginmekte yarar

vardir.

3.3.2.1. Avrupa Birligi Ortak Enerji Politikalarinin Ortaya Cikis1

1987°de kabul edilen ve i¢ pazarin 1992 yili sonuna kadar sonuglandirilmasini
ongoren Avrupa Tek Senedi’nde ortak enerji politikasi ile ilgili bir bolim yer
almamistir. Bunun nedeni, enerji kaynaklari konusunda ortak politkalar belirlenmesi -
kaynaklarin ekonomiler i¢in tasidigi hatayi dnem tasimasi nedeniyle- diistincesindeki
goriis ayriliklar1 olmustur. Uye iilkeler arasinda yasanan goriis ayriliklar1 dogrultusunda
1990’1 yillar enerji meselelerinin tekrar ele alindig1 yillar olarak goze carpmaktadir
(Gorgiili, 2008: 30). Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve sonrasinda eski Dogu Blogu
ilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmasi, diger konularda oldugu gibi enerji konusunda
da Avrupa Birligi’nin yararina olmustur. Avrupa Birlii’nin yararina olan konularin
basinda Sovyetler Birligi’nin varliginin yarattigi giivenlik endiselerinin biiyiik oranda
atilmasi olurken; enerji konusunda da petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan zengin
durumda bulunan Orta Asya ve Hazar Denizi cografyasi lilkelerinin bagimsizliklarim
kazanmalarinin sonrasinda sahip olduklar1 enerji kaynaklarini isletmekteki ve
pazarlamasindaki yasadiklar1 sikintilara yardimci olarak enerji arz giivenliklerini
saglayabilme olanag1 gelmektedir (Dokuzlar, 2006: 139). Saglanacak faydalar
dogrultusunda Avrupa Birligi’nin eski Dogu Blogu iilkeleri ile iligkilerini gelistirmeye
baslamasi, enerji arz giivenliginin saglanmasinin gerekliligi “Avrupa Enerji Sartina”™

giden yolu agmustir.

3.3.2.1.1. Avrupa Enerji Sarti Antlasmasi (Enerji Sart1 Deklarasyonu)

“Enerji Sarti Antlagmasi”, enerji sektoriinde uluslararasi isbirligini destekleyen
cok tarafli ilk belge olarak uluslararas1 hukukta 6nemli bir yere sahiptir (Baklavaci ve
Akintiirk, 2006: 98). Avrupa Enerji Sart1 17 Aralik 1991°de kabul edilmistir (Baklavaci
ve Akintiirk, 2006: 98). Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, yeni kurulan devletlerin
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ilgisizligi ve ABD’nin engelleme c¢abalarina ragmen 17 Aralik 1994 tarihinde Lizbon’da
(http: 50) 51 tlke ve Avrupa Topluluklan tarafindan imzalanmustir. “Avrupa Enerji
Sarti Konferansi1 Nihai Senedi, Enerji Sarti Antlasmasi ve Ekini Teskil Eden Kararlar
ile Enerji Verimliligine ve: Ilgili Cevresel Hususlara: Iliskin Enerji Sart:
Protokolii ’niin  onaylanmasi 4519 sayili kanunla 6 Subat 2000 tarihinde uygun
bulunmustur (http: 50). Imzac1 devletlerden Kanada ve ABD olmak iizere 5 iilke
anlagsmay1 onaylamamislardir (http: 50). Anlasmanin imzalanmis oldugu tarihten ¢ok
gec yiiriirliige girmesinin nedeni, anlagmay1 onaylayan taraflarin sayisinin belli bir
saylya ulagsmasi sartinin kararlastirilmasidir.

Enerji Sartt Antlagmasi, anlasmanin 2’nci maddesinde belirtildigi gibi “enerji
alaninda uzun donemli isbirligini tevsik etmek amaciyla hukuki cergeve tesis
edilmektedir”. Antlagmanin amaci basligini tagiyan 2’nci maddeye gore: “Bu Anlasma
“Avrupa Enerji Sarti”’min amaglart ve prensipleri uyarinca, tamamlayicilik ve
karsilikli faydalar prensibini baz alarak, enerji alaminda uzun donemli isbirliginin
tesvik edilmesi i¢in hukuki bir ¢ergeve tesis etmektedir” (Akintiirk ve Baklaci 2006: 63).
Anlagmayla birlikte kurumsal yapr da olusturulmakla birlikte temel yonetim ve karar
alma organi Enerji Sart1 Konferansi olarak karalagtirilmistir.

Enerji Sart1 Sekretaryas1 Yatirim direktorliigii kidemli uzmanlarindan Serdal Cal
“Enerji Sarti Sozlesmesi ve Yatirim Tahkimi” baslikli yazisinda, Enerji Sarti
Anlagmast’nin temel 6zelliklerini Yatirimlarin korunmasi, enerjinin, enerji iiriinlerinin
veya enerjiye iligkin iiriinlerin DTO kurallarina dayali ticareti, enerjinin transit gecis
serbestisi, enerji verimliliginin gelistirilmesi, yatirimci-devlet tahkimi ile devletlerarasi
tahkim dahil, uluslararasi, uyusmazlik ¢oziimii, gelistivilmis hukuksal saydamlik”
seklinde oOzetlemektedir. Genel oOzellikleri agisindan bes alana odaklanmis olan
anlasmanin hiikiimleri, enerji nakil hatlarindaki (boru hatlar1 ve sebekeler) gegis
serbestisinin saglanmasi ve enerji kaynaklarini olusturan materyallerin ticaretinde
serbest ticaretin saglanmasinda olusabilecek uyusmazliklarda hukuki ¢6ziim yollarinin
usullerini belirtmesi nedeniyle biiyiik Onem tasimaktadir (Gorgiilii, 2008: 42).
Anlagmanin getirmis oldugu hiikiimlerle birlikte adinin siyasal bildiride yer alanin
aksine “Avrupa” kelimesi ¢ikarilarak anilmaya baslanmasi, anlagmanin enerji

giivenliginin saglanmasinda getirmeye calistigi yeniliklere ek olarak, tasidigi amaci
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kitanin disina tagimasi ve kiiresel Olcekte gergeklestirilmis bir kurguya atif yapmasi
nedeniyle ayr1 bir 6nem tagimaktadir (Kilavuz, 2009: 181).

Sonug olarak Enerji Sarti Anlagmasi, Avrupa basta olmak iizere diinya enerji
giivenligini saglamaya yonelik tasimis oldugu amaglar1 bakimindan 6nemli bir adim
olarak goriilmelidir. Fakat anlasmayla gergeklesmesi hedeflenen amaglara yeterli
diizeyde ulasilamamistir (Akdogan, 2008: 19). Hukuki usullere yer veren Enerji Sarti
Anlagmast’nin, baglayict (hard law) niteliginde olmamasi ve siyasal (soft law)
niteliginde olmasi, anlagsmanin eksik yonlerinden birisidir (Baklavact ve Akintiirk,
2006: 98). Siireg, Sovyetler Birligi sonrasinda basta Rusya Federasyonu olmak iizere
bagimsizliklarini kazanmus iilkelerle enerji iliskilerinin ve isbirliginin saglanmasi amaci
temelinde sekillendirilmistir. Fakat Rusya Federasyonu 2009 yilinda uluslararasi nitelik
tasiyan anlasmadan enerji kaynaklar iizerindeki egemenliginin tehlikede oldugu
diistincesiyle cekilmistir. Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte dis politikasinda
enerji kaynaklarmi diplomatik bir silah olarak kullanan Rusya Federasyonu’nun bu
davranisi Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenligine almis oldugu c¢ok biiyiik bir
darbedir. Boylelikle enerji gilivenliginin saglanmasi amaciyla olusturulan Enerji Sarti
Anlagmasi, Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenliginin saglanmasindan c¢ok uzakta

kalmaktadir.

3.3.2.1.2. Avrupa Birligi icin Enerji Politikasi “Beyaz Kitap”

Avrupa Birligi Komisyonu 13 Aralik 1995 yilinda enerji piyasasinin
biitlinlestirilerek kiiresel hale getirilmesi, cevre faktorleri, teknolojik gelisimler,
toplulugun  kurumsal sorumluluklarinin  belirlenmesi  ¢ercevesinde piyasanin
liberalizasyonu ve esneklestirilmesini amaglayan “Avrupa Birligi Icin Enerji Politikast”
isimli “Beyaz Kitabi” (White Paper COM(95) 682) yaymlamistir (Akdogan, 2008: 40).
Giincel enerji trendleri ve gelecekteki durumun degerlendirilmesinin yapilmis oldugu
Beyaz Kitap, Avrupa Birligi’nin ortak bir enerji politikasi olusturma yoniinde atmis
oldugu 6nemli bir adimdir.

Beyaz Kitap Oncelikle iiye iilkelerin bolgesel, yerel ve ulusal onceliklerinin
belirlenmesiyle enerji politikalarin belirlenmesinin iizerine durmasi nedeniyle ortak bir
enerji politikas1 izlenmesi gerekliligine dikkat ¢cekmektedir (http: 51). Komisyon, ulusal

diizeyde yiiriitiilen politikalarin Topluluk’un ortak olarak tanimladig1 enerji sorunlarinin
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¢Oziimiinde daha etkili olacagini belirterek “ortak” kavramina vurgu yapmaktadir.
Beyaz Kitap’ta ayrica rekabetin siirekliliginin ¢evreni korunmasiyla bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gerekliligi belirtilerek arzin ve rekabetin siirekliligi, g¢evrenin

korunmasi tizerinde de durulmaktadir.

3.3.2.1.3. Enerji Ara Giivenligi icin Avrupa Stratejisine Dogru 2000 “Yesil
Kitap”

2000’1 yillara gelindiginde Avrupa Birligi artan enerji ihtiyact dogrultusunda
enerji arz glivenliginde yasanan ve gelecekte yasanabilecek olan sikintilari dile getiren
“Yesil Kitabt” yaymlamistir. Komisyon tarafindan hazirlanmis olan “Enerji Arzi
Giivenligi i¢in Avrupa Stratejisine Dogru” baglikli Yesil Kitap, enerji arz giivenligi
hakkindaki ilk temel metin 6zelligini (Gorgiilii, 2008: 30) tasimaktadir. Avrupa birligi
tiye ve aday iilkelerinin enerji alanindaki mevcut durumuyla birlikte gelecekteki
olasiliklarin dile getirildigi Yesil Kitap’ta Birligin enerji politikalarinin gergevesi
belirlenmeye calisilmigtir.

“Enerji Arz1 Giivenligi I¢in Avrupa Stratejisine Dogru” bashikli “Yesil Kitap "ta
oncelikli olarak Birligin sahip oldugu enerji kaynaklarinin yetersizligiyle birlikte var
olan kaynaklarinda birlik cografyasindaki dagiliminin etkilerine dikkat cekilmistir.
Avrupa Birligi’nin var olan enerji kaynaklarinin yetersizliginin boyutlariyla birlikte bu
durumun enerji arz giivenliginde yaratacagi sorunlart dile getiren kitap, enerji
kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve enerji yogunlugunun disiiriilmesi gerekliligi tizerinde
durmaktadir (Gorgili, 2008: 30). Rusya Federasyonu gibi enerji alaninda tekel
konumunu gii¢lendirmeye baslayan bir tedarik¢iden ithal edilen dogal gazin ileride
yaratacagl enerji bagimliligi ve enerji arz giivenligindeki etkisini dile getiren kitap,
enerji ithalatinin uzun donemli anlagsmalarla gergeklestirilmesinin faydali olabilecegini
belirtmektedir. Alternatif kaynak bulma calismalari yapilmasi gerekliligini de bu
duruma eklemektedir.

Yesil Kitabin diger 6nemli saptamalarindan birisi, Birligin enerji anlagmalar
sirasinda miizakere gilicliniin azliginin dile getirilmesidir. (Gorgiilii, 2008: 30).
Belirlenen ihtiyaclar dogrultusunda 6nemli bir enerji kaynagi ithalat¢ist olan Avrupa
Birligi kendi var olan potansiyelini goze almaksizin miizakere giiciinden yoksun hareket

etmektedir. Bunun en biiyiik nedeninin de tek bir sese sahip olmamasinin miizakere
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baski siirecini zayiflattigt ve bu durumunda Birligi olumsuz etkiledigi dile
getirilmektedir (http: 54).

Sonug olarak, Yesil Kitap enerji arz giivenligi i¢in alinmas1 gereken dnlemleri
belirtmektedir. Belirtilen 6nlemler: enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi, enerjinin amaca
uygun olarak vergilendirilmesi, enerji tasarrufu saglayacak programlarin uygulamaya
konulmasi, yeni teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmasi, ortak ulasim
politikalarinin gézden ge¢irilmesi, binalarda enerji tasarrufu saglanmasi, ¢evreyi daha
az kirleten enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, yakit stoklari ile ilgili politikanin
gelistirilmesi ve yenilenmesi, Oncelikle petrol arzindaki riskleri dnlemek {izere bu
sektorde rekabetin saglanmasi, iiretici iilkelerle diyalogun gelistirilmesi ve arz
sebekelerinin giiglendirilmesi iizerinde durulmustur (http: 54). Avrupa Birligi’nin enerji
arzi giivenliginin nedenleriyle birlikte ¢6ziim Onerilerini de belirtmesine karsin, 6neriler
somutlagtirllamamakla birlikte belirtilen Onerilerde yeteriz kalmistir. Dolayisiyla

Avrupa Birligi enerji arz1 giivenligini saglamak yoniinde somut adimlar aramamastir.

3.4. AVRUPA BIiRLiGi ENERJi ve CEVRE POLITiKALARI
3.4.1. Avrupa Birligi Cevre Politikalan

Insanoglunun igerisinde yasadigi doga ile etkilesimi antik ¢aglardan beridir
diisiince tarihinin en temel konularindan birisi olagelmistir (Izci, 2004-2005: 59). Insan
yasamint mimkiin kilan doga (cevre), gelisen teknolojiyle birlikte diinyanin insan
hayatin1 destekleyecek kapasitesinin her daim siirecegi iddiasiyla bilingsiz davraniglarla
diinyada insan yagaminin etkilenmesine varacak kadar doga ciiriitiilmiistiir. Uzun yillar
boyunca insanoglunun bilingsiz davranislariyla birlikte doganin giiriitiilmesinin
Onlenebilmesi yoniinde Onlemlerin alinmamasina ek olarak teknolojik gelisimlerle
dogru orantili olarak diinya fosil enerji kaynaklari tiiketiminin artmasi, doganin olumsuz
etkilenmesinin en Onemli nedenlerinden birisidir. Bir toplumun enerji tiikketiminin
fazlalig1 glinimiizde ekonomik gelismigligin gostergelerinden sayilmaktayken, basta
kirli olarak adlandirilan fosil yakitlarin (petrol, komiir) enerji kaynaklarmin bilingsiz
tikketimi de ¢evre konusunda uzman kisiler tarafindan da gelismisligin diizeyi, ¢evreye
verdigi zararin biiyiikliigii ile dogru orantili olarak iliskilendirilmistir.

Son yillara kadar enerji kaynaklarmin bilingsiz ve ekosistemi etkileyecek

diizeyde fazla tiiketilmesinin ekonomiye sagladigi yarar dogrultusunda enerji-ekonomi
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iliskisi kurulmaktadir. Giinlimiizde artan ¢evre bilinci dogrultusunda bilingsiz cevre
kullaniminin ekosistemin dengesini bozacag1 goriisii (Izci, 2004-2005: 59), yasanan
tecrilibeler sonrasinda kabul gérmiis ve toplumsal-ekonomi ikilisi yerini ekonomi-enerji-
cevre iicliisiine birakmustir (Almak ve Oztiirk, 2010: 401). Ekonomide saglanacak olan
gelisim enerji kaynaklarinin bilingsiz olarak tiikketimi ve tiiketim oranda ekosistemi
insan yasamini olanaksiz kilacak derece etkilemesinin sonuglart da ekonomi-enerji-
cevre arasindaki baglantiyr gli¢lendirmistir. “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi”
sonrasinda yaymlanan “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plani
(Johannesburg  Uygulama  Plani)”  gercevesinde  katilimcilar,  Oncelikle
stirdiiriilebilirligin 3 bazini1 ekonomi, sosyal ve ¢evre olarak belirlemislerdir. (http: 55)
Bu dogrultuda, ¢evre meseleleri ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in baslangi¢c noktalarindan
olan “Rio Cevre ve Kalkinma Deklerasyonu nun 7 ilkesine ve ortak farklilagtirilmig
sorumluluklar ilkesine bagli kalarak her diizeyde somut adimlar ve 6nlemler dahilinde
uluslararasi igbirliginin gelistirilmesini taahhiit etmislerdir (http: 55).

Zirvede uluslararasi isbirliginin gelistirilmesinin taahhiit edilmesiyle birlikte
Avrupa Birligi’nin enerji politikalart ve gevre politikalarinda iizerinde siklikla durdugu
“stirdiiriilebilirlik” kavrammin anlam agikligina kavusturulmast da biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Zirvede siirdiiriilebilirlik kavramimin anlam agikli§ina kavusturulmasi
giinlimiizde Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinda bu terime Onem vermesinin
nedeniyle birlikte, cevre politikalarin1 enerji politikalariyla iligkilendirilmesinin de
nedenlerini agiklayabilmemizde yardimci olmaktadir.

Avrupa Birligi Enerji Politikalari’nin  “siirdiiriilebilirlik” amacinin iizerinde
durulmasi gerekmektedir. Tiikenmekte olan dogal kaynaklarin kullanimindan kaginarak
ekolojik dengenin saglanmasi anlamini tagiyan “sirdiiriilebilir enerji” kavrami, tim
birincil enerji kaynaklarindan yapilan enerji liretiminin verimli ve temiz teknolojilerle
degerlendirilmesini, dogal kaynaklarin yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yerlestirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik kavramina agikligin getirilmesiyle birlikte, Avrupa Birligi’nin
i¢c ice gegmis ve ayrilmaz durumdaki enerji ve cevre politikalarinin birlikte ele
alinmasinin nedenlerine deginilmesi gerekmektedir. Cevre kavraminin da ekonomi ve
toplum kavramlariyla birlikte ele alinmasi nedeniyle Avrupa birligi Enerji Politikalari

tam olarak enerji-cevre-toplum-ekonomi terimleriyle iliskili olarak incelenmelidir.
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Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalartyla enerji politikalarini iligkilendirmesindeki
en Oonemli nedenlerden birisi, ¢cevre sagligimin insanlik yagamiyla hayati ve dogrudan
baglantis1 olmasidir. Ekolojik dengede yasanacak herhangi bir bozulmanin insanlik
hayatina etkisinin agiklayamayacak kadar ciddi olmasiyla birlikte saglikli bir ¢cevre de
insan hayatinin devami i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Cevrenin insan hayatinda tagimis
oldugu hayati 6nem, Avrupa Birligi’nin enerji politikalariyla, g¢evre politikalarini
iliskilendirmesinin en temel nedenidir.

Avrupa Birligi enerji politikalarinda ¢evreye verilen dnemin diger bir nedeni ise,
cevre faktorlerinin dogrudan ve dolayli olarak enerji kaynaklar fiyatlar tizerinde etkili
olmasidir. Cevre-fiyat arasindaki iligki -siyasi, diplomatik, ekonomik unsurlar hesaba
katilmadiginda- temelde arz ve talep dogrultusunda belirlenmektedir. Son donemlerde
oldugu gibi Avrupa Birligi gibi karar alicilarin ¢evrenin korunmasi yoniinde o6zellikle
endistri sektoriinde ¢evre konusunda diizenleyici (Commins, Lyons, Schiffbauer ve
Tol, 2011: 51) oOnlemlerin alinmasi1 sonrasinda tiiketimi azalacak olan enerji
kaynaklariin fiyatlar1 diismeye ya da tercih edilebilirligini tamamen kaybetmeye
baslayacaktir. Ornegin Kyoto Protokolii’niin en énemli savunucularindan olan Avrupa
Birligi’'nin sera gazi saliniminin azaltilmasi konusunda alinan 6nlemler dogrultusunda
onemli yerel enerji kaynagi olan komiiriin tercih edilebilirligi azalmistir (Torvanger,
Kallbekken ve Tollefsen, 2012: 754). Fiyatlarinin diismesine paralel olarak talebi azalan
komiirr, fiyatlar1 her gegen giin artmakta olan dogal gaz ve yenilenebilir enerji
kaynaklartyla ikame edilir duruma gelmistir.

“Rekabet¢i, Stirdiiriilebilir ve Giivenli Enerji” baslikli Avrupa Enerji
Politikasi’n1 ¢evrenin korunmasi, enerji giivenligi, yenilenebilir enerji kaynaklari ve i¢
pazar olusturulmasi hedefleri kapsaminda belirleyen Avrupa Birligi, enerji konusundaki
uygulamalarini ¢evre politikalariyla mutlaka iliskilendirmektedir. Daha agik bir deyisle,
cevre meseleleri dogrultusunda gelistirilen ¢evre politikalar1 Avrupa Birligi enerji
politikalarina entegre edilmis bir konu olmasi nedeniyle, Avrupa Birligi enerji
politikalart ¢evre meselelerinden ayri diisiinlilememektedir. 1983 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’nin c¢agrisiyla olusturulan Diinya Cevre Kalkinma
Komisyonu’nun ¢alismalar1 sonucunda da 1987 yilinda yayinlanan “Brundtland Raporu
(Ortak Gelecegimiz) "nda da belirtildigi gibi ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomi

kelimeleri birbirinden ayr1 kavramlar degildir ve aksine birbiriyle iniltilidir (Izci, 2004-
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2005: 61). Bu baglamda cevre politikalarinin uygulanacak programlarla birlikte ele
alinmasi dogru bir yaklagimdir.

Avrupa Birligi'nin “ileri diizeyde korunmast amaglanan” kavramiyla vurgu
yaptig1 cevre meseleleri, Avrupa Birligi Temel Haklar Sozlesmesinde XX. baslik
191.maddede 4 paragrafta ele alinmakla birlikte Birlik ¢evre politikasi hedeflerini su
maddelerle belirtmektedir; (Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesi, madde 191)
*Cevre Kalitesinin Korunmasi ve Gelistirilmesi,

*Insan Saglhigmin Korunmasi,

*Dogal Kaynaklarin ihtiyatli ve Akilc1 Kullanimu,

*Bolgesel ve Kiiresel Cevre Sorunlariyla Basa Cikmak i¢in Uluslararasi Diizeyde
Isbirliklerinin Tesvik Edilmesi ve Ozellikle de iklim Degisikligi ile Miicadele.

Avrupa Birligi ¢evre politikalar1 ¢ercevesinde etik, refah ve ekonomik ilkeleri
dogrultusunda (Borda ve Kiss, 2011: 417) belirlemis oldugu hedeflerin, Birlik enerji
politikalarini destekler nitelikte oldugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin hassasiyetle yaklasitig1 konularin basinda yeralan birisi olan
cevre politikalarinin Birlik {yesi ilkeler arasindaki uygulayicilarina bakildiginda,
Birlesik Krallik, Hollanda, Avusturya, Almanya ve Isveg gibi iilkeler géze ¢arpmaktadir
(Tol, 2001: 128 ). Avrupa Birligi c¢evre politikalari, cevreyle iligkili sorunlarin
¢Oziimiine yonelik belirlenen yasal uygulamalar olarak goriilmiis olsa da gelismis
durumdaki iye ilkeler arasinda “inter-govermental” bir uygulama olarak
goriilmesktedirr. 2020 yilina kadar cevre politikalarinin belirlenmesi igin verilen
program teklifinde yer alan “Gezegenimizin limitleri dahilinde giizel yasam” (Poto¢nik,
2012) slogani, Avrupa Birligi ¢evre politikalarinin inter-govermental (hiikiimetlerarasi)
nitelikteki uygulamalarinin (Rogojanu, 2009: 624) disina cikarilarak, Birlik genelinde
ve daha verimli olarak uygulanmasi gerekliligi diisiincesinin bir {iriiniidiir. Oniimiizdeki
giinlerde agiklanmasi beklenen Avrupa Birligi ¢evre politikasinin eylem planinin “Yegi/
Perspektif” temelinde c¢evreciligin iki ana konsepti “environmentalism™ ve “ekolojism”
cercevesinde sekillenecegi ongdriilmektedir (Lack, 2010: 297).

“Yesil diisiince (Green Thinking)”, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma gibi kiiresel
cevre felaketlerinin varliginin kabul edildigi donemde benimsenmeye baslayan ¢evreci
diisiinceler arasindadir (Beskovnik ve Twrdy, 2012: 26). Farkli sosyal gruplarin ve

kuruluglarin yesil diisiincenin benimsenmesi amactyla emisyon kontrol standartlarinin
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benimsenmesiyle birlikte c¢evre sorunlariyla ilgili kiiresel c¢oziimler {iiretmek
dogrultusundaki ¢alismalarinin uluslararast kamuoyu ve {lkelerin karar alicilar
tarafindan kabullenilmesiyle, “yesil diisiince” goriisii basta Avrupa Birligi olmak iizere
tim diinya da yayginlagsmaya baslamistir. Kyoto Protokolii 6rneginde goriildiigl gibi
cevrenin korunmasina yonelik isbirligi icerisinde adimlar atan Avrupa Birligi, yesil
diisiinceye basta ¢evre politikalar1 olmak {izere, enerji politikalari, sosyal politikalar ve
ekonomi politikalar1 gibi c¢ok fonksiyonlu politikalarinda ana konsept olarak yer
vermistir (Kopeva, Madjarova ve Peneva, 2012: 28).

Yesil Diislince perspektifinin ana konsepti dogrultusunda belirlenen Avrupa
Birligi 2013 yili ¢evre politikast eylem plan1 hedefleri sunlardir; biyolojik ¢esitliligin
korunmasi i¢in 26,000 canli tiirliniin korumaya alinmasi, kamusal egitim, kamusal
yayinlar, aragtirma ve gelistirme ¢alismalart i¢in Birlik’ten finanse edilen kaynaklar
basta olmak tizere var olan kaynaklarin verimli kullanimi, igme suyu kirliligi, marina
atiklari, iklim degisiklikleri gibi sorunlar i¢in igme suyunun iiye iilkelere dagitimi,
atiklar konusunda kararlar alinmasi ve ekosistemin verimli kullaniminin saglanmasi,
Nitrojen Dioksit, Karbondioksit stilfiir dioksit gibi hava kirliligine yol agan gazlarla
ilgili uygulamalarin gergeklestirilmesi, atik yonetimi konusunda var olan imkanlarin
gelistirilmesi ve yeni teknolojiler {izerinde c¢alisilmasinin tesvik edilmesi, cevre

politikalarinin islerliginin de 6nemli role sahip olan yesil yatirimcilarin bulunmasidir

(http:56).

3.4.2. Avrupa Birligi Enerji Politikalar:

Avrupa Birligi, “Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesi’nin 194. Maddesinde
enerji ile ilgili diizenlemelerini belirlemistir. Avrupa Birligi Temel Haklar
Sozlesmesi’'nin 194, maddesinin Avrupa Birligi’nin tarih siirecinde temel haklar
bildirisinde enerji konusunu 21. baslik olarak ele almas1 agisindan ayr1 bir 6nemi vardir.
Avrupa Birligi, sozlesme icerisinde enerji politikasint: “Birligin enerji politikasinin
amacw tilkeler arasindaki dayanisma ruhu igerisinde i¢ pazarin olusturulmasinda ve
yiirtittilmesi baglaminda ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi” olarak tamimlamistir.”
Bu genel amag¢ dogrultusunda da asagida belirtildigi gibi 4 temel amacg belirlemistir
(Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesi, Madde 194):

*Enerji piyasasinin isleyisini saglamak,



137

*Birligin enerji arz giivenliginin saglanmasi,

*Enerji verimliligi, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesinin tesvik edilmesi,

*Enerji aglar1 arasindaki ara baglantilarin saglanmasinin tesvik edilmesi.

Ayrica, Avrupa Birligi enerji basliginin ii¢iincii maddesinde gegmisten bu yana
Birlik iiyesi iilkelerin enerji kaynaklarinin kullanimlar ile ilgili olan endiselerinin 6niine
gecilmesi i¢cin “Alinan dnlemlerin bir iiye devletin enerji kaynaklarmmin kullanma
kosullarini belirlemek hakkini etkilemez.” seklinde belirleterek, liye iilkelerin ortak
enerji politikasinin belirlenmesi ve uygulanabilmesi sirasindaki tasidigi endiseleri
gidermeye calismaktadir (Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesi, Madde 194). Enerji
baslig1 altinda sdzlesmede yer alan bu madde ortak enerji politikasinin uygulanabilmesi
yOniinde atilan 6nemli bir adim olarak goriilmelidir.

Avrupa Birligi, anayasasinda enerji konusundaki diizenlemelerini olustururken,
Birlik i¢in ¢ok hassas bir konunun idari boyutunu da hesaba katmaktadir. “Avrupa
Temel Haklar Sozlegsmesi’nin 21.bashigt olan ve 194.maddeyle belirtilen enerji
basliginin 2.maddesi Avrupa Birligi organlarinin enerji konusundaki alinan kararlara
aciklik getirmektedir. Enerji konusundaki yiiriitme islevi ilgili maddeye gore “Avrupa
Birligi Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usuliine uygun hareket ederek uyum
icerisinde belirlenen hedeflere ulasiimasi icin gerekli onlemleri belirlemektedir.
Belirlenen onlemler Ekonomik ve Sosyal Danisma Komitesi ve Bolgeler Komitesi nin
onaywmdan sonra kabul edilir.” seklinde belirtilmektedir.

Avrupa Birligi, enerji konusuna temel haklar sozlesmesinde yer vermekle
birlikte, calismalarin daha verimli yiiriitiilebilmesi i¢in kurumsal yapilanma dahilinde
komiteler olusturmustur. Enerji politikasinin  hiikiimlerinin  kararlastirilmas:  ve
uygulanmasinda genel olarak yetkili olan Parlamento ve Konsey, asagida belirtilecek
olan kurumlarla birlikte uyum i¢inde ¢alismalarini yiiriitmektedir.

* Avrupa Birligi Komisyonu

*Avrupa Parlamentosu

*Konsey

* Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi,

*Bolgeler Komitesi

*Avrupa Yatirim Bankasi
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*Avrupa Birligi Ajanslar1 (EURATOM Tedarik Ajansi, Flizyon Gelistirme
Ajansi, Rekabet ve Yenilik Yiiriitme Ajansi (EACI)) (http: 58).

Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesi’nde enerji konusuna baslik olarak yer
verilmesiyle birlikte ilgili konularla c¢aligmalarimi yliriitecek olan kurumlarinin
yetkilerine de deginerek enerji glivenliginin saglanmasin gerekli dnlemlerin alinabilmesi
yoniinde calismalarin ylriitiilebilmesi i¢in tam anlamda olmasa da onemli bir adim
atmastir.

Avrupa Birligi, stratejik bir alan olarak tanimladigi enerjinin giivenli olarak
temin edilebilmesi i¢in enerji politikasinin gerekliligini “Isinmada, aydinlatmada,
tasimacilikta, endiistride temel ihtiya¢ olan enerji hichir zaman bitmez ve tiikenmez
degildir” seklinde aciklamaktadir. (European Commission, 2012: 3-4). Diinyada var
olan fosil enerji kaynaklarinin tiikenebilir olmasinin yaninda, giliniimiizde enerji
kaynaklarmin iilkeler arasinda diplomatik bir silah olarak kullanilmasinin enerji
glivenliginde yaratmis oldugu olumsuz etkiler, artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi
gerekliligi, enerji kaynaklarinin bilingsiz kullaniminin ¢evreyi insan hayatini tehdit
edecek kadar olumsuz etkilemesi gibi nedenlerden dolayi, Avrupa Birligi son yillarda
ortak enerji politikast uygulayabilmek yoniinde belirledigi ilkeler dogrultusunda adimlar
atmaktadir (Egenhofer ve Behrens, 2011: 124).

Son yillarda enerji kaynaklarina giivenli ve kesintisiz olarak erisilebilmek hedefi
cergevesinde belirlenen Avrupa Birligi’nin enerji politikasi (Zeyno Baran, 2007: 2), ana
hatlar1 itibariyle {i¢ temel hususa dayandirilmaktadir. Bunlar; arz giivenligi, rekabetin
arttirtlmasi ve g¢evre kirliliginin 6nlenmesidir (Yiice, 2006: 197). Bu amagla “2020
Enerji Stratejisi” Avrupa Birligi’nin Oniimiizdeki on yil igerisindeki enerji alaninda
Avrupa icin alinmasi gereken onlemleri, uygulanmasi gereken eylem planlarini ve enerji
onceliklerinin ¢ergevesini tanimlamaktadir. Avrupa Birligi’'nin = “2020 Enerji
Stratejisi'nde goze carpan Oncelikleri, ¢evreye gosterilen hassasiyetle birlikte 2020°ye
kadar %20 enerji tasarrufunun saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimin
%20 arttirilmasi, sera gazi salinimmin %20 oraninda azaltilmasi, enerjinin serbest
dolagimi, giivenli, giivenilir ve siirdiiriilebilir enerjinin saglanmasi, enerji sektoriinde
gerekli olan teknolojik yatirimlarin yapilmasi ve giiclii ortaklarla siirdiiriilebilir enerji

iligkilerinin kurulmasidir (http: 59).
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Avrupa Birligi onceki satirlarda da deginildigi tlizere diinyanin en 6nde gelen
enerji tiiketicisi ekonomilerinden birisidir. Enerji tiikketiminin fazla olmasinin yaninda
yerel enerji rezervinin yetersizligi ile dogru orantili olarak yerel enerji iiretimi de ¢ok
diisiik seviyelerdedir. Ayrica enerji kaynaklarinin yetersizligiyle birlikte yerel enerji
tiretimindeki yetersizlik durumu, Birligi enerji ithalatina yoneltmektedir.

Genel c¢ercevede bakildiginda, Avrupa Birligi OPEC ve Rusya
Federasyonu’ndan ithal ettigi petrol ve Rusya Federasyonu, Cezayir ve Norveg ten ithal
ettigi dogal gaz icin her yil yaklasik olarak 350 milyar Euro 6demektedir ve bu rakam
giderek artan enerji ihtiyact dogrultusunda her gegen yil artmaktadir. Avrupa Birligi’nin
enerji ithalatinin Birlik ekonomisinde Onemli bir gider olmasinin yaninda enerji
tedarik¢isi konumundaki iilkelerde yasanabilecek herhangi bir sorun nedeniyle enerji
akigindaki kesintilerde Birlik ekonomisine biiyiik zarar vermektedir. Ornegin,
gectigimiz yillarda yasanan Rusya Federasyonu ve Giircistan arasindaki Osetya Savasi
sonrasindaki dogal gaz kesintisi Birlik ekonomisini glinliik 100-250 milyon Euro zarara
ugratmistir (Roth, 2001: 619). Goriildiigi gibi enerji glivenligini etkileyen herhangi bir
olay diger etkenler gbéz Oniine alinmadiginda bile ekonomide biiylik zararlarin
olusmasina neden olmaktadir. Enerji kaynaklarinin ithalatinin ¢ok fazla olmasinin ve
enerji glvenliginde yasanabilecek herhangi bir olumsuzlugun ekonomik olumsuz
etkilerinin Oniine gecilmesi -azaltilmasi- i¢in Birligin Oncelikli hedefi, enerji
kaynaklarmin verimli kullanilmasi yoniinde almis oldugu onlemleri uygulamaya
gecirmesidir.

Avrupa Birligi’nin enerji konusundaki “20-20-20" stratejisi g6z Oniine
alindiginda, enerji verimliliginin saglanmasi, Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinda
oncelikli bir yeri oldugu anlasilmaktadir. Enerji verimliligi kavrami ile kastedilmeye
calisilan enerji tasarrufu kavrami olmamaktadir. Verimlilik ve tasarruf kavramlarinin
birbiriyle yakinda iligkili olmasina ve birbirlerinin yerine zaman zaman kullanilmasina
karsin tasidiklart anlamlar tamamen farklidir. Enerji verimliligi kavrami, daha az enerji
girdisiyle ayni isin yapilabilmesi anlamina gelmektedir ve teknik bir anlam tagimaktadir
(http: 60). Buna karsin enerji tasarrufu kavrami ise, enerji kullanicilarinin uygulamakta
olduklar1 davraniglart degistirerek var olan kullanimi azaltma aktivitesi olarak

tanimlanmakta ve ekonomik anlamini tagimaktadir (http: 60).
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Avrupa Birligi enerji verimliliginin saglanabilmesi amaciyla oncelikle kamu ve
0zel binalarin yenilenmesini tesvik ederek yenilenen veya yenilenecek olan binalarda
enerji performansimi arttiracak cihazlarin kullanimini saglayarak binalarda enerji
verimliliginin arttirtlmasi ve kullanilacak olan cihazlarin temin edilmesi i¢in de sanayi
sektoriiniin tesvik edilmesini amacglamaktadir (http: 60). Yenilenecek olan binalarda
enerji kontrol sistemlerinin kullanilmasi, binalarin yalitimina 06zen gosterilmesi,
sertifika sisteminin getirilmesi gibi uygulamalar i¢in Avrupa Birligi énemli yatirimlar
yapmaktadir. Avrupa Birligi’nin enerji verimliliginin arttirtlmasina yonelik yapmis
oldugu ve yapacagi yatirimlar sonucunda ekonomisinde 2010-2020 yillar1 arasinda
enerji giderlerine ayrilan biitcede 38 milyon Euro tasarruf etmeyi beklemektedir
(European Comission, 2010: 10). Enerji verimliliginin saplanmas1 yoniinde saglanacak
olan tasarruflar yaklasik olarak 368 milyon ton petrol esdegeri anlamina gelmekte ve
2020 yilina kadar tasarruf edilecek olan miktar 1 milyar 842 milyon ton esdegeri petrol
olarak beklenmektedir (European Comission, 2010: 10). Avrupa Birligi enerji
verimliliginin saglanmasi yonelik uygulanacak politikalar sonrasinda enerji giderlerinde
yapilacak olan tasarruflariyla da iki milyon kisiye istthdam saglamay1 amaglamaktadir
(European Comission, 2012: 10). Goriildiigli tizere enerji verimliligi sonrasinda Birlik
ekonomisinde saglanacak olan tasarruflar, Avrupa Birligi’ne istthdamin saglanmasinda
saglayacagi olumlu etkiyle birlikte art1 bir katki olarak geri donecektir.

Avrupa Birligi kamu ve 6zel binalarin yenilenmesine yonelik atilan adimlarin
tesvik edilebilmesi i¢in Onemli miktarlarda programlar kapsaminda yatirimlar
yapmaktadir. Yapilan yatirimlarla birlikte “Avrupa Yerel Yonetimler ve Bélgeler
Konseyi (CEMR)” Parlamento ve Konsey’in enerji verimligi anlasmasina 2012 yilinda
dahil edilmistir (http: 62). Bdoylece iiye iilkelerin yerel yoOnetimlerinin birbiriyle
koordineli calismasimnin saglanmasiyla birlikte, enerji verimliliginin saglanabilmesi
yoniinde -Parlamento ve Konsey basta olmak iizere- Birlik karar alicilari, yerel
yonetimlerin yoneticileriyle iletisim kurabilmek ve koordineli g¢alisabilmek imkani
bulmuslardir. Avrupa Birligi’nin enerji verimliliginin saglanmasina ydnelik
uygulamalarinda o&zellikle binalarin yenilenmesinin tesvik edilmesi konusundaki
projelerin desteklenmesi konusunda CEMR 6nemli bir sorumluluk tistlenmektedir.

Avrupa Birligi’nin enerji verimliliginin arttiritlmast konusunda binalarin

yenilenmesine yoOnelik en Onemli projelerinden birisi, secilecek 25-30 arasinda
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degisecek Avrupa Birligi tiyesi lilkelerin sehirlerinde yeni nesil binalarin insa edilerek
“Akilli Sehir” uygulamasinin gerceklestirilmesidir. Avrupa Birligi “Energy.2013.8.8.1
Bagshikly Yiiksek Performansli Enerji Bélgeleri Icin Optimize Edilmis Sistemlerin

’

Gosterilmesi” cagrisiyla, insa edilecek Akilli Sehirler icin proje cagrisini
gergeklestirmistir.

Avrupa Birligi’nin 7. Cergeve Programi kapsaminda yapilmis olan “Akilli Sehir
Cagrist” kapsaminda projeye kabul edilen ortaklar bir takim maddi hibelerden
yararlanacaklardir. Akilli enerji sistemlerinin kullanildig, atik 1s1/sogutma sistemlerine
sahip, fotovoltaik uygulamalar1 yapilmasiyla birlikte fotovoltaik igin yeniliklerin
gelistirilmesi ve “Avrupa Birligi Arastirma ve Gelistirme Programi’nin (FP7)” (sifir
enerjiye yonelik donanimlarin gelistirilmesi ve diisiik voltajli elektrik tiikketimine
yonelik yenilikler) gibi enerji verimliliginin saglanmasina yonelik sartlar1 tagimakta
olan proje gagrist i¢in Avrupa Komisyonu, her m” igin 50 Euro destegine ek olarak, bina
sahibi ortaginin da ayni miktar desteginin saglanarak her m? icin toplamda 100 Euro
destek verecegini agiklamistir (http: 63). Finansal tekliflerin yillik ¢agrilar yoluyla
verilecegi Akillt Sehir Projesi’nin 2013 yili i¢in agiklanan biit¢esi 365 milyon Euro’dur
(http: 63) Avrupa Komisyonu’'nun COM(2012)4701 (http: 64) sayili belgesinde
sartlarin1 belirttigi Akilli Sehir Projesi’ne Tiirkiye’nin sehirlerinden de basvurular
olmustur. Izmir-Bornova, Izmir-Karsiyaka ve Eskisehir projeye basvuran sehirler
arasindadir (http: 65).

Avrupa Birligi’nin enerji verimliliginin saglanmasina yonelik uygulamalarindan
bir digeri “92/75/EEC sayili Enerji Etiketleme Direktifi” dogrultusunda elektronik
aletlerin (Buzdolabi, Televizyon, Camasir Makineleri vs.) etiketlenmesine kararin
verilmesi ve son diizenlemelerle birlikte ev aletleri icin gecerli olan etiketleme
direktifinin tiim endiistriyel ve konutsal enerji kullanan aletler ig¢in gecerli olmasi
yoniinde 19 Mayis 2010 tarihli 2010/30/EU sayili kararla birlikte enerji etiketleme
direktifinin genisletilmesi olmustur (http: 66). Avrupa Birligi, etiketleme direktifinin
uygulanmasiyla birlikte tiiketicilerin satin aldiklar1 endiistriyel ya da konutsal enerji
kullanan aletlerin eneri tiiketimiyle ilgili bilgi edinmeleri ve parasal anlamda daha az
enerji gideri saglayacak aletlerin kullanimina tesvik edilmesini dolayisiyla Birlik

icerisinde de enerji verimliliginin saglanmasina yonelik 6nemli bir adim atmayi

hedeflemektedir.
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1 Kasim 2012 tarihi itibariyle Avrupa Birligi, karayolu araglarinin yakit
tikketiminin daha verimli hale getirilmesi amaciyla da arag lastiklerinde de etiketlenmesi
yoniindeki direktiflerini uygulamaya koymustur. A sinifi (En iyi), G smifi (en kotii)
arasinda smiflandirilan lastiklerin binek otomobil tiirlerinde en iyi smif lastik
kullanicilarin 10,000-15,000 km’lik kullanimda yilda 240-320 Euro civarinda yakit
tasarrufu, orta biiylikliikteki araglarda 10,000-25,000 km’lik kullanimlarda yilda 240-
320 Euro civarinda yakit tasarrufu saglanacagi ve biiyiik boy araglarda 20,000-40,000
km’lik kullanimlarda 290-360 Euro civarinda yillik yakit tasarrufu saglayacagini
belirtilmektedir (http: 67). Tiiketicilerin araclarinda kullanacaklar1 yakit tasarruflu
lastiklerden saglayacaklar1 yakit tasarrufunun vatandaslarin ve Birligin yakit
titkketiminde dolayisiyla ekonomiye olumlu katki saglaycagi 6ngoriilmektedir.

Enerji verimliliginin saglanmasi konusunda alinan 6nlemlerden bir digeri, enerji
iretiminin ve tiiketiminin vergiler araciligryla yonlendirilmesinin planlamasidir. Birlik,
ozellikle tiikketim vergileri yoluyla ¢evre kirliligi yaratan enerji tiirlerini ve asir1 enerji
kullanimin1 azaltmayi, cesitli vergi tesvikleri yoluyla da yeni enerji kaynaklarinin
bulunmasint ve {iretilmesini, temiz enerji kaynaklarmin kullanilmasi 6zendirmeyi
amaclamaktadir. Enerji Verimliligi Komisyonu’nun daha verimli enerji kullanimi
saglayan iirlinlerdeki tesvik uygulamalar1 bu duruma 6rnek gosterilebilir (Begg ve
Ward, 2004: 196).

Avrupa Birligi’nin enerji verimliligi ile ilgili “Yesil Vergi” genel baslig1 altinda
uygulamis oldugu Karbon Vergisi (Emisyon Vergileri), Kati-Sivi Atik Vergisi, Ulagim
Vergileri, Enerji Vergileri, uygulanmakta olan vergilerden bazilaridir. Kursunlu ve
kursunsuz benzinin vergi oranlarimin farkli olmasi, kirlilik yaratan ekonomik
faaliyetlerin daha agir vergilendirilmesi, zararli gazlarin vergilendirilmesi (1985 yilinda
kabul edilen Siilfiir Vergisi), Avrupa Birligi’nin “¢ift temettii yaklagimi” ¢ergevesinde
belli basl vergi oranlarini diisiiriirken oranlarini arttirarak uygulamaya koydugu “Yesil
Vergiler” (Joumard, 2001: 12) s6z konusu uygulama yontemlerindendir.

Vatandaslardan tahsil edilen bu vergilerin yaninda sanayi sektoriinii de ayr1 vergi

oranlarr®” uygulanmaktadir. Negatif dissalliklarin fiyat mekanizmasi araciligiyla

3% Toplamda 650°den fazla vergi tiirii olan Avrupa Birligi iilkelerindeki enerji konusundaki belirlenen
vergi oranlar1 ortalama olarak ele alindiginda kisi basma diisen gelirin, enerji vergileri %1,9, c¢evresel
vergiler %2,6, Tasimacilikta kullanilan petrol yakit vergisi %1,6, tasimacilikta kullanilan mazot yakit
vergisi %0,5 ve kirlilik-kaynak vergisi %0,1 kadardir (EUROSTAT, 2012: 166).
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igsellestirilmesini savunan “Pigouvian Vergi Yaklasimi” altinda siniflandirilan Karbon
vergisi (Kovancilar, 2001: 12), karbondioksit (CO,) salinimi gerceklestiren sanayi
kuruluslarindan ve vatandaglardan alinmakta olan en 6nemli vergilerden birisidir. Birlik
tiyeleri igerisinde sanayi kuruluglarinin her bir tonluk CO, salinimi i¢in uygulanan vergi
oranlar Birlik tiyesi iilkelerde farklilik gostermektedir.*® Avrupa Birligi iiye iilkelerinin
ortalama karbon vergisi ise her bir tonluk CO, salinimi i¢in yaklasik olarak 27 Euro’dur
(European Parliament: 2013: 23).

Avrupa Birligi tiyesi ilkelerinin genelinde son 10 yillik bir donemde yana
yaklasik olarak %50 oraninda artis gdstermistir. Ornegin Ingiltere’de yillik karbon
vergisi artist 1993 yilindan Tony Blair’in iktidara geldigi 1997 yilina kadar her yil reel
olarak %5 arttiritlmasi kararlagtirllmigken 1997 yili sonrasinda reel artis oran1 %6 olarak
degistirilmistir (http: 68). Ingiltere’de uygulanan Karbon vergisindeki reel artis oranlar
enflasyon oranlar ile karsilagtirildiginda yaklasik %8-9 civarinda olmaktadir (http: 68).
Ingiltere’de oldugu gibi Avrupa Birligi de 2013 yili ¢alismalar1 arasinda Karbon Vergisi
oranini arttirmay1 planlamaktadir. 2020 yilina kadar sera gazi salinimin1 %20 azaltmaya
calisan Avrupa Birligi’nin 2013 yili Karbon Vergisi oran artisinin %50 olarak goriisme
taslaklarinda yer aldig1 bilinmektedir (European Parliament 2013: 23).

Avrupa Birligi 2013 yili enerji verimliligine yonelik uygulamalarinda, son
giinlerde motorlu ara¢ kullanicilarin1i LPG ve Biyo yakitlarin kullanimina 6zendirmek
amaciyla yakitlarin hacim bazinda vergilendirilmesi uygulamasindan vazgecilerek,
Motorlu Tas1 Vergilerinde uygulandigi gibi emisyon oranlarinin, yakit cesitine gore
vergilendirilmesi konusu ile ilgili 9 Ocak 2013 tarihli bir i¢ yaz1 notu yaymlamistir
(http: 69). Kesin bir ¢oziime kavusturulmamakla birlikte vergilendirme seklindeki
diistintilen degisiklik konusu Ocak 2013 tarihinden bu yana Avrupa Birligi’nin tartistig
konular arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi enerji verimliliginin saglanmasi yoniindeki uygulamalariyla
birlikte tasarruf saglanmasini amaglamakla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin tesvik edilmesini de amaglamaktadir. Ornegin akilli sehir projesinde insa
edilecek evlerde kullanilacak olan giines panelleri, yakit vergilerinde yapilmasi
diisiintilen degisikliklerle biyo yakit kullaniminin tesvik edilmesi yenilenebilir enerji

kaynaklarinin kullanimina yonelik uygulamalardir.

* Ayrintili bilgi European 2013: 23
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Avrupa Birligi’nin vatandaslarini yenilenebilir enerji kaynaklarma kullanimini
tesvik etmesi, kararlarin alinmasi ve uygulamalarin gergeklesmesiyle —kuskusuz- sinirh
degildir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim calismalarinin yaninda bu konuda
yeni buluglarin gelistirilmesi ve yeni uygulamalarin gerceklesmesi yoniinde de ciddi
adimlar atilmaktadir. Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin arastirma ve
gelistirme caligsmalar icerisinde yiiriittiigii 6nemli uygulamalardan birisi, yenilenebilir
enerji sektoriiniin olusturulmasi yoniindeki uygulamalarin devreye sokulmasidir.

Genel olarak bilindigi tizere, 2030 yilina kadar olan siiregte diinya genelinde 20-
22 trilyon dolar gibi meblaglarla ifade edilen bir enerji yatirim ihtiyacindan
bahsedilmektedir (Aydin, 2010: 79). Bu baglamda Avrupa Birligi, oncelikli olarak
yenilenebilir enerji sektdriinlin yaratilabilmesi i¢in bir takim calismalar yiiriitmektedir.
Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinda enerji alanindaki yeniliklerin desteklenmesiyle
ilgili bircok belge bulunmaktayken, her yil diizenli olarak belirlenen “Arastirma ve
Gelistirme Cergeve Programi”, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji gibi enerji
alanindaki yeni buluslarin gerceklestirilmesine 6zendirilmesi, projelerin desteklenmesi
icin 6nemli rol oynamaktadir (Hierl ve Palinkas, 2009: 275). Enerji verimliliginin
saglanmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarin kullanilmasiin 6zendirilebilmesi igin
oncelikle bu alanda yeni teknolojilerin edinilmesi gerekmektedir. Arastirma ve
gelistirmeleri ¢alismalart sonucunda gergeklestirilen yeni buluslar sonrasinda gerekli
teknolojiyi kullanmaya baslayacak olan Avrupa Birligi, arastirma ve gelistirme
asamasindan baslayarak iiretim ve pazarlama asamasina kadar olan siiregte sirketlerin
olusumu, projelerin desteklenmesi, iiretimler i¢in gerekli olanaklarin saglanmasi, tiretim
asamasinda gerekli olan materyallerin taginmasi ve ticareti, iiretilen teknolojinin
pazarlanabilmesi  i¢in  gerekli pazarin  olusturulmasi, olusturulan pazarin
seffaflastirllmasi ve yeni girisimcilerin sektorde var olan diger girisimcilerle rekabet
edecek diizeye gelmesine kadar olan donemde bir takim desteklerde bulunmayi
hedeflemektedir.

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji kaynaklart konusunda gereken teknik
donanima ulasilabilmesi icin devreye sokulan ELENA (European Local Energy
Assistance) programidir. Avrupa Birligi iiye lilkelerinin bir¢ogunun enerji verimliliginin
saglanmast ve yenilenebilir enerji konusundaki projelerin hayata gegirilebilmesi i¢in

gerekli olan teknik, uzmanlik, kurumsal kapasitelerindeki eksikler nedeniyle gerekli
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olan destek calismalarinin yiiriitilmesi amaciyla olusturulan ELENA programi Avrupa
I¢in Akilli Enerji Programi II kapsaminda finanse edilmektedir. Program projeler icin
gerekli olan fizibilite c¢aligmalari, pazar arastirmalari, teknik yapilanma ve enerji
denetimi prosediirlerini kapsayan, yatirirm programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamasindaki teknik maliyetlerin %90’ma kadar karsilamaktadir. Avrupa Birligi
program kapsaminda girisimcilerin c¢alismalariyla ilgili finansmanin saglanabilmesi
amaciyla 6zel bankalar, Avrupa Yatirnm Bankasi, 6zel kuruluslar basta olmak {izere,
girisimcileri destekleyecek kaynaklarin da proje kapsamina g¢ekilmesine yardimci
olmaktadir. Avrupa Birligi ELENA programi enerji verimliligini saglayacak her tiirlii
yeni bulus ve girisimlerin (konutlarin yenilenmesi, 1sitma-sogutma baglantilari, ¢evre
dostu tasimacilik) desteklenmesi konusunda yatirimcilar i¢in énemli bir uygulamadir
(http: 70).

Avrupa Birligi’nin enerji verimliliginin saglanmasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasima 6zendirilmesi konusundaki girisimcilerin c¢aligmalarin
destekleyen bir diger uygulama “NER300” programidir. NER300 Programi (Diisiik
Karbonlu ve Yenilenebilir Enerji Uretim Projeleri Hibe Programi), diisii karbonlu
yenilenebilir enerji iretimi gergeklestirecek olan giivenlikli tesislerin yapiminin
desteklenmesi amaciyla 3 Kasim 2010 tarihinde 2010/670/EC sayili Komisyon karar1
dogrultusunda uygulamaya konulmustur. (L290/39, 2010: 39). Yenilik¢i enerji
teknolojilerinin  kullanilmasinda gerekli olan tesislerin olusturulmas1 ydniinde
girisimcilere saglayacagi destekler bakimindan 6nemli bir program olan NER300
programi, enerji verimliliginin saglanmasinda gerekli olan teknolojinin gelistirilmesi
acisindan da hem Avrupa Birligi hem de girisimciler i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

ELENA ve NER300 programlarinin yaninda enerji verimliliginin saglanmasi
icin gerekli altyapinin saglanmasi amaciyla olusturulan JASPERS Programi, kentsel
gelisimin saglanmasi amaciyla olusturulan JESSICA Programi, ulasim altyapilarinin
gelistirilmesi amaciyla olusturulan LGTT programi, Avrupa Birligi’nin enerji
verimliliginin saglanmas1 yoniinde yeni teknolojilerin bulunmasi, gelistirilmesi,
tiretilmesi, kullanilmasi ve pazarlanmasi gibi durumlar i¢in yatirimcilarin ¢aligmalarini
daha saglikli yiirtitebilmeleriyle birlikte yeni yatirimcilar1 da olusturulmaya ¢alisan bu

yeni enerji pazarina ¢ekebilmek amaciyla énemli destekler saglamaktadir.*' Avrupa

*1 Bk. (http: 104).
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Birligi’nin enerji politikalarinda oncelikli amaglar arasinda yer alan enerji verimliliginin
saglanmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimina 6zendirilmesi diisiinceleri
dogrultusunda, gerekli olan yatirimcilara ve teknolojinin gelistirilebilmesi igin
uygulanan programlar, Avrupa Birligi’nin enerji politikalarmin uygulanmasi yolunda
onemli birer destektirler.

Avrupa Birligi enerji  sektoriinde yeniliklerin  kullanilmasi  amaciyla
gergeklestirdigi politikalar sadece girisimcilere teknik ve maddi destek saglamaktan
ibaret degildir. Olusturulmaya calisilan sektore girisimcilerin dahil edilmeye ¢alisilmasi
ve oOzellikle bu pazara yeni girisimcilerin dahil edilmeye ¢alisilmasinin maddi olarak
desteklenmesinin yaninda bilgi paylasiminin saglandigi egitim amach uygulamalarda
mevcuttur. Ozellikle yeni girisimciler igin biiyiik ©nem tasimakta olan egitim
programlari, sektorde daha saglikli ilerleyebilmeleri ve ayakta kalabilmeleri i¢in 6nemli
bir destektir. Kamu ve 6zel sirketler arasinda yiiriitiilen egitim programi PPP (Public-
Private Partnership) tecriibelerin paylasilmasi, analizlerin paylasilmasi, en 1iyi
uygulamalarin degerlendirilmesi ve iist diizey yardimlasmanin olmasi nedeniyle
yatirimeilar igin bilyiik 6nem tasimaktadir. Program dahilinde Komisyon, Avrupa Kamu
Otoriteleri ve deneyimli 6zel girisimcilerde kurulacak iliskiler sonucunda tecriibelerin
ve bilgilerin paylasilmasiyla en iyi dogrunun bulunmasi yoniindeki uygulamalarin
tartisilmasi, yatirimcilarin gerekli teknolojiyi elde etmeleri ve saglikli olarak sektorde
yer alabilmelerinin saglanmasimin egitim ve etkilesim boliimii olmaktadir. Kamu-Ozel
sirketler arasinda bir forum niteligi tagiyan program kapsaminda yatirimcilarin devlet
veya diger 0zel yatinmcilarin bilgilerinden yararlanmalar1 yapilacak olan yeniliklerin
daha verimli olmasini kolaylastirmaktadir (http: 71).

Yeni enerji kaynaklarmmin kullanimina iliskin teknolojilerin gelistirilmesi,
egitimlerin gerceklestirilmesi, girisimcilere gerekli olan desteklerin verilmesi sonrasinda
gelistirilen teknolojilerin kitlesel iiretimi sonrasinda kullanicilara aktarilmasi igin
gerekli olan sektor pazarinin yaratilmasi gerekmektedir. Kuzey Denizi’nde riizgar
enerjisinden elektrik enerjisi elde edebilmek amaciyla santraller kurulmasi, nispeten
riizgdr enerjisinden yararlanilamayan Ispanya gibi giiney Avrupa iilkelerinde giines
enerjisinden elektrik enerjisi elde etmek amaciyla gilines panellerinin yerlestirilmesi,
akilli sehir projeleri kapsaminda insa edilecek evlerin kojenerasyon teknolojisine sahip

olmalar1 ve fotovoltaik uygulamalar1 icermeleri, 2008 yili Avrupa Parlamentosu
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direktifi sonucunda biyo yakitlarin kullanommin 2015’e¢ kadar arttirilmasi
zorunlulugunun (Gorter ve Just, 2010: 405) getirilmesi, 2008/98/EC sayili “Anik
Direktifi Cercevisi’nde alternatif atik yonetimi ve geri doniisiim teknolojilerinin
kullaniminin arttirilmasi (Fishcer, 2011: 6) gibi orneklerin tamami enerji verimliliginin
saglanmas1 amaglarini tasimaktayken ayni zamanda yeni nesil teknolojilere sahip olacak
sekilde tasarlanan i¢ pazarin da olusumu yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Sektor i¢
pazarinin olusturulabilmesi i¢in en 6nemli adim olan ihtiyacin yaratilmasi durumu
Avrupa Birligi karar alicilari tarafindan yerine getirilmistir.**

Avrupa Birligi enerji politikalarinda yer alan enerji i¢ pazarinin olusturulmasi ve
yatirimcilarin  desteklenmesi hedefi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin
arttirilmasina yonelik, yeni nesil br yenilenebilir enerji kaynaklarinin da konu edinildigi
bir i¢ pazarin olusturulmasi anlamima gelmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
temelinde olusturulabilecek Avrupa Birligi i¢ pazarinda yatirimcilarin  sadece
olusturulan pazara g¢ekilmesi i¢in yenilik¢i projelerin finanse edilmesiyle ya da pazarin
olusabilmesi i¢in talebin yaratilmasiyla miimkiin olmamaktadir.

Yenilenebilir enerji materyallerinin de dahil edildigi Avrupa Birligi i¢ pazarina
yeni yatirimcilarin ¢ekilebilmesi i¢in talebin ve i¢ pazarin olusturulmasiin yani sira
pazarin girisimciler i¢in giivenliginin saglanmasimna yonelik Onlemler alinmasi
gerekmektedir.*’ Daha agik bir deyisle olusturulacak i¢ pazarin tam rekabet piyasasi
sartlarin1 tagimasi gerek tiiketiciler gerekse de girisimciler i¢in giivenli pazar anlamina
gelmektedir.

Tam rekabet piyasasi sartlarinin tam olarak diinyanin hicbir yerinde
saglanamadig1 gercegine ragmen, Avrupa Birligi 2014 yilina kadar olusturmay1
hedefledigi yenilenebilir enerji kaynaklarin1 da kapsayan enerji i¢ pazarini, tiiketiciler
icin ¢ok segenekli ve esnek, daha rekabet¢i fiyatlandirma o6zelliklerine sahip, daha

akiskan ve seffaf toptan pazarlara sahip, daha giivenli donanimli, is giicii ve sermaye ile

* Giiniimiizde Avrupa Birligi’nde enerji sektoriinde faaliyet gostermekte olan yaklasik 14 Avrupali enerji
sirketi (gaz veya elektrik) birden fazla tiye iilkede faaliyet gostermekte ve 3’den fazla enerji sirketi 20 iiye
iilkeye elektrik enerjisi tedarik etmektedir (SWD(2012)367 Final, SWD(2012)368 Final, COM(2012) 663
Final, 2012: 3). Avrupa Birligi liyesi devletlerin 2/3’iinden daha fazla {iye devletin elektrik enerjisi
ihtiyacinin enerji sirketleri tarafindan saglandigi géz oniinde bulunduruldugunda, Avrupa Birligi iiye
tilkelerinin genelinde islemekte olan bir enerji sektdrii oldugu anlasilabilmektedir.

# Olusturulacak pazarin alt yapi planlamalarinin yapilmis, giivenli, seffaf, rekabete agik, homojen,
uluslararasi finansmana uygun ortamin olmasi (fiyat istikrari, doviz dengesi, gayri safi milli hasilanin adil
dagilimi, pazar ekonomisinin kurumsallagtirilmasi) (Aydin, 2010: 80), ¢ok alici-¢ok satict ve akigkan
olmasi, yatirimci-otorite arasindaki igbirligi ve iletisimin saglanabilmesi, ¢evresel etkilerin minimize
edilmesi gerekmektedir.
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birlikte enerji materyallerinin Birlik igerisinde engelsiz serbest dolagimi hakkina sahip
(COM(2012)573 Final Raporu Single Market Act II), iiclincii lilkelerle daha seffaf ve
uyumlu iliskilerin kuruldugu ve gelisim i¢in daha verimli olarak tanimlamaktadir. Daha
acik bir deyisle Avrupa Birligi 2014 yilina kadar ideal 6zelliklere sahip bir i¢ pazari
olusturma yoniinde adimlar atmaktadir.

Avrupa Birligi’nin enerji i¢ pazari i¢in yaratmis oldugu talep ve sartlarin yaninda
girisimcilerin ti¢lincii iilkelerle faydali iliskilerin kurulabilmesi imkaninin olmasi 6nemli
bir noktadir. Bu nokta Avrupa Birligi enerji i¢ pazarina ¢ekmeye calistig1 girisimciler
icin farkli bir 6neme ve avantaja sahiptir. Avrupa Birligi ticiincii {ilkelerle gelistirmis
oldugu iliskiler sonucunda imzalamis oldugu anlagsmalarin bir¢oguna yabanci
yatirimcilarla ilgili uygulamalara uluslararasi hukuk kapsaminda yer verilmesini
saglamaktadir. Son yillarda Avrupa Birligi’nin birlik disindaki iilkelerle kurulan
iligkilerin enerji giivenligi temelinde oldugu g6z oOniine alindiginda bu durum
girisimciler igin bilyiik nem tasimaktadir. Enerji Toplulugu, isbirligi Konseyi, Akdeniz
ilkeleriyle kurulan MEDA kapsamindaki iligkiler, Balkan iilkeleriyle kurulan iliskiler,
Orta Asya ve Kafkasya iilkeleriyle kurulan iligkiler, Komsuluk Politikalar1 ¢er¢evesinde
kurulan ve gelistirilen iligkiler (Novak, 2011: 134), Avrupa Birligi’nin enerji alaninda
ticlincii iilkelerle iligkilerinin gostergesidir. Bu durum, aym1 zamanda yeni yatirim
alanlar1 anlamina gelmektedir ve Avrupa Birligi biiyiikk oranda bu durumu
desteklemektedir.

Hedeflenen Avrupa Birligi rekabet¢i i¢ pazarinin olusturulmasi ve belirlenen
hedefler dogrultusunda yatirimcilarin i¢ pazarda faaliyet gostermesi yatirimcilarin
yararina olmasinin yaninda enerji politikalar1 ¢ercevesinde belirlemis oldugu hedeflerin
gerceklestirilmesi acisindan da Avrupa Birligi igin de yararli olmaktadir. Iki tarafin da
birbirine bagimli olarak kazanacagi goz oniine alindiginda taraflarin kaybetmemek igin
uyumlu sekilde ¢aligsmalarini 6ngoriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinda uygulamay1 hedefledigi diger bir konu
birlik i¢i enerji baglantilarinin  olusturulmasidir. Birlik {yelerinin  cografi
konumlarindaki farklilik, enerji kaynaklarmin dagilimindaki yetersizlik gibi
nedenlerden dolayi ithal edilen ya da iiretilen enerjinin iiye iilkelere dagitimindaki en
biiylik etkenlerin basinda Birlik {iyeleri arasindaki enerji baglantilarinin tam olarak

saglanamamas1 yer almaktadir. Enerji baglantilarinda yasanan sikintilar {iye tilkeleri
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enerjinin verimli olarak kullanilmasindan mahrum birakmakla birlikte bir bolgede
iiretilen ya da bir bolgeden ithal edilen enerjinin de diger iiye iilkelere aktarilmasi
zorlagmaktadir. Bu durum iiye iilkeleri ortak bir enerji politikast izlenmesini de
zorlagtirmaktadir.

Enerji konusunda ortak politikada tek ses olarak hareket edemeyen Avrupa
Birligi, enerji tedarikgisi iilkelerle pazarlik giicii agisindan yetersiz olmakla birlikte kriz
durumlarinda da “Emnerji Diplomasisi” yiriitmekte yetersiz kalmaktadir. Avrupa
Birligi’nin enerji diplomasisinde gii¢sliz kalmasinin en 6nemli nedeni, iiye iilkeler
arasindaki enerji aglarindaki var olan kopuklugun cografi unsurlarla birlesmesiyle tiye
iilkelerin enerji dis politikalarinda bagimsiz hareket etmesidir. Avrupa Birligi’nin
Akdeniz kiyisindaki tiye tlilkelerinin Afrika iilkeleriyle olan enerji ticareti de bu duruma
ornek olarak gosterilebilmektedir. Fakat {iye iilkelerin enerji aglarimin birbirine
baglanmasiyla olusturulacak Trans-Avrupa enerji aglari, Avrupa Birligi enerji
kavramini olusturacak ve iiye llkeler ortaklastirilan enerji kavramiyla, ortak enerji
cikarlari icin ortak bir enerji diplomasisi yiiriitebileceklerdir.

Yasanan sikintilar ve imkansizliklar sonucunda Birlik icerisinde ortak bir enerji
politikast izlenmesi konusunda kararli adimlar atan Avrupa Komisyonu, yayinlamis
oldugu 2008 Yesil Kitap’inda, genisleyen Avrupa’nin kuzey-giiney ve dogu-bati enerji
baglantilarinin ¢ok zayif oldugunu, bu durumun ortak bir enerji politikast izlemek
yolunda adimlar atan {iye iilkelere tedarik edilen enerjinin kolay ve hizli bir sekilde
aktarilmasini zorlastirdigmimn altin1 ¢izmistir (Bosse, 2011: 519). Orneklerden de
anlasildigr gibi enerji baglantilarindaki yasanan sorunlar Avrupa Birligi’ni genel
anlamda i¢ ve dis etkiler olarak iki durumda etkilemektedir. Oncelikle énemli bir enerji
ithalatgis1 konumundaki Avrupa Birligi, ithal edilen Rus dogal gazi tiim iiye iilkelere
dagitamamaktadir. Bu nedenle yasanan sorunlar, Birlik igerisinde sikintilara neden
olmaktadir. Yasanan sikintilarin iiyeler arasindaki uyumu etkilemesiyle, iiye tilkeler
enerji ithalati konusunda farkli politikalar izleyebilmektedir. Uye iilkelerin farkli enerji
ithalat politikalar1 izlemesi ortak enerji agindan yoksun olan Avrupa Birligi’nin i¢i
sorunlarinin dis iligkilerini etkilemesinin bir nedenidir.

Avrupa Birligi, enerji baglanti hatlarinin zayifliginin i¢ ve dis iliskilerini
olumsuz etkiledigi gercegini gdéz Onilinde tutarak yasanan sikintilar i¢in ¢6ziim

olanaklar1 gelistirmektedir. Birlik iiyeleri arasindaki cografi konum farkliliklarinin
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enerji baglantilarinda yasanan sorunlarin asilabilmesi i¢in enerji tedarikg¢isi olan yakin
cografya tlkeleriyle iligkilerin gelistirilmeye ¢alisilmasidir. Ukrayna ve Beyaz
Rusya’nin yam1 sira Akdeniz, Orta Asya, Afrika’min enerji tedarikgisi ilkeleriyle
gelistirilmeye calisilan iliskiler ¢6zlime ulagilabilmesi yoniinde atilan 6nemli adimlardir.
Yakin cevre ile gelistirilmeye c¢alisilan iliskilerin yaninda Avrupa Birligi, birlik
igerisindeki enerji baglantilarinin sorunsuz olarak saglanabilmesi i¢in bu konuda gerekli
calismalarin yapilmasi i¢in politikalarini belirlemeye baslamistir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 6 Eyliil 2006 tarihli 1364/2006/EC sayili
karartyla Trans-Avrupa Enerji Hatlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesini, amaglarini,
onceliklerini ve Topluluk c¢ikarlar1 dogrultusunda kullaniminin yasal ¢ergevesini
belirlemistir (262/3, 2006: 3). Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 1364/2006/EC
sayili kararma ek olarak Avrupa Birligi, Lizbon Anlagsmasi’nda yer alan “Enerji
politikast tiye tilkeler arasinda dayanisma ruhu icerisinde takip edilmelidir.” maddesine
“ortak enerji aglarimin olusumunun tegvik edilmesi” ciimlesini de eklemistir (Roth,
2001: 167). Avrupa Birligi’'nin ortak enerji aglarinin olusturulmasinin tesvik edilmesi
konusunda bir¢ok yasal diizenleme yapmis olmasiyla birlikte belirtilen iki karar
olusturulmasi1 gereken enerji aglarinin amagclari, Oncelikleri ve topluluk iiyelerinin
cikarinin  desteklenmesi gibi genel yasal cergeveyi belirlemesi agisindan diger
diizenlemelerden bir adim daha 6ne ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi, Trans-Avrupa Enerji Hatlari’nin olusturulmasinin  Birlik
yasalariyla uyumlu olarak belirlenen hedefleri; (262/3, 2006: 3).

*genel olarak i¢ pazarin, 6zelde ise enerji i¢ pazarmin gelisimini ve isleyisini
tesvik etmek. Boylelikle, tiiketicilerin enerji maliyetini azaltmak ve enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesine katkida bulunmak amaciyla orantili olarak {iretilen enerji
kaynaklarimin taginmasi ve dagitilmasindaki baglantilarin  yenilenebilir enerji
kaynaklariyla iligkili olarak gelistirilmesi;

*topluluk icin az tercih edilen bolgeler ve ada bolgelerinin soyutlanmasinin
azaltilarak, kalkinmanin saglanmasi, ekonomik ve sosyal uyumun giiclendirilmesi
konusunda yardimlarin yapilmast,

*enerji arz giivenliginin saglanmasi amaciyla Enerji Sart1 Anlasmasi ve Birligin
imzalamis oldugu isbirligi anlagsmalar1 6rneklerinde oldugu gibi, enerji sektoriinde

biitiin taraflarin ¢ikarlari dogrultusunda iligkilerin gli¢lendirilmesi,
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*diger enerji kaynaklariyla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarinin da kapsam
icine alindig1 enerji kaynaklarinin ulasimi ve iletimiyle ilgili ¢evresel risklerin
azaltilmasiyla birlikte gelisimin silirdiiriilmesi ve c¢evrenin korunmasina katkida
bulunulmasidir.

Avrupa Birligi, Trans-Avrupa Enerji Aglari’nin olusturulmasinda birtakim
oncelikler belirlemektedir. Bu baglamda, dogal gaz ve elektrik aglariin olusturulmasi
oncelikli olarak hedeflenmektedir. Trans-Avrupa Elektrik ve Dogal Gaz Aglari’nin
ozellikleri ve gilizergahlar1 hakkinda belirlenen 6ncelikler dogrultusunda, Kuzey Denizi,
Alp Bolgesi ve Iskandinav bélgesi iilkelerinde insa edilecek yenilenebilir enerjinin
kullanildig1 elektrik iiretim santrallerinden saglanan elektrik enerjisini  Kuzey
Avrupa’dan Orta Avrupa’ya baglanmasi, Kuzey Afrika lilkelerinde yenilenebilir enerji
kaynaklartyla iiretilen elektrik enerjisinin Orta Avrupa’ya baglanmasi, Kuzey-Giiney
Avrupa ve Dogu-Batt Avrupa arasinda elektrik aglarmin olusturulmasi, Baltik
iilkeleriyle elektrik aglarinin olusturulmasi gibi projeler Avrupa Birligi elektrik enerji
aglar1 olusturulmasinda oncelikli konumdadirlar. Avrupa Birligi’nin, dogal gaz aglar
bakimindan onceliklerinde Rusya Federasyonu’nun Kuzey-Giiney hatlarina alternatif
olabilecek bati-dogu yoniinde dogal gaz boru hatlarinin ingas1 projeleri 6n plana
¢ikmaktadir.

Genel olarak Trans-Avrupa Enerji Hatlari’nin olusturulmasiyla ilgili planlanan
proje kapsamindaki hedefleri; Agri-Avrupa Birligi Baglantisi, Tiirkiye-Bulgaristan
Baglantis;, Bulgaristan I¢ Sebeke Dagitim Baglantilari, Varna CNG Terminali,
Bulgaristan Aktarim Tesislerinin lyilestirilmesi, Azerbaycan iiretim LNG Tesisleri ve
Karadeniz’den Tasinmasi I¢in Calismalar, Cift Yonlii Macaristan-Hirvatistan Boru
Hatti, Cift Yonlii Macaristan-Romanya Boru Hatti, Slovakya-Macaristan Ara Baglanti
Boru Hatlar1, Cek Cumhuriyeti-Avusturya Boru Hatti, Cek Cumhuriyeti-Polonya Boru
Hatti, Polonya-Slovakya Boru Hatti, Baltitk Denizi Kuzey Giiney Baglantili Boru
Hatlar1, Polonya Boru Hatlar1 Ulke I¢i Baglantilari, Polonya LNG Tesisleri, Polonya
Besleme Tesisleri ve var olan projelerin gelistirilmesi ¢aligmalaridir (http: 72). Ayrica
son olarak 14 Aralik 2012 tarihinde Bulgaristan Basbakan1 Bayko Barrisov ve Sirbistan
Basbakan1 Ivica Daci¢ Avrupa Birligi Enerji Komisyonu iiyesi Glinther Oettinger ile
birlikte Sirbistan ve Bulgaristan arasinda insa edilecek olan ilk dogal gaz boru hatti

konusunda anlagsma imzalamislardir (http: 73).
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3.4.2.1. Avrupa Birligi Enerji Politikasin1 Destekleyen Programlar

Avrupa Birligi’nin  belirlemis oldugu enerji  politikalarinin  15181nda
gerceklestirmis oldugu uygulamalarla enerji arz gilivenliginin saglanmasi, enerji
verimliliginin arttirilmasi, ¢evrenin korunmasi, enerji konusunda diger devletlerle
iligkilerin belirlenmesi ve yiiriitilmesine yonelik adimlarin atilmasi sadece stratejik
belgelerle ve mevzuatlarla desteklenmemektedir. Avrupa Birligi’nin  enerji
politikasindaki uygulamalar topluluk programlariyla desteklenmektedir. Cevre ve enerji
projelerini  destekleyen  “Topluluk  Programlari”  iilkelerarast  isbirliginin
gelistirilmesinde, finansal ve bilgi paylasiminin saglanmasinda Onemli etkisi
bulunmaktadir (http: 74). Avrupa Birli§i enerji politikalarinin uygulanabilirligi
dogrultusunda devreye sokulan programlarin her biri, bir digerini destekler niteliktedir.
Programlarin bir kismi1 Avrupa Birligi iiyeleri arasindaki uyumun saglanmasi amaciyla
birlik i¢i uygulamalar dahilinde devreye sokulmusken diger bir kismu ise diger tilkelerle
iliskilerin gelistirilmesi yoniinde atilan adimlarin desteklenmesi amaciyla devreye

sokulmustur.

3.4.2.1.1. Bagmmsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim Programi
(TACIS)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin sonrasinda bagimsizligini kazanan Kafkasya
ve Orta Asya iilkeleri arasindaki bolgesel catigmalarin ortaya ¢ikmast ve bu bdlgelerin
bagimsizligini yeni kazanmig olan iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi amaciyla 1991
yilinda devreye sokulan programlardan birisi “Bagimsiz Devletler Toplulugu’'na Teknik
Yardim Programi (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent
States(TACIS) "dir (http: 75). Sovyetler Birligi’nin yikilmasi sonrasinda bagimsizligini
yeni kazanan iilkeler ve Mogolistan i¢in ekonomik ve siyasi refahin saglanmasinin
(Akdogan, 2008: 54) desteklenmesi yoniindeki Avrupa Birligi girisimi olan TACIS, s6z
konusu iilkelerin piyasa ekonomisine doniistiiriilmesi, demokrasinin saglanmasi
amaciyla siyasi yapilarimin doniistliriilmesi siireclerine maddi ve manevi destek
saglamay1 amaglamaktadir (http: 76).

Avrupa Birligi TACIS programi dahilinde saglanan finansmanin nasil
harcanacagmma yonelik olarak sézii gegen iilkelerle koordinasyon igerisinde

calismaktadir (Dokuzlar, 2006: 140). TACIS fonlarinin temel oncelikleri, idari
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reformlar, devlet tesebbiisleri, 6zel sektoriin gelisimi, ulasim/iletisim alt yapilarinin
gelistirilmesi, enerji, ¢evre, sosyal hizmetler ve egitimin gelistirilmesidir (Dokuzlar,
2006: 140).

Avrupa Birligi TACIS programi kapsaminda bir takim projeler gelistirmektedir.
TRACE-CA projesi, Avrupa Birligi’'nin TACIS programi kapsaminda gelistirilmig
onemli projelerinden bir tanesidir. “Yeni Ipek Yolu” olarak degerlendirilen TRACE-CA
projesi icin 1993 yilinda Briiksel’de bir araya gelen 5 Orta Asya ve 3 Kafkasya
tilkesinin Ticaret ve Ulastirma Bakanlari, Karadeniz iizerinden Kafkasya dogrultusunda
Hazar Denizi’ne ve oradan da Orta Asya’ya Bati-Dogu ekseninde bir tasima koridoru
gelistirmek amaciyla Avrupa Birligi finanshh  bir teknik yardim programi
olusturmuslardir (Dokuzlar, 2006: 140-141).

TRACE-CA projesi 57 milyon Euro tutarinda 39 teknik yardim projesini ve 52,3
milyon Euro 14 altyapr iyilestirme yatirim projesini finanse etmektedir (Dokuzlar, 2006:
141). Avrupa Birligi’nin s6zii gecen iilkelerle bati-dogu yoniinde bir tasima koridoru
olustura diislincesinin temelindeki amag, bolgenin enerji tasima gilizergdhindaki kuzey-
giiney yoniindeki boru hatlarina bagimlilig1 azaltacak alternatiflerin yaratilmasidir.

Avrupa Birligi Konseyi’'nin 29 Aralik 1999 tarihinde yapmis oldugu EC-
Euratom 99/2000 sayil1 yasal diizenlemeyle birlikte Avrupa Birligi TACIS programina
olan destegin siirdiiriilmesi yoniinde karar almistir (http: 77). Avrupa Birligi, TACIS
tilkeleriyle iligkilerin siirdiiriilmesiyle birlikte niikleer giivenlikle ilgili olarak niikleer
atik ve atik yonetimi, niikleer enerji giivenliginin saglanmasi ve niikleer enerjide
uluslararas1 yatirimlarin desteklenmesi noktasinda da girisimlerde bulunma kararina
varmigtir. 2000-2006 yillar1 arasindaki donemde Avrupa Birligi’nin TACIS programina
kapsaminda yapmis oldugu mali destekler de yaklasik olarak 3 milyar 138 milyon
Euro’ya ulasmistir (Ozcan, 2008: 69). 1991-2006 yillar1 arasindaki ddnemde de Avrupa
Birligi’nin TACIS programi kapsaminda yapmis oldugu toplam mali destek ise yaklasik
olarak 7 milyar 567 milyon Euro’yu bulmakla birlikte sézii gecen donemde Rusya
Federasyonu’nun aldig1 yardimlar1 diger iilkelerle karsilagtirdigimizda miktarlar
arasinda derin farklar oldugunu ve Avrupa Birligi’nden en fazla yardimin Rusya

Federasyonu’na aktarildig: gériilmektedir.**

* Bk. http: 78.
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3.4.2.1.2. Avrupa’ya Uluslararas1 Petrol ve Dogal Gaz Tasimacihig:
Program (INOGATE)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda bdlgesel c¢atigsmalarin ve siyasal
istikrarsizliklarin yasandigi, zengin enerji kaynagi rezervlerine sahip olan Orta Asya ve
Kafkasya bolgesi iilkeleriyle ekonomik ve siyasi iliskilerin gelistirilmesi amaciyla
Avrupa Birligi tarafindan baglatilan TACIS programi kapsaminda yiiriitiilen TRACE-
CA projesinin 6nemli bir bolimi “Avrupa’ya Uluslararast Petrol ve Dogal Gaz
Tasimacihigi  Programi  (INOGATE)””  programi  kapsaminda vyiiriitiilmektedir.
INOGATE, Avrupa Birligi ile Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan
arasinda uluslararas1 “enerji ishirligi” programi olarak tanimlanmaktadir (http: 79).

INOGATE programinin amaci; boru hatt1 sistemindeki bolgesel isbirligini
arttirarak petrol ve dogal gaz tasimaciligini kolaylastirmak, ayni zamanda yeni
yatirimlar1 ve uluslararasi finans kurumlarini boru hatti projelerine ¢ekmektir (Dokuzlar,
2006: 141). Avrupa Birligi basta olmak iizere diger iilkelerin de enerji giivenliklerinin
saglanmasi yoniinde 6nemli bir program olan INOGATE programi®, sadece enerji
ithalat-ihracatinin ve enerji arz giivenliginin saglanmasi konularinda kuzey-giiney
glizergahindaki mevcut boru hatlarina alternatif boru hatlarinin yapimi konusunda
calismalarini yiiriitmemektedir.

Avrupa Birligi tarafindan 1990 yilinda devreye sokulan, Orta Asya-Kafkasya
tilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi amaciyla yiiriitilen programlardan birisi olan
INOGATE programi (Hatto ve Tomescu, 2011: 34) kapsaminda Druzhba boru hatt1 ve
Odessa-Brody boru hattinin kapasitesinin genisletilmesi planlanirken, yapimi diisiiniilen
dogal gaz boru hatlar; Trans-Avrupa Kuzey Hatti, Tiirkiye-Yunanistan-italya Hatti,
Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Hatti, Yunanistan-Makedonya-
Sirbistan-Hirvatistan-Slovenya Hatti, Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye Hatti,

Tiirkmenistan-Iran-Tiirkiye Hatt1 ve Ukrayna transit Hatt’dir (Dokuzlar, 2006: 141).

* INOGATE programi, Avrupa Birligi’nin yaninda “Isbirligini Gelistirme Genel Direktorliigii-EuroAid
(DEVCO)”, “Enerji Genel Direktorliigii ve Avrupa Birligi Yurtdisi Eylem Servisi” olmak iizere Avrupa
Komisyonu’nun ii¢ genel diretdrliigii tarafindan temsil edilmektedir (http: 79).

% INOGATE programma ortak iilkelerinin enerji bakanlari tarafindan doniisiimlii olarak dénem
baskanligr yapmaktayken, programin teknik sekreterligi ve koordinasyon mekanizmasi Ukrayna’nin
baskenti Kiev’de bulunmaktadir (http: 79).
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3.4.2.1.3. SURE Programm (A Specific Programme of Actions in The
Nuclear Sector)

Niikleer Sektor Ozel Eylem Plam (SURE Programi), Avrupa Birligi enerji
politikalar1 kapsaminda niikleer enerji sektoriine gelisimin amaglanmasi dogrultusunda,
niikleer enerjinin kullanimi ve niikleer enerji sektoriindeki eylem planlarinin
hazirlanmas1 yoniinde devreye sokulmustur (Akdogan, 2008: 58). SURE Programi
kapsaminda niikleer enerji sektoriinde 1998-2003 yillar1 arasinda uygulamaya
gecirilecek politikalar belirlenmis ve eylem planlar1 olusturulmustur (Ozcan, 2008: 28).
Uygulamaya gecirilecek olan eylem planlarinda oncelikli konu niikleer atiklarin
durumunun belirlenmesidir. Bu baglamda Sure Programi’yla birlikte radyoaktif
maddelerin taginmasi alaninda niikleer giivenligin saglanmasi yoniinde gelistirilen
teknolojilerin saglanmasi ve niikleer enerji kullanimi sirasinda olusabilecek problemlere
¢oziim getirilmesi konular1 &n plana ¢ikmaktadir (Ozcan, 2008: 25). SURE
Programi’nin en Onemli oOzelliklerinden birisi de TACIS Programi kapsaminda
iligkilerin yiiriitiildiigi Dogu Avrupa ve Orta Asya lilkelerinin de yararlanmasidir
(Ozcan, 2008: 25). Birlik iiye iilkeleri igin niikleer enerji sektoriinde alinacak olan
onlemler ve gercgeklestirilecek olan program dahilindeki faaliyetleri Dogu Avrupa ve

Orta Asya lilkelerini de kapsamaktadir.

3.4.2.1.4. ETAP Program (Multiannual Programme of Studies, Analyses,
Forecasts, and Other Related Work in The Energy Sector)

Enerji konusunda dngériiler, analizler ve ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan bir
dizi diizenlemeyi iceren ETAP Programi (Multiannual Programme of Studies, Analyses,
Forecasts, and Other Related Work in The Energy Sector) Komisyon karari ile devreye
sokulmugtur. ETAP programi dahilinde belirlenen oncelikler; enerji arz giivenliginin
saglanmasi, ¢evrenin korunmasi, serbest piyasanin olusumuna katkida bulunulmasi ve
serbest piyasada rekabetin arttirilmasidir (Ozcan, 2008: 23). Programin kapsaminda
ongoriller ve c¢aligmalar sonrasinda hazirlanan analizler sonrasinda raporlarin

hazirlanmas1 da yer almaktadir.
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3.4.2.1.5. CARNOT Program (Programme For Promoting The Use of
Clean Technologies For Solid Fuels)

Konsey’in 1999/24/EC sayil1 14 Aralik 1998 tarihli karari ile “Verimli ve Temiz
enerji icin Kati Yakitlarin Kullanimimin Tesvik Edilmesi Uzun Donemli Eylem Plani
1998-2002” kabul edilmistir (Official Journal of the European Communities, 2002: 11).
Temiz ve verimli enerjinin kullanilabilmesi i¢in santrallerde kat1 yakitlarin kullanilmasi,
var olanin en iyisini kullanarak temiz kati enerji yakitlarinin gelistirilmesini hedefleri
tastyan program, ulasilmasi gereken hedeflere de en uygun maliyetlerle ulagilmasini
amaglamaktadir. (Akdogan, 2008: 58).

Daha temiz ve etkin yakit kullanimiin Avrupa diizeyinde yayginlastirilmasi i¢in
gelistirilen CARNOT Programi’nin uygulanma safhasinda Uluslararas1 Enerji Ajansi,
Diinya Komiir Enstitiisii, Ulusal Enerji Ajanslart ve Diinya Bankasi gibi pek cok
kurumla isbirligi yapilmis; ulusal diizeyde, Birlik diizeyinde ve uluslararasi toplum
diizeyindeki aktorler arasinda bilgi degisimini ve igbirligini gelistiren programlar ile
endiistriyel isbirligini artiran programlar finanse edilmistir (Siiar, 2011: 51). 1998-2002
yillar1 arasinda 3 milyon Euro harcanan program, 2003 yilindan itibaren “Avrupa I¢in

Akilli Enerji Programi”na dahil edilmistir (Stiar, 2011: 51).

3.4.2.1.6. SYNERGY Program (Programme For An International Energy
Coorperation)

SYNERGY Programi, Avrupa Komisyonu’nun Ulastirma ve Enerji Genel
Direktorligli (DG TREN) tarafindan yiiriitilmekte olan, yasanan petrol krizleri
sonrasinda enerji giivenliginin saglanmasi gereksinimi dogrultusunda enerji alanindaki
uluslararas1 igbirligi projelerinin finanse edilmesini saglamak amaciyla uygulamaya
konmustur ve SYNERGY Programi’nin amaglar1 Avrupa Birligi I¢in Enerji Politikas:
Beyaz Kitap’la uyumlu olacak sekilde belirlenmistir (http: 80).

Avrupa Birligi’nin iilke disindaki teknik yardim konusundaki projeleri finansal
olarak destekleyen programlardan farkli olarak SYNERGY Programi, teknik yardimdan
ziyade karsiliklt iligkilerin gelistirilmesi etkinlikleriyle bolgesel ve sinir 6tesi isbirliginin
saglanmas1 yoniinde teknik olmayan projeleri finanse etmektedir (http: 80). Akdeniz

ilkeleriyle enerji politikas1 diyalogu kapsaminda (Kohler, 2003: 220) “Euro-Med
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Enerji Politikas1 Ag1” olusturulmasi konusunda bolge tilkeleriyle yapilan ¢alismalarin

finanse edilmesi gergeklestirilen faaliyetlerin 6rneklerindendir.

3.42.1.7. Avrupa Icin Akilh Enerji Programn (Intelligent Energy
Programme For Europe-IEE)

Avrupa I¢in Akilli Enerji Programu (Intelligient Energy Programme For Europe),
Komisyon’un, 2003-2006 doénemi ic¢in Onerdigi Avrupa Birligi enerji cergeve
programidir (Tiirkes ve Kilig, 2004: 43). “Avrupa Icin Akilli Enerji (2003-2006)”
Programi ile yenilenebilir enerji, enerji etkinligi, ulasimin enerji cephesi ve bunlarin
uluslararas1 tesviki alanlarinda ulusal, bolgesel ve yerel girisimlere mali destek
saglamak amaclanmaktadir (Tiirkes ve Kilig, 2004: 43). Program ile hedeflenenler ise,
arzin giivenliginin giliglendirilmesi, iklim degisikligi ile miicadele ve Avrupa sanayini
rekabete tesvik etmek olarak agiklanmustir.

Avrupa I¢in Akilli Enerji Programi kapsaminda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanildig1 tesislerin yapimimnin finanse edilmesi gibi projeler yer
almaktadir. Kuzey Deniz’inin yiizeyine yerlestirilecek platformlar yardimiyla riizgar
enerjisinden yararlanmak amaciyla gelistirilen OffshoreGrid Projesi, Avrupa
Komisyonu’nun Avrupa i¢in Akilli Enerji programi tarafindan finanse edilen projelerin
en dnemli 6rneklerinden birisidir (Davies, 2012: 81).

Avrupa I¢in Akilli Enerji Programi, Avrupa Birligi’nin karar alicilari tarafindan
yiriitilen Onemli programlardan birisi olmasit nedeniyle, Birligin karar alicilari
programin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Birlik i¢i bir takim yaptirim
kararlar1 alabilmektedir. Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in yapilardaki enerji
verimliliginin arttirilmasina yonelik kabul ettigi 2002/91/EC (EPBD 2003) direktifi
dogrultusunda uygulanmaya koydugu sertifika sarti, uzman raporu, havlandirma
sistemlerinin diizenli kontrolii, 6l¢iilii enerji kullanimi, enerji performansi basliklar
altindaki yaptirimlar Avrupa i¢in Akilli Enerji Programi cergevesinde uygulamaya

konulan yaptirimlarin 6rneklerindendir (Dijk, Wouters ve Hogeling, 2008: 338).

3.4.2.1.8. ALTENER Program (Alternatif Enerji Programi)
Avrupa lI¢in Akilli Enerji Programi kapsaminda vyiiriitilen ALTENER
programinin 1993-1997 yillar1 arasindaki ¢alismalar1 ALTENER I Programi, 1998-2002
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yillar1 arasindaki caligmalar1 ise ALTENER II Programi olarak adlandirilmaktadir
(Akdogan, 2008: 57). Avrupa Birligi Komisyonu'nun 6&zellikle riizgar ve sudan
yenilenebilir enerji elde edilmesi konusundaki hassasiyeti ALTENER Programi’nin
temelini olusturmaktadir (Ozcan, 2008. 24).

Birlik iiyesi tilkelerin yerel enerji kaynaklar1 arasinda yer alan riizgar ve su enerji
kaynaklarinin kullaniminin karbondioksit saliniminin azaltilmasi yoniinde 6nemli bir
adim olarak gérmesi programin devreye sokulmasinin en onemli nedenlerindendir.
“Birlik Icerisinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Uzun Donemli Tesvik Edilmesi-
ALTENER 1II (1998-2002)” baghigt altinda Parlamento ve Konsey’in 28 Subat 2000
yilinda kabul ettigi 646/2000/EC karar dogrultusunda ¢alismalarini siirdiiren programin
temel hedefleri; yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilebilmesi,
sosyo-ekonomik ve idari sartlarin olusturulabilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasini saglamak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in 6zel ve devlet

yatirimlarinin yapilmasinin tesvik edilmesidir (http: 81).

3.4.2.1.9. SAVE Program (Specific Actions for Vigorous Energy Efficiency)

Avrupa Komisyonu eneri politikalarinin uygulanabilirliginin  arttirilmasi
amaciyla devreye sokmus oldugu programlardan bir digeri SAVE Programi,’dir
(Specific Actions for Vigorous Energy Efficiency) (European Comission, 2005: 3).
Programin temel amaci enerji verimliliginin saglanmasi amaciyla teknolojik olmayan
onlemlerin belirlenmesi olarak belirlenmistir (Ozcan, 2008: 24). SAVE Programu,
Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2002 yilinda almis oldugu kararla Avrupa I¢in Akilli
Enerji Programi icinde dahil edilmistir (Akdogan, 2008: 57) ve program dahilinde
400’den fazla projeye SAVE II Programi kapsaminda da 227 adet projeye finansal

destek verilmistir (European Comission, 2005: 16).

3.4.2.1.10. COOPENER Programi (Community Cooperation with
Developing Countries)

Gelismekte Olan Ulkelerle isbirligi ve Ortaklik Programi “COOPENER”

(Community Cooperation with Developing Countries), genel olarak, enerji arz

giivenliginin saglanmasi, iklim degisikligi ile miicadele, ¢evrenin korunmasi ve enerji

alaninda igbirliginin desteklenmesi benzeri amaglara ulagilmasi yoniinde Avrupa Birligi
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enerji politikalarin1 destekleyen Avrupa I¢in Akilli Enerji Progranmi kapsamindaki
destekleme programlarindan bir digeridir. Program yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin ~ arttirllmasiyla enerji  verimliliginin saglanmasin1  amaglamaktadir
(Akdogan, 2008: 58).

COOPENER Programi’n1 diger programlardan bir derece farklilastiran yoni
biyoenerjinin kullanimi konusunda Orta ve Bati Afrika iilkeleriyle isbirliginin de
gelistirilmeye calisilmis olmasinin yaninda {iye {ilkelerin biinyesindeki kalkinma
ajanslar1 gibi kurumlarla da isbirliginin gelistirilmesi ve Orta Asya, Kafkasya bolgesi
disindaki yerel ortaklarla da calismalarin yiiriitiilmesidir. 2007 tarihinde Avrupa
Komisyonu ve COOPENER Programi, Avrupa Birligi Gelismekte Olan Ulkelerle Enerji
Girisimi ortaklari, Wallonia Kalkinma Ajansi biyoenerji konusunda yatirimlarin
yapilarak Orta ve Bati1 Afrika iilkelerinin enerji giivenliginin saglanmasi, kalkinmanin
stirdiiriilmesi ve yoksullugun azaltilmasi amaciyla kiigiik ve orta dlgekli girisimcilerin
desteklenmesine yonelik adimlar atilmistir (http: 82). Kickstart Programi olarak
adlandirilan proje ¢ercevesinde ENDA-Tiers Monde ve ERA-Kamerun gibi yerel
ortaklarla da isbirligi yiiriitilmekteyken, programdan oOncelikle yararlanacak olan

tilkelerin de Senegal ve Kamerun olacagi kararlastirilmistir (http: 82).

3.4.2.1.11. STEER Programi (Energy Aspects Of Transport)

“Ulagtirmada Enerji” isimli yeni bir faaliyet alan1 olusturan STEER Programi
(Energy Aspects Of Transport), ulagtirma alaninda enerji kaynaklarinin verimli
kullanilmasini amaglayan ve aymi zamanda dogayi koruyan projeleri kapsayan bir
programdir (Akdogan, 2008: 58). Seyahat ve tasimacilikta daha uygun seyahat ve
tasima sartlarinin belirlenmesi yoniinde c¢alismalarin yapilarak tagimacilikta enerji
verimliliginin saglanmasi, enerji verimliligini saglayacak daha verimli araglarin
piyasada yayginlastirilmast konusunda gerekli birimlere desteklerin saglanarak

yaptirimlarin uygulamasi amacini tagimaktadir.

3.4.2.1.12. Rekabetcilik ve Yenilikcilik Cerceve Programi (Competitiveness

and Innovation Framework Programme-CIP)
Komisyon, Konsey’e, 6 Nisan 2005’te, Avrupa i¢in Akilli Enerji Programi’nin
2007-2013 yillar1 arasinda da devam etmesine iliskin bir teklif sunmustur. Avrupa

Parlamentosu ve Konsey’in 24 Erkim 2006 tarihinde yaymlamis oldugu 1639/2006/EC
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sayili karar dogrultusunda “Rekabetcilik ve Yenilik¢ilik Cerg¢eve Programi (2007-
2013) "nin olusturulmasma karar verilmistir (http: 83). Avrupa i¢in Akilli Enerji
Programi(IEE), Girisimcilik ve Yenilik Programi(EIP), Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
Politikalarinin Desteklenmesi Programi’nin (ICT-PSP) yenilenmis Lizbon Stratejisi
cer¢evesinde ele alinan “Rekabetgilik ve Yenilik¢ilik Cerceve Programi™ kapsaminda
uygulanmasi kararlagtirilmistir. Cergeve Programi’nin 2007-2013 biitcesi de 3 milyar
621 milyon Euro olarak belirlenmistir (http: 84)

Avrupa Igin Akilli Enerji Programn II olarak uygulanmaya devam edilen
programin 2013 yili biitgesi 65 milyon Euro olacag: belirlenmistir. Avrupa Igin Akill
Enerji Programi kapsaminda 2003 yilindan bu yana 600’den fazla projenin finansmani

saglanmigtir (http: 84).

3.4.2.2. Avrupa Birligi’nin Uretici Ulke Temelli Olarak Enerji ithalatim
Cesitlendirmesi

Diinya’nin en fazla enerji tiiketici ekonomilerinden birisi olan Avrupa Birligi,
giiniimiizde artan enerji tiiketimiyle dogru orantili olarak enerji ithalatina bagimli hale
gelmeye baslamigtir. Yillik enerji ithalati yaklasik 350 milyar Euro ve her bir vatandas
icin yaklasik 700 Euro olan (Bahgat, 2009: 160) Avrupa Birligi’'nin, ithalata 6denen
paralarin  her gecen giin artmasi nedeniyle ekonomisi de olumsuz yonde
etkilenmektedir. Uluslararasi kuruluslarin, uzman kisilerin ve daha da énemlisi Avrupa
Birligi’nin ongoriilerine gore; oniimiizdeki yillarda daha da artmasi beklenen enerji
ithalat1 6nemli sorunlara neden olacaktir. Bu baglamda enerji ithalatina giderek artan
bagimliligin yaninda Avrupa Birligi’nin ¢ok az sayidaki iilkeye, hatta siyasi istikrar
garantisi olmayan tek bir iiretici bdlgeye ve daha da kotiisii enerji kaynaklarim
diplomatik yaptirim araci olarak kullanan bir iiretici iilkeye bagimli hale gelmesi gibi
bir tehlike s6z konusudur (Ogiitgii, 1994: 65, Aktaran: Yiice, 2006: 197). Ortadogu
bolgesinde yasanan siyasi istikrarsizligin enerji akist ve enerji fiyatlar1 basta olmak
izere enerji giivenligini olumsuz etkilemelerinin yaninda 2007 yilinda Estonya’nin
Sovyetler Birligi anitlarindan olan “Bronz Asker Heykeli”’ni kaldirmasi ve 2009 yilinda
Ukrayna’nin Osetya Savasi sonrasinda Giircistan’t destekler nitelikteki aciklamalari
sonrasinda yasadiklar1 enerji kesintileri gibi ornekler, Avrupa Birligi’nin enerji

ithalatinda siyasi istikrarsizliklarin yasandig: tek bolgeye, enerji kaynaklarini diplomatik
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silah olarak kullanan tek tilkeye bagimli olmasinin olumsuz etkilerinin 6érneklerindendir.
Enerji arz gilivenliginde yasanan sorunlar sonrasinda Avrupa Birligi’nin ihtiyaci olan
enerjiyi alternatif tedarik¢ilerden saglayamamasi da enerji ithalatin1 ¢ok az sayida
ilkeden gergeklestirmesi ve alternatif eksikligindendir.

Avrupa Birligi son zamanlarda gegmiste yasadig enerji arz giivenligi sorunlarini
asabilmek amaciyla adimlar atmaktadir. Enerji akisinda yasanacak olan bir giinliik
kesintinin birlik ekonomisine verecegi zararin yaklasik olarak 100-250 milyon Euro
oldugu (Roth, 2001: 617) ve artan enerji ihtiyacinin ithalat yoluyla karsilanmasi
gerekliligi disiintildiiglinde, Avrupa Birligi i¢in en uygun politika yeni enerji
tedarikcilerin bulunarak {iretici iilke temelli enerji ithalatin1 ¢esitlendirmektir. Genel
olarak Norveg, Rusya Federasyonu, OPEC iilkeleri ve Korfez iilkelerinden
gerceklestirilen enerji ithalatina alternatif olarak Avrupa Birligi, Tiirkiye, Kuzey Afrika
iilkeleri, Kafkasya-Orta Asya iilkeleri ve Dogu Akdeniz Ulkeleri’yle iliskilerini
gelistirmektedir. Enerji ithalatinda alternatif tedarik¢ilerle yakinlasan Avrupa Birligi
aynt zamanda ekonomik anlamda giliclenmeye baslayan ve olusturulmaya calisilan
enerji i¢ pazarinda 6nemli yatirimlar yapabilecek Hindistan, Cin, Brezilya ve Japonya
gibi stratejik onemi goreceli fazla olan tilkelerle iligkilerini gelistirmektedir (Correlje ve
Linde, 2006: 541-542).

Avrupa Birligi’nin stratejik 6nemi fazla olan iilkelerle iligkilerini yakinlastirmak
yoniinde izlemis oldugu politikalarini Mart 2003°te kabul edilen “Genis Avrupa (Wider
Europe)” belgesi ve daha sonra Mayis 2004’te kabul edilen “Avrupa Komsuluk
Politikast (European Neighbourhood Policy)” kapsaminda incelemek miimkiindiir.
Genis Avrupa Perspektifi’'nde olusturulan komsu bolgelerle iliskilerin gelistirilerek bu
bolgelerde istikrar ve gilivenligin saglanmasiyla kalkinmaya yardimer olmak amaciyla
yiritiilen “Avrupa Komsuluk Politikas1” iliskileri, Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Fas, Isgal
Altindaki Filistin Topraklari, Suriye, Tunus ve Ukrayna olmak ilizere 16 {ilke
cergevesinde ylirlitiilmektedir (http: 85). Avrupa Birligi’nin komsuluk politikalar igin
belirlemis oldugu iilkelerin tamaminin enerji kaynaklar1 konusunda birbirlerine yakin
derecede stratejik 6nemi oldugunun da alintin ¢izilmesi gerekmektedir (http: 85).

Avrupa Birligi Komsuluk Politikast her iilkeyle iki tarafli politikalarin

belirlenmesiyle ¢ok tarafli isbirliginin zenginlestirilmesi hedefleri kapsaminda taraf
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ilkeleri bolgeler ayirmistir. Dogu Ortakligi (The Eastern Partnership) 2009 yilinda Prag
Zirvesi’nde, Karadeniz Sinerji Ortaklig1 (The Black Sea Synergy) 2008 yilinda Kiev
Zirvesinde ve Barselona Siireci olarak da bilinen Avro-Akdeniz Ortakligi (Euro-
Mediterranean Partnership) Paris 2008 Zirvesinde yeniden uygulamaya konmustur. Her
bir ortak iilkeyle iki tarafli olarak belirlenen kisa ve orta donemli (3-5 yillik) eylem
planlar1 dogrultusunda uygulamaya konulan Avrupa Komsuluk Programi, Suriye,
Cezayir, Libya ve Beyaz Rusya’nin bu planlara katilmamasi dolayisiyla tam olarak
calismamaktadir (http: 85).

Son donemlerde Avrupa Birligi Dogu Ortaklhig1 girisimleri kapsaminda -
TRACECA programi ¢ergevesinde- bolge enerji kaynaklarini bolge iilkeleriyle ortaklasa
insa edilecek enerji nakil aglartyla Avrupa’ya aktarmayr amaglamaktadir. Rusya
Federasyonu enerji kaynaklarina alternatif olmasi amaglayan Giliney Gaz Koridoru
Projesi ve Nabucco Projesi bolge iilkeleriyle birlikte isbirligi icerisinde caligilan en
onemli projelerdir. Avrupa Birligi enerji ihtiyacina ¢6ziim olabilecek énemli bir enerji
kaynagi rezervine sahip olan Kafkasya ve Orta Asya bolgesi, bdlge enerjisinin
Avrupa’ya tasinmasinda Onemli transit geg¢is glizergaht konumundaki Karadeniz,
Kafkasya iilkeleriyle birlikte Tiirkiye, genel olarak Rusya Federasyonu’na olan enerji
bagimliliklarindan dolay1 temkinli hareket etmektedirler. Fakat son giinlerde Tiirkiye ve
Avrupa Birligi’nin Karadeniz’de enerji konusunda ortak ¢aligmalar yiiriitmek amaciyla
anlagmaya varmasiyla, dnemli transit gecis giizergahi olan Tiirkiye, Avrupa Birligi ile
gelistirilen enerji politikalarinda Rusya Federasyonu’nun etkisinden bir nebze uzak
olmas1 nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir.

Basra Korfezi iilkeleriyle uygulamaya konulan Kérfez isbirligi Konseyi, enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin olan Bahreyn, Kuveyt, Umman gibi korfez tilkeleriyle
enerji alaninda isbirligini icermektedir. Karsilikli olarak gelistirilmesi beklenen enerji
iliskileri, bolge iilkelerinden kilit 5neme sahip olan Iran’la iliskilerin kesilme noktasina
gelmesiyle tehlikeye girmistir. Rusya enerjisi i¢in Onemli bir alternatif olarak
goriilebilecek Iran enerji kaynaklar1 zedelenen iliskiler nedeniyle dnemli bir alternatif
olmanin disinda kalmaktadir. 26 Subat 2013 tarihinde Almati E3+3 toplantisinda
Avrupa Birligi Dis Isleri Bakan1 Catherine Ashton ve Iran’li yetkililer bir araya gelmis

olmasina ragmen iliskilerde herhangi bir degisiklik yasanmamistir. Fakat Avrupa Birligi
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Kuveyt, Bahreyn, Umman gibi iilkelerle iliskilerini yakinlastirarak enerji giivenliginin
saglanmas1 yoniinde yeni adimlar atmaktadir.

Avrupa Birligi’nin simirli sayida tedarik¢iye olan enerji ithalatt bagimliligini
azaltacak olan Afrika ve Akdeniz iilkeleri onemli alternatif enerji tedarikgileri
olabilecek bolgelerdir. Oncelikle Avrupa Birligi iiyesi olan Giiney Kibris’mn deniz
alanlarinda bulunan dogal gaz rezervleri Avrupa Birligi icin 6nemli bir kazanim
olmustur. Ayrica 6nemli enerji kaynagi rezervlerine sahip olan Libya, Cezayir, Fas,
Misir ve Tunus, Giiney Avrupa iilkeleri Ispanya ve Italya gibi Avrupa Birligi iiyesi
tilkeler i¢in onemli bir yere sahiptir. Gelistirilen iliskilerle birlikte Avrupa Birligi
Akdeniz’in zemininden gegirilecek enerji nakil hatlartyla birbirine baglanmasi
planlanan cografi bakimdan yakin olan bolge iilkeleri i¢in Cezayir-Ispanya, Cezayir-
Tunus-Sardunya-Korsika-Italya, Libya-Sicilya-italya ya da Libya-Malta-Sicilya-Italya
hatlari1 kullanima agarak dogalgaz ithalatinda Rusya Federasyonu’na &nemli bir
alternatif yaratmaya c¢alismaktadir (http: 86). Ayrica Akdeniz iilkelerinin enerji
konusunda 6nem tasimalariyla birlikte, dogal gaz, petrol gibi yenilenemeyen enerji
kaynaklarmmin yaninda giines, hidroelektrik ve biyo yakit gibi yenilenen enerji
kaynaklarina sahip olan Afrika iilkeleri (Khalil, 2012: 64), Avrupa Birligi’'nin enerji
ithtiyacinin karsilanmasinin yaninda enerji kaynaklarinin ithalatinin iretici ve kaynak
cesitliligi bakimindan ¢esitlendirilmesinde 6nemli rol oynayabilecek bir bolgedir.
Avrupa Birligi, Ruanda, Tanzanya gibi bircok Afrika kitasi tilkesinde de Afrika-Avrupa
Birligi Yenilenebilir Enerji Isbirligi Progranmi kapsaminda bélgeye yatirmlarini
stirdiirerek enerji giivenliginin saglanabilmesi i¢in alternatifleri arttirmaktadir (Stoyke,

2010: 23).
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiIGI-RUSYA FEDERASYONU iLiSKiLERINDE
ENERJi KAYNAKLARININ ONEMi
4.1. AVRUPA BIRLiIGI-RUSYA FEDERASYONU ILISKILERI

Avrupa Birligi ve Rusya Federasyonu arasindaki iliskiler 20 yildan fazla siireden
bu yana devam etmektedir. 1994 yilinda imzalanan “Isbirligi ve Ortaklik Anlasmasi”
(http: 87), iki iilke arasindaki iligkilerin yakinlagsmasinda 6nemli bir adim olmustur.
1995 yilinda onaylanan Isbirligi ve Ortaklik Anlasmasi, Cegenya Savasi sonrasinda
1997 yilinda uygulamaya konulmustur (Romanova ve Zaslavskaya, 2004: 84). Cecenya
Savasi sirasinda Avrupa Birligi’nin destegine ihtiya¢ duyan Rusya Federasyonu ile
iliskileri yakinlasmasinda etkili olan “Isbirligi ve Ortaklik Anlasmasi”’yla taraflar,
aralarindaki iligkilerin diizeyini stratejik ortaklik olarak nitelemistir (Hatipoglu, 2004-
2005: 99). Anlagma, demokratiklik ve insan haklarina saygililik ilkeleri dogrultusunda
iki taraf arasindaki ticaretin ve yatirimlarin yakin iligkiler kurularak desteklenmesinin
siyasi ¢ergevesini olusturmustur (Francis, 2008: 321).

Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi arasinda serbest ticaret bdlgesi
olusturulmasi diisiincelerinin ilk adimlarindan birisi olan Isbirligi ve Ortaklik Anlasmasi
sonrasinda Moskova Zirvesi’nde taraflar arasinda “Ortak Avrupa Ekonomik Sahasi”
olusturulmasini kararlastirmiglardir. Avrupa Birligi’nin iilkeye yapms oldugu yatirimlari
2000 yilinda dondurmasi sonucunda iki taraf arasinda yasanan kisa siireli gerginlik
sonrasinda iligkilerin normale donmeye baslamasiyla birlikte Viktor Khristenko ve
Chris Pattern gibi iki tarafinda Onemli kisileri projenin gelistirilmesi konusunda
caligsmalarini baglatmiglardir (Romanova ve Zaslavskaya, 2004: 88).

2002 yilinda Moskova ve Briiksel’de gergeklestirilen AB-Rusya Zirveleri’nde
taraflar arsinda giivenlik ve savunma, igisleri ve adalet, ticaret ve yatirim, ¢evre, enerji,
bilim, teknoloji ve uzay alanlarinda isbirliginin gelistirmesinde uzlasiya varilmistir
(Yapict, 2010: 404). Ayrica Rusya Federasyonu topragi olan ve Avrupa Birligi dogu
geniglemesi sonrasinda sinirlari igerisinde sikisip kalan Kaliningrad Sorunu (Holtom,
2005: 36) ele alinmistir ve Rusya Federasyonu Litvanya iizerinden vatandaslarinin
vizeden farkli olan kolaylastirllmis gecis izni ile bolgeye gegislerine izin verilmesi

kararlastirilmistir (Holtom, 2005: 37).
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2001 yilinda c¢alismalar1 baslayan Avrupa Ortak Ekonomi Sahasi yasanan
uluslararas1 terér olaylar1 gibi uluslararasi siyaseti etkileyecek olaylarin meydana
gelmesi nedeniyle St. Petersburg zirvesi sonucunda ortak ekonomi alani, ortak 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alani, ortak egitim ve arastirma alani, ortak dis giivenlik olmak tizere
dort alan inisiyatifine ¢ikarilarak 2003 Roma Zirvesiyle kabul edilmistir (Romanova ve
Zaslavskaya, 2004: 90). iliskilerin gelistirilmesi amaciyla taraflar arasinda bir ¢ok zirve
toplantis1 gerceklestirilmistir. Genel olarak ekonomik ve kiiltiirel iliskilerle birlikte
giivenlik konularinin konularini olusturdugu zirve toplantilarinda iki tarafinda bugiin en
onemli ortaklik boyutunu olusturan enerji diyalogu 30 Ekim 2000 tarihli Paris
Zirvesi’yle olusturulmustur (Aalto, 2008: 3).

2000 yilindaki Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu Zirvesi’nde taraflar, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi sonrasinda yeniden yapilandirilmaya ¢aligan iligkilerin Enerji Sart1
Anlagsmas1 ve Isbirligi Anlasmalari’yla giiclenmeye baslamasiyla birlikte, enerji
alaninda da enerji giivenligini temel alan stratejik ortakligin olusturulmasina karar
vermiglerdir (Aras ve Yorkan, 2005: 7). Enerji fiyatlarinin artmaya basladigi
donemlerde (Monaghan ve Montanaro-Jankovski, 2006: 9) ger¢eklestirilen zirve
sonrasinda Avrupa Birligi ve Rusya Federasyonu, enerji arz giivenliginin yasal ¢ergeve
sinirlart igerisinde saglanmasi, arz kaynaklarini tasiyan boru hatlar1 ve sebekelerin
fiziksel olarak giivenliginin garanti altina alinmasi, Rusya'nin enerji sektoriinde yabanci
yatirimlar i¢in gerekli ortamin olusturulmasi, enerji tasarrufunu arttiracak oncelikli
projelerin degerlendirilmesi, niikleer enerji ve denizcilik alaninda gilivenligin arttirtlmasi
icin isbirliginin gelistirilmesi, c¢evre ile ilgili standartlarin yiikseltilmesi (Kyoto
Protokolii'ne uyum), Enerji Sartt Anlagsmasi'nin onaylanmasi ve bu antlagsmaya baglh
olarak imzalanan Tasima Protokolii ile ilgili miizakerelerin sonlandirilmasi gibi
konularda mutabakata varmiglardir (Aras ve Yorkan, 2005: 7).

2000 yilinda gergeklestirilen Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu Zirvesi ve
enerji konusunda varmis olduklari mutabakatlarin ardindan taraflar, enerji diyalogu
cercevesinde diizenli toplantilar gerceklestirilmesini diyalogun desteklenmesi igin
gerekli gormiistiirler. Baslatilan enerji diyalogunda karalastirilan uygulamamalarin ilk
somut ornegi bilgi aligverisi, enerji teknolojilerinin gelistirilmesi, Rusya dogal gaz ve
petrol endiistrisinin  kalkinmasinin  desteklenmesi konulari temelinde diizenli

toplantilarin  gergeklestirilmesi amaciyla Kasim 2002 yilinda olusturulan “Avrupa
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Birligi-Rusya Federasyonu Enerji Teknoloji Merkezi”dir (Monaghan ve Montanaro-
Jankovski, 2006: 9). Teknoloji merkezinin enerji glivenliginin saglanmasi konusunda
gerceklestirdigi  calismalar sonrasinda Avrupa Birligi’nin  enerji  yollarinin
cesitlendirilmesine yonelik Kuzey-Trans Avrupa Gaz Boru Hatti, Yamal Avrupa Gaz
Boru Hatti ve Druzhba-Adria petrol boru hatti gibi projeler gelistirilmistir (Aras ve
Yorkan, 2005: 7).

2003 yilinda gergeklestirilen St. Petersburg Zirvesi’nde Avrupa Birligi ve Rusya
Federasyonu iki tarafin iliskilerinin yasal cercevesini olusturan “Isbirligi ve Ortaklik
Anlagsmast”nin, “Daimi Ortaklik Konseyi’ne donistiriilerek, karsilikli diyalogun
yogunlastirilmasim1  kararlastirmiglardir (Dinan, 2005: 279). Avrupa Birligi-Rusya
Federasyonu Daimi Ortaklik Konseyi’nin taraflar arasinda dort ortak alan
olusturulmasint (Yapici, 2008: 406) kararlagtirmasi, gelismekte olan iligkilerin
yogunlagmaya basladiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilmektedir. Ortak alanlarin
olusturulmasiyla birlikte calismalarina baslayan “Daimi Ortaklik Komisyonu™ ilk
toplantisini 27 Nisan 2004 tarihinde gerceklestirmistir ve konseyin diizenli olarak ¢esitli
basliklar altinda toplanmasi gerektigini belirtmislerdir (Dinan, 2005: 279).
Gergeklestirilen toplantilarda enerji konusundan farkli olarak taraflar silahlanmanin
engellenmesi gibi uluslararasi giivenligin saglanmasina yonelik isbirligine gidilmesi
yoniinde goriislerini belirtmislerdir (Dinan, 2005: 279). Ayrica ayni zirvede taraflar
Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Anlasmasi’nin yenilenmesine ve iki taraf arasinda
diplomalarin taninmasina dair kararlar almislardir (Dinan, 2005: 279).

Daimi Ortaklik Konseyi kapsaminda “Ortak Cikar (common interest)” olarak
belirlenen (Monaghan ve Montanaro-Jankovski, 2006: 10) dort tematik calisma
grubunun ¢aligmalar1 dogrultusunda iki taraf elektrik aglarinin birbirine eklenmesine
yonelik fizibilite ¢aligmalariyla birlikte Avrupalilagtirilmig ortak pazar olusturulmasi
konusunda caligmalara baslamislardir (Aras ve Yorkan, 2005: 8). Cesitli nedenlerden
dolayi iki tarafin iliskilerinde atilan adimlarin yavaslamasina karsin giiniimiize kadar
olan donemde ¢alismalar siirdiiriilmeye calisilmistir.

2006-2007 yillar1 arasinda dogal gaz ve petroliin verimli kullanilmasina,
yatirimlarin  6niindeki  engellerin  kaldirilmasina, teknoloji alaninda isbirliginin
gelistirilmesine yoOnelik yuvarlak masa toplantilari; Archangelsk, Astrakhan ve

Kaliningrad bolgelerinde enerji verimliliginin saglanmasina yonelik yapilan ¢aligmalar;
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2006-2010 yillar1 arasinda binalarin yenilenmesi, bolgesel 1sitma, yenilenebilir enerji
kullanimi, enerji  verimliligi yonetimi ve planlamasinin tarihi  bdlgelerde
entegrasyonunun saglanmast; 2007-2009 yillar1 arasinda Rusya Federasyonu’nda riizgar
enerjisi kullanimina yonelik “EastWind in kurulmasi; 2007-2009 yillar1 arasinda
yenilenebilir enerji politikas1 kapsaminda kiiciik olgekli hidroelektrik santrallerinde
tyilestirme c¢alismalari; 2008-2010 yillar1 arasinda Rusya Federasyonu yenilenebilir
enerji kullanimi i¢in maddi yardimlar yapilmasi, 2009 yili1 dogal gaz krizi sonrasi erken
uyar1 sisteminin kurulmasi, gibi ¢aligmalar iki taraf arasinda 2011 yilina kadar Enerji
Diyalogu kapsaminda uygulanmaya koyulmus olan projelerdir (http: 88). 24 Subat 2011
tarithinde Avrupa Birligi Enerji Komisyonu iiyesi Gilinther Oettinger ve Rusya
Federasyonu Enerji Bakani Sergej Shmatko arasinda Enerji Diyalogunun 10.
yildontiimiinde imzalanan “2050 Yilina Kadar Rusya Federasyonu-Avrupa Birligi
Enerji Isbirligi Yol Haritasimin Hazirlanmas: Icin Ortak Anlayis” belgesiyle de taraflar
enerji iligkilerini devam ettireceklerini géstermislerdir (http: 87).

Avrupa Birligi ve Rusya Federasyonu arasinda yiiriitiilen Enerji Diyalogu ve
Daimi Ortaklik Konseyi kapsamindaki iligkiler kapsaminda onemli uygulamalar
gerceklestirilmistir. Fakat belirlenen projelerin tamamen uygulamaya gecirilememesi
bir takim uygulama eksiklikleri nedeniyle engellere takilmistir. Taraflar arasinda ortak
cikar olarak tanimlanabilecek kadar yakin iligkilerin kurulmasi, stratejik onemi fazla
olan enerji ve teknoloji alaninda yapilan ¢alismalar, ortak pazar olusumu projeleri gibi
bir ¢cok kapsamli projenin uygulamaya tam anlamiyla gecirilememesindeki en biiylik
neden taraflar arasinda enerji konusu basta olmak {izere kriz olarak adlandirilabilecek
anlagmazliklarin meydana gelmesidir.

Iki taraf arasinda yakinlasmaya baslayan iliskilerin somut 6rneklerinden olan
Isbirligi ve Ortaklik Anlasmasi, Rusya Federasyonu’'nda meydana gelen Birinci
Cegenistan Savasi nedeniyle tam olarak uygulanamamustir (Musaoglu ve Ozgoker,
2008: 85). Anlagsmanin Boris Yeltsin iktidarinin son dénemlerine denk gelmis olmasi
(Musaoglu ve Ozgoker, 2008: 85) ve iilkede yolsuzluklarm hakim oldugu ve i¢ savasin
yasandig1 giivensizlik ortamindan dolayr anlagsmanin uygulanmasinda zorluklar
yasanmistir. Anlasma kapsaminda belirlenen teknik prosediirler, finansal kaynak ve

denetim gibi hususlar ayritili olarak belirlenememistir (Musaoglu ve Ozgdker, 2008:
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86). Cecenistan Savasi sonrasinda 1998 yilinda meydana gelen biiyiik ekonomik kriz
nedeniyle lilkede yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, iki taraf arasinda
uygulanmas1 hedeflenen projeleri sekteye ugratmistir. Beklenenin aksine, bu siire¢ ikili
iligkiler i¢cin donlim noktas1 olmustur.

Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte, Avrupa Birligi-Rusya
Federasyonu iligkilerinin sekillenmesinde 6nemli bir degisim gozlemlenmistir. Rusya
Federasyonu 1998 ekonomik krizini ayn1 donemde artan enerji fiyatlariyla birlikte
giiclenerek atlatmasi, iki taraf arasindaki iliskilerde degisim gdzlemlenmesinin en
onemli nedenlerinden birisi olmustur. Genel olarak Vladimir Putin iktidar1 Oncesi
donemde Avrupa Birligi’nin masaya koymus oldugu anlagsma metinlerini sadece
imzalayan taraf konumunda olan Rusya Federasyonu, yasanan degisim sonrasinda
rahatsizlik duydugu konulari dile getirmeye baslamistir.

Ayni1 donemde Avrupa Birligi’ne katilim durumunu tartisan Rusya Federasyonu
artik iiyelik fikrinden ¢ok uzaklasacak kadar kendisini giiclii hissetmeye baglamistir.
Siyasi agirligini bu siiregte ortaya koymaya ¢alisan Rusya Federasyonu’nun (Musaoglu
ve Ozgoker, 2008: 86) rahatsizlik duydugu uygulamalar1 dile getirmeye baslamasi,
Avrupa Birligi’le iliskilerin sonlandirildigt anlamina gelmemektedir. Ciinkii Rusya
Federasyonu’nun Avrupa Birligi’ne halen daha ihtiyaci oldugu sézii edilen yillarda
yadsinamaz gerceklerdendir. Bu nedenle, rahatsizliklarin dile getirilmesini, iliskilerin
dengeli bir sekilde, kontrollii olarak yiiriitiilmesine yonelik politik hamleler seklinde
yorumlamak daha dogru olmaktadir.

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de gergeklesen, uluslararasi giivenligi ve istikrari
onemli Olgiide etkileyen (Blocher, 2011: 107), -insanlhi§a karsi islenmis sug¢ olarak
goriilen- terorist saldirilar sonrasinda (Dogan, 2012: 79) Avrupa Birligi, Rusya
Federasyonu iligkileri ABD’le birlikte tekrar yakinlagmaya baglamigtir. 11 Eyliil 2001
sonrasinda Colin Pawel, Condoleezza Rice ve donemin ABD Baskan1 George W. Bush
ABD dis politikasinda gosterdigi biiyiik bir degisimle birlikte Rusya Federasyonu-
Avrupa Birligi’nin yakinlasan iligkilerini takdir ederek, Rusya Federasyonu’nu dost ilan
ettigini aciklamigtir (Merkushev, 2005: 362). Bu baglamda, Avrupa Birligi-Rusya
Federasyonu arasindaki iligskilerde mutabakata varilmis konulardan birisi olan insan

haklarinin korunmasi ve terérizmle miicadele konusundaki isbirligi dogrultusunda
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ABD’nin de katilmiyla birlikte {ic 6nemli gii¢ isbirligi igerisinde hareket etmeye
baglamiglardir.

Rusya Federasyonu’nun Avrupa Birligi’yle yiiriitiillen igbirligi sonrasinda
ABD’yle de yakinlasan iligkiler sonucunda, Rusya Federasyonu’nun G-8 iiyeligine
girisinde ABD 6nemli bir rol oynamistir (Merkushev, 2005: 362). 2001 yili sonrasinda
yakinlasmaya baslayan ABD-Rusya Federasyonu-Avrupa Birligi iliskileri, Henry
Kissinger ve Zbigniew Brzezinski’nin de aralarinda bulundugu birgok O6nemli
akademisyen ve politikac1 tarafindan Rusya Federasyonu’nun demokratiklesmesi
olumlu bir gelisme olarak goriilse de Brzezinski, ABD’nin “Biiyiik Satran¢ Tahtasi
(The Grand Chessboard)” olarak adlandirilan Rusya Federasyonu’nun “arka bahgesi”
olarak betimledigi bolgedeki jeopolitik amaclarin1 uygulamaya koymaya basladiginda
bu durumun diinya i¢in bir “kara delik” haline gelecegini de goriislerine eklemistir
(Merkushev, 2005: 362). Nitekim ABD’nin Rusya Federasyonu’nun “yakin ¢evresi’nde
uygulamaya basladigi hakimiyet kurma politikalariyla birlikte Avrupa Birligi’nin de
bolgeyle yakindan ilgilenmeye baslamasi sonrasi pragmatik lider olarak adlandirilan
Vladimir Putin dis politikasinda degisiklige giderek Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri
basta olmak iizere eski Sovyetler Birligi iilkelerine karsi yeniden Sovyetlestirme
politikalarin1 uygulamaya baslamistir (Voskopoulos, 2003: 172). Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkeleriyle imzalanan “Ortak Ekonomik Alan” projesi (Yapici, 2010: 407),
Rusya Federasyonu’nun yon degistiren dis politika anlayisinin somut bir adimi olmustur
fakat sozii edilen donemde yasanan gelismeler Rusya Federasyonu’nun Avrupa Birligi
olan iliskilerin devamliligini etkileyecek kadar 6nemli gelismeler olarak
goriilmemektedir.

Diizenli olarak gergeklestirilen Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu zirvelerinde
Avrupa Birligi’nin doguya genisleme siireci iki taraf iligkilerini etkileyen diger bir nokta
olarak goriilmektedir. Rusya Federasyonu, Avrupa Birligi’nin doguya genislemesine
yiiksek sesli olarak karsi ¢ikamasa da rahatsizligimi dile getirmektedir. Avrupa
Birligi’nin Polonya ve Baltik Ulkeleri’ni de kapsayan genisleme siireci, Rusya
Federasyonu agisindan toplumsal ve politik diizenin yeniden sekillenecegi ve diizenin
Sovyet-Avrupa Birligi sentezi haline gelecegi i¢in aykiri olarak goriilmiistiir (Pons,

2005: 91). Ayrica Avrupa Birligi’nin doguya genisleme siirecinin Estonya’y1r da
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kapsamasinit Rusya Federasyonu tehdit olarak algilayarak bu iilkeye karsi esit mesafede
durulmasi gerekliligini dile getirmistir (Rasmussen, 2004: 159).

Rusya Federasyonu, Avrupa Birligi’nin doguya genislemesini {iilkelerdeki
demokrasiyi saglama girisimlerini Rusya i¢in degistirilemeyecek hayati ¢ikar olarak
tanimlamig ve genisleme politikalarinin yerine c¢esitli ulusal kurumlarla Rusya
Federasyonu’nun prestijini  zedelemeden ve iilkeleri tarihi geleneklerinden
koparilmadan demokrasinin benimsetilmesi gerektiginin daha uygun oldugunu
belirtmistir (Pons, 2005: 91). Kisacast Doguya genisleme siirecinin Avrupa Birligi-
Rusya Federasyonu iliskilerine yansimasi ise donemin duraganliktan depresyona
kaydigi doénem olarak adlandirilmast ve 2007 yilinda isbirligi ve Ortaklik
Anlagmasi’nin yenilenme ¢erceve goriigmelerinin askiya alinmasi seklinde yaganmistir
(Musaoglu ve Ozgoker, 2008: 87).

2006 yilindaki Ukrayna dogal gaz kesintisinin yasandigi donemlerde Avrupa
Birligi’nin Ukrayna gibi enerji nakil hatlar1 bakimindan stratejik 6nemi fazla olan Beyaz
Rusya’yla olan iligkilerin yakinlagmaya baslamasi, uluslararasi iligkilerde prestiji artan
ve ekonomik olarak her gegen giigclenen Rusya Federasyonu i¢in olumsuz olarak
algilanmistir. Rusya Federasyonu diplomatik yaptirim araci olarak kullanmaya bagladigi
enerji kaynaklar1 ve bolge iilkeleriyle olan tarihi baglarim1 da kullanarak 2007 yilinda
Beyaz Rusya ile olan iligkilerini yakinlastirmaya baglamistir.

Mayi1s 2007 tarihinde Vladimir Putin ve donemin Beyaz Rusya Devlet Bagkan
Alyaksandr Lukashenka iki tlke arasinda Beyaz Rusya-Rusya Federasyonu
kurulacagini ilan etmislerdir (Marples, 2008: 25). Avrupa Birligi tedarik edilen enerji
giizergahlarinda stratejik Oneminin fazla olmasi ve Polonya i¢in de sinir komsusu
olmasi bakimindan biiyiik 6nemi olan Beyaz Rusya’nin (Marples, 2008: 31) Rusya
Federasyonu ile iligkilerini farkli boyuta tasiyacak politikalar izlemeye baglamalari
Avrupa Birligi’nin enerji giivenligine biiyiik bir darbe olarak goriilebilmekteyken ayni
zamanda Rusya Federasyonu i¢inde uluslararasi iligkilerde kazanmaya basladigi
prestijin somut 6rnekleri olarak algilanabilmektedir.

2008 yili Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu iliskilerinde, Avrupa Birligi’nin
Rusya Federasyonu’nu artik enerji giivenligi basta olmak {izere askeri anlamda da tehdit
olarak algilamaya basladig1 bir donem olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Rusya Federasyonu

2000 yilindan bu giine kadar iilke i¢i reformlarla siyasi yapisini saglamlagtirmis ve
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enerji ihracatindan saglanan gelirlerle ekonomisini diizelterek, artik dis politikada soz
sahibi olacagin1 Miinih Konferansinda gostermeye baglamistir. 2007 yilinda Miinih
Konferansindaki konusmasinda Vladimir Putin, ¢ok kutuplu diinya diizeninde
uluslararasi iliskilerde tek merkezli giice karsi ¢iktigint ve hatta bu durumun imkansiz
olugunu dile getirerek bir nevi bu zamandan sonra Rusya Federasyonu’nun izleyecegi
dis politikay1 tiim diinyaya tanitmistir (Walker, 2007: 1). Vladimir Putin’in konferans
konusmas1 oOncelikli olarak ABD’yi ve ABD’nin politik aract olarak gordiigii
NATO’nun genisleme*’ siirecinde Rusya Federasyonu igin stratejik 6nemi fazla olan
Ukrayna, Giircistan ve Ermenistan’in dahil edilmesi yoniindeki miizakerelere yonelik
olarak algilanmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun tiim tepkilerine ragmen NATO genisleme siirecinde
2008 yilinda Ukrayna, Giircistan ve Ermenistan’in ileriki yillarda orgiite iiye olacaklari
karart alinmigtir. Bu durum Giircistan ve Rusya Federasyonu arasinda yasanan Osetya
Savasi ile sonuglarin1 gostermis ve Giircistan lehine tavirlarini sergileyen Ukrayna ve
dolayistyla Avrupa Birligi’nin 2009 yilinda Rusya Federasyonu tarafindan dogal
gazinin kesilmesiyle sonuglanarak Birligin ve Ukrayna’nin enerji giivenliginin garanti
altinda olmadigin1 anlasilmasina neden olmustur (Klare, 2006, 18). Kisacasi, Avrupa
Birligi’ne ihra¢ edilen dogal gaz’in tekel konumundaki Rusya Federasyonu, Birligin
kendi ¢ikarlarina ters diisebilecek politika uygulamalar1 sonrasinda, enerji kaynaklarini
diplomatik yaptirim araci olarak kullanmistir ve ithalat¢ilarin enerji arz giivenliginde ne
kadar etkin konumda ve enerji siliper giicii olma yolunda ilerledigini de bir kez daha
kanitlamistir.

Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu iligkilerinde yasanan duygunluk déneminin
arkasindan depresyon doneminin yasanmasinda Avrupa Birligi’nin zaman zaman Rusya
Federasyonu’nun ¢ikarlarina ters diisecek politikalar izlemesinin etkileri de olmaktadir.
Ornegin iki taraf arasinda ¢oziimlenmeye calisilan Kaliningrad smir sorunu sirasinda
Rusya Federasyonu’nin Avrupa Birligi tarafindan ¢evrelenme endisesi (Yapici, 2010;
405) siirecin kisa bir siirede olsa yavaglamasinda etkili olmugtur. Ayrica, Polonya’nin
2005 yilinda Rusya Federasyonu’nun uygulamis oldugu et ambargosuna tepki
gostererek Isbirligi ve Ortaklik Anlasmasi’nin yenilenmesi girisimlerini veto etmesi ve

sonrasinda geri adim atmasi iki taraf arasindaki iliskilerin temel yap1 taslarindan birisi

47 Bk. (http: 105).
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olan anlagmanin yenilenme siiresinin goriismelerinin 2008 yilmin ikinci yarisina
sarkmastyla sonuglanmustir (Musaoglu ve Ozgoker, 2008: 76).

Avrupa Birligi Genisleme Politikalar1 kapsaminda 2004 yilinda iiyelige kabul
edilen Polonya’nin (http: 90) genislemenin devam ettirilmesi yoniindeki 1srarci tavri ve
Baltik iilkelerinin azinlik sorunlariyla ilgilenmeye baslamasiyla birlikte Rusya ve
Ukrayna ile olan smirlarim1 diizenlemesi, Rusya Federasyonu tarafindan olumsuz
karsilanmistir (Musaoglu ve Ozgoker, 2008: 82). Ayrica yasanan gelismeler Rusya
Federasyonu’nun Avrupa Birligi genisleme politikasindan duyulan rahatsizligin yersiz
olmadiginin farkina varmasiyla ve karst politikalar gelistirmesiyle sonuglanmuistir.
Dolayisiyla Polonya’nin Birlik politikalarindan fakli olarak kendi politikalarini
uygulama koymasi dogrudan Rusya Federasyonu-Avrupa Birligi iligkilerinde olumsuz
etkiyle sonuglanmustir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siireci sonrasinda tiiyelige kabul edilen dogu
Avrupa iilkelerine kars1 izledigi Avrupalilastirma politikalar1 Rusya Federasyonu igin
kendisine yonelik toplumsal tehdit olarak algilanmistir. Fakat iki taraf iligkilerinin
giiniimiizde dahil olmak iizere depresyon siirecine girmesinde etkili olan en 6nemli
gelisme, eski Sovyetler Birligi uydusu olan iilkelerin NATO genisleme siirecine
kapsamina dahil edilmesidir (Romaniuk, 2010: 5). Rusya Federasyonu 1997 yilinda
NATO ile birlikte almis olduklart “ortaklik karari” ve 2002 yilinda olusturulan
“NATO-Rusya Konseyi” esit ortaklik ilkesi (http: 91) dogrultusunda taraflar arasindaki
iligkilerin yakinlagmasina ragmen, 2004 yilinda Rusya Federasyonu vatandaslarinin
katildig1 ankette NATO halen daha diisman olarak goriilmektedir (http: 92).

1995 yili NATO genisleme siirecinde iiyelige kabul edilen Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan’in (Burant, 2001: 25) yani sira, 29 Mart 2004’te NATO
geniglemesinde Tlyelige kabul edilen Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Estonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya (Aktiirk, 2012: 75) olmak iizere on iilkenin sekizinin
yikilan Varsova Pakti iiyesi olmalar1 Rusya Federasyonu i¢in olumsuz karsilanmistir.
NATO’nun genisleme politikasindaki tutarsizliklar Rusya Federasyonu’nun yasanan
durumu sorgulamaya baslamasina neden olmustur. Rusya Federasyonu i¢in aciklamaya
kavusturulmasi gereken nokta ise, 1999 yilinda iiyelik bagvurulari reddedilen Romanya

ve Slovenya’nin Bat1 Avrupa kiiltiiriine liyelige kabul edilen iilkelerden kiiltiirel olarak
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daha uzak konumda olmas1 gerekce gosterilirken, ayni iilkelerin bes yil sonra NATO
tiyeligine kabul edilmesindeki amagtir (Katchanovski, 2011: 304).

2004 yilinda donemin Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin
yapmis oldugu agiklamasinda NATO’nun genislemesine duyulan saygi ile birlikte
belirtilen donemde gorevlerini tam olarak yerine getiremeyen kurumun genislemesine
stipheli yaklastigini ima etmistir (http: 92). Nitekim genisleme siireci, Varsova Pakt1 ve
Sovyetler Birligi’nin ¢evrelenmesi amaci temelinde kurulan NATO (Kurecic, 2008: 26),
1991 yili sonrasinda amaglarini diinya bariginin saglanmasi olarak belirlemis olsa da -
izlemis oldugu tutarsiz genisleme politikalar1 kapsaminda- Avrupa Birligi’nin Rusya
Federasyonu’nun ¢ikar sahasindaki amaglarin1 gergeklestirmesinde Onemli rol
oynamaya baslamas1 ve Avrupa Birligi’nin Rusya Federasyonu icin stratejik 6nemi
fazla olan Giircistan, Ermenistan ve Ukrayna’nin (Kramer, 2009: 40) NATO iiyeligine
alimmasi yoniindeki girisimleri nedeniyle Rusya Federasyonu’nun Giircistan isgali
(Sarotte, 2010: 140) ve 2009 yilinda Ukrayna gaz kesintileri gibi olumsuzluklarla
sonuclanmistir.

Rusya Federasyonu NATO’nun kurulus amacinin halen daha devam ettiginin
altin1 ¢cizmektedir. Fakat yasanan gelismelerden de anlasildigi gibi ABD ve NATO’ya
kars1 olumsuz diisiincelere sahip oldugu anlasilsa da esitlik ilkesi dogrultusunda NATO-
Rusya Konseyi kapsaminda hava sahasinin agilmasi gibi bir¢cok konuda iligkilerini
devam ettirmektedir. Bu konudaki en son gelismelerden birisi ise, Rusya
Federasyonu’nun 14 Mart 2012 tarihinde Ulyanovsk kentindeki askeri {isstiniin ABD’li
kargo ucaklarinin ikmal yapabilmeleri i¢in kullanilmasina ve Rus hava sahasindan
Afganistan’a giden ucaklarinda transit olarak gecis yapabileceklerine izin verecegini
aciklamasidir (http: 93). Boylelikle Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu iliskilerinde
NATO’nun izlemis oldugu politikalarin ve Avrupa Birligi’nin bu politikalara vermis
oldugu destek iki taraf arasindaki iliskilerde 6nemli etkilere neden olmaktadir. Ayrica
Rusya Federasyonu’nun NATO’ya karst izlemis oldugu politikalarda zaman zaman
degisiklikler yasanmasi, iilkenin pragmatik bir dis politika anlayisina sahip oldugunun
gostergelerindendir.

Rusya Federasyonu-Avrupa Birligi iliskilerini olumsuz etkileyen diger bir
neden, Birligin dis politikada tek seslilikten yoksun olmasidir. Avrupa Birligi’nin dis

politikada tek sesliligi saglayamamasinda iiyelige kabul edilen {ilkelerin diger iiye
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iilkelerle ikili iligkilerindeki var olan sorunlarin ¢oziilemeden ortak dis politika
izlenmesi yoniinde atilan adimlarin son derece onemli etkisi bulunmaktadir. Bu durum,
tek sesli bir dig politika izlenebilmesini son derece zorlastirmaktadir (Steunenberg,
2002: 3). Avrupa Birligi iiye iilkelerinden Macaristan ve Romanya’nin ikili
iligkilerindeki smir ve etnik azinlik problemleri, Ukrayna ve Romanya arasindaki
Oonemli bir sorun olan deniz alanlarinin paylasilmasi gibi sorunlar (Isik, 2010: 43),
Avrupa Birligi’ni tek sesli bir dis politika izlemek imkanindan yoksun birakmaktadir.
Coziilemeyen sorunlar ayrica, Avrupa Birligi’nin enerji giivenliginin saglanmasinda
stratejik Oonemi fazla olan Ukrayna ile olan iliskilerin olumsuz etkilenmesine ve
alternatif enerji nakil giizergahlari arasinda stratejik 6nemi biiyiik olan Karadeniz’de iki
taraf arasinda var olan deniz alanlar1 sorunu bdlge i¢in gelistirilen projelerin de
uygulanmasinda zorluklara neden olmaktadir.

Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu iligkilerini olumsuz yonde etkileyen
nedenlerden bir digeri, Avrupa Birligi’'nin basta enerji giivenliginin saglanmasi
amactyla alternatif enerji kaynagi tedarikgileri ve enerji nakil gilizergahlar1 arayisi
girisimleri temelinde ¢evre flilkelerle iligkilerin gelistirilmesi amaciyla uygulamakta
oldugu Komsuluk Politikalar1 ve politika anlayisidir. Avrupa Birligi’nin Komsuluk
Politikalar1 uygulamalarindaki anlayisi 1ki taraf iliskilerini olumsuz yo6nde
etkilemktedir. Avrupa Birligi’nin komsuluk politikas1 kapsaminda Rusya Federasyonu
ve aynt zamanda enerji nakil hatti giizergahlar1 bakimindan Ukrayna ve Beyaz
Rusya’yla gelistirdigi iliskiler olumsuz etkileri arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupa
Birligi’nin Ukrayna ve Beyaz Rusya ile gelistirilen iligkilerin olumsuz karsilamasindaki
en onemli neden, Rusya Federasyonu’nun enerji basta olmak iizere ekonomik faktorleri
giivenliklestirmesi ya da baska bir deyisle jeopolitiklestirmesidir (Kropatcheva, 2011:
557).

Avrupa Birligi komsuluk politikalarinin Rusya Federasyonu ile olan iliskileri
olumsuz etkilemesinin nedenlerinden bir digeri, komsuluk politikalarmin Isbirligi ve
Ortaklik Anlagsmasi’n1 olumsuz yonde etkileyecegi ve Rusya Federasyonu’nun diger
iilkelerden bir ayricaliginin kalmayacag: diisiincesidir (Musaoglu ve Ozgoker, 2008:
83). Rusya Federasyonu ayni zamanda uluslararasi arenada prestij kaybi1 endisesi
tasimaktadir. Bu nedenle de Rusya Federasyonu iilkesinin Cezayir ve Libya gibi

iilkelerle Avrupa Birligi Komsuluk Politikasina dahil edilmesine olumsuz
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yaklagsmaktadir (Musaoglu ve Ozgdker, 2008: 83). Iliskilerin olumsuz ydnde
etkilenmesi gelisim icin Avrupa Birligi’ne ihtiyag duyan Rusya Federasyonu ig¢in
onemli bir tehdittir. Dolayisiyla Rusya Federasyonu iligkilerin zedelenmemesi i¢in ¢aba
harcamaktadir.

Avrupa Birligi Komsuluk Politikalar1 kapsaminda Avrupa merkezli enerji
pazarmin olusturulmasia yonelik calismalar Rusya Federasyonu tarafindan olumsuz
karsilanan uygulamalardan bir digeridir. Avrupa merkezli rekabet¢i enerji pazarinin
olusturulmaya ¢alisilmasi iki taraf iligkilerinde tam olarak sorun yaratacak bir gelisme
olmamaktadir. Fakat olusturulmaya c¢alisilan enerji pazarinin genis Avrupa diisiincesi
cercevesinde Avrupa merkezli kiiresel bir enerji pazari1 olarak olusturulmaya caligilmasi,
dis ticaretinden sagladigi ekonomik gelirlerin 6nemli bir bolimiinii enerji ticareti
gelirlerinin olusturdugu Rusya Federasyonu’nun, 6nemli bir dig ticaret ortagi olan
Avrupa Birligi’ni kaybetmesi anlamina gelebilmektedir. Bu durum Rusya Federasyonu
icin hayati onem tasimaktadir ¢linkii Avrupa Birligi’nin enerji ithalatina duydugu
ihtiyagla dogru orantili olarak Rusya Federasyonu da enerji kaynaklarini ihrag
edebilecegi ticari ortaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bu acidan bakildiginda Avrupa
merkezli kiiresel enerji pazarinin genis Avrupa diisiincesi gercevesinde olusturulmasi
cabalari, ekonomik ve siyasi miicadelelerin jeopolitik bir savasa doniismeye
baslamasina neden olmaktadir (Butler, 2011: 629).

Avrupa Birligi’nin NATO’nun genigleme siirecine verdigi destek, enerji
kaynaklar1 icin alternatif tedarikgiler ya da alternatif nakil glizergahlar icin gelistirmis
oldugu iligkiler ve komsuluk politikalar1 sonrasinda jeopolitik savas haline doniisen
iligkiler dogrultusunda Rusya Federasyonu seyirci kalmamistir. Bu siliregte Rusya
Federasyonu Mavi Akim II, Kuzey Avrupa Gaz Boru Hatti, Giiney Akim, Tiirkmen
gazint Rusya’ya nakil edecek alternatif boru hatt1 gibi projelere yogunlagsmistir. Ayrica
projelere ek olarak, Rusya Federasyonu enerji politikalariin 6nemli bir uygulayicisi
olan Gazprom ile Cezayir firmasi Sonatrach’in isbirligi ve ortaklik konusunda
anlasmislardir (Musaoglu ve Ozgoker, 2008: 92). Taraflarin anlasmaya olmalar1 Avrupa
Birligi tarafindan olulu karsilacak bir gelisme olmamaktadir. Ciinkii Avrupa Birligi’nin
Rusya Federasyonu’ndan sonra 6nemli dogal gaz tedarikc¢ilerinden olan Cezayir ve
Rusya Federasyonu’nun dogal gaz alaninda ortaklik konusunda anlasmaya varmis

olmalar1 6ncelikle Avrupa Birligi’nin enerji glivenligini 6nemli 6l¢iide tehdit etmektedir
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(Musaoglu ve Ozgoker, 2008: 92). Daha kétiisii ise, olusumu muhtemel goriinen dogal
gaz ihrac¢ eden tlilkeler orgiitiiniin Rusya Federasyonu liderliginde bir tiir OPEC olma
olasihigi (Musaoglu ve Ozgdker, 2008: 92) tehdit altinda olan Avrupa Birligi enerji
giivenligi i¢in bir yikim olabilecek derecede olumsuz bir gelismedir.

Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu iligkilerini olumsuz yonde etkileyen
nedenlerden diger bir nedeni Rusya Federasyonu’nun Kyoto Protokolii’nii onaylama
siirecinde yasanan gecikmelerdir. Anlasmanin onaylanmasi siirecinde yasanan
gecikmeler Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesinin de gecikmesine neden olmustur
¢linkii protokoliin yiiriirliige girebilmesi i¢in imzalayan {ilkelerin diinya ikliminde sera
etkisi yaratan emisyon toplaminin %55°1 agsmas1 gerekmektedir (Kilig, 2007: 21). 1990
yilt emisyon oranlar1 baz alinarak karsilastirildiginda program dahilinde salinim
oranlarint %5,2 oraninda diisiiriilmesi gerekli olan Avrupa Birligi (Sagrera, 2011: 76),
ABD’nin de anlasmaya taraf olmayacagini acgiklamasiyla anlagmanin yiiriirliige
girebilmesi i¢in Rusya Federasyonu’na ihtiya¢ duymaktadir. Diinya emisyon oraninin
yaklasik %17,4’line sahip olan Rusya Federasyonu (McLean ve Stone, 2012: 108)
protokoliin iglerlik kazanmasi i¢in kendisine duyulan ihtiya¢ nedeniyle siireci ¢ikarlari
dogrultusunda konuyu halk oylamasma gotiirebilecegini konusunda taraflar tehdit
ederek pazarlik araci olarak kullanmaya baslamistir (McLean ve Stone, 2012: 99).

2001 yili basinda Rusya Federasyonu Duma’sinda Oncelikle protokoliin
onaylanmasina destek verilmistir ve 2002 yilinda konu Duma’ya taginmistir. 2002 y1li
itibariyle Rusya Federasyonu yetkilileri ve anlagsmaya taraf olan iilkeler arasinda ikili
goriismeler yasanmistir. 2003 yilina gelindiginde donemin Rusya Federasyonu Devlet
Bagkani Vladimir Putin protokoliin onaylanma siirecinin 2003 Eyliil ayindan itibaren
Duma’da goriisiilmeye baslayacagimi belirtmistir. Eyliil 2003°te Rusya Federasyonu
hiikiimetinin protokolii onaylama karari sonrasinda onaylanma islemi i¢in 2004 yili
sonuna kadar beklenmistir (Tipton, 2008: 69). Kyoto Protokolii’niin ekonomik ve siyasi
acidan etkilerini en aza indirilmesi amaciyla siireci yavaglatan Rusya Federasyonu,
ekonomik olarak iilkeye yardim edilecegi yoniinde adimlar atilmasi, Kaliningrad sehri
gibi pilot olarak secilecek bolgelerde protokoliin uygulanabilmesi i¢in yatirimlar
yapilacag1 ve banka kredilerinde kolaylik sozleri sonrasinda, 2004 yilinda onaylanan
protokol 2005 yilinda yiiriirliige girmistir (Tipton, 2008: 77). Rusya Federasyonu’nun

protokolii onaylamasi i¢in beklenen silire sozlesmenin yiirlirliige girmesini
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geciktirmesiyle birlikte Avrupa Birligi ile olan iliskilerde protokol dahilinde atilmasi
beklenen adimlarin yaklasik olarak bir siire gecikmesine neden olmustur. Dolayisiyla
Kyoto Protokolii’niin onay slirecinin yavaslamasi ayni dénemde iki taraf arasindaki
uygulamay1 bekleyen projelerin gecikmesine ve kimi projelerinde uygulanamamasinda
etkili olmustur.

Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu iligkilerini olumsuz yonde etkileyen fakat
son gilinlerde Onemli gelismelerin yasandigi nedenlerden bir digeri, Rusya
Federasyonu’nun Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeliginin olmamasidir. Bu durum iki taraf
arasinda yiriitilmeye c¢alisilan ticari iligkilerin tam anlamiyla verimli olarak
yiiriitiilememesinde etkili olmustur. Ciinkii Orgiit, kiiresel ticaretin serbestlestirilmesini
ve lilkeler arasinda mal ve hizmet ticaretini diizenleyici miidahalelerin ve tarife
engellerinin kademeli olarak kaldirilmasini hedeflemesi bakimindan 6nemli bir yere
sahiptir (Ornek, 2007: 342).

Diinya Ticaret Orgiitii’'niin iliskilerin erimli olarak yiiriitiilmesindeki rolii,
Orgiit’iin ¢ok tarafli ticaret sisteminin yasal ve kurumsal orgami olmasi nedeniyle
tasimis oldugu hukuki kisilige sahip olmasidir. Tekel piyasaya engel olma amaci tagiyan
oOrgiitiin bu amacima karsilik Rusya Federasyonu'nun diinya enerji piyasasinda tekel
olabilmek amacina yonelik politikalar1 (Kotov, 2004: 159) iliskilerde 6nemli bir sorun
olmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle Rusya Federasyonu’nun Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye
olmas1 Avrupa Birligi’ni enerji glivenligi agisindan bir nebze rahatlatacak bir gelisme
olabilecektir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin ticaretle ilgili anlasmalarin denetim
mekanizmas1 olmasi ve kurum igerisinde anlagsmazliklarin ¢oziim organiyla ilgili de
olusumlarin yer almasi nedeniyle, Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi arasindaki
ticari anlagmalar boylelikle uluslararas1 hukuk niteligi kazanabilecektir (Kotov, 2004:
159). Bu baglamda iki taraf arasindaki ticari iliskilerin anlagsmalar dahilinde
yuriitiildiigi g6z oniine alindiginda dnceki donemlerde Rusya Federasyonu’nun Diinya
Ticaret Orgiitiine iiyeliginin bulunmamasimin yarattigi olumsuz etkilerin iilkenin 22
Agustos 2012 yilinda 159. iiye olarak orgiite {iye olmasindan sonra degismesi

beklenmektedir (http: 94).
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4.2. AVRUPA BIRLIGI-RUSYA FEDERASYONU ENERJI
ILISKILERI

Rusya Federasyonu, Avrupa Birligi i¢in ekonomik, giivenlik ve siyasi iligkiler
bakimindan 6nemli olmasinin yani sira -her gegen giin artan diinya enerji tiikketimi gz
Oniline alindiginda- 6nemli bir enerji kaynag: tedarikg¢isi olmasi, iilkeyi daha da 6nemli
hale getirmektedir. Onceki boliimlerde de deginildigi gibi, gelismis endiistriye sahip
olan Avrupa Birligi liye {ilkelerinin enerji tiiketiminin her gecen giin artmasi ve
dolayistyla 6nemli bir tedarik¢i olan Rusya Federasyonu’ndan gergeklestirilen enerji
ithalatinin da dogru orantili olarak artis gostermesi, enerji konusu temelinde iki iilke
iligkilerinin siirdiiriilmesi gerekliliginin 6nemini vurgulamaktadir.

Avrupa Birligi, toplam dogal gaz ithalatinin %36’sin1, toplam petrol ithalatinin
%31’ini  ve toplam komiir ithalatinin  %30°’unu  Rusya Federasyonu’ndan
gerceklestirmektedir (http: 87). Konuya karsilikli iliskiler baglaminda Rusya
Federasyonu agisindan bakildiginda Avrupa Birligi’nin 6nemli bir ihracat¢t ekonomi
konumunda olmas1 Birligi, Rusya Federasyonu igin stratejik agidan Onemli hale
getirmektedir. Rusya toplam dogal gaz ihracatinin %70’ini, toplam petrol ihracatinin
%80’ini ve toplam komiir ihracatinin %50’sini Avrupa Birligi’'ne yapmaktadir (http:
87). Verilerden de anlasildigi iizere, taraflar arasinda tek yanli bir fayda s6z konusu

olmamakta ve enerji konusu iki taraf i¢in ortak ¢ikar konumunda goriilmektedir.
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Grafik 4. 1: 2009 yili Gazprom Gaz Satisy/m’

Kaynak: Gazprom
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2000 yilinda imzalanan Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu Enerji Diyalogu’nun
10.y1l kutlamalarinda bir araya gelen taraflar 2050 yilina kadar ortak yol haritas1 eylem
planlarinda birlikte hareket edeceklerini dile getirmis olmalarina ragmen taraflar
arasonda enerji konusu, enerji giivenligi bakimindan sikintili bir durumdadir. Fakat
taraflar arasinda enerji glivenligi konusunda yaganan problemler ithal edilen diger enerji
kaynaklarindan farkli olarak genellikle dogal gaz konusunda yogun olarak

yasanmaktadir.

Grafik 4. 2: Bat1 Avrupa’ya Gaz Ihracatinda Gazprom ve Grup sirketlerinin Pay1

Kaynak: Gazprom

Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu enerji iliskilerindeki sorunlarin dogal gaz
temelinde sekillenmesinin, 1970 yillarda Profesér Alfred E. Kahn’in is diinyasinin
dogasini dayandirdig1 “marjinal maliyet (marginal costs)” kavramiyla en uygun sekilde
aciklanabilmektedir (Makholm, 2012: 1). Uzun mesafelere boru hatlar1 disinda verimli
olarak tasinamayan dogal gazin Avrupa Birligi’nin yakin cografi komsusu Rusya
Federasyonu disindaki farli bir bolgeden tedarik edilmesi, dogal gaz maliyetlerini
arttiracaktir. Odenebilir fiyatlardan kesintisiz olarak ve ¢evresel olumsuz etkiler en aza
indirererek enerji kaynaklarmin teminini gerceklestirmeyi tercih eden Avrupa Birligi
icin enerji-fiyat iliskisi biiylik 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi dogal gaz ithalatinda tekel denebilecek bir konumda olan Rusya
Federasyonu i¢in bu kural, monopollerde gegerli oldugu gibi marjinal maliyet olarak
Oonem tasimaktan ¢ok marjinal fiyat (Begg ve Ward, 2009: 120) agisindan Onem

tasimaktadir. Onemli bir enerji pazari olan Avrupa Birligi'nin Rus dogal gazi icin
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tasidig1 enerji arz giivenligi endiseleri de bu baglamda Rusya Federasyonu i¢in enerji
talep gilivenligi anlaminda tehlike yaratmaktadir. Taraflarin giivenlik endiseleri
cercevesinde karsilikli  bagimlilik temelinde siirdiiriilen Avrupa Birligi-Rusya

Federasyonu enerji iliskileri, 6zellikle dogal gaz konusunda iki taraf icin biiyiilk dnem

tagimaktadir.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Almanya 36 34,4 34,5 37,9 33,5 34 34
Avusturya 6,8 6,6 5.4 5,8 5.4 5,6 5.4
Birlesik Krallik 3,8 8,7 15,2 7,7 9,7 6,8 8,2
Bulgaristan 2,6 2,7 2,8 2,9 2,2 2,6 2,8
Cek Cumhuriyeti 7,4 7,4 7,2 7.9 7,1 8,6 7,6
Danimarka 0,05
Finlandiya 4,5 4.9 4,7 4.8 4.4 4.8 472
Fransa 13,2 10 10,1 10,4 10 9,8 9,5
Hirvatistan 1,2 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1
Hollanda 4,1 4,7 5,5 53 5.1 4,3 4.4
Italya 22 22,1 22 22,4 19,1 13,05 17,1
Macaristan 9 8.8 7,5 8.9 7,6 6,9 6,3
Polonya 7 7,7 7 7,9 9 9,9 10,25
Romanya 5 5,5 4,5 4,2 2,5 2,3 2,8
Slovakya 7,5 7 6,2 6,2 5,4 5,8 5,9
Slovenya 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Yunanistan 2.4 2,7 3,1 2,8 2,1 2,1 2,9
TOPLAM 133,2 135 137,4 136,9 124,7 | 118,15 | 121,9

Tablo 4. 1: Avrupa’ya Gaz fhracat/ Milyar m’
Kaynak: Gazprom

Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu arasindaki dogal gaz iliskileri iki taraf i¢inde
karsilikli bagimlilik olgusu temelinde yiriitiilse de 6zellikle Avrupa Birligi agisindan
Oonemli miktarda enerji arz glivenligi konusunda sikintilar yaratmaktadir. Clinkii Avrupa
Birligi’nin 6nemli 6l¢iide dogal gaz ithal ettigi Rusya Federasyonu dig politikasinda
enerji diplomasisi anlayis1 benimsemekte ve dogal gaz basta olmak iizere sahip oldugu
enerji kaynaklarindan faydalanarak “enerji siiper giicii” olmay1 hedeflemektedir.

Kiiresel anlamda enerji siiper giicii olabilme hedefleri dogrultusunda devlet
politikalarini, enerji politikalariyla ilintili olarak olarak gergeklestiren Rusya
Federasyonu’nun en 6nemli politika araglarin basta Gazprom olmak iizere milli enerji

sirketleridir. Bu baglamda Rusya Federasyonu destegini arkasinda bulunduran ve
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Vladimir Putin’in deyimiyle “devietin nerede bittigi ve sirketin (Gazprom) nerede
basladigi bilinmemektedir” seklindeki agiklamasiyla devlet ve Gazprom arasindaki
iligkiyi betimlemesi, Avrupa Birligi i¢in enerji giivenligi temelinde endise yaratan
gelismelerden birisidir. Ciinkli Gazprom, Avrupa Birligi enerji glivenliginde énemli bir
rol oynamaktadir.

Kiiresel enerji pazarinda tekel gii¢ olabilmeyi hedefleyen Gazprom, Avrupa
Birligi’nin olusturmay1 amacladig: liberal enerji pazarinin olusumunu 6nemli Olcilide
tehdit edecek faaliyetlerde bulunmaktadir. Avrupa Birligi gaz piyasasinin
liberallestirilmesi i¢in 1998 ve 2003 yillarinda gaz direktiflerini uygulamaya koymakla
birlikte 2009 yilinda uygulamaya koydugu 3.enerji paketiyle de gaz sektoriindeki
onemli kurumlarin ve {ye {lkelerin gaz endistrilerinin kurumsal anlamda
doniigsiimlerinin ¢ercevesini belirlemistir (Boussena ve Locatelli, 2011: 28). Avrupa
Birligi’nin gaz sektorii basta olmak tizere endiistri sektoriindeki ¢evre sartlarinin bir dizi
prosediiriinii yerine getiren Gazprom, Avrupa Birligi piyasasina uzun donemli
sozlesmelerle girerek Rusya Federasyonu enerji giivenligini garanti almak amaciyla
Avrupa’ya gaz satiginl garanti almayr hedeflemektedir ve bu noktada liberal pazar
anlayisini benimseyen Avrupa Birligi ve Rusya Federasyonu arasinda pazar anlayisi
konusunda farklilik ortaya ¢ikmaktadir (Boussena ve Locatelli, 2011: 28).

Iki taraf arasindaki pazar anlayisindaki farklilik énemli bir anlasmazlik konusu
olurken yasanan gelismeler Avrupa Birligi’nin aleyhine ger¢eklesmektedir. Oncelikle i¢
pazarinda uzun siireli gaz sozlesmelerine olumlu yaklagmayan Avrupa Birligi’nin bu
goriisiine karsilik Gazprom birgok iiye iilkede 6nemli denebilecek boyutta uzun donemli
sOzlesmeler imzalamistir. Avrupa Birligi {iyesi iilkelerle imzaladig1 anlagsmalarla gaz
satigin1 uzun donemli olarak garanti altina almasinin yaninda Gazprom liberallestirmeye
calisilan pazari da domine etmektedir. Dolayisiyla yasanan bu gelismeler Avrupa
Birligi’nin yararina olmamaktadir.

Gazprom, Avrupa Birligi gaz piyasasinda uzun donemli s6zlesmeler imzalayarak
domine etmeyi hedeflemeklenin yaninda iiye {ilkelerin enerji sektdriinde faaliyet
gosteren sirketleriyle ortakliklar kurarak Avrupa Birligi enerji pazarinda tekel olma
yolunda adimlar atmaktadir. Bu baglamda bakildiginda bir¢ok Avrupa Birligi iiyesi
tilkenin enerji sirketlerinin Gazprom’la genel olarak %50 oraninda esit ortakliklar

gergeklestirdigi goriilmektedir fakat bu noktada Polonya merkezli PGNiG sirketinin
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Gazprom’la %16 oraninda ortaklik gerceklestirmesi baglaminda Polonya’nin temkinli
hareket ettigini sOylemek miimkiindiir (Locatelli, 2008: 5-6). Kisacas1 Avrupa Birligi
enerji arz giivenliginde dnemli bir sikint1 olarak goriilebilecek Rusya Federasyonu’nun
enerji politikalarinin gaz konusundaki uygulayicis1 olan Gazprom’un Avrupa

Birligi’ndeki uygulamalari Birlik i¢cin 6nemli endiseler yaratmaktadir.

43. RUSYA FEDERASYONU AVRUPA BIRLIGINE
BAGLAYAN DOGAL GAZ BORU HATLARI VE
ALTERNATIF BORU HATLARI

Diinyadaki enerji kaynaklarinin esit dagilmamis olmasi nedeniyle gelismemis ve
dogal kaynagi bol olan iilkelerden olmayan veya az olan, gelismis ve ¢ok tiiketen
tilkelere taginmasi gerekmektedir (Dokuzlar, 2006: 201). Alternatifi gelistirilememis ve
tilkkenmeyecegi orta vadede belirlenmis olan bu enerji kaynaklarinin, alicilar1 ve
saticilart arasindaki en Onemli konu kaynaklarin fiyatlar1 ve kaynaklarin kesintisiz
olarak saglanmasi i¢in enerji giivenligidir (Dokuzlar, 2006: 201). Avrupa Birligi i¢in
enerji arz giivenligi anlamina gelen makul fiyatlarla kesintisiz enerji akiginin saglanmasi
konusu ayni zamanda Avrupa i¢in en 6nemli enerji kaynagi tedarikgisi olan Rusya
Federasyonu icin de talep giivenligi olarak adlandirilabilmektedir. Ciinkii enerji
ihracatgr ekonomiler verilen hizmetin maddi karsiligin1 almakla birlikte talebin
sirekliliginin  saglanmasin1i  hedeflemekteyken, enerji ithalat¢is1  konumundaki
ekonomiler de enerji akiginin kesintisiz olarak siirdiriilebilirligini ve makul fiyatlarla
enerji kaynagi tedarikinin saglanmasini hedeflemektedirler. Bu baglamda, enerji
giivenliginin saglanmasindaki temel unsurlardan birisi olan kesintisiz enerji akisinin
saglanmasinda en fazla tercih edilen boru hatlarinin ¢ok fazla 6nemi olmaktadir. Bu
nedenle enerji giivenliginin saglanmasinda ve enerji kaynaklarinin diplomatik bir silah
olarak kullanilmasinda 6nemli bir yeri olan ve “Enerji Siiper Giicii” “Enerji Karteli”
olma amacint tastyan Rusya Federasyonu’nu diinyanin &nde gelen enerji
tiiketicilerinden Avrupa Birligi’ne baglayan boru hatlarina ve 6zelliklerine deginmekte

yarar vardir.
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4.3.1. Rusya Federasyonu’nu Avrupa Birligine Baglayan Dogal Gaz Boru
Hatlan

Rusya Federasyonu sahip oldugu dogal gaz boru hatlarinin uzunlugunun
diinyanin etrafin1 dort kez dolasabilecek uzunlukta oldugunu belirtirken (http: 95),
Avrupa Birligi ile arasindaki dogal gaz akisinin tamamini boru hatlartyla olmak iizere
Ukrayna (%80) ve Beyaz Rusya (%20) lizerinden saglamaktadir. Rusya Federasyonu
dogal gazi, yaklasik olarak 110bcm-120bcm tasima kapasitesine sahip olan Siyanie
(Northern lights) (Kropatcheva, 2011: 562), Yamal-Avrupa dogal gaz boru hatlariyla
Beyaz Rusya lizerinden, Urengoy-Pomary-Uzhorod ve Soyuz dogal gaz boru hatlariyla
Ukrayna tlizerinden, Nord Stream dogal gaz boru hattiyla da Almanya iizerinden, Mavi
akim dogal gaz boru hattiyla Tiirkiye {izerinden Avrupa Birligi dogal gaz sebekelerine

aktarilmaktadir (Attanasi ve Freeman, 2012: 205).
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Harita 4. 1: Rusya Federasyonu Boru Hatlar1

Kaynak: Gazprom

4.3.1.1. Yamal-Avrupa I Dogal Gaz Boru Hatti
Yamal-Avrupa I dogal gaz boru hatti, Rusya Federasyonu dogal gazin1 Avrupa
birligine ulagtiran en 6nemli dogal gaz boru hatlarindan birisidir. Yapimina 1994 yilinda

baslanan Yamal-Avrupa I dogal gaz boru hattinin insaati 1999 yilina kadar devam
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etmistir. Hattin yapim asamasi sirasinda yaklasik 2000 km’lik kisminda 1420
milimetrelik borular kullanilmig, 14 kompresor istasyonu hattin iizerine insa edilmistir
ve 2006 yilinda son kompresor istasyonunun da devreye sokulmastyla Yamal-Avrupa I
Dogal gaz boru hatti 32,9 milyar m’ tasima kapasitesine ulastirilmistir (http: 96).
Toplamda 4200 km uzunlugundaki hat Beyaz Rusya ve Polonya’dan gecerek Alman
JAGAL boru hattina baglanip ardindan Berlin’e ulasmaktadir (Uluatam, 2010: 63).
Yamal-Avrupa [ dogal gaz boru hatt1 vasitasiyla Almanya’nin gelismis dogal gaz
altyapisinda 6nemli konumdaki (Engerer, Opitz ve Hirschhausen, 1999: 27) Berlin’e
ulastirilan Rus dogal gazi buradan Avrupa Birligi dogal gaz sebekesine aktarilarak diger

bazi Avrupa iilkelerine aktarilmaktadir.
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Harita 4. 2: Yamal-Avrupa Boru Hatti
Kaynak: Gazprom

Tarzhok-Kuzey Tyumen bolgelerinden baglayan dogal gaz boru hattinin 402
km’lik boliimii ve 3 kompresor istasyonu (Rzhevskaya, Kholm-Zhirkovskaya ve
Smolenskaya) Rusya Federasyonu sinirlar1 igerisinde devam etmektedir (http: 96).
Dogal gaz boru hatti Rusya Federasyonu’nun sinirlarinin ardindan yaklasik 575 km
boyunca Beyaz Rusya sinirinda devam etmektedir (http: 96). Hattin Beyaz Rusya
boliimiinde de 5 adet kompresor istasyonu (Nesvizhskaya, Krupskaya, Slonimskaya,
Minskaya ve Orshanskaya) faaliyet gostermekle birlikte Beyaz Rusya sinirlar1 igerisinde
isletim hakki Rus Gazprom sirketine aittir (http: 96). Hattin Beyaz Rusya sinirlarindan
sonraki yaklagik 683 km’lik kismi1 Polonya sinirlarinda yer almaktadir ve bu boliimde 5

kompresor istasyonu (Ciechanow, Szamotuly, Zambrow, Wloclawek ve Kondratki) yer
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almaktadir (http: 96) Yamal-Avrupa I dogal gaz boru hattinin Polonya kisminin haklar1
Gazprom ve Polonya’li PGNIG sirketlerinin ortakliginda EuRoPol Gaz sirketine aittir
(http: 96). Polonya’dan sonra Polonya-Almanya sinirindaki Midal-Ruhden UGS-Stegal
cevirim istasyonuna baglanan hatti Almanya sinirlarindaki haklart Gazprom ve

Wintershall Holding GmbH ortakligindaki WINGASa aittir (http: 96).

4.3.1.2.Urengoy-Pomary-Uzhorod Dogal Gaz Boru Hatti(Brotherhood)

Rusya Federasyonu’nun Sovyetler Birligi doneminde 1967 yilinda insa edilen en
biiylik dogal gaz boru hatlarindan birisi Urengoy-Pomary-Uzhorod dogal gaz boru
hattidir (http: 97). Rusya’nin kullandig1 ilk giizergdh Bati Sibirya’daki dogal gaz
kaynaklarini tasityan, Brotherhood boru hatt1 yaklasik olarak 2750 km uzunlugunda ve
yillik 100 milyar m’ tasima kapasitesine kadar ¢ikabilecek biiyiiklitktedir fakat 32
milyar m’ dogal gaz tasima kapasitesinde kullanilmaktadir (http: 96). Avrupa’ya
transfer edilen Rus dogal gazinin yaklasik olarak %70’lik kismim1 saglayan
Brotherhood, Ukrayna ve Slovakya’dan transit olarak gecerek iki kola ayrilmaktadir.
Hattin bir kolu Cek Cumhuriyeti, Isvigre, Almanya ve Fransa’ya uzanirken diger bir
kolu da Avusturya, Macaristan, Italya ve bazi Eski Yugoslavya iilkelerine

uzanmaktadir.

4.3.1.3. Soyuz Dogal Gaz Boru Hatt1

Yamal-Avrupa boru hatt1 kadar yiiksek tasima kapasitesine sahip olmasa da
Rusya Federasyonu’nun Sovyetler Birligi’nin sonrasinda da islerligini devam ettirdigi
Orta Asya bdlgesi iilkeleri olan Kazakistan ve Tirkmenistan’dan piyasa fiyatinin ¢ok
altina satin almig oldugu bolge dogal gazini Soyuz dogal gaz boru hatti vasitasiyla
Avrupa’ya tagimaktadir. Bolge iilkelerinin en basta Sovyetler Birligi doneminde
yapilmis olan dogal gaz boru hatlarin1 kullanmak zorunlulugu ve mevcut olan bu boru
hatlarinin da Rusya Federasyonu’nun denetiminde olmasi Soyuz dogal gaz boru hattinin
6nemini arttirmaktadir. Ukrayna’da ikiye ayrilan 32 milyar m’’lik hattin bir ayag
Moldova-Romanya-Bulgaristan iizerinden Tiirkiye’ye ulagsmaktadir. Diger ayagi ise
Transgas dogal gaz hattina baglanarak Cek Cumhuriyeti, Avusturya iizerinden
Almanya’ya kadar uzanmakta ve toplamda 2675 km uzunlugundadir (Uluatam, 2010:
64).
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4.3.1.4. Northern Lights Dogal Gaz Boru Hatt1

Avrupa Birligi’nin dogal gaz ihtiyacinin yaklasik olarak %23’iiniin karsilandig1
iki ana dogal gaz boru hattindan birisi olan ve Rusya Federasyonu dogal gazin1 Beyaz
Rusya ve Polonya iizerinden (European Parliement, 2009: 8) Avrupa ulastiran Northern
Lights boru hattinin yapimi 1984 yilinda tamamlanmistir (Uluatam, 2010: 64). 4500
km’lik toplam uzunluga sahip olan Northern Lights dogal gaz boru hattinin yaklasik
olarak 2500 km’lik bir kismi Rus dogal gazinin Avrupa’ya tasinmasinda
kullanilmaktadir (Dahl, 2004: 263). Northern Lights dogal gaz boru hattinin tagima
kapasitesinin yaklasik olarak 32 miyar m’ (Uluatam, 2010: 64) civarinda tahmin edilse
de hattin isletim haklarin1 elinde bulunduran Gazprom hattin mevcut tasima

kapasitesinin 51 milyar m® ‘e kadar ¢ikarilabilecegini belirtmektedir.
% . [To Yamal fieids ]
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Harita 4. 3: Northern Lights Boru Hatt1

Kaynak: Vikipedia

4.3.1.5. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti (BLUE STREAM)

Mavi Akim dogal gaz boru hatti, Rusya Federasyonu’nun yasamis oldugu
Cecenistan Krizi ve Orta Asya’da Onemli bir rezerv ve enerji gegis rotasi olan
Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki Daglik-Karabag Sorunu gibi bolgesel sorunlar
(Bacik, 2001: 86) nedeniyle giivenli nakil gilizergahlar arayislari dogrultusunda yapimi
gergeklestiren dnemli dogal gaz boru hatlarindan bir tanesidir. Enerji akisinin glivenli

olarak saglanabildigi enerji ge¢is koridoru olan Tiirkiye’den gegirilmesi ve Avrupa’nin
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da igerisinde oldugu biiyiik enerji pazarina (Avrasya Enerji Oyunu) Tiirkiye’yi de dahil
etmektedir. Rus dogal gazin1 Avrupa’ya tasiyan Mavi Akim dogal gaz boru hatt1, biiylik
enerji pazarinin i¢ine almasi nedeniyle, Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenligi i¢in
Tiirkiye’de biiyiik 6nem kazanmaktadir.

1997 yilinda Italyan ENI, Rus Gazprom ve Tiirkiye’nin ortakliginda yapimina
baslanilan (Gokhan Bacik, 2006: 301) Mavi Akim dogal gaz boru hatt1 2005 yilinda
Beregovaya kompresor istasyonunun da devreye sokulmasiyla tamamlanmistir. Tasarim
asamasinda yilda 16 milyar m’ dogal gaz transferi yapacak sekilde tasarlanan Mavi
Akim dogal gaz boru hattindan 2010 Eyliil ay itibariyle gaz iletimi yillik 51 milyar m’
civarina ulasmistir (http: 98). Tiirkiye, 2012 yilinda Agr1 yakinlarindaki dogal gaz boru
hattinda meydana gelen patlama sonrasinda iran’in gaz akisim kesmesiyle birlikte
Gazprom’a yapmis oldugu dogal gaz akisinin arttirilmasi bagvurusu sonrasinda giinliik

gaz akisi giinliik 32 milyon m® civarma ¢ikartilmustir (http: 99).
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Harita 4. 4:Mavi Akim Boru Hatt1
Kaynak: London Perspective

Rusya Federasyonu-Karadeniz-Tiirkiye Dogalgaz Iletim Hatt1 (Mavi Akim)
(Engin, 2010: 236) 1207 km uzunlugunda olmakla birlikte toplam uzunlugun yaklasik
400 km’lik bir kism1 Karadeniz altindan Samsun limania ulagmakta ve Ankara’ya
aktarilmaktadir (Uluatam, 2010: 64). Gilinlimiizde faaliyet gosteren hattin isletimi
BOTAS ve Gazprom tarafindan yiiriitiilmekle birlikte iki taraf arasinda yapilan 6zel
anlagmaya gore Tirkiye, Rusya Federasyonu’nun onayini almadan igiincii iilkelere
dogal gaz ihracati yapamamaktadir. Mavi Akim dogal gaz boru hattinin Izmir ve
Ceyhan’a aktarilarak sivilastirilast ve ihra¢ edilmesi miimkiin segenekler arasinda

diistintilitken Ege Denizi’nden yapilacak dogal gaz boru hatti baglantisiyla gazin
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Yunanistan’a da ulastirilmasi planlanan projeler arasindadir. (Uluaatam, 2010: 64)
Fakat Mavi Akim dogal gaz boru hattinin Israil’e kadar ulastirilarak Rus dogal gazinin
ABD’nin giicli bir miittefiki olan bu iilkeye ihra¢ edilmesi projeleri enerji
politikalarinin uygulanmasinda dogal gaz boru hatlarinin fazlasiyla énemli oldugunun

gostergesidir.

4.3.1.6. Nord Stream Dogal Gaz Boru Hatt1 (Kuzey Akim)

2006 yilinda Gerhard Schroder’in iktidarda oldugu donemde Rusya
Federasyonu’yla imzalanan anlasma sonucunda yapimi kararlastirilan Nord Stream
(Kuzey Akim) dogal gaz boru hattiyla amaglanan diisiince hem Rusya Federasyonu’nun
hem de Avrupa’nin enerji giivenliginin saglanmasidir. Bu baglamda Nord Stream dogal
gaz boru hatti, Rus dogal gazmmin Avrupa’ya akis gilizergdhinda transit iilke
konumundaki Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya bagimliligi azaltmak amaciyla alternatif
bolgelerden gaz akisinin saglanmasi gerekliligi diislincesinin bir {iriiniidiir. Ukrayna ve
Beyaz Rusya’ya alternatif bolgelerden gaz akisinin saglanmasi gerekliligi, iki tilkenin
yakin gecmiste Rusya Federasyonu ile aralarinda yasadiklar1 sorunlarin gaz akisinda
neden oldugu kesintiler ve Avrupa enerji arz giivenliginin yasanan gaz kesintilerinden
olumsuz etkilenmesinden kaynaklanmaktadir. Son 10 yillik bir siire i¢erisinde Ukrayna
ve Beyaz Rusya’nin Rusya Federasyonu ile aralarinda yasadiklar1 herhangi bir

anlagsmazlikta dogal gazin bir yaptirim araci olarak kullanilmasi bu durumun en énemli

kanitlarindandir.
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Rus dogal gazinin Avrupa’ya akisinda onemli role sahip olan sozii edilen
iilkelerin alternatifi olarak Baltik Denizi’nin tabanindan insa edilebilecek boru hattinin
oldugunun kararlastirilmasinin en 6nemli nedenlerinden birisi, Mavi Akim’in insasi
sirasinda Karadeniz tabanindan gecirilen boru hattinin olumlu sonuglar vermis olmasi
sOylenebilmektedir. Mavi akim dogal gaz boru hattinin 6nemli bir kisminin
Karadeniz’in tabanina insa edildigi gibi (Uluatam, 2010: 66) 1224 km uzunlugundaki
Nord Stream dogal gaz boru hattinin da énemli bir kisminin Baltik Denizi’nin tabanina
insa edilmistir (http: 101).

Rusya Federasyonu’nun Vyborg bolgesinden baglayan dogal gaz hatti Baltik
Denizi tabanindan ilerleyerek Almanya’nin deniz kiyisindaki Greifswald bdlgesine
ulagmaktadir ve en 0nemlisi hattin giizergdhinda transit iilke yer almamaktadir (http:
100). Avrupa Birligi Komisyonu’nun Trans-Avrupa Enerji Ag1 ¢calismalart kapsaminda
siyasi krizlerin enerji arz giivenligi iizerindeki olumsuz etkisinin Oniine gecilmesi
amaciin bir iirlinii olarak da insa edilen Nord Stream dogal gaz boru hattinin gegis
giizergahinda transit iilke bulunmamasi enerji arz giivenliginin saglanmasi (http: 100)
yoniinde atilan 6nemli bir adimdir.

Hattin proje ortaklar1 Gazprom, Wintershall Holding ve E. On Ruhrgas, Gasunie
ve GDZ Suez’dir (http: 100). Iki boru hatt1 olarak tasarlanan Nord Stream dogal gaz
boru hattinin birinci kisminin tasima kapasitesi yillik 27,5 milyar m® iken ikinci hattinda
devreye girmesiyle toplam kapasitenin yillik 55 milyar m’ tasima kapasitesine ulasmas1
beklenmektedir (http: 101). Nord Stream dogal gaz boru hattinin ilk bolimi 2011
yilinda faaliyet gecirilmisken ikinci kisimda bir yi1l sonrasinda devreye sokulmustur ve

7,4 milyar Euro’ya mal edilmistir (http: 101).

4.3.1.7. Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Avrupa Birligi enerji giivenliginin saglanmasi bakimindan dogu-bati yoniinde
insa edilecek nakil hatlarina yonelik projeleri desteklemektedir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi’nin enerji glivenligini 6nemli derecede saglayacak olan Nabucco projesi 6n plana
cikmaktadir. Oncelikli olarak Rusya Federasyonu dogal gazina olan bagimliligin
azaltilmasi amaciyla baglatilan Nabucco Projesi c¢alismalariyla, Azerbaycan,
Tilirkmenistan ve Kazakistan dogal gaz rezervlerini Avrupa kitasina tasinmasi

amagclanmaktadir (Finon, 2011: 47). Bu anlamda ABD ve Tiirkiye gibi kiiresel enerji
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pazarinda onemli rol oynayan bircok iilke tarafindan desteklenen Nabucco Projesi
(Rogojanu, 2009: 624), Rusya Federasyonu’na olan dogal gaz bagimliligima karsilik
ilkelerin kiiresel enerji giivenliginin saglanmasinda yiiriittiikkleri igbirligi ortak enerji
politikasi olarak benimsenmektedir (Rogojanu, 2009: 624).

Kiiresel enerji giivenliginin  saglanmasinda ortak enerji  politikalari
uygulamalarindan birisi olarak degerlendirilen Nabucco Projesi i¢in saglikli olarak
calismalar1 yiiriitiilebilmesi amaciyla 11 Ekim 2002 tarihinde Viyana Isbirligi
Anlagmast imzalanmistir ve konsorsiyum olusturulmustur (Rogojanu, 2009: 630).
BOTAS, Bulgargas, Transgas, MOL, OVM ve Erdgas proje ile ilgili ¢alismalarin
ylriitiilebilmesi i¢in olusturulan konsorsiyumda yer alan sirketler olmuslardir (http:
102). Rusya Federasyonu’na olan dogal gaz bagimliliginin enerji giivenligini olumsuz
etkilemesi nedeniyle baglatilan caligmalara, bolgede Onemli ¢ikarlar1 bulunan ve
bolgeye hakim olabilme miicadelesi veren ABD’nin destek vermesiyle proje ayri bir
Onem kazanmustir.

ABD’nin boélgeyle ilgili ¢ikarlar1 ve Karadeniz’e hakim olabilme isteginin yani
sira, dogu-bat1 yoniinde enerji nakil koridoru olusturulmasi hedeflenen, Giircistan ve
Ukrayna gibi stratejik onemi biiyiik {ilkeleri kapsamina dahil (Larrabee, 2009: 301) eden
Nabucco Projesi, Rusya Federasyonu tarafindan yakin ¢evresini 6nemli Olgiide
ilgilendiren ve alternatif enerji nakil hatlarinin tilke ekonomisine verecegi zarar
bakimindan olumsuz karsilanmaktadir. Avrupa Birligi ve ¢evre iilkeler icin enerji arz
giivenliginin 6nem tagimasi, bilindigi iizere Rusya Federasyonu i¢in talep giivenligi ve
fiyat giivenligi olarak 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, bolgede olusturulacak herhangi
bir alternatif enerji nakil hatti, iilkenin ekonomisini ciddi anlamda olumsuz etkilemekle
birlikte iilke i¢in hayati dnem tasiyan ve giivenlik politikalarinda 6nemli derecede
hassasiyet gosterilen yakin ¢evresinde etkisinin azalmasina neden olacaktir. Dolayisiyla,
Avrupa Birligi ve ¢evre iilkeleri i¢in biiyilk énem tasiyan Nabucco Projesi, Rusya

Federasyonu i¢in 6nemli bir tehdit anlamina gelmektedir.
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Kaynak: Enerji Enstitiisii

Rusya Federasyonu, gerek bolgedeki oncelikli ¢ikarlarinin giivenligini korumak
(Larrabee, 2009: 308) gerekse de enerji giivenligini saglamak amaciyla bolge iizerinde
yapilan ¢aligmalara kars1 politikalar gelistirmektedir. Bolge tlkeleri ile yakin iligkiler
kurmakla birlikte bolgenin hakimi oldugunu gdstermek amaciyla uygulamis oldugu
enerji diplomasisinin yani sira, projeye rakip olacak nakil hatti projelerinin gelistirilmesi
gibi politikalar, Rusya Federasyonu’nun boélgedeki ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla
oncelikli uygulamalart olmustur. Bu baglamda Rusya Federasyonu’nun oncelikli
¢ikarlarinin korunmasi amaciyla gelistirilen ve Mavi Akim projesiyle baglantili olarak
diisiiniilebilecek Giiney Akim Projesi bu baglamda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Mavi Akim dogal gaz boru hattinin Karadeniz tabanindaki boliimiine yapilacak
eklemelerle Rus dogal gazini Avrupa’ya aktaracak olan, Nabucco projesine rakip olarak
gelistirilen ve 11 Aralik 2012 tarihinde temeli atilan, taraflarin enerji arz glivenliginin
saglanmasinda atilan en son adimlardan bir tanesi olan Giliney Akim dogal gaz boru
hatt projesi, 2446 km uzunlugunda, 10 kompresor istasyonu ve 63 milyar m® tasima
kapasitesine sahip olarak tasarlanmistir ve proje Gazprom, Eni, Wintershall Holding ve
EDF ortakliginda yiiriitiilmektedir (http: 102).

Rusya Federasyonu’nun Novorosisk bolgesinden baslayarak Karadeniz’in

tabaninda belirli bir mesafe ilerledikten sonra iki kolay ayrilacak olan Giiney Akim
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dogal gaz boru hattinin bir kolu Bulgaristan iizerinden Yunanistan’a sonra da Adriyatik
Denizi tabanindan italya’ya ulasacak sekilde planlanmaktayken (Tziampiris, 2010: 81)
diger kol ise Romanya {lizerinden yapilacak baglantilarla, Macaristan, Avusturya,

Hirvatistan, Sirbistan ve Slovenya’ya uzanacak sekilde planlanmaktadir.
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Kaynak: Enerji Enstitiisii

2010 yilinin ilk aylarinda gerceklestirilen Batum Zirvesi sonrasinda Avrupa
Birligi Enerji Komisyonu {iyesi Giinter Oettinger’in Nabucco Projesi’nin 2018 yilindan
once bitebilecegi agiklamasi iizerine Giiney Akim’in proje siirecini hizlandirmistir
(Baev ve Overland, 2010: 1075). 2015 yilina kadar tamamlanmasi planlanan proje,
Avrupa iilkeleriyle birlikte yiiriitiilmesinin yani sira, 2008 Giircistan Savasi sirasinda
kamuoyunun biiylik tepkisini alan Rusya Federasyonu icin bolgedeki etkinligini
yumusak giic politikalar1 vasitasiyla korumaya c¢alismasi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Giiney Akim Projesi Avrupa’y1r kiskaca almasi bakimindan 6nemli olmakla
birlikte NATO’yla yakin iliskiler gelistiren Ukrayna’y1 devre dis1 birakmasi bakimindan
da biiyiik 6nem tagimaktadir. 900 km kadar deniz altindan ilerleyecek olan Giiney Akim
dogal gaz boru hatti, stratejik bir ara¢ olarak kullanilmasi diisiincesiyle normalin
iistiinde bir kapasitede tasarlanmistir (Dieckhoner, 2012: 158). Hattin, 30 milyar
Euro’yu bulmasi beklenen (http: 103) maliyetiyle birlikte 2015 yilinda bir kismu,
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2018’de diger bir kismi devreye girmesi planlanan Giiney Akim boru hatti i¢in
caligmalar devam etmektedir (http:102).

Sonug olarak enerji giivenliginin 6zellikle enerji arz giivenliginin saglanmasinda
enerji nakil araglarinin oncelikle enerji naklinde yaygin olarak kullanilan boru hatlarinin
biliylik 6nemi vardir. Rusya Federasyonu dogal gazinin Avrupa’ya aktarilmasinda
agirlikli olarak kullananilan ve Sovyetler Birligi doneminde insa edilen dogal gaz boru
hatlarinin geneldeki gegis gilizergahinda yer alan Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin Rusya
Federasyonu ile aralarinda yasanan anlasmazliklarin enerji arz giivenligini etkilemesi
yeni dogal gaz boru hatlar1 projelerinin plana ¢ikmasina ve insa edilmesine neden
olmaktadir.

Bolgesel ¢atismalarin ve siyasi krizlerin Oniine gecilmesi amaciyla insa edilen
Mavi Akim dogal gaz boru hatti ve Nord Stream dogal gaz boru hatti, enerji
giivenliginin saglanmasina yonelik atilmis 6nemli somut adimlardandir. Nord Stream
dogal gaz boru hattinin yapimi sirasinda Baltik Denizi’ndeki canli yasaminin olumsuz
etkilenmemesi ve c¢evrenin korunmasina yonelik olarak alinan Onlemler, enerji
giivenliginde ¢evresel faktorleri de géz oniine alinmasi gerekliliginin 6rnegidir. Ayrica
adi gecen iki dogal gaz boru hattinin 6nemli bir bolimiiniin denizin tabanindan
gecirilmis olmast teknolojik gelismelerin enerji giivenliginin {izerindeki olumlu
sonuclarindandir. Fakat gilinlimiizde de enerji uzmanlarinin ve siyasetcilerinde dile
getirdigi gibi enerji arz giivenliginin saglanmasi yoniinde alinan Onlemler yeterli
olmamaktadir. Enerji giiveligi baglaminda mevcut boru hatlarina ek olarak, yeni
alternatif boru hatlar1 gilizergahlar1 belirlenmelidir ve artan enerji ihtiyaci alternatif

olarak belirlenen bu boru hatlarindan da saglanmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Ekonomiler, gelismisligin gdostergelerinden olan endiistrilesme sartin1 tam olarak
yerine getirebilmek icin temel sanayi girdisi olan enerji kaynaklarina ihtiyag
duymaktadirlar. Enerji kaynaklarinin temel olarak endiistride kullanilmasiyla birlikte
hizli bir gelisim saglayan ekonomiler, s6z konusu enerji kaynaklarina erisebilmek
amaciyla bir¢ok miicadeleye girismisler ve girismektedirler. Enerji kaynaklarinin diinya
cografyasina esit olarak dagilmamasi, yasanan miicadeleler de 6nemli rol oynamaktadir.
Tarihte yasanan Alsace-Loren bolgesi iizerindeki miicadeleler, donemin en onemli
enerji kaynagi komiir iizerinde yaganmaktayken, 20.ylizy1lin bagindan itibaren diinyanin
bir¢ok bolgesinde enerji kaynaklari iizerinde devletler arasinda yasanan miicadeleler
petrol ve dogal gaz kaynaklari {izerine yogunlagmaktadir.

Diinyanin en fazla petrol rezervlerine sahip bolgesi olan Orta Dogu’da yasanan
karigiklarin temel c¢ikis noktasi bolge enerji kaynaklari {izerindeki hakimiyet
miicadelesinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda petrolin diinya genelinde
kullaniminin artmayasiyla birlikte baslayan karigikliklar glintimiizde de devam
etmektedir ve karisikliklarin en temel nedeni, petrol kaynaklar1 {izerindeki miicadele
gosterilmektedir. Enerji kaynaklar lizerinde yasanan miicadelenin tek 6rnegi Orta Dogu
bolgesi degildir. Afrika kitasi, Orta Asya ve Kafkasya tlilkeleri, Gliney Amerika kitasi
tilkelerinin bir kismi olmak iizere enerji kaynaklar ilizerinde yasanan miicadelelerin
etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Diinya iizerinde gelismis tlkelerin enerji kaynaklar1 {izerindeki etkilerini
arttirmak amaciyla verdikleri miicadele sozii gecen cografyalarda ¢ok kanli olaylara
neden olmaktadir. Nijerya’da yasanan i¢ savasta her gecen giin onlarca insanin 6lmesi,
enerji kaynaklari {izerinde yaganan miicadelelerin kanli sonuglarindan sadece kiiciik bir
ornek olmaktadir. Ekonomileri, insan haklar1 sonuna kadar savunan diinya kamuoyuna
kars1 direng gostererek, kan dokmeye devam etmelerine neden olan enerji kaynaklari,
bu baglamda hayati 6neme sahip olmaktadirlar. Kisacasi glinlimiizde devletler arasinda
yasanan iligkiler bu hayati 6neme sahip olan enerji kaynaklar iizerinde yogunlagsmakta
ve enerji kaynaklar1 devletler icin ulusal giivenligin en 6nemli unsurlarindan biri haline
gelmektedir.

Devletlerin enerji kaynaklarin1 ulusal giivenligin unsurlarindan birisi haline

getirecek diizeyde gilivenliklestirmelerinde 1973 yilinda yasanan petrol krizinin 6nemli
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etkisi bulunmaktadir. 1973 petrol krizi sirasinda Arap iilkelerinin sahip olduklar1 petrol
kaynaklarini, uluslararas: iliskilerde diplomatik yaptirim araci olarak kullanmaya
calismalari, enerji kaynaklarinin giivenliklestirilmesinde ve enerji giivenligi kavraminin
devletler i¢cin dnem kazanmasinda 6nemli derecede etkisi bulunmaktadir. Her gegen giin
artan diinya enerji tiiketimiyle birlikte, enerji kaynaklarinin diplomatik yaptirim araci
olarak kullanilmast ve kaynaklarin tilkenme noktasina gelmesi, devletleri enerji
kaynaklarina sahip olan giicsiiz devletlerle miicadelelere girismesine ve yeni zengin
alanlara yonelmelerine neden olmaktadir. Birlesik Krallikk ve Arjantin arasinda 1982
yilinda savasa neden olan ve gilintimiizde de iki taraf arasinda gerginliklere neden olan
Falkland Adalar1 sorunu bu durumun en 6nemli 6rneklerinden birisidir. Bu baglamda,
enerji kaynaklar1 devletlerin gelismislik diizeyleri tizerinde dogrudan etkiye sahip olan
bir olgu olmakla birlikte, hayati 6nem tagimaktadir.

Devletler ulusal giivenliklerinin unsurlarindan olan enerji kaynaklarini hayati
Ooneme sahip olmasi nedeniyle gilivenliklestirmektedirler. Bu baglamda, devletlerin
enerji kaynaklarma hakim olabilme miicadeleleri her gecen giin hizla artmaktadir.
Enerji kaynaklar1 iizerinde yasanan hakimiyet miicadeleleri kiiresel giivenligi tehdit
etmektedir. Enerji kaynaklari bakimindan zengin olan boélgelerde yasanan siyasi
kanisikliklar ve istikrarsizliklarin giivenlik tizerindeki etkileriyle birlikte, bu bolgelerin
sirekli olarak i¢ karisikliklarla ve sikintilarla miicadele ediyor olmasi kiiresel
giivenligin tehdit altinda oldugunun 6nemli gostergelerinden birisidir.

Devletler i¢in hayati 6nem tasiyan enerji kaynaklartyla birlikte, kaynaklarin
gilivenli bir sekilde tedarikinin saglanmasi da aymi oranda hayati 6nem tasimaktadir.
Onceki boliimlerde de deginildigi gibi, eyeterzi enerji kaynagi rezervine sahip olan
ekonomiler genel olarak enerji kaynaklarini ithalat yoluyla tedarik etmektedirler. Enerji
kaynaklarimin ithalatinin kesintisiz olarak ve uygun fiyatlarla olumsuz ¢evresel
faktorlerin Oniine gecirilerek gergeklestirilebilmesi durumu, enerji glivenligini ve
dolayistyla enerji arz giivenligi kavraminin 6nemini arttirmaktadir. Enerji kaynaklarinin
ithalat1 sirasinda genel olarak kullanilan nakil hatlarmin gilivenliginin saglanmasiyla
birlikte son zamanlarda enerji kaynaklarini diplomatik yaptirim araci olarak kullanan
ekonomilerin davraniglar1 enerji giivenligi kavramini ayr1 bir boyuta tagimaktadir. Bu
nedenle enerji kaynaklarinin ithalatina bagimli hale gelmeye baslayan ekonomiler,

enerji nakil hatlar1 ve enerji kullaniminin g¢evresel etkilerine dnlem almaya calismakla
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birlikte kaynaklarin uluslararas1 iligkilerde diplomatik yaptirnm araci olarak
kullanilmasina yonelik kars1 6nlemler de almak zorundadirlar.

1973 yilinda yasanan petrol krizi sirasinda enerji kaynaklarimi diplomatik
yaptirim aract olarak kullanmaya ¢alisan Arap iilkelerinin yani sira, gliniimiizde enerji
kaynaklari, enerji siiper giicli olmak hedefi dogrultusunda politikalarin1 uygulayan
Rusya Federasyonu tarafindan kullanilmaktadir. Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle
enerji kaynaklar1 ihracatindan saglanan gelirlerle ekonomisinde 6nemli bir gelisme
saglayan Rusya Federasyonu, sahip oldugu enerji kaynaklarmin ekonomiye sagladigi
yararlarla birlikte, sahip oldugu yer alti zenginliklerini uluslararasi iligkilerde etkili
olarak yaptirim araci olarak kullanmaktadir. 2006 ve 2009 yillarinda Ukrayna ile
yasanan dogal gaz krizleri ve Estonya ile yasanan Bronz Asker Aniti Krizi, Rusya
Federasyonu’nun sahip oldugu enerji kaynaklarmi uluslararas: iligkilerde diplomatik
yaptirim aract olarak kullandiginin énemli 6rneklerindendir.

Rusya Federasyonu’nun enerji kaynaklarmi diplomatik yaptirim araci olarak
kullanmasi, enerji ihtiyacini iilkeden saglayan ekonomilerin enerji giivenlikleri tizerinde
olumsuz etkiye neden olsa da, yasanan gilivensizlik durumu ayni 6l¢iide Rusya
Federasyonu’nun enerji giivenligi iizerinde olumsuz etkiye neden olmaktadir. Ekonomi
gelirlerinin  6nemli bir kisminmi enerji kaynaklar1 ihracatindan saglayan Rusya
Federasyonu i¢in enerji glivenligi, enerji talep giivenligi ve fiyat giivenligi temelinde
sekillenmektedir. Enerji talep giivenligi ve fiyat giivenliginin saglanabilmesi i¢in iilke
var olan ticari baglantilarin1 zedeleyecek davraniglardan kaginmaya ¢aligmakla birlikte
sinirlt sayidaki ekonomiyle yiiriitiilen enerji iligkilerinin boyutlarini genisleterek, yeni
ithalatc1 ekonomilerle iliskilerini gelistirmeye c¢alismaktadir. Yeni enerji ithalatci
ekonomilerle iliskiler gelistirilirken {ilke ayni zamanda hali hazirda enerji iligkilerinin
stirdiiriildiigii ekonomilerle olan iliskilerinin devamliligini korumak yoniinde politikalar
uygulamaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi ile siirdiiriilen enerji iliskilerinin
korunmaya calisilmasi ve yiiriitiilen projelerle birlikte var olan ticaretin kapasitesinin
arttirllmas1 yoniinde calismalar yiiriitiillirken, Uzak Dogu {ilkeleriyle gelistirilmeye
baslanan iliskilerin temel nedeni, iilkenin enerji talep gilivenligi ve fiyat giivenligini
saglamaya yonelik caligmalaridir.

Rusya Federasyonu, yiiriitiilen politikalarla birlikte enerji glivenligini saglamaya

yonelik adimlar atmaktayken ayni zamanda gelistirilen iliskiler dogrultusunda, sz
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konusu ekonomiler iizerindeki siyasi etkinligi arttirmay1 amaglamaktadir. Fakat enerji
kaynaklarinin diplomatik yaptirim araci olarak kullanilmasi, iilkenin korumaya ve
gelistirmeye calistig1 enerji iligkilerinin olumlu sonuglar vermesinin 6niindeki en 6nemli
engellerden birisi olmaktadir. Bu baglamda dogal gaz basta olmak {lizere enerji
ihtiyacinin 6nemli bir kismimi Rusya Federasyonu’ndan ithal eden Avrupa Birligi igin,
gecmiste yasanan olaylar enerji giivenligi iizerinde Onemli Olgiide tehdit olarak
algilanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin enerji giivenligindeki tehdit algilamalari, belirlenen ve
uygulanan enerji politikalarinin temel ¢ikis noktasini olugturmaktadir. Avrupa Birligi,
enerji politikalarinda oncelikli olarak cevresel faktorlerle birlikte, enerji ithalatinda
stnirli sayidaki tedarik¢iye olan bagimlilik sorunlarinin ¢éziimlenmesine yonelik
politikalar belirlemektedir. Rusya Federasyonu’nun ozellikle Avrupa Birligi’ne karsi
enerji kaynaklarimi diplomatik yaptirnm araci olarak kullanmasi, Birligin tehdit
algilamalariin yersiz olmadigini gostermektedir.

Sorun algilamalar1 dogrultusunda enerji kaynagi ithalatinda onemli o6lgiide
bagimliligin1 azaltmaya g¢alisan Avrupa Birligi, Komsuluk Politikalari’'nda goriildiigii
gibi alternatif enerji tedarikgileriyle iliskilerin gelistirmeye c¢aligmaktadir. Ayni
zamanda iliskilerin gelistirilmeye calisildig1 bu siire¢ igerisinde Rusya Federasyonu’nun
tepkisini ¢gekmemek icin 6nemli bir ¢caba harcamaktadir. Cilinkii Cezayir’le dogal gaz
konusunda iligkilerin gelistirilmesi siirecinde, Rusya Federasyonu’nun Cezayir devlet
dogal gaz sirketiyle ortaklik anlagmasi imzalamasi, politikalarin énemli 6l¢iide iilkenin
tepkisini ¢gekmesi nedeniyle olmustur.

Avrupa Birligi, Rusya Federasyonu’na oldugu gibi enerji kaynaklarinin
ithalatinda sinirhi sayida tedarik¢i ekonomiye bagimli olmanin enerji giivenligindeki
olumsuz etkileri nedeniyle sadece alternatif enerji tedarik¢isi ekonomilerle iligkilerini
gelistirmek yoniinde politikalar belirlememekte ve uygulamamaktadir. Yenilenemeyen
enerji kaynaklarmin kullaniminin etkileri ve kaynaklarin tiikenebilir olmasi nedeniyle,
alternatif ve temiz enerji kaynaklari olarak adlandirilan yenilenebilir enerji
kaynaklariin kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik politikalar belirlemektedir ve
uygulamaktadir. Fakat yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda belirlenen ve

uygulanan politikalarin etkilerinin goriilebilmesi i¢in zaman gerekmektedir ve bu siire¢
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icerisinde kademeli olarak uygulanan politikalarla birlikte Rusya Federasyonu ile olan
iliskilerin kontrollii olarak siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi uygulamaya koydugu enerji politikalar1 ile birlikte Onemli
denebilecek bir mesafe kat etmesine ragmen, gelinen seviyenin yetersiz oldugu kesindir.
Belirlenen zaman dilimi igerisinde istedigi sonuglar1 almay1 amaglayan Avrupa Birligi,
amacima ulasabilmek icin Oncelikle yiiriitmekte oldugu uygulamalarint 3-4 misli
arttirmak zorundadir.

Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya iiyeliginin Avrupa Birligi tarafindan
desteklendigi giiniimiizde, durumu hos karsilamayan Rusya Federasyonu’nun enerji
kaynaklarin1 gecmiste oldugu gibi yaptirim araci olarak tekrardan kullanabilecegini ima
etmesi (Vladimir Putin’in Miinih Konferans1 konusmasi) ve Birligin enerji ithalati
oranlarinda  Ongoriilen  diislislerin  6nemli  ol¢iide  gergeklesmemesi, Birlik
uygulamalarinin  gézden gecirilmesini  ve giincel politikalarin  gelistirilmesi
zorunlulugunu gostergelerindendir. Ayrica Avrupa Birligi’nin gostergeler ve veriler
1s1¢1nda uygulamakta oldugu politikalarini gézden gegirecegi ongoriilmektedir.

Rusya Federasyonu’nun enerji kaynaklarini basta Avrupa Birligi olmak {izere
bolge tilkelere karsi, yakin gevresindeki ¢ikarlari dogrultusunda yaptirim araci olarak
kullanmas1 Avrupa Birligi ve bolge iilkeleriyle birlikte kiiresel enerji glivenligini de
olumsuz etkilemektedir. Hazar Denizi enerji kaynaklarinin kullanimi {izerindeki
sikintilar ve Kuzey Kutbunda kesfedilen kaynaklarinin kullanilmasina yonelik sorunlar,
Rusya Federasyonu'nun davraniglarinin kiiresel enerji giivenligi tizerindeki olumsuz
etkilerinin Orneklerindendir. Bu baglamda Rusya Federasyonu, enerji ithalati
bakimindan enerji arz giivenligi konusunda tehdit algilayan ekonomiler kadar
kendisinin de ayni dlgiide enerji talep giivenligi ve fiyat glivenligi bakimindan tehdit
altinda oldugunu g6z 6niinde bulundurmalidir.

Enerji giivenligi kavrami, ekonomilerce sadece enerji arz giivenligi kapsaminda
algilanmamali ve talep giivenligi, fiyat giivenligi, ¢cevre glivenligi, insan giivenligi gibi
konularinda enerji gilivenligi konusu kapsaminda degerlendirilerek algilanmalidir.
Ciinkili enerji giivenligi kavramini tek boyutla ele almak son derece eksik bir analiz
olacaktir.

Kargiliklt bagimlilik temelinde oldugu iddia edilen Avrupa Birligi ve Rusya

Federasyonu enerji iliskileri bu sekilde tanimlamak tam olarak dogru olmamaktadir ve
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iliskilerin Rusya Federasyonu lehine olan karsilikli bagimlilik olarak gelistigini
s0ylemek miimkiindiir. Ayrica yiiriitillen enerji politikalar1 kapsaminda hizla gelisen
Cin, Hindistan, Pakistan, -kismi olarak- ABD gibi gelismis ekonomilerle iligkilerini
gelistiren Rusya Federasyonu, var olan enerji kaynaklarina Orta Asya ve Kafkasya
tilkelerinin kaynaklarint da ekleyerek Avrupa Birligi ile var olan karsilikli bagimliligi
onemli Olgiide kendi lehine kullanabilme imkanina sahip konuma gelmeye
baslamaktadir.

Sonug olarak Rusya Federasyonu’nun uygulamakta oldugu enerji politikalarinin
sonuglarinin Avrupa Birligi’yle karsilagtirildiginda daha olumlu oldugu kesin olarak
anlasilmaktadir. Avrupa Birligi’nin uygulamaya koydugu enerji politikalarinin olumsuz
sonuclari, alternatif enerji tedarik¢isi ekonomi arayislarinin Rusya Federasyonu gibi
ihracat¢1 ekonomiler tarafindan sekteye ugratilmasi ve alinan onlemlerin yetersizligi
gibi olumsuzluklarin devam ettirilmesi durumunda, yapilan caligmalar sonucunda
Birligin en az 2030 yilina kadar her gegen giin artan oranlarda ve miktarlarda, Rusya
Federasyonu dogal gazi basta olmak {izere, enerji kaynaklarina bagimliginin devam

edecegi ongdriilmektedir.
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