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BASLIK: BOLGESEL DENGESIZLIiKLERIN GiDERILMESINDE
KALKINMA AJANSLARININ ROLU VE GUNEY EGE
KALKINMA AJANSI ORNEGI

OZET

Diinya iizerinde dogal ve toplumsal kaynaklar, mekan iizerinde esit bir sekilde
dagilmadigindan dolay1r sosyo- ekonomik gelismeler zaman ve mekan bakimindan
farklilik gostermektedir. Bu durum iilkeler arasinda sosyo- ekonomik yonden gelisme
farkliliklarinin yasanmasina ve gelismis, az gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis

tilkeler gibi siniflandirmalar yapilmasina sebep olmaktadir.

Bolgesel dengesizlikler, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklari, giiniimiiz
diinyasinin en onemli problemlerinden biridir. Bunun sonucu olarak tiim iilkeler ¢6ziim
arayis1 icine girmislerdir. Tiirkiye’de c¢ok belirgin olan bolgeler arast gelismislik
farklan, bolgesel politikalarimizdaki aksakliklar agikca goz Oniine sermektedir. Bu
dogrultuda, c¢oziim igin farkli stratejiler gelistirmek ve sira dis1 bir vizyon getirmek
yonetimin asli gorevlerindendir. Bu bakig agisiyla kurulan kalkinma ajanslari, bolgenin
sahip oldugu potansiyeli ortaya c¢ikarip, bunu en iyi sekilde kullanmay1 ve bolgesel
farkliliklar1 bertaraf etmeyi hedeflemektedir. Pilot kurulan Cukurova ve Izmir Kalkinma
Ajanslarinin ardindan bugiin iilkemizde resmi olarak kalkinma ajanslarinin sayis1 26’ya
cikmigtir. Su an faaliyete gecen kalkinma ajanslarimin her biri, kendi bolgeleri i¢in

kalkinma stratejileri olugturmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde 2006 yilinda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde alinan bir
kararla ulusal kalkinma ajanslart kurulmustur. Kalkinma ajanslarinin gorevi oncelikle
faaliyet gosterdigi bolgenin, diger bolgelere gore gelismislik farklarimi en aza indirmek

ve bolgesel kalkinmaya yardimci olmaktir.

Tiirkiye’de kurulmasi ongoriilen kalkinma ajanslari, AB yapisal fonlarindan
yeterince yararlanamadigindan bolgesel dengesizliklerin kalkinma ajanslart ile

giderilebilmesi yakin zamanda miimkiin gorillememektedir. Bu nedenle, hiikiimetin
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bolgesel dengesizlikleri giderici yondeki yatirim ve tesvik uygulamalarinin devamlilig

kacinilmazdir.

Bu calismada bolge ve bolgesel dengesizlik kavrami iizerinde durulmakta ve
bolgesel dengesizlik sorununa yonelik araglar ele alinmaktadir. Calismada 6rnek olarak
Ege Bolgesi’'nde faaliyet gosteren Giiney Ege Kalkinma Ajansi’min kurulusundan

itibaren bolgeye sagladigi kazanimlar incelenmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Bolge, Bolgesel Dengesizlik, Kalkinma Ajansi,
Giiney Ege Kalkinma Ajansi.
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NAME AND SURNAME: GUZIDE YILDIZ

TITLE: THE ROLE OF DEVELOPMENT AGENCIES IN
REMOVING REGIONAL DISPARITIES AND AN
EXAMPLE OF THE SOUTHERN AEGEAN
DEVELOPMENT AGENCY

ABSTRACT

Since natural and social resources are not distributed evenly in the world, socio-
economic developments shows discrepancies in terms of place and time. This leads to
the differences of development status among the countries socio- economic and to be

categorized as developed, developing and underdeveloped countries.

Regional disparities, interregional development differences are one of the most
important problems of the today’s world. As a result of this, countries have begun to
look for solutions to these problems. Development differences between regions in
Turkey, which are very definite, clearly display the defects in our regional policies.
Accordingly, improving different strategies for solution and offering an extraordinary
vision are the fundamental duties of government, development agencies which are
established with this point of view, aim at revealing the potentials of region, using this
in the best way and acquitting regional differences. After Cukurova and Izmir
Development Agencies which were established as pilot areas, today the number of
development agencies officially increased to 26 in our country. Now, each one of these

development agencies produce development strategies for their regions.

In 2006, with the decision in the process of FEuropean Community
accommodation, development agencies were founded in Turkish Economy. Primary
mission of development agencies is that minimize disparities of development and help

the regional development.

Development agencies, that have been thought to be established in Turkey, can
not be seen possible to dissolve regional imbalance in near future because of not

benefiting enough from EU’s structural funds. For this reason, the funds and incitement
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applications which are used by government to dissolve regional imbalances have to

continue.

In this study, the emphasis is on the concept of region and regional imbalances
and tools for the problems of the regional imbalance have been treated. In the study, as
an example, acquisitions which have provided for the region, of South Aegean
Development Agency which is operated in Aegean Region have been investigated since

they have been founded.
KEY WORDS

Region, Regional Imbalance, Development Agency, South Aegean Development

Agency.



ONSOZ

Ulke ekonomisinin kalkinmasi igin bolgesel dinamiklerin harekete gegirilmesi
gerekmektedir. Ancak bolgeler arasindaki dengesizlikler, iilke kalkinmasimi menfi
yonde etkilemektedir. Bu baglamda bolgeler arasi esitsizlikleri gidermeye yonelik
politikalar tiretmek gerekmektedir. S6z konusu politikalarin uygulanmasinda ise bazi
aracglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Araglar icerisinde en etkililerinden bir tanesi, Bolgesel

Kalkinma Aracglari’dir.

Ajanslar, bulunduklar1 bolgenin dinamiklerini harekete gegirerek bolgesel
ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek icin calismaktadir. Bolgenin
kalkinmasi i¢ dinamiklerin yeterli olmadigi durumlarda dis kaynaklarn bdolgeye
cekebilme yetisine sahip ajanslar, bolge halkinin gelisim siirecinde de ©nemli rol

oynamaktadir.

Bu calismada, bolgesel dengesizlikleri gidermede kalkinma ajanslarinin rolii
aciklanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de kurulan 26 kalkinma ajansindan biri olan ve
Denizli, Aydin ve Mugla illerini kapsayan Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)
derinlemesine analize edilerek bugiine kadar gerceklestirdigi faaliyetlerin bolge

ekonomisine etkisi ele alinmaktadir.

Giizide YILDIZ
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GIRIS

Giiniimiiz toplumlarin ortak sorunu olan bolgesel dengesizlikler, merkezi ve
yerel kurumlar tarafindan politikalarla giderilmeye calisilmaktadir. Bugiin bir¢ok
tilkede, bolgesel sorunlarin giderilebilmesi i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA)
faaliyet gostermektedirler. Bolgesel Kalkinma ajanslari, bolge iginde calisan,
kalkinmanin bolge dlgegindeki kurumsal yapilarini olusturan orgiitlerdir. Bolge bazinda
kalkinmanin orgiitlenmesi ihtiyaci, dogal, ekonomik ve sosyal sartlarin bolgeler
arasinda farklililk gostermesi sonucunda ortaya cikan bolgeler arasi gelismislik
farklarimin ~ kapatilmasi  gereginden  dogmaktadir. Bolgesel — dengesizliklerin
giderilmemesi, iilkenin gelisme hizinin diismesine, iiretim kaynaklarinin gelismis

merkezlere akmasina ve toplumsal yapida bozulmalara sebebiyet verebilir.

Tiirkiye’de bolgesel farkliliklart minimize etmek icin yillardir bolgesel planlar
hazirlanmaktadir. Ulusal kalkinma planlarindaki hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in
uygulanan politikalar, bolgeler arasindaki gelismislik farklarini minimize etmeyi

basaramamis aksine bolgeler arasindaki dengesizligi arttirmigtir.

Kalkinma ajanslari, diinyadaki pek cok iilkenin degisik ihtiya¢larini karsilamak
icin farkli gorevler ve yapilarla kurulduklarindan, bu o6rgiitlerin hepsini kapsayacak bir
tanim yapmak giictiir. Genel olarak, kalkinma ajanslar1 kamu, 6zel ve goniilli
kesimlerin ortak bir girisimi olarak bolge temelli, kamu kaynaklar ile finanse edilen ve
kalkinmanin ortaklan arasinda iletisim saglayan orgiitlerdir. Ajanslarin fonksiyonlart;
ekonomik gelisme saglamak, istihdami artirmak, bolgenin rekabet giiciinii gelistirmek,
calisma hayatindaki isgiicii verimliligini artirmak, siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunmak, bolgeye yatinm ¢cekmek, isletmelere destek olmak, sosyal- fiziksel sartlart
iyilestirmek ve bolgedeki tesvik tedbirlerini yonetmek olarak siralanabilir. Ajanslarin bu
faaliyetleri icra ederken kullandigi araglarin en Onemlilerinden birisi bolge planlar
hazirlamaktir. Bu planlar bolgenin mevcut durumunu, vizyonunu, bdlgenin gelismesi
icin cesitli alternatifleri ve nihai stratejileri icermelidir. Boylece bolgede yer alan
aktorler arasinda esgiidiim saglanmasi, ulusal hedeflere ulasilmasi i¢in merkez ile

iliskilerin tesisi, ajans faaliyetlerinin performans gostergeleri elde edilebilir.



Kalkinma Ajanslar1 konusunu, Tiirkiye'nin ilk kez ciddi anlamda diistinmesini
gerektiren olay, 1999 Helsinki Zirvesi’dir. Bu zirvede AB’ye aday iilke statiisiinii
kazanan Tiirkiye, aday iilkelerin yapmak zorunda oldugu yeniden yapilanma calismalart
icerisinde yer alan yapilanmay tartismaya baglamistir (Arslan, 2010: 87- 88). Tiirkiye,
AB Komisyonu’nun hazirlamig oldugu Katilm Ortakligi Belgesi’nde orta vadede
yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda da yer alan Kalkinma Ajanslar konusunda ilk
olarak yasal diizenlemeler siireci baslatilmistir. Bu siire¢ dogrultusunda oncelikle
topluluk kurallarna uygun olarak hazirlanan ve Istatistik acidan Tasra Yonetim
Birimleri olarak bilinen Avrupa Birligi (NUTS) sistemi, 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720
sayil1 Bakanlar Kurulu karar ile kabul edilmistir. Bu kabulii takiben 2003 yili Katilim
Ortaklign Belgesi'nde, katiim Oncesi mali yardim programindan da yararlanabilmek

adina Kalkinma Ajanslar1 kurulmasi kararlastirilmistir (Berber, 2010: 29).

Kalkinma Ajanslari, iilkemizde 5449 sayili 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel
Kurul’unda goriisiilerek kabul edilmis, 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun amacinin ise, “kaynaklarin
yerinde ve etkin kullamimim saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle
ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilk ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi1 ve bolge

ici gelismislik farklarimi azaltmak™ olarak ifade edilmistir (Arslan, 2010: 85).

6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Baz1 Diizey
2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar™ ile
Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ile izmir ilini ve
bolgesini kapsayan Izmir Kalkinma ajanslari pilot uygulama olarak kurulmustur.
Cukurova Kalkinma Ajansi 06.01.2007 tarihinde, Izmir Kalkinma Ajans1 da 13.01.2007
tarihinde resmen faaliyetlerine baslamistir. 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu karar ile de
Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin
merkez oldugu, yirmi ii¢ ili kapsayan sekiz kalkinma ajansi daha kurulmustur (Serka,

2013: 6).



Devam eden siiregte ise Bazi1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar
Kurulmas1 Hakkinda Karar’in yiiriirliige konulmasi; Devlet Bakanligi’nin 16.06.2009
tarihli ve 2067 sayili yazisi iizerine 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kanun’un 3, 8 ve
gecici 2.maddelerine gore Bakanlar Kurulu’nca 14.07.2009 tarihinde on alt1 tane daha
Kalkinma Ajanst kurulmast kararlastirilmistir. Boylelikle Kalkinma Ajanslart sayisi

yirmi altiya yiikselmistir (Arslan, 2010: 99).

Bu calismanin amaci; bolgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesinde bolgesel
kalkinma ajanslarinin roliinii ortaya koymaktir. Teorik bir ¢erceve olusturulduktan sonra
s6z konusu ajanslarin 6zellikleri degerlendirilmekte ve AB iilkelerinden Ornekler
verilmektedir. Ulkemizde kurulmus olan izmir Kalkinma Ajansi ve Cukurova Kalkinma
Ajanst kisaca tamitilmak suretiyle, uygulama Giiney Ege Kalkinma Ajansi’nin sz

konusu bolgede bolgesel dengesizlikleri giderip gidermedigi ele alinmaktadir.

Ulkemizde ¢ok az bilinen heniiz tam olarak faaliyet gostermeyen Kalkinma
Ajanslarimi tanitmak ve diinyadaki diger ornekleri inceleyerek bolgesel gelismeye olan
katkilarin1 incelemek bu caligmanin ana amacim olusturmaktadir. Bu amagtan yola

cikarak ii¢ boliimden olusan bir ¢aligma hazirlamistir.

Calismanin birinci boliimii {i¢ kisimdan olugsmaktadir. Bu bolimde bolge
kavrami ve bolgesel dengesizlik hakkinda detayl bilgi verilecektir. Oncelikle bolge
kavramina deginilerek, bolge kavramimin gelisimi hakkinda bilgi verilecektir. Bolge
kavraminin ekonomik yapi1 ve ekonomik gelisme diizeyi acisindan cesitleri tek tek
incelenecektir. Ikinci kisimda ise, bolgesel dengesizlik kavramui, tiirleri ve kriterleri
hakkinda bilgi verilip, diinyadaki biitiin iilkeler i¢in sorun olan bolgesel dengesizligin
ortaya cikis nedenleri ortaya konulacaktir. Son kisimda da, bolgesel dengesizligi en aza

indirgemek kullanilan araclarin etkinligi analiz edilecektir.

Ikinci boliim de ii¢ kistmdan meydana gelmektedir. Birinci kisimda, bolgesel
kalkinma ajanslarinin genel 6zellikleri, tarihsel gelisimi, amaglar ve faaliyetleri, yasal
durumlari, idari yapist ve finansman kaynaklari ele aliacaktir. Ikinci kisimda ise,
Amerika, ingiltere, Brezilya, Giiney Kore ve Japonya’da bulunan kalkinma ajanslarinin
kurumsal yapisina kisaca deginilecektir. Bu cercevede Tiirkiye’de bulunan bolgesel

kalkinma ajanslarinin yapilar1 tiim yonleriyle ele alinip, bu ajanslardan beklenen



avantajlar ve cesitli nedenlerden dolayr bu ajanslara yonelik yapilan elestiriler

degerlendirilecektir.

Uciincii boliimde ise, Tiirkiye’de olusturulan IBBS esas alinarak kurulan TR32
Giiney Ege Kalkinma Ajans’nin faaliyete gectigi yildan giiniimiize kadar yaptigi
faaliyetler ve deneyimler, bu faaliyetlerin bolgeye yaptigi etkisi derinlemesine analiz

edilecektir.



BiRiNCi BOLUM
BOLGE VE BOLGESEL DENGESIZLiK

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler sosyo- ekonomik alanda dengesizlikler
yasarlar. Bu durum daha c¢ok Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ve kiiresellesmenin
giindeme gelmesiyle anlasilmistir. Yani bu savas sonrasi, bolgesel dengesizliklerin
bir¢ok iilkede ulusal bir sorun olarak toplumlarin ekonomik ve politik giindeminde yer
almistir. Boylelikle soruna yonelik duyarlhilifinda artmasina neden olmustur. Bu
donemde iilkeler bir taraftan kiiresel diinyaya uyum saglamak, diger taraftan da kendi
icinde ekonomik entegrasyonunu gerceklestirebilmek icin bolgeler arasi gelismislik

farkliliklarin1 azaltmaya yonelik ¢alismalar yapmaktadirlar.

Bu kapsamda bolgesel dengesizlik sorununu azaltmak icin devletlerin politika
liretmesi ve ¢Oziim aramasi, hemen her iilkede Oncelikli yontem olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla iilke deneyimleri incelendiginde, hemen her iilkenin bolgesel
dengesizlik sorunlarin1 gidermek i¢in kendi ekonomik ve toplumsal yapisina uygun
farkli araclara ve politikalara bagvurdugu gézlenmektedir. Bu boliimde bolge kavrami
ve cesitleri tanimlanarak bolgesel dengesizlik sorununun gelisimi ve bu soruna yonelik

araclar ele alinacaktir.
1. 1. BOLGE KAVRAMI VE CESITLERI

1.1.1. Bolge Kavraminin Tanimi

Bolge kavrami, biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de tam olarak agikliga
kavusmus, ilgili tiim ¢evrelerin iizerinde hemfikir olabilecegi bi¢imde tanimlanmis bir
kavram degildir (Sen, 2004: 29). Son yillarda yasanan kiiresellesme ve bolgesel
biitiinlesmeler, ekonomik, sosyal ve politik degisimler geleneksel bolge kavramim da

tartigilir kilmistir (Acar Doganéz, 2006: 61).

Etimolojik kokenleri Latince “regio” yani ¢evre, anlamina gelen, cok boyutlu ve
sinirlart oldukga gii¢ cizilebilen bir kavram olan bolge kavrami temelde, sosyo-

ekonomik olarak birbirine bagli mekanlarin tespit edilmesi ve ¢ercevesinin ¢izilmesini



amaglayan bolge planlamanin ve mekan diizenlemenin 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis
triiniidiir (Erkal, 1972: 15) 19. yiizyilin ulus-devleti, bolge olgusuna sicak bakmamus,
olast ulusal biitiinligi bozma tehlikesinden hep kaygi duymustur. Bu doénemde
Prusya’da, Fransa’da, Italya’da hiikiimetler eyalet ve bolgeler arasindaki farkliliklari
gidermeye calismislardir. Oysa II. Diinya Savasi sonrasinda, bolge olgusu devletlerin
kalkinma politikalarinin uygulanmasinda bir ara¢ olarak yararlanmilmasi giindeme
gelmistir (Keles, 1998: 3). Ornegin, Almanya’da 1949 tarihli Bonn Anayasasi ile iiniter
degil, fakat federal bir devlet sisteminin benimsenmesinin ardindaki baslica etmen,
batili siiper giiclerin baskilar1 kadar, Alman halkini nasyonel sosyalist sistemin asirt
merkeziyetciliginden uzaklastirma istegi olmustur. Oteki Avrupa iilkelerinde ise,
bolgecilige verilen Onemin artmasinda islevsel zorunluluklar, kamu hizmetlerinin

gerekleri ve planh kalkinma gereksinmesi etkili olmugtur.

Bolge kavramima degisik acilardan bakilarak  farkli tanimlamalara
ulagilabilmektedir. Bir bolge ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan homojen bir mekan
parcasi olarak goriilebilecegi gibi, islevsel acidan biitiinliik gdsteren birimler de bolge
olarak adlandirilabilir (Arslan, 2005: 287). Ekonomi ag¢isindan degerlendirildiginde, bir
plan ve analiz birimi olarak bolgenin ne kent kadar kiiciik, ne de iilke kadar ¢ok genis

alan parcasi olmasi uygun goriilmektedir.

Bolge kavramimin belirsizligi, oncelikle kavramin hangi amagla kullanilacagi
konusunda 6n plana ¢ikmaktadir (Giindiiz, 1988: 3). Anlam belirsizligi olmakla beraber
bolgenin yonetsel ya da siyasal bir yonetim birimi olmasi icin iti¢ temel o6zelligi
vurgulanmalidir (Nalbant, 1996: 39). Ik olarak bolge, il iistii bir kademedir; ikinci
olarak bolge bir devlet degildir. Bu anlamda federe devletler, siyasal bolgelere ¢ok
benzemekle birlikte bolge niteliginde degildir. Baska bir deyisle, bolge bir devlet
olmadig icin federe devletler bolge kategorisinde bulunmamaktadir. Ugiincii olarak ise,
bolgenin hukuki ve idari tanimina uygun Slg¢iitiiniin olmasidir. Bu kosul her zaman tiizel
kisilik anlamina gelmez. Ornegin, plan bolgeleri iller arasi planlama islevli bir ¢evresel

birim olarak yasalar tarafindan diizenlenir ve genellikle tiizel kisilikten yoksundur.

Kiiresellesme ve bolgesellesme, post- Fordist iiretime gecis, postmodernizm,

bilgi toplumu vb. iktisadi, toplumsal, teknolojik ve siyasi degisimler geleneksel bolge



kavramina daha genis anlamlar yiiklemistir. Geleneksel anlayista bolge, yan yana
gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus
devletin denetiminde, sinirlar ¢izilmis bir birim iken; yeni anlayista bolge, iliskiler agt
temelinde belirlenen, uluslar arasi iligkilere dogrudan agilabilen, sinirlant degisken bir
birim olarak degerlendirilmektedir (MGK, 1973: 17). Iliskiler agimin yapis1 ve iliskilerin
yogunlugu bolgenin gelismisligini de belirlemektedir (DPT, 2000:7). Bu durumda yerel

dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bolgesel gelismenin itici giiciidiir.

Glinlimiiz diinya kosullarinda kiireselligin siyasal ve ekonomik ac¢idan diger
goriiglere nazaran hakimiyet sagladigi bir biitiinii olusturan kiiciik parcalar olan
bolgelerin degeri azalmamis tam aksine artis gostermistir. Her bolge kendi
potansiyellerini ortaya cikararak yerel gelismeyi saglamakta ve her bir bolgenin

gelismesiyle de tiim ekonominin kalkinmasinda rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de bolge kavraminin kullanilmasindan uzun bir siire ka¢inilmistir. 1961
Anayasasinin 115. maddesinde, “Belli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaciyla birden
cok ili i¢cine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilir.” denilmekte; 1982 Anayasasinin 126. maddesinde ise, “Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden cok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilat1 kurulabilir.” denilerek bolge kavraminin kullanilmamasina 6zen gosterilmistir.
Her ulus devlette goriildiigii gibi, bolge kelimesinin kullanilmasinin yetki genisligi
yerine Ozerklik, siyasal yerinden yonetim veya federalizm gibi anlamlara yol
acmasindan kaygi duyulmustur. Ancak bu kaygi zamanla Onemini kaybetmistir.
Boylece mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi icin kurulan “il 6zel idareleri” gorev
alanlarimin birden fazla yerlesim yerini kapsamasi sebebiyle bolge yonetimi olarak

degerlendirilmektedir (Dinler, 1994: 82).

Bir bolgeyi digerlerinden ayiran 6zellikler bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki
yapisindan kaynaklanabilir. Bu nedenle bolgelerin siniflandirilmasinda ekonomik,
cografi, sosyal ve kamusal amach degisik Olciitler kullanilmaktadir (MGK, 1973: 20).
Bu yiizden yapilan incelemelerde bolge teriminin anlamlandirilmasinda birden fazla
Olciitiin  kullanilmas1 kavram kargasasini iyice arttirmaktadir. Giintimiizde bolgesel

calismalarda genellikle fiziksel unsurlar, dogal kaynaklar, niifus, cevre, iktisadi



kalkinma, sehircilik calismalar1 ve planlama, bolgenin tarih, edebiyat ve sosyo- kiiltiirel

Ogeleri esas alan metot ve teknikler kullanilmaktadir (Keles, 1973: 104).

1.1.2. Bolge Cesitleri

LR ENT3

Bolgeler, icinde bulunduklan sektorlere gore “dogal bolge”, “ekonomik bolge”,
“toplumbilimsel bolge”, “yonetsel bolge” olarak dort kategoriye ayrilmaktadir. Bir
baska acidan ise bolgeler yapay olusturulma bicimleri goz Oniinde tutularak ikiye
ayrilmasi s6z konusu olabilir. Tlki bolge planlamas1 amaciyla olusturulmus olup; ikincisi

ise devlet ile yerel yonetimler arasinda kalan bir yonetsel basamaktir (Erkan, 1987: 56).

Bolgeyle ilgili bir bagka kistas ise, yapisal ozelliklerine bakilarak yapilan
ayrimdir (Keles, 1973: 120). Bunlardan birincisi, devletin yetki genisligi ilkesi uyarinca
olusturdugu tasra birimleri, bolge orgiitleri; digeri ise bolge capinda olusturulmus yerel
yonetimlerdir. Fransa’da ve Italya’da oldugu gibi. Uciincii tiir bolge ise, sozciigiin en
genis anlaminda yer alan ve bolgesel Ozerklikten yararlanan, ayr bir anayasaya sahip
olan, yasama ve yargi yetkileri bulunan bolgelerdir. Isvigre kantonlarinin ve Almanya

Land’larinin durumunda oldugu gibi (Al, 2002: 150).
Avrupa Birligi’nde bolgeler islev ve yapilarina gore (Apan, 2004: 42):

= Kutuplagsmis Bolge
= Tiirdes Bolge

=  Sinir 6tesi Bolge

= Yonetim Bolgeleri
= Bagimsiz Bolgeler

= Planlama Bolgeleri olarak ayrilmaktadir (Apan, 2004: 42).

Kutuplagmis bolgenin en onemli Ozelligi, merkezi kademe ile cevresi ve alt
kademeler arasinda fiziksel ve ekonomik bagimhiliktir (Sen, 2004: 5). Federal
Almanya’daki Miinih Bolgesi kutuplasmis bolgeye Ornektir. Tiirdes bolgeler; daghk
bolgeler, kiyr bolgeleri, simir bolgeleri ve tarim bolgeleri gibi bazi cografi ortak
ozelliklere sahip olan bolgelerdir (Sen, 2004: 6). Swnir otesi bolgeler, sinir 6tesi isbirligi

ile kurulan bolgelerdir. Ayni1 zamanda belli tarihsel ge¢mise sahip ve ¢ogunlukla yapay



olarak olusturulan yonetim bolgeleri vardir. Fransa’daki yonetim bolgeleri ornek
verilebilir. Bagimsiz bolgeler ise, Korsika, Sicilya, Sardunya gibi anayasalarda giivence
altina alinan bolgelerdir (Apan, 2004: 45). Planlama bolgeleri ise, Avrupa Birligi
tilkelerinde devlet ve yonetim yapilarindan bagimsiz olarak kurulmuslardir (Sen,

2004:8).

Ekonomik kalkinmada mekan boyutu olan bolgelerin ekonomik analize konu
edilirken ikili bir siniflandirmaya tabi olduklart goriilmektedir. Bunlardan birincisi,
bolgelerin ekonomik yapilarina gore ele alinmalari, digeri ise ekonomik gelismislik
seviyelerine gore bolgelerin degerlendirilmesidir (Dogan ve Yildiz, 2007: 149). Bu
bolimde bolgeyi hem ekonomik yap1 agisindan hem de ekonomik gelismislik

seviyesine gore inceleyecegiz.

1.1.2.1. Ekonomik Yap: Acisindan Bolgeler

Bolge kavraminin bu sekilde bir ayrimi, belirli bir zamanda ve mekanda
bolgelerin durumunu ortaya koyarken, ekonomik yapiy1r belirli bir siire¢ igerisinde
degerlendirdigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, bu sekildeki bir ayirim, statik bir
yaklagimdir. Ekonomik yap1 bakimindan bdolgeler ii¢ baslik altinda toplanmaktadir
(Giindiiz, 2006: 3).

e Homojen Bolge

Homojen bolge, bir iilkede bolgelerarasi dengesizlik sorununun azaltilmasi
politikasina baslanirken bagvurulan bir bolgesel ayrim tipidir (Erkal, 1972: 15). Aym
gelismislik diizeyinde olan komsu iller, gelismislik diizeyi yoniinden homojen bolge
olustururlar. Homojen bolgenin daha iyi kavranilmasi i¢in Oncelikle, homojen alan

kavramini ortaya koyarak homojen bolgeyi agiklamak gerekir.

Homojenlik, “biitiin 6geleri aym1 yapida ya da ayni nitelikte olan, bagdaslhik”
anlamima gelir (Polatkan, 1968: 19). Homojen alam ise, “biitin noktalar1 kendi
aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin oOzellikler gosteren alan” seklinde

tanimlayabiliriz.
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Homojen bolge, secilen bir veya birka¢ kritere gore, aym diizeyde olan ve
birbirini takip eden kesimlerin tegkil ettigi biitiindiir (Arslan, 2005: 290). Bir bolgenin
homojen olup olmadigiin tespitinde su kriterler kullanilabilir (Polatkan, 1968: 20):
cografi, tarihsel, kiiltiirel, kentli niifus oram1 ve beslenme gibi ol¢iitlerdir. Goriildugi
gibi iilke diizeyinde cesitli alanlar arasinda homojenlik, ekonomik gelismislik diizeyini
belirleyen kistaslar yardimiyla Olciilmektedir. Bunlarin arasindan secilen kistasa gore
homojen alan saptanabilir. Homojen bolgenin smirlart ayni 6zelligi gosteren homojen
alanlarin gruplastirilmasi ile belirlenmektedir (Ildirar, 2004: 10). Bu gruplastirma
degisen ekonomik yapiyla beraber zamanla degisim goOsterebilir. Buna gore alan
kavramiyla karsilastirildiginda, bolge kavraminin daha genel oldugu ve aralarindaki

farkin da biiyiikliik kiiciikliik gibi 6l¢eklerle ilgili olmadigr dikkati cekmektedir.

Homojen bolgenin tespitinde kullanilan pek ¢ok kritere gore, aym ozelliklere
sahip olan bolge bulmak c¢ok zordur. Bir iilkenin bolgeleri arasinda bir farkin olmayisi
birbirine benzer ve 6zdes olmalari, o bolgeleri homojen bolge kategorisinde oldugunu
gosterir (Dinler, 2005: 70). Eger bolgeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden
bir benzerlik yoksa o zaman dengesizlikten bahsedilebilir. Bu durumda bolgeler
homojen degil heterojen bir yapiya sahip olacaktir. Heterojen bolgelere 6rnek olarak,
tilkemizden Marmara ve Dogu Anadolu Bolgeleri gosterilebilir (Kaya, 2009: 10).
Marmara Bolgesi'ndeki iller en gelismis iken, Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki iller ise
geri kalmis yoreler olarak belirlenmistir (Dinler, 2005: 78). Kalkinmada oncelikli

yorelerin tespitinde bu ¢alismalardan yararlanilmisgtir.

Goriildiigii gibi tilkemizde homojen bolge tespitinde bulunmak cok giictiir.
Ciinkii bolgelerin degisen oOzelliklerine gore ayni ve birbirine benzer olmasi
imkansizdir. Yani homojen bolge, bolgeler aras1 dengesizlik sorunun saptanmasiyla elde
edilen statik bir degerlendirmedir. Bolgeler arasi sosyo- ekonomik gelismislik farkinin
boyutlarinin ortaya konulmasim saglamaktadir. Ama bolgesel gelisme politikasinda
daha gercekci sonuglara ulasabilmek icin bir bolgenin diger bolgelerle olan
yogunlugunun goz Oniine alinmasi gerekir. Bu durum da bizi dinamik yaklagimla

degerlendirilen polarize bolge kavramina gotiirmektedir.
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e Polarize Bolge

Ekonomik gelismenin, bir iilkenin tiim cografyasinda ayni anda ve ayni hizda
baslamadigi bilinmektedir. Ekonomik gelismenin ¢cok yonlii ve c¢esitli nedenlerle bazi
bolgelerde yogunlagmasi, bu bolgeleri bir yandan cazibe merkezi diger yandan da bunun

sonucu olarak avantajli konuma getirmektedir (Ildirar, 2004: 10).

Mevcut yerlesim birimleri karsilikhi iliski icindedir. Kiiciik yerlesim yerleri (koy
ve kasaba) kendilerinden daha biiylik merkezlerle (kent) idari, iktisadi, ticari vb.
faaliyetler icin etkilesim halindedir. Bir yerlesim merkezi, kendisinden daha kiiciik
merkezleri etki altina aliyorsa o merkezin cazibe merkezi haline geldigi soylenebilir
(Ildirar, 2004: 11). Bir veya birden fazla yerlesme merkezini etkisi altina alan cazibe

merkezinin olusturdugu etki sahasi polarize bolgeyi olusturur.

Goriildiigii gibi, polarize bolgenin baglica 6zelliginin 6geleri arasinda islevsel
iligkiler bulunmasi ve biiyiik kent, orta biiylikliikte kent, kasaba ve kdy gibi yerlesim
kademelesmesine sahip olmasi ve bu merkezler arasinda hiyerarsik yapinin s6z konusu

oldugu goriilmektedir.

Homojen bolgenin tespiti statik bir inceleme ile ortaya ¢ikmasina ragmen,
polarize bolgeler ise dinamik bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir (ABTT, 2004: 1).
Ciinkii polarize bolgeler zaman icerisinde ¢evre illerden beslenerek gelismislik 6zelligi
gostermektedir. Bu bolgeler kendi aralarinda, komsu bolgeye nazaran daha cok

degisimde bulunur. Yani homojen bolgenin tersine heterojen bolge 6zelligine sahiptir.

Goriililyor ki, polarize bolge, bir igyapisi olan, bir merkeze veya merkezlere
bagl cevreyi icine alan, ¢evreyi merkeze baglayan baglarin, sosyal ve ekonomik
iliskilerin kaybolmasi veya zayiflamasi ile sinirlanmis bir birimdir (Erkal, 1978: 19).
Dolayisiyla polarize bolgenin saptanmasi i¢in yerlesme merkezleri arasindaki ticari
iliskilerin yogunlugunun tespiti gereklidir. Yani bu bolgeler, ekonomik gelisme merkezi

niteligi tagirlar (Baskaya, 2001: 34)
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e Plan Bolge

Plan bolgeler, daha c¢ok ekonomik kalkinma planlarinin uygulanmasini
kolaylastirmak ve bunlarla ilgili ekonomik kararlar arasinda birlik, biitiinliik, uyum ve
esglidiim saglamak amaciyla tanimlanmis bolgelerdir (Keles, 1993: 237). Ulusal
kalkinmay1 planlayanlar ve bolge plancilar plan bolgeyi bir ara¢ olarak kullanmakta
olup, yerel diizeyde sektor ¢oziimlemelerine dayanak se¢mektedir. Plan bolge, bolgesel
bir hedefi en ekonomik yoldan gerceklestirmeye yarayan teknik bir deger tasimaktadir

(Sezen, 1999: 5).

Bolgesel planlama, simirlart cografi, ekonomik, yonetsel ya da toplumsal
Olciitlerin belirledigi ve birden fazla yerlesim birimini iceren mekanda, icerdigi
hedeflere ulasilmasim1 ve bunu i¢in gerekli kaynaklarin harekete gecirilmesini dngéren
bir planlama tiirtidiir (Sezen, 1999: 17). Bolgesel planlama c¢aligmalarina 6ncelik veren
tilkelerde, bolge planlama ¢alismalarinin sinirlar1 homojen ve polarize bolge caligmalart
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica homojen ve polarize bolgelerde ekonomik yapi,
ekonomik faaliyetin sekli, niifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri ve bolge ile cevre
arasindaki ekonomik faaliyetin yogunlugu esas alinarak bir sinirlama yapilirken; plan
bolge ise, kalkinma planlarinin hazirlanmasina yardimecir olmak, uygulamasini
kolaylastirmak ve bolgenin ulusal kalkinmaya katilmasim saglamak amaciyla yapilir
(Baskaya, 2001: 40).

Gerek homojen gerekse polarize bolge kavramlari mevcut olan ve gecmisteki
iligkilere gore belirlenmektedir. Oysa planlama yapilmak istenmesinin amaci mevcut
iliskileri degistirmek olup, plan bolgeleri tanimlarken yapilan planlama sonucu

ulagilmak istenen hedeflere gore bolge cizilir (Berber, 2005: 147).

Goriildiigii gibi, hangi kritere gore belirlenmis olursa olsun bir plan bdlge,
tiimiiyle bir sinifta yer alabilecegi gibi, birden fazla bolge tiiriinii de icerebilir (Dinler,
1994, 85). Bunlar, plan bolge icinde alt bolgeleri olustururlar. Buna gore kisitlarina ve
potansiyellerine gore farklilik gosteren bolgeler ve alt bolge ayrimi, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin Bolgesel Gelisme Stratejileri Alt Komisyon Raporu’nda su sekilde
yapilmistir (Kaya, 2009: 14):
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o Az gelismis bolgeler: Zorluklart olan tarimsal, az gelismis ve izole

bolgelerdir.

e Gerilemekte olan bolgeler: Zorluklar olan biiyiikk kent cevreleri ve fazla

kalabalik  bolgelerdir. Bu bolgelerin  sorunlart  diinya ekonomik
konjonktiiriinde biiyiik 6nem kazanmistir.

o Sorunlu endiistriyel bdlgeler: Sorunlarindan en Onemlileri artan issizlik,

isletme/ iiretim teknolojilerindeki eskimislik, fiziksel cevrede nitelik
kaybidir. Yenileme ¢abalar1 yetersiz ve eksiktir.

®  Biiviimenin baskisi altinda olan bélgeler: Bu bolgelerin baslica sorunlart;

konut, sosyal altyapi yetersizlikleri, ulasim, ¢evre kirliligidir.

® Acil miidahale bolgeleri: Afet gbrmiis bolgeler, teror bolgeleri, biiyiik ve

kapsamli projelerin etkisi altinda kalan bolgelerdir. (GAP Bolgesi).
® Risk bolgeleri: Dogal risk (deprem, taskin, erozyon vb.) bolgeleri ve yapay

risk ( enerji istasyonlari, zararh kimyasal iiretimi vb.) alanlaridir.

e Hassas bolgeler: Fkolojik yonden duyarli alanlar ve havzalar, dogal ve
kiiltiirel degerler agisindan zengin olan bolgelerdir.

o Ozel statiilii bolgeler: Serbest sehir, smir ticaret bolgeleri vb. yasa ile 6zel

uluslar aras statii kazanmis bolgelerdir (Kaya, 2009: 14).

Bolgesel sorunlarin ¢6ziimiine yonelik plan bolge ayrimim birgok iilkede
gormek miimkiindiir. C)rnegin; Almanya, ABD, italya, Tiirkiye, Hindistan, Pakistan gibi
ilkelerdir. Bunun yaninda Tiirkiye’de plan bolge calismalarina ornek olarak “Corum-
Cankinn Kirsal Kalkinma Projesi”, “Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi”, “Asagi Gediz
Havzasi Projesi” ve son yillarda iilkemizde yapilan “Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP)”, “Dogu Anadolu Projesi (DAP)” ve son olarak da “Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP)” gosterilebilir (Yigitbasi, 1977: 55). Yapilan bu caligsmalarin temel amaci,

ilkenin gelismemis yorelerinin planlanmasi ve kalkindirilmasidir.
1.1.2.2. Ekonomik Gelisme Diizeyi Acisindan Bolgeler

Ekonomik yapi1 6zellikleri acisindan olusturulan bolgelerin aksine, ekonomik

gelisme diizeyi bakimindan bolgeler dinamik bir yap1 arz etmektedir. Ciinkii bu
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siniflandirmadaki ayirt edici 6zellikler duragan degil, devamli bir degisme ve gelisme

siirecinin bir iirtinii oldugunu gostermektedir (Elmas, 2001: 23).

Gelismislik acisindan bu sekilde bolgeleri, ekonomik 6zellikleri ve ekonomik
gelisme derecelerine gore “gelismis bolge”, az gelismis bolge”, “gelisme halindeki az
gelismis bolge” ve potansiyel bakimindan az gelismis bolge” seklinde bir

siniflandirmaya tabi tutulduklar1 goriilmektedir.

¢ Gelismis Bolge

Geligmis bolge, gelir seviyesi ve gelir artis1 bakimindan iilke ortalamasinin
istinde olan bolgeler olarak tamimlanir (Dinler, 1994, 87). Yalmizca gelir diizeyi
bakimindan degil, aym1 zamanda sosyal ve kiiltiirel gostergelere gore de bolge gelismis

bir 6zellik gostermektedir.

Egitim, alt yap1 ve saglik hizmetleri tilke ortalamasimin iizerindedir. Bireylerin
egitim, sosyal ve kiiltiirel seviyeleri ortalamanin iizerinde oldugu i¢in dogum oranlari
diisiiktiir. Gelir seviyesinin yiiksek olmasi, tasarruf oranlarimin yiikselmesine neden
olmakta ve buna bagl olarak yatinm oranlarindaki artiglart O6zellikle prodiiktif

yatirimlar siirekli kilmaktadir (Yilmaz, 1938: 101).

En genis tanimiyla gelismis bolge; belli bir zamanda ¢esitli sosyal ve ekonomik
faktorler acisindan, baska iilkelerle ve iilkenin diger bolgeleriyle karsilastirildiginda,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ac¢idan daha ileri olan bolge cesididir (Giindiiz, 2006: 12).
Bu bolgede istihdam imkanlarinin artmasiyla bolgeye yeni gocler olmaktadir. Buraya
calismak icin gelen kisilerin sosyal giivenlikleri, diger bolgelerdeki calisanlara nazaran

daha iist seviyededir.

Geligmis bolgeler, iilkenin modern kesimi sayilmakta ve bu bolgelerde marjinal

titketim meyli diisiik olup marjinal tasarruf meyli yiiksektir (Yilmaz, 1938: 106).

Gelismis bolgeleri daha iyi anlayabilmek icin belirgin 6zelliklerini su sekilde
siralayabiliriz (Giindiiz, 2006: 14):
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o Uretim faktorlerinin verimliligi yiiksektir, faktér dagiliminda asiri
dengesizlik yoktur veya azdir.

e Alt yap1 yatinmlan yeterlidir.

e Dogal cevre gelismeye elverislidir.

e Bolgede gelir dagilimi diizenli ve disaridan go¢ almaktadir.

e Bu bolgelerin kalkinma hizlart yalmz geri kalmis bolgelerin degil ayni
zamanda iilke kalkinma hizindan da yiiksektir.

e Bolgede tasarruflara bagli olarak yatirimlar da yiiksektir ve siirekli artiglar

kaydetmektedir (Giindiiz, 2006: 14).

Yukarida sayilan Ozelliklere bakarak, bu bolgelerde bolgesel dengesizlik
sorununun olmadigi veya olmayacagi sonucunu ¢ikarmak yanhstir. Sadece bu
bolgelerde, az gelismis veya gelismekte olan bolgelere kiyasla iistiinliikler elbette ki s6z

konusudur.
* Az Gelismis Bolge (Geri Kalmis Bolge)

Az gelismis bolge, diger bolgelere gore ekonomik ve sosyal yonden geri kalmis,
gelisme potansiyellerini kaybedip gelisme avantajlar1 olmayan bir bolge tiirii olarak

tanimlanmaktadir (Durman, 2008: 65).

Az gelismis bolge, diger bolgelerle kiyaslandiginda gelir seviyesi ve gelir artis
hizinin, iktisadi avantajlarinin bulunmamasit ve diger bolgeler arasinda sosyal ve
ekonomik dengesizliklerin bulundugu bir bolgedir (Ildirar, 2000: 12). Bu bolgeler
genellikle asagidaki 6zellikleri tagimaktadir (Tiirk, 2005: 234).

Az gelismis bolgelerde gelir seviyesi, gelir artis hiz1 iilke gelir seviyesi ve gelir
artis hizindan disiiktiir. Kisi basina diisen gelir dagiliminda biiyiikk dengesizlikler
goriilmektedir. iktisadi faaliyetler genellikle tarrma dayanir, niifus artis hiz1 iilkenin
niifus artis hizindan daha biiyiiktiir (Dinler, 1994: 65). Tarim sektoriinde genelli