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BASLIK: STRATEJIK ISTIHBARAT VE TURK DIS POLITIKASI’'NA
ETKISI

OZET

Istihbarat faaliyetleri, kendine has metotlar1 ve motifleri olan dongtisel bir stirecten
olugsmaktadir. Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte istihbarat faaliyetleri devletlerarasi
iliskilerde 6nceki donemlere oranla goreceli olarak 6nem kazanmistir. Soguk Savas’in
istihbarat alanma diger etkisi 1ise istihbaratin profesyonellesmesi olmustur.
Profesyonellesen istihbarat, bir akademik bilim dali olarak ortaya ¢ikmistir. Sherman
Kent’in onciiliiglinii yaptig1 stratejik istihbarat kavrami, devletlerin dis politikalarinda
istihbaratin kullanilmasina yonelik arastirmalarin onciiliiglinii olusturmustur. Devletler
etkin bir dig politika izlemek i¢in stratejik istihbarattan azami 6lgiide yararlanmak
durumundadirlar. Ciinkii giliniimiizde devletler acisindan 6nem kazanmaya baglayan
stratejik istihbarat kavramiyla sentezlenerek izlenebilecek dis politika, iilkelerin
uluslararas1 sistemde etkinliklerini arttirmasinda biiyiik 6neme sahip olacaktir. Fakat
kavramin 6neminin biiylik olmasia ragmen Tirk dis politikasinin stratejik istihbarat
kavramiyla sentezlenerek olusturuldugu ve izlendigini sdylemek pek miimkiin degildir.
Daha agik bir deyisle Tiirk Dis Politikasi’nda stratejik istihbarat kavraminin izlerine
rastlamak pek de miimkiin degildir. Ancak Onlimiizdeki donemlerde uluslararasi
sistemde daha etkin bir konumda olmayr hedefleyen Tirkiye Cumhuriyeti’nin bu
amacina ulasabilmesi i¢in dis politikalarinda stratejik istihbarat kavramina yeterli
Ol¢iide Onem vermesi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis
politika anlayisim1 stratejik istihbarat kavramina verilecek Onemle sentezleyerek
belirlemesi, tlkeyi uluslararasi sistemde etkin konuma gelmesinde biiyiik rol

oynayacag1 yadsinamaz gerceklerdendir.
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ABSTRACT

Intelligence activities consist of a cyclical process with unique methods and
motives. With the beginning of the Cold War, intelligence activities has gained relative
importance in inter-state relations compared to previous eras. Another effect of the Cold
War on the field of intelligence is its professionalization. Professionalized intelligence
has come out as a field of science. Pioneered by Sherman Kent, the concept of strategic
intelligence was the first step leading to the research on the utilization of intelligence
within the foreign policies of states. In order to pursue an efficient foreign policy, states
should benefit from strategic intelligence at the utmost level possible as the pursuance
of foreign policy harmonized with the concept of strategic intelligence, gaining
importance for states in today’s World, will be crucial for extending the countres’
influence within the international system. Nevertheless, it is not possible to say that
Turkish foreign policy is harmonized and pursued with the concept of strategic
intelligence. If frankly put, no traces of the concept of strategic intelligence can be
found within Turkish foreign policy. Turkish Republic, aiming to reach a more effective
level in the international system in the future, should place adequate importance to the
concept of strategic influence within its foreign policy. Within this context, it is an
undeniable fact that determining its foreign policy understanding by harmonizing it with
the significance attached to the concept of strategic influence will play a key role in

Turkish Republic’s aim to reach a more effective level in the international system.
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GIRIS
Istihbarat kavrami Tiirk kamuoyunda ve akademik alanda genellikle uzak
durulmasi gereken bir kavram olarak diisliniilmektedir. Bu durumun en temel sebebini
iilkemizde istihbarata yonelik olusan kotii  algt  olusturmaktadir.  Istihbarat
yapilanmalarinin i¢ politika alanina gereginden fazla miidahil olmas: ve toplumsal
travmalara yol acan olaylarin bir¢ogunda istihbarat oOrgiitlerinin adimin olaylarla

zikredilmesi bu durumun en temel nedenleridir.

Insanoglunun gelisimine paralel olarak istihbarat alan1 da gelismektedir. Soguk
Savag ile birlikte istihbaratin dis politikada kullanilmasinin 6nemi artmistir. Artan
Onem, istihbarati akademik alanin arastirma konularindan birisi haline getirmistir.
Stratejik istihbarat kavraminin ortaya c¢ikisini temelde bu ihtiya¢ saglamistir. 1940’1
yillarin sonunda Sherman Kent stratejik istihbarat kavramini ortaya atmistir. Onceki
yillarda insan istihbaratina dayanan ve genellikle savas zamanlarinda askeri alanda
gerceklestirilen istihbarat bdylece i¢ ve dis politikada ¢ok boyutlulugun ve etkinligin en
temel araglarindan birisi haline gelmistir. Bu gelisme ile birlikte akademik temelleri

atilan istihbarat lizerine kuramsal tartigsmalar ger¢eklesmektedir.

Alman filozof George Wilhelm Fredrich Hegel’in “Diinyaya rasyonel bir gozle
bakan kisiye, diinya rasyonel bir bakis agisi sunar. Bu iliski karsiliklidir.” seklinde
belirttigi iizere devletlerin de ulusal, bolgesel ve kiiresel gelismeler karsisinda 6ngorii ve
avantaj saglamasmin en temel yollarindan birisi gerceklestirilen stratejik istihbarat
calismalaridir. Etkin bir dis politika igin devletler ayni1 zamanda stratejik istihbarati dis

politika alaninda islevsel hale getirmelidir.

Kurulusundan giliniimiize kadar olan siirecte Tirkiye Cumhuriyeti jeopolitik
konumu agisindan bolgesel ve kiiresel gelismelerin odaginda olan bir cografyadadir.
Ayni sekilde Tiirk dis politikast da jeopolitik ile bolgesel ve kiiresel gelismelerden
bagimsiz olusmamaktadir. Bu dinamikler ise Tiirk dis politikasinin ¢ok boyutlu ve
dinamik olmasin1 biylk 6l¢lide zorunlu kilmaktadir. Cok boyutluluk ve dinamizmin
saglanmasi i¢in ise etkin bir dis istihbarat akisi ve azami Olglide basarili bir stratejik

istihbarat sistemi gereklidir.



Turkiye Cumhuriyeti istihbarat-dis politika iliskine dair ¢oziimlemeler
gerceklestirmek icin kavram ve faaliyetler biitiinii olarak istihbaratin gelisim siirecini
bilmek gerekmektedir. Bu sebeple ¢alismanin ilk boliimiinde istihbarat kavraminin ne
anlama geldigi ve neleri igerdiginden bahsedilecektir. Ayrica istihbarat alaninda
yasanan gelisme ve genislemeleri kavrayabilmek agisindan istihbaratin tarihgesinden ve

tirlerinden bahsedilecektir.

Soguk Savag siireci ile birlikte istihbarat kavraminin akademik alana girmesi,
kuramsal tartigsmalara yol agmistir. Akademik anlamda istihbarat teorisinin eksikligi, dis
politikada kullanilmas1 Ongoriilen istihbaratin niteligi ve dis politika olusturulma
siirecine dahil olmas1 gibi konular kuramsal tartismalarin temelini olusturmaktadir. Bu
sebeple calismanin ikinci boliimiinde istihbarat ve dis politika siireci ile ilgili olarak

gerceklestirilen akademik tartigmalar iizerinde durulacaktir.

Turkiye Cumhuriyeti istihbarat-dis politika iligkisini kavrayabilmek i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti istihbarat sistemini bilmek gerekmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde
istihbarat faaliyetlerini gergeklestiren kurum ve kuruluslar ile adi gecen yapilanmalarin
gorev alanlarn ile iretilen istihbaratin uygulanmasi gibi konular Turk istihbarat
sisteminin yapist hakkinda fikir edinmek agisindan 6nem tasimaktadir. Bu sebeple
calismanin t¢lncl boliminde Tiirkiye Cumhuriyeti istihbarat yapilanmasi incelenerek

istihbaratin iiretim ve kullanim asamalarina deginilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde (stratejik) istihbaratin dis politikaya etkisini
¢oziimlemek agisindan ¢alismanin dordiincii boliimiinde, kurulusundan glinimiize kadar
olan sirecte, Turkiye Cumhuriyeti’nin i¢ ortami, i¢inde bulundugu uluslararasi ortam,
Tirk dis politikast ve gergeklestirilen istihbarat faaliyetleri zerinde durularak,
gerceklestirilen istihbarat ¢alismalariin  Tirk dis politikast tizerindeki etkileri

incelenecektir.

Sonug¢ ve oOneriler béliminde ise stratejik istihbaratin Tirk dis politikasi
tizerindeki etkisi tartisilarak ¢ikarimlarda bulunulacaktir. Sonu¢ kapsaminda belirlenen

eksikliklere ve ad1 gegen eksikliklerin diizeltilmesine yonelik 6nerilerde bulunulacaktir.



BIRINCI BOLUM
ISTIHBARATIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Istihbarat kavrami toplumumuzda genellikle yanlis anlasiimaktadir. Ulkemizde
istihbarat kavrammin cagristirdigi eylemler cogunlukla gizli operasyonlar veya
bireylerin kisisel ve 0zel konular1 hakkinda gerceklestirilen, bilimsellik ve istihbarat
acisindan gegerliligi olmayan dedikodu mahiyetinde olan olgulardir. Oysa istihbarat
multidisipliner bir sosyal bilimdir. Istihbarat, 50 yili askin bir siiredir akademik bir
disiplin olarak kabul edilmektedir.! Bu sebeple calismanin birinci bolimiinde
istihbaratin tarihgesi, istihbarat kavrami ve istihbarat tiirleri hakkinda detayli bilgi

verilerek istihbarat kavrami iizerine akademik diizeyde tartismalar aktarilacaktir.

1.1. ISTIHBARATIN TARIHCESI
Istihbarat calismalari bazi yorumlara gore, insanlik tarihinin baslangiciyla

baslamistir. Ornegin eski CIA c¢alisan1 Walter L. Pforzheimer’a gore ilk casusluk olay:
Adem ile Havva arasinda gerceklesmistir. Pforzheimer, incil’de bahsedilen yilanimn ilk
casus, Havva’nim ilk muhbir ve Adem’in de ilk kurban oldugunu belirtmistir.? istihbarat
hakkindaki ilk yazili metin M.O. 5000 tarihlidir. Bu metinde Misir Krali IIL.
Tutmosis’in kusatma altindaki Yafa kentine gizlice ajan gondererek sehri daha az
maliyetle ele gecirdiginden bahsedilmektedir.® Cinli Komutan Sun Tzu, milattan 6nce 6.
yiizyilda yazdigi Savas Sanati adli kitabinda kolaylikla savas kazanip zafere ulagmanin
istihbarat ile miimkiin olacagini belirtmistir. Istihbaratin dénemin geleneksel
yontemleri olan ruh ¢agirma vb. metotlarla degil insan istihbarati sayesinde olacagina

dikkat cekmistir.”

Diinya iizerindeki ii¢ semavi dinin kutsal kitaplarinda istihbarat ve

istihbarat¢iliga atif yapilmistir. Dinlerin yayilma slirecinin ayni1 zamanda siyasi bir siire¢

"David Kahn, “Istihbaratin Tarihsel Teorisi”, Avrasya Dosyasi, istihbarat Ozel Sayisi, Cilt 8, Say1 2, Yaz
2002, s.5.

*Nurullah Aydin, Iste Istihbarat, Istanbul, Kum Saati Yayinlar1, 2008,s.91. Walter L. Pforzheimer, CIA’in
Tarih Arsivlerinin kurucusu ve Yale Universitesi (A.B.D) eski Ogretim iiyesidir. Pforzheimer’mn
anektodunu aktaran Nurullah Aydin bu anektod ile ilgili kaynak belirtmemistir.

*Erdal Simsek, Tiirkive 'de Istihbaratcilik ve MIT, istanbul, Kum Saati Yayncilik, 2004, s.12.

*Sun Tzu, Savas Sanati, (Ceviren: Adil Demir), Kastag Yayinevi,2008,s.85.

5Sun Tzu, a.g.e.



olmasindan dolayi, bu siireglerde istihbarat tekniklerinden yararlanilmistir. Islam
dininin yayilmasi esnasinda gerceklesen savaslarda, savas oncesi ilgili sehre tiiccar vb.
kiliklarda casuslar gonderilerek lojistik ihtiyaglar1 giderilmis ve diisman hakkinda bilgi
toplanm1$t1r.6 Bu bilgi devrin kosullarina gore kiymetlendirilerek savasta ve barista
kullanilmistir. Orta Cag Hristiyan cografyasinda Kilise gesitli muhbirler kullanarak
kendi giiciinii artirma ve derebeylerin giiciinii zayiflatma yoluna girigsmistir. Musevilerin
kutsal kitab1 Tevrat’ta ise istihbarat faaliyetlerine rastlamak miimkiindiir. Eski Ahit’te
Yusa Peygamber’in Filistin’in fethi sirasinda bolgeye iki casus gonderdiginden
bahsedilmektedir.” Bu érneklerde de gériildiigii gibi istihbarat faaliyetleri siyasi bir

slirecin Uirtini olarak yiizyillardir her alanda uygulanmaktadir.

1530’1u yillarda kurulan ingiliz Kraliyet Gizli Servisi kurumsallagan istihbarat
calismalarinin ilk 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Ortacag ve oncesinde istihbarata
hak ettigi itibar1 gostermeyen Bati medeniyetleri, Napolyon’un istihbarat alanindaki
basarilar1 ile istihbarat alanina yonelmistir. Napolyon’un Istihbarat Subay1 Philippe
Henri de Grimoard, “Bakanlar ve generaller dost ve diisman ordularin durumlar
hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Onlar mutlaka dost ve diisman devletlerin
sehirlerine, ordularina, kasabalarina casuslar yerlestirerek bu konudaki bilgilerini
gelistirmelidir. Fakat bunu saglamak kolay degildir. Bu sebepten istihbaratin basina
zeki, cabuk kavrayan ve akli basinda bir sef getirmek gereklidir. Sefin onderliginde
diger personeli egiterek bu eksikten kurtulursunuz.”® diyerek istihbaratin 6nemini
vurgulamistir. Diger taraftan Napolyon’un istihbarata yonelmesinin altinda yatan neden
yasanan ekonomik ve siyasal dénﬁsﬁmdﬁr.g Fransiz Devrimi sonrasi olusan ulus

devletlesme siireci istihbaratin kurumsallagmasinda biyiikk rol oynamustir. Ulus

®Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kuran-i Kerim, Kehf Suresi, 19. Ayet “Ve boylece aralarinda sorsunlar diye
onlar dirilttik (uyandirdik). Onlardan konusan biri soyle dedi: “Ne kadar kaldiniz?” “Giiniin bir kismi
veya bir giin (kadar).” dediler. (Digerleri de): “Ne kadar kaldiginizi Rabbiniz daha iyi bilir.” dediler. Artik
sizden birisini, sizin bu giimils paranizla sehre gonderin. Boylece en temiz yiyecek hangisi, baksin (da)
ondan size bir rizik getirsin. Ve tedbirli (dikkatli) olsun. Sakin sizi bir kimseye sezdirmesin (varliginizi
hic kimseye hissettirmesin).” ve 20. Ayet “Muhakkak ki onlar, eger size kars1 galip gelirlerse, sizi
taslarlar veya sizi kendi dinlerine dondiiriirler. O zaman asla ebediyyen kurtulusa eremezsiniz.” Elmalili
Hamdi Yazir Meali, <http://www.kuranikerim.com/melmalili/kehf.htm> (Erisim Tarihi: 18.02.2013).
"Nurullah Aydin, a.g.e, 5.97.

®Philippe Henri de Grimoard, Ueber den Dienst des Generalstabs der Armee—Ein freier Augzug aus dem
franzdsischen Werke von General Grimoard (ber denselben Gegenstand, herausgegeben und mit eigen
Zuféagen begleitet von einem ehemaligen Offizier eines Deutschen Generalstabs, Weimar, im Verlag des
H. G. pr. Landes-Industrie Comptoirs, 1810, ss.81-85. den Aktaran ve Ceviren: Rick Sanders, “The
French Napoleonic Staff View of HUMINT?”, Studies In Intelligence, Cilt 54, Say1 2, Haziran 2010, s.60.
*Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, Ankara, Kripto Yayinlari, 2011, s.47.



devletlerin olugmasi istihbarat ¢alismalarini profesyonellestirerek devlet gatis1 altinda
toplanmasinin ilk adimidir. Sonraki siirecte Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari siiresince
artan istihbarat calismalar1 Soguk Savag siirecinde zirveye ulasmistir. ABD ve SSCB
arasinda yasanan U-2 Krizi*® Soguk Savas siirecinde istihbarat g¢alismalarinin ve

sonuclarinin ne derece 6nem kazandiginin en temel 6rnegidir.

Turkler ise tarih boyunca istihbarata biiyiikk 6nem vermislerdir. Yerlesik hayata
gecen Tiurklerde Orta Asya’da istihbarat elemanlarina cagiz denilmekteydi. Casit
kavrami Tirkler arasinda “gizlemek, gizli bir seyi sdyleyen ve casus” manalarinda

11 gSonraki  donemde Goktirk Hitabelerinde ve Dedem Korkut

kullaniliyordu.
Hikayelerinde istihbarat kavramlari kullanilmistir.'®> Orta Asya Tirk Devletleri’nde
istinbarat faaliyetleri genellikle Cin Imparatorlugu’na kars: yiiriitiilmiistiir. Aym sekilde
bu dénemde Cin istihbarat: da Tiirkler iizerine yogunlagmistir. Ornegin bir Tiirk boyu
olan Topalar, Biiyiik Hun Imparatorlugu’nun kurulmasindan yaklasik 300 sene 6nce Cin
istihbarat ve psikolojik harp yontemlerine yenilerek Cinlilesmis ve yok olmuslardir.*
Turklerin, Orta Asya’dan goglerinin baslamasiyla birlikte goc¢ giizergdhlart ve yurt
arayislarinda donemsel istihbarat c¢alismalari devam etmistir. Go¢ gilizergahlarinin ve

yurt edinecek bolgelerin belirlenmesinde, baz1 Tiirk boylar1 istihbarat ve kesif amaci ile

onceden sefere ¢ikmistir. Gelen bilgilere gore toplu gocler yasanmustir.

9. yiizyildan itibaren Islam cografyasma giren Selguklular istihbarata énem
vermis ve genis bir haber alma ag1 kurmuslardir. Biiyiilk Sel¢uklu Devletinin ileri
gelenlerinden olan Vezir Nizamiilmiilk devlet yonetimi ile ilgili kaleme aldig
Siyasetname14 adli eserinde istihbarat ¢calismalarinin nasil yiiriitiilmesi gerektiginden ve

istihbarat - devlet yonetimi iliskisinin gerekliliginden etraflica bahsetmistir.*> Anadolu

0.2 Krizi, Mayis 1960 tarihinde Sovyet topraklari iizerinde Amerikan casus ucagi Lockheed U-2’nun
diisiiriilmesi sonucu ABD — Sovyet iligkilerinin bunalima girdigi dénemdir.

YErdal ilter, Milli Istihbarat Teskilat Tarihgesi-Milli Emniyet Hizmetleri Riyaseti(M.E.H/M.A.H)(1927-
1965), Ankara, MIT Basmmevi, 2002. <http://www.mit.gov.tr/tarih_index.html> (Erisim Tarihi:
20.02.2013).

?Haldun Eroglu, “Klasik Dénemde Osmanl Devleti’nin Istihbarat Stratejileri”, Ankara Universitesi Dil
ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalari Dergisi, Cilt 22, Say1 34, 2003, s.14.
Dedem Korkut Hikayelerinde gecen istihbarat kavramlarina ornek olarak;* Kirk yigit ile oturup
duruyorlardi. Murada maksuda ermesin, kafirin casusu bunlar1 casusladi, varip Bayburd Hisarinin beyine
haber verdi.” Muharrem Ergin, Dede Korkut Kitab:, HISAR Kiiltiir Géniilliileri, 2003, s.45. (e-kitap) “
BTuncay Ozkan, MIT’in Gizli Tarihi, Alfa Yaymlari, istanbul, 2003, s.23. den Aktaran: Umit Ozdag,
a.g.e., s.44.

Y Ayrmtili bilgi igin bkz. Siyasetname, Antik Yayinlar, 2011, 5.80,81,89,94,100.

“Haldun Eroglu, a.g.m., 5.15-16.



Selcuklu Devleti ise Anadolu’da Bori Budun teskilati olarak bilinen haber agini1 kurarak

istihbarat faaliyetlerinde bulunmustur.*®

Osmanlilarda ise istihbarat faaliyetleri, uc beyliginin kurulus déneminde (1298-
1301) baslamistir. Osmanlilar, Martolos ve Voynuk teskilatlar1 sayesinde merkezi
sisteme yonelen i¢ ve dis tehditlerden mimkiin oldugu kadar haberdar olmaya
calismislardir.'” Osman Bey ve Orhan Bey dénemlerinde istihbarat faaliyetleri ile elde
edilen bilgiler sayesinde Osmanli’nin gelismesi hizlanmistir. Ornegin Orhan Bey,
Iznik’i fethetmek icin harekete gecmeden dnce Yalak Ovasi’na casuslar gondererek
Bizans tekfurunun askeri kapasitesi hakkinda bilgi edinmistir."® Istanbul’un fethi ve
sonrasinda ger¢eklesen Balkan fetihlerinde de Osmanli padisahlar1 istihbarat
faaliyetlerinden yararlanmigtir. 16. ylizyilda Osmanli-Habsburg ve Osmanli-Safevi
rekabeti, Osmanlilarin genis bir cografyada istihbarat aglariin gelismesini saglayarak
donemin istihbarat aglarina kiyasla daha kurumsal ve basarili bir istihbarat yapisinin

olusmasini saglamistir. 19

Osmanli Imparatorlugu’nun son ddnemlerinde ise iki istihbarat teskilati ve
faaliyetleri biiyiikk 6nem tagimistir. Bunlar; 11. Abdilhamid’in kurdugu Yildiz Teskilati
ve Enver Paga’nin kurdugu Teskilatt Mahsusa’dir. Yildiz Teskilat1 1880 ile 1908 yillar1
arasinda faaliyet gostermistir. 1. Abdilhamid bozulan istihbarat sistemini dizeltmek
amaci ile Yildiz Teskilati’'n1 kurmus ve dogrudan kendisine baglamistir. Yildiz
Teskilat’'nin = Osmanli’'nin  i¢  giivenliginin  saglanmasina  yonelik faaliyetler
gerceklestirdigi, muhalif Jon Tiirkler ile ilgili istihbarat ¢alismalarinda bulundugu ve

uluslararasi iliskileri yakindan izledigi sdylenmektedir. 20

Ittihat ve Terakki Partisi’nin Makedonya’da baslattig1 hareket sonucunda, 23
Temmuz 1908 tarihinde II. Mesrutiyet ilan edilmistir. ittihat ve Terakki Y©onetimi’nin

cabalar1 sonucu Meclisi Viikela (Bakanlar Kurulu), 29 Temmuz 1908 tarihli kararname

*Nurullah Aydin, a.g.e.,s.106.

YErdal ilter, a.g.e.

¥Mehmet Solakzade, Solakzade Tarihi, istanbul, 1298, .20 den aktaran Haldun Eroglu, a.g.m., 5.23-24.
Emrah Safa Girkan, “The Efficacy of Ottoman Counter-Intelligence in the 16th Century”, Acta
Orientelia Academiae Scientarum Hung., Cilt 65, Say1 1, 2012, 5.3

Hamit Pehlivanli, “Osmanli’da Istihbaratcilik”, Tirkler, Ankara, Cilt 13, Yeni Tiirkiye Yaymlari,
1995,5.661. den aktaran: Remzi Giiney, Osmanii’nin Son Déneminden Cumhuriyet Donemine Istihbarat
Teskilatlarimin Tarihi Siirecleri ve Polis Istihbarat Tarihi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.8.



ile Yildiz Teskilati’nin faaliyetlerine son vermistir.”* Teskilati Mahsusa ise Enver Pasa
tarafindan 17 Kasim 1913 tarihinde Osmanli’daki ayrilik¢1 ayaklanmalar1 engellemeye
yonelik olarak kurulmustur. Teskilati Mahsusa; donemin kosullarina paralel olarak
istihbarat faaliyetleri gergeklestirmistir, 6zellikle Kafkasya ve Orta Dogu bolgelerinde

sabotaj ve gayri nizami harp faaliyetlerinde de bulunmustur.*

Son derece etkili caligmalara imza atan teskilat Mondros Miitarekesi sonrasinda
Ingilizlerin baskilar1 sonucu lagvedilmistir.z3 Ancak lagvedilen Tesgkilati Mahsusa,
beseri ve askeri kaynaklarini ¢esitli adlar altinda kurulan yeni orgiitlere aktararak Milli
Micadele Doénemi’nde son derece yararli c¢alismalar gergeklestirmistir. Bu

calismalardan dordiincii boliimde detayli olarak bahsedilecektir.

Milli Micadele Donemi’nde goérev alan istihbarat yapilanmalar1 ise; Karakol
Cemiyeti, Zabitan ve Yavuz Grubu, Hamza ve Felah Grubu, Ferhat ve Kerimi Grubu,
Imalat-1 Harbiye Grubu, Muavenet-i Bahriye Grubu, Musellah Miidaafa-i Milliye
(M.I.M- M.I.LM), Namik Grubu, Askeri Polis (Ayn-Pe) Teskilati, Tedkit Heyeti
Amirlikleri ve Gegit Teskilat1’dir.

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan 1926 yilinda Milli Emniyet Hizmetleri
Riyaseti (M.E.H-M.A.H) kurularak Tiirkiye Cumhuriyeti Istihbarat Teskilat: olmustur.
1965 yilina gelindiginde ise donemin ihtiyaglarina yonelik bir teskilat anlayisi ile
M.E.H.-M.A H. lagvedilerek, 6 Temmuz 1965 tarihli 644 sayili “Milli Istihbarat
Teskilati Kanunu” ¢ercevesinde 22 Temmuz 1965 tarihinde Milli Istihbarat Teskilat:
(MIT) kurulmustur.?* Guniimiizde MIT 1 Kasim 1983 tarihli ve 2937 sayili “Devlet

125

Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu”*> cercevesinde istihbarat

faaliyetleri yiiriiten ve istihbarat alaninda lkemizin en yetkili ve kritik kurumudur.

1.2.ISTIHBARAT KAVRAMI
Istihbarat kavraminin {izerinde uzlasma saglanmis tek bir tanim

bulunmamaktadir. Bu durumun nedeni olarak istihbarat kavraminin igeriginin farkli

2'Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/tarih_index.html>

?’Mehmet Eymiir, “Cumhuriyet Silahsorleri”,
<http://www.atin.org/detail.asp?cmd=articledetail&articleid=337> (Erisim Tarihi: 20.02.2013).

Erdal ilter, a.g.e.

#A.g.e.

BAdi gegen kanun icin bkz. <http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/653.html> (Erisim Tarihi:
27.02.2013).



donemlerde farkli &geler ile doldurulmasi gosterilebilir. Ornegin 6nceki yiizyillarda
yapilan istihbarat ¢aligmalar1 sadece savas silirecinde gerceklestirilen ve sinirl sayida
bireysel faaliyetlerden olusan bir olgudur. GUnimuizde ise istihbarat ¢alismalar1 barig
zamaninda da gergeklestirilen, devletlerin tekelinden ¢ikmis ve daha karisik bir bigim
almigtir. Bu sebeplerden dolayr gunimizde istihbarat kavraminin gesitli tanimlar

bulunmaktadir.

Istihbarat, diinyanin degisen sartlarma gére kendini yenileyen, gelisen ve gok
yonu olan bir konudur. Sozcilik anlami olarak istihbarat; akil, zeka, anlayis, malumat,
bilgi, duyulan haberler, bilgilerin toplanmasi ve haber alma faaliyetleri sekillerinde
kullanilmaktadir.?® stihbarat kavraminin yanlis kullanim1 insanlarda farkli ¢agrisimlar
yaratmaktadir. Bu konudaki en yaygin yanlis, istihbarat kavramimin bilgi ile
eslestirilmesidir. Sadece bilgi istihbarat degildir.?’ istihbarat kavramumn yillardir farkls
sekilde tanimlanmasina ragmen kavrami ¢oOziimleyen en basit ve agik denklem:
“Istihbarat = bilgi ve analiz”dir.?® Bilgi ve istihbarat arasindaki farki ise su sekilde
anlatabiliriz: Elde edilen bilgiler analiz edilerek kiymetlendirilmedigi siirece istihbarat
degeri tasimaz. Istihbarat elde edilen bilgilerin analizi ve kiymetlendirilmesi sonucu

olusur. 29

Istihbarat genellikle kisa vadeli sorunlara karsi Uretilmez. Istihbarat bir sorun
veya durum hakkinda uzun dénemli stratejiler iiretmektedir. Istihbarat, konusunu
olusturan probleme veya duruma yonelik tum kaynaklardan g¢esitli bilgi toplama
metotlar1 ile toplanan bilginin analiz edilerek kiymetlendirilmesi surecinin sonunda
probleme/duruma daha stratejik ve profesyonel bir bakis agisi kazandirmaktadir.®

Istihbarat gerekli bilgilerin toplanarak, analiz edilerek ve kiymetlendirilerek karar

®Huseyin Giil, Soguk Savas Sonrasinda Istihbarat Orgiitlerinin Ortadogu’daki Faaliyetleri: Irak Sorunu
Ornegi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, Canakkale 18 Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusi, 20009, s.2.

“"Marilyn Peterson, “Intelligence-Led Policing: The New Intelligence Architecture”, United States
Bureau of Justice Assistance, Washington, Eylul 2005, s.3.

%A.0.e.

ZA.0.e.

%K. Jack Riley... v.d., State and Local Intelligence in The War on Terrorism, RAND Corporation
Report, 2005, s.2.



alicilarina sunuldugu, bu strecin sonucu olarak yasalar dahilinde karar alicilarin verdigi

taktik veya operasyonel kararlarin uygulanmast siirecidir. **

Istihbaratin kesintisiz bir eylem olmasindan dolay: istihbarat faaliyetleri bir

carka benzetilmektedir. Istihbarat ¢arki dort evreden olusmaktadir:

- lIk evrede istihbarat ihtiyaclar1 belirlenir.

- Ikinci evrede belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda ilgili birimler tarafindan
bilgiler toplanir ve degerlendirme siirecine girilir.

- Ugiincii evrede toplanan bilgiler analiz edilir ve istihbarat olusturulur.

- Dordunct evrede ise istihbarat niteligi tasiyan bilgi gerekli makamlara
iletilir. Dordiincii evrede aymi zamanda yeni istihbarat ihtiyaglarim

belirlenmesi ile bu siire¢ tekrar baslamaktadir. 32

Ortak bir tanim iretmek gerekirse istihbarat; her tiirli kaynaktan cesitli
tekniklerle bilgilerin toplanmasi, bu bilgilerin tasnif edilerek ve karsilastirilarak analiz
edilmesi sonucu ortaya cikan bilginin, tanimlanmis milli ¢ikarlar® dogrultusunda
kullanilmas: siirecidir. Giliniimiizde istihbarat kendine has bir metodolojiye, bir dile,

tekniklere ve kuram ile doktrinlere sahip bir yapidir.*

1.3.ISTIHBARAT TURLERI
Giliniimiizde istihbarat faaliyetlerinin yiiriitiildiigli alanlar genislemistir. Gegmis

yillarda sadece devlet veya giivenlik istihbarati seviyesinde yapilan faaliyetler
giintimiizde siyaset, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel alanlar gibi faaliyet sahalar1 bulmustur.
Istihbarat alaninin genisledigi siirecte, bahsedilen genislemeye ve teknolojik gelismelere
paralel olarak yeni istihbarat teknikleri ve tiirleri gelisme gostermistir. Daha genis
konularda ve daha ¢ok tekniklerle yiiriitiilen istihbarat ¢aligmalarinda, giniimuzde
Olceklendirilmeye gidilmis ve yapilan calismanin siireci ve igerigi konusunda

simiflandirmalar  gergeklestirilmistir. Yasanan gelismeler sonucunda gelisen ve

3IRussell G. Swenson, “A Flourishing Craft: Teaching Intelligence Studies”, U.S. Joint Military
Intelligence College Occasional Paper Number Five, Washington, 1999, s.2

%2Erdal ilter, a.g.e.

®Milli ¢ikar kavrami akademik cevrelerce tartismali bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Detayl bilgi
icin bkz. ilhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, Ankara, Iimge Kitabevi, 2004.

Sherman Kent, “The Need for an Intelligence Literature”, Studies in Intelligence, Cilt 1, Say1 1 (Eyliil
1955): 3. Reproduced in 45th Anniversary, Special Unclassified Edition, Studies in Intelligence, Giiz
2000, s.2



10

genisleyen istihbarat kavramini alanlarina, tekniklerine ve Olgeklerine gore

siniflandirmamiz mimkiindiir.

1.3.1.Alanlarma Gére Istihbarat
Istihbarat faaliyetleri ¢ok genis bir ¢ercevede vyiiriitiilen ¢alismalardir.

Istihbaratin gelisimi siirecinde ilgilendigi konularda siiflandirmaya gidilmistir ve
alanlarina gore istihbarat ¢esitleri olusmustur. Alanlarina gore istihbarat ¢esitleri temel

olarak;

- Siyasi istihbarat

- Askeri istihbarat

- Ekonomik istihbarat

- Sosyal istihbarat

- Biyografik istihbarat

- Cografik istihbarat

- Bilimsel ve teknik istihbarat ve siber istihbarattir.

Siyasi istihbarat bir iilkenin siyasal yapisini olusturan devlet sistematiginin yani
anayasal diizenin yapisinda yer alan biitiin unsurlara iliskin yapilan istihbarattir.*®
Siyasal istihbaratin uygulandigi iilkenin; tarihi, anayasal yapisi, hiikiimetin etkinligi, dis
politika tercihleri, siyasal partiler, politik kultir, baski gruplari, segim sirecleri,
propaganda faaliyetleri ve ulkedeki istihbarat ve emniyet glclerinin konumu hakkinda

bilgiler toplanir.

Bu bilgiler dogrultusunda, hedef iilkenin siyasal alaninin ¢6ziimlenmesi, siyasal
catismalarin anatomisi ve iilkenin uluslararasi sistemdeki konumu iizerine ¢alismalar
yapilir.®® Siyasi istihbarat calismalari, calismaya konu olan ilkenin avantaj ve
dezavantajlariin belirlenmesini amaclar. Boylece hedef tlkenin karar alma sureclerini

onceden hesaplama ve politika gelistirme yetenegi kazanilmaktadir.

Askeri istihbarat bir tGlkenin askeri kapasitelerini, savas yeteneklerini, Garpisma
gucunu ve yeteneklerini anlamak igin yapilan, yabancit ordular ve hava, deniz ve

karalardaki harekat bolgeleri ile ilgili, arazi ve iklim kosullarin1 da kapsayici istihbarat

*Umit Ozdag, a.g.e., 5.66.
%A.g.e, 5.68-80.
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faaliyetleridir.®” Askeri istihbarat savas ve barig zamanlarinda iilke i¢in hayati 6nem
tasimaktadir.*® Gegmisten giiniimiize askeri teknolojide yasanan gelismeler ile beraber
askeri istihbaratin da alam1 genislemis ve teknolojik cihazlar esliginde daha detayh

istihbarat elde etme imkan1 gelismistir.

Ekonomik istihbaratin iKi temel konusu bulunmaktadir. Bunlardan ilki bir
devletin ekonomik durumu ile ilgili yurutilen istihbarat faaliyetleridir. Bu faaliyetlerde
calismaya konu olan iilkenin ekonomik yapisi, Ozellikleri ve ekonomik verileri
incelenerek istihbaratin sonucuna uygun politikalar gelistirilmek {izere yapilan
calismalardir. Ikinci konusu ise iilkelerin biiyiik sirketlerinin ¢ikarlarma yonelik
gergeklestirdigi faaliyetlerdir. Bu konuda 6zellikle ABD’nin milyar dolarlik ihalelerde
cesitli yollardan Amerikan firmalarinin lehine galismalar yiiriitmesi 6rnek gosterilebilir.
2001 yilinda yaymlanan Avrupa Parlamentosu Raporu’na gére Amerikan Ulusal
Giivenlik Ajanst (NSA) Airbus firmasi yetkilileri ve Suudi yetkililer arasinda ugak
ithalesi kapsaminda gerceklesen telefon ve fakslari izleyerek riisvet pazarligini ortaya
cikarmistir. Bu gelismenin ardindan milyar dolarlik ucak ihalesini Amerikan Boeing

sirketi kazanmistir.*

Sosyal istihbarat bir iilkenin sosyal yapisi ile ilgili sosyolojik veriler ve durumlar
dahilinde ydratilen faaliyetlerdir. Sosyal istihbarat sekiz temel alana yonelir. Bunlar:
niifus yapisi, sosyal karakteristikler, kamuoyu ve bu ¢ergevede basin yayin araglari,
egitim diizeyi, din, saglik ve sosyal givenlik sistemi, genel kultirel ozellikler ve
zihniyet analizidir.*® Sosyal istihbarat 6zellikle tilkenin ic politik siireci ve karar alma

siireclerinde bilgi sahibi olmak agisindan 6nemlidir.

Cografi istihbarat bir ilkenin cografi kosullar1 gbz Oniine alarak yapilan
istihbarat faaliyetleridir. Cografi unsurlar dahilinde savunma ihtiyaglari, iklim kosullar1

ve olast bir savas durumunda tlkenin cografi olarak savunmasi kolay ve zor

¥A.g.e., s.81. ; Ben Connable, Military Intelligence Fusion for Complex Operations A New Paradigm,
RAND Corporation Report, 2012, s.1. ; United States Department of the Army, “Intelligence” Field-
Manual No. 2.0, Washington, D.C, 17 Mayis 2004, s.1-1.

3Shirley J. Ho, “An Economic Analysis of Military Intelligence”, Defense and Peace Economics, Cilt 18,
Say1 6, 2007, s.485.

% Airbus’s Secret Past, <http://www.economist.com/node/1842124> (Erisim Tarihi: 18.03.2013).

“mit Ozdag, a.g.e., 5.97-98.
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bolgelerinin tespitine yonelik calismalardir.*® Cografi istihbarat genellikle askeri
operasyonlarin tamamlayicisi niteligindedir. Ornegin El Kaide Lideri Usame Bin
Ladin’in O6li olarak ele gegcirildigi operasyonun oncesinde ABD Ulusal Uzaydan
Cografi Istihbarat Dairesi (NGA) tarafindan saglanan veriler sayesinde operasyon

yapilan evin maketi yapilmis ve operasyon bu maket iizerinden planlanmigtir.*?

Biyografik istihbarat bir tlkenin siyasi, ekonomik ve kiltirel alanda 6nemli
sahsiyetlerinin hakkinda yapilan istihbarat faaliyetleridir. Ozellikle siyasi liderlerin
hakkinda yiiriitiilen biyografik istihbarat ¢aligmalari liderlerin karar alma mekanizmasi
hakkinda bilgiler vererek &ngorii ve politik avantaj saglamaktadir. Ornegin Kiiba’da
gerceklesen devrimin hemen ardindan Amerikan istihbarat yetkilileri Fidel Castro’yu
Latin Amerika’nin  demokratik yeni lideri olarak tanimlarken, daha sonra
gerceklestirilen biyografik istihbarat ¢alismalar1 sonucunda Castro’nun Amerika icin bir
tehdit oldugunu saptayarak politikalarini degistirmislerdir.43 Bir diger drnek ise Israil
Hiklmeti’nin  donemin miistakbel Genelkurmay Baskam1i  Orgeneral Yasar
Biiyiikanit’in, Birinci Diinya Savasi sirasinda o bolgeden sehit diisen dedesinin mezarini

bulup tamir ettirerek jest yapmasidir.**

Bilimsel ve teknik istihbarat, bir milletin bilimsel ve teknik kapasite ve
faaliyetlerini tespite yonelik istihbarat faaliyetleridir.*® Bilimsel istihbaratin temel
konusunu devlet yonetimleri tarafindan dost ve diisman olarak tanimlanan devletlerin
askeri teknolojileri ve bu teknolojilerdeki gelismeler olusturur. Diger taraftan sanayi
casuslugu da bilimsel istihbarat alanina girmektedir. Son 20 yilda Cin sanayisinin
gelismesi, Cin istihbaratinin sanayi casuslugu sonucunda elde ettigi bilgiler ve bu
bilgiler dogrultusunda taklit iiretimin ger¢eklesmesi sonucu olmustur. Ornegin Alman
Siemens ve Thyssen-Krupp firmalari miihendisleri tarafindan gelistirilen Alman

Transrapid treninin bir kopyast tren heniiz Almanya’da faaliyete ge¢meden Cin’de

“United States Department of The Navy, “Geographic Intelligence”, Marine Corps War-fighting
Publication (MCWP) 2-12.1, Washington D.C. , 6 Temmuz 2000, s.1-3.
*2<http://www.ahaber.com.tr/Dunya/2012/05/18/olduruldugu-malikanenin-maketi-sergileniyor>  (Erisim
Tarihi: 18.03.2013).

**Tim Weiner, Bir CIA Tarihi Kiillerin Mirasi, Cev: Selim Yenigeri, istanbul, Koridor Yaymncilik, 2007,
5.192-193. ; John F. Stewart Jr., “Operation URGENT FURY:: The 525th MI Group Perspective”, James
P. Finley (der.), U.S. Army Military Intelligence History: A Sourcebook, Arizona, 1995, s.266.

“Emre Akdz, Biyografik Istihbarat, Sabah, 16 Agustos 2006,
<http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/akoz/2006/08/16/Biyografik istihbarat> (Erisim Tarihi: 18.03.2013).
*(mit Ozdag, a.g.e, 5.123.
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CM1-Dolphin adiyla faaliyete baslamistir. Cin istihbarat1 2004 yilinda gerceklesen

Sangay Fuari’nda trenin teknik 6zelliklerini ele gegirmistir.*®

Bilgi sistemleri teknolojilerinin gelismesi iilkelerin ulusal ve ekonomik
guvenliklerini tehdit eden bir siber alan ortaya ¢ikarmistir. GUniimuzde internet, ticari
islemlerin gerceklestirildigi, kisiler ve devletlerarasi iletisimin saglandigi bir alandir. Bu
alan ulusal givenlik icin kritik 6nemdedir.*” Bu alanda kisisel, ticari, ulusal ve
uluslararas1 bilgilerin mevcudiyeti, alanin savunmasi konusunda &nlemler alinmasina
yol agmustir.”® Bu baglamda iilkeler siber giivenlik konusunda c¢esitli istihbarat
faaliyetleri yurutmektedir. Ornegin iilkemizde siber alamin giivenligini saglamak
amaciyla Genelkurmay Baskanligi blnyesinde Muharebe ve Siber Savunma
Komutanhg kurulmustur.*® Siber istihbarata yonelik bir diger drnek olarak ise Alman
Federal Haber Alma Servisi BND’nin (Bundesnachrichtendienst) 2006 yilinda
Afganistan Ticaret Bakani Amin Farhang’in mailine sizarak bilgiler elde etmesi

gosterilebilir.>®

1.3.2.Tekniklerine Gore istihbarat
Gegmisten giinlimiize yiiriitiilen istihbarat faaliyetlerinde cesitli veri toplama

teknikleri ortaya ¢ikmistir. Gelisen teknoloji ile birlikte klasik istihbarat yontemlerinin
yam sira teknolojik yéntemlerden de yararlanilmaktadir. Istihbarat toplama teknikleri
temelde iki bolimden olusmaktadir. Bunlar; Insan istihbarati (Human Intelligence-
HUMINT) ve Teknik istihbarattir. Insan istihbarati’nda adindan da anlasilacag: gibi
bilgi, insan faktorii ile elde edilmektedir. Teknik Istihbarat ise gesitli yontemler ile

saglanmaktadir. Bunlar ise;

Sinyal istihbarat1 (Signal Intelligence-SIGINT)
- Fotograf istihbarati (Imaginery Intelligence-IMINT) ve
- Elektronik istihbaratidir. (Electronical Intelligence-ELINT)

*Sertag Kantarci, Cin’in T eknolojik Atitlminin Oteki Tarafi: Sanayi Casuslugu, 7 May1s 2011,
<http://www.ekonometri.com.tr/index.php?page=habergoster&hbrID=731> (Erigim Tarihi: 18.03.2013).
*"INSA, Adressing Cyber Security Through Public-Private Partnership: An Analysis of Existing Models,
Kasim 2009, s.3.

“INSA, Cyber Intelligence: Setting the Landscape for An Emerging Discipline, Eyliil 2011, s.3.

“‘Hasan Bozkurt, “TSK’da Siber Savunma Komutanlig1” Bugun, 11 Aralik 2012.

«BND Scandal: How German Spies Eavesdropped on an Afghan Ministry”, Der Spiegel, Ausgabe
18/2008,  <http://www.spiegel.de/international/germany/bnd-scandal-how-german-spies-eavesdropped-
on-an-afghan-ministry-a-550212.html> (Erigim Tarihi: 18.03.2013).
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Insan istihbarat: diisman unsurlarin niyetleri, taktikleri, ekipmanlari, personeli ve
kapasitesi gibi bilgileri tanimlamak i¢in insan unsurlari ile gerceklestirilen istihbarat
faaliyetleridir.®® Insani istihbarat en eski istihbarat teknigidir. Teknolojik gelismeler
151g¢1nda insan istihbaratinin rolii ve 6nemi tartisilmaya baslanmistir. Ancak giliniimiizde

insan istihbarat1 hala biiyiik 6nem tagimaktadir.

Teknolojinin gelismesi ise birlikte teknik istihbarat alani ortaya c¢ikmustir.
Teknik istihbarat i¢inde bir¢ok teknik ve teknoloji barindiran istihbarat faaliyetlerinden
olusmaktadir. Teknik istihbarat, 19. vyiizyihin {gcilincii c¢eyreginde telefonlarin
dinlenmesini igeren sinyal istihbarati ile baslamis, 1960’larin basinda takriben 100 yil
igcerisinde ¢ok biiylik ilerleme kaydetmistir.‘r’2 Teknik istihbaratin ilk yOontemi olan
Sinyal istihbarati hedef devletin iletisim ve elektronik alanindaki cihazlarindan
sinyallerin yakalanmasi ve kaydedilmesi seklinde yapilan istihbarat faaliyetidir. Sinyal
Istihbarat: tehdit kapasiteleri, niyetler ve egilimler ile ilgili istihbarat sag‘glamaktadlr.53
Diger bir yontem olan Fotograf istihbarati insan, casus ucaklar, uydular ve radarlar
vasitasiyla fotograf makinesi, kizil Gtesi, lazer ve multi-spektral sensorler araciligiyla
bilgi elde edilmesidir.> Literatiirde uydu ve radar vasitasiyla istihbarat elde etmeyi ayr1
teknikler olarak gosteren kaynaklar mevcuttur. Ancak temelde uydu ve radar
sistemlerinin yaptig1 islem benzerdir. Uydu vasitasi ile belirli bolgelerin uzaydan resmi
cekilmektedir. Bu sebeple uydu istihbarati fotograf istihbarati ile iliskili bir istihbarat
teknigidir. Elektronik istihbarat ise radar gibi aslinda mesaj iletim aract olmayan
vasitalardan elde edilen bilgilerdir.® Bu araclardan kaydedilen elektro manyetik

dalgalarin ¢6ziimlenmesi ile olugmaktadir.

1.3.3. Ol¢eklerine Gore Istihbarat
Istihbarat ¢alismasma konu olan durum ile ilgili olarak, yapilan istihbarat

calismalarinda belirli dlgeklendirmelere gidilmistir. Olgeklerine gore istihbarat tiirleri

temelde;

- Taktik istihbarat

*'United States Department of the Army, a.g.e., 5.6-1. ; Loch Jonson, “Evaluating “Humint”: The Role of
Foreign Agents in U.S. Security”, Comparative Strategy, Cilt 29, 2010, s.308.

*2(Umit Ozdag, a.g.e., 5.134.

>3United States Department of the Army, a.g.e, 5.8-1.

**United States Department of the Army, a.g.e., s. 7-1. ve Hiiseyin Gill, a.g.e, s.15.

%5Sait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, Istanbul, Milenyum Yaynlari, 2007, s.126.
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- Operasyonel istihbarat ve
- Stratejik istihbarattir.

Taktik istihbarat c¢aligmaya konu olan sorunun/durumun arastiritlmasinda
dogrudan katkis1 olan ve kisa vadede gerceklestirilmesi gereken istihbarat
gallsmalarldlr.56 Taktik istihbarat ¢alismalari c¢alisma konusu olan sorunun/durumun
guncel durumu (amag, niyet, kapasite vb.) hakkinda bilgi vermektedir. Taktik
istihbaratin konular1 genellikle i¢ istihbarat gergevesinde yuritulmektedir. Sug ile
miicadelede gerceklesen istihbarat calismalari taktik istihbarata 6rnek teskil etmektedir.
Ulkemizde taktik istihbarat genellikle Emniyet Genel Miidiirliigii’niin ilgili subeleri

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Operasyonel istihbarat birden fazla benzer hedefleri icine alan ve uzun dénemli
sorusturmalart desteklemek i¢in kullanilan istihbarat faaliyetleridir.57 Operasyonel
istihbarat sucla miicadelede hedef tanimlanmasi, tespiti ve dnceliklerin belirlenmesi ile
ilgilidir.>® Literatiirde® taktik ve operasyonel istihbarat kavramlarini taktik istihbarat
catis1 altinda toplayan kaynaklar mevcuttur. Bu bakis agisinin olusma sebebi ise,
operasyonel istihbaratin daha uzun dénemde gerceklestirilen ve amaca yonelik birden

fazla taktik istihbarat faaliyetini igermesidir.

Sherman Kent, “Stratejik Istihbarat” adli kitabi ile stratejik istihbarat kavramin
istihbarat literatliriine kazandirmis ve stratejik istihbarati tanimlamistir. Kent kitabinda
stratejik istihbarati, karar alicilarin hatali planlama ve hareketleriyle kendi politikalarina
veya taahhtlerine zarar vermeyecek sekilde diger devletlerle ilgili olarak sahip olmalari

gereken bilgi tiiriine verilen ad olarak tanimlamaktadir.®

*Marilyn Peterson, a.g.e, s.3.

YA.g.e.

*8Don Mcdowell, Strategic Intelligence: A Handbook for Practitioners, Managers and Users, Australia,
Istana Enterprises Pty. Ltd., 1998, s.12-13. den Aktaran: Marilyn Peterson, a.g.e.

*Son yillarda yayimlanan Amerikan kaynaklarinda olgeklerine gore istihbarat siniflandirmasi “taktik
istihbarat” ve “stratejik istihbarat” olarak yapilmaktadir. Bkz. Russell G. Swenson ve Susana C. Lemozy,
Democratization of Intelligence Melding Strategic Intelligence and National Discourse, National Defense
Intelligence College Press, Washington D.C, Temmuz 2009.

%0Sherman Kent, Stratejik Istihbarat, ASAM Yaymlari, Ankara, 2002, s.11. den aktaran: Umit Ozdag,
a.g.e., s.146.
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Stratejik istihbarat, ulusal giivenlik ve tehdit duzeyinde strateji, politika ve
askeri plan ve operasyonlarin olusturulmasi icin gerekli olan istihbarattir.®* Bir devlet
icin gelecekte ortaya c¢ikabilecek firsatlari, tehditleri arastirip tespit ve ongorerek elde
edilen istihbaratin karar alicilarina sunulmasini igerir. Karar alicilarin1 daha rasyonel bir

zemine gekmek igin yapilan istihbarat tiiridur. %

Stratejik istihbarat daha genis bir kapsamda farkli istihbarat konu ve
kaynaklarinin birbirine entegre edilerek, eklemlenmis bilgilerin hizmete sunulmasidir.®®
Bir ulkenin karar alicilarina yonelik iretilen istihbarattir ve en temel hedefi karar
alicilariin miimkiin olan en iyi istihbarat ile desteklenmesidir.®® Stratejik istihbarat
sayesinde karar alicilar, iilkeye yonelen tehditlerden Onceden haberdar olurlar ve

dost/diisman olarak tanimlanan devletlerdeki degisimlere gore yeni politikalar retirler.
Kent, stratejik istihbaratin yedi agsamadan olustugunu belirtmistir. Bu asamalar;

- Sorunun dogusu

- Sorunun hangi asamalarinin {ilke i¢in 6nemli oldugunun tespiti i¢in analizin ve
hipotezin gelistirmeye baslanmasi

- Hipotez ile ilgili bilgi toplama

- Toplanan bilginin tasnifi ve analizi, hipotezin test edilmesi

- Dordiincii asamadaki bilginin 6ziiniin tespiti i¢in tekrar degerlendirme

- Hipotezin dogrulanmasi veya yanlislanmasi i¢in sona gidis

- Son hipotezin belirlenmesi.®®

Bu asamalarda hipoteze dahil olan istihbarat alanlarinda (siyasi, ekonomik vb.)
cesitli istihbarat teknikleri (insan istihbarati, sinyal istihbarati vb.) ¢ergevesinde elde

edilen bilgiler kiymetlendirilerek stratejik istihbarat elde edilmektedir. Elde edilen

SiStrategic Intelligence,” JP 1-02, 509. den aktaran: John G. Heidenrich, “The Intelligence Community’s
Neglect of Strategic Intelligence”, Studies in Intelligence, Cilt 51, Say1 2, s.16.

%1John G. Heidenrich, “The Intelligence Community’s Neglect of Strategic Intelligence”, Studies in
Intelligence, Cilt 51, Say1 2, s.16.

%2Qait Yilmaz, a.g.e., 5.128-129. Umit Ozdag, a.g.e., 5.146.

®Ertan Bese ve Merve Seren, “Stratejik Istihbarat Olgusunun Teorik Cercevesi, Unsurlar1 ve Terdrle
Miicadele Politikalar1 Acisindan Rolii ve Onemi”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 13, Say1 3, 2011, 5.126. ;
Bruce D. Berkowitz ve Allan E. Goodman, Strategic Intelligence for American Security (Princeton:
Princeton University Press, 1989), 4.

*Sait Yilmaz, a.g.e., 5.129.

%5Sherman Kent, Stratejik Istihbarat, ASAM Yaymlari, Ankara, 2002, s.11. den aktaran: Umit Ozdag,
a.g.e., s.152.
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stratejik istihbarat cergevesinde de wulusal politikalar degistirilmektedir veya

olusturulmaktadir.

Ozetle stratejik istihbarat, devletlerin karar alicilar icin iiretilen ve diger
devletlerin her tirli imkan, niyet ve kabiliyetleri ile ilgili bilgi edinerek ulusal giivenlik
ve dig politika olusturmak i¢in gerceklestirilen istihbarat tiirtidiir. Stratejik istihbarat
milli politikalarin olusturulmasinda rol oynayan ve uzun vadeli istihbarat ¢alismalardir.
Ulkemizde uzun dénemli giivenlik ve dis politika iiretilmesi icin (stratejik) istihbarat

olusturma gorevini Milli Istihbarat Teskilat yiiriitmektedir.

1.3.4. Diger Istihbarat Tiirleri
Istihbarat calismalar1 ge¢misten giiniimiize devletlerin istihbarat teskilatlari

arasinda bir miicadeleye yol agmistir. Kiiresellesen diinyada devletlerin tekelinden ¢ikan
istihbarat faaliyetlerini glnimuzde cok uluslu firmalar ve kiresel/bolgesel teror
orgutleri gibi olusumlar da kullanmaktadir. Bu nedenle yurutilen istihbarat
faaliyetlerinin yani sira diger aktorlerin istihbarat faaliyetlerini kontrol etmek ve
engellemek biiyilk 6nem kazanmistir. Bu durum, kontrespiyonaj ve psikolojik savas

kavramlarini giindeme getirmistir.

Kontrespiyonaj bir iilkenin kendisine, kurumlarina ve vatandaslarina, diger
devletler, orgiitler veya bireyler tarafindan gergeklestirilen istihbarat faaliyetlerini
onlemeye yonelik gergeklestirilen faaliyetlerdir. Kontrespiyonajin diger bir boyutu ise
ulkenin amag, niyet ve kapasitelerinin diger devletlerin istihbarat kurumlarinin
gerceklestirdigi istihbarat faaliyetlerine karsi korunmasidir.’® Kontrespiyonaj Ulke

giivenligi acisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Istihbarat literatiiriinde gegen psikolojik savas kavrami, bireysel diizeyden
ziyade toplumsal diizeyde ve askeri amaglarla kullanilan bir kavramdir. Psikolojik
savag, bir devletin diger bir devlet {izerindeki ¢ikarlart dogrultusunda gerceklestirilen;
diger devletin kamuoyunu kultlrel 6zelliklerini ve hayat goriislerini kontrol etme ve
yonlendirme kabiliyetidir.®” Ayni zamanda iilke i¢indeki ¢esitli gruplarla temas edilerek

Ulkedeki karar alicilarin kararlarini etkilemesi agisindan istihbarat faaliyetlerinde sikga

INSA, Counterintelligence for the 21st Century, s.3.
"Garth S. Jowett ve Victoria O’Donnel, Propaganda&Persuasion, 5. Baski, Sage Publications, 2012,
s.211.
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rastlanan bir istihbarat tiriddr. Propaganda ise hedef devletin kamuoyunu ve hayat
goriislerini kontrol etmek ve yodnlendirmek icin gerekli yontemlerdir. Ayni sekilde
propaganda faaliyetleri de istihbarat calismalarinin bir pargasini olugturmaktadir.®®
Ornegin Soguk Savas siirecinde ABD istihbarat teskilat1 CIA Avrupa’da yaymn yapan
Ozgiirlilk Radyosu (Radio Liberty) ve Ozgiir Avrupa Radyosu’nu (Radio Free Europe)
destekleyerek Dogu Avrupa’ da yasayan halklara yonelik propaganda faaliyetleri

gerg:eklesmistir.69

Ozet olarak, insanligin varolusundan itibaren siiregelen istihbarat ¢alismalarmin
yontemleri ve uygulama alanlar1 uluslararasi sistemde gergeklesen degisimlere paralel
olarak genislemistir. Bu genisleme dogrultusunda istihbarat calismalarinda c¢esitli
siiflandirmalara  gidilmistir. 1940’11 yillardan itibaren ise istihbarat c¢alismalari
akademik boyuta tasinmaya baslanmistir. Istihbarat ¢alismalarinin akademik bir bakis
acist ile irdelenmesi, istihbaratin kuramsal bir g¢er¢evesinin olusturulmasi ve

gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur.

%8Garth S. Jowett ve Victoria O’Donnel, a.g.e, s.1

%A Look Back... The National Committee for Free Europe, 1949, <https://www.cia.gov/news-
information/featured-story-archive/2007-featured-story-archive/a-look-back.html> (Erisim Tarihi:
21.03.2013).



19

IKINCI BOLUM
ISTIHBARATIN KURAMSAL CERCEVESI

Devletler dis politika tercihlerini belirlerken istihbarat ¢alismalarindan yogun
derecede yararlanmakla yiikiimliidiirler. Rasyonel bir dis politika olusturulabilmesi igin,
sistemdeki diger devletler, devlet dis1 olusumlar ve uluslararas1 orgiitler gibi diger
aktorler ve bu aktorlerin niyetleri konusunda nesnel bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
bilgilerin temini ise istihbarat ¢alismalar ile saglanmaktadir. Gerekli bilgilere ulagsmak
icin kullanilan yontemler birinci boliimde agiklanmistir. Ancak sadece bilgi istihbarat
niteligi tasimadigindan dolay1 bu bilgilerin dis politikada uygulanabilir hale getirilmesi

Icin yogun Ve ¢ok boyutlu bir analiz siirecine ihtiyag duyulmaktadir.

Taktik istihbarat ile stratejik istihbarat ayrimimin temel noktasini analiz strecini
kapsayan bu farklilik olusturmaktadir. Kisa vadeli ve daha basit amaclarla
gerceklestirilen taktik istihbarat ¢alismalari tek basina dis politika tercihlerini etkileme
ve yonlendirme yetenegine sahip degildir. Stratejik istihbarat ise ¢ok boyutlu bir siirectir
ve dis politikada karar alma siirecinde ¢ok énemli bir unsurdur. Cesitli taktik istihbarat
calismalarinin sonuglarindan da yararlanarak ¢cok boyutlu bir analiz siirecinden gegerek
olusturulan stratejik istihbarat; devletlerin ¢ikarlarini, dost-diisman devlet algilarini,
sistemik analizleri i¢inde barindirarak dis politika gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
en etkili ve rasyonel yontemlerden yararlanmayr amaglamaktadir.”® Uluslararast
iligskilerde devletler, istihbarat servislerinin giicii oraninda etkili olur yaklagimini kabul
edersek, devletlerin uluslararasi sistemde etkili olabilmesi ve giiclinii saglayan unsurlari

gelistirmesinde istihbarat caligmalar1 hayati onem tasimaktadir.

Ozetle, Eski MIT Miistesar1 Emre Taner’in MiT’in 80. Kurulus Yildéniimii
sebebiyle yayinladigi mesajda belirttigi lizere; uluslararasi sistemde devletler oyun
kurucu aktér konumunda olmalilardir. Sayet oyun kurucu aktér olamaz ve uluslararasi
sistemde oyunu bagka aktoérlerin kurmalarina izin verirlerse, oyun kurucu aktoriin izin
verdigi smurlar igerisinde dis politika izleyebileceklerdir. Ulusal giicli saglamanin ve

korumanin en etkili yolu, istihbarat unsur ve fonksiyonlarinin, ulusal gilivenlik

%Cynthia M. Grabo, Anticipating Suprise Analysis For Strategic Warning, Washington D.C., 2002, s.140.
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politikalart ve wulusal c¢ikarlari destekleyecek sekilde yapilandirilmast ve

gelistirilmesidir.”*

Kendisine has bir metodolojisi olan istihbaratin dis politika yapim siirecinde
kullanilmasia dair ¢esitli akademik yaklasimlar bulunmaktadir.”” Bu yaklasimlarin
ortak paydasi istihbaratin dis politika olusturulmasinda 6nemli bir unsur olmasidir.
Ancak istihbarat-dis politika iliskisi kapsaminda gergeklestirilen akademik tartigmalarda
yontem farkliliklart konusunda ¢esitli yaklagimlarin oldugu gortilmektedir. Elde edilen
bilginin analiz siireci ve kullamimi1 gibi yontemsel siirecler hakkinda akademik

cevrelerde en ¢ok kabul goren yaklasimlar ise;

- Sherman Kent’in onciiliigiinii yaptigi Geleneksel Amerikan Analiz Misyonu,
- Willmoore Kendall’in onciiliigiini yaptig1 Operasyonel Amerikan Analiz
Misyonu”® ve

- Kiiltiirel yaklagimlardir.

2.1. (STRATEJIK) ISTIHBARAT DIS POLITIKA TLISKISI
Istihbarat-dis politika iliskisinden bahsedebilmek igin istihbaratin evrim

sirecinden de bahsetmek gerekmektedir. Zira istihbarat c¢alismalar1 insanligin
baslangicindan itibaren var olmaktadir ancak istihbarat calismalarinin dis politika
olusturulmasinda kullanimi 17. yiizyildan itibaren kademeli olarak artmustir.”* Ulus
devletlerin olusmasindan Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan siiregte istihbarat
calismalar1 sadece askeri istihbarat alaninda ve savas zamaninda gergeklestirildigi igin
dis politika konusunda yeterli etkiye sahip olamamistir. Bu donemde gerceklestirilen

istihbarat ¢aligmalar taktik istihbarat calismalaridir.

"Mehmet Cetingiileg, “Bir Istihbaratginin Miithis Ongoriileri... (2)”, Takvim, 12 Subat 2012.
<http://www.takvim.com.tr/Y azarlar/cetingulec/2012/02/12/bir-istihbaratcinin-muthis-ongoruleri-2>
(Erisim Tarihi: 23.05.2013).

?Bu yaklagimlardan zellikle terér merkezli giivenlik ve dis politika analizinde istihbaratin rolii hakkinda
detayl1 bilgi i¢in bkz. Ronald D. Lee ve Paul M. Schmartz, “Beyond the “War” on Terrorism: Towards
The New Intelligence Network”,Michigan Law Review, Cilt 103, Mayis 2005. Phillip B. Heymann,
Terrorism,Freedom and Security: Winning Without War, Cambridge: The MIT Press,2003.

"®Bu iki yaklasimi 6ne ¢ikartan ¢alismalara drnek olarak bkz. Jack Davis, The Kent-Kendall Debate of
1949, Studies in Intelligence, Cilt 36, Say1 35, 1992. James A. Barry... vd., Bridging the Intelligence-
Policy Divide, Studies in Intelligence, Cilt 27, Say1 5, 1994.

"Nilgiin Giizel Ozgiiven, Soguk Savas Dénemi Sonrasi Ozel Askeri Sirketler Yoluyla Yiiriitiilen Istihbarat
Faaliyetlerinin Incelenmesi, Yaymlanmamis Yiikseklisans Tezi, Istanbul, T.C. Genelkurmay Baskanlig
Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstitiisti Miidiirligi, 2011, s.36-37.
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Sherman Kent, 194011 yillarda stratejik istihbarat kavramini ortaya ¢ikartmis ve

yeni bir disiplin olusturmustur.”

Bu sebepten dolayr 194011 yillardan Once
gerceklestirilen istihbarat ¢alismalarinin genellikle giivenlik politikalar1 alaninda etkileri
mevcuttur. Stratejik istihbarat kavraminin ortaya ¢ikmasindan giinimize kadar olan

slirecte ise istihbarat ¢alismalarinin dis politika olusturulmasinda kullanimi artmaktadir

Istihbaratin dis politikada kullanilmas1 konusunda gergeklestirilen akademik
tartismalar Oncelikle s6z konusu istihbaratin nasil olmasi gerektigine dairdir. Sorulan
temel soru; “Bir devletin gerceklestirdigi istihbarat g¢alismalarinin dig politikada
kullanilabilmesi igin olcutleri neler olmalidir?” seklindedir. Istihbarat, devletin
tanimlanmis ¢ikarlarin1 maksimize etmeye yonelik, tehdit ve firsatlar1 objektif bir
bicimde karar alicilara iletecek sekilde olmalidir.”® Bagarili bir giivenlik veya dis
politika olusturmanin kosulu bu politikalarin istihbarat ile desteklenmesinden
gecmektedir.””  Istihbarat karar alicilarin, politika yapicilarin ve askeri liderlerin
giivenlik ve dis politika belirlemelerine yardimci olan, zamanli ve eyleme doniik

olmalidir."®

Istihbarat, devletler acisindan 6liim kalim derecesinde olabilir. Bu durum
istihbarat ¢alismalarinin ulus-devletlerin olusumundan 6ncesine dayanmasinin sebebini
agiklamaktadir. Istihbaratin giic kazanmas1 egemen giiclerin toprak ve niifus kontrol(i
i¢cin savasmaya karar verdikleri tarihlere dayanmaktadir. 7 Ulus-devletlesme siirecinden
sonra ise devletlerin giivenlik ve dig politikalarini olusturmasinda diger bir ifadeyle
uluslararasi sistemdeki pozisyon ve davraniglarini belirlemelerinde kullanilmaktadir.
Istihbarat sayesinde devletler olasi bir catisma gerceklesmeden once pozisyonlarini,
firsatlart ve miidahale noktalarin1 belirleyebilirler. Bu sebeple devletler istihbarat
sayesinde daha avantajli bir pozisyon belirleyebilir, iilke sinirlar1 ve vatandaslariin

giivenligini artirabilir, kaynaklarint en iyi sekilde kullanabilir ve ¢ikarlarii

Ertan Bese ve Merve Seren, a.g.m., s.128.

"*(mit Ozdag, “Devlet ve Istihbarat”, Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, Say1 3,
2009, s.49

""Thomas Graham Jr. ve Keith A. Hansen, Preventing Catastrophe The Use and Misuse of Intelligence in
Efforts to Halt the Proliferation of Weapons and Mass Destruction, Stanford California, Stanford Press,
2009, s.88

"®David T. Moore ve Lisa Krizan, “Core Competencies for Intelligence Analysis at the National Security
Agency”, Russell G. Swenson (der.), Bringing Intelligence About Practitioners and Reflect on Best
Practices, 2003, s.97.

Gregory F. Treverton... vd., Toward a Theory of Intelligence Workshop Report, RAND, 2006, s.2-3.
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artirabilirler.®® Istihbarat goriinenin arkasindaki nedenleri cevaplayabilmesi ve politika
yapicilarina rehberlik etmesi agisindan ¢ok boyutlu olmalidir.®! istihbarat ve iirettigi
stratejiler problem ¢ozmeye yonelik, ortaklik ve gelismeye agik bir model
olusturmalidir.??  Istihbarat, politik karar alicilarin belirsizliklerden kaynaklanan
problemleri yonetebilmesini saglar ve devletlerin siirprizlerden kaginmasini saglamayi
amaglar.83 Uluslararas1 sistemde aktorler etkilerini artirabilmek i¢in diger devletlerin
siyasi sistemlerini ve sosyokiiltiirel yapilarini da bilerek strateji gelistirmelilerdir.®* Bu
bilgiler de istihbarat c¢alismalar1 ile elde edilerek devletlerin dis politika

gelistirmelerinde kullanilmaktadir.

Istihbaratin dis politikada kullanilmasina yonelik olarak gerceklestirilen
akademik tartismalarda sikg¢a lizerinde durulan bir diger konu ise istihbaratin stratejik
uyar1 saglamasi gerektigidir. Stratejik uyari, diisman devletlerin, devletin kaynaklarini
yeniden tahsis etmesini gerektiren potansiyel eylemlerinin &nceden bilinmesidir.®®
Istihbarat, diisman devletlerin potansiyel eylemlerine yonelik karar alicilar1 uyararak
gerekli politikalarin  olusturulmasinda katkida bulunmaktadir. 86 Stratejik uyar1 ile
devletler zayif noktalarim1 krize donligmeden tespit etmekte ve Onlemlerini
almaktadirlar.’” Ornek olarak Pearl Harbour Saldirisi 6ncesinde donemin Amerikan
Istihbarat Servisi OSS (Office of Strategic Services) karar alicilara stratejik uyari
yapamamustir. Bu durumun sonucunda Japon Imparatorlugu, Pearl Harbour’da ABD’ye

stratejik baskin gergeklesmistir.

Istihbaratin dis politikada kullanilmasina yonelik gerceklestirilen akademik

tartismalar siire¢ igerisinde farkli ekollerin olusmasina yol agmustir. Akademik

®Gregory F. Treverton... vd., a.g.e., 5.8

8David T. Moore, Sensemaking: A Structure for an Intelligence Revolution, Washington D.C, 2011, s.3.
82petter Gottschalk ve Yngve Sommerseth Gudmundsen, “An Empirical Study of Intelligence Strategy
Implementation”, International Journal of Police Science&Management, Cilt 12, Say1 1, 2010, s.58.
Bpaul R. Pillar, “Think Again: Intelligence”, Foreign Policy,
<http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/01/03/intelligence> (Erisim Tarihi: 29.05.2013).

%Daniel Nohrstedt, “Shifting Resources and Venues Producing Policy Change in Contested Subsystems:
A Case Study of Swedish Signals Intelligence Policy”, The Policy Studies Journal, Cilt 39, Say1 3, 2011,
5.462-463.

8John W. Bodnar, Warning Analysis for the Information Age: Rethinking the Intelligence Process,
Washington D.C., 2003, s.1

8A.0.e.

8. Fuld, “Be Prepared” , Harvard Business Review, Kasim 2003, s.20-21. den aktaran: Jan Oliver
Schwarz, “Competitive Intelligence: A Field for Futurists?”, Futures Research Ouarterly, Tlkbahar 2007,
S.56.
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cevrelerce en ¢ok kabul goren ekollerden ilki Sherman Kent’in onciiligiinii yaptig
Geleneksel Amerikan Misyonu ve ortaya atilan “stratejik istihbarat” kavramidir. Ayn

zamanda Kent’e bu sebeple istihbarat biliminin kurucusu da denmektedir.

2.1.1. Sherman Kent Ekoll (Geleneksel Amerikan Misyonu)
Sherman Kent, Stratejik Istihbarat adli kitabinda dis politika olusturulmasinda

kullanilan istihbarati Yiiksek Diizey Pozitif Dis Istihbarat olarak tanimlamis ve bu
béliimiin istihbaratin en énemli kismim olusturdugunu savunmustur.®® Pozitif dis
istihbaratin konusunu i¢ politika olusturmaz ve yiritillen ¢aligmalarin temel hedefi
sistemdeki diger devletlerdir.’® Kent’e gére devletler, Ulusal Politika ve Ulusal
Guvenlik Politikas: olmak Uzere iki tiir politika olusturmalilardir: Bu politikalarin
basarili olabilmesinin kosulu ise istihbarat caligmalar1 ile desteklenmelerinden

gecmektedir.®

Kent, sistemdeki diger devletlerin mevcut dinamikleri ve potansiyeli ile
gelecekteki niyet ve davranislarinin ¢oziimlenmesi siireci ile elde edilen bilginin
stratejik istihbarati olusturdugu ve devletlerin uluslararas1 sistemde dis politika
tercihlerini  olusturduklar1  stratejik  istihbarata gbére uygulamasi gerektigini
savunmaktadir. Kent’e gore stratejik istihbaratin iki sekilde kullanimi mevcuttur.
Bunlardan ilki sistemdeki diger devletlerin yikici faaliyetlerinin engellenmesi, ikincisi
ise devletin ¢ikarlar1 ve stratejilerinin maksimize edilmesine katkida bulunmasidir.”
Kent’e gore istihbaratin politika olusturma siirecindeki oncelikli gorevleri; politika
belirlenmesini gerektiren durumun genis kapsamli ve ayrintili bir sekilde tetkik edilmesi
ve problem karsisinda politikanin sunmus oldugu tiim ¢6ziimlerin nesnel bir bigimde

incelenmesidir.%

Kent istihbarat iireticileri ile politik karar alicilarin iligkilerinin nasil olmasi
gerektiginden de bahsetmistir. Kent’e gore istihbarat, politika, plan ve operasyonlara
miimkiin olan en fazla miktarda yardim ve rehberlik edecek 6l¢iide yakin olmalidir.

Ancak nesnelligin ve yargi biitiinliigliniin yitirilmesine yol agacak kadar yakin da

88Sherman Kent, Stratejik Istihbarat, ASAM Yayinlari, Ankara, 2002, s.12.

®A.0.e

YA g.e., s.14.

%A g.e., 5.137.

%A.g.e., 5.192. ; Jack Davis, Sherman Kent and The Profession of Intelligence Analysis, The Sherman
Kent Center for Intelligence Analysis Occasional Papers, Cilt 1, Say1 5, Kasim 2002,
<https://www.cia.gov/library/kent-center-occasional-papers/vol 1no5.htm> (Erigim Tarihi: 01.06.2013).
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olmamalidir.*® Burada bahsedilen nesnellik ve yarg: biitiinliigii kavramlar1 istihbarat
tireticilerinin gergeklestirdikleri caligsmalari i¢ politika aktorlerinin siyasal ¢ergevesinden
bagimsiz olarak nesnel bir bigimde gergeklestirmeleridir. Aymi sekilde gergeklestirilen
faaliyetlerin ele alinan konu ag¢isindan tiim olasiliklar1 igermesinin gerekliligi de yargi
biitiinliiglinii olusturmalidir. Diger taraftan istihbaratin olusturulmasinda devletin ilgili
diger kurumlarinin istihbarat birimleriyle koordineli bir sekilde isbirligi yapmasi
gerektigini savunmaktadir. Ancak Kent bu isbirliginin kendiliginden olusmayacagini ve
bu konuda c¢aba sarf edilmesi gerektiginden bahsetmektedir.** Ayrica Kent, iiretilen
istihbaratin politik karar alicilar tarafindan her zaman kabul gérmedigini ve uygulamaya

gecirilmeyen istihbaratin bir deger tasimadigim savunmaktadir.*®

Kent, iretilen stratejik istihbaratin nesnel oldugunu belirtmistir. Nesnel
istihbaratin dig politikada rasyonellik saglayacagini savunmustur. Olusturulacak nesnel
istihbarat sistemi ile birlikte bu rasyonalitenin devam edecegini 6ngdrmiistiir. Nesnel
istihbarat sisteminde elde edilen bilgilerin olusturacagi diizen sayesinde Ortiili
operasyonlarin 6neminin azalacagini ve dis politikada kullanilacak olan istihbaratin
profesyonellesecegini savunmustur. Ozetle, Sherman Kent olusturdugu ekol ile
istihbarat1 akademik bir bicimde ele alarak temelde; stratejik istihbaratin nasil olmasi
gerektigi, istihbarat-dis politika siireci ve istihbarat Ureticileri ile politik karar alicilar

arasindaki iligkinin nasil olmasi gerektigi tizerinde durmustur.

Kent’in doktrini Soguk Savas yillarinda son derece ragbet gormiistiir.
Glinlimiizde de akademik alanda gergeklestirilen istihbarat tartismalarinda Kent
Doktrini hala etkisini siirdiirmektedir. Ancak Soguk Savas sonrasi siirecte olusan devlet
dis1 olusumlar-6rnegin uluslararasi terorizm gibi- ve bu olusumlara bagli olarak yasanan
gelismeler Kent’in doktrininde yer almamaktadir. Bu eksiklige ragmen Kent Doktrini

istihbarat bilimi acisindan bir milat sayilmaktadir.

Kent’in stratejik istihbarat ekoliine getirilen elestiriler Kent’in hipotezlerinin
uygulamada gerceklesmesinin zor oldugu yoniindedir. Elestiriler alti baslik altinda
toplanmistir. Bu elestirilerden ilki uygulamada politika yapicilara nesnel istihbarat

saglanamayaca@1 tezidir. Bu tezi savunanlarin temel argiimanin1 Kent’in sistemini

%A.g.e, 5.170. ; Umit Ozdag, a.g.e., 5.420.
%Jack Davis, “The Kent-Kendall Debate of 1949”, Studies in Intelligence, Cilt 36, Say1 35, 1992, 5.92.
%Jack Davis, a.g.e., 5.92-93.
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kullanan ABD’nin istihbarat yapilanmalarinin, ilerleyen siirecte Iran Devrimi ve
Vietnam Savasi’ni objektif olarak yorumlayamamasi olusturmaktadir.®® Elestirilerden
ikincisi nesnel istihbaratin politika yapicilar tarafindan géz ardi edilmesinin teorik bir
temele oturtulamamasidir. Politika yapicilar belirli siirelerle is basina gelmektedir. Her
politika yapici nesnel istihbarata kendi rol anlayisi®’ cercevesinde énem verecek veya
gdz ardi edeceginden bir model olusturmak miimkiin degildir.*® Ugiincii elestiri
istihbaratin uygulamada Kent’in doktrinin aksine gelisi giizel toplandigi ve bu durumun
bilgi kirliligine yol ag:tlgldlr.99 Dordincii elestiri Kent’in teorisinde son tercih olarak var
olan 6rtiilii operasyonlarin uygulamada gelisi giizel bir sekilde gereklestirilmesidir.'®
Ozellikle Soguk Savas Dénemi’nde basta ABD ve SSCB olmak iizere devletler siklikla
ortiilii operasyonlara basvurmuslardﬂ.101 Besinci elestiri Kent’in stratejik istihbaratin
temel iki kullanim alanindan birisi oldugunu belirttigi karsi istihbarat ¢alismalarinin
uygulamada belirsiz olmasidir.’® Kent’in doktrini dénemin kosullari g0z Oniinde
bulundurarak temelde kars1 istihbarat1 Sovyetlere kars1 ger¢eklestirmeyi savunmaktadir.
Ancak giiniimiizde uluslararasi sistem degismistir. Diger taraftan devlet dis1 olusumlarin
faaliyetleri ve kiiresellesme ile birlikte devletlerin/olusumlarin mobilize olma
yeteneginin artmasi ile birlikte karsi istihbaratin da gergevesi degismistir. Son elestiri
iIse uygulamada istihbarat sisteminin hesap verebilirliginin biiyiikk 6lgiide yetersiz
olmasidir.'® Bu durum Kent’in savundugu iiretilen istihbaratin nesnelligi ve politika

olusturma siirecindeki etkisine halel getirmektedir.

%|_och Johnson, “Seven Sins of Strategic Intelligence”, World Affairs, Cilt 146, Sayi 2, Giiz 1983, s.181-
182.

9Politika yapicilarin rol algilari, ulusal rol konseptleri ve rol teorisi hakkinda detayli bilgi igin bkz. K. J.
Holsti, “National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy”, International Studies Quarterly, Cilt
14, Say1 3, 1970, ss.233-309.

%|_och Johnson, a.g.e, 5.184.

%A.g.e., s. 184-186.

1007 g.e., s. 186.

101Soguk Savas Donemi’nde CIA’in gerceklestirdigi oOrtiilii operasyonlarla ilgili bkz. Mark Zepezauer,
CIA’in Biiyiik Operasyonlari, Cev: Hasan Bogiin, Kaynak Yayinlari, 1996. KGB’nin gerceklestirdigi
ortulu operasyonlarla ilgili bkz. John Barron, KGB Sovyet Gizli Emniyet Organizasyonunun Kurulug ve
Calismalari, Stimer Kitabevi Yayinlari, 1995.

192 och Johnson, a.g.e., 5.192.

183 g.e., 5.193.
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2.1.2. Wilmoore Kendall Ekolu (Operasyonel Amerikan Misyonu)
Willmoore Kendall, Istihbaratin Fonksiyonu™®* adli makalesinde Sherman Kent

ve stratejik istihbarat ekoliinii elestirerek istihbarat alaninda gergeklestirilen akademik
tartismalara yeni bir boyut kazandirmistir. Kendall, Sherman Kent’in Stratejik Istihbarat
kitabina yonelik elestirisinde, Kent’in istihbarati terminolojik ve yapisal olarak
tanimlamasint dogru bulmakla beraber istihbaratin gelistirilmesine yonelik Onerilerini

elestirmistir.'%

Kendall’a gére Kent’in istihbarat tanimlamasi analize 6nem verirken istihbaratin
fonksiyonunu goz ardi etmektedir.'® Kendall analizin gerekli oldugunu ancak
gergeklestirilen analizin operasyonel bir boyut tasimasi gerektigini belirtmektedir.'%’
Kendall’a gore sistemdeki diger devletlere yonelik gerceklestirilen istihbarat, sistemi
devletin c¢ikarlarina gore etkileyecek diizeyde olmalidir ve iiretilen istihbaratin temel
amacimin bu olmasi1 gerekmektedir. Bu sebeple Kent’in teorisinin istihbarat agisindan
organizasyonel olarak ornek teskil edebilecegini ancak elde edilen istihbaratin neminin

devletin sistemdeki ¢ikarlarina etki etmedigi siirece eksik kalacagini vurgulamigtir.

2.1.3. Kiiltiirel Yaklasimlar
Kiilttirel yaklaslmlar108 istihbarat calismalarinin kiiltiirden bagimsiz olarak

gerceklestirilmesinin rasyonel olmayacagin savunmaktadir. Istihbarat
yapilanmalarinda, faaliyetlerinde ve analizlerinde Kkiiltiirtin  etkisine vurgu
yapmaktadirlar. Devletlerin  glivenlik  kiiltiirlerinin ~ istihbarat  yapilanmalarinm
etkileyecegini savunmaktadirlar. Ornegin Soguk Savas siirecinde Komiinist rejim
istinbarat Orgiiti KGB c¢oklu denetim ve gizli kaynaklar kanali ile haber alma
faaliyetleri gerceklestirirken, CIA daha c¢ok acik kaynaklardan ve teknik istihbarattan

10%Ad1 gegen makale i¢in bkz. Willmoore Kendall, “The Function of Intelligence”, World Politics, Say: 4,
1949, 5.542-552. Yazar 1949 yilinda ayni isimde 552 sayfalik bir kitap yaymlamustir.

1%Jack Davis,” The Kent-Kendall Debate of 1949”, 5.95.

1067 g.e.

07A ge.

1% 1usal Stratejik Kiiltiir ve Istihbarat Calismalarina Kiiltiirel Yaklagimlar hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.
Colin S. Gray, “Comparative Strategic Culture”, Parameters, Kis 1984, ss.26-33. ; Jeffrey S. Lantis,
“Strategic Culture and National Security Policy”, International Studies Review, Cilt 4, Say1 3, Giiz 2002.
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109

yararlanmustir. ™ Ulkelerin istihbarat anlayislar ile kiiltiirlerini olusturan rejimleri,

tarihsel mitleri, sistemik algilar1 gibi kiiltiirel motifler arasinda iliski vardir.**°

Kiiltiirel yaklagimlar1 savunanlarin temel arglimanlarindan ilki istihbarat
ureticilerinin ve istihbarat anlayislarinin iginde buldugu bdélgenin kiiltiirel sartlarindan
etkilendigi hipotezidir.111 Bu duruma 6rnek olarak Avrupa kitasinda yer alan devletlerin
istihbarat anlayislarinin Asya’da yer alan devletlerin istihbarat anlayislarindan farkli
olmasini gosterebiliriz. 30 Y1l Savaslar1 ve Fransiz Devrimi gibi toplumsal dinamiklerin
olusturdugu kiiltiirel yapi ile Cin Imparatorlugu, Japon Imparatorlugu ve Tiirklerin
miicadelesine sahne olan Asya’nin kiiltiirel dinamikleri farklidir. Bu farklilik
giinlimiizde bolgede yer alan devletlerin istihbarat anlayislarina da etki etmektedir.
Devletlerin ulusal kilturleri de istihbarat ve dis politika konusunda olumlu/olumsuz
etkilere sahiptir. Ornegin ABD’nin, Ortadogu’ya yonelik iirettigi istihbarat genellikle
oryantalist bir bakis agisina sahip oldugu icin nesnellikten uzaklagsmakta ve dis
politikada beklenmeyen sonuclara yol agmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak ABD’nin
fran’da 1979°da gergeklesen devrimi nesnel bir sekilde analiz edememesi ve

gliniimiizdeki ABD-iran iliskilerinin bu durumdan etkilenmesini verebiliriz.*?

Kiiltiirel yaklasimlarin diger argiimani ise istihbaratin tiretimi ve dis politikada
kullanim1 stirecinde Kkiiltiirel farkliliklarin etkisinin g6z ardi edilemeyecegidir. Bu
argiimanin ilk adimi, devletlerin kiiltiirlerinin dinamik olgular oldugu ve uluslararasi
sistemle etkilesim sonucunda degisip, gelisebilecegi hipotezidir.*** Bu hipoteze 6rnek
olarak Avrupa Birligi’nin kurulmasindan 6nce Avrupa kitasinda olan devletlerin
kiltirel anlayislart ile entegrasyon sonrasi Kkiiltiirlerinin degisiklik gdOstermesini
verebiliriz. lkinci adim ise istihbarat dreticileri ve politik karar alicilarm kiiltiir

anlayiglarinin istihbarati ve dolayisiyla dig politikayr etkileyecegi hipotezidir. Bu

®jhsan Bal, “istihbaratin Degisen Seyri: Ulusal Giivenlik Istihbarati ve Kriminal istihbarat”,
Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt 2, Say1 6, 2006, s.111.

HOA g.e.

Russell G. Swenson ve Susana C. Lemozy, a.g.e., 5.4

"2\ usaddik’in devrilmesinde ABD etkisinin oldugu kanaatiyle biiyiiyen bir nesil, 1979 yilinda iran’da
Islam Devrimi’ni gerceklesmistir. 1979 sonrasi Iran kimligi ve kiiltiirii anti-Amerikan bir tavir
takinmigtir. Bu durum nesnellikten uzak iiretilen istihbaratin dis politikada ne derece vahim sonuglar
dogurabilecegi agisindan muazzam bir drnek teskil etmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. Ahmet Ates, Kimlik
ve  Kiiltiir  Kavramlart  Isiginda  Eisenhower  Doneminde CIA  Faaliyetlerinin  Analizi,
<http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/diger/3176-kimlik-ve-kultur-kavramlari-isiginda-
eisenhower-doneminde-cia-faaliyetlerinin-analizi> (Erigim Tarihi: 01.06.2013).

BRussell G. Swenson ve Susana C. Lemozy, a.g.e., 5.9-11.
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durumun sonucu olarak iiretilen istihbaratin nesnelligi ve dis politikada uygulanabilirligi
etkilenmektedir.'**

Ozetle, kultirel yaklasimlari savunan akademik cevreler kiiltiir kavramiin
istihbarat ihtiyaclarinin belirlenmesinde, yiirlitilen ¢alismalarda, gerceklestirilen
analizlerde ve dis politikaya etkisinde géz ardi edilemeyecek kadar énemli bir unsur
oldugunu belirtmekte ve rasyonel ve nesnel istihbaratin olusturulmasinda kiiltiir

kavramina daha fazla 6nem verilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. '™

Giinimiizde gergeklestirilen akademik tartismalar Kent ve Kendall’in sistemik
analizlerini bir milat saymakta ve kiiltiirel calismalarin da istihbarat iiretimi ve dis
politikada uygulanmas1 hususunda hak ettigi degeri kazanmasi konusunda goriis
bildirmektedirler. Ancak tiim bu gelismelerle birlikte giinimizde nesnel istihbaratin
tiretilmesi ve dis politikada kullanilmasinin uygulamalarda problemlerinin olmadigi
sOylenemez. Bu sebeple nesnel istihbaratin {iretilmesinde ve dis politikada

kullanilmasinda karsilasilan sorunlar bir 6rnek ¢alisma ile analiz edilmeye galisilacaktir.

2.2. Istihbarat-Dis Politika Iliskisinin Nesnelligi ve Uygulanabilirligi?
ABD’nin Irak Mudahalesi ve Curveball Operasyonu’nun Analizi
ABD’nin Irak mudahalesini stratejik istihbarat-dis politika kapsaminda analiz

edebilmek igin miidahale Oncesi istihbarat siirecini degerlendirmek gerekmektedir. Bu
durumda ABD’nin elde ettigi ham istihbarati, ham istihbaratin analiz edilerek stratejik
istihbarata dahil edilmesini ve elde edilen stratejik istihbaratin ABD dis politikasina
nasil etki ettigini analiz etmek gerckmektedir. Bu sebeple bu bélimde bu sureclerden
bahsedilecek ve siire¢ istihbarat bilimi agisindan c¢oziimlenmeye c¢alisilacaktir. Bu
stirecin kirtlma noktasini olusturan istihbaratin elde edilme siirecinin degerlendirilmesi

acisindan Curveball Operasyonu 6nem tagimaktadir.

ABD’nin Irak’a midahalesinin temel argiimanini Irak’ta kitle imha silahlarinin
bulundurulmasi tezi olusturmustur. ABD’nin bu konu hakkinda 1990’11 yillardan
itibaren ¢alismalar1 bulunmaktadir. Ancak bu tezin kuvvetli bir sekilde 6ne suriilmesine

sebep olan istihbarat ise ilk olarak Almanya Federal Haberalma Servisi BND’ye

143ames A. Barry... vd., “Bridging The Intelligence-Policy Divide”, Studies In Intelligence, Cilt 37, Sayi
5,1994, s.1.

5Nancy Bernkopf Tucker, “The Cultural Revolution in Intelligence: Interim Report”, The Washington
Quarterly, Bahar 2008, s.50.
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(Bundesnachrictendienst) Rafid Ahmed Alwan al-Janabi adinda Irakli bir muhalif
tarafindan verilmistir. Al-Janabi kendisini Irak’ta Saddam rejimi igin ¢alisan bir
miihendis olarak tanitmistir ve Saddam Rejimi’nin Irak’ta kamyonlar igerisinde
kimyasal silah Greten mobil laboratuvarlari oldugunu iddia etmistir.*® BND Aralik
1999°dan Eylil 2001’e kadar Al-Janabi’nin iddialar1 {izerinde c¢aligmalar
gert;eklestirmistir.117 BND, istihbarati CIA ile paylasmistir ve CIA Al-Janabi’ye
Curveball kod adimi vererek istihbarat siirecine dahil olmustur. Operasyonun adi da
buradan gelmektedir. Elde edilen istihbarat analiz edilerek politika uygulama siirecine
dahil olmustur. Bu siirecin sonucu olarak donemin ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell,
5 Subat 2003 tarihli Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi toplantisi 6ncesi dramatik bir
sunum yapmistir ve ABD dis politikasinin Irak’a miidahale edilmesi yoniinde alinan
kararin1 diinya kamuoyuna Al-Janabi’den gelen istihbarati dayanak goOstererek ilan

18 flerleyen siiregte ABD ve ingiltere’nin 6nderliginde olusan Koalisyon

etmistir.
Kuvvetleri 20 Mart 2003 tarihinde Irak’a askeri bir operasyon™'® diizenlemistir ve
gergeklesen miidahalenin etkileri ABD, Irak ve bolge devletleri agisindan hala
strmektedir. Sadece ekonomik olarak Irak Midahalesi ABD’ye 800 milyar dolara mal
olmustur. Dolayli harcamalarla birlikte bu rakamm 4 trilyon dolara ulasacag:

ongoriilmektedir. En az 134.000 Irakli sivilin de hayatim kaybettigi belirtilmektedir. *°

Analizin temel arglimanini olusturan, ABD’nin istihbarat yapilanmalar1 ve dig
politika iligkileri stireci hakkinda sorulmasi gereken sorular ABD’nin bu siirecte yaptigi
hatalarin neler olduguna ve nelere mal olduguna yonelik olmalidir. Bu surecte ilk olarak
istihbaratin elde edilmesine yonelik degerlendirmeler yapmak gerekmektedir. Al-

Janabi, Subat 2011 tarihinde BND ve CIA’e verdigi bilgilerin gergek olmadigini itiraf

18Toby Harnden, “Iraqi Defector ‘Curveball’ Admits WMD Lies”, The Telegraph, 15 Subat 2011,
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iraq/8326344/Iraqi-defector-Curveball-admits-
WMD-lies.html> (Erigim Tarihi: 02.06.2013).

"Bob Drogin, Curveball Spies, Lies and The Con Man Who Caused A War, New York, Random House,
2007, s.231.

8George Washington University The National Security Archive, The Record on Curveball Declassified
Documents and Key Participants Show the Importance of Pony Intellgience in the Origins of Iraq War,
<http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB234/> (Erisim Tarihi: 02.06.2013).

psnemin ABD ordu komutani General Tommy Franks operasyonun adinmn “Irak’t Ozgiirlestirme
Operasyonu” oldugunu agiklamstir.

120« http://www.usasabah.com/Guncel/2013/03/16/irakin-maliyeti-4-trilyon-dolar>  Erisim  Tarihi:
02.06.2013 ; Daniel Trotta, ”Iraqg War Costs U.S. More Than $2 Trillion: Study”, Reuters, 14 Mart 2013,
<http://www.reuters.com/article/2013/03/14/us-irag-war-anniversary-idUSBRE92D0PG20130314>
(Erisim Tarihi: 02.06.2013).
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etmistir.”® ABD istihbarat yapilanmalar elde ettikleri istihbaratin teyidini olmast
gerektigi sekilde gerceklestirememis ve istihbarati dogru kabul etmiglerdir. Elde edilen

istihbaratin analiz siirecinde nesnel bir yaklasim saglanamamustir.

Istihbarat siirecine dair elestirilerin ilk argiiman1 ABD istihbaratiin politize
olmus oldugu ve nesnel istihbarat yerine politik karar alicilarin duymak istedikleri
sekilde istihbarat caligmalar1 gerceklestirdigi tezidir.*# Ayrica elde edilen ham
istihbaratin ¢ok kesin oldugu (normal sartlarda bdyle bir kesinlikten s6z etmek genelde
miimkiin olmamaktadir) ve istihbarat Ureticilerinin alternatifler Gizerinde durmayarak bu

sonuca ulastiklarindan bahsedilmektedir.*?®

Ayni sekilde ABD istihbarat iireticilerinin
daha onceki istihbarat kaynaklarinin etkisinde kalarak nesnel istihbarat liretemedikleri
belirtilmektedir.*** Saddam Rejimi’nin daha 6nce Halepce bélgesinde kimyasal silahlar
kullanmas1 ABD istihbarat {ireticilerini nesnel olmayan bir tiimevarima yonlendirmistir.
Ayrica 1991 yilinda gerceklesen Birinci Korfez Savasi sebebiyle ABD yetkililerinin
Saddam Rejimi’ne yoOnelik algilar1 istihbarat siirecini olumsuz etkilemistir.*? Diger
taraftan donemin ABD Bagkan1 George W. Bush’un rol algisinin bu olaydaki ABD Dis
Politikas1 ve istihbarat siirecini etkiledigi belirtilmektedir.**® Tiim bu sebeplerden dolay:

ABD istihbarat yapilanmast ABD dis politikasini etkileyerek ABD’nin Irak’a

miidahalesine sebep olmustur.

Istihbarat acisindan bu siireci analiz etmek gerekirse, ABD istihbarat
yapilanmas1 nesnel bir stratejik istihbarat liretememistir. Kent’in belirttiginin aksine
politize olmus ve politik karar alicilarin etkisinde istihbarat tiretmislerdir. Irak’in kitle

imha silahlari ve ABD’nin Irak’a miidahalesinin olasi sonuglar1 hakkinda iiretilen

2!Martin Chulov ve Helen Pidd, “Defector Admits to WMD Lies that Triggered Iraq War”, The
Guardian, 15 Subat 2011, <http://www.guardian.co.uk/world/2011/feb/15/defector-admits-wmd-lies-irag-
war> (Erigim Tarihi: 02.06.2013).

122Robert Jervis, “Reports, Politics and Intelligence Failures: The Case of Irag”, The Journal of Strategic
Studies, Cilt 29, Say1 1, Subat 2006, s.6 ; U.S. Senate Selected Committee on Intelligence, Report of The
Selected Committee on Intelligence on The U.S. Intelligence Community’s Prewar Intelligence
Assessments on Iraq Together with Additional Views, 9 Temmuz 2004, 5.272

1ZRobert Jervis, a.g.e, 5.14-15

124y.S. Senate Selected Committee on Intelligence, a.g.e, s.2; Kerr Report, Intelligence and Analysis on
Iraq: Issues for The Intelligence Community, 29 Temmuz 2004,
<http://www.gwu.edu/%257Ensarchiv/news/20051013/kerr_report.pdf> (Erisim Tarihi: 02.06.2013).
12Thomas Graham Jr. ve Keith A. Hansen, a.g.e.,s.107

126Richard L. Russel, “CIA’s Strategic Intelligence in Iraq”, Political Science Quarterly, Cilt 17, Say1 2,
2002, s.192 ; Milton Leitenberg, Unresolved Questions Regarding US Government Attiribution of a
Mobile Biological Production Capacity by Iraq,
<http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB234/Leitenberg.pdf> (Erisim Tarihi: 01.06.2013).
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stratejik istihbarat nesnel olmadigi icin ABD dis politikasini olumsuz etkilemistir.
Kent’in belirttiginin aksine iiretilen istihbarat olas1 tiim kosullar i¢in nesnel bir yaklasim
sergilememistir ve ABD politik karar alicilarin1 etkisinde kalmistir. Kendall’a gore
istihbaratin temel fonksiyonu devletin ¢ikarlarimi arttirmak ve bu siliregte de savastan

kaginmaktir. '’

ABD istihbarat1 uygulamada Kendall Doktrini’nin belirttiginin aksine,
politik karar alicilarina nesnel istihbarat saglayamamis ve ABD’nin savasa girmesinde
onemli bir unsur olmustur. Kiiltiirel yaklasimlar cercevesinden incelendiginde ise
ABD’nin Birinci Korfez Savasi sonrasi olusan Irak algisi, donemin ABD Bagkani
George W. Bush’un rol algis1 gibi etkenler istihbarat-dis politika siirecini etkilemistir.
Istihbarat, nesnelligini yitirerek ABD’nin Irak’a miidahale etmesine sebep olmus ve

ABD Dis Politikasini bu yonde etkilemistir.

Diger bir bakis agis1 ile ABD’nin istihbarat analiz tekniklerinden birisi olan
seytamin avukathgini**® yapmak gerekirse ve ABD’nin Irak’a miidahale etmek isteyerek
diinya kamuoyundan destek almak ve miidahaleyi mesrulastirmak adina calismalar
yaptigin1 varsaydigimizda dahi siireg istihbarat ve dis politika agisindan basarisizlikla
sonuclanmigtir. ABD ekonomik olarak Irak miidahalesinden ciddi anlamda
etkilenmistir. Bunun yani sira ABD kamuoyunda savas karsiti bir algi olusmustur ve
donemin karar alicilar1 olan Cumbhuriyet¢i Parti ilerleyen siiregte Demokrat Parti’ye
kars1 kaybetmistir. Politik karar alicilarin degigmesi ile rol algilar1 da degismis ve ABD

askeri Irak’tan ¢ekilmeye baslamistir.

Ornek calismada analiz edildigi iizere kuramsal istihbaratin uygulamada
farkliliklar gostermesi istihbarat-dis politika iliskisinin olumsuz etkilenmesine yol
acmustir. Kuramsal olarak, tretilmesi gereken nesnel istihbarat uygulamada ¢esitli
etkenler sebebiyle nesnelligini yitirebilmektedir. Bu durumun sonucu olarak devletler
dis politika tercihlerinde rasyonel davranmayabilmektedirler. Bunun yani sira glinimuz
uluslararas1 sisteminde devletler yegane aktorler olarak kabul edilmemektedir.

Devletleraras: kuruluslar, devlet dis1 aktorler de uluslararas: sistemde birer etken haline

2Tjstihbarat kurumlarmin genel anlayis1 da miimkiin oldugunca savasi 6nlemek ve savastan kacinmak
seklindedir. Ayni zamanda olas1 bir savas durumunda avantaj saglamak istihbarat yapilanmalarinin temel
gorevidir.

128 Amerikan Hiikiimeti Istihbarat Analiz Teknikleri arasinda olan “seytanin avukathig:” teknigi ve diger
analiz teknikleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. U.S. Government, A Tradecraft Primer: Structured
Analytic Techniques for Improving Intelligence Analysis, Mart 2009.
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gelmislerdir. Glinlimiiz kosullarinda bir istihbarat kurami olusturmak ve dis politikada
kullanmak istenildiginde bu kuramin temel niteliklerinin ne olacag: Uzerine akademik
tartismalar gerceklestirdigimizde istihbarat kuraminin su temel niteliklere sahip olmasi

gerekmektedir:

- Istihbarat nesnel olmalidir.

- Olas1 tiim alternatiflere cevap verebilmelidir.

- Devletin kisa ve uzun vadeli tanimlanmis ¢ikarlarini maksimize etmeye yonelik
olmalidur.

- Uluslararas: sistemdeki devlet/devlet dis1 tiim aktorleri icermelidir.

- Kiiltiirel motifleri rasyonel bir sekilde analiz edebilmelidir.

- Stratejik uyar1 saglamalidir.

- Dinamik olmali ve sistemdeki degisimlere ayak uydurabilmelidir.

- Operasyon kabiliyetine sahip olmalidir.

- Hedef devletlerin siyasal, ekonomik ve sosyal alanlar1 gibi tiim alanlarini
icermelidir.

- Uluslararasi sistemi etkileyecek diizeyde olmalidir.

- Dis politikada uygulanabilir olmalidir.
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UCUNCU BOLUM
ISTIHBARATIN KURUMSAL CERCEVESI

Tirkiye Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen istihbarat faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin Turk dis politikasina etkilerini analiz etmek i¢in istihbarat faaliyetlerini
gerceklestiren resmi kurum ve kuruluglar hakkinda bilgi edinmek gerekmektedir. Bu
boliimde resmi kurum ve kuruluslardan bahsedilerek Tiirkiye Cumhuriyeti istihbarat
yapilanmasi ve stratejik istihbarat olusum siireci ile elde edilen stratejik istihbaratin

Turk dis politikasinda uygulanmasi tizerine akademik tartismalar aktarilacaktir.

Ulkemizde istihbarat calismalar1 gerceklestiren kurumlar Bagsbakanlik,
Genelkurmay Baskanhg, Icisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanlhig biinyesinde hizmet
vermektedir. Basbakanlik biinyesinde Milli Istihbarat Teskilat: (MiT) ve Kamu Diizeni
ve Giivenligi Miistesarligit (KDGM) caligmalar gerceklestirmektedir. Genelkurmay
Baskanlig1 biinyesinde Genelkurmay Istihbarat Daire Baskanligi’nin yani sira kuvvet
komutanliklarinin ilgili istihbarat birimleri istihbarat calismalar1 gerceklestirmektedir.
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde ise Emniyet Genel Miidiirliigii’niin, Jandarma Genel
Komutanligi’nin ve Sahil Giivenlik Komutanhigi’min ilgili birimleri istihbarat
calismalar1 gerceklestirmektedirler. Disisleri Bakanligi biinyesinde ise Glvenlik ve
Istihbarat Genel Miidiirliigii istihbarat ¢alismalar1 gergeklestirmektedir. Bu kurumlarin
disinda iilke genelinde stratejik istihbarat treten ve uygulayan kurumlar bulunmaktadir.
Bu kurumlar Milli Giivenlik Kurulu, Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu ve Terdrle

Micadele Koordinasyon Kurulu’dur.

3.1 TURKIYE’DE ISTIHBARAT FAALIYETLERI YURUTEN RESMIi
KURUM VE KURULUSLAR

3.1.1. Milli istihbarat Teskilat1 (MiT)

Milli Istihbarat Tesgkilat1 {ilkemizin istihbarat yapilanmasinin merkezinde
bulunmaktadir. Istihbarat ¢alismalar1 yiiriiten diger kuruluslarin aksine MiT’in temel
gorevini istinbarat faaliyetleri olusturmaktadir. MiT’in gorev alanini hem yurtici hem de
yurtdis1 faaliyetlerini kapsamaktadir. MIT, binlerce yillik Tiirk istihbarat kiltiiriinden
beslenmektedir. Teskilat, kurulus tarihi olarak Milli Hizmet Emniyeti Riyaseti



34

(M.E.H./M.A.H.)’nin kurulus tarihi olan 1927 yilin1 belirtmektedir.**® Ancak genel kam
MIT’in Teskilat: Mahsusa’nin devamu niteligini tasidig1 seklindedir. Bu sebeple MiT’in
gorev alanlarinin  ve niteliklerinin  bu bélimde (zerinde durulacak Teskilati
Mahsusa’dan glinimize kadar Turk istihbarat yapilanmalarindan da dérdiinct bélimde
bahsedilecektir. 6 Temmuz 1965 tarihli ve 644 sayili “Milli Istihbarat Teskilat:”
Kanunu ile kurulan MiT’in giiniimiizdeki gérev yetki ve sorumluluklarinin yasal
dayanagim 1 Ocak 1984 tarihli 2937 sayili “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
[stihbarat Teskilati Kanunu” olusturmaktadir.”®® 1965 tarihli kanunda MIT,
Bagbakanliga bagli iken 1984 yilindaki yasa ile dogrudan Basbakan’a baglanmistir.

MIT’in gorev, yetki ve sorumluluklari asagida belirtilmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti’nin; Ulkesi ve milleti ile bitiinligiine, varligina,
bagimsizligina ve giivenligine, anayasal diizenine ve milli guclini meydana getiren
bitiin unsurlara karsi icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler
hakkinda milli giivenlik istihbaratini devlet capinda olusturmaktir.®! Elde edilen
istihbarati, Cumhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Givenlik Kurulu
Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulastirmak, devletin milli giivenlik siyaseti ile ilgili
planlarin hazirlanmasi ve yiiriitilmesinde; Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkurmay
Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve

ihtiyaglarini karsilamak ve iilkemize yonelik istihbarat calismalarina karsi koymaktir. 132

Giiniimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adma insan istihbarati, teknik
istihbarat ve kars: istihbarat (kontrespiyonaj) ¢alismalar yiiriiten MIT, Tiirk istihbarat
yapilanmalarini1 koordine eden kurulustur. Ayni sekilde Tiirk dig politikasi igin gerekli
stratejik ~ istihbaratin  {iretilmesi  siireci  ¢ogunlukla ~ MIT  biinyesinde
gerceklestirilmektedir. Devletin diger bakanliklar1 ve kamu kuruluslari; gorevlerinin
gerektirdigi istihbarati olusturmak, MIT tarafindan istenen istihbarat ve haberleri elde
etmek, istihbarata karsi1 koymak ve elde ettikleri milli glivenlige iliskin haber ve

133

istihbarat1 ivedilikle MiT e ulastirmakla yiikiimliidiirler.” MIT’i istihbarat faaliyetleri

gerceklestiren diger resmi kuruluslardan ayiran bir diger husus ise yetkili makamlarca

129 <http://www.mit.gov.tr/ikinci_bolum_A2_1.html#A2> (Erisim Tarihi: 04.06.2013).
130 http://www.mit.gov.tr/gorev.html>  (Erisim Tarihi: 04.06.2013).
B3 http://www.mit.gov.tr/gorev.html>  (Erisim Tarihi: 04.06.2013).
32<http://www.mit.gov.tr/g-gorev.html> (Erigim Tarihi: 04.06.2013).
3B3<http://www.mit.gov.tr/g-devlet. html> (Erisim Tarihi: 04.06.2013).
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gerekli gorilen durumlarda MIT’in diger devletlerin istihbarat yapilanmalari ile

goriisebilme ve ortak caligmalar gergeklestirebilme yetkisine sahip olmasidir.

Ozetlemek gerekirse MIT, iilkemize ydnelen i¢ ve dis tehditlerin belirlenmesi ve
Onlenmesi, devletin politikalarini belirleyen kisi ve kurumlarin istihbarat ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve lilkemizin stratejik istihbaratinin {liretilmesi gibi alanlarda {ilkemizin en
yetkili kurumudur. Aynmi sekilde bakanliklar ve diger kamu kuruluslarinin istihbarat
ihtiyaglarmin karsilanmasi ve istihbarat koordinasyonunu saglamasi, istihbarat
calismalarinin ve elde edilen istihbaratin dis politika siirecine dahil edilmesi agisindan

ulkemizin istihbarat alaninda en kritik kurumudur.

3.1.2. Genelkurmay Baskanhgi
Genelkurmay Bagkanlig1 biinyesinde hizmet veren lilkemizin askeri istihbarat

teskilatlanmalar1 Genelkurmay Istihbarat Daire Bagkanligi, Genelkurmay Siber
Savunma Komutanligi ve kuvvet komutanliklarinin istihbarat birimleridir. Bu birimlerin
caligma alanlarini genellikle askeri ve teknik istihbarat faaliyetleri olusturmaktadir.
Genelkurmay Baskanligi’nin ilgili birimlerinin gergeklestirdigi istihbarat ¢alismalarinin
yasal dayanagim1i 31 Temmuz 1970 tarihli “Genelkurmay Baskani’nin Gorev ve
Yetkilerine Ait Kanun” (1324 sayili kanun)™* olusturmaktadir. Genelkurmay istihbarat
Daire Baskanligi’nin gorevi diger devletlerin askeri kapasiteleri hakkinda agik ve kapali
kaynaklardan istihbarat elde edilmesi ve elde edilen istihbarat kapsaminda devlet

politikalarina rehberlik edilmesidir.*®

Genelkurmay Bagkanligi biinyesinde faaliyet yiriten Kara Kuvvetleri
Komutanhgrmn kurulus tarihi M.O. 209 yilidir. Mete Han tarafindan ilk duzenli
ordunun kuruldugu tarih Tirk Kara Kuvvetleri’nin kurulus tarihi olarak kabul
edilmektedir.’® Kara Kuvvetleri’nin dis tehditlerin bertaraf edilmesi, i¢ istikrarin
saglanmas1 ve uluslararasi istikrarin saglanmasina yonelik gorevleri bulunmaktadir.
Turk dis politikasina dogrudan veya dolayli olarak etki eden gorevleri dis tehditlerin

bertaraf edilmesi ve uluslararasi istikrarin saglanmasina yonelik olanlardir.

13Genelkurmay Baskani’nin Gérev ve Yetkilerine Ait 1324 sayili kanun hakkinda detayl bilgi icin bkz.
<http://[www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1324.pdf> (Erisim Tarihi: 04.06.2013).

35Serhat Tezsever, Milli Giivenligimiz Iginde Istihbarat, Istanbul, 1999, s.161.
B<http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/1_1_tarihce/tarihce.htm> (Erigim Tarihi: 04.06.2013).
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Dis tehditlerin bertaraf edilmesi agisindan gorev ve sorumluluklari: Savasi
onlemek igin etkin ve caydirict bir kara giicii olusturmak ve idame ettirmek, Ulke
topraklarin1 savunmak, milli sinirlarin glivenligini saglamak ve ittifak Gyelerine yonelik
tehditlerde kuvvet kullanimma karsi hazirlikli olmaktir.™®’ Uluslararasi istikrarin
saglanmasina yonelik gorev ve sorumluluklari ise barisa destek harekati gorevleri, dost

ve miittefik iilkelere askeri yardim, silahsizlanma ve silahlarin kontroliidiir.*®®

Kara Kuvvetleri biinyesinde bulunan Kara Kuvvetleri Istihbarat Daire
Bagkanlig1 gorev ve sorumluluklari ¢ergevesinde diger devletlerin askeri kapasiteleri,
askeri yapilanmalar1 ve niyetleri hakkinda istihbarat faaliyetleri gergeklestirerek elde
edilen istihbarati Genelkurmay Istihbarat Daire Baskanligi’na ileterek istihbaratin
giivenlik ve dis politika siirecine dahil olmasii saglamaktadir. Ayrica iilkemizin
smirlarina ydnelik istihbarat calismalarini Jandarma Genel Komutanlig: Istihbarat Daire
Baskanlig1 ile birlikte gerceklestirmektedirler. Bu yetki ve gorevlerinin disinda bir dis
politika tercihi olarak diizenlenen ortak operasyonlar, barisi koruma operasyonlari gibi

uluslararasi platformlarda gergeklesen eylemlerde “fact finding”*®

caligsmalar1 yaparak
istinbarat elde etmektedirler. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin genel yapisi itibariyle en
onemli komutanlik olarak lanse edilen Kara Kuvvetleri Komutanligi istihbarat

caligmalar1 agisindan da TSK igerisinde en genis ¢caligma alanina sahip kurumdur.

Genelkurmay Bagkanligi biinyesinde istihbarat faaliyetleri yiiriiten Deniz
Kuvvetleri Komutanligi’nin kurulus tarihi 19 Mayis 1090 olarak gosterilmektedir. Caka
Bey’in Bizans donanmasini yendigi Koyun Adalar1 Zaferi, Tlrk Deniz Kuvvetleri’nin
kurulug tarihi olarak kabul edilmektedir.**® Deniz Kuvvetleri Komutanligi’nin gérev ve

sorumluluklar1 su sekildedir: Glkenin denizden gelecek tehditlere karsi savunulmasi ile

¥ <http://www.kkk.tsk.tr/> (Erisim Tarihi: 04.06.2013).

138 http://www.kkk.tsk.tr/GenelKonular/Vazife/icerik.asp> (Erisim Tarihi: 04.06.2013).

¥Fact finding cahismalari uluslararasi bir krizin sebeplerine yonelik gerceklestirilen bir istihbarat
teknigidir. Uluslararasi bir kriz durumunda bu teknigi genellikle Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat:
(AGIT) veya Kuzey Atlantik Pakti (NATO) gibi uluslararasi orgiitlenmeler tercih etmektedir. Elde edilen
istihbarat dogrultusunda koordinasyon ¢aligmalaria yon verilmektedir.
“Ohttp://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/1_1_tarihce/tarihce.htm> (Erigim Tarihi: 04.06.2013).


http://www.kkk.tsk.tr/
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deniz alaka ve menfaatlerinin korunmasi ve kollanmasi, gorevi harbe hazir deniz ve

deniz hava kuvvetinin idamesi ve etkinlikle kullanilmasi ve harbe hazir olunmasidir.***

Deniz Kuvvetleri Komutanlhigi biinyesinde bulunan Deniz  Kuvvetleri
Komutanhg Istihbarat Daire Baskanligi, gérev ve sorumluluklar gercevesinde diger
devletlerin deniz kuvvetlerinin kapasiteleri, askeri yapilanmalar1 ve niyetleri hakkinda
istinbarat faaliyetleri gergeklestirip elde edilen istihbarati Genelkurmay istihbarat Daire
Bagkanligi’na ileterek istihbaratin gilivenlik ve dis politika siirecine dahil olmasini
saglamaktadir. Ayrica iilkemizin uluslararasi hukuk ve devletlerarasi antlagmalarla
belirlenen deniz smirlarinin giivenligi ile sinirlara yonelik istihbarat faaliyetlerini Sahil

Giivenlik Komutanligi ile birlikte gerceklestirmektedirler.

Genelkurmay Baskanligi biinyesinde istihbarat faaliyetleri yiiriiten bir diger
kurum olan Hava Kuvvetleri Komutanligi’'nin kurulus tarihi 1 Haziran 1911 olarak
gosterilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda havacilik teskilatmin olusturuldugu tarih,

Tiirk Hava Kuvvetleri’nin kurulus tarihi olarak kabul edilmektedir.**?

Hava Kuvvetleri Komutanligi’nin gérev ve sorumluluklart su sekildedir: TuUrk
vatanina ve Tirk milletine havadan gelebilecek tehdit ve tehlikelerin 6nlenmesi,
muhtemel bir savasta Kara ve Deniz Kuvvetleri’nin gorevlerine yardimci olunmasi,
sahip oldugu iistiin siirat ve tahrip giicli olan silah ve vasitalari ile diigmanin saldirgan
niyetinden caydirilmasi, TuUrk Hava Sahasi’min korunmasi ve savas durumunda

diismanin 6nemli askeri hedeflerinin tahrip edilmesi.'*?

Hava Kuvvetleri Komutanligi biinyesinde bulunan Hava Kuvvetleri Komutanligi
Istihbarat Dairesi Baskanligi, gorev ve sorumluluklar cergevesinde diger devletlerin
hava kuvvetlerinin kapasiteleri, yapilanmalar1 ve niyetleri hakkinda istihbarat
faaliyetleri gerceklestirerek elde edilen istihbarati Genelkurmay istihbarat Daire
Baskanligi’na ileterek istihbaratin glivenlik ve dis politika silirecine dahil olmasini
saglamaktadir. Ayrica iilkemizin simirlar ile ilgili havadan kesif yapilmasi ile elde

edilen istihbarat: da tiretmektedirler.

Wehttp://www.dzkk.tsk.tr/turkce/GOREV1.php?strAnaFrame=Gorevi&strIFrame=GuneyDenizSahakom
utanligininGorevleri&intSelect=3& CSRF_TOKEN=b7aa0740eaa452a35d8fc2880a2719c¢76dc590db>
(Erigim Tarihi: 04.06.2013).

Y2 http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/1_1_tarihce/tarihce.htm> (Erigim Tarihi: 04.06.2013).

3 <http://www.hvkk. tsk.tr/TR/IcerikDetay.aspx?ID=6> (Erisim Tarihi: 04.06.2013)
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3.1.3. icisleri Bakanhg
Icisleri Bakanligi kamu idaresi alaninda faaliyetlerde bulunmaktadir. Ulkemizin

sinirlart igerisinde gerceklestirilen askeri olmayan istihbarat faaliyetlerini MiT disinda
Icisleri Bakanhgi’'na bagli kurumlar da gerceklestirmektedirler. Kurumlarimn
gerceklestirdigi istihbarat faaliyetleri i¢ istihbarat faaliyetleridir ve dogrudan Tiirk dis
politikasina etki etmemektedir. Ancak i¢ giivenligin saglanmasi ve iilkemizde diger
devletlerin/olusumlarin gergeklestirdigi istihbarat faaliyetlerinin engellenmesine yonelik

caligmalar gerceklestirmeleri sebebiyle dolayli olarak dis politikaya etki etmektedirler.

3.1.3.1. Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM)
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin temel gorevini lilke i¢cinde asayisin saglanmasi

olusturmaktadir. EGM biinyesinde istihbarat faaliyetlerini ise 1951 yilinda kurulan
Istihbarat Dairesi Baskanlhigi 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu gergevesinde
yuritmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Baskanlhigi gorev ve

sorumluluklari su sekildedir:

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, anayasal diizenine ve genel
giivenligine dair Onleyici ve koruyucu tedbirler almak, emniyet ve asayisi saglamak
tizere i¢ ve dis tehdit olusturan faaliyetlere karst {ilke seviyesinde istihbarat
faaliyetlerinde bulunmak, elde edilen istihbarati hizli, etkin ve giivenilir sekilde
degerlendirerek, ilgili makam, kurum ve kuruluglara gizlilik kurallarina uygun olarak

ulastirmak. 144

Istihbarat Dairesi Baskanlig1 gérev ve sorumluluklari ¢ercevesinde iilke igindeki
asayise yonelik istihbarat ¢alismalar ylriitmektedir. Ayrica Onleyici istihbarat
calismalarinda bulunarak vatandaslarin  ve devlet kurumlarinin giivenligini
saglamaktadir. Biinyesinde bulunan Istihbarat Akademisi (ISAK) ile akademik diizeyde

istihbarat ¢alismalar1 gergeklestirilerek istihbarat stratejileri tretmektedir.

3.1.3.2. Jandarma Genel Komutanhgi
Jandarma Genel Komutanligi; egitim ve 6gretim ile askeri kanun ve nizamlarin

kendisine verdigi gorevler yoniinden Genelkurmay Bagkanligina, emniyet ve asayis

5

gorevlerinin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanligma baghdir.’* Jandarma Genel

144

<https://www.egmidb.gov.tr/index.php?page=establishment&act=vision> (Erigim Tarihi: 04.06.2013)
145

<http://www.jandarma.gov.tr/> (Erisim Tarihi: 05.06.2013).
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Komutanlig1 biinyesindeki Jandarma istihbarat Daire Baskanlig1 2803 sayili Jandarma
Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu c¢ercevesinde polis teskilatlanmalarinin
bulunmadig1 bolgelerde polisin istihbarat gorevlerini yerine getirmektedir. Ayrica sinir

giivenligine yonelik istihbarat caligmalarini ger¢eklestirmektedir.

3.1.3.3. Sahil Giivenlik Komutanhgi
Sahil Giivenlik Komutanligi hizmet yoniinden I¢isleri Bakanligi'na bagl silahli

bir kuvvet olarak, iilkemizin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul
ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik
bolgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimimiz
altinda bulunan tim deniz alanlarinda faaliyetler gerceklestirmektedir.™*®  Sahil
Giivenlik Komutanlhig: Istihbarat Baskanligi 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanunu c¢ercevesinde iilkemizin i¢ sularinda, karasularinda ve uluslararasi hukukca
belirlenen egemenlik alanlarimizda istihbarat faaliyetleri yiiriitmektedir. Ayrica deniz
kiyilarindaki patlayict maddelerin tedbirinin alinmasi ve karasularimiza giren gemilerin

silah denetiminin yapilmasim saglayarak iilke giivenligine katkida bulunmaktadir.'*’

3.1.4. Disisleri Bakanhg
6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore

Disigleri Bakanligi’nin gorev ve yetkileri 6zetle su sekildedir: Turkiye Cumhuriyeti’nin
dis politikasinin tespiti i¢in hazirlik ¢alismalari yapmak ve hilklimet tarafindan tespit
edilen dis politikay1 uygulamak ve koordine etmek, Tirkiye Cumhuriyeti’ni ve
hiikkiimetini yabanci devletler ve uluslararasit kuruluslar nezdinde temsil etmek, diger
kamu kurum ve kuruluslarinca dig politika ile baglantili olarak yurtdisinda ylrQtilen
faaliyetlerin denetimi ve koordinasyonunu saglamak ve hiikiimeti dis diinyadaki

gelismeler ve degisen sartlar konusunda bilgilendirmektir. 148

Disisleri Bakanligi biinyesinde istihbarat faaliyetlerini Arastirma ve Glivenlik
Isleri Genel Midiirliigii yiiriitmektedir. Midiirliik, yurtdisinda iilkemiz aleyhine
gerceklestirilen  faaliyetlere  yoOnelik  istihbarat  ¢aligmalart  yiriitiilmektedir.

Gergeklestirdigi calismalar sinirlarimizi ve i¢ politikamizi kapsamadigindan dis

146

<http://www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/plan_prensipler/gorevler/gorevler.asp> (Erigim Tarihi:
05.06.2013).
Wehttp:/fwww.s gk.tsk.tr/baskanliklar/plan_prensipler/gorevler/gorevler.asp> (Erigim Tarihi:
05.06.2013).

Y8<http://www.mfa.gov.tr/mevzuat.tr. mfa> (Erisim Tarihi: 05.06.2013).
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istihbarat ¢aligmalaridir. Ayrica yurtdisinda bulunan diplomatik temsilcilikler kanaliyla
ve MIT isbirligiyle diger devletler hakkinda istihbarat  faaliyetleri
gerceklestirmektedirler. Disisleri Bakanligi iilkemizin istihbarat kurumlarinca elde
edilen istihbaratin politik karar alicilarin kararlar1 dogrultusunda Turk dis politikasina

dahil edilmesinde ve uygulanmasinda yetkili bir kurumdur.

3.1.5. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhg (KDGM)

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1, terorle miicadeleye iliskin politika ve
stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak amaciyla 2010 yilinda kurularak igisleri Bakanligi’na baglanmistir. Ancak
08.07.2011 tarihinde yapilan degisiklikle kurum Bagbakanliga baglanmlsnr.149

KDGM’nin operasyonel yetkisi bulunmamaktadir.

Teror ve giivenlik politikalar1 alaninda ¢aligmalar yiiriiten KDGM’nin temel
gorevleri su sekildedir: terdérle miicadele alaninda; arastirma, analiz, izleme ve
degerlendirme caligmalar1 yaparak politika ve stratejiler iiretmek, giivenlik kuruluglar:
ve istihbarat birimlerinden gelen stratejik istihbaratin analizini gergeklestirmek, ilgili

kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglamak. 150

KDGM’yi diger istihbarat kurumlarindan ayiran iki temel fark bulunmaktadir.
Bunlar; operasyonel bir yapilanma olmamasi ve sadece terdre yonelik faaliyetler
gerceklestirmesidir. Bu sebeplerden KDGM Turk dis politikasina dogrudan etki eden
bir kurum degildir. Ancak gergeklestirdigi calismalarin stratejik istihbarat ¢aligsmalari
olmasindan kaynaklanarak Turkiye’nin ulusal givenlik politikasina etki etmektedir.
Giivenlik ve teroér konularinda fiirettigi stratejik istihbarat dolayli olarak Tiirk dis

politikasi ve karar alicilarina etki etmektedir.

3.1.6. Ulke Genelinde Stratejik Istihbarati Ureten ve Uygulayan Kurumlar
Ulke genelinde stratejik istihbarat treten ve uygulayan kurumlar bir ¢atr niteligi

tasimaktadir. Bu kurumlarda devletin gesitli istihbarat teskilatlarinin elde ettigi taktik
istihbaratlar ve gergeklestirilen c¢alismalar sonucunda iiretilen stratejik istihbaratlar
devletin politikalarinda uygulamaya sokulmaktadir. Yetki ve alanlarina gore diizenlenen

kurumlardan ilki Milli Glivenlik Kurulu’dur.

1<http://www.kdgm.gov.tr/?ax=kdgmHakkimizda> (Erisim Tarihi: 05.06.2013).
107 C. Igisleri Bakanligi Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1, 2010 Y1l Idare Faaliyet Raporu. |
T.C. Bagbakanlik Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 2012 Yuli Idare Faaliyet Raporu.
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Milli Glvenlik Kurulu 1982 Anayasasi’nin 118. Maddesi geregince 1.1.1983

giin ve 2945 sayili kanun ile kurulmustur.**

Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbagkani’nin
baskanliginda Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan Yardimcilari, Adalet, Milli
Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve
Jandarma Genel Komutani’ndan olusmaktadir. Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri
toplantilara katilmaktadir ancak oy yetkisi bulunmamaktadir.™ Milli Giivenlik

Kurulu’nun gorevleri 6zetle su sekildedir:

Devletin milli gilivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasina yonelik
kararlarin  alinmasi ve koordinasyonun saglanmasi, milli givenlik siyaseti
dogrultusunda tespit edilen milli hedeflerin ve hazirlanan milli planlarin
gerceklestirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi, milli giic unsurlarinin ve {ilkenin
siyasi, sosyal, iktisadi, kulturel ve teknolojik gelismelerin takip edilmesi, devletin
varligi, bagimsizligi, iilkenin bitinligi ve bolinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin saglanmasi hususunda tespitler yapilmasi, devletin temel dinamiklerine
yonelmis yurtici ve yurtdist tehditlere karsi koyulmasi, tehdidi etkisiz kilmak i¢in
gerekli stratejiler ve temel esaslar ile birlikte planlama ve uygulama hizmetleri
konusunda goriislerin belirtilmesi, oOlaganiistii durumlarda sikiyonetim, seferberlik ve

savasg ilanina yonelik goriis bildirimi.*

Ulkemizin askeri ve sivil politik karar alicilarim bir araya getiren MGK, ulusal
politikalar, ulusal giivenlik politikalar1 ve dis politikanin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda en yetkili kurumdur. Bu bakimdan {iretilen stratejik istihbaratin en

yetkili mercilerce ele alinarak politikalara doniistiiriildiigii bir platformdur.

Ulke genelinde stratejik istihbarat iireten ve uygulayan diger kurum Milli
Istihbarat Koordinasyon Kurulu’dur (MIKK). MIKK, Bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinin istihbarat faaliyetleri ile ilgili koordinasyonun saglanmasi ve istihbarat
calismalarmin ydnetilmesi amaciyla MIT tarafindan kurulmustur.*** MIKK, MGK
Genel Sekreteri veya yardimcisi, Genelkurmay Istihbarat Baskani veya yardimcisi,

bakanliklarin miistesarliklar;, kurum ve kuruluslarin yetkili amirleri, MIT’in ilgili

Blehttp://www.mgk.gov.tr/Turkce/tarihce_4.html> Erigim Tarihi: 05.06.2013
2 <http://www.mgk.gov.tr/Turkce/tarihce_4.html> Erigim Tarihi: 05.06.2013
8 <http://www.mgk.gov.tr/Turkce/tarihce_4.html> (Erigim Tarihi: 05.06.2013).
B <http://www.mit.gov.tr/kanun05.html> (Erigim Tarihi: 05.06.2013).
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baskanlar1 ile MIT Miistesari’nin ¢agiracagi diger kamu gorevlilerinin istiraki ile 3 ayda

bir toplanmaktadir.'

Kurul iilkemizin istihbarat sorunlari, stratejileri ve gilivenligi
alaninda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla kurulmustur. Glivenlik ve dig
politikada kullanilacak stratejik istihbaratin iretilmesine yonelik ¢alismalar

gerceklestirmektedir.

Ulke genelinde stratejik istihbarat iireten ve uygulayan bir diger kurum ise
Terdrle Mucadele Koordinasyon Kurulu’dur. 5952 sayili Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulan Terdrle Micadele
Koordinasyon Kurulu, giivenlik kuruluglar ile ilgili kurumlar arasinda terorle miicadele
alaninda gerekli koordinasyonu saglamak ve bu alandaki politika ve uygulamalari

degerlendirmek amaciyla kurulmustur.**®

Kurul igisleri bakaninin baskanliginda,
Genelkurmay Ikinci Baskani, Jandarma Genel Komutani, MIT Miistesari, Adalet
Bakanlig1 Miistesar1, Disisleri Bakanlig1 Miistesari, KDGM Miistesari, Emniyet Genel

Miidiirii ve Sahil Gilivenlik Komutani’ndan olusmaktadm157

Kurulun gorev alam
sadece ter0r faaliyetlerine yonelik oldugundan Tiirk dig politikasina dogrudan etki
etmemektedir. Ancak teror faaliyetleri belirli durumlarda sinir asan bir nitelik

kazandigindan dolayi iilkemizin dis politikasinin etkileyebilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti istihbarat sisteminde belirttigimiz kurumlarin disinda
teknik istihbarat faaliyetleri gergeklestiren iki kurum bulunmaktadir. Bunlardan ilki
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’dir (TIB). TIB iilkemizin istihbarat
kuruluglarinin gorevleri kapsaminda gerekli olan teknik ve sinyal istihbarat1 saglamakla
yikumludir.**® Ayni sekilde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu da teknik istihbarat

cercevesinde yukumlallklerini yerine getirmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin istihbarat sistemini 0zetlemek gerekirse istihbarat;
MIT, Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet komutanliklarinin istihbarat birimleri,
Emniyet Genel Miidiirliigli'niin, Jandarma Genel Komutanligi’nin ve Sahil Giivenlik
Komutanlhigi’nin istihbarat birimleri ile Disisleri Bakanligi Arastirma ve Guvenlik

Genel Miidiirliigii, TiB ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan toplanarak

15 http://www.mit.gov.tr/kanun05.html> (Erisim Tarihi: 05.06.2013).

10 <http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5952.pdf> (Erisim Tarihi: 05.06.2013).
BT <hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5952.pdf> (Erisim Tarihi: 05.06.2013).
8<http://www.tib.gov.tr/tr/tr-menu-3-baskanligin_gorevleri.html> (Erisim Tarihi: 05.06.2013).
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kiymetlendirilmektedir. Elde edilen istihbarat alanlarina goére MIT, Genelkurmay
Bagkanligi, Disisleri Bakanligi ve KDGM tarafindan degerlendirilmektedir. Milli
Istihbarat Koordinasyon Kurulu ve Terdr Koordinasyon Kurullarinca istihbarat birimleri
arasinda koordinasyon saglanmaktadir. Istihbarat siireci sonucunda elde edilen stratejik
istihbarat ise Milli Giivenlik Kurulu ve Disisleri Bakanlig1 kanaliyla tilkemizin glivenlik
ve dis politikasinda kullanilmak {izere politik karar alicilara sunulmaktadir. Ig istihbarat
faaliyetleri dolayl olarak dis istihbarat faaliyetleri ise dogrudan Tiirk dis politikasi
yapim siirecine dahil edilmektedir. Karar alicilarin dahilinde stratejik istihbarat Tiirk dis

politikasinin olusturulmasina ve yonlendirilmesinde kullanilmaktadir.

Hukuksal olarak her bir istihbarat yapilanmasinin gorev alanlarinin belirlendigi
ve kurumlar arasi isbirliginin vurgulandigi Tiirkiye Cumbhuriyeti istihbarat sistemi,
uygulamada sikintilar ¢ekmektedir. Bu durum basta giivenlik ve dis politika olmak
tizere devlet politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda ciddi problemlere yol
agmaktadir. Uygulamada yasanilan problemler ve s0z konusu problemlerin

nedenlerinden dordiincii boliimde detaylica bahsedilecektir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE CUMHURIYETI (STRATEJIK) iISTIHBARAT - DIS
POLITIKA ILISKISI

Turkiye Cumbhuriyeti’nde stratejik istihbarat — dis politika iliskisini analiz
etmeye yonelik akademik tartismalara odaklanmadan once tizerinde durulmasi gereken
birkac husus bulunmaktadir. Oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda
izlenen dis politikay1 analiz etmek i¢in Birinci Diinya Savasi ile cumhuriyetin kurulus
tarihi arasindaki yillarda gergeklesen dinamikler ve bu dénemde gerceklesen istihbarat
faaliyetleri incelenmelidir. Gerekli analizler gergeklestirildikten sonra kurulusundan
giinimiize kadar Tirk dis politikasinin kuramsal c¢ergevesi iizerinde durmak

gerekmektedir.

Calisma 1918-1923: 1. Diinya Savasi’nin ardindan Cumbhuriyet’e, 1923-1947:
Cumbhuriyet’in kurulusundan Soguk Savas’a, 1947-1991 Soguk Savas yillari, 1991-
2001 Soguk Savas sonrasi yillar ve 11 Eylil’den giiniimiize seklinde kronolojik olarak
dénemlere ayrilacaktir. Calismaya konu olan donem ile ilgili Tirk dis politikasi, i¢ ve
dis dinamikler ile donemde gerceklestirilen i¢ ve dis istihbarat faaliyetleri donemin
olaylar1 ile harmanlanarak analiz edilecektir. Ayrica donemlerin iginde yer alan
istihbarat yapilanmalari, degisimleri ve dig politikaya etkileri de ¢aligmanin igerisinde
yer alacaktir. Devlet arsivlerindeki istihbarat belgelerinin gizlilik icermesi sebebiyle
caligmaya konu olan tarihte yasanan i¢ ve dis gelismeler akademik bir bakis acisiyla

istihbarat ile iligkilendirilecektir.

4.1.1918-1923: I. DUNYA SAVASI’NIN ARDINDAN CUMHURIYET’E
Mitareke Donemi olarak da adlandirilabilecegimiz bu suregte hentiz Turkiye

Cumhuriyeti kurulmadigr i¢in Tiurk dis politikasindan bahsetmemiz miimkiin
olmamaktadir. Ancak Muitareke DOnemi’nde gergeklesen olaylar ve gergeklestirilen
istihbarat faaliyetleri cumhuriyetin kurulmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu durumun
sonucu olarak Turkiye Cumhuriyeti dis politikasi, Mutareke DOnemi’nde gergeklesen

olaylar ve dinamikler ¢ergevesinde gelismistir.
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4.1.1 i¢ Ortam ve Dis Dinamikler
Mditareke Donemi’nin dinamikleri incelendiginde ortaya soyle bir tablo

¢ikmaktadir. Birinci Diinya Savasi’ndan yenik ayrilan Osmanli imparatorlugu 6ncelikle
30 Ekim 1918 tarihinde galip Itilaf Devletleri ile Mondros Ateskes Antlasmasi’ni
imzalamistir. Antlasma Osmanli ordusunun pasiflestirilmesine, Dogu Anadolu
bolgesinde bir Ermeni Devleti kurulmasina ve Osmanli’nin iggaline yonelik maddeler
icermektedir. Antlasmaya miiteakiben Osmanli Imparatorlugu’nun baskenti olan
Istanbul’un isgali gerceklesmistir. Daha sonra Osmanli Imparatorlugu 10 Agustos 1920
tarihinde Itilaf Devletleri ile Sevr Antlasmasi’n1 imzalamistir. Antlasma {ilkenin
sinirlar;, bogazlarin denetimi, azinlik haklari ve Ermeni Devleti kurulmasi gibi
konularda Osmanli Imparatorlugu’nun pargalanmasina ve etkisizlestirilmesine yonelik
maddeler igermektedir. Antlasma, Meclisi Mebusan tarafindan onaylanmamistir.
Antlagmalara paralel olarak Anadolu genelinde ayrilik¢i hareketler olugsmustur. Bu
gelismelere tepki olarak 19 Mayis 1919 tarihinde Mustafa Kemal’in™® baslattigi Milli
Micadele Hareketi ile yabanci devletler arasinda gergeklesen muharebeler sonucunda
Kurtulus Savasi kazanilarak 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Baris Antlasmasi
imzalanmistir. 29 Ekim 1923 tarihinde ise Tirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Dénemin
genel politikast Tirkiye Cumhuriyeti’nin  bagimsizhigim1  kazanmasi  {izerine
kurulmugtur. Bu siirecte donemin istihbarat olusumlarinin  ve faaliyetlerinin

bagimsizligin kazanilmasina biiyiik katkilar1 olmustur.

4.1.2. Dénemin istihbarat Olusumlari ve Faaliyetleri
Dénemin istihbarat olusumlar1 temelde isgal altindaki Istanbul ve Anadolu

topraklarinda isgalci devletlere karsi faaliyetlerde bulunmuslardir. Aymi sekilde
istihbarat olusumlar1 Milli Miicadele Hareketi’ne askeri ve lojistik destek saglamak
amact ile faaliyetler gergeklestirmistir. Bu olusumlardan dolayli olarak Milli
Miicadele’ye zarar1 olanlar da bulunmaktadir. Donemin istihbarat olusumlar1 Karakol
Cemiyeti, Zabitan Grubu, Yavuz Grubu, Hamza, Miicahid, Muharip ve Felah Gruplari,
Askeri Polis (Ayn-Pe) Teskilati, Miisellah Miidafaa-i Milliye (MIM-MIM), Tedkik
Heyeti Amirlikleri ve Gegit Teskilati’dir.

Miitareke Donemi olarak adlandirilan Birinci Diinya Savasi sonrast ile

Cumhuriyet’in kurulmasina kadar olan donemin ilk istihbarat yapilanmasi Karakol

9 Mustafa Kemal o tarihte heniiz Atatiirk soyadini almamustir.
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Cemiyeti’dir.®®® Cemiyet Ekim/Kasim 1918 ile 16 Mart 1920 tarihleri arasinda
faaliyetlerde bulunmustur. Karakol Cemiyeti’nin kurulmasinda Teskilat-1 Mahsusa
kadrolar etkili olmustur ve kurucu kadrolar donemin Ittihatcilarindan olusmaktadlr.161
Isgal altinda gesitli istihbarat faaliyetleri gerceklestiren orgiitiin Milli Miicadele’ye
yapti§1 en biiyiik hizmetler; Istanbul’dan Anadolu’ya silah, cephane ve subaylarin
kagirilmas: ile Ingiliz Muhipler Cemiyeti’nin planlarmi Mustafa Kemal Pasa’ya

162

iletmektir.”™ Ilerleyen siire¢te Milli Miicadele unsurlari ile fikir ayriliklar1 yasayan grup

tasfiye edilmistir.'®®

Zabitan Grubu, Karakol Cemiyeti’nin devami niteligindedir. Karakol Cemiyeti
yoneticileri tarafindan 27 Ekim 1920 tarihinde yapilandirilan olusum Anadolu’ya
istihbarat, subay, silah ve cephane sevk edilmesinde o©nemli faaliyetlerde
bulunmustur.’® Ancak bir baska istihbarat olusumu olan Hamza Grubu ile rekabet
edilmesi ve istihbarat faaliyetlerinde yaptiklari hatalar grubun lagvedilmesine sebep

olmustur. 165

Lagvedilen Zabitan Grubu adimmi degistirerek Yavuz Grubu olarak
faaliyetlerine devam etmistir. Anadolu’ya sevk edilmek iizere saklanan miithimmati
Yavuz Grubu ile iliskili kisiler tarafindan Ingilizlere ihbar edilmesi ile grubun yonetici
kadrosu ile Ankara Hiikiimeti arasinda baslayan miicadelenin sonucu olarak grubun

faaliyetleri etkinligini yitirmistir.*®°

1%0Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013). ; Murat Aydogdu, “Kocaeli Yarimadasi’nda Karakol Cemiyeti- Mustafa Kemal Paga
Rekabeti ve Yahya Kaptan Olay1”, T.C. Basbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 25, Say1 75, Kasim 2009, <http://atam.gov.tr/kocaeli-yarimadasinda-
karakol-cemiyeti-mustafa-kemal-pasa-rekabeti-ve-yahya-kaptan-olayi-i/> (Erisim Tarihi: 03.06.2013).
°lErdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013).; A. A. Cruickshank, “The Young Turk Challenge in Postwar Turkey”, Middle East Journal,
Cilt 22, Say1 1, Kis 1968,s.17.

1%2Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erigim Tarihi:
03.06.2013).; Betiil Aslan, “Yeni Belgeler Isiginda Karakol Cemiyeti, Usak Kongresi ve Karakol
Cemiyeti’nin Bolseviklerle Yaptigi Anlasma”, Ataturk Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2004, s.34.

163Rahmi Doganay, “Milli Miicadele Déneminde Tiirkiye, Sovyet Rusya ve itilaf Devletlerinin Kafkas
Politikalar1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 19, Say1 2, Temmuz 2009, 5.287.

1%%Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum_B3.html#milli_mucadele> Erisim Tarihi:
03.06.2013; Mesut Aydm, “Milli Miicadele Yillarinda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Lehinde
Istanbul’da Faaliyet Gosteren Gizli Bir Grup: Zabitan Grubu (27 Ekim 1920-20 Eyliil 1921)”, Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Cilt 2, Say1 5, 1990, s.14.

Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013).

1%Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013).


http://atam.gov.tr/kocaeli-yarimadasinda-karakol-cemiyeti-mustafa-kemal-pasa-rekabeti-ve-yahya-kaptan-olayi-i/
http://atam.gov.tr/kocaeli-yarimadasinda-karakol-cemiyeti-mustafa-kemal-pasa-rekabeti-ve-yahya-kaptan-olayi-i/
http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum_B3.html%23milli_mucadele
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasinin ardindan iilkedeki gizli direnis
gruplarinin tek c¢ati altinda toplanmasi ve idare edilmesi amaciyla Erkan-1 Harbiye
Umumiye Riyaseti (Genelkurmay Baskanligi) tarafindan 23 Eylil 1920 tarihinde
Hamza Grubu kurulmustur. Hamza Grubu Anadolu’ya subay, silah, cephane ile
malzeme sevkiyatinda oOnemli gorevler {stlenmis ve istihbarat faaliyetleri
gerceklestirmistir.*®” Grubun sifre anahtarlarinin diismanin eline ge¢mesi sebebiyle grup
adin1 Miicahid olarak degistirmistir."®® Daha sonra adin1 Muharip olarak degistiren grup
31 Agustos 1921 tarihinde Felah Grubu adin1 almugtir.**®

Felah Grubu Anadolu’ya silah ve cephane sevkiyatina yonelik istihbarat
faaliyetlerinin yani sira miicadele lehine propaganda c¢alismalar gerceklestirmis ve
Yunan ordusu ile Damat Ferit Pasa Hiikiimeti’nin ajanlarina yonelik faaliyetler
yuriitmustiir. 170 By gruplar haricinde imalat-1 Harbiye, Muavenet-i Bahriye, Namik,
Ferhat ve Kerimi gruplar1 da Anadolu’ya silah, cephane, malzeme ve istihbarat

saglanmas1 konusunda faaliyetlerde bulunmuslardir.*"™

Askeri Polis (Ayn-Pe) Teskilat: kars istihbarat ¢alismalar1 ve propagandaya karsi
koymak amaciyla 18 Temmuz 1920 tarihinde Garp Cephesi Komutanlig1 biinyesinde
kurulmustur.'" Baglangicta basarili ¢alismalar gerceklestirmesine ragmen yetkilerini
asan faaliyetler gerceklestiren teskilat 21 Mart 1921 tarihinde lagvedilmistir.173 1921

yilinda Fevzi Cakmak Pasa’nin direktifleri ile kurulan Misellah Mudafaa-i Milliye

°7Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013). ; Mesut Aydin,”Hamza Grubu (23 Eyliil 1920- 15 Aralik 1920)”, Ankara Universitesi Turk
Inkalap Tarihi Enstitiisii Atatiivk Yolu Dergisi, Cilt 1, Say1 3, 1989, s.371.

%8Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013).

Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013).

YErdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum_B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013). ; Mesut Aydin, "Milli Miicadele Donemi’nde Anadolu’da Giris ve Cikislar1 Kontrol Altinda
Tutan Kuruluslar”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt 2, Say1 5,
1990, s.33.

"Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013).

172 Aslihan Betiil Ozdemir, “Tiirk Istihbarat Tarihi ve Atatiirk”, Hukuk Giindemi, Atatiirk Ozel Sayst,
2003, s.17. ; Hamit Pehlivanl, “Askeri Polis Teskilat1 Istihbarat Raporlarinda Milli Miicadele Sirasinda
Ermeni-Rum Azinlhigin Faaliyetleri ve Alman Tedbirler”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitisi Atatirk Yolu Dergisi, Cilt 2,Say1 8, 1991, s. 678.

Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum_B3.html#milli_mucadele> (Erigim Tarihi:
03.06.2013).
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(MIM MIM) 3 Mayis 1921 tarihinde TBMM tarafindan resmen kabul edilmistir. 174 MiM
MIM Grubu silah ve cephane sevkiyat: ile yabanci ordular ve misyonlar hakkinda
istihbarat faaliyetleri gerceklestirmistir.'”> Grubun faaliyetlerine 5 Ekim 1923 tarihinde

son Verilmistir.176

Askeri Polis Tegkilati’'nin devami olarak kurulan Tedkik Heyeti Amirlikleri
komiinist faaliyetler, ajanlik faaliyetleri, azinliklarin tutumlari, Yunan iggalleri ve halkin
Milli Miicadele’ye destegi gibi konularda faaliyetler —gergeklestirmislerdir.'”’
Personelinin agiga ¢ikmasi sebebiyle 22 Haziran 1922 tarihinde lagvedilmistir.'™® 1922-
1923 wyillar1 arasinda istihbarat faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla Gegit Teskilati
kurulmustur. Teskilat, Lozan Barigs Antlasmasi sonrasi 8 Agustos 1923 tarihinde

lagvedilmistir.*"

Miitareke Donemi olarak adlandirdigimiz ve Tiirk Kurtulug Savasi’nin
gerceklestigi donemde olusan istihbarat yapilanmalart Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde kurulan Teskilati Mahsusa’nin devami niteligi tasimaktadir. ittihatc
kadrolarin kurdugu istihbarat olusumlar1 temelde vatan iggaline karsi olusan bir
refleksle ortaya ¢ikmistir. Ancak daha sonra Ankara Hiikiimeti ile isbirligi yaparak
Kurtulus Savasmin kazanmilmasinda biiyiik rol oynamuslardir. Isgal altindaki
topraklardan Kurtulus Savasi kadrolarina silah, cephane ve subay sevkiyatini
cogunlukla istihbarat olusumlar1 iistlenmistir ve basarili calismalarda bulunmuslardir.
Anadolu’daki ayrilik¢1 azinlik ayaklanmalarina karsi istihbarat faaliyetleri yiiriiten
olusumlar bir yandan da isgalci kuvvetler hakkinda istihbarat caligmalar

gerceklestirmistir. Kurtulus Savas1 esnasinda Ingiliz ve Yunan karargahlarindan elde

YErdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013).

Necdet Ekinci, “Kurtulus Savasinda Istanbul ve Anadolu’daki Tiirk ve Diisman Gizli Faaliyetleri”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt 4, Say1 14, 1994, s.175.
YErdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013).

Y"Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erigim Tarihi:
03.06.2013).; Hamit Pehlivanl, Kurtulus Savasi Istihbaratinda Tedkik Heyeti Amirlikleri, T.C.
Genelkurmay Baskanlig1, Ankara, 1993, 5.23.

Y®Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013).

®Erdal ilter, a.g.e. <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum B3.html#milli_mucadele> (Erisim Tarihi:
03.06.2013). ; Hamit Pehlivanli, “Mudanya Miitarekesi ile Lozan Antlagsmasi Arasinda Ankara
Hiikiimeti’nin Ingiliz isgal Birliklerini Kontrolii ve Gegit Teskilat1”, T.C. Basbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt 11, Say1 32, Temmuz 1995.
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edilen istihbarat askeri Ustlinlik ve cografi avantaj saglanmistir. Ayrica ulusal ve
uluslararas1 propaganda faaliyetleri yiiriiten istihbarat olusumlar1 halkin ve uluslararasi

kamuoyunun desteginin kazanilmasinda 6nemli gorevler tistlenmistir.

Donemin zor kosullarinda faaliyet gosteren ve ulusal bir yap1 kazanarak Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusunda 6nemli bir role sahip olan istihbarat yapilanmalar1 savas
durumunda istihbaratin 6nemi ve islevi konusunda iyi bir 6rnek teskil etmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin  kurulusunun ardindan olusturulan istihbarat teskilatlanmalarina
yetismis kadrosunu ve tecriibelerini aktararak donemin dis politika yapim siirecinde de
yer almistir. Mitareke DOnemi’nden gunumize kadar olan silrecte faaliyet gdosteren
istihbarat teskilatlanmalar1, kosullarin zorlugu ve buna paralel olarak elde edilen
basarilara oranla kiyaslandiginda en basarili istihbarat yapilanmalarinin bu dénemde

faaliyetler gerceklestiren olusumlar oldugu sOylenebilmektedir.

4.2.1923-1947: CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN SOGUK SAVAS’A
Cumhuriyetin ilan edilmesi ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin resmen kurulusundan

Soguk Savas’in basladigi (ayn1 zamanda stratejik istihbarat kavraminin ortaya ¢iktigi)
1947 yilina kadar olan siiregte Tiirk dis politikasindan ve dis politika olusum siirecine
etki eden istihbarat faaliyetlerinden soz edilecektir. Tarih itibariyle gerceklestirilen
faaliyetlerden stratejik istihbarat kavrami adi altinda bahsedilmeyecek ancak stratejik
istthbarat kavraminin  unsurlar1 ile paralel c¢alismalar gercgeklestirilecektir.
Gergeklestirilen istihbarat c¢alismalarim1 analiz edebilmek icin oncelikle Tirk dis
politikasinin genel durumuna dair teorik bakis agilar1 ve donemin i¢ ve dis

dinamiklerinden 6zetle bahsedilecektir.

4.2.1. Tiirk Dis Politikasinin Kuramsal Cercevesi
Turk dis politikasinin kuramsal gergevesini ve altyapisini olusturan birgok unsur

bulunmaktadir. Tiirk dis politikas1 bir yandan Osmanli Imparatorlugu déneminden
etkilenirken diger yandan Osmanli’y1 reddetmektedir. Kiiltiirel, tarihsel ve jeopolitik
arka planlar Tiirk dis politikasinin olusumu, algilar1 ve karar verme siiregleri hakkinda
etkili unsurlardir. Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dis politika

anlayislarinda ortak olan amag gii¢ dengesinin saglanmasi ve iilke biitiinliigiine yonelik
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tehdit olmadik¢a savastan kaginmaktir.**® Tiirk dis politikasinin olugmasinda Asya, Orta

1 Osmanl Kkiiltiiriiniin bir

Dogu/Islam ve Bati kiiltiirlerinin etkisi goriilmektedir.'®
parcas1 olan Asya ve Islam kiiltiirlerinin yan1 sira Turkiye Cumhuriyeti’nin kurucu
kadrolar1 tarafindan Bati kiiltiirine 6nem verilmesi Tirk dis politikasinin Bati
kiiltiriinden de etkilenmesine sebep olmustur. Burada bahsedilen Bati kavrami cografi
degil kiiltiirel anlamda bir kavramdir. Ayni sekilde Tiirkiye nin jeostratejik konumu,
komsular1 ve bogazlar1 Tiirk dis politikasinin stratejik boyutunu etkileyen unsurlardir.*®
Jeopolitik konumu ve tarihsel baglarimin bulunmasi sebebi ile Tiirk dis politikasi
Avrupa’dan Kafkaslara kadar olan genis bir bolgeyi kapsayan bir olgudur. Ayni sekilde
Tirk dis politikasinin giivenlik algis1 da tim bu cografyalara yoneliktir. TUm bu

unsurlarin bir sonucu olarak Tiirk dis politikasi temelde mevcut sinirlarin korunmasina

yonelik statiikocu ve batici bir anlayis lizerine kurulmugtur.*#

4.2.2. I¢c Ortam ve Dis Dinamikler
Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinin ardindan kurulan Tirkiye Cumhuriyeti,

kurulusunun ilk yillarinda ¢esitli i¢c ve dis sorunlarla karsilasmistir. Ulkenin

sisteminin®®*

olusmas1 ve uygulanabilir hale gelmesi yillar almistir. Bu siirecte iilke
genelinde cikan ayaklanmalar rejime yonelik i¢ tehdit olusturmustur. i¢ tehditlerin
varhigi da Tirk dis politikasinin daha temkinli olusturulmasina yonelik bir etki
yaratmistir. Diger taraftan Kurtulus Savasi sonrasi iilkenin gelecegine yoOnelik
imzalanan uluslararasi antlagsmalar ve bu antlasmalarda ¢6ziilemeyen sorunlar donemin
en 6nemli dis dinamiklerini olusturmustur. Ayn1 sekilde 1929 yilinda yasanan ekonomik
buhran da Tiirk dis politikasini etkileyen bir diger unsurdur. Tiirk dis politikasi i¢ ve dis
dinamikler cercevesinde uygulanmistir. Donemin ilerleyen yillarinda Ikinci Diinya
Savasi oncesi uluslararasi ortamin getirdigi baskilar ve Ikinci Diinya Savasi Tiirk dis
politikasin1 etkileyen en 6nemli unsurlardir. Donemin Tiirk dig politikast temelde

siirlarin korunmasina yonelik bir anlayis sergilemistir. Bu anlayisin sonucu olarak her

tiirli savastan kaginmaya yonelik bir politika izlenmistir.

180Baskin Oran (ed.), Tiirk Dus Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt
1, 6.Bask, Istanbul, letisim Yaymlari, 2002, s.19.

1817 g.e., 5.20-21.

182p.0.¢., 5.24-25.

183, g.e., 5.46-50.

8Burada bahsedilen sistem kavrami, yeni kurulan rejimin kurumsallasmasi ve politik, sosyal ve
ekonomik alanlarda yasanan doniigiimlerin uygulanabilir hale getirilmesi anlaminda kullanilmistir.



51

I¢ dinamikleri olusturan ayaklanmalar Nasturi Ayaklanmasi, Seyh Sait Isyani,
Agr1 Ayaklanmalar;, Menemen Olay1 ve Dersim Isyani’dir. Nasturi Ayaklanmas: 7
Agustos 1924 tarihinde Ingiliz kiskirtmalar: ile baslayan, Siiryanilerin bagimsizlik
amaciyla ayaklanmalaridir. Musul Sorunu anlagsmazlig: ile paralel motifler igeren isyan
Turk dis politikasina etki etmistir. Irak smmrinin kesinlesmemesi sebebiyle Ingiliz
kuvvetleri sinirlarimiza girerek isyani bastirmakla gorevli birliklere ates agmistir.™®® Bu
durumun devamu olarak Ingilizler Turkiye’ye askeri hareketi durdurmadig takdirde
Ingilizlerin de Tiirkiye’ye karsi askeri harekata baslayacagini iceren bir nota

vermistir. % Isyan 26 Eyliil 1924 tarihinde bastirilmustir.

Seyh Sait Isyam Subat 1925 tarihinde hilafetin kaldirilmasina yonelik baslayan
isyandir. Seyh Sait’e bagl birlikler ile ordu giicleri arasinda Giineydogu Anadolu’da
catismalar gerceklesmistir. Nisan 1925 tarihinde kadar devam eden ayaklanmanin i¢ ve
dis politikaya etkileri olmustur. I¢ politikada ¢ok partili hayata gecis icin
gerceklestirilen ¢alismalar askiya alinmis ve ¢ikartilan Takrir-i Sukdn Kanunu ile
birlikte Ismet Inénii hiikiimetine olaganiistii yetkiler saglanmistir. D1s politikaya olan en
temel etkisi ise Musul Sorunu ile ilgilidir. Tirkiye Cumhuriyeti maddi, askeri ve beseri
kaynaklarinin énemli bir boliimiinii isyan1 bastirmaya yonelik olarak kullanmak zorunda

kaldig1 i¢in Musul Sorunu konusunda yetersiz kalmstir.

1926 yilinda baglayarak 1930 yilina kadar gerceklesen Agri Ayaklanmalart
tilkenin boliinmez biitiinliigiine kars1 olan bir diger ayaklanmadir. Aradan gegen dort
sene icerisinde gesitli isyanlar ve isyanlarin bastirilmasina yonelik harekatlar birbirini
takip etmistir. Agr1 Ayaklanmalarinin en temel etkisi ekonomik alanda olmustur. 1929
Buhrani ile birlikte Agr1 Ayaklanmalarinin maliyeti Tiirkiye ekonomisini ciddi anlamda
sikintrya sokmustur.™® 29 Aralik 1930 tarihinde gerceklesen Menemen Olay ise rejime
ve rejimin getirdigi degisimlere karsi gerceklestirilen ayaklanmadir. Hilafet yanlisi
ayaklanma Astegmen Mustafa Fehmi Kubilay’in sehit olmasina sebep olmustur. Bu
durumun etkileri donemle sinirli kalmamustir. Ilerleyen yillarda politik karar alicilarin

ve halkin kiiltiirel altyapisinda bir iz olarak kalmigstir.

185Serafettin Turan, Tlrk Devrim Tarihi, Istanbul, Bilgi Yaymnlari, 2005, 3. Kitap, 1. B5liim, s.105-106.
186

A.g.e.
87Esra Sarikoyuncu Degerli, “Agr1 isyanlarinda Yabanci Parmagr”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 18, Aralik 2008, s.125.
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Dersim Isyani 1937 yilinda merkezi hiikiimet ile bolge asiretleri arasinda
gerceklesen anlagmazliklardan dogan bir ayaklanmadir. isyan hiikiimet tarafindan
bastirilmistir ve Tunceli Kanunu ile Dersim olan boélgenin adi Tunceli olarak
degistirilmistir.188 Isyanin kapsamli bir isyan olmas1 ve isyanin bastirilmasina ydnelik
harekatlar {ilkenin kaynaklarinin dis politikadan i¢ politikaya kaymasina yol agmustir.

Bu durumun sonucu olarak dolayli olarak Tiirk dis politikasini etkilemistir.

Ayaklanmalarin disinda diger i¢ dinamikler ise daha ¢ok ekonomik ve kiiltiirel
alanlardadir. Kurtulus Savasi’nda yetismis geng beyinleri ve insan giiclinii kaybetmek
zorunda kalan Tiirkiye Cumhuriyeti savas sonrasi yeni bastan kurulan bir devlet olarak
ekonomik anlamda zorluklar ¢ekmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde ticaret
ziimresinin gayrimiislimlerden olusmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomi politikalar
konusunda tecriibesiz kalmasina sebep vermistir. Bu durum etkin bir ekonomi politigi
olusturulmasina engel olmamakla birlikte dis politikada ekonomi kartinin
kullanilamamasina sebep olmustur. Diger taraftan kiiltiirel inkilaplarla birlikte bu
donemde halkta olusan dogu-bati kiiltiir catigmasi dis politikada da kendisini

gostermistir.

Doénemin dis dinamikleri ¢ok boyutludur. ilk yillarda Kurtulus Savasi sonrasi
sinirlarin belirlenmesi ve korunmasina yonelik ¢aligmalar mevcuttur. Lozan Antlagmasi
ile smirlarin biiylik kismi belirlenmistir. Lozan’da ¢oziilemeyen sinirlar ise sorunlari
olusturmustur. Dis politikada acisindan en temel ii¢ sorun Musul Sorunu, Hatay Sorunu
ve Bogazlarin statisti sorunudur. Tirk dis politikasinin temel fonksiyonlar1 bu
sorunlarin ¢dziilmesine yoneliktir. Ilerleyen yillarda ise ikinci Diinya Savasi 6ncesi ve

Ikinci Diinya Savasi esnasinda savastan kaginmaya yonelik bir dis politika izlenmistir.

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlagsmasi ger¢evesinde Turkiye —

Suriye smmlsg, Turk — Yunan 51n1r1190, adalarin statiisii, Tirkiye — Iran Slnll’llgl,

kapitiilasyonlar, azinliklar, savas tazminatlari, Osmanli’dan kalan borglar, yabanci

188)\[. Sami Denker ve Erol Kurubas, “Jeo Politika ve Jeo Strateji Acisindan Kiirt Konusu, PKK ve
Turkiye (11)”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 8, 5.232.

¥ Fransizlar ile imzalanan Ankara Antlasmasi’nda (1921) belirlenen sinir kabul edilmistir.

19OMudanya Ateskes Antlagsmasi’nda (1922) belirlenen sinirlar kabul edilmistir.

191 Kasr-1 Sirin Antlagsmasi’nda (1639) belirlenen sinir kabul edilmistir.
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okullar ve patrikhaneleri statiisii konular1 ¢éziilerek karara baglanmustir.”®* Musul ve

Bogazlarin statiisii'®® konulari ise kesin olarak ¢oziilememistir.

Musul Sorunu kokeni Osmanli’ya uzanan bir sorundur. Bolgedeki petrol
rezervleri sebebiyle bolge gizli Sykes-Picot Antlagsmasi’nda Fransizlara daha sonra 1920
yilinda gergeklestirilen San Remo Konferansi’nda ise ingilizlere birakilmistir. Mondros
Miitarekesi maddeleri uyarinca 1918 yilinda ingiliz isgaline ugrayan Musul Lozan’da

19% jkili goriismelerde ¢oziilemeyen

coziimlenememis ve ikili gorlismelere birakilmistir.
sorun Milletler Cemiyeti’ne havale edilmistir. 1926 yilinda imzalanan Ankara

Antlasmasi ile birlikte Musul Irak’a blrakllmlstlr.195

Lozan Antlasmasi’nda ¢izilen sinirlarda Hatay -Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde
olmasina ragmen- simirlarimizin disarisinda kalmistir. 1921 yilinda imzalanan Ankara
Antlagsmas1 Suriye siirlari icerisinde kalan Iskenderun Sancagina 6zel bir idare sekli
tammistir.™®® 1936 yilinda Suriye’nin Fransa’dan bagimsizhgina yonelik antlasmada
Iskenderun Sancagmin Suriye’ye devredilmesi ile birlikte Tiirkiye Fransa’ya nota

vermistir. 197

Milletler Cemiyeti’ne tasinan sorun sancaga igislerinden bagimsiz dis
islerinden Suriye’ye bagl bir statii verilmesine sebep vermistir. Bu gelismelerin sonucu
olarak 12 Eylil 1938 tarihinde Hatay Cumhuriyeti kurulmustur ve iilkenin meclisi 30

Haziran 1939 Tiirkiye’ye katilma karar1 almistir. 198

Lozan Antlagsmasi’'nda gegici ¢Oziime kavusturulan ve uluslararast bir
komisyonun denetimine birakilan Bogazlar ise Ikinci Diinya Savasi dncesi yayilmaci
politikalarin yiikselmesi ve Avrupa kitasindaki gii¢ dengelerinin degisimiyle birlikte
daha da 6nem kazanmistir. Tiirk yetkililer, 1935 yilindan itibaren Bogazlarin statiisii
konusunu uluslararasi1 platformlarda dile getirmeye baslamistir. Bu calismalarin ve

konjonktiiriin etkisi ile 20 Temmuz 1936 tarihinde Montrd Bogazlar Sozlesmesi

192 1 ozan Antlasmasi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Lozan Antlasmasi’nin giiniimiiz Tiirkgesi ile tam
metni. <http://sam.baskent.edu.tr/belge/Lozan_TR.pdf> (Erigim Tarihi: 08.06.2013).
193 Bogazlar gegici ¢oziim olarak bagkani Tiirk olan uluslararasi bir komisyonun yetkisine devredilmistir.

* Emine Kisikl, “Yeni Gelismelerin Isiginda Gegmisten Giiniimiize Musul Meselesi”, Ankara
Universitesi Tiirk fnkllap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt 6, Say1 24, 1999, s.487.
195

A.g.m.
YFahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 15. Baski, Alkim Yaymevi, 2005, s.348.
197

A.g.e.
1% Hasan Ko6ni, “Hatay Sorununa Yeni Bir Bakis”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Ataturk Yolu Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 1989, s.536.
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imzalanmistir. Montrd ile birlikte Tiirkiye, bogazlarin egemenligine tamamen sahip

olmustur.

Ikinci Diinya Savasi oncesi yasanan gerilimler Tiirk dis politikasma da etki
etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti 18 Temmuz 1932 tarihinde Milletler Cemiyeti’ne iiye
olmustur. Savasin ger¢ceklesmesinin temel sebebi Birinci Diinya Savasi sonrasi yapilan
antlagmalarin  yenik devletler agisindan agir hiikiimler icermesidir. Milletler
Cemiyeti’nin uluslararas1 barisi koruma konusunda yetersiz kalmasinin yani sira
Almanya ve Japonya’'nin yayilmaci politikalar izlemesi diger faktorlerdir. Almanya’nin
Polonya’y1 isgal etmesi ile baslayan Ikinci Diinya Savasi, 1 Eyliil 1939 tarihinden 1945
yilina kadar siirmiistiir. ikinci Diinya Savas1 niikleer silahlarin kullanimi, soykirimlarin
yagsanmasi ve uluslararasi politikada sistem degisikligine sebep olmasi sebebiyle 6nemli

bir olgudur.

Tiirk dis politikast ise miimkiin oldugunca savastan kagcinmaya yonelik bir yol
izlemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti savastan kacinmak i¢in hukuksal gerekcelerden, bloklar
icerisindeki  celiskilerden ve glic dengesi siyaseti izleme politikalarindan
yararlanmlstlr.199 Ancak bu durumun sonucu olarak Tiirkiye savasa girmemenin
bedelini savasin sonucunda yalniz kalarak 6demistir. Savas sonrasi 6zellikle Bogazlar
konusunda Sovyet tehdidi®®® hisseden Turkiye, dis politikasini Sovyetlere karsi bir
denge unsuru olan ABD’nin giidiimiinde kurgulamaya baglayarak dis politikada
ozerkligini kaybetmistir ve olusan iki kutuplu sistemde ABD (Bati) tarafini segerek dis

politikasini bu algi lizerinden kurgulamaya baslamistir.

4.2.3. Dénemin Istihbarat Olusumlari ve Faaliyetleri
Tedkik Heyeti Amirliklerinin kapatilmasinin ardindan 1922 yilinin ortalarindan

1926 yilmin baslarma kadar istihbarat faaliyetleri Ordu Miifettislikleri Istihbarat
Subeleri tarafindan gerceklestirilmistir.”®* Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin

talimati  iizerine istihbarat faaliyetleri Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti’ne

9Mustafa Aydin, “1939-1945: Savas Kaosunda Tiirkiye: Géreli Ozerklik-2”, Baskin Oran (ed.), Tirk
Dus Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, 6.Baski, Istanbul,
Tletigsim Yayinlari, 2002, s.394-398.

200Bogazlar konusunda olusan Sovyet Tehdidinin anlagilmasi agisindan Rus Disisleri Bakan1 Vyacheslav
Molotov ile Tiirkiye Cumhuriyeti Rusya Biiyiikelgisi Selim Sarper arasindaki gorlisme iyi bir 6rnektir.
21Erdal ilter, <http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum_ B4 htmI> (Erigim Tarihi: 09.06.2013).
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devredilmistir.202 MAMH biinyesinde dis istihbarat boliimiiniin kurulmasi amaciyla eski
Almanya Genelkurmay Istihbarat Servisi Bagkan1 Walter Nicolai ile iletisime gegilerek
cesitli calismalar gergeklestirilmistir. Ancak ¢esitli sebeplerden dolay1 bu ortaklik uzun
sirmemistir ve dis istihbarat bolimiiniin  kurulmasi 1926 yilinin  sonunda

gergeklesmistir.203

4

MAH’m ilk yurtdist biirolar1 ise Viyana, Tahran ve Kabhire’de

acilmistir.

Yapilanma c¢alismalarinin ardindan MAH A,B,C ve D olmak iizere dort sube
seklinde orgiitlenmistir. Gorev dagilimi ise su sekildedir: A subesi istihbarat faaliyetleri,
B subesi kars1 istihbarat (kontrespiyonaj) faaliyetleri, C subesi propaganda faaliyetleri
ve D subesi teknik destekler.?®® MAH, 22 Temmuz 1965 tarihinde MiT’e doniistiiriilene
kadar Turkiye Cumbhuriyeti’nin istihbarat servisi olarak yogun faaliyetlerde
bulunmustur. Gergeklestirilen faaliyetlerin bir kismi dis politika karar alicilarina etkin

bir avantaj saglamistir.

Ic dinamikler cercevesinde MAH, dénemin i¢c ve dis dinamikleri boliimiinde
bahsedilen isyanlar ve ayaklanmalar karsisinda basarili faaliyetler gergeklestirmistir.?®
Ayrica Osmanli hanedaninin yurtdigina ¢ikarilmasi sonrasinda yasanan karigikliklar,
donemin Ermeni ve Kiirt ayrilik¢i hareketleri ile Rum Patrikhanesi ve Rum ayrilik¢i
hareketlerinden kaynaklanan sorunlar ile ilgili ¢calismalarda bulunmustur.?” MAH’mn
etkili ¢alismalarindan bir digeri ise kapitiilasyonlar sebebiyle yabanci kuruluslarin sahip
olduklar1 lke genelindeki biiyiik isletmelerin millilestirilmesi hususunda olmustur.
Yabancit kuruluglarin i¢ yazigsmalarimi ele gegiren MAH, sirketlerin millilestirilmesi
stirecinde  Tirkiye Cumhuriyeti devletinin  pazarlik giiciinii ~ arttirmigtir.2%
Kapitiilasyonlarin fiilen kaldirilmasini saglayan bu c¢aligsmalarin neticesinde Tiirkiye

Cumbhuriyeti ekonomi, politika ve diplomasi alanlarinda 6nceki yillara oranla goreceli

olarak iistiinliik elde etmistir.

2027, 0.e.

23Erdal Ilter, <http://www.mit.gov.tr/ikinci_bolum_A3.html> (Erigim Tarihi: 12.08.2013).
204 Nurullah Aydin, a.g.e., 5.238.

%Erdal Ilter, <http://www.mit.gov.tr/ikinci_bolum_A6.html> (Erigim Tarihi: 12.08.2013).
20°Erdal Ilter, <http://www.mit.gov.tr/ikinci_bolum_E2.html> (Erisim Tarihi: 12.08.2013).
2"MIT Ozel Arsiv Belgeleri’nden aktaran a.g.m.

298Erdal ilter, <http://www.mit.gov.tr/ikinci_bolum_E2.html> (Erisim Tarihi: 12.08.2013).
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MAH dis politikada da etkin roller iistlenmistir. Donemin temel dis politika
sorunlarimdan birisi olan Hatay’1n iilkemize katilmas1 siirecinde, Ikinci Diinya Savasi ve
oncesinde istihbarat faaliyetleri gerceklestirerek dis politika karar alicilarina avantaj

saglamistir.

Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde yer almasina ragmen Lozan Antlagsmasi sonrasi
siirlarimizin disarisinda kalan Hatay’in 1939 yilinda topraklarimiza dahil edilmesine
kadar olan siirecte MAH’1m ¢esitli faaliyetleri bulunmaktadir.”®® MAH personeli 1936
yilindan itibaren bolgenin siyasi, ekonomik ve politik durumuna yonelik raporlar1 karar
alicilarina sunmuslardm210 Gergeklestirilen faaliyetlerden en gbze carpani ise Fransiz
Disisleri’ne ait bir raporun MAH tarafindan ele gecirilmesidir. Raporda Fransizlarin
Hatay Sorununu savas disi yontemlerle ¢ozmek istedigi belirtilmektedir.?* Bu bilgi
Tiirk hiikiimetini rahatlatarak Fransizlar karsisinda diplomatik iistiinliik saglamstir.?*?
Ayrica smirin belirlenmesi ve diizeltilmesi gibi asamalarda MAH ilgili kurumlara
istihbarat destegi saglayarak etkinligin ve gerekli Onlemlerin arttirilmasini
saglamlstlr.213 Bu siirec MAH’1n ilk dis basarisi olarak nitelendirilebilir ve istihbaratin

dis politika basarisi tizerindeki etkisi agisindan muazzam bir 6rnek teskil etmektedir.

Ikinci Diinya Savas1 dncesinde gerceklestirilen istihbarat faaliyetleri sonucunda
MAH, politik karar alicilarim1 6zellikle Mussolini’nin yayilmaci niyeti konusunda
bilgilendirerek muhtemel savasa politik ve diplomatik agidan hazirlikli olmalarim
saglamistir.”** Bu durum bir diger dis istihbarat basarisi olarak kabul edilmektedir.
Turkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci Diinya Savasi’na son ana kadar girmemesi bilyiik

oranda MAH’1n dénemin hiikiimetine sagladigi istihbarat sayesinde gergeklesmistir.215

“MAH’mn faaliyetleri ile paralel olarak gerceklestirilen bir diger c¢alisma ise Hatay Egemenlik
Cemiyeti’nin gergeklestirdigi propaganda faaliyetleridir. Cemiyetin baskanmnin dénemin Igisleri Bakani
Siikrii Kaya, genel sekreterinin ise donemin Emniyet Genel Miidiirii Siikrii Sékmensiier olmasi
propaganda faaliyetlerinin devlet eliyle yiriitilmesine 6rnek teskil etmektedir. Hamit Pehlivanli, Yusuf
Sarinay ve Hiisamettin Yildirim, Tirk Dis Politikasinda Hatay 1918-1939, Ankara, ASAM Yayinlari,
2001, s.56 dan aktaran Yasar Demir, “Hatay’da Siyasi Cekismeler ve Tirkiye’nin Politikasi (1936-
1938)”, History Studies Prof. Dr. Enver Konuk¢u Armagani, 2012, 5.53.

2Hamit Pehlivanli, “Ikinci Diinya Savasi Oncesi Milli Emniyet Hizmetleri Teskilati istihbarat
Raporlarinda Hatay”, 6. Asker Tarih Semineri Bildirileri, Cilt 2, Istanbul, 1997, Genelkurmay Basimevi,
1999’dan aktaran Yasar Demir, a.g.e., s.50.

2"Nurullah Aydin, a.g.e., 5.240-241.

22p.g.e., 5.241.

?B3Erdal Tlter,<http://www.mit.gov.tr/ikinci_bolum E2_1.html> (Erisim Tarihi: 12.08.2013).

2YErdal ilter,<http://www.mit.gov.tr/ikinci_bolum_ E2_1.html> (Erigim Tarihi: 12.08.2013).

?Nurullah Aydin, a.g.e., 5.244.
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Ikinci Diinya Savasi esnasinda ise hemen hemen tim Tirk istihbarat
yapilanmalar1 savastan kaginmak adina savunmaya ge¢mistir. Burada bahsedilen
savunma kavrami kontrespiyonaj anlaminda kullanilmaktadir. Tarafsiz statiideki
Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklarinda diger devletler tarafindan gerceklestirilen istihbarat

faaliyetlerine kars1 koyma ¢alismalar: yiiriitiilmiistiir. *°

Kiresel bir savasin taraflarinca kendi saflarina g¢ekilmek istenen Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafsizlik statiisiinii korumak amaciyla istihbarat faaliyetlerinden sikca
yararlanmistir. Topraklarinda gergeklesen istihbarat faaliyetleri incelendiginde iki olay
gbze carpmaktadir. Bunlar Cicero olayr ve Ankara Alman Bulyukelcisi Von Papen’e
suikast girigimidir. Ankara’da bulunan ingiliz Sefaretinde kavas olarak calisan ilyas
Bazna, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Sofya’nin bombalanmasi, Moskova, Tahran
Konferanslar1 ve Normandiya Cikartmas: planlar1 gibi Ingiliz gizli belgelerini
fotograflayarak Almanlara satmustir.”’’ Doénemin Alman Biyiikelgisi Franz von
Papen’in Bazna’ya Cigero kod adin1 vermesinden dolay1 bu durum Cigero olay1 olarak
adlandirilmaktadir. Cigero ayni zamanda Tiirk istihbarati adina ¢alisan bir casustur ve

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savasa girmesini engellemistir.?*®

Doénemin Ankara Alman Biiyiikelgisi Franz von Papen’e 24 Subat 1942
tarihinde bombali suikast girisiminde bulunulmustur.”*® Donemin gergin politik
stirecinde Turk istihbaratt hizli sayilabilecek bir zaman diliminde suikastin failini
bulmustur. Fail, Omer Tokat adli hukuk 6grencisi olarak tespit edilmistir. Tiirk
istihbarati Omer Tokat’m irtibatinin bulundugu Sovyet Rusya Konsoloslugu memurlari
George Pavlov ve Leonid Kornilov’un suikastin azmettiricisi olduklarmna ulagmugtir.??°
George Pavlov’un Tiirk makamlarinca Sovyet Rusya elgiliginden istenmesi ve olumsuz
cevap alimmasi Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda diplomatik bir krize yol agmuistir.
Tiirk emniyet giicleri Sovyet Rusya Konsoloslugu’nu abluka alta almustir.??* ilerleyen

siirecte Pavlov ve Kornilov yargilanarak 20’ser yil hapse carptirilmistir ancak 1944

2By dénemde gerceklestirilen faaliyetler genellikle yabanci ajanlarin ve Tiirkiye’de isbirligi yaptigi
Tiirk vatandaglarinin takibi, tarassutu, tutuklanmasi ve yargilanmasi siirecinden olusmaktadir.
2Y<http://e-bulten.library.atilim.edu.tr/sayilar/2006-09/ankara.htm> (Erisim Tarihi: 13.08.2013).
2«Cicero, Almanlara degil MiT e calistyordu”, Hurriyet, 22 Aralik 2001,
<http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/printnews.aspx?DocID=44016> (Erisim Tarihi: 13.08.2013).
22<http://e—bulten.Iibrary.atiIim.edu.tr/sayiIar/2006-09/ankara.htm> (Erisim Tarihi: 13.08.2013).

A.g.e.
Nurullah Aydin, a.g.e., 5.247-248.
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yilinda iilkelerine iade edilmisledir.?> Bu olay iki acidan 6nem tasimaktadir. Sovyet
Rusya ve Almanya olay icin birbirlerini suglamistir. Bu durum taraflarin Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni savasa ¢ekmek i¢in gerceklestirdikleri istihbarat faaliyetleri agisindan
onemli bir ornek teskil etmektedir. Diger taraftan Tirk istihbarati ve hiikiimetinin bu
konudaki kararli tutumu Tirkiye’de gergeklesen istihbarat faaliyetlerine g0z
yumulmayacagin1  gostererek  Tiirkiye ~ Cumhuriyeti’nin  tarafsizhik  statiisiinii

pekistirmistir.

Cumhuriyetin kurulusundan 1947 yilinda Soguk Savas’in basladig: tarihe kadar
olan siirecte Tirkiye Cumbhuriyeti i¢ ve dis dinamikler c¢ercevesinde istihbarat
faaliyetlerinden faydalanmistir. TUrkiye Cumhuriyeti’nin yasal ve organize ilk istihbarat
teskilati olan MAH bu donemde kurulmus ve faaliyetlerde bulunmustur. Milli Miicadele
Donemi’nde istihbarat faaliyetleri gergeklestiren kadrolarin biiylik bir kismi yeni
istihbarat yapilanmasi altinda toplanarak daha profesyonel bir istihbarat agima dahil

olmuslardir. 223

MAH ozelinde Tiirk istihbarat yapilanmalar1 donem kosullar1 goz Oniine
alindiginda goreceli olarak basarili faaliyetlerde bulunmuslardir. Yeni kurulan rejimin
yerlesmesinde istihbaratin etkili faaliyetleri olmustur. Gergeklesen isyanlara karsi
yiiriitiilen calismalar dénemin kosullarinda biiyiik 6l¢lide basarili sayilabilir. Ancak i¢
politikada 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde yasanan karisikliklarin
uzantilarinin  giinlimiizde de devam etmesi stratejik olarak bu problemlere ¢6zim
getirilemediginin gostergesidir. Ozellikle Kiirt ayrilikg1 hareketlerine karsi dénemde
gerceklestirilecek “‘stratejik” istihbaratin, bu hareketlerin palazlanmadan kontrol
edilmesine ve lagvedilmesine ciddi katkilar1 olabilirdi. Kapitiilasyonlarin uzantilarinin
kaldirilmasinda ise Tiirk istihbarati donemin en basarili galismalarina imza atarak

politik karar alicilarina katma degeri yiiksek istihbarat saglamistir.

222<http://e-bulten.library.atilim.edu.tr/sayilar/2006-09/ankara.htm> (Erisim Tarihi: 13.08.2013).

*2Bahsi gecen kadrolar MAH c¢atis1 altinda faydali calismalar gerceklestirmistir. Ancak Miitareke
Donemi istihbaratgilarindan bir kismu ise yeni rejimle problemler yasayarak, rejime bizzat tehdit
olusturmustur. Ornegin Teskilat-1 Mahsusa’nin eski yoneticilerinden Kusgubasi Esref Bey’in kardesi —ve
ayni zamanda Teskilat-1 Mahsusa elemani- Haci1 Sami Bey ve c¢etesi Atatiirk’e suikast gerceklestirmek
iizereyken Aydin ili Bozdogan il¢esinde vatandaslarin yardimi ile yakalanmistir. Detayli bilgi i¢in bkz.
Tuncay Ercan Sepetgioglu, “Bir Cumhuriyet Koyii: Bozdogan Alamut Koylinin Diinii ve Bugiinii
Uzerine Bir Deneme”, Bozdogan 2, Haz. Sabri Siirgevil, Lamineks Matbaacilik, izmir, 2010.
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Yeni kurulan rejimin dig iliskilerinin belirlendigi ve diinya savasi gibi kiresel
Olcekte onemli olaylarin yasandigi donemde ise Tiirk istihbarati goreceli olarak c¢ok
etkili caligmalara imza atmistir. Bu c¢alismalardan en 6nemlilerini Hatay’in anavatana
katilmas1 siireci ve Ikinci Diinya Savasi siirecinde gergeklestirilen faaliyetler
olusturmaktadir. Istihbarat Tiirk dis politikasina dogrudan etki etmis ve Tiirk dis
politikasin1 yonlendirmistir. Bu sebeple doénem, Turkiye Cumbhuriyeti istihbarat — dis

politika iliskisi ag¢isindan biiyiik oranda basarili ve drnek teskil edecek bir donemdir.

Bir diger husus ise Tiirk istihbarat yapilanmalarinin biiylik oranda milli
karakterini korudugu ve istihbarat ile politik karar alicilarin uyum igerisinde calistig1 bir
donem olmasidir. Ilerleyen yillarda kiiresel konjonktiiriin etkisiyle birlikte ozellikle
Soguk Savas doneminde Tiirk istihbarat1 goreceli olarak 6zerkligini kaybetmistir. Bu

geligsmelerden bir sonraki boliimde detaylica bahsedilecektir.

4.3.1947- 1991: SOGUK SAVAS YILLARI
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi politikada sistemik degisiklikler

gergeklesmistir. 1945 yilinda gerceklestirilen Yalta Konferansi’nin ardindan baglayan

gerilim siireci ile temelleri atilan ve 194722

yilindan 1991 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) yikilmasina kadar olan siirecte, uluslararasi sistem iki
kutuplu bir yapidadir. Bu siire¢ Soguk Savas olarak adlandirilmaktadir. Soguk Savas’in
getirdigi dinamiklere paralel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti dis politikasinda da onceki
yillara gore degisimler gozlemlenmistir. Dis politikanin yam1 sira istihbarat
yapilanmalart ve bu yapilanmalarin faaliyet oncelikleri de degisime ugramistir. Diger
taraftan Sherman Kent’in ortaya attig1 stratejik istihbarat kavrami Soguk Savas’in ilk
yillarindan itibaren gegerlilik kazanmaya baslamistir. 40 yili asan bir slre¢ olan bu
donemde Tiirkiye Cumhuriyeti ¢esitli i¢ ve dis dinamiklere sahiptir. Gergeklestirilen
istihbarat faaliyetleri ve bahsi gegen faaliyetlerin dis politikaya etkisini analiz edebilmek

acisindan donemin Tiirk dis politikast ile i¢ ve dis dinamiklerinden de Ozetle

bahsedilecektir.

4.3.1. Dénemin Tiirk Dis Politikasi
Uluslararas1 sistemde Soguk Savas’in yasandigi bu donemde Tiirk dis

politikasinda da degisiklikler gozlemlenmistir. Tiirk dis politikas1 6nceki iki donemin

2L iteratiirde Soguk Savas’in baglangicimn Yalta Konferansi (1945) olarak kabul eden kaynaklarda
mevcuttur. Ancak literatiirdeki genel yonelim Soguk Savas’in baglangicinin 1947 yili oldugu yoniindedir.
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antitezi niteligindedir.””® Doénemin ilk yillarmda Adnan Menderes Hiikiimeti ile
baslayan bu degisim bir¢ok i¢ ve dis dinamikle ilintilidir. Sovyet tehdidi algis1 ve
bozulan ekonomik yap1 Tiirk dis politikasinin Amerikanci bir ¢izgiye evrilmesine sebep
olmustur. Donemin dis politikasi, Kore’ye asker gonderilmesi, NATO iiyeligi ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na226 ortaklik basvurusu gibi bircok durumla iligkilidir.
Soguk Savas ile birlikte Tiirkiye’nin NATO’ya iiyeligi iilkenin batili kimligini

vurgulamak adina bir enstriiman olarak kullanilmugtir.??’

1960 yilinda yasanan askeri darbe ile baslayan siire¢ Tiirk dis politikasi
acisindan da teorik bir doniisiime sebebiyet vermistir. Tiirk dis politikasinin Batici
(Amerikanci) ¢izgisi Onceki donemde dis dinamiklerden kaynaklanmaktayken bu
dénem sonrasi iilkenin i¢ dinamiklerinden de kaynaklanmaya baglamistir.”?® Ancak
Ozellikle 1960 — 1980 yillar1 arasinda Tiirk dis politikasi, Kibris Harekati ve Hashas

ekimi konusu basta olmak {izere goreceli olarak daha bagimsiz bir politika izlemistir.

1980 yilindan 1991 yilinda Soguk Savas’in sona ermesine kadar olan siiregte ise
Tirk dis politikasini etkileyen ii¢ temel unsur bulunmaktadir: Bunlar 12 Eylil 1980
Darbesi, uluslararast ortam ve Turgut Ozal’dir.””® 12 Eylil darbesi sonrasi
gergeklestirilen uygulamalar Tiirkiye’nin Avrupa Birligi nezdinde —zaten az olan-
sayginligini azaltarak Tiirkiye’yi ABD ile iliskilerini giiclendirmeye y6neltmistir.230
Soguk Savas’in ardindan giiglenen kiiresellesme akimi ve ABD, Turkiye’nin -1960 -
1980- yillar1 arasindaki- goreceli bagimsizliginin aksine tekrar ABD ¢izgisine girmesine

sebebiyet vermistir.”** Ayrica bu donemde ASALA?? ve PKK?® terér 6rgitlerinin

?2Baskin Oran, “Bat1 Bloku Ekseninde Tiirkiye-1 1945-1960”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikas
Kurtulusg Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, 6.Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari,
2002, 5.498.

2Tirkiye-Avrupa  Birligi  Iliskilerinin ~ Tarihgesi  hakkinda  detayli  bilgi  igin  bkz.
<http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1> (Erisim Tarihi: 15.08.2013). ; Canan Balkir, Uluslararast
Ekonomik Biitiinlesme Kuram, Politika ve Uygulama AB ve Diinya Ornekleri, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2010.

?Nicholas Danforth, “Ideology and Pragmatism in Turkish Foreign Policy: From Atatiirk to AKP”,
Turkish Policy Quarterly, Cilt 7, Say1 3, s.87.

28Baskin Oran, a.g.e, $.498. Adi1 gecen i¢ dinamiklere 6rnek olarak iilkede yiikselen sol akimlar ve
donemde yasanan politik istikrarsizliklar gosterilebilir.

?2Baskin Oran, “1980-1990: Bat: Bloku Ekseninde Tiirkiye-2”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Duis Politikast
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 2, 6.Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari,
2002, s.26.

20A.g.e., 5.28.

BIpg.e.
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faaliyetlerinin Tiirk dis politikasi (izerinde az da olsa etkisi olmustur.?** Turgut Ozal ise
Onlemsiz olarak ekonomik agidan iilkeyi bagimli kilmasi sebebiyle Tiirk dis politikasini
etkilemistir.>* Ayrica Birinci Korfez Savasi esnasinda Ozal liderliginde etkin rol
oynayan Tiirkiye, PKK sorunu o6zelinde Irak ve Suriye ile cesitli problemler

yasamlstlr.236

Soguk Savas Donemi olarak da adlandirdigimiz bu doénem (1947-1991)
Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikada zorlu smavlardan gegtigi bir donemdir. Yasanan i
dinamiklerin getirdigi i¢ politik sorunlar {ilkede istikrarin olusumunu engellemistir. Bu
istikrarsizlik siireci gilivenlik ve dis politika konusunda farkli yaklagimlarin ortaya
¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu durum, dénemin Tiirk dis politikasindaki yasanan
dalgalanmalarin temel nedenlerini olusturmaktadir. Bu sebeple donemin i¢ ve dis
dinamikleri ile istihbarat yapilanmalari iizerinde durulmalidir. Boylece donemde
gergeklestirilen istihbarat faaliyetlerinin ve Tiirk dis politikast tizerindeki etkilerinin

daha net anlasilacagi 6ngoriilmektedir.

4.3.2. I¢c Ortam ve Dis Dinamikler
Donemi incelerken ti¢ boliime ayirmamiz mimkinddr. Bu donemler Demokrat

Parti DOnemi, darbeler arast donem ve 80 Darbesi sonrast donem olarak
adlandirilacaktir. Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan cesitli siirelerde ¢ok partili siyasi
hayata gecis denemeleri olmustur ancak bu denemeler basarisizlikla sonuglanmistir.
194011 yillarin sonlarma dogru ilk basarili deneme gerceklesmistir ve Demokrat Parti
kurulmustur. 14 Mayis 1950 tarihinde gergeklestirilen segimleri Demokrat Parti’nin
kazanmasiyla birlikte on yil siirecek olan (1950-1960) Demokrat Parti dénemi
baglamistir. Demokrat Parti Donemi i¢ ortamda ve uluslararasi politikada hizh

degisimlerin yasandigi bir donemdir.

232 Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia kisaltmasi. Tiirkgesi: Ermenistan’in Ozgiirliigii
icin Ermeni Gizli Ordusu seklindedir.

2386zde Kiirdistan Is¢i Partisi (PartiyaKarkeren Kurdistan) kisaltmas.

2*Baskin Oran, “1980-1990: Bat: Bloku Ekseninde Tiirkiye-2”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Duis Politikast
Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 2, 5.27.

®Nicholas Danforth, a.g.e., 5.89. Ozal, liberal politikalar geregi IMF ve OECD ile anlasmalar yapnustir.
Uluslararas1 sisteme entegre olmak acisindan gerekli olan bu anlagmalar 6ncesi Tiirk ekonomisinde
gerekli calismalar yiiriitilmediginden dolay1 Tiirkiye nin ekonomik bagimlilig1 artmistir.

%Sabri Sayari, “Turkish Foregin Policy in the Post-Cold War Era: The Challenges of Multi-
regionalism”, Journal of International Affairs, Giiz 2000, Cilt 54, Say1 1, s.171.
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Doénemin ilk yillarinda doniistiiriilen ekonomik politikalar1 ve ABD’den alinan
yardimlar sayesinde i¢ ortamda yogun bir gerginlik yasanmamistir. Ancak ilerleyen
yillarda ekonomi dengesinin bozulmast ve DP - CHP arasindaki gerginligin
yiikselmesiyle birlikte iilkede siyasal bir kamplagma olusmustur.”®’ Bahsi gecen
kamplagmalarin yogunlagsmasinda ti¢ temel akimin etkisi gorulmektedir. Bunlardan ilki
laiklik karsit1 akimlar, ikincisi asir1 sol/komiinist akimlar ve sonuncusu irk¢i/milliyetei
akimlardir.”® Bahsi gecen akimlarin faaliyetleri ve iilkedeki politik gerilimin
yiikselmesinin sonucu olarak 6grenci hareketleri ve alinan dnlemler, i¢ politik istikrarin

ve sivil-asker iligkilerinin zedelenmesine yol agmustir.

I¢c ortamda yasanan ve donemin dis politikasim1 da belirli dlgiide etkileyen en
onemli olay ise 6 — 7 Eylil Olaylaridir. Kibris’in statiisii konusunda Lozan
Antlagmasi’ndan itibaren net bir ¢6zliimiin bulunamamasinin yani sira, Lancaster House
Toplantls1239 gibi devletlerarasi girisimlerin sonugsuz kalmasi, Kibris sorununun daha
karmagik bir hal almasina sebep olmustur. Yunanistan’in Enosis®* politikalar1 ve
EOKA®! adh terdr orgiitiinin Kibris’ta yasayan Tiirklere yonelik faaliyetleri de
Tiirkiye’deki Kibris hassasiyetini arttirmigtir.?*?

Yasanan olumsuz gelismelerin sonucunda, Ataturk’in Selanik’teki evine bomba
atildigy iddiasi®* ve Turkiye’de cesitli sivil toplum kuruluslarinin da katkilariyla birlikte

6 — 7 Eylil 1955 tarihlerinde Rum azinliga ait evlere ve ibadethanelere yagma ve talan

27X1. Atatiirk Sonrasi Tiirkiye I¢ Politika, <http://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/1111.pdf>
(Erigim Tarihi: 16.08.2013).

28 Ali Dikici, “Demokrat Parti Déneminde I¢ Giivenlik ve Tiirk Polis Teskilati”, Akademik Bakus, Cilt 3,
Say1 5, Kis 2009, s.71-76.

?Lancaster House Toplantist 1 Eyliil 1955 tarihinde Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan delegelerinin
Kibris sorununun ¢éziimiine yonelik gergeklestirdigi toplantidir.

#Enosis, Yunanca birlesme anlamina gelen ve genellikle Kibris ile Yunanistan’in birlesmesini savunan
ideolojik akima verilen isimdir. Tiirk yazarl kaynaklarda kavrama -adi gecen tarihsel siirecin dogal bir
sonucu olarak- genellikle negatif yaklasilmaktadir. Alternatif bir bakis agist i¢in bkz. Anita M. Walker,
“Enosis in Cyprus: Dhali, A Case Study”, The Middle East Journal, Cilt 38, Say1 3, Yaz 1984.

#IEOKA, 1950li yillarda Georgios Grivas énderliginde Kibris’ta kurulan ve Kibris Tiirklerine yonelik
siddet eylemlerinde bulunan terér orgiitiidiir.

“2Ulvi Keser, “Kibris Sorunu Baglaminda Tiirkiye’de 6/7 Eyliil 1955 Olaylarina Kesitsel Bir Bakis”,
Cagdas Tiirk Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 12, Say1 25, Giiz 2012, s.195.

*3lerleyen yillarda Yassiada Mahkemeleri'nde, adi gecen bombalama eyleminin Demokrat Parti
tarafindan desteklendigi iddia edilmistir. Bombalama iddiastyla tutuklanan Selanik Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 6grencisi Oktay Engin, ilerleyen yillarda Emniyet Genel Miidiir Yardimciligt ve Nevsehir
Valiligi gibi gorevler tstlenmistir. Ecevit Kilig, “Bombay1 atan da vali oldu”, Sabah, 7 Eyliil 2008,
<http://arsiv.sabah.com.tr/2008/09/07/haber,9F976615A218470CO9CBFC64E35465AEC.html>  (Erisim
Tarihi: 17.08.2013).
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girisimlerinde bulunulmustur.”** 6 — 7 Eyliil olaylarimin Tiirk dis politikasima etkileri ve
olaylar esnasinda gerceklestirilen istihbarat faaliyetlerine ilerleyen bolumlerde

deginilecektir.

Demokrat Parti donemini etkileyen dis dinamikler ise temelde Soguk Savas’in
getirdigi uluslararasi sistemde Tirkiye’nin statiisii ile ilgilidir. Donemin temel dis
dinamiklerini Truman Doktrini, Marshall Yardimi ve NATO iiyeligi gibi konular
olusturmaktadir. Ayrica ilk yillarda hissedilen Sovyet tehdidi ile gerilen iliskiler ve
sonrasinda bu iligkilerin normallesmesine yonelik adimlarin atilmasi ile Kibris konusu

da donemde ki diger dis dinamiklerdir.

Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte kiiresel sistemde devletler temelde iki
kutba yonelmislerdir. Bunlar ABD’nin ve SSCB’nin 6nciiliik ettigi kutuplardir. Turkiye
Ikinci Diinya Savasi’na askeri boyutta girmemistir. Onceki donemlerde Sovyet tehdidini
Batili devletler ile dengeleyen Tiirkiye savasa girmeyerek bu destegi goreceli olarak
kaybetmistir. Bu durumun sonucu olarak savasin ardindan dénemin karar alicilarinda
yogun bir Sovyet tehdidi algis1 olusmustur. Bu alginin olusmasinin temel sebebi ise
1945 yili itibariyle Sovyetler Birligi’nin Bogazlarda {is ve Tiirkiye’nin dogusunda

toprak talep etmeleridir.?*

Diger taraftan Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren
Batili kimligine®*® sahip oldugunu vurgulamistir.®*’ Bu sebeplerden dolayr adi gecen
donemde Tiirk dis politikas1 Amerika’nin Onciiliik ettigi kutba yonelmistir. Bu
yonelimin ekonomik ve politik arka planini Truman Doktrini ve Marshall Plani

olusturmustur.

Truman Doktrini Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere’nin &nerisiyle ABD
tarafindan gelistirilen ve Tiirkiye ile Yunanistan’a yardimi 6ngéren diizenlemelerdir.*®
Ayni zamanda donemin ABD Baskani Truman’in Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim

yapilmasina yonelik ABD Kongresi’nde yaptigr konusma da Truman Doktrini olarak

#Girhan Giircan, 6-7 Eylil 1955 Olaylari, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara
Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2006, s.74-84.

*®*Baris Ertem, “Tiirkiye-ABD {liskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan1”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstituisii Dergisi, Cilt 12, Say1 21, Haziran 2009, s.378.

2% Tiirk Dis Politikast ve Kimlik hakkinda detayli bilgi igin bkz. Yiicel Bozdaglhoglu, Turkish Foreign
Policy and Turkish Identity: A Constructivist Approach, New York&London, Routledge, 2003.

*"Hasan  Celal  Glizel,  “Kiiresel  Dis  Politika”,  Sabah, 5  Arahk 2012,
<http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/guzel/2012/12/05/kuresel-dis-politika> (Erisim Tarihi: 17.08.2013).
2%8_event Kalyon, “Truman Doktrini Uzerine Bir Analiz”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1 11, 2010,
s.7.
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adlandirilmaktadir.?®® Amerikan Kongresi 75 sayili genel yasayr 22 Mayis 1947
tarihinde kabul ederek yardimlarin éniinii agnustir.”>® Kongre ayrica Baskan Truman’a
Tirkiye ve Yunanistan’a askeri uzman gonderme ve iki lilkeye yardim gondermek adina
400 milyon dolar kullanabilme yetkisi vermistir.”>* Anlasma kapsaminda Tiirkiye’ye
askeri alanda ABD yardimlar1 olmustur. Ancak anlagmanin 4. Maddesi uyarinca verilen
askeri malzemelerin miilkiyetinin Tiirkiye’de olmamasi ve malzemelerin verilme amaci
disinda kullanilamayacak olmasi®®* anlagmanin Tiirkiye’nin bagimsizligin1 zedeleyen
unsurlarini olusturmustur. Yardimlarin Tirkiye’ye ulastirilmasina 1949 yilinin sonlarina

dogru basglanmigtir.>®

Marshall Plam ise lkinci Diinya Savasi sonrasi bozulan Avrupa ekonomisini
canlandirmak ve Sovyetlerin Avrupa’daki yayilmaciligini engellemek amaciyla ABD
tarafindan 16 Avrupa iilkesine verilen ekonomik yardim paketidir.?* Tirkiye de
ekonomik yardim alan {ilkelerden birisidir. 1948 — 1952 yillar1 arasinda Marshall Plan1
cercevesinde 352 milyon dolar tutarinda ekonomik yardim ahnm1$t1r.255 Yardimlar

yogunlukla tarim ve ulagim alanlarinda kullaniimustir.?°

Demokrat Parti donemi karar alicilar1, Tiirkiye nin uluslararasi sistemde yasadigi
yalmzlik, Sovyet tehdidi algis1 ve ekonomik problemlerin getirdigi sorunlarin ¢oziimiine
yonelik girisimlerinde ABD’nin yardimlarina ve miittefikligine ihtiya¢ duymustur.
Do6nemin Basbakan1 Adnan Menderes, hiikiimetinin dis politikasinda en biiylik arzunun
Truman Doktrini ve Marshall Plani ile Tiirkiye’yi destekleyen ABD ve Bati iilkeleri ile
7

siyasal, ekonomik ve kiltirel isbirliginin arttirilmasi oldugunu beyan etmistir.”

Ilerleyen siiregte bu miittefikligi gelistirmek, giiclendirmek ve askeri alana da tasimak

249Barls Ertem, a.g.e., 5.387.
20 event Kalyoncu, a.g.e., s.11.
»'Baris Ertem, a.g.e., s.388. Bu meblagin 300 milyon dolarinin Yunanistan i¢in 100 milyon dolarinin ise
Tiirkiye i¢in kullanilmasi 6ngoriillmistir.
227 g.e., 5.390.
23.9.e.
»Fahir Armaoglu, a.g.e., s.444. ; John M. Blum ve William S: Mc Feely (ed.), The National Experience:
A History of the United States, New York, Harcort Bruce Jovanovich Publishers, 1988 den aktaran Ayca
Ulker Erkan, “Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi Arasindaki Soguk Savas Yillarinda
Amerikan Dis Politikas1”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2010, s. 189.
?Cagri Erhan, ”ABD ve NATO’yla iliskiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Duis Politikasi Kurtulus
g;cgvasmdan Bugtine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, s.542.

A.g.e.
27Sedef Bulut, “Sovyet Tehdidine Kars1 Giivenlik Arayislari: 1. ve II. Menderes Hiikiimetlerinin (1950-
1954) NATO Uyeligi ve Balkan Politikas1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk
Yolu Dergisi, Say1 41, May1s 2008, s.36.



65

amaciyla NATO’ya iyeligin saglanmasi donemin hukumetinin  en 6nemli

politikalarindan birisini olusturmustur.

NATO’ya ilk iiyelik bagvurusu 11 Mayis 1950 tarihinde donemin iktidar1 CHP
tarafindan yapilmistir ancak bu basvuru bir sonuca baglanamamlstlr.258 1950 yilinda
gerceklesen secimlerde iktidara gelen DP iktidari, ayni yil igerisinde gerceklesen Kore
Savasi’na Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne danigsmadan 4500 asker gonderecegini
aciklamstir.”® 1 Agustos 1950 tarihinde NATO’ya ikinci bir basvuru yapilmistir ve

yine reddedilmistir.?®°

NATO iiyeligine kabul i¢in bir ispat arzusu tasiyan Kore’ye asker
gonderilmesi kararinin ardindan Genelkurmay Baskanligi, 25 Temmuz 1950 tarihinde
alman kararla ilgili Tiirk askeri birimlerini bu alanda gérevlendirmistir.261 Turk
ordusunun Kore’de basar1 sergilemesinin ardindan Tiirkiye’nin NATO’ya tiyeligi tekrar
giindeme gelmistir.262 Uluslararasi sistemde yasanan hareketliklerin de etkisiyle birlikte

Tirkiye Cumhuriyeti 1952 yilinda Yunanistan ile birlikte NATO iiyesi olmustur.®

Demokrat Parti donemindeki i¢ ortam ve dis dinamikleri su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir: iktidarin ilk yillarinda dis yardimlar sayesinde canlanan ekonomi ile
birlikte i¢ ortamda yogun bir baski hissedilmemistir. Ancak ilerleyen yillarda iilkede
yasanan kamplasma ve politik gerilim {ilkenin karar alicilarini etkileyecek diizeylere
ulagmistir. Soguk Savag’in basladigi yillara denk gelen DP iktidan ise iki kutuplu
uluslararasi sistemin getirdigi dis dinamiklerle miicadele ederken ABD’nin énculik
ettigi kutba yanagmistir. ABD yardimlarini kullanan ve Sovyet tehdidine karsilik olarak
ABD’nin giivenlik semsiyesi altina girmek isteyen DP iktidar1 bu donemde -Balkanlar
ve Ortadogu’ya yonelik politikalarinda da dahil oldugu - dis politikasini ABD’nin

28Cagr1 Erhan, a.g.e., 5.545.

29A.g.e.

2007 g.e.

%Tirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Baskanlhigi, Tiirkiye nin Kore Savasi'na Katilisi ve Savasin
Tiirkiye Icin Onemi,

<http://www.tsk.tr/8 tarihten_kesitler/8_4 turk tarihinde_onemli_gunler/kore_savasi/kore_savasi.htm>
(Erigim Tarihi: 20.08.2013).

%2Bertan Topaloglu, “Kore’de Tiirk Tugayr”, Deniz Harp Okulu Pusula Dergisi, Say1 71, 2011,
<http://www.dho.edu.tr/pusula/71/korede-turk-tugayi.html> (Erisim Tarihi: 20.08.2013).

23Fahir Armaoglu, a.g.e., 5.449.
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kiiresel ¢ikarlar ile uyumlu hale getirmeye cabalamislardir.?®* Kiiresel gelismelerin de

etkisiyle bu ¢abalar sonug vermis ve Tiirkiye NATO’ya kabul edilmistir.

DP iktidarinin ikinci doneminde ise dis yardimlara bagimli ekonominin getirdigi
zorluklar ve SSCB ile iligkilerin goreceli olarak diizelmesiyle birlikte Tiirk dis
politikasina ¢ok yonlii bir boyut kazandirilmasi girisimlerinde bulunulmustur. Ancak bu
girisimler basarrya ulasamamustir. I¢ politikada artan gerilim ve benzeri sebeplerden
dolay1 27 Mayis 1960 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri iilkedeki yonetime el

koymustur. Boylelikle Demokrat Parti Donemi sonlanmastir.

27 Mayis 1960 Darbesi ile 12 Eylil 1980 Darbesi arasinda yasanan donemi
Turkiye Cumbhuriyeti’nin i¢ politikada en istikrarsiz oldugu donem olarak
adlandirabilmek miimkiindiir. Bahsi gecen donemde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde gorevli
subaylar iki kez darbe yapmistir ve 1971 yilinda bir de muhtira vererek darbe
tesebbiisiinde bulunmustur. I¢ politikadaki istikrarsizigin en temel sebebi iilkede
yasanan kamplagma ve politik gerilimin iist seviyelere ulasmasidir. Bu kamplagma ayni1
zamanda ideolojik olarak uluslararasi sistemden bagimsiz gergeklesmemistir.265 Ogrenci
hareketleri 6rneginde oldugu gibi kiiresel ideolojik kamplagsma Tiirkiye’deki akimlar1 da
etkilemistir. Donemin i¢ ortamini etkileyen temel dinamikler 6grenci hareketleri ve
darbelerdir. Donemin dis politikasimi etkileyen temel dinamikler ise Kibris Sorunu,
Kiba Krizi’nin Tirkiye’ye etkileri, hashas ekimi konusu ile Ege Denizi’ndeki karasulari
ve kita sahanlig1 sorunlaridir. Eg zamanli olarak Tiirkiye — AB iligkileri de bu dénemde

etkinligini siirdiiren bir dinamik niteligi tagimaktadir.

27 Mayis 1960 Darbesi Adnan Menderes Hiikiimeti’'ne karsi 26 Mayis’t 27
Mayis’a baglayan gece Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu bazi subaylar tarafindan

gerceklestirilmistir.?®® Darbe ile birlikte Bagbakan Adnan Menderes dahil olmak lizere

2%40lcay Ozkaya Duman ve Haktan Birsel, “Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 ve Bu Politikanin
Dinamiklerine Etki Eden Dis Gelismeler”, Atatiirk Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2012, s.306.

*Donemde yasanan 6grenci hareketlerinin sloganlar1 bu konuya érnek olarak gésterilebilmektedir. 68
Kusag1 olarak adlandirilan hareketin en 6nemli slogani “Yankee go home”, en 6nemli eylemleri ise ABD
6. Filo karsiti eylemlerdir. Mehmet Baki ve Nursel Dilek, “68 Kusaginin Nostaljik Eylemleri”, Aksiyon,
18  Subat 2008, http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-16016-34-68-kusaginin-nostalji-
eylemleri.html> (Erisim Tarihi: 21.08.2013). Diger taraftan milliyetgi/islamer ¢izgideki 6grenci
hareketleri ise 68 kusagma yonelik olarak genellikle “Komiinistler Moskova’ya, Moskof usagi”
sloganlarimi kullanmistir. Mine G. Kirikkanat, “Moskoflar Geldi Usaklar da Burda”, Vatan, 7 Eylil 2007,
<http://haber.gazetevatan.com/0/135758/4/yazarlar> (Erigim Tarihi: 21.08.2013).

°Hiirriyet, 27 Mays 1960 Darbesi Raporu, $.69.
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DP’nin birgok iist diizey yoneticisi tutuklanarak Yassiada’ya gonderilmistir. Yassiada
Mahkemeleri’nin sonucunda dénemin Basbakani Adnan Menderes, Disisleri Bakani
Fatin Ristii Zorlu ve Milli Egitim Bakani Hasan Polatkan idam edilmistir. Darbeyi
gerceklestiren subaylardan olusan Milli  Birlik Komitesi’nin  (MBK) etkisi
dogrultusunda 1961 Anayasasl267 hazirlanmis ve gerceklestirilen referandum sonucunda
kabul edilmistir. Darbenin bir diger sonucu ise DP’nin kapatilmasidir. ilerleyen siiregte
kurulan yeni siyasal partilerden Ozellikle Adalet Partisi, DP’nin  miras¢iligini

iistlenmeye <;ah$m1§t1r.268

1960 darbesinden 1971 yilinda verilen muhtiraya kadar olan donemde temelde
iki dis dinamik Tiirk dis politikasimi etkilemis ve yonlendirmistir. Bunlar; ABD ve
SSCB arasinda yasanan Kiiba Krizi’nin Tiirkiye’ye yansimalari ve Kibris konusunda
donemin ABD Baskan1 Lyndon Johnson’un kaleme aldigi mektuptur. SSCB’nin 1962
yilindan itibaren Kiiba’ya orta menzilli Jiipiter fiizelerini yerlestirmesine karsilik olarak
ABD tarafindan Tirkiye’ye 1962 yilinda 15 adet Jiipiter fiizesi yerlestirilmistir.269
Fuzelerin SSCB tarafindan tehdit olarak algilanmasi ve gerilimli ABD — SSCB iliskileri
Tiirkiye’yi diplomatik bir krizin icine siiriiklemistir. ABD ve SSCB’nin aralarinda
anlagsmasiyla Tirkiye’deki Jiipiter fiizeleri Nisan 1963 tarihinde sokiilmiistiir.”™® Bu
durum Tirkiye’de Amerikan giivenlik semsiyesinin sorgulanmasina neden olmustur.?™

Tiirkiye yasanan bu krizin ardindan dis politikada salt Amerikan ¢izgisinden, ¢ok yonlii

bir dis politikaya dogru gegmeye baslamistir.

Donemin diger dis dinamigi ise Kibris Sorunu’na paralel olarak dénemin ABD
Baskan1 Lyndon Johnson’un Ismet Indnii’ye gonderdigi mektuptur. 212 Kibns’ta
Rumlarin Tiirklere saldirilarinin artmasiyla birlikte Tiirkiye miidahale secenegi lizerinde

durmaya baglamistir. Bu durumun hemen ardindan gelen Johnson Mektubu Tiirk dis

271961 Anayasast i¢in bkz. <http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm> (Erigsim Tarihi:
21.08.2013).

2%8Sedef Bulut, “27 Mayis 1960’tan Giiniimiize Paylasilamayan Demokrat Parti Miras1”, SDU Fen
Edebiyat Fakiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 19, Mayis 2009, s.79.

9philip Nash, The Other Missiles of October: Eisenhower, Kennedy, and the Jupiters, 1957-1963, UNC
Press, 1997, s.1.

270Cagrl Erhan, a.g.e., 5.684.

2"Omer Karasapan, “Turkey and US Strategy in the Age of Glasnost”, Middle East Report, Cilt 19, Say
5, <http:/ns2.merip.org/mer/mer160/turkey-us-strategy-age-glasnost> (Erisim Tarihi: 23.08.2013).
272Mektubun tamamini okumak igin bkz. Lyndon B. Johnson ve Ismet Inonii, “President Johnson and
Prime Minister Inonu: Correspondence between President Johnson and Prime Minister Inonu, Haziran
1964, as released by White House, 15 Ocak 1966, The Middle East Journal, 1966, ss.386-393.
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politikasinin yeniden gozden gegirilmesine yol agmustir. Diplomatik olarak son derece
agir bir dille yazilan mektup ABD’nin onay1 olmadan Tiirkiye tarafindan Kibris’a
gergeklestirilecek olan harekatin Tiirkiye i¢in ciddi sonuglar doguracagini ima
etmistir.”’® Bu mektup Turkiye~ABD iliskileri ile Tiirkiye’nin giivenlik ve dig
politikasinin gdzden gegirilmesine ve alternatif politikalar olusturulmas: fikrine
sebebiyet vermistir. Bu iki olay sonucunda Tiirkiye dis politikasin1 gesitlendirmeye

calismis ve ¢ok yonlii bir dis politika izleme ¢abasina girigsmistir.

1961 Anayasasti’nin 6zgiirliik¢li ortami1 ve kiiresel olarak yiikselen sol akimlarin
etkisiyle Tiirkiye’de ogrenci hareketleri®™®  baglamistir. Karsit gorlislic  6grenci
hareketleri sire¢ icerisinde siddet ve anarsi boyutuna ulasarak ulusal g¢apta etkiler
dogurmustur. Tiirk siyasal yasaminin en istikrarsiz donemlerinden birisi olan bu donem
12 Mart 1971 muhtiras: ile kademeli olarak kesintiye ugramustir.””> Muhtira sonrasinda

1961 Anayasasi’nda ¢esitli degisiklikler gergeklestirilmistir.

Donemin dis dinamikleri ise temelde Afyon (Hashas) Sorunu, Kibris Harekati ve
Ege Denizi’nde yasanan sorunlardir. ABD’de uyusturucu kullaniminin artmasinin
ardindan uyusturucunun hammaddesi olan hashag bitkisinin ekiminin sinirlandirilmasi
ve hatta yasaklanmasina yonelik olarak ABD’nin g¢esitli girisimleri olmustur. 19701
yillarin basindan itibaren ABD Tiirkiye’ye yonelik baskisini arttirmistir.”’® ABD’nin
hashas ekiminin yasaklanmasina yonelik olan 6nerisinin donemin Bagbakan1 Siileyman
Demirel tarafindan reddedilmesiyle birlikte Tiirkiye — ABD iliskileri agisindan yeni bir
kriz dogmustur.”’” Hashas Krizi, ABD tarafindan uygulanan silah ambargosu ile birlikte

273Cagr1 Erhan, a.g.e., 5.687.

""Bahsi gegen 6@renci hareketleri “68 Kusagi” olarak da adlandiriimaktadir.

212 Mart 1971 Muhtirast éncesi ve sonrasinda yasanan i¢ ve dig gelismeler hakkinda detayl bilgi i¢in
bkz. Hirriyet, 12 Mart 1971 Muhtirast Arastirma Raporu, 21 Kasim 2012.

2IAlfred W. Mccoy, The Politics of Heroin: CIA Complicity in the Global Drug Trade, Afghanistan,
Southeast Asia, Central America, Chicago, Lawrence Hill, 2003, s.388. Dénemin ABD Bagkan1 Richard
Nixon uyusturucuya karsi kiiresel bir miicadele plan1 kapsaminda Kolombiya’daki uyusturucu kartellerine
yonelik operasyonlarda askeri alanda Kolombiya Giivenlik Tegkilati’na yardim edilmesini saglamustir.
Gergeklestirilen operasyonlar sonucunda Kolombiya’nin en biiyiik kartellerinden birisinin yoneticisi olan
Pablo Escobar tasfiye edilmistir. Ancak Escobar’in etki alanini PEPE adli kartel devralmigtir. Donemde
Tiirkiye’ye kars1 yapilan propaganda caligmalar1 gibi Kolombiya 6rneginde oldugu gibi askeri yontemler
de basarrya ulagamamustir.

?""Fatma Tugge Erol, 11 Eylil 2001’den Giiniimiize Tiirk-dmerikan Iliskileri ve ABD nin Tiirk Dig
Politikasi’na Etkileri, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara, Atillim Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitist, 2013, s.21. ; Hashas Krizi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Cagr1 Erhan, Turk Amerikan
Iliskilerinin Tarihsel Kokenleri, Ankara, imge Yaymevi, 2001.
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onceki yillara oranla goreceli olarak gergin olan dénemin Tiirkiye — ABD iligkilerinde

bir bagka kirilma noktasi olmustur.

Donemin en temel dis dinamiklerinden birisi olan ve 1960’1 yillardan itibaren
devam eden Kibris Sorunu’na yonelik olarak 1974 yilinda Tiirkiye tarafindan Kibris
Barig Harekati gergeklestirilmis ve adanin %38’lik kisminda hakimiyet saglanmlstlr.278
Yapilan askeri harekatin Tiirk dis politikas1 acisindan bedelleri olmustur. Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyi 1974 yilinda 353 sayili karari ile harekatin durdurulmasini
talep etmis®® ve 1984 yilinda 550 sayii karari ile harekdti isgal olarak
nitelendirmistir.?®® Ayrica Hashas Krizi ardindan baslayan silah ambargosu harekat

sonrasi daha da agirlasmustir.

Aym yillarda dis politikadaki bir diger dinamik ise Yunanistan ile Ege
Denizi’nin kullanimina yonelik anlagmazliklarin yasanmasidir. Lozan Antlagsmasi’nda 3
mil olarak belirlenen ve 1964 yilinda 6 mile c¢ikarilan karasularimin Yunanistan
tarafindan 12 mile c¢ikarilmak istenmesine karsilik Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi Yunanistan’a bir nota vererek bunun “casus belli” (savas sebebi) olacagini
belirtmistir.?®* Ayni sekilde kita sahanligi ve hava sahasina iliskin sorunlar ile Ege
adalarinin silahlandirilmas: bu donemde Yunanistan ile Tiirkiye arasinda gerginlik

yasanmasina sebep olmustur ve etkileri 1990’11 yillara kadar devam etmistir.?®?

Darbeler arast donem (1960 - 1980) olarak adlandirilan doénemi su sekilde
ozetlememiz miimkiindiir: I¢ ortam ideolojik kamplasmalar sebebiyle kaotik bir
yapidadir. Bu yapinin bir - dogal olmayan bir - sonucu olarak demokrasiye midahaleler
gerceklesmistir. Dis politikada ise c¢ok cesitli donemler ve dinamikler yagsanmuistir.
Soguk Savas mantig1 ile ABD kutbuna yakinlasan Tiirkiye bu durumun olumlu ve

olumsuz etkilerini yasamistir. Dis dinamikler ve yasanan sorunlar ABD ¢izgisinin

28Sibel Giilcan, “Kibris: Dogu Akdeniz’de Egemenlik Miicadelesi”, (ed.) Kemal Inat vd., Diinya Catisma
Bolgeleri, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004 ten aktaran Kemal Inat, “Tiirkiye’nin Kibris Politikasinin
Déniigiimii”, Bilgi, Cilt 11, Say1 2, 2005, s.45.
ZM<http://www.unficyp.org/media/SC%20Resolutions/1974_07-20 SCR353.pdf>  (Erisim  Tarihi:
26.08.2013).

280<http://www.unficyp.org/media/SC%20Resolutions/1984 05-11_SCR550.pdf>  (Erisim  Tarihi:
26.08.2013).

8Melek Firat, “Yunanistan’la Iliskiler”, Baskin Oran (ed.), a.g.e., s.750-751.

82p.9.e., 5.752-762.
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zaman zaman sorgulanmasina yol agmistir. Ozellikle Kibris Harekat: sirasinda goreceli

olarak daha bagimsiz bir politika izlemistir.

Donemin temel i¢ dinamiklerinin bir digeri olan 12 Eylul 1980 Darbesi ise
donemin Genelkurmay Baskani Kenan Evren liderliginde ve emir komuta zincirinde
gerceklesen darbedir. Darbe 6ncesi i¢ politik zeminde 1 Mayis 1977 Olaylari, Maras ve
Corum Olaylar1 gibi ideolojik ve mezhepsel boliinmelere yol acacak gelismeler
olmustur. Darbe ile birlikte donemin Bagbakani Siileyman Demirel gorevden alinmistir.
Darbe sonrasi ise darbeci subaylarin olusturdugu Milli Guvenlik Konseyi yonetimi bir
siireligine elinde tutmustur.1982 yilinda ise Kenan Evren cumhurbaskani secilmis ve

ayni zamanda anayasa degisikligine gidilmistir.283

1980 Darbesi’nin ardindan Soguk Savas’in bitisine kadar olan dénemde i¢ ortam
olarak adlandirdigimiz Tirkiye siyasal yasaminda ise 80 Darbesinin etkileri, Turgut
Ozal donemi ve teror sorunu Gne ¢ikmaktadir. 1980 Darbesi sonrasi iilkede yasanan
politik gerilim o donemde biiyiik 6l¢lide sona ermistir. Ancak gergeklestirilen sert ve
asir1 uygulamalar284 Tiirk siyasal yasaminda travmalara yol agmistir. Giiniimiizde bu

etkilerin bir kisminin devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

Turgut Ozal, 1983 yilinda gerceklesen genel secimlerde 400 sandalyeli meclisin
211 sandalyesini alarak tek basina iktidara gelmistir.285 Iktidara gelmesi ile birlikte
Tiirkiye’de liberallesme ve iilkenin yeni dunya diizenine entegre olmasi bakimindan
onemli icraatlarda bulunmustur.®®® I¢ ortam acisindan ©6nceki donemin siyasal
karmasasina oranla yumusama donemi olarak sayilabilen bu donemde i¢ politikada yeni
bir sorun dogmustur. Temelleri 1974 yilina dayanan ve giiniimiizde de faaliyetleri

devam eden ayrilikgt terér Orguti PKK 1984 yilinda ilk terér eylemini

Douglas A. Howard, The History of Turkey, Greenwood Publishing Group, 2001, s.ix.

84Ad1 gecen uygulamalar hakkinda bkz. “12 Eylil’iin inamilmaz iskence Yéntemleri”, Hiirriyet, 12 Eyliil
2008, < http://www.hurriyet.com.tr/gundem/9882487.asp> (Erisim Tarihi: 22.08.2013).

% Michael Rubin, “Green Money Islamist Politics in Turkey, Middle East Quarterly, Cilt 12, Say1 1, Kis
2005,  <http://www.meforum.org/684/green-money-islamist-politics-in-turkey>  (Erisim  Tarihi:
22.08.2013).

288H. Sami Uyar, Ozal Déneminde Sosyal Politika (1983-1989), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Kocaeli, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2008, s.25.
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gergeklestirrnistir.287 Donemin son yilinda yasanan Korfez Savasi ve komsularla

bozulan iliskiler temel dis dinamikleri olugturmaktadir.

Ozal déneminde ABD menseili Yesil Kusak projesi Tiirkiye’de itibar gdrmiistiir.
Balkanlar ve Ortadogu ile gelistirilmeye c¢alisilan iligkiler ise Balkanlarda Bulgaristan
ile yasanan Tiirk azinliklarmin statiisii sorunu, Ortadogu’da ise Irak - iran Savas1 gibi
bolgesel gelismeler sebebiyle goreceli olarak yetersiz kalmistir. Tirkiye Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na 14 Nisan 1987 tarihinde tiyelik basvurusunda bulunmustur
ancak 18 Aralik 1989 tarihinde diplomatik bir yolla bunun giiniin kosullarinda miimkiin

olmadig1 belirtilmis ve iligkilerin gelistirilmesine vurgu yap11m1$t1r.288

Turgut Ozal dénemi Tiirk dis politikas1 agisindan nceki yillara oranla kismen
degisiklik gostermistir. Dig iliskilerin genellikle ekonomi temelinde bagdastirilmasi ve
ozellikle Korfez Savasi konusunda statiikoculugun korunmamasi: bunun &rneklerini

olusturmaktadir.”®

4.3.3. Dénemin Istihbarat Olusumlari ve Faaliyetleri
Soguk Savas donemi genellikle istihbarat faaliyetlerinin en yogun yasandigi

yillar olarak kabul edilmektedir. Kiiresel 6lgekte yasanan kutuplasma uluslararasi
sistemdeki hegemon guclerin istihbarat faaliyetlerine verdikleri énemin artmasina yol
acmistir. Ayni sekilde miittefik devletlerin kontrolii ve sistemlerinin manipule edilmesi

acisindan istihbarat faaliyetleri kritik derecede 6nem kazanmustir.

Tiirkiye’nin istihbarat yapilanmasi agisindan o©nceki donemlerde faaliyet
gosteren resmi kuruluslarda ¢esitli degisikliklere gidilmistir. Donemin uluslararasi
sistemine uyum saglamak acgisindan istihbarat alaninda faaliyet gosteren resmi kurum ve
kuruluslar kendi kurumsal yapilar1 igerisinde cesitli degisikliklere gitmistir. Emniyet
Genel Midiirliigti ve Tiurk Silahli Kuvvetleri biinyesinde yeni birimler kurulmustur.
Milli Amele Hizmet (MAH) ise topyekin bir degisim gecirerek MIT e
dontistirilmiistir. Bu sebeple donemde faaliyet gosteren kuruluslardan ve
faaliyetlerinden bahsetmek istihbaratin i¢ ortam ve Tiirk dis politikasi tizerindeki etkisi

acisindan Onem tasimaktadir. Ayrica stratejik istihbarat kavramimin 1940’Li yillarin

7M. Hakan Yavuz ve Nihat Ali Ozcan, “The Kurdish Question and Turkey’s Justice and Development
Party”, Middle East Policy, Cilt 13, Say1 1, Bahar 2006, s.102.

288 “http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1> (Erisim Tarihi: 28.08.2013).

?89Baskin Oran, “1980-1990: Bat1 Bloku Ekseninde Tiirkiye-2”, Baskin Oran (ed.), Cilt 2, a.g.e., 5.28-29.
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sonunda ortaya ¢ikmasiyla birlikte boliimiin sonunda dénemin dis politikasi stratejik

istihbarat kavrami ¢ercevesinde de ele alinacaktir.

Donemin istihbarat yapilanmalarini ve yasanan degisimlerini temel olarak {i¢
kurum 06zelinde ele almak miimkiindiir. Bu kurumlar TSK, EGM ve MAH’tir. Adi
gecen lic kurum kiiresel degisikliklerin ve bu degisimlerin Tiirkiye i¢ politikasina olan
etkilerine paralel olarak faaliyetler bulunmustur. Gergeklestirdikleri faaliyetlerin alanlar

iktidardaki degisimlerle birlikte ¢esitlilik gostermistir.

TSK catist altinda donemin iki kutuplu kiresel sisteminde komdinizmi ve
yayilmaciligini 6nlemek amaciyla ABD ile siki bir isbirligi i¢erisinde Seferberlik Tetkik
Kurulu, 27 Eylil 1952 tarihinde Hususi ve Yardimcit Muharip Birlikler adi altinda
kurulmustur.”® Adi gecen yapilanma 7 Kasim 1953 tarihinde Seferberlik Tetkik
Kurulu, 14 Aralik 1970 tarihinde Ozel Harp Dairesi Bagkanlign ve 14 Nisan 1992

tarihinde Ozel Kuvvetler Komutanlh1 olarak faaliyetlerde bulunmustur. **

Gayri nizami harp faaliyetlerinin gergeklestirilmesine yonelik olarak kurulan bu
yapilanma Soguk Savas doneminde daha c¢ok i¢ ortama yonelik faaliyetlerde
bulunmustur. Donemde gergeklesen 6-7 Eylil olaylar, 1 Mayis Katliama,
Kahramanmarag ve Corum Olaylar1 gibi toplumsal olaylarin arkasinda bu kurumun

oldugu iddia edilmektedir.?%?

1974 yilina kadar devletin iist kademesinin dahi haberinin olmadigi ileri
stirtilen®*® yapilanma, teorik olarak her devletin ihtiyaci olan ve olasi bir isgal aninda
gayri nizami harp unsurlarinin faaliyete gegirilmesini amaglayan bir yapidir. Ancak

kurulusunda isbirliginin Stesinde bir ABD etkisi®®

goriilen kurum ne yazik ki
millilestirilememistir. Bu sebepten 6tirt Seferberlik Tetkik Kurulu’nun (ya da daha ¢ok

bilinen adiyla Ozel Harp Dairesi) gerceklestirdigi faaliyetlerin bircogu ile Tiirk dis

2% “Genelkurmay “Siyah ve Beyaz Kuvvet’leri Agikladi”, CNN Tark, 02 Nisan 2013, <
https://www.cnnturk.com/2013/guncel/04/02/genelkurmay.siyah.ve.beyaz.kuvvetleri.acikladi/702572.0/in
dex.html> (Erisim Tarihi: 30.08.2013).

217 g.m.
22Ali Akkus,  “Ozel  Harp  Dairesi itiraflari”,  Zaman, 27  Subat 2013,
<http://www.zaman.com.tr/gundem_ozel-harp-dairesi-itiraflari_ 2058621 .html> (Erigim Tarihi:
30.08.2013).

%1974 yilinda dénemin Basgbakani Biilent Ecevit’in yapilanma hakkinda “Ogrendigimizde agzimiz agik
kald1, dehsete kapildik.” dedigi ileri stirtilmektedir. Ali Akkus, a.g.e.

24william Blum, Killing Hope: US Military&CIA Interventions since World War 11, Zed Books, 2003,
s.107.
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politikasina olumlu bir katki sagladigimi sdylemek miimkiin goziikmemektedir.
Gergeklestirdikleri faaliyetler kapsaminda daha ¢ok Tiirk dis politikasinin genellikle
donemin Amerikan ¢ikarlari ile uyumlastiriimasi konusunda faaliyetlerde bulunduklar

sOylenebilmektedir.

Bunun yani sira adi1 gegen olusum Tiirk dis politikasina zarar veren faaliyetler de
gerceklestirdigine yonelik onemli iddialar vardir. Ozel Harp Dairesi’nde gérev yapmis
bir emekli Orgeneral olan Sabri Yirmibesoglu ilerleyen yillarda verdigi bir roportajda 6
— 7 Eyliil olaylar1 hakkinda “ 6 — 7 Eyliil de Ozel Harp isiydi. Amacina da ulasti.
Sorarim size muhtesem bir orgiitlenme degil miydi?” demistir.?*® 6 — 7 Eyliil Olaylar
ise Turk dis politikasini olumsuz yonde etkilemistir. Olaylar sonrasi Tiirkiye ile

Yunanistan’in iliskileri kopma noktasina gelmistir. >

Seferberlik Tetkik Kurulu’nun Tirk dis politikasini destekleyici katkilarinin
oldugu nadir faaliyetlerden birisi ise Kibris’ta EOKA terdr orglitiine karsi direncin
saglanmasina ve daginik halde bulunan direnis¢i gruplarin toplanmasina yardimei olmus
olmasidir. Kibris’ta kurulan Tiirk Mukavemet Tegkilati adli gizli yapilanma (TMT)
Seferberlik  Tetkik Kurulu Bagkanligi tarafindan kurulmus ve faaliyetleri

desteklenmistir.?%’

TMT ve faaliyetleri Kibris Tiirklerinin yasam hakkina olan
tecaviizleri engellemek ve propaganda faaliyetleri yirtitmekle birlikte Kibris konusunda
Tiirk dis politikasinin elini giiglendirmistir. Ilerleyen yillarda kurulan Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyeti’nin yonetici kadrolarim1 TMT elemanlar1 olusturmustur. Bu durum

Turkiye — KKTC iligkileri a¢isindan da 6nem arz etmistir.

Seferberlik Tetkik Kurulu disinda kalan askeri istihbarat yapilanmasina
bakildiginda ise donemde adi gegen yapilanmanin genel olarak basarili oldugunu ve
Tirk dis politikasina olumlu katkilar yaptigin1 sdylemek miimkiin géziikmemektedir.
Iki kutuplu sistem ile birlikte yasanan Soguk Savas geregi askeri istihbarat

yapilanmalarmin miittefik ve miittefik olmayan devletlerin askeri kapasiteleri ve

?*Tempo Dergisi, 9 - 15 Haziran 1991, s.24 den aktaran Pelin Batu ve Nezih Basgelen, “ 6 — 7 Eylill
Olaylar1 ile Yiizlesme - On yasimdayken bilemezdim ki...”, Milliyet, 12 Subat 2013,
<http://gundem.milliyet.com.tr/6-7-eylul-olaylari-ile-yuzlesme-on-yasimdayken-bilemezdim-Kki-
/gundem/gundemdetay/12.02.2013/1667566/default.htm> (Erisim Tarihi: 30.08.2013).

*®Dilek Yigit Yiiksel, “Kibris Tiirk Milli Miicadelesi (1914-1958)”, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastrmalar:
Dergisi, Cilt 8, Say1 18-19, 2009 Bahar- Gliz, s.170.

2pg.e., 5.171-172.


http://gundem.milliyet.com.tr/6-7-eylul-olaylari-ile-yuzlesme-on-yasimdayken-bilemezdim-ki-/gundem/gundemdetay/12.02.2013/1667566/default.htm
http://gundem.milliyet.com.tr/6-7-eylul-olaylari-ile-yuzlesme-on-yasimdayken-bilemezdim-ki-/gundem/gundemdetay/12.02.2013/1667566/default.htm
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niyetleri hakkinda yogun istihbarat faaliyetleri gerceklestirmeleri daha da Onem
kazanmigtir. Soguk Savas doneminde gerceklestirilen askeri istihbarat faaliyetleri
klresel boyutta olas1 bir savas riski mevcut oldugundan dolay1 diger donemlere oranla

devletlerin dis politikalarina daha ¢ok etki etmektedir.

Donemde askeri istihbarat faaliyetlerinin genellikle NATO’ya devredildigine
yonelik goriisler meveuttur.?*® Bu durumun bir sonucu olarak dis politikada kullanilacak
milli bir istihbarat tiretiminden s6z etmek genellikle miimkiin olmamaktadir. Bu
donemde askeri istihbarat teskilatlart da alanlarmin disina ¢ikarak i¢ politikaya
yonelmislerdir. Boylece askeri istihbarat yapilanmalari hantallasmis ve bu durum

olumsuz sonuglar dogurmustur.

Yasanan olumsuzluklar iki 6rnekle agiklamak miimkiindiir. Bu 6rneklerden ilki
sOyledir; Kibris Barig Harekati sirasinda Rodos’tan Kibris’a askeri mithimmat tasiyan
bir Rum gemisi oldugu istihbaratt milli kaynaklarca teyit edilmemis (edilememis) ve
istihbarat dogrultusunda Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan yapilan bombalama sonucu
Tiirk Deniz Kuvvetleri’ne ait Kocatepe Zirhlis1 yanhislikla batirilmustir.”*® Askeri alanda
milli istihbaratin {iretilememesi ve istihbarat birimleri arasindaki koordinasyonsuzluk

bdylece olumsuz bir sonuca sebebiyet vermistir.

Bir diger ornek olarak donemin yapilanmalarinin gerekli askeri istihbarati
gerceklestirmemesi ve ABD’nin giivenlik semsiyesi altina girilmesinin sonucu olarak
Tirkiye, Jipiter flizelerinin yerlestirilmesi ve sokiilmesi konusunda kendisini
diplomatik bir krizin igerisinde bulmustur. Tiirkiye’nin giivenligini 6énemli derecede
tehdit eden bu tip olaylarin askeri istihbarat yapilanmalar: tarafindan takip edilmesi ve

gerektiginde Onlemler alinmasi gerekmektedir. Jupiter fiizeleri konusunda silireg

298Detayh bilgi igin bkz. Yakup Beris ve Ash Giirkan, “Tiirk-Amerikan liskilerine Bakis: Ana Temalar
ve Giincel Gelismeler”, TUSIAD Raporu, Temmuz 2002. ; Sait Yilmaz, Tirkiye-NATO Iliskilerinde 60
Yilin Bilancosu: Ne NATO ile ne de NATO’suz!, <http://www.21yyte.org/arastirma/milli-guvenlik-ve-dis-
politika-arastirmalari-merkezi/2011/04/26/6167/turkiye-nato-iliskilerinde-60-yilin-bilncosu-ne-nato-ile-
ne-de-natosuz> (Erisim Tarihi: 01.09.2013).

29Emin Colasan, “Kocatepe’yi Nasil Batirdik”, Sozcu, 21 Temmuz 2013,
<http://sozcu.com.tr/2013/yazarlar/emin-colasan/kocatepeyi-nasil-batirdik.htm1> (Erisim Tarihi:
01.09.2013). Bombalama esnasinda Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin 54 personeli yagsamini yitirmistir.
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incelendiginde  ise askeri  yapilanmalarin  pasif bir tutum  sergiledigi

gozlemlenmektedir.>®

Sonug olarak Soguk Savas doneminde Tiirk askeri istihbarat yapilanmalarinin
izerine diisen askeri istihbarat faaliyetleri konusunda basarili oldugunu sdylemek
genellikle miimkiin goziikmemektedir. Kiiresel sistemdeki degisimlere paralel olarak
yapilanmalar ve faaliyetler gergeklestiren Tiirk askeri istihbarat sisteminin, Tiirk dis
politikasina saglamasi gereken istihbarat destegini basarili bir sekilde gergeklestirdigini

sOylemek miimkiin olmamaktadir.

Icerisinde istihbarat yapilanmalarinin bulundugu bir diger kurulus olan Emniyet
Genel Miidiirliigii ise donem igerisinde istihbarat alaninda ¢esitli kurumsal degisimler
gecirmistir. 1937 yilinda kurulan ve Demokrat Parti déneminde Polis istihbarat birimi
olan “Onemli Isler Miidiirliigii” 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu ile birlikte
Emniyet Genel Miidiirliigli ¢atisinda gilivenlik istihbarati faaliyetleri gerceklestirmekle
gorevli idi.*** Bu yapilanmanin daha islevsel hale getirilmesi amaciyla 1951 yilinda
ABD’den Chris Gugaz isimli uzman c¢agirilarak konu ile ilgili rapor hazirlatilmstir. %2
Yapilan ¢alismalarin ardindan 27 Mayis Darbesi sonrasinda Milli Birlik Komitesi’nin
onaylyla Emniyet Istihbarat Dairesi kurulmustur.**® Bu olusum 1983 yilinda Istihbarat
Dairesi Baskanligi adimi almis ve 1987 yilinda dénemin Basbakani Turgut Ozal

tarafindan yetkileri genisletilmistir.304

Emniyet istihbarat birimlerinin gérev alani i¢ politik alan oldugu i¢in Tiirk dis
politikasinda direkt etkileri s6z konusu degildir. Ancak i¢ ortamdan kaynaklanan
sorunlarin dis politikay: belirli 6l¢iide etkilemesi bakimindan dolayli etkileri mevcuttur.
Ozellikle i¢ karisikliklarin yogun oldugu 1960 — 1980 déneminde giivenlik istihbarat:

bakimindan yetersiz kalinan olaylar mevcuttur. Ayrica islenen faili meghul cinayetlerin,

30Gait Yilmaz, Tirkiye-NATO Iliskilerinde 60 Yilin Bilan¢osu: Ne NATO ile ne de NATO’suz!,
<http://www.21yyte.org/arastirma/milli-guvenlik-ve-dis-politika-arastirmalari-
merkezi/2011/04/26/6167/turkiye-nato-iliskilerinde-60-yilin-bilncosu-ne-nato-ile-ne-de-natosuz> (Erigim
Tarihi: 01.09.2013).

Utilletimizin Hizmetinde 150 Yil (1845-1995), EGM Yayimni, Ankara 1995, s. 118. den aktaran Ali
Dikici, “Demokrat Parti Déneminde I¢ Giivenlik ve Tiirk Polis Teskilat1”, Akademik Bakis, Cilt 3, Say1
5, Kis 2009, s.69.

%2Ali Dikici, a.g.e, s.68.

303, g.e., 8.70.

*Hasan Ates, Kamu Giivenliginde Istihbarat Sisteminin Degerlendirilmesi, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s.35.
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toplumsal kirilmalara yol agan ideolojik/mezhepsel bdliinmelerin ¢dziimlenmesine
yonelik ¢aligmalarin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Onleyici istihbarat ¢alismalarini
gerceklestirme yetkisi Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda 16/06/1985 tarihinde
3233/7 ek maddesiyle®® verildigi icin 6ncesinde gerceklesen olaylarda polisi istihbarat

birimlerinin roliinii 6nleyici istihbarat agisindan incelemek miimkiin degildir.

Ulkedeki i¢ karisiklarm ve olasi iktidar degisikliklerinin istihbaratini zamaninda
gerekli kisi, kurum ve kuruluslara iletemedigi i¢in i¢ politikada yasanan degisimlerin dig
politikaya yansimasi siirecinde polis istihbaratinin Tiirk dis politikasina etkisi olmustur.
Bu durumu 6rneklendirmek gerekirse 12 Eylul 1980 Darbesi 6ncesi Emniyet istihbarat
birimleri darbenin yapilacagi istihbaratii elde edememis ve ilgili makamlara
iletememistir. Donemin politik karar alicilar1 1980 darbesi ile birlikte siyaset
arenasindan cekilmistir. Darbe hiikiimeti yillardir veto edilen Yunanistan’in NATO’ya
tiyeligine onay vermistir. 3% Boylece dis politikada yasanan degisime dolayl1 olarak etki

edilmistir.

Soguk Savas donemi olarak adlandirilan yillarda Tiirk istihbarat organizasyonu
1965 yilina kadar faaliyetlerine MAH adiyla devam etmistir. Kiiresel ve ulusal alanda
yasanan degisimler MAH’1n yetki alan1 ve faaliyetlerinde degisimleri gerekli kilmistir.
Devletin giivenligi ve milli politikasi ile ilgili istihbarat faaliyetlerinin bir biitiin olarak
ele alinmasi, istihbarat birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasi ve devletin milli
giivenlik siyasetini belirlemek amaciyla gerceklestirilen her tiirlii istihbaratin devlet
capinda iiretilmesi amaciyla 6 Temmuz 1965 tarihli ve 644 sayili “Milli Istihbarat
Teskilati Kanunu” ¢ikarilmistir.®®” Kanun cercevesinde 22 Temmuz 1965 tarihinde

Bagsbakanliga bagli olarak Milli Istihbarat Teskilat: kurulmustur.308

Soguk Savas’in baglamasmin ardindan yasana kiiresel degisimlerin etkileri
MAH’ta da goriilmistiir. Dis politika acgisindan hayati 6nem tasiyan dis istihbarat
genellikle ABD ve ilgili istinbarat oOrgutlerine devredilerek MAH i¢ politikaya

35 Ayrntil bilgi igin bkz. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Resmi Gazete, 14.07.1934, Say1 2751.
<http://www.nvi.gov.tr/Files/File/Mevzuat/Nufus_Mevzuati/Kanun/pdf/polis_vazife_selahiyet kanunu.p
df?skbzargmixbttmws> (Erigim Tarihi: 01.09.2013).
%%Nasuh Uslu, “The Cooperation Amid Problems: Turkish-American Relations in the 1980s.”, The
Turkish Yearbook of International Relations, Say1 27, 1997, s.15.
zz;<http://www.mit. gov.tr/ikinci_bolum_F.htmI> (Erisim Tarihi: 01.09.2013).

A.g.e.
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yonelmistir.*®® Ornegin bir i¢c dinamik olmasina ragmen Tiirk dis politikasini etkileyen 6
— 7 Eyliil Olaylarinin hazirlanmasi asamasinda etkin rol alan Kibris Tiirktiir Cemiyeti
genel sekreteri Kamil Onal’mn MAH personeli oldugu ortaya ¢ikmis ve hakkinda yapilan

sorusturma engellenmistir.310

MAH’1in dis politikadan ziyade i¢ politikaya yonelmesi ve ABD istihbarat
teskilat1 CIA ile gelistirilen iligkilerin maksadini astigin1 gostermesi agisindan Menderes
doneminde MAH’mn miistesarligina da getirilen Ahmet Salih Korur’un Yassiada

Mahkemeleri esnasinda verdigi ifade 6nem tagimaktadir.

Korur ifadesinde sdyle demistir: “MAH, yani MIT, yalnizca Amerikalilara degil,
neredeyse biitiin Bat: Avrupa iilkelerine para karsiligi hizmet veriyordu. Ingilizlerden
alinana baktim, ayda 30 bin lira. Fransizlardan alinan ayda 7-8 bin lira, Italyanlardan
alinana baktim, ayda vasati 4 bin liranin etrafindadir. Italyanlarla Fransizlar, ABD ve
Ingiliz istihbarat servisleri gibi paray: direkt ajanlara vermiyor, servis merkezine
gonderiyordu. Memurlara dogrudan dogruya maaslarimi verdikleri icin, bizim
memurlart kendi memurlar: gibi kullanmaktadir. Dinleme servislerindeki memurlarimiz

da Amerikalilarn elinde” 31!

Donemin CIA gorevlisi Philip Agea, CIA Ginlerim isimli kitabinda CIA — MIT
iliskisinden sdyle bahsetmistir: "CIA, uzun yillardan beri MIT ile yogun bir isbirligi
icindedir. Bu orgiitiin egitimi ve donanmini CIA saglar. CIA'min Tiirkiye'deki gorevi
Dogu Blogu iilkelerinin misyon ve operasyonlarint kontrol etmek, Amerikan etkinliginin

devamini saglamaktir. »312

Demokrat Parti donemi istihbarat — dis politika agisindan verimsiz donemlerin
baslangicini olusturmaktadir. Donemin istihbarat yapilanmast MAH’1n c¢alisma alani
yogunlukla i¢ politikaya kaydirilmis ve i¢ politikadaki ¢aligma alanit dahi kiiresel

kutuplagmalar ekseninde belirlenmistir. Donemde istihbarat yetkilileri ile politik karar

3Soner Yal¢in ve Dogan Yurdakul, Bay Pipo Bir Mit Gérevlisinin Swradisi Yasami: Hiram Abas,
Istanbul, Dogan Kitap, 63. Baski, 1. Bask1 1999.

310A ge., 5.51.

3 http://www.acikistihbarat.com/Haberler.asp?haber=1355> (Erisim Tarihi: 01.09.2013).

3128 min Pazarci, “MiT’te  Miithis CIA  Operasyonu”, Takvim, 15 Subat  2012.
<http://www.takvim.com.tr/Y azarlar/emin_pazarci/2012/02/15/mitte-muthis-cia-operasyonu> (Erisim
Tarihi: 01.09.2013).
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alicilarin arasinda bariz bir kopukluk oldugunu séylemek miimkiindiir.*** Bu kopukluk
dis politikada rasyonel adimlarin atilmasini engellemistir. Milli anlamda tiretilemeyen
ve muttefik tlkelerden alinan istihbarat ile dis politikada yasanan sorunlara ¢6ziim

iiretilememistir.

Darbeler aras1 donem olarak adlandirilan 1960 — 1980 yillar1 arasinda MIT’in
topladig1 dis istihbarata yonelik agik kaynaklara genellikle rastlanmamaktadir. Ancak
donem su sekilde dzetlenebilir: MIT kurulusundan itibaren i¢ politikaya agirlik veren
bir kurum haline gelmistir. Dis politika karar alicilarina dis istihbaratin sunulmasi
konusunda benzer sikintilarin yasandigr gozlemlenmektedir. Bu durumu bir 6rnek
temelinde agiklamak mimkiindiir. TUrkiye’de faaliyet gosteren radikal sol 6rgutlerin
Libnan’daki faaliyetlerine yonelik istihbarat calismalari gerceklestiren MIT, aym
donemde Beyrut’ta temelleri atilan Ermeni teror orgiiti ASALA hakkinda faaliyetler

gerceklestirmemis ve bu olusumu analiz ederek stratejik ongorii saglayamamlstlr.314

1975 ve sonrasinda -Kibris Barigs Harekati’nda yasanan olumsuzluklarin da
etkisiyle birlikte- MIT, eksikliklerinin farkina vararak ¢esitli atilimlar gergeklestirmistir.
Ozellikle ASALA konusunda cesitli ¢oziimler iiretilmeye calisilmistir. Ancak MIT
Kanunu gergevesinde dis iilkelerde operasyon yapma yetkisi olmadigindan dolayr MIT

gayri resmi yollardan ¢oziimler liretmeye ¢alismis ve kismen bagarili olmustur.315

21 Ocak 1972 tarihli Daily Telegraph gazetesinde ve Economist dergisinin Blue
Report adl1 ekinde yer alan CIA ile ilgili makalelerde 27 Mayis 1960 darbesi ve 12 Mart
1971 Muhtirast CIA’in faaliyetleri olarak belirtilmistir.>*® Ulkedeki rejimin en st
noktasina olan miidahalelerin engellenememesi kars1 istihbarat bakimindan donemdeki

MIT’in en biiyiik zafiyetini olusturmustur. Dolayisiyla kendi ulusal sistemine ydnelik

331954 yilinda “Sinyal Istihbarati” alaninda Tiirk ve Amerikan askeri istihbarat servislerinin imzaladig1
gizli antlagmadan donemin karar alicilarinin haberi olmamistir. M. Matthew Aid ve Cees Wiebes (ed.),
Secrets of Signal Intelligence During the Cold War and Beyond, Portland, OR: International Specialized
Book Services, 2001, s. 324 den aktaran Elizabeth Sepper, “Democracy, Human Rights, and Sharing
Intelligence”, Texas International Law Journal, Cilt 46, Say1 151, 2010, s.168.

31Soner Yalgin ve Dogan Yurdakul, a.g.e., 5.163.

315Ad1 gecen calismalarda MiT’in Abdullah Catli gibi illegal kisiler ile operasyon diizenledigine yonelik
iddialar bulunmaktadir. Burada sorun teskil eden en 6nemli kisim MIT’in hukuken yurtdisinda operasyon
yapma yetkisinin bulunmamasidir. Bu sebeple gergeklestirilen calismalarda yer alan kisilerin tamaminin
alaninda uzman MIT personeli olmamas kesin bir basarry1 engellemistir.

$Hakan  Dilek, “Teskilat-1 ~ Mahsusa’dan ~ MIT’e”, Takvim, 17 Agustos 2010.
<http://www.takvim.com.tr/yazi_dizisi/2010/08/17/teskilati mahsusadan mite> (Erisim Tarihi: 02-
09.2013).
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tehditleri bertaraf edemeyen Tiirk istihbarat yapilanmalarinin dig istihbarat toplayarak
Tirk dis politikasinin  olusmasinda katkisinin - oldugunu  varsaymak miimkiin

g6ziukmemektedir.

1980 Darbesi sonrasinda ise MIT faaliyetlerinden ¢ok kurum ici ¢ekismeler ile
giindeme gelmeye baslamistir. MiT icerisinde yasanan Kurum ici rekabet basina 1. MIT
Raporu®’ ve 2. MIT Raporu olarak yansimigtir. Raporlarin igeriginde teskilat
personelinin yonetici pozisyonundaki bir¢ok sahsin mesaisinin biiyiik bir kismini ig
politika alanina harcadigi, belli konu ve iligkilerle gérev taniminin digina ¢iktigi ve

kurum ic¢indeki klikler arasinda miicadelelerin oldugu belirtilmektedir.

Bu veriler 1s18inda donemde gerceklestirilen istihbarat faaliyetleri ve Turk dig
politikasina etkilerini incelendiginde varilan sonuglar iki ayr1 baglikta ele alinmalidir.
Tiirk dis politikasinin ABD ile iliskilerinde kaynaklanan sorunlar ve g¢oziimlerine
bakildiginda Tiirk istihbarat yapilanmasinin ABD ekseninde faaliyet gdstermesinin ve
dis istihbarat1 pasifize ederek i¢ istihbarata yonelmesinin Tiirkiye agisindan sakincali
sonuglart olmustur. Dis istihbaratin milli kaynaklarca gerceklestirilmemesinin sonucu
olarak Turkiye, ABD ile gerginlik yasadig siireclerde (Hashas Krizi, Jupiter fuzeleri ve
1973 Baris Harekat1 gibi.) hazirliksiz yakalanmistir. Ayrica iligkilerin sorunlu oldugu

donemlerde dis istihbarat akiginin kesintiye ugramis olmasi da muhtemeldir.

Ikinci temel sonug ise Tiirk istihbarat sistemi ve siyasal sisteminin ABD’ye
gereginden fazla angaje olmus olmasidir. Bu durumun sonucu olarak Tiirk dis politikas1
belirlenirken genellikle milli ¢ikarlardan 6nce kiiresel sistemdeki ABD c¢ikarlar1 6nem
kazanmigtir. Uluslararas1 sistemde her devlet kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye

calismalidir. Donemde yasanan bu durum bu ilkeye ters diismektedir.

Soguk Savas doneminde Tiirk istihbarati ve dis politikas1 stratejik istihbarat
temelinde incelendiginde daha vahim sonuglara ulasilmaktadir. Genellikle dis politika
alaninda kullanilmak {izere olan stratejik istihbarat, uzun donemli ve genis Olgekli
caligmalar gerektirmektedir. Donemdeki Tiirk istihbarat yapilanmalari, yasanan i¢ ortam
ve dig dinamiklerin tiimii goz oniine alindiginda saglikli bir stratejik istihbarat Gretimi

ve akisindan s0z etmek miimkiin olmamaktadir. Bu durumun en temel sebebi dis

31Rapor hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
<http://www.atin.org/detail.asp?cmd=articledetail &articleid=108> (Erisim Tarihi: 02.09.2013).
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istihbaratin bu doénemde goz ardi edilmesidir. Ornegin 6 — 7 Eyliil olaylarinin
tertiplenmesinden onceki suregte ilgili istihbarat kuruluslarinin olaylarin ulusal ve
uluslararas1 arenada gergeklesebilecek tiim olasi sonuglarimi 6ngdérmesi ve ddénemin
politik karar alicilarina iletmis olmasi gerekmektedir. Sayet boyle bir calisma yapildi ise
bu durumu daha da vahim hale getirmektedir. Cilinkii bu durumda gergeklestirilen

stratejik istihbarat hatal1 ve eksiktir.

Truman Doktrini ve Marshall Plan1 basta olmak {izere ilgili yardimlar kabul
edilmeden once istihbarat birimleri tarafindan gerekli stratejik istihbarat c¢aligmalar
yiriitiilmeliydi. Yardimlar sonrasi siire¢ ve dis politikada gergeklesen bagimlilik, karar
alicilarina yardimlar 6ncesinden iletilmeliydi. Tiirkiye’nin ayni zamanda giivenlik
politikalarini da etkileyen ASALA ve PKK teror orgiitleri hakkinda kurulus asamasinda
stratejik istihbarat calismalari gergeklestirilerek orgutler pasifize yahut manipile
edilmeliydi.

Sonug¢ olarak Soguk Savas doneminde Tiirk istihbarat yapilanmalarinin
gerceklestirdigi faaliyetlerin Tiirk dis politikasina etkisine yonelik iki bakis agisi
olusmaktadir. ilk bakis acisina gore istihbarat faaliyetleri olumlu sonuclar vermistir.
Sayet donemin Tiirk dis politikasinin temelini Adnan Menderes’in de belirttigi gibi
kiiresel sistemde ABD ile tam entegrasyon ve ¢ikar uyusmasi olusturuyorsa, istihbarat
faaliyetleri biiyiik oranda basarili olmustur. Ancak dénemin Tiirk dis politikasini
rasyonel milli ¢ikarlar olusturuyor ise istihbarat yapilanmalar1 biiyiik 6l¢lide basarisiz

olmuslardir.

4.4.1991- 2001: SOGUK SAVAS SONRASI YILLAR
Uluslararas1 sistemin temelden degigsmesindeki en dnemli olay Soguk Savas’in

bitisi ve dolayisiyla iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasidir. Ciinkii Soguk Savas
doneminde uluslararasi sistemin temel 6zelligi olan iki kutuplu yapimin dagilmasi ile
birlikte uluslararast konumu belirleyen siyasi, ekonomik ve giivenlikle ilgili dis
parametreler 6nemli degisiklikler gecirmis bulunmaktadir.**® Soguk Savas donemi iki

kutuplu sistemi, tek kutuplu ve ABD’nin hegemon gii¢ oldugu bir sisteme evrilmistir.>*

318 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, 26. Baski, Istanbul, Kiire
Yayinlari, 2008, s.74.

39Ertan Efegil ve Neziha Musaoglu, “Soguk Savas Sonrast Dénemin Uluslararasi Sisteminin Yapisina
[liskin Goriisler Uzerine Bir Elestiri”, Akademik Bakis, Cilt 2, Say1 4, Yaz 2009, s.5.
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Yasanan bu degisim sistemdeki devletlerin pozisyonunu ve buna bagli olarak dig
politika tercihlerini etkilemistir. Diger taraftan kiiresellesme akiminin etkisi tim
diinyada hizla yayilmaya baglamistir. Kiiresellesmenin ve serbest ticaretin

yayginlagmasi ile birlikte bolgesel isbirligi kavraminin 6nemi daha da artmistir.

Yaganan sistem degisikligi kurulusundan itibaren biiyiik gii¢ler arasinda denge
politikasi izleyen Tiirkiye’yi de etkilemistir. Ayrica SSCB’nin dagilmasinin ardindan
kurulan Orta Asya’da kurulan Turki cumhuriyetler ve Balkanlar Tiirk dis politikasinin
bolgesel olarak boyut degistirmesini saglayabilecek imkanlar dogurmustur. Diger
taraftan komsu tilkeler ile iligskiler donem igerisinde onceki donemlere gore degisiklikler
gostermistir. Donemin Tiirk dis politikast bu dinamikler cercevesinde dis politika

gelistirmeye calismistir.

4.4.1. DOnemin Tiirk Dis Politikasi
Soguk Savas’in bitisi ve ardindan yiikselen kiiresellesme akimi Tiirkiye’de

ekonomik atilimlar gerceklestirme ihtiyacinin duyulmasina yol agmistir. Dis ticaret
acigmin getirdigi asir1 borglanma ve bolgesel isbirliginin 6neminin artmasi Tirk dig
politikasinin tekrar oncelikli olarak Avrupa’ya yonelmesine yol a¢mustir. TUrkiye
Avrupa entegrasyonuna yonelmistir ancak iligkilerin istenen seviyeye geldigi
sOylenememektedir. 1996 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda Glimriik Birligi antlagmasi
imzalanmustir.*® Antlasma ile birlikte Tirkiye ekonomik olarak AB’ye biiyiik oranda

bagimli hale gelmistir.321

Soguk Savas stlirecinde ABD ile iliskilerinde Sovyet tehdidi algisindan
yararlanan Turkiye, SSCB’nin dagilmasinin ardindan bu diplomasi kartini biiyiik oranda
kaybetmistir. Bu sebeple ABD onciiliigiindeki kiiresel fikir akimlar1 veya bolgesel
miicadelelerde ABD’ye destek vererek iliskilerin aymi diizeyde yuritilmesini

amagclamistir. 322

Donemin Tiirk dis politikasini etkileyen temel dinamikler ise Ermeni Sorunu ve
PKK sorunudur. ASALA’nin tasfiye edilmesinin ardindan Ermeni diasporasinin

uluslararas1 arenada 1915 olaylarin1 glindeme getirmeye yonelik cabalari mevcuttur.

0T.C. Avrupa Birligi Bakanhigi, “Gimrik Birligi” <http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46234>
(Erigim Tarihi: 02.09.2013).

2'Baskin Oran,” 1990-2001: Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye”, Baskin Oran (ed.), Cilt 2, a.g.e., 5.230.
2).9.e., 5.243-244,



82

Turkiye aleyhine yoneltilen iddialara karsilik olarak lobi faaliyetleri gergeklestirme ve
kamuoyu olusturma ¢abalar1 Tiirk dis politikasinin 6ncelikli alanlarindan birisi haline

gelmistir.

Ulusal ve uluslararasi alanda donemde Tirkiye’nin en biiylik sorunlarindan
birisini PKK olusturmustur. I¢ ortamda yasanan giivenlik sorunlarmin yan1 sira PKK,
Tiirkiye nin sistemdeki girisimleri 6niinde en buyik engellerden birisini teskil etmistir.
Ilerleyen yillarda kiiresel sistemdeki hegemon gii¢ olan ABD ve Tiirkiye nin dahil
olmayr arzuladigi bolgesel isbirligi AB ile iliskilerde PKK oOnemli bir etmen

olmustur. 823

Ozetlemek gerekirse, yasanan sistem degisikligi Tiirk dis politikasin1 birgok
alanda etkilemistir. Sovyet tehdidinin goreceli olarak azalmas1 ABD ile iliskilerde Tirk
dis politikasinin bolgesel alanda (sinir komsulari, Balkanlar ve kismen Ortadogu ) ve
Sovyet sonrasi cografyada ABD ile siki bir isbirligi cabasina girmesine yol agmuistir.
Kiiresellesme ile birlikte Tirk dis politikasi, Avrupa entegrasyonunda yer edinmeye
yonelik girisimlerde bulunmustur. Donemde yasanan Ermeni ve PKK sorunlar1 ayni

sekilde Tiirk dis politikasini ve donemin karar alicilarini etkilemistir.

4.4.2. i¢ Ortam ve Dis Dinamikler
Doénemin i¢ ortaminit genelde ekonomide yasanan kirilmalar ve toplumsal

ayrigsmalar olusturmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte doniistiiriillmeye ¢alisilan
ekonomi politikalar1 ve donemde yasanan kiiresel krizler i¢ ortamda gerginlikler
olusturmustur.*** Ekonomik krizler, 1999 yilinda yasanan kriz 6rneginde oldugu gibi
tilkede iktidarin degismesine yol agacak boyutta toplumsal ve politik sonuglar

dogurmustur.

Ulkede yiikselen Islamc1 akimlar ve adi gecen akimlara yonelik askeri biirokrasi

basta olmak tizere gelen tepkiler iilkede toplumsal ayrigmalarin yaganmasina zemin

323Birol Akgiin, Avrupa PKK’yi Neden Simdi Anliyor?, <http://www.sde.org.tr/tr/authordetail/avrupa-
pkkyi-neden-simdi-anliyor/215> (Erigim Tarihi: 02.09.2013).
$28Baskin Oran, a.g.e., s.215.
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hazirlamistir.  Yiikselen Islamcilik akimmin sonucu olarak TSK, 28 Subat 1997

tarihinde miidahale ederek siyasal alanda bir tasfiye operasyonu gerceklestirmistir.*°

Donemin i¢ ortamini etkileyen en temel unsur ise PKK sorunudur. Giineydogu
bolgesinde gergeklesen kanli terdr eylemleri ve terére karsi miicadele yontemleri
iilkenin politik giindemini olusturan en temel olgulardir. 1984 yilinda faaliyetlerine
baslayan PKK, 1999 yilinda PKK lideri Abdullah Ocalan’mn yakalanmasina kadar olan
siirecte iilke ¢apinda kanli eylemlerde bulunmustur.*”® Giiniimiizde de devam eden

sorun iilkenin en temel giivenlik sorununu olusturmaktadir.

Donemin temel dis dinamiklerini ise terdr baglaminda gergeklestirilen eylemler
ve ABD ile isbirligi, Korfez Savasi, AB’ye iiyelik siireci, Bosna Savasi ve PKK
Sorunu’na karst verilen miicadele olusturmaktadir. Birinci Korfez Savasi, 28 Agustos
1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle baslayan gerginligin ana koalisyon
ulkelerinin Irak’a miidahalesiyle savasa doniismesidir ve 1991 Mart ayinda Irak’in

7

yenilgisi ile sonuglanmigtir.* Tirkiye’nin stratejik oneminin azaldigini 6ne siiren

donemin basbakan1 Ozal bu savas1 bir firsat olarak gormiis, Tiirkiye savasa fiilen

katilmasa dahi ABD’ye {iislerini agmis ve Irak sinirina asker ylgmlstlr.328

Bosna Savagi ise 1992-1995 yillar1 arasinda Sirp, Hirvat ve Bosnak askeri
kuvvetleri arasinda gerceklesmistir. NATO miidahalesi ile sonlanan savas siirecinde
Tiirkiye uluslararast toplumun ilgisizligine karsi, Bosna Hersek devletinin biitiinliigiinii
ve bagimsizliginit savunan aktif bir dis politika izlemistir.3? Ayrica TSK uluslararasi

kuruluglarca olusturulan barig giicii ¢alismalarinda etkin bir rol oynamustir.

Donemin bir diger dis dinamigi olan Tiirkiye-AB iliskileri ise Tirkiye agisindan

netice vermekten uzak kalmistir. Tiirkiye 1 Ocak 1996 tarihinde tam iiyelik siirecinde

35Umit Cizre, “Tiirk Ordusunun Siyasi Ozerkligi”, Muktedirlerin Siyaseti: Merkez Sag-Ordu-Islamcilik,
fletisim Yaymlari, Istanbul, 1999, s.159 dan aktaran Ozgiir Gokmen, “28 Subat : Bir “Batililasma
Restorasyonu” Mu?, Turkology Update Leiden Project Working Papers Archive Department of Turkish
Studies, Universitet Leiden, Mart 2002, s.2.

326\, Hakan Yavuz ve Nihat Ali Ozcan, a.g.e., 5.102.

27 Asli Ozkaya, “Medya ve Korfez Savast”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, Sayi
1, 2002, 5.567.

328Ali L. Karaosmanoglu,”The Evolution of the National Security Culture and the Military in Turkey”,
Journal of International Affairs, Cilt 54, Sayi 1, Giiz 2000, s.211

Bilknur Yantuna, Tiirk Dig Politikasinda Bosna Hersek, —<http://tr.caspianweekly.org/ana-
kategoriler/balkanlar/1125-tuerk-d-politikasnda-bosna-hersek.html> (Erigim Tarihi: 05.09.2013).
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son doneme girerek Giimriik Birligi’ne girmistir.®* 11-12 Arahik 1999 tarihinde ise
Helsinki Avrupa Konseyi Zirve Toplantis’'nda Tiirkiye’ye adaylik statiisl
tamnmlstlr.331 Ancak iligkilerin gelistirilmesi konusunda insan haklari, Ermeni Sorunu

ve PKK Sorunu siirecin Tiirkiye aleyhine islemesine sebep olmustur.

Ayn1 zamanda bir i¢ glvenlik sorunu olan PKK Sorunu ise donemde bir dis
dinamik halini almistir. PKK’nin uluslararasi arenada taninmasi ve bolgesel ve kiiresel
devletler ile iliskiler gelistirmesi Tiirk dis politikasinin agirliginin 6nceki donemlere
oranla bu alana kaymasina sebep olmustur. Bir dis dinamik olarak PKK Tiirkiye’nin
komsu iilkeleri ile olan iliskilerini ve ABD ile olan iliskilerini etkilemistir. Ozellikle
Suriye ve Irak ile iligkilerin seyrini etkileyen en énemli unsur PKK Sorunu olmustur.
Diger taraftan PKK sorunu giivenlik alaninda Tiirkiye ile ABD’yi isbirligine
yoneltmistir. ABD talebiyle Irak’ta olusturulan temsilcilik mekanizmasi ve PKK ile
miicadele calismalarinda iki iilkenin koordinatér atamasi bu duruma ornek olarak

gosterilebilir.®*?

Ozet olarak 10 yillik dénem igerisinde i¢ ortamda, iilke genelinde etkin olan
kurum ve kuruluslarin gilivenlik ve siyaset algilarmin farklilifindan kaynaklanan ve
ekonomik krizlerle desteklenen bir karmasa yasanmistir. Soguk Savas ertesinde yasanan
Bosna Savasi ve Birinci Korfez Savasi, Tiirkiye-AB iligkileri ile Ermeni ve PKK
sorunlar1 temel dinamikleri olusturmustur. Donemde entegrasyon ve giivenlik akimlari

dis dinamiklerin gercevesini olugturmustur.

4.4.3. Donemin istihbarat Olusumlari ve Faaliyetleri
Ic ortamda ve uluslararasi sistemde koklii degisimlerin yasandigi dénem,

istihbarat olusumlar1 ve faaliyetleri acisindan da hareketli gegmistir. Soguk Savas’in
bitmesi ile istihbarat faaliyetleri i¢ ortamda daha yogun olarak gergeklestirilmistir.
Bunun yani sira donemin istihbarat olusumlarinin basarili dis faaliyetlerinden
bahsetmekte miimkiindiir. Donemin i¢ ortaminda yasanan ¢ekismenin biiyiik oranda

tarafi olan istihbarat olusumlarinin en temel faaliyet alani ise PKK olmustur.

30T7.C.  Avrupa Birligi ~ Bakanhig,  Tirkiye  Avrupa  Birligi  Iliskileri  Kronolojisi,
<http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=112> (Erisim Tarihi: 05.09.2013).

1A g.e., (Erisim Tarihi: 05.09.2013).

3219k Yilmaz, PKK'min Yiikselisi ve T lirkiye-ABD [liskilerine Etkisi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.153.
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Doénemde TSK biinyesinde faaliyet gerceklestirilen istihbarat birimleri biiyiik
oranda ¢alisma alanmmin digina c¢ikarak i¢ politika konusunda g¢esitli faaliyetler
gerceklestirmistir. Bu faaliyetlerden en bilineni Bati Calisma Grubu adi altinda
gergeklestirilen faaliyetlerdir. Batt Calisma Grubu iilkedeki irtica faaliyetlerine yonelik
olarak siyasal Islam’in cercevesinin olusturulmasi agisindan gerekli istihbarat
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla 1997 yilinda Genelkurmay Baskanlig1 biinyesinde
kurulmustur.333 Bu olusum normalde askeri istihbarat iiretmesi beklenen TSK nin ilgili
birimlerinin ¢alisma alani ile paralellik géstermemesine ragmen Bakanlar Kurulu’nun
17 Eylil 1992 tarihli ve 92/3514 sayili kararnamesiyle onaylanan Milli Giivenlik
Siyaseti belgesindeki “i¢ ve dis tehdit” kavramlarini dayanak yapilarak kurulmustur.***

BCG gercgeklestirdigi istihbarat faaliyetleri ile donemin sivil iktidarinin
tasfiyesinde rol oynamustir. i¢ ortamda yasanan gelismeler dis iliskilerde de kiiciikte
olsa degisiklikler yaratmistir. Dénemin Iran biiyiikel¢isi Islamci hareketler ile olan
iliskileri baglaminda persona non grata (istenmeyen adam) ilan edilmistir.**® Dis
politika karar alicilarina 6zellikle askeri giivenlik alaninda istihbarat saglamasi gereken
TSK’nin ilgili birimleri faaliyetlerinin ¢ok biiyiikk bir kisminmi i¢ politika temelinde
gergeklestirerek Tiirk dis politikasina saglamasi gereken istihbarat destegini biiyiik
oranda gergeklestirememistir. Ancak Ocalan’in yakalanma siirecinde MIT ile
gerceklestirilen operasyonel isbirligi cercevesinde Tiirk dig politikasina olumlu etkileri

olmustur. 3

Turgut Ozal ile birlikte giiclendirilen Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat

yapilanmas1 Onceki doneme oranla goreceli olarak daha bagsarili faaliyetler

33 Abdullah Kilig,“Genelkurmay Belgeleri’'nde Bati Calisma Grubu”, Habertirk, 18 Nisan 2012,
<http://www.haberturk.com/gundem/haber/735267-genelkurmay-belgelerinde-bati-calisma-grubu>
(Erigim Tarihi: 05.09.2013).

%A.g.m. (Erisim Tarihi: 05.09.2013).

$5«Bat Calisma Grubu’nun Fikir Babasiyd1”, Radikal, 12 Nisan 2012,
<http://www.radikal.com.tr/turkiye/bati_calisma_grubunun_fikir_babasiydi-1084702> (Erisim Tarihi:
05.09.2013).

38 Abdullah Ocalan’in yakalanmasina yénelik operasyonda Ozel Kuvvetler Komutanhigi'nda gorevli
subay olan Mustafa Levent Goktas ta yer almistir. Abdullah Ocalan’m yakalanmasmnin ardindan
yayinlanan video goriintiilerinde ugagin Tiirkiye sinirma girmesini miiteakiben “Abdullah Ocalan
memlekete hos geldin” diyen sahsin kendisi oldugu iddia edilmektedir. Ayrica Gdoktas, 2009 yilinda
gerceklestirilen Ergenekon Operasyonlart kapsaminda tutuklanarak 20 yil 9 ay hapis cezasina
carptirtlmistir. “Ergenekon Davasi Ceza Listesi”, BBC Turk¢e, 5 Agustos 2013, <
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/08/130805_ergenekon_karar_liste.shtml>  (Erisim  Tarihi:
05.09.2013).
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gerceklestirmistir. 28 Subat siirecinde BCG’nin Tiirk Deniz Kuvvetleri yapilanmasinin
arasina ajan sokarak olusumdan gizli belgelerin ele gecirilmesini saglayarak BCG’nin
desifre edilmesinde 6nemli bir rol oynamlstlr.337 Emniyet istihbarati, gerceklestirdigi
faaliyetlerle donemde yasanan tasfiyeleri engelleyememesine ragmen BCG olusumunun

giiclenmesini durdurmustur.

Bir diger istihbarat olusumu olan MIT ise donemde yasanan degisimlere diger
kurumlara oranla daha ¢abuk uyum saglanmistir. Dénemde MIT, faaliyetlerini hem i¢
sorun hem de bir dis dinamik olan PKK iizerine yogunlagtirmistir. Gergeklestirilen
faaliyetler sonucu PKK terdr orgiitiiniin donemin iki numarali ismi olan Semdin Sakik
1998 yilinda TSK’nin ilgili birimleriyle igbirligi igerisinde yakalanmis ve Tiirkiye’ye

getirilmistir.>*

PKK’nm kurucusu olan Abdullah Ocalan’in yakalanis siirecinde ise MIT,
Disisleri Bakanligt ve donemin politik karar alicilarinin azami isbirligi siirecin
hizlanmasin1 saglamistir. Tirk yetkililerin baskilar1 ve Suriye’ye giic kullanimi
ihtimalinin Tiirk yetkililerce {izerinde durulmas1 iizerine Ocalan Suriye’den
cikartilmustir. 3% llerleyen siirecte Rusya, Italya ve Yunanistan’a gecen Ocalan burada
Tiirk ve Amerikan yetkililerin isbirligi sonucu olusturulan diplomatik baski sonucunda
Kenya’ya génderilmistir.340 1999 yilinda Yunan istihbarat orgiitii EYP (Ethniki Ypiresia

31 Bcalan,

Pliroforion) kanaliyla Kenya’daki Yunanistan Biiyiikelgiligi’'nde saklanan
Tirk birimleri tarafindan gergeklestirilen operasyonla yakalanarak Turkiye’ye

getirilmistir.

3 Adem Yavuz Arslan, “Istihbaratta Deprem”, Bugdin, 27 Mayis 2013,
<http://www.bugun.com.tr/istihbaratta-deprem-yazisi-641401> (Erisim Tarihi: 05.09.2013).

338Melek Firat ve Omer Kiirkgiioglu, “Ortadogu’yla iligkiler”, Baskin Oran (ed.), Cilt 2, a.g.e., 5.564.
3¥Donemin Kara Kuvvetleri Komutan: Atilla Ates, 16 Eyliil 1998 tarihinde Hatay’da yaptig1 konusmada
“Suriye’ye karst sabrimiz kalmadi. Tirkiye bekledigi karsiligi alamazsa her tiirli tedbiri almaya hak
kazanacaktir.” demistir. <Metehan Demir, “ Her sey Atilla Pasa’min Gézdag ile Bagladi.”, Hurriyet, 14
Kasim 1998, <http://dosyalar.hurriyet.com.tr/hur/turk/98/11/14/gundem/08gun.htm> (Erigsim Tarihi:
05.09.2013). Doénemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel 1 Ekim 1998 tarihinde meclisin agilig
konusmasinda “Tim uyarilarimiza ve baris¢i agilimlarimiza ragmen hasmane tutumdan vazgegmeyen
Suriye’ye karst mukabelede bulunma hakkimizi sakli tuttugumuzu, sabrimizin tagmak iizere oldugunu bir
kere daha tiim diinyaya ilan ediyorum.” demistir. “Sabrimiz Tagiyor”, Hirriyet, 2 Ekim 1998,
<http://dosyalar.hurriyet.com.tr/hur/turk/98/10/02/gundem/02gun.htm> (Erisim Tarihi: 05.09.2013).
*flhan Uzgel,” ABD ve NATO’yla iliskiler”, Baskin Oran (ed.), Cilt 2, a.g.e., 5.296.

¥IMiron Varouhakis, “ Greek Intelligence and the Capture of PKK Leader Abdullah Ocalan in 1999”,
Studies in Intelligence, Cilt 53, Say1 1, Mart 2009, s.11.
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MIT, dénemin en temel giivenlik sorunu olan PKK’nin liderinin yakalanmasinda
ve Orgutln goreceli olarak pasifize edilmesinde etkin gorevler stlenerek donemde Turk
dis politikasini etkileyen en temel dis dinamik olan PKK konusunda Tiirkiye’ nin elini
giiclendirmistir. Boylece PKK ile ilintili olarak Tiirk dis politikasinda komsu iilkelerle
ve AB ile yasanan sorunlar baglaminda Tiirkiye’nin olumlu sonuglar almasini
saglamistir. Ayrica ABD basta olmak {izere ilgili devletlerin istihbarat sistemleri ile

gergeklestirdigi igbirligi ile etkin sonuglar alinmasinda rol oynamaistir.

Ozet olarak, istihbarat olusumlari ve faaliyetleri dénemin ilk yillarinda politize
olarak i¢ politikaya taraf olmuslardir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak istihbarat
alaninda dis politikaya gereken destegin verilmesi miimkiin gézilkmemektedir. Ancak
ilerleyen yillarda milli bir dava niteliginde olan PKK konusunda istihbarat olusumlari
arasinda gerceklesen isbirligi olumlu sonuclar vermistir. Ozellikle PKK’nin lider
kadrosuna yonelik operasyonlar ve ilgili devletlere yapilan diplomatik baskilardan
netice alinarak Tiirk dis politikasina olumlu katkilarda bulunulmustur. Donemin TUrk
dis politikast ve yasanan sorunlarin biiylik kisminin PKK ekseninde gelismeler oldugu
g6z Oniline alindiginda ise istihbaratin Tiirk dis politikasina olan etkisi daha net

anlagilabilmektedir.

Donem  stratejik istihbarat baglaminda incelendiginde 1ise istihbarat
olusumlarinin stratejik istihbarat {iretme ve bu istihbarati operasyonel hale getirme
konusunda basarili olduklar1 séylenememektedir. Donemde i¢ ortamda ve dis politikada
yasanan sorunlarin kesin olarak ¢dziimii saglanamanmstir. Ornegin Ermeni Sorunu ve
PKK Sorunu ilerleyen yillarda da etkisini gostermektedir. Ozellikle Abdullah Ocalan’in
yakalanisinin ardindan PKK konusunda gergeklestirilen faaliyetler bu sorunun boyut
degistirmesine yol agmistir. Bolgesel ve kiiresel gelismelere paralel olarak terdr orgiitii
PKK uluslararasi bir nitelige ulasarak Tiirk dis politikasinin bolgesel ve kiiresel boyutta

en temel agmazlarindan birisini olusturmaktadir.

4.5.2001-2013: 11 EYLUL’DEN GUNUMUZE
Soguk Savas sonrasi yillarda ABD’nin tanimlanmis ¢ikarlar1 dogrultusunda

sekillenen uluslararasi sisteme 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen terorist
saldirilar 6nemli oranda etki etmistir. Daha agik bir deyisle, 11 Eyliil 2001 tarihinde

New York ve Washington’a yapilan terdr saldirilart bu siirecin énemli bir doniim
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noktast olmustur.’** Saldirilar sonrasina ABD’nin uluslararasi terére savas a¢ma
soylemi®* kiiresel sistemi etkilemistir. Uluslararas terrizme karsi Rusya Federasyonu
ve ABD’nin igbirligine gitmesi bu etkilerden birisidir. Yasanan gelismeler donemin

Tirk dis politikasini da etkilemistir.

4.5.1. Donemin Tiirk Dis Politikasi
Soguk Savas sonrasinda belirginlesmeye baslayan ve 2001 yili sonrasinda daha

da belirginlesen uluslararasi sistem ve hukukta kiiresel gii¢ merkezleri arasindaki kuvvet
kaymalarin1 aksettiren yeni unsurlar, Tirkiye Cumhuriyeti’nin konumunu yeniden
yorumlamak zorunlulugunu doguran yeni bir uluslararasi siyasi konjonktiir ortaya
cikarmistir.** Bir orta biyuklilkte devlet**® olan Tiirkiye uluslararasi sistemdeki
gelismeler dogrultusunda politikalar  belirlemistir. BM ve NATO nezdinde
Afganistan’da yiiriitiilen ¢aligmalara verilen destek, gelismeler dogrultusunda izlenen

politikalarin 6rneklerini olusturmaktadir.

11 Eylill sonrasinda daha da artan kiiresel barisin saglanmasi amaci, Tirkiye
Cumhuriyeti icin sadece yerel terdrle miicadele kapsaminda sinirli kalmamastir. Kiiresel
giivenligi tehdit eden diger tiim unsurlara yonelik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, iilkelerle
ve uluslararast kuruluglarla birlikte tanimlanmis ¢ikarlart dogrultusunda yer almaya
caba gostermistir. Ornegin Birlesmis Milletler’in (BM) Somali’de konuslu Gérev Giicii
(UNISOM) c¢ergevesinde, 300 personelden olusan Tirk Birligi bir yil siireyle gorev
yapmlstlr.346 Ayrica kiiresel enerji giivenliginin saglanmasi konusunda da Tiirk dig

7

politikasinin  ¢gesitli girisimleri olmustur. Nabucco Projesi**’ ve Karadeniz’de

gerceklesen projelerin desteklenmesi bu yonde ornekler olusturmaktadir.

¥2Enver Dersan, “Giivenlik Alaminda Kiiresellesen Belirsizlik: Tiirkiye nereye?”, Uluslararast Iliskiler,
Cilt 2, Say1 8, Kis 2005-2006, s.120.

3A.9.m., 5.121.

3% Ahmet Davutoglu, a.g.e., 5.74.

%A.g.e. Orta biyiiklikte devlet kavrami, uluslararasi sistemi etkileri marjinal olan ama, bdlgesel
politikay1 etkileyebilen ve sistemdeki biiyiik devletlerden gelen zorlamalara bir miktar dayanabilen ve
kosullarla paralel olarak sistemdeki biiyiik devletleri kismen etkileyebilen devletleri tanimlamakta
kullanilmaktadir. Baskin Oran, a.g.e., Cilt 1, s.30.

8T C. Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Giivenlik Alanindaki Girigimleri ve Uluslararasi
(NATO, BM, AB) Barisi Koruma Destekleme Harekatlarina Katkilar1”,
<http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uluslararasi-guvenlik-alanindaki-girisimleri-ve-uluslararasi-_nato_-
bm_-ab_-barisi-koruma-destekleme-harekatlarina-k.tr.mfa> (Erisim Tarihi: 05.09.2013).

%"Nabucco Projesi, Kafkas, Orta Asya ve Ortadogu dogalgazinin Avrupa kitasina iletilmesi ile birlikte
Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmayr amaglayan bir projedir. Gelengiil Kogaslan,
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Ahmet Davutoglu’'nun Disisleri Bakanligi’na getirilmesi ile komsularla sifir
sorun politikas1 zemininde gerceklestirilmeye g¢alisilan iliskiler Tiirk dis politikasinin
temel ¢ercevesini olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin komsulariyla yakin olarak
gelistirilecek olan iliskileri bolge giivenliginin saglanmasindaki olumlu etkilerinin yani
sira lilkenin bolgesel anlamda giiglii olabilmesi icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda Yunanistan’la adalar sorunu konusunda gergeklestirilen ¢alismalar,
Ermenistan’la sorunlu olan iligkilerin iyilestirilmesine yonelik gergeklestirilen temaslar,
Karadeniz iilkeleriyle bir¢ok alanda iligkilerin yakinlastirilmasina yonelik caligmalar,
Suriye’yle vizelerin karsilikli  olarak kaldirilmast  gibi  karsilikli  iligkilerin
yakinlagtirtlmasina yonelik uygulamalar ve Bati tarafindan uluslararasi sistemde
genellikle rasyonel aktdr olarak goriilmeyen Iran’la iliskilerin yakinlastirilmasina

yonelik diplomasi gelistirilme ¢abalar1 6rnek verilebilir.

Dis politikada benimsenen komsularla sifir sorun anlayisi uygulamaya
konuldugu ilk yillarda iilkenin basta bolgesel olmak iizere kiiresel anlamda da Onem
kazanmasinda etkili olmustur. Turkiye Cumhuriyeti’nin BM Guvenlik Konseyi’nde
onemli bir konum elde etmesi,** Ortadogu iilkeleri arasinda saygmligimin artmasi®*® ve
AB iiyelik siirecindeki yasanan gelismeler donemde uygulanan Tiirk dis politikasinin

bir sonucudur.

Ilerleyen yillarda ise bolgesel ve kiiresel anlamda yasanan dinamikler
cercevesinde sifir sorun politikasinin aksadigi alanlar olusmaya baslamistir. Mavi
Marmara olay1, Iran-ABD iliskilerinin gerginlesmesi ve alternatif enerji nakil hatlarina
yonelik yapilan galismalarin Rusya Federasyonu tarafindan bloke edilme ¢abalar1 bu
aksakliklarin temel Ornekleridir. Son yillarda yasanan Arap Bahari dalgasi ise sifir sorun

politikasinin biiyiik oranda islevsizlesmesine yol agmuistir.

“Avrupa Birligi’nin Dogalgaz Politikas1 ve Bu Eksende Tiirkiye’nin Onemi”, ktisat Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt 61, Say1 2, 2011, $5.247-248.

348Twiirkiye Cumhuriyeti, Birlemis Milletler Genel Kurulu’'nda 17 Ekim 2008 tarihinde gergeklesen
secimlerde 2009-2010 dénemi i¢in BM Giivenlik Konseyi gegici iiyeligine segilmigtir. T.C. Disisleri
Bakanligi, “Bilgi Notlar”, <http://turkuno.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=121978> (Erisim
Tarihi: 05.09.2013).

¥9Bu durumadrnek olarak Tiirkiye’nin ilk defa Ortadogu baris siirecine dahil edilen iilkeler arasinda yer
almasi ve 2007 yilinda Annapolis’te gergeklestirilen barig goriismelerine davet edilmesi gosterilebilir.
Davut Ates, “2002-2008 Doéneminde Tiirkiye’nin Sayginlik Arayis1”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt
1, Say12, 2008, s.109.
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4.5.2. i¢c Ortam ve Dis Dinamikler
2002 yilinda yapilan genel secimlerde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti-

AKP) oylarin % 34,28’ini alarak 363 milletvekili ¢ikartmis ve iktidar olmustur.**° 2007
yilinda gerceklestirilen genel se¢imlerde AKP’nin oy orami % 46,47° 2011
secimlerinde ise %49,95°% olmustur. Guiniimiizde de devam eden AKP iktidar
doneminde i¢ ortamda PKK ve uzantilari ile ilgili sorunlar, AKP ve ordu biirokrasisi ile
ilgili sorunlar ile Ergenekon vb. davalar etkili olmustur. Donemin temel dinamiklerini
ise Ikinci Kérfez Savasi, Mavi Marmara Olayi ile Arap Bahari olusturmaktadir. Ayrica
sifir sorun politikas1 temelinde komsu iilkeler, Balkanlar ve Orta Asya ile iliskilerin

gelistirilmesine yonelik adimlar gergeklestirilmistir.

PKK sorunu dénemin i¢ ortaminda etkilerini siirdiirmiistiir. Ancak AKP donemi
ile Dbirlikte sorunun c¢ozimine yonelik olarak {retilen politikalarda degisimler
gozlemlenmistir. Ortaya ¢iktig1 andan itibaren gﬁvenliklestirilen353 PKK sorunu siyaset
arenasina ¢ekilmeye ¢alisilmis ve PKK ile diyaloga gecilmistir. Sorun resmi yetkililerce
Kiirt Sorunu olarak tanimlanmis ve ¢esitli ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilmeye
calistlmigtir. Ancak mizakere yonteminin kamuoyunun bulylk kesimi tarafindan
benimsenmemesi ve Emniyet tarafindan gergeklestirilen KCK (Koma Civaken
Kurdistan- sozde Kiirdistan Topluluklar Birligi) operasyonlar1 ile zaman zaman

kesintiye ugramistir. Giiniimiizde de ad1 gecen diyalog ¢aligsmalar1 devam etmektedir.

Donemin i¢ ortamini etkileyen dinamiklerden digerleri ise ordu birokrasisi ve
AKP arasinda yasanan gerilim ve AKP’ye kapatilma davasinin agilmasidir. 2008 yilinda
AKP’ye kapatilma davasi agilmistir ancak dava Anayasa Mahkemesi tarafindan
reddedilmistir.>** Ayni baslikta gerceklesen bir diger dinamik ise Ergenekon wvb.
davalardir. 12 Temmuz 2007 tarihinde Istanbul’un Umraniye semtinde bir gecekonduda

bulunan el bombalar1 ile baslayan siire¢ Tiirkiye Cumhuriyeti 26. Genelkurmay Baskani

%02002  Genel Secimleri  Tiirkiye  Geneli  Illere Gore Oy Dagilim  Tablosu,
<http://arsiv.ntvmsnbc.com/modules/secim2007/secim2002/> (Erigim Tarihi: 05.09.2013).

%12007 Genel Secim Sonuglari, <http://www.hurriyet.com.tr/secimsonuc/default.html> (Erisim Tarihi:
05.09.2013).

%22011 Genel Se¢im Sonuglari, <http://www.hurriyet.com.tr/secim2011/default.html> (Erisim Tarihi:
05.09.2013).

$3Giivenliklestirme kavramu ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen
Gindemi”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 5, Say1 18, Yaz 2008, ss.107-123.

®By Kez Ak Parti'den ‘Kapatma Davas’”, Radikal, 18 Agustos 2013, <
http://www.radikal.com.tr/politika/bu_kez_ak_partiden_kapatma_davasi-1146651>  (Erisim  Tarihi:
05.09.2013)
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flker Basbug dahil olmak (izere bircok asker ve sivilin darbe yapmaya tesebbiis
sucundan yargilandig1 Ergenekon davasina doniigmiistiir. 5 Agustos 2013 tarihinde

mahkeme saniklar hakkinda kararin1 vermistir. Dava su an igin Yargitay asamasindadir.

Donem dis politika agisindan son derece aktif olan bir donemdir. Donemde
bir¢cok dis dinamik bulunmaktadir. Ancak dénemin dis politikasinda kirilmalar yasatan
dis dinamikler Ikinci Kérfez Savas: (Irak Savasi), Mavi Marmara Olay1 ve Arap Bahari
hareketleridir. Irak Savasi 2003 yilinda Saddam rejiminin kitle imha silahlar tirettigi
iddias1 temelinde ABD ve Ingiltere onciiliigiinde baslayan ve fiili olarak 2011 yilinda
biten savastir. TBMM, 1 Mart 2003 tarihinde ABD birliklerinin Tiirk topraklarindan
gecmesine izin veren tezkereyi reddetmistir.®® Tezkerenin reddi Turkiye-ABD
iliskilerinde gerginlik yasanmasina sebep olmustur.**® Diger taraftan Tirkiye ve Irak
iligkilerinde savas ve sonrasi siiregte degisiklikler gézlenmistir. Tiirkiye Irak’in kuzey
bolgesinde olusan Kiirt topluluklarla iliskilerini gelistirerek ekonomik alanda atilimlar
gerg:eklestirmistir.357 Ancak ilerleyen yillarda Irak Devlet Bagkan Yardimcis1 Tarik El
Hasimi’nin hakkinda Irak’ta -giyabinda yargilanarak- idam karar1 verilmesi ve
Hasimi’nin  Tirkiye’ye siginmasi, Tlrkiye-Irak iliskilerini olumsuz yonde

etkilemistir.3‘r’8

Bir diger dis dinamik olan Mavi Marmara Olay1 ise Filistin’e gitmek icin yola
cikan ve i¢inde Tirk vatandaslarinin bulundugu Mavi Marmara adli gemiye uluslararasi
sularda Israil kuvvetleri tarafindan operasyon diizenlenmesiyle ortaya ¢ikan diplomatik
krizdir. Mavi Marmara Olay1 sonras1 Tiirkiye-Israil iligkilerinde gergin bir doneme
girilmistir. 22 Mart 2013 tarihinde Israil Basbakan1 Binyamin Netanyahu, Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’i arayarak oOziir dilemistir.** Diger etkenlerle birlikte Mavi
Marmara Olay ile gerilen Tiirkiye-israil iliskileri Tiirkiye’nin Ortadogu devletleri ve

halklart nezdinde itibarinin yiikselmesine katki saglamistir.

% Murat  Yetkin, “On Yil Sonra Yine Tezkere Kabusu”, Radikal, 28 Agustos 2013, <
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat_yetkin/on_yil_sonra_yine_tezkere_kabusu-1148117> (Erisim
Tarihi: 05.09.2013).

3561511( Yilmaz, a.g.e., s.144.

%7T.C. Disisleri Bakanhgi, “Tirkiye-Irak Ekonomik iliskileri”, <http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-
ekonomik-iliskileri-ve-turkiye nin-yeniden-imar-surecine-katkisi.tr.mfa> (Erisim Tarihi: 05.09.2013).
%8Serhat Erkmen, “2013’te Tiirkiye Irak iliskileri icin Beklentiler ve Olasihiklar”, Ortadogu Analiz, Cilt
5, Say1 49, Ocak 2013, s.91.

%Mavi Marmara: Israil, Tirkiye’den Ozir Diledi”, BBC Tirkce, 22 Mart 2013,
<http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/03/130322_israil_turkiye ozur.shtml>  (Erisim  Tarihi:
05.09.2013).
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Giincel bir dig dinamik olan Arap Bahari ise 2010 yilinda Ortadogu
cografyasinda baslayan ve Tunus, Libya, Misir ve Suriye basta olmak {izere iilkelerin
onemli dinamiklerini degistiren halk ayaklanmalaridir.>® Etkileri giinimiizde de devam
eden hareketlerin ilk donemlerinde Tiirkiye izledigi dis politika ile bolgesel bir giic
olma yolunda ilerlemistir. Ancak Arap Bahari hareketlerinin Suriye’de tikanmasi ve bir
i¢c savasa donlismesi, Misir’da ise hareketler sonucu iktidara gelen Miisliiman Kardesler
orglitiiniin Misir ordusu tarafindan yapilan bir darbeyle devrilmesi Tiirk dis politikasinin
etkinliginin kisitlanmasina yol agmistir. Giinlimiizde Tiirkiye, Suriye i¢ savaginda
dolayli olarak taraf statlisiindedir ve Misir ile iligkiler onceki donemlere oranla
bozulmustur. Yasanan bu degisim AKP kurmaylan tarafindan degerli yalniziik

politikasi olarak tarif edilmistir.*®*

Ozetlemek gerekirse, AKP’nin iktidara gelisi ve ilerleyen siiregte i¢ ortamda
yasanan giic miicadeleleri donemin i¢ ortamini olusturmaktadir. Ilk yillarda dis
politikada ise statiikoculuktan siyrilmayr amaglayan sifir sorun politikasi ile goreceli
olarak basarili olunmustur. Ancak ilerleyen silirecte degisen dinamikler proaktif dig

politikamn362 sorgulanmasina yol agmastir.

4.5.3. Donemin Istihbarat Olusumlar ve Faaliyetleri
Hukuksal bir ¢ergevede birbirleri ile isbirligi icerisinde ¢alisarak Tiirkiye’nin i¢

ve dis giivenliginin korunmasinda gorev almasi gereken Tiirk istihbarat yapilanmalari
bu dénemde siyasallasarak i¢ politikaya miidahil olmalar1 sebebiyle bir¢ok kez karsi
karsiya gelmislerdir. TSK’nin istihbarat yapilanmalart ile Emniyet istihbarat
yapilanmalar1 Ergenekon davasi kapsaminda karsi karsiya gelmistir. ilerleyen yillarda
ise MIT ve Emniyet istihbarat birimleri KCK operasyonlar1 ve PKK ile g('jrl'ismelerin363
sizdirilmas1 esnasinda kars1 karsiya gelmistir. Ozellikle MIT ve Emniyet kadrolart

arasinda yasanan gerilim 7 Subat 2012 tarihinde MIT Miistesar1 Hakan Fidan, eski MiT

3%0EKaterina Stepanova, “The Role of Information Communication Technologies in the “Arab Spring”
Implications Beyond the Region”, PONARS Eurasia Policy Memo, Say1 59, Mayis 2011, s.1

®lyavuz  Semerci, “Degerli Yalmzlik Ne Demek?”, Habertirk, 22 Agustos 2013,
<http://www.haberturk.com/yazarlar/yavuz-semerci/871027-degerli-yalnizlik-ne-demek> (Erisim Tarihi:
05.09.2013).

%2proaktif dis politika kavrami ve Tiirkiye’deki uygulamalari hakkinda detayh bilgi icin bkz. Ahmet
Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assesment of 2007”, Insight Turkey, Cilt 10, Sayi 1,
2008, ss.77-96.

A gegen goriigmeler Norveg’in Oslo kentinde gerceklestigi icin kamuoyunda “Oslo Goriigmeleri”
olarak bilinmektedir.
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Miistesar1 Emre Taner ve eski MIT Miistesar yardimcisi Afet Giines’in ifadeye

cagirilmasi siirecinde zirveye ulagmustir.>*

Dénemde Kkurumsal olarak istihbarat yapilanmalari incelendiginde MiT’ e
ozellikle 6nem vermek gerekmektedir. Dénem icerisinde MIT, Mayis 2010 tarihinde
Hakan Fidan’in miistesar olarak atanmasinin>®®  ardindan dis istihbarata agirlik
verilmesine ydnelik bir dizi yapilanma gecirmistir. MIT biinyesinde Uluslararasi
lliskiler ve Genel Koordinasyon Baskanligi biriminin kurulmasi ve bu birimin basima
Disisleri Bakanligi’'ndan Biiyilikelgi Abdurrahman Bilgi¢’in  getirilmesi, Bilim,
Teknoloji ve Teknik Uygulamalar Baskanligi’nin kurulmasi ve basina TiB ve Emniyet
istihbaratinda calismalar gergeklestirmis Basri Aktepe’nin getirilmesi ve son olarak
GES Komutanligi’nin MiT’e devredilmesi bu yapilanmalarm  &rneklerini

olusturmaktadir. *®

Dis istihbarata agirlik vermek agisindan gergeklestirilen yapilandirmalar son
derece isabetli girisimlerdir. Ancak bu durum ayni zamanda, 1923 yilinda kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti’nin dig istihbaratin 6nemini kavramasinda ve bu eksikligin
giderilmesine yonelik kapsamli ¢alismalar gerceklestirmesinde ne kadar gec kaldiginin

6nemli bir gostergesidir.

MIT akademik alanda da yeni bir yapilanmaya gitmistir. 2011 yilinda Milli
Istihbarat Teskilat1 Egitim Merkezi (MITEM) biinyesinde Istihbarat Arastirmalari
Merkezi (ISAMER) kurulmustur.®®’ ISAMER, istihbaratin akademik anlamda ele
alinmasi, bilimsel yaymlarin olusturulmasi, seminer vb. ¢alismalarin yiiriitiilmesi gibi

368
k

caligmalar yliriitere akademi ile teskilat arasi igbirligini gelistirmek agisindan 6nemli

%4MIT Miistesar1 Hakan Fidan ifadeye Cagnldi”, TRT Haber, 8 Subat 2012,
<http://www.trthaber.com/haber/gundem/mit-mustesari-hakan-fidan-ifadeye-cagrildi-27602.htmI>
(Erisim Tarihi: 05.09.2013).

35«MiT’in yeni patronu Hakan Fidan”, CNN Turk, 26 Mayis 2010,
<http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/05/25/mitin.yeni.patronu.hakan.fidan/577687.0/index.html>
(Erisim Tarihi: 06.09.2013).

%Murat  Yetkin, “MIT, askeri dinleme tesisini devraldi”, Radikal, 3 Ocak 2012,
<http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat_yetkin/mit_askeri_dinleme_tesisini_devraldi-1074388>
(Erisim Tarihi: 06.09.2013). den aktaran Ahmet Ates, “Diinya Istihbarati ve MIT’e Hamle” Uzerine,
<http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/diger/2801--dunya-istihbarati-ve-mite-hamle-
uzerine> (Erigim Tarihi: 06.09.2013).

%7istihbarat Arastirmalari Merkezi (ISAMER), <http://www.mit.gov.tr/isamer.html> (Erisim Tarihi:
05.09.2013).

%8A.g.e.
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bir adimdir. Bu baglamda ISAMER, 4-5 Haziran 2012 tarihlerinde Ankara’da
“Istihbarattan Karar Olusumuna: Karar Alicilar igin Istihbarat Analizi (ICINTA’12)”
baglikli uluslararas1 bir konferans dﬁzenlemistir.369 Istihbaratin bir bilim olarak ele
alinmas1 agisindan son derece 6nemli bir adim olan ISAMER ilerleyen siirecte stratejik
istihbaratin tretilmesi ve dis politikada kullanilmasi agisindan ©nemli gorevler

istlenecegi ongdriilmektedir.

Donemin i¢ dinamiklerin basinda gelen Ergenekon davasi siirecinde askeri
istihbarat birimlerinin personelinin biliyiik bir kismi samik haline gelmistir.
Operasyonlar1 gergeklestiren ise temelde Emniyet istihbarat birimleridir. Bir diger i¢
dinamik olan PKK sorununda ise MIT ve Emniyet istihbarati KCK operasyonlar
temelinde fikir ayriligina diismiistir. KCK operasyonlar1 sonucunda MIT’in KCK
icerisindeki istihbarat elemanlari desifre olmustur. Bu durum terérle miicadele agisindan
biiyiik bir zaaf olusturmustur. Yasanan bu zaaf karsistnda MIT biinyesinde askeri
istihbarat ve emniyet istihbarat yetkililerinin de katilimiyla yeni bir koordinasyon

merkezi kurulmustur. 370

Arap Bahar hareketleri bolgesel agidan dinamiklerin degismesine yol agmuistir.
Suriye’de baglayan ve siliren i¢ savas istihbarat faaliyetlerinin yogunlasmasina yol
acmistir. Tiirkiye ve Suriye arasinda istihbarat menseili krizler yasanmistir. Bunlardan
ilki 22 Haziran 2012 tarihinde Tiirk jetinin Suriyeli birimler tarafindan diistiriilmesidir.
Olayla ilgili iddialar arasinda ug¢agin Genelkurmay Elektronik Sistemler (GES)
biinyesindeki Sinyal Istihbarat Bagkanligi’nin ELINT isimli bir elektronik sistemi test

1

ettigini ve ucusun bu sebeple gerceklestirildigi yer almaktadir.®”* Yaganan

olumsuzlugun ardindan MIT, denizleri dinleme kapasitesine sahip bir istihbarat gemisi

almak igin girisimleri baslatmistir. >

9ICINTA’12 Konferansi, <http://www.mit.gov.tr/icinta.html> (Erigim Tarihi: 05.09.2013).

0Cetin  Aydin, “MiT’te yeni koordinasyon merkezi kuruldu”, Hirriyet, 22 Aralik 2012,
<http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=22211744> (Erisim Tarihi: 22.12.2012).
A5l Aydintasbas, “Bu iste bir gariplik var”, Milliyet, 4 Ocak 2013, <http://siyaset.milliyet.com.tr/bu-
iste-bir-gariplik-var/siyaset/siyasetyazardetay/04.01.2013/1650926/default.htm> (Erigim Tarihi:
05.09.2013).

$2Miirsel ~ Karadeniz, “MIT istihbarat gemisi  istedi”, Yenmisafak, 17 Ekim 2012,
<http://yenisafak.com.tr/gundem-haber/mit-istihbarat-gemisi-istedi-18.10.2012-416448> (Erisim Tarihi:
17.10.2012).
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Tiirkiye ve Suriye’nin ilgili istihbarat birimleri arasinda yasanan istihbarat
faaliyetleri acisindan bir diger konu ise MIT basta olmak iizere Tiirk istihbarat
birimlerinin Suriyeli muhaliflere lojistik destek sagladigi iddiasidir. 373 Ayni sekilde 11
Mayis 2013 tarihinde Hatay’in Reyhanli ilgesinde gerceklesen bombali saldirilarin ise
Suriye istihbarat: ile iliskisi ortaya ¢ikmistir.>”*

Orneklerden de anlagilacag iizere istihbarat faaliyetleri Tiirk dis politikasinin
uygulanmasit konusunda Onem tasimaktadir. Ancak gerceklestirilen istihbarat
faaliyetlerinin kesinlikle bagarili oldugunu sdylemek mimkiin gozikmemektedir.
Buradaki basari kistasi istihbarat-stratejik istihbarat kavramlar1 temelinde olusmaktadir.
Suriye’de i¢ savasin basladigi tarihten itibaren yaklasik olarak iki y1l gegmistir. Tiirk dis
politikast karar alicilarinin Suriye’deki Esad rejimine yOnelik tutumu, Esad rejiminin
devrilmesine yoneliktir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilgili birimleri basarili bir stratejik
istihbarat liretimi gerceklestirseydi ve bahsi gegen stratejik istihbarat dis politikada
islevsel hale getirilseydi dis politikada daha erken tarihlerde daha net sonuglar almak

mimkin olabilirdi.

AKP donemi istihbarat yapilanmalariin goreceli olarak etkisiz kalmasiin bir
diger sebebi ise 6zel malumat modelinin kullaniimasidir. Ozel malumat modelinin
sonucu olarak istihbarat birimleri politik karar alicilarin istedikleri 6l¢ekte istihbarat
faaliyetleri gerceklestirmektedir. Ornegin Misir’da politik karar alicilarin Miisliiman
Kardesler hakkindaki tutumu tilkedeki diger gruplara yonelik istihbarat faaliyetlerini
biliyiik oranda etkilemektedir. Bu sebeple dis politikada yasanan basarisizliklar
sonucunda hedef Ulkelerde iliskilerin canlandirilacagi bir alternatif olusum/akim
hakkinda yeterli caligmalar gerceklesmemektedir. Bu durum ayni zamanda stratejik
istihbarat kavramui ile de ters diismektedir. Herhangi bir iilke hakkinda gergeklestirilen
stratejik istihbaratin hedef {ilkedeki tiim unsurlart ve Kkabiliyetlerini igermesi
gerekmektedir. Boylece hedef iilkenin i¢ dinamiklerinde yasanacak olasi degisimlere

yonelik olarak esnek bir dis politika izlenebilir. Bu sebeplerden dolayr hedef tilkedeki

$3«Tiirk istihbarati Suriyeli muhaliflerle isbirligi mi yapt1?”, BBC Tirkge, 26 Eylul 2012,
<http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/09/120926 guardian_syria turkey.shtml> (Erisim Tarihi:
06.09.2013).

¥“Taha Akyol, “Reyhanli...”, Hirriyet, 25 Mayis 2013,
<http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/23363739.asp> (Erisim Tarihi: 06.09.2013).
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tim olusumlar hakkinda istihbarat faaliyetleri yiiriitiilmeli ve gerekli oldugunda

kullanilmak tizere iletisim kanallar1 olusturulmalidir.

AKP donemi (stratejik) istihbarat-dis politika agisindan incelendiginde dénemi
basarili girisimlerin ve yetersiz sonuglarin oldugu bir dénem olarak adlandirmak
miimkiindiir. Istihbarat yapilanmalar1 dnceki donemlere oranla goreceli olarak daha
yogun bir bicimde i¢ politikaya taraf olmuslardir. Ulke icerisinde yasanan giic
miicadelelerinin tarafi olarak goziiken istihbarat yapilanmalar1 dis politika Uzerine diisen
en temel gorev olan stratejik uyariyr saglayamamistir. Bu baglamda Mavi Marmara’da

ve Reyhanli’da vatandaslarimiz 6lmiistiir.

Stratejik istihbarat iireterek dis politika karar alicilarina stratejik Ongori
saglamas1 gereken istihbarat yapilanmalar1 6zellikle Arap Bahar1 ve Suriye konusunda
blyuk oranda etkisiz kalmistir. Arap Bahari siirecinde Libya 6rneginde oldugu gibi
Tiirkiye, degisen dinamiklere uyarlanan dis politik manevralar ger¢eklestirme
konusunda etkisiz kalmistir. Ayrica Arap Bahar1 cografyasinda degisen dinamikler
ongoriilememis ve bu sebeple izlenen Tiirk dis politikasi sebebiyle komsu tilkeler, bolge
tilkeleri ve uluslararasi sistemdeki 6nemli devletlerle iligkiler gerilmistir. Bu duruma en
temel Orneklerden birisi olarak Hakan Fidan’in Misir’da donemin cumhurbagkani
Muhammed Mursi’ye Iran ile iliskilerin gelistirilmesine ydnelik tavsiye vermesi ve bu
tavsiye dogrultusunda gelistirilen Misir-iran iliskilerinin {ilkede yasanan darbenin ana
nedenlerinden birisini olusturmasidir.*”® Bu baglamda Tiirkiye son derece iyi iliskilere
sahip oldugu bir ortagi kaybetmistir ve bu durum gilinlimiiz Tiirkiye-Misir iliskileri ile

birlikte Ortadogu’ya yonelik Tiirk dis politikasin1 olumsuz etkilemistir.

Suriye ile iliskilerin seyri de ayni sekilde stratejik istihbarat-dis politika
acisindan basarisiz bir sekildedir. Tiirkiye’nin Suriye’de yasanan i¢ savasa taraf olmasi
ve mubhalifleri istihbarat yapilanmalar1 kanaliyla desteklemesi iilkenin sinir giivenligi
acisindan dnemli bir tehdit olusturmaktadir. Ayrica bdlge devleti olan Iran ve kiiresel
bir aktdr olan Rusya ile iliskilerin de gerilmesine sebep veren bu girisim iki asamada
blylk oranda basarisizdir. Tiirkiye ve Suriye iliskileri i¢ savas Oncesinde tarihte hig

goriilmemis sekilde iyi diizeyde seyretmekteydi. Bu asamada gergeklestirilen stratejik

$Emre Uslu, “Hakan Fidan’mn Iran ‘Sevgisi’ ”, Taraf, 5 Eyliil 2013, <http://www.taraf.com.tr/emre-uslu-
2/makale-hakan-fidan-in-iran-sevgisi.htm> (Erisim Tarihi: 06.09.2013).
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istihbarat sonucunda izlenen dis politika bu iliskilerin bozulmasina yol agmistir. Sayet
Esad rejimi devrilirse dahi i¢ savas Oncesi Tiirkiye-Suriye iliskileri diizeyinde iliski

kurulacak yeni bir ortak bulmak Tiirkiye agisindan mimkin géziikmemektedir.

Stratejik istihbarat baglaminda yasanan basarisizligin ikinci asamasi ise
iliskilerin bozulmasindan sonra yasanan siirecte Esad rejiminin tasfiye edilememesidir.
Stratejik istihbarat gergevesinde Esad rejimi ve zayif noktalari, rejimin ulusal ve
uluslararast konumu, rejim ve muhalif giicler arasindaki potansiyel vadeden aktorlere
yonelik calismalar rasyonel bir sekilde gerceklestirilmeliydi. Stratejik istihbaratin

destegiyle olusturulacak rasyonel bir dis politika ile bunun saglanmas1 gereklidir.

Misir ve Suriye oOrneginde oldugu gibi Tiirk dis politikasinda incelenen
istihbaratin roliinlin en temel eksikligi ise Soguk Savas’in baslangicindan giinlimiize
kadar olan suregte milli olmamasidir. Dig istihbaratin tamamen milli kaynaklarca elde
edilmemesinin yarattig1 bagimlilik, AKP doneminde de milli bir dis politika izlenmesini

onemli Ol¢iide olumsuz kilmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Tarihsel olarak eski Turk devletleri ve Osmanli Imparatorlugu’ndan etkin bir
istihbarat tecrlibesi olan Tirk istihbarat yapilanmalar1 faaliyetleriyle, 1918-1923 yillar1
arasinda Tlrkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinda &nemli rol oynamistir. ilerleyen
yillarda kurulan yeni rejimin en Onemli sigortalarindan birisi olan istihbarat
yapilanmalar1 Soguk Savas’a kadar olan slrecte Turk dis politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasi baglaminda da 6nemli oranda basarilidir. Ancak Soguk Savas’in
baslamasiyla birlikte Tirkiye Cumhuriyeti’nde istihbarat olgusunun dis politikada
kullanilmast konusunda gergeklestirilen calismalar cogunlukla yetersiz kalmistir.
Dolayistyla Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte kutuplasan uluslararasi sistemde
yerini alan Turkiye Cumhuriyeti’nin karar alicilari, dis politika agisindan hayati 6nem
tasiyan dig istihbarat ¢aligmalarini buyik oranda sistemdeki hegemon gti¢ olan ABD’ye

devrederek giiniimiizde de devam eden eksikliklerin temelini atmstir.

Milli ve rasyonel bir dig politika i¢in iiretilmesi gereken stratejik istihbaratin
milli unsurlarca gergeklestirilmemesi ise etkileri gliniimiize kadar siiren iki temel soruna
yol agmistir. Bunlardan ilki dis politikada bagimliliktir. Milli unsurlarca dis istihbarat
faaliyetlerinin ~ gergeklestirilmemesi ve  stratejik istihbarata gereken Onem
verilmemesinin sonucu olarak Soguk Savas yillarindan guniimiize kadar olan surecte
bagimsiz bir Tiirk dis politikasindan bahsetmek genellikle miimkiin olmamaktadir.
Bagimsiz dis politika izleme cabalar1 ise 1974 yilinda gergeklestirilen Kibris Baris

Harekat1 sonrasinda oldugu gibi cezalandirici sonuglar dogurmustur.

Stratejik istihbaratin milli unsurlarca tiretilememesinin yarattigi ikinci sorun ise
algt sorunudur. Dis istihbarat faaliyetlerine gereken Onemin verilmemesi istihbarat
yapilanmalarinin i¢ politika alanina yonelmesine sebebiyet vermistir. Demokrat Parti
déneminde baslayan bu yonelim dogrultusunda istihbarat yapilanmalar1 politik karar
alicilarinin kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyetlerde bulunmustur. I¢ ortamda
yasanan ve toplumsal travmalara yol agan olaylarda istihbarat yapilanmalarinin
kullanilmast ise istihbarata yonelik algiyr biiyilk oranda olumsuzlagtirmistir. Bu
durumun sonucu olarak istihbarat sistemi profesyonellesememis ve dis politika alanina

yonelememistir. Profesyonellesemeyen ve dolayisiyla stratejik istihbarata yonelemeyen
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istihbarat yapilanmalari ise Tiirk dis politikasinin olusturulmasinda kritik 6nemi olan

rasyonel ve milli stratejik istihbarati iiretememistir.

I¢c ortama y&nelen istihbarat yapilanmalari istihbaratin kavramsal algisinda da
eksikliklere yol agmustir. Istihbaratin salt giivenlik temelinde algilanmasi ekonomik,
teknolojik ve sosyal alanda gergeklestirilmesi gereken istihbarat faaliyetlerinin 6nemini
minimuma indirgemistir. Bu durumun sonucu olarak yasanan ekonomik ve teknolojik

bagimlilik Tiirk dis politikasinin da ayni oranda bagimli hale gelmesine sebep vermistir.

Turkiye Cumhuriyeti’nde stratejik istihbarat-dis politika iligkisinin yetersiz
olmasinin bir diger nedeni ise yapisal sorunlardir. Tiirk istihbarat yapilanmasinin kronik
sorunlar1 rasyonel bir stratejik istihbarat iiretimine ve dis politikada kullanilmasina
bliyiilk oranda imkan tanimamaktadir. Tirk istihbarat sisteminde istihbarat
yapilanmalarinin gérev alanlar1 kesin olarak belirlenmediginden dolayr koordinasyon
eksikligi yasanmaktadir. Bu durumun sonucu olarak Tiirk dis politikasinin
olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan stratejik istihbaratin elde edilmesi siirecinde sikintilar

yasanmaktadir. Boylece Tiirk dis politikas1 olumsuz bir sekilde etkilenmektedir.

Yapisal sorunlardan bir digeri ise dis istihbarat servisinin eksikligidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde dis istihbarat faaliyetlerinin tamamina yakim1 MIT tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak MIT’in hem i¢ hem de dis istihbarattan sorumlu
olmasinin getirdigi is yiikili ve personel yetersizligi bu konuda zafiyet yaratmaktadir. D1g
istihbarat faaliyetleri kapsaminda istihbarat toplanmasi, tasnifi, teyidi ve dis politikada
kullanilabilir hale getirilmesi gibi konularda yasanan bu zafiyet de Tiirk dis politikasim

olumsuz etkilemektedir.

Algisal ve yapisal sorunlarin biiyiik oranda islevsizlestirdigi istihbarat sisteminin
Tiirk dis politikast lizerindeki olumsuz etkilerinin Oniine gegilebilmesi i¢in bir takim
diizenlemeler gerceklestirilmek zorundadir. Gergeklestirilmesi gereken diizenlemelerin
basinda alg1 sorununun diizeltilmesi gelmektedir. Istihbarat kavrami ve faaliyetlerine
kars1 Tiirk kamuoyunda olusan olumsuz algmin diizeltilmesi agisindan oOrtulli faaliyetler
disinda kalan istihbarat alani, giinliik ve akademik hayatta tartigilabilecek diizeyde
seffaf hale getirilmelidir.
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Olumsuz alginin yikilmasi ve istihbaratin bir bilim olarak ele alinmas1 agisindan,
istihbaratin akademik alanda tartisilmasi ve istihbarat yapilanmalarinin akademik camia
ile azami sekilde isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica istihbarat kavraminin
salt giivenlik anlayis1 disina ¢ikarilarak ekonomik, teknolojik ve sosyal agidan da
gerekli oldugu algisi yerlestirilmelidir. Bu sorunun ¢6ziimii agisindan Tiirkiye’de egitim
veren Universitelerde ilerleyen surecte istihbarat fakilteleri agilarak akademik anlamda
istihbarat dersleri verilmelidir. istihbarat fakiiltelerinin ders icerikleri ekonomik,
teknolojik ve sosyal alanda gerceklestirilen istihbarat faaliyetlerini de kapsamalidir.
Gergeklestirilen akademik ¢aligmalar ayn1 zamanda stratejik istihbaratin {iretilmesine ve

yetismis insan kaynaginin olusturulmasina da katki saglayacaktir.

Algisal problemlerin agilmasiyla birlikte yapisal problemlere de c¢oziimler
uretmek gerekmektedir. Bu baglamda Tiirk istihbarat sistemi ve hukuksal dayanagi
yeniden diizenlenerek parlamento denetimine tabi tutulmalidir. Islevsel bir iist kurul
olusturularak istihbarat yapilanmalar1 gorev alanlarina gore yeniden olusturulmalidir.
Olusturulacak sistemde salt dig istihbarat gorevi {listlenecek yeni bir yapilanma
bulunmalidir. Dig istihbarat yapilanmasinin gorev ve yetkileri ise azami olarak i¢
politika alanindan bagimsiz hale getirilmelidir. Ayrica dig istihbarat servisine
operasyonel yetenekler kazandirilmali ve faaliyetlerin gizlenmesi acisindan uluslararasi
kuruluslar kurulmalidir. Kizilay bu konuda ¢ok yipranan bir kurumdur. Yunus Emre

Vakfi gibi olusumlar bu baglamda degerlendirilmeli ve operasyonel hale getirilmelidir.

Dis politika olusturulmasinda kritik bir éneme sahip olan stratejik istihbaratin
uretilmesi konusunda ise giivenlik biirokrasisi ile akademik camia arasindaki isbirligi
gelistirilmelidir. Istihbarat hiyerarsisine tabi olmayan bir Dis Politika Gelistiricileri
Kurulu olusturularak giivenlik biirokrasisi ile akademisyenlerin Tiirk dis politikasi i¢in
gerekli olan stratejik istihbarati iiretmesi saglanmalidir. Kurul ayn1 zamanda ekonomik,
teknolojik ve sosyal dinamiklerin Tiirk dis politikasi lizerindeki dolayl: etkileri lizerinde
de calismalar gerceklestirmelidir. Ornek olarak gelecegin teknolojisi olarak

nitelendirilen nano teknoloji calismalar desteklenmelidir.

Istihbaratin algisal ve yapisal problemlerden miimkiin oldugunca arindirilmasi
ile birlikte istihbarat, akademik ve operasyonel anlamda profesyonellesecektir. Yaganan

profesyonellesme sonucunda milli unsurlarin olusturdugu insan kaynagi ve stratejik
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istihbarat ile desteklenen Tiirk dis politikasi bagimsiz, rasyonel ve operasyonel bir

boyut kazanacaktir.
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