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2021, XXI + 220 Sayfa 

Yasama , yürütme ve yargı organlarının bütününden oluĢan devlet yapıları; siyasal 

rejimler ve hükümet sistemleri aracılığıyla var olurlar. Bu tez çalıĢmasında ilk olarak 

kuvvetler ayrılığına dayalı hükümet sistemleri tarihsel arka planlarıyla incelenmiĢtir. 

Ardından CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine geçiĢ fikrinin tarihsel arka planı 

incelenmeye çalıĢılmıĢ ve Türkiye‟nin yakın siyasi geçmiĢinde var olan hükümet sistemleri 

ele alınmıĢtır.  2017 yılında yapılan anayasa değiĢiklikleri ile birlikte Türk tipi 

CumhurbaĢkanlığı Sistemi kabul edilmiĢ ve yapılanma dönemi baĢlamıĢtır. Kararnameler 

aracılığyla yapılanan yeni hükümet sistemi; halen daha muhalefet tarafından ciddi 

eleĢtirilere maruz kalmaktadır. ÇalıĢma esasen CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin ne 

olduğu ve klasik hükümet sistemleri arasında nereye konumlandığını anlayabilmek adına 

hazırlanmıĢtır. Ayrıca sisteme yönelik yapılan eleĢtirilere bazı önerilerde bulunulacaktır. 

Anahtar Kelimeler: BaĢkanlık Sistemi, CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi, Yürütme 
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State structures consisting of all legislative, executive and judicial organs; They exist 

under political regimes and systems of government. Firstly In this thesis, government 

systems based on the separation of powers have been examined with their historical 

background. Then, the historical background of the idea of transition to the Presidential 

System of Government was tried to be examined and the government systems existing in 

Turkey's recent political past were discussed. With the constitutional amendments made in 

2017, the Turkish-style Presidential System was accepted and the structuring process 

started. The new government system structured by decrees; it is still subject to serious 

criticism by the opposition. The study was mainly prepared in order to understand what the 

Presidential Government System is and where it is positioned among the classical 

government systems. Also, some suggestions will be presented in response to these 

criticisms. 

Key Words: Presidential System,  Presidential Government System, Executive 
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GĠRĠġ 

Tarım devriminin ardından toplumsal eĢitsizliklerin ve bu eĢitsizliklerden 

kaynaklı mücadelelerinin sonucunda ortaya çıktığı düĢünülen devlet yapısı, asırlar 

içerisinde değiĢimlere maruz kalmıĢ ve günümüzdeki halini almıĢtır. Modern 

devletlerin ortaya çıkmaya baĢladığı 1600‟lü yılların ertesinde devletin yönetim 

biçimleri de tartıĢılmaya baĢlanmıĢ ve bu süreç siyasal rejimlerin sınıflandırılması 

gerekliliğini beraberinde getirmiĢtir. Siyasi rejimin tesis edilmesi için devletin 

yasama, yürütme ve yargı erklerinin görev ve sorumluluklarının dağıtılması ve bu 

erklerin arasındaki iliĢkiler ağının sınırlarının belirlenmesi gerekmektedir. Hükümet 

sistemleri ise; yasama ve yürütme erkleri arasındaki anayasal iliĢkiye göre tespit edilir. 

Dünya‟da rejimler erk‟lerin birbirleriyle olan iliĢkileri üzerinden tasnif edilmiĢtir. 

Erklerin bir arada ve tek bir konumdan yönlendirilmesine kuvvetler birliği sistemleri 

denirken, erklerin birbirleri üzerinde üstünlük bulunmayan ve görece olarak daha 

bağımsız olan sistemlere kuvvetler ayrılığı sistemleri denir. Demokratik rejimler 

kuvvetler ayrılığına dayalı sistemlerdir ve Dünya‟da genel hatlarıyla uygulanan üç 

biçimi vardır. Bunlar parlamenter sistemler, yarı-başkanlık sistemleri ve başkanlık 

sistemleridir. Bu sınıflandırma siyaset bilimciler tarafından hala tartıĢılmakta olup, net 

bir ayrım bilimsel olarak genel kabul alamamıĢtır. 

 Antik yunan medeniyetinde ortaya çıktığı düĢünülen demokrasi kavramı; 

“halk” anlamına gelen “demos” ve “egemenlik” anlamına gelen “kratos” cümlelerinin 

birleĢiminden oluĢmuĢ ve günümüze kadar varlığını sürdürmüĢtür. Her vatandaĢın 

yönetime eĢit Ģekilde katılabildiği doğrudan demokrasi ile yönetilen antik yunan 

medeniyetinde ortaya çıkan demokrasi kavramı; insanoğlunun nüfusunun artması ve 

antik yunan medeniyetinde olmayan genel oy ilkesinin hakim olması sebebiyle temsili 

Ģekle büründürülmüĢ ve uygulanma Ģekilleri açısından çeĢitlendirilmiĢtir. Bir rejimin 

demokratik olabilmesi için belli kriterler mevcuttur. Buradan hareketle söylenebilir ki 

yukarıda bahsi edilen hükümet sistemleri demokratiktir. Hükümet sistemlerinde esas 

önemli olan sistemin ismi değil dizaynıdır. Bu dizaynların farklılık göstermesinin 

nedeni kuĢkusuz ki ülkelerin kendilerine has kültürel, siyasal ve coğrafi birikimleridir.  
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 Demokratik sistemler erklerin birbirleriyle olan iliĢkilerine göre hükümet 

sistemleri Ģeklinde sınıflandırılmıĢtır. Hükümet sistemleri hiç kuĢkusuz ki içerisinden 

çıktığı toplumun kültürel ve politik birikimlerinin sonucu ĢekillenmiĢtir. BaĢkanlık 

sistemi Amerika BirleĢik Devletlerinde ortaya çıkmıĢ ve sert kuvvetler ayrılığına 

dayanan bir sistemdir. Bu sistemde kuĢkusuz ki Amerika kıtasının keĢfedilmesinin 

ardından baĢlayan koloni yapılarının ve siyasi birikimin payı çok büyüktür. Ayrıca 

koloni sistemleri federal bir yapının ortaya çıkmasına sebep olmuĢ ve daha sonraları 

Amerikan demokrasisinin aksak yönlerini ortaya çıkarmıĢtır. Parlamenter sistem ise 

Ġngiltere‟de ortaya çıkmıĢ ve Ġngiliz yönetim sistemi birikimine dayanan bir yapıyı 

beraberinde getirmiĢtir. Bu yapı kral, aristokratlar ve burjuvalar etrafında ĢekillenmiĢ 

ve yüzyıllarca süren güç mücadeleleri sonucunda günümüzdeki halini almıĢtır. Yarı-

baĢkanlık sistemi ise Fransa‟da ortaya çıkmıĢ ve krizlere cevap veremeyen 

parlamenter sistemden güçlü bir lider yaratmak ve lider etrafında yönetimin 

sürdürülmesi sonucunu getirmiĢtir. Bu lider yani baĢkan, parlamento ile aynı parti 

mensubu olması durumunda politik olarak güçlüyken, parlamentoyu muhaliflerinin 

yönetmesi durumunda ise daha pasif hale gelmektedir. 

Hükümet sistemleri, belirli siyasal ve kültürel birikimlerin sonucu olarak 

ortaya çıkmıĢtır. Geçtiğimiz yıllarda yürürlüğe giren CumhurbaĢkanlığı Hükümet 

Sistemi de buna örnek olarak gösterilebilir. Türk siyasi tarihi, 1876 yılında baĢlayan 

anayasacılık hareketleri sonucunda birden çok yönetim biçimini hafızasına 

kaydetmiĢtir. 1909 değiĢiklikleri ile baĢlayan “parlamenter monarĢi” sistemi, kurtuluĢ 

savaĢı yıllarında yerini “meclis hükümeti” sistemine bırakmıĢtır. SavaĢın ardından 

Cumhuriyetin ilanı ile birlikte, meclis hükümeti sistemi ile parlamenter sistemin 

karması sayılabilecek bir sistemle yoluna devam etmiĢ ve 1961 anayasasıyla birlikte 

gerçek bir parlamenter sisteme kavuĢmuĢtur.  

 Her Anayasa, kuĢkusuz ki kendisinden önceki dönemin sorunlarına çözümler 

üretebilmek için ortaya çıkarılmıĢ metinlerdir. Örneğin 1961 Anayasasının mantığı, 

otoriterleĢen iktidarın denetlenmesi ve frenlenmesi için yasama organının 

güçlendirilmesi üzerine kuruluyken, 1982 Anayasası ise 1970‟li yılların istikrarsız 

hükümetlerine çözüm sunabilmek için yürütmenin güçlendirildiği metinler olmuĢtur. 

Bu istikrarsızlıklara çözüm olarak; yüzde on‟luk bir seçim barajı getirilmiĢ ve ayrıca 

CumhurbaĢkanının yetkileri geniĢletilmiĢtir. Gerçek bir parlamenter sistemde 
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CumhurbaĢkanının eriĢemeyeceği yetkiler CumhurbaĢkanına verilmiĢ ve bu durum 

1990‟lı yıllarda CumhurbaĢkanları ile BaĢbakanlar arasında yetki tartıĢmalarına, hatta 

krizlere sebep olmuĢtur.  

 2007 yılına gelindiğinde ise kuĢkusuz ki Türk Siyasal Hayatının en önemli 

kırılmalarından biri yaĢanmıĢtır. 2002 yılında tek baĢına iktidara gelmiĢ olan Ak Parti, 

Abdullah GÜL‟ü CumhurbaĢkanı adayı olarak belirlemiĢ fakat 11‟nci 

CumhurbaĢkanını seçme sürecinde yaĢanan siyasi krizler günümüzü de derinden 

etkileyen anayasa değiĢikliklerinin yaĢanmasına sebep olmuĢtur. Siyasi hayata 367 

krizi olarak geçen bu siyasi krizin ardından yapılan anayasa değiĢiklikleri ile birlikte 

hali hazırda klasik parlamenter sistemlere göre oldukça geniĢ yetkilere sahip olan 

CumhurbaĢkanının halk tarafından seçilmesi kabul edilmiĢ ve bu sayede 

CumhurbaĢkanı siyasi olarak da güçlü bir konuma eriĢmiĢtir.  

 Buradan hareketle söylenebilir ki, CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi, 1982 

anayasasının aksak yönlerine çözümler üretebilmek için ortaya çıkmıĢ bir sistemdir. 

Fakat bu sistem, Türkiye‟de ilk defa sivil otorite ile yürürlüğe konulan bir sistem 

olması sebebiyle, demokratik zeminde çok sert tartıĢmaları beraberinde getirmiĢtir. 

Muhalefet bloğu, bu sistemi tek adamlık rejimi olarak ifade ederken, iktidar bloğu ise 

bu sistemi hızlı karar alma ve istikrar sistemi olarak ifade etmektedir.  Siyasi 

tartıĢmalar her ne kadar sert halde devam ediyor olsa da, bu durum yine de 

demokrasimiz ve demokrasi kültürümüz adına faydalıdır. Çünkü siyasi tarih boyunca 

Türkiye‟de anayasa yapımı süreçleri hep askeri darbeler ve vesayet kurumlarının 

istekleri çerçevesinde geliĢmiĢtir.  

 Problem Durumu: 2017 yılı Anayasa değiĢiklikleri ile yasama ve yürütme 

organında meydana gelen köklü değiĢiklikler çerçevesinde Türkiye‟nin hükümet 

sisteminin tanımlanması sorunu ortaya çıkmıĢtır. Bu çalıĢma esasen 

CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi olarak adlandırılan hükümet sisteminin ne olduğu 

ve hangi politik noksanlıklara cevap vermek adına kabul edildiği sorusuna 

odaklanmaktadır. Her politik sistem kuĢkusuz ki kendi kültürel ve politik 

birikimlerinin ürünüdür. Bu kapsamda Ġngiltere, Fransa ve ABD‟nin hangi politik 

miras üzerine kendi yönetim sistemlerini dizayn ettikleri ve bu dizaynlarının 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine ne kadar benzediği tartıĢılmıĢtır. Zira 

akademik tartıĢması henüz yeterli düzeyde yapılmamıĢ olsa da yeni hükümet 
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sisteminin bir baĢkanlık sistemi olduğu veya baĢkanlık sistemine benzer olduğu veya 

baĢlı baĢına ayrı ve kendine özgü bir nitelik taĢıdığı gibi tartıĢmalar mevcuttur. Bu 

çerçevede, bu çalıĢmada CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi nedir sorusunun cevabı 

aranmaktadır.  

 AraĢtırmanın Amacı: CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin 

çalıĢılmasındaki amaç; hiç kuĢkusuz kabul edilen sistemin niteliklerinin ve neden 

gerekli görüldüğü sorusunun irdelenmesidir. Politik ve kültürel birikimlerin 

sonucunda ortaya çıkan hükümet sistemlerinin; Türk yönetim sistemi açısından da 

nasıl bir süreç izlediği ve yaĢanan bu süreçler sonunda var olan sistemin klasik 

hallerine ne kadar benzediği konusunda literatüre katkı sağlamak amaçlanmıĢtır. Bu 

kapsamda hükümet sistemi kavramı açıklanmaya çalıĢılmıĢ ve kuvvetler ayrılığına 

dayalı hükümet sistemlerinin klasik örnekleri olan Ġngiltere, Fransa ve ABD 

incelenmiĢtir.  

 AraĢtırmanın Önemi: 2017 değiĢiklikleriyle birlikte iktidar tarafından “türk 

tipi”, muhalefet tarafından ise “tek adam rejimi” olarak adlandırılan yeni hükümet 

sisteminin; Dünya‟da var olan örnekleriyle kıyaslanması ve demokratik değerler 

bakımından hangi konumda olduğunun anlaĢılmasını sağlamak hedeflenmektedir. 

 Sınırlılıklar: politik ve kültürel birikimlerin sonucunda ortaya çıkan hükümet 

sistemlerini tanımlayabilmek adına her kültürü ve her devleti incelemek 

gerekmektedir. ÇalıĢmanın zaman kısıtı göz önüne alındığında bunun mümkün 

olmadığı aĢikardır. Bu kapsamda hükümet sistemlerinin genel tanımlamaları ve ortaya 

çıktığı örnekler incelendikten sonra hükümet sistemleri hakkında fikir sahibi olunması 

amaçlanmıĢtır. Bu kapsamda Parlamenter Sistemin ortaya çıktığı Ġngiltere, BaĢkanlık 

Sisteminin ortaya çıktığı ABD ve Yarı BaĢkanlık sisteminin en önemli örneği olan 

Fransa devlet yapıları içerisindeki yasama ve yürütme organları incelenmiĢ ve bu iki 

organın birbirleri ile olan iliĢkileri irdelenmeye çalıĢılmıĢtır. Ardından bu birikimlerle 

birlikte CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin benzerliklerinin ve karĢıtlıklarının 

ortaya çıkarılması amaçlanmıĢtır.  

Tez yazılırken hükümet sistemi kavramını ve üç ana hükümet sisteminin ortaya 

çıktığı ülkelerin yapılarını anlamak amacıyla; Fransız, Ġngiliz ve Amerikan hükümet 

sistemleri üzerine yapılmıĢ akademik çalıĢmalar ile Türk siyasi hayatı boyunca 
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yaĢanan siyasal geliĢmeleri anlayabilmek ve günümüze etkisini ortaya koyabilmek 

adına bu alanda yapılmıĢ akademik çalıĢmalardan faydalanılmıĢtır. 2017 yılı 

öncesinde sıkça tartıĢılan baĢkanlık sistemi ve Türkiye konularındaki çalıĢmalar ile 

2017 anayasa değiĢikliği sonrasında CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi konulu 

çalıĢmalardan faydalanılmıĢ ve belirtilen konularda 10 adet lisansüstü tezi de 

taranmıĢtır.  

Aranan cevapların bulunabilmesi amacıyla tezin ilk bölümünde kuvvetler 

birliği ve kuvvetler ayrılığına dayalı hükümet sistemleri ele alınacaktır. Kuvvetler 

ayrılığı teorisinin ortaya çıkıĢı ve zaman içerisinde düĢünürler tarafından ele alınıĢ 

Ģekilleri incelenecek ve kuvvetler ayrılığı ilkesine dayalı olan hükümet sistemleri 

örnekleriyle birlikte ele alınacaktır. YumuĢak kuvvetler ayrılığına dayalı olan 

Parlamenter sistem, ortaya çıktığı ve asırlar boyunca çeĢitli değiĢimlere uğradığı 

Ġngiltere örneğiyle birlikte ele alınacaktır. Parlamenter sistemlerin aksine sert 

kuvvetler ayrılığına dayalı olan BaĢkanlık sistemi ise ortaya çıktığı ABD örneğiyle ele 

alınacak ve anlamlandırılmaya çalıĢılacaktır. Bunlarla birlikte sınıflandırılmakta en 

çok zorlanılan Yarı BaĢkanlık sistemi ise ortaya çıktığı ve uygulandığı Fransa 

örneğiyle ele alınacaktır. 

Ġkinci bölümde ise Türk Siyasi tarihindeki anayasalar ve bu anayasalarda 

erklerin birbirlerine karĢı pozisyonları incelenmiĢtir. 1961 anayasasıyla birlikte tam 

anlamıyla uygulanmaya baĢlanan parlamenter sistemle birlikte yönetimsel anlamda ne 

gibi değiĢikliklerin yaĢandığı ve yaĢanan bu değiĢimlerin siyasal etkileri 

incelenecektir. 1961 anayasasının ardından, 1961 anayasasının getirmiĢ olduğu 

yönetim sistemine tepki olarak ortaya çıkan 1982 anayasasında yasama ve yürütme 

erklerinin birbirleri karĢısındaki konumu ve 2007 değiĢiklikleri ele alınacaktır. Ayrıca 

Türk Siyasal Hayatında uzun süre kendisine yer bulan baĢkanlık sistemini tartıĢmaları 

da bu bölümde ele alınacaktır.  

Üçüncü bölümde ise yürütmeyi güçlendirmeyi amaçlayan ve özellikle de 

CumhurbaĢkanına çok güçlü yetkiler veren 1982 anayasasının ortaya çıkarmıĢ olduğu 

yönetim sistemi ve devlet organları ele alınacaktır. Siyasal anlamda sorumsuz olan 

CumhurbaĢkanının güçlü yetkilere sahip olması; siyasi partiler kanunu ve seçim 

sistemi dolayısıyla güçlenen baĢbakan varlığı kapsamında devletin organları 

incelenecektir.  
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Dördüncü bölümde, ilk üç bölüm ıĢığında Türkiye‟de uygulanmaya baĢlanan 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi‟nin temel kurgusu anlaĢılmaya çalıĢılacaktır. 

6771 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasında DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

Kanun‟un halk oylamasında kabul edilmesinin ardından; kabul edilen hükümet 

sisteminin kurumsallaĢması süreci, yasama ve yürütme iliĢkileri, yürütmenin 

sınırlandırılması ve frenlenmesi süreçleri ele alınacaktır. Buradan hareketle, erkler 

ayrılığı teorisi bağlamındaki yeri, niteliği, yasama ve yürütme münasebetinde önemli 

bir yeri olan karĢılıklı etkileĢim yolları tespit edilerek bir yandan siyasi rejimin 

iĢlemesine katkı sunup sunmayacağı diğer yandan denge ve denetlemeye imkân verip 

vermeyeceği ele alınmaya çalıĢılacaktır. Bununla birlikte yapılan değiĢikliklerle 

birlikte yürütme erkinin tek sahibi haline gelen CumhurbaĢkanının kamu politikalarını 

hayata geçirebilmek adına kararnameler aracılığıyla oluĢturduğu CumhurbaĢkanlığı 

TeĢkilat Yapısı ele alınacaktır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

1.HÜKÜMET SĠSTEMĠ KAVRAMI VE GENEL OLARAK 

HÜKÜMET SĠSTEMLERĠ 

Ġnsanlar, kuĢkusuz ki içinde yaĢadıkları toplumsal sistemden etkilenmiĢ ve 

tarihsel süreç boyunca alt sistemler oluĢturmuĢlardır. Toplumun kollektif amaçları 

çerçevesinde tüm toplumun uyması gerekli olan kuralları koyan ve bunları meĢru 

cebir tekelini elinde bulundurup kullanan örgüt ve yapıların bütünü olarak ifade 

edilecek siyasal sistemler de; içinde bulunduğu toplumun ve çevrenin etkisi altında 

kalmıĢtır(Dursun, 1998: 14). Ġlk çağlarda toplumsal sistemin ilk öğesi eĢitsizliktir. Bu 

eĢitsizlik önder veya Ģefler ile grubun diğer üyeleri arasında sınıflar oluĢmasına sebep 

olmuĢtur. OluĢturulan bu sınıf ve kastlar toplumsal merdivenin oluĢmasına neden 

olmuĢ ve böylece toplumsal alanda otorite ve iktidar iliĢkilerini beraberinde getirmiĢtir 

(Duverger, 2017: 122).  

Devlet öncesi toplumların eĢitlikçi karakterlerini kaybetmeleri ve birçok sınıf 

ortaya çıkarmaları, devletin ortaya çıkmasını hızlandırmıĢtır. Tarihteki ilk devletlerin 

ortaya çıkmasında kuvvet ve mücadele etmeninin tetikleyici rol oynadığı söylenebilir. 

Ġlk devlet olarak kabul edilen Sümerlerin, Mezopotamya bölgesinde göçebe bir yaĢam 

tarzına sahip oldukları ve yerleĢik hayat süren topluluklar üzerinde egemenlik 

kurmalarıyla birlikte devlet yapısının ortaya çıktığı tarihsel bulgular ıĢığında 

bilinmektedir. Buradan hareketle söylenebilecektir ki devlet, toplumsal farklılaĢmanın 

ürünüdür (Düvenci, 2018: 70). MeĢru cebir kullanma tekeline sahip ve sürekli egemen 

halde olan devlet organizasyonu tarih boyunca farklı Ģekillerde örgütlenmiĢ ve 

günümüzdeki haline eriĢmiĢtir 

Ġlk ortaya çıkıĢı göz önünde bulundurulduğunda binlerce yıldır varlık gösteren 

devlet yapıları, modern anlamda ancak 15. asırdan sonra  sosyal ve siyasal örgütlenme 

olarak karĢımıza çıkmaktadır. Bu durumun en büyük sebeplerinden biri halen daha 

üzerinde ortak ve konsensüs sağlanan bir tanımın olmayıĢıdır (Akıncı, 2019: 7). 

Modern devleti genel hatlarıyla tanımlayacak olursak; belirli sınırlar içerisinde, meĢru 

cebir kullanma yetkisine sahip, millet, toprak, egemenlik ve iktidar gibi unsurları 

bünyesinde barındıran ve kurumsal halde olan yapı olarak ifade edebiliriz. Bağımsız 
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bir toprak parçası üzerinde yaĢayan millete sahip olan devlet; siyasal iktidarı 

aracılığıyla egemenliğini kullanmakta ve bununla birlikte yönetsel ihtiyaçları da 

siyasal sistemini Ģekillendirmektedir(Kapani, 2007: 37).  

Siyasal sistemi belirleyen esas ise, iktidarın kullanılıĢ biçiminin nasıl olduğu 

sorusuyla ilgilidir (ġaylan, 1981: 5). Sosyal bilimlerin alt sistemleri sınıflandırma 

ihtiyacı, siyasal rejimler ve hükümet sistemleri için de gerekli olmuĢ ve siyasal 

rejimlerin ve hükümet sistemlerinin sınıflandırılması bu alt sistemler ortaya 

çıktığından bu yana sosyal bilimlerin merkezinde yer almıĢtır. Siyasal rejimler; 

iktidarı ve otoriteyi kullanma biçimlerine göre tasniflerin oluĢmasına sebep olmuĢ ve 

böylece siyasal rejimlerin tasnifi ve hükümet biçimleri tartıĢmaları ortaya çıkmıĢtır 

(Linz, 2017: 14-15).  

18. ve 19. asırlarla birlikte devlet kavramı ve yapısı yeni bir sürece evrilmiĢ, bu 

sürecin sonunda ulus devlet modelinin ön plana çıktığı, demokrasi yönetimlerinin 

yaygınlaĢtığı, bireysel özgürlüklerin ve kuvvetler ayrılığı prensibinin temel yapı taĢı 

olarak kabul edildiği ve bu yapının anayasalarla kayıt altına alındığı devlet sistemleri 

oluĢmaya baĢlamıĢtır (Erenel ve Çınar, 2019: 15). Yasama, yürütme ve yargı 

erklerinden oluĢan devlet, bu erklerin birbirleriyle oluĢan iliĢkilerine ve kullanılıĢ 

biçimlerine göre kuvvetler birliğine dayalı sistemler ve kuvvetler ayrılığına dayalı 

sistemler olarak Ģekillenir. Kuvvetlerin birliğine dayalı sistemler monarĢi, totoliter ve 

otoriter rejimler olarak gösterilebilecekken, kuvvetler ayrılığına dayalı sistemlere de 

demokrasi rejimi örnek verilebilir (Özer, 2009: 125).  

Siyasal rejim ile hükümet sistemi kavramları genellikle birbiriyle karıĢtırılan 

kavramlar olarak karĢımıza çıkmaktadır. Siyasal rejim, devlet egemenliğinin kimin 

elinde olduğu ve bu egemenliğin nasıl kullanılacağının cevabını vermektedir. 

Hükümet sistemi kavramı ise, egemenliği ellerinde tutan kimselerin; hangi kurumlar 

aracılığıyla ve hangi Ģekillerde uygulamaya koyduklarının cevabıyla ilgilenmektedir. 

Örneklendirecek olursak cumhuriyet ve monarĢi kavramları rejim türleri olarak 

karĢımıza çıkmaktayken, demokrasinin uygulanıĢ biçimlerinden olan parlamenter 

sistem ya da baĢkanlık sistemleri ise hükümet sistemi kavramı olarak karĢımıza 

çıkmaktadır.  
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1.1.Kuvvetler Birliğine Dayalı Sistemler 

Kuvvetler Birliğine dayanan hükümet sistemleri, devletin 3 temel organı olan 

yasama, yürütme ve yargı erklerinin tek bir merkezde toplanmasıyla ortaya 

çıkmaktadır. Tarihsel olarak kuvvetler ayrılığına dayalı sistemlere nazaran çok eski 

tarihlerden bu yana var olan ve halen daha varlığını sürdüren bu rejimlerin ortak yanı 

ise kamu gücünün toplandığı tek merkezin en kuvvetli oluĢu ve onun üstünde herhangi 

bir güç merkezinin olmayıĢıyla açıklanabilecektir. Demokratik değerlerin göz ardı 

edildiği bu sistemler, tarih boyunca birçok felsefeci ve düĢünür tarafından kuvvetli 

Ģekilde savunulmuĢtur. Bu düĢünürler arasında Machiavelli, Bodin, Bacon, Hobbes, 

Rousseau gibi görüĢleriyle modern siyasal düĢünceyi etkilemiĢ önemli isimler de 

vardır
 
(Hekimoğlu, 2010: 1-7).  

Kuvvetler birliğine dayalı rejimlerde, güçler yasama organında ya da yürütme 

organında birleĢmiĢlerdir. Güçlerin yürütme organında toplanması halinde monarĢi ya 

da diktatörlük rejimleri ortaya çıkarken, yasama organında toplanması halinde ise 

meclis hükümeti sistemi ortaya çıkmaktadır (Turhan, 1993: 21). 

1.1.1.MonarĢi 

MonarĢi kelimesi etimolojik olarak Fransızca monarchie kelimesinin Türkçe 

halidir. Monarchie kelimesi ise Yunan dilinde “tek Ģef” anlamına gelen monos ve 

archos kelimelerinden türetilmiĢtir. Buradan hareketle monarĢi kelimesini tek bir 

kiĢinin yönetimi olarak ifade etmek yanlıĢ olmayacaktır
 
(Gözler, 1999: 51-62) . 

MonarĢiler; egemenliğin tamamen hükümdar tarafından kullanıldığı mutlak 

monarĢiler ve egemenliğin kısmen hükümdar kısmen ise halk tarafından seçilen 

organlarca kullanıldığı meĢruti monarĢiler olarak ikiye ayrılmaktadır (Bozlağan, 2016: 

21).  

Yönetimin tamamen bir kiĢinin insiyatifine bırakıldığı mutlak monarĢilerde 

yasama, yürütme ve yargı organları bir kiĢinin elinde olduğu için cezalandırmalar ya 

da aflar yine tek bir kiĢinin elindedir (Akdemir ve Mert, 2018: 13). Bir kiĢinin elinde 

bulunan yasama, yürütme ve yargı organlarını yürütmek amacıyla, monarka tam itaat 

halinde ve monark tarafından göreve getirilen ve azledilen bir yönetici kadro 

iĢbaĢındadır. Bu yönetici kadro tamamen monarkın insiyatifiyle göreve gelir ve yine 
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monarkın azletmesiyle görevlerinden ayrılırlar. Mutlak monarĢi sistemine dayalı bir 

devlette bu yönetici kadrodan ve tebaa‟dan tam itaat beklenmektedir (Hekimoğlu, 

2010: 54). 

Monarkın kendisinin devletin kendisi olarak kabul edildiği mutlak 

monarĢilerde, monarkın özel çıkarları ile kamu çıkarları eĢ değer hale gelir ve 

monarkın siyasal iktidarının bölünmesi doğrudan devletin yok edilmesi anlamına 

gelmektedir. Bu sebeple ona karĢı yapılan herhangi bir siyasal hamle, doğrudan kamu 

güvenliğine yapılmıĢ addedilir ve sistem kendisini korumak adına önlemler 

alır(Demirel, 2017: 424-436). Tarih boyunca en uzun süre uygulanan mutlak monarĢi 

rejimi halen daha bazı Ortadoğu ve Asya ülkelerinde uygulanmaya devam 

etmektedir(Akdemir ve Mert, 2018: 13).  

Yönetimin tek bir monarkın elinde olmadığı ve milletle bölüĢüldüğü monarĢi 

türüne ise meĢruti monarĢi denmektedir. MeĢruti monarĢilerde, monarkın saltanat 

haklarının bir kısmını sınırlandıran, genellikle yürütme organının sorumsuz ve yetkisiz 

kanadında olduğu, kuvvetler ayrılığı ilkesine dayalı monarĢi türüdür. Bu monarĢi 

türünde monark dahil tüm anayasal organlar, anayasanın verdiği yetkilerin dıĢına 

çıkamaz ve yetkisi olmayan hiçbir eylemi gerçekleĢtiremez(Hekimoğlu, 2010: 55). 

1215 Magna Carta ile Ġngiltere‟de ortaya çıkan meĢruti monarĢi günümüzde Belçika, 

Danimarka, Ġspanya ve Ġsveç gibi ülkelerde uygulanmaya devam edilmektedir. 

Uygulandığı ülkelere ve sistemlere bakıldığında meĢruti monarĢinin anti-demokratik 

bir sistem olmadığını söylemek mümkün olacaktır. Zira sadece cumhuriyet rejimi 

demokrasiyi beraberinde getirmemektedir. 

1.1.2. Diktatörlük 

Diktatörlük yönetimleri, devletin bir kiĢi ya da küçük bir grubun sınırsız 

tahakkümü altında olmasını ifade etmektedir. Bu yönetim biçimi, sadece devletin 

siyasal rejimini ifade etmekten ziyade aynı zamanda bir ideolojiyi ve siyasal davranıĢ 

biçimini de ifade etmektedir. Tarih buyunca uygulanan bu yönetim sistemi, tiranlık, 

otoriterizm ve totalitarizm gibi kavramlarla eĢ anlamlı Ģekilde kullanılagelmiĢtir 

(Akdemir ve Mert, 2018: 15).  Yasama, yürütme ve yargı organlarının tek bir kiĢinin 

ya da grubun elinde olduğu yönetimleri ifade eden diktatöryal rejimlerde, diktatörün 



11 
 

herhangi bir kurum ya da yasal yollarla sınırlandırılması mümkün değildir (Akıncı, 

2019: 20).  

Demokratik olmayan meĢru hükümetleri ifade etmek için kullanılan 

diktatörlük kavramı, otoritenin kullanılması noktasında anayasayı ve kanunları ihlal 

etmekten çekinmeyen hatta yürürlükten kaldıran olağanüstü yönetimleri ifade etmek 

için kullanılmaktadır. Anayasal diktatörlük, olağanüstü hallerde anayasa maddelerine 

dayanarak, meĢru anayasal otoritenin kararıyla tesis edilmiĢ olan devlet makamlarının 

yetkilerini, görev sürelerini ve hatta seçimlerini yapılması gereken tarihin ötesine 

uzatan yönetim Ģeklidir(Linz, 2017: 30-31). Belli dönemlerde kendi meĢruiyetlerinin 

tesisini güçlendirmek adına demokratik yollara baĢvuran diktatörler, sonucu önceden 

belli olan seçimler yoluyla varlıklarını devam ettirmektedirler. Baskı araçlarının sert 

Ģekilde uygulandığı seçimler sürecinde özgür düĢüncelerin yansıtılamadığı ve 

diktatörün izin verdiği ölçüde muhalefetin var olduğu bu sistemler demokratik 

değerlerden oldukça uzaktırlar (Buran, 2009: 74). Mutlak monarĢiler ile diktatörlükler 

arasında büyük benzerlikler vardır. Mutlak monarĢiler meĢruiyetlerinin kaynağını 

doğrudan Tanrıdan alırlarken, diktatörlerin meĢruiyet kaynağı ise halktır. Fakat 

halktan aldığı bu meĢruiyeti mutlakiyetçi yapının kaynağı görmek, çağdaĢ görünmek 

fakat kuĢkusuz ki çağdaĢ olamamaktır.  

Diktatörlük sistemleri otoriter ve totaliter diktatörlükler olmak üzere ikiye 

ayrılabilir. Totaliter diktatörlük sistemlerinde sert ve hayatın tüm alanlarını kapsayan 

bir ideoloji vardır ve bu toplumun tüm unsurları kendilerini bu ideolojik yapılanmaya 

göre konumlandırmaktadırlar. Otoriter diktatörlüklerde ise toptancı bir ideolojiden 

ziyade zihniyet ön plandadır ve güçlü bir lider etrafında teĢekkül etmektedir (Gözler, 

2016: 225). Totaliter diktatörlüklerde belirli bir ideoloji çevresinde örgütlenmiĢ tek 

parti yönetimleri vardır. Ekonomi tamamen devlet kontrolündedir ve toplumun 

unsurları hakim ideolojiye göre Ģekillendirilmek istenmektedir. Bu sistemler 

genellikle komünist ve faĢist ideolojilerde kendilerini göstermektedirler. Bunlara 

örnek olarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği, Hitler dönemi Almanya, 

Mussolini döneminde Ġtalya gösterilebilecektir. Otoriter diktatörlüklerde amaç; 

toplumun Ģekillendirilmesinden ziyade iktidarın elde tutulmasıdır. Bunlara ise Saddam 

dönemi Irak, Franco dönemi Ġspanya gösterilebilir (Tunç, 2019: 7).  
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1.1.3. Meclis Hükümeti Sistemi 

Meclis hükümeti sisteminin teorik kökeni incelendiğinde J.J. Rousseau‟nun 

ortaya attığı egemenliğin bölünmezliği ilkesine dayandığını söylemek mümkündür. 

Rousseau, erklerin ulusta toplanması gerektiğini ve bu egemenliğin herhangi bir 

Ģekilde bölünemeyeceğini, devredilemeyeceğini, mutlak olduğunu ifade etmiĢtir. 

Ulusun tekelinde olan egemenlik ise yasama organında kendini göstermektedir 

(Rousseau, 2017: 35-44).  Meclis hükümeti sistemi, Ģüphesiz ki kendinden önceki 

sorunlara tepki olarak ortaya çıkmıĢtır. Daha çok siyasi geçiĢ dönemlerinde yürürlüğe 

girmiĢ olan bu sistemler; toplumun buhranlara karĢı verdiği mücadele süreçlerinde 

kendisini göstermiĢtir. En nihayetinde Fransız Devrimi sonrasında var olan 

konvansiyon meclisi ve 23 Nisan 1920 sonrasında kurtuluĢ mücadelesi veren 

Türkiye‟de uygulamaya konmuĢ ve kendisinden sonraki rejimlerin altyapısını 

oluĢturmuĢtur (Tunaya, 1980: 392). 

Meclis hükümeti sisteminde erkler, monarĢi ve diktatörlük rejimleri gibi 

yürütme organında değil yasama organında birleĢmiĢtir. Meclis hükümeti sisteminde, 

halk tarafından seçilmiĢ olan meclis tüm erkleri kendi bünyesinde toplar. Kendi 

içerisinden bir yürütme organı çıkaran bu hükümet sisteminde meĢruiyetin tek sahibi 

halktır ve meclisin yapısı ancak seçimlerin yenilenmesi sonucunda 

değiĢtirilebilmektedir (Hekimoğlu,2010: 105). Yüzlerce kiĢiden oluĢan yasama 

organının doğrudan yürütme görevini yerine getiremeyeceği ortadadır(Turan, 1991: 

456). Meclisin egemenliği ilkesine dayanan meclis hükümeti sisteminde yasama 

organından farklı ve bağımsız bir yürütme organı yoktur. Meclis içerisinden 

oluĢturulan heyete mensup yürütücüler, kendi eylem ve iĢlemleri dolayısıyla meclise 

karĢı sorumlu haldedir. Bu heyetin üyelerinin görevlerine meclis son verebiliyorken 

yürütme heyetinin meclisi feshetme yetkisi yoktur.  Tüm güçlerin mecliste toplandığı 

meclis hükümeti sisteminde, yürütmenin baĢı olarak tek baĢına yetkili halde bir devlet 

baĢkanlığı makamına yer verilmemiĢtir. Sembolik anlamda yetkilere sahip olan devlet 

baĢkanlığı makamı, meclis baĢkanı ya da yürütme heyeti baĢkanı tarafından temsil 

edilmektedir (Giritli ve SarmaĢık, 2001: 93-94).   

Meclis hükümeti sisteminde yargı erkinin konumu yürütme organından 

farklıdır. Bu sistemde yasama organı olan meclis, yürütmeye doğrudan müdahale eder 

ve kontrolü altına tutar. Fakat bu durum yargı organı üzerinde geçerli değildir. 



13 
 

Yasama organı, yargı organına ancak istisnai durumlarda müdahale edebilmektedir. 

Yasama organının yargı organı üzerindeki etkisi, yargı sisteminin hazırlanması ve bu 

sistem çerçevesinde kanun maddelerinin oluĢturulmasının sağlanmasıdır. Ġstisnai 

durumlara örnek gösterilebilecek olan rejimin tehlikeye girmesi veya olağanüstü 

ihtilal dönemlerinde yasama organı yargı yetkisini üslenebilir ve böylece kendisine 

muhalif hareketleri bastırmada yargı organını aktif Ģekilde kullanabilmektedir (Özer, 

2009: 131).   

Kuvvetler ayrılığına dayalı olmayan meclis hükümeti sisteminde denge ve 

denetleme mekanizmalarının aktif ve doğru Ģekilde iĢleyemeyeceği görülmektedir. 

Yürütme heyeti üyelerinin; insiyatif alamaması ve hareket alanlarının doğrudan meclis 

tarafından kısıtlanması gibi nedenler dolayısıyla memur gibi hareket etmelerine ve 

kiĢisel siyasal giriĢimler içinde bulunamamalarına sebep olmaktadır. Tüm bunların 

çıktısı olarak yürütme organının etkinliği bizzat yasama organı tarafından 

engellenmekte ve yasama organı karĢısında ezilmektedir (Demirci, 2018: 28). Dünya 

üzerinde Fransız ihtilali sonrasında uygulanan meclis hükümeti sistemi, milli 

mücadele yıllarında da uygulanmıĢ ve 1924 yılında yeni anayasayla birlikte karma 

Ģekilde 1961 anayasasının kabulüne kadar varlığını kısmen devam ettirebilmiĢtir. 

Kuvvetler birliği sistemine dayalı sistemler dünya üzerinde sınırlı Ģekilde varlık 

gösterilebilirken demokratik değerlere uygun uygulandığı ülkelere örnek olarak 

Ġsviçre gösterilebilmektedir.     

1.2.Kuvvetler Ayrılığı Teorisi 

Kuvvetler ayrılığı; yasama, yürütme ve yargı erklerinin farklı ellerde olmasına 

denir. Farklı ellerde olan bu erkler, birbirleri arasında denge ve fren mekanizması 

oluĢturmakta ve bu durum da kuvvetler ayrılığı ilkesinin temelini oluĢturmaktadır 

(Akgül, 2010: 91). Kuvvetler ayrılığı teorisinin çıkıĢ sebebi, kiĢi hak ve hürriyetlerinin 

despotlara ve baskıcı yönetimlere karĢı korunmasını sağlamaktır. Farklı ellere verilen 

devlet gücü hem kamu hizmetlerinin iyi iĢlemesine hem de kiĢilerin haklarının 

güvence altına alınmasını sağlayacaktı. Bu teori sonraları egemenlik hakkının halka 

geçeceği bir dizi devrim ve hareketin dayanağını oluĢturacaktı(Büke, 2016: 229). Batı 

siyasal düĢüncesinde temsili yönetim ilkesiyle doğrudan iliĢkilendirilen ve bu devlet 

sistemlerinin temelini teĢkil eden bu teori; doğru devlet teĢkilatlanmasının modeli 

olarak dayanak noktasıdır (Karakul, 2015: 68).  
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Kuvvet ayrılığı fikri, anayasacılık hareketlerinin temelleriyle aynı fikri 

altyapıya sahiptir. Anayasacılık hareketleri, baĢlangıç noktasında kuvvetler ayrılığı 

teorisinin çıkıĢ noktasıyla örtüĢmektedir(Tacir, 2015: 24). Klasik kuvvetler ayrılığı 

teorisi, 18. yüzyıl sonlarında ortaya çıkan ilk yazılı anayasalara ve 19. yüzyıl 

anayasacılık hareketlerine yön veren temel kuramlardan birini oluĢturmuĢtur(Karakul, 

2015: 78). Buradan hareketle söylenebilecektir ki, kiĢi hak ve hürriyetlerinin garanti 

altına alınmadığı, kuvvetler ayrılığı ilkesinden bahsedilmeyen bir belge anayasacılık 

fikri ile paralellik göstermeyecektir. Belirtmek gerekir ki kuvvetler ayrılığı ilkesi, 

devlet güçlerinin birbirinden tamamen bağımsız ve kopuk olması gerektiğini ifade 

etmez. Aksine devletin fonksiyonlarının bir bütün oluĢturabilmesi için ve keyfi 

yönetimi engellemek adına güce sahip olanların farklı kimseler olması gerekliliğinin 

ifade edilmesidir. Buna göre otoriter ve despot bir yönetimi engellemek adına 

kuvvetlerin birbirlerini denetlemesi ve dengelemesi kuralı uygulanmalıdır. 

Kuvvetler ayrılığı teorisi ile hukuk devleti arasında doğrudan bir iliĢki söz 

konusudur. Öncelikle hukuk devletinin var olabilmesi için öncelikle kiĢinin hak ve 

hürriyetlerinin sağlanabiliyor olması gerekmektedir. Keyfi uygulamaların olduğu bir 

devlet düzeninde kiĢi hak ve hürriyetlerinden söz etmek mümkün değildir. Öyleyse 

yönetimin despotlaĢmasını engelleyecek faktör; kuvvetler ayrılığı ilkesinden 

geçmektedir. Erklerin birbirlerinden ayrı ellerde olması ve birbirlerini denetleyebiliyor 

olması; keyfi uygulamaların önüne geçilmesi ve böylece kiĢi hak ve hürriyetlerinin 

garanti altına alınması sağlanacaktır. 

Kuvvetler ayrılığı ilkesi, devlet güçlerinin bölünmesi ve dağıtılması sonucu, 

güçler arasındaki denge ve denetim mekanizmalarının var olabilmesini sağlar. 

Devletin bu güçler arasında paylaĢtırılması; hukuk kurallarıyla çevrelenmiĢ bir siyasi 

iktidar yaratarak bu güçleri hukuki bir içeriğe taĢır( Kutlu, 2001: 198). Hukuk devleti 

ilkesine göre devlet ancak hukuk kurallarının varlığı ile gerçekten var olur. Bu bakıĢ 

açısından bakıldığında görülecektir ki kuvvetler ayrılığı ilkesi beraberinde hukuk 

devletini ortaya çıkarır (Tacir, 2015: 24). 

1.2.1.Kuvvetler Ayrılığı Teorisinin Tarihsel GeliĢimi 

Kuvvetler ayrılığı teorisi; devlet adındaki siyasi organizmanın içinde yer alan 

ve devletin varlık ispatı olarak kendini gösteren yasa çıkarma, yasaları uygulama ve 
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kendi çıkardığı yasalar çerçevesinde yargılama yapma kuvvetlerinin, birbirinden 

bağımsız ve farklı ellerde olması gerekliliğini savunan teoridir. Aristo; Devletin üç erk 

tarafından yönetildiğini modern devletler ortaya çıkmadan yüzlerce yıl önceden 

belirtmiĢ ve kuvvetler ayrılığı teorisinin temelini atmıĢtır. Modern Anayasacılık 

tarihinde ise kuvvetler ayrılığı fikri ilk olarak Ġngiliz düĢünür John Locke tarafından 

dile getirilmiĢ olsa dahi bu teoriyi sistemli ve bütünlüklü olarak ele alan kiĢi 

Montesquieu olmuĢtur.  

Kuvvetler ayrılığı teorisi; aslında baskıcı ve otoriter rejimlere karĢı kiĢi hak ve 

hürriyetlerini güvence altına almaya çalıĢan ve esasen yönetimin tiranlaĢmasının 

önüne geçmeye yönelik ortaya atılan bir teoridir. Devletin çeĢitli erklerinin farklı 

ellerde ve birbirinden bağımsız organlarca kullanılmasını ve böylece monarkın 

karĢısında kiĢi hak ve hürriyetlerini sağlamayı ve kamu hizmetlerinin daha etkin 

Ģekilde  yapılmasına yönelik ortaya atılmıĢtır (Akad vd., 2019: 39). Kuvvet ayrılığının 

ilk ortaya çıktığı devlet Ġngiltere‟dir. 1689 yılında Bill of Rights ve 1702 yılındaki Act 

of Settlement bildirgelerinin ilanı sonucunda yasama gücü kraldan alınmıĢ ve 

parlamentoya verilmiĢtir (Akın, 1974: 285). Bu sayede kuvvetlerin birbirlerinden 

ayrılması pratik hale gelmiĢ ve süreç yargılama gücünün de kraldan alınmasıyla 

kuvvetler ayrılığı sağlanmıĢtır.  

1.2.1.1. Aristoteles ve kuvvetler ayrılığı 

Antik yunan kent devletlerinde politika, politik çalıĢmalarda bulunma hakkı 

olan yurttaĢların katıldığı faaliyetler olarak adlandırılmaktadır(Sarıbay, 2012: 69). 

Aristoteles, demokrasinin doğduğu antik yunan kent devletlerinde yaĢamıĢ ve bakıĢ 

açısının esasını hocası olan Platon‟dan almıĢtır. Onun bakıĢ açısı, modern dönemdeki 

filozofların görüĢlerini oldukça etkileyebilmiĢtir.  

Aristoteles hocası olan Platon gibi filozof kralların yönettiği bir ideal devlet 

arayıĢında değildir, ona göre devrimler ve savaĢlarla kısır döngüye girmemiĢ kararlı 

yönetimler çoğunluğun daha çok faydasına olacaktır. Ona göre yönetimler kent 

yurttaĢlarının çoğunluğuna verilmeli ve bu sayede yönetim makamlarında olma 

onuruna sahip daha geniĢ bir yurttaĢ kitlesi oluĢmalıdır(ġenel, 2013: 188-189). Antik 

yunan Ģehir devletlerinin yapısı incelendiğinde görülecektir ki doğrudan demokrasi 

uygulanan bu kentlerde sadece yurttaĢlar devlet faaliyetlerine katılabiliyorlardı. Bu 
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bağlamda söylenebilir ki Aristo‟ya göre asker-yönetici kent vatandaĢı profili yönetici 

kitlesinin içerisinde olmalıdır.  

Antik yunan filozofu olan Aristo; devlet denen yapının faaliyetlerini üçe 

ayırmıĢ ve bu faaliyetleri yine farklı organlar tarafından yürütülmesi gerekliliğini öne 

sürmüĢtür (ErtaĢ, 2018: 28). Aristo‟ya göre yönetim; ancak iktidarın ruhani yasalarla 

sınırlandırılması ve yöneticilerin erdemli yurttaĢlar olmalarıyla yozlaĢmayacaktır 

(Akın, 1974: 126). Bununla birlikte Aristo‟ya göre yasa koyucu, anayasayı 

oluĢtururken dikkat etmesi gereken unsurlar vardır. Bunlar; karar alma, yöneticilerin 

kimler olacağı ve yetkileri, yetkilerin sınırlandırılması ve yargı unsurudur (PiĢkinkaya, 

2019: 65).  

Aristoteles‟e göre anayasalarda üç ana unsur vardır. Bunlar tüm yurttaĢların 

katılımı ile gerçekleĢmesi gereken yasama, yürütme ve yargı kuvvetleridir. Bu 

faaliyetlere tüm yurttaĢlar katılmalı, fikirler tartıĢılmalı ve bu sayede yasama faaliyeti 

gerçekleĢtirilmeli, tartıĢmalar sonucu yasamanın aldığı kararların yürütülmesi ve 

yargılamalar gerçekleĢtirilmelidir. Toplumu ilgilendiren tüm konularda ortak kararlar 

verilmelidir. Bunların dıĢında toplumun tümünü ilgilendirmeyen meselelerde ise 

uzman kiĢiler görevlendirilmelidir. Devletin üst düzey görevleri için ise ayrı ayrı 

teĢkilatlanması gerekmektedir. Bunlar adalet ve Ģehir düzeni gibi meseleleri kontrol 

altına almaktan sorumludurlar (Duyar, 2011: 6).  

Aristo‟ya göre yasama kudreti; savaĢa, barıĢa karar verme, yasa çıkarma, 

mallara el koyma, sürgün ve ölüm cezaları verme gibi yetkilere sahiptir ve en üstün 

güç olarak tanımlanmıĢtır. Yürütme gücü ise, belli konularda görüĢmeler yapma, karar 

alma ve emirler verme yetkilerine sahiptir (Özkan Duvan, 2019: 46). 

Ona göre sekiz farklı mahkeme türü vardır. Yargılama gücünü elinde 

bulunduracak olan mahkeme üyelerinin seçilmesi durumunu ise yönetim biçimleri 

üzerinden açıklamaktadır. Ona göre mahkeme üyeleri dar bir sınıf tarafından seçilirse 

oligarĢi, bir grup tarafından seçilirse aristokrasi veya tüm yurttaĢlar tarafından 

seçilirse demokrasi var olur ve Aristoteles  demokratik biçimi benimsemiĢtir. Bunların 

dıĢında yine mahkeme üyeleri hem kura hem de diğer iki Ģekilde belirlenebilmektedir. 

Bu yüzden mahkeme üyelerinin atanmasında yukarıda belirtilen atama usullerinin bir 
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araya getirilerek yapılmasını önerir (Akderin, 2017/Eserin Orijinal Yayınlandığı Tarih 

Bilinmemektedir: 155-157).  

Modern anlamda var olan kuvvetler ayrılığı teorisinin temelleri olarak kabul 

edebilecek görüĢleri her ne kadar Aristo ortaya atmıĢsa da, bu kuvvetlerin bir kiĢide 

yada bir grupta toplanabileceğini kabul etmiĢtir. Böylece söylenebilir ki Aristo‟nun bu 

düĢünceleri gerçek anlamda bir kuvvetler ayrılığını ve kuvvetler arası dengeyi 

beraberinde getirmemiĢtir (ErtaĢ, 2018: 30).  

1.2.1.2. John Locke ve kuvvetler ayrılığı teorisi 

1215 yılında imzalanan Magna Carta Libertatum‟un imzalanması ile baĢlayan 

Kralı sınırlandırma fikri, 1689 yılında Bill of Rights ve 1702 yılındaki Act of 

Settlement bildirgelerinin ilanı ile pratik hale gelmiĢ ve yasama kuvveti Kraldan 

alınarak parlamentoya verilmiĢtir. Bu durumun sonucu olarak Ġngiliz filozoflar mevcut 

durumu kuvvetler ayrılığı teorisi olarak açıklamıĢlardır. Kuvvetler ayrılığı teorisini 

modern anlamda ilk ele alan kiĢi olarak karĢımıza çıkan Locke, kiĢi hak ve 

hürriyetlerinin güvence altına alınması için kuvvetler ayrılığının elzem olduğunu 

belirtmektedir.  

John Locke‟un düĢünüĢünde ilk olarak yönetimin meĢruiyeti konusunda 

teolojik açıklamaları reddeder ve bu meĢruiyet sorununa teolojik olmayan bir 

açıklama getirmenin zorunlu olduğunu ifade eder. Bu meĢruiyet sorununa çözüm 

bulabilmek adına politik toplumlar oluĢmadan önceki doğa durumunu inceler ve 

kuramını bunun üzerine kurar.  

Ona göre doğa durumunda insanların hali özgürlük, eĢitlik ve barıĢ halidir. 

Doğa durumunda insanların özgür ve eĢit olması, yargı haklarının da karĢılıklı olması 

anlamına gelir ve herkesin bu hakkı diğerlerinden fazla ya da eksik değildir. Doğa 

durumunda insanlar tamamen özgür değillerdir ve birbirlerinin haklarına saygı 

göstermelidirler. Bu durumda haklarına tecavüz edilen insanların saldırganı 

cezalandırma hakları vardır. Fakat bu cezalandırma hakkı mutlak değildir ve orantılı 

olmak zorundadır (Eroğlu, 2010: 4). Locke‟a göre bu doğa durumu her insanın kendi 

baĢına buyruk hareket edeceği, cezalandırmaların orantısız olabileceği ve toplumdaki 

güçsüzlerin tedirgin olacağı bir durum haline gelebilecek olması sebebiyle kabul 
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edilebilir değildir (Thomson, 2006: 97). Bunların sonucu olarak; insanların doğa 

durumunda özgür, eĢit ve barıĢ içinde olmalarına rağmen uygar topluma geçme ve 

buna rıza göstermelerinin sebebi budur. Hakkına tecavüz edilen kiĢinin, hakkına 

tecavüz eden kiĢiyi cezalandırması kusurludur. Bu cezalandırma doğal olarak kiĢilerin 

savaĢ haline geçmesine sebep olur ve cezalandırmanın orantılı olmamasını 

beraberinde getirir. Ortak ve kabul edilen bir yargıcın olmayıĢı böyle durumlarda 

insanı güvensizliğe sevk eder (ġenel, 2013: 370). Ġnsanların canlarının korunması, 

mallarının güvenliği ve kötülere karĢı savunma geliĢtirebilmesi adına insanlar 

tarafından politik toplum oluĢturulmuĢ ve bunun sonucu olarak ortaya çıkan iktidar ise 

her bireyin rızasıyla kurulur ve çoğunluğun isteğine göre hareket eder( Özkan Duvan, 

2019: 54). 

Doğa durumunda yaĢayan insanların duyduğu bu güvensizlik durumu 

sonucunda insanlar güç sahibi olan sivil yöneticilere itimat etmiĢler onlara mutlak 

olmayan bir otorite bahĢetmiĢlerdir. Mutlak olmayan otorite ifadesi önemlidir ve bu 

durum istenildiği takdirde bu gücün geri alınabileceğini ifade eder (Thomson, 2006: 

99). Locke‟a göre insanların güvenlik kaygıları sonucu oluĢturdukları siyasal 

toplumda, kiĢi hak ve özgürlüklerinin korunması, barıĢ ve özgürlük ortamının sadece 

yasalar aracılığıyla garanti altına alınabileceği, ilk ve temel yasanın ise yasama iktidarı 

olduğunu iddia etmiĢtir(Locke, 2016: 142). Locke devlet yönetimini yasama, yürütme 

ve federatif yönetim olmak üzere üç erke ayırmıĢtır ve böylece yargı erkini bu 

güçlerin dıĢına itmiĢtir (ErtaĢ,2018: 32). Yasama gücü kanun yaparken bu kanunların 

uygulanması yürütme gücüne, savaĢı ve barıĢı sağlama gücü ise federatif kuvvete 

verilmiĢtir (Gözler, 2013: 74). Halk yasama organını belirleyerek dolaylı olarak 

iktidarın kimin elinde olacağına karar vermektedir. Locke‟a göre yasama ve yürütme 

iktidarları birbirine eĢit değildir ve yasama yürütmeden üstündür (Oktay, 1984: 226). 

Locke, federatif gücü yürütme gücünden ayırmıĢ olsa dahi bu durumun 

güçlüğünden bahsetmiĢtir. Ona göre birbirleri arasında düzen bağlılığı bulunmayan 

kiĢilere devlet gücünü vermek oldukça tehlikelidir. Bu sebeple onun ideal devletinde 

federatif güç, yürütme gücü gibi yasama gücüne bağlıdır ve onun üstünlüğünü kabul 

eder. Ancak bu halde düzensizlik hali olmayacak ve federatif güç düzgün Ģekilde var 

olabilecektir (Eroğlu, 2010:11). Aslına bakılırsa federatif güç ile yürütme gücü tam 

anlamıyla birbirinden ayrılmamıĢ, farklı bir kuvvet olarak benimsenmemiĢtir. Locke 
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aslında devleti üç baĢlı bir sistem olarak değil, iki kuvvetin baĢı çektiği bir düzende 

kurgulamıĢtır (ErtaĢ, 2018: 35). 

Locke‟a göre uygar toplumda halka yönetimden gelebilecek üç ana tehlike 

vardır. Bunların ilki; yasama gücünü elinde bulunduranların yürütme gücünü eline 

geçirmesi ya da tam tersi, ikincisi; yasama gücünü elinde bulunduran ve yasaları 

yapanların veya uygulama yetkisine sahip olan yürütme mensuplarının kendilerini 

yasalara uyma zorunda hissetmemeleri ve üçüncü olarak; bu kimselerin özel 

çıkarlarına yönelik olarak hareket etmeleridir(ġenel, 2013: 374-375). Ona göre bu 

tehlikelerin önüne geçilmesinin yolunu ise yasaları yapanlarla uygulayanların farklı 

kiĢilerden oluĢmasıdır. Locke yasamayı ve yürütmeyi kapsayan yönetimin toplumsal 

sözleĢme Ģartlarını ortadan kaldırması durumunda halkın devrim hakkının olacağını 

belirtmiĢ ve böylece bir denge unsuru var etmiĢtir (ġenel, 2013: 376-377).  

Yasama gücünün en üstün güç oluĢu, onun sınırlandırılmayacağı anlamına 

gelmez. Yasamanın iktidar gücü kamu yararı ile sınırlıdır. Yasama iktidarı kiĢilerin 

özel mülkiyet haklarına beis getirecek düzenlemelerde bulunamazlar. Halkın iyi 

düĢünülmemiĢ ve acele edilmemiĢ yasa ve kararnamelerle yönetilmemesi 

gerekmemektedir ve yasa yapanlar kendilerine ait yetkilerini bir baĢkasına 

devredemezler ( Locke, 2016: 145-148). 

Modern anlamda genel kabul gören yasama, yürütme ve yargı ayrımından farkı 

olarak Locke yargı gücü yerine federatif gücünü koymuĢtur. Bu durumun Ģüphesiz ki 

sebepsiz değildir. Locke‟un yaĢadığı dönemde yargıçların görevden alınması oldukça 

zordur. Ġngiliz devriminin öncesinde yargıçları kral tek baĢına görevden alabiliyorken, 

Locke‟un yaĢadığı dönem olan Ġngiliz devrimi sonrasında ise bir yargıcın görevden 

alınabilmesi için Lordlar ve Avam kamaralarının da bu yönde karar alması gerekir 

(ġenel, 2013: 376). Bu sebeple Locke yargı gücü için ayrı bir parantez açma gereği 

duymamıĢtır. Locke‟un teorisine bakıldığında görülecektir ki; var olan kuvvetler 

ayrılığı sert bir ayrılık değildir. Yasama gücünün sahibi olarak halkı gören, yürütme 

ve federatif güçlerin yasama gücüne bağlı olduğu bu düzende; kuvvetler arasında bir 

denge oluĢturmaktan çok güçlerin ayrı ayrı biçimde düzenlenmesi önem arz 

etmektedir (Tacir, 2015: 26). 
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1.2.1.3. Montesquieu ve kuvvetler ayrılığı teorisi 

Aristoteles‟in ortaya attığı, Locke‟un olgunlaĢtırdığı kuvvetler ayrılığı 

teorisinin adını kendi koymamıĢ olmasına rağmen sistematikleĢtiren ve günümüzdeki 

durumuna eriĢmesine en büyük katkı sağlayan kiĢi Kanunların Ruhu Üzerine adlı 

eseriyle kuĢkusuz ki Montesquieu‟dur. Montesquieu mutlak monarĢiye karĢı 

aristokrasinin ayrıcalıklarını savunmuĢ ve parlamentocu özgürlük fikrini 

benimsemiĢtir.  

Kanunların Ruhu Üzerine adlı eserinde Montesquieu; insan yapımı kurumların 

farklılıklar gösterebileceği ve göstermesi gerektiği, medeni olmanın birden fazla 

yolunun olduğu, Ģartların olayların oluĢumunu etkilediği, hükümet Ģekillerinin 

oluĢumunda çevresel faktörlerin etkilerinin olduğu, geleneksel değerlerle yasaların 

bağlantılı olduğu gibi öğretiler ortaya koymaktadır(Thomson, 2006: 109). Her ülkenin 

anayasasının, kurumlarının ve yasalarının o ülkenin kendi dinamikleriyle alakalı 

olması sonucunda iki sonuç ortaya çıkacaktır. Bunların ilki evrensel ve herkes için 

geçerli iyi yönetimin olmadığı ve kendi dinamikleriyle ortaya çıkan kurumların ve 

yasaların o ülkeler için en iyisi olduğudur( ġenel, 2013: 376). 

Siyasi kuramında siyasal özgürlük kavramını önemli görmüĢ ve böyle bir 

özgürlüğün sağlanması için öncelikle özgürlüğün yasalarla sınırlandırılması 

gerekliliğini ifade etmiĢtir (Tacir, 2015: 27). Montesquieu‟ya göre siyasal anlamda 

özgürlük sorunu, Fransa‟da monark ile halk arasında aracı bir kurumun olmayıĢıdır 

(ġenel, 2013: 381). Ona göre insan iktidar yetkisini kötüye kullanmaya meyillidir. Bu 

yetki gücünün kötüye kullanılmasının engellenmesi ise, o gücün bir baĢka güç 

tarafından sınırlandırılmasına dayalıdır. Bunun yolu ise siyasal birimleri birbirlerinden 

ayırmaktan geçmektedir (Kutlu, 2001: 112). 

Buradan hareketle hükümet sınıflandırmalarını despotluklar, monarĢiler ve 

cumhuriyetler olarak üçe ayırır. Montesquieu‟ya göre iktidarın kimin elinde 

olduğunun bir önemi yoktur. Ona göre önemli olan mevcut rejimin idarenin psikolojik 

altyapısının, değerlerinin ve amaçlarının etkili olduğunu belirtmiĢtir. Ona göre 

Despotizmin yönetim ilkesi korkudur, monarĢide ise bu ilke onur iken, 

cumhuriyetlerde fazilettir (Thomson, 2006: 112-113). Toplum, yasaları ilan edilmiĢ 

bir düzende tek bir kiĢi tarafından yönetiliyorsa bunun adı monarĢi, tek bir kiĢi 
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tarafından keyfi olarak yönetiliyorsa despotluk sistemiyle yönetiliyordur. Bunlara 

karĢılık olarak halkın tamamı ya da bir bölümü tarafından yönetiliyorsa bunun adı 

cumhuriyettir. Cumhuriyet biçimini iki farklı Ģekli vardır. Bunlar; yetkilerin tüm 

halkın elinde bulunduğu demokrasi ve yetkilerin halkın bir kısmında olduğu 

aristokrasidir (Montesquieu, 2004: 64). Dikkatle bakıldığında görülecektir ki, 

demokrasinin sahibi olarak gösterilen halk kitlesinden kastın burjuvazidir ve 

Montesquieu‟ya göre en iyi yönetim demokrasiye yakın bir aristokrasidir. Ona göre 

soylular yönetime yaklaĢtıkça yönetim mükemmelleĢir, yönetim saltanat idaresine 

maruz kaldıkça da mükemmelliğini kaybeder (Çelik, 2011: 146).  

Locke ve Aristoteles‟in görüĢlerindeki devlet organlarının hukuki ayrımından 

ziyade, siyasal özgürlüğün koĢulu olarak iktidar güç ve yetkilerinin dengesinin 

sağlanmasının gerekliliğini ifade eder. Ona göre siyasal özgürlüğün sağlanabilmesi 

için, kralın elinde birleĢen yetkiler dağıtılmalıdır. Yasa çıkarma ve uygulayıcı olma 

yetkileri farklı organlara verilmelidir (ġenel, 2013: 386). Ona göre devlette yasama, 

yürütme ve yargı güçleri vardır. Yasama gücü kanun yapmayı ve genel idareyi 

sağlamayı ifade ederken; yürütme gücü ise, yasama kuvvetinin çıkardığı yasaları 

uygulamak, savaĢa karar vermek ve dıĢ iliĢkileri yürütmek yetkilerine sahiptir. 

Üçüncü ve son olarak yargı gücü, kiĢiler arasındaki davaların görülmesi iĢine bakar 

(Erdoğan, 2015: 203).  

Montesquieu‟ya göre yasama gücü tek bir kiĢiye değil, bir topluluğa yani 

parlamentoya verilmelidir. Buna karĢılık olarak ise yürütme gücü tek bir kiĢide yani 

kralda toplanmalıdır. Yasama gücünü elinde bulunduran parlamento iki kısımdan 

oluĢmalı ve bu kısımlardan ilkini soylular oluĢtururlarken, ikincisini halkın 

temsilcileri oluĢturmalıydı. Montesquieu‟nun yasamayı ikiye ayırmasının sebebi; 

yasama gücü içerisinde dengeyi sağlayabilmektir. Ona göre bu durumda yasama gücü 

içerisinde bulunan iki grup birbirlerine karĢı denge kurabilecek ve bu durum bir 

grubun keyfi uygulamalarının önüne geçecektir. Yasama ve yürütme organları 

birbirlerini denetlemeli ve frenlemelidir. Yargı organı ise yasama gücünün çıkardığı 

kanunları uygulamakla yükümlü halde olacaktır (Gözler 2013: 82). Yargı gücü; 

yasamanın çıkardığı kanunlar çerçevesinde suç eylemlerini cezalandırma ve 

uyuĢmazlıkları çözmekle yükümlüdür (Montesquieu,2004: 175). Buradan hareketle 

yargı gücünün diğer güçler karĢısında eĢit statüde olmadığını söylemek mümkündür. 
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Montesquieu‟ya devletin güçlerinin tek elde bulunması sakıncalıdır fakat 

güçler bazı durumlarda birbirlerine müdahale edebilmektedirler. Örneğin Kral veto 

hakkına sahiptir ve bu yetkiyi kullanarak yasamanın alanına müdahale edebilir. Yine 

belli baĢlı durumlarda yasama gücü yargı gücüne müdahale edebilir ve hatta onun 

yerine geçebilirdi. Ona göre güçleri uzlaĢtıracak, gerektiğinde birbirlerine karĢı 

direnebilecek ılımlı bir güçler ayrılığıyla siyasal özgürlük sağlanabilirdi (Tacir, 2015: 

31).  

Dikkatle bakıldığında görülecektir ki Montesquieu, kuvvetler ayrılığı teorisini 

geliĢtirirken Ġngiltere‟den esinlenmiĢtir. Ona göre Ġngiliz anayasası, demokrasi, 

aristokrasi ve monarĢinin karıĢımı bir sistemdi(ġenel, 2013: 386). Ġngiliz sistemini 

inceleyip sentezlerken daha sonraları kuvvetler ayrılığı olarak adlandırılacak sistemi 

büyük ölçüde sistematikleĢtirmiĢtir. Böylece modern anlamda demokratik devlet 

teĢkilatının temelini oluĢturacak ve sonraki yıllarda birçok anayasa ve devletin 

referans noktası olacaktır.  

 

1.3.Kuvvetler Ayrılığına Dayalı Hükümet Sistemleri(Ġngiltere, Fransa, 

Amerika) 

Kuvvetler ayrılığına dayalı hükümet sistemleri genel olarak denge ve fren 

mekanizmalarının olduğu demokratik sistemler olarak kendilerini göstermektedir. 

Devletin üç erkinin birbirlerinden farklı eller ve kurumlar tarafından kullanıldığı bu 

sistemler, kendi içlerinde erklerin birbirleriyle olan iliĢkilerine göre yumuĢak 

kuvvetler ayrılığı ve sert kuvvetler ayrılığı olarak ayrılmıĢlardır.  YumuĢak kuvvetler 

ayrılığı yani parlamenter sistemlerde yasama ve yürütme iliĢkileri birbirlerine 

müdahale edebilecek vaziyetteyken, sert kuvvetler ayrılığı sistemlerinin uygulaması 

olan baĢkanlık sistemlerinde ise yasama ve yürütme erklerinin birbirlerine 

müdahaleleri söz konusu değildir. Sert ve yumuĢak kuvvetler ayrılığına dayalı 

sistemlerin bir sentezinin olduğu söylenebilecek yarı-baĢkanlık sistemlerinde erklerin 

birbirleriyle iliĢkisi; güçlü lider ve kriz dönemlerinde değiĢebilmektedir. Kuvvetler 

ayrılığına dayanan sistemlerde erklerin birbirleriyle olan iliĢkilerinden kastedilen 

yasama ve yürütme erkleridir. Yargı erkinin tamamen bağımsız ve müdahale edilemez 

olduğu kabul edilmektedir.  
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1.3.1. Parlamenter Hükümet Sistemi 

 Parlamenterizmin kelimesi parlamento sözcüğünden türemiĢtir Parlamenter 

hükümet modelinin tarihsel süreci Ġngiltere‟de baĢlamıĢ ve Ġngiliz politik kültüründen 

ciddi anlamda etkilenmiĢtir. Günümüzde parlamenter sistem Ġngiltere hükümet sistemi 

ile özdeĢleĢmiĢtir ve birlikte anılmaktadır (Helvacıoğlu, 2018: 5). Parlamenter sistem, 

masada üretilmiĢ bir yönetim biçimi olmamakla birlikte asırlar boyu yaĢanan politik 

tecrübelerle oluĢmuĢ ve tarihsel birikime sahip bir yönetim modeli olarak karĢımıza 

çıkmaktadır (Yılmaz ve Yurtlu, 2015: 13). 1215 tarihli Magna Carta Libertatum, 1295 

tarihli Model Parlamento, 17. Yüzyıldaki Stuartlar Dönemi ve 1628 tarihli Ġngiliz 

Haklar Bildirisi (Petition of Rights), Hanover Hanedanı‟nın tahta geliĢi, 1688 

MuhteĢem Devrim (Glorious Revolution) ve 1689 Haklar Beyannamesi (Bill of 

Rights) parlamenter rejimin ana hatlarıyla doğumuna neden olan mihenk taĢı olaylar 

olmuĢlardır (Kama, 2016: 189). Ortaya çıkmıĢ olduğu Ġngiltere‟de, farklı toplumsal 

grupların temsil edilmesine dayalı olarak uygulama alanı bulan bu sisteme 

Westminister Sistem denilmektedir. Westminister Sistem, adını parlamentonun 

toplandığı sarayın adından almaktadır. Yasama, yürütme ve yargı erklerinin iç içe 

geçmiĢ olduğu bu sistemde, erklerin bu sistemde birbirlerinden tamamen bağımsız 

olması söz konusu değildir (Korkmaz, 2016: 51). 

Tarihsel açıdan değerlendirildiğinde görülmektedir ki Ġngilizler, henüz 

demokrasiden bahsedilemeyecek bir dönemde kralın otoritesini sınırlandırmıĢ ve 

yönetilenlerin rızası olmadan var olan yönetimlerin meĢru olmayacağı fikrinin ortaya 

çıkmasına, geliĢmesine ve yayılmasına vesile olmuĢlardır (Doğan ve Ünver, 2017: 54)
.
 

Parlamenter sistemin geliĢimi, krala ait yasama yetkisinin seçimle var olan bir 

meclise geçmesi durumudur, yani yasama ve yürütme kuvvetlerinin ayrılması Ģeklinde 

olmuĢtur. Zamanla yasama kuvvetinin bir meclise geçmesiyle birlikte ve bu yasama 

gücü yürütme kuvveti olan kralla doğrudan yada dolaylı olarak mücadeleye giriĢince, 

yeni kurumlar sistemde kurulmaya baĢlanmıĢ ve modern çağ boyunca parlamenter 

monarĢilerin ortaya çıktığı dönemleri beraberinde getirmiĢtir.  
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Parlamenter hükümet sisteminin Ġngiltere‟de ortaya çıkmasından daha sonra 

Belçika‟da 1831‟de, Hollanda‟da 1848‟de, Norveç‟te 1884‟te, Ġsveç‟te 1917‟de, 

Danimarka‟da 1901‟de, Cumhuriyet‟çi Almanya‟da 1919‟da, Avusturya‟da 1920‟de, 

Polonya‟da 1921‟de, Çekoslavakya‟da 1920‟de, Litvanya ve Estonya gibi ülkelerde 

ise 1920-1922 yılları arasında uygulanmaya baĢlamıĢ bir hükümet sistemi olarak 

literatüre girmiĢtir (Hekimoğlu, 2010: 53). 

Ġngiliz politik kültüründe var olan ve asırlar boyu yaĢanan politik birikim 

sonucu yürütme organının denetlenmesi ve frenlenmesi isteğinin temel alındığı bu 

yönetim sisteminde yürütme organı; yasama organının içinden çıkar ve yasama 

organına karĢı siyasal olarak sorumlu haldedir (ġahin ve NiĢancı, 2018: 861).  J. M. 

Carey‟e göre parlamenter sistemleri diğer hükümet sistemlerinden ayırt etmenin temel 

yolu; yasama ve yürütme iliĢkilerini incelemektir. Carey‟e göre yürütme organının 

belirlenmesi için bir seçim yapılmıyorsa ve yasama organının belirlendiği seçimler 

sonucunda yürütme organı yasama organı tarafından belirleniyorsa, bu durum 

parlamenter sistemin en bariz iĢaretidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus; 

yasama organı tarafından seçilen yürütme organının hükümet olması gerekliliğidir. 

Zira Ġngiliz yönetim sistemi içerisinde çift baĢlı olan yürütme organının sorumsuz 

kanadı taç makamı iken sorumlu kanadı hükümettir. Taç makamının veraset yoluyla 

aktarıldığı göz önünde bulundurulduğunda devlet baĢkanının parlamento tarafından 

seçilme zorunluluğunun olmadığı ortaya çıkmaktadır. Tüm bunlarla birlikte Carey‟e 

göre devlet baĢkanının yasama organı dıĢındaki aktörler tarafından 

seçilmesi(veraset/seçim), hükümet sistemini baĢlı baĢına parlamenter olmaktan 

çıkarmaz (Gökçimen (a), 2017: 3). Yine, Parlamenter sistem, sadece parlamentosu 

olan rejim demek değildir. Bir ülkede parlamento olsa bile, her zaman parlamenter 

sistem olmayabilir. Örneğin Amerika BirleĢik Devletleri‟nde parlamento vardır; fakat 

parlamenter sistem yoktur (Gözübüyük, 1998: 29). 

Parlamenter sistemde erklerin denge ve uyum içinde tutulabilmesi için birinin 

diğerinin üzerinde üstünlük kuramaması adına dengeleyici unsurlar bulunur(Akdemir 

ve Mert, 2018: 8). Parlamenter sistemlerde yasama ve yürütme organlarının 

birbirlerine son verebilme yetkisine sahip olması, bu sistemin yumuĢak kuvvetler 

ayrılığı olarak nitelendirilmesine sebep olmuĢtur. Yasama ve yürütme organlarının 

birbirlerini fesih yetkisine sahip olması, bu iki kuvvet arasında denge-fren 
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mekanizmasının sağlanabilmesinin en önemli yollarından biridir (Özbudun, 1993: 

329).  

Yürütme organını CumhurbaĢkanı, bakanlar kurulu, baĢbakan oluĢturur. Fakat 

sistemde hepsi eĢit statüye sahip değildir (Helvacıoğlu,2018: 5). Parlamenter sistemde 

yürütme iki baĢlıdır ve sorumsuz kanadını devlet baĢkanı, sorumlu kanadını ise 

baĢbakan oluĢturur. Devlet BaĢkanının sorumsuzluğu siyasal sorumsuzluktur (Avcı, 

2015: 32). Devlet baĢkanı, devletin bütünlüğünü ve birliğini temsil eder. Parlamenter 

sistemlerde devlet baĢkanının sorumsuz olması, onun yetkisiz olması sonucunu 

doğurmuĢtur. Bunun için de, devlet baĢkanının iĢlemlerinin baĢbakan veya ilgili bakan 

tarafından imzalanması usûlü ortaya çıkmıĢtır. Buna “karĢı-imza (countersignature, 

contreseing)” kuralı denmektedir. Devlet baĢkanı iĢlemlerinde karĢı imza kime ait ise, 

bu iĢlemlerden o sorumludur. Dolayısıyla bu iĢlemleri yapma konusunda da asıl yetki 

ona aittir(Gözler, 2010: 589). Ancak devlet baĢkanının karĢı-imzaya ihtiyaç duymadan 

tek baĢına yapacağı iĢlemler de bulunmakla birlikte bir belirsizliğe yol açılmaması 

için bunların anayasa tarafından açıkça belirtilmesi gerekmektedir(Asilbay,2013: 

255). Bu noktada belirtilmelidir ki birçok parlamenter sistemde devlet baĢkanlığı 

halen krala ait bir kurumdur. Bu noktada devlet baĢkanlığının sorumsuzluğu durumu 

da parlamenter monarĢiler ile Cumhuriyetler arasında farklılık göstermektedir. Bazı 

parlamenter cumhuriyetlerde devlet baĢkanının cezai sorumluluğu nadir durumlarda 

varken, parlamenter monarĢilerde ise kralın cezai bir yükümlülüğü yoktur. Buna örnek 

olarak 1982 Türkiye Cumhuriyeti anayasasında (2017 baĢkanlık sisteminin kabulü 

öncesi) devlet baĢkanı sadece vatana ihanet suçundan cezai sorumluluğa sahipken, 

Ġngiltere‟de Kraliçenin herhangi bir  cezai yükümlülüğü yoktur. 

Böylece bu sistemde yürütme organının iĢleyiĢi ikiye bölünmektedir. 

“Hükümet yada Kabine” olarak adlandırılan, BaĢbakan ve Bakanlar Kurulu, yasama 

organı tarafından oluĢturulur. Bakanlar Kurulu‟nun yasama organı tarafından 

belirlenmesi kuvvetler arasındaki iĢbirliğini ortaya koyar. Bakanlar Kurulu‟nun 

baĢlıca görevi; ülkenin genel siyasetini belirlemek ve yönetmektir. Yürütme organının 

gerçek baĢı konumunda olan baĢbakan, Bakanlar Kurulu üyelerini belirleme ve gerekli 

gördüğü takdirde Bakanlar Kurulu üyelerinin görevden alınmasını talep 

edebilmektedir(Akdemir ve Mert,2018: 8). Yürütme yetkisi elinde bulunan kabinenin 

parlamentoya karĢı sorumlu oluĢu, kabinenin bağımsızlığını ve iĢlevselliğini azaltır. 
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Parlamenter sistemlerde genellikle yürütmenin sorumsuz kanadı olan devlet 

baĢkanı, krallıklarda veraset yoluyla demokratik cumhuriyetlerde ise yasama organı 

tarafından seçilerek göreve gelir. Yürütmenin sorumlu kanadını oluĢturan baĢbakan ve 

bakanlar kurulu ise yasama organının içerisinden güvenoyu alarak görev baĢına gelir. 

Yani yürütme organının belirlenmesinde halkın doğrudan doğruya bir etkisi olmaz. Bu 

nedenle yürütme organı, halkın tercihleriyle bire-bir örtüĢmeyebilir (Hardalaç, 2016: 

34).  

Parlamenter hükümet sistemi, yürütme organının parlamentoya hakim olduğu 

ve bu hakimiyeti aracılığıyla parlamentoyu yönettiği bir hükümet modelidir. Buradan 

hareketle parlamenter hükümet sistemlerinin yasama ve yürütme organlarını 

“kaynaĢtıran” bir sistem olduğu ve resmi olarak birbirlerinden bağımsız görünseler de 

kuvvetler ayrılığı ilkesini tehlikeye düĢürecek Ģekilde birbirlerine bağlı halde 

olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır (Heywood, 2006: 449).  

Özetlenecek olursa; Parlamenter sistemde hükümetler, meclis seçimleri sonucu 

partilerin temsil gücüne göre kurulur. BaĢbakan hariç bakanlar kurulu üyeleri meclis 

dıĢından atanabiliyor olsa da genellikle çoğunluğu oluĢturan partilerin içinden atanır 

ve koalisyon dönemlerinde bu durum denge unsuru olarak kullanılmaktadır. AtanmıĢ 

olan bakanlar kurulu meclise karĢı sorumludur ve meclis istediği zaman hükümeti 

devirebilir yada bir bakanın görevine son verecek yetkilere sahiptir. Yasamanın 

yürütmeyi fesih yetkisi olduğu gibi yürütme de bazı durumlarda yasama organını fesih 

edebilir.  

 

1.3.1.1.Klasik parlamenter sistem örneği: Ġngiltere 

 Kralın sınırlandırılması fikrinin Dünya üzerinde kurumsal olarak ilk ortaya 

çıktığı ülke olan Ġngiltere‟de yazılı bir anayasa bulunmamaktadır. Yazılı anayasa 

yerine geleneklere ve kanunlara dayalı yazısız ve teamüllerden oluĢan bir kamu 

yönetimine sahip olan Ġngiltere, Dünya üzerinde parlamenter sistemin ortaya çıktığı 

topraklar olması sebebiyle parlamenter sistemin tipik örneği olarak gösterilebilecektir. 

Ġngiliz parlamenter sisteminin tarihsel seyrinde ise kral ile parlamento arasındaki güç 

iliĢkisi vardır ve bu iliĢkide yüzyıllar boyunca parlamento güçlenirken kral güç 

kaybetmiĢtir (Tunaya, 1982: 401-403).  
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Kuvvetler ayrılığı teorisinin kökenleri her ne kadar Aristoteles‟e kadar 

uzanıyor olsa da, teorinin ilke haline dönüĢtüğü ve kurumsallaĢtığı zamanları 18-19. 

asır Ġngilteresi olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır. Fakat gerek Ġngiliz yönetim 

sisteminin geleneklere dayalı oluĢu gerekse de parlamenter sistemin getirmiĢ olduğu 

ve erklerin arasındaki iliĢki biçimi güçler ayrılığı teorisi ile uygulamaların ciddi 

anlamda farklılık gösterdiğini gözler önüne sermektedir (ġıvgın, 1997: 92). 

Parlamenter sistemin ortaya çıktığı Ġngiltere‟de kuvvetler ayrılığı yerine kuvvetlerin 

birbirleriyle kaynaĢması ilkesinin olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır. Ġngiliz 

yönetim sisteminde yasama ve yürütme organlarının birbirlerinden kesin çizgilerle 

ayrıldığını söylemek mümkün değildir. Hükümetin yürütmeyi kontrol altında tuttuğu 

Ġngilterede, hükümet üyelerinin aynı zamanda parlamento üyesi olmaları ve 

parlamentonun en etkili isimleri olmaları; hükümetin yasamayı kontrol altında 

tuttuğunun en büyük göstergesi olarak kabul edilmektedir (Gökçimen, 2017: 202). 

Halkın egemenliği ilkesine bağlı olarak teoride her ne kadar yasama organı yürütme 

organından daha üstün bir konumda gibi görünse de bu durum pratikte çok da geçerli 

durumda değildir.  

 Ġngiliz parlamenter sistemi, tarihsel kökenleri incelendiğinde monarĢi ve 

feodal düzen içinde ĢekillenmiĢ ve yüzyıllarca evrilmiĢtir. Bu evrilmenin sonucu 

olarak Ġngiliz yönetim sisteminde krallık makamı ve parlamento güç mücadelelerinin 

sonucu günümüzdeki halini almıĢtır. Yürütme organını siyasal sorumsuzluk sahibi taç 

makamı ve siyasal sorumlu olan kabine hükümeti oluĢtururken yasama organı ise 

lordlar kamarası ve avam kamarası olarak karĢımıza çıkmaktadır.  

1.3.1.1.1.Yasama organı 

 Ġngiltere parlamentosu dünyanın en eski parlamentolarından biridir ve 

parlamenter sistem özelinde diğer ülkeler tarafından bir model olarak kabul edilmiĢtir. 

Ġngiliz parlamenter sisteminin oldukça baĢarılı olmasının en büyük nedeni; değiĢen 

koĢullara karĢı olağanüstü derecede uyum sağlayabilme ve bu birikimleri gelenekler 

olarak sistem içerisinde muhafaza edebilmesidir. Örneğin Ġngiliz parlamentosu 

baĢlangıçta kraliyet konseyi Ģeklinde çalıĢırken bu durum 15‟nci asırda gentry (orta 

sınıf) egemenliği, 18‟nci asırda aristokrasinin egemenliği, 19‟ncu asırda zengin sınıfın 

egemenliğini ve 20‟nci asır itibariyle de kitle demokrasilerinin egemenliğine ve 
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hedeflerine hizmet etmiĢ ve kendisini her yeni duruma iyi Ģekilde adapte edebilmiĢtir 

(Durgun, 2013: 340).   

Ġngiltere yönetim sisteminde yasama organı olan Ġngiliz Parlamentosu Avam 

Kamarası ve Lordlar Kamarası olarak ikiye ayrılmıĢtır. Parlamentonun seçimle 

iĢbaĢına gelen kanadı olan Avam Kamarası esas güç sahibi konumdayken, bir kısmı 

seçimle bir kısmı ise atama sonucu iĢbaĢına gelen Lordlar Kamarasının yetki ve 

görevleri ise sembolik düzeydedir (Heywood, 2006: 458).  

Lordlar kamarası 

 Lordlar kamarası 14‟ncü asırda Kralın danıĢma meclisi olması amacıyla 

soylular ve din adamlarından oluĢturulmuĢ ve günümüze kadar varlığını devam 

ettirmiĢtir. Parlamentonun ikinci kanadını oluĢturan Lordlar kamarası kurulduğu 

günden 19‟ncu asra kadar üst kamara olarak sistem içerisinde yer bulmuĢken 

günümüzde önemini önemli ölçüde yitirmiĢtir (Arslan, 2013: 65). Lordlar kamarası, 

dünya üzerindeki ikinci meclisler arasında en kalabalık meclistir. 800‟ün üzerinde 

üyeye sahip olan Lordlar kamarasında toplantı yeter sayısı 3 iken karar yeter sayısı 

30‟dur. Lordlar kamarasının üye sayısı ile ilgili herhangi bir üst sınır bulunmamakla 

birlikte günümüzde Lordlar kamarasının güncellenmesi gerektiğine yönelik 

tartıĢmalar ciddi boyuta ulaĢmıĢtır (Gökçimen, 2017: 208).   

 Lordlar kamarasında dünyevi lordlar ve ruhani lordlar olmak üzere iki tip 

lord üyelik tipi bulunmaktadır. Dünyevi lordlar; kalıtsal lordlar ve kalıtsal olmayan 

lordlar olmak suretiyle ikiye ayrılmaktadır. Kalıtsal lordlar asillerin sahip olduğu lord 

türüdür ve lordlar kamarası üyelikleri son bulduklarında bunları sonraki nesillere 

miras olarak bırakabilirler. Kalıtsal olmayan lordlar ise ömürleri sürecince lordlar 

kamarası üyesi olmakla birlikte bu haklarını miras yoluyla bırakamazlar. Ruhani 

lordlar ise Ġngiliz klisesi içerisinde bulunan ve kıdemlerine göre lordlar kamarası 

üyeliğini kazanan üyelerdir. YetmiĢ yaĢına geldiklerinde emekli olurlar ve görevlerini 

bırakırlar(Kara, 2012: 12). Ġngiliz hükümet sisteminde yapılan reformlar çerçevesinde 

lordlar kamarasının üyelerinin atanması/seçilmesinin dört farklı yöntemi 

bulunmaktadır. Bunların ilki Lordlar Kamarası Atamalar Komisyonunun (House of 

Lords Appointments Commision) siyasi partilerin önerdiği adayların son genel 

seçimdeki oy oranlarına göre yapılan atamalardır. Bir diğer yöntem baĢbakanın önerisi 
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ve kraliçenin onayı sonucunda yapılan atamalardır. Üçüncü yöntem ise lordlar 

kamarasının doğal üyesi olan asillerin üyeliklerinin sona ermesinin ardından miras 

yoluyla ailedeki en büyük erkek kiĢiye verilmesi ve atanması Ģeklindedir. Dördüncü 

yöntem olarak da üst düzey din görevlilerinin ortak onay almaksızın sahip oldukları 

üyelikler Ģeklindedir (Gökçimen, 2017: 202). 

Lordlar kamarasının yasama ve yürütmeye dair iki ana görevi bulunmaktadır. 

Yasamanın bir parçası olması sebebiyle avam kamarasının sunduğu kanun tasarlarının 

hem genel kurulda hem de ilgili komisyonda görüĢmelerine katılır. Lordlar 

kamarasının avam kamarası tarafından sunulan bir kanun teklifini reddetme yetkisi 

olmamakla birlikte bekletme yetkisine sahiptir. Mali konularla ilgili kanunları en fazla 

bir ay, diğer kanunları ise en fazla bir sene bekletme hakkına sahip olsa da gelenekler 

üstüne kurulu olan Ġngiliz sisteminde bunu yapmaz ve yasamayı bekletmez. Yasamaya 

dair yetkilerinin yanında zayıfta olsa yürütmeye dair de yetkileri bulunan lordlar 

kamarası yürütmeyi denetleme yetkisine sahiptir. Yürütmeye dair denetleme yetkisi 

kamaranın her oturumun ilk 25 dakikasında yaptığı soru-cevap iĢlemi ve PerĢembe 

günleri gündemi değerlendirmeye yönelik genel görüĢme yapılmasından öteye 

geçmez. Söylenmelidir ki lordlar kamarasının sahip olduğu bu iki yetkide 

formaliteden öteye geçmemektedir (Kara, 212: 21). 

Etkili olduğu zamanlarda en yüksek yargı organı ve üst kamara sıfatlarına 

sahip olan lordlar kamarasının bütçe reddetme yetkisi de vardı. Fakat bu yetkiler 

özellikle bütçe reddetme yetkisinin elinden alınmasının ardından lordlar kamarasının 

hem yasama hem de yürütme üzerinde oldukça sınırlı bir yetkiye sahip hale geldiğini 

söylemek yanlıĢ olmayacaktır. Avam kamarası tarafından kabul edilen bir yasayı 

ancak Ġngilizce dilbilgisi kurallarının doğru kullanılmasını sağlamak amacıyla 

inceleyebilen Lordlar kamarası, yüzyıllar boyu geleneklerle kendini var etmiĢ Ġngiltere 

parlamenter sisteminin etkisiz kanadı olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır.  

Avam kamarası 

Yasama organının tamamen seçimle iĢbaĢına gelen kanadı olan avam 

kamarası, yasama organının önemli ve güçlü olan kanadıdır. 1689 yılında kabul ve 

ilan edilen Haklar Bildirgesinden günümüze kadar avam kamarasının yetkileri sürekli 

artmıĢken kralın ve lordlar kamarasının yetkilerinin de aynı ölçüde azaldığı ve 
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daraltıldığını söylemek yanlıĢ olmayacaktır. Yürütmenin sorumlu kanadını ortaya 

çıkaran avam kamarasının seçimleri en çok 5 yılda bir yapılacak Ģekilde yapılır ve 

yapılan seçimler de çoğunluk sistemi esasına dayanır (Arslan, 2013: 48-49). Avam 

kamarasının seçilme yöntemi dar bölge ve basit çoğunluk esasına göre ĢekillenmiĢtir. 

Seçimlerde dar bölgeler; Ġngiltere‟de 533, Galler‟de 40, Kuzey Ġrlanda‟da 18 ve 

Ġskoçya‟da 58 olmak üzere toplamda 650 tanedir ve bu 650 parlamento üyesinin 

olduğunu ifade etmektedir. Seçimlerde parti oylamaları yerine; partilerin ilgili 

bölgelerde belirledikleri kiĢiler oylanır ve çoğunluk oyunu alan kiĢi ilgili bölgenin 

parlamenteri olarak seçilmiĢ olur (Kara, 2012: 15). 

 Seçim sisteminin dar bölge ve basit çoğunluk ilkelerine dayanması avam 

kamarası içerisinde bir partinin çoğunluk oluĢturmasına kolaylık sağlamaktadır. 

20‟nci asrın baĢından bu yana çok nadir Ģekilde koalisyon hükümetlerinin ortaya 

çıktığı Ġngiltere‟de uygulanan seçim sisteminin üçüncü bir partinin etkin ve güçlü 

olmasının önündeki en büyük engeli teĢkil etmektedir. Bu duruma dramatik bir örnek 

olarak 1983 seçimlerinin sonuçları gösterilebilecektir. 1983 seçimlerinde oyların 

yüzde 42‟sini alan Muhafazakar Parti 397 sandalye, oyların yüzde 27‟sini alan ĠĢçi 

Partisi 209, oyların yüzde 25‟ini alan Liberal Parti ise sadece 23 üye kazanabilmiĢtir 

(ġıvgın, 1997: 93-94).  

 Ġngiliz siyasal sistemi içerisinde avam kamarası incelendiğinde, parti 

disiplini, komisyonlar ve avam kamarası üyelerinin iĢleyiĢte çok önemli olduğu ve bu 

üç ana unsur etrafında Ģekillendiği söylenebilir. Parti disiplininin çok sert olması, 

parlamenterlerin kendi iradelerini ikinci plana atmalarına ve partilerinin görüĢlerini 

kabul etmelerine sebep olmaktadır. Sert parti disiplinlerine bağlı olan Ġngiliz siyasi 

partilerinde parlamenterler parti programlarına ve liderlerine kesin itaat gösterirler. 

Parlamenterler gibi parti örgütleri de sıkı bir merkezci Ģekilde dizayn edilmiĢlerdir. 

Yani bir parlamenterin herhangi bir konuda beyan edebileceği görüĢlerinin parti 

programı ve liderlerinin aksi olmayacak Ģekilde sınırlıdır (Durgun, 2013: 347). 

Buradan hareketle seçilen parlamenterlerin kendilerini seçen halka karĢı değil de 

kendilerini aday gösteren parti liderlerine karĢı sadakat göstereceği ve böylece 

toplumun iradesini tam olarak yansıtmaktan epey uzak oldukları söylenebilecektir.  

 Avam kamarasının iki temel görevi vardır. Bunlar, yasa yapmak ve kabineyi 

denetlemektir. Parlamenter sistemler gereği yürütme organı yasama organının 
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içerisinden çıkar ve yürütme organının istediği takdirde görevine son verebilmektedir. 

Her ne kadar bu durum teoride mümkün gibi görünse de, gerek seçim sistemi gerekse 

de parti disiplini sebebiyle yasamanın yürütmeyi kontrol altında tuttuğu bir sistemden 

ziyade yürütmenin yasamayı kontrol altında tuttuğu bir siyasal sistem oluĢmuĢtur. 

Partinin merkezinin ve liderlerinin belirlediği bir parlamenterin, o siyasi partinin 

yüksek oy alması ve seçim sistemi gereği iktidara gelmesinin ardından yürütme 

içerisinde yer alacak parti liderlerini kontrol altında tutabileceği iddiası gerçekten 

oldukça uzaktır.      

 Hükümeti kontrol etme görevinin yanında kanun yapma yetkisine sahip olan 

avam kamarasında komisyon sistemleri mevcuttur ve oldukça güçlü bir komisyon 

sistemine sahiptir. Avam kamarasının elinde bulunan yasa çıkarma yetkisi iki Ģekilde 

gerçekleĢtirilebilir. Özel ve kamusal kanun tasarı/teklifinin söz konusu olduğu avam 

kamarasında parlamentoya sunulan yasa teklifi/tasarılarının çoğu kamusaldır. Özel 

yasa tasarıları parlamento dıĢından gelen yasa tasarısı/teklifini ifade etmektedir. 

Hukukçulardan oluĢan bir Ģirketler tarafından kaleme alınan özel yasa tasarıları 

gazeteler vasıtasıyla halka duyurulur ve yasa tasarısı ile ilgili kurumlara haber verilir. 

Avam ve lordlar kamarasında görüĢülmesinin ardından kabul edilmesi halinde 

komisyonlara sevk edilir. Komisyonlara sevk edilen özel yasa tasarılarının komisyon 

tarafından da kabul edilmesinin ardından karar vermek üzere kamaraya gönderilir. 

Kamusal tasarılar ise parlamenterler tarafından verilebileceği gibi hükümet tarafından 

da yasa tasarısı olarak sunulabilecektir. Hükümetin sunduğu yasa tasarıları, hükümetin 

içinden çıkan partinin parlamentoda çoğunluğu oluĢturması ve parti disiplini sebebiyle 

süratle yasalaĢır. Muhalefet tarafından sunulan yasa teklifleri ise genellikle kabul 

edilmez (Kara, 2012: 20-21). 

 Yasa teklifi/tasarısı teklifinin yasalaĢma sürecinde ilk olarak parlamentoda 

okunmasıyla baĢlar. Ġlk okumanın ardından yasalaĢacak teklifin kapsamı belirlenir ve 

ikinci okuma için kamarada oylanır. Ġkinci okuma için verilen teklifte muhalefet yasa 

tasarısı/teklifi adına fikirlerini beyan eder. Ġkinci okuma da kabul edildiğinde yasa 

teklifi/tasarısı ilgili komisyona havale edilir. Komisyonda projelendirilen yasa 

teklifi/tasarısı avam kamarasına tekrar sunulur. Metnin üçüncü defa okunmasının 

ardından metin lordlar kamarasına sunulur ve hükümdarın onayına sunulur. Burada 

belirtilmesi gereken husus ise, avam kamarasında ikinci okumanın ardından bir kabul 
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oylamasının olmayıĢıdır. Lordlar kamarasının ve kralın formalite onayının ardından 

yasa teklifi/tasarısı yasalaĢmıĢ olur (Demir, 2017: 115-117). 

 Seçim sistemi ve parti disiplini sebebiyle avam kamarasının her ne kadar 

hükümet üzerinde kontrol sahibi olamayacağı ifade etmiĢ olunsa da, demokratik 

rejimlerin gereği olarak yürütmenin sınırlandırılması fikri Ġngiliz parlamenter 

sisteminde de mevcuttur. Bakanlar kötü yönetimleri yüzünden görevlerinden 

alınabilirlerdir fakat bu durum yukarıda saydığımız gerekçeler dolayısıyla pratik 

olarak mümkün olmayan bir durum olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

1.3.1.1.2. Yürütme Organı 

 Ġngiltere‟de yürütme iki baĢlı haldedir. Yürütmenin sorumsuz kanadı olan 

Taç Makamı ve sorumlu kanadı olan hükümet arasında bölünmüĢtür. Yürütmenin taç 

ve hükümet olarak iki baĢlı halde olması akılcı ve teorik düĢünce sisteminin ürünü 

değildir. Bu iki baĢlılığın sebebi; Ġngiliz siyasal tarihi boyunca ortaya çıkmıĢ olguların 

sonucudur. Ġngiltere‟de ortaya çıkmıĢ olan bu olgular süreci sonucunda parlamenter 

sistem ortaya çıkmıĢtır ve parlamenter sistemlerde yürütmenin çift baĢlı olmasının 

yegane sebebi Ġngiltere‟de yürütmenin çift baĢlı olmasıdır (ġıvgın, 1997: 96). 

Ġngiltere‟de yürütme taç makamı ve hükümet olmak üzere iki baĢlı yapıdadır. 

Taç Makamı 

 Anayasal bir monarĢi olan Ġngiltere‟de hem seçilmiĢler hem de meĢruiyetini 

asil kan üzerinden alan kral/kraliçe yürütmenin unsurları olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. Taç makamı olarak adlandırılan kral/kraliçenin yetkileri tamamen 

semboliktir. Seçimler sonucu iĢbaĢına gelen hükümetten bağımsız herhangi bir hareket 

alanı bulunmayan taç makamının yine de kendisine ait görev ve yetkileri 

bulunmaktadır (ġahin ve Aksoy, 2016: 12). Seçimlerde en çok oy almıĢ partinin genel 

baĢkanına hükümeti kurma görevi vermek, silahlı kuvvetlerin baĢı olmak, Ġngiliz 

kilisesinin yöneticisi ve baĢı olmak, bazı üst düzey atamaları yapmak ve af yetkisi 

bulunmaktadır. Burada belirtilmesi gereken husus ise bu yetkilerinin hiçbirini tek 

baĢına kullanamıyor olmasıdır. Örneğin atamalar gerçekleĢtirebilmesi için baĢbakan 

önerisine ihtiyaç duymaktadır ya da af yetkisini kullanabilmesi için ĠçiĢleri Bakanının 

isteği gerekmektedir (Arslan, 2013: 56).  
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 1707 yılından bu yana veto yetkisini hiç kullanmamıĢ olan Taç makamının 

tamamen etkisiz olduğunu söylemek de yanlıĢ olacaktır. Geleneklere dayalı olan 

Ġngiliz yönetim sisteminde taç makamının kendisine danıĢılmasını beklemek, 

uyarılarda bulunmak gibi haklara sahip olduğunu belirtmek gerekmektedir. Ulusun 

birliğini temsil eden taç makamının kamuoyu üzerindeki etkisinin yadsınamayacak 

düzeyde olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır (ġıvgın, 1997: 97). Taç makamı her 

hafta düzenli olarak baĢbakanla yarım saat ila bir saat aralığında görüĢür ve 

görüĢlerini baĢbakana bildirir. Taç makamı ile baĢbakanın her hafta düzenlediği bu 

görüĢmeleri kraliyet sekreteri organize eder ve kraliyet sekreterinin hiçbir partiyle 

bağının bulunmaması gerekmektedir (Çınar, 2015: 170). 

BaĢbakan ve kabine 

 Ġngiliz hükümet sistemi incelendiğinde görülecektir ki hükümet ile kabine 

aynı Ģeyi ifade etmemektedir. Hükümet; sayısı 80 ila 100 arasında değiĢen kiĢinin 

oluĢturduğu içerisinde kabine üyeleri, sandalyesiz bakanlar, parlamento sekreterleri ve 

bakan yardımcılarının oluĢturduğu en geniĢ kurulu ifade etmektedir. Avam kamarası 

içerisinden baĢbakanın önerisiyle çıkan hükümetin etkili kısmı kabinedir. BaĢbakan 

önerisi ve taç makamının onayı ile göreve baĢlayan kabine, avam kamarası üzerinde 

kontrole sahiptir ve devlet örgütlerini yönetme yetkisine sahiptir. Kabine içerisinde 

özel bir yere sahip olan BaĢbakan, eĢitler arası birinci konumdadır fakat sistem 

içerisindeki önemi kabine içerisindeki konumundan dolayı değil, avam kamarasında 

birinci olan partinin genel baĢkanı olması dolayısıyladır.  Siyasi partilerdeki sert 

merkezi yapı ve parti disiplini baĢbakanı siyaseten güçlü kılan unsurlar olarak ortaya 

çıkmaktadır(ġıvgın, 1997: 97-98). 

 Siyasal sistem içerisinde baĢbakana kanunla verilmiĢ hiçbir önemli yetki 

bulunmamasına rağmen baĢbakan ülkedeki en geniĢ yetki ve otorite alanına sahip 

kiĢidir. BaĢbakana neredeyse hiç güçlü yetki verilmemiĢ olmasına rağmen onu 

sistemin merkezine getiren sebebin ise Ġngiltere‟nin geleneklere dayalı devlet sistemi 

olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır (Arslan, 2013: 90). Görevleri her ne kadar 

herhangi bir yasada belirtilmemiĢ olsa da BaĢbakanın kullandığı baĢlıca yetkiler 

Ģunlardır: 

 “Hazineden sorumlu ilk lord ünvanına sahiptir. 
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 Başbakan, avam kamarasının güvenini kaybettiği zaman taç makamından 

parlamentonun feshini isteyebilir. 

 Kabine üyelerinin atanmasında ve görevden alınmasında yetkilidir. 

 Kabinenin gündemini belirler. 

 Kabinenin altında bulunan komitelerin sayısını ve bunların rollerini belirler. 

 Ulusal güvenlik konusunda yetkili kişidir. 

 Ordunun savaşa yollanmasında ya da barış imzalamada yetkilidir. 

 Taç makamı ile haftalık görüşmeler yapar. 

 Devletin başı olan taç makamını uluslararası alanda temsil eder. 

 Üst düzey bürokratların atanmasında yetki ve etki sahibidir. 

 Lordluk unvanının verilmesinde yetkilidir(Çınar, 2015: 171)”.  

 Yürütme içerisinde güçlü olan kabine, baĢbakan tarafından önerilir ve taç 

makamı tarafından onaylanır. Kabine genel idarenin tüm çalıĢmalarının sorumlusudur 

ve kamu idaresi tamamen kabinenin izleyeceği genel politikalara bağımlı haldedir. 

Ġngiliz siyaseti incelendiğinde görülecektir ki yürütmenin merkezinde bulunan 

baĢbakan sadece parlamento üzerinde değil kabine içinde de istediği takdirde tek 

baĢına kararlar verebilecek haldedir. Kollektif sorumluluk esasına dayanması gereken 

kabinede baĢbakanın her bakanı bir karara ortak edip etmeyeceğinin herhangi bir 

garantisi bulunmaktadır. Kabine içerisinde bulunan bakanların karar alma süreçlerine 

ne derecede eĢit Ģekilde katılacağı belirsizdir ve bu durum kolektif hareket etmenin 

önündeki en büyük engel olarak görülmektedir.   

1.3.2. Yarı BaĢkanlık Sistemi 

Yarı baĢkanlık sistemi ilk olarak 1919 Weimar Anayasası ile Almanya‟da ve 

yine aynı dönemde Finlandiya‟da uygulanmıĢtır (Avcı, 2015: 32). Kavram ise, 

özellikle 1920‟lerden itibaren bir liderlik tarzını (yetki alanı dıĢına çıkan güçlü bir 

baĢbakanı veya ABD baĢkanı kadar güçlü olmayan bir baĢkanı) tasvir etmek için 
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kullanılmıĢsa da ,yarı baĢkanlığın siyasi literatüre geçecek tanımı Maurice Duverger 

tarafından yapılmıĢtır. 1970‟lerde Duverger, 1958 Fransa Anayasası‟nda 1962 

tarihinde yapılan değiĢiklikle öngörülen siyasi sistemi, hem baĢkanlık sistemine ve 

hem de parlamenter sisteme has özellikler taĢıması nedeniyle “yarı-baĢkanlık” olarak 

sınıflandırmıĢtır (Gökçimen, 2017: 1). Yarı baĢkanlık sistemi de, parlamenter sistem 

gibi tarihsel süreçteki birikimler sonucu ortaya çıkmıĢtır.  

Yarı baĢkanlık hükümet sisteminin uygulandığı devletler incelendiğinde; 

sistemi diğer hükümet sistemlerinden ayıran temel özellik, Devlet baĢkanının halk 

tarafından genel oy ilkesiyle seçilmesi ve Bakanlar Kurulunun yasama organı önünde 

sorumlu olmasıdır (Göksu,2016: 145). Bu durumu farklı Ģekilde yorumlayan Gözler: 

“Cumhurbaşkanının halk tarafından seçildiği bir parlamenter sisteme yarı başkanlık 

sistemi denir”. Bu sistem mantıken “yarı-parlamenter” sistemdir. Her nedense, yarı 

başkanlık sistemi denmiştir” diyerek yarı baĢkanlık sisteminin aslında karma bir 

sistem olduğunu ifade etmiĢtir (Gözler, 2016: 241). Yine Shugart ve Carey, 

Duverger‟nin yaptığı adlandırmayı eleĢtirerek, bu adlandırmanın sistemin içeriğinin 

anlaĢılması bakımından yanıltıcı olduğunu belirtmiĢlerdir. Yarı-baĢkanlık ifadesi 

yerine, baĢbakan-baĢkanlık ifadesinin sistemi daha doğru bir biçimde karĢılayacağını 

ileri sürmüĢlerdir (Nal, 2017: 86). 

Lijphart, sistemin baĢkanlık ve parlamenter sistemlerin bir sentezi olmadığını, 

daha çok belirtilen bu iki sistem arasında gidip-gelen bir yapıya sahip olduğunu 

savunmaktadır(Aydın, 2017: 60). Sartori, yarı-baĢkanlık ifadesindeki “yarı” terimini 

isabetli bulmaktadır. Çünkü yarı baĢkanlık sisteminde, baĢkanlık sisteminden farklı 

olarak yürütme iki baĢlıdır. Yürütme ikiye bölündüğünden halk tarafından seçilen bir 

cumhurbaĢkanının da içinde yer aldığı yürütme kuvveti, “yarı” terimini gerektirecek 

biçimde ikiye bölünmüĢtür (Nal, 2017: 86). 

Bu durum teorisyenlerin bu sistemi farklı Ģekilde yorumlamalarına ve 

sınıflandırmalarına sebep olmuĢtur. Bunun yanında yarı-baĢkanlığın hangi ülkelerde 

olduğunu belirlemede de farklı kıstasların oluĢu, bu sorunun cevabını bulmakta 

sorunlar yaĢanmasına sebep olmaktadır. Yarı baĢkanlık sistemini ortaya çıkaran 

tarihsel süreç incelerken görülecektir ki, 1958 yılında Fransa‟da kurulan BeĢinci 

Cumhuriyet döneminin öncesinin incelenmesi gerekecektir.  1958 öncesi Fransa 
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dönemi incelendiğinde görülecektir ki, yasama gücüne verilen olağanüstü yetkiler ve 

istikrarsız koalisyon dönemleri yaĢanmıĢtır (Özer, 1981: 44).  

BeĢinci Cumhuriyetin kurulması ve 1958 anayasasına önderlik yapan Charles 

de Gaulle ile birlikte meclisin yetkileri azaltılmıĢ ve CumhurbaĢkanının yetkilerini ve 

etkisini arttıracak Ģekilde yeni bir sistem dizayn edilmiĢ ve 1958 anayasasından 4 yıl 

sonra CumhurbaĢkanı‟nın gücünü arttırabilmek için halk oyuyla seçilmesine yönelik 

değiĢiklik yapılmıĢtır(Göze, 2013:630). Parlamenter sistemde sorumsuz olan 

CumhurbaĢkanlığı makamı, 1958 anayasası ve 1962 değiĢiklikleriyle birlikte 

baĢbakana ve bakanlara ait yetkilerin CumhurbaĢkanına ihdası, referanduma gitme, 

Anayasa mahkemesine baĢvurma ve baĢbakanı atama yetkileri CumhurbaĢkanına 

verilmiĢtir (Eyüboğlu, 2014:114). 1962 değiĢikliğiyle birlikte sistem Duverger‟in 

tanımladığı Ģekliyle yarı baĢkanlık sistemi adını almıĢ ve CumhurbaĢkanı zaten 1958 

anayasasıyla güçlenmesini arttırmıĢ ve sonrasında istikrar merkezi olmuĢtur. 

Bu sistemin baĢkanlık ve parlamenter sistemin özelliklerini bünyesinde 

barındırması nedeniyle, devlet baĢkanının siyasal gücü birçok değiĢkene bağlıdır. Eğer 

devlet baĢkanı parlamento çoğunluğu ile aynı siyasal görüĢe sahipse anayasal 

yetkileriyle rejimin ve yürütmenin merkezinde yer alır. Her türlü yürütme faaliyetinde 

belirleyici olabilir (Polater, 2016: 146). Yürütme gücü, halk tarafından seçilen devlet 

baĢkanı ile meclisten güvenoyu alması ve bu güveni sürdürmesi gereken hükümet 

baĢkanı arasında paylaĢılır (Ergil, 2015: 28). Halk tarafından sabit bir süre için seçilen 

devlet baĢkanı, hükümetin (kabinenin) iktidar yetkilerine ortak olmakta ancak 

siyaseten sorumsuzluğunu korumaktadır. Parlamento içinden çıkan bir hükümet 

(kabine) meclise karĢı sorumlu olmakta ve “güvensizlik” oyu ile meclis tarafından 

görevden uzaklaĢtırılabilmektedir(IĢık, 2017: 18). Parlamenter hükümet sisteminde 

istikrar, hükümetin içinden oluĢtuğu partinin parlamentodaki çoğunluğuna bağlıyken, 

yarı baĢkanlık sisteminde istikrar ise cumhurbaĢkanı ve hükümet arasındaki uyuma 

bağlı haldedir(Bal, 2001: 62). 

Fransa da General de Gualle döneminde etkili bir Ģekilde uygulanan sistem bu 

iki özelliğinden dolayı Fransa‟yla özdeĢleĢmiĢ ise de esasında dünyada tek 

uygulamasının Fransız yarı-baĢkanlık sistemi olduğunu söylenemez (Ataöv, 2011: 

174). Yarı-baĢkanlık sistemine, geleneksel olarak yürütmenin yasama karĢısında zayıf 

düĢtüğü demokratik toplumlarda baĢvurulmaktadır. Bir yandan devlet baĢkanına geniĢ 
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anayasal haklar verilerek yasama organı karĢısında yürütme güçlü konuma getirilmeye 

çalıĢılırken diğer yandan yasama organının hakları geniĢ ölçüde kısıtlanmaktadır 

(Acar, 2016: 61).  

1.3.2.1. Fransa örneği 

 Fransa‟nın tarihsel kökeni Roma imparatorluğunun yıkılıĢının ardından 

bugünkü Fransız topraklarına hakim olan Franklere dayanır ve ismini buradan 

almıĢtır. 16. asrın sonlarına doğru Bourbon hanedanının iktidara gelmesiyle birlikte 

güçlü bir merkeziyetçi yapı ile yönetilmeye baĢlanan Fransa‟nın dünya tarihi 

açısından esas önemi ise 1789 Fransız Ġhtilali‟nin yaĢandığı ülke olmasıdır. Fransız 

ihtilalinin ardından Fransa‟da yönetim sistemleri açısından birçok denemenin 

yaĢandığı tarihsel süreci beraberinde getirmiĢtir (Çelebi, 2012: 53).  

1789 Fransız ihtilalinin ardından Fransa iki monarĢi, iki imparatorluk ve beĢ 

cumhuriyet dönemi yaĢamıĢtır. Yazılı anayasaların 1791 yılının ardından sürekli 

Ģekilde kullanıldığı Fransa‟da ilk kurulan yönetim meĢruti monarĢi olmasına rağmen 

uzun süreli olmamıĢ ve bir halk ayaklanması sonucunda kralın tüm yetkileri 

parlamentoya devredilmiĢ ve ilk cumhuriyet dönemi yaĢanmaya baĢlanmıĢtır. 1799 

yılında Napolyon‟un iktidara gelmesiyle birlikte imparatorluk dönemi yaĢanmaya 

baĢlanmıĢ ve bu sürecin sonunda 1848 yılında yeniden bir ihtilal yaĢanmıĢ ve böylece 

ikinci cumhuriyet dönemi baĢlamıĢtır. 1852 yılında tekrar imparatorluk dönemi 

yaĢanmıĢ ve bu süreç 1870‟e kadar devam etmiĢtir. 1870 yılında üçüncü cumhuriyet 

dönemi baĢlamıĢ ve ikinci dünya savaĢı yıllarına kadar devam etmiĢtir. Ġkinci dünya 

savaĢı ile birlikte Alman iĢgaline uğrayan Fransa‟da iĢgalin sona ermesi ile birlikte 

1944 yılında De Gaulle tarafından geçici bir hükümetle idare olunmuĢ ve 1946 yılında 

dördüncü cumhuriyet dönemi baĢlamıĢtır (Dunbay, 2012: 294-304).  

Üçüncü cumhuriyet döneminde yaĢanan siyasal istikrarsızlıkların ardından 

iĢgale uğrayan Fransa‟da dördüncü cumhuriyet dönemi anayasası da birçok bakımdan 

üçüncü cumhuriyet dönemine benzerlik göstermesine De Gaulle itiraz etmiĢ ve bu 

yüzden istifa etmiĢtir. Zayıf bir yürütme ile ufak partilerin kangren ettiği bir yasama 

organının var olduğu dördüncü cumhuriyet döneminde hükümet krizleri baĢ 

göstermiĢtir. YaĢanan bu krizlere sömürgelerde yaĢanan ayaklanmalar da eklenince 

Fransa bir iç savaĢın eĢiğine gelmiĢtir. Ġkinci dünya savaĢı öncesinde Fransa 
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sömürgesi olan ve savaĢ yıllarında Japonya tarafından iĢgal edilen Vietnam‟da 

1946‟da iç savaĢın patlak vermesi ve Fransa‟nın burada mağlubiyete uğraması ve 

1958 yılında yaĢanan Cezayir ayaklanmaları dördüncü cumhuriyet döneminin sonunu 

getirmiĢtir (Göze, 2013: 648). Neredeyse bir iç savaĢ halini alan bu yeni durum 

karĢısında hükümet ve askerler 1958 yılında De Gaulle‟yi tekrar göreve davet 

etmiĢlerdir. Hemen görev baĢına gelen De Gaulle dördüncü cumhuriyet döneminde 

yürütülen hükümet sistemini değiĢtirme kararı almıĢ böylece 1958 yılında günümüzde 

de var olan beĢinci cumhuriyet dönemine geçilmiĢtir (Ekinci, 2016: 167).   

1958 yılında değiĢtirilen ve 1962 anayasa değiĢiklikleri ile kurumsallaĢan 

Fransız yarı-baĢkanlık sisteminde devlet baĢkanı halk tarafından seçilir. Devlet 

baĢkanının halk tarafından seçilmesi sebebiyle baĢkanlık sistemine benzeyen Fransız 

yönetim sistemi, halk tarafından seçilen parlamento içerisinden var olan ve 

parlamentoya karĢı sorumlulukları bulunan hükümetin var olması sebebiyle de 

parlamenter sisteme benzemektedir. Buradan hareketle yarı baĢkanlık sisteminin hem 

baĢkanlık hem de parlamenter sisteme benzediği ve her ikisinin de olumlu ya da 

olumsuz özelliklerine sahip olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır.  

1.3.2.1.1. Yasama Organı 

Fransa‟da yasama organı Millet Meclisi ve Senato olmak üzere çift kanatlı bir 

yapıya sahiptir. Millet meclisi en fazla beĢ yıl için genel oyla seçilirken senatonun 

seçimleri ise en fazla altı yıl için seçilir. Devlet baĢkanı Millet Meclisini 

feshedebilirken Senatoyu feshetme yetkisi yoktur. Fransız anayasası ve hükümet 

sistemi incelendiğinde görülecektir ki yasama organının iki kanadı birbirine eĢit 

değildir ve Millet Meclisi senatoya göre daha üstün pozisyondadır (Demirkanoğlu, 

2020: 93). 

 Fransa millet meclisi en fazla beĢ sene görevde kalmak üzere genel oyla halk 

tarafından seçilir. 577 üyesi bulunan millet meclisinin 555 üyesi Fransız 

anavatanından seçilirken geriye kalan 22 üye ise Fransa‟ya bağlı olan denizaĢırı 

ülkelerden seçilmektedir (AktaĢ, 2015: 134). Milletvekili seçim sistemi incelendiğinde 

görülecektir ki seçimler dar bölge sistemine dayalı olarak yapılmaktadır. Bir 

milletvekili adayının meclise girebilmesi için öncelikle bölgedeki oyların yarısından 

bir fazlasını alması gerekmektedir. Fakat milletvekili adayının aldığı oylar bölgedeki 
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toplam kayıtlı seçmen sayısının ¼‟ü oranının altında kalırsa ilk turda milletvekili 

seçilemez. Ġlk turda toplam seçmen sayısının ¼‟üne ulaĢılamaması durumunda ise 

toplam seçmen sayısının 1/8 oranının üzerinde oy almayı baĢarmıĢ ilk iki aday ile 

ikinci tur seçime gidilir ve milletvekili bu iki adaydan en çok oyu alan kiĢi olur. 

Adayların toplam seçmen sayısının 1/8‟i kadar oy alamaması durumunda ise ikinci 

tura en çok oy almıĢ iki milletvekili kalır ve seçim tamamlanmıĢ olur (Ġcin, 2018: 36). 

 Fransa‟da senatonun üye sayısı ise 2011 seçimlerinde 348 olarak 

gerçekleĢmiĢtir. Yerel yönetimlerin merkezde temsili amacıyla var olan senatolarda 

seçimler genel oy göre yapılmazlar. Senato seçimlerinde içlerinde milletvekilleri, 

belediye baĢkanları, bölgesel ve genel konsey üyelerinden oluĢan yaklaĢık 144 bin kiĢi 

oy kullanır ve senato üyelerini belirler. Görev süresi 6 sene olan senato üyelerinin 

yarısı 3 yılda bir seçilir. Burada dikkat çeken detay ise CumhurbaĢkanının Millet 

Meclisini fesih yetkisi varken Senatoyu fesih yetkisi yoktur. Buradan hareketle 

senatoyu aynı zamanda kurumsal istikrar aracı olarak ifade etmek yanlıĢ olmayacaktır 

(AktaĢ, 2015: 136). 

 Fransız parlamentosunun üç temel yetkisi vardır. Bunlar; yasa yapma, bütçe 

çıkarma/onaylama ve anayasada değiĢiklikler yapabilme yetkisidir. Parlamentonun 

kanun çıkarma yetkisi anayasa ile sınırlandırılmıĢ ve kanun çıkarma sürecinde 

meclisin her iki kanadına da eĢit yetkiler ihdas edilmiĢtir. Bir kanun tasarısının 

parlamentonun her iki kanadından da onay alması gerekmektedir. Parlamentonun iki 

kanadı arasında bir kanun tasarısı ile ilgili farklı görüĢler ortaya çıkarsa, 

parlamentonun iki kanadından ortak bir komisyon oluĢturulur ve oluĢturulan bu 

komisyon bir uzlaĢı metni hazırlar. Hazırlanan bu metin hükümet tarafından da 

desteklendiği takdirde sadece Millet Meclisinin kararı yasalaĢma sürecinde yeterli 

hale gelir (AktaĢ, 2015: 134).  

Fransız anayasasına göre kanun teklif etme yetkisi baĢbakan ve parlamentoya 

aittir. Sunulan kanun teklifi için DanıĢtay‟dan görüĢ alınır ve DanıĢtay görüĢünün 

ardından Bakanlar Kurulunda görüĢülür. Yerel yönetimleri ilgilendiren kanun 

teklifleri ilk olarak Senato‟da görüĢülürken ulusal meseleler ise ilk olarak Millet 

Meclisinde görüĢülür. Hükümetin belirleyeceği gündeme göre ve yasa tekliflerini 

görüĢecek olan parlamentoda mali ve sosyal güvenlikle ilgili kanun teklifleri altı hafta 

öncesinden meclisin gündemine alınır (Demirkanoğlu, 2020: 93). 
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Fransa‟da parlamentonun gündeminin belirlenmesi süreci ise kabinenin 

istekleri doğrultusunda belirlenir. Kabine istediği takdirde parlamentodan kanun 

gücünde fakat kanun olmayan kararname yetkisi alabilmektedir. Ülkemizde de benzeri 

bulunan bu uygulamada Fransa‟yı Türkiye‟den ayıran husus ise parlamentonun 

kararname yetkisi vermesi sonrasında ilgili alanda kanun çıkaramıyor oluĢudur. 

Parlamentonun kararname yetkisi verdiği bir alanda kanun çıkarma giriĢiminde 

bulunursa kabine doğrudan Anayasa Konseyine baĢvurur ve ilgili alanda kendi baĢına 

düzenleme yapabilir (Eyüboğlu, 2014: 115). Fransız sisteminde kabine her ne kadar 

parlamentonun güvenine muhtaçsa da, parlamentonun kabineyi güvenoyuyla 

düĢürebilmesinin sınırları mevcuttur. Millet meclisine karĢı sorumlu olan kabine bir 

yasa tasarısı üzerinden meclisten güvenoyu isteyebilir. Bütçe ve kanun yapım 

sürecinde karĢımıza çıkan bu durumda Millet Meclisi kabine hakkında 24 saat 

içerisinde gensoru önergesi vermez ise kabinenin sunduğu kanun tasarısı kanunlaĢır ya 

da bütçe kabul edilmiĢ olur. Fransız yarı baĢkanlık sisteminde meclisin gücünün düĢük 

düzeyde olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır. Özellikle yürütme erki karĢısında 

sadece temsil makamı görevine dönüĢmüĢ olan parlamentonun yapısı halen 

tartıĢmaları beraberinde getirmektedir (Gül vd., 2017: 112). 

1.3.2.1.2. Yürütme Organı 

 Fransa‟da yürütme doğrudan halk tarafından seçilen CumhurbaĢkanı ile 

Meclis içerisinden çıkan BaĢbakan ve Bakanlar Kurulundan oluĢmaktadır. 

CumhurbaĢkanının doğrudan halk tarafından seçilmesi 1958 anayasası tarafından 

ciddi anlamda güçlendirilmesi sebebiyle yürütme erkinin ana aktörünün 

CumhurbaĢkanı olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır.  

CumhurbaĢkanı 

1958 Fransa anayasasında CumhurbaĢkanı ile ilgili hükümler baĢlangıç 

metninin hemen ardından gelen 15 maddede düzenlenmiĢtir (CoĢkun ve Davut, 2013: 

190). 1958 anayasasının ilk halinde CumhurbaĢkanı doğrudan halk tarafından değil 

parlamento üyeleri, belediye meclis üyeleri, yerel meclis üyeleri ve denizaĢırı 

toprakların meclislerinden oluĢan ve yaklaĢık 80 bin kiĢinin oluĢturduğu üst seçiciler 

tarafından seçilmekteydi. Fakat 1962 yılında yapılan anayasa değiĢiklikleri ile birlikte 

CumhurbaĢkanı doğrudan halk tarafından seçilmeye baĢlanmıĢ ve böylece yarı-
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baĢkanlık sisteminin temel özelliklerinden olan CumhurbaĢkanının halk tarafından 

seçilmesi süreci baĢlamıĢtır (Gökçimen, 2017: 40).  

Fransa‟da CumhurbaĢkanı adayı olabilmek için aranan yeterlilik Ģartlarına göre 

23 yaĢını doldurmak ve askerlik görevini yerine getirmek Ģartı bulunmaktadır. Gerekli 

yeterlilikler bunlarla kalmamıĢtır. Buna göre bir Fransız vatandaĢının CumhurbaĢkanı 

adayı olabilmesi için denizaĢırı topraklarda bulunan en az 500 resmi görevli ya da 30 

farklı idari birim tarafından resmi olarak desteklenmesi gerekmektedir. Burada 

CumhurbaĢkanı adayı olmayı zorlaĢtıran bir nitelik olarak CumhurbaĢkanını resmi 

olarak destekleyen 500 resmi görevlinin en fazla 50‟sinin aynı birimde olması 

gerekliliği getirilmiĢtir. CumhurbaĢkanlarını destekleyen resmi görevlilerin listesi 

Anayasa Konseyi tarafından yayımlanır ve böylece CumhurbaĢkanı adayı belirlenmiĢ 

olur (Yücel, 2003: 347).  

CumhurbaĢkanının seçimi süreci 1958 anayasasının 6 ve 7‟nci maddelerinde 

düzenlenmiĢtir. Anayasanın 6‟ncı maddesine göre CumhurbaĢkanı en fazla beĢ sene 

ve bir defa olmak üzere halk tarafından tek dereceli seçimlerle seçilmektedir. 1958 

Anayasasının 7‟nci maddesinde ise seçim dönemi düzenlenmiĢtir. Buna göre; 

CumhurbaĢkanı seçime katılanların oylarının salt çoğunluğunu almak durumundadır. 

Seçimlerin ilk turunda salt çoğunluğa ulaĢılamaması durumunda ise en çok oy almıĢ 

iki aday arasında ikinci tur seçime gidilir ve CumhurbaĢkanı seçilmiĢ olur.  

Fransa‟da devlet baĢkanı olan CumhurbaĢkanı hem devletin hem de hükümetin 

baĢı konumundadır. Fransız yarı-baĢkanlık sistemini parlamenter sistemlerden ayıran 

en önemli husus cumhurbaĢkanının sembolik olarak değil doğrudan yürütmenin baĢı 

olması gerçeğidir (Ergil, 2015: 28-29). Fransa‟da cumhurbaĢkanının yetkilerini farklı 

baĢlıklar altında toplamak mümkündür. CumhurbaĢkanının tek baĢına yapabileceği 

iĢlemler ve ortaklaĢa yapabileceği iĢlemler bulunmaktadır. Bununla birlikte 

CumhurbaĢkanının yetkileri olağan dönem yetkileri ve olağanüstü dönem yetkileri 

olarak ayırmak mümkündür.  

1958 Anayasası incelendiğinde CumhurbaĢkanının birçok yetkisi olduğu 

görülmektedir. 1958 Anayasasına göre CumhurbaĢkanının yetkileri; 

Parlamenter sistem ile baĢkanlık sisteminin karıĢımı olan Fransız yarı 

baĢkanlık sisteminde, cumhurbaĢkanı yetkilerini siyasal konjonktüre göre kullanır. 
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Anayasal sistem içerisinde hakem konumuna sahip olan cumhurbaĢkanı anayasaya 

saygı duyulmasını ve kamu politikalarının etkin Ģekilde uygulanmasından sorumlu 

olan kamu mensuplarının verimli çalıĢmasını sağlamaktan sorumludur. BaĢbakanı 

atama ve görevden alma yetkilerine sahip olan cumhurbaĢkanı; hükümetin diğer 

üyelerini atamakla yetkilidir ancak bu yetkisini baĢbakan önerisi üzerine kullanabilir. 

CumhurbaĢkanı parlamento tarafından kabul edilen ve hükümete gönderilen yasaları 

on beĢ gün içinde ilan eder ya da bu yasaları tekrar görüĢmek üzere parlamentoya geri 

yollayabilir. Parlamentoya geri yollanan bu yasalar tekrar görüĢülür ve tartıĢılır. 

CumhurbaĢkanının yasayı tekrar görüĢülmesi isteği zorunlu olarak uygulanır.  

Fransız yarı baĢkanlık sistemini, Ġngiliz klasik parlamenter sisteminden ayıran 

en temel özelliklerin baĢında, devletin baĢı sıfatıyla cumhurbaĢkanının klasik 

parlamenter sistemlerdeki gibi sorumsuz halde olmaması ve yürütmenin baĢı sıfatıyla 

bakanlar kurulunun baĢkanı olması olarak gösterilebilir. Bununla birlikte klasik 

Amerikan baĢkanlık sisteminden farklı olan yönü ise yürütmenin baĢı sıfatıyla,  

yasama organı olan meclisi feshedebilme yetkisidir. BaĢkanlık sistemlerinde yürütme 

organı yasama organını feshedemezken; Fransız yarı baĢkanlık sisteminde 

cumhurbaĢkanı baĢbakan ve meclis baĢkanının görüĢünü almak kaydıyla millet 

meclisini feshetme yetkisine sahiptir. Yüksek yargı konseyinin baĢkanı olan Fransa 

cumhurbaĢkanı, yargı bağımsızlığının teminatıdır ve bu sıfatı hasebiyle yüksek yargı 

konseyinin tüm üyelerini atamaya yetkilidir. Aynı zamanda dokuz üyesi bulunan 

Fransa anayasa mahkemesinin üç üyesini atama yetkisine sahip olan 

cumhurbaĢkanının yargı üzerinde geniĢ bir etki alanı olduğunu söylemek yanlıĢ 

olamayacaktır.  

1958 Anayasasının 67‟nci maddesinde CumhurbaĢkanının dokunulmazlığı 

düzenlenmiĢtir. Buna göre CumhurbaĢkanı hakkında hiçbir suçlamaya, soruĢturmaya 

ya da kovuĢturmaya konu yapılamaz. Ayrıca CumhurbaĢkanını görevlerinden dolayı 

kimse sorumlu tutamaz. Yine 1958 Anayasasının 68‟nci maddesine göre 

CumhurbaĢkanı ancak görevini sürdürmesiyle bağdaĢmayacak Ģekilde görevlerini 

ihlal etmeleri sebebiyle görevinden alınabilir. CumhurbaĢkanını görevden alacak 

mercii ise yüce divan sıfatıyla toplanan Millet Meclisidir.  

CumhurbaĢkanının görev süresi devam ederken CumhurbaĢkanlığı makamının 

geçici olarak boĢalması durumunda CumhurbaĢkanına BaĢbakan vekalet ederken; 
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ölüm veya görevden alınma gibi sebeplerle CumhurbaĢkanlığı makamının sürekli 

boĢalması halinde, Senato baĢkanı Anayasa Konseyinin de onayını almak kaydıyla 

CumhurbaĢkanı olur. Her ne kadar Senato baĢkanı CumhurbaĢkanı ilan edilmiĢ olsa da 

referanduma gitme ve meclisi fesih gibi kritik yetkileri kullanamaz (Arslan, 2013: 

259).   

BaĢbakan ve bakanlar kurulu 

 1958 Fransa anayasasının getirmiĢ olduğu hükümet sisteminde çift baĢlı bir 

yapı vardır. Klasik parlamenter sistemlerin aksine CumhurbaĢkanının yetkileri ve 

görevleri oldukça güçlüdür ve meĢruiyetini doğrudan halktan almaktadır. Bunun 

karĢılığında baĢbakan ve bakanlar kurulu ise meclis içinden çıkar ve sorumlulukları 

meclise karĢıdır. Yürütmenin içerisinde var olan bu çift baĢlı yapıda CumhurbaĢkanı 

devletin üst politikalarını belirlerken baĢbakan devletin daha iç politikaya yönelik 

görevleri yerine getirir. Örneklendirecek olursak dıĢ politika gibi konulardan 

CumhurbaĢkanı sorumlu haldeyken, eğitim ve sağlık gibi iç politika görevlerinden de 

BaĢbakan sorumlu haldedir. BaĢka bir deyiĢle Fransa hükümet sisteminde 

CumhurbaĢkanı siyasal lider konumundayken BaĢbakan idari lider pozisyonundadır. 

 BaĢbakanın öncelikli görevi parlamentonun çıkardığı kanunların uygulanması 

ve hükümetin düzenleme yetkisini kullanmaktır. Bakanlar kurulunda yer alacak 

kiĢilerin BaĢbakan önerisi ve CumhurbaĢkanı onayı ile gerçekleĢiyor olması yine bu 

kurulda yer alan kiĢilerin CumhurbaĢkanı onayı olması kaydıyla BaĢbakan tarafından 

görevden alınabileceği anlamına gelmektedir. Bu iĢlemler BaĢbakanın Bakanlar 

Kurulu üzerinde otorite kurmasının yolu olarak görülse dahi hükümetin gerçek baĢı 

CumhurbaĢkanıdır. Hükümeti yöneten kiĢi CumhurbaĢkanıyken, hükümetin aldığı 

kararların uygulanmasını yöneten kiĢi BaĢbakandır. BaĢbakan anayasal olarak 

yetkilere sahip olmayan kabinenin baĢıdır ve Bakanlar Kurulundan çıkan kararları 

kendi kabinesi aracılığıyla uygular (Eyüboğlu, 2014: 118). 

 BaĢbakanın en önemli yetkisi kuĢkusuz ki kararnameler halinde hukuk 

kuralları koyabilme yetkisidir. Bunun yanında CumhurbaĢkanının doğrudan atayacağı 

üst kademe kamu görevleri dıĢında var olan kamu görevleri için atama yetkisini 

CumhurbaĢkanından alması ve istediği takdirde bakanlara bu yetkileri aktarmasıdır. 

BaĢkanlık ettiği Kabine her ne kadar anayasal yetkilere sahip değilse de buraya 
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isteğine bağlı olarak elemanlar alabilir ve bu elemanları aynı zamanda Bakanlar 

Kurulunda da görevlendirebilir. Bakanlar Kurulunu oluĢturan bakanlıkların yapısı ise 

anayasa tarafından kesin çizgilerle çizilmediği için bakanları sayısı ya da görev 

tanımları hükümet ve dolayısıyla baĢbakan tarafından düzenlenir (AktaĢ, 2015: 133). 

1958 Fransa anayasası baĢbakanın yetkilerini 20 ile 21‟nci maddelerinde 

düzenlemiĢtir. Buna göre;  

Fransız yarı baĢkanlık sistemine has Ģekilde yürütme organında hem baĢbakan 

hem de cumhurbaĢkanı siyasal sorumluluğa sahiptir. Milli politikayı belirlemek ve 

yürütmekle yükümlü olan baĢbakan; hükümetin faaliyetlerini yönetir ve ulusal 

güvenlikten sorumlu haldedir. Yasaların uygulayıcı konumunda bulunan ve sivil ve 

askeri atama yetkisine sahip olan baĢbakan, gerekli gördüğü hallerde bazı yetkilerini 

ilgili bakanlara devredebilir. CumhurbaĢkanına vekalet etme yetkisine sahiptir ve 

istisnai hallerde vekalet sahibi olması sebebiyle bakanlar kuruluna baĢkanlık eder. 

1.3.3. BaĢkanlık Sistemi Ve Özellikleri 

BaĢkanlık sisteminin tüm uygulama biçimlerinden yola çıkarak ortak bir tanım 

yapılabilme olasılığı neredeyse yoktur. Bunun sebebi ise, günümüze gelinceye kadar 

yıkılan ve yıkılmayan birçok devletin bu sistemi uyguladığını iddia etmesidir, ki böyle 

bir halde tüm bu kültür, demokrasi ve sistemleri tek bir tanımda birleĢtirmek oldukça 

güçtür. Fakat literatürdeki genel eğilim olarak baĢkanlık sistemi Amerika örneğiyle 

açıklanmaktadır (Boyunsuz Özsoy, 2017: 101) . Böylece baĢkanlık hükümet sistemi 

terimi, Amerikan hükümet sistemini karakterize etmek için kullanılmaktadır (ġıvgın, 

1997: 53). 

BaĢkanlık sistemi; Dünya üstündeki en eski Anayasa olan 1787 tarihli ABD 

Anayasasının kabul ettiği bir hükümet sistemidir. 1787 yılında Filadelfiya‟da toplanan 

Kurucu Meclisin uzun soluklu müzakereleri sonucu oluĢmuĢtur (Kuzu, 1997: 7).  

BaĢkanlık sistemi, tarihte ilk olarak ABD‟de uygulanmıĢ ve bu ülkeden dünyaya 

yayılmıĢtır. Her ne kadar bu sistem Dünya‟nın her köĢesine yayılmıĢ olsa da; 

ABD‟nin tarihsel geliĢimi ve federatif yapısından dolayı sadece kendine has birçok 

özelliği beraberinde getirmiĢtir. Bu sebeple; sistemin içeriğini anlayabilmek adına 

tarihsel arka plan irdelenmelidir. 
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15. yüzyılda Akdeniz‟de artan Osmanlı Ġmparatorluğu hakimiyeti ve Türklerin 

ticaret yollarını ele geçirmesinin ardından zengin doğu kaynaklarına doğrudan 

ulaĢmak isteyen Batı ülkeleri Coğrafi keĢif hareketlerine baĢlamıĢlardır. Amerika 

kıtası; Hindistan‟a ulaĢan yeni bir ticaret yolu bulmak ümidiyle Ġspanya desteğiyle 

yola çıkan Kristof Kolomb tarafından 1492 yılında keĢfedilmiĢtir. Fakat bu keĢfi 

yapan Kristof Kolomb; Bahama adalarını Hindistan sanmıĢ ve yeni bir kıta 

keĢfettiğinin farkına varmamıĢtır. Amerigo Vespucci ile birlikte keĢfedilen yerin yeni 

bir kıta olduğu anlaĢılabilmiĢtir.  

Yeni bir kıtanın keĢfedilmesi, batı devletlerinde heyecan yaratmıĢ ve bu 

keĢfedilen yeni kıtada kolonileĢme çalıĢmaları baĢlamıĢtır. BaĢkanlık sisteminin 

ortaya çıktığı ABD, kolonilerin bir araya gelmesi ve ortak bir anayasa etrafında 

federasyon tipi yapılanmayla kurulmuĢ ilk devlettir. ABD‟nin kurulması ise birçok 

aĢamadan geçmiĢ ve nihai halini ancak 20‟nci asırda tamamlayabilmiĢtir.  

Tarihsel arka planı Amerika kıtasının keĢfinden baĢlatmıĢ olsak dahi, bilinmesi 

gerekir ki ilk keĢfedilen topraklar Güney Amerika kıtasındadır. Günümüzde ABD 

sınırları içerisinde kalan topraklar ise 17. asıra kadar Ġspanyol sömürgesiyken daha 

sonraları Ġngiliz sömürgesi haline gelmiĢtir. Ġngiltere Kralına ve onun yasalarına bağlı 

olarak kolonileĢmeye baĢlayan bu insanlar, 1624-1732 seneleri arasında Ġngiltere ile 

Amerika‟da bulunan Ġngiliz koloni yerleĢimcileri “Sömürge Kontratları”nı imzalamıĢ 

ve yönetenler ile yönetilenler arasındaki iliĢki, yazılı anlaĢmaya dayalı bir siyasi 

gelenek oluĢturmaya baĢlamıĢtır. 

Ġlk baĢlarda Ġngilizlerin yumuĢak yönetimi Amerika kıtasındaki yönetimini 

pekiĢtirmiĢ ve Amerika halkının, Ġngiliz yönetim sisteminden esinlenerek ve Kralın 

atadığı valiye bağlı kalarak yönetim sistemini oluĢturmasını sağlamıĢtır. Bu refah 

süreci, iktisadi kalkınmayı beraberinde getirmiĢtir. Fakat Ġngiltere‟nin sonu gelmeyen 

savaĢlara girmesi ve ekonomik buhranı sonucu yumuĢak yönetim git gide sertleĢmeye 

baĢlamıĢ ve Amerikan bağımsızlık mücadelesine dönüĢmüĢtür. Bu mücadele sonucu 

olarak Amerika BirleĢik Devletleri kolonilerin birleĢmesi ve bir bütün haline gelmesi 

sonucu kurulmuĢtur. 

ABD‟nin kurucuları, Montesquieu‟nun kuvvetler ayrılığı fikrini Ġngiliz kamu 

hukuku algılarıyla uyumlu bulmuĢlar, mücadele ettikleri zorba bir yönetimin 
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oluĢumunu engellemek için uygun bir tercih olarak görmüĢlerdir (Boyunsuz Özsoy, 

2017: 61). Kurucuların ortak düĢüncesi yasama organının üstün gücüne bel 

bağlamamak ve kuvvetler dengesini sağlamaktır. Bunu yaparken de halkın ve 

aristokratların yer aldığı yasama kuvveti ile kralın bulunduğu Ġngiliz yönetim modelini 

Cumhuriyete uyarlamıĢlardır(Teziç, 2013: 366-371). Tasarlanan sistemin adı 

baĢkanlık sistemidir ve sistemin demokratik kralı baĢkandır. BaĢkan klasik anlamda 

hem devletin hem de hükümetin baĢıdır. Yürütme organı yasamayı, yasama organının 

da yürütmeyi fesih yetkisine sahip olmadığı sert kuvvetler ayrılığına dayalı bir sistem 

olarak tasarlanan sistemde, erkler arasında yasama tahakkümünün engellenmesi 

amaçlanmıĢtır. 

BaĢkanlık sistemi; yasama ve yürütme kuvvetleri arasında sert ayrılığın 

olduğu, yürütme gücünü tek bir kiĢinin kullandığı ve bu kiĢinin halk tarafından 

seçildiği sistemdir. Yürütmenin baĢı olan baĢkan; göreve geldiği ve görevde kaldığı 

süreler boyunca parlamentoya karĢı sorumlu değildir. Aynı Ģekilde parlamento da 

hiçbir Ģekilde baĢkana karĢı sorumlu değildir (Akdemir ve Mert, 2018: 11). Diğer bir 

ifadeyle baĢkanlık sistemi; devlet baĢkanının belirli bir süre için halk tarafından seçim 

sonucu göreve getirildiği, yasama organının görevden baĢkanı alamadığı sistemdir. Bu 

sistemde yasama organı da seçimle iĢbaĢına gelir ve baĢkan yasama organını fesih 

edemez (Kamalak, 2007: 68).  

Siyaset bilimcilerinin Amerikan BaĢkanlık sistemini parlamenter sistemden 

ayırt etmelerinde temel iki saptama vardır. Carey‟e göre bu farklar, göreve geliĢ ve 

görevde kalıĢ Ģekillerindeki farklılıklardan oluĢur. BaĢkanlık sisteminde, yürütme ve 

yasama organları birbirlerinden bağımsız Ģekilde halk tarafından seçilip var olmak 

adına birbirlerine ihtiyaç duymazken, parlamenter sistemlerde yürütme organı yasama 

organının içinden seçilir ve bu sayede erkler arasında bağımlılık söz konusu 

olmaktadır. Linz ise baĢkanlık sisteminin ayırt edici özelliğinin güçlü demokratik 

meĢruiyet iddiası ve görev süresinin belli olması Ģeklinde ifade etmektedir (Çelik, 

2017: 5).  

1.3.3.1.ABD Örneği 

   Amerika BirleĢik Devletleri‟nin ortaya çıkmasını sağlayan tarihsel ve politik 

sürece yukarıda değinilmiĢtir. Amerika kıtasının keĢfi birçok Avrupalı devleti 
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harekete geçirmiĢ ve Ġspanya, Portekiz, Ġngiltere ve Hollanda gibi ülkelerden, bu yeni 

keĢfedilen kıtanın sömürülmesi amacıyla yola çıkan kafileler kolonileĢmeye 

baĢlamıĢlardır. Avrupalı devletlerin kolonileĢmeleri sonucu Amerika kıtasında siyasi 

mücadeleler kendini göstermeye baĢlamıĢ ve bu mücadeleler Dünya‟da emsali 

görülmemiĢ bir medeniyet ve siyasi yapı ortaya çıkarmıĢtır.  

Günümüz ABD sınırları içerisinde kalan toprakların zaman içerisinde Ġngiliz 

buyruğuna girmesi sonucu Amerika toprakları üzerinde yönetsel anlamda belirli bir 

siyasi gelenek oluĢmaya baĢlamıĢtır. Ġngiltere‟nin sömürgelerdeki yumuĢak yönetimi, 

Amerika‟daki varlığını pekiĢtirmiĢ ve kolonilerin kendilerini Ġngiltere‟nin bir parçası 

olarak görmesini sağlamıĢ ve uzun süre güvenlik sıkıntısı çekmeden üretilen tarım 

ürünlerinin pazarlanmasıyla birlikte ekonomik düzenini siyasal zemine oturtmuĢtur. 

Kolonilerin çoğu, Britanya örneği uygulanarak yönetilmiĢtir. Kralın yerine kralın 

atadığı vali, Lordlar kamarası yerine ise yine kralın atadığı bir meclis aracılığıyla 

yönetiliyordu. Sınırlı halk kitlelerinin seçtiği bir meclis ise kolonilerdeki demokratik 

ayağını oluĢturuyordu. 

 Koloniler, Britanya‟nın sağladığı güvenli ve özgür ortamda hızlı Ģekilde 

geliĢme gösterdiler. Fakat anavatan olan Britanya Avrupa kıtasında giriĢtiği savaĢlar 

sebebiyle ekonomik olarak büyük bir sıkıntıya düĢtü. Bu savaĢlar ardından, o tarihe 

kadar sadece gümrük vergisi uygulanan kolonilere, 1765 yılında bütün resmi belgelere 

damga pulu yapıĢtırılmasını zorunlu hale getiren bir harç yasası çıkardı. 1770 yılında, 

kolonilerdeki yerel meclislerin onayı alınmadan yeni vergiler getirildi (Göksu, 2016: 

132). Yeni vergilerin konulmasının ardından koloni halkları Ġngiliz mallarını boykot 

etmeye baĢladılar. Bu boykotu kırmak için Boston kolonisinde askerler halkın üzerine 

ateĢ açmıĢlar ve onlarca kiĢiyi öldürmüĢlerdir. Britanya‟nın; kolonilerin doğrudan 

kendisine bağlanması, suç iĢleyen memurların Ġngiltere‟de yargılanması, valilere 

tanınan el koyma yetkisi ve limanların kapatılması üstüne hadiseler büyümüĢ ve 

kolonilerin yeni adımlar atmasına sebep olmuĢlardır (Akdemir ve Mert, 2018: 16).  

Ġngiliz sömürgesi olan bu 13 koloni, Filadelfiya‟da birçok defa toplanmıĢlar ve 

1774 yılında “Haklar Beyannamesi”nde sömürgelerin haklarının olduğunu ileri 

sürmüĢler ve tek taraflı kararların geçerli olmadığını ileri sürmüĢlerdir. Koloniler, 

mücadeleye baĢladıklarında amaçları bağımsız bir devlet kurmak değildi (Kuzu, 2017: 

20).   
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Fakat Ġngilizlerin Ģiddet kullanarak bu hamlelere cevap vermesi üzerine 

koloniler, ilk defa asker toplamaya baĢlamıĢ ve Ġngiltere‟ye karĢı silahlı mücadeleye 

giriĢmiĢlerdir. 1775 yılında bir birlik askeri unsuru yaratılmıĢ ve baĢına da 

baĢkomutan olarak George Washington atanmıĢtır (Akdemir ve Mert, 2018: 32). 

Kolonilerin savaĢ esnasında bir birlik oluĢturabilmesi için 1777 yılında ortak bir 

anayasa kabul edilmiĢ ve Konfederasyon idaresi kurulmuĢtu(Kuzu, 2017: 20). 

Bağımsızlık Bildirgesi‟nin yayınlandığı 1775 yılından sonra baĢlayan Bağımsızlık 

SavaĢı 1783 Paris BarıĢı ile sona ermiĢtir. Ġspanya, Fransa, Hollanda‟dan yardım alan 

koloni birlikleri Ġngilizleri mağlup etti ve Ġngiltere kolonilerin bağımsızlığını tanımak 

zorunda kaldı.  

EĢzamanlı olarak Ġngiltere‟ye karĢı mücadele eden koloniler, hemen hemen 

tüm kültürel unsurları aynı olması dolayısıyla ulusal bir kimlik ortaya çıkarma 

noktasında çok güçlü bağlara sahiptiler. Fakat kolonilerin her birinin ayrı yaĢam tarzı, 

yönetim sistemi ve beklentileri olduğu gerçeği; konfederasyon yasalarının kusurlarının 

ortaya çıkmasında ve yetersiz kaldığının görülmesinde etkili olmuĢtur (Tocqueville, 

2015: 184). Yürütme organının ve ulusal mahkemenin ve kanunların olmayıĢı; 

Eyaletler arasındaki ticareti ve vergi toplayamama sorunlarını beraberinde getirdi. 

OluĢturulan konfederasyon meclisi, 13 eyaletin temsilcilerinin bulunduğu etkisiz bir 

meclis olarak görülmekteydi (Avcı, 2015: 81). Bu durumu değiĢtirmek adına 

konfederasyon birliği bir araya gelmiĢ ve köklü değiĢiklikler yapma yoluna gitmiĢtir. 

(Tocqueville, 2015: 184). 

Yeni bağımsızlığını ilan eden koloniler, yeni federal bir hükümet sistemi 

kurma yoluna gitmiĢtir. Bu yeni sistem, kuĢkusuz ki tek bir doktrin yada felsefi görüĢ 

etrafında temellenmemiĢtir. Kurulacak bu yeni sistem, Dünya‟da daha önce emsaline 

rastlanmamıĢ bir sistem olacak ve Dünya‟nın çeĢitli ülkelerinde Amerika örneği 

incelenerek uyarlamalar yapılacaktır. 

13 koloninin bağımsızlığını ilan etmesinin ve konfederasyon hükümet 

sisteminin kabul edilmesinin ardından oluĢan birliğin, siyasal ve ticari sorunları gün 

yüzüne çıkmıĢtı. Konfederasyon sistemi devletler topluluğudur. Bu sebeple 

konfederasyona üye her devlet aynı zamanda bağımsızdırlar. Birliği oluĢturan 

devletlerin konfederasyon içinde bir üst yapıya bağlılıkları yoktu ve iliĢkilerini sadece 

anlaĢmalar çerçevesinde yürütüyorlardı.  
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Konfederasyon içinde üyelerin konfederasyon maddelerini değiĢtirme yetkileri 

kısıtlıydı ve bu yapıda kongre yetkiliydi. Fakat kongrenin yetkisi eyaletlerin 

isteklerinin dıĢında bir yaptırım gücü imkanı tanımıyordu (Helvacıoğlu, 2018: 20). 

Konfederasyona üye devletler ticari faaliyetlerinde bağımsızdırlar. Konfederasyon 

içindeki diğer devletlere vergi serbestliği yada kota uygulama yetkisine sahiptiler. 

Ortak para biriminin olmayıĢı ve ortak siyasi kurumların olmayıĢı bu devletler 

birliğinin gücünü azaltmıĢtır. Yine konfederasyon yapısında güçlü bir yürütme 

gücünün olmaması ve siyasi yapılanma içerisinde bugün ki anlamda bir baĢkanın ya 

da baĢbakanın olmaması, yalnızca kongreye bağlı bakanların bulunması, yürütmenin 

ve kongrenin etkinliğini ve gücünü oldukça azaltmıĢtır. 

  Yasama ve yürütme erklerinin eyaletlerin iliĢkilerinden bir birlik 

yaratamaması durumu yargı erki için de geçerliydi. Ortak yargı sisteminin 

bulunmadığı konfederasyon yapılanması içerisinde eyaletler kendi yargı sistemini 

belirleyebilirken, eyaletler arası hukuki problemlerin çözümünde Kongre‟ye herhangi 

bir yetki ihdas edilmemiĢtir (Akçalı, 2007: 42). 

Konfederasyon birliği tamamen çökmek üzereyken kendi güçsüzlüğünü kabul 

etmiĢ ve kurucu iktidara baĢvurmuĢtur (Tocqueville, 2007: 68). 1787 yılında 

konfederasyon üyesi eyaletler, konfederasyon maddelerini ve yapısını görüĢmek üzere 

toplandılar. Konfederasyon kongresinde eyaletler arasında bazı temel sorunlar 

üzerinde durulmuĢtur. Bunlar; eyaletlerin kongrede temsili, merkez ile eyaletler 

arasındaki iliĢki, yürütme organının görevleri ve kölelik meselesi üzerinde 

tartıĢılmıĢtır (Kamalak, 2007: 68).  

Birliğe üye olan kolonilerin, merkezi yasama kurumu olan senatoda temsili 

noktasında iki farklı plan ortaya çıkmıĢtır. Bu planlar; “Virginia Planı” ve “New 

Jersey Planı”dır. James Madison tarafından hazırlanan ve eyaletlerin nüfusuna göre 

senatoda temsil edilmesine yönelik plan, nüfus olarak küçük olan eyaletlerin tepkisine 

neden oldu ve kabul edilmedi. New Jersey planı ise; William Peterson tarafından 

hazırlanmıĢ ve tüm eyaletlerin eĢit sayıda üye göndermesi gerektiğini belirtiyor. Bu 

plan ise, küçük eyaletlerin oldukça lehine olduğu için büyük eyaletler tarafından kabul 

edilmemiĢtir. Bu fikir ayrıĢması federasyon yapılanmasının kabulü açısından ciddi bir 

sorun olduğundan yeni bir plan hazırlandı ve bu plana “Büyük BuluĢma” adı verildi. 
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Buna göre;  Amerikan Kongresi, yasama yetkileri açısından eĢit güce sahip iki 

kanattan yani “Temsilciler Meclisi” ve “Senato‟dan oluĢacaktı (Ayten, 2018: 9). 

Bu tartıĢmaların sonucu olarak dünyanın en yaĢlı anayasası olarak gösterilen 

Amerikan Anayasası kabul edilmiĢtir. Amerikan anayasası, iki temel ilke üzerine 

kuruludur. Bunlar; federalizm ve demokrasidir (Tanilli, 2016: 155).  Her ne kadar 

Amerikan anayasının iki temel ilkesinden birinin federalizm olduğu belirtilmiĢse de, 

Anayasa metninde federalizm ile ilgili hiçbir metin yer almamaktadır. Fakat bu durum 

yine de federalizm ilkesinin önemsenmediği anlamına gelmemektedir. Federalizm 

kaygısı devletlerin yapılarında esas halindedir ve anayasadaki birçok düzenleme 

federal yapının sağlam oluĢturulması üstünedir (Yaman, 2014: 89).  

Amerikan BaĢkanlık sisteminin temelini teĢkil eden Amerikan Anayasası, 

Ġngiltere ile mücadelenin ardından iĢlevsiz kalan konfederasyon yönetimini daha etkin 

ve iĢlevli hale getirecek bir dizi karara imza atacak 55 üyeden oluĢan bir meclis 

tarafından 1787 yılından 1789 yılına kadar süren süreçte yazılmıĢtır. Amerika‟nın 

kurucu babaları olarak adlandırılan kiĢiler de bu mecliste yer almıĢ ve George 

Washington bu meclise baĢkanlık etmiĢtir.  

Kurucu babalar, Montesquieu‟nun kuvvetler ayrılığı fikrini Ġngiliz kamu 

hukuku algılarıyla uyumlu bulmuĢlar, mücadele ettikleri zorba bir yönetimin 

oluĢumunu engellemek için uygun bir tercih olarak görmüĢlerdir(Özsoy Boyunsuz, 

2017: 61). Esasen oluĢturulmak istenen sistem Ġngiliz Westminster model sisteminden 

etkilenmiĢ olsa da, bu sisteme bir tepki olarak ortaya çıkmıĢtır. Buna göre 

Westminster yönetim modelinin bazı özelliklerini aynen devam ettirse de bazılarının 

değiĢtirilmesi ve geliĢtirilmesi üzerine kuruludur. OluĢturulmak istenen bu yeni 

sistemde yasama-yürütme güçlerinin iç içe geçmiĢliği ve yürütmenin üstünlüğüyle 

sonuçlanan Ġngiliz sisteminden ziyade, kuvvetlerin sert Ģekilde ayrılması ve böylece 

istibdat yönetiminin engellenmesi amaçlandı(Kalaycıoğlu, 2005: 16). Bunu yaparken 

de halkın ve aristokratların yer aldığı yasama kuvveti ile kralın bulunduğu Ġngiliz 

yönetim modelini Cumhuriyete uyarlamıĢlardır (Teziç, 2013: 366-371).  

BaĢkanlık sisteminin temel özelliği, baĢkanın(yürütme organının) belirli bir 

süre için doğrudan halk tarafından seçilmesi ve var olabilmesi için yasamanın 

desteğine ihtiyaç duymamasıdır(Öztürk ve Kurt, 2015: 53). BaĢka bir deyiĢle 
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baĢkanlık sistemi; aynı anda yürütme erkinin baĢı ve devlet baĢkanı konumunda 

bulunan baĢkanın belli bir süre için halk tarafınca seçilmekte olduğu ve yasama 

organının BaĢkanı düĢüremediği, BaĢkanın da yasama organını feshedememekte 

olduğu bir sistemdir (Onar, 2005: 83). Buna karĢın yasama gücünü tekelinde 

bulunduran senato, sahip olduğu araçlarla yürütme üzerinde güçlü bir denetim 

mekanizması oluĢturabilmektedir (Köse, 2019: 24). 

Amerikan sisteminin kurucuları, sistemin üç temel yapı taĢından oluĢması 

gerektiğini öne sürmüĢlerdir. Bunlar; yazılı bir anayasa, halk egemenliği ve 

sınırlandırılmıĢ yönetim‟dir. Bu durumda baĢkanlık sistemi için söylenebilir ki, 

demokrasinin mükemmel uygulanabilmesi için kurucular; yürütmenin yasama 

karĢısında ezilmediği fakat yürütmenin tiranlaĢmasını engelleyecek bir yasama ve 

yargı yaratmıĢ ve bu erklerin arasındaki iliĢkiyi sert Ģekilde ayırmıĢlardır. Yürütmenin 

kontrol altında tutulabileceği ve aynı zamanda da yasama karĢısında ezilmeyeceği bu 

sisteme denge-fren mekanizması denilmektedir. Yasama ve yürütme arasındaki 

denge-fren mekanizmasının, aynı zamanda yürütmenin yasama karĢısında baskı altına 

girmeyiĢinin altında kuĢkusuz ki yürütmenin doğrudan halk tarafından seçilmesi 

gösterilebilir.  

Amerikan baĢkanlık sistemi, Ġngiliz parlamenter sistemi gibi tarihsel süreç 

içerisinde oluĢmuĢ ve ĢekillenmiĢ bir sistem değildir. Sistemin tasarlanması kurucular 

meclisinde oluĢmuĢtur. KuĢkusuz ki sistem oluĢturulurken Ġngiliz yönetim 

birikiminden faydalanılmıĢtır (Teziç, 2016: 439).  

1.3.3.1.1.Yürütme Organı 

1787 Anayasasını yapanlar, bir Kralın heybeti ile bir BaĢbakanın yetkilerini, 

seçimle dolduran bir tek makamda birleĢtirmek istemiĢlerdir (Yanık, 2016: 37). 

Amerikan anayasasının ilk maddesi yasama kurumlarını (kongre) ayrıntılı olarak 

tanımlarken, yürütme ve baĢkan ise ikinci maddede daha az ayrıntılı olarak ele 

alınmıĢtır(Koçak, 2015: 41). Aslında baĢlangıçta güçlü bir baĢkan öngörülmemiĢse de, 

baĢkanın yetkileri sürekli artmıĢtır. 

Amerikan BaĢkanlık sisteminde yürütme erki ve yetkisi bir bütün olarak 

baĢkandadır. BaĢkan hem devletin hem de hükümetin baĢıdır. BaĢkanı doğrudan halk 
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seçer. Buna göre yürütme somut olarak baĢkanın üzerinde tezahür eder. BaĢkanın 

görev süresi dört yıldır ve ikiden fazla defa göreve gelemez (Zengin, 2016: 7).  

BaĢkan olabilmek için 35 yaĢını doldurmuĢ olmak ve doğuĢtan Amerikan 

vatandaĢı olmak ve en az 34 yıldır ABD‟de ikamet ediyor olmak gerekmektedir 

(Akdemir ve Mert, 2018: 39). Belirtilen kriterlerin yanında Amerikan baĢkanlarının 

profillerinin geneline bakıldığında görülecektir ki, Obama ve Kennedy hariç baĢkanlar 

beyaz, Anglosakson ve protestan profile sahiptirler. Kennedy katolik, Obama ise 

siyahi profiliyle bu genelleme dıĢındadır.  

Amerikan Anayasası kabul edildiğinde siyasî parti yapılanmaları henüz ortaya 

çıkmamıĢtır, bu yüzden baĢkan seçimlerinde partilerin rolü de söz konusu 

olamamıĢtır. Fakat 1800‟lerde kurulmaya baĢlayan siyasi partiler, zaman içerisinde 

seçimlerde aktif rol oynamaya baĢlamıĢ ve yıllar ilerledikçe Cumhuriyetçi ve 

Demokrat olmak üzere iki siyasi parti sisteme egemen hale gelmiĢtir. Bu partilerin en 

önemli faaliyetlerinden biri de; baĢkan adaylarını belirleme ve baĢkan adaylarının 

seçimlere belli disiplinler ile katılmalarını sağlamak Ģeklinde geliĢmiĢtir(Koçak, 2017: 

48). ABD baĢkanlık seçimi iki turda gerçekleĢmektedir. Parti üyeleri federe devletler 

için parti mili komitesine delege seçerler. Seçilen delegeler partinin baĢkan adayını 

belirler. Siyasi partiler baĢkan adayını belirledikten sonra baĢkan adayının baĢkanlık 

kampanyası baĢlar(Göksu, 2016: 140). Ancak mevcut baĢkanın ikinci dönem için aday 

olması durumunda, baĢkanın mensubu olduğu parti ön seçim yapmaz ve mevcut 

baĢkanı yeniden aday gösterir (Koçak, 2017: 49). Seçim kampanyası kasım ayına 

kadar devam edebilir. Seçim kampanyası, baĢkan adayının partisinin desteğinden 

ziyade lobi faaliyetleri ve medyayı kullanarak oy sağlamaya çalıĢmaktadır. Federe 

devletler baĢkanı seçecek delegeleri seçerler. Delegelerin salt çoğunluğunu alan 

baĢkan adayı baĢkan seçilir 

BaĢkan seçilebilmek için, federe devletlerin kongreye gönderdikleri Senato ve 

Temsilciler Meclisi üye sayısının bir fazlası yani 538 üyenin en az 270 üyesinin oyunu 

alması gerekir. Adayların bu çoğunluğa eriĢememesi durumunda ise Temsilciler 

Meclisi en çok oy alan üç adaydan birini baĢkan olarak atar (Hardalaç, 2016: 36). 

Amerikan BaĢkanı seçildikten sonra, Kongre‟de yapılacak bir tören ve ardından 

Amerikan Yüksek Mahkemesi baĢkanı tarafından halk önünde yemini ettirilir ve 

ardından görevine baĢlar. Amerika BirleĢik Devletlerinin kendisine has ve karmaĢık 
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bir seçim sistemi vardır. Halkın doğrudan değil de dolaylı olarak baĢkanı seçmesi bazı 

düĢünürler tarafından demokrasi açısından noksanlık olarak görülmüĢtür. Buna örnek 

olarak son baĢkanlık seçimi gösterilebilir. Donald J. Trump rakibi olan Hillary 

Clinton‟dan yaklaĢık iki yüz bin az oy almasına rağmen 270 seçici kurul üyesini 

geçerek baĢkan seçilmiĢtir.   

Amerikan BaĢkanlık sisteminin bir diğer göze çarpan özelliği ise BaĢkan 

yardımcısının da seçimle iĢ baĢına geliyor olmasıdır.  ABD‟de baĢkan yardımcısının 

göreve gelmesi baĢkanın seçimiyle birlikte ve aynı Ģekilde yapılmaktadır.  BaĢkan 

yardımcısı olarak en çok oy alan kiĢi, eğer bu sayı tayin edilmiĢ bütün seçici sayısının 

çoğunluğunu oluĢturuyorsa, baĢkan yardımcısı olacak ve eğer hiç kimse bu çoğunluğa 

sahip olmazsa, o zaman Senato listede en çok oy almıĢ iki kiĢiden birini baĢkan 

yardımcısı seçecektir (Yıldız, 2018: 514). BaĢkan yardımcısının esasen fonksiyonel 

bir görevi olmamakla birlikte görevi baĢkanın görevinden ayrılması durumunda onun 

yerine görevi devam ettirmektir.  

1967 yılına kadar ABD anayasasında, baĢkan yardımcısının baĢkanlık 

koltuğuna oturması sonrasında bu makamın bir sonraki seçime kadar boĢ kalacağı 

kabul edilmiĢ ve uygulanmıĢtır. Fakat 1967 yılında Amerikan anayasasının 25‟inci 

maddesinde yapılan değiĢiklikle birlikte, baĢkan yardımcısı makamının boĢalması 

durumunda Kongrenin çoğunluk oyuyla seçilecek kiĢinin yeni baĢkan yardımcısı 

olarak atanacağı düzenlenmiĢtir (Koçak, 2017: 50).  

Sembolik olarak milli birliği temsil eden baĢkan; devlet baĢkanı, baĢkomutan, 

parti lideri ve hükümet baĢkanı sıfatlarını tekelinde bulundurmaktadır. Amerikan 

anayasasının 2. maddesinin birinci bölümünde yürütme yetkisinin baĢkana verilmekte 

olduğu belirtilmektedir. Anayasa çerçevesinde ABD BaĢkanının görev ve yetkileri net 

ve detaylı bir biçimde belirtilmektedir.  

Amerikan anayasasının ikinci maddesinde yürütme yetkisinin ABD baĢkanına 

ait olmasının belirtilmesi, baĢkanın yetkilerinin sayılmasına rağmen kabinenin, baĢkan 

yardımcısının ve baĢkanlık bürokrasisinin görevleri belirgin olarak belirtilmemiĢtir. 

Bu sebepten dolayı baĢkanlık makamı gücünü tarih boyunca kuvvetlendirmiĢ ve 

birçok düzenleyici konuda tek baĢına karar verebilme gücüne eriĢmiĢtir. 20. Yüzyıla 

gelindiğinde görülecektir ki (Lincoln hariç) Amerika‟da baĢkan profili silik ve güçlü 
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olmayan kiĢiler üzerinden var olmuĢtur. Bu sebepten dolayı geniĢ çapta bir baĢkanlık 

bürokrasisi oluĢmamıĢ ve baĢkanlar düzenleyici iĢlemleri tek baĢına yapamaz halde 

kalmıĢlardır. 

ABD baĢkanlığının güçlenmesi kuruluĢ yıllarından sonra yaĢanan Ġç SavaĢ 

döneminde gerçekleĢmiĢtir. SavaĢ döneminde yürütme organının güçlenmesi 

beklenilebilecek bir durumdur. Buradan hareketle Amerikan Ġç SavaĢı‟nın yaĢanmıĢ 

olduğu yıllarda BaĢkan Abraham Lincoln‟ün yargı organını dahi ortadan kaldıracak 

yetkileri kullandığı bilinen bir gerçektir. Ġç SavaĢ yıllarında muhalifleri 

tutuklayabilmek için Ģart olan mahkeme kararı alma zorunluluğu kaldırılmıĢ ve bu 

yetki yürütme organı tarafından kullanılmıĢtır (Altay, 2017: 317). 

1933 yılına gelindiğinde ise baĢkanlık makamı kendi çalıĢma ofislerini 

kurmaya baĢlamıĢ ve  “BaĢkanlık Yürütme Ofisi” kurulmuĢtur. Yürütme bürosunun 

ardından bütçe komisyonu, ekonomik danıĢmanlık kurulu, milli güvenlik kurulu gibi 

birçok kurum baĢkanlık bürokrasisi içine monte edilmiĢ ve bu kurumlarla birlikte 

baĢkanlık  kurumu güçlenmiĢ ve bugünkü halini almıĢtır. Roosevelt döneminde altı 

kiĢiden oluĢan Beyaz Saray personeli, Reagan döneminde onbeĢ bin kiĢiye ulaĢmıĢtır 

(Öztürk, 2017: 155). Yirmi birinci yüzyıl itibariyle BaĢkanlık makamının 

sorumluluğunda yaklaĢık 3 milyon bürokrat vardır. Bu bürokratların 1.7 milyonu 

bakanlık çalıĢanı iken Beyaz Saray‟da 1782 çalıĢan vardır. BaĢkan 15 sekreteriyle 

birlikte 6000 kiĢilik bir ekibin atamasını kendisi yapar (Nomer, 2013a: 45). 

Görülmektedir ki ABD kurulurken neredeyse sembolik bir Ģekilde var olan baĢkanlık 

makamı, günümüzde Amerikan devlet yapısının tam göbeğinde yer almaktadır. 

BaĢkanın senatonun onayı ve rızasıyla yaptığı atamalar da vardır. Bunlar; 

senatörlerin üçte ikisinin tavsiyesi ve rızasıyla büyükelçileri, konsolosları, diplomatik 

kiĢileri, yüce mahkeme yargıçlarını atayabilir. Yine senatörlerin onayıyla ve kurulacak 

ABD kurumlarının atamalarını da yapar. Ayrıca baĢkan, Senatonun tatilde bulunduğu 

süre içinde, boĢalacak bütün görevlere, Senatonun izleyen yasama dönemi bitiminde 

sona ermek üzere, atama yapma yetkisine de sahiptir (Koçak, 2017: 51). BaĢkanın 

baĢkomutan olması hasebiyle BaĢkan; en düĢük rütbeli subaydan en yüksek rütbeli 

subaylara değin her düzeyde atama yetkisi bulunmaktadır (Gökçe, 2012: 9). 
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Üst düzey devlet görevlilerinin görevden alınması yetkisi de baĢkana aittir. Bu 

durum baĢkanın idarenin baĢı olması sıfatıyla ilgilidir ve baĢkanın idare üzerinde 

kontrol sahibi olabilmesinin yolu olarak bu yetki kullanılmaktadır. Aksi halde ABD 

anayasasının 2‟nci maddesi 3‟üncü kısmındaki “yasaların tam olarak uygulanmasını 

gözetme..” görevini tam anlamıyla yerine getiremeyeceklerdir (Nomer, 2013b: 56). 

BaĢkanın senato onayı çartı ile yargı erki üzerinde de atama yetkisi vardır. Yüksek 

Mahkeme üyeleri, federal yargıçlar ve federal görevliler baĢkan tarafından atanır fakat 

bunların atanması sürecinde senato onayı gerekmektedir (Gözler, 2001: 29-30).  

ABD Anayasası yasama gücünü tamamen Senato‟ya bırakmıĢ olsa dahi, denge 

ve kontrol mekanizması gereği baĢkana senatonun göndereceği yasa tasarılarının 

vetosu hakkını vermiĢtir. BaĢkan kongre tarafından geçirilen yasaları imzalayıp 

yürürlüğe sokabilir veya onları veto edebilir. Veto edilen yasa tasarıları, kongrenin her 

iki kanadında üye sayısının üçte ikisinin onayıyla yürürlüğe girer. Bu durum her ne 

kadar baĢkanın yasama organı üzerindeki tahakkümünü gösterse de baĢkanın kanun 

teklifi veremiyor oluĢu yasama organının baĢkanı dengelemesi ve frenlemesini 

sağlamaktadır.  

BaĢkanın yasama üzerindeki yetkilerinden biri de; Ulusa SesleniĢ yaptığı 

sırada yasamayla ilgili tavsiyelerini ve isteklerini dile getirebiliyor oluĢudur. BaĢkanın 

kanun teklifi veremiyor oluĢu onların seçim dönemlerinde halka vaat ettiği 

programların gerçekleĢmesi açısından önemlidir. Bu sebeple baĢkanlar her yıl 

Kongreye mesaj göndererek ihtiyaçlarını bildirirler. Bu taleplerin kongrede dikkate 

alınması, baĢkan ve ekibinin kanunların yapılması konusunda ciddi çalıĢma içerisine 

girmesine bağlıdır. Böylece yasama bir Ģekilde baĢkanı dengelemiĢ olur. BaĢkanlık 

ofisinin bu dengeyi sağlayamaması ve yeterli çalıĢma yapmaması durumunda bu 

paketlerin kanunlaĢma ihtimali oldukça zayıftır. 

Amerikan BaĢkanının bir diğer yetkisi devlete karĢı iĢlenmiĢ suçları ertelemek 

yada affetmektir (Bozlağan, 2016: 49-70).  BaĢkanın af yetkisini kullanması ile kiĢi 

hiç suç iĢlememiĢ gibi eski hayatına geri döner. Buna örnek olarak BaĢkan George 

Bush‟un “Ġran-Kontra” skandalına karıĢmıĢ memurları affetmesi buna örnek 

gösterilebilir. Senato‟nun onayının gerekmediği ve baĢkanların tek taraflı yapabildiği 

bu iĢlem, keyfilik tartıĢmalarını da beraberinde getirmiĢtir (Nomer, 2013b: 49). 
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Amerikan baĢkanı Hükümet üyelerini ancak Senato‟nun onayıyla atayabilirler. 

Fakat bu durum hükümet üyelerini azletmelerinde bir onay gerektirmez. BaĢkan 

istediği zaman sadece kendilerine karĢı sorumlu olan hükümet üyelerini azledebilir. 

Bu sebeple bu üyelere parlamenter sistemdeki gibi bakan sıfatı değil sekreterlik sıfatı 

verilmektedir (Akdemir ve Mert, 2018: 70). Hükümet iĢlerinde son söz baĢkana aittir 

ve sadece baĢkanın istediği olur. Bunun en güzel örnekleri arasında Abraham 

Lincoln‟ün “Yedi hayır, bir evet, evetler kazandı” sözüdür. 

Amerikan baĢkanının baĢkomutan olması sebebiyle ordu üzerinde de yetkileri 

vardır. Kurucu babalar, önemli olarak gördükleri “yürütme” ve “askeri gücün tam 

kontrolü” yetkilerinin bir araya gelmesinin tiranlığa yol açabileceği düĢüncesinden 

endiĢe etmiĢlerdir(Nomer, 2013b: 87). Bu sebeple anayasanın ilk maddesinde savaĢ 

açma yetkisi Kongreye verilmiĢ olsa dahi Amerikan iç savaĢında baĢlayan ve 

BaĢkan‟ın kanunsuz denilebilecek uygulamalar zamanla baĢkanlık makamının gücünü 

arttırmıĢ, bu sayede savaĢ ve harekat yetkilerini senatonun rızası alınmadan 

uygulamaya sokabilmiĢlerdir. 

Amerika‟nın kuruluĢunda son derece güçsüz olan baĢkanlık makamının zaman 

içerisinde emperyal baĢkanlık sıfatına dönüĢümündeki en önemli faktör Soğuk 

SavaĢ‟ın yaĢandığı yıllarda gerçekleĢmiĢtir. Soğuk SavaĢ yıllarında Sovyetler Birliği 

ile ideolojik ve siyasal mücadeleye giriĢmiĢ olan ABD, yeni bir güvenlik konsepti 

oluĢturmuĢ ve özellikle istihbarat örgütlerini devlet politikalarının merkezine 

yerleĢtirmiĢtir. Soğuk SavaĢ yıllarında kurulan CĠA‟nın ve Milli Güvenlik Kurulu‟nun 

kurulmasıyla birlikte baĢkanlık makamının çevresi güvenlik danıĢmanlarıyla 

doldurulmuĢ ve bu sürecin sonunda savaĢ yetkisi kongreden alınıp baĢkanın 

tasarrufuna sunulmuĢtur (Altay, 2017: 331). 

ABD Anayasası ilk maddesinde yasamanın yetki ve görevlerini çok ayrıntılı 

bir Ģekilde ele almasına rağmen aynı durum ikinci maddede yer alan yürütmenin ve 

baĢkanın yetkileri konusunda aynı Ģekilde ayrıntı vermemiĢtir. Her ne kadar 

Anayasada yasama veya yasama benzeri bir yetki baĢkana tahsis edilmemiĢ olsa da, 

baĢkanın Anayasanın 2‟nci maddesinin 3‟üncü kısmındaki; kanunların düzgün Ģekilde 

uygulanmasını denetler ibaresinden hareketle, düzenleyici iĢlemler yapabilmiĢ ve 

günümüzde baĢkanlık makamının en güçlü yetkilerinden biri olarak kabul edilmiĢtir. 

BaĢkanlık kararnamesinin etkinliğinin artmasındaki en önemli pay kuĢkusuz ki 
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BaĢkan Lincoln‟e aittir. Lincoln‟den sonra genellikle olağanüstü durumlarda 

baĢvurulmaya devam etmektedir.  

1793 yılında Amerika‟nın kurucu baĢkanı olan George Washington, Amerikan 

topraklarında yaĢanan Ġngiltere ve Fransa arasındaki savaĢta tarafsızlığını bir 

baĢkanlık kararnamesiyle ilan etmiĢtir. Amerikan tarihi boyunca George 

Washington‟un yayımladığı bu kararname, son kararname olmamıĢ ve Abraham 

Lincoln‟den günümüze kadar yayımlanan kararname sayısı toplamda on üç bini 

geçmiĢtir (Çolak, 2017: 59).  

Genellikle BaĢkanlık kararnamelerinin sembolik iĢlemlerin tesisi için 

çıkarıldığı söylenebilir. ABD Anayasası ve idare hukuku doktrininde, yasa gücünde 

kararname uygulamasını ifade etmek için “BaĢkanlık Kararnamesi” olarak ifade edilir. 

Fakat BaĢkan bazı durumlarda kanun gücünde iĢlemler de yapabilmektedir. Doğrudan 

anayasa esas alınarak yürürlüğe konulan düzenlemeler kanun etkisi yaratırken, 

kanunlar esas alınarak yapılan düzenlemeler ise düzenleyici idari iĢlemler olarak kabul 

edilmektedir (Sözler, 2018: 55). BaĢkanlar anayasaya aykırı nitelikte iĢlem ve 

düzenlemeler yapamazlar. Fakat Anayasa‟nın ve kanunların özellikle yürütme 

bölümünün bulunduğu ikinci maddesi net çizgiler çizmediğinden, baĢkana geniĢ bir 

yetki alanı yaratılmıĢtır (Nomer, 2013a: 76).  

BaĢkan tarafından çıkarılan kararnameler, anayasaya aykırı olmadığı müddetçe 

kanun gücünde bir emir haline gelir ve böylece baĢkanlık kararnameleri sayesinde 

federal hükümet içerisindeki tıkanıklıklar hızlı Ģekilde aĢılır ve hizmetler tek elden 

verilen emirlerle yürütülür. BaĢkanın kararname çıkarabilmesi için kongrenin onayını 

almaya ihtiyacı yoktur. Kanunlarla kararnamelerin çakıĢması durumunda kanun 

üstündür. Kararnameler kanunların düzenlenmediği alanlarda çıkarılabilir ve bazı 

hallerde mevcut kanun üzerinde değiĢiklik yaratabilir (Gözler, 2017: 47).   

BaĢkanın çıkarmıĢ olduğu kararnamelerin kongrenin onayına tabi olmaması 

durumu, Kongrenin bu konuda tamamen devre dıĢı bırakıldığı ve bırakılacağı 

anlamına gelmez. Kongre çıkarabileceği kanuni düzenlemelerle baĢkanlık 

kararnamelerini etkisiz ve geçersiz kılabilmektedir. Kararnameyi iptal edecek kanun, 

baĢkanın yönetsel anlamda otoritesini sarsabilir. BaĢkan, kararnameler aracılığıyla 

Kongreye kanun çıkarması noktasında baskı kurabilirken, Kongre de kanuni 
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düzenlemeler yaparak BaĢkanın çıkardığı kararnameleri iptal edebilir durumdadır. 

Yasama ve Yürütme arasındaki denge ve denetim faktörü burada da devreye 

girmektedir. 

1.3.3.1.2.ABD yasama organı 

Sert kuvvetler ayrılığının bir göstergesi olarak Amerikan kongre seçimleri ile 

yürütme organının tek sahibi olan baĢkanın seçimleri, birbirinden farklı zamanlarda 

gerçekleĢir ve böylece bu iki erk farklı seçim sistemlerine tabidir (Yazıcı, 2013: 127). 

Amerikan klasik baĢkanlık hükümetinde bir kiĢi aynı anda yasama ve yürütme 

organlarının içinde bulunamaz ve üyesi olamaz. Buradan hareketle söylenebilir ki; bir 

senatör ya da temsilcinin yürütme organı içerisinde görev alması ya da baĢkanın 

kongre üyesi olması mümkün değildir (Tunç ve Yavuz, 2009: 4). Kongre; Senato ve 

Temsilciler Meclisi adı verilen iki kanatlı bir yapıya sahiptir. Ġki farklı meclisin 

olmasının sebebi Amerika‟nın konfederasyon yapısından federasyon idaresine geçiĢi 

sırasında kolonilerin varlığını garanti altına alma çabası sonucu oluĢmuĢtur. Her ne 

kadar Amerikan anayasasında federalizme yönelik açıkça bir madde bulunmuyor olsa 

da anlaĢılacaktır ki Amerikan devlet yapısının temelinde federal endiĢeler vardır ve 

sistem bu kaygılara cevap verebilmek adına kurgulanmıĢtır.  

Federasyon Birliğine üye olacak kolonilerin, yasama kurumu olan senatoda 

temsili noktasında iki farklı plan ortaya çıkmıĢtır. Bu planlar; “Virginia Planı” ve 

“New Jersey Planı”dır. James Madison‟ın hazırladığı ve eyaletlerin nüfusuna göre 

senatoda temsil edilmesine yönelik plan, nüfus olarak küçük olan eyaletlerin tepkisine 

neden oldu ve kabul edilmedi. New Jersey planı ise; William Peterson tarafından 

hazırlanmıĢ ve tüm eyaletlerin eĢit sayıda üye göndermesi gerektiğini belirtiyor. Bu 

plan ise, küçük eyaletlerin oldukça lehine olduğu için büyük eyaletler tarafından kabul 

edilmemiĢtir. Bu fikir ayrıĢması federasyon yapılanmasının kabulü açısından ciddi bir 

sorun olduğundan yeni bir plan hazırlandı ve bu plana “Büyük BuluĢma” adı verildi. 

Buna göre;  Amerikan Kongresi, yetki ve sorumluluk olarak aynı etki ve güce sahip 

çift meclisten yani “Temsilciler Meclisi” ve “Senato‟dan oluĢacaktı. Senato‟ya her 

eyalet eĢit temsilci gönderecek, Temsilciler Meclisine ise nüfusa endeksli üye 

seçilmesi sağlanacaktı. Böylece büyük eyaletler ile küçük eyaletler arasındaki temsil 

gücü dengelenmek istenmiĢtir.  
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Kongrenin yetkileri Amerikan Anayasa‟nın 1‟inci maddesinin 8‟inci 

bölümünde sıralanmaktadır. Buna maddede Kongreye verilen yetkiler Ģunlardır 

(Gökçe, 2012: 13): 

“Yasama Gücünü Kullanmak 

Vergi, harç, ve diğer mali yükümlükleri koymak, oranlarını belirlemek ve 

toplamak 

   Birleşik Devletlerin borçlarını ödemek 

Bütçeyi yapmak 

Ülkenin refahını ve savunmasını sağlamak 

Devletin borç almasına izin vermek 

Kızılderili kabilelerle, eyaletler arası ve diğer ülkelerle ticareti düzenlemek 

Birleşik Devletler içinde, tüm eyaletler tarafından geçerli olacak vatandaşlık 

kurallarını koymak ve düzenemek. 

İflas hukukunu düzenlemek 

Para basmak, ulusal para biriminin ve yabancı paraların değerini belirlemek 

ve ağırlık ve ölçü birimlerini belirlemek 

Birleşik Devletler parasının ve tahvillerinin taklit edilmesine karşılık cezai 

yaptırım uygulamak 

Posta teşkilatının, postanelerin ve posta yollarının kurulmasını sağlamak 

Yazarlara ve mucitlere, eserleri üzerinde belirli bir süre kullanabilecekleri 

münhasır haklar tanımak, bu sayede bilimin ve faydalı sanatların gelişmesini 

desteklemek 

Alt derece mahkemeleri oluşturmak 

Devletler hukukuna aykırı fiilleri tanımlamak, cezalandırmak ve açık sulardaki 

korsanlığa karşı mücadele etmek 
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Savaş ilan etmek, silahlı gemileri kullanmak ve saldırılara karşı koymak için 

yetki vermek, karada ve denizde ele geçirilenlerle ilgili düzenlemeler yapmak 

Ordu ve donanma kurmak, bunları beslemek ve yönetilmelerine dair yasal 

düzenlemeleri hayata geçirmek 

Birlik kanunlarını uygulamak, isyanları bastırmak ve istilalara karşı savunma 

geliştirmek ve askeri birlikleri göreve çağırmak.  

Uluslarası antlaşmaları onaylamak, bakanların, büyükelçilerin, yüksek 

mahkeme üyelerinin, kanun çerçevesinde tüm kamu görevlilerinin atanmasını 

onaylamak 

Amerikan başkanını yargılamak ve azletmek gibi yetkileri vardır”(ABD 

Büyükelçiliği,  2020). 

 Kongre‟nin çift kanatlı bir yapıdan oluĢuyor olması sebebiyle belirttiğimiz 

yetkilerin bazıları, sadece bir meclise ait yetkilerdendir. Bu duruma örnek olarak; 

baĢkanlık seçimlerinde senatonun bir aday üzerinde çoğunluğu sağlayamaması 

hâlinde, baĢkanın kim olacağına karar verme yetkisinin Temsilciler Meclisine ait 

olması bu duruma örnek olarak gösterilebilir. Amerika‟da var olan erklerin 

mücadelesinin ürünü olarak da kongrenin bazı yetkileri yürütmenin kontrolü altına 

girmiĢtir. Buna örnek olarak da savaĢ ve harekat yetkisi gösterilebilir. Bu yetki 

kongreye aitken baĢkan tek taraflı olarak bu gücü eline almıĢ görünmektedir. 

Kongrede bulunan ve üst meclis olarak görev yapan Senato, doğrudan halkın 

seçtiği ve her eyaletten iki temsilcinin yer aldığı 100 üyeli bir meclistir. Eyaletlerden 

eĢit sayıda üye gelmesiyle birlikte küçük eyaletler büyük eyaletler karĢısında eĢit 

Ģekilde temsil edilecek ve ülkenin farklı yerlerindeki eyaletler arasında göreceli bir 

denge sağlanması amaçlanmıĢtır. Senatörlerin seçiminde her eyalet sınırları bir seçim 

bölgesi olarak kabul edilmiĢtir (MiĢ vd., 2015: 61). Büyük kolonilerin Birliği kurmak 

için yaptıkları bu fedakarlık o dönemde normal karĢılanmıĢtır. Fakat bu durum 

günümüzde demokratik sistemin bir aksaklığı olarak görülmekte ve eleĢtirilmektedir 

(Duverger, 1986: 72).  

Senatör seçilebilmek için 30 yaĢını doldurmuĢ olmak, 9 yıllık Amerikan 

vatandaĢı olmak ve aday çıkılan eyalette ikamet etme zorunluluğu vardır. ABD 
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senatörlerinin görev süresi 6 yıldır ve her iki senede bir yapılan seçimlerle senatonun 

1/3‟ü  yenilenir (Avcı, 2015: 131). Senato‟nun kendisine has yetkileri vardır. Bunlar 

arasında; baĢkanın atayacağı bakanların ve yüksek rütbeli memurların atamalarını 

onaylamak, baĢkanın yaptığı anlaĢmaları onaylamak, baĢkan yardımcısının 

seçilememesi halinde baĢkan yardımcısını çoğunluk oylarıyla seçmektir(Kuzu, 2017: 

35). Senato baĢkanı ABD baĢkan yardımcısıdır. BaĢkan yardımcısının ABD 

BaĢkanlığı görevini yürüttüğü yada geçici yokluluğunda “geçici senato baĢkanı” seçer. 

Bu kiĢinin çoğunluk patisine mensup ve en yaĢlı üye olması teamül haline gelmiĢtir 

(Erdem, 2019: 32). Senato‟da ayrıca çoğunluk ve azınlık partilerinin örgütleri ve 

sekreterlik yapıları vardır (Çam, 1982: 119). Bu yapılar aracılığıyla yürütme 

görevlilerini bilgi almak amaçlı denetleyebilmektedir. Temsilciler Meclisi baĢkana 

yada federal görevlilere dava açarsa, bu kiĢileri yargılama yetkisi Senato‟ya aittir. 

Eğer baĢkan yargılanırsa, baĢkan yardımcısı görevini yüksek mahkeme baĢkanına 

bırakmak zorundadır (Akdemir ve Mert, 2018: 69). 

ABD Anayasasında meclislerin komisyon yapılarına iliĢkin bir ibare olmasa da 

meclisin alt birimi olarak görev yapan komisyonlar vardır. Senato ve Temsilciler 

Meclisinde var olan bu komisyonların tarihi arka planı 1789 yılına kadar 

uzanmaktadır. Yasama faaliyetlerine esneklik ve hız kazandırması amacıyla kurulan 

komisyonlar, zamanla artan iĢ yükü karĢısında uzmanlaĢma ihtiyacı duymuĢ ve 

senatoda komisyon odaklı bir çalıĢma ortaya çıkmıĢtır. Günümüzde ABD Senatosunda 

20 esas komisyon, 68 alt komisyon ve Temsilciler meclisi ile ortak temsil edilen 4 

adet komisyon vardır.  

Kongrenin diğer kanadını oluĢturan temsilciler meclisinde ise 435 üye vardır 

(Akdemir ve Mert, 2018: 69). Temsilciler Meclisi üyeleri, nüfusa orantılı olarak, 50 

eyaletten 2 yıllığına seçilir. Ġhraç, istifa, ölüm ile üyeliğin sona ermesi halinde eyalet 

valisi ara seçim yapılmasını sağlar ve hızlı bir Ģekilde yeni üyenin belirlenmesini 

sağlarlar (Parlak,2005: 67). Temsilciler meclisine seçilebilme Ģartları ise; 7 yıldır 

ABD vatandaĢı olmak, 25 yaĢından büyük olmak ve aday olunan eyalette ikamet 

etmektir.  Temsilciler Meclisi üyelerinin nüfusa oranla her eyaletten farklı sayılarda 

seçilmesi, senato yapısında küçük eyaletlerin sağladığı temsil avantajını desteklemeye 

yönelik bir adımdır.  
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Temsilciler Meclisi‟nin kendisine has yetkilerin en önemlisi kuĢkusuz ki mali 

insiyatifidir. Vergilendirme, borçlanma benzeri mali yasa tekliflerinin önerisi sadece 

Temsilciler Meclisinde yapılabilmektedir (Kuzu, 2017: 68). Bunun sebebi kuĢkusuz ki 

senatörlerin eyalet devletlerini, temsilciler meclisinin ise nüfusa endeksli seçimlerden 

dolayı doğrudan halkın temsilcileri olarak kabul edilmesidir. Meclislere kendilerine 

has yetkileri ihdas edilirken kuĢkusuz ki bu görüĢ yetkilerin çerçevesini belirlemiĢtir. 

ABD Anayasası Temsilciler Meclisi baĢkanının seçilmesini belirtmekle 

birlikte bu baĢkanın seçim yöntemiyle ilgili herhangi bir ibare içermemektedir. Fakat 

uygulamalar sonucu teamüller oluĢmuĢ ve Temsilciler Meclisi baĢkanları bu teamüller 

çerçevesinde seçilmektedir. Adaylar bireysel adaylıklarla olabileceği gibi ekseriyetle 

çoğunluk ve azınlık parti grupları tarafından belirlenir. Seçim açık oylama Ģeklinde 

yapılır ve oyların salt çoğunluğunu alan aday baĢkan olur.  

ABD‟de Temsilciler Meclisinde yer alan komisyonlar kanun yapımı ve 

denetim süreçlerinin önemli aktörleridir.  Teamüller gereği kanun teklifleri Genel 

Kurulda görüĢülmeden önce komisyonlara gönderilir. Komisyon kendine gönderilen 

kanun teklifini değiĢtirmeksizin, değiĢiklik yaparak veya hakkında olumsuz bir rapor 

hazırlayarak Genel Kurula gönderebilir ya da gündemine hiç almayabilir. Komisyon 

üyeleri, siyasi parti grupları tarafından belirlenir ve Meclis onayından geçer (Solak, 

2019: 108).  

Bu bölümde genel hatlarıyla hükümet sistemleri; parlamenter, yarı baĢkanlık 

ve baĢkanlık sistemlerini Ġngiliz, Fransız ve Amerikan devlet yapıları incelenerek 

açıklanmaya çalıĢılmıĢtır. Bir hükümet sisteminin; kurumsallaĢması sürecinde, 

kendisinden önceki politik ve kültürel mirasın ne denli etkili olduğu görülmüĢtür. 

Buradan hareketle bir sonraki bölümde 2017 değiĢiklikleriyle birlikte yürürlüğe giren 

cumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminin, hangi politik ve kültürel miras üzerine inĢa 

olduğunu anlayabilmek adına Türkiye‟de uygulanmıĢ olan hükümet sistemlerinin 

incelenmesi gerekli görülmüĢ ve yapılan değiĢikliklerin tarihsel arka planı 

irdelenmeye çalıĢılmıĢtır. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

2.TÜRKĠYE’DE ANAYASACILIK HAREKETLERĠ 

 Her hükümet sistemi, içinde bulunduğu toplumsal durumlardan ve toplumsal 

birikimlerden etkilenmiĢtir. Bu kapsamda; Türkiye‟de uygulanan hükümet sistemlerini 

inceleyebilmek için; Türkiye‟nin kurumlarının ve kurucularının içinden çıktığı 

Osmanlı Ġmparatorluğu modernleĢme hareketlerini incelememiz gerekmektedir. 

Sened-i Ġttifak ile baĢladığı kabul edilen Osmanlı modernleĢme hareketi, Tanzimat ve 

Islahat fermanlarıyla birlikte kuvvetli bir bürokrasiyi ortaya çıkaracak, ikinci 

meĢrutiyet ile meĢruti monarĢiye dönüĢecek ve ardından yaĢanacak KurtuluĢ SavaĢı 

sonunda Cumhuriyet rejimiyle nihayete erecektir. Bu süreçte siyasal çatıĢma, PadiĢah 

ve özellikle padiĢah tarafından yurtdıĢına gönderilen bir grup aydın arasında 

yaĢanacaktır.  

 II. Mahmud döneminde ilan edilen sened-i ittifak sonrasında II.Mahmud‟un 

usta politikalarıyla hayata geçirilen merkezileĢme hamleleri ve Kuleli vakası gibi 

hadiseler zamanla bürokratların sayısının ve nüfuzlarının artmasına sebep olmuĢ, bu 

durum da Tanzimat Fermanıyla birlikte dengelerin tamamen bir grup aydın bürokratın 

eline geçmesiyle sonuçlanmıĢtır.  

 Siyasi açıdan bakıldığında Sened-i Ġttifak, ayanların devlet iktidarını kontrol 

etme teĢebbüsü olarak görülebilir. Daha sonra ilan edilecek olan Gülhane Hattı ise 

sened-i ittifaka karĢı padiĢahın mutlak otoritesini savunan merkeziyetçi devlet 

idaresinin, baĢka deyiĢle bürokrasinin iĢlere mutlak Ģekilde el koymasını ifade eder. 

Anayasal bir belge olarak kabul edilen sened-i ittifak, Türk tarihinde ilk kez devlet 

otoritesinin sınırlanabileceği fikrini ortaya çıkarmıĢtır (Gözler, 2008: 13). Bu fikir 

Ġngiltere için Magna Carta ile, Türkler için ise sened-i ittifak ile gün yüzüne çıkmıĢtır. 

 3 Kasım 1839 tarihinde, devlet yöneticilerinin, halkı temsil eden önderlerin, 

yabancı elçilerin ve kalabalık bir halk kitlesinin önünde okunan hatt-ı hümayun, 

imparatorluk tarihinin bundan sonra durdurulamaz değiĢimlerinin ve en sonunda 

içinden Cumhuriyet idaresinin yeĢereceği kurumlar ve olaylar silsilesinin baĢlangıcı 

olarak kabul edilebilir. Bu fermandan sonra aydın bürokrat zümre, imparatorluğun 
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etkisizleĢmiĢ kurumlarını yeniden düzenli ve dengeli hale gelmesi için hakimiyeti ele 

geçirdiler. 

 II. Mahmud döneminde değiĢmeye baĢlayan bu devlet sisteminde, Divan-ı 

Hümayun kaldırılmıĢ ve yerine Avrupa örneğine göre kurulan nezaretler 

oluĢturulmuĢtur. Tanzimat Fermanından sonra ise maliye teĢkilatı düzenlenmiĢ, 

eyaletlere müĢir yetkisinde muhassıllar gönderilmiĢ ve yanlarına diğer memurlar ve 

halktan oluĢturulan muhassıllık meclisleri kurulmuĢtur (Ortaylı, 2012: 409). Bu 

dönemde modern devlet anlayıĢının, merkezi devlet olarak geliĢme gösterdiği 

görülmüĢtür. MerkezileĢmenin temel özelliği ise bürokrasinin oluĢmasıdır.  

Tanzimat fermanı sonrası tanzimat dönemi olarak adlandırılacak dönem gerek 

Osmanlı bürokrasisi gerekse de modernleĢme hareketlerine sebep olacak olan sistemli 

Ģekilde tüm devleti kapsayan, sivil memurlardan oluĢan taĢra teĢkilatının altyapısının 

oluĢtuğu dönemdir. Bu dönemde mülkiye teĢkilatı; merkez dairelerdeki katiplerin 

dıĢında, taĢra yönetimi, adalet, eğitim ve nüfus sayımı gibi çeĢitli alanlarda modern bir 

sivil bürokrasiden beklenen fonksiyonların pek çoğunda sorumluluk üstlenmekteydi. 

Tanzimat dönemiyle birlikte ortaya çıkan sivil bürokrasideki bu değiĢim sonucu, 

mülkiye memurlarının sayısı hızla artmaya baĢlamıĢ, bu sayı, on binleri bulmuĢtur 

(Terzi, 2012: 106). Bu dönemde Osmanlı Ġmparatorluğunun idaresinin merkezi olarak 

kabul edilebilecek olan kapıkulu teĢkilatı ortadan kaldırılmıĢ ve böylece padiĢahın 

devlet iĢlerindeki Ģahsi rolü gittikçe zayıflamıĢ ve bunun yerini gayri Ģahsi bir 

bürokrasi almaya baĢlamıĢtır (Mardin, 2015: 264). Sarayda bulunan kitabet dairesinin 

yanı sıra; askeri, mülki ve dini görevliler; Bab-ı Ali, Bab-ı Seraskeri ve Bab-ı MeĢihat 

denen idari merkezlerde faaliyet göstermiĢlerdir. Maliye, vakıflar, eğitim, ticaret ve 

ziraat, gümrük ve tapudan sorumlu bakanlıklar Ġstanbul‟un farklı yerlerinde 

konumlanmıĢtır (Findley, 2012: 181). 

1839 yılında ortaya çıkan iktidar boĢluğunu dolduranlar mülkiye memurları 

olmuĢtur. Reformların askeri amaçlarla yapıldığı ve askerlerin siyasal üstünlüklerinin 

bulunduğu dönemde bu durum ĢaĢırtıcı görünebilmektedir. Bu durumun sebepleri ise; 

Fransızcayı iyi bilen ve diplomat becerilerine sahip olan mülkiye memurlarının 

aksine, askeri elitlerin yetiĢmelerinde zorluğa ve büyük maliyetlere katlanılmak 

zorunda olunuĢu vardı. BaĢka bir sebep ise imparatorluğun çıkarlarını sadece kendi 

askeri gücüne dayanarak koruyamıyor oluĢu gösterilebilir. Bu durumda dıĢ desteğe 
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ihtiyaç duyulacak ve bu desteği de en iyi mülkiye memurlarının sağlayacağına 

inanılıyordu. Bu sebeplerden dolayı küçük bir elit grup Tanzimat sonrası döneme 

damgasını vurmuĢtur(Findley, 2012: 182). 

Tüm bunların arkasında yadsınamaz bir gerçeklik yatmaktadır. Gerek 

Tanzimat Fermanı gerekse de onu takip eden Islahat fermanı esasen dıĢ baskılar 

sonucu veya bir dıĢ politika argümanı olarak ortaya çıkmıĢ ve bu anlamda 

kullanılmıĢtır. Bu durum yenilik hareketlerinin en azından II. MeĢrutiyete kadar suni 

kalmasına ve nihai hedeflerine ulaĢamamasına hatta devletin yıkılma sürecini 

hızlandıran etmenler olarak kendini göstermiĢtir. 1876 yılında ilan edilen Kanun-i 

Esasi‟de buna örnek olarak gösterilebilir. Anayasanın ilan edilmesine giden süreçte en 

baĢat faktör Balkan ayaklanmalarını bastırmada oldukça baĢarılı olan Osmanlı 

Ġmparatorluğuna karĢı Ġstanbul‟da toplanan bir konferans esnasında anayasanın ilan 

edilmesidir. Fakat bu defa reformlar bir iĢe yaramayacak ve süreç Osmanlı 

Ġmparatorluğu aleyhine sonuçlanacaktır. 

Mardin‟in belirtiği gibi yeni bürokrasi ve onu destekleyen Tanzimat 

aydınlarının Osmanlı kul bürokrasisinden farklı olmayan tarafı kendilerini kul 

bürokrasisinin yaptığı gibi toplumdan tecrit etme tavrını devam ettirmiĢ olmaları ve bu 

tavra “yabancılaĢma”yı da eklemiĢ olmalarıdır. Aydınlar, toplumla mutabakat noktası 

zayıf ve hatta anlaĢılmaz bir dil ve yine aynı Ģekilde toplumla olan bağlarını tamamen 

koparan davranıĢlarla, iddiacısı oldukları dava için gerekli halk desteğini 

sağlayamamıĢlardır. Tanzimat bürokratları siyasal demokrasi, halkın siyasal katılımı 

ve denetimi gibi mekanizmaları geliĢtirmek, kurumsallaĢtırmak niyetinden değil gibi 

görünüyorlar. Onların istediği aslında kanuni, düzgün iĢleyen, refahı ve bayındırlığı 

getirecek bir idari yapı ve atmosferdi (Ortaylı, 2012: 109). 

Sened-i Ġttifak ile baĢlayan padiĢahı sınırlandırma hareketleri, 1876 yılında 

Kanun-i Esasi‟nin ilan edilmesiyle birlikte anayasacılık hareketlerini baĢlatmıĢtır. 

Geçici olarak bir anayasal monarĢiye dönüĢen Osmanlı Ġmparatorluğu ilk meclisini 

seçti. Mart 1877‟de toplanan meclis ġubat 1878‟e kadar faaliyet gösterdi. Ruslar 

1877‟de Osmanlıya savaĢ ilan ettiler. SavaĢın sonunda ağır yenilgi alan Osmanlı 

Ġmparatorluğu yine Ģartları çok ağır olan barıĢ antlaĢması imzalamak durumunda 

kaldı. Bu durum Sultan Abdülhamit‟in anayasayı ortadan kaldırmasına ve sert istibdat 

yönetiminin hüküm süreceği yıllara zemin hazırladı. 
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Sultan Abdülhamid, 1878 senesinde öne sürdüğü bazı gerekçelerle meclisi 

dağıtmıĢ ve feshetmiĢtir. Böylelikle, meĢruti monarĢi deneyimi çok kısa bir süre 

yürürlükte kalmıĢ ve bürokrasi çevrelerinin güçlenmesi durdurulmuĢ ve saray çevresi 

yine hakim konuma gelmiĢtir.  Bu dönem II. Abdülhamit tarafından baskı araçlarıyla 

hakim yönetsel gücü saray çevresine taĢıdığı dönem olarak karĢımıza çıkmaktadır 

(Yılmaz vd., 2013: 268). Bu süreçte Türk Anayasacılık hareketleri içerisinde ilk 

anayasa 1876 Kanun-i Esasi olarak karĢımıza çıkmaktadır.  

2.1.  1876 Kanun-i Esasi ve Yasama-Yürütme ĠliĢkileri 

Batı devletlerinde ortaya çıkan anayasacı ve parlamentocu hareketlerin temeli, 

batı toplumlarının yapılarındaki değiĢikliklerin sonucu olarak kendilerini 

göstermektedir. Bu değiĢiklikler; burjuvazi sınıfının oluĢması ve etkinliğini 

arttırmasıyla birlikte, devlet yönetiminde söz sahibi olmak istemesi ve bu çerçevede 

yaĢanan mücadelelerin ürünüdür. Osmanlı Ġmparatorluğunda anayasacılık hareketleri 

ise; bir grup bürokratın devleti kurtarmak düĢüncesiyle batı devletlerinin çözümlerini 

benimseyerek geliĢtirdikleri ve çoğu zaman topluma rağmen hayata geçirilen 

düzenlemeler olarak karĢımıza çıkmaktadır (Tanilli, 1981: 19-20).  

Tanzimat döneminin etkili isimlerinin ölümlerinin ardından Osmanlı 

Ġmparatorluğunda siyasi ve iktisadi bunalım yaĢanmaya baĢlanmıĢtır. Reform yanlısı 

bürokratlardan oluĢan bir komite tarafından 1876 yılında bir hükümet darbesi yapılmıĢ 

ve bu darbenin sonucu olarak Sultan Abdülaziz tahttan indirilerek yerine reform 

yapacağını beyan eden V. Murad getirilmiĢtir. Daha sonraları akli dengesinin yerinde 

olmadığı gerekçesiyle V. Murad‟da tahttan indirilmiĢ ve yerine II. Abdülhamit 

getirilmiĢtir. II. Abdülhamit verdiği sözü tutacak ve 1876 Kanun-i Esasi‟yi ilan 

edecektir (Öztürk, 2017: 298).  

Kurucu bir meclis tarafından hazırlanan 1876 Kanun-i Esasi, bir referandum 

gerçekleĢtirilmeden II. Abdülhamit tarafından tek taraflı bir ferman ile ilan edilmiĢtir 

(Gözler, 2008: 16-17). Bir ferman anayasa olarak Kanun-i Esasi, mutlak yönetimin 

kendi iradesiyle kendini sınırlandırdığı bir anayasa türüdür ve bu tip düzenlemeler 

mutlak yönetim düzenlerinden meĢruti yönetime geçiĢ sürecinde kendini 

göstermektedir. KuĢkusuz ki ferman anayasayı tek taraflı olarak ilan eden bir monark, 

yine kendi iradesiyle lüzumu halinde ortadan kaldırabileceği gerçeğini beraberinde 
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getirmektedir (Bucaktepe, 2014: 54-56). Bunun sonucu olarak 1876 yılında ilan 

edilmiĢ Kanun-i Esasi, kısa bir süre sonra 93 harbi bahane edilerek ortadan 

kaldırılmıĢtır. 

1876 yılında ilan olunan Kanun-i Esasi 119 maddeden oluĢmaktadır. 

Anayasaya göre padiĢahın kiĢiliği kutsaldır ve kimseye karĢı sorumlu değildir. 

Bakanların göreve getirilmesi ve görevden alınması, para basımı, savaĢ ilanı, barıĢ 

kararı, af yetkisi, meclis seçimi için hazırlık yapmak ve parlamentoyu ortadan 

kaldırmak hakları, padiĢahın kutsal hakları arasında yer almaktadır. PadiĢahın göreve 

gelmesine de düzenleme getiren Kanun-i Esasi‟ye göre; hanedanın en yaĢlı üyesi 

saltanatın ve hilafetin sahibi olacaktır (Ġpek, 2017: 51). Kanun-i Esasi; kuvvetler 

ayrılığına dayalı bir devlet yapısını beraberinde getirmemiĢtir. Devlet 

organizasyonunun tepesinde yer alan padiĢahın, hem yasama hem de yürütme gücünü 

kullanan bakanlara karĢı mutlak Ģekilde üstünlüğü bulunmaktadır. Heyet-i 

Vükela(günümüzdeki bakanlar kurulu), toplantı yapma ve toplantı konularını 

belirlemede padiĢahın onayını almak zorundadır. PadiĢaha yasama organı üzerinde de 

mutlak yetkiler veren Kanun-i Esasi‟ye göre padiĢahın sınırlı bir iradesi bulunan tek 

kurum Heyet-i Mebusan‟dır (Özkorkut, 2004: 178).  

Kanun yapmak için teklifte bulunma yetkisi Bakanlar Kurulu, Heyet-i Ayan ve 

Heyet-i Mebusan‟a aittir. Kanun teklifinin verilebilmesi için öncelikle padiĢah izni 

gerekmektedir. PadiĢah onayının ardından kanun teklifi ġuray-ı Devlete gönderilir ve 

son olarak meclise gelir. Meclisin iki kanadından biri kanun teklifini reddederse, aynı 

yasama dönemi içerisinde mevcut kanun teklifi tekrar gündeme alınmaz. Bir kanun 

teklifinin yasalaĢması için ise, meclisin her iki kanadında da çoğunluk usulüyle kabul 

edilmesi gerekmektedir. Meclis oturumları Türkçe yapılır ve her iki meclise de 

üyelerden baĢka bakanlar ve diğer kanadın üyeleri katılabilmektedir (Yamaç, 2014: 

61-62). 

Kanun-i Esasi‟de yasa yapma yetkisi ise iki meclisi bir araya getiren Meclis-i 

Umumi adlı bir parlamentoya verilmiĢtir. Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan isimli iki 

meclisten oluĢan Meclis-i Umumi‟de; Heyet-i Ayan adı verilen meclisin tüm üyeleri 

padiĢah tarafından atanmaktadır. Meclisin diğer kanadını oluĢturan Heyet-i 

Mebusan‟ın üyeleri ise; halk tarafından iki dereceli bir seçim sonucunda 

belirlenmektedir (ġıvgın, 1997: 31). Yargılama yetkilere ise tamamen mahkemelere 
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bırakılmıĢtır. Tüm bu özellikler itibariyle Kanun-i Esasi ile birlikte Osmanlı hükümet 

sistemi “kısmi parlamenter sistem” ya da “anayasal meĢruti monarĢi” olarak 

adlandırılabilir (Bozlağan, 2016: 124). Görüleceği üzere Kanun-i Esasi; mutlak 

otoriteyi çok sınırlı Ģekilde sınırlandırmıĢ ve padiĢah dıĢındaki organların neredeyse 

tamamen padiĢaha bağlı Ģekilde olmasına olanak sağlamıĢtır. Meclisi fesih yetkisi 

bulunan padiĢah, 1877-1878 Osmanlı-Rus savaĢının ağır bir yenilgiyle sona ermesinin 

ardından meclisi ortadan kaldırmıĢ ve 1909 yılına kadar ülkeyi meclis olmadan, 

mutlak bir iradeyle yönetmiĢtir.  

Osmanlı anayasacılık hareketlerinin, elit bürokratik kesim ile padiĢah 

arasındaki güç mücadeleleri sonucu ortaya çıktığı ifade edilebilir. II. Abdülhamit‟in 

anayasayı kaldırması ve sonrasında sert bir yönetim uygulaması bürokrasi üzerinde, 

saray çevresini tekrar hakim kılma arayıĢı olarak ifade edilebilir (Yılmaz vd., 2013: 

271). II. Mahmut döneminde baĢlayan, tanzimat ve ıslahat hareketleriyle birlikte 

güçlenen modernleĢme hareketleri, II. Abdülhamit döneminde paradoksal olarak hızlı 

ve güçlü Ģekilde devam etmiĢtir (Öztürk, 2017: 299). Bürokratik kademelerin tümüne 

eleman yetiĢtiren okullar Tanzimat ve II. Abdülhamit döneminde açılmıĢtır. II. 

Abdülhamit dönemi, özellikle eğitim üzerinde çok önemli geliĢmelerin yaĢandığı, 

okulların açıldığı ve bu okullar aracılığıyla Cumhuriyet elitlerinin yetiĢtirildiği dönem 

olarak karĢımıza çıkmaktadır (Eryılmaz, 2017: 148).  

MeĢrutiyetin tekrar ilan edilmesinin ve 1909 değiĢikliklerinin yaĢanacağı güne 

kadar gizli örgütlenmeler çevresinde ciddi bir mücadele yaĢanmıĢtır. Abdülhamit‟in 

sert istibdat yönetimi kendisine muhalif bir blok oluĢmasına sebep olmuĢtur. Yeniden 

anayasanın yürürlüğe girmesi adına uzun süren muhalefet mücadelesi, neredeyse 

bütün Rumeli‟ye yayılmıĢ ve bu olaylar silsilesinin sonucu olarak Ġttihat ve Terakki 

Fırkası hürriyet ilan etmiĢ ve aynı gün II. Abdülhamit tarafından da kabul ve ilan 

edilmiĢtir. Jön Türk hareketi olarak tarif edilen bu hareket, kendisini I. MeĢrutiyetin 

savunucusu olan Yeni Osmanlıların devamı olarak nitelendirmektedir. 1908 devrimine 

kadar gizli bir örgütlenme olarak kalan ve silah gücüyle tekrar meĢrutiyetin ilan 

edilmesini sağlayan Ġttihat ve Terakki Cemiyeti tecrübeleri, Cumhuriyetin kurucu 

iradesi açısından dikkatle incelenmiĢtir. Cumhuriyetin kurucu kadroları aynı zamanda 

MeĢrutiyet dönemini yaĢamıĢlar ve birçoğu Ġttihatçı kültürü benimsemiĢlerdi. 
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Uzun süren güç mücadelelerinin sonucu olarak 3 Temmuz 1908 yılında, 1876 

yılından bu yana yürürlükte olmayan Kanun-i Esasi tekrar ilan edilmiĢ ve böylece Jön 

Türk devrimi olarak tarihe geçecek olan devrim gerçekleĢtirilmiĢtir(Ahmad, 2009: 8). 

MeĢrutiyet devrimi, I. Dünya savaĢı öncesi dünyanın her bölgesinde yaĢanan 

devrimler furyasına denk gelmiĢtir. 1905 Rus devrimi, Meksika devrimi, Çin devrimi, 

Ġran devrimi gibi devrimlerle aynı dönemde yaĢanmıĢtır (Findley, 2012: 192).  

 Anayasanın tekrar kabul edilmesinin ardından Heyet-i Mebusan ve Heyet-i 

Ayan kurulmuĢ ve bu bileĢenler Meclis-i Umumi‟yi oluĢturmuĢlardır. OluĢturulan bu 

meclisin anayasayı değiĢtirebileceği kabul edilmiĢ ve bu sürecin sonunda Kanun-i 

Esasi üzerinde ciddi değiĢiklikler yapılmıĢ, bu sayede padiĢah daha keskin Ģekilde 

sınırlandırılmıĢ ve anayasal ortamın teminatı konusunda daha iyi bir anayasa 

hazırlanmıĢtır (Demir ve Karatepe, 1989: 136). Buradan hareketle ifade edilebilir ki 

1876 yılında ilan edilmiĢ Kanun-i Esasi bir ferman anayasa iken, 1909 değiĢiklikleri 

ile birlikte bir misak anayasası haline gelmiĢtir (Bucaktepe, 2014: 52). 1909 

değiĢiklikleriyle birlikte padiĢah yetkileri sınırlandırılmıĢ, seçim sonucunda göreve 

gelen Heyet-i Mebusan‟ın yetkileri arttırılmıĢ, padiĢahın bakanlar üstündeki yetkileri 

sınırlandırılmıĢtır. Bakanların atanması, 1909 değiĢiklikleri öncesinde doğrudan 

padiĢah insiyatifindeyken, 1909 değiĢiklikleri sonrasında ise sadrazam önerisi ve 

padiĢah onayı ile gerçekleĢmektedir. Bakanlar önceden olduğu gibi padiĢaha karĢı 

değil, seçim sonucu iĢbaĢına gelen Heyet-i Mebusan‟a karĢı sorumludur.  

 1909 değiĢikliklerinin yasama organının fonksiyonlarına yönelik içerdiği 

değiĢikliklerde padiĢahtan bağımsız karar alabilme ve padiĢaha karĢı kurumsal güç 

elde ettiği söylenebilir. Örneğin kanun teklif edebilmek için padiĢah izni Ģartı 

kaldırılmıĢ, kanun tekliflerinin ġura-i Devlet‟te görüĢülmesi usulü terk edilmiĢ ve 

padiĢahın mutlak veto yetkisi yapılan değiĢikliklere uğramıĢtır. PadiĢahın veto ettiği 

kanunlar mecliste yeniden görüĢüldüğü ve üçte iki çoğunlukla onaylandığı takdirde 

kanunlaĢacaklardır (Bulut, 2008: 65) . Her ne kadar padiĢah yürütmenin baĢı 

konumunda kalmıĢ olsa da, meclisin güvenoyu ile iĢbaĢına gelen hükümetler iktidar 

yetkilerini elinde toplamıĢlardır. Bu süreci 1921, 1924 ve gerçek bir parlamenter 

sistemi var eden 1961 anayasası ile devam edecektir. 

 Kendisinden sonraki cumhuriyet döneminin laboratuvarı olarak 

adlandırılabilecek II. MeĢrutiyet döneminde; milletin hakimiyeti fikri, seçim, basın 
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özgürlüğü, grev hakkı, boykot hakkı gibi demokrasiye ait kavramların konuĢulduğu ve 

teminat altına alınmaya çalıĢıldığı bir dönemdir (Çelen, 2012: 136). Toplumsal 

mevzulara dair tartıĢmalar ve bu tartıĢmalar yapılırken kullanılan kavramlar tarihsel 

birikimlerin sonucudur. 1908 devrimi, halen daha Türkiye‟deki birçok tartıĢma 

konularını ortaya çıkaran kavramları miras bırakmıĢtır. Bu kavramlar bir durum 

içerisinde ortaya çıkmıĢ olayların vücut bulduğu varlıklardır (Sarıbay, 2012: 149). II. 

MeĢrutiyet döneminin sosyal ve siyasal gelenekleri Erken Cumhuriyet döneminde de 

sürdürülmüĢ ve Ġttihatçılık etkisi neredeyse 1960‟lı yıllara kadar kendisini 

göstermiĢtir. O günlerde tartıĢılmaya baĢlayan birçok konu halen daha gündemde 

kalmakta ve tartıĢmalara sebep olmaktadır.  

2.2. 1921 Anayasası ve Hükümet Sistemi 

Osmanlı Ġmparatorluğunun I. Dünya savaĢına girmesi ve yenilmesi üzerine 

Mondros AteĢkes Mütarekesi ve ardından Sevr AntlaĢması imzalanmıĢtır. Osmanlı 

Mebusan Meclisi; Sevr AntlaĢması‟nı onaylamamıĢ ve Misak-ı Milliyi ilan etmiĢtir. 

Bunun ardından Mebusan Meclisi iĢgalci güçler tarafından kapatılmıĢ ve dağılmıĢtır. 

Bir grup subayla birlikte Samsun‟a çıkan Mustafa Kemal milli mücadeleyi baĢlatmıĢ, 

bu amaçla kongreler düzenlemiĢ ve en nihayetinde 23 Nisan 1920‟de Türkiye Büyük 

Millet Meclisi açılmıĢtır (AteĢ, 1980: 79-165).  TBMM‟nin toplanması ile baĢlayan 

Osmanlı Devletinin yıkılıĢı ve yeni bir devletin ortaya çıkıĢı sürecinde, 1921 yılında 

TeĢkilat-ı Esasiye adında Türkiye‟nin ikinci anayasası kabul edildi. TeĢkilat-ı Esasiye 

kabul edilinceye kadar Kanun-i Esasi yürürlükte kalmıĢ görünse de, meclis açıldığı an 

Kanun-i Esasi‟nin hükümleri bir kenara itilmiĢtir (Tunaya, 2009: 104). TBMM‟nin 

açıldığı ilk günlerde meclis; yasama ve yürütme erklerini bünyesine toplayarak 

kuvvetler birliğinin benimsendiği meclis hükümeti sistemine giden süreci baĢlatmıĢtır. 

Meclis açıldıktan bir gün sonra Mustafa Kemal tarafından sunulan önergede; 

TBMM‟den üstün bir gücün olmadığı ve meclisin yasama ve yürütme yetkilerini 

kendinde topladığını ifade edilmesinin ardından görülmektedir ki 1921 anayasasında 

bu durum açıkça yer almıĢtır (Yazıcı ve Yazıcı, 2011: 239). 

 Meclis hükümeti sisteminin benimsendiği 1921 anayasasında yürütme 

organını oluĢturan bakanlar; mebuslar içinden seçilen ve mebuslar tarafından 

yönlendirilerek çalıĢabilmektedirler. Bakanları mebuslar seçtiği gibi, onları görevden 

almak yetkisi de yine mebuslara aittir. TeĢkilat-ı Esasi herhangi bir devlet baĢkanlığı 
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kurumunu beraberinde getirmez ve dolayısıyla kuvvetlerin birleĢtiği meclisi herhangi 

bir Ģekilde yürütme fesih edemez ve sınırlayamaz. Meclis adına imza yetkisinin 

verildiği Meclis baĢkanı, devletin temsilcisi konumuna sahip hale gelmiĢtir. Devlet 

baĢkanlığı kurumunun olmayıĢı sebebiyle meclis baĢkanlığı makamı adeta devlet 

baĢkanlığı yetkileriyle donatılmıĢ ve yapının baĢı olarak belirlenmiĢtir (Gözler, 2000: 

29). 

Milli mücadelenin yürütülmesi ve sürdürülmesi adına; askeri-sivil bürokratlar, 

Türk burjuvazisi, toprak sahipleri ve kanaat önderlerinin ittifak ettiği söylenebilir. 

GevĢek olan bu ittifak içinde yer alan kiĢilerin çoğu, ulusal mücadeleyi sultanın 

yeniden iktidara gelebilmesi için araç olarak görmekteydi (Ahmad, 2009: 41). 

TBMM‟deki unsurların birleĢimi incelendiğinde görülecektir ki; kendisini 

oluĢturanların büyük bir kısmı, kanaat önderleri, meslek temsilcileri, din adamları, 

bürokratlar ve subaylardan oluĢmaktadır (Ahmad, 2014: 56). TeĢkilat-ı Esasiye‟yi 

hazırlayan meclis yapısı göz önüne alındığında söylenebilir ki; TeĢkilat-ı Esasiye 

hemen hemen tüm toplum kesimlerinden oluĢan bir meclis tarafından hazırlanmıĢtır. 

1876 anayasasının padiĢah tarafından küçük bir komisyona hazırlatılması, 1924 

anayasasının rejimi koruma amacıyla hazırlandığı, 1961 ve 1982 anayasalarının askeri 

darbeler sonucu sınırlı komiteler tarafından hazırlandığı göz önünde bulundurulursa 

söylenebilir ki en demokratik anayasa 1921 anayasasıdır (Özbudun, 2008: 3). 24 

maddeden oluĢan TeĢkilat-ı Esasiye, kısalığı sebebiyle bir çerçeve anayasa olarak 

adlandırılabilir.  

TeĢkilat-ı Esasiye, kendisinden önceki Kanun-i Esasi ile çeliĢmeyen hükümleri 

kabul etmiĢtir. SavaĢ anayasası olması sebebiyle 1921 anayasasında, kiĢi hak ve 

hürriyetleri ve yargılama gibi konulara değinilmemiĢtir. Tüm bu noksanlıklara rağmen 

TeĢkilat-ı Esasiye; egemenlik anlayıĢının değiĢtirilmesi ve devrimleri beraberinde 

getirmesi sebebiyle Türk siyasi tarihi açısından oldukça önemlidir (Tanör, 2015: 253). 

Sultanın ve hilafetin kurtarılması düsturuyla yola çıkılan ulusal kurtuluĢ mücadelesi, 

savaĢlarda baĢarıların sağlanması sonucunda yeni bir boyuta evrildi. Ordu TBMM 

ordusu, hükümet TBMM hükümeti ve kabul edilen tüm devlet kurumları TBMM‟ye 

bağlıydı (Ortaylı, 2018: 26). Tüm bu güçlerin TBMM‟ye bağlı olması, saltanat ve 

hilafetin geleceğini belirlemiĢ ve yeni bir siyasal sistemin oluĢturulmasına zemin 

hazırlamıĢtır (Talas, 1992: 54) 
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1922 senesine gelindiğinde savaĢ büyük ölçüde kazanılmıĢ ve Mudanya 

AteĢkes mütarekesinin ardından barıĢ konferansı için hazırlıklara baĢlanmıĢtı. 

Ġngilizler barıĢ konferansına, Türk tarafında zafiyet yaratmak amacıyla Ġstanbul 

hükümetini de dahil etmeye çalıĢmıĢ ve bu sürecin sonunda saltanatın kaldırılması 

zorunluluk haline gelmiĢti. 1 Kasım 1922 yılında toplanan TBMM‟de Mustafa Kemal 

saltanat ile hilafetin birbirinden ayrılması ve saltanatın kaldırılması gerekliliğini ifade 

etmiĢtir (AteĢ, 1980: 262).  Ve sonrasındaki süreçte olayın ciddiyetini anlayan vekiller 

saltanatın kaldırılmasını kabul ettiler ve böylece Osmanlı Ġmparatorluğu resmen 

yıkıldı. Lozan BarıĢ AntlaĢmasının imzalanmasından sonra sistem yeni bir devlet 

meydana getirmek için doğum sancıları çekmeye baĢlamıĢtı. En nihayetinde 29 Ekim 

1923 tarihinde Cumhuriyet ilan edildi ve CumhurbaĢkanı olarak Mustafa Kemal 

seçildi. 

2.3. 1924 Anayasası ve Hükümet Sistemi 

Her devrimci eylemin bir kurumlaĢma dönemi vardır. Devrim baĢarılmıĢ, 

yönetim ele alınmıĢ ve Cumhuriyetin kurucu ideolojisi doğrultusunda yeni toplumsal 

ortamın ve toplumun yaratılması amacıyla eyleme geçme zamanı gelmiĢtir (Kongar, 

2008: 274). Yeni kurulan Cumhuriyet kadroları Türk toplumunu, faĢist Ġtalya‟daki 

gibi ya da yine faĢist Ġspanya‟daki gibi gelenekler, inançlar ve sembollerle yönetmek 

istemedi. Tüm bunların yerine geri kalmıĢ Türkiye‟yi hızla adapte edecek semboller 

yaratmayı tercih etmiĢlerdir(Ahmad, 2014: 73). Tüm bunların yanında yeni bir 

ekonomik politika belirlenmiĢtir. Türkiye Cumhuriyeti, kuruluĢunu izleyen yıllarda 

Lozan AntlaĢmasında öngörülen serbest ticaret politikası çerçevesinde liberal 

politikalar izlemeye devam etti. Bunun temel nedeni Lozan AntlaĢmasının ekinde yer 

alan ticaret sözleĢmesinde 1916 tarihli Osmanlı gümrük tarifelerinin 5 yıl süreyle 

yürürlükte kalmasının koĢul olarak sunulmasıydı (Eğilmez, 2018: 136). 

1924 anayasasının hazırlanması için 12 üyeden oluĢan bir komisyon kurulmuĢ, 

yeni anayasa 9 Mart 1924 tarihinde görüĢülmeye baĢlanmıĢ ve 20 Nisan tarihinde 

kabul edilmiĢtir. Meclis hükümeti sisteminin benimsendiği 1921 anayasasında 

sınırlanamaz bir güç olan TBMM 1924 anayasası ile ilk defa kendini sınırlandırmıĢtır 

ve anayasanın kabulünü, üye tam sayısının 2/3‟ü olarak belirlemiĢtir. Yine bazı 

maddelere dokunulmazlık zırhı verilmiĢ ve değiĢtirilemeyeceği ibaresi getirilmiĢtir 

(Çiçek, 2005: 58). Bazı hükümler çerçevesinde söylenebilir ki 1924 anayasası meclis 
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hükümeti sistemi ile parlamenter sistemin karıĢımı niteliğindedir. Temsil ve 

egemenlik haklarının sadece Meclise ait olduğu, yasama ve yürütme güçlerinin 

meclise ait olduğu, yürütme gücünün meclis adına yine meclisin seçtiği 

cumhurbaĢkanı ve onun atadığı bakanlara verildiği bir sistem dizayn etmiĢtir. Meclis 

yürütmeyi feshedebilirken, yürütmenin yasamayı fesih etmesi mümkün 

değildir(Çekiç, 2016: 546). AnlaĢıldığı üzere 1924 anayasasında herhangi bir yürütme 

organı yoktur, yürütme gücü aslında meclise aittir fakat bu güç meclis tarafından 

seçilmiĢ CumhurbaĢkanı ve onun atadığı kabine tarafından kullanılır.  

1924 anayasasında yargı yetkisi kuvvet, yasama ve yürütme yetkileri ise vazife 

olarak ifade edilmiĢtir. Yargı kuvveti toplumsal konularda oldukça yetkiliyken 

meclisin denetimi anlamında ise oldukça zayıftır. Anayasa mahkemesinin olmayıĢı ve 

idare mahkemelerinin yürütme erkinin altında var olması, yeni bir kurucu meclisin ve 

inkılapların sıkıntıya girmemesi Ģeklinde açıklanabilir (Tanör, 2015: 305-307). KiĢi 

hak ve hürriyetlerine detaylı yer verilmeyen 1924 anayasasında bu baĢlık “Türklerin 

Kamu Hakları” adı altında belirtilmiĢtir. 1924 anayasasının genel, soyut ve eĢitlik 

öngördüğü toplumsal haklar ve zorunlu ilköğretimin parasız olması dıĢında anayasada 

yer alamamıĢtır. Bu genel ve soyut eĢitliklere örnek olarak; din, vicdan, can, ırz, mal 

güvenliği gibi genel ilkeler gösterilebilirken sosyal hayata yönelik olan iĢ hakkı, sağlık 

hakları, konut hakkı, sendikal haklardan herhangi bir Ģekilde bahsedilmemiĢtir. Sosyal 

güvenlik, iĢ hakkı, sağlık ve konut hakları gibi alanlarda da devlete düĢen ödevlerden 

bahsedilmemiĢtir (Akın, 2006: 6).  

Cumhuriyet devrimlerinin yerleĢmesi ve kurumsallaĢması süreci, Türk siyasi 

hayatında günümüze kadar süren parti-devlet bütünleĢmesi sürecini beraberinde 

getirmiĢtir. 1927 yılına gelindiğinde cumhurbaĢkanı ve CHP umumi reisi sıfatlarına 

sahip olan Mustafa Kemal Atatürk‟ün halk ve parti örgütlenmeleri üstünde kuvvetli 

bir otorite sahibi hale gelmiĢtir. Her ne kadar Atatürk güçlü halde olsa da, bazı yapılan 

inkılaplar CHP içerisinde dirençle karĢılaĢmıĢtır. KoĢulsuz iktidara sahip olan CHP, 

1927 yılında yeni bir nizamname yayınlamıĢ ve bu sayede fikir ayrılıklarının önüne 

geçilebilmesi için lidere mutlak yetkiler veren aĢırı merkeziyetçi örgütlenme yapısına 

geçmiĢ ve otokrat bir yönetim biçimi benimsenmiĢtir. Parti içerisinde Mustafa 

Kemal‟e tam bağlılık ve itaat esası kabul edilmiĢ ve Mustafa Kemal ölene kadar 

karizmatik liderliğiyle bu yönetimin CHP içerisindeki meĢruiyet kaynağı olmuĢtur 
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(Erdoğan, 2017: 379). 1927 Nizamnamesi‟ nde fırkanın kurucusu ve lideri Mustafa 

Kemal “değiĢmez genel baĢkan” olarak ilan edilmiĢtir. Böylece, fırkada “tek adam” 

yönetimi Mustafa Kemal‟in karizmatik liderliğinde meĢru bir temele oturtulmuĢtur.  

1930 yılına gelindiğinde faĢist ideolojinin dünyada yükseliĢe geçmesiyle 

birlikte CHP yönetimi de bu yükseliĢten etkilenmeye baĢlamıĢtır. 1935 yılında CHP 

ve devlet örgütleri birleĢtirilmiĢ, Ġtalyan ceza kanunundan 141 ve 142‟inci maddeler 

kanunlaĢtırılmıĢtır. FaĢist devlet örgütlenmesi CHP içerisinde genel sekreter olan 

Recep Peker‟in desteklediği bir modeldi (Perinçek, 2000: 96) fakat bu modeli Atatürk 

ve Ġsmet Ġnönü birlikte reddetmiĢlerdir (Kongar, 2008: 281).   Atatürk bundan sonra 

sadece Peker‟i görevden almak ve yerine yeni birini atamakla kalmamıĢ, parti-

bürokrasi iliĢkilerini de gözden geçirmiĢtir. 18 Haziran 1936‟da CHP Genel 

BaĢkanvekili Ġsmet Ġnönü tarafından yayımlanan bir genelge ile parti ile devletin 

birleĢtirildiği açıklanır. Buna göre Dahiliye Vekili olan kiĢi aynı zamanda CHP Genel 

Sekreteri görevini üstlenecek ve illerde de valiler CHP Ġl baĢkanları olacaklardı. Bu 

Ģekilde bürokrasi-parti iliĢkileri devletin lehine, devletin alanını geniĢleterek 

çözümlenmiĢtir. Parti bürokrasisi, devlet bürokrasisinin kontrolüne devredilmiĢtir 

(Demirel, 2018: 210).  

1924 Anayasası çok partili hayata geçiĢ sürecini de beraberinde getirmiĢtir. 

Esasen eksik ve parti-devlet bütünleĢmesine sebep olan 1924 anayasası Demokrat 

Parti tarafından değiĢtirilmemiĢtir. Bunun nedeni ise demokrat partinin sınırsız iktidar 

gücünü kendi çıkarı doğrultusunda kullanma çabası olarak gösterilebilir. 1950‟de 

iktidara gelen demokrat parti, on yıl iktidarda kalmıĢ ve iktidarı 1960 askeri darbesi 

sonucu son bulmuĢtur. Denge ve fren mekanizmalarının olmayıĢı, kanunların 

denetlenememesi ve iktidarın tiranlaĢmasının bir sonucu olarak Türkiye‟nin ilk 

demokrasi tecrübesi darbeyle sonuçlanmıĢtır (Özbudun, 2006: 41-42).  

Esasen Türk siyasi tarihinde çok partiye geçiĢ çabalarının ilki II. MeĢrutiyet 

döneminde baĢlamıĢ olsa da bu süreç uzun sürmemiĢ ve Ġttihat ve Terakki Fırkasının 

baskıcı uygulamalarıyla birlikte son bulmuĢtur (Akıncı ve Usta, 2015: 38). Ġttihat ve 

Terakki Fırkasının birinci dünya savaĢı yıllarında etkili bir muhalefetin sorun 

çıkaracağını öne sürerek çok partili hayatı tatil etmiĢ ve bu durum I. Dünya SavaĢı 

yıllarınca sürmüĢtür. I. Dünya savaĢının ardından Ġttihat ve Terakki Fırkasının yerini 

Hürriyet ve Ġtilaf fırkası almıĢ ve Anadolu‟da birçok siyasi cemiyet oluĢmaya 
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baĢlamıĢtır (Haytoğlu, 1997: 52). Milli mücadele yıllarında, Anadolu ve Rumeli‟de 

faaliyetlerde bulunan cemiyetler birleĢtirilmiĢ ve birinci meclis bu unsurlarla devam 

etmiĢtir. Milli mücadele yıllarında dahi Tenasüt grubu, Müdafaa-i Hukuk zümresi, 

Ġstiklal Grubu gibi bu tek yapının altında gruplaĢmalar yaĢanmıĢtır (Tökin, 1965: 42).  

Ulusal Ġstiklal mücadelesinin büyük ölçüde zaferle tamamlanmasının ardından 

Mustafa Kemal, ikinci dönem seçimleriyle birlikte 1923 yılında Halk Fırkasını 

kurmuĢtur. Halk fırkası kurulduktan sonra Halk Fırkası örnek alarak Terakkiperver 

Cumhuriyet Fırkası kurulmuĢ fakat ġeyh Sait isyanı nedeniyle kısa sürede 

kapatılmıĢtır (KaĢtan, 2017: 128).  Kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası, rejim 

karĢıtlarının ve karĢıtlığının savunucusu olduğu gerekçesiyle kapatılmıĢ ve 500 kiĢi 

Ġstiklal Mahkemelerinde yargılanmıĢtır. Cumhuriyetin lider kadroları bu karĢı devrim 

giriĢimine çok sert cevap vermiĢ ve Takrir-i Sükun yasaları çıkarılmıĢtır. Bu yasa 

sayesinde CHP, siyasi arenada yine tek güç haline gelmiĢ ve Cumhuriyet kazanımları 

güvenceye alınmıĢtır.  

Terakkiperver Cumhuriyet Fırkasının ardından bizzat Atatürk‟ün isteğiyle 

Serbest Cumhuriyet Fırkası Fethi Okyar tarafından kurulmuĢtur. Kontrollü muhalefet 

yaratma amacıyla kurulan bu fırka, muhafazakar kesim tarafından geniĢ bir alan 

olarak algılanmıĢ ve kontrolden çıkabileceği gerekçesiyle kapatıldı (Pıçak, 2011: 13). 

Cumhuriyetin ilk yıllarında oluĢturulmaya çalıĢılan muhalefet hareketleri uzun süre 

hayatta kalamamıĢ ve çok partili hayata geçilememiĢtir. 1940‟lı yıllara gelindiğinde 

ise iç ve dıĢ faktörler çok partili hayata geçiĢi zorunlu kılmıĢ ve Türk siyaseti en 

nihayetinde çok partili hayata geçebilmiĢtir. 

Ġkinci Dünya SavaĢı‟nın ardından Türkiye‟de yaĢanan toplumsal ve siyasi 

vaziyet ve savaĢ sonrası dıĢ iliĢkilerde meydana gelen geliĢmeler sonucu, 1945 yılında 

Cumhuriyet Halk Partisi içinden ayrılan dört milletvekili Demokrat Parti‟yi 

kurmuĢtur. 1946 yılında yapılan seçimlerde CHP iktidarda kalmayı baĢarabilmiĢ olsa 

da 1950 yılına gelindiğinde Demokrat Parti iktidara gelmiĢtir(Akıncı, 2015: 43). 1950 

seçimleriyle birlikte iktidara gelen Demokrat Parti, 27 Mayıs darbesine kadar 10 sene 

aralıksız ülkeyi yönetecek ve bu dönemin özellikle de ikinci yarısında iktidar-

muhalefet, iktidar-bürokrasi çatıĢmalarının yaĢandığı bir dönemi yaĢayacaktır.   
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2.4. 1961 Anayasası ve Hükümet Sistemi 

Milli mücadele yıllarından baĢlayarak 1950 yılına kadar Türkiye Cumhuriyeti 

doğrudan doğruya sivil ve askeri bürokratik elit tarafından yönetilirken, 1950 yılıyla 

birlikte çevreyi temsil eden politik gruplar iktidarı ele geçirmiĢ ve bu süreçte de 

yerleĢik bürokrasi üzerinde tam hakimiyet kurmaya çalıĢmıĢlardır (Eser vd., 2012: 

76). Bu çabalar sonucu izlenen hükümet politikalarına karĢı harekete geçen orta 

rütbeli subaylar tarafından askeri bir darbe yapılmıĢ ve bu darbe sonucu Milli Birlik 

Komitesi adında yeni düzeni hayata geçirmesi amacıyla yeni bir yapılanma 

kurulmuĢtur (Özbudun, 2006: 43). Bu yapı, yeni bir anayasa yapmak adına bir kurucu 

meclis oluĢturmuĢtur (Birol, 2012: 41). OluĢturulan bu meclisin iki kanadı vardır ve 

sivil tarafı Temsilciler Meclisi‟dir. Yeni bir anayasal metin oluĢturulacağında önce 

Temsilciler Meclisinin kabulü, ardından ise Milli Birlik Komitesi‟nin onayı 

gerekecektir. Eğer iki kanat arasında farklı kararlar çıkarsa karma bir komisyon 

oluĢturulacak ve bu karma komisyonun uzlaĢma metni, kurucu meclisin iki kanadının 

yapacağı birleĢik toplantıda üçte iki oranındaki çoğunlukla karara bağlanacaktı 

(ÖzgiĢi, 2011: 297). 

Temsilciler meclisinin yapısında ise Demokrat Parti hariç geniĢ bir siyasal 

katılım var olmuĢtur. Demokrat Parti‟nin bu yapı içerisinde olmaması, kurucu 

meclisin sivil tarafını oluĢturan Temsilciler Meclisinin CHP ağırlıklı bir yapı olmasını 

ve CHP‟nin tezlerinin anayasal hale kolayca gelmesine sebebiyet vermiĢtir(Özbudun, 

2012: 8). Demokrat partinin bu meclisten dıĢlanması ve devlet politikalarını CHP‟nin 

belirlemesi, ciddi itirazlara sebep olmuĢ ve sonunda bu güç diğer yönetsel kuruluĢlara 

da paylaĢtırılmıĢtır (Yazıcı, 1997: 61). Kurucu meclisin anayasayı hazırlamasının 

ardından, hazırlanan anayasa halkoylamasına sunulmuĢ ve yüzde 67 gibi bir oranla 

kabul edilmiĢtir. Halkoylamasına gidilen süreçte siyasi partilere propaganda hakkı 

tanınmamıĢ ve böylece kurucu meclisin hazırladığı anayasanın karĢısında ciddi bir 

muhalefet cephesi oluĢmamıĢtır.  

1961 Anayasası, kendinden önceki çerçeve anayasalardan ziyade 157 madde, 6 

kısımdan oluĢan detaylı ve kapsamlı bir anayasadır. 1961 anayasasının oldukça 

kazuistik ve detaylı oluĢu, kendisini var eden sistemin eleĢtirisi olarak anlaĢılabilir 

(Tanör, 2015: 377). Buradan hareketle rahatlıkla söylenebilecektir ki 1960 darbesi 

ardından oluĢturulan 1961 Anayasası ve anayasal kurumlar kendinden önceki 
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dönemlere tepki olarak ortaya çıkmıĢlardır. Kendisinden önceki dönemlerde 

kuvvetlerin birbirlerinin etkisi altında kalmaları durumunu, kuvvetlerin birbirlerini 

dengelemesini sağlayacak Ģekilde değiĢtiren 1961 Anayasası,  yürütmenin 

gücünü ciddi ölçüde elinden almıĢtır (Kuzu, 1992: 216).  

Güvence altına alınmıĢ bir demokratik rejim tesis etmek amacıyla iktidarın 

elinde bulunduracağı yasama ve yürütme güçlerini denetleyebilecek ve 

frenleyebilecek bir sistem oluĢturmak için 1961 anayasası, yumuĢak güçler ayrılığına 

dayalı parlamenter rejim dizayn etmiĢtir. Bu çerçevede yargı erki güçlendirilmeye 

çalıĢılmıĢ ve çift kanatlı yasama sistemi kabul edilmiĢtir (Özkul, 2016: 221). 1924 

anayasasının aksine denge ve denetim mekanizmaları oluĢturulmuĢtur (Zurcher, 2017: 

358). Siyasal iktidarı denetlemek ve dengelemek adına sistem dizayn eden 1961 

anayasasının Ģüphesiz ki en önemli yeniliklerinden biri de Anayasa Mahkemesinin 

kurulmasıdır. Anayasa mahkemesi; kanunların anayasaya uygunluğunu denetleyecek 

ve böylece parlamento üzerinde sınırlama yetkisine sahip olacaktır (Tanilli, 1981: 

145).  

Yeni oluĢturulan anayasasının sekizinci maddesinde kanunların anayasaya 

aykırı olamayacağı belirtilmiĢ ve anayasa hükümlerinin tüm toplumu bağlayıcı 

nitelikte bir yapıda olduğu belirtilmiĢtir. 1961 anayasasının yargı erkine yönelik 

yaptığı düzenlemeler ve oluĢturulan kurumlar sadece anayasa mahkemesi ile sınırlı 

kalmadı. Anayasa mahkemesinin yanında, Askeri Yargıtay ve UyuĢmazlık 

mahkemeleri kurulmuĢ, Yargıtay, DanıĢtay, Askeri Yargıtay, Anayasa Mahkemesi ve 

UyuĢmazlık mahkemesi yüksek mahkeme olarak sayılmıĢtır. Bunların yanında 

Yüksek Hakimler Kurulu kurulmuĢ ve hakimlerin teminatı sağlanmıĢtır.  

1961 anayasasında yasama ve yargıdan yetki olarak bahsederken yürütmeyi ise 

bir görev olarak tanımlamıĢtır (Hacı, 2017: 34). Anayasada yürütme gücünü meclis 

tarafından seçilen CumhurbaĢkanı ve genel seçimler sonucu iĢbaĢına gelen baĢbakan 

ve bakanlar kuruluna, yasama gücünü ise TBMM ve Cumhuriyet Senatosu olmak 

üzere iki kanatlı bir yapıya bırakmıĢtır. Tüm bu organların denetimlerini sağlamak 

amacıyla anayasa mahkemesi kurulmuĢ ve böylece yürütmenin tiranlaĢmasının önüne 

geçilmesi amaçlanmıĢtır.  1961 Anayasası, yasama gücünü TBMM ve Cumhuriyet 

Senatosu adındaki iki kanada devretmiĢ ve CumhurbaĢkanının yetkilerini tamamen 

sembolik kılmıĢtır. Yürütmenin diğer kanadını oluĢturan BaĢbakan ve Bakanlar 
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Kurulu meclisin içerisinden çıkacak ve yalnız meclise karĢı sorumlu olacaktır. 

Yürütme gücünün denetlenmesi ise meclis tarafından gerçekleĢtirilecektir.  

Yasama gücünün ikiye bölünüp Cumhuriyet senatosunun oluĢturulması; 

meclisin daha etkin ve verimli Ģekilde çalıĢmasının yanında, iktidarın parti politikaları 

sebebiyle muhalefette yer alan grupların çıkarlarını göz ardı etmesini engellemek 

amacıyla oluĢturulmuĢtur. TBMM‟den farklı seçim sistemiyle göreve gelen 

Cumhuriyet Senatosu, meclisin istikametini değiĢtirmeden ince dokunuĢlar 

yapabilecek veya kamuoyunun dikkatini bu noktalara çekmekle vazifelidir. Siyasal 

iktidarın yapacağı çalıĢmaların daha mükemmel hale getirilmesi amacıyla 

oluĢturulmuĢ olan bu kurumun doğal üyeleri ve seçimle iĢbaĢına gelen üyeleri 

bulunmaktadır. Buna göre; Milli Birlik Komitesi baĢkanı ve üyeleri ve eski 

cumhurbaĢkanları bu yapının doğal üyesi konumundadırlar (ÖzgiĢi, 2011: 299-300).  .  

TBMM‟nin nispi seçim sistemine tabi olduğu bu yeni sistemde, Cumhuriyet 

Senatosunda, basit çoğunluk esasına göre 150 üye seçilir. Bunların dıĢında, 

CumhurbaĢkanının doğrudan ataması ile 15 üye Cumhuriyet Senatosunda yer 

almaktadır (Yavuz ve Bülbül, 2012: 229).   

1961 Anayasasıyla birlikte CumhurbaĢkanının görev süresinde değiĢiklik 

yapılmıĢ ve parlamentonun görev süresinden bağımsız hale getirilmiĢtir. Bununla 

birlikte CumhurbaĢkanına, herhangi bir siyasi partiyle iliĢiğinin olmaması Ģartı 

getirilmiĢ ve yetkileri itibarıyla tamamıyla sembolik alana çekilmiĢtir. 

CumhurbaĢkanının alacağı kararların ve yapacağı iĢlemlerin BaĢbakan ve ilgili 

bakanlar tarafından imzalanması Ģartı getirilmiĢtir (Aldıkaçtı, 1968: 36). Her ne kadar 

CumhurbaĢkanı sembolik bir konuma çekilmiĢ olsa da hala bazı önemli yetkilere 

sahip haldedir. Devletin ve yürütmenin baĢı sıfatına sahip olmasının yanında, bu 

sıfatlar dolayısıyla, Cumhuriyet senatosuna 15 üye atayabilmesi, Anayasa 

mahkemesine 2 üye atayabilmesi, parlamentoyu olağanüstü toplantıya çağırabilme 

yetkisi, askeri Yargıtay üyelerini seçme yetkisi, baĢbakanı atama yetkisi, milli 

güvenlik kuruluna baĢkanlık etme yetkisi, tüzükleri imzalama yetkisi gibi birçok kritik 

yetkiye sahip haldedir (Kuzu, 1988: 48).  

1961 Anayasasının Türk anayasaları içinde özel olmasının bir diğer sebebi ise 

sosyal hakların detaylı ve özgürlükçü bir perspektifle var olmasıdır. Sadece kendinden 

önceki anayasalardan değil, kendi döneminde var olan tüm çağdaĢ anayasalardan biri 
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olduğu söylenebilir (Talas, 1992: 68). KiĢi hak ve hürriyetlerinin detaylı Ģekilde ele 

alındığı 1961 anayasası, söylenebilir ki sosyal devlet anlayıĢının ön plana çıkarıldığı 

bir anayasadır. Buna göre, devletin sadece sağlık ve eğitim haklarından öteye, adaletli 

kalkınmayı hedefleyen “sosyal ve iktisadi haklar ve ödevler” baĢlığı altında ciddi 

haklar ve yükümlülükler tanımaktaydı (Akgün Karal, 2010: 152). Önceden izin 

almaksızın dernek kurma ve sendika kurma haklarının yanında, meslek örgütlerinin 

kendi organlarını seçimle belirlemesi ve belirlenen bu organların yargı kararı 

olmadıkça görevden uzaklaĢtırılamama hakları gibi birçok ilerici hak topluma ihdas 

edilmiĢtir.  

1961 anayasasının oluĢturulması sürecindeki CHP etkisine itirazların yanında, 

1965 yılında iktidara gelen kendisine Demokrat Parti‟nin devamı olarak 

konumlandıran Adalet Partisi‟nin yürütme yetkilerini kullanırken vesayet 

kurumlarının engellemelerine itiraz edilmiĢ ve yeni anayasa önerileri meclise 

sunulmuĢtur. Bu önerilerin anayasa mahkemesi tarafından iptal edilmesinin yanında, 

hükümetin ekonomik reform paketlerinin kanunlaĢması sürecinde de anayasa 

mahkemesi engeline takılmıĢtır.  

1970‟li yıllara gelirken, Amerikan BaĢkanı Johnson‟un Kıbrıs meselesi üzerine 

gönderdiği mektuba duyulan toplumsal tepki, Türkiye‟de 1961 anayasasıyla baĢlayan 

sendikal faaliyetler ve Dünya genelindeki sol hareketler Adalet Partisini baskı altına 

almıĢtı (Ertem, 2018: 657). Avrupa‟da baĢlayan ve buradan Dünya‟ya yayılan öğrenci 

olayları Avrupa‟da çok uzun sürmezken, bu olaylar Türkiye‟de Avrupa‟ya göre daha 

uzun sürmüĢ ve devletin otoritesini sarsacak geliĢmeler yaĢanmıĢtır (Önal, 2016: 90). 

1965-1969 yılları arasında tek baĢına, 1971 muhtırasına kadar da koalisyonla iktidarda 

kalmıĢ olan Adalet Partisi, 1961 anayasasının zayıf halde bıraktığı yürütme erkini 

güçlendirmek amacıyla yeni bir anayasa paketi vaat etmiĢ fakat bu vaatler 

gerçekleĢememiĢtir.  

1961 Anayasasının kabul edilmesinden sekiz sene sonra Süleyman Demirel 

“Bu anayasa ile devlet yönetilmez” derken, Nihat Erim bu anayasa için “lüks” 

ifadesini kullanmıĢtır (Kuzu, 1996: 36). Yürütmenin diğer erkler karĢısında güçsüz 

durumda olmasının yanında 1961 anayasasının bir diğer eksiği olağanüstü dönemlere 

yönelik düzenlemelerin olmayıĢıdır. Çift meclisli yapının beraberinde hantal bir 

yasama yaratmasıyla birlikte Ģiddet olaylarını bastırıcı önlemler alınamamıĢ ve bu 
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eksiklikler ordunun yeniden siyasete müdahale etmesine sebep olmuĢtur (Tanör, 2015: 

431). 1971 yılına gelindiğinde birçok konuda köĢeye sıkıĢmıĢ bir Adalet Partisi, 

durdurulamayan sokak olaylarıyla birlikte ordu tarafından uzaklaĢtırılmıĢ ve 1961 

anayasasında bazı değiĢiklikler yapılmıĢtır.  

12 Mart 1971 muhtırasıyla birlikte Demirel hükümeti istifa etmiĢtir. Yönetime 

el koyan ordu, 1960 darbesindeki gibi parlamentoyu kapatmamıĢ ve siyasi partilerin 

faaliyetlerine devam etmesine olanak sağlamıĢtır. Buna karĢın parlamento içindeki 

siyasi partilere hükümet kurma yasağı getirmiĢ ve kendilerinin seçeceği partiler üstü 

hükümetlerin desteklenmesini istemiĢtir. Türkiye‟de 1974 yılına kadar sürdürülen bu 

hükümetler yeni düzenlemeler yapmıĢ ve tekrar yönetimi siyasi partilere 

bırakmıĢlardır (Findley, 2012: 280). Ara rejim yıllarında yürütme güçlendirilmiĢ, 

yargının bazı yetkileri ellerinden alınmıĢ ve bazı temel hak hürriyetler 1961 

Anayasasına göre sınırlandırılmıĢtır. Yürütmenin güçlendirilmesine yönelik en önemli 

düzenlemelere; bakanlar kuruluna kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisinin 

verilmesi ve meclisin gensoru yetkisinin sınırlandırılması gösterilebilir. Türk Silahlı 

Kuvvetlerinin ise yasama, yürütme ve yargı karĢısında nüfuzunu arttırdığı ve tekrar 

yönetimi ele geçirebilecek düzenlemeler yaptırdığı söylenebilecektir.  

1961 Anayasası, kendisinden önceki 1924 Anayasasının eksikliklerine tepki 

olarak ortaya çıkmıĢ ve yönetimin tiranlaĢmasını engelleyebilmek adına gerçek bir 

parlamenter sistem var etmiĢtir. Fakat oluĢturulan bu parlamenter sistemde yürütme 

ciddi anlamda güçsüz bırakılmıĢ ve bu durum beraberinde krizleri getirmiĢtir. Her ne 

kadar 1971 yılında yapılan ordu müdahalesiyle yürütme güçlendirilmeye çalıĢılmıĢ 

olsa da, yapılan düzenlemeler sıkıntıların çözülmesinde ciddi sonuçlar alınmasında 

yetersiz kalmıĢtır. ÇeĢitlenen siyasal yelpaze, mecliste çok sayıda partinin temsil 

edilmesine olanak sağlamıĢ ve koalisyon hükümetleri dönemini beraberinde 

getirmiĢtir. YaĢanan ekonomik, toplumsal ve hükümet krizleri sebebiyle ordu tekrar 

sahneye çıkmıĢ ve 1980 askeri darbesiyle birlikte Türk demokratik hayatı yeniden tatil 

edilmiĢtir.  

2.5. 1982 Anayasası ve Hükümet Sistemi 

 1980 yılına gelindiğinde, 1961 Anayasasıyla birlikte zayıf yürütme ve güçlü 

yasama sisteminin olağanüstü koĢullara karĢı hızlı refleks veremeyeceği anlaĢılmıĢ ve 
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hükümet krizleri oldukça normal hale gelmiĢti. Gayri yasal sokak olaylarının, 

kurtarılmıĢ bölgelerin, ekonomik ve siyasal yıkımın gölgesinde geçen 1970‟li yılların 

ardından ordu yeniden yönetime el koymuĢ ve yeni bir anayasa hazırlamıĢtır.  

Ordunun muhtırasının ardından 1973 seçimleriyle yeĢeren umutlar kanlı 

çatıĢmaların yaĢandığı ve özellikle gençlerin yıprandığı yılları beraberinde getirdi. 

Çorum ve Kahraman MaraĢ‟ta mezhep çatıĢmalarına kadar varabilecek hadiseler 

cereyan etmiĢ olmasına rağmen ordu ile siyaset arasındaki sürtüĢmeler dolayısıyla 

sıkıyönetim ilan edilememiĢ ve tüm bu süreçler yaĢanırken TBMM tarafından 

CumhurbaĢkanı seçilemiyordu (Ortaylı, 2018: 132-133). Toplumsal alanda ortaya 

çıkan bu büyük gerilime, devlet yönetimindeki aksaklıklar ve anlaĢmazlıkların 

eklenmesi neticesinde ordu yönetime el koymuĢtur. Türk Silahlı Kuvvetleri emir 

komuta zinciri içerisinde gerçekleĢen bu darbe Milli Güvenlik Konseyi adı altında 

darbe yeni düzeni tesis etmek amacıyla kurumsallaĢmıĢ ve darbenin amacını ve 

kurmak istediği yeni sistemi bildirilerinde beyan etmiĢlerdir (Gül, 2018: 129). 

Toplumsal gerilimin ciddi boyutlara ulaĢması, devlet otoritesinin büyük ölçüde 

zedelenmesinin ardından yapılan bu askeri müdahalenin gerekçesi 1960 

müdahalesinden aksine hürriyetleri geniĢletmek değil, tam tersine devletin otoritesini 

sağlayabilmek adına hürriyetlerin kısıtlanması gerekliliğine duyulan inançtır (Kongar, 

2013: 200). 1980 Askeri darbesiyle birlikte sendikalar kapatılmıĢ, siyasi partiler 

kaldırılmıĢ ve basın üzerinde baskı kurulmuĢtur (Ciğerli, 2015: 521). 

Milli Güvenlik konseyinin darbe bildirisi incelendiğinde, askeri darbenin 

sebebi olarak 1961 anayasasının getirdiği parlamenter sistem ve bu sistemin yaratmıĢ 

olduğu açıkların belirtildiği görülmektedir. 1961 Anayasasının açıklarını kapatmak ve 

yeni bir anayasa hazırlamak amacıyla Kurucu Meclis oluĢturulmuĢ ve bu Kurucu 

Meclis, Milli Güvenlik Konseyi ve DanıĢma Meclisi adında iki kanattan 

oluĢturulmuĢtur (Gözler, 2013: 44). OluĢturulan bu Kurucu Meclisin 165 üyesinin 

tamamı Milli Güvelik Konseyi tarafından atanacak ve hazırladığı Anayasa taslağına 

son Ģeklini Milli Güvenlik Komitesi verecektir (Yazıcı, 2011: 22).   

Hazırlanan bu yeni anayasanın 1961 Anayasasına göre daha uzun olduğu 

söylenebilir. 1961 Anayasası 157 madde ve 11 geçici maddeden oluĢurken 1982 

Anayasası 177 madde ve 16 geçici maddeden oluĢmaktadır. Anayasalardaki madde 

sayılarından farklı olarak 1982 Anayasasındaki maddelerin 1961 Anayasası 
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maddelerine göre daha uzun olduğu görülmektedir (Özbudun, 2011: 59-60). 1961 

Anayasasına göre daha uzun ve detaycı bir anayasa olan 1982 Anayasasında, yürütme 

güçlendirilmiĢ ve tıkanıklıkları gidermek amacıyla çözüm yolları yer almıĢtır (Gözler, 

2000: 29). 1961 Anayasasında yürütme gücü bir görev olarak adlandırılırken 1982 

Anayasasında yetki olarak adlandırılmıĢtır. Anayasanın pek çok maddesi yürütmeyi 

yasama ve yargı erkleri karĢısında güçlendirmiĢ ve bu durum otoriter idare 

özelliklerini beraberinde getirmiĢtir  

1982 Anayasası ile 1961 Anayasası karĢılaĢtırıldığında görülecektir ki 1982 

anayasası selefine göre kendisinin dıĢındaki kiĢi ve kurumlara güvenmemiĢtir. Buna 

göre; üniversitelerin özerkliği, dernekler, sendikalar, siyasi partiler ve alternatif karar 

alma yollarına kısıtlamalar getirilmiĢtir. Bu yeni kısıtlamalarla birlikte sadece siyasal 

mekanizma güçlenmemiĢ, güçlü yetkilere sahip bir CumhurbaĢkanlığı makamı da 

oluĢturulmuĢtur (Özbudun, 2006: 41-42). 1982 Anayasasıyla birlikte getirilen yeni 

sistemde, klasik parlamenter sistemlerin aksine CumhurbaĢkanı güçlü yetkilerle 

donatılmıĢtır. Olağan dönemde devlet kurumları ve özellikle yargı erki üzerinde ciddi 

atama yetkisine sahip olan CumhurbaĢkanı, olağanüstü dönemlerde ise “Anayasanın 

koruyuculuğu”  görevlerini üstlenecektir (Kuzu, 1988: 74).  CumhurbaĢkanına olağan 

dönemlerdeki atama yetkilerinin dıĢında; Bakanlar Kuruluna baĢkanlık etme yetkisi, 

bakanlar üzerinde tasarrufta bulunma yetkisi, meclis seçimlerini tekrar etme yetkisi 

gibi önemli yetkiler verilmiĢtir (ġahin, 2015: 56). Olağanüstü rejim ilanı ve bu ilan 

sonrasında kanun hükmünde kararnameler çıkaracak bakanlar kuruluna baĢkanlık 

etme yetkisi bulunan CumhurbaĢkanı, böylece olağanüstü dönemlerde neredeyse tam 

yetkili halde devleti yönetmeye namzet hale gelmiĢtir. 

 1982 Anayasasına göre CumhurbaĢkanının görev süresi 7 yıldır ve TBMM 

tarafından seçilir. Yasama organının seçimlerinin beĢ yılda bir yapılacağı göz önünde 

bulundurulduğunda söylenebilecektir ki bu durumun sebebi CumhurbaĢkanının 

herhangi bir siyasi partiyle kendini özdeĢleĢtirmemesi gerekliliğidir. Bu sebeple 

CumhurbaĢkanının hiçbir siyasi partiye üyeliği olamaz ve kendisi partiler üstü 

konumdadır (Özbudun, 2011: 279). CumhurbaĢkanının seçimi ise 1961 Anayasasına 

göre kolaylaĢtırılmıĢ hatta neredeyse yasama organını zorlayıcı Ģekilde dizayn 

edilmiĢtir. Buna göre, ilk iki tur oylamada nitelikli çoğunluk olan üçte ikilik oran 

aranır. Ġlk iki turlamadan herhangi bir sonuç alınamazsa üçüncü ve son turda salt 
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çoğunluk aranır.  ġayet bu turların sonunda da CumhurbaĢkanı seçilemezse TBMM 

seçimleri yenilenir. Böylece 12 Eylül darbesi öncesindeki CumhurbaĢkanı seçim 

krizlerinin tekrarlanmaması hedeflenmiĢtir (Çekiç, 2016: 452). 

Parlamenter sistemlerin diğer sistemlerden ayırt edici olan özelliği devlet 

baĢkanının siyasi sorumsuzluğu meselesidir. 1982 Anayasasında CumhurbaĢkanının 

siyasi sorumsuzluğu varken aynı durum bakanlar kurulu için geçerli değildir. 

CumhurbaĢkanının tek baĢına yapabileceği iĢlemler istisna tutulmak kaydıyla yürütme 

erkinin aldığı kararlar ve yaptığı iĢlemler CumhurbaĢkanının, BaĢbakanın ve ilgili 

bakanların imzalarıyla gerçekleĢiyor olsalar da bu iĢlemlerin siyasi sorumlu kanadı 

baĢbakan ve bakanlar kuruludur. Buna karĢı imza kurulu denmektedir (Gözler, 2001: 

235). Siyasi sorumsuzluğu olan CumhurbaĢkanının karĢı imza kuralı gereği yasama 

organı tarafından görevden alınması mümkün değildir. Yapılan tüm iĢlemlerden 

bakanlar kurulu sorumlu olduğu için güvensizlik oyu ya da azil süreci sadece bakanlar 

kurulu üzerinden ilerler(CoĢkun ve Davut, 2013: 191). Dolayısıyla yasama organının 

yürütme organını denetleyebileceği ve gerektiğinde görevden uzaklaĢtırabileceği 

yollar, CumhurbaĢkanının siyasi sorumsuzluğa sahip olması sebebiyle sadece 

baĢbakan ve bakanlar kurulu üzerinde etkilidir.   

Yürütmenin diğer kanadı olan Bakanlar Kurulu ise, anayasanın 109‟uncu 

maddesinde düzenlenmiĢtir. Buna göre bakanlar kurulu; baĢbakan ve bakanlardan 

oluĢmaktadır. Yine 1982 anayasasına göre BaĢbakan, CumhurbaĢkanı tarafından 

TBMM içerisinden atanır. Görev baĢına gelen BaĢbakan, milletvekili seçilme 

yeterliliğine sahip kiĢileri bakan olarak seçer ancak bakanların iĢ baĢına gelebilmeleri 

CumhurbaĢkanının atamasıyla gerçekleĢmektedir. Bakanların görevlerine son 

verilebilmesi ise, BaĢbakanın önerisi ve CumhurbaĢkanının onayı ile 

gerçekleĢmektedir (Derdiman ve Kağan, 2016: 38). 1982 Anayasasında 

CumhurbaĢkanının kimi baĢbakan ataması gerekliliğiyle ilgili açık bir ifade 

bulunmamaktadır. Hukuki açıdan CumhurbaĢkanı istediği milletvekiline hükümeti 

kurma yetkisini verebiliyor olsa da, hükümet kurma yetkisini alan milletvekili 

hükümeti kurabilmek için yasama organından güvenoyu almak zorundadır. Buradan 

hareketle söylenebilecektir ki CumhurbaĢkanı ancak güvenoyu alabilecek 

milletvekillerine hükümet kurma yetkisini verir. Her ne kadar çoğunluk partilerinin 

iktidara gelmeleri rasyonel olsalar da, azınlık hükümetleri de CumhurbaĢkanının bir 
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milletvekiline yetkiyi vermesi ve o milletvekilinin kendi siyasi partisi dıĢında destek 

bulmasıyla gerçekleĢebilecektir (Özkul, 2013: 82) . 

1961 Anayasasıyla birlikte çift meclis sistemine geçilmiĢ ve yürütme erki 

yasama erki karĢısında güçsüz hale gelmiĢtir. 1982 Anayasası ile birlikte ise yürütme 

erkinin güçlendirilmesi esas alınmıĢtır. Sekteye uğrayan devlet otoritesinin tekrar tesis 

edilmesinin yolu olarak güçlü yürütme fikri esas alınmıĢtır (Yıldız, 2013: 197). 1982 

Anayasası, yasama yetkisini Türk Milleti adına TBMM‟ye vermiĢtir. Böylece 

Cumhuriyet senatoları kaldırılmıĢ ve TBMM yasama yetkisini tekeline almıĢtır. 

Milletvekili sayısı ise 400 olarak belirlenmiĢ olsa da yapılan değiĢiklikler sonucu bu 

sayı 1987 yılında 450, 1995 yılında 550 sayısına ulaĢmıĢtır (Çekiç, 2016: 461). 1980 

askeri darbesi öncesinde yaĢanan hükümet krizlerinin sebeplerinin baĢında görülen 

seçim yasası 1982 anayasasının yürütmeyi güçlendirme amacına dizayn edilmiĢ ve 

bunun sonucunda %10 seçim barajı getirilmiĢtir. 1983 ve 1987 seçimlerinde tek 

baĢına iktidarların kurulabilmesine vesile olan bu düzenleme 1991 seçimlerinde 

yeniden iĢlevsiz hale gelmiĢ ve yüzde 10 barajını aĢabilmeyi baĢarmıĢ beĢ siyasi parti 

TBMM‟de temsil edilmiĢtir (ġıvgın, 1997: 42-43).  

Yasama erkinin yürütme erkini dengeleme ve frenleme mekanizmalarından 

olan “gensoru” verme yetkisini muhafaza etmekle birlikte, gensoru önergesi 

verilmesini zorlaĢtırmıĢtır. 1961 Anayasasında gensoru önergesi verilebilmesi için en 

az 10 milletvekili veya bir siyasi parti grubu gerekliyken bu durum 1982 

Anayasasında en az 20 milletvekili veya bir siyasi parti grubu imzası gerekliliği haline 

getirilmiĢtir. Ġlgili düzenlemeler incelendiğinde görülecektir ki, 1961 Anayasasına 

göre 1982 Anayasası; yürütme erkinin çeĢitli Ģekillerle güçlendirilmesini sağlamıĢtır 

(ġahin, 2015: 51). 

1982 Anayasasının CumhurbaĢkanına verdiği yetkiler sistem tartıĢmalarına da 

sebep olmuĢ ve 2017 CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi referandumuna kadar 

ilerleyecek süreci beraberinde getirmiĢtir. 1982 Anayasası her ne kadar hükümet 

sistemini parlamenter sistem olarak belirtmiĢ olsa da, CumhurbaĢkanının tek baĢına 

yapabildiği iĢlemler, atama yetkileri ve yürütmenin neredeyse tamamını dizayn 

edebilecek düzeyde yetkilere sahip oluĢu 1982 Anayasasıyla birlikte hükümet 

sisteminin klasik parlamenter sistemden farklılaĢtığını göstermektedir. 

CumhurbaĢkanının yetkileri birçok siyaset bilimci tarafından Fransa yarı-baĢkanlık 
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sistemiyle kıyaslansa da, CumhurbaĢkanının göreve geliĢi ve siyasi anlamda sorumsuz 

oluĢu parlamenter sistemin temel özelliklerindir.  

2.6.1982 Anayasası Sonrası Dönem ve BaĢkanlık Sistemi TartıĢmaları 

Esasen baĢkanlık sistemi tartıĢmaları 1980 darbesi öncesinde de yüksek sesle 

olmasa dahi kendini göstermiĢtir. 1969 yılı Milli Nizam Partisi programında 

CumhurbaĢkanının halk tarafından ve tek dereceli bir seçimle seçilmesi gerekliliği 

belirtilmiĢ, halk oyuyla seçilen CumhurbaĢkanının sistem tıkanıklıklarına karĢı 

referanduma gitme hakkının olması gerektiği ifade edilmiĢtir. Anayasa mahkemesi 

tarafından Milli Nizam Partisi‟nin kapatılmasının ardından yine Necmettin Erbakan 

tarafından Milli Selamet Partisi kurulmuĢ ve 1973 yılındaki parti programında 

cumhurbaĢkanlığı ve baĢbakanlık makamlarının tek bir yerde toplanması gerektiği 

ifade edilmiĢtir (Yayman, 2016: 242-243).  

Yine aynı dönemde, MHP lideri Alparslan TürkeĢ‟in de baĢkanlık sistemine 

yönelik görüĢlerini beyan ettiği görülmüĢtür. TürkeĢ‟e göre yönetim sistemi kuvvetli 

ve hızlı icra sistemine dayalı ve bu sistemin tek elde toplandığı Ģekilde olmalıdır. 

Devlet baĢkanının referandum ile seçilmesiyle birlikte halk yönetime doğrudan 

katılacak ve böylece milli demokrasi tesis edilmiĢ olacaktı. TürkeĢ‟e göre yürütme 

gücünün bölünmesi Türk tarihine ve töresine uygun değildir. Bu sebeple 

cumhurbaĢkanı ve baĢbakan yetkileri tel elde toplanmalıdır (MiĢ ve Duran, 2017: 22). 

1982 Anayasasının kabul edilmesinin ardından hükümet sistemi tartıĢmaları 

alevlenmiĢ ve Turgut Özal tarafından ciddi Ģekilde savunulmuĢtur. CumhurbaĢkanlığı 

makamının yetkilerinin güçlü hale getirilmesi sebebiyle Türk Siyasi tarihinde sık sık 

tartıĢmalara sebep olmuĢ ve 1982 anayasasının kabulünün hemen ardından iktidara 

gelmiĢ olan Anavatan Partisi Genel BaĢkanı Turgut ÖZAL‟ın mevcut sistemin 

parlamenter sistem olmadığı ve baĢkanlık-yarı baĢkanlık sistemine geçilmesi 

gerekliliğine yönelik önerileri ciddi tartıĢmalara sebep olmuĢtur. BaĢbakan olduğu 

yıllarda CumhurbaĢkanının çok fazla yetkiye sahip olduğunu belirten Özal, 

CumhurbaĢkanı seçilmesinin ardından görüĢlerini değiĢtirmiĢ ve baĢkanlık sisteminin 

Türkiye‟de uygulanması gerektiğini ifade etmiĢtir. 
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1980 öncesinde siyasi parti liderlerinin siyasete geri dönmesi ve yapılan yerel 

yönetim seçimleriyle birlikte ANAP‟ın çoğunluğu kaybedeceği anlaĢılmıĢ ve bu 

sürecin sonunda Turgut ÖZAL, çoğunluğu halen kendi partisinin elinde olan TBMM 

tarafından CumhurbaĢkanı seçilmiĢtir. BaĢbakan olduğu yılların aksine Özal; 

Türkiye‟de koalisyon hükümetlerinin sebep olduğu istikrarsızlık ve etkin olmayan 

yönetimleri parlamenter sistemin bir sonucu olduğunu iddia etmiĢ ve baĢkanlık 

sistemini aynı zamanda ülkenin bütünlüğüne hizmet edecek bir sistem olarak 

görmüĢtür. Özal‟a göre çok kültürlü ve çok etnik unsurlu toplumlara baĢkanlık sistemi 

daha uygundur (Barlas, 1994: 141). Osmanlı bakiyesi olan çok kültürlü bir toplumda 

uzlaĢı kültürünü yakalamak oldukça zordu. Bu sebeple bir ülkenin toplum yapısıyla 

yönetim sisteminin uyumlu olması gerekliliği argümanı üzerine saptamalar yapan 

Özal, tüm bu sebepler dolayısıyla Amerikan tipi baĢkanlık sisteminin Türkiye‟ye 

uygun olacağını düĢünmekteydi (MiĢ ve Duran, 2017: 24).  

1991 yılına gelindiğinde Süleyman Demirel tarafından “Çankaya Sorunu” 

adında bir sorun tanımlanmıĢtır. Buna göre Özal, CumhurbaĢkanının tarafsızlık 

ilkesini zedelemiĢ ve aynı zamanda CumhurbaĢkanlığı seçimlerinin gerçekleĢtiği 

dönemin Ģartlarının değiĢtiği gerekçesiyle demokratik meĢruluk sorunu ortaya 

çıkarmıĢtır. Çoğunluğu kaybedeceği anlaĢılan Turgut Özal‟ın hızlı Ģekilde 

CumhurbaĢkanı seçilmesi sebebiyle 1991 yılının ardından Ģartların değiĢtiği, Özal‟ı 

CumhurbaĢkanı seçen Meclis çoğunluğunun artık olmadığı ve son seçimlerin Özal 

için bir referandum niteliği taĢıdığını iddia etmiĢ ve bunu yaparken de kamuoyu 

araĢtırmalarına atıf yapmıĢtır. Bu tartıĢmalar herhangi bir sonuç yaratmamıĢ ve Turgut 

Özal vefat ettiği tarihe kadar görevde kalmaya devam etmiĢtir. Turgut Özal‟ın 

vefatının ardından CumhurbaĢkanlığı makamına Süleyman Demirel seçilmiĢtir. 

BaĢkanlık sisteminin getirilmesini gerekliliğini savunan Turgut Özal‟a dönem 

içerisinde en sert eleĢtiri DYP Genel BaĢkanı Süleyman Demirel tarafından 

getirilmiĢtir. Turgut Özal‟a padiĢah olma eleĢtirisi yapan Demirel, kendisi 

CumhurbaĢkanı olduğunda tutum değiĢtirmiĢtir. 1997 senesinde yaptığı açıklamalarla 

baĢkanlık sistemi tartıĢmalarını yeniden baĢlatmıĢ ve Türkiye‟nin baĢkanlık sistemiyle 

yönetilmesi gerektiğini ifade etmiĢtir. Demirel, hükümet sistemi değiĢikliği önerilerini 

istikrar, yönetilebilirlik ve globalleĢmeyle birlikte yeni yönetim yöntemi arayıĢı 

çerçevesinde ĢekillendirmiĢtir (Oder, 2005: 17) .  
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Görülecektir ki, hükümet sistemi tartıĢmalarının kökenleri koalisyon 

hükümetlerinden doğan istikrarsızlık ve bu krizlerin dıĢında güçlü bir baĢbakan ve 

cumhurbaĢkanının görev yaptığı dönemlerde cumhurbaĢkanının yetkilerinin geniĢliği 

çerçevesinde hayat bulmuĢtur (AktaĢ, 2015: 267). 1990‟lı yıllar hükümet sistemi 

tartıĢmalarıyla 28 ġubat askeri muhtırasına kadar devam etmiĢtir. Muhtıra ardından 

1999 yılında DSP, MHP ve ANAP ortaklığında yeni bir koalisyon hükümeti kurulmuĢ 

fakat bu hükümet de resmi görev süresi tamamlanamadan ülkeyi yeniden seçime 

götürmüĢtür. 2002 yılına gelindiğinde sandıktan sürpriz çıkmıĢ ve Ak Parti tek baĢına 

iktidara gelmiĢtir.  

Ak Parti‟nin iktidara geliĢi çeĢitli toplumsal tartıĢmaları da beraberinde 

getirmiĢtir. Laiklik ilkesi üzerine inĢa edilmiĢ bu tartıĢma, CumhurbaĢkanı 

seçimlerinde kendisini göstermiĢ ve Türk hükümet sisteminde büyük bir kırılmaya 

sebebiyet vermiĢtir. 2007 yılında CumhurbaĢkanı Ahmet Necdet Sezer‟in görev 

süresinin bitmesiyle birlikte, anayasada CumhurbaĢkanının seçilmesiyle ilgili mevcut 

anayasal kuralların bazı hukukçular tarafından politik gerekçelerle yorumlanmıĢ ve bu 

hukukçular karar yeter sayısı için gerekli olan üçte ikilik çoğunluğun, toplantı yeter 

sayısında da geçerli olduğunu iddia etmiĢlerdir Akıncı, 2019b: 86).  

Sabih Kanadoğlu‟nun baĢı çektiği bu hukukçuların önerilerine göre; 2002 

seçimlerinde TBMM‟de iki siyasi parti vardı ve CHP CumhurbaĢkanlığı seçimlerine 

katılmazsa 367 sayısı sağlanamamaktaydı ve bu durum CumhurbaĢkanının 

seçilememesi ve erken seçimlerin ilanı sürecini de beraberinde getirecekti. Ak 

Parti‟nin CumhurbaĢkanı adayı olarak belirlediği Abdullah Gül CumhurbaĢkanı 

seçimlerinde 357 oy alarak CumhurbaĢkanı seçilmiĢ fakat CHP, oylamada 367 

milletvekilinin bulunmaması dolayısıyla iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine 

baĢvurmuĢ ve bu baĢvuru sonucunda Anayasa Mahkemesi seçimi geçersiz kılmıĢtır. 

CumhurbaĢkanı seçilemediği bu süreç erken seçimi beraberinde getirmiĢ ve 22 

Temmuz 2007 seçimlerinde Ak Parti yeni bir zafer kazanmıĢtır. 22 Temmuz 

seçimleriyle birlikte, 2002 seçimlerinin aksine MHP‟de meclise girmiĢ ve böylece 

TBMM‟de CumhurbaĢkanı seçimi için 367 Milletvekilinin katılımı Ģartı sağlanmıĢtır. 

20 Ağustos 2007 tarihinde CumhurbaĢkanlığı seçimi için yeterli milletvekili 

sağlanmıĢ ve Abdullah Gül son tur oylamanın ardından 339 oy alarak CumhurbaĢkanı 

olmuĢtur (Göksu, 2016: 44-47).  
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Anayasa mahkemesinin 2007 yılında CumhurbaĢkanlığı seçimiyle ilgili verdiği 

iptal kararı, Türkiye için baĢkanlık sistemine gidiĢin ilk adımının atılmasına sebep 

olmuĢtur. Böylece günümüzde Türkiye‟de uygulanan baĢkanlık sisteminin temellerini, 

yüce mahkeme sıfatıyla 2007 yılında Anayasa Mahkemesi ateĢlemiĢtir (Doğan, 2017: 

21). 2006 yılında baĢlayan ve 28 Ağustos 2007‟de Ak Parti‟nin adayı Abdullah 

Gül‟ün CumhurbaĢkanı seçilmesiyle sona eren CumhurbaĢkanlığı seçim sürecinin 

ardından Ak Parti, anayasa değiĢikliği yapma yoluna gitmiĢ ve 21 Ekim 2007 Anayasa 

değiĢikliği referandumu süreci yaĢanmıĢtır. Referandum sonucu gerçekleĢen Anayasa 

değiĢikliği ile birlikte, zaten saf parlamenter sistemlerden devlet baĢkanının konumu 

gereği ayrılan 1982 anayasası; CumhurbaĢkanının halk tarafından seçiminin kabul 

edilmesi sonrasında bir anlamda parlamenter sistemden ayrılmıĢtır (UluĢahin, 2011: 

34).Yapılan anayasa değiĢikliklerinin ardından hükümet sisteminin parlamenter 

sistemden saptığı ve yarı baĢkanlık- baĢkanlık sistemine evrildiğine yönelik ciddi 

tartıĢmalar yaĢanmıĢtır (Acar ve Çelebi, 2012: 9). 

2.7.2007 Anayasa DeğiĢiklikleri Ve Sonraki Dönem 

2007 yılında gerçekleĢtirilen halkoylaması sonucunda 1982 Anayasasının 

77,79, 96, 101, ve 102‟nci maddeleri ve 5678 sayılı kanun değiĢtirilmiĢtir. Bunların 

yanında anayasaya geçici olarak 18 ve 19‟ncu maddeler eklenmiĢtir(Yavuz, 2008: 

1186). 2007 değiĢiklikleriyle birlikte, CumhurbaĢkanının halk tarafından seçilmesi, 

cumhurbaĢkanının en fazla 2 defa seçilebilmesi, milletvekili seçimlerinin 4 yılda bir 

yapılması, TBMM‟de toplantı yeter sayısı ve CumhurbaĢkanının görev süresinin yedi 

yıldan beĢ yıla indirilmesine dair maddeler yürürlüğe girmiĢtir (Göksu, 2016: 49).  Bu 

değiĢiklilerin önemli olan tarafı; parlamenter sistemin gereklerinden olan Devlet 

baĢkanının meclis tarafından seçilmesi durumu değiĢtirilmiĢ ve böylece parlamenter 

sistemden sert Ģekilde bir ayrıĢma yaĢanmıĢtır. CumhurbaĢkanının doğrudan halk 

tarafından seçilmesi hükümet sistemi tartıĢmalarını beraberinde getirmiĢ ve 

parlamenter sistem açısından geri dönüĢü mümkün olmayan bir istikamete doğru 

ilerleyiĢin göstergesi olarak kabul edilmiĢtir.   

2007 referandumu ile CumhurbaĢkanının yetkilerinde bir artıĢ olmamasına 

rağmen, gücünü ve meĢruiyetini doğrudan halktan alan bir makamın zamanla 

yetkilerinin artmasını beklemek olağan dıĢı bir durum değildir (Demirkaya, 2018: 16). 

Buna göre; 2010 yılında CumhurbaĢkanının özellikle de yargı erki üzerindeki yetkileri 
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ciddi oranda arttırılmıĢtır. Buna göre Anayasa mahkemesinin 17 asıl üyesinin 14‟ü, 22 

asıl üyeye sahip Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu‟nun 4 asıl üyesini atama yetkisi 

CumhurbaĢkanına ait olacaktır (Akıncı, 2019a: 18).  CumhurbaĢkanının yetki ve 

sorumluluklarına yönelik herhangi bir değiĢikliğin olmaması ve buna rağmen halk 

tarafından seçilmesi, Türkiye‟nin hükümet etme biçimi üzerinde görüĢ ayrılıklarına 

sebep olmuĢ ve bazı akademisyenler tarafından Fransız yarı-baĢkanlık sistemiyle 

kıyaslanmıĢtır (Akıncı, 2019b: 156). 2007 sonrasında CumhurbaĢkanının halk 

tarafından seçilmesi, tek baĢına yapabileceği iĢlemlerin olması ve yasamaya karĢı 

sorumluluk sahibi bir bakanlar kurulu varken meĢruiyeti ve sorumluluğu doğrudan 

halka karĢı olan bir CumhurbaĢkanının oluĢu; ciddi anlamda yarı-baĢkanlık sistemine 

benzerliği göstermektedir. Bu sebeple bizce 2007 düzenlemeleri sonrası hükümet 

sistemi; parlamenter sistem ile yarı-baĢkanlık sistemi arasında fakat baĢlı baĢına bir 

sisteme ait olmayan hükümet Ģekli olarak adlandırılabilecektir.  

2007 değiĢikliklerinin ardından 1982 anayasası hükümet sistemi açısından 

ciddi manada uzaklaĢmıĢ olsa da, 1982 Anayasasının darbe anayasası olması 

sebebiyle değiĢtirilmesi isteği mecliste bulunan dört siyasi parti tarafından beyan 

edilmiĢtir. 2011 genel seçimlerinin ardından Türkiye Büyük Millet Meclisi 

bünyesinde Anayasa UzlaĢma Komisyonu kurulmuĢ ve yeni anayasa yapma 

çalıĢmalarına baĢlanmıĢtır. Dört siyasi partinin eĢit sayıda üye verdiği bu komisyonun 

amacı toplumun tüm kesimlerinin beklentilerine göre bir Anayasa yapmaktı. Fakat 

siyasi partilerin yeni anayasaya yönelik sert görüĢ ayrılıkları sonucunda bir uzlaĢmaya 

varılamadı ve Anayasa UzlaĢma Komisyonu faaliyetlerine son verdi (CoĢkun, 2017: 

6).  

Recep Tayyip Erdoğan‟ın CumhurbaĢkanı seçilmesinin ardından BaĢbakan 

olarak Ahmet Davutoğlu atanmıĢ ve yürütme fiili olarak iki baĢlı hale gelmiĢtir 

(Bozkurt, 2017: 64). 2014 yılında Recep Tayyip Erdoğan halk tarafından seçilen ilk 

CumhurbaĢkanı olmuĢ ve alıĢılmıĢ bir CumhurbaĢkanı olmaktan ziyade, elindeki tüm 

yetkileri kullanan bir CumhurbaĢkanlığı dönemi yaĢanmasına sebep olmuĢtur. 2014 

yılından itibaren CumhurbaĢkanlığı makamı, alıĢılagelmiĢ tarafsız duruĢundan 

ayrılarak siyaset mekanizmalarını doğrudan etkileyen ve belirleyici bir konuma 

eriĢmiĢtir. Bu durum muhalefet partileri tarafından sert Ģekilde eleĢtiriliyor, Erdoğan 

ise bu eleĢtirilere sistem değiĢikliği çağrısıyla cevap veriyordu. 
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2014 sonrası yaĢanan bu çift baĢlılık durumu iki temel probleme yol 

açmaktaydı. Bunlardan ilki, anayasal olarak siyaseten sorumsuz olmasının ortaya 

çıkardığı yetki-sorumluluk dengesizliğiydi. Ġkinci problem ise, hükümet ile 

CumhurbaĢkanı arasında oluĢan yetki karmaĢasıdır (Gergerlioğlu, 2017: 98). 

CumhurbaĢkanının adayı olduğu partinin mecliste çoğunluğu kaybetme ihtimali göz 

önünde bulundurulduğunda, siyasi bir kaosun ortaya çıkma ihtimali oldukça kuvvetli 

hale gelmiĢti. Bu ihtimale karĢılık baĢkanlık sistemine geçiĢ önerileri iktidar partisi 

tarafından yapılmıĢ, fakat muhalefet partileri bu önerilere karĢı sert bir tutum 

sergilemiĢtir. Bu dönemde iktidar partisi ise baĢkanlık sisteminin gerekliliğini siyasi 

istikrar kavramı üzerinden açıklamaktaydı (Gül, 2018: 243).  

2015 seçimlerine gelindiğinde neredeyse tüm siyasi partilerin yeni anayasa 

yapma vaatleri sonucunda Anayasa UzlaĢma Komisyonu yeniden oluĢturulmuĢtur. 

OluĢturulan bu komisyonda Ak Parti baĢkanlık sistemi önerisinde bulunmuĢ fakat bu 

teklif muhalefet partileri tarafından reddedilmiĢtir. Sadece üç toplantı yapabilen 

komisyon dağılmıĢ olsa da Ak Parti ve CumhurbaĢkanı Recep Tayyip Erdoğan 

baĢkanlık sistemi tartıĢmalarını sürdürmüĢtür (MiĢ ve Duran, 2017: 24). BaĢta 

muhalefet partileri tarafından kabul edilmeyen baĢkanlık sistemi önerileri 15 Temmuz 

darbe giriĢiminin ardından, MHP lideri Devlet Bahçeli tarafından desteklenmiĢ ve fiili 

durumun hukuki hale getirilmesi gerektiğini ifade etmiĢtir. Bahçeli yaptığı açıklamada 

mevcut durumda CumhurbaĢkanının anayasayı çiğnediğini ve bu durumun gelecekte 

büyük sıkıntılara sebep olacağını ifade ettikten sonra iki seçenek sunmuĢtur. 

Bunlardan ilki CumhurbaĢkanının fiili baĢkanlık sistemi zorlamasından vazgeçmesi ve 

anayasal sınırlarına çekilmesi gerektiğini eğer bu çekilme sağlanamazsa da fiili 

durumun hukuki hale getirilmesinin yollarının aranması gerektiğini ifade etmiĢtir 

(NTV, 2016).  

 MHP‟nin baĢkanlık sistemine yeĢil ıĢık yakmasının ardından Ak Parti, 

anayasa değiĢikliği teklifini MHP ile müzakereye baĢlamıĢ ve sonuç olarak 18 

maddeden oluĢan Anayasa değiĢikliği teklifi, TBMM genel kurulunda Ak Parti ve 

MHP‟nin desteğiyle referanduma sunmak üzere CumhurbaĢkanına gönderilmiĢtir.  

Referanduma götürülen anayasa değiĢikliği tasarısı 16 Nisan 2017 günü yüzde 51,4 

oranında evet oyu alarak kabul edilmiĢ ve Türkiye Cumhuriyetinin resmi hükümet 

sistemi CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi haline gelmiĢtir.  
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

3. 2017 ANAYASA DEĞĠġĠKLĠKLERĠ ÖNCESĠNDE YASAMA-

YÜRÜTME ĠLĠġKĠLERĠ 

 1982 anayasasının baĢlangıç metni incelendiğinde; kabul edilen anayasanın 

Atatürk‟ün belirlediği ilke ve inkılaplar izinde, mutlak olarak millet iradesinin 

üstünlüğüne dayalı, demokratik, hürriyetçi ve kuvvetler ayrılığına dayalı bir anayasa 

olduğu açıkça ifade edilmiĢtir. Ayrıca, kuvvetler ayrılığı kavramının devlet organları 

arasında hiyerarĢi anlamına gelmediği, sadece anayasanın ve kanunların belirlediği bir 

iĢ bölümünü ve iĢbirliğini ifade ettiğini belirtmiĢtir. KiĢi hak ve hürriyetlerinden de 

bahsedilen baĢlangıç kısmında her bir Türk vatandaĢının anayasal olarak haklara sahip 

olduğunu teminat altına almıĢtır.   

1982 anayasasının üçüncü kısmında yer alan Cumhuriyetin temel organları 

bölümünde; yasama, yürütme ve yargı organlarının oluĢumları, görev ve yetkileri 

belirtilmiĢtir. 1961 anayasasına nazaran daha detaylı ve kazuistik olan 1982 

anayasasında, krizlerin çözümlerine yönelik detaylı düzenlemelere yer verilmiĢtir. 

2017 Anayasa referandumu öncesinde Türk siyasal sistemi 1982 anayasasının 

belirttiği üzere parlamenter sistemdir. 1961 anayasasının getirdiği parlamenter 

sistemden farklı olan 1982 sonrasındaki parlamenter sistem; yürütmenin 

güçlendirildiği, istikrar arayıĢının hakim kılındığı, devlet otoritesinin daim kılınması 

çabasının olduğu ve seçim barajı gibi anti demokratik uygulamaların var olduğu bir 

sistemi beraberinde getirmiĢtir. Bu bölümde CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi 

öncesinde devletin temel organlarının yapıları, yetkileri ve iĢlevleri ele alınacaktır. 

3.1. Yasama Organı; TBMM 

1982 anayasasının yedinci maddesinde açıkça belirtildiği üzere yasama yetkisi 

Türkiye Büyük Millet Meclisine aittir ve bu yetki devredilemez niteliktedir. 

Kaynağını doğrudan anayasadan alan bu asli yetki; geleneksel parlamenter sistemlerde 

devletin en önemli organlarından biridir.   Türk milleti adına yasama gücünü 

doğrudan tekelinde bulunduran TBMM‟nin ise, özellikle 2017 değiĢiklikleri 

sonrasında eski gücüne nazaran zayıflatıldığı ve hatta iĢlevsizleĢtirildiği yönünde 

birçok iddia ortaya atılmıĢtır.  
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 1982 Anayasasının üçüncü kısmının ilk bölümünde yer alan yasama organı, 

anayasanın 75 ile 100‟üncü maddeleri arasında düzenlenmiĢtir. Buradan hareketle 

söylenebilir ki, TBMM‟nin kuruluĢu ve milletvekilli seçimleri 75-79, meclis üyelikleri 

ile ilgili hükümler 80-86, TBMM‟nin görev ve yetkileri 87-92,  TBMM‟nin 

faaliyetleri ve çalıĢma Ģekli ile ilgili hükümler 93-97 ve son olarak TBMM‟nin bilgi 

ve denetim yolları baĢlığı altında yetkilerin 98 ile 100‟üncü maddeler arasında 

düzenlenmiĢtir. 1982 anayasası, TBMM‟nin bilgi edinme ve denetim yolları olarak; 

genel görüĢme, meclis soruĢturması, soru ve gensoru Ģeklinde düzenlemiĢtir (Gözler, 

2015: 171).   

3.1.1. TBMM’nin Yapısı Ve OluĢumu 

 Devletin en önemli organlarından biri olan yasama organının yapısı, ülkelere 

göre farklılıklar gösterebilmektedir. Dünya üzerinde tek veya çift meclisli yapılar 

bulunmakta ve bu yapılar herhangi bir kategorik zeminde tasnif edilememektedir. 

Meclis sayılarının belirlenmesinde, o ülkenin federal veya üniter yapıda olması önemli 

bir etken iken tek baĢına herhangi bir anlam ifade etmemektedir.  

 Dünya üzerindeki çift meclisli yapılar incelendiğinde, nitelikleri bakımından 

iki farklı çift meclis uygulaması görülecektir. Bunlardan ilki federal devletlerdeki 

federal ihtiyaçları karĢılamak üzerine bina edilmiĢ çift meclisli sistemler, ikincisi ise 

siyasal nitelikteki çift meclisli sistemlerdir (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002: 207). 

Federal devlet yapılanmasına sahip devletlerde çift meclisli sistem, uygulanan devlet 

sisteminin doğal bir sonucu olarak tezahür etmektedir (Gözübüyük, 1998: 178). 

Amerika örneğini verecek olursak, ilk meclisin ulusun bütünlüğü gereği eyaletlerin 

nüfuslarına göre temsilci yolladıkları, ikinci meclisin ise devletin birliği açısından 

nüfusa bakılmaksızın eĢit sayıda temsilci gönderdiği ve böylece çift meclisli yasama 

organını ortaya çıkarttıkları söylenebilecektir.   

 Siyasal nitelikteki çift meclisli sistemler için ise, tarihsel geliĢimin veya 

ülkedeki siyasal koĢulların gereği ortaya çıktığını ifade etmek yanlıĢ olamayacaktır. 

Federal yapıya sahip olmayan ülkelerde görülen siyasal nitelikteki çift meclis 

sistemlerinin gerekçesi olarak parlamentodaki denge veya yasa çıkarma konusunda bir 

partinin tekel olma korkusunun yattığı söylenebilir (Gözübüyük, 1998: 178). Üniter 

yapıya sahip olan ve aynı zamanda çift meclis sistemini kullanan ülkelere Ġngiltere 
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örnek gösterilebilir. Ġngiltere‟de tarihi nedenlerden ortaya çıkmıĢ olan çift meclisli 

sistem halen daha varlığını sürdürmektedir (Atar, 2018: 216).  

 Türk Anayasa tarihinde ilk çift meclisli yasama organı, 1876 Kanun-i 

Esasi‟nin getirmiĢ olduğu Meclis-i Umumi çatısı altında, Heyet-i Ayan ve Heyet-i 

Mebusan adında iki farklı koldan oluĢmaktaydı. Modern Türkiye Cumhuriyetinde ise 

1961 anayasasının getirdiği Cumhuriyet Senatosu ve TBMM ile bir süre hayat buldu 

ve 1982 Anayasasıyla birlikte Cumhuriyet Senatoları ortadan kaldırıldı. Önceki 

bölümlerde bahsedildiği üzere Cumhuriyet senatolarının ortaya çıkma sebebi; 

yasamanın frenlenebilmesi ve bu sayede yürütmenin tiranlaĢmasının engellenme 

çabasıdır. Fakat zaman içerisinde Cumhuriyet senatoları, TBMM‟nin etkinliğinin 

önünde engel olarak görülmeye baĢlanmıĢ ve 1982 anayasasıyla ortadan kaldırılmıĢtır. 

Sonuç olarak söylenebilecektir ki 1982 anayasasının dizayn ettiği yasama organı tek 

meclis yapısına sahiptir ve 400 üyeden oluĢmaktadır. Günümüze kadar milletvekili 

sayısında değiĢiklikler yapılmıĢ ve günümüzde ise milletvekili sayısı 600‟e ulaĢmıĢtır.  

 TBMM‟nin oluĢumu ve milletvekili seçim sistemleri günümüze kadar birçok 

değiĢikliğe uğramıĢtır. Örneğin 1982 anayasası ile birlikte 400 olan milletvekili sayısı 

2017 değiĢiklikleriyle birlikte 600‟e yükseltilmiĢtir. Yine milletvekilliği seçilme 

yeterlilikleri de zaman içerisinde değiĢikliklere uğramıĢ ve günümüzdeki halini 

almıĢtır.  

 Demokratik sistemlerin içerisinde meclis seçimlerinin periyodik olarak 

yapıldığı dönemlere seçim dönemi denir. TBMM içtüzüğünün ilk maddesinde ifade 

edildiği üzere seçim dönemi, aynı zamanda yasama dönemi olarak ifade edilmektedir 

(Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002: 209). 1982 Anayasasının 77. Maddesi de yasama 

dönemiyle ilgili olarak “Türkiye Büyük Millet Meclisinin seçimleri 5 yılda bir yapılır” 

Ģeklinde ifade edilmiĢtir (TC Anayasası, 1996: 50). 1982 Anayasasında milletvekili 

seçimlerinin 5 senede bir yapılması öngörülmesine rağmen bu durum neredeyse hiç 

gerçekleĢememiĢtir. 1982 anayasası ardından yapılan ilk seçimler 1983 yılında 

gerçekleĢmiĢ ve bu seçimlerin ardından ilk seçimlerin 1988 yılında yapılması 

gerekirken 1987 yılında gerçekleĢmiĢ, 1987 seçimlerinin ardından 1992 yılında 

yapılması gereken seçimler 1991‟de, 1996 yılında yapılması gereken seçimler 1995 

yılında, 2000 yılında yapılması gereken seçimler 1999 yılında, 2004 yılında yapılması 

gereken seçimler ise 2002 yılında yapılmıĢtır (Tuncer, 2006: 178). 2002 yılında Ak 
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Parti‟nin tek baĢına iktidara gelmesiyle birlikte ilk seçim 2007 yılında yapılmıĢ ve 

böylece seçim döneminin 5 yılda bir yapılması durumu gerçekleĢmiĢtir. Fakat 2007 

anayasa değiĢikliklerine bağlı olarak bir seçim döneminin 5 yıldan 4 yıla indirilmesi 

2009 yılında kanunlaĢmıĢtır.   

 2007 değiĢiklikleri öncesinde seçimlerin 5 yılda bir, 2009 itibariyle de 4 yılda 

bir yapılması gereken genel seçimlerin bazı hallerde, belirtilen seçim dönemi 

süresinden önce yapılabileceği veya seçimlerin geriye bırakılabilmesini anayasada 

düzenlenmiĢtir.  1982 anayasasının 77. Maddesinde belirtildiği üzere: Meclisin görev 

süresi dolmadan seçimin yenilenme kararı alınabileceği gibi belirli Ģartlar altında 

cumhurbaĢkanı tarafından seçim yenileme kararı verilebilir. Bu süreçte meclis 

yetkileri seçimler yapılana ve yeni meclis seçilene kadar sürer. SavaĢ durumunun hasıl 

olması sebebiyle Türkiye Büyük Millet Meclisi seçimleri bir yıl geriye bırakılabilir. 

 Milletvekili seçimlerinin yönetim ve denetim iĢlemleri ise 1982 anayasasının 

79. maddesinde düzenlenmiĢtir. Milletvekillerinin seçim sistemleri zaman içerisinde 

değiĢikliklere uğramıĢtır. Seçimlerle ilgili tüm meseleleri, seçme ve seçilme 

yeterliliğini, milletvekilliği adaylıklarına iliĢkin kuralları, seçimlerin yönetim ve 

denetimi iĢlemleri seçim sistemi olarak adlandırılmaktadır (Özbudun, 1993: 230). 

1982 anayasasının 79. Maddesinde seçim sisteminin güvenliği, yönetimi ve seçimlerin 

denetimi Yüksek Seçim Kuruluna ve diğer seçim kurullarına devredilmiĢtir. Anayasa 

tarafından seçim süreçlerinin denetlenmesi ve yönetilmesi amacıyla görevlendirilen 

YSK, DanıĢtay ve Yargıtay üyeleri arasından seçilmek kaydıyla yedi asil ve dört 

yedek üyeden oluĢmaktadır. Altı üyesi Yargıtay, beĢ üyesi ise DanıĢtay üyeleri 

arasından oluĢan YSK‟nın oluĢumu; Yargıtay ve DanıĢtay‟ın kendi içinde üye tam 

sayısının salt çoğunluğu sağlanarak gizli oylama sonucunda belirlenir. Belirlenen bu 

üyeler, Yüksek Seçim Kurulu içerisinde gizli bir oylama yaparlar ve salt çoğunluğu 

sağlamak kaydıyla baĢkan ve baĢkanvekilini seçerler. Yüksek Seçim Kurulu içerisinde 

yedek ve asıl üyelerin belirlenmesi ise ad çekme usulüyle gerçekleĢir. Yargıtay ve 

DanıĢtay üyeleri arasından ikiĢer ad çekilir ve bu dört kiĢi yedek üyeleri oluĢtururlar. 

Yüksek Seçim Kurulu, seçimleri yönetme, seçim ertesindeki itirazları inceleme ve 

kesin karara bağlama yetkisine sahiptir. Yüksek seçim kurulunun verdiği kararlar 

kesindir ve bu kararlara itiraz mercii bulunmamaktadır (Özer, 1996: 322).  
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Türkiye‟de seçimlerin genel ilkelerine bakıldığında söylenebilecektir ki; 

seçimler tek dereceli, gizli oy-açık sayım usulüyle, genel ve eĢit oy ilkelerine bağlı 

kalınarak ve serbest seçimler Ģeklinde yapılmaktadır. 1946 yılında uygulanmaya 

baĢlanan tek dereceli seçimler, tüm seçmenlerin doğrudan sandığa giderek 

desteklediği siyasi partiye oy vermesi ve böylece bulundukları bölgede olan 

milletvekilini seçmesini ifade eder. Genel ve eĢit oy ilkesi çerçevesinde istisnasız 

olarak her Türk vatandaĢının oy kullanabildiği ve bu oyların eĢit olduğunu ifade 

etmektedir. Kullanılan oylar gizli olarak kullanılır ve açık biçimde sayılır (Gören, 

2019: 145).  

1982 Anayasasının 76. maddesinde milletvekili seçilme yeterlilikleri 

düzenlenmiĢtir (Ġzmir, 2011: 68). 1982 Anayasasının 76. maddesine göre: “Yirmi beş 

yaşını dolduran her Türk milletvekili seçilebilir. En az ilkokul mezunu olmayanlar, 

kısıtlılar, yükümlü olduğu askerlik hizmetini yapmamış olanlar, kamu hizmetinden 

yasaklılar, taksirli suçlar hariç toplam bir yıl veya daha fazla hapis ile ağır hapis 

cezasına hüküm giymiş olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet, hırsızlık, 

dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı 

suçlarla, kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını 

açığa vurma, terör eylemlerine katılma ve bu gibi eylemleri tahrik ve teşvik 

suçlarından biriyle hüküm giymiş olanlar, affa uğramış olsalar bile milletvekili 

seçilemezler. Hâkimler ve savcılar, yüksek yargı organı mensupları, yükseköğretim 

kurumlarındaki öğretim elemanları, Yükseköğretim Kurulu üyeleri, kamu kurum ve 

kuruluşlarındaki memur statüsündeki görevlileri ile yaptıkları hizmet bakımından işçi 

niteliği taşımayan diğer kamu görevlileri ve Silahlı Kuvvetler mensupları, 

görevlerinden çekilmedikçe, aday olamazlar ve milletvekili seçilemezler” Ģeklinde 

belirtilmiĢtir. Burada belirtilmesi gerekir ki, Kanun-i Esasi ilan edildiğinden bu yana 

seçilme yaĢı otuzdur. Otuz yaĢ sınırı 1982 Anayasasının orijinal halinde de yer bulmuĢ 

ve milletvekilliği seçilme yaĢının yirmi beĢe indirilmesi kararı ise 13 Ekim 2006 

tarihinde TBMM genel kurulunda 413 milletvekilinin desteğiyle kabul edilmiĢtir 

(Hürriyet, 2006).  

3.1.2. Milletvekillerinin Hukuki Statüsü 

Yasama görevinin önemi ve konumu gereği, yasama üyeleri olan 

milletvekillerinin hukuki statüleri 1982 anayasasında özel olarak düzenlenmiĢtir. 
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Milletvekillerinin hukuki statüsünün unsurları olarak milletvekilinin tüm ulusu temsil 

etmeleri ilkesi, göreve baĢlama Ģartı olan milletvekilliği yeminine iliĢkin hükümler, 

milletvekilliğiyle bağdaĢmayan haller, milletvekilinin yasama sorumsuzluğu ve 

yasama dokunulmazlığı, TBMM üyeliğinin sona ermesi yada milletvekilliğinin 

düĢmesi ve milletvekillerinin mali statüleridir (Özbudun, 1993: 247).  

Milletvekillerinin göreve baĢlamasından itibaren sadece seçildikleri bölgenin 

değil, tüm ülkeyi temsil etmektedirler. Milletvekilliğiyle bağdaĢmayan haller olarak 

ifade edilen durumlar 1982 anayasasının 82. maddesinde düzenlenmiĢtir. Anayasanın 

82. maddesinde milletvekilliğiyle bağdaĢmayan iĢlerle ilgili detay verilmesinin 

sebepleri arasında milletvekilinin toplum içerisindeki çeĢitli odakların, iĢ çevrelerinin 

ve yürütmenin etkisinde kalmaması adına düzenlendiği söylenebilecektir (Gözübüyük, 

1998: 187-189). Milletvekilliğiyle bağdaĢmayan iĢler yapan milletvekillerinin 

yaptıkları bu iĢlemlerde ısrar etmeleri durumunda meclis üyeliği son bulabilir. 

Milletvekilliğiyle bağdaĢmayan iĢler yapmaya devam eden bir milletvekilinin 

yaptıkları iĢler yetkili komisyon tarafından tespit edilir ve bu tespitler üzerine rapor 

meclis genel kuruluna gönderilir. Milletvekilinin milletvekilliğinin düĢürülmesi meclis 

genel kurulunda gizli oylama sonucu gerçekleĢir.  

Yasama sorumsuzluğu kavramı, birçok demokratik ülkede meclis üyelerinin 

görevlerini gerektiği gibi yapabilmelerini sağlamak amacıyla var olmuĢtur. 

Milletvekillerine tanınan bu statü, milletvekillerini toplumdan daha üstün bir konuma 

taĢımak adına yapılmamıĢtır. Yasama sorumsuzluğu ile birlikte milletvekillerinin 

iĢlerini daha iyi yapabilmeleri sağlanarak kamu yararı sağlanılacağı düĢünülmüĢtür. 

1982 anayasasında yasama dokunulmazlığıyla aynı madde içerisinde yer alan yasama 

sorumsuzluğu, aslında farklı bir müesseseyi düzenlemektedir (Özbudun, 1993: 243). 

Anayasanın 83. maddesinde yasama sorumsuzluğu: Milletvekilleri meclis 

çalıĢmalarında sarf etmiĢ oldukları sözlerden ve fikirlerden dolayı sorumlu 

tutulamazlar. TBMM BaĢkanlık Divanı‟nın teklifi ve Meclis Genel Kurulu tarafından 

aksi yönde bir karar alınmadığı sürece milletvekilleri meclis dıĢında sarf ettiği 

sözlerden dolayı da yasama sorumsuzluğuna sahiptir. Görevini ifa eden bir 

milletvekilinin söz ve eylemlerinden dolayı sorumlu tutulamaması ilkesine dayanan 

yasama sorumsuzluğu mutlaktır ve milletvekiline tam koruma sağlamaktadır. Yasama 

sorumsuzluğunun sağlanabilmesi için iki Ģart gereklidir. Bunlardan ilki meclis 
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çalıĢmaları esnasında olması ikincisi ise oy, söz ve düĢünce açıklama yoluyla 

gerçekleĢmesi gerekmektedir.  

Yasama dokunulmazlığını ise; milletvekillerini, keyfi ceza kovuĢturmaları ve 

tutuklama giriĢimlerine karĢı korumak amacıyla anayasada var olan önlemler olarak 

ifade edebiliriz (Asilbay, 2013: 253). Bir milletvekilinin, seçilmeden önce ya da sonra 

iĢlediği iddia edilen suçlardan dolayı tutuklanma, sorgulanma ve yargılanmaması 

adına var olan yasama dokunulmazlığı; meclis milletvekilinin dokunulmazlığının 

kaldırılması kararı verilinceye dek milletvekiline koruma sağlar. Yasama 

dokunulmazlığına sahip bir milletvekili sorgulanamaz ve yargılanamaz fakat bu 

durum milletvekili ile ilgili soruĢturma açılmasına engel değildir. Yasama 

dokunulmazlığının bir istisnası olarak ise; milletvekilinin ağır cezayı gerektirecek 

suçüstü halleri içerisinde yakalanması halinde ise dokunulmazlık iĢlevsiz kalır ve 

milletvekiline koruma sağlamaz. Yasama dokunulmazlığı, yasama sorumsuzluğu gibi 

mutlak değil nispidir. Anayasada belirtilen durumlarda meclisin kararına dahi gerek 

kalmadan kendiliğinden yok olan yasama dokunulmazlığı bu durumlar dıĢında 

TBMM genel kurulu kararıyla kaldırılabilir (Gözler, 2015: 178-183). Yasama 

sorumsuzluğu bir milletvekilinin söz ve düĢüncelerini açıklamasından dolayı 

cezalandırılmamasını ifade ederken yasama dokunulmazlığı ise cezayı ertelemeyi 

ifade etmektedir. Yasama dokunulmazlığıyla birlikte cezayı ertelemenin sebebi 

muhalefet milletvekilleri üzerinde oluĢabilecek muhtemel bir baskıyı ortadan 

kaldırmaktır. Buradan hareketle söylenebilecektir ki yasama dokunulmazlığının amacı 

muhalefetin korunmasıdır (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002: 241).  

Milletvekilliğinin sona ermesi halleri üç Ģekilde gerçekleĢmektedir. Bunlar; 

kendiliğinden son  bulma, TBMM kararı ile son bulma ve yargı kararı ile son bulma 

Ģeklindedir (Tunç vd., 2015: 190). Milletvekilliğinin kendiliğinden son bulması 

halleri: ölüm, yasama döneminin sona ermesi, milletvekilinin belediye baĢkanı 

seçilmesi ve CumhurbaĢkanı seçilmesi durumlarında gerçekleĢir.  Türkiye Büyük 

Millet Meclisinin kararıyla milletvekilliğinin düĢürülmesi ise anayasanın 84. 

maddesinde: TBMM BaĢkanlık Divanı tarafından milletvekilinin istifasının geçerli 

olduğu tespit edildikten sonra bu istifa Meclis Genel Kurulu tarafından kabul ya da 

red edilir. Milletvekilinin iĢlediği bir suç dolayısıyla mahkeme sürecinin 

tamamlanması ve kesin hüküm giyme ya da mahkeme kararıyla kısıtlanması 
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durumunda ise milletvekilliğinin düĢmesi için bu kararın Meclis Genel Kurulu‟nda 

bildirilmesi yeterlidir. 1982 Anayasasının 82. maddesine göre bir milletvekilinin 

milletvekilliği ile bağdaĢmayan hallere devam etmesi durumunda ilgili Meclis 

Komisyonu tarafından rapor hazırlanır ve hazırlanan bu rapor karara bağlanmak üzere 

Meclis Genel Kurulu‟na gönderilir. Komisyonun hazırladığı rapor Meclis Genel 

Kurulu‟nda gizli oy verme iĢlemleri sonucunda karara bağlanır ve milletvekilliğinin 

düĢürülmesi kararlaĢtırılır. Bunların dıĢında milletvekilinin meclis çalıĢmalarına 

özürsüz ya da izinsiz olarak beĢ seferden fazla katılmaması halinde Meclis Genel 

Kurulu‟nun salt çoğunluğuyla milletvekilliğinin düĢürülmesine karar verilebilir 

Ģeklinde ifade edilmiĢtir. Bunların dıĢında üçüncü ve son olarak yargı kararıyla 

milletvekilliği düĢürülebilir. Milletvekilinin seçilmesine engel bir suç iĢlemesinden 

dolayı hüküm giymesi durumunda kesin mahkeme kararının TBMM genel kuruluna 

bildirilmesi sonucunda milletvekilliği düĢer. Kesin mahkeme kararının meclis genel 

kurulunda okunması yeterlidir ve böylece meclisin karar almasına gerek kalmaz. 

Milletvekilinin seçilmesine engel olan mahkumiyet halleri anayasanın 76. 

maddesinde, kısıtlılık halleri Medeni Kanun‟da detaylıca ifade edilmiĢtir (Gözübüyük, 

1998: 194).  

1982 anayasası, milletvekillerinin görevlerini yerine getirebilmeleri ve sosyal 

statülerini koruyabilmeleri amacıyla milletvekillerine yönelik mali kaynaklar 

yaratmıĢtır. Bu mali kaynaklar ödenek ve yolluklar adı altında madde 86‟da belirtilmiĢ 

ve böylece milletvekillerinin aĢırı ödenek kullanmasının önüne geçilmeye çalıĢmıĢtır 

(Özbudun, 1993: 257). Anayasanın 86. maddesinde: Milletvekillerinin ödenek, yolluk 

ve emeklilik iĢlemleri gibi özlük hakları kanunla düzenlenmiĢtir. AĢırı harcamaların 

önüne geçmek amacıyla milletvekillerinin ödenek ve yolluklarına sınır konulmuĢ; 

buna göre bir milletvekilinin en yüksek ödenek miktarı en yüksek devlet memuru 

maaĢı düzeyinde, en yüksek yolluk miktarı ise ödeneğin aylık tutarının en fazla yarısı 

olacak Ģekilde sağlanmaktadır. Emeklilik iĢlemleri Emekli Sandığı tarafından yerine 

getirilen milletvekilleri harcadıkları ödenek ve yolluklar sebebiyle sorumlu tutulamaz 

ve bağlanan emekli maaĢından bunlar kesilemez. Ödenek ve yollukların en fazla üç 

aylığı önceden ödenebilir Ģeklinde ifade edilmiĢtir. 
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3.1.3. TBMM’nin Görev Ve Yetkileri 

ÇalıĢmanın bu bölümünde CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi referandumu 

ve 2017 referandumu öncesi dönemde TBMM‟ye ihdas edilmiĢ yetkilere yer 

verilecektir. 1982 Anayasasında TBMM‟ye ihdas edilmiĢ yetkiler anayasanın 87. 

maddesinde düzenlenmiĢ ve 2001 yılında değiĢikliğe uğramıĢtır. Anayasanın 87. 

maddesine göre TBMM‟nin görev ve yetkileri: Yasa yapmak, değiĢtirmek ve 

kaldırmak; yürütme organının sorumlu kanadı olan Bakanlar Kurulu‟na kanun 

hükmünde kararname çıkartma yetkisi vermek; Bakanlar Kurulu‟nu denetlemek; para 

basılmasına ve savaĢ ilanına karar vermek; uluslararası anlaĢmaları onaylamak ve 

uygun bulmak; genel ve özel af ilan etmektir. Bunlarla birlikte yürütme organı 

karĢısında denge fren mekanizmasının sağlanabilmesini sağlayan bütçe yapma ve 

bütçe onaylama yetkileri yine TBMM‟ne aittir. Bu yeki kuĢkusuz ki tüm demokratik 

sistemlerde olduğu gibi yasama organının yürütme organı karĢısında elini güçlendiren 

en önemli yetkilerin baĢında gelmektedir Ģeklinde ifade edilmiĢtir. 

1982 anayasasının 87. maddesinde belirtilen TBMM‟nin görev ve yetkileri 

dıĢında anayasanın farklı yerlerinde çeĢitli görevler ihdas etmiĢtir. Bunlardan bazıları; 

yukarıda sayılan yetkilerinin dıĢında anayasa değiĢikliği yapmak, meclis iç tüzüğünü 

oluĢturmak, meclis baĢkanlık divanını oluĢturmak, OHAL ya da sıkı yönetim ilan 

etmek, silahlı kuvvetlerin yurtdıĢına gönderilmesine ve operasyon yapmasına onay 

vermek, yabancı silahlı kuvvetlerin Türkiye‟de bulunmasına izin vermek, RTÜK 

üyelerini seçmek, güven oyu vermek suretiyle hükümeti göreve getirmek, sayıĢtay 

baĢkanı ve üyelerini seçmek, anayasa mahkemesi üyelerini seçmek ve son olarak 

cumhurbaĢkanının vatana ihanet suçunu iĢlemesi durumunda yargılanmak üzere yüce 

divana sevk etmek yetkilerine sahiptir Ģeklinde sıralayabiliriz (TC Anayasası, 1996: 

57).  

Hükümet etme biçimi baĢkanlık sistemi ya da parlamenter sistem ayırt 

etmeden tüm temsili rejimlerde yasama organlarının üç ana görevi vardır. Bunlar yasa 

yapma, yürütme organını denetleme ve devlet bütçesini kontrol etmektir. Buradan 

hareketle bu bölümde bu üç ana görev detaylandırılacaktır.  
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3.1.3.1. Kanun yapmak, kaldırmak ve düzenlemek 

Yasama organı olarak TBMM‟nin yasa yapma usulüne bağlı olarak yaptığı 

objektif, genel, somut olmayan ve genel tüm iĢlemlere kanun denir (Tanör ve 

YüzbaĢıoğlu, 2002: 286). Farklı bir tanımla kanun yapmak, TBMM‟nin hukuki sonuç 

doğurmak amacıyla iradesini ortaya koymasının en önemli Ģekli olarak da ifade 

edilebilir (Tank, 2011: 156). TBMM‟nin en önemli yetkilerinin baĢında gelen kanun 

yapma süreci, milletvekillerinin ya da bakanlar kurulunun teklifi üzerine baĢlar. 

Milletvekillerinin kanun yapmak amacıyla meclise sundukları önerilere kanun teklifi, 

bakanlar kurulunun parlamentoya yasa yapmak adına sunduğu öneriye ise kanun 

tasarısı denmektedir. Kanun tasarıları bakanlar kurulu üyelerinin tamamının imzasını 

taĢırken, kanun tekliflerinin sunulabilmesi için bir milletvekilinin önerisi yeterlidir 

(Ergün, 2015: 74). 1982 Anayasası, kanun teklifleri veya kanun tasarılarının 

görüĢülme esas ve usullerinin TBMM Ġçtüzüğünde düzenlendiğini ifade etmiĢtir.  

TBMM içtüzüğü, kanun yapma sürecinde bağlı kalınması gereken bazı 

koĢullar getirmiĢtir. Ġçtüzüğün 73 ve 74. maddeleri gereği kanun teklifleri bir 

milletvekili, kanun taslakları ise bakanlar kurulundaki tüm bakanların imzasıyla 

sunulabilir. Sunulan kanun tasarısı veya teklifi, içtüzüğün 73. maddesi gereğince 

gerekçelendirilmeli ve sunulan tasarının tamamı hakkında bilgiler bulunmalıdır. Yine 

TBMM içtüzüğünün 76. maddesinde belirtildiği üzere TBMM tarafından reddedilmiĢ 

bir kanun teklifi ya da tasarısı bir sene içerisinde tekrar gündeme alınmaz (Türkiye 

Büyük Millet Meclisi, 1973).  

Milletvekilleri ya da bakanlar kurulu tarafından meclis baĢkanlığına sunulan 

kanun teklifi ya da kanun tasarısı, meclis baĢkanlığı tarafından kanun konusunu 

ilgilendiren ilgili komisyona iletilir (Tunç vd., 2015: 203-204). Meclis baĢkanlığına 

milletvekilleri veya bakanlar kurulu tarafından verilen kanun teklifleri ve kanun 

taslakları ilgili komisyonlara gönderilirken teklifi veren milletvekilleri gerekçelerini 

sunmak ve gereken Ģartları tamamlamak zorundadır (Gözler, 2015: 220). Gerekçeleri 

sunulan ve Ģartları tamamlanan kanun teklifleri son olarak meclis genel kurulunda 

görüĢülür (Gözübüyük, 1998: 210).  

Kanun teklifi ya da tasarısının Genel Kurula gelip görüĢülmesinin ardından 

soru-cevap aĢamasına geçilir. Kanun teklifi ya da tasarısının tamamı üzerinde soru-
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cevap süresi yirmi, maddeler üzerinde ise on dakikadır. Soru-cevap iĢlemlerinin 

ardından sunulan taslak yada teklifin oylama iĢlemine geçilir. Oylama esnasında 

meclis genel kuruluna gelmiĢ olan bu kanun teklifi yada taslağının tümünün yada bir 

maddesinin komisyona iadesi, değiĢtirilmesi veya geçici madde eklenmesi hususunda 

değiĢiklik önergeleri verilebilir. Bu kapsamda anayasaya aykırılık önergeleri dahil her 

madde için yedi önerge verilebilir. DeğiĢiklik önergeleri gerekçeli olarak verilmelidir. 

Gerekçesiyle birlikte verilen değiĢiklik önergesini baĢkan ivedi Ģekilde bilgi verir ve 

verilen değiĢiklik önergeleri veriliĢ ve aykırılık sırasına göre okunur ve iĢaret oyları ile 

ayrı ayrı oylanır. DeğiĢiklik önergesinin kabul edilmesi halinde kanun taslağını ya da 

teklifini komisyon geri isteyebilir, değiĢiklik önergesine uygun Ģekilde revize edebilir 

ve aynen kabulünü isteyebilir. Fakat tüm bu süreçlerde söylenmelidir ki Genel 

Kurulun kararı kesindir (Tank, 2011: 158). 

Genel kurula 20 milletvekilinin talebiyle getirilen kanun tasarısı ya da teklifi 

açık oylama veya iĢaretle oylama suretiyle oylanır. Kanun tasarısı ya da teklifinin 

onaylanabilmesi için TBMM üye tam sayısının en az 1/3 çoğunluğu ile toplanması ve 

salt çoğunluğun onayı gerekmektedir. Kanunun onaylanabilmesi adına karar yeter 

sayısı meclis üye tam sayısının 1/4‟ünden az olamaz.  

TBMM tarafından kabul edilen kanun teklifi ya da kanun tasarısı 

CumhurbaĢkanı onayına sunulur. TBMM tarafından kabul edilen ve kanunlaĢmak 

üzere CumhurbaĢkanına gönderilen kanun teklifi ya da kanun tasarısı hakkında 15 gün 

içerisinde karar verilir. CumhurbaĢkanı istediği takdirde kendisine gönderilmiĢ olan 

bu kanunları TBMM‟ye aynen iade edilebilir. TBMM kendisine geri gönderilen 

kanunları tekrar görüĢür ve isterse aynen onaylayıp CumhurbaĢkanın onayına 

gönderebilir. TBMM‟ye geri gönderilen kanun aynen kabul edilip CumhurbaĢkanının 

onayına gönderildikten sonra kanunlaĢır. Burada belirtmek gerekir ki 

CumhurbaĢkanının veto yetkisinin olmadığı tek kanun bütçe kanunudur. Parlamenter 

sistemin gereği olarak yasama organı, yürütmenin baĢı konumundaki 

CumhurbaĢkanını çaresiz bırakabilmektedir. CumhurbaĢkanı kanunu yayınlamak 

zorunda kalır ancak yine bu kanunu anayasa mahkemesine gönderebilir (Gözler, 2015: 

187-190).  
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3.1.3.2. Bakanlar kuruluna kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi vermek 

Kanun Hükmünde Kararnameler, 1961 anayasası döneminde 1971 

değiĢiklikleriyle birlikte Türk kamu hukukuna ve yönetimine girmiĢtir. 1982 

anayasasının 87. Maddesinde belirtildiği üzere TBMM‟ye Bakanlar Kurulu‟na belli 

konularda Kanun Hükmünde Kararname çıkarma yetkisi verilerek kanun hükmünde 

kararnameleri anayasal bir kurum olarak muhafaza etmiĢtir (Derdiman, 1996: 148). 

1982 anayasasının 7. maddesinde yasama yetkisinin devredilemeyeceği ifadesine 

istisna olarak görülebilecek kanun hükmünde kararnameler, anayasa mahkemesinin 

verdiği karara göre kendisine özgü ayrık bir yetki olarak kabul edilmiĢ ve yasama 

yetkisinin devredilemezliği ilkesine istisna olmadığını ifade etmiĢtir (Avcı, 2012: 49).  

Kanun hükmünde kararnameyi; yasama organının denetimine tabi olan, 

normlar hiyerarĢisinde kanun seviyesinde olan ve bakanlar kurulunun meclisten aldığı 

yetkiyle ortaya koyduğu düzenleyici iĢlemler olarak ifade edebiliriz. Kanun hükmünde 

kararnameleri olağan dönem kanun hükmünde kararnameler ve olağanüstü dönem 

kanun hükmünde kararnameler olarak ikiye ayrılır. Bakanlar Kurulunun olağan dönem 

kanun hükmünde kararnamesi çıkarabilmesi için meclis tarafından kanun çıkarılarak 

yetkilendirilmesi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu, TBMM‟den alınan yetkiyle birlikte 

kanun hükmünde kararname çıkarabilir ve çeĢitli düzenleyici iĢlemler yapabilmektedir 

(Aydın, 2016: 9).    

Olağanüstü dönem kanun hükmünde kararnameleri ise; olağanüstü hal ve 

sıkıyönetim durumlarında, CumhurbaĢkanı liderliğinde toplanan bakanlar kurulunun 

çıkaracağı düzenleyici iĢlemlerdir. Olağanüstü dönem kanun hükmünde 

kararnamelerinde TBMM tarafından yetkilendirme gerekmez ve bu yetki doğrudan 

bakanlar kuruluna aittir (Gözler, 2015: 292).  

3.1.3.3. Bütçe onaylama yetkisi 

 1215 Magna Carta ile baĢlayan mutlak iktidarların sınırlandırılması fikrinin 

temelini oluĢturan mali denetim isteği günümüzde parlamentoların vergi konusunda 

yetkili kılınması sürecine gelmiĢ ve böylece parlamentolar yürütme üzerinde en 

önemli kontrol aracını eline geçirmiĢtir. 1215 Magna Carta Libertatum ile baĢlayan 

bütçe hakkı; devletin hangi alanlara hangi miktarda harcama yapabileceği ve bunların 
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sonucunda halka ne gibi yükümlülükler getireceği meselesinde halkı temsil edecek 

organın söz sahibi olmasını ifade eder. Buradan hareketle bütçe hakkının, tüm kamu 

faaliyetlerinin meclis tarafından onaylanacağı ve bunun da meclis adına ulusal 

egemenliğin açık ifadesi olarak kabul edilebilecektir (Yılmaz ve Biçer, 2010: 218).  

1982 anayasasının TBMM‟ye ihdas ettiği en temel yetkilerinden biri olan 

bütçe kabul etme yetkisi bütçe kanunu ve kesin hesap kanunu olarak iki tanedir. 

Bakanlar Kurulu‟nun meclise sunabildiği bütçe kanunu ve kesin hesap kanunu, 

düzenleyici bir iĢlem değil Ģart iĢlemdir (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002: 294). 1982 

anayasasının dördüncü bölümünde bulunan 162. maddesinde açıkça düzenlenmiĢ olan 

bütçe ve kesin hesap kanunu metinlerine göre bütçe görüĢmeleri; 

 “Bakanlar Kurulu, merkezî yönetim bütçe tasarısı ile millî bütçe tahminlerini 

gösteren raporu, malî yıl başından en az yetmişbeş gün önce, Türkiye Büyük Millet 

Meclisine sunar 

. Bütçe tasarıları ve rapor, kırk üyeden kurulu Bütçe Komisyonunda incelenir. 

Bu komisyonun kuruluşunda, iktidar grubuna veya gruplarına en az yirmibeş üye 

verilmek şartı ile, siyasî parti gruplarının ve bağımsızların oranlarına göre temsili göz 

önünde tutulur. 

Bütçe Komisyonunun ellibeş gün içinde kabul edeceği metin, Türkiye Büyük 

Millet Meclisinde görüşülür ve malî yıl başına kadar karara bağlanır. 

 Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, Genel Kurulda, kamu idare bütçeleri 

hakkında düşüncelerini, her bütçenin tümü üzerindeki görüşmeler sırasında 

açıklarlar; bölümler ve değişiklik önergeleri, üzerinde ayrıca görüşme yapılmaksızın 

okunur ve oylanır. 

 Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, bütçe kanunu tasarılarının Genel 

Kurulda görüşülmesi sırasında, gider artırıcı veya gelirleri azaltıcı önerilerde 

bulunamazlar” Ģeklinde ifade edilmiĢtir. Yine anayasanın 163. maddesine göre 

meclisin onaylamıĢ olduğu bütçe miktarına ek olarak herhangi bir değiĢiklik 

yapılamayacağını ifade etmektedir.  

 Kesin hesap kanunu ise 1982 anayasasının 163. Maddesinde düzenlenmiĢtir. 

Buna göre; “Kesinhesap kanunu tasarıları, kanunda daha kısa bir süre kabul 
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edilmemiş ise, ilgili oldukları malî yılın sonundan başlayarak, en geç yedi ay sonra, 

Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur. Sayıştay, genel 

uygunluk bildirimini, ilişkin olduğu kesinhesap kanunu tasarısının verilmesinden 

başlayarak en geç yetmişbeş gün içinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar.  

Kesinhesap kanunu tasarısı, yeni yıl bütçe kanunu tasarısıyla birlikte Bütçe 

Komisyonu gündemine alınır. Bütçe Komisyonu, bütçe kanunu tasarısıyla kesinhesap 

kanunu tasarısını Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu 

tasarısını, yeni yıl bütçe kanunu tasarısıyla beraber görüşerek karara bağlar.  

Kesinhesap kanunu tasarısı ve genel uygunluk bildiriminin Türkiye Büyük 

Millet Meclisine verilmiş olması, ilgili yıla ait Sayıştayca sonuçlandırılamamış 

denetim ve hesap yargılamasını önlemez ve bunların karara bağlandığı anlamına 

gelmez” Ģeklinde ifade edilmiĢtir (TC Anayasası, 1996: 116-119).  

3.1.3.4. TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yolları 

 Parlamenter hükümet sistemlerinde daha önce de belirtildiği üzere 

hükümetler yasama organlarının onayına tabidir ve yasama organının içinden ortaya 

çıkarlar. Buradan hareketle söylenebilecektir ki, yasama organının içinden çıkan 

hükümetleri denetleme yetkisi de kuĢkusuz ki yasama organına ait olacaktır. 

Parlamenter sistemlerin gereği olan yasama organının yürütme organını denetleme 

yolları ise 1982 anayasasının 98. maddesinde düzenlenmiĢtir. 1982 Anayasasının 98. 

maddesine göre denetleme yetkisi TBMM‟ye aittir ve bu denetlemeyi beĢ Ģekilde 

gerçekleĢtirilebilir. Bunlar; “soru, meclis araştırması, genel görüşme, gensoru ve 

meclis soruşturmasıdır”. 

Soru 

1982 anayasasının 98. maddesinde düzenlenmiĢ olan soru, milletvekilleri 

tarafından belirli bir konuda baĢbakan veya ilgili bakanlara yazılı ya da sözlü Ģekilde 

bir meselenin sorulması Ģeklinde tanımlanabilir.  BaĢbakan veya ilgili bakanlara 

yöneltilen sözlü soruya yanıt olarak yine baĢbakan veya ilgili bakan meclis 

kürsüsünden sözlü Ģekilde yanıt verir. Milletvekilleri tarafından baĢbakan ya da ilgili 

bakana yönelik sorulan yazılı soruya cevap ise yine yazılı Ģekilde verilir ve tutanak 

dergisinde yayınlanır. Diğer denetim yollarıyla soru Ģeklinde gerçekleĢtirilen denetimi 
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birbirinden ayıran en önemli özellik; soru dıĢındaki denetimler birden fazla 

milletvekilinin imzasıyla gerçekleĢirken soru Ģeklinde gerçekleĢtirilen denetimler ise 

tek bir milletvekilinin imzası ile gerçekleĢtirilir ve bu özelliği itibariyle 

milletvekillerinin yürütmeye karĢı bireysel olarak kullanabildikleri yegane denetim 

yolu olarak karĢımıza çıkmaktadır (Neziroğlu, 2006: 157).  

Burada belirtilmesi gerekir ki bir milletvekilinin baĢbakan ya da ilgili 

bakanlara soru sorabilmesi için belirli koĢullar vardır. Buna göre; soru sorulacak 

konunun herhangi bir kaynaktan kolay biçimde eriĢilemez olması, danıĢma nitelinde 

olmaması, baĢbakanın ya da ilgili bakanın özel yaĢamına iliĢkin olmaması ve daha 

önce verilmiĢ olan gensoru konusuyla aynı konuda olmaması gerekmektedir (Türkiye 

Büyük Millet Meclisi, 1973). Soru Ģeklinde gerçekleĢtirilen denetim iĢleminin 

ardından herhangi bir Ģekilde güven oylaması söz konusu değildir.  

Genel GörüĢme 

Genel görüĢme; 1982 anayasasının 98. maddesinde ve TBMM içtüzüğünde 

düzenlenmiĢtir. Anayasaya göre genel görüĢme; “Toplumu ve Devlet faaliyetlerini 

ilgilendiren belli bir konunun, Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunda 

görüşülmesidir” Ģeklinde ifade etmiĢtir. Genel görüĢmeyi sorudan ayıran husus, genel 

görüĢmenin meclis denetleme yollarını ikili durumdan çıkarması ve böylece çok 

aktörlü bir süreci meydana getirmesidir (Gözübüyük, 1998: 217). 1982 anayasasında 

yer almıĢ olan genel görüĢmenin ne Ģekilde gerçekleĢeceği ve usulü TBMM 

içtüzüğünde düzenlenmiĢtir.   

TBMM içtüzüğünün 102 ve 103. maddesinde belirtilmiĢ olan genel görüĢme 

usulüne göre genel görüĢmenin baĢlayabilmesi için bir siyasi parti grubunun ya da en 

az 20 milletvekilinin imzası gerekmektedir. Meclis baĢkanlığına önerge Ģeklinde gelen 

genel görüĢme, genel kurulda iĢaretle oylama Ģeklinde oylanır ve genel görüĢme 

sürecinin baĢlayıp baĢlamayacağına genel kurul karar verir. Genel görüĢme talebinin 

genel kurulda onaylanmasının ardından genel görüĢmenin yapılacağı gün belirlenir. 

Belirlenen bu gün, genel görüĢme yapılmasının kabul edilmesinin ardından en erken 

48 saat en geç 7 gün içerisinde gerçekleĢir. Genel görüĢmenin baĢlamasının ardından 

ilk söz hakkı önergeyi meclis baĢkanlığına gönderen siyasi parti grubuna ya da ilk 

imza sahibi milletvekiline aittir Ģeklinde belirtilmiĢtir (Türkiye Büyük Millet Meclisi, 
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1973). Genel görüĢme sonunda tıpkı soru ardından olduğu gibi herhangi bir güven 

oylaması iĢlemi söz konusu değildir. Genel görüĢmeyi sorudan ayıran faktör, soruda 

ikili olan iĢlemler genel görüĢme ile birlikte çok aktörlü ve böylece daha etkili Ģekilde 

gerçekleĢmesi Ģeklinde ifade etmek yanlıĢ olmayacaktır. 

Meclis araĢtırması 

1982 anayasasının 98. maddesinde ve TBMM içtüzüğünün 104-105. 

maddesinde düzenlenen meclis araĢtırması, belirli bir konuda bilgi edinmek amacıyla 

TBMM tarafından kurulan ve milletvekillerinin oluĢturduğu bir komisyon tarafından 

yapılan inceleme olarak tanımlanmaktadır.   

Meclis araĢtırmasının usulleri ve aĢamaları TBMM içtüzüğünde 

düzenlenmiĢtir. TBMM içtüzüğüne göre meclis araĢtırmasının baĢlayabilmesi 

sürecinde genel görüĢme kuralları uygulanır. En az 20 milletvekili veya siyasi parti 

grubu ya da gruplarının imzasıyla açılan meclis araĢtırması, Meclis baĢkanlığı 

makamından bir önergeyle istenir. Meclis araĢtırması önergesi TBMM Genel 

Kurulunda onaylandıktan sonra araĢtırmanın gerçekleĢtirilebilmesi için meclis 

araĢtırması görevi özel bir komisyona verilir. Bu komisyon üyeleri genel hükümlere 

göre seçilir ve komisyonun görev detayları Meclis baĢkanının teklifi ile TBMM Genel 

Kurulu tarafından belirlenir. Meclis araĢtırmalarının süresi üç aydır, üç ay içerisinde 

tamamlanamaması halinde ise bir aylık ek süre verilir. Ek olarak verilen bir aylık 

sürenin sonunda da araĢtırmanın tamamlanamaması halinde on beĢ gün içerisinde 

TBMM Genel Kurulunda görüĢme açılır.  GörüĢmelerin sonucunda TBMM Genel 

Kurulu görüĢme ile yetinebileceği gibi tekrar yeni bir komisyon kurulmasına karar 

verebilir. Burada belirtmek gerekir ki meclis araĢtırma süreçlerinin sonunda herhangi 

bir karar alınması ya da hükümetin sorumlu tutulması olanaksızdır. Meclis araĢtırma 

komisyonları kamu kurum ve kuruluĢlarından bilgi alabilir ve uzman görüĢüne 

baĢvurabilir (Türkiye Büyük Millet Meclisi, 1973). 

Meclis soruĢturması 

 Meclis soruĢturması, TBMM‟nin diğer denetim ve bilgi alma yollarından 

farklı olarak adli bir faaliyettir. Ġstisnai olarak yasama organına tanınmıĢ olan yargısal 

yetki (Feyzioğlu, 2006: 14),  1982 anayasasının 100. ve TBMM içtüzüğünün 107-114. 
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Maddelerinde düzenlenmiĢtir. Anayasanın 100. maddesine göre; adli bir denetim yolu 

olan meclis soruĢturmasına bir bakanın konu olabilmesi için öncelikle TBMM üye 

tamsayısının en az onda biri oranı olan elli beĢ milletvekilinin önerge vermesi 

gerekmektedir. En az elli beĢ milletvekilinin vereceği bu önerge, TBMM Genel 

Kurulu‟nda en geç bir ay içerisinde görüĢülür ve gizli oyla karara bağlanır. Hakkında 

önerge verilen ve meclis tarafından soruĢturma açılmasına karar verilen bakan ya da 

baĢbakan hakkında; meclis içerisinde bulunan siyasi partiler, güçleri oranında 

komisyona verebilecekleri üye sayısının üç katı kadar aday gösterirler ve bu süreç her 

partinin gösterdiği adaylar arasından ayrı ayrı at çekme usulüyle devam eder ve nihai 

olarak on beĢ kiĢilik bir komisyon oluĢturulur. On beĢ kiĢiden oluĢan bu komisyon 

soruĢturma yapma yetkisine sahiptir ve soruĢturma sürecinin tamamlanmasıyla birlikte 

raporunu altmıĢ gün içerisinde meclise sunar. Verilen süreler içerisinde kurulan 

komisyonun soruĢturmayı tamamlayamaması dahilinde ek olarak altmıĢ gün süre 

verilir ve bu süre sonunda raporun bitirilmesi zorunludur. Komisyon tarafından  

TBMM baĢkanlığına iletilen rapor, iletildiği tarihten itibaren on gün içerisinde 

dağıtılır ve dağıtıldıktan sonraki on gün içerisinde de görüĢülür. GörüĢülen bu rapor 

sonucu TBMM; ilgili bakan ya da baĢbakanı gizli oylama suretiyle ve en az üye 

tamsayısının salt çoğunluğunun kabulüyle yüce divana sevk edebilir. SoruĢturma 

sürecinde TBMM‟nde bulunan siyasi parti grupları soruĢturma ile ilgili görüĢme 

yapamaz ve karar alamazlar (TC Anayasası, 1996: 69). 

Meclis soruĢturması, baĢbakan ya da bakanlar kurulu üyelerinin yargılanmasını 

sağlamak amacıyla yapılır ve bu bakımdan TBMM‟nin istisna olan adli yetkisidir. 

Siyasi denetim vasıtası olmayan meclis soruĢturması sonunda yüce divana sevk edilen 

hükümetleri, yüce divan sıfatıyla anayasa mahkemesi yargılar. 

Mecliste siyasi parti gruplarının soruĢturma hakkında görüĢme yapması 

engellenmiĢtir. Bunun amacı kuĢkusuz ki meclis soruĢturmalarının partizanca bakıĢ 

açısına maruz bırakılmamasının arzusudur. SoruĢturma raporunun genel kurulda kabul 

edilmesi durumunda yüce divana sevk edilen kiĢi bakan ise bakanlığı düĢer, yüce 

divana sevk edilen kiĢi baĢbakan ise hükümet düĢmüĢ ve istifa etmiĢ sayılır (Özbudun, 

1993: 274). 
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Gensoru 

Parlamenter sistemlerde bakanlar kurulu üyelerine ya da baĢbakana karĢı 

siyasal sorumluluğu sağlama aracı olarak ifade edilebilecek olan gensoru; güvenoyu 

alarak iĢbaĢına gelmiĢ olan hükümetin, gensoru karĢısında güvenoyuna sahip olup 

olmadığının testi Ģeklinde ifade edilebilecektir. Farklı bir ifadeyle gensoru; 

TBMM‟nin bakanlar kurulunun tümünün ya da herhangi bir bakanlığın izlediği 

politikalar hakkında en etkili denetim yolu olarak ifade edilebilir.   

Temsili demokrasilerde sadece parlamenter sisteme has bir denetim yolu olan 

gensoru, 1982 anayasasının 99. maddesinde düzenlenmiĢtir (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 

2002: 306).  1982 anayasasına göre; yumuĢak kuvvetler ayrılığının gereği olarak 

yasama organına verilen hükümeti düĢürme gücünün tecellisi gensoru yetkisidir. Buna 

göre hükümeti düĢürmek amacıyla verilen gensoru yetkisi en az yirmi milletvekilinin 

imzasıyla yürürlüğe girer. En az yirmi milletvekilinin imza atmasından sonraki süreçte 

gensoru önergesi üç gün içerisinde basılı hale getirilir ve TBMM üyelerine dağıtılır. 

Basılan ve dağıtılan gensoru önergesinin gündeme alınıp alınmayacağı en çok on gün 

içerisinde görüĢülür. Gensoru önergesinin görüĢülmeye baĢlanmasından sonra önerge 

sahiplerinden biri temsil etmiĢ olduğu siyasi parti adına görüĢ bildirir; buna karĢılık 

hakkında gensoru verilen Bakanlar Kurulu ise temsilen baĢbakan ya da herhangi bir 

bakan konuĢabilir. Gensoru önergesinin gündeme alınmasının ardından gensorunun 

görüĢülme günü belirlenir ve en geç yedi en erken iki gün içerisinde gensoru 

görüĢmesi yapılır. Gensoru görüĢmeleri baĢladıktan sonra TBMM üyelerinin ya da 

grupların verecekleri güvensizlik önergeleri veya Bakanlar Kurulu‟nun güvenoyu 

isteği gensoru görüĢmelerinin baĢlamasından bir tam gün geçtikten sonra oylanır. Bu 

süreçte hükümetin veya bir bakanın düĢürülebilmesi için üye tamsayısının salt 

çoğunluğu gerekmektedir. Gensoru ve diğer denetim yolları TBMM iç tüzüğünde 

düzenlenmiĢtir (TC Anayasası, 1996: 75).  

1982 anayasası, TBMM‟nin yürütme organını denetlemek amacıyla beĢ farklı 

yol izleyebileceğini ifade etmiĢtir. Burada belirtilmesi gerekir ki meclis soruĢturması 

ve gensoru dıĢındaki denetleme ve bilgi edinme yolları hükümetin düĢmesi sonucunu 

beraberinde getirmemektedir. Meclis soruĢturması adli bir soruĢturma iken gensorular 

siyasal bir soruĢturmadır ve sonuçları itibariyle de siyasidir. Buradan hareketle 

yasama organımızın yürütme organını siyasal olarak denetleyebilmesinin ve yürütme 
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organının yasama organına karĢı siyasal sorumluluğunun yegane ve etkili yolunun 

gensoru olduğunu ifade etmek yanlıĢ olmayacaktır. 

3.2. Yürütme Organı 

Yürütme iĢlevini hukuk kurallarını koyan bir etkinlik olarak değil, yürürlükte 

olan hukuk kurallarının uygulanmasını sağlayan etkinlikler bütünü olarak tanımlamak 

mümkündür (Gözübüyük, 1998: 221). Yürürlükte olan hukuk kurallarını uygulama 

yöntemlerine göre yürütme yapısı tekçi(monist), ikici (düalist) ve ortaklaĢa(kollejyal) 

olarak sınıflandırılabilecektir. Bu yapıları örneklendirecek olursak tekçi(monist) 

yapılara Amerikan BaĢkanlık sistemi veya 2017 değiĢiklikleri sonrası Türkiye 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet sistemi gösterilebilir. Düalist(ikici) yapılara ise 2017 

değiĢiklikleri öncesi Türk Parlamenter sistemi örnek gösterilebilecektir. 

OrtaklaĢa(kollejyal) yapılara ise Ġsviçre kanton sistemleri örnek verilebilir. 

1982 anayasası, 1961 anayasasıyla birlikte var olan güçlü yasama ve zayıf 

yürütme modelini reddetmiĢ ve güçlü yürütmeye dayalı bir siyasal sistem ortaya 

çıkarmıĢtır. Kendisinden önceki dönemde var olan hükümet krizlerine, 

cumhurbaĢkanının seçilememesine ve hukuk dıĢı eylemlere karĢı devletin gösterdiği 

zaafiyetlere tepki olarak ortaya çıkan 1982 anayasası; sadece yürütmeyi 

güçlendirmekle kalmamıĢ, kiĢi hak ve hürriyetlerini kısıtlayacak birçok düzenlemeyi 

de beraberinde getirmiĢtir. Bu kapsamda yürütmenin gücü ve yetkileri arttırılmıĢ, 

özellikle de CumhurbaĢkanının siyasal sistem içerisinde etkin hale gelmesi 

sağlanmıĢtır. 

1982 anayasası ile birlikte uygulanan parlamenter sistemin düalist yapıda 

olduğu söylenebilir. Anayasanın altıncı maddesinde açıkça yürütme yetkisinin 

cumhurbaĢkanlığı ve bakanlar kurulu tarafından kanunlara ve anayasaya uygun 

Ģekilde kullanılacağı belirtilmiĢtir. Parlamenter hükümet sistemine uygun olarak 

düzenlenen yürütme organı, 1982 anayasasının üçüncü kısmında ve 101-137 

maddeleri arasında düzenlenmiĢtir.  
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3.2.1. CumhurbaĢkanı 

1982 anayasası, 1961 anayasasına nazaran yürütmeyi güçlendirmiĢ ve özellikle 

de cumhurbaĢkanını etkili yetkilerle donatmıĢtır. 1982 Anayasasının 

CumhurbaĢkanına verdiği yetkiler sistem tartıĢmalarına da sebep olmuĢ ve 2017 

CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi referandumuna kadar ilerleyecek süreci 

beraberinde getirmiĢtir. 1982 Anayasası her ne kadar hükümet sistemini parlamenter 

sistem olarak belirtmiĢ olsa da, CumhurbaĢkanının tek baĢına yapabildiği iĢlemler, 

atama yetkileri ve yürütmenin neredeyse tamamını dizayn edebilecek düzeyde 

yetkilere sahip oluĢu 1982 Anayasasıyla birlikte hükümet sisteminin klasik 

parlamenter sistemden farklılaĢtığını göstermektedir. CumhurbaĢkanının yetkileri 

birçok siyaset bilimci tarafından Fransa yarı-baĢkanlık sistemiyle kıyaslansa da, 2007 

değiĢiklikleri öncesinde CumhurbaĢkanının göreve geliĢi ve siyasi anlamda sorumsuz 

oluĢu parlamenter sistemin temel özelliklerindir.  

1982 anayasası, kendinden önceki anayasalara kıyasla cumhurbaĢkanının 

tarafsız ve partiler üstü niteliği konusunda hususi bir çaba içerisine girmemiĢtir 

(Özbudun, 1993: 280). Bu durum 2007 değiĢiklikleri ile farklı bir boyuta evrilmiĢtir. 

2007 değiĢiklikleri ile birlikte CumhurbaĢkanlığı makamının görev ve yetkilerinde 

değiĢiklik yapılmamıĢtır. Her ne kadar CumhurbaĢkanının yürütmeye dair görev ve 

yetkilerinde artıĢ olmasa da 2007 değiĢikliklerinin önemi; CumhurbaĢkanını seçme 

yetkisinin halka ihdas edilmesi olmuĢ ve bu değiĢikle birlikte baĢlayan hükümet 

sistemi tartıĢmaları 2017 yılında  CumhurbaĢkanlığı Hükümet sisteminin yürürlüğe 

girmesine kadar sürmüĢtür. Bu bağlamda CumhurbaĢkanlığı seçimi ve süreci 2007 

anayasa değiĢiklikleri öncesi ve sonrası olmak kaydıyla iki farklı Ģekilde 

incelenecektir. 

3.2.1.1. 2007 anayasa değiĢiklikleri öncesinde cumhurbaĢkanının seçimi 

Devletin baĢı konumunda olan CumhurbaĢkanlığı makamını düzenleyen 

kurallar, esasları itibariyle Türkiye Cumhuriyeti Anayasalarının tümünde farklılık 

göstermemektedir (Gözübüyük, 1998: 223). Fakat 1961 Anayasası ile 1982 

Anayasasında var olan CumhurbaĢkanlığı düzenlemeleri incelendiğinde görülecektir 

ki, 1982 anayasasıyla birlikte CumhurbaĢkanlığı makamı daha güçlü hale gelmiĢ ve 

tek baĢına yapabileceği iĢlemlerin sayısı artmıĢtır (Sabuncu, 2014: 231).  
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1982 Anayasası, parlamenter sistemlerde ve kendisinden önceki anayasalarda 

olduğu gibi CumhurbaĢkanını yasama organının seçmesi ilkesini kabul etmiĢtir. 

CumhurbaĢkanı seçilebilme yeterliliği ise 1982 Anayasasının 101‟inci maddesinde 

düzenlenmiĢtir. Buna göre CumhurbaĢkanı seçilebilmek için; 40 yaĢını doldurmuĢ 

olmak, yükseköğretim kurumlarından mezun olmak ve milletvekili seçilme 

yeterliliğine sahip olmak Ģartı aranmaktadır (Atar, 2018: 208). Dikkat edileceği üzere 

CumhurbaĢkanının TBMM üyeleri dıĢından da seçilebilmesi mümkündür. Fakat bu 

durumun, 1982 Anayasasının aynı maddesinde Meclis üye tamsayısının en az 1/5‟i 

oranında milletvekilinin yazılı önergesiyle mümkün olacağı ifade edilmiĢtir (Ġba, 

2018: 238).  

1982 Anayasasının 102‟nci maddesinde düzenlenen CumhurbaĢkanının seçim 

usulüne göre CumhurbaĢkanlığı seçimi; CumhurbaĢkanının 7 sene olan görev 

süresinin dolmasına 30 gün kala ya da CumhurbaĢkanlığı makamının boĢalmasının 

akabinde 10 gün içerisinde baĢlar. Seçim süreci ise seçimin baĢlangıç tarihinden 

itibaren 30 gün içinde sonlandırılır ve yeni CumhurbaĢkanı bu sürecin sonunda 

seçilmiĢ olur. CumhurbaĢkanlığı seçimi 1982 anayasasına göre en fazla 4 tur olmak 

kaydıyla TBMM tarafından yapılmaktadır. Birinci ve ikinci turlarda 

CumhurbaĢkanının seçilebilmesi için aranan çoğunluk 2/3 iken, üçüncü turda ise 1/2 

çoğunluk aranır. Üçüncü turda da CumhurbaĢkanı seçilemediği takdirde en çok oy 

alan iki aday son tur seçimlerinde aday gösterilir. Dördüncü turun sonunda da salt 

çoğunluk sağlanamadığı takdirde Anayasa TBMM seçimlerinin yenilenmesini 

öngörür (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002: 316). Dördüncü turda CumhurbaĢkanı 

seçilememesi durumunda TBMM seçimleri yenileneceğine göre CumhurbaĢkanının 

seçilmesi sürecinin uzayacağı gerçeğine karĢı 1982 Anayasası, görev süresi sona eren 

CumhurbaĢkanının yeni CumhurbaĢkanı seçilene kadar görevinde devam etmesini 

öngörmüĢtür. CumhurbaĢkanlığı makamının istifa, ölüm gibi sebeplerle boĢalması 

durumunda ise seçime gidilecek 10 günlük süreç içerisinde TBMM BaĢkanı 

CumhurbaĢkanlığı makamını vekaleten idare eder. 

CumhurbaĢkanının seçim usulü incelendiğinde görülecektir ki; 1982 anayasası 

kendisinin halefi olan 1961 Anayasasına göre CumhurbaĢkanının seçilmesini 

kolaylaĢtırmıĢ ve hatta siyasal kurguyu TBMM‟yi zorlayıcı Ģekilde dizayn etmiĢtir 
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(Çekiç, 2016: 471). Böylece 1980 darbesinin nedenlerinden gösterilen ve 115 tur 

boyunca süren CumhurbaĢkanı seçimi krizlerinin önüne geçilmesi hedeflenmiĢtir. 

3.2.1.2. 2007 anayasa değiĢiklikleri sonrasında cumhurbaĢkanının seçimi 

2007 yılında gerçekleĢtirilen halkoylaması sonucunda 1982 Anayasasının 

77,79, 96, 101, ve 102‟nci maddeleri ve 5678 sayılı kanun değiĢtirilmiĢtir. Bunların 

yanında anayasaya geçici olarak 18 ve 19‟ncu maddeler eklenmiĢtir (Yavuz, 2008: 

1196). 1982 Anayasasının 101‟nci maddesinde yapılan değiĢiklikte birlikte 

CumhurbaĢkanlığı makamını, doğrudan halk tarafından, beĢ senelik görev süresiyle ve 

en çok iki defa seçilebilecek Ģekilde düzenlemiĢtir. 2007 değiklikleri öncesinde 

CumhurbaĢkanlığı adaylığı ilanı için gerekli olan meclis tamsayısının 1/5‟i oranında 

milletvekilinin yazılı önerge vermesi Ģartı da değiĢtirilmiĢ ve CumhurbaĢkanı adaylığı 

için 20 milletvekilinin yazılı teklifi Ģartı yeterli görülmüĢtür. Bu kriterlerin dıĢında son 

genel seçimde geçerli oylar toplamının %10‟unu geçen siyasi partilerin ortak aday 

göstermesi de mümkün hale getirilmiĢtir 

1982 Anayasasının 102‟nci maddesinde yapılan değiĢikliklerle birlikte 

CumhurbaĢkanının seçim usulü tamamen değiĢtirilmiĢtir. 2007 Anayasa değiĢiklikleri 

ile birlikte 1982 Anayasasının 102‟nci maddesine göre CumhurbaĢkanı seçim usulü; 

görev süresinin bitmesinden önceki iki ay içinde ya da cumhurbaĢkanlığı makamının 

boĢalması durumda ise boĢalmayı takip eden iki ay içerisinde tamamlanmalıdır. 

Parlamenter sistemden sapma olarak adlandırılabilecek cumhurbaĢkanının genel oy 

usulüyle seçilmesi süreci iki turlu olarak Ģekilde düzenlenmiĢtir. Buna göre bir adayın 

cumhurbaĢkanı seçilebilmesi için en az salt çoğunluğun desteğini alması 

gerekmektedir. Birinci tur oylamada herhangi bir aday salt çoğunluğa ulaĢamazsa; 

oylamayı takip eden ikinci Pazar günü yeni bir oylama yapılır. Ġkinci kez yapılacak 

oylamada ilk tur seçimlerinde en fazla oy almıĢ iki aday yarıĢır ve seçim sonunda salt 

çoğunluğun desteğini alan aday cumhurbaĢkanı seçilir. Ġlk tur sonunda en çok oy alan 

iki adaydan birinin ölmesi ya da seçilme yeterliliğini kaybetmesi durumunda;  

yapılacak yeni oylamaya ilk tur seçimlerindeki en fazla oy almıĢ üçüncü aday katılır. 

En çok oy alan üçüncü adayın da seçimlere girememesi durumunda cumhurbaĢkanlığı 

seçimi tek aday üzerinden referandum biçiminde gerçekleĢir. Yeni seçilen 

cumhurbaĢkanının göreve gelmesine değin cumhurbaĢkanlığı makamını bir önceki 

cumhurbaĢkanı temsil eder (TC Anayasası, 1996: 120). 
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2007 referandumu ile CumhurbaĢkanının yetkilerinde bir artıĢ olmamasına 

rağmen, gücünü ve meĢruiyetini doğrudan halktan alan bir makamın zamanla 

yetkilerinin artmasını beklemek olağan dıĢı bir durum değildir (Demirkaya, 2018: 21). 

Nitekim 2007 Anayasa değiĢiklikleri sonrasında 2010 yılında yeniden Anayasa 

değiĢikliğine gidilmiĢ ve CumhurbaĢkanının yargı üzerindeki yetkileri ciddi manada 

arttırılmıĢtır (Akıncı, 2019a: 18). Bu değiĢiklilerin önemli olan tarafı; parlamenter 

sistemin gereklerinden olan Devlet baĢkanının meclis tarafından seçilmesi durumu 

değiĢtirilmiĢ ve böylece parlamenter sistemden sert Ģekilde bir ayrıĢma yaĢanmıĢtır. 

CumhurbaĢkanının doğrudan halk tarafından seçilmesi hükümet sistemi tartıĢmalarını 

beraberinde getirmiĢ ve parlamenter sistem açısından geri dönüĢü mümkün olmayan 

bir istikamete doğru ilerleyiĢin göstergesi olarak kabul edilmiĢtir.   

CumhurbaĢkanının yetki ve sorumluluklarına yönelik herhangi bir değiĢikliğin 

olmaması ve buna rağmen halk tarafından seçilmesi, Türkiye‟nin hükümet etme 

biçimi üzerinde görüĢ ayrılıklarına sebep olmuĢ ve bazı akademisyenler tarafından 

Fransız yarı-baĢkanlık sistemiyle kıyaslanmıĢtır (Akıncı, 2019b: 156). Daha önce de 

belirtildiği gibi 2007 sonrasında CumhurbaĢkanının halk tarafından seçilmesi, tek 

baĢına yapabileceği iĢlemlerin olması ve yasamaya karĢı sorumluluk sahibi bir 

bakanlar kurulu varken meĢruiyeti ve sorumluluğu doğrudan halka karĢı olan bir 

CumhurbaĢkanının oluĢu; ciddi anlamda yarı-baĢkanlık sistemine benzerliği 

göstermektedir. Bu sebeple bizce 2007 düzenlemeleri sonrası hükümet sistemi; 

parlamenter sistem ile yarı-baĢkanlık sistemi arasında fakat baĢlı baĢına bir sisteme ait 

olmayan hükümet Ģekli olarak adlandırılabilecektir. 

3.2.1.3. CumhurbaĢkanın yetki ve görevleri 

1982 Anayasasının 104‟ncü maddesinde CumhurbaĢkanlığı makamının 

yetkileri düzenlenmiĢtir. Buna göre; “Cumhurbaşkanı Devletin başıdır. Bu sıfatla 

Türkiye Cumhuriyetini ve Türk Milletinin birliğini temsil eder; Anayasanın 

uygulanmasını, Devlet organlarının düzenli ve uyumlu çalışmasını gözetir” Ģeklinde 

CumhurbaĢkanının temsil ve gözetim görevleri olmak üzere iki temel görevine iĢaret 

edilmektedir. Temsil görevi gereği devletin ve milletin birliğini, gözetim görevi gereği 

ise devlet kurumlarının uyumlu çalıĢmasını ve anayasaya bağlı kalınmasını sağlaması 

gerekmektedir (Gözler, 2015: 202). 
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1982 Anayasasının 104‟ncü maddesinde CumhurbaĢkanının görev ve yetkileri; 

iliĢkili oldukları devlet organlarına göre sınıflandırılmıĢtır (Özbudun, 1993: 282). 

CumhurbaĢkanının yasama organına iliĢkin yetkileri “yasama ile ilgili görev ve 

yetkileri”, yürütme organına iliĢkin yetkileri, “yürütme ile ilgili görev ve yetkileri” ve 

son olarak da yargı organına iliĢkin yetkilerini ise “yargı ile ilgili görev ve yetkileri” 

olarak detaylıca düzenlemiĢtir (Tunç vd., 2015: 247-248).  Buna göre; devletin baĢı 

olan cumhurbaĢkanının devletin üç temel organına yönelik yetkileri vardır. Yasama 

organına yönelik yetkilerini Ģöyle özetleyebiliriz: Ġstediği takdirde TBMM‟nin açılıĢ 

konuĢmasını yapmak, yasama organı olan TBMM‟yi gerekli gördüğü takdirde 

toplantıya çağırmak, kanunları onaylamak ve yayımlamak, yasama organı tarafından 

onaylanıp kendisine gönderilen yasaları geri görüĢülmek üzere veto etmek, anayasa 

mahkemesine iptal davası açmak ve son olarak TBMM‟nin seçimlerinin 

tekrarlanmasına karar vermek Ģeklinde özetlenebilir.  

Yürütme organına yönelik yetkileri ise; yürütme organının sorumlu kanadını 

oluĢturan baĢbakan ve Bakanlar Kurulu iken sorumsuz kanadı ise cumhurbaĢkanıdır. 

Her ne kadar baĢbakanı atama yetkisi cumhurbaĢkanına aitmiĢ gibi görünse de, 

parlamenter sistemler gereği hükümetin göreve baĢlayabilmesi için esas yetkili 

TBMM‟dir. Bu noktada cumhurbaĢkanının baĢbakanı ve bakanları atama yetkisi 

sembolik olmaktan öteye geçmeyecektir. BaĢbakanı atarken izlenecek yol siyasi 

krizlere mahal vermemek adına meclisten güvenoyu alabilecek milletvekilinin 

görevlendirilmesi Ģeklindedir. Esasen atanan baĢbakan meclis tarafından göreve 

getirilir ve meclis tarafından görevden alınır. Normal Ģartlarda Bakanlar Kurulu‟nun 

baĢı olan baĢbakanın teklifi üzerine bakanları göreve atar ve yine baĢbakanın teklifi 

üzerine bakanların görevine son verir. BaĢbakanın baĢkanlık ettiği Bakanlar Kurulu‟na 

gerekli gördüğü hallerde baĢkanlık edebilir ve Bakanlar Kurulu‟nu toplantıya 

çağırabilir. Devletin baĢı olması hasebiyle yabancı devletlere temsilci gönderme 

yetkisi ve yabancı devlet temsilcilerini kabul etme yetkisi cumhurbaĢkanına aittir. 

Onay makamı olan cumhurbaĢkanı meclis tarafından onaylanan uluslararası 

anlaĢmaları yayımlar. 

Aynı zamanda temsil makamı olan cumhurbaĢkanı TBMM adına 

baĢkomutanlık makamını temsil eder ve silahlı kuvvetlerin kullanılmasına karar verir. 

MGK‟nın baĢkanı olan cumhurbaĢkanı, istediği takdirde bu kurulu toplantıya 



116 
 

çağırabilir. Üniversite rektörleri ve YÖK üyelerini seçme yetkisine sahip olan 

cumhurbaĢkanı yürütme organının çıkaracağı kararnameleri imzalamakla yetkilidir. 

Bununla birlikte olağan dönemde TBMM‟nin yetkilendirmesiyle Bakanlar Kurulu 

tarafından çıkarılan kanun hükmünde kararnameler, olağanüstü dönemlerde meclis 

onayı gerekmeksizin cumhurbaĢkanının baĢkanlığında toplanan Bakanlar Kurulu‟na 

geçer. CumhurbaĢkanlığı teĢkilatı içerisinde yer alan Devlet Denetleme Kurulu‟na 

araĢtırma ve denetleme yaptırtma yetkisine sahip olan cumhurbaĢkanı, bu kurulun tüm 

üyelerini ve baĢkanlarını atamakla yetkilidir. 

Yürütme organında görüleceği üzere ciddi sayıda atama yetkisi olan 

cumhurbaĢkanının yargı organı üzerinde de güçlü atama yetkisi bulunmaktadır. Buna 

göre; en üst yargı mercii olan Anayasa Mahkemesi‟nin üyelerini, danıĢtay üyelerini, 

HSYK üyelerini, Askeri Yüksek Ġdare Mahkemesi üyelerini, Askeri Yargıtay 

üyelerini atama yetkisine sahip olan cumhurbaĢkanı tüm bunların yanında Yargıtay 

Cumhuriyet BaĢsavcısı ve vekilini de atar (TC Anayasası, 1996: 70-73). 

CumhurbaĢkanının yetkileri sadece104‟ncü maddede belirtilenlerle sınırlı 

değildir. 1982 Anayasasının diğer maddelerinde de CumhurbaĢkanına bazı yetki ve 

görevler verilmiĢtir. 1982 anayasasının 108‟nci maddesine göre; CumhurbaĢkanının 

tek baĢına üst düzey kamu görevlilerini atama yetkisi bulunmaktadır. Atama usulleri 

tek baĢına olabileceği gibi önerilen adaylar arasından seçip atama Ģeklinde de 

olabilmektedir. Bu atama yetkilerine Devlet Denetleme Kurumu, Türkiye Radyo ve 

Televizyon Kurumu gibi kurumlara yapacağı atamalar örnek gösterilebilir (Özbudun, 

1993: 284).  

Ayrıca anayasanın 107‟nci maddesinde CumhurbaĢkanının kararname 

yetkisinin olduğu belirtilmiĢtir. Buna göre;   “Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliğinin 

kuruluşu, teşkilat ve çalışma esasları, personel atama işlemleri Cumhurbaşkanlığı 

kararnamesi ile düzenlenir.” Ģeklinde ifade edilmiĢtir (TC Anayasası, 1996: 74). 

CumhurbaĢkanlığı kararnamesinin sadece 107‟nci maddede sayılan konularla sınırlı 

olduğunu ve bu konularda CumhurbaĢkanı dıĢında herhangi bir düzenleyici iĢlemin 

yapılamayacağını söylemek yanlıĢ olmayacaktır. Örneklendirecek olursak, yasama 

organı 107‟nci maddede var olan konuda bir düzenleme yapma yoluna gitti ve 

bununla ilgili bir kanun çıkarsa dahi; yasama organı tarafından çıkarılan bu kanun 
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anayasaya aykırı olacağından yok hükmündedir ve iptal edilecektir (TaĢdöğen, 2016: 

946).  

Bunların dıĢında CumhurbaĢkanına olağanüstü dönemlerde çok güçlü yetkiler 

tanınmıĢtır. 1982 Anayasasının 119, 120 ve 122‟nci maddelerinde belirtildiği üzere 

olağanüstü hal ya da sıkıyönetim ilan edilmesine yönelik alınacak bir kararın 

CumhurbaĢkanının baĢkanlığında toplanmıĢ olan Bakanlar Kurulu kararıyla mümkün 

olacağını ifade etmiĢtir. Olağanüstü hal ya da sıkıyönetim ilanlarının ardından 

CumhurbaĢkanlığı baĢkanlığında toplanacak olan Bakanlar Kurulu; olağanüstü halin 

gerekli kıldığı konularda kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisine sahiptir. Bu 

olağandıĢı dönemlerde CumhurbaĢkanının kullanabileceği yetkiler göz önüne 

alındığında yürütmenin sorumsuz ve ikincil kanadı olan CumhurbaĢkanının yürütmede 

birincil ve baskın hale geleceğini söylemek yanlıĢ olmayacaktır (Yavuz, 2014: 445).   

CumhurbaĢkanının yetkileri incelendiğinde klasik parlamenter sistemlere 

nazaran CumhurbaĢkanının çok sayıda ve oldukça önemli yetkilere sahip olduğu 

söylenebilecektir. CumhurbaĢkanının sahip olduğu bu yetkileri hangi Ģekilde 

kullanabileceği sorusu hükümet sistemini sınıflandırmada hayati öneme sahiptir 

(Sevinç, 2002: 124). Anayasanın 104‟ncü maddesinde belirtilen ve CumhurbaĢkanının 

yasama, yürütme ve yargı erklerine iliĢkin düzenlenmiĢ görev ve yetkilerinin 

hangilerini tek baĢına yapabileceği net olarak belirtilmemiĢ olsa da bu soru anayasanın 

CumhurbaĢkanının sorumluluk ve sorumsuzluk halleriyle ilgili bulunan 105‟nci 

maddesinde açıklanmıĢtır. 

3.2.1.4. CumhurbaĢkanının sorumluluk ve sorumsuzluk hali 

CumhurbaĢkanının sorumluluk ve sorumsuzluk halleri 1982 Anayasasının 

105‟nci maddesinde düzenlenmiĢtir. CumhurbaĢkanlığı teĢkilatının belirlenmesinde 

kararname yetkisini kullanan cumhurbaĢkanı, bu yetkisini kullanmak için kendisi 

dıĢında herhangi bir makamın iznine ya da onayına ihtiyaç duymaz. Bunların dıĢında 

kalan tüm iĢlemler, baĢbakan ve ilgili bakanlarca imzalanır ve bu kararlardan dolayı 

cumhurbaĢkanı sorumlu tutulamaz. CumhurbaĢkanının kimseye danıĢmaksızın kendi 

baĢına imzaladığı kararlar ve emirler yargı denetimine tabi değildir. Bununla birlikte 

cumhurbaĢkanı sadece vatana ihanetten yargılanabilir. CumhurbaĢkanının vatana 
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ihanetten yargılanabilmesi için ise; TBMM üye tam sayısının 1/3‟ünün teklifi ve 

3/4‟ünün onayı gerekmektedir. 

Parlamenter hükümet sistemlerini diğer hükümet sistemlerinden ayıran 

özellikler arasında devlet baĢkanının siyaseten sorumsuz olması gerekliliği vardır. 

CumhurbaĢkanına yürütmeye dair tek baĢına yapabileceği (anayasanın 107‟nci 

maddesinde belirtilen) iĢlemler dıĢında herhangi bir yetki verilmemiĢtir. Yürütme 

organıyla ilgili yapılacak tüm iĢlemler bakanlar kuruluna ait olmakla birlikte buna 

karĢı imza kuralı denir (CoĢkun ve Davut, 2013: 197). Farklı bir anlatımla 1982 

anayasası her ne kadar CumhurbaĢkanının konumunu ve yetkilerini güçlendirmiĢ olsa 

da, parlamenter sistemlerin gereği olarak CumhurbaĢkanlarını yürütmenin sorumsuz, 

bakanlar kurulunu ise yürütmenin sorumlu tarafı olarak belirlemiĢtir. Buradan 

hareketle söylenebilecektir ki gerek ikili gerekse de müĢterek kararnamelerde 

sorumluluk CumhurbaĢkanına ait değildi (Gözler, 2001: 235). 

Siyasi iĢlemlerinden dolayı CumhurbaĢkanını sorumlu tutulamazdı. Farklı bir 

anlatımla parlamento CumhurbaĢkanından hesap soramaz ve görevinden alınamazdı. 

CumhurbaĢkanının siyaseten sorumsuz olması cezai sorumluluğu olmadığı anlamına 

gelmemekle birlikte, görevi dıĢında olan suçlarından dolayı ceza hukukuna tabi 

haldedir. Göreviyle ilgili suçlarla ilgili olarak da sadece vatana ihanet suçundan 

Ģuçlandırılabileceği ifade edilmiĢtir (Sevinç, 2002: 124). 

1982 Anayasası genel olarak incelendiğinde görülecektir ki, 1982 anayasası 

cumhurbaĢkanlığı makamı üzerinden yürütme organını güçlendirmiĢtir. Ġki kanatlı 

Ģekilde dizayn edilmiĢ yürütme erkinin, 2007 değiĢiklikleri öncesinde TBMM 

tarafından seçilen fakat klasik parlamenter sistem anlayıĢından uzak düĢecek Ģekilde 

devlet baĢkanına tanıdığı geniĢ yetkiler parlamenter sistemden kayma olarak 

adlandırılıyor olsa da 2007 öncesi CumhurbaĢkanının göreve geliĢ biçimi göz önünde 

bulundurulduğunda parlamenter sisteme daha yakın bir dizayn olduğu 

söylenebilecektir. Fakat 2007 yılında gerçekleĢen değiĢiklikler ile birlikte 

CumhurbaĢkanının direkt halk oyuyla seçilmesi, zaten anayasal yetki ve görevleri 

oldukça güçlü olan CumhurbaĢkanını daha güçlü hale getirmiĢ ve siyasal sorumsuzluk 

ilkesiyle birlikte denetlenemeyen ve meĢruiyet anlamında dengelenmesi mümkün 

olmayan bir yürütme organı haline gelmesine sebep olmuĢtur (Yücel, 2016: 131). 

Demokratik anlamda meĢruiyet ve güç sahibi olan CumhurbaĢkanının siyasal 
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sorumsuzluğa sahip olması durumunun ortaya çıkardığı problemler 2014 ile 2017 

yılları arasında yaĢanmıĢ ve Türkiye 2017 yılında CumhurbaĢkanlığı Hükümet 

sistemine geçmiĢtir. 

3.2.2. Bakanlar Kurulu 

Parlamenter sistemlerin doğası gereği yürütme organının düalist yapıdan 

oluĢtuğu daha önceki bölümlerde ifade edilmiĢtir. Düalist yapının siyaseten sorumsuz 

olan kanadı CumhurbaĢkanı iken, siyaseten sorumlu olan ve yürütme yetkisini fiilen 

elinde bulunduran diğer yürüme kanadı ise bakanlar kuruludur. Yürütmenin esas 

sahibi konumunda bulunan bakanlar kurulu, hükümet olarak da ifade edilmektedir.  

1982 anayasasının 8‟nci maddesinde bu durum; “yürütme yetkisi ve görevi 

Cumhurbaşkanı ve Bakanlar Kurulu tarafından, Anayasa ve kanunlara uygun olarak 

kullanılır ve yerine getirilir” Ģeklinde ifade edilmiĢtir.  

Parlamenter sistemlerde yasama organı çift meclisli olabileceği gibi yürütme 

organının sorumlu olan kanadı da birden fazla oluĢumları içinde barındırabilmektedir. 

Parlamenter sistemin ortaya çıktığı Ġngiltere hükümet sistemi incelendiğinde yürütme 

organının sorumlu kanadının üç farklı oluĢum etrafında çalıĢtırıldığı söylenebilir. Bu 

üç farklı oluĢum; bakanlar kurulu, kabine ve iç kabinedir. Birbiri içine girmiĢ olan bu 

üç farklı oluĢumun etkin ve güçlü tarafı kabinedir. Yine Fransız yarı-baĢkanlık 

hükümet sisteminde yürütme bakanlar kurulu ve kabine kurulu iki farklı oluĢum 

halinde kendini göstermiĢtir. CumhurbaĢkanı baĢkanlığında toplanan kurula bakanlar 

kurulu denirken, baĢbakan baĢkanlığında toplanan kurulun ismi de kabine kuruludur 

(Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002: 348-349). Türkiye de ise yürütme organının yasamaya 

karĢı sorumlu kanadı birden fazla oluĢuma bölünmemiĢ ve bakanlar kurulu adıyla tek 

ve bütüncül halde var olmuĢtur.   

3.2.2.1. Bakanlar kurulunun kuruluĢu ve göreve baĢlaması 

Bakanlar Kurulunun kuruluĢu 1982 anayasasının 109‟ncu maddesinde 

düzenlenmiĢtir. Buna göre;  

“Bakanlar Kurulu, Başbakan ve bakanlardan kurulur 
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Başbakan, Cumhurbaşkanınca, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri arasından 

atanır 

Bakanlar, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri veya milletvekili seçilme 

yeterliliğine sahip olanlar arasından Başbakanca seçilir ve Cumhurbaşkanınca 

atanır; gerektiğinde Başbakan önerisi üzerine Cumhurbaşkanınca görevlerine son 

verilir.” (TC Anayasası, 1996: 75) Ģeklinde ifade edilmiĢtir.  

Görüleceği üzere bakanlar kurulunun oluĢabilmesi için, CumhurbaĢkanı 

tarafından bir milletvekilinin baĢbakan olarak atanması ve dolayısıyla hükümeti 

kurma yetkisinin verilmesi gerekmektedir. CumhurbaĢkanının tek baĢına 

kullanabileceği yetkiler arasında olan baĢbakanı atama yetkisi; ilk bakıĢta 

CumhurbaĢkanının istediği milletvekilini baĢbakan olarak atayabileceği izlenimi verse 

de durum reel politik açısından farklıdır (Bilir, 1999: 245-246). Bir milletvekilinin 

hükümeti kurabilmesi için TBMM‟den güvenoyu alabilmesi gerekmektedir (Özbudun, 

1993: 293) ve meclisten güvenoyu alabilecek milletvekilinin doğal olarak aynı 

zamanda o siyasi partinin genel baĢkanı olması gerektiği genel teamüldür. 

CumhurbaĢkanının, meclis içerisinde çoğunluk olan bir siyasi partinin genel baĢkanı 

olmayan bir milletvekiline bu yetkiyi vermesi partiler demokrasisine aykırı olmakla 

birlikte gerçekte mümkün görünmeyen bir yoldur. CumhurbaĢkanının çoğunluk 

partisinin genel baĢkanı olan milletvekiline değil de çoğunluk partisi üyesi baĢka bir 

milletvekiline hükümet kurma yetkisini vermesi; sadece partiler demokrasisine değil 

aynı zamanda o siyasi partiye oy vermiĢ seçmenlerin iradesine de terstir. Mecliste bir 

siyasi partinin çoğunluk sağlayamaması durumunda da aynı ilkeler geçerli olmakla 

birlikte CumhurbaĢkanının baĢbakan olarak en fazla oy almıĢ partinin genel baĢkanına 

bu yetkiyi vermesi makul olacaktır. Bunların dıĢında siyasi partilerin baĢka bir 

milletvekili üzerinde mutabık kalması ve bu durumu kamuoyuna duyurması 

durumunda ise, CumhurbaĢkanı hükümetin bir an önce güvenoyu alabilmesi adına o 

milletvekilini baĢbakan olarak atar (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002: 349-350).  

1982 anayasası baĢbakanlık makamı için ayrı bir düzenleme yapmamıĢ ve 

baĢbakanın siyasi dizayn içerisindeki yerini bakanlar kurulu ile birlikte ele almıĢ 

olmasına rağmen siyasal olarak sorumlu olan baĢbakanın bakanlar kurulunun doğal 

baĢkanı olduğunu ifade etmiĢtir. Anayasanın 109‟ncu maddesi incelendiğinde 

görülecektir ki CumhurbaĢkanı bakanlar kurulunun üyesi sayılmamıĢ, bakanlar 
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kurulunun baĢbakan ve bakanlardan oluĢtuğu açıkça ifade edilmiĢtir. Siyasal olarak 

sorumlu olan baĢbakanın bakanlar kurulunun baĢkanı olması parlamenter sistemin 

gereklerinden biri olmakla birlikte CumhurbaĢkanının bakanlar kurulu üstündeki 

yetkisi, atama ve sürekli olmayan (gerekli gördüğü takdirde) bakanlar kuruluna 

baĢkanlık etmesinden ibarettir (Yavuz ve Bayındır, 2014: 442). 

CumhurbaĢkanının baĢbakanı ataması ve atanan baĢbakanın bakanları 

belirlemesi ile kurulmuĢ olan bakanlar kurulu, programını TBMM‟de en geç bir hafta 

içerisinde okumak ve okunan bu bakanlar kurulu programına güvenoyu almak 

zorundadır (Gözler, 2015: 206). Bakanlar kurulunun göreve baĢlayabilmesi ve 

güvenoyu alabilmesi süreci 1982 Anayasasının 110‟ncu maddesinde düzenlenmiĢtir. 

Buna göre;  

“Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Türkiye Büyük Millet Meclisine 

sunulur. Türkiye Büyük Millet Meclisi tatilde ise toplantıya çağırılır 

Bakanlar Kurulunun programı, kuruluşundan en geç bir hafta içinde 

Başbakan veya bir bakan tarafından Türkiye Büyük Millet Meclisinde okunur ve 

güvenoyuna başvurulur. Güvenoyu için görüşmeler programın okunmasından iki tam 

gün geçtikten sonra başlar ve görüşmelerin bitiminden bir tam gün geçtikten sonra 

oylama yapılır (TC Anayasası, 1996: 75-76)” Ģeklinde ifade edilmiĢtir. Güvenoyu 

almıĢ olan bakanlar kurulu görevine baĢlar ve yasama organı görev süresini 

sonlandırmadıkça görevlerine devam eder. 

BaĢbakanın baĢkanlık ettiği bakanlar kurulunun çalıĢma Ģekli ise ortaklaĢa 

çalıĢma prensibine dayalıdır. Kararların oybirliğiyle alındığı bakanlar kurulunda bir 

karara herhangi bir bakanın itiraz etmesi durumunda itiraz sahibi bakanın görevden 

çekilmesi gerekmektedir (Gözübüyük, 1998: 240). BaĢbakanın bakanlarla arasında 

hiyerarĢik olarak ast üst iliĢkisi bulunmamasına rağmen bakanları görevden 

azledebiliyor olmasının sebebi; baĢbakanın sahip olduğu siyasal liderlik mevkiinden 

kaynaklanmaktadır (Özbudun, 1993: 294). Anayasada bakanlar kurulunun çalıĢma 

yöntemlerine yönelik herhangi bir düzenleme olmamakla birlikte bu yöntemler 

geleneklere göre ĢekillenmiĢtir.  
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3.2.2.2.Bakanlar kurulunun görev ve yetkileri 

Klasik parlamenter hükümet sistemlerinde bakanlar kurulu; monarĢi 

rejimlerinde monarkın yürütmeye dair yetkilerini meclis denetimi altında kullanmakta 

ve demokratik rejim içerisindeki CumhurbaĢkanı ile meclis arasında köprü vazifesi 

görmektedir (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002: 355). 1982 Anayasası incelendiğinde 

bakanlar kurulunun yetkilerinin CumhurbaĢkanında olduğu gibi kapsamlı ve sıralı 

Ģekilde belirtmemiĢtir. Bakanlar kurulunun yetkileri anayasanın çeĢitli bölümlerinde 

ve kanunlarda sayılmaktadır (Gözler, 2013: 365). BaĢbakan baĢkanlığında kurulan ve 

TBMM‟nin onayı ile göreve baĢlayan Bakanlar Kurulunun asıl görevinin ülkenin 

genel siyasetinin yürütülmesi olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır. Hem siyasi 

hem de idari bir organ olan Bakanlar Kurulu; serbest seçimler sonucu iktidara gelmiĢ 

siyasi partilerin vaatlerini gerçekleĢtirmelerini ve siyasi gündemi belirlemeleri 

açısından siyasal bir organizasyon iken, verilen vaatlerin ve belirlenen siyasi 

gündemin uygulanma aĢamasının en tepesindeki yönetim organizasyonu olması 

sebebiyle de idari bir organ haline gelmektedir.  

Bakanlar kurulu, daha önce de belirtildiği üzere ülkenin genel siyasetini 

yürütür ve kanunların uygulayıcısı konumdadır. Anayasanın ve kanunun verdiği 

yetkilerin dıĢına çıkmamak kaydıyla idarenin baĢı olması fonksiyonunu yerine getirir 

ve yürütmeye dair tüm alanlarda iĢlem yapabilir. Bakanlar kuruluna anayasa ve 

kanunlarda verilen yetkileri örneklendirmek gerekirse; tüzük çıkarmak, yönetmelik 

çıkarmak, kanun hükmünde kararnameler ilan etmek, bakanlar kurulu kararnamesi 

çıkarmak, olağanüstü hal ilan etmek, yasama organına yasa teklif etmek,bütçe teklifini 

hazırlamak, ekonomik ve mali konularda bazı düzenleme yapmak(vergi, resim, harç 

gibi mali yükümlülüklerin oranlarını kanunun izin verdiği aralıkta değiĢtirmek), 

Genelkurmay baĢkanını atanmak üzere CumhurbaĢkanına sunmak gibi birçok yetkiye 

sahiptir (Tunç ve Bilir, 2002: 39). Bakanlar kurulu yaptığı iĢ ve iĢlemlerden dolayı 

TBMM‟ye karĢı sorumludur. TBMM çeĢitli denetim yolları aracılığıyla bakanlar 

kurulunu ya da tek bir bakanı denetleyebilme yetkisine sahiptir.  

3.2.2.3. Bakanlar kurulu ve bakanların sorumluluğu 

Demokratik rejimlerin gereği olan yürütmenin sınırlandırılması ilkesi; 

baĢkanlık sistemlerinde yürütmenin doğrudan halka karĢı sorumluluğunu beraberinde 
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getirirken bu durum parlamenter sistemlerde yürütmenin parlamentoya karĢı sorumlu 

olması ilkesini beraberinde getirmiĢtir. Yürütme organının sorumsuz olan kısmındaki 

CumhurbaĢkanının aksine bakanlar kurulu parlamentoya karĢı sorumlu haldedir. 

Bakanlar kurulunun sorumluluk halleri siyasi sorumluluk, cezai sorumluluk ve hukuki 

sorumluluk Ģeklindedir.  

Bakanlar kurulunun ya da bakanların siyasal sorumluluğu parlamenter 

hükümet sistemlerinin en temel gereklerinden biridir. Buna göre; ülkenin genel 

siyasetinden sorumlu halde bulunan ve ortaklaĢa çalıĢma prensibine sahip bakanlar 

kurulunun meclis tarafından düĢürülebilmesini ifade etmektedir. OrtaklaĢa çalıĢma 

prensibine sahip olan bakanlar kurulunun güvenoyu alamaması durumunda tüm 

bakanlar görevlerinden alınmıĢ olurlar. Siyasal sorumluluk gereği meclis tüm bakanlar 

kurulunu görevden alabileceği gibi bakanların bireysel sorumlulukları gereği tek bir 

bakanı da görevden alabilmektedir. Bu durumda hükümet düĢmez fakat ilgili bakanın 

bakanlık görevinden çekilmesi sağlanmıĢ olur (Özbudun, 1993: 295-296).  

Bakanlar kurulunun ya da bakanların cezai sorumluluğu ise, bakanların 

görevleriyle ilgi olan sorumluluk türüdür. TBMM‟nin denetim yollarından olan meclis 

soruĢturması yoluyla bakanın yüce divanda yargılanması durumudur. TBMM‟nin 

vereceği kararla(salt çoğunluk) eski ya da görevi baĢındaki bakanlar yüce divana sevk 

edilir. Bakanların yargılamasını yüce divan sıfatıyla anayasa mahkemesi yapmaktadır 

(Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002: 361-362).  

Bakanların sorumluluk türlerinin sonuncusu olan hukuki sorumluluk; 

bakanların mali sorumluluğu olarak da adlandırılabilir. Bakanların görevleri 

baĢındayken yaptıkları iĢlemler sonucu devleti mali anlamda zarara uğraması 

durumunda, devletin uğramıĢ olduğu mali zararın tazminat yoluyla bakanlara 

ödetilmesi durumudur. Burada belirtilmesi gereken husus; bu davaların yüce divan 

sıfatıyla anayasa mahkemesinde değil genel kurallara göre adliye mahkemelerinde 

yapılabiliyor olmasıdır (Gözübüyük, 1998: 242). 

 

 

 



124 
 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

4.2017 ANAYASA DEĞĠġĠKLĠKLERĠ VE CUMHURBAġKANLIĞI 

HÜKÜMET SĠSTEMĠ 

1982 anayasası, var ettiği siyasal düzen içerisinde CumhurbaĢkanının 

yetkilerini oldukça güçlendirmiĢtir. 1982 anayasası her ne kadar CumhurbaĢkanının 

yetkilerini arttırmıĢ olsa da, CumhurbaĢkanının siyasal sorumsuzluğu ve seçilme 

yöntemi incelendiğinde parlamenter sistemi benimsemiĢ bir anayasa olduğunu 

söylemek yanlıĢ olmayacaktır. 2007 yılında gerçekleĢen anayasa değiĢiklikleri ile 

birlikte CumhurbaĢkanının doğrudan halk tarafından seçileceği kabul edilmiĢ ve 

böylece sistem parlamenter sistemden iyice ayrıĢmıĢtır. 2014 yılına gelindiğinde halk 

oyuyla seçilen ilk CumhurbaĢkanı olan Recep Tayyip Erdoğan görev baĢına gelmiĢ ve 

Türkiye açısından yeni bir hükümet sistemi fiili olarak yürürlüğe girmiĢtir.  

2007 değiĢiklikleri sonrasında doğrudan halk tarafından seçilen 

CumhurbaĢkanı ile parlamento içerisinden çıkan baĢbakan ve bakanlar kurulunun fikir 

ayrılığına düĢmesi durumunda, seçim sonucu göreve gelen yürütmenin iki kanadının 

hangisinin halkı temsil ettiği sorusu gündeme gelmiĢtir. Nitekim seçimle iĢbaĢına 

gelmiĢ olan CumhurbaĢkanı Recep Tayyip ERDOĞAN ile yine seçimle iĢbaĢına 

gelmiĢ BaĢbakan Ahmet DAVUTOĞLU arasında siyasi kriz çıkmıĢ ve bu krizin 

sonunda BaĢbakan görevini bırakmak zorunda kalmıĢtır. 2014 yılından sonra 

uygulanmaya baĢlanan kısmi yarı-baĢkanlık sisteminde Türkiye Cumhuriyeti tarihinde 

ilk defa bir baĢbakan ordu, meclis ya da seçim mağlubiyeti dıĢında görevi bırakmak 

zorunda kalmıĢtır (Erenel, 2019: 348). BaĢbakan Ahmet DAVUTOĞLU‟nun 

görevden ayrılması sonrasında Binali YILDIRIM Türkiye Cumhuriyeti BaĢbakanı 

olarak göreve baĢlamıĢtır (AkĢam, 2016).  

15 Temmuz 2016 yılında hain darbe giriĢimi baĢarısızlığa uğratılmıĢ ve 20 

Temmuz 2016 tarihinde CumhurbaĢkanı baĢkanlığında toplanan Bakanlar Kurulu, 

anayasanın 120‟nci maddesi uyarınca olağanüstü hal ilan etmiĢtir. Olağanüstü hallerde 

CumhurbaĢkanı yetkileri daha da güçlenmiĢ (Hürriyet, 2016) ve CumhurbaĢkanı adeta 

yürütmenin tek sahibi haline gelmiĢtir. 15 Temmuz hain darbe giriĢiminin ardından 

daha önce baĢkanlık sistemine muhalif olan MHP lideri Devlet BAHÇELĠ fiili bir 

baĢkanlık sisteminin var olduğunu, partisinin bu durumda iki öneri verebileceğini 
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ifade etmiĢtir. Ġlk ve destekledikleri önerinin parlamenter sistemin revize edilmesi 

olduğunu ifade etmiĢ, Ģayet bu durumun gerçekleĢmemesi halinde ise fiili olarak 

uygulanan baĢkanlık sisteminin hukuki hale getirilmesi önerisini sunmuĢtur (Milliyet, 

2016). 

Devlet BAHÇELĠ‟nin bu çağrısının ardından MHP ve Ak Parti desteğiyle 

TBMM‟de anayasa komisyonu kurulmasına ve baĢkanlık sistemine geçiĢ ile ilgili 

maddelerin görüĢülmesi sürecine baĢlanmıĢtır. MHP ve Ak Parti 1 Aralık 2016 

tarihinde TBMM‟ye sunulacak olan yeni hükümet sistemi ile ilgili teklifte 

uzlaĢtıklarını basın toplantısıyla deklare etmiĢtir ve böylece 16 Nisan 2017 

referandumuna kadar ilerleyecek süreç baĢlamıĢtır (Gezici ve Kutlu, 2019: 177). 21 

Ocak 2017 tarihinde TBMM‟de kabul edilen 6771 sayılı “Türkiye Cumhuriyeti 

Anayasasında Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” CumhurbaĢkanı tarafından 

onayanmıĢ ve halkoylamasına sunulmak üzere 11 ġubat 2017 tarihinde Resmi 

Gazetede yayımlanmıĢtır. 

4.1.6771 Sayılı Kanun Gereğince 1982 Anayasasında Yapılan DeğiĢiklikler 

  CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemine geçiĢin hukuki temeli olan 6771 sayılı 

anayasa değiĢikliği ile ilgili kanunun genel hatlarıyla yasama, yürütme ve yargıya 

yönelik değiĢiklikleri kapsamaktadır.  

Madde 1 – Mahkemeler Bağımsız Olarak NitelendirilmiĢtir 

Anayasanın 9‟ncu maddesinde yapılan değiĢiklik sonrasında, değiĢikliklerden 

önce mahkemeler sadece “bağımsız” olarak nitelendirilirken, yapılan değiĢiklikle 

birlikte “tarafsızlık” niteliği de eklenmiĢ ve mahkemelerin bağımsız ve tarafsız olduğu 

ifade edilmiĢtir (Resmi Gazete, 2017) 

1982 anayasasının 9‟ncu maddesinde, yargı yetkisinin mahkemeler tarafından 

bağımsızca kullanılacağını ve yargı organının bağımsız mahkemeler tarafından 

kullanılacağı ifade edilmiĢtir. Bu değiĢikliğin sebebi, 1982 anayasasında 

mahkemelerin bağımsızlığı açıkça düzenlenmiĢken bağımsızlığı sağlayacak temel 

yapı taĢı olan tarafsızlık ilkesi düzenlenmemiĢtir. 
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1982 anayasasının 138 ve 139‟ncu maddelerinde hakimlerin teminatları ve 

yargı bağımsızlığı kavramları güvence altına alınmıĢ haldeyken, bağımsızlığın 

temelini oluĢturan tarafsızlık kavramı üzerinde durulmamıĢtır. Oysa ki hakimlik 

teminatı gibi konular yargı organlarının tarafsız davranmalarını sağlayan 

düzenlemelerdir. Her ne kadar bu eksiklik hayati olarak addedilebilecek bir eksiklik 

olmasa da değiĢiklik gerekçesinde bu konuda eksiklik ifade edilmiĢ ve yapılan 

değiĢikliklerle eksiklik tamamlanmıĢtır (Uzun, 2018: 413).  

Madde 2 – Milletvekili Sayısının 600’e Çıkartılması 

Anayasanın 75‟nci maddesinde yapılan değiĢiklikle birlikte milletvekili sayısı 

550‟den 600‟e çıkarılmıĢtır (Resmi Gazete, 2017). 

Milletvekili sayısının 550‟den 600‟e çıkarılmasının gerekçesi incelendiğinde 

temsilde adaletin sağlanması gerekliliği ifade edilmiĢtir. Bu konuda yapılacak bir 

karĢılaĢtırma değiĢikliğin sebebini anlamamızı daha net ifade edecektir. Buna göre 

Türkiye‟de milletvekiline düĢen ortalama seçmen sayısı Avrupa Birliği ülkelerinde 

milletvekiline düĢen seçmen sayısından yaklaĢık iki buçuk kat fazladır. Yine 

Türkiye‟de milletvekili baĢına düĢen vatandaĢ sayısı Avrupa Birliği ülkelerinde 

milletvekili baĢına düĢen vatandaĢ sayısından yaklaĢık üç kat daha fazladır (Akıncı, 

2019a: 37). Temsilde adaletin sağlanması ve TBMM‟de var olan temsili daha güçlü 

hale getirmek amacıyla yapılan bu değiĢiklik, her ne kadar TBMM içerisindeki farklı 

görüĢleri temsil etme çabasına yönelik bir algı oluĢtursa da kendi baĢına yeterli 

değildir. Bizce vatandaĢların TBMM çatısı altında güçlü Ģekilde temsil edilebilmeleri 

önündeki en büyük engel; seçim sisteminde var olan yüzde onluk seçim barajı ve 

siyasi partiler kanunu gereği lider sultasının hakim olduğu siyasi anlayıĢtır (CoĢkun, 

2017: 8). Buradan hareketle söylenebilecektir ki temsil kuvveti milletvekili sayısından 

ziyade o milletvekilinin kim tarafından ve nasıl seçildiğiyle ilgilidir.   

Madde 3 – Seçilme YaĢının 18’e Ġndirilmesi 

 Anayasanın 76‟ncı maddesinde düzenlenen Milletvekilliği seçilme 

yeterliliğinin değiĢtirildiği bu maddede seçilme yaĢı on sekize indirilmiĢ ve askerlikle 

iliĢiklik alanı düzenlenmiĢtir. 
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Milletvekili seçilme yeterliliklerinin ele alındığı bu düzenlemede gençlerin 

siyasetin içerisinde yer alabilmesi amaçlanmıĢtır. Özellikle genç nüfusun oldukça 

yoğun olduğu Türkiye‟de gençlerin yine gençler tarafından temsil edilmesi fikri 

yenilikçi olmakla birlikte bizce siyaseten gerçekçiliktir. ġüphesiz genç erkeklerin 

yükümlü kılındığı askerlik görevini askerlik çağı henüz gelmemiĢ birinden beklemek 

mantıksız olacaktır. Bunun içindir ki milletvekili adayı olabilmek için var olan 

askerliğini yapma Ģartı değiĢtirilmiĢ ve askerlikle iliĢiği olmamak Ģeklinde 

düzenlenmiĢtir. Askerlik görevini yaĢı ya da isteği doğrultusunda ertelemiĢ olan 

milletvekillerine görev süreleri boyunca askerlik görevlerini erteleme hakkı da 

tanınmıĢtır.  

Madde 4 – Yasama Ve Yürütme Organlarının Seçim Süreci 

Anayasanın 77‟nci maddesinde yapılan değiĢiklik kapsamında yasama ve 

yürütme organlarının seçimleri aynı gün yapılacaktır. Halk tarafından seçilecek olan 

cumhurbaĢkanının en az salt çoğunluğu alması gerekmektedir. Birinci tur sonunda 

herhangi bir adayın salt çoğunluğu sağlayamaması durumunda seçim ikinci tura kalır 

ve ikinci turda en çok oy almıĢ iki aday yarıĢır (Resmi Gazete, 2017). 

1982 anayasasının ilk halinde meclis seçimleri 5 yılda CumhurbaĢkanlığı 

seçimleri ise 7 yılda bir yapılmak üzere düzenlenmiĢtir. 2007 anayasa değiĢiklikleri ile 

birlikte milletvekili seçimleri 4 yıla indirilmiĢ ve 2017 değiĢiklikleri ile birlikte 

yeniden 5 yıla çıkarılmıĢtır. Esasen milletvekilliği seçimleri ile CumhurbaĢkanı 

seçimlerinin beĢ yılda bir ve aynı gün yapılacak Ģekilde düzenlenmesinin sebebi; 2007 

yılındaki değiĢiklikler sonucu parlamenter sistemden ayrılan ve CumhurbaĢkanının 

seçimi için de halkın önüne seçim sandıkları koyan yeni sistemin tamamlayıcısı olarak 

ifade edilebilecektir (Gönenç ve Kontacı, 2019: 67).  

CumhurbaĢkanı seçimi ile TBMM seçimlerinin aynı gün içerisinde 

yapılmasının gerekçesi kuĢkusuz ki CumhurbaĢkanı ile yasama organı olan TBMM 

arasında arasında oluĢabilecek karĢıtlıkların önüne geçme çabasıdır. CumhurbaĢkanı 

ve yasama organı arasındaki siyasal karĢıtlık sistemi kilitleyebilir ve CumhurbaĢkanını 

çalıĢamaz hale getirebilir. Bu sebeple yürütme ve yasama organlarının aynı gün 

seçime gitmesi, bu iki organın aynı eğilimlerde seçilmesine ve böylece istikrarlı bir 

yönetimin sağlanmasına hizmet edecektir (CoĢkun, 2017: 10). CumhurbaĢkanının ve 
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TBMM‟nin seçimlerinin aynı gün olması genel hatlarıyla istikrar sağlayıcı ve olumlu 

bir değiĢiklik olarak nitelendirilebilecektir.  

Yasama ve yürütme organlarının seçimlerinin zamanlaması anlamında 

Meksika ve ABD örneklerini inceleyelim. ABD‟de yürütme ve yasama organlarının 

seçimleri farklı zamanlarda gerçekleĢmektedir. Farklı zamanlarda yapılan bu seçimler 

sonucu yürütme organı ile yasama organı arasında çıkabilecek bir siyasi çatıĢma 

sistemi iĢlemez hale getirir ve siyasi kriz baĢ gösterir. Meksika örneği incelendiğinde 

ise seçimler sonucu görevlerine baĢlayan yasama ve yürütme organları arasındaki 

iliĢkiler başkancı sistem olarak adlandırılabilecek baĢkanlık sistemi benzeri bir yapıyı 

beraberinde getirmiĢtir. Meksika‟da baĢkanın kanun teklif etme yetkisi vardır ve 1917 

Meksika anayasasının siyasal dizaynına göre yasama organı baĢkanın gönderdiği 

kanun tekliflerinin onay makamı gibi çalıĢmaktadır (Doğan, 2017: 25). 

Amerikan baĢkanlık sisteminin kronik sorunlarından olan ve hükümeti 

çalıĢamaz hale getiren yasama ve yürütme organlarının siyasi çatıĢması ve sistemin 

adeta kilitlenmesinin önüne geçebilmek adına yapılan bu değiĢiklik; 

CumhurbaĢkanının bir siyasi partiye üye olması, değiĢtirilmeyen seçim sistemi ve 

siyasi partiler kanunu gereği milletvekilleri üzerinde var olan lider sultası gibi 

faktörler göz önüne alındığında, yasama organının yürütme organı karĢısında güçsüz 

kalmasını ve yürütme tarafından kontrol altında tutulmasına sebep olabilecek bir 

değiĢiklik olarak karĢımıza çıkmaktadır.    

Madde 5 – TBMM’nin Yetkilerinin Düzenlenmesi 

Anayasanın 87‟nci maddesinde yapılan değiĢiklik sonucu Meclisin yetkileri 

düzenlenmiĢtir. Yapılan değiĢiklikler öncesindeki meclis yetkilerinin geneli korunmuĢ 

ve CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine uyumlu hale getirilmiĢtir. Bu kapsamda 

meclisin yürütme organına kararname çıkarma yetkisi vermesi kaldırılmıĢtır. Yeni 

sistemde cumhurbaĢkanının doğrudan halk tarafından seçilmesi ve yürütmenin tek 

sahibi olması sebebiyle kararname yetkisi meclisin onayı gerekmeksizin yürütme 

organına ait hale gelmiĢtir(Resmi Gazete, 2017).. 

TBMM‟nin görev ve yetkileri bu madde kapsamında yeniden düzenlenmiĢ ve 

değiĢtirilmiĢtir. Buna göre parlamenter sistemler ile baĢkanlık sistemlerini birbirinden 
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ayıran temel hususun yürütmenin kim tarafından görev baĢına getirildiği ile ilgili 

olduğunu daha önce belirtmiĢtik. Parlamenter sistemlerde yürütmenin sorumsuz 

kanadı CumhurbaĢkanı iken yürütmenin sorumlu ve esas yetkili kanadı baĢbakan ve 

bakanlar kuruludur. Göreve baĢlamak için meclisin onayına ihtiyaç duyan bir 

hükümetin meclis denetimine tabi olması meclise karĢı sorumlu olması oldukça doğal 

bir durumdur. CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi ile birlikte ise yürütme, doğrudan 

halk tarafından en fazla beĢ sene görevde kalmak üzere seçilmektedir. Doğrudan halk 

tarafından seçilen bir CumhurbaĢkanı tarafından atanan bakanlar kurulu üyelerinin 

elbette ki siyasal sorumlulukları yürütmenin baĢı olan CumhurbaĢkanınadır. 

Parlamenter sistem gereği yasama organının güven oyu vermemesiyle birlikte düĢecek 

olan hükümet CumhurbaĢkanlığı sisteminde olamayacağı için meclisin denetim yolları 

da daraltılmıĢtır. Buna göre 2017 değiĢiklikleri öncesinde var olan soru, genel 

görüşme, meclis araştırması, meclis soruşturması ve gensoru Ģeklinde TBMM‟nin 

yürütme üzerinde var olan denetim yetkisi 2017 değiĢiklikleri ile birlikte meclis 

araştırması, genel görüşme ve yazılı soru Ģeklinde gerçekleĢecektir. Bir diğer önemli 

değiĢiklik olarak gördüğümüz Bakanlar Kuruluna kanun hükmünde kararname yetkisi 

verme gücü de hükümet sistemi değiĢikliği gereği TBMM‟den alınmıĢtır.  

Madde 6 – TBMM’nin Denetim Yollarının Düzenlenmesi 

TBMM‟nin bilgi edinme ve denetim yollarını düzenleyen 98, 99 ve 100‟ncü 

maddelerinde değiĢikliğe gidilmiĢtir. Parlamenter sistemler gereği var olan yasama 

organının yürütme organını denetleme ve düĢürebilme yetkisi cumhurbaĢkanlığı 

hükümet sisteminde kısmen kendine yer bulmuĢtur. Buna göre; TBMM‟nin denetim 

yolları yazılı soru, meclis araĢtırması, genel görüĢme ve meclis soruĢturması Ģeklinde 

yapılır. TBMM tarafından yapılan meclis araĢtırması belirli bir konuda bilgi almaktan 

ibarettir. Genel görüĢme ise TBMM Genel Kurulu‟nda devleti ve milleti ilgilendiren 

bir konunun görüĢülmesidir. Bunlarla birlikte baĢkanlık sistemlerinde pek görülmeyen 

ve meclisin sahip olduğu soruĢturma yetkisi cumhurbaĢkanı yardımcıları ve bakanlarla 

ilgili yapılacak soruĢturmayı ifade eder. CumhurbaĢkanının atamıĢ olduğu Bakanlar 

Kurulu üyelerine yönelik en fazla on beĢ gün içinde cevaplamak Ģartıyla 

milletvekillerinin yazılı soru sorma hakkı bulunmaktadır. DeğiĢikliklerle birlikte 

TBMM‟ye ait olan bu denetleme yetkilerinin usulleri Meclis Ġçtüzüğü‟nde 

düzenlenmiĢtir. Yasama organının yürütme organını düĢürebilmesini sağlayan gensoru 
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yetkisi kabul edilen yeni hükümet sisteminde sert kuvvetler ayrılığının uygulanması 

gereği kaldırılmıĢtır(Resmi Gazete, 2017). 

Bir önceki maddede de ifade edildiği üzere parlamenter sistemden baĢkanlık 

sistemine geçmiĢ olan hükümet sisteminde yasama organının yürütme organını 

görevden alabilmesi mümkün değildir. 2017 değiĢiklikleri öncesinde var olan soru, 

meclis araştırması, meclis soruşturması, genel görüşme ve gensoru gibi denetim 

yollarından meclis soruşturması ve gensoru yetkileri kaldırılmıĢ soru ise yürütmeyi 

oluĢturan cumhurbaĢkanı yardımcıları ve bakanlara yazılı olmak kaydıyla muhafaza 

edilmiĢtir. 

Madde 7  - CumhurbaĢkanlığı Seçimi Ve CumhurbaĢkanının Niteliklerinin 

Düzenlenmesi 

1982 anayasasının 101‟nci maddesinde yapılan değiĢikliklerle birlikte 

CumhurbaĢkanı seçimi ve nitelikleri yeniden düzenlenmiĢtir. CumhurbaĢkanı seçilme 

niteliklerinin ve seçiminin düzenlendiği değiĢiklik maddesinde; cumhurbaĢkanının 

görev süresinin beĢ yıl olduğu, en fazla iki defa seçilebileceği, milletvekili seçilme 

yeterliliğine sahip olması gerektiği ve 40 yaĢını dolduran her Türk vatandaĢının 

cumhurbaĢkanı olabileceği ifade edilmiĢtir(Resmi Gazete, 2017). 

Ġlgili değiĢiklik CumhurbaĢkanının aday gösterilme Ģartlarını değiĢtirmiĢtir. Bu 

kapsamda CumhurbaĢkanının halk tarafından seçilmesi ve görev süresinin 5 yıl olarak 

belirlenmesi 2007 yılında yapılan anayasa değiĢiklikleri ile düzenlenmiĢtir. Bunun 

dıĢında yapılan değiĢikliklerde CumhurbaĢkanı seçilme yeterliliklerinin 

belirlenmesinde ve seçim süreci değiĢikliğe uğramamıĢtır. 2017 anayasa değiĢiklikleri 

ile değiĢen Ģey CumhurbaĢkanı adayı çıkma koĢullarıdır.  

Anayasa değiĢiklikleri öncesinde bir Türk vatandaĢının CumhurbaĢkanı adayı 

çıkabilmesi için 2017 değiĢikleri öncesinde en az 20 milletvekilinin yazılı teklifi ya da 

son genel seçimlerde oyları toplamı yüzde 10 olan siyasi partilerin ortak aday 

belirlemesi mümkün hale getirilmiĢtir. 2017 değiĢiklikleri ile birlikte bir Türk 

vatandaĢının doğrudan halk tarafından en az yüz bin imza toplamak kaydıyla 

CumhurbaĢkanı adayı çıkabilecektir. Ayrıca daha önce var olan en az yüzde 10 oy 

toplamı oranına ulaĢan partilerin ortak aday gösterebileceğine dair belirlenen oran 
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yüzde 5 oranına indirilmiĢtir. Bu kapsamda yapılan değiĢiklikler ile ilgili; bir 

vatandaĢın CumhurbaĢkanı adayı olabilmesini daha kolay hale getirdiği ve böylece 

CumhurbaĢkanlığı yarıĢını çoğulcu hale getireceğini söylemek yanlıĢ olmayacaktır. 

Genel oy usulüyle seçilecek olan cumhurbaĢkanı, seçimlerde en az salt 

çoğunluğun desteğini almak zorundadır. Birinci tur seçimlerinde herhangi bir adayın 

salt çoğunluğa ulaĢamaması halinde, ilk oylama gününden sonraki ikinci Pazar günü 

yeniden oylama yapılır. Ġkinci tur olarak adlandırılacak bu ikinci oylamada ilk turda 

en yüksek oy alan iki aday yarıĢır ve salt çoğunluğu elde eden aday cumhurbaĢkanı 

seçilir. Ġlk turun tamamlandığı ve seçimlerin ikinci tura kaldığı hallerde, ikinci tura 

kalmıĢ adayların herhangi birinin seçime katılamaması durumunda ilk tur oylamaya 

göre aday ikame edilir. Buna rağmen ikinci turda tek aday kalması durumunda 

seçimler referandum halini alır ve cumhurbaĢkanı adayı yine geçerli oyların salt 

çoğunluğunun desteğini almak zorundadır. 

Anayasanın 101‟nci maddesinde yapılan değiĢikliklerden bizce önemli olanı 

CumhurbaĢkanının tarafsızlığı ilkesinin kaldırılmasıdır. 2017 değiĢiklikleri öncesinde 

CumhurbaĢkanının tarafsız olması ve bir siyasi parti ile iliĢiğinin kesilmesi uygun 

görülmüĢken bu durum 2017 değiĢiklikleri ile birlikte yürürlükten kaldırılmıĢ ve 

CumhurbaĢkanının bir siyasi partinin üyesi olabilmesinin önünü açmıĢtır. 

CumhurbaĢkanının tarafsızlığı ilkesinin kaldırılması ABD baĢkanlık sistemine 

paralellik göstermektedir. Ayrıca 2007 değiĢiklikleri ile birlikte bir ya da birden fazla 

siyasi partinin desteğiyle ve seçim kampanyasıyla seçilmiĢ olan CumhurbaĢkanının 

seçildikten sonra partisinden ya da kendini destekleyen partilerle olan iliĢkisinin 

kesilmesi demokratik ilkelere uygun değildir (Gül, 2017: 149). Bununla birlikte 2017 

değiĢiklileri öncesinde var olan parlamenter sistem içerisinde dahi tarafsız bir 

CumhurbaĢkanı isteği gerçekle bağdaĢmayan bir hayalden ibaret olmuĢtur. Türkiye 

tarihi incelendiğinde parlamenter sistemin tarafsız bir CumhurbaĢkanı var edemediği 

bunun aksine Cumhuriyet tarihi boyunca CumhurbaĢkanlarının uyguladığı tarafgir 

yönetimlerine Ģahit olmuĢtur (CoĢkun, 2017: 14-15). 

Burada dikkat edilmesi gereken husus bizce CumhurbaĢkanının bir siyasi 

partinin genel baĢkanı olup olmadığı meselesidir. Gerek seçim sistemi gerekse de 

siyasi partiler kanunu çerçevesinde milletvekilleri üzerindeki genel merkez ve lider 

sultası faktörlerinden daha önce bahsedilmiĢtir. CumhurbaĢkanının bir siyasi partinin 



132 
 

genel baĢkanı olması ve o siyasi partinin de mecliste çoğunluğu elinde bulundurması 

durumunda ortaya çıkabilecek durumda denge ve fren mekanizmasının nasıl 

uygulanacağı sorusunun sorulmasında fayda vardır.  

CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi kuĢkusuz yeni bir sistemdir ve yukarıda 

belirtilen CumhurbaĢkanının tarafsızlığı ilkesinin kaldırılmasının doğurabileceği 

sıkıntılar üzerine yorum yapılmıĢtır. Bu kapsamda seçim sisteminin ve siyasi partiler 

kanununun değiĢtirilmesine yönelik yeni bir düzenleme hazırlığı yapılmaktadır. Buna 

göre CumhurbaĢkanı Recep Tayyip Erdoğan‟ın talimatı ile Hayati Yazıcı 

baĢkanlığında kurulan komisyon 5 maddelik bir yeni seçim sistemi teklif etmeye 

hazırlanmaktadır. Komisyonun yaptığı çalıĢmalara göre dar bölge ve daraltılmıĢ bölge 

seçim sistemine geçiĢ yönünde bir iradenin oluĢtuğu ortaya çıkmıĢtır (Yeni Asır, 

2020).  

Madde 8 – CumhurbaĢkanının Yetkilerinin Düzenlenmesi 

Anayasanın 104‟ncü maddesinde değiĢiklik yapılmıĢ ve CumhurbaĢkanının 

yetkileri bu maddede düzenlenmiĢtir. Parlamenter sistem ile CumhurbaĢkanlığı 

Hükümet Sistemi arasındaki en büyük farklılık Ģüphesiz ki cumhurbaĢkanının 

yetkilerinin düzenlendiği ilgili maddede kendini hissettirmektedir. 2017 anayasa 

değiĢiklikleri öncesinde yürütmenin sorumsuz kanadı olan cumhurbaĢkanı, yapılan 

değiĢikliklerle birlikte yürütme organının tek sahibi haline gelmiĢtir. Bununla birlikte 

daha önce baĢbakan ve Bakanlar Kurulu‟na ait olan yetkiler de cumhurbaĢkanlığının 

bünyesine katılmıĢ ve yürütmenin çift baĢlılık hali ortadan kaldırılmıĢtır. Buna göre 

cumhurbaĢkanı yetkilerinin baĢlıcaları Ģunlardır: Türkiye Cumhuriyeti‟ni ve Türk 

milletinin birliğini temsil eden cumhurbaĢkanı, anayasanın uygulanması ve devlet 

faaliyetlerinin etkin çalıĢmasını temin etmekle sorumludur. Ġstediği takdirde 

TBMM‟nin açılıĢ konuĢmasını yapabilir ve mesaj göndermek suretiyle ülkenin 

siyaseti ile ilgili mecliste gündem oluĢturabilir. Parlamenter sistemlerle ortak olarak 

veto yetkisine sahip olan cumhurbaĢkanı kanunları yayınlar ya da sorunlu gördüğü 

kanunları Anayasa Mahkemesi‟ne iptal istemiyle gönderebilir. Yürütme organında 

kendine bağlı olan yardımcı ve bakanları tek baĢına atama yetkisine sahip olan 

cumhurbaĢkanı bununla birlikte kamu politikalarının etkin ve verimli çalıĢabilmesi 

için üst kademe kamu yöneticilerini atamak ve görevlerine son vermekte de yetkilidir. 

Kendisine bağlı teĢkilat yapısını cumhurbaĢkanlığı kararnameleriyle düzenleyecek 
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olan cumhurbaĢkanı kararname yetkisini kullanabilmek için herhangi bir makamın 

onayına ihtiyaç duymaz. 

2017 değiĢiklikleri öncesinde de var olan yabancı devletlere temsilci gönderme 

ve yabancı devlet temsilcilerini kabul etme yetkisi yine cumhurbaĢkanına aittir. 

Uluslararası antlaĢmaları onaylar, yayımlar, güvenlik politikalarını belirler ve bu 

kapsamda gereken tedbirleri almakla sorumludur. BaĢkomutanlık makamını temsil 

eden cumhurbaĢkanı gerektiğinde TSK‟nın kullanılmasına karar verir. Af yetkisine 

sahip olan cumhurbaĢkanı yasama organı tarafından yapılan anayasa değiĢikliklerini 

istediği takdirde halk oylamasına sunabilir. 

Yürütme alanına yönelik olarak cumhurbaĢkanının kararname çıkarma yetkisi 

bulunmaktadır. CumhurbaĢkanlığı kararnameleri; temel haklar, kiĢi hakları ve 

ödevleri, siyasi haklar ve ödevlerle ilgili alanlarda düzenlenemez. Ayrıca yasalar 

yoluyla düzenlenmesi gereken konularda cumhurbaĢkanlığı kararnamesi çıkarılamaz. 

Bir kararname ile kanunun hükümleri birbirleriyle çatıĢırsa kanun hükümleri 

uygulanır. Ayrıca cumhurbaĢkanının düzenleyici iĢlem yetkisi kararnamelerle sınırlı 

değildir. Yasaların uygulanmasını sağlamak amacıyla ve yasalara aykırı olmayacak 

Ģekilde yönetmelik çıkarma yetkisine sahiptir. CumhurbaĢkanlığı makamı tarafından 

çıkarılan kararnameler ve yönetmelikler resmi gazetede yayımlandıkları gün yürürlüğe 

girerler(Resmi Gazete, 2017). 

CumhurbaĢkanının yetkilerine dair yapılan değiĢiklikler içinde en çok iki 

tanesi eleĢtirilmiĢ ve tartıĢılmıĢtır. Bunlar aynı zamanda birbirleri içinde yer alan; 

CumhurbaĢkanının tek baĢına yapabileceği atamalar ve CumhurbaĢkanlığı 

Kararnameleridir. Sert kuvvetler ayrılığına ve tek baĢlı bir yürütme organına sahip 

olan baĢkanlık sistemlerinde olduğu gibi CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde de 

yürütme yasamaya karĢı sorumlu halde değildir ve cumhurbaĢkanı; cumhurbaĢkanı 

yardımcılarını, bakanlar kurulu üyelerini ve üst düzey kamu yetkililerini tek baĢına 

atama yetkisine sahiptir.  

CumhurbaĢkanının tek baĢına yapabileceği ifade edilen üst düzey kamu 

yetkilileri ifadesi muğlak kalmıĢ ve sınırının belli olmaması sebebiyle bu 

düzenlemenin hangi kamu yetkililerini kapsadığı belirlenmemiĢtir. CumhurbaĢkanlığı 

kararnamesiyle tek baĢına atanabilecek olan kamu yetkililerinin atanması sürecinde 
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istendiği takdirde keyfi atamaların olabileceğini ileri sürmek yanlıĢ olmayacaktır. 

Bununla birlikte devletin tüm kritik kurumlarına CumhurbaĢkanının tek baĢına atama 

yapabiliyor olması yürütmenin yasamaya karĢı üstünlüğü anlamına gelmektedir 

(CoĢkun, 2017: 17). Bununla birlikte CumhurbaĢkanının doğrudan halk tarafından 

seçiliyor olması sebebiyle bizce halka karĢı hesap verilebilirliğini sağlayabilmek ve 

yönetimi sürecinin gerçek sorumlusu olabilmesi adına yürütme içerisinde belirli bir 

otoriteye sahip olması makuldür. Bu bağlamda vaat ettiği kamu politikalarını 

uygulayabilmesi adına yürütme içerisinde personelini ve ihtiyaç duyduğu teĢkilatı 

belirleme yetkilerine sahip olması gerekliliğinin demokratik hassasiyetler açısından 

herhangi bir mahzuru olmayacaktır. Dolayısıyla CumhurbaĢkanının sahip olduğu bu 

yetki esasen yürütmenin kendi içerisinde var olan bir yetkidir. 

KuĢkusuz ki CumhurbaĢkanlığı kararnamelerinin sınırının iyi belirlenmesi 

gerekmektedir. Yürütme organının kendi içerisindeki düzenlemeler olarak var olması 

gereken kararname yetkileri, yasama organının alanına girebilecek iĢlemleri yapması 

durumunda kuvvetler ayrılığı ilkesinden söz etmek mümkün olmayacaktır. Yukarıda 

belirtilen değiĢiklik maddesinde de ifade edildiği üzere CumhurbaĢkanlığı 

kararnamelerinin sınırları belirlenmiĢtir. Buna göre CumhurbaĢkanına yardımcılarını, 

bakanlarını ve üst düzey kamu yöneticilerini atamak ve görevden almak; bakanlık 

teĢkilatlarının kurulması ve teĢkilat yapılarında değiĢiklik yapabilme; Milli Güvenlik 

Kurulu sekreterliği teĢkilat ve görevlerinin belirlenmesi; Genelkurmay baĢkanını 

atama; kamu tüzel kiĢiliği kurma ve kaldırma ve Devlet Denetleme Kurulunu 

belirlemek üzere altı alan bırakılmıĢtır. Belirtilen altı alanın dıĢında 

CumhurbaĢkanının sahip olduğu kararname yetkileri yasama iznine veya denetimine 

tabidir (Alkan, 2018: 40-45).   

Madde 9 – CumhurbaĢkanının Cezai Sorumluluğunun Düzenlenmesi 

CumhurbaĢkanının cezai sorumluluğunu düzenleyen anayasanın 106‟ncı 

maddesinde değiĢikliğe gidilmiĢtir. DeğiĢtirilen bu maddeye göre; cumhurbaĢkanının 

suç iĢlediği iddiası söz konusu olduğunda bunun soruĢturulması yetkisi TBMM‟ye 

aittir ve TBMM cumhurbaĢkanı hakkında soruĢturma sürecini, üye tamsayısının salt 

çoğunluğunun vereceği önergeyle baĢlatır. CumhurbaĢkanı hakkında soruĢturma 

açılması meclis tarafından uygun görülürse; mecliste bulunan parti gruplarının güçleri 

oranında üye vererek oluĢturacakları on beĢ kiĢilik bir komisyon soruĢturma sürecini 
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yürütür. OluĢturulan bu komisyon, iki ay içerisinde soruĢturma sonucunu meclis 

baĢkanlığına sunmakla yükümlüdür ancak verilen bu süre içerisinde soruĢturmayı 

tamamlayamaması halinde ek olarak iki ay mühlet verilir. Verilen ek iki aylık zaman 

zarfı içerisinde komisyonun soruĢturmayı tamamlaması gerekmektedir. Komisyonun 

raporu hazırlaması ve baĢkanlığa sunmasının ardından on gün içerisinde TBMM 

üyelerine dağıtılır ve dağıtımdan sonraki on gün içerisinde de Meclis Genel 

Kurulu‟nda görüĢülür. CumhurbaĢkanının TBMM tarafından yüce divana sevk 

edilebilmesi için, meclisin 2/3‟ü oranında milletvekilinin Yüce Divana sevk kararı 

alması gerekmektedir. Yüce Divana gönderilen cumhurbaĢkanının yargılama süreci 

doksan gün içerisinde tamamlanmalıdır. ġayet bu süre içerisinde Yüce Divan 

yargılama sürecini tamamlayamazsa ek olarak son bir defaya mahsus olmak üzere 

doksan gün ek süre verilir. Bu süreçte cumhurbaĢkanının sahip olduğu meclisi fesih 

yetkisi; meclis tarafından cumhurbaĢkanını soruĢturma yetkisi verildiği takdirde 

yürürlükten kaldırılmıĢ olur ve cumhurbaĢkanı meclisi feshedemez. Yüce Divan 

cumhurbaĢkanının aleyhine karar verirse; cumhurbaĢkanının görevi bitmiĢ olur(Resmi 

Gazete, 2017).  

CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi isteminin gerekçelerinden biri olan 

cumhurbaĢkanının yetkili fakat sorumsuz olması durumu 2017 değiĢiklikleri ile 

düzenlenmiĢ ve baĢkanlık sisteminin gerekliliği olarak CumhurbaĢkanının hukuki ve 

cezai sorumluluğu olacak Ģekilde düzenlenmiĢtir. Bu kapsamda CumhurbaĢkanının 

görevi ile ilgili iĢlemlerin meclis tarafından incelenebilmesi ve cezai sorumluluğu 

gereği yargılanabilmesinin önü açılmıĢtır. Bu kapsamda TBMM‟nin, 

CumhurbaĢkanının görevini suiistimal ettiğine yönelik bir kanaate varması durumunda 

nitelikli çoğunluk ile CumhurbaĢkanını yüce divana sevk edebilecektir. 

CumhurbaĢkanının sahip olduğu meclisi feshetme ve seçimleri yenileme yetkisi 

kendisi hakkında meclisin soruĢturma açması kararı alması durumunda geçerli 

olmayacaktır (Akıncı, 2019a: 44).  

2017 değiĢiklikleri ile birlikte CumhurbaĢkanı cezai ve hukuki sorumluluğa 

sahip hale gelmiĢtir. Siyasi sorumluluğu doğrudan halka karĢı olan CumhurbaĢkanının 

cezai sorumluluğu sürecinin iĢetilmesi için zorlayıcı Ģartlar konulmuĢtur. 

CumhurbaĢkanı hakkında soruĢturma açılabilmesi için 360 milletvekilinin onayı 

gerekmektedir. BaĢlayan soruĢturma süreci siyasi partilerin koltuk sayıları oranında 
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üye verdiği komisyon tarafından yapılmasıyla devam etmektedir. SoruĢturma 

sürecinin tamamlanmasının ardından CumhurbaĢkanının yüce divana sevk 

edilebilmesi ise en az 400 milletvekilinin onayı ile mümkün olmaktadır. Aynı 

zamanda bir siyasi parti üyesi ve muhtemelen de genel baĢkanı olan bir 

CumhurbaĢkanının tüm bu süreci yaĢaması ihtimali oldukça düĢük bir ihtimal olarak 

karĢımıza çıkmaktadır (Doğan, 2017: 33) 

Madde 10 – CumhurbaĢkanına Vekalet, CumhurbaĢkanı Yardımcıları ve 

Bakanlıkların Düzenlenmesi Ve Bunların Cezai Sorumlulukları 

CumhurbaĢkanı yardımcıları, cumhurbaĢkanına vekalet ve bakanlarla ilgili 

düzenlemeler bulunan bu değiĢiklik maddesine göre; yürütmenin tek sahibi olan 

cumhurbaĢkanı kendi teĢkilat yapısı içerisinde istediği sayıda cumhurbaĢkanı 

yardımcısı atayabilme yetkisine sahiptir. CumhurbaĢkanlığı makamının boĢalması 

halinde cumhurbaĢkanlığı seçimleri kırk beĢ gün içerisinde yenilenir ve seçimlerin 

yenilenmesi sürecinde cumhurbaĢkanlığı makamına cumhurbaĢkanı yardımcısı vekalet 

eder. CumhurbaĢkanlığının boĢalması, seçimlere bir yıldan az süre kaldığı zaman 

gerçekleĢtiği takdirde TBMM‟nin de seçimleri yenilenir ve böylece yasama ve 

yürütme organları yenilenmiĢ olur. Genel seçimlere bir yıldan fazla zaman kalması 

durumunda ise yeni seçilen cumhurbaĢkanı TBMM‟nin seçim süresine kadar görevini 

sürdürür ve yeni seçimler her iki organın birlikte gireceği Ģekilde yapılır. 

En az milletvekili seçilme yeterliliğine sahip olması gereken cumhurbaĢkanı 

yardımcısı, cumhurbaĢkanı tarafından atanır ve TBMM‟de and içer. Sert kuvvetler 

ayrılığı gereği bir yasama organı üyesi yürütme organı içerisinde yer alamayacağı 

gibi; yürütme organı üyesi de yasama organı içinde yer alamayacaktır. 

CumhurbaĢkanı kararnamesiyle göreve baĢlayan cumhurbaĢkanı yardımcısı, 

cumhurbaĢkanının geçici Ģekilde görevden ayrılması durumunda cumhurbaĢkanına 

vekalet etmekle sorumludur. 

CumhurbaĢkanının cezai sorumluluğa sahip olduğu bir düzende Ģüphesiz ki 

cumhurbaĢkanı yardımcıları ve bakanların da bu sorumluluğa sahip olması ĢaĢırılacak 

bir durum değildir. Siyasal anlamda sadece cumhurbaĢkanına karĢı sorumlu halde olan 

cumhurbaĢkanı yardımcıları ve bakanlar, görevleri ile ilgili suç iĢledikleri iddiasıyla 

TBMM tarafından soruĢturma sürecine tabi tutulabilir. Üye tamsayısının salt 
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çoğunluğunun desteğiyle verilecek önerge sonucu soruĢturma sürecinin baĢlaması 

istenebilir. Meclis Genel Kurulu, kendisine sunulan bu önergeyi en fazla otuz gün 

içerisinde görüĢmek ve üye tamsayısının 3/5‟inin desteğiyle soruĢturma açılmasına 

karar verebilecektir. 

Genel Kurul tarafından soruĢturma açılmasına karar verilirse; soruĢturma 

komisyonu üyelerinin belirlenme süreci cumhurbaĢkanında olduğu gibi 

sürdürülecektir. SoruĢturma komisyonunun hazırlamıĢ olduğu raporu, meclis 

baĢkanlığına sunmasından itibaren ilgili rapor on gün içerisinde dağıtılır ve 

dağıtımından sonraki on gün içerisinde de Meclis Genel Kurulu‟nda görüĢülür. En az 

dört yüz milletvekilinin gizli oyuyla bir bakan ya da cumhurbaĢkanı yardımcısı 

hakkında Yüce Divana sevk kararı alınabilir. Yüce Divan tarafından ilerletilecek olan 

yargılama süreci üç ay içerisinde tamamlanmalıdır. Verilen süre içerisinde 

yargılamanın tamamlanamaması halinde tek sefere mahsus doksan gün ek süre verilir 

ve süreç böylece tamamlanır. Yüce Divan yargılamasının sonunda ilgili bakan ya da 

cumhurbaĢkanı yardımcısı ile ilgili olumsuz bir karar alınması halinde, ilgilinin görevi 

sona erer. Bununla birlikte cumhurbaĢkanı dıĢındaki yürütme organı üyeleri kendi 

görevleri dıĢındaki suçlarla ilgili olarak yasama dokunulmazlığı hükümlerinden 

faydalanırlar. CumhurbaĢkanlığı kararnameleriyle oluĢturulan bakanlıklar yine 

cumhurbaĢkanı kararnamesiyle kaldırılabilir(Resmi Gazete, 2017). 

CumhurbaĢkanı yapılan değiĢikliklerle birlikte isterse birden fazla yardımcı 

atayabilecektir. CumhurbaĢkanı yardımcılarının ve bakanların en az milletvekili 

seçilme yeterliliğine sahip olması Ģartı aranan atamalar yasama organı içinden de 

yapılabilir. CumhurbaĢkanına vekalet ise cumhurbaĢkanı yardımcısı tarafından 

yapılacaktır. Bu konuda seçilmiĢ bir CumhurbaĢkanına vekaleti yine bir seçilmiĢ 

sürdürmeliydi eleĢtirileri mevcuttur. Bu konuda ABD örneği üzerinden eleĢtiriler 

getirilmiĢtir. Oysa baĢkanlık makamının boĢalması durumunda ABD‟de kalan görev 

sürecine baĢkan yardımcısı vekalet ederken böyle bir durumun Türkiye‟de yaĢanması 

durumunda ise 45 gün içerisinde seçime gidilmesi düzenlenmiĢtir (CoĢkun, 2017: 17).    

DeğiĢiklik maddesinde belirtilen CumhurbaĢkanı tarafından atanan 

cumhurbaĢkanı yardımcılarının ve bakanların cezai sorumluluğu bağlamında görev 

suçu ve kiĢisel suçlar ayrımı yapmıĢtır. CumhurbaĢkanı yardımcıları ve bakanların 

görevleriyle ilgili iĢledikleri suçları yargılama makamı yüce divan iken, kiĢisel 
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suçlarıyla ilgili yargılanmaları sürecinde ise TBMM üyelerinin sahip oldukları yasama 

dokunulmazlığına sahiptirler ve bu süreç dokunulmazlıkların kaldırılması süreci 

Ģeklinde devam edecektir. Meclisin sahip olduğu soruĢturma yetkisi ve meclis 

soruĢturması süreci; CumhurbaĢkanı yardımcıları veya bakanların görevleriyle alakalı 

iĢledikleri iddia edilen suçlarla ilgili olarak, anayasanın 5, 6 ve 7‟nci maddeleri 

kapsamında meclisin salt çoğunluğunun vereceği önergeyle meclis soruĢturması 

istemi baĢlar, en az 360 milletvekilinin gizli oyu sonucu soruĢturma açılır ve 400 

milletvekilinin gizli oyu ile ilgili CumhurbaĢkanı yardımcılarının ya da bakanların 

yüce divana sevk edilmesi ile sona erer.  

Meclisin sahip olduğu bu soruĢturma yetkisinde yapılan değiĢiklikler sonucu 

bir yürütme mensubunun yüce divana sevk edilmesinin; değiĢiklikler yapılmadan 

önceki yüce divana sevk sürecine göre oldukça zorlaĢtırıldığını söylemek mümkün 

olacaktır. 2017 değiĢiklikleri öncesinde meclis soruĢturması istemi üye tam sayısının 

%10‟unun talebi ile mümkün iken 2017 değiĢiklikleri sonrasında meclis soruĢturması 

sürecine baĢlayabilmek için salt çoğunluk gerekmektedir. 2017 değiĢiklikleri öncesi 

yürütmenin sorumlu kanadı olan baĢbakan ve bakanlar kurulu üyelerinin yüce divana 

sevk edilmesi için gerekli olan çoğunluk salt çoğunluk iken, 2017 değiĢiklikleri 

sonrasında bu oran meclis üye tam sayısının 2/3‟ü yani 400 milletvekili olarak 

belirlenmiĢtir. CumhurbaĢkanı yardımcıları ve bakanlar, meclis soruĢturması 

sonucunda görevlerinden alınabilecekleri gibi meclis soruĢturmaları sonucunda ceza 

da alabilirler. CumhurbaĢkanı yardımcıları ve bakanların sadece cezai sorumluluktan 

ziyade siyaseten sahip oldukları sorumlulukların da denetim yolu olan meclis 

soruĢturmaları için; mevcut olan diğer denetim yollarından daha etkili olduğu ve 

siyasi sonuçlar ortaya çıkarma kapasitesine sahip olduğu söylenebilecektir (Küçük, 

2017: 161). 

Madde 11 – Yasama Ve Yürütme Organlarının Seçimi 

Anayasanın 116‟ncı maddesini düzenleyen bu değiĢiklik TBMM ve 

cumhurbaĢkanlığı seçimlerine yer vermiĢtir. Buna göre ilgili değiĢiklik maddesinde 

cumhurbaĢkanlığı seçimi ve TBMM seçimlerinin aynı günde yapılması 

düzenlenmiĢtir. Bununla birlikte cumhurbaĢkanına ve TBMM‟ye seçim yenileme 

yetkisi veren bu düzenleme, klasik baĢkanlık sistemlerinden bir ayrıĢma noktası olarak 

ifade edilebilecektir. Buna göre cumhurbaĢkanı istediği takdirde seçimlerin 
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yenilenmesi kararını tek baĢına verebilecekken; buna karĢın TBMM‟nin seçim 

yenileme kararı verebilmesi için en az üç yüz altmıĢ milletvekilinin onayı 

gerekmektedir. Normal Ģartlarda görev süresi iki dönemle kısıtlı olan cumhurbaĢkanı; 

görev süresi bitmeden TBMM‟nin seçimleri yenilemesine karar vermesi halinde 

üçüncü defa da aday olabilecektir. En fazla beĢ yıl süre ile seçilecek olan 

cumhurbaĢkanı ve TBMM organlarının herhangi birinin seçim yenileme kararı 

vermesi halinde bu iki organ birlikte seçime gidecektir(Resmi Gazete, 2017). 

Referandum öncesi propaganda döneminde CumhurbaĢkanının ve meclisin 

karĢılıklı fesih yetkisi en fazla tartıĢılan konulardan olmuĢtur. Yapılan değiĢikliklere 

göre CumhurbaĢkanı istediği takdirde meclisi tek baĢına fesih yetkisine sahiptir. Fakat 

cumhurbaĢkanı, meclisi feshetme yetkisini kullandığı takdirde kendisi de seçime 

girecektir. Yine değiĢiklikte de bahsedildiği üzere, TBMM‟nin seçimleri yenileme 

kararı alması durumunda  cumhurbaĢkanı ve meclis birlikte seçime gideceklerdir. Bu 

kapsamda fesih yetkisiyle ilgili olarak yasama ve yürütme organlarının karĢılıklılık 

ilkesine sahip olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır.  

Parlamenter ve baĢkanlık sistemleri arasındaki en temel farklılığın erklerin 

birbirleri ile iliĢkisi olduğunu daha önceki bölümlerde ifade etmiĢtik. Buna göre 

yumuĢak kuvvetler ayrılığına dayalı olan parlamenter sistemlerde yasama ve yürütme 

organlarının birbirlerini feshetme yetkisi mevcutken; sert kuvvetler ayrılığına dayalı 

olan klasik Amerikan baĢkanlık sisteminde ise yasama ve yürütme organları 

birbirlerinin görevlerine son verememektedir.  CumhurbaĢkanına ve meclise tanınmıĢ 

olan bu yetkiyle birlikte Türkiye hükümet sistemi klasik baĢkanlık sistemlerinden 

ayrılmıĢtır.  

Daha önce de iĢaret edildiği üzere klasik baĢkanlık sistemlerinde yasama ve 

yürütme organlarının birbirlerinin görevlerine son veremeyeceği açıktır (Gözler, 

2016b: 27). CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminin karĢılıklı fesih yetkisi hususunda 

çift baĢlı baĢkanlık sistemleri(baĢbakanlı baĢkanlık), baĢkancı-parlamenter 

sistem(bakanlar kurulunun baĢkan karĢısında zayıf halde olduğu) ve monist bir 

yürütme olmasına rağmen baĢkanın yine de fesih yetkisine sahip olduğu baĢkancı 

sistemlere benzer olduğunu söylemek yanlıĢ olmayacaktır (Tunç ve Ekinci, 2020: 84).  
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Madde 12 – Olağanüstü Hal Yönetimi ve OHAL Dönemi Kararnamlerinin 

Düzenlenmesi 

Anayasanın 119‟ncu maddesinde var olan Olağanüstü hal uygulamaları yeni 

hükümet sistemine uyarlanmıĢ ve bu Ģekilde düzenlenmiĢtir. Olağanüstü hal yönetimi 

dönemini düzenleyen bu değiĢiklikle birlikte cumhurbaĢkanı, devletin ve milletin 

bölünmezliğinin tehlikeye düĢmesi durumunda ülkenin tamamında ya da belirli bir 

bölgesinde yüz seksen günü geçmemek kaydıyla olağanüstü hal ilan etme yetkisine 

sahiptir. Olağanüstü hal ilan kararının verilmesi durumunda verilen bu karar aynı gün 

resmi gazetede yayımlanır ve TBMM‟nin onayına aynı gün içerisinde sunulur. 

Olağanüstü hal ilanı durumunda TBMM acil Ģekilde toplantıya çağırılır ve olağanüstü 

hal kararı meclisin onayına sunulur. TBMM gerekli görürse olağanüstü hali uzatabilir, 

kısaltabilir ya da tamamen kaldırabilir. TBMM‟nin olağanüstü hali uzatma yetkisi 

cumhurbaĢkanı tarafından yüz yirmi günü geçmemek üzere talep edilmesi durumunda 

gerçekleĢir. SavaĢ hallerinde ise TBMM tarafından verilecek dört aylık ek süre 

aranmaz. Olağanüstü halin ilan edilmesi sonrası kiĢi hak ve hürriyetlerinin 

sınırlandırılma Ģekilleri anayasanın 15. maddesindeki ilkeler doğrultusunda kanunla 

düzenlenir. Olağan dönem cumhurbaĢkanlığı kararnamelerinin sahip olduğu 

sınırlamalar olağanüstü cumhurbaĢkanlığı kararnamelerinde geçerli değildir. 

Kararnameler bu dönemde resmi gazetede yayımlanır ve TBMM‟nin onayına sunulur. 

TBMM‟nin toplanamaması durumu hasıl olursa cumhurbaĢkanı tarafından çıkarılmıĢ 

olan bu kararnameler en geç doksan gün içerisinde TBMM tarafından görüĢülür ve 

karara bağlanır. TBMM tarafından karara bağlanmayan kararnameler kendiliğinden 

yürürlükten kalkar(Resmi Gazete, 2017). 

 En büyük önceliği varlığını sürdürmek olan devlet, kendi varlığının tehlikeye 

girmesi durumunda olağan dıĢı yönetimler haline gelebilmektedirler. Örneğin 

devletler; savaĢ hali, afetler, devletin ve halkın varlığını tehdit eden durumların ortaya 

çıkması durumunda olağanüstü yönetim tarzına baĢvurabilir. Bir ülkenin olağanüstü 

yönetim biçimlerinde yönetilmesi o ülkenin demokratik olmayacağı anlamına 

gelmemektedir. Bu noktada değerlendirilecek husus, olağanüstü dönemlerde de 

devletin hukuka aykırı iĢlemleri yapamamasıdır. Olağan dıĢı yönetimlerin kaynağı 

anayasa ise ve var olduğu süreç boyunca yasama, yürütme ve yargı güçleri tarafından 
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denetlenebiliyorsa demokratik hassasiyetler anlamında bir problem ortaya 

çıkmayacaktır. Tüm bunların mevcut olduğu olağanüstü yönetim dönemlerinde 

yürütme organına geniĢ yetkiler verilir ve hatta bu yetkiler kapsamında yürütme 

organı kiĢisel hak ve hürriyetleri dahi kısıtlayabilmektedir. Olağanüstü dönemlerde 

yönetimin bu tip kısıtlamalara gitmesi baĢlı baĢına hukuksuzluk anlamına gelmemekle 

birlikte, neredeyse tüm yönetim biçimlerinde varlık alanı bulmuĢlardır (Boztepe, 

2018: 10).  

Tarihi boyunca darbeler, terör eylemleri, askeri harekatlar, sokak olayları gibi 

birçok badire atlatmıĢ olan Türkiye‟de de olağanüstü hal yönetimlerine yönelik 

düzenlemeler 1982 anayasasında varlık alanı bulmuĢ ve 2017 değiĢiklikleri ile 

yeniden düzenlenmiĢtir. 2017 değiĢiklikleri öncesinde bakanlar kuruluna ait olan 

OHAL  yetkisi; 2017 değiĢiklikleri ile birlikte doğrudan CumhurbaĢkanına geçmiĢ ve 

CumhurbaĢkanı OHAL sürecinin tek aktörü haline gelmiĢtir. CumhurbaĢkanının 

OHAL sürecinde çıkaracağı tüm kararnameler meclisin onayına tabi haldedir. Meclis 

OHAL dönemi süresini uzatma, kısaltma ve tamamen kaldırma hususlarında tam 

yetkilidir (Akıncı, 2019a: 44). CumhurbaĢkanı tarafından çıkartılan olağanüstü hal 

kararnameleri resmi gazetede yayımlandığı gün TBMM‟nin onayına sunulur ve en geç 

üç ay içerisinde TBMM‟de görüĢülür. Kararnamelerin yayımlanması ardından 

bahsedilen sürecin yaĢanmaması durumunda kararnameler kendiliğinden yürürlükten 

kaldırılır (Turan, 2018: 59). 

Olağanüstü dönem kararnamelerinin hukuksal denetimi konusunda herhangi 

bir düzenleme yapılmamakla birlikte; 2017 değiĢiklikleri öncesinde bu hususta 

anayasa mahkemesinin iki zıt içtihatı bulunmaktadır. 1982 anayasası OHAL kanun 

hükmünde kararnamelerinin hukuka uygunluk denetimi dıĢında olacağını 

düzenlemiĢtir. Fakat bu durum 1991 yılında anayasa mahkemesinin içtihatı ile OHAL 

kanun hükmünde kararnamelerinin anayasaya uygunluk denetiminin önü açılmıĢtır. 

2016 yılına gelindiğinde ise 668 ve 669 sayılı OHAL kararnamelerine karĢı iptal 

istemiyle dava açılmıĢ, anayasa mahkemesi yeni bir içtihat yoluna gitmiĢ ve bu 

denetimlerin önü tekrar kapatılmıĢtır. OHAL kararnamelerinin anayasal denetimi 

hususunda 2017 anayasa değiĢikliklerinden bu yana henüz bir düzenleme yapılmıĢ 

değildir (Özlü, 2018: 616).  2016 yılında anayasa mahkemesinin yapmıĢ olduğu yeni 

içtihat ile birlikte; 1982 anayasasının, anayasa mahkemesine OHAL kanun hükmünde 



142 
 

kararnamelerinin denetimi hususunda bir yetki ihdas etmediği belirtilmiĢtir. Anayasa 

mahkemesinin bu konuda verebileceği yeni bir içtihada değin OHAL kanun 

hükmünde kararnamelerinin anayasal denetimi mümkün gözükmemektedir (Boztepe, 

2018: 393).  

Madde 13 – Askeri Mahkemelerin Kaldırılması 

Anayasanın 142‟nci maddesinin değiĢtirldiği bu düzenlemeye göre disiplin 

mahkemeleri dıĢında askerî mahkemeler kurulamaz. Ancak savaĢ halinde, asker 

kiĢilerin görevleriyle ilgili olarak iĢledikleri suçlara ait davalara bakmakla görevli 

askerî mahkemeler kurulabilir(Resmi Gazete, 2017). 

Türkiye‟de askeri vesayetin en çarpıcı örneklerinden biri olan askeri yargı 

kurumları olan Askeri Yargıtay 1961 anayasası ile, Askeri Yüksek Ġdare Mahkemesi 

ise 1971 muhtırası ve değiĢiklikleri ile birlikte kurulmuĢtur. 1982 anayasası, mevcut 

askeri yargı kurumlarını daha özerk ve geniĢ yetkilere sahip hale getirmiĢ; onlara 

anayasal statü kazandırmıĢ ve hatta adli yargı organlarına paralel bir hale getirerek 

sivilleri dahi içine alacak yetkilerle donatmıĢtır. GeliĢmiĢ demokrasilerde bağımsız bir 

askeri yargı yapılanmasından söz etmek neredeyse mümkün değildir. Bununla birlikte 

Dünya üzerinde 1971 değiĢiklikleri ile oluĢturulmuĢ Askeri Yüksek Ġdare Mahkemesi 

tarzında bir yargı makamı bulunmamaktadır. Askeri darbeler sonucu oluĢturulan 1961 

ve 1982 anayasaları Ģüphesiz yargı organı içerisinde askerlere ait olan özerk bir 

yapılanma oluĢturmayı baĢarmıĢlardır. 2017 değiĢiklikleri ile birlikte yargı 

içerisindeki bu çift baĢlı yapı ortadan kaldırılmıĢ ve yargı organı askeri vesayet 

karĢısında demokratik bir alana çekilmiĢtir (Uzun, 2018: 427).  

Madde 14 – Hakimler Ve Savcılar Yüksek Kurulu’nun Yapısının DeğiĢtirilmesi 

Hakkında Düzenleme    

Yapılan değiĢikliklerle birlikte Hakimler Ve Savcılar Yüksek Kurulunun 

isminden Yüksek ibaresi kaldırılmıĢ ve kurumun yeni adı Hakimler Ve Savcılar 

Kurulu olarak değiĢtirilmiĢtir. Yapılan değiĢikliklerle HSYK‟nın sadece ismi değil 

aynı zamanda üye sayısı ve üye seçim süreçleri de değiĢtirilmiĢtir(Resmi Gazete, 

2017). 
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KiĢi hak ve hürriyetlerinin güvence altına alınması çabalarının sonucunda 

oluĢan süreçte ortaya çıkan hukuk devleti kavramının en büyük gereksinimlerinden 

biri bağımsız yargıdır. Bağımsız bir yargının ortaya çıkabilmesi ise hakimlerin 

bağımsızlığı ve hakimlik teminatı gibi statülerin güvence altına alınması ile mümkün 

olabilecektir. Yargı organlarının ister devlete karĢı isterse de diğer aktörlere karĢı 

bağımsız kalabilmeleri adına süreç içerisinde Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu 

gibi kurumlar ortaya çıkarılmıĢtır. Türkiye‟de hakimlik teminatı ve yargı 

bağımsızlığının mümkün olabilmesi için, hakimlerin Adalet Bakanlığı hiyerarĢisi 

içinden çıkarılması amacıyla; hakimlerin ve savcıların özlük haklarını güvence altına 

alabilmek adına Hakimler Ve Savcılar Yüksek Kurulu oluĢturulmuĢtur (Keser ve 

Niyazioğlu, 2011: 122). Hakimlerin ve savcıların özlük haklarını korumak amacıyla 

karar mercii konumunda olan Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu 2017 değiĢiklikleri 

ile yeniden düzenlenmiĢ ve Hakimler ve Savcılar Kurulu halini almıĢtır.  

1982 anayasasının ilk halinde Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu yedisi asıl 

beĢi yedek olmak üzere on iki üyeden oluĢmaktaydı. Adalet bakanının ve Adalet 

Bakanlığı müsteĢarının doğal üyesi olduğu kurulun geriye kalan beĢ üyesini ise 

CumhurbaĢkanı Yargıtay ve DanıĢtayın önerdiği isimler arasından atamaktaydı. 2010 

anayasa değiĢiklikleri ile Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulunda üyelik sayısı yirmi 

ikiye çıkarılmıĢ ve seçim yöntemleri çeĢitlendirilmiĢti. Buna göre yirmi iki üye; adalet 

bakanı ve müsteĢarı, CumhurbaĢkanı tarafından seçilecek dört üye, DanıĢtay 

tarafından seçilecek iki üye, Yargıtay tarafından seçilecek üç üye, Türkiye Adalet 

Akademisi tarafından bir üye son olarak da hakim ve savcıların kendi aralarından 

seçeceği on üyeden oluĢmaktaydı. 2017 anayasa değiĢiklikleri ile birlikte üye sayısı on 

üçe indirilmiĢ olan Hakimler ve Savcılar Kurumunun üyelik seçimleri CumhurbaĢkanı 

ile TBMM arasında gerçekleĢtirilecektir.  

Adalet bakanının Hakimler ve Savcılar Kurulunun baĢkanı olacağı, Adalet 

Bakanlığı müsteĢarının da doğal üyesi olacağı kurulda; CumhurbaĢkanı dört üye 

atayacak ve böylece on üç üyeli kurulun altı üyesini doğrudan ya da dolaylı 

CumhurbaĢkanı olarak atamıĢ olacaktır. Geriye kalan üyeleri meclis 2/3 olan nitelikli 

çoğunluğun kabulü ile atayacaktır. Hakimler ve Savcılar Kurulu üyelerini seçmek için 

aranan 2/3‟lük çoğunluk oranı yakalanamazsa seçimler ikinci tura kalır bu turda 

3/5‟lik nitelikli çoğunluk aranır. Ġkinci turda da aranan nitelikli çoğunluğa 
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ulaĢılamaması halinde ise en çok oyu alan iki aday arasında kura çekilir ve seçilecek 

üye kura sonucu belirlenir. CumhurbaĢkanının bir siyasi partinin Genel BaĢkanı  olma 

ihtimali ve o partinin TBMM içerisinde çoğunluğu oluĢturması ihtimali 

düĢünüldüğünde; Hakimler ve Savcılar Kurulu üyelerinin tamamının CumhurbaĢkanı 

tarafından atanabileceği ihtimali kuvvetler ayrılığı ilkesinin sıkıntıya girmesi anlamına 

gelebilecektir (CoĢkun, 2017: 25). 

Özellikle 15 Temmuz hain darbe giriĢiminin ardından Fetullahçı Terör Örgütü 

yapılanmaları, Hakimler ve Savcılar Kurulunda yapılan seçimleri sabote etmeye ve 

örgüt elemanlarını kurula sokmayı amaçlayan bir propaganda dönemi yaĢatmıĢlardır. 

2010 değiĢiklikleri sonrasında kurul üyeliği seçimleri dönemlerinde hakim ve 

savcıların siyasi partiler ve siyasi çevreler etrafında kümelendiği ve seçimlere bu 

Ģekilde girdikleri gözden kaçırılmamalıdır. Bu durum yargı mensupları arasında 

kamplaĢmaları beraberinde getirmiĢtir. 2017 anayasa değiĢikliklerinin yargı organında 

kamplaĢmaları engellemeye yönelik olumlu bir değiĢiklik olduğunu söylemekle 

birlikte, Hakimler ve Savcılar Kurulu üyelerinin atama usullerinde yürütme organının 

atama yetkilerinin güçlü olduğu söylenebilir. 

Madde 15 – Bütçe Ve Kesin Hesap Hükümlerinin DeğiĢtirilmesi 

2017 değiĢiklikleri öncesinde 161 ile 164‟ncü maddeler arasında düzenlenmiĢ 

olan bütçe ve kesin hesap ile alakalı hükümlerin bazıları tamamen kaldırılmıĢ ve 

kaldırılmayıp değiĢikliğe uğrayanlar ise tek madde halinde düzenlenmiĢtir. Yapılan 

anayasa değiĢiklikleri ile birlikte Merkezi Yönetim Bütçe Kanununa eklenmesi 

gereken Bütçe Tahmin Raporunun eklenme Ģartı kaldırılmıĢtır. Bununla birlikte 

sistemin kilitlenmemesi adına anayasada CumhurbaĢkanına geçici bütçe yetkisi 

tanınmıĢtır. Geçici bütçe yetkisi ile birlikte TBMM‟de bütçe kanununun 

onaylanmaması halinde, bütçe kanunu meclis tarafından onaylanıncaya kadar bir 

evvelki senenin bütçesi yeniden değerleme oranına göre arttırılarak uygulanabilecektir 

(Akbey, 2020: 14).  

2017 değiĢiklikleri sonrasında Bakanlar Kurulunun yapısının ve yetkilerinin 

değiĢtirilmesi sonucunda bütçe teklif etme yetkisi doğrudan CumhurbaĢkanına ait hale 

gelmiĢtir. CumhurbaĢkanı tarafından TBMM‟ye sunulan bütçe kanun teklifi öncelikle 

TBMM bünyesi içerisindeki “bütçe komisyonunda” görüĢülmektedir. 
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CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminin kabulünden önce üye sayısı 40 olan ve 25 

üyesinin iktidar partisi mensubu olduğu komisyonda; 2017 değiĢiklikleri sonrasında 

iktidar partisi kavramı ortadan kalktığı için parti grupları, kendi üye sayısının üye 

tamsayısına oranları kadar komisyona üye gönderebileceklerdir (Güner vd., 2019: 

347). CumhurbaĢkanının sahip olduğu kanun teklifi yetkisi sadece merkezi yönetim 

bütçe kanunu ve kesin hesap kanunudur. Strateji ve Bütçe BaĢkanlığı ile Hazine ve 

Maliye Bakanlığı tarafından ortak çalıĢma sonucu hazırlanan bütçe kanun teklifi, 

yürütmenin baĢı olan CumhurbaĢkanı tarafından mali yılbaĢından 75 gün önce meclise 

gönderilir ve görüĢmelere baĢlanır. Bu aĢamadan sonraki iĢlemler 2017 değiĢiklikleri 

öncesindeki parlamenter sistemde olduğu gibi sürdürülür (Akbey, 2020: 14). 

CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminin kabulünün ardından TBMM‟nin 

bütçeyi kabul etmemesi durumunda CumhurbaĢkanına geçici bütçe yetkisi vermesi; 

yasama organının yürütme organı karĢısındaki en önemli fren mekanizmalarından 

birinin anlamını yitirmesi anlamına gelebileceği gibi (CoĢkun, 2017: 26), bu durumu 

yürütme görevini yürüten CumhurbaĢkanının “maliye politikası hakkı” olarak 

açıklamak da mümkün olacaktır (Akbey, 2020: 5). 

4.2. CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde Yürütme Ve Yasama ĠliĢkisi 

Hakkında Genel Değerlendirme 

2017 anayasa değiĢiklikleri sonrasında yürürlüğe giren cumhurbaĢkanlığı 

hükümet sisteminde yasama ve yürütme organlarının birbirleri ile olan iliĢkisini 

anlayabilmek için anayasal tasarımı incelemek gerekmektedir. Buna göre yasama 

görevi anayasanın 7‟nci maddesine göre TBMM‟ye aitken, yürütme görevi 

CumhurbaĢkanına aittir. Aynı gün yapılan seçimler sonucu göreve gelen yasama ve 

yürütme organlarının dıĢında yargı gücü bağımsız ve tarafsız mahkemeler eliyle 

kullanılacaktır. Yasa çıkarma yetkisi yasama organı olan TBMM‟nin elindeyken, 

CumhurbaĢkanının meclis tarafından kabul edilen bir yasa teklifini veto yetkisi 

bulunmaktadır. CumhurbaĢkanının bir yasayı veto etmesi halinde TBMM tekrar 

yasayı görüĢür ve salt çoğunlukla yeniden kabul etmesi durumunda da CumhurbaĢkanı 

tarafından onaylanır. CumhurbaĢkanı kabul edilen bir yasanın anayasaya uygun 

olmadığı kanaatine varırsa, kabul edilen yasanın anayasaya uygunluğunu denetlemek 

üzere Anayasa Mahkemesine yasanın iptali davası açabilmektedir. Bu süreç sonunda 



146 
 

nihai karar yargı organına aittir. Kuvvetler ayrılığına prensibine dayalı olan anayasaya 

göre ülkenin hükümet sistemi baĢkanlık sistemidir.   

Kuvvetler ayrılığına dayalı bir hükümet sistemi olan CumhurbaĢkanlığı 

Hükümet Sistemi; yasama ve yürütme organlarını hem organik hem de iĢlevsel olarak 

birbirinden ayırmıĢtır. Buna göre yürütme organı olarak CumhurbaĢkanının ve yasama 

organı olan TBMM‟nin yaptıkları iĢler ve iĢlevleri farklıdır. TBMM kanun yapıp 

yasama yetkisini kullanırken, CumhurbaĢkanı TBMM‟nin kabul ettiği bu yasaların 

uygulayıcısı olarak hükümet edecektir. ĠĢlevsel olarak ayrılık olarak adlandırılabilecek 

bu yönetim biçiminde yasama ve yürütme organları birbirlerinin alanlarına müdahil 

olamazlar. Organik olarak ayrılmaları ise yasama ve yürütme organlarının 

birbirlerinden farklı Ģekillerde göreve gelmesi ve görevlerini birbirlerine karĢı 

bağımsız yerine getirmeleri olarak ifade edilebilir. Bu noktada CumhurbaĢkanlığı 

Hükümet Sisteminin organik bakımdan yasama ve yürütme organlarını birbirlerinden 

ayırdığını söylemek mümkündür fakat bu organik ayrım klasik baĢkanlık 

sistemlerinden bazı farklılıklara sahiptir (Aydoğdu, 2019: 86).  

2017 değiĢiklikleri sonrasında yasama ve yürütme organlarının daha net 

Ģekilde ayrıldığını iddia etmek mümkündür. Buna göre yürütme görevi 

CumhurbaĢkanına ihdas edilmiĢ haldeyken, yasama yetkisi ve görevi de sadece 

TBMM‟ye ait hale gelmiĢtir. 2017 değiĢiklikleri öncesinde var olan parlamenter 

hükümet sistemi gereğince kanun tasarıları yürütme organı içerisinde olan Bakanlar 

Kurulu tarafından meclise sunulabiliyorken bu yetki; CumhurbaĢkanlığı hükümet 

sisteminin kabul edilmesinin ardından sadece TBMM‟ye ait hale gelmiĢtir. 2017 

öncesinde TBMM tarafından kabul edilen kanunların çoğunluğunun Bakanlar Kurulu 

tarafından meclise kanun tasarıları olduğu ve bu durumun yasama organını ikinci 

plana attığını söylemek yanlıĢ olmayacaktır (Demirbağ, 2019: 41). Sert kuvvet 

ayrılığına dayalı olan CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde kanun yapma tekeli 

meclise aittir ve bu durumun milletvekillerinin önemini arttırdığını söylemek 

mümkündür. 

CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminin; çoğunlukla Amerikan BaĢkanlık 

sisteminden esinlenerek oluĢturulduğunu ifade etmekle birlikte bu sistemden ayrılan 

yönlerinin olduğu su götürmez bir gerçektir. Bununla ilgili olarak CumhurbaĢkanlığı 

hükümet sisteminin baĢka bir hükümet sisteminin kopyası olmadığı ve kendine özgü 
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düzenlemeler barındırdığı ifade edilmiĢ; kabul edilen sistemin Türkiye‟ye özgü bir 

sistem olduğu CumhurbaĢkanı tarafından ifade edilmiĢtir (Güler, 2018: 311). Klasik 

baĢkanlık sistemlerinde devletin üç temel organı olan yasama, yürütme ve yargı 

erkleri birbirlerinden sert Ģekilde ayrılmıĢtır. Buna göre yasama organının yürütme 

organını, yürütme organının da yasama organını fesih yetkisi yoktur. Bu durum 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde geçerli olmamakla birlikte; 

CumhurbaĢkanının ya da TBMM‟nin seçimlerin yenilenmesi(fesih) kararı alabileceği 

belirtilmiĢtir. Buna göre CumhurbaĢkanı seçimlerin yenilenmesi kararını tek baĢına 

verebilecekken, TBMM‟nin seçim yenileme kararı alabilmesi için 360 milletvekilinin 

desteği gerekmektedir. CumhurbaĢkanının ya da TBMM‟nin seçimleri yenileme kararı 

alması durumunda her iki organda seçime gidecektir. Klasik anlamda baĢkanlık 

sistemlerinden sapma olarak adlandırılabilecek bu düzenleme, yeni bir kavram olan 

Türk Tipi BaĢkanlık Sistemi olarak kamuoyunda adlandırılmıĢtır. Bununla birlikte 

değiĢen siyasi konjonktüre göre tek baĢına seçim kararı alabilecek olan 

CumhurbaĢkanı; bu anlamda TBMM ve muhalefet üstünde bir baskı oluĢturabilecektir 

(BektaĢ, 2019: 208). Ġfade etmek gerekir ki anayasada görev süresi iki dönemle kısıtlı 

olan CumhurbaĢkanının bu yöntemi seçmesi ve dolayısıyla kendi görev süresini 

kısıtlaması siyasi anlamda makul değildir.  

CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemini klasik baĢkanlık sisteminden ayıran bir 

diğer husus ise meclisin denetim yetkisinin oldukça geniĢ oluĢudur. Amerikan 

baĢkanlık sisteminde görülmeyen yazılı soru ve genel görüĢme yetkileri parlamenter 

sistemden kalmıĢ ve varlıklarını sürdürmüĢtür. Gensoru ve güvenoyu uygulamaların 

kaldırılmıĢ olmasına rağmen meclisin yapabileceği meclis araĢtırması sürecinin 

TBMM Ġçtüzüğünde düzenlenmesi ve bu sürece yürütme organı üyelerinin dahil 

olamaması; parlamenter sistemin aksine etkili bir denetim mekanizması yaratmıĢtır 

(Alkan, 2018: 48-49). Yasama denetimine tabi olmayan CumhurbaĢkanı yetkilerinin 

de olduğu yeni hükümet sisteminde, meclisin yürütme karĢısında en etkili fren 

mekanizmalarından olan bütçe kabul/ret etme yetkisi iĢlevsizleĢtirilmiĢtir. 

CumhurbaĢkanı tarafından sunulan bütçe teklifinin meclis tarafından onaylanmaması 

durumunda CumhurbaĢkanı bir önceki senenin bütçesini yeniden değerlemek suretiyle 

kullanabilmektedir. Yapılan bu değiĢiklikle birlikte yasama organının bütçeyi 

onaylamaması sonucu tüm sistemin kilitlenmesi ihtimali ortadan kaldırılmıĢ olmakla 

birlikte; yasama organının yürütme organı karĢısında en kuvvetli denge unsurlarından 
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biri olan bütçe onay yetkisini kaybetmesi denge-fren mekanizmalarının iĢletilmesi 

bakımından tehlike arz etmektedir.  

CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminin kabul edilmesinin ardından 

CumhurbaĢkanlığı makamı yürütme içerisinde tek etkili ve sorumlu makam haline 

getirilmiĢtir. Dolayısıyla CumhurbaĢkanının yetkilerinin geniĢlemesini getiren bu 

hükümet sisteminde, CumhurbaĢkanına kendi baĢına yapabileceği düzenleme alanları 

verilmiĢtir. 2017 değiĢikliklerinden önce de var olan CumhurbaĢkanlığı kararnamesi 

yetkisi geniĢletilmiĢ ve yürütmenin düzenleyici iĢlem yetkisi olarak karĢımıza 

çıkmıĢtır (Küçük ve Doğan, 2019: 9). CumhurbaĢkanının sahip olduğu en önemli 

düzenleme yetkilerinden olan CumhurbaĢkanlığı kararnameleri; 2017 

değiĢikliklerinden önce de var olmakla birlikte değiĢiklikler sonrasında çok daha etkili 

hale gelmiĢtir. 2017 anayasa değiĢiklikleri öncesinde CumhurbaĢkanlığı Genel 

Sekreterliği bünyesindeki iĢlemlerin yapılabilmesine yönelik CumhurbaĢkanına özerk 

düzenleme alanı getiren kararname yetkisi; 2017 değiĢiklikleri sonrasında 

CumhurbaĢkanlığına bağlı tüm idari teĢkilatlanmayla ilgili düzenleme yetkisi olarak 

karĢımıza çıkmakla birlikte, toplumsal yaĢamı ilgilendiren alanlarda da düzenleme 

yetkisi haline gelmiĢtir (Söyler, 2018: 48). 

CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi öncesinde Bakanlar Kuruluna yasama 

organı tarafından verilen yetki kanunu çerçevesinde kanun hükmünde kararname 

çıkarma yetkisi verilmekteydi. Parlamenter sistemden baĢkanlık sistemine dönüĢümün 

gereği olarak, yürütme organının yasama organına karĢı sorumluluğun olmaması ve 

meĢruiyetini doğrudan halktan alması sebebiyle CumhurbaĢkanına verilen bu 

yetkileri; CumhurbaĢkanını yeni sistemin en önemli ögesi haline getirmiĢtir. Yapılan 

bu değiĢiklikle birlikte CumhurbaĢkanlığına bağlı olan tüm idari mekanizmaların 

CumhurbaĢkanlığı kararnamesiyle yönetilmesinin önü açılmıĢ ve böylece 

CumhurbaĢkanı çok geniĢ atama yetkilerine sahip hale gelmiĢtir. CumhurbaĢkanı, 

kararname yetkisi ile birlikte kendisine bağlı bakanlık ve idari teĢkilatları oluĢturma 

yetkisine tek baĢına sahip hale gelmiĢtir (Doğan, 2020: 970-974). Kaynağını doğrudan 

anayasadan alan ve asli bir düzenleme yetkisi olan CumhurbaĢkanlığı kararnameleri 

kanunla çatıĢamaz. Bir kararnamenin kanunla çatıĢması durumunda kanun hükümleri 

uygulanır. Aynı zamanda anayasal denetime tabi olan CumhurbaĢkanlığı 



149 
 

kararnamelerinin daha önce de belirtildiği üzere sadece altı alanda düzenleme yetkisi 

tanınmıĢtır (Söyler, 2018: 49). 

Yasama ve yürütme organlarının birbirleri karĢısındaki pozisyonlarını anayasal 

olarak incelemek bizce bu iki organın arasındaki iliĢkiyi açıklamakta yeterli 

olmayacaktır. CumhurbaĢkanının bir siyasi partinin üyesi olabilmesi ve muhtemelen 

üyesi olduğu siyasi partinin genel baĢkanı olması; yürütme organının yasama organı 

üzerinde tahakküm kurabilmesi ihtimalini beraberinde getirmiĢtir. Siyasi partiler 

kanunun ve seçim sisteminin CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemine uyumlu hale 

getirilmemesi, milletvekillerinin genel merkez kontrolü altında tutulmasına ve böylece 

yürütme karĢısında çaresiz hale gelmesine sebebiyet verebilecek bir faktördür. Bir 

siyasi partinin genel baĢkanının CumhurbaĢkanı olduğu düĢünüldüğünde; siyasi 

partiler içerisinde var olan disiplinli yapı, milletvekillerinin genel merkezleri 

tarafından aday gösterilmesi ve seçim sisteminde var olan eksiklikler sebebiyle 

milletvekillerinin CumhurbaĢkanı karĢısında bağımsız politika  belirlemesi neredeyse 

imkansız hale gelmektedir. Bu sorunun çözümü noktasında 2020 yılı içerisinde 

çalıĢmalar baĢlatılmıĢ ve yeni bir seçim sistemi hazırlığına giriĢilmiĢtir.  

CumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi kuĢkusuz yeni bir sistemdir ve yukarıda 

belirtilen CumhurbaĢkanının tarafsızlığı ilkesinin kaldırılmasının doğurabileceği 

sıkıntılar üzerine yorum yapılmıĢtır. Bu kapsamda seçim sisteminin ve siyasi partiler 

kanununun değiĢtirilmesine yönelik yeni bir düzenleme hazırlığı yapılmaktadır. Buna 

göre CumhurbaĢkanı Recep Tayyip Erdoğan‟ın talimatı ile Hayati Yazıcı 

baĢkanlığında kurulan komisyon 5 maddelik bir yeni seçim sistemi teklif etmeye 

hazırlanmaktadır. Komisyonun yaptığı çalıĢmalara göre dar bölge ve daraltılmıĢ bölge 

seçim sistemine geçiĢ yönünde bir iradenin oluĢtuğu ortaya çıkmıĢtır (Yeni Asır, 

2020). Denge-fren mekanizmalarının sistemin ana unsuru olduğu baĢkanlık 

sistemlerinde, yasama ve yürütme organlarının anayasal olarak ayrılması bizce yeterli 

değildir; sert Ģekilde anayasal olarak birbirinden ayrılan yasama ve yürütme 

organlarının siyasal olarak da bu ayrımı yaĢamaları gerekmektedir.  
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4.3. CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde Yürütme Ve Yargı 

Organlarının ĠliĢkisi Hakkında Genel Değerlendirme 

Kuvvetler ayrılığına dayalı hükümet sistemleri içerisinde yargı organı, 

tamamen bağımsız olarak kabul edilen kendine has bir konumdadır. Bu anlamda 

kuvvetler ayrılığı ilkesini anlamlı yapan Ģeyin yargı organının bağımsız olması 

olduğunu ifade etmek gerekmektedir. Yasama ve yürütme organlarının birbirleriyle 

olan iliĢkisi üzerine inĢa edilen hükümet sistemlerinde, kuvvetler ayrılığı ilkesinin 

hakim olabilmesi için ise yargı organının; yasama ve yürütme organlarının üzerinde 

bağımsız ve tarafsız Ģekilde hukuka uygunluk denetiminin yapabiliyor olması 

gerekmektedir. Bizce yargı organlarının bağımsızlığı ve tarafsızlığının sağlanabilmesi 

için bir siyasal düzende sosyo-kültürel ve sosyo-politik birikimlerin  oluĢmuĢ olması 

gerekmektedir. Bu kapsamda anayasal olarak belirtilmiĢ üst yargı kurullarının varlığı, 

kuvvetler ayrılığı ilkesinin hakim olabilmesi adına önemlidir.  

2017 anayasa değiĢiklikleri öncesinde, 1982 anayasasında bulunan ve yargı 

yetkisinin mahkemeler tarafından bağımsız Ģekilde kullanılacağını ifade eden 

dokuzuncu maddeye tarafsızlık ilkesi de eklenmiĢtir. Her ne kadar anayasanın diğer 

bölümlerinde dolaylı olarak yargı bağımsızlığı ve hakimlerin teminatı gibi konular 

güvence altına alınmıĢ olsalar da, bu eksikliğin giderilmesi olumlu karĢılanabilecektir. 

Bununla birlikte yapılan değiĢikliklerden bir diğeri de yargı organını tek baĢlı ve sivil 

hale getirmeyi amaçlayan Askeri Yargıtay ile Askeri Yüksek Ġdare Mahkemelerinin 

kaldırılmasıdır. Türk siyasal hayatında askeri vesayetin en çarpıcı örneklerinden olan 

bu mahkemelerin kaldırılması gerek sivilleĢme gerekse de yargı organının demokratik 

düzenlerde olduğu gibi tek bir yapı halinde teĢekkül edebilmesi anlamında olumlu ve 

değerlidir.  

2017 anayasa değiĢikliklerinde anayasa mahkemesi ile ilgili doğrudan 

düzenleme yoktur. Doğrudan düzenleme yapılmamıĢ olan anayasa mahkemesinin üye 

sayısı; askeri mahkemelerin kaldırılması sonucunda on yediden on beĢe düĢmüĢtür. 

On beĢ üyeli olan anayasa mahkemesinin üç üyesi TBMM tarafından atanırken kalan 

on iki üyesi ise CumhurbaĢkanı tarafından atanmaktadır. TBMM tarafından atanacak 

olan üç üyenin ikisi SayıĢtay içinden, diğeri ise baro baĢkanları tarafından gösterilecek 

serbest avukatlar içinden atanır. SayıĢtay içinden atanacak iki üye; sayıĢtay tarafından 
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koltuk baĢına önerilen üç aday içinden mecliste yapılan seçim sonucunda atanır. Yine 

barolar içerisinden yapılacak olan üye seçimi için baro baĢkanları tarafından üç kiĢi 

önerilmektedir. TBMM tarafından seçilecek olan bu üç üye ise üç aĢamalı bir seçim 

sistemine tabidir. Seçimlerin ilk turunda 400 milletvekili çoğunluğu gerekmektedir. 

Ġlk tur sonuçlarında anayasa üyelerinin seçilememesi durumunda ise ikinci turda salt 

çoğunluk olan 301 milletvekilinin bir üyeyi seçmesi gerekmektedir. Ġkinci turda da 

salt çoğunluğa ulaĢılamaması durumunda ise en fazla oy alan iki aday arasında son tur 

seçim gerçekleĢtirilir ve TBMM tarafından anayasa mahkemesi üyeleri atanmıĢ 

olur(Resmi Gazete, 2011).  

CumhurbaĢkanını ise anayasa mahkemesi üyelerini; Yargıtay içerisinden üç 

üye, DanıĢtay içerisinden iki üye, Yüksek Öğrenim Kurumları tarafından önerilecek 

olan ikisi hukuk ve diğeri siyasal bilgiler ya da iktisat fakültelerinden olmak üzere üç 

üye ve son olarak da kalan dört üyeyi ise üst kademe kamu yöneticileri, birinci sınıf 

hakim ve savcılar, en az beĢ sene anayasa mahkemesi raportörlüğü yapmıĢ kiĢiler 

arasından seçecektir. CumhurbaĢkanı tarafından anayasa mahkemesine atanabilecek 

olan üst kademe kamu yöneticileri ve birinci derece hakim ve savcılar için 20 sene 

çalıĢmıĢ olmak Ģartı vardır (Resmi Gazete, 2011). Anayasa mahkemesi üyelerinin on 

ikisini atama yetkisine sahip olan CumhurbaĢkanı; atadığı üyelerin sekiz tanesini 

yüksek yargı organları ve yüksek öğretim kurulunun önereceği kiĢiler arasından atıyor 

olması yürütme gücünün sınırlı atama yetkisine sahip olduğu anlamına gelmektedir. 

Bununla birlikte CumhurbaĢkanının kimsenin önerisine ihtiyaç duymadan tek baĢına 

atayabileceği dört üyenin var olması tek baĢına kuvvetler ayrılığı ilkesini tehlikeye 

düĢürmüyor olsa da; on beĢ üyesi olan anayasa mahkemesinin on iki üyesini 

atayabiliyor olması anayasa mahkemesinin tarafsızlık ilkesini yerine getiremeyeceği 

endiĢesini beraberinde getirmiĢtir (Yazıcı, 2019: 30).  

Yürütmenin tek baĢına yapabileceği idari düzenlemelerden olan 

CumhurbaĢkanlığı kararnamelerinin de yargısal denetim altına alındığı 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet sisteminde; yüksek askeri Ģura tarafından 

gerçekleĢtirilecek olan terfi veya kadrosuzluk gerekçesiyle emekliye ayırma kararları 

ile Hakimler ve Savcılar Kurulu tarafından meslekten çıkarma cezalarının yargısal 

denetiminin önüne geçilmiĢtir (Alkan, 2018: 101).  
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Yargı organının bağımsızlığını ve tarafsızlığını sağlamak amacıyla var olan üst 

yargı kurullarından Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulunun ismi ve üye sayısı 

değiĢikliğe uğramıĢtır. Buna göre yeni ismi Hakimler ve Savcılar Kurulu olan yapının 

üye sayısı yirmi ikiden on üçe indirilmiĢ ve hakimlerin özlük haklarının bu kurul 

tarafından takip edileceği ifade edilmiĢtir. On üç üyesi bulunan kurula Adalet 

Bakanının baĢkanlık etmesinin yanında bakan yardımcısı da kurulun doğal üyesi 

olacak ve bunların dıĢında CumhurbaĢkanı tarafından dört üye daha atanacaktır. 

Doğrudan ya da dolaylı olarak CumhurbaĢkanı tarafından atanan altı üyenin dıĢında 

kalan yedi üye TBMM tarafından atanacaktır. TBMM tarafından atanacak üyeler için 

ilk turda üçte ikilik bir çoğunluk aranırken bu çoğunluğun sağlanamaması durumunda 

ise beĢte üçlük bir çoğunluk aranacaktır. Seçimlerin ikinci turunda da aranan 

çoğunluğa ulaĢılamaması durumunda ise en çok oy alan iki aday arasından ad çekme 

Ģeklinde kura yöntemi uygulanacak ve böylece TBMM tarafından üyeler 

atanacaklardır.   

CumhurbaĢkanının bir siyasi partinin üyesi ve genel baĢkanı olabildiği bir 

siyasal dizayn içerisinde, aynı zamanda yürütmenin baĢı sıfatıyla sahip olduğu atama 

yetkilerinin sınırının daraltılması gerekliliği bizce geçerli bir düĢüncedir. HSK 

örneğinden ilerlenecek olursa; HSK üyelerinin altı tanesinin doğrudan, kalan yedi 

tanesini de genel baĢkanı olduğu partinin desteği sayesinde dolaylı olarak atayabilecek 

bir yürütme makamının varlığı; yürütme ve yasama organlarını denetleyebilme 

gücüne sahip olması gereken yargı organının tarafsızlığını tehlikeye düĢürebilecektir. 

Bu kapsamda bizce; bundan sonraki süreçte Anayasa Mahkemesi, DanıĢtay, Yargıtay 

ve HSK yapıları yeniden düzenlenmeli ve yürütmenin atama yetkileri 

sınırlandırılmalıdır. 

4.4. Yürürlüğe Girmesinin Ardından 2021 Yılına Kadar Yayımlanan 

CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri 

Gerek 2017 Anayasa değiĢiklik maddeleri bölümünde yer alan 

CumhurbaĢkanının yetkilerinin belirlenmesi, gerekse de yasama-yürütme iliĢkileri 

bölümünde ele alındığı gibi CumhurbaĢkanlığı Kararnamelerinin sınırları 6 ana alanda 

teĢekkül etmektedir. Buna göre CumhurbaĢkanlığı kararnameleri ile 

CumhurbaĢkanının tek baĢına yapabileceği iĢlemler CumhurbaĢkanının; 

yardımcılarını, bakanları ve üst düzey kamu yöneticilerini atamak ve görevden almak; 
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bakanlık teĢkilatlarının kurulması ve teĢkilat yapıları içerisinde değiĢiklik yapabilme; 

Milli Güvenlik Kurulu sekreterliği teĢkilat ve görevlerinin belirlenmesi; Genelkurmay 

BaĢkanını atama; kamu tüzel kiĢiliği kurma ve kaldırma ve Devlet Denetleme 

Kurulunu belirlemek üzere sadece altı alan bırakılmıĢtır. Bu altı alan dıĢında 

CumhurbaĢkanının sahip olduğu kararname yetkisi yasama izni ve denetimine tabidir. 

Bununla birlikte belirtilen altı alan içerisinde CumhurbaĢkanının yapacağı iĢlemlerin 

kanunlara aykırı olmaması gerekmektedir. Kararnamelerin kanuna aykırı olması 

durumunda kanun hükmü uygulanır ve kararname etkisiz hale gelir.  

Bu bölümde Nisan 2021 tarihine kadar çıkarılan CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinin hangi alana yönelik çıkarıldığı sunulacaktır. 2017 anayasa 

değiĢiklikleri ile birlikte, CumhurbaĢkanının yürütmenin tek sahibi haline gelmesi ve 

Bakanlar Kuruluna ait tüm yetkilerin CumhurbaĢkanlığı makamına geçmesi sebebiyle 

kararname ve karar çıkarma yetkisi yürütme organının düzenleyici iĢlem yapma aracı 

haline gelmiĢtir. Nisan 2021 ayına kadar toplam 73 adet CumhurbaĢkanlığı 

kararnamesi yayınlanmıĢtır.  

 CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin kabulünün ardından yürürlüğe giren 

yeni sistemin ilk kararnamesi “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 539 madde halinde yayımlanmıĢtır. Bu 

kararnamede CumhurbaĢkanlığı teĢkilatı oluĢturulmuĢ ve bu yeni teĢkilat yapısı yeni 

sistemin mührü konumunda olmuĢtur.  

2 kararname: “Genel Kadro ve Usulü Hakkında CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi” adıyla 52 madde halinde, kamu kurum ve kuruluĢlarına ait kadro ve 

pozisyonların ihdası, iptali ve kullanılmasına dair esas ve usulleri düzenlemek 

amacıyla yayımlanmıĢtır. 

 3 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi: “Üst Kademe Kamu Yöneticileri 

ile Kamu Kurum ve KuruluĢlarında Atama Usullerine Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi” adıyla 15 madde ve 3 geçici madde halinde, üst kademe kamu 

yöneticileri ile ilgili usûl ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluĢlarında atama usûl ve 

esaslarını belirlemek amacıyla çıkartılmıĢtır.  

4 numaralı kararname: “Bakanlıklara Bağlı, Ġlgili, ĠliĢkili Kurum ve KuruluĢlar 

ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 
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adıyla 56 bölüm 802 madde halinde, 56 farklı kurum ve kuruluĢun yapısını 

düzenlemiĢtir.  

 5 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi: “Devlet Denetleme Kurulu 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 8 bölüm ve 28 madde halinde 

Devlet Denetleme Kurulunun yapısı, teĢkilatı ve yetkilerini düzenlemek amacıyla 

yayımlanmıĢtır.  

6 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi: “Millî Güvenlik Kurulu Genel 

Sekreterliğinin TeĢkilat ve Görevleri Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

adıyla 32 madde halinde, CumhurbaĢkanına bağlı Millî Güvenlik Kurulu Genel 

Sekreterliğinin teĢkilat, görev, yetki, çalıĢma usul ve esaslarını düzenlemek amacıyla 

yayımlanmıĢtır.  

7 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi: “Savunma Sanayii BaĢkanlığı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 14 madde halinde Savunma Sanayii 

BaĢkanlığı kuruluĢ, görev, yetki ve sorumluluklarını düzenlemek amacıyla 

yayımlanmıĢtır.  

8 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi: “Yüksek Askeri ġûranın KuruluĢ 

ve Görevleri Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 11 madde halinde, 

Yüksek Askeri ġura‟nın yapısını düzenlemek amacıyla yayımlanmıĢtır.  

9 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Milletlerarası AndlaĢmaların 

Onaylanmasına ĠliĢkin Usul ve Esaslar Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

adıyla 10 madde halinde düzenlenmiĢtir.  

10 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi: “Resmi Gazete Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 11 madde halinde, Türkiye Cumhuriyeti 

Resmî Gazete‟sinin içeriği ile yayımlanmasına iliĢkin usul ve esasları belirlemek 

amacıyla yayımlanmıĢtır.  

11 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Devlet ArĢivleri BaĢkanlığı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 30 madde halinde, Devlet ArĢivleri 

BaĢkanlığının kuruluĢ, görev ve yetkilerine iliĢkin usul ve esasları düzenlemek 

amacıyla yayımlanmıĢtır.  
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12 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi: “Milli Saraylar Ġdaresi BaĢkanlığı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 21 madde halinde, merkezi 

Ġstanbul‟da bulunan genel bütçeli Milli Saraylar Ġdaresi BaĢkanlığının kuruluĢ, görev 

ve yetkilerine iliĢkin usul ve esasları düzenlemek amacıyla yayımlanmıĢtır.  

13 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi: “Strateji ve Bütçe BaĢkanlığı 

TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adı altında 29 madde halinde, 

CumhurbaĢkanlığına bağlı genel bütçeli Strateji ve Bütçe BaĢkanlığının kurulmasına, 

teĢkilat, görev ve yetkilerine iliĢkin usul ve esasları düzenlemek amacıyla 

yayımlanmıĢtır.  

14 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi: “ĠletiĢim BaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 28 madde halinde, 

CumhurbaĢkanlığına bağlı genel bütçeli ĠletiĢim BaĢkanlığının kurulmasına, teĢkilat, 

görev ve yetkilerine iliĢkin usul ve esasları düzenlemek amacıyla yayımlanmıĢtır.  

15 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi: “Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

adıyla 6 madde halinde, ÇalıĢma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlığının isminin; 

Aile, ÇalıĢma Ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı olarak değiĢtirilmesi ve mevzuatta buna 

yönelik atıfların yapılması amacıyla yayımlanmıĢtır.  

16 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “ Milli Saraylar Ġdaresi 

BaĢkanlığı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılması” 

amacıyla 3 madde halinde yayımlanmıĢtır.  

17 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi: “Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle 7 madde halinde, ĠçiĢleri Bakanlığına belirli kadroların ihdas edilmesi 

amacıyla yayımlanmıĢtır. Bu kapsamda ilgili kararname ile birlikte ĠçiĢleri 

Bakanlığına Merkez ve TaĢra örgütlerinde görevlendirmek üzere 92 adet kadro ihdas 

edilmiĢtir.  

18 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “ Savunma Sanayii BaĢkanlığı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 3 madde halinde 7 numaralı kararnameyi 
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değiĢtirilmiĢ, Savunma Sanayi Ġcra Komitesi üyelerinin değiĢtirilmesi amacıyla 

yayımlanmıĢtır. Kararname kapsamında “Savunma Sanayii Ġcra Komitesi 

CumhurbaĢkanının baĢkanlığında, CumhurbaĢkanının görevlendireceği 

CumhurbaĢkanı yardımcısı, Hazine ve Maliye Bakanı, ĠçiĢleri Bakanı, Milli Savunma 

Bakanı, Sanayi ve Teknoloji Bakanı, Genelkurmay BaĢkanı ve Savunma Sanayii 

BaĢkanından oluĢur” ibaresinden Sanayi Ve Teknoloji Bakanı çıkartılmıĢ ve böylece 

komite üye sayısı 5‟e düĢmüĢtür. 

19 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Yeni Kurulan Bazı Ġdarelerin 

Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununa Ekli Cetvellere Eklenmesine Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 3 madde halinde, Devlet ArĢivleri 

BaĢkanlığı, ĠletiĢim BaĢkanlığı, Milli Saraylar Ġdaresi BaĢkanlığı ve Strateji Ve Bütçe 

BaĢkanlıklarının cetvellere eklenmesi amacıyla yayımlanmıĢtır.  

20 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığına 

Kadro Ġhdas Edilmesine ĠliĢkin CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 3 madde 

halinde, Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığına 8489 kadro ihdas edilmesi amacıyla 

yayımlanmıĢtır. 

21 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Strateji ve Bütçe BaĢkanlığı 

TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 4 madde halinde, 13 sayılı 

kararnamede yer alan Strateji Ve Bütçe BaĢkanlığına ait kadrolarda değiĢiklik ve yeni 

kadroların ihdas edilmesi amacıyla yayımlanmıĢtır. Kararname kapsamında Strateji 

Ve Bütçe BaĢkanlığına toplam 32 kadro ihdas edilmiĢtir.  

22 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı Kamu Kurum ve 

KuruluĢlarına Kadro Ġhdas Edilmesine ĠliĢkin CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle 3 madde halinde, ĠçiĢleri Bakanlığına 10.000 bekçi ve 36 diğer eleman 

Ģeklinde kadro ihdas edilmesi amacıyla yayımlanmıĢtır.  

23 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Türkiye Uzay Ajansı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 13 madde ve 2 geçici hüküm Ģeklinde, 

Türkiye Uzay Ajansının kuruluĢ, görev ve yetkilerine iliĢkin usul ve esasları 

düzenlemek amacıyla yayımlanmıĢtır.  
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24 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 4 madde Ģeklinde, Bakanların ve 

CumhurbaĢkanı Yardımcılarının emeklilik haklarını düzenlemek amacıyla 

yayımlanmıĢtır. Bu kapsamda görevde olan CumhurbaĢkanı Yardımcıları ve 

Bakanların görevleri sırasında emeklilik maaĢlarını alabilmeleri düzenlenmiĢtir.  

25 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “SözleĢmeli ve ĠĢ Mevzuatına 

Tabi Personele ĠliĢkin Bazı Düzenlemeler ile Bakanlıklara Bağlı, Ġlgili, ĠliĢkili Kurum 

ve KuruluĢlar ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 

4 madde halinde yayımlanıĢtır. 

26 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Genel Kadro ve Usulü 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 3 madde halinde, geçici maddenin eklenmesi 

amacıyla yayımlanmıĢtır.  

 27 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle 108 madde halinde; Adalet Bakanlığı, Aile, ÇalıĢma Ve Sosyal Hizmetler 

Bakanlığı, Çevre Ve ġehircilik Bakanlığı, DıĢiĢleri Bakanlığı, Enerji Ve Tabii 

Kaynaklar Bakanlığı, Gençlik Ve Spor Bakanlığı, ĠçiĢleri Bakanlığı, Kültür Ve 

Turizm Bakanlığı, Milli Savunma Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Sanayi Ve Teknoloji 

Bakanlığı, Tarım Ve Orman Bakanlığı, Ticaret Bakanlığı, UlaĢtırma Ve Altyapı 

Bakanlıklarına toplam 309 adet kadro ihdas edilmiĢtir. Ġhdas edilen bu kadrolar 

içerisinde birçok farklı üst düzey kamu pozisyonu yer almaktadır.   

28 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 5 madde halinde yayımlanmıĢtır.  

29 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Üst Kademe Kamu Yöneticileri 

ile Kamu Kurum ve KuruluĢlarında Atama Usullerine Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle 10 madde halinde yayımlanmıĢtır.  
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30 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bakanlıklara Bağlı, Ġlgili, 

ĠliĢkili Kurum ve KuruluĢlar ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile Genel Kadro ve Usulü Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi” ismiyle 48 madde ve 1 geçici madde halinde yayımlanmıĢtır.  

31 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Genel Kadro ve Usulü 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına ĠliĢkin 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 4 madde halinde, Adalet Bakanlığı, Milli 

Eğitim Bakanlığı, Avrupa Birliği BaĢkanlığı, Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığı, Devlet 

ArĢivleri BaĢkanlığı, Türk ĠĢbirliği Ve Koordinasyon Ajansı BaĢkanlığı, YurtdıĢı 

Türkler Ve Akrabalar Topluluğu BaĢkanlığı, Sivas Cumhuriyet Üniversitesi gibi 

kurum ve kuruluĢlara toplamda 770 adet kadro ihdas etmek amacıyla çıkarılmıĢtır. 

32 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi:  “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile Genel Kadro ve Usulü Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi” adıyla 19 madde halinde, 28 adet üst düzey kamu personeli ataması 

yapılması amacıyla yayımlanmıĢtır.  

33 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “ĠletiĢim BaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 5 madde halinde ĠletiĢim BaĢkanlığının, 

Anadolu Ajansı üzerindeki yetkileri ve kamu kurumlarının kurumsal iletiĢim 

standartları üzerindeki belirleyici rolünü düzenlemek amacıyla yayımlanmıĢtır.  

34 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Türkiye Adalet Akademisi 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla beĢ bölüm 19 madde ve 1 geçici 

madde halinde, Türkiye Adalet Akademisinin kuruluĢ, görev ve yetkilerine iliĢkin usul 

ve esasların belirlenmesi amacıyla yayımlanmıĢtır.  

35 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bakanlıklara Bağlı, Ġlgili, 

ĠliĢkili Kurum ve KuruluĢlar ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi” ismiyle 5 madde halinde, yerli yazarları ve eserleri teĢvik etmek 
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amacıyla verilen nakdi destek miktarında yapılacak değiĢikliği düzenlemek amacıyla 

yayımlanmıĢtır.  

36 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 3 madde halinde, CumhurbaĢkanlığı Yüksek 

ĠstiĢare Kurulu‟nun ödemelerini düzenlemek amacıyla yayımlanmıĢtır.  

37 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle 11 madde halinde, Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı ve DıĢiĢleri 

Bakanlığı‟na toplamda 14 üst düzey kamu görevlisi atanması amacıyla 

yayımlanmıĢtır. 

 38 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Kapadokya Alan BaĢkanlığı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle ve 12 madde halinde, Kapadokya 

Alan BaĢkanlığının kurulması ile görev ve yetkilerini düzenlemek amacıyla 

yayımlanmıĢtır.  

39 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bakanlıklara Bağlı, Ġlgili, 

ĠliĢkili Kurum ve KuruluĢlar ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatları Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile Üst Kademe Kamu Yöneticiler ile Kamu Kurum 

ve KuruluĢlarında Atama Usullerine Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle ve 

16 madde halinde yayımlanmıĢtır.  

40 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı Yüksek Öğretim 

Kurumlarına Kadro Ġhdas Edilmesine ĠliĢkin CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 

ve 3 madde halinde, üniversiteler akademik kadro ihdas etmek amacıyla 

yayımlanmıĢtır.  

41 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle ve 4 madde halinde, bazı kamu kurum ve kuruluĢlarının temizlik ile koruma 

ve güvenlik iĢlerini yürütmek için gerekli sürekli iĢçi alımlarının kararnameler 

aracılığıyla olacağını düzenlemek amacıyla yayımlanmıĢtır.  
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42 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı Kamu Kurum ve 

KuruluĢlarına Kadro Ġhdas Edilmesine ĠliĢkin CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle ve 3 madde halinde, Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı ile Tarım Ve Orman 

Bakanlığına toplamda 23 adet kadro ihdas etmek amacıyla yayımlanmıĢtır.  

43 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle ve 23 madde halinde, Hazine Ve Maliye Bakanlığına yerel ve taĢra 

örgütlerinde atanmak üzere toplam 169 kamu personeli kadrosunun ihdas edilmesi 

amacıyla yayımlanmıĢtır.  

44 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Milli Saraylar Ġdaresi 

BaĢkanlığı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 3 madde halinde yayımlanmıĢtır.  

45 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 8 madde halinde, Hazine Ve Maliye 

Bakanlığına toplamda 110 kamu personeli kadrosunun ihdas edilmesi amacıyla 

yayımlanmıĢtır.  

46 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile Bakanlıklara Bağlı, Ġlgili, ĠliĢkili Kurum 

ve KuruluĢlar ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle 9 madde halinde yayımlanmıĢtır.  

47 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Sigortacılık ve Emeklilik 

Düzenleme ve Denetleme Kurumunun TeĢkilat ve Görevleri Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 6 bölüm ve 22 madde halinde, sigortacılık ve 

özel emeklilik sektörlerinin düzenlenmesi ve denetlenmesine dair görevleri yönetmek 

üzere Sigortacılık ve Emeklilik Düzenleme ve Denetleme Kurumunun kurulması, 

teĢkilatı, görev, yetki ve sorumluluklarına iliĢkin usul ve esasları düzenlemek 

amacıyla yayımlanmıĢtır. 
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48 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 6 bölüm ve 15 madde halinde, 

CumhurbaĢkanlığı TeĢkilat Yapısı içerisinde bulunan Ofislerin düzenlenmesi 

amacıyla çıkarılmıĢtır. 

49 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Coğrafi Bilgi Sistemleri 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 5 bölüm ve 21 madde halinde 

yayımlanmıĢtır.  

50 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bakanlıklara Bağlı, Ġlgili, 

ĠliĢkili Kurum ve KuruluĢlar ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi” ismiyle 8 madde halinde, Avrupa Birliği BaĢkanlığı kurumunun 

düzenlenmesi amacıyla yayımlanmıĢtır.  

51 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “ Milli Saraylar Ġdaresi 

BaĢkanlığı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 7 madde halinde yayımlanmıĢtır.  

52 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Türkiye Uzay Ajansı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi” adıyla 8 madde halinde, ilgili kurumun kadrolarının özlük haklarının 

düzenlenmesi ve 123 kamu personeli kadrosunun ihdas edilmesi amacıyla 

yayımlanmıĢtır.  

53 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 8 madde halinde, Personel Genel 

Müdürlüğünün yapısının değiĢtirilmesi ve ilgili kuruma 23 adet kamu personeli ihdas 

edilmesi amacıyla yayımlanmıĢtır.  

54 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle 7 madde halinde bazı değiĢiklikler yapmak amacıyla yayımlanmıĢtır.  
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55 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bakanlıklara Bağlı, Ġlgili, 

ĠliĢkili Kurum ve KuruluĢlar ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi” ismiyle 7 madde halinde, DıĢiĢleri Bakanlığına 1 genel müdür ve Sağlık 

Bakanlığına 2 genel müdür yardımcısı ihdas edilmesi amacıyla yayımlanmıĢtır.  

56 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 14 madde halinde, Emniyet Genel 

Müdürlüğü, UlaĢtırma Ve Altyapı Bakanlığı ve Enerji Ve Tabii Kaynaklar 

Bakanlığına toplam 39 adet kadronun ihdas edilmesi amacıyla yayımlanmıĢtır.  

57 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle 21 madde halinde, bazı kamu kurum ve kuruluĢlarının yapısının değiĢtirilmesi 

amacıyla yayımlanmıĢtır.  

58 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bakanlıklara Bağlı, Ġlgili, 

ĠliĢkili Kurum ve KuruluĢlar ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılması Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi” ismiyle 47 madde halinde, Maden Ve Petrol ĠĢleri Genel Müdürlüğü ile 

Türkiye Ġstatistik Kurumu BaĢkanlığının yapısı düzenlenmiĢ ve ilgili kurumlara 238 

kamu personeli kadrosunun ihdas edilmesi amacıyla yayımlanmıĢtır.  

59 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 25 madde halinde, CumhurbaĢkanlığı 

TeĢkilat yapısı içerisinde bulunan bazı kurumların düzenlenmesi ve toplam 63 kamu 

personeli kadrosunun ihdas edilmesi amacıyla yayımlanmıĢtır.  

60 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle 23 madde halinde yayımlanmıĢtır.  

61 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 
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CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 3 madde halinde, 1 numaralı 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinin 490‟ncı maddesinin dördüncü fırkasına bir madde 

eklenmiĢtir. 

62 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Türkiye Cumhuriyet Merkez 

Bankası Meclisi Üyeliği Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 3 madde 

Ģeklinde, meclis üyesi olan akademisyenlerin kadrolarının birleĢtirilmesi 

düzenlenmiĢtir.  

63 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Suç Mağdurlarının 

Desteklenmesine Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 4 bölüm ve 20 madde 

halinde yayımlanmıĢtır. Kararname kapsamında Adalet Bakanlığına 1088 kamu 

personeli ihdas edilmiĢtir.   

64 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 9 madde halinde yayımlanmıĢtır. Kararname 

kapsamında çeĢitli kamu kurum ve kuruluĢları düzenlenmiĢ ve Aile, ÇalıĢma Ve 

Sosyal Hizmetler Bakanlığına 9 kamu personeli kadrosu ihdas edilmiĢtir.  

65 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı Yükseköğretim 

Kurumlarına Kadro Ġhdas Edilmesine ĠliĢkin CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 

3 madde halinde, üniversitelere 830 kadro ihdas edilmiĢtir.  

66 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “ĠletiĢim BaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 17 madde halinde,  

67 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılması Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle 17 madde halinde, teĢkilat yapısı içerisinde yer alan bazı kuruluĢların 

yapısında değiĢiklikler yapmak amacıyla yayımlanmıĢtır.  

68 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “SanayileĢme Ġcra Komitesi 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 9 madde halinde, kalkınma plan 

ve programlarında yer alan politika ve hedefler doğrultusunda, yerli üretimin ve 

teknolojik kabiliyetlerin kamu alımları dahil farklı yollarla geliĢtirilmesini sağlamak, 
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üreticilerin üretim, yatırım ve finansman süreçlerini kolaylaĢtırmak ve rekabetçiliği 

arttırmak amacıyla karar almak üzere, kısa adı SAĠK olan SanayileĢme Ġcra 

Komitesinin kurulması ile görev ve yetkilerine iliĢkin usul ve esasları belirlemek 

amacıyla yayımlanmıĢtır.  

69 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Bakanlıklara Bağlı, Ġlgili, 

ĠliĢkili Kurum ve KuruluĢlar ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılması Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi” ismiyle 6 madde halinde yayımlanmıĢtır.  

70 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile Bazı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamelerinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” 

ismiyle 27 madde halinde yayımlanmıĢtır.  

71 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “Savunma Sanayii BaĢkanlığı 

Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” adıyla 3 madde halinde, Savunma Sanayi Ġcra 

Komitesi üyeliğine Sanayi Ve Teknoloji Bakanının yeniden eklenmesi amacıyla 

yayımlanmıĢtır.  

72 numaralı CumhurbaĢkanlığı  Kararnamesi: “Bakanlıklara Bağlı, Ġlgili, 

ĠliĢkili Kurum ve KuruluĢlar ile Diğer Kurum ve KuruluĢların TeĢkilatı Hakkında 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi” adıyla 5 madde halinde, Meteoroloji bölge müdürlüklerinin kurulması 

ve kurulan bölge müdürlüklerine kadro ihdas etmek amacıyla yayımlanmıĢtır  

73 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi: “ Aile ve Sosyal Hizmetler 

Bakanlığı ile ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının Kurulması ile Kamu Personel 

ĠĢlemlerinin Yürütülmesine ĠliĢkin Bazı CumhurbaĢkanlığı Kararnamelerinde 

DeğiĢiklik Yapılmasına Dair CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi” ismiyle 54 madde 

halinde yayımlanmıĢtır.  

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin yürürlüğe girdiği tarihten Nisan 2021 

tarihine kadar 73 adet CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi, toplamda 2405 madde halinde 

yayımlanmıĢtır, Bu bölümün ardından CumhurbaĢkanlığı Kararnameleri çerçevesinde 
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oluĢturulan CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı incelenecek ve hangi hassasiyetler sonucu 

mevcut teĢkilat yapısının oluĢturulduğu anlaĢılmaya çalıĢılacaktır.  

4.5. CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatlanması 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin 16 Nisan 2017 tarihinde kabul 

edilmesinin ardından 24 Haziran 2018 tarihine kadar bir geçiĢ süreci yaĢanmıĢtır. 24 

Haziran seçimlerinde Recep Tayyip ERDOĞAN‟ın CumhurbaĢkanı seçilmesinin 

ardından CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine uygun bir teĢkilatlanma yapısı ortaya 

çıkarılmıĢtır. 2017 anayasa değiĢiklikleri ile birlikte CumhurbaĢkanına yürütme organı 

içerisinde yer alan tüm bürokratik düzeni yeniden düzenleyebileceği 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi yetkisi verilmiĢtir. 24 Haziran seçimlerinin ardından 

tam anlamıyla yürürlüğe giren hükümet sistemine uygun Ģekilde verimli, anlaĢılabilir 

ve sonuç odaklı bir teĢkilat yapısı oluĢturulmak amacıyla düzenlemeler çıkarılmıĢtır.  

24 Haziran seçimlerinin ertesinde Temmuz ayında TBMM‟de yemin ederek 

görevine baĢlayan CumhurbaĢkanı Erdoğan; eski parlamenter sistemin hantal 

yapısının verimli kamu hizmetleri üretmenin önündeki en büyük engellerden biri 

olduğunu ifade etmiĢ ve CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin getireceği yeni kamu 

yönetimi sistemiyle hizmetlerin etkin, verimli, dijital dönüĢüme ayak uyduran ve 

pratik olacağını ifade etmiĢtir.  CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemiyle birlikte daha 

profesyonel, sade ve krizlere hızlı cevap verebilecek bir teĢkilat düzeni amaçlanmıĢ ve 

bu amaca yönelik düzenlemelere gidilmiĢtir (Saylam, 2019: 22). Parlamenter 

sistemlerde olduğu gibi yürütme organının yasama organına bağımlı olduğu bir 

hükümet sistemi olmayan CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde yürütme organı; 

yetkisini yapılan değiĢiklikler gereğince tek baĢına kullanabilecektir. Tek baĢına 

kullandığı yürütme yetkisinin meĢruiyetini halktan alan bir CumhurbaĢkanının vaat 

ettiği kamu politikalarını hayata geçirebilmek adına değiĢikliğe götürebileceği kamu 

yönetimi sistemi, 24 Haziran seçimlerinin ardından bekletilmeden büyük oranda 

değiĢikliğe uğratılmıĢtır (Sobacı vd., 2018: 3). 

CumhurbaĢkanlığı teĢkilat yapısının yeniden Ģekillendirilmesi süreci, 2017 

anayasa değiĢikliklerinin ardından yaĢanan geçiĢ sürecinde baĢlamıĢ, 703 numaralı 

kanun hükmünde kararnameler ile devam etmiĢ ve CumhurbaĢkanlığı 

kararnameleriyle nihai alını almıĢtır. CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin kabul 
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edilmesinin ardından baĢlayan bu süreç halen daha devam etmekte ve teĢkilat 

yapısında CumhurbaĢkanlığı kararnameleri aracılığıyla değiĢiklikler yaĢanmaya 

devam etmektedir. 2017 yılında halk oylamasına götürülen 6771 sayılı Türkiye 

Cumhuriyeti Anayasasında DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanunla birlikte yürütme 

organı yasama organından tam manasıyla ayrılmıĢ, bakanların ve cumhurbaĢkanı 

yardımcılarının atamasının CumhurbaĢkanı tarafından tek baĢına yapılacağı ifade 

edilmiĢtir. Ayrıca yapılan değiĢiklikle birlikte CumhurbaĢkanına yürütme organının 

yapısını belirleyebileceği kararname yetkisi verilmiĢtir. CumhurbaĢkanlığı Hükümet 

sisteminin kabulünün ve ardından yapılan seçimlerin sonuçlanmasıyla birlikte 

kararnameler aracılığıyla CumhurbaĢkanlığı teĢkilat yapısı düzenlenmeye 

baĢlanmıĢtır. 1 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi ile birlikte merkez teĢkilatı 

oluĢturulmuĢ ve bakanlıkların sayısı 26‟dan 16‟ya düĢürülmüĢtür. Ayrıca yapılan 

değiĢikliklerle birlikte politika kurulları, ofisler ve bağlı kurumlar yeniden 

düzenlenmiĢtir (Turan, 2018: 60).  

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine uygun Ģekilde bir kamu yönetimi 

yaratmak amacıyla çıkarılan 1 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesi gereğince; 

CumhurbaĢkanlığı Genel Sekreterliği kaldırılmıĢ ve teĢkilat yapısı içerisindeki 

unsurlar ya revizyona uğramıĢ ya da yeni bir yapı ortaya çıkarılmıĢtır.  Buna göre: 

Tablo 4.1. CumhurbaĢkanlığı TeĢkilat ġeması 

 

CumhurbaĢkanı Yardımcıları 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Adalet Bakanlığı 

- ĠçiĢleri Bakanlığı 

- Milli Savunma Bakanlığı 

- Milli Eğitim Bakanlığı 

- Sağlık Bakanlığı 

- Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
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Bakanlıklar 

 

 

- Çevre Ve ġehircilik Bakanlığı 

- Kültür Ve Turizm Bakanlığı 

- Gençlik Ve Spor Bakanlığı 

- Hazine Ve Maliye Bakanlığı 

- UlaĢtırma Ve Altyapı Bakanlığı 

- DıĢiĢleri Bakanlığı 

- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı  

- ÇalıĢma Ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 

- Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı 

- Tarım Ve Orman Bakanlığı 

- Ticaret Bakanlığı 

 

 

 

CumhurbaĢkanlığı Makamı 

 

 

- Özel Kalem Müdürlüğü 

- BaĢdanıĢman ve DanıĢman 

- Özel Temsilci 

- CumhurbaĢkanlığı Yüksek ĠstiĢare Kurulu 

 

 

 

 

Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı 

 

 

 

- BaĢkan 

- Hukuk ve Mevzuat Genel Müdürlüğü 

- Personel ve Mevzuat Genel Müdürlüğü 

- Güvenlik ĠĢleri Müdürlüğü 

- Destek ve Mali Hizmetler Genel Müdürlüğü 

 

 - Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikaları 
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Politika Kurulları 

 

 

 

Kurulu 

- Eğitim ve Öğretim Politikaları Kurulu 

- Ekonomi Politikaları Kurulu 

- Güvenlik Ve DıĢ Politikalar Kurulu 

- Hukuk Politikaları Kurulu 

- Kültür ve Sanat Politikaları Kurulu 

- Sağlık ve Gıda Politikaları Kurulu 

- Sosyal Politikalar Kurulu 

- Yerel Yönetim Politikaları Kurulu 

 

Ofisler 

- Dijital DönüĢüm Ofisi 

- Finans Ofisi 

- Ġnsan Kaynakları Ofisi 

Yatırım Ofisi 

 

 

 

 

 

Bağlı Kurum Ve BaĢkanlıklar 

- Devlet ArĢivleri BaĢkanlığı 

- Devlet Denetleme Kurulu 

- Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığı 

- ĠletiĢim BaĢkanlığı 

- Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği 

- Milli Ġstihbarat TeĢkilatı BaĢkanlığı 

- Milli Saraylar Dairesi BaĢkanlığı 

- Savunma Sanayi BaĢkanlığı 

- Strateji ve Bütçe BaĢkanlığı 

- Türkiye Varlık Fonu 

Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu 

Kaynak: Yazar tarafından oluĢturulmuĢtur, 2021 
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4.5.1. CumhurbaĢkanı Yardımcısı/Yardımcıları 

Anayasanın 106‟ncı maddesinde ve 1 numaralı CumhurbaĢkanlığı 

kararnamesinde düzenlenen CumhurbaĢkanı Yardımcısı, CumhurbaĢkanı tarafından 

atanmaktadır. Doğrudan CumhurbaĢkanına karĢı sorumlu halde olan CumhurbaĢkanı 

Yardımcısı; milletvekili seçilme yeterliliğine sahip kiĢiler arasından atanmaktadır. 

Birden fazla sayıda da yardımcı atama yetkisine sahip olan CumhurbaĢkanı, kendisine 

vekalet edecek olan bu makamı isterse görevden alabilecektir (Yıldız, 2018: 517). Sert 

kuvvetler ayrılığı gereği bir milletvekilinin CumhurbaĢkanı Yardımcısı olarak 

atanması durumunda atanan kiĢinin TBMM üyeliği sona ermektedir. Göreve geliĢ 

yöntemi atama Ģeklinde olan CumhurbaĢkanı Yardımcısının, CumhurbaĢkanına 

vekalet ederken CumhurbaĢkanına ait tüm yetkileri kullanıyor olması demokratik 

meĢruiyet bakımından oldukça tartıĢılmaktadır (Mutlu, 2019: 124-125).  

Siyasi sorumluluğa sahip olan CumhurbaĢkanı yardımcıları ile ilgili TBMM 

tarafından görevleriyle alakalı iĢledikleri suçlardan dolayı soruĢturma açılabilecektir. 

Görevleriyle alakalı iĢledikleri iddia edilen suçların TBMM tarafından yüce divana 

gönderilmesinin ve CumhurbaĢkanı Yardımcısının mahkum edilmesinin ardından 

görevi sona erecek olan CumhurbaĢkanı Yardımcısının görevleriyle ilgili olmayan 

suçlarıyla alakalı olarak; TBMM üyelerinin de faydalandığı yasama dokunulmazlığı 

hükümlerinden faydalanır. CumhurbaĢkanına vekalet edecek olan CumhurbaĢkanı 

Yardımcılarına da özel kalem müdürlükleri oluĢturulmuĢtur. CumhurbaĢkanı 

Yardımcısına ait olan Özel Kalem Müdürlüklerinde yer alan personel 

CumhurbaĢkanlığı kadro cetvelinde yer almaktadır (Tunç, 2019: 146-147).  

4.5.2. Bakanlıklar 

 YumuĢak kuvvetler ayrılığına dayalı parlamenter sistemden sert kuvvetler 

ayrılığına dayalı baĢkanlık sistemine geçiĢ yapmıĢ olan Türkiye‟de, bakanlıkların 

siyasi ve idari yapısı değiĢtirilmiĢtir. Öncelikle CumhurbaĢkanlığı Hükümet 

Sisteminin kabul edilmesinin ardından bakanların siyasi sorumluluğu sadece 

CumhurbaĢkanına karĢı hale gelmiĢtir. Parlamenter sistem döneminde yasama 

organının güvenoyuna muhtaç olan Bakanlar Kurulu, CumhurbaĢkanlığı Hükümet 

Sistemi ile birlikte CumhurbaĢkanına karĢı sorumlu hale gelmiĢ ve kamu 

politikalarının hayata geçirilmesi anlamında teknokrat hale gelmiĢlerdir.  
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Yeni hükümet sistemi ile birlikte yeniliklere uyum sağlayan, sorunlara hızlı 

cevap veren, beĢeri kaynakların geliĢtirilmesini önceleyen, yetki ve sorumluluk 

alanlarındaki muğlaklıkların giderildiği, küresel rekabete uygun ve karar alma 

mekanizmalarının daha hızlı olduğu bakanlıklar yapısı anlayıĢı ön plana alınmıĢtır. 

Parlamenter sistemlerde siyasi partiler arasında pazarlıklar sonucunda bakanların 

belirlendiği dönemlerde 37‟ye kadar artan bakan sayısı en son olarak 26‟dan 16‟ya 

indirilmiĢtir. Bakanlık sayısının azaltılması ile birlikte daha sade ve sonuç almaya 

yönelik bir yönetim anlayıĢı benimsenmiĢtir. 2017 yılında anayasa değiĢikliğinin 

kabul edilmesinin ardından 2018 yılında tam ve tüm olarak uygulamaya konulmuĢ 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde bakanlıkların yapısı; geçiĢ dönemi olarak 

adlandırılan dönemde çıkarılan 703 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ve 2018 

seçimlerinin ardından çıkarılan CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ise düzenlenmiĢtir 

(Akıncı, 2019a: 82-84). 

 

Tablo 4.2. Parlamenter Sistem-CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde Bakanlıklar 

 

Parlamenter Sistem 

Dönemindeki Bakanlıklar 

 

 

Cumhurbaşkanlığı Hükümet 

Sistemindeki Bakanlıklar 

Gümrük Ve Ticaret 

Bakanlığı 

Ekonomi Bakanlığı 

 

Ticaret Bakanlığı 

Bilim, Sanayi Ve Teknoloji 

Bakanlığı 

Kalkınma Bakanlığı 

 

Sanayi Ve Teknoloji Bakanlığı 

Orman Ve Su ĠĢleri 

Bakanlığı 

Gıda, Tarım Ve Hayvancılık 

Bakanlığı 

 

Tarım Ve Orman Bakanlığı 
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Aile Ve Sosyal Politikalar 

Bakanlığı 

ÇalıĢma Ve Sosyal Güvenlik 

Bakanlığı 

 

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı 

 ÇalıĢma Ve Sosyal Güvenlik 

Bakanlığı 

DıĢiĢleri Bakanlığı 

Avrupa Birliği Bakanlığı 

 

DıĢiĢleri Bakanlığı 

UlaĢtırma, Denizcilik Ve 

HaberleĢme Bakanlığı 

UlaĢtırma Ve Altyapı Bakanlığı 

Maliye Bakanlığı Hazine Ve Maliye Bakanlığı 

Gençlik Ve Spor Bakanlığı Gençlik Ve Spor Bakanlığı 

Kültür Ve Turizm Bakanlığı Kültür Ve Turizm Bakanlığı 

Çevre Ve ġehircilik 

Bakanlığı 

Çevre Ve ġehircilik Bakanlığı 

Enerji Ve Tabii Kaynaklar 

Bakanlığı 

Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 

Sağlık Bakanlığı Sağlık Bakanlığı 

Milli Eğitim Bakanlığı Milli Eğitim Bakanlığı 

Milli Savunma Bakanlığı Milli Savunma Bakanlığı 

ĠçiĢleri Bakanlığı ĠçiĢleri Bakanlığı 

Adalet Bakanlığı Adalet Bakanlığı 

Kaynak: Yazar tarafından oluĢturulmuĢtur, 2021 

 Tabloda da görüleceği üzere birçok bakanlıkta düzenlemeler yapılmıĢtır. 

Buna göre bazı bakanlıkların sadece ismi ve çalıĢma alanları değiĢmiĢken bazı 

bakanlılar tamamen birleĢtirilmiĢ ve yeni bir bakanlık teĢkilatı oluĢturulmuĢtur. Buna 

göre; Ekonomi Bakanlığı ile Gümrük Ve Ticaret Bakanlığı birleĢtirilmiĢ ve Ticaret 

Bakanlığı halinde örgütlenmiĢtir. Kalkınma Bakanlığı ile Bilim, Sanayi Ve Teknoloji 

Bakanlığı birleĢtirilmiĢ ve Sanayi Ve Teknoloji Bakanlığı olarak örgütlenmiĢtir. 

Orman Ve Su ĠĢleri Bakanlığı ile Gıda, Tarım Ve Hayvancılık Bakanlığı birleĢtirilerek 
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Tarım Ve Orman Bakanlığı halinde örgütlendirilmiĢken; Aile Ve Sosyal Politikalar 

Bakanlığı ile ÇalıĢma Ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı birleĢtirilmiĢ ve Aile, Çalışma Ve 

Sosyal Hizmetler Bakanlığı olarak tek çatı altında örgütlendirilmiĢtir. Özellikle 

Avrupa Birliği ile müzakerelerin tek elden yürütülmesi ve Türkiye‟nin Avrupa Birliği 

kurum ve kuruluĢlarına entegrasyonunu sağlamak amacıyla kurulan Avrupa Birliği 

Bakanlığı DıĢiĢleri Bakanlığının bünyesinde bir baĢkanlık haline getirilmiĢ böylece 

Avrupa Birliği Bakanlığı Dışişleri Bakanlığının teĢkilat yapısı içine dahil edilmiĢtir. 

UlaĢtırma, Denizcilik Ve HaberleĢme Bakanlığının adı değiĢtirilmiĢ ve Ulaştırma Ve 

Altyapı Bakanlığı olarak yeniden örgütlendirilmiĢtir. Hazine müsteĢarlığı ile Maliye 

Bakanlığı birleĢtirilmiĢ ve ekonomi yönetimini gerçekleĢtirecek olan Hazine ve 

Maliye Bakanlığı kurulmuĢtur. BirleĢtirilen, isimleri veya yapıları değiĢtirilen bu 

bakanlıkların dıĢında kalan 9 bakanlık varlıklarını sürdürmüĢtür.  

4.5.3. CumhurbaĢkanlığı Makamı 

Parlamenter sistem içerisinde yetkili fakat sorumsuz olan CumhurbaĢkanı, 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet sisteminin kabul edilmesiyle birlikte hem yetkili hem de 

sorumlu hale gelmiĢtir. Seçimler sonucu iĢbaĢına gelecek olan CumhurbaĢkanının; 

gerek seçilmek için vaat ettiği politikaların yerine getirilmesi gerekse de yürütme 

organının tek patronu olması sebebiyle kamu örgütlenmelerini etkin ve verimli hale 

getirmek amacıyla düzenlemesi hükümet sisteminin bir gerekliliği olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine geçiĢle birlikte tüm bu kamu 

politikalarının takip edilmesi ve koordinasyonu amacıyla yeni bir kamu yönetimi 

teĢkilatlanması sağlanmıĢtır (Akıncı, 2019a: 73).  

CumhurbaĢkanlığı makamında var olan birimler 1 numaralı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi ile kurulan Özel Kalem Müdürlüğü, Özel Temsilciler, DanıĢman ve 

BaĢdanıĢmanlarla (Resmi Gazete, 2018) birlikte; 36 numaralı CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi gereğince oluĢturulan CumhurbaĢkanlığı Yüksek ĠstiĢare Kurulundan 

oluĢmaktadır (Resmi Gazete, 2019). 1 numaralı kararname gereği kurulan Özel Kalem 

Müdürlüğü makamı CumhurbaĢkanı adına; Milli Saraylar ve Devlet ArĢivlerine dair 

faaliyetleri yürütür, özel ya da resmi yazıĢmalarını yapar ve bunlarla birlikte 

CumhurbaĢkanının protokol, tören, yurtiçi ve yurtdıĢı gezilerini düzenler. 

Kararnamede belirtildiği üzere aynı zamanda büyükelçi sıfatına sahip olan Özel 

Kalem Müdürü, gerek gördüğü ya da ihtiyaç duyduğu hallerde Müdür Yardımcılığı 
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oluĢturma yetkisine sahiptir. Ayrıca kendi sorumluluğu altında olmak üzere 

CumhurbaĢkanlığı ÇalıĢma Bürosu kurmaya yetkilidir (Tunç, 2019: 131). 

CumhurbaĢkanı; CumhurbaĢkanlığı makamını oluĢturan bir diğer birim olan 

BaĢdanıman ve DanıĢmanlarını, danıĢmanlık ve diğer görevlerde görevlendirmek 

üzere atayabililir. 1 numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesinde düzenlenen bu 

birimin esas görevi yürütme içerisinde çok sayıda görevi tek baĢına koordine edecek 

olan CumhurbaĢkanlığı makamına yardımcı olmak ve kamu hizmetlerinin 

aksamamasını sağlamaktır. BaĢdanıĢman ve danıĢmanların dıĢında uzmanlık ve özel 

bilgi gerektiren görevlerde CumhurbaĢkanı tarafından Özel Temsilci atanabilecektir. 

Uluslararası alanda görevlendirilebilecek olan bu özel temsilciler, temsilcilik görevleri 

sürecinde büyükelçi olarak atanabilirler ve giderleri CumhurbaĢkanlığı bütçesinden 

karĢılanır (Resmi Gazete, 2018).  

CumhurbaĢkanlığı makamı içerisine 2019 yılında dahil edilmiĢ olan 

CumhurbaĢkanlığı Yüksek ĠstiĢare Kurulu; daha önce devlete ve millete hizmet etmiĢ, 

bilgi ve birikim sahibi kiĢilerin tecrübelerinden istifade etmek amacıyla oluĢturulmuĢ 

olan bir kurul olarak karĢımıza çıkmaktadır. Kurul üyelerinin isimleri, çalıĢma 

Ģekilleri ve maaĢlarının CumhurbaĢkanı tarafından belirlenmektedir. Ġlk üyeleri Bülent 

ARINÇ, Cemil ÇĠÇEK, Mehmet Ali ġAHĠN, Yıldırım AKBULUT, Ġsmail 

KAHRAMAN ve Köksal TOPTAN olan Yüksek ĠstiĢare incelendiğinde daha çok eski 

siyasetçi ve devlet adamlarının kurulda olduğu görülmektedir. Bülent ARINÇ‟ın istifa 

etmesinin ardından beĢ üyeye sahip Ģekilde varlığını sürdüren Yüksek ĠstiĢare 

Kurulunun zaman içerisinde üye sayısının artması beklenmektedir. 

4.5.4. CumhurbaĢkanlığı Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı 

2017 yılında onaylanan ve 2018 yılında yürürlüğe giren CumhurbaĢkanlığı 

Hükümet Sisteminde, yürütme organının tek baĢlı olması ve yürütmenin baĢının 

CumhurbaĢkanı olması sebebiyle oluĢturulan ve en üst kademe devlet memuru sıfatına 

da sahip olan CumhurbaĢkanlığı Ġdari ĠĢler BaĢkanı; parlamenter sistemde var olan 

CumhurbaĢkanlığı Genel Sekreterliği Makamının yerine getirilmiĢ ve parlamenter 

sistemde en yüksek devlet memuru sıfatında olan BaĢbakanlık MüsteĢarının 

yetkilerini bünyesine almıĢtır. CumhurbaĢkanlığının en üst amiri pozisyonunda olan 

CumhurbaĢkanlığı Ġdari ĠĢler BaĢkanı; 1 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinin 
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kendisine verdiği görevleri yerine getirmekle mükelleftir. Bununla birlikte Ġdari ĠĢler 

BaĢkanlığı, kendisine bağlı halde bulunan tüm birimlerin faaliyet, iĢlem ve hesaplarını 

takip etmek ve denetlemekle de görevlidir. CumhurbaĢkanının hayata geçireceği tüm 

kamu politikalarının CumhurbaĢkanının talimatlarına uygun Ģekilde hayata 

geçirilmesinden sorumlu olan Ġdari ĠĢler BaĢkanlığının görevlerini (Tunç, 2019: 132-

133); kamu teĢkilatlarının uyumlu çalıĢmasını sağlamak, kamu kurum ve kuruluĢları 

arasında koordinasyonu sağlamak, milli güvenlik alanında eĢgüdümlü çalıĢmayı 

sağlamak, TBMM ile iliĢkileri yürütmek ve verilen kamu hizmetlerinin değerlendirme 

çalıĢmalarını yapmak olarak özetleyebiliriz. Özel statülü bir memurluk olan Ġdari ĠĢler 

BaĢkanlığı, bünyesinde CumhurbaĢkanının istekleri doğrultusunda bürokrat kadro 

barındırabilir ve CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi gereğince de sadece 

CumhurbaĢkanına karĢı sorumlu haldedir (Akıncı, 2019a: 76). Verilen görevleri 

yerine getirmek amacıyla Ġdari ĠĢler BaĢkanlığı; Hukuk ve Mevzuat Genel Müdürlüğü, 

Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü, Güvenlik ĠĢleri Genel Müdürlüğü ve Destek 

ve Mali Hizmetler Genel Müdürlüğü olmak üzere dört ana genel müdürlük yapısı 

üzerine inĢa edilmiĢtir.  

4.5.5. CumhurbaĢkanlığı Politika Kurulları 

CumhurbaĢkanlığı Politika Kurullarının CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı 

içerisindeki yerini anlayabilmek adına önce politika ve kamu politikası kavramlarını 

ele almakta fayda vardır. Sanayi devriminin ardından geliĢen yeni sosyal ve ekonomik 

yapı içerisinde devletler tüm bu geliĢmelere dahil olabilmek için tüm bu süreçlere 

kamu politikaları aracılığıyla müdahil olmaya baĢlamıĢlar ve kamu politikaları Ġkinci 

Dünya SavaĢının ardından değiĢen ve geliĢen Ģartlara devletin müdahale ettiği yeni bir 

kamu yönetimi anlayıĢını beraberinde getirmiĢtir (Akıncı, 2018: 2130). Politika 

kavramı, siyasal organizasyon olarak devletin toplumsal bir problem karĢısında aldığı 

kararları ve bu sorunların çözümü adına verdiği emirlerin birleĢimi Ģeklinde ifade 

edilebilecektir. Kamu politikaları ise; hükümetlerin, toplumun talep ve ihtiyaçlarını 

cevaplayabilmek adına planladığı ya da uyguladığı eylemler; bir konu hakkında 

nelerin yapılıp yapılmayacağıyla ilgili aldığı kararlar ve aldığı kararları uygulamaya 

geçirdiği araçlar olarak ifade edilebilecektir (Karatepe ve Altunok, 2019: 7).  

Kamu Politikası süreci, öncelikle çözüm aranan sorunun tanımlanması ile 

baĢlar. Tanımlanan sorunun ortadan kaldırılmasına yönelik alternatifli olacak Ģekilde 
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politikalar belirlenir. Belirlenen ve alternatifleri bulunan politikaların hangisinin 

seçileceğine karar verilir ve uygulanan politikanın uygulama aĢamasına iliĢkin 

değerlendirmeler yapılır. Kamu politikaları; belirtilen tüm bu süreçle birlikte 

oluĢturulur ve hayata geçirilir (Erol, 2020: 111). Kamu politikaları oluĢturma 

sürecinde Türkiye incelendiğinde görülecektir ki özellikle 2017 anayasa değiĢiklikleri 

öncesinde var olan parlamenter sistem içerisinde; istikrarlı yürütme organının 

olmaması ve sistem gereği sistemin ana unsuru olan yasama organının halkın 

sorunlarına yanıt verememesinden dolayı etkili kamu politikaları oluĢturulamamıĢtır. 

Aynı zamanda CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine geçiĢ gerekçelerinden biri olan 

bu kamu politikası üretememe sorununun önüne geçebilmek adına 1 numaralı 

CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinde düzenleme yoluna gidilmiĢtir (Akıncı, 2018: 

2131).  

Parlamenter hükümet sisteminde yürütme organı yasama organının içerisinden 

çıkmaktaydı ve aynı zamanda içinden çıktığı yasama organının güvenoyuna muhtaçtı. 

Yasama organından güvenoyu alıp hükümet olan yürütme organının kamu politikaları 

hükümet programları çerçevesinde Ģekilleniyor olsalar da, bu kamu politikalarının 

izlenmesi ve değerlendirilmesi sürecini yürütecek bir mekanizma söz konusu değildi. 

Kamu politikasının elzem gerekliliklerinden olan bu değerlendirme aĢamasının 

olmaması parlamenter sistem içerisinde kamu politikalarının sürekli olmasının 

önündeki en büyük engellerden biriydi (Karatepe ve Altunok, 2019: 62). 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin kabul edilmesinin ardından yürütme organının 

tek baĢlı hale gelmesi, bakanlıkların ve bürokrasinin yürütmenin tek sahibi 

CumhurbaĢkanına karĢı sorumlu olması, CumhurbaĢkanının vaat ettiği kamu 

politikalarını uygulamasına yönelik bürokratik engellerin ortadan kaldırılması ve 

kamu politikası oluĢturma sürecindeki paydaĢların sürece katılımını sağlamak 

amacıyla (Akman ve Akçay, 2019: 60) 1 numaralı CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile 

9 adet politika kurulu oluĢturulmuĢtur (Yılmaz ve Akdeniz, 2020: 98). 

CumhurbaĢkanlığı Politika Kurullarının bir diğer avantajı ise yasama içerisinden çıkan 

ve aynı zamanda siyasi kimlik sahibi olan yürütme organı üyelerinin; yarı siyasetçi 

yarı teknokrat yapılarına son vermesi ve etkili Ģekilde kamu politikası oluĢturabilmek 

ve bu süreci takip edebilmek adına sadece CumhurbaĢkanı karĢısında sorumlu hale 

gelmeleridir.  
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Tablo 4.3. CumhurbaĢkanlığı Politika Kurullar 

 

Bilim, Teknoloji Ve Yenilik Politikaları 

Kurulu 

 

Eğitim Ve Öğretim Politikaları Kurulu 

 

Ekonomi Politikaları Kurulu 

 

Güvenlik Ve DıĢ Politikalar Kurulu 

 

Hukuk Politikaları Kurulu 

 

Kültür Ve Sanat Politikaları Kurulu 

 

Sağlık Ve Gıda Politikaları Kurulu 

 

Sosyal Politikalar Kurulu 

 

Yerel Yönetim Politikaları Kurulu 

 Kaynak: Yazar tarafından oluĢturulmuĢtur, 2021 

 OluĢturulan politika kurullarının görevleri: CumhurbaĢkanına politika üretme 

noktasında önerilerde bulunmak, CumhurbaĢkanı tarafından oluĢturulan politika ve 

stratejilerle ilgili çalıĢmalar yapmak, kendi alanında hizmet veren kamu kurum ve 
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kuruluĢlarına danıĢmanlık hizmeti vermek, politika geliĢtirme aĢamasında paydaĢların 

fikirlerini almak ve oluĢturulan politikalarla ilgili olarak yaptıkları çalıĢmaları 

CumhurbaĢkanına rapor halinde sunmak, yürütmenin baĢı ve tek sahibi olan 

CumhurbaĢkanı ile CumhurbaĢkanlığına bağlı kurum ve kuruluĢların koordine olması 

noktasında raporları CumhurbaĢkanına sunmak, politika oluĢturma süreçlerine ilgili 

paydaĢları dahil etmek ve son olarak da CumhurbaĢkanı tarafından verilen diğer 

görevleri yerine getirmek olarak açıklanabilecektir (Akıncı, 2019a: 80-81). En az üç 

üyesi olan ve üyeleri CumhurbaĢkanı tarafından atanan politika kurullarının baĢkanı 

CumhurbaĢkanıdır. Her politika kuruluna CumhurbaĢkanı tarafından bir baĢkanvekili 

atanır ve kurullar baĢkanvekili yönetiminde çalıĢırlar. Personel sistemi Ġdari ĠĢler 

BaĢkanlığı tarafından yürütülen politika kurulları, her kurula en az iki bakanlık hizmet 

alanı düĢecek Ģekilde düzenlenmiĢtir (Karatepe ve Altunok, 2019: 54-55).  

4.5.6. CumhurbaĢkanlığı Ofisleri 

 Kamu politikalarının belirlenmesi sürecinde önemli sac ayaklarından biri 

olan ofis yapılanmaları; CumhurbaĢkanlığı Politika Kurullarından farklı olarak tüzel 

kiĢilik sahibidir ve bu sayede CumhurbaĢkanlığı teĢkilat yapısı içerisinde oldukça 

özgün bir yapı ve konuma sahip hale gelmiĢtir. CumhurbaĢkanına bağlı, kendisine ait 

bütçesi bulunan, kamu tüzel kiĢiliği kimliğine sahip olan CumhurbaĢkanlığı ofisleri 

idari ve mali özerkliğe sahip Ģekilde 4 ofis etrafında örgütlenmiĢtir. Dijital DönüĢüm 

Ofisi, Finans Ofisi, Ġnsan Kaynakları Ve Yatırım Ofisi olmak üzere dört yapı üzerine 

örgütlenen CumhurbaĢkanlığı Ofisleri; politika üretme ve kamu idarelerini denetleme 

görevlerinde CumhurbaĢkanına yardımcı olur (Ocak, 2019: 169). 

 CumhurbaĢkanlığı ofislerinin görevleri incelendiğinde kamu politikası 

üretme fonksiyonunun dıĢında görevleri; analiz etme, rapor tutma, projeler geliĢtirme 

ve yürütme, koordine sağlama, ilgili kamu-özel kurumlarıyla iĢbirliği yapma, takip 

etme, öncelik etme ve öneriler sunmak Ģeklinde özetlenebilecektir. Politika kurulları 

ile doğal partner kabul edilebilecek olan ofislerin kamu politikalarının analizini 

yapması; parlamenter sistemler boyunca kamu politikalarının etkinliğinin analiz 

edilememesi sorununa çözüm bulması sebebiyle önem arz etmektedir (Akman, 2019: 

48).  



178 
 

 CumhurbaĢkanının önceliklerine yönelik çalıĢması beklenen ofisler, 

bürokratik engellere takılmadan kamu politikalarıyla ilgili projeleri 

gerçekleĢtirecektir. Bu kapsamda var olan ofislerden olan Ġnsan Kaynakları Ofisinin 

öncelikli görevi kamu hizmetlerinin gerçekleĢtirilmesi sürecinde liyakate bağlı ve 

verimli bir kamu çalıĢan grubu oluĢturmaktır. Diğer bir ofis olan Dijital DönüĢüm 

Ofisi, hızlı adapte olmak ve karmaĢık sorunlara hızlı cevap verebilmek amacıyla 

yürürlüğe girmiĢ olan CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin dijital dönüĢümünü 

sağlamak ve yeniliklere adapte olmasını sağlamak amacıyla kurulmuĢtur. Devletin 

evrak yükünü hafifletmek, yapay zeka çalıĢmalarını koordine etmek ve siber 

güvenliğin sağlanması görevleri de olan Dijital DönüĢüm Ofisi; devlete kamu 

politikalarının analizi noktasında oldukça faydalı olacaktır. Bir diğer kurulan 

ofiislerden olan Yatırım Ofisinin görevi; yatırım ortamının yatırımcılar açısından daha 

uygun olması amacıyla var olan bu ofis, yurtdıĢından gelecek olan büyük 

yatırımcıların önündeki bürokratik engellerin kaldırılmasını amaçlamaktadır. 

Dördüncü ve son ofis olan Finans Ofisinin görevleri ise; Ġstanbulu finans merkezi 

yapma vizyonuna paralel olarak Türkiye‟ye sermaye giriĢini arttırmak, finans merkezi 

olmak amacıyla çalıĢmalar yapmak ve süreci analiz ederek raporlamak Ģeklindedir 

(Akıncı, 2019a: 82-84).  

 Sonuç olarak CumhurbaĢkanlığı TeĢkilat yapısı içerisindeki kamu politikası 

oluĢturma ve oluĢturulan bu politikaların uygulanması süreci; politika kurulları, ofisler 

ve bakanlıklar aracılığıyla sağlanmaktadır. CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine 

geçilmesinin ardından kamu politikalarının oluĢturulması ve bu politikaların 

etkinliğinin analizinin yapılması amacıyla oluĢturulmuĢ Politika Kurulları ve Ofisler; 

politikaları ortaya çıkarmayı ve geliĢtirmeyi hedeflerken ortaya çıkan bu politikaların 

uygulanması noktasında ise bakanlıklar rol sahibi haldedir (Akman, 2019: 664). 

4.5.7. Bağlı Kurum Ve BaĢkanlıklar 

 CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine geçiĢle birlikte, Parlamenter Sistem 

içerisinde var olan gerek BaĢbakanlık makamına bağlı gerekse de münhasıran var olan 

diğer kamu kurum ve kuruluĢları CumhurbaĢkanına bağlanmıĢtır. Yürütme gücünün 

tek sahibi olan CumhurbaĢkanına bağlı ve onun kamu politikalarının uygulanması 

noktasında teĢkilat yapısı içerisinde var olan bu yapılar; CumhurbaĢkanlığının 1 

numaralı kararnamesi gereğince 11 adet oluĢturulmuĢtur. Genelkurmay BaĢkanlığının 
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CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatının içerisinden çıkarılarak Milli Savunma Bakanlığına 

bağlı hale gelmesiyle sayı 10‟a düĢmüĢ fakat Türkiye Mevduatı Sigorta Fonunun 

kurulması ve CumhurbaĢkanlığına Bağlı Kurum Ve BaĢkanlıklara dahil edilmesiyle 

birlikte sayı tekrar 11‟e yükselmiĢtir. DeğiĢen yönetim sistemine uygun teĢkilat yapısı 

oluĢturmak amacıyla kurulan bu kurumlarda ĠletiĢim BaĢkanlığı ile Strateji Ve Bütçe 

BaĢkanlığı yeni kurulan kurumlardır (Akıncı, 2019a: 81-82). CumhurbaĢkanlığı 

Hükümet Sisteminin kabulünün ardından CumhurbaĢkanı Kararnameleri ile 

oluĢturulan bu kuruluĢlar aĢağıdaki tabloda yer almaktadır.  

Tablo 4.4. CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Ġçerisindeki Bağlı Kurum Ve BaĢkanlılar 

 

 

 

 

 

Bağlı Kurum Ve 

BaĢkanlıklar 

- Devlet ArĢivleri BaĢkanlığı 

- Devlet Denetleme Kurulu 

- Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığı 

- ĠletiĢim BaĢkanlığı 

- Milli Güvenlik Kurulu Genel 

Sekreterliği 

- Milli Ġstihbarat TeĢkilatı 

BaĢkanlığı 

- Milli Saraylar Dairesi 

BaĢkanlığı 

- Savunma Sanayi BaĢkanlığı 

- Strateji ve Bütçe BaĢkanlığı 

- Türkiye Varlık Fonu 

- Tasarruf Mevduatı Sigorta 

Fonu 

Kaynak: Yazar tarafından oluĢturulmuĢtur, 2021 
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SONUÇ 

Toplumsal bir varlık olan insan; yerleĢik hayata geçiĢ ile birlikte devlet öncesi 

toplum yapılarında zümrelere ayrılmıĢ ve bu zümre mücadeleleri sonucu devlet 

yapılanmasının ortaya çıkıĢ süreci baĢlamıĢtır. Ġlk ortaya çıktığı andan itibaren 

binlerce yıllık bir birikim sağlamıĢ olan devlet organizasyonunun net ve ortak bir 

tanımı yapılamamıĢtır. Modern anlamda 15. asırdan sonra örgütlendiği düĢünülen 

devlet organizasyonları zaman içerisinde değiĢikliklere uğramıĢ ve günümüzdeki 

halini almıĢtır. MeĢru cebir kullanma tekeline sahip olan devlet; belirli bir toprak 

parçası üstünde millet, egemenlik ve iktidar gibi unsurlarını bünyesinde barındıran bir 

yapı olarak ifade edilebilir. 

Siyasal egemenliğe sahip olan devletin yönetsel ihtiyaçları çerçevesinde oluĢan 

siyasal sistemi, toplumların ve devletlerin politik birikimlerine göre Ģekillenmektedir. 

Hükümet biçimlerini tasnif etmek amacıyla günümüze değin düĢünürler tarafından 

farklı yorumlar yapılmıĢ ve hükümet sistemi tasnifi yüzyıllar boyu kendisine sosyal 

bilimlerin merkezindeki bir tartıĢma konusu olarak yer bulmuĢtur. Genel hatlarıyla 

kuvvetler birliğine ve kuvvetler ayrılığına dayalı sistemler olarak iki ana baĢlık altında 

kategorilendirilebilecek olan siyasal sistem tartıĢmaları; kuvvetler birliğine dayalı 

sistemlerde devletin üç temel organının tek bir merkezde toplanmasını ifade ederken; 

kuvvetler ayrılığına dayalı sistemlerde de devletin bu üç ana organının birbirlerinden 

farklı merkezler tarafından kullanılmasını ifade eder. Literatürde bulunan genel kabule 

göre kuvvetler birliği ve kuvvetler ayrılığına dayalı olan siyasal sistemlerin alt 

grubunu siyasal rejimler, siyasal rejimlerin alt grubunu ise hükümet sistemleri 

oluĢturmaktadır. CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine geçiĢ sürecinde iktidar ve 

muhalefet arasında, değiĢikliğin bir siyasal rejim değiĢikliği mi yoksa bir hükümet 

sistemi değiĢikliği mi sorusu üzerinden polemikler yaĢanmıĢ ve bu süreçte siyasi 

partilerin propagandalarının belirli bir bölümü bu tartıĢma üzerinden sürmüĢtür.  

YürütülmüĢ olan bu tartıĢmaların ana kaynaklarından biri Ģüphesiz ki siyasal 

rejimler ve hükümet sistemi kavramları arasındaki çizginin tam olarak belirlenmemiĢ 

olmasıdır. Siyasal rejimin belirlenebilmesi için devletin ana organlarının kimler 

tarafından kullanıldığının cevabının verilmesi gerekirken; hükümet sistemlerini tasnif 

edebilmek için ise egemenliği ellerinde tutan kimselerin hangi kurumlar ve ne 

Ģekillerde bu egemenlik haklarını kullandığının cevabının verilmesi gerekmektedir. 
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Örneğin; monarĢi kavramı siyasal egemenliği bir monarkın elinde tuttuğunu ya da 

demokrasi siyasal egemenliği halkın elinde tuttuğunu ifade etmesi sebebiyle bir 

siyasal rejim olarak ifade edilir. Buna karĢın hükümet sistemlerinin belirlenebilmesi 

için ise devletin üç ana organının hangi kurumlar aracılığıyla kullanıldığı ve bu 

kurumların birbirleri ile olan iliĢkileri değerlendirilir. Buradan hareketle demokrasinin 

bir siyasal rejim olduğu, demokrasinin uygulanıĢ biçimlerinden olan parlamenter 

sistem, yarı baĢkanlık ve baĢkanlık sisteminin ise hükümet sistemi olduğunu ifade 

etmek yanlıĢ olmayacaktır. 

2017 yılında yürürlüğe konulmuĢ olan CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin 

kuvvetler ayrılığına dayalı bir hükümet sistemi olması sebebiyle tezde ana tartıĢma 

alanı kuvvetler ayrılığına dayalı hükümet sistemleri olmuĢtur. Günümüzde demokratik 

hukuk devletlerinin fikri temeli; kuvvetlerin birbirinden farklı ellerde ve birbirlerini 

denetleyebilecekleri Ģekilde pozisyonlanmasıdır. Aristoteles, J. Locke ve 

Montesquieu‟nun fikir babalığını yaptığı kuvvetler ayrılığı teorisi günümüzde üç ana 

hükümet sistemi Ģeklinde zuhur etmiĢtir. YumuĢak kuvvetler ayrılığı olarak 

adlandırılabilecek olan parlamenter sistemlerde yasama ve yürütme organlarının 

iliĢkileri iç içe geçmiĢ ve hatta birbirlerinden bağımsız hareket edemez haldedir. 

Yürütme organının yasama organı içerisinden çıktığı bu hükümet sistemi modelinde 

kanunların uygulayıcısı konumunda olan yürütme organı, yasama organına karĢı 

sorumludur. Bu iki erkin birbirlerine karĢı denge ve fren mekanizmasına sahip olduğu 

söylenebiliyor olsa da; yasama ve yürütme organlarının kompakt yapısı sebebiyle sert 

kuvvetler ayrılığına dayalı olan baĢkanlık sistemlerine nazaran fren ve denge 

mekanizması daha güçsüz haldedir. 

 Ġngiliz parlamenter sistemi incelendiğinde, teoride her ne kadar siyasal 

sistemin ana aktörü parlamento olarak görünse de partikte durum böyle değildir. 

Ġngiliz parlamenter sistemi ulusal anlamda örgütlenmiĢ üç siyasi parti etrafında var 

olmuĢtur. Siyasal partiler içerisinde var olan parti disiplini ve sert merkeziyetçi yapı, 

avam kamarası içerisinden çıkan ve parti lideri olan baĢbakanın parlamenterler 

üzerindeki etkisini arttırmıĢ ve parlamenterlerin kendi baĢlarına politika 

üretememeleri sorununu beraberinde getirmiĢtir. Bununla birlikte Ġngiliz seçim sistemi 

incelendiğinde güçlü yürütme var etme düĢüncesinin sistemin temelinde olduğunu 

söylemek bizce yanlıĢ olmayacaktır. Ġngiltere‟de var olan bu seçim sistemine göre 



182 
 

parlamenterler dar bölge ve basit çoğunluk esasına göre seçilmektedirler. Dar bölge ve 

basit çoğunluğa dayalı seçim sisteminin oluĢu, avam kamarası içerisinde üçüncü bir 

siyasi partinin güçlü Ģekilde var olmasının önüne geçmiĢ ve böylece tek baĢına 

iktidarların ortaya çıkması amaçlanmıĢtır. Bu durumun en çarpıcı örneği daha önce de 

belirtildiği gibi 1983 seçimleridir. 1983 seçimlerine göre oyların yüzde 42‟sini alan 

Muhafazakar Parti 397 sandalye sahibi olmuĢken, oyların yüzde 27‟sini alan ĠĢçi 

Partisi 209 ve oyların yüzde 25‟ini alan Liberal Parti sadece 23 sandalye sahibi 

olabilmiĢtir.  

Tarih içerisinde Amerika‟da ortaya çıkmıĢ olan baĢkanlık sistemi, Ġngiliz 

parlamenter sistem tecrübesine sahip bir toplum tarafından oluĢturulmuĢtur. Amerikan 

baĢkanlık sisteminin oluĢumunda, Amerika kıtasının keĢfinden sonra Amerika‟da 

yaĢayan toplulukların temel gereksinimlerinin etkili olduğu söylenebilir.  Buna göre 

koloniler halinde var olan Amerikan toplumunun birleĢtirilebilmesi ve birleĢecek olan 

kolonilerin sistem içerisinde etki güçlerinin çok farklı seviyelerde olmaması adına çift 

kanatlı bir meclis yapısı oluĢturulmuĢtur. Çift kanatlı olan yasama organı; her 

koloninin eĢit sayıdaki senatörler tarafından temsil edildiği Senato ve nüfusları 

oranında temsilciler gönderdiği Temsilciler Meclisi olmak üzere iki farklı meclisten 

oluĢmuĢtur. Amerika‟nın kurucularının koloniler döneminde Ġngiltere ile mücadeleye 

giriĢmesi ve Ġngiliz kralının zorba yönetimine karĢı oluĢan baĢkaldırının sonucunda 

oluĢturulan BaĢkanlık Sisteminde; yürütme organının tiranlaĢamaması düĢüncesi 

sistemin temelini oluĢturmuĢtur. Her ne kadar baĢlangıçta ABD BaĢkanı görev ve 

yetki anlamında zayıf, kongre ise görev ve yetki anlamında güçlü ise de zaman 

içerisinde bu durum değiĢmiĢ ve baĢkanlık makamı günümüze kadar güçlenmesini 

sürdürmüĢtür. BaĢkanlık makamının güçlenmesi, özellikle Amerikan Ġç SavaĢı ve 

Soğuk SavaĢ döneminde gerçekleĢmiĢ, ülke bu dönemlerde neredeyse tamamen 

baĢkanlık kararnameleri ile yönetilmiĢtir.  

BaĢkanlık sistemini parlamenter sistemden ayıran temel husus; yasama ve 

yürütme organlarının birbirlerinden net ve kesin Ģekilde ayrılmalarıdır. Yürütme ve 

yasama organının birbirlerini fesih yetkisinin bulunmadığı bu hükümet sisteminde, 

devletin bu iki ana organı farklı seçimler ve farklı seçim sistemleri ile görev baĢına 

gelirler. BaĢkanın kararname yetkisinin her ne kadar çok güçlü olduğu görülse de; 

bazı haller dıĢında kanunlarla çakıĢamaz, çakıĢması durumunda ise kanun 
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kararnamelere göre üstün vaziyettedir. Demokratik değerler anlamında Amerikan 

baĢkanlık sistemi, kuvvetler ayrılığının uygulanması hususunda her ne kadar 

mükemmel görünse de zaman içerisinde sistemin getirdiği aksaklıklar göze 

çarpmaktadır. Bunlara örnek verilecek olursa; savaĢ ilan etme yetkisi kongreye aitken 

Amerika‟nın 2003 yılında Irak‟a baĢlatmıĢ olduğu savaĢta senato kararı alınmamıĢ ve 

savaĢı baĢkan ilan etmiĢtir. Ayrıca Amerikan baĢkanının seçim sistemi de anti-

demokratik unsurlar barındırmaktadır. Amerikan seçim sistemine göre en çok oy alan 

aday değil, en fazla Seçiciler Kurulu üyesine sahip aday baĢkan olmaktadır. Daha açık 

ifade etmek gerekirse; Amerikan baĢkanının seçimi genel oy ilkesine dayalı değildir 

ve çift aĢamalı bir seçim sistemidir. Buna göre Amerikan baĢkanını halk değil, halkın 

seçmiĢ olduğu Seçiciler Kurulu seçmektedir. Daha önce de belirtildiği üzere; her 

koloninin nüfus oranına bakılmaksızın eĢit sayıda gönderdiği senatörler ve nüfusları 

oranında gönderdikleri Temsilciler Meclisi üyelerinden oluĢan bu Seçiciler Kurulu, 

ABD baĢkanını seçer. Bazı hallerde rakip adayına göre daha az oy alan baĢkan 

adayının baĢkan seçildiği görülmüĢtür. Buna örnek olarak 2016 yılındaki ABD 

baĢkanlık seçimlerinde oyların %46.1‟ini alan Donald Trump‟ın, rakibinden üç 

milyon oy az almasına rağmen Seçiciler Kurulu‟nda daha fazla senatöre sahip olması 

sebebiyle baĢkan seçilmesidir. KuĢkusuz ki her hükümet sistemi kendi kültürel ve 

politik birikimlerinin ürünüdür. Amerikan baĢkanının seçimindeki bu süreç her ne 

kadar anti-demokratik olarak adlandırılabilecekse de Amerika‟nın politik geçmiĢi 

incelendiğinde bu seçim sistemi gayet normal karĢılanacaktır. 

BaĢkanlık sistemi ile parlamenter sistemin karıĢımı olarak adlandırılabilecek 

yarı baĢkanlık sistemi, her ne kadar ilk olarak Fransa‟da ortaya çıkmamıĢ olsa da 

Fransız hükümet sistemi ile özdeĢleĢmiĢtir. Fransız politik geçmiĢi incelendiğinde, 

Fransız Ġhtilali‟nin yaĢanmasından sonra Fransız yönetim biçimlerinin çok farklı 

tecrübeler yaĢadığı göze çarpacaktır. Birçok monarĢi ve cumhuriyet dönemi yaĢayan 

Fransa‟da yönetim değiĢikliklerinin ana sebebi yaĢanan istikrarsızlıklar olmuĢtur. Yarı 

baĢkanlık sisteminin ortaya çıkıĢı ise üçüncü ve dördüncü cumhuriyet döneminde 

yaĢanan siyasal istikrarsızlıklara çözüm arayıĢı olarak ifade edilebilir. Buna göre 

kendisinden önceki dönemlerde yasama organının sistemi felç edebildiği ve yürütme 

organının bu sorunlara karĢı güçsüz halde olmasına itiraz Ģeklinde özetlenebilecek yarı 

baĢkanlık sisteminde; baĢkanlık sistemlerindeki gibi halk tarafından seçilen bir 

cumhurbaĢkanı ve parlamenter sistemlerdeki gibi yasama organı içerisinden çıkan bir 
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baĢbakan vardır. Fransa‟da yürütme içerisinde bulunan bu iki kanadın güçleri, siyasal 

konjonktüre göre Ģekillenmektedir. Örneğin; koalisyon hükümeti döneminde 

cumhurbaĢkanı sistemin temel unsuru haline gelirken, tek baĢına iktidar dönemleri 

halinde sistemin ana unsuru baĢbakan olur. Hükümet sistemi tasniflerinde en çok 

tartıĢılan sistem olan yarı baĢkanlık sistemi, bazı düĢünürlere göre yarı parlamenter 

sistem bazı düĢünürlere göre de baĢkanlı parlamenter sistem olarak adlandırılmıĢtır. 

Kuvvetler ayrılığına dayalı hükümet sistemleri incelendiğinde görülecektir ki; 

demokratik olarak sınıflandırılan bu sistemler, içerisinden çıktıkları toplumun politik 

mirasıdır ve bizce buna göre değerlendirilmelidir. 

2017 yılında kabul edilen cumhurbaĢkanlığı hükümet sistemini anlayabilmek 

için de kuĢkusuz ki Türkiye‟nin politik mirasını incelemek gerekmektedir. Sened-i 

Ġttifak‟ta padiĢahın kendini sınırlandırması ile baĢlayan demokratikleĢme süreci, 

Islahat ve Tanzimat Fermanları ile birlikte yeni bir egemen sınıf oluĢturmuĢ ve bu 

egemen bürokratik elit sınıf 1876 yılında ilan edilecek olan Kanuni Esasi‟ye değin 

modernleĢme hareketlerini ĢekillendirmiĢtir. 1876 yılında Kanuni Esasi‟nin ilan 

edilmesiyle birlikte Osmanlı Devleti meĢruti monarĢi halini almıĢ fakat bu meĢruti 

monarĢi dönemi uzun sürmemiĢtir. Kanuni Esasi‟de padiĢaha verilen yetkilerin çok 

güçlü olması ve meclisi feshedebilme yetkisi meĢrutiyetin sonunu getirmiĢ ve 1908 

yılına kadar sert istibdat yönetimlerinin uygulanmasına sebep olmuĢtur. MeĢruti 

monarĢinin kaldırılmasının ardından, yeniden meĢruti monarĢi ilanı isteyen gizli 

örgütlenmeler ile saray örgütlenmeleri güç mücadelesine giriĢmiĢ ve bu süreç sonunda 

1908 yılında yeniden meĢrutiyet ilan edilmiĢtir. 

Osmanlı Devleti‟nin I. Cihan Harbi‟ne katılmasının ve savaĢta mağlup 

olmasının ardından Mondros Mütarekesi imzalanmıĢ ve ülke resmen olmasa da fiilen 

yıkılmıĢtır. 15 Mayıs 1919‟da Ġzmir‟in iĢgal edilmesinin ardından Mustafa Kemal 

önderliğinde baĢlatılan KurtuluĢ SavaĢı mücadelesinde, Ankara‟da Büyük Millet 

Meclisi kurulmuĢ ve TeĢkilat-ı Esasi yürürlüğe girmiĢtir. TeĢkilat-ı Esasi‟nin 

yürürlüğe girmesiyle birlikte meclis hükümeti sistemi ile idare olunan yönetim Ģekli, 

1923‟te cumhuriyetin ilan edilmesinin ardından 1924 yılında kaldırılmıĢtır. 1924 

anayasası yürürlüğe konulduktan sonra Türkiye, meclis hükümeti sistemi ile 

parlamenter sistem arasında kalacak Ģekilde idare olunmuĢtur. 1950‟li yılların ikinci 

yarısında yaĢanan siyasal ve toplumsal çalkantılar ardından 1960 darbesi yapılmıĢ ve 
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darbe sonucunda 1924 anayasası rafa kaldırılmıĢtır. 1960 darbesi Ģüphesiz ki Türk 

siyasi hayatı açısından büyük bir kırılmaya sebep olmuĢtur. Kendisinden önceki 

dönemde yürütme organının frenlenememesi ve denge unsurunun sistem içerisinde 

olmayıĢına itiraz niteliği taĢıyan 1961 Anayasası, Türkiye‟de gerçek manada bir 

parlamenter sistemin uygulanmasına vesile olmuĢtur. 

 1961 Anayasası kendisinden önceki dönemin aksine yürütme organını 

zayıflatmıĢken; yasama organını güçlendirmiĢtir. Yürütme organının frenlenebilmesi 

amacıyla çift kanatlı bir yasama organı inĢa eden 1961 Anayasası, parlamenter 

sistemlerde olduğu gibi çift kanatlı bir yürütmeyi de sistem içerisine 

konumlandırmıĢtır. Yürütme organının yasama organı karĢısında güçsüz hale 

getirilmesi zaman içerisinde siyasi krizlerin orta çıkmasına sebep olmuĢ ve krizlere 

yanıt veremeyen hükümet sistemi zaman içerisinde yaygın sokak olaylarının 

yaĢanacağı bir siyasal süreci beraberinde getirmiĢtir. 1971 yılında ordu tekrar sahneye 

çıkmıĢ ve bir muhtıra yayınlamıĢtır. 1961 Anayasasında olan güçsüz yürütme 

güçlendirilmiĢ ve geniĢ sosyal haklar kısıtlanmıĢtır. Yapılan bu değiĢiklikler de 

sistemin krizlere yanıt vermesini sağlayamamıĢ ve tüm bu süreç sonucunda 1980 

Ġhtilali yaĢanmıĢtır. 

1980 Ġhtilali‟nin ardından yaĢanan geçiĢ süreci sonunda 1982 Anayasası kabul 

edilmiĢ ve sistem yeniden inĢa edilmeye çalıĢılmıĢtır. Kendisinden önceki 1961 

Anayasasına tepki olarak yürütmeyi güçlendiren ve tek kanatlı bir meclis yapısı 

oluĢturan 1982 Anayasası; cumhurbaĢkanının sahip olduğu yetkiler açısından 

parlamenter sistemlerden sapma olarak nitelendirilmiĢtir. 1970‟li yıllar boyunca 

istikrarlı hükümetlerin kurulamaması ve cumhurbaĢkanının dahi seçilememesi 

süreçlerine istinaden 1982 Anayasası; ülke çapında %10 oranında bir seçim barajı 

uygulamıĢ ve böylece istikrarlı hükümetlerin kurulabilmesini amaçlamıĢtır. Bunula 

birlikte devletin ve milletin birliğini temsil eden cumhurbaĢkanının seçilememesi 

durumunda meclisin fesih olunacağı belirtilmiĢ ve böylece anayasaya yasama organını 

zorlayıcı tedbirler konmuĢtur.   

Ġstikrarlı hükümetlerin var olabilmesi için yürütmeyi oldukça güçlendiren 1982 

Anayasası bu amacına Turgut ÖZAL ve Recep Tayyip ERDOĞAN liderliğindeki 

hükümetler haricinde ulaĢamamıĢtır. 1990‟lı yıllar boyunca istikrarın sağlanamadığı 

koalisyon hükümetlerine Ģahit olan Türk siyasal hayatı, 2002 yılında Ak Parti‟nin tek 
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baĢına iktidara gelmesiyle istikrarlı hale gelmiĢtir. Her ne kadar Ak Parti‟nin 2002-

2017 yılları arasında sürekli tek baĢına iktidara gelmesi mümkün olmuĢsa da 1990‟lı 

yıllarda yaĢanan hükümet krizleri ve istikrarsız yönetimler CumhurbaĢkanlığı 

Hükümet Sistemine geçiĢin temel dayanağını oluĢturmuĢtur. Ġktidara geldiği ilk 

günden bu yana bazen düĢük bazen yüksek perdeden baĢkanlık sistemi tartıĢmalarını 

gündeme getiren Recep Tayyip ERDOĞAN bu düĢüncelerini; Milli Nizam Partisi‟nin 

1964 yılında açıkladığı seçim beyannamesine, Alpaslan TÜRKEġ‟in 1969 yılında 

yazdığı Dokuz IĢık Doktrini kitabındaki yürütmenin tek baĢlı olması gerektiği 

ifadesine, Turgut ÖZAL‟ın baĢkanlık sistemi savunmalarına ve son olarak Süleyman 

DEMĠREL‟in bu ülkeye baĢkanlık sistemi gereklidir ifadesine dayandırmıĢtır. 

Görülecektir ki Türk siyasi hayatının ana aktörlerinin çoğu parlamenter sistemin 

krizlere yanıt verememesi ve istikrar sağlayamaması yüzünden baĢkanlık sistemine 

geçiĢi savunmuĢlardır.  

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine geçiĢteki en temel kırılma noktasını 

anlayabilmek için 2007 yılında gerçekleĢtirilen CumhurbaĢkanı seçimi sürecini 

incelemek gerekmektedir. 2007 yılında Ak Parti‟nin cumhurbaĢkanı adayı olan 

Abdullah GÜL‟ün CumhurbaĢkanı seçilmesi sürecinde 367 Krizi olarak adlandırılan 

seçim krizi yaĢanmıĢ ve bu kriz parlamenter hükümet sistemine dayalı idare olunan 

Türkiye‟de, geri dönüĢü mümkün olmayan bir hükümet sistemi değiĢikliği sürecini 

beraberinde getirmiĢtir. 2007 yılında yapılan anayasa değiĢiklikleri ile birlikte 

Türkiye‟de cumhurbaĢkanları doğrudan halk tarafından seçilmeye baĢlanmıĢtır. Klasik 

anlamda parlamenter sistemleri yarı baĢkanlık ve baĢkanlık sistemlerinden ayıran en 

temel unsurların baĢında, devlet baĢkanının yasama organı tarafından seçilmesi 

gerekliliği gelmektedir. CumhurbaĢkanının doğrudan halk tarafından seçilmesi ve 

halihazırda görev ve sorumluluk anlamında klasik parlamenter sistemlere göre çok 

daha güçlü halde olması, Türkiye‟de hükümet sistemi tartıĢmalarını alevlendirmiĢ ve 

hükümet sisteminin ne olduğu sorusu akademisyenler ile siyasetçiler tarafından 

yanıtlanmaya çalıĢılmıĢtır. Bizce 2007 anayasa değiĢiklikleri sonrasında Türk 

hükümet sistemi, CumhurbaĢkanının parlamenter sistemlerdeki gibi sorumsuz fakat 

yarı baĢkanlık sistemlerindeki gibi güçlü yetkilere sahip olması ve yine parlamenter 

sistemlerde olduğu gibi yasama organı içerisinden çıkan Bakanlar Kurulu‟na sahipken 

yarı baĢkanlık sistemlerindeki gibi Devlet BaĢkanının halk tarafından seçilmesi 

durumuna sahip olması sebebiyle bu iki sistem arasında bir yere konumlanmıĢtır. 
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2014 yılında halk tarafından seçilen ilk cumhurbaĢkanı olan Recep Tayyip 

ERDOĞAN‟ın göreve baĢlamasının ardından CumhurbaĢkanlığı makamı, siyasal 

anlamda hiç olmadığı kadar güçlü ve etkin hale gelmiĢtir. 15 Temmuz 2016‟da 

yaĢanan darbe giriĢimi ve bunun ertesinde yaĢanan siyasal süreç Devlet BAHÇELĠ‟yi 

de baĢkanlık sistemi taraftarı olmaya itmiĢ ve Türkiye; Ak Parti ve MHP ittifakı 

önderliğinde cumhurbaĢkanlığı hükümet sistemini kabul etmiĢtir. 2017 anayasa 

referandumu süreci, muhalefet bloğunun “Tek adam” propagandası üzerinden 

Ģekillenirken iktidar bloğu ise propagandasını “Siyasal istikrar ve kamu hizmetlerinde 

verimlilik” söylemi üzerinden ĢekillendirmiĢtir.  

2017 anayasa değiĢikliklerinin halk tarafından kabul edilmesinin ardından 

cumhurbaĢkanlığı hükümet sistemine geçiĢ sürecine baĢlanmıĢ ve 24 Haziran 2018 

tarihinde CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi resmen yürürlüğe girmiĢtir. 

CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminin yürürlüğe girmesiyle birlikte yapılan 

değiĢiklikler halen daha tartıĢılmaya devam etmekte olup bizce revizyona muhtaç 

haldedir. Daha önce de belirtildiği gibi her sistem belirli bir politik miras üstüne inĢa 

edilir ve olumlu ya da olumsuz özelliklere sahiptir. Güçlü yasama ve güçlü yargı 

anlayıĢına sahip olduğu iddia edilen cumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi kuĢkusuz ki 

bazı dezavantajları beraberinde getirmektedir. Ġstikrarlı yönetimlerin oluĢmasını 

sağlayacak olan cumhurbaĢkanlığı hükümet sistemi, yürütme içerisindeki çift baĢlı 

yapıyı ortadan kaldırmıĢ ve meĢruiyetini direkt olarak halktan alan bir 

CumhurbaĢkanlığı makamı oluĢturmuĢtur. DeğiĢikliklerden önceki yetkili fakat 

sorumsuz olan CumhurbaĢkanlığı makamı yerine yetkili ve sorumlu bir 

cumhurbaĢkanlığı makamı yaratılmıĢ ve böylece CumhurbaĢkanı demokratik zemine 

çekilmiĢtir. BaĢbakan ve Bakanlar Kurulu‟nun yetkileri tamamen CumhurbaĢkanına 

geçmiĢ ve CumhurbaĢkanı yürütmenin tek sahibi haline gelmiĢtir. 

Yapılan değiĢiklikler kapsamında CumhurbaĢkanının tarafsızlığı ilkesi 

değiĢtirilmiĢ ve CumhurbaĢkanına bir siyasi parti üyeliği yolu açılmıĢtır. Halk 

tarafından seçilen cumhurbaĢkanının bir siyasi partiye üye olması esasen oldukça 

normaldir. Fakat CumhurbaĢkanının bir siyasi partinin genel baĢkanı olması, yasama 

ve yürütme organlarını belirleyen seçimlerin aynı gün yapılması; zaten siyasi partiler 

içerisindeki var olan genel merkez baskısını arttırabilecek faktörler arasındadır. Siyasi 

Partiler Kanununun ve seçim sisteminin aynen parlamenter sistemlerde olduğu gibi 
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kalması, siyasi partiler içerisinde genel merkez hegamonyasının ve lider sultasının 

varlığı; cumhurbaĢkanının yasama organı üzerindeki etkisini arttıracak, yasama ve 

yürütme iliĢkileri arasında olması gereken sert kuvvetler ayrılığını tehlikeye düĢürecek 

bir düzenleme olarak karĢımıza çıkmaktadır. Ancak CumhurbaĢkanlığı Hükümet 

Sisteminin henüz yeni bir sistem olduğu gerçektir ve bu alanlar düzenlenmeye muhtaç 

haldedir. Bu kapsamda CumhurbaĢkanı talimatıyla Ak Parti tarafından seçim sistemini 

düzenleyen yeni bir kanun teklifi oluĢturulmuĢ haldedir. Ayrıca burada belirtilmesi 

gereken husus; Siyasi Partiler Kanunu ve seçim sisteminin sadece baĢkanlık 

sistemlerinde değil parlamenter sistemlerde de kuvvetler ayrılığı ilkesini tehlikeye 

sokabilecek düzenlemeler olduğu gerçeğidir. 

Siyasal sorumluluk sahibi haline gelen CumhurbaĢkanı aynı zamanda cezai 

sorumluluğa da sahip hale gelmiĢtir. CumhurbaĢkanının soruĢturmaya konu olabilmesi 

için mecliste nitelikli çoğunluk olan dört yüz milletvekilinin onayı gerekmektedir. Bir 

siyasi partinin genel baĢkanı olan CumhurbaĢkanının Yüce Divana sevk edilmesi için 

gereken dört yüz milletvekilinin onayı gerçekçi görünmemekle birlikte, yürütme 

organının soruĢturmaya konu olması siyasal anlamda neredeyse mümkün değildir. 

Bununla birlikte CumhurbaĢkanının yargı organı üzerindeki gücü; 2017 

değiĢikliklerinde her ne kadar sadece HSYK‟nın yapısı değiĢtirilmiĢ olsa da Anayasa 

Mahkemesinde de artmıĢtır. Askeri Yüksek Ġdare Mahkemesi ve Askeri Yargıtayın 

kaldırılması dolayısıyla Anayasa Mahkemesi üye sayısı iki kiĢi azalmıĢ ve on beĢe 

düĢmüĢtür. On beĢ üyeli Anayasa Mahkemesinin on ikisini CumhurbaĢkanının atadığı 

düĢünüldüğünde, Yüce Divan sıfatına sahip Anayasa Mahkemesinin CumhurbaĢkanını 

yargılamasının meĢruiyet temelinin ne denli sağlam olacağı tartıĢma konusudur. 

Klasik baĢkanlık sistemlerinde yasama organının yürütme organını 

frenleyebileceği en önemli yetkisi olan bütçe onay yetkisi kısmen CumhurbaĢkanlığı 

Hükümet Sisteminde varlığını sürdürmüĢ fakat yasama organının yürütme organını 

görevden alabileceği gensoru yetkisi kaldırılmıĢtır. Yasama organının bütçeyi 

onaylamaması durumunda, devlet faaliyetlerinin aksamaması adına CumhurbaĢkanı, 

bütçeyi bir önceki yılın değerlemesi üzerinden tek baĢına yürürlüğe sokabilecektir. 

1982 Anayasası incelendiğinde özellikle siyasal iktidara bütçe üzerinde engelleri 

kaldırıcı tedbirlerin konulduğu görülecektir. Yürütmeyi güçlendirmeyi ve devlet 
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faaliyetlerinin sürekliliğini esas alan 1982 Anayasasındaki bu düĢünce tarzı 

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde de korunmuĢ ve kendisini göstermiĢtir.  

Her ne kadar klasik baĢkanlık sistemlerinde yasama ve yürütme organları 

birbirlerini feshedemez halde olsa da CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemini klasik 

baĢkanlık sistemlerinden ayıran bir diğer husus ise yasama ve yürütme organlarının 

birbirlerini fesih yetkisidir. TBMM 3/5 oranında milletvekilinin istemiyle yürütme 

organını feshedebilirken bu yetki CumhurbaĢkanının tek baĢına kullanabileceği bir 

yetkidir. Yasama ya da yürütme organlarının herhangi biri fesih kararı alırsa her iki 

organda feshedilecek ve yeniden seçim yapılacaktır. Bu düzenleme yürütme organının 

yetki ve sorumluluk açısından yasama organına karĢı daha üstün konumda olduğunu 

gösteren düzenlemelerden birisidir.  

CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sitemini parlamenter sistemlerden ayıran en temel 

özelliği; CumhurbaĢkanının halk tarafından seçilmesi ve halka karĢı siyasal 

sorumluluğa sahip olmasıdır. CumhurbaĢkanı vaat ettiği kamu politikalarının 

uygulanabilmesi amacıyla yürütme organının teĢkilat ve çalıĢma prensiplerini 

CumhurbaĢkanlığı kararnameleri aracılığıyla belirleme yetkisine sahiptir. 

CumhurbaĢkanının; yardımcılarının, bakanların, teĢkilat ve idari yapısını belirlemek 

amacıyla sahip olduğu kararname yetkileri kanunlarla çakıĢamaz ve belirli sınırlara 

sahiptir. Bunun dıĢında parlamenter sistemlerdeki yürütme organının meclisten aldığı 

yetki kanunu, CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde geçerli olmayıp 

CumhurbaĢkanlığı kararnamelerini CumhurbaĢkanı tek baĢına yayımlayabilmektedir. 

CumhurbaĢkanlığı teĢkilatı, CumhurbaĢkanının meĢruiyetini halktan alması ve 

vaat ettiği politikaların hayata geçirilebilmesi amacıyla kararnameler yayımlanarak 

oluĢturulur. 2017 yılında baĢlayan CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine geçiĢ süreci 

boyunca teĢkilat yapısı Ģekillendirilmeye baĢlanmıĢ ve 2018 yılında yapılan 24 

Haziran seçimlerinin ertesinde bir numaralı CumhurbaĢkanlığı kararnamesiyle 

oluĢturulmuĢtur. Parlamenter sistem içerisinde baĢbakanlık ve Bakanlar Kurulu‟na 

bağlı olan kurum ve kuruluĢlar CumhurbaĢkanlığı teĢkilat yapısı içerisinde yeniden 

düzenlenmiĢ ve yeni hükümet sisteminin etkin ve verimli çalıĢabilmesi amacıyla yeni 

yapılar kurulmuĢtur. Buna göre CumhurbaĢkanı; CumhurbaĢkanlığı makamını, Ġdari 

ĠĢler BaĢkanlığını, CumhurbaĢkanı yardımcılarını, politika kurullarını, 

CumhurbaĢkanlığı ofislerini, bakanlıkları ve son olarak bağlı kurum ve baĢkanlıkları 
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kararname yoluyla kurar, kaldırır ya da yapısını değiĢtirebilir. Türk Siyasal Hayatı 

incelendiğinde özellikle siyasal istikrarın sağlanamadığı dönemlerde etkin bir kamu 

politikasının uygulanamadığı iddiası gerçek dıĢı bir iddia değildir. CumhurbaĢkanlığı 

Hükümet Sisteminin yürürlüğe girmesi ile birlikte yasama organının boyunduruğu 

altından kurtulan yürütme organı, halka vaat ettiği kamu politikalarının etkin olmasını 

sağlayabilecek pozisyona evrilmiĢtir.  

Sonuç olarak kendisinden önceki politik mirasın var ettiği sorunları ortadan 

kaldırmaya yönelik düzenlemelerin yer aldığı CumhurbaĢkanlığı Hükümet 

Sisteminde, klasik anlamdaki sert kuvvetler ayrılığına aykırı olarak addedilebilecek 

düzenlemeler bulunmaktadır. Yürütmenin tek baĢlı ve sadece halka karĢı sorumlu 

olması siyasal istikrarı beraberinde getirebilecek bir düzenlemeyken; parlamenter 

sistemden kalan bazı kritik kanunların değiĢtirilmemesi yasama ve yürütme 

iliĢkilerinde sert kuvvetler ayrılığı ilkesini tehlikeye düĢüren düzenlemeler olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. Buradan hareketle CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminin sert 

kuvvetler ayrılığına dayalı hale gelebilmesi için Siyasi Partiler Kanununun ve seçim 

sisteminin değiĢtirilmesi, böylelikle yasama organı üyelerinin yürütme organı 

tarafından etki ve kontrol altında tutulmasının önüne geçilmesi gerekmektedir. Yine 

CumhurbaĢkanına ait olan atama yetkilerinin sınırlarının belirlenmesi, yürütme 

organının frenlenebilmesi açısından elzemdir. Amerikan baĢkanlık sistemi 

incelendiğinde baĢkanın yapacağı bazı üst düzey kamu görevlisi atamaları senatonun 

onayına muhtaç haldeyken; CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde 

CumhurbaĢkanının yapacağı tüm üst düzey atamalarda yürütme organını 

frenleyebilecek herhangi bir mekanizma bulunmamaktadır. Buradan hareketle 

CumhurbaĢkanının yargı organı üzerindeki atama yetkileri de sınırlandırılmalı ya da 

yargı organı atamaları çeĢitlendirilmelidir. ġüphesiz ki henüz yeni olarak 

addedilebilecek olan CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sisteminde bu aksaklıklar 

çözümlenecek ve sert kuvvetler ayrılığı ilkesi koruma altına alınacaktır.   
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