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Yasama , yiirlitme ve yargi organlarinin biitiiniinden olusan devlet yapilari; siyasal
rejimler ve hiikiimet sistemleri araciligiyla var olurlar. Bu tez c¢alismasinda ilk olarak
kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemleri tarihsel arka planlariyla incelenmistir.
Ardindan Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sistemine gecis fikrinin tarihsel arka plani
incelenmeye ¢alisilmis ve Tiirkiye nin yakin siyasi gecmisinde var olan hiikiimet sistemleri
ele alinmistir. 2017 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile birlikte Tiirk tipi
Cumbhurbaskanlig1 Sistemi kabul edilmis ve yapilanma donemi baglamistir. Kararnameler
araciligyla yapilanan yeni hiikiimet sistemi; halen daha muhalefet tarafindan ciddi
elestirilere maruz kalmaktadir. Calisma esasen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin ne
oldugu ve klasik hiikiimet sistemleri arasinda nereye konumlandigin1 anlayabilmek adina

hazirlanmistir. Ayrica sisteme yonelik yapilan elestirilere bazi dnerilerde bulunulacaktir.
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State structures consisting of all legislative, executive and judicial organs; They exist
under political regimes and systems of government. Firstly In this thesis, government
systems based on the separation of powers have been examined with their historical
background. Then, the historical background of the idea of transition to the Presidential
System of Government was tried to be examined and the government systems existing in
Turkey's recent political past were discussed. With the constitutional amendments made in
2017, the Turkish-style Presidential System was accepted and the structuring process
started. The new government system structured by decrees; it is still subject to serious
criticism by the opposition. The study was mainly prepared in order to understand what the
Presidential Government System is and where it is positioned among the classical
government systems. Also, some suggestions will be presented in response to these

criticisms.
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GIRIS

Tarim devriminin ardindan toplumsal esitsizliklerin ve bu esitsizliklerden
kaynakli miicadelelerinin sonucunda ortaya ¢iktig1 diisiiniilen devlet yapisi, asirlar
icerisinde degisimlere maruz kalmis ve glniimiizdeki halini almistir. Modern
devletlerin ortaya g¢ikmaya bagladigi 1600°1i yillarin ertesinde devletin ydnetim
bicimleri de tartisilmaya baglanmis ve bu siire¢ siyasal rejimlerin siniflandirilmasi
gerekliligini beraberinde getirmistir. Siyasi rejimin tesis edilmesi i¢in devletin
yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin gorev ve sorumluluklarinin dagitilmasi ve bu
erklerin arasindaki iliskiler aginin sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Hiikiimet
sistemleri ise; yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki anayasal iliskiye gore tespit edilir.
Diinya’da rejimler erk’lerin birbirleriyle olan iligkileri lizerinden tasnif edilmistir.
Erklerin bir arada ve tek bir konumdan yonlendirilmesine kuvvetler birligi sistemleri
denirken, erklerin birbirleri iizerinde ustiinliik bulunmayan ve goérece olarak daha
bagimsiz olan sistemlere kuvvetler ayriligi sistemleri denir. Demokratik rejimler
kuvvetler ayriligina dayali sistemlerdir ve Diinya’da genel hatlariyla uygulanan g
bi¢cimi vardir. Bunlar parlamenter sistemler, yari-baskanlik sistemleri ve baskanlik
sistemleridir. Bu simiflandirma siyaset bilimciler tarafindan hala tartisilmakta olup, net

bir ayrim bilimsel olarak genel kabul alamamustir.

Antik yunan medeniyetinde ortaya ¢iktigir diisliniilen demokrasi kavrami;
“halk” anlamina gelen “demos” ve “egemenlik” anlamina gelen “kratos” climlelerinin
birlesiminden olusmus ve giiniimiize kadar varligini siirdiirmiistiir. Her vatandasin
yonetime esit sekilde katilabildigi dogrudan demokrasi ile yonetilen antik yunan
medeniyetinde ortaya ¢ikan demokrasi kavrami; insanoglunun niifusunun artmasi ve
antik yunan medeniyetinde olmayan genel oy ilkesinin hakim olmas1 sebebiyle temsili
sekle biirlindiiriilmiis ve uygulanma sekilleri agisindan gesitlendirilmistir. Bir rejimin
demokratik olabilmesi i¢in belli kriterler mevcuttur. Buradan hareketle sdylenebilir ki
yukarida bahsi edilen hiikiimet sistemleri demokratiktir. Hiikiimet sistemlerinde esas
onemli olan sistemin ismi degil dizaynidir. Bu dizaynlarin farklilik gostermesinin

nedeni kuskusuz ki iilkelerin kendilerine has kiiltiirel, siyasal ve cografi birikimleridir.



Demokratik sistemler erklerin birbirleriyle olan iligkilerine gore hiikiimet
sistemleri seklinde siniflandirilmistir. Hilkiimet sistemleri hi¢ kuskusuz ki icerisinden
ciktig1 toplumun kiiltiirel ve politik birikimlerinin sonucu sekillenmistir. Baskanlik
sistemi Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya ¢ikmis ve sert kuvvetler ayriligina
dayanan bir sistemdir. Bu sistemde kuskusuz ki Amerika kitasinin kesfedilmesinin
ardindan baslayan koloni yapilarinin ve siyasi birikimin pay1 ¢ok biiyiiktiir. Ayrica
koloni sistemleri federal bir yapimin ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve daha sonralari
Amerikan demokrasisinin aksak yonlerini ortaya ¢ikarmustir. Parlamenter sistem ise
Ingiltere’de ortaya ¢ikmus ve Ingiliz yonetim sistemi birikimine dayanan bir yapiy
beraberinde getirmistir. Bu yap1 kral, aristokratlar ve burjuvalar etrafinda sekillenmis
ve ylizyillarca siliren giic miicadeleleri sonucunda giintimiizdeki halini almistir. Yari-
baskanlik sistemi ise Fransa’da ortaya c¢ikmis ve krizlere cevap veremeyen
parlamenter sistemden giiclii bir lider yaratmak ve lider etrafinda yoOnetimin
stirdiiriilmesi sonucunu getirmistir. Bu lider yani baskan, parlamento ile ayni parti
mensubu olmas1 durumunda politik olarak giigliiyken, parlamentoyu muhaliflerinin

yonetmesi durumunda ise daha pasif hale gelmektedir.

Hiikimet sistemleri, belirli siyasal ve kiiltiirel birikimlerin sonucu olarak
ortaya cikmistir. Gegtigimiz yillarda ylirtrliige giren Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi de buna 6rnek olarak gosterilebilir. Tiirk siyasi tarihi, 1876 yilinda baglayan
anayasacilik hareketleri sonucunda birden ¢ok yonetim bi¢imini hafizasina
kaydetmistir. 1909 degisiklikleri ile baslayan “parlamenter monarsi” sistemi, kurtulus
savast yillarinda yerini “meclis hiikiimeti” sistemine birakmistir. Savasin ardindan
Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte, meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistemin
karmasi sayilabilecek bir sistemle yoluna devam etmis ve 1961 anayasasiyla birlikte

gercek bir parlamenter sisteme kavusmustur.

Her Anayasa, kuskusuz ki kendisinden 6nceki donemin sorunlarina ¢oziimler
iiretebilmek icin ortaya ¢ikarilmis metinlerdir. Ornegin 1961 Anayasasinin mantidi,
otoriterlesen iktidarin denetlenmesi ve frenlenmesi icin yasama organinin
giiclendirilmesi lizerine kuruluyken, 1982 Anayasasi ise 1970’li yillarin istikrarsiz
hiikiimetlerine ¢6ziim sunabilmek i¢in yiiriitmenin gii¢clendirildigi metinler olmustur.
Bu istikrarsizliklara ¢oziim olarak; yiizde on’luk bir secim baraji getirilmis ve ayrica

Cumbhurbaskaninin yetkileri genisletilmistir. Ger¢ek bir parlamenter sistemde



Cumhurbagkaninin erisemeyecegi yetkiler Cumhurbaskanina verilmis ve bu durum
1990’11 yillarda Cumhurbaskanlari ile Bagbakanlar arasinda yetki tartismalarina, hatta

krizlere sebep olmustur.

2007 yilima gelindiginde ise kuskusuz ki Tiirk Siyasal Hayatinin en 6nemli
kirilmalarindan biri yagsanmistir. 2002 yilinda tek basina iktidara gelmis olan Ak Parti,
Abdullah GUL’i Cumhurbagkani adayr olarak belirlemis fakat 11°nci
Cumhurbagskanin1 segme siirecinde yasanan siyasi krizler giinlimiizii de derinden
etkileyen anayasa degisikliklerinin yasanmasina sebep olmustur. Siyasi hayata 367
krizi olarak gecen bu siyasi krizin ardindan yapilan anayasa degisiklikleri ile birlikte
hali hazirda klasik parlamenter sistemlere gore olduk¢a genis yetkilere sahip olan
Cumbhurbagkaninin  halk tarafindan sec¢ilmesi kabul edilmis ve bu sayede

Cumbhurbaskani siyasi olarak da giiclii bir konuma erigsmistir.

Buradan hareketle soylenebilir ki, Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemi, 1982
anayasasinin aksak yonlerine ¢oziimler iiretebilmek icin ortaya ¢ikmis bir sistemdir.
Fakat bu sistem, Tiirkiye’de ilk defa sivil otorite ile yiirlirliige konulan bir sistem
olmas1 sebebiyle, demokratik zeminde cok sert tartismalar1 beraberinde getirmistir.
Mubhalefet blogu, bu sistemi fek adamlik rejimi olarak ifade ederken, iktidar blogu ise
bu sistemi hizli karar alma ve istikrar sistemi olarak ifade etmektedir. Siyasi
tartismalar her ne kadar sert halde devam ediyor olsa da, bu durum yine de
demokrasimiz ve demokrasi kiiltlirlimiiz adina faydalhidir. Ciinkii siyasi tarih boyunca
Tiirkiye’de anayasa yapimi siirecleri hep askeri darbeler ve vesayet kurumlarinin

istekleri ¢gercevesinde gelismistir.

Problem Durumu: 2017 yili Anayasa degisiklikleri ile yasama ve yiiriitme
organinda meydana gelen kokli degisiklikler cercevesinde Tiirkiye’nin hiikiimet
sisteminin  tanimlanmast  sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu c¢alisma  esasen
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi olarak adlandirilan hiikiimet sisteminin ne oldugu
ve hangi politik noksanliklara cevap vermek adina kabul edildigi sorusuna
odaklanmaktadir. Her politik sistem kuskusuz ki kendi kiiltirel ve politik
birikimlerinin iiriiniidiir. Bu kapsamda Ingiltere, Fransa ve ABD’nin hangi politik
miras tlzerine kendi yonetim sistemlerini dizayn ettikleri ve bu dizaynlarinin
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ne kadar benzedigi tartisilmistir. Zira

akademik tartigmasi heniiz yeterli diizeyde yapilmamis olsa da yeni hiikiimet



sisteminin bir bagkanlik sistemi oldugu veya baskanlik sistemine benzer oldugu veya
basl basina ayr1 ve kendine 6zgii bir nitelik tagidigi gibi tartismalar mevcuttur. Bu
cercevede, bu calismada Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi nedir sorusunun cevabi

aranmaktadir.

Aragtirmanin Amaci: Cumhurbagskanligi Hiiklimet Sisteminin
calisilmasindaki amag; hi¢ kuskusuz kabul edilen sistemin niteliklerinin ve neden
gerekli goriildiigli sorusunun irdelenmesidir. Politik ve Kkiiltiirel birikimlerin
sonucunda ortaya ¢ikan hiikiimet sistemlerinin; Tiirk yonetim sistemi agisindan da
nasil bir siire¢ izledigi ve yasanan bu siiregler sonunda var olan sistemin klasik
hallerine ne kadar benzedigi konusunda literatiire katki saglamak amaglanmistir. Bu
kapsamda hiikiimet sistemi kavrami agiklanmaya calisilmis ve kuvvetler ayriligina
dayali hiikiimet sistemlerinin klasik &rnekleri olan Ingiltere, Fransa ve ABD

incelenmistir.

Arastirmanm Onemi: 2017 degisiklikleriyle birlikte iktidar tarafindan “tiirk
tipi”, muhalefet tarafindan ise “tek adam rejimi” olarak adlandirilan yeni hiikiimet
sisteminin; Diinya’da var olan ornekleriyle kiyaslanmasi ve demokratik degerler

bakimindan hangi konumda oldugunun anlagilmasini saglamak hedeflenmektedir.

Sinirliliklar: politik ve kiiltiirel birikimlerin sonucunda ortaya ¢ikan hiikiimet
sistemlerini tanimlayabilmek adina her kiiltiiri ve her devleti incelemek
gerekmektedir. Caligmanin zaman kisitt goz Oniline alindiginda bunun miimkiin
olmadig1 asikardir. Bu kapsamda hiikiimet sistemlerinin genel tanimlamalar1 ve ortaya
ciktigr ornekler incelendikten sonra hiikiimet sistemleri hakkinda fikir sahibi olunmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda Parlamenter Sistemin ortaya ¢iktig1 Ingiltere, Baskanlik
Sisteminin ortaya ¢iktigt ABD ve Yar1 Baskanlik sisteminin en 6nemli 6rnegi olan
Fransa devlet yapilar igerisindeki yasama ve yiiriitme organlari incelenmis ve bu iki
organin birbirleri ile olan iligkileri irdelenmeye ¢alisilmistir. Ardindan bu birikimlerle
birlikte Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin benzerliklerinin ve karsitliklarinin

ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir.

Tez yazilirken hiikiimet sistemi kavramini ve {i¢ ana hiikiimet sisteminin ortaya
ciktig1 iilkelerin yapilarmi anlamak amaciyla; Fransiz, Ingiliz ve Amerikan hiikiimet

sistemleri tizerine yapilmis akademik calismalar ile Tiirk siyasi hayati boyunca



yasanan siyasal geligsmeleri anlayabilmek ve giinliimiize etkisini ortaya koyabilmek
adina bu alanda yapilmis akademik calismalardan faydalanilmistir. 2017 yili
oncesinde sikca tartisilan baskanlik sistemi ve Tiirkiye konularindaki ¢alismalar ile
2017 anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi konulu
caligmalardan faydalanilmig ve belirtilen konularda 10 adet lisansiistii tezi de

taranmigtir.

Aranan cevaplarin bulunabilmesi amaciyla tezin ilk boliimiinde kuvvetler
birligi ve kuvvetler ayriligmma dayali hiikiimet sistemleri ele alinacaktir. Kuvvetler
ayrilig1 teorisinin ortaya ¢ikist ve zaman igerisinde diisliniirler tarafindan ele alinig
sekilleri incelenecek ve kuvvetler ayriligi ilkesine dayali olan hiikiimet sistemleri
ornekleriyle birlikte ele alinacaktir. Yumusak kuvvetler ayriligina dayali olan
Parlamenter sistem, ortaya ¢iktig1 ve asirlar boyunca cesitli degisimlere ugradigi
Ingiltere Ornegiyle birlikte ele alinacaktir. Parlamenter sistemlerin aksine sert
kuvvetler ayriligina dayali olan Bagkanlik sistemi ise ortaya ¢iktigit ABD 6rnegiyle ele
alimacak ve anlamlandirilmaya calisilacaktir. Bunlarla birlikte siniflandirilmakta en
cok zorlanilan Yar1 Bagkanlik sistemi ise ortaya c¢iktigi ve uygulandigi Fransa

ornegiyle ele alinacaktir.

Ikinci boliimde ise Tiirk Siyasi tarihindeki anayasalar ve bu anayasalarda
erklerin birbirlerine kars1 pozisyonlar: incelenmistir. 1961 anayasasiyla birlikte tam
anlamiyla uygulanmaya baslanan parlamenter sistemle birlikte yonetimsel anlamda ne
gibi degisikliklerin yasandigi ve yasanan bu degisimlerin siyasal etkileri
incelenecektir. 1961 anayasasinin ardindan, 1961 anayasasinin getirmis oldugu
yonetim sistemine tepki olarak ortaya ¢ikan 1982 anayasasinda yasama ve yliriitme
erklerinin birbirleri karsisindaki konumu ve 2007 degisiklikleri ele alinacaktir. Ayrica
Tiirk Siyasal Hayatinda uzun siire kendisine yer bulan bagkanlik sistemini tartigsmalari

da bu bolumde ele alinacaktir.

Ugiincii boliimde ise yiiriitmeyi giiclendirmeyi amaglayan ve ozellikle de
Cumhurbagkanina ¢ok gii¢lii yetkiler veren 1982 anayasasinin ortaya ¢ikarmis oldugu
yonetim sistemi ve devlet organlar1 ele alinacaktir. Siyasal anlamda sorumsuz olan
Cumbhurbaskanimin giiclii yetkilere sahip olmasi; siyasi partiler kanunu ve secim
sistemi dolayisiyla giliclenen basbakan varligi kapsaminda devletin organlar

incelenecektir.



Dordiincii boliimde, ilk ti¢ boliim 1s1g¢inda Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin temel kurgusu anlagilmaya caligilacaktir.
6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un halk oylamasinda kabul edilmesinin ardindan; kabul edilen hiikiimet
sisteminin kurumsallagmas1 siireci, yasama ve yiritme iligkileri, ylirlitmenin
smirlandirilmasi ve frenlenmesi siiregleri ele alinacaktir. Buradan hareketle, erkler
ayrilig1 teorisi baglamindaki yeri, niteligi, yasama ve yliriitme miinasebetinde énemli
bir yeri olan karsilikli etkilesim yollar1 tespit edilerek bir yandan siyasi rejimin
islemesine katki sunup sunmayacagi diger yandan denge ve denetlemeye imkan verip
vermeyecegi ele alinmaya calisilacaktir. Bununla birlikte yapilan degisikliklerle
birlikte yiiriitme erkinin tek sahibi haline gelen Cumhurbaskaninin kamu politikalarini
hayata gecirebilmek adina kararnameler aracilifiyla olusturdugu Cumhurbagkanligi

Teskilat Yapisi ele alinacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1.HUKUMET SISTEMi KAVRAMI VE GENEL OLARAK
HUKUMET SiSTEMLERI

Insanlar, kuskusuz ki i¢inde yasadiklar1 toplumsal sistemden etkilenmis ve
tarihsel siire¢ boyunca alt sistemler olusturmuslardir. Toplumun kollektif amaclari
cercevesinde tiim toplumun uymasit gerekli olan kurallar1 koyan ve bunlar1 mesru
cebir tekelini elinde bulundurup kullanan Orgiit ve yapilarin biitlinii olarak ifade
edilecek siyasal sistemler de; i¢inde bulundugu toplumun ve ¢evrenin etkisi altinda
kalmistir(Dursun, 1998: 14). ilk caglarda toplumsal sistemin ilk 6gesi esitsizliktir. Bu
esitsizlik onder veya sefler ile grubun diger {iyeleri arasinda siniflar olusmasina sebep
olmustur. Olusturulan bu smif ve kastlar toplumsal merdivenin olusmasina neden
olmus ve bdylece toplumsal alanda otorite ve iktidar iliskilerini beraberinde getirmistir

(Duverger, 2017: 122).

Devlet oncesi toplumlarin esitlik¢i karakterlerini kaybetmeleri ve birgok sinif
ortaya ¢ikarmalari, devletin ortaya ¢ikmasini hizlandirmigtir. Tarihteki ilk devletlerin
ortaya ¢ikmasinda kuvvet ve miicadele etmeninin tetikleyici rol oynadigi sdylenebilir.
[k devlet olarak kabul edilen Siimerlerin, Mezopotamya bdlgesinde gdgebe bir yasam
tarzina sahip olduklar1 ve yerlesik hayat siiren topluluklar {izerinde egemenlik
kurmalariyla birlikte devlet yapisimin ortaya c¢iktigi tarihsel bulgular 15181nda
bilinmektedir. Buradan hareketle sdylenebilecektir ki devlet, toplumsal farklilasmanin
irtintidiir (Diivenct, 2018: 70). Mesru cebir kullanma tekeline sahip ve stirekli egemen
halde olan devlet organizasyonu tarih boyunca farkli sekillerde oOrgiitlenmis ve

giiniimiizdeki haline erigsmistir

[k ortaya ¢ikis1 goz 6niinde bulunduruldugunda binlerce yildir varlik gésteren
devlet yapilari, modern anlamda ancak 15. asirdan sonra sosyal ve siyasal orgiitlenme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun en biiyiik sebeplerinden biri halen daha
lizerinde ortak ve konsensiis saglanan bir tanimin olmayisidir (Akinci, 2019: 7).
Modern devleti genel hatlariyla tanimlayacak olursak; belirli sinirlar igerisinde, mesru
cebir kullanma yetkisine sahip, millet, toprak, egemenlik ve iktidar gibi unsurlar

bilinyesinde barindiran ve kurumsal halde olan yapi olarak ifade edebiliriz. Bagimsiz



bir toprak parcasi lizerinde yasayan millete sahip olan devlet; siyasal iktidar
araciligtyla egemenligini kullanmakta ve bununla birlikte yonetsel ihtiyaclari da

siyasal sistemini sekillendirmektedir(Kapani, 2007: 37).

Siyasal sistemi belirleyen esas ise, iktidarin kullanilis bigiminin nasil oldugu
sorusuyla ilgilidir (Saylan, 1981: 5). Sosyal bilimlerin alt sistemleri siiflandirma
ihtiyaci, siyasal rejimler ve hiikiimet sistemleri i¢in de gerekli olmus ve siyasal
rejimlerin ve hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmast bu alt sistemler ortaya
ciktifindan bu yana sosyal bilimlerin merkezinde yer almistir. Siyasal rejimler;
iktidar1 ve otoriteyi kullanma bi¢imlerine gore tasniflerin olusmasina sebep olmus ve
boylece siyasal rejimlerin tasnifi ve hiikiimet bi¢imleri tartigsmalar1 ortaya ¢ikmistir

(Linz, 2017: 14-15).

18. ve 19. asirlarla birlikte devlet kavrami1 ve yapisi yeni bir siirece evrilmis, bu
stirecin sonunda ulus devlet modelinin 6n plana ¢ikti§1, demokrasi yonetimlerinin
yayginlastigi, bireysel 6zgiirliiklerin ve kuvvetler ayrilig1 prensibinin temel yap1 tasi
olarak kabul edildigi ve bu yapinin anayasalarla kayit altina alindig1 devlet sistemleri
olugsmaya baglamistir (Erenel ve Cinar, 2019: 15). Yasama, yiirlitme ve yargi
erklerinden olusan devlet, bu erklerin birbirleriyle olusan iliskilerine ve kullanilig
bicimlerine gore kuvvetler birligine dayali sistemler ve kuvvetler ayriligina dayal
sistemler olarak sekillenir. Kuvvetlerin birligine dayali sistemler monarsi, totoliter ve
otoriter rejimler olarak gosterilebilecekken, kuvvetler ayriligina dayali sistemlere de

demokrasi rejimi drnek verilebilir (Ozer, 2009: 125).

Siyasal rejim ile hiikiimet sistemi kavramlar1 genellikle birbiriyle karistirilan
kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal rejim, devlet egemenliginin kimin
elinde oldugu ve bu egemenligin nasil kullanilacaginin cevabini vermektedir.
Hiikiimet sistemi kavrami ise, egemenligi ellerinde tutan kimselerin; hangi kurumlar
araciligiyla ve hangi sekillerde uygulamaya koyduklarinin cevabiyla ilgilenmektedir.
Orneklendirecek olursak cumhuriyet ve monarsi kavramlari rejim tiirleri olarak
karsimiza c¢ikmaktayken, demokrasinin uygulanis bigimlerinden olan parlamenter
sistem ya da baskanlik sistemleri ise hiikiimet sistemi kavrami olarak karsimiza

cikmaktadir.



1.1.Kuvvetler Birligine Dayal Sistemler

Kuvvetler Birligine dayanan hiikiimet sistemleri, devletin 3 temel organi olan
yasama, Yyiirlitme ve yargl erklerinin tek bir merkezde toplanmasiyla ortaya
cikmaktadir. Tarihsel olarak kuvvetler ayriligina dayali sistemlere nazaran ¢ok eski
tarihlerden bu yana var olan ve halen daha varligini siirdiiren bu rejimlerin ortak yani
ise kamu giiciinilin toplandig1 tek merkezin en kuvvetli olusu ve onun iistiinde herhangi
bir glic merkezinin olmayisiyla agiklanabilecektir. Demokratik degerlerin g6z ardi
edildigi bu sistemler, tarih boyunca bir¢ok felsefeci ve diisiliniir tarafindan kuvvetli
sekilde savunulmustur. Bu diisiiniirler arasinda Machiavelli, Bodin, Bacon, Hobbes,
Rousseau gibi goriisleriyle modern siyasal diislinceyi etkilemis 6nemli isimler de

vardir (Hekimoglu, 2010: 1-7).

Kuvvetler birligine dayali rejimlerde, giicler yasama organinda ya da yiirlitme
organinda birlesmislerdir. Giiglerin yliriitme organinda toplanmasi halinde monarsi ya
da diktatorliikk rejimleri ortaya ¢ikarken, yasama organinda toplanmasi halinde ise

meclis hiikiimeti sistemi ortaya ¢ikmaktadir (Turhan, 1993: 21).

1.1.1.Monarsi

Monarsi kelimesi etimolojik olarak Fransizca monarchie kelimesinin Tiirkge
halidir. Monarchie kelimesi ise Yunan dilinde “tek sef” anlamina gelen monos ve
archos kelimelerinden tiiretilmistir. Buradan hareketle monarsi kelimesini tek bir
kiginin yOnetimi olarak ifade etmek yanlis olmayacaktir (Gozler, 1999: 51-62) .
Monarsiler; egemenligin tamamen hiikiimdar tarafindan kullamildigi mutlak
monarsiler ve egemenligin kismen hiikiimdar kismen ise halk tarafindan secilen

organlarca kullanildigi mesruti monarsiler olarak ikiye ayrilmaktadir (Bozlagan, 2016:
21).

Yonetimin tamamen bir kisinin insiyatifine birakildigi mutlak monarsilerde
yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 bir kisinin elinde oldugu icin cezalandirmalar ya
da aflar yine tek bir kisinin elindedir (Akdemir ve Mert, 2018: 13). Bir kisinin elinde
bulunan yasama, yliriitme ve yargi organlarin yiiriitmek amaciyla, monarka tam itaat
halinde ve monark tarafindan goreve getirilen ve azledilen bir yonetici kadro

isbagindadir. Bu yonetici kadro tamamen monarkin insiyatifiyle goreve gelir ve yine



monarkin azletmesiyle gorevlerinden ayrilirlar. Mutlak monarsi sistemine dayali bir
devlette bu yonetici kadrodan ve tebaa’dan tam itaat beklenmektedir (Hekimoglu,

2010: 54).

Monarkin  kendisinin devletin kendisi olarak kabul edildigi mutlak
monarsilerde, monarkin 6zel ¢ikarlar1 ile kamu ¢ikarlar1 es deger hale gelir ve
monarkin siyasal iktidarinin boliinmesi dogrudan devletin yok edilmesi anlamina
gelmektedir. Bu sebeple ona kars1 yapilan herhangi bir siyasal hamle, dogrudan kamu
giivenligine yapilmis addedilir ve sistem kendisini korumak adina O&nlemler
alir(Demirel, 2017: 424-436). Tarih boyunca en uzun siire uygulanan mutlak monarsi
rejimi halen daha bazi Ortadogu ve Asya iilkelerinde uygulanmaya devam
etmektedir(Akdemir ve Mert, 2018: 13).

Yo6netimin tek bir monarkin elinde olmadig1 ve milletle boliisiildiigli monarsi
tiiriine ise mesruti monarsi denmektedir. Mesruti monarsilerde, monarkin saltanat
haklarinin bir kismini sinirlandiran, genellikle yiiriitme organinin sorumsuz ve yetkisiz
kanadinda oldugu, kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali monarsi tiiriidiir. Bu monarsi
tiriinde monark dahil tiim anayasal organlar, anayasanin verdigi yetkilerin disina
¢ikamaz ve yetkisi olmayan higbir eylemi gergeklestiremez(Hekimoglu, 2010: 55).
1215 Magna Carta ile Ingiltere’de ortaya ¢ikan mesruti monarsi giiniimiizde Belgika,
Danimarka, Ispanya ve Isve¢ gibi iilkelerde uygulanmaya devam edilmektedir.
Uygulandigi iilkelere ve sistemlere bakildiginda mesruti monarsinin anti-demokratik
bir sistem olmadigini sdylemek miimkiin olacaktir. Zira sadece cumhuriyet rejimi

demokrasiyi beraberinde getirmemektedir.

1.1.2. Diktatorliik

Diktatorliilk yonetimleri, devletin bir kisi ya da kiiciik bir grubun sinirsiz
tahakkiimii altinda olmasmi ifade etmektedir. Bu yonetim bicimi, sadece devletin
siyasal rejimini ifade etmekten ziyade ayni1 zamanda bir ideolojiyi ve siyasal davranis
bi¢imini de ifade etmektedir. Tarih buyunca uygulanan bu yonetim sistemi, tiranlik,
otoriterizm ve totalitarizm gibi kavramlarla es anlamli sekilde kullanilagelmistir
(Akdemir ve Mert, 2018: 15). Yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin tek bir kisinin
ya da grubun elinde oldugu yonetimleri ifade eden diktatoryal rejimlerde, diktatoriin

10



herhangi bir kurum ya da yasal yollarla smirlandirilmast miimkiin degildir (Akinct,
2019: 20).

Demokratik olmayan mesru hiikiimetleri ifade etmek i¢in kullanilan
diktatorliilk kavrami, otoritenin kullanilmasi noktasinda anayasayir ve kanunlar1 ihlal
etmekten ¢ekinmeyen hatta yiiriirliikkten kaldiran olaganiistii yonetimleri ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Anayasal diktatorliik, olaganiistii hallerde anayasa maddelerine
dayanarak, mesru anayasal otoritenin karariyla tesis edilmis olan devlet makamlarinin
yetkilerini, gorev siirelerini ve hatta se¢imlerini yapilmasi gereken tarihin Gtesine
uzatan yonetim seklidir(Linz, 2017: 30-31). Belli donemlerde kendi mesruiyetlerinin
tesisini gliglendirmek adina demokratik yollara bagvuran diktatorler, sonucu dnceden
belli olan se¢imler yoluyla varliklarin1 devam ettirmektedirler. Baski araglarinin sert
sekilde uygulandigi secimler siirecinde Ozgiir diislincelerin yansitilamadigr ve
diktatoriin izin verdigi Ol¢ide muhalefetin var oldugu bu sistemler demokratik
degerlerden oldukga uzaktirlar (Buran, 2009: 74). Mutlak monarsiler ile diktatorliikler
arasinda biiyiik benzerlikler vardir. Mutlak monarsiler mesruiyetlerinin kaynagini
dogrudan Tanridan alirlarken, diktatérlerin mesruiyet kaynagi ise halktir. Fakat
halktan aldig1 bu mesruiyeti mutlakiyet¢i yapinin kaynagi gérmek, ¢agdas goriinmek
fakat kuskusuz ki ¢agdas olamamaktir.

Diktatorliik sistemleri otoriter ve totaliter diktatdrliikler olmak {izere ikiye
ayrilabilir. Totaliter diktatorliik sistemlerinde sert ve hayatin tiim alanlarim1 kapsayan
bir ideoloji vardir ve bu toplumun tiim unsurlar1 kendilerini bu ideolojik yapilanmaya
gore konumlandirmaktadirlar. Otoriter diktatorliiklerde ise toptanci bir ideolojiden
ziyade zihniyet 6n plandadir ve gii¢lii bir lider etrafinda tesekkiil etmektedir (Gozler,
2016: 225). Totaliter diktatorliiklerde belirli bir ideoloji gevresinde Orgiitlenmis tek
parti yonetimleri vardir. Ekonomi tamamen devlet kontroliindedir ve toplumun
unsurlart hakim 1ideolojiye gore sekillendirilmek istenmektedir. Bu sistemler
genellikle komiinist ve fagist ideolojilerde kendilerini gostermektedirler. Bunlara
ornek olarak Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi, Hitler donemi Almanya,
Mussolini déneminde Italya gosterilebilecektir. Otoriter diktatdrliiklerde amag;
toplumun sekillendirilmesinden ziyade iktidarin elde tutulmasidir. Bunlara ise Saddam

donemi Irak, Franco dénemi ispanya gosterilebilir (Tung, 2019: 7).
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1.1.3. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis hiikiimeti sisteminin teorik kokeni incelendiginde J.J. Rousseau’nun
ortaya attig1 egemenligin boliinmezligi ilkesine dayandigimni sdylemek miimkiindiir.
Rousseau, erklerin ulusta toplanmasi gerektigini ve bu egemenligin herhangi bir
sekilde boliinemeyecegini, devredilemeyecegini, mutlak oldugunu ifade etmistir.
Ulusun tekelinde olan egemenlik ise yasama organinda kendini gostermektedir
(Rousseau, 2017: 35-44). Meclis hiikiimeti sistemi, siiphesiz ki kendinden Onceki
sorunlara tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Daha ¢ok siyasi gecis donemlerinde yiiriirliige
girmis olan bu sistemler; toplumun buhranlara kars1 verdigi miicadele siireglerinde
kendisini gostermistir. En nihayetinde Fransiz Devrimi sonrasinda var olan
konvansiyon meclisi ve 23 Nisan 1920 sonrasinda kurtulus miicadelesi veren
Tiirkiye’de uygulamaya konmus ve kendisinden sonraki rejimlerin altyapisini

olusturmustur (Tunaya, 1980: 392).

Meclis hiikiimeti sisteminde erkler, monarsi ve diktatorlik rejimleri gibi
yiirlitme organinda degil yasama organinda birlesmistir. Meclis hiikiimeti sisteminde,
halk tarafindan se¢ilmis olan meclis tiim erkleri kendi biinyesinde toplar. Kendi
igerisinden bir yiirlitme organi ¢ikaran bu hiikiimet sisteminde mesruiyetin tek sahibi
halktir ~ve meclisin  yapist ancak se¢imlerin  yenilenmesi  sonucunda
degistirilebilmektedir (Hekimoglu,2010: 105). Yiizlerce kisiden olusan yasama
organinin dogrudan yiiriitme gorevini yerine getiremeyecegi ortadadir(Turan, 1991:
456). Meclisin egemenligi ilkesine dayanan meclis hiikiimeti sisteminde yasama
organindan farkli ve bagimsiz bir yliriitme organi yoktur. Meclis igerisinden
olusturulan heyete mensup yiiritiiciiler, kendi eylem ve islemleri dolayisiyla meclise
kars1t sorumlu haldedir. Bu heyetin {iyelerinin gorevlerine meclis son verebiliyorken
yiiriitme heyetinin meclisi feshetme yetkisi yoktur. Tiim gii¢lerin mecliste toplandigi
meclis hiikiimeti sisteminde, yiirlitmenin basi olarak tek basina yetkili halde bir devlet
baskanlig1 makamina yer verilmemistir. Sembolik anlamda yetkilere sahip olan devlet
bagkanligi makami, meclis baskani ya da yiirlitme heyeti bagkani tarafindan temsil

edilmektedir (Giritli ve Sarmasik, 2001: 93-94).

Meclis hiikiimeti sisteminde yargir erkinin konumu yiirlitme organindan
farklidir. Bu sistemde yasama organi olan meclis, yiiriitmeye dogrudan miidahale eder

ve kontrolii altina tutar. Fakat bu durum yargi organmi iizerinde gegerli degildir.
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Yasama organi, yargl organina ancak istisnai durumlarda miidahale edebilmektedir.
Yasama organinin yargi organi lizerindeki etkisi, yargi sisteminin hazirlanmasi ve bu
sistem ¢ercevesinde kanun maddelerinin olusturulmasmin saglanmasidir. Istisnai
durumlara ornek gosterilebilecek olan rejimin tehlikeye girmesi veya olaganiistii
ihtilal donemlerinde yasama organi yargi yetkisini iislenebilir ve bdylece kendisine
mubhalif hareketleri bastirmada yargi organm aktif sekilde kullanabilmektedir (Ozer,

2009: 131).

Kuvvetler ayriligina dayali olmayan meclis hiikiimeti sisteminde denge ve
denetleme mekanizmalarinin aktif ve dogru sekilde isleyemeyecegi goriilmektedir.
Yiirtitme heyeti liyelerinin; insiyatif alamamasi ve hareket alanlarinin dogrudan meclis
tarafindan kisitlanmasi gibi nedenler dolayisiyla memur gibi hareket etmelerine ve
kisisel siyasal girisimler icinde bulunamamalarina sebep olmaktadir. Tiim bunlarin
ciktist1 olarak yiirlitme organinin etkinligi bizzat yasama organi tarafindan
engellenmekte ve yasama organi karsisinda ezilmektedir (Demirci, 2018: 28). Diinya
iizerinde Fransiz ihtilali sonrasinda uygulanan meclis hiikiimeti sistemi, milli
miicadele yillarinda da uygulanmis ve 1924 yilinda yeni anayasayla birlikte karma
sekilde 1961 anayasasinin kabuliine kadar varligimi kismen devam ettirebilmistir.
Kuvvetler birligi sistemine dayali sistemler diinya iizerinde sinirli sekilde varlik
gosterilebilirken demokratik degerlere uygun uygulandigi iilkelere Ornek olarak

Isvigre gosterilebilmektedir.

1.2 Kuvvetler Ayrihig1 Teorisi

Kuvvetler ayriligl; yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin farkli ellerde olmasina
denir. Farkli ellerde olan bu erkler, birbirleri arasinda denge ve fren mekanizmasi
olusturmakta ve bu durum da kuvvetler ayrilig1 ilkesinin temelini olusturmaktadir
(Akgiil, 2010: 91). Kuvvetler ayrilig1 teorisinin ¢ikis sebebi, kisi hak ve hiirriyetlerinin
despotlara ve baskict yonetimlere kars1 korunmasini saglamaktir. Farkli ellere verilen
devlet gilicii hem kamu hizmetlerinin iyi islemesine hem de kisilerin haklarinin
giivence altina alinmasini saglayacakti. Bu teori sonralari egemenlik hakkinin halka
gececegi bir dizi devrim ve hareketin dayanagini olusturacakti(Biike, 2016: 229). Bat1
siyasal diistincesinde temsili yonetim ilkesiyle dogrudan iligkilendirilen ve bu devlet
sistemlerinin temelini teskil eden bu teori; dogru devlet teskilatlanmasinin modeli

olarak dayanak noktasidir (Karakul, 2015: 68).
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Kuvvet ayriligi fikri, anayasacilik hareketlerinin temelleriyle ayni fikri
altyapiya sahiptir. Anayasacilik hareketleri, baslangi¢c noktasinda kuvvetler ayriligi
teorisinin ¢ikis noktasiyla ortiismektedir(Tacir, 2015: 24). Klasik kuvvetler ayriligi
teorisi, 18. ylizyll sonlarinda ortaya c¢ikan ilk yazili anayasalara ve 19. yiizyil
anayasacilik hareketlerine yon veren temel kuramlardan birini olusturmustur(Karakul,
2015: 78). Buradan hareketle soylenebilecektir ki, kisi hak ve hiirriyetlerinin garanti
altina alinmadigi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinden bahsedilmeyen bir belge anayasacilik
fikri ile paralellik gostermeyecektir. Belirtmek gerekir ki kuvvetler ayriligi ilkesi,
devlet giiglerinin birbirinden tamamen bagimsiz ve kopuk olmasi gerektigini ifade
etmez. Aksine devletin fonksiyonlarmin bir biitiin olusturabilmesi i¢in ve keyfi
yonetimi engellemek adina gilice sahip olanlarin farkli kimseler olmasi gerekliliginin
ifade edilmesidir. Buna gore otoriter ve despot bir yonetimi engellemek adina

kuvvetlerin birbirlerini denetlemesi ve dengelemesi kurali uygulanmalidir.

Kuvvetler ayriligi teorisi ile hukuk devleti arasinda dogrudan bir iliski s6z
konusudur. Oncelikle hukuk devletinin var olabilmesi igin &ncelikle kisinin hak ve
hiirriyetlerinin saglanabiliyor olmas1 gerekmektedir. Keyfi uygulamalarin oldugu bir
devlet diizeninde kisi hak ve hiirriyetlerinden sdz etmek miimkiin degildir. Oyleyse
yonetimin despotlasmasii engelleyecek faktor; kuvvetler ayriligr ilkesinden
geemektedir. Erklerin birbirlerinden ayri ellerde olmasi ve birbirlerini denetleyebiliyor
olmasi; keyfi uygulamalarin Oniine gecilmesi ve bdylece kisi hak ve hiirriyetlerinin

garanti altina alinmasi saglanacaktir.

Kuvvetler ayrilig: ilkesi, devlet gii¢lerinin bdliinmesi ve dagitilmas: sonucu,
giicler arasindaki denge ve denetim mekanizmalarinin var olabilmesini saglar.
Devletin bu gii¢ler arasinda paylastirilmasi; hukuk kurallariyla ¢evrelenmis bir siyasi
iktidar yaratarak bu giicleri hukuki bir icerige tagir( Kutlu, 2001: 198). Hukuk devleti
ilkesine gore devlet ancak hukuk kurallarinin varligr ile ger¢ekten var olur. Bu bakis
acisindan bakildiginda goriilecektir ki kuvvetler ayriligi ilkesi beraberinde hukuk

devletini ortaya ¢ikarir (Tacir, 2015: 24).

1.2.1. Kuvvetler Ayrihgi Teorisinin Tarihsel Gelisimi

Kuvvetler ayrilig1 teorisi; devlet adindaki siyasi organizmanin i¢inde yer alan

ve devletin varlik ispati olarak kendini gdsteren yasa ¢ikarma, yasalari uygulama ve
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kendi ¢ikardigi yasalar cercevesinde yargilama yapma kuvvetlerinin, birbirinden
bagimsiz ve farkli ellerde olmasi gerekliligini savunan teoridir. Aristo; Devletin ii¢ erk
tarafindan yonetildigini modern devletler ortaya ¢ikmadan ylizlerce yil 6nceden
belirtmis ve kuvvetler ayriligi teorisinin temelini atmistir. Modern Anayasacilik
tarihinde ise kuvvetler ayrilig1 fikri ilk olarak Ingiliz diisiiniir John Locke tarafindan
dile getirilmis olsa dahi bu teoriyi sistemli ve biitiinliiklii olarak ele alan kisi

Montesquieu olmustur.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi; aslinda baskici ve otoriter rejimlere karsi kisi hak ve
hiirriyetlerini giivence altina almaya calisan ve esasen yoOnetimin tiranlagsmasinin
online gecmeye yonelik ortaya atilan bir teoridir. Devletin ¢esitli erklerinin farkli
ellerde ve birbirinden bagimsiz organlarca kullanilmasin1 ve bdylece monarkin
karsisinda kisi hak ve hiirriyetlerini saglamayr ve kamu hizmetlerinin daha etkin
sekilde yapilmasina yonelik ortaya atilmistir (Akad vd., 2019: 39). Kuvvet ayriliginin
ilk ortaya ¢iktig1 devlet Ingiltere’dir. 1689 yilinda Bill of Rights ve 1702 yilindaki Act
of Settlement bildirgelerinin ilan1 sonucunda yasama giicii kraldan alinmis ve
parlamentoya verilmistir (Akin, 1974: 285). Bu sayede kuvvetlerin birbirlerinden
ayrilmasi pratik hale gelmis ve siire¢ yargilama giiciiniin de kraldan alinmastyla

kuvvetler ayrilig1 saglanmistir.

1.2.1.1. Aristoteles ve kuvvetler ayrihig

Antik yunan kent devletlerinde politika, politik ¢aligmalarda bulunma hakki
olan yurttaglarin katildig1 faaliyetler olarak adlandirilmaktadir(Saribay, 2012: 69).
Avristoteles, demokrasinin dogdugu antik yunan kent devletlerinde yasamis ve bakis
agisinin esasini hocasi olan Platon’dan almistir. Onun bakis ag¢is1i, modern donemdeki

filozoflarin goriislerini oldukca etkileyebilmistir.

Aristoteles hocas1 olan Platon gibi filozof krallarin yonettigi bir ideal devlet
arayisinda degildir, ona gore devrimler ve savaslarla kisir dongliye girmemis kararh
yonetimler cogunlugun daha c¢ok faydasina olacaktir. Ona gore yonetimler kent
yurttaglarinin ¢ogunluguna verilmeli ve bu sayede yonetim makamlarinda olma
onuruna sahip daha genis bir yurttas kitlesi olusmalidir(Senel, 2013: 188-189). Antik
yunan sehir devletlerinin yapist incelendiginde goriilecektir ki dogrudan demokrasi

uygulanan bu kentlerde sadece yurttaglar devlet faaliyetlerine katilabiliyorlardi. Bu

15



baglamda soylenebilir ki Aristo’ya gore asker-yonetici kent vatandas1 profili yonetici

kitlesinin igerisinde olmalidir.

Antik yunan filozofu olan Aristo; devlet denen yapinin faaliyetlerini {ige
ayirmis ve bu faaliyetleri yine farkli organlar tarafindan yiiriitiilmesi gerekliligini 6ne
stirmistilir (Ertas, 2018: 28). Aristo’ya gore yonetim; ancak iktidarin ruhani yasalarla
sinirlandirilmast ve yoneticilerin erdemli yurttaglar olmalariyla yozlagsmayacaktir
(Akin, 1974: 126). Bununla birlikte Aristo’ya gore yasa koyucu, anayasayi
olustururken dikkat etmesi gereken unsurlar vardir. Bunlar; karar alma, yoneticilerin

kimler olacagi ve yetkileri, yetkilerin sinirlandirilmasi ve yargi unsurudur (Piskinkaya,
2019: 65).

Aristoteles’e gore anayasalarda ii¢ ana unsur vardir. Bunlar tiim yurttaglarin
katilmi ile gerceklesmesi gereken yasama, yliriitme ve yargi kuvvetleridir. Bu
faaliyetlere tlim yurttaslar katilmali, fikirler tartisilmali ve bu sayede yasama faaliyeti
gerceklestirilmeli, tartismalar sonucu yasamanin aldigi kararlarin yiiriitiilmesi ve
yargilamalar gerceklestirilmelidir. Toplumu ilgilendiren tiim konularda ortak kararlar
verilmelidir. Bunlarin disinda toplumun tiimiinii ilgilendirmeyen meselelerde ise
uzman kisiler gorevlendirilmelidir. Devletin iist diizey gorevleri i¢in ise ayr1 ayri
teskilatlanmas1 gerekmektedir. Bunlar adalet ve sehir diizeni gibi meseleleri kontrol

altina almaktan sorumludurlar (Duyar, 2011: 6).

Aristo’ya gore yasama kudreti; savasa, bariga karar verme, yasa ¢ikarma,
mallara el koyma, siirgiin ve 6liim cezalar1 verme gibi yetkilere sahiptir ve en iistiin
giic olarak tanimlanmistir. Yiiriitme giicii ise, belli konularda goriismeler yapma, karar

alma ve emirler verme yetkilerine sahiptir (Ozkan Duvan, 2019: 46).

Ona gore sekiz farkli mahkeme tiirii vardir. Yargillama giiciinii elinde
bulunduracak olan mahkeme {iiyelerinin se¢ilmesi durumunu ise yonetim bigimleri
iizerinden agiklamaktadir. Ona gére mahkeme tiiyeleri dar bir sinif tarafindan segilirse
oligarsi, bir grup tarafindan secilirse aristokrasi veya tiim yurttaglar tarafindan
secilirse demokrasi var olur ve Aristoteles demokratik bigimi benimsemistir. Bunlarin
disinda yine mahkeme iiyeleri hem kura hem de diger iki sekilde belirlenebilmektedir.

Bu yiizden mahkeme iiyelerinin atanmasinda yukarida belirtilen atama usullerinin bir
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araya getirilerek yapilmasini 6nerir (Akderin, 2017/Eserin Orijinal Yayinlandig1 Tarih
Bilinmemektedir: 155-157).

Modern anlamda var olan kuvvetler ayrilig1 teorisinin temelleri olarak kabul
edebilecek goriisleri her ne kadar Aristo ortaya atmissa da, bu kuvvetlerin bir kiside
yada bir grupta toplanabilecegini kabul etmistir. Bdylece sdylenebilir ki Aristo’nun bu
diisiinceleri gergek anlamda bir kuvvetler ayriligimi ve kuvvetler arasi dengeyi

beraberinde getirmemistir (Ertas, 2018: 30).

1.2.1.2. John Locke ve kuvvetler ayriigi teorisi

1215 yilinda imzalanan Magna Carta Libertatum’un imzalanmasi ile baglayan
Krali sinirlandirma fikri, 1689 yilinda Bill of Rights ve 1702 yilindaki Act of
Settlement bildirgelerinin ilan1 ile pratik hale gelmis ve yasama kuvveti Kraldan
alinarak parlamentoya verilmistir. Bu durumun sonucu olarak Ingiliz filozoflar mevcut
durumu kuvvetler ayrilig1 teorisi olarak agiklamislardir. Kuvvetler ayrilig1 teorisini
modern anlamda ilk ele alan kisi olarak karsimiza c¢ikan Locke, kisi hak ve
hiirriyetlerinin glivence altina alinmasi i¢in kuvvetler ayriliginin elzem oldugunu

belirtmektedir.

John Locke’un disiinlisiinde ilk olarak ydnetimin mesruiyeti konusunda
teolojik aciklamalart reddeder ve bu mesruiyet sorununa teolojik olmayan bir
aciklama getirmenin zorunlu oldugunu ifade eder. Bu mesruiyet sorununa ¢dziim
bulabilmek adina politik toplumlar olugsmadan 6nceki doga durumunu inceler ve

kuramint bunun tizerine kurar.

Ona gore doga durumunda insanlarin hali 6zgiirliik, esitlik ve baris halidir.
Doga durumunda insanlarin 6zgiir ve esit olmasi, yarg: haklarinin da karsilikli olmasi
anlamina gelir ve herkesin bu hakki digerlerinden fazla ya da eksik degildir. Doga
durumunda insanlar tamamen Ozgiir degillerdir ve birbirlerinin haklarina saygi
gostermelidirler. Bu durumda haklarina tecaviiz edilen insanlarin saldirgani
cezalandirma haklar1 vardir. Fakat bu cezalandirma hakki mutlak degildir ve orantili
olmak zorundadir (Eroglu, 2010: 4). Locke’a gdre bu doga durumu her insanin kendi
bagina buyruk hareket edecegi, cezalandirmalarin orantisiz olabilecegi ve toplumdaki

giicsiizlerin tedirgin olacagi bir durum haline gelebilecek olmasi sebebiyle kabul
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edilebilir degildir (Thomson, 2006: 97). Bunlarin sonucu olarak; insanlarin doga
durumunda 6zglir, esit ve baris i¢inde olmalarina ragmen uygar topluma gecme ve
buna riza gostermelerinin sebebi budur. Hakkina tecaviiz edilen kisinin, hakkina
tecaviiz eden kisiyi cezalandirmasi kusurludur. Bu cezalandirma dogal olarak kisilerin
savag haline geg¢mesine sebep olur ve cezalandirmanin orantili olmamasini
beraberinde getirir. Ortak ve kabul edilen bir yargicin olmayist boyle durumlarda
insam giivensizlige sevk eder (Senel, 2013: 370). insanlarin canlarmin korunmasi,
mallarmin giivenligi ve kétiilere karst savunma gelistirebilmesi adina insanlar
tarafindan politik toplum olusturulmus ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan iktidar ise
her bireyin rizasiyla kurulur ve cogunlugun istegine gére hareket eder( Ozkan Duvan,

2019: 54).

Doga durumunda yasayan insanlarin duydugu bu giivensizlik durumu
sonucunda insanlar gii¢ sahibi olan sivil yoneticilere itimat etmisler onlara mutlak
olmayan bir otorite bahsetmislerdir. Mutlak olmayan otorite ifadesi dnemlidir ve bu
durum istenildigi takdirde bu giiciin geri alinabilecegini ifade eder (Thomson, 2006:
99). Locke’a gore insanlarin giivenlik kaygilari sonucu olusturduklari siyasal
toplumda, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, barig ve 6zgiirliik ortaminin sadece
yasalar araciligiyla garanti altina alinabilecegi, ilk ve temel yasanin ise yasama iktidari
oldugunu iddia etmistir(Locke, 2016: 142). Locke devlet yonetimini yasama, yiiriitme
ve federatif yonetim olmak ilizere li¢ erke ayirmustir ve bdylece yargi erkini bu
giiclerin disina itmistir (Ertas,2018: 32). Yasama giicii kanun yaparken bu kanunlarin
uygulanmas1 yliriitme giicline, savasi ve baris1 saglama giicli ise federatif kuvvete
verilmistir (Gozler, 2013: 74). Halk yasama organini belirleyerek dolayli olarak
iktidarin kimin elinde olacagina karar vermektedir. Locke’a gére yasama ve yliriitme

iktidarlar1 birbirine esit degildir ve yasama yiiriitmeden ustiindiir (Oktay, 1984: 226).

Locke, federatif giicli yliriitme giiciinden ayirmis olsa dahi bu durumun
giicliiglinden bahsetmistir. Ona gore birbirleri arasinda diizen bagliligi bulunmayan
kisilere devlet giiciinii vermek oldukga tehlikelidir. Bu sebeple onun ideal devletinde
federatif gii¢, yliriitme giicii gibi yasama giicline baglidir ve onun stiinliigiinii kabul
eder. Ancak bu halde diizensizlik hali olmayacak ve federatif gii¢c diizgiin sekilde var
olabilecektir (Eroglu, 2010:11). Aslina bakilirsa federatif gii¢ ile yiirlitme giicli tam

anlamiyla birbirinden ayrilmamus, farkli bir kuvvet olarak benimsenmemistir. Locke
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aslinda devleti ii¢ bagh bir sistem olarak degil, iki kuvvetin bast ¢ektigi bir diizende

kurgulamistir (Ertas, 2018: 35).

Locke’a gore uygar toplumda halka yonetimden gelebilecek {i¢ ana tehlike
vardir. Bunlarin ilki; yasama giiclinii elinde bulunduranlarin yiiriitme giiciinii eline
gecirmesi ya da tam tersi, ikincisi; yasama giiclinlii elinde bulunduran ve yasalari
yapanlarin veya uygulama yetkisine sahip olan ylirlitme mensuplarinin kendilerini
yasalara uyma zorunda hissetmemeleri ve tgiincii olarak; bu kimselerin 6zel
cikarlarina yonelik olarak hareket etmeleridir(Senel, 2013: 374-375). Ona gore bu
tehlikelerin Oniine gegilmesinin yolunu ise yasalari yapanlarla uygulayanlarin farkl
kisilerden olusmasidir. Locke yasamayi ve yiirlitmeyi kapsayan yonetimin toplumsal
sOzlesme sartlarini ortadan kaldirmasi durumunda halkin devrim hakkinin olacagini

belirtmis ve bdylece bir denge unsuru var etmistir (Senel, 2013: 376-377).

Yasama giiciiniin en istiin gli¢ olusu, onun simirlandirilmayacagl anlamina
gelmez. Yasamanin iktidar giicii kamu yarar ile sinirlidir. Yasama iktidar kisilerin
0zel miilkiyet haklarina beis getirecek diizenlemelerde bulunamazlar. Halkin iyi
diisiiniilmemis ve acele edilmemis yasa ve kararnamelerle yonetilmemesi
gerekmemektedir ve yasa yapanlar kendilerine ait yetkilerini bir baskasina

devredemezler ( Locke, 2016: 145-148).

Modern anlamda genel kabul goren yasama, yiiriitme ve yargi ayrimindan farki
olarak Locke yarg: giicii yerine federatif giiciinii koymustur. Bu durumun siiphesiz ki
sebepsiz degildir. Locke’un yasadig1 donemde yargiclarin gorevden alinmasi oldukca
zordur. Ingiliz devriminin dncesinde yargiclari kral tek basina gorevden alabiliyorken,
Locke’un yasadig1 dénem olan ingiliz devrimi sonrasinda ise bir yargicin gérevden
alinabilmesi i¢in Lordlar ve Avam kamaralarinin da bu yonde karar almasi gerekir
(Senel, 2013: 376). Bu sebeple Locke yargi giicii i¢in ayr1 bir parantez agma geregi
duymamustir. Locke’un teorisine bakildiginda goriilecektir ki; var olan kuvvetler
ayrilig1 sert bir ayrilik degildir. Yasama giicilinlin sahibi olarak halki goren, yiiriitme
ve federatif gili¢lerin yasama giiciine bagli oldugu bu diizende; kuvvetler arasinda bir

denge olusturmaktan ¢ok giiclerin ayr1 ayr1 bi¢imde diizenlenmesi Onem arz
etmektedir (Tacir, 2015: 26).
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1.2.1.3. Montesquieu ve kuvvetler ayrihig: teorisi

Aristoteles’in ortaya attigr, Locke’un olgunlastirdigt kuvvetler ayriligi
teorisinin adin1 kendi koymamis olmasina ragmen sistematiklestiren ve giiniimiizdeki
durumuna erismesine en biiyiik katki saglayan kisi Kanunlarin Ruhu Uzerine adli
eseriyle kuskusuz ki Montesquieu’dur. Montesquieu mutlak monarsiye karsi
aristokrasinin  ayricaliklari1  savunmus ve parlamentocu  Ozgiirlik  fikrini

benimsemistir.

Kanunlarin Ruhu Uzerine adl1 eserinde Montesquieu; insan yapimi kurumlarin
farkliliklar gosterebilecegi ve gostermesi gerektigi, medeni olmanin birden fazla
yolunun oldugu, sartlarin olaylarin olusumunu etkiledigi, hiikiimet sekillerinin
olusumunda c¢evresel faktorlerin etkilerinin oldugu, geleneksel degerlerle yasalarin
baglantili oldugu gibi dgretiler ortaya koymaktadir(Thomson, 2006: 109). Her tilkenin
anayasasinin, kurumlarinin ve yasalarmin o ilkenin kendi dinamikleriyle alakali
olmasi sonucunda iki sonug ortaya c¢ikacaktir. Bunlarin ilki evrensel ve herkes icin
gecerli iyl yonetimin olmadig1 ve kendi dinamikleriyle ortaya c¢ikan kurumlarin ve

yasalarin o iilkeler i¢in en iyisi oldugudur( Senel, 2013: 376).

Siyasi kuraminda siyasal ozglirliik kavramint 6nemli goérmiis ve boyle bir
ozgirliigiin - saglanmas1 icin Oncelikle ozglirliigiin yasalarla smirlandirilmasi
gerekliligini ifade etmistir (Tacir, 2015: 27). Montesquieu’ya gore siyasal anlamda
ozgiirlik sorunu, Fransa’da monark ile halk arasinda araci bir kurumun olmayisidir
(Senel, 2013: 381). Ona gore insan iktidar yetkisini kotiiye kullanmaya meyillidir. Bu
yetki gilicliniin kotiiye kullanilmasinin engellenmesi ise, o giiclin bir bagka gii¢
tarafindan sinirlandirilmasina dayalidir. Bunun yolu ise siyasal birimleri birbirlerinden
ayirmaktan gegmektedir (Kutlu, 2001: 112).

Buradan hareketle hiikiimet siniflandirmalarii despotluklar, monarsiler ve
cumhuriyetler olarak iice ayirir. Montesquieu’ya gore iktidarin kimin elinde
oldugunun bir 6nemi yoktur. Ona gore 6nemli olan mevcut rejimin idarenin psikolojik
altyapisinin, degerlerinin ve amaglarinin etkili oldugunu belirtmistir. Ona gore
Despotizmin yonetim ilkesi korkudur, monarside ise bu ilke onur iken,
cumhuriyetlerde fazilettir (Thomson, 2006: 112-113). Toplum, yasalari ilan edilmis

bir diizende tek bir kisi tarafindan yonetiliyorsa bunun adi monarsi, tek bir kisi

20



tarafindan keyfi olarak yonetiliyorsa despotluk sistemiyle yonetiliyordur. Bunlara
karsilik olarak halkin tamami ya da bir boliimii tarafindan yonetiliyorsa bunun adi
cumhuriyettir. Cumhuriyet bi¢imini iki farkli sekli vardir. Bunlar; yetkilerin tiim
halkin elinde bulundugu demokrasi ve yetkilerin halkin bir kisminda oldugu
aristokrasidir (Montesquieu, 2004: 64). Dikkatle bakildiginda goriilecektir ki,
demokrasinin sahibi olarak gosterilen halk kitlesinden kastin burjuvazidir ve
Montesquieu’ya gore en iyi yonetim demokrasiye yakin bir aristokrasidir. Ona gore
soylular yonetime yaklastikca yonetim miikemmellesir, yonetim saltanat idaresine

maruz kaldik¢a da miikemmelligini kaybeder (Celik, 2011: 146).

Locke ve Aristoteles’in goriislerindeki devlet organlarinin hukuki ayrimidan
ziyade, siyasal Ozgiirliiglin kosulu olarak iktidar giic ve yetkilerinin dengesinin
saglanmasiin gerekliligini ifade eder. Ona gore siyasal 0zglirliiglin saglanabilmesi
icin, kralin elinde birlesen yetkiler dagitilmalidir. Yasa ¢ikarma ve uygulayici olma
yetkileri farkli organlara verilmelidir (Senel, 2013: 386). Ona gore devlette yasama,
yiirlitme ve yargi giicleri vardir. Yasama giicii kanun yapmayt ve genel idareyi
saglamay1 ifade ederken; yiiriitme giicli ise, yasama kuvvetinin ¢ikardig1 yasalari
uygulamak, savasa karar vermek ve dis iliskileri yiirlitmek yetkilerine sahiptir.
Ucgiincii ve son olarak yarg: giicii, kisiler arasindaki davalarin gériilmesi isine bakar

(Erdogan, 2015: 203).

Montesquieu’ya gore yasama giicli tek bir kisiye degil, bir topluluga yani
parlamentoya verilmelidir. Buna karsilik olarak ise yiiriitme giicii tek bir kiside yani
kralda toplanmalidir. Yasama giiciinii elinde bulunduran parlamento iki kisimdan
olusmali ve bu kisimlardan ilkini soylular olustururlarken, ikincisini halkin
temsilcileri olusturmaliydi. Montesquieu’nun yasamay1 ikiye ayirmasinin sebebi;
yasama giicii i¢erisinde dengeyi saglayabilmektir. Ona gére bu durumda yasama giicii
icerisinde bulunan iki grup birbirlerine kars1 denge kurabilecek ve bu durum bir
grubun keyfi uygulamalarinin Oniine gecgecektir. Yasama ve yliriitme organlar
birbirlerini denetlemeli ve frenlemelidir. Yarg: organi ise yasama giiciiniin ¢ikardigi
kanunlar1 uygulamakla yiikiimlii halde olacaktir (Gozler 2013: 82). Yargi giicii;
yasamanin ¢ikardigi kanunlar c¢ercevesinde su¢ eylemlerini cezalandirma ve
uyusmazliklart ¢ozmekle yiikiimlidiir (Montesquieu,2004: 175). Buradan hareketle

yargi giiclinlin diger giigler karsisinda esit statiide olmadigini sdylemek miimkiindiir.
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Montesquieu’ya devletin giiclerinin tek elde bulunmasi sakincalidir fakat
giicler baz1 durumlarda birbirlerine miidahale edebilmektedirler. Ornegin Kral veto
hakkina sahiptir ve bu yetkiyi kullanarak yasamanin alanina miidahale edebilir. Yine
belli basli durumlarda yasama giicii yargi giiciine miidahale edebilir ve hatta onun
yerine gecebilirdi. Ona gore giigleri uzlastiracak, gerektiginde birbirlerine karsi
direnebilecek 1liml1 bir gligler ayriligiyla siyasal 6zgiirliikk saglanabilirdi (Tacir, 2015:
31).

Dikkatle bakildiginda goriilecektir ki Montesquieu, kuvvetler ayriligi teorisini
gelistirirken Ingiltere’den esinlenmistir. Ona gore Ingiliz anayasasi, demokrasi,
aristokrasi ve monarsinin karisimi bir sistemdi(Senel, 2013: 386). Ingiliz sistemini
inceleyip sentezlerken daha sonralar1 kuvvetler ayrilig1 olarak adlandirilacak sistemi
biliylik oOlgiide sistematiklestirmistir. Boylece modern anlamda demokratik devlet
teskilatinin temelini olusturacak ve sonraki yillarda birgok anayasa ve devletin

referans noktasi olacaktir.

1.3 Kuvvetler Ayriigma Dayal Hiikiimet Sistemleri(ingiltere, Fransa,

Amerika)

Kuvvetler ayrilifina dayali hiikiimet sistemleri genel olarak denge ve fren
mekanizmalarinin oldugu demokratik sistemler olarak kendilerini gostermektedir.
Devletin ti¢ erkinin birbirlerinden farkli eller ve kurumlar tarafindan kullanildigi bu
sistemler, kendi iglerinde erklerin birbirleriyle olan iliskilerine goére yumusak
kuvvetler ayrilig1 ve sert kuvvetler ayriligi olarak ayrilmiglardir. Yumusak kuvvetler
ayriligl yani parlamenter sistemlerde yasama ve yiirlitme iliskileri birbirlerine
miidahale edebilecek vaziyetteyken, sert kuvvetler ayrilig1 sistemlerinin uygulamasi
olan bagkanlik sistemlerinde ise yasama ve yiriitme erklerinin birbirlerine
miidahaleleri s6z konusu degildir. Sert ve yumusak kuvvetler ayriligina dayali
sistemlerin bir sentezinin oldugu sdylenebilecek yari-baskanlik sistemlerinde erklerin
birbirleriyle iliskisi; giiclii lider ve kriz donemlerinde degisebilmektedir. Kuvvetler
ayriligina dayanan sistemlerde erklerin birbirleriyle olan iliskilerinden kastedilen
yasama ve yiriitme erkleridir. Yargi erkinin tamamen bagimsiz ve miidahale edilemez

oldugu kabul edilmektedir.
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1.3.1. Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Parlamenterizmin kelimesi parlamento sézciigiinden tiiremistir Parlamenter
hiikiimet modelinin tarihsel siireci Ingiltere’de baslamis ve Ingiliz politik kiiltiiriinden
ciddi anlamda etkilenmistir. Giiniimiizde parlamenter sistem Ingiltere hiikiimet sistemi
ile 6zdeslesmistir ve birlikte anilmaktadir (Helvacioglu, 2018: 5). Parlamenter sistem,
masada tretilmis bir yonetim bi¢cimi olmamakla birlikte asirlar boyu yasanan politik
tecriibelerle olusmus ve tarihsel birikime sahip bir yonetim modeli olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Yilmaz ve Yurtlu, 2015: 13). 1215 tarihli Magna Carta Libertatum, 1295
tarihli Model Parlamento, 17. Yiizyildaki Stuartlar Dénemi ve 1628 tarihli Ingiliz
Haklar Bildirisi (Petition of Rights), Hanover Hanedani’nin tahta gelisi, 1688
Muhtesem Devrim (Glorious Revolution) ve 1689 Haklar Beyannamesi (Bill of
Rights) parlamenter rejimin ana hatlariyla dogumuna neden olan mihenk tasi olaylar
olmuslardir (Kama, 2016: 189). Ortaya ¢ikmis oldugu Ingiltere’de, farkli toplumsal
gruplarin temsil edilmesine dayali olarak uygulama alani bulan bu sisteme
Westminister Sistem denilmektedir. Westminister Sistem, adin1 parlamentonun
toplandig1 sarayin adindan almaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin i¢ ige
geemis oldugu bu sistemde, erklerin bu sistemde birbirlerinden tamamen bagimsiz

olmasi s6z konusu degildir (Korkmaz, 2016: 51).

Tarihsel agidan degerlendirildiginde goriilmektedir ki Ingilizler, heniiz
demokrasiden bahsedilemeyecek bir donemde kralin otoritesini sinirlandirmis ve
yonetilenlerin rizas1 olmadan var olan yonetimlerin mesru olmayacag fikrinin ortaya

¢ikmasina, gelismesine ve yayillmasina vesile olmuslardir (Dogan ve Unver, 2017: 54

Parlamenter sistemin gelisimi, krala ait yasama yetkisinin se¢imle var olan bir
meclise ge¢gmesi durumudur, yani yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayrilmasi seklinde
olmustur. Zamanla yasama kuvvetinin bir meclise ge¢mesiyle birlikte ve bu yasama
giicli ylriitme kuvveti olan kralla dogrudan yada dolayli olarak miicadeleye girisince,
yeni kurumlar sistemde kurulmaya baslanmis ve modern cag boyunca parlamenter

monarsilerin ortaya ¢iktig1 donemleri beraberinde getirmistir.
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Parlamenter hiikiimet sisteminin Ingiltere’de ortaya ¢ikmasindan daha sonra
Belgika’da 1831°de, Hollanda’da 1848’de, Norveg’te 1884’te, Isveg’te 1917°de,
Danimarka’da 1901°de, Cumhuriyet’¢i Almanya’da 1919°da, Avusturya’da 1920°de,
Polonya’da 1921°de, Cekoslavakya’da 1920°de, Litvanya ve Estonya gibi lilkelerde
ise 1920-1922 yillar1 arasinda uygulanmaya baglamis bir hiikiimet sistemi olarak

literatiire girmistir (Hekimoglu, 2010: 53).

Ingiliz politik kiiltiirinde var olan ve asirlar boyu yasanan politik birikim
sonucu Yyiirlitme organinin denetlenmesi ve frenlenmesi isteginin temel alindig1 bu
yOnetim sisteminde yiirlitme organi; yasama organinin i¢inden ¢ikar ve yasama
organina karsi siyasal olarak sorumlu haldedir (Sahin ve Nisanci, 2018: 861). J. M.
Carey’e gore parlamenter sistemleri diger hiikiimet sistemlerinden ayirt etmenin temel
yolu; yasama ve ylriitme iliskilerini incelemektir. Carey’e gore ylriitme organinin
belirlenmesi icin bir se¢cim yapilmiyorsa ve yasama organinin belirlendigi se¢imler
sonucunda yiirlitme organit yasama organi tarafindan belirleniyorsa, bu durum
parlamenter sistemin en bariz isaretidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus;
yasama organi tarafindan secilen yiirlitme organinin hiikiimet olmas1 gerekliligidir.
Zira Ingiliz yonetim sistemi igerisinde ¢ift basl olan yiiriitme organinin sorumsuz
kanadi ta¢ makami iken sorumlu kanadi hiikkiimettir. Tag makaminin veraset yoluyla
aktarildigr g6z oniinde bulunduruldugunda devlet bagkaninin parlamento tarafindan
secilme zorunlulugunun olmadig ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bunlarla birlikte Carey’e
gore devlet baskaninin yasama organm1  disindaki  aktorler tarafindan
secilmesi(veraset/se¢im), hiikiimet sistemini bashh basina parlamenter olmaktan
¢ikarmaz (Gok¢imen (a), 2017: 3). Yine, Parlamenter sistem, sadece parlamentosu
olan rejim demek degildir. Bir lilkede parlamento olsa bile, her zaman parlamenter
sistem olmayabilir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde parlamento vardir; fakat

parlamenter sistem yoktur (Goziibiiyiik, 1998: 29).

Parlamenter sistemde erklerin denge ve uyum ig¢inde tutulabilmesi i¢in birinin
digerinin lizerinde iistiinliilk kuramamasi adina dengeleyici unsurlar bulunur(Akdemir
ve Mert, 2018: 8). Parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme organlarinin
birbirlerine son verebilme yetkisine sahip olmasi, bu sistemin yumusak kuvvetler
ayrilig1 olarak nitelendirilmesine sebep olmustur. Yasama ve yiiriitme organlarinin

birbirlerini fesih yetkisine sahip olmasi, bu iki kuvvet arasinda denge-fren
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mekanizmasmin saglanabilmesinin en énemli yollarindan biridir (Ozbudun, 1993:

329).

Yiirlitme organin1 Cumhurbagkani, bakanlar kurulu, bagbakan olusturur. Fakat
sistemde hepsi esit statiiye sahip degildir (Helvacioglu,2018: 5). Parlamenter sistemde
yiirlitme iki bashdir ve sorumsuz kanadini devlet baskani, sorumlu kanadini ise
bagbakan olusturur. Devlet Bagkaninin sorumsuzlugu siyasal sorumsuzluktur (Avci,
2015: 32). Devlet baskani, devletin biitiinliigiinii ve birligini temsil eder. Parlamenter
sistemlerde devlet baskaninin sorumsuz olmasi, onun yetkisiz olmasi sonucunu
dogurmustur. Bunun i¢in de, devlet bagkaninin islemlerinin basbakan veya ilgili bakan
tarafindan imzalanmasi uslii ortaya ¢ikmistir. Buna “karsi-imza (countersignature,
contreseing)” kurali denmektedir. Devlet baskani islemlerinde karsi imza kime ait ise,
bu islemlerden o sorumludur. Dolayisiyla bu islemleri yapma konusunda da asil yetki
ona aittir(Gozler, 2010: 589). Ancak devlet baskaninin karsi-imzaya ihtiyag duymadan
tek basma yapacagi islemler de bulunmakla birlikte bir belirsizlige yol agilmamasi
icin bunlarin anayasa tarafindan agik¢a belirtilmesi gerekmektedir(Asilbay,2013:
255). Bu noktada belirtilmelidir ki bir¢ok parlamenter sistemde devlet baskanligi
halen krala ait bir kurumdur. Bu noktada devlet bagskanliginin sorumsuzlugu durumu
da parlamenter monarsiler ile Cumhuriyetler arasinda farklilik gostermektedir. Bazi
parlamenter cumhuriyetlerde devlet bagkaninin cezai sorumlulugu nadir durumlarda
varken, parlamenter monarsilerde ise kralin cezai bir yiikiimliiliigli yoktur. Buna 6rnek
olarak 1982 Tirkiye Cumhuriyeti anayasasinda (2017 bagkanlik sisteminin kabulii
oncesi) devlet bagkani sadece vatana thanet su¢undan cezai sorumluluga sahipken,

Ingiltere’de Kraligenin herhangi bir cezai yiikiimliiliigii yoktur.

Boylece bu sistemde ylirlitme organimin igleyisi ikiye bdoliinmektedir.
“Hiiktimet yada Kabine” olarak adlandirilan, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu, yasama
organt tarafindan olusturulur. Bakanlar Kurulu’nun yasama organi tarafindan
belirlenmesi kuvvetler arasindaki isbirligini ortaya koyar. Bakanlar Kurulu’nun
baslica gorevi; ililkenin genel siyasetini belirlemek ve yonetmektir. Yiiriitme organinin
gercek bast konumunda olan bagbakan, Bakanlar Kurulu iiyelerini belirleme ve gerekli
gordiigli  takdirde Bakanlar Kurulu iyelerinin gorevden alinmasmi talep
edebilmektedir(Akdemir ve Mert,2018: 8). Yiiriitme yetkisi elinde bulunan kabinenin

parlamentoya kars1 sorumlu olusu, kabinenin bagimsizligini ve islevselligini azaltir.
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Parlamenter sistemlerde genellikle yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan devlet
bagkani, kralliklarda veraset yoluyla demokratik cumhuriyetlerde ise yasama organi
tarafindan segilerek goreve gelir. Yiiriitmenin sorumlu kanadini olusturan bagbakan ve
bakanlar kurulu ise yasama organinin igerisinden giivenoyu alarak gorev basina gelir.
Yani yiiriitme organinin belirlenmesinde halkin dogrudan dogruya bir etkisi olmaz. Bu
nedenle yiiriitme organi, halkin tercihleriyle bire-bir ortiismeyebilir (Hardalag, 2016:
34).

Parlamenter hiikiimet sistemi, yiiriitme organinin parlamentoya hakim oldugu
ve bu hakimiyeti araciligiyla parlamentoyu yonettigi bir hiikkiimet modelidir. Buradan
hareketle parlamenter hiikiimet sistemlerinin yasama ve yiirlitme organlarini
“kaynagtiran” bir sistem oldugu ve resmi olarak birbirlerinden bagimsiz goriinseler de
kuvvetler ayriligr ilkesini tehlikeye diislirecek sekilde birbirlerine bagli halde
oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir (Heywood, 2006: 449).

Ozetlenecek olursa; Parlamenter sistemde hiikiimetler, meclis se¢imleri sonucu
partilerin temsil giicline gore kurulur. Bagbakan hari¢ bakanlar kurulu iiyeleri meclis
disindan atanabiliyor olsa da genellikle ¢ogunlugu olusturan partilerin i¢inden atanir
ve koalisyon donemlerinde bu durum denge unsuru olarak kullanilmaktadir. Atanmis
olan bakanlar kurulu meclise karsi sorumludur ve meclis istedigi zaman hiikiimeti
devirebilir yada bir bakanin gorevine son verecek yetkilere sahiptir. Yasamanin
yiiriitmeyi fesih yetkisi oldugu gibi yiirlitme de bazi durumlarda yasama organin fesih

edebilir.

1.3.1.1 Klasik parlamenter sistem 6rnegi: Ingiltere

Kralin sinirlandirilmasi fikrinin Diinya iizerinde kurumsal olarak ilk ortaya
¢iktign iilke olan Ingiltere’de yazili bir anayasa bulunmamaktadir. Yazili anayasa
yerine geleneklere ve kanunlara dayali yazisiz ve teamiillerden olusan bir kamu
yonetimine sahip olan Ingiltere, Diinya {izerinde parlamenter sistemin ortaya ¢iktig
topraklar olmasi sebebiyle parlamenter sistemin tipik 6rnegi olarak gosterilebilecektir.
Ingiliz parlamenter sisteminin tarihsel seyrinde ise kral ile parlamento arasindaki giig
iliskisi vardir ve bu iliskide ylizyillar boyunca parlamento gii¢clenirken kral gii¢
kaybetmistir (Tunaya, 1982: 401-403).
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Kuvvetler ayriligi teorisinin kokenleri her ne kadar Aristoteles’e kadar
uzaniyor olsa da, teorinin ilke haline doniistiigli ve kurumsallastigi zamanlar1 18-109.
asir Ingilteresi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat gerek ingiliz yonetim
sisteminin geleneklere dayali olusu gerekse de parlamenter sistemin getirmis oldugu
ve erklerin arasindaki iligki bicimi giicler ayrilig1 teorisi ile uygulamalarin ciddi
anlamda farklilik gosterdigini gbzler Oniine sermektedir (Sivgm, 1997: 92).
Parlamenter sistemin ortaya ciktig1 Ingiltere’de kuvvetler ayrilig1 yerine kuvvetlerin
birbirleriyle kaynasmasi ilkesinin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ingiliz
yonetim sisteminde yasama ve yiirlitme organlarinin birbirlerinden kesin ¢izgilerle
ayrildigini soylemek miimkiin degildir. Hiikiimetin yiiriitmeyi kontrol altinda tuttugu
Ingilterede, hiikiimet {iiyelerinin aym zamanda parlamento iiyesi olmalar1 ve
parlamentonun en etkili isimleri olmalari; hiikiimetin yasamayi kontrol altinda
tuttugunun en biiyiik gostergesi olarak kabul edilmektedir (Gok¢imen, 2017: 202).
Halkin egemenligi ilkesine bagli olarak teoride her ne kadar yasama organi yliriitme
organindan daha iistiin bir konumda gibi goriinse de bu durum pratikte ¢ok da gecerli

durumda degildir.

Ingiliz parlamenter sistemi, tarihsel kdkenleri incelendiginde monarsi ve
feodal diizen icinde sekillenmis ve ylizyillarca evrilmistir. Bu evrilmenin sonucu
olarak Ingiliz yénetim sisteminde krallik makami ve parlamento gii¢c miicadelelerinin
sonucu glinlimiizdeki halini almigtir. Yiiriitme organini siyasal sorumsuzluk sahibi tag
makami1 ve siyasal sorumlu olan kabine hiikiimeti olustururken yasama organi ise

lordlar kamarasi ve avam kamarasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.1.1.1.Yasama orgam

Ingiltere parlamentosu diinyanin en eski parlamentolarmdan biridir ve
parlamenter sistem 6zelinde diger iilkeler tarafindan bir model olarak kabul edilmistir.
Ingiliz parlamenter sisteminin oldukca basarili olmasinin en biiyiik nedeni; degisen
kosullara karsi olaganiistii derecede uyum saglayabilme ve bu birikimleri gelenekler
olarak sistem icerisinde muhafaza edebilmesidir. Ornegin Ingiliz parlamentosu
baslangicta kraliyet konseyi seklinde ¢alisirken bu durum 15°nci asirda gentry (orta
siif) egemenligi, 18’nci asirda aristokrasinin egemenligi, 19°ncu asirda zengin sinifin

egemenligini ve 20°nci asir itibariyle de kitle demokrasilerinin egemenligine ve
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hedeflerine hizmet etmis ve kendisini her yeni duruma iyi sekilde adapte edebilmistir

(Durgun, 2013: 340).

Ingiltere ydnetim sisteminde yasama organi olan Ingiliz Parlamentosu Avam
Kamaras1 ve Lordlar Kamarasi olarak ikiye ayrilmistir. Parlamentonun segimle
isbasia gelen kanadi olan Avam Kamarasi esas gili¢ sahibi konumdayken, bir kismi1
secimle bir kismi ise atama sonucu isbasina gelen Lordlar Kamarasinin yetki ve

gorevleri ise sembolik diizeydedir (Heywood, 2006: 458).

Lordlar kamarasi

Lordlar kamaras1 14’ncli asirda Kralin danisma meclisi olmasi amaciyla
soylular ve din adamlarindan olusturulmus ve giinlimiize kadar varligini devam
ettirmistir. Parlamentonun ikinci kanadini olusturan Lordlar kamaras: kuruldugu
giinden 19°ncu asra kadar iist kamara olarak sistem igerisinde yer bulmusken
gliniimiizde 6nemini énemli dl¢lide yitirmistir (Arslan, 2013: 65). Lordlar kamarasi,
diinya tizerindeki ikinci meclisler arasinda en kalabalik meclistir. 800’{in iizerinde
iiyeye sahip olan Lordlar kamarasinda toplant1 yeter sayis1 3 iken karar yeter sayisi
30°dur. Lordlar kamarasinin iiye sayist ile ilgili herhangi bir iist sinir bulunmamakla
birlikte gilinlimiizde Lordlar kamarasinin gilincellenmesi gerektigine yonelik

tartismalar ciddi boyuta ulagsmistir (Gokgimen, 2017: 208).

Lordlar kamarasinda diinyevi lordlar ve ruhani lordlar olmak iizere iki tip
lord tiyelik tipi bulunmaktadir. Diinyevi lordlar; kalitsal lordlar ve kalitsal olmayan
lordlar olmak suretiyle ikiye ayrilmaktadir. Kalitsal lordlar asillerin sahip oldugu lord
tirtidiir ve lordlar kamaras1 iiyelikleri son bulduklarinda bunlari sonraki nesillere
miras olarak birakabilirler. Kalitsal olmayan lordlar ise Omiirleri siirecince lordlar
kamarasi iiyesi olmakla birlikte bu haklarmi miras yoluyla birakamazlar. Ruhani
lordlar ise Ingiliz klisesi icerisinde bulunan ve kidemlerine gére lordlar kamarasi
iiyeligini kazanan liyelerdir. Yetmis yasina geldiklerinde emekli olurlar ve gorevlerini
birakirlar(Kara, 2012: 12). ingiliz hiikiimet sisteminde yapilan reformlar ¢ercevesinde
lordlar kamarasinin iiyelerinin  atanmasi/secilmesinin  dort farkli  yOntemi
bulunmaktadir. Bunlarin ilki Lordlar Kamarasi Atamalar Komisyonunun (House of
Lords Appointments Commision) siyasi partilerin Onerdigi adaylarin son genel

secimdeki oy oranlarina gore yapilan atamalardir. Bir diger yontem basbakanin onerisi
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ve kralicenin onayr sonucunda yapilan atamalardir. Uciincii ydntem ise lordlar
kamarasiin dogal iiyesi olan asillerin iiyeliklerinin sona ermesinin ardindan miras
yoluyla ailedeki en biiylik erkek kisiye verilmesi ve atanmasi seklindedir. Dordiincii
yontem olarak da iist diizey din gorevlilerinin ortak onay almaksizin sahip olduklar

iiyelikler seklindedir (Gok¢imen, 2017: 202).

Lordlar kamarasinin yasama ve yliriitmeye dair iki ana gorevi bulunmaktadir.
Yasamanin bir par¢asi olmasi sebebiyle avam kamarasinin sundugu kanun tasarlarinin
hem genel kurulda hem de ilgili komisyonda goriismelerine katilir. Lordlar
kamarasinin avam kamarasi tarafindan sunulan bir kanun teklifini reddetme yetkisi
olmamakla birlikte bekletme yetkisine sahiptir. Mali konularla ilgili kanunlar1 en fazla
bir ay, diger kanunlar1 ise en fazla bir sene bekletme hakkina sahip olsa da gelenekler
iistiine kurulu olan Ingiliz sisteminde bunu yapmaz ve yasamay1 bekletmez. Yasamaya
dair yetkilerinin yaninda zayifta olsa yiiriitmeye dair de yetkileri bulunan lordlar
kamaras1 yiiriitmeyi denetleme yetkisine sahiptir. Yiriitmeye dair denetleme yetkisi
kamaranin her oturumun ilk 25 dakikasinda yaptigi soru-cevap islemi ve Persembe
giinleri glindemi degerlendirmeye yonelik genel goriisme yapilmasindan Oteye
gecmez. SoOylenmelidir ki lordlar kamarasinin sahip oldugu bu iki yetkide

formaliteden 6teye gegmemektedir (Kara, 212: 21).

Etkili oldugu zamanlarda en yliksek yargi organi ve iist kamara sifatlarma
sahip olan lordlar kamarasinin biitce reddetme yetkisi de vardi. Fakat bu yetkiler
ozellikle biitge reddetme yetkisinin elinden alinmasinin ardindan lordlar kamarasinin
hem yasama hem de yiiriitme tizerinde olduk¢a sinirli bir yetkiye sahip hale geldigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Avam kamaras: tarafindan kabul edilen bir yasayi
ancak Ingilizce dilbilgisi kurallarmin dogru kullanilmasini saglamak amaciyla
inceleyebilen Lordlar kamarasi, yiizyillar boyu geleneklerle kendini var etmis Ingiltere

parlamenter sisteminin etkisiz kanadi oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Avam kamarasi

Yasama organinin tamamen sec¢imle isbasina gelen kanadi olan avam
kamarasi, yasama organinin énemli ve giiclii olan kanadidir. 1689 yilinda kabul ve
ilan edilen Haklar Bildirgesinden giinlimiize kadar avam kamarasinin yetkileri siirekli

artmigsken kralin ve lordlar kamarasinin yetkilerinin de ayni ol¢iide azaldigi ve

29



daraltildigint sdylemek yanlis olmayacaktir. Yiiriitmenin sorumlu kanadimi ortaya
cikaran avam kamarasinin se¢imleri en ¢ok 5 yilda bir yapilacak sekilde yapilir ve
yapilan se¢imler de gogunluk sistemi esasina dayanir (Arslan, 2013: 48-49). Avam
kamarasinin se¢ilme yontemi dar bolge ve basit cogunluk esasina gore sekillenmistir.
Secimlerde dar bolgeler; Ingiltere’de 533, Galler’de 40, Kuzey Irlanda’da 18 ve
Iskogya’da 58 olmak iizere toplamda 650 tanedir ve bu 650 parlamento {iyesinin
oldugunu ifade etmektedir. Se¢imlerde parti oylamalar1 yerine; partilerin ilgili
bolgelerde belirledikleri kisiler oylanir ve ¢ogunluk oyunu alan kisi ilgili bolgenin

parlamenteri olarak se¢ilmis olur (Kara, 2012: 15).

Secim sisteminin dar bolge ve basit cogunluk ilkelerine dayanmasi avam
kamarasi1 igerisinde bir partinin ¢ogunluk olusturmasina kolaylik saglamaktadir.
20’nci asrin basindan bu yana c¢ok nadir sekilde koalisyon hiikiimetlerinin ortaya
ciktig Ingiltere’de uygulanan secim sisteminin iigiincii bir partinin etkin ve giiclii
olmasinin oniindeki en biiylik engeli teskil etmektedir. Bu duruma dramatik bir 6rnek
olarak 1983 sec¢imlerinin sonuclar1 gosterilebilecektir. 1983 secimlerinde oylarin
yiizde 42’sini alan Muhafazakar Parti 397 sandalye, oylarin yiizde 27’sini alan Isci
Partisi 209, oylarin yiizde 25’ini alan Liberal Parti ise sadece 23 iiye kazanabilmistir
(Sivgin, 1997: 93-94).

Ingiliz siyasal sistemi icerisinde avam kamarasi incelendiginde, parti
disiplini, komisyonlar ve avam kamarasi iiyelerinin isleyiste ¢ok onemli oldugu ve bu
ii¢c ana unsur etrafinda sekillendigi soylenebilir. Parti disiplininin ¢ok sert olmasi,
parlamenterlerin kendi iradelerini ikinci plana atmalarina ve partilerinin goriislerini
kabul etmelerine sebep olmaktadir. Sert parti disiplinlerine bagli olan Ingiliz siyasi
partilerinde parlamenterler parti programlarina ve liderlerine kesin itaat gosterirler.
Parlamenterler gibi parti orgiitleri de siki bir merkezci sekilde dizayn edilmislerdir.
Yani bir parlamenterin herhangi bir konuda beyan edebilecegi goriislerinin parti
programi ve liderlerinin aksi olmayacak sekilde sinirlidir (Durgun, 2013: 347).
Buradan hareketle secilen parlamenterlerin kendilerini secen halka karsi degil de
kendilerini aday gosteren parti liderlerine karsi sadakat gosterecegi ve bdylece

toplumun iradesini tam olarak yansitmaktan epey uzak olduklar1 sdylenebilecektir.

Avam kamarasinin iki temel gorevi vardir. Bunlar, yasa yapmak ve kabineyi

denetlemektir. Parlamenter sistemler geregi yiiriitme organi yasama organinin
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icerisinden ¢ikar ve yiiriitme organinin istedigi takdirde gorevine son verebilmektedir.
Her ne kadar bu durum teoride miimkiin gibi goriinse de, gerek se¢im sistemi gerekse
de parti disiplini sebebiyle yasamanin yiiriitmeyi kontrol altinda tuttugu bir sistemden
ziyade yiirlitmenin yasamay1 kontrol altinda tuttugu bir siyasal sistem olusmustur.
Partinin merkezinin ve liderlerinin belirledigi bir parlamenterin, o siyasi partinin
yiiksek oy almasit ve se¢im sistemi geregi iktidara gelmesinin ardindan ylirlitme
icerisinde yer alacak parti liderlerini kontrol altinda tutabilecegi iddias1 gercekten

oldukg¢a uzaktir.

Hiikiimeti kontrol etme goérevinin yaninda kanun yapma yetkisine sahip olan
avam kamarasinda komisyon sistemleri mevcuttur ve oldukg¢a gii¢clii bir komisyon
sistemine sahiptir. Avam kamarasinin elinde bulunan yasa ¢ikarma yetkisi iki sekilde
gerceklestirilebilir. Ozel ve kamusal kanun tasari/teklifinin sz konusu oldugu avam
kamarasinda parlamentoya sunulan yasa teklifi/tasarilarmin ¢ogu kamusaldir. Ozel
yasa tasarilari parlamento disindan gelen yasa tasarisi/teklifini ifade etmektedir.
Hukukgulardan olusan bir sirketler tarafindan kaleme alinan 6zel yasa tasarilari
gazeteler vasitasiyla halka duyurulur ve yasa tasarisi ile ilgili kurumlara haber verilir.
Avam ve lordlar kamarasinda goriisiilmesinin ardindan kabul edilmesi halinde
komisyonlara sevk edilir. Komisyonlara sevk edilen 6zel yasa tasarilarinin komisyon
tarafindan da kabul edilmesinin ardindan karar vermek lizere kamaraya gonderilir.
Kamusal tasarilar ise parlamenterler tarafindan verilebilecegi gibi hiikiimet tarafindan
da yasa tasarisi olarak sunulabilecektir. Hiikiimetin sundugu yasa tasarilari, hiikiimetin
icinden ¢ikan partinin parlamentoda ¢ogunlugu olusturmasi ve parti disiplini sebebiyle
stiratle yasalagir. Muhalefet tarafindan sunulan yasa teklifleri ise genellikle kabul
edilmez (Kara, 2012: 20-21).

Yasa teklifi/tasaris1 teklifinin yasalagsma siirecinde ilk olarak parlamentoda
okunmasiyla baslar. Ilk okumanin ardindan yasalasacak teklifin kapsami belirlenir ve
ikinci okuma i¢in kamarada oylanir. Ikinci okuma igin verilen teklifte muhalefet yasa
tasarisi/teklifi adina fikirlerini beyan eder. ikinci okuma da kabul edildiginde yasa
teklifi/tasarist ilgili komisyona havale edilir. Komisyonda projelendirilen yasa
teklifi/tasaris1 avam kamarasina tekrar sunulur. Metnin ii¢lincii defa okunmasinin
ardindan metin lordlar kamarasina sunulur ve hiikiimdarin onayimna sunulur. Burada

belirtilmesi gereken husus ise, avam kamarasinda ikinci okumanin ardindan bir kabul
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oylamasinin olmayisidir. Lordlar kamarasinin ve kralin formalite onaymin ardindan

yasa teklifi/tasaris1 yasalagmis olur (Demir, 2017: 115-117).

Secim sistemi ve parti disiplini sebebiyle avam kamarasinin her ne kadar
hiikiimet tlizerinde kontrol sahibi olamayacagi ifade etmis olunsa da, demokratik
rejimlerin geregi olarak vyiiriitmenin sinirlandirilmas: fikri Ingiliz parlamenter
sisteminde de mevcuttur. Bakanlar kotii yOnetimleri yiiziinden gorevlerinden
almabilirlerdir fakat bu durum yukarida saydigimiz gerekceler dolayisiyla pratik

olarak miimkiin olmayan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.1.1.2. Yiiriitme Orgam

Ingiltere’de yiiriitme iki bash haldedir. Yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan
Ta¢ Makami ve sorumlu kanadi olan hiikiimet arasinda boliinmiistiir. Yiiriitmenin tag
ve hiikiimet olarak iki bash halde olmasi akilci ve teorik diisiince sisteminin {iriinii
degildir. Bu iki basliligin sebebi; Ingiliz siyasal tarihi boyunca ortaya ¢ikmis olgularin
sonucudur. Ingiltere’de ortaya ¢ikmis olan bu olgular siireci sonucunda parlamenter
sistem ortaya ¢ikmistir ve parlamenter sistemlerde yiiriitmenin ¢ift bagli olmasinin
yegane sebebi Ingiltere’de yiiriitmenin c¢ift bashi olmasidir (Sivgin, 1997: 96).

Ingiltere’de yiiriitme tag makami ve hiikiimet olmak iizere iki bash yapidadur.

Ta¢ Makami

Anayasal bir monarsi olan Ingiltere’de hem secilmisler hem de mesruiyetini
asil kan iizerinden alan kral/kralige yiirlitmenin unsurlar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Ta¢ makami olarak adlandirilan kral/kraligenin yetkileri tamamen
semboliktir. Segimler sonucu igbagina gelen hiikiimetten bagimsiz herhangi bir hareket
alan1 bulunmayan ta¢ makamimin yine de kendisine ait gorev ve yetkileri
bulunmaktadir (Sahin ve Aksoy, 2016: 12). Secimlerde en ¢cok oy almis partinin genel
bagkanmna hiikiimeti kurma gorevi vermek, silahli kuvvetlerin basi olmak, Ingiliz
kilisesinin yoneticisi ve bast olmak, bazi iist diizey atamalar1 yapmak ve af yetkisi
bulunmaktadir. Burada belirtilmesi gereken husus ise bu yetkilerinin higbirini tek
basina kullanamiyor olmasidir. Ornegin atamalar gergeklestirebilmesi i¢in bagbakan
onerisine ihtiya¢c duymaktadir ya da af yetkisini kullanabilmesi igin Igisleri Bakaninin

istegi gerekmektedir (Arslan, 2013: 56).

32



1707 yilindan bu yana veto yetkisini hi¢ kullanmamig olan Ta¢ makaminin
tamamen etkisiz oldugunu soylemek de yanlis olacaktir. Geleneklere dayali olan
Ingiliz yonetim sisteminde ta¢ makammimn kendisine danisilmasini beklemek,
uyarilarda bulunmak gibi haklara sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ulusun
birligini temsil eden tagc makaminin kamuoyu iizerindeki etkisinin yadsinamayacak
diizeyde oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir (Sivgin, 1997: 97). Ta¢ makami1 her
hafta diizenli olarak basbakanla yarim saat ila bir saat araliginda goriisiir ve
gorilislerini bagbakana bildirir. Ta¢ makami ile bagbakanin her hafta diizenledigi bu
goriismeleri kraliyet sekreteri organize eder ve kraliyet sekreterinin higbir partiyle

baginin bulunmamasi gerekmektedir (Cinar, 2015: 170).

Basbakan ve kabine

Ingiliz hiikiimet sistemi incelendiginde goriilecektir ki hiikiimet ile kabine
ayni seyi ifade etmemektedir. Hiikiimet; sayis1 80 ila 100 arasinda degisen kisinin
olusturdugu igerisinde kabine iiyeleri, sandalyesiz bakanlar, parlamento sekreterleri ve
bakan yardimcilarinin olusturdugu en genis kurulu ifade etmektedir. Avam kamarasi
icerisinden basbakanin Onerisiyle c¢ikan hiikiimetin etkili kism1 kabinedir. Bagbakan
Onerisi ve tag makaminin onay1 ile goreve baslayan kabine, avam kamarasi iizerinde
kontrole sahiptir ve devlet orgiitlerini yonetme yetkisine sahiptir. Kabine icerisinde
0zel bir yere sahip olan Bagbakan, esitler arasi birinci konumdadir fakat sistem
icerisindeki onemi kabine igerisindeki konumundan dolayr degil, avam kamarasinda
birinci olan partinin genel baskani olmasi1 dolayisiyladir. Siyasi partilerdeki sert
merkezi yap1 ve parti disiplini bagbakani siyaseten giiclii kilan unsurlar olarak ortaya
¢ikmaktadir(Sivgin, 1997: 97-98).

Siyasal sistem icerisinde bagbakana kanunla verilmis higbir 6nemli yetki
bulunmamasina ragmen basgbakan iilkedeki en genis yetki ve otorite alanina sahip
kisidir. Basbakana neredeyse hi¢ giiclii yetki verilmemis olmasina ragmen onu
sistemin merkezine getiren sebebin ise Ingiltere’nin geleneklere dayali devlet sistemi
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Arslan, 2013: 90). Gorevleri her ne kadar
herhangi bir yasada belirtilmemis olsa da Basgbakanin kullandigi baslica yetkiler

sunlardir:

“Hazineden sorumlu ilk lord iinvanina sahiptir.
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Bagsbakan, avam kamarasimin giivenini kaybettigi zaman ta¢ makamindan

parlamentonun feshini isteyebilir.
Kabine tiyelerinin atanmasinda ve gorevden alinmasinda yetkilidir.
Kabinenin giindemini belirler.
Kabinenin altinda bulunan komitelerin sayisini ve bunlarin rollerini belirler.
Ulusal giivenlik konusunda yetkili kisidir.
Ordunun savaga yollanmasinda ya da baris imzalamada yetkilidir.
Ta¢ makamu ile haftalik goriismeler yapar.
Devletin basi olan ta¢c makamini uluslararas: alanda temsil eder.
Ust diizey biirokratlarin atanmasinda yetki ve etki sahibidir.
Lordluk unvaninin verilmesinde yetkilidir(Cinar, 2015: 171)”.

Yiiriitme icerisinde giiclii olan kabine, bagsbakan tarafindan Onerilir ve tag
makami tarafindan onaylanir. Kabine genel idarenin tiim c¢aligmalarinin sorumlusudur
ve kamu idaresi tamamen kabinenin izleyecegi genel politikalara bagimli haldedir.
Ingiliz siyaseti incelendiginde goriilecektir ki yiiriitmenin merkezinde bulunan
bagbakan sadece parlamento lizerinde degil kabine i¢inde de istedigi takdirde tek
basina kararlar verebilecek haldedir. Kollektif sorumluluk esasina dayanmasi gereken
kabinede basbakanin her bakani bir karara ortak edip etmeyeceginin herhangi bir
garantisi bulunmaktadir. Kabine igerisinde bulunan bakanlarin karar alma siireglerine
ne derecede esit sekilde katilacagi belirsizdir ve bu durum kolektif hareket etmenin

oniindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir.

1.3.2. Yar1 Baskanhk Sistemi

Yar1 bagkanlik sistemi ilk olarak 1919 Weimar Anayasasi ile Almanya’da ve
yine ayni donemde Finlandiya’da uygulanmistir (Avei, 2015: 32). Kavram ise,
ozellikle 1920’lerden itibaren bir liderlik tarzini (yetki alani disina ¢ikan giiclii bir
basbakan1 veya ABD baskani kadar gii¢lii olmayan bir bagkani) tasvir etmek icin
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kullanilmigsa da ,yar1 bagkanligin siyasi literatiire gegecek tanimi Maurice Duverger
tarafindan yapilmigtir. 1970’lerde Duverger, 1958 Fransa Anayasasi’nda 1962
tarthinde yapilan degisiklikle ongoriilen siyasi sistemi, hem baskanlik sistemine ve
hem de parlamenter sisteme has 6zellikler tasimasi nedeniyle “yari-baskanlik” olarak
siniflandirmistir (Gokg¢imen, 2017: 1). Yar1 baskanlik sistemi de, parlamenter sistem

gibi tarihsel siirecteki birikimler sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Yar1 baskanlik hiikiimet sisteminin uygulandigi devletler incelendiginde;
sistemi diger hiikkiimet sistemlerinden ayiran temel 6zellik, Devlet bagskanimin halk
tarafindan genel oy ilkesiyle secgilmesi ve Bakanlar Kurulunun yasama organi oniinde
sorumlu olmasidir (Goksu,2016: 145). Bu durumu farkli sekilde yorumlayan Gozler:
“Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi bir parlamenter sisteme yar: baskanlik
sistemi denir”. Bu sistem mantiken “yari-parlamenter” sistemdir. Her nedense, yari
baskanlik sistemi denmistir” diyerek yar1 bagkanlik sisteminin aslinda karma bir
sistem oldugunu ifade etmistir (Gozler, 2016: 241). Yine Shugart ve Carey,
Duverger’nin yaptig1 adlandirmay: elestirerek, bu adlandirmanin sistemin igeriginin
anlagilmas1 bakimindan yaniltict oldugunu belirtmislerdir. Yari-baskanlik ifadesi
yerine, bagbakan-baskanlik ifadesinin sistemi daha dogru bir bi¢imde karsilayacagini

ileri stirmiislerdir (Nal, 2017: 86).

Lijphart, sistemin baskanlik ve parlamenter sistemlerin bir sentezi olmadigini,
daha ¢ok belirtilen bu iki sistem arasinda gidip-gelen bir yapiya sahip oldugunu
savunmaktadir(Aydin, 2017: 60). Sartori, yari-bagkanlik ifadesindeki “yar1” terimini
isabetli bulmaktadir. Ciinkii yar1 baskanlik sisteminde, baskanlik sisteminden farkli
olarak yiirtitme iki baghdir. Yiiriitme ikiye boliindiiglinden halk tarafindan secilen bir
cumhurbaskaninin da i¢inde yer aldig: yiiriitme kuvveti, “yar1” terimini gerektirecek

bi¢imde ikiye boliinmiistiir (Nal, 2017: 86).

Bu durum teorisyenlerin bu sistemi farkli sekilde yorumlamalarma ve
siniflandirmalarina sebep olmustur. Bunun yaninda yari-baskanligin hangi tlkelerde
oldugunu belirlemede de farkli kistaslarin olusu, bu sorunun cevabini bulmakta
sorunlar yagsanmasina sebep olmaktadir. Yar1 baskanlik sistemini ortaya c¢ikaran
tarthsel stire¢ incelerken goriilecektir ki, 1958 yilinda Fransa’da kurulan Besinci

Cumbhuriyet doneminin Oncesinin incelenmesi gerekecektir. 1958 oOncesi Fransa
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donemi incelendiginde goriilecektir ki, yasama giiciine verilen olaganiistii yetkiler ve

istikrars1z koalisyon donemleri yasanmstir (Ozer, 1981: 44).

Besinci Cumhuriyetin kurulmasi ve 1958 anayasasina onderlik yapan Charles
de Gaulle ile birlikte meclisin yetkileri azaltilmis ve Cumhurbaskaninin yetkilerini ve
etkisini arttiracak sekilde yeni bir sistem dizayn edilmis ve 1958 anayasasindan 4 yil
sonra Cumhurbagkani’nin giiclinii arttirabilmek i¢in halk oyuyla sec¢ilmesine yonelik
degisiklik yapilmistir(Goze, 2013:630). Parlamenter sistemde sorumsuz olan
Cumhurbagkanligit makami, 1958 anayasasi ve 1962 degisiklikleriyle birlikte
bagbakana ve bakanlara ait yetkilerin Cumhurbaskanina ihdasi, referanduma gitme,
Anayasa mahkemesine basvurma ve bagbakani atama yetkileri Cumhurbagkanina
verilmistir (Eyiiboglu, 2014:114). 1962 degisikligiyle birlikte sistem Duverger’in
tanimladig1 sekliyle yar1 baskanlik sistemi adin1 almig ve Cumhurbaskani zaten 1958

anayasastyla giiclenmesini arttirmis ve sonrasinda istikrar merkezi olmustur.

Bu sistemin basgkanlik ve parlamenter sistemin Ozelliklerini biinyesinde
barindirmasi nedeniyle, devlet bagkaninin siyasal giicii birgok degiskene baghdir. Eger
devlet bagkani parlamento ¢ogunlugu ile ayni siyasal gorlise sahipse anayasal
yetkileriyle rejimin ve yiliriitmenin merkezinde yer alir. Her tiirlii yliriitme faaliyetinde
belirleyici olabilir (Polater, 2016: 146). Yiriitme giicii, halk tarafindan secilen devlet
bagkani ile meclisten giivenoyu almasi ve bu giiveni siirdlirmesi gereken hiikiimet
basgkani arasinda paylasilir (Ergil, 2015: 28). Halk tarafindan sabit bir siire i¢in segilen
devlet bagkani, hiikiimetin (kabinenin) iktidar yetkilerine ortak olmakta ancak
siyaseten sorumsuzlugunu korumaktadir. Parlamento i¢inden ¢ikan bir hiikiimet
(kabine) meclise kars1 sorumlu olmakta ve “giivensizlik” oyu ile meclis tarafindan
gorevden uzaklastirilabilmektedir(Isik, 2017: 18). Parlamenter hiikiimet sisteminde
istikrar, hiikiimetin i¢inden olustugu partinin parlamentodaki ¢ogunluguna bagliyken,
yar1 bagkanlik sisteminde istikrar ise cumhurbaskani ve hiikiimet arasindaki uyuma

bagli haldedir(Bal, 2001: 62).

Fransa da General de Gualle doneminde etkili bir sekilde uygulanan sistem bu
iki oOzelliginden dolayr Fransa’yla Ozdeslesmis ise de esasinda diinyada tek
uygulamasinin Fransiz yari-baskanlik sistemi oldugunu sdylenemez (Atadv, 2011:
174). Yari-baskanlik sistemine, geleneksel olarak yiiriitmenin yasama karsisinda zayif

diistiigii demokratik toplumlarda bagvurulmaktadir. Bir yandan devlet bagskanina genis
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anayasal haklar verilerek yasama organi karsisinda yiiriitme gii¢lii konuma getirilmeye
calisilirken diger yandan yasama organinin haklar1 genis ol¢lide kisitlanmaktadir

(Acar, 2016: 61).

1.3.2.1. Fransa ornegi

Fransa’nin tarihsel kokeni Roma imparatorlugunun yikilisinin ardindan
bugilinkii Fransiz topraklarima hakim olan Franklere dayanir ve ismini buradan
almigtir. 16. asrin sonlarina dogru Bourbon hanedaninin iktidara gelmesiyle birlikte
giiclii bir merkeziyet¢i yap1 ile yonetilmeye basglanan Fransa’nin diinya tarihi
acisindan esas dnemi ise 1789 Fransiz ihtilali’nin yasandigi iilke olmasidir. Fransiz
ihtilalinin ardindan Fransa’da yonetim sistemleri agisindan birgok denemenin

yasandigi tarihsel siireci beraberinde getirmistir (Celebi, 2012: 53).

1789 Fransiz ihtilalinin ardindan Fransa iki monarsi, iki imparatorluk ve bes
cumhuriyet dénemi yasamistir. Yazili anayasalarin 1791 yilinin ardindan siirekli
sekilde kullanildig1 Fransa’da ilk kurulan yonetim mesruti monarsi olmasina ragmen
uzun siireli olmamis ve bir halk ayaklanmasi sonucunda kralin tiim yetkileri
parlamentoya devredilmis ve ilk cumhuriyet donemi yasanmaya baslanmistir. 1799
yilinda Napolyon’un iktidara gelmesiyle birlikte imparatorluk dénemi yasanmaya
baslanmis ve bu siirecin sonunda 1848 yilinda yeniden bir ihtilal yagsanmis ve bdylece
ikinci cumhuriyet donemi baglamistir. 1852 yilinda tekrar imparatorluk donemi
yasanmis ve bu siire¢ 1870’e kadar devam etmistir. 1870 yilinda {i¢lincii cumhuriyet
donemi baslamis ve ikinci diinya savasi yillarina kadar devam etmistir. Ikinci diinya
savagst ile birlikte Alman isgaline ugrayan Fransa’da isgalin sona ermesi ile birlikte
1944 yilinda De Gaulle tarafindan gecici bir hiikiimetle idare olunmus ve 1946 yilinda
doérdiincti cumhuriyet donemi baglamistir (Dunbay, 2012: 294-304).

Ugiincii cumhuriyet doneminde yasanan siyasal istikrarsizliklarin ardindan
isgale ugrayan Fransa’da dordiincii cumhuriyet donemi anayasasi da bir¢ok bakimdan
ticlincii cumhuriyet donemine benzerlik géstermesine De Gaulle itiraz etmis ve bu
yiizden istifa etmistir. Zayif bir yliriitme ile ufak partilerin kangren ettigi bir yasama
organinin var oldugu dordiincli cumhuriyet doneminde hiikiimet krizleri bas
gostermistir. Yasanan bu krizlere somiirgelerde yasanan ayaklanmalar da eklenince

Fransa bir i¢c savasin esigine gelmistir. Ikinci diinya savasi oncesinde Fransa
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somiirgesi olan ve savas yillarinda Japonya tarafindan isgal edilen Vietnam’da
1946°da i¢ savasin patlak vermesi ve Fransa’nin burada maglubiyete ugramasi ve
1958 yilinda yasanan Cezayir ayaklanmalar1 dordiincii cumhuriyet doneminin sonunu
getirmistir (Goze, 2013: 648). Neredeyse bir i¢ savas halini alan bu yeni durum
karsisinda hiikiimet ve askerler 1958 yilinda De Gaulle’yi tekrar goreve davet
etmislerdir. Hemen gorev basina gelen De Gaulle dordiincli cumhuriyet doneminde
yiiriitiilen hiikiimet sistemini degistirme karar1 almis boylece 1958 yilinda giliniimiizde

de var olan besinci cumhuriyet donemine gegilmistir (EKinci, 2016: 167).

1958 yilinda degistirilen ve 1962 anayasa degisiklikleri ile kurumsallasan
Fransiz yari-bagkanlik sisteminde devlet baskani halk tarafindan segilir. Devlet
baskaniin halk tarafindan seg¢ilmesi sebebiyle baskanlik sistemine benzeyen Fransiz
yonetim sistemi, halk tarafindan secilen parlamento igerisinden var olan ve
parlamentoya karst sorumluluklar1t bulunan hiikiimetin var olmasi sebebiyle de
parlamenter sisteme benzemektedir. Buradan hareketle yar1 bagkanlik sisteminin hem
baskanlik hem de parlamenter sisteme benzedigi ve her ikisinin de olumlu ya da

olumsuz 6zelliklerine sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

1.3.2.1.1. Yasama Organi

Fransa’da yasama organ1 Millet Meclisi ve Senato olmak iizere ¢ift kanath bir
yapiya sahiptir. Millet meclisi en fazla bes yil i¢in genel oyla segilirken senatonun
secimleri ise en fazla alti yil icin segilir. Devlet bagskan1 Millet Meclisini
feshedebilirken Senatoyu feshetme yetkisi yoktur. Fransiz anayasasi ve hiikiimet
sistemi incelendiginde goriilecektir ki yasama organinin iki kanadi birbirine esit
degildir ve Millet Meclisi senatoya gore daha iistiin pozisyondadir (Demirkanoglu,

2020: 93).

Fransa millet meclisi en fazla bes sene gorevde kalmak tizere genel oyla halk
tarafindan segilir. 577 tyesi bulunan millet meclisinin 555 {yesi Fransiz
anavatanindan segilirken geriye kalan 22 iiye ise Fransa’ya bagli olan denizasir
tilkelerden secilmektedir (Aktas, 2015: 134). Milletvekili se¢im sistemi incelendiginde
goriilecektir ki secimler dar bolge sistemine dayali olarak yapilmaktadir. Bir
milletvekili adaymin meclise girebilmesi i¢in Oncelikle bolgedeki oylarin yarisindan

bir fazlasini almas1 gerekmektedir. Fakat milletvekili adayinin aldig1 oylar bolgedeki
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toplam kayithh segmen sayisinin %4’ii oraninin altinda kalirsa ilk turda milletvekili
secilemez. ik turda toplam segmen sayisinin “4’iine ulasilamamas: durumunda ise
toplam se¢men sayisinin 1/8 oraninin iizerinde oy almayr basarmis ilk iki aday ile
ikinci tur se¢ime gidilir ve milletvekili bu iki adaydan en ¢ok oyu alan kisi olur.
Adaylarin toplam se¢men sayisinin 1/8’1 kadar oy alamamasi durumunda ise ikinci

tura en ¢ok oy almus iki milletvekili kalir ve secim tamamlanmis olur (Icin, 2018: 36).

Fransa’da senatonun {iiye sayist ise 2011 secimlerinde 348 olarak
gergceklesmistir. Yerel yonetimlerin merkezde temsili amaciyla var olan senatolarda
secimler genel oy gore yapilmazlar. Senato secimlerinde iclerinde milletvekilleri,
belediye bagkanlari, bolgesel ve genel konsey iiyelerinden olusan yaklasik 144 bin kisi
oy kullanir ve senato lyelerini belirler. Gorev siiresi 6 sene olan senato iiyelerinin
yarist 3 yilda bir secilir. Burada dikkat ¢eken detay ise Cumhurbaskanimin Millet
Meclisini fesih yetkisi varken Senatoyu fesih yetkisi yoktur. Buradan hareketle
senatoyu ayni zamanda kurumsal istikrar araci olarak ifade etmek yanlis olmayacaktir

(Aktas, 2015: 136).

Fransiz parlamentosunun {i¢ temel yetkisi vardir. Bunlar; yasa yapma, biitce
cikarma/onaylama ve anayasada degisiklikler yapabilme yetkisidir. Parlamentonun
kanun ¢ikarma yetkisi anayasa ile smirlandirilmig ve kanun c¢ikarma siirecinde
meclisin her iki kanadina da esit yetkiler ihdas edilmistir. Bir kanun tasarisinin
parlamentonun her iki kanadindan da onay almasi gerekmektedir. Parlamentonun iki
kanad1 arasinda bir kanun tasarist ile ilgili farkli goriisler ortaya ¢ikarsa,
parlamentonun iki kanadindan ortak bir komisyon olusturulur ve olusturulan bu
komisyon bir uzlast metni hazirlar. Hazirlanan bu metin hiikiimet tarafindan da
desteklendigi takdirde sadece Millet Meclisinin karar1 yasalasma siirecinde yeterli

hale gelir (Aktas, 2015: 134).

Fransiz anayasasina gore kanun teklif etme yetkisi bagbakan ve parlamentoya
aittir. Sunulan kanun teklifi i¢in Damstay’dan gorlis alinir ve Danistay goriisiiniin
ardindan Bakanlar Kurulunda goriisiilir. Yerel yoOnetimleri ilgilendiren kanun
teklifleri ilk olarak Senato’da goriisiilirken ulusal meseleler ise ilk olarak Millet
Meclisinde goristliir. Hiikiimetin belirleyecegi giindeme goére ve yasa tekliflerini
gorilisecek olan parlamentoda mali ve sosyal glivenlikle ilgili kanun teklifleri alt1 hafta

oncesinden meclisin glindemine alinir (Demirkanoglu, 2020: 93).

39



Fransa’da parlamentonun gilindeminin belirlenmesi siireci ise kabinenin
istekleri dogrultusunda belirlenir. Kabine istedigi takdirde parlamentodan kanun
giiciinde fakat kanun olmayan kararname yetkisi alabilmektedir. Ulkemizde de benzeri
bulunan bu uygulamada Fransa’yr Tiirkiye’den ayiran husus ise parlamentonun
kararname yetkisi vermesi sonrasinda ilgili alanda kanun ¢ikaramiyor olusudur.
Parlamentonun kararname yetkisi verdigi bir alanda kanun g¢ikarma girisiminde
bulunursa kabine dogrudan Anayasa Konseyine bagvurur ve ilgili alanda kendi basina
diizenleme yapabilir (Eyliboglu, 2014: 115). Fransiz sisteminde kabine her ne kadar
parlamentonun giivenine muhtagsa da, parlamentonun kabineyi giivenoyuyla
diisiirebilmesinin sinirlart mevcuttur. Millet meclisine karst sorumlu olan kabine bir
yasa tasarist lizerinden meclisten giivenoyu isteyebilir. Biitce ve kanun yapim
siirecinde karsimiza ¢ikan bu durumda Millet Meclisi kabine hakkinda 24 saat
icerisinde gensoru Onergesi vermez ise kabinenin sundugu kanun tasaris1 kanunlasir ya
da biitge kabul edilmis olur. Fransiz yar1 bagkanlik sisteminde meclisin giicliniin diisiik
diizeyde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle yiiriitme erki karsisinda
sadece temsil makami gorevine donlismiis olan parlamentonun yapist halen

tartigmalar1 beraberinde getirmektedir (Giil vd., 2017: 112).

1.3.2.1.2. Yiiriitme Orgam

Fransa’da yliriitme dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbaskani ile
Meclis igerisinden ¢ikan Basbakan ve Bakanlar Kurulundan olusmaktadir.
Cumhurbagskaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi 1958 anayasasi tarafindan
ciddi anlamda gii¢clendirilmesi sebebiyle yiirlitme erkinin ana aktoriiniin

Cumhurbagkan1 oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Cumhurbaskam

1958 Fransa anayasasinda Cumhurbagkani ile ilgili hiikiimler baslangig
metninin hemen ardindan gelen 15 maddede diizenlenmistir (Coskun ve Davut, 2013:
190). 1958 anayasasinin ilk halinde Cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan degil
parlamento iiyeleri, belediye meclis {iiyeleri, yerel meclis iiyeleri ve denizasiri
topraklarin meclislerinden olusan ve yaklasik 80 bin kisinin olusturdugu {iist segiciler
tarafindan secilmekteydi. Fakat 1962 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile birlikte

Cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan secilmeye baglanmis ve boylece yari-
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baskanlik sisteminin temel 6zelliklerinden olan Cumhurbagkaninin halk tarafindan

secilmesi siireci baglamistir (Gokgimen, 2017: 40).

Fransa’da Cumhurbagkani adayi olabilmek i¢in aranan yeterlilik sartlarina gore
23 yasin1 doldurmak ve askerlik gorevini yerine getirmek sart1 bulunmaktadir. Gerekli
yeterlilikler bunlarla kalmamistir. Buna gore bir Fransiz vatandaginin Cumhurbaskani
aday1 olabilmesi i¢in denizasiri topraklarda bulunan en az 500 resmi gorevli ya da 30
farkli idari birim tarafindan resmi olarak desteklenmesi gerekmektedir. Burada
Cumhurbaskan1 aday1 olmay1 zorlastiran bir nitelik olarak Cumhurbagkanin1 resmi
olarak destekleyen 500 resmi gorevlinin en fazla 50’sinin ayni birimde olmasi
gerekliligi getirilmistir. Cumhurbaskanlarin1 destekleyen resmi gorevlilerin listesi
Anayasa Konseyi tarafindan yayimlanir ve boylece Cumhurbaskani aday: belirlenmis

olur (Yiicel, 2003: 347).

Cumhurbagkaninin se¢imi siireci 1958 anayasasiin 6 ve 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Anayasanin 6’nc1t maddesine gore Cumhurbaskani en fazla bes sene
ve bir defa olmak {izere halk tarafindan tek dereceli secimlerle secilmektedir. 1958
Anayasasinin 7’nci maddesinde ise se¢cim donemi diizenlenmistir. Buna gore;
Cumbhurbagkani se¢ime katilanlarin oylarinin salt ¢cogunlugunu almak durumundadir.
Secimlerin ilk turunda salt ¢cogunluga ulasilamamasi durumunda ise en ¢ok oy almis

iki aday arasinda ikinci tur se¢ime gidilir ve Cumhurbaskani se¢ilmis olur.

Fransa’da devlet bagskani1 olan Cumhurbaskani hem devletin hem de hiikiimetin
bast konumundadir. Fransiz yari-baskanlik sistemini parlamenter sistemlerden ayiran
en 6nemli husus cumhurbaskaninin sembolik olarak degil dogrudan yliriitmenin basi
olmasi gercegidir (Ergil, 2015: 28-29). Fransa’da cumhurbaskaninin yetkilerini farkli
bagliklar altinda toplamak miimkiindiir. Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi
islemler ve ortaklaga yapabilecegi islemler bulunmaktadir. Bununla birlikte
Cumbhurbaskaninin yetkileri olagan donem yetkileri ve olaganiistii donem yetkileri

olarak ayirmak miimkiindiir.

1958 Anayasast incelendiginde Cumhurbaskaninin birgok yetkisi oldugu

goriilmektedir. 1958 Anayasasina gore Cumhurbagkaninin yetkileri;

Parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin karigimi olan Fransiz yari

baskanlik sisteminde, cumhurbaskani yetkilerini siyasal konjonktiire gore kullanir.
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Anayasal sistem igerisinde hakem konumuna sahip olan cumhurbaskani anayasaya
saygt duyulmasini ve kamu politikalarinin etkin sekilde uygulanmasindan sorumlu
olan kamu mensuplarinin verimli ¢alismasin1 saglamaktan sorumludur. Bagbakani
atama ve gorevden alma yetkilerine sahip olan cumhurbaskani; hiikiimetin diger
iiyelerini atamakla yetkilidir ancak bu yetkisini bagbakan onerisi lizerine kullanabilir.
Cumhurbagkan1 parlamento tarafindan kabul edilen ve hiikiimete gonderilen yasalari
on bes giin i¢inde ilan eder ya da bu yasalari tekrar goriismek {lizere parlamentoya geri
yollayabilir. Parlamentoya geri yollanan bu yasalar tekrar goriisiliir ve tartisilir.

Cumbhurbaskaninin yasay1 tekrar goriigiilmesi istegi zorunlu olarak uygulanir.

Fransiz yar1 baskanlik sistemini, ingiliz klasik parlamenter sisteminden ayiran
en temel Ozelliklerin basinda, devletin basi sifatiyla cumhurbagkaninin klasik
parlamenter sistemlerdeki gibi sorumsuz halde olmamasi ve yiiriitmenin basi sifatiyla
bakanlar kurulunun bagkan1 olmasi olarak gosterilebilir. Bununla birlikte klasik
Amerikan baskanlik sisteminden farkli olan yonii ise yiiriitmenin basi sifatiyla,
yasama organt olan meclisi feshedebilme yetkisidir. Bagkanlik sistemlerinde yiiriitme
organt yasama organint feshedemezken; Fransiz yar1 bagkanlik sisteminde
cumhurbagkan1 bagbakan ve meclis bagkaninin goriisiinii almak kaydiyla millet
meclisini feshetme yetkisine sahiptir. Yiiksek yargi konseyinin baskani olan Fransa
cumhurbagkani, yargt bagimsizliginin teminatidir ve bu sifati hasebiyle yiiksek yargi
konseyinin tiim iyelerini atamaya yetkilidir. Aym1 zamanda dokuz {iyesi bulunan
Fransa anayasa mahkemesinin {i¢ iyesini atama yetkisine sahip olan
cumhurbagkaninin yargi tizerinde genis bir etki alani oldugunu sdylemek yanls

olamayacaktir.

1958 Anayasasinin 67°’nci maddesinde Cumhurbaskaninin dokunulmazlig:
diizenlenmistir. Buna gére Cumhurbaskani1 hakkinda hi¢bir suglamaya, sorusturmaya
ya da kovusturmaya konu yapilamaz. Ayrica Cumhurbaskanini gorevlerinden dolay1
kimse sorumlu tutamaz. Yine 1958 Anayasasinin 68’nci maddesine gore
Cumhurbagkan1 ancak gorevini siirdiirmesiyle bagdasmayacak sekilde gorevlerini
ihlal etmeleri sebebiyle gorevinden alinabilir. Cumhurbaskanini goérevden alacak

mercii ise yiice divan sifatiyla toplanan Millet Meclisidir.

Cumhurbagskaninin goérev siiresi devam ederken Cumhurbagkanligi makaminin

gecici olarak bosalmasi durumunda Cumhurbagkanina Basbakan vekalet ederken;

42



olim veya gorevden alinma gibi sebeplerle Cumhurbaskanligi makaminin siirekli
bosalmasi halinde, Senato baskani Anayasa Konseyinin de onaymi almak kaydiyla
Cumbhurbaskani olur. Her ne kadar Senato baskan1 Cumhurbaskani ilan edilmis olsa da
referanduma gitme ve meclisi fesih gibi kritik yetkileri kullanamaz (Arslan, 2013:
259).

Basbakan ve bakanlar kurulu

1958 Fransa anayasasinin getirmis oldugu hiikiimet sisteminde ¢ift baslt bir
yap1 vardir. Klasik parlamenter sistemlerin aksine Cumhurbaskaninin yetkileri ve
gorevleri oldukca glicliidiir ve mesruiyetini dogrudan halktan almaktadir. Bunun
karsiliginda bagbakan ve bakanlar kurulu ise meclis i¢inden ¢ikar ve sorumluluklari
meclise karsidir. Yiiriitmenin igerisinde var olan bu ¢ift baslt yapida Cumhurbagkani
devletin st politikalarin1 belirlerken basbakan devletin daha i¢ politikaya yonelik
gorevleri yerine getirir. Orneklendirecek olursak dis politika gibi konulardan
Cumbhurbaskan1 sorumlu haldeyken, egitim ve saglik gibi i¢ politika gorevlerinden de
Bagbakan sorumlu haldedir. Bagka bir deyisle Fransa hiikiimet sisteminde

Cumbhurbagkani siyasal lider konumundayken Bagbakan idari lider pozisyonundadir.

Bagbakanin oncelikli gorevi parlamentonun ¢ikardigi kanunlarin uygulanmasi
ve hiikiimetin diizenleme yetkisini kullanmaktir. Bakanlar kurulunda yer alacak
kisilerin Bagbakan Onerisi ve Cumhurbaskan1 onay1 ile gergeklesiyor olmasi yine bu
kurulda yer alan kisilerin Cumhurbaskan1 onay1 olmasi kaydiyla Bagbakan tarafindan
gorevden alinabilecegi anlamina gelmektedir. Bu islemler Basbakanin Bakanlar
Kurulu iizerinde otorite kurmasimin yolu olarak goriilse dahi hiikiimetin gercek basi
Cumhurbaskanidir. Hiikiimeti yoneten kisi Cumhurbaskaniyken, hiikiimetin aldigi
kararlarin uygulanmasini yoneten kisi Basbakandir. Bagbakan anayasal olarak
yetkilere sahip olmayan kabinenin basidir ve Bakanlar Kurulundan ¢ikan kararlari

kendi kabinesi araciligiyla uygular (Eyiiboglu, 2014: 118).

Bagbakanin en oOnemli yetkisi kuskusuz ki kararnameler halinde hukuk
kurallar1 koyabilme yetkisidir. Bunun yaninda Cumhurbaskaninin dogrudan atayacagi
st kademe kamu gorevleri disinda var olan kamu gorevleri i¢in atama yetkisini
Cumbhurbaskanindan almasi ve istedigi takdirde bakanlara bu yetkileri aktarmasidir.

Baskanlik ettigi Kabine her ne kadar anayasal yetkilere sahip degilse de buraya
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istegine bagli olarak elemanlar alabilir ve bu elemanlar1 ayni zamanda Bakanlar
Kurulunda da gorevlendirebilir. Bakanlar Kurulunu olusturan bakanliklarin yapist ise
anayasa tarafindan kesin ¢izgilerle ¢izilmedigi i¢in bakanlar1 sayisi ya da gérev

tanimlar1 hiikkiimet ve dolayisiyla bagbakan tarafindan diizenlenir (Aktag, 2015: 133).

1958 Fransa anayasasi bagbakanin yetkilerini 20 ile 21°nci maddelerinde

diizenlemistir. Buna gore;

Fransiz yar1 bagkanlik sistemine has sekilde yiirlitme organinda hem bagbakan
hem de cumhurbaskani siyasal sorumluluga sahiptir. Milli politikay1 belirlemek ve
yiriitmekle yiikiimlii olan bagbakan; hiikiimetin faaliyetlerini yonetir ve ulusal
giivenlikten sorumlu haldedir. Yasalarin uygulayict konumunda bulunan ve sivil ve
askeri atama yetkisine sahip olan basbakan, gerekli gordiigli hallerde bazi1 yetkilerini
ilgili bakanlara devredebilir. Cumhurbaskanina vekalet etme yetkisine sahiptir ve

istisnai hallerde vekalet sahibi olmasi sebebiyle bakanlar kuruluna baskanlik eder.

1.3.3. Baskanhk Sistemi Ve Ozellikleri

Bagkanlik sisteminin tiim uygulama bigimlerinden yola ¢ikarak ortak bir tanim
yapilabilme olasilig1 neredeyse yoktur. Bunun sebebi ise, glinlimiize gelinceye kadar
yikilan ve yikilmayan bir¢ok devletin bu sistemi uyguladigini iddia etmesidir, ki boyle
bir halde tiim bu kiiltiir, demokrasi ve sistemleri tek bir tanimda birlestirmek oldukca
giictiir. Fakat literatiirdeki genel egilim olarak baskanlik sistemi Amerika Ornegiyle
aciklanmaktadir (Boyunsuz Ozsoy, 2017: 101) . Bdylece baskanlik hiikiimet sistemi
terimi, Amerikan hiikiimet sistemini karakterize etmek icin kullanilmaktadir (S1vgin,

1997: 53).

Bagkanlik sistemi; Diinya tistiindeki en eski Anayasa olan 1787 tarihli ABD
Anayasasinin kabul ettigi bir hiikkiimet sistemidir. 1787 yilinda Filadelfiya’da toplanan
Kurucu Meclisin uzun soluklu miizakereleri sonucu olusmustur (Kuzu, 1997: 7).
Baskanlik sistemi, tarihte ilk olarak ABD’de uygulanmis ve bu iilkeden diinyaya
yayitlmistir. Her ne kadar bu sistem Diinya’nin her kodsesine yayilmis olsa da;
ABD’nin tarihsel gelisimi ve federatif yapisindan dolay1 sadece kendine has birgok
ozelligi beraberinde getirmistir. Bu sebeple; sistemin igerigini anlayabilmek adina

tarihsel arka plan irdelenmelidir.
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15. yiizyllda Akdeniz’de artan Osmanli Imparatorlugu hakimiyeti ve Tiirklerin
ticaret yollarin1 ele gegirmesinin ardindan zengin dogu kaynaklarina dogrudan
ulagmak isteyen Bati {ilkeleri Cografi kesif hareketlerine baslamislardir. Amerika
kitas1; Hindistan’a ulasan yeni bir ticaret yolu bulmak iimidiyle Ispanya destegiyle
yola ¢ikan Kristof Kolomb tarafindan 1492 yilinda kesfedilmistir. Fakat bu kesfi
yapan Kristof Kolomb; Bahama adalarmi Hindistan sanmis ve yeni bir kita
kesfettiginin farkina varmamistir. Amerigo Vespucci ile birlikte kesfedilen yerin yeni

bir kita oldugu anlasilabilmistir.

Yeni bir kitanin kesfedilmesi, bati devletlerinde heyecan yaratmis ve bu
kesfedilen yeni kitada kolonilesme caligmalart baglamistir. Baskanlik sisteminin
ortaya ¢iktigi ABD, kolonilerin bir araya gelmesi ve ortak bir anayasa etrafinda
federasyon tipi yapilanmayla kurulmus ilk devlettir. ABD’nin kurulmasi ise bir¢ok

asamadan gecmis ve nihai halini ancak 20’nci asirda tamamlayabilmisgtir.

Tarihsel arka plan1 Amerika kitasinin kesfinden baslatmis olsak dahi, bilinmesi
gerekir ki ilk kesfedilen topraklar Giiney Amerika kitasindadir. Giiniimiizde ABD
siirlar1 icerisinde kalan topraklar ise 17. asira kadar Ispanyol somiirgesiyken daha
sonralar1 ingiliz sémiirgesi haline gelmistir. Ingiltere Kralina ve onun yasalarina bagh
olarak kolonilesmeye baslayan bu insanlar, 1624-1732 seneleri arasinda Ingiltere ile
Amerika’da bulunan Ingiliz koloni yerlesimcileri “Sémiirge Kontratlari”ni imzalamig
ve yonetenler ile yonetilenler arasindaki iligki, yazili anlagsmaya dayali bir siyasi

gelenek olusturmaya baslamistir.

Ik baslarda Ingilizlerin yumusak yonetimi Amerika kitasindaki yonetimini
pekistirmis ve Amerika halkinin, ingiliz yonetim sisteminden esinlenerek ve Kralin
atadig1 valiye bagli kalarak yonetim sistemini olusturmasini saglamistir. Bu refah
siireci, iktisadi kalkinmay1 beraberinde getirmistir. Fakat Ingiltere’nin sonu gelmeyen
savaglara girmesi ve ekonomik buhrani sonucu yumusak yonetim git gide sertlesmeye
baslamis ve Amerikan bagimsizlik miicadelesine donlismiistiir. Bu miicadele sonucu
olarak Amerika Birlesik Devletleri kolonilerin birlesmesi ve bir biitiin haline gelmesi

sonucu kurulmustur.

ABD’nin kuruculari, Montesquieu’nun kuvvetler ayriligi fikrini Ingiliz kamu

hukuku algilariyla uyumlu bulmuslar, miicadele ettikleri zorba bir yOnetimin
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olusumunu engellemek icin uygun bir tercih olarak gérmiislerdir (Boyunsuz Ozsoy,
2017: 61). Kurucularin ortak diisincesi yasama organmin istiin giiciine bel
baglamamak ve kuvvetler dengesini saglamaktir. Bunu yaparken de halkin ve
aristokratlarin yer aldig1 yasama kuvveti ile kralin bulundugu Ingiliz yonetim modelini
Cumhuriyete uyarlamiglardir(Tezig, 2013: 366-371). Tasarlanan sistemin adi
baskanlik sistemidir ve sistemin demokratik krali baskandir. Bagkan klasik anlamda
hem devletin hem de hiikiimetin basidir. Yiiriitme organi yasamayi, yasama organinin
da yiiriitmeyi fesih yetkisine sahip olmadig1 sert kuvvetler ayriligina dayali bir sistem
olarak tasarlanan sistemde, erkler arasinda yasama tahakkiimiiniin engellenmesi

amaglanmstir.

Bagkanlik sistemi; yasama ve ylriitme kuvvetleri arasinda sert ayriligin
oldugu, yiiriitme giiciinii tek bir kisinin kullandigi ve bu kisinin halk tarafindan
secildigi sistemdir. Yiiriitmenin basi olan bagkan; goreve geldigi ve gorevde kaldigi
stireler boyunca parlamentoya karsi sorumlu degildir. Ayn1 sekilde parlamento da
higbir sekilde baskana karsi sorumlu degildir (Akdemir ve Mert, 2018: 11). Diger bir
ifadeyle bagkanlik sistemi; devlet bagkaninin belirli bir siire i¢in halk tarafindan se¢im
sonucu goreve getirildigi, yasama organinin gorevden baskani alamadigi sistemdir. Bu
sistemde yasama organi da secimle isbasina gelir ve bagkan yasama organini fesih

edemez (Kamalak, 2007: 68).

Siyaset bilimcilerinin Amerikan Bagskanlik sistemini parlamenter sistemden
ayirt etmelerinde temel iki saptama vardir. Carey’e gore bu farklar, goreve gelis ve
gorevde kalis sekillerindeki farkliliklardan olusur. Bagkanlik sisteminde, yiiriitme ve
yasama organlar1 birbirlerinden bagimsiz sekilde halk tarafindan segilip var olmak
adina birbirlerine ihtiya¢ duymazken, parlamenter sistemlerde yiirlitme organi yasama
organinin i¢inden secilir ve bu sayede erkler arasinda bagimlilik s6z konusu
olmaktadir. Linz ise bagkanlik sisteminin ayirt edici 6zelliginin giiclii demokratik
mesruiyet iddias1 ve gorev siiresinin belli olmasi seklinde ifade etmektedir (Celik,
2017:5).

1.3.3.1.ABD Ornegi

Amerika Birlesik Devletleri’nin ortaya ¢ikmasini saglayan tarihsel ve politik

stirece yukarida deginilmistir. Amerika kitasinin kesfi bir¢ok Avrupali devleti
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harekete gegirmis ve Ispanya, Portekiz, Ingiltere ve Hollanda gibi iilkelerden, bu yeni
kesfedilen kitanin sOmiiriilmesi amaciyla yola ¢ikan kafileler kolonilesmeye
baslamislardir. Avrupali devletlerin kolonilesmeleri sonucu Amerika kitasinda siyasi
miicadeleler kendini goOstermeye baslamis ve bu miicadeleler Diinya’da emsali

goriilmemis bir medeniyet ve siyasi yap1 ortaya ¢ikarmistir.

Giiniimiiz ABD smnirlar1 igerisinde kalan topraklarm zaman igerisinde Ingiliz
buyruguna girmesi sonucu Amerika topraklari {izerinde yonetsel anlamda belirli bir
siyasi gelenek olusmaya baslamistir. Ingiltere nin somiirgelerdeki yumusak yonetimi,
Amerika’daki varhigini pekistirmis ve kolonilerin kendilerini Ingiltere’nin bir pargasi
olarak gormesini saglamis ve uzun siire giivenlik sikintist ¢cekmeden iiretilen tarim
iirlinlerinin pazarlanmasiyla birlikte ekonomik diizenini siyasal zemine oturtmustur.
Kolonilerin ¢ogu, Britanya 0rnegi uygulanarak yonetilmistir. Kralin yerine kralin
atadig1 vali, Lordlar kamarasi yerine ise yine kralin atadigi bir meclis araciligiyla
yonetiliyordu. Sinirli halk kitlelerinin segtigi bir meclis ise kolonilerdeki demokratik

ayagini olusturuyordu.

Koloniler, Britanya’nin sagladigi giivenli ve 6zgiir ortamda hizli sekilde
gelisme gosterdiler. Fakat anavatan olan Britanya Avrupa kitasinda giristigi savaslar
sebebiyle ekonomik olarak biiylik bir sikintiya diistii. Bu savaslar ardindan, o tarihe
kadar sadece giimriik vergisi uygulanan kolonilere, 1765 yilinda biitiin resmi belgelere
damga pulu yapistirilmasini zorunlu hale getiren bir har¢ yasasi ¢ikardi. 1770 yilinda,
kolonilerdeki yerel meclislerin onay1 alinmadan yeni vergiler getirildi (Goksu, 2016:
132). Yeni vergilerin konulmasmin ardindan koloni halklar1 Ingiliz mallarin1 boykot
etmeye basladilar. Bu boykotu kirmak i¢in Boston kolonisinde askerler halkin iizerine
ates acmislar ve onlarca kisiyi Oldiirmiislerdir. Britanya’nin; kolonilerin dogrudan
kendisine baglanmasi, sug isleyen memurlarin Ingiltere’de yargilanmasi, valilere
taninan el koyma yetkisi ve limanlarin kapatilmasi iistiine hadiseler biiyiimiis ve

kolonilerin yeni adimlar atmasina sebep olmuslardir (Akdemir ve Mert, 2018: 16).

Ingiliz sémiirgesi olan bu 13 koloni, Filadelfiya’da birgok defa toplanmislar ve
1774 yilinda “Haklar Beyannamesi’nde somiirgelerin haklarinin oldugunu ileri
stirmisler ve tek tarafli kararlarin gegerli olmadigini ileri siirmiislerdir. Koloniler,
miicadeleye basladiklarinda amaglar1 bagimsiz bir devlet kurmak degildi (Kuzu, 2017:
20).
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Fakat Ingilizlerin siddet kullanarak bu hamlelere cevap vermesi iizerine
koloniler, ilk defa asker toplamaya baslamis ve Ingiltere’ye kars1 silahli miicadeleye
girismiglerdir. 1775 yilinda bir birlik askeri unsuru yaratilmis ve basmna da
baskomutan olarak George Washington atanmistir (Akdemir ve Mert, 2018: 32).
Kolonilerin savas esnasinda bir birlik olusturabilmesi i¢cin 1777 yilinda ortak bir
anayasa kabul edilmis ve Konfederasyon idaresi kurulmustu(Kuzu, 2017: 20).
Bagimsizlik Bildirgesi’nin yayinlandigi 1775 yilindan sonra baslayan Bagimsizlik
Savas1 1783 Paris Baris ile sona ermistir. Ispanya, Fransa, Hollanda’dan yardim alan
koloni birlikleri Ingilizleri maglup etti ve ingiltere kolonilerin bagimsizligini tanimak

zorunda kald.

Eszamanli olarak Ingiltere’ye karsi miicadele eden koloniler, hemen hemen
tim kiiltiirel unsurlar1 ayni1 olmasi dolayisiyla ulusal bir kimlik ortaya cikarma
noktasinda ¢ok giiclii baglara sahiptiler. Fakat kolonilerin her birinin ayr1 yasam tarzi,
yonetim sistemi ve beklentileri oldugu gercegi; konfederasyon yasalarinin kusurlariin
ortaya ¢ikmasinda ve yetersiz kaldiginin goriilmesinde etkili olmustur (Tocqueville,
2015: 184). Yiritme organinin ve ulusal mahkemenin ve kanunlarin olmayisi;
Eyaletler arasindaki ticareti ve vergi toplayamama sorunlarini beraberinde getirdi.
Olusturulan konfederasyon meclisi, 13 eyaletin temsilcilerinin bulundugu etkisiz bir
meclis olarak goriilmekteydi (Avci, 2015: 81). Bu durumu degistirmek adina
konfederasyon birligi bir araya gelmis ve koklii degisiklikler yapma yoluna gitmistir.

(Tocqueville, 2015: 184).

Yeni bagimsizligmi ilan eden koloniler, yeni federal bir hiikiimet sistemi
kurma yoluna gitmistir. Bu yeni sistem, kuskusuz ki tek bir doktrin yada felsefi goriis
etrafinda temellenmemistir. Kurulacak bu yeni sistem, Diinya’da daha 6nce emsaline
rastlanmamis bir sistem olacak ve Diinya’nin ¢esitli iilkelerinde Amerika Ornegi

incelenerek uyarlamalar yapilacaktir.

13 koloninin bagimsizligini ilan etmesinin ve konfederasyon hiikiimet
sisteminin kabul edilmesinin ardindan olusan birligin, siyasal ve ticari sorunlar1 giin
yiziine ¢ikmigti. Konfederasyon sistemi devletler toplulugudur. Bu sebeple
konfederasyona iiye her devlet ayni zamanda bagimsizdirlar. Birligi olusturan
devletlerin konfederasyon i¢inde bir iist yapiya baghliklar1 yoktu ve iligkilerini sadece

anlagmalar cergevesinde yliriitiiyorlardi.
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Konfederasyon i¢inde iiyelerin konfederasyon maddelerini degistirme yetkileri
kisithydt ve bu yapida kongre vyetkiliydi. Fakat kongrenin yetkisi eyaletlerin
isteklerinin disinda bir yaptirim giicii imkani tanimiyordu (Helvacioglu, 2018: 20).
Konfederasyona iiye devletler ticari faaliyetlerinde bagimsizdirlar. Konfederasyon
icindeki diger devletlere vergi serbestligi yada kota uygulama yetkisine sahiptiler.
Ortak para biriminin olmayisi ve ortak siyasi kurumlarin olmayis1 bu devletler
birliginin giiclinii azaltmistir. Yine konfederasyon yapisinda giiglii bir yiiriitme
giicliniin olmamasi ve siyasi yapilanma igerisinde bugiin ki anlamda bir baskanin ya
da bagbakanin olmamasi, yalnizca kongreye bagli bakanlarin bulunmasi, yiiriitmenin

ve kongrenin etkinligini ve giiclinli oldukc¢a azaltmistir.

Yasama ve yiiriitme erklerinin eyaletlerin iligkilerinden bir birlik
yaratamamasi durumu yargt erki i¢in de gegerliydi. Ortak yargi sisteminin
bulunmadigi konfederasyon yapilanmasi igerisinde eyaletler kendi yargi sistemini
belirleyebilirken, eyaletler aras1 hukuki problemlerin ¢oziimiinde Kongre’ye herhangi

bir yetki ihdas edilmemistir (Akcali, 2007: 42).

Konfederasyon birligi tamamen ¢okmek iizereyken kendi gii¢siizliigiinii kabul
etmis ve kurucu iktidara bagvurmustur (Tocqueville, 2007: 68). 1787 yilinda
konfederasyon iiyesi eyaletler, konfederasyon maddelerini ve yapisini goriismek iizere
toplandilar. Konfederasyon kongresinde eyaletler arasinda bazi temel sorunlar
tizerinde durulmustur. Bunlar; eyaletlerin kongrede temsili, merkez ile eyaletler
arasindaki iligki, yiirlitme organinin gorevleri ve kolelik meselesi {izerinde

tartigilmistir (Kamalak, 2007: 68).

Birlige liye olan kolonilerin, merkezi yasama kurumu olan senatoda temsili
noktasinda iki farkli plan ortaya ¢ikmistir. Bu planlar; “Virginia Plan1” ve “New
Jersey Plan1”dir. James Madison tarafindan hazirlanan ve eyaletlerin niifusuna gore
senatoda temsil edilmesine yonelik plan, niifus olarak kii¢iik olan eyaletlerin tepkisine
neden oldu ve kabul edilmedi. New Jersey plani ise; William Peterson tarafindan
hazirlanmis ve tiim eyaletlerin esit sayida liye gondermesi gerektigini belirtiyor. Bu
plan ise, kiigiik eyaletlerin oldukca lehine oldugu i¢in biiyiik eyaletler tarafindan kabul
edilmemistir. Bu fikir ayrismasi federasyon yapilanmasinin kabulii acisindan ciddi bir

sorun oldugundan yeni bir plan hazirlandi ve bu plana “Biiyiik Bulusma” adi verildi.
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Buna gore; Amerikan Kongresi, yasama yetkileri agisindan esit giice sahip iki

kanattan yani “Temsilciler Meclisi” ve “Senato’dan olusacakti (Ayten, 2018: 9).

Bu tartismalarin sonucu olarak diinyanin en yash anayasasi olarak gosterilen
Amerikan Anayasasi kabul edilmistir. Amerikan anayasasi, iki temel ilke lizerine
kuruludur. Bunlar; federalizm ve demokrasidir (Tanilli, 2016: 155). Her ne kadar
Amerikan anayasinin iki temel ilkesinden birinin federalizm oldugu belirtilmisse de,
Anayasa metninde federalizm ile ilgili higbir metin yer almamaktadir. Fakat bu durum
yine de federalizm ilkesinin 6nemsenmedigi anlamima gelmemektedir. Federalizm
kaygis1 devletlerin yapilarinda esas halindedir ve anayasadaki bir¢ok diizenleme

federal yapinin saglam olusturulmasi tistiinedir (Yaman, 2014: 89).

Amerikan Bagkanlik sisteminin temelini teskil eden Amerikan Anayasasi,
Ingiltere ile miicadelenin ardindan islevsiz kalan konfederasyon yonetimini daha etkin
ve islevli hale getirecek bir dizi karara imza atacak 55 iiyeden olusan bir meclis
tarafindan 1787 yilindan 1789 yilina kadar siiren siliregte yazilmistir. Amerika’nin
kurucu babalar1 olarak adlandirilan kisiler de bu mecliste yer almis ve George

Washington bu meclise baskanlik etmistir.

Kurucu babalar, Montesquieu'nun kuvvetler ayriligi fikrini Ingiliz kamu
hukuku algilartyla uyumlu bulmuslar, miicadele ettikleri zorba bir yOnetimin
olusumunu engellemek igin uygun bir tercih olarak gérmiislerdir(Ozsoy Boyunsuz,
2017: 61). Esasen olusturulmak istenen sistem Ingiliz Westminster model sisteminden
etkilenmis olsa da, bu sisteme bir tepki olarak ortaya c¢ikmistir. Buna gore
Westminster yonetim modelinin bazi 6zelliklerini aynen devam ettirse de bazilarinin
degistirilmesi ve gelistirilmesi iizerine kuruludur. Olusturulmak istenen bu yeni
sistemde yasama-yiiriitme giiglerinin i¢ ice ge¢misligi ve yiiriitmenin Ustiinligiiyle
sonuglanan Ingiliz sisteminden ziyade, kuvvetlerin sert sekilde ayrilmasi ve bdylece
istibdat yonetiminin engellenmesi amaglandi(Kalaycioglu, 2005: 16). Bunu yaparken
de halkin ve aristokratlarin yer aldigi yasama kuvveti ile kralm bulundugu Ingiliz

yonetim modelini Cumhuriyete uyarlamiglardir (Tezig, 2013: 366-371).

Bagkanlik sisteminin temel 6zelligi, baskanmn(yiirlitme organinin) belirli bir
siire i¢in dogrudan halk tarafindan secilmesi ve var olabilmesi i¢in yasamanin

destegine ihtiyac duymamasidir(Oztiirk ve Kurt, 2015: 53). Baska bir deyisle
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bagkanlik sistemi; ayni anda yiirlitme erkinin basi ve devlet baskani konumunda
bulunan bagkanin belli bir siire icin halk tarafinca secilmekte oldugu ve yasama
organinin Baskanmi diisiiremedigi, Bagkanin da yasama organini feshedememekte
oldugu bir sistemdir (Onar, 2005: 83). Buna karsin yasama giiciinii tekelinde
bulunduran senato, sahip oldugu araglarla yiiriitme {iizerinde gii¢clii bir denetim

mekanizmasi olusturabilmektedir (Kose, 2019: 24).

Amerikan sisteminin kuruculari, sistemin ii¢ temel yapi tasindan olusmasi
gerektigini One silirmislerdir. Bunlar; yazili bir anayasa, halk egemenligi ve
sinirlandirilmig yonetim’dir. Bu durumda baskanlik sistemi i¢in sOylenebilir ki,
demokrasinin miikemmel uygulanabilmesi i¢in kurucular; ylirlitmenin yasama
karsisinda ezilmedigi fakat yiiriitmenin tiranlasmasini engelleyecek bir yasama ve
yargl yaratmis ve bu erklerin arasindaki iliskiyi sert sekilde ayirmiglardir. Yiiriitmenin
kontrol altinda tutulabilecegi ve ayn1 zamanda da yasama karsisinda ezilmeyecegi bu
sisteme denge-fren mekanizmasi denilmektedir. Yasama ve yiiriitme arasindaki
denge-fren mekanizmasinin, ayni zamanda yiiriitmenin yasama karsisinda baski altina
girmeyiginin altinda kuskusuz ki yiiriitmenin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi

gosterilebilir.

Amerikan bagkanlik sistemi, Ingiliz parlamenter sistemi gibi tarihsel siirec
icerisinde olusmus ve sekillenmis bir sistem degildir. Sistemin tasarlanmasi kurucular
meclisinde olusmustur. Kuskusuz ki sistem olusturulurken Ingiliz yonetim

birikiminden faydalanilmistir (Tezig, 2016: 439).

1.3.3.1.1.Yiiriitme Organi

1787 Anayasasini yapanlar, bir Kralin heybeti ile bir Bagbakanin yetkilerini,
se¢imle dolduran bir tek makamda birlestirmek istemislerdir (Yanik, 2016: 37).
Amerikan anayasasinin ilk maddesi yasama kurumlarimi (kongre) ayrintili olarak
tanimlarken, yiirlitme ve bagkan ise ikinci maddede daha az ayrintili olarak ele
alimmistir(Kogak, 2015: 41). Aslinda baslangicta giiclii bir bagskan 6ngdriilmemisse de,

baskanin yetkileri stirekli artmigtir.

Amerikan Bagkanlik sisteminde yiiriitme erki ve yetkisi bir biitiin olarak

baskandadir. Bagskan hem devletin hem de hiikiimetin basidir. Bagskan1 dogrudan halk
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secer. Buna gore yiiriitme somut olarak baskanin iizerinde tezahiir eder. Baskanin

gorev siiresi dort yildir ve ikiden fazla defa goreve gelemez (Zengin, 2016: 7).

Baskan olabilmek i¢in 35 yasini doldurmus olmak ve dogustan Amerikan
vatandasi olmak ve en az 34 yildir ABD’de ikamet ediyor olmak gerekmektedir
(Akdemir ve Mert, 2018: 39). Belirtilen kriterlerin yaninda Amerikan baskanlarinin
profillerinin geneline bakildiginda goriilecektir ki, Obama ve Kennedy hari¢ bagkanlar
beyaz, Anglosakson ve protestan profile sahiptirler. Kennedy katolik, Obama ise

siyahi profiliyle bu genelleme disindadir.

Amerikan Anayasasi kabul edildiginde siyasi parti yapilanmalar1 heniiz ortaya
c¢ikmamistir, bu yilizden baskan secimlerinde partilerin rolii de s6z konusu
olamamustir. Fakat 1800’lerde kurulmaya baslayan siyasi partiler, zaman igerisinde
secimlerde aktif rol oynamaya baslamis ve yillar ilerledikce Cumhuriyet¢i ve
Demokrat olmak iizere iki siyasi parti sisteme egemen hale gelmistir. Bu partilerin en
onemli faaliyetlerinden biri de; bagkan adaylarini belirleme ve baskan adaylarinin
secimlere belli disiplinler ile katilmalarin1 saglamak seklinde gelismistir(Kogak, 2017:
48). ABD baskanlik sec¢imi iki turda gergeklesmektedir. Parti liyeleri federe devletler
icin parti mili komitesine delege secerler. Secilen delegeler partinin baskan adayini
belirler. Siyasi partiler bagskan adayini belirledikten sonra baskan adaymin baskanlik
kampanyas1 baslar(Goksu, 2016: 140). Ancak mevcut bagkanin ikinci donem i¢in aday
olmasi1 durumunda, baskanin mensubu oldugu parti 6n se¢im yapmaz ve mevcut
baskan1 yeniden aday gosterir (Kogak, 2017: 49). Se¢im kampanyasi kasim ayina
kadar devam edebilir. Secim kampanyasi, baskan adaymnin partisinin desteginden
ziyade lobi faaliyetleri ve medyay1 kullanarak oy saglamaya ¢aligmaktadir. Federe
devletler baskani sececek delegeleri segerler. Delegelerin salt cogunlugunu alan

baskan aday1 bagkan seg¢ilir

Baskan seg¢ilebilmek icin, federe devletlerin kongreye gonderdikleri Senato ve
Temsilciler Meclisi liye sayisinin bir fazlasi yani 538 iiyenin en az 270 iiyesinin oyunu
almasi gerekir. Adaylarin bu cogunluga erisememesi durumunda ise Temsilciler
Meclisi en ¢ok oy alan ii¢ adaydan birini bagskan olarak atar (Hardalag, 2016: 36).
Amerikan Bagkani secildikten sonra, Kongre’de yapilacak bir téren ve ardindan
Amerikan Yiiksek Mahkemesi bagkani tarafindan halk Oniinde yemini ettirilir ve

ardindan gorevine baglar. Amerika Birlesik Devletlerinin kendisine has ve karmasik
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bir se¢im sistemi vardir. Halkin dogrudan degil de dolayl olarak bagkani segmesi bazi
diisiiniirler tarafindan demokrasi agisindan noksanlik olarak goriilmiistiir. Buna 6rnek
olarak son baskanlik se¢imi gosterilebilir. Donald J. Trump rakibi olan Hillary
Clinton’dan yaklasik iki yliz bin az oy almasma ragmen 270 segici kurul liyesini

gecerek baskan secilmistir.

Amerikan Bagkanlik sisteminin bir diger goze carpan oOzelligi ise Baskan
yardimcisinin da se¢imle is basina geliyor olmasidir. ABD’de bagkan yardimcisinin
goreve gelmesi baskanin se¢imiyle birlikte ve ayni sekilde yapilmaktadir. Bagkan
yardimcisi olarak en ¢ok oy alan kisi, eger bu say1 tayin edilmis biitlin segici sayisinin
cogunlugunu olusturuyorsa, baskan yardimcisi olacak ve eger hi¢ kimse bu ¢ogunluga
sahip olmazsa, o zaman Senato listede en ¢ok oy almis iki kisiden birini baskan
yardimcist sececektir (Yildiz, 2018: 514). Baskan yardimcisinin esasen fonksiyonel
bir gorevi olmamakla birlikte gorevi baskanin gorevinden ayrilmast durumunda onun

yerine gorevi devam ettirmektir.

1967 yilina kadar ABD anayasasinda, baskan yardimcisinin baskanlik
koltuguna oturmasi sonrasinda bu makamin bir sonraki se¢ime kadar bos kalacagi
kabul edilmis ve uygulanmistir. Fakat 1967 yilinda Amerikan anayasasinin 25’inci
maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, baskan yardimcisi makaminin bosalmasi
durumunda Kongrenin ¢ogunluk oyuyla segilecek kisinin yeni baskan yardimcisi

olarak atanacagi diizenlenmistir (Kogak, 2017: 50).

Sembolik olarak milli birligi temsil eden baskan; devlet bagkani, bagkomutan,
parti lideri ve hiikiimet baskani sifatlarini tekelinde bulundurmaktadir. Amerikan
anayasasinin 2. maddesinin birinci boliimiinde yiiriitme yetkisinin bagkana verilmekte
oldugu belirtilmektedir. Anayasa ¢er¢evesinde ABD Baskaninin gérev ve yetkileri net

ve detayli bir bicimde belirtilmektedir.

Amerikan anayasasinin ikinci maddesinde yiiriitme yetkisinin ABD baskanina
ait olmasinin belirtilmesi, bagkanin yetkilerinin sayilmasina ragmen kabinenin, bagkan
yardimcisinin ve baskanlik biirokrasisinin gorevleri belirgin olarak belirtilmemistir.
Bu sebepten dolayr bagkanlik makami giiciinii tarith boyunca kuvvetlendirmis ve
bir¢cok diizenleyici konuda tek basina karar verebilme giiciine erismistir. 20. Yiizyila

gelindiginde goriilecektir ki (Lincoln hari¢) Amerika’da baskan profili silik ve giiclii
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olmayan kisiler lizerinden var olmustur. Bu sebepten dolay1 genis ¢apta bir baskanlik
biirokrasisi olusmamis ve baskanlar diizenleyici islemleri tek basina yapamaz halde

kalmislardir.

ABD baskanligimmn giiglenmesi kurulus yillarindan sonra yasanan I¢ Savas
doneminde gergeklesmistir. Savas doneminde yiirlitme organinin giiclenmesi
beklenilebilecek bir durumdur. Buradan hareketle Amerikan I¢ Savasi’nin yasanmis
oldugu yillarda Bagkan Abraham Lincoln’iin yargi organini dahi ortadan kaldiracak
yetkileri kullandig1 bilinen bir gercektir. I¢ Savas yillarinda muhalifleri
tutuklayabilmek i¢in sart olan mahkeme karar1 alma zorunlulugu kaldirilmis ve bu

yetki yliriitme organi tarafindan kullanilmistir (Altay, 2017: 317).

1933 yilina gelindiginde ise baskanlik makami kendi calisma ofislerini
kurmaya baslamis ve “Baskanlik Yiiriitme Ofisi” kurulmustur. Yiiriitme biirosunun
ardindan biit¢ce komisyonu, ekonomik danigmanlik kurulu, milli glivenlik kurulu gibi
birgok kurum baskanlik biirokrasisi i¢ine monte edilmis ve bu kurumlarla birlikte
baskanlik kurumu giliclenmis ve buglinkii halini almistir. Roosevelt doneminde alti
kisiden olusan Beyaz Saray personeli, Reagan doneminde onbes bin kisiye ulagmistir
(Oztiirk, 2017: 155). Yirmi birinci yiizyil itibariyle Baskanlik makaminimn
sorumlulugunda yaklasik 3 milyon biirokrat vardir. Bu biirokratlarin 1.7 milyonu
bakanlik ¢alisan1 iken Beyaz Saray’da 1782 c¢alisan vardir. Baskan 15 sekreteriyle
birlikte 6000 kisilik bir ekibin atamasini kendisi yapar (Nomer, 2013a: 45).
Goriilmektedir ki ABD kurulurken neredeyse sembolik bir sekilde var olan bagkanlik

makami, glinlimiizde Amerikan devlet yapisinin tam gobeginde yer almaktadir.

Bagkanin senatonun onayi ve rizasiyla yaptigi atamalar da vardir. Bunlar;
senatorlerin tigte ikisinin tavsiyesi ve rizastyla biiylikelgcileri, konsoloslari, diplomatik
kisileri, yiice mahkeme yargiclarini atayabilir. Yine senatorlerin onayiyla ve kurulacak
ABD kurumlarinin atamalarini da yapar. Ayrica bagskan, Senatonun tatilde bulundugu
stire i¢inde, bosalacak biitiin gorevlere, Senatonun izleyen yasama donemi bitiminde
sona ermek {lizere, atama yapma yetkisine de sahiptir (Kogak, 2017: 51). Baskanin
baskomutan olmasi hasebiyle Baskan; en diislik riitbeli subaydan en yiiksek riitbeli

Subaylara degin her diizeyde atama yetkisi bulunmaktadir (Gokge, 2012: 9).
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Ust diizey devlet gorevlilerinin gorevden alinmasi yetkisi de baskana aittir. Bu
durum bagkanin idarenin basi olmasi sifatiyla ilgilidir ve baskanin idare {izerinde
kontrol sahibi olabilmesinin yolu olarak bu yetki kullanilmaktadir. Aksi halde ABD
anayasasiin 2’nci maddesi 3’lincii kismindaki “yasalarin tam olarak uygulanmasini
gbzetme..” goérevini tam anlamiyla yerine getiremeyeceklerdir (Nomer, 2013b: 56).
Bagkanin senato onay1 ¢art1 ile yargi erki lizerinde de atama yetkisi vardir. Yiiksek
Mahkeme iiyeleri, federal yargiglar ve federal gorevliler bagkan tarafindan atanir fakat

bunlarin atanmasi siirecinde senato onay1 gerekmektedir (Go6zler, 2001: 29-30).

ABD Anayasas1 yasama giiciinii tamamen Senato’ya birakmis olsa dahi, denge
ve kontrol mekanizmasi geregi baskana senatonun gonderecegi yasa tasarilarinin
vetosu hakkini vermistir. Baskan kongre tarafindan gegcirilen yasalari imzalayip
yiirlirliige sokabilir veya onlar1 veto edebilir. Veto edilen yasa tasarilari, kongrenin her
iki kanadinda iiye sayisinin iigte ikisinin onayiyla yiiriirliige girer. Bu durum her ne
kadar baskanin yasama organi iizerindeki tahakkiimiinii gosterse de bagkanin kanun
teklifi veremiyor olusu yasama organinin baskani dengelemesi ve frenlemesini

saglamaktadir.

Bagkanin yasama iizerindeki yetkilerinden biri de; Ulusa Seslenis yaptig
sirada yasamayla ilgili tavsiyelerini ve isteklerini dile getirebiliyor olusudur. Bagkanin
kanun teklifi veremiyor olusu onlarin se¢cim donemlerinde halka vaat ettigi
programlarin gerceklesmesi acisindan Onemlidir. Bu sebeple baskanlar her yil
Kongreye mesaj gondererek ihtiyaglarini bildirirler. Bu taleplerin kongrede dikkate
alinmasi, baskan ve ekibinin kanunlarin yapilmasi konusunda ciddi ¢alisma igerisine
girmesine baglidir. Boylece yasama bir sekilde baskani dengelemis olur. Baskanlik
ofisinin bu dengeyi saglayamamasi ve yeterli ¢alisma yapmamas: durumunda bu

paketlerin kanunlagma ihtimali oldukca zay1ftir.

Amerikan Bagkaninin bir diger yetkisi devlete karsi islenmis suglar1 ertelemek
yada affetmektir (Bozlagan, 2016: 49-70). Baskanin af yetkisini kullanmasi ile kisi
hi¢ su¢ islememis gibi eski hayatina geri doner. Buna Ornek olarak Baskan George
Bush’un “fran-Kontra” skandalina karismis memurlar1 affetmesi buna 6rnek
gosterilebilir. Senato’nun onayinin gerekmedigi ve baskanlarin tek tarafli yapabildigi

bu islem, keyfilik tartigmalarini da beraberinde getirmistir (Nomer, 2013b: 49).
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Amerikan bagkani Hiikiimet iiyelerini ancak Senato’nun onayiyla atayabilirler.
Fakat bu durum hiikiimet iyelerini azletmelerinde bir onay gerektirmez. Bagskan
istedigi zaman sadece kendilerine karsi sorumlu olan hiikiimet iiyelerini azledebilir.
Bu sebeple bu liyelere parlamenter sistemdeki gibi bakan sifat1 degil sekreterlik sifati
verilmektedir (Akdemir ve Mert, 2018: 70). Hiikiimet islerinde son soz baskana aittir
ve sadece baskanin istedigi olur. Bunun en giizel Ornekleri arasinda Abraham

Lincoln’lin “Yedi hayir, bir evet, evetler kazandi” séziidiir.

Amerikan baskaninin baskomutan olmasi sebebiyle ordu {izerinde de yetkileri

3

vardir. Kurucu babalar, 6nemli olarak gordiikleri “yiiriitme” ve “askeri giiciin tam
kontroli” yetkilerinin bir araya gelmesinin tiranliga yol agabilecegi diislincesinden
endise etmislerdir(Nomer, 2013b: 87). Bu sebeple anayasanin ilk maddesinde savas
acma yetkisi Kongreye verilmis olsa dahi Amerikan i¢ savasinda baslayan ve
Bagkan’in kanunsuz denilebilecek uygulamalar zamanla baskanlik makaminin giiciinii

arttirmig, bu sayede savas ve harekat yetkilerini senatonun rizasi alinmadan

uygulamaya sokabilmislerdir.

Amerika’nin kurulusunda son derece giicsiiz olan baskanlik makaminin zaman
icerisinde emperyal baskanlik sifatina doniisiimiindeki en Onemli faktér Soguk
Savag’in yasandigi yillarda gergeklesmistir. Soguk Savas yillarinda Sovyetler Birligi
ile ideolojik ve siyasal miicadeleye girismis olan ABD, yeni bir giivenlik konsepti
olusturmus ve Ozellikle istihbarat oOrgiitlerini devlet politikalarinin  merkezine
yerlestirmistir. Soguk Savas yillarinda kurulan CIA’nin ve Milli Giivenlik Kurulu’nun
kurulmasiyla birlikte baskanlik makamimin g¢evresi giivenlik danigsmanlariyla
doldurulmus ve bu siirecin sonunda savas yetkisi kongreden alinip baskanin

tasarrufuna sunulmustur (Altay, 2017: 331).

ABD Anayasasi ilk maddesinde yasamanin yetki ve gorevlerini ¢cok ayrintili
bir sekilde ele almasina ragmen ayni durum ikinci maddede yer alan yiiriitmenin ve
bagkanin yetkileri konusunda ayni sekilde ayrinti vermemistir. Her ne kadar
Anayasada yasama veya yasama benzeri bir yetki baskana tahsis edilmemis olsa da,
baskanin Anayasanin 2’nci maddesinin 3’lincli kismindaki; kanunlarin diizgiin sekilde
uygulanmasini denetler ibaresinden hareketle, diizenleyici islemler yapabilmis ve
giinlimiizde bagkanlik makaminin en gii¢lii yetkilerinden biri olarak kabul edilmistir.

Bagkanlik kararnamesinin etkinliginin artmasindaki en 6nemli pay kuskusuz ki
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Bagkan Lincoln’e aittir. Lincoln’den sonra genellikle olaganiistii durumlarda

bagvurulmaya devam etmektedir.

1793 yilinda Amerika’nin kurucu baskani olan George Washington, Amerikan
topraklarinda yasanan Ingiltere ve Fransa arasindaki savasta tarafsizligmi bir
bagkanlik kararnamesiyle ilan etmistir. Amerikan tarihi boyunca George
Washington’un yayimladigi bu kararname, son kararname olmamis ve Abraham
Lincoln’den giiniimiize kadar yayimmlanan kararname sayisi toplamda on ii¢ bini

gecmistir (Colak, 2017: 59).

Genellikle Baskanlik kararnamelerinin sembolik islemlerin tesisi igin
cikarildigi soylenebilir. ABD Anayasasi ve idare hukuku doktrininde, yasa giiciinde
kararname uygulamasini ifade etmek i¢in “Bagkanlik Kararnamesi” olarak ifade edilir.
Fakat Bagkan bazi durumlarda kanun giiclinde islemler de yapabilmektedir. Dogrudan
anayasa esas almarak yiirlirliige konulan diizenlemeler kanun etkisi yaratirken,
kanunlar esas alinarak yapilan diizenlemeler ise diizenleyici idari islemler olarak kabul
edilmektedir (Sozler, 2018: 55). Baskanlar anayasaya aykiri nitelikte islem ve
diizenlemeler yapamazlar. Fakat Anayasa’nin ve kanunlarin ozellikle yiiriitme
boliimiiniin bulundugu ikinci maddesi net ¢izgiler ¢izmediginden, baskana genis bir

yetki alan1 yaratilmistir (Nomer, 2013a: 76).

Bagkan tarafindan ¢ikarilan kararnameler, anayasaya aykiri olmadigi miiddetce
kanun giiclinde bir emir haline gelir ve bdylece baskanlik kararnameleri sayesinde
federal hiikiimet icerisindeki tikanikliklar hizli sekilde asilir ve hizmetler tek elden
verilen emirlerle yiriitiiliir. Bagkanin kararname ¢ikarabilmesi i¢in kongrenin onayini
almaya ihtiyact yoktur. Kanunlarla kararnamelerin ¢akigmasi durumunda kanun
istiindiir. Kararnameler kanunlarin diizenlenmedigi alanlarda ¢ikarilabilir ve bazi

hallerde mevcut kanun tizerinde degisiklik yaratabilir (Gozler, 2017: 47).

Baskanin ¢ikarmis oldugu kararnamelerin kongrenin onayina tabi olmamasi
durumu, Kongrenin bu konuda tamamen devre dis1 birakildigi ve birakilacag:
anlamma gelmez. Kongre cikarabilecegi kanuni diizenlemelerle baskanlik
kararnamelerini etkisiz ve gecersiz kilabilmektedir. Kararnameyi iptal edecek kanun,
baskanin yonetsel anlamda otoritesini sarsabilir. Bagkan, kararnameler araciligiyla

Kongreye kanun c¢ikarmasi noktasinda baski kurabilirken, Kongre de kanuni
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diizenlemeler yaparak Baskanin ¢ikardigi kararnameleri iptal edebilir durumdadir.
Yasama ve Yirlitme arasindaki denge ve denetim faktorii burada da devreye

girmektedir.

1.3.3.1.2.ABD yasama organi

Sert kuvvetler ayriliginin bir gostergesi olarak Amerikan kongre se¢imleri ile
yiirlitme organinin tek sahibi olan baskanin sec¢imleri, birbirinden farkli zamanlarda
gergeklesir ve boylece bu iki erk farkli se¢im sistemlerine tabidir (Yazici, 2013: 127).
Amerikan klasik bagkanlik hiikiimetinde bir kisi ayn1 anda yasama ve ylriitme
organlarinin i¢inde bulunamaz ve iiyesi olamaz. Buradan hareketle sdylenebilir ki; bir
senatdr ya da temsilcinin yiiriitme organi igerisinde gorev almasi ya da bagkanin
kongre tiyesi olmas1 miimkiin degildir (Tung ve Yavuz, 2009: 4). Kongre; Senato ve
Temsilciler Meclisi adi verilen iki kanatli bir yapiya sahiptir. ki farkli meclisin
olmasinin sebebi Amerika’nin konfederasyon yapisindan federasyon idaresine gegisi
sirasinda kolonilerin varligini garanti altina alma cabasi sonucu olugmustur. Her ne
kadar Amerikan anayasasinda federalizme yonelik acgik¢a bir madde bulunmuyor olsa
da anlasilacaktir ki Amerikan devlet yapisinin temelinde federal endiseler vardir ve

sistem bu kaygilara cevap verebilmek adina kurgulanmistir.

Federasyon Birligine iiye olacak kolonilerin, yasama kurumu olan senatoda
temsili noktasinda iki farkli plan ortaya c¢ikmistir. Bu planlar; “Virginia Plan1” ve
“New Jersey Plan1”dir. James Madison’in hazirladigi ve eyaletlerin niifusuna gore
senatoda temsil edilmesine yonelik plan, niifus olarak kii¢iik olan eyaletlerin tepkisine
neden oldu ve kabul edilmedi. New Jersey plami ise; William Peterson tarafindan
hazirlanmis ve tiim eyaletlerin esit sayida iiye gondermesi gerektigini belirtiyor. Bu
plan ise, kii¢iik eyaletlerin oldukca lehine oldugu i¢in biiyiik eyaletler tarafindan kabul
edilmemistir. Bu fikir ayrigmasi federasyon yapilanmasinin kabulii agisindan ciddi bir
sorun oldugundan yeni bir plan hazirlandi ve bu plana “Biiyiik Bulusma” adi verildi.
Buna gore; Amerikan Kongresi, yetki ve sorumluluk olarak ayni etki ve giice sahip
cift meclisten yani “Temsilciler Meclisi” ve “Senato’dan olusacakti. Senato’ya her
eyalet esit temsilci gonderecek, Temsilciler Meclisine ise niifusa endeksli iiye
secilmesi saglanacakti. Boylece biiyiik eyaletler ile kiiglik eyaletler arasindaki temsil

giicli dengelenmek istenmistir.
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Kongrenin yetkileri Amerikan Anayasa’nin 1’inci maddesinin  8’inci
boliimiinde siralanmaktadir. Buna maddede Kongreye verilen yetkiler sunlardir

(Gokee, 2012: 13):
“Yasama Giictinii Kullanmak

Vergi, harg, ve diger mali yiikiimliikleri koymak, oranlarimi belirlemek ve

toplamak
Birlesik Devletlerin bor¢larint 6demek
Biitceyi yapmak
Ulkenin refahini ve savunmasin saglamak
Devletin bor¢ almasina izin vermek
Kizilderili kabilelerle, eyaletler arast ve diger iilkelerle ticareti diizenlemek

Birlesik Devletler icinde, tiim eyaletler tarafindan gegerli olacak vatandaglik

kurallarint koymak ve diizenemet.
Iflas hukukunu diizenlemek

Para basmak, ulusal para biriminin ve yabanct paralarin degerini belirlemek

ve agirlik ve ol¢ii birimlerini belirlemek

Birlesik Devletler parasimin ve tahvillerinin taklit edilmesine karsilik cezai

yaptirim uygulamak
Posta teskilatinin, postanelerin ve posta yollarinin kurulmasini saglamak

Yazarlara ve mucitlere, eserleri iizerinde belirli bir siire kullanabilecekleri
miinhaswr haklar tamimak, bu sayede bilimin ve faydali sanatlarin geligmesini

desteklemek
Alt derece mahkemeleri olusturmak

Devletler hukukuna aykir fiilleri tamimlamak, cezalandirmak ve a¢ik sulardaki

korsanliga kars1 miicadele etmek
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Savas ilan etmek, silahli gemileri kullanmak ve saldirilara karsi koymak i¢in

yetki vermek, karada ve denizde ele gecirilenlerle ilgili diizenlemeler yapmak

Ordu ve donanma kurmak, bunlart beslemek ve yodnetilmelerine dair yasal

diizenlemeleri hayata gegirmek

Birlik kanunlarimi uygulamak, isyanlari bastirmak ve istilalara karsi savunma

gelistirmek ve askeri birlikleri géreve ¢cagirmak.

Uluslaras: antlasmalart  onaylamak, bakanlarin, biiyiikelgilerin, yiiksek
mahkeme iiyelerinin, kanun ¢ergevesinde tiim kamu gorevlilerinin atanmasini

onaylamak

Amerikan baskanmnt yargilamak ve azletmek gibi yetkileri vardir”(ABD
Biiyiikelgiligi, 2020).

Kongre’nin ¢ift kanath bir yapidan olusuyor olmasi sebebiyle belirttigimiz
yetkilerin bazilari, sadece bir meclise ait yetkilerdendir. Bu duruma 6rnek olarak;
bagkanlik secimlerinde senatonun bir aday iizerinde c¢ogunlugu saglayamamasi
halinde, baskanin kim olacagina karar verme yetkisinin Temsilciler Meclisine ait
olmasi bu duruma O6rnek olarak gosterilebilir. Amerika’da var olan erklerin
miicadelesinin lriinii olarak da kongrenin bazi yetkileri yiiriitmenin kontrolii altina
girmistir. Buna Ornek olarak da savas ve harekat yetkisi gosterilebilir. Bu yetki

kongreye aitken bagkan tek tarafli olarak bu giicii eline almig goriinmektedir.

Kongrede bulunan ve iist meclis olarak goérev yapan Senato, dogrudan halkin
sectigi ve her eyaletten iki temsilcinin yer aldigi 100 iiyeli bir meclistir. Eyaletlerden
esit sayida iiye gelmesiyle birlikte kiigiik eyaletler biiyiik eyaletler karsisinda esit
sekilde temsil edilecek ve iilkenin farkli yerlerindeki eyaletler arasinda goreceli bir
denge saglanmasi amag¢lanmistir. Senatdrlerin seciminde her eyalet sinirlari bir se¢cim
bolgesi olarak kabul edilmistir (Mis vd., 2015: 61). Biiyiik kolonilerin Birligi kurmak
icin yaptiklar1 bu fedakarlik o donemde normal karsilanmistir. Fakat bu durum
giiniimiizde demokratik sistemin bir aksaklig1 olarak goriilmekte ve elestirilmektedir

(Duverger, 1986: 72).

Senator secilebilmek i¢in 30 yasini doldurmus olmak, 9 yillik Amerikan

vatandasi olmak ve aday c¢ikilan eyalette ikamet etme zorunlulugu vardir. ABD
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senatorlerinin gorev siiresi 6 yildir ve her iki senede bir yapilan se¢imlerle senatonun
1/3’1 yenilenir (Avci, 2015: 131). Senato’nun kendisine has yetkileri vardir. Bunlar
arasinda; baskanin atayacagi bakanlarin ve yiiksek riitbeli memurlarin atamalarini
onaylamak, baskanin yaptigi anlasmalar1 onaylamak, baskan yardimcisinin
secilememesi halinde bagkan yardimcisini ¢ogunluk oylariyla se¢gmektir(Kuzu, 2017:
35). Senato bagkani ABD baskan yardimcisidir. Bagkan yardimcisinin ABD
Baskanlig1 gorevini yiiriittiigii yada gecici yoklulugunda “geg¢ici senato baskani” seger.
Bu kisinin ¢ogunluk patisine mensup ve en yaglh {iye olmasi teamiil haline gelmistir
(Erdem, 2019: 32). Senato’da ayrica ¢ogunluk ve azinlik partilerinin Orgiitleri ve
sekreterlik yapilar1 vardir (Cam, 1982: 119). Bu yapilar aracilifiyla yiiriitme
gorevlilerini bilgi almak amacli denetleyebilmektedir. Temsilciler Meclisi baskana
yada federal gorevlilere dava agarsa, bu kisileri yargilama yetkisi Senato’ya aittir.
Eger baskan yargilanirsa, baskan yardimcis1 gorevini yiiksek mahkeme bagkanina

birakmak zorundadir (Akdemir ve Mert, 2018: 69).

ABD Anayasasinda meclislerin komisyon yapilarina iliskin bir ibare olmasa da
meclisin alt birimi olarak gdrev yapan komisyonlar vardir. Senato ve Temsilciler
Meclisinde var olan bu komisyonlarin tarihi arka plan1 1789 yilina kadar
uzanmaktadir. Yasama faaliyetlerine esneklik ve hiz kazandirmast amaciyla kurulan
komisyonlar, zamanla artan is yiikii karsisinda uzmanlagma ihtiyact duymus ve
senatoda komisyon odakl1 bir ¢alisma ortaya ¢ikmistir. Gliniimiizde ABD Senatosunda
20 esas komisyon, 68 alt komisyon ve Temsilciler meclisi ile ortak temsil edilen 4

adet komisyon vardir.

Kongrenin diger kanadini olusturan temsilciler meclisinde ise 435 tiye vardir
(Akdemir ve Mert, 2018: 69). Temsilciler Meclisi iiyeleri, niifusa orantili olarak, 50
eyaletten 2 yilligina secilir. Ihrag, istifa, 6liim ile {iyeligin sona ermesi halinde eyalet
valisi ara se¢im yapilmasimi saglar ve hizli bir sekilde yeni iiyenin belirlenmesini
saglarlar (Parlak,2005: 67). Temsilciler meclisine segilebilme sartlar1 ise; 7 yildir
ABD vatandas1 olmak, 25 yasindan biiylik olmak ve aday olunan eyalette ikamet
etmektir. Temsilciler Meclisi iiyelerinin niifusa oranla her eyaletten farkli sayilarda
secilmesi, senato yapisinda kiiciik eyaletlerin sagladig1 temsil avantajin1 desteklemeye

yonelik bir adimdir.
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Temsilciler Meclisi’nin kendisine has yetkilerin en énemlisi kuskusuz ki mali
insiyatifidir. Vergilendirme, bor¢lanma benzeri mali yasa tekliflerinin onerisi sadece
Temsilciler Meclisinde yapilabilmektedir (Kuzu, 2017: 68). Bunun sebebi kuskusuz ki
senatorlerin eyalet devletlerini, temsilciler meclisinin ise niifusa endeksli segimlerden
dolay1 dogrudan halkin temsilcileri olarak kabul edilmesidir. Meclislere kendilerine

has yetkileri ihdas edilirken kuskusuz ki bu goriis yetkilerin ¢ercevesini belirlemistir.

ABD Anayasast Temsilciler Meclisi baskaninin secilmesini belirtmekle
birlikte bu bagkanin se¢cim yontemiyle ilgili herhangi bir ibare icermemektedir. Fakat
uygulamalar sonucu teamiiller olusmus ve Temsilciler Meclisi bagkanlar1 bu teamdiller
cercevesinde secilmektedir. Adaylar bireysel adayliklarla olabilecegi gibi ekseriyetle
cogunluk ve azinlik parti gruplan tarafindan belirlenir. Se¢im agik oylama seklinde

yapilir ve oylarin salt cogunlugunu alan aday baskan olur.

ABD’de Temsilciler Meclisinde yer alan komisyonlar kanun yapimi ve
denetim stireclerinin 6nemli aktorleridir. Teamiiller geregi kanun teklifleri Genel
Kurulda goriisiilmeden once komisyonlara gonderilir. Komisyon kendine gonderilen
kanun teklifini degistirmeksizin, degisiklik yaparak veya hakkinda olumsuz bir rapor
hazirlayarak Genel Kurula gonderebilir ya da glindemine hi¢ almayabilir. Komisyon
tiyeleri, siyasi parti gruplari tarafindan belirlenir ve Meclis onayindan geger (Solak,

2019: 108).

Bu boliimde genel hatlartyla hiikiimet sistemleri; parlamenter, yar1 bagkanlik
ve baskanlik sistemlerini Ingiliz, Fransiz ve Amerikan devlet yapilar1 incelenerek
aciklanmaya calisilmistir. Bir hiikiimet sisteminin; kurumsallagmasi siirecinde,
kendisinden onceki politik ve kiiltiirel mirasin ne denli etkili oldugu goriilmiistiir.
Buradan hareketle bir sonraki béliimde 2017 degisiklikleriyle birlikte yiiriirliige giren
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin, hangi politik ve kiiltiirel miras {lizerine insa
oldugunu anlayabilmek adina Tirkiye’de uygulanmis olan hiikiimet sistemlerinin
incelenmesi gerekli goriilmiis ve yapilan degisikliklerin tarihsel arka plam

irdelenmeye calisilmistir.
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IKiINCIi BOLUM
2. TURKIYE’DE ANAYASACILIK HAREKETLERI

Her hiikiimet sistemi, i¢inde bulundugu toplumsal durumlardan ve toplumsal
birikimlerden etkilenmistir. Bu kapsamda; Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemlerini
inceleyebilmek i¢in; Tiirkiye’nin kurumlarmin ve kurucularinin iginden c¢iktigi
Osmanli Imparatorlugu modernlesme hareketlerini incelememiz gerekmektedir.
Sened-i ittifak ile basladig1 kabul edilen Osmanli modernlesme hareketi, Tanzimat ve
Islahat fermanlariyla birlikte kuvvetli bir biirokrasiyi ortaya ¢ikaracak, ikinci
mesrutiyet ile mesruti monarsiye doniisecek ve ardindan yasanacak Kurtulus Savasi
sonunda Cumhuriyet rejimiyle nihayete erecektir. Bu siiregte siyasal ¢atisma, Padisah
ve Ozellikle padisah tarafindan yurtdisgina gonderilen bir grup aydin arasinda

yasanacaktir.

II. Mahmud doneminde ilan edilen sened-i ittifak sonrasinda 1. Mahmud’un
usta politikalariyla hayata gecirilen merkezilesme hamleleri ve Kuleli vakasi gibi
hadiseler zamanla biirokratlarin sayisinin ve niifuzlarinin artmasina sebep olmus, bu
durum da Tanzimat Fermaniyla birlikte dengelerin tamamen bir grup aydin biirokratin

eline gecmesiyle sonuclanmistir.

Siyasi agidan bakildiginda Sened-i ittifak, ayanlarin devlet iktidarini1 kontrol
etme tesebbiisii olarak goriilebilir. Daha sonra ilan edilecek olan Giilhane Hatti ise
sened-i ittifaka karsi padisahin mutlak otoritesini savunan merkeziyet¢i devlet
idaresinin, baska deyisle biirokrasinin islere mutlak sekilde el koymasini ifade eder.
Anayasal bir belge olarak kabul edilen sened-i ittifak, Tiirk tarihinde ilk kez devlet
otoritesinin sinirlanabilecegi fikrini ortaya ¢ikarmistir (Gozler, 2008: 13). Bu fikir

Ingiltere icin Magna Carta ile, Tiirkler i¢in ise sened-i ittifak ile giin yiiziine ¢cikmustir.

3 Kasim 1839 tarihinde, devlet yoneticilerinin, halki temsil eden onderlerin,
yabanci elgilerin ve kalabalik bir halk kitlesinin 6niinde okunan hatt-: hiimayun,
imparatorluk tarihinin bundan sonra durdurulamaz degisimlerinin ve en sonunda
icinden Cumbhuriyet idaresinin yeserecegi kurumlar ve olaylar silsilesinin baslangici

olarak kabul edilebilir. Bu fermandan sonra aydin biirokrat ziimre, imparatorlugun
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etkisizlesmis kurumlarini yeniden diizenli ve dengeli hale gelmesi i¢in hakimiyeti ele

gecirdiler.

II. Mahmud doéneminde degismeye baslayan bu devlet sisteminde, Divan-1
Hiimayun kaldirilmis ve yerine Avrupa Ornegine gore kurulan nezaretler
olusturulmustur. Tanzimat Fermanindan sonra ise maliye teskilati diizenlenmis,
eyaletlere misir yetkisinde muhassillar génderilmis ve yanlarina diger memurlar ve
halktan olusturulan muhassillik meclisleri kurulmustur (Ortayli, 2012: 409). Bu
donemde modern devlet anlayisinin, merkezi devlet olarak gelisme gosterdigi

goriilmistiir. Merkezilesmenin temel 6zelligi ise biirokrasinin olugmasidir.

Tanzimat fermani sonrasi tanzimat donemi olarak adlandirilacak donem gerek
Osmanl biirokrasisi gerekse de modernlesme hareketlerine sebep olacak olan sistemli
sekilde tiim devleti kapsayan, sivil memurlardan olusan tasra teskilatinin altyapisinin
olustugu donemdir. Bu donemde miilkiye teskilati; merkez dairelerdeki katiplerin
disinda, tasra yonetimi, adalet, egitim ve niifus sayimi gibi ¢esitli alanlarda modern bir
sivil biirokrasiden beklenen fonksiyonlarin pek ¢ogunda sorumluluk iistlenmekteydi.
Tanzimat donemiyle birlikte ortaya c¢ikan sivil biirokrasideki bu degisim sonucu,
miilkiye memurlarinin sayis1 hizla artmaya baglamis, bu sayi, on binleri bulmustur
(Terzi, 2012: 106). Bu dénemde Osmanli Imparatorlugunun idaresinin merkezi olarak
kabul edilebilecek olan kapikulu teskilati ortadan kaldirilmis ve bdylece padisahin
devlet islerindeki sahsi rolii gittikce zayiflamis ve bunun yerini gayri sahsi bir
biirokrasi almaya basglamigtir (Mardin, 2015: 264). Sarayda bulunan kitabet dairesinin
yani sira; askeri, miilki ve dini gorevliler; Bab-1 Ali, Bab-1 Seraskeri ve Bab-1 Mesihat
denen idari merkezlerde faaliyet gostermislerdir. Maliye, vakiflar, egitim, ticaret ve
ziraat, giimrilk ve tapudan sorumlu bakanliklar Istanbul’un farkli yerlerinde

konumlanmistir (Findley, 2012: 181).

1839 yilinda ortaya ¢ikan iktidar boslugunu dolduranlar miilkiye memurlar
olmustur. Reformlarin askeri amaglarla yapildig1 ve askerlerin siyasal iistiinliiklerinin
bulundugu dénemde bu durum sasirtict goriinebilmektedir. Bu durumun sebepleri ise;
Fransizcayr iyi bilen ve diplomat becerilerine sahip olan miilkiye memurlarinin
aksine, askeri elitlerin yetismelerinde zorluga ve biiyiilk maliyetlere katlanilmak
zorunda olunusu vardi. Baska bir sebep ise imparatorlugun ¢ikarlarii sadece kendi

askeri gilicline dayanarak koruyamiyor olusu gosterilebilir. Bu durumda dis destege
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ihtiya¢ duyulacak ve bu destegi de en iyi miilkiye memurlarimin saglayacagina
inaniliyordu. Bu sebeplerden dolayr kiigiik bir elit grup Tanzimat sonrasi doneme

damgasmi vurmustur(Findley, 2012: 182).

Tiim bunlarin arkasinda yadsinamaz bir gerceklik yatmaktadir. Gerek
Tanzimat Fermani gerekse de onu takip eden Islahat fermani esasen dig baskilar
sonucu veya bir dis politika argiimani olarak ortaya ¢ikmis ve bu anlamda
kullanilmistir. Bu durum yenilik hareketlerinin en azindan II. Mesrutiyete kadar suni
kalmasina ve nihai hedeflerine ulasamamasina hatta devletin yikilma siirecini
hizlandiran etmenler olarak kendini gostermistir. 1876 yilinda ilan edilen Kanun-i
Esasi’de buna 6rnek olarak gosterilebilir. Anayasanin ilan edilmesine giden siirecte en
basat faktor Balkan ayaklanmalarini bastirmada olduk¢a basarili olan Osmanl
Imparatorluguna karsi1 Istanbul’da toplanan bir konferans esnasinda anayasanin ilan
edilmesidir. Fakat bu defa reformlar bir ise yaramayacak ve siireg Osmanli

Imparatorlugu aleyhine sonuclanacaktir.

Mardin’in belirtigi gibi yeni biirokrasi ve onu destekleyen Tanzimat
aydinlarinin Osmanli kul biirokrasisinden farkli olmayan tarafi kendilerini kul
biirokrasisinin yaptig1 gibi toplumdan tecrit etme tavrini devam ettirmis olmalar1 ve bu
tavra “yabancilasma”y1 da eklemis olmalaridir. Aydinlar, toplumla mutabakat noktasi
zay1f ve hatta anlagilmaz bir dil ve yine ayn1 sekilde toplumla olan baglarini tamamen
koparan davranislarla, iddiacist1 olduklar1 dava i¢in gerekli halk destegini
saglayamamiglardir. Tanzimat biirokratlar1 siyasal demokrasi, halkin siyasal katilimi
ve denetimi gibi mekanizmalar1 gelistirmek, kurumsallastirmak niyetinden degil gibi
goriiniiyorlar. Onlarin istedigi aslinda kanuni, diizgiin isleyen, refah1 ve baymdirhig

getirecek bir idari yap1 ve atmosferdi (Ortayli, 2012: 109).

Sened-i Ittifak ile baslayan padisahi smirlandirma hareketleri, 1876 yilinda
Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesiyle birlikte anayasacilik hareketlerini baslatmistir.
Gegici olarak bir anayasal monarsiye doniisen Osmanli Imparatorlugu ilk meclisini
secti. Mart 1877°de toplanan meclis Subat 1878’e kadar faaliyet gosterdi. Ruslar
1877°de Osmanliya savag ilan ettiler. Savasin sonunda agir yenilgi alan Osmanl
Imparatorlugu yine sartlar1 ¢ok agir olan baris antlasmasi imzalamak durumunda
kaldi. Bu durum Sultan Abdiilhamit’in anayasay1 ortadan kaldirmasina ve sert istibdat

yonetiminin hiikiim siirecegi yillara zemin hazirladi.
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Sultan Abdiilhamid, 1878 senesinde One siirdiigii baz1 gerekgelerle meclisi
dagitmis ve feshetmistir. Boylelikle, mesruti monarsi deneyimi ¢ok kisa bir siire
yiiriirliikte kalmis ve biirokrasi ¢evrelerinin giiglenmesi durdurulmus ve saray ¢evresi
yine hakim konuma gelmistir. Bu donem II. Abdiilhamit tarafindan baski araglariyla
hakim yonetsel giicii saray g¢evresine tasidigi donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Yilmaz vd., 2013: 268). Bu siirecte Tiirk Anayasacilik hareketleri igerisinde ilk

anayasa 1876 Kanun-i Esasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1. 1876 Kanun-i Esasi ve Yasama-Yiiriitme Iliskileri

Bati devletlerinde ortaya ¢ikan anayasaci ve parlamentocu hareketlerin temeli,
batt toplumlarinin  yapilarindaki  degisikliklerin  sonucu olarak kendilerini
gostermektedir. Bu degisiklikler; burjuvazi smifinin olusmasi ve etkinligini
arttirmasiyla birlikte, devlet yonetiminde sdz sahibi olmak istemesi ve bu cergevede
yasanan miicadelelerin {iriiniidiir. Osmanli Imparatorlugunda anayasacilik hareketleri
ise; bir grup biirokratin devleti kurtarmak diisiincesiyle bat1 devletlerinin ¢éziimlerini
benimseyerek gelistirdikleri ve c¢ogu zaman topluma ragmen hayata gecirilen

diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tanilli, 1981: 19-20).

Tanzimat doneminin etkili isimlerinin Oliimlerinin ardindan Osmanl
Imparatorlugunda siyasi ve iktisadi bunalim yasanmaya baslanmistir. Reform yanlist
biirokratlardan olusan bir komite tarafindan 1876 yilinda bir hiikiimet darbesi yapilmis
ve bu darbenin sonucu olarak Sultan Abdiilaziz tahttan indirilerek yerine reform
yapacagini beyan eden V. Murad getirilmistir. Daha sonralar1 akli dengesinin yerinde
olmadig1 gerekcesiyle V. Murad’da tahttan indirilmis ve yerine II. Abdiilhamit
getirilmistir. II. Abdiilhamit verdigi sozii tutacak ve 1876 Kanun-i Esasi’yi ilan
edecektir (Oztiirk, 2017: 298).

Kurucu bir meclis tarafindan hazirlanan 1876 Kanun-i Esasi, bir referandum
gergeklestirilmeden II. Abdiilhamit tarafindan tek tarafli bir ferman ile ilan edilmistir
(Gozler, 2008: 16-17). Bir ferman anayasa olarak Kanun-i Esasi, mutlak yonetimin
kendi iradesiyle kendini siirlandirdigi bir anayasa tiiriidiir ve bu tip diizenlemeler
mutlak yOnetim diizenlerinden mesruti yOnetime gegis siirecinde kendini
gostermektedir. Kuskusuz ki ferman anayasayi tek tarafli olarak ilan eden bir monark,

yine kendi iradesiyle liizumu halinde ortadan kaldirabilecegi gergegini beraberinde
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getirmektedir (Bucaktepe, 2014: 54-56). Bunun sonucu olarak 1876 yilinda ilan
edilmis Kanun-i Esasi, kisa bir siire sonra 93 harbi bahane edilerek ortadan

kaldirilmastir.

1876 yilinda ilan olunan Kanun-i Esasi 119 maddeden olugmaktadir.
Anayasaya gore padisahin kisiligi kutsaldir ve kimseye karst sorumlu degildir.
Bakanlarin goéreve getirilmesi ve gorevden alinmasi, para basimi, savas ilani, baris
karari, af yetkisi, meclis se¢imi i¢in hazirlk yapmak ve parlamentoyu ortadan
kaldirmak haklari, padisahin kutsal haklar1 arasinda yer almaktadir. Padisahin goreve
gelmesine de diizenleme getiren Kanun-i Esasi’ye gore; hanedanin en yagh iiyesi
saltanatin ve hilafetin sahibi olacaktir (Ipek, 2017: 51). Kanun-i Esasi; kuvvetler
ayriligina dayali bir devlet yapisim beraberinde getirmemistir. Devlet
organizasyonunun tepesinde yer alan padisahin, hem yasama hem de yiiriitme giiclinii
kullanan bakanlara karsi mutlak sekilde ustiinligi bulunmaktadir. Heyet-i
Viikela(giiniimiizdeki bakanlar kurulu), toplanti yapma ve toplantt konularini
belirlemede padisahin onayini almak zorundadir. Padisaha yasama organi lizerinde de
mutlak yetkiler veren Kanun-i Esasi’ye gore padisahin sinirl bir iradesi bulunan tek
kurum Heyet-i Mebusan’dir (Ozkorkut, 2004: 178).

Kanun yapmak i¢in teklifte bulunma yetkisi Bakanlar Kurulu, Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusan’a aittir. Kanun teklifinin verilebilmesi i¢in dncelikle padisah izni
gerekmektedir. Padisah onaymin ardindan kanun teklifi Suray-1 Devlete gonderilir ve
son olarak meclise gelir. Meclisin iki kanadindan biri kanun teklifini reddederse, ayni
yasama donemi icerisinde mevcut kanun teklifi tekrar giindeme alinmaz. Bir kanun
teklifinin yasalagmasi i¢in ise, meclisin her iki kanadinda da ¢ogunluk usuliiyle kabul
edilmesi gerekmektedir. Meclis oturumlar1 Tiirkge yapilir ve her iki meclise de
iiyelerden bagka bakanlar ve diger kanadin tyeleri katilabilmektedir (Yamag, 2014:
61-62).

Kanun-i Esasi’de yasa yapma yetkisi ise iki meclisi bir araya getiren Meclis-i
Umumi adli bir parlamentoya verilmistir. Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan isimli iki
meclisten olusan Meclis-i Umumi’de; Heyet-i Ayan adi verilen meclisin tiim tyeleri
padisah tarafindan atanmaktadir. Meclisin diger kanadini olusturan Heyet-i
Mebusan’in iiyeleri ise; halk tarafindan iki dereceli bir se¢im sonucunda

belirlenmektedir (Sivgin, 1997: 31). Yargilama yetkilere ise tamamen mahkemelere
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birakilmistir. Tim bu &zellikler itibariyle Kanun-i Esasi ile birlikte Osmanli hiikiimet
sistemi “kismi parlamenter sistem” ya da “anayasal mesruti monarsi” olarak
adlandirilabilir (Bozlagan, 2016: 124). Goriilecegi tizere Kanun-i Esasi; mutlak
otoriteyl ¢ok sinirli sekilde sinirlandirmis ve padisah disindaki organlarin neredeyse
tamamen padisaha bagli sekilde olmasina olanak saglamistir. Meclisi fesih yetkisi
bulunan padisah, 1877-1878 Osmanli-Rus savasinin agir bir yenilgiyle sona ermesinin
ardindan meclisi ortadan kaldirmis ve 1909 yilina kadar iilkeyi meclis olmadan,

mutlak bir iradeyle yonetmistir.

Osmanli anayasacilik hareketlerinin, elit biirokratik kesim ile padisah
arasindaki giic miicadeleleri sonucu ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir. II. Abdiilhamit’in
anayasay1 kaldirmasi ve sonrasinda sert bir yonetim uygulamasi biirokrasi {izerinde,
saray cevresini tekrar hakim kilma arayis1 olarak ifade edilebilir (Yilmaz vd., 2013:
271). 1I. Mahmut doéneminde baslayan, tanzimat ve 1slahat hareketleriyle birlikte
giiclenen modernlesme hareketleri, II. Abdiilhamit doneminde paradoksal olarak hizl
ve giiclii sekilde devam etmistir (Oztiirk, 2017: 299). Biirokratik kademelerin tiimiine
eleman yetistiren okullar Tanzimat ve II. Abdiilhamit doneminde acilmistir. II.
Abdiilhamit donemi, Ozellikle egitim tiizerinde ¢ok Onemli gelismelerin yasandigi,
okullarin ag¢ildig1 ve bu okullar araciligryla Cumhuriyet elitlerinin yetistirildigi donem

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eryillmaz, 2017: 148).

Mesrutiyetin tekrar ilan edilmesinin ve 1909 degisikliklerinin yasanacagi giine
kadar gizli orgiitlenmeler ¢evresinde ciddi bir miicadele yasanmistir. Abdiilhamit’in
sert istibdat yonetimi kendisine muhalif bir blok olusmasina sebep olmustur. Yeniden
anayasanin yiirlirliige girmesi adina uzun siiren muhalefet miicadelesi, neredeyse
biitiin Rumeli’ye yayilmis ve bu olaylar silsilesinin sonucu olarak ittihat ve Terakki
Firkasi hiirriyet ilan etmis ve ayni giin II. Abdiilhamit tarafindan da kabul ve ilan
edilmistir. Jon Tiirk hareketi olarak tarif edilen bu hareket, kendisini 1. Mesrutiyetin
savunucusu olan Yeni Osmanlilarin devami olarak nitelendirmektedir. 1908 devrimine
kadar gizli bir Orgilitlenme olarak kalan ve silah giicliyle tekrar mesrutiyetin ilan
edilmesini saglayan Ittihat ve Terakki Cemiyeti tecriibeleri, Cumhuriyetin kurucu
iradesi acisindan dikkatle incelenmistir. Cumhuriyetin kurucu kadrolar1 ayn1 zamanda

Mesrutiyet donemini yasamislar ve bircogu lttihatci kiiltiirii benimsemislerdi.
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Uzun siiren gili¢ miicadelelerinin sonucu olarak 3 Temmuz 1908 yilinda, 1876
yilindan bu yana yiiriirliikte olmayan Kanun-i Esasi tekrar ilan edilmis ve bdylece Jon
Tiirk devrimi olarak tarihe gegecek olan devrim gergeklestirilmistir(Ahmad, 2009: 8).
Megsrutiyet devrimi, I. Diinya savasi oncesi diinyanin her bolgesinde yasanan
devrimler furyasina denk gelmistir. 1905 Rus devrimi, Meksika devrimi, Cin devrimi,

[ran devrimi gibi devrimlerle aynm donemde yasanmustir (Findley, 2012: 192).

Anayasanin tekrar kabul edilmesinin ardindan Heyet-i Mebusan ve Heyet-i
Ayan kurulmus ve bu bilesenler Meclis-i Umumi’yi olusturmuslardir. Olusturulan bu
meclisin anayasay1 degistirebilecegi kabul edilmis ve bu siirecin sonunda Kanun-i
Esasi iizerinde ciddi degisiklikler yapilmis, bu sayede padisah daha keskin sekilde
sinirlandirilmis ve anayasal ortamin teminati konusunda daha iyi bir anayasa
hazirlanmistir (Demir ve Karatepe, 1989: 136). Buradan hareketle ifade edilebilir ki
1876 yilinda ilan edilmis Kanun-i Esasi bir ferman anayasa iken, 1909 degisiklikleri
ile birlikte bir misak anayasasi haline gelmistir (Bucaktepe, 2014: 52). 1909
degisiklikleriyle birlikte padisah yetkileri sinirlandirilmig, se¢cim sonucunda goéreve
gelen Heyet-i Mebusan’in yetkileri arttirilmis, padisahin bakanlar Gistiindeki yetkileri
sinirlandirilmigtir.  Bakanlarin atanmasi, 1909 degisiklikleri Oncesinde dogrudan
padisah insiyatifindeyken, 1909 degisiklikleri sonrasinda ise sadrazam Onerisi ve
padisah onay1 ile ger¢eklesmektedir. Bakanlar onceden oldugu gibi padisaha karsi

degil, se¢cim sonucu isbasina gelen Heyet-i Mebusan’a kars1 sorumludur.

1909 degisikliklerinin yasama organinin fonksiyonlarina yonelik icerdigi
degisikliklerde padisahtan bagimsiz karar alabilme ve padisaha karsi kurumsal giic
elde ettigi sdylenebilir. Ornegin kanun teklif edebilmek icin padisah izni sarti
kaldirilmis, kanun tekliflerinin Sura-i Devlet’te goriisiilmesi usulii terk edilmis ve
padisahin mutlak veto yetkisi yapilan degisikliklere ugramistir. Padisahin veto ettigi
kanunlar mecliste yeniden goriisiildiigli ve iicte iki ¢ogunlukla onaylandigi takdirde
kanunlasacaklardir (Bulut, 2008: 65) . Her ne kadar padisah yiiriitmenin basi
konumunda kalmis olsa da, meclisin giivenoyu ile igsbasina gelen hiikiimetler iktidar
yetkilerini elinde toplamislardir. Bu siireci 1921, 1924 ve gerg¢ek bir parlamenter

sistemi var eden 1961 anayasasi ile devam edecektir.

Kendisinden  sonraki  cumhuriyet doneminin laboratuvari  olarak

adlandirilabilecek II. Mesrutiyet doneminde; milletin hakimiyeti fikri, secim, basin
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ozgiirligii, grev hakki, boykot hakki gibi demokrasiye ait kavramlarin konusuldugu ve
teminat altina alinmaya c¢alisildigi bir donemdir (Celen, 2012: 136). Toplumsal
Mmevzulara dair tartigmalar ve bu tartismalar yapilirken kullanilan kavramlar tarihsel
birikimlerin sonucudur. 1908 devrimi, halen daha Tiirkiye’deki bir¢ok tartisma
konularin1 ortaya ¢ikaran kavramlari miras birakmistir. Bu kavramlar bir durum
icerisinde ortaya ¢ikmis olaylarin viicut buldugu varliklardir (Saribay, 2012: 149). Il.
Mesrutiyet doneminin sosyal ve siyasal gelenekleri Erken Cumhuriyet doneminde de
siirdiiriilmiis ve Ittihatgilik etkisi neredeyse 1960’11 yillara kadar kendisini
gostermistir. O giinlerde tartisilmaya baslayan birgok konu halen daha giindemde

kalmakta ve tartismalara sebep olmaktadir.

2.2. 1921 Anayasasi ve Hiikiimet Sistemi

Osmanli Imparatorlugunun 1. Diinya savasina girmesi ve yenilmesi iizerine
Mondros Ateskes Miitarekesi ve ardindan Sevr Antlagmasi imzalanmistir. Osmanli
Mebusan Meclisi; Sevr Antlagmasi’ni onaylamamis ve Misak-1 Milliyi ilan etmistir.
Bunun ardindan Mebusan Meclisi isgalci gli¢ler tarafindan kapatilmis ve dagilmistir.
Bir grup subayla birlikte Samsun’a ¢ikan Mustafa Kemal milli miicadeleyi baglatmus,
bu amacla kongreler diizenlemis ve en nihayetinde 23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi agilmistir (Ates, 1980: 79-165). TBMM’nin toplanmasi ile baslayan
Osmanli Devletinin yikilis1 ve yeni bir devletin ortaya ¢ikist siirecinde, 1921 yilinda
Teskilat-1 Esasiye adinda Tiirkiye’nin ikinci anayasasi kabul edildi. Tegkilat-1 Esasiye
kabul edilinceye kadar Kanun-i Esasi yiirtirliikkte kalmis goriinse de, meclis agildig1 an
Kanun-i Esasi’nin hiikiimleri bir kenara itilmistir (Tunaya, 2009: 104). TBMM nin
acildig1 ilk giinlerde meclis; yasama ve ylirlitme erklerini biinyesine toplayarak
kuvvetler birliginin benimsendigi meclis hiikiimeti sistemine giden siireci baslatmistir.
Meclis acildiktan bir giin sonra Mustafa Kemal tarafindan sunulan Onergede;
TBMM’den {istiin bir giiciin olmadigi ve meclisin yasama ve yiiriitme yetkilerini
kendinde topladigini ifade edilmesinin ardindan goriilmektedir ki 1921 anayasasinda

bu durum acgike¢a yer almistir (Yazici ve Yazici, 2011: 239).

Meclis hiikiimeti sisteminin benimsendigi 1921 anayasasinda yliriitme
organin1 olusturan bakanlar; mebuslar icinden secilen ve mebuslar tarafindan
yonlendirilerek ¢alisabilmektedirler. Bakanlari mebuslar segtigi gibi, onlar1 gérevden

almak yetkisi de yine mebuslara aittir. Tegkilat-1 Esasi herhangi bir devlet bagkanlig1
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kurumunu beraberinde getirmez ve dolayisiyla kuvvetlerin birlestigi meclisi herhangi
bir sekilde yiiriitme fesih edemez ve smirlayamaz. Meclis adina imza yetkisinin
verildigi Meclis baskani, devletin temsilcisi konumuna sahip hale gelmistir. Devlet
baskanligi kurumunun olmayis1 sebebiyle meclis baskanligit makami adeta devlet
bagkanlig1 yetkileriyle donatilmis ve yapinin basi olarak belirlenmistir (Gozler, 2000:
29).

Milli miicadelenin yiiriitiilmesi ve siirdiiriilmesi adina; askeri-sivil biirokratlar,
Tirk burjuvazisi, toprak sahipleri ve kanaat Onderlerinin ittifak ettigi sOylenebilir.
Gevsek olan bu ittifak i¢inde yer alan kisilerin ¢ogu, ulusal miicadeleyi sultanin
yeniden iktidara gelebilmesi igin ara¢ olarak gormekteydi (Ahmad, 2009: 41).
TBMM’deki wunsurlarin  birlesimi  incelendiginde goriilecektir ki; kendisini
olusturanlarin biiylik bir kismi, kanaat onderleri, meslek temsilcileri, din adamlari,
biirokratlar ve subaylardan olugmaktadir (Ahmad, 2014: 56). Teskilat-1 Esasiye’yi
hazirlayan meclis yapist goz Oniine alindiginda sdylenebilir ki; Teskilat-1 Esasiye
hemen hemen tiim toplum kesimlerinden olusan bir meclis tarafindan hazirlanmistir.
1876 anayasasinin padisah tarafindan kiiciik bir komisyona hazirlatilmasi, 1924
anayasasinin rejimi koruma amaciyla hazirlandigi, 1961 ve 1982 anayasalarinin askeri
darbeler sonucu sinirli komiteler tarafindan hazirlandigi géz 6niinde bulundurulursa
sdylenebilir ki en demokratik anayasa 1921 anayasasidir (Ozbudun, 2008: 3). 24
maddeden olusan Teskilat-1 Esasiye, kisalig1 sebebiyle bir gerceve anayasa olarak

adlandirilabilir.

Teskilat-1 Esasiye, kendisinden dnceki Kanun-i Esasi ile ¢elismeyen hiikiimleri
kabul etmistir. Savas anayasasi olmasi sebebiyle 1921 anayasasinda, kisi hak ve
hiirriyetleri ve yargilama gibi konulara deginilmemistir. Tiim bu noksanliklara ragmen
Teskilat-1 Esasiye; egemenlik anlayisinin degistirilmesi ve devrimleri beraberinde
getirmesi sebebiyle Tiirk siyasi tarihi acisindan olduk¢a 6nemlidir (Tanor, 2015: 253).
Sultanin ve hilafetin kurtarilmasi diisturuyla yola ¢ikilan ulusal kurtulus miicadelesi,
savaglarda basarilarin saglanmasi sonucunda yeni bir boyuta evrildi. Ordu TBMM
ordusu, hiikkiimet TBMM hiikiimeti ve kabul edilen tiim devlet kurumlar1 TBMM’ye
bagliydir (Ortayli, 2018: 26). Tiim bu giiglerin TBMM’ye bagl olmasi, saltanat ve
hilafetin gelecegini belirlemis ve yeni bir siyasal sistemin olusturulmasina zemin

hazirlamistir (Talas, 1992: 54)
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1922 senesine gelindiginde savas biiyiik Olgiide kazanilmig ve Mudanya
Ateskes miitarekesinin ardindan baris konferansi i¢in hazirliklara baglanmisti.
Ingilizler baris konferansina, Tiirk tarafinda zafiyet yaratmak amaciyla Istanbul
hiikiimetini de dahil etmeye calismis ve bu siirecin sonunda saltanatin kaldirilmasi
zorunluluk haline gelmisti. 1 Kasim 1922 yilinda toplanan TBMM’de Mustafa Kemal
saltanat ile hilafetin birbirinden ayrilmasi ve saltanatin kaldirilmasi gerekliligini ifade
etmistir (Ates, 1980: 262). Ve sonrasindaki siiregte olayin ciddiyetini anlayan vekiller
saltanatin kaldirilmasin1 kabul ettiler ve bdylece Osmanli Imparatorlugu resmen
yikildi. Lozan Baris Antlagmasinin imzalanmasindan sonra sistem yeni bir devlet
meydana getirmek i¢in dogum sancilar1 ¢cekmeye baglamisti. En nihayetinde 29 Ekim
1923 tarihinde Cumhuriyet ilan edildi ve Cumhurbagkani olarak Mustafa Kemal

secildi.

2.3. 1924 Anayasasi ve Hiikiimet Sistemi

Her devrimci eylemin bir kurumlasma donemi vardir. Devrim basarilmis,
yonetim ele alinmis ve Cumhuriyetin kurucu ideolojisi dogrultusunda yeni toplumsal
ortamin ve toplumun yaratilmasi amaciyla eyleme gegme zamani gelmistir (Kongar,
2008: 274). Yeni kurulan Cumhuriyet kadrolar1 Tiirk toplumunu, fasist Italya’daki
gibi ya da yine fasist Ispanya’daki gibi gelenekler, inanglar ve sembollerle yonetmek
istemedi. Tiim bunlarin yerine geri kalmis Tiirkiye’yi hizla adapte edecek semboller
yaratmay1 tercih etmislerdir(Ahmad, 2014: 73). Tim bunlarin yaninda yeni bir
ekonomik politika belirlenmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusunu izleyen yillarda
Lozan Antlasmasinda Ongoriilen serbest ticaret politikasi c¢ergevesinde liberal
politikalar izlemeye devam etti. Bunun temel nedeni Lozan Antlagsmasinin ekinde yer
alan ticaret sozlesmesinde 1916 tarihli Osmanl giimriik tarifelerinin 5 yil siireyle

yiirtirliikte kalmasinin kosul olarak sunulmasiyd: (Egilmez, 2018: 136).

1924 anayasasinin hazirlanmasi i¢in 12 iiyeden olusan bir komisyon kurulmus,
yeni anayasa 9 Mart 1924 tarihinde goriisiilmeye baslanmis ve 20 Nisan tarihinde
kabul edilmigtir. Meclis hiikiimeti sisteminin benimsendigi 1921 anayasasinda
sinirlanamaz bir giic olan TBMM 1924 anayasasi ile ilk defa kendini sinirlandirmistir
ve anayasanin kabuliinii, iye tam sayisinin 2/3’i olarak belirlemistir. Yine bazi
maddelere dokunulmazlik zirhi verilmis ve degistirilemeyecegi ibaresi getirilmistir

(Cigek, 2005: 58). Baz1 hiikiimler cergevesinde sOylenebilir ki 1924 anayasasi meclis
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hiikkiimeti sistemi ile parlamenter sistemin karisimi niteligindedir. Temsil ve
egemenlik haklarmin sadece Meclise ait oldugu, yasama ve yliriitme giiclerinin
meclise ait oldugu, yiriitme giiciinin meclis adima yine meclisin sectigi
cumhurbagkani ve onun atadig1 bakanlara verildigi bir sistem dizayn etmistir. Meclis
yirlitmeyi  feshedebilirken, yliriitmenin  yasamayr fesih etmesi miimkiin
degildir(Cekig, 2016: 546). Anlasildig1 lizere 1924 anayasasinda herhangi bir yliriitme
organi yoktur, yiirlitme giicii aslinda meclise aittir fakat bu giic meclis tarafindan

secilmis Cumhurbaskani ve onun atadigi kabine tarafindan kullanilir.

1924 anayasasinda yargi yetkisi kuvvet, yasama ve yiiriitme yetkileri ise vazife
olarak ifade edilmistir. Yargi kuvveti toplumsal konularda oldukca yetkiliyken
meclisin denetimi anlaminda ise olduk¢a zayiftir. Anayasa mahkemesinin olmayis1 ve
idare mahkemelerinin yiiriitme erkinin altinda var olmasi, yeni bir kurucu meclisin ve
inkilaplarin sikintiya girmemesi seklinde agiklanabilir (Tandr, 2015: 305-307). Kisi
hak ve hiirriyetlerine detayli yer verilmeyen 1924 anayasasinda bu baslik “Tiirklerin
Kamu Haklar1” adi altinda belirtilmistir. 1924 anayasasinin genel, soyut ve esitlik
ongordiigii toplumsal haklar ve zorunlu ilkogretimin parasiz olmasi disinda anayasada
yer alamamistir. Bu genel ve soyut esitliklere 6rnek olarak; din, vicdan, can, 1rz, mal
giivenligi gibi genel ilkeler gosterilebilirken sosyal hayata yonelik olan is hakki, saglik
haklari, konut hakki, sendikal haklardan herhangi bir sekilde bahsedilmemistir. Sosyal
giivenlik, is hakki, saglik ve konut haklar1 gibi alanlarda da devlete diisen 6devlerden

bahsedilmemistir (Akin, 2006: 6).

Cumhuriyet devrimlerinin yerlesmesi ve kurumsallagsmasi siireci, Tiirk siyasi
hayatinda gilinlimiize kadar siiren parti-devlet biitiinlesmesi siirecini beraberinde
getirmigtir. 1927 yilina gelindiginde cumhurbaskant ve CHP umumi reisi sifatlarina
sahip olan Mustafa Kemal Atatiirk’iin halk ve parti orgiitlenmeleri iistiinde kuvvetli
bir otorite sahibi hale gelmistir. Her ne kadar Atatiirk giiclii halde olsa da, baz1 yapilan
inkilaplar CHP igerisinde direngle karsilasmistir. Kosulsuz iktidara sahip olan CHP,
1927 yilinda yeni bir nizamname yayimlamis ve bu sayede fikir ayriliklarinin oniine
gecilebilmesi i¢in lidere mutlak yetkiler veren asirt merkeziyetci orgiitlenme yapisina
gecmis ve otokrat bir yonetim bigcimi benimsenmistir. Parti icerisinde Mustafa
Kemal’e tam baglilik ve itaat esas1 kabul edilmis ve Mustafa Kemal o6lene kadar

karizmatik liderligiyle bu yonetimin CHP igerisindeki mesruiyet kaynagi olmustur
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(Erdogan, 2017: 379). 1927 Nizamnamesi’ nde firkanin kurucusu ve lideri Mustafa
Kemal “degismez genel baskan” olarak ilan edilmistir. Boylece, firkada “tek adam”

yonetimi Mustafa Kemal’in karizmatik liderliginde mesru bir temele oturtulmustur.

1930 yilina gelindiginde fagist ideolojinin diinyada yiikselise geg¢mesiyle
birlikte CHP yonetimi de bu yiikselisten etkilenmeye baslamistir. 1935 yilinda CHP
ve devlet orgiitleri birlestirilmis, Italyan ceza kanunundan 141 ve 142’inci maddeler
kanunlastinnlmistir. Fagist devlet oOrgilitlenmesi CHP igerisinde genel sekreter olan
Recep Peker’in destekledigi bir modeldi (Peringek, 2000: 96) fakat bu modeli Atatiirk
ve Ismet Inénii birlikte reddetmislerdir (Kongar, 2008: 281).  Atatiirk bundan sonra
sadece Peker’i gorevden almak ve yerine yeni birini atamakla kalmamis, parti-
biirokrasi iliskilerini de gbdzden gecirmistir. 18 Haziran 1936’da CHP Genel
Bagkanvekili Ismet Inénii tarafindan yayimlanan bir genelge ile parti ile devletin
birlestirildigi agiklanir. Buna gore Dahiliye Vekili olan kisi ayn1 zamanda CHP Genel
Sekreteri gorevini iistlenecek ve illerde de valiler CHP 1l baskanlar1 olacaklardi. Bu
sekilde biirokrasi-parti iligkileri devletin lehine, devletin alanim1 genisleterek
¢Ozlimlenmistir. Parti biirokrasisi, devlet biirokrasisinin kontroliine devredilmistir

(Demirel, 2018: 210).

1924 Anayasasi ¢ok partili hayata gecis siirecini de beraberinde getirmistir.
Esasen eksik ve parti-devlet biitiinlesmesine sebep olan 1924 anayasast Demokrat
Parti tarafindan degistirilmemistir. Bunun nedeni ise demokrat partinin sinirsiz iktidar
giiciinii kendi ¢ikar1 dogrultusunda kullanma cabasi olarak gosterilebilir. 1950°de
iktidara gelen demokrat parti, on yil iktidarda kalmis ve iktidari 1960 askeri darbesi
sonucu son bulmustur. Denge ve fren mekanizmalarinin olmayisi, kanunlarin
denetlenememesi ve iktidarin tiranlagmasimin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin ilk

demokrasi tecriibesi darbeyle sonuclanmistir (Ozbudun, 2006: 41-42).

Esasen Tirk siyasi tarihinde ¢ok partiye gecis ¢abalarinin ilki II. Mesrutiyet
déneminde baslamis olsa da bu siire¢ uzun siirmemis ve ittihat ve Terakki Firkasinin
baskici uygulamalariyla birlikte son bulmustur (Akinc1 ve Usta, 2015: 38). Ittihat ve
Terakki Firkasinin birinci diinya savasi yillarinda etkili bir muhalefetin sorun
cikaracagii one siirerek ¢ok partili hayati tatil etmis ve bu durum I. Diinya Savasi
yillarinca siirmiistiir. I. Diinya savasinin ardindan Ittihat ve Terakki Firkasinin yerini

Hiirriyet ve Itilaf firkasi almis ve Anadolu’da birgok siyasi cemiyet olusmaya
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baslamistir (Haytoglu, 1997: 52). Milli miicadele yillarinda, Anadolu ve Rumeli’de
faaliyetlerde bulunan cemiyetler birlestirilmis ve birinci meclis bu unsurlarla devam
etmistir. Milli miicadele yillarinda dahi Tenasiit grubu, Miidafaa-i Hukuk ziimresi,

Istiklal Grubu gibi bu tek yapinin altinda gruplasmalar yasanmistir (Tokin, 1965: 42).

Ulusal istiklal miicadelesinin biiyiik dlgiide zaferle tamamlanmasinin ardindan
Mustafa Kemal, ikinci donem secimleriyle birlikte 1923 yilinda Halk Firkasini
kurmustur. Halk firkas1 kurulduktan sonra Halk Firkasi 6rnek alarak Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 kurulmus fakat Seyh Sait isyani nedeniyle kisa siirede
kapatilmigtir (Kagtan, 2017: 128). Kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, rejim
karsitlarinin ve karsitliginin savunucusu oldugu gerekgesiyle kapatilmis ve 500 kisi
Istiklal Mahkemelerinde yargilanmistir. Cumhuriyetin lider kadrolari bu kars1 devrim
girisimine ¢ok sert cevap vermis ve Takrir-i Siikkun yasalar1 c¢ikarilmistir. Bu yasa
sayesinde CHP, siyasi arenada yine tek gii¢ haline gelmis ve Cumhuriyet kazanimlari

giivenceye alinmustir.

Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasinin ardindan bizzat Atatiirk’lin istegiyle
Serbest Cumhuriyet Firkasi Fethi Okyar tarafindan kurulmustur. Kontrollii muhalefet
yaratma amaciyla kurulan bu firka, muhafazakar kesim tarafindan genis bir alan
olarak algilanmis ve kontrolden ¢ikabilecegi gerekcesiyle kapatildi (Pigak, 2011: 13).
Cumhuriyetin ilk yillarinda olusturulmaya galisilan muhalefet hareketleri uzun siire
hayatta kalamamis ve ¢ok partili hayata gegilememistir. 1940’1 yillara gelindiginde
ise i¢ ve dis faktorler ¢ok partili hayata gecisi zorunlu kilmis ve Tiirk siyaseti en

nihayetinde ¢ok partili hayata gecebilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Tiirkiye’de yasanan toplumsal ve siyasi
vaziyet ve savas sonrasi dis iliskilerde meydana gelen geligsmeler sonucu, 1945 yilinda
Cumhuriyet Halk Partisi i¢inden ayrilan dort milletvekili Demokrat Parti’yi
kurmustur. 1946 yilinda yapilan se¢imlerde CHP iktidarda kalmay1 basarabilmis olsa
da 1950 yilina gelindiginde Demokrat Parti iktidara gelmistir(Akinci, 2015: 43). 1950
secimleriyle birlikte iktidara gelen Demokrat Parti, 27 Mayis darbesine kadar 10 sene
araliksiz iilkeyi yonetecek ve bu donemin o&zellikle de ikinci yarisinda iktidar-

muhalefet, iktidar-biirokrasi ¢atismalarinin yasandig1 bir donemi yasayacaktir.
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2.4.1961 Anayasasi ve Hiikiimet Sistemi

Milli miicadele yillarindan baglayarak 1950 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti
dogrudan dogruya sivil ve askeri biirokratik elit tarafindan yonetilirken, 1950 yiliyla
birlikte cevreyi temsil eden politik gruplar iktidar1 ele gecirmis ve bu siiregte de
yerlesik biirokrasi iizerinde tam hakimiyet kurmaya ¢alismislardir (Eser vd., 2012:
76). Bu ¢abalar sonucu izlenen hiikiimet politikalarina karsi harekete gecen orta
rlitbeli subaylar tarafindan askeri bir darbe yapilmis ve bu darbe sonucu Milli Birlik
Komitesi adinda yeni diizeni hayata gecirmesi amaciyla yeni bir yapilanma
kurulmustur (Ozbudun, 2006: 43). Bu yapi, yeni bir anayasa yapmak adina bir kurucu
meclis olusturmustur (Birol, 2012: 41). Olusturulan bu meclisin iki kanadi1 vardir ve
sivil tarafi Temsilciler Meclisi’dir. Yeni bir anayasal metin olusturulacaginda 6nce
Temsilciler Meclisinin kabulii, ardindan ise Milli Birlik Komitesi’nin onay1
gerekecektir. Eger iki kanat arasinda farkli kararlar ¢ikarsa karma bir komisyon
olusturulacak ve bu karma komisyonun uzlagma metni, kurucu meclisin iki kanadinin
yapacag1 birlesik toplantida {igte iki oranindaki g¢ogunlukla karara baglanacakti

(Ozgisi, 2011: 297).

Temsilciler meclisinin yapisinda ise Demokrat Parti hari¢ genis bir siyasal
katilim var olmustur. Demokrat Parti’nin bu yapr igerisinde olmamasi, kurucu
meclisin sivil tarafin1 olusturan Temsilciler Meclisinin CHP agirlikli bir yap1 olmasini
ve CHP’nin tezlerinin anayasal hale kolayca gelmesine sebebiyet vermistir(Ozbudun,
2012: 8). Demokrat partinin bu meclisten dislanmasi ve devlet politikalarinit CHP’nin
belirlemesi, ciddi itirazlara sebep olmus ve sonunda bu gii¢ diger yonetsel kuruluslara
da paylastirilmistir (Yazici, 1997: 61). Kurucu meclisin anayasayir hazirlamasinin
ardindan, hazirlanan anayasa halkoylamasina sunulmus ve yilizde 67 gibi bir oranla
kabul edilmistir. Halkoylamasina gidilen siirecte siyasi partilere propaganda hakki
taninmamis ve bdylece kurucu meclisin hazirladigi anayasanin karsisinda ciddi bir

muhalefet cephesi olusmamustir.

1961 Anayasasi, kendinden 6nceki gergeve anayasalardan ziyade 157 madde, 6
kisimdan olusan detayli ve kapsamli bir anayasadir. 1961 anayasasinin oldukca
kazuistik ve detayli olusu, kendisini var eden sistemin elestirisi olarak anlasilabilir
(Tandr, 2015: 377). Buradan hareketle rahatlikla sdylenebilecektir ki 1960 darbesi

ardindan olusturulan 1961 Anayasast ve anayasal kurumlar kendinden Onceki
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donemlere tepki olarak ortaya ¢ikmislardir. Kendisinden oOnceki donemlerde
kuvvetlerin birbirlerinin etkisi altinda kalmalari durumunu, kuvvetlerin birbirlerini
dengelemesini saglayacak sekilde degistiren 1961 Anayasasi, yiiriitmenin

gliciinii ciddi 6l¢iide elinden almistir (Kuzu, 1992: 216).

Gilivence altina alinmig bir demokratik rejim tesis etmek amaciyla iktidarin
elinde bulunduracagi yasama ve ylriitme giiclerini denetleyebilecek ve
frenleyebilecek bir sistem olusturmak icin 1961 anayasasi, yumusak giicler ayriligina
dayali parlamenter rejim dizayn etmistir. Bu ¢er¢evede yargi erki giliclendirilmeye
calisilmis ve ¢ift kanatli yasama sistemi kabul edilmistir (Ozkul, 2016: 221). 1924
anayasasinin aksine denge ve denetim mekanizmalari olusturulmustur (Zurcher, 2017:
358). Siyasal iktidar1 denetlemek ve dengelemek adina sistem dizayn eden 1961
anayasasinin siiphesiz ki en 6nemli yeniliklerinden biri de Anayasa Mahkemesinin
kurulmasidir. Anayasa mahkemesi; kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek
ve boylece parlamento {izerinde sinirlama yetkisine sahip olacaktir (Tanilli, 1981:

145).

Yeni olusturulan anayasasinin sekizinci maddesinde kanunlarin anayasaya
aykirt olamayacagi belirtilmis ve anayasa hiikiimlerinin tiim toplumu baglayici
nitelikte bir yapida oldugu belirtilmistir. 1961 anayasasinin yargi erkine ydnelik
yaptig1 diizenlemeler ve olusturulan kurumlar sadece anayasa mahkemesi ile sinirl
kalmadi. Anayasa mahkemesinin yaninda, Askeri Yargitay ve Uyusmazlik
mahkemeleri kurulmus, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Anayasa Mahkemesi ve
Uyusmazlik mahkemesi yiiksek mahkeme olarak sayilmistir. Bunlarin yaninda

Yiiksek Hakimler Kurulu kurulmus ve hakimlerin teminati saglanmistir.

1961 anayasasinda yasama ve yargidan yetki olarak bahsederken yiirlitmeyi ise
bir gorev olarak tanimlamustir (Haci, 2017: 34). Anayasada yiiriitme giiclinii meclis
tarafindan seg¢ilen Cumhurbaskani ve genel se¢imler sonucu igbasina gelen basbakan
ve bakanlar kuruluna, yasama giiclinii ise TBMM ve Cumbhuriyet Senatosu olmak
lizere iki kanatli bir yapiya birakmistir. Tiim bu organlarin denetimlerini saglamak
amaciyla anayasa mahkemesi kurulmus ve bdylece yiirlitmenin tiranlasmasinin 6niine
gecilmesi amaglanmistir. 1961 Anayasasi, yasama giiclinii TBMM ve Cumhuriyet
Senatosu adindaki iki kanada devretmis ve Cumhurbaskanmin yetkilerini tamamen

sembolik kilmistir. Yiirlitmenin diger kanadini olusturan Bagbakan ve Bakanlar
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Kurulu meclisin igerisinden c¢ikacak ve yalniz meclise karsi sorumlu olacaktir.

Yiiriitme giliciiniin denetlenmesi ise meclis tarafindan gergeklestirilecektir.

Yasama giiciiniin ikiye boliinlip Cumbhuriyet senatosunun olusturulmasi;
meclisin daha etkin ve verimli sekilde ¢alismasinin yaninda, iktidarin parti politikalar1
sebebiyle muhalefette yer alan gruplarin ¢ikarlarimi goéz ardi etmesini engellemek
amactyla olusturulmustur. TBMM’den farkli secim sistemiyle goreve gelen
Cumhuriyet Senatosu, meclisin istikametini degistirmeden ince dokunuslar
yapabilecek veya kamuoyunun dikkatini bu noktalara ¢ekmekle vazifelidir. Siyasal
iktidarin  yapacagi calismalarin daha miikemmel hale getirilmesi amaciyla
olusturulmus olan bu kurumun dogal iiyeleri ve se¢imle isbasina gelen iiyeleri
bulunmaktadir. Buna gore; Milli Birlik Komitesi baskani ve iiyeleri ve eski
cumhurbaskanlari bu yapinin dogal iiyesi konumundadirlar (Ozgisi, 2011: 299-300). .
TBMM’nin nispi se¢im sistemine tabi oldugu bu yeni sistemde, Cumhuriyet
Senatosunda, basit ¢ogunluk esasina gore 150 fiiye secilir. Bunlarin disinda,
Cumhurbagkaninin dogrudan atamasi ile 15 iiye Cumhuriyet Senatosunda yer

almaktadir (Yavuz ve Biilbiil, 2012: 229).

1961 Anayasasiyla birlikte Cumhurbagkaninin gorev siiresinde degisiklik
yapilmis ve parlamentonun gorev siiresinden bagimsiz hale getirilmistir. Bununla
birlikte Cumhurbaskanina, herhangi bir siyasi partiyle ilisiginin olmamasi1 sarti
getirilmis  ve  yetkileri itibartyla tamamiyla sembolik alana  ¢ekilmistir.
Cumbhurbaskanimnin alacagi kararlarin ve yapacagi islemlerin Bagbakan ve ilgili
bakanlar tarafindan imzalanmasi sart1 getirilmistir (Aldikacti, 1968: 36). Her ne kadar
Cumbhurbaskani sembolik bir konuma ¢ekilmis olsa da hala bazi 6nemli yetkilere
sahip haldedir. Devletin ve yiiriitmenin bas1 sifatina sahip olmasmin yaninda, bu
sifatlar  dolayisiyla, Cumhuriyet senatosuna 15 1iiye atayabilmesi, Anayasa
mahkemesine 2 liye atayabilmesi, parlamentoyu olaganiistii toplantiya cagirabilme
yetkisi, askeri Yargitay iiyelerini se¢me yetkisi, basbakani atama yetkisi, milli
giivenlik kuruluna bagkanlik etme yetkisi, tiiziikleri imzalama yetkisi gibi birgok kritik

yetkiye sahip haldedir (Kuzu, 1988: 48).

1961 Anayasasmin Tiirk anayasalari iginde 6zel olmasinin bir diger sebebi ise
sosyal haklarin detayli ve 6zgiirliik¢ii bir perspektifle var olmasidir. Sadece kendinden

onceki anayasalardan degil, kendi doneminde var olan tiim ¢agdas anayasalardan biri
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oldugu soylenebilir (Talas, 1992: 68). Kisi hak ve hiirriyetlerinin detayli sekilde ele
alindig1 1961 anayasasi, sOylenebilir ki sosyal devlet anlayisinin 6n plana ¢ikarildigi
bir anayasadir. Buna gore, devletin sadece saglik ve egitim haklarindan 6teye, adaletli
kalkinmay1 hedefleyen “sosyal ve iktisadi haklar ve &devler” baslig1 altinda ciddi
haklar ve yiikiimliiliikler tanimaktaydi (Akgiin Karal, 2010: 152). Onceden izin
almaksizin dernek kurma ve sendika kurma haklarmin yaninda, meslek orgiitlerinin
kendi organlarim1 secimle belirlemesi ve belirlenen bu organlarin yargi karari
olmadikg¢a gorevden uzaklastirilamama haklar1 gibi birg¢ok ilerici hak topluma ihdas

edilmisgtir.

1961 anayasasinin olusturulmasi siirecindeki CHP etkisine itirazlarin yaninda,
1965 yilinda iktidara gelen kendisine Demokrat Parti’nin devami olarak
konumlandiran Adalet Partisi’nin yiirlitme yetkilerini kullanirken vesayet
kurumlarinin engellemelerine itiraz edilmis ve yeni anayasa Onerileri meclise
sunulmustur. Bu Onerilerin anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmesinin yaninda,
hiikiimetin ekonomik reform paketlerinin kanunlagsmasi siirecinde de anayasa

mahkemesi engeline takilmistir.

1970°1i yillara gelirken, Amerikan Baskan1 Johnson’un Kibris meselesi {izerine
gonderdigi mektuba duyulan toplumsal tepki, Tiirkiye’de 1961 anayasasiyla baglayan
sendikal faaliyetler ve Diinya genelindeki sol hareketler Adalet Partisini baski altina
almigt1 (Ertem, 2018: 657). Avrupa’da baslayan ve buradan Diinya’ya yayilan 6grenci
olaylart Avrupa’da ¢ok uzun siirmezken, bu olaylar Tiirkiye’de Avrupa’ya gore daha
uzun siirmiis ve devletin otoritesini sarsacak gelismeler yasanmistir (Onal, 2016: 90).
1965-1969 yillar arasinda tek bagina, 1971 muhtirasina kadar da koalisyonla iktidarda
kalmig olan Adalet Partisi, 1961 anayasasinin zayif halde biraktig1 yiiriitme erkini
giiclendirmek amaciyla yeni bir anayasa paketi vaat etmis fakat bu vaatler

ger¢eklesememistir.

1961 Anayasasmin kabul edilmesinden sekiz sene sonra Siileyman Demirel
“Bu anayasa ile devlet yonetilmez” derken, Nihat Erim bu anayasa icin “liiks”
ifadesini kullanmigtir (Kuzu, 1996: 36). Yiiritmenin diger erkler karsisinda gii¢siiz
durumda olmasinin yaninda 1961 anayasasinin bir diger eksigi olaganiistii donemlere
yonelik diizenlemelerin olmayisidir. Cift meclisli yapinin beraberinde hantal bir

yasama yaratmasiyla birlikte siddet olaylarini bastirict dnlemler alinamamis ve bu
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eksiklikler ordunun yeniden siyasete miidahale etmesine sebep olmustur (Tanor, 2015:
431). 1971 yilina gelindiginde bir¢ok konuda koseye sikismis bir Adalet Partisi,
durdurulamayan sokak olaylariyla birlikte ordu tarafindan uzaklastirilmis ve 1961

anayasasinda bazi degisiklikler yapilmistir.

12 Mart 1971 muhtirasiyla birlikte Demirel hiikiimeti istifa etmistir. Yonetime
el koyan ordu, 1960 darbesindeki gibi parlamentoyu kapatmamis ve siyasi partilerin
faaliyetlerine devam etmesine olanak saglamistir. Buna karsin parlamento igindeki
siyasi partilere hiikiimet kurma yasagi getirmis ve kendilerinin segecegi partiler tistli
hiikiimetlerin desteklenmesini istemistir. Tiirkiye’de 1974 yilina kadar siirdiiriilen bu
hilkiimetler yeni dilizenlemeler yapmis ve tekrar yOnetimi siyasi partilere
birakmiglardir (Findley, 2012: 280). Ara rejim yillarinda yiiriitme giliglendirilmis,
yarginin bazi yetkileri ellerinden alinmis ve bazi temel hak hiirriyetler 1961
Anayasasina gore sinirlandirilmistir. Yiiriitmenin giliglendirilmesine yonelik en 6nemli
diizenlemelere; bakanlar kuruluna kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisinin
verilmesi ve meclisin gensoru yetkisinin siirlandirilmasi gosterilebilir. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin ise yasama, yiirlitme ve yargi karsisinda niifuzunu arttirdigi ve tekrar

yonetimi ele gegirebilecek diizenlemeler yaptirdig1 sdylenebilecektir.

1961 Anayasasi, kendisinden onceki 1924 Anayasasinin eksikliklerine tepki
olarak ortaya ¢ikmis ve yoOnetimin tiranlagsmasini engelleyebilmek adina gercek bir
parlamenter sistem var etmistir. Fakat olusturulan bu parlamenter sistemde yiirlitme
ciddi anlamda giigsiiz birakilmis ve bu durum beraberinde krizleri getirmistir. Her ne
kadar 1971 yilinda yapilan ordu miidahalesiyle yiiriitme gii¢lendirilmeye calisilmis
olsa da, yapilan diizenlemeler sikintilarin ¢éziilmesinde ciddi sonuglar alinmasinda
yetersiz kalmistir. Cesitlenen siyasal yelpaze, mecliste ¢ok sayida partinin temsil
edilmesine olanak saglamig ve koalisyon hiikiimetleri donemini beraberinde
getirmistir. Yasanan ekonomik, toplumsal ve hiikiimet krizleri sebebiyle ordu tekrar
sahneye ¢ikmis ve 1980 askeri darbesiyle birlikte Tiirk demokratik hayat1 yeniden tatil

edilmistir.

2.5. 1982 Anayasasi ve Hiikiimet Sistemi

1980 yilina gelindiginde, 1961 Anayasasiyla birlikte zayif yiiriitme ve giiglii

yasama sisteminin olaganiistii kosullara kars1 hizli refleks veremeyecegi anlagilmis ve
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hiikiimet krizleri olduk¢a normal hale gelmisti. Gayri yasal sokak olaylarimin,
kurtarilmis bolgelerin, ekonomik ve siyasal yikimin gdlgesinde gecen 1970’1 yillarin

ardindan ordu yeniden yonetime el koymus ve yeni bir anayasa hazirlamistir.

Ordunun muhtirasinin ardindan 1973 secimleriyle yeseren umutlar kanli
catigmalarin yasandigi ve Ozellikle genglerin yiprandigi yillar1 beraberinde getirdi.
Corum ve Kahraman Marag’ta mezhep catigsmalarina kadar varabilecek hadiseler
cereyan etmis olmasima ragmen ordu ile siyaset arasindaki siirtiismeler dolayisiyla
sikiyonetim ilan edilememis ve tiim bu siiregler yasanirken TBMM tarafindan
Cumhurbagkani se¢ilemiyordu (Ortayli, 2018: 132-133). Toplumsal alanda ortaya
cikan bu biiyiik gerilime, devlet yonetimindeki aksakliklar ve anlagsmazliklarin
eklenmesi neticesinde ordu yonetime el koymustur. Tiirk Silahli Kuvvetleri emir
komuta zinciri igerisinde gerceklesen bu darbe Milli Giivenlik Konseyi adi altinda
darbe yeni diizeni tesis etmek amaciyla kurumsallagsmis ve darbenin amacini ve
kurmak istedigi yeni sistemi bildirilerinde beyan etmislerdir (Giil, 2018: 129).
Toplumsal gerilimin ciddi boyutlara ulagmasi, devlet otoritesinin biiylik Olciide
zedelenmesinin  ardindan yapilan bu askeri miidahalenin gerekgesi 1960
miidahalesinden aksine hiirriyetleri genisletmek degil, tam tersine devletin otoritesini
saglayabilmek adina hiirriyetlerin kisitlanmasi gerekliligine duyulan inanctir (Kongar,
2013: 200). 1980 Askeri darbesiyle birlikte sendikalar kapatilmis, siyasi partiler
kaldirilmis ve basin iizerinde baski kurulmustur (Cigerli, 2015: 521).

Milli Giivenlik konseyinin darbe bildirisi incelendiginde, askeri darbenin
sebebi olarak 1961 anayasasinin getirdigi parlamenter sistem ve bu sistemin yaratmis
oldugu agiklarin belirtildigi goriilmektedir. 1961 Anayasasinin agiklarini kapatmak ve
yeni bir anayasa hazirlamak amaciyla Kurucu Meclis olusturulmus ve bu Kurucu
Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ve Damigsma Meclisi adinda iki kanattan
olusturulmustur (Gozler, 2013: 44). Olusturulan bu Kurucu Meclisin 165 iiyesinin
tamam1 Milli Giivelik Konseyi tarafindan atanacak ve hazirladigi Anayasa taslagina

son seklini Milli Giivenlik Komitesi verecektir (Yazici, 2011: 22).

Hazirlanan bu yeni anayasanin 1961 Anayasasina gore daha uzun oldugu
sOylenebilir. 1961 Anayasasi 157 madde ve 11 ge¢ici maddeden olusurken 1982
Anayasas1t 177 madde ve 16 geg¢ici maddeden olusmaktadir. Anayasalardaki madde

sayillarindan farkli olarak 1982 Anayasasindaki maddelerin 1961 Anayasasi
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maddelerine gére daha uzun oldugu goriilmektedir (Ozbudun, 2011: 59-60). 1961
Anayasasina gore daha uzun ve detayci bir anayasa olan 1982 Anayasasinda, yiiriitme
giiclendirilmis ve tikanikliklar1 gidermek amaciyla ¢oziim yollar1 yer almistir (Gozler,
2000: 29). 1961 Anayasasinda yiiriitme giicii bir gorev olarak adlandirilirken 1982
Anayasasinda yetki olarak adlandirilmigtir. Anayasanin pek ¢ok maddesi yiiriitmeyi
yasama ve yargt erkleri karsisinda giiclendirmis ve bu durum otoriter idare

ozelliklerini beraberinde getirmistir

1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasi karsilastirildiginda goriilecektir ki 1982
anayasasi selefine gore kendisinin disindaki kisi ve kurumlara giivenmemistir. Buna
gore; liniversitelerin 6zerkligi, dernekler, sendikalar, siyasi partiler ve alternatif karar
alma yollarina kisitlamalar getirilmistir. Bu yeni kisitlamalarla birlikte sadece siyasal
mekanizma giliclenmemis, giiclii yetkilere sahip bir Cumhurbagkanligi makami da
olusturulmustur (Ozbudun, 2006: 41-42). 1982 Anayasasiyla birlikte getirilen yeni
sistemde, klasik parlamenter sistemlerin aksine Cumhurbaskani gii¢lii yetkilerle
donatilmistir. Olagan donemde devlet kurumlar1 ve 6zellikle yarg: erki {izerinde ciddi
atama yetkisine sahip olan Cumhurbagkani, olaganiistii donemlerde ise “Anayasanin
koruyuculugu” gorevlerini tstlenecektir (Kuzu, 1988: 74). Cumhurbagkanina olagan
donemlerdeki atama yetkilerinin disinda; Bakanlar Kuruluna bagkanlik etme yetkisi,
bakanlar {lizerinde tasarrufta bulunma yetkisi, meclis se¢imlerini tekrar etme yetkisi
gibi 6nemli yetkiler verilmistir (Sahin, 2015: 56). Olaganiistii rejim ilan1 ve bu ilan
sonrasinda kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikaracak bakanlar kuruluna baskanlik
etme yetkisi bulunan Cumhurbaskani, boylece olaganiistii donemlerde neredeyse tam

yetkili halde devleti yonetmeye namzet hale gelmistir.

1982 Anayasasma gore Cumhurbaskaninin gorev siiresi 7 yildir ve TBMM
tarafindan segcilir. Yasama organinin se¢imlerinin bes yilda bir yapilacagi goz oniinde
bulunduruldugunda sdylenebilecektir ki bu durumun sebebi Cumhurbagkaninin
herhangi bir siyasi partiyle kendini 6zdeslestirmemesi gerekliligidir. Bu sebeple
Cumhurbagkaninin higbir siyasi partiye iyeligi olamaz ve kendisi partiler istii
konumdadir (Ozbudun, 2011: 279). Cumhurbaskanimin secimi ise 1961 Anayasasina
gore kolaylastirllmis hatta neredeyse yasama organini zorlayicit sekilde dizayn
edilmistir. Buna gore, ilk iki tur oylamada nitelikli ¢ogunluk olan {icte ikilik oran

aranir. 1lk iki turlamadan herhangi bir sonu¢ almamazsa iiciincii ve son turda salt
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cogunluk aranir. Sayet bu turlarin sonunda da Cumhurbaskan1 se¢ilemezse TBMM
secimleri yenilenir. Bdylece 12 Eyliil darbesi oncesindeki Cumhurbaskan: se¢im

krizlerinin tekrarlanmamasi hedeflenmistir (Cekic, 2016: 452).

Parlamenter sistemlerin diger sistemlerden ayirt edici olan 6zelligi devlet
baskanimin siyasi sorumsuzlugu meselesidir. 1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin
siyasi sorumsuzlugu varken ayni durum bakanlar kurulu icin gegerli degildir.
Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler istisna tutulmak kaydiyla yliriitme
erkinin aldig1 kararlar ve yaptig1 islemler Cumhurbaskaninin, Bagbakanin ve ilgili
bakanlarin imzalariyla gergeklesiyor olsalar da bu islemlerin siyasi sorumlu kanadi
basbakan ve bakanlar kuruludur. Buna kars1 imza kurulu denmektedir (Gozler, 2001:
235). Siyasi sorumsuzlugu olan Cumhurbaskaninin karsi imza kurali geregi yasama
organi tarafindan gorevden alinmasi miimkiin degildir. Yapilan tiim islemlerden
bakanlar kurulu sorumlu oldugu i¢in giivensizlik oyu ya da azil siireci sadece bakanlar
kurulu tizerinden ilerler(Coskun ve Davut, 2013: 191). Dolayisiyla yasama organinin
yiirlitme organini denetleyebilecegi ve gerektiginde gorevden uzaklastirabilecegi
yollar, Cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzluga sahip olmasi sebebiyle sadece

basbakan ve bakanlar kurulu tizerinde etkilidir.

Yiritmenin diger kanadi olan Bakanlar Kurulu ise, anayasanin 109’uncu
maddesinde diizenlenmistir. Buna gdre bakanlar kurulu; basbakan ve bakanlardan
olusmaktadir. Yine 1982 anayasasina gore Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan
TBMM igerisinden atanir. Gorev basina gelen Basbakan, milletvekili secilme
yeterliligine sahip kisileri bakan olarak seger ancak bakanlarin is basina gelebilmeleri
Cumhurbaskaninin atamasiyla gerceklesmektedir. Bakanlarin goérevlerine son
verilebilmesi ise, Bagbakanin Onerisi ve Cumhurbagskaninin onay1 ile
gerceklesmektedir (Derdiman ve Kagan, 2016: 38). 1982 Anayasasinda
Cumbhurbaskaninin  kimi bagbakan atamasi gerekliligiyle ilgili ag¢ik bir ifade
bulunmamaktadir. Hukuki a¢idan Cumhurbagkani istedigi milletvekiline hiikiimeti
kurma yetkisini verebiliyor olsa da, hiikiimet kurma yetkisini alan milletvekili
hiikiimeti kurabilmek i¢in yasama organindan giivenoyu almak zorundadir. Buradan
hareketle soOylenebilecektir ki Cumhurbaskant ancak giivenoyu alabilecek
milletvekillerine hiikiimet kurma yetkisini verir. Her ne kadar ¢ogunluk partilerinin

iktidara gelmeleri rasyonel olsalar da, azinlik hiikiimetleri de Cumhurbagkaninin bir
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milletvekiline yetkiyi vermesi ve o milletvekilinin kendi siyasi partisi disinda destek
bulmasiyla gerceklesebilecektir (Ozkul, 2013: 82) .

1961 Anayasasiyla birlikte ¢ift meclis sistemine ge¢ilmis ve ylriitme erki
yasama erki karsisinda gli¢siiz hale gelmistir. 1982 Anayasasi ile birlikte ise yliriitme
erkinin gii¢lendirilmesi esas alinmistir. Sekteye ugrayan devlet otoritesinin tekrar tesis
edilmesinin yolu olarak giiclii yiiriitme fikri esas alinmistir (Yildiz, 2013: 197). 1982
Anayasasi, yasama yetkisini Tiirk Milleti adina TBMM’ye vermistir. Bdylece
Cumhuriyet senatolar1 kaldirilmis ve TBMM yasama yetkisini tekeline almistir.
Milletvekili sayisi ise 400 olarak belirlenmis olsa da yapilan degisiklikler sonucu bu
say1 1987 yilinda 450, 1995 yilinda 550 sayisina ulasmistir (Cekig, 2016: 461). 1980
askeri darbesi Oncesinde yasanan hiikiimet krizlerinin sebeplerinin basinda goriilen
secim yasast 1982 anayasasinin yiiriitmeyi giiclendirme amacina dizayn edilmis ve
bunun sonucunda %10 se¢im baraji getirilmistir. 1983 ve 1987 segimlerinde tek
basma iktidarlarin kurulabilmesine vesile olan bu diizenleme 1991 secimlerinde
yeniden islevsiz hale gelmis ve yilizde 10 barajini asabilmeyi bagsarmis bes siyasi parti

TBMM’de temsil edilmistir (S1vgin, 1997: 42-43).

Yasama erkinin yiiriitme erkini dengeleme ve frenleme mekanizmalarindan
olan “gensoru” verme yetkisini muhafaza etmekle birlikte, gensoru Onergesi
verilmesini zorlagtirmistir. 1961 Anayasasinda gensoru Onergesi verilebilmesi i¢in en
az 10 milletvekili veya bir siyasi parti grubu gerekliyken bu durum 1982
Anayasasinda en az 20 milletvekili veya bir siyasi parti grubu imzas1 gerekliligi haline
getirilmigtir. Ilgili diizenlemeler incelendiginde goriilecektir ki, 1961 Anayasasina
gore 1982 Anayasasi; yiiriitme erkinin ¢esitli sekillerle giiclendirilmesini saglamigtir

(Sahin, 2015: 51).

1982 Anayasasinin Cumhurbagkanina verdigi yetkiler sistem tartismalarina da
sebep olmus ve 2017 Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi referandumuna kadar
ilerleyecek siireci beraberinde getirmistir. 1982 Anayasasi her ne kadar hiikiimet
sistemini parlamenter sistem olarak belirtmis olsa da, Cumhurbaskaninin tek basina
yapabildigi islemler, atama yetkileri ve yiriitmenin neredeyse tamamini dizayn
edebilecek diizeyde yetkilere sahip olusu 1982 Anayasasiyla birlikte hiikiimet
sisteminin ~ klasik  parlamenter  sistemden  farklilastigini  gostermektedir.

Cumhurbagkaninin yetkileri birgok siyaset bilimci tarafindan Fransa yari-bagkanlik
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sistemiyle kiyaslansa da, Cumhurbagkaninin géreve gelisi ve siyasi anlamda sorumsuz

olusu parlamenter sistemin temel 6zelliklerindir.

2.6.1982 Anayasasi Sonrasi Donem ve Baskanhk Sistemi Tartismalari

Esasen bagkanlik sistemi tartigsmalart 1980 darbesi oncesinde de yiiksek sesle
olmasa dahi kendini gostermistir. 1969 yili Milli Nizam Partisi programinda
Cumhurbaskaninin halk tarafindan ve tek dereceli bir se¢cimle secilmesi gerekliligi
belirtilmis, halk oyuyla sec¢ilen Cumhurbagkaninin sistem tikanikliklarina karsi
referanduma gitme hakkinin olmasi gerektigi ifade edilmistir. Anayasa mahkemesi
tarafindan Milli Nizam Partisi’nin kapatilmasinin ardindan yine Necmettin Erbakan
tarafindan Milli Selamet Partisi kurulmus ve 1973 yilindaki parti programinda
cumhurbagkanligi ve basbakanlik makamlarmin tek bir yerde toplanmasi gerektigi

ifade edilmistir (Yayman, 2016: 242-243).

Yine ayn1 donemde, MHP lideri Alparslan Tiirkes’in de baskanlik sistemine
yonelik goriislerini beyan ettigi goriilmiistiir. Tiirkes’e gore yonetim sistemi kuvvetli
ve hizli icra sistemine dayali ve bu sistemin tek elde toplandigi sekilde olmalidir.
Devlet baskaninin referandum ile seg¢ilmesiyle birlikte halk yonetime dogrudan
katilacak ve boylece milli demokrasi tesis edilmis olacakti. Tiirkes’e gore yiiriitme
giclinlin boliinmesi Tirk tarithine ve toresine uygun degildir. Bu sebeple

cumhurbagkan1 ve bagbakan yetkileri tel elde toplanmalidir (Mis ve Duran, 2017: 22).

1982 Anayasasinin kabul edilmesinin ardindan hiikiimet sistemi tartigmalari
alevlenmis ve Turgut Ozal tarafindan ciddi sekilde savunulmustur. Cumhurbaskanlig
makaminin yetkilerinin giiclii hale getirilmesi sebebiyle Tiirk Siyasi tarihinde sik sik
tartigmalara sebep olmus ve 1982 anayasasinin kabuliiniin hemen ardindan iktidara
gelmis olan Anavatan Partisi Genel Bagkani Turgut OZAL’m mevcut sistemin
parlamenter sistem olmadigi ve baskanlik-yar1 bagkanlik sistemine gecilmesi
gerekliligine yonelik oOnerileri ciddi tartismalara sebep olmustur. Basbakan oldugu
yillarda Cumhurbagkaninin ¢ok fazla yetkiye sahip oldugunu belirten Ozal,
Cumbhurbaskan1 secilmesinin ardindan goriislerini degistirmis ve bagkanlik sisteminin

Tiirkiye’de uygulanmasi gerektigini ifade etmistir.
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1980 oncesinde siyasi parti liderlerinin siyasete geri donmesi ve yapilan yerel
yonetim sec¢imleriyle birlikte ANAP’in ¢ogunlugu kaybedecegi anlasilmis ve bu
siirecin sonunda Turgut OZAL, cogunlugu halen kendi partisinin elinde olan TBMM
tarafindan Cumhurbaskan1 secilmistir. Basbakan oldugu yillarin aksine Ozal;
Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetlerinin sebep oldugu istikrarsizlik ve etkin olmayan
yonetimleri parlamenter sistemin bir sonucu oldugunu iddia etmis ve baskanlik
sistemini ayni zamanda Ttlkenin biitiinliigline hizmet edecek bir sistem olarak
gormiistiir. Ozal’a gére ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok etnik unsurlu toplumlara baskanlik sistemi
daha uygundur (Barlas, 1994: 141). Osmanli bakiyesi olan ¢ok kiiltiirlii bir toplumda
uzlag1 kiiltiiriinii yakalamak olduk¢a zordu. Bu sebeple bir iilkenin toplum yapisiyla
yOnetim sisteminin uyumlu olmasi gerekliligi arglimani {izerine saptamalar yapan
Ozal, tiim bu sebepler dolayisiyla Amerikan tipi baskanlik sisteminin Tiirkiye’ye

uygun olacagini diisiinmekteydi (Mis ve Duran, 2017: 24).

1991 yilina gelindiginde Siileyman Demirel tarafindan “Cankaya Sorunu”
adinda bir sorun tanimlanmustir. Buna gore Ozal, Cumhurbaskaninin tarafsizlik
ilkesini zedelemis ve ayni zamanda Cumhurbaskanligi se¢imlerinin gerceklestigi
donemin sartlarinin  degistigi gerekgesiyle demokratik mesruluk sorunu ortaya
cikarmistir.  Cogunlugu kaybedecegi anlasilan Turgut Ozal’m hizhh  sekilde
Cumhurbaskan: secilmesi sebebiyle 1991 yilnin ardindan sartlarin degistigi, Ozal’1
Cumhurbagkani secen Meclis ¢ogunlugunun artik olmadigi ve son segimlerin Ozal
icin bir referandum niteligi tasidigini iddia etmis ve bunu yaparken de kamuoyu
arastirmalarina atif yapmistir. Bu tartismalar herhangi bir sonu¢ yaratmamis ve Turgut
Ozal vefat ettigi tarihe kadar gdrevde kalmaya devam etmistir. Turgut Ozal’in
vefatinin ardindan Cumhurbaskanligi makamina Siileyman Demirel secilmistir.
Bagkanlik sisteminin getirilmesini gerekliligini savunan Turgut Ozal’a ddnem
icerisinde en sert elestiri DYP Genel Bagkani Siileyman Demirel tarafindan
getirilmistir. Turgut Ozal’a padisah olma elestirisi yapan Demirel, kendisi
Cumhurbagkan1 oldugunda tutum degistirmistir. 1997 senesinde yaptig1 aciklamalarla
baskanlik sistemi tartigmalarin1 yeniden baglatmis ve Tiirkiye nin baskanlik sistemiyle
yonetilmesi gerektigini ifade etmistir. Demirel, hiikiimet sistemi degisikligi onerilerini
istikrar, yonetilebilirlik ve globallesmeyle birlikte yeni yoOnetim yontemi arayisi

cergevesinde sekillendirmistir (Oder, 2005: 17) .
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Goriilecektir ki, hiikiimet sistemi tartigmalarinin  kdkenleri koalisyon
hiikiimetlerinden dogan istikrarsizlik ve bu krizlerin disinda giiclii bir basbakan ve
cumhurbagkaninin gorev yaptigi donemlerde cumhurbaskaninin yetkilerinin genisligi
cercevesinde hayat bulmustur (Aktas, 2015: 267). 1990’l1 yillar hiikiimet sistemi
tartismalariyla 28 Subat askeri muhtirasina kadar devam etmistir. Muhtira ardindan
1999 yilinda DSP, MHP ve ANAP ortakliginda yeni bir koalisyon hiikiimeti kurulmus
fakat bu hiikiimet de resmi gorev siiresi tamamlanamadan iilkeyi yeniden segime
gotiirmiistiir. 2002 yilina gelindiginde sandiktan siirpriz ¢ikmis ve Ak Parti tek basina

iktidara gelmistir.

Ak Parti’nin iktidara gelisi c¢esitli toplumsal tartismalari da beraberinde
getirmigtir. Laiklik ilkesi T{izerine insa edilmis bu tartisma, Cumhurbaskan
secimlerinde kendisini gdstermis ve Tiirk hiikiimet sisteminde biiyiik bir kirilmaya
sebebiyet vermistir. 2007 yilinda Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in gorev
sliresinin bitmesiyle birlikte, anayasada Cumhurbagkaninin se¢ilmesiyle ilgili mevcut
anayasal kurallarin baz1 hukukcular tarafindan politik gerekcelerle yorumlanmis ve bu
hukukcular karar yeter sayisi i¢in gerekli olan tligte ikilik cogunlugun, toplanti yeter

sayisinda da gegerli oldugunu iddia etmislerdir Akinci, 2019b: 86).

Sabih Kanadoglu'nun basi ¢ektigi bu hukukcularin onerilerine gore; 2002
secimlerinde TBMM’de iki siyasi parti vardi ve CHP Cumhurbagkanlig1 secimlerine
katilmazsa 367 sayist saglanamamaktaydi ve bu durum Cumhurbaskaninin
secilememesi ve erken se¢imlerin ilani silirecini de beraberinde getirecekti. Ak
Parti’nin Cumhurbaskan1 aday1 olarak belirledigi Abdullah Giil Cumhurbagkani
secimlerinde 357 oy alarak Cumhurbagkan1 secilmis fakat CHP, oylamada 367
milletvekilinin bulunmamas1 dolayisiyla iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvurmus ve bu basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesi se¢imi gecersiz kilmustir.
Cumhurbaskan1 secilemedigi bu siire¢ erken secimi beraberinde getirmis ve 22
Temmuz 2007 secimlerinde Ak Parti yeni bir zafer kazanmistir. 22 Temmuz
secimleriyle birlikte, 2002 secimlerinin aksine MHP’de meclise girmis ve bdylece
TBMM’de Cumhurbagkani se¢imi i¢in 367 Milletvekilinin katilimi sart1 saglanmastir.
20 Agustos 2007 tarihinde Cumhurbaskanligi se¢imi icin yeterli milletvekili
saglanmis ve Abdullah Giil son tur oylamanin ardindan 339 oy alarak Cumhurbagkani

olmustur (Goksu, 2016: 44-47).
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Anayasa mahkemesinin 2007 yilinda Cumhurbagkanlig secimiyle ilgili verdigi
iptal karari, Tiirkiye i¢in baskanlik sistemine gidisin ilk adiminin atilmasina sebep
olmustur. Boylece giiniimiizde Tiirkiye’de uygulanan baskanlik sisteminin temellerini,
ylice mahkeme sifatiyla 2007 yilinda Anayasa Mahkemesi ateslemistir (Dogan, 2017:
21). 2006 yilinda baslayan ve 28 Agustos 2007°de Ak Parti’nin adayr Abdullah
Giul’tin Cumhurbagkani1 segilmesiyle sona eren Cumhurbaskanligr se¢im siirecinin
ardindan Ak Parti, anayasa degisikligi yapma yoluna gitmis ve 21 Ekim 2007 Anayasa
degisikligi referandumu siireci yasanmistir. Referandum sonucu gergeklesen Anayasa
degisikligi ile birlikte, zaten saf parlamenter sistemlerden devlet baskaninin konumu
geregi ayrilan 1982 anayasasi; Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢iminin kabul
edilmesi sonrasinda bir anlamda parlamenter sistemden ayrilmistir (Ulusahin, 2011:
34).Yapilan anayasa degisikliklerinin ardindan hiikiimet sisteminin parlamenter
sistemden saptig1 ve yar1 baskanlik- baskanlik sistemine evrildigine yonelik ciddi

tartismalar yasanmistir (Acar ve Celebi, 2012: 9).

2.7.2007 Anayasa Degisiklikleri Ve Sonraki Donem

2007 yilinda gergeklestirilen halkoylamasit sonucunda 1982 Anayasasinin
77,79, 96, 101, ve 102°nci maddeleri ve 5678 sayili kanun degistirilmistir. Bunlarin
yaninda anayasaya gecici olarak 18 ve 19°’ncu maddeler eklenmistir(Yavuz, 2008:
1186). 2007 degisiklikleriyle birlikte, Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi,
cumhurbagkaninin en fazla 2 defa secilebilmesi, milletvekili se¢cimlerinin 4 yilda bir
yapilmasi, TBMM’de toplant1 yeter sayis1 ve Cumhurbagkaninin gorev siiresinin yedi
yildan bes yila indirilmesine dair maddeler yiiriirliige girmistir (Goksu, 2016: 49). Bu
degisiklilerin 6nemli olan tarafi; parlamenter sistemin gereklerinden olan Devlet
baskaninin meclis tarafindan se¢ilmesi durumu degistirilmis ve bdylece parlamenter
sistemden sert sekilde bir ayrisma yasanmistir. Cumhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan secilmesi hiikiimet sistemi tartigmalarini beraberinde getirmis ve
parlamenter sistem agisindan geri doniisii miimkiin olmayan bir istikamete dogru

ilerleyisin gdstergesi olarak kabul edilmistir.

2007 referandumu ile Cumhurbagkaninin yetkilerinde bir artis olmamasina
ragmen, giiclinii ve mesruiyetini dogrudan halktan alan bir makamin zamanla
yetkilerinin artmasini beklemek olagan dis1 bir durum degildir (Demirkaya, 2018: 16).

Buna gore; 2010 yilinda Cumhurbaskaninin 6zellikle de yarg erki iizerindeki yetkileri
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ciddi oranda arttirtlmistir. Buna gére Anayasa mahkemesinin 17 asil {iyesinin 14’1, 22
asil iiyeye sahip Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun 4 asil {iyesini atama yetkisi
Cumhurbaskanina ait olacaktir (Akinci, 2019a: 18). Cumhurbagkaninin yetki ve
sorumluluklarina yonelik herhangi bir degisikligin olmamasi ve buna ragmen halk
tarafindan secilmesi, Tiirkiye’nin hiikiimet etme bi¢imi {izerinde goriis ayriliklarina
sebep olmus ve bazi akademisyenler tarafindan Fransiz yari-bagkanlik sistemiyle
kiyaslanmistir (Akinci, 2019b: 156). 2007 sonrasinda Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesi, tek basina yapabilecegi islemlerin olmasi ve yasamaya karsi
sorumluluk sahibi bir bakanlar kurulu varken mesruiyeti ve sorumlulugu dogrudan
halka kars1 olan bir Cumhurbaskaninin olusu; ciddi anlamda yari-bagkanlik sistemine
benzerligi gostermektedir. Bu sebeple bizce 2007 diizenlemeleri sonrasi hiikiimet
sistemi; parlamenter sistem ile yari-bagkanlik sistemi arasinda fakat basli basina bir

sisteme ait olmayan hiikiimet sekli olarak adlandirilabilecektir.

2007 degisikliklerinin ardindan 1982 anayasasi hiikiimet sistemi agisindan
ciddi manada uzaklagsmis olsa da, 1982 Anayasasinin darbe anayasasi olmasi
sebebiyle degistirilmesi istegi mecliste bulunan dort siyasi parti tarafindan beyan
edilmigtir. 2011 genel secimlerinin ardindan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
blinyesinde Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmus ve yeni anayasa yapma
caligmalarina baslanmistir. Dort siyasi partinin esit sayida iiye verdigi bu komisyonun
amact toplumun tiim kesimlerinin beklentilerine gore bir Anayasa yapmakti. Fakat
siyasi partilerin yeni anayasaya yonelik sert goriis ayriliklar: sonucunda bir uzlasmaya
varilamadi ve Anayasa Uzlagsma Komisyonu faaliyetlerine son verdi (Coskun, 2017:
6).

Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbagkani secilmesinin ardindan Bagbakan
olarak Ahmet Davutoglu atanmig ve yiiriitme fiili olarak iki bagli hale gelmistir
(Bozkurt, 2017: 64). 2014 yilinda Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan segilen ilk
Cumhurbaskan1 olmus ve alisilmis bir Cumhurbagkani1 olmaktan ziyade, elindeki tiim
yetkileri kullanan bir Cumhurbaskanligi donemi yasanmasina sebep olmustur. 2014
yilindan itibaren Cumhurbaskanligi makami, alisilagelmis tarafsiz durusundan
ayrilarak siyaset mekanizmalarimi dogrudan etkileyen ve belirleyici bir konuma
erismistir. Bu durum muhalefet partileri tarafindan sert sekilde elestiriliyor, Erdogan

ise bu elestirilere sistem degisikligi ¢agrisiyla cevap veriyordu.
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2014 sonras1 yasanan bu ¢ift baslilik durumu iki temel probleme yol
acmaktaydi. Bunlardan ilki, anayasal olarak siyaseten sorumsuz olmasinin ortaya
cikardigr  yetki-sorumluluk dengesizligiydi. ikinci problem ise, hiikiimet ile
Cumhurbagkan1 arasinda olusan yetki karmasasidir (Gergerlioglu, 2017: 98).
Cumhurbagkaninin aday1 oldugu partinin mecliste cogunlugu kaybetme ihtimali g6z
onilinde bulunduruldugunda, siyasi bir kaosun ortaya ¢ikma ihtimali olduk¢a kuvvetli
hale gelmisti. Bu ihtimale karsilik baskanlik sistemine gecis Onerileri iktidar partisi
tarafindan yapilmis, fakat muhalefet partileri bu Onerilere karsi sert bir tutum
sergilemigstir. Bu donemde iktidar partisi ise baskanlik sisteminin gerekliligini siyasi

istikrar kavrami lizerinden agiklamaktaydi (Giil, 2018: 243).

2015 secimlerine gelindiginde neredeyse tiim siyasi partilerin yeni anayasa
yapma vaatleri sonucunda Anayasa Uzlagsma Komisyonu yeniden olusturulmustur.
Olusturulan bu komisyonda Ak Parti baskanlik sistemi dnerisinde bulunmus fakat bu
teklif muhalefet partileri tarafindan reddedilmistir. Sadece ii¢ toplanti yapabilen
komisyon dagilmis olsa da Ak Parti ve Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan
baskanlik sistemi tartismalarini siirdiirmiistiir (Mis ve Duran, 2017: 24). Basta
mubhalefet partileri tarafindan kabul edilmeyen baskanlik sistemi Onerileri 15 Temmuz
darbe girisiminin ardindan, MHP lideri Devlet Bahgeli tarafindan desteklenmis ve fiili
durumun hukuki hale getirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bahgeli yaptig1 agiklamada
mevcut durumda Cumhurbaskaninin anayasay ¢ignedigini ve bu durumun gelecekte
bliyiik sikintilara sebep olacagimi ifade ettikten sonra iki secenek sunmustur.
Bunlardan ilki Cumhurbaskaninin fiili bagkanlik sistemi zorlamasindan vazge¢mesi ve
anayasal smirlarina g¢ekilmesi gerektigini eger bu cekilme saglanamazsa da fiili
durumun hukuki hale getirilmesinin yollarinin aranmasi gerektigini ifade etmistir

(NTV, 2016).

MHP’nin bagkanlik sistemine yesil 151k yakmasimin ardindan Ak Parti,
anayasa degisikligi teklifini MHP ile miizakereye baslamis ve sonug¢ olarak 18
maddeden olusan Anayasa degisikligi teklifi, TBMM genel kurulunda Ak Parti ve
MHP’nin destegiyle referanduma sunmak tizere Cumhurbaskanina gonderilmistir.
Referanduma gotiiriilen anayasa degisikligi tasaris1 16 Nisan 2017 giinli yiizde 51,4
oraninda evet oyu alarak kabul edilmis ve Tirkiye Cumhuriyetinin resmi hiikiimet

sistemi Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi haline gelmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. 2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERI ONCESINDE YASAMA-
YURUTME ILISKILERI

1982 anayasasinin baglangi¢ metni incelendiginde; kabul edilen anayasanin
Atatiirk’tin belirledigi ilke ve inkilaplar izinde, mutlak olarak millet iradesinin
istiinliigiine dayali, demokratik, hiirriyet¢i ve kuvvetler ayriligina dayali bir anayasa
oldugu agikca ifade edilmistir. Ayrica, kuvvetler ayrilig1 kavraminin devlet organlari
arasinda hiyerarsi anlamina gelmedigi, sadece anayasanin ve kanunlarin belirledigi bir
is bolimini ve isbirligini ifade ettigini belirtmistir. Kisi hak ve hiirriyetlerinden de
bahsedilen baslangi¢ kisminda her bir Tiirk vatandasinin anayasal olarak haklara sahip

oldugunu teminat altina almistir.

1982 anayasasinin ii¢lincli kisminda yer alan Cumbhuriyetin temel organlari
boliimiinde; yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin olusumlari, gorev ve yetkileri
belirtilmistir. 1961 anayasasina nazaran daha detayli ve kazuistik olan 1982
anayasasinda, krizlerin ¢ozlimlerine yonelik detayli diizenlemelere yer verilmistir.
2017 Anayasa referandumu Oncesinde Tiirk siyasal sistemi 1982 anayasasinin
belirttigi lizere parlamenter sistemdir. 1961 anayasasinin getirdigi parlamenter
sistemden farklt olan 1982 sonrasindaki parlamenter sistem; yiirlitmenin
giiclendirildigi, istikrar arayisinin hakim kilindigi, devlet otoritesinin daim kilinmasi
cabasinin oldugu ve se¢im baraj1 gibi anti demokratik uygulamalarin var oldugu bir
sistemi beraberinde getirmistir. Bu bolimde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi

oncesinde devletin temel organlarinin yapilari, yetkileri ve islevleri ele alinacaktir.

3.1. Yasama Orgam; TBMM

1982 anayasasiin yedinci maddesinde acikga belirtildigi lizere yasama yetkisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir ve bu yetki devredilemez niteliktedir.
Kaynagii dogrudan anayasadan alan bu asli yetki; geleneksel parlamenter sistemlerde
devletin en 6nemli organlarindan biridir. Tirk milleti adina yasama giiclini
dogrudan tekelinde bulunduran TBMM’nin ise, Ozellikle 2017 degisiklikleri
sonrasinda eski gilicline nazaran zayiflatildigi ve hatta islevsizlestirildigi yoniinde

bir¢ok iddia ortaya atilmistir.
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1982 Anayasasinin {igiincii kisminin ilk boliimiinde yer alan yasama organi,
anayasanin 75 ile 100’{incii maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buradan hareketle
sOylenebilir ki, TBMM nin kurulusu ve milletvekilli se¢cimleri 75-79, meclis tiyelikleri
ile ilgili hiikiimler 80-86, TBMM’nin gorev ve yetkileri 87-92, TBMM’nin
faaliyetleri ve calisma sekli ile ilgili hiikiimler 93-97 ve son olarak TBMM  nin bilgi
ve denetim yollar1 bashigi altinda yetkilerin 98 ile 100’lincii maddeler arasinda
diizenlenmistir. 1982 anayasasi, TBMM nin bilgi edinme ve denetim yollar1 olarak;
genel goriisme, meclis sorusturmasi, soru ve gensoru seklinde diizenlemistir (Gozler,

2015: 171).

3.1.1. TBMM’nin Yapis1 Ve Olusumu

Devletin en 6nemli organlarindan biri olan yasama organinin yapist, lilkelere
gore farkliliklar gosterebilmektedir. Diinya iizerinde tek veya cift meclisli yapilar
bulunmakta ve bu yapilar herhangi bir kategorik zeminde tasnif edilememektedir.
Meclis sayilarinin belirlenmesinde, o iilkenin federal veya iiniter yapida olmasi 6nemli

bir etken iken tek basina herhangi bir anlam ifade etmemektedir.

Diinya tizerindeki ¢ift meclisli yapilar incelendiginde, nitelikleri bakimindan
iki farkli ¢ift meclis uygulamasi goriilecektir. Bunlardan ilki federal devletlerdeki
federal ihtiyaglar karsilamak iizerine bina edilmis ¢ift meclisli sistemler, ikincisi ise
siyasal nitelikteki c¢ift meclisli sistemlerdir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2002: 207).
Federal devlet yapilanmasina sahip devletlerde ¢ift meclisli sistem, uygulanan devlet
sisteminin dogal bir sonucu olarak tezahiir etmektedir (Goziibiiyiik, 1998: 178).
Amerika 6rnegini verecek olursak, ilk meclisin ulusun biitiinliigii geregi eyaletlerin
niifuslarina gore temsilci yolladiklari, ikinci meclisin ise devletin birligi acisindan
niifusa bakilmaksizin esit sayida temsilci gonderdigi ve bdylece ¢ift meclisli yasama

organini ortaya ¢ikarttiklar1 sdylenebilecektir.

Siyasal nitelikteki c¢ift meclisli sistemler icin ise, tarihsel gelisimin veya
iilkedeki siyasal kosullarin geregi ortaya ciktigini ifade etmek yanlis olamayacaktir.
Federal yapiya sahip olmayan iilkelerde goriilen siyasal nitelikteki ¢ift meclis
sistemlerinin gerekcesi olarak parlamentodaki denge veya yasa ¢ikarma konusunda bir
partinin tekel olma korkusunun yattig1 sdylenebilir (Goziibiiyiik, 1998: 178). Uniter

yapiya sahip olan ve aym zamanda ¢ift meclis sistemini kullanan iilkelere Ingiltere
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ornek gosterilebilir. Ingiltere’de tarihi nedenlerden ortaya ¢ikmis olan ¢ift meclisli

sistem halen daha varligini siirdiirmektedir (Atar, 2018: 216).

Tirk Anayasa tarihinde ilk ¢ift meclisli yasama organi, 1876 Kanun-i
Esasi’nin getirmis oldugu Meclis-i Umumi ¢atisi altinda, Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan adinda iki farkli koldan olugsmaktaydi. Modern Tiirkiye Cumhuriyetinde ise
1961 anayasasinin getirdigi Cumhuriyet Senatosu ve TBMM ile bir siire hayat buldu
ve 1982 Anayasasiyla birlikte Cumhuriyet Senatolar1 ortadan kaldirildi. Onceki
boliimlerde bahsedildigi iizere Cumhuriyet senatolarinin ortaya c¢ikma sebebi;
yasamanin frenlenebilmesi ve bu sayede yiirlitmenin tiranlagsmasinin engellenme
cabasidir. Fakat zaman igerisinde Cumhuriyet senatolari, TBMM’nin etkinliginin
onilinde engel olarak goriilmeye baslanmis ve 1982 anayasasiyla ortadan kaldirilmistir.
Sonug olarak sdylenebilecektir ki 1982 anayasasinin dizayn ettigi yasama organi tek
meclis yapisia sahiptir ve 400 liyeden olusmaktadir. Giinlimiize kadar milletvekili

sayisinda degisiklikler yapilmis ve glinlimiizde ise milletvekili sayis1 600’e ulasmistir.

TBMM nin olusumu ve milletvekili se¢cim sistemleri glinlimiize kadar bir¢ok
degisiklige ugramistir. Ornegin 1982 anayasasi ile birlikte 400 olan milletvekili sayisi
2017 degisiklikleriyle birlikte 600°e yikseltilmistir. Yine milletvekilligi segilme
yeterlilikleri de zaman igerisinde degisikliklere ugramis ve giiniimiizdeki halini

almistir.

Demokratik sistemlerin igerisinde meclis sec¢imlerinin periyodik olarak
yapildig1 donemlere se¢im donemi denir. TBMM igtiiziiglintin ilk maddesinde ifade
edildigi lizere se¢im donemi, ayn1 zamanda yasama donemi olarak ifade edilmektedir
(Tandr ve Yiizbasioglu, 2002: 209). 1982 Anayasasinin 77. Maddesi de yasama
donemiyle ilgili olarak “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sec¢imleri 5 yilda bir yapilir”
seklinde ifade edilmistir (TC Anayasasi, 1996: 50). 1982 Anayasasinda milletvekili
secimlerinin 5 senede bir yapilmasi ongoriilmesine ragmen bu durum neredeyse hig
gerceklesememistir. 1982 anayasasi ardindan yapilan ilk se¢imler 1983 yilinda
gerceklesmis ve bu secimlerin ardindan ilk secimlerin 1988 yilinda yapilmasi
gerekirken 1987 yilinda gergeklesmis, 1987 se¢imlerinin ardindan 1992 yilinda
yapilmast gereken se¢imler 1991°de, 1996 yilinda yapilmasi gereken segimler 1995
yilinda, 2000 yilinda yapilmasi gereken secimler 1999 yilinda, 2004 yilinda yapilmasi
gereken secimler ise 2002 yilinda yapilmistir (Tuncer, 2006: 178). 2002 yilinda Ak
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Parti’nin tek basina iktidara gelmesiyle birlikte ilk secim 2007 yilinda yapilmis ve
bdylece se¢im doneminin 5 yilda bir yapilmasi durumu gergeklesmistir. Fakat 2007
anayasa degisikliklerine bagli olarak bir se¢im doneminin 5 yildan 4 yila indirilmesi

2009 yilinda kanunlagmistir.

2007 degisiklikleri dncesinde se¢imlerin 5 yilda bir, 2009 itibariyle de 4 yilda
bir yapilmasi gereken genel secimlerin bazi hallerde, belirtilen se¢im donemi
siiresinden Once yapilabilecegi veya se¢imlerin geriye birakilabilmesini anayasada
diizenlenmistir. 1982 anayasasinin 77. Maddesinde belirtildigi lizere: Meclisin gorev
stiresi dolmadan se¢imin yenilenme karari alinabilecegi gibi belirli sartlar altinda
cumhurbagkani1 tarafindan se¢im yenileme karar1 verilebilir. Bu siirecte meclis
yetkileri se¢imler yapilana ve yeni meclis segilene kadar siirer. Savas durumunun hasil

olmas1 sebebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri bir yil geriye birakilabilir.

Milletvekili segimlerinin yonetim ve denetim islemleri ise 1982 anayasasinin
79. maddesinde diizenlenmistir. Milletvekillerinin se¢im sistemleri zaman igerisinde
degisikliklere ugramistir. Seg¢imlerle ilgili tiim meseleleri, secme ve secilme
yeterliligini, milletvekilligi adayliklarina iliskin kurallari, secimlerin ydnetim ve
denetimi islemleri se¢im sistemi olarak adlandirilmaktadir (Ozbudun, 1993: 230).
1982 anayasasinin 79. Maddesinde sec¢im sisteminin giivenligi, yonetimi ve se¢imlerin
denetimi Yiiksek Se¢im Kuruluna ve diger se¢im kurullarina devredilmistir. Anayasa
tarafindan sec¢im siireclerinin denetlenmesi ve yonetilmesi amaciyla gorevlendirilen
YSK, Danistay ve Yargitay iiyeleri arasindan secilmek kaydiyla yedi asil ve dort
yedek tiiyeden olugmaktadir. Alt1 iiyesi Yargitay, bes liyesi ise Danistay tiyeleri
arasindan olugsan YSK’nin olusumu; Yargitay ve Danistay’in kendi iginde iliye tam
sayisinin salt gogunlugu saglanarak gizli oylama sonucunda belirlenir. Belirlenen bu
iyeler, Yiiksek Se¢im Kurulu igerisinde gizli bir oylama yaparlar ve salt ¢ogunlugu
saglamak kaydiyla baskan ve baskanvekilini segerler. Yiiksek Se¢cim Kurulu icerisinde
yedek ve asil liyelerin belirlenmesi ise ad ¢ekme usuliiyle gergeklesir. Yargitay ve
Danistay liyeleri arasindan ikiser ad ¢ekilir ve bu dort kisi yedek {iyeleri olustururlar.
Yiiksek Secim Kurulu, se¢imleri yonetme, se¢im ertesindeki itirazlart inceleme ve
kesin karara baglama yetkisine sahiptir. Yiiksek se¢cim kurulunun verdigi kararlar

kesindir ve bu kararlara itiraz mercii bulunmamaktadir (Ozer, 1996: 322).
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Tiirkiye’de se¢imlerin genel ilkelerine bakildiginda sdylenebilecektir ki;
secimler tek dereceli, gizli oy-acik sayim usuliiyle, genel ve esit oy ilkelerine bagh
kalinarak ve serbest se¢imler seklinde yapilmaktadir. 1946 yilinda uygulanmaya
baslanan tek dereceli sec¢imler, tiim se¢menlerin dogrudan sandiga giderek
destekledigi siyasi partiye oy vermesi ve bodylece bulunduklar1 bolgede olan
milletvekilini se¢mesini ifade eder. Genel ve esit oy ilkesi gercevesinde istisnasiz
olarak her Tiirk vatandasmin oy kullanabildigi ve bu oylarin esit oldugunu ifade
etmektedir. Kullanilan oylar gizli olarak kullanilir ve acgik bi¢cimde sayilir (Goren,

2019: 145).

1982 Anayasasinin  76. maddesinde milletvekili secilme yeterlilikleri
diizenlenmistir (Izmir, 2011: 68). 1982 Anayasasmin 76. maddesine gore: “Yirmi bes
vasint dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir. En az ilkokul mezunu olmayanlar,
kasithlar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden
vasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis
cezasina hiikiim giymis olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici
suglarla, kacak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler. Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organi mensuplari, yiiksekogretim
kurumlarindaki ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarindaki memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i
niteligi  tasimayan diger kamu goreviileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden c¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler” seklinde
belirtilmistir. Burada belirtilmesi gerekir ki, Kanun-i Esasi ilan edildiginden bu yana
secilme yast otuzdur. Otuz yas sinir1 1982 Anayasasinin orijinal halinde de yer bulmus
ve milletvekilligi se¢ilme yasinin yirmi bese indirilmesi karar1 ise 13 Ekim 2006
tarihinde TBMM genel kurulunda 413 milletvekilinin destegiyle kabul edilmistir
(Hiirriyet, 2006).

3.1.2. Milletvekillerinin Hukuki Statiisi

Yasama gorevinin oOnemi ve konumu gere8i, yasama iyeleri olan

milletvekillerinin hukuki statiileri 1982 anayasasinda 6zel olarak diizenlenmistir.
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Milletvekillerinin hukuki statiisiiniin unsurlari olarak milletvekilinin tiim ulusu temsil
etmeleri ilkesi, goreve baslama sarti olan milletvekilligi yeminine iliskin hiikiimler,
milletvekilligiyle bagdasmayan haller, milletvekilinin yasama sorumsuzlugu ve
yasama dokunulmazligi, TBMM iiyeliginin sona ermesi yada milletvekilliginin

diismesi ve milletvekillerinin mali statiileridir (Ozbudun, 1993: 247).

Milletvekillerinin goreve baslamasindan itibaren sadece segildikleri bolgenin
degil, tim tlkeyi temsil etmektedirler. Milletvekilligiyle bagdagmayan haller olarak
ifade edilen durumlar 1982 anayasasinin 82. maddesinde diizenlenmistir. Anayasanin
82. maddesinde milletvekilligiyle bagdasmayan islerle ilgili detay verilmesinin
sebepleri arasinda milletvekilinin toplum igerisindeki ¢esitli odaklarin, is ¢evrelerinin
ve yiirlitmenin etkisinde kalmamasi1 adina diizenlendigi sdylenebilecektir (Goziibiiyiik,
1998: 187-189). Milletvekilligiyle bagdasmayan isler yapan milletvekillerinin
yaptiklart bu islemlerde 1srar etmeleri durumunda meclis iyeligi son bulabilir.
Milletvekilligiyle bagdasmayan isler yapmaya devam eden bir milletvekilinin
yaptiklar1 igler yetkili komisyon tarafindan tespit edilir ve bu tespitler iizerine rapor
meclis genel kuruluna génderilir. Milletvekilinin milletvekilliginin diisiiriilmesi meclis

genel kurulunda gizli oylama sonucu gergeklesir.

Yasama sorumsuzlugu kavrami, bircok demokratik iilkede meclis iiyelerinin
gorevlerini gerektigi gibi yapabilmelerini saglamak amaciyla var olmustur.
Milletvekillerine taninan bu statii, milletvekillerini toplumdan daha {istiin bir konuma
tasimak adina yapilmamistir. Yasama sorumsuzlugu ile birlikte milletvekillerinin
islerini daha 1yi yapabilmeleri saglanarak kamu yarar1 saglanilacagi diistiniilmiistiir.
1982 anayasasinda yasama dokunulmazligiyla ayn1 madde igerisinde yer alan yasama
sorumsuzlugu, aslinda farkli bir miiesseseyi diizenlemektedir (Ozbudun, 1993: 243).
Anayasanin  83. maddesinde yasama sorumsuzlugu: Milletvekilleri meclis
caligmalarinda sarf etmis olduklar1t sozlerden ve fikirlerden dolayr sorumlu
tutulamazlar. TBMM Baskanlik Divani’nin teklifi ve Meclis Genel Kurulu tarafindan
aksi yonde bir karar alinmadigi siirece milletvekilleri meclis disinda sarf ettigi
sozlerden dolayr da yasama sorumsuzluguna sahiptir. Gorevini ifa eden bir
milletvekilinin s6z ve eylemlerinden dolay1 sorumlu tutulamamasi ilkesine dayanan
yasama sorumsuzlugu mutlaktir ve milletvekiline tam koruma saglamaktadir. Yasama

sorumsuzlugunun saglanabilmesi icin iki sart gereklidir. Bunlardan ilki meclis
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caligmalar1 esnasinda olmasi ikincisi ise oy, sd6z ve diisiince agiklama yoluyla

gerceklesmesi gerekmektedir.

Yasama dokunulmazhigini ise; milletvekillerini, keyfi ceza kovusturmalar1 ve
tutuklama girisimlerine kars1 korumak amaciyla anayasada var olan 6nlemler olarak
ifade edebiliriz (Asilbay, 2013: 253). Bir milletvekilinin, se¢ilmeden 6nce ya da sonra
isledigi iddia edilen suc¢lardan dolay1 tutuklanma, sorgulanma ve yargilanmamasi
adina var olan yasama dokunulmazligi; meclis milletvekilinin dokunulmazliginin
kaldirilmast  karar1 verilinceye dek milletvekiline koruma saglar. Yasama
dokunulmazligina sahip bir milletvekili sorgulanamaz ve yargilanamaz fakat bu
durum milletvekili ile ilgili sorusturma agilmasina engel degildir. Yasama
dokunulmazliginin bir istisnast olarak ise; milletvekilinin agir cezayr gerektirecek
suciistii halleri igerisinde yakalanmasi halinde ise dokunulmazlik islevsiz kalir ve
milletvekiline koruma saglamaz. Yasama dokunulmazligi, yasama sorumsuzlugu gibi
mutlak degil nispidir. Anayasada belirtilen durumlarda meclisin kararina dahi gerek
kalmadan kendiliginden yok olan yasama dokunulmazligi bu durumlar disinda
TBMM genel kurulu karariyla kaldirilabilir (Gozler, 2015: 178-183). Yasama
sorumsuzlugu bir milletvekilinin s6z ve diislincelerini agiklamasindan dolay1
cezalandirilmamasini ifade ederken yasama dokunulmazligi ise cezayi ertelemeyi
ifade etmektedir. Yasama dokunulmazligiyla birlikte cezayr ertelemenin sebebi
muhalefet milletvekilleri iizerinde olusabilecek muhtemel bir baskiyr ortadan
kaldirmaktir. Buradan hareketle sdylenebilecektir ki yasama dokunulmazliginin amaci

mubhalefetin korunmasidir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2002: 241).

Milletvekilliginin sona ermesi halleri ii¢ sekilde gergeklesmektedir. Bunlar;
kendiliginden son bulma, TBMM Kkarari ile son bulma ve yargi karari ile son bulma
seklindedir (Tung¢ vd., 2015: 190). Milletvekilliginin kendiliginden son bulmasi
halleri: oliim, yasama doneminin sona ermesi, milletvekilinin belediye baskani
secilmesi ve Cumhurbaskan: se¢ilmesi durumlarinda gerceklesir. Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinin karariyla milletvekilliginin = diisiiriilmesi ise anayasanin 84.
maddesinde: TBMM Baskanlik Divani tarafindan milletvekilinin istifasinin gegerli
oldugu tespit edildikten sonra bu istifa Meclis Genel Kurulu tarafindan kabul ya da
red edilir. Milletvekilinin isledigi bir su¢ dolayisiyla mahkeme siirecinin

tamamlanmas1 ve kesin hiikiim giyme ya da mahkeme karariyla kisitlanmasi
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durumunda ise milletvekilliginin diismesi i¢in bu kararin Meclis Genel Kurulu’nda
bildirilmesi yeterlidir. 1982 Anayasasinin 82. maddesine gore bir milletvekilinin
milletvekilligi ile bagdasmayan hallere devam etmesi durumunda ilgili Meclis
Komisyonu tarafindan rapor hazirlanir ve hazirlanan bu rapor karara baglanmak iizere
Meclis Genel Kurulu'na gonderilir. Komisyonun hazirladigi rapor Meclis Genel
Kurulu’nda gizli oy verme islemleri sonucunda karara baglanir ve milletvekilliginin
diistirilmesi kararlastirilir. Bunlarin disinda milletvekilinin meclis ¢alismalarina
Oziirsiiz ya da izinsiz olarak bes seferden fazla katilmamasi halinde Meclis Genel
Kurulu’'nun salt c¢ogunluguyla milletvekilliginin diisiiriilmesine karar verilebilir
seklinde ifade edilmistir. Bunlarin disinda iiclincii ve son olarak yargi karartyla
milletvekilligi disiirtilebilir. Milletvekilinin secilmesine engel bir su¢ islemesinden
dolay1 hiikiim giymesi durumunda kesin mahkeme kararinin TBMM genel kuruluna
bildirilmesi sonucunda milletvekilligi diiser. Kesin mahkeme kararinin meclis genel
kurulunda okunmasi yeterlidir ve boylece meclisin karar almasma gerek kalmaz.
Milletvekilinin  secilmesine engel olan mahkumiyet halleri anayasanin 76.
maddesinde, kisitlilik halleri Medeni Kanun’da detaylica ifade edilmistir (Goziibiiyiik,
1998: 194).

1982 anayasasi, milletvekillerinin gorevlerini yerine getirebilmeleri ve sosyal
statiilerini  koruyabilmeleri amaciyla milletvekillerine yonelik mali kaynaklar
yaratmistir. Bu mali kaynaklar 6denek ve yolluklar ad1 altinda madde 86°da belirtilmis
ve boylece milletvekillerinin asir1 6denek kullanmasinin 6niine gegilmeye calismistir
(Ozbudun, 1993: 257). Anayasanin 86. maddesinde: Milletvekillerinin 6denek, yolluk
ve emeklilik iglemleri gibi 6zliik haklar1 kanunla diizenlenmistir. Asir1 harcamalarin
online gecmek amaciyla milletvekillerinin 6denek ve yolluklarina sinir konulmus;
buna gore bir milletvekilinin en yiiksek ddenek miktar1 en yiliksek devlet memuru
maas1 diizeyinde, en yliksek yolluk miktar1 ise 6denegin aylik tutarinin en fazla yarisi
olacak sekilde saglanmaktadir. Emeklilik islemleri Emekli Sandig: tarafindan yerine
getirilen milletvekilleri harcadiklar1 6denek ve yolluklar sebebiyle sorumlu tutulamaz
ve baglanan emekli maasindan bunlar kesilemez. Odenek ve yolluklarin en fazla iig

aylig1 6nceden 6denebilir seklinde ifade edilmistir.
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3.1.3. TBMM’nin Gorev Ve Yetkileri

Calismanin bu boliimiinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi referandumu
ve 2017 referandumu oOncesi donemde TBMM’ye ihdas edilmis yetkilere yer
verilecektir. 1982 Anayasasinda TBMM’ye ihdas edilmis yetkiler anayasanin 87.
maddesinde diizenlenmis ve 2001 yilinda degisiklige ugramistir. Anayasanin 87.
maddesine géore TBMM’nin gorev ve yetkileri: Yasa yapmak, degistirmek ve
kaldirmak; yiirlitme organinin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu’na kanun
hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi vermek; Bakanlar Kurulu’nu denetlemek; para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek; uluslararasi anlagmalar1 onaylamak ve
uygun bulmak; genel ve 6zel af ilan etmektir. Bunlarla birlikte yliriitme organi
karsisinda denge fren mekanizmasinin saglanabilmesini saglayan biitce yapma ve
biitce onaylama yetkileri yine TBMM ne aittir. Bu yeki kuskusuz ki tiim demokratik
sistemlerde oldugu gibi yasama organinin yiiriitme organi karsisinda elini giiclendiren

en Onemli yetkilerin basinda gelmektedir seklinde ifade edilmistir.

1982 anayasasinin 87. maddesinde belirtilen TBMM’nin gorev ve yetkileri
disinda anayasanin farkl yerlerinde cesitli gérevler ithdas etmistir. Bunlardan bazilari,
yukarida sayilan yetkilerinin disinda anayasa degisikligi yapmak, meclis i¢ tliziigiini
olusturmak, meclis baskanlik divanini olusturmak, OHAL ya da siki yonetim ilan
etmek, silahli kuvvetlerin yurtdisina gonderilmesine ve operasyon yapmasina onay
vermek, yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasma izin vermek, RTUK
iiyelerini segmek, giiven oyu vermek suretiyle hiikiimeti goreve getirmek, sayistay
baskan1 ve iiyelerini se¢mek, anayasa mahkemesi iiyelerini segmek ve son olarak
cumhurbagkaninin vatana ihanet sugunu islemesi durumunda yargilanmak iizere yiice
divana sevk etmek yetkilerine sahiptir seklinde siralayabiliriz (TC Anayasasi, 1996:
57).

Hiikiimet etme bicimi bagkanlik sistemi ya da parlamenter sistem ayirt
etmeden tiim temsili rejimlerde yasama organlarinin ii¢ ana gorevi vardir. Bunlar yasa
yapma, yiiriitme organini denetleme ve devlet biit¢esini kontrol etmektir. Buradan

hareketle bu boliimde bu {i¢ ana gorev detaylandirilacaktir.
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3.1.3.1. Kanun yapmak, kaldirmak ve diizenlemek

Yasama organi olarak TBMM’nin yasa yapma usuliine bagli olarak yaptigi
objektif, genel, somut olmayan ve genel tim islemlere kanun denir (Tandr ve
Yiizbasioglu, 2002: 286). Farkli bir tanimla kanun yapmak, TBMM nin hukuki sonug
dogurmak amaciyla iradesini ortaya koymasinin en onemli sekli olarak da ifade
edilebilir (Tank, 2011: 156). TBMM’nin en &nemli yetkilerinin baginda gelen kanun
yapma siireci, milletvekillerinin ya da bakanlar kurulunun teklifi iizerine baglar.
Milletvekillerinin kanun yapmak amaciyla meclise sunduklar1 6nerilere kanun teklifi,
bakanlar kurulunun parlamentoya yasa yapmak adina sundugu Oneriye ise kanun
tasarist denmektedir. Kanun tasarilar1 bakanlar kurulu iiyelerinin tamaminin imzasini
tasirken, kanun tekliflerinin sunulabilmesi i¢in bir milletvekilinin Onerisi yeterlidir
(Ergiin, 2015: 74). 1982 Anayasasi, kanun teklifleri veya kanun tasarilarinin

goriisiilme esas ve usullerinin TBMM Igtiiziigiinde diizenlendigini ifade etmistir.

TBMM igtiiztigii, kanun yapma siirecinde bagli kalinmasi gereken bazi
kosullar getirmistir. Ictiiziigiin 73 ve 74. maddeleri geregi kanun teklifleri bir
milletvekili, kanun taslaklar1 ise bakanlar kurulundaki tiim bakanlarin imzasiyla
sunulabilir. Sunulan kanun tasaris1 veya teklifi, ictliziiglin 73. maddesi geregince
gerekgelendirilmeli ve sunulan tasarinin tamami hakkinda bilgiler bulunmalidir. Yine
TBMM igtiizliglinlin 76. maddesinde belirtildigi tizere TBMM tarafindan reddedilmis
bir kanun teklifi ya da tasaris1 bir sene igerisinde tekrar giindeme alinmaz (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 1973).

Milletvekilleri ya da bakanlar kurulu tarafindan meclis bagkanligina sunulan
kanun teklifi ya da kanun tasarisi, meclis bagkanligi tarafindan kanun konusunu
ilgilendiren ilgili komisyona iletilir (Tung vd., 2015: 203-204). Meclis baskanligina
milletvekilleri veya bakanlar kurulu tarafindan verilen kanun teklifleri ve kanun
taslaklar1 ilgili komisyonlara gonderilirken teklifi veren milletvekilleri gerekgelerini
sunmak ve gereken sartlar1 tamamlamak zorundadir (Gozler, 2015: 220). Gerekgeleri
sunulan ve sartlart tamamlanan kanun teklifleri son olarak meclis genel kurulunda

gorisiiliir (Goziibiiyiik, 1998: 210).

Kanun teklifi ya da tasarisinin Genel Kurula gelip goriisiilmesinin ardindan

soru-cevap asamasina gecilir. Kanun teklifi ya da tasarisinin tamami iizerinde soru-
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cevap siiresi yirmi, maddeler iizerinde ise on dakikadir. Soru-cevap islemlerinin
ardindan sunulan taslak yada teklifin oylama islemine ge¢ilir. Oylama esnasinda
meclis genel kuruluna gelmis olan bu kanun teklifi yada taslaginin tiimiiniin yada bir
maddesinin komisyona iadesi, degistirilmesi veya geg¢ici madde eklenmesi hususunda
degisiklik onergeleri verilebilir. Bu kapsamda anayasaya aykirilik dnergeleri dahil her
madde i¢in yedi onerge verilebilir. Degisiklik dnergeleri gerekgeli olarak verilmelidir.
Gerekgeesiyle birlikte verilen degisiklik dnergesini bagkan ivedi sekilde bilgi verir ve
verilen degisiklik onergeleri verilis ve aykirilik sirasina gére okunur ve isaret oylar ile
ayr1 ayr1 oylanir. Degisiklik onergesinin kabul edilmesi halinde kanun taslagini ya da
teklifini komisyon geri isteyebilir, degisiklik onergesine uygun sekilde revize edebilir
ve aynen kabuliinii isteyebilir. Fakat tiim bu siire¢lerde sdylenmelidir ki Genel

Kurulun karari kesindir (Tank, 2011: 158).

Genel kurula 20 milletvekilinin talebiyle getirilen kanun tasaris1 ya da teklifi
acitk oylama veya isaretle oylama suretiyle oylanir. Kanun tasarist ya da teklifinin
onaylanabilmesi icin TBMM {iye tam sayisinin en az 1/3 cogunlugu ile toplanmasi ve
salt cogunlugun onayr gerekmektedir. Kanunun onaylanabilmesi adina karar yeter

sayis1 meclis iiye tam sayisinin 1/4’tinden az olamaz.

TBMM tarafindan kabul edilen kanun teklifi ya da kanun tasarisi
Cumbhurbaskani onayma sunulur. TBMM tarafindan kabul edilen ve kanunlasmak
tizere Cumhurbagskanina gonderilen kanun teklifi ya da kanun tasaris1 hakkinda 15 giin
icerisinde karar verilir. Cumhurbaskan istedigi takdirde kendisine gonderilmis olan
bu kanunlart TBMM’ye aynen iade edilebilir. TBMM kendisine geri gonderilen
kanunlar1 tekrar gorligiir ve isterse aynen onaylaylp Cumhurbaskanin onayimna
gonderebilir. TBMM’ye geri gonderilen kanun aynen kabul edilip Cumhurbaskaninin
onaymma gonderildikten sonra kanunlasir. Burada Dbelirtmek gerekir ki
Cumbhurbaskaninin veto yetkisinin olmadig: tek kanun biitge kanunudur. Parlamenter
sistemin  geregi olarak yasama organi, ylritmenin bast konumundaki
Cumhurbagkanin1 caresiz birakabilmektedir. Cumhurbaskant kanunu yayinlamak
zorunda kalir ancak yine bu kanunu anayasa mahkemesine gonderebilir (Gozler, 2015:

187-190).
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3.1.3.2. Bakanlar kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek

Kanun Hikmiinde Kararnameler, 1961 anayasasi doneminde 1971
degisiklikleriyle birlikte Tiirk kamu hukukuna ve yoOnetimine girmistir. 1982
anayasasinin 87. Maddesinde belirtildigi iizere TBMM’ye Bakanlar Kurulu’na belli
konularda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilerek kanun hiikmiinde
kararnameleri anayasal bir kurum olarak muhafaza etmistir (Derdiman, 1996: 148).
1982 anayasasinin 7. maddesinde yasama yetkisinin devredilemeyecegi ifadesine
istisna olarak goriilebilecek kanun hiikmiinde kararnameler, anayasa mahkemesinin
verdigi karara gore kendisine 0zgii ayrik bir yetki olarak kabul edilmis ve yasama

yetkisinin devredilemezligi ilkesine istisna olmadigini ifade etmistir (Avci, 2012: 49).

Kanun hiikmiinde kararnameyi; yasama organinin denetimine tabi olan,
normlar hiyerarsisinde kanun seviyesinde olan ve bakanlar kurulunun meclisten aldig1
yetkiyle ortaya koydugu diizenleyici islemler olarak ifade edebiliriz. Kanun hiikmiinde
kararnameleri olagan donem kanun hiikmiinde kararnameler ve olaganiistii donem
kanun hiikmiinde kararnameler olarak ikiye ayrilir. Bakanlar Kurulunun olagan dénem
kanun hiikmiinde kararnamesi ¢ikarabilmesi i¢in meclis tarafindan kanun ¢ikarilarak
yetkilendirilmesi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu, TBMM’den alinan yetkiyle birlikte
kanun hitkmiinde kararname ¢ikarabilir ve cesitli diizenleyici islemler yapabilmektedir

(Aydin, 2016: 9).

Olaganiistli donem kanun hiikkmiinde kararnameleri ise; olagantistii hal ve
sikiyonetim durumlarinda, Cumhurbagkan1 liderliginde toplanan bakanlar kurulunun
cikaracagr diizenleyici islemlerdir. Olaganiisti donem kanun hiikmiinde
kararnamelerinde TBMM tarafindan yetkilendirme gerekmez ve bu yetki dogrudan

bakanlar kuruluna aittir (Gozler, 2015: 292).

3.1.3.3. Biitce onaylama yetkisi

1215 Magna Carta ile baslayan mutlak iktidarlarin sinirlandirilmasi fikrinin
temelini olusturan mali denetim istegi giiniimiizde parlamentolarin vergi konusunda
yetkili kilinmasi silirecine gelmis ve bdylece parlamentolar yiiriitme iizerinde en
onemli kontrol aracini eline gecirmistir. 1215 Magna Carta Libertatum ile baslayan

biitge hakki; devletin hangi alanlara hangi miktarda harcama yapabilecegi ve bunlarin
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sonucunda halka ne gibi yiikiimliilikler getirecegi meselesinde halki temsil edecek
organin s0z sahibi olmasini ifade eder. Buradan hareketle biitge hakkinin, tim kamu
faaliyetlerinin meclis tarafindan onaylanacagi ve bunun da meclis adina ulusal

egemenligin acik ifadesi olarak kabul edilebilecektir (Yilmaz ve Biger, 2010: 218).

1982 anayasasinin TBMM’ye ihdas ettigi en temel yetkilerinden biri olan
biitce kabul etme yetkisi biitce kanunu ve kesin hesap kanunu olarak iki tanedir.
Bakanlar Kurulu’nun meclise sunabildigi biitce kanunu ve kesin hesap kanunu,
diizenleyici bir islem degil sart islemdir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2002: 294). 1982
anayasasinin dordiincii boliimiinde bulunan 162. maddesinde agik¢a diizenlenmis olan

biit¢e ve kesin hesap kanunu metinlerine gore biitce goriismeleri;

“Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biitce tasarisi ile milli biitce tahminlerini
gosteren raporu, mali yil basindan en az yetmisbes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunar

. Biitce tasarilart ve rapor, kirk tiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir.
Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes iiye
verilmek sarti ile, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili géz

oniinde tutulur.

Biitce Komisyonunun ellibes giin i¢cinde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinde goriisiiliir ve mali yil basina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biitceleri
hakkinda diisiincelerini, her biitcenin tiimii tizerindeki goriismeler sirasinda
agiklarlar; boliimler ve degisiklik onergeleri, iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin

okunur ve oylanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarimin Genel
Kurulda goriisiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltici onerilerde
bulunamazlar” seklinde ifade edilmistir. Yine anayasanin 163. maddesine gore
meclisin onaylamis oldugu biitce miktarina ek olarak herhangi bir degisiklik

yapilamayacagini ifade etmektedir.

Kesin hesap kanunu ise 1982 anayasasinin 163. Maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore; “Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul
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edilmemis ise, ilgili olduklart mali yiulin sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra,
Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanunu tasarisimin verilmesinden

baslayarak en geg¢ yetmisbes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla birlikte Biitce
Komisyonu giindemine alinir. Biitce Komisyonu, biit¢e kanunu tasarisiyla kesinhesap
kanunu tasarisimi Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu

tasarisini, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar.

Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis

denetim ve hesap yargilamasini énlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina

gelmez” seklinde ifade edilmistir (TC Anayasasi, 1996: 116-119).

3.1.3.4. TBMM nin bilgi edinme ve denetim yollar:

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde daha o©nce de belirtildigi tizere
hiikiimetler yasama organlarinin onayina tabidir ve yasama organinin i¢inden ortaya
cikarlar. Buradan hareketle sOylenebilecektir ki, yasama organinin i¢inden ¢ikan
hiikiimetleri denetleme yetkisi de kuskusuz ki yasama organina ait olacaktir.
Parlamenter sistemlerin geregi olan yasama organinin yiiriitme organini denetleme
yollart ise 1982 anayasasinin 98. maddesinde diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin 98.
maddesine gore denetleme yetkisi TBMM’ye aittir ve bu denetlemeyi bes sekilde
gerceklestirilebilir. Bunlar; “soru, meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve

meclis sorusturmasidir”.

Soru

1982 anayasasinin 98. maddesinde diizenlenmis olan soru, milletvekilleri
tarafindan belirli bir konuda bagbakan veya ilgili bakanlara yazili ya da sozlii sekilde
bir meselenin sorulmasi seklinde tanimlanabilir. Bagbakan veya ilgili bakanlara
yoneltilen s6zlii soruya yanit olarak yine bagbakan veya ilgili bakan meclis
kiirsiistinden sozli sekilde yanit verir. Milletvekilleri tarafindan basbakan ya da ilgili
bakana yonelik sorulan yazili soruya cevap ise yine yazili sekilde verilir ve tutanak

dergisinde yaymnlanir. Diger denetim yollartyla soru seklinde gerceklestirilen denetimi
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birbirinden ayiran en O6nemli o6zellik; soru disindaki denetimler birden fazla
milletvekilinin imzasiyla gergeklesirken soru seklinde gerceklestirilen denetimler ise
tek bir milletvekilinin imzas1 ile gerceklestirilir ve bu 06zelligi itibariyle
milletvekillerinin yiirlitmeye karsi bireysel olarak kullanabildikleri yegane denetim

yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Neziroglu, 2006: 157).

Burada belirtilmesi gerekir ki bir milletvekilinin basbakan ya da ilgili
bakanlara soru sorabilmesi i¢in belirli kosullar vardir. Buna gore; soru sorulacak
konunun herhangi bir kaynaktan kolay bigimde erisilemez olmasi, danigma nitelinde
olmamasi, bagbakanin ya da ilgili bakanin 6zel yasamina iligkin olmamas1 ve daha
once verilmis olan gensoru konusuyla ayni konuda olmamas1 gerekmektedir (Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi, 1973). Soru seklinde gergeklestirilen denetim isleminin

ardindan herhangi bir sekilde gliven oylamasi s6z konusu degildir.

Genel Goriisme

Genel goriisme; 1982 anayasasinin 98. maddesinde ve TBMM igtiizligiinde
diizenlenmistir. Anayasaya gore genel goriisme; “Toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriigtilmesidir” seklinde ifade etmistir. Genel gorligmeyi sorudan ayiran husus, genel
goriismenin meclis denetleme yollari ikili durumdan ¢ikarmasi ve bdylece ¢ok
aktorlii bir siireci meydana getirmesidir (Goziibiiyiik, 1998: 217). 1982 anayasasinda
yer almis olan genel goOriismenin ne sekilde gergeklesecegi ve usuli TBMM

ictliziiglinde diizenlenmistir.

TBMM ictliziigliniin 102 ve 103. maddesinde belirtilmis olan genel goriisme
usuliine gore genel goriismenin baslayabilmesi i¢in bir siyasi parti grubunun ya da en
az 20 milletvekilinin imzas1 gerekmektedir. Meclis bagkanligina 6nerge seklinde gelen
genel goriisme, genel kurulda isaretle oylama seklinde oylanir ve genel goriisme
stirecinin baslayip baglamayacagina genel kurul karar verir. Genel goriisme talebinin
genel kurulda onaylanmasinin ardindan genel goriigmenin yapilacagi giin belirlenir.
Belirlenen bu giin, genel goriigme yapilmasinin kabul edilmesinin ardindan en erken
48 saat en gec 7 glin icerisinde gergeklesir. Genel goriismenin baslamasinin ardindan
ilk soz hakki onergeyi meclis baskanligina génderen siyasi parti grubuna ya da ilk

imza sahibi milletvekiline aittir seklinde belirtilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
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1973). Genel gorigme sonunda tipki soru ardindan oldugu gibi herhangi bir giiven
oylamasi islemi s6z konusu degildir. Genel goriismeyi sorudan ayiran faktor, soruda
ikili olan islemler genel goriisme ile birlikte ¢ok aktorlii ve boylece daha etkili sekilde

gerceklesmesi seklinde ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Meclis arastirmasi

1982 anayasasmmin 98. maddesinde ve TBMM ictiiziigiiniin 104-105.
maddesinde diizenlenen meclis arastirmasi, belirli bir konuda bilgi edinmek amaciyla
TBMM tarafindan kurulan ve milletvekillerinin olusturdugu bir komisyon tarafindan

yapilan inceleme olarak tanimlanmaktadir.

Meclis  arastirmasmin  usulleri ve asamalart TBMM ictiiziigiinde
diizenlenmistir. TBMM ictiiziigline gore meclis arastirmasinin  baglayabilmesi
stirecinde genel goriisme kurallar1 uygulanir. En az 20 milletvekili veya siyasi parti
grubu ya da gruplarinin imzasiyla agilan meclis arastirmasi, Meclis bagkanligi
makamindan bir Onergeyle istenir. Meclis arastirmasi onergesi TBMM Genel
Kurulunda onaylandiktan sonra aragtirmanin gergeklestirilebilmesi i¢in meclis
aragtirmasi gorevi 6zel bir komisyona verilir. Bu komisyon {iyeleri genel hiikiimlere
gore secilir ve komisyonun gorev detaylar1 Meclis bagkaninin teklifi ile TBMM Genel
Kurulu tarafindan belirlenir. Meclis arastirmalarinin siiresi {i¢ aydir, {i¢ ay igerisinde
tamamlanamamasi halinde ise bir aylik ek siire verilir. Ek olarak verilen bir aylik
stirenin sonunda da arastirmanin tamamlanamamasi halinde on bes giin igerisinde
TBMM Genel Kurulunda goériisme acilir. Goriismelerin sonucunda TBMM Genel
Kurulu goriisme ile yetinebilecegi gibi tekrar yeni bir komisyon kurulmasina karar
verebilir. Burada belirtmek gerekir ki meclis aragtirma siire¢lerinin sonunda herhangi
bir karar alinmasi ya da hiikiimetin sorumlu tutulmasi olanaksizdir. Meclis aragtirma
komisyonlar1 kamu kurum ve kuruluglarindan bilgi alabilir ve uzman goriisiine

basvurabilir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1973).

Meclis sorusturmasi

Meclis sorusturmasi, TBMM’nin diger denetim ve bilgi alma yollarindan
farkl1 olarak adli bir faaliyettir. Istisnai olarak yasama organina tanmmis olan yargisal

yetki (Feyzioglu, 2006: 14), 1982 anayasasinin 100. ve TBMM i¢tiiziigiiniin 107-114.
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Maddelerinde diizenlenmistir. Anayasanin 100. maddesine gore; adli bir denetim yolu
olan meclis sorusturmasina bir bakanin konu olabilmesi i¢in dncelikle TBMM iiye
tamsayisinin en az onda biri orani olan elli bes milletvekilinin 6nerge vermesi
gerekmektedir. En az elli bes milletvekilinin verecegi bu 6nerge, TBMM Genel
Kurulu’'nda en geg bir ay icerisinde goriisiiliir ve gizli oyla karara baglanir. Hakkinda
Onerge verilen ve meclis tarafindan sorusturma agilmasina karar verilen bakan ya da
basbakan hakkinda; meclis igerisinde bulunan siyasi partiler, giicleri oraninda
komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 kadar aday gosterirler ve bu siire¢ her
partinin gosterdigi adaylar arasindan ayr1 ayr1 at gekme usuliiyle devam eder ve nihai
olarak on bes kisilik bir komisyon olusturulur. On bes kisiden olusan bu komisyon
sorusturma yapma yetkisine sahiptir ve sorusturma siirecinin tamamlanmasiyla birlikte
raporunu altmis giin icerisinde meclise sunar. Verilen siireler igerisinde kurulan
komisyonun sorusturmayi tamamlayamamasi dahilinde ek olarak altmis gilin siire
verilir ve bu siire sonunda raporun bitirilmesi zorunludur. Komisyon tarafindan
TBMM bagkanligina iletilen rapor, iletildigi tarihten itibaren on giin igerisinde
dagitilir ve dagitildiktan sonraki on giin igerisinde de goriisiiliir. Goriisiilen bu rapor
sonucu TBMM; ilgili bakan ya da basbakani gizli oylama suretiyle ve en az liye
tamsayisinin salt ¢ogunlugunun kabuliiyle yiice divana sevk edebilir. Sorusturma
stirecinde TBMM’nde bulunan siyasi parti gruplar sorusturma ile ilgili goriisme

yapamaz ve karar alamazlar (TC Anayasasi, 1996: 69).

Meclis sorusturmasi, bagbakan ya da bakanlar kurulu tiyelerinin yargilanmasini
saglamak amaciyla yapilir ve bu bakimdan TBMM’nin istisna olan adli yetkisidir.
Siyasi denetim vasitasi olmayan meclis sorusturmasi sonunda yiice divana sevk edilen

hiikiimetleri, yiice divan sifatiyla anayasa mahkemesi yargilar.

Mecliste siyasi parti gruplarinin sorusturma hakkinda goriisme yapmasi
engellenmistir. Bunun amaci kuskusuz ki meclis sorusturmalarinin partizanca bakis
acisina maruz birakilmamasinin arzusudur. Sorusturma raporunun genel kurulda kabul
edilmesi durumunda yiice divana sevk edilen kisi bakan ise bakanligi diiser, ylice
divana sevk edilen kisi basbakan ise hiikiimet diismiis ve istifa etmis sayilir (Ozbudun,

1993: 274).
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Gensoru

Parlamenter sistemlerde bakanlar kurulu iiyelerine ya da basbakana karsi
siyasal sorumlulugu saglama araci olarak ifade edilebilecek olan gensoru; giivenoyu
alarak isbasina gelmis olan hiikiimetin, gensoru karsisinda gilivenoyuna sahip olup
olmadiginin testi seklinde ifade edilebilecektir. Farkli bir ifadeyle gensoru;
TBMM’nin bakanlar kurulunun tiimiiniin ya da herhangi bir bakanligin izledigi

politikalar hakkinda en etkili denetim yolu olarak ifade edilebilir.

Temsili demokrasilerde sadece parlamenter sisteme has bir denetim yolu olan
gensoru, 1982 anayasasinin 99. maddesinde diizenlenmistir (Tandr ve Yiizbasioglu,
2002: 306). 1982 anayasasina gore; yumusak kuvvetler ayriliginin geregi olarak
yasama organina verilen hiikkiimeti diisiirme giiciiniin tecellisi gensoru yetkisidir. Buna
gore hiikiimeti diistirmek amaciyla verilen gensoru yetkisi en az yirmi milletvekilinin
imzastyla yiirlirliige girer. En az yirmi milletvekilinin imza atmasindan sonraki siirecte
gensoru Onergesi li¢ giin igerisinde basili hale getirilir ve TBMM fiyelerine dagitilir.
Basilan ve dagitilan gensoru Onergesinin giindeme alinip alinmayacagi en ¢ok on giin
icerisinde goriisiiliir. Gensoru Onergesinin goriisiilmeye baslanmasindan sonra onerge
sahiplerinden biri temsil etmis oldugu siyasi parti adina goriis bildirir; buna karsilik
hakkinda gensoru verilen Bakanlar Kurulu ise temsilen bagbakan ya da herhangi bir
bakan konusabilir. Gensoru Onergesinin glindeme alinmasinin ardindan gensorunun
goriisiilme giinii belirlenir ve en ge¢ yedi en erken iki giin igerisinde gensoru
goriismesi yapilir. Gensoru goriismeleri basladiktan sonra TBMM {iyelerinin ya da
gruplarin verecekleri giivensizlik Onergeleri veya Bakanlar Kurulu’nun gilivenoyu
istegi gensoru goriismelerinin baslamasindan bir tam giin gegtikten sonra oylanir. Bu
stirecte hiikiimetin veya bir bakanin diisiirilebilmesi i¢in iliye tamsayisinin salt
cogunlugu gerekmektedir. Gensoru ve diger denetim yollar1t TBMM i¢ tiiziigiinde
diizenlenmistir (TC Anayasasi, 1996: 75).

1982 anayasasi, TBMM ’nin yiiriitme organini denetlemek amaciyla bes farkl
yol izleyebilecegini ifade etmistir. Burada belirtilmesi gerekir ki meclis sorugturmasi
ve gensoru disindaki denetleme ve bilgi edinme yollar hiikiimetin diigmesi sonucunu
beraberinde getirmemektedir. Meclis sorusturmasi adli bir sorusturma iken gensorular
siyasal bir sorusturmadir ve sonuglar itibariyle de siyasidir. Buradan hareketle

yasama organimizin ylriitme organini siyasal olarak denetleyebilmesinin ve yiirlitme
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organinin yasama organina karsi siyasal sorumlulugunun yegane ve etkili yolunun

gensoru oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.
3.2. Yiiriitme Orgam

Yiiriitme islevini hukuk kurallarin1 koyan bir etkinlik olarak degil, yiiriirliikte
olan hukuk kurallarinin uygulanmasini saglayan etkinlikler biitiinii olarak tanimlamak
miimkiindiir (Gozibliyiik, 1998: 221). Yiriirlikte olan hukuk kurallarini uygulama
yontemlerine gore ylriitme yapisi tek¢i(monist), ikici (diialist) ve ortaklasa(kollejyal)
olarak smiflandirilabilecektir. Bu yapilar1 orneklendirecek olursak tek¢i(monist)
yapilara Amerikan Bagkanlik sistemi veya 2017 degisiklikleri sonrasi Tiirkiye
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet sistemi gosterilebilir. Diialist(ikici) yapilara ise 2017
degisiklikleri oncesi Tiirk Parlamenter sistemi Ornek  gosterilebilecektir.

Ortaklasa(kollejyal) yapilara ise Isvicre kanton sistemleri 6rnek verilebilir.

1982 anayasasi, 1961 anayasasiyla birlikte var olan giiclii yasama ve zayif
yiirlitme modelini reddetmis ve giiclii yiiriitmeye dayali bir siyasal sistem ortaya
citkarmistir. Kendisinden oOnceki donemde var olan hiikiimet krizlerine,
cumhurbagkaninin se¢ilememesine ve hukuk dis1 eylemlere karsi devletin gosterdigi
zaafiyetlere tepki olarak ortaya c¢ikan 1982 anayasasi; sadece yliriitmeyi
giiclendirmekle kalmamuis, kisi hak ve hiirriyetlerini kisitlayacak bir¢cok diizenlemeyi
de beraberinde getirmistir. Bu kapsamda yiirlitmenin giicii ve yetkileri arttirilmas,
ozellikle de Cumhurbagkanimnin siyasal sistem igerisinde etkin hale gelmesi

saglanmustir.

1982 anayasast ile birlikte uygulanan parlamenter sistemin diialist yapida
oldugu soylenebilir. Anayasanin altinci maddesinde agik¢a yiirlitme yetkisinin
cumhurbagkanligi ve bakanlar kurulu tarafindan kanunlara ve anayasaya uygun
sekilde kullanilacagi belirtilmistir. Parlamenter hiikiimet sistemine uygun olarak
diizenlenen yiirlitme organi, 1982 anayasasinin {igiincii kisminda ve 101-137

maddeleri arasinda diizenlenmistir.
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3.2.1. Cumhurbaskam

1982 anayasasi, 1961 anayasasina nazaran yiiriitmeyi giiglendirmis ve 6zellikle
de  cumhurbaskanin1  etkili  yetkilerle = donatmistir. 1982  Anayasasinin
Cumhurbaskanina verdigi yetkiler sistem tartismalarima da sebep olmus ve 2017
Cumbhurbagkanligi  hiikiimet sistemi referandumuna kadar ilerleyecek siireci
beraberinde getirmistir. 1982 Anayasasi her ne kadar hiikiimet sistemini parlamenter
sistem olarak belirtmis olsa da, Cumhurbaskaninin tek basina yapabildigi islemler,
atama yetkileri ve yiiriitmenin neredeyse tamamini dizayn edebilecek diizeyde
yetkilere sahip olusu 1982 Anayasasiyla birlikte hiikiimet sisteminin klasik
parlamenter sistemden farklilastigini gostermektedir. Cumhurbagkanmin yetkileri
bircok siyaset bilimci tarafindan Fransa yari-baskanlik sistemiyle kiyaslansa da, 2007
degisiklikleri dncesinde Cumhurbaskaninin géreve gelisi ve siyasi anlamda sorumsuz

olusu parlamenter sistemin temel 6zelliklerindir.

1982 anayasasi, kendinden Onceki anayasalara kiyasla cumhurbaskaninin
tarafsiz ve partiler {stli niteligi konusunda hususi bir caba igerisine girmemistir
(Ozbudun, 1993: 280). Bu durum 2007 degisiklikleri ile farkli bir boyuta evrilmistir.
2007 degisiklikleri ile birlikte Cumhurbaskanligi makaminin gorev ve yetkilerinde
degisiklik yapilmamistir. Her ne kadar Cumhurbagkaninin yliriitmeye dair gorev ve
yetkilerinde artis olmasa da 2007 degisikliklerinin 6nemi; Cumhurbagkanini se¢me
yetkisinin halka ihdas edilmesi olmus ve bu degisikle birlikte baslayan hiikiimet
sistemi tartismalart 2017 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet sisteminin yiiriirliige
girmesine kadar siirmiistiir. Bu baglamda Cumhurbagskanligi secimi ve siireci 2007
anayasa degisiklikleri Oncesi ve sonrasi olmak kaydiyla iki farkli sekilde

incelenecektir.

3.2.1.1. 2007 anayasa degisiklikleri 6ncesinde cumhurbaskaninin secimi

Devletin bast konumunda olan Cumhurbaskanligt makamin1 diizenleyen
kurallar, esaslar1 itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinin tiimiinde farklilik
gostermemektedir (Goziibiyikk, 1998: 223). Fakat 1961 Anayasast ile 1982
Anayasasinda var olan Cumhurbagkanligi diizenlemeleri incelendiginde goriilecektir
Ki, 1982 anayasasiyla birlikte Cumhurbaskanligit makami daha giiglii hale gelmis ve
tek basina yapabilecegi islemlerin sayisi artmistir (Sabuncu, 2014: 231).
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1982 Anayasasi, parlamenter sistemlerde ve kendisinden onceki anayasalarda
oldugu gibi Cumhurbagkanini yasama organinin se¢mesi ilkesini kabul etmistir.
Cumhurbaskan1 segilebilme yeterliligi ise 1982 Anayasasinin 101’inci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gére Cumhurbaskani secilebilmek i¢in; 40 yasini doldurmus
olmak, yiliksekogretim kurumlarindan mezun olmak ve milletvekili secilme
yeterliligine sahip olmak sart1 aranmaktadir (Atar, 2018: 208). Dikkat edilecegi lizere
Cumhurbagkaninin TBMM iiyeleri disindan da segilebilmesi miimkiindiir. Fakat bu
durumun, 1982 Anayasasinin aynt maddesinde Meclis iliye tamsayisinin en az 1/5’1
oraninda milletvekilinin yazili onergesiyle miimkiin olacag: ifade edilmistir (iba,

2018: 238).

1982 Anayasasinin 102°’nci maddesinde diizenlenen Cumhurbagkaninin se¢im
usuliine gore Cumhurbagkanlifi se¢imi; Cumhurbagkaninin 7 sene olan gorev
stiresinin dolmasina 30 giin kala ya da Cumhurbagkanligt makaminin bosalmasinin
akabinde 10 giin igerisinde baslar. Se¢im siireci ise se¢imin baslangi¢ tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde sonlandirilir ve yeni Cumhurbagskan1 bu siirecin sonunda
secilmis olur. Cumhurbagkanlig1 se¢imi 1982 anayasasina gore en fazla 4 tur olmak
kaydiyla. TBMM tarafindan  yapilmaktadir. Birinci ve ikinci turlarda
Cumbhurbagkaninin segilebilmesi i¢in aranan ¢ogunluk 2/3 iken, ti¢lincii turda ise 1/2
cogunluk aranir. Ugiincii turda da Cumhurbaskan: secilemedigi takdirde en cok oy
alan iki aday son tur se¢imlerinde aday gosterilir. Dordiincii turun sonunda da salt
cogunluk saglanamadigi takdirde Anayasa TBMM secimlerinin yenilenmesini
ongoriir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2002: 316). Dordiincti turda Cumhurbaskani
secilememesi durumunda TBMM secimleri yenilenecegine gére Cumhurbagkaninin
secilmesi siirecinin uzayacagi gergegine kars1 1982 Anayasasi, gorev siiresi sona eren
Cumbhurbaskaninin yeni Cumhurbaskani secilene kadar goérevinde devam etmesini
ongormistiir. Cumhurbagkanligi makaminin istifa, 6liim gibi sebeplerle bosalmasi
durumunda ise secime gidilecek 10 gilinliik siire¢ igerisinde TBMM Bagkani

Cumhurbagkanligi makamini vekaleten idare eder.

Cumhurbagkaninin se¢im usulii incelendiginde goriilecektir ki; 1982 anayasasi
kendisinin halefi olan 1961 Anayasasina gore Cumhurbagkaninin secilmesini

kolaylastirmis ve hatta siyasal kurguyu TBMM’yi zorlayici sekilde dizayn etmistir
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(Cekig, 2016: 471). Boylece 1980 darbesinin nedenlerinden gosterilen ve 115 tur

boyunca stiren Cumhurbagkani se¢imi krizlerinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

3.2.1.2. 2007 anayasa degisiklikleri sonrasinda cumhurbaskaninin se¢imi

2007 yilinda gergeklestirilen halkoylamasi sonucunda 1982 Anayasasinin
77,79, 96, 101, ve 102’nci maddeleri ve 5678 sayili kanun degistirilmistir. Bunlarin
yaninda anayasaya gegici olarak 18 ve 19’ncu maddeler eklenmistir (Yavuz, 2008:
1196). 1982 Anayasasinin 101°nci maddesinde yapilan degisiklikte Dbirlikte
Cumhurbaskanligi makamini, dogrudan halk tarafindan, bes senelik gorev siiresiyle ve
en c¢ok iki defa secilebilecek sekilde diizenlemistir. 2007 degiklikleri Oncesinde
Cumbhurbaskanlig1 adayligi ilan1 i¢in gerekli olan meclis tamsayisinin 1/5°1 oraninda
milletvekilinin yazili 6nerge vermesi sart1 da degistirilmis ve Cumhurbaskan1 adayligi
icin 20 milletvekilinin yazili teklifi sart1 yeterli gériilmiistiir. Bu kriterlerin disinda son
genel secimde gecerli oylar toplaminin %10’unu gecen siyasi partilerin ortak aday

gostermesi de miimkiin hale getirilmistir

1982 Anayasasinin 102°nci maddesinde yapilan degisikliklerle birlikte
Cumbhurbaskaninin se¢im usulii tamamen degistirilmistir. 2007 Anayasa degisiklikleri
ile birlikte 1982 Anayasasiin 102’nci maddesine gore Cumhurbaskani se¢im usulii;
gorev siiresinin bitmesinden onceki iki ay i¢inde ya da cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasi durumda ise bosalmayr takip eden iki ay icerisinde tamamlanmalidir.
Parlamenter sistemden sapma olarak adlandirilabilecek cumhurbagkaninin genel oy
usuliiyle seg¢ilmesi siireci iki turlu olarak sekilde diizenlenmistir. Buna gore bir adayin
cumhurbagkan1 secilebilmesi i¢in en az salt cogunlugun destegini almasi
gerekmektedir. Birinci tur oylamada herhangi bir aday salt ¢ogunluga ulasamazsa;
oylamay: takip eden ikinci Pazar giinii yeni bir oylama yapilir. ikinci kez yapilacak
oylamada ilk tur secimlerinde en fazla oy almis iki aday yarisir ve se¢im sonunda salt
cogunlugun destegini alan aday cumhurbaskan: secilir. Ilk tur sonunda en ¢ok oy alan
iki adaydan birinin 6lmesi ya da secilme yeterliligini kaybetmesi durumunda;
yapilacak yeni oylamaya ilk tur secimlerindeki en fazla oy almis {iglincii aday katilir.
En ¢ok oy alan ii¢lincili adayin da se¢imlere girememesi durumunda cumhurbaskanligi
secimi tek aday iizerinden referandum bi¢ciminde gerceklesir. Yeni secilen
cumhurbaskaninin goéreve gelmesine degin cumhurbaskanligi makamini bir énceki

cumhurbagkani temsil eder (TC Anayasasi, 1996: 120).
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2007 referandumu ile Cumhurbagkaninin yetkilerinde bir artis olmamasina
ragmen, giliciini ve mesruiyetini dogrudan halktan alan bir makamin zamanla
yetkilerinin artmasini beklemek olagan dis1 bir durum degildir (Demirkaya, 2018: 21).
Nitekim 2007 Anayasa degisiklikleri sonrasinda 2010 yilinda yeniden Anayasa
degisikligine gidilmis ve Cumhurbaskaninin yarg: tizerindeki yetkileri ciddi manada
arttirllmistir (Akinci, 2019a: 18). Bu degisiklilerin 6nemli olan tarafi; parlamenter
sistemin gereklerinden olan Devlet baskaninin meclis tarafindan secilmesi durumu
degistirilmis ve boylece parlamenter sistemden sert sekilde bir ayrisma yasanmustir.
Cumbhurbaskaniin dogrudan halk tarafindan secilmesi hiikiimet sistemi tartismalarini
beraberinde getirmis ve parlamenter sistem acisindan geri doniisii miimkiin olmayan

bir istikamete dogru ilerleyisin gostergesi olarak kabul edilmistir.

Cumbhurbagkaninin yetki ve sorumluluklarina yonelik herhangi bir degisikligin
olmamasi ve buna ragmen halk tarafindan secilmesi, Tiirkiye’nin hiikiimet etme
bicimi lizerinde goriis ayriliklarina sebep olmus ve bazi akademisyenler tarafindan
Fransiz yari-bagkanlik sistemiyle kiyaslanmistir (Akinci, 2019b: 156). Daha 6nce de
belirtildigi gibi 2007 sonrasinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, tek
basma yapabilecegi islemlerin olmasi ve yasamaya karst sorumluluk sahibi bir
bakanlar kurulu varken mesruiyeti ve sorumlulugu dogrudan halka karst olan bir
Cumbhurbagkaninin  olusu; ciddi anlamda yari-baskanlik sistemine benzerligi
gostermektedir. Bu sebeple bizce 2007 diizenlemeleri sonrasi hiikiimet sistemi;
parlamenter sistem ile yari-bagkanlik sistemi arasinda fakat basli basina bir sisteme ait

olmayan hiikiimet sekli olarak adlandirilabilecektir.

3.2.1.3. Cumhurbaskanin yetki ve gorevleri

1982 Anayasasmin 104’ncii maddesinde Cumhurbaskanligi makaminin
yetkileri diizenlenmistir. Buna gore; “Cumhurbaskan: Devletin basidir. Bu sifatla
Tiirkive Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;, Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarimin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir” seklinde
Cumhurbagkaninin temsil ve gozetim gorevleri olmak tizere iki temel gorevine isaret
edilmektedir. Temsil gorevi geregi devletin ve milletin birligini, gdzetim goérevi geregi
ise devlet kurumlarinin uyumlu ¢alismasini ve anayasaya bagl kalinmasini saglamasi

gerekmektedir (Gozler, 2015: 202).
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1982 Anayasasinin 104’ncli maddesinde Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri;
iliskili olduklar1 devlet organlarina gore smiflandirilmistir (Ozbudun, 1993: 282).
Cumhurbaskaninin yasama organina iliskin yetkileri “yasama ile ilgili gorev ve

’

yetkileri”, yliriitme organina iliskin yetkileri, “yiriitme ile ilgili gorev ve yetkileri” ve
son olarak da yargi organina iliskin yetkilerini ise “yarg: ile ilgili gérev ve yetkileri”
olarak detaylica diizenlemistir (Tung vd., 2015: 247-248). Buna gore; devletin basi
olan cumhurbaskaninin devletin {i¢ temel organina yonelik yetkileri vardir. Yasama
organina yonelik yetkilerini soyle 6zetleyebiliriz: Istedigi takdirde TBMM nin acilis
konugmasini yapmak, yasama organi olan TBMM'’yi gerekli gordiigii takdirde
toplantiya ¢agirmak, kanunlar1 onaylamak ve yayimlamak, yasama organi tarafindan
onaylanip kendisine gonderilen yasalar1 geri goriisiilmek lizere veto etmek, anayasa

mahkemesine iptal davast1 agmak ve son olarak TBMM’nin seg¢imlerinin

tekrarlanmasina karar vermek seklinde 6zetlenebilir.

Yiiriitme organma yodnelik yetkileri ise; yiiriitme organinin sorumlu kanadini
olusturan basbakan ve Bakanlar Kurulu iken sorumsuz kanadi ise cumhurbaskanidir.
Her ne kadar bagbakani atama yetkisi cumhurbaskanina aitmis gibi goriinse de,
parlamenter sistemler geregi hiikiimetin goreve baglayabilmesi igin esas yetkili
TBMM’dir. Bu noktada cumhurbagkaninin bagbakani ve bakanlar1 atama yetkisi
sembolik olmaktan Gteye ge¢meyecektir. Basbakani atarken izlenecek yol siyasi
krizlere mahal vermemek admna meclisten giivenoyu alabilecek milletvekilinin
gorevlendirilmesi seklindedir. Esasen atanan basbakan meclis tarafindan goreve
getirilir ve meclis tarafindan gorevden alinir. Normal sartlarda Bakanlar Kurulu’nun
bast olan basbakanin teklifi iizerine bakanlar1 goreve atar ve yine basbakanin teklifi
iizerine bakanlarin goérevine son verir. Bagbakanin bagkanlik ettigi Bakanlar Kurulu’na
gerekli gordiigli hallerde baskanlik edebilir ve Bakanlar Kurulu'nu toplantiya
cagirabilir. Devletin basi olmasi hasebiyle yabanci devletlere temsilci génderme
yetkisi ve yabanci devlet temsilcilerini kabul etme yetkisi cumhurbaskanina aittir.
Onay makami olan cumhurbagkani meclis tarafindan onaylanan uluslararasi

anlasmalar1 yayimlar.

Ayn1  zamanda temsil makami olan cumhurbagkani TBMM adina
baskomutanlik makamini temsil eder ve silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar verir.

MGK’nin bagkan1 olan cumhurbaskani, istedigi takdirde bu kurulu toplantiya
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cagirabilir. Universite rektorleri ve YOK iiyelerini segme yetkisine sahip olan
cumhurbagkan1 ylirlitme organinin ¢ikaracagi kararnameleri imzalamakla yetkilidir.
Bununla birlikte olagan donemde TBMM’nin yetkilendirmesiyle Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler, olaganiistii donemlerde meclis
onay1 gerekmeksizin cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na
geger. Cumhurbaskanligl teskilati igerisinde yer alan Devlet Denetleme Kurulu'na
arastirma ve denetleme yaptirtma yetkisine sahip olan cumhurbaskani, bu kurulun tiim

tiyelerini ve baskanlarini atamakla yetkilidir.

Yiiriitme organinda goriilecegi {lizere ciddi sayida atama yetkisi olan
cumhurbagkaninin yargi organi iizerinde de giiclii atama yetkisi bulunmaktadir. Buna
gore; en list yargl mercii olan Anayasa Mahkemesi’nin iiyelerini, danistay iiyelerini,
HSYK iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Askeri Yargitay
iiyelerini atama yetkisine sahip olan cumhurbagkani tim bunlarin yaninda Yargitay

Cumhuriyet Bassavcisi ve vekilini de atar (TC Anayasasi, 1996: 70-73).

Cumbhurbaskanimin yetkileri sadecel04’ncii maddede belirtilenlerle smirh
degildir. 1982 Anayasasinin diger maddelerinde de Cumhurbaskanina bazi yetki ve
gorevler verilmistir. 1982 anayasasinin 108’nci maddesine gore; Cumhurbaskaninin
tek basina iist diizey kamu gorevlilerini atama yetkisi bulunmaktadir. Atama usulleri
tek basina olabilecegi gibi Onerilen adaylar arasindan seg¢ip atama seklinde de
olabilmektedir. Bu atama yetkilerine Devlet Denetleme Kurumu, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu gibi kurumlara yapacagi atamalar 6rnek gosterilebilir (Ozbudun,

1993: 284).

Ayrica anayasanin 107’nci  maddesinde Cumhurbagkaninin kararname
yetkisinin oldugu belirtilmistir. Buna gore; “Cumhurbaskanhig: Genel Sekreterliginin
kurulugu, teskilat ve calisma esaslari, personel atama iglemleri Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenir.” seklinde ifade edilmistir (TC Anayasasi, 1996: 74).
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin sadece 107’nci maddede sayilan konularla sinirh
oldugunu ve bu konularda Cumhurbaskani1 disinda herhangi bir diizenleyici islemin
yapilamayacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Orneklendirecek olursak, yasama
organi 107°’nci maddede var olan konuda bir diizenleme yapma yoluna gitti ve

bununla ilgili bir kanun ¢ikarsa dahi; yasama organi tarafindan ¢ikarilan bu kanun
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anayasaya aykiri1 olacagindan yok hiikmiindedir ve iptal edilecektir (Tasddgen, 2016:
946).

Bunlarin disinda Cumhurbaskanina olaganiistii donemlerde ¢ok giiglii yetkiler
taninmistir. 1982 Anayasasinin 119, 120 ve 122°nci maddelerinde belirtildigi tizere
olaganiistii hal ya da sikiyonetim ilan edilmesine yonelik alinacak bir kararin
Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanmis olan Bakanlar Kurulu karariyla miimkiin
olacagini ifade etmistir. Olaganiisti hal ya da sikiyonetim ilanlarinin ardindan
Cumhurbaskanligr baskanliginda toplanacak olan Bakanlar Kurulu; olaganiistii halin
gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir. Bu
olagandis1 donemlerde Cumhurbagkaninin kullanabilecegi yetkiler gbz Oniine
alindiginda ytiriitmenin sorumsuz ve ikincil kanadi olan Cumhurbagkaninin yiiriitmede

birincil ve baskin hale gelecegini sdylemek yanlis olmayacaktir (Yavuz, 2014: 445).

Cumhurbagkaninin yetkileri incelendiginde klasik parlamenter sistemlere
nazaran Cumhurbagkaninin ¢ok sayida ve olduk¢a Onemli yetkilere sahip oldugu
sOylenebilecektir. Cumhurbagkaninin sahip oldugu bu yetkileri hangi sekilde
kullanabilecegi sorusu hiikiimet sistemini siniflandirmada hayati 6neme sahiptir
(Seving, 2002: 124). Anayasanin 104’ncii maddesinde belirtilen ve Cumhurbaskaninin
yasama, yiiriitme ve yargi erklerine iliskin diizenlenmis gorev ve yetkilerinin
hangilerini tek basina yapabilecegi net olarak belirtilmemis olsa da bu soru anayasanin
Cumhurbagkaninin sorumluluk ve sorumsuzluk halleriyle ilgili bulunan 105’nci

maddesinde agiklanmustir.

3.2.1.4. Cumhurbaskanimin sorumluluk ve sorumsuzluk hali

Cumhurbaskaninin sorumluluk ve sorumsuzluk halleri 1982 Anayasasinin
105’nci maddesinde diizenlenmistir. Cumhurbagkanligi teskilatinin belirlenmesinde
kararname yetkisini kullanan cumhurbagkani, bu yetkisini kullanmak i¢in kendisi
disinda herhangi bir makamin iznine ya da onayina ihtiya¢ duymaz. Bunlarin disinda
kalan tiim islemler, bagsbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir ve bu kararlardan dolay1
cumhurbagkani sorumlu tutulamaz. Cumhurbagkaninin kimseye danigmaksizin kendi
basina imzaladig1 kararlar ve emirler yarg: denetimine tabi degildir. Bununla birlikte

cumhurbagkan1 sadece vatana ihanetten yargilanabilir. Cumhurbaskaninin vatana
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ihanetten yargilanabilmesi i¢in ise; TBMM iiye tam sayisinin 1/3’iiniin teklifi ve

3/4’{inlin onay1 gerekmektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerini diger hiikiimet sistemlerinden ayiran
ozellikler arasinda devlet bagkanmin siyaseten sorumsuz olmasi gerekliligi vardir.
Cumhurbagkanina yiiriitmeye dair tek basina yapabilecegi (anayasanin 107’nci
maddesinde belirtilen) islemler diginda herhangi bir yetki verilmemistir. Yiiriitme
organiyla ilgili yapilacak tiim islemler bakanlar kuruluna ait olmakla birlikte buna
karst imza kurali denir (Coskun ve Davut, 2013: 197). Farkli bir anlatimla 1982
anayasasi her ne kadar Cumhurbagkaninin konumunu ve yetkilerini giliglendirmis olsa
da, parlamenter sistemlerin geregi olarak Cumhurbaskanlarini yiiriitmenin sorumsuz,
bakanlar kurulunu ise yiirlitmenin sorumlu tarafi olarak belirlemistir. Buradan
hareketle soOylenebilecektir ki gerek ikili gerekse de miisterek kararnamelerde

sorumluluk Cumhurbagkanina ait degildi (Gozler, 2001: 235).

Siyasi iglemlerinden dolayr Cumhurbaskanini sorumlu tutulamazdi. Farklt bir
anlatimla parlamento Cumhurbaskanindan hesap soramaz ve gorevinden alinamazdi.
Cumhurbagkaninin siyaseten sorumsuz olmasi cezai sorumlulugu olmadigi anlamina
gelmemekle birlikte, gorevi disinda olan suglarindan dolayr ceza hukukuna tabi
haldedir. Goreviyle ilgili suglarla ilgili olarak da sadece vatana ihanet sugundan

suclandirilabilecegi ifade edilmistir (Seving, 2002: 124).

1982 Anayasast genel olarak incelendiginde goriilecektir ki, 1982 anayasasi
cumhurbaskanlign makam {izerinden yiiriitme organini giiclendirmistir. Iki kanath
sekilde dizayn edilmis yiiriitme erkinin, 2007 degisiklikleri oncesinde TBMM
tarafindan secilen fakat klasik parlamenter sistem anlayisindan uzak diisecek sekilde
devlet bagkanma tanidigi genis yetkiler parlamenter sistemden kayma olarak
adlandiriliyor olsa da 2007 6ncesi Cumhurbagkaninin goreve gelis bi¢imi goz oniinde
bulunduruldugunda parlamenter sisteme daha yakin bir dizayn oldugu
sOylenebilecektir. Fakat 2007 yilinda gerceklesen degisiklikler ile birlikte
Cumhurbaskaninin direkt halk oyuyla segilmesi, zaten anayasal yetki ve gorevleri
oldukca gii¢lii olan Cumhurbagkanini daha gii¢lii hale getirmis ve siyasal sorumsuzluk
ilkesiyle birlikte denetlenemeyen ve mesruiyet anlaminda dengelenmesi miimkiin
olmayan bir yiirlitme organmi haline gelmesine sebep olmustur (Yiicel, 2016: 131).

Demokratik anlamda mesruiyet ve giic sahibi olan Cumhurbagkaninin siyasal
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sorumsuzluga sahip olmasi durumunun ortaya ¢ikardigi problemler 2014 ile 2017
yillar1 arasinda yasanmig ve Tiirkiye 2017 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet

sistemine gegmistir.

3.2.2. Bakanlar Kurulu

Parlamenter sistemlerin dogasi geregi yliriitme organinin diialist yapidan
olustugu daha 6nceki boliimlerde ifade edilmistir. Diialist yapinin siyaseten sorumsuz
olan kanadi Cumhurbagkani iken, siyaseten sorumlu olan ve yliriitme yetkisini fiilen
elinde bulunduran diger yiirlime kanadi ise bakanlar kuruludur. Yiiriitmenin esas
sahibi konumunda bulunan bakanlar kurulu, hiikiimet olarak da ifade edilmektedir.
1982 anayasasinin 8’nci maddesinde bu durum; “yiritme yetkisi ve goérevi
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak

kullanilir ve yerine getirilir” seklinde ifade edilmistir.

Parlamenter sistemlerde yasama organi ¢ift meclisli olabilecegi gibi yiirlitme
organinin sorumlu olan kanadi da birden fazla olusumlar1 iginde barindirabilmektedir.
Parlamenter sistemin ortaya ¢ikt1g1 ingiltere hiikiimet sistemi incelendiginde yiiriitme
organinin sorumlu kanadmnin ii¢ farkli olusum etrafinda calistirildig1 sdylenebilir. Bu
tic farklt olusum; bakanlar kurulu, kabine ve i¢ kabinedir. Birbiri i¢ine girmis olan bu
ii¢ farkli olusumun etkin ve gii¢li tarafi kabinedir. Yine Fransiz yari-baskanlik
hiikiimet sisteminde yiirlitme bakanlar kurulu ve kabine kurulu iki farkli olusum
halinde kendini gostermistir. Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan kurula bakanlar
kurulu denirken, bagbakan baskanliginda toplanan kurulun ismi de kabine kuruludur
(Tanor ve Yiizbasioglu, 2002: 348-349). Tiirkiye de ise ylirlitme organinin yasamaya
kars1 sorumlu kanadi birden fazla olusuma boliinmemis ve bakanlar kurulu adiyla tek

ve biitlinciil halde var olmustur.

3.2.2.1. Bakanlar kurulunun kurulusu ve goreve baslamasi

Bakanlar Kurulunun kurulusu 1982 anayasasinin 109°ncu  maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore;

“Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur
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Basbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan

atanwr

Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Basbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca
atanir; gerektiginde Basbakan onerisi iizerine Cumhurbaskaninca gérevlerine son

verilir.” (TC Anayasasi, 1996: 75) seklinde ifade edilmistir.

Goriilecegi tizere bakanlar kurulunun olusabilmesi icin, Cumhurbaskani
tarafindan bir milletvekilinin bagbakan olarak atanmasi ve dolayisiyla hiikiimeti
kurma yetkisinin verilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskaninin tek basina
kullanabilecegi yetkiler arasinda olan bagbakan1 atama yetkisi; ilk bakista
Cumbhurbaskaninin istedigi milletvekilini bagbakan olarak atayabilecegi izlenimi verse
de durum reel politik agisindan farklidir (Bilir, 1999: 245-246). Bir milletvekilinin
hiikiimeti kurabilmesi i¢gin TBMM’den giivenoyu alabilmesi gerekmektedir (Ozbudun,
1993: 293) ve meclisten giivenoyu alabilecek milletvekilinin dogal olarak ayni
zamanda o siyasi partinin genel baskani olmasit gerektigi genel teamiildiir.
Cumbhurbaskaninin, meclis igerisinde ¢ogunluk olan bir siyasi partinin genel bagkani
olmayan bir milletvekiline bu yetkiyi vermesi partiler demokrasisine aykir1 olmakla
birlikte gercekte miimkiin goriinmeyen bir yoldur. Cumhurbagkaninin ¢ogunluk
partisinin genel baskan1 olan milletvekiline degil de ¢ogunluk partisi iiyesi baska bir
milletvekiline hiikiimet kurma yetkisini vermesi; sadece partiler demokrasisine degil
ayni zamanda o siyasi partiye oy vermis segmenlerin iradesine de terstir. Mecliste bir
siyasi partinin ¢ogunluk saglayamamasit durumunda da ayni ilkeler gegerli olmakla
birlikte Cumhurbagkaninin bagbakan olarak en fazla oy almis partinin genel bagskanina
bu yetkiyi vermesi makul olacaktir. Bunlarin disinda siyasi partilerin baska bir
milletvekili {izerinde mutabik kalmasi ve bu durumu kamuoyuna duyurmasi
durumunda ise, Cumhurbagkani hiikiimetin bir an dnce giivenoyu alabilmesi adina o

milletvekilini bagbakan olarak atar (Tandr ve Yiizbasioglu, 2002: 349-350).

1982 anayasas1 basbakanlik makami i¢in ayr1 bir diizenleme yapmamis ve
bagbakanin siyasi dizayn igerisindeki yerini bakanlar kurulu ile birlikte ele almis
olmasina ragmen siyasal olarak sorumlu olan bagbakanin bakanlar kurulunun dogal
baskan1i oldugunu ifade etmistir. Anayasanin 109°ncu maddesi incelendiginde

goriilecektir ki Cumhurbagkan1 bakanlar kurulunun iiyesi sayilmamig, bakanlar
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kurulunun basbakan ve bakanlardan olustugu agikca ifade edilmistir. Siyasal olarak
sorumlu olan bagbakanin bakanlar kurulunun bagkani olmasi parlamenter sistemin
gereklerinden biri olmakla birlikte Cumhurbaskaninin bakanlar kurulu istiindeki
yetkisi, atama ve siirekli olmayan (gerekli gordiigii takdirde) bakanlar kuruluna

bagkanlik etmesinden ibarettir (Yavuz ve Bayindir, 2014: 442).

Cumhurbaskaninin basbakani atamasi ve atanan basbakanin bakanlari
belirlemesi ile kurulmus olan bakanlar kurulu, programimi TBMM’de en geg bir hafta
icerisinde okumak ve okunan bu bakanlar kurulu programina glivenoyu almak
zorundadir (Gozler, 2015: 206). Bakanlar kurulunun goreve baslayabilmesi ve
giivenoyu alabilmesi siireci 1982 Anayasasinin 110’ncu maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore;

“Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise toplantiya ¢agirilir

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta icinde
Bagsbakan veya bir bakan tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okunur ve
giivenoyuna basvurulur. Giivenoyu i¢in gortismeler programin okunmasindan iki tam
giin gectikten sonra baslar ve goriismelerin bitiminden bir tam giin gegtikten sonra
oylama yapulir (TC Anayasasi, 1996: 75-76)” seklinde ifade edilmistir. Glivenoyu
almig olan bakanlar kurulu gorevine baglar ve yasama orgami gorev siiresini

sonlandirmadik¢a gorevlerine devam eder.

Basbakanin bagkanlik ettigi bakanlar kurulunun g¢alisma sekli ise ortaklasa
calisma prensibine dayalidir. Kararlarin oybirligiyle alindigir bakanlar kurulunda bir
karara herhangi bir bakanin itiraz etmesi durumunda itiraz sahibi bakanin gérevden
cekilmesi gerekmektedir (Goziibiiyiik, 1998: 240). Basbakanin bakanlarla arasinda
hiyerarsik olarak ast tist iligkisi bulunmamasina ragmen bakanlar1t gorevden
azledebiliyor olmasinin sebebi; bagbakanin sahip oldugu siyasal liderlik mevkiinden
kaynaklanmaktadir (Ozbudun, 1993: 294). Anayasada bakanlar kurulunun g¢aligma
yontemlerine yonelik herhangi bir diizenleme olmamakla birlikte bu yontemler

geleneklere gore sekillenmistir.
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3.2.2.2.Bakanlar kurulunun gorev ve yetkileri

Klasik parlamenter hiikiimet sistemlerinde bakanlar kurulu; monarsi
rejimlerinde monarkin yiiriitmeye dair yetkilerini meclis denetimi altinda kullanmakta
ve demokratik rejim igerisindeki Cumhurbaskani ile meclis arasinda koprii vazifesi
gormektedir (Tanor ve Ylizbasioglu, 2002: 355). 1982 Anayasasi incelendiginde
bakanlar kurulunun yetkilerinin Cumhurbaskaninda oldugu gibi kapsamli ve sirali
sekilde belirtmemistir. Bakanlar kurulunun yetkileri anayasanin ¢esitli boliimlerinde
ve kanunlarda sayilmaktadir (Gozler, 2013: 365). Basbakan baskanliginda kurulan ve
TBMM’nin onay1 ile goreve baslayan Bakanlar Kurulunun asil gorevinin tilkenin
genel siyasetinin ylritiilmesi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Hem siyasi
hem de idari bir organ olan Bakanlar Kurulu; serbest se¢imler sonucu iktidara gelmis
siyasi partilerin vaatlerini gergeklestirmelerini ve siyasi glindemi belirlemeleri
acisindan siyasal bir organizasyon iken, verilen vaatlerin ve belirlenen siyasi
giindemin uygulanma asamasmin en tepesindeki yodnetim organizasyonu olmasi

sebebiyle de idari bir organ haline gelmektedir.

Bakanlar kurulu, daha 6nce de belirtildigi iizere iilkenin genel siyasetini
yiirlitir ve kanunlarin uygulayicis1 konumdadir. Anayasanin ve kanunun verdigi
yetkilerin disina ¢ikmamak kaydiyla idarenin basi olmasi fonksiyonunu yerine getirir
ve yiirlitmeye dair tiim alanlarda islem yapabilir. Bakanlar kuruluna anayasa ve
kanunlarda verilen yetkileri 6rneklendirmek gerekirse; tiizilk ¢ikarmak, yonetmelik
cikarmak, kanun hiikmiinde kararnameler ilan etmek, bakanlar kurulu kararnamesi
cikarmak, olagantistii hal ilan etmek, yasama organina yasa teklif etmek,biitce teklifini
hazirlamak, ekonomik ve mali konularda bazi diizenleme yapmak(vergi, resim, harg
gibi mali yiikiimliliiklerin oranlarmi kanunun izin verdigi aralikta degistirmek),
Genelkurmay baskanini atanmak {lizere Cumhurbagkanina sunmak gibi birgok yetkiye
sahiptir (Tung ve Bilir, 2002: 39). Bakanlar kurulu yaptig1 is ve islemlerden dolay1
TBMM’ye karst sorumludur. TBMM ¢esitli denetim yollar1 aracilifiyla bakanlar

kurulunu ya da tek bir bakani denetleyebilme yetkisine sahiptir.

3.2.2.3. Bakanlar kurulu ve bakanlarin sorumlulugu

Demokratik rejimlerin geregi olan yiiriitmenin smurlandirilmas: ilkesi;

baskanlik sistemlerinde yliriitmenin dogrudan halka kars1 sorumlulugunu beraberinde
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getirirken bu durum parlamenter sistemlerde yiirlitmenin parlamentoya kars1 sorumlu
olmasi ilkesini beraberinde getirmistir. Yiiriitme organinin sorumsuz olan kismindaki
Cumhurbaskaninin aksine bakanlar kurulu parlamentoya karsi sorumlu haldedir.
Bakanlar kurulunun sorumluluk halleri siyasi sorumluluk, cezai sorumluluk ve hukuki

sorumluluk seklindedir.

Bakanlar kurulunun ya da bakanlarin siyasal sorumlulugu parlamenter
hiikiimet sistemlerinin en temel gereklerinden biridir. Buna gore; tilkenin genel
siyasetinden sorumlu halde bulunan ve ortaklasa calisma prensibine sahip bakanlar
kurulunun meclis tarafindan diisiiriilebilmesini ifade etmektedir. Ortaklasa ¢alisma
prensibine sahip olan bakanlar kurulunun giivenoyu alamamasi durumunda tim
bakanlar gorevlerinden alinmis olurlar. Siyasal sorumluluk geregi meclis tiim bakanlar
kurulunu goérevden alabilecegi gibi bakanlarin bireysel sorumluluklar1 geregi tek bir
bakani da gorevden alabilmektedir. Bu durumda hiikiimet diismez fakat ilgili bakanin

bakanlik gorevinden ¢ekilmesi saglanmis olur (Ozbudun, 1993: 295-296).

Bakanlar kurulunun ya da bakanlarin cezai sorumlulugu ise, bakanlarin
gorevleriyle ilgi olan sorumluluk tiiriidiir. TBMM ’nin denetim yollarindan olan meclis
sorusturmasi yoluyla bakanin yiice divanda yargilanmasit durumudur. TBMM nin
verecegi kararla(salt cogunluk) eski ya da gorevi basindaki bakanlar ylice divana sevk
edilir. Bakanlarin yargilamasini yiice divan sifatiyla anayasa mahkemesi yapmaktadir

(Tanor ve Yiizbagioglu, 2002: 361-362).

Bakanlarin sorumluluk tiirlerinin sonuncusu olan hukuki sorumluluk;
bakanlarin mali sorumlulugu olarak da adlandirilabilir. Bakanlarin gorevleri
basindayken yaptiklar1 islemler sonucu devleti mali anlamda zarara ugramasi
durumunda, devletin ugramis oldugu mali zararin tazminat yoluyla bakanlara
odetilmesi durumudur. Burada belirtilmesi gereken husus; bu davalarin yiice divan
sifatityla anayasa mahkemesinde degil genel kurallara gére adliye mahkemelerinde

yapilabiliyor olmasidir (Goziibiiytik, 1998: 242).
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DORDUNCU BOLUM

42017 ANAYASA DEGISIKLIKLERI VE CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMIi

1982 anayasasi, var ettigi siyasal diizen igerisinde Cumhurbagkaninin
yetkilerini oldukga giiclendirmistir. 1982 anayasasi her ne kadar Cumhurbaskaninin
yetkilerini arttirmis olsa da, Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugu ve segilme
yontemi incelendiginde parlamenter sistemi benimsemis bir anayasa oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. 2007 yilinda gerceklesen anayasa degisiklikleri ile
birlikte Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilecegi kabul edilmis ve
boylece sistem parlamenter sistemden iyice ayrismistir. 2014 yilina gelindiginde halk
oyuyla se¢ilen ilk Cumhurbagkani olan Recep Tayyip Erdogan gérev basina gelmis ve

Tiirkiye acisindan yeni bir hiikiimet sistemi fiili olarak yiiriirliige girmistir.

2007  degisiklikleri  sonrasinda dogrudan halk tarafindan segilen
Cumhurbagkani ile parlamento igerisinden ¢ikan bagbakan ve bakanlar kurulunun fikir
ayriligina diisgmesi durumunda, se¢cim sonucu goreve gelen yiirlitmenin iki kanadinin
hangisinin halki temsil ettigi sorusu giindeme gelmistir. Nitekim secimle igsbasina
gelmis olan Cumhurbagkam1 Recep Tayyip ERDOGAN ile yine segimle isbasina
gelmis Basbakan Ahmet DAVUTOGLU arasinda siyasi kriz ¢ikmis ve bu krizin
sonunda Bagbakan gorevini birakmak zorunda kalmistir. 2014 yilindan sonra
uygulanmaya baslanan kismi yari-baskanlik sisteminde Tiirkiye Cumhuriyeti tarithinde
ilk defa bir bagbakan ordu, meclis ya da se¢im maglubiyeti disinda gorevi birakmak
zorunda kalmistir (Erenel, 2019: 348). Basbakan Ahmet DAVUTOGLU’nun
gorevden ayrilmasi sonrasinda Binali YILDIRIM Tiirkiye Cumbhuriyeti Bagbakan
olarak goreve baslamistir (Aksam, 2016).

15 Temmuz 2016 yilinda hain darbe girisimi basarisizlifa ugratilmis ve 20
Temmuz 2016 tarihinde Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
anayasanin 120’nci maddesi uyarinca olaganiistii hal ilan etmistir. Olaganiistii hallerde
Cumbhurbaskani yetkileri daha da giiclenmis (Hiirriyet, 2016) ve Cumhurbaskan1 adeta
yliriitmenin tek sahibi haline gelmistir. 15 Temmuz hain darbe girisiminin ardindan
daha once baskanlik sistemine muhalif olan MHP lideri Devlet BAHCELI fiili bir

bagkanlik sisteminin var oldugunu, partisinin bu durumda iki Oneri verebilecegini
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ifade etmistir. ilk ve destekledikleri dnerinin parlamenter sistemin revize edilmesi
oldugunu ifade etmis, sayet bu durumun gergeklesmemesi halinde ise fiili olarak

uygulanan bagkanlik sisteminin hukuki hale getirilmesi 6nerisini sunmustur (Milliyet,
2016).

Devlet BAHCELI’nin bu cagrisinin ardindan MHP ve Ak Parti destegiyle
TBMM’de anayasa komisyonu kurulmasina ve baskanlik sistemine gegis ile ilgili
maddelerin goriisiillmesi siirecine baslanmistir. MHP ve Ak Parti 1 Aralik 2016
tarthinde TBMM’ye sunulacak olan yeni hiikiimet sistemi ile ilgili teklifte
uzlastiklarin1  basin toplantistyla deklare etmistir ve bdylece 16 Nisan 2017
referandumuna kadar ilerleyecek siire¢ baslamistir (Gezici ve Kutlu, 2019: 177). 21
Ocak 2017 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6771 sayili “Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” Cumhurbagkani tarafindan
onayanmis ve halkoylamasina sunulmak tizere 11 Subat 2017 tarihinde Resmi

Gazetede yayimlanmuistir.

4.1.6771 Sayih Kanun Geregince 1982 Anayasasinda Yapilan Degisiklikler

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecisin hukuki temeli olan 6771 sayil
anayasa degisikligi ile ilgili kanunun genel hatlariyla yasama, yiirlitme ve yargiya

yonelik degisiklikleri kapsamaktadir.

Madde 1 — Mahkemeler Bagimsiz Olarak Nitelendirilmistir

Anayasanin 9’ncu maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda, degisikliklerden
once mahkemeler sadece “bagimsiz” olarak nitelendirilirken, yapilan degisiklikle
birlikte “tarafsizlik” niteligi de eklenmis ve mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz oldugu

ifade edilmistir (Resmi Gazete, 2017)

1982 anayasasiin 9’ncu maddesinde, yarg: yetkisinin mahkemeler tarafindan
bagimsizca kullanilacagini ve yargi organinin bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilacag1 ifade edilmistir. Bu degisikligin sebebi, 1982 anayasasinda
mahkemelerin bagimsizlig1 acik¢a diizenlenmisken bagimsizligr saglayacak temel

yapi tas1 olan tarafsizlik ilkesi diizenlenmemistir.
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1982 anayasasinin 138 ve 139’ncu maddelerinde hakimlerin teminatlar1 ve
yargr bagimsizligt kavramlart gilivence altina alinmis haldeyken, bagimsizligin
temelini olusturan tarafsizlik kavrami iizerinde durulmamustir. Oysa ki hakimlik
teminatt gibi konular yargi organlarmin tarafsiz davranmalarin1  saglayan
diizenlemelerdir. Her ne kadar bu eksiklik hayati olarak addedilebilecek bir eksiklik
olmasa da degisiklik gerekcesinde bu konuda eksiklik ifade edilmis ve yapilan
degisikliklerle eksiklik tamamlanmistir (Uzun, 2018: 413).

Madde 2 — Milletvekili Sayisinin 600’e Cikartilmasi

Anayasanin 75’nci maddesinde yapilan degisiklikle birlikte milletvekili sayisi

550’den 600’e ¢ikarilmistir (Resmi Gazete, 2017).

Milletvekili sayisinin 550’den 600’e ¢ikarilmasinin gerekgesi incelendiginde
temsilde adaletin saglanmasi gerekliligi ifade edilmistir. Bu konuda yapilacak bir
karsilastirma degisikligin sebebini anlamamizi daha net ifade edecektir. Buna gore
Tiirkiye’de milletvekiline diisen ortalama segmen sayist Avrupa Birligi iilkelerinde
milletvekiline diisen se¢men sayisindan yaklasik iki buguk kat fazladir. Yine
Tiirkiye’de milletvekili basina diisen vatandas sayisi Avrupa Birligi iilkelerinde
milletvekili basina diisen vatandas sayisindan yaklagik ii¢ kat daha fazladir (Akinci,
2019a: 37). Temsilde adaletin saglanmast ve TBMM’de var olan temsili daha giiglii
hale getirmek amaciyla yapilan bu degisiklik, her ne kadar TBMM igerisindeki farkli
goriisleri temsil etme cabasina yonelik bir algi olustursa da kendi basina yeterli
degildir. Bizce vatandaglarin TBMM catis1 altinda giiclii sekilde temsil edilebilmeleri
oniindeki en biiyiik engel; secim sisteminde var olan yiizde onluk se¢im baraji ve
siyasi partiler kanunu geregi lider sultasinin hakim oldugu siyasi anlayistir (Coskun,
2017: 8). Buradan hareketle soylenebilecektir ki temsil kuvveti milletvekili sayisindan

ziyade o milletvekilinin kim tarafindan ve nasil segildigiyle ilgilidir.

Madde 3 — Secilme Yasinin 18’e Indirilmesi
Anayasanin  76’nct1  maddesinde diizenlenen Milletvekilligi  secilme

yeterliliginin degistirildigi bu maddede segilme yasi on sekize indirilmis ve askerlikle

ilisiklik alan1 diizenlenmistir.
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Milletvekili segilme yeterliliklerinin ele alindigi bu diizenlemede genclerin
siyasetin igerisinde yer alabilmesi amaglanmistir. Ozellikle geng¢ niifusun oldukca
yogun oldugu Tiirkiye’de genglerin yine gengler tarafindan temsil edilmesi fikri
yenilik¢i olmakla birlikte bizce siyaseten gercekeiliktir. Siiphesiz geng erkeklerin
yiikkiimli kilindig1 askerlik gorevini askerlik ¢agi heniliz gelmemis birinden beklemek
mantiksiz olacaktir. Bunun ig¢indir ki milletvekili adayr olabilmek i¢in var olan
askerligini yapma sart1 degistirilmis ve askerlikle ilisigi olmamak seklinde
diizenlenmistir. Askerlik gorevini yas1 ya da istegi dogrultusunda ertelemis olan
milletvekillerine gorev siireleri boyunca askerlik gorevlerini erteleme hakki da

taninmustir.

Madde 4 — Yasama Ve Yiiriitme Organlarmin Se¢im Siireci

Anayasanin 77°’nci maddesinde yapilan degisiklik kapsaminda yasama ve
yiiriitme organlarinin se¢imleri ayni giin yapilacaktir. Halk tarafindan secilecek olan
cumhurbagkaninin en az Salt ¢ogunlugu almasi gerekmektedir. Birinci tur sonunda
herhangi bir adayin salt ¢ogunlugu saglayamamasi durumunda se¢im ikinci tura kalir

ve ikinci turda en ¢ok oy almis iki aday yarisir (Resmi Gazete, 2017).

1982 anayasasinin ilk halinde meclis se¢imleri 5 yilda Cumhurbaskanligi
secimleri ise 7 yilda bir yapilmak {izere diizenlenmistir. 2007 anayasa degisiklikleri ile
birlikte milletvekili se¢imleri 4 yila indirilmis ve 2017 degisiklikleri ile birlikte
yeniden 5 yila cikarilmigtir. Esasen milletvekilligi secimleri ile Cumhurbaskani
secimlerinin bes yilda bir ve ayn1 giin yapilacak sekilde diizenlenmesinin sebebi; 2007
yilindaki degisiklikler sonucu parlamenter sistemden ayrilan ve Cumhurbaskaninin
secimi i¢in de halkin dniine se¢im sandiklar1 koyan yeni sistemin tamamlayicis1 olarak

ifade edilebilecektir (Goneng ve Kontaci, 2019: 67).

Cumbhurbaskant se¢imi ile TBMM secimlerinin ayni1 giin igerisinde
yapilmasmin gerekgesi kuskusuz ki Cumhurbaskani ile yasama organi olan TBMM
arasinda arasinda olusabilecek karsitliklarin 6niine gegme g¢abasidir. Cumhurbagkani
ve yasama organi arasindaki siyasal karsitlik sistemi kilitleyebilir ve Cumhurbagkanini
calisgamaz hale getirebilir. Bu sebeple ylirlitme ve yasama organlarinin ayni giin
secime gitmesi, bu iki organin ayni egilimlerde segilmesine ve boylece istikrarli bir

yonetimin saglanmasina hizmet edecektir (Coskun, 2017: 10). Cumhurbaskaninin ve
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TBMM’nin se¢imlerinin ayni glin olmas1 genel hatlariyla istikrar saglayici ve olumlu

bir degisiklik olarak nitelendirilebilecektir.

Yasama ve ylritme organlarinin sec¢imlerinin zamanlamasi anlaminda
Meksika ve ABD oOrneklerini inceleyelim. ABD’de yiiriitme ve yasama organlarinin
secimleri farkli zamanlarda gerceklesmektedir. Farkli zamanlarda yapilan bu segimler
sonucu yiiriitme organi ile yasama organi arasinda ¢ikabilecek bir siyasi catisma
sistemi islemez hale getirir ve siyasi kriz bas gosterir. Meksika 6rnegi incelendiginde
ise se¢imler sonucu gorevlerine baglayan yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki
iliskiler baskanci sistem olarak adlandirilabilecek baskanlik sistemi benzeri bir yapiy1
beraberinde getirmistir. Meksika’da bagkanin kanun teklif etme yetkisi vardir ve 1917
Meksika anayasasinin siyasal dizaynina gére yasama organi baskanin gonderdigi

kanun tekliflerinin onay makami gibi ¢alismaktadir (Dogan, 2017: 25).

Amerikan bagkanlik sisteminin kronik sorunlarindan olan ve hiikiimeti
calisamaz hale getiren yasama ve yliriitme organlarinin siyasi ¢atigmasi ve sistemin
adeta  kilitlenmesinin ~ Oniine  gecebilmek adina yapilan bu degisiklik;
Cumbhurbaskaniin bir siyasi partiye liye olmasi, degistirilmeyen se¢im sistemi ve
siyasi partiler kanunu geregi milletvekilleri {izerinde var olan lider sultasi gibi
faktorler gbz Oniine alindiginda, yasama organinin yiiriitme organi karsisinda giicsiiz
kalmasin1 ve yiirlitme tarafindan kontrol altinda tutulmasina sebep olabilecek bir

degisiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Madde 5 — TBMM’nin Yetkilerinin Diizenlenmesi

Anayasanin 87°nci maddesinde yapilan degisiklik sonucu Meclisin yetkileri
diizenlenmistir. Yapilan degisiklikler dncesindeki meclis yetkilerinin geneli korunmus
ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine uyumlu hale getirilmistir. Bu kapsamda
meclisin yiirlitme organina kararname ¢ikarma yetkisi vermesi kaldirilmistir. Yeni
sistemde cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi ve yliriitmenin tek
sahibi olmas1 sebebiyle kararname yetkisi meclisin onay1 gerekmeksizin yiiriitme

organina ait hale gelmistir(Resmi Gazete, 2017)..

TBMM’nin gorev ve yetkileri bu madde kapsaminda yeniden diizenlenmis ve

degistirilmistir. Buna gore parlamenter sistemler ile baskanlik sistemlerini birbirinden
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ayiran temel hususun yiiriitmenin kim tarafindan gorev basina getirildigi ile ilgili
oldugunu daha Once belirtmistik. Parlamenter sistemlerde yliriitmenin sorumsuz
kanadi Cumhurbagkani iken yiiritmenin sorumlu ve esas yetkili kanad1 bagsbakan ve
bakanlar kuruludur. Goreve baslamak i¢in meclisin onayina ihtiya¢ duyan bir
hiikiimetin meclis denetimine tabi olmast meclise karst sorumlu olmasi olduk¢a dogal
bir durumdur. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte ise yliriitme, dogrudan
halk tarafindan en fazla bes sene gorevde kalmak tlizere se¢ilmektedir. Dogrudan halk
tarafindan sec¢ilen bir Cumhurbagkani tarafindan atanan bakanlar kurulu iiyelerinin
elbette ki siyasal sorumluluklari yliirlitmenin bast olan Cumhurbaskanimadir.
Parlamenter sistem geregi yasama organinin gliven oyu vermemesiyle birlikte diisecek
olan hiikiimet Cumhurbaskanlig: sisteminde olamayacagi i¢in meclisin denetim yollari
da daraltilmistir. Buna gore 2017 degisiklikleri Oncesinde var olan soru, genel
goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmast ve gensoru seklinde TBMM nin
yiiriitme iizerinde var olan denetim yetkisi 2017 degisiklikleri ile birlikte meclis
arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru seklinde gerceklesecektir. Bir diger 6nemli
degisiklik olarak gordiigiimiiz Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname yetkisi

verme giicii de hiikiimet sistemi degisikligi geregi TBMM’den alinmigtir.

Madde 6 — TBMM’nin Denetim Yollarinin Diizenlenmesi

TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollarin1 diizenleyen 98, 99 ve 100°ncii
maddelerinde degisiklige gidilmistir. Parlamenter sistemler geregi var olan yasama
organinin yuriitme organini denetleme ve diisiirebilme yetkisi cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminde kismen kendine yer bulmustur. Buna gore; TBMM’ nin denetim
yollar1 yazili soru, meclis arastirmasi, genel goriisme ve meclis sorusturmasi seklinde
yapilir. TBMM tarafindan yapilan meclis aragtirmasi belirli bir konuda bilgi almaktan
ibarettir. Genel goriisme ise TBMM Genel Kurulu’nda devleti ve milleti ilgilendiren
bir konunun gériistilmesidir. Bunlarla birlikte bagkanlik sistemlerinde pek goriilmeyen
ve meclisin sahip oldugu sorusturma yetkisi cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarla
ilgili yapilacak sorusturmayi ifade eder. Cumhurbagkanmin atamis oldugu Bakanlar
Kurulu {iyelerine yonelik en fazla on bes gilin icinde cevaplamak sartiyla
milletvekillerinin yazili soru sorma hakki bulunmaktadir. Degisikliklerle birlikte
TBMM’ye ait olan bu denetleme yetkilerinin usulleri Meclis Igtiiziigii'nde

diizenlenmistir. Yasama organinin yiiriitme organini diislirebilmesini saglayan gensoru
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yetkisi kabul edilen yeni hiikiimet sisteminde sert kuvvetler ayriliginin uygulanmasi

geregi kaldirilmistir(Resmi Gazete, 2017).

Bir onceki maddede de ifade edildigi iizere parlamenter sistemden baskanlik
sistemine ge¢mis olan hiikiimet sisteminde yasama organinin yiiriitme organini
gorevden alabilmesi miimkiin degildir. 2017 degisiklikleri dncesinde var olan soru,
meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme ve gensoru Qibi denetim
yollarindan meclis sorusturmas: ve gensoru yetkileri kaldirilmig soru ise yiiriitmeyi
olusturan cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlara yazili olmak kaydiyla muhafaza

edilmisgtir.

Madde 7 - Cumhurbaskanh@ Sec¢imi Ve Cumhurbaskanimin Niteliklerinin

Diizenlenmesi

1982 anayasasmnin 101°nci maddesinde yapilan degisikliklerle birlikte
Cumbhurbaskan1 se¢imi ve nitelikleri yeniden diizenlenmistir. Cumhurbaskani se¢ilme
niteliklerinin ve seciminin diizenlendigi degisiklik maddesinde; cumhurbaskaninin
gorev sliresinin bes yil oldugu, en fazla iki defa secilebilecegi, milletvekili se¢ilme
yeterliligine sahip olmasi1 gerektigi ve 40 yasin1 dolduran her Tirk vatandasinin

cumhurbagkani olabilecegi ifade edilmistir(Resmi Gazete, 2017).

Ilgili degisiklik Cumhurbaskaninin aday gosterilme sartlarmi degistirmistir. Bu
kapsamda Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve gorev siiresinin 5 yil olarak
belirlenmesi 2007 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile diizenlenmistir. Bunun
disinda  yapilan  degisikliklerde =~ Cumhurbaskan1  secilme  yeterliliklerinin
belirlenmesinde ve se¢im siireci degisiklige ugramamustir. 2017 anayasa degisiklikleri

ile degisen sey Cumhurbaskani aday1 ¢ikma kosullaridir.

Anayasa degisiklikleri oncesinde bir Tiirk vatandaginin Cumhurbagkani adayi
cikabilmesi i¢in 2017 degisikleri oncesinde en az 20 milletvekilinin yazili teklifi ya da
son genel secimlerde oylar1 toplami yiizde 10 olan siyasi partilerin ortak aday
belirlemesi miimkiin hale getirilmistir. 2017 degisiklikleri ile birlikte bir Tirk
vatandagimin dogrudan halk tarafindan en az yliz bin imza toplamak kaydiyla
Cumhurbagkan1 aday1 ¢ikabilecektir. Ayrica daha once var olan en az yiizde 10 oy

toplam1 oranina ulasan partilerin ortak aday gosterebilecegine dair belirlenen oran
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yizde 5 oranina indirilmistir. Bu kapsamda yapilan degisiklikler ile ilgili; bir
vatandasin Cumhurbagkani adayi olabilmesini daha kolay hale getirdigi ve boylece

Cumhurbaskanlig1 yarisini ¢gogulcu hale getirecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Genel oy usuliiyle segilecek olan cumhurbaskani, secimlerde en az salt
cogunlugun destegini almak zorundadir. Birinci tur se¢imlerinde herhangi bir adayin
salt cogunluga ulasamamasi halinde, ilk oylama giinlinden sonraki ikinci Pazar giinii
yeniden oylama yapilir. ikinci tur olarak adlandirilacak bu ikinci oylamada ilk turda
en yiiksek oy alan iki aday yarisir ve salt cogunlugu elde eden aday cumhurbaskani
secilir. {lk turun tamamlandig1 ve secimlerin ikinci tura kaldig1 hallerde, ikinci tura
kalmis adaylarin herhangi birinin se¢ime katilamamasi durumunda ilk tur oylamaya
gore aday ikame edilir. Buna ragmen ikinci turda tek aday kalmasi durumunda
secimler referandum halini alir ve cumhurbaskani aday1 yine gecerli oylarin salt

cogunlugunun destegini almak zorundadir.

Anayasanin 101’nci maddesinde yapilan degisikliklerden bizce onemli olani
Cumhurbaskaninin tarafsizligi ilkesinin kaldirilmasidir. 2017 degisiklikleri 6ncesinde
Cumbhurbaskaninin tarafsiz olmasi1 ve bir siyasi parti ile ilisiginin kesilmesi uygun
goriilmiisken bu durum 2017 degisiklikleri ile birlikte yiirtirliikten kaldirilmis ve
Cumhurbagkaninin  bir siyasi partinin iyesi olabilmesinin Oniinii a¢mustir.
Cumbhurbaskaninin tarafsizligr ilkesinin kaldirilmasi ABD baskanlik sistemine
paralellik gostermektedir. Ayrica 2007 degisiklikleri ile birlikte bir ya da birden fazla
siyasi partinin destegiyle ve secim kampanyasiyla secilmis olan Cumhurbagkaninin
secildikten sonra partisinden ya da kendini destekleyen partilerle olan iliskisinin
kesilmesi demokratik ilkelere uygun degildir (Giil, 2017: 149). Bununla birlikte 2017
degisiklileri Oncesinde var olan parlamenter sistem igerisinde dahi tarafsiz bir
Cumhurbagkan istegi gercekle bagdagmayan bir hayalden ibaret olmustur. Tiirkiye
tarihi incelendiginde parlamenter sistemin tarafsiz bir Cumhurbaskani var edemedigi
bunun aksine Cumhuriyet tarihi boyunca Cumhurbaskanlarinin uyguladigi tarafgir

yonetimlerine sahit olmustur (Coskun, 2017: 14-15).

Burada dikkat edilmesi gereken husus bizce Cumhurbaskaninin bir siyasi
partinin genel bagkani olup olmadigi meselesidir. Gerek se¢im sistemi gerekse de
siyasi partiler kanunu ¢ergevesinde milletvekilleri tizerindeki genel merkez ve lider

sultas1 faktorlerinden daha once bahsedilmistir. Cumhurbaskaninin bir siyasi partinin
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genel bagkani olmas1 ve o siyasi partinin de mecliste cogunlugu elinde bulundurmasi
durumunda ortaya ¢ikabilecek durumda denge ve fren mekanizmasinin nasil

uygulanacagi sorusunun sorulmasinda fayda vardir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi kuskusuz yeni bir sistemdir ve yukarida
belirtilen Cumhurbaskaninin tarafsizligi ilkesinin kaldirilmasinin dogurabilecegi
sikintilar {izerine yorum yapilmistir. Bu kapsamda se¢im sisteminin ve siyasi partiler
kanununun degistirilmesine yonelik yeni bir diizenleme hazirligi yapilmaktadir. Buna
gore Cumhurbagkan1t Recep Tayyip Erdogan’in talimati ile Hayati Yazici
bagkanliginda kurulan komisyon 5 maddelik bir yeni secim sistemi teklif etmeye
hazirlanmaktadir. Komisyonun yaptigi ¢calismalara gore dar bolge ve daraltilmis bolge
secim sistemine gecis yoniinde bir iradenin olustugu ortaya ¢ikmistir (Yeni Asir,

2020).

Madde 8 — Cumhurbaskanminin Yetkilerinin Diizenlenmesi

Anayasanin 104’ncli maddesinde degisiklik yapilmis ve Cumhurbagkaninin
yetkileri bu maddede diizenlenmistir. Parlamenter sistem ile Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi arasindaki en biiyiik farklilik siiphesiz ki cumhurbagkaninin
yetkilerinin diizenlendigi ilgili maddede kendini hissettirmektedir. 2017 anayasa
degisiklikleri oncesinde yliriitmenin sorumsuz kanadi olan cumhurbaskani, yapilan
degisikliklerle birlikte yiiriitme organinin tek sahibi haline gelmistir. Bununla birlikte
daha 6nce bagbakan ve Bakanlar Kurulu’na ait olan yetkiler de cumhurbagkanliginin
bilinyesine katilmig ve yiiriitmenin ¢ift baslilik hali ortadan kaldirilmistir. Buna gore
cumhurbagkan1 yetkilerinin baslicalar1 sunlardir: Tirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tirk
milletinin birligini temsil eden cumhurbagkani, anayasanin uygulanmasi ve devlet
faaliyetlerinin etkin ¢alismasim1 temin etmekle sorumludur. Istedigi takdirde
TBMM’nin ac¢ilis konusmasini yapabilir ve mesaj gondermek suretiyle {iilkenin
siyaseti ile 1lgili mecliste giindem olusturabilir. Parlamenter sistemlerle ortak olarak
veto yetkisine sahip olan cumhurbagkani kanunlar1 yayinlar ya da sorunlu gordiigi
kanunlart Anayasa Mahkemesi’ne iptal istemiyle gonderebilir. Yiirlitme organinda
kendine bagli olan yardimci ve bakanlar1 tek bagina atama yetkisine sahip olan
cumhurbagkani bununla birlikte kamu politikalarinin etkin ve verimli c¢alisabilmesi
icin list kademe kamu yoneticilerini atamak ve gorevlerine son vermekte de yetkilidir.

Kendisine bagl teskilat yapisini cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenleyecek
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olan cumhurbagkani kararname yetkisini kullanabilmek i¢in herhangi bir makamin

onayna ihtiya¢ duymaz.

2017 degisiklikleri 6ncesinde de var olan yabanci devletlere temsilci gonderme
ve yabanci devlet temsilcilerini kabul etme yetkisi yine cumhurbaskanina aittir.
Uluslararas1 antlagmalar1 onaylar, yayimlar, gilivenlik politikalarin1 belirler ve bu
kapsamda gereken tedbirleri almakla sorumludur. Baskomutanlik makamini temsil
eden cumhurbaskani gerektiginde TSK’nin kullanilmasina karar verir. Af yetkisine
sahip olan cumhurbagkani yasama organi tarafindan yapilan anayasa degisikliklerini

istedigi takdirde halk oylamasina sunabilir.

Yiiriitme alanina yonelik olarak cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi
bulunmaktadir. Cumhurbagkanligi kararnameleri; temel haklar, kisi haklarn ve
Odevleri, siyasi haklar ve 6devlerle ilgili alanlarda diizenlenemez. Ayrica yasalar
yoluyla diizenlenmesi gereken konularda cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Bir kararname ile kanunun hiikiimleri birbirleriyle catisirsa kanun hiikiimleri
uygulanir. Ayrica cumhurbaskaninin diizenleyici islem yetkisi kararnamelerle sinirh
degildir. Yasalarin uygulanmasin1 saglamak amaciyla ve yasalara aykiri olmayacak
sekilde yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahiptir. Cumhurbagkanligi makami tarafindan
c¢ikarilan kararnameler ve yonetmelikler resmi gazetede yayimlandiklart giin yiirtirliige

girerler(Resmi Gazete, 2017).

Cumhurbagkaninin yetkilerine dair yapilan degisiklikler i¢inde en cok iki
tanesi elestirilmis ve tartisilmistir. Bunlar ayn1 zamanda birbirleri i¢inde yer alan;
Cumhurbaskaninin  tek basina yapabilece§i atamalar ve Cumhurbagskanlig
Kararnameleridir. Sert kuvvetler ayriligina ve tek bagh bir yiiriitme organina sahip
olan baskanlik sistemlerinde oldugu gibi Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde de
yiirlitme yasamaya karst sorumlu halde degildir ve cumhurbaskani; cumhurbaskani
yardimcilarini, bakanlar kurulu tiyelerini ve iist diizey kamu yetkililerini tek basina

atama yetkisine sahiptir.

Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi ifade edilen iist diizey kamu
yetkilileri ifadesi muglak kalmis ve smirmin belli olmamasi sebebiyle bu
diizenlemenin hangi kamu yetkililerini kapsadig1 belirlenmemistir. Cumhurbaskanligi

kararnamesiyle tek basina atanabilecek olan kamu yetkililerinin atanmas1 siirecinde
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istendigi takdirde keyfi atamalarin olabilecegini ileri slirmek yanlis olmayacaktir.
Bununla birlikte devletin tiim kritik kurumlarina Cumhurbaskaninin tek basina atama
yapabiliyor olmasi yiiriitmenin yasamaya karsi istiinliigii anlamma gelmektedir
(Coskun, 2017: 17). Bununla birlikte Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
seciliyor olmasi sebebiyle bizce halka karsi hesap verilebilirligini saglayabilmek ve
yOnetimi siirecinin ger¢ek sorumlusu olabilmesi admna yiirlitme igerisinde belirli bir
otoriteye sahip olmasi makuldiir. Bu baglamda vaat ettigi kamu politikalarin
uygulayabilmesi adina yiirlitme igerisinde personelini ve ihtiya¢ duydugu teskilati
belirleme yetkilerine sahip olmasi gerekliliginin demokratik hassasiyetler agisindan
herhangi bir mahzuru olmayacaktir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin sahip oldugu bu

yetki esasen yiiriitmenin kendi igerisinde var olan bir yetkidir.

Kuskusuz ki Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sinirinin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Yiirlitme organinin kendi igerisindeki diizenlemeler olarak var olmasi
gereken kararname yetkileri, yasama organinin alanina girebilecek iglemleri yapmasi
durumunda kuvvetler ayrilig1 ilkesinden s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Yukarida
belirtilen degisiklik maddesinde de ifade edildigi tizere Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin sinirlar1 belirlenmistir. Buna gére Cumhurbaskanina yardimcilarini,
bakanlarini ve st diizey kamu yoneticilerini atamak ve gorevden almak; bakanlik
teskilatlarinin kurulmasi ve teskilat yapilarinda degisiklik yapabilme; Milli Glivenlik
Kurulu sekreterligi teskilat ve gorevlerinin belirlenmesi; Genelkurmay baskanini
atama; kamu tiizel kisiligi kurma ve kaldirma ve Devlet Denetleme Kurulunu
belirlemek iizere alt1 alan birakilmistir.  Belirtilen alti  alanin  disinda

Cumhurbagkaninin sahip oldugu kararname yetkileri yasama iznine veya denetimine

tabidir (Alkan, 2018: 40-45).

Madde 9 — Cumhurbaskanimin Cezai Sorumlulugunun Diizenlenmesi

Cumbhurbaskanimnin cezai sorumlulugunu diizenleyen anayasanin 106’nc1
maddesinde degisiklige gidilmistir. Degistirilen bu maddeye gore; cumhurbaskaninin
sug¢ isledigi iddias1 s6z konusu oldugunda bunun sorusturulmasi yetkisi TBMM’ye
aittir ve TBMM cumhurbagkan1 hakkinda sorusturma siirecini, liye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi Onergeyle baslatir. Cumhurbaskani hakkinda sorusturma
acilmas1 meclis tarafindan uygun goriliirse; mecliste bulunan parti gruplarinin giicleri

oraninda iiye vererek olusturacaklari on bes kisilik bir komisyon sorusturma siirecini
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yuriitiir. Olusturulan bu komisyon, iki ay igerisinde sorusturma sonucunu meclis
baskanligina sunmakla yiikiimliidiir ancak verilen bu siire igerisinde sorusturmayi
tamamlayamamasi halinde ek olarak iki ay miihlet verilir. Verilen ek iki aylik zaman
zarfl igerisinde komisyonun sorusturmayi tamamlamasi gerekmektedir. Komisyonun
raporu hazirlamast ve baskanliga sunmasinin ardindan on giin igerisinde TBMM
iiyelerine dagitilir ve dagitimdan sonraki on giin igerisinde de Meclis Genel
Kurulu'nda goriisiiliir. Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan yiice divana sevk
edilebilmesi icin, meclisin 2/3’{i oraninda milletvekilinin Yiice Divana sevk karari
almasi gerekmektedir. Yiice Divana gonderilen cumhurbagkaninin yargilama siireci
doksan giin igerisinde tamamlanmalidir. Sayet bu siire igerisinde Yiice Divan
yargilama siirecini tamamlayamazsa ek olarak son bir defaya mahsus olmak {izere
doksan giin ek siire verilir. Bu siiregte cumhurbaskaninin sahip oldugu meclisi fesih
yetkisi; meclis tarafindan cumhurbaskanini sorusturma yetkisi verildigi takdirde
yirtrlikten kaldirilmis olur ve cumhurbaskani meclisi feshedemez. Yiice Divan

cumhurbaskaninin aleyhine karar verirse; cumhurbaskaninin gérevi bitmis olur(Resmi

Gazete, 2017).

Cumbhurbagkanligir hiikiimet sistemi isteminin gerekgelerinden biri olan
cumhurbagkaninin yetkili fakat sorumsuz olmasi durumu 2017 degisiklikleri ile
diizenlenmis ve baskanlik sisteminin gerekliligi olarak Cumhurbaskaninin hukuki ve
cezai sorumlulugu olacak sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda Cumhurbaskaninin
gorevi ile ilgili islemlerin meclis tarafindan incelenebilmesi ve cezai sorumlulugu
geregi  yargilanabilmesinin  onii  agilmistir. Bu  kapsamda TBMM’nin,
Cumhurbagkaninin gorevini suiistimal ettigine yonelik bir kanaate varmasi durumunda
nitelikli  ¢ogunluk ile Cumhurbagkanini yiice divana sevk edebilecektir.
Cumhurbagkaninin sahip oldugu meclisi feshetme ve secimleri yenileme yetkisi
kendisi hakkinda meclisin sorusturma agmasi karar1 almasi durumunda gecerli

olmayacaktir (Akinci, 2019a: 44).

2017 degisiklikleri ile birlikte Cumhurbaskani cezai ve hukuki sorumluluga
sahip hale gelmistir. Siyasi sorumlulugu dogrudan halka kars1 olan Cumhurbaskaninin
cezai sorumlulugu siirecinin isetilmesi ic¢in zorlayict sartlar konulmustur.
Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma agilabilmesi i¢in 360 milletvekilinin onay1

gerekmektedir. Baglayan sorusturma siireci siyasi partilerin koltuk sayilar1 oraninda
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liye verdigi komisyon tarafindan yapilmasiyla devam etmektedir. Sorusturma
slirecinin tamamlanmasimin ardindan Cumhurbagkaninin  ylice divana sevk
edilebilmesi ise en az 400 milletvekilinin onay1 ile miimkiin olmaktadir. Aym
zamanda bir siyasi parti liyesi ve muhtemelen de genel baskani olan bir
Cumbhurbagskaninin tiim bu siireci yasamasi ihtimali olduke¢a diigiik bir ihtimal olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Dogan, 2017: 33)

Madde 10 — Cumhurbaskanina Vekalet, Cumhurbaskam1 Yardimcilar1 ve

Bakanliklarin Diizenlenmesi Ve Bunlarin Cezai Sorumluluklari

Cumbhurbaskan: yardimcilari, cumhurbaskanina vekalet ve bakanlarla ilgili
diizenlemeler bulunan bu degisiklik maddesine gore; yiirlitmenin tek sahibi olan
cumhurbagkan1 kendi teskilat yapisi icerisinde istedigi sayida cumhurbagkani
yardimcist atayabilme yetkisine sahiptir. Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi
halinde cumhurbaskanlig1 se¢imleri kirk bes giin igerisinde yenilenir ve se¢imlerin
yenilenmesi slirecinde cumhurbaskanligi makamina cumhurbaskani yardimcisi vekalet
eder. Cumhurbagkanliginin bosalmasi, secimlere bir yildan az siire kaldigi zaman
gerceklestigi takdirde TBMM’nin de secimleri yenilenir ve bdylece yasama ve
yiiriitme organlar1 yenilenmis olur. Genel segimlere bir yildan fazla zaman kalmasi
durumunda ise yeni segilen cumhurbaskant TBMM ’nin se¢im siiresine kadar gorevini

stirdiiriir ve yeni se¢imler her iki organin birlikte girecegi sekilde yapilir.

En az milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmasi1 gereken cumhurbagkani
yardimcisi, cumhurbagkani tarafindan atanir ve TBMM’de and iger. Sert kuvvetler
ayrilig1 geregi bir yasama orgami iiyesi yiirlitme organi igerisinde yer alamayacagi
gibi; ylritme organ1 {iyesi de yasama organt icinde yer alamayacaktir.
Cumhurbagkan1 kararnamesiyle goreve baglayan cumhurbaskani yardimcisi,
cumhurbagkaninin gegici sekilde gdrevden ayrilmasi durumunda cumhurbagkanina

vekalet etmekle sorumludur.

Cumbhurbaskaninin cezai sorumluluga sahip oldugu bir diizende siiphesiz ki
cumhurbagkan1 yardimecilar1 ve bakanlarin da bu sorumluluga sahip olmasi sasirilacak
bir durum degildir. Siyasal anlamda sadece cumhurbaskanina kars1 sorumlu halde olan
cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleri ile ilgili suc¢ isledikleri iddiasiyla

TBMM tarafindan sorusturma siirecine tabi tutulabilir. Uye tamsayisinin salt

136



cogunlugunun destegiyle verilecek Onerge sonucu sorusturma siirecinin baslamasi
istenebilir. Meclis Genel Kurulu, kendisine sunulan bu 6nergeyi en fazla otuz giin
icerisinde gorlismek ve liye tamsayisinin 3/5’inin destegiyle sorusturma agilmasina

karar verebilecektir.

Genel Kurul tarafindan sorusturma agilmasina karar verilirse; sorusturma
komisyonu iyelerinin  belirlenme siireci cumhurbaskaninda oldugu  gibi
stirdiiriilecektir. Sorusturma komisyonunun hazirlamis oldugu raporu, meclis
baskanlifina sunmasindan itibaren ilgili rapor on giin igerisinde dagitilir ve
dagitimindan sonraki on giin icerisinde de Meclis Genel Kurulu’nda goriistiliir. En az
dort yliz milletvekilinin gizli oyuyla bir bakan ya da cumhurbagkani yardimcisi
hakkinda Yiice Divana sevk karari alinabilir. Yiice Divan tarafindan ilerletilecek olan
yargilama siireci ii¢ ay igerisinde tamamlanmalidir. Verilen siire igerisinde
yargilamanin tamamlanamamasi halinde tek sefere mahsus doksan giin ek siire verilir
ve siire¢ boylece tamamlanir. Yiice Divan yargilamasinin sonunda ilgili bakan ya da
cumhurbagkani yardimcisi ile ilgili olumsuz bir karar alinmasi halinde, ilgilinin gérevi
sona erer. Bununla birlikte cumhurbaskani disindaki yiirlitme orgami iiyeleri kendi
gorevleri disindaki suglarla ilgili olarak yasama dokunulmazligi hiikiimlerinden
faydalanirlar. Cumhurbagkanligi kararnameleriyle olusturulan bakanliklar yine

cumhurbagkani kararnamesiyle kaldirilabilir(Resmi Gazete, 2017).

Cumhurbagkan1 yapilan degisikliklerle birlikte isterse birden fazla yardimeci
atayabilecektir. Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlarin en az milletvekili
secilme yeterliligine sahip olmasi sartt aranan atamalar yasama orgami iginden de
yapilabilir. Cumhurbaskanina vekalet ise cumhurbagkani yardimcis1 tarafindan
yapilacaktir. Bu konuda secilmis bir Cumhurbaskanina vekaleti yine bir secilmis
stirdiirmeliydi elestirileri mevcuttur. Bu konuda ABD 0&rnegi lizerinden elestiriler
getirilmigtir. Oysa baskanlik makaminin bosalmas1 durumunda ABD’de kalan gorev
stirecine bagkan yardimcisi vekalet ederken boyle bir durumun Tiirkiye’de yasanmasi

durumunda ise 45 giin icerisinde secime gidilmesi diizenlenmistir (Coskun, 2017: 17).

Degisiklik maddesinde belirtilen Cumhurbaskan: tarafindan atanan
cumhurbagkan1 yardimcilarinin ve bakanlarin cezai sorumlulugu baglaminda gorev
sucu ve kisisel suglar ayrimi yapmistir. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin

gorevleriyle ilgili isledikleri suglar1 yargilama makami yilice divan iken, kisisel
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suglariyla ilgili yargilanmalar siirecinde ise TBMM iiyelerinin sahip olduklar1 yasama
dokunulmazligina sahiptirler ve bu siire¢ dokunulmazliklarin kaldirilmasi siireci
seklinde devam edecektir. Meclisin sahip oldugu sorusturma yetkisi ve meclis
sorusturmasi siireci; Cumhurbaskani yardimcilar1 veya bakanlarin gérevleriyle alakali
isledikleri iddia edilen suclarla ilgili olarak, anayasanin 5, 6 ve 7’nci maddeleri
kapsaminda meclisin salt ¢ogunlugunun verecegi Onergeyle meclis sorusturmasi
istemi baglar, en az 360 milletvekilinin gizli oyu sonucu sorusturma acilir ve 400
milletvekilinin gizli oyu ile ilgili Cumhurbaskani yardimcilarinin ya da bakanlarin

yiice divana sevk edilmesi ile sona erer.

Meclisin sahip oldugu bu sorusturma yetkisinde yapilan degisiklikler sonucu
bir ylirlitme mensubunun yiice divana sevk edilmesinin; degisiklikler yapilmadan
Onceki yiice divana sevk siirecine gore oldukca zorlastirildigint sdylemek miimkiin
olacaktir. 2017 degisiklikleri 6ncesinde meclis sorusturmasi istemi iiye tam sayisinin
%10’unun talebi ile miimkiin iken 2017 degisiklikleri sonrasinda meclis sorusturmasi
stirecine baslayabilmek i¢in salt ¢ogunluk gerekmektedir. 2017 degisiklikleri dncesi
yiirlitmenin sorumlu kanadi olan bagbakan ve bakanlar kurulu {iyelerinin ylice divana
sevk edilmesi i¢in gerekli olan ¢ogunluk salt ¢ogunluk iken, 2017 degisiklikleri
sonrasinda bu oran meclis iiye tam sayisinin 2/3’ti yani 400 milletvekili olarak
belirlenmistir. Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, meclis sorusturmasi
sonucunda gorevlerinden alinabilecekleri gibi meclis sorusturmalari sonucunda ceza
da alabilirler. Cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlarin sadece cezai sorumluluktan
ziyade siyaseten sahip olduklari sorumluluklarin da denetim yolu olan meclis
sorusturmalar1 i¢in; mevcut olan diger denetim yollarindan daha etkili oldugu ve
siyasi sonuclar ortaya c¢ikarma kapasitesine sahip oldugu sdylenebilecektir (Kiigiik,
2017: 161).

Madde 11 — Yasama Ve Yiiriitme Organlarinin Secimi

Anayasanin 116’nc1 maddesini diizenleyen bu degisiklik TBMM ve
cumhurbagkanlig1 se¢imlerine yer vermistir. Buna gore ilgili degisiklik maddesinde
cumhurbagkanligt se¢imi ve TBMM  secimlerinin ayni1 giinde yapilmasi
diizenlenmistir. Bununla birlikte cumhurbaskanina ve TBMM’ye secim yenileme
yetkisi veren bu diizenleme, klasik bagkanlik sistemlerinden bir ayrigma noktasi olarak

ifade edilebilecektir. Buna gore cumhurbaskan1 istedigi takdirde segimlerin
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yenilenmesi kararin1 tek basina verebilecekken; buna karsin TBMM’nin se¢im
yenileme karart verebilmesi i¢in en az ili¢ ylz altmis milletvekilinin onayi
gerekmektedir. Normal sartlarda gorev siiresi iki donemle kisitli olan cumhurbaskani;
gorev siiresi bitmeden TBMM’nin sec¢imleri yenilemesine karar vermesi halinde
iiclincli defa da aday olabilecektir. En fazla bes yil siire ile segilecek olan
cumhurbagkant ve TBMM organlarinin herhangi birinin se¢im yenileme karar

vermesi halinde bu iki organ birlikte se¢ime gidecektir(Resmi Gazete, 2017).

Referandum oOncesi propaganda déneminde Cumhurbaskaninin ve meclisin
karsilikli fesih yetkisi en fazla tartisilan konulardan olmustur. Yapilan degisikliklere
gore Cumhurbaskani istedigi takdirde meclisi tek bagina fesih yetkisine sahiptir. Fakat
cumhurbagkani, meclisi feshetme yetkisini kullandig1 takdirde kendisi de secime
girecektir. Yine degisiklikte de bahsedildigi iizere, TBMM nin secimleri yenileme
karar1 almasi durumunda cumhurbagkani ve meclis birlikte se¢cime gideceklerdir. Bu
kapsamda fesih yetkisiyle ilgili olarak yasama ve yiirlitme organlarinin karsiliklilik

ilkesine sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Parlamenter ve bagkanlik sistemleri arasindaki en temel farkliligin erklerin
birbirleri ile iliskisi oldugunu daha onceki boliimlerde ifade etmistik. Buna gore
yumusak kuvvetler ayriligina dayali olan parlamenter sistemlerde yasama ve ylirlitme
organlarmin birbirlerini feshetme yetkisi mevcutken; sert kuvvetler ayriligina dayal
olan klasik Amerikan bagkanlik sisteminde ise yasama ve Yyiiriitme organlari
birbirlerinin gorevlerine son verememektedir. Cumhurbaskanina ve meclise taninmis
olan bu yetkiyle birlikte Tirkiye hiikiimet sistemi klasik baskanlik sistemlerinden

ayrilmistir.

Daha once de isaret edildigi iizere klasik baskanlik sistemlerinde yasama ve
yiriitme organlarinin birbirlerinin gorevlerine son veremeyecegi agiktir (Gozler,
2016b: 27). Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin karsilikli fesih yetkisi hususunda
cift bashi baskanlik sistemleri(bagbakanli  baskanlik), baskanci-parlamenter
sistem(bakanlar kurulunun baskan karsisinda zayif halde oldugu) ve monist bir
yiriitme olmasina ragmen baskanin yine de fesih yetkisine sahip oldugu baskanci

sistemlere benzer oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Tung ve Ekinci, 2020: 84).
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Madde 12 — Olaganiistii Hal Yonetimi ve OHAL Donemi Kararnamlerinin

Diizenlenmesi

Anayasanin 119°ncu maddesinde var olan Olaganiistii hal uygulamalar1 yeni
hiikiimet sistemine uyarlanmis ve bu sekilde diizenlenmistir. Olaganiistii hal yonetimi
donemini diizenleyen bu degisiklikle birlikte cumhurbagkani, devletin ve milletin
boliinmezliginin tehlikeye diismesi durumunda iilkenin tamaminda ya da belirli bir
bolgesinde yiiz seksen giinii gegmemek kaydiyla olaganiistii hal ilan etme yetkisine
sahiptir. Olaganiistii hal ilan kararinin verilmesi durumunda verilen bu karar ayni giin
resmi gazetede yayimlanir ve TBMM’nin onaymna ayni giin igerisinde sunulur.
Olagantistii hal ilan1 durumunda TBMM acil sekilde toplantiya ¢agirilir ve olaganiistii
hal karar1 meclisin onayina sunulur. TBMM gerekli goriirse olaganiistii hali uzatabilir,
kisaltabilir ya da tamamen kaldirabilir. TBMM’nin olaganiistii hali uzatma yetkisi
cumhurbagkani tarafindan yiiz yirmi glinii gegmemek tiizere talep edilmesi durumunda
gerceklesir. Savas hallerinde ise TBMM tarafindan verilecek dort aylik ek siire
aranmaz. Olaganiistii halin ilan edilmesi sonrasi kisi hak ve hiirriyetlerinin
siirlandirilma sekilleri anayasanin 15. maddesindeki ilkeler dogrultusunda kanunla
diizenlenir. Olagan ddnem cumhurbaskanli§i kararnamelerinin sahip oldugu
sinirlamalar  olaganiisti cumhurbaskanli§i  kararnamelerinde gecgerli  degildir.
Kararnameler bu donemde resmi gazetede yayimlanir ve TBMM nin onayina sunulur.
TBMM nin toplanamamasi1 durumu hasil olursa cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilmig
olan bu kararnameler en ge¢ doksan giin igerisinde TBMM tarafindan goriisiiliir ve
karara baglanir. TBMM tarafindan karara baglanmayan kararnameler kendiliginden

yurtirliikten kalkar(Resmi Gazete, 2017).

En biiyiik 6nceligi varligimi stirdiirmek olan devlet, kendi varliginin tehlikeye
girmesi durumunda olagan dist yonetimler haline gelebilmektedirler. Ornegin
devletler; savas hali, afetler, devletin ve halkin varligini tehdit eden durumlarin ortaya
cikmas1 durumunda olaganiistii yonetim tarzina bagvurabilir. Bir iilkenin olaganiistii
yonetim bi¢imlerinde yonetilmesi o iilkenin demokratik olmayacagi anlamina
gelmemektedir. Bu noktada degerlendirilecek husus, olaganiisti donemlerde de
devletin hukuka aykir1 islemleri yapamamasidir. Olagan dis1 yonetimlerin kaynagi

anayasa ise ve var oldugu siire¢ boyunca yasama, yiiriitme ve yargi giicleri tarafindan
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denetlenebiliyorsa demokratik hassasiyetler anlaminda bir problem ortaya
cikmayacaktir. Tim bunlarin mevcut oldugu olaganiistii yonetim donemlerinde
yliriitme organina genis yetkiler verilir ve hatta bu yetkiler kapsaminda yiiriitme
organi kisisel hak ve hiirriyetleri dahi kisitlayabilmektedir. Olaganiistii donemlerde
yonetimin bu tip kisitlamalara gitmesi bagli bagina hukuksuzluk anlamina gelmemekle
birlikte, neredeyse tiim yonetim bigimlerinde varlik alan1 bulmuslardir (Boztepe,
2018: 10).

Tarihi boyunca darbeler, teror eylemleri, askeri harekatlar, sokak olaylar1 gibi
birgok badire atlatmis olan Tirkiye’de de olaganiistii hal yonetimlerine ydnelik
diizenlemeler 1982 anayasasinda varlik alani bulmus ve 2017 degisiklikleri ile
yeniden diizenlenmistir. 2017 degisiklikleri oncesinde bakanlar kuruluna ait olan
OHAL yetkisi; 2017 degisiklikleri ile birlikte dogrudan Cumhurbaskanina ge¢mis ve
Cumhurbagkant OHAL siirecinin tek aktorii haline gelmistir. Cumhurbaskaninin
OHAL siirecinde ¢ikaracagi tiim kararnameler meclisin onayina tabi haldedir. Meclis
OHAL donemi siiresini uzatma, kisaltma ve tamamen kaldirma hususlarinda tam
yetkilidir (Akinci, 2019a: 44). Cumhurbagkani tarafindan g¢ikartilan olaganiistii hal
kararnameleri resmi gazetede yayimlandigi giin TBMM nin onayina sunulur ve en geg
iic ay icerisinde TBMM’de gorisilir. Kararnamelerin yayimlanmasi ardindan
bahsedilen siirecin yagsanmamasi durumunda kararnameler kendiliginden yiiriirliikkten

kaldirilir (Turan, 2018: 59).

Olagantistii donem kararnamelerinin hukuksal denetimi konusunda herhangi
bir diizenleme yapilmamakla birlikte; 2017 degisiklikleri oncesinde bu hususta
anayasa mahkemesinin iki zit i¢tihatt bulunmaktadir. 1982 anayasast OHAL kanun
hilkkmiinde kararnamelerinin hukuka uygunluk denetimi disinda olacagini
diizenlemistir. Fakat bu durum 1991 yilinda anayasa mahkemesinin igtihat1 ile OHAL
kanun hilkmiinde kararnamelerinin anayasaya uygunluk denetiminin 6nii acilmustir.
2016 yilma gelindiginde ise 668 ve 669 sayili OHAL kararnamelerine karsi iptal
istemiyle dava acilmig, anayasa mahkemesi yeni bir ictihat yoluna gitmis ve bu
denetimlerin Onii tekrar kapatilmistir. OHAL kararnamelerinin anayasal denetimi
hususunda 2017 anayasa degisikliklerinden bu yana heniiz bir diizenleme yapilmis
degildir (Ozlii, 2018: 616). 2016 yilinda anayasa mahkemesinin yapmis oldugu yeni

ictihat ile birlikte; 1982 anayasasinin, anayasa mahkemesine OHAL kanun hiikmiinde
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kararnamelerinin denetimi hususunda bir yetki ihdas etmedigi belirtilmistir. Anayasa
mahkemesinin bu konuda verebilecegi yeni bir ictihada degin OHAL kanun

hilkmiinde kararnamelerinin anayasal denetimi miimkiin géziikmemektedir (Boztepe,

2018: 393).

Madde 13 — Askeri Mahkemelerin Kaldirilmasi

Anayasanin 142’nci maddesinin degistirldigi bu diizenlemeye gore disiplin
mahkemeleri disinda askerl mahkemeler kurulamaz. Ancak savas halinde, asker
kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevli

askeri mahkemeler kurulabilir(Resmi Gazete, 2017).

Tiirkiye’de askeri vesayetin en carpicit Orneklerinden biri olan askeri yargi
kurumlar1 olan Askeri Yargitay 1961 anayasast ile, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
ise 1971 muhtiras1 ve degisiklikleri ile birlikte kurulmustur. 1982 anayasasi, mevcut
askeri yargi kurumlarmi daha 6zerk ve genis yetkilere sahip hale getirmis; onlara
anayasal statli kazandirmis ve hatta adli yargi organlarina paralel bir hale getirerek
sivilleri dahi icine alacak yetkilerle donatmistir. Gelismis demokrasilerde bagimsiz bir
askeri yargi yapilanmasindan s6z etmek neredeyse miimkiin degildir. Bununla birlikte
Diinya iizerinde 1971 degisiklikleri ile olusturulmus Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
tarzinda bir yargt makami bulunmamaktadir. Askeri darbeler sonucu olusturulan 1961
ve 1982 anayasalar siiphesiz yargi organi icerisinde askerlere ait olan ozerk bir
yapilanma olusturmayr basarmiglardir. 2017 degisiklikleri ile birlikte yargi
icerisindeki bu cift bash yap1 ortadan kaldirilmis ve yargi organi askeri vesayet

karsisinda demokratik bir alana ¢ekilmistir (Uzun, 2018: 427).

Madde 14 — Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Yapisinin Degistirilmesi

Hakkinda Diizenleme

Yapilan degisikliklerle birlikte Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
isminden Yiiksek ibaresi kaldirilmis ve kurumun yeni adi Hakimler Ve Savcilar
Kurulu olarak degistirilmistir. Yapilan degisikliklerle HSYK’nin sadece ismi degil
ayn1 zamanda iiye sayisi ve liye se¢im siiregleri de degistirilmistir(Resmi Gazete,
2017).
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Kisi hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alinmasi cabalarinin sonucunda
olusan siirecte ortaya ¢ikan hukuk devleti kavraminin en biiyiik gereksinimlerinden
biri bagimsiz yargidir. Bagimsiz bir yarginin ortaya ¢ikabilmesi ise hakimlerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati gibi statiilerin giivence altina alinmasi ile miimkiin
olabilecektir. Yargi organlarinin ister devlete karsi isterse de diger aktorlere karsi
bagimsiz kalabilmeleri adina siire¢ igerisinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
gibi kurumlar ortaya ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de hakimlik teminati ve yargi
bagimsizliginin miimkiin olabilmesi i¢in, hakimlerin Adalet Bakanligi hiyerarsisi
icinden ¢ikarilmasi amaciyla; hakimlerin ve savcilarin 6zliikk haklarini giivence altina
alabilmek adina Hakimler Ve Savcilar Yiksek Kurulu olusturulmustur (Keser ve
Niyazioglu, 2011: 122). Hakimlerin ve savcilarin 6zIliik haklarin1 korumak amaciyla
karar mercii konumunda olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2017 degisiklikleri

ile yeniden diizenlenmis ve Hakimler ve Savcilar Kurulu halini almigtir.

1982 anayasasinin ilk halinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yedisi asil
besi yedek olmak iizere on iki iiyeden olusmaktaydi. Adalet bakaninin ve Adalet
Bakanligr miistesarinin dogal {iyesi oldugu kurulun geriye kalan bes iiyesini ise
Cumbhurbaskani Yargitay ve Danistayin onerdigi isimler arasindan atamaktaydi. 2010
anayasa degisiklikleri ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda tiyelik sayist yirmi
ikiye c¢ikarilmis ve se¢cim yontemleri ¢esitlendirilmisti. Buna gore yirmi iki liye; adalet
bakant ve miistesari, Cumhurbagkan1 tarafindan secilecek dort iiye, Danistay
tarafindan segilecek iki iliye, Yargitay tarafindan secilecek ti¢ iiye, Tiirkiye Adalet
Akademisi tarafindan bir iiye son olarak da hakim ve savcilarin kendi aralarindan
sececegi on liyeden olugmaktaydi. 2017 anayasa degisiklikleri ile birlikte liye sayis1 on
tice indirilmis olan Hakimler ve Savcilar Kurumunun iiyelik se¢imleri Cumhurbaskani

ile TBMM arasinda gergeklestirilecektir.

Adalet bakaninin Hakimler ve Savcilar Kurulunun bagkani olacagi, Adalet
Bakanligi miistesarinin da dogal iiyesi olacagi kurulda; Cumhurbaskan1 dort tiye
atayacak ve boylece on ii¢ iiyeli kurulun alti iiyesini dogrudan ya da dolayh
Cumhurbagkan1 olarak atamig olacaktir. Geriye kalan iiyeleri meclis 2/3 olan nitelikli
cogunlugun kabulii ile atayacaktir. Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelerini segmek i¢in
aranan 2/3’liikk ¢ogunluk orani yakalanamazsa se¢imler ikinci tura kalir bu turda

3/5°lik nitelikli ¢ogunluk aramr. Ikinci turda da aranan nitelikli gogunluga
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ulagilamamasi halinde ise en ¢ok oyu alan iki aday arasinda kura ¢ekilir ve segilecek
iiye kura sonucu belirlenir. Cumhurbagkaninin bir siyasi partinin Genel Bagkani olma
ihtimali ve o partinin TBMM igerisinde c¢ogunlugu olusturmasi ihtimali
distintildiiglinde; Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelerinin tamaminin Cumhurbaskani
tarafindan atanabilecegi ihtimali kuvvetler ayrilig1 ilkesinin sikintiya girmesi anlamina

gelebilecektir (Coskun, 2017: 25).

Ozellikle 15 Temmuz hain darbe girisiminin ardindan Fetullahg1 Terdr Orgiitii
yapilanmalari, Hakimler ve Savcilar Kurulunda yapilan segimleri sabote etmeye ve
orgiit elemanlarin1 kurula sokmay1 amaglayan bir propaganda donemi yasatmigslardir.
2010 degisiklikleri sonrasinda kurul {yeligi se¢imleri donemlerinde hakim ve
savcilarin siyasi partiler ve siyasi g¢evreler etrafinda kiimelendigi ve se¢imlere bu
sekilde girdikleri gozden kacirilmamalidir. Bu durum yargi mensuplari arasinda
kamplasmalar1 beraberinde getirmistir. 2017 anayasa degisikliklerinin yargi organinda
kamplagmalar1 engellemeye yonelik olumlu bir degisiklik oldugunu sdylemekle
birlikte, Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelerinin atama usullerinde yiiriitme organinin

atama yetkilerinin gii¢lii oldugu sdylenebilir.

Madde 15 — Biitce Ve Kesin Hesap Hiikiimlerinin Degistirilmesi

2017 degisiklikleri oncesinde 161 ile 164’ ncli maddeler arasinda diizenlenmis
olan biitge ve kesin hesap ile alakali hiikiimlerin bazilar1 tamamen kaldirilmis ve
kaldirilmayip degisiklige ugrayanlar ise tek madde halinde diizenlenmistir. Yapilan
anayasa degisiklikleri ile birlikte Merkezi YoOnetim Biitce Kanununa eklenmesi
gereken Bilitce Tahmin Raporunun eklenme sarti kaldirilmistir. Bununla birlikte
sistemin kilitlenmemesi adina anayasada Cumhurbagkanina gegici biitge yetkisi
taninmistir. Gegici biitce yetkisi ile birlikte TBMM’de biitge kanununun
onaylanmamas: halinde, biitce kanunu meclis tarafindan onaylanincaya kadar bir

evvelki senenin biit¢esi yeniden degerleme oranina gore arttirilarak uygulanabilecektir
(Akbey, 2020: 14).

2017 degisiklikleri sonrasinda Bakanlar Kurulunun yapisinin ve yetkilerinin
degistirilmesi sonucunda biitce teklif etme yetkisi dogrudan Cumhurbagkanina ait hale
gelmistir. Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye sunulan biitge kanun teklifi oncelikle
TBMM  biinyesi  icerisindeki  “biitge ~ komisyonunda”  goriisiilmektedir.
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Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kabuliinden 6nce iliye sayist 40 olan ve 25
iiyesinin iktidar partisi mensubu oldugu komisyonda; 2017 degisiklikleri sonrasinda
iktidar partisi kavrami ortadan kalktig1 i¢in parti gruplari, kendi {iye sayisinin iiye
tamsayisina oranlar1 kadar komisyona {iye gonderebileceklerdir (Gliner vd., 2019:
347). Cumhurbaskaninin sahip oldugu kanun teklifi yetkisi sadece merkezi yonetim
biitce kanunu ve kesin hesap kanunudur. Strateji ve Biitce Baskanlig1 ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan ortak ¢alisma sonucu hazirlanan biitce kanun teklifi,
yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskani tarafindan mali yilbasindan 75 giin 6nce meclise
gonderilir ve goriismelere baslanir. Bu asamadan sonraki islemler 2017 degisiklikleri

oncesindeki parlamenter sistemde oldugu gibi siirdiiriiliir (Akbey, 2020: 14).

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kabuliiniin ardindan TBMM’nin
biitceyi kabul etmemesi durumunda Cumhurbaskanina gegici biitge yetkisi vermesi;
yasama organinin yiirlitme organi karsisindaki en onemli fren mekanizmalarindan
birinin anlamini yitirmesi anlamina gelebilecegi gibi (Coskun, 2017: 26), bu durumu
yiriitme goérevini yiriiten Cumhurbaskaninin “maliye politikast hakki” olarak

aciklamak da miimkiin olacaktir (Akbey, 2020: 5).

4.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Ve Yasama iliskisi

Hakkinda Genel Degerlendirme

2017 anayasa degisiklikleri sonrasinda yiiriirlige giren cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde yasama ve ylriitme organlarinin birbirleri ile olan iliskisini
anlayabilmek icin anayasal tasarimi incelemek gerekmektedir. Buna gore yasama
gbrevi anayasanin 7°nci maddesine gore TBMM’ye aitken, yiirlitme gorevi
Cumhurbagkanina aittir. Ayn1 giin yapilan se¢imler sonucu goreve gelen yasama ve
yliriitme organlarinin disinda yargi giicii bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler eliyle
kullanilacaktir. Yasa c¢ikarma yetkisi yasama organi olan TBMM’nin elindeyken,
Cumhurbagkaninin meclis tarafindan kabul edilen bir yasa teklifini veto yetkisi
bulunmaktadir. Cumhurbagkanmin bir yasayr veto etmesi halinde TBMM tekrar
yasay1 gorlisiir ve salt cogunlukla yeniden kabul etmesi durumunda da Cumhurbagkani
tarafindan onaylanir. Cumhurbagkan1 kabul edilen bir yasanin anayasaya uygun
olmadig1 kanaatine varirsa, kabul edilen yasanin anayasaya uygunlugunu denetlemek

lizere Anayasa Mahkemesine yasanin iptali davasi acabilmektedir. Bu siire¢ sonunda
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nihai karar yargi organina aittir. Kuvvetler ayriligina prensibine dayali olan anayasaya

gore iilkenin hiikiimet sistemi bagkanlik sistemidir.

Kuvvetler ayriligina dayali bir hiikiimet sistemi olan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi; yasama ve yiirliitme organlarin1 hem organik hem de islevsel olarak
birbirinden ayirmistir. Buna gore yiirlitme organi olarak Cumhurbagkaninin ve yasama
organi olan TBMM’nin yaptiklar isler ve islevleri farklidir. TBMM kanun yapip
yasama yetkisini kullanirken, Cumhurbaskani TBMM’nin kabul ettigi bu yasalarin
uygulayicisi olarak hiikiimet edecektir. Islevsel olarak ayrilik olarak adlandirilabilecek
bu yonetim bi¢ciminde yasama ve yliriitme organlari birbirlerinin alanlarina miidahil
olamazlar. Organik olarak ayrilmalar1 ise yasama ve yiiriitme organlarinin
birbirlerinden farkli sekillerde goreve gelmesi ve gorevlerini birbirlerine karsi
bagimsiz yerine getirmeleri olarak ifade edilebilir. Bu noktada Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminin organik bakimdan yasama ve yliriitme organlarini birbirlerinden
ayirdigint - sdylemek miimkiindiir fakat bu organik ayrim klasik baskanlik

sistemlerinden bazi farkliliklara sahiptir (Aydogdu, 2019: 86).

2017 degisiklikleri sonrasinda yasama ve yliriitme organlarinin daha net
sekilde ayrildigm1 iddia etmek mimkiindiir. Buna gore yiirlitme gorevi
Cumbhurbaskania ihdas edilmis haldeyken, yasama yetkisi ve gorevi de sadece
TBMM’ye ait hale gelmistir. 2017 degisiklikleri Oncesinde var olan parlamenter
hiikiimet sistemi geregince kanun tasarilar yiirlitme orgam igerisinde olan Bakanlar
Kurulu tarafindan meclise sunulabiliyorken bu yetki; Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin kabul edilmesinin ardindan sadece TBMM’ye ait hale gelmistir. 2017
oncesinde TBMM tarafindan kabul edilen kanunlarin ¢ogunlugunun Bakanlar Kurulu
tarafindan meclise kanun tasarilar1 oldugu ve bu durumun yasama organini ikinci
plana attigini soylemek yanlis olmayacaktir (Demirbag, 2019: 41). Sert kuvvet
ayriligina dayali olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde kanun yapma tekeli
meclise aittir ve bu durumun milletvekillerinin 6nemini arttirdigin1  sdylemek

miumkindir.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminin; c¢ogunlukla Amerikan Baskanlik
sisteminden esinlenerek olusturuldugunu ifade etmekle birlikte bu sistemden ayrilan
yonlerinin oldugu su gotiirmez bir gercektir. Bununla ilgili olarak Cumhurbaskanlig

hiikiimet sisteminin baska bir hiikiimet sisteminin kopyas1 olmadig1 ve kendine 6zgii
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diizenlemeler barindirdig1 ifade edilmis; kabul edilen sistemin Tirkiye’ye 6zgii bir
sistem oldugu Cumhurbagkani tarafindan ifade edilmistir (Giiler, 2018: 311). Klasik
bagkanlik sistemlerinde devletin {i¢ temel organi olan yasama, yliriitme ve yargl
erkleri birbirlerinden sert sekilde ayrilmistir. Buna gore yasama organinin yliriitme
organini, yiiriitme organimin da yasama organini fesih yetkisi yoktur. Bu durum
Cumhurbagkanligt ~ Hilkkiimet  Sisteminde  gegerli  olmamakla  birlikte;
Cumhurbaskaninin ya da TBMM’nin se¢imlerin yenilenmesi(fesih) karar1 alabilecegi
belirtilmistir. Buna gore Cumhurbagkani se¢imlerin yenilenmesi kararmi tek basina
verebilecekken, TBMM nin se¢im yenileme karar1 alabilmesi i¢in 360 milletvekilinin
destegi gerekmektedir. Cumhurbaskaninin ya da TBMM nin se¢imleri yenileme karari
almas1 durumunda her iki organda se¢ime gidecektir. Klasik anlamda baskanlik
sistemlerinden sapma olarak adlandirilabilecek bu diizenleme, yeni bir kavram olan
Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi olarak kamuoyunda adlandirilmistir. Bununla birlikte
degisen siyasi konjonktlire gore tek basina se¢im karart alabilecek olan
Cumbhurbaskani; bu anlamda TBMM ve muhalefet iistiinde bir baski olusturabilecektir
(Bektas, 2019: 208). ifade etmek gerekir ki anayasada gorev siiresi iki donemle kisitli
olan Cumhurbaskaninin bu yontemi se¢mesi ve dolayisiyla kendi goérev siiresini

kisitlamasi siyasi anlamda makul degildir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemini klasik bagkanlik sisteminden ayiran bir
diger husus ise meclisin denetim yetkisinin olduk¢a genis olusudur. Amerikan
baskanlik sisteminde goriilmeyen yazili soru ve genel goriisme yetkileri parlamenter
sistemden kalmis ve varliklarini slirdiirmiistiir. Gensoru ve glivenoyu uygulamalarin
kaldirilmis olmasina ragmen meclisin yapabilecegi meclis arastirmasi siirecinin
TBMM Igtiiziigiinde diizenlenmesi ve bu siirece yiiriitme orgam iiyelerinin dahil
olamamast; parlamenter sistemin aksine etkili bir denetim mekanizmas1 yaratmigtir
(Alkan, 2018: 48-49). Yasama denetimine tabi olmayan Cumhurbaskani yetkilerinin
de oldugu yeni hiikiimet sisteminde, meclisin yiiriitme karsisinda en etkili fren
mekanizmalarindan olan biitce kabul/ret etme yetkisi islevsizlestirilmistir.
Cumhurbagkani tarafindan sunulan biit¢e teklifinin meclis tarafindan onaylanmamasi
durumunda Cumhurbagkani bir 6nceki senenin biitcesini yeniden degerlemek suretiyle
kullanabilmektedir. Yapilan bu degisiklikle birlikte yasama organimin biitgeyi
onaylamamas1 sonucu tiim sistemin kilitlenmesi ihtimali ortadan kaldirilmis olmakla

birlikte; yasama organinin yiiriitme organ1 karsisinda en kuvvetli denge unsurlarindan
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biri olan biitce onay yetkisini kaybetmesi denge-fren mekanizmalarinin isletilmesi

bakimindan tehlike arz etmektedir.

Cumhurbaskanligi  hiikiimet  sisteminin  kabul edilmesinin  ardindan
Cumhurbaskanligit makami yiiriitme igerisinde tek etkili ve sorumlu makam haline
getirilmistir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin yetkilerinin genislemesini getiren bu
hiikiimet sisteminde, Cumhurbagkanina kendi basina yapabilecegi diizenleme alanlar1
verilmistir. 2017 degisikliklerinden 6nce de var olan Cumhurbaskanligi kararnamesi
yetkisi genigletilmis ve ylriitmenin diizenleyici islem yetkisi olarak karsimiza
cikmistir (Kiiciik ve Dogan, 2019: 9). Cumhurbaskaninin sahip oldugu en onemli
diizenleme  yetkilerinden olan  Cumhurbagkanligt  kararnameleri; 2017
degisikliklerinden 6nce de var olmakla birlikte degisiklikler sonrasinda ¢ok daha etkili
hale gelmistir. 2017 anayasa degisiklikleri oncesinde Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi biinyesindeki islemlerin yapilabilmesine yonelik Cumhurbaskanina 6zerk
diizenleme alan1 getiren kararname yetkisi; 2017 degisiklikleri sonrasinda
Cumbhurbaskanligina bagl tiim idari teskilatlanmayla ilgili diizenleme yetkisi olarak
karsimiza ¢ikmakla birlikte, toplumsal yasami ilgilendiren alanlarda da diizenleme

yetkisi haline gelmistir (Soyler, 2018: 48).

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi Oncesinde Bakanlar Kuruluna yasama
organi tarafindan verilen yetki kanunu c¢er¢evesinde kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi verilmekteydi. Parlamenter sistemden baskanlik sistemine doniisiimiin
geregi olarak, yliriitme organinin yasama organina karst sorumlulugun olmamasi ve
mesruiyetini  dogrudan halktan almasi sebebiyle Cumhurbagkanina verilen bu
yetkileri; Cumhurbagkanini yeni sistemin en 6nemli 6gesi haline getirmistir. Yapilan
bu degisiklikle birlikte Cumhurbaskanlifina bagli olan tiim idari mekanizmalarin
Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle yonetilmesinin  6nii acilmig ve boylece
Cumhurbaskan1 ¢ok genis atama yetkilerine sahip hale gelmistir. Cumhurbagkani,
kararname yetkisi ile birlikte kendisine bagli bakanlik ve idari teskilatlar1 olusturma
yetkisine tek basina sahip hale gelmistir (Dogan, 2020: 970-974). Kaynagint dogrudan
anayasadan alan ve asli bir diizenleme yetkisi olan Cumhurbagkanlig1 kararnameleri
kanunla ¢atisamaz. Bir kararnamenin kanunla ¢atismasi durumunda kanun hiikiimleri

uygulanir. Ayn1 zamanda anayasal denetime tabi olan Cumhurbaskanligi
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kararnamelerinin daha once de belirtildigi iizere sadece alt1 alanda diizenleme yetkisi

taninmustir (Soyler, 2018: 49).

Yasama ve yiiriitme organlarinin birbirleri karsisindaki pozisyonlarini anayasal
olarak incelemek bizce bu iki organin arasindaki iliskiyi agiklamakta yeterli
olmayacaktir. Cumhurbaskaninin bir siyasi partinin iiyesi olabilmesi ve muhtemelen
iiyesi oldugu siyasi partinin genel baskani olmasi; yiiriitme organinin yasama organi
iizerinde tahakkiim kurabilmesi ihtimalini beraberinde getirmistir. Siyasi partiler
kanunun ve se¢im sisteminin Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine uyumlu hale
getirilmemesi, milletvekillerinin genel merkez kontrolii altinda tutulmasina ve boylece
yiirlitme karsisinda garesiz hale gelmesine sebebiyet verebilecek bir faktordiir. Bir
siyasi partinin genel baskaninin Cumhurbagkani oldugu disiintildiigiinde; siyasi
partiler icerisinde var olan disiplinli yapi, milletvekillerinin genel merkezleri
tarafindan aday gosterilmesi ve se¢im sisteminde var olan eksiklikler sebebiyle
milletvekillerinin Cumhurbagskan1 karsisinda bagimsiz politika belirlemesi neredeyse
imkansiz hale gelmektedir. Bu sorunun ¢oziimii noktasinda 2020 yili igerisinde

caligmalar baslatilmis ve yeni bir se¢im sistemi hazirligina girisilmistir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi kuskusuz yeni bir sistemdir ve yukarida
belirtilen Cumhurbaskaninin tarafsizligi ilkesinin kaldirilmasinin dogurabilecegi
sikintilar lizerine yorum yapilmistir. Bu kapsamda se¢im sisteminin ve siyasi partiler
kanununun degistirilmesine yonelik yeni bir diizenleme hazirlig1 yapilmaktadir. Buna
gore Cumhurbagkan1t Recep Tayyip Erdogan’in talimati ile Hayati Yazici
baskanliginda kurulan komisyon 5 maddelik bir yeni secim sistemi teklif etmeye
hazirlanmaktadir. Komisyonun yaptig1 ¢aligmalara gore dar bolge ve daraltilmis bolge
secim sistemine gecis yoniinde bir iradenin olustugu ortaya ¢ikmistir (Yeni Asir,
2020). Denge-fren mekanizmalarinin sistemin ana unsuru oldugu baskanlik
sistemlerinde, yasama ve ylirlitme organlarinin anayasal olarak ayrilmasi bizce yeterli
degildir; sert sekilde anayasal olarak birbirinden ayrilan yasama ve yliriitme

organlarmin siyasal olarak da bu ayrim1 yagamalar1 gerekmektedir.
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4.3. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Ve Yarg:

Organlarmin Iliskisi Hakkinda Genel Degerlendirme

Kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemleri icerisinde yargi organt,
tamamen bagimsiz olarak kabul edilen kendine has bir konumdadir. Bu anlamda
kuvvetler ayriligr ilkesini anlamli yapan seyin yargi organinin bagimsiz olmasi
oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Yasama ve yiiriitme organlarinin birbirleriyle
olan iliskisi ilizerine insa edilen hiikiimet sistemlerinde, kuvvetler ayriligi ilkesinin
hakim olabilmesi i¢in ise yargi organinin; yasama ve ylirlitme organlarinin iizerinde
bagimsiz ve tarafsiz sekilde hukuka uygunluk denetiminin yapabiliyor olmasi
gerekmektedir. Bizce yargi organlarinin bagimsizligi ve tarafsizliginin saglanabilmesi
icin bir siyasal diizende sosyo-kiiltiirel ve sosyo-politik birikimlerin olusmus olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda anayasal olarak belirtilmis tist yargi kurullarinin varligi,

kuvvetler ayrilig1 ilkesinin hakim olabilmesi adina 6nemlidir.

2017 anayasa degisiklikleri oncesinde, 1982 anayasasinda bulunan ve yargi
yetkisinin mahkemeler tarafindan bagimsiz sekilde kullanilacagini ifade eden
dokuzuncu maddeye tarafsizlik ilkesi de eklenmistir. Her ne kadar anayasanin diger
boliimlerinde dolayli olarak yargi bagimsizligi ve hakimlerin teminati gibi konular
giivence altina alinmis olsalar da, bu eksikligin giderilmesi olumlu karsilanabilecektir.
Bununla birlikte yapilan degisikliklerden bir digeri de yargi organini tek bash ve sivil
hale getirmeyi amaclayan Askeri Yargitay ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemelerinin
kaldirilmasidir. Tiirk siyasal hayatinda askeri vesayetin en ¢arpici 6rneklerinden olan
bu mahkemelerin kaldirilmas: gerek sivillesme gerekse de yargi organinin demokratik
diizenlerde oldugu gibi tek bir yap1 halinde tesekkiil edebilmesi anlaminda olumlu ve

degerlidir.

2017 anayasa degisikliklerinde anayasa mahkemesi ile ilgili dogrudan
diizenleme yoktur. Dogrudan diizenleme yapilmamis olan anayasa mahkemesinin iiye
sayist; askeri mahkemelerin kaldirilmasi sonucunda on yediden on bese diismiistir.
On bes tiyeli olan anayasa mahkemesinin ii¢ iyesi TBMM tarafindan atanirken kalan
on iki liyesi ise Cumhurbaskan tarafindan atanmaktadir. TBMM tarafindan atanacak
olan ii¢ iiyenin ikisi Sayistay i¢inden, digeri ise baro baskanlar: tarafindan gosterilecek

serbest avukatlar icinden atanir. Sayistay icinden atanacak iki {liye; sayistay tarafindan
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koltuk bagina onerilen {i¢ aday i¢cinden mecliste yapilan se¢im sonucunda atanir. Yine
barolar igerisinden yapilacak olan {iye se¢imi igin baro bagkanlar tarafindan ¢ kisi
onerilmektedir. TBMM tarafindan secilecek olan bu ii¢ iiye ise li¢ asamali bir se¢cim
sistemine tabidir. Se¢imlerin ilk turunda 400 milletvekili ¢cogunlugu gerekmektedir.
[k tur sonuglarinda anayasa iiyelerinin secilememesi durumunda ise ikinci turda salt
cogunluk olan 301 milletvekilinin bir {iyeyi segmesi gerekmektedir. ikinci turda da
salt cogunluga ulagilamamasi durumunda ise en fazla oy alan iki aday arasinda son tur
secim gergeklestirilir ve TBMM tarafindan anayasa mahkemesi iiyeleri atanmis

olur(Resmi Gazete, 2011).

Cumbhurbaskanini ise anayasa mahkemesi iiyelerini; Yargitay igerisinden ii¢
iiye, Danistay igerisinden iki iiye, Yiiksek Ogrenim Kurumlar tarafindan 6nerilecek
olan ikisi hukuk ve digeri siyasal bilgiler ya da iktisat fakiiltelerinden olmak tizere ti¢
iiye ve son olarak da kalan dort iiyeyi ise list kademe kamu yoneticileri, birinci sinif
hakim ve savcilar, en az bes sene anayasa mahkemesi raportorligi yapmis kisiler
arasindan segecektir. Cumhurbagkani tarafindan anayasa mahkemesine atanabilecek
olan iist kademe kamu ydneticileri ve birinci derece hakim ve savcilar i¢in 20 sene
calismig olmak sart1 vardir (Resmi Gazete, 2011). Anayasa mahkemesi {iyelerinin on
ikisini atama yetkisine sahip olan Cumhurbaskani; atadigi liyelerin sekiz tanesini
yiiksek yargi organlar1 ve yiiksek 6gretim kurulunun 6nerecegi kisiler arasindan atiyor
olmasi yiiriitme giiclinlin sinirli atama yetkisine sahip oldugu anlamina gelmektedir.
Bununla birlikte Cumhurbaskaninin kimsenin 6nerisine ihtiya¢ duymadan tek basina
atayabilecegi dort liyenin var olmasi tek basina kuvvetler ayrilig1 ilkesini tehlikeye
diistirmiiyor olsa da; on bes iiyesi olan anayasa mahkemesinin on iki {yesini
atayabiliyor olmasi anayasa mahkemesinin tarafsizlik ilkesini yerine getiremeyecegi

endisesini beraberinde getirmistir (Yazici, 2019: 30).

Yiiritmenin  tek basmma yapabilecegi idari  dlizenlemelerden olan
Cumbhurbaskanligi  kararnamelerinin  de  yargisal denetim altina  alindig:
Cumbhurbaskanligi  Hiikiimet  sisteminde; yiiksek askeri sura tarafindan
gerceklestirilecek olan terfi veya kadrosuzluk gerekgesiyle emekliye ayirma kararlar
ile Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan meslekten ¢ikarma cezalarmin yargisal

denetiminin Oniine ge¢ilmistir (Alkan, 2018: 101).

151



Yargi organinin bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak amaciyla var olan tist
yargt kurullarindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ismi ve iiye sayisi
degisiklige ugramistir. Buna gore yeni ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu olan yapiin
iiye sayist yirmi ikiden on ii¢e indirilmis ve hakimlerin 6zliik haklarinin bu kurul
tarafindan takip edilecegi ifade edilmistir. On ¢ iiyesi bulunan kurula Adalet
Bakaninin bagkanlik etmesinin yaninda bakan yardimcist da kurulun dogal iiyesi
olacak ve bunlarin disinda Cumhurbaskani tarafindan dort iiye daha atanacaktir.
Dogrudan ya da dolayli olarak Cumhurbaskani tarafindan atanan alt1 iiyenin disinda
kalan yedi tiye TBMM tarafindan atanacaktir. TBMM tarafindan atanacak tiyeler i¢in
ilk turda tgte ikilik bir gogunluk aranirken bu ¢ogunlugun saglanamamasi durumunda
ise beste iiclik bir cogunluk aranacaktir. Sec¢imlerin ikinci turunda da aranan
cogunluga ulagilamamast durumunda ise en ¢ok oy alan iki aday arasindan ad ¢ekme
seklinde kura yontemi uygulanacak ve bdylece TBMM  tarafindan {yeler

atanacaklardir.

Cumbhurbagkaninin bir siyasi partinin iiyesi ve genel baskani olabildigi bir
siyasal dizayn igerisinde, ayn1t zamanda yiiriitmenin bas1 sifatiyla sahip oldugu atama
yetkilerinin smirmin daraltilmast gerekliligi bizce gecerli bir diisiincedir. HSK
orneginden ilerlenecek olursa; HSK iiyelerinin alt1 tanesinin dogrudan, kalan yedi
tanesini de genel bagkani oldugu partinin destegi sayesinde dolayli olarak atayabilecek
bir yiliritme makaminin varhigi; yiliritme ve yasama organlarini denetleyebilme
giicline sahip olmas1 gereken yargi organinin tarafsizligini tehlikeye diisiirebilecektir.
Bu kapsamda bizce; bundan sonraki siirecte Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay
ve HSK yapilar1 yeniden diizenlenmeli ve yliriitmenin atama yetkileri

sinirlandirilmalidir.

4.4. Yirirluge Girmesinin Ardindan 2021 Yilna Kadar Yaymmlanan

Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Gerek 2017 Anayasa degisiklik maddeleri boliimiinde yer alan
Cumhurbagkaninin yetkilerinin belirlenmesi, gerekse de yasama-yiiriitme iliskileri
boliimiinde ele alindigr gibi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin sinirlari 6 ana alanda
tesekkiil  etmektedir. Buna gore Cumhurbaskanli§i  kararnameleri ile
Cumhurbagkaninin ~ tek  basina  yapabilecegi  islemler = Cumhurbaskaninin;

yardimcilarini, bakanlar1 ve iist diizey kamu yoneticilerini atamak ve gorevden almak;
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bakanlik teskilatlarinin kurulmasi ve teskilat yapilari igerisinde degisiklik yapabilme;
Milli Giivenlik Kurulu sekreterligi teskilat ve gorevlerinin belirlenmesi; Genelkurmay
Baskanini atama; kamu tiizel kisiligi kurma ve kaldirma ve Devlet Denetleme
Kurulunu belirlemek {iizere sadece alti alan birakilmistir. Bu alti alan disinda
Cumhurbagkaninin sahip oldugu kararname yetkisi yasama izni ve denetimine tabidir.
Bununla birlikte belirtilen alt1 alan igerisinde Cumhurbaskaninin yapacagi islemlerin
kanunlara aykir1 olmamasi gerekmektedir. Kararnamelerin kanuna aykiri olmasi

durumunda kanun hiikmii uygulanir ve kararname etkisiz hale gelir.

Bu bolimde Nisan 2021 tarihine kadar ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin hangi alana yonelik c¢ikarildigi sunulacaktir. 2017 anayasa
degisiklikleri ile birlikte, Cumhurbagkaninin yiiriitmenin tek sahibi haline gelmesi ve
Bakanlar Kuruluna ait tiim yetkilerin Cumhurbagkanligi makamina gegmesi sebebiyle
kararname ve karar ¢ikarma yetkisi yiiriitme organinin diizenleyici islem yapma araci
haline gelmistir. Nisan 2021 ayma kadar toplam 73 adet Cumhurbaskanligi

kararnamesi yaymlanmistir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminin kabuliiniin ardindan yiiriirliige giren
yeni  sistemin ilk  kararnamesi  “Cumhurbagkanlign ~ Teskilati  Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi” adiyla 539 madde halinde yayimlanmistir. Bu
kararnamede Cumhurbagkanlig1 teskilati olusturulmus ve bu yeni teskilat yapist yeni

sistemin miihrii konumunda olmustur.

2 kararname: “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” adiyla 52 madde halinde, kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve
pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usulleri diizenlemek

amaciyla yayimlanmistir.

3 numarali Cumhurbagkanlig: kararnamesi: “Ust Kademe Kamu Yéneticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesi” adiyla 15 madde ve 3 gecici madde halinde, iist kademe kamu
yoneticileri ile ilgili ustl ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usil ve

esaslarini belirlemek amaciyla ¢ikartilmistir.

4 numarali kararname: “Bakanliklara Bagl, {lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar

ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
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adiyla 56 bolim 802 madde halinde, 56 farkli kurum ve kurulusun yapisini

diizenlemistir.

5 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi: “Devlet Denetleme Kurulu
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” adiyla 8 bolim ve 28 madde halinde
Devlet Denetleme Kurulunun yapisi, teskilati ve yetkilerini diizenlemek amaciyla

yayimlanmistir.

6 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi: “Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
adiyla 32 madde halinde, Cumhurbaskanina bagli Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilat, gorev, yetki, ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla

yayimlanmistir.

7 numarali Cumhurbagkanligi kararnamesi: “Savunma Sanayii Bagkanligi
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” adiyla 14 madde halinde Savunma Sanayii
Bagkanligi kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek amaciyla

yayimlanmistir.

8 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi: “Yiiksek Askeri Stranin Kurulusg
ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” adiyla 11 madde halinde,

Yiiksek Askeri Sura’nin yapisini diizenlemek amaciyla yayimlanmastir.

9 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Milletleraras1 Andlasmalarin
Onaylanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”

adiyla 10 madde halinde diizenlenmistir.

10 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi: “Resmi Gazete Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” adiyla 11 madde halinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
Resmi Gazete’sinin igerigi ile yayimlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek

amaciyla yayimlanmistir.

11 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Devlet Arsivleri Baskanligi
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” adiyla 30 madde halinde, Devlet Arsivleri
Bagkanliginin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek

amaciyla yayimlanmistir.
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12 numarali Cumhurbaskanlig1 kararnamesi: “Milli Saraylar idaresi Baskanlig
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” adiyla 21 madde halinde, merkezi
Istanbul’da bulunan genel biitgeli Milli Saraylar Idaresi Baskanligmin kurulus, gérev

ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yayimlanmistir.

13 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi: “Strateji ve Biitce Baskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” adi altinda 29 madde halinde,
Cumhurbaskanligina bagl genel biitceli Strateji ve Biitce Baskanliginin kurulmasina,
teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla

yayimlanmuistir.

14 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi: “Iletisim Baskanlign Teskilat:
Hakkinda  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi” adiyla 28 madde  halinde,
Cumhurbagkanhgina bagl genel biitceli Iletisim Baskanhiginin kurulmasina, teskilat,

gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yayimlanmaistir.

15 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi: “Bazi  Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
adiyla 6 madde halinde, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin isminin;
Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak degistirilmesi ve mevzuatta buna

yonelik atiflarin yapilmasi amaciyla yayimlanmistir.

13

16 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: Milli Saraylar Idaresi
Bagkanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi”

amactyla 3 madde halinde yayimlanmistir.

17 numarali Cumhurbagkanli§i kararnamesi: “Bazi  Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”
ismiyle 7 madde halinde, Icisleri Bakanligina belirli kadrolarmn ihdas edilmesi
amactyla yayimlanmistir. Bu kapsamda ilgili kararname ile birlikte Igisleri
Bakanligina Merkez ve Tagra orglitlerinde gorevlendirmek tlizere 92 adet kadro ihdas

edilmistir.

18 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “ Savunma Sanayii Baskanlig
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasmna Dair

Cumhurbagkanligit Kararnamesi” 3 madde halinde 7 numarali kararnameyi
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degistirilmis, Savunma Sanayi icra Komitesi iiyelerinin degistirilmesi amaciyla
yayimlanmustir. Kararname kapsaminda “Savunma Sanayii Icra Komitesi
Cumhurbaskaninin baskanliginda, Cumhurbagskaninin gorevlendirecegi
Cumbhurbaskan1 yardimcis1, Hazine ve Maliye Bakanu, Igisleri Bakani, Milli Savunma
Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Genelkurmay Baskani ve Savunma Sanayii
Bagkanindan olusur” ibaresinden Sanayi Ve Teknoloji Bakani ¢ikartilmis ve bdylece

komite iiye sayist 5’e diismistiir.

19 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Yeni Kurulan Baz1 Idarelerin
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Ekli Cetvellere Eklenmesine Dair
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi” ismiyle 3 madde halinde, Devlet Arsivleri
Bagkanlig, Iletisim Baskanligi, Milli Saraylar Idaresi Baskanligi ve Strateji Ve Biitce

Bagkanliklarinin cetvellere eklenmesi amaciyla yayimlanmistir.

20 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Diyanet Isleri Baskanligma
Kadro fhdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ismiyle 3 madde
halinde, Diyanet Isleri Baskanligma 8489 kadro ihdas edilmesi amaciyla

yayimlanmistir.

21 numarali Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi: “Strateji ve Biitce Baskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ismiyle 4 madde halinde, 13 sayili
kararnamede yer alan Strateji Ve Biitce Bagkanligina ait kadrolarda degisiklik ve yeni
kadrolarin ihdas edilmesi amaciyla yayimlanmistir. Kararname kapsaminda Strateji

Ve Biitge Bagkanligina toplam 32 kadro ihdas edilmistir.

22 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Kadro Ihdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
ismiyle 3 madde halinde, Icisleri Bakanligina 10.000 bek¢i ve 36 diger eleman

seklinde kadro ihdas edilmesi amaciyla yayimlanmistir.

23 numaralt Cumhurbagskanligi Kararnamesi: “Tiirkiye Uzay Ajans1 Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi” ismiyle 13 madde ve 2 gecici hiikiim seklinde,
Tiirkiye Uzay Ajansmin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslari

diizenlemek amaciyla yayimlanmistir.
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24 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanligi Teskilatt
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasmma Dair
Cumhurbaskanligt Kararnamesi” ismiyle 4 madde seklinde, Bakanlarin ve
Cumhurbaskan1 ~ Yardimcilarinin =~ emeklilik  haklarin1 ~ diizenlemek amaciyla
yayimlanmistir. Bu kapsamda gorevde olan Cumhurbaskant Yardimcilart ve

Bakanlarin gorevleri sirasinda emeklilik maaglarini alabilmeleri diizenlenmistir.

25 numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi: “Sozlesmeli ve Is Mevzuatina
Tabi Personele Iliskin Bazi1 Diizenlemeler ile Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” adiyla

4 madde halinde yayimlanistir.

26 numarali Cumhurbagkanligit Kararnamesi: “Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi” ismiyle 3 madde halinde, gecici maddenin eklenmesi

amaciyla yayimlanmaistir.

27 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Bazi  Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
ismiyle 108 madde halinde; Adalet Bakanligi, Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Cevre Ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji Ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Genglik Ve Spor Bakanlii, Igisleri Bakanhg, Kiiltir Ve
Turizm Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi Ve Teknoloji
Bakanligi, Tarim Ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Ulastirma Ve Altyap1
Bakanliklarina toplam 309 adet kadro ihdas edilmistir. Thdas edilen bu kadrolar

icerisinde bir¢ok farkli iist dlizey kamu pozisyonu yer almaktadir.

28 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanligi Tegkilatt
Hakkinda Cumhurbagkanligi  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi” ismiyle 5 madde halinde yayimlanmistir.

29 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Ust Kademe Kamu Yoneticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”

ismiyle 10 madde halinde yayimlanmustir.
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30 numarali Cumhurbagkanhigi Kararnamesi: “Bakanliklara Baglh, Ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda
Cumhurbagskanligt ~ Kararnamesi ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi

Kararnamesi” ismiyle 48 madde ve 1 gecici madde halinde yayimlanmastir.

31 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma {liskin
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” adiyla 4 madde halinde, Adalet Bakanligi, Milli
Egitim Bakanh@, Avrupa Birligi Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Devlet
Arsivleri Baskanligi, Tiirk Isbirligi Ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Yurtdist
Tiirkler Ve Akrabalar Toplulugu Baskanlhigi, Sivas Cumhuriyet Universitesi gibi

kurum ve kuruluslara toplamda 770 adet kadro ihdas etmek amaciyla ¢ikarilmistir.

32 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” adiyla 19 madde halinde, 28 adet iist diizey kamu personeli atamasi

yapilmasi amaciyla yayimlanmistir.

33 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Iletisim Baskanligi Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasmma Dair
Cumhurbagkanlhign Kararnamesi” ismiyle 5 madde halinde Iletisim Baskanligmin,
Anadolu Ajans1 iizerindeki yetkileri ve kamu kurumlarinin kurumsal iletisim

standartlar1 tizerindeki belirleyici roliinii diizenlemek amaciyla yayimlanmaistir.

34 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Tiirkiye Adalet Akademisi
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” adiyla bes boliim 19 madde ve 1 gegici
madde halinde, Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulus, gérev ve yetkilerine iliskin usul

ve esaslarin belirlenmesi amaciyla yayimlanmaistir.

35 numarali Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi: “Bakanliklara Bagli, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig

Kararnamesi” ismiyle 5 madde halinde, yerli yazarlari ve eserleri tesvik etmek
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amaciyla verilen nakdi destek miktarinda yapilacak degisikligi diizenlemek amaciyla

yayimlanmistir.

36 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi” ismiyle 3 madde halinde, Cumhurbagkanligi Yiiksek

Istisare Kurulu’nun demelerini diizenlemek amaciyla yayimlanmustir.

37 numarali Cumhurbaskanligt Kararnamesi: “Bazi Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
ismiyle 11 madde halinde, Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Dasisleri
Bakanligi’na toplamda 14 {ist diizey kamu gorevlisi atanmasi amaciyla

yayimlanmistir.

38 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Kapadokya Alan Bagkanlig
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ismiyle ve 12 madde halinde, Kapadokya
Alan Bagkanliginin kurulmasi ile gorev ve yetkilerini diizenlemek amaciyla

yayimlanmistir.

39 numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi: “Bakanliklara Baglh, Ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1 Hakkinda
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile Ust Kademe Kamu Yéneticiler ile Kamu Kurum
ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ismiyle ve

16 madde halinde yayimlanmustir.

40 numarali Cumhurbagkanhign Kararnamesi: “Bazi  Yiiksek Ogretim
Kurumlaria Kadro ihdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ismiyle
ve 3 madde halinde, {iniversiteler akademik kadro ihdas etmek amaciyla

yayimlanmuistir.

41 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Bazi Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
ismiyle ve 4 madde halinde, baz1 kamu kurum ve kuruluslarinin temizlik ile koruma
ve gilivenlik iglerini yiirlitmek icin gerekli siirekli is¢i alimlarmin kararnameler

aracilityla olacagini diizenlemek amaciyla yayimlanmistir.
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42 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Kadro Ihdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanlign Kararnamesi”
ismiyle ve 3 madde halinde, Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Tarim Ve Orman

Bakanligina toplamda 23 adet kadro ihdas etmek amaciyla yayimlanmistir.

43 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Bazi Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
ismiyle ve 23 madde halinde, Hazine Ve Maliye Bakanligima yerel ve tasra
orgiitlerinde atanmak iizere toplam 169 kamu personeli kadrosunun ihdas edilmesi

amaciyla yayimlanmaistir.

44 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Milli Saraylar Idaresi
Bagkanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi” ismiyle 3 madde halinde yayimlanmistir.

45 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanligi Teskilatt
Hakkinda Cumhurbagkanligit Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi” ismiyle 8 madde halinde, Hazine Ve Maliye
Bakanligmma toplamda 110 kamu personeli kadrosunun ihdas edilmesi amaciyla

yayimlanmustir.

46 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi”

ismiyle 9 madde halinde yayimlanmustir.

47 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Sigortacilik ve Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi” ismiyle 6 boliim ve 22 madde halinde, sigortacilik ve
0zel emeklilik sektorlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine dair gorevleri yonetmek
iizere Sigortacilik ve Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kurulmasi,
teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek

amaciyla yayimlanmistir.
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48 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanligi Teskilatt
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasmma Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ismiyle 6 bolim ve 15 madde halinde,
Cumhurbaskanligi Teskilat Yapisi icerisinde bulunan Ofislerin diizenlenmesi

amactyla ¢ikarilmistir.

49 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Cografi Bilgi Sistemleri
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ismiyle 5 bdlim ve 21 madde halinde

yayimlanmustir.

50 numarali Cumhurbagkanhigi Kararnamesi: “Bakanliklara Baglh, Ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” ismiyle 8 madde halinde, Avrupa Birligi Baskanligt kurumunun

diizenlenmesi amaciyla yayimlanmistir.

51 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Milli Saraylar Idaresi
Bagkanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi” adiyla 7 madde halinde yayimlanmistir.

52 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Tiirkiye Uzay Ajanst Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesi” adiyla 8 madde halinde, ilgili kurumun kadrolarmin 6zliik haklarinin
diizenlenmesi ve 123 kamu personeli kadrosunun ihdas edilmesi amaciyla

yayimlanmustir.

53 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ismiyle 8 madde halinde, Personel Genel
Miidiirligliniin yapisinin degistirilmesi ve ilgili kuruma 23 adet kamu personeli ihdas

edilmesi amaciyla yayimlanmustir.

54 numarali Cumhurbaskanligt Kararnamesi: “Bazi Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”

ismiyle 7 madde halinde baz1 degisiklikler yapmak amaciyla yayimlanmuistir.
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55 numarali Cumhurbagkanhigi Kararnamesi: “Bakanliklara Baglh, Ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” ismiyle 7 madde halinde, Disisleri Bakanligina 1 genel miidiir ve Saglik

Bakanligina 2 genel miidiir yardimcisi ihdas edilmesi amaciyla yayimlanmistir.

56 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasmma Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ismiyle 14 madde halinde, Emniyet Genel
Midirligi, Ulagtirma Ve Altyapt Bakanlhi§i ve Enerji Ve Tabii Kaynaklar

Bakanligina toplam 39 adet kadronun ihdas edilmesi amaciyla yayimlanmastir.

57 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Bazi Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
ismiyle 21 madde halinde, baz1 kamu kurum ve kuruluslarinin yapisinin degistirilmesi

amaciyla yayimlanmaistir.

58 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Mligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” ismiyle 47 madde halinde, Maden Ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhigmin yapisi diizenlenmis ve ilgili kurumlara 238

kamu personeli kadrosunun ihdas edilmesi amaciyla yayimlanmistir.

59 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanlhigi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ismiyle 25 madde halinde, Cumhurbaskanligi
Teskilat yapisi igerisinde bulunan bazi kurumlarin diizenlenmesi ve toplam 63 kamu

personeli kadrosunun ihdas edilmesi amaciyla yayimlanmustir.

60 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Bazi Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasmna Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi”

ismiyle 23 madde halinde yayimlanmuistir.

61 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanligi Teskilati

Hakkinda Cumhurbagkanligi  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
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Cumhurbagkanligit  Kararnamesi” ismiyle 3 madde halinde, 1 numaral
Cumhurbagkanligr Kararnamesinin 490’ nc1 maddesinin dordiincii firkasina bir madde

eklenmistir.

62 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Meclisi Uyeligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ismiyle 3 madde
seklinde, meclis T{iyesi olan akademisyenlerin kadrolarinin birlestirilmesi

diizenlenmistir.

63 numarali Cumhurbaskanligt ~ Kararnamesi: “Su¢  Magdurlarinin
Desteklenmesine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ismiyle 4 boliim ve 20 madde
halinde yayimlanmigtir. Kararname kapsaminda Adalet Bakanligina 1088 kamu

personeli ihdas edilmistir.

64 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi” ismiyle 9 madde halinde yayimlanmigtir. Kararname
kapsaminda c¢esitli kamu kurum ve kuruluslar1 diizenlenmis ve Aile, Calisma Ve

Sosyal Hizmetler Bakanligina 9 kamu personeli kadrosu ihdas edilmistir.

65 numarali Cumhurbagkanligt Kararnamesi: “Bazi  Yiksekogretim
Kurumlaria Kadro ihdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanli§i Kararnamesi” ismiyle

3 madde halinde, iiniversitelere 830 kadro ihdas edilmistir.

66 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Iletisim Baskanligi Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Cumhurbagskanligi Kararnamesi” ismiyle 17 madde halinde,

67 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Bazi Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”
ismiyle 17 madde halinde, teskilat yapisi icerisinde yer alan bazi kuruluslarin

yapisinda degisiklikler yapmak amaciyla yayimlanmistir.

68 numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi: “Sanayilesme Icra Komitesi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ismiyle 9 madde halinde, kalkinma plan
ve programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda, yerli {iretimin ve

teknolojik kabiliyetlerin kamu alimlar1 dahil farkli yollarla gelistirilmesini saglamak,
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tireticilerin iiretim, yatirim ve finansman siireglerini kolaylastirmak ve rekabetgiligi
arttirmak amaciyla karar almak iizere, kisa adi SAIK olan Sanayilesme Icra
Komitesinin kurulmasi ile gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek

amaciyla yayimlanmistir.

69 numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi: “Bakanliklara Baglh, Ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasi Dair Cumhurbaskanligi

Kararnamesi” ismiyle 6 madde halinde yayimlanmustir.

70 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda  Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesi ile  Bazi  Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlifi Kararnamesi”

ismiyle 27 madde halinde yayimlanmistir.

71 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi: “Savunma Sanayii Baskanlig
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Cumhurbagkanhign Kararnamesi” adiyla 3 madde halinde, Savunma Sanayi Icra
Komitesi iiyeligine Sanayi Ve Teknoloji Bakaninin yeniden eklenmesi amaciyla

yayimlanmustir.

72 numarali Cumhurbaskanhigi  Kararnamesi: “Bakanliklara Bagli, Ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati1 Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” adiyla 5 madde halinde, Meteoroloji bolge miidiirliiklerinin kurulmasi

ve kurulan bolge miidiirliiklerine kadro ihdas etmek amaciyla yayimlanmistir

73 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi: “ Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmas: ile Kamu Personel
Islemlerinin  Yiiriitiilmesine 1liskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ismiyle 54 madde

halinde yayimlanmustir.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girdigi tarihten Nisan 2021
tarihine kadar 73 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi, toplamda 2405 madde halinde

yayimlanmistir, Bu boliimiin ardindan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ¢er¢evesinde
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olusturulan Cumhurbagkanligi Teskilati incelenecek ve hangi hassasiyetler sonucu

mevcut teskilat yapisinin olusturuldugu anlasilmaya calisilacaktir.

4.5. Cumhurbaskanhg Teskilatlanmasi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin 16 Nisan 2017 tarihinde kabul
edilmesinin ardindan 24 Haziran 2018 tarihine kadar bir gegis siireci yasanmistir. 24
Haziran segimlerinde Recep Tayyip ERDOGAN’in Cumhurbaskani segilmesinin
ardindan Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemine uygun bir teskilatlanma yapisi ortaya
cikarilmistir. 2017 anayasa degisiklikleri ile birlikte Cumhurbagkanina yiiriitme organi
icerisinde yer alan tiim Dbiirokratik diizeni yeniden diizenleyebilecegi
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi yetkisi verilmistir. 24 Haziran se¢imlerinin ardindan
tam anlamiyla yiiriirliige giren hiikiimet sistemine uygun sekilde verimli, anlagilabilir

ve sonug odakli bir teskilat yapisit olusturulmak amaciyla diizenlemeler ¢ikarilmistir.

24 Haziran se¢imlerinin ertesinde Temmuz ayinda TBMM’de yemin ederek
gorevine baglayan Cumhurbagkani Erdogan; eski parlamenter sistemin hantal
yapisinin verimli kamu hizmetleri iiretmenin Oniindeki en biiyiik engellerden biri
oldugunu ifade etmis ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin getirecegi yeni kamu
yonetimi sistemiyle hizmetlerin etkin, verimli, dijital donilisiime ayak uyduran ve
pratik olacagimi ifade etmistir. Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemiyle birlikte daha
profesyonel, sade ve krizlere hizli cevap verebilecek bir teskilat diizeni amaclanmis ve
bu amaca yonelik diizenlemelere gidilmistir (Saylam, 2019: 22). Parlamenter
sistemlerde oldugu gibi yiiriitme organinin yasama organma bagimli oldugu bir
hiikiimet sistemi olmayan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yiirlitme organi;
yetkisini yapilan degisiklikler geregince tek basina kullanabilecektir. Tek basina
kullandig: yiiriitme yetkisinin mesruiyetini halktan alan bir Cumhurbaskaninin vaat
ettigi kamu politikalarin1 hayata gecirebilmek adina degisiklige gotiirebilecegi kamu
yonetimi sistemi, 24 Haziran sec¢imlerinin ardindan bekletilmeden biiylik oranda

degisiklige ugratilmistir (Sobact vd., 2018: 3).

Cumhurbagkanlig1 teskilat yapisinin yeniden sekillendirilmesi siireci, 2017
anayasa degisikliklerinin ardindan yasanan gecis silirecinde baslamis, 703 numarali
kanun hiilkmiinde kararnameler ile devam etmis ve Cumhurbagkanligi

kararnameleriyle nihai alin1 almistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin kabul
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edilmesinin ardindan baglayan bu siire¢ halen daha devam etmekte ve teskilat
yapisinda Cumhurbagkanligt kararnameleri aracilifiyla degisiklikler yasanmaya
devam etmektedir. 2017 yilinda halk oylamasia gotiiriilen 6771 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla birlikte yliriitme
organt yasama organindan tam manasiyla ayrilmig, bakanlarin ve cumhurbaskani
yardimcilarinin atamasinin Cumhurbagkani tarafindan tek basina yapilacagi ifade
edilmistir. Ayrica yapilan degisiklikle birlikte Cumhurbaskanina yiiriitme organinin
yapisini belirleyebilecegi kararname yetkisi verilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
sisteminin kabuliiniin ve ardindan yapilan se¢imlerin sonuglanmasiyla birlikte
kararnameler aracilifiyla ~Cumhurbagskanligi  teskilat yapist  diizenlenmeye
baslanmistir. 1 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi ile birlikte merkez teskilati
olusturulmus ve bakanliklarin sayist 26’dan 16’ya diisiiriilmistiir. Ayrica yapilan
degisikliklerle birlikte politika kurullari, ofisler ve bagli kurumlar yeniden

diizenlenmistir (Turan, 2018: 60).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine uygun sekilde bir kamu yoOnetimi
yaratmak amaciyla ¢ikarilan 1 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi geregince;
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligi kaldirilmis ve teskilat yapisi igerisindeki

unsurlar ya revizyona ugramis ya da yeni bir yapi ortaya ¢ikarilmistir. Buna gore:

Tablo 4.1. Cumhurbagkanlig1 Teskilat Semasi

Cumbhurbagkani Yardimcilari

- Adalet Bakanlig:

- Icisleri Bakanlig

- Milli Savunma Bakanlig
- Milli Egitim Bakanlig1

- Saglik Bakanlig1

- Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
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Bakanliklar

Cevre Ve Sehircilik Bakanligt

Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig1

Genglik Ve Spor Bakanlig1

Hazine Ve Maliye Bakanlig1
Ulastirma Ve Altyap1 Bakanligi
Disisleri Bakanligi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
Caligma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

Tarim Ve Orman Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Cumbhurbagskanligi Makanm

Ozel Kalem Miidiirliigii
Basdanigman ve Danigman
Ozel Temsilci

Cumhurbagkanhg: Yiiksek Istisare Kurulu

Idari Isler Baskanhig:

Bagkan

Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirligi
Personel ve Mevzuat Genel Miidirligii
Giivenlik Isleri Miidiirliigii

Destek ve Mali Hizmetler Genel Midirligii

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1
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Politika Kurullar1

Kurulu

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu
Giivenlik Ve Dis Politikalar Kurulu
Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

Ofisler

Dijital Doniistim Ofisi
Finans Ofisi
Insan Kaynaklar1 Ofisi

Yatirim Ofisi

Bagli Kurum Ve Bagkanliklar

Devlet Arsivleri Baskanligi

Devlet Denetleme Kurulu

Diyanet Isleri Bagkanlig

Iletisim Baskanlig

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli Istihbarat Teskilat: Baskanlig

Milli Saraylar Dairesi Bagkanlig1
Savunma Sanayi Baskanlig1

Strateji ve Biit¢e Bagkanligi

Tiirkiye Varlik Fonu

Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur, 2021
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4.5.1. Cumhurbaskam Yardimcisr’'Yardimecilari

Anayasanin  106°’nc1  maddesinde ve 1 numarali Cumhurbaskanlig
kararnamesinde diizenlenen Cumhurbaskani Yardimcisi, Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. Dogrudan Cumhurbaskanina karsi sorumlu halde olan Cumhurbaskani
Yardimeist; milletvekili secilme yeterliligine sahip kisiler arasindan atanmaktadir.
Birden fazla sayida da yardimci atama yetkisine sahip olan Cumhurbagkani, kendisine
vekalet edecek olan bu makamu isterse gorevden alabilecektir (Yildiz, 2018: 517). Sert
kuvvetler ayriligr geregi bir milletvekilinin Cumhurbaskan1 Yardimcis1 olarak
atanmas1 durumunda atanan kisinin TBMM iiyeligi sona ermektedir. Goreve gelis
yontemi atama seklinde olan Cumhurbagkan1 Yardimcisinin, Cumhurbagkanina
vekalet ederken Cumhurbagkanina ait tim yetkileri kullaniyor olmasi demokratik

mesruiyet bakimindan oldukga tartisilmaktadir (Mutlu, 2019: 124-125).

Siyasi sorumluluga sahip olan Cumhurbaskani yardimcilar ile ilgili TBMM
tarafindan gorevleriyle alakali igledikleri suglardan dolay1 sorusturma agilabilecektir.
Gorevleriyle alakali isledikleri iddia edilen suglarin TBMM tarafindan yiice divana
gonderilmesinin ve Cumhurbaskant Yardimcisinin mahkum edilmesinin ardindan
gorevi sona erecek olan Cumhurbagkani Yardimcisinin gorevleriyle ilgili olmayan
suglariyla alakali olarak; TBMM iiyelerinin de faydalandigi yasama dokunulmazligi
hiikiimlerinden faydalanir. Cumhurbaskanina vekalet edecek olan Cumhurbaskani
Yardimcilarina da 06zel kalem midiirliikleri olusturulmustur. Cumhurbagkani
Yardimcisina  ait  olan Ozel Kalem Miidiirliiklerinde yer alan personel

Cumhurbagkanligi kadro cetvelinde yer almaktadir (Tung, 2019: 146-147).

4.5.2. Bakanhklar

Yumusak kuvvetler ayriliina dayali parlamenter sistemden sert kuvvetler
ayriligma dayali basgkanlik sistemine geg¢is yapmis olan Tiirkiye’de, bakanliklarin
siyasi ve idari yapis1 degistirilmistir. Oncelikle Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet
Sisteminin kabul edilmesinin ardindan bakanlarin siyasi sorumlulugu sadece
Cumhurbagkanina karst hale gelmistir. Parlamenter sistem doneminde yasama
organinin giivenoyuna muhta¢ olan Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte Cumhurbaskanina karst sorumlu hale gelmis ve kamu

politikalarinin hayata gegirilmesi anlaminda teknokrat hale gelmislerdir.
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Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte yeniliklere uyum saglayan, sorunlara hizl
cevap veren, beseri kaynaklarin gelistirilmesini Onceleyen, yetki ve sorumluluk
alanlarindaki muglakliklarin giderildigi, kiiresel rekabete uygun ve karar alma
mekanizmalarinin daha hizli oldugu bakanliklar yapisi anlayis1 6n plana alinmstir.
Parlamenter sistemlerde siyasi partiler arasinda pazarliklar sonucunda bakanlarin
belirlendigi donemlerde 37’ye kadar artan bakan sayisi en son olarak 26’dan 16’ya
indirilmistir. Bakanlik sayisinin azaltilmasi ile birlikte daha sade ve sonug¢ almaya
yonelik bir yonetim anlayis1 benimsenmistir. 2017 yilinda anayasa degisikliginin
kabul edilmesinin ardindan 2018 yilinda tam ve tiim olarak uygulamaya konulmus
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde bakanliklarin yapisi; gecis donemi olarak
adlandirilan dénemde c¢ikarilan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 2018
secimlerinin ardindan ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ise diizenlenmistir

(Akinci, 2019a: 82-84).

Tablo 4.2. Parlamenter Sistem-Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Bakanliklar

Parlamenter Sistem Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Donemindeki Bakanliklar Sistemindeki Bakanliklar
Gumrik Ve Ticaret
Bakanlig:
Ticaret Bakanligi

Ekonomi Bakanlig1

Bilim, Sanayi Ve Teknoloji

Bakanlig:
Sanayi Ve Teknoloji Bakanlig1

Kalkinma Bakanlig1

Orman Ve Su Isleri

Bakanlig1
Tarim Ve Orman Bakanlig1

Gida, Tarim Ve Hayvancilik
Bakanligi
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Aile Ve Sosyal Politikalar

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

Bakanlig1
Calisma Ve  Sosyal  Giivenlik
Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Bakanlig1
Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Bakanlig1 Disisgleri Bakanlig1

Ulagtirma, Denizcilik Ve
Haberlesme Bakanlig1

Ulastirma Ve Altyap1 Bakanlig

Maliye Bakanlig1

Hazine Ve Maliye Bakanligi

Genglik Ve Spor Bakanlig

Genglik Ve Spor Bakanlig

Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig1

Kiiltiir Ve Turizm Bakanlig1

Cevre Ve Sehircilik
Bakanlig:

Cevre Ve Sehircilik Bakanligi

Enerji Ve Tabii Kaynaklar

Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Bakanlig
Saglik Bakanlig1 Saglik Bakanlig1
Milli Egitim Bakanlig1 Milli Egitim Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Icisleri Bakanlig

Icisleri Bakanlig

Adalet Bakanlig

Adalet Bakanlig

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur, 2021

Tabloda da goriilecegi iizere bir¢cok bakanlikta diizenlemeler yapilmustir.

Buna gore bazi bakanliklarin sadece ismi ve calisma alanlar1 degismisken bazi
bakanlilar tamamen birlestirilmis ve yeni bir bakanlik teskilati olusturulmustur. Buna
gore; Ekonomi Bakanligi ile Giimriik Ve Ticaret Bakanlig1 birlestirilmis ve Ticaret
Bakanligi halinde orgiitlenmistir. Kalkinma Bakanligi ile Bilim, Sanayi Ve Teknoloji
Bakanlhig1 birlestirilmis ve Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi olarak Orgiitlenmistir.

Orman Ve Su Isleri Bakanligi ile Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanlig: birlestirilerek
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Tarim Ve Orman Bakanligi halinde orgiitlendirilmisken; Aile Ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ile Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 birlestirilmis ve Aile, Calisma Ve
Sosyal Hizmetler Bakanlhigi olarak tek cati altinda orgiitlendirilmistir. Ozellikle
Avrupa Birligi ile miizakerelerin tek elden yiiriitiilmesi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
kurum ve kuruluglarina entegrasyonunu saglamak amaciyla kurulan Avrupa Birligi
Bakanlig1r Disisleri Bakanliginin biinyesinde bir bagkanlik haline getirilmis bdylece
Avrupa Birligi Bakanlhig1 Disisleri Bakanliginin teskilat yapisi igine dahil edilmistir.
Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanliginin adi degistirilmis ve Ulastirma Ve
Altyapr Bakanligi olarak yeniden Orgiitlendirilmistir. Hazine miistesarlig1 ile Maliye
Bakanlig1 birlestirilmis ve ekonomi yonetimini gerceklestirecek olan Hazine ve
Maliye Bakanligi kurulmustur. Birlestirilen, isimleri veya yapilar1 degistirilen bu

bakanliklarin disinda kalan 9 bakanlik varliklarini siirdlirmiistiir.

4.5.3. Cumhurbaskanhgi Makam

Parlamenter sistem igerisinde yetkili fakat sorumsuz olan Cumhurbaskant,
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet sisteminin kabul edilmesiyle birlikte hem yetkili hem de
sorumlu hale gelmistir. Se¢imler sonucu igsbasina gelecek olan Cumhurbaskaninin;
gerek secilmek i¢in vaat ettigi politikalarin yerine getirilmesi gerekse de yliriitme
organinin tek patronu olmasi sebebiyle kamu 6rgiitlenmelerini etkin ve verimli hale
getirmek amaciyla diizenlemesi hiikiimet sisteminin bir gerekliligi olarak karsimiza
cikmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte tiim bu kamu
politikalarinin takip edilmesi ve koordinasyonu amaciyla yeni bir kamu yonetimi

teskilatlanmasi saglanmistir (Akinci, 2019a: 73).

Cumhurbagkanligi makaminda var olan birimler 1 numarali Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile kurulan Ozel Kalem Miidiirliigii, Ozel Temsilciler, Danisman ve
Basdanigmanlarla (Resmi Gazete, 2018) birlikte; 36 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi geregince olusturulan Cumhurbaskanligi Yiiksek Istisare Kurulundan
olusmaktadir (Resmi Gazete, 2019). 1 numarali kararname geregi kurulan Ozel Kalem
Midiirliigii makami1 Cumhurbaskani adina; Milli Saraylar ve Devlet Arsivlerine dair
faaliyetleri yiiriitiir, 6zel ya da resmi yazigmalarim1 yapar ve bunlarla birlikte
Cumbhurbagkaninin  protokol, tdren, yurtici ve yurtdist gezilerini diizenler.
Kararnamede belirtildigi iizere aym zamanda biiyiikel¢i sifatina sahip olan Ozel

Kalem Miidiirii, gerek gordiigli ya da ihtiya¢ duydugu hallerde Midiir Yardimeiligi
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olusturma yetkisine sahiptir. Ayrica kendi sorumlulugu altinda olmak {izere

Cumbhurbagkanlig1 Calisma Biirosu kurmaya yetkilidir (Tung, 2019: 131).

Cumhurbaskani; Cumhurbagkanligt makamini olusturan bir diger birim olan
Basdaniman ve Danigmanlarini, danismanlik ve diger gorevlerde gorevlendirmek
lizere atayabililir. 1 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesinde diizenlenen bu
birimin esas gorevi yiirliitme icerisinde ¢ok sayida gorevi tek basina koordine edecek
olan Cumhurbagkanligit makamina yardimci olmak ve kamu hizmetlerinin
aksamamasini saglamaktir. Basdanisman ve danigsmanlarin disinda uzmanlik ve 6zel
bilgi gerektiren gdrevlerde Cumhurbaskani tarafindan Ozel Temsilci atanabilecektir.
Uluslararasi alanda gorevlendirilebilecek olan bu 6zel temsilciler, temsilcilik gorevleri
stirecinde biiylikel¢i olarak atanabilirler ve giderleri Cumhurbagkanligi biit¢esinden

karsilanir (Resmi Gazete, 2018).

Cumbhurbagkanligit makami igerisine 2019 yilinda dahil edilmis olan
Cumhurbaskanhg Yiiksek Istisare Kurulu; daha 6nce devlete ve millete hizmet etmis,
bilgi ve birikim sahibi kisilerin tecriibelerinden istifade etmek amaciyla olusturulmus
olan bir kurul olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kurul {yelerinin isimleri, ¢alisma
sekilleri ve maaslarmin Cumhurbaskani tarafindan belirlenmektedir. ilk iiyeleri Biilent
ARINC, Cemil CICEK, Mehmet Ali SAHIN, Yildinm AKBULUT, {smail
KAHRAMAN ve Koksal TOPTAN olan Yiiksek Istisare incelendiginde daha ¢ok eski
siyaset¢i ve devlet adamlarinin kurulda oldugu goériilmektedir. Biilent ARINC 1n istifa
etmesinin ardindan bes iiyeye sahip sekilde varligimi siirdiiren Yiiksek Istisare

Kurulunun zaman igerisinde iiye sayisinin artmasi beklenmektedir.

4.5.4. Camhurbaskanhg idari Isler Baskanhg

2017 yilinda onaylanan ve 2018 yilinda yiiriirliige giren Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminde, yiiriitme organinin tek basli olmasi ve yiiriitmenin basinin
Cumhurbagskan1 olmasi sebebiyle olusturulan ve en iist kademe devlet memuru sifatina
da sahip olan Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskani; parlamenter sistemde var olan
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Makaminin yerine getirilmis ve parlamenter
sistemde en yiiksek devlet memuru sifatinda olan Bagbakanlik Miistesarinin
yetkilerini bilinyesine almistir. Cumhurbaskanliginin en ist amiri pozisyonunda olan

Cumbhurbaskanligi Idari Isler Baskani; 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
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kendisine verdigi gorevleri yerine getirmekle miikelleftir. Bununla birlikte idari Isler
Bagkanligi, kendisine bagli halde bulunan tiim birimlerin faaliyet, islem ve hesaplarini
takip etmek ve denetlemekle de gorevlidir. Cumhurbaskaninin hayata gegirecegi tiim
kamu politikalarinin Cumhurbaskaninin talimatlarina uygun sekilde hayata
gecirilmesinden sorumlu olan Idari Isler Baskanligmin gorevlerini (Tung, 2019: 132-
133); kamu teskilatlarinin uyumlu ¢aligmasini saglamak, kamu kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak, milli glivenlik alaninda esgiidiimlii ¢alismay1
saglamak, TBMM ile iliskileri yiiriitmek ve verilen kamu hizmetlerinin degerlendirme
caligmalarin1 yapmak olarak dzetleyebiliriz. Ozel statiilii bir memurluk olan Idari Isler
Bagkanligi, biinyesinde Cumhurbaskaninin istekleri dogrultusunda biirokrat kadro
barindirabilir ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi geregince de sadece
Cumbhurbaskanina karst sorumlu haldedir (Akinci, 2019a: 76). Verilen gorevleri
yerine getirmek amaciyla Idari Isler Baskanligi; Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii,
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii ve Destek
ve Mali Hizmetler Genel Midiirliigii olmak {izere dort ana genel miudiirlik yapisi

lizerine insa edilmistir.

4.5.5. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar

Cumbhurbagkanligi  Politika  Kurullarinin ~ Cumhurbaskanligi ~ Teskilati
icerisindeki yerini anlayabilmek adina once politika ve kamu politikas1 kavramlarimni
ele almakta fayda vardir. Sanayi devriminin ardindan gelisen yeni sosyal ve ekonomik
yap1 icerisinde devletler tiim bu gelismelere dahil olabilmek ic¢in tiim bu siireglere
kamu politikalar1 araciligiyla miidahil olmaya baslamislar ve kamu politikalar1 Ikinci
Diinya Savasinin ardindan degisen ve gelisen sartlara devletin miidahale ettigi yeni bir
kamu yonetimi anlayigini beraberinde getirmistir (Akinci, 2018: 2130). Politika
kavrami, siyasal organizasyon olarak devletin toplumsal bir problem karsisinda aldig1
kararlar1 ve bu sorunlarin ¢6ziimii adina verdigi emirlerin birlesimi seklinde ifade
edilebilecektir. Kamu politikalar1 ise; hiikiimetlerin, toplumun talep ve ihtiyaglarinm
cevaplayabilmek adma planladigt ya da uyguladigi eylemler; bir konu hakkinda
nelerin yapilip yapilmayacagiyla ilgili aldig1 kararlar ve aldig1 kararlar1 uygulamaya

gecirdigi araglar olarak ifade edilebilecektir (Karatepe ve Altunok, 2019: 7).

Kamu Politikas1 siireci, oncelikle ¢6ziim aranan sorunun tanimlanmasi ile

baglar. Tanimlanan sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik alternatifli olacak sekilde
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politikalar belirlenir. Belirlenen ve alternatifleri bulunan politikalarin hangisinin
secilecegine karar verilir ve uygulanan politikanin uygulama asamasina iligkin
degerlendirmeler yapilir. Kamu politikalari; belirtilen tim bu siirecle birlikte
olusturulur ve hayata gecirilir (Erol, 2020: 111). Kamu politikalari olusturma
stirecinde Tiirkiye incelendiginde goriilecektir ki 6zellikle 2017 anayasa degisiklikleri
oncesinde var olan parlamenter sistem igerisinde; istikrarli yiiriitme organinin
olmamas1 ve sistem geregi sistemin ana unsuru olan yasama organinin halkin
sorunlarina yanit verememesinden dolay1 etkili kamu politikalar1 olusturulamamustir.
Ayni zamanda Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemine gegis gerekgelerinden biri olan
bu kamu politikast liretememe sorununun Oniine gegebilmek adina 1 numaral
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde diizenleme yoluna gidilmistir (Akinci, 2018:

2131).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme organi yasama organinin igerisinden
cikmaktaydi ve ayni zamanda i¢inden ¢iktig1 yasama organinin glivenoyuna muhtacti.
Yasama organindan giivenoyu alip hiikiimet olan yiiriitme organinin kamu politikalari
hiikiimet programlar1 c¢ercevesinde sekilleniyor olsalar da, bu kamu politikalarinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecini yliriitecek bir mekanizma s6z konusu degildi.
Kamu politikasinin elzem gerekliliklerinden olan bu degerlendirme asamasinin
olmamas1 parlamenter sistem igerisinde kamu politikalarinin siirekli olmasinin
oniindeki en bliyilk engellerden biriydi (Karatepe ve Altunok, 2019: 62).
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin kabul edilmesinin ardindan yiiriitme organinin
tek bashi hale gelmesi, bakanliklarin ve biirokrasinin yiirlitmenin tek sahibi
Cumbhurbaskanina karst sorumlu olmasi, Cumhurbaskaninin vaat ettigi kamu
politikalarii uygulamasina yonelik biirokratik engellerin ortadan kaldirilmast ve
kamu politikast olusturma siirecindeki paydaslarin siirece katilimini saglamak
amaciyla (Akman ve Akgay, 2019: 60) 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
9 adet polittka kurulu olusturulmustur (Yilmaz ve Akdeniz, 2020: 98).
Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullarinin bir diger avantaji ise yasama igerisinden ¢ikan
ve ayni zamanda siyasi kimlik sahibi olan yliriitme organi iiyelerinin; yar1 siyasetci
yar1 teknokrat yapilarina son vermesi ve etkili sekilde kamu politikasi olusturabilmek
ve bu siireci takip edebilmek adina sadece Cumhurbaskan1 karsisinda sorumlu hale

gelmeleridir.
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Tablo 4.3. Cumhurbagkanligi Politika Kurullar

Bilim, Teknoloji Ve Yenilik Politikalari

Kurulu

Egitim Ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Gtivenlik Ve Dis Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiltir Ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Saglik Ve Gida Politikalar1 Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur, 2021

Olusturulan politika kurullarinin gérevleri: Cumhurbaskanina politika iiretme
noktasinda Onerilerde bulunmak, Cumhurbagkani tarafindan olusturulan politika ve

stratejilerle ilgili ¢aligmalar yapmak, kendi alaninda hizmet veren kamu kurum ve
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kuruluslarina danigsmanlik hizmeti vermek, politika gelistirme asamasinda paydaslarin
fikirlerini almak ve olusturulan politikalarla ilgili olarak yaptiklart caligsmalari
Cumhurbaskanina rapor halinde sunmak, ylriitmenin bast ve tek sahibi olan
Cumhurbaskani ile Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluslarin koordine olmasi
noktasinda raporlart Cumhurbaskanina sunmak, politika olusturma siireclerine ilgili
paydaslar1 dahil etmek ve son olarak da Cumhurbaskani tarafindan verilen diger
gorevleri yerine getirmek olarak agiklanabilecektir (Akinci, 2019a: 80-81). En az g
iiyesi olan ve liyeleri Cumhurbaskani tarafindan atanan politika kurullarinin bagkani
Cumbhurbaskanidir. Her politika kuruluna Cumhurbagkani tarafindan bir baskanvekili
atanir ve kurullar baskanvekili yonetiminde c¢alisirlar. Personel sistemi Idari Isler
Bagkanligi tarafindan yiiriitiillen politika kurullari, her kurula en az iki bakanlik hizmet

alan1 diisecek sekilde diizenlenmistir (Karatepe ve Altunok, 2019: 54-55).

4.5.6. Cumhurbaskanhgi Ofisleri

Kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinde 6nemli sac ayaklarindan biri
olan ofis yapilanmalari; Cumhurbaskanligi Politika Kurullarindan farkli olarak tiizel
kisilik sahibidir ve bu sayede Cumhurbaskanlig1 teskilat yapisi icerisinde oldukca
0zglin bir yap1 ve konuma sahip hale gelmistir. Cumhurbagkanina bagli, kendisine ait
biitgesi bulunan, kamu tiizel kisiligi kimligine sahip olan Cumhurbaskanligi ofisleri
idari ve mali 6zerklige sahip sekilde 4 ofis etrafinda orgiitlenmistir. Dijital Donlisiim
Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ve Yatirim Ofisi olmak iizere dort yap {izerine
orgilitlenen Cumhurbaskanligi Ofisleri; politika iiretme ve kamu idarelerini denetleme

gorevlerinde Cumhurbaskanina yardimer olur (Ocak, 2019: 169).

Cumhurbagkanlig1r ofislerinin goérevleri incelendiginde kamu politikasi
iiretme fonksiyonunun disinda goérevleri; analiz etme, rapor tutma, projeler gelistirme
ve yiriitme, koordine saglama, ilgili kamu-6zel kurumlariyla isbirligi yapma, takip
etme, oncelik etme ve Oneriler sunmak seklinde 6zetlenebilecektir. Politika kurullari
ile dogal partner kabul edilebilecek olan ofislerin kamu politikalarinin analizini
yapmasi; parlamenter sistemler boyunca kamu politikalarinin etkinliginin analiz
edilememesi sorununa ¢dziim bulmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir (Akman, 2019:

48).

177



Cumbhurbaskanimnin  onceliklerine yonelik ¢alismasit beklenen ofisler,
biirokratik  engellere  takilmadan  kamu  politikalartyla  ilgili  projeleri
gerceklestirecektir. Bu kapsamda var olan ofislerden olan Insan Kaynaklar1 Ofisinin
oncelikli gorevi kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi siirecinde liyakate bagli ve
verimli bir kamu ¢alisan grubu olusturmaktir. Diger bir ofis olan Dijital Doniisiim
Ofisi, hizli adapte olmak ve karmasik sorunlara hizli cevap verebilmek amaciyla
yiriirliige girmis olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin dijital donilistimiini
saglamak ve yeniliklere adapte olmasini saglamak amaciyla kurulmustur. Devletin
evrak yikiinii hafifletmek, yapay zeka caligmalarin1 koordine etmek ve siber
giivenligin saglanmasi gorevleri de olan Dijital Doniisiim Ofisi; devlete kamu
politikalarinin analizi noktasinda olduk¢a faydali olacaktir. Bir diger kurulan
ofiislerden olan Yatirim Ofisinin gorevi; yatirim ortaminin yatirimeilar agisindan daha
uygun olmasi amaciyla var olan bu ofis, yurtdisindan gelecek olan biiyiik
yatirimeilarin -~ Oniindeki  biirokratik  engellerin  kaldirilmasimi  amacglamaktadir.
Dérdiincii ve son ofis olan Finans Ofisinin gorevleri ise; Istanbulu finans merkezi
yapma vizyonuna paralel olarak Tiirkiye’ye sermaye girisini arttirmak, finans merkezi
olmak amaciyla ¢alismalar yapmak ve siireci analiz ederek raporlamak seklindedir

(Akinci, 2019a: 82-84).

Sonug olarak Cumhurbagkanligi Teskilat yapisi igerisindeki kamu politikasi
olusturma ve olusturulan bu politikalarin uygulanmasi siireci; politika kurullari, ofisler
ve bakanliklar araciligiyla saglanmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesinin  ardindan kamu politikalarinin  olusturulmasi ve bu politikalarin
etkinliginin analizinin yapilmas1 amaciyla olusturulmus Politika Kurullar1 ve Ofisler;
politikalar1 ortaya ¢ikarmay1 ve gelistirmeyi hedeflerken ortaya ¢ikan bu politikalarin

uygulanmasi noktasinda ise bakanliklar rol sahibi haldedir (Akman, 2019: 664).

4.5.7. Bagh Kurum Ve Baskanhklar

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte, Parlamenter Sistem
icerisinde var olan gerek Basbakanlik makamina bagli gerekse de miinhasiran var olan
diger kamu kurum ve kuruluslari1 Cumhurbagkanina baglanmistir. Yiirlitme giiciiniin
tek sahibi olan Cumhurbaskanina bagli ve onun kamu politikalarinin uygulanmasi
noktasinda teskilat yapisi icerisinde var olan bu yapilar; Cumhurbaskanliginin 1

numarali kararnamesi geregince 11 adet olusturulmustur. Genelkurmay Baskanliginin
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Cumbhurbaskanligir Teskilatinin igerisinden ¢ikarilarak Milli Savunma Bakanligina
bagli hale gelmesiyle sayr 10’a diismiis fakat Tiirkiye Mevduati Sigorta Fonunun
kurulmasi ve Cumhurbaskanligina Bagli Kurum Ve Baskanliklara dahil edilmesiyle
birlikte say1 tekrar 11°e yiikselmistir. Degisen yonetim sistemine uygun teskilat yapisi
olusturmak amaciyla kurulan bu kurumlarda Iletisim Baskanlig1 ile Strateji Ve Biitce
Bagkanligi yeni kurulan kurumlardir (Akinci, 2019a: 81-82). Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminin kabuliiniin ardindan Cumhurbaskani Kararnameleri ile

olusturulan bu kuruluslar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4.4. Cumhurbaskanlig: Teskilat: Igerisindeki Bagli Kurum Ve Bagkanlilar

- Devlet Arsivleri Bagkanligi
- Devlet Denetleme Kurulu

- Diyanet isleri Bagkanlig

- {letisim Baskanlig1

- Milli Givenlik Kurulu Genel

Bagh Kurum Ve Sekreterligi
Baskanliklar -Milli  Istihbarat  Teskilati
Bagkanlig
- Milli Saraylar Dairesi
Baskanlig

- Savunma Sanayi Baskanlig1
- Strateji ve Biitce Baskanligi
- Tuirkiye Varlik Fonu

- Tasarruf  Mevduat1 ~ Sigorta

Fonu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur, 2021
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SONUC

Toplumsal bir varlik olan insan; yerlesik hayata gecis ile birlikte devlet oncesi
toplum yapilarinda ziimrelere ayrilmis ve bu ziimre miicadeleleri sonucu devlet
yapilanmasinin ortaya c¢ikis siireci baslamustir. Ik ortaya ¢iktigi andan itibaren
binlerce yillik bir birikim saglamis olan devlet organizasyonunun net ve ortak bir
tanim1 yapilamamistir. Modern anlamda 15. asirdan sonra oOrgiitlendigi diisiiniilen
devlet organizasyonlar1 zaman igerisinde degisikliklere ugramis ve giliniimiizdeki
halini almigtir. Mesru cebir kullanma tekeline sahip olan devlet; belirli bir toprak
pargasi Ustiinde millet, egemenlik ve iktidar gibi unsurlarini biinyesinde barindiran bir

yapi olarak ifade edilebilir.

Siyasal egemenlige sahip olan devletin yonetsel ihtiyaglari ¢ergevesinde olusan
siyasal sistemi, toplumlarin ve devletlerin politik birikimlerine gore sekillenmektedir.
Hiikiimet bicimlerini tasnif etmek amaciyla glinlimiize degin diislintirler tarafindan
farkli yorumlar yapilmis ve hiikiimet sistemi tasnifi yiizyillar boyu kendisine sosyal
bilimlerin merkezindeki bir tartisma konusu olarak yer bulmustur. Genel hatlariyla
kuvvetler birligine ve kuvvetler ayriligina dayali sistemler olarak iki ana baslik altinda
kategorilendirilebilecek olan siyasal sistem tartismalari; kuvvetler birligine dayali
sistemlerde devletin {i¢ temel organinin tek bir merkezde toplanmasini ifade ederken;
kuvvetler ayriligina dayali sistemlerde de devletin bu {i¢ ana organimin birbirlerinden
farkli merkezler tarafindan kullanilmasini ifade eder. Literatiirde bulunan genel kabule
gore kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligina dayali olan siyasal sistemlerin alt
grubunu siyasal rejimler, siyasal rejimlerin alt grubunu ise hiikiimet sistemleri
olusturmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis siirecinde iktidar ve
mubhalefet arasinda, degisikligin bir siyasal rejim degisikligi mi yoksa bir hiikiimet
sistemi degisikligi mi sorusu iizerinden polemikler yasanmis ve bu siirecte siyasi

partilerin propagandalarinin belirli bir boliimii bu tartisma tizerinden siirmiistiir.

Yiiriitilmis olan bu tartigmalarin ana kaynaklarindan biri siiphesiz ki siyasal
rejimler ve hiikiimet sistemi kavramlar1 arasindaki ¢izginin tam olarak belirlenmemis
olmasidir. Siyasal rejimin belirlenebilmesi i¢in devletin ana organlarinin kimler
tarafindan kullanildiginin cevabinin verilmesi gerekirken; hiikiimet sistemlerini tasnif
edebilmek icin ise egemenligi ellerinde tutan kimselerin hangi kurumlar ve ne

sekillerde bu egemenlik haklarimi kullandiginin cevabinin verilmesi gerekmektedir.
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Ornegin; monarsi kavram siyasal egemenligi bir monarkin elinde tuttugunu ya da
demokrasi siyasal egemenligi halkin elinde tuttugunu ifade etmesi sebebiyle bir
siyasal rejim olarak ifade edilir. Buna karsin hiikiimet sistemlerinin belirlenebilmesi
icin ise devletin li¢ ana organinin hangi kurumlar araciligiyla kullanildigi ve bu
kurumlarin birbirleri ile olan iligkileri degerlendirilir. Buradan hareketle demokrasinin
bir siyasal rejim oldugu, demokrasinin uygulanig bigimlerinden olan parlamenter
sistem, yar1 baskanlik ve baskanlik sisteminin ise hiikiimet sistemi oldugunu ifade

etmek yanlis olmayacaktir.

2017 yilinda yiiriirlige konulmus olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
kuvvetler ayriligia dayali bir hiikiimet sistemi olmas1 sebebiyle tezde ana tartisma
alani kuvvetler ayriligina dayal1 hiikiimet sistemleri olmustur. Giiniimiizde demokratik
hukuk devletlerinin fikri temeli; kuvvetlerin birbirinden farkli ellerde ve birbirlerini
denetleyebilecekleri  sekilde pozisyonlanmasidir.  Aristoteles, J. Locke ve
Montesquieu’nun fikir babaligini yaptig1 kuvvetler ayrilig1 teorisi giiniimiizde ii¢ ana
hiikiimet sistemi seklinde zuhur etmistir. Yumusak kuvvetler ayriligi olarak
adlandirilabilecek olan parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme organlarinin
iligkileri i¢ i¢e ge¢mis ve hatta birbirlerinden bagimsiz hareket edemez haldedir.
Yiiriitme organinin yasama organi igerisinden ¢iktigr bu hiikiimet sistemi modelinde
kanunlarin uygulayicis1 konumunda olan yliriitme organi, yasama organina karsi
sorumludur. Bu iki erkin birbirlerine kars1 denge ve fren mekanizmasina sahip oldugu
sOylenebiliyor olsa da; yasama ve yliriitme organlarinin kompakt yapisi sebebiyle sert
kuvvetler ayriligina dayali olan baskanlik sistemlerine nazaran fren ve denge

mekanizmasi daha gii¢siiz haldedir.

Ingiliz parlamenter sistemi incelendiginde, teoride her ne kadar siyasal
sistemin ana aktorii parlamento olarak goriinse de partikte durum boyle degildir.
Ingiliz parlamenter sistemi ulusal anlamda 6rgiitlenmis ii¢ siyasi parti etrafinda var
olmustur. Siyasal partiler igerisinde var olan parti disiplini ve sert merkeziyetci yapi,
avam kamarasi igerisinden c¢ikan ve parti lideri olan basbakanin parlamenterler
lizerindeki etkisini arttirmis ve parlamenterlerin  kendi baslarma politika
iiretememeleri sorununu beraberinde getirmistir. Bununla birlikte Ingiliz se¢im sistemi
incelendiginde giiclii yliriitme var etme diisiincesinin sistemin temelinde oldugunu

sdylemek bizce yanlis olmayacaktir. Ingiltere’de var olan bu se¢im sistemine gére
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parlamenterler dar bolge ve basit cogunluk esasina gore secilmektedirler. Dar bolge ve
basit ¢ogunluga dayali se¢im sisteminin olusu, avam kamarasi igerisinde tigiincii bir
siyasi partinin gii¢lii sekilde var olmasmin Oniine ge¢mis ve bdylece tek basina
iktidarlarin ortaya ¢ikmasi amaglanmistir. Bu durumun en ¢arpici 6rnegi daha dnce de
belirtildigi gibi 1983 secimleridir. 1983 sec¢imlerine gore oylarin ylizde 42’sini alan
Muhafazakar Parti 397 sandalye sahibi olmusken, oylarin yiizde 27’sini alan Isci
Partisi 209 ve oylarin yiizde 25’ini alan Liberal Parti sadece 23 sandalye sahibi

olabilmistir.

Tarih igerisinde Amerika’da ortaya c¢ikmis olan baskanlik sistemi, Ingiliz
parlamenter sistem tecriibesine sahip bir toplum tarafindan olusturulmustur. Amerikan
bagkanlik sisteminin olusumunda, Amerika kitasinin kesfinden sonra Amerika’da
yasayan topluluklarin temel gereksinimlerinin etkili oldugu sdylenebilir. Buna gore
koloniler halinde var olan Amerikan toplumunun birlestirilebilmesi ve birlesecek olan
kolonilerin sistem igerisinde etki gili¢lerinin ¢ok farkli seviyelerde olmamas1 adina gift
kanatli bir meclis yapist olusturulmustur. Cift kanatli olan yasama organi; her
koloninin esit sayidaki senatorler tarafindan temsil edildigi Senato ve niifuslari
oraninda temsilciler gonderdigi Temsilciler Meclisi olmak {izere iki farklt meclisten
olusmustur. Amerika’nin kurucularmin koloniler dsneminde Ingiltere ile miicadeleye
girismesi ve Ingiliz kralinin zorba ydnetimine karsi olusan baskaldirinin sonucunda
olusturulan Bagkanlik Sisteminde; yliriitme organinin tiranlasamamasi diisiincesi
sistemin temelini olusturmustur. Her ne kadar baslangicta ABD Baskani gorev ve
yetki anlaminda zayif, kongre ise gorev ve yetki anlaminda giiclii ise de zaman
icerisinde bu durum degismis ve baskanlik makami giliniimiize kadar giliglenmesini
siirdiirmiistiir. Bagkanlik makaminin giiclenmesi, dzellikle Amerikan I¢ Savasi ve
Soguk Savas doneminde gergeklesmis, ililke bu donemlerde neredeyse tamamen

baskanlik kararnameleri ile yonetilmistir.

Bagkanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran temel husus; yasama ve
yiiriitme organlariin birbirlerinden net ve kesin sekilde ayrilmalaridir. Yiiriitme ve
yasama organinin birbirlerini fesih yetkisinin bulunmadigi bu hiikiimet sisteminde,
devletin bu iki ana organi farkli se¢imler ve farkli se¢im sistemleri ile gorev basina
gelirler. Bagkanin kararname yetkisinin her ne kadar c¢ok giiclii oldugu goriilse de;

baz1 haller disinda kanunlarla c¢akisamaz, ¢akismasi durumunda ise kanun
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kararnamelere gore istiin vaziyettedir. Demokratik degerler anlaminda Amerikan
bagkanlik sistemi, kuvvetler ayriliginin uygulanmasi hususunda her ne kadar
milkemmel goriinse de zaman igerisinde sistemin getirdigi aksakliklar goze
carpmaktadir. Bunlara 6rnek verilecek olursa; savas ilan etme yetkisi kongreye aitken
Amerika’nin 2003 yilinda Irak’a baslatmis oldugu savasta senato karari alinmamis ve
savasl baskan ilan etmistir. Ayrica Amerikan bagkaninin se¢im sistemi de anti-
demokratik unsurlar barindirmaktadir. Amerikan se¢im sistemine gore en ¢ok oy alan
aday degil, en fazla Seciciler Kurulu liyesine sahip aday baskan olmaktadir. Daha agik
ifade etmek gerekirse; Amerikan baskaninin se¢imi genel oy ilkesine dayali degildir
ve ¢ift asamali bir se¢im sistemidir. Buna gére Amerikan baskanini halk degil, halkin
secmis oldugu Seciciler Kurulu se¢mektedir. Daha once de belirtildigi iizere; her
koloninin niifus oranina bakilmaksizin esit sayida gonderdigi senatdrler ve niifuslari
oraninda gonderdikleri Temsilciler Meclisi iiyelerinden olusan bu Seciciler Kurulu,
ABD baskanmi secer. Bazi hallerde rakip adayma gore daha az oy alan bagkan
adaymin bagkan se¢ildigi goriilmiistiir. Buna ornek olarak 2016 yilindaki ABD
baskanlik se¢imlerinde oylarin %46.1’ini alan Donald Trump’in, rakibinden ii¢
milyon oy az almasina ragmen Segciciler Kurulu’'nda daha fazla senatore sahip olmasi
sebebiyle baskan se¢ilmesidir. Kuskusuz ki her hiikiimet sistemi kendi kiiltiirel ve
politik birikimlerinin iiriintidiir. Amerikan baskaninin se¢imindeki bu siire¢ her ne
kadar anti-demokratik olarak adlandirilabilecekse de Amerika’nin politik ge¢misi

incelendiginde bu se¢im sistemi gayet normal karsilanacaktir.

Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin karigimi olarak adlandirilabilecek
yar1 bagkanlik sistemi, her ne kadar ilk olarak Fransa’da ortaya ¢ikmamis olsa da
Fransiz hiikiimet sistemi ile 6zdeslesmistir. Fransiz politik ge¢misi incelendiginde,
Fransiz Ihtilali'nin yasanmasindan sonra Fransiz yonetim bicimlerinin ¢ok farkli
tecriibeler yasadig1 goze ¢arpacaktir. Bircok monarsi ve cumhuriyet donemi yasayan
Fransa’da yonetim degisikliklerinin ana sebebi yasanan istikrarsizliklar olmustur. Yari
baskanlik sisteminin ortaya ¢ikisi ise ligiincii ve dordiincii cumhuriyet déneminde
yasanan siyasal istikrarsizliklara ¢oziim arayisi olarak ifade edilebilir. Buna gore
kendisinden onceki donemlerde yasama organinin sistemi felg edebildigi ve yliriitme
organinin bu sorunlara kars1 gii¢gsiiz halde olmasina itiraz seklinde 6zetlenebilecek yari
baskanlik sisteminde; baskanlik sistemlerindeki gibi halk tarafindan segilen bir

cumhurbagkan1 ve parlamenter sistemlerdeki gibi yasama organi igerisinden ¢ikan bir
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bagbakan vardir. Fransa’da yiirlitme icgerisinde bulunan bu iki kanadin giicleri, siyasal
konjonktiire goére sekillenmektedir. Ornegin; koalisyon hiikiimeti déneminde
cumhurbagkani sistemin temel unsuru haline gelirken, tek basina iktidar dénemleri
halinde sistemin ana unsuru basbakan olur. Hiikiimet sistemi tasniflerinde en ¢ok
tartisilan sistem olan yar1 bagkanlik sistemi, bazi diigiiniirlere goére yari1 parlamenter
sistem bazi diisliniirlere gore de baskanli parlamenter sistem olarak adlandirilmastir.
Kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemleri incelendiginde goriilecektir ki;
demokratik olarak siniflandirilan bu sistemler, igerisinden ¢iktiklari toplumun politik

mirasidir ve bizce buna gore degerlendirilmelidir.

2017 yilinda kabul edilen cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemini anlayabilmek
icin de kuskusuz ki Tiirkiye’nin politik mirasini incelemek gerekmektedir. Sened-i
Ittifak’ta padisahin kendini sinirlandirmasi ile baslayan demokratiklesme siireci,
Islahat ve Tanzimat Fermanlari ile birlikte yeni bir egemen sinif olusturmus ve bu
egemen biirokratik elit sinif 1876 yilinda ilan edilecek olan Kanuni Esasi’ye degin
modernlesme hareketlerini sekillendirmistir. 1876 yilinda Kanuni Esasi’nin ilan
edilmesiyle birlikte Osmanli Devleti mesruti monarsi halini almis fakat bu mesruti
monarsi donemi uzun siirmemistir. Kanuni Esasi’de padigaha verilen yetkilerin ¢ok
giiclii olmasi ve meclisi feshedebilme yetkisi mesrutiyetin sonunu getirmis ve 1908
yilina kadar sert istibdat yonetimlerinin uygulanmasina sebep olmustur. Mesruti
monarsinin kaldirilmasinin ardindan, yeniden mesruti monarsi ilani isteyen gizli
orglitlenmeler ile saray orgiitlenmeleri gii¢ miicadelesine girismis ve bu siire¢ sonunda

1908 yilinda yeniden mesrutiyet ilan edilmistir.

Osmanli Devleti’nin 1. Cihan Harbi’'ne katilmasinin ve savasta maglup
olmasinin ardindan Mondros Miitarekesi imzalanmis ve lilke resmen olmasa da fiilen
yikilmistir. 15 Mayis 1919°da Izmir’in isgal edilmesinin ardindan Mustafa Kemal
onderliginde baslatilan Kurtulug Savasi miicadelesinde, Ankara’da Biiyiik Millet
Meclisi kurulmus ve Teskilat-1 Esasi yiirlirliige girmistir. Teskilat-1 Esasi’nin
yiirlirliige girmesiyle birlikte meclis hiikiimeti sistemi ile idare olunan yonetim sekli,
1923’te cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan 1924 yilinda kaldirilmistir. 1924
anayasast yiriirlige konulduktan sonra Tiirkiye, meclis hiikiimeti sistemi ile
parlamenter sistem arasinda kalacak sekilde idare olunmustur. 1950’1i yillarin ikinci

yarisinda yasanan siyasal ve toplumsal c¢alkantilar ardindan 1960 darbesi yapilmis ve
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darbe sonucunda 1924 anayasasi rafa kaldirilmistir. 1960 darbesi siiphesiz ki Tiirk
siyasi hayatt agisindan biiylik bir kirilmaya sebep olmustur. Kendisinden onceki
donemde yliriitme organinin frenlenememesi ve denge unsurunun sistem igerisinde
olmayisina itiraz niteligi tastyan 1961 Anayasasi, Tirkiye’de gercek manada bir

parlamenter sistemin uygulanmasina vesile olmustur.

1961 Anayasasi kendisinden Onceki donemin aksine yiiriitme organini
zayiflatmigken; yasama organini giiglendirmistir. Yiriitme organinin frenlenebilmesi
amaciyla c¢ift kanathh bir yasama orgami insa eden 1961 Anayasasi, parlamenter
sistemlerde oldugu gibi ¢ift kanatli bir yliriitmeyi de sistem igerisine
konumlandirmistir.  Yirlitme organmin yasama organi karsisinda giicsiiz hale
getirilmesi zaman igerisinde siyasi krizlerin orta ¢ikmasina sebep olmus ve krizlere
yanit veremeyen hiikiimet sistemi zaman igerisinde yaygin sokak olaylarinin
yasanacagi bir siyasal siireci beraberinde getirmistir. 1971 yilinda ordu tekrar sahneye
¢ikmig ve bir muhtira yayinlamistir. 1961 Anayasasinda olan gligsiiz yiiriitme
giiclendirilmis ve genis sosyal haklar kisitlanmistir. Yapilan bu degisiklikler de
sistemin krizlere yanit vermesini saglayamamis ve tiim bu siire¢ sonucunda 1980

Ihtilali yaganmistir.

1980 ihtilali’nin ardindan yasanan gegis siireci sonunda 1982 Anayasas kabul
edilmis ve sistem yeniden insa edilmeye calisilmistir. Kendisinden 6nceki 1961
Anayasasina tepki olarak yliriitmeyi giliclendiren ve tek kanathi bir meclis yapisi
olusturan 1982 Anayasasi; cumhurbaskaninin sahip oldugu yetkiler acisindan
parlamenter sistemlerden sapma olarak nitelendirilmistir. 1970’1l yillar boyunca
istikrarlt hiikiimetlerin kurulamamast ve cumhurbaskaninin dahi segilememesi
stireclerine istinaden 1982 Anayasasi; lilke ¢apinda %10 oraninda bir se¢im baraj
uygulamis ve boylece istikrarli hiikiimetlerin kurulabilmesini amaglamistir. Bunula
birlikte devletin ve milletin birligini temsil eden cumhurbagkaninin secilememesi
durumunda meclisin fesih olunacag: belirtilmis ve boylece anayasaya yasama organini

zorlayici tedbirler konmustur.

Istikrarl: hiikiimetlerin var olabilmesi i¢in yiiriitmeyi oldukga giiclendiren 1982
Anayasas1 bu amacma Turgut OZAL ve Recep Tayyip ERDOGAN liderligindeki
hiikiimetler haricinde ulasamamistir. 1990’1 yillar boyunca istikrarin saglanamadigi

koalisyon hiikiimetlerine sahit olan Tiirk siyasal hayati, 2002 yilinda Ak Parti’nin tek
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basina iktidara gelmesiyle istikrarli hale gelmistir. Her ne kadar Ak Parti’nin 2002-
2017 yillar1 arasinda siirekli tek basina iktidara gelmesi miimkiin olmussa da 1990’11
yillarda yasanan hiikiimet krizleri ve istikrarsiz yonetimler Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gecisin temel dayanagini olusturmustur. Iktidara geldigi ilk
giinden bu yana bazen diisiik bazen yiiksek perdeden baskanlik sistemi tartismalarini
giindeme getiren Recep Tayyip ERDOGAN bu diisiincelerini; Milli Nizam Partisi’nin
1964 yilinda acikladig1 secim beyannamesine, Alpaslan TURKES’in 1969 yilinda
yazdigit Dokuz Isik Doktrini kitabindaki yiriitmenin tek basli olmasi gerektigi
ifadesine, Turgut OZAL’1n baskanlik sistemi savunmalarina ve son olarak Siileyman
DEMIREL’in bu iilkeye baskanlik sistemi gereklidir ifadesine dayandirmustir.
Goriilecektir ki Tiirk siyasi hayatinin ana aktorlerinin ¢ogu parlamenter sistemin
krizlere yanit verememesi ve istikrar saglayamamasi yliziinden baskanlik sistemine

gecisi savunmuslardir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisteki en temel kirilma noktasini
anlayabilmek i¢in 2007 yilinda gerceklestirilen Cumhurbaskan1 se¢imi siirecini
incelemek gerekmektedir. 2007 yilinda Ak Parti’nin cumhurbagkan: adayir olan
Abdullah GUL’iin Cumhurbaskani secilmesi siirecinde 367 Krizi olarak adlandirilan
secim krizi yasanmis ve bu kriz parlamenter hiikiimet sistemine dayali idare olunan
Tiirkiye’de, geri doniisii miimkiin olmayan bir hiikiimet sistemi degisikligi siirecini
beraberinde getirmistir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile birlikte
Tiirkiye’de cumhurbagkanlar1 dogrudan halk tarafindan se¢ilmeye baslanmistir. Klasik
anlamda parlamenter sistemleri yar1 baskanlik ve baskanlik sistemlerinden ayiran en
temel unsurlarin basinda, devlet bagskaninin yasama orgami tarafindan secilmesi
gerekliligi gelmektedir. Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi ve
halihazirda gorev ve sorumluluk anlaminda klasik parlamenter sistemlere gore ¢ok
daha gii¢lii halde olmasi, Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartismalarini alevlendirmis ve
hiikiimet sisteminin ne oldugu sorusu akademisyenler ile siyasetciler tarafindan
yanitlanmaya ¢alisilmistir. Bizce 2007 anayasa degisiklikleri sonrasinda Tiirk
hiikiimet sistemi, Cumhurbaskaninin parlamenter sistemlerdeki gibi sorumsuz fakat
yar1 bagkanlik sistemlerindeki gibi giiclii yetkilere sahip olmasi ve yine parlamenter
sistemlerde oldugu gibi yasama organi i¢erisinden ¢ikan Bakanlar Kurulu’na sahipken
yart bagkanlik sistemlerindeki gibi Devlet Baskaninin halk tarafindan segilmesi

durumuna sahip olmasi sebebiyle bu iki sistem arasinda bir yere konumlanmustir.
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2014 yilinda halk tarafindan secilen ilk cumhurbagkani olan Recep Tayyip
ERDOGAN’m goreve baslamasinin ardindan Cumhurbaskanligi makami, siyasal
anlamda hi¢ olmadig1r kadar giiclii ve etkin hale gelmistir. 15 Temmuz 2016’da
yasanan darbe girisimi ve bunun ertesinde yasanan siyasal siire¢ Devlet BAHCELIyi
de bagkanlik sistemi taraftar1 olmaya itmis ve Tiirkiye; Ak Parti ve MHP ittifaki
onderliginde cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini kabul etmistir. 2017 anayasa
referandumu siireci, muhalefet blogunun “Tek adam” propagandasi iizerinden
sekillenirken iktidar blogu ise propagandasini “Siyasal istikrar ve kamu hizmetlerinde

verimlilik” sOylemi iizerinden sekillendirmistir.

2017 anayasa degisikliklerinin halk tarafindan kabul edilmesinin ardindan
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis siirecine baglanmis ve 24 Haziran 2018
tarininde Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi resmen yiiriirlige girmistir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yiiriirlige girmesiyle birlikte yapilan
degisiklikler halen daha tartigilmaya devam etmekte olup bizce revizyona muhtag
haldedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi her sistem belirli bir politik miras iistiine insa
edilir ve olumlu ya da olumsuz ozelliklere sahiptir. Giiglii yasama ve gii¢lii yargi
anlayisina sahip oldugu iddia edilen cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi kuskusuz ki
bazi dezavantajlar1 beraberinde getirmektedir. Istikrarli yonetimlerin olusmasini
saglayacak olan cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, yiiriitme icerisindeki ¢ift bash
yaptyt ortadan kaldirmis ve mesruiyetini direkt olarak halktan alan bir
Cumhurbagkanligi makami olusturmustur. Degisikliklerden onceki yetkili fakat
sorumsuz olan Cumhurbagkanligi makami yerine yetkili ve sorumlu bir
cumhurbagkanligi makami yaratilmis ve bdylece Cumhurbaskani demokratik zemine
cekilmistir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu'nun yetkileri tamamen Cumhurbaskanina

gecmis ve Cumhurbagkani yiiriitmenin tek sahibi haline gelmistir.

Yapilan degisiklikler kapsaminda Cumhurbaskaninin tarafsizligi ilkesi
degistirilmis ve Cumhurbaskanina bir siyasi parti tyeligi yolu ac¢ilmistir. Halk
tarafindan secilen cumhurbaskaninin bir siyasi partiye iiye olmasi esasen oldukca
normaldir. Fakat Cumhurbagkaninin bir siyasi partinin genel baskani olmasi, yasama
ve ylirlitme organlarini belirleyen se¢imlerin ayni giin yapilmasi; zaten siyasi partiler
icerisindeki var olan genel merkez baskisini arttirabilecek faktorler arasindadir. Siyasi

Partiler Kanununun ve se¢im sisteminin aynen parlamenter sistemlerde oldugu gibi
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kalmasi, siyasi partiler icerisinde genel merkez hegamonyasinin ve lider sultasinin
varlig1; cumhurbagkaninin yasama organi iizerindeki etkisini arttiracak, yasama ve
yiiriitme iligkileri arasinda olmasi gereken sert kuvvetler ayriligini tehlikeye diisiirecek
bir diizenleme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin heniiz yeni bir sistem oldugu gercektir ve bu alanlar diizenlenmeye muhtag
haldedir. Bu kapsamda Cumhurbagkani talimatiyla Ak Parti tarafindan se¢im sistemini
diizenleyen yeni bir kanun teklifi olusturulmus haldedir. Ayrica burada belirtilmesi
gereken husus; Siyasi Partiler Kanunu ve se¢im sisteminin sadece bagkanlik
sistemlerinde degil parlamenter sistemlerde de kuvvetler ayriligi ilkesini tehlikeye

sokabilecek diizenlemeler oldugu gergegidir.

Siyasal sorumluluk sahibi haline gelen Cumhurbagkani ayni zamanda cezai
sorumluluga da sahip hale gelmistir. Cumhurbaskaninin sorusturmaya konu olabilmesi
icin mecliste nitelikli cogunluk olan dort yiiz milletvekilinin onayi gerekmektedir. Bir
siyasi partinin genel bagkani olan Cumhurbaskaninin Yiice Divana sevk edilmesi i¢in
gereken dort yliz milletvekilinin onayr gercekei goriinmemekle birlikte, yliriitme
organinin sorusturmaya konu olmasi siyasal anlamda neredeyse miimkiin degildir.
Bununla birlikte Cumhurbagkaninin yargt organ1 tizerindeki gilicii; 2017
degisikliklerinde her ne kadar sadece HSYK nin yapisi degistirilmis olsa da Anayasa
Mahkemesinde de artmustir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitaymn
kaldirilmas: dolayisiyla Anayasa Mahkemesi liye sayist iki kisi azalmis ve on bese
diigmiistiir. On bes iiyeli Anayasa Mahkemesinin on ikisini Cumhurbaskaninin atadigi
distintildiiglinde, Yiice Divan sifatina sahip Anayasa Mahkemesinin Cumhurbagkanini

yargilamasinin mesruiyet temelinin ne denli saglam olacagi tartisma konusudur.

Klasik bagkanlik sistemlerinde yasama organmin yiiriitme organini
frenleyebilecegi en onemli yetkisi olan biitge onay yetkisi kismen Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminde varligini siirdlirmiis fakat yasama organinin yiirlitme organini
gorevden alabilecegi gensoru yetkisi kaldirilmistir. Yasama organinin biitgeyi
onaylamamasi durumunda, devlet faaliyetlerinin aksamamasi adina Cumhurbagkant,
biitceyi bir onceki yilin degerlemesi lizerinden tek basina yiiriirliige sokabilecektir.
1982 Anayasasi incelendiginde oOzellikle siyasal iktidara biitce lizerinde engelleri

kaldirici tedbirlerin konuldugu goriilecektir. Yiiriitmeyi giliclendirmeyi ve devlet
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faaliyetlerinin siirekliligini esas alan 1982 Anayasasindaki bu diislince tarzi

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde de korunmus ve kendisini gostermistir.

Her ne kadar klasik baskanlik sistemlerinde yasama ve yiiriitme organlar
birbirlerini feshedemez halde olsa da Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini klasik
bagkanlik sistemlerinden ayiran bir diger husus ise yasama ve yiiriitme organlarinin
birbirlerini fesih yetkisidir. TBMM 3/5 oraninda milletvekilinin istemiyle yiiriitme
organin1 feshedebilirken bu yetki Cumhurbaskaninin tek basma kullanabilecegi bir
yetkidir. Yasama ya da yiiriitme organlarinin herhangi biri fesih karar1 alirsa her iki
organda feshedilecek ve yeniden se¢im yapilacaktir. Bu diizenleme yiiriitme organinin
yetki ve sorumluluk agisindan yasama organina karsi daha iistiin konumda oldugunu

gosteren diizenlemelerden birisidir.

Cumhurbagkanlig1r Hiikiimet Sitemini parlamenter sistemlerden ayiran en temel
ozelligi; Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve halka karst siyasal
sorumluluga sahip olmasidir. Cumhurbagkan1 vaat ettigi kamu politikalarinin
uygulanabilmesi amaciyla yiirlitme organinin teskilat ve c¢alisma prensiplerini
Cumbhurbaskanligi  kararnameleri  aracilifiyla  belirleme  yetkisine sahiptir.
Cumhurbaskaninin; yardimcilarinin, bakanlarin, teskilat ve idari yapisimi belirlemek
amaciyla sahip oldugu kararname yetkileri kanunlarla ¢akisamaz ve belirli sinirlara
sahiptir. Bunun disinda parlamenter sistemlerdeki yiiriitme organinin meclisten aldig1
yetki  kanunu, Cumhurbagkanligt  Hiikiimet Sisteminde gecerli olmayip

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerini Cumhurbagkani tek basina yayimlayabilmektedir.

Cumhurbagskanlig teskilati, Cumhurbaskaninin mesruiyetini halktan almasi ve
vaat ettigi politikalarin hayata gecirilebilmesi amaciyla kararnameler yayimlanarak
olusturulur. 2017 yilinda baglayan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegis siireCi
boyunca teskilat yapist sekillendirilmeye baglanmis ve 2018 yilinda yapilan 24
Haziran se¢imlerinin ertesinde bir numarali Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
olusturulmustur. Parlamenter sistem igerisinde basbakanlik ve Bakanlar Kurulu’na
bagli olan kurum ve kuruluslar Cumhurbagkanlig1 teskilat yapist icerisinde yeniden
diizenlenmis ve yeni hiikiimet sisteminin etkin ve verimli ¢alisabilmesi amaciyla yeni
yapilar kurulmustur. Buna gére Cumhurbaskani; Cumhurbaskanligi makamini, Idari
Isler  Baskanligmmi, Cumhurbaskam1  yardimcilarini,  politika  kurullarmi,

Cumhurbagkanlig1 ofislerini, bakanliklart ve son olarak bagl kurum ve baskanliklar
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kararname yoluyla kurar, kaldirir ya da yapisin1 degistirebilir. Tiirk Siyasal Hayat1i
incelendiginde ozellikle siyasal istikrarin saglanamadigi dénemlerde etkin bir kamu
politikasinin uygulanamadig iddias1 gercek dist bir iddia degildir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin ylriirliige girmesi ile birlikte yasama organinin boyundurugu
altindan kurtulan ytiriitme organi, halka vaat ettigi kamu politikalarinin etkin olmasini

saglayabilecek pozisyona evrilmistir.

Sonug olarak kendisinden 6nceki politik mirasin var ettigi sorunlar1 ortadan
kaldirmaya yonelik diizenlemelerin  yer aldigt Cumhurbaskanligi  Hiikiimet
Sisteminde, klasik anlamdaki sert kuvvetler ayriligina aykiri olarak addedilebilecek
diizenlemeler bulunmaktadir. Yiiriitmenin tek baslh ve sadece halka karsi sorumlu
olmas1 siyasal istikrar1 beraberinde getirebilecek bir diizenlemeyken; parlamenter
sistemden kalan baz1 kritik kanunlarin degistirilmemesi yasama ve yliriitme
iliskilerinde sert kuvvetler ayrilig1 ilkesini tehlikeye diisiiren diizenlemeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan hareketle Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sisteminin sert
kuvvetler ayrilifina dayali hale gelebilmesi i¢in Siyasi Partiler Kanununun ve se¢im
sisteminin degistirilmesi, bdylelikle yasama organi iiyelerinin yiirlitme organi
tarafindan etki ve kontrol altinda tutulmasinin 6niine gecilmesi gerekmektedir. Yine
Cumhurbagkanmna ait olan atama yetkilerinin sinirlarinin belirlenmesi, yiiriitme
organinin  frenlenebilmesi agisindan elzemdir. Amerikan bagkanhik sistemi
incelendiginde baskanin yapacagi bazi iist diizey kamu gorevlisi atamalar1 senatonun
onayma  muhta¢  haldeyken; = Cumhurbagkanligi =~ Hiikiimet  Sisteminde
Cumhurbagkaninin  yapacagi tiim st diizey atamalarda yiiriitme organin
frenleyebilecek herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir. Buradan hareketle
Cumhurbagkaninin yargi organi lizerindeki atama yetkileri de sinirlandirilmali ya da
yargl organ1 atamalar1 ¢esitlendirilmelidir. Siiphesiz ki heniiz yeni olarak
addedilebilecek olan Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminde bu aksakliklar

coziimlenecek ve sert kuvvetler ayriligi ilkesi koruma altina alinacaktir.
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