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OZET

TURKIYE’DE 1980 SONRASI KALKINMA PLANLARINDA YER ALAN
VERGI POLITIKALARINA ILISKIN HEDEFLERIN GERCEKLESMELERI

Ebru AKSOY

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye (Aydin Iktisat) Anabilim Dali
Tez Danismant: Dog. Dr. Hamza KAHRIMAN
2021, XVIII + 150 sayfa

Kalkinma kavrami gelisme, ilerleme ve modernlesme gibi anlamlara gelmekte olup
ozellikle 1940’lardan sonra iktisadi bir icerik kazanmustir. Iktisadi anlamda kalkinma
kavram, iktisadi biiytime gibi nicel bir 6lgtime dayali degisime ek olarak tilkedeki sosyal,
kiiltiirel, siyasal ve demografik degisimleri de dikkate alan bir gelismislik diizeyini ifade
etmektedir. Iktisadi kalkinma kavrami zaman icerisinde daha da 6nem kazanarak iktisadi
planlama kavrami ile birlikte kullanilmaya baslamustir. Iktisadi planlama, kalkinma igin
belirlenen  amaglarin  belirlenen  gostergeler ile  karsilagtirilmast  ve  etkinlik
degerlendirmesinin yapilabilmesi bakimindan bilyilk 6nem tasimaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde iktisadi kalkinmanin saglanmasi bakimindan iktisadi planlamaya
duyulan ihtiyag, iktisadi planlarin etkinlik degerlendirmesinin yapilabilmesi ag¢isindan

Onem tagimasi nedeniyle artmustir.

Tirkiye’de planlamaya dayali iktisadi kalkinmanin ilk 6rnegini 1934 yilinda
uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plami olusturmaktadir. Ilerleyen yillarda
devam eden planlama girisimleri sonunda 1961 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin
kurulmasiyla birlikte Bes Yillik Kalkinma Planlar1 uygulamaya konulmustur. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda iktisadi biiytime, sektorel biiyiime, istihdam, yasam kosullari, adalet
vb. bircok konulara yer verilmektedir. Ulkelerin ileriki donemde izleyecekleri politikalar
i¢in yol haritas1 niteligi tagimasi bakimindan 6nemi biiyiiktiir. Tirkiye’de uygulanan Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda vergi politikalarina da genis dl¢iide yer verilmekte olup genel
olarak belirlenen hedefler; vergi hasilatinin artirilmasi, vergi adaletinin saglanmasi ve

verginin tabana yayilmasi gibi basliklarda toplanmaktadir.

Bu tez ¢alismasinda ise 1980-2018 yillar1 arasinda uygulanan Bes Yillik Kalkinma

Planlarinda yer alan vergi politikalar1 hedefleri ve bu hedeflerin ger¢eklesme durumlari



degerlendirilmistir. Ilk olarak her plan kapsaminda plan dénemine iliskin hedefler ayr1 ayri
degerlendirilmis ve son olarak 6ne ¢ikan vergi politikasi hedefleri ¢ergevesinde biitiinciil bir

yaklagimla genel durum ortaya konmustur.

ANAHTAR SOZCUKLER: iktisadi Kalkinma, Vergi Politikalar1, Kalkinma Plan1
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ABSTRACT

THE REALIZATION OF THE TARGETS REGARDING THE TAX
POLICIES IN THE DEVELOPMENT PLANS AFTER 1980 IN TURKEY

Ebru AKSOY

MSc Thesis, at Public Finance
Supervisor: Assoc. Prof. Hamza KAHRIMAN
2021, XVIII + 150 page

Development has meant that improvement, progress and modernization and it has
gained economic feature especially after 1940s. In the economic terms, development refers
to a level of quantity that in addition to a measure such as economic growth generally takes
into account social, cultural, political and demographic characteristics. The concept of
economic development has gained more importance over time and has begun to be used
together with the concept of economic planning. Economic planning that has been of great
importance in terms of comparing the aims determined for development with the
determined indicators and making efficiency evaluations. Especially in developing
countries, due to the importance of economic plans in terms of efficiency evaluation the

requirement for economic planning has increased to ensure economic development.

The first example of economic development based on planning in Turkey is the First
Five-Year Industrial Plan, which was implemented in 1934. As a result of the ongoing
planning initiatives in the following years, the State Planning Organization was established
in 1961 and the Five-Year Development Plans were implement. In the Five-Year
Development Plans many topics has been included such as economic growth, sectoral
growth, employment, living conditions, justice, etc.. It has been of great importance as it
can be a road map for the policies that countries will follow in the future. Tax policies has
been also widely included in the Five-Year Development Plans implemented in Turkey. In
addition, in these plans the goals has set in general; It has been collected under the headings

such as increasing tax revenue, ensuring tax justice and spreading the tax to the base.

In this thesis study, the tax policy targets in the Five-Year Development Plans
implemented between 1980-2018 and the realization of these targets has been evaluated.

The former, within the scope of each plan, the targets for the plan period has been evaluated

vii



separately, and the latter, the general situation has been revealed with a holistic approach

within the framework of the prominent tax policy targets.

KEYWORDS: Economic Development, Tax Policies, Development Plan
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ONSOZ

Ozellikle Ikinci Diinya Savas1’yla birlikte yaygin bir bigimde kullanilmaya baslanan
iktisadi kalkinma kavrami hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin giindeminde yer
bulmustur. Iktisadi biiyiime kavraminin tamamlayicis1 olarak da kabul edilen bu kavram,
tilkenin ekonomik yapisinin gelisimi ve degisiminin yani sira mevcut sosyal, kiiltiirel ve
siyasal yapilarmin da degisime ugramasiyla gerceklesecegini ifade etmektedir. Iktisadi
kalkinmanin saglanabilmesi adina ise iktisadi planlamaya duyulan ihtiya¢ zamanla ortaya
¢ikmustir. Belirlenen nitel ve nicel hedeflere ulasilip ulasiimadagini tespit edilebilmesi i¢in
hem bu hedeflerin agikga ortaya konmast hem de belirli bir plan dahilinde
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Planlamaya dayali iktisadi kalkinma deneyimleri
Tiirkiye’de Bes Yillik Sanayi Planlari ile baglamis ancak 1961 yilinda DPT’nin kurulusuyla
modern anlamda kalkinma planlar1 hayata gegirilmistir. Iktisadi biiyiime ve iktisadi
kalkinmay1 gergeklestirmek iizere devletler cesitli araglardan faydalanmaktadir. Devletin
iktisadi kalkinmay1 ve bilylimeyi gerg¢eklestirmek iizere faydalandigi bu araglardan birkag;
vergi politikasi, biitce ve borglanma politikasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi
politikalar1 araciligiyla tilkenin ig¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar g6z Oniinde
bulundurularak alinan kararlar neticesinde istenen etkiler meydana getirilmektedir. Bu
¢alismanin amaci da kalkinma planlarinda yer alan ve iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi
adina belirlenen vergi politikast hedeflerinin  ne olgide hayata geg¢irildiginin

degerlendirilmesidir.

Tez calismam boyunca degerli Onerileri ve onemli katkilar saglayan fikirleri ile
calismama bilimsel destek saglayan tez damigmanim degerli hocam, Dog¢. Dr. Hamza
KAHRIMANa, bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim sabrini, yardimlarini ve sevgisini
hi¢ esirgemeyen c¢ok kiymetli esim Elyasa AKSOY’a ve biricik kizim Melike AKSOYa,
ayrica destegini hep hissettigim annem Sevil GURBAG’a ve babam Murat GURBAG’a

sonsuz tesekkiir ederim.
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GIRIiS

Sanayi devrimiyle beraber {ilkelerin gelisim siiregleri olduk¢a yiiksek bir hiz
kazanmig ve bu durum daha onceleri iktisadi biiyiimeyle dlgiilebilen gelismislik diizeyi i¢in
yeni bir kavram olan kalkinma kavraminin 6nem kazanmasina yol a¢mustir. Kalkinma
kavrami, ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya c¢ikan gelismis-az gelismis iilke
ayriminda gelisim ve degisim siirecine adapte olamayan az gelismis iilkelerde yasanan

maddi sorunlarina ¢éziim arayisi ile birlikte iilkelerin giindeminde yer almustir.

Kalkinma kavrammin iktisadi bir icerik kazanmasiyla beraber, kalkinmanin
gerceklestirilmesinde izlenecek yol ve yéntemler hususunda galismalar baslamustir. Iktisadi
kalkinmanin ancak iilkelerin kendine ait ozellikleri ¢ercevesinde izlenmesi gereken
politikalarla gergeklestirilebilecek olmasi kavramsal olarak bir¢ok ifadenin de ortaya
¢ikmasina sebep olmustur. Bu kapsamda iktisadi kalkinma ile ilgili bir¢ok teori ortaya
¢ikmis ve gelismekte olan iilkeler bu teorileri benimseyerek ve igsellestirerek biiylime ve

kalkinmay1 saglamaya caligmiglardir.

Kalkinmanin saglanabilmesi adina uygulanacak politikalarin birbirleriyle uyumlu ve
hedefe yonelik olarak koordineli bir bi¢imde gerceklesmesi gerekmektedir. Bu amagla
iktisadi planlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Biiyiik Buhran sonras1 Klasik Iktisat goriisiiniin
yerini miidahaleci bir anlayisa birakmasi ile birlikte devletin ekonomideki roliiniin artmasi
kalkinma planlarin1 yapmaya yoneltmistir. Bu siirecte Ozellikle az gelismis iilkelerin
giindeminde kalkinma hedeflerinin gergeklestirilebilmesi adina kalkinma planlar1 yer
almistir. Sovyet Rusya’da hayata gecirilen Ssanayi planlari, kalkinma planlarmin ilk
orneklerindendir. Tiirkiye’de Sovyet Rusya 6rnek alinarak 1934 yilinda uygulamaya konan
Birinci Sanayi Plani ile kalkinma plani donemi baslatilmistir. Takip eden yillarda birkag
planlama girisimi olsa da gerek Ikinci Diinya Savasinin baslamasi gerekse mevcut
ekonomik kosullar nedeniyle uygulanamamig ve istenen basar1 saglanamamustir. Iktisadi
planlamaya dayali kalkinma siirecine tam anlamiyla gecilmesi 1961 yilinda Devlet
Planlama Teskilati’'nin (DPT) kurulusuyla olmustur. DPT’nin kurulmasiyla birlikte 1963
yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulamaya konmustur.

1980 oncesi kalkinma planlart devletgi bir anlayigla, 1980 sonrasi kalkinma planlari
ise liberal bir anlayisla olusturuldugundan bu iki déonemi kendi igerisinde degerlendirmek
daha saglikli sonuglar vermektedir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda iktisadi biiyiime,



sektorel biiyiime, istihdam, yasam kosullari, adalet vb. bir¢ok konulara yer verilmektedir.
Ayrica Bes Yillik Kalkinma Planlarinda vergi politikalarina da genis ¢apta yer verilmekte
olup genel olarak belirlenen hedefler vergi hasilatinin artirilmasi, vergi adaletinin
saglanmasi ve verginin tabana yayilmasi gibi basliklarda toplanmaktadir. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda yer alan vergi politikalari ile vergi idaresinin etkinliginin artirilmas,
kayit dig1 ekonominin azaltilmasi, belge ve kayit diizenin olusturulmasi ve miikellef

haklarinin iyilestirilmesi gibi hedeflere de ulagilmasi 6ngoriilmektedir.

Bu c¢alismanin amacini, Tirkiye’de 1980 sonrasi kalkinma planlarinda yer alan
vergi politikasina iliskin hedeflerin  ger¢eklesme durumlarmi ortaya koymak
olusturmaktadir. Calismanin teorik kismimi olusturan ilk bolimde kalkinma, iktisadi

kalkinma kavramlari, iktisadi planlama, iktisadi kalkinma teorileri ele alinmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tirkiye’de planlama ve planlamaya dayali iktisadi
kalkinmanin 6nemi ve 1980 oncesi Tiirkiye’de iktisadi planlama deneyimi konularina
deginilmistir. Ancak ikinci boliimde esas olarak 1980 6ncesi Bes Yillik Kalkinma Planlari

ele alinmustir.

Calismanin tgilincii boliimiinde iktisadi kalkinma ile vergi politikalar1 arasindaki
iliski ve Tiirkiye’de 1980 sonrasi Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki vergi politikalarina
iliskin hedefler ele alinmustir. Ancak Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Planinin heniiz
tamamlanmamig ve hedeflere dair gergeklesmelerin kesinlesmemis olmasi sebebiyle bu
plan ¢alismaya dahil edilmemistir. 31 Ocak 2004 tarih ve 5038 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun ile 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere Tirk Lirasindan alti sifir atilmasi kararlastirilmistir. Tez ¢alismasinda bu tarihten

once yer alan parasal degerler ilgili donemin rakamlar1 dikkate alinarak kullanilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise Tiirkiye’de 1980 sonrast Bes Yillik Kalkinma
Planlarindaki vergi politikalarina iliskin hedeflerin ger¢eklesmeleri degerlendirilmistir. Bu
kapsamda oncelikle her plan igin belirlenen hedefler kendi igerisinde ele alinmis son olarak

one c¢ikan vergi politikalar ¢ergevesinde genel bir degerlendirme yapilmustir.



1. BOLUM

1. IKTISADIi KALKINMA VE PLANLAMA IiLE iLGILI GENEL
ACIKLAMALAR

1.1. Kalkinma ve iktisadi Kalkinma Kavramlar:
1.1.1. Kalkinma Kavrami

Kalkinma kavramu ilk kez on besinci yiizyilda ortaya ¢ikmasina ragmen yaygin
kullanima kavusmasi ancak on yedinci ve on sekizinci yiizyilda ger¢eklesmistir. Bunun
yan1 sira kavrami ekonomik igerik kazanmas1 Ikinci Diinya Savasi sonralarinda meydana
gelmistir. ikinci Diinya Savasindan sonraki yillarda somiirgecilik benimsenmis ve yeni
somiirgecilige geciste uygun kosullar ortaya ¢ikmistir. Yeni donemde ekonomiye bilingli ve
uygun miidahalelerle siirece 6nemli ve kalici etkiler birakilacagi beklentisiyle yeni kurulan
devletlere ekonomik program olusturma zorunlulugu dogmustur. Bu nedenle kalkinma ve
iktisadi kalkinma kavramlarinin iilke ekonomilerinin giindemlerinde kullanimi yayginlik
kazanmistir. Tiirkiye’de kalkinma kavraminin kullanimi diger iilkelerdeki kullanim ile es
zamana denk diismektedir. Tiirkiye’de kalkinma kavramui tarihsel siire¢ igerisinde ele
alindiginda, Sened-i Ittifak’tan baslayip 1982 Anayasasina kadar olan siiregte yalnizca 1961
ve 1982 Anayasalarinda yer aldigi1 goriilmektedir (Baskaya, 2000: 16-19).

Kalkinma kavrami, Tiirk¢ede gelisme, ilerleme ve modernlesme gibi farkl
anlamlarda kullanilmakla birlikte, kavramin iktisadi anlamda kullanilmaya baglanmasi
ancak Ikinci Diinya Savas1 sonrasi gerceklesmistir (Tunali, 2010: 10). Kalkinma kavrami
cok genis bir gercevede ele alabilecek ve ¢ok yonli bir kavram olmasi sebebiyle, bu
baglamda yapilan tanimlamalarin da ele alimig bigimine paralellik gosterecek bigimde
cesitlendigi goriilmektedir. Buna ek olarak giiniimiizde kalkinma dendiginde ilk akla gelen

tanimlama ise genellikle iktisadi kalkinmadir.

Kalkinma kavrami sadece birey basina diisen gelir ya da Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)’deki sayisal artigla ifade edilmemektedir. Bununla birlikte refah seviyesindeki
olumlu degisimler, halkin yasam Kalitesinin artmasi, kiiltiirel, sosyal, temel ihtiyaglarin
giderilmesi ve issizlik oranlarinin azalmasi gibi kokten degisimleri de ifade etmektedir

(Berber, 2017: 14). Toplumun gerek ekonomik gerek kiiltiirel gerekse siyasal ve sosyal



birgok alanindaki degisimleri ifade eden kalkinma kavrami, biiyiimeden ¢ok daha

fonksiyonlu ve kapsamlidir.

Biiytime; sayisal verileri ele alarak iilkenin gelismislik seviyesini ifade ederken
kalkinma biiyiimeyle birlikte sosyal, kiiltiirel, siyasal nitel degisimleri de belirlemektedir
(Yavilioglu, 2002: 64). Kisi basima diisen milli gelir artarken refah seviyesinde bir artisin
sO6z konusu olmamasi ya da milli gelirin biiyiik bir kisminin niifusun kiiciik bir kesiminde
kalmas1 durumunda kalkinma olmadan biiyiimeden bahsedilmektedir. Buna karsilik
ekonomideki yapisal reformlar sonucu yasam Kkalitesinin artmasi, toplumu meydana getiren
bireylerin bolluk ve rahatlik iginde yasamalari, issizlik oranlarinin azaltilmasi gibi
gelismeler toplumun kalkinmasini saglamaktadir (Kaynak, 2011: 83). Kalkinma sadece
gelismemis iilkeleri degil gelismis iilkeleri de ilgilendirmektedir. Ornegin; gelismemis
tilkelerdeki kalkinma stratejileri; issizlik, temel ihtiyaglar, yasam Kalitesi, yoksulluk,
Ozgiirlik vb. konular olurken gelismis {iilkelerde; dogaya zarar vermeden iiretim, tam
istihdamin saglanmasi, girdi — ¢ikt1 maliyetleri vb. konular ele alinmaktadir (Kiigiikoglu,
2016: 190).

1.1.2. iktisadi Kalkinma Kavrami

Iktisadi kalkinma, nicel degiskenlerden ziyade nitel degiskenlerinde dikkate alinarak
iilkenin durumunun ortaya konulmasi ile agiklanabilmektedir. iktisadi biiyiime kavraminin
tamamlayicis1 olarak da adlandirabilecegimiz bu kavram, iilkenin ekonomik yapisinin
gelisimi ve degisiminin yani sira mevcut sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarinin da degisime
ugramasiyla gerceklesebilir. Toplam iiretim diizeyinde yasanan olumlu degisimler 0
tilkenin kalkinmis oldugunu gostermemekte aksine; eger dengeli bir biiylime ve kalkinma
izlenmiyorsa, kalkinmiglik diizeyinin daha da gerilemesine yol agabilmektedir. Kisi basina
diisen milli gelir, issizlik veya istihdam oranlari iktisadi anlamda birer kalkinmislik
gostergesi olsa da bunun yani sira egitim, saglik vb. birgok alandaki sosyal, kiiltiirel ve
cevresel faktorlerinde dikkate alindigi gostergeler ile kalkinmislik diizeyi belirtilmektedir
(Taban ve Kar, 2016: 3).

Toplam iiretim miktarinda belirli bir zaman dilimi igerisinde meydana gelen sayisal
artig iktisadi biiytimeyi ifade etmektedir. Fakat bu artis tilkedeki refah seviyesinin artacagini
ya da bu artigla beraber kisi basina diisen gelirin artmasi ile yasam kalitesinin degiserck

kokten bir degisimin gergeklesecegini ifade etmemektedir. Bu degisim sadece kalkinma



kavramiyla gerc¢eklesmektedir. Kalkinma kavramu iktisadi biiyiimeyi kapsamasimin yani
sira bilytimeden daha genis bir ¢ergeveyi ele almaktadir. Yani sadece sayisal artigtan ziyade
tilkenin yapisal, kurumsal 6zelliklerini de gelistirip degistirmeyi hedef almaktadir(Berber,
2017: 17). Kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in bir miidahaleye ihtiyag varken biiylime
kendiliginden destege ihtiya¢ duymadan da gergeklesebilir (Kaynak, 2011: 84).

1.1.3. iktisadi Kalkinma Kavrammm Ortaya Cikis

Sanayi Devrimiyle birlikte gelisim siirecine adapte olan {ilkelerin gelismislik
diizeylerinde oldukca yiiksek diizeyde artislar meydana gelmistir. Ozellikle Bat1 Avrupa
tilkelerinin milli gelirlerinde goriilmemis seviyelerde artis yasanmistir. Yirminci yiizyil
oncesinde iktisadi biiyiime gelismisligin gostergesi olarak kabul edildiginden yasanan bu
gelismeler iilkelerin ikili bir ayrima tabi tutulmasma olanak verir hale gelmesine sebep
olmustur. Biiylik Buhran sonrasi ¢ikan piyasa basarisizliklart neticesinde ekonominin
piyasaya birakilarak dengenin saglanamadigi ortaya ¢ikmis ancak devletin iktisadi hayata
makroekonomik politikalar ile miidahalesiyle dengeye ulasilabilecegi ortaya ¢ikmistir
(Aricioglu, 2012: 40). ikinci Diinya Savasinmn bitisiyle beraber devam eden degisim ve
gelisim siirecinin sonunda artik tilkeler gelismis ve az gelismis olarak ikili bir ayrima tabi
tutulacak diizeye gelmistir. Bu ikili ayrimin ortaya ¢ikmasi, sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan
bu gelisim siirecine entegre olamayan az gelismis iilkelerin maddi sorunlar1 ve iktisadi
biiyiimenin yiiksek diizeyde yasandigi gelismis iilkelerde ise gelir dagilimi vb. konularda
yasanan sorunlar beraberinde kalkinma kavraminin ortaya ¢ikisina sebep olmustur (Giirliik,
2001: 2). Aym1 zamanda Ikinci Diinya Savasi dncesinde “istikrar ve denge” kavramlari
onem arz ederken ilerleyen yillarda “biliyiime ve kalkinma” 6nem kazanmis ve kalkinma
ozellikle az gelismis tilkelerde ulasilmasi gereken bir hedef olarak goriilmiistiir (Eser, 1993:
61-62).

Savasin bitmesiyle beraber siyasal bagimsizliklarina kavusan az gelismis tlkeler
serbest piyasaya girmek yerine devletin onciiliigiinde i¢e doniik sanayilesme politikalarini
uygulamigtir (Senses, 2003: 104). Yapilan ¢alismalarda kalkinma kavramiin az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerin ¢ozmesi gereken bir sorun oldugu agiklanmis ve az
gelismisligin tanimi yapilmaya ¢alisilmistir. Az gelismis tilkelerin gelismis tilkelere nazaran
daha ¢ok yapisal sorunlarinin olmasi sebebiyle kalkinma siirecinin daha hizli ve etkili

uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Erbay ve Ozden, 2013: 3).



Klasik liberal diisiinceden farkli olan bu diisiince piyasa basarisizliginin
olusabilecegini ve devletin miidahalesinin gerekliligini kabul ederek az gelismis iilkelerin
kalkinmast i¢in olasi bir miidahalenin gerekliligine inanmaktadir. Bu diisiince yapisinin
genel amac1 ise az gelismis iilkelerdeki maddi kaynaklar1 devlet 6nderliginde artirarak bu
kaynaklarin tam kullanimini saglamak bi¢iminde ifade edilmektedir. Ancak bu goriise gore

iktisadi kalkinma sadece biiytime ile iliskilendirilmistir (Sen, 2005: 326).

Kalkinma ekonomisinin hizlanmas1 1929 Biiyiik Buhran sonrasi 1939-1945 arasi
donemde uluslararas1 ekonomik sistemin ¢okmesiyle 6nem kazanmigtir. Bu donem sonrast
koloni temelli iktisat anlayisi yerini kalkinma ekonomisine birakmustir. “Az gelismis
tilkelerin ekonomik kalkinmasi igin tedbirler” konulu raporu hazirlayan Birlesmis Milletler
tarimda artik durumdaki isgiiciiniin Kkapitalist sanayi sektoriine yonlendirilmesi,
finansmanin da uluslararast Slgekte toplumsal sermayenin transfer edilerek ekonomik

kalkinmanin temelini olusturulmasi 6ngoriilmiistiir (Dogan, 2011: 53).

1960’11 yillarda kalkinma ve biiyiime uluslarin milli gelirlerindeki artislariyla ayrica
ilke refahinin gostergesi ise kisi basina diisen milli gelir ile ifade edilirken; 1970’lerdeki
yeni yaklasim ile iktisadi biiyiime kavramlariyla beraber yoksulluk, issizlik, gelir dagilim,
bolgesel dengesizlik gibi maddi ve maddi olmayan ihtiyaglar1 da i¢ine alan bir goriisiin
hakim olmas1 gerektigi ortaya ¢ikmis ve degerlendirmeye alinmistir (Dinger vd., 2003: 6-
7).

1990 yili itibariyle kalkinma kavraminin sosyal boyutu daha ¢ok 6nem kazanmis
Birlesmis Milletler “Insani Gelisme Raporlar1” hazirlayarak insani gelisme ile kalkinmanin
miimkiin olacagi kanist hakim olmustur. Bu raporla birlikte egitim diizeyinin, saglik
sartlarinin iyilestirilmesi ve yatirimlarin bu alanlarda yogunlastirilmasi gerektigi ortaya
¢ikmistir (Glinsoy, 1997: 79).

1.2. iktisadi Kalkinma Teorileri

Iktisadi kalkinma &nceleri gelismis iilkelerin giindeminde yer almis olmasinin yani
sira 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonras1 diinyada az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
sorunlarina daha ¢ok onem verilmeye baslanmistir. Gelismis iilkelerin ekonomik ve
toplumsal yapilarindan {iretilerek uygulamaya konulan biiytime teorilerinin az gelismis
tilkelerin niteliklerine uygun ¢oziimler getirememesi kalkinma teorilerine olan ihtiyact

artirmigtir.



1.2.1. Tarihi Materyalizm Yaklasimi

Bu yaklasim Karl Marx tarafindan ele alinmis olup iktisadi gelisim siireglerini
tarihsel perspektifte ele alisindan otiirli olduk¢a Onemlidir. Marx’in kendi déneminin
onemli kalkinma iktisatgilarindan kabul edilmesinin nedeni aslinda ¢alismasinda
kapitalizmi analiz etmesi ve bu analiz siirecini, sistemi ortaya ¢ikaran tarihsel kosullar1 da
g6z oniinde bulundurarak gergeklestirmis olmasidir (Gonel, 2016: 52). Karl Marx iktisadi
analizlerinde klasiklerin takip ettikleri yaklagimlarin aksine tarihsel diyalektik yaklagimini
ileri siirmistiir. Marksistler iktisadi olaylarin sadece meydana geldigi donemde kisir bir
bi¢imde ele alinmasindan ziyade, daha kapsamli ve meydana gelen durumun tarihsel
stirecte nasil olustugunu irdeleyerek analiz edilmesi geregini savunmaktadir (Berber, 2017:
306). Bunun sebebi ise iktisadi degisimlerin, olaylara zemin hazirlayan siirecin nasil
olustugunu anlamadan ve sonrasinda bu degisimlere gore gerek ekonomik gerekse sosyal

yapinin nasil etkilendigini degerlendirmeden analiz edilmesinin eksik kalacak olmasidir.

Karl Marx kendinden 6nceki iktisat¢ilarin tarihsel stirecte analiz yapmadiklar ve
sistemin i¢ dinamiklerini goremedikleri gerekgesiyle elestirmektedir. Ayrica Marx tarihsel
materyalizmi {iretim giigleri arasinda yasanan catisma ve tretim iliskilerinin bir sonucu
olarak degerlendirmektedir. Marx’a gore yasanan bu gatisma aslinda proletaryan sinif ile
burjuvazi simif arasinda siiregelen Ve is¢i kesiminin emeginin somiiriilmesiyle sonuglanan
bir siirectir (Basaran, 2017: 229). Marksist ekonomik kalkinma ise sinif catigmasiyla
oldukga ilintili oldugundan kalkinmanin ancak smifsal olarak erisilebilir bir durum

oldugunu 6ne siirmektedir (Gonel, 2016: 53).
1.2.2. Safha Teorisi

Amerikali Iktisat Tarihcisi olan Walt Whitman Rostow Safha Teorisi olarak
adlandirilan caligmasmi “Iktisadi Biiyiimenin Asamalar’” adli kitabinda ele almustir.
Rostow sundugu bu teoriyle diinyadaki biitiin toplumlarin, g¢alismasinda belirttigi 5
asamadan ge¢mis ya da gegmekte oldugunu savunarak tiim diinyanin bu sayede gelismislik
seviyesine yiikselecegini dile getirmistir. Rostow iktisadi gelisim siirecinde her toplumun
gegecegini Oongordigii bes safha; Geleneksel Toplum Sathasi, Kalkisa Hazirlik Safhasi,
Kalkis Safhasi, Olgunluk Safhasi ve Kitle Tiiketim Cagi olarak siralanmaktadir (Rostow,
1959: 2).



Geleneksel Toplum

Tarim agirlikli bir ekonominin hakim oldugu bu dénemde modern bilim ve teknik
imkanlardan yararlanmanin miimkiin olmayis1 sebebiyle bireysel gelir seviyesinin ancak
belirli bir noktaya kadar arttirilmasinin miimkiin oldugu goriilmektedir. Gelir diizeyinde
belirli bir tavan simirmin varligi s6z konusu olup, gelir ve sermaye birikimi kiigiik bir
kesimin elinde toplanmaktadir (Berber, 2017: 309). Bu sebeple tasarruf imkani yok
denilecek kadar azdir. Isgiiciiniin cogunlugu tarim sektdriinde calismaktadir ve iiretim ilkel
teknoloji ile gergeklesmektedir. Bu donemde merkezi bir iktidardan s6z edilmemekte ve
genelde toprak sahipleri siyasi giiciin sahibi konumunda yer almaktadir (Taban ve Kar,
2016: 50).

Kalkisa Hazirhk Asamasi

Geleneksel toplumdan ¢ikis1 temsil eden bu asamada kalkinmaya baslayan toplumda
ikili bir yapt goriilmektedir. Bir yandan tarimin yogunlugunun hissedilir diizeyde fazla
oldugu ancak tarimda yasanan teknolojik gelismelerin sanayi sektorii igin bir talep
olusturdugu donem olarak da nitelendirilebilir. Bu doénemde iilkelerin 6zellikle iktisadi
altyapt ihtiyaclarini gidermeleri ve 6zel kesimin iistlenmeyecegi yiiksek sabit maliyetli
yatirimlar1 gerceklestirmeleri beklenmektedir. Bunun yani sira yatirimlar igin gerekli
sermayenin de karsilanmasi adina Ozellikle tarimsal faaliyetlerin kentlere gdce neden
olmayacak diizeyde vergilendirilmesi suretiyle saglanmasi gerekmektedir. Sadece
ekonomik alanda degil ayn1 zamanda siyasal ve sosyal alanlarda da onemli degisimlerin
oldugu bir donemdir. Bu asamada giidiilen temel amag ana tiretim faktorii olan tarimdan,
sanayi ve hizmet sektoriine dogru sermaye gecisi saglayacak ekonomik diizeni
olusturmaktir. Tarim sektoriinden sanayi sektoriine dogru gerceklestirilecek yatirimlar ile
tiretimi destekleyici modern tekniklerin kullanilmasi1 sermayeyi hem artiric1 etki yaratacak
hem de ekonomik diizeni destekleyecektir. Ayrica bu asamada kent niifusunda kismi artis
beklenmekle birlikte, toprak iktidarligindan merkeziyet¢i milli devlet iktidarhigina gegis
donemi yasanmaktadir (Kaynak, 2011: 190).

Rostow’a gore en dnemli agsama “kalkis asamasidir”. Rostow bu safhada toplumun
gelismeye ve ekonomik boyutta 6zgiirlesmeye basladigini, ilerlemenin siireklilik
gosterdigini ve toplumlarin kalkinmaya basladigini dile getirmistir (Baskaya, 2000: 66).

Hazirlik agamasinda baslanan iktisadi kalkinma devamlilik arz etmektedir. Ekonomi kendi



kendine yetebilen bir sistem olmaya baslamis ve teknolojinin modernlesmesiyle yeni

yatirimlara firsat taninmustir (Taban ve Kar, 2016: 52).
Kalkis Asamasi

Rostow’a gore kalkis asamasimin basarili olabilmesi i¢in bazi sartlarin mutlaka
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar (Berber, 2017: 314-315);

e Uretken yatirrmlarm Gayri Safi Hasila icerisindeki paymin artmasi,
¢ Gelisme ve kalkinmada oncii nitelikte bir veya birkag sektoriin ortaya ¢ikmasi,

e Meydana gelen gelisim siirecinde gelismenin siirdiirtilebilir kilinmasi igin gerekli
yeterlilige sahip politik, idari ve siyasi bir yapilanmanin olusmasi bi¢imde

siralanabilir.

Gelisme siirecinde piyasaya Ve lilkenin gerek biiyiime gerekse kalkinmasi tizerinde
yarattiklar etkileri bakimmdan ekonominin sahip oldugu sektorler birincil derecede gelisen
sektorler, tamamlayici nitelikte gelisim siirecindeki sektorler ve ikincil derecede gelisen

sektorler olmak tizere li¢ kisimda ele alinabilir.
Olgunluk Asamasi

Kalkis sathasinin tamamlanmasinin ardindan olgunluk sathasi olarak nitelendirilen
uzun ve kapsamli bir doneme girilmektedir. Olgunluk doénemi olarak adlandirilan bu
donemde iilkenin sahip oldugu teknolojik gelisimi tiim sahalarda kullanma potansiyeline
erigildigi sOylenebilir. Olgunluk asamasinda kalkis asamasinda gelisime Onciiliik eden
sektorler yerlerini yeni modern sektorlere birakarak bir gegis siirecinin temelini
olusturmaktadirlar. Bu siiregler aras1 gegis tarihi ele alindiginda, Rostow iilkelerin kalkis
asamasindaki ekonomik siyasal ya da sosyal durumlarina bagl olarak yaklasik 60 yil sonra
olgunluk asamasina gegildigini ifade etmektedir. Bu donemde yeni ve gelismis teknolojiyle

birlikte sektor ag1 da genislemektedir (Rostow, 1959: 8-9).

Olgunluk asamasiyla birlikte tarim agirlikli bir ekonomiden sanayi agirlikli
ekonomiye daimi bir gecis saglanmis olup, yeni sanayi dallariyla birlikte yeni iriinler
ortaya cikmaktadir (Gonel, 2016: 58). Disa bagimliligi azaltmak ve iilkenin doviz
ihtiyacina olan gereksinimini azaltmak adina halihazirda ithal edilen mallar iilkenin mevcut

imkan ve teknolojik altyapist kullanilarak iiretilmektedir. Ayrica piyasada ihtiya¢ duyulan



mallar1 iretebilecek nitelik ve kapasitede makineler yasanan gelismelere paralel olarak
tiretilmekte ve gelistirilmektedir. Bu donemde iilkenin ekonomik durumu ele alindiginda
toplam gelirdeki artis hizinin, niifus artis hizindan daha yiiksek oldugu ve iiretken
yatirimlarin toplam hasila igerisindeki payinda artan bir yiikselme egilimine sahip oldugu
sOylenebilmektedir (Kaynak, 2011: 195). Kalkis asamasindan Once isgiiciiniin yaklasik
dortte ticli tarim sektoriinde istihdam edilmisken, bu durum olgunluk safhasinda %2’lere
kadar dismustiir (Berber, 2017: 322). Ekonomideki yapisal degigsmelere bagli olarak
toplum yapisinda da 6nemli degisimler meydana gelmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi ise
kent niifusunda meydana gelen artis ve bireylerin kentte yasamalar1 sebebiyle egitime
verdikleri 6nemde meydana gelen artistir. Bu durum sonug olarak nitelikli isgiiciiniin

olusmasi ve artmasi ile neticelenmektedir.
Kitle Tiiketim Cag

Olgunluk safhasinin tamamlanmasiyla kitle tiiketim ¢agina gegen iilkelerde toplum
artik arz yerine talep ve bireysel ihtiya¢ ve arzulara yonelmektedir. Ayrica liretim yerini
tilketime birakmakta bu yeni gelinen safhada bireylerin refahlarinin maksimizasyonu énem
kazanmaktadir. Bireylerin refahlarinda meydana gelen bu artisin beraberinde toplumsal
refah artisin1 getirecegine inanilmaktadir. Kitle tiikketim gagini yasayan tilkeler de birtakim
hedeflerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu hedeflerden ilki; ilkelerin gerek dis
politikalarinda gerekse askeri faaliyetlerinde istiinliikk kurmak amaciyla bu alanlara daha
fazla onem vermek ve daha fazla kaynak tahsis etmek olarak ifade edilebilir. Bir digeri ise
ekonomik hedeflerini gergeklestiren iilkelerin artik sosyal hedeflerine yonelmesi ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, i¢ barigin tahsisi ve iyilestirilmesi, is hayatinda ve ¢alisma
kosullarinda iyilestirmeler yapilmasi gibi hususlar1 6nem verilmesi olarak nitelendirilebilir.
Son olarak ¢agin da gerektirdigi tizere olgunluk déneminde iiretilebilen her tiirlii mal ve
hizmetin Kkitle halinde tiiketilebilmesi nihai hedef olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Matsuyama, 2002: 1038).

1.2.3. Kasir Dongii Teorisi

Kisir dongii yaklasimi agiklanirken ele alinan agiklayici degiskenler ayn1 zamanda
aciklanan degiskenler olarak karsimiza ¢ikmakta ve aralarinda neden- sonug iliskisine

dayal1 bir sistem karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple, her nereden baslanirsa baslansin, bir
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sonraki etmeni olumsuz bir bigimde etkileyen siire¢ sonunda olumsuz baslangi¢ noktasi
olarak kabul edilen yere geri donmektedir (Berber, 2017: 324).

Iktisadi kalkinmanin oniinde yer alan bir engel olarak bu siire¢ incelendiginde
Ozellikle az gelismis iilkelerin bu kapali ¢gember igerisinde sikistiklarr séylenebilir. Ragnar
Nurkse’nin bu yaklasima dair az gelismis iilkeler i¢in yaptigi tanimlamada: az gelismis
tilkelerde kisi bagina diisen milli gelirin oldukga diisiik oldugundan hareketle, bireylerin kisi
basina diisen gelir diizeylerinin diisiikliigii sebebiyle tasarruflarin yine ayni olgiide yetersiz
oldugu, tasarruf yetersizliginin ise gerekli yatirimlar i¢in kaynak yetersizligi ile
sonuglanacagindan yatirimlarin gergeklesemeyecegi ve bu durumun da disiik verimlilik

diizeyi ve yine diisiik gelir seviyesi ile sonuglanacagi dile getirmistir (Nurkse, 1952: 577).

Issizlikte meydana gelen artis ve kisilerin gelir seviyelerinin azalmas: neticesinde
bireylerin tiiketimleri de azalmaktadir. Tiiketim oranlarinda yasanan disiisiin etkileri
gozlemlenirken, iilke ekonomisi bu bicimde bir yoksulluk tuzagina, kisir bir dongiiye,
girmis olacaktir. Nurkse’nin az gelismis iilkeler 6zelinde yaptigi ¢ikarim “Bir tilke yoksul

oldugu i¢in yoksuldur” bigiminde bir ciimle ile 6zetlenebilir (Nurkse, 1952: 571).

Yoksullugun mevcudiyeti ve devamliligin sebebi yine yoksulluktur. Nurkse
tarafindan gelistirilen ve yoksulluk kisir dongiisii olarak adlandirilan bu siire¢ az

gelismisligi agiklamak tizere gelistirilen ¢ok sayidaki kisir dongii teorileri arasinda en gok
kullanilanidir (Berber, 2017: 325).

1.2.4. Yapisal Degisim Yaklagimi

Yapisal degisim yaklasiminin ¢ikis noktasi aslinda ikili yapt modeli olarak
goriilmektedir. Gelismis tilkelerin az gelismis tilkeler kiyasla daha heterojen bir yapida
olusu beraberinde iilke ekonomisinde ikili yapmin goriilme olasiligini daha da
arttirmaktadir. kili yap1 veya diializm olarak nitelendirilen modelde modern kesim olarak
nitelendirilen sanayi kesimi (sermaye sahipleri) ile tarim sektoriiniin ayrimina gidilmektedir
(Berber, 2017: 332). Bu ayrimi esas alan yapisal degisim yaklasimi ise tarim sektoriinden
sanayi sektoriine dogru gergeklesen gegis siirecindeki yapisal degisimlerin iktisadi

analizinin yapilmasini ifade etmektedir.

Yapisal degisim modellerinde en ¢ok one ¢ikan Arthur Lewis’in sinirsiz emek arzi

modelidir. Calismasinda bu yaklagimin o6zellikle kirsal kesimin emek fazlasi oldugu
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kosullarda etkili oldugu ifade edilmektedir. Lewis, niifusun sermaye ve dogal kaynaklara
gore ¢ok biiyiikk oldugu, emegin marjinal verimliligin ihmal edilebilir, sifir hatta negatif
oldugu biiyiik sektorleri olan tilkelerde sinirsiz bir emek arzinin var oldugunu sdylemenin

miimkiin oldugunu belirtmistir (Lewis, 1954: 141).

Lewis, ozellikle tarim ve emegin marjinal veriminin sifir oldugu sektorlerde bu
durumun tarimsal ve sektorel faaliyetlerin aksatilmadan emegin bir kisminin sanayi
sektoriine dogru gog ettigi sonucunu doguracagini belirtmistir. Lewis kapitalist ve kapitalist
olmayan olmak tizere sektorleri ikili bir ayrima daha tabi tuttugunda, bu iki sektor arasinda
emek fazlasinin kapitalist olmayan tarimsal ve emege dayali faaliyetlere dayali sektérden
kapitalist sektére dogru gecis yasandigini one stirmiistiir. Bu stire¢ beraberinde yeni sanayi
dallarinin olugsmasina veya var olanlarin gelisimine katki saglamaktadir. Lewis’in One
stirdigii bu yaklasim esasen iktisadi biiyiimeyi yapisal bir degisiklige ve doniisiime
baglamasindan Otlirli 6nem tagimaktadir. Tarima dayali, emek yogun ve teknolojik
gelismelerden uzak ve verimsiz bir ekonomiden, teknolojik gelismelere duyarli sermaye
agirlikli ve verimli bir ekonomiye doniisiim siirecini ele alan bu yaklagim diger ¢alismalara
da 6ncii olmas1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Gonel, 2016: 91-92).

1.2.5. Diializm Yaklasimi

Diializm olarak nitelendirilen bu model esasen bir iilkede iktisadi, teknolojik, sosyal
ve bolgesel alanlarda birbirinden izole olan iki farkli kesimin varligimi ifade etmektedir
(Berber, 2017: 329). Her ne kadar bu iki farkli kesiminin varliginin ayn1 iilke icerisinde
goriilmesi az gelismisligin bir gostergesi olarak kabul edilse de bolgesel esitsizlikler
bigiminde gelismis tilkelerde dahi bu durum goriilmektedir. Kalkinma asamalarinin heniiz
baslarinda olan iilkelerde sikga rastlanan bu ikili yapi, kalkinma siireglerindeki yapisal
doniisiimiin saglanamadig1 siirece ortadan kalkmayacaktir (Génel, 2016: 88). Ulke
ekonomisinde goézlemlenen bu ikili yapi gerek toplumsal gerekse iktisadi ve bolgesel

anlamda bir dezentegrasyona (béliinmeye) sebep olmaktadir (Berber, 2017: 329).

Ulke ekonomisinde ikili bir yapmin goriilmesi modern kesim ile geleneksel kesimin
es anli olarak birlikte faaliyetlerini siirdiirmesi bigiminde 6rneklendirilebilir. Modern kesim
ile batili sanayi sektorii ve sermaye sahipleri kastedilirken, geleneksel kesim tarimsal
faaliyetlerin teknolojik gelisimlerden ziyade gelenek ve adetlere gore yiirtitildigii emek
yogun sektorleri ifade etmektedir (Tolbert, Horan & Beck, 1980: 1096). Ote yandan
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modern kesimin tiretim faaliyetleri teknolojik gelisimlerle desteklenmis, verimliligi yiiksek

ve sermaye yogun niteliktedir.

Ekonomide ikili yapimnin goriilmesinin altinda yatan birtakim sebepler vardir. Bu
sebepler kisaca; somiirgecilik faaliyetleri neticesinde olusan ikili yap1, az gelismis iilkelerde
bulunan hammadde veya yeralt1 kaynaklarinin neden oldugu ikili yap1 ve cazibe alanlarinda
yatirimcilarin yogunlagsmasi nedeniyle meydana gelen ikili yap1 bigiminde ifade edilebilir.
Ikili yapinin olugmasimin altinda yatan sebepleri sadece yukarida belirtilen bu ii¢ unsurla
siirlandirmak elbette dogru degildir. Buna ek olarak kalkinma asamasinda olan tilkelerin
ekonomilerde ikili yapinin goriilmesinin beklenen bir durum oldugu ve gelismis tilkelerde
dahi bolgesel gelismislik farkliliklar1 temelinde bu tarz ikili yapilarin gorildigiini

unutmamak gerekmektedir (Ozsoy, 2012: 41).
1.2.6. Bagimhihik Modeli

Az gelismisligin altinda yatan sebepleri agiklamada igsel modellerin yetersiz
oldugunun farkina varilmasi ile 1960’larin sonlarina dogru azgelismisligin dissal
faktorlerini de dikkate alarak agiklamaya calisan modeller ortaya ¢ikmistir. Bu teoriler
arasinda ise bagimlilik modeli en agir basan ve kapsami bakimindan digerlerinden daha
nitelikli olanidir. Bagimlilik modelleri olarak nitelendirilen modellerde az gelismisligin
varhigi ve devam etmesi uluslararasi kapitalist diizenin tarihsel doniisiimiiniin bir neticesi
olarak kabul edilmektedir. Ulkeler arasi iliskiler cercevesinde iilkeler diinya merkez iilkeler
ve cevre llkeler adi altinda iki grupta ele alinmaktadir. Merkezi olusturan iilkeler gelismis
ve zengin nitelikli iken ¢evre iilkeler az gelismis ve fakir iilkelerden meydana gelmektedir.
Bu iki iilke grubu arasinda adaletsiz bir gii¢ iliskisi sz konusudur. Bu modelde 6ne siiriilen
onermelerden ilki zengin iilkelerin, fakir iilkelerin kendi kaynaklarina bagli bir bigimde
girecekleri kalkinma siireglerini engelledikleri ve kendilerine olan bagimlilik diizeyini
giderek arttirdiklar1 yoniindedir (Berber, 2017: 336).

Tarihsel siiregte ele alindiginda tilkeler arasi bu bagimhilik iliskisinin farkli
bigimlerde meydana geldigi goriilmektedir. Birincisi ticari temellere dayali ve dogal
kaynaklarmn sdmiiriisiine dayal1 bir bagimliligin s6z konusu olmasidir. Ikincisi 19. yiizyil
sonlarina dogru ortaya ¢ikan endiistriyel ve finansal alanlarda bagimliliktir. Son olarak
iglincli tiir ise yeni bagimlhilik olarak adlandirilan ve endiistriyel alanlarin yani sira

teknolojik yonden de bir bagimliligi ifade etmekte olup gelismis iilkelerin biinyesinde yer
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alan ¢ok uluslu sirketlerin gerceklestirdigi yatirnmlarla da destekledigi bir bagimlilik
turtdiir (Berber, 2017: 337).

Bagimlilik okulu iktisat¢ilarinin goriisli; az gelismis tlkelerden olusan gevre
tilkelerin kalkinmalarinin 6niindeki engelin kendi i¢ dinamiklerinden ziyade uluslararasi
kapitalist diizene entegre olmalarindan ve merkez iilkelerin mevcut diizeni siirdiirmeyi

istemelerinden dolay1 oldugu yoéniindedir (Gonel, 2016: 84).
1.2.7. Neo- Klasik Kars1 Devrim Yaklasimi

1980’lerde ortaya c¢ikan bu teori esasen kalkinmanin altinda yatan sorunu dis
kaynakli olmaktan ziyade igsel bir sorun olarak tanimlamaktadir. Bu teorinin savunuculari;
azgelismislik, fiyat politikalarinin yanlis uygulanmasi ve asir1 devlet miidahaleciligi gibi
sebeplerle kaynaklarin eksik ve yanlig tahsis edildigini savunmaktadir. Devletin bu asir
miidahaleciliginin iktisadi biiylimenin Oniinde bir engel teskil ettigini de ifade
etmektedirler. Bu teoriye gore biiyime ve kalkinmanin saglanabilmesi igin Serbest
piyasanin gelisimine izin verilmesi, devletin kendi tesebbiislerini 6zellestirmesi yabanci
yatirimeiy1 tesvik etmek adina girisimlerde bulunulmasi, mal ve finans piyasalarindaki fiyat
carpikliklarinin azaltilmasi veya giderilmesi gerekliliginin tizerinde durulmaktadir (Berber,
2017: 337).

1.2.8. Biiyiik Itis Teorisi

Rosentein Rodan’in 6ne siirmiis oldugu biiyik itis teorisi olarak adlandirilan bu
teoride kalkinma asamasiin baglarinda herhangi bir sanayi sektoriinde yapilacak toplu
yatirimlarin firmalarin karliligi tizerinde olumlu etkiye sahip olacag: ifade edilmektedir.
Esasen burada ifade edilen toplu yatirimlar; yiiksek maliyetli biiyiik altyapi ¢alismalari,
telekomiinikasyon c¢aligmalari, ulastirma ile ilgili ¢alismalar ile enerji santrallerinin insasi
gibi yatirimlar1 ifade etmektedir. Rodan’a gore bir sektore yapilacak bu tarz kolektif
yatirrmlarin koordinasyon gorevini hiikiimetlerin iistlenmesi gerekmektedir. Rodan bu
diistincesinin gerekgesi olarak; her iilkenin biiyiime ve kalkinma siirecinde asmas1 gereken
bir esik oldugunu ve bu esigi asarken de hiikiimetlerin destekleyici ve koordine edici bir
gorev tstlenerek tlkelerin kalkinma ve gelisme asamalarinda daha hizli yol almalarinin
Oniinlin agilacagini ifade etmektedir (Rodan, 1943: 208). Bu sayede hizli bir yiikselme
trendi meydana gelecek (biiyiik itis) ve bu saglanan biiyiik itis ile tilkenin ekonomisinin

kisir dongiiden ¢ikarak bir bliyiime dongiisiine girecegi belirtilmektedir. Artik olusan bu
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yeni ortamda piyasa kendi yatirim kararlarini siire¢ igerisinde kendi halledebilecektir
(Gonel, 2016: 53).

1.3. iktisadi Planlama ile ilgili Genel Ac¢iklamalar

Iktisadi planlama; ekonomik anlamda az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde,
gelismislik diizeyine ulasmak ve gelismis iilkelerle ekonomik ve toplumsal acigi kapatmak

icin zorunlu ve yaygin olarak kullanilmaktadir.
1.3.1. iktisadi Planlama Kavram

Ekonomide var olan Klasik Iktisat goriisii (ekonomiye miidahale edilmemesi)
nedeniyle planlama faaliyetleri ancak 1929 Biiyiik Buhran sonrasi ger¢eklesmeye
baslanmistir. Bu donemden sonra ekonomide hakim olan Keynesyen goriis ile ekonominin
kendi basina birakilamayacagi, ekonomik bunalimlara ve krizlere ancak iktisadi planlama

ile ¢oziim getirilecegi vurgulanmistir (Bulut, 2003: 86).

Iktisadi kalkinma diizeyi ile iktisadi planlama arasindaki iliski hakkinda iki goriis
mevcuttur. Bunlardan ilki Rus kuramecilar tarafindan ileri siiriilmiis olup, bu goriise gore;
iktisadi planlamalarin uygulanabilmesi igin belirli asamadan gecilmesi gerektigi bu
asamanin da serbest piyasa ekonomisi oldugu ancak bu asildiktan sonra yiiksek kalkinma
diizeyine ulasilacagi savunulmustur. Ancak Amerikali kuramcilar tarafindan 6ne siiriilen bir
diger goriise gore ise, ilk goriisiin aksine iktisadi planlamanin ekonominin her asamasinda
yapilacagimi ve ekonominin belirli bir seviyeye ulasincaya kadar devam edilmesi
gerektigini ancak bu asamadan sonra piyasanin kendi haline birakilarak gelismislik

seviyesine ulasilacagmi savunmuslardir (Oney, 1987: 1-6).

Planlama yapilabilmesi i¢in; Oncelikle plan1 hazirlayan organlar belirlenmeli ve bu
organlar plan dahilinde sosyo-ekonomik hedefleri ger¢cege yakin tahminlerde bulunarak
belirli bir siire ve donem iginde olusturulmalidir. Ayn1 zamanda planlama biitiin {lkeyi
kapsadigi gibi sadece bir bolgeyi de kapsayarak kanunlara uygun belli hedefler
cercevesinde olusturulmalidir. iktisadi planlama belli bir donemde belirli sosyo-ekonomik
amaglara ve sayisal olarak ifade edilebilen hedeflere ulasabilmek ig¢in bu isle
gorevlendirilmis organlar tarafindan ve daha onceden saptanan araglar1 kullanmak suretiyle
belli bir bolgede yiiriitiilen faaliyetlerin tiimi olarak nitelendirilebilir (Basoglu ve Parasiz,
2002: 2-3).
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1.3.2. iktisadi Planlamanin Amaci

Iktisadi Planlama kavrami ekonominin gelismesini ve ilerlemesini amag¢ edinen
buna bagli varilmasi gereken hedefleri ortaya koyarak sonuglari kontrol eden bir siiregtir
(Kar ve Taban, 2016: 274). iktisadi planlamalar iilkeden iilkeye farklilik gdsterdigi icin;
tilkelerin sosyo-ekonomik, siyasal yapilarindaki degisiklikler g6z oniinde bulundurularak
amaglar saptanmustir. Iktisadi planlamanin amaglar1 ekonomik hedeflerin yani sira siyasal
oneme sahipte olabilmektedir. iktisadi bir nitelik tasiyan amaclar; tam istihdamin
saglanmasi, tam iretim kapasitesinde caligma, optimal bir kaynak kullanimi, yasam
kosullar1 ve refah maksimizasyonu, fiyat istikrar1 ve istikrarli bir iktisadi biiylimenin

saglanmasi seklinde siralanabilir (Basoglu ve Parasiz, 2002: 6-10).

Siyasal nitelikli amaglar ise ilkenin ulusal giivenliginin tahsisi ve korunmasi,
yonetim Ve orgiitlenme bi¢cimindeki degisimler ve iilkeler arasi rekabet avantaji saglanmasi

gibi konular1 biinyesinde barindirmaktadir (Kiigiik, 1978: 275-276).
1.3.3. iktisadi Planlamanin Araclar

Iktisadi planlama araglar1 planlamanm yapilmas: siirecinde gerekli asamalar ve
planlarda belirlenen amaglara ulagmada kullanilacak tanimlamalart Onceden yapilmis
araglardir. Her tlkenin kendi iktisadi gelismislik durumuna paralellik gosterecek bigimde
sekillenen iktisadi planlama araglar1 mevcut olabilmektedir. Genel itibariyle bu araglardan
iktisadi biiytime ve kalkinma i¢in belirlenen amaglarin gergeklestirilmesinde kullanilmak
lizere hazirlanan planlarin  gerek hazirlanma gerekse hayata gegirme siirecinde
faydalanilmaktadir. iktisadi planlama araclar1 vergi politikasi, dis ticaret kisitlamasi,
yardimlar, Kkrediler, fiyat ve tcret kontrolleri gibi kamu birimlerinin planin islerligini
etkilemek tizere kullandiklari yonetsel nitelikli araglar olabilecegi gibi; devletin gerek
yurti¢i gerekse yurt disinda siirdiirecegi orta ve uzun vadeli ekonomi politikalari, mali
yardimlar ve vergi indirimleri gibi iktisadi nitelikli araglardan da faydalanilmaktadir
(Kigitik, 1978: 277).

Bunun yani sira planlama siirecinin islerligini etkin hale getirip, gereksiz
uygulamalardan kag¢inmak {izere istatistiki verilerin toplanmasi ve bu verilerle analizlerin
yapilmasi Ve ¢iktilarin raporlanmasi bi¢iminde faydalanilan araglar1 da yansiz araglar olarak
adlandirmak miimkiindiir (Giinsoy, 1997: 139).
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1.3.4. iktisadi Planlamamn Tiirleri

Planlamada en onemli hususlardan birisi siiphesiz planin ne kadarlik bir zaman
dilimine yayilacagi ve ne kadar bir siireyi kapsadigidir. Bu sebeple planlar gerek
hazirlanirken gerekse uygulama asamasinda hangi zamanda ve ne kadar siireyle
gerceklestirilecekleri 6nem kazanmaktadir. Zaman boyutuna goére bir siniflandirmaya tabi
tutulduklarinda planlar; kisa, orta ve uzun vadeli olmak tiizere ii¢ baslikta ele alinmaktadir.
Iktisadi Kalkinma Planlar1 bu kapsamda zaman boyutu itibariyle orta vadeli planlar olarak
ele alinabilir. Planin kapsadigi alana gore bir ayrima gidilecek olursa planlar en temel
bi¢imde ulusal ve bolgesel diizeyde gergeklestirilenler olanlar ikiye ayrilmaktadir. Ulusal
nitelikli planlar bir tilkede ekonomin mevcut tim sorunlarim1 ve birimlerini kapsamli bir
bigimde ele almaktadir. Iktisadi Kalkinma Planlar1 bu baglamda ulusal nitelikli planlar
olarak degerlendirilebilir. Bunun yani sira bolgesel diizeyde gerceklesen planlar da
mevcuttur. Bir bolgenin kalkinmada geri kalmis olmasi veya mevcut potansiyelinin ortaya
cikarilmasi gibi sebeplerle 0 bolgeye has bolgesel planlarda uygulanmaktadir (Ekiz ve
Somel, 2007: 100-101).

Bir baska ayrim tiiriinde ise planlar makro, mikro ve sektorel planlar olarak tglii
ayrima tabi tutulmaktadir. Bu ayrim tiiriinde s6zii edilen planlar iktisadi bir siniflandirmaya
gore sekillenmektedir. Ulkeler iktisadi biiyiime ve kalkinmay: kendi politikalariyla
paralellik gosterecek sekilde planlar dahilinde gergeklestirdiginden, bir ayrimda biiyiimeye
dayali planlar ve kalkinmaya dayali planlar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi planlar
uyum saglayic1 ve bilgilendirici nitelikte olmakla beraber kimi planlar ise tim iktisadi
birimlerin uymasimnin kesinlikle zorunlu oldugu bigimde gergeklesmektedir. Planlarin
baglayiciliginin esas alinarak yapilan bu ayrimda ise planlar emredici ve yol gosterici
planlar bigiminde iki farkli baslikta ifade edilmektedir (Giinsoy, 1997: 139).
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2. BOLUM

2. 1980 ONCESi TURKIYE’DE PLANLAMA DENEYIMLERI VE
KALKINMA PLANLARI

2.1. Planh Dénem Oncesi Tiirkiye Ekonomisinin Genel Gériiniimii

Tiirkiye’de planlamaya dayali iktisadi kalkinma siireci tam anlamiyla 1961 yilinda
DPT’nin kurulusuyla baslamis olmasina ragmen Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayi Planlari

ile Vaner Plan1 planlamaya dayali iktisadi kalkinma deneyimlerinin onciileri niteligindedir.
2.1.1. 1923 - 1933 Dénemi

1908-1922 dénemi Osmanli Imparatorlugunu savas ve ayaklanmalar sonucunda
fitllen yikilmig yerine Milli Miicadele donemiyle beraber siyasi bagimsizligini ve daha sonra
iktisadi bagimsizhigimi kazanan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmustur. Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusunda Osmanli’dan kalan iktisadi, siyasal ve kiiltiirel miras1 da
devraldigindan 6zellikle Cumhuriyetin kurulusunu takip eden ilk yillarda bir gecis siireci
yaganmistir. Osmanli’nin  6zellikle son donemlerinde kapitiilasyonlar sebebiyle yerli
tiretimin Avrupa’daki modern isletmelere karsi rekabet edemeyecek diizeyde olmasi
sebebiyle Osmanli’nin disa agik bir pazara doniismesi Ve iilkede yasanan yliksek enflasyon
ekonomiyi buhrana siiriiklemesine ek olarak o donemde miittefik olarak katildig: savaslarin
getirdigi mali yiikler Osmanli’y1 dis borglanmaya siiriiklemistir. Bor¢larin zaman igerisinde
stirdiiriilebilir olmaktan uzaklagmasi Osmanlinin mali iflasina sebep olmustur. Osmanlinin
mali bagimsizligim1 kaybetmesi ve yiiksek dis borcu Cumhuriyet’e biraktigi agir bir mali
yiik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kog, 2000: 145).

Cumhuriyet’in kurulusuyla beraber gergeklestirilmek istenen reformist yeniliklerde
Osmanli’nin izleri yer almaktadir. Kurumlarin doniistimi yeni bir iktisadi gelisim plani
(Milli Iktisat) arayis1 ve ekonomi alanindaki girisimler ve idari yapilanma siireglerinde de
Osmanli’nin izlerine rastlanmaktadir. Her ne kadar Cumhuriyet ile birlikte kokli
degisimlere yer verilse de bu degisim bir siire¢ igerisinde meydana gelmistir (Boratav,
2015: 39).

Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte 1838 Balta Limani Anlasmasi

hususunca ekonomide dis ticarete 6nem veren, disa acik, liberal politikalar terk edilmek
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zorunda kalmmis kendi kendine yeterli, korumaci ve Milli Iktisat ilkelerini benimsendigi
bir ekonomi politikasi izlenmistir (Pamuk, 2020: 163). Milliyet¢ci ekonominin temelinde
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6ngordiigii sekilde diizenli devlet yatirimlariyla beraber, yerli
burjuvazinin desteklenerek 6zel sermayenin yetersiz oldugu donemlerde devletin destegiyle

ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek yer almaktadir (Celebi, 2002: 18-19).

1922 yilimin sonunda Tiirk-Miisliiman ticaret kesimi Milli Ticaret Birligi’ni kurmus,
toplumun tiim kesimlerinden toplam 1135 delege ile izmir iktisat Kongresi (17 Subat 1923-
4 Mart 1923) ile cumhuriyet dénemi baslanmustir (Varli ve Koraltiirk, 2010: 132). izmir
Iktisat Kongresi ile savas sonras1 donemde iilkeye iktisadi sosyal ve kurumsal agidan yeni
bir kimlik kazandirarak bu dogrultuda uygulanacak yeni iktisat politikalarin1 “Misak-1
Iktisadi” kapsaminda tayin etmek ve tiim toplumu kapsayacak biitiinciil bir yaklasimla

iktisadi kalkinma siirecini baslatmak amag¢lanmistir (Sabir, 2003: 80).
Izmir Iktisat Kongresinde (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 255-256):

e Yerli tiretimin tesviki ve iiretimde ulusallasma,
e Dig ticaret ve giimriik tarifelerinde diizenlemeler,
e Tekellerin kamu idaresine ge¢mesi,

e Vergi sistemine dair diizenlemeler (temettli vergisinin gelir vergisine

dontistiiriilmesi),

e Tegvik i sanayi kanunu ile tarim ve sanayi iiretimine destek verilmesi i¢in yapilan

diizenlemeler,

e Tiirk limanlarinda Kabotaj Hakki taninmasi ve ulagim altyapisinin gelistirilmesi
gibi ekonominin ¢ogu alanin1 derinden etkileyecek hususlarda birtakim kararlar

alimastir.

Izmir Iktisat Kongresi’nin kararlar1 esasen Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus déneminin
ilk yillarinda uygulanmasi 6ngoriilen iktisat politikalarinin temelini olusturmaktadir. Alinan
iktisadi kararlar ¢ogunlukla korumaci ve ithal ikameci bir sanayilesmeyi gostermis, her
kesimin desteklenerek tesvik edilmesi ve korunmasi yoniinde kararlar alinmistir. Kongre
kapsaminda milli iktisat goriisii ile devletin iktisadi kalkinma ve milli burjuvazi olusturma

yolunda ekonomiye miidahalesiyle sanayilesmenin miimkiin olacagi benimsenmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hem ekonomik hem de siyasal bagimsizligi i¢in 6nemli bir
adim olan Lozan Gériismeleri 20 Kasim 1922 tarihinde Isvigre’nin Lozan kentinde
baslamis olup 24 Temmuz 1923 tarihinde Tiirkiye ve itilaf Devletlerinin imzalamasiyla
yeni Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Misak-1 Milli sinirlar1 taninmisg ve bagimsiz devlet
statlisiine kavusmustur. Lozan Antlasmasi ile ekonomiye iliskin kararlar (Alpay ve Alkin,
2020: 814-16):

e Yabanci devletlere taninan kapitiilasyonlar1 sona erdirerek ekonomik bagimsizligi

biiyiik 6l¢iide kabul ettirmistir.

e Osmanlidan devrolunan dis borglar miizakere edilmis borglar1 2/3°l istlenerek
belirli bir deme planina baglanmustir (ilk taksit 1929 yilinda yatirilmis, 1954

yilinda tamamen bitirilmistir).

e Giimriik tarifelerine iligskin diizenlemeler 1916 yilinda Osmanli Devleti’nin kabul
ettigi glimriik rejiminin kararlari devam ettirilmis, Tirkiye’de 24 Temmuz 1928
tarihine kadar ithalat ve ihracat yasaklart kaldirillamamis ve yeni hiikiimler

getirilememistir.

Izmir Iktisat Kongresinden kisa bir siire énce 30 Ocak 1923 tarihinde Lozan
Antlagsmasinda karar baglanan niifus miibadelesi uygulanmis ve bu miibadele ile Rum
niifusunun Tiirkiye’den gonderilmesi ve yerine Tirk niifusunun getirilmesi Tirk ekonomisi
icin olumsuz sonuglar ortaya c¢ikarmistir (Kayiran ve Saygin, 2019: 29). 1918 yilinda
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gergeklesen niifus degisimi kentli niifusun azalmasi ve
nitelikli isgiiciinde yasanan kitlik sebebiyle kurulus ve kalkinma siirecinde olan Cumhuriyet
icin bir diger olumsuz faktoér olarak degerlendirilebilir (Kepenek, 2012: 34). Niifus
degisimine konu olan niifusun niteligi dikkate alindiginda Yunanistan’a giden Rum niifusun
cogunlukla sanayici, sanatkar ve tiiccarlardan meydana geldigi goriilirken Tirkiye’ye
gelenlerin yiiksek bir kismini tarim faaliyeti ile ugrasan Tiirklerden meydana geldigi
goriilmektedir. Bu degisim ile beseri sermayede yasanan azalmanin kisa donemde Tiirkiye
ekonomisi tizerinde olumsuz etkilerinin oldugu ifade edilebilir (Parasiz ve Eroglu, 2017:
13).

Cumhuriyet déneminin ilk milli bankasi olan Is Bankasi Mustafa Kemal’in
destekleri ve Izmir Iktisat kongresinde alinan kararlarin neticesinde 26 Agustos 1924

tarihinde kurulmustur. Is Bankasinin kurulmasindaki amag; iilke i¢i sermaye birikimi
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saglayarak sanayiye tesvik etmek, yabanci isletmelerin millilestirilmesi, yeni fabrikalar ve

isyerleri kurmak seklinde agiklanabilir (Boztemur, 1996: 71-72).

Tiirkiye Cumhuriyeti 6zel girisimci(sermaye) yaratmak amaciyla bankaciligin
gelistirilmesine 6nem vermis, 6zellikle 6zel sanayiyi tesvik etmek amaciyla 1925 yilinda ilk
Kalkinma Bankasi kurulmustur. Bankanin asli goérevi devraldigi fabrikalari isletmek,
sermaye birikimine yardim etmek, madencilik faaliyetleri gergeklestirmek ve kredi temin
etmek olarak belirlenmistir (Altiparmak, 1998: 71). Fakat bankanin istenen sonuglara
ulagmada yetersiz kalmas: sebebiyle faaliyetlerine son verilerek yerine bankanin
isletmecilik faaliyetlerini yiiriitmek tizere 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi kurulmustur.
Daha sonra ise sadece sanayiye kredi vermek i¢in Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi adini
almis ve 1 yil sonra iki kurulusun gorevleri de Siimerbank’a devredilmistir (Eroglu, 2007:
66).

Cumhuriyet déoneminde mali niteligi bakimindan en 6nemli degisikliklerden birisi
17 Subat 1925 tarihinde Asar Vergisi’nin kaldirilmasidir. Asar vergisi tarim {iriinleri
tizerinden alinan bir vergi olup, ekonomisi agirlikli olarak tarima dayali bir iilke icin
oldukga kokli bir degisiklik niteliginde olmustur. Bu verginin kaldirilmasi ile koyli ve
cift¢i tlizerindeki agir vergi yiikiiniin azaltmak ve verginin tahsilat asamasinda yasanan
haksiz uygulamalar1 ortadan kaldirilmak ve ortaya ¢ikacak alan fazla degerin sermayeye
doniistiiriilmesi hedeflenmistir (Oztiirk, 2018: 310). Tarim sektdriiniin gorece olarak daha
ilkel kosullarda yiiriitiilmesi ve iktisadi fazla yaratilamamasi sebebiyle tarim gelirleri vergi
disinda birakilmasina karsin beklenen gelisme saglanamamistir (Susam vd. 2020: 42).

Asarin kaldirilmasi ile biiyiik bir kamu geliri kaynagi kaybedilmistir.

Devlet gelirlerindeki bu azalma karsisinda tiiketim vergisinde diizenleme yaparak ve
arazi vergisi getirerek kaynak bulma arayisma girmistir. 1926 yilinda Umumi Istihlak
Vergisi ve daha sonra Hususi Istihlak ve Eglence Vergisi, Mahsulati Araziye Vergisi,
Muamele Vergisi, Iradi Gayri Safi Vergisi gibi ek vergiler getirse de beklenen gelir
saglanamamigtir (Mutlu, 2009: 72-76). Asar’in kaldirilmas ile gelir kaybina ugrayan devlet
once 1914 yilindan itibaren uygulanan Temettii Vergisini kaldirarak yerine 1926 yilinda
Kazang Vergisi Kanunu’nu g¢ikarmistir. 1929 yilinda iktisadi buhranin yasanmasinin
ardindan ise Iktisadi Buhran Vergisi, Kazang¢ Vergisi, Hayvanlar Vergisi diizenlenmistir.
Ayrica Maliye Bakanligi’nin kurulus kanunu bu dénemde kabul edilmistir (Eroglu, 2009:
73).
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Cumhuriyetin kurulusunu takip eden ilk on yil diger donemleri etkilemesi ve
gelecek donemlere yon vermesi, yasanan sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi ve Tiirkiye’nin
gerek siyasi gerekse sosyal ve ekonomik alanlarda yeniden yapilandirilmasina yonelik
caligmalarin ele alinmasi bakimindan oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM)’nin agilmasiyla birlikte ele alinan ilk husus vergi olmustur. 24
Nisan 1920 tarihinde Agnam Vergisi ile ilgili alinan karar; uygulanan oranlarin mevcut
bi¢imde devam etmesi yoniinde olmustur (Eroglu, 2009: 72). 1 Temmuz 1926 tarihinde
uygulamaya konulan kabotaj hakkinin kaldirilmasi ile Tiirkiye’de deniz ulasimi yetkisi
sadece Tiirk gemilerine taninmistir. Ancak bu kararin olumsuz ¢iktilar1 olarak ulasim
olanaklarinin yetersizligi sebebiyle artan tasima ticretleri ve yabanci sermayenin iilkeyi terk

ediginin hizlanmasi sonucunu dogurmaktadir (Kepenek, 2012: 34).

Cumhuriyetin ilk yillarinda gergeklestirilen millilestirme ¢aligmalar1 kapsaminda;
demiryolu hatlarinin millilestirilmesi, Reji (tiitiin tekeli) idaresinin devlet tekeline
doniistiiriilmesi ve kabotaj hakkinin Tiirklere saglanmasi dénemin 6nemli girisimleri olarak
ifade edilebilir (Sahin, 2009: 35). Her ne kadar iktisat Kongresinde tiitiin tekelinin
kaldirilmasi kararlastirilsa da bu durum gergeklesmemis tiitiin tekeli devletlestirilmis ve
yeni tekeller ortaya cikmustir. Ispirto, Kibrit iiretimi ve seker ithali devlet tekeline alinmstir.
Kaldirilan asar vergisi ile ugranan gelir kayb1 bu tekellerle telafi edilmistir (Susam vd.,
2020: 42).

Sanayilesme alaninda ise tilkenin ekonomisini gelistirme ve kalkinmanin saglanmasi
adma agir sanayilesme 6zlemi igerisinde olundugu bilinmektedir. Bu kapsamda bankacilik
sektoriinde sanayiye yonelik girisimlere ek olarak 1913 yilinda ¢ikarilan ayni adli yasanin
kapsaminin genisletilmesiyle 1927 yilinda Sanayi Tesvik Yasast cikartilmistir. Sanayi
tesvik yasasi kapsaminda arazi bagisi, kolay arsa temini, iletisim hizmetlerinde kolaylik
saglanmasi, giimriik muafiyeti, ¢esitli vergilerden muafiyet, nakliye tarifesinde indirim gibi
birtakim araclar ile 6zellikle maden isletmelerine 6zel imkanlar taninmis ve sanayilesme

tesvik edilmeye calisilmistir (Kasalak, 2012: 73).

Milli Sanayilesmeye olduk¢a 6nem verilen Cumhuriyetin kurulus yillarinda seker
tiretimi, savunma sanayi, dokumacilik, havacilik, demir-gelik sanayi, denizcilik ve insaat
sektoriine yonelik bir¢ok yerli ve milli fabrika kurulmustur. Devlet eliyle milli burjuvazi

olusturulmasi ve ekonominin disa olan bagimliligin azaltilmasi yoniindeki bu girisimler
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Ozellikle savas ekonomisi yillarindan yeni kurtulmus ve bagimsizlik miicadelesi veren bir

tilke igin oldukga gii¢ ama bir o kadar da gerekli hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1929 Biiyiikk Iktisadi Buhran sonrasinda Tiirkiye’de devletin  basvurdugu
politikalarin ¢ogunlukla devletgi bir iktisadi goriisiin hakim olmasinin nedenleri (Bulut,
2003: 90-91);

o Kriz ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa iilkelerinde fiyatlarin
diismesi, issizligin artmast Ve {retimin azalmasi devletlerin ekonomiye

miidahalesini mecbur kilmasi,

e Rusya’daki merkezi planlarin bagarili olmasi,

e Osmanli’dan kalan borglarin devam etmesi,

e Ozel kesimi destekleyici politikalarin basarili olamamasi ve &zel kesimin elinde
yeterli sermayenin bulunmamasi bigiminde siralanmaktadir.

2.1.2. 1933 - 1950 Dénemi

1930-1938 donemi devletgi politikalarin ve korumact planli ekonominin hakim
oldugu bir donem olmustur. Bu donemde yerli sanayi tesvik edilerek, ithal ikameci temel
tiilketim maddelerinin {iretilmesi amaglanmustir. Izlenen politikalar esliginde asagida yer

alan iktisadi gelismeler hayata gecirilmistir (Ozcelik ve Tuncer, 2007: 263-264).

¢ 1930 yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir.

e Yine 1930 yilinda Merkez Bankasi kurulmus; demiryollari, limanlar ve madenler

devlet tekeline alinmustir.

e Birinci ve ikinci olmak iizere iki adet sanayi plan1 hazirlanmis ancak ikinci Diinya
Savagi’nin  baglamasiyla ikinci sanayi planinin  uygulanmasma imkan

bulunamamastir.

e Stimerbank, Etibank, Denizbank, Ziraat Bankasi’na ek bir¢cok banka faaliyete

gecmistir.

¢ 1932 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmus, 1938 yilina gelindiginde ise

bagimsiz bir kurulus haline doniismiistiir.

23



Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na fiilen katilmamasina ragmen savasin tiim
ekonomik etkilerini derinden hissetmistir. Yetiskin niifusun silahaltina alinmasi {iretimin
ciddi boyutlarda azalmasina neden olmustur. Tiirkiye’de 1939 yilindan itibaren askere
alimlar artirilmis ve bu durum neticesinde tarimsal faaliyetler durma noktasina gelmistir.
Buna ek olarak artan ihracat karsisinda ithalatin azalmasi sebebiyle tilke i¢i iiretimin
saglanabilmesi adina gerekli ara mal, hammadde tedarigi zorlasmis ve bu durum iilkenin
temel gereksinimlerini karsilayabilecek tiretim diizeyinin saglanmasinin dniinde engel teskil
etmistir (Koctiirk ve Golalan, 2010: 59). Uretimin azalmasiyla birlikte piyasada arz olunan

mallar tiiketici taleplerini karsilayamamis ve beklenen karaborsa ortami olusmustur.

1939 yilindan itibaren c¢iftgilikle ugrasan kesimin askere alinmasi sonucunda
tiretimde yasanan darbogaz neticesinde bugday kithigi yasanmistir. Yasanan bu kithk
hiikiimetin ekmek tiiketimini kontrol altina almasi gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve bu
sebeple 1942 yilinin Subat ayinda Halk Dagitim Birlikleri araciligiyla ekmek ihtiyacinin
karne ile giderilmesine karar verilmistir. Karne uygulamasi ile birlikte ihtiya¢ fazlas1 ekmek
tiiketiminin oniine gecilerek karaborsaya engel olmak amaglanmigstir. Bu uygulama savasin

bitimini takip eden donemde 1946 yilinda sona erdirilmistir (Alpay ve Alkin, 2020: 80).

1930’lardan itibaren kabul edilen devletgilik politikasi sebebiyle 1950°li yillara
kadar kendine yetmeye calisan kapali bir ekonomi igerisinde faaliyet gosteren Tiirkiye’de,
ithalatin diisiik ihracatin yiiksek oldugu bir dig ticaret grafigi seyretmektedir. Savas oncesi
savunma harcamalar1 biit¢e gelirlerinin %40’ma karsilik gelirken savasin baglamasiyla
%60’1ara kadar yiikselmistir. Bununla beraber askeri harcamalarin artmasi, ordunun temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve ithalatta yasanan daralma da bu siirece etkide bulunmustur.
Orduya yaklasik 1.000.000 askerin alimmasi ile artan iase ihtiyaglarmi finanse etmek
amaciyla ek vergilere ve para basimima bagvurulmus ve bu durum enflasyona sebep
olmustur. Genis para arzindan dogan yiiksek enflasyon karsisinda 1940 yilinda Milli
Korunma Kanunu (MKK) cikartilmistir. Bu kanunla savas doneminde olan iilkemizde
hiikkiimete tam yetki verilmek suretiyle 6zel sektore sinirlamalar getirilmis, fiyatlar ve
maliyetler iizerinde denetime gidilmistir (Parasiz ve Eroglu, 2017: 61). Devlet artan askeri
harcamalar1 finanse etmek i¢in temel tiiketim mallarina gerek piyasadan gerekse iireticiden
dogrudan el koymustur. MKK ile ithalat ve ihracata dair miktar ve fiyat kotalarini belirleme
yetkisi devlet tekeline alinmigtir (Sahin, 2009: 88). Devlet 1940 yilinda ¢ikardigi MKK ile

iktisadi gelisme ve biiylimeye nazaran daralan iiretim hacmine, artan fiyatlara ve sosyal
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adaletsizlige miidahale ederek etkinligini arttirmistir (Susam vd., 2020: 66). MKK ile
devlete; iicretleri simirlandirma, yabanci isletmelere gegici el koyma, ithalat ve ihracatta
fiyatlar1 belirleme gibi genis haklar taninmistir (Pamuk, 2020: 201). Devlet sanayi ve
madencilik tesislerinde iiretilen mal miktarin1 belirleme ve bu tesislerde zorunlu ¢alisma
yikiimliligi getirme gibi  birtakim yaptirimlara basvurmustur. Bazi isletmelere,
kuruluglara el koyabilme ve tarim sektdriinde {iretilen iriinlerin de miktar ve tiirlini
belirleme ile yatirimcilarin izne ve denetime baglanmasi gibi yaptirimlar da devletin piyasa

lizerindeki etkisinin gostergesi niteligindedir (Ozdemir, 1996: 200).

Hiiktimet denk biit¢e — saglam para politikasini terk ederek kamu harcamalarini para
basma yoluyla karsilamaya ¢alismistir. Bu durum ise yiiksek enflasyona neden olmakla
beraber azmlik tiiccarlarin karaborsa yoluyla vergilendirilmemis fazla kazang elde
etmeleriyle sonuglanmistir. Devlet 1942 yilinda haksiz elde edilen servet ve kazanglarin
oniine gegmek icin haksiz servet elde edenlerin servetlerinin bir bélimiinii vergilendirme
yoluna gitmistir. Varlik vergisi adiyla yasalasan bu vergi tek sefere mahsus olmak sartiyla
kamu gelirlerini arttirmak, bu donemde olusan haksiz kazanglar1 vergilendirmek ve
stokgulugu sonlandirarak ekonomiyi canlandirmaya c¢alismak amaciyla uygulanmustir.
Uygulama alanmin g¢ogunlugunun Istanbul ve Izmir’deki miikellefleri kapsayan varlik
vergisinin; odemelerin ivedi ve nakdi karsilanmasi, itirazlarin ve taksitlendirmelerin
miimkiin olmayisi, bor¢larin1  karsilayamayan miikelleflerin ¢alisma kamplarina
gonderilerek 6demelerin tahsis edilmesi gibi uygulamalar sebebiyle oldukga kati
kurallarmin oldugunun gostergesidir. Varlik vergisi ile 1940 yili kamu harcamalarinin
%381 karsilanmis olup tahakkuk eden verginin %67’si tahsil edilebilmistir (Sahin, 2009:
84). Ayrica 1942 yilinda milli gelirin %3,5’ine denk gelen 315.000.000 Tiirk Lirasi (TL)
gelir getiren varlik vergisi ongorildiigii tizere belirli bir siire yiiriirliikkte kaldiktan sonra
1944 yilinda kaldirilmigtir (Alpay ve Alkin, 2020: 71-75).

1941 yilinda kurulan Ticaret Ofisi, Petrol Ofisi ve lase Miistesarlig: ile devlet temel
tilketim mallarinin, petrol {riinlerinin i¢ ve dis ticaretini denetim altina alarak fiyatlar
denetleme yetkisine sahip olmustur. 1942 yilinda ise Dagitma Ofisi ve Mahalli Dagitma
Birlikleri ile iase sorununa ¢oziim bulmaya calisilmig, temel tikketim mallar1 karneye
baglanmustir (Aydin, 2019: 419).

Asarin kaldirilmasimin ardindan 1943 yilinda getirilen Toprak Mahsulleri Vergisi

tarim sektoriinden alinan dolaysiz vergi niteliginde olup 1946 yilinda kaldirilmistir (Ertan,
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2018: 249). 1929 yilindan itibaren Tirkiye’nin giindeminde olan gift¢iyi toprak sahibi
yapma konusu, 11 Haziran 1945 tarihinde 4753 Sayili “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu”
(CTK) ile yasalasmistir (Kayiran ve Metintag, 2018: 653). 1947 yilinda uygulamaya
konulan CTK ile toprak sahibi olmayan koyliiniin kalmamasi saglanmaya calisilmistir
(Kayiran ve Metintag, 2018: 660). Sanayinin gelisim siireci ile birlikte is¢i sinifinin artan
ihtiyaglar1 dogrultusunda 1945 yilinda yasam kalitelerini artirmak ve daha verimli ¢alisma
hayatlarinin olmasi gibi hususlar1 gergeklestirmek iizere Calisma Bakanhigi ve Isci

Sigortalart Kurumu kurulmustur (Ozgalc1, 2008: 90).

Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden dénemde ithalat hacminin milli gelir
icindeki paymin %6’dan %3’e diismesi, tilke ekonomisini zor bir siirece sokmustur.
(Pamuk, 2020: 199). 1946 yilinda Cumhuriyet tarihinin ilk devaliiasyonu gerceklestirilerek
ihrag iriinlerine dig piyasada rekabet etme giicii vermeye calisilmistir. Ancak her ne kadar
rekabet giicli kazandirilmak istenmis olsa da Tiirkiye beklenen ihracati gergeklestirememis
ve dlirlinler dis piyasada ucuza satilmak zorunda kalmistir (Alpay ve Alkin, 2020: 86). 7
Eylil 1946°da TL’nin yabanci para karsisinda degeri diistirilmiis ve 1 dolar 131 kurusa
esitken 1 dolar 280 kurus olmustur. Yapilan bu devaliiasyonla gerek dis kaynak saglamak
gerekse yabanci sermayeyi ticarete tesvik etmek amaciyla dig ticarette serbest doviz konusu
mallar ve bu mallarin kisitlamasi kaldirilmistir. 7 Eyliil 1946 devaliiasyonu ile milli
sermayeden taviz verilerek yabanci girisimleri tesvik edici calismalar baglatilmistir.
Devaliiasyon ile birlikte iilke i¢i piyasada dengesizlikler yasanmasimna ek olarak doviz
rezervleri hizla tiikkenerek diinya piyasasinda etkinligimizin azalmasina Sebep olmustur

(Sanli, 2011: 187).

Tiirkiye’de 1947 yilinda ihracatta %5’lik artisin karsisinda ithalatta %100’tin
tizerinde bir artis yasanmis ve 1930 yilindan itibaren ilk kez dis ticaret agig1 verilmistir.
1930 yilindan itibaren dis piyasalarda yabanci paralar karsisinda degeri sabit tutulan TL’nin
ve i¢ piyasada yasanan yiiksek enflasyonun ihracat tizerinde olumsuz etkileri olmustur. 7
Eyliil 1946 yilinda yapilan devaliiasyonla beraber Brettton Woods para sistemine gecilmesi
ile Gimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ve Uluslararas1 Para Fonu
(IMF)’e katilmas1 6ngoriilmistiir. Tirkiye uygulanan genel ve 6zel takas sistemi yiiziinden
ticaret kosullarinda mallar1 yurtdisindan pahali bir bi¢imde ithal etmek zorunda
kalmaktaydi. 1930’lardan gelen dis borglarm 8deyemeyen Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’ni
takip eden yillarda bu borglarini erteleme yoluna gitmistir (Parasiz ve Eroglu, 2017: 68-70).
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Tiirkiye 1947 yilinda Rusya’nin toprak talebinde bulunmasi ve bogazlar iizerinde
sOz hakki istemesi tiizerine ABD ile yakin iktisadi ve siyasi iliskiler gelistirmistir. Savastan
olumsuz etkilenen iilkelere maddi destek saglayan ABD, icinde Tiirkiye’nin de yer aldigi
bir grup Avrupa iilkesiyle 1947 yilinda bir araya gelerek ortak plan hazirlamistir. Marshall
ad1 verilen bu ortak planda ekonomik kalkinmaya oncelik verilerek iilkelerin ihtiyaglar

dogrultusunda nakdi yardim verilmistir (Alpay ve Alkin, 2020: 92).

Tarim, ulastirma, haberlesme, enerji gibi yatirima ihtiyact olan alanlara oncelik
verilerek 6zel sektoriin madencilik, enerji, demir-gelik, demiryollar1 disindaki girisimleri
zamanla devredilebilecegi, Ozellestirmeye agik hale getirilebilecegi fikri desteklenmistir.
1948 -1952 yillarinda toplam kamu harcamalarin 3.700.000 TL olmasi planlanirken bu
harcamalarin dagilimmin %44 ulastirma ve haberlesme, %8 sanayi, %16 enerji ve %16
tarim sektorleri bi¢iminde gerg¢eklesmesi hedeflenmekteydi. Ayrica gergeklestirilecek bu
harcamalarin finansman kaynaginin %49’unun dis kaynaklardan saglanmasi bekleniyordu
(Kepenek, 2012: 88).

1930’1u yillarda izlenen istikrarli para politikas1 sebebiyle sanayilesme, altyap1
yatirrmlart kamu gelirleriyle karsilaniyordu. Ancak savasin etkisiyle artan harcamalarini
finanse etmek i¢in var olan vergiler yeterli goriilmemistir. Bu sebeple baz1 vergi ve
resimlerin oranlar1 artirllmis ve vergilerin kapsami genisletilmistir (Parasiz ve Eroglu,
2017: 84). Ayrica Tirkiye’de savasin olasi etkilerini karsilamak igin var olan vergilere ek
vergilerin getirilmesi yoluna bagvurulmustur. Olaganiistii vergilendirme adi altinda basta
gelir vergisi olmak {iizere sigorta sirketlerinden, bankalardan, tiiketim {izerinden alinan
vergilerin oranlari ile nakliye ve damga resimlerinde artisa gidilmistir (Parasiz ve Eroglu,
2017: 64).

1941 yilinda Veraset ve Intikal Vergisi oranlari iki katina cikarilmas: ile vergi
gelirleri artirilmistir (Susam vd., 2020: 76). 1941 yilinda devlet biitgeye gelir saglamak
maksadiyla “Thracat Vergisi’ni” yiiriirliige koymustur. Ithalat iizerinden alinan vergiler ve
giimriik tarifeleri artirilmis 1942°de ise ihracat vergisi olarak yiiriirlikte olan vergi “gtimriik
cikig vergisi ” olarak adlandirilmis ve 1946 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir (Erul ve Buz,
2019: 395). Tekel tirtinleri tizerinden alinan vergiler artirilmistir. Tiim bu vergiler yeterli
olmamis i¢ borglanmaya gidilmis ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
kredilerine talep artmistir (Sahin, 2009: 88).
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Savas doneminde vergi gelirlerini artirmak amaciyla yapilan yeni diizenlemeler ve
ek vergiler cari vergi gelirlerinin artisina neden olsa da; fiyatlar genel diizeyindeki
yiikselme sebebiyle reel bir gelir artisi yasanmamistir. 1947-1948 yillarinda yapilan dis
yardimlarla biitge icindeki oOzel gelirler ve fonlarin payr artmistir. Agik finansmana

gidilmesi ise vergi dis1 gelirlerin biit¢edeki payini artirmistir (Susam vd., 2020: 79).
2.1.3. 1950 — 1960 Donemi

1950 yilindaki genel segimler ile beraber yirmi yedi yillik devlet¢i ve korumact
politika yerini liberal, devletin etkisinin azaltildigi, 6zel kesimin desteklendigi piyasa
ekonomisine birakarak yeni bir doneme ve yapilanma siirecine girilmistir (Susam vd.,
2020: 83). Bu degisim ile oncelikle devletin dis ticaret iizerinde fiyatlar1 belirleme ve

kontrol etme yetkisi kaldirtlmigtir.

Tarim alaninda 1947 yilindaki Marshall yardimlart ve ulasima yapilan ciddi
yatirrmlar ile tarimda makinelesme, yeni arag-gereclerin kullanilmasiyla beraber ekili
alanlarin miktar1 ve verimi artirllmistir. Marshall yardimlar1 kapsaminda tarimsal araglarin,
traktorlerin ve gerekli makine teghizatin {lilkeye girmesi ve tarim kredilerinin artirilmasi ile
tarimsal faaliyetler hiz kazanmistir. Tarim sektoriiniin Milli Hasila igindeki pay1 1946-1947
yillar1 ortalamasi %42 diizeyindeyken 1952-1953 yillarina gelindiginde %45,2 diizeyine
ulasmistir. Meydana gelen bu artisin altinda yatan en onemli sebeplerden birisi ekilen
alanin geniglemesi ve tiretim kalitesinin artmasi iken bir digeri ise hammadde ve tarimsal
tiretim faaliyetleri ile diinya ekonomisine entegre olma ¢abasidir (Oktar ve Varli, 2010: 12-
14).

Liberallesme siirecinde yeni iktisadi program tiikketim ithalatin1 serbestlestirmesine
karsin dolaysiz sermaye yatirimlart simurli kalmis, yapilan yatirimlarin ¢ogu ABD’den
gelmistir. Marshall yardimlari ile hem otomotiv sektoriinde hem de tarimda alinan traktor,
pulluk ve diger tarimsal makineler sayesinde piyasa hareketlenerek karayolu tasimaciligi
gelismis; tarimda elde edilen mahsullerin hizli ve kolay bir bi¢gimde tasinabilmesi
saglanmistir (Pamuk, 2020: 227-230).

1950 yilinda kurulan Smai Kalkinma Bankasi ve Marshall yardimlar ile 6zel
kesime daha ¢ok destek verilerek madenlerde arama isletme (linyit, krom, demir madenleri
vb.) ruhsatlar1 ¢ogaltilmis ve yeni kurulan seker ve g¢imento fabrikalarinin sermayesine
katilimlar1 desteklenmistir (Susam vd., 2020: 84). Ayrica 1954 yilinda 6326 sayili Petrol
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Kanunu ile petrol arama ve petrol kuyularmin isletmesini yabanci yatirimciya agilmistir.
Ayrica petrol kanununun yiiriirliige girmesini takip eden on yillik siirecte iilkeye giren
sermaye miktar1 yabanci sermayeyi tesvik kanunu kapsaminda yabancilarin gergeklestirdigi
yatirimdan daha fazladir (Haykir ve Demir, 2017: 261).

1950°li yillarin baslarinda Kamu Iktisadi Tesebbiislerin (KIT) 6zellestirilmesiyle
ilgili konular giindeme gelmis olsa da 6zel sektoriin satin almak i¢in sermayelerinin yetersiz
olusu ve KiT’leri satin almaktansa mal ve hizmetleri satin almamin daha avantajh

goziikmesi Ozellestirmelerin gergeklesmesi oniinde engel olmustur (Sahin, 2009: 104).

Ozel sektdriin yabanci yatirnmcidan beklentisini giderek artmasi ekonomide
istikrarsizliga sebep olmustur. Devlet bu istikrasizlikla miicadele amaciyla ithal Mallari
Fiyat Kontrol Dairesi kurmak suretiyle ekonomiyi yeniden kendi himayesi ve kontroliine
sokmustur (Susam vd., 2020: 85).

Yapilan yatirimlarin plansiz olmasi ve yeterince destek alinamamasindan Gtiirii
1956 yilinda smirli olan altin ve doviz rezervleri tikenmis; artan kamu harcamalar i
bor¢lanma ve TCMB kaynaklari ile finanse edilmeye ¢alisilmistir. EkKonominin dengesiz bir
hal almasindan otiirti devlet MKK’y1 tekrar yiiriirliige koyarak ekonomide 1950 6ncesi
uygulamalara donerek i¢ ve dis ticarette fiyat kontrollerinin yayginlastiriimasiyla ithalat ve
ihracata sinirlamalar getirmistir. Bu durum ise dis borglanmanin artigi ile sonuglanmistir
(Albayrak, 2007: 245).

Dis 6demede yasanan sorunlar ve enflasyonun hizli artisina ek olarak artan kamu
harcamalarina finansman arayisi neticesinde 1954 yilinda Yabanci Sermaye Tesvik Yasasi
cikartilmistir (Calik, 2012: 196). 1958 yilinda yatirnmlarin plansizhigi, enflasyondaki
yiiksek artig, dis bor¢larin siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmasi neticesinde IMF ile anlasmali
istikrar programi ¢ikarilmistir. Bu programla birlikte Tiirk lirasina ikinci kez devaliiasyon
yapilarak 1 dolar 2,8 liradan 1 dolar 9,02 liraya ¢ikarilmis, dis borglar 1971 yilina kadar
ertelenerek, yeni kredilerle desteklenmistir (Kanca, 2012:59). 1958 istikrar programi
kapsaminda; devaliiasyon tekrar giindeme gelmis olup serbest ithalat rejimi, 6zellikle ara ve
yatirim mallar1 igin, uygulamaya konulmasi1 amagclanmustir. i¢ fiyat kontrolleri kaldirilarak
KIT iiriinlerinde fiyat artisina gidilen bu donemde banka kredilerine kisitlama getirilmis ve

kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmistir (Kanca, 2012: 59)
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Ozel kesime verilen kredilerle sektor hareketlendirilip ithalat %60 -%65 oraninda
serbest birakilmus, fiyat {izerindeki taban tavan uygulamalari kaldirilmistir. Yabanci
yatirimcilart iilke ekonomisinde aktiflestirmek amaciyla ¢ikarilan Petrol Kanunu ve Eregli
Demir Celik Fabrikalar1 A.S. kanunu ile petrol aramalari ve demir-gelik sanayi tesvik
edilmistir (Sahin, 2009:103).

1950 yili itibariyle kazang vergisinin yerini Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi
Usul Kanunu ve Esnaf Vergisi gibi vergilerin yiirtirliige girmesiyle vergi sisteminde cagdas
bir doneme gecildigi kabul edilmektedir. 1957 yilinda Hususi Otomobil Vergisi yiiriirliige
konmustur. 1959 yilinda devlet alacaklariin tahsili i¢cin Tahsili Emval Kanunu kaldirilmak
suretiyle yerine “Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanunu” yiiriirliige
konmustur. Bu donemde girisilen vergi reformu faaliyetlerinden biri de dolayli vergileri tek
kanun g¢ergevesinde toplamak maksadiyla olusturulan Gider Vergileri Kanunu’dur (Iinan,
2010: 352).

Ayrica bu dénemde vergi adaletinin saglanmasi agisindan 6nem arz eden en az
gecim indirimi, artan oranlilik ve ayirma ilkeleri yiiriirlige girmistir. Vergi kagak¢iliginin
hizla artmasi, zirai kazanglarin vergilendirilmemesi, vergi matrahindaki aginmalar gelir
vergisini elde etmede zorluklarla karsilagilmis, tam anlamiyla basar1 saglanamamistir. Vergi
reformu kapsaminda belirli mallardan alinan Ozel tiiketim vergisi sabit kalirken muamele
vergisi yerini istihsal ve hizmet vergisine birakmigtir. Vergi yiikiiniin adaletsiz bir bi¢gimde
dagitilmas1 daha ¢ok diisiik gelirlileri etkilemis ve bu iktisadi gelisme hizinda diisiise sebep
olmustur (Susam vd. ,2020:93-95).

1954 yilinda giimriikk kanununda spesifik matrahtan advalorem matrah esasina
gecilerek yeni tarife cetvelleri uygulanmistir. Bu diizenlemeyi takiben 1961 ve 1964
yillarinda, sirastyla 197 ve 474 sayili kanunlarla oran bakimindan iki kapsamli degisiklige
daha gidilmistir (Uzun,2006:7). 1950-1960 doéneminde kamu gelirlerinin  kamu
harcamalarini karsilama oran1 %70 diizeyinde seyretmekteydi. Devlet olusan bu finansman
acigmni ise i¢ bor¢lanma ve TCMB kredileriyle karsilamaya ¢alismistir. Bu donemde elde
ettikleri kazanglart vergilendirilebilir gelirin %29’unu olusturan ve stopaj usuliiyle
vergilendirilen tcretli, maashlardan elde edilen vergi gelirleri toplam dolaysiz vergi
hasilatinin  %40°n1 olustururken; vergilendirilebilir gelirin %24’tnii elde eden zengin
ciftgiler ve toprak agalarmin odedigi vergi ise dolaysiz vergilerin sadece %2’sini
olusturmaktadir (Sahin, 2009:127).
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Tablo 2.1. Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilat1 (1950-1960)

Yillar

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960

Genel Biitce Vergi

Gelirleri
1.448,8
1.683,8
2.293,7
2.337,0
2.468,8
3.288,7
3.395,2
4.060,0
4.932,3
6.572,3
7.139,4

Gelirleri
1.242,1
1.271,5
1.588,3
1.853,3
2.094,8
2.481,7
2.815,5
3.271,4
3.868,7
5.376,2
5.541,0

(%) Vergi Dis1
Normal Gelirler

85,7 57,9
75,5 81,2
69,2 63,5
79,3 83,4
84,9 89,7
75,5 102,3
82,9 134,0
80,6 487,8
78,4 478,5
81,8 378,4
77,6 376,9

Ortalama @ 79,2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig Istatistikleri (2020). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde bulunan veriler
kullanilarak hazirlanmastir).

(%)

4,0
4,8
2,8
3,6
3,6
3,1
3,9
12,0
9,7
58
53
53

Ozel Gelirler
ve Fonlar
148,8
331,1
641,9
400,3
284,3
704,7
445,7
300,8
585,1
817,7
1.221,5

(%)

10,3
19,7
28,0
17,1
11,5
21,4
13,1
7,4
11,9
12,4
17,1
15,4

1950 - 1960 yillar1 arasinda kamu gelirlerinin yaklasik %79,2’si (ortalama) vergi

gelirlerinden, %5,3’t vergi dis1 normal gelirlerden ve %15,4’1 ise 6zel gelir ve fonlardan

olusmaktadir.

Tablo 2.2. Dolayli-Dolaysiz Vergi Dagilimi (1950- 1960)

Yillar

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960

Dolayh
Vergiler
794
977
1.174
1.314
1.411
1.665
1.769
2.096
2.507
3.530
3.368

Dolaysiz
Vergiler
448
295
414
539
684
816
1.047
1.175
1.362
1.847
2.173

Ortalama

Vergi Gelirleri
Toplan
1.242
1.272
1.588
1.853
2.095
2.482
2.816
3.271
3.869
5.376
5.541

Dolayh Vergiler

Vergi Gelirleri icindeki Pay (%)
Dolaysiz Vergiler

64,0
76,8
73,9
70,9
67,3
67,1
62,8
64,1
64,8
65,7
60,8
67,1

36,0
23,2
26,1
29,1
32,7
32,9
37,2
35,9
35,2
34,3
39,2
32,9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig statistikleri (2020). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde bulunan veriler
kullanilarak hazirlanmustir).

dolaysiz vergilerden meydana gelirken ,%67,1°1 dolayl vergilerden olusmaktadir.

1950 — 1960 yillar1 arasinda elde edilen vergi gelirlerinin (ortalama) %32,9’u
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2.2. Tiirkiye’nin Planlama Deneyimleri: Sanayi Planlari

Tiim diinyada ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi 6nem kazanan kalkinma
kavrami zaman igerisinde planlama kavramiyla beraber kullanilagelmistir. Iktisadi
kalkinmanin tahsis edilebilmesi i¢in planlamanin uygulanmasi 6zellikle gelismekte olan

tilkelerin amaglarina ulasabilmesi adina biiyiik 6nem arz etmektedir.

Herhangi bir plana ve programa sahip olmadan yapilan girisimlerden elde edilen
ciktilarin degerlendirilememesi, etkinlik ve verimlilik gibi hususlarin dikkate alinamamasi
sonucunda iktisadi kalkinma igin gerekli adimlarin atilamayacagi gibi kaynaklarin israf
edilmesine ve gereksiz alanlara yonlendirilmesine de neden olabilmektedir. Tiim bu riskler
degerlendirildiginde iilkenin iktisadi kalkinmasmin bir planlama siireci dahilinde
gerceklestirilmesinin  geregi gozler oniine serilmektedir. Tiirkiye’de planlamaya dayali
iktisadi kalkinma uygulamalar1 genel hatlariyla iic bashik halinde ele alinabilir. iktisadi
kalkinma uygulamalar1 Cumhuriyetin  kurulus yillarii  takiben uygulanan sanayi
planlamasi, 1960’11 yillarda uygulamaya konulan kalkinma planlamasi ve 2000’lerde
giindeme gelen sirket temelli piyasa planlamasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Eroglu,
2020: 153).

Iktisadi kalkinma iilkenin gelisim siirecinde uygulanacak politikalarin ve izlenecek
yolun &nceden belirlenmis temellere dayanmasi ile miimkiin olmaktadir. Iktisadi
kalkinmanin planlamaya dayali bir bicimde gergeklestirilmesi fikrinin klasik iktisadi goriise
karsit bir goriis olarak ortaya c¢iktigi soylenebilir (Ekiz ve Somel,2007:99). Piyasa
ekonomisine bir miidahale araci olarak ortaya ¢ikan planlamaya dayali iktisadi kalkinma
kavrami, belirlenen hedeflere ulasmada daha akilct ve rasyonel bir siire¢ yiiriitiilmesi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye kendinden 6nce var olan Osmanli Devleti’nin planlamaya yonelik bakis
acisint devam ettirmis fakat planlama anlayis1 olarak oldukga farklilik gostermistir.
Osmanli Devleti kendi donemine uygun sekilde merkezi bir planlama anlayisina sahip
olmadan tamamen adem-i merkeziyetgi bir yapiyla varligini yiiriitmiis 6zellikle mali alanda
planlamalara 6nem vermis toplumsal alan gibi konularda planlama yapmak gibi bir durumu
s6z konusu olmamustir (Leblebici ve Erkul, 2008:275).

Planlama ya da Bes Yillik Planlama gibi kavramlar ilk kez 1917 yilindaki Sovyet
Devrimi’nin ardindan 1928 yilinda “Dort Yilda Bes Yillik Plan” sloganiyla diinyada
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kullanilmaya baslanmistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birliginin ekonomik anlamda yiikselmesi devletin miidahalesinin artmasi gerektigi goriisii
batili devletler tarafindan benimsenmistir. Tiirkiye’de ise ilk kez Izmir iktisat Kongresi’nde
planli bir ekonomiye ge¢ilme karart alinmis ve 1929 Ekonomik Buhraninin etkisiyle
devlet¢i ve korumaci politikalar izlenmistir. Bununla birlikte Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 (1934-1939) ile birden fazla sanayi kurulusu kurulmus, ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
(1938-1943) ise degisen siyasi otorite ve Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi sebebiyle
uygulanma firsati bulamadan yerine savunma plam yiirirlige girmistir (Kutlu vd.,
2018:31).

Tiirkiye’de planlama anlayisi 1930’larda hazirlanan sanayi planlar ile baslayip
Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ile devam etmis ve giiniimiize kadar 11 kalkinma
plani hazirlanmig ve uygulanmistir. Donem olarak ifade edilecek olursa; planlardaki ilk
donem biiyiik ekonomik buhranla baslayan ve Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar
devam eden devlet¢i politikalar uygulanan 1946-1958 yillar1 arasimi kapsamaktadir. 1960
oncesi donem ozel sektore oncelik verilen donem, 1960-1980 aras1 donem ise; ithal ikameci
politikalar ile kalkinma planlarinin uygulandigi ikinci dénem olmus, ii¢lincii ve son
donemde ise; sanayilesmenin hiz kazandigr 1980 sonrasi dénemi olmustur (Takim, 2011:

155).
2.2.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam (1934 - 1939)

Basta ABD olmak iizere biitiin diinyada etkisini gosteren 1929 Ekonomik Buhrani
tilkemizde de etkisini gostermis ekonomik politikalar ger¢evesinde Tiirkiye; Sovyet Bes
Yillik Kalkinma Planlarini 6rnek almis ve sanayi planlarini uygulamaya koyarak Sovyetler
Birligi’nden sonra sanayilesmek amaciyla plan uygulayan ilk devlet sifatina sahip olmustur.
Bununla beraber 1930 yilinda Sovyet heyetinin Tiirkiye’ye gelerek sanayinin gelismesi
amaciyla rapor hazirlamasi ile donemin Iktisat Vekili Celal Bayar’in da katkisiyla “Sinai
Tesisat ve Isletme Raporu” ve “iktisat Vekaleti Teskilatina Ilaveler” olarak yeniden
diizenlenmis ve 1933 yilinda “Vekalet’e Sanayi Fen Heyeti” adi ile yeni birimler ortaya
¢ikarilmis ve planlama siireci baslatilmistir (Ekiz ve Somel, 2007: 103). istanbul Ticaret ve
Sanayi Odasi1 planlamaya yonelik bir rapor hazirlamis, hazirlanan bu raporun amacini ise;
tilkedeki ekonomik durumu yiikselterek, bagimsiz bir devlet olusumuna katki saglanmasi
olarak olusturmustur (Miicek, 2019: 307).
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Sovyet, Amerikan ve Tirk uzmanlarinin hazirladigi rapor sonrasinda
hazirlanmasina karar verilen Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin temel amaci ithal ikameci
politikalar cergevesinde sanayilesmeye onem vermek olmustur (Sezen, 1999: 155-156).
1933-1937 yillarmi kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile devletgilik politikasi ile

kalkinma hedeflenmistir.

1933 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan goriisiilen rapor ile 1934 yilinda Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani kabul edilmis ve Siimerbank tarafindan uygulamaya konulmustur
(Boratav, 1982: 111).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin hedefleri ise (Erat ve Arap, 2017:140; Alpay ve
Alkin, 2020: 64):

o Teknoloji temelli projelere 6ncelik verilmesi,
e ithal ikameci politikalar ile sanayilesmenin saglanmasi,

e Diger lilkelerden bagimsiz iktisadi biiyiime gergeklestirmek ve doviz sikintisina son

verilmesi,

e Ulusal paranin degerinin korunmasina 6nem verilmesi seklinde ifade edilmektedir.

Ayrica Ozel sektoriin kuramadigi is alanlarini tiretmek ve girisimcilere yeni is

alanlar yaratarak sanayiyi gelistirmekte hedeflerinin arasinda yer almaktadir

Devletcilik uygulamasinin ilk 6rnegini 1934 yili ile Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi
(1934-1939) olusturmaktadir. Sovyet Sanayi Plani1 6rnek alinarak gerceklestirilen sanayi
planimiz ile sanayi sektoriine Oncelik verilerek tarim ve hizmet sektorii kapsam disi
birakilmistir. Hazirlanan sanayi planlart ile yurtdisindan ithal etmek zorunda kaldigimiz
sanayi triinlerinin yerli iiretimi saglanarak ithal ikameci politikanin yiiriitiilmesi ve dis

ticaret agiginin azaltilmas1 hedeflenmistir (Ozyurt, 1981: 132).

1929 Diinya Ekonomik kriziyle birlikte piyasa mekanizmasinin biitiin sorunlari
¢ozecegi olgusunun yerine devlet miidahalesinin gerekliligi 6n plana ¢ikmis, bu politika

cergevesinde sanayi planlarinin hedefleri sekillenmistir.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile (Susam vd., 2020: 64-65):

e Temel tiiketim maddeleri (un, seker, pamuk) ve koémiir, demir, petrol tiriinlerinin

iiretilmesine 6nem verilmistir.

e Seramik, maden, dokuma, kagit, kKimya, sanayi kollarinda iiretim gergeklestirmek

amaciyla tesis insa edilmesi amaglanmustir.

e Izmit’te bir kagit fabrikasi, Istanbul’da Pasabahge cam fabrikasi, Kayseri-Aydin-
Konya-Gemlik’te pamuk ipligi ve kumas fabrikalari, Isparta’da giilyag: fabrikasi ve

Zonguldak’ta komiir fabrikas1 kurulmustur.

e Kurulan fabrikalar yurti¢i talep dogrultusunda olusturulmus, teknolojik projeler

desteklenmistir.

e Planin uygulanmas: i¢in Is Bankasi’ndan, Siimerbank’tan destek alinmus,

Rusya’dan alinan krediler ¢ogunlukla dokuma sanayi igin kullanilmustir.

e Bolgesel gelismiglige 6nem verilerek geri kalmis bolgelere sinai kuruluslar kurarak

sanayinin dengeli dagilmasini saglamak amaglanmustir.

e Kurulan fabrikalarin hammadde ve isgiiciine yakinligina 6nem verilerek, yerli

hammaddeye olan talebin arttirilmasini1 saglamak amag¢lanmustir.

Sovyet Birliginden alinan kredilerin yani sira tarim sektoriinden aktarilan fonlar ve
cogunlugu emek sektoriinde ¢alisan kesimden alinmasi planlanan vergiler planin uygulama
asamasinda faydalanilmasi diistiniilen finansman kaynaklarini olusturmaktadir. Sanayi
planlar1 dahilinde 6zel sermayeye destek ve dis ticaretin gelistirilmesi amaciyla dig ticaret
ofisi kurulmus, 1938 yilina gelindiginde 23 fabrikanin 19’unun temeli atilmis, sonraki
donemlerdeki sanayi gelismelerine altyapi olusturmustur (Miicek, 2019: 310). ithal ikameci
politikalar basar1 gostermis ve seker, cam firiinleri, ¢imento, yiinlii ve pamuklu dokuma

tirtinleri ile i¢ talebin %80’ini karsilar duruma gelinmistir (Alpay ve Alkin, 2020 :64).

1930-1939 yillarim1 kapsayan devletgilik ilkesinin hakim oldugu bu dénemde vergi
politikalarinda da yeni gelismeler yasanmigtir. Azalan kamu gelirlerini artirma gerekliligi
ortaya ¢cikmis ve mevcut vergilerde degisiklikler yapilmak suretiyle ticretliler tizerine yeni
vergiler yiiklenmistir. Buna karsin biitce gelirleri iginde vergi gelirlerinin pay1 siirekli
azalmis ve bu durum fonlar ile 6zel gelirlerdeki artis sayesinde telafi edilmeye ¢alisilmistir
(Saragoglu, 2009: 132-133).
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2.2.2. ikinci Bes Yilik Sanayi Plam (1938 - 1943)

Basarili bir sanayi planinin ardindan 1936 yilinda hazirlanan ve 1938-1943 yillarini
kapsayan, sanayilesme siireci ile kalkinmaya oncelik veren ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani’nin hazirlanmasina karsin, Ikinci Diinya Savasi’nin baslamas: ile uygulama alani
bulamamustir. ki sanayi plan1 da makro diizeyden ziyade temel sanayi kollarinin
kurulmasimi hedefleyen sinirli planlar olmuslardir. Sanayilesmenin gelistigi bir donemi
ifade etse de niifusun %80’inin tarimla ugrasmasi plamin etkinligini azaltmistir. Ulkenin
gelismesini, ilerlemesini, biiylimesini ve sanayilesmesini hedef alan bu planlar makro
diizeyde (egitim, saglik, kiiltirel, toplumsal, ekonomik) degisim ve gelisim niteligi
tasimamasi sebebiyle kalkinma plan1 olarak kabul edilmemektedir (Takim, 2011: 155-156).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin odak noktasi asagida belirtildigi iizere daha ¢ok
enerji sektoriinde yogunlasmustir. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’na asagidaki gerekgeler

gergevesinde yon verilmistir (Susam vd., 2020: 66):

e Birinci Sanayi Plani’nin basarisi ve hedeflerinin kisa siirede ger¢eklesmesi yeni bir

plan yapma istegini artirmistir.

e Enerji sektoriinde plan yapilma ihtiyaci neticesinde amaglarda degisiklik ortaya

cikmustir.

e Birinci Sanayi Plani’ndaki ithal ikame politikasi yerine ihracata yonelik ekonomi

politikasinin benimsenmistir.

e Birinci Sanayi Plani’nda yer alan yatinmlar daha ¢ok demiryolu aginin gegtigi
bolgelerde yer alirken ikinci Sanayi Plani’nda komiir agirhikli enerji santrallerinin

etrafinda fabrikalar kurulmasi hedeflenmistir.

e Daha biiyiik biitceli bir yatirimi kapsayan ikinci Sanayi Plani’nda 100’den fazla

fabrikanin kurulmasi hedeflenmistir.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin faaliyet gosterdigi alanlarda degisiklik yapilmus,
madencilik, tas komiirii, elektrik, kimya, makine endiistrisi gibi sektorler 6nem kazanmistir
(Parasiz ve Eroglu, 2017:39).1kinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda maden isletmelerinin etkin
caligmasi, teknik eleman destegi saglamak amaciyla 1935 yilinda 2804 sayili “Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu” ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmustur
(Polatoglu, 2017: 75).
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2.2.3. Ivedili Sanayi Plami (1946)

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle 1936 yilinda ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani’na yakin stratejilerle planli kalkinmaya dayali gelismis bir sanayi plani, oncelikli
olarak nitelendirilen tarim alaninda hammadde ¢esitliligini ve sanayilesmenin artirilmasini
saglamak amaciyla iki 6nemli plan girisimi daha olmustur (Parasiz ve Eroglu, 2017: 75-76).

Bu planlarin ilki 1946 yilinda hazirlanan Ivedili Sanayi Plan1 olarak karsimiza gikmaktadir.
Ivedili Sanayi Planinda (Ay, 2012: 158-161):

e Milli kalkinma amag¢ edinilmis, ¢ogunlukla devlet miidahalesinin yer aldigi

sanayilesmeye Onem verilmistir.

e Diger planlardaki hedefler gibi bolgesel kalkinmadan ziyade iilkeyi biitiin olarak ele

almasi bakimindan makro diizeyde gelisim desteklenmektedir.

e Sanayinin gelistirilmesi ana hedeflerin basinda yer almis, enerji kaynaklarinin bu

alanda tam kapasite ¢aligtirilmas1 esas alinmustir.

e Ozel sektor desteklenerek tarim ve altyapr calismalarina dncelik verilmesine karar

verilmistir.
2.2.4. Vaner Plam (1947)

1946 1lvedili Sanayi Plani’min reddedilmesi nedeniyle hiikiimet yeni bir plan,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu’nun basinda olan Kemal Siileyman Vaner’in ismiyle de
adlandirilan 1947 Vaner Planim (Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani) hazirlamigtir. ABD
tarafindan desteklenmis olan bu planda, tarim, enerji ve altyap: yatirimlarina Oncelik

verilmistir ve demiryolu, liman, fabrikalarin sayis1 artirllmistir (Esiyok, 2009: 122-123).

Tiirkiye 1947 Vaner Plani’nin ardindan tarimda makinelesme ve istihdami artirarak
bir bakima Avrupa’nin ihracatgist konumuna girmis ve yardim kapsamina alinan tilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati'na (OEEC) iiye olarak almmistir
(Uzunkaya, 2020: 26).

Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani’nin (Vaner) en temel 6zelligi finansmanmin dis
kaynaklara dayandirilarak stratejilerin bu yonde degistirilmesi gerektigini vurgulamasi ve
bliyiime hizi kavramini kullanan ilk Tirk plani olma 6zelligini barindirmis olmasidir.

Ivedili Sanayi Plani’nda birinci éncelik sanayiye verilmisken, Vaner (1947) Plani’nda ise
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oncelik haberlesme, ulasim ve son olarak tarimsal faaliyetlere verilmistir (Soyak, 2003:
174). Vaner plani, dis kaynaklardan gelen maddi destege bagimli olmasindan ve Ikinci
Diinya Savasi’nin etkilerinin devam etmesinden dolay1 uygulamaya konulamamistir (Sahin,
2009: 99). Madencilik, enerji, demir-gelik ve demiryollar1 haricindeki girisimlerin 6zel

sektor tarafindan yiiriitiilebilecegi vurgulanmistir (Parasiz ve Eroglu, 2017: 77-78).

1960 y1lina kadar devlet var olan ekonomik politikalarina uygun bir bicimde hareket
ederek plan yapma yollarindan kag¢inmig, fakat 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren
ekonomik sikintilar dis kaynaklardan saglanan krediler ile kapatilmaya caligilmis ve bu
dogrultuda dis destekgilerin teklif ve tesvikleri ile planlama dénemi olarak adlandirilan yeni
bir doneme baslanmustir (Takim, 2011: 156).

Sonug olarak savas yillarinin ardindan bir¢ok farkli ekonomik politikalar denenmis
ancak 1960 yilina kadar basarili bir planli donem gerceklestirilememistir.1933 yilindan
1946 yilina kadar ii¢ sanayi plani hazirlanmis olup bir¢ok sanayi isletmeleri bu planlar
kapsaminda kurulmustur.1947 yilinda iktisadi kalkinma plani1 hazirlanmis fakat beklenen
dis yardimlarin istenen diizeyde olmamasi sebebiyle uygulama imkani bulamamistir (Tekeli
ve Ilkin, 1981: 16-17).

Tiirkiye’de 1950’1erden itibaren dis ticaretin serbestlestirilmesiyle birlikte ithalattaki
artis doviz sikintisina sebep olmus ve zamanla tilkenin dis kaynaklara bor¢lanmasi zorunlu
hale gelmistir. Uluslararast kuruluslarin borg¢ vermek icin sartlari ise; istikrar programlari
olmus, Tirkiye bu sebeple 1958 Paris Miizakereleri’nde yardimlarin 6n kosulu olan

kalkinma planlarini olusturma ¢alismalarina baglamistir (Uzunkaya, 2020: 18).

Dis kaynaklardan saglanan kredilerin hangi sektorlerde yatirim yapilacagina dair dis
tilkelerin teklifleriyle 1958 yilinda Koordinasyon Bakanligi kurulmustur. J. Tinbergen
tarafindan kurulan ekip kalkinma planlarmin temelini atmistir (Somel ve Ekiz, 2009: 326).

2.3. Devlet Planlama Teskilatimn Kurulusundan Sonra iktisadi Planlamaya

Dayah Kalkinmaya Gecis

1960’11 yillardan 1980’lere kadar Tiirkiye’nin planlama diizenini iki temel kanun
belirlemistir. Bu kanunlar; 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda
Kanun ve 77 sayilh Uzun Vadeli Planlarin Yirirlige Konulmasi ve Biitiinliigiiniin
Korunmasi Hakkinda Kanun olmustur (Sezen, 1999: 184). 27 Mayis 1960 Askeri
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Darbesiyle birlikte yeni bir doneme baslayan Tirkiye; bu yeni ekonomik diizen
cercevesinde 1961 Anayasasinda “Sosyal ve Ekonomik Hiikiimler” bagligi altinda devlete
kalkinma planlar1 hazirlama goérevi verilmis olup 30 Ekim 1960 tarihinde 91 sayili ve 24
maddeden olusan bir yasa ile DPT kurularak planlarin yiiriitilmesi anayasal dayanaga
baglanmistir. Kurulus yasasinda da belirtildigi tizere DPT gorev ve esaslari danismanlik
gorevi ile sinirlandirilmis olup uygulama ya da yiiriitme yetkisi taninmistir (Takim, 2011:
156).1960 yil1 itibariyle kalkinma planlar1 sadece ekonomik degil hem sosyal hem siyasi

hem de toplumsal alanlarin gelistirilmesi amaglanmustir.

1961°de kurulan DPT araciligiyla hazirlanan kalkinma planlari ile devlet yeni bir
doneme girmistir. 1963 yilinda yiiriirliige giren Birinci Bes Yillikk Kalkinma Planinda
oncelikle sanayilesmeyi iilke i¢i sermayeyle finanse ederek, ithal ikameci politika
izlenmeye calisilmistir. Yapilan planlar devletin kurumlari i¢in emredici, 6zel kesim igin

diizenleyici ve tesvik edici olmustur (Pamuk, 2020: 235).

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 bes c¢alisma asamasindan olusmaktadir. Bunlar
(Ozdemir, 2014: 3);
e Durumu degerlendirmek ve bilgi toplamak,
¢ Kalkinma stratejisinin ve hedeflerin belirlenmesi,
¢ Kalkinma déneminin programlanmast,
¢ Kalkinma planlarinin uygulamaya konulmast,

e Plani degerlendirme ve plan basarisinin 6l¢iilmesidir.
Kalkinma Planlarmin Ozellikleri (DPT, 1963):

e Plan makro diizeyde olup, ekonominin tiim alanlarin1 kapsamaktadir.

e Kamu kesimi ig¢in emredici nitelikte olmasina karsin 6zel kesimi destekleyici ve

yonlendirici niteliktedir.

o [ktisadi kalkinmanin saglanmasi igin kisa vadede gergeklestirilmesi gereken
uygulamalara yer vermesinin yani sira uzun donem hedeflerini de biinyesinde

barindirmaktadir.
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e Plandaki hedefler ve oneriler birbiriyle uyum icinde ve birbirini destekleyici
nitelikte olup iktisadi biiyiime temel hedeflerden birisidir.

e Kamu yatirmmlarinin finansmanmin vergiler, borglar ve KiT’lerden elde edilecek

gelirler ve dis borglarla karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.

e Olusturulan maliye politikalari ile tasarruflar artirict, kaynaklarin etkin dagiliminin
saglayici, gelirin vergiler vasitasiyla tekrar dagilimini amaglayan bir yapinin

olusturulmasi i¢in politikalar uygulanmistir.

e Uygulanacak vergi politikalarinin amact; kayit dist istihdanmi azaltmak, basit, adil
ve genis tabana yayilan bir sistemin olugmasini saglamak ve biiyiimeyi Ve istihdami

destekleyici makroekonomik kararlar almak olmustur.

Onceki yillarda oldugu gibi tek sektdr odakli biiyiimeden ziyade dengeli kalkinma
amagclanmis olup Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sosyal konulara, ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ise sanayilesmeye daha fazla énem verilmistir. istihdam ve issizlik
uzun doénemde ¢oziilecek sorunlar arasinda goriilmiis ve her kalkinma planinda farkli
¢oziim yollar1 sunulmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda issizlik ile ilgili
¢oztimlerde kirsal niifusun kente gocii engellenerek tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi
ongoriilmiistiir. Istihdami gerceklesmesi igin ise niifus planlamasima gidilmesinin sorunlar
ortadan kaldiracag: diisiiniilmiistiir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’ndan farkli olarak sanayilesmenin hizlandirilarak ucuz is giicii

teminiyle kentlesmenin yogunlagsmasi amaglanmistir (DPT, 1967).

Istihdam sorunun ¢oziilmesi amaciyla yurtdisina is¢i génderme bu dénemde
yogunlagmustir (Sahin, 2009: 134-138). Bu kapsamda Tiirkiye ile Bati Almanya arasinda
1961 yilinda imzalanan protokol ile Tirk is¢iler Almanya’daki fabrikalarda galistirilmak
tizere gonderilmistir. Bu anlasmanin devaminda 1964’te Avusturya, Hollanda, Belgika,
1965’te Fransa ve 1967°de Isve¢ ile isgiicii gonderme kapsaminda anlasmalar
imzalanmistir. Avrupa’daki Tiirk gd¢menlerin sayist 1980’lerin basinda 2.500.000’dan
fazla bir sayiya ulagsmstir (Alpay ve Alkin, 2020:121-122).
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2.4. 1980 Oncesi Kalkinma Planlar:

1963 ile 1977 yillar1 arasinda uygulanan ilk ii¢ kalkinma planinin ana hedefi gelir
dagiliminda esitsizligin 6nlenmesi ve sosyal adaletin saglanmasi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
hedefleri gergeklestirebilmek adina planlarda iktisadi biiyiimeye iliskin hedeflere yer
verilmistir. Ayrica ithal ikameci bir anlayisin hakim oldugu bu donemde disa bagimliligin

azaltilmasi da hedefler arasinda yer almistir.
2.4.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 1961 yilinda DPT nin kurulmasiyla baslamis, bolgeler
aras1 farkliliklara ¢o6ziim bulmak amaciyla Kalkinmaya Oncelikli Yoreler ve Tesvik
Uygulamalarini igine alan beser yillik kalkinma planlar1 uygulanmstir. 11k sekiz kalkinma
plan1 beser yillik periyotla hazirlanmisken 2006 yilinda hazirlanan Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani ise Tiirkiye’nin ilk yedi yillik kalkinma plani olarak uygulanmistir (Oskay
ve Kubar, 2007: 204-205).

1963-1967 yillarmi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma plam1 16 Ekim 1962
tarihli ve 77 sayili uzun vadeli planin yiiriirliige konmast ve biitiinliigiiniin korunmasi
hakkindaki kanun hiikiimlerince TBMM komisyonu, Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisi’nde goriisiilmesi sonucunda 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanarak 3 Aralik 1962
tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmig, 1 Mart 1963 tarihinden itibaren yiriirlige girmistir
(DPT, 1963).

1960-1963 yillart arasindaki siyasal ve ekonomik olarak zorlu bir siire¢ sonunda
olusturulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda karma ekonomi ile dengeli biiyiime
amaglanmistir. Devlet hedeflere ulagsmada daha etkin bir rol tistlense de ayn1 zamanda 6zel
kesimi destekleyici politikalar ile ekonomideki kamunun paymi boélistirmeyi de
amaglamistir (Susam vd. , 2020: 102).

1963 — 1967 yillar1 arasinda GSMH, ortalama %6,7 biiylimistiir. Bu yillarda tarim
sektoriindeki biiylime hiz1 yilda ortalama %3,2 ile planda yer alan hedeflerin altinda
kalmistir. Tarim sektoriiniin; istihdamdaki nispi payr 1980 yilina gelindiginde %75’ten
%57,6’ya, ihracat gelirleri ise %79,3’ten %67,4’e inmis olmasina ragmen doviz gelirlerini
elde etmede 6nemini yitirmemistir. Yine ayn1 donemde sanayi sektoriiniin ihracattaki nispi
pay1 ise %17,7°den %27,1’¢ yiikselmistir (Sahin, 2009: 143).
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Tablo 2.3. Genel Biitge Gergeklesmeleri (1963-1967)

1963
1964
1965
1966
1967

Kaynak: GIB, Istatistikler, Genel Biitge Gelirleri Tahsilat1 (2020a). (Tablo, gib.gov.tr web adresinde bulunan veriler kullanilarak hazirlanmistir).

8.424
9.292
10.295
12.464
14.882

72
73
78
79
75

564
555
576
564
1.015

A A MO

()]

2.743
2.873
2.317
2.829
3.989

23
23
18
18
20

11.731
12.720
13.188
15.857
19.887

100
100
100
100
100
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda her ne kadar sistemli ve uzun donem
caligmalar neticesinde ilkenin yasam Kalitesinin artis gosterecegi ve hedeflere

ulagilabilecegi vurgulansa da bu plan yeterli basariy1 gosterememistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki vergi politikalarinin yeterli basariya

ulasamamasinin sebepleri (DPT, 1963):

e Islevsel vergi reformundan yoksun olmasi ve vergi denetim mekanizmasimin
yetersizligi,
¢ Plandaki hedeflerden olan verginin tabana yayilmasinin saglanamamasi ve Kamu

Iktisadi Tesebbiislerin siirekli acik vermesi sebebiyle gelirlerdeki verimsizlik,

e Vergilerin biiyilk oranda dolayli vergilerden olusmasi, dolaysiz vergilerin
oranlarinda bir degisiklik yapilmamasi sebebiyle vergi hasilatinin  disiik

gerceklesmesi bi¢ciminde ifade edilmektedir.

Ayrica kalkinma planinda ekonominin iyilestirilmesi igin dig kaynak bagimliliginin
azaltilmasi1 amaglanmig olsa da plan sonunda dis kaynak ihtiyaci stirekli artis géstermistir
(Takim, 2011: 162).

2.4.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972)

fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayili Kanun geregince
TBMM Genel Kurulu’nda 3 Temmuz 1967 tarihinde onaylanmis ve 21 Agustos 1967

tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Siileyman Demirel’in bagbakanliginda kurulan hiikiimet tarafindan hazirlanan ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel hedefi biiyiime hizin1 kalici hale getirmek ve dis

kaynaklardan bagimsiz giiglii bir ekonomi kurmak olmustur (Yiicel, 2017: 250).
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin amaglar ise (Tiiziinkan, 2015: 92-93);

e Kisi basina diisen geliri artirirken olusan gelir dagilimindaki diizensizlikleri ortadan

kaldirmak ve biiyiime hizin1 ortalama %7 olarak saglamak,

e Yeni ig alanlar ile istihdami artirmak, ekonominin giigclenmesiyle birlikte issizligi

azaltmak,
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e Toplumsal refah seviyesini ekonomik, sosyal vb. her alanda artirarak gelismeyi

saglamak,

e Ozel kesime ve sanayi sektoriine daha fazla oncelik verilerek kamu yatirimlarin

azaltmak ve temel tiikketim mallarinin ithal ikamesini yayginlastirmak olmustur.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zel kesime daha fazla éncelik verilerek kamu
yatirimlar1 azaltilmaya calisilmistir. Bu kapsamda o6zel sektore vergi indirimi, giimriik
muafiyeti, disiik oranli vergilendirme ve ucuz kredi gibi olanaklar verilerek yatirimlar
tesvik edilmistir. Liiks tiiketim mallarmin ithalati azaltilarak, ithal ikameci politika
Ozendirilmeye ¢alisilmig ve kalkinma planinin parasal desteginin dis yardimlardan ziyade

yerli tiretimle karsilanmasi goriisii benimsenmistir (Susam vd., 2020: 103).

Kalkinma planimin bitmesine yakin agir ekonomik kosullar neticesinde devaliiasyon
yapilma gereksinimi ortaya ¢ikmis ve 10 Agustos 1970 yilinda paranin degeri 1 dolar 9
TL’den 1 dolar 15 TL’ye diisiiriilmiistiir. Ulke i¢inde olusan ekonomik ve siyasal kaos
ortami 12 Mart 1971 yilinda yeni bir Askeri Darbeye sebep olmus ve yeni hiikiimet ile
liciincii kalkinma plan1 siirecine girilmistir (Oz, 2018: 386-387).
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Tablo 2.4. Genel Biitge Gergeklesmeleri (1968-1972)

1968
1969
1970
1971
1972

16.239
19.114
23.033
31.424
39.013

81
83
71
79
83

1.562
1.515
3.951
3.681
5.439

8
7
12
9
12

2.329
2.332
5.566
4.728
2.500

12
10
17
12
5

Kaynak: GIB, Istatistikler, Genel Biitge Gelirleri Tahsilat1 (2020a). (Tablo, gib.gov.tr web adresinde bulunan veriler kullanilarak hazirlanmistir).

20.130
22.961
32.520
39.833
46.952

100
100
100
100
100
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde vergi gelirlerinin biitge gelirlerindeki
payinda donem sonunda dénem basina nazaran artis yasandigi gozlemlenmistir. Ayrica
vergi dis1 normal gelirlerin biitge gelirlerindeki payinda da artis gzlemlenmistir. Ozel gelir

ve fonlarin biitge gelirlerindeki payinda ise biiyiik bir diisiis gozlemlenmistir.
2.4.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayili Kanun
geregince TBMM Genel Kurulu’nun 26.10.1972 tarihi ile onaylanmis ve 27.11.1972
yilinda Resmi Gazete ’de yaymlanmistir. 12 Mart 1971 askeri muhtira sonrasi olusan
koalisyon hiikiimetlerinin iktidar miicadelesinin basladigi1 déneme denk gelen Uciincii Bes

Yillik Kalkinma Plan1 uygulanmaya baslanmustir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin amaglar1 (Uzunkaya, 2020: 24-25):

o Milli geliri artirmak, sanayilesmeyi hizlandirmak, istihdama ¢oziim iireterek yasam

kalitesini artirmak,
e Ara ve yatirim mali iireten sanayi kollarinin gelistirilmesini saglamak,
¢ Dis kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasini saglamak,

e Avrupa Ekonomi Toplulugu’na (AET) iiye olma hedefi dogrultusunda ekonomik,

sosyal ve siyasi politikalar1 senkronize etmek olarak s6z edilmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulandigi 1973-1977 yillarini kapsayan
donemde Tirkiye AET’ye tam iyelik i¢in yeni bir strateji olusturma karari almustir.
Ekonomide tarimin pay1 giderek azaltilarak sanayilesmenin Oniiniin agilmasi saglanmistir.
1974 yilinda Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)’in petrol fiyatlarim yiikseltmesiyle
tilkelerin ithalati azaltmaya caligmasina ragmen Tiirkiye ithalatini artirip doviz sikintisini
“dovize c¢evrilebilir mevduat™ adi verilen kisa vadeli bor¢lanma ile kapatmaya g¢aligmis,
bunun sonucunda daha agir bir bor¢lanmaya sebep olmustur. Bu durumun sonucu olarak
1977 yilinda ekonomik kriz yasanmistir. Enflasyon yiikselmis ve piyasa yeniden kitlik
donemine girmigtir. 1946,1958 ve 1970 yillarinda oldugu gibi 1977 yilinda bir daha
devaliiasyon yapilmis 1979 yilina gelindiginde 1 dolar 47 TL’ye ulagmistir (Susam vd.,
2020: 105-106).
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Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; sanayilesme, kentlesme ve istihdam
sorunlarimin uzun vadede ¢oziilebilecegi vurgulanmis; kisa vadede ise insaat ve hizmet
sektoriine dnem verilmistir. 1980 6ncesi biitlin kalkinma planlarinda sosyal adalet kavrami
ve gelir dagilimindaki esitsizligin azaltilmast konulari {izerinde c¢alisilmis olup diger
taraftan sosyal giivenlik ve sendikal haklarin yasal bir dayanaginin olmasi amag¢lanmistir
(Sahin, 2009: 138).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin basariya ulasamamasin altinda yatan en
temel sebep olarak mevcut ekonomik ve siyasal ortamdaki karisikliklarin oldugu ifade
edilebilir. Planin ilk yilinda yasanan petrol krizi ve akabinde Kibris Barig Harekati’nin
gerceklesmesiyle Tiirkiye’ye ciddi diizeyde bir ambargo uygulanmistir. Bu durum ise
ekonomik anlamda bir darbogaza girilmesine sebep olarak kalkinma planinin

uygulanabilirligini ve etkisini azaltmistir.
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Tablo 2.5. Genel Biitge Gergeklesmeleri (1973-1977)

1973
1974
1975
1976
1977

Kaynak: GIB, Istatistikler, Genel Biitge Gelirleri Tahsilat1 (2020a). (Tablo, gib.gov.tr web adresinde bulunan veriler kullanilarak hazirlanmistir).

51.958
65.157
95.009
127.055
168.249

89
93
90
90
92

3.541
3.827
9.772
10.669
14.136

0 © o1 »

3.049
989
620

3.022

1.252

N~ = Ol

58.548
69.972
105.400
140.746
183.637

100
100
100
100
100
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Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde vergi gelirlerinin biitge gelirlerindeki
payinda donem sonunda dénem basina nazaran artis yasandigi gozlemlenmistir. Ayrica
vergi dis1 normal gelirlerin biitge gelirlerindeki payinda da artis gzlemlenmistir. Ozel gelir
ve fonlarin biitge gelirlerindeki payinda ise bir dnceki plan doneminde oldugu gibi biyiik

bir diisiis gozlemlenmistir.

Yiizde Dagihm
100 ° ¢
o . ~
50
0 -:9_9—9_9-—3_0—6=3=3=3

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

==o==\/ergi Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleri icerisindeli Payi
=== \/ergi D.N.G. Biitce Gelirleri icerisindeki Payi

==o==()ze| Gelir ve Fonlarin Biitce Gelirleri igerisindeki Payi

Kaynak: GIB, Istatistikler, Genel Biitge Gelirleri Tahsilati1 (2020a). (Grafik, gib.gov.tr web adresinde bulunan
veriler kullanilarak hazirlanmigtir).

Grafik 2.1. Genel Biitce Gelirlerinin Kaynagina Gore Dagilimi (1963-1977)

Ilk {i¢ Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde vergi gelirlerinin biitge gelirlerindeki
payinda donem sonunda donem basina nazaran artis yasandigi gozlemlenmistir. Ayrica
vergi dis1 normal gelirlerin biitge gelirlerindeki payinda da artis gézlemlenmistir. Ozel gelir

ve fonlarin biitge gelirlerindeki payinda ise biiyiik bir diisiis gdzlemlenmistir.
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3. BOLUM

3. 1980 SONRASI KALKINMA PLANLARINDA YER ALAN VERGI
POLITIKALARINA ILiSKIN HEDEFLER

3.1. Kalkinma Planlar ile Vergi Politikalar1 Arasindaki Iliski

Iktisadi biiyiime ve iktisadi kalkinmay: gerceklestirmek {iizere devlet ¢esitli
araclardan faydalanmaktadir. Devletin iktisadi kalkinmay1 ve biiyiimeyi gergeklestirmek
tizere faydalandigi bu araglardan birkagi; vergi politikasi, biitge ve borglanma politikasi
olarak nitelendirilmektedir. Vergi politikalar1 araciligiyla iilkenin iginde bulundugu sosyo-
ekonomik kosullar géz oniinde bulundurularak alinan kararlar neticesinde istenen etkiler

meydana getirilmektedir (Kiigtioglu, 2016: 189).

Iktisadi kalkinmanimn saglanabilmesi icin iktisadi biiyiimenin yam sira kisi basina
gelir diizeyinin arttirilmasi, bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi, egitim imkanlarinin ve
seviyesinin arttirilmasit gibi gergeklestirilmesi gereken hususlar mevcuttur. Kalkinma i¢in
gerekli bu girisimlerin bazilar1 yapisal degisiklikler sayesinde ¢oziilebilirken bazi girisimler
kamu harcamalarini1 gerekli kilmaktadir. Gerekli kamu harcamalarini gergeklestirmek adina
kamu gelirleri de oldukca 6nem arz etmektedir. Asli kamu geliri kaynagi olan vergi gelirleri
ve vergi gelirlerini birinci derecede etkileyen vergi politikalar1 bu sebeple iktisadi kalkinma
alaninda gergeklestirilmesi gereken kamu harcamalarin1 finanse etmeleri bakimindan
oldukga 6nemlidir (Takim, 2011: 155).

Ayrica kalkinmanin saglanmasi ve sosyal devletin getirdigi yeni kamu hizmetlerine
olan talebin artis1 da kamu harcamalarinin artisina dolayisiyla kamu gelirlerine olan ihtiyaci
da arttirmaktadir. Vergi politikas ile iktisadi kalkinma arasinda ¢ift yonli bir etkilesim soz
konusudur. Gerek iktisadi biiyiime gerekse iktisadi anlamda kalkinmanin saglanabilmesi
adina vergi gelirleri ve vergi politikalar1 destekleyici nitelikte kullanilmaktadir. Vergi
gelirleri ile kamu harcamalarinin finansmani saglanirken, uygulanan vergi politikalar1 ile
mali olmayan amagclara yonelik gerekli girisimlerde bulunulmaktadir. Bu sayede kaynak
dagiliminda etkinligin ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi ikincil amaglara da
hizmet etmektedir (DPT, 1996: 96).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi politikalar: tasarrufu tesvik etmek, atil

kapasiteyi kullanilir hale getirmek ve yatirimlari tesvik etmek gibi tiretimi ve biiyiimeyi
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amaglayan hedeflere daha ¢ok agirlik verilmektedir. Buna ek olarak gelismekte olan
tilkelerde maliye politikasinin esas hedefinin istikrarli bir ortam tesis edilerek kalkinmanin
saglanmasi olarak ifade edilebilir (Kiiciikoglu,2016:190). Gelismekte olan iilkeler 6zelinde
vergi politikasinin 6nemini ele alacak olunursa, gelismis bir para piyasasina Sahip
olmayislart buna ek olarak tilke i¢i kaynaklarin yetersiz olusu ile yiiz yiize olan bu
tilkelerde kamuya gerekli kaynaklarin tahsisinde en 6nemli ara¢ karsimiza vergi politikasi
olarak ¢ikmaktadir. Iktisadi biiyiime ve kalkinmay: tesis etmek ve siirdiirmek amactyla
vergi politikalar1 araciligiyla saglanan tesvikler vergi politikasinin iktisadi kalkinma

tizerindeki baska bir olumlu etkisi olarak nitelendirilebilir.

3.2. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983) ve Vergi Politikalarina
Tliskin Hedefler

3.2.1. Plamin Temel Amagclar1 ve One Cikan Konular

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin, 1977 yilinda sonlanmas1 ve 1978 yilindan
itibaren Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin yiirtirlige girmesi gerekmekte iken bes
yillik kalkinma plani hazirlik siirecinin iki y1l siirmesi neticesinde DPT 1976 yili basinda
planlama calismalarina baslamasini zorunlu kilmistir. Plan hazirliklar1, 1976-1977 yilinda,
ekonomik krizin siddetlendigi, doviz sikintisi, enflasyon ve enerji sikintisinin devam ettigi

bir donemde uygulanmis ve kabul edilmistir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayili
Yasa geregince 29-30 Kasim 1978 tarihinde onaylanmis ve 12 Aralik 1978 tarihinde Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi boyunca Biilent Ecevit (1978-1979)
hiikkiimeti, Siileyman Demirel (1979-1980) hiikiimeti ve Biilent Ulusu (1980-1983)
hiikiimeti olmak tizere ti¢ farkli hiikiimet gorev almis ve 12 Eyliil 1980 Askeri Darbe
gerceklesmis olup, i¢ siyasi karisiklik ortami planlamay1 olumsuz etkilemistir (Seving ve
Kahraman, 2020: 93).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemine girerken Tiirkiye agir ekonomik
sorunlarla kars1 karsiya kalmis durumdaydi. Diisen biiylime hizi, yavaslayan yatirimlar,
iiretimin Ve ihracatin duraklamasi, artan issizlik, biiyiiyen dis 6demeler agig1 ve artan kisa

vadeli borglar ekonomik sorunlarin ne denli agirlastigini gozler oniine seren gdostergeler
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olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Bu durumun belli basli i¢ ve dis sebepleri bulunmaktaydi.
Dis sebepler olarak karsimiza ¢ikan en 6nemli unsurlardan birisi yasanan petrol krizi olarak
karsimiza ¢ikmaktaydi. Bir diger unsur ise Avrupa Birligi (AB)’nin enflasyonu ve biiyiime
hizlarin1 sinirlandirma politikalart neticesinde Tirkiye’nin de bu durumundan olumsuz
etkilenmesiydi. Mevcut vergi yapisinin ekonomik gelismeleri ve para degeri degisimlerini
takip edebilecek esnekte olmayisi, kamu gelirlerinde beklenen artisin saglanamamasi, vergi
sisteminin ve izlenen vergi politikalarinin issizligi azaltici, tiretken yatirimlari 6zendirici
olmayis1 gibi durumlar, Tirkiye’yi agir ekonomik sorunlarla karsi karsiya getiren ig
sebeplerden bazilariydi. Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde benimsenen
maliye politikas1 ile planda O©ngorilen kaynak artiglarii  gergeklestirmek, gelir
dagilimindaki adaletsizligi azaltmak gibi uzun déonem amaglarinin yan sira kisa donemde
ekonominin genel dengesini siirdiirmek amaglanmaktaydi. Kisa ve uzun vadeli amaglar
gerceklestirmede vergi politikast ve araglarindan faydalanilmasi planlanmistir. Bu
kapsamda gelir dagilimindaki ve vergilemedeki adaletsizlikleri ortadan kaldirmak, sabit
gelirliler tizerindeki vergi yiikiinii diisiirmek, vergi kayip ve kagaklarini énlemek, kamu
harcamalarin1 saglam finansman kaynaklarima dayandirmak, vergi sistemine ihtiyag
duyulan esnekligi kazandirmak, mahalli idarelere mali anlamda 6zerklik kazandirmak gibi

faaliyetler vergi politikasinda 6ngoriilen temel esaslar olarak kabul edilmistir (DPT, 1979).

Bu siiregte GSMH’nin 1978 piyasa fiyatlariyla yillik ortalama %8 oraninda artis
gostermesi  beklenmekteydi. Bu artisin 6zelikle ekonomik bunalimdan ¢ikildigi ve
toparlanma yillar1 sonrasi olan son iki yilda daha yiiksek seyretmesi beklenmektedir.
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan doneminin, Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi
ekonomik ve sosyal sorunlara gergekgi ¢oziim getirecek, yatirimlarin hizlandirilacagr ve

toplumsal adaletin tahsis edilecegi bir donem olacagi 6ngoriilmekteydi (DPT, 1979).
3.2.2. Planda Yer Alan Vergi Politikalar1 ve Hedefleri

Kalkinma planinda maliye politikasina iliskin belirlenen hedef ve esaslar
dogrultusunda ilk etapta “Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Tasarist’nin” kisa siire igerisinde yasalasmasi ongoriilmiistiir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde asagida yer alan hedefler ele
alimmustir (DPT, 1979).
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e Vergi tasarisinin saglayacagi imkanlardan da faydalanilarak Dordiincti Bes Yillik
Kalkinma Planmi siirecinde, kalkinmanin gerektirdigi kaynak artiginin saglanmast,
iktisadi etkinliklerin yo6nlendirilmesi, gelir dagilimindaki adaletsizligin, vergi

yikiimliiliigindeki ve toplumsal giivenlikteki dengesizliklerin giderilmesi amaciyla:

I. Vergi yargismin  etkinliginin  artirllmasi, zaman kaybina neden olan
kademelesmenin azaltilmasi ve bagimsiz vergi yargisinin kurulmasimna iliskin

calismalarin ivedilikle sonlandirilmasi,
il. Vergi denetimine kapsam ve yontem bakimindan agirlik kazandirilmast,

Iii. Vergi yonetiminin mevcut kosullar ve gelismeler bakimindan degerlendirilerek
yeniden diizenlenmesi, bilgi isleme calismalarinin artirilarak neticelendirilmesi

hedeflenmekteydi.

e Gelir tizerinden alinan vergilerde, gelirin kazanildig1 yil igerisinde 6denmesini

saglayacak,

e Servet vergilerinin mali ve sosyal fonksiyonlarmma ek olarak diger vergilerin
otokontrol araci olarak etkin bir bigimde uygulanmasi1 maksadiyla diizenlemelere

gidilmesi planlanmaktaydi.

e Tarim sektoriinde elde edilen kazancin yeterince vergilendirilemediginden zirai

kazanglar1 vergilendirilmesi yoniinde ¢6ziimlerin arastirilmasi,

e ithalat vergilerinin sanayilesmeyi hizlandirici, disa bagimhiligi azaltict ve dis
pazarlara daha kolay entegre olmasini saglayacak yonde tekrar gozden gegirilmesi

planlanmaktaydi.

e Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin temel tiikketimden ziyade liiks tiikketim
tizerinden olacak, ihracati Ozendirecek ve maliyet enflasyonuna sebebiyet

vermeyecek bigimde revize edilmesi,

e Yerel yonetim birimlerinin asli gorevlerini yerine getirebilmelerini saglamak tizere
ihtiya¢ duyduklart 6z kaynaklara kavusturulmasi sonucunda vergilerden c¢esitli

kamu idare ve kuruluslarina pay verilmesinin sinirlandirilmast,

e Vergi harcamasi olarak nitelendirilen vergi ayricaliklarinin gézden gegirilerek,

gecerliligi kalmamis olanlarin yiiriirliikkten kaldirilmasi amaglanmaktaydi.
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e Vergi yasalarinda gelir esnekligini saglamak iizere Gl¢ii esasi yerine deger esasina

gore vergilendirmenin esas kabul edilmesi 6ngoriilmekteydi.

e Kamu alacaklarinin ertelenmesi ve taksitlendirilmesinin  objektif kriterler
cergevesinde gerceklestirilmesi saglanarak vergi yiikiimlileri tarafindan bu
durumun diizenli bir bi¢imde ek finansman kaynagi olarak kullanilmasinin oniine

gecilmesi,

e Taginmaz mallarin ve kentsel arazinin spekiilatif amaclarla kullanimin1 6nlemek
adima Emlak Vergisi, Emlak Alim Vergisi ve Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisi

yasalarinda degisiklik yapilmas1 amaglanmaktaydi.

e Vergi yasalarinda gergeklestirilecek diizenlemeler ile {icretler tizerindeki agir vergi

yiukiiniin diisiiriilmesi hedeflenmistir.

¢ Vakiflara taninan vergi ayricaliklarin, vakiflarin amaglarindan sapmasi ve daha gok
iktisadi amag giiderek isletilmeleri gibi sebeplerden otiirii vergi kayiplarina sebep
oldugu gorillmiistir. Vergi bagisikligi almis vakiflarin amaclar1 disinda faaliyet

gosterenlerin taninan ayricaliklarinin kaldirilmasi planlanmustir.

e Vergi diizeninde merkezi ve yerel yonetimlerin gelirlerini artirici ve vergi verimini

artiran ve vergi adaletini saglayacak diizenlemelere gidilmesi amaglanmustir.

e Gelir dagilimini iyilestirmek maksadiyla vergi sisteminde disiik gelirlilerin

gelirlerini artiran diizenlemeler yapilmasi planlanmaktaydi.

e Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde ongoriilen biiylime rakamlarinin
gerceklestirilebilmesi i¢in toplam kamu gelirlerinin %12,1 oraninda artmasini
gerekli kilmistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani donemi basinda
314.600.000.000 TL olarak tahmin edilen toplam kamu gelirlerinin 1983 yilinda
556.600.000.000 TL’ye ulagmas1 hedeflenmekteydi. Bu artigin saglanmasinda vergi
ve faktor gelirlerindeki artisin 6nemi biiytiktii. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde vergi dist normal gelirlerin  yillik ortalama %7,2 artirilmasi
beklenmekteydi. Sosyal fonlarda ise 6zellikle son yillarda galisanlara taninan yeni

haklarin ortaya ¢ikardigi harcamalar sebebiyle diisiis yasanmasi beklenmekteydi.

e Plan doneminde kamu gelirlerinin kompozisyonuna bakilacak olursa; %77,4’lik

kisminin vergi gelirlerinden, %13,4’liik kisminin diger kamu gelirlerinden olusmasi
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beklenmekteydi. Ayrica %9,2’lik kisminin ise dig bor¢lanmadan meydana gelmesi

planlanmaistir.

e Vergi gelirlerinde vergi tiirii bakimindan dagiliminin ise %50,4 oraninda dolaysiz

vergiler, %48,5 oraninda dolayli vergiler ve %1,1 oraninda servet vergilerinden

olusacagi ongoriilmekteydi.

e Vergi gelirlerinin GSMH igerisindeki paymin 1978 yili i¢in %21,7 oldugu ve bu

oranin 1983 yilinda %25,3 diizeyine ¢ikmasi tahmin edilmekteydi.

e Kamu kesimi dengesinin saglanmasi igin vergi ve faktor gelirlerinin etkisinin

oldukga yiiksek olmasi amaglanmistir. Bu hedeflerden sapmalar meydana gelmesi

durumunda ek finansman ihtiyaci dogacagi 6ngoriillmekteydi (DPT, 1979).

Tablo 3.1. Vergi Gelirleri Hedefleri (1978-1983)

Toplam Vergiler (Milyar 2480  273,1
TL)

i.Dolaysiz Vergiler 126,0 134,1
(Milyar TL)

ii.Dolayh Vergiler 1193  136,0
(Milyar TL)

iii.Servet Vergileri 2,7 3,0
(Milyar TL)

302,4
150,2

148,9

3,3

338,0
159,8
164,5

3,7

378,9
192,7
182,1

41

425,2
218,9
201,8

4,5

%11,4
%11,7
%11,1

%10,8

Kaynak: DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, (1979). (Tablo, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda bulunan veriler kullanilarak hazirlanmistir).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde hem toplam vergi gelirlerinde hem

de dolayli, dolaysiz ve servet vergilerinde artis beklenmekteydi.

Tablo 3.2. Kamu Gelirleri Dagilimna iliskin Hedefler (1978-1983)

1.Toplam Vergiler %78,8
i.Dolaysiz Vergiler %40,0
ii.Dolayh Vergiler %37,9
iii.Servet Vergileri %0,9

2.Diger Kamu Gelirleri (Vergi %11,3
D.N.G., Faktor Gelirleri ve

Sosyal Fonlar)

3. D1s Bor¢lanma %09,9
Genel Toplam %100

%78,7
%38,6
%39,2
%0,9
%012,6

909,7
%100

%77,6
%38,5
%38,2
%0,9
%12,9

%09,5
%100

Kaynak: DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, (1979)
Planinda bulunan veriler kullanilarak hazirlanmigtir).

%77,4
%38,9
%37,7
%0,8
%13,4

99,2
%100

%76,8
%39,1
%36,9
%0,8
%14,3

%08,9
%100

%76,4
%39,3
%36,3
%0,8
%14,8

%08,8
%100

. (Tablo, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde kamu gelirlerinin kompozisyonuna
iliskin hedefler degerlendirildiginde toplam vergi gelirlerinde ve dis bor¢lanmada azalis

diger kamu gelirlerinde ise artig beklenmekte oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.3. Vergi Gelirlerinin Dagilimina iliskin Hedefler (1978-1983)

1978 1979 1980 1981 1982 1983
i.Dolaysiz Vergiler %50,8 | %491 = %49,7 %50,2 %50,9 %51,5
ii.Dolayh Vergiler %48,1 %498 %492 %487 %48,0 %47,4
iii.Servet Vergileri %1,1 %1,1 %1,1 %1,1 %1,1 %1,1
Genel Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100

Kaynak: DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, (1979). (Tablo, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda bulunan veriler kullanilarak hazirlanmigtir).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde vergi gelirlerinin dolayli-dolaysiz
olarak dagilimi degerlendirildiginde koklii bir degisiklik beklenmedigi ifade edilebilir. 1979
- 1983 yillarin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde biiyiime hizi
%8,2 olarak belirlenmis olup tilkedeki siyasal ve ekonomik sebepler neticesinde uygulama

alan1 bulunamamustir.

3.3. Besinci Bes Yillhik Kalkinma Plam (1985-1989) ve Vergi Politikalarina
Tliskin Hedefler

3.3.1. Plamin Temel Amaclar1 ve One Cikan Konular

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989) 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayili
Yasa geregince 13 Temmuz 1984 tarihinde onaylanmis ve 23 Temmuz 1984 tarihinde
Resmi Gazete’de yaymlanmustir. 1980°li yillarda ABD ve Ingiltere gibi ekonomisi énde
gelen iilkelerde oldugu iizere Tiirkiye’de de liberal bir anlayis hakim olmustur. Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’m kapsayan bu dénemde iilke yonetiminde Turgut Ozal’in liberal
ekonomi anlayisina yonelik politikalar uyguladigi donem olarak ifade edilmektedir. 24
Ocak Kararlar1 ile baslayan siiregte devlet minimalize edilerek 6zel sektor agirlikli
politikalar ile kalkinma planlarinda bu dogrultuda hedefler gosterildigi donem olmustur
(Oktay ve Pekkiiciiksen, 2009: 180).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel amaglari; halkin refah diizeyinin
artirilmasi, tarimsal gelisme olanaklarint ve milli savunma ihtiyaglarin1 gozeten bir
kapsamda sinai tiretiminin toplam iiretimdeki paymin artirtlmasi, istihdamin artirilmasi ve

bu baglamda geng issizligin azaltilmasi, gelir dagiliminda adaletin tahsis edilmesi,
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kalkinmada oncelikli yorelerde gelisim hizinin artirilmas: ve ekonomik ve sosyal

olanaklarin gelistirilmesi bi¢iminde ifade edilmektedir (DPT, 1984).

Belirlenen bu amaglara yonelik uygulanacak politikalara kalkinma planinda yer
verilmistir. Ozellikle kamu gelir ve kamu harcama politikalarinda deginilen hususlar
ekonomik ve sosyal yonde destekleyici olarak kullanilacak olmalaridir. Kamu
harcamalarinda ekonomik ve sosyal altyap: yatirimlarina oncelik verilecegi belirtilmistir.
Ayrica merkezi hiikiimetin yiikiinii azaltmak amaciyla mahalli idarelerin fonksiyonlar1
arttirilacak ve gelirleri de artan fonksiyonlarini finanse edebilecek diizeyde vergi
gelirlerinin artirilmasi suretiyle yiikseltilmesi planlanmistir. Gelirler politikasinin ise gelir
dagilmmi ve gelir dagiliminda adaleti iyilestirecek yonde faaliyet gostermesi

amagclanmustir.

Bu politikalara ek olarak iktisadi kalkinmanin temel gostergelerinden sayilan egitim
ve saglik alanlarinda da birtakim politika onerilerine planda yer verilmistir. Egitim ve
Ogretimin kalkinmanin ihtiya¢ duydugu insan giiciiniin yetistirilmesi ve egitim sisteminin
her seviyesinde nitelik bakimindan iyilestirmelere yer verilmesi esas kabul edilmistir.
Saglik hizmetlerinde ise halkin tim kesiminin en iyi bicimde faydalanabilmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda saglik hizmetlerini herkese esit, devamli ve etkili bir bi¢imde
ulastirilmasi temel amag olarak belirlenmistir. Bu amacin gergeklestirilmesi yoniinde atilan
adimlardan birisi de Genel Saglik Sigortasi sisteminin plan doneminde ele alinmasi
olmustur (DPT, 1984).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) doneminde GSMH’nin yilda
ortalama %06,3’liik biiyiimeyle 1984 yilindaki 12.050.800.000 TL’lik diizeyden 1989 yilina
gelindiginde 16.348.100.000 TL diizeyine ulasmas: hedeflenmekteydi. 1984 yilinda
280.000.000.000 TL diizeyinde olan dis kaynaklarin ise 1989 yilinda 226.500.000.000 TL
diizeyine disiiriilmesi hedeflenmekteydi. 1984 yilinda dis kaynaklarin toplam kaynaklar
icindeki pay1r %2,3 diizeyinde iken 1989 yilinda bu oranin %1,4 olmasi amag¢lanmstir.
Yatirrm harcamalar1 ve tiiketim harcamalari agisindan durum degerlendirilecek olursa
1984-1989 doneminde yatirim harcamalarmin yillik ortalama %8,5 oraninda bir artis
gostererek 2.373.200.000 TL’den 3.575.300.000 TL seviyesine ulasmasi1 beklenmekteydi.
Tiiketim harcamalarinda ise durum tam tersi seyirdedir. 1984 yilinda GSMH’nin %82,6’lik

kismint meydana getiren toplam tiiketim harcamalarimin plan dénemi sonunda %79,5
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diizeylerine geriletilmesi beklenmekteydi. Bu donemde hem kamu tiikketim harcamalarinin

hem de 6zel tiiketim harcamalarinin diizeyinin disiiriilmesi planlanmaktaydi (DPT, 1984).
3.3.2. Planda Yer Alan Vergi Politikalar1 ve Hedefleri

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde asagida yer alan hedefler ele
alimmustir (DPT, 1984):

e Planinin kapsadig1 dénem itibariyle toplam kamu gelirlerinin yilda %5,7 arttirilmasi
hedeflenmistir. Ayrica bu hedef dogrultusunda 1984 yilinda 2.925.500.000 TL olan
toplam kamu gelirlerinin, 1989 yil1 i¢in 3.868.600.000TL olmasi beklenmekteydi.

e Dolayli ve dolaysiz vergilerin yilda ortalama sirasiyla %6,2 ve %6,8 artmasi
hedeflenmistir. Servet vergilerinin %6,3 toplam vergi gelirlerinin yilda ortalama

%6,6 artmasi planlanmaigtir.

e Yukarida belirtilen ayrimda servet vergileri olarak ifade edilen vergiler sadece
veraset ve intikal vergisinden olusmaktadir. Dolaysiz vergiler ise kurumlar ve gelir
vergisinin toplamindan meydana gelmektedir. Servet ve dolaysiz vergiler disinda

kalan tiim vergiler ise dolayli vergiler olarak degerlendirilmektedir.

¢ 1984 yilinda toplam kamu gelirlerinin igerisinde vergi gelirlerinin pay1 %68,1
diizeyindeyken, 1989 yilina gelindiginde vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri

icerisindeki paymin %70,8’e ¢ikmasi beklenmekteydi.

¢ 1984-1989 doneminde mahalli idare vergi gelirlerinin yilda ortalama %10,5 artis
gostererek 322.800.000.000 TL’ye ulasacagi tahmin edilmekteydi.

e Kamu gelirlerine gelisen ekonomik faaliyetleri kavrayacak bir esneklik

kazandirilmasi 6ngdriilmiistiir.

e Vergilerin kurumlasmayi, tasarruflari ve yatirimlar tesvik edecek bir arag olarak

kullanilmas1 planlanmustir.

e VVergi idaresinin yeniden organize edilerek otomasyonun artirilmasi yoluyla mevcut

personel ile daha etkili hizmet verilmesi hedeflenmistir.

e Vergi sisteminin sadelestirilerek, kolay anlasilir ve daha adil bir yapiya

kavusturulmasi planlanmistir. Buna ek olarak uyusmazliklarin en az diizeye
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indirilmesi ve vergi kayiplarinin azaltilmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi

hedeflenmistir.

e Odeme giiciine haiz birey ve sektorlerin vergi adaleti ilkelerine uygun bicimde

vergilendirilmelerinin saglanmasi kararlagtirtlmistir.
e Katma Deger Sistemine gecilmesi planlanmustir.

¢ Vergi sisteminde 6lgli esasina gore vergilendirme yerine vergi tekniginin olanaklari

dahilinde deger esasina gegilmesi amaglanmaktadir.

Kalkinmanin hizlandirilmasinda en 6nemli unsurlardan birisi de i¢ tasarruflarin
artirtlmasidir. Goniillii tasarruflari etkileyen basat faktor gelir olmakla beraber enflasyonun
kontrol altinda tutulmasi ve tasarruf sahibinin enflasyon tizerinde reel getiri saglamasi da bu
hususta etkilidir. Planlama doneminde toplam yatirim harcamalarin yaklasik %60’ nin kamu
yatirim harcamalarindan olusmasi; kamunun finansman kaynaklarindan olan tasarruflarin
kaynak maliyeti kadar kullanim maliyetinin 6nemini de ortaya ¢ikarmistir (Sahin, 2009:
197-199). Tim bu faktorler géz oniinde bulunduruldugunda enflasyonun kontrol altinda
tutulabilmesi, kamu yatirimlariin saglikli kaynaklara dayandirilmas: ve kaynak tahsisinde
diizensizliklere sebep olunmamasi i¢in diger gerekliliklerin yani sira vergi toplama

etkinligini artirilmasinin da gerekli oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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Tablo 3.4. Vergi Gelirleri Hedefleri (1984-1989)

Toplam Vergiler (Milyar TL) 1.994,39 2.087,31 2.220,24 2.370,04 2.545,13 2.740,47 %6,56
i.Dolaysiz Vergiler (Milyar TL) 1.057,49 1.101,29 1.176,54 1.260,04 1.360,13 1.471,97 %6,84
ii.Dolayh Vergiler (Milyar TL) 931,00 979,80 1.037,10 1.103,00 1.177,50 1.260,50 %6,25
iii.Servet Vergileri(Milyar TL) 5,90 6,22 6,60 7,00 7,50 8,00 %6,28

Kaynak: DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (1984). (Tablo, Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bulunan veriler kullanilarak hazirlanmigtir).

60



Besinci Bes Yillikk Kalkinma Plan1 doneminde vergi gelirlerine dair hedefler

yukaridaki tablodaki haliyle belirlenmistir.

Tablo 3.5. Vergi Gelirlerinin GSMH’ye Oran1 Hedefleri (1984-1989)

l
|

Toplam Vergiler %16,55 %16,44 %16,52 %16,57 %16,66 %16,76
Dolaysiz Vergiler %8,78 %8,68 %8,75 %8,81 %8,90 %9,00
Dolayh Vergiler %7,73 %7,72 %7,72 %7,71 %7,71 %7,71
Servet Vergileri %0,05 %0,05 %0,05 %0,05 %0,05 %0,05

Kaynak: DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (1984). (Tablo, Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
bulunan veriler kullanilarak hazirlanmigtir).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde vergi gelirlerinin GSMH’ye oranina
dair hedefler yukaridaki tablodaki haliyle belirlenmistir.

Tablo 3.6. Toplam Kamu Gelirlerinin Dagilimi1 Hedefleri (1984-1989)

1.Toplam Vergiler 268,08 969,24  %70,11 %6992 @ %7040 %70,84
i. Dolaysiz Vergiler %36,10 = %36,53 = %37,15 = %37,17 %37,62 %38,05
ii. Dolayh Vergiler %31,78 = %3250  %32,75 %3254 %32,57  %32,58
iii. Servet Vergileri %0,20 %0,21 %0,21 %0,21 %0,21 %0,21

2.Diger Kamu Gelirleri 931,92 9%30,76 %29,89 %30,08 9%29,60 %29,16
(Vergi D.N.G., Faktor
Gelirleri ve Sosyal Fonlar)

Genel Toplam %100 %100 %100 %100 %100 %100
Not: (1983 Fiyatlartyla Yiizde)

Kaynak: DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (1984). (Tablo, Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
bulunan veriler kullanilarak hazirlanmigtir).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani déoneminde toplam kamu gelirlerinin dagilimina

iliskin hedefler yukaridaki tablodaki haliyle belirlenmistir.

3.4. Altina Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994) ve Vergi Politikalarina
Iliskin Hedefler

3.4.1. Planin Temel Amaclar1 ve One Cikan Konular

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) 30 Ekim 1984 tarihli ve 3067 sayili
Yasa geregince 22 Haziran 1989 tarihinde onaylanmis ve 6 Temmuz 1989 tarihinde Resmi

Gazete’de yayinlanmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planini kapsayan 1990-1994 dénemi boyunca Yildirim
Akbulut (1989-1991) hiikiimeti, Mesut Yilmaz (1991-1991) hiikiimeti, Siileyman Demirel
(1991-1993) hiikiimeti ve Tansu Ciller (1993-1995) hiikiimeti olmak iizere dort farkli
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hiikiimet gérev almistir. Plan déonemi boyunca AB’ye tam iiyelik amacina yonelik ilk defa

caligmalar yapilmis, 6zellestirmeler hiz kazanmistir (Seving ve Kahraman, 2020: 93).
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda kabul edilen temel amaglar (DPT, 1989a);

o [stikrarl1 biiyiime ve gelismenin sektorler aras1 dengeyi dikkate alarak saglanmast,
¢ Gelir dagiliminin iyilestirilmesi bakimindan sosyal politikalara 6ncelik vermek,
o Issizligi azaltmak,

e Sosyal giivenlik sistemini yayginlastirmak bigiminde ifade edilmistir.

Ayrica egitim, saglik ve sosyal ve Kkiiltirel alanlarda da birtakim amaglar
belirlenmistir. Orta gelir grubunun ekonomik ve sosyal yonden gii¢lendirilmesi de bir baska
amact meydana getirmistir. Bolgeler arasit kalkinmiglik farkinin giderilmesi igin gesitli
programlara agirlik verilmesinin gerekliligi tizerinde durulmustur. Son olarak AB’ye giris
stirecinde gereken yapisal degisimleri gerceklestirmek suretiyle gecis siirecinin

hizlandirilmasi hedeflenmistir.
3.4.2. Planda Yer Alan Vergi Politikalar1 ve Hedefleri

Altinc1 Bes Yillikk Kalkinma Plani doneminde asagida yer alan hedefler ele
almmustir (DPT,1989a).

e Kalkinma plan1 donemi siiresince toplam kamu gelirlerinin yilda %7,4 arttirilmasi
planlanmustir. Ayrica bu plan kapsaminda 1989 yilinda 29.113.100.000 TL olan
toplam kamu gelirlerinin, plan dénemi sonunda 41.558.200.000 TL olmasi

beklenmekteydi.

e Dolaysiz vergilerin yilda ortalama sirasiyla %7,2 ve dolayli vergilerin ise %7,7
artmasi amaglanmistir. Servet vergilerinin %7,4 ve toplam vergi gelirlerinin yilda
ortalama %7,5 artmas1 6ngoriilmekteydi. Ayrica vergi idaresinin daha etkin olarak

caligmasi saglanarak vergi kayiplarin en diisiik seviyeye indirilmesi hedeflenmistir.

e Sabit fiyatlarla 1989 yilinda toplam kamu gelirlerinin  %69,6’sinin  vergi
gelirlerinden ve kalan %30,4’lik kisminin ise vergi disi normal gelirler, faktor
gelirleri ve sosyal fonlardan olustugu goriilmekteydi. 1994 yilina gelindiginde ise

kamu gelirlerinin igerisinde vergi gelirlerinin paymm %70,0 olmasi ve kalan
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%30 unun ise vergi dist normal gelirler, faktor gelirleri ve sosyal fonlardan

olusacagi ongoriilmiistiir.

e Toplam kamu gelirlerinin GSMH igerisindeki pay: sabit fiyatlarla 1989 yilinda
%28,1 iken bu oranin 1994 yilinda %28,6’ya yiikselmesi beklenmekteydi.

¢ 1989 yilinda sabit fiyatlarla kamu harcanabilir gelirinin 17.780.500.000 TL olmas1
beklenmekteydi. Kamu harcanabilir gelirinin yilda ortalama %7,1 artarak
25.200.200.000 TL diizeyine ¢ikmas1 hedeflenmistir.
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Tablo 3.7. Toplam Kamu Gelirleri Hedefleri (1989-1994)

1.Toplam Vergiler (Milyar TL) 20.268,4 21.646,2 23.159,6 24.937,6 26.894,4 29.100,5
i. Dolaysiz Vergiler (Milyar TL) 6.982,3 7.427,2 7.902,3 8.477,0 9126,6 9.880,5
ii. Dolayh Vergiler (Milyar TL) 13.086,2 14.004,3 15.028,3 16.215,4 17.504,0 18.934,8
iii. Servet Vergileri (Milyar TL) 199,9 2147 228,9 245,2 263,8 285,2

2.Diger Kamu Gelirleri (Vergi D.N.G., Faktor 8.844,7 9.380,2 9.999,3 10.709,3 11.523,2 12.457,7

Gelirleri ve Sosyal Fonlar) (Milyar TL)
Kaynak: DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, (1989). (Tablo, Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda bulunan veriler kullanilarak hazirlanmustir).

%7,5
%7,2
%7,7
%7,4
%7,1
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Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani1 doneminde kamu gelirleri (toplam vergi gelirleri

ve diger kamu gelirleri) hedefleri yukaridaki tablodaki haliyle belirlenmistir.

Tablo 3.8. Toplam Kamu Gelirlerinin GSMH ’ya Oran1 Hedefleri (1984-1989)

T W T

1.Toplam Vergiler %19,5 %19,8 %019,8 %19,9 %20,0 20,0

Dolaysiz Vergiler %6,7 %6,8 %6,8 %6,8 %6,8 %6,8
Dolayh Vergiler %12,6 %12,8 %12,9 %13,0 %13,0 %13,0
Servet Vergileri %0,2 %0,2 %0,2 %0,2 %0,2 %0,2

2.Diger Kamu Gelirleri (Vergi  %8,5 %8,5 %8,5 %08,5 %08,5 %08,5
D.N.G., Faktor Gelirleri ve

Sosyal Fonlar)

Toplam Kamu Gelirleri %28,1 %28,3 %28,4 %28,5 %28,5 %28,6

Kaynak: DPT, Altincit Bes Yillik Kalkinma Plani, (1989). (Tablo, Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
bulunan veriler kullanilarak hazirlanmustir).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde vergi gelirlerinin GSMH’ye oranina

dair hedefler yukaridaki tablodaki haliyle belirlenmistir.

Tablo 3.9. Toplam Kamu Gelirlerinin Dagilimi (1989-1994)

1.Toplam Vergiler %069,6 %069,8 %069,8 %70,0 %70,0 %70,0
i. Dolaysiz Vergiler %24,0 %23,9 %23,8 %23,8 %23,8 %23,8
ii. Dolayh Vergiler %44,9 %45,1 %45,3 %45,5 %45,6 %45,6
iii. Servet Vergileri %0,7 %0,7 %0,7 %0,7 %0,7 %0,7

2.Diger Kamu Gelirleri ~ %30,4 %030,2 9%630,1 %30,1 %30,0 %30,0
(Vergi D.N.G., Faktor
Gelirleri ve Sosyal Fonlar)
Genel Toplam 100 100 100 100 100 100

Not: (1989 Fiyatlartyla Yiizde)

Kaynak: DPT, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, (1989). (Tablo, Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
bulunan veriler kullanilarak hazirlanmigtir).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde toplam kamu gelirleri ve toplam

kamu gelirlerinin dagilimina iliskin hedefler yukaridaki tablolardaki haliyle belirlenmistir.

Ayrica Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde asagida yer alan vergisel
hedeflere yer verilmistir (DPT, 1989a):
e Dis ticarete iliskin vergiler ve ilgili fonlarin basitlestirilmesi hedeflenmistir.

e ithalat {izerinden alinan vergilerin basitlestirilmesinin yan1 sira tesvik Sistemine
iliskin istisna ve muafiyetlerin daha rasyonel bir hale getirilmesi icin gerekli

caligmalarin gergeklestirilmesi planlanmastir.
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¢ Anti-damping mevzuat ile telafi edici vergilendirme uygulamalarini en kisa zaman
icerisinde isler hale getirmek amaciyla ilgili diizenlemelerin yapilmasi

amagclanmustir.

o Tiirkiye ve AB iliskileri kapsaminda tam iiyelik gergeklesinceye kadar Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda baslayan canlanmanin siirdiiriilmesi ve giimriik birligi
alanindaki sorumluluklarin yerine getirilmesine 6nem verilecegi belirtilmistir. Bu
kapsamda sinai tiriinleri ithalatinda giimriik vergilerinin kademeli olarak indirilmesi
ve ithalattan alinan damga resmi oranlar1 ve Destekleme ve Fiyat ihracat Fonu
kesintilerinin  diistirilmesi  vb. Dbirtakim girisimlerle siirecin desteklenmesi
amaglanmistir. Ayrica AB’ye yapilan iiyelik kapsaminda vergi uyum ¢aligmalarina
hizla devam edilmesi ve bu hususta arastirma ve egitimlere agirlik verilmesi

amaclanmustir.

e Kalkinma planinda yabanci sermaye politikalar1 kapsaminda cesitli iilkelerle
yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme gibi

konularda ikili anlagsmalarin yapilmaya devam edecegi belirtilmistir.

¢ Bankacilik sektoriinde mevduat ve kredi faizlerinin arasindaki makasin daraltilmasi
maksadiyla vergi, resim ve fonlarin gézden gegirilmesi araciligiyla bankalarin daha

etkin ¢alismalarina katkida bulunulmasi planlanmustir.

e Ekonomik etkinligi artirmak iizere vergi ve tesvik konularinda alinacak dnlemlerin
kamu finansmanina olas1 etkileri goz oniinde bulundurularak bu alanda makro
dengeleri koruyan bir yaklasimla orta vadeli planlara agirlik verilmesi

kararlagtirilmustir.

e Vergilerin  kurumlasmayi, yatirimlari, tasarrufu ve ihracati tesvik edici
fonksiyonlarindan faydalanirken kaynak olusturma 6zelliginin de atlanmamasi

geregine dikkat ¢ekilmistir.

e Vergi idaresinin verginin miimkiin olabildigince hizli ve etkili bir bigimde
toplanmasina uygun ve kendi icerisinde biitiinliik teskil eden bir yapida olmasinin
saglanacagi belirtilmistir. Ayrica bu hususun gergeklestirilebilmesi admna vergi
idaresinin gerek merkez gerekse tasrada yeniden organize edilmesi planlanmustir.
Bu dogrultuda bir onceki planda da belirtilen bir husus olarak karsimiza ¢ikan

otomasyonun yayginlastirilmasina ilaveten Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
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vergi idaresinde nitelikli personelin siirekli istihdami i¢in gerekli onlemlerin

alinmasi kararlastirilmistir.

e Vergi kayip ve kagaklarimi Onlemek ve vergi giivenligini saglayabilmek igin
kurulmus olan vergi istihbarat arsivinin etkinliginin artirilmasi ve vergi denetimi

icin bilgi akisinin hizlandirilmasi amaglanmustir.

¢ 1980 sonras1 kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla gerek yabanci sermaye agisindan
Tiirkiye’nin bir cazibe merkezi haline getirilmesi gerekse Tiirk girisimcilerin disa
acilimlarini tesvik etmek igin iilkelerin vergi sistemlerini yakinlastirmak maksadiyla
son donemde c¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek iizere yapilan ikili anlagsmalara plan

doneminde de devam edilmesi kararlastirilmustir.

e Bu donemde yeni vergiler getirilmesi ya da vergi oranlarinin artirilmasindan ziyade
vergilemede dikey ve yatay adalet ilkeleri nazarinda vergi tabaninin genisletilmesi,
vergi kayip ve kagaginin en az seviyeye indirilmesi ve tahsilattaki verimliligin

artirilmasi amaglanmastir.

e Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin toplam gelirleri igindeki paymi artirici
uygulamalar ile merkezi hiikiimetin yiiriitmekte oldugu hizmetlerin artacak olan
gelirlerine  uyumlu bir bigimde mahalli idareler tarafindan yiiriitiilmesi

amaglanmistir.

e imalat sanayinde, sektdriin rekabet giiciiniin artirlmas: admna girdilerin kiiresel
fiyatlardan tedarikine olanak taninmasi ve ithal girdilerdeki fon ve giimriik vergisi

oranlariin gézden gecirilmesi kararlastirilmistir.

¢ Kalkinma planinin kamu maliyesine iligskin esaslarinda harcama politikasinin yani
sira gelir politikasinda da kamu kesiminin bor¢lanma geregini azaltacak bigimde
tespit edilmesi amaglanmistir. Ote yandan vergi ve fon sisteminin basitlestirilmesi
ve az sayida vergi ile en yiiksek diizeyde gelir saglanmasma yonelik g¢aba

gosterilmesi hedeflenmistir.

¢ Calisma hayatina iliskin izlenecek gelir politikasina deginilecek olursa; 6zel indirim
miktarlar1 ve gelir vergisi dilimlerinin tespitinde alt ve orta gelir grubunda yer alan
bireylerin pahalilik ve yiiksek vergiye karsi korunmasma devam edilmesi

kararlagtirilmustir.
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e Kamu harcamalarin1 azaltici ve kamu gelirlerini artirict politikalarin izlenmesi

stirdiirtilerek kamu kesimi borglanma gereginin azaltilmasi planlanmustir,

¢ Plan doneminde uygulanmasi 6ngoriilen maliye politikalarinin temel amaci gelir

dagilimini iyilestirmek Ve yurtici tasarruflari artirmak olarak belirlenmistir.

3.5. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plami (1996-2000) ve Vergi Politikalarina
Tliskin Hedefler

3.5.1. Plamin Temel Amagclar1 ve One Cikan Konular

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) 30 Ekim 1984 tarihli ve 3067 sayili
Yasa geregince 18 Temmuz 1995 tarihinde onaylanmis ve 25 Temmuz 1995 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planimi kapsayan 1996-
2000 yillarinda Tansu Ciller (1995-1995), Necmettin Erbakan (1996-1997), Mesut Yilmaz
(1997-1999), ve Biilent Ecevit (1999-2002) koalisyon hiikiimetlerinin bagkanliginda dort
farkli hitkkimet doneminde uygulanmasi nedeniyle siyasal iktidarsizlik planin islevselligini
ve uygulanabilirligini oldukga etkilemistir (Simsek, 2020: 606).

1980°1i yillardan itibaren gelismis iilkelerde gelisen teknolojinin karsisinda diger
iilkelerin bu gelisime ayak uyduramamasindan kaynakli sikintilarin ortaya c¢ikmasi,
miidahaleci, sosyal devlet politikalarinin yetersiz kalmasina neden olmus, kiiresellesme ile
beraber diger iilkelerle rekabet etme sikintisina girilecegi tilke ekonomisinin negatif yonde
etkilenilecegi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda rekabet giiclinii artirmak, AB tiye tilkeleri ile
biitlinlesmek ve olusabilecek sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla yapisal ve kurumsal
bazda onlemler almay1 gerekli kilan goriis bu planin temel anlayisini olusturmustur (DPT,
1995).

Kalkinma planinda hedefler genel olarak AB iiye iilkeler arasina girmek amaciyla
olusturulmus, bilim ve teknoloji politikalar1 6nem kazanmus, yerli ve yabanci yatirimeilar
desteklenerek nitelikli isgiiciiniin olusturulmasi i¢in planlar hazirlanmigtir (Tiiziinkan,
2015: 96). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani kendinden o6nceki planlardan kapsam
bakimindan farklilik gostermektedir. Plan dahilinde bir¢gok kurumsal ve hukuksal
diizenlemelere yer verilmis insan kaynakli sermaye oncelik tutularak yiiksek hizda

bliyiimenin stirdiiriilebilirligi, gelirin dagiliminda esitsizliklerin giderilmesi, istihdamin
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artirtlmas1 amaglanmistir. Hedefleri belirlemeden ziyade gerekli kurumsal diizenlemeler ile

ekonominin islerliginin piyasaya birakilmasini saglamak 6nemli olmustur (Han, 1989).
3.5.2. Planda Yer Alan Vergi Politikalar1 ve Hedefleri

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda vergi diizenlemeleriyle kayit dist
ekonominin vergi kapsamina alinmasi, iktisadi etkinligin saglanmasi ve yatirimlarin
Ozendirilmesi ile vergi adaletinin saglanmasi amaglanmistir. Vergilemede izlenecek temel
strateji olarak AB vergi politikalariyla ve vergi yapisin1 dikkate alan ve tim iktisadi
faaliyetleri kapsayan ayrica iiretim faktorleri tizerindeki vergi yiikiinii azaltan, tiiketim
tizerindeki vergilere agirlik veren, gayrimenkullerin rantlarin1 vergilendirilen bir sistemin
olusturulmasi hedeflenmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde asagida yer
alan hedefler ele alinmistir (DPT, 1995):

e Vergi sisteminin, ticretliler tizerindeki vergi yiikiinii diisliren ve degisen kosullarda
ekonominin rekabet giiciinii de dikkate alan bir yapiya dondstiiriilmesi
planlanmustir. Bu dogrultuda alt gelir gruplarinin vergi yiikleri ile gelir vergisinin
tarifelerinin tekrar diizenlenerek indirilmesi ve istindam tizerinde olumsuz etkiye
sebep olan calisanlari tasarrufa tesvik ve konut edindirme yardimi kesintilerinin

kademe kademe azaltilmasi kararlagtiritlmistir.

¢ Plan déneminde vergi idaresi ve denetiminin daha etkin bir hale getirilmesi, vergi
idaresinin yeniden yapilandirilarak vergi kayip ve kacagi asgari diizeye diistiriilmesi
hedeflenmistir. Denetimin etkin hale getirilmesi ve kolaylastirilmas: adina herkese
bir vergi numaras1 verilmesi planlanmistir. Buna ek olarak vergi idaresinde
otomasyona gegis gerceklestirilmesi ve vergi idaresinin  bolge bazli
teskilatlanmasinin tamamlanmasi planlanmistir. Belge diizeninin yerlestirilmesi,
denetimin daha etkin bir hale getirilmesi icin denetim birimleri arasinda
koordinasyonun artirilmast amacglanmistir. Ayrica yeminli ve serbest mali
miisavirlik kurumundan daha etkin bir bicimde faydalanilmasi ve vergi kanunlarinin

daha agik ve anlasilir hale getirilmesi amaglanmustir.

e Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi kanunlarinda yer alan istisna ve
muafiyetlerin tekrar gézden gegirilmesi yoluyla en az diizeye indirilmesine devam

edilmesi ve yatirim tesviklerinin ise etkinliginin artirtlmasi amaglanmustir.
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e Kamu hizmetlerinde kullanici har¢larmin kapsamayan alanlara yayginlastirilmasi ve

mevcut harglarin ise gergekei diizeylere ¢ikarilmasi amaglanmuistir.

e AB iiyelik siireci kapsaminda Gilimriik birliginin olusturacagi mali etkiler de g6z
oniinde bulundurularak Ozel Tiiketim Vergisi ¢ikartilmas: kararlastirilmistir. Vergi
mevzuatinda basitlestirmeye gidilmesi maksadiyla uygulamada tiiketim tizerinden

alinan birgok verginin bu vergi altinda birlestirilmesi 6ngoriilmekteydi.

¢ Vergilemede kayit diizenini bozucu etki yaratan gotiirti vergilendirmenin, bolgesel
ve sektorel olarak gergcek usule gecisin 6zendirilmesi araciligiyla daraltilmasi
planlanmistir. Stopaj uygulamasinin ise nihai vergilendirme maksadiyla degil pesin
vergi uygulamasi olarak otokontrolin  saglanmasi adma kullanilmasi

ongoriilmekteydi.

e Gelir vergisine gotiirii 6zelligi kazandiran hayat standardi uygulamasina, hayat
standard1 esasini ve gostergelerini diizenleyen ilgili maddelerin vergi sisteminde
belge ve kayit diizeni yerlestirilip denetim ve otomasyon arttirildiktan sonra

zamanla son verilmesi amaglanmustir.

e Uygulanacak vergi politikalarinin toplumun temel tercihleri, diisiinceleri ve iilkenin
ihtiyaglarina paralellik gosterecek bicimde yapilandiriimas: maksadiyla akademik
kurumlarin, is¢i-isveren kuruluslarinin ve 6zel kurulus ve orgiitlerin katilimi ile
yetki ve sorumluluklari onceden belirlenmis bir vergi konseyinin kurulmasi

amaglanmistir.

e Vergi idaresinin ve denetiminin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte gelir ve
kurumlar vergisi oranlarinda kademeli olarak indirime gidilmesi planlanmastir.
Ayrica AB’ne uyum saglama siirecinde Katma Deger Vergisi’nin istisna ve
muafiyetlerinin AB ile uyumlastirilmas: ve oran farklilastirilmasma gidilmesi

amaclanmistir.

e Artan sehirlesme ve imar mevzuatindaki degisikliklerden ortaya g¢ikan kentsel
rantlarin vergilendirilmesi ve emlak vergisinin daha gergekgi bir diizeye ¢ikarilmasi

amaglanmistir.

e Gelir iizerinden alinan vergilerin yatirnm ve tasarruflar tizerindeki olumsuz etkileri

dikkate alinarak tiiketim vergilerine agirlik verilmesi 6ngériillmekteydi.
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e [stisna ve muafiyet gibi ayricaliklarin azaltilmasi, kapsaminin daraltilmasi Ve {initer
sisteme gecisin saglanmasinin etkisi ile 1995 yilinda %6,4 olan dolaysiz vergilerin
GSMH’ye oranmin 2000 yilinda %7’lere, 1995 yilinda %11,4 olan dolaylh

vergilerin GSMH’ye oraninin ise %12 nin tizerine ¢gikmasi 6ngoriillmekteydi.

e Calisma hayat1 ve istihdam alaninda yapilan vergisel diizenlemelere bakilacak
olursa iicretler iizerindeki ilave yiiklerin bir nevi istihdam vergisine doniismesi

sebebiyle AB diizeyine ¢ekilmesi hedeflenmistir.

e Bankacilik sektoriinde ise kredi maliyetleri {izerinde ek yiik olusturan Banka ve
Sigorta Muameleri Vergisi, Damga vergisi vb. mali yiikiimliiliikklerin ekonomik

konjonktiir nazarinda kademeli olarak azaltilmasi planlanmustir.

e Merkezi yonetimce yiiriitillen bazi hizmetlerin yerel yonetimlerin ve tasra
birimlerinin yetki ve sorumluluguna devredilmesi i¢in Belediye Gelirleri Kanunu,
Belediyeler Kanunu vb. kanunlarin yani sira vergi kanunlarinda da gereken
degisiklikler yapilarak mahalli idarelerin mali ve idari yonden gii¢lendirilmesi
amaglanmistir. Ayrica mahalli idarelerin 6z gelirlerini artirmak iizere, toplayacagi
vergi ve harglarin oran ve miktarlarinin belirlenmesinde, alt ve st sinirlar merkezi
idare tarafindan tespit edilmek sartiyla yerel meclislere yetki verilmesi

planlanmustir.

e Cevre politikalarina iliskin gergeklestirilmesi 6ngoriilen vergisel diizenlemeler ise
cevre amacglh vergi ve fonlarin amaglari dogrultusunda kullanilmasi ve ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesine imkan verecek girisimler yapilmasi yoniinde

olmustur.

¢ 1995 yilinda kamu gelirlerinin GSMH’ye oram1 %19,3 diizeyindeyken bu oranin
2000 yilma gelindiginde %20,7 ile %20,9 arasi bir diizeye ylikselmesi
beklenmekteydi. Bu gelismenin saglanabilmesinin altinda yatan temel neden ise
1995 yili itibariyle toplam kamu gelirlerini %93,5’ini olusturan vergi gelirlerinin,
2000 yilina gelindiginde Giimriik birliginden meydana gelecek vergi kayiplarina

ragmen %96,4 ile %97,3 aras1 bir diizeye yiikseleceginin beklenmesiydi.

¢ 1995 yilinda %18,1 olan vergi gelirlerinin GSMH’deki paymin 2000 yilinda %20
diizeylerine gelmesi beklenmekteydi. Bu beklentinin karsilanmasinda vergi

idaresinin etkinliginin artirtlmasi i¢in yapilan ¢alismalar ve kayit disi faaliyetlerin
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vergi kapsamina alinmasiyla beraber vergi yiikiiniin dagilimindaki adaletsizligin

giderilmesinin etkili olmas1 amaglanmustir.

e AT ile vergi uyumunun saglanmasi maksadiyla Katma Deger Vergisi kanununda
bazi istisnalarin kapsama alinmasi ve bazi mevcut istisnalarin ise kapsam digina

c¢ikarilmast amaglanmistir.

Tablo 3.10. Vergi Gelirlerinin ve Toplam Kamu Gelirlerinin GSMH’ya Orani Hedefleri (1995-2000)

Toplam Vergiler %18,1 %18,8 %19,2 %19,8 %20,1 %20,4
i. Dolaysiz Vergiler %6,7 %7,3 %7,4 %7,5 %7,6 %7,7
ii. Dolayh Vergiler %114 %115 %11,8 %122 @ %124 | %12,6
Toplam Kamu Gelirleri %19,3 %19,8 %20,1 %20,2 %20,6 %20,9

Kaynak: DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (1995). (Tablo, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
bulunan veriler kullanilarak hazirlanmustir).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde vergi gelirleri ve toplam kamu

gelirlerinin GSMH’ye oranina iliskin hedefler yukaridaki tablodaki haliyle belirlenmistir.

3.6. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (2001-2005) ve Vergi Politikalaria
Tliskin Hedefler

3.6.1. Plamin Temel Amaglar1 ve One Cikan Konular

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Biilent Ecevit (1999-2002), Abdullah Giil
(2002-2003), Recep Tayyip Erdogan (2003-2007) basbakanliklarinda ii¢ farkli hiikiimet
dénemini kapsamaktadir (Simsek,2020:606). Plan donemi boyunca 2001 Ekonomik Krizi,
2003 Irak’in isgali gibi hem i¢sel hem de dissal sorunlarla karsilasildigi bir dsnem olmus ve
bu durum iilkeyi ekonomik, siyasal ve askeri birgok sorunla ugrasmak zorunda birakmustir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 05.07.2000 tarihli ve 24100 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak uygulanmustir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve likinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda uygulandigi gibi bu kalkinma planinda da hedefler uzun vadeli

stratejiler olarak belirlenmistir.

Rusya ile 1998 yilinda yasanan Krizin ardindan ihracatta yasanan problemler, 1999
yilinda Golciik Depremi ve 2001 yili subat ayinda biiyiik ekonomik krizin gerceklesmesi
tilke ekonomisini derinden etkilemistir. Bunun neticesinde Tiirkiye AB konseyi ile ilk defa
Katilm Ortakligi Belgesini 24 Mart 2001 yilinda imzalamistir. AB’ye tam iyelik

miizakereleri kapsaminda temel hak ve Ozgirlikleri genisletilmis, demokrasinin
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giiclendirilmesine iliskin uyum yasalar1 ¢ikarilmis yapilan yeni reformlar AB- Tiirkiye

iliskilerini giiglendirmistir (Ozer, 2009: 94).
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planiin Amag ve ilkeleri (DPT, 2000):

e Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, kisi basina diisen gelirin artirilmasi, bolgeler
arast gelismislik farkliliklarina ¢6ziim tiretmek, vergi kayip ve kagaklarinin

azaltilmasi saglanarak vergi sisteminin daha anlasilir hale getirilmesi,

e Ozellestirmeler yayginlastirilarak, dzel sermayeyi desteklenerek devletin kamuya
miidahalesi minimuma indirilerek, etkinlik ve verimlilik esaslarina uygun

politikalar benimsenmesi,

¢ AB ile olan iliskiler g6z oniinde bulundurularak enflasyonun disiiriilerek Kriterlere
uygun hale getirilmesi, biiytimenin istikrarli hale getirilmesi ve ekonominin rekabet

giiclinii artirmak,

¢ Bilgi ve teknolojiye 6nem verilmesi, Ar-ge c¢alismalar tesvik edilmesi ve kamu

yonetiminde idarenin etkinliginin artirtlmasi,

e Etkin maliye politikas1 ile kamu kesiminde gelir gider dengesini saglayarak kamu

aciklarinin kapatilmasi biciminde 6zetlenmistir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6nemli olan basliklar (DPT, 2000):

e Teknolojik gelismeler
e Sosyal ve kiiltiirel yap1
e Ekonomik faaliyetler

e Dogal kaynaklar bigiminde siralanmustir.
3.6.2. Planda Yer Alan Vergi Politikalar1 ve Hedefleri

Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma Planinda yer alan makroekonomik hedeflere
ulasmada maliye politikalarindan etkin bir bigimde faydalanilmasi planlanmistir. Bu
kapsamda maliye politikalardan olan vergi politikalarina ve kamu geliri politikalarina
siklikla bagvurulmustur. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde asagida yer alan
hedefler ele alinmistir (DPT, 2000):
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e VVergi sisteminin basit ve anlasilir hale getirilmesinin saglanmasi, etkin ve yeterli
belge diizeni ve otokontrol mekanizmalarinin gelistirilerek vergi kayip kacaklarinin
Online gecilmesi amaglanmistir. Bu durumun verginin tabana yayilmasi ile

sonuglanacag1 ongdriilmekteydi.

e Vergi idaresinin hizmet ve denetim giiciinii artirmak adina tam anlamiyla kapsayici

nitelikte otomasyona gecilmesi amaglanmustir.

e Kaynakta kesinti (tevkifat) yoluyla vergi alinmasindan vazgegilmeden, gelir
vergisinin sahsiligi ve mali giice gore vergilendirme ilkelerini goz Oniinde

bulunduran tniter vergilemeye agirlik verilmesi amaglanmustir.

e VVergi harcamalar1 olarak adlandirilan istisna, muafiyet ve indirim gibi ayricaliklarin
etkinligi ve verimliligi ekonomik ve sosyal politikalar ¢ergevesinde
degerlendirilmek suretiyle denetim altina alinmasi, biitge kanununda ayrintili bir

bi¢cimde raporlanmasi kararlastirilmistir.

e Vergi affi uygulamasimi gerektirmeyen bir ortam olusturulmasi amacglanmstir.
Ayrica diizenli bigimde getirilen aflar neticesinde miikelleflerde olusan af
beklentisinin  ortadan  kaldirilmast  i¢in  gerekli  ¢alismalarin  yapilmasi

ongoriilmekteydi.

e Mahalli idarelerin sagladiklar1 hizmetlerle alakali bazi vergi ve harglar ilgili yerel
yonetim birimine devredilerek mali giiciiniin artirilmasi hedeflenmistir. Bunlara ek
olarak Genel Biitce vergi gelirlerinden yerel yonetimlere ayrilan pay artirilacak, alt
ve ist siirlar merkezi yonetim tarafindan tespit edilmek sartiyla yerel vergi ve
harglarin oran ve miktar tespitinde yerel meclisin yetkili kilinmasi amaglanmistir.
Kentsel rantlarin vergilendirilmesi hususunda yasal diizenlemeler yer verilmesi

kararlagtirilmustir.

e Sigortacilik sektoriinde 6zellikle emeklilik sigortalarinin gelisimi igin mevcut vergi
mevzuatt tekrar gbézden gegirilerek vergisel tesvikler revize edilmesi

kararlagtirilmistr.

e 1999 depremi sonrasinda uygulamaya konan ek vergi ve benzeri uygulamalarin
stirelerinin sona ermesinin ardindan toplam vergi gelirlerinin GSMH’ya oraninda

2005 yilina gelindiginde 2000 yilina gore 0,5 puanlik diistis ongoriilmekteydi.
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¢ 2000 yilinda toplam vergi gelirlerinin (dolayli, dolaysiz ve servet vergileri)
GSMH’deki pay1 %23,1 diizeyinde iken 2005 yilina gelindiginde bu oranin %22,2
olmasi beklenmekteydi. 2000 yilinda %8,9 oraninda olan dolaysiz, %13,8
diizeyinde olan dolayl1 ve %0,4 olan servet vergilerinin ise 2005 yilina gelindiginde

sirastyla %9,0, %13,2 ve %0,5 diizeyinde olmas1 beklenmekteydi.

¢ AB iiyelik siirecinde Miiktesebat Baglik Numaras1 10 olan vergilendirme konusu
geregi mevzuat incelenmekte ve gerekli diizenlemeler ve kararlarla uyumlastirma

caligmalar1 devam etmekteydi.

e Cevre Temizlik Vergisi olarak adlandirilan verginin tespitinde hizmet bedeline ve
gercek maliyetine uygun bir yol izlenmesi ve tahsilatinda gerekli 6zenin

gosterilmesi planlanmustir.

e Kayit disi ekonominin onlenmesi veya azaltilmasi vergi gelirlerinin artirilmasi
bakimindan 6nem tasimaktaydi. Belge ve kayit diizeninin daha verimli ¢aligmasi

icin gerekli tedbirlerin alinmasi planlanmustir.

3.7. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam (2007-2013) ve Vergi Politikalarina
Tliskin Hedefler

3.7.1. Planin Temel Amaclar1 ve One Cikan Konular

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013) doneminde Recep Tayyip
Erdogan (2003-2007,2007-2011, 2011-2014) Basbakanliginda uygulanmis, kalkinma
donemi boyunca ilk kez koalisyon hiikiimetlerinin var olmadigi bir plan donemi olmustur.
Bu kalkinma plani, “Istikrar ile biiyiiyen, gelirini adil paylasan, kiiresel capta rekabet
giicine sahip, bilgi toplumuna déniisen AB’ye iiyelik igin uyum siirecini bitirmis bir
Tiirkiye” vizyonu ve uzun vadeli strateji (2001-2023) kapsaminda hazirlanmistir (DPT,
2006).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma planmnin kapsadigi donem itibariyle hedefleri
istikrarl iktisadi biiylime ve sosyal kalkinmani saglanmasi ve siirdiiriilmesi gereken alt

amaglar belirlenmistir. Bu dogrultuda (DPT, 2006):

e Ulke ekonomisinin rekabet giiciiniin artiriimasi,

e {stihdamin artirilmasi,
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e Bolgesel Gelismenin Saglanmasi ve bolgeler arast gelismislik farklarinin

giderilmesi,

e Kamu hizmetlerin etkinlik ve kalitenin artirilmasi belirlenen istikrarli biiyiime ve

kalkinmaya ulasmada izlenecek adimlar olarak tespit edilmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani 01.07.2006 tarihli ve 26215 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlamistir. Kiiresellesmenin her anlamda etkisini gosterdigi bu donemde
radikal degisimlerin, rekabetin, belirsizligin arttigi, Tiirkiye’de sosyal, ekonomik, kiiltiirel
vb. alanlarda degisimin s6z konusu oldugu bir plan donemi olmustur (Cinar, 2018: 136).

Plan donemi boyunca AB ile olan iliskiler 2005 yilinda baslayan miizakereler ile
yeni Dbir donem baslamistir. AB’ye katilim igin gerekli Kkriterleri yerine getirmek

hedeflenmistir.
Plan1 diger planlardan ayiran iki 6zellik bulunmaktaydi. Bu 6zellikler (DPT, 2006):

e Bu plandan 6nce hazirlanan biitiin planlar bes yillik bir siireci kapsarken bu plan

yedi yillik bir siireci kapsamasi,

e Plan1 hazirlayan hiikiimetler bu plan yilina kadar iktidarda kalmayarak yerine yeni
hiikiimet gorev alirken bu plan doneminde plani hazirlayan ve uygulama siiresinde

de iktidarda kalan ilk hiikiimet ve plan donemi olmasidir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani1 AB iiyelik siirecinde izlenecek temel strateji
belgesi olarak planlanmistir. Bu sebeple AB mali takvimi goz oniinde bulundurulmak
suretiyle 2007-2013 yillarim1  kapsayacak bigimde yedi yillik olarak hazirlanmasi
kararlastirllmistir. DPT koordinasyonunda hazirlanan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Planinda katilimciliga 6nem verilmis ve toplam elli yedi adet Ozel ihtisas komisyonu
kurularak, bu komisyonlarin raporlart ile alaninda uzman kisi ve kamu fist diizey
yoneticileri ile yapilan istisare toplantilarindan da faydalanilmistir. Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde siki para ve maliye politikasina devam edilmek suretiyle
yakalanan biiyime performansinin devam ettirilmesi saglanmasi hedeflenmistir.
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde GSYH’nin yillik ortalama %7 oraninda
yiikselmesi ve kisi basina diisen milli gelirin 2013 yilina gelindiginde 10.100 dolar olarak
gerceklesmesi hedeflenmistir. Ayrica GSYH’nin 800.000.000.000 dolara ulagmasi ve
diinyanin en biiyiik on yedinci ekonomisi olunacagi planlanmistir (DPT, 2006).
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3.7.2. Planda Yer Alan Vergi Politikalar ve Hedefleri

Elektronik haberlesme sektoriinde mevcut yiiksek vergi yiikiiniin Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Planinin temel ilkelerinden olan bilgi toplumuna doniisiim siirecinin
hizlandirilmas1 amaciyla vergi yiikiiniin kademeli olarak kabul edilebilir diizeye ¢ekilmesi
ongoriilmekteydi. Ayrica is ortaminin iyilestirilmesi ve rekabet giicli tizerindeki olumsuz
etkilerin ortadan kaldirilmas: maksadiyla istihdam tizerindeki vergi yiikiiniin disiiriilmesi

planlanmistir.

Vergi kayip ve kagaklarinin azaltildigi, 6deme giicii ilkesine uygun bi¢imde vergi
yiikiiniin adil ve dengeli dagitildigi, kamu giderlerini finanse ederken iktisadi etkinligi
bozmayan bir vergi sistemine ulasilmak tizere yapilmasi planlanmis diizenlemeler asagida
siralanmaktadir (DPT, 2006):

e Vergi kanunlarinin tekrardan gozden gegirilmesi ile vergi mevzuatinin

sadelestirilmesi ve daha kolay anlasilir bir yapiya kavusturulmasi amaglanmastir.

e VVergi harcamalar1 olarak ifade edilen vergi ayricaliklarinin ekonomik ve sosyal
politikalar g6z oOniinde bulundurularak kamu finansmaninin  olanaklari

dogrultusunda revize edilmesi planlanmistir.

e Vergi diizenlemelerinde ve uygulamalarinda istikrar saglamak suretiyle karar

alicilar i¢in 6ngoriilebilirlik saglanmasi hedeflenmistir.

e Vergi miikelleflerinin vergiye goniillii uyumunu artirmak {izere miikellef haklarina

yonelik diizenlemeler yapilmasi planlanmaistir.

e Vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit disi ekonominin azaltilmasi yoluyla elde
edilen ek gelirlerin vergi oranlar1 ve sosyal giivenlik primlerinin indiriminde

kullanilmas1 planlanmustir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde kamu maliyesinde istikrarin
stirdiiriilmesi adina kayit dis1 ekonomiyle miicadelede elde edilen basaridan faydalanilmasi
planlanmustir. Iktisadi biiyiimedeki artisa paralel olarak kamu gelirlerinde artis yasanmasi
beklenmekteydi. Bu artislarin katkisiyla vergi yiikiiniin daha adil dagitilmasi planlanmustir.
2006 y1l1 igin sosyal giivenlik primleri dahil toplam vergi yiikiiniin GSYH’ye oran1 %31,6
iken bu oranin 2007-2013 ortalamasinin %30,8 ve 2013 yilinda ise %30,0 olmasi

beklenmekteydi. Teknoloji gelistirme bolgelerindeki firma ve kuruluslara 2013 yili sonuna
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dek kurumlar ve katma deger vergisinden istisna tanmnmistir. Bu kapsamda calisan
aragtirmacilar i¢in her tirlii vergiden istisna saglanmasi kararlastirilmistir. Teknoloji
gelistirme bolgesi disinda kalan firmalarin ise AR-GE harcamalarinin toplaminin %401
kurumlar ve gelir vergisi matrahindan diisiiriilmesi kararlastirilmistir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde 2005 yili i¢in ortalama %45,4 olarak gerceklesen
toplam vergi 6demelerinin briit kara orani, Tirkiye’de ayni yil i¢in %51,1’lik oran ile
ortalamanin da iizerinde seyretmistir. Gelir ve Kurumlar Vergisinde yapilacak
diizenlemeler neticesinde vergi yiikiiniin briit kara oraninin %34 seviyelerine g¢ekilmesi
hedeflenmistir. Vergi ve sosyal giivenlik primlerinin distiriilmesi ile kayit dis1 isgiliciiniin

kayit altina alinmasinin artirilmasi hedeflenmistir (DPT, 2006).

3.8. Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plami (2014-2018) ve Vergi Politikalaria
Tliskin Hedefler

3.8.1. Plamin Temel Amagclar1 ve One Cikan Konular

Onuncu Bes Yillik Kalkinma plan1 02.07.2013 tarihinde 1041 karar numarasi ile
kabul edilmis, 06.07.2013 28699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya
konulmustur. 2014-2018 donemini igeren bu plan ile 2023 hedefleri dogrultusunda
milletimizi ytiksek refah seviyesine ulastirilacagi, hazirlanan plan ile kiiresellesen diinyada
gelecege yonelik belirsizlik ve riskleri devam ettigi, dontisim ile beraber gelismis ve

gelismekte olan iilkelerin gii¢ dengesinin tekrar belirlenecegi bir donemi kapsamaktaydi.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin temel ilkeleri (T.C. Kalkinma Bakanligi,

2014);

e Istikrarl bir iktisadi biiyiime

e Hukukun iistiinltigi

¢ Rekabet giiciiniin artmasi

e Bilgi toplumu

o Siirdiiriilebilir kaynak kullanimi

e Cevrenin korunmasi

e Insan1 merkeze alan kalkinma bi¢imindedir.
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2023 hedefleri kapsaminda plan amaglarina uygun, temel yapisal sorunlara ¢6ziim
olabilecek, doniisiim siirecini destekleyen yirmi bes program hazirlanmistir. Programlar;
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin izleme degerlendirme siirecini kolaylastirmak,
programin yoneltilmesi sonuglarmin 6l¢iilmesi i¢in bazi konulara oncelik verilerek sinirl
sayida hazirlanmistir. Planda kalkinmanin temel amaci; insanlarin refahini artirmak, hayat
standartlarini ytikseltmek, temel hak ve ozgiirlikkleri giiclendirerek adil, giivenli, huzurlu
yasam ortamu tesis etmek ve kalici kilmak olarak belirtilmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1,
2013).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 kalkinmanin siirdiiriilebilirligini merkeze alan
bir yaklasimla hazirlanmistir. Planin kapsayici boliimii dort ana basliktan olusmaktadir.
Bunlar (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013);

e “Nitelikli Insan, Gii¢lii Toplum”,
e “Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Biiyiime”,
e “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiriilebilir Cevre”,

e “Kalkinma i¢in Uluslararasi Isbirligi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2002-2012 doneminde GSYH wyillik ortalama %5,1 oraninda biiyiime
gerceklesmistir. Ayni1 dénem igin kamu tiiketim ve yatirim artiglari ise sirasiyla yiizde 3,8
ve yiizde 7,2 olmustur. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planit doneminde para, maliye ve
tesvik politikalari ile kaynaklarin daha iiretken alanlara transferi 6ncelikli kabul edilmistir.
Maliye ve para politikalariyla ekonomik istikrarin kuvvetlendirilmesinin yani sira kamu
gelirlerinin artirilmasi ve kamu harcamalarinin sinirlandirilmasi, verginin tabana yayilmasi
gibi gelir artici calismalar yoluyla olusan mali alandan kriz donemlerini atlatmada
faydalanilmast ve yeni politikalarin uygulanmasinda ihtiyag duyulan finansmanin
saglanacagi ongoriilmekteydi. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda daha giiglii bir kamu
mali goriniimiiniin kurulmasi adina kamu gelirlerinin Kkalitesinin artirilmas: hususunun

oncelikli olarak ele alinacag: ifade edilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).
3.8.2. Planda Yer Alan Vergi Politikalar ve Hedefleri

Kamu mali sisteminin gereksinim duydugu gelirlerin siirekli ve saglkli
kaynaklardan temin edilmesinin yani sira gelirlerin iktisadi ve etkili yontemlerle toplanmasi

da onem arz etmektedir. Ayrica gelirlerin temininde gelir dagilimindaki adaletsizligi
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ortadan kaldirici, tasarruflari tesvik edici ve yerel yonetim birimlerine merkezi yonetime
olan bagimliliklarin1 azaltmak adina mali 6zerklik kazandirilmasi gibi hususlarin da dikkate

alinmas1 gerekmektedir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde asagida yer alan hedefler ele
almmustir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013):

e Vergi tabanmin genisletilmesinin yaratacagi olumlu etki ile 2018 yilinda toplam
vergi yiikiiniin (sigorta primleri dahil) GSYH igerisindeki payinin 2013 yilina gore
%0,6 puan artmasi beklenmekteydi.

e Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde istisna, muafiyet ve indirim gibi
vergi harcamasi kalemlerin gozden gecirilmesi, bu harcamalar nedeniyle ortaya
cikan mali etkilerin tahmin edilmesi sonucunda etkin olmayan uygulamalarin
kaldirilmas: ya da revize edilmesi planlanmistir. Ayrica vergi sistemine dahil
edilmesi planlanan vergi ayricaliklarina iliskin birtakim Kriterlerin belirlenmesi ve

elde edilen sonuglarin diizenli olarak degerlendirilmeye alinmasi planlanmistir.

e Vergi idaresi ile diger kamu kurum ve kuruluslari arasindaki bilgi aktariminin
artirilmasi, vergi ceza sisteminin daha etkin bir yapiya kavusturulmasi, yabanci
iilkelerdeki vergi daireleriyle isbirliklerinin artirilmasi, uzlasma miiessesesi gibi
uygulamada sorun yasanan konularin gozden gecirilmesi ve vergi idaresinin gerek
beseri gerekse teknolojik altyapisinin gelistirilmesi suretiyle vergi idaresinin

etkinliginin artirilmasi hedeflenmistir.

e Vergi mevzuatina iligkin gergeklestirecek olan degisikliklerin toplumun ve ilgili
kesimlerin katkilar1 ile saglanmasi planlanmistir. Buna ek olarak vergi mevzuatinin
daha kolay anlasilabilmesi adina vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ¢aligmalarina
onem verilecegi ifade edilmistir. Bu asamalar esliginde vergilemede

uygulanabilirligin ve 6ngoriilebilirligin artirilmasi hedeflenmistir.

e Kamu gelirleriyle ilgili mevcut istatistiklerin artiritlmasi ve etkinlestirilmesi adina;
kamu gelirleriyle ilgili olan istatistiklerin detaylarinin ve kapsaminin artirilmasi ve

erisimin daha kolay bir hale getirilmesi planlanmistir.

o Istikrarli yiiksek biiylime ortaminin saglanmasi, yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve
cari agigin kontrol altinda tutulmasi igin gelirler politikasinin maliye politikasiyla

uyum igerisinde ¢alismasi 6ngoriilmekteydi.
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e Tasarruflari artirmak adina dolayli vergi bilesenlerinin tasarruf 6nceligi bakimindan

yeniden gozden gegirilmesi ve liretken yatirimlarin 6zendirilmesi amaglanmstir.

e Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde, vergi yikiiniin daha adaletli
dagilimmin saglanmasi ve GSYH’ye oranmin plan dénemi i¢in ortalama %28,6

diizeyinde olmasi1 beklenmekteydi.

e Vergiye goniillic uyumun artirilmasi ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi
ile elde edilecek olan ek kaynaklar ile basta islem vergilerinin disiiriilmesi olma
tizere istihdam ve fretimin tesvik edilmesi ve istikrarli biiylimeye katkida

bulunulmasi planlanmustir.

e Vergi tabanmin daha adil bir vergi yiikii dagilimi ve vergilendirmenin mali

fonksiyonunu yerine getirecek bigimde genisletilmesi hedeflenmistir.

e Vergi mevzuatinin daha sade ve anlasilir olmasi i¢in gerekli diizenlemelerin

yapilmasi planlanmustir.

e E-ticarette vergi kaybimin engellenmesi hususunda gereken hukuki ve idari

diizenlemelerin hayata gegirilmesi hedeflenmistir.

¢ Sosyal koruma politikalar1 kapsaminda vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilinu

adaletsizligini ve yoksullugu azaltic1 etkilerinin artirllmasi amaglanmistir.
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4. BOLUM

4, 1980 SONRASI KALKINMA PLANLARINDAKI VERGI
POLITIKALARINA ILISKIN HEDEFLERIN
GERCEKLESMELERI

4.1. Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plamindaki Vergi Politikalarina Iliskin

Hedeflerin Gerc¢eklesmeleri

24 Ocak 1980 kararlarina kadar ithal ikameci bir sanayilesme politikas1 uygulanan
Tiirkiye ekonomisi bu tarihten itibaren ihracat agirlikli ekonomiyi benimseyerek disa
acilmaya karar vermistir. 1980 yilinda ithal ikamecilikte temel girdileri ilkenin kendi
kaynaklariyla tiretememesi sebebiyle disa bagimli bir hale gelinmis ve ithalatin daha da
artirillarak doviz sikintis1 yagsanmasina neden olunmustur (Haydaroglu ve Tatlisu, 2016: 37).
Tirkiye 1973-1974 yillarindaki petrol krizinden dogan ithalat agiklarini yeni kredilerle
asmaya c¢alismis ancak bu durum enflasyonun artmasina ve cari agiklarin hizla
yiikselmesine neden olmustur. 1980 yilina gelindiginde ise dis finans kurumlar1 Tiirkiye’ye
tekrar bor¢ verilmesini riskli bularak kredi taleplerini reddetmistir. Hiikiimetin IMF ile
anlasarak 24 Ocak Istikrar kararlarin1 uygulamasindan baska caresi kalmamistir (Parasiz ve

Eroglu, 2020: 224-225).

1980 secimlerinde Siileyman Demirel’in bagbakan segilmesiyle istikrar programi
kamuoyuna agiklanmis, 12 Eyliil 1980 darbesiyle programin yiiriitiilmesi gecikmis olsa da
Turgut Ozal’m ekonomiden sorumlu basbakan yardimciligma atanmastyla Kararlar
yirirliige konulmustur. Bu kararlarla ekonomide devletin piyasaya miidahalesini en aza
indirerek ve yabanci sermaye girisini artirarak; enflasyon, kur problemleri ve 6demeler

dengesi agiklarinin giderilmesi amaglanmustir (Ermeydan, 2016: 42).

Milli Giivenlik Konseyi’nde istikrar programi ¢ercevesinde yatirimlar tesvik etmek
ve ihracatta artist saglamak igin vergilerde de yeni diizenlemelere gidilmesi
kararlastirllmistir. Bu kapsamda vergi reformlar: ile daha sade, adil, etkin bir vergi sistemi
tahsis edilebilmesi adina vergi oranlarinda sabit oranl tarife kullanilmis vergi cezalarinda
ise artirima gidilmistir (Parasiz ve Eroglu, 2017: 251). 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesinin
yonetimi vergi ile ilgili diizenlemelere gitmistir. Yapilan diizenlemelerle vergilerin daha

adil dagilmasinin yani sira yatirimlar1 tesvik etmesi ve tasarruflari artirmasi gibi hususlara
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odakl1 bir iktisat politikas1 da amaglanmistir. 1982 Anayasasinda Vergi Odevi baslikli 73.
Madde ve 160. Madde ile vergiye dair yeni degisiklikler kabul edilmistir. Vergi yiikiinde
dolayl vergilere agirlik verilmis dolaysiz vergilerin pay1 hafifletilmistir (Mutlu, 2009: 107-
108)

11 Aralik 1985 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3239 Sayili Baz1 Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun yiiriirliige girmesiyle Déordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan vergisel diizenlemelerin hayata gegirilmesinde onemli
bir adim atilmistir. Mahalli idarelere mali 6zerklik kazandirmak adina Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda o6nceden hedeflendigi tizere bir¢ok vergisel diizenleme hayata
gecirilmistir. 29 Mayis 1981 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile 33 yildir yiiriirliikte kalan 5237 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmig ve mevcut donemin kosullarina uygun esas ve
normlar getiren bir yasa uygulamaya konmustur. 2 Subat 1981 tarihinde kabul edilen 2380
sayili Belediyeler ve 11 Ozel Idarelerine Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile mahalli
idarelere toplam vergi gelirleri hasilatindan pay verilmesi ongoriilmiistiir. Ik basta
belediyeler icin %1 olarak belirlenen oran daha sonralar1 2464,3004 ve 3239 sayili
kanunlarla ii¢ kere degisiklige ugramistir. 2380 sayili kanunda mahalli idarelere verilecek
paylarin belirlenmesi hususunda kriter olarak niifus sayim sonuglarinin esas alinmasi kabul
gormiistiir. 1972 yilinda merkezi idare vergisine doniistiiriilmiis olan emlak vergisinin hem
tarh hem de tahsilat1 1985 yilinda 3239 sayili kanunla tamamen belediyelere birakilmistir.
Zaten gerek vergi konusunun mabhalli idarelerin sinirlar1 igerisinde yer almasi gerekse
verginin konusunu teskil eden emlakin degerine etki eden etmenlerin arasinda belediyelerin
sagladig1 hizmetlerin payinin yiiksek olusu sebebiyle esasen mahalli idare vergisi olmasinin

uygun olacagi goriisii agir basmaktadir (Nadaroglu, 1990: 36-37).

6 Ocak 1982 tarihinde kabul edilen 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge
Idare Mahkemesi, Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Géorevleri Hakkinda Kanun, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu ile bagimsiz vergi yargisinin kurulmasimna iligkin
calismalar hayata gecirilmistir (Yildiz ve Bostan,2017:114). 1982 yilinda yiiriirlige giren
2576 sayili kanun ile ti¢ dereceli yarg: sisteminde yer alan itiraz ve temyiz komisyonlarinin
yerine vergi mahkemeleri kurulmustur. 1982 sonrasi vergi yargi sistemi iki dereceli bir
sistem olarak tasarlanmis ve birinci derece mahkemeleri olarak vergi idare mahkemeleri

belirlenmistir (Hayrullahoglu, 2016: 126). Bu diizenlemeler ile zaman kaybina Sebep olan
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kademelesme azaltilarak vergi yargisinin etkinliginin artirilmasi saglanmigtir. 13 Aralik
1983 tarihli 178 sayili KHK ile Maliye Bakanligi ve teskilat yapisinin olusturulmasi
kararlastirilmistir. Vergi denetimi Maliye Bakanligi’na bagh Maliye Teftis Kurulu, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri kurumlarinca
yiiriitiilmesi kararlastirilmistir (Unal, 2007: 17). Vergi yoénetiminin mevcut kosullar ve
gelismeler bakimindan degerlendirilerek revize edilmesi kapsaminda 1983 yilinda
yiriirliige giren KHK ile giiniimiiz maliye bakanliginin kurulusu, teskilat yapisi, gorev ve

yetkilerinin yeniden diizenlenmesi gergeklestirilmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iilkede yasanan yiiksek enflasyon
sebebiyle vergi gelirlerinin reel degerlerinde yasanan diisiis dikkate alinmak suretiyle
gelirin kazanildig1 yil vergilendirilmesi i¢in diizenlemelere gidilmesi hedeflenmistir. Bu
hedef kapsaminda 1981 yilinda “pesin 6deme” olarak adlandirilan gecici vergi uygulamasi
baglatilmigtir. 1 Ocak 1981 tarihli 2361 Sayili Kanun ile GVK’ya ilave edilen miikerrer
117. madde ile ticari ve mesleki kazang sahiplerine pesin vergi 6demeleri esasi yiiriirlige
girmistir. Buna ek olarak 1 Ocak 1982 tarihli 2574 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile
idare tarafindan tespit edilen gotiirii pesin 6deme sisteminden, énceki yilin matrahini esas
alan pesin 6deme sistemine gegilmistir. Ancak bu diizenleme 1 Ocak 1983 tarihli 2772
say1l1 kanunun 20/2 maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 4 Aralik 1985 tarihli 3239 sayili
kanunla 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu(KVK)’ya eklenen miikerrer 40. maddesinde
kurumlar vergisi yiikiimliileri i¢in de dahili tevkifat uygulamasinin getirilmesi
ongoriilmekteydi (Oz, 2012: 114-117).

Servet vergilerinden diger vergilerin otokontrol araci olarak faydalanmak iizere 197
sayilt Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu’nda birtakim diizenlemelere gidilmistir. 28
Kasim 1980 tarihli 2348 sayili kanun ile yalnizca motorlu kara tasitlarii konu alan
verginin kapsami deniz ve hava tasitlarin1 da kapsayacak bi¢cimde genisletilmis ve kanunun
adi motorlu tasitlar vergisi olarak degistirilmistir (Ertas, 2013: 67). Ayrica 1980 yilinda
2350 Sayili Kanunun 12. maddesi ve 1981 yilinda aym sayili kanunun diger
maddelerindeki degisiklikler ile emlak vergisinde birtakim diizenlemelere gidilerek diger
vergilerin otokontrol araci olarak daha etkin bir bigcimde uygulanmasi amag¢lanmaktaydi.
Yine ayni amagla 1981 ve 1982 yillarinda sirasiyla 2353 ve 2591 sayili kanunlar ile Veraset
ve Intikal vergisinde de diizenlemelere gidilmistir. Ithalat alaninda uygulanan vergi

politikalar1 ¢er¢evesinde yapilan ilk diizenleme 1981 yilinda kotalarin azaltilmasi ve I
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sayili liberasyon listesindeki bir¢ok malin | sayili liberasyon listesine alinmasi olmustur
(Cokgezen, 2010).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ni kapsayan bu donemde ithalata kademeli bir
serbestlesme getirilmis ve kota uygulamalari kaldirilmigtir. Ayrica 1981 yilinda ithalatta
alman damga resmi %25 oranindan %21 oranina indirilmis olup ithalattaki teminat
azaltilarak kota uygulamalarina yavas yavas son verilmis ithali yasak olan mallarin sayis1
bu tarih itibariyle giderek azalmistir. 1980 yilinda hammadde ithalati %77,9 oranla ilk
sirada yer almistir (Demirbas, 2003: 245). Vergi harcamasi olarak nitelendirilen
uygulamalarin kapsaminin gegerliligi kalmamis olanlarin yiiriirliikten kaldirilmasi suretiyle
daraltilmas1 hedeflenmis olsa da 1980 Askeri Darbe sonrasi uygulamaya konulan yasal
diizenlemeler ile kurumlar vergisine ek muafiyet ve istisnalar getirilerek hedeflerin tam
tersi bir yol izlenmistir (DPT, 1996).

Kamu alacaklarinin ertelenmesi ve taksitlendirilmesinin objektif kriterlere
dayandirilmasi hedefi kapsaminda 28/11/1980 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 2374
sayilt 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunda Degisiklik
Yapilmasina fliskin Kanun ile 6183 sayili kanunun 9, 17, 51, 52, 53, 59, 65, 70, 71 ve 106.
maddelerinde degisiklik yapilmustir. Ihtiyati tahakkuk, teminat isteme, gecikme zammi
nispet ve hesabi, gecikme zamminda tatbik miiddeti, kdylerde gecikme zammi ve haciz,
mal bildirimi, haczedilemeyecek mallar ile kismen haczedilebilen gelirler ve tahsil
imkansizlig1 sebebiyle terkin gibi konularda ilgili kanun ile degisiklik yapilarak kamu
alacaklarin tahsilatinda etkinligin artirilmasi ve uygulamada objektif kriterlerin islerlik
kazandirilmasina ¢alisilmistir (6183 sayili AATUHK).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde vergi yiikiimliilerin tanian
ayricaliklar neticesinde olusan durumu kendi lehine kullanarak ek bir finansman kaynagi
olusturmalarini engellemek amaglanmis olsa da bu donemde 1981 yilinda yiiriirliige giren
2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina Iliskin Kanun ve 1982 yilinda bu kanuna getirilen ek ve 1983 yilinda
yiiriirliige giren 2801 sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil
Hakkinda Kanun ile getirilen vergi aflar1 neticesinde miikellefler agisindan vergi aflarinin
olagan bir diizen igerisinde gerceklestigi fikri yerlesmis bulunmaktadir (Edizdogan ve
Gilimiis, 2013:114).
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2582 sayili kanununun 18. maddesi ile 1982 yilinda Emlak Alim Vergisi Kanunu
yirirliikten kaldirtlmigtir (Aykin, 2017). 1982 yilinda 2588 sayili kanun ile 1970 yilinda
yuriirlige giren finansman kanununun gayrimenkul kiymet artisina iligkin hiikiimleri
yiiriirliikten kaldmrilmustir (Okmen ve Yurtsever, 2010: 69). Kanun koyucu gayrimenkul
kiymet artisina iliskin hiikiimleri yiriirlikten kaldirip gelir vergisine dahil ederek artan
oranl1 vergi tarifesine gore vergilendirilmesini saglamistir. Bu diizenleme tasinmaz mallarin

ve kentsel arazilerin spekiilatif amaglarla kullanimin1 6nlemek amaciyla gergeklestirilmistir.

fhracati 6zendirecek vergisel uygulamalardan birisi de 1964 yilindan itibaren
faydalanilan ihracatta vergi iadesi uygulamasiydi. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde de devam edilen bu uygulama ile 1979-1983 yillar1 i¢in toplam ihracatin
ortalama %15,74’liik kisminin vergi iadesi olarak gerceklestigi goriilmiistiir. Ayrica iadeye
konu olan ihracatin toplam ihracat icerisindeki payinda da yillar itibariyle siirekli artig
oldugu gozlemlenmistir. 1983 yil itibariyle bu oran %52 olarak gergeklesmistir (Incekara,
1986: 308-310).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ficretler iizerindeki agir vergi yiikiiniin
azaltilmasi igin vergisel diizenlemeler yapilmasi hedeflenmis ve bu kapsamda plan
doneminde 2320, 2361, 2454, 2574, 2588, 2772 ve 2995 sayili kanunlar ile gelir vergisi
tizerinde kapsamli diizenlemelere yer verilmis ve bu diizenlemelerin bazilar1 ise iicret
kazanglariin vergilendirilmesine yonelik olmustur. Ayrica GVK’nin ilgili maddelerindeki
oran ve miktarlarda kanun haricindeki mevzuat ile degisiklikler yapilmistir. Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani doneminde kanun haricindeki mevzuat ile yapilan degisiklikler;
28/11/1982 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 82/5521 sayili, 26/12/1983 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 83/7511 sayili ve 30/12/1983 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 83/7518 sayili Bakanlar Kurulu Kararlarindan olusmaktadir (193 Sayili GVK).

Her ne kadar ticretler iizerindeki vergi yiikiiniin diisiiriilmesi hedeflenmis olsa da
1963-1980 yillar1 arasinda gelir vergisinde ilk vergi dilimi igin uygulanan %10 oraninin
1981 yilinda %40’a ¢ikarilmasi hedefe ulagsmaktan ziyade uzaklagilmasina sebep olmustur.
Ayrica ilk vergi dilimine uygulanan oranin artirilmasiyla diisiik gelir grubu tizerindeki vergi
yiikii dort katina ¢ikarilmis ve gelir dagilimi tizerinde de bozucu etkilere sebep olmustur.
Bu artisin plan donemi igerisinde 1982 ve 1983 yillarinda sirasiyla %39 ve %36 diizeyine
diistiriilmesi ile etkisi kismen azaltilmistir (Y1lmaz, 2006: 255-256).
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Hiikiimet enflasyonu onlemek amaciyla oncelikli olarak ticretlilerin gelirlilerini
enflasyonun altinda tutmus bu sebeple iicretlilerin milli gelirden aldiklar1 pay siirekli
azalmistir. Bununla beraber dolayli vergilerin toplam vergiler i¢indeki paymin giderek
artmasi ile birlikte tcret geliri elde eden kesimin vergi yiikii giderek artmistir (Giiglii ve
Bilen, 1995: 163).

Vakiflar Genel Midiirliigii ve DPT arasinda 1973 yilinda yapilan protokol ile mal
varlig1 5.000.000 TL’den az olan vakiflarin muafiyet kapsaminda tutulamayacaklarina karar
verilmistir. 1980 yilinda bu tutar yeterli olmadigi igin ikinci protokol imzalanmis olup
25.000.000 TL’lik malvarhigt smir kabul edilmis ayrica bu tutarin yillik %10 gelir getirici
nitelikte sartt olmasi esasina baglanmistir. Son olarak 1982 yilinda 903 sayili kanunda
“Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkindaki Tiiziik” ile bazi
degisiklikler yapilmis olup malvarligi sinirin1 30.000.000 TL ve %210 gelir getirici nitelikte
olmasina karar verilmistir. 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 8. maddesi 11 numaral
bendinde 1983 yilinda 2773 sayili kanun ile vakiflarin vergi muafiyetine sinirlama
getirilmis olup vakiflara bagl iktisadi isletmelerin kurumlar vergisine tabi olacagi hilkme
baglanmistir (Kiligdaroglu, 1985:152).

Muafiyet, istisna, gotiiriiliik ve stopaj uygulamalar1 yayginlastirilarak vergi yapisi
karmasik bir hale doniistirtilmustiir. Vergi sisteminde vergi adaletinden uzaklasarak vergi
Odeyenden alinir anlayist yaygilasmustir. Ayrica hileli vergi sucu (vergi kagakeiligi) igin
ongoriilen hapis cezas1 Tirk Vergi Sisteminden ¢ikarilarak “ekonomik suga ekonomik
ceza” yaklasimi kapsaminda bir nevi kabahate doniistiiriilmiistiir. Bu olumsuz gelismeler
vergiye uyumu zorlastirmistir (DPT,1996).

1970 yilindan itibaren artan enflasyon ile diistik gelirlilerin aleyhine gelisen durum
karsisinda asian gelir vergisi tarifelerinde birtakim degisiklikler yapilarak diizenlemeye
gidilmistir. Bu kapsamda 1980 yilinda 1963 yili kabul edilen gelir vergisi tarifesinin ilk
dilimi olan 2.500 TL, 400 kat artirilarak 1.000.000 TL’ye yiikseltilmis tarife baslangi¢ orani
ise %10 dan %40 seviyesine artirilmistir. Fakat yapilan bu diizenlemeler diisiik gelirlilerin
aleyhine gelismis vergi yiikii daha da agirlasmis ve adetsiz bir vergi sistemine dontigsmiistiir.
1980 yilinda ticretlilerin %99,5 i vergi tarifesinin ilk dilimine girerek vergi tarifelerinde
diisiik ticretli lehine iyilestirme yapilamamigtir. 1980 yilindan 1985 yilina kadar her yil
vergi tarifelerinde degisiklik yapilmis %40 olan tarife orant %25’e indirilerek kismi
iyilestirme yapilmistir (Kozan, 2000: 475-480).
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Tablo 4.1.Genel Biit¢e Gelirleri Ger¢eklesmeleri Yiizde Dagilimi (1979-1983)

Vergi Gelirleri (% Payr) 72,04 7694 78,74 8201 73,42 76,63
Vergi Dis1 Normal Gelirler (% Payr) = 16,21 14,33 9,03 6,97 11,66 11,64
Ozel Gelir ve Fonlar (% Pay1) 11,76 8,73 12,23 11,02 14,93 11,73
Toplam (%) 100 100 100 100 100 100

Kaynak: SBB, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (2020). (Tablo, sbb.gov.tr web adresinde bulunan veriler
kullanilarak hazirlanmistir).

Vergi dis1 normal gelirlerde Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi boyunca
1983 yil1 hari¢ her yil diisiis yasanmustir. Yillik ortalama degisim negatif olarak meydana
gelmis olup %2,5 diizeyinde olmustur. Bu rakamlar 1s1ginda hedeflenen artisa ulasilamadigi
ortadadir. Ayrica Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plan dénemi igin %11,64 diizeyinde bir
ortalama degere sahip olan vergi dis1t normal gelirler, kalkinma planin son yili olan 1983

yilinda hemen hemen ortalama diizeyinde seyretmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani donemi igin kamu gelirlerinin bilesenlerine
iliskin belirlenen hedeflerde, vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisinde %77,4’liik
bir paya sahip olacag: ifade edilmistir. Genel Biit¢ce Gelirlerinin ger¢eklesme diizeyine
bakilarak bir karsilastirma yapilacak olursa %76,63’liik bir ortalama deger belirlenen

hedeflere paralel bir tablo ortaya kondugu goriilmektedir.

Tablo 4.2. Dolayli- Dolaysiz Vergilerin Gergeklesmeleri ve Dagilimlari (1979-1983)

Dolayh Vergiler (Milyar TL) 170 279 423 478 785 427

Dolaysiz Vergiler (Milyar TL) 236 471 768 827 1.149 690,2
1979 1980 1981 1982 1983

Dolayh Vergiler (% Payr) 41,8 37,2 35,5 36,7 40,6 38,36

Dolaysiz Vergiler (%Pay1) 58,2 62,8 64,5 63,3 59,4 61,64

Toplam (%) 100 100 100 100 100 100

Kaynak: HMB, Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri , (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmgtir).

Dolayli ve dolaysiz vergilerin yillar itibariyle seyri ele alindiginda Doérdiincti Bes
Yillik Kalkinma Plani siiresince yasanan degisim goézler Oniine c¢ikmaktadir. Dolayh
vergilerin toplam vergiler icerisindeki payinda 1980 ve 1981 yillarinda art arda yasanan
diistisiin karsisinda 1982 ve 1983 yillarinda meydana gelen artiglar ile neredeyse ayni

diizeye geri donmiistiir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda vergi gelirlerinin milli hasiladaki pay1 ile
ilgili hedefler belirlenirken GSMH kullanilmistir. Ancak gerek yerel gerekse uluslararasi
platformlarda artik GSYH’ye orani dikkate alinmaktadir. Bu sebeple ilgili doneme ait vergi
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gelirinin milli hasiladaki pay1 hedeflerin gergeklesmesinde birebir ortiismemekle beraber
donem bas1 ve sonundaki durum karsilastirilmak suretiyle bu donemde belirlenen artisin

saglanip saglanmadig teyit edilebilir.

Tablo 4.3. Toplam Vergi Gelirleri ve Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH’ye orani1 (1978-1983)

Toplam Vergi Gelirleri (Milyon = 246.420 405.484 749.849 | 1.190.204 1.304.866 1.934.492
TL)

Toplam Vergi Gelirleri GSYH = %11,23 %10,58 %10,66 %11,21 %9,25 %10,35
Oram

Kaynak: SBB, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (2020). (Tablo, shb.gov.tr web adresinde bulunan veriler
kullanilarak hazirlanmigtir).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Toplam Vergi Gelirlerinin GSMH’deki
pay1 dikkate alinarak belirlenen hedeflerde vergi gelirlerinin payinda artis yasanacagi
ongoriilmekteydi. Ancak toplam vergi gelirlerinin GSYH’deki paylarina bakildiginda
kalkinma plan1 oncesi %11,23 diizeyinde gerceklesen vergi gelirlerinin donem sonunda
1983 yilina gelindiginde %10,35 diizeyine geriledigi goriilmiistiir. Bu karsilagtirma
neticesinde vergi gelirlerinin artirilmasina iliskin hedeflerin hayata gegiremedigi ifade
edilebilir. Ayrica 1980-1983 yillar1 arasinda vergi gelirlerinin GSMH’ya oran1 ise ortalama
%13,8 diizeyinde ve belirlenen hedefin altinda ger¢eklesmistir (Derdiyok, 2001: 16). Kamu
kesimi dengesinin saglanmasi i¢in biiyiik 6neme sahip olan vergi gelirlerinde Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Plan doénemi sonuna gelindiginde nominal olarak artis
gozlemlenmekle beraber, GSYH igerisindeki payinda kayda deger bir degisim
gozlemlenmemistir. Hedeflenen biiyiime rakamlarmin gergeklestirilebilmesi adina kamu

gelirlerinde beklenen artis oranlarinin altinda kalindigi goriilmiistiir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda toplam kamu gelirlerinin 1983 yili
itibariyle 556.600.000.000 TL olacagi hedeflenmis ancak 1983 yilinda toplam gelirleri
2.672.500.000.000 TL diizeyinde gerceklesmistir. Kamu gelirlerindeki nominal artistan
ziyade milli gelirdeki payma bakarak degisimleri yorumlamanin daha gergek¢i sonuglar
verecegi ortadadir. Toplam kamu gelirlerinin - GSMH’deki payindaki degisim
degerlendirildiginde 1979 yilinda %17,49 olarak gergeklestigi ve 1983 yilinda %9,2’lik
artigla %19,10 diizeyine ¢iktigi ancak dordiincii kalkinma planinda 6ngoriilen %12,1
diizeyindeki artisin altinda meydana gelmistir (DPT, 1996). Faktor gelirleri igerisindeki
paylarin dagiliminin yillar itibariyle degisimleri Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani
donemi i¢in degerlendirildiginde tarimin, {icret ve maasin, kar ve rant ile faizin paylari

asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 4.4. Faktor Gelirlerinin Dagilimi (1979-1983)

1979 %24,33 %32,79 %42,88
1980 %23,87 %26,66 %49,47
1981 %23,06 %24,57 %52,36
1982 %21,82 %24,62 %53,55
1983 %20,52 %24,78 %54,69

Kaynak: Gii¢lii ve Bilen (1995), “1980 Sonras1 Dénemde Gelir Dagiliminda Meydana Gelen Degismeler”.

Yillar itibariyle faktor gelirleri igerisindeki paylarin degisimi incelendiginde Kar,
faiz ve rant payinda artis meydana gelirken tarimda ise diisiis yasandigi goriilmektedir.

Ucret ve maas payimnda ise 1982 oncesi diisiis 1982 ve 1983 yillarinda ise ¢ok diisiik

miktarda artis yasandigi gézlemlenmistir.

4.2. Besinci Bes Yillk Kalkinma Plamindaki Vergi Politikalarmma fliskin

Hedeflerin Gerc¢eklesmeleri

1983 genel secimleri ile tek basina iktidara gelen Ozal hiikiimetinin uyguladig
diizenlemeler ile ekonomi yeniden sekillendirilmeye c¢alisilmistir. Katma Deger Vergisi
(KDV) 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili kanun ile kabul edilmis, 1 Ocak 1985 tarihinde
uygulanmaya baslamistir. Katma deger vergisi ile dahilde alinan Istihsal Vergisi, ithalde
Alman Istihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, Isletme Vergisi, ilan ve
Reklam Vergisi, Seker Istihlak Vergisi, Spor Toto Vergisi yiiriirlikten kaldirilmistir
(Arslan, 2006: 19).

Tiirkiye’de yatirimlarin tesviki, ihracatin gelistirilmesi, sanayi sektoriindeki vergi
yiikiinlin azaltilmasi, fiyatlar genel seviyesindeki baskinin &nlenmesi ve etkin kaynak
dagiliminda uygunluk saglanmasi gibi birgok iktisadi neden sebebiyle katma deger vergisi
uygulamasina gegcilmistir. Katma deger vergisi uygulamasina ge¢ilmesinin altinda yatan

iktisadi sebeplerin yani sira birtakim mali amaglar yer almaktaydi.
Bu mali amaglar (Arslan, 2006:14-17):
¢ Vergi adaletinin iyilestirilmesi,
e VVergi hasilatinin arttirilmas,

o Vergi kacakc¢iliginin azaltilmast,

e Uygulama ve takibinin kolaylastiriimasi,
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¢ Dolaysiz vergilerin tamamlayicisi olmasi,

¢ AB iiye iilkelerinin vergi sistemleri ile uyumlastirilmasinin saglanmasi bigiminde

siralanmugtir.

KDV’ye gegis siirecinde piyasanin hedeflere ulagmasi igin ayn1 zamanda iyelik
stirecinde var olan kriterlere de uymak kosuyla toplu muamele uygulamasindan
vazgegilerek yaygin muamele vergisi uygulamasi kullanilmaya baslanmistir (Ozdemir,
2008:25). 1982 yilinda kurulan Sermaye Piyasast Kurulu 1986 yilindan itibaren menkul
kiymet ihraglari ile ilgili diizenlemelere gitmis IMKB nin 1985 yilinda kurulmasiyla ikinci
el piyasa faaliyetlerin diizenlemesi ve denetleme islevine sahip olmustur. 1986 yilinda
ithalat rejiminde ithal edilecek mallarin izne tabi olmasi azaltilmig, 1990 yilinda ithali izne
bagli higbir mal kalmamistir ( DPT, 1989:13).

1986 yilinda Emlak Vergisi’nin tahsili belediyelere devredilmistir. Gelirler Genel
Midiirligi 1989 yilinda bir uygulama ile merkezde bir vergi istihbarat arsivi kurmustur.
Kayit dist ekonomiyi Onlemek amaciyla miikelleflerin islemlerinin tespit edilerek
denetlenmesi, vergi tahsilinde etkinlik ve verimlilik artis1 saglanmasi, ihtiya¢ duyulan
bilgileri hizl1 ve giivenli bir sekilde hazirlanmasi i¢in kurulan Vergi Istihbarat Arsivi 213
sayilt Vergi Usul Kanununun 148,149 ve miikerrer 257. md. ve Maliye Bakanligi’nin
verdigi yetki ile 1989 yilinda géreve baslamistir. Istihbarat arsivi ile miikellef beyanlar ile
uygulamalari karsilagtirilarak incelemeye tabi olan miikelleflerin vergiden kaginmalarini ya
da kagirmalarini engellemek, vergilerin kolay ve hizli belirlenmesi amaglanmistir. Gelir
idaresinin bilgisayar kullamimin tesvik etmesiyle isletmelerin bilgisayar kaydi tutmalar

yayginlasmistir (Tezcan, 2004: 966).

Tablo 4.5. Dolayli- Dolaysiz Vergilerin GSYH igerisindeki Paylar1 ve Vergilerin Dagilini (1985-
1989)

1985 1986 1987 1988 1989
Dolayh Vergilerin GSYH Payi %4,25 %4,17 %4,54 %4,12 %3,89
Dolaysiz Vergilerin GSYH Pay1 %3,87 %4,53 %4,47 %4,07 %4,30
Dolayli- Dolaysiz Vergilerin Dagilimi

1985 1986 1987 1988 1989

Dolayh Vergilerin Pay: (%) 52,3 48,0 50,4 50,4 46,6
Dolaysiz Vergilerin Pay: (%) 47,7 52,0 49,6 49,6 53,4
Toplam (%) 100 100 100 100 100

Kaynak: HMB, Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biitce Biiytikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmustir).
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Dolayli vergilerin Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde yillik ortalama
artis oran1 %56,35 ve dolaysiz vergilerin yine ayn1 donem igin yillik ortalama artis orani
%66,28 olarak gergeklesmistir. Ancak dolayli ve dolaysiz vergilerde meydana gelen
nominal artigslar donemin yiiksek enflasyonu sebebiyle yaniltici olabilmektedir. Bu sebeple
dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki paylarimi dikkate alarak karsilastirma yapmak
daha saglikli sonuglar verecektir. Dolayli vergilerin GSYH igerisindeki pay1 ele
alindiginda, 1985 yilinda %4,25 olan oranin 1989 yilinda %3,89’a geriledigi goriilmiistiir.
Ayni donem i¢in dolaysiz vergilerin GSYH igerisindeki pay1 ele alindiginda ise 1985
yilinda %3,87 olarak gergeklesen oran 1989 yilinda %4,30’a arttig1 goriilmistiir. Dolayli ve
dolaysiz vergilerin dagilimina bakildiginda da yillar itibariyle bu degisim goriilmiistiir.
Toplam vergilerin dolayli ve dolaysiz olmak iizere dagiliminda Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 donemi siiresince dolayli vergilerin payinda azalma yasanirken, dolaysiz

vergilerin payinda artis yagsanmustir.

Tablo 4.6. Toplam Vergi Gelirleri ve Servet Vergileri (1985-1989)

Toplam  Vergi  Gelirlerinin %8,12 %8,70 %9,01 %8,19 %8,36
GSYH icerisindeki Pay1
Servet  Vergilerinin  Toplam %1,4 %0,9 %0,7 %1,0 %0,7

Vergi Gelirleri icerisindeki Pay:

Kaynak: HMB, Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmgtir).

Toplam vergi gelirlerinin Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde yillik
ortalama artis oran1 %61,07 ve servet vergilerinin yine ayni donem igin yillik ortalama artis
oran1 %40,81 olarak gergeklesmistir. Toplam vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki payinda
bir miktar degisiklik yasandigi gozlemlenmekle birlikte dénem basi ve sonu durum
arasinda c¢ok biiyiik bir fark yoktur. Servet gelirlerinin toplam vergi gelirlerindeki pay1 ise
1985 yilinda %1,4 olarak gerceklesmesine karsin donem sonunda yar1 yariya azalarak %0,7
seviyesine gerilemistir. Servet vergilerinin parasal degerine bakildiginda 1985 yilinda
yaklagik 60.000.000.000TL’den 1989 yilina gelindiginde dort kattan fazla bir artisla
yaklagik 250.000.000.000 TL’ye ulasmustir. Ancak toplam vergi gelirlerinin servet
vergilerinden gorece fazla artigt servet vergilerinin paymnda diisiis yasanmasina sebep
olmustur. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi igin servet vergilerinde yillik ortalama
%6,3 artis hedeflenmis ve bu donem igin %40,81 diizeyinde yillik ortalama artis ile hedefin

6 katindan fazla bir artis meydana gelmistir. Toplam vergi gelirleri igin de belirlenen %6,6
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diizeyindeki hedef karsisinda %61,07 diizeyinde yillik ortalama artis meydana gelmis ve
hedeflerin yaklasik on kat1 diizeyinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4.7. Toplam Vergi ve Kamu Gelirleri (1985-1989)

Toplam Vergi Gelirleri (Milyar TL) 42897 73721 12.004,2 19.7054 35.878,7 %70,23
Toplam Kamu Gelirleri (Milyar TL) 6886,1 = 11.615,8 @ 16.854,9 28.650,9 48.369,5 %63,15
Toplam Vergi Gelirlerinin Toplam %62,30  %63,46 %71,22 %68,78 %74,18 -
Kamu Gelirleri Igerisindeki Pay

Toplam Kamu Gelirlerinin GSMH = %19,48 = %22,56 %22,47 %22,18 %21,00
Icerisindeki Pay1

Kaynak: DPT, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, (1996). (Tablo, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda bulunan Biitge Biiyiiklikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak
hazirlanmistir).

Toplam vergi gelirlerinin Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemince degisimi
degerlendirildiginde yillik ortalama %70,23 oraninda artis gosterdigi goriismiistiir. Ayrica
toplam kamu gelirlerinin de aymi donem igin yillik ortalama %63,15 oraninda artis
gosterdigi goriilmiistiir. Toplam vergi gelirlerinin, toplam kamu gelirlerinden daha yiiksek
bir oranda ortalama artisa sahip olmasi1 kamu gelirleri igerisinde vergilerin payinin giderek
artmasina neden olmustur. Hali hazirda toplam vergi gelirlerinin kamu gelirleri icerisindeki
payindaki degisim degerlendirildiginde 1985 yilinda %62,30 oraninda iken 1989 yilinda
%74,18 diizeyinde gergeklestigi goriilmistiir. Toplam kamu gelirlerinin GSMH igerisindeki
pay1 ise 1986 yilinda artis gostermis ancak takip eden yillarda siirekli diistis gostermistir.
1985 yilinda %19,48 oraninda gergeklesen kamu gelirlerinin GSMH igerisindeki pay1 1989
yilinda %21,00 olarak ger¢eklesmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda %70,8 olmasi
hedeflenen toplam vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisindeki pay1 1989 yilinda
%74,18 diizeyinde gergekleserek hedeflenen diizeyin tizerinde gergeklesmistir. Toplam
kamu gelirlerinin yillik ortalama artis1 %63,15 diizeyinde gergekleserek %5,7 diizeyindeki
hedefin oldukga tizerinde gergeklesmistir. Ancak nominal artislardan ziyade GSMH’daki

degisime bakilarak bir karsilastirma yapilacak olursa orada da artis goze ¢arpmaktadir.
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Tablo 4.8. Mahalli idarelerin Vergi Gelirleri (1985-1989)

Mahalli idarelerin (Yerel 448 873 1.294 2.094 3.712 %70,54
Yonetimlerin) Vergi

Gelirleri (Milyar TL)

GSMH (Milyar TL) 35.349,6 51.488,47 75.010,68  129.174,48 230.330,95 %60,46
Mabhalli idarelerin Vergi %1,26 %1,69 %1,72 %1,62 %1,61

Gelirlerinin GSMH

icerisindeki Pay1

Kaynak: DPT, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (1996). (Tablo, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda bulunan Biitge Biiyilikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak
hazirlanmistir).

Mahalli idarelerin vergi gelirlerinde yillik ortalama %10,5 artis gostererek 1989
yilinda 322.800.000.000 milyar TL’ye ulasmasi hedeflenmis ancak ayni donem igin mahalli
idarelerin vergi gelirleri yillik ortalama %70,54 diizeyde artig gostermis ve 1989 yilinda
3.712.000.000.000 TL diizeyine yiikselmistir. Ayni donem i¢in GSMH’daki yillik ortalama
artis %60,46 diizeyinde gergeklesmistir. Daha gergekgi sonuglar elde edebilmek iizere
mahalli idarelerin vergi gelirlerinin GSMH’daki payinda meydana gelen degisimleri
degerlendirmek gerekmektedir. 1985 yilinda mahalli idarelerin vergi gelirlerinin GSMH
icerisindeki pay1 %1,26 iken 1989 yilinda yaklasik %27 artig gostererek %1,61 olarak
meydana gelmistir. 1989 yilinda mahalli idarelerin vergi gelirleri 3.712.000.000.000 TL’lik
gergeklesme diizeyiyle hedeflenen diizeyden kat ve kat yiiksek bir seviyede gerceklesmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 doneminde tasarruflari ve yatirimlari tesvik
etmek iizere vergiler bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu kapsamda tasarruf egilimi yiiksek
olan kesimlerinin vergi yiiklerini goreli olarak diistirerek vergisel tesvike ek olarak bu
kesimlerin diger iktisadi faaliyetleri tizerinde etki yaratmasi amaglanmistir. Bu amaca

ulagmak i¢in:

e Gelir ve Kurumlar Vergileri’nde istisna ve muafiyetlerin kapsami genisletilmistir.
Kurumlar vergisi kapsaminda bu indirimin boyutu incelendiginde 1985 yili igin
toplam kurum kazancinin %23,3’liik kism1 indirime tabi olmakta iken 1987 yilinda
bu oranin %45,6’ya ulastig1 goriilmiistiir. Ayrica 1986 yilinda yapilan diizenleme ile

sermaye sirketleri ortaklarinin kar paylar1 gelir vergisi disina ¢ikarilmistir.

e Gelir vergisinde gerceklestirilen diizenlemeler ile iiniter yapidan sediiler yapiya
gecis yapilmis ve uygulamada artan oranli tarifeden vazgecilmistir. Sirekli

degisiklige ugrayan ve gelir dilimleri arasinin genis tutuldugu bir tarife yapisi ile
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miikelleflerin - %80’ninden fazlasimin ilk basamaktan diiz oranli bigimde

vergilendirilmistir.

e Menkul kiymet kazanglarina uygulanan vergi oran1 Bakanlar Kuruluna verilen yetki

dahilinde %0 ile %10 arasinda belirlenmistir.

e Vergi kontrol sisteminde 6nemli bir fonksiyonu olan servet beyani, gider esasi1 ve

olgtimleme teknigi vergi sistemi disina ¢ikarilmistir (DPT, 1996).

Gelir vergisinde ilk dilime uygulanan vergi oranit 1981 yili i¢in %40 olup, 1985
yilina kadar kademeli bir bi¢imde azaltilarak %25 oranina disiiriilmiis ve Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 dénemince bu oranla uygulanmaya devam edilmistir (Y1lmaz, 2006:
255-256). 1984 yilinda 2978 sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun ile Ucretliler
tizerindeki vergi yiikii hafifletilerek vergi adaleti ilkelerine uygun bir bi¢imde
vergilendirilmesi yoniinde olumlu gelismeler yasanmistir (Gok ve Yalgin, 2015: 244).

Tirk Vergi Hukukunda 1963 yilinda 205 sayili kanunla tarhiyat sonrasi uzlasma
sistemi kabul edilmistir. 4 Aralik 1985 yilinda 3229 sayili Kanun ile uzlagsma sisteminde
degisiklikler yapilarak tarhiyat 6ncesi uzlasma yontemi getirilmis, sistemde tarhiyat 6ncesi
ve tarhiyat sonrasi olarak ikili bir yap1 kurulmustur. Boylece mevcut uyusmazliklar en az
diizeye indirilerek olusabilecek vergi kayiplarinin Oniine gecilmek istenmis ve verginin
tahsilatinin daha hizli ger¢eklesmesinin saglanmasi amacglanmigtir (DPT, 1996). Ayrica
15.12.1984 tarih ve 3100 sayili “Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlar1 Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanun” ile yazar kasa uygulamasi ile 6deme
kaydedici cihaz kullanma zorunlulugu getirilmistir boylece belge diizeninde iyilesme
saglanmasi1 ve vergi kayip kagaklarini en aza indirmek amacglanmistir (Merter vd., 2007:
33).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 doneminde 13.12.1983 tarih ve 178 sayili Maliye
ve Giimriik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
de “Idari Isler” ayrilarak “Personel Genel Miidiirliigii” olarak yeniden &rgiitlenmistir.
14.1.1988 tarihli 307 sayii KHK ile Maliye Bakanliginin Teskilati ve Gorevleri
Hakkindaki 178 sayili KHK’da bazi degisiklikler yapilarak vergi idaresinin daha etkili

hizmet vermesi amaglanmistir (HMB, 2020c¢).

1985 yilinda Tiirkiye’de GATT siibvansiyon kodu anlasmasini imzalanmais, ihracata

tesvik sistemi azaltilarak vergi iade oranlar1 indirilmeye baslanmis ve 1989 yilinda ise vergi
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iadesi sistemi tamamen kaldirilmistir (Kocadag, 2010: 74). 1980 - 1990 yillarinda
vergilendirmedeki en biiyiik sorunlarin basinda vergi tahsilat sisteminin gogunlukla stopaj
usulii ile elde edilen gelir vergisine ve bir harcama vergisi olan KDV fiizerinde agirlik
kazanmasi gelmekteydi. Ayrica istisna ve muafiyetlerin fazlaligi, kayit dis1 ekonominin
yaygin olmasi vergi hasilatinda biiyiik kayiplara neden olmaktayd: (Gencel ve Kuru, 2012:
39). 30 Ekim 1984 tarihinde Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konulmasi ve Biitiinligiiniin
Korunmas1 Hakkinda 3067 Sayili Kanunun c¢ikarilmasi ile 16 Ekim 1962 tarihli “Uzun
Vadeli Planlarin Yiriirlige Konulmasi ve Biitiinliigiinin Korunmas1” Hakkinda 77 Sayili

Kanun yirirlikkten kaldirtlmistir (Ekiz ve Somel, 2005: 117).

4.3. Altmc1 Bes Yilhk Kalkinma Planmindaki Vergi Politikalarma Iliskin

Hedeflerin Gerceklesmeleri

1983 yilindan itibaren yasanan siyasi istikrarsizligi ve iktisadi dengesizlikleri
ortadan kaldirmak amaciyla yapilan kamu harcamalarini finanse edebilecek diizeyde gelir
saglanamamus, i¢ Ve dis borglar 6denememis ve bu durum biit¢e agiginin giderek artmasina
sebep olmustur (Kanca ve Bayrak, 2015: 11). 1980°1i yillarin sonuna dogru &zel sektore
destek amaciyla arz yanli bir ekonomi benimsenip vergi indirimleri uygulanmis ancak
zamanla olusan vergi kayiplarin1 devlet yurtici ve yurt disi borglanma senetleri ile
kapatmaya c¢aligmis, borglanma senetleri ile finansman kaynagi olusturma yeterli
olmamistir (Toprak, 2010: 3).

1994 yili itibariyle artan biitge ve dis ticaret acigi, uluslararasi ekonomide kredi
notunun disiiriilmesi akabinde tilkeden para c¢ikisinin hizlanmasi ve likidite sikintisinin
yaganmasi 5 Nisan Kararlari olarak adlandirilan istikrar programinin uygulanmasini
zorunlu kilmistir. Alian kararlarin en 6nemlisi 6zerklestirilen KIT ler olmustur (Egilmez,

2009: 71-72).

5 Nisan 1994 tarihli Ekonomik Istikrar Programi’nin baslica hedefleri (Egilmez ve
Kumcu, 2006:379-380):
e Ek vergilerin alinmas1 yoluyla kamu gelirlerinin artirilmast,

e Kamu harcamalarinin ve iicret artiglarinin enflasyondan daha disiik seviyede

tutulmasi ve gesitli diger biitge kisintilar1 yollariyla diistirtilmesi,

e Kamu kesimi harcama gereginin diistiriilmesi,
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e fhracat1 desteklemek igin TL’nin, dolar karsisinda deger kazanmasimin énlenmesi

bi¢iminde ifade edilmektedir.

1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye IMF ile iki kez ekonomik diizenleme anlagsmasi
ile istikrar politikas1 uygulamistir. 5 Nisan kararlarinin kabul edildigi yil tilke ekonomisi
negatif biliylime gostermis GSMH %6,1 azalmis ve reel iicretlerde de diisiis yasanmistir
(Emsen, 2004: 91). Kamu kesiminin toplam net bor¢ stogunun GSMH’ya orani %29’dan
%61’e yiikselmis ve i¢ bor¢ stogu 1990 yilinda %6 iken 1999°da %42 olmustur (IKV,
2007: 56-57). Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planindaki vergi politikalarina iliskin hedeflerin

gerceklesmeleri asagida kapsamli bigimde ele alinmistir.

Tablo 4.9. Toplam Kamu Gelirleri 1990-1994

1990 1991 1992 1993 1994
Toplam Kamu Gelirleri (Milyar TL) = 80.398,4 115.815,0 | 202.596,2 378.310,3 814.590,6
Toplam Kamu Gelirleri GSMH = %20,24  %18,26 %18,36 %18,94 %20,95
icerisindeki Pay1

Kaynak: DPT, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, (1996). (Tablo, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda bulunan Biitce Biiyilkliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri verileri kullanilarak
hazirlanmigtir).

Toplam kamu gelirlerinin Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemindeki degisimi
incelendiginde 1990 yilina kiyasla dokuz kattan fazla artis gosterdigi goriilmekteydi. Ancak
mevcut donemde yasanan fiyatlar genel seviyesinde yiiksek seyir sebebiyle toplam kamu
harcamalarinin nominal degerindeki degisimi esas alarak yapilacak bir degerlendirme
saglikli sonuglar vermeyecektir. Bu sebeple toplam kamu gelirlerinin GSMH igerisindeki
payinda meydana gelen degisimler ele alinarak bir degerlendirme yapilacak olursa;
kalkinma plan1 donemi basi ve sonundaki tablonun hemen hemen aymi oldugu
goriilmektedir. 1990 yilinda %Z20,24 olarak gerceklesen toplam kamu gelirlerinin
GSMH’daki pay1 1994 yili ile karsilagtirildiginda yaklasik %3,5 artis meydana geldigi ve
%20,95 olarak gergeklestigi goriilmektedir (DPT, 1996).

Tablo 4.10. Dolayli - Dolaysiz Vergiler (1990-1994)

Dolayh Vergiler (Milyar TL) 21.743 37.549 70.210 135.949 304.027
Dolaysiz Vergiler (Milyar TL) 23.657 41.094 71.392 128.324 283.733
Dolayh Vergiler Payi (%) 47,9 47,7 49,6 51,4 51,7
Dolaysiz Vergiler Payi (%0) 52,1 52,3 50,4 48,6 48,3

Kaynak: HMB, Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biit¢e Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmgtir).
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Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani donemi i¢in dolayli ve dolaysiz vergilerin
degisimi ele alindiginda; dolayli vergilerin toplam hasilatinin yaklasik on ii¢ kat ve dolaysiz
vergilerin toplam hasilatinin ise yaklagik on bir kat artmistir. Ayrica mevcut donem igin
dolayli ve dolaysiz vergilerin dagiliminda ise dolayli vergilerin lehine bir degisim goze
carpmaktadir. Dolayli vergiler %7,93 artis ile 1990 yili i¢in %47,9 olan diizeyinden 1994
yilinda %51,7 diizeyine yiikselmistir. Dolaysiz vergilerde ise durum tam tersi bi¢cimde
meydana gelmis 1990 yili %52,1 diizeyinde olan dolaysiz vergilerin pay1 %7,29 azalis ile

%48,3 diizeyine gerilemistir.

Tablo 4.11. Servet Vergileri Hasilat1 (1990-1994)

Servet Vergileri (Milyon TL) 410.847 675.160 1.258.451 = 2.531.330  5.002.000
Servet Vergilerinin Toplam %0.9 %0.9 %0.9 %1.0 %0.9
Vergiler i¢erisindeki Payi

Kaynak: HMB, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biitce Biiytikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmustir).

Servet vergilerinin Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde degisimi
incelendiginde 1994 yilinda 1990 yilina kiyasla servet vergileri hasilatinda yaklasik on bir
kat artis meydana geldigi goriilmektedir. Ancak servet vergilerinin toplam vergi hasilati

icerisindeki payimda kayda deger bir degisiklik yasanmamustir.

Tablo 4.12. Toplam ve Genel Biit¢e Vergi Gelirleri ile Toplam Kamu Gelirleri (1990-1994)

Toplam Vergi Gelirleri 66.052,1 112.657,2 199.380,5 370.841,5 730.053,0
(Milyar TL)
Genel Biitce Vergi Gelirleri 45.430,0 78.734,0 141.181,0 264.273,0 587.760,0
(Milyar TL)

Toplam Kamu Gelirleri 80.398,4 115.815,0 202.596,2 378.310,3 814.590,6
(Milyar TL)

Toplam  Vergi  Gelirlerinin %82,16 %97,27 998,41 998,03 %89,62
Toplam Kamu Gelirleri

icerisindeki Pay1 (%)

Genel Biitge Vergi Gelirlerinin %?56,51 %67,98 969,68 969,85 %72,15
Toplam Kamu Gelirleri

icerisindeki Pay1 (%)

Kaynak: DPT, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, (1996). (Tablo, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda bulunan veriler kullanilarak hazirlanmagtir).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde toplam vergi gelirlerinin toplam kamu
gelirleri igerisindeki payr 1993 yilina kadar artis gostermistir. 1990 yilinda %82,16
diizeyinde olan toplam vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisindeki pay1, 1993
yilinda %98,03 diizeyinde ger¢eklesmis ancak 1994 yilinda %89,62 diizeyine gerilemistir.
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Genel Biitge Vergi Gelirleri’nin ise bu donem igerisinde her yil yasanan artisla %56,51 olan

diizeyden %72,15’e yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 4.13. Mahalli Idarelerin Gelirleri (1990-1995)

S 1990 1091 1992 1903 1094
Mahalli Idarelerin Gelirlerinin GSYH %1,8 %2,0 %1,9 %2,1 %2,3

Icerisindeki Pay1

Mabhalli idarelerin Vergi Gelirlerinin %1,3 %1,4 %1,4 %1,4 %1,5

GSYH icerisindeki Pay1

Mahalli idarelerin Vergi Gelirlerinin  %72,89  %70,96  %71,89 %67,22  %67,01
Toplam Gelirlerine Orani

Kaynak: SBB, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (2020). (Tablo, sbb.gov.tr web adresinde bulunan veriler
kullanilarak hazirlanmigtir).

Mahalli idarelerin Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde plan donemi
baslangicina kiyasla gerek vergi gelirlerinde gerekse toplam gelirlerinde artis yasanmustir.
Ancak vergi gelirlerinin toplam gelirlerine oraninin ise %72,89 diizeyinden yaklasik %8

azalig ile %67,01 diizeyine geriledigi goriilmektedir

Tablo 4.14. Kamu Harcanabilir Gelirleri (1990-1994)

Kamu Harcanabilir Gelirinin GSYH i¢erisindeki Pay: %10,2 %9,1 %86 %85 %79

Kaynak: SBB, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (2020). (Tablo, sbb.gov.tr web adresinde bulunan veriler
kullanilarak hazirlanmistir).

Kamu harcanabilir gelirinin Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani donemi igin degisimi
ele alindiginda 1990 yilinda GSYH igerisindeki paymin %10,2 olarak gerceklestigi yillar
itibariyle yasanan azalmayla 1994 yilina gelindiginde %7,9 diizeyine geriledigi
goriilmektedir. Tirkiye’de dig ticaret iizerinden alinan vergilerin esas kaynagini ithalat
izerinden alinan vergiler olusturmaktaydi. Giimriik vergisinin toplam vergi gelirleri
ierisindeki pay1 1990 yilinda %1,87,1993 yilinda ise %2,74 olarak gerceklesmistir. Ithalat
lizerinden alinan vergi ve fonlarin toplam tutarinin ithalata orani incelendiginde 1992
yilinda KDV dahil %25,43 ve KDV hari¢ %14,47 diizeyinde gergeklesmis iken; 1994 yilina
gelindiginde bu oranin KDV dahil %19,60 ve KDV hari¢ %8,72 diizeyine geriledigi
goriilmektedir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde ithalat iizerinden alinan

vergilerin disiis trendine girdigi goriilmekteydi (DPT, 1996).

Ulkemizde 1990 yilindan itibaren vergi denetiminde etkinlik dlciilmeye calisilmis
bu donemde miikelleflerin denetlenme oranlari, denetim elemanlarinin sayisinin artist,
tahakkuk edilen vergilerin oranlari 6nem kazanmistir (Acar ve Merter, 2004: 15). Gelir
idaresinin yeniden yapilandirilmasina iligkin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
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onciiliigiinde 1992 yilinda Vergi Uzlasma Taslagi hazirlanmistir. Hazirlanan bu rapor
sonucunda vergi sisteminin adil ve etkinlik degerlendirmesi yapilmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda vergilerin etkin toplanamadigi ve denetiminin yapilamadigina
karar verilmistir. Maliye Bakanliginin Orgiitlenmesine yonelik sivil toplum orgiitleri ve
uluslararas1 kuruluslar tarafindan ayrica birgok ¢alisma gergeklestirilmistir (Oguztiirk ve

Unal, 2015: 221).

Guimriik vergisi hususunda 6nemli adimlar atan Tiirkiye 1 Ocak 1989 tarihinde
Giimriik Is Birligi konseyi ile “Armonize Mal Tamimi ve Kodlama Sistemi ile ilgili
Uluslararas1 S6zlesme” hazirlayarak Briiksel sisteminden Armonize sisteme gegmistir.
1996 yilindan itibaren Giimriik Birligi uygulamalar1 Tiirk giimriiklerinde baslatilarak, ithal
riinlere uygulanan vergiler ile yerli tiretici arasindaki rekabetin korunmasi ve kiiresel

fiyatlara uyum saglamak amaglanmistir (Kargi ve Yaygir, 2017: 6).

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren kiiresellesme olgusu o6nem kazanmis
serbestlesme hareketlerinin uygulanmasi ile vergi oranlarindaki degisiklikler Tirkiye’ye
diinya tilkeleri ile rekabet etme firsati kazandirmistir. 1990-1993 yillarin1 kapsayan bu
donemde yeterli vergilendirme yapilamamis koklii degisikliklerden ziyade var olan
vergilerden daha fazla vergi geliri elde etme amaglanmis, yapilan yeni vergisel reformlar

ise daha ¢ok 5 Nisan 1994 kararlari ile olusturulmustur (Candan, 2012: 83).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nmin amaci olan kamu kesiminin borglanma
ihtiyacinin azalmasi bu donem igerisinde olumsuz sonu¢ vermis, kamu kesiminin
finansmanin1 vergilerden ziyade borg¢lanma ile karsilamis i¢ borglanma dis borglanmaya
oranla daha fazla artmistir (Derdiyok, 2001: 5). Gergek ya da tiizel kisilerin vergi ile ilgili
su¢ teskil edebilecek fiilleri i¢in bilgi toplamak ve vergi dairelerine bilgi aktarmak i¢in
“Vergi Istihbarat Uzmanlig1” kadrosu 1994 yilinda ihdas edilmistir (Tezcan, 2004: 966).
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Tablo 4.15. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde Imzalanan ve Yiiriirliikte Bulunan Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari

T e

1 ltalya 27.07.1990 01.12.1993 01.01.1994
2 Danimarka 30.05.1991 20.06.1993 01.01.1991
3 B.AE. 29.01.1993 26.12.1994 01.01.1995
4 | Japonya 08.03.1993 28.12.1994 01.01.1995
5 Macaristan 10.03.1993 09.11.1995 01.01.1993
6 Polonya 03.11.1993 01.04.1997 01.01.1998
7  Misir 25.12.1993 31.12.1996 01.01.1997
8 | Azerbaycan 09.02.1994 01.09.1997 01.01.1998
9 | Arnavutluk 04.04.1994 26.12.1996 01.01.1997
10 | Bulgaristan 07.07.1994 17.09.1997 01.01.1998
11  Cezayir 02.08.1994 30.12.1996 01.01.1997
12 | Malezya 27.09.1994 31.12.1996 01.01.1997

Kaynak: GIB, Yiiriirlikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari, (2020c). (Tablo, gib.gov.tr
web adresinde bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 verileri kullanilarak
hazirlanmigtir).

Tiirkiye’yi yatirim agisindan bir cazibe merkezi haline getirmek ve ayni zamanda
Tiirk girisimeilerin disa agilimlarin1 6zendirmek igin yabanci iilkelerle vergi sistemlerini
yakinlagtirmak tizere Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde on iki taraf devlet ile
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast (CVOA) imzalanmistir. Bu imzalanan

anlagsmalardan dordii ayn1 donemde yiirtirliige girmistir.

4.4. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plamindaki Vergi Politikalarma fliskin

Hedeflerin Gerg¢eklesmeleri

18.3.1988 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa
Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun ile uygulamaya
konan zorunlu kesintilerin kademe kademe azaltilmasi hedeflenmis ve bu kapsamda 1996
yilinda uygulama c¢alisanlar konut sahibi olamadan durdurulmustur (Ozgiin, 2018: 56).
1999 yilinda 588 sayili KHK ile Konut Edindirme Yardimi hesaplarinin tasfiye edilmesi
kararlastirilmistir (588 sayili KHK).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani doéneminde vergi denetiminin etkin hale
getirilmesi ve denetimin kolaylastirilmasi i¢in herkese vergi kimlik numarasi verilmesi
hedeflenmis olup bu dogrultuda 3.07.1995 tarihinde 4.839.558 kisiye verilen vergi kimlik
numarasina ilaveten 3.07.1995 ile 31.12.1998 tarihleri arasinda 5.394.110 kisiye daha vergi
Kimlik numaras1 verilmistir.1998 yilinda yiriirliige giren 4358 sayili Vergi Kimlik

Numarasinin  Yaygilastirilmast Kanunu ile vergi kimlik numarasmin tahsisi hiz

101



kazanmistir. Bu kanun ile kayit disi ekonominin azaltilmasi, iktisadi ve mali islemlerin
kayit altina alinarak gerektiginde vergi idaresine bilgi aktarimi saglanmasi yoluyla vergi
denetiminde etkinlik saglanmasi amaglanmistir (DPT, 2006). Ayrica 1999 yilinda
2.731.635 ve 2000 yilinda 2.254.525 kisiye daha vergi kimlik numarasi tahsis edilmis olup
bu dénemde 15.000.000 iizerinde kisi bu uygulama kapsamina alinmistir (GIB, 2021a).

OTV’ye yénelik calismalar Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 6ncesinde 1993
yilinda baglamis ve plan doneminde 1996 yilinda hazirlanan kanun tasarisi TBMM’ye
sunulmustur. Ancak gerekli takibin yapilmayis1 ve kanuna gereken ilginin gosterilmemesi
gibi sebeplerle kalkinma plan1 doneminde kanunlasamamustir (Taylar, 2010: 436).
Katilimc bir anlayisla vergi sisteminin ve vergi politikalarinin sekillenmesi amaciyla 1992
yilinda kurulan Vergi Konseyinin faaliyetleri kesintili ve kisa siireli olmus ve Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde yasal statii kazanmasi miimkiin olmamistir. Ancak
Sekizinci Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulandigi 2004 yilinda 178 sayili
KHK’da yapilan diizenleme ile yasal statii kazanmistir (HMB, 2020b).

Gelir vergisi oranlarinda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant déneminde birtakim
diizenlemelere yer verilmistir. 1996 yilinda %25 - %55 arasinda degisen 7 dilimli tarife
yapisi uygulanmakta iken 1998 yilinda ticret gelirlerine uygulanacak olan vergi oranlarinda
birinci dilim i¢in %20 ve en st dilim iginse %45 oranlari ile sinirlama getirilerek 6 dilimli
bir tarife yapisiyla emegin sermaye karsisinda daha disiik oranda vergilendirilmesi
saglanmigtir. Ayrica takip eden 1999 ve 2000 yillarinda %15 en alt dilime uygulanacak ve
%40 ist dilime uygulanacak oran olmak tizere 6 dilimli bir tarife yapisina gec¢ilmistir
(Mevzuat Dergisi, 2020).

1990’11 yillarin basinda %46 olarak uygulanan kurumlar vergisi orani 5 nisan 1994
kararlar1 neticesinde %25 diizeyine ¢ekilmistir. 1998 yilina kadar %25 oran1 uygulanmaya
devam etmis ve 1999 yilinda %30 diizeyine Yyiikseltilmistir. Buna ek olarak asgari kurum
kazanci uygulamasi kaldirilmistir.01.01.1999 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gegici

vergi uygulamasi vergi sistemine dahil edilmistir (Armagan, 2007: 233).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi 6ncesinde Katma Deger Vergisi’nde
genel oran %15 olmak iizere, %1 ve %8 indirimli oranlar ve %23 yiikseltilmis oran olmak
tizere 4 farkli oran kullanilmaktaydi. Ancak kalkinma plani déneminde 1996 yilinda %40

oraninda yiikseltilmis oran yiiriirliige girerek 5 farkli oran uygulamaya konmustur. 1999

102



yilinda ise genel oran %15’ten %17’ye ve yiikseltilmis oranlardan olan %23’liikk oran ise
%25’e arttirnlmigtir (Diinya Gazetesi, 2015).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde kentsel rantlarin vergilendirilmesi ve
emlak vergisinin daha gercekei bir diizeye ¢ikarilmasi amacina yonelik bir takim yasal
diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bu diizenlemeler 4369,4444 ve 4586 sayili kanunlarla
sirastyla 1998,1999 ve 2000 yillarinda gergeklestirilmistir. 1998 yilinda yiiriirliige giren
4396 sayili kanun ile oOnemli degisikliklere yer verilmistir. Emlak vergisinde
gayrimenkuliin asgari deger beyani esasi uygulamasinin yerine miikelleflerin beyanina
dayali rayi¢ bedel esas1 uygulamasi yiirtirliige konmustur (Bolahatoglu, 2018: 29). Ayrica
1996 yilinda iki ve 1998 yilinda bir kez olmak tizere Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde toplam ii¢ kez emlak vergisi kanununun g¢esitli maddelerindeki oran ve
miktarlarinda degisiklik yapilarak donemin kosullarina yanit verecek diizeye getirilmesi
amaclanmustir (1319 sayili EVK).

Tablo 4.16. Gelir ve Tiiketim Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1

Gelir Uzerinden Alnan Vergilerin = %38,4  %39,9 %458 %442 %396 %41,6
Toplam Vergi Gelirleri

Icerisindeki Pay1

Tiiketim Uzerinden Almman  %43,3 %418  %39,1 @ %41,3  %42,9 %41,7
Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri

Icerisindeki Pay:

Kaynak: HMB, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmgtir).

Vergilerin konularina gore toplam vergi gelirlerinin yiizde dagilimlar1 Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doénemi i¢in incelendiginde gelir tizerinden alinan vergilerin 1996
yilinda toplam vergi gelirlerinin %38,4’1 diizeyinde oldugu, bes yillik ortalama degerinin
ise yaklasik %41,6 oldugu ve 2000 yilinda ise %39,6 diizeyinde gerceklestigi
goriilmekteydi. Tiketim tizerinden alinan vergilerin ise 1996 yilinda toplam vergi
gelirlerinin %43,3’1 diizeyinde oldugu, bes yillik ortalamasinin ise yaklagik %41,7 ve 2000
yilinda ise %42,9 olarak gerceklestigi goriilmekteydi. Her ne kadar gelir tizerinden alinan
vergilerin yatinm ve tasarruflar iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak tizere tiiketim
vergilerine agirlik verilerek gelir iizerinden alinan vergilerin payinin azaltilmasi
hedeflenmis olsa da bu donem igin gergeklesmedigi goriilmekteydi. Aksine gelir tizerinden
alinan vergilerde 2000 yilinda 1996 yilina kiyasla yaklasik %3’lik bir artis ve tiiketim
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tizerinden alinan vergilerde 2000 yilinda 1996 yilina kiyasla yaklasik %1°lik bir azalig

meydana gelmistir.

Tablo 4.17. Toplam Vergi Gelirleri ve Dolayli-Dolaysiz Vergiler (1996-2000)

PR

Toplam Vergiler GSYH’ya Orani %13,5 %14,8 %15,5 %16,3 %17,8
i. Dolaysiz VVergilerin GSYH’ya Oram %4,9 %)5,5 %06,8 %6,9 %7,0
ii. Dolayh Vergilerin GSYH’ya Oram %8,6 %9,3 %8,7 %9,4 %10,0

Kaynak: SBB, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Raporu, (2015). (Tablo, sbb.gov.tr web adresinde bulunan
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Raporu verileri kullanilarak hazirlanmustir).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflendigi iizere plan déneminde gerek
toplam, gerekse dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki paylarinda artig
gozlemlenmistir. GSYH igerisindeki paylart degerlendirildiginde 1996 yilinda toplam vergi
gelirlerinin %13,5 dolaysiz vergi gelirlerinin %4,9 ve dolayli vergi gelirlerinin %8,6
diizeyinde oldugu gorilmektedir. 2000 yilina gelindiginde ise sirasiyla toplam vergi
gelirlerinin %17,8, dolaysiz vergi gelirlerinin %7,0 ve dolayli vergi gelirlerinin %10,0

diizeyine ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 4.18. Dolayli- Dolaysiz Vergilerin Dagilimi (1995-2000)

1996 1997 1998 1999 2000
Dolaysiz Vergiler %39,4 | %40,7  %46,6 %45,4 %40,9
Dolayh Vergiler %60,6 %59,3 %534 %54,6 %59,1

Kaynak: HMB, Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmgtir).

Dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin dagilimi incelendiginde ise Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde dolaysiz vergilerde %3,81 artig ve dolayli vergi gelirlerde ise
%2,47 azalis meydana geldigi goriilmektedir. Ancak plan dénemi boyunca g¢ok biiytik bir

degisim en azindan dolayli ve dolaysiz vergiler dagilimi kapsaminda meydana gelmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda 1998 yilinda 4369 sayili kanunla ve 2000
yilinda 4444 sayili kanunla diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica 1996-2000 yillart
arasinda her yil sirasiyla 22, 23, 24, 26 ve 27 sayili tebliglerle belediye gelirleri kanunun
cesitli maddelerindeki oran ve miktarlarda degisiklikler yapilarak mevcut kosullara cevap
verebilecek diizeye getirilmesi saglanmaya c¢alisilmistir (2464 Sayili Belediye Gelirleri

Kanunu).
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Tablo 4.19. Mahalli Idarelerin Gelir ve Giderleri (1996-2000)

Mabhalli idarelerin Gelirleri Artis Oram %101,56 %119,17 %90,28 %056,75 @ %65,80
Mabhalli idarelerin Harcamalar Artis  %105,32  %117,38 | %94,34 = %57,90 @ %63,75
Oram
Vergi Gelirlerinin  Toplam Gelirlere = %62,71 = %61,66  %65,18 %64,38  %66,40
Oram
Gelir — Gider Farkinin Toplam Gelirlere = %8,43 %7,55 %9,85 %10,66 %09,28
Oram

Kaynak: SBB, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, (2020). (Tablo, sbb.gov.tr web adresinde bulunan veriler
kullanilarak hazirlanmigtir).

Mahalli idarelerin gelirlerinde harcamalarina kiyasla genel olarak daha diisik
seviyede artis yasanmasi sebebiyle gelir gider farki kapatilamamustir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde 1997 ve 2000 yillarinda gelirlerin artis oraninin harcamalardan
yiiksek diizeyde olmasi sebebiyle gelir-gider farkinin gelirlere oraninda diisiis yasansa da
genel itibariyle mahalli idarelerin gelirleri harcamalarini karsilamada yetersiz kalmustir.
Mahalli idarelerin vergi gelirlerinin toplam gelirlerine oraninda ise dalgali bir seyir
gozlemlenmekteydi. 2000 yilinda mahalli idarelerin vergi gelirlerinin toplam gelirlerine

oraninda 1996 yilina kiyasla %5,88 artig goriilmiistiir.

1982 yilinda vergi sistemine dahil edilen Hayat Standard1 Esas1 son olarak 1998 yili
kazanglarina uygulanmig ve 01.01.1999 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak
23.11.2000 tarihli ve 4605 sayili kanun ile 01.01.2000 ile 31.12.2001 tarihleri arasindaki
kazanglar i¢in yeniden uygulamaya konmustur (Bozdogan ve Kurt,2016:62). Kamu
hizmetlerinde tahsil edilen harglarin gergekgi diizeylere ¢ikarilmasi amaciyla Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 31, 33, 34, 36 ve 37 seri nolu tebliglerle 492 sayili
Harglar Kanunun bazi maddelerindeki oran ve miktarlarda degisiklikler yapilmistir. Ayrica
1998 yilinda 4369 ve 1999 ve 2000 yillarinda 4444 sayili kanunlarla 492 sayili Harglar
kanununda degisiklikler gerceklestirilerek harglar ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir
(492 Sayili Harglar Kanunu).

Vergi idaresinde otomasyona gegisin gergeklestirilmesi, denetimin daha etkin bir
hale getirilmesi ve denetim birimleri arasinda koordinasyonun artirilmasi amaciyla Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde Tam Otomasyon Projesi uygulamaya konmustur. Bu
kapsamda Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) olarak adlandirilan
uygulamanin birinci ayagi olan VEDOP-I 1998 yilinda hayata gegirilmistir. VEDOP
uygulamalar ile belge ve kayit diizeninde artig saglanmasi ve birimler arasi koordinasyon

tahsis edilerek vergi idaresinin etkinligi artirillmaya c¢alisilmistir. Kayit ve belge diizeninde
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elektronik ortama gegilmesiyle asli olarak etkinlik artirillmasinin yani sira kaynaklarin
verimli kullanilmasi ve israfin 6niine gegilmesi gibi tali etkileri de s6z konusu olmustur.
VEDORP 1 ilk olarak 22 ilde 155 vergi dairesinde uygulamaya konmustur (Gelirler Genel
Midirligi, 2004: 75).

4.5. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planindaki Vergi Politikalarma Iliskin

Hedeflerin Gergeklesmeleri

Tiirkiye 2001 yilinda 1945 yilindan beri gergeklesen en biiyiik kiigiilmeyi (-%9,5)
yasamustir i¢ ve dis borglarmin toplami milli gelir seviyesine ulasmasi, faizlerin ve
bor¢larin 6demesinde tiim vergi gelirlerinin yetersiz olmasi donemin Kkriz dénemi oldugunu

kanitlamigtir (Acar, 2013:16).

IMF destegiyle olusturulan ‘giiclii ekonomiye gecis programiu ile ilk olarak 2001 yili
hedeflemesinde ‘ortiik enflasyon’ uygulanmis 2006 yilinda ise agik enflasyona gegilmistir.
Giigli ekonomiye gegis programu ile devletin seffafligi ekonomide rekabeti ve etkinligi
sosyal dayanigmayi1 artirarak sektor igindeki kurumlarin sartlara uyum gostermesi
amaclanmistir. Program kapsaminda kamu gelirlerini artirmaya yonelik ek tedbirler ile
yabancit sermayeyi yatirimlara tesvik etmek amaciyla biirokratik engeller azaltilarak
KiT’lerin 6zellestirilmesi hizlandirilip giiclii maliye politikas1 ile faiz dis1 fazlanin
verilmesi hedeflenmistir (Tezer, 2018: 249-252).

2000 yilinda kokli degisiklige dayanan ekonomi programi ve dis ekonomide pozitif
seyreden hareketlilik neticesinde Tiirkiye 2000-2007 yillar1 arasinda yiiksek bir biiyiime
orani gostermis enflasyonda ve faiz oranlarinda azalma goriilmiistiir. Finans sektoriindeki
iyilesmelerin yaninda merkez bankasi bagimsizlastirilarak bankacilik diizenleme ve

denetleme kurulu kurulmustur (Ozatay, 2015: 11).

Ayrica vergi sisteminin daha etkin ve basit hale getirilmesi amaciyla gelir ve
kurumlar vergisi oranlar1 diistirtilmistiir (DPT, 2006). 2001 yilinda %40 oraninda olan gelir
vergisi tarifesinin en st dilimi 2005 yilina gelindiginden %35 oranimna disiiriilmistiir.
Ayrica 2001 yilinda %33 oraninda olan kurumlar vergisi orani ise 2005 yilinda %30
oranina distriilmistir (Candan, 2012: 81). Kalkinma plani siiresince KVK’nin yeniden
yazimina devam edilmis ve 2006 yilindan itibaren yiiriirlige giren 5520 sayili KVK ile
kurumlar vergisi oran1 %20 diizeyine disiiriilmiistiir. Buna ek olarak ilag ve egitim gibi

sosyal 6zellikli baz1 mal ve hizmetler iizerinden alinan KDV orani da diisiiriilmiistiir (DPT,
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2007). Plan doéneminde mevcut istisna ve muafiyetlerin kapsami daraltilmistir. Vergi
sisteminin sadelestirilmesi ve daha basit ve etkin bir hale doniistiiriilmesi i¢in 2002 yilinda
16 adet vergi, harg, fon ve pay bir araya getirilerek 4760 Sayili kanun ile yiiriirliige giren
“Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)” adinda tek bir vergi catis1 altinda toplanmistir (Ozaslan,
2016: 26). 2002 yilinda vyiiriirliige giren OTV aym1 zamanda AB iiyelik siirecinde AB ile
uyum cercevesinde gerceklestirilmis vergisel bir diizenlemedir. OTV’nin yiiriirliige
girmesiyle KDV’de %26 ve %40 diizeyinde uygulanan yiikseltilmis oran uygulamasina son
verilerek, vergilendirilmesi 6ngériilen mallar OTV kapsamina alinmistir (Oktar, 2020: 39).
Yatirnm araglart tizerindeki farkli vergilendirme uygulamalarina son verilmis, yatirim
indiriminin t¢ yillik bir gegis siireci sonunda tamamen kaldirilmasina yonelik diizenleme
yapilmistir (DPT, 2006). Gelirler Genel Mudiirliigii 2005 yilina gelindiginde 5345 sayili
kanunla hayata gegirilen yeniden yapilanma neticesinde Maliye Bakanligi'na baglh Gelir
Idaresi Baskanhigi’na doniistiiriilmiistiir. Gelir idaresi Baskanligi, vergi vb. gelirleri
minimum maliyetle toplamak, vergiye goniillii uyumunu tesis etmek, hesap verebilirlik,
verimlilik, etkililik, paydaslarin katilimcilig1 ve miikellef temelli olmak gibi temel ilkeler

nazarinda faaliyet gostermek iizere kurulmustur (GIB, 2020b).

Vergi idaresinin hizmet ve denetim giiclinii artirmak t{izere amaglanan tam
otomasyona gegise dair Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hemen oncesinde Vergisi
Dairesi Tam Otomasyon Projesi’ne baslanmis ve bu projeye dair ¢alismalar Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani siiresince de devam ettirilmistir. Bu projenin ilk asamasi olan
VEDORP I kism1 1998 yilinda baslamis olmakla birlikte Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
stiresince VEDOP | asamasi1 kapsaminda baslanan faaliyetlere devam edilmis, VEDOP I
asamasi gergeklestirilmistir. Bu asamalarin tamamlanmas: ile vergi dairesinin etkinligi ve
denetim giiclinlin artirlmasimin yani sira miikelleflerin islemlerini kolaylastiracak
uygulamalar hayat gecirilmistir. Plan déneminde VEDOP Il asamasi kapsaminda e-
beyanname ve e-tahsilat gibi internet vergi dairesi araciligiyla islemlerini kolaylikla
gerceklestirebilecekleri uygulamalar hayata gecirilmistir (Cetin, 2010: 82). Ayrica
miikelleflerin ihtiya¢ duyduklar1 konularda danmigsmalari ve vergi kayip ve kagaklarina
iliskin ihbarda bulunabilmeleri vb. bir¢ok amaglarla kullanilabilecek bir cagr1 merkezi olan
VIMER 22 Kasim 2006 tarihinde yurticinde uygulamaya konulmus ve 1 Mart 2008
tarihinde ise tiim iller ve yurtdisindan da gelen cagrilara hizmet verebilir hale gelmistir
(Cenikli ve Sahin, 2013: 47).
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Kayitdisilikla miicadele kapsaminda mali sistemin kullanimina yoénelik olarak
diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ergevede, 2001 yili Eyliil ayindan itibaren mali kuruluslarca
yapilacak islemlere taraf olanlarin vergi Kimlik numarasinin ilgili belge ve kayitlarda
kullanim1 zorunlu hale getirilmistir. Diger taraftan, 8.000 TL’yi asan tahsilat ve 6demelerin
bankalar ve PTT araciligiyla yapilmasi uygulamasi baslatilmistir. Ayrica, kayit disi
islemlerin tespitine yonelik olarak mali kayitlar1 esas alan bir veri ambar1 uygulamasi
gelistirilmistir. Vergi Kimlik numaras1 uygulamasi yayginlastirilmis olup 30 Nisan 2006
tarihi itibariyla verilen vergi kimlik numara sayisi 41.114.357’ye ulasmustir. Akaryakit
istasyonlarinda belge diizeninin saglanmasi, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede 6nemli bir
adim olan akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasina iliskin

uygulama baslatilmistir (DPT, 2006).

Vergi harcamalarinin yer aldig: ilk yasal diizenleme olan 10.12.2003 tarih ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu kapsaminda merkezi yonetim biitce kanun
teklifine 2006 mali yilindan itibaren vergi muafiyeti, istisnas1 ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli eklenmektedir. Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda da belirtildigi lizere vergi harcamalarina iligkin rakamlarin
detayl1 bir bigimde biitgede raporlanmasi ile vergi harcamalarinin denetlenmesi ve etkinligi
gibi hususlarda olumlu gelismeler meydana gelecegi ongoriilmiistiir (Egeli ve Tepe, 2015:
13).

Her ne kadar Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde vergi affi
uygulamasin1 gerektirmeyen bir ortam olusturulmas: hedeflenmis olsa da 2001 yilinda
cikarilan 414 sayil Tahsilat Genel Tebligi, 2002 yilinda yiirtirliige giren 4746 (4748) sayili
Kanun ile Emlak vergisi Kanunu Gegici Madde 21) ve son olarak 2003 yilinda yiiriirlige
giren 4811 sayili Vergi Barisi kanunu ile bu amagtan sapildig1 goriilmiistiir (Edizdogan ve
Giimiis, 2013: 114). Diizenli olarak getirilen bu vergi aflar1 neticesinde miikelleflerde vergi
affi gelecegi beklentisi olusmakta, vergiye goniillii uyum ig¢in istenen ortamdan giderek

uzaklasilmistir.

1999 depremi sonrast konan ek vergi ve benzeri uygulamalarin sona ermesiyle
toplam vergi gelirlerinde plan donemi sonunda beklenen vergi gelirlerinin GSYH’deki
payindaki diigiis yasanmamis aksine vergi gelirlerinin  GSYH’deki payinda artig
gergeklesmistir.
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Mahalli idarelerin  gelirlerinde  2001-2005 yillarinda yasanan degisim
degerlendirildiginde, 2001 yilinda 8.600.000.000 TL’den 2005 yilinda 25.000.000.000 TL
diizeyine ¢iktigi ve mahalli idarelerin gelirlerinde artis yasandigi gézlemlenmistir. Ancak
mahalli idarelerin gelirlerinin GSYH’ye orani dikkate alinarak yapilan karsilagtirmada 2001
yilinda %3,6 diizeyinden 2005 yilina gelindiginde %3,2 diizeyine geriledigi goriilmiistiir.
Ancak 2004 ve 2005 yillarinda gelirleri harcamalarindan yiiksek diizeyde seyretmis ve agik
olusmamustir (SBB, 2020).

Tablo 4.20. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Dagilimi ve Toplam Vergi Gelirlerinin GSMH
Icerisindeki Pay1 (2001-2005)

i. Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi  %40,5 %33,7 %33,0 %31,1 %30,6
Gelirleri igerisindeki Pay1

ii. Dolayh Vergilerin Toplam Vergi  %59,5 %66,3 %67,0 %68,9 %69,4
Gelirleri icerisindeki Pay1

Toplam Vergi Gelirleri 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Toplam Vergi Gelirlerinin  GSMH | %16,54 | %17,01 %1854  %19,81 %19,13
igerisindeki Pay1

Kaynak: HMB, Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biit¢e Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmustir).

Her ne kadar ihdas edilen 6zel islem vergisi ve egitime destek payi kaldirilmis olsa
da baslarda Deprem vergisi olarak adlandirilan Ozel iletisim Vergisi’nin (O1V) kalic1 hale
dontigsmesi vergi gelirlerinin ve dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payinda
artis yasanmasinda etkisi oldukca yiiksek olmustur. OTV nin ihdas edilmesi ve kapsaminin
genis tutulmasi da dolayli vergilerin ve toplam vergi gelirlerinin artis sebeplerinden biri
olarak goriilmekteydi. 1999 yilinda yasanan Golciik depremi akabinde yasanan 2001 krizi
kamu kesiminin finansman ihtiyacini artirmistir. Kamu kesimi tarafindan ihtiyag duyulan
bu finansman kaynaginin aciliyeti, artirilmasi gereken vergi gelirlerinin kaynagi olarak
dolayli vergilerin tercih edilmesine sebep oldugu goriilmekteydi. Dolayl1 vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki payimndaki degisime bakildiginda 2001 yilinda %59,5 olan oranin
2005 yilinda %69,4 oranina yiikseldigi goriilmistiir. Elbette dolayli vergilerin tercih edilme
sebebi tahsilatinin kolay ve hizli olmas1 olsa da vergilerin dagiliminda yasanan bu degisim
vergi yiikiiniin adaletli dagilmasi bakimindan olumsuz etkileri beraberinde getirmistir
(DPT, 2007).
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4.6. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plamindaki Vergi Politikalara fliskin

Hedeflerin Gergeklesmeleri

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde yasanan 2008 ekonomik Krizi
sonrasinda birtakim vergisel diizenlemelere gidilmistir. 2008 ekonomik krizinden sonra ele

alian vergisel hususlar ise sunlardir (Susam vd., 2020: 220):

e 22 Kasim 2008 tarihinde 5811 Sayili “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun” yiiriirlige konulmustur. Bu vergi ile gayrimenkul
ve menkullerin  kayit altina alinmasi saglanarak etkin bir vergilendirme
amaglanmistir. 2008 yilinda Varlik Barigi kapsaminda miikelleflerin yurtdisindaki

varliklarina %2 ve yurtigi varliklarina %5 vergi tarh edilecegi hiikkmii getirilmistir.

e 1 Ekim 2008 tarihinden onceki doneme ait varliklar vergi incelemesi ve vergi
tarhiyatindan muaf tutulup vergilenmemesine karar verilmistir. Daha sonra yapilan

diizenlemelerle bu muafiyet 31.12.2009 tarihine kadar uzatilmistir.

e 15.06.2009 tarihine kadar gecerli 150 m? iizeri konut, mobilya ve bilgisayarlar
satislarinda %18 olan KDV %8’e indirilmistir.

e 15.06.2009 tarihine kadar motorlu tasitlar ve beyaz esyalarda OTV indirimi

uygulanmuistir.

e Vergi borcunda taksitlendirmeye gidilerek borglarin 18 ay siireyle %3 faizle

O0denmesine imkan tanimmustir.

e OIV oram1 %15’ten %5’e indirilmis KOBI’lere &zel imkanlar verilerek kurumlar

vergisinde 6zel muafiyetler getirilmistir.

¢ 01.01.2008 tarihi itibariyle iicretli ¢alisanlarda Asgari Gegim Indirimi uygulamasi

getirilmistir.

Tablo 4.21. Ozel iletisim Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1 (2007-2013)

Ozel iletisim Vergisi %  %2,8 %2,7 %2,5 %2,0 %1,7 %1,6* %1,4*

Not: “*”; 2012 ve 2013 yillarindaki oran Hazine ve Maliye Bakanligi’nda Merkezi Yonetim biitge kanunu
verilerinden elde edilmistir.

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel fhtisas Komisyonu
Raporu, (2014). (Tablo, Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu verileri kullanilarak hazirlanmustir).
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Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan vergisel hedefler arasinda
elektronik haberlesme sektoriindeki yiiksek vergi yiikiiniin diistiriilmesine yer verilmistir.
Plan dénemi olan 2007-2013 yillar1 arasinda OIV’nin toplam vergiler igerisindeki payma
bakilacak olursa 2007 yilinda toplam vergi gelirlerinin yaklasik %2,8’nin OIV’nden
meydana geldigi goriilmekteydi. 2013 yilina kadar siirekli bir diisme egilimi igerisinde olan
OIV gelirleri plan dénemi sonunda toplam vergi gelirlerinin %1,7’sine kadar gerilemistir.
Diger vergi kalemlerine agirlik verilmesi veya toplam vergi gelirlerine oranla nispeten daha
diisiik bir artis gostermesi sebebiyle elektronik haberlesme iizerindeki vergi yiikii
hafifletilmeye ¢alisildig: ifade edilebilir.

2008 yilinda GVK’da modern bir yaklasimla asgari ge¢im indirimi uygulamasina
yer verilerek {icretli ¢calisanlarin medeni ve ailevi durumu ve sahip oldugu ¢ocuk sayisi gibi
kriterler dikkate alinmak suretiyle asgari ticretin belirlenen kismi vergi disi birakilmistir.
Ote yandan, dzel sektorde istihdam edilen ¢alisanlar i¢in 6denen yashilik, malulliik ve 8liim
sigortalart primlerinin igverene payina diisen tutarin %5’lik kisminin hazine tarafindan
karsilanmasina basvurulmustur. Bu ve diger uygulamalar neticesinde Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yer alan istihdam fizerindeki vergi yiikiiniin diisiirilmesi hedefinin
gercekleme durumu degerlendirildiginde 2007 yilinda istihdam iizerindeki %42,7
diizeyinde olan vergi yikiinin, 2012 yilinda %35,9’a geriledigi gorilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2014).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Vergi Ozel ihtisas Raporu’nda, Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenen vergi sisteminin sadelestirilmesi ve daha anlagilir
hale getirilmesi ile ilgili amac1 konusunda GVK ve VUK’un modern gereksinimleri
karsilayacak bicimde bastan sona revize edilmesi ve yeniden yazilma siirecine devam
edilmistir. Vergi harcamalarina iliskin hedeflerin gergeklesmelerine deginilecek olursa;
GVK ve KVK’da gergeklestirilen degisikliklerle, isletmelerin Ar-Ge harcamalarinin
tamamin1 gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapmalarina
olanak tanmmustir. Ilaveten teknoparklarda islerini yiiriiten kurumlar ve gelir vergisi
miikelleflerinin, yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden dogan kazanglari vergiden istisna
tutulacagi belirtilmistir. AB’nin yatirimlari tesvik sistemiyle uyum igerisinde olan yeni bir
tesvik mevzuati yiriirliige konarak bolgesel ve sektorel bazda gelisim oniindeki engellerin
ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Bu hususta Kurumlar Vergisi oraninda %90’a varan

indirim saglanmig ayrica tahsilinde vazgegilen vergiler aracigiyla yatirimlara %65’¢ kadar
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bir katkida bulunulmustur. Yatirimcilara alternatif bir yatirim araci olusturulmasina katkida
bulunmak ve firmalara yeni bir finansman kaynag tahsis etmek tizere kira sertifikalarina ait
tiim islemlerinde her tiirlii vergiden istisna edilmesi yoluna gidilmistir. KOBI’lerin
birlesmeleri neticesinde ortaya ¢ika karlarin kurumlar vergisinden istisna edilmesi ve
birlesmeden sonraki {i¢ hesap donemi siiresince indirimli kurumlar vergisinden faydalanma
olanag1 getirilmesiyle kurumsallasmay1 da tesvik eden bir uygulamaya yer verilmistir.
Ayrica Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan doneminde yasanan kiiresel ekonomik Krizin
etkilerinin azaltilmas1 maksadiyla 2009 yilinda belirli mal ve hizmetlerde gecici olarak
KDV ve OTV indirimleri uygulamaya gecirilmistir. Uygulamaya konulan bu indirimlerle
ekonomide meydana gelen daralma yavaslatilmis ve mali dengelerdeki bozulmanin 6niine
gecilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014).

Her ne kadar vergi uygulama ve diizenlemelerinde istikrar saglamak suretiyle karar
alicilar i¢in ongoriilebilirlik saglanmasi hedeflenmis olsa da kalkinma plani siirecince 2008,
2011 ve 2013 yillarinda sirasiyla 5811, 6111 ve 6846 sayili kanunlarla ii¢ kez vergi affina
bagvurulmasi hedeflere uygun vergi politikalarinin uygulanmadigini kanitlar niteliktedir
(Edizdogan ve Gilimiis, 2013: 114). Bagvurulan bu vergi aflariyla kisa vadede her ne kadar
vergi gelirleri ve dolayisiyla kamu gelirleri artis1 saglansa da uzun vadede gerek karar
alicilar gerekse yatirimcilar i¢in Ongoriilebilirlik konusunda olumsuz etkilere yol
acmaktadir. Ayrica bagvurulan bu vergi aflari ile vergiye goniillii uyum konusunda da

olumsuz etkiler ortaya ¢ikmaktadir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde miikelleflerin vergiye goniilli
uyumunu, miikelleflere verilen hizmet Kalitesinin artirilmas: admna internet {izerinden
saglanan hizmet sayis1 artirtlmigtir. E-beyanname ve e-tahsilat gibi uygulamalar araciligiyla
da vergi uyum maliyetlerinde diisiis yasanmustir. E-beyanname kapsami bu hususta
cikartilan teblig ile genisletilmis ve toplam beyannamelerin %99 unun bu yolla temini
saglanmustir. Internet {izerinden saglanan bu hizmetlerle hem idarenin hem de miikelleflerin
maliyetleri azalmistir. Saglanan bu hizmetlere ek olarak miikelleflerin vergi sistemi ve
mevzuatina dair sorularina yanit bulmalarin1 saglamak ve miikelleflere yol gostermek adina
telefon araciligiyla hizmet veren Vergi Iletisim Merkezi sistemi kurulmustur. Miikelleflere
daha kaliteli, hizli ve etkin hizmet sunmak i¢in Miikellef Hizmetleri Merkezi kurulmus ve
bu merkezlerden sunulan hizmetlerin kapsami genisletilmistir. Bunlara ek olarak,

miikelleflere mevzuat degisikliklerini bildirmek ve beyanname vermede ve vergilerini
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O0demede konularinda sorumluluklarimi hatirlatmak tizere cep telefonundan kisa mesaj
gonderilmesi uygulamasina baslanilmistir. Internet vergi dairesinin  kapsami ve
uygulamalarin ¢esitliligi artirillarak miikellef odakli bir idare anlayisi kapsaminda
faaliyetlere yer verilmistir. Miikelleflerin uyum maliyetlerini azaltmak ve miikellef
haklarin1  giiclendirmek lizere yeni 6zelge sistemi kurulmustur. Vergi tabaninin
genisletilmesi ve kayit disi ekonominin azaltilmasi i¢in birtakim sektorel diizenlemeler
bagvurulmustur. Akaryakit istasyonlarinda yazarkasa kullaniminin yayginlastirilmasi bu
cercevede degerlendirilmektedir. Buna ek olarak plan doneminde vergi giivenligi tahsis
etmek tizere tiitiin, titiin mamulleri ve alkollii igkilerde bandrollii {iriin izleme sistemine
gecilmistir. Bu uygulamalar neticesinde elde edilen mali kazanimlarin vergi indirimlerinde
kullanilmast planlanmis olup 2007 yilinda tekstil, saglik, egitim ve gida sektorlerinde
secilmis mal ve hizmetlerde KDV oranlart %18’den %8’e indirilmistir. Ayn1 sekilde,
turizm sektoriinde de KDV oranmin %18’den %8’e indirilmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1,
2014).

Tablo 4.22. Sosyal Giivenlik Primleri Dahil Toplam Vergi Yiiki (2007-2013)

Vergi Yiikii (Sos.  %24.9 %25.1 %25.6 %26.8 %27.4 %27.1 %27.5
Giiv. Primleri Dahil)

Not: Ret ve iadeler dahil tutardr.

Kaynak: GIB, Biitce Gelirleri Istatistikleri, (2021b). (Tablo, gib.gov.tr web adresinde bulunan Biitce Gelirleri
Istatistikleri verileri kullanilarak hazirlanmugtir).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda vergi yiikiine iliskin hedeflerin
gerceklesme durumu Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gergeklesme degerleri ile
karsilastirildiginda; Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 2006 yilina ait sosyal
giivenlik primleri dahil vergi yiikiiniin ger¢eklesme oran1 %31,6 iken bu oran Onuncu Bes

Yillik Kalkinma Plani’nda %24,4 olarak yer almustir.

Kalkinma planlarinda yer alan rakamlardaki tutarsizliklar sebebiyle Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin verilerini referans alma geregi ortaya ¢ikmistir. Bu tutarsizligin altinda yatan
sebep Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin DPT ve Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin ise T.C. Kalkinma Bakanlhigi tarafindan hazirlanmasindan 6tiirii kullanilan
verilerin ya da hesaplama yonteminin farkliligindan kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir.
Tablodaki rakamlar esas alarak bir degerlendirme yapildiginda vergi yiikiiniin plan dénemi
stiresince daha da yiikseldigi goriilmektedir. Bu dogrultuda belirlenen hedefe ulasilamadigi
ifade edilebilir.
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Teknoloji gelistirme bolgelerindeki firma ve kuruluslara taninan kurumlar ve KDV
istisnas1t 31.12.2023 tarihine dek uzatilmistir. Ayrica Ar-Ge ve destek personelinin
gorevlerine dair ticretleri de yine 31.12.2023 tarihine dek tiim vergilerden istisna edilmistir.
Ayrica teknoloji gelistirme bolgesi disinda kalan firmalarin Ar-Ge harcamalarinin kurumlar
vergisi ve gelir vergisi matrahindan diisiilmesinde uygulanacak oran %40’dan 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunla %100’
¢ikarilmistir (Celebi ve Kahriman, 2011: 46).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gelir ve kurumlar vergisinde yapilacak
diizenlemeler sonucunda vergi yiikiiniin briit kara oraninin %34 seviyelerine g¢ekilmesi
hedeflenmistir. Plan dénemi boyunca yillar itibariyle vergi yiikiiniin briit kara oraninda
diisiis yasanmasina ragmen belirlenen %34’liik hedefe ulasilamamis 2013 %40.2 oraninda

gergeklesmistir.

Tablo 4.23. Vergi Yiikiiniin Briit Kara Oran1 (2007-2013)

Vergi Yiikii/Briit Kar %45.1 %45.5 %44.5 %44.5 %41.1 %41.2 %40.2

Kaynak: World Bank, Doing Business Reports (2008-2014). (Tablo, www.doingbusiness.org web adresinde
yer alan World Bank Doing Business raporlarindaki veriler kullanilarak hazirlanmustir).

Plan doneminde kayit disi isgiliciiniin kayit altina alinmasinda vergi ve sosyal
giivenlik primlerinin diisiirilmesinden faydalanilmasi amaglanmis olup, 2007 yilinda
%45,44 oraninda olan kayit disi istihdam oranmin plan donemi sonunda 2013 yilina
gelindiginde %36,75 oranina gerilemistir (SGK, 2020).

4.7. Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plamindaki Vergi Politikalarna iliskin

Hedeflerin Gergeklesmeleri

Kayit dist ekonominin kontrol altina alinmasi ve vergiye goniillii uyumun tesvik
edilmesi hususunda asagida yer alan diizenlemelere hayata gegirilmistir (Erdem, 2017: 159;
SBB, 2019; Dénmez, 2020: 405):

e Kendileri hakkinda vergi incelemesi baslatilmamis veya takdir komisyonuna sevk
edilmeyen vergi yiikiimliileri i¢in vergiye goniilli uyumun artirilmasi maksadiyla

2017 yilinda izaha davet uygulamasi getirilmistir.

e Vergi tesviklerinden geriye doniik faydalandirmamaya dair hiikiimler Vergi Usul

Kanunu’ndan kaldirilarak saglikli bir yatirim ortami tahsis edilmistir.
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o Transfer fiyatlandirmasi araciligiyla ortiilii kazang dagitimi hususunda yapilan yasal
diizenlemeler ile uygulamada karsilagilan bazi sorun ve belirsizliklerin giderilmesi

saglanmustir.

Sosyal diizenlemelerin hayata gecirilmesi, vergi ve sosyal transferlerin gelir

dagilimi adaletsizligini ve yoksullugu azaltic1 etkilerinin artirilmast kapsamimda (SBB,
2019):

e Sehirigi  ticari yolcu tasimaciligi faaliyetinde kullanilan araglar ile yik
tasimaciiginda  kullanilan araglarm  OTV  6demeden yenilenmesine olanak

taninmastir.
e Konut teslimindeki KDV oraninda indirime gidilmistir.
o Araglarin vergilendirilmesinde vergi adaletini esas alan yeni bir sisteme gegilmistir.

e Net asgari ticretin vergi dilimi oran artislarindan olumsuz yonde etkilenmemesine

iliskin diizenleme gergeklestirilmistir.

e Ogrenimine devam eden ve 25 yasimi asmamis genglerin alacagi pasaportlardan

har¢ alinmamasi kararlastirilmastir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde, vergi yiikiiniin daha adaletli
dagiliminin saglanmasi ve sigorta primleri dahil toplam vergi yiikiiniin GSYH’ya oraninin
plan donemi i¢in ortalama %28,6 diizeyinde olmasi 6ng6riilmis olup ilgili donem igin
ortalama %24,76 olarak gerceklesmistir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda vergi
tabaninin genisletilmesiyle olusan olumlu etkinin sonucu olarak plan dénemi sonunda
beklenen toplam vergi yiikiindeki 0,6 puanlik artis gerceklesmemistir. 2013 yilinda toplam
vergi yikinin GSYH’ya oram1 %25,2 diizeyinde iken 2018 yilinda bu oran %24,3
diizeyinde gergeklesmis artisin aksine azalma meydana gelmistir (GIB, 2021c).

Kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmast programi kapsaminda yiiriirliikte olan
muafiyet, istisna ve indirim gibi vergi harcamasi kalemlerinin dokiimiiniin ¢ikartilarak bu
kalemlere dair wverilerin ilgili kurumlardan tedariki ve vergi harcama raporunun
hazirlanmasi, vergi harcamalarinin etkinligine iliskin raporlar hazirlanmasi ve elde edilen
bulgular 1s1ginda revizyona gidilmesi amaglanmig olup; plan déneminde 2016, 2017 ve
2018 yillarinda hazirlanan vergi harcamalari raporlar1 belirlenen hedeflerin kismen de olsa

gerceklestirildiginin - gostergesi  niteligindedir. Etkin olmayan vergi harcamalarinin
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kaldirilmasi ya da revize edilmesi 6ngoriilmiis olup, yiiriirliikten kaldirilan vergi harcamasi
kalemlerine raporun ekinde yer verilmistir. Vergi Harcama Raporlari’nda da detayli bir
bicimde belirtilen indirim, istisna ve muafiyet gibi ¢ok sayida vergi harcamasi kaleminin
Tirk Vergi Sistemi’nde yer aldigi gortilmektedir. Tiim bu vergi harcamasi kalemlerinin
vergi sisteminin yapisin1 daha karmasik bir hale getirdigi ifade edilebilir. Ayrica Vergi
Harcama Raporlari’nda ilgili yillar i¢in vergi harcama tahminlerine yer verilmekte ancak ek
tablolarda yer verilen ve diizenlemeden kaldirilan uygulamalarin sayis1 yetesizdir. Vergi
harcamalarinin GSYH igerisindeki payinin 2014 yilinda %1,3 diizeyinde oldugu goriiliirken
bu oranin 2018 yilinda %4 diizeylerine ulagmas: vergi harcamalarina daha fazla
basvuruldugunu gosterir niteliktedir (HMB, 2021).

Yurtigi tasarruflart 6zendirmek ve tasarruflarin verimli yatirimlara doniismesi amaci
kapsaminda; Yatirimcilara mevcut tesviklere ek olarak Cumhurbaskani kararnamesiyle 10
yila kadar Kurumlar Vergisi istinasi, enerji tiikketiminin bedelinin karsilanmasi, hazineye ait
tasinmazlarin bedelsiz devri, nitelikli personel iicret destegi tedariki ve alim garantisi gibi
bir takim ek tesvikler sunulmustur. Ayrica ingaat isleri kapsaminda yiiklenilen ve
indirilemeyen KDV nin bir sonraki yilda iade edilmesine olanak tanimasi i¢in yatirimlarin

stratejik olma zorunlulugu kaldirilmistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan vergisel diizenlemelerden olan
vergi tabaninin genisletilmesi hususunun degerlendirilmesi kapsaminda plan déneminde

miikellef sayilarindaki degisime goz atilmalidir (GIB, 2021c).

¢ 2014 yihmin Ocak ayinda 1.776.356 olarak tespit edilen gelir vergisi gercek
miikellef sayisi 2018 yili Aralik ayma gelindiginde 1.920.586 olarak ortaya
¢cikmistir. Plan donemi 6ncesi ve plan donemi sonu karsilastirildiginda gelir vergisi

gercek miikellef sayisinda %8,11 oraninda artis yasandig1 goriilmiistiir.

¢ 2014 yilinin Ocak ayinda 2.454.907 olarak tespit edilen gelir vergisi stopaj miikellef
sayist 2018 yili Aralik aymna gelindiginde 2.797.479 olarak ortaya ¢ikmustir. Plan
donemi oncesi ve plan donemi sonu karsilastirildiginda gelir stopaj vergisi miikellef

sayisinda %13,95 oraninda artig yasandig1 goriilmiistiir.

e 2014 yilinin Ocak ayinda 1.547.738 olarak tespit edilen gayrimenkul sermaye iradi
miikellef sayis1 2018 yili Aralik ayma gelindiginde 1.982.524 olarak ortaya
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¢cikmistir. Plan donemi 6ncesi ve plan donemi sonu karsilastirildiginda gelir stopaj

vergisi miikellef sayisinda %28,09 oraninda artis yasandigi goriilmiistiir.

¢ 2014 yilinin Ocak ayinda 718.968 olarak tespit edilen basit usulde vergilendirilen
gelir vergisi miikellef sayis1 2018 yili Aralik ayma gelindiginde 774.681 olarak
ortaya ¢ikmistir. Plan dénemi 6ncesi ve plan donemi sonu karsilastirildiginda gelir

stopaj vergisi miikellef sayisinda %7,75 oraninda artis yasandigi gorilmiistiir.

¢ 2014 yilinin Ocak ayinda 662.341 olarak tespit edilen kurumlar vergisi miikellef
sayist 2018 yili Aralik ayma gelindiginde 806.622 olarak ortaya ¢ikmustir. Plan
dénemi 6ncesi ve plan donemi sonu karsilastirildiginda gelir stopaj vergisi miikellef

sayisinda %21,78 oraninda artis yagandig1 goriilmiistiir.

¢ 2014 yilinin Ocak ayinda 2.357.339 olarak tespit edilen KDV miikellef sayis1 2018
yil1 Aralik ayina gelindiginde 2.674.151 olarak ortaya ¢ikmistir. Plan donemi dncesi
ve plan donemi sonu karsilastirildiginda gelir vergisi stopaj miikellef sayisinda

%13,44 oraninda artis yasandigi gorilmistiir.
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Tablo 4.24. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Oncesi ve Sonras1 Miikellef Sayilari (2014 - 2018)

2014/Ocak 1.776.356 2.454.907 1.547.738 718.968 662.341 2.357.339
2018/Arahk 1.920.586 2.797.479 1.982.524 774.681 806.622 2.674.151
% Degisim %8.11 %13.95 %28.09 %7.75 %21.78 %13.44

Not: Ayni dénem icin niifus degisim oram ise %6,96 olarak gerceklesmistir (TUIK).

Kaynak: GIB, Biitge Gelirleri istatistikleri, (2021c). (Tablo, gib.gov.tr web adresinde bulunan Biitce Gelirleri istatistikleri Miikellef sayilari verileri kullanilarak

hazirlanmustir).
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Vergi politikalarini olusturanlar ile miikellefler arasinda koprii vazifesi gormesi igin
kurulan Vergi Konseyi tiim taraflarin haklarinin temsil edildigi bir platformdur. 2018
yilinda 1 Nolu Cumhurbaskan1 Kararnamesi 238. Maddesi ile mevcut yasal statiisii
korunmustur (HMB, 2020b). Ayrica Gelir idaresi Baskanligi’nca 2006 yilinda yayimlanan
Miikellef Haklar1 Bildirgesi ile miikelleflerin genel haklar1 beyan edilmis olup 2017 yilinda
¢ikarilan “Vergi Incelemesinde Miikellef Haklar1 Genelgesi” ile miikelleflerin gerek genel

gerekse bazi vergisel islemlerde haklarinin gozetildigi ortaya konmustur (HMB, 2017).

Biiytime odakli bir vergi sisteminin tasimast gereken niteliklerin basinda
Ongortilebilirlik ve seffaflik gelmektedir. Bu kriterlerin saglanamadigi durumlarda vergi
sisteminin iktisadi biiytime tlizerinde olumlu etkiye sahip olmasi pek beklenemez. Vergi ile
ilgili hususlarin 6nceden vergi kanunlarinda belirlenmesi ve kanunlarin sik sik
degistirilmemesi gerekmektedir. Ayrica sik sik vergi aflarina bagvurulmasi da gerek
miikelleflerin vergiye uyumu gerekse ongoriilebilirlik tizerinde olumsuz etkiler yaratacagi
bir gergektir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde 6552, 6736, 7020 ve 7143
sayili kanunlar ile toplam dort kez vergi affina bagvurulmustur (Hiinkar, 2020: 265).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda GVK’ya iligkin 286 ile 305 seri no arasinda
20 adet, KVK hakkinda 8 ile 16 seri no arasinda 9 adet ve KDV ’nin uygulama tebligi ve
uygulama tebliginde degisiklik yapilmasina iliskin 23 adet genel tebligi ¢ikartilmistir. Tiim
bu genel tebliglerin yani sira sayisiz 6zel teblig (6zelge) yayimlanmis ve vergi sisteminin
karmagsik yapist veya izaha gerek duyulan konulara netlik kazandirmak adina ¢aba sarf
edilmistir. Yayimlanan tiim bu tebligler 1s18inda vergi sisteminin sadelestirilmesi ve

anlasilabilir olmasi adina yeterli calismalar gerceklestirilmedigi goriilmiistiir (GIB, 2021d).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda e-ticarette vergi kaybinin engellenmesi igin
gerceklestirilmesi  planlanan hukuki diizenleme kapsaminda 6563 sayili Elektronik
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 1 Mayis 2015 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu
kanun ile elektronik ticarete dair esas ve usullerin belirlenmesi amaglanmistir. Ayrica 6563
sayilt kanunda belirlenen usul ve esaslara uyulmamasi hallerinde uygulanacak cezai

miieyyidelere de yer verilmistir (Ticaret Bakanligi, 2020).

Planda kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmas1 hususunda belirlenen amaglar
dogrultusunda gergeklestirilecek olan uygulamalar ve diizenlemelerin performans

gostergelerine yer verilmis olup bu gostergeler (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013):
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e Vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki pay,

e Kaldirilan istisna, muafiyet ve indirimlerin mali boyutu,

e Miikellefler tarafindan vergiye uyum igin harcanan siire,

e Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin toplam gelirlerine orani,

e Miikellef memnuniyet orani,

e Odenmeyen vergi tutarinin tahakkuk eden vergiye oranu,

e Toplam vergiler igerisinde dogrudan vergilerin pay1 bigimindedir.

Tablo 4.25. Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Igerisindeki Pay1 (2014 - 2018)

Toplam Vergi Gelirleri %19.5 %19.8 %20.2 %20.0 %19.6

Kaynak: GIB, Biitce Gelirleri Istatistikleri, (2021b). (Tablo, gib.gov.tr web adresinde bulunan Biitge Gelirleri
Istatistikleri verileri kullanilarak hazirlanmugtir).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani siirecinde kamu gelirlerinin Kkalitesini artirma
programi ¢ercevesinde belirlenen performans gostergelerinden biri olan istisna, muafiyet ve
indirim gibi vergi harcamasi kalemlerinden yiiriirlikten kaldirilanlarin mali boyutu ne
merkezi yonetim biitge kanunun vergi harcamalar1 listesinde ne de vergi harcama
raporlarinda detayli bir bicimde ele alinmamistir. Vergi harcamalarmin mali boyutuna
iligkin istatistiklerin paylasilmasina ragmen uygulamadan kaldirilan kalemlerin mali
boyutuna deginilmediginden karsilastirmali bir etkinlik analizi yapmak pek miimkiin
olmamistir. Vergi harcama raporlarinda ek olarak yer alan vergi harcama listelerinde
yiriirliikkten kaldirildig: ifade edilen kanun maddeleri ise genel itibariyle farkli bir kanun
maddesi icerisinde yeniden revize edilmesi yoluyla vergi harcamalari icerisindeki yerini

korumustur.

Tablo 4.26. Miikellefler Tarafindan Vergiye Uyum i¢in Harcanan Siire (Saat) (2014 — 2018)

Tiirkiye 226 217 216 170 170
OECD Ortalamasi 172 167 165 165 164
Diinya Ortalamasi 261 248 242 240 238

Kaynak: PWC, Paying Taxes in 2014-2018. (Tablo, www.pwc.com web adresinde bulunan PWC Paying
Taxes raporlarindaki veriler kullanilarak hazirlanmigtir).

Miikelleflerin ~ vergiye uyum i¢in harcadiklar1 siire, vergi kanunlarinin
karmagikliginin ~ bir  gostergesi  olarak kabul edilmektedir. Vergi kanunlarinin

karmagikliginin yiiksek oldugu iilkelerde vergiye uyum igin harcanan siirenin artacagi tam
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tersi durumda ise daha sade ve karmasik olmayan bir vergi sistemi yapisinin mevcut
oldugunda ise vergiye uyum igin harcanan siirenin diisecegi tahmin edilmektedir
(Karabacak, 2013: 41). Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu gelirlerinin kalitesinin
artirilmast programimin performans gostergeleri arasinda yer alan miikellefler tarafindan
vergiye uyum igin harcanan siirenin kalkinma plan1 donemindeki seyrine bakilacak olursa
2016 yilina dek OECD ortalamasinin oldukga {izerinde hatta diinya ortalamasina yakin bir
tablo ortaya cikmistir. Ancak 2016 yilindan sonra 2017 ve 2018 yillarinda yasanan
gelismeler 15181nda miikelleflerin vergiye uyum icin harcadiklari siire hemen hemen OECD
ortalamasi diizeyine diismiistiir. Bu ¢ercevede planin sadece ilgili performans gostergesine
bakildiginda programin vergi sisteminin karmasikliginin giderilmesi hususundaki amaglara
ulagildig1 ifade edilebilir. Ancak vergiye uyum igin harcanan siirenin tek basmna vergi
sisteminin karmasikligin1 ifade eden bir gosterge olarak kabul edilmesi mevcut durumu
ortaya koymada yetersiz kalacaktir. Ciinkii ideal bir vergi sisteminde dahi belli bir vergiye
uyum stiresi gerekmekte ve bu siirenin ne olacagina dair belirlenen herhangi bir kriter

bulunmamaktadir.

Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan 2019 yilinda gerceklestirilen Miikellef ve Meslek
Mensubu Hizmet Memnuniyet Anketi kapsaminda miikelleflerin memnuniyet oran1 %78.24
olarak tespit edilmistir. Ayrica bu oran memnuniyet anketinin 2015 yilinda ilk kez
yapildiginda elde edilen %76.94’ten 1.30 puan daha yiiksek olarak ortaya c¢ikmustir.
Miikellef memnuniyet oranlarinda ¢ok yiliksek olmamakla beraber bir diizey iyilesme
yasandig1 goriilmiistiir (GIB, 2020a).

Tablo 4.27. Odenmeyen Vergilerin Tahakkuk Eden Vergilere Oran1 (2014 — 2018)

Odenmeyen  Vergilerin  Tahakkuk Eden %148 %153 %18.8 %17.7 %18.6
Vergiler igerisindeki Payi

Kaynak: GIB, Biitge Gelirleri Istatistikleri, (2021c). (Tablo, gib.gov.tr web adresinde bulunan Biitce Gelirleri
Istatistikleri Genel Biitce Gelirleri Tahsilat orami verileri kullanilarak hazirlannstir).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 6denmeyen vergilerin tahakkuk eden
vergilere oraninda artis yasandigi goézlemlenmistir. Bu donemde vergi dairesinin

etkinliginde diisiis yasanmistir.
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Tablo 4.28. Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay: (2014 - 2018)

Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri %325 %315 %32.7 %33.0 %37.2
icerisindeki Pay1

Kaynak: HMB, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biitce Biiytikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmustir).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde dolaysiz vergilerin toplam vergiler
igerisindeki payinda artis yasandigi gozlemlenmistir. Yasanan bu degisimin vergi yiikiiniin

adaletli dagiliminda olumlu bir gelismedir.

4.8. 1980 Sonrasi Kalkinma Planlarindaki Vergi Politikalarima iliskin

Hedeflerin Genel Anlamda Degerlendirilmesi

24,00
20,00
16,00
12,00
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Kaynak: HMB, Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biit¢e Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmgtir).

Grafik 4.1. Toplam Vergi Hasilatinin GSYH Icerisindeki Pay1 (1980-2018)

Kalkinma planlarinda vergi hasilatina iliskin hedeflerin genel itibariyle toplam vergi
hasilatinin artirilmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 1980 sonrasi donem
icin vergi hasilatindaki degisim degerlendirilecek olursa; 1980 yilinda yaklasik %10
diizeyinde seyreden toplam vergi hasilatinin ozellikle 5 Nisan 1994 kararlar1 sonrasi
donemde yiikselmesiyle GSYH igerisindeki paymin 2008 kiiresel finans Kkrizini takip eden
2009 yilinda %20’nin iizerinde gergeklestigi 2018 yilinda ise yaklagik %16 diizeyinde
oldugu goriilmiistiir. Kalkinma planlarinda yer aldigi dlgiide olmasa dahi yillar itibariyle

vergi hasilatinin istikrarli bigimde artirildig1 goriilmektedir.
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Kaynak: HMB, Biit¢e Biiyiikliikleri ve Biit¢e Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biit¢e Biiytikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmustir).

Grafik 4.2. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Dagilimi (1980-2018)

Kalkinma planlarinda vergi adaletine iliskin hedeflerin degerlendirilmesinde esas
aliman  kriterlerden  birisi  olan  dolayli-dolaysiz ~ vergilerin  dagilimimi  seyri
degerlendirildiginde dolayli vergilerin paymm yillar itibariyle giderek artis gosterdigi
goriilmektedir. Bu durum vergi adaleti ilkesinden sapmalara sebep olsa da donemin
ekonomik kosullarina yanit vermesi ve gerek takip gerekse tahsilatinin daha kolay olmasi

sebebiyle dolayl vergilerin tercih edildigi sdylenebilir.
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Kaynak: GIB (2021b), Istatistikler, Tablo 17. (Tablo gib.gov.tr web adresinde bulunan veriler kullanilarak
hazirlanmistir).

Grafik 4.3. Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Tahsilat Orani (1980-2018)

Kalkinma planlarinda vergi idaresinin ve vergi denetiminin etkinliginin artirilmasina
yonelik hedeflere yer verilmektedir. Bu baglamda Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat
Orant’nin yillar itibariyle seyrine bakildiginda dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir.
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Ancak ozellikle son on bes yillik siiregte oranin giderek azaldigi goriilmektedir. Vergi
denetiminin artirilmasina yonelik ¢alismalar ve vergi idaresinin otomasyona gegis siirecinin

hiz kazandig1 1990-2000 yillar1 arasinda yakalanan artis diizeyinin giiniimiizde tam tersi bir
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azalisa girdigi goriilmektedir.

m Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Servet Uzerinden Alinan Vergiler

B Mal ve Hizmet Uzerinden Alinan Vergiler B Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler

Kaynak: HMB, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, (2020a). (Tablo, hmb.gov.tr web adresinde
bulunan Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri verileri kullanilarak hazirlanmgtir).

Grafik 4.4. Vergi Gelirlerinin Konulari Itibariyle Dagilimi (1980-2018)

Kalkinma planlarinda vergi gelirlerinin dagilimma yonelik tek bir yol haritast
belirlenmemis her donem mevcut kosullar 1s1ginda hedefler belirlenmistir. Ancak genel
itibariyle 1980 sonrasi donemde gelir iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payinda azalma meydana gelirken mal ve hizmet iizerinden alinan vergilerin
paymnin giderek artig gosterdigi goriilmektedir. Dolayli vergilerin payinin da yillar itibariyle
artis gostermesi bu degisimi destekler niteliktedir. Dis ticaret tizerinden alinan vergiler ise
1980 yilina kiyasla 2018 yilinda iki katindan fazla bir diizeyde gergeklesmistir. Servet

tizerinden alinan vergilerde ise yillar itibariyle biiyiik bir degisim yasanmamustir.
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Not: 3.07.1995 tarihinde 4.839.558 kisiye ve 3.07.1995 ile 31.12.1998 tarihleri arasinda ise 5.394.110 kisiye
vergi kimlik numaras: tahsis edilmistir.

Kaynak: GIB (2021a), istatistikler, Vergi Kimlik Numarasi. (Tablo gib.gov.tr web adresinde bulunan veriler
kullanilarak hazirlanmustir).

Grafik 4.5. Tahsis Edilen Vergi Kimlik Numarasi Sayis1 (1999-2018)

Kalkinma planlarinda vergi denetiminin etkinligi artirmak tizere vergi Kimlik
numarasi uygulamasinin baglatilmasi ve yayginlastirilmasi hedeflenmis olup bu kapsamda
1999-2018 yillar1 arasinda verilen vergi kimlik numara sayilari yukaridaki tabloda yer
almaktadir. Gerek uygulamanin basladig1 yillar1 takip eden dénemde gerekse son yillarda
yasanan yiiksek artig dikkate alindiginda vergi denetiminin etkinliginin artirilmasi adina

belirlenen hedefe ulasildig: s6ylenebilir.
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Tablo 4.29. 1980 Sonras1 Kalkinma Planlarindaki Hedefler ve Gergeklesmeleri (1980 - 2018)

HEDEFLER
o Mabhalli idarelerin gelirlerinin artirilmasi

e Bagimsiz vergi yargisinin saglanmasi

e Vergi yargilamada etkinligin artirilmasi

e Vergi gelirlerinin  enflasyon karsisinda
korunmasinin saglanmasi

e Servet  vergilerinin diger  vergilerin
otokontrol aract olarak kullanilmasinin
saglanmasi

e Dis ticaret ile ilgili vergisel diizenlemelerin
yapilmasi

e Ucretler iizerindeki
diisiiriilmesi

e Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi

agir vergi yiikiiniin

HEDEFLER

e Kurumlasmayi, tasarruflar1 ve yatirimlari
tesvik edecek vergisel  diizenlemelerin
yapilmasi

¢ Vergi idarelerinin etkinliginin artirilmasi
e Katma deger sistemine gecilmesi

e Sade, kolay anlasilir ve adil bir vergi sistemi
olusturulmasi

e Mabhalli idarelerin gelirlerinin artirilmasi

e Vergi kayip Ve
indirilmesi

kacaklarmmin en aza

GERCEKLESMELER
¢ 2380 sayili kanun ile mahalli idarelere toplam
vergi hasilatindan pay verilmistir.

© 2576 sayili kanun ile ¢ dereceli yargi
sisteminde yer alan itiraz ve temyiz
komisyonlarinin ~ yerine vergi mahkemeleri
kurulmustur.

e Vergi yargi sistemi iki dereceli bir sisteme
doniistiirtilerek, birinci derece mahkemesi olarak
vergi mahkemeleri belirlenmistir.

¢ 1981 yilinda pesin 6deme araci olarak gecici
vergi uygulamasi baglatilmisgtir.

e Motorlu Tasitlar, Emlak ve Veraset ve Intikal
Vergilerinde diizenlemelere gidilerek diger
vergilerin otokontrol araci olarak kullanilmasi
saglanmaya calisilmistir.

o fthalatta alinan damga vergisi %25 oranindan
%1’e indirilmistir.

e Gelir vergisi oranlarinin yiikseltilmesi nedeniyle
vergi yiikii artmustir.

o Kayip Ve kagaklari 6nlemek igin uygulanan
hapis cezast TVS’den ¢ikartilarak ekonomik
suca ekonomik ceza yaklagimi kabul edilmistir.

e Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi igin 1982
yilinda Hayat Standardi Esas1 getirilmistir.

GERCEKLESMELER
e Gelir ve Kurumlar Vergisinde istisna ve
muafiyetlerin kapsami genisletilmistir.

e 1989 yilinda Vergi Istihbarat arsivi kurularak bu
sayede hizli ve giivenli bilgiye ulagmak
amaglanmustir.
¢ 3065 sayii KDV Kanunu ile 1985 yilinda
katma deger sistemine gegilmistir.

¢ KDV’ye gecilmesiyle kaldirilan  vergiler
sayesinde vergi mevzuatinda sadelesmeye
gidilmistir. Ayrica cretlilere vergi iadesi
uygulamasinin getirilmesiyle daha adil bir vergi
diizeni olusturulmaya calisilmistir. KDV
miikelleflerine 6deme kaydedici cihazlar
kullanma mecburiyeti ile yazarkasa uygulamasi
getirilmistir.

e Emlak vergisinin tahsilatt mahalli idarelere
devredilmistir. Mahalli Idarelerin gelirlerinin
GSMH igerisindeki pay1 %27 artig gostermistir.

1985 yilinda tarhiyat Oncesi uzlagsma
uygulamas1 getirilerek kayip ve kagaklarin
azaltilmast  ve  tahsilatin  hizlandirilmasi
amaglanmustir.
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Tablo 4.29. 1980 Sonrasi Kalkinma Planlarindaki Hedefler ve Gergeklesmeleri (1980 - 2018)

(Devami)

HEDEFLER
e Toplam kamu gelirlerinin, dolayh ve dolaysiz
vergilerin arttirilmasi

e Tiirkiye ve AB iliskilerini giiclendirici vergi
uyum calismalarmin yapilmasi

eCifte vergilendirmeyi o6nlemek icin ikili
anlasmalar yapilmasi

eVergi istihbarat arsivinin etkinliginin
artirilmasi

eVergi tahsilatindaki verimliligin artirilmasi

e Mahalli
artirilmasi

idarelerinin 6z  gelirlerinin

HEDEFLER

e Ucretliler
diisiiriilmesi

e Ozel tiiketim vergisinin yiiriirlige konulmasi

iizerindeki  vergi yiikiiniin

e Gelir ve kurum vergisi oranlarinda indirime
gidilmesi

eMahalli idarelerin mali ve
giiclendirilmesi

idari yonden

¢ VVergi gelirlerinin artirllmasi
e VVergi idaresi ve denetiminde etkinligin

artirtllmas1 icin vergi kimlik numarasinin
verilmesi

GERCEKLESMELER

o Bu donemde hem toplam kamu gelirleri hem de
dolayli ve dolaysiz vergilerde artis meydana
gelmistir.

1996 yilindan itibaren
uygulamalari baslatilmstir.

e12 adet CVOA imzalanmis ve bunlardan dérdii
bu dénemde yiiriirliige girmistir.

eVergi Istihbarat Uzmanlig
edilmistir.

eVergi denetimi ve vergi idaresinin etkinliginin
Olglilmesi admma TOBB onciiligiinde vergi
uzlagma taslagi hazirlanmstir.

e Mahalli Idarelerin toplam gelirlerinde artis
yasanmasina karsin, vergi gelirlerinde azalma
meydana gelmistir.

Giimrik  Birligi

kadrosu ihdas

GERCEKLESMELER

eUcretliler igin uygulanacak olan gelir vergisi
oranlari diiglirilmistiir.

eOzel tiikketim vergisi kanun tasariss TBMM’ye
sunulmus ancak bu dénemde yasalagamamustir.
eKurumlar Vergisi oram1 %46’dan %25’
diistirtilmiistiir.

eMabhalli idarelerin gelirlerinde yasanan artisa
karsin harcamalar1 daha yiiksek oranda artig
gostermektedir.  Mahalli  Idarelerin ~ mali
bagimliliklar1 devam etmektedir.

o Vergi gelirlerinde bu donemde artis meydana

gelmistir.
1995 yilinda Vergi Kimlik numarasi
uygulamasina baglanmig ve bu doénemde

yaklasik 15 milyon kisiye Kimlik numarasi tahsis
edilmistir.

o Bir onceki kalkinma planinda vergi idaresinde
otomasyona gegilmesi hedeflenmis olup 1998
yilinda VEDOP uygulamasi uygulamaya
konulmustur.
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Tablo 4.29. 1980 Sonrasi Kalkinma Planlarindaki Hedefler ve Gergeklesmeleri (1980 - 2018)

(Devami)

HEDEFLER
e Vergi idaresinde tam otomasyona gecilmesi

¢ Vergi harcamalarinin denetim altina alinmasi
Ve raporlanmasi
e Vergilerin ongoriilebilir olmasi

e Mabhalli idarelerin mali giiciiniin artirilmasi

e Vergi gelirlerinin (genel biitce) artirilmasi

eDolaysiz vergilerinin
vergilerin azaltilmasi

artirllmasi, dolayh

HEDEFLER

e istihdam
diisiiriilmesi

¢ \Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi

iizerindeki  vergi yiikiiniin

¢ VVergi harcamalarmin revize edilmesi

o Miikellef haklarin iyilestirilmesi

e ARGE faaliyetlerindeki vergi tesviklerinin
kapsaminin genisletilmesi

¢ VVergi kayip ve kacaklarimin 6nlenmesi

GERCEKLESMELER
2004 yilinda VEDOP Il  uygulamaya
konulmustur.

5018 sayili KMYKK ile vergi harcamalarinin
2006 mali yilindan itibaren biitce ek cetveline
eklenmesi kararlagtirilmustir.

e \ergi aflarma bu dénemde de bagvurulmus olup
vergilerin - 6ngoriilebilirligini  artirnma  hedefi

saglanamamustir.

eMabhalli idarelerin gelirlerinde nominal artis
yasanmakla  beraber,  gelirlerinin  GSYH
oraninda diislis yasanmustir.

eVergi gelirlerinin  bu doénemde GSMH

icerisindeki payinda artig yasanmustir. Ayrica bir
onceki kalkinma planinda hedeflenen Ozel
Tiiketim Vergisi yiiriirlige konmustur.
o Hedeflenenin  aksine  dolaysiz
azaltilarak, dolayl vergiler artirilmigtir.

vergiler

GERCEKLESMELER

o istihdam iizerindeki vergi yiikii %42,7’den
%35,9’a gerilemistir.

e GVK ve VUK’un modern gereksinimleri
kargilayacak bigimde bagtan sona revize
edilmesi ve yeniden yazilma siirecine devam
edilmistir.

e Gelir ve Kurumlar vergisinde muafiyet ve
istisnalar revize edilmistir.

o Miikellef Hizmetleri Merkezi kurulmustur. 2006
yilinda Miikellef Haklar1  Bildirgesi ile
miikelleflerin genel haklar1 beyan edilmistir.

o Isletmelerin Ar-Ge harcamalarmin tamanini
gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
indirim konusu yapmalarina olanak taninmugtir.

e 2008 yilinda Varlik Barisi getirilmistir
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Tablo 4.29. 1980 Sonras1 Kalkinma Planlarindaki Hedefler ve Gergeklesmeleri (1980 - 2018)

(Devami)
HEDEFLER GERCEKLESMELER
e Toplam vergi yiikiiniin artirilmasi e Toplam vergi yiikiiniin GSYH’ya oran1 %25,2

diizeyinde iken 2018 yilinda bu oran %24,3
diizeyinde gergeklesmis artigin aksine azalma
meydana gelmistir.

e Vergi harcamalarmin revize edilmesi ve e Vergi harcamalarinin  GSYH icerisindeki

kapsaminin daraltilmasi paymin 2014 yilinda %1,3 diizeyinde oldugu
goriilircken bu oranin 2018 yilinda %4
diizeylerine ulagmasi vergi harcamalarina daha
fazla bagvuruldugunu gosterir niteliktedir.

e Vergi sisteminin sadelestirilmesi o Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger
vergisinde bu donemde ¢ok sayida genelge ve
Ozelge yaymlanmigtir. Bu durum  vergi
sisteminin karmagikliginin pekte giderilmedigini
gosterir niteliktedir.

e Vergiye uyum icin harcanan siirenin e Bu donemde vergiye uyum igin harcanan siire

diisiiriilmesi 226 saatten 170 saate diismiistiir.

e Vergiye goniillii uyumun artirilmasi o Kendileri hakkinda  vergi incelemesi
baglatilmamis veya takdir komisyonuna sevk
edilmeyen vergi yiktimliileri i¢in 2017 yilinda
izaha davet uygulamasi getirilmistir.

¢ Vergi tabanminin genisletilmesi o Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi ve GMSI miikellef sayilarinda niifus
artig oraninin lizerinde artig yaganmistir.

e E-ticaretin  vergilendirilmesi kapsaminda | e 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi

diizenlemelerin yapilmasi Hakkinda Kanun 1 Mayis 2015 tarihinde
ylriirliige girmistir.

1980 sonrast kalkinma planlarinda yer alan vergi politikalarina iliskin hedeflerin
gerceklesmeleri bakimindan kalkinma planlar1  degerlendirildiginde baz1 kalkinma
planlarinin digerlerine kiyasla daha basarili oldugu goriilmektedir. 1980 6ncesi Birinci ve
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda belirlenen hedefler istenen diizeyde gerceklesmistir.
Ancak Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda hedeflerden sapmalar meydana gelmis ve
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planin ger¢eklesme durumu degerlendirildiginde ise
hedeflerin olduk¢a gerisinde kalindigi goriilmektedir. 1973 Petrol krizi ve 1974 Kibris
Barigs Harekati sonrasi girilen ekonomik darbogazin etkisi altinda olusturulan kalkinma
plan1 hedefleri etkili olarak uygulanamamustir. Ayrica 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasi
Tiirkiye ekonomisinin daha da kirilgan bir hal almasi ve kabul goren iktisadi goriisiin
degisiklige ugramasi bu planda yer alan hedeflerin gergeklesmesi 6niinde yer alan engeller

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma planmin en 6nemli gelismesi iSse vergi yargi

sisteminin iki dereceli bir yapiya kavusturulmasi ve birinci derece mahkemeler olarak vergi
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mahkemlerinin belirlenmesidir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin en énemli gelismesi
ise KDV kanunu ile katma deger sistemine gecilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Altinct
Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde bir¢ok sayida CVOA imzalannus ancak bu dénemde
vergi gelirlerine ait hedefler istenen diizeyde gergeklestirilememistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde 15.000.000’dan fazla kisiye vergi Kimlik numarasi tahsis
edilmistir. Ayrica yine bu dénemin vergi politikalarina iliskin en onemli gelisimi tam
otomasyon kapsaminda VEDOP sisteminin uygulamaya konmus olmasidir. Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 déneminde yiiriirliige konan OTV bu dénemin en énemli gelismesi
olarak kabul edilse de 5018 sayili KMYKK kanunu ile vergi harcamalarina iligkin verilerin
biitge ek cetvellerinde yer verilmesi mali saydamlik ilkesi kapsaminda meydana gelen bir
diger onemli gelisme olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Planinda ise Ar-Ge harcamalarinin tamamini gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
indirim konusu yapmalarina olanak taninmas: kalkinma planlarinda vergilerin mali
olmayan amaglarina yonelik politikalara da yer verildigini kanitlar niteliktedir. Onuncu Bes
Yillik Kalkinma Planinda ise vergiye uyumun iyilestirilmesine iliskin bir gosterge olarak
kullanilan vergiye uyum ig¢in harcanan siirenin oldukca azaltildigi goriilmektedir. Vergi
idaresinin ve vergi yargisinin yiikiiniin hafifletilmesi i¢cin getirilen izaha davet uygulamasi
donemin bir diger 6nemli gelismesidir. Ayrica Onuncu Bes Yillikk Kalkinma Plani
doneminde 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda kanun kapsaminda
ticari iletisim, hizmet saglayici ve araci hizmet saglayicilarin yiikiimliliikleri, elektronik
ticaret ile ilgili yapilan s6zlesmeler, elektronik ticarete dair bilgi verme sorumluluklar gibi
hususlar diizenlemis ve vyirirliige girmistir. Kalkinma planlarinda yer alan vergi
politikalarina iligkin hedeflerin tutarli bigimde yer almasi, hedeflerin sadece fiskal amagla
siirlt  kalmamast ve hedeflerin etkinliginin degerlendirilebilmesi i¢in Ongériilen
performans gostergelerine planda yer verilmesi bakimindan Onuncu Bes Yillik Kalkinma

Plan1 1980-2018 doneminin en basarili kalkinma plani olarak nitelendirilebilir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1980 sonras1 Bes Yillik Kalkinma Planlarinda belirtilen hedeflerde ortak bigimde
ortaya cikan birtakim hedeflerin oldugu goriilmektedir. Hemen her planda toplam kamu
gelirleri ve toplam vergi gelirlerine dair planlarda hedeflere yer verildigi goriilmektedir.
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile Onuncu Bes Yillik Kalkinma planlari arasindaki
toplam vergi gelirleri hedefleri degerlendirildiginde, Dordiinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda beklenen diizeyde artisin gergeklesmedigi ancak diger planlarda hedeflerin
tutturuldugu goriilmektedir. Hatta Sekizinci Bes Yillik Kalkinma plant déneminde bir
azalma beklenmekte iken aksine bir artis yasandigr gorilmiistir. Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde ise donem bas1 ve sonu vergi gelirleri karsilastirildiginda kayda

deger bir degisim yasanmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Goze ¢arpan bir diger ortak baslik ise dolayli-dolaysiz vergilerin dagilimina iliskin
hedefler ortaya ¢ikmaktadir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda vergi adaletini bozucu
etkisinden otiirii genel olarak dolayli vergilerin paymin disiiriilmesi iizerine hedefler yer
alsa da bazen tam tersi hedeflere de yer verildigi goriilmektedir. Doérdiincii, Altinei,
Sekizinci ve Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planlarinda dolayli vergilerin paymin artig
gosterdigi diger Bes Yillikk Kalkinma Planlar1 donemlerinde ise nispeten bir azalis

gosterdigi goriilmektedir.

Mahalli idarelerin gerek mali gerekse idari anlamda ozerklik kazanmalar1 ve
gorevlerine paralellik gosterecek nitelikte finansal yeterlilige sahip olabilmeleri adina Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda mahalli idarelerin gelirlerinin artirillmasina yonelik hedefler
yer almaktadir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma planinda belirtilen hedefler ¢ergevesinde bu
donemde mabhalli idarelerin gelirlerini artirmaya yonelik diizenlemelere yer verildigi
goriilmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde emlak vergisinin tahsilatinin
mahalli idarelere devredilmesiyle gelirlerinde olduk¢a yiiksek diizeyde bir artis
saglanmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 doéneminde mahalli idarelerin 6z
gelirlerinin artirllmas1 hedeflenmis olsa da bu hedefe ulasilamadigi goriilmiistiir. Ayrica
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde mahalli idarelerin vergi gelirlerinde yasanan
artisa ragmen harcamalarinda meydana gelen daha yiiksek oranli artig ise mahalli idarelerin

kaynak sorunu ortadan kaldirilamamastir.
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Bes yillik kalkinma plani dénemlerinde vergiye goniilli uyumun artirilmasi ve
ongortilebilirligin artirilmasi gibi birtakim hedeflere yer verilmistir. Ancak bu donemlerde
ozellikle Dordiincii, Sekizinci, Dokuzuncu ve Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde siklikla basurulan vergi aflar1 bu hedeflere ulagilmasinin oniinde engel
olusturmustur. Miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarini azaltici bir etki yaratan vergi aflar
ayn1 zamanda ongoriilebilirlik hedeflerinden de uzaklagilmasina neden olmaktadir. Kisa
vadede her ne kadar vergi hasilati tizerinde olumlu etkilere sahip olsa da uzun dénemde
ortaya cikaracagi olumsuz etkiler géz 6niinde bulundurularak hareket edilmesi ve daha az
yapilandirma adiyla gizli vergi aflarina basvurulmasi vergi sisteminin islerligine olumlu

katkida bulunacag diisiiniilmektedir.

Bunlara ek olarak her kalkinma plant déneminde 0 doneme has birtakim 6nemli
gelismeler ve vergisel diizenlemeler hayata gegirilmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde vergi uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin getirilen tarhiyat oncesi uzlasma
yontemi ile tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlasma olarak ikili bir yap1 hayata gegirilmistir. Yine
ayn1 donemde gergeklestirilen ve donemin en 6nemli vergisel diizenlemesi olarak kabul
edilebilecek bir diger husus ise KDV’nin uygulamaya konulmasi olmustur. KDV’nin
uygulamaya konmasiyla vergi adaletinin iyilestirilmesi, vergi hasilatinin arttirilmasi, vergi
kagak¢iliginin azaltilmasi ve bu verginin uygulamaya konulmasiyla yiiriirliikkten kaldirilan
vergilerin yarattigi karigikligin ortadan kaldirilmasi amaglanmigtir. KDV hasilatinin
kaldirilan vergilerin toplam hasilatina yakin seyretmesi verginin istenen etkilerinin

gerceklestigini gostermektedir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde ise on iki taraf devlet ile CVOA
imzalanmis ve bunlardan ikisi ayn1 donemde yiiriirliige girmistir. Cifte vergilendirmenin
onlenmesi adina bu donemde gergeklestirilen anlasmalar olduk¢a Oonem arz etmektedir.
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde toplam kamu gelirlerinin GSMH igerisindeki
payinda, toplam vergi hasilatinin kamu gelirleri igerisindeki payinda ve genel biitge vergi

gelirlerinin toplam kamu gelirleri icerisindeki payinda artig yaganmustir.

Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plan1 doneminde ise bilgisayar ve bilisim
teknolojilerden faydalanmak suretiyle vergi denetimde dijitallesmenin adimlari atilmistir.
Bu donemde VEDOP olarak adlandirilan otomasyon projesi hayata gegirilmistir. Ayrica
yine ayn1 donemde vergi denetiminin etkin hale getirilmesi ve denetimin kolaylastirilmasi

adina miikelleflere vergi kimlik numaras1 verilmesi hedeflenmis olup Yedinci Bes Yillik
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Kalkinma Plan1 déneminde 15.000.000°dan fazla miikellefe bu kapsamda vergi kimlik

numarasi verilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminin en 6nemli vergisel diizenlemesi
olarak kabul edilebilecek diizenleme ise OTV’nin uygulamaya konmasi olmustur. OTV
catisinda birlestirilen on alt1 adet vergi, harg, fon ve pay ile karmasikligin 6niine ge¢ilmesi
amaglanmistir. Ayrica OTV’nin yiiriirliige girmesiyle KDV’de yer alan %26 ve %40
oranindaki yiikseltilmis oranlar kaldirilmistir. Ayrica yine ayni donemde Gelirler Genel
Midiirliigi 2005 yilinda 5345 sayili kanunla gergeklestirilen yeniden yapilanma siireci
sonrasinda Gelir Idaresi Baskanligi’na doniistiiriilmiistiir. Gelir Idaresi Baskanlhigi daha
yenilik¢i bir yaklagimla vergi toplama maliyetlerinin disiiriilmesi, vergiye goniillii uyumun
artirllmas1 ve etkinligin artirilmast amaglanmistir. VEDOP | kapsaminda baslatilan
calismalara Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde de devam edilmis olup
VEDOP Il asamasina gec¢ilmistir. VEDOP 1l asamasinda hayata gegirilen elektronik

uygulamalar ile miikelleflere ve vergi idaresine kolaylik saglanmuistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma plani doneminde bdlgesel kalkinmay1 desteklemek
ve bolgelerarasi esitsizlik farkinin giderilmesi adina indirimli vergi orant uygulamasi gelir
ve kurumlar vergisi kapsaminda uygulanarak iktisadi kalkinmay: desteklemek
amaglanmistir. Ayrica AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi kapsaminda mevcut vergisel
tesviklerin siiresi uzatilmis ve AR-GE boélgesi disinda faaliyet gosteren firmalarin AR-GE

harcamalarinin vergi matrahindan diistirebilecekleri oran %40’dan %100’e ¢ikarilmustir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde vergiye géniillii uyumun artirilmasi
adina 2017 yilinda izaha davet uygulamasi getirilmistir. Bu donemde miikellef haklarina
iliskin gerceklesen bir gelisme ise 2017 yilinda yayinlanan “Vergi incelemesinde Miikellef
Haklar1 Genelgesi” olarak ortaya c¢ikmaktadir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde elektronik ticarette vergi kaybinin Onlenmesi adina 6563 sayili Elektronik
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun yirirliige girmesi plan doéneminde

gergeklestirilmistir.

1980 sonrast donem i¢in kalkinma planlart  biitiinciil bir yaklagimla
degerlendirildiginde vergi politikalarina iliskin hedeflerin vergi gelirleri, vergi adaleti,
mahalli idarelerin gelirleri gibi temel basliklarda toplandigi ancak donemin getirdigi

kosullara gore ek hedeflere de yer verildigi goriilmektedir. Vergi adaletinin saglanabilmesi
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adina baz1 dénemlerde dolaysiz vergilere agirlik verilmeye calisilsa da mevcut ekonomik
kosullarin imkan vermemesi sebebiyle bu hedeften sapmalar yasandigi goriilmektedir.
Vergi gelirlerinin artirilmasi hususunda ise kisa vadeli planlar sebebiyle vergi adaletinden
¢ogu zaman odin verildigi goriilmektedir. Kalkinma planlarinda yer alan hedefler
belirlenirken nominal degerler tizerinden hedef konmasi ¢ogu zaman goriiniiste hedeflere
ulasildigi gibi bir izlenime kapilmaya sebep olsa da oransal olarak bir mukayese
yapildiginda aslinda mevcut durumun belirtildigi bi¢imde gergeklesmedigini ortaya

koymaktadir.

Vergi gelirlerinin artirilmas1  konusunda planlarda belirtilen hedeflere bazi
donemlerde ulasilmis oldugu goriilse de bu durumun hedeflerin yiizde veya oransal
olmaktan ziyade parasal deger olarak belirlenmesinden kaynaklandigi distinilmektedir.
Ciinkii vergi hasilatimin milli gelirdeki payma bakildiginda hedeflenen diizeye cogu
kalkinma planinda ulasilamadigi ortaya c¢ikmaktadir. Vergi adaletinin saglanmasi
konusunda planlarda belirtilen hedeflere dair yapilacak degerlendirmede ilk akla gelen
dolayli-dolaysiz vergilerin dagilimi dikkate alindiginda vergi adaletini bozucu etkisi olan

dolayli vergilerinin payinin giderek artis gosterdigi ve hedefe ulagilamadigi goriilmektedir.

Vergi tabanmin genisletilmesi konusunda planlarda belirtilen hedeflere dair
miikellef sayilarindaki degisim dikkate alinarak yapilacak bir karsilastirmada ise son
yillarda meydana gelen artis géze carpmaktadir. Niifus artig orani ile miikellef sayilarindaki
artis karsilagtirildiginda ise miikellef sayilarinda niifus artis oraninin {izerinde bir artig
yasandig1 goriilmektedir. Sadece miikellef sayilarindaki artisla yapilan bir degerlendirme

neticesinde bu hedefe son déonemde ulasildig1 sylenebilir.

Mahalli idarelerin gorevleriyle orantili mali 6zerklige kavusmalarina dair planlarda
belirtilen hedeflere ise yillar itibariyle ulasilamadig1 goriilmektedir. Her ne kadar yapilan
diizenlemelerle mahalli idarelerinin gerek 6z gelirleri gerekse toplam gelirleri artirilmis olsa
da mahalli idarelerin harcamalarinda meydana gelen artistan daha diisiik seyrettigi

goriilmekte ve hedeflere istenen 6lgiide ulagilamadig goriilmektedir.

Sonug olarak Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda yer alan vergi politikalarina iligkin
hedeflere istenilen diizeyde ulasilamadigi goriilmektedir. Ayrica planlarda yer alan
hedeflerin ve hedeflerin degerlendirilmesine iliskin gostergelerin siirekli degisiklik

gostermesi  izlenmesini, etkinlik ve ger¢eklesme diizeyinin  kontrol edilmesini
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zorlastirmaktadir. Kalkinma planlarinda daha gergekgi hedefler konulmasi, 6ne ¢ikan vergi
politikasina iliskin hedeflerin diizenli bir bi¢imde kalkinma planlarinda yer almasi ve
belirlenen gostergelerin siirekli olarak degisim gostermemesi ile kalkinma planlarinin daha
verimli bir yol haritasina doniisecegi ifade edilebilir. Ayrica kalkinma planlarinda yer alan
hedeflere iliskin ger¢eklesme durumlarma iligskin istatistiklerin kamuoyuyla diizenli ve
kolay erisilebilir bigimde paylasilmasinin da ongoriilebilirlik agisindan olumlu bir etki
yaratacag diigiiniilmektedir. Bu sayede hem ongoriilebilirlik artacak hem de miikelleflerin

vergiye uyumunda artis yasanabilecektir.

Kalkinma planlarinda vergi politikalarina iligskin hedeflerin, vergi yiikiinii ve vergi
hasilatin1 artirmak tizerine odaklanmasi yerine optimal vergi yiikiiniin saglanmasi {lizerine
odaklanmasimin daha iyi olacagi diisiiniilmektedir. Planlarda yer verilen vergi politikasi
hedefleri ile vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi adaletinin tahsis edilmesi saglanmalidir.
Tiirk Vergi Sistemi’nde zayif yonlerinden biri olarak kabul edilen vergi kanunlarinin sik
degistirilmesi sorununun énlenmesi, bunun yerine vergi sisteminin kalkinma planlarindaki
vergi politikas1 hedefleriyle destelenecek bigimde kapsamli bir degisimle ele alinmasi ve bu
sayede vergi aflarina ihtiyag duyulmayacak bi¢imde sekillendirilmesi yararli olacaktir. Bu
sayede hem ongoriilebilirlik hem de miikelleflerin vergiye uyumu tizerinde olumlu etkiler
yaratilacagi diistiniilmektedir. Vergi ayricaliklar1 olarak nitelendirilen istisna, muafiyet,
indirim vb. uygulamalarin kapsamlarinin daraltilmas1 da uygulanabilmesine imkan
taniyabilecektir. Ayrica servetin  vergilendirilmesinin  gelir dagiliminda adaletin
saglanmasina yapacagi katkinin biiylik 6nem tasidigi diistiniildigiinde servet vergilerinin

Tiirk Vergi Sistemi igerisindeki paymnin arttiritlmasi yararli olabilecektir.
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