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XIX. Yiizyll Osmanlh Ceza Sisteminde Doniisiim: Zindandan

Hapishaneye Gecis

OZET

“XIX. Yiizyll Osmanli Ceza Sisteminde Doniisiim: Zindandan Hapishaneye
Gecis” isimli bu ¢alismada ceza, cezalandirma kavramlar1 ve bu kavramlarin gecirdigi

asamalar ile cezanin baglaminda hapis cezas1 yer almaktadir.

Tezde; ceza kavrami, cezanin amaci, cezalandirma yetkisinin sinirlar1 ve kaynagi
ile birlikte cezalandirmanin ilkeleri, ceza tiirleri ve cezanin Ozellikleri incelenmistir.
Zindandan hapis cezasinin uygulanmasina dogru ilerleyen tarihi siire¢ aktarilmistir.
Hapishane konusu iizerinde 6nemle durulmus ve hapis cezasinin infazinda uygulanan
sistemlerin gecirdigi asamalar irdelenmistir. Ceza hukuku agisindan Islam hukukunun

etkisi ile Osmanli donemi infaz bigimleri aktarilmigtir.

Hapis, ceza infaz sistemi olarak Osmanli ceza hukukundaki yerini batililasma
stireciyle birlikte almistir ve bu nedenle hapishaneler XIX. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren yayginlasmaya baslamistir. Bedene yonelik cezadan zindana, zindandan
hapishaneye gegis bu donemde giindeme gelmis olup, donemin siyasal ve ekonomik
durumlari, toplumun reformlara bakigt gibi sorunlar hapishaneler konusundaki

iyilestirme ¢abalarinin istenilen diizeyde gerceklesmesini engellemistir.
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NAME- SURNAME: Sevcan OZTURK

TITLE: Transformation of XIX™ Century Ottoman Penal System:

Transition from the Dungeon to the Prison

ABSTRACT

Thisstudy, which is entitled as “Transformation of XIx™ Century Ottoman Penal
System: Transition from the Dungeon to the Prison”, includes concepts of penal and
penalization, evolution of the seconcepts and prison sentence with in the context of

penalty.

In this the sis the concept of punishment, intention of punishment, limits and
sources of authority to punishment with the principles of punishment, types and feature
of punishment have beeninvestigated. Additionally, historical process from the dungeon
to the prison sentence is alsoillustrated. Subject of prison is especiallyemphasized and
process of systems which were applied in theexecution of prison sentence is examined.
Effects of Islamic Law on the Turkish Law System and executiontypes of Ottoman

Period were recounted.

Imprisonment, as a type of punishment began to be appliedwithinthe
Ottomanpenalsystemwiththewesternizationprocessandthereforeprisonsbecamewidesprea
dbythesecondhalf of the XIX™ century. Transition from punisment to body, from the
dungeon to the prison have been raised as a subject matter in this period but political
and economic conditions of period, problems like the peoples reaction to socialre

formspreventedimprovementstoreach a desired level.
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ONSOZ

Hapishaneler genellikle korkung ve esrarengiz yerler olarak zihinlerde yer
etmiglerdir. Hapishaneyi anlamak o kosullar altinda yasamakla veya o kosullarda
yasayanlarin diisiinceleri ile miimkiin olacaktir. Ceza siireleri boyunca hapishanede
yasayanlarin gozlemleri, soyledikleri sozler veya yazdiklart yazilar hapishaneyi
anlamay1 saglayan onemli bilgilerdendir. Bu bilgilerin dogrulugu hakkinda kesin bir
yargl bulunmamaktadir; ¢linkii mevcut olan materyalleri kendi gozlemleri sonucu
aktardiklarindan elestiriye acik veriler elde edilmektedir. Her ne kadar mahkim
haricinde kisiler hapishane hakkinda fikir yiiriitse de bu mekani1 en iyi taniyanlar

giinlerini, aylarini, yillarini hatta dmiirlerini bu mekanda gegiren mahktmlardir.

Bir¢ok konu iizerinde calisma yapilmasina ragmen hapishane veya cezaevi
konusunda aragtirmalar ise son yillarda yapilmaya baglanmistir. Son yillarda ceza, hapis
gibi konularda yapilan arastirmalar bu konu hakkinda yillardir arastirma
yapilmamasinin ne kadar biiylik bir eksiklik oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bir ceza
unsuru olarak goriilen hapsin ayni zamanda sosyal bir 6zellik tagidig1 ve bu mekanlarda
insanin yasadigi hep goz ardi edilen bir konu olmustur. Bu yiiksek lisans tezinde, sadece
su¢luyu cezalandiran mekanlar olarak gortilen hapishanelerin, Osmanli Devleti’nde ceza
sistemi olarak nasil ortaya ¢ikti§i ve bu ceza sisteminin nasil bir gelisim-degisim

evreleri gecirdigi anlatilmaya caligilacaktir.

Tez calismalari sirasinda Canakkale Sehitlerini Anma Giinii etkinligi nedeniyle
Aydin E Tipi Kapali Ceza ve Tutukevi’ni ziyaret etme firsati buldum. Degerli danigman
hocam Yrd. Dog. Dr. Ayten Can Tunali bu anma giiniinde konusmaci olarak gorevliydi.
Hocamla birlikte cezaevine gitmek i¢in yola ¢iktiZimiz andan itibaren ¢ok
heyecanliydim. Calistigim konuyla aslinda gergek hayatta yiizlesecektim. Filmlerde
izledigim o hapishane sahnelerini bizzat gorme firsatin1 yakalamistim. Hapishanenin
kapisindan igeri girer girmez ilk giivenlik kontroliinden gectikten sonra koguslarin
oldugu binaya dogru yiiriirken aileleriyle goriisen mahkimlar1 gérdiim ve tuhaf bir
burukluk yasadim. Sonra koguslarin oldugu binaya gecerken tekrar bir giivenlik
kontroliinden gectik ancak bu diger kontrolden daha farkliydi. iste bu anda kendimi

bambagka bir diinyada hissettim ve hem heyecandan hem de korkudan ellerim



uyusmaya baslamisti. Hapishane gorevlileri bizi yetkililerin oldugu kata ¢ikarmak iizere
yanimiza geldiler. Bana hapishanenin ne oldugunu hissettiren sey tam bu anda
gerceklesti ve koguslarin ontlinden gecerek yukar kata ¢ikmaya bagsladik. O koguslarin
oniinden gecerken aglamamak i¢in kendimi ¢ok zor tuttum. Neden bilmiyorum ama bu
satirlar1 yazarken bile gozlerim doluyor. Aslinda filmlerde goriilen ya da kitaplarda
okudugum hapishanelerden kat kat daha iyi bir mekandi ama ben o atmosferden ¢ok
etkilenmistim. Yetkililer hi¢ filmlerdeki gibi kotii insanlar degillerdi. Hepsi birbirinden
1yi, sicakkanli ve bir o kadar yardimseverdi. Konusmay1 yapmak {lizere asagiya indik ve
tam konusmanin yapilacagi salona girerken bize eslik eden gorevlilerle birlikte
mahkmlarin arasindan gecerken keske burada olmasaydim dedigimi hatirliyorum
icimden... Hepimizin ayni ve hepimizin esit oldugu bir diinyada yasarken o insanlarin
arasindan sanki onlardan farkli bir kisiymisim gibi korunarak gecmek kadar utang verici
bir durum hi¢ yasamadim. Hocam konusmay1 yapmak iizere kiirsiiye ¢ikmusti; ben ise
hem utang¢la hem de heyecanla hocami dinliyordum. Hocam konusmasini bitirip yanima
geldikten sonra mahkimlardan bazilar1 baglama ¢aldi, bazilar tiirk{i s6yledi, birkagi ise
giiniin anlam ve Onemine uygun siir okudu ve bir grup hiikiimlii de halk oyunlari
gosterisi sundu. O gosterinin yapildigi sahne aslinda koskoca bir hayatin sahnelendigi
aland1. Baglama calan mahkimun igli igli tiirkii sOylemesi, ¢ok yashi bir mahkiimun
ayakta duracak hali yokken sirf o glinin onemi adina giinlerce hazirlanip oyun
oynamasl1 beni derinden etkilemisti. Onlar1 seyrederken gozyaslarimi ¢ok zor tuttum.
Gosteri bitti ve biz hocamla yetkililerin odasina ¢ikarken ben kendimi tutamadim ve
merdivenlerde aglamaya basladim. Yetkililerin odasinda biraz rahatlamistim.
Bulundugumuz odanin penceresi bir kogusun havalandirmasma bakiyordu. O
pencereden erkek mahk@mlarin ¢amasirlar1 yikayip astiklarini ve kimilerinin ders
calistiklarin1 goérdiim. Bu durum beni ¢ok mutlu etti. O kadar karamsar diisiiniirken
bunlart gérmek bana umut 15181 oldu. Su anki hapishane kosullarinin 1yi olmadigini
diisiniirken aslinda gegmise oranla epey Yol katledildigini gérdiim. Gerek personeliyle
gerekse mimari yapilanmasiyla goziimdeki o kotii hapishane imajini sildi bu ziyaret.
Calisma konumu yerinde inceleme firsati bulmam bu konuyu se¢mekle ne kadar dogru

bir karar verdigimi anlamami sagladi.



Bu tezin ortaya ¢ikmasini saglayan, bana hapishane ve ceza konulariin fazla
aragtirtlmamasinin biiyiik bir kayip oldugunu anlatan ve arastirmakla tarihe biiyiik bir
katki saglayacagimi dile getiren, karanlikta kalan bir konuyu aydinlatabilecegim
duygusunu hissettiren degerli danisman hocam Yrd. Dog¢. Dr. Ayten Can Tunali’ya
sonsuz sabri, anlayisi ve yardimlari igin, ayrica gerek doktora tezi ile gerekse elindeki
bir¢ok materyal ile bana destek olan, bu konu hakkinda arastirma yapacagimi duydugu
zaman biiylik bir heyecanla bana dogru yolda oldugumu hissettiren degerli hocam Yrd.
Dog. Dr. Sebnem Ozkan’a, bircok hapishane ve miize yetkilisi ile irtibata gegerek
hapishaneler konusunda materyal saglayan degerli hocalarim Yrd. Dog¢. Dr. Mustafa
Kemal Sahin’e ve Yrd. Dog. Dr.Dilsen Ince Erdogan’a, Bodrum Sualti Arkeoloji
Miizesi, Ulucanlar Cezaevi Miize ve Kiiltiir Sanat Merkezi ¢alisanlarina ellerindeki
verileri tez caligmama katki saglamak amaciyla bizimle paylastiklari i¢in tesekkiir
ederim. Ayrica ¢alismalarim sirasinda hi¢bir konuda yardimlarini esirgemeyen, maddi
ve manevi her konuda destek olan babam Biinyamin Oztiirk ve annem Ziilfiye Oztiirk’e

tesekkiirii borg bilirim.

SEVCAN OZTURK
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GIRIS

“XIX. Yiizynl Osmanli Ceza Sisteminde Doniisiim: Zindandan Hapishaneye
Gegis” bashikl yiiksek lisans tezinde Osmanli Devleti’nde uygulanan cezalar ve bu
cezalar igerisinde ayrintili olarak hapis cezasi ile bu cezanin uygulamalari, baslangicta
yaygin bir ceza olarak goériilmezken sonraki donemlerde ve 6zellikle Tanzimat’tan sonra
etkin bir ceza yontemi olarak nasil benimsendigi, Tanzimat Fermani’nin ilani ile birlikte
kabul edilen yeni ceza kanunlarinin ve nizamnamelerin hapis cezasin1 merkezi konuma
getirirken, hapishaneyi de bir mekan olarak nasil 6n plana ¢ikardigi anlatilmaya

calisilmigtir.

XIX. yilizyilla girildiginde gelisme gosteren ekonomik iliskilerin dayattigi
birtakim ihtiyaclar, diizensizlikten ve giivensizlikten bunalan halkin gereksinimleri, eski
yasalarla ve Ozellikle din kokenli kurallarla karsilanamiyordu. Merkezi otoritenin
etkinligini artirmak ve Avrupa devletlerinin miidahalelerini engellemek igin var olan
kanunlar: yenilemek gerekiyordu. Bu gerek¢eler Osmanli Devleti’nde kanunlagtirma

hareketlerini baslatti.

Hapis, sanik veya suglunun yargi karariyla bir yere kapatilarak hiirriyetinin
kisitlanmas1 anlamina gelen bir hukuk terimidir. Hapishane ise hiirriyeti baglayici
cezalarin infaz edildigi kurumdur. Tanzimat devrine kadar hapishane veya cezaevi
karsilig1 olarak zindan terimi kullanilmistir. Zindan ise tutuklu veya hiikiimliilerin i¢ine
konuldugu yapidir. Zindan igin karanlik ve sikintili yer ifadelerinin kullanilmasi bu
yapinin penceresinin olmadigina isarettir. Hapishane ile benzerligi yalnizca cezanin
cekildigi yer olmasindan bagska bir sey degildir. Esasinda bir yeri birine zindan etmek
deyimi zindanin nasil bir igerige sahip oldugunu anlamamiza yardimci olmaktadir.
Ciinkii bu deyim bir yeri yasanmaz, huzursuz, rahatsiz, zevk alinmaz bir duruma
getirmek anlamlarina gelmektedir. Boylelikle zindanin islevi agikca ortaya ¢ikmaktadir.
Cezaevi, hiikiimliilerin i¢inde tutulduklar1 yapidir. Yillar icerisinde cezaevi anlamini
karsilayan mahpushane, dam, kodes, mahbes gibi kelimeler de kullanilmistir. Tevkif,
durdurma, alikoyma anlaminda kullanilan bir kelimedir. Tevkifhane ise tutuklu halinde

bekletme veya tutukevi anlamlarina gelmektedir. Tutukevi tutuklunun bulundugu yer,



hapishane ise hiikiimlilerin bulundugu yerlerdir. Islah, iyilestirme ve diizeltme
anlamlarma gelen bir sozciiktlir. Islahevi de iyi bir hale getirme, diizeltme isinin

yapilacagi yer anlamina gelmektedir.

Genel anlamda cezaevleri, kanunla ve yetkili makamlar tarafindan 6zgirliikleri
kisitlanmis olan hiikkiimlii ve tutuklularin bulundugu, kendine 6zgl disiplini bulunan
kamu binalaridir. Ceza infaz kurumlar yani cezaevleri, 6zgiirliikklerin biisbiitiin
kaldirilmadigr yalmizca belli bir disiplin altina alindigi ve smirlandirildigi yerlerdir.
Gorildiugi tlizere, bir yere kapatilma ile ilgili kullanilan terimlerin bir¢ogu birbirine
benzer anlamda olmasina ragmen sozciiklerin kullanimi dénemden doneme farklilik
gostermis, icerik ve uygulamada ise yillar icerisinde pek bir degisiklik goriilmemis;
yenilesme girisimleri ¢agin gerekliliklerine ayak uydurma ¢abasindan Oteye

gegmemistir.

Hapis, ceza infaz sistemi olarak Osmanli ceza hukukundaki yerini batililagsma
slireciyle birlikte aldigindan, hapishaneler XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
yayginlagmaya baglamistir. Batida oldugu gibi Osmanlilarda da cezalandirma
sisteminde birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Zindandan, mahbesten,
hapishaneye dogru gidis baglamistir. Yeni hapishaneler insa edilmis ve yine bu
donemde yayimlanan hapishane nizamnameleri ile hapishane ve tevkifhanelerde birgok
yeni diizenlemeler yapilmistir. Baglangicta fiziki ve sithhi bakimdan uygun mekénlarda
acilmadiklarindan 1856 yilindan 1917 yilina kadar araliklarla ¢ikarilan nizamname ve

yasalarla 1slah edilmeye calisilmislardir.

XIX. ylizyilin sonlar1 ve XX. yiizyilin baslarindaki siyasal, sosyal ve ekonomik
calkantilar ve savaslar, cok ciddi sorunlari da beraberinde getirmistir. Ozellikle son
donemlerde kaybedilen savaslar ve yitirilen topraklar ve bu topraklardan go¢ etmek
zorunda birakilan Miisliimanlar, Anadolu niifusunun artmasina neden olmustur. Artan
niifus ile birlikte artan ihtiyaglar asayisi de bozmustur. Bu durumda merkeziyetci
yapisini ve giiclinii devam ettirmek isteyen devlet bazi tedbirler almistir. Bu tedbirler

arasinda hapishaneler konusu da kuskusuz 6nemli bir yer tutmaktadir.



Osmanli Imparatorlugu’nda hapishane, o6nceki infaz yontemlerine gore
modernlesme yolunda atilan &nemli bir adim olarak goriilmektedir. Ote yandan
Foucault’nun tezini dogrular nitelikte devlet, hapishaneleri, toplumu kontrol altinda

tutan bir mikro iktidar araci olarak da kullanmistir.

Osmanli imparatorlugu’nda uygulanan cezalar ve hapishaneler tarihi iizerine
yapilan arastirmalarin sayisi az oldugundan Osmanli hapishanelerine iliskin genel
yargilara varmak pek miimkiin olmamaktadir. Kaynak olarak kullanabilecek materyaller
taranmig ve pargalar birlestirilerek konunun biitiiniine ulasilmaya c¢alisilmistir. Daha
onceki yillarda yapilan aragtirmalara bakildiginda bu konuya iliskin toplu bir ¢alisma
olmadig1 goriilmektedir. Yapilan ¢alismalarda genellikle tek bir alana yogunlagilmis ve
hapishane konusu sadece birkag satirlik veya birkag sayfalik alanda yer alabilme imkani

bulmustur. Konuyu anlayabilmek daha uzun bir ¢aligmay1 gerektirmektedir.

Tezin birinci béliimiinde ceza kavrami ve hapishanelerin tarihsel siire¢ igindeki
yerinden bahsedilecektir. Ikinci béliimde Osmanli yargi teskilati, Osmanli ceza
hukukunun kaynaklar1 ile kanunlarin adalet sistemindeki yerinden s6z edilecektir.
Uciincii  boliimde zindan cezasindan hapis cezasina gegilen siire¢ aktariimaya
calisilacaktir. Dordiincii ve besinci boliimlerde uygulanan diger ceza tiirleri ile Osmanli
Devleti’ndeki hapishanelerin 6zellikleri ile hapis olaylar1 anlatilacaktir. Altinct boliimde
ayrintili olarak hapis cezasmin ge¢irmis oldugu evreler ile kanunlardaki konumundan
bahsedilecektir. Yedinci bolimde Osmanli hapishanelerindeki 1slahat hareketlert;
sekizinci boliimde bir egitim kurumu olarak cezaevlerinin islevi anlatilarak ve
dokuzuncu boélimde Bodrum ve Sinop hapishaneleri ornek gosterilerek ¢alisma
sonlandirilacaktir. Boylelikle hapis cezasimin tarihsel siire¢ icerisindeki her agamasi

ayrintili bir sekilde aktarilmaya caligilacaktir.

Konunun biitiiniinii kavrayabilmek igin ceza kavramini, Islam hukukundaki
cezalari, Osmanli Devleti’'nde uygulanan cezalari ve bu cezalar igerisinde zindan
cezasindan hapis cezasina gecen siireci ve bu siirecteki degisimleri ele almak
gerekmektedir. Bu yiiksek lisans tezinde gergeklestirmek istenen amag cezanin tarihsel

siire¢ icerisindeki yerinin belirlemek ve ceza sisteminin gegirdigi asamalari



incelemektir. Cezalar icerisinde 6zel olarak zindandan hapishane sistemine hangi

kosullar altinda gecildigi anlatilmaktadir.

Konu ile ilgili 6nceki yillarda yazilan kitaplar, makaleler ve tezler sentezlenerek
bu tez olusturulmustur. Konu sosyoloji, kriminoloji, tarih, felsefe, ceza hukuku, siyaset
bilimi gibi birgok alanin igine girmektedir. Bu arastirmada farkli alanlarin birgogundan
yararlanilmis ve tez yalnizca tarih alani ile sinirlandirilmamustir. Farkli alanlarda
yapilan ¢alismalarin 1s18inda hazirlanan bu tez ile karanlikta kalan 6nemli bir konunun
aydinlatilmasi, konu ile ilgili daha sonra yapilacak olan arastirmalara temel olusturarak

yol gosterici olmasi amaglanmistir.



1. BOLUM

XIX. YUZYIL OSMANLI CEZA SISTEMINDE DONUSUM:
ZINDANDAN HAPiSHANEYE GECIS

1.1.CEZA KAVRAMI

Ceza, diinyada hukuk diizeni tarafindan sugluya uygulanacak maddi ve manevi
miieyyide anlamina gelmektedir.' Bir sugun karsihigi olan, olumsuz bir deger yargisi
igeren, kasitli ve yoksun kilict bir yaptirimdir.? Yoksunluklara tabi kilmasi nedeni ile

1zdirap, mesakkat ¢ektiren niteligi vardir.®

Ceza kavrami hukuksal anlamda yasa ya da emirlere karsi gelerek sug isleyen
kisiye ac1 ¢ektirilmesi ya da zarar verilmesi seklinde tanimlanmaktadur.* Arapga bir
sozciik olan ceza, sozliiklerde iyi ya da kotli olabilen bir karsilik, azap ya da uygun
goriilmeyen tepki ve davranislari onlemek ic¢in iizlintii, sikinti, act veren uygulama
olarak tanimlanmistir. Bu tanimlarda, yasa, emir, aci ¢ektirme, azap, karsilik, tepki
terimleri belirleyici unsur olarak 6ne cikmaktadir.® Islenen sug icin kanunda ongoriilen
soyut cezanin, olaymn Ozelliklerine gore hakim tarafindan hiikim verilirken

somutlastirilmasina cezanin belirlenmesi denilmektedir.’

Ceza, sug ile bozulan toplum diizeni onarmaya yani gecmise yoneliktir. Cezaya
islenen fiil nedeniyle hiikmedilir. Cezann tiirii ve siiresi, failin sorumluluk derecesi ve

Sucun agirhigina gore belirlenir. Cezanin siiresi ve miktari, sugun agirhifina ve failin

'Adil Bebek, “Ceza”, DI, C. VII, Ali Riza Baskan Giizel Sanatlar Matbaasi, Istanbul, 1993, 5.469.
?Mehmet Maden, Hapis Cezasina Secenek Yaptirimlar, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2012, s.88.

® Erman Dénmezer, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.1, Beta Yay., Istanbul, 1987, s.5.

*Ilhan Uziilmez, “Yeni Ceza Kanunu’nun Sisteminde Cezanin Belirlenmesi ve Bireysellestirilmesi”,
EUHFD, C.X, S.3-4, 2006, 5.203.

SEnver Kumbasar, Tirk Hukukunda Cezanin Belirlenmesi, Y aymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Istanbul, 2006, s.4.

®{lhan Uziilmez, a.g.m., 5.205.



kusuruna gore onceden belirlenir. Cezanin amaci kefaret, 6zel ve genel Onlemedir.

Ceza, faili uslandirmay1 ve topluma kazandirmay: amaglar.”

Cezanin, daha ¢ok amacina yonelik goriisler igeren bu tanimlarda; cezanin aci,
istirap verici ve korkutucu ozelligi, yasayla konulma yargisal kararla belirlenme ve
devletce uygulanan yaptirim olma zorunlulugu, sug isleyeni 1slah ve yeniden sug
islenmesinin 6nlenmesi ve boylece kisiyi, toplumu ve devleti (hukuk diizenini) koruma

konular1 6ne c;1kmaktatd1r.8

Tarihsel siire¢ igerisinde cezalar onceleri “Goze goz, dise dis” olarak da ifade
edilen, parmak kiranin parmaginin kirilmasi, goz ¢ikaranin goziiniin ¢ikarilmasi
biciminde uygulanmaktaydi. “Kisas” olarak da adlandirilan bu uygulama, cezada
kisisellesmeye yol agtigindan, daha onceki ¢ok siddetli ceza uygulamasi donemine gore
onemli bir agsama olarak goriilmiistiir. Cezanin gelisiminde sonraki asama “Diyet” olup,
burada; sug isleyenin, magdurun zararini karsilamak tizere, mal veya para seklinde bir

bedel 6demesi ceza olarak uygulanmaktaydi.

Ceza evriminde asil 6nemli asama hig siiphesiz giiniimiizde de temel ceza olarak
uygulanan 6zgiirliigii baglayici cezanin, yani hapis cezasinin ortaya ¢ikmis olmasidir.
Bunun ilk uygulamasi 1532 tarihli Alman Ceza Yasasi (Carolina) ile olmustur. Oliim
cezasi (idam) disinda eski donemlerden gelen diger pek ¢ok agir nitelikteki ceza siireg
icerisinde yerini 6zgiirliigli baglayici cezalara birakmistir. Bu arada 6zgiirliigii baglayici
cezaya segenek olarak para cezalart yerlesmeye baglamistir. Basta agir cezaevi
kosullarinda yerine getirilen 6zgiirliigi baglayici ceza, yiizyillar iginde geliserek, birer
iyilestirme araci olarak uygulanmaya baslanmustir. Insan yasamma son veren 6liim
cezasi da yerini hapis cezasina birakma egilimine girmis ve glinlimiizde pek ¢ok devlet

6liim cezasin1 hukukundan g:lkarmlstlr.g

"Fatma Karakas Dogan, Cezanin Amact ve Hapis Cezasi, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Hukuk Anabilim Dali, Istanbul, 2009, s.73-74.

®Kumbasar, a.g.t, s.6.

SKumbasar, a.g.t, 5.8-9.



[lk devirlerde cismani miieyyideler agirlikta iken bu tiir cezalandirmalarda
giderek azalma goriilmiis, iktisadi gelismenin de tesiriyle maddi tazminat, diyet, hapis
gibi miieyyideler devreye girmistir. Yine sug¢ ve cezalarda toplum yapisina bagli olarak
ilk devirlerde hakim olan kolektif sorumluluk giderek yerini sahsi sorumluluga
birakmis, onceleri ferdi, degisken ve takdiri bir mahiyet arz eden cezalandirma, merkezi
otoritenin tesisi ve hukuki diislincenin de etkisiyle zamanla objektif, genel, gayri sahsi
ve miicerret ilkelere baglanmistir. ilk dénemlerde intikam alma ve sahsi uzlasma 6n
planda iken zamanla toplum adina cezalandirma fikri ve devlet ceza hukuku telakkisi
onem kazanmis, belli gelismeler sonucu cezalandirma hakki ortak otoritenin yani

devletin tekeline verilmistir.™

Ceza, bir devleti olusturan insanlarin kiiltiirel diizeyleri, toplumsal yapilar1 ve
genel davranis bigimlerine bagli olarak, her iilkede degisik diizeyde de olsa gelisme
gostermistir. Bu gelismede toplumlari etkileyen biiyiik diisiince akimlari ile bu arada
ceza hukuku alanindaki okullar da Onemli bir yer tutar. Tarihsel siire¢ icerisinde
uygarlik ilerledikce, cezada siddetten yumusamaya dogru giden bir siire¢ gozlenmistir.
Cezalardaki siddet oOl¢iisii, toplumun gelismislik diizeyi ve devletin yapisiyla da
yakindan iligkilidir. Gelismemis veya az geligsmis toplumlar ile otoriter yapilarin
egemen oldugu devletlerde cezalarin, digerlerine gore daha siddetli oldugu

goriilmiistir. ™

Cezalandirma, kanunsuzluklar1 diizenlemede kullanilan bir yOntemdir.
Toleransin simirlarim1  belirler, kimlerin serbest, kimlerin baski altinda kalmalari
gerektigini belirler. Cezalandirma kimlerin dislanacagina, kimlerin ise faydali olarak
kategorize edilecegine karar verir. Cezalandirmanin seriiveni, iskence ve idamdan

baslamis, hapsetme ve rehabilitasyon asamalarina gelmistir.12

WAl Bardakoglu,“Ceza”, DIA, C. VII, Ali Riza Baskan Giizel Sanatlar Matbaasi, Istanbul, 1993, s.470.
“Kumbasar, a.g.t, s.9.

?Halil ibrahim Bahar, “Hapishaneler, Sorunlar ve Coziim Arayislar”, Hapishane Kitabi, Ed. Emine
Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.45.



1.2.HAPISHANELERIN TARIHSEL SURECTEKI YERI

Ilkel dénemden baslayarak her donem var olan hapsetme, dnceleri bir ceza tiirii
olmaktan c¢ok, suclularin asil cezalarinin belirlenmesi yahut infazi igin el altinda
tutulmasi amacina hizmet etmistir. Suclularin yani sira, savas esirleri, siyasal iktidara
muhalif olanlar veya farkli diigiinenler, hatta toplum igin tehlike olusturduklar
gerekgesiyle serseriler ve dilenciler hapsedilmistir. Boylelikle bu gruplar {izerinde
denetim saglanmistir. Hapsedilen insanlarin saliverilme siirelerine ve usuliine dair bir

diizenleme bulunmamaktaydi.

Hapsetmenin tek basina bir ceza tiirii olarak, su¢luyu toplumun disina ¢ikarmak
amactyla oldugu kadar, 1slah ederek yeniden suc islemesini engellemek ve topluma
dondiirmek amaciyla uygulanmasinin ge¢cmisi ¢ok eskilere gitmemektedir. Hapis
cezasinin infazini saglamak iizere insa edilen cezaevlerinin ilk olarak ne zaman ve
nerede ortaya ¢iktigi, hapis cezasinin giiniimiizdeki anlamu ile ilk olarak hangi tilkede

uygulandig1 konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.™

Hapis uygulamasi, tarihin eski donemlerine kadar uzanmaktadir; ancak Eski
Diinya’daki hapis, cezanin infazina dek su¢lunun kisa siireli olarak tutulmasi anlamina
gelmektedir. Ceza infazinin tarihgesinde, XVI. yiizyilda Amsterdam cezaevleri ortaya
cikincaya kadar, sugluyu cezalandirmak suretiyle zararsiz hale getirme diisiincesi
egemendi; bu diger hukuk sistemlerinde oldugu gibi, Roma, Germen ve Frank ceza

hukukunda da gegerliydi.14

Hapishanenin ilk olarak ne zaman ve nerede yapildigi sorusuna verilen yanitlarin
birbirinden farkli oldugu yukaridaki paragrafta dile getirilmistir. Kimi yazarlar ilk
hapishanenin 1555°te Londra Bridewel’de, sehirleri, dilenci ve serserilerden kurtarmak
icin yapildigimi iddia etmisglerdir. Oysa Bridewel, XVI. yiizyildan itibaren Avrupa’nin
cesitli yerlerinde agilan ve zorunlu ¢alisma esasina dayali “calisma evleri” (Workhouse-
Arbeithaus) ve “islahhanelere” (house of correction) karsilik gelmekteydi. Her ne kadar,

1595’te Amsterdam’da erkekler i¢in agilan hapishane, dilencilik ve serserilik ile

BDogan, a.g.t, 5.88-89.
YTimur Demirbas, “Hiirriyeti Baglayici Cezalarm ve Cezaevlerinin Evrimi”, Hapishane Kitab, Ed.
Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.3.



miicadele amacini tagimigsa da, Amsterdam hapishanesi bugiinkii anlamda ilk cezaevi
olarak kabul gérmektedir. Bunu 1597°de kadinlar i¢in olan Spinnhaus hapishanesi takip
etmistir. Amsterdam cezaevleri, modern anlamda hiirriyeti baglayici ceza diislincesinin

kok saldigr ilk modern cezaevleri olmustur.™

Hapishane, toplumun karakterinin bir ifadesi ve Kkiiltiir tarihinin de bir
yansimasidir. Glinther Kaiser, hiirriyeti baglayicit cezalarin infazinin gelisimini g
donemde incelemektedir. Bu donemler: 1. Donem: Amsterdam cezaevlerinin dogusu ve
XVII. yiizyilda Avrupa’ya etkisi; 2. Donem: Kuzey Amerika ceza infaz modellerinin
etkisi ve XIX. yiizyilin sonuna dogru sistem konusunda tartisma; 3. Donem: Ceza infaz
kurumlarinin agilmasi ve XX. yiizyilin ikinci yarisinda hiikiimliilere muamelede asgari

esaslarin hukuken gergeklestirilmesi seklindedir.

Albert Krebs de, cezaevlerinin gelisiminde ii¢ donemden bahsetmektedir. Bu
donemler: 1. Dénem: XVII. yiizyilin basindan Fransiz Ihtilali’ne kadar siirer, toplumun
giivenligi diisiincesiyle biitiin araclarla ve siki ¢alisma vasitasiyla iyilesme; 2. Donem:
Aydinlanma’dan Birinci Diinya Savasi’na kadar devam eden donem, ahlaki iyilesme,
Ozellikle Hristiyanlik Ogretisinin tebligi; 3. Donem: giinimiize kadar devam eden
ticiincti donemde, hiirriyeti baglayici cezanin infazi hukuki bir iligski olusturur ve manevi
iyilesme ile tanimlanir. Bundan sonra hapishanede hiikiimlilye davranig, suglunun

kisiligi ve tahliye edilene ¢evrenin tavri gibi diger faktorlere de baghdur.16

Cezaevlerinin ortaya ¢ikisinin, esas olarak Merkantilizm!’ ve Kalvenizm® ile
iliskili oldugu séylenmektedir. Elbette hiirriyeti baglayici cezanin yiiriirlige girmesinin
nedeni, sadece tehlikeli boyutlardaki dilencilik degildir. Merkantilizm doneminde 30 yil
savaslari, XVII. ylizy1l ortalarinda niifusun ve is giicliniin azalmasina sebep olmustur.
Orta Cag’in feodal yapisinin yaninda caliskan zanaatkarlardan da beslenen

Merkantilizm, Kalvenizm vasitasiyla daha da giiglenmis ve ¢alismak, yasamin gergek

lSDemirbas, a.g.m, s.13.

16Demirbas, a.g.m, s.11.

"Merkantilizm: Degerli maden stoklarinin arttirilmasim éngdren ekonomik sistemdir. Bkz. Sakir Altay,
Hukuk ve Sosyal Bilimler Sozligii, Bilgi Yay., Istanbul, 1983, 5.291.

8Kalvenizm: Tanri ile kul arasina higbir otoritenin giremeyecegini, Hristiyanhgin eski sadeligine
donmesini savunan [. Calvm tarafindan ileri siiriilen Protestanligin 6zel bir koludur. Bkz. Tiirk¢ce Sozliik,
TDK, Ankara, 2005, s.1051.
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hedefi olarak tanimlanmisti. Kalvinistler i¢in yoksulluk ve dilencilik bir tiir giinaht1 ve

yoksullar ¢alismaya tesvik edilmek zorundaydilar.™

Farkli goriislere ragmen, hapis cezasinin infazin1 ve infaz ile birlikte
hiikiimliiniin sosyallestirilerek topluma yeniden kazandirilmasini amaglayan ilk ceza
infaz kurumunun Hollanda’da agilan Amsterdam Cezaevi oldugu kabul edilmektedir.
Hapis cezasinin infaz yerleri olan cezaevleri ve bu cezaevlerine hakim kilinan yaklasim,

hapis cezasinin evrimini ifade etmektedir.

Hollanda’dan tiim diinyaya yayilan Amsterdam Cezaevlerinin dogdugu dénemin
ozelligi, cezalandirmada, kefaret cektirmenin yam sira sucluyu iyilestirerek topluma
kazandirmanin da amaglanmasidir. XV|. yiizyilda baslayan ve Fransiz Devrimi’ne kadar
devam eden donemin ardindan aydinlanma ile birlikte gelisen diisiinceler etkili
olmustur. Ozellikle Amerika’da insa edilen cezaevi modelleri Avrupa iilkelerini etkisi
altina almistir. Ceza infaz kurumlarimin ve cezaevlerinde uygulanacak asgari

standartlarin kabulii asamasina Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ula$1h’nl§tlr.20

Hapis cezasinin infazi, bu kurumu asli bir cezalandirma yontemi olarak goren ve
gelistiren Bati toplumlarinda 6teden beri ciddi kaygilara ve tartismalara yol agmustir.
Teoride, hapsin sugluyu 1slah edecegi, sugun islenmesini Onleyecegi ve toplumu
koruyacag: ongoriilse de bu uygulamanin ¢ok defa beklenen sonucu vermedigi de

bilinmektedir.

Hristiyan geleneginde manastira kapanan rahiplerin manen yiicelecegi,
giinahlarindan arinacagi inanci, hapsin en uygun ve etkili rehabilitasyon ve
cezalandirma yontemi olacagi goriisiinii kuvvetlendirmis ve XVI. yiizyildan itibaren
hapis bir ceza olarak kabul edilmistir. Hapishanenin modern ceza sistemi anlaminda bir
kurum olarak dogusu, XVIIIL. yiizyildan XIX. yiizyila gecis donemine rastlamaktadir.
XIX. ve XX. yiizyillarda da hapis, adeta biitlin sug tiirleri i¢in Ongdriilen bir ceza halini
almistir. Ancak teorideki iyimser yaklasimlara ragmen, hapis cezasinin hazineye yiik

getirmesi, is giicii kaybina yol agmasi, mahpusun sorumluluk duygusunu oldiirmesi ve

19Demirbas, a.g.m, s.13.
20Dogan, a.g.t, s.90.



11

yeniden topluma kazandirilmasinin zorlagmasi, mahpuslarin 1slah olacak yerde
hapishanelerin adeta su¢ okulu haline gelmesi gibi bir dizi olumsuz sonuca yol agtig1 da

bilinmektedir.?*

Ozgiirliik insanin en énemli degerlerindendir. insanlar 6zgiir yasamak icin tarih
boyunca miicadele yiiriitmiis, agir bedeller ddemistir. Ozgiirliigiin vazgegilmezligi, onun
bir cezalandirma yontemi olarak benimsenmesinde pay sahibi olsa gerektir. Hukuki
acidan incelendiginde 6zgiirliik, insanin baski ve zor altinda kalmadan, 6zgiir iradesi ile
hareket edebilmesidir. Hareket etme yetenegi olan insanin, zamani ve mekani belirleme
yetkisinin elinden alinmasi ve bagimli hale getirilmesi hapsetmedir. Bir yere kapatilarak

ozgirliigii kisitlanan kisi, hapsedenin kurdugu iktidar alaninda bir nesne haline ge:lir.22

Baslangigta, hapsetme cezanin kendisi degil, suglunun kagmasini engelleyici bir
muhafaza aractydi. Bdylece verilecek cezanin infazi giivence altina alinmaktaydi.
Kapatmanin yapildigi her yer hapishane olarak adlandirilamaz. Kisi nefsinin terbiyesi
icin kapatiliyorsa, bu mekan trkiitiicii ve bezdirici olmalidir. Nitekim tarih boyunca,

yerin altinda, havasiz, rutubetli ve karanlik yerler seg:ilmistir.23

Hapishanenin tarihi ile ilgili arastirmalar i¢in Foucault’nun “Hapishanenin
Dogusu” adli kitab1 bir milat niteligi tasimaktadir. Foucault, kitabinin amacini, modern
ruhun ve yeni yargilama erkinin birbirleriyle baglantili tarihini; cezalandirma erkinin
desteklerini buldugu, mesruluk noktalarini ve kurallarini sagladigi, etkilerini yaydigi ve
onun asirt Ozgilliginii maskeleyen, bugiinkii bilimsel-hukuki biitiiniin soy agacini

cikartmak olarak ortaya koymaktad1r.24

Kapatmanin, hapishane ile ifade edilen bir ceza tiirli olarak benimsendigini
belirten Foucault’ya gore, hapishane, medeni toplumlarin cezasidir ve hapis cezasinin
cezalandirma sisteminin temeli haline gelmesinin nedeni, cezalandirmaya dair

diisiincelerin gelismesi ve adetlerin yumusamasidir. Hapishanenin yerine konulabilecek

L\l Bardakoglu, “Hapis”, DIA, C. XVI, Ali Riza Baskan Giizel Sanatlar Matbaasi, Istanbul, 1997, s.63.
2Giiltekin Yildiz, Osmanli Devleti’nde Hapishane Islahati (1839-1908), Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2002, s.1.

2Yildiz, a.g.t, .7-9.

*Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu, Cev. M. Ali Kiligbay, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s.59.
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bir segenek heniiz yoktur ve hapishane tasarruf edilmesi imkansiz, nefret edici bir
¢oziimdiir.?> Insan bedenine, kapatilarak ya da calistirilarak miidahale edilir ve yasaklar
sistemi i¢ine alinarak cezalandirmada bir ara¢ haline getirilir.26 Hapis cezasinin
bedensel cezalarin yerine gecmeye basladigt donemde, hiikiimliilerin c¢alismasinin
sagladig ekonomik getiri g6z Oniinde tutulmustur. Hiikiimliilerin emeginden yarar elde
edilmesi, topluma verdikleri zararin kefaretini 6demeleri gerektigi gerekgesi ileri

siirlilerek mesrulastmlmlstlr.z7

Foucault’nun kapatilma konusundaki duyarliligi kisisel deneyimlerinden de
kaynaklanmaktadir. Foucault, hapishanenin bedene yonelik bir siyasal teknolojinin
icinde yer almasini, onun doneminde diinyanin hemen her yerinde patlak veren
hapishane ayaklanmalarina baglamaktadir. Foucault, bu ayaklanmalari, soguga karst,
bogulmaya ve ist iiste yigilmaya karsi, sivast dokiik duvarlara karsi, agliga karsi,

dayaga kisacasi fiziki yoksunluga kars: olan ayaklanmalar olarak tanimlamaktadir.?®

Hapsetmeye da kapatma, suclularin yaninda, akil hastalar1 ya da zorla ¢alistirilan
insanlar igin de gegerlidir. Akil hastanesi, hastane ya da hapishane gibi modern kapatma
kurumlarmin XVIIL yilizyila kadar var olmadigini belirten Foucault’ya gore, kitlelerin
onemli bir kesimini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen kapatmanin nedeni, siyasal
ve ekonomiktir. Nitekim deliler, hastalar, suglular ve ¢alismak istemeyenler, baslangigta
higbir ayrim gozetilmeden ayni yere kapatilmigtir. Boylece, bir yandan ekonomik kriz
aninda a¢ kalan issiz ve aylaklarin bagkaldirisina karsi 6nlem alinmakta, 6te yandan Kriz
sonras1 ucuz ve kolay denetlenen isgiicii saglanmaktaydi. Suglularin hapishaneye, akil
hastalarinin hastaneye ve genglerin 1slahevine gonderilmesi, Fransiz Devrimi’nden

sonra miimk{iin olrnustur.29

Islevsel agidan siirgiine benzeyen hapishane, yasam alani icinde Yyasam
alanindan yoksun birakmay1 amacglamaktadir. Suglunun yeniden yasam alaninin mesru

bir bireyi haline getirilmesi gorevi de hapishanenin gorevi olmustur. Ciinkii artik, bir

»Foucault, a.g.e, 5.336-337.

®Foucault, a.g.e, 5.43.

“’Foucault, a.g.e, 5.337.

“Foucault, a.g.e, s.68-69.

“Michel Foucault, Biiyiik Kapatilma, Cev. Isik Ergiiden/Ferda Keskin, Istanbul, 2000, 5.12-13.
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bireyin otoriteye, pratik olarak da yasaya ya da degerlere kars1 tehdit olmasi, dogrudan
yasam alani ve topluma tehdit olusturmasi anlamindadir. Hapishane, bu tehditlerin
toplumsallastiric1 aracit haline gelmektedir. Hapishanelerdeki reform hareketlerinin
Oziinde de hapishaneyi, su¢lu ruhunun arindirildigi, su¢lu bedeninin yasam alaninin
tiretken bir 6gesi haline donustiiriildiigi, egitim merkezleri haline getirmek gibi bir arzu
yatmaktadir. Ancak bu diisiince ters bir sekilde isleyerek hapishanenin giderek biiyiiyen

bir suclulugun okulu haline gelmesiyle sonuglanmigtir.*

Foucault'ya gore hapishaneler kanunsuzluklarla miicadele etmek i¢in kullanilan
bir ara¢ degildir. Hapishaneler, sug, ceza ve bunlarla ilgili ekonomik alanin
diizenlenmesinde rol oynamaktadir. Foucault, toplumlarin cezalandirmadan
gozetlemeye gecis anina vurgu yapar ve iktidar diizenine gore gozetlemenin
cezalandirmadan daha etkili ve daha verimli oldugunun fark edildigini One siirer.
Cezalandirmanin seriiveni, iskence ve idamdan baglamis, hapsetme ve rehabilitasyon
asamalarina gelmistir. Hapishaneyi, sanayilesme ve isgiicii yaklasimi agisindan ele alan
islevselci tezlere gore, XVIII. yilizyilin sonu ile XIX. yiizyillda devam eden sanayilesme
stirecinde sapkin kitle, hapishaneler araciligiyla toplumdan ayriliyor, burada
sosyallestirilerek is giiciine katiliyordu. Ancak bu yargi, sanayilesmis Bat1 iilkelerindeki

hapishanelere yoneliktir.®*

Foucault, yeni yasalar ve sug teorilerini, cezalandirma hakkinin siyasal ve ahlaki
acidan yeni bir mesrulastirilmasi olarak gdérmekte; eski kararnamelerin iptali, orf
hukukunun kaldirilmas1 gibi Rusya’da 1769, Prusya’da 1780, Pennsylvania ve
Toskana’da 1786, Avusturya’da 1788, Fransa’da 1791, 1808 ve 1810 tarihlerinde
modern hukuk sistemlerinin devreye sokulmasini da ceza hukuku i¢in yeni bir ¢ag

olarak tanimlamaktadir.*?

Foucault, XVIIIL. yiizyilin sonuyla XIX. yiizyilin basinda bedenin, baz1 biiyiik

tartigmalara ragmen, ceza ile yildirmanin ana hedefi olmaktan ¢iktigin1 belirtmektedir.

%Sener Aksu, “Otorite-Yasam alam iliskisinde Hapishanenin Yeri”, Hapishane Kitabi, Ed. Emine Giirsoy
Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., istanbul, 2005, s.65.

'Bahar, a.g.m, 5.43-49.

$2Fgucault, Hapishanenin Dogusu, S. 38-39.
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Sucun herkesin Oniinde itiraf edilmesi uygulamas: Fransa’da ilk kez 1791°de
kaldirilmis, kisa siireli bir geri dontisten sonra, 1830°da yeniden kaldirilmistir; kaziga
baglama ise 1789°da ilga edilmistir; Ingiltere igin bu tarih 1837’dir. Ceza, yavas yavas
bir sahne olmaktan ¢ikmustir.*® Damgalama cezasi, Ingiltere’de 1834°te ve Fransa’da
1832°de kaldirlmistir. Bu doénemde, kamgilama hala Rusya, Ingiltere, Prusya
cezalandirma sistemlerinde varligimi siirdiirmektedir. Fakat ceza uygulamalari genel
olarak bedene olabildigince az dokunmak amacini giitmekteydi.34 Bunun yani sira
zorunlu ¢alisma ve hapis cezalarmin, hi¢bir zaman bizzat bedenin kendini hedefleyen

dayak ve benzeri ek bir ceza olmadan da uygulanmadig belirtilmektedir.*

Foucault, yargi¢larin, Avrupa’nin yeni ceza sistemlerini devreye soktugu 150-
200 yildan beri yavas yavas suglardan baska sug¢lularin ruhunu yargilamaya
basladiklarina da isaret etmektedir.

Foucault’ya gore, hiikiimliilerin ¢alistirilmasi hapsetmeye ek bir ceza ya da 1slah
unsuru olmayip, kanun koyucu tarafindan hapis cezasina mutlaka eslik etmesi gereken
bir unsur olarak diizenlenmistir. Fransa’da tutuklular ¢alismalarimin karsiliginda tcret
almaktaydi ve cezanin bir pargasi olmayan bu calisma reddedilebilirdi. Hiikiimliye

verilen {icret, 1slah olmasinin degil, bir is¢i olarak becerisinin karsﬂlglydl.37

Hiikiimliiyli cezaevinde calistirmak cezaevi idaresine avantajlar saglamaktaydi.
Hiikiimlii siirekli mesgul edilmekte, belirli bir diizen ve itaat aliskanlig1r edinmesi
saglanmaktaydi. Caligma, hiikiimliiyli cezaevinin isleyen ritminin bir pargasi haline
getirmekte, tiim zamanin1 doldurmakta, hiikiimliiniin hayal giicliniin veya tedirgin edici
baskaca diislincelerin etkisine girmesi engellenmekteydi. Calisma karsilig1 verilen ticret

hiikiimliiyti tesvik etmekte ve ¢aligsma istegini canli tutmaktaydl.38

%Foucault, a.g.e, s.41.
¥Foucault, a.g.e, 5.43.
*Foucault, a.g.e, 5.49-50.
%%Foucault, a.g.e, 5.53-54.
$"Foucault, a.g.e, 5.349-350.
%¥Foucault, a.g.e, 5.352-353.
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Aydinlanma doneminde hapishanelerin isleyisini denetlemek ve iyilestirmelere
gidilmesi i¢in Onerilerde bulunmak {izere, neredeyse hapishanelerle ayn1 donemde ¢ok
sayida dernek kurulmustur. 1818 yilinda Hapishanelerin lyilestirilmesi Dernegi,

ardindan Hapishaneler Dernegi ve daha pek ¢ok insancil dernek kurulmustur.*®

$Foucault, a.g.e, 5.340.
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II. BOLUM

OSMANLI YARGI TESKILATI

Bu béliimde Osmanli Devleti’nin kurulus yillarindan baslayarak Imparatorlugun
son yillarina kadar olan siiregte, yargi teskilatinin temellerine ve adalet sisteminde yer

alan kanunlarin ilk 6rneklerine deginilecektir.

2.1.0SMANLI CEZA HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Islam hukuku (Fikih), Islam hukukgularmm “Usul-i fikih” kitaplarinda esaslari
belirtilen yorum ve metotlar1 ¢ercevesinde ve basta Kur’an-1 Kerim ve Hadis-i Serifler
olmak iizere islam hukuku kaynaklarina dayanarak olusturduklari hukuktur. Bu yéniiyle
Islam hukuku bir ictihat hukukudur. Orfi hukuk ise padisah irade ve fermanlariyla
olusan bir kurallar biitiiniidiir. Orfi hukuk olusumunda dénemin hukukgularinin énemli
rolleri olmakla birlikte bu kurallara kanun giiciinlii veren unsur, Osmanli padisahlar
tarafindan yiriirlige konulmus olmasidir. Bu yoniiyle 6rfi hukuk bir kanun hukukudur.
Esasen 6rfi hukuk denmesi de bu yiizdendir. Orfiin bir anlanui da yénetimdir. Orfi

hukuk yonetimden kaynaklanan hukuk anlamina gelmektedir.40

Osmanli hukukunda 6rfiin ne ifade ettigini tespitte sik¢a bagvurulan bir s6z olan
ve Fatih Sultan Mehmed (1451-1481) devri tarihini kaleme alan Tursun Beg’e ait olan
su ifadeyi biz de burada zikretmek istiyoruz: “Bu tedbir miicerred tavri akl iizre nizam-1
alem-i zahir igin, mesela tavr-1 Cengiz Han gibi olursa, sebebine izafet iderler, siydset-i
sultani ve yasag-1 Padisahi derler ki, orfiimiizce ona orf derler”. Bu tanimlamada da
goriildiigii gibi, ister daha 6nceden bir 6rf ve adet olarak mevcut olsun, isterse devlet
bagkani tarafindan ilk defa vaz’ ediliyor olsun, hukuki baglayiciliginin kaynagi

Padisah’1n iradesi olan kurallara orf ad1 verilmektedir.**

M. Akif Aydim, “Osmanli Hukukunun Genel Yapisi ve Isleyisi”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. X, Yeni
Tiirkiye Yay., Ankara, 2002, s.16.

“Said Nuri Akgiindiiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku Uygulamasi,Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ilahiyat Anabilim Dali, Istanbul, 2010, s.18.
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Fikih denilen Islam hukukunda, “Ukubat” adi verilen ceza hukuku béliimii
kapsamca pek sinirhidir; genel ilkelerden ¢ok, somut olaylara dayanir; lstelik sugun
kanitlanma kosullar1 dyle kat1 ve sikidir ki, bir sucu sabit sayip yeterli bir bicimde
cezalandirmak, cogu kez olanaksizdir. Bu nedenledir ki, biitiin Miisliiman iilkelerinde,

ceza adaleti kadilara birakilmigtir.*?

Osmanli Devleti, yargi teskilatim olustururken, kendinden oOnceki Islam
devletlerinin yargi sistemini model olarak almistir. Islam’in ilk dénemlerinden itibaren
ortaya ¢ikan; Emevi, Abbasi ve Selcuklu Devletleri zamaninda geliserek kurumlasan

Islam yargi teskilat;, Osmanli yarg: teskilatinin olusumuna da kaynaklik etmistir.

Osmanli Devleti, genel olarak Islam yargi sistemini benimsemistir ancak bu
kabul, onceki yargi sisteminin hi¢ degistirilmeden aynen kabul edildigi anlamina
gelmez. Toplumsal yasamin gerektirdigi bazi degisikliklerin yapilmasinda tereddiit
gosterilmemistir. Kadilarin goérev ve yetkilerine iliskin gelismeler, baz1 yargi
kurumlarmin olusturulmas: gibi degisiklikler, sinirli diizeyde de olsa, Osmanl yargi
teskilatinda kendine has bir yap1 viicuda getirmistir. Tanzimat donemine kadar devam
edecek olan bu yapi, devletin ortaya ¢ikisiyla birlikte olugsmaya baslamis ve daha sonra

da kurumsallagma siirecine girmistir.

Geleneksel Islam yarg: sisteminde oldugu gibi, Osmanli Devleti’nde de yargl
teskilatinin temel tasi kadi idi. Devletin kurulusu, ayni zamanda yarg: teskilatinin
dogusu anlamina gelmekteydi. Osmanli Devleti’nin yoneticileri, fethettikleri yerlere
hemen bir kadi atiyorlardi. Bdylece o yere, devletin ve Islam’m egemen oldugunu
gosteriyorlardi. Kadilar, kendi yargi cevresi icerisinde; ister ser’i ister Orfi hukuka

iliskin olsun biitiin konularda uyusmazliklar1 ¢6zmekle gorevli ve yetkiliydiler.43

Osmanlilarin esas itibariyle Islam hukukunu uyguladiklari, bu hukukun

bosluklarmin veya islam hukukunun devlet baskanina yetki tanidig1 alanlarin 6rfi hukuk

*2“Osmanli Toplum Yasayistyla ilgili Belgeler-Bilgiler Suglar ve Cezalar - I”, Tarih ve Toplum, S. VII,
Temmuz 1984, Iletisim Yay., istanbul, 5.29.

“{brahim Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Teskilatindaki Gelismeler”, EUHFD, C. XII, S.
3-4, 2008,5.55-56.
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kurallartyla dolduruldugu gz oniine alindiginda Osmanli hukukunun islam hukuku

etrafinda sekillendigini sdylemek yanlig olmaz.**

Osmanl1 Devleti’nde Islam hukukunun hemen her mezhebine bagli vatandaslar
olmakla beraber Hanefi mezhebine bagli olanlar daha ¢oktu. Bu yiizden yargi faaliyeti,
bu mezhebe gore yiiriitiilirdii. Hanefi mezhebi disinda bir mezhebe bagli vatandaslar
arasinda meydana gelen ve kendi mezheplerine gore hilkkme baglanmasi uygun goriilen
davalarda, taraflar o mezhebin alimlerinin birini hakem tayin ederlerdi. Mahkemelere
verdikleri belgelerin bir suretini, “Ser’iyye Sicili” denilen defterlere kaydederlerdi.
Osmanli Ser'iyye Mahkemeleri’nde hukuk ve ceza ayrimi yoktu. Mahkemeler hem her

tiirlii yargilama ile hem de noterlik isleriyle ugrasirlardi.*

Osmanli imparatorlugu’nda hukukla ilgili biitiin sorunlar seriat mahkemelerinde
Islam hukukunun o6ngérdiigii kurallara gore ¢dziimlenmekteydi. Tanzimat’m ilan
edildigi 1839°dan birkac¢ yil sonrasina kadar bu kurum disinda haklastirma isleminin
yapildig1 yetkili bir kurulus yok‘[u.46 Her tiir uyusmazliga bakmakla gorevli ve yetkili
olan bu mahkemeler, genel gorevli ve yetkili yargi kurumlari idi. Bunun disinda, 6zel
gorevli ve yetkili yargi kurumlari olarak; divanlar, cemaat mahkemeleri ve konsolosluk
mahkemeleri bulunmaktaydi. Hisbe (ihtisab)*’ kurumu ise, ayr1 bir yargi kurumu
degildi. Bu kurumda gorev yapan muhtesiplel‘in48 yargisal nitelikte gorevleri
bulunmakta ise de, muhtesibin esas gorevi; dinsel kurallara uygun hareket edilmesine
nezaret etmek, genel ahlakin korunmasina yonelik yasaklara uyulmasini denetlemek,
Olcii-tart1 uyusmazliklarina bakmak gibi beledi ve inzibati nitelikteydi. Osmanli yargi
sistemi igerisinde bu tiir gérevler de kadiya verilmis oldugundan, muhtesip, kadiya bagl
bir memur olarak bu goérevi yerine getirirdi. Diger bir anlatimla muhtesip, bir nevi

belediye ve inzibat memuruydu.*®

“Aydin, a.g.m, s.16.

*®Abdiilaziz Baymdir, “Orneklerle Osmanli’da Ceza Yargilamasi”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. X, Yeni
Tiirkiye Yay., Ankara, 2002, s.69.

*®Musa Cadirc, “Osmanli Dénemi Anadolu Kent Tarihi Yazimuinda Karsilasilan Giigliikler”, Tanzimat
Siirecinde Tiirkiye: Anadolu Kentleri, Der. Tiilay Ercoskun, imge Kitabevi Yay., Ankara, 2011, s.19.
*"Hisbe: islam hukukunda devlet muhasebesi ve muhasebe dairesi anlamlarina gelmektedir. Bkz. Ferit
Devellioglu, Osmanlica - Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara, 2007, s.373.

*®Muhtesip: islam sehirlerinde carsi ve pazar esnafini din kurallarina gére denetleyen gorevli; belediye
memurudur. Bkz. Tirkge Sozliik, s.1417.

*Durhan, a.g.m, 5.57-58.
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Osmanli Devleti, seriat temeli Tlizerine oturdugu ig¢in; seriati bilen ve
yorumlayanlar zamanla, ayr1 ve ayricalikli bir smif olusturdular. “Ulema” denilen bu
sinif, devletin egitim, din ve yargi islerini lizerlerine aldi. Kadi, ulema smifinin bir
mensubu olarak yargilama gorevini yerine getirirken, genellikle ser’i hiikiimleri
uygular. Bu nedenle, seriatin temsilcisi sayilan kadilarin yargilama islerine miidahale
edilmemistir. Osmanl1 yargi sistemine hakim olan anlayisa gore, ser’i hukuka iliskin
konularda yargilama yetkisi ulema sinifina ve bu sinifin mensuplari olarak kadilara aitti.
Ictihat yapabilecek derecede bilgili olmasi lazim gelen padisahin, gerek ser’i hukuka
iligkin konularda ve gerekse orfi hukuktan dogan uyusmazliklarda bizzat yargilama
yapmast teorik olarak miimkiindiir. Ancak uygulamada bu gorev, devlet baskani1 adina

ve ona vekaleten kadilar tarafindan yerine getirilirdi.50

Merkez biirokrasisinin {iyesi olan kadi, belli bir siire i¢in tayin edildigi bolgede
yarginin, kolluk islerinin, mali gdrevlerin ve sehir yoOnetiminin sorumlusuydu.
Osmanlilarda mahkeme gorevlileri i¢inde degismeyenler ¢ok dar sayida olmalidir.
Mahkeme veya sehir katibi diyebilecegimiz bu gibilerin her yerde bulunup bulunmadig:
da kesinlik kazanmis degildir. Kadilarin belediye veya mahkeme gibi kurumsallagsmay1
temsil eden ofisleri de yoktu. Hangi binaya yerlesirlerse orasi mahkeme veya belediye

binas1 sayilird.”*

Kadilart yetistirecek bir kaynak heniiz mevcut olmadigindan, ilk Osmanl
kadilart Anadolu, iran, Suriye ve Misir gibi yerlerden getirilmistir. Fethedilen her idare
merkezine bir kadi tayin edilmis ve adli teskilat ortaya ¢ikmistir. Tek kadinin gorev
yaptig1 bu usule “Ser’iyye Mahkemeleri” adi verilmektedir. Osmanli adli teskilatinin
temel tas1 olan kadilar, bulunduklar1 yerin hem hakimi, hem belediye bagkani, hem

emniyet amiri, bazen hem miilki amiri ve hem de halkin her konuda miiracaat

50Durhan, a.g.m, $.56-57. Osmanli Devleti’nde ser’i ve orfi ceza hukukunun birlik ve biitiinliik i¢inde
uygulanmasina 6zel bir 6nem verilmistir. Orfi hukukun Islam hukukuna uymayan hiikiimlerinin zaman
iginde degistirilmesinin yani sira her iki hukukun tek bir yargi mercii tarafindan, yani Islam hukukunun
temsilcisi durumunda bulunan kadi tarafindan uygulanmasina da 6zen gosterilmistir. Osmanli Devleti’nde
ser’i ve Orfi biitiin ceza davalar1 tek yetkili olan kadilar tarafindan karara baglanmigtir. Bkz. M. Akif
Aydin, “Ceza”, DIA, C. VII, Ali Riza Baskan Giizel Sanatlar Matbaasi, Istanbul, 1993, 5.478.

*Mber Ortayl1, “Osmanli imparatorlugu’nda idari Modernlesme ve Mahalli idare Alanindaki Gelismeler”,
Batililasma Yolunda, Merkez Kitaplar1 Yay., Istanbul, 2007, s.85-86.
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edebilecegi sosyal giivenlik makamiydi.®* Osmanli Devleti’nde kadinmn, miilki, beledi,
askeri ve adli sahalar1 kapsayan gorevleri goz onilinde bulundurulursa, onun kadar genis
gorev alani bulunan bir memur olmadig1 da st')ylenebilir.‘r’3 Kisacas1 Osmanli kadisi,

devletin egemenlik kudretinin bir temsilcisi olarak goriilmekteydi.>*

Tanzimat Fermani’nin ildn1 ve bunu takip eden kararlarla Osmanli Devleti’'nin
siyasal, yonetsel, hukuksal ve ekonomik yapisi degistirilmek istenmistir. Bu degisim,
yarg1 sisteminin lizerinde de kendisini gostermis ve yargi teskilat igerisinde yeni yargi
kurumlart olusturulmustur. Tanzimat doneminde divanlart bir yana birakirsak tek
kadidan olusan ve tek dereceli olan klasik Osmanli mahkeme sisteminin diginda, ¢ok
hakimden olusan ticaret ve nizamiye mahkemeleri kurulmustur. Klasik mahkemeler de

Ser’iyye Mahkemeleri olarak ve gorev alan1 daraltilmis bir sekilde korunmustur.”

2.2.0SMANLI ADALET SiSTEMINDE KANUNLARIN YERI

Osmanli hukukunun esas temelini Islam hukukunun olusturdugu inkar edilemez.
Ancak Osmanli hukuku denince hatira Islam hukukunun teorik esaslariyla, bu hukukun
altt asirhik uygulanmasinda aldigi sekiller ve Osmanli hiikiimdarlarinin kendilerine
taninan alanlarda koydugu hukuk kurallar1 ve kanunlar gelmelidir. Osmanli hukukunu
olusturan iki unsurdan Islam hukukuna “ser veya ahkdm-1 ser’iyye”, Osmanl
hiikiimdarlar tarafindan konan hukuk kurallarina da “6rf, kanun veya kavan-i orfiye”
gibi isimler verilmistir. Ferman, berat, hiikiim, kanunname, siyasetname, adaletname
tarzindaki Osmanli hukuk belgelerinde Osmanli hukukunun bu ikili yapisi “ser” ve

“kanun” seklinde birlikte anllmlstlr.56

2Ahmed Akgiindiiz, “islam Hukukunun Osmanh Devleti’nde Tatbiki: Ser’iyye Mahkemeleri ve Ser’iyye
Sicilleri”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. X, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara, 2002, s.54-55.

*lber Ortayl1, “Osmanh Devleti’nde Kad1”, DI4, C. XXIV, Istanbul, 2001, 5.69.

Taner Akcam, Siyasi Kiiltiiriimiizde Zuliim ve Iskence, Iletisim Yay., Istanbul, 1992, s.38; Kadilik
kurumu ve bu kurumun yolsuzluklar1 hakkinda ayrmtili bilgi i¢in Cadirci, “Osmanli Dénemi Anadolu
Kent Tarihi Yaziminda Karsilasilan Giglikler”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Anadolu Kentleri,s.19-31
arasindaki “Tanzimat’mn ilam Siralarinda Osmanli Imparatorlugu’nda Kadilik Kurumu ve 1838 Tarihli
Tarik-i Ilmiyye’ye Dair Ceza Kanunnamesi” adli boliime bkz.

>Durhan, a.g.m, s.58.

*®Aydim, “Osmanli Hukukunun Genel Yapist ve sleyisi”, s.15.
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Adaletname, devlet otoritesini temsil edenlerin halka kars1 bu otoriteyi kotiiye
kullanmalarini, olaganiistii tedbirleri yasaklayan umumi mahiyetteki padigah fermanidir.
Adaletname, padisahin tilkesinde adaleti kurmak i¢in basvurdugu tedbirlerden biridir.
Yaygin bir hal alan bazi haksizliklarin padisah tarafindan yasaklandigini, halka ve
gorevlilere bildiren genel bir beyannamedir. Dogrudan dogruya biitiin idarecilere veya
belli bir bolgenin yoneticilerine hitap eder. Bu da idaredeki suiistimallerin genel olarak
Onlenmesi gayesini On plana ¢ikarir. Adaletnameler 6zellikle devletin buhranli yillarinda
halki korumak, idarecilerin yolsuzluklarini, halka zulmetmelerini, kanunlarin usulsiiz
uygulanisini 6nlemek i¢in ¢ikarilmis genel mahiyetteki fermanlar olarak Osmanli hukuk

anlayisini gostermeleri bakimindan énemlidir.>

Kanunnameler ise Osmanli tebaasina uygulanacak hiikiimlerin belirgin ve
biliniyor olmasin1 saglamak ve bu yolla hukuk uygulamasinda keyfiligi onlemek ve
hukuk diizenine giiven duygusunu saglamak amaciyla olusturulmustur. Bazen
uygulandig1 eyalete, bazen icerdigi konulara veya hakkinda kanun hiikiimleri konan
gruplara gore bir araya getirilen kanunnameler 6rfi hukuk diizenli uygulamasinda ve
Osmanli Devleti’nde hukukun istikrarinin ve birligin saglanmasinda 6nemli bir rol

iistlenmislerdir.”®

Orfi hukukun yapitasi olan kanunnamelerden elimizdeki en eski &rnek, II.
Mehmed doénemine ait olup bu kanunnamenin ilk {i¢ bolimii ceza kanunlarimi
icermektedir. 1l. Bayezid’e Kanuni Sultan Siileyman dénemlerinde de kanunnameler
cikarildigr bilinmektedir. Il. Bayezid ve Kanuni Sultan Siileyman kanunnamelerinin ilk
bolimlerinde de ceza kanunlari yer almaktadir. 1. Bayezid ve Il. Mehmed
kanunnamelerindeki  ceza  bolimleri, suglara uygulanacak cezalara  gore
diizenlenmisken, Kanuni donemindeki ceza kanunlari, suglara gore sistematize

edilmistir. Osmanli ceza kanunlari, en gelismis seklini Kanuni déneminde almls‘ur.‘r’9

"Halil Inalcik, “Adaletname”, DiA, C. 1, istanbul, 1988, s.346-347.

% Aydin, “Osmanh Hukukunun Genel Yapis: ve Isleyisi”, 5.17.

®Ufuk Adak, XIX. Yiizyiin Sonlari XX. Yiizyil Bagslarinda Aydin Vilayetindeki Hapishaneler,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali,
[zmir, 2006, s.26.



22

Biz, burada, su¢ ve cezalara dair maddeler igeren Osmanli kanunnamelerinden

kisaca bahsedecegiz:

Bu manada ilk kanunname Fatih Sultan Mehmed (1451-1481)’e aittir. Fatih’in
Teskilat Kanunnamesi (Kanunname-i Al-i Osman) tesrifat ve teskilat kaidelerini
diizenlemekte, tiglincii babinda ise daha ziyade devlet erkdninin isledikleri bazi suglarin
cezalarina yer vermektedir. Bu kanunnamenin 37. maddesi kardes Katli ile ilgili olup,
etrafinda ¢esitli tartismalarin  cereyan ettigi bir konuyu tanzim etmektedir.
Kanunnamenin basinda yer alan, “Bu kanun atam ve dedem kanunudur, benim dahi
kanunumdur, evlad-: kiramim neslenba’de neslin bununla amil olalar” ifadesinin de
gosterdigi gibi, bu kanundaki hiikiimlerin belki de biiyiik kismi, Fatih’e kadar zaten
mevcut olan devlet orf ve adetlerinin yeniden tertip edilmesi ve yazilmasiyla meydana

gelmistir.

Ikinci kanunname ise, gene Fatih Sultan Mehmed déneminde hazirlanan Kanun-
i Padisahi (Umumi Kanunname)’dir. Bu kanunnamede, ceza ile ilgili maddelere daha
¢ok yer verilmis olup, diger maddeler ise orfi ve ser’i bir takim vergilerle ilgili esaslar
ihtiva etmektedir. Bu kanunname, bundan sonra yapilan biitiin kanunnamelere kaynak
teskil etmistir. Kanunun ilk 27 maddesi sug¢ ve cezalarla ilgili olup, zina ve benzeri
suclar, iftira, vurusma, Oldiirme, icki igme ve hirsizlikla ilgili bazi meselelere

ayrilmistir.

Fatih’in halefi Il. Bayezid (1481-1512) doneminde de umumi bir kanunname
hazirlanmis, Fatih’in kanunnamesi 6rnek alinmakla birlikte, daha da gelistirilmistir. Bu
kanunname {i¢ babdan miitesekkil olup, birinci babi sug ve cezalara ayrilmistir. Fatih’in
Umumi Kanunnamesi’ndeki maddelerin benzerleri burada da yer almakta olup, ayrica
para cezasi disinda miicerred siyaset cezalarina yer verilmesi bu kanunnamenin yeni bir
ozelligidir. Diger bablar, vergi ve timar diizeni ile raiyenin diger Vvazifelerine

ayrllmlstlr.GO

%0Said Nuri Akgiindiiz, a.g.t, 5.19-21.
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Osmanli ceza kanunnameleri, seriatin koydugu esaslar1 igerir. Fakat onun
yaninda seriatin belirlemedigi ta’zir cezalarinda, sultanin orfi yetkisi prensibine
dayanarak birtakim ayrintili kurallar koydugunu gormekteyiz. Bunun igindir ki,
Osmanli ceza kanunnameleri de bir ferman seklinde ilan olunmaktadir ve “ceraim-i

ma’rufe” veya “siyasetname” adiyla anilmaktadir.®*

Uygulanmasinda bolgesel farklarin gozetilmemesi, biitiin toplumsal siif ve
gruplar igin aynmi kanunlarin gegerli olmasi, diger Osmanli kanunlarinda olmayan, ceza
kanunlarina has bir 6zelliktir. Bunun yani sira Osmanli ceza kanunnameleri, ihtiyag
duyulan alanlarda ayrintilandirilan kismi kanunlar olup ceza hukukunun biitliniinii
diizenleyen genel kanunlar degildir. XVIII. yiizyildan Tanzimat dénemine kadar bu

alanda yeni bir diizenleme yapilmamistir.®

Bu genel kanunnameler disinda, Osmanli padisahinin iradesini yansitict ve
cesitli ceza hukuku hiikiimlerini vaz ’edici nitelikte baska hukuki metinler de vardir.
Bunlar; ferman, nisan, yasakname vb. isimler alirlar. Bu gibi metinlerdeki hiikiimler
daha yerel ve degisken bir goriiniim arz etmektedir. Gene bazi askeri, iktisadi ve igtimai
ziimreleri tanzime yonelik kanunnameleri de bu tiir i¢cinde sayabiliriz. Adaletnameler
ise, mevcut ser’i ve Orfi yasalara ragmen, halka zulim eden, reayaya kars1 yetkilerini
kotiiye kullanan idarecilere hakki ve adaleti hatirlatict nitelikteki  hukuki

diizenlemelerdir.®

®'Halil inalcik, Devlet-i Aliyye, Osmanh Imparatorlugu Uzerine Arastrmalar-I, Klasik Dénem (1302-
1606): Siyasal, Kurumsal ve Ekonomik Geligim, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., Istanbul, 2009, 5.236;
Kanunnameler i¢in ayrica bkz. Aydin, “Ceza”, s.481; Halil Cin/ Ahmed Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi,
C.I, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 1995, 5.331-336.

%2Adak, a.g.t, 5.27.

%3Said Nuri Akgiindiiz, a.g.t, 5.21-22.



24

III. BOLUM

OSMANLI HUKUKUNDA HAPiS CEZASININ TARIHSEL
GELISIMI
Bu bolimde konumuzla ilgili oldugundan =zindan ve hapis kavramlari
aciklanacaktir. Osmanli’da uygulanan tiim cezalar bu kavramlarin agiklanmasinin
ardindan sirasiyla anlatilacaktir. Konumuzla alakali olarak ceza sistemi igerisinde
zindanimn ilkelliginden hapishaneye yani daha modern cezalandirmaya giden siirecin
daha iyi anlasilmasi i¢in bu iki kavram tlizerinde ayrintili olarak durulacaktir. Uygulanan

diger cezalar konunun devaminda yer alacaktir.

3.1.0SMANLI’DA ZINDAN KAVRAMI

Zindan sozlikk anlami ile “karanlik, yer alti hapishanesi, pek karartili sikintili
yer” manalarini tasiyan bir kelime olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zindangir ise “zindana

konulmus, zindana atilmis” anlamlarini tagiyan bir kelimedir.®*

Zindanlar, genellikle sarp daglarda kurulan, ulasilmasi gii¢ yiiksek surlarla
cevrili askeri kaleler idi. Fiziki yap1 itibariyla; dar, karanlik ve hiiziin verici mekanlar
idi. Karanliktan dolayi, mahkiimlarin gece-giindiiz kavramlar1 ve zaman hisleri yok
olmaktaydi. Zindanin karanligindan dolayr mahkiimlarin gozleri zayiflamakta idi. Bu
durum mahkiimlar i¢in biiyiik korku yaratiyordu. Hiicrenin darligindan dolay1
mahkimun kolay hareket edebilmesi miimkiin olmuyordu. Mahkiim bu dar ve karanlik
hiicrenin igerisinde, Islam hukukuna aykir1 olmasina ragmen el ve ayaklarindan zincire
vurulmus bir sekilde yasamaktaydi. Ozellikle daglik bolgelerde bulunan zindanlarin
dondurucu sogugu mahkimlar i¢in biiyiikk sikinti yaratiyordu. Tutuklularin hasta
olduklarin1 her tiirli ilag ve tedaviden mahrum bulunduklar1 ve kiyafet sikintisi
cektikleri bilinmektedir. Mahkamlar temizlik imkanindan da yoksundurlar. Genellikle
su sikintisi ¢ekiliyor ve banyo yapmak aylar, hatta yillarca miimkiin olamayabiliyordu.
Mahkimlar zindanda siddetli bir yokluk icinde yasamakta idiler. Yemek i¢in zaman

zaman kuru ekmek bile bulamiyorlardi. Bunca olumsuzluk arasinda, mahkiimlarin dis

*Devellioglu, a.g.e, 5.1188.
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diinya ile sinirli da olsa irtibat halinde oldugu anlagilmaktadir. MahkGmlarin ailesi ile

iliskilerinin tamamen kisitlanmamis olmasi 6nemlidir.®®

Zindan, bugilinki hapishanenin ilkel bi¢imi olmakla birlikte hapishane
kavramiyla ortlismeyen Ozelliklere sahiptir. Zindana atmak, bedensel bir azap ¢ektirme

yontemidir. Belli bir mekana zorla kapatilmak disinda, islevsel bir benzerligi yoktur.®®

Azap cektirme ile caydiricilik amaglanir. Yasam alaninda otoritenin degerlerine,
yasalarina ve kuruluslarina yonelik tehditleri bastirmay1 umar. Cezalandirmay1 bedene
yonelten otorite, yasam alaninda saldirtya ugramis mesrulugu, varligi, degerleri ve
yasalarin1 suglu bedeni yok ederek yeniden kazanmaya yonelmistir. Kiirek, zindan
cezalar1 gibi bedene yonelik baski, kisinin sugunu itiraf etmesine yoneliktir. Bu itiraf
pismanhig1 kapsadigi an son bulur. Ciinkii pismanlik, yasam alaninda otoritenin
goriintiilerine yonelik tehdidin ortadan kalkmasinin kanitidir ve 6zellikle halk oniinde
dile getirilmesine 6zen gosterilir. Cezalarin halka agik olmasinin da gerekgesi budur.
Boylece, yasam alanindaki gerginlik, korku ile bastirilmis ve gecici bir huzur saglanmis

) . 7
olur. Otorite, tazelenerek siirer.®

Islam hukukunun etkisi ile Osmanlilarda hapis cezasmin infaz edildigi yer
anlaminda hapishane bulunmamaktaydi. Her donem varligini siirdiiren zindanlarin
hapishane olarak kabulii miimkiin degildir. Ilk olarak Tanzimat Fermani’mi takiben
cikartilan kanunlarda, hapis cezasina ve infaz bigimine iliskin hiikiimlere agikga yer

verilmistir.®®

3.2.0SMANLI’DA HAPIS KAVRAMI

Sozliikte ‘“alikoymak, engellemek” anlamma gelen “habs” kelimesi orfi
kullanimda “bir sahsi, bir canliy1 veya esyay1 bir yere kapatmak, bir siire alikoymak”,
hukuk dilinde ise “sanik veya sugluyu belli bir mekanda cebren alikoyarak sahsi

hiirriyetini kisitlamak™ anlaminmi tasir ve hiirriyeti baglayici cezalarinin basta gelen

%0sman G. Ozgiidenli, “Gazneli ve Selguklu Sairlerin Goziiyle Zindan”, Zindanlar ve Mahkumlar, Ed.
Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Babil Yay., Istanbul, 2006, s.15-19.

%6Aksu, a.g.m, s.65.

® Aksu, a.g.m, s.63.

®Dogan, a.g.t, 5.114.



26

tiirlinii teskil eder. Bu cezanin infaz edildigi yere “habs, mahbes”, hapsedilen kisiye de
”mahbus” denilir. Ayrica “hapsetmek™ anlamindaki “secn” kdkiinden “sicn” kelimesi
“hapishane”, “secin” veya “mescun” da “mahpus” karsiliginda kullanilmaktadir. Bunun
yaninda esir kelimesinin Islam’mn ilk devirlerinde mahpus anlamim da igerdigi, Abbasi

déneminden itibaren sadece savas tutsaklarini ifade etmeye basladigi goriiliir.*

Hapishanenin zaman iginde degisen anlamlarindan bazilar1 da sunlardir:
“Hiirriyeti sinirlayici cezalarin infaz edilmesi i¢in 6zel olarak yapilmis veya bu gayeye

0 ve “Islenilen su¢ nedeniyle herhangi bir mahkemeden ya da

tahsis edilmis bina
yetkili bir merciden verilmis hapis cezalarinin ¢ektirildigi ya da bir onlem olarak

tutuklananlarin kondugu resmi devlet binasi”dir.”

Hapis cezasi, devletin belirledigi kural, kanun ve nizamlar1 ihlal ederek, suglu
olduguna mahkeme tarafindan karar verilen kimseleri, belli bir siire toplumdan ayri
bulundurmak tizere hapishanede kalmak zorunda birakan ve bu suretle toplumu onun
zararlarindan korumak amacini tasiyan, hiirriyeti baglayict bir cezadir.”? Tevkifhane
devletin belirledigi kural, kanun ve nizamlar1 ihlal eden ya da ihlal ettikleri iddia edilen
kimselerin (mevkuflarin) yargilama siireci tamamlanincaya kadar alikonulduklari

tutukevi’® denilmektedir.

Hapishanenin etimolojik yapisi, kelimenin Arapg¢a ve Fars¢adan olusan birlesik
bir isim oldugunu gosterir. Arapga ’da hapishane icin iki kelime kullanilmaktadir: “habs
(cog. Hubus) ve sicn (¢og. Sucun)”. Bazen “derin kuyu” veya “cukur” anlamina gelen
cubb (¢og. Ecbab) kelimesine de basvurulmaktadir.” Ozkan Oztekten’in verdigi bilgiye
gore, Tiirkcede hapishane anlamina gelen otuz dokuz sozciik kullanilmaktadir. Bu

sozciiklerin, yirmi dordii Tiirkge olup on besi baska dillerden almmistir. Ozellikle

69Bardakoglu, “Hapis”, s.54.

""Meydan Larousse, C. II, istanbul, 1969, s.882.

smet Kemal Karadayi, “Cezaevleri”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. IV, Iletigsim
Yay., Istanbul, 5.929.

?Bardakoglu, “Hapis”, s.34.

"*Devellioglu, a.g.e, 5.1103.

"“Samira Kortantamer, “Memliiklerde Hapishaneler”, Hapishane Kitabi, Ed. Emine Giirsoy Naskali-Hilal
Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.93.



27

Arapca alintilarda “mahpus” ve “hapishane” kavramlarinin ayirma kavramalariyla

iliskilendirildigi goriilmektedir.”

3.3.HAPISHANENIN ISLEVI

Bir kisinin cebren bir yerde tutulmasi; cezalandirilmak maksadiyla hukuki
tasarruflarinin engellenmesi, davasi goriiliinceye kadar kagmasma engel olmak igin
giivenli bir mekanda alikonulmasi’® anlamina gelen hapishaneler sug ve ceza insanlik
tarihi ile birlikte var olan bir olgudur. Toplumlarda cezalandirmanin sekli de tarih
boyunca sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullara gore degisime ugramistir.
Hapishaneler, tiim toplumlarin uyguladigi formel cezalandirma ydnteminin basinda

gelmektedir.””

Ceza diisiiniildiiginde ilk akla gelen kavram hapistir. Bu bakimdan hapis cezasi
en temel ve yaygm yaptirnm tiriidiir. Uygulandiginda, kisiyi 6zgiirliigiinden yoksun
biraktig1 icin “Ozgiirliigii baglayici ceza” olarak da isimlendirilen hapis cezasi, kisinin
Ozglrligliniin kisitlanmasi yoluyla yerine getirilen cezadir. Kisinin 6zgiirliigli yasama
hakkindan sonra sahip oldugu en temel degerdir. Hapis cezasi ile kiginin sahip oldugu
bu Ozgiirliik ortadan kaldirilmaktadir. Bununla kisi c¢esitli yoksunluklar icerisinde
girmekte, boylece cezada detme amacinin gerceklesmesine olanak saglanmaktadir. Ote
yandan, sug¢ isleme egiliminde olanlar bakimindan ibret olusturarak caydirma islevi
gormektedir. Ayrica cesitli iyilestirme c¢alismalariyla suglunun yeniden topluma
kazandirilmasina elveriglidir. Biitiin bu nedenlerle hapis cezasinin, cezadan beklenen
amacin gerceklesmesinde en uygun ceza tiirli oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte,
hiikiimliide bedensel ve ruhsal ¢Okiintiiye yol agmasi, toplumdan diglanmis olmasi
nedeniyle kendine olan giivenini yitirmesi, aynit suga iliskin verilen farkli cezalar
nedeniyle kendisine haksizlik yapildigi diisincesine kapilmasi gerekgeleriyle hapis

cezalarinin olumsuz ydnleri igaret edilmistir.78

*Ozkan Oztekten, “Tiirkge’de Mahpus ve Hapishane”, Hapishane Kitabi, Ed. Emine Giirsoy Naskali-
Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.616.

®Kemal Dascioglu, “Osmanli Arsiv Belgelerine Gore Bodrum Kalesi ve Hapishanesi”, Osmanlilardan
Giiniimiize Her Yoniiyle Uluslararasi Bodrum Sempozyumu Bildiriler (1522-2007)”, Haz. Ahmet
Ozgiray- M. Akif Erdogru, Bodrum, 2008, s.192.

""Bahar, a.g.m, s.41.

"®Kumbasar, a.g.t, s.51.
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Siyasal erki elinde bulunduran giicler, yani iktidarlar, yillarin getirdigi
aligkanliklar nedeniyle gdsterise ¢ok onem vermislerdir. Hatta gii¢lerini bu gosteris ve
satafattan aldiklar1 bile soylenmektedir. Ancak zaman igerisinde daha modern iktidarlar
is basina gegmeye baslamistir. Modern diye adlandirilan bu iktidarlarda kralin yerini
meclisler almaya baglayinca yonetim seklindeki bu degisiklik ceza sisteminde de
kendisini gostermis ve gizli cezalandirmaya dogru bir kayis baslamistir. Foucault’nun
da belirttigi gibi yeni iktidar ‘“herkesi bireysellestirmek” istemektedir. Ciinkii
bireysellestirmek, gozetim altinda tutmak ve cezalandirmak yani egemen olmak
demektir. Bdylece modern iktidar, cocugu okulla, hastayr hastaneyle, deliyi
timarhaneyle, askeri orduyla, sucgluyu hapishaneyle kusatarak bireysellestirmis,

kaydetmis, siyasal hale getirmis, egemen olmustur.

Hapishanelerin amaci daha baglangicta tespit edilmistir. Buna goére yasa
tarafindan verilen cezanin baslica amaci sugun telafisi ise de ayni zamanda suglunun
1slaht da arzulanmaktadir. Hapishanelerde hiikiim siirmesi gereken diizen, mahkiimun

yeniden dogusuna katkida bulunmasidir.”

Hapishaneler ayn1 zamanda tliketici disiplinsel bir aygit olarak islev
gormektedir. Bu islevlerini de bircok bakimdan saglarlar: “Bireyin tiim vechelerini, fizik
olarak terbiye edilmesini, calismaya yatkinligini, giindelik ahlaki hal ve gidisini,
egilimlerini kendine is edinmelidir, hapishane, belli bir uzmanlasma igeren okul, atélye
veya ordudan daha fazla her alanda disiplinlidir. Ustelik hapishanenin disarisi ve
boslugu yoktur; gorevi tamamen sona ermedik¢e kesintiye ugramaz, birey tizerindeki
etkisi kesintisiz olmalidir. Araliksiz disiplin, son olarak da, mahpuslar iizerinde adeta
tam bir iktidar saglamaktir; kendi i¢ baski ve cezalandirma mekanizmalar: vardir
miistebit disiplin. Diger tiim disiplin diizeneklerinde bulunan usulleri en yiiksek
yvogunluklarina tasimaktadir. Yozlasmis bireye yeni bir bi¢im dayatmak iizere, en gii¢lii

. . . . e . 80
makine olmasi gerekir; eylem tarzi eksiksiz bir egitimin zorlamasidir."

"Saadet Tekin, “XIX. Yiizy1ll Sonu XX. Yiizyil Baslarinda Nazilli Hapishanelerime Kisa Bir Bakis”,
Tarih ve Toplum, Ocak2001, s.11.
®Foucault, a.g.e, 5.341-342.
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Hapishanelerin islevi hakkinda farkli sdylemler vardir. Hapishaneler bedensel
cezalandirmadan, zihinsel cezalandirmaya gecgiste Onemli rol oynamakta ve dile

getirilen klasik islevlerinin disinda farkli perspektiflerden ele almmaktadir.®*

Hapsetmenin bedensel cezalarin yerine ge¢mesi, modern cezalandirma
anlayisinin bir sonucudur. Hapsetme, sadece hiimanist ve aydinlanmaci anlayisin etkisi
ile bir ceza tirii olarak kabul edilmemistir. Hapis cezasinin temel ceza haline
gelmesinde, pozitivistlerin, her seye miidahale etme ve olgiilebilir kilma anlayis1 etkili
olmustur. Oysa bedensel cezalar ve cektirilen aci, Olgililebilir ve es degerli bir
cezalandirma mekanizmasi sunmamaktaydi. Aydinlanma disiincesi, Orta ¢agin ikinci
yarisindan itibaren sug¢ ve ceza politikasin1 derinden etkilemis, aklin 6n plana ¢ikmasi
sayesinde ceza hukuku ile ilgili olarak diisiiniirler tarafindan 6ne siiriilen talepler
dikkate alinmaya baslanmistir. Bedensel cezalarin yerine 6zgiirliigii baglayan cezalar

odak noktasi haline gelmistir.*

Hapishanelerde cezalandirma ilk bakista ilerici bir yaklasim gibi
degerlendirilmistir. Hapishanelerin getirdigi yenilikler iki acidan degerlendirilir. Birinci
olarak hapishaneler 6liim cezasi ve iskencenin yerini alan Onceki cezalandirmalara
oranla daha esnek bir cezalandirma seklidir. Ikinci olarak cezalandirmanin yaninda
suclularin rehabilite edilmesi yaklasimi da ortaya ¢ikmistir. Toplumlar modernlestikge
hiikiimetler daha da demokratik hale gelmektedir. Suglulara karsi verilen cezalar da
hafiflesmektedir. Cezanin insanilestirilmesi ve suglunun rehabilite edilerek tekrar

topluma kazandirilmas1 hapishanenin en temel yaklas1m1d1r.83

81Bahar, a.g.m, s.43.
%2Dogan, a.g.t, 5.94-95.
%Bahar, a.g.m, s.47.
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IV.BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NIN UYGULADIGI CEZALAR

Osmanli Devleti’nin yarg1 teskilati iizerinde Islam yargi teskilatinin etkisinin
oldugundan daha Once bahsetmistik. Bu nedenle Osmanli Devleti’nde uygulanan
cezalar1 anlatmadan &nce Islam hukukunda uygulanan cezalarm anlatilmasi, konunun

daha iyi anlasilmasi a¢isindan yararli olacaktir.

4.1.ISLAM HUKUKUNDA CEZALAR

Eski hukukumuzda yer alan cezalar, ya suca karsi savas acarak suclunun
sahsiyetini ihmal etmekte®® ya da kamu yararin1 korumak amaciyla, haram oldugu kabul
edilen fiilleri ve bu fiillere kars1t devletin uyguladigi cezalar1 diizenleyerek, toplum

hukukunu koruma®® esasma dayanmaktadur.

Islam ceza hukuku, Islamiyet’in hem biitiinliigiiniin hem de biitiinleyiciliginin
bir pargasi ve bu alandaki gayesini gerceklestirmenin vasitalarindan biri durumundadir.
Islam dininin ana kaynagi olan Kur’an ve Siinnet Islam ceza hukukunun asli kaynagi
olup, bu alandaki temel prensipleri ve amaclar1 belirler. Islam’in islenen sucun
cezalandirilmasindan ¢ok o sucu islemeyi kolaylastiran sebepleri ortadan kaldirmay:
hedef almaktir. Cezalandirma amag degil, Islam’in hedef aldig1 gayelerin gergeklesmesi
ve korunmasinda son ¢are olarak basvurulan bir areu;tlr.86 I[slam hukukunda cezalar,

had®, ta’zir® ve kisas olarak iice ayrllmlstlr.89

$Cin/ Akgiindiiz, a.g.e,5.308.

%Dogan, a.g.t, 5.112.

86Bardakoglu, “Ceza”, s.472.

¥Biitiin Miisliiman Tiirk devletleri dahil olmak iizere islam devletlerinin tamaminda, uygulamadaki bazi
aksakliklara ragmen, itirazsiz kabul edilen ve degistirilmeyen su¢ ve ceza grubu, had suclar ve
cezalaridir. Had kelimesi sozlilk anlamu itibariyle “men etmek” demektir. Terim olarak ise, Allah hakki (
kamu hakki olarak) uygulanmasi gereken miktar1 belli ceza demektir. Bkz. Cin/ Akgiindiiz, a.g.e, s.311-
312.

8Ta’zir: Cevirmek, alikoymak ve 1slah etmek demektir. Hukuk terminolojisinde ise, had ve kisas cezalari
disinda kalan, miktar1 ve keyfiyeti Kur’an ve siinnet tarafindan tespit edilmeyen su¢ ve cezalara
denmektedir. Bkz. Cin/ Akgiindiiz, a.g.e, 5.325.

¥Cin/ Akgiindiiz, a.g.e, 5.310.
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Hirsizlik, yol kesmek, zina gibi suclara verilen cezalar, miktar1 ve uygulanis
Kur’an ve Siinnet ile tespit edilen had cezalar1 kapsamina girmekteydi. Had cezalari,
suclunun dinine, cinsiyetine, toplumsal ve medeni durumuna, hiir mii, kdle mi olduguna

gore belirlenmistir.

Adam 6ldiirme ve benzeri suclara verilen cezalar kisas cezalaridir. Ta'zir cezalari
ise, Orfi cezalardir. Devletin takdir edecegi, uyarmak ve azarlamaktan, siirgiine
gondermek ve mallara el koymaktan hapsetmeye kadar her tiirlii ceza, ta'zir cezasi
icine girmektedir. Had ve kisas, fikih kitaplarinda yer aliyor; ta’zir su¢ ve cezalari ise
kanunnamelerle diizenleniyordu. Ser’i cezalara gore daha fazla siddet igceren bedene
yonelik orfi cezalarda, iktidarin hilkkmetme giiciiniin topluma hatirlatilmasi ve bu tiir sug
fiillerinin yaygimlik kazanmamasi igin ibret verme diirtiisiiniin agir bastigini belirtmek
gerekir. Her ne kadar yonetici kesimin, kisas ve had suglularini, hukuk dis1 bir yolla
para karsiliginda serbest birakmalar1 gibi olaylar yasanmissa da kanunnamelerde had,
Kisas ve ta’zir cezalarinin uygulanmasi durumunda para cezasiin uygulanmayacagi sik

sik tekrarlanmaktadir.®

Osmanli uygulamasinda kisas cezalarinin infazinin sadrazam tarafindan
uygulandigr ve padisahin tasdikinden ge¢meyen kisas cezalarinin uygulanmadigini
belirtmek gerekir. Kisas cezasinin mutlaka kiligla infaz edilmesi gerekliligi vardi. Had,
kisas ve benzeri ta’zir cezalarinin, suclu, hasta, zayif veya sarhos ise bu haller ortadan
kalkincaya kadar, gebe ise doguruncaya kadar ve akil hastasi ise iyilesinceye kadar
infazinin ertelenmesi gerekir. Cezalarin tekerriirii halinde daha siddetli ceza
uygulanacagi, sucu i’tiyad91 haline getirenlerin ise, idam veya miiebbet hapisle

cezalandirilacagi belirtilmistir.%

Eski hukukumuzda iki gesit hapis cezasi vardir. Birincisi siireli hapis cezasidir.
En az1 bir giindiir. En ¢ogunun sinir1, ulu’l- emr’ce (yonetici kesim) takdir edilecektir.

Ikincisi siiresi belli olmayan hapistir. Onemli suglar1 (hirsizlik, kalpazanlik, ...vs)

%Adak, a.g.t, 5.30-31; islam hukukunda ceza hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Bardakoglu, “Ceza”, s.472-
477.

M tiyad: Adet edinme, alisma, aliskanlik haline getirme anlamlarina gelmektedir. Bkz. Devellioglu, a.g.e,
S.469.

%2Cin/Akgiindiiz, a.g.e, 5.310.
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aligkanlik haline getiren suglular, tévbe edinceye kadar hapsedilirler. Yani hapis siiresi
onceden belli degildir. Tanzimat’tan sonra ¢ikarilan ceza kanunlari, hapis cezalarini

siireli hale getirmis ve asli ceza olarak kabul etmistir.93

Islam hukukunda hapis, uygulanma maksadi géz &niinde bulunduruldugunda
ihtiyati tedbir ve ceza seklinde iki ana boliime ayrilabilir. Thtiyati hapis, suclu olup
olmadig1 sabit oluncaya kadar sanigin, cezasi infaz edilinceye kadar su¢lunun, borcunu
O0deyinceye kadar bor¢lunun veya disaridan gelecek tehlikelere karsi korunmasi
amaciyla bir sahsin gecici bir siire i¢in tutuklanmasi veya alikonmasi mahiyetinde
oldugundan bunda cezalandirmadan ¢ok koruma tedbiri ve tali bir miieyyide olma
ozelligi agir basar. Bu hapis tiirlinlin klasik donem fakihlerince ihtiyaten hapis, tohmet
hapsi veya sorusturma hapsi gibi adlarla anilmasi da bu sebepledir. Hapis cezasi ise sug
sabit olduktan sonra yargi karariyla suclunun hapsedilmesini ifade eder ve genelde

ta’ziren hapis olarak adlandirilir.

Ta’ziren hapis, cezanin amaci ve korunmak istenen menfaat 6l¢ii alindiginda
ceza olarak hapis ve giivenlik tedbiri olarak hapis seklinde ikiye ayrilabilir. Birinci tiirde
suclunun cezalandirilmasi, ikincide ise sug isleme tehlikesi tasiyan kisilerin sosyal
savunma On plana cikarilarak hiirriyetinin baglanmasi, daraltilmasi veya haklardan
mahrum birakilmasi s6z konusu olur. Siire 6l¢li alindiginda ise siireli hapis, miiebbet
hapis ve tahliyenin muayyen bir sartin gerceklesmesine baglandig: belirsiz stireli hapis

seklinde ii¢ tlir hapisten soz edilebilir.

Hapisten amag, hem sugun islenmesini engelleme hem de sugluyu 1slah etme ve
cezalandirma olduguna gore, ne tiir suglar i¢in hapis cezasi uygulanacag: kural olarak
kanun koruyucunun tayinine ve hakimin takdirine bagl bir husustur. Islam hukukgulari,
sahsi haklarin ihlalinden ¢ok kamu haklarinin ve diizeninin ihlali halinde, cinayetlerde
ve had suglarinda ikinci veya licilincii derecede, digerlerinde ise ¢ok defa uygulanabilir

bir ceza olarak hapis cezasindan séz ederler.**

%Cin/Akgiindiiz, a.g.e, 5.328-329.
%Bardakoglu, “Hapis”, 5.55-58.
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Islam hukukunda, hapis cezasmmn infaz edildigi yer anlaminda hapishane
bulunmadigi ve hapis cezasi ikincil bir ceza olarak diizenlenip siiresi kisa tutuldugu i¢in,
hapishane olarak kullanilan yerlerde her donem az kisi bulunmustur. Hapsetme yeri
olarak ikametgah, mescit, kuyu veya hapishane kullanilmistir. Hz. Omer, doneminde
satin alman bir evin hapishaneye cevrildigi belirtilmektedir. Ilk olarak Hz. Ali
tarafindan hapishane olarak bir bina yaptirilmis, bilahare daha giivenli olan “mahyes”

veya “muhayyes” isminde bir hapishane insa edilmistir.®

Gozaltina alma, tutuklama, zorlama, koruma, cezalandirma gibi kismen farkli
amaglara yonelik hapis miieyyidesinin ilk tedvin edilen kitaplardan itibaren fikih
literatiirlinde miistakil bir baglik altinda olmasa da ilgili bulundugu cesitli konular
arasma serpistirilerek ele alindigi, basta “ta’zir, cinayat, hudud, edebii’l-kadi, iflas/
teflis” gibi alt basliklar1 ve tiirlerinde dogrudan veya dolayli olarak hapsin cesitleri,
sebepleri, siiresi, infazi, sona ermesi ve mahpuslara uygulanacak hiikiimler gibi

konularda uygulamay: da yansitan zengin bir hukuk doktrininin olustugu goriiliir.*®

Hapis cezas1 Islam hukukcular: tarafindan genelde olumlu karsilanmakta, bazi
suclar icin egitici ve 1slah edici bir tedbir olarak goriilmekte, bu konuda kanun

koyucuya veya mahkemeye genis bir takdir hakki tanimaktadir.”’

4.2. OSMANLI HUKUKUNDA CEZALAR

Osmanli Devleti’nde hukukun diger alanlarinda oldugu gibi ceza hukuku
alaninda da esas itibariyle Islam hukukunun uygulandigi gériilmektedir. Osmanli ceza
hukuku denince sadece ser’i veya Orfi ceza hukuku degil bu ikisinin biitiinii
anlagilmalidir. Osmanli ceza hukukunun Islam hukukunun Osmanli dénemi sartlarina

uygun bir yorumdan ibaret oldugunu séylemek miimkiindiir.*®

Osmanli Imparatorlugu’nda ¢esitli suglar icin uygulanan cezalar; teshir, dayak

atma, para cezasl, kiirek cezasi, kalebentlik, siirgiin gibi cezalardir. Bunlarin yani sira,

%Dogan, a.g.t, 5.113.
%Bardakoglu, “Hapis”,s.55.
97Bardakoglu, “Ceza”, s.474.
%®Aydin, “Ceza”, 5.478.
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yiizii karalama, sakali kesme, daglama®, belli organlari kesme ve para cezasi gibi
cezalara da rastlanmaktadir.'® Osmanli ceza hukukunda, bugiinkii anlayisimiza gore
agir veya hafif ceza ayrimi yoktur. Ancak, su¢lularin gérdiigli cezalarin i¢inde 6rnegin:
idam, hapis, siirgiin gibi hem nitelikleri hem de sonuglari, digerlerinden agir olan

cezalar vardir.

4.2.1.Hafif Cezalar

Hafif cezalarin basinda, zulim sugunu isleyenlere bir “tevkifname” ™

gonderilmesi gelir. Tevbih'%?

tam anlamiyla hafif bir ta ‘zirdir. Sosyal durumu yiiksek
kisilere uygulanir. Bazi durumlarda gene ta’zirin sartlarina uygun olarak, sugluya dayak
cezast uygulanabilir. Dayak cezas1 ufak riitbeli askerlere uygulanir. Bazen, zuliim
sugunu isleyenlerin, memurluk yerleri degistirilmektedir. Bunu bir ceza olarak bile

kabul etmemek mimkiindiir.

Siirgiin ve idama oranla, hafif sayilacak bir ceza da azildir. Azil cezasi, daha agir
baska cezalara 6rnegin; siirgline ek olarak da verilebilir. Bununla birlikte, bu ceza, en

ok ulemaya uygulanmaktadir.'®®

4.2.2.Agir Cezalar

Hafif cezalarla agir cezalar ayn1 degildir. Bir kisiye vurulacak birka¢ sopa veya
verilecek kisa siireli hapis cezasiyla, el kesme, organ kesme veya olim cezalari bir
tutulamaz. Islam ceza hukukunda had ve kisas cezalari en agir cezalardir. Infazdan
sonra bir hata tespit edilirse, onun telafisi miimkiin olmaz. Dolayis1 ile boyle davalarda
hakime, cezay: diislirecek bir sliphe arama goérevi verilmis ve sucun tereddiitsiiz ispat
edilebilmesi icin 6zel tedbirler almmistir.™® Bu tedbirlerden biri kadinlarin sahitligiyle

bu cezalarin verilmemesiydi. Ciinkii onlarin sahitliginde bir ¢esit sliphe vardir. Yanilma

%Daglama: Insan veya hayvan viicuduna kizgin demirle damga vurma isidir. Bkz. Devellioglu, a.g.e,
s.160.

19Adak, a.g.t,s.31.

%Tevkifname: Tutuklama emridir. Bkz. Devellioglu, a.g.e, 5.1103.

%2Tevbih: Azarlama, paylama, memurlara uygulanan bir disiplin cezasi anlamlarma gelmektedir. Bkz.
Devellioglu, a.g.e, s.1100.

198 Ahmet Mumcu, Osmanli Hukukunda Zuliim Kavrami (Deneme), AUHF Yay., Seving Matbaasi, 1972,
5.28-29.

1%Bayindir, a.g.m, s.81.
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ve unutmalari ¢ok olur. Had ve kisas cezalarinin verilmemesi ve dogabilecek siiphelerle
diisiiriilmesi yargilamada esasti. Siiphe ile diisen bir ceza siipheli bir delille sabit
olamazdi. Bunun bdyle olmasi cezanin diismesini kolaylastirmak ve davaliya durumuna

uygun daha hafif bir ceza vermek icindi.'®

Zuliim suglarini igleyenlere agir cezalar verilmistir. Ancak hangi suglara agr,
hangilerine hafif cezalar uygulanacagi belirsiz oldugu i¢in, bu konuda kesin bir 6l¢ii
koymak imkansizdir. Ta’zir yoluyla agir ceza koymak miimkiin olmadigi igin, bu

konuda esas yetki padisahindir.'®

Bir kimseye adalet vermek yerine hakkini ondan esirgemek zuliim kelimesinin
esas anlamina uygundur. Bu noktadan hareketle, adalet duygularina aykiri islerde
bulunmak, eziyet, haksizlik etmek gibi kavramlar da zuliim kelimesiyle belirtilmis ve bu
ad tiim Islam diinyasinda benimsenmistir. Ozellikle Osmanlicada zuliim ve tiirevleri
olan zalim (zulmeden), zalimane (zalime yakisir bigimde), mezalim (zalimden istenilen
haklar, zulmen alinan seyler), mazlum (zuliim gérmiis, eziyete, saldiriya ugramis kimse)
gibi ad ve sifatlar giinliik konusma diline girmistir. Kisacasi zuliim, her ¢esit haksizlik

ve eziyeti igine alan, ¢ok genis kapsamli bir ad olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'"’

Salt seriat sinirlar1 iginde kalinirsa zalimler en fazla ta‘zir edilebilirler; bir de
zulmen aldiklar1 mal sahibine geri verilir. Zuliim seriat¢a kotii bir eylemdir. Orn: Higbir
hizmetli halktan fazla vergi vs. toplayamaz. Eger boyle bir eylemde bulunursa, aldigini
geri vermek zorundadir. Bazi miiftiilere gore “agir ta‘zir ve hapis” bu konuda, kamu
hizmetlisine verilecek en agir ceza olmaktadir. Hapis de ta‘zir sayilabilir.'®

Zulmedenlere verilecek en agir cezalardan biri de siiphesiz idamdir.'*

Osmanli hukukgulari, zuliim suglarin1 bir yandan ser’i ta’zirle cezalandirirken,

orfi alam acik birakmay1 da ithmal etmemislerdir. Boylece zuliim sucglarini isleyenlere

1%5Bayindir, a.g.m, s.75.
1%Mumcu, a.g.e, s.29.
Y97 Mumcu, a.g.e, s.3.
1%Numeu, a.g.e, $.23.
1%9\umeu, a.g.e, s.30.
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hem ser’i hem de orfi cezalar birlikte, ya da ayr1 ayr1 uygulanabilmistir. Bunun nedeni,

ser’i cezalarin bazen pek hafif kalmasidir. ™

Biitiin bu cezalarin hangi ¢esit zuliim suglarina verilecegi konusunda belirli bir
6l¢ii yoktur. Zulmedenler, hemen idam edilebildikleri gibi, affa nail olabilir ve bu sugu
tekrar islememeleri belirtilerek cezadan muaf tutulabilirler. Sugun tekrar1 durumunda
cezalandirma islemine girisilebilir. Baz1 durumlarda birkag ceza birlikte uygulanabilir.

Ceza, cektirilmekte iken her zaman affedilebilir.**

Agir cezalarin basinda hapis gelir. Bu konuda pek ¢ok drnekler vardir. Hapsin
stiresi hakkinda, takdir hakki, padisahindir. O, orfi yetkisine dayanarak, gerekli siireyi
istedigi bigimde tespit eder. Hapisten daha agir ceza kiirege konulmaktir. Siirgiin de agir
bir ceza olarak sik sik uygulanmistir. Bu cezanin bazen azille birlikte verildigi ve
ulemaya sik sik uygulandigi goriiliir. Siirglin edilenlerin, denetim altinda bulunmast,

kagmamalari siki siki emredilirdi.'*?

Tevkif, kadi karariyla bir kimsenin su¢lulugu hakkinda kesin hiikiim verilmeden
once hiirriyetinin kisitlanmasidir. Sanigin daha 6nceden de sug islemis olmasi, koétii bir
sOhrete sahip bulunmasi gibi su¢ islemis olma ihtimalini yiikselten Olgciitler tutuklanip
tutuklanmamasinda 6nemli rol oynar. Osmanli hukukunda hapis kavrami kural olarak
tutuklama anlamina gelir ve kanunnamelerde kadinin bilgisi dahilinde olmayan hapisler

kesinlikle yasaklanm1st1r.113

Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde hapis cezasi yaygin degildi. Bununla
birlikte hapis, Islam hukukunun tamamen yabancisi oldugu bir kurum da degildir.
Osmanli Devleti’nde bazi kisiler yakalandiklarinda, haklarinda “padisah emri sadir
oluncaya dek” hapiste tutulurlardi. Ulema ve vakif gorevlileri gibi berat sahipleri ise,
ancak haklarinda kimse teminat vermeye yanasmadig1 ve kagma ihtimalleri oldugunda
hapse konurdu. Mesela, valiye bagl bir gérevliyi 6ldiiren ve digerlerini de yaralayan bir

miderrisin miiebbet hapse atilmasi hakkinda ferman ¢ikarilmistir. Hapis cezasi genelde

“OMumcu, a.g.e, s.24.

“Mumeu, a.g.e, s.31.

“2Mumceu, a.g.e, $.29-30.

3Said Nuri Akgiindiiz, a.g.t, 5.31.
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ta‘zir ve para cezalarina ilaveten uygulanmistir. Bu ceza kadi tarafindan veya o mahkiim
ettikten sonra ehl-i orfce uygulanmistir. Ehl-i 6rfiin bazen bu cezayr mahkiim ettigi
kisilerden para sizdirma yontemi olarak kullandig1 goriilmiistiir. Hapis cezasinin siiresi
genelde kanunda belirtilmezdi. Fetvalarda hapsin miiddeti belirtilirken “mahkiimun
tovbe ve salahi (iyi hdli) zahir oluncaya dek” ifadesi kullanilmistir. Cogu tahliyelerde
kefaletle saliverilme gerceklestirilirdi. Son donemlerde pek c¢ok suclu kalelerde

hapsedilmis, kaleler hapishane olarak kullanilmugtir. ™

Kisas, diyet, hirsizlik ve kazif (zina iftiras1) davalari ile hakaret, sévme, dovme,
adam oOldiirme ve tazminati gerektiren ta’zir suclarma bakilabilmesi i¢in magdurun
mahkemeye miiracaat edip dava agmasi gerekirdi. Diyet, kasten olmayarak adam
6ldiirme veya bazi organlarin, kasith yahut kasitsiz telef edilmesi halinde 6denen
tazminattir. Ser’i hukukta diyet vardir, ama para cezasit yoktur. Hirsizlik ve kazif
disindaki had davalar ile bazi ta’zir su¢larina bakmak icin dava sart1 aranmazdi. Ciinki
bu gibi hususlarda dava agilmis sayilirdi. Her vatandas bu konularda mahkemeye

miiracaat ederek davayi takip edebilirdi.

Had cezasini gerektiren Suglar yalniz Allah hakk: olarak kabul edilen zina, sarap
igme, icki icerek sarhos olma, yol kesme ve hirsizlik suglaridir. Iffetli ve namuslu bir
kimseye zina iftirasinda bulunmak (kazif), had cezasini gerektiren bir suctur. Hirsizlik,
haddi gerektiren suglardandir. Kur'an'da bunun cezasi el kesmedir. Ancak bu cezanin
verilmesi sugun biitlin unsurlarinin olusmasma baghdir. Sugun unsurlari olusmadigi
takdirde hirsiza ne ceza verilecegi Kur'an ve siinnette gegmemektedir. Mesela hirsiz,
hakim Oniine ¢ikmadan ¢aldig1 mali sahibine geri verir veya sugu Once itiraf sonra inkar
eder yahut saniklardan biri hirsizligi kabul, digeri inkar eder, sahit de bulunmazsa el
kesme cezast verilemez. Hakimin takdirine gore, durumuna uygun ta’zir cezasi

verilir.1*®

Osmanl 6rfi hukukunda ise, had’lerin yani sira veya daha ¢ok, onlarin yerine,

“clirim-cerime” ad1 altinda toplanan para cezalar1 konulmustur. Katil ve yaralamalarda

143aid Nuri Akgiindiiz, a.g.t, 5.38.
115Baymdlr, a.g.m, s.72-76; Had suglar1 ve cezalari ile bu cezalarin tarifi ve kisimlari ile ilgili ayrintili
bilgi i¢in bkz. Cin/Akgiindiiz, a.g.e, 5.311-319.
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v . . . . .. .116
sucludan aliman kanlik veya ciirim veya cinayet resimleriyle, zina i¢in zani™ Ve

zaniyelerden™’ alinan cerimeler, bunlara Srnektir. Goriildiigi iizere, cezalarin tam bir
tasnifi yapilmamustir. Ornegin; 6liim cezasi, kisas geregi veya had olarak yahut
siyaseten verilebilir. Ote yandan, ta‘zir cezalari, ibret alinmas1 amaciyla teshir ve eziyeti

de kapsayan bir¢ok bicimler alabilir.*®

Stirgiin cezasi ise kadilar tarafindan, kasitsiz olarak yangina sebebiyet verenler,
dikkatsizlikleri yiiziinden beldelerinde yangin ¢ikmasina engel olamayan bekgiler, inatci
Cingeneler, clizamlilar, 6zellikle komsularinin aralarinda barmmasini istemedikleri
fahiseler gibi adi ¢ikmis ve toplumda istenmeyen kisiler hakkinda uygulanmigtir.
Fahigeler ve fuhus yapan, icki i¢en erkekler, mahallelilerin istegi lizerine kadi tarafindan
veya ¢ikarilan bir fermanla siirgiin edilmislerdir. Tefeciler, vurguncular, miizevirler,
ibadetlerini yapmayanlar gibi pek c¢ok sucluya aileleriyle birlikte bu ceza
uygulanmustir.**®  Sakincali bir kisiyi, icinde yasadigi topluluktan uzaklastirmayi
amaglayan siirglin, yeni alinan {ilkelerde bir niifus yerlestirme politikasi araci olarak,
daha sonra da siyasal gerekgelerle kullamlmlstlr.120 Ozellikle 1rza kars1 islenen suglarda
uygulanan bu cezanin siiresi genelde bir yildir. Ancak bir yildan fazla da olabilir.
Tanzimat’tan sonraki ceza kanunlarinda bu cezanin ¢okg¢a uygulandigi goriillmektedir.
Bir kisim hukukgulara gore siirgiin cezasina g¢arptirilanlarin hiirriyetleri, bazi1 kayitlarla

k121

da sinirlanabilir. Osmanli uygulamasinda goriilen kiirek ve kalebentli cezalart bu

122
esasa dayandirilmastir.

Osmanlilarda idam cezasinin verildiginden yukarida bahsetmistik. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki idam cezalarimi iki gruba ayirmak miimkiindiir. Birincisi, mahkeme
kararlar1 ile Islam hukukuna veya Osmanli kanunlarina gore verilen idam cezalaridr.
Mahkeme kararlar1 ile verilen idam cezalarinin infazi i¢in padisah onay1 gerekirdi.
Bunun diginda bir de herhangi bir mahkeme karar1 zorunlulugu olmaksizin padisah

emriyle verilen idam cezalar1 vardir. Bu ikinci gruba giren idamlara “Siyaseten Katl”

!157ani: Zina eden erkek demektir. Bkz. Devellioglu, a.g.e, 5.1168.

WZaniye: Zina eden kadin demektir. Bkz. Devellioglu, a.g.e, 5.1168.

18«Osmanli Toplum Yasayisiyla ilgili Belgeler-Bilgiler Suglar ve Cezalar-17, 5.29.

198aid Nuri Akgiindiiz, a.9.t, 5.38-39.

120«Osmanli Toplum Yasayisiyla ilgili Belgeler-Bilgiler Suglar ve Cezalar-17, 5.29.

121 Kalebent: Kale disina ¢ikmamaya hiikiim giyen suglu anlamina gelmektir. Tiirkce Sozliik, 5.1042.
122Cin/Akgiindiiz, a.g.e, 5.329.
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denir ve ¢ok yaygin olarak kullanilmistir. Siyaseten Katl cezasinin yerine getirilmesinde
yazili kanunnamelere ve Islam hukukuna bagli hareket edilmemistir. Bu yolla verilen
idam cezalarinin yerine getirilmesinden once saniklara iskence yapildig1 gibi dogrudan
iskence ederek 6ldiirmek yoluna da gidilmistir. Boylece gerek kanunnamelerde gerekse
Islam hukukunda yeri olmayan kaziga ¢akmak, ¢engele asmak, carmiha germek, kizgin
demirle daglamak veya ¢esitli bicimlerde iskence ederek 6ldiirmek, Osmanlilarda, yazili
olmayan ama kanunen olanakli idam metotlar1 arasinda yer almislardir. Siyaseten Katl,
Islam hiikiimdarmin mutlak otoritesine dayanarak verdigi en agir cezadir ve tek yetki

padisahtadir.'?®

Osmanli Devleti’'nde ta‘zir cezalar1 arasinda siyaset cezasinin 6zel bir yeri

vardir.*?*

Padisahin kardes katline siyaseten katl denmesi, bunun keyfi bir uygulama
degil, ta‘zir cezas1 olarak idam anlamina isaret etmektedir. Fatih’in kanun hiikkmii
sOyledir: “Her kime ki, evladimdan saltanat miiyesser ola, nizam-1 dlem i¢in kardeslerin
katl etmegi ekseri ulema tecviz etmislerdir.” Kardesler de devlete isyan etse, had cezasi
uygulanacaktir. Ancak uygulamada suiistimal yapilmistir ve bazi padisahlar masum
kardeslerinin katline sebep olmuslardir.’® Bu ceza esas itibariyle padisah ve onun vekili
olan sadrazam tarafindan takdir edilmekteydi. Ancak uygulamada diger yiiksek
mevkideki gorevliler de siyaset cezasi verebiliyorlardi. Siyaset cezasimin takdir ve
uygulama vyetkisi ehl-i 6rfe ait olmakla birlikte suglulugun tespiti kadi tarafindan
yapilmaktaydi. Siyaset cezasi olarak 6liim de dahil her tiirlii ceza verilebiliyordu. Bunlar
genellikle agir cezalardi. Mesela esir ¢alan, kdle veya cariyeyi kandirip kagiran, birkag
defa hirsizlig1 sabit olan kimselerin cezas1 asilmakti. Ayrica gorevlerinde ithmali goriilen

devlet hizmetlileri de siyaseten Katille cezalandirilabilirdi.*®

Had ve ta‘zir cezalarinin biitiin gesitlerini infaz etme yetkisi, kural olarak devlet

reisine veya vekiline aitti. Osmanli uygulamasinda hapis cezalari, siirgiin cezalari

12 Ak¢am, a.g.e, 5.46-48; Osmanli kanunnamelerinde diikkan agma, tekrarlanan hirsizlik gibi suglarin
idam cezasi ile cezalandirildig: bilinmektedir. Bkz. Cin/Akgiindiiz, a.g.e, 5.328.

124 Aydin, “Ceza”, 5.480; Ta’zir cezasi olarak takdir edilen sopa ve para cezasi digindaki cezalara siyaset
cezast denmektedir. Yani bu anlamda siyaset, ta’zir cezasinin énemli bir boliimil igin kullanilmaktadir.
Bkz. Cin/ Akgiindiiz, a.g.€, 5.326.

%5Cin/Akgiindiiz, a.g.e, 5.318.

126Aydm, “Ceza”, 5.480; II. Mahmut 1838 yilinda ulema ve memurlar i¢in ¢ikardigi iki ceza kanunnamesi
ile “siyaseten katl” kurumu tarihe karisti. Bu kanunlarla ilkel de olsa, sistemli bir ceza hukukuna adim
atildi. Bkz. Giilnihal Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye
Cumhuriyeti 'ne Resepsiyon Siireci (1839-1939), TTK Yay., Ankara, 1996, s.96.
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ta‘zirin diger gesitleri ve siyaset cezalari, sadrazam tarafindan infaz edilirdi. Ciirm-ii
cinayet denilen para cezalar1 ve benzeri kiiclik cezalara ise, mahalli idarelerdeki miilki

amirlerce infaz edilirdi.*?’

Iskence kavrammin dar ve genis olmak iizere iki anlami vardir. Dar anlamda
iskence, siiphelinin ya da samigmn ifadesini veya sorgusunu almaya yetkili olan
gorevlilerin, siipheliye ya da sania sugunu itiraf ettirmek, suc delillerini ele gecirmek,
sorgu sirasinda distiigii celiskileri diizelttirmek, islenmesi miimkiin baska suglar1 varsa
onlar1 da 6grenmek i¢in onda bedeni veya ruhi zarar ya da tehlike meydana getiren ve

insan haysiyetiyle bagdasmayan her tiirlii maddi ve manevi kotii muameledir.

Genis anlamdaki iskence kavrami ise, muhakemesi disindaki idari ve disiplin
gibi herhangi bir muhakemedeki sorusturmalar ile tanik, bilirkisi ve miidafi gibi sanik
disindaki kisileri de magdur olarak kapsamina almasi bakimindan, dar anlamdaki

iskence sucu kavramindan ayrllmaktadlr.128

Osmanli doneminde hapis ceza ve uygulamasinin ilk Islam devletlerine denk bir
gelisim izledigi, baslangicta asli ve yaygin bir ceza infaz yontemi olarak goriilmedigi,
ileriki donemlerde yayginlik kazandigi goriilmektedir. Kanunname ve adaletnamelerde
yargt karart olmadan kimsenin cezalandirilmamasi, ehl-i Orfiin sucluya ceza
uygulayabilmesi i¢in kadidan sugun hukuken sabit oldugunu gosteren bir belge almak
zorunda oldugu sikga Vurgulanlr.129 Agir suglar icin XVI. yiizyildan itibaren kiirek,
XVIIIL yiizyildan itibaren de kalebentlik cezasi bir ¢esit hapis-siirglin karigimi olarak

belirli Slgiide uygulanmigtir.*

Osmanli Devleti’nde ister sugluyu salt cezalandirmaya ve sugunun bedelini
O0detmeye yonelik isterse 1slahia yonelik olarak bir yere kapatma, her zaman hapis
olarak adlandirilmamaktaydi. Bir yere kapatilmay: ifade eden, “kiirek”, “hapis” ve

“kalebentlik” cezalar1 hem terimsel hem de formsal olarak birbirlerinden farkli

21Cin/Akgiindiiz, a.g.e, s.310.

128 T imur Demirbas, Tiirk Ceza Hukukunda Iskence Su¢u, DEUHF Déner Sermaye Isletmesi Yay.,
Ankara, 1992, s.5-6.

2Bardakoglu, “Hapis”, s.63.

1%0Adak, a.g.t, 5.31.
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1

cezalardi.’® Kiirek cezasi donanmada normal yollarla kiirek¢i bulmakta giicliik

132 Kalebentlik cezasi, Osmanli

cekildigi donemlerde sik¢a bagvurulan bir ceza idi.
Devleti’nde klasik donemde pek rastlanmayan bir uygulamadir. XVII. yiizyilin son
ceyreginden itibaren belirginlesmeye baglayan bu ceza, XVIII. yiizyilda oldukga sik bir

sekilde tatbik edilmistir.*®

4.3.0SMANLI CEZA YARGILAMA USULU

Ceza muhakeme usuliinde Ser’iyye Mahkemeleri’nde sugun varit olup olmadigi
incelendikten sonra, bu konuda bir hiikkme varilmakla birlikte sugluya ne gibi bir ceza
verilecegi genelde sicillere kaydolmamaktadir. Oliim ve organ kesilmesi gibi agir
bedeni cezalar1 gerektiren suglarin sabit olmasi durumunda kadilarin verdigi hiikiimler
kazasker denetiminden gegtikten sonra padisaha sunulmakta ve onun emriyle cezalar
infaz edilmekteydi. Agir bedeni cezalarin mahallinde infaz edilmesine de Ozen
gosterildigine dair bilgiler bulunmaktadir. Bedeni cezalarin infazi alenen yapilarak

halkin ibret almasi gayesi giidiilirdii.***

Yargilamada dikkat edilmesi gereken bazi ilkeler mevcuttur. Bunlar:

a. Berdet-i zimmet asildir: (Mecelle, md. 8): Bu kaide, aksi ispat edilene kadar sanigin
sugtan ve borgtan beri olmasini ifade eder. Ispat kiilfeti davaciya aittir. Saniktan
sugsuzlugunu ispat etmesi beklenmez.

b. Siipheden sanik istifade eder. Ozellikle had suglar1 ve bunlar esas almarak kisasi
gerektiren suglarda siiphe, sanik lehine yorumlanir ve siiphe sebebiyle saniga ceza
verilmez veya daha hafif bir ceza ile yetinilir.

c. Adaletin ¢abuk yerine getirilmesi, muhakemenin ¢abuk ve ucuz olmasi esastir. Amag
ceza muhakemesinin en kisa bir slirede bitirilmesi, suglulara bir an 6nce cezalarinin
verilerek magdurlarin haklarinin tediyesidir. Bunun i¢in, gecikmeye sebep olabilecek

hususlar tamamen ortadan kaldirilmistir. Davalar ¢ogunlukla bir giin i¢in deve tek

BISerpil Bilbasar, “19. yiizyil Osmanli imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e Hapis Cezasimin Orgiitsel ve
Hukuksal Gelisimi: Hapishaneden Cezaevine”, Birikim, Say1 136, Istanbul, Agustos 2000, s.44.

132Aydm, “Ceza”, s.480.

33O mer isbilir, "X VIIL. Yiizyihn 1k Yarisinda Osmanli Devleti’nde Limni Kalebentleri”, Zindanlar ve
Mahkumlar, Ed. Emine Giirsoy Naskali - Hilal Oytun Altun, Babil Yay., Istanbul, 2006, s.48.

134Said Nuri Akgiindiiz, a.g.t, 5.33.
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celsede sonuglandirilmaktadir. Nitekim Osmanli yargi diizeninin hizi, etkinlii ve
masrafsizligt  Batili gdzlemciler tarafindan kendi {ilkelerine kiyasla takdirle
karsilanmustir.

d. Esitligin gozetilmesi ve adaletin temini.

e. Kogusturmanin kamusalligi ve hususiligi: Kimi suclarda takibatin baslamasi igin
bizzat su¢ magduru veya yakinlarinin bagvurusu ve sikayeti gerekirken, bazi suclarda
ise kamu giicii kendiliginden harekete ge¢melidir. Had suglarindan zina iftirasi (kazif)
ve hirsizlik harig, kogusturmanin baslamasi i¢in magdurun sikayeti gerekmez.
Kogusturma kamusaldir. Kisas ve diyet cezasi gerektiren suglarda ise magdurun ve
yakinlarinin sikayeti, kogusturmanin baslamasi i¢in gereklidir.

f. Bu ilkelere ilave olarak, yargilamanin bi¢imine iliskin bazi ilkelerden de soz
edebiliriz. Bunlar; yargilamanin aleni olmasi, yargilamanin hemen biitiin sathalarinin

sifahiligi ve giyapta yargilama yapilmamas ilkeleridir."*

Ceza yargilamasi kadilar tarafindan yapilmaktaydi. Ancak Divan-1 Hiimayun’un
da bazi ceza davalarina baktig1 bilinmektedir. Cezai yargilamada sucun ser’i hukuka
uygun olarak ispat edilmesi halinde ser’i ceza, 6rfi hukuka uygun olarak ispat edilmesi

halinde ise orfi ceza verilmekteydi.

Osmanli ceza hukukunun uygulanmasi sirasinda iki grup gorevli 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan birincisi, sug¢ ister ser’i ister Orfi hukuka girsin, failin
su¢lulugunu tespit edecek olan kadidir. ikinci gorevli grubu ise cezalari uygulayan ehl-i
orftiir. Gerek kanunnamelerde gerekse cesitli adaletnamelerde suglulara verilecek
cezanin mutlaka “kad:r marifetiyle” olmasi hususu 1srarla belirtilmektedir. Buna gore
ehl-i 6rf bir sugluyu cezalandirmak igin kadidan sugun hukuken sabit oldugunu belirten

»136 Jlmak zorundadir.™’

bir belge yani “hiiccet-1 ser’iyye Yargilama ve kovusturma
islemlerinde kadinin “ndib” ve “kdtip” gibi yardimcilar: vardi. Katip yargilamay1 kayda
gecirerek usule uyulmasini sagliyordu. Ayrica sahitlere ve siiphelilere tebligat ve olay

mahallinde kesif i¢in gorevlendirildigi de olmustur. Naib ise kadiya vekaleten ifade alir

1358aid Nuri Akgiindiiz, a.g.t, 5.24-25.

Hiiccet-i Ser’iyye: Eskiden seriat mahkemesinden verilen bir hak veya bir sahiplik gdsteren resmi
vesikadir. Bkz. Devellioglu, a.g.e, 5.388.

137 Aydin, “Ceza”, 5.480.
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ve kesiflere katilirdi. Bir nevi sorgu hakimi gibiydi. Naib hakimlik giliniimiizde de

bulunan bir miiessesedir ve islevi de benzerdir.

Bir de kadi ile isbirligi i¢inde bulunan ama bagimsiz faaliyet gosteren “ehl-i 6rf”
varligindan s6z etmistik. Bunlar, failleri yakalayip, mahkeme Oniine getirir ve cezalari
infaz ederdi. Bazilar1 6n sorusturma yapip, dava da agardi. Bunlar bir nevi savel gorevi
gorliir ve kamu adma dava agarlardi. Bunlarin basinda “subasr” gelirdi. Ayn1 gorevi
“cavuslar” da gormekteydi. Bunlarin yani sira, mahalle ahalisi bizzat veya “kethiida”
veya “yigitbasi” vasitasiyla vekaleten mahalleden ihra¢ davasi agabilmekteydi. Bunlarin
yaninda “muiftii” de yargillamayla iligkiliydi; fetva verirdi ama yargilamaya
katilmazdi.**®

Bir fiile su¢ denilebilmesi i¢in onun ceza tehdidi ile yasaklanmig olmas1 gerekir.
Cezasi olmayan fiiller ceza hukuku bakimindan su¢ sayilmaz. Osmanli’da, Tanzimat’a
kadar kanunnamelerde bu ilkeye yer verilmemistir. Baz1 hallerde, Islam Hukuku’nun
idarecilere verdigi “siyaseten tecziye” hakki suiistimale ugramis, keyfilige kagilmistir.
1839 Giilhane Hatt1 “umiimen emniyet-i can-ii mal ve mahfiziyet-i irz-u namus” esasini
ilan etmis, 1293 Kanln-1 Esasi de “kanunda yazili hal ve sekillerden baska tiirlii hi¢bir
kimse yakalanamaz ve tutulamaz.” maddesini i¢ermistir. Had, kisas ve diyet suclarinda
bu ilkeye riayet edilmistir. Ta’zirde ise hakime takdir hakki tanmmistir. Cezalar
bakimindan ise had, kisas ve diyet suglarinda ceza tek ve kesin olarak tayin edilmistir.

Ta‘zir cezalarinda ise hakimin serbestisi vardir.**°

Yargilama, davaci, davali, bunlarin vekilleri (avukatlar1) ve hakim arasinda, agik
ve sOzlii olarak yapilirdi. Bunlardan her birinin goérevi ayriydi. Higbiri, digerinin
yapmas1 gereken faaliyeti yapamazdi. Hakimin ise el koymast i¢in bakilirdi; eger sug
6zel hukukun (hukuk-1 ibad) ihlali sahasina giriyorsa, sahsi dava acilmasi gerekirdi.
Sovme, hakaret, 6ldiirme ve yaralama suglar1 6zel hukuka girerdi. Kamu hukukunun
(Allah haklar) ihlali sayilan hirsizlik ve kazif (zina iftiras1) suglarina bakilmasi da sahsi

dava acilmasina bagliydi.

38ibrahim Orkun Atalay, “Osmanli Ceza Yargilamas1 Usulii Hukuku Uzerine Bir Deneme”, EUHFD, C.
Xl, S. 3-4 (2007), 5.241-242.
¥Atalay, a.g.m, s.270.
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Topluma kars1 islenmis suglarda dava kendiliginden var kabul edilir ve hakimin
ise el koymast i¢in bir davanin agilmis olmasi sarti aranmazdi. Her vatandas bu
konularda mahkemeyi haberdar edip davaya bakilmasii saglamakla gorevliydi. Yani
boyle bir sugun islendigini goren hakim, tek basma olaya el koyabilecegi gibi her
vatandas da mahkemeye bagvurarak hakimi durumdan haberdar edebilirdi. Mahkemeye
getirdigi sahitleri dinletebilir, olay1 goérmiisse sahit olarak ifadesini verirdi. Haklarinda
ihbarda bulunulan kisi veya kisiler de mahkemeye getirilerek yargilama yapilir, sug

ispatlanabilirse, gereken ceza verilirdi.

Had ve kisas cezasmmi gerektiren suglarda, sahitler dinlendikten sonra,
giivenilirliklerinin tespiti i¢in mahkemece yiiriitiilmesi gereken tezkiye islemleri
tamamlanincaya kadar, emniyet tedbiri olarak, davali tutuklanirdi. Bunun disinda,
sadece sabikali kisiler ve kagmasindan endise edilenler, tedbir olarak tutuklanabilirlerdi.
Tutuklularin, giivenilir kigilerin kefaletiyle serbest birakilmasi ise her zaman

mumkindu.

Ortada ciddi bir sebep yokken bir kisinin hiirriyetini baglamak dogru olmazdi.
Zaten Osmanli yargi sisteminin hapishanelerle tanismasi, 1858 tarihli Ceza
Kanunname-i Hiimayunu’nun ¢ikmasindan sonra olmustur. Ayrica, ceza yargilamasinda
vicdani delil diye bir sey kabul edilmemistir. Clinkii insan seref ve haysiyeti her seyden
istiin ~ sayiliyordu. Su¢ isledigi  kesin olarak ispat edilmedik¢e  kisi

cezalandmlmamahydl.140

Y“Bayindir, a.g.m, s.70-71.
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V.BOLUM

OSMANLI DONEMINDE GORULEN HAPIiS OLAYLARI VE
HAPIiSHANELERIN OZELLIKLERI

5.1.0SMANLI DONEMINDE GORULEN HAPiS OLAYLARI

Osmanlilar doneminde, 1300-1512 arasinda meydana gelen hapsetme olaylarini
konu alan ¢alismada; ilk hapsetmenin 1389-1402 yillar1 arasinda hiikiim stiren Yildirim
Bayezid doneminde meydana geldigi belirtilmektedir. Yagma ve talanda bulunan
Germiyanoglu Yakup Bey ve adamlar1 hapsedilerek Ipsala zindanina génderilmigtir.*!
1393 yilinda meydana gelen baska bir olayda, gorevini kotiiye kullanan yirmi kadar
kad1 bir evde hapsedilir ve evin atese verilmesine Karar verilir. Padisahin ikna edilmesi

{izerine, kadilar suglar1 6lgiisiinde cezalandirilarak serbest birakilir.'*?

Bir¢ok olayda esirlerin hapsedildigi goriilmektedir. Hapisle sonuglanan bazi
olaylarda makam kaygisinin bulundugu belirtilmektedir. 1512 yilina kadar olan
donemde, Osmanlilarda reaya sinifindan olanlarin hapsedildiklerine rastlanmamustir.
Bazi olaylarda, hapse atilanlar birkag giin i¢inde serbest kalirken, bazi olaylarda uzun
stire tutulmuslardir. Hapsedilenlerin bazis1 gordiikleri kotii muamele sonucu veya
bilinmeyen nedenlerle yasamini yitirmisti. Hapsetme yerlerinin fiziksel kosullari ile

ilgili bir bilginin mevcut olmadig: belirtilmektedir.**®

Sonraki yillarda benzeri hapsetme olaylarina sik¢a rastlanmigtir. Bu
hapsetmelerin giiniimiizdeki anlami ile hapis cezasiyla bir benzerligi yoktur. Suglu
oldugu diisiiniilen kisiler 6ldiiriilmek veya baskaca cezalarinin infazinin saglanmasi i¢in
hapsedilmistir. Hapis tek basma bir ceza olmadigi gibi hapis cezasinin infazin

saglamaya yonelik infaz kurumlar1 da mevcut degildi.

YINecdet Oztiirk, “Osmanhlar’da Hapis Olaylar (1300-1512)”, Hapishane Kitabi,Ed. Emine Giirsoy
Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., istanbul, 2005, s.101.

Y20ztiirk, a.g.m, s.104.

3O ztiirk, a.g.m, 5.127-128.
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Osmanli Devletinde, XVII. ve XVIIL yiizyillarda, iilkenin degisik bolgelerinde
devlete veya kisilere karsi sug isleyenlerin, 1slah olmalart i¢in Kibris’a siirgiin edildigi
belirtilmektedir. Ozellikle Magosa, 6zel hiikiimliilerin gonderildigi bir yer olmustur.
Yapilan siirgiinler, adada yasamaya mahkiim edilme anlamima gelen cezirebentlik,
kalede veya zindanda mahkim edilme anlamina gelen kalebentlik veya zindanbentlik
biciminde gergeklesmekteydi. Kibris adasinin siirglin yeri olarak secilmesinde, adada
yasam kosullarinin zor olmasi ve kagmanin miimkiin olmamasi etkili olmustur. Kibris’a
siirgiin edilenlerin arasinda sug isleyen normal vatandaslarin yaninda, goérevlerinde
usulsiizliik yapan aralarinda kadilarin, miiftiillerin de yer aldigi resmi gorevliler de
bulunmaktadir. Kisiler tek baslarina adaya siirgiin edilebildikleri gibi aileleriyle birlikte

de gonderilebiliyorlardi.**

Siirgiin, sugluyu, yasam alanindan diglama pratiginin geleneksel yoludur. Bir
bireyi sucglu oldugu igin dislama, agir ruhsal bunalimlara neden olur. Zaten her
cezalandirma, yasam alanindaki diger bireyler i¢indir. Gli¢lii duygusal baglara yonelik
bu tehdit, sevdiklerine, sevdigi nesnelere, yasam alanina yoksun kalmaya isaret eder.
Hasret ruhsal bir cezadir ve eziyet verici bir duygu olmakla, tiirtin geri kalan iyeleri

iizerinde biiyiik bir korku olusturur. Otorite bu korkuyu arzulamaktadir.**®

Islevsel agidan hapishane, siirgiine benzer. Bir cesit icerideki siirgiindiir. Yasam

alaninin i¢inde yasam alanindan yoksun birakmay1 amaglar.**

Osmanli Devleti'nde, Islam hukukunun etkisi ile “fahise” olarak adlandirilan
kadinlarin agir bicimde cezalandirildigi, uygulanan cezalar arasinda, hapis ve siirgiin
cezalarmm onemli bir agirhig bulundugu belirtilmektedir."*" Verilecek idam veya
siirglin cezas1 hiikiim altina alinincaya veya verilen ceza infaz edilinceye kadar olan
stirede suclular hapsediliyordu. Kayitlar incelendiginde hapis kalma siiresinin pek uzun

olmadig1 goriilmektedir. Ramazan ayma denk geldiginde hapis siiresinin uzadigi,

Y4Ali Efdal Ozkul, “XVIIL Yiizyithn ilk Yarisinda Kibris’ta Kalebentler ve Cezirebentler”, Hapishane
Kitab1, Ed. Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.130-132.

1S Aksu, a.g.m, s.64.

146 Aksu, a.g.m, s.65.

YAl Karaca, “XIX. Yiizyilda Osmanli Devletinde Fahise Hatunlara Uygulanan Cezalar: Hapis ve
Siirgiin”, Hapishane Kitab:, Ed. Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul,
2005, 5.153.
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hapsetmeye dayak benzeri kotii muamelenin eslik ettigi belirtilmektedir. Bir 6rnekte
fahise bir kadina verilen kiirek cezasinin 1 yil hapis cezasina doniistiirildiigli not

edilmistir.*®

Kadinlarin sug¢ sayilan davraniglarindan dolay: aldiklari cezalara bakildiginda,
genel olarak kisa siireli tevkif diyebilecegimiz bir hapis ve biiylik oranda da siirgiin

cezasi verildigi goze (;au"pmaktatdlr.149

1730-1830 yillart arasinda pek {inlii olan Hazreti Baba Cafer Zindani’nda fahise
kadinlar i¢in 06zel bir boliim bulunmaktaydi. Nitekim Midilli adasina siirgiine
gonderilmek iizere 10 fahise kadinin zindana alindigma dair kayitlara rastlanmastir.
Fahise kadinlarin imam evlerinde hapsedildikleri ve III. Selim doneminde imam evinde

hapsedilen fahise kadinlarin bogularak oldiriildiigii kayitlara gegmistir.

1839-1845 tarihleri arasinda Istanbul’daki belli basli hapishanelerin; 1. Tersane-i
Amire Zindani, 2. Bab-1 Ali Tomrugu, 3. Bab-1 Seraskeri Tomrugu, 4. Ticarethane-i
Amire Hapishanesi, 5. Tophane-i Amire hapishanesinin oldugu da zikredilmelidir.
Tanzimat’tan sonra, sehir ve biiylik ilgelerdeki cezaevlerinin bir odasinin kadinlara
ayrildigi ancak imam ve muhtar evlerinin kadinlarin hapsedildigi yerler olarak
kullanildig: bilinmektedir.**° Ayni zamanda kadin hapishanesi olarak kaza yonetimi
tarafindan giivenilir kadinlarin evleri maas karsiliginda hapishane olarak kullanilmistir.
Bu tir uygulamalarin ¢ok yaygin oldugunu bir¢ok yazismadan tespit etmek
mimkiindiir. Akhisar kazasi kadin hapishanesinin bir odadan ibaret olup ihtiyaci
karsilayamamasi ve iistelik gardiyaninin da olmamasindan dolayr kadin mahkimlarin
celp edilemedigi bildirilmistir. C6zlim olarak 50 kurus icarla Emine Hatun’un hanesinin
hapishane haline getirilmesine, 50 kurus maasla gardiyan olarak istihdamina gerek
oldugu bildirilmistir. Bir bagka belgede ise Karesi’nin vilayet merkezi olmasina ragmen
kadinlar hapishanesinin bulunmadigi, 1883’te tutuklu bulunan baz1 kadmlarin
Balikesir’de 60 para verilerek disarida tutulan evlerde cezalarimi gektiklerinden soz

edilmektedir. Bu sekilde kalmalarimin sakincali oldugu, mevcut hapishanenin yanina

8K araca, a.g.m, s.160.
“Karaca, a.g.m, s.158.
™0Karaca, a.g.m, 5.153-154.
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kadinlara ait bir hapishane yapilmas1 gerektigi bildirilmistir. Ayrica bu kadinlarin kiirek
cezasina mahkum olarak sehir kethiidasinin evinde kaldiklari, burada onlar1 korumak ve
kollamak i¢in bir gorevlinin bulundugu, mahkumlarinin Istanbul’daki Hapishaneyi

Umumiye’ye nakilleri izerinde durulmustur.

1883’te Karesi vilayetinde hiikiimet mevkiinin uygun bir yerinde kadinlar
hapishanesi yapilabilmesi i¢in 11490 kurus gerektigi, bunun 1882 yilinin muvazene
defterinden alinabilecegi belirtilmis olup 1892 yilinda kadinlar hapishanesi ingasi
planlanmustir. Kira bedelleri ve gardiyan maaslar1 gibi sorunlarin yaninda ¢ok sinirli da
olsa mevcut kadin hapishanelerinin fiziki kosullarinda da sikintilar vardir. Koyulhisar
hapishanesini 1910 yilinda Mesudiye Belediyesi tabibi teftis ederek, hapishane
komisyonuna ayrintili bir rapor sunmustur. Raporda Koyulhisar hapishanesinde suglara
gore odalar tasnif edilmistir. Kadin mahkumlar i¢in ayrilmig odanin diger odalar da
farkli degil duvarlarinin ve tavanmin mutlaka elden gegirilmesinin gerekli oldugu,
mevcut pencerenin ¢ok kiiciik ve odanin 151k almadigi, bir pencere daha agilarak bu

sorunun giderilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yine XX. yiizyilin baglarinda yapilan bir teftis sonucunda Alanya hapishanesinin
son derece rutubetli ve saglik sartlarina uygun olmadigi anlasilmistir. Ayri bir kadin
hapishanesi olmayip bu hapishanenin bir boliimii kadinlara ayrilmis olup, kadinlara
ayrilan boliimiin penceresiz ve zindan tarzinda oldugu, sagliga elverisli olmamasi
nedeniyle burada tutuklu ve hiikiimlii bulundurulmasinin miimkiin olmadigi, siddetli
yagmurlarda hapishanenin ¢atisinin aktigi, tutuklularin bu yilizden hastalandiklar: ifade
edilmistir. Benzer durumda olan bir baska kadin hapishanesi de Aydin sancagindaki
hapishanedir. Bu hapishanenin de kullanilamaz durumda oldugu yeni bir hapishane
ingasinin gerekliligi tizerinde durulmustur. Zira hapishane olarak kullanilan binanin
sahibinin tamirine riza gostermemesi iizerine hiikiimet binasinin avlusuna ihtiyaci
karsilayacak boyutta yeni bir kadin hapishanesinin yapilmasimin miimkiin olup olmadig

sorulmustur.

Devletin bir¢ok kazasinda kadin hapishanesi mevcut degildir. Bundan dolayi,

kadin mahkiimlarin hapsedilmesi i¢in her yerde hane kiralama ve gardiyan tayinine
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lizum goriilmektedir. Kadin mahkiim sayisinin olduk¢a az olmasina ragmen hapishane
kira bedelleri ve gardiyan maaslarinin karsilanmasi devlete ciddi anlamda bir yiik
getiriyordu. Bu gerekgeyle yeniden yapilandirilmakta olan hapishanelerde kadina ait
yerlerin ayrilmasi, kadin hapishanesi olmayan kazalarda ise mevcut hapishanelerden bir
kogusun kadinlara tahsis edilmesi veya yeni bir kogusun ilavesi suretiyle bu sorunun
¢Oziilmesi, bunun miimkiin olmamasi durumunda hiikiimleri kesinlesmis kadin
mahkimlarin kadin hapishanesi bulunan civar kazalardan birine veya mezkir liva

hapishanesine gonderilmesi istenmistir.

Buradan da anlasildigina gore kadin hapishanelerinin iilke geneline
yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Béylece devlet ciddi miktarlar1 bulan giderlerden de

kurtularak ekonomik yiikiinii hafifletmek istemistir."*

Osmanlilarda iki tiir hapishane bulunmaktaydi. Hukuk ve ticaret mahkemesi
karar1 ile hapsedilenler ile cinayet, ciinha ve kabahat suglarindan mahkim edilenler
farkli hapishanelere konulmaktaydi. Hapishanelerin azligi nedeniyle, cinayet sugundan
mahkim edilenler ile clinha sugundan mahkim edilenler aynmi hapishanelerde
bulunmaktaydi. Ote yandan Osmanlilarda, ihzar ve tevkif ismi verilen ve hapis cezasina
benzeyen kurumlar bulunmaktaydi. Ihzarda kisiler yirmi dért saat tutuklu kalirlards,
tevkifte ise, zanlilarin kagmasini ve delilleri karartmasini engellemek i¢in otuz bir giin
slire ile gegici veya siiresiz olmak tizere hapsedilmeleri miimkiindii. Ceza mahkemeleri

nezdinde tevkifhane bulunmaktaydi. 2

Hapis cezas1 Tanzimat’a kadar pek uygulanmamis, hapishane Osmanli Ceza
Hukuku’ndaki yerini ancak Tanzimat’tan sonra almaya baslamistir. Ilk zamanlarda
mahbes olarak adlandirilan ve haklarinda hiikiim kesinlesmemis olan suglularin
alikonuldugu bu mekanlar, hapishane olmasi amaciyla insa edilmis yapilar olmayip,
hiikiimet binalar1 altinda veya sehrin iist yoneticisinin ikametgdh ve isyeri olarak
kullandig1 konagin tomruk dairesi, mahzeni, kale, tophane, saray gibi binalarin i¢inde

bu amaglara yonelik olarak ayrilmis yerlerdi.

1Saadet Tekin, “Osmanli’da Kadin ve Kadin Hapishaneleri”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Dergisi, C. XXIX, S.47, Ankara, 2010, s.91-94.
Y2Dogan, a.g.t, 5.124.
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Osmanli Devleti’nde cezaevleri olarak genellikle kale burglar1 kullanildi.
Karanlik, havasiz ve nemli olduklar1 i¢in bu yerlere Fars¢ada “karanlik, sikintili ve
dehsete diisiiriicii hapishane” anlamina gelen “zindan” adi verilmisti. Istanbul’daki
Yedikule, Eminonii’ndeki Baba Cafer ve Kasimpasa’daki Tersane zindanlar1 baslica
cezaevleriydi. Zindanlar genellikle subaginin denetimindeydi ve buradaki hiikiimliilere
iyiliksever kimselerin yardimiyla bakilirdi. Istanbul zindanlar1 1831°de kaldirildi ve
Sultanahmet’te Mehterhane olarak anilan Ibrahim Pasa Sarayi’min bir boliimiinde
“Hapishane-i Umumi” kuruldu. Bununla birlikte, Istanbul disinda kale burglarmin

zindan olarak kullanilmas: siirdii.*>?

Osmanli Imparatorlugu’nda 6zellikle klasik dénemde, hapis, yaygin bir ceza
infaz yontemi degildi. Osmanli fetvalarinda nadiren bahsedildigi iizere, bir kisinin
hapsedilmesi sultanin kararma bagliydi. Klasik donem Osmanli kanunlarinda, hapis
kavraminin ne kadar siireyi kapsadigi acik olarak belirtilmemistir. Yayinlanan fetvalarin
bir¢cogu, hapis cezasinin siiresini, hapse giren kisinin “Tévbe ve salahi zahir oluncaya
dek” seklinde belirsiz bir zaman dilimi ile smirlamigtir. Osmanli imparatorlugu’nda
hapis, ilk zamanlarda agir suglar i¢in siiresiz olarak ya da siiresi tamamen padisahin
takdirine birakilarak uygulanmigtir. Siireli hapis cezasi, Osmanli hukukuna ilk olarak

1838 tarihli Askeri Ceza Kanunu’nun kabulii ile girmistir.**

153S,ebnem Ozkan, Tiirkiye'de Yetiskin Su¢lulugu Uzerine Cinsiyetler Arast Bir Karsilastirma, Doktora

Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, Izmir, 1998, s.38;
Sultanahmet’te bulunan eski Ibrahim Pasa Sarayr Hapishane-i Umumiye ismiyle Istanbul’un en biiyiik
hapishanesi olarak hizmet vermekteydi. Hapishanede 250 ve 500 kisilik olmak tizere iki kogus vardi.
Ayrica “Karadelik” denen giines gérmeyen 6zel boliimler ve sibyan kogusu bulunmaktaydi. Hapishane-i
Umumi binasi eski bir yap1 olmasi ve hapishane olarak inga edilmemesinden dolay1 siirekli tamirattan
gegiriliyordu. Tutuklu ve hiikiimliilerin bir¢ogu yataksiz ve elbisesizdi. Hapishanenin hastanesinde ilag
bulunmamaktaydi. Memurlar da maas alamadiklarindan vazifelerini tam yapmiyordu. Hapishane-i
Umumi’deki en biiyiik problemlerden birisi personel eksikligi idi. Hapishane idari odalarinda katip ve
odaci sifattyla mahkiim ve tutuklu calistirilmasit kanuna uygun olmadigi i¢in bundan vazgecilmesi
gerektigi teftis raporlarinda sik¢a belirtilmekteydi. Istanbul’da bulunan Hapishane-i Umumi’deki bu
sikintilarin kamuoyunda sik sik giindeme gelmesi, miilkiye miifettigleri tarafindan siirekli teftis
edilmesine neden olmaktaydi. Bu teftigsler neticesinde yazilan raporlarda belirtilen eksikliklerden
yapilmas1 miimkiin olanlar imkan dahilinde kanunlara ve mevzuata uygun olarak yerine getirilmeye
calisilmaktaydi. Bkz. Miicahit Ozgelik, “Miitareke Donemi’nde Osmanli Hapishanelerinin Durumu”,
Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi, Y11 7/ S. 14, Giiz 2011, s.27.

> Adak, a.g.t, 5.32.
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Tanzimat donemi ve daha dogrusu II. Mahmut ve onu takip eden donem, yargi
organlart agisindan da yeniden diizenlemelere sahne olan bir devredir. Tanzimat’tan
once Osmanl iilkesindeki yargi giiciinli tek basina denecek kadar miistakil olarak
kullanan Ser’iyye Mahkemeleri’nin, daha dogrusu kadilarin bu yetkileri ve diizeni, II.
Mahmut’tan itibaren azalmaya ve yeni diizenlemelere maruz kalmistir. 1838 tarihinde
kadilarin yetkilerini kotiiye kullanmalarin1 dnlemek ve mevcut usulsiizliikleri ortadan
kaldirmak amaciyla “Tarik-i Ilmiye’ye Dair Ceza Kanunname-i Hiimayunu” yiiriirliige
konmustur. Biitiin kadilar seyhiilislama baglanmis ve kadilarin idari mahalli idare
yetkileri de kaldirilmistir. 1839 tarihli Tanzimat Fermani, her konuda hukuki
diizenlemelerin yapilmasini amirdi. Buna gor Ser’iyye Mahkemeleri de diizenleme

alta almmusgtir.*

5.2.0SMANLI’DA HAPISHANE MiMARISIi

Osmanli Imparatorlugu déneminde hapishane olarak kullanilan yapilarin
mimarisiyle ilgili ayrintili aragtirmalar yapilmadigindan dolay1 bu konuda yeterli bilgi
bulunmamaktadir. Ancak genel olarak Osmanli hapishanelerinin, kaleler, tersaneler,
askeri kislalar gibi baska amaclarla insa edilmis olan yapilarin tadilat yoluyla
hapishanelere  donistiiriilerek  kullanima  agildigii ~ gormekteyiz.  Osmanlt
hapishanelerinin mimari sistemi, mahkimlarin smiflandirilmasina uygun olmayan
topluluk sistemi seklinde yapilandirilmistir. Her ne kadar yayinlanan nizamnameler ile
mahk(mlarin cinsiyet, yas ve isledikleri suca gore siniflandirilmasi diisiiniilmiigse de
tam olarak uygulamaya gec¢ilememistir. Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
XIX. yiizyihn ilk yarisindan itibaren terk edilen topluluk sistemi, Osmanli ceza infaz
kurumlart mimarisinin karakteristik bir 6zelligini olusturmaktadir. Topluluk sistemine
uygun yapilarin insa edilmesi siniflandirma sistemine gore daha diisiikk bir maliyeti

gerektirmektedir.

1% Akgiindiiz, a.g.m, s.55;Tarik-i ilmiye’ye Dair Ceza Kanunnamesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in Cadirct,
“Osmanli Donemi Anadolu Kent Tarihi Yaziminda Karsilasilan Giigliikler”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye:
Anadolu Kentleri, s.24-31 Tanzimat’in ilan1 Siralarinda Osmanli Imparatorlugu’nda Kadilik Kurumu
Tarik-i ilmiye’ye dair Ceza Kanunnamesi adl1 boliime bkz.
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Sonug olarak, Osmanli ceza infaz hukuku ile ceza infaz kurumlari mimarisinin
hicbir zaman birbiriyle bagdasmadigi goriilmektedir. Hapishane binalariin, Bati
formunda ve nizamname dahilinde insasina II. Abdiilhamit doneminde de devam
edilmis, Osmanli Devleti, XIX. yiizyilin sonu ve XX. yiizyilin baslarinda hapishane
yapim ve onarimlarma hiz vermistir. Ittihat ve Terakki’nin ydnetimi ele almasi ve bu
donemde yapilan hukuk reformlar1 hapishane insaatlarinin da itici giiciinii olugturmustur
diyebiliriz. Hapishane insaatlar1 i¢in “Hapishaneler Heyet-i Fenniyesi” adi altinda ¢ok
sayida yerli ve yabanct mimar, miithendis, kalfa ve ustalardan olusan bir grup istihdam
edilmistir. 1917 yilina gelindiginde, modern hapishaneler ve tevkithaneler yapilmasi
gerektigi lizerinde durulmus hatta bu is icin Almanya’dan para yardimi da alinmistir.
XX. yiizyilin ilk ¢eyreginde devlet, ingaatlar1 baslamis olan hapishanelerin kisa siirede
bitirilmesi i¢in imkanlarini zorlamis, Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele yillarinin
yasandigi donemde bile hapishane insaatlarinin bitirilmesine ¢alisilmistir. Hapishane
insaatlarin1 tamamlama konusundaki bu gayreti, savas gibi kaotik bir atmosferde suclu

sayisinin artmis olmasi da etkilemistir.156

5.3.MAHKUMLARIN KAYIT DEFTERLERI

Osmanli Devleti’nde hapishane ve tevkithanelere ait mahkiim ve mevkuflarin
sayilar1 yoklama cetvellerine kaydedilmistir. Yoklama cetvelleri yilda ii¢ kez dorder
aylik donemler halinde diizenlenmis olup, bu cetvellerde suglularin sayilari ile birlikte,
isledikleri suclarin siiflandirilmasina da yer verilmistir. Yoklama cetvellerinde suclar;

cinayet, ciinha ve kabahat olarak belirtilmistir.*’

Yoklama cetvellerinden bagka bir de, yoklama cetvellerinde yer alan ve agir
ceza verilmesini gerektiren, cinayet su¢larinin islendigi tarih, su¢un nerede islendigi,
sucun cinsi, kim tarafindan, kime kars1 islendigi, eger suclular yakalandiysa tarihi,
yakalanamadiysa sebebi ve gorevde ithmali bulunan memurun olup olmadigi ile islenen

su¢ hakkinda ayrintili bilgilere yer veren cinayet cetvelleri tutulmustur.

1% Adak, a.g.t, 5.19-20.
Bizafer Atar, “XX. Yiizyll Baslarinda Turgutlu Hapishanesinin Genel Durumu”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. IX/ S. I, Manisa, Mart 2011, s.92-93.
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Yoklama ve cinayet cetvelleri disinda, hapishanelere ait bilgi edinebilecegimiz
bir diger kaynak da izahat varakalaridir. Yoklama cetvellerinden farkli olarak izahat
varakalarinda, mahkiim ve mevkuflardan yas1 18’den kiiclik olanlar ile siyasi suglular
hari¢ olmak iizere cezalarini tamamlamaya alt1 ay kalmis olanlardan devlet menfaatine
calisabilecek yol tamircileri ile ¢ifteilerin sayist yer almaktadir. Ayrica mahkim ve
mevkuflarin meslekleri, issiz olan var ise issizlerin adedi ve hapishanede yiyeceklerin
nasil temin edilerek hazirlandigina dair ayrintili bilgiler mevecuttur.*®

Osmanli Devleti idare sistemi i¢inde, XX. yiizyilin basinda vilayetlerin merkez
ve miilhakatinda bulunan hapishane ve tevkithanelerinde mevcut olan tutuklu ve
hiikiimliileri gosteren defterler, Zaptiye Nezareti'ne gonderilmekteydi. Zaptiye
Nezareti’nin kaldirilmasindan (1909) sonra bu defterler Dahiliye Nezareti’ne sunulmaya

basland1.™*®

8 Atar, a.g.m, 5.95.
9 Ali Riza Goniillii, “XX. Yiizyilin Baginda Alanya Hapishanesi(1906-1919)”, Zindanlar ve Mahkumlar,
Ed. Emine Giirsoy Naskali - Hilal Oytun Altun, Babil Yay., Istanbul, 2006, s.61.
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VI. BOLUM

HAPIS CEZASI VE KANUNLASTIRMA HAREKETLERI

Osmanli cezalar1 arasinda hapis cezasinin Tanzimat donemindeki kanunlastirma
hareketlerinden nasibini aldigini1 daha 6nceki konularda sik sik dile getirmistik. Hapis
veya hiirriyeti baglayict bircok ceza bu donemde yayimlanan ceza kanunlariyla can
bulmustur. Bu nedenle batililasmaya dogru atilan bu ilk adimin yani Tanzimat

déneminin 6zelliklerini anlatmak gerekmektedir.

6.1. TANZIMAT DONEMININ OZELLIKLERI

Osmanli imparatorlugu’nun XIX. yiizyilda karsilastig1 temel sorun hem i¢ hem
de dis kaynaklidir. Giiciiniin dorugunda oldugu XVI. ve XVII. yiizyillarda Osmanlilar,
Macaristan‘dan Kirim‘a ve Tunus‘tan iran Korfezi‘ne kadar uzanan topraklari yoneten
ve Dogu Akdeniz‘de egemen olan bir giictiir."® Ancak XVIII. yiizyilin son ¢eyreginde
Osmanlilar, askeri, ekonomik, teknolojik ve idari acilardan Avrupali biiyiik gii¢lerin
oldukca gerisinde kalmistir. XIX. yiizyila gelindiginde Osmanlilar aslinda ne biiyiik ne
de kiigiik bir giictii; gelecegi, hem idarecileri hem de Avrupali devletler igin bir sorun

haline gelmis, gitgide karanliga gomiilen eski biiyiik giiglerden biriydi.***

Imparatorlugun giigsiizliigii nedeniyle topraklarin ve devletin ¢ikarlarinin
korunmasinin, silahli giiclerin kullanirmindan daha ¢ok diplomasi ve uzlasma
arayislarina bagh hale geldigi bir donem baslamasi nedeniyle diplomasi, XIX. yiizyilda
Osmanli Devleti i¢in, her zamankinden daha 6nemli bir hale gelmistir. Gerek padisah,
gerekse Bab-1 Alf i¢in diplomasi pek ¢ok agidan bir savunma araci haline gelmistir.
Diplomasi sayesinde imparatorluga verilecek zararlar 6nlenebilir, yardim elde edilebilir

ve imparatorlugun bir dizi reformlarla kendini gelistirdigi ve batili olma yoluna girdigi

180 william Hale, Tiirk Dis Politikasi 1774 — 2000, Cev. Petek Demir, Arkeoloji ve Sanat Yay., Istanbul,
2003, s.1.
®1ale, a.g.e, s.2.
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konusunda Avrupali giicler ikna edilerek onlardan gelmesi ¢ok arzulanan destek

saglanabilirdi.'*

“Diizme, diizenleme, siraya koyma” anlamina gelen Arapca “tanzim”
sozciligiiniin cogulu olan Tanzimat, Osmanli Imparatorlugu’nda gergeklestirilen 1slahat
karsiliginda kullanilan bir deyim olup, Tanzimat-1 Hayriye Fermani’nin ilantyla (3
Kasim 1839) baslayan donemi ifade etmektedir. Bu ferman, Topkapi Sarayi’nin
Giilhane Bahgesi’nde okunarak ilan edilmesi nedeniyle de Giilhane Hatti Hiimayunu
adiyla da anilmaya baglamistir. Tanzimat, bazi aragtirmacilara gére hukuki yonden I.
Mesrutiyet’in ilanina (1876), bazilarina gore ise II. Mesrutiyet’in ilanina (1908) degin
devam etmistir. Esasinda Tanzimat, III. Selim doneminden itibaren bilingli bir bigimde
yapilmaya ¢alisilmis bulunan islahat girisimlerinin bir devami niteligini kazanmak

suretiyle Osmanli imparatorlugu’nun yikilmasima degin siiriip gitmistir.'®®

Eski Osmanli terimi olan “nizam” (diizen) sozciigii Lale Devri’nde yeni
yontemle tertiplenmis birlikleri bulunan ordu orgiitii anlamini almistir. Ancak simdiki

. [T .. . . . ., - ,. 164
“tanzim” sozciigiindeki nizam verme ise askerlik alanindan daha da 6teye gitmistir.*®

Tanzimat devresi olarak isimlendirilmis olan reform donemi, Osmanlilarin
sosyal gelismeleri i¢inde birdenbire ortaya c¢ikan, ozellikleriyle bir adacik halinde
goriinen bir olay degildir. Reformlar1 devam ettiren, onlar1 sonraki ayni ¢esit hareketlere

baglayan bir zincir halkasidir.'®®

Tanzimat doneminde baslayan ve hiz kazanan her alandaki 1slahat ve
degisikliklerin 6nemli boliimlerinden birisi de hukukla ilgili olamidir. Tanzimat
zihniyetine uygun olarak Bati’y1 6rnek alan ilerleme ve yenilikler, hukuk sahasinda;

yabanci kanunlarin kabulii, igerik olarak eski ve milli kalinsa da sekil olarak Batili

1%2Roderic Davison, “Tanzimat Doéneminde Osmanli Diplomasisinin Modernlesmesi”, Cev. Hayrettin
Par, Tanzimat — Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, Ed. Halil Inalcik- Mehmet Seyitdanloglu,
Phoneix Yay., Ankara, 2006, s.207-216.

83y asar Yiicel/Ali Sevim, Tiirkiye Tarihi (Osmanli Dénemil730- 1861), C. IV, TTK Basimevi, Ankara,
1992, ,5.237.

*Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yay., istanbul, 2010, 5.253.

% Tarik Zafer Tunaya, Batililasma Hareketleri, Yenigiin Yay., Istanbul, 1999, s.79.
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kanun yapma tarzinin benimsenmesi, hukuki meclislerin ve mahkeme teskilatlarinin

diizenlenmesi sekillerinde kendini gostermistir.

Tanzimat doneminde hukuk alaninda yapilan degisikliklerin 6nemli bir 6zelligi
de gecis donemini yansitmasidir. Bu donemde olusan birikim ve tecriibe neticesinde
Cumbhuriyet donemindeki hukuk inkilabinin yapilmasi ve bu inkildb1 hazirlayacak
kisilerin yetismesi kolaylagsmis, bu donemdeki kismi iktibaslar, sonraki donemdeki kiilli

iktibaslara uygun zemin hazirlamugtur.®°

Tanzimat Fermani’nin kanunlarla ilgili boliimii su sekildedir:

“Diizenli kanunlar cikarilmadikca kuvvetlenme, kalkinma ve huzur, miimkiin
olmayip hepsinin esast da acgiklanan notlardan ibarettir. Bundan sonra suc¢lularin
davalari seriat kanunlarina gore herkesin oniinde incelenip hiikiim verilmedikge hig
kimse hakkinda gizli agik idam ve zehirleme gibi islemler yapilmayacak, hi¢ kimse,
baskasimin wrz ve namusuna el uzatamayacak ve herkes, mal ve miilkiine tam bir
serbestlikle sahip olacak ve kullanacak ve kimse kimsenin isine karisamayacaktir.
Sozgelimi,  biri  su¢ iglemis olsun, onun miras¢iart  onun sugu ile
su¢landirilamayacagindan  su¢lunun malina devietin el koymasiyla mirascilar,
haklarindan yoksun birakilmayacaktir. Tebaamizdan olan Miisliimanlarin ve diger
milletlerin bu el koymalardan istisnasiz faydalanmalart i¢in can, 1rz, namus ve miilkiyet
maddelerinde, seriat hiikmii gereginde, biitiin iilke halkina tarafimizdan tam garanti

verilmistir.

Bagska hususlara dahi oybirligi ile karar verilmesi gerektiginden Meclisi Ahkdam-
1 Adliyye iiyeleri, geregi kadar ¢cogaltilacak ve vekiller, devlet adamlari belirli giinlerde
orada toplanacak ve herkes, diistincelerini hi¢ ¢ekinmeden serbestce soyleyerek can ve
mal giivenligi ve vergilerin belirlenmesi hususlarina dair gereken kanunlar: karar
altina alacaklar, ote yandan askeri diizenlemede Babi Seraskeri Dari Siira’sinda
soylesilip gereken kanunlar kararlastirilacaktir. Her kanun karara baglandikca hatti
hiimayunumuzla onaylanmast igin tarafimiza arz olunacaktir. Seriata uygun olan bu

kanunlar, ancak din ve devlet, miilk ve milleti kalkindirmak igin konulacagindan

%8B ozkurt, a.g.e,s.218.
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tarafimizdan buna aykirt hareket vuku bulmayacagina ant icilip Hirka-i Serife odasinda
biitiin ulema ve vekillerin huzurunda, Tanrt adiyla ayrica ant igilecektir. Ulema ve
vekiller de ant ettirilecektir. Bu sebeple ulemadan vezirlerden kim olursa olsun, bundan
sonra bu gseriat kanunlarina aykirt hareket edenlerin ortaya ¢ikan suglarina gore
riitbeye, hatir ve géniile bakilmaksizin layik olduklar: cezaya ¢arptirilmalart igin ozel
bir ceza kanunnamesi diizenlenecektir. Biitiin memurlarin simdiki durumda yeterli
maaslarit vardir. Olmayanlarin da durumu ayarlanacaktir. Onun igin seriat bakimindan
cok kotii sayilan ve iilkenin yikilmasina en biiyiik sebep olan riisvetin bundan sonra

olmamasinin da bir kanunla saglam bir sekilde saglanmasina ¢alisilacaktir. » 167

6.2.0SMANLI YARGI TESKIiLATINDAKI GELISMELER

Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti’nin hukuk sistemi, ser’i hukuk ve
orfi hukuk alanlarindan olusmaktaydi. Ser’i hukuk; ilahi irade mahsulii sayilan
kurallarla, bu kurallarin miigtehitler tarafindan yorumlanmasiyla ortaya ¢ikan bir hukuk
alanidir. Devletin temel yasasi niteliginde olan bu kurallar, fikih kitaplarinda yer
almaktaydi. Diger bir deyisle bu kurallar, yasa teknigine uygun degildi. Orfi hukuk ise;
ser’i hukukun diizenlemedigi alanlarda, siirl yasama yetkisine dayanarak Uliil-emr’in
yani yOnetici kesimin koymus oldugu kurallarla olusan hukuk alanidir. Uliil-emr’e ya da
yasa yapma mevkiinde bulunan bir kuruma bdyle bir yetki taninmasi zorunludur. Zira
yasa koyma hak ve yetkisi bulunmayan bir siyasal otoriteden sdz edilemez. Islam
hukuku i¢in de bu boyledir. Ancak bu kurallarin ser'i hukuka aykiri olmamasi gerekirdi.
Gerek ser’i hukukun yorumlanmasi ve uygulanabilir hale getirilmesi, gerekse orfi
hukukun ser’i hukuka uygunlugunun denetlenmesi, ulema sinifina ait bir gorev ve yetki
idi. Bu nedenle ulemanin, yasama faaliyeti konusunda etkin bir rol oynadigi
soylenebilir. Iste bu noktada, 6rfi (sultani) hukuk kurallarinin ser’i hukuka uygunlugu
ve dolayisiyla mesrulugu, fetvalarla saglanirdi. Bu fetvalar da, yasa tekniginden

uzakt,*8

Biitiin Islam hukuku, itiraf edilmemis bir ¢eliski, yani seriat ile orf arasindaki

celigki tlizerine kuruludur. Bu celiski goriintiide halledilmisti. Kanunlardaki ikincil

*Tyjicel/ Sevim, a.g.e, 5.251-252.
%8Ddurhan, a.g.m, .59.
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hususlara iligkin olan 6rf, dogal olarak seriata bagl sayilmaktaydi. Ama gercekte isler
¢ok daha karmasikti. IX. yiizyildan beri dondurulmus, yani igtihat kapilar1 kapatilmis ve
ilk fikih alimleri ile onlarin goriislerine dayali okullarin yaptigi yorumlarin ¢ergevesine
sitkigmis olan seriat, fetva derlemelerinde kayda geg¢mis seyhiilislam kararlarmin
cergevesinde ¢ok zorlukla verilmekteydi. Daha sonra seyhiilislamlara 6rf hukukunun
seriata uygunlugunu dogrulama gorevi verildi. Zamanla 6rf hukuku kurallar1 genisleyip
yayild1 ve seriat1 bireyler arasindaki iliskileri diizenleyen 6zel hukuk alanina iterek,
uygulamada ger¢ek bir kamu hukukuna doniistii. Bu acidan bakildiginda, Tanzimat
doneminde baska Islam iilkelerinde gerceklestirilen Batililasma bu oldubittinin
resmilestirilmesinden baska bir sey degildi. Orf tek tek kanunlar, toplu kanunlar,
anayasalar halinde diizenli hale getirilirken, seriata dayali 6zel hukuk alani daraldi ve

hatta bazi durumlarda tamamen bir tarafa birakild:. %

Tanzimat kavrami; siyasal, yonetsel ve sosyal alanda Batililasmay1 ifade ettigi
gibi, bunun ayrilmaz bir parcasi olan hukuk ve yargi alanindaki gelismeyi ve degismeyi
de ifade eder. Hukukta ikilik, Tanzimat’in genel sonug¢larindan biridir. Bu ikilik, dogal
olarak yargiya da yansimistir. Tanzimat doneminde, bir yandan geleneksel yargi
teskilati korunurken, diger yandan iktibas edilen yeni yasalari uygulamak iizere yeni

yargi kurumlari olusturulmustur.

Tanzimat doneminde olusan yeni mevzuat, yarg: teskilatinda da yenilesmeyi
gerekli kilmaktaydi. Geleneksel yapisini ve isleyis bigimini muhafaza eden Ser’iyye
Mahkemeleri, yeni gelismelere uygun bir gelisme gosteremeyince, yeni yargi kurumlari
da zorunlu hale gelmisti. Bu nedenle, Tanzimat’in genel vasfi olan ikici anlayis, yargi
teskilati alaninda da kendisini gdstermistir. Tanzimat doneminde ¢ikarilan her yasa,
Ser’iyye Mahkemeleri’nin gorev ve yetkilerinden bir par¢a koparmistir ancak, dinsel
hukuka gore isleyen ve bu hukuku uygulayan mahkemeler ile Tanzimat yasalarina gore
isleyen ve bu hukuku uygulayan mahkemeler, yargisal yasamda ayni anda var

olmuslardlr.170

@Stefan Yerasimos, “Tanzimat’in Kent _Reformlam Uzerine”, Tanzimat Degisim Stirecinde Osmanli
Imparatorlugu, Cev. Ali Berktay, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul, 2012, s.514.
®Dyrhan, a.g.m, 5.58-59.
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XIX. yiizyilda, Osmanli Devleti’nin giindeminde hassas bir yeri iggal eden
hukuk ve adalet sorunu, Tanzimat ile birlikte seriatin alam1 disinda yer alan yargi
organlarmin kurulmasim gerekli kilmistr.'”* Tanzimat’in, geleneksel adli sistemin yerini
alacak yeni laik yasalar ve kurumlarin yaratilmasina 6n ayak oldugu sdylenebilir. 1850
yilinda ilan edilen Ticaret Kanunnamesi ve bunu takiben 1851°de ¢ikarilan Ceza
Kanunnamesi, seriatin diginda var olan bir hukuk ve yargi sisteminin Osmanli’da ilk kez
taninmasi anlamina gelmekteydi.172 1858 Arazi Kanunnamesi ve ayn yil ¢ikarilan yeni
bir Ceza Kanunnamesi, 1860’da karma mahkemelerle Dbirlestirilen ticaret
mahkemelerinin yeniden diizenlenmesi gibi ©6nemli adimlarla hukuk alanindaki

yeniliklere devam edilmistir."®

Kanun kavramin yiicelten Tanzimat, hukuki mesruluk ve kanunilik gibi temel
hukuk kavramlarinin da imparatorluga girmesini saglamistir. Yeni gelisen ekonomik
gereksinimlerden dogan hukuki ihtiyaglara, dini temelli kurallarin karsilik veremeyecegi
anlasilmis ve bu dogrultuda adimlar atilmistir. Diizensizlik ve giivensizlikten bunalan
halk kitlelerinin gereksinimlerine de, merkezi devlet aygitinin rasyonellestirilmis yeni
yasalarla cevap verdigi gozlemlenmektedir. Tiim bu yasalastirma ¢abalarina ragmen,
Tanzimat doneminde Adliye Nezareti’'nin kurulusu tamamlanamamis, nezaretin

kurulmasi 1870 yilini1 bulmustu.'”

Tanzimat ile baslayan ve II. Abdiilhamit déneminde de devam eden hukuk
reformlari, Abdiilhamit idaresinin ilk birka¢ yilinda gergeklestirilmistir. 1879 yilinda
ikisi adliye ve mahkemelerin orgiitlenmesi, ikisi de hukuk usuliiyle ilgili dort kanun
¢ikarilmigtir. Miisliiman ve gayrimiislimlerin arasindaki davalara bakmak i¢in kurulan
ve karma mahkemeler olan Nizamiye Mahkemeleri de diizenlenmistir. Yine 1879
yilinda, 1808 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nun terciime edilmesiyle sorgu hakimleri,
savcilar ve adli ¢alisanlarin yetki ve salahiyetleri ile sahitler, deliller, sug aletleri, celple
tevkif islemleri gibi konularda diizenlemeler getiren Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

olusturulmustur.*”

YIErik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, istanbul, 2003, 5.94-95.

Y2Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, Cev. Metin Kiratli, TTK Yay., Ankara, 2004, s.114.
13| ewis, a.g.e, 5.118.

Y{lber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, istanbul, 1983, 5.98.

™Bilbasar, a.g.m, 5.45.
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II. Abdiilhamit Dénemi’nde adaletin cesitli mahkemeler tarafindan dagitildigin
belirtmistik. Bunlar: Nizamiye mahkemeleri, seriat mahkemeleri, cemaat mahkemeleri,
karma ticaret mahkemeleri ve konsolosluk mahkemeleri idi.'"® Béylece devletin sona
ermesine kadar sonsuz gorev ve yetki ¢atismalari igerisinde, bir arada gorev yapan bu
mahkemelerle adalet yerine getirilmeye calisild.’”” Sadrazam Sait Pasa, |l
Abdiilhamit’e sundugu bir layihada, devletin c¢okiislinlin adaletin uygulanisindaki
gevseklikten kaynaklandigimi belirtmektedir. Sait Pasa, adliye teskilatinda bir dizi
1slahat ¢abasina girismistir. Ceza muhakemeleri usulleri ile hukuk muhakemeleri
usullerinin tespit edilmesi, mahkemelerde savcilik teskilatinin kurulmasi, merkezde ve
vilayetlerde adliye miifettigliklerinin olusturulmasi, hapishanelere dair yeni nizamlar
yapilmasi bunlardan birkagidir. Ancak belirtmek gerekir ki, Sait Pasa’nin bu cabalari
mahkemelerdeki suiistimalleri Onlemeye yeterli gelmemistir. Hatta Sait Pagsa’nin
1slahatlar1, yabanci devletlerce, Osmanli hiikiimetinin yetismis memur kadrosunun

olmadig1 yéniindeki elestirilerine de hedef olmustur.'’®

Yapilan tim bu degisikliklerin bir amact da Osmanli adli sistemi hakkinda
yabanci devletlerden gelen elestirilere cevap vermek ve kapitiilasyonlarla taninmis olan
yabanci adli imtiyazlarin kaldirilmasina ya da sinirlandirilmasina ortam hazirlamaktir.
Ancak Osmanli yonetiminin, bu konuda basarili oldugunu séylemek olduk¢a zordur.
Gerek ilamlarin icrasi gerekse hukuk muhakeme usulii hakkindaki kanunlar yabanci
elgiliklerce taninmig ve yabanci cemaatlerin “haricez memleket” imtiyazlar yerlesik
olarak kalmistir. Yabanci elestirilere kars1 yasanilan bu basarisizlik, 1908 devrimine dek

hukuk alaninda degisiklik ve diizenleme ¢alismalarina girisilmesini de engellemistir.179

6.2.1.Tanzimat Dénemi Idari Yargi: Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Tanzimat doneminde yonetim hukuku alaninda da yenilikler yapilmistir. Bu

yenilikler idari yargi, idari denetim ve tasra orgiitiinde olmak iizere lice ayrilabilir. Bu

YEnver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. VI, Ankara, 1988, 5.342.
Y"Bozkurt, a.g.e, 5.115.

8 aral, a.g.e, 5.348-350.

1) ewis, a.g.e, 5.181-182.
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boliimde, konumuzla alakali olmasi sebebiyle idari yargi alanindaki yenilesme

faaliyetlerine deginilecektir.

6.2.1.1.Divan-1 Hiimayun’dan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye konusuna ge¢meden Once Osmanli devlet
yonetiminde XV. ylizy1l ortasindan XVIIL. ylizyilin ilk yarisina kadar en 6énemli karar

organi olan Divan-1 Hiimayun’dan da bahsetmek gerekir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ana danisma meclisi Divan-1 Hiimayun’ dur.
Fonksiyonel agidan Divan-1 Hiimayun kurulusundan itibaren biitiin kanunlarin
gorigiiliip karara baglandigi, 6rfi hukuk kurallarinin konuldugu bir yasama organidir.
Sadrazam bagkanliginda toplanan Divan-1 Hiimayun, yasama, yliriitme ve yargl

fonksiyonlarini hiikiimdar adina yﬁrﬁtﬁrdﬁ.lgo

Divan-1 Hiimayun, Osmanli devlet idaresindeki islevinin yani sira, bir yargi
organi olarak da is gormiistiir. Cogu zaman bir iist mahkeme gibi ¢alisan bu kurum
bazen de ilk mahkeme olarak calismistir. ik mahkeme olarak; kadi, miiderris, tarikat
seyhi gibi ilmiye smifina mensup kisilerin, diger dinlerin ruhani 6nderlerinin, imtiyaz
taninan miiste’menlerin ve saray gorevlilerinin muhakemeleri re’sen Divan-1 Hiimayun
tarafindan yapilmaktaydi. Divan-1 Himayun disinda Carsamba Divani, Cuma Divani

gibi baska divanlar da mevcuttu. ™™

Divan-1 Hiimayun’un bidayet mahkemesi gorevi yaninda asil goérevi, bir nevi
isti’naf ve temyiz mahkemesi olarak da islev goérmekti. Burada hiikiim 6nce hukuka
uygunluk bakimindan yani temyizen incelenmekte, bir hukuka aykirilik tespit edilmisse
bu defa isti’naf incelemesine ge¢ilmektedir. Divan’in kararlar1 kesindir ve sanik hazirsa

hiikmiin geregi hemen icra edilir.'®

80Mehmet Seyitdanlioglu, “Divan-1 Hiimayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanh imparatorlugu’nda
Yasama”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, Ed. Halil Inalcik- Mehmet
Seyitdanlioglu, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul, 2012, 5.373-375.

181Said Nuri Akgiindiiz, a.g.t, 5.27.

182Said Nuri Akgiindiiz, a.g.t, 5.33.
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Divan-1 Hiimayun ‘“Padisah Divan1” anlamina gelmektedir. Siki bir
merkeziyet¢ilikle yonetilen Osmanli Devleti'nde Divan-1 Hiimayun merkezdeki en
onemli isleri géren makam sahiplerinden olusur ve padisah adina karar verirdi. II. Murat
doneminde divan, Divan-1 Hiimayun vasfin1 kazanmaya baslamis ve tam gelismis
seklini Fatih Sultan Mehmet zamaninda almistir. XV. yiizyil baslarindan itibaren Divan-
1 Hiimayun devlet i¢inde padisahtan sonra en 6nemli yeri aldi, bu durum XVIL yiizyil
sonlarina kadar siirdii. II. Mahmut’un merkez teskilatinda yaptigi biiyiik reform bir
sembol durumuna diismiis Divan-1 Hiimayun’un sonu oldu ve kabine sistemine gegildi.
Ancak Divan-1 Hiimayun bir gosteris ve tesrifat araci olarak higbir hukuki ve siyasi

fonksiyonu bulunmadan devletin sonuna kadar korundu.'®®

Tanzimat, bir yeniden yapilanma hareketidir. Yasallik ve esitlik ilkeleri, bu
hareketin 6ziinli teskil eder. Osmanli Devleti’nin tim kurumlari, bir sekilde bu
hareketten etkilenmislerdi. Esitlik ilkesi; iilkede yasayan herkesin, esit olarak
yargilanmasina olanak verecek, yeni yargi kurumlarimi gerekli kilmaktaydi. Ser’iyye
Mahkemeleri, yeni donemin ihtiyaglarini karsilayamadi. Nitekim heniiz Tanzimat’tan
once 1837 yilinda olusturulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye yonetsel yargiya
iliskin gorev ve yetkiler de verilmek suretiyle, Ser’iyye Mahkemeleri’nin gorev ve
yetkilerinin daraltilmas: yoluna gidilmistir."®* 24 Mart 1838'® yilinda kurulan ve
yasama ve yargl yetkileri ile donatilan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye yargi

sistemindeki gelismelerin baslangicini olusturur.186

Tanzimat doneminin en 6nemli 6zelliklerinden biri de yasama yetkisinin artik
padisah degil, bir kurul tarafindan kullanilmasidir. Yiizyillar boyunca Osmanl
padisahlar1 yasama yetkilerine dayanarak ve ser’i ¢ergeveye uygun fermanlarla hukuki
kurallar1 koymuslardi. Bu gelenek ve sistemde, II. Mahmut’un kendi yetkisini
siirlamak pahasina, yasama ve yargi isleriyle ugragsmak tizere Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
1 Adliye adli bir kurul olusturmast ile biiyiik bir degisiklik yapild. Ilk kez bir Osmanl

padisahi, yasama yetkisini bir kurula devretmisti.

183 Ahmet Mumcu, “Divan-1 Hiimayun”, DI4, C. IX, Ali Riza Baskan Giizel Sanatlar Matbaas1, Istanbul,
1994, 5.430-431.

¥Durhan, a.g.m, s.62.

%Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vald(1838-1868), TTK Yay., Ankara, 1994, s.16.
186Seyitdanlioglu, a.g.e, 5.36.
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Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (Adalet-Hukuk Isleri Yiiksek Kurulu)*®’, 1.
Mahmut tarafindan kurulmus, ancak etkinligini Abdiilmecit’le gostermeye
baslatmlstlr.l88 Meclisin kurulma gerekgelerinin baginda, ilan1 diisliniilen Tanzimat’in
uygulanmasi gelmekteydi. Ote yandan, imparatorlugun kurulusundan beri var olan
geleneksel Divan-1 Hiimayun ile olaganiistii durumlarin meclisi olmakla birlikte sik stk
toplanmaya baslamis bulunan Meclis-i Mesveret’in erklerini kaybetmis olmalari ve
diizenli liyeleri, mekan1 ve biirokrasisi olan bir meclis ihtiyaci, pratikte bu yeni meclisi

gerekli kilan faktorler arasindaydi.

Osmanli Devleti’nin geleneksel yarg: teskilatinin, XIX. yiizyilda ortaya ¢ikan
gelismeleri ve yenilikleri karsilamaktan uzak kalmasi, yargi yetkisi kullanan bazi
kurullarin (meclislerin) ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurdu. Kurul (meclis, divan)
gelenegi, Osmanli Devleti’nde ¢ok eskilere dayanmaktaydi. Kurulus déneminden XVII.
yiizyila kadar, devlet yonetiminde énemli rol oynayan Divan-1 Hiimayun; devletin i¢ ve
dis en 6nemli islerinin gorisiiliip karara baglandigi bir kurul, organdi. Bu yiizyildan
itibaren devletin kurum ve kurallarinda meydana gelen genel bozulmaya bagli olarak,
bu divan da 6nemini ve giiclinii giderek kaybetmeye basladi. Bu suretle dogan bosluk,
vezir-i azam divanlan ile doldurulmaya ¢alisilmist.’®® Ancak bu durum, yeni bir
danigsma ve karar kuruluna olan ihtiyaci ortadan kaldiramamisti. Bu nedenle, zaman
zaman toplanan ve devletin ileri gelenlerinin olusturdugu “Mesveret Meclisi” 6n plana
cikti. III. Selim doénemindeki “Nizam-1 Cedid” denilen yenilesme hareketlerinin
programlanmas1 ve uygulanmas: sirasinda daha ¢ok toplanmaya baslayan bu meclis
(kurul), giderek, Divan-1 Hiimayun’un yetkilerini kullanan bir meclis haline geldi.* I1.
Mahmut donemi ise, mesveret meclisinin yogun bi¢cimde toplandigr bir donem
olmustur. Bu donemde yapilan biitiin 1slahat hareketlerinde, bu meclisin 6nemli

katkilar olmus‘[u.191

¥'Bozkurt, a.g.e, 5.134.

188 1

,usa Cadirc1, “Tanzimat”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yénetimi, Der. Tiilay Ercoskun, imge
Kitabevi Yay., Ankara, 2007, s.59.

89Seyitdanlioglu, a.g.e, s.16.

%9pyrhan, a.g.m, s.69.

Y1Seyitdanliogly, a.g.e, 5.16-17; Meclis-i Mesveret, Divan-1 Hiimayun’dan farkl olarak, kendisine bagh
bir biirokrasisi ve kalemleri (biirolar1) olmayan, diizenli ve belirli bir mekanda toplanmayan bir &zellik
gostermektedir. Bu meclis, imparatorlugun kurulus doneminden itibaren olaganiistii donemlerde ve ancak,
padisahin hatt-1 hiimayunu ile fevkalade durumlarda toplanmaktaydi. Divan-1 Hiimayun’dan farkli olarak
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Mesveret meclisi devlet yonetiminde etkili bir konumda bulunmasina karsilik,
diizenli bir ¢aligma sistemine ve kurumsal bir yapiya sahip degildi. Kendisine bagl bir
biirokratik orgiitii bulunmuyordu. Ihtiyaca gore padisahin bir hatt-1 hiimayunu ile
toplanan bu meclis, glindemindeki konular goriiserek padisaha fikir verirdi. Mesveret
meclisi bu yapisi ile Divan-1 Hiimayun’dan bosalan yeri tam anlamiyla dolduramadi.
Belirli kurallar1 olan, yerlesik ve diizenli bir meclise (kurula) duyulan ihtiya¢ ortadan
kalkmadi. Bu nedenle II. Mahmut; yararina inandigr mesveret toplantilarina resmi bir
hiiviyet kazandirmak geregini duydu. 1837 tarihinde kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1

Adliye ile mesveret meclisi kurumsal bir yapiya doniistii.**

[k diizenleme Sultan II. Mahmut déneminde kurulmus olan bu Mecliste yapildi
ve birtakim i¢ diizenlemelere gidilerek iiye sayis1 genisletildi. Uyeler padisah tarafindan
atand1. Bu yalniz padisahin degil, Tanzimat yoneticilerinin de bir istegi idi. Ozellikle
Resit Pagsa Avusturya, Prusya Orneklerinden etkilenerek bu yolu tercih etmisti. Clinki
Pasa mesruti sistemi dogru bulmasiin yani sira, reform karsitlarinin se¢im yoluyla

mecliste cogunluk saglamasindan da korkuyordu.

8 Mart 1840°da padisahin da hazir bulundugu bir torenle Meclis acildi. Padisah
burada bir a¢ilis konusmasi yapti ve Tanzimat’in amaglarini yeniden 6zetledi: “Biitiin
dileklerimin 6zii, Seriatca ve akilca igreng olan kiyyum ve adaletsizligin biisbiitiin yok
edilmesi, biitiin uyruklarimin refah ve rahati, iilkemizin ve devletimizin bayindir ve

)

gliclii duruma getirilmesidir.’

Meclisin yetkileri oldukg¢a genisti. Tanzimat’ta yiiriirliige girecek tiim yasalar
yapmakla gorevliydi. Toplumun ¢ehresini degistiren tiim kanun ve tiiziikler bu meclisce
hazirlanacakti. Bagka komisyonlarca ele alinan yasalar ancak bu meclisin onaymdan

sonra vyiiriirlige girebiliyordu. Ayrica yargi gorevi de vard.'®® Meclis bir temyiz

genis bir katilim ile, halen goérevde olan devlet adamlarinin yani sira emekli devlet adamlarinin da
cagrildigi, genis katiliml bir danigma kuruluydu. Savasa ve barisa karar vermek gibi son derece 6nemli i¢
ve dis meseleler gorisiiliirdi. Bkz. Seyitdanlioglu, “Divan-1 Hiimayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanl
Imparatorlugu’nda Yasama”,Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, $.376; Cadirct,
“Tanzimat Dénemi’nde Tiirkiye’de Yonetim(1839-1856)”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke
Yonetimi,s.179.180.

1%2Geyitdanliogly, a.g.e., s.17-18.

19 Akg¢am, a.g.e, 5.169.
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mahkemesi gorevini Ustlenmistir. Bu Osmanli hukuku bakimindan ¢ok 6nemli bir
asamadir. Yiizyillardir ser’i mahkemelerin verdikleri kararlarin kesin oldugu ve temyiz
merciinin bulunmadigr bir hukuk diizeninde, once ceza davalarim1 gérme yetkisinin
meclislere devri, sonra da bu meclislerin verdikleri kararlarin bir {ist mahkemede
goriisiilmesi usulli, kuskusuz Tanzimat’in getirdigi yeniliklerin en basinda yer
almaktadir. Idam cezas1 gerektiren suglarla ilgili davalara bakma gérevinin yani sira,
idari yargi gorevi de olan bu meclis, yiliksek riitbeli devlet gorevlilerini de yargiliyordu

ki bu bize meclisin “Yiice Divan” niteligine de sahip oldugunu gt')stermektedir.194

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye yonetim islerinde danigsma ve memurlart
yargilama, devletle kisi arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zme gorevi verilmistir. Bu kurul,
giiniimiizdeki Danistay’in kokenidir. Bu kurul yalnizca idari yarg: ile gérevliydi.195
Eyalet meclislerinde ¢oziime baglanamayan hukuki sorunlarla, hirsizlik, adam 6ldiirme

ve eskiyalik gibi suglari isleyenlerin yargilamalar1 da bu mecliste yapiliyordu.

Bu meclis, Osmanlilarda, ilk mesruti meclisin habercisi de sayllabilir.196 1854
yilinda kadar bu kurul hem idari yargi gorevini yiiriitmiis, hem Tazminat’in ilk
donemindeki kanun tasarilarini hazirlamigtir. O y1l Meclis-i Ali-i Tanzimat adli bagka
bir kurul olustu ve kanun tasarilarinin, nizamnamelerin, reform esaslarinin hazirlanmasi
gorevi Meclis-i Ali-i Tanzimat’a verildi. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ise, yalniz
idari yargi ile gorevlendirildi.’®’ 1861°¢ kadar ¢alismalarini siirdiiren, Meclis-i Ali-i
Tanzimat’, istenen basar1 elde edilemeyince yeniden Meclis-i Vala ile birlestirildi ve
yeni bir diizenleme yapilarak Meclis-1 Vala i¢inde {i¢ ayr1 daire olusturuldu. Dairelerden
birisi miilki idare, digeri kanun ve nizamnameler, obiirli ise adalet igleriyle gorevli
kilind1. 1868°de ise bu kurul Sura-y1 Devlet ile Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak yeniden

ikiye ayrildi. Sura-y1 Devlet ilk olugan Osmanli mesrutiyet meclisinin ¢ekirdegini teskil

1%Bozkurt, a.g.e, 5.136.

% Biilent Tahiroglu, “Tanzimat’tan sonra Kanunlastirma Hareketleri”, Tanzimat 'tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. III, iletisim Yay., Istanbul, $.593; Bu Meclis’in calismalarim diizenli olarak
yiiriitebilmesi igin yayinlanan Nizamname’ye gore, Meclis bir baskan on dort iiyeden olusacak ve her giin
toplanacakti. Bu iiyeler, vezirler, ulema, devlet ricali ve gerekirse askeri kumandanlar arasindan
segilecekti. Bkz. Bozkurt, a.g.e, 5.135.

% Akcam, a.g.e, 5.169; Meclis-i Vala-yiAhkam-1 Adliye’nin gérev ve yetkileri i¢in bkz. Cadirci,
“Tanzimat”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yonetimi, $.59-60.

YT ahiroglu, a.g.m, 5.593; Ayrintili bilgi i¢in bkz. Bozkurt, a.g.e, 5.136-137.
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eder.*® Divan-1 Ahkam-1 Adliye'®®, adliye mahkemelerinin en yiiksegi (Yargitay) oldu
ve idare hukukundan ayrildi. Sura-y1 Devlet ise Fransiz 6rnegine gore kurulmustur.
Bugilinkii Danistay gibi, hem idarenin kollarina, hem kisi ile idare arasindaki
anlagsmazliklara, hem memurlar1 yargilamaya, hem de kanun ve nizamname taslaklarini

incelemeye bakiyordu.

1876 Kanun-1 Esasisi ile kisilerle idare arasindaki davalara bakma yetkisi adliye
mahkemelerine verilmis, Tiirk idare yargisinin gelisimi bir siire durmus ve Danistay’in
yargl isleri, sadece memurlarin yargilanmastyla smirli kalmisti. Ote yandan Sura-y1
Devlet’in idari denetim yetkisi artmis ve Ozellikle devlet so6zlesmelerinin ve imtiyaz
anlagmalarinin gdzden gegirilmesi konulariyla da ugrasmaya baslamstir.?®® Meclislerin

yarg1 haklar1 Nizami Mahkemeler kuruluncaya kadar devam etti.?%

Meclis-i Vala, ilke olarak Ser’iyye ve ticaret mahkemelerinin bakamadigi cezai
ve idari davalara hem bidayet mahkemesi hem de iist mahkeme olarak bakmaktaydi.
Meclis-i Vala’nin ser’i hukuk disinda kalan konularda yaptigi yargilamaya Nizami
yargilama adi verilmistir. Meclis-i Vala’da goriisiiliip alinan kararlar, sadrazamlik
makami araciligiyla padisaha arz edilirdi. Padisahin onaymi kazanan bu hiikiimler
kesinlesir ve tatbik edilirdi. Meclis-i Vala kararlari, Takvim-i Vekayi’de 6zet olarak

yayinlanir, genelde sadece hiikiim kismi1 verilirdi.??

1% Akcam, a.g.e, 5.1609.

%Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye, gorev alanina giren hukuk ve ceza davalarmi temyizen inceleyen ilk
mahkeme kabul edilmektedir. Kurulusuna iki faktor etki etmistir. Oncelikle bdyle bir mahkemenin
kurulusuna duyulan hukuki ihtiya¢ ilk sirayr almaktadir. ikinci sirada ise, nizamiye mahkemelerinin
kurulusunda rolii olan Batili devletlerin tesiri ve baskisi yer almaktadir. Paris Konferansi’'nda Batili
devletlerin, mahkemelerin kendi istekleri dogrultusunda yeniden diizenlemesi i¢in baski yapmasi lizerine,
Osmanlt Devleti idari ve adli yapida yeni diizenlemelere gitti ve sonugta ise bu kurumlar ortaya ¢ikti.
Ayrintil bilgi igin bkz. M. Akif Aydi, “Divan-1 Ahkiam-1 Adliyye”, DI4, C.IX, Ali Riza Baskan Giizel
Sanatlar Matbaasi, Istanbul, 1994, 5.387-388; Hulusi Yavuz, “Adliye”, DI4, C. I, Ali Riza Baskan Giizel
Sanatlar Matbaasi, Istanbul, 1988, s. 389-390; Kemal H. Karpat, Osmanii’da Degisim, Modernlesme ve
Uluslasma, Cev. Dilek Ozdemir, Imge Kitabevi Yay., Ankara, 2006, s.34.

20T ahiroglu, a.g.m, $.593; Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve bu kurumun kendi icerisindeki gérev
tasnifine dair ayrintili bilgi igin bkz. Cadirc1, “Tanzimat”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yonetimi,
s.79-81; Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala 1838-1868; Seyitdanlioglu, “Divan-1
Hiimayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanli Imparatorlugu’nda Yasama”, Tanzimat Degisim Siirecinde
Osmanli Imparatorlugu, $.373-385; Cadirci, “Tanzimat Donemi’nde Tiirkiye’de Yonetim”, Tanzimat
Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yénetimi, 5.180-187; Lewis, a.g.e, s.114-121;Bozkurt, a.g.e, s.136-149.

21 Akcam, a.g.e, .170.

292Said Nuri Akgiindiiz, a.g.t, 5.72.
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Tanzimat Fermani; ortaya koydugu ilkelerle, hukuk devletine giden yolu agmis
bulunuyordu. Osmanli tebaasinin din ve mezhep farki gézetilmeksizin, can, mal, 1rz ve
namus gibi dogal haklarinin yasalarla glivence altina alinacagi devletge taahhiit
edilmisti. Islahat Fermani’nda da Mislimanlarla Misliman olmayanlar arasinda

c¢ikacak ticari ve cinayet davalarinin karma divanlarda goriilecegi belirtilmisti.

Fermanlarda belirtilen bu esaslarin yasama gegirilebilmesi icin, devletin
mevzuatinda ve yonetiminde 1slahata girisilmesi, yarg: teskilatinda da islahat1 gerekli
kilmaktaydi. Zira ¢ok etnikli ve ¢ok dinli bir yapiya sahip olan Osmanli Devleti’nde
esas itibariyle dinsel hukuk (Islim hukuku) uygulandigi igin, bu dine mensup
olmayanlarin, 6zel hukuk alaninda bu hukuka tabi olmalar1 ve dinsel hukuka gore
isleyen Ser’iyye Mahkemeleri'nde yargilanmalar1 beklenemezdi. Ozellikle Islahat
Fermani’nda agik¢a vurgulanan Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin ilani ile girilen
yenilesme siirecinde Osmanli padisahi; tebaasina bazi temel haklar1 tanimis ve bu
haklarin, ¢ikarilacak yeni yasalarla giivence altina alinacagina s6z vermistir. Hatta bu
yasalara, kendisinin de uyacagina dair yemin etmistir. Ancak, bireyin endisesizce ve
huzur i¢inde yasamasi i¢in bu haklarin yasalarla diizenlenmesi, yeterli bir giivence
sayllamazdi. Bireyin haklarin1 diizenleyen yasalarin, amaclarina uygun olarak
uygulanabilecegi hususunun da hukuksal giivenceye kavusturulmasi gerekirdi.
Padisahin, ser’i hukuka ve konulacak olan yeni yasalara uyacagma dair yemin etmesi,
bu anlamda bir giivence degildi. Bu nedenle, bireylerin subjektif haklarini diizenleyen
yasalar, siyasal ihtiraslar disinda kalan ve yasa koyucunun etkisinden uzak olan
hakimler tarafindan uygulanabilir olmadikca bu haklar gilivence altina alinmis

olamazdi.’®

6.3.TANZIMAT DONEMIi KANUNLARINDA HAPIiS CEZASI

Osmanli Devleti, kanun yapma fikrine yabanci olmamakla birlikte, Tanzimat ile
birlikte degisen sey, bu alanda Bati’y1 6rnek alarak ve sadece ihtiya¢ duyulan konulari

degil, biitiin bir hukuk dalini i¢ine alan diizenlemeler yapiliyor olmasidir. Temel hukuk

%purhan, a.g.m, 5.63-64.
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dallarinda yapilan kanunlar ve diger hukuki diizenlemeler de bu degisimi

gostermektedir.

Anayasa hukuku sahasinda bir hukuki belge olarak gorebilecegimiz Tanzimat ve
Islahat Fermanlari, vurgu yaptiklart temel hak ve hiirriyetler konusu ile ¢agdas anayasa
mantigim yansitmaktadir. Ozellikle sug takibi ve cezalandirmalardaki keyfiliklerin
kaldirilacagi vb. teminatlar vermeleri ile 6ne ¢ikan bu belgeler, ayrica vatandaslar

arasindaki esitligi de 6n plana cikarmaktadir.?*

Osmanli Devleti’nde XIX. yiizyilda batililagsmanin etkisiyle devlet yonetiminde
yapilan diizenlemelerin adli sisteme de yansiyarak suclularin cezalandirilmasi yontemi
olarak hapishanelerin ortaya ¢ikisinin Avrupa’yla eszamanli gergeklestirildigi
sOylenebilir. Bu siiregte Bati’da oldugu gibi Osmanlilarda da cezalandirma sisteminde
degisiklikler olmus ve suglularin cezalandiriimasinda zindan ve mahbesten, hapishaneye

dogru gecis baslamls‘[ur.zo5

6.3.1.1256 (1840) Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu

Tanzimat fermani ile yapilmasi emredilen kanun, fermanin okunmasindan alt1 ay

sonra, 3 Mayis 1840 tarthinde yayimlanmis ve 11 y1l ytirtirliikte kalmigtir. 2%

Bu kanunla ilk kez Islam hukukunun daginik ve yetersiz hiikiimlerinden

styrilarak yeni bir diizenleme yapllmls‘ur.207

Tanzimat donemindeki kanunlastirma
hareketlerine, 1840 yilinda ¢ikarilan ceza kanunu ile baslanmistir. Sug¢ ve cezalarda
yasallik ilkesiyle bagdasmayan ta ’zir su¢ ve cezalarinin yol actigi giivensizlik ortami
giderilmeden yapilacak yenilesme hareketlerinin olumlu bir sonu¢ vermeyecegi,
Fermanda acikga belirtilmistir. Bu nedenle Tanzimat doneminde ¢ikarilan ilk yasa, ceza
hukuku alaninda olmustur. Daha sonra kabul edilen 1851 ve 1858 tarihli ceza kanunlari

ile ta‘zir sistemi yerine, yeni bir ceza hukuku sistemi olusturulmaya c;ahsllmls‘ur.zo8

2043aid Nuri Akgiindiiz, a.g.t, s.51.

%O zgelik, a.g.m, s.18.

2%Dogan, a.g.t, 5.118.

27Cadire, “Tanzimat”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yonetimi, $.81-82.
?%Durhan, a.g.m, s.60.
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Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve bazi devlet erkanindan olusan 44 kisilik bir
komisyon tarafindan hazirlanan kanun, bir mukaddime ve bir hatime ile on {i¢ fasil ve
kirk bir maddeden meydana gelmektedir. Kanunda zikredilen suglara verilen ta ‘zir
cezalar1 arasinda siyaseten katl, kiirek, hapis, siirgiin, tekdir ve memuriyetten ¢ikarma

209
cezasi bulunmaktadir.

Kanunda, Osmanli yonetimi aleyhinde konuganlara bir ila bes
yil aras1 hapis, ayaklanma cikartanlar i¢in de Omiir boyu hapis veya Oliim cezasi
ongoriiliiyordu. Idam cezas1 bu donemde de uygulanmaktaydi. Ancak bu cezanin infazi
igin padisahin onayr gerekmekteydi.”’° Diisince ve ifade agisindan karigik ve
uygulamada da etkisiz olan bu kanunun, Osmanli Devleti’nde yasama ilkesinin goriilen

ilk denemesi oldugu bilinmektedir.?**

Osmanli Devleti'nde Islam Hukuku’nun tanimadigi suglarin, padisahin orfi
yetkisine dayanilarak cezalandirilmasina alisilmigti. Bu sebeple ilk diizenlemenin bir
ceza kanunu olmasi tepkiyle karsilanmadi. Ceza Kanunnamesi hazirlanarak yiiriirlige
konuldu. Bu, Osmanli Devleti’nde tiim vatandaslar1 ayricaliksiz olarak kapsamina alan
ilk kanundur. Nitekim kanunda bu konu tizerinde durulmakta, “Dagdaki bir ¢cobanla bir
vezirin” esit tutulacagi belirtilmektedir. Osmanli vatandaslar1 arasinda saglanacagi vaat

edilen esitlik bu sekilde, 6nce ceza alaninda ifadesini bulmus oldu.

Kanun, suclar1 gruplara ayirmakta, O6zellikle oliim cezasim1 gerektirenleri
siralamakta, bu cezanin yerine getirilmesini padisahin onayina baglamaktadir. Boylece
hiikiimdarin orfi yetkisine dayanarak gelisigiizel verdigi 6liim cezalar1 kaldirilmakta,
can gilivenliginin saglanmasinda oOnemli bir adim atilmaktadir. Memurlarin
isleyebilecekleri suglar ve cezalari sayilmakta, yeni bazi suglar Ongdriilmektedir.
Bununla birlikte, cezalandirilmas: gerekli tiim eylemler, kanunda yer almamaktadir.
Kanunun en sakincali yani ise, her suca tek, sabit bir ceza verilmesidir. Boylece, hakim

her olay1 ayr1 ayr1 degerlendirip, cezay1 azaltma veya arttirma yetkisinden yoksun

?%Cin/Akgiindiiz, a.g.e, 5.336.
2Adak, a.g.t, 5.27-28.
21 ewis, a.g.e, s.110.
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bulunmaktadir. Kanunda hem ser’i hem de orfi cezalar birlestirildigi i¢in ceza hukuku

alaninda birlesme saglanmistir ki, bu ¢ok énemli bir adimdir.?*?

Kanun-1 Ceza 9. fasil 1. maddesinde, mali durumuna gore vergi borcunu
O0demeyenlerin  hapis cezasi ile cezalandirilacagi diizenlenmis, hapsin siiresi
belirtilmemistir. Ta’zir tiirinden olmasi nedeni ile cezanin siiresi yargicin takdirine
birakilmistir. Buna gore; hakaret ve kotii soz sdyleyenler, bes giinden yirmi bes giine,
darp edenler, on bes giinden ii¢ aya, zabita memurlarinin davetine mazereti olmaksizin
uymayanlar, on giinden kirk giine kadar hapsedilir. Kanunda kullanilan kavramlar,
stiresi belli olmayan hapis cezasmin kabul edildigini gostermektedir. Sugun yaptirimi

olan cezalar, Islam hukukuna gore diizenlenmistir.*">

12. faslin 2.maddesinde, “hakkinda mahkemece verilmis kesin hiikiim
bulunmadik¢a hi¢ kimse cezalandirilamaz, hapsedilemez ve gorevden alinamaz”
denilerek, daha Once, ta‘zir cezalar1 kapsaminda yoneticilerin sahip olduklar

yargilamasiz cezalandirma yetkisi kaldirildr.?**

Yarg1 orgiitiinde yapilan yeniliklerden biri de, 1840 tarihli Ceza Kanunu’nu
uygulamak iizere aym yil Istanbul’da olusturulan “Meclis-i Tahkikat” adli kuruldur.
Boylece ilk kez tek yargic sisteminden ayrilinmis ve yargilamaya bagka iiyelerin de
katilmas1 saglanmigtir. Meclis-i Tahkikatlar, ilkel de olsa, modern mahkeme kavramina
dogru gidisin ilk adimiydi. Meclis-1 Tahkik’e hapishane ve tevkithanelere nezaret etmek
tizere hapishaneler miidiiri namiyla bir memur ve maiyetine dort katip atanacaktir.
Hapishaneler miidiiriiniin gorevleri hapishanelerin teftis ve diizenini saglamak, hastalara

baktirmak, siiresi dolanlar1 ¢ikartmak seklinde belirtilmistir.215

2Tahiroglu, a.g.m,s.592-593.

?BDogan, a.g.t, 5.118; Bozkurt, a.g.e, 5.97-99.
M Akcam, a.g.e, 5.175.

21>Bozkurt, a.g.e, s5.116-119.
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6.3.2.1267 (1851) Tarihli Kanun-1 Cedid

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye tarafindan hazirlanan bu kanun®'®, 1851
yilinda “Kanun-1 Cedid” adiyla yeni bir ceza kanunu olarak ¢ikarilmistir. Bu kanun,
icerik acisindan biiyiik dlciide 1840 Ceza Kanunu’nun bir benzeridir. Ug fasil ve kirk ii¢
maddeden olusan kanun, bir énceki kanun gibi ser-i serif iizerine insa edilmistir.”*’ Bu
kanunun en onemli Ozelligi, kisas1 gerektiren durumlarda magdur olan taraf sucluyu
affetse bile devletin sugluyu cezalandirmasidir. Boylece kamu davasi anlayisi, Osmanl

hukukundaki yerini almugtir.?*®

Kanunun yayimlanma gerekcesinde, Kanun-1 Ceza’da bazi suglarin cezalarina
yer verilmedigi, var olan bazi cezalarin infazinin zor oldugu, yapilan degisikliklerin bir
araya toplanmasinin gerektigi belirtilmistir. Kanunun 2. ve 3. fasillarinda, hapsetmeye,
bir ceza hukuku yaptirimi olarak yer verilmistir. Hapis cezasinin alt sinir1 on bes giin ve
iist siir1 on bes yil olarak belirlenmistir. Bazt maddelerde ise hapis cezasimin siiresi
belirtilmeyerek siiresiz hiikiim kurulmasina olanak saglanmustir. Ornegin: Kanunun 1.
fasil 15. maddesinde, adam 6ldiirme suguna istirak eden kadin suglularin, 1slah oluncaya
kadar hapsedilecegi, bu siire i¢ginde ihtiyaglarinin akrabalar tarafindan, akrabalarinin

bulunmamalar1 halinde devlet hazinesinden karsilanacagi diizenlenmistir.

Kanunda hapis cezasimin hangi suglarin yaptirimi oldugunun ve siiresinin ne
kadar oldugunun diizenlendigine diger 6rnek, “yaralayici olmayan aletlerle birbirini
dovmeye cesaret eden kisilerin ta’ziren on bes giinden ii¢ aya kadar hapsedilecegi”
bi¢cimindeki diizenlemedir. Kanunda yer alan siiresi belirsiz hapis cezalarinin kaynagi
Islam hukuku olup, ta’ziren uygulanan bu cezalarin siiresini belirleme yetkisi yargica

birakilmistir.

Kanunda sarhosluk ve kumarbazlik sugunu ikinci defa isleyenlerin, uslanincaya
kadar kiirek ve pranga cezasi ile cezalandirilacagi seklinde diizenlenmistir. Miitecaviz

suglulara tahliye olduktan sonra dahi islah olduklarma dair kefil bulma zorunlulugu

?1%Cin/Akgiindiiz, a.g.e, 5.337; Bozkurt, a.g.e, 5.99.

2 Adak, a.g.t, 5.28.

2 Tahiroglu, a.g.m, s.593; Bozkurt, a.g.e, s.100; Kanun-1 Cedid icin ayrica bkz. Cin/Akgindiiz, a.g.e,
s.337.
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getirilmistir. Hapis cezasinin infazina iligkin olarak, hasta olan hiikiimliilerin tedavi i¢in
evlerine gonderilecegi, bu siirenin ceza siiresinden mahsup edilecegi, mali yonden zayif

hiikiimliilerin ihtiyaclarinin giderilmesi diizenlemelerine yer verilmistir.?*

Kanun-1 Cedid, 1840 tarihli Ceza Kanunu’nda yazili olan suglari i¢ine almis ve
zabitaya karsi gelmek, sarkintilik, sarhosluk, kumarbazlik, kiz kagirma, sahtekarlik ve
kalpazanlik gibi suglar da bunlara eklenmistir. 1851 tarihli Ceza Kanunu’ndaki sug¢lar,
uyruklarin hayatlar1 ve kisisel giivenliklerine, seref ve haysiyetlerine ve mallarina karsi
islenenler olmak iizere li¢ boliimde toplanm1$t1r.220 Bu kanunda ser’i hiikiimlere genis
yer verilmistir. Bazi suglar i¢in “prangabendlik”, “ligten nihayet yetmis dokuz degnege

kadar olmak tizere” dayak cezas1 kabul edilmigtir.?*

Islahat Fermani’nin maddelerinden biri de hapis ve tevkif konusunu
icermektedir. “Adalet hukukunu insanlik hukuku ile uyumlu hale getirmek igin
santklarin veya kiigiik sug igleyenlerin haps ve tevkiflerine mahsus olan biitiin mahper
ve diger mahallerde hapis usuliiniin miimkiin oldugunca kisa bir siire zarfinda 1slahi
kararlastirimistir. Her halde, hapishanelerde bile hiikiimet tarafindan belirlenen
inzibat nizamlarina uygun muamelelerden baska, hi¢bir sekilde bedeni ceza, eziyet ve
iskence uygulamasi yasaklannistir. Bu kararlara siddetle karst ¢ikanlar engellenecek
ve cezalandwrilacaktir. Ayrica bu muhalefette adi gecen memurlar ile bilfiil icra eden

. L 21222
kisiler ceza kanunnamesine gore yargilanacak ve cezalandirilacaktir.

Ceza kanununun hazirlanmasindan hemen sonra, hem bu kanunun
hapishanelerle ilgili maddelerine hayatiyet kazandirabilmek, hem de biiyiikelgiliklerin,
hapishanelerin kotii durumda oldugu gerekgesiyle bu kanunun kendi himayelerinde
veya tabiyetlerinde bulunan kisilere uygulanmasina itiraz etmelerini 6nleyebilmek

amaciyla, hapishaneleri diizeltmek i¢in hazirliklara girisildi.223

“YDogan, a.g.t, 5.118-119.

2adak, a.g.t, 5.28.

2Musa Cadircy, “Tanzimat”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yonetimi, s.82; Bozkurt, a.g.e, s.99.
2220mer Sen, Osmanl’da Mahkum Olmak: Avrupalilasma Siirecinde Hapishaneler, Kapt Yay., istanbul,
2007, s.19; Bozkurt, a.g.e, s.109.

22Bozkurt, a.g.e, 5.109.
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6.3.3.1840 ve 1851 Tarihli Ceza Kanunnamelerinin Genel
Degerlendirmesi

Tanzimat doneminin bu ilk iki ceza kanunnamesi, eski Osmanli ceza kanunlari
ile bircok yonden benzerlik gostermekteydi. Tanzimat Oncesi ceza kanunlarinin
vaz’indan giidiilen amag; kamu diizenini korumak, daha diizenli bir idare saglamak,
zalim yoneticilere ve timar sahiplerine karsi halki korumakti. 1840 ve 1851 tarihli
kanunlarda da ayni gayelere atif yapildigini gormekteyiz. Eski Osmanli kanunlarinda
kisi aleyhine islenen suglar bulunmamaktaydi. Zira bu gibi sahsi haklar1 ser’1 hiikiimlere
terk etmislerdi ve kamu diizenine ilismedik¢e bu gibi hususlara yer vermemekteydiler.
Ik ceza kanunlar1 sistematik bir kisiler aleyhine islenen suglar diizenlemesine sahip
degildi; cinayet tiirleri, viicuda zarar verme, tehdit, iftira, sirr1 ifsa ve benzeri suclara
temas edilmemisti. Genel olarak Osmanli kanunnamelerinin 6zelligi tam olmamalaridir.
Bu, sadece biitiin miimkiin su¢ ¢esitlerini barindirmiyor olmalarindan degil, aslinda
tatbikatta olan cezai diizenlemelerin de sadece bir kismini igeriyor olmalarindandir.
Tanzimat’in ilk ceza kanunlar1 da boyleydi. Bir diger benzerlik, eski kanunlarin da,
Tanzimat’in ilk kanunlarinin da, ceza hukukunun genel ilkelerine yer vermemeleriydi.

Bu gibi ilkeler ilk defa 1858 Ceza Kanunnamesi’nde yer almist.?**

6.3.4.1274 (1858) Ceza Kanunname-i Hiimayun

1858 tarihli Ceza Kanunu, bagkanligini Ahmet Cevdet Pasa’nin yaptigi ve
Meclis-i Ali-i Tanzimat’in sekiz iyesinden meydana gelen bir komisyon tarafindan
hazirlanmistir. Kanun bir mukaddime, ii¢ bab ve otuz iki fasil ile iki yiiz atmis dort

maddeden ibarettir.??®

Osmanli vatandast Ortodokslarin  haklarint  korumak amaciyla c¢ikartilan
1856tarihli ferman geregi, 1858 tarihli Ceza Kanunu yayimlanmistir. 1 Mart 1926
tarihinde kabul edilip, 1 Temmuz 1926 tarihinde yiiriirliige giren 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu tarafindan yiirtirliikten kaldirilan kanun, dérdii TBMM tarafindan olmak iizere,

birgok defa kapsamli bicimde degistirilmistir. 1858 tarihli Ceza Kanunname-i

224Said Nuri Akgiindiiz, a.g.t, 5.56-5
?2Cin/Akgiindiiz, a.g.e, 5.337-338; Bozkurt, a.g.e, s.100.
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Himayunu Bati Kanunu ornek alinarak, hatta bazi yerleri aynen terciime edilerek
olusturulan ilk laik kanundur. 1810 Fransiz Ceza Kanunu’nun terciimesi olan kanunda,
Islam hukukundan gelen hiikiimler de yer almistir. Bilahare yapilan koklii

degisikliklerde Alman ve Italyan Kanunlarmnin etkisinde kalmmustir.

Osmanli Devleti, ceza mevzuatinin ilk sistemli kanunu olmasi nedeniyle énemli
bir yere sahip olan kanun, laik hukuk sistemine ge¢isi hazirlamistir.1851 tarihli
Kanunda diizenlenen kisas, diyet gibi ser’i yaptirimlarin kisisel haklar1 etkiledigi oysa
sugun ayni zamanda tiim toplumu ilgilendirdigi gozetilerek diger iilkelerde oldugu gibi

bilimsel esaslara dayal bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.

Kanunda suglar cinayet, ciinha ve kabahat olarak {i¢lii bir ayrima tabi tutulmus,
cinayet suglarina idam, kiirek, kalebentlik, 6miir boyu memuriyetten uzaklastirma,
medeni haklar1 kullanmaktan men, ciinha ve kabahatler i¢in hapis, memuriyetten

yasaklama ve para cezalar1 ongoriilmiistir.

Kanunda tekerriir hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore; bir seneden fazla
hapis cezasina mahkim edilen kisi bes sene i¢inde ayni ciinhay1 yeniden islerse, cezasi
iist sinirdan tayin edilecek, gerekirse iki katina ¢ikartilacaktir. Bir seneden az hapis
cezasina mahk(m olan kisiler, bes sene i¢inde ayni1 ciinhayi islerse, daha 6nce mahkiim
olduklar1 cezanin iki katindan az olmamak iizere, isledikleri ikinci su¢ sebebiyle de hak

ettikleri cezanin iki katin1 asmamak tizere, bir cezaya mahktm edilecektir.

Kanunda hapis cezasimin infazma iliskin diizenlemelere yer verilmis,
hapishanelerdeki kimsesiz hiikiimliilere yardim etme gdrevinin resmi makamlara ait
oldugu belirtilmistir. Hiikiimliilerin giyim ve diger ihtiyaglari o bdlgede toplanan

vergilerden karsilanacak ve hastane giderleri devletge karsilanacaktir.

Kanunda 1911 yilinda yapilan degisiklikle hapis cezasi ile para cezasi arasinda

belirli bir oran kabul edilmistir. Yine para cezasindan g¢evrilen hapis cezasi bir siire ile
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simirlandirilmigtir. 1914 tarihli  degisiklikle para cezasinin hapis cezasma nasil

¢evrilecegi diizenleme altina alinmistir.??°

Ceza hukuku alanindaki hizli kanunlagtirmaya karsilik, bu kanun
uygulanmasiyla dogrudan dogruya ilgili yargilama kurallar1 ¢ok ge¢ kabul edilmistir.
1879 yilinda, 1808 tarihli Fransiz Ceza Yargilama Kanunu’nun cevirisinin yapilip
yiiriirliige girmesiyle bu bosluk doldurulmus ve modern ceza mahkemeleri, bu arada
Islam hukukunca bilinmeyen “savcilik” kurumu Osmanli Devleti'ne girmistir. Bu
kanun, 1929 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir. Gene 1879 yilinda, 1807 tarihli Fransiz
Hukuk Yargilama Kanunu’na dayanilarak “Usul-ii Muhakeme-i Hukukiye Kanunu”

cikarilmistir. Boylece Osmanli yargilama sistemi ¢cok geg modernlesmistir.227

1858 Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun, kabul edilmesinin ardindan Istanbul
Zaptiye Miisiriyeti’nde kabahatler ig¢in “Meclis-i Zabita”, cilinhalar igin “Divan-i
Zaptiye” ve cinayetler i¢in de “Meclis-i Tahkik ”in kurulmasi ceza sahasinda Ser’iyye

Mahkemeleri’nden ayrilik hareketinin bagka bir isaretidir.??®

Tanzimat donemi yasalari, daha onceki Orfi diizenlemelere nazaran daha genel
ve kapsayici nitelikte idi. Bu yasalar, mesrulugun 6l¢iisii olmustur. Hiikiimdar ve diger
devlet gorevlilerinin tasarruflari, yasalara uydugu ol¢lide mesruluk kazanacaktir. Bu
bakimdan ‘“yasa” kavrami, Tanzimat hareketinin {izerinde en ¢ok durdugu bir konu

olmustur.

Tanzimat Oncesi hukuksal yapi, XIX. yilizyillda ortaya cikan gelismeleri
karsilamaktan uzak kalmistir. Geleneksel hukuk (islam hukuku) 1slah edilerek, ortaya
cikan yeni ihtiyaclar1 karsilayabilir hale getirmenin olanaksizligi karsisinda, Tanzimat
doneminde yeni bir hukuk diizeninin temelleri atilmaya baslanmustir. Islam hukukunun
disinda olusan ve laik karakterli olan bu hukuk diizeni, Islam hukuku ile birlikte ve ayni

zamanda yiiriirliikte olmustur.??® Kisacast Osmanli ceza kanunlar, ceza hukukunun

Dogan, a.g.t, 5.119-121.

2'Tahiroglu, a.g.m, 5.593; 1858 tarihli Ceza Kanunu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Cin/Akgiindiiz,
a.g.e, s.337-339.

22Adak, a.g.t, 5.29.

?2Durhan, a.g.m, s.62.
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biitiiniini diizenleyen genel kanunlar degil sadece ihtiya¢ duyulan hususlar1 diizenleyen

230

kismi kanunlardir.”™ Bu kanunlar kismi olmalarina ragmen, hapis cezasin siireli hale

getirmis ve asli ceza olarak kabul e:tmistir.231

6.3.5.0zgiirliigii Kisitlamanin Siirsizhig: Kiirek Cezasi ve Prangaya
Vurma

XIX. ylizyilda sivil yasamdaki suglara iliskin sirayla 1840, 1851 ve 1858
yillarinda olmak iizere, li¢ adet ceza kanunu yayinlanip ilan edilmisti. Bu kanunlarda,
idamdan sonra gelen en agir ceza, miiebbet ve muvakkat kiirek cezasiydi. 1840 tarihli
Ceza Kanunu’nda pranga cezas1 yoktu, ama bu kanunda ayn1 y1l yapilan zeylde (ek) ve

sonraki 1851 ve 1858 tarihli ceza kanunlarinda pranga cezasina yer verilmisti.”*

Osmanli donanmasinda Onceleri daha c¢ok ficretle tutulmus kiirekgiler
kullaniliyordu. Ihtiyag arttik¢a kiirek¢i temininde sata alinan esirler, savas esitleri
veya mahktimlardan yararlanmak gibi cesitli yollara basvurulmaya baslandi. idam ve
kisas cezasina c¢arptirilanlarin disindaki suglular kiirek cezasina tabi tutuluyordu. Esirler
ve kiirek mahk(imlari, gemilerden kagmamalar1 i¢in zincirlenmis halde kiirek ¢ekiyor ya
da yine zincirli sekilde tersanelerde agir islerde ¢alistiriliyordu. Esirlerden baslayip,
giderek agir sug cesitlerini kapsar sekilde genisleyen kiirek cezasi, esas olarak kiirekg¢i
temin etme ihtiyacindan kaynaklaniyordu, ama ayni zamanda da idami gerektirmeyen

agir suglar i¢in goz korkutucu bir ceza olarak yoneticiler tarafindan benimsenmisti.

Osmanlt donanmasinin deniz savaglarinin azalmasiyla birlikte donanmada

kullanilacak kiirekgi ihtiyaci da azalmis oldu. Kiirek cezasini gerektirecek nitelikte sug

230Ayd1n, “Ceza”, s.478; Ser’i hukukun daginik hiikiimlerini birlestirmek, bu alanla ceza hukukunun
uyumunu saglamak amaciyla ¢aligmalar baslatilmistir. Cevdet Pasa bagkanliginda olusturulan Mecelle
Komisyonu, 1869-1876 yillar1 arasinda Islam hukukunun gesitli konulardaki daginik hiikiimlerini
derleyip toparlayarak yayinlamistir. Mecelle (kanun kiilliyat1) adi verilen bu derleme, yeni hiikiimleri
kapsayan kanun degil, mevcut ve uygulanmakta olan Islam hukukuna dayali Osmanli Medeni
Hukuku’nun bir boliimii olarak nitelendirilmektedir. Mecelle, Tiirk Medeni Kanunu’nun yiiriirlige
girmesine kadar uygulamada kalmustir. Bkz. Cadirci, “Tanzimat”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke
Yonetimi,3.82-83; Lewis, a.g.e, 5.122-123.

B1Cin/Akgiindiiz, a.g.e, 5.328-329.

#2yasemin Saner, “Osmanli’min Yiizlerce Yil Siiren Cezalandirma Ve Korkutma Refleksi: Prangaya
Vurma”, Osmanlii’da Asayis, Su¢ ve Ceza 18.-20. Yiizyillar, Ed. Noemi Levy/Alexandre Toumarkine,
Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2007, s.173.
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islemis olan mahkimlar artik ¢ogunlukla karada hapis tutuluyorlardi. Tasrada kiirek
cezasint gerektirecek suglari isleyen mahkimlar yakalandiklar1 veya yargilandiklar
bolgedeki zindanlarda; bagkentte sug isleyen ya da baskente getirilmesine gerek duyulan
kiirek mahktmlar1 ise baskentteki Tersane-i Amire ’de hapis kaliyor, zaman zaman
donanmanin gemilerinde veya baska tersanclerde veya baska agir islerde

<;ahs‘urlllyorlardl.233

1858 Tarihli Kanun’un 21. maddesine gore, gegici kiirek cezasi li¢ yildan on bes

yila kadar verilebilirdi.?*

Bes yildan az olan kiirek cezalarit hitkkmiin verildigi yerin
cezaevlerinde infaz edilebilirken, daha uzun siireli kiirek cezasinin infazinin baska yerde
yapilmasi gerektigine iliskin 1894-1896 tarihli kaynaklar bulunmaktadir. Bu hiikiimliiler
kiirek cezasina Ozgiilenmis hapishanelere gonderilmekte ve Omiir boyu kiirek cezasi

almis olanlardan ayr1 koguslara konulmaktayd.?®

XVI. yiizyildan ibaren uygulanan prangaya vurma cezasi, ilk olarak 1851 ve
1858 tarihli kanunlarda dilizenlenmistir. “Pranga” ya da “pranka” olarak anilan
uygulama; zindanda bulunan su¢lunun ayagina vurulan kiitiik, tomruk ya da zincirli
halka olarak tanimlanmustir.”*® Agir suclularin ayagma zincir baglanarak uygulanan bu
ceza, 1869 tarihli Askeri Ceza Kanunu’nda prangaya vurma ayri bir ceza olarak

diizenlenmistir.”®’

Kamus-i Tirki’de pranga sozcligli, pranka imlasiyla yazilmis ve “vaktiyle
zindanda miicrimin (suglu) ayagia urulan kiitiik, tomruk, miicrimlerin ayagina urulan
zincirli halka” diye tarif edilmistir. Ayn1 kaynakta prangabent sozciigii prangabend

imlasiyla yazilmig ve “prankaya urulmus; prankali” diye agiklanmugtir.?*®

?53aner, a.g.m, 5.180-181.
24Saner, a.g.m, 5.5.176.

2% Saner, a.g.m, s.185.
#%6Saner, a.g.m, s.163.
27Cin/Akgiindiiz, a.g.e, 5.329.
?%8ganer, a.g.m, s.164.
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Pranga hem mahkimun kagmasini 6nleyen, onu zapt etmeyi saglayan bir tedbir
aractydi ve hem de hapsedildigi yere veya caligmaya gotiiriiliirken prangaya vurulmus

sekilde halkin éniinden gecerek teshir edildigi icin digerlerini korkutma aractyd:.?*°

Prangabentlik ile kiirek benzer cezalardir. Her iki ceza da hiikiimliiniin
ayaklarinda zincir oldugu halde calismasina dayanmaktadir. Pranga cezasinin kiirek
cezasindan farki, hiikiimliinlin zincire vurulmus halde ¢alismaya gotiiriiliip getirilirken
ayni zamanda teshir edilmesi olup, gorenler iizerinde caydirici etkiye sahipti.240 Aslinda
her ikisi de prangaliydr ancak, tersanede hapis tutulacak ya da yine tersane ve gemilerde
zahmetli islerde istihdam edilecek olanlardan ayirabilmek igin, birincilere kiirek
mahkiimu digerlerine prangabent denilmesi kolaylik sagliyordu. Bagka bir deyisle,
prangabentler ile kiirek mahk(mlarini birbirinden ayiran nokta, cezalarimi cektikleri
yerin farkli olmelslydL241 Ayaklarinda demir oldugu halde agir islerde caligtirilan
hiikiimliiler halka, onurunu ve namusunu kaybetmis birer insan olarak teshir

242

edilmekteydi.

“Kalbzenlik (kalpazanlik) habasetine (kétiiliik) miitecasir (yeltenen) eshasin on
sene miiddet i¢in vaz’1 kiirek olunmasi ceza kanunname-i hiimayununun iktizasindan ise
de kiirekle pranganin cezaca farkli olmadigina...” seklindeki bilgi ise pranga cezasiyla
kiirek cezasimin farkli ceza tiirleri olmadigim vurgulamaktadir.?*® Zaten 1858 tarihli

ceza kanununda her iki terim de ayni anlamda kullanilmustir.?**

Yargilanmakta olan tutuklular kadi oniine getirilirken zincire vurulmaktaydi.
Bazi 6rneklerde hiikiimliiler, kalede hapis tutulurken ayaklarina tomruk vurulmakta ve
boyunlarindan zincirlenmekteydi.®*> XIX. vyiizytln ortalarina kadar tutukevlerinin

tomrukhane olarak isimlendirilmesinin nedeni, saniklarin tomruk ismi verilen bir agag

?9Saner, a.g.m, s.180.
#saner, a.g.m, 5.178-179.
#I5aner, a.g.m, s.180.
#2Sen, a.g.e, 5.22.
*3Saner, a.g.m, s.177.
?'Saner, a.g.m, s.183.
#Saner, a.g.m, 5.168-1609.
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kiitiigiine baglanarak sorgulanmasiydi. Bu iskence yontemi 1862 yilinda

kaldirilmistir.?*® Prangabentlik cezasi bes ile on bes yil arasi siirebilmekteydi.?*’

XIX. yiizyilin son g¢eyreginde bile hapishane olarak adlandirilan mekéan, Kimi
yerlerde valinin ikamet ettigi konak ya da kosk i¢indeki bir mahbesti. Ayrica gerektigi
kadar muhafiz ve eleman hapishane yonetimlerine tahsis edilmiyordu. Anlasilan,
imparatorlugun ge¢ doneminde pranga, yeterli zabitin, yeterince mahktm alacak kadar
genis hapishane binasmin olmamasi durumunda hapishane yoneticileri igin bir
kurtarictydi. Mahkimu zapt etme, saldirganlifini ya da kagmasini 6nlemede bir tedbir

248
aractydi.

Osmanli Devleti’'nde ¢ikan ceza kanunlarinda bir yere kapatilmayla ilgili olan
cezalar kiirek, kalebendlik ve hapistir. Biitiin bu cezalar siireli-miiebbet ya da siiresiz-
muvakkat olarak uygulanabilir. Her ii¢ ceza kanununda bulunan 6rfi hukuktan gelen
kiirek cezasi agir suglularin ayaklarinda demir olmasi suretiyle, siireli olarak 3 yildan
baslayip 15 yila kadar uzaniyordu. Agir suclularin ayagina zincir baglama usulii olan
prangabendlik daha 6nceleri pratik olarak Osmanli cezalandirma sisteminde kullaniliyor
olsa da hukuksal olarak ilk kez 1869 tarihli Askeri Ceza Kanunu’nda yer aldigi, daha

sonra diger ceza kanunlarina girdigi sdylenmektedir.

Kalebendlik ise sadece 1858 tarihli ceza kanununda yer aliyordu. Mahkim
cezasini devletce tayin olunan kalelerin birinde, kale surlarinin i¢inde ¢ekiyordu, yani
kale i¢inde 6zgiir sayilirdi.?* 1858 tarihli ceza kanununa gore; kalebentlik cezasi, devlet
tarafindan tayin edilen bir kalede hapsedilmek suretiyle infaz edilmekteydi. Bu cezanin
infaz edildigi yer, kalelerin i¢inde bulunan ve hapis cezasi hiikiimliilerinin konuldugu
hapishanelerden farkliydi. Kalebentlere demir vurulamaz, agir islerde calistirilamaz ve
teshir edilemezlerdi. Kalebentler kale halki ile bir araya gelebilir ve bir memur ile

disariya glkabilirlerdi.250

#6Sen, a.g.e, 5.14-15.
*’Saner, a.g.m, 5.176.
83aner, a.g.m, 5.188-189.
*Bilbasar, a.g.m, s.45.
#Dogan, a.g.t, 5.122.
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Hapis cezasi ise kiirek gibi her ii¢ ceza kanununda da yer alir. 1858 tarihli ceza
kanununda hapis i¢in Ongoriilen ceza miktar1 24 saatten baslar 3 seneye kadar uzar.

Yani “hapis” terimi bugiin kullanilan terimden biraz daha farklidir.?>!

Osmanli Devleti’nde Tanzimat’tan once, orfi hukuk denilen yasalar ve yasa
derlemeleri genel ve kapsayict mahiyette olmayip, sinirli bazi alanlara iliskindi ve
cogunlukla da, eskiden beri var olan hiikiimlerin toplanip tespit edilmesi seklinde ortaya
cikardi. Bu yasalarin olusumunda, ulema etkin bir rol oynardi. Padisahin ¢ikardigi
yasalar, fetvalarla mesruluk kazanirdi. Tanzimat donemindeki diizenleme hareketleri de
bir yoniiyle 6rfi hukuk niteliginde olmakla birlikte, ondan daha farkli bir anlam
tasimaktadir. Bu donemde yasalarin hazirlanisi, eskiden oldugu gibi ulemanin
kontroliinde degildi. Tanzimat Fermani’nda da belirtildigi gibi yasalar, “Meclis-i
Ahkam-1 Adliye” ve “Babi Seraskeri Dari Sura” denilen kurullarda hazirlanacak ve
padisahin onayina sunulacakti. Daha 6nce 6rfi hukukun dogrudan yaraticis1 konumunda
bulunan padisah, bu donemde onay makami haline gelmistir. Adi gecen kurullar
yasalar1 hazirlarken; sadece ser’i hukuka uygunlugu degil, belki daha ¢ok pratik
ihtiyaglar1 da dikkate almak durumundaydilar.

Tanzimat donemi yasalari, daha onceki 6rfi diizenlemelere nazaran daha genel
ve kapsayici nitelikte idi. Bu yasalar, mesrulugun 6l¢iisii olmustur. Hiikiimdar ve diger
devlet gorevlilerinin tasarruflari, yasalara uydugu ol¢lide mesruluk kazanacaktir. Bu
bakimdan “yasa” kavrami, Tanzimat hareketinin iizerinde en ¢ok durdugu bir konu

olmustur.

Geleneksel hukuk slah edilerek, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglart karsilayabilir hale
getirmenin olanaksizligi karsisinda, Tanzimat déneminde yeni bir hukuk diizeninin
temelleri atilmaya baslanmistir. Islam hukukunun disinda olusan ve laik karakterli olan

bu hukuk diizeni, Islam hukuku ile birlikte ve ayni1 zamanda yiiriirliikte olmustur.*?

Gortldiigi tizere, Tanzimat doneminde ¢ikartilan 1840 (1256) tarihli Kanun-1
Ceza, 1851 (1267) tarihli Kanun-1 Cedid ve 1858 (1274) tarihli Ceza Kanunu’nda hapis

»!Bilbasar, a.g.m, s.45.

»2Durhan, a.g.m, 5.61-62.



81

cezasi diizenlenmistir. 1840 (1256) Ceza Kanunu’nda kisa siireli hapis cezasina, 1851
(1267) Ceza Kanunu’nda kisa siireli hapis cezasi ile birlikte siiresiz hiikiim bigimindeki
hapis cezasina yer verilmistir. Siiresiz hiikiim 1slah kosuluna baglanmistir. 1858 (1274)
tarihli Ceza Kanunu’nda ozgiirliige yonelik cezalardan, kiirek, kalebentlik ve hapis

cezasina Yer verilmistir.

Osmanli modernlesme siiresince ceza sistemine miidahale ederken kismi bir
degisimi hedeflememistir. Ceza sisteminin degisiminin biitiinsel bir doniisiimiin sadece
bir pargasi oldugu gézden kagirilmamalidir. Hapishanelerin kurulmasi da, Osmanli’nin
modernlesme ve merkezilesme projesiyle birlikte degerlendirilmelidir; zira
hapishanelerin aniden ortaya c¢iktigini diisiinmek kaginilmaz olarak eksik yorumlarla
neticelenecektir. Bilinmektedir ki, Osmanli cezalandirma sisteminde hapishaneye
kapatmakla benzer olan birtakim cezalandirma uygulamalart siiregelmistir. Ancak
modern anlamda hapishanelerin ¢ikisi ve su¢lu taniminin degisimi, ancak modernlesme

baglaminda degerlendirildiginde derinlikli doniisiim fark edilecektir.

Geleneksel Osmanli ceza sisteminde, suclularin cezalari belirleninceye kadar
tutuldugu zindanlar mevcuttur. Fakat zindanlar, higbir zaman modern hapishaneler gibi
sistemli yapilara donligmemislerdir. Sadece pratik bir gereklilik sebebiyle varlik
gosterirler. Suglu, cezasinin tespit edilmesi igin gerekli siire boyunca burada tutulur ve
ceza kararlastirildiktan sonra derhal uygulanir. Modern hapishane ise sugluyu zamansal
ve mekansal olarak hapsedip, programli sistemiyle, alisiilmamis ve karmasik bir diizen

dahilinde cezalandirmaktadir.>>

Netice olarak, Osmanli Devleti’nde ceza ve cezalandirma pratiklerinin XIX.
yiizyilin ortalarindan itibaren ciddi kirilmalar gosterdigi vurgulanmalidir. Bu kirilmalar
Osmanli modernlesme ve merkezilesme siireciyle birlikte degerlendirmek elzemdir.
Siire¢ dahilinde, devlet zihniyetinin iskenceye bakisinin ve verdigi cevabin degismesine,
iskenceyi mesru kilan zeminin giderek asindirilmasina bakmak, Osmanl
modernlesmesinin anlasilmasini saglayacak 6nemli bir alan daha agacaktir. Devlet,

standartlar belirleme gerekliligiyle hukuki diizenlemede esasli degisiklikler yapmuistir.

»3Hasan Sen, “Osmanli’da Hapishane Mefthumu”, Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza 18.-20. Yiizyillar, Ed.
Noemi Levy/Alexandre Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2007, 5.207-208.
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Miizakereler siiresince merkezi kanunlar gozetilmis, bosluklar doldurulmaya, yargicin
yorumunun devreye girmesinden kaynaklanan belirsizlikler ortadan kaldirilmaya
calisilmustir. Belgelerin ve tespitleri 1s18inda, Osmanli’nin degisen yonetim zihniyeti ve
beraberinde gergeklesen doniigiim goriilebilmektedir. Cezalandirma politikasinin,
bedene yonelik geleneksel uygulamalari terk etmesi ve hapishanelerin giindeme gelmesi

. T . 254
de s6z konusu doniisiimiin sonucudur.

»'Hasan Sen, a.g.m, 5.210-211.
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VIL. BOLUM
OSMANLI HAPiISHANE ISLAHATINININ ASAMALARI

7.1.1890 PETERSBURG HAPIiSHANELER KONGRESI

Bir iilke i¢in i¢ sorun olarak kabul edilen hapishanelerin 1slah1 meselesini
iilkeler, zaman zaman kendi aralarinda tartismislar, bu konuda birbirlerinin
deneyimlerinden faydalanmislardir. Bazen de denenmis ve basartya ulasmis yontemleri
birlikte uygulamiglardir. Bu tiir ¢alismalardan biri de 15 Haziran 1890’da Petersburg’da

toplanmis olan hapishanelerin 1slah1 konulu kongredir.

Rusya onderliginde diizenlenen bu kongreye Ingiltere, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Ispanya, Fransa, Yunanistan, italya, Japonya, Norvec, Isve¢, ABD gibi
devletler davet edilmistir. Osmanli Devleti de kongreye davet edilmistir. Osmanli
Devleti biiylik devletlerin kongreye katilmasi sebebiyle, itibarinin artacagini diisiinerek
kongreye katilacagini bildirmistir. Yabanci dil bilen Ceza Isleri Miidiirii Celal Bey

kongrede Osmanli Devleti’ni temsilen gorevlendirilmistir.

Osmanli Devleti, diger iilkeler gibi kongreye bir rapor sunarak goriislerini
bildirmistir. Raporda, Osmanli Devleti’ndeki mevcut uygulamalar anlatilmis ve II.
Abdiilhamit doneminde hapishaneler hakkinda yapilan iyilestirme ve 1slahatlardan da

bahsedilmistir.

Kongrede goriisiillen konular ¢ok cesitlidir. Sarhosluk, hapsetme usulleri,
cezalarin ertelenmesi, cocuklarla ilgili olan suglar, suca yardim ve yataklik,
mahkimlarin hapiste bulunduklar siirede isledikleri suglar, mahkimlarin ¢aligtirilmasi,
hapishane asayisi, miiebbet ya da uzun siireli cezalar, hapishane personelinin se¢imi,
suglularin 1slahi, cezasim1 tamamlamig mahkimun gec¢imini nasil saglayacagi,
mahkimlarin  simiflandirilmas1  yani suca gore muamele, devlet hapishaneleri
istatistiginin ne sekilde diizenlenecegi, baska tilkelerde hapis cezasi ¢geken mahkiimlarin
mahklmiyet sonrasi iilkelerine dondiiklerinde, kurumlar arasi iletisimin saglanmasi (

Emniyet- zabita hizmetleri, hastaneler, tevkithaneler birbirleriyle baglantili olmalidir.),
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devletin vesayeti altina alinan c¢ocuklarin durumu, sug¢ isleyen kisilerin mahkimiyet
sonrast tekrar suc¢ islemelerinin Onlenmesi, hapishaneler, su¢ ve ceza konusunda

kamuoyunun bilgilendirilmesi gibi konulara deginilmistir.

Kongrenin sona ermesinin ardindan alinan kararlarin Osmanli Devleti’nde
uygulanmasi konusunda, Hapishaneler Talimat1 ¢cer¢evesinde gerekli olan diizenlemeler
icin Adliye ve Zaptiye Nezaretleri’nden birer memur bulundurulmak iizere Dahiliye

Nezareti tarafindan bir komisyon olusturulmasina karar Verilmistir.255

7.2, AHMET SERIF BEY’IN OSMANLI HAPISHANELERINE DAIR
NOTLARI

Tanin gazetesi yazart Ahmet Serif, hapishane izlenimlerinin aktarilmasi
baglaminda tarihimizde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. 1l. Mesrutiyet’in ilanindan hemen
bir y1l sonra Anadolu’nun cesitli yerlerini gezen ve 6zellikle de hapishaneler konusuna
dikkat ¢ceken Ahmet Serif’in Anadolu’nun cesitli yerlerinden gonderdigi ve Tanin
gazetesinde Anadolu’da Tanin bashigi altinda yayinlanan mektuplart ve gezi notlari
donemin hapishanelerinin bir gazeteci goziiyle ele alinmasi acisindan oldukca
ilgingtir.”® Ahmet Serif, hemen hemen her gittigi yerin hapishanesini gezerek
izlenimlerini aktarmistir. Ahmet Serif’in gezi notlarinda yaklasik otuz kadar sehrin
hapishane izlenimleri yer almaktadir. Bu izlenimler, XX. yiizy1l baslarindaki Osmanl
hapishanelerinin ilk elden gercek¢i bir fotografini sunmasi agisindan énemlidir.?>

Seriffin 9 Eylil 1909 tarihinde gazeteye gonderdigi yazi Sarkikaraagag’taki

hapishanenin durumunu su sekilde aktarmaktadir:

“...Anlamak, gormek isterseniz hiikiimet dairesine giriniz: Kapidan adiminizi
atinca karsimizda disarist ile iliskiyi kesen, engelleyen bir tahta parmakhigin arkasinda
sefil, pis bir manzara canlaniyor, yaklastyorsunuz, pis, igreng bir kokunun soludugunu,

havayr bozdugunu duyarsiniz. Yiizlerinde renk kalmamus, sari, olii renginde yirmi, yirmi

»Fatmagiil Demirel, “1890 Petersburg Hapishaneler Kongresi”, Toplumsal Tarih, S. 89, iletisim Yay.,
Istanbul, Mayis 2001, s.11-14.

26 Ahmet Serif, Anadolu’da Tanin, Haz. Mehmed Cetin Bérekgi, C. I, TTK Yay., Ankara, 1999, s.6.

2T Ahmet Ali Gazel, “Tanin Muhabiri Ahmet Serif Bey’in Notlarinda Osmanli Hapishaneleri”, Hapishane
Kitab:, Ed. Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.144.
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bes insan... Tahta parmakhiktaki ufak kapr acildi. Igeriye girdiniz. Iste buras:
hapishanedir... Koku o kadar kuvvetli bir sekilde yayildi ki, elimle burnumu kapamak
zorunda kaldim. Burada hava yok, 1sik ise hi¢ yok!... Tavan ¢okmiis, duvarlar ¢carpilms,
zeminin dosemesini meydana getiren tahtalar, parcalanmis, rutubetten her sey

258
sararmis...”

7 Mayis 1910 tarihli Bulgar Dag1 Ma’deni gezisine dair notlarinda hapishane
hakkindaki agiklamasi su sekildedir:

“Hapishane ic¢in ne yazayim? Burasi, insanlarin degil, hayvanlarin bile
oturamayacag1 kadar pis, karanlik, rutubetli bir yerdir. Insan icine girmeye korkar.

Insanligin bu derece sefaletine aglamak gerekir. 7259

Osmanli hapishanelerinin tiimiinde fiziksel kosullardan bahsederken, rutubetli,
pis, havasiz, 1siksiz, sagliksiz ve dar oldugunu belirten yazar, hapishaneleri mezara
benzetmis ve bir insanin yasamasina elverisli olmalarini bir yana birakin, bir hayvanin

bile igeriye giremeyecegi kadar kotii oldugunu kaydetmistir.?*

Ahmet Serif’in mektuplarinda hapishanelerin iaselerindeki yetersizligin de
onemli bir sorun tegkil ettigi goriilmektedir. Ahmet Serif gittigi her yerde mahkiimlarin
acliktan sikayet ettiklerini, bunun da mahalli idarecilerin hapishaneler icin yeterli
miktarda 6denek ayirmamasindan kaynaklandigini belirtmektedir. Mektuplarda dikkat
ceken bir diger husus da hapishanelerde giivenligin yetersizligidir. Bir¢ok hapishaneden
kolaylikla firar edilebilecegini belirtir. Ancak sirf tutuklularin akibetlerinden korktuklar

i¢in firar etmediklerini ifade etmektedir.?®*

Baz1 hapishanelerin duvarlarinin dibinden lagimlar aktigini ve insanlarin
acinacak halde oldugunu belirten yazara gore; saglikli olarak bu hapishanelere giren

birisi, kisa siirede hasta ve sar1 benizli olarak cikacaktir. Hiikiimetin hapishanelerin

28Serif, a.g.e, 5.54-55.
29Serif, a.g.e, 5.232-233.
*0Gazel, a.g.m, 5.144.
*1Gazel, a.g.m, 5.149-150.
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durumuna bu kadar kayitsiz kalmas1 anlasilir gibi degildir. Baz1 hapishaneler o kadar
dardir ki, birakin oturmayi, ayakta durarak bile hiikiimliiler igeriye sigamamaktadir.
Yazara goOre, mahkeme “saniklarin bir hafta hapsine” degil “bir hafta mezara

konulmasina karar verilmistir” tabirini kullanmalidir.?®?

Ahmet Serif’in gezdigi yerlerde begenip takdir ettigi hapishaneler de yok
degildir. Carsamba’daki hapishane ile ilgili goriisleri sOyledir:

“Carsamba’da hiikiimet konagi ve bitisigindeki hapishane, benzerlerine gére
pek diizenli ve iyidir. Ziyaretciler bu daireleri seving ve hoglanma duygulariyla

gezebilir. 2%

XX. Yiizyilin baslarina gelindiginde, Osmanli hapishanelerinde yaklasik 28.000
hiikiimlii vardir ve hapishanelerin durumu kesinlikle i¢ agict degildir. Nitekim 1911
yilinda hapishanelerin 1slah1 i¢in bir komisyon toplanmasina karar verilmistir.
Hazirlanan raporda, Avrupa iilkelerinde bulunan hapishanelerden bahsedilmis ve biiyiik
hapishaneler yapilmak suretiyle, illerdeki hapishanelerin yeniden diizenlenmesi

gerektigi belirtilmistir.?**

7.3.MiTHAT PASA’NIN SURIYE LAHIYASI’NDA
HAPISHANELERE DAIR KUCUK BiR NOT

1878-1880 yillar1 arasinda Suriye Valiligi yapan Mithat Pasa, Suriye vilayetinde
basarili bir yonetim uygulamistir. Mithat Pasa, halkin yasam diizeyini yiikseltmek i¢in
birtakim girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler arasinda hapishanelerin iyilestirilmesi

konusu da vardir.

Akka kalesi igindeki hapishane saglik kosullarina elverisli olmadigindan
kaldirilmis, bu zindanda tutuklu bulunanlar Trablus kalesinde insa edilen yeni
hapishaneye aktarilmigtir. Sam sehri merkezindeki hapishane ise kale i¢inde yapilan

hapishaneye taginmustir.

*2Gazel, a.g.m, 5.146-147.
293Serif, a.g.e, 5.271.
*Gazel, a.g.m, s.151.
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Vilayet halkinin en ¢ok yakindigi ve ¢oziim bekleyen bir sorun da
mahkemelerdir. Kazalarda mahkemeler, isin ehli olmayan ve ¢ogunlukla kendi ¢ikar ve
nifuzlart i¢in ¢alisan kimselerin  yOnetimindedir. Mahkemelere miidahale

edilmediginden gorevliler dilediklerini yapmaktadir.

Mithat Pasa Sam’a gittiginde hapiste tutulanlarin dortte {igiiniin hiikiimsiiz
olduklarini 6grenmistir. Bu kadro ile yola devam edilemeyecegini, bu sorunu iilke

capinda yeniden gézden gecirip, Onlemler alinmasi gerektigini belirtmistir.?*®

7.4ITILAF DEVLETLERI’NIN BAZI HAPISHANELERLE iLGILI
IZLENIMLERI

Mondros Miitarekesi sonrasi esirlerin ve Ermenilerin serbest birakilmasi
bahanesiyle Osmanl1 hapishanelerine miidahale etmek isteyen Itilaf Devletleri fevkalade
komiserleri, 12 Agustos 1919°da hapishanelerin miitareke komisyonu tarafindan teftis
edilmesine karar vermislerdi. Bu karar dogrultusunda harekete gegen miitareke
komisyonunun 8 Aralik1919 tarihli notasmna binaen olusturulan Ug Itilaf Subayr;
Fransiz Jandarma Yiizbasi du Lattay, Ingiliz Yiizbasis1 A.J. Wilson, italyan Raimondi
ve Bekir Bey’den olusan heyet Anadolu’daki on {i¢ hapishaneyi teftis ederek bir rapor

hazirlamislardir.

7.4.1Ankara

Ug Itilaf Subay: tarafindan olusturulan komisyonun raporlarina gore;17 Ocak
1920 tarihinde Ankara Hapishanesinde toplam 247 tutuklu ve 70 hiikiimlii mahk(m
vardir. Erkek hapishanesinde 237 tutuklu ve 68 mahkim, kadin hapishanesinde ise 10
tutuklu ve 2 mahkim bulunmaktadir. Hapishanedeki tutuklularin bir an Once
mahkemeye ¢ikarilmas1 gerekmektedir. Hatta bir kisi 31aydir tutuklu bulunmaktadir.
Kadimlar hapishanesi olduk¢a iyi durumdadir. Erkekler hapishanesi ise ¢ok pistir.
Hapishane rutubetli olup odalara fazla pencere agmak gerekmektedir. Bir ¢amasirhane

ayarlanmas1 sarttir. Hapishane kaydi cok kotli tutulmaktadir. Hapishane Miidiirii

2°Musa Cadirci, “Mithat Paga’nin Suriye Lahiyas1”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Anadolu Kentleri, Der.
Tiilay Ercoskun, Imge Kitabevi Yay., Ankara, 2011, s.182-187.



88

vazifesinin ehli degildir. Derhal vazifesine son verilmesi gerekmektedir. Erkekler
hapishanesinde yapilacak tamirat i¢in hapishaneleri teftise memur Bekir Bey vasitasiyla
100 Osmanli lirast verilmistir. Gerekli tamiratin yapilmasi ve miidiiriin de vazifesini

tam olarak yapmasi halinde hapishane muntazam bir halde bulunacaktir.

7.4.2.Adapazari

19 Aralik 1920 tarihinde Adapazari Hapishanesinde 13 erkek ve 2 kadin
mahkim ile 46 erkek ve 3 kadin tutuklu bulunmaktadir. Kadin hapishanesi uygun bir
yerdir. Erkek hapishanesi havadar ve 1s1kl1 bes odadan olusmaktadir. Hapishane miidiirii
vazifesini iyi yaparak hapishaneyi gayet temiz tutmustur. Kadinlar hapishanesinde
valideleriyle bulunan ¢ocuklara siit verilmesi i¢in Kaymakam Bey nezdinde girisimde

bulunulmustur.

7.4.3.Bursa

12 Aralik 1919 tarihinde Bursa Hapishanesinde 471 mahpus vardir.
Bunlarin335°i tutuklu, 129’u mahkimdur. Bunlar tevkifhanede, tevkifhane-i umumide,
kadinlar hapishanesinde ve insa edilmekte olan binalarda bulunmaktadir. Hastanede ise
9 erkek ve 1 kadin mahpus bulunuyordu. On metre kareye bir kisi hesap edilirse Bursa
Hapishanesinde 150 kisiden fazla mahk(im bulunmasi sihhat agisindan uygun degildir.
Fakat mevcuda bakildiginda hapishanedeki saymin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir.
Hapishanedeki sikisikligin dnlenmesi i¢in inga edilmekte olan binanin bir an evvel
bitirilmesi  gerekmektedir. Yeni binanin ingaatinin tamamlanmasiyla Bursa
Hapishanesindeki sikigiklik sona ermis olacaktir. Hapishanede yemekte verilen gidalar
yetersizdir. Hapishanede bulunan erkeklere, ¢cocuklara ve 6zellikle ¢ocuklariyla beraber
bulunan kadinlara yeterli miktarda gida verilmesi gerekmektedir. Hapishanede uzun
stiredir mahkemeye ¢ikarilmay1 bekleyen kisiler vardir. Bunlardan bazilar1 bir seneden

beri mahkemeye sevk edilmemis olunup bir an dnce mahkemeye ¢ikarilmalidirlar.
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itilaf Devletleri Heyeti, Anadolu’da teftis ettikleri 13 hapishane ile ilgili
hazirladiklar1 ayrintili rapordan yola ¢ikarak Miitareke Donemi’nde Osmanl

hapishanelerinde goriilen genel eksikleri su sekilde siralamiglardir:

a- Hapishane memurlarinin sorumsuzlugundan dolay:1 hapishanelerde ciddi temizlik ve
hijyen sorunu vardir.

b- Mahktimlara verilen gidalar yetersizdir ve nizamnamede belirtilen miktara uygun
degildir.

c- Mahkamlar ve tutuklular bir arada bulunmaktadir. Ayrilmasi miimkiin olan yerlerde
de maalesef ayrilmamustir.

d- Cocuk ve erkek mahkiimlarin yerleri mutlaka ayrilmalhidir.

e- Tutuklu ve hiikiimliiler diizenli olarak doktor kontroliinden gecirilmelidir.

f- Mahktmlar hapishanelerdeki uygun atdlyelerde calistirilmali ve ¢ocuklara da zanaat
Ogretilmelidir.

g- Hapishane miidiirleri Hapishaneler Genel Miidiirliigiince liyakatli kisilerarasindan
secilmelidir.

h- Hapishaneler diizenli olarak teftis edilmelidir.

I-Adli sistemin yavasligindan dolayr hapishanelerde aylardir mahkemeye c¢ikarilmayi

bekleyen tutuklular vardir.?®®

Goriildiigii iizere Anadolu’da bulunan hapishanelerin durumunun hi¢ de i¢ agici
degildir. Teftis raporu, Anadolu hapishanelerinde hayat kosullarinin uygunsuzlugu, kotii
saglik sartlari, diizensizlik, personel eksikligi ve giivenlik zafiyeti gibi bir¢cok sorunu
gozler oniine sermekteydi. Hapishanelerin teftis edilmemesi, ehli olmayan midiirler
tarafindan yonetilmesi ve bu miidiirlerden birgogunun vurdumduymaz tavirlart sorunlari

daha da biiyiitmekte ve hapishaneler meselesini i¢inden ¢ikilmaz bir hale sokmaktaydi.

26(z¢elik, a.g.m, 5.31-35.
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7.5. OSMANLI’'DA HAPISHANE ISLAHATI

XVIIIL. yiizyildan baslayip II. Mesrutiyet’e uzanan zaman dilimi, Osmanli
Imparatorlugu acisindan derin siyasi ve toplumsal doniisiimlerin yasandig1 bir
donemdir. Osmanli Devleti’nin yaptig1 reformlarin su¢ olgusu, kamu diizeninin
korunmas1 ve hapishane kurumu hakkinda yeni bir anlayisin ortaya ¢ikmasinda ciddi bir
etkisinin oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Yeni kanunlarin hazirlanmasi, ordunun yeniden
yapilandirilmasi, modern polis ve jandarma tegkilatinin dogusu ve hapishanelerin
yeniden diizenlenmesi, hep o uzun Osmanh XIX. yiizyilinda yasanmis ve bu alanlardaki
kurumsal cergevenin yeniden insa edilmesine katkida bulunmus siire¢lerdir. Ayrica,
yine bu donemde yasanan toplumsal degisim nedeniyle giivenlik alaninda yeni ihtiyag
ve meseleler ortaya ¢ikmistir. Hizli sehirlesme, kirsaldan kentlere go¢ olgusu ya da
jeopolitik nedenlerle yasanan niifus hareketleri ve goriilen iktisadi doniisiim nedeniyle
sehirlerde fakir siiflarin ortaya ¢ikmasi gibi unsurlar, 6zellikle sehirlerde kamu

diizeninin korunmasi sorunsalini hissedilir bir bi¢ime doniistiirmiistiir.

XIX. yiizyil, hem biirokrasiyi yiiriiten elitin hem yonetim zihniyetinin, cezanin
tanimina yeni yorumlar getirdigi donem olmasiyla 6zellikle dnemlidir. Yeni zihniyet,
dogrudan bedeni hedef alan cezalandirma sisteminin zorunlu olarak degismesi
gerektigini savunur. Cezalandirma mekanizmalarinin, devlet tarafindan kontrol edilmesi
gerektigi yeni zihniyetin temel kaygisidir. Devletin suca miidahale kapasitesinin
artmasiyla dogru orantili olarak kontrol etmek imkanlarinin da gelistigi gozden
kagirilmamalidir. Dogrudan bedeni hedefleyen ceza pratiklerini engellemeye ¢alisan
devlet, yeni sistemin temellerini atmaktadir. Bu donemde devlet eliti, cezalandirma
mekanizmalarinin rasyonel zeminlere ¢ekilmesinin ve suglularin tiiketilebilir birer nesne
degil tiretime katilacak 6zneler olarak konumlandirilmasinin geregini vurgulamaktadir.
Hapsetme olgusunu, bu yiizyilda gerceklestirmekte olan sosyal, idari, kurumsal ve
zihniyete iliskin dontigiimlerle birlikte diisiinmek gerekir. Osmanli 6zelinde, savaslarin
neticesi olarak ortaya ¢ikan niifus hareketleri ve hedeflenen modernizm, su¢ ve suglu
tanimlarinin ve beraberinde sugluya miidahale yontemlerinin degisimini zorunlu

kilmistir.  Geleneksel cezalandirma yontemlerinin terk edilmesi ve sistemin daha

®"Noemi Levy, “Giris”, Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza 18.-20. Yiizyillar, Ed. Noemi Levy/Alexandre

Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2007, s.3-4.
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rasyonel olan birtakim kurallarla yeniden diizenlenmesi, mekana kapatma uygulamasin
gindeme getirmistir. Ve bu mekanlarin, birer egitme ve terbiye etme yerlerine
donlistimii  bir anlamda kac¢inilmazdir.  Belli araliklarla yayimmlanan hapishane

nizamiyesi, s6z konusu egitime iliskin olarak yapilan diizenlemeleri net bir bigimde

ifade eder.?%®

1856 Islahat Fermani ile 1839 Tanzimat Fermani’nda biiyiik olgiide ihmal
edilmis olan temel sosyal ve ekonomik Onlemlere yeniden 6nem kazandirildi.

Fermanda, tutukevlerinde reformlarin yapilmasi da éngériiliiyordu.?®®

Osmanli hapishanelerinden gelen sikayetlere bakildiginda tutuklularin ilk
sikdyeti muhakeme edilmemis olmalaridir. Mahk(mlarin ise Oncelikli sikayetleri
hapishanenin fiziksel sartlaridir. Mahkemelerin yavas c¢alismasinin nedenlerini
arastirdigimizda ise yine karsimiza bildik sorunlar, yani tahsisat ve eleman sikintisi

<;1kmaktad1r.270

Osmanli hapishane arsivlerinde, en sik rastlanan sikayetler, saglik kosullariyla
ilgili olanlardir. Hapishanelerin saglik kosullarinin kotiiliigline ve mekanin mahkim
sayis1 i¢in yetersiz olduguna iliskin rahatsizliklar bildirilmistir. Sikayetlerin dikkate
alindigin gosteren cevap mektuplarina rastlasak da, iyilestirme adina onemli adimlar
atildigi sdylenemez. Yeni mekan talepleri, gecici ¢oOziimlerle gegistirilmistir. Ve
mahk(mlarin devaml talepleri tam olarak karsilanmamistir. Ornegin: sehir merkezinde
kiralayarak mekan tahsis etme sik¢a bagvurulan bir yontemdir ama bu bir ¢dziim yolu
olmaktan wuzaktir. Saghk acisindan da durum pek farkli degildir. Teftisler
siklagtinnlmistir; ancak gerekli maddi kaynak ayrilmadigindan pek miidahale
edilememistir. Ilave etmek gerekir ki, bu mekanlarm temizligine dikkat ¢ekmek icap
ettiginin farkinda olan bir yonetim mevcuttur; ancak bu farkindalik mahkimlarin
sagligini dnemsemelerinden ¢ok, bu mekanlarin halk saghgmi tehdit edecek birer

unsura doniismesini engellemek igin gelismistir. Dolayisiyla hapishanelerde yapilan

28 asan Sen, a.g.m, s.203.

9K arpat, a.g.e, 5.34.

?"®Fatmagiil Demirel, “Osmanh Adliye Teskilatinda Yasanan Sorunlarin Hapishanelere Yansimasi (1876-
1909)”, Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza 18.-20. Yiizyillar, Ed. Noemi Levy/Alexandre Toumarkine, Tarih
Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2007,5.192.
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saglik diizenlemeleri, toplum dinamiklerini dahi dogrudan degistirebilecek salgin

hastaliklardan ¢ekinilmesindendir.

Osmanli  hapishanelerinde, mahkGmlarin bakimmna dikkat edildigi ve
ihtiyaglarmin dnemsendigi sdylenebilir. Ihtiyag ve sikdyet listeleri olusturulmasina ve
¢Oziim Onerileri gelistirilmesine 6zellikle Osmanli’nin son elli yilinda dikkat edilmistir.
Mahkimlarin giinliik gida ihtiyaglar1 degerlendirilmis ve yemek miktar1t belli
mevzuatlarla belirlenmistir. Hapishane kosullariyla ilgili sikayetler siirekli olarak

iletilebilmistir.?™*

Mahbesler, dar, havalandirma imkén1 ¢ok sinirli, az 151k alan ve insan sagligina
uygun olmayan agir kosullarin hiikiim siirdiigli mekanlar olmalar1 nedeniyle 6zellikle
Osmanli Devleti’ndeki yabanci diplomatlar tarafindan elestirilmis ve acil olarak 1slah
edilmeleri istenmistir. Osmanli mahbeslerinin Amerika ve Avrupa hapishanelerinin
diizeyine ¢ikarilmas: gerektigi inanciyla bir calisma baslatan ingiltere’nin Istanbul’daki
Biiyiikelgisi Stratford Canning, Osmanli’daki Ingiliz konsoloslarmdan bulunduklart
yerlerdeki mahbeslerin durumuyla ilgili gézlemlerini raporlarla elgilige bildirmelerini
istemistir. Canning, konsoloslardan gelen bu raporlar1 dikkate alarak 1851 yilinda
Osmanli mahbeslerinin 1slah1  hakkinda bir takrir hazirlamis ve acil olarak
¢coziimlenmesi gereken sorunlar1 6zetle su sekilde belirtmistir: Mahbeslerde mimari yap1
da dahil olmak iizere fiziki kosullarin 1yilestirilmesi otoritenin ve mahpuslarin
giivenliklerinin saglanmasi, sagliklarinin korunmasi, ahlaki acidan 1slah edilmeleri,
aydinlatma, 1sitma, havalandirma ve temizlik konularinda iyilestirmelere gidilmesi, adil
davranilmasi, sikayetlerini mahkemelere intikal ettirebilmelerine ve ibadetlerini

yapabilmelerine imkéan saglanmasi seklindedir.272

Ornegin, 1861 yilinda Maliye Nezareti ile yapilan resmi bir yazismada,
hapishane kosullarinin diizeltilmesine iliskin taleplere rastlanmistir. Hiikiimliilerin,
ekmek, komiir, giysi ve kirtasiye gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi talep edilmistir. Ayni
donemde Dahiliye Nezareti’nde hapishanelerle ilgili olarak hazirlanan raporda, fiziksel

kosullarin elverigsizligine deginilmis ve oturacak veya yatilacak yeri birakin, ayakta

?'Hasan Sen, a.g.m, 5.208-210.
22Mehmet Temel, “XX. Yiizyilin Baslarinda Mentese Sancagi Hapishaneleri”, Tiirkivat Arastirmalar:
Dergisi, S. 26, Giiz 2009, s.111-112.
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dahi duracak yer olmadigt ve hapishanelerin ¢ok dar ve yetersiz oldugu

vurgulanmugtir.”"

XIX. ylizyilda hapishaneler, Avrupa disindaki toplumlar i¢in bir uygarlik
sembolii olarak gosterilmektedir. “Medeni olmak igin hapishaneniz olmali” dayatmasi,
Osmanlinin egemenlik haklarin1 sarsmaya baglayan bir siireci baslatir. Bu siireg
1858’de, Osmanlinin hapishaneler 1slahi projesini hayata gegirmek igin, konunun
uzmani olan Ingiliz Binbasi Mosyd Gordon’u devlet hizmetine almasiyla baslar. Bu
projeyi hayata gegirmek i¢in Tanzimat Meclisinde yapilan 6zel bir toplantida, suglularin
adil bir sekilde yargilanmasi, cezalarin kanunlara gore belirlenip uygulanmasi, her
medeni ulusun en 6nem verdigi ve gergek amacin adalet oldugu temel ilke olarak
Vurgulemlr.274 Binbasi Gordon tarafindan hazirlanan ve kendisinin katilimi ile sunulan
Meclis-i Tanzimat, Meclis-i Viikela ve Padisah Abdiilmecit tarafindan resmen kabul
goren raporda, Osmanlilardaki kapatma kurumlarinin timi, hapishane baslig altinda
toplanmigtir. Raporda hiikiimliilerin siniflara ayrilmasi, tutuklu ve hiikkiimliiler ile erkek,

cocuk ve kadinlarin farkli yerlere konulmasi gerektigine yer verilmistir.?"

Binbas1 Gordon’un getirilerek devlet hizmetine alinmasiyla birlikte
hapishanelerin 1slah1 konusunu goriismek tiizere “Meclis-i Mahsus-u Muvakkat”
kurulmustur. Bu konuyla ilgili Meclis-i Tanzimat mazbatasinda en fazla 6nem verilmesi
gereken konunun, bir miicrimin tevkifiyle cezasinin tayinine kadar bulundugu yerin
ceza mahalli olmamasi lazim geldigi ve sanmigin ceza almayabilecegi g6z Oniinde
tutularak, onlara miicrim denmeyip, bu siipheli kisilerin farkli yerlerde tutulmalari
geregi oldugu yazilidir. Aym mazbatada Bab-1 Zaptiye ’ye gelen her cins sanigin
karmakarigik bir yere doldurulup, mesela fakirlikten bir ekmek ¢alan geng bir adamla,
sirkati itiyad edinmis bir kisi birlikte bir yere konularak, muhakeme siralar1 gelene
kadar aylarca bir arada kalinca, ii¢ ay hapisle 1slah1 nefs edecek fakir gencin bu
miiddette arkadasindan kotii seyler dgrenebilecegi, bu nedenle tevkithane denilecek

mahbeslerin talimhane-i cinayet denilebilecek bir yolda oldugu, kiigiik bir yere ¢ok

2BEhubekir Sofuoglu, “Osmanli Hapishanesinde Islah ve Firar Tesebbiisleri”, Hapishane Kitab:, Ed.
Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.163-165.

2"*Omer Sen, a.g.e, s.20.

?"Karaca, a.g.m, s.155.
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adam doldurmanin agir hastaliklara yol actigi, agir, hafif, tim suglularin ayaklarina
firarlari1 engellemek i¢in pranga vuruldugu, ceza kanununda da ciinha, cinayet ve
kabahat diye {i¢ dereceye ayrilarak her biri i¢in ayr1 ayr1 hapis usulii getirildigi, bu

nedenle hapis konusunda 1slahin gerekliliginin vurgulandigi gt')rl'jlmektedir.276

Avrupa devletleri, her agidan izlemeye aldiklart Osmanli Devleti’nden, siyasal
acilimlarla birlikte, bedensel cezalarin yerine hapis cezasini gegirmesini istemistir.
Osmanli Devleti, hapis cezasinin infaz edildigi yerlerin standartlar seviyesine ¢ekilmesi

ve hapishanelerdeki gayrimiislimlerin durumu yéniinden dikkatle izlenmistir.?”’

Tanzimat Meclisi’nin en 6nemli gorevi, var olan hapishaneleri ve ceza sistemini
g6z Oniine alarak yeni kanunlar c¢ikartip, yargilamaya yonelik yeni uygulamalar
getirmek ve bunlarin da hayata gegirilmesidir. Suglar1 siniflara ayirarak tanimlamayz,
var olan belirsiz ifadeleri ortadan kaldirmayr ve mevcut uygulamalardan vazgegmeyi
hedefler. M6sy6 Gordon’un raporundaki bu goriisler, Tanzimat Meclisi tarafindan
degerlendirilir ve Istanbul’da bir hapishane ve tevkifhane yapilmasina karar verilir. Insa
edilmesine karar verilen hapishane ve tevkithanenin, Mosy6 Gordon tarafindan ¢izilmis
olan projesine de onay verilir. Fakat nerede insa edilecegi konusundaki belirsizlik

sonucunda uygun arazi arayisina gidilir.

Osmanli genelindeki tiim hapishaneler diislintildiiglinde, 1slah i¢in harcanacak
tutar 100-150 bin kesedir(50-75 milyon kurus). Bu maliyet, devlet hazinesi i¢in ¢ok
biiyiik bir kiilfet olusturmaktadir. Meclis bu yiizden 1slahta onceligi Istanbul’daki
hapishanelere verir. Islahin sadece ceza kanunu ve ceza infaz kanunu ¢ikarmakla
bitmediginin farkinda olan meclis, hapishanenin 1slahatin1 yapmazsa kanunlarn
uygulayabilme sansinin da olmadiginin bilincindedir. Ciinkii ceza kanununa gore,
uygun hapishanelerin olusturulamamasi1 durumunda yabanci devletlerin miidahalesine
maruz kalacak olan Osmanli Devleti tam bir ¢ikmazin igindedir. Yabanci devletler,

ortak ¢ikarlart dogrultusunda ittifak kurup baski yapma firsatin1 kagirmaz ve daha

%Bozkurt, a.g.e, s.109-110; Micrim: Ciirim islemis, suglu, sanik anlamlarina gelmektedir. Bkz.
Devellioglu, a.g.e, s.705; Sirkat: Hirsizlik, ¢alma anlamlarina gelmektedir. Bkz. Devellioglu, a.g.e, 5.957;
itiyad: Adet edinme, alisma anlamlarina gelmektedir. Bkz. Devellioglu, a.g.e, s.469; Sirkati itiyad ise
hirsizlik igini adet edinerek bu isi bir aliskanlik haline getirmek seklinde yorumlanabilir.

7Y 1ldiz, a.g.t, 5.191-192.
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onceden kendilerine taninan kapitiilasyon haklarini silah olarak kullanmaya baglarlar.
Bu haklar1 kendi istekleri dogrultusunda degistirme hevesine kapilirlar. Yabanci
elgilikler, hapishanelerin olumsuz kosullarini ileri siirerek mahkim olan kendi
vatandaglarinin tesliminde diretirler. Hatta mahkGmlarinin kendi hapishanelerinde
cezalarimi ¢ekme konusunda israrli bir tavir takinirlar. Bu durum Osmanli Devleti’ni

rahatsiz etmektedir.>’®

Osmanl1 topraklarinda yasayan zimmiler?”® Islam 6zel hukukunun onlara
uygulanmamasi ilkesinin tersine olarak, Islam ceza hukukunun siijesi sayilmislardir.
Zimmilere kendi dini kurallar1 degil, Islam ceza hukuku tatbik edilir. Kur’an’da kisas
cezasimin uygulanmasi i¢in hiirriyet sarti aranirken zimmi ve Miisliiman ayrimi

yapilmamistir. Diyet konusunda da esitlik vardir.

Osmanli hukukunda ise kisasin uygulanamadigi durumlarda suglu zimmilere, bu
gibi hallerde Miisliimanlara tayin edilen diyet miktarinin yaris1 tatbik edilmistir.
Boylece Osmanli Devleti’nde ceza hukuku alaninda Miisliiman zimmi esitligi
ilkesinden ayrilinmistir. Su¢ isleyen zimmilere ayni sugu isleyen bir Miisliimana
verilecek olan cezanin yarisinin tatbik edilecegi kanunnamelerle kabul edilmistir. Kisas1

gerektiren ama kisasin uygulanmadig1 durumlarda da ayni kurala uyulmustur.

Osmanli hukukunda, islam hukukundan zaman zaman sapmalar olmaktadir. Bu
durum 6zellikle ceza hukuku alaninda oldukga sik gériiliir. Islam ceza hukukunda cezasi

O0lim olmayan baz1 suglarda fermanlarla siyaset cezasinin uygulanmasinin

2% Omer Sen, a.g.e, 5.23-27.

"slam hukukgular1, insan topluluklarin, esas itibariyle “miislimanlar” ve “gayrimiislimler” olmak iizere
ikiye ayirirlar. Gayrimiislimler din ve inamiglarina gére “ehl-i kitap olanlar” ve ehli kitap olmayanlar”
seklinde siniflandirilir. Kendilerine semavi bir kitap gonderilmis bulunan Yahudi ve Hiristiyanlar, ehl-i
kitap; bu gurubun disinda kalan, yani kendilerine semavi bir kitap goénderilememis olan topluluklar ise
ehl-i kitap olmayanlar olarak nitelendirilirler. Ehl-i kitap olanlarla, ehl-i kitap olmayanlarin
Miislimanlarla hususi iliskilerinde bazi farkl: statiilerin oldugu bulundugu bilinmektedir. Miisliimanlarla
olan siyasi iliskileri bakimindan gayrimiislimler, “ehl-i harb” ve “ehl-i ahd” olarak iki grupta toplanir.
Ehl-i harb, Miislimanlarla savas halinde olan gayrimislimleri; ehl-i ahd da, Miisliimanlarla antlasma
yapmig gayrimiislimleri ifade eder. Ehl-i ahd olanlar, islam Devleti’ndeki statiileri bakimindan
“zimmiler”, “muahedler” , “miisteminler” seklinde iige ayrilir. Zimmiler, bir Islam devletinin himayesini
kabul ederek orada siirekli yagayanlar; muahedler, kendileriyle barig yapilmis olanlar; miisteminler, ise
ticaret yapmak ya da bagka bir amag igin Islam iilkesine gelen ve kendilerine bir yildan az olmak iizere
gecici oturma izni verilen yabancilardir. Bkz. Bilal Eryilmaz, Osmanli Devleti’'nde Gayrimiislim
Tebaanmin Yonetimi, Risale Basin, Istanbul, 1996, s.19.
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emredildigine sik sik rastlamaktayiz. Ornegin, 1590 tarihli bir fermanda sarap
mukataas1 miiltezimlerinden olan bir Yahudinin keselerin miihiirlerini bozarak para

caldiginin saptandigi, bu nedenle 6liim cezas1 verildigi yazilidir.

Osmanlilar kendi dinlerine karsi gelerek dini nitelikte su¢ isleyen zimmilerin
cezalandirilmalarin1  patrikler ve hahambagina birakmiglar, bu konuda higbir
miidahalede bulunmamislardir. Zimmi din adamlarinin bu konudaki cezalandirma
yetkileri atama beratlariyla belirtilirdi. Ancak patriklerin 6liim cezasi verme yetkileri

yoktu.?®

Osmanl ceza hukukgular1 cezalarin uygulanmasinda hapishaneleri vazgecilmez
bir kurum olarak goriir. Bu kurumlarin 1slah1  yapilmadik¢a sorunlarin
coziilemeyecegini, hep ayni sorunlarla kars1 karsiya gelinecegini yineleyip durular. Islah
konusunda ne kadar ¢ok para ve ¢aba harcanirsa o denli basarili olunacagindan, adalet

usullerine ve hakkaniyete hizmet etmenin yararliligindan séz ederler.

Tanzimat Meclisi’nde yapilan miizakereler kisa vadede basarili olamasa da ceza
kanununu yenileyerek yiirtirliige girmesini saglamistir. Ancak Osmanli’da 1840’lardan
itibaren yapimina baslanan hapishanelere karsin meclisin tasarladigi tipteki ilk
hapishane 1870’te bitirilebilmistir. Avrupa tipi standart hapishanelerin yapilmasi mali
gerekceler nedeniyle siirekli ertelenmistir. Bunun yayginlastirilmast uzun vadeye
yayilir. Bu yayilmanin yavas ilerlemesinden dolayi, Osmanli tim vilayetlere yazi
gondererek mevcut hapishanelerin nizam ve temizligine dikkat edilmesini, mahpusun
huzur ve rahatinin saglanmasini ister. Mahpuslarin haddinden fazla artmasi durumunda,
hapishane giivenliginin saglanmasi i¢in devlete bagvuru yapilmasi yoniinde uyarilarda
bulunulur. Aslinda bu uyar1 yazisiyla devlet varligini1 hissettirmeye ¢alismaktadir.

Ciinkii hapishanelerin 1slahi tiim iilke genelinde heniiz yaygmlasmamls‘ur.281

Osmanli Devleti’'nde ceza kanunlarini uygulayacak mahkemeler ve kurallar

yoktu. 1864 yilinda ¢ikartilan Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile Miilkiye orgiitii yeniden

20Giilhinal Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandaglarmn Hukuki Durumu (1839-1914), TTK
Basimevi, Ankara, 1996, s.25-26.
%1Omer Sen, a.g.e, 5.23-27.
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diizenlenirken, Osmanli yarg: teskilatina Tanzimat sonrasi katilmis olan ¢ok iiyeli
mahkemeler yani “Nizamiye Mahkemeleri”?*? yeniden diizenlendi. Fransiz yarg: orgiiti,
Nizamiye Mahkemeleri i¢in model alindi. Vilayet Nizamnamesi’ne gore, her vilayet
merkezinde bir Divan-1 Temyiz kuruldu. Bu mahkemeler Miisliiman olan, olmayan tim
Osmanlilarin ceza ve hukuk alanindaki yarg: islerine bakacakti. 1868’de c¢ikartilan
Mehakim Nizamnamesi ile Nizamiye Mahkemeleri’nin diizenlemesine gidildi.

Vilayetteki ceza ve hukuk mahkemeleri iiyeleri arasinda, 6nemli ceza davalarini gérmek

icin Meclis-i Cinayet denilen bir ¢esit agir ceza mahkemesi de kuruldu.

Birbiri ardina ¢ikartilan nizamnameler ile nizamiye mahkemeleri diizenlenmistir.
Kadilarin baskanliginda, kurul halinde c¢alisan nizamiye mahkemelerine ser’i konular
disindaki tiim isler devredildi. Ancak Ser’iyye ve Nizamiye mahkemeleri arasinda sik
sik gorev ve yetki ¢atismalart ¢ikti. 1877 yilinda Adliye Nezareti bir sirkiilerle, Ser’iyye
ve Nizamiye mahkemelerinin gorevlerinin ayrilmasindan dogan miiskiilatin giderek
arttigin1 goz oniinde tutarak, evlenme, bosanma, nafaka, kole azadi, kisas, diyet, gaiplik,
vasiyet ve miras konularinin Ser’iyye Mahkemeleri’nde, ticaret, ceza, zarar, ziyan,
iltizam bedeli, kontrato davalarinin nizamiye mahkemelerinde ve bunlarin disinda kalan
davalarin taraflar razt olursa Ser’iyye, olmazsa Nizamiye Mahkemeleri’nde
goriilecegini belirtti ise de, bu ¢atismalar devletin sona ermesine kadar siirdii. Boylece
1870’11 yillarin baginda, nizamiye mahkemeleri teskilati tamamlanarak, Bat1 modeli bir
yargt Orgiiti kurulmus oldu. Bu degisiklikle Fransa’daki adli teskilat Nizamiye

Mahkemeleri i¢in model olarak aynen kabul edildi.”®

Tanzimat donemi ayni zamanda, Yyeni hukuk sisteminin yerlestirilmesi
donemiydi. Fransiz Medeni Hukuku Ornek alinarak yeni ceza ve ticaret yasalar
cikarildi. Misliimanlarin ve gayrimiislimlerin davalarina bakmak iizere nizamiye adi
verilen bir laik mahkemeler sistemi kuruldu ve yeni medeni yasa olan Mecelle?®*

derlendi. 1876’da tamamlanan Mecelle, XIX. ylizyl Osmanh reform hareketini

282Nizamiye mahkemeleri ozellikle medeni hukuka iligkin davalara bakan seriat mahkemeleri ile
dogrudan cemaatlere bagli olan cemaat mahkemelerinin yetkileri disinda kalan hukuk ve ticaret
davalarina bakiyordu. Bkz. Bozkurt, a.g.e, s.113.

283BOZkUI"[, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, 5.118-125.

%Mecelle: Fikih hiikiimleriyle bu konudaki tiirlii igtihatlar1 bir araya getiren, Tanzimat’tan sonra
hazirlanmis olan yasa yerine kullanilan eserdir. Bkz. Tiirkge Sozliik, 5.1359.
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niteleyen yeni ve geleneksel usullerin birlestirilmis halidir. Mecelle, bir yandan seriat
temeliyle Bati hukukunun ticari ve denizcilik yasalarii ne kadar etkilerse etkilesin,
medeni hukukun imparatorluk halki adina Islami cergeve igerisinde kalacagim giivence
altina almis oluyordu. Diger yandan Mecelle’nin diizenlenmesi Avrupa hukuk
sistemlerinden ilham alinarak yapilmisti ve uygulanmasi yeni kurulan adliye nezaretinin

yetki alanindaydi.”®

Yargilama kurallarinin kanunlagsmasi ancak 1879 yilinda gergeklesebilmistir. Bu
tarihte 1808 tarihli Fransiz Ceza Yargilama Kanunu'nun terciime edilmesiyle bir
mukaddime, iki kitap ve dort yiiz seksen yedi maddeden olusan Ceza Muhakemeleri

28 jle sorgu hakimleri, saveilar ve adli ¢alisanlarin yetki ve salahiyetleri

Usulii Kanunu
ile sahitler, deliller, sug aletleri, celp ve tevkif islemleri gibi konular diizenlenmistir. Bu
kanun bazi degisikliklerle 1929°da 9 kitap 426 maddeden olusan Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu’na kadar yiirtirliikte kalmistir. 424. maddede yer alan, “bu kanunda
kullanilan 1stilah ve tabirler Tiirk ceza kanununda bunlarin karsiligi olarak kullanilmis
bulunan eski istilah ve tabirler yerine kaim olmustur” ifadesi ise ceza hukukundaki

tanimsal degisikliklerin zaman1 hakkinda bize bir fikir verir.?®

1879 yilinda, Hukuk ve Ceza Usul kanunlar1 hazirlanirken, hapishanelerin
tanzim ve 1slah1 konusu tekrar giindeme gelmis ve bu konuda gereken tedbirlerin
alinmasi i¢in Adliye Nezareti bir nizamname layihasi hazirlayarak padisaha sunmustur.
Bu konuda Tanzimat Meclisi’nin hazirladigi mazbatada, hapishanelerin koétii durumda
oldugu, biiylik devletlerin suclulart vermemelerinin bu uygunsuzluktan geldigi,
hapishanelerin tanzimlerinin devletce ve insaniyetge pek mithim oldugu kabul
edilmistir. Mazbataya gore hapishaneler tevkifhaneler, kabahat, cilinha, cinayet sucunu
isleyenlere mahsus olmak tizere dort cinstir. Tevkifhaneler de, ¢ocuklarin, kabahat,
clinha ve cinayet suglarmni isleyenlerin tutulacagi dort daireye ayrilmaktadir. Bu

tevkifthanelerin he biri li¢ odadan ibaret olup, birincisi yirmi kisilik siibyanlara, ikincisi

5William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Cev. Mehmet Harmanci, Agora Kitapligi, istanbul,
2008, s.96.

8B ozkurt, a.g.e, 5.105 vd.

*"Bilbasar, a.g.m, s.45.
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otuz kisilik ve clinha ve cinayet sucu isleyenlere mahsus olacaktir. Tevkifi gereken

kadinlar, bu merkezlere yakin mahalle imamlarinin evlerinde tevkif kilinacaklardir.

Kabahat isleyenler 24 saatten 1 haftaya kadar, ciinha isleyenler 1 haftadan 6 aya
veya alt1 aydan {li¢ seneye kadar hapsedilecekleri iki ayri tiir ve cinayet igleyenler de 3-
15 yil veya miiebbeten kiirege konanlara mahsus olan iki ayri tiir hapishanelerde

cezalarii ¢ekeceklerdir. Kadin ve erkek hapishaneleri ayr1 ayri olacaktir.?®®

Yukarida bahsedilen kanunlarin uygulamaya girmesiyle birlikte savcilik,
noterlik, adliye miifettisligi gibi bircok yeni birim, adli teskilatta yerini almistir. Fakat
yeni kimlikle ortaya ¢ikmasina ragmen, adliye teskilatinda yasanan sorunlar
diizeltilememis, imparatorlugun son giiniine kadar devam etmistir. Bu sorunlardan en
onemlisi ve diizeltilmesi olduk¢a zor olan tahsisat sikintisi, Osmanli adliye teskilatinda
bilinen sorunlarin giderilmesini veya diizeltilmesini de imkansiz hale getirmistir. Genel
olarak adli teskilatta yasanan sorunlar1 tahsisat sikintisi, yeterli sayida eleman
yetistirilememesi, fiziki mekanlarin yetersizligi, her yerde mahkeme ag¢ilamamasi,
mahkemelerde davalara zamaninda baglanamamasi, dava dosyalarinin birikmesi
seklinde siralanabilir. Bu sorunlarin da dogrudan dogruya hapishanelere yansidigi
goriilmektedir. Ozellikle hapishanede mahkemeye ¢ikacagi giinii bekleyen bir tutuklu
icin mahkemenin diizgiin ve hizli ¢alismas1 6nemlidir. Ciinkii yapilacak bir yanlhishgin
faturasin1 hayatinin en 6nemli yillariyla 6demek zorunda kalanlar yine bu bireyler

2
olacaktir.?®

Hapis cezasinin erken dénemde ne 6l¢iide basvuruldugu bir yana XIX. ylizyilin
sonlarina dogru gelinen nokta devlet katinda hapis cezasiin iyice kabul gormiis ve
hatta 1880°de “Hapishane ve Tevkifhane Nizamnamesi” baghigi altinda bir idari
diizenleme yapilmis oldugudur. Hicbir zaman Sultan tarafindan irade-i seniyye ile
tasdik olunmamis olsa bile gerek Osmanli Imparatorlugu'nda gerekse Cumhuriyet

doneminde uzun yillar kullanilagelmistir. Ancak, yapilan tiim bu yasal diizenlemelere

%8Bozkurt, a.g.e, s.111.
*Demirel, a.g.m, 5.190.
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ragmen Osmanli Imparatorlugu’nda hapishaneler yonetiminin devlet yapisi icindeki yeri

oldukg¢a karmagikti.?*°

Hapishanelerle ilgili ilk ciddi calismalar II. Abdiilhamit doéneminde

planlanmistir.”**

Bu dogrultuda Osmanli Devleti’nde 1880 tarihinden itibaren
hapishaneler Adliye Nezaretinden alinarak Dahiliye Nezareti’ne baglanmis ve 20 Mayis
1880°de 97 maddelik ‘“Tevkifhaneler ve Hapishaneler Nizamnamesi” yayimlanarak
hapishanelerin ~ statiisii  belirlenmistir. Nizamnamede hapishaneler; tevkifhane,

292
Vi

hapishane, hapishane-i umumi olarak tice ayrilmakta™“ ve “her kaza ve liva ve vilayet

merkezlerinde birer tevkifhane ve hapishane bulunacaknr” ifadesi yer almaktadir.?*®

II. Abdiilhamit, 6zellikle Ingiltere ve Fransa’nin diplomatik baskis1 karsisinda
bir an Once eyaletlerin giivenlik sorununu ¢é6zmek ve reform uygulamalarini baglatmak
icin harekete gecer. Bu reform paketinin iginde, hapishanelerin iyilestirilmesi konusu da
yer almaktadir. Bu girisimlerin temelinde, Osmanli’nin egemenlik haklarinin korunmasi
sorunu vardir. Ingiltere ve Fransa, insan haklarin1 &ne siirerek hapishanelerle ilgili ciddi
elestiriler yoneltirler. Hapishanelerin kotii kosullarindan ve mahkmlarin kalabalik
olmasindan sikayetci olan Avrupa’ya karsi ilk mesaj, idam cezasinin uygulanmasindan
kaginilmasi olmustur. Onceden idam cezalarim1 elestiren Avrupa’nin, bu mesaj
karsisinda giristigi yeni siyasi oyunun adi, “Hapishaneler insani kosullardan
yoksundur.” olur. Dig baskinin onlenmesine yonelik girisimlerden biri de 1880’de
gerceklesmistir.?®* Infaz rejimi,8 Mayis 1880°de c¢ikartilan “Memalik-i Mahrusa-i
Sahanede bulunan Tevkifhane ve Hapishanelerin Idare-i Dahiyelerine Dair
Nizamname” ile diizenlendi. Bu nizamnameye gore, her kaza, liva ve vilayet
merkezinde birer hapishane ve tevkifhanenin bulunmasimi 6ngoriilityor ve buralarda

hangi siirelerdeki cezalarin infaz edilecegini gosteriliyordu.

29Bilbasar, a.g.m, 5.45.

#15adet Tekin/ Sevilay Ozkes “Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye’de Hapishane Sorunu”, CTTAD, C. VII, S.
16-17, Bahar-Giiz 2008, s.187-189.

220z¢elik, a.g.m, s.19.

293Bilbasar, a.g.m, s.48.

24Omer Sen, a.g.e, 5.31-32.
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Yine bu nizamnameyle infaz personeli ve gorevleri belirlendi, tutuklularla
hiikiimliilerin ayrilmasi ilkesi benimsendi ve cezaevleri ile tutukevlerinde yiyecek
giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasi ilkesi getirildi. 18 yasindan kiigiikler i¢in ayr1
koguslar belirlendi, hiikiimliilere ¢alisma zorunlulugu getirildi, ¢alisanlarin gelirinden
devletce harcanan yiyecek giderleri ¢ikarildiktan sonra kalan tutar, gerekli oldugunda,
hiikiimliiye verilmek iizere saklandi. Hiikiimlii ile tutuklularin giinliikk yasamlari,
disarisiyla iliskileri diizenlendi. Yararlanmalar1 icin, her cezaevinde ydneticinin

saptayacagi kitaplarin bulundurulmasina olanak saglandl.295

20 Mayis 1880 tarihli Tevkifhane ve Hapishaneler Nizamnamesinin 85.
maddesinde, tevkifhane ve hapishanede yiiriirliikkte olan yontem ve kurallara aykiri
davranista bulunanlarin, gerektiginde hava almaya ¢ikmak ve digerleriyle goriismekten
ve haberlesmekten men edilerek, kendilerine ekmek ve sudan baska yiyecek
verilmeyecegi ve ayrica demire dahi urulacak olduklari, bu cezalandirma siiresinin
yaptiklar1 hareketin derecesine gore 24 saat ile 21 giin arasinda degisecegi ve uygunsuz

hareketlerin tekrarlanmasi halinde ceza siiresinin iki kat artirilacagi yaZlhdlr.296

Nizamnameye gore tutukevi, sorgulanmakta ve yargilanmakta olanlarin,
hapishaneler ise hapis ve kiirek cezasina mahkam edilenlerin konuldugu yerlerdir.?®’
Nizamnamede hiikiimliiler aldiklar1 ceza miktarina gore kaza, liva, vilayet veya umumi
hapishaneye vyerlestirilecektir. Bes seneden fazla hapis cezasina veya agir islerde
calistirilma yani kiirek cezasina mahkiim edilenler umumi hapishanede tutulacaktir.
Nizamnamede hapishanede calisacak kadronun kimlerden olusacagi ve hiikiimliilerin
hapishane yasantis1 ayrintili olarak diizenlenmis ve hiikiimliilerin tiim eylemleri idarenin
mutlak kontrolii altina sokulmustur. Bununla bir yandan hiikiimliilere keyfi muameleye
engel olunmak 6te yandan hapishanede disiplin saglanmak istenmistir.”*® Nizamnamede
bulunan pek c¢ok diizenlemenin fiilen uygulanma ihtimali bulunmamaktaydi.

Nizamnameye uygun hapishaneler, yetismis personel, mali kaynak ve merkezi

295(")zkan, a.g.t, s.39.

2%Saner, a.g.m, 5.186-187.

#"Yasemin Saner Génen, “Osmanli imparatorlugunda Hapishaneleri lyilestirme Girisimi 1917 Yili”,
Hapishane Kitabi, Ed. Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.173.
2%Omer Sen, a.g.e, 5.32-33.
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koordinasyon yoktu. Bununla birlikte yeni agilan hapishanelerde diizenlemeye uygun

hareket edilmeye calisildig1 goriilmiistiir. >

1880 yilinda yiiriirliige konulan “Tevkifhane ve Hapishanelerin Idarelerine Dair
Nizamname ve Hapishane Gardiyanlart Hakkinda Talimatname” ile hapishanelerin
isleyisinin bir sisteme kavusturulmasi ve hiikiimliilerin kosullarinin diizeltilmesi
amaclanmistir.>® Hapishanelerde kadinlara mahsus bir daire bulunacagi, hapishane ve
tevkithanelere icabina gore Adliye Nezareti’nin tayin edecegi bir miidiir, bir bagkatip ve
lizumu kadar Katip, bir basgardiyan, yeteri kadar gardiyan bulunacag belirtilmistir.>**
Modern bir ceza infaz kurumunda bulunmasi gereken ozellikleri yansitan bu
nizamnamenin hiikiimlerinin uygulamadan yoksun kaldigi bundan sonraki
gelismelerden ve yeni 1slahat girisimlerinden anlasilmaktadir. Adliye orgiitiine ve
hapishanelere yeterli maddi kaynak ve personel ayrilmamasi, tatil giinleri disinda giinde

bes saat gorev basinda bulunmasi gereken adliye personelinin 6gleden sonra isyerini

terk etmesi ve riigvet gibi sorunlar da dogrudan hapishaneleri etkilemistir.>%

Hapishanelerle ilgili sorunlarin varligi ve yoneltilen elestiriler, sadece dis
kaynakli degildir. Ciinkii kogus sistemine gore yapilan hapishanelerde ciddi sikintilar
bas gostermektedir. Merkez ve eyalet hapishanelerinden gelen sikayetler yasanan
sikintilart ortaya koyar. II. Abdiilhamit, sikayetlerin giderek arttigi bu dénemde bir
¢Ozlim arayigina girer. Avrupa’daki modern hapishanelerin model alinarak mahktimlarin
koguslarda bir arada tutuldugu sistem yerine, mahkiimlarin ayr1 odalarda (hiicre) kaldig1
ve konforlarinin saglandigi hapishane sistemi tartisma konusu olur. Bu tip
hapishanelerde yasanan huzursuzluklarin en aza indirilmis oldugunu O6grenen
Abdiilhamit, Adalet Bakanligi’na bir emir verir. Bu bakanligin biinyesinde bir

komisyon kurulur. Bu komisyon, “Avrupa tipi” denilen bir hapishanenin Istanbul’da

29Y1ldiz, a.g.t, 5.193-194.

300Dog.am, a.g.t, s.127; Hasan Sen, a.g.m, s.210.

%MBozkurt, a.g.e, s.112; Aym yil, kadin mahkimlarin 6zel durumlarma dair ¢ikartilan bir Tezkire-i
Aliye’de, ciirimden dolay1 haklarinda nizamiye mahkemesinden mahkimiyet hiikmii olan kadinlardan
hamile olanlar hakkinda adi gegen nizamnamede hiikkiim olmadigi, bu nedenle sik sik soru geldigi
belirtilerek, hamile mahpus kadinlarin dogum zamam geldiginde, doktor raporu {iizerine mahalli
hastanelere nakledilecekleri, diger hasta kadmlarin da doktor raporu varsa suretle hastaneye
gonderilecekleri, hastanede bulunmalarini gerektiren sebep bitince, cezalarini tamamlamak iizere tekrar
hapishaneye nakledilecekleri hilkkme baglanmustir. Bkz. Bozkurt, a.g.e, 5.112-113.

%%2Temel, a.g.m, 5.112-113.
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ingasini ele alir. Gelistirilen c¢esitli alternatiflere ragmen, Abdiilhamit’in bir an once
yapilmasini istedigi modern hapishane, parasizlik ve tasarruf tedbirleri yiiziinden hayata

bir tiirlii gec;irilememistir.303

XIX. yiizyilin sonlarina dogru hiz kazanan reformlarin temel eksenini, ceza
hukuku ve hapishaneler iizerinde yapilan ¢alismalar olusturmaya devam etmistir. 1876
yilinda ¢ikartilan talimat ile hapishanelerde diizenli kayit tutma zorunlulugu getirilerek
denetim imkani saglanmis, hiikiimlii ile tutuklu arasinda ayrim yapilmasi ve keyfi
tutuklamalarin Sniine gecilmesi gerektigi seklinde diizenlenmistir.*** Hapishanelerin
iyilestirilmesine giderek hiz verilmis, Istanbul ve tasrada bulunan hapishane binalarinin
modernize edilmesi, hiikiimliilerin egitilmeleri ve meslek kazanmalarmin saglanmasi

programlar1 uygulamaya konulmustur.>®

Hapishaneler reformunun baglamasindan Berlin Antlasmasi’na (1878) kadar
gecen donemde, lilkenin hemen her bolgesinde hapishaneler kurulmustur. Ancak smirli
biitce olanaklariyla yapilan bu kurumlar, genellikle iki katli ve kargir binalardan
olusuyordu. Bu binalarin donaniminda biiyiik eksiklikler de bulunmaktadir. Ayrica

diizenli bir 1sitma sistemi olmadig1 gibi, sistematik isleyen “jase”**

uygulamasi da
bulunmuyordu. Koguslara ¢ok sayida mahkimun konulmasi ve temizlige dikkat
edilmemesi nedeniyle salgin hastaliklar bas gostermis, yeni Ceza Kanunu’nun her suga

hapis cezas1 vermesi hapishanelerin kapasitelerini yetersiz kilmugtir.*%’

Osmanli Devleti’nin, hapishaneler ile ilgili uluslararasi toplant1 ve konferanslara

siklikla katildigi bu yillarda, baz1 6rnek cezaevleri kurulmasina karsin, hapishane ve

ceza reformu, yapilan diizenlemelerde 6ngoriildiigii gibi kapsamli olamamugtir.*%

B3O mer Sen, a.g.e, 5.40-42.

304Kent Schull, “Tutuklu Sayimi: Jon Tiirklerin Sistematik Bir Sekilde Hapishane Istatistikleri Toplama
Calismalar1 ve Bunlarm 1911-1918 Hapishane Reformu Uzerine Etkileri”, Osmanli’da Asayis, Su¢ ve
Ceza 18.-20. Yiizyilar, Ed. Noemi Levy/Alexandre Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2007,
5.220.

%®Karaca, a.g.m, s$.155-156; Osmanhi yargi teskilatinda cogunlugu Bati’dan 6rnek alinarak
gerceklestirilen diizenlemelerde Adliye Nazirt Said Pasa’nin ¢ok dénemli roliiniin oldugu sdylenmektedir.
Bkz. Bozkurt, a.g.e, s.130.

%% fage: Yeme, icme, yedirme, i¢irme anlamlarina gelmektedir. Bkz. Altay, a.g.e, 5.195.

%7Omer Sen, a.g.e, 5.28.

3%8schull, a.g.m, 5.221.
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1890 yilindan itibaren politik nedenlerle tutuklananlarin sayisinda yasanan artis,
cezaevlerinin  sorunlarmi  derinlestirmistir.  Ozellikle Ermenilerin  muhalefeti
tutuklamalarla etkisiz hale getirilmeye ¢alisilmistir. Bu donemde yapilan yazismalarda
hapishanelerin dolu oldugu belirtilmistir. Hapis cezasinin yaninda, siirgiin cezasina
mahkim edilenlerin de sayis1 artmis ve slirglin yerlerinde dahi sorunlar yasanmustir.
Polisiye tedbirlerin arttirllmasini saglamak {izere, polis teskilati iginde siyasi sube

acilmasina karar verilmesi bu doneme rastlamlstlr.309

Osmanl bagkentinde hukuki alanda reform, adli teskilat ve hapishanelerin 1slahi
konularinda 6nemli adimlarin atildigi bu déonemde, Avrupa’daki giindem de pek farkli
degildi. 1880’lerde baslayan hazirlik siireci, 1885 Roma Hapishaneler Kongresi ve
nihayet 15 Haziran 1890 Petersburg Hapishaneler Kongresi’yle bu alanda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmisti. Petersburg Kongresi’ne delege olarak génderilen Ceza Isleri
Miidiirii Celal Bey, Osmanli Imparatorlugu’nda hapishanelerin isleyisini ve bu alanda
atilan adimlar1 Avrupali temsilcilere anlatma imkani bulmus ve doniisiinde sundugu

raporla kongrede edindigi izlenim ve tecriibeleri Bab-1 Ali’ye aktarmustir.

Siyasi ve oOzellikle de mali sikintilar nedeniyle siirekli ertelenen hapishane
1slahati, XX. ylizy1l baslarinda artik geciktirilemeyecek kadar acil ve oncelikli giindem
maddeleri arasma girmisti. Bu donemde hapishanelerin isleyisi genel hatlariyla
soyleydi: Hapishane ve tevkifhaneler; vilayet merkezlerinde valilere, livalarda
mutasarriflara, kazalarda ise kaymakamlara bagli temel infaz kurumlariydi.
Hapishanelerle ilgili idari hiyerarsinin en tepesinde Dahiliye Nezareti Umur-1 Cezaiye
Dairesi bulunmaktaydi. Vilayet merkezleri, sancak ve kazalarda bulunan tevkifhane ve
hapishane midiirleri dogrudan Adliye Nezareti tarafindan, Hapishane-i Umumi
miidiirleri ise adliye nazirinin takriri iizerine sadir olan irade-i seniyye ile tayin edilirdi.
Tevkifhane ve hapishaneler merkezde zaptiye naziriin, tasrada ise vali, mutasarrif ve
kaymakamlarin yetki ve sorumlulugundaydi. Bununla birlikte sorumluluk alaniyla ilgili
konularda adliye nezaretine de miracaat edilmekteydi. Hapishanelerin insasi,

ihtiya¢/harcamalar ve teskilat konularindaki aksakliklar1 gideren ve diizenleyen

3%Y11diz, a.g.t, 5.228 vd.
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organizatdr kurum ise Dahiliye Nezareti biinyesinde yer alan Mebani-i Emiriyye ve

Hapishaneler Idaresi Miidiirligi’ydi.**

Osmanli Devleti, Avrupa tilkelerinin etkisi ile hapis cezasini temel ceza olarak
benimsemis ancak uygulamada sorunlar ile bas basa kalmistir. Hapishanelerin
kalabaliklagmast salgin hastaliktan disipline kadar bir¢ok alanda sorunlara yol agmustir.
Adli teskilatin yavas ve yetersiz olusu, devletin yasal olarak kabul ettigi ceza
yaptirimini1 uygulamasina engel olmustur. Sik sik bagvurulan aflar ile hapishaneler ve
adli teskilat rahatlatilmaya calisilmistir. Adi suclulara yonelik c¢ikartilan aflar ile
hapishaneler bosaltilmaya ve politik suclulara yer ayrilmaya calisilmistir. Ornegin:
borgtan Otiirii hapsedilenlerin borcu padisah tarafindan 6denerek affedilrne:kteydilelr.311
Hiikiimliilere yonelik hak ihlalleri, sik sik yakinma konusu olmustur. Tutuklananlarin
uzun yillar mahkemeye ¢ikmadiklari, haklarinda bir karar verilmedigi, mahkimiyet
karar1 verildiginde bagvurduklar1 temyiz yolunun uzun yillar sonra sonuglandigi ve
cezaevi kosullarinin eziyet verici olusu en sik dile getirilen yakinma nedenleri

olmustur.312

1908’de Jon Tiirklerin yonetime geldigi donemde imparatorluktaki cezaevlerinin
durumu hala perisandi. II. Abdiilhamit’in bol ve yonet zihniyetinin bir pargasi olarak,
hapishanelerin yonetimi de, hi¢birinin hapishane yonetimi veya reformu iizerinde tam
denetimi ya da sorumlulugu olmayan organlar arasinda paylastirildi; bu nedenle de
gercekte pek az sey basarabildi. Ancak buna ragmen, Abdiilhamit doneminde medeniyet
ve hapishane reformu gibi kavramlar arasindaki baglantilar daha da giliclendi.
Cezaevleri ayrica, Abdiilhamit doneminin sosyal yapilanma c¢abalari, ozellikle de
devletin, halkin refahini saglamak ve bulagic1 hastaliklar1 6nlemeye yonelik saglik
konusundaki sonradan edinilmis sorumluluguyla beraber anilmaya baslandi. Bu reform
cabalari, Jon Tiirklere ve ITC’ye, iizerine bina edebilecekleri dnemli bir miras ve altyap:

hazirladi. Imparatorluktaki krizin hem icte hem dista biiyiimesi ve mutlak giic

$viiksel Celik, “Hapishane Tarihimizden Bir Kesit: Uskiidar Pasa Kapisi Tevkifhanesi ve Miitareke
Dénemi Isgali”, Belleten, C. XXII., S. 264, Agustos 2008, 5.605.

¥1ldiz, , a.g.t, 5.252, 255.

$2Demirel, a.g.m, 5.196-198.
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kavraminin giderek kuvvetlenmesine bagl olarak, cezaevleri iITC nin sosyal dirlik ve

yapilanma programi kapsamina tam anlamiyla Jon Tiirkler dsneminde alind1.®*®

ITC’nin ceza reformuna ydn vermekle kalmayip ayni zamanda cezaevlerini
Osmanli’daki sosyal kontroliin, sosyal yapilanmanin ve gelismenin kalesi haline getirdi.
Hapishane, ITC’nin Osmanli niifusunu ve ydnetimini modern bir ulus devlet haline
getirme planlarii test ettigi bir sistem haline geldi. Bir baska deyisle, Osmanli
hapishane sistemi, ITC’nin imparatorlugu sosyal anlamda yapilandirmak ve bilimsel bir

toplum haline getirmek igin gelistirdigi programn laboratuari niteligindeydi.***

1909 yili biitce goriismeleri sirasinda, Dahiliye Nezareti’ne bagli olmak
kosuluyla “Hapishaneler Miidiiriyeti Umumiyesi” idaresinin kurulmasina karar
verilmigtir. Hapishanelerin insaat, tamirat ve 1slah1 isleri ile tutuklu ve hiikiimliilerin
yiyecek ve giyecek ihtiyaglarinin temininden sorumlu olma gorevi bu kuruma

Verilmistir.315

Bu dénemde Avrupa g¢apinda da hapishaneleri iyilestirme diisiinceleri
yankilaniyordu. 1910 yilinda o zaman Ingiltere’nin Igisleri Bakan olan Sir Winston
Churchill bir milletin medeni gelismiglik diizeyi ile cezaevlerindeki sartlar arasinda
dogrudan bir ilgi kurmus ve soyle demisti: “Bir toplumun su¢ ve su¢luya bakisi, o
toplumun uygarlik diizeyini gosteren en sagmaz kriterdir.” Bu da cezaevleri ve
medenilik arasindaki iligkinin o giinlerin entelektiiel glindeminde oldugu savim
destekler nitelikte bir acgiklamadir. Churchill, hapishane reformuna 6nem veren tek
devlet adami degildi. 1912 yilinin Nisan ayina kadar Jon Tiirkler, s6z konusu hapishane
istatistiklerini toplamis, analiz etmis ve bunun iizerine gelistirdikleri kapsamli reform
programini baglatmislardi.*'® 1912 yilinda yapilan bu ¢alisma Osmanli hapishanelerinde
o giine kadar yapilmis en kapsamli istatistik arastirmasidir. Istatistiklere gore

hapishanelerde toplam 28.000 hiikiimlii bulunmaktaydi.®*’

Toplanan verilere gore hapishaneler ile ilgili olarak 1911 yilinda temeli atilan

proje, 1912 yilinda yiiriirliige konulmus ve hapishanelerin tiimiiniin aynt mimari modele

3B35chull, a.g.m, 5.223-224.
3¥schull, a.g.m, 5.229.
15O mer Sen, a.g.e, 5.52-53.
31°schull, a.g.m, 5.232.
37schull, a.g.m, 5.213-214.
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gore yapilmasina karar verilmistir. 1917 yili yazigsmalarinda, hapishane modeli olarak
ileri hiicre (miiterakki) sisteminin uygulanmasina karar verildigi anlasiimaktadir. ileri
hiicre sistemi ile hiikiimliilerin gece hiicrelerde tutuldugu, giindiiz birlikte isliklerde

calistiklart Auburn sistemi anlatilmak isteniyor olmalidir.®

1912 yilinda yiiriirliige giren bir genelgeye gore, yeniden insa edilecek
hapishanelerde havadar bir yerde bahge ve gezinme yeri yapilmasi gerekmektedir. Ayni
yil yaymmlanan baska genelgelerde, hapishane miidiirleri ile gardiyanlarin egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi ve hiikiimliilerin bir sanata 6zendirilmesi gerektigi lizerinde
durulmugtur. Planlanan c¢aligmalara biitce yoklugu nedeniyle ancak 1917 yilinda

baslanmlstlr.319

Bu tarihten itibaren birgok yerde hapishane insaatina baslandig
goriilmektedir. Iyilestirme programi cercevesinde Avrupa’daki gelismelere uygun
olarak bir gardiyan okulu agilmasi planlanmustir.**° 1918 yilinda Ingiliz saglik ve askeri
heyetinin de katildigi bir teftis yapilmis ve hapishanelerde tespit edilen saglik dist
kosullarin bir hafta i¢inde diizeltilmesi istenmistir.*** 1916 tarihli bir yazismadan,
hiikiimliilerin ¢aligtirllmasinin diisiiniildiigli anlasilmaktadir. Buna gore hiikiimliiler,
belediyeye ait islerde ve hiikiimete ait insaatlarda istihdam edilmelidir. Hapishaneler
Nizamnamesinin buna gore yeniden diizenlenmesi talep edilmisse de araya giren

savaslar nedeniyle amagclanan ¢alismalar yapilamamistir.*??

1915 tarihli bir Alman raporu, kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak ilga eden
Osmanli Devleti’nin, hapishanelerdeki yabancilar i¢in mevcut olan konsolosluk
denetimini de kaldirmasinin ¢ok diisiindiiriicii oldugunu, iilkede bir adalet ve hapishane
reformu gerektigi diislincesinin belirdigini, Almanya’nin bu alandaki yardimina itiraz
edilemeyecegini, adalet sorununun diger biiyiik devletlerin etkisi olmadan
¢oziilebilmesinin Almanya i¢in ¢ok faydali olacagini yazmaktadir. Raporda bir adalet
reformu i¢in Osmanli Adalet Bakanlig1 ile Alman Biiyiikel¢iligi arasinda miizakereler
yapilmasinin saglanmasi, karma hukuk ve ceza davalarini goérmek iizere diger Batili

giiclerle 6zel mahkemeler kurma yolunun denenmesi, cok deneyimli bir Alman Adalet

318Saner Génen, a.g.m, 5.180-181
$9Saner Génen, a.g.m, s.175-176.
820G aner Gonen, a.g.m, s.183.
2150fuoglu, a.9.m, s.166.
%22Dogan, a.g.t, 5.130-131.



108

Bakanlig1 memurunun Istanbul’a davet edilerek, adalet personelini egitme, gelistirme,
hapishanelerde reform ve yasalar1 diizeltme konularini ele almasimin miimkiin kilinmasi
da onerilmektedir. Raporda daha da ileri gidilerek, birkag yil i¢in 6nemli merkezlerdeki
Osmanli kara ve deniz ticaret mahkemeleri ile hukuk ve ceza temyiz mahkemelerinde
yabanci hakimlerin gorev almalarinin saglanmasi da istenmis; yabanci hakimlerin dil
sorununa isaret edilerek simdilik, Alman konsolosluklarinda ¢alisan hukuken yeterli
memurlarin ki ellerinde bu gibi on personel vardir ve hakim olarak ¢alistirilabilecekleri
¢Ozliimii de getirilmistir. Bu rapor, biiyiik devletlerin, kapitiilasyonlara dayanarak,
Osmanli yargist iizerindeki hak iddialarin1 hangi noktalara kadar genisletebildiklerini
gostermesi ve Osmanli Devleti tizerindeki niifuz savaglarimi agik¢a ortaya koymasi

acilarindan ibret vericidir.3?

Ittihatgilar déneminde merkeziyetci yapisin1 ve giiciinii devam ettirmek isteyen
devlet anlayisindan dolayr imkéansizliklara ragmen hapishaneler konusu kuskusuz
onemli bir yer olusturmaktaydi. Bundan dolay1r savas sartlarina ragmen hiikiimet,
Birinci Diinya Savagi yillarinda psikiyatri alaninda tip egitimi almig ve hapishane
midirligi yapmig olan Alman Doktor Paul Pollitz’i Hapishaneler Umum Miifettisi

olarak gorevlendirmistir.

Paul Pollitz Anadolu’daki hapishaneleri 1917-1918 yillarinda teftis ederek
hapishaneler konusundan yapilacak diizenlemeler igin raporlar hazirlamistir. Bu raporlar
cergevesinde Almanya’dan aliman borgla 1917’de biiyiik merkezlerde numune
hapishaneler insasina baglanmissa da bunlarin insas1 Birinci Diinya Savasi’nin sonunda

bile tam olarak bitirilememistir.324

Mondros Miitarekesi’nin 4. maddesi geregi, Itilaf Devletleri’ne mensup savas
esirleri ve Ermenilerden tutuklu ve hapis olanlarin da tahliye edilmeleri gerekiyordu.
Bundan dolay1 hapishanelerde tutuklu bulunan Itilaf Devletleri vatandaslari, suglar1 ne
olursa olsun, Mondros Ateskes Antlasmasi geregi serbest birakilmisti. Bu gelismeden
sonra Itilaf Devletleri i¢in Mondros’un 4. maddesi Osmanli ydnetimi iizerinde siyasi

niifuz kurmay1 amaglayan bir maddeye doniismiistii. Madde askeri nitelikli gibi goziikse

2Bozkurt, a.g.e, 5.113.
%40 zgelik, a.g.m, s.20.
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de Ingiliz Yiiksek Komiserligi’nin Osmanl1 Devleti’nin i¢ islerine miidahale etmek igin
kullandig1 bir ara¢ haline gelmisti. Mondros Ateskesi sonrasi esirler ve Ermeniler
serbest birakilmasmna ragmen Itilaf Devletleri fevkalade komiserleri, 12 Agustos
1919°da yaptiklar1 toplantida, Miitareke Komisyonu iiyelerince hapishanelerin teftis

edilmesine karar vermislerdir.

Hapishanelerin Itilaf Devletleri temsilcileri tarafindan teftis edileceginin
anlasilmasindan sonra Osmanli hiikiimeti tarafindan degisik illere yazilan yazilarla
gorevliler bu durumdan haberdar edilerek o6zellikle saglik kosullarina olabildigince
dikkat edilmesi ve bdylece herhangi bir elestiriye ve itiraza meydan birakilmamasi
istenmistir. Bu teftislerde Itilaf Devletleri heyetine Hapishaneler Idare-i Umumiye
Miimeyyizi Bekir Bey’in refakat etmesi kararlastirilmistir. Miitareke Komisyonunca da
hapishaneleri teftis etmek lizere muhtelif bir komisyon olusturulmus ve bu komisyon
lizerinden Istanbul basta olmak iizere Osmanli imparatorlugu’ndaki ¢ogu hapishaneye
miidahale edilmistir. Boylelikle Osmanli hapishaneleri de Anadolu ve Trakya’da
dolasan Itilaf kontrol subaylarinimn sorumluluk alanina girmistir. Bunun sonucunda da
itilaf Devletleri temsilcileri Osmanli hapishanelerine istedikleri gibi miidahalede
bulunarak degisik suglardan dolayr hiikiim giymis kisileri de serbest birakmislardir.
itilaf Devletleri subaylarinin istedikleri kisileri hapishanelerden serbest biraktirmalar1 ve
yoneticilere kargi saygisiz davraniglarindan dolayr ¢ok sayida hapishane midiirii ise

istifa talebinde bulunrnustur.325

7.5.1.Hapishanelerde Asayis Sorunu ve Firar Hadiselerinin Onlenmesi
icin Yapilmasi Gerekenler

Miitareke Donemi’nin siyasi belirsizligi igerisinde hapishanelerdeki en dnemli
problemlerden birisi firar hadiseleriydi. Dahiliye Nezareti, gerekli tedbirleri alarak firar
hadiselerini 6nlemek amaciyla miifettisler gorevlendirmekte ve hapishane yetkililerinin
goriislerine bagvurmaktaydi. Istanbul’daki Hapishane-i Umumi’de meydana gelen firar
hadiselerinin artmasi iizerine hapishanenin muhafaza ve inzibat isleri hakkinda bir rapor

hazirlanmis ve Hapishaneler Genel Midiirliigii'ne gonderilmistir. Bu raporda hapishane

20zgelik, a.g.m, 5.22-23.
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binalarinin genel olarak giivenligi saglamaya yeterli oldugu fakat gergeklesen firar
hadiselerinin giivenligi saglayan jandarma ve gardiyanlarin yeterli sayida ve nitelikli
kisilerden olusmamasindan kaynaklandig1 ifade edilmistir. Ozellikle gardiyan maasinin
artirtlarak nitelikli kisilerin bu isi yapmasmin saglanmasiyla hapishanelerdeki firar

hadiselerinin 6nlenebilecegi ¢oziim yolu olarak gosterilmekteydi.

Jandarma, giiniimiizde oldugu gibi o donemde de hapishanelerin dis giivenligini
sagladig1 icin, Merkez Jandarma Komutanligi da Dersaadet Hapishane-Umumisi
hakkinda, giivenligi saglayan nobetgilerin eksikleriyle ilgili bir rapor hazirlamistir. Bu
raporda Firar hadiselerinin engellenmesi i¢in ¢6ziim Onerileri olarak, jandarmalarin daha
rahat nobet tutmasi amaciyla nobet tutulan baraka ve kuliibelerin noksan olan kap1 ve
pencere camlarinin takilmasi, tstlerindeki ¢inkolarin ve kiremitlerin aktarilmasi
suretiyle tamir edilmesi ve ¢iiriimiis olan ahsap merdiven ve ¢ergevelerin tamir edilmesi
gerektigi siralanmistir. Tamami ndbetgilerin nobet yerleriyle ilgili olan bu isteklerin kis
mevsiminden dolay1r giivenlik agisindan ayr1 bir 6nem arz ettigi de raporda dile

getirilmistir.

Hapishanelerde diizen ve asayisin saglanmasi i¢in Hapishaneler ve
Tevkithaneler Miidiriyeti Umimiyesi tarafindan Kavanin ve Nizamat Kalemi
miimeyyizlerine hazirlattirilan 28 Mart 1920 tarihli raporda ise hapishanelerin giivenligi

ile ilgili su hususlara dikkat ¢ekilmektedir:

1- Hapishane igerisinde mahktimlarin hiikiimet tarafindan verilen karyola ve battaniye
disinda esya bulundurmasina miisaade edilmemesi gerekir.

2- Koguslarda adeta mikrop yuvast haline gelmis esyalarin sokiiliip kaldirilmasi icap
etmektedir. Koguslar bu suretle temizlenecegi gibi inzibat isleri de kolaylikla
saglanacaktir.

3- Mevcudun fazlaligi, koguslarin kalabalik olmasi, kontrolii ve yoklamay1 tam olarak
yapmay1 engellemektedir. Bilyiik koguslarin boliinmesi ve koguslarin giindiiz vaktinde
de elektrik ile aydinlatilmas1 gerekmektedir.

4- Hapishanelerin zemin katlar1 kullanilmamaktadir. Buralar elektrikle aydinlatilip tamir

edilerek yemekhane ve kisin da teneffiishane olarak kullanilabilir.
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5- Yeme, yatma, ¢amasir yikama, teneffiis yapma, ibadet yapma, ders okuma,
atdlyelerde c¢alisma, abdesthaneleri ve koguslart temizleme, yataklari yapma gibi
hapishanedeki herkesin yapmasi gereken islerin tanzim edilmesi zorunlu oldugu gibi
bunlarin ciddi bir surette tatbik olunmasi igin miidiiriyete kesin emir verilmesi
gerekmektedir.

6- Hapishanede kurulan atdlyelerde eksik aletlerin bulunmasi ve bunlardan bozuk
olanlarin tamir edilerek mahktmlarin buralarda ¢alistirilmasi diizenin saglanmasi adina
Oonemlidir.

7-Su¢ oranlarinda meydana gelen artistan dolayr mahkGmlar i¢in yer sikintisinin
¢oziilebilmesi amaciyla hapishanelerdeki imkanlarin genisletilmesi ve hapishaneler
arasinda nakil yapilmasi gerekmektedir.

8- Bayan hapishanesindeki mevcut mahkiim kadinlar higbir isle ugrasmamaktadirlar.
Kadin mahkamlarin dikis dikmek ve camasir yikamak gibi islerde istihdam edilmesi
hapishanelerin yararina olacaktir.

9- Kundura atdlyesi ve terzihane gibi atdlyelerden istifade i¢in tasradaki hapishanelerde
uzun miiddet mahkimiyet cezasi almig sanat erbabinin buraya nakli ve buradan
sabikalilar arasindan hapishanenin nizam ve intizamini ihlal edenlerin bunlara karsilik
tagraya gonderilmeleri hem asayisi temin ve hem de mahktimlardan yararlanilmasi adina
Oonemlidir.

10- Gerek ceza kanunnamesinde ve gerekse hapishaneler nizamnamesinde
mahkimlardan ahlaken diizelenlerin affedilecegi belirtilse de, bununla ilgili bir kanuni
diizenleme olmadig igin, keyfi uygulamalara neden olmaktadir. Bu hususta keyfiligi

onleyecek bir sistem belirlenmesi gereklidir.

Bu rapordan da anlagilacagi iizere hapishanelerde kapasitenin c¢ok iistiinde
mahkiim bulunmast ve fiziki sartlarin yetersizliginin yaninda denetimsizlik sonucu
hapishanelerin nizamnameye uygun olmayan bir sekilde idare edilmesi diizen ve

asayisle ilgili ciddi sorunlar dogurmaktaydi.

Teftis heyetlerinin haricinde Miitareke Donemi’nde Hapishane-i Umumi
Miidiiriyeti’nce de hapishanenin eksiklikleri ve yapilmasi gerekenlerle ilgili bir rapor

hazirlanmistir. Dahiliye Nezareti’ne sunulan bu raporda hapishanelerdeki asayis ve
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giivenlik problemleri oncelikli olarak personel yetersizligine baglanmig ve acilen
gardiyan ve hasta bakici sayisinin artiritlmasi gerektigi belirtilmistir. Personel ihtiyacinin
karsilanmas1 adma heniiz faaliyette olmayan Uskiidar Tevkifhanesinde gorevli
personelin Hapishane-i Umumiye Miidiiriyeti emrine verilmesi teklif edilmistir. Ayrica
hapishanede suga meyilli baz1 kisilerin tecrit edilmesi igin 6zel yerler hazirlanmasi
gerektigi de dile getirilmistir. Osmanli hapishanelerinde en Onemli giivenlik
sorunlarindan biri de igeriye sokulan silah ve aletlerdi. Gizlice igeriye sokulan silah ve

caki gibi aletler hapishanelerde i¢ giivenligin tam saglanamamasina yol agmaktaydi.

Hapishane olarak kullanilan binalarin bagka amaclarla insa edilmis olmasindan
dolay1 fiziki sartlariin gilivenligi saglama konusunda yetersiz kalmasi ve bu yapilarin
eski olmalarina bir de personelin ithmalleri eklenince Osmanli hapishanelerinde sikca

goriilen firar hadiselerinin 6nlenmesi oldukga zor goriiniiyordu.®?®

Osmanli Devleti doneminde XIX. yiizyilin ortalarinda ilk cezaevleri yapilmaya
baslandi. Anadolu’da, XX. ylizyilin basina kadar Diyarbakir, Sinop, Kirklareli,
Kiitahya, Ordu, Bilecik, Kars, Nevsehir, Erzurum’da ilk cezaevleri ag:11d1.327XIX.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yayginlagsan Osmanli hapishanelerinin ilk 6rneklerini
su sekilde siralamak miimkiindiir: Manavgat 1852, Sirnak 1886, Alacam 1890, Kinik
1907, Manyas 1910, Cide 1900, Ipsala 1906, Cicekdag 1921 tarihlerinde kiralanmustir.
Diyarbakir 1863, Sinop 1885, Kirklareli 1886, Kiitahya 1888, Bafra 1893, Ordu 1897,
Usak 1899, Bilecik 1906, Nevsehir 1849, Siirii¢ 1852, Vezirkoprii 1870, Kozan 1875,
Kars 1800, Kastamonu 1889, Erzurum 1900, Himis 1905, Uskiidar Pasa Kapis1 1916 ve

Zara 1919 senelerinde insa olunmustur.3?

Hapishane 1slahati konusunda Osmanli Devleti, Avrupa iilkelerindeki
uygulamalar1 izlemis ve uzmanlarin goriislerinden yararlanma yoluna gitmistir.

Ozellikle savaslar ve bunun getirdigi mali sikintilar, tasarlanan projelerin

329

gerceklesmesine engel olmustur.™ Kurtulus Savasi yillarinda Tirkiye Biiylik Millet

250 z¢elik, a.g.m, 5.23-26.

327Karadayl, a.g.m, s.929.

28Demirbas, “Hiirriyeti Baglayici Cezalarin ve Cezaevlerinin Evrimi”, 5.34.
$2Adak, a.9.t, 5.40-41.
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Meclisi’nin denetiminde kalan bolgelerdeki hapishaneler istiklal Mahkemelerinin
denetimine birakilmistir. Mahkiimlardan savas kosullar1 i¢inde yararlanilmasi i¢in Bursa
Istinaf Savciligi’nin teklifine dayanilarak ¢ikartilan gegici kanuna gdre mahkimlarmn
vatani gorevlerini yapmalar1 istenmisse de Mustafa Kemal’in asayisin saglanmasi ve
asker yapilan mahktmlar1 denetlemek iizere daha fazla adam gerektigi konusundaki

hakl1 endiseleri ile bu kanun iptal edilmistir.

Milli Miicadeleyi tehlikeye atan en 6nemli sorunlardan birinin de firar olay:
oldugundan bahsetmistik.. Biiyilk Taarruz ve Genel Seferberlik doneminde erkek
niifusun sildhaltina alinmasiyla tarim alaninda dogan isgiicii a¢ig1 hafif suglardan hapis
yatan mahkiimlar ile giderilmeye ¢alisilmistir. Bu uygulama 1922’ye kadar

genigletilerek devam ettirilmis hatta yararlilik gosteren mahkiimlar affedilmistir 330

Cumhuriyet’in ilanindan énce 1916°da, Istanbul Sultanahmet’te yeni tutukevi
yapilmig ve tutuklular buraya alinmistir. Ayrica, Pasa kapisi Cezaevi yapilmis ve
Mehterhanedeki Hapishane-i Umumi ise 1930’larda bosaltilmistir. Osmanli ceza sistemi
ve infaz rejimi 1926’ya kadar uygulanmig, 1 Temmuz 1926°da yiiriirlige giren Tiirk
Ceza Kanunu ise yeni bir diizenleme getirmistir. 1929°da ceza ve tutukevleri Adalet
Bakanligi’'na baglanarak, denetimleri yerel cumhuriyet savcilarina birakilmistir.
1930°’da hiikiimliilerin c¢alismalarinin diizenlenmesi icin cezaevlerinde is yurtlari
kurulmus ve is esasma dayali ilk cezaevi 1936°da Imrali Adasi’nda uygulamaya

geg:mistir.aa1

7.5.2.Cumhuriyet Donemi Hapishane Nizamnameleri

1880 tarthli nizamnameden sonra yapilan ilk nizamname Cumhuriyetin
ilanindan ¢ok sonraki bir doneme rastlar. 1930, 1938 ve 1941 tarihli nizamnameler bu

donemin eserleridir.

1930 tarihli kanun her ne kadar nizamname 6zelligi tasimasa da hapishane ve

tevkifhanelerin idaresi hakkinda birtakim diizenlemeler igerir: Nizamnamenin

30T ekin/ Ozkes, a.g.m, 5.198.
31(zkan, a.g.t, 5.39.
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“Tiirkiye’de her mahkeme bulunan yerde hapishane ve tevkithane bulunur” maddesiyle
baslamas1 hapishanelerin cografi konumlandirilmasindaki degisikliklerin ilk sinyallerini
verir. 1938’de, “Ceza ve Tevkif Evleri Umum Miidiirliigii’niin Vazife ve Teskilati
Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir.1938 tarihli ve 3500 sayili, 13 maddeden olusan
kanundan anlasildigr kadariyla umum miidiirliigliniin kurulma amaci ve islevi bir
bakima hapishane miidiiriyeti kalemininkine benzer: Infaz kurumlarmin idari oldugu
kadar onarim ve kira isleriyle ilgilenmek, infaz memurlar1 i¢in bir yonetim birimi
olusturmak ve nihayet hiikiimlii ve tutuklularin giydirilmesi, beslenmesi, yatirilmasi ve
calistirilmasini denetlemek amaciyla kurulan midiirliik ilki is esasi iizerine kurulan ve
kurulacak olan cezaevlerine, ikincisi diger cezaevlerine ait islerle ugrasmak iizere iki
subeye ayrilmisti. Bu kanun bes yil sonra yiiriirliikten kaldirilarak, yerine 4358 sayili ve
18 maddeden olusan yeni bir kanun kabul edilir. Kanunun bu son sekli, is esas1 ilizerine

kurulan cezaevleri hakkinda daha ayrintili diizenlemeler icerir.

Idari diizenlemelerde varilan son nokta ise 1941°de Bakanlar Kurulunca kabul
edilmis olan “Ceza ve Tevkif Evleri Nizamnamesi”dir. 1880 nizamnamesinde belirtilen
gerek idari personel gerekse mahkimlar hakkinda birgok nokta daha detayl olarak tarif
edilmistir. Ancak yine de kavramsal degisiklikler s6z konusudur. Ornegin: ii¢ sene ve
listli cezaya artik kiirek cezasi degil, hapis ya da agir hapis cezasi denmeye baslamistir.
1880 nizamnamesinde “her kaza ve liva ve vilayet merkezlerinde birer tevkifhane ve
hapishane bulunacaktir” ifadesi, 1941°de yerini “her mahkeme bulunan yerlerde bir
ceza ve tevkif evi ve Adliye Vekdletince tespit olunan mahallerde mintika cezaevleriyle

cocuk ceza ve 1slah evieri bulunur” seklindeki maddeye birakmistir.>*

%%2Bjlbagar, a.g.m, 5.46-48.
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VIII. BOLUM

CEZAEVLERINDE EGITIiM

8.1.EGITIM KURUMU OLARAK CEZAEVLERI

XVIIIL yiizyilin son ¢eyregine kadar cezanin hedefi, azap ¢ektirilen, pargalanan,
organlar1 kopartilan, ylizine veya omzuna simgesel damga basilan, canli veya oli
olarak teshir edilen, kiirek cektirilen, tekerlekle gerilen ve bu sekilde seyirlik unsur
haline getirilen bedendi. XIX. yiizyilin baslarindan itibaren modern ceza sistemleri

devreye sokularak, ceza hukuku yeni bir caga girmistir.

Gilinlimiizde cezalandirmanin amacinin, toplumun intikam duygusunun tatmin
edilmesi veya sug¢ sayilan eylemin bedelinin odettirilmesi olmayip, onlarin 1slah
edilmesi, iyilestirilmesi, rehabilite edilmesi, topluma kazandirilmasi seklinde oldugu
sOylenmektedir. Cezaevlerinin kolej veya iiniversite gibi olmasa bile, egitim kurumlari

haline gelmesi, ceza adalet politikasinin en 6nemli hedeflerinden biri olmalidir.

Bir ideal olarak cezaevlerinin egitim kurumlari haline donilismesi diisiincesi,
hiikiimlii ve tutuklularin kurumda kaldiklar1 siirecin tamaminda, ihtiyaclarina gore
sekillenen 0grenim programlarina tabi tutulmalar: ile miimkiindiir. Bu diisiincenin bir
sansinin olabilmesi i¢in kurumun miidiirinden hizmetlisine kadar biitiin cezaevi
calisanlarinin egitim programini olumlu bir sekilde desteklemesi gerekir. Mahkimun
tahliye oldugu zaman, olabildigi 6lgiide, hayatin1 disaridaki insanlar gibi kimseye zarar
vermeden basarili bir sekilde devam ettirmesi saglanmalidir. Bu agidan bakildiginda
personel egitiminin amacinin, cezaevlerini egitim kurumlar1 haline doniistiirme idealini

gergeklestirmek oldugu séylenebilir.333

Kendisine ceza verilen suglu, ceza mekani olarak tespit edilen hapishanelerden
ciktiginda adeta baska biri olmaktadir. Oyle suglular vardir ki, hapishaneyi kendine bir
egitim ve irfan yuvasi haline getirmis ve buradan bambagka bir insan olarak ¢ikmustir.

Bunun orneklerine sik¢a rastlamak miimkiindiir. S6z konusu 6rneklerin ¢oklugu hep bir

3Mustafa Saldirim, “Cezaevleri Egitim Kurumlari Haline Nasil Gelebilir?”, Hapishane Kitabr, Ed.
Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.321-322.
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hapishane-okul denkliginin kurulmasina sebep olmustur. Mesela Dostoyevski, “ Zindan

iyi bir sabir okuludur.” derken bu denkligi isaret etmis olur.

Michael Foucault, hapishaneye sadece okul goziiyle bakmaz. Ona gore eger
hapishane fabrikalara, okullara, kislalara benziyorsa ve bunlarin da hepsi hapishaneye
benziyorsa, bunda sasilacak bir yan yoktur. Ciinkii okul disinda fabrika ve kiglalar da
birer degisim mekanidir. Hapishane, biraz daha siki1 bir kisla, hosgoriistiz bir okul, i¢

karartic1 bir atdlyedir.

Hapishanenin olumlu aliskanliklar kazandirma islevi oldukga fazladir. Ozellikle
uzun siireli mahkimiyet donemlerinde hapishane egitim 6gretim alanindaki beklentileri
olduk¢a zor olan tam bir okul pozisyonunda karsimiza g¢ikmaktadir. Mesela insan
hayatinda 6nemli yer isgal eden 6zgiir hayatin kiymetini 6grenme durumu hapishanenin
kazandirdigi en olumlu davranistir. Dostoyevski’nin bir mahkiimdan alintiladig1 su s6z
bu bakimdan manidardir: “Yillarca kapali yasamamiz, hiirriyeti, oldugundan daha

biiyiik bir gercek gibi gormemize sebep olmugstu.”

Hapishanenin mahkima kazandirdigi onemli degerlerden biri de Kkisiyi

bilinglendirmesidir.>**

8.2.TURKIYE'DE 1iS YURTLARI VE HUKUMLULERIN
CALISTIRILMASI

Tiirk ceza infaz sistemi i¢inde hiikiimliilerin ¢alistirilmasi cezaevinde yapilmasi
gereken isler basta olmak iizere giliniin kosullarina ve cezaevi yoOnetimlerinin
yaklasimina bagl olarak degisik diizeylerde uygulanmistir. Islam hukukunda tutuklunun
calistirilmas1 konusunda hukukgularin ii¢ yaklasimindan s6z edilmektedir: Birincisi,
kendi masraflariyla, ailesinin ge¢imi ve eger borglari varsa bunlarin 6denmesi igin
tutuklunun calistirilmast igin olanak hazirlanmasidir. Ikinci yaklasim, tutuklunun

tutukevine alismasi, oray1 evi gibi benimsemesi ve atolyelerde ¢alismasi sikintilarini

$34Saban Saghk, “Modern Tirk Edebiyatinda Bir Degisim-Doniisiim Mekam Olarak Hapishaneler”,
Hapishane Kitabi, Ed. Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.481-
483.
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unutturabilecegi, acisin1 hafifletecegi icin buna olanak saglanmasi gerektigidir. Ugiincii
yaklasim ise, tutuklunun c¢alisip ¢alismayacagt konusunun hakimin takdirine
birakilmasidir. Ancak zaman ig¢inde batililasma hareketleri cercevesinde batida
cezalandirmaya iligkin ortaya c¢ikan modern yaklasimlarin etkisinde kalinmis ve

hiikiimliileri ¢alistirmanin 1slah edici boyutu 6ne ¢ikmustir.

Cumhuriyet doneminde de cezaevlerinde hiikiimliilerin cezaevi temizlik ve
bakim igleri yaninda bazi atdlyelerde ¢alistirildiklar1 bilinmektedir. Bunun yaninda
zorunlu c¢aligmaya basvurulan donemlerde de hiikiimlii emeginden yararlanilmistir. Bu
uygulamalardan birisi Ikinci Diinya Savasi sirasinda yetiskin erkeklerin silahaltina
cagrilmast sonucu ortaya c¢ikan is gilicii acigma ¢O6ziim olarak hiikiimliilerden
yararlanilmasidir. Ornegin: o dénemde madenlerde zorunlu galismaya tabi tutulan

is¢ilerin bir kisminin hiikiimliilerden olustugundan bahsedilmektedir.

Demirbag’a gore, cezaevlerinde caligma yeniden sosyallesmenin belirleyici
kosuludur. Infaz siiresinde dnemli bir zaman boslugunu doldurarak giinii gecirmeye

yardim eder.**®

Kenan Ipek’e gore “hapishane” terimi yerine “ceza infaz kurumlar1” terimi daha
tercih edilecek bir ifade olarak goriilmektedir. Ipek’e gore, giiniimiiz hapishane terimi
toplumdaki cagrisimi ile ceza infaz kurumlarmi tamamen kapsamaktadir. Infaz
kurumlarindan maksat, kapali1 ve acik cezaevleri ile ¢ocuk 1slahevleri ve kadin-¢ocuk

cezaevleridir.

Cezaevleri, 6zgiirliikleri kanunla ve yetkili makam tarafindan kisitlanmis olan
hiikiimlii ve tutuklularin barindirildiklari, kendine o6zgii disiplini bulunan, kapal
olanlarinda i¢ ve dis giivenligi, a¢ik olanlarinda sadece dis giivenligi saglanan kamu
binalaridir.**® Ceza infaz kurumlar: yani cezaevleri, dzgiirliikklerin biisbiitiin kaldirildig

degil, belli bir disiplin altina alindig1 ve sinirlandirildig: yerlerdir.

jlkay Savei, “Cezaevi isyutlar1”, Hapishane Kitabi, Ed. Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun,
Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.231-233.
%K enan Ipek, “Ceza ve Tevkifevleri”, Hapishane Kitabi, Ed. Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun,
Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.221-222.
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Infaz, kelime anlami olarak emri yerine getirme, geregini yapma ve icra etme
anlamina gelir. Infazin amaci; toplumun sugludan ve su¢lunun da toplumun 6fkesinden
korunmasi, herhangi bir nedenle toplumsal diizeni bozan ve kanunlarin sinirlarini agsan

kimsenin ¢agdas yontemlerle rehabilite edilerek yeniden topluma kazandirilmasidir. %’

Ipek’e gore, hapishaneler 6nemli toplumsal bir konudur. Cesitli ydnleri olan ve
cok sayida kurum ve kurulusu ilgilendiren bir meseledir. Clnkii “Sorunu gérmek,
sorunu ¢ozmekten zordur.” “En siddetli deprem insan beyninde olandir.” Oncelikle
toplum olarak hiikiimliilerimize karst mevcut olan 6nyarginin giderilmesi igin ¢aligmak
gerekir. Asilmasi gereken en onemli sorunlardan biri budur. Unlii hukuk¢u merhum
Prof. Dr. Faruk Erem’in ifade ettigi gibi “Sucluyu kaziyin altindan insan c¢ikar.”
Hiikiimliilerin insan oldugunu, i¢imizden biri oldugunu, bir giin bizlerin veya

yakinlarimizdan birinin hiikiimlii olabilecegini unutmamaliyiz.>*®

%" Ahmet Taskin, “Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personelinin Egitimi”, Hapishane Kitabi, Ed.
Emine Gilirsoy Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul, 2005, s.401-402.
ipek, a.g.m, 5.224.
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IX. BOLUM
HAPIiSHANE ORNEKLERI

9.1.BODRUM KALESI VE HAPiSHANESI

Bodrum Kalesi, Rodos sovalyeleri tarafindan bir Tiirk ve Bizans kalesi {izerinde
1406-1522 wyillar1 arasinda insa edilmis, XIX. yiizyill baglarinda tamir edilerek
giiclendirilmistir. Kisa bir siire sonra kalenin askeri 6zelligi degistirilmis ve burada
sadece topgular birakilmistir. 1878 yilinda topgu birligi de kaldirilan Bodrum Kalesi,
1895°te hapishaneye dontstiiriilmiistiir. Osmanli Devleti degisik sebeplere bagl olarak
artan hapishane ihtiyacini karsilamak i¢in uygun yerlerdeki mevcut kaleleri hapishaneye
doniistiirme yoluna gitmistir. Bodrum Kalesi de bunlardan biridir. Bodrum Kalesi
hapishaneye doniistiiriilmeden once kalebentlik, siirglin ve kiirek merkezi olarak

kullanilmaktayda.

I. Diinya Savagi sirasinda Fransizlarca bombalanan Bodrum, savas sonrasinda
Italyan isgaline ugramis ve kale Italyanlarca karargdh olarak kullanilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise Bodrum bir siirgiin yeri, kale ise bir hapishane olarak

kullamlmw‘ur.339

9.2. SINOP HAPISHANESI

Osmanli devrinin bilebilecegimiz ilk cezaevi teskilathi bir sekilde Sinop’ta
yapilmistir. En erken tarihli cezaevi binasi Sinop Hapishanesidir. Istanbul’daki
Sultanahmet (1916-1918) ve Pasa Kapisi (1916) Sinop’takinden daha sonraki yillara ait
yapilardir.

Sinop Hapishanesi zindan olarak kullanilan burclar ile meshur, ickale surlari
icine tersanenin yerine, II. Abdiilhamit zamaninda, zamanin mutasarrifi Veysel Pasa

tarafindan devletin verdigi paralarla 1885 yilinda tamamlanmastir.

%¥Dagcioglu, a.g.m., 5.193-197.
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Ickale’nin giineydeki tersane boliimiinii ¢evreleyen burclardan bazilarmin 1568

yilindan itibaren bir suhte®®

ayaklanmasindan dolay1 zindan olarak kullanildig:
belirtilmektedir. Aslinda zamanin gemilerinin kiirek ¢ekme hizmetini goren forsa
denilen esirlerin sadece Osmanli doneminde degil, daha 6nce Selguklu ve Candaroglu
devrinde de varlig diisitiniiliince bir zamanlar tersaneyi korumakla gorevli, bu burg¢larin
zindan olarak kullanimi1 ¢ok daha eski tarihlere uzanmaktadir. Sinop igkalesi’ndeki bu
burglarda belki Onceleri forsalar zapt edilirken sonralari adi suglular, daha sonra

Ozellikle Tanzimat devrinden itibaren bunlarin yani sira devlet erkanindan kisiler de

hapsedilmislerdir.

Sinop Hapishanesi’ni gevreleyen Igkale surlarmin yiiksekligi ve onu giineyden
sinirlayan Karadeniz’in coskun dalgalar1 bu binayr mahkumlarin kagmasi miimkiin

olmayan bir line kavusturmugtur.®**

0Suhte: Medrese Ggrencisi anlamina gelmektedir. Bkz. Devellioglu, a.g.e, 5.961.
¥ Alev Cakmakoglu Kuru, Sinop Hapishanesi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanlig1 Yaymnlar1, Ankara,
2004, s.16.
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SONUC

Hapis, kisinin 6zgiirliigiiniin elinden alinarak belli bir yere kapatilma olayidir.
Belli bir su¢un karsiliginda uygulanan yaptirimlarin en basta geleni siiphesiz ki hapis
cezasidir. Insanlik tarihinin ilk dénemlerinde, yaygin bir sekilde uygulama alani
bulamayan hapis cezasi daha sonraki donemlerde yaygin olarak kullanilmaya

baslanmuistir.

XIX. yilizyilla kadar, suglar i¢in temel cezalandirma bigimleri, insanlar
zincirlemek, kamgilamak, kizgin demirle daglamak ya da asmakti. XIX. yilizyilin
baslarinda ise Sucu cezalandirmak i¢in hapsetme ender olarak uygulanmaktaydi.
Osmanli Devleti’nde hapishane kiiltiirii daha ge¢ donemde uygulanmaya baglamistir.
Hapis cezasi baslangigta yaygin bir ceza olarak goriilmemis, giderek daha fazla

uygulama alani bulmus ve ¢esitli infaz yontemleri ortaya ¢ikmastir..

Osmanli Devleti, uygulamis oldugu hukuk sistemi igerisinde yer alan kurallarin
uygulanmasina 6zen gostermistir. Amag¢ bu kurallara uyulmasini saglayarak toplumun
diizenini ve huzurunu saglamaktir. Bu kurallara uyulmadigi takdirde ise ceza sistemi
uygulamaya konulmustur. Uygulanan cezalar oldukga ¢esitlidir. Yapilan arastirmalar
dogrultusunda en ¢ok uygulanan cezalarin hapis ve slirgiin cezalart oldugu
gorilmektedir. Bu cezalarin uygulanmasinda herhangi bir 6l¢iit bulunmamaktadir.
Benzer olaylara farkli cezalarin verildigi de goriilmektedir. Bu durum ceza sisteminde

kural ve 6l¢iilerin olmadigin1 géstermesi bakimindan oldukca 6nemlidir.

Bilindigi tizere Osmanli ceza hukuku ser’i ve Orfi hukuk kurallarmi
icermektedir. Hapis cezasi da orfi hukuk icerisinde yer almakta, kanunname ve
adaletnamelerle diizenlemektedir. Ta ’zir cezalar1 arasinda goriilen hapis cezasinin
verilmesinde hakimin, uygulanmasinda ise ehl-i 6rfiin genis yetkileri vardir. Yetkililerin
zaman zaman hapis cezasiyla ilgili diizenlemelere gittigi goriilmektedir. Osmanl ceza
hukukunda hafif orta derecedeki suglar i¢in para cezasinin yani sira hapis cezasinin da
cokca uygulandigi, agir suglar i¢in ise XVI. yiizyildan itibaren de kalebentlik cezasinin

uygulamaya konuldugu goriilmektedir.
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Tanzimat donemi, diger bir¢cok alanda oldugu gibi hukuk alaninda da 6nemli
degisikliklerin, yeniliklerin goriildiigii bir donemdir. Cesitli sebepler, hukuk alaninda
birtakim yeniliklerin yapilmasini gerektirmis ve bunun sonucunda hukuk mevzuati hem
bi¢im hem igerik a¢isindan ciddi bir sekilde ilerleme kaydetmis, mahkeme teskilatinda
1slahat yapilmig, yeni mahkemeler kurulmustur. Bu yeniliklerden ceza hukuku da payini
almistir. Tanzimat Fermani’nin ilaninin ardindan yirmi yil i¢inde ii¢ ayr1 ceza kanunu
hazirlanmis, bunlarin {i¢iinciisliyle birlikte ceza hukukunda biiyiik oranda batili ceza

hukuku uygulamasina gegilmistir.

Ozgiirliikten yoksun birakmanin sug¢ ile basa ¢ikma konusunda daha etkili
oldugunu diisiinen reformcular, geleneksel cezalandirma bicimlerine karsi c¢ikmaya
basladilar. Hapishanelerin, disiplin ve uyum aliskanliklar1 i¢inde sug¢lularin egitildikleri
yerler olduklar1 diistintildiiglinden, giderek insanlar1 halka ac¢ik bigimde cezalandirma
uygulamasi kaldirilmistir.  Hapishanelerin, tutuklulari 1slah etmekte pek basarili
olamayacag1 goriisleri yer alsa bile, insanlar1 suctan uzak tutmayi basariyor olmalari

Onemli bir islevidir.

Hapsin de i¢inde bulundugu bir¢cok cezanin uygulanmasinda amag suglularin
1slah edilmesidir. Bu nedenle suclulara verilen cezalarin siireleri belirtilmemis, bunun
yerine “islah oluncaya kadar” seklinde bir tabir kullanilmistir. Mahkimlar,
hapsedildikleri yerlerde kendi hallerine birakilmamis ve bunlarin biitiin ihtiyaglar

olmasa bile bazi temel ihtiyaglar1 karsilanmaya ¢aligilmastir.

Hapishane olarak kullanilan mekanlar ¢ogunlukla hapishane haricindeki her
seydi. Hastanesinden vilayet konagina kadar ¢ogu eski olan binalar hapishane olarak
kullanilmistir ki bu da bir ceza olarak hapsin ne kadar kotii kosullarda uygulandigia ve
ne kadar onemsiz goriildiigiine isarettir. Kisacasi hapishane olmak disinda varliklarini
devam ettiren bu yerler sadece sucluyu cezalandirmak i¢in alelacele koyulan harabe
yerlerdi. Bu durum da insana ne kadar az deger verildigini ve suclunun ceza ¢ekmesi
amaclandigindan cezay1 nerede ve nasil ¢ektiginin hi¢bir 6neminin olmadigina kanittir.
Bu nedenle ilk donemlerdeki ilkel zindanlar ya da hapishaneler XIX. yiizyilin bagindan
itibaren kurulan ¢ok sayidaki hapishaneden c¢ok farkliydi. Hapishane disiplini ya hig¢
yoktu ya da ¢ok gevsekti.
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Infaz sistemlerinin vazgecilmez pargast olan hapishaneler, bulunduklari
toplumun sartlar1 dogrultusunda, fiziki yapilari, hiikiimlilik ve tutukluluk durumu,
mimari tipleri ve uyguladiklar1 infaz rejimi gibi nedenlerle, c¢esitli sekillerde
bigimlenmistir. Osmanli Devleti hapishane sistemi, 6zellikle Tanzimat Fermani’nin
ilanindan sonra, hiz kazanan batililagma istegi ve modernlesme kapsaminda yeniden ele
alimmig ¢esitli diizenlemelere gidilmistir. Tarih boyunca, higbir iilkede hapishaneler
sorunsuz ¢alisan kurumlar olmamistir. Nitekim Osmanli Devletinde, bu konuyla ilgili
pek cok sorun, ¢oziilmeyi beklemektedir. Devletin dagilmasindan 6nceki son yillarda,
sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir takim ¢aligmalar yapilmasina ragmen, bu c¢alismalar,
cagin gereksinimlerini karsilayamamistir. Devlet yonetimi, hapishane kosullarinin
tyilestirilmesi hususunda 6nemli sayilabilecek girisimlerde bulunmasina ragmen, mali
yonden yasanan sikintilar sebebiyle istenilen reformlar gerceklestirilememistir.
Yapilmak istenen diizenlemelerin ¢ogunda tasaridan oteye gecilmemis ve planlanan
eylemler yarim kalmistir. Ancak yapilan ¢alismalar ve gikarilan ilgili nizamnameler;

yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ceza infaz yasalarina 151k tutmustur.

Hapis ile amag; sugluya sugunun farkina varmasimi saglayabilecek ortam
yaratmaktir. Insanin kendisiyle hesaplasmay1, yiizlesmeyi saglayabildigi her yer
hapishanedir. Bir insan kendini evinde de, herhangi bir mekanda da hapsedebilir veya
bagka bir lilkeye giderek kendisini, sevdiklerini gérmeyerek cezalandirabilir. Artik su
olgunluga erisilmelidir. Hapishaneler rahat¢a Ozgiirliigiin tadin1 ¢gikaramadigim, elini
kolunu sallayarak gezemedigin yerlerdir. Suglunun elinden bunlar alindiginda onlari
kendisi ile hesaplasabilecegi ortama birakmis olursun. Amag¢ suglunun kendiyle
hesaplasip hatasinin farkina varmasini saglamaktir. Cezalandirma eger insani olarak
yasamasina engel olunacak sekilde yapilirsa bu su¢lunun degil, cezalandiranin en biiyiik
hatasi olacaktir. Cilinkii her insan biriciktir, 6zeldir ve her insanin onuruna saygili olmak
gerekir. Bu fikir insanlarin bilinglerine yerlestigi takdirde hapis gercek amacina ancak o

zaman ulasacaktir.
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Tarih Anabilim Dali
Is Deneyimi
Calistig1 Kurumlar

fletisim

e-posta Adresi
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OZGECMIS

: Sevcan Oztiirk

. Izmir/ 02.03.1990

: Adnan Menderes Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi

: Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

: Ozel Filiz Etiit Egitim Merkezi/ Buca- Izmir

: sevcanozturk35@hotmail.com



