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OZET

MALZEME AKIS MALIYET MUHASEBESI STANDARTLARI
CERCEVESINDE ENDUSTRIYEL URETIM ATIKLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Ahmet Fatih Kilig

Yiiksek Lisans Tezi, Isletme Anabilim Dal1
Tez Damismant: Dog. Dr. Cagr1 KOROGLU
2019, XV + 163 sayfa

Son zamanlarda c¢evresel sorunlarin artmasi, dikkatleri ¢evrenin siirekliligi ve
stirdiiriilebilirligi yoniine ¢ekilmesine neden olmustur. Bu sayede uluslararas: diizeyde hem
sosyal, hem de bilimsel acidan ¢esitli calismalarm ortaya g¢ikmasiyla birlikte gevre
farkindalig1 daha belirgin bir sekilde olusmustur. Bu farkindaliga baglh olarak, isletmeler de
cevreden kendilerini soyutlayamadiklari i¢cin sosyal sorumluluklar1 geregi ¢evresel konular1
benimsemeye baslamustir. Isletme fonksiyonlar1 da ¢evresel konulardan etkilenmis, yeni is

modellerinin ve ¢alisma prensiplerinin ortaya ¢ikarilmasina imkan tanimustir.

Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi, ¢evresel bilinci benimsemis olarak sadece parasal
yonden degil ayn1 zamanda fiziksel bir yaklasimla gizli maliyetlerin ortaya ¢ikarilmasimi
saglayan bir yontemdir. Cevresel yonetim muhasebesinin bir araci olan Malzeme Akis
Maliyet Muhasebesi ile {iretimde kullanilan malzemelerin pozitif ve negatif iiriine doniisme
stireci incelenmekte ve tiretim kayiplarinin degerlendirilmesi noktasinda yeni bir raporlama

sistemi ortaya konulmaktadir.

Bu calismada, Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi yontemi ile tekstil atiklarmin geri
doniisimiini yapan firmalarin bilgilerinden yola ¢ikarak bir ¢evresel maliyet raporlanmasi

yapilmis ve yorumlanmaigtir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Cevre Muhasebesi, Cevresel Yonetim, ISO 14051:2011
Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi



ABSTRACT

EVALUATION OF INDUSTRIAL PRODUCTION WASTES IN
STANDARDISATION OF MATERIAL FLOW COST ACCOUNTING

Ahmet Fatih KILIC

MSc Thesis, Department of Business Adminstration
Supervisor: Dog. Dr. Cagri KOROGLU
2019, XV + 163 pages

Recently, increasing environmental problems have led to the attention of the
environment to permanence and sustainability. In this way, with the emergence of various
studies both socially and scientifically at the international level, environmental awareness has
become more evident. As a result of this awareness, enterprises have started to adopt
environmental issues due to their social responsibilities since they cannot isolate themselves
from the environment. Business functions have also been influenced by environmental issues,

enabling new business models and working principles to be revealed.

Material Flow Cost Accounting is a method that enables to uncover hidden costs not
only in monetary terms but also in a physical approach by adopting environmental awareness.
Material Flow Cost Accounting, which is a tool of environmental management accounting,
examines the process of converting the materials used in production into positive and negative

products and introduces a new reporting system for the assessment of production losses.

In this study, cost reporting has been made and interpreted based on the information of

the companies recycling textile wastes by Material Flow Cost Accounting method.

KEYWORDS: Environmental Accounting, Environmental Management, 1SO 14051: 2011

Material Flow Cost Accounting.
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GIRIS

Insanlik, varolusundan bu yana cevre ile siirekli bir etkilesim icerisinde bulunmus;
gerek ondan faydalanmakla, gerekse onu korumakla ve gerekse de tahrip edip zarar vermekle
bugiinkii halini almasinda en etkin rolii istlenmistir. Bu etkilesim igerisinde, insan
topluluklarinin bir araya gelip olusturduklar1 bazi isletmeler, iiretim yapmak amaciyla
cevreden faydalanmakta, dogal kaynaklar1 kullanarak, toplumun ihtiyaclarini karsilamay1
hedeflemektedir. Bu tiretim faaliyetleri yiiriitiiliirken, verimliligin artirilmasi ve israfi onleme
konular1 da 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle israf, “her iiretim aslinda bir tiiketimdir.” mantig1
cergevesinde degerlendirildiginde, dogal kaynaklarm kullaniminda ne denli hassasiyet
gosterilmesi gerektiginin 6nemini arz eden bir konudur. Dogal kaynaklarin yenilenemedigi
veya yerine bagka bir kaynagin ikame edilemedigi durumlarda, kullanilan kaynagin ne sekilde
degerlendirilecegi Oncelikle incelenmesi gereken bir sorundur. Bu baglamda, iiretim
esnasinda ortaya ¢ikan ve muhasebe agisindan “fire” olarak nitelendirilen iiriin olmayan
ciktilarm (negatif {iriin), parasal bir deger ifade etmeyip fiziksel olarak varliklarini

stirdiirmeleri, bu calismay1 ¢evre muhasebesi alanina yoneltmistir.

Muhasebe ilkelerinden, sosyal sorumluluk ilkesini yalniz muhasebe agisindan smirh
tutmayip, tiim isletme igerisinde etkisini gostermesini saglamak, isletme yonetimi tarafindan
yapilmasi gereken baglica faaliyetler arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira siireklilik ilkesi
de yalnizca isletmenin siirekliliginin degil ayn1 zamanda ¢evrenin siirekliligini de saglanmasi
anlammna gelmektedir. Clinkii isletmeler, varlklarini devam ettirmekte, c¢evreden
faydalanmakla ona ihtiyac duyar. Iste bu iki muhasebe ilkesini temel alarak iiretim siireclerini
inceledigimizde hammaddenin, malzemenin ve harcanan enerjinin goriinmeyen (deger ifade
etmeyen) kisminin ortaya ¢ikmasi, ¢evre muhasebesi alaninda bize inceleme olanagi

sunmaktadir.

Muhasebe biliminin kayitlama ve raporlama 6zelligi, cevre muhasebesiyle birlikte
yalniz parasal olarak deger belirten varliklar1 degil, ayn1 zamanda fiziksel olarak var olan her
bir biitiinii de daha genis bir bakis agisiyla degerlendirme imkanini bize sunmaktadir. Bu
sayede ¢evre muhasebesi, iiretimi bize sadece girdileri ¢iktilara doniistiirme faaliyeti olarak
tanimlayan bir kavramin Otesinde, biitiin tedarik zincirini ele alan bir silire¢ olarak

gostermektedir.



Hammaddenin ¢ikarilmasi, tasinmasi, islenmesi, degisime ugramasi, doniismesi,
birlestirilmesi veya pargalara ayrilmasi, ambalajlanmasi, paketlenmesi ve tiiketiciye ulagsma
stirecleri igerisinde malzemenin akisi analiz edildiginde, olagan veya olagandisi bir sekilde
kayiplar meydana gelmektedir. Mevcut teknolojiler sayesinde, bu kayiplarin azaltilmasi veya
engellenmesi, imkanlar dahilinde saglanabilmektedir. Geri doniisiim faaliyetleri eskiye
nispetle yiikselis egiliminde olmasimin yani sira ileri doniisiim, atiklarin mevcut durumlariyla
farkli amaglarla kullanilmasi veya enerjiye doniistiiriilmesi de uygulanan bir yontemdir.
Ancak, ister iretici tarafinda olsun, ister tiikketici tarafinda olsun israf, giiniimiizde hala
¢oziilebilmis bir sorun degildir. Bu nedenle, muhasebe biliminden faydalanarak “israfi

onleme noktasinda nasil bir galisma yapilabilir?” Sorusu bu tezin ¢ikis noktasini belirlemistir.

Muhasebe, genel olarak, parasal deger ifade eden her bir olay1 kayit altina alma ve
raporlama siire¢leriyle ilgilenir. Ancak, bu ¢alismada yapilmak istenen, 1ISO 14051: Malzeme
Akis Malzeme Standartlar1 icerisinde parasal deger ifade etmeyen varliklari fiziksel bir
yaklagim ¢ergevesinde ele alip, degerlendirmektir. Temel bilimlerin bir kanunu haline gelmis
olan “hi¢bir sey yoktan var edilemez ve var olan higbir sey de yok edilemez.” ilkesi iizerinde
duruldugunda, baslangigta deger belirten ve belli bir islemden sonra degerinin yok olmasi
neticesinde atik veya artikk denilen maddelere doniisen c¢iktilar, gerekli yerlerde
degerlendirildiginde tekrar faydalanilabilecek bir yapiya doniisebilmektedir. Fakat bu
degerlendirme iglemi her bir hammaddeye ve iiretim siirecine yonelik olmayabilir. Bu
durumun arastirilmasi ve elde edilen bu negatif ¢iktilarin sektorel tabanda incelenmesi
gerekir. Bir sektorde faaliyet gosteren iiretim isletmesinin atik olarak nitelendirdigi bir varlik,
baska bir sektoriin hammaddesi veya malzemesi sayilabilecek bir 6zellik tasiyabilir. Negatif
cikt1 olarak nitelendirdigimiz bu deger ifade etmeyen varliklarin, deger ifade eden bir durum
halini aldiginda, muhasebe kayitlarinda ne sekilde yer alacagi da bu arastrmanin diger bir

boyutudur.

Bu c¢aligmada bir tiimdengelim siralamasi igerisinde bolimlendirme yapilmis olup
birinci bolimde cevre ve dogal kaynaklar ekonomisi, ¢evre koruma ve faydalanma
politikalar1, verimlilik ve israf konularina deginilmistir. Ikinci boliimde, ¢evre muhasebesi ile
ilgili genel yaklagimlar, cevresel maliyetler ve gilincel Orneklerle zenginlestirilmis
uygulamalar yer almaktadir. Uciincii boliimde ise cevresel yonetim muhasebesinin bir araci
olan ISO 14051: Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi standartlar1 ¢ergevesinde malzeme ve

atiklarin hem fiziksel hem de parasal durumlari ele almarak uygulama ¢aligmasi yapilmustir.



Bu calismada, Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi Standartlar1 ¢ergevesinde maliyetler
belirlenerek, malzeme, enerji, sistem ve atik yonetim maliyetleri tiirinde hesaplamalar
yapilmistir. Bu sekilde belirlenen maliyetler nihai olarak pozitif ve negatif iiriinlere dagilimi
gosterilerek ¢evresel agidan bir maliyet raporlamasi yapilmistir. Bu raporlama tekstil geri
doniisiim yapan firmalarin ortak {iretim siirecleri belirlenerek Malzeme akis Maliyet
Muhasebesi diyagrami yardimiyla tahmini degerler iizerinden yapilmis ve bu degerler miktar
merkezlerinde olusan maliyetleri Maliyet Akis Maliyet Muhasebesi Matrisleri ile

gosterilmistir.



1. BOLUM

1. CEVRE EKONOMISi

Insan ihtiyaclarinmn varligi, insanin yeryiiziindeki varlig1 ile birlikte ortaya ¢ikmustir.
Hayatta kalma ve varligin1 siirdiirme giidiisii, insanlar1 bu ihtiyaglar1 karsilamaya yoneltmis,
gerek gocebe, gerekse yerlesik hayatta olsun ilk bagslarda avcilik - toplayicilik ve daha
sonralart tarim toplumlar1 ile birlikte insanin ¢evreye adim adim ydnelmesine imkan
saglamistir. Insan ve ihtiyac iliskisi igerisinde niifusun ¢ogalmasi, insanin cevreye olan
gereksinimini de artrmustir. Kitlesel biiylimenin neticesinde insan kendi ihtiyaclarinin
yaninda baskalarinmn ihtiyaglarin1 da karsilamaya baslamis ve takas yontemiyle birlikte

ticaretin ilerlemesine zemin hazirlanstir.

Teknolojik gelismelerin yani sira bilimsel ¢aligsmalar insan toplumunu tarim ve ticaretin
yaninda bolgesel capta yiirtitiilen {iretim faaliyetlerinden sanayilesmeye yonlendirmis, buna
paralel olarak dis ticaretin de gelismesine katkida bulunmustur. Sanayi devrimiyle yakin
zamanlarda ortaya ¢ikan Ozel tesebbiisler, giiniimiize dogru lojistik hizmetler ile iletisim
teknik ve teknolojilerinin etkisiyle ulusal boyuttan uluslararasi boyuta gegmis ve hatta kiiresel
bir yap1 6zelligi kazanmistir. Bu baglamda, degisen diinya diizeni neticesinde, insan kavrami
daralarak yerini tiiketici kavramina, ihtiya¢ kavrami da genisleyerek yerini talep kavramina
brrakmustir. Giinlimiizde, insan ihtiyaci kavrami igerisinde, sadece insanmn hayatmi idame
ettirme konusundaki zorunlulugu degil, ayn1 zamanda kisisel tatminleri karsilama anlamini

da barmdirmaktadir. Bu nedenle, diinya toplumu artik tiiketici toplumu vasfi tasimaktadir.

Toplumlarin, tiiketim egilimleri her ne kadar degisim gosterse de ¢evreye olan baglilik
ve bagimliliklar1 insanlik var oldugu siirece degismeyecektir. Buna bagli olarak, ¢evre
kavrami ekonomik sistem igerisinde degerlendirildiginde siirekli bir etkilesimin oldugu, mal
ve hizmet liretiminde 6n plana ¢ikmakta, sonraki agamada ise iiretim ve tiiketim sonucu atik
madde ve emisyonlarin depolandigi veya barindirildigi bir alana doniismektedir (Serim, 2015:
28). Kisaca yasam ve tiretim agisindan ¢evreden faydalanilmakta ve yasam, iiretim ve tiikketim

sonucunda gevreye atik salmimi yapilmaktadir (Durman ve Onder, 2015: 151).

Klasik ekonomi diislincesi icerisinde yer alan g¢evrenin her ne kadar iki farkl
fonksiyonu olsa da salt ¢cevre kavrami ele alindiginda kapsaminin ve gerekliliginin daha genis

oldugu goriilmektedir.



1.1. Cevre Kavramm

Cevre kavraminimn mutlak bir genel kabul gérmiis tanimi bulunmamaktadir. Hemen
hemen her bir bilimsel alanin ¢aligma ve inceleme konusu oldugu i¢in ¢evrenin tanimi bu
noktada degiskenlik arz edebilmektedir. En basit ve genel tanimiyla gevre, insan ve doganin
etkilesimini ifade eder (Sagl, 2017: 318). Baska bir tanimda ise ¢evre, canlilarin yasamlarini
stirdiirdiikleri ve yasamsal baglarla birbirlerine baglh olduklari, bunun yanmda birbirlerini
etkiledikleri bir ortam olarak tanimlanmaktadir (Yildiz vd., 2005: 14). Bu tanima ek olarak
cevre, insan ve diger canli varliklarmm yasamlar1 siiresince birbirleriyle olan iliskilerini
stirdiirdiikleri ve birbirlerini etkiledikleri fiziksel, biyolojik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

ortam olarak degerlendirilmektedir (Keles ve Hamamci, 1998: 25).

Inangl;, (2018: 19) cevre kavramini degisik boyutlarla ele alarak, genel anlamda
cevrenin bir organizmanin yasama ve gelismesinde etkili olan tiim dis kosul ve faktorler
olarak, ekolojik anlamda, evrendeki bireylerle iliskili olan canli veya cansiz her bir biitiinii
ifade etmekte, toplumbilim agisindan, bir birey, bir toplumsal kiime veya bir toplumun
biyolojik, toplumsal ve kiiltiirel yasamini etkileyecek dis sartlarn tamami, cografi agidan,
insan ve c¢evre arasindaki karsilikl etkilesim kurallar1 olarak, ekonomik agidan ise, doga ve

insan tarafindan sekillendirilen unsurlarin biitiinii olarak tanimlamistir.

Canli ve cansiz ayrimi igerisinde degerlendirme yapildiginda, literatiirde yer alan
tanimlarin ¢ogunda odak noktasi olarak on plana ¢ikan kavram genellikle insan olmakta,
sadece duragan anlamda insan degil insanin yaninda iligkiler ve g¢evre etkilesimi de bu
kavramin icerisinde yer almaktadir. Insan faktoriinii ele aldigimizda gevre, insan ve diger
canlilar ile doganmn ve dogada insanin meydana getirdigi yapinin biitiiniine denilmektedir
(Bulca, 1990: 322). Bu tanimdan yola ¢ikarak insan miidahalesinin olmadig alt gevre, insan
miidahalesinin oldugu {ist ¢evre ayrimia gore ¢evre kavramini dogal ve yapay cevre olmak

iizere iki ana bagslik altinda boliimlendirmek uygun olacaktir (Kirhioglu ve Can, 1998: 3).

1.1.1. Dogal Cevre

Var edildigi giinden beri, dogal etki ve giiclerin disinda herhangi bir miidahalede
bulunulmamis veya insan faktdriiniin etkisiyle bile olsa degisime ugramamis c¢evre olarak
tanimlanabilir. Cevresel sorunlarin ve kirliliklerin yasandigi ortam dogal ¢evre igerisinde

meydana gelmektedir. Bunun yani sira insan miidahaleleri sonucunda ortaya ¢ikan dogal
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afetlerin, dogal etki ve gii¢ igerisinde yer alip almayacagi da tartigma konusudur. Cevre
kavrami igerisinde insan faktoriiniin yer almasi ¢evresel sorun ve kirliliginin de yer almasina
neden olmustur. Insanim tahrip edici veya yikic1 6zelligine karsin, insan eliyle belirli alanlarda
olusturulan dogal ¢evreden de s6z etmek miimkiindiir. Agaclandirma faaliyetleri, korular,
yesil alan, park, bahge, baraj golii ve yapay goller gibi alanlar her ne kadar yapay olsa da

dogal cevre igerisinde gosterilebilir (Inangh, 2018: 20).

Daha genis capli bir tanim yapilmasi gerekirse insan goziiniin gordiigli veya gormedigi
biitiin unsurlar1 barindirmasmin yani sira, insanin elinin degmedigi, degse bile herhangi bir
etkide bulunmadig, insan eliyle yapilmis olsa bile goriiniisiinde veya 6zelliginde herhangi bir

yapay unsur tagimadigi ¢cevreye dogal cevre denir.

1.1.2. Yapay Cevre

Tamamiyla insan miidahalesinin meydana getirmis oldugu ¢evredir. Ancak, her ne
kadar insan eliyle olusturulmus olsa da dogal ¢evreden bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin
degildir. Ciinkii dogal ¢evre igerisinde yer alan her sey onun bir pargasidir. Yapay ¢evrenin
olusturulmasi i¢in de dogal c¢evreye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle yapay ¢evre dogal

cevrenin bir alt kademesinde yer almaktadir.

Altug, (1990: 9) yapay cevreyi insanligin varhigindan giiniimiize kadar toplumsal ve
ekonomik degisimler igerisinde, ¢ogunlukla dogal ¢evreden faydalanmak suretiyle insan

eliyle olusturulmus tiim deger ve varliklar olarak tanimlamistir.

Yapay cevrenin tanimlanmasinda sadece olumlu degerlendirmeler olmayip elestirel
acidan da goriisler beyan edilmektedir. San (1991: 292), yapay ¢evreyi tanimlarken insanin
yasamak adina yerlestigi ve yasamak ic¢in ¢esitli degisiklikler yaptigi, bunun yani sira fiziksel

ve kimyasal olarak dogal dengeyi bozdugu ortam oldugunu belirtmistir.

1.2. Cevre Simiflandirmasi

Dogada bulunan canli ve cansiz her bir varlik ¢esitli sekillerde siniflandirilabilir. Farkl
bakis acilarina gore bu siniflandirma igerisinde varliklarin rolleri de degisebilmektedir. Bunun
yani sira yapilan siniflandirmaya gore ele alinan varliklarin segilen veya incelenen 6zellikleri
ve smiflandirma boyutu da farklilik arz edecektir. Ornegin, dogal kaynaklar agisidan

bakildiginda fiziksel ¢evre igerisinde dogal kaynaklarm maddesel varlik olarak yer edindigi,
6



ekonomik ¢evre agisindan bakildiginda ise parasal bir degerin varlig1 sz konusu olup, maddi

olarak degil 6zellik olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Cevre kavrami, dogal ve yapay ¢evre olarak temel bir ayrimin diginda fiziki, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, politik-hukuki ve teknolojik g¢evre olarak farkli bir siniflandirma

icerisinde de isletme esasli degerlendirilebilmektedir.

1.2.1. Fiziki Cevre

Ekosistem igerisinde yer alan her canli ve cansiz varligin ve bunlarin arasindaki
etkilesimin yer aldig1 ¢evre olarak tanimlanabilir. Cok genis bir kapsam ve anlam tasimasi
nedeniyle fiziki ¢evre smiflandirma agisindan siralamanin en iistiinde yer almakta ve diger
cevre siniflarmi da kapsamaktadir. Ozellikle insan ve dogal ¢evre iliskisi igerisinde biyolojik
cevrenin bu kisim igerisinde degerlendirilmesi miimkiindiir (Fotourehchi ve Sahindz, 2016:

11).

Dogal ve yapay ¢evre unsurlarini da barmdmrmasi neticesinde fiziki g¢evre mutlak
anlamda olmasa da somut c¢evrenin tanmimmi karsilayabilmektedir. Bu nedenle c¢evre
smiflandirmasi igerisinde yer alan her bir ¢evre ve faktorii ayni zamanda birer fiziki ¢evre

unsurudur.

1.2.2. Sosyal Cevre

Insan ve insan iliskileri odakli bir cevreyi ifade eder. Toplumsal ¢evre olarak da
tanimlanabilen sosyal g¢evre, kisaca toplumsal, siyasal ve ekonomik iligkilerin idame
ettirildigi ¢evredir. Genel siniflandirmada, yapay cevrenin igerisinde insan etkilesimlerini
konu edinmekte ve insanlarin birbirleriyle olan biitiin iliskilerini de kapsamaktadir (Polatls,

2018).

Sosyal ¢evre, toplumsal anlamda bir ailenin, egitim ve 6grenim ¢evresini, calisma ortam
ve kosullarmni, bunun yani sira dogal ¢evresini kapsamaktadir. Her birey, ¢esitli asamalardan
gecerek omrii boyunca bir sosyallesme siireci igerisinde hayatini idame ettirmektedir. Bu
stire¢ igerisinde bireyler, cesitli kurallar cercevesinde gorilis, davraniy ve tarzini
sekillendirmektedir. Bu kurallar; 1- Dini kurallar, 2- Ahlak kurallar1, 3-Gorgii kurallari, 4-
Hukuk Kkurallaridir. Téim bu kurallar toplulugu, bireylerin sosyal yasam kalitesini etkileyen

faktorlerdir (Bal, 2013: 26).



Sosyal ¢evre igerisinde aile disinda sosyal grup, orgiit ve smiflar da yer almaktadir.
Orgiitler, belli bir amaca ulasmak adina bir araya gelmis sosyal topluluklardir. Dernek, vakif,

ticari kurum ve kuruluslar sosyal orgiitlere 6rnek gosterilebilir (Gtiler ve Cobanoglu, 1994:
15)

Egitim, saglik gibi kamu ve sosyal hizmetlerin yasam standartlar1 i¢erisinde yer almasi
ve bunlarm yani sira esitlik, adalet, sorumluluk gibi kavramlarm toplum igerisinde olugmasi
sosyal ¢evrenin gereksinimlerindendir. Etkin bir ¢evre bilincinin olusturulmasi ve tiiketici
tarafindan benimsenmesi agisindan sosyal ¢evre sinifi dnem arz etmektedir (Dogan vd., 2017:
113).

Cevre bilincinin olusmasi diisiinsel, duygusal ve davranissal boyutlarla ortaya
cikmakta, ¢evre ile ilgili kararlar, ilkeler ve yorumlar {izerine diistinceler ve bu diisiincelerin
hayata gecirilip davramiglara aktarilmas: siirecleriyle devam etmektedir. Insan ve cevre
etkilesimi ile birlikte gelisme gdsteren bu siire¢ insanin yagami boyu devam etmektedir. Bu
iic boyutun her zaman ayn1 oranda gelisme gostermesi beklenemez. Cevresel bilginin veya
duygusal anlamda ¢evreye karsi duyulan endisenin davranisa doniismesi her zaman miimkiin

degildir (Tiirkiim, 1998: 172).

Sosyal ¢evre, fiziksel ¢evrenin Otesinde insan iligki ve etkilesimleri iizerine kurulu
olmasi, ¢evre bilincinin toplum igerisine asilanmasi, davranislara aktarilmasi ve siirekliliginin

saglanmasi noktasinda 6nemlilik arz etmektedir.

1.2.3. Kiiltiirel Cevre

Hem dogal, hem de yapay ¢evre acisindan degerlendirildiginde kiiltiirel ¢cevre, dogal
olusum ve yapilar ile insan veya insanlarin bina ettigi, gelistirdigi ve caglar boyunca
stirdlirdiigli gerek fiziki gerekse manevi anlamda insanligin sahip oldugu degerler biitiinii
olarak tanimlamak miimkiindiir. Kiiltiirel ¢evrede 6n plana ¢ikan unsur, kiiltiir varliklaridir.
Kiiltiir varliklari; kisaca, bilim, kiiltiir, din ve glizel sanatlara iliskin olarak tarih 6ncesi ve
tarihi devrilerde ortaya ¢ikan yer iistiinde ve yer altinda bulunan tiim taginir ve taginmaz
varliklar1 ifade etmektedir. Kiltiir varliklarmin yanm sira sit kavrami da Kkiiltiirel gevre
acisindan onemlidir. Sit; ¢esitli uygarliklar tarafindan insa edilen ve meydana getirildigi
zamanin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini gosteren kent ve kent kalintilarinin

bulundugu tarihi mekanlardir (Tiirkiim, 1998: 169; TDK, 2018).



Kiiltiirel ¢evrenin bir parcasi olarak tarihi ¢evre, yapay ¢evre icerisinde 6zel bir konuma
sahiptir. Kiiltiirel mirasin gelecek kusaklara aktarilmasinda tarihi ve turistik bir 6nem arz

etmektedir (Inangli, 2018: 20).

Daha teknik bir tanim olarak kiiltlirel ¢evre, tarihi ve toplumsal gelisim siirecinde
olusturulan maddi ve manevi biitiin degerleri ve sonraki nesillere aktarilmasinda kullanilan
dogal ve sosyal ¢cevreye karsi egemenlik seviyesini gosteren bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Bal, 2013: 26).

1.2.4. Ekonomik Cevre

Kapsam olarak, ulusal ve uluslararas1 gerek kamu ve gerekse 6zel sektor agisindan
maddi ve mali deger iireten her bir faktoriin iginde barindig1 ¢evre olarak tanimlanabilir.
Bilimsel yazinda, ¢evresel faktorlerin isletme odakli ¢alismalarda yogun bir sekilde olmasi
nedeniyle ekonomik ¢evre isletmenin dis cevresi olarak belirlenmis olan genel c¢evre
icerisinde yer almaktadir. Bu hal iizere, ekonomik ¢evre hem isletme hem de iilke nezdinde

temsil edilmektedir.

Diger ¢evre siniflandirmalarindan farkli olarak ekonomik ¢evre, iki boyutlu olarak
degerlendirilir. Isletmenin dis ¢evresi olmasi nedeniyle makroekonomik cevre ve iktisadi
olarak tilke ekonomisi ve uluslararasi ekonomi kapsaminda degerlendirilerek ortak bir

platformda toplanmistir.

Ekonomik cevre isletmeye bagli olarak, isletmenin igerisinde bulundugu faaliyet
alaninin ekonomik yapisini; faiz oranlari, enflasyon, para arzi, issizlik, dis ticaret, 6demeler,
biitce acik ve fazlalari, gayri safi milli hasila, enerji kaynak ve maliyetleri, iicret, net gelir ve
tilke altyap1 ve hizmetleri gibi faktorlerle agiklamaya c¢alisir. Bunu yani sira durumsal olarak
ekonominin konjonktiirel yapisi 6nemli bir faktordiir. Ekonomideki biiylime, durgunluk,
gerileme ve iyilesme asamalar1 hem isletme hem de iilke ekonomisi agisindan etkin bir role

sahiptir (Mirze, 2010: 47).

Farkli bir degerlendirme olarak ekonomik ¢evre, iilke ekonomisi, sektorel yapi, gelir
diizey ve dagilimiyla dogrudan iliskilidir. Kalkinmada, gelir dagilimi 6n plana ¢ikmakta ve o
{ilkenin yasam standartlar1 iizerinden pazarlama yoniinde farklilik arz etmektedir. Ornegin
diistik gelir seviyeli bir iilkede, yiiksek kaliteli iirlinler olmasina ragmen fiyatin da yiiksek

olmasmna bagli olarak satis diizeyleri diisiik olmakta ve pazarlama konusunda zorlanmalar
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meydana gelmektedir. Buna bagli olarak, talep olusturma ve yonetme noktasinda isletmeler,
alternatif pazar dinamikleriyle strateji belirlemeleri gerekmektedir. Bunlar1 yaparken,
ekonomik c¢evre faktdrlerini; kalkinma diizeylerini, enflasyon oranini, kisi bas1 milli geliri,
sektorel tiretim endeksini, tiiketici tercihlerini, harcama kaliplarini, tiiketici giiven endeksini

gerek i¢ piyasa gerekse dis piyasada goz ardi etmemeleri gerekir (Ersoy, 2013: 84).

Sonug olarak ekonomik cevre, ulusal veya uluslararasi ekonomik yapiyi, sistemleri ve
bu sistemlerin olusturdugu piyasalari, piyasalarin fiyat ve fiyat mekanizmasini, iretim
faktorlerini ve dagilimlarmi, milli gelir dagilimlarinin yani sira milli gelir tiiketim ve
tasarruflarinin ne sekilde degerlendirildigini talep tizerinden gelir ve fiyat esnekligini gosteren

bir yapiy1 isaret eder.

1.2.5. Politik ve Hukuki Cevre

Bir toplumun ne sekilde yonetildigi, hangi siyasi diisiince egemenligi lizerinden
yonlendirildigini gosteren ¢evredir. Bu politik sistem ve diisiincenin en 6nemli etkisi bireyler

ve kuruluslar arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Politik c¢evresel faktorler ile iktidarin kullanim ve yayginligi, toplumsal anlamda
baglantihidir. Iktidar miicadelesi igerisinde olan gruplar, gerek yerel gerekse ulusal ve hatta
uluslararas1 mecrada etki sahibi olmakta ve toplumu diisiinsel agidan yonlendirmek suretiyle
toplumsal faaliyetleri de tetikleyebilmektedir. Bu nedenle, toplumsal refaha hizmet etmek
amaciyla ortaya ¢ikan igsletme veya kuruluslar, bu siyasi hareketleri ve onun yansimasi olarak
toplumsal faaliyetleri iyi analiz etmeli ve kendi lehinde veya aleyhinde olan durumlara kars1
firsatlar1 degerlendirip, tehditlerden kagmmalar1 gerekir (Mirze, 2010: 47). Ciinkii kurum,
kurulus ve isletmelerin yasam ve gelisimin etkileyen en 6nemli etkenlerden biri politik ¢cevre

faktorleridir (Kumkale, 2008: 29).

Bir tilkedeki politik ve yasal etkenler; devletlestirme ve 6zellestirme yaklagimlari, vergi
yasalari, rekabet kurallari, tiiketicinin korunmasina dair konulan kanunlar, ¢evre koruma
mevzuati, ithalat ve ihracat diizenlemeleri, glimriik islemleri mevzuati, saglik ve giivenlik
diizenlemeleri gibi politik ve yasal ¢evre faktorleri o tilkedeki giic dagilimimi 6nemli dlgiide

etkilemesi nedeniyle iizerinde durulmasi gereken konulardir (Mirze, 2010: 47).

Bireyler ve kurumlar, varliklarinin baglandicindan itibaren politik bir ¢evre igerisinde

yer almasmin yani sira, hukuki diizenlemelere tabi olmalar1 nedeniyle de hukuki ¢evrenin
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iliskisel bir pargasi olarak varliklarmi siirdiiriirler. Hiikiimetler, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerini olagan bir sekilde siirdiirmelerini destklemekte, istenmeyen sonuglarin
meydana gelmesini engellemek ve olumsuz digsalliklardan kagmilmasmi temin etmek
amaciyla da belirli yasa ve diizenlemeleri hayata gegirmektedir. Bu nedenle hukuki ¢evre tiim
is davraniglarini etkilemekte ve birtakim alanlara boliimlenebilmektedir (Triple A Learning,
2019):

e Istihdam Mevzuati: Kisilerin istihdamu ile ilgili kurallar, diizenlemeler ve yasalar.

e Cevre Mevzuati: Firmalarin faaliyetlerinin sonucu olarak olusturdugu cevresel etkiye
iligkin kurallar, diizenlemeler ve yasalar.

o Tiiketici Hukuku: Firmalarin tiiketiciye yapmis oldugu satiglar neticesinde
tiikketicilerin yanlis yonlendirilmediginden veya firmalarca haksiz davranilmadigindan
emin olmak i¢in giivence altina alinmalar1 son derecede 6nemlidir.

e Rekabet Hukuku: Rekabet, fiyatlarm diisiikk tutulmasmin ve isletmelerin inovasyon
konusunda kendilerini gelistirmelerini saglamasmi en saglikli yoludur. Rekabet
olmaksizin firmalar tiiketicileri somiirebilecek bir konumda olabilmektedir ve bu
nedenle hiikiimetler rekabetin adil olmasini saglamak ve tekellerin gelismesini 6nlemek
i¢cin birtakim kanunlar koymaktadir.

e Bilgi/Raporlama Yasasi: Hiikiimetler, firmalarin sagladiklar1 bilgilerin dogru olmasini
ve igletmenin ger¢cek durumunu yansitmasini (dogru ve adil bir bakis agisiyla) saglamak
icin genellikle birtakim yasalar koymaktadir. Bu tip yasa ve diizenlemeler, firmalarm
finansal durumlarini dogru bir sekilde raporlanmasi ve tiiketici bilgilerinin giivenli bir
sekilde saklanmasi hakkindan belirli muhasebe diizenlemeleri ve standartlari
icerebilmektedir.

e Sosyal Mevzuat: Hiikiimet, egitim ve saglik hizmetleri gibi insan refahini artiran
erdemli mallarin tiiketimini tesvik etmeye Ve tiitiin, petrol gibi erdemsiz mallarmn
tilketimini engellemek veya azaltmak istemektedir. Ciinkli sosyal devlet anlayisma

gore, erdemsiz mallar daha yiliksek sosyal maliyetler ile sonuglanabilmektedir.

Her birey ve bireylerin meydanaa getirdigi orgiitler var olma 6zelliklerini siirdiirdiikleri
nispette bahsi gecen yasalara tabi olmaktadirlar. Bireysel yasa ve diizenlemelerin diginda
orgiitlerin olusturduklar1 isletmeler kuruluslarindan itibaren varlikarmi ve faaliyetlerini
devam ettirdikleri siirece ve hatta tasfiye edilse bile hukuksal ¢evre ile iliski igerisindedirler
(Kumkale, 2008: 28).
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Sonug olarak, politik anlamda iktidar miicadelesi icerisinde bulunan siyasi veya ¢ikar
gruplar1 toplumu yonetme yetkisini ele alma ve hiikkmetme istegi icerisinde bulunmakta ve
belirli yasalar, kisitlamalar ve diizenlemeler ¢ercevesinde bireysel ve toplumsal olarak refahi

saglamak adina ugras igerisinde olabilmektedirler.

1.2.6. Teknolojik Cevre

Genel yap1 olarak teknolojik ¢evre, yazilim, donanim, siliregler ve yonetim bi¢imlerini
kapsayan gerek toplumsal gerekse isletme tabanli bir yapiyr ifade etmektedir. Bilimsel
gelismelere paralel bir bicimde ilerleyen teknolojiler, toplumun ve buna baglh olarak

isletmelerin gelecegini etkileyen pozitif bir glictiir.

Bir devletin veya toplumun gelismisligini etkileyen en dnemli unsurlardan bilimsel
calismalar ve bu ¢aligmalarin {iriinii olarak ortaya ¢ikan teknolojik gelismelere adapte olmak
cagin gerekliligi haline gelmis; yalnizca teknoloji iiretip satmaktan ziyade onu en iyi ve

faydali bir sekilde kullanmak da bu gerekliligin igerisinde yer almistir.

Teknolojik ¢evre unsurlar1 ve islevleri her ne kadar toplum ve devlet agisindan
gelismisligin bir gostergesi olsa da isletme tabaninda rekabetin vazgecilmezleri arasinda yer
alir. Bunun yani sira igletmeler, iirlinler ve stratejilerin 6zellikleri lizerinde de bilimsel ve
teknolojik gelismelerin etki pay1 biiyiiktiir. Bu ¢evre igerisinde devlet, arastirma ve gelistirme,
iirlin, siire¢, makine ve malzeme ile ilgili yeni buluslar ve gelismelere iliskin yapmis oldugu
harcamalar, teknoloji transferlerinin hizi, iletisim teknolojileri ve belirli sektdrdeki teknolojik
gelismeler ve yeni bilisim uygulamalar1 gibi belli bash faktorleri ele alip incelemesi

gerekmektedir (Mirze, 2010: 49).

Kullanilan teknolojinin siirekliliginden ziyade gelistirilen teknolojinin siirekliligi dnem
arz etmektedir. Bu dogrultuda, isletme fonksiyonlarinin temel unsurlarindan birini olusturan
aragtirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetleri, diinya ilizerinde hizli bir bi¢imde degisen ve

gelisen teknolojilere uyum saglama adina zorunlu bir hal almigtir.

Arastirma ve gelistirme kavrami, bilimsel ve teknik bilgi birikimlerinden olusan ve
sistematik olarak yiriitiilen faaliyetlerin uygulamaya ge¢mis halidir. Arastirma ve gelistirme
faaliyetleri li¢ farkli boyutta incelenir (Sabuncuoglu ve Tokal, 2009: 336; Ertiirk, 2013: 463-
464):
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e Temel Arastirma: Arastirmanin bilimsel boyutunu ifade etmektedir. Arastirmaci,
uygulanabilirlik endisesi tasimadan calismalarmi yiiriitmekte, arastirmaya yonelik
hipotezler ortaya koyarak, yeni teoriler olusturmaktadir.

e Uygulamah Arastirma: Bu arastirma faaliyetinde arastirmaci, uygulanabilirlik
endisesi i¢cinde hareket etmekte ve belirli bir amag belirleyip fayday: 6n plana ¢ikarir.
Daha ¢ok ticari amaglara yonelik bu tiir arastirmalarda ortaya ¢ikan bulgular patent
konusu olabilmektedir.

e Gelistirme: Yeni ve biiyiik bir kismi iyilestirmeden ge¢mis malzeme, arag, mamul,
stire¢, sistem ve hizmetlerin meydana getirilmesinde bilimsel bilginin kullanilmasini

ifade eder.

1.3. Cevre Koruma ve Onemi

Insanoglunun belli bir siireyle kisith olan &mrii igerisinde, yeryiiziindeki gevresel
imkanlardan en iyi sekilde faydalanmasi makul 6lgiiler i¢inde kendisinin en dogal hakkidir.
Ancak, bu imkanlardan faydalanmasinin yani1 sira onu gelecek nesillerin de faydalanabilecegi
sekilde korumasi da {izerine diisen bliyiikk bir sorumluluktur. Bu konuda T.C. 1982
Anayasasi’nin 56. Maddesinde yer alan “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkima sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saglhigini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin Odevidir.” ibaresi kanuni kisitlamalar ve diizenlemelerle

iilkemizdeki bu sorumlulugun niteligini ortaya koymustur.

Diinya niifusunun artmasiyla birlikte artan zaruri ve keyfi ihtiyaglar, gelisen teknolojiler
ve ilerleyen bilimin sonucu olarak biiyiik ¢apta iiretimleri tetiklemistir. Bunun yani sira insan
ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda yapilan iiretim, yalnizca faydal iiriin niteligi tasiyan
ciktilar1 meydana getirmemekte, negatif iiriin diye isimlendirilen dogrudan veya dolayl

olarak ¢evre ve insan sagligimi olumsuz yonde etkileyen ¢iktilar1 da meydana getirmektedir.

Sanayi devriminden sonra kitlesel ve kiiresel iiretimin artmasi, ¢cevreye yonelik etkisini
20 yil gibi bir siire zarfinda gdstermistir. 19501i yillarin basinda ingiltere Londra’da 4 giin
boyunca siilfiirik dumanmn olusturdugu sis nedeniyle 4000 kisi hayatini kaybetmistir (Erkul,
2012: 49). Bu durum yerel tabanda ¢esitli ¢evre mevzuatlarinin viicuda getirilmesine olanak
saglamig, 1956 yilinda Temiz Hava Hareketi bagligi altinda Londra’nin ¢esitli yerlerinde yasal
mevzuat geregi dumansiz hava alanlar1 belirlenmistir. Bu alanlarda hane halklar1 komiir
yerine dumansiz yakitlar veya gazli ve elektrikli 1sitma cihazlar ile 1smma problemlerini
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¢6zmiislerdir. Bu diizenleme ingiltere’de modern kirlilik kontrolii baglangicinin bir gdstergesi

kabul edilir (Smith, 2011: 4).

1.3.1. Cevre Felaketleri

Sanayinin gelismesiyle birlikte yakin tarihe kadar sanayi ve siyasete dayali olarak
gerceklesen olaylar, diinyanin yasanilabilirligini etkilemis ve doganm kendini istenilen
Olciide yenileyememesi neticesinde ozon tabakasinin delinmesi, kiiresel 1sinma gibi

felaketlere yol agmistir (Cevreonline, 2019):

1945°te ABD’nin Japonya’nin 3er giin arayla Hirosima ve Nagazaki kentlerine atilan
atom bombasinin hem insanlik felaketi oldugu ve hem de ¢evresel bir felakete neden oldugu
yadsmamaz bir gergektir. 2007 yilinda Nagazaki Belediye’sinin yayimlamis oldugu resmi
rakamlara gore atom bombasinin etkisinden hayatini kaybedenlerin sayis1 143.124’tiir. Siyasi
bir karar neticesinde meydana gelen bu felaket sadece insan hayatinin degil ayni zamanda
cevrenin de biiylik kayiplar vermesine neden olmustur. Korfez savasinda Irak hiikiimetinin
karariyla Kuveyt petrollerinin yakilmasi da bu gibi gevresel felaketin meydana gelmesine

diger bir 6rnek olarak gosterilebilir.

1962 yilinda ABD’nin Pennsylvania Eyaleti’nde Centralia bolgesinin altinda yer alan

komiir madeni tutugsmus ve 1981 yilindan sonra bolge tamamen terk edilmistir.

1971 yilinda Sovyetlere ait bir sondaj kulesinin Tiirkmenistan’da bir dogal gaz
kaynagini delmesi sonucunda olusan patlamanin etkisiyle zehirli gazlar etrafa yayildi. Daha

biiyiik bir felaketin 6niine gegmek amaciyla dogal gaz cukuru atese verildi.

1970’lerin sonlarmda ABD yaptig1 niikleer testlerin atiklarmni temizleme ¢abasi
icerisine girdi. Yaklasik olarak 85 bin radyoaktif toprak, denemeler sonucu olusan 100
metrelik kratere doldurulmus ve iizeri dev bir kubbe ile kapatilmistir. ABD hiikiimeti, bu is

icin 250 milyon dolar ve 3 y1l zaman harcamustur.

1986 yilinda en bilindik niikleer facialardan biri olan Cernobil patlamasinin ardindan
kilometrelerce karelik alana radyoaktif madde yayildi. Santralin etrafinda ikamet eden 50 bine
yakin kisi bolgeden tahliye edildi. Tiim Karadeniz kiyilar1 bu patlamadan dolay1 etkilenirken

o donemde yetistirilen {irlinlerin de radyasyona maruz kaldig1 belirtilmistir.
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1995 yili1 Kasim ayinda ABD Montana’da Berkeley ¢ukurunun oldugu yerde 40 milyar
varillik asitli su ve agir metallerin bulundugu yerde 350ye yakin go¢gmen kus 6lii olarak
bulunustur. Yapilan tespitte bolgede bulunan bakir madenlerinin atiklarindan kaynakli olarak

bu cevre felaketinin meydana geldigi belirtilmistir.

2006 yilinin Mayis ayinda Endonezya’nin Java adasinda gaz kaynaklari {izerinde
yapilan sondaj calismasi sirasinda camur patlamasi meydana geldi. O giinden bu yana
yeryliziine sicak kikirtlii camur figkirmakta ve yayilan gazlar 25 kilometrekarelik alani

kapsamaktadir. Olusan patlamalar ve gaz yayiliminin 30 yil daha siirmesi beklenmektedir.

Son olarak, AFAD’in (2019) resmi sitesinde yer aldigi sekliyle, 2011 yilinda
Japonya’da yasanan 9.0 biiyiikliigiindeki depremde olusan tsunami ile birlikte Fukusima
niikleer santralinde meydana gelen flizyon salinimi, radyasyon etkisi olusturarak cevresel bir

felakete neden olmustur.

1.3.2. Cevre Sozlesme, Konferans ve Raporlar

195011 yillarda ¢iktig1 kabul edilen genellikle sanayiye dayali ¢cevresel sorunlara karsi
faaliyetler 197011 yillara kadar kayda deger bir ilerleme gosterememistir. Olagan endiistri
isleyisi icerisinde olaganiistii durumlarin ortaya ¢ikmasi ¢evrenin korunmasi noktasindaki
onemini bir kez daha vurgulamistir. Cevre felaketlerine sebep olan endiistriyel kazalar
uluslararas1 boyutta ¢evresel korumanim gerektirdigi sekilde faaliyetlerin ortaya ¢ikmasini

tetiklemistir.

Cevre sorunlarmnin ortaya ¢ikmadan dnce engellenmesi gerekir. Cevresel bozulmalarin
ortaya ¢ikmasidan sonra telafi edilmesi ¢cok zor ve ayni zamanda maliyetlidir. Gegmis felaket
ve ¢evresel olaylardan 6rnek alinarak gelecek i¢in farkli ¢oziimlerin hizli ve etkin bir bicimde
olusturulmas: gerekir. Hane halklarmin sebep oldugu cevresel sorunlarin diinya ¢apinda
sonuglar1 arasindaki iliskinin kurulabilmesi ¢evresel anlasmalar ve diizenlemeler agisindan
onemlidir. Bundan dolayi, yapilan anlagmalar, bolgesel ve yerel olarak uyarlanmalidir

(Sonmezoglu ve Erler Bayir, 2012: 264).

Diinya’da ¢evre sorunlarinin kiiresel bir yapida olmasi insanlik i¢in endise verici bir
durumdur. 20. Yiizyildan itibaren 21. Yiizyila gelinceye kadar temel kiiresel sorunlar; iklim
degisikligi, sinirlar Gtesine gegen hava ve su kirliligi, kimyevi kazalar, tehlikeli atiklarin

taginmasi gibi sorunlardir. Bu sorunlarin daha somut bir hal almasi ve insanlik, canl tiirleri
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ve dogal cevre i¢in tehdit olusturmaya baslamasiyla birlikte bir¢ok kiginin ve bilim insaninin
dikkatlerini uluslararasi ¢evre antlagsmalar1 ve kararlar1 lizerine ¢ekmesini saglamistir. Bu
antlagsmalar genellikle iklim degisikligi, hava kirliligi, ozon tabakasi ve okyanuslarin

korunmasina yonelik ¢alismalar1 icermektedir (Sonnenfeld ve Mol, 2002: 1323).

Uluslararasi bir ¢evre sozlesmesinin diizenlenmesinden 6nce dikkat edilmesi gereken
baz1 konular vardir. Oncelikle her bir anlasmanin genel anlamda belirli bir prensiplerinin
bulunmasinin yani sira kendine has bazi ozellikleri ve uygulamalarmin da olmas:
gerekmektedir. Rio Deklarasyonu’nda da belirtilen bu noktada 6rnek vermek gerekirse;
ormanlar i¢in herhangi bir ¢evre koruma sdzlesmesinin yapilmasi ile kiiresel 1sinmanm
onlenmesi hakkinda yapilacak olan s6zlesmenin araglar1 ve diizenlemeleri farklilik arz edecek
olup sozlesme igerikleri de buna bagli olarak yapilandirilmaktadir. Genel prensipler; 6nleme
(Prevention), tedbir alma (Precaution), yerindelik (Subsidiarity), ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluk (Common but differentiated responsibility), agiklik (Opennes) ve kirleten oder
(Polluter-pays principle) ilkeleridir (The United Nations Environment Programme Division
of Technology, Industry and Economics Economics and Trade Branch and the International
Institute for Sustainable Development, 2005: 11-12).

Yerel veya bolgesel olarak olusan ¢evre sorunlari, smirlar 6tesine gegerek kiiresel bir
boyut kazanabilir ve tiim diinyanin gelecegini tehdit etmekle beraber yasanilabilir alanlar1 da
kisitlamaktadir. Yeryiiziineki tiim canli ve cansiz varliklar bir ekosistemin parcasi olmasi
nedeniyle birbirleriyle dogrudan veya dolayl bir iliski i¢erisindedir. Bu sebeple, olusabilecek
herhangi bir sorunun ¢oziimii yalnizca ulusal girisimlerin degil, bolgesel ve kiiresel
gayretlerin sorumlulugundadir. Cevre sorunlarimin olumsuz etkileri nasil ki tiim insanlik i¢cin
tehdit olusturuyorsa; bu sorunlarin ¢oziimii i¢in atilacak olan adimlar da yine tiim insanlik
i¢in fayda saglayacaktir (TBB, 2014: 12). 1970’lerden itibaren ¢evre sorunsalin {izerine etkili

admmlar atilmis yapilan gevre konferans ve anlagsmalar1 Tablo 1.1°de yer almaktadir:

1.3.2.1. Ozellikle su kuslar1 yasama ortamu olarak uluslararasi 6neme sahip sulak

alanlar hakkinda sozlesme — Ramsar (1972)

[ran’in Ramsar kentinde diizenlenen sdzlesme, sulak alanlarin ekolojik dzelliklerinin,
su rejimlerinin diizenlenmesi ve gerek bitki gerekse hayvan 6zellikle de su kuglarmin yasam

alanlarmin iyilestirilmesi amaciyla 1971 yilinda hazirlanmistir.
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Tiirkiye’de, 28 Aralik 1994 Tarihli ve 3958 sayili kanun ile onaylanmig, 15 Mart 1994
Tarihli 94/5434 sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylanmis, 17 Mayis 1994 Tarihli 21937
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak, 13 Kasim 1994 Tarihinde yirirlige girmistir (T.C.
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanligi, 2019b).

Ramsar S6zlesmesi’nin kapsaminda; dogal veya yapay, devamli veya gegici, siirekli ve
ya mevsimsel, sular1 durgun veya akintili, tatl, aci veya tuzlu, denizlerin gelgit durumuna
gore 6 metreyi agmayan derinlikleri kapsayan, 6zellikle su kuslar1 olmak iizere canli ortami
niteligi tasiyan su, bataklik, sazlik ve turbiyerler ile bu alanlarin kiy1r kenar ¢izgisinden
itibaren kara tarafina dogru ekolojik bakimdan su altinda kalan yerler dahil olmaktadir. 12
ana madde altinda toplanan s6zlesmenin kabuliinden sonra, iilkemizdeki bazi alanlar Ramsar

alanlar olarak belirlenmistir (TUKCEV, 2019):

Tablo 1.1. Tirkiye’deki Ramsar alanlari

Tarih Alan Il

1994 Goksu Deltasi Mersin
1994 Burdur Golii Burdur
1994 Seyfe Goli Kirsehir
1994 Manyas Goli/Kus Goli Bandirma
1994 Sultan Sazlig1 Kayseri
1998 Kizilirmak Deltasi Samsun
1998 Akyatan Lagiinii Adana
1998 Ulubat Golii Bursa
1998 Gediz Deltas1 [zmir
2005 Meke Golii Konya
2005 Yumurtalik Lagiinleri Adana
2006 Kiziléren Obrugu Konya
2009 Kuyucuk Go6lii Kars
2013 Nemrut Kalderasi Bitlis

Kaynak: TUKCEV, 2015

1.3.2.2. Diinya Kkiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi sézlesmesi — Paris (1972)

Diinya milletlerinin dogal ve kiiltiirel mirasindaki herhangi bir par¢anin veya biitiiniin
bozulmas1 veya yok olmasi durumunda dogal ve kiiltiirel bir yoksullagmanin ortaya ¢ikmasina
kars1 siireklilik arz eden ve modern bilimsel yontemlere uygun olarak olusturulan hiikiimler

lizerine yapilan bir sdzlesmedir.

14.04.1982 tarih ve 2658 sayili kanunla birlikte Tiirkiye’nin de bu sozlesmeye dahil

olmast uygun bulunmus, 23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
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onaylanmis ve 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir (T.C. Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligi, 2019a).

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii’niin 17 Ekim — 21 Kasim 1972

tarihleri arasinda gercgeklestirdigi genel konferansmnin 16. oturumunda bahsi gegen ana

konular (TBB, 2014: 47-48);

e Kiiltiirel ve dogal mirasin yalniz olagan nedenlerle degil, ayn1 zamanda sosyal ve
ekonomik sartlarin degismesine bagl olarak, bozulma ve durumunun daha koti bir
hal almasma y6nelik bir siirecin sonucu olarak, ¢iiriime ve yok olma tehdidinin ele
alinmasi,

e Kiiltirel ve dogal mirasin herhangi bir parcasinin bozulmasi veya yok olmasi
durumunda, biitiin diinya milletlerinin sahip oldugu bu mirastan yoksun olacag,

e Ulusal boyutta, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi hususunda, bu mirasin bulundugu
tilkenin ekonomik, bilimsel ve teknik imkanlarmn yetersiz olmasi nedeniyle koruma
faaliyetleri i¢in gerekli olan kaynaklarin tamamlanmamis olmasi,

e Orgiit yasasinda yer aldig1 iizere, diinya mirasmin korunmasmi saglamak ve buna
bagli olarak uluslara yonelik sodzlesmelerin tavsiye edilmesi suretiyle bilgi
muhafazasinin artirilmasi ve yayginlasmasinin géz oniine alinmast,

e Kiiltiirel ve dogal varliklar hangi halka ait olursa olsun, bu sézlesme cergevesinde
essiz kiiltiirel ve dogal varliklar hakkindaki tavsiye ve kararlarin tiim diinya milletleri
i¢cin 6neminin vurgulanmasi,

e Kiiltiirel ve dogal varliklar1 tehdit eden tehlikeler karsisinda devletin asli gorevini
aksatmayacak sekilde tedbirler almasi ve bu konuya 6nem vererek topyekiin bir
miicadeleye katilimin saglanmasi adma biitlin milletlerin bu gorevi istlenmesi
gerektigi,

e Bahsi gegen amaclar dogrultusunda siireklilik arz eden temeller {lizerine kurulu ve
modern bilimsel tekniklere uygun olarak, kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi
hakkinda topyekiin bir ¢abanin gerektigi sekilde yeni bir sistemin hiikiimleri s6zlesme

bi¢ciminde kabul edilmesi,
Seklindedir.

Bu s6zlesme, kiiltlirel ve dogal mirasin tanimlari, kiiliitrel ve dogal mirasin ulusal ve

uluslararas1 korunmasi , diinya kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi i¢in hiikiimetlerarasi
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komite, diinya kiiltiirel ve dogal mirasin1 koruma fonu, uluslararasi yardimm kosullar1 ve
diizenlenmesi, egitim programlari, raporlar ve son hiikiimler olmak tizere 8 baglik altinda 38

maddeden olugmaktadir (UNESCO, 2019).

1.3.2.3. BM insan ve ¢evre konferansi bildirgesi — Stockholm (1972)

Cevre yaklasimi konusunda uluslararas: bir boyut niteligi tastyan “Insan ve Cevresi”
Konferans1 5 Haziran 1972 yilinda Isveg’in Stockholm sehrinde baslamis ve ayni1 giin Diinya
Cevre Giinli olarak belirlenmistir. Konferans, 16 Haziran 1972 Tarihi’nde sona ermis ve

bitimiyle birlikte Insan Cevresi Bildirgesi de yayimlanmustir.

Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi’nda, insan ve cevre iliskisi, insan
faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri, {ilkelerin ekonomik sorunlari, yasam

kosullarinin iyilestirilmesi, uluslararasi isbirligi konular1 ele alinmistir (Erkul, 2012: 72).

Bu konferans, diinya iilke temsilcileri ile birlikte ¢evresel sorunlarin ¢cok boyutlu bir
sekilde ele alinip tartisilmasi, kisa ve uzun vadeli dnlemlerin alinmasi ve sorunlarin daha
anlasilir hale getirilerek agilmasi noktasinda genis kapsamli bir konferans olmasi nedeniyle
biliyiik 6nem arz etmektedir. Kiiresellesmenin ¢evresel boyutu géz 6niinde bulundurularak,
cevre koruma ve gelistirme diisiincesi igerisinde tiim insanligin bu konuyu benimsemesi
gerektigi vurgulanmis, ¢cevresel sorunlarin evrensel oldugu kabul edilerek “tek diinya” slogani
cercevesinde ele alinmistir (Sonmez, 1995: 194; Keles ve Hamamci, 1998: 17; Sezer, 2007:
764).

Birlesmis Milletler Insan ve cevre konferans 26 ilke ve 7 konudan olusmaktadir. Bu
konular arasinda; insan ve ¢evre etkilesimi igerisindeki degisimler, ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi, insanin ¢evreyi tahrip etme niteliginin yani sira ¢evreyi gelistirme ve koruma
yetisine de sahip oldugu, gelismekte olan iilkelerin ¢evresel sorunlari, niifus artigina dayali
olarak ortaya cikan c¢evresel sorunlarin Oniine gecilmesi, gelecekte yapilacak olan
faaliyetlerin ¢evreyi etkileme durumuna kars1 planlama, ortak amacim belirlenip ilgili birey

veya kurumlarm sorumluluk almasi yer almaktadir (UN, 1972: 3-4).

Tiirkiye, Stockholm sdzlesmesine taraf olan lilkeler arasinda yer almamaktadir.
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1.3.2.4. Nesli tehlikede olan yabani bitki ve hayvan tiirlerinin uluslararasi ticaretine

iliskin sozlesme — Washington (1973)

CITES (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora) olarak kisaltilan bu s6zlesme, diinya lizerinde yabani hayvan ve bitki ticaretine
yonelik faaliyetleri kontrol altina alan veya engelleyen genis kapsamli ve uluslararasi bir
sozlesmedir. CITES sozlesmesinde, hayati tehlike altinda olan veya ticareti yasaklanan bitki

ve hayvan tiirleri s6zlesmenin eklerinde yer almaktadir.

Ek-I listesinde, nesli tilkenmekte olan ve bu sebeple orneklerinin sik1 mevzuata tabi
tutulan ve ticaretine sadece istisnai durumlarda izin verilen tiirler; Ek-2 listesinde, nesilleri
tiikkenme tehdidiyle kars1 karsiya kalmayan ancak, nesillerinin devamiyla baglantili olmayan
kullanimlarin Oniine gecilmesi amaciyla ticareti belirli sinirlar icerisinde gergeklestirilen
tiirler; Ek-3 listesinde ise, herhangi bir iilkenin kendi yetki alani igerisinde diizenlemeye tabi
tuttugu ve asir1 kullanimmi kisitlamak veya engellemek amaciyla ticaretini denetim altina
alinmasinda diger tilkeler ile isbirligi i¢erisinde olmasi gereken tiirleri kapsamaktadir (T.C.

Tarim ve Orman Bakanligi, 2019).

Sozlesme, 27 Eylil 1994 tarihinde ve 441 sayili kanun ile onaylanmasi uygun
bulunmus, 27 Nisan 1996 tarihli ve 96/8125 Sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylanarak,
20 Haziran 1996 tarihinde 22672 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir (TBB, 2014: 73).

Yabani hayvan ve bitki ¢esitlerinin dogal sistem igerisinde yeri doldurulamayan ve
gelecek nesillere de aktarilmasi igin korunmasi gereken bir nitelik tasimasi; Estetik, bilimsel,
kiiltiirel, interaktif ve ekonomik yonden her zaman artan bir degerinin oldugu g6z 6niinde
bulundurulmasi; bireylerin ve devletlerin yabani hayvan ve bitkilerin koruyucusu olarak
kendilerinin bu sorumlulugu en iyi sekilde ifa etmesi gerektigi; uluslararasi boyutta asiri
iiretimin Oniine ge¢ilmesi, belirli tiirlerin korunmasi adina uluslararasi isbirliginin saglanmas;
ivedilikle gerekli onlemlerin alinmasi anlagsma devletleri nezdinde uygulanmasi s6zlesmede

yer alan ana konulardandir.

1.3.2.5. Akdeniz’in deniz ortam ve kiy1 bolgesinin korunmasi sézlesmesi — Barselona
(1976)

S6zlesmenin temas ettigi ana konu, Akdeniz’i ortak bir miras kabul edip, halihazirdaki

uluslararasi sézlesmelerin, deniz kirliligi sorununa karsi net bir cevap veremedigi kaynaklarin
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etkin bir sekilde kullanilmadigi ve Akdeniz Bolgesi’nin 6zel ihtiyaglarini karsilamadigi
gOrilisiinii savunarak giiniimiiz ve gelecek nesillerin faydalanmasi i¢in etkin bir adim atilmasi

gerektigidir.

Barselona sozlesmesi, Tiirkiye’de 22 Temmuz 2002 tarih ve 2002/4545 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla onaylanarak, 22 Agustos 2002 tarih ve 24854 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.

Stockholm anlagsmasinin ardindan Nairobi’de kurulan Birlesmis Milletler Cevre
Programi Kurulu (UNEP) 1974 yilinda kurdugu “Bélgesel Denizler Programi” ¢ergevesinde
Akdeniz’in korunmasini 6ncelikli planlar arasina dahil etmis, Akdeniz’e kiyis1 olan tilkeler
ile AB’nin katilimiyla 1975 yilinda Akdeniz Eylem Plani’n1 (MAP) olusturmustur. Eylem
plan1 kapsamimda Akdeniz’i koruma faaliyetlerinin hukuki temeller iizerine kurulmasi
amaciyla Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi Barselona’da 1976 yilinda
hazirlanmis ve 1978 yilinda ise yiirlirliige girmistir. 1995 yilinda kapsami genisletilerek
Akdeniz ¢evresinin yani sira kiy1 alanlar1 da s6zlesme igerisine dahil edilmistir ve s6zlesme
ad1 Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiyr Bolgesinin Korunmasi Sozlesmesi olarak revize
edilmistir. Barselona sozlesmesine ek 7 ayr1 protokol bulunmaktadir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2019a):

e Akdeniz’de Gemilerden ve Ucaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmas1 Protokolii;

e Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Smirdtesi Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan
Kirliligin Onlenmesi Protokolii

e Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerinden Dolay1 Kirlenmeye Kars1
Korunmasi Protokolii

e Olaganiistii Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol;

e Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol;

e Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokolii;

e Akdeniz’de Kita Sahanlig1 ve Deniz Dibinin Kesfi ve Isletilmesinden Kaynaklanan

Kirliligin Onlenmesi Protokolii.

18. Taraf Ulkeler Toplantis1 (COP 18), Barselona sozlesmesi ve bahsi gecen ek
protokoller ile birlikte 3 — 6 Arahik 2013 tarihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilerek,
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toplant1 neticesinde bir deklerasyon ile Istanbul Cevre Dostu Sehirler Odiiliiniin

olusturulmasinda karar kilinmistir.

1.3.2.6. Brundtland raporu — Norveg¢ (1987)

BM’ye bagh olarak “ortak gelecegimiz” bashg1 altinda hazirlanan Brundtland
Raporu’nda, kiiresel 1sinma, ozon tabakasma yonelik tehditler, ¢ollesme, asit yagmurlar: ve
nesli tehlikede olan canli tiirleri iizerine dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmistir. Politik agidan ise niifus
artis1, besin giivenligi, ekosistemler, enerji, sanayi ve kentlesme gibi konular ve bunun yani
sira ortak kaygilar olarak yoksulluk, karbondioksit artis1 ve ekonomik krizler gibi sorunlar

raporda yer almistir (Erkul, 2012: 73).

Brundtland Raporu’nun en onemli 6zelligi, giinlimiizde de sik¢a {izerinde durulan
“stirdiirtilebilir kalkinma” konusunun resmi olarak ilk defa giindeme getirilmis olmasidir.
1987°de Norveg Basbakan1 Gro Harlem Brundtland tarafindan hazirlanan raporda, giiniimiiz
insanlari, giinliik ihtiyaglarin1 temin ederken gelecek kusaklarin ihtiyaclarmin da riske
atilmadan karsilanabilece§ini ve bu sayede siirdiiriilebilir ve dengeli bir kalkinmanin
saglanabilecegini ifade etmektedir (Hamamci, 2016: 453-454; Bal, 2013: 29; Giddings vd.,
2002:188; Dogan vd., 2017: 111; Inangh, 2018: 212). Bu rapordan 6nce siirdiiriilebilir
kalkinma ifadesi, sadece maddi zenginliklerin artmasi ve ekonomik ag¢idan biiyiimeyi
hedeflemekteydi (Albayrak ve Gokge, 2015: 282). 1983 yilinda UNEP’in kurulmasi ve
komisyon baskanligina Brundtland’in getirilmesiyle birlikte siirdiiriilebilir kalkinma kavramu,
ckonomi ve gevre arasinda herhangi bir miinazara olmadan hem ekonomik kalkinmanin
strdiiriilebilirligi, hem de c¢evre korumanin ve ¢evrenin gelistirilmesinin miimkiin

olabilecegini savunan bir goriise sahip olmustur (Bilgili, 2017: 559-560).

Hukuki agidan bakildiginda Giines ve Miinster (2012: 86), ¢cevre sorunlarinin insan
refah1 ve yasammi tehdit ettigini, bu nedenle siirekli ve dengeli bir kalkinmaya ihtiyag
duyuldugunu vurgulamakta, bunun yani sira giliniimiiz ihtiyaglar1 karsilanirken gelecek
nesillerin ihtiyaglarinin da géz 6niinde bulundurulmas: gerektigini savunmaktadir. Bundan
dolay1, adalet yapis1 ve anlayiginin bu esas lizerine kurulu ve siirekli kalkinmaya dayali olmas1

gerektigini ifade etmislerdir.

Brundtland raporu, siirdiiriilebilir kalkinmanin zorunluluklarmi tanimlamakta,

smirlarmi ¢izmekte ve diinyanin igerisinde buludugu “i¢c ice ge¢mis krizler” olarak
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nitelendirilen c¢evresel sorunlarin {izerinde odaklanmaktadir. Niifus artisinin yaklasik
%80’inden fazlasinin diinyanm en fakir {ilkelerinin kentsel alanlarinda yogunlagtig1 tahmin
edilmekte ve bu insanlari zengin iilkelerdeki insanlarin yagam standartlarini elde etme ¢abas1
icerisinde olmalarindan dolay1 asir1 sanayilesmenin diinya biyosferi iizerinde olumsuz etki
olusturdugu bilinmektedir. Bu sebepten dolayr giderek artan niifus igerisinde diinya
ekonomisini ¢evresel agidan siirdiiriilebilir hale getirme sorunu, siirdiiriilebilirlik hareketinin
uygulanmasida karsilagilan temel zorluklardan biridir. Brundtland raporunda tanimlanan

stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yedi stratejik zorunluluk sunlardir (Hackett, 2006: 326):

e Yeniden canlanan biiyiime,

e Biiyiime kalitesini degistirme,

e s, gida, enerji, su ve sihhi tesisat icin temel ihtiyaclarmn karsilanmasz,
e Siirdiiriilebilir bir niifus seviyesi saglamak,

e Kaynak tabanmi korumak ve gelistirmek,

e Yeniden yonlendirme teknolojisi ve riski yonetme,

e Karar vermede cevre ve ekonomiyi birlestirmek.

1.3.2.7. Tehlikeli atiklarin siirlar otesi tasitnmminin ve bertarafinin kontroliine iliskin

sozlesme — Basel (1989)

Sozlesme, tehlike arz eden ve diger atiklarin giderek ¢ogalan yapisimi ve bunlarin
smirlar 6tesi taginiminin insan ve ¢evre sagligi agisindan biiyiik bir tehdit olusturdugunu kabul
etmektedir. Bu tehlike ve tehditlerden korunmanin en iyi yolu olarak, atiklarmm meydana

gelmesinde miktar ve tehlikenin azaltilarak asgari seviyeye indirilmesi gerektigidir.

Bu sozlesme Tiirkiye’de 28 Aralik 1993 tarihli ve 3957 Sayili kanun ile onaylanmasi
uygun bulunarak 7 Mart 1994 tarihli ve 94/5419 Sayili Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanarak, 15 Mayis 1994 tarih ve 21935 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir (TBB,
2014: 151).

1970 ve 1980lerde sanayilesen diinyada, cevresel farkindaligin artmas: ve bu
farkindaliga bagl olarak sikca giindeme gelen ¢evresel diizenlemeler, tehlikeli atiklarin imha
edilmesine yonelik halkin direncinin artmasina ve tehlikeli atiklarn imha maliyetlerinin
yiikselmesine yol agmistir. Bu durum, bazi uygulamacilart ¢evre bilincinin ¢ok daha az

gelismis olan, diizenleme ve uygulama mekanizmalarmin bulunmadigr Dogu Avrupa ve
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gelismekte olan iilkelerdeki tehlikeli atiklar i¢in ucuz imha seceneklerini aramaya yoneltti.
Basel Sozlesmesi 1980'lerin sonunda miizakere edildiginde kabul edilmesindeki itici giicti
“zararli madde ticareti” ile miicadele etmesi ve bu sekilde anilmasiydi. S6zlesme 1992 yilinda

yuriirliige girmistir (Secretariat of the Basel Convention, 2019)

Basel Sozlesmesi c¢evresel adaletsizligi ele almaktadir. Sozlesmede yapilan
diizenlemeler, zengin sanayilesmis iilkelerden tiim disiik gelirli lilkelere yapilan her tiirlii
tehlikeli atik ihracatmi etkili bir sekilde yasaklamaktadir. Yasak diizenlemeleri, anlagmanin
taraflarinin onaylamasi lizerine yliriirliige girmis ve yalnizca onaylayan taraflar i¢in gegerli
olmustur. Bununla birlikte, tehlikeli atiklarin giivenli ve dogru sekilde imha edilmesine
yonelik diizenlemelerin sikilastirilmasiyla yasadisi atik bosaltimi artmistir (Hackett, 2006:
361).

1.3.2.8. Karadeniz’in kirlenmeye kars1 korunmasi sozlesmesi — Biikres (1992)

Biikres Sozlesmesi, Karadeniz’in deniz ve g¢evresinin korunmasi, canli kaynaklarin
stirekliliginin saglanmasin1 ve kirlenmeye kars1 alinacak tedbirlerin belirlenmesini
hedeflemektedir. S6zlesmede, Karadeniz ve ¢evresinde yer alan dogal kaynaklarin 6zellikle
Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler tarafindan, ortak bir ¢caba ile muhafaza edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda, Karadeniz ¢evresinde meydana gelen kirliliklerin basta
nehirler yoluyla ve Avrupa’daki iilkelerde yer alan kara kokenli kirleticiler tarafindan

olustugu belirtilmektedir.

Anlagmada taraf olan {ilkelerin sézlesmeyi imzalama onaylama ve yiirlirliige koyma

tarihleri Tablo 1.2.’de yer almaktadir.

Tablo 1.2. Biikres s6zlesmesi

Ulke imza Onay Yiiriirliiliik
1 | Bulgaristan 21.04.1992 23.02.1993 15.01.1994
2 | Giircistan 21.04.1992 01.09.1993 15.01.1994
3 | Romanya 21.04.1992 10.11.1993 15.01.1994
4 | Rusya Federasyonu 21.04.1992 16.11.1993 15.01.1994
5 | Tirkiye 21.04.1992 29.03.1994 29.03.1994
6 | Ukrayna 21.04.1992 14.04.1994 14.04.1994

Kaynak: The Commission on the Protection of the Black Sea Against Pollution, 2009
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Biikres S6zlesmesi’nde yer alan protokoller sunlardir;

e Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi
Korunmasina Dair Protokol,

e Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine
Kars1 Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol,

e Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine
[liskin Protokol,

e Karadeniz’de Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi Protokolii.

So6zlesmenin yapildigi tarihten bir yil sonra Odesa Kenti’nde, taraf olan tilkelerin
bakanlarinca dogal kaynaklarin adil kullanimi1 ve iyilestirilmesi i¢in kisa, orta ve uzun vadeli
cevresel amaglar1 iceren bir bildirge imzalanmistir. Bu sézlesme ve bildirgeye baglh olarak,
Kiiresel Cevre Imkani (GEF) tabanli Karadeniz’in Cevresel Ydnetimi ve Korunmasi1 Programi
baglatilmis ve bu program dahilinde organizasyon, kurumsal yapinin gelistirilmesi, kirlilik
izleme, acil miidahale biyogesitlilik ve kiy1r yonetimi gibi alanlarda calismalar
gerceklestirilmistir. Hem ulusal hem de uluslararasi ¢alismalar neticesinde, 30-31 Ekim 1996
tarihlerinde  Istanbul’da  gergeklestirilen Bakanlar Konferansi’nda  “Karadeniz’in
Rehabilitasyonu ve Korunmasi icin Stratejik Eylem Plan:” kabul edilmistir (Arat ve Tlrkes,
2002: 18).

Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler tarafindan hazirlanan Biikres So6zlesmesi 21 Nisan
1992°de imzalanmis olup, 15 Ocak 1994 yilinda yiiriirliige gitmistir. S6zlesmenin taraflari,
Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Tiirkiye’dir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2019b).

1.3.2.9. BM ¢evre ve kalkinma konferansi — Rio (1992)

Brezilya’nin Rio Kenti’nde 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda gerceklestirilen BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1972°de Stockholm’de gerceklestirilen BM Insan ve Cevre
Konferansini esas almak suretiyle, insan, devlet ve toplum gercevesinde yeni bir isbirligi
seviyesi olusturarak evrensel ve adil bir ortaklik kurma diisiincesi iizerine bina edilmistir.
Stockholm Konferansi’nda yayimlanan bildiriden farkli olarak, Rio Deklarasyonu’nda

evrensel ¢evre ve gelisim sistemlerini biitiinliigiinii korumak amaciyla, bu sistemlerin
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saglamig oldugu faydalara saygi gosteren uluslararasi anlagsmalara paralel, diinyada yer alan

dogal sistemler goz 6niinde bulundurularak 27 farkl: ilke yer almistir.

Rio Konferansi’nda kabul edilen deklarasyonda, insan ve ¢evre uyumunu saglayarak,
kalkinmanin giiniimiiz ve gelecek nesillerin ¢evre ihtiyaclarini engellemeden, negatif digsallik
etkilerinin minimize edilmesi, Uluslararasi c¢evresel hukuk kurallarmin gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, eko-sistemin korunmasina yonelik ortak faaliyetlerin
belirlenmesi, iiretim modellerinin siirdiiriilebilir kalkinmaya gore yeniden revize edilmesi,

kirleten dder ilkesinin uygulanmasi gibi konular yer almaktadir (Inangli, 2018: 213)

Rio Zirvesi olarak da adlandirilan konferansa 108 devlet bagkani diizeyinde toplamda
172 dlke katilmistir. Rio Zirvesi, kiiresel boyutta g¢evre sorunlari ile miicadele ve
strdiiriilebilirlik  arasindaki iliskiye daha fazla glic kazandirmayr hedeflemistir.
Stirdiiriilebilirklik yaklagiminin 6n plana ¢iktig1 zirvede ti¢ farkli s6zlesme imzaya agilmistir

(T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2019):

e Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
e Birlesmis milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi

e Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergceve Sozlesmesi

Diinya’nin en biiyiik ¢evre konferansi olarak kabul edilen Rio Konferansi’nda
imzalanan ii¢ s6zlesmeden biri olan BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, dogal kaynaklarin
korunmasi ve siirdiiriilebilir bigimde kullanimina yonelik kiiresel bir taahhiitname 6zelligi
tasimaktadir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2019). Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin
amaci, biyolojik c¢esitliligin siirdiiriilebilirliginin yaninda bu g¢esitliligin unsurlarinin da
stirekliliginin saglanmasi, genetik kaynaklar ve teknoloji agisindan sahip olunan biitiin haklar
dikkate almak suretiyle, bu kaynaklara erisimin miimkiin oldugunca kolaylastirilmasi ve
teknolojilerin uygun bi¢imde transfer edilmesinin yaninda finansman tedarigi ve genetik
kaynaklarin kullanimida olusan faydalarm adil ve hakkniyetli bir sekilde paylagiimasidir
(UN, 1992: 3).

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Tiirkiye’de 29.08.1996 tarihinde 4177 say1li kanun ile
onaya sunulmus, 21.11.1996 tarihinde 96/8857 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanarak,
27.12.1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Sozlesme, 12.05.1997
tarihinde yiirtirlige girmistir (T.C. Kiiltliir ve Turizm Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanligi,

2019¢).
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Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Collesme ile
Miicadele igin Birlesmis Milletler S6zlesmesi (UNCCD) olarak da isimlendirilen Birlesmis
milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi, ¢ollesme ve kuraklik sorunlarinin tiim diinyay1
etkiledigini ve bu sorunlarla ilgili miicadele konusunda uluslararasi topluluklarin ortak yonde

calismalar1 gerektigini vurgulamaktadir.

Collesme ve kurakliktan etkilenen iilkeler, sozlesmede yer alan 9. Madde geregi
bolgesel uygulama eki uyarinca ¢ollesme ile miicadele ve kuraklhigin etkilerini azaltma
stratejisini esas almak kaydiyla halihazirda uygulanan basarili plan ve programlar ile alt-
bolgesel ve bolgesel eylem programlarmi kullanarak, ulusal eylem programlarini hazirlayip
uygulayacaklardir (TBB, 2014: 304; Arat ve Tirkes, 2002: 20; T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi, 2019).

Birlesmis milletler Collesme ile Miicadele So6zlesmesi, 11.02.1998 tarihinde 4340
Sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunarak, 16.04.1998 tarihinde 98/11003 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile TBMM’den ge¢cmis 16.05.1998 tarihinde 23344 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir (TBB, 2014: 293).

Rio Zirvesi’nde yer alan énemli sézlesmelerden bir digeri ve 21.03.1994 Tarihi’nde
yiiriirliige girmis olan, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ise, 194
iilkenin taraf olmasiyla en genis kapsamli sdzlesme ve iklim degisikliklerine karsi kiiresel bir
eylem niteligi tasimaktadir. Sozlesmede amag, atmosfere yayilan sera gazlarmin iklim
iizerinde olusan insan kaynakli tehlikeli etkilerini yok etmek veya belli bir diizeyde tutmaktir.
Bu diizeye ulasma siirecinde, ekosistemlerin iklim degisikligine karsi uyum gostermesi,
ekonomik kalkinmanm siirdiiriilebilir sekilde gida iiretimini tehdit etmeden saglanmasi
gerektigi de vurgulanmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a). Genel olarak
sozlesme, kiiresel iklim sisteminin muhafazasi i¢cin eylem planlarini igeren, sera gazi
salinimlarmi azaltmaya yonelik ilkelerin bulundugu ve sorumluluklarin diizenlendigi, baska
bir ifadeyle iklim politikalarmm ana yapisinin olustugu bir 6zellik tagimaktadir (T.C. Cevre

ve Orman Bakanligi, 2019).
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1.3.2.10. Birlesmis milletler iklim degisikligi ¢cerceve sozlesmesine yonelik kyoto
protokolii — Kyoto (1997)

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne tabi olarak 3. Taraflar
Konferansi’nda kabul edilen Kyoto Protokolii 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde
gerceklestirilmistir. Protokoliin tabi oldugu so6zlesmeden farkli olarak hukuki bir
baglayiciliginin olmasidir. S6zlesmede yer alan maddeler uyarinca sanayilesmis iilkelere sera
gaz1 emisyonlarmm1 diizenlemelerine yonelik baglayici olmayan bir sorumluluk
tanimlanmigken, protokolde yer alan maddelerde sozii edilen sanayilesmis iilkelere sera gazi
emisyonlarmi azaltma ve sinirlama yiikiimliiliikleri getirilmistir. Tiim tlkelerin yenilenebilir
enerjiye yoneltilmesi ve bu sayede c¢evrenin kirletilmesini onleyecek sekilde stirdiiriilebilir

kalkinmay1 saglamak, protokoliin esas hedefleri igcerisinde yer almaktadir.

Protokoliin onaya ve uygulamaya hazir hale getirilmesi i¢cin 2001 yilinda Marakes’te 7.
Taraflar Konferansi’nda ayrintili uygulama kurallar1 belirlenmis ve kabul edilmistir. Protokol
icin belirlenen kurallar 2005 yili, 1.Taraflar Toplantisi’nda onaylanmis ve 16 Subat 2005
Tarihi’nde yiiriirige girmistir. 2010 yilinda protokole taraf olan tilke sayis1 191e ulasmis ve

AB’de taraflar arasinda yer almistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b).

“Ortak fakat farklilastirilmig sorumluluklar ilkesi” geregince protokol, taraflar
arasindaki yiikiimliilikler bakimmdan gelismis tilkelere daha fazla sorumluluk yiiklemistir.
Protokolde yer alan Ek I iilkeleri i¢in (Diinya’daki sanayilesmis iilkelerin ¢cogu) 2008-2012
dénemini kapsayan siiregte sera gazi emisyonlarmi 19901 yillardaki emisyon seviyelerinin en
az %>5’1 oranmin altma diisiiriilmesi i¢in protokol geregince ¢agrida bulunulmustur. Boylece
yasal baglayiciligi olan nicel emisyon hedefi gosterilmesi suretiyle emisyon azaltma ve
smirlama konusunda emisyon azaltimi ya da kontrollii artis yiikiimliiliigii olan BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin Ek I iilkeleri - Kyoto Protokolii’niin Ek-B listesinde yer
almakta - tarafindan taahhiitte bulunulmustur (Hackett, 2006: 303-304). Protokoliin kiiresel
boyutta gecerlilik kazanabilmesi i¢in sera gazi emisyonunun %55 oraninda salinimina sebep
olan endiistri tilkelerinin minimum 55’inin bu yiikiimliiliik altina girmesi gerektiginden dolay1
saylya ulagmak 8 yil siirmils ve Rusya’nin katilimiyla birlikte Protokol 2005 yilinda yiirtirliige
girmistir (Inangli, 2018: 223). Protokol 39’u sanayilesmis 140°tan fazla iilke imzalamistir.
Ancak, sera gazi salimiminin %36’lik kismindan sorumlu olan ABD ve %21°lik kismindan
sorumlu olan Avustralya, Kyoto Protokolii’ne kars1 durarak, protokole taraf olmamiglardir

(Tiirk ve Ercis, 2017: 358).
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Kyoto Protokolii, Tiirkiye’de 05.02.2009 tarihli, 5836 Sayili Kanun ile onaylanmasi
uygun bulunmus 07.05.2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
onaylanmis ve 13.05.2009 tarih ve 27277 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir (TBB, 2014:
371). BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olmayan Tiirkiye, 2013 yilma kadar
Ek-II iilkeleri arasinda yer almak kaydiyla ve karbon salmimlarmi kisitlamaya gitmeyerek
Kyoto protokoliinii imzalamistir. EK-II’de yer alan iilkelere Ek-1"de yer alan taraf iilkeler igin
belirlenen yiikiimliliikler tanimlanirken gelismekte olan iilkelere iklim degisikliginin
onlenmesinde teknolojik ve finansal destek saglama yiikiimliiligii de getirilmistir (Serim,
2015: 22). Ogzellikle gelismis iilkelere baglayici yiikiimliiliikler getiren Protokol, Cin ve
Hindistan gibi iilkelerin anlagmaya imza atmasina ragmen karbon salinimina herhangi bir

kisitlama veya azaltim zorunlulugu getirmemistir.

2012 yilinda siiresi sona eren protokoliin, 26.11.2012 yil1 Katar’m baskenti Doha’da
yapilan 18. Taraflar toplantisinda 2020’ye kadar uzatilmasi karar1 alimmistir. Boylece ikinci
taahhiit donemi 2013-2020 olarak belirlenmistir. Buna gore ikinci taahhiit doneminde
sozlesmeye taraf olan 37 lilke sera gazi emisyonlarmi 1990 yilina gore en az %18 azaltmasi

gerektigi kararma varilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b).

Doha’da yapilan konferansta ayrica tarimin iklim degisikligine uyum saglamasi ve sera
gazinin azaltimmda Oneminin anlasilmasi, uzun vadeli iklim finans1 ve mekanizma
altyapisinin ve semasinin tamamlanmasi ve daha iyi bir planlama dahilinde en korumasiz
tarim alanlarmin iklim degisikligine uyumunun artirilmasi temel hedefler arasinda yer almistir

(Inangh, 2018: 225)

Tablo 1.3. Cevre konferans ve sézlesmeleri

YIL SEHIR BASLIK
1959 Washington  Antarktika Antlagmasi
1966 Rio Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesme

Ozellikle Su Kuslarinin Yasama Ortan Olarak Uluslararast Oneme Sahip

e SRS Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme

1972 Paris Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesi

1972 Stockholm BM insan ve Cevre Konferansi Bildirgesi

1973 Washington Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararasi

Ticaretine fliskin Sézlesme
1976 Barselona Akdeniz'in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Sozlesmesi

Akdeniz’de Gemilerden ve Ucaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasi Protokolii

1979 Bern Avrupa'nin Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarini Koruma Sozlesmesi

1976 Barselona
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Tablo 1.3. Cevre konferans ve anlagsmalar1 (Devam)

1980

1984

1985
1985
1987

1989
1992
1992

1992

1992

1992
1992
1992
1992

1994

1995
1995
1996
1997
1998

1999

2000
2000
2001

2002

2002

2002
2009
2012

Madrid

Cenevre

Viyana
Granada
Montreal

Basel
Biikres
Biikres

Biikres

Biikres
Valetta
Rio
Rio
Rio
Paris
Cenevre
Barselona
[zmir
Kyoto

Aarhus

Gothenburg

New York
Florensa
Stockholm

Malta

Sofya

Johannesburg
Cartagena
Rio

Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerinden Dolay1
Kirlenmeye Karst Korunmasi Protokolii

Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktarilmalarinin izlenmesi
ve Degerlendirilmesi igin Isbirligi Programinin (EMEP) Uzun Vadeli
Finansmanma Dair, 1979 Uzun Menzilli Sinirlar 6tesi Hava Kirlenmesi
So6zlesmesi Protokolii

Ozon Tabakasmin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi
Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi

Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii

Tehlikeli Atiklarin Smirlar Otesi Tasinimmin ve Bertarafinin Kontroliine
Iliskin S6zlesme

Karadeniz'in Kirlenmeye Kargi Korunmasi S6zlesmesi

Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kdkenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi
Korunmasina Dair Protokol

Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zargrll Maddelerle
Kirlenmesine Kars1 Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol
Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalari Nedeniyle Kirlenmesinin
Onlenmesine Iliskin Protokol

Avrupa Arkeolojik Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi

Ormancilik Prensipleri

Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde
Collesmeyle Miicadele icin BM So6zlesmesi )
Tehlikeli Atiklarin Smir 6tesi Tagimniminin ve Bertarafinin Kontroliine Iligskin
Basel Sozlesmesine Getirilen Degisiklik

Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige fliskin Protokol

Akdeniz’de Tehlikeli At}klarln Smir 6tesi Hareketleri ve Bertarafindan
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolii

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolii

Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Vermede Halkin Katilim1 ve
Yargiya Bagvuru Sozlesmesi

Asidifikasyon, Otrifikasyon ve Yer Seviyesi Ozon Kirliliginin Onlenmesi
Protokolii

BM Binyil Zirvesi

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

Kalic1 Organik Kirleticilere Iliskin Stockholm Sézlesmesi
Olaganiistii Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararl1 Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol
Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi’nin Karadeniz’de
Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi Protokolii

Rio +10 Diinya Kalkinma Zirvesi

Biyogiivenlik Protokolii

Rio +20 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi

Kaynak: BM ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig: verilerinden derlenmistir.
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1.3.3. Ekonomik Kalkinma Agisindan Cevresel Koruma

Toplum ihtiyaglarmnin karsilanmast ve ulusal kalkinmanin saglanmasi, iilke kaynak
rezervlerinin kullanimi veya ithalati ile miimkiindiir. Ancak, insan nesli devam ettigi siirece
kaynak kullanimlar1 da devam edecek ve ¢evreye bagimlilik siirecektir. Bu nedenle sadece
giiniimiiz insanlarmin ihtiyaglariin karsilanmasi veya kisa vadeli kalkinma programlarinin
uygulanmasi gibi giinii kurtarmak maksadiyla yapilan faaliyetlere karsin gelecege yonelik
kalkinmanin yani sira siirekliliginin de saglanabilir bir sekilde ¢cevresel koruma faaliyetlerinin

uygulanmas1 gerekmektedir.

Giintimiizde ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinmay: tetikleyici hamlelerde
bulunarak ¢evreyi ikinci plana atmalar1 her ne kadar pratikte ekonominin gelistirilmesi,
biliylimenin hizlandirilmasi ve kalkinmanin artan bir egilimde siirdiiriilmesi bakimindan ¢evre
ile ¢atisma halinde oldugu izlenimi biraksa da aslinda ekonomi ve ekolojinin birbirlerini
tamamlayici nitelik tasidiklar1 bir gergektir. Ekonomik biiyiime ve ekolojik denge arasinda
ancak sosyal adaletin saglanmasiyla birlikte iilkenin kalkinmasi ve ¢evrenin korunmasi
miimkiin olabilir. Uriin fiyatlandirma modellerinin uygun bir hale getirilmesi, fiyatlarin
maliyetleri dogru bir sekilde yansitmasi ve piyasa kurallarinin iyi bir sekilde belirlenerek
tatbik edilmesiyle emegin ve doganin somiiriilmeden makul fiyat seviyelerinde {iretim ve
tiiketim kaliplar1 olusturularak dogru ve adil ¢evre korumanin saglanmasi biiyiikk oranda
gergeklestirilebilir (Asici, 2017: 106). Ewing vd.’e gore mevcut iiretim ve tiikketim kaliplar1
diinya kaynaklarini yenilenemeyecek sekilde baskilarsa 2050 yilina gelindiginde iki diinyanin
sahip oldugu kaynaklar kadar tiikketimin yapilacagini belirtmiglerdir (2010: 9).

Ekonomik ve ekolojik sistemler, insanlarm yasamini stirdlirmesi i¢in gerekli olan
temel ihtiyaglari karsilamaya yonelik dogrudan tiiketiminin yani sira iiretim faaliyetleri i¢in
gerekli olan kaynaklarin saglanabilmesi ig¢in de bir araya gelmektedir. Cevresel sistemlerde
devinim siiresi belirli ve smirli olmast nedeniyle, sistemin kaynaklar1 yeniden olusturma
stiresi de sinirli kalmaktadir. Bu nedenle, kuramsal olarak, ¢evre sistemlerinden faydalanan
ekonomik sistemlerin kaynak temini noktasinda hizmi stirekli artirdig1 géz oniine alinirsa
sonunda ekolojinin ¢okmesine ve kaynaklarin kendini yenileyememesine neden olacaktir
(Aruoba, 2016: 403-404). Her bir kaynak bakimindan olmasa da ¢ogu kaynak i¢in bu tehlikeli
durum kendisini hissettirmektedir. Ozellikle gevre felaketlerine neden olan faaliyetler bu
tehlikeyi tetiklemektedir. Sonug olarak, ¢evresel koruma, ekonomik kalkinma ve biiylime igin

gerekli olan Olgiitler arasinda gosterilebilir.
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1.3.4. Cevre Koruma Politikalar

Mevcut ekonomik diizenin topluma saglamis oldugu faydalar yadsinamayacagi gibi bu
faydalarm elde edilmesi siirecinde katlanilan fedakarliklar da gz ardi edilemez. Insanin
siirsiz taleplerini karsilamak ve bu talepler icerisindeki asli ihtiyaglarmin ne olup olmadigini
tespit etmek zordur. Bu talep ve ihtiyaglarin karsilanmasinda kendisinden yararlanilan
cevrenin talep ve ihtiyaclarina da duyarli olmak gerekir. Cevrenin topluma sundugu
imkanlarin siirekliligi, insanlik var oldugunca saglanmasi gerekir. Bu sorumluluk yine
cevreden en ¢ok faydalanan insanlara aittir. Bu nedenle gerek kiiresel gerekse ulusal alanda
cevre ile ilgili belirli plan ve programlarin kat’i olarak ortaya konulmasi sarttir. Izlenecek yol

ve atilacak adimlar, yerel olsalar bile kiiresel boyutlar1 diistiniilerek diizenlenmelidir.

Diinya niifusunun artis hiz1 ve sanayilesme ile birlikte artan iiretim hizina paralel olarak
kaynaklarin tiikketim hizi birbirleriyle mutabiktir. Bu minvalde, mevcut diinya niifusunun
azami ve asgari ihtiyaglar1 goz oniine alinarak g¢evresel kaynak adaletinin kiiresel toplum
adaletine yansitilmasi gerekmektedir. Bu baglamda yapilandirilmig ve iyi tasarlanmis ¢evre

politikalarma ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kaypak (2013: 22) Cevre politikasini, bir tilkedeki gevre sorunlarinin ¢éziimiinde tercih
ve hedeflerin belirlenmesi, ¢evresel yapmin diizenlenmesi ve yonlendirilmesine iliskin
olusturulan politikalar olarak tanimlamis ve heniiz daha bu politikalarin yiiriitiilmesine
yonelik bir ortamimn olugsmadigmi ifade etmistir. Mutlu (2006: 13) ise ¢evre politikasini,
iilkelerin tek tarafli veya birden c¢ok tarafli olarak c¢evre konusundaki tercih, yontem ve

hedeflerini ortaya koyan bir yol haritas1 oldugunu belirtmistir.

Cevrenin iilke sinirlar1 gibi siyasi olarak birbirinden ayrilan bir yonii yoktur. Bu nedenle
herhangi bir alanda meydana gelen bir sorunun ¢evre {ilkedeki hatta kitadaki bolgelere de etki
edebildigi bir gergektir. Buradan yola ¢ikarak cevreyi kiiresel agidan bir biitiin olarak ele
almak onu insani ve vicdani sorumluluklar gergevesinde degerlendirmeyi gerektirir.
Diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelebilecek bir ¢evresel soruna karsi alinacak
tedbirler tek bir bolgenin veya ulusun sorumlulugunda olmayip tiim diinya insanlarmni
ilgilendiren bir yiikiimliiliigii ortaya koymaktadir. Su kadari da var ki, “kirleten 6der” prensibi
icerisinde bu yiikiimliikler, baslica gevreye etkisi bulunan faaliyetleri yiiriiten sahis, kurum

veya kuruluslara aittir. Ancak, bu ylikiimliiliigiin kargilanmasi1 ulus devletlerinin kapasitelerini
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dahi asan boyutlarda oldugundan uluslararasi kuruluslarin bu siirece dahil olmalar1 ve

uluslararasi igbirliginin saglanmasmi gerekli kilmaktadir (Yalgin, 2009: 304)

1.3.4.1. Cevre politikasi

Genel olarak ¢evre politikasi, ¢evre koruma, gelistirme ve siirekliliginin saglanmasi
konusunda izlenilen yol haritasmm1 ve buna bagh olarak gerceklestirilen faaliyetleri
kapsamaktadir. Cevre politikalari, dar anlamda ¢evre kirliligi sorunlar1 iizerinde dururken
196011 yillardan sonra ¢evrenin korunmasmna yonelik birgok kurulusun faaliyetlere
baslamasiyla birlikte genis kapsamli olarak kullanma, koruma ve yonetme sorunlarini da ele

almaya baglamstir.

196011 yillardan sonra c¢evreye yonelik tutumun degismesi 3 ana sebebe
baglanmaktadir. Birincisi, 6zellikle ¢evrebilimciler tarafindan bilimsel ¢caligmalar sayesinde
cevre korumaya yonelik faaliyetlerin genisletilmesi; ikincisi, Amerika ve Avrupa disindaki
iilkelerin ¢cevreye yonelik deger algilarindaki degisimler, iigiinciisii ise, ¢evre sorunlarina kars1

degisen bakis agisidir (Kaplan, 1999: 95).

Inangli (2018: 86), cevrenin korunmas, iyilestirilmesi, bitki ve hayvan tiirlerinin varhg
ile dogal ve tarihi zenginliklerin muhafaza edilmesi, giinimiiz ve gelecek nesillerin saglik,
yasam ve uygarlik diizeylerinin artirilmasi ve giivence altina alinmasina yonelik yapilacak
uygulamalarin ve alinacak tedbirlerin, ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine mutabik
olarak hukuki ve teknik esaslara gore gerceklestirilmesi iglevini ¢evre politikas1 olarak

tanimlamaktadir.

Genis kapsamli olarak ¢evre politikasi, kurumsal yapi ve yiiriitilen faaliyetleri
kapsamasmin yani sira toplumun ¢evreyle olan iliskilerini diizenleme amacimi da
tagimaktadir. Cevre politikalarinin ortaya ¢ikisi, insan faaliyetlerinin ¢evreyi etkileyebilecegi

goriisii lizerine gergeklik kazanmigtir (Hamamci, 2016: 445)

Cevre politikast daha kisa tanimiyla, cevreye yonelik tehditlerin algilanmasi,
tehlikelerin 6nlenmesi ve ¢evre tahribatinin telafisi i¢in gerceklestirilen faaliyetlerin tiimiinii

ifade etmektedir (Bohne ve Hartkopf, 1983: 126).

Torunoglu (2013: 27) ¢evre politikast kavramini, bir {ilkenin ¢evre konusu ve sorunlari

hakkindaki ¢6zliim arayislarina yonelik tercih ve hedeflerinin belirlenmesi oldugunu ifade
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etmektedir. Buna ek olarak dogal kaynaklarm korunmasi ve toplumlarin saglikli bir ¢evrede

yagsamasini temin etmek gerektigini vurgulamaktadir.

Durman ve Onder (2015: 160), cevre konusunun tiim toplumu ilgilendirmesinden
dolayi, ¢evre ile alakali alinacak tedbirlerin, uyulmasi gereken ilkelerin ve sorunun ¢oziimii
icin yapilacak olan fedakarliklarin adil bir bigimde dagitilmasi gorevinin kamusal otoriteye

ait oldugunu belirtmislerdir.

Cevre politikasinin glindeme gelmesi, ¢evre sorunlarmin artmasi sonucunda g¢evreci
bilincin siyasi baski gruplar1 sekline gelmesi ile olusmustur (Fotourehchi ve Sahinéz, 2016:
63). Son yillarda ekolojiye yonelik duyarlihigin artmasi, elli y1l 6ncesine kadar ileri endiistri
iilkelerini 1ilgilendiren ¢evresel koruma yaklasimmin insanligin ortak degerini koruma
yaklagimi olarak nitelendirilmesini saglamig ve insanligin ortak gelecegi olarak cevreyi

evrensel bir degere doniistiirmiistiir (Hamamci, 2016: 446).

Her iilkenin i¢inde bulundugu sartlara bagl olarak ¢evre politikalar1 farkli hedefleri
gergeklestirme cabasi icerisindedir. Bunun yani sira uluslararasi isbirliginin artmasina bagl
olarak cevre politikalarmin kurumsallasmasmi saglayan belirli ilkeler de olusturulmaya
baslanmistir. Cevre politikasinin ilkeleri, Birlesmis Milletler Cevre Programi kapsaminda 6
ilkede toplanmaktadir. Ancak, genel literatiir igerisinde 4 kisimdir. Yetkili karar birimlerine
yol gdsterici nitelikte olan ve ¢evre politikalarinin temelini olusturan bu ilkeler; kirleten 6der,

ihtiyat, 6nleme ve isbirligi ad1 altinda incelenmektedir (Ulucak, 2013: 3; Can, 2016: 60).

1.3.4.2. Cevre politikasi ilkeleri

Cevresel koruma ve gelistirme faaliyetleri yiiriitiiliirken, izlenecek yollarin ve atilacak
adimlarin belirlenmesi konusuna 151k tutacak bazi prensiplerin var olmasi, koruma ve
gelistirme faaliyetlerinin daha hizli ve planli bir sekilde gerceklestirilmesine olanak saglar.
Ayn1 zamanda bu prensiplerin ¢evrenin ve ¢evre sorunlarmin evrensel olusu niteligine bagl

olarak kendisi de evrensel niteliklerle bagdasir olmas1 gerekir.
Cevre politikasi ilkelerine deginilecek olunursa 4 ana baglikta incelenmektedir:

Kirleten Oder ilkesi; kirleticilerin cevreye vermis oldugu zararlarmn giderilmesi ve
cevrenin korunmasi agisindan alinacak tedbirlerin maliyetlerine katlanilmasint 6ngdren

ilkedir. ilke ilk defa 1972 yilinda, OECD tarafindan yiiriirlige konulmustur. OECD
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iilkelerinin ¢evre politikalarini olustururken bu ilkeyi esas almalar1 agik¢a belirtilmis ve
cevreyi kirletenler tarafindan g¢evrenin standartlarinin korunmasi ic¢in gerekli karsilama
maliyetlerinin tamamin1 tistlenmesi goriisii tizerinde durulmustur (Turgut, 1995: 618; Can,
2016: 60). Gegen siire igerisinde kirleten dder ilkesi maliyetlerin i¢sellestirilmesi ilkesi haline
doniismiis ve cevreyi kirletenlerin faaliyetleri neticesinde olusan g¢evresel zararin tiim
maliyetlerine ¢evreyi kirletenler tarafindan katlanilmasi gerektigi savunulmustur. Su kadari
da var ki olusan bu maliyetlerin biiyiik bir kismu tiiketicilere aktarilmakla beraber Kirlilik
acisindan daha yogun mallarin tiiketimini engellemeyi amaglamaktadir (The United Nations
Environment Programme Division of Technology, Industry and Economics Economics and
Trade Branch and the International Institute for Sustainable Development, 2005: 11). Kisacasi
bu ilke, iretim maliyetleri iizerine ¢evresel maliyetlerin de eklenmesi gerektigini

savunmaktadir (Barde, 1994: 5).

Durman ve Onder (2015: 162 — 163), kirleten dder ilkesini bir hak olarak ele almakta
cevreye birakilacak atik miktarmnm belirlenmesi ve bu sayede kirlilik miktarinin her bir
firmaya ait olan kismmim alinip satilabilir bir durumda olabilecegini savunmaktadir. Bu
sayede, kontrolsiiz bir kirlenmenin yerine ¢evrenin telafi edilebilir kapasitesi igerisinde

stirdiiriilebilir kirlenmenin miimkiin olabilecegi goriisii lizerinde durmaktadir.

Cevresel strateji ilkesi olan kirleten dder ilkesi, 1 Temmuz 2006 tarih ve 26215 Sayili
resmi gazetede yaymlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer almaktadir. Planin temel
amaglari icerisinde gelisme endeksleri kisminda, “tiim sektorlerde yatirim, iiretim ve tiiketim
asamalarinda kirleten ve kullanan oder ilkelerini dikkate alan araclar etkili bir bicimde
kullanilacaktir.” ibaresiyle yer almaktadir. Buna bagli olarak emisyon ticareti, ¢evre vergileri,
har¢lar ve siibvansiyonlar gibi gesitli iktisadi araclar araciligiyla kirleten-kullanan 6der
ilkesinin geregi cevreye yayilan pozitif veya negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesini ele
almaktadir. Serim (2015: 153), ¢evresel koruma ve gelistirme olanak ve faaliyetlerine kaynak
aktarimi ve cevreye zarar veren maddelerin azaltilmasi veya cevreye zarar vermeyecek
sekilde imha edilebilmesi i¢in gerekli olan hizmet karsiliklarinin kirletici tarafindan 6denmesi

gerektigini vurgulamaktadir.

Kirleten oder ilkesi, ¢evresel kaynaklarin kullanilmasi veya tiiketilmesi sonucunda
meydana gelen kirliligin telafi edilmesi ve maliyetlerin karsilanmasi yoniindeki faaliyetleri
esas almaktadir. Ancak, bu ilke bir cezai yaptirim olarak algilanmasi ve ddenecek tutarn

cevresel koruma faaliyetlerine degil de lilkenin ekonomik olarak kalkindirilmasi gibi alanlara
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harcanmas1 durumunda hem kirleten taraf agisindan katlanilmasi gereken bir maliyet hem de
cevre agisindan kirliligin 6nlenmesi noktasinda herhangi bir fayda saglamayan bir durumun
olusmasina neden olabilmektedir. Bu ilkenin benimsenmesi gerek bireysel, gerekse kurumsal
boyutta sosyal sorumlulugun bir geregi, ayn1 zamanda ¢evrenin siirdiiriilebilirligi ve gelecegi

icin vicdani bir zorunluluktur.

Ihtiyat Ilkesi; Endiistriyel gelisim, zaman igerisinde teknoloji ve bilim sayesinde
birikimsel olarak gelismis ve hala ilerlemeye de devam etmektedir. O zamandan itibaren belli
bir siire¢ icerisinde c¢evresel tahribatin meydana gelmesi goz ardi edilmis veya belli baslh
kiiciik bolgelerde etkisini gosterdigi icin dnemsenmemistir. Ancak, agir sanayilere dayali
olarak gerceklesen felaketler ve bu felaketlerin biiylik yikimlara yol agmasi sonucunda
diinyadaki canli yasam fonksiyonlarina etki etmesiyle ¢esitli tedbirlerin alinmasi zorunlu hale
gelmistir. 1930lu yillardaki sanayi devriminin etkileri 20 yil sonrasinda ortaya ¢ikarak hem
cevre hem de insan saglig1 ve yasami acisindan biiyiik felaketlerin yasanmasina sebep
olmustur. Bu Ongoriilemezlik, o zamanin teknolojik gelismislik sartlar1 igerisinde
degerlendirildiginde boyle bir etkinin olusabilecegi belki diistiniilemezdi. Ancak, bundan
sonrasi i¢in bilim, teknoloji ve sanayi adina atilacak her bir adim, yapilacak her bir hamlenin
hangi sonuglar1 doguracaginin tahmin edilmesi ¢evrenin ve insan yasaminin korunmasi i¢in

gereklidir.

Ihtiyat ilkesi ilk defa 1987 yilinda ortaya atilmis ve Ocak 1991°de OECD bakanlar
toplantisinda kabul edilmistir. Ihtiyatlilik ilkesi siirdiiriilebilir kalkinmay1 esas alan
politikalarin gelistirilmesinde ihtiyatli olma fikrini benimsemistir. Cevre politikalarmin
meydana gelebilecek herhangi bir ¢evresel bozulma tehdidine karsi kaynak ve nedenlerin

onceden tespiti ve bunlarin engellenmesi veya ortadan kaldirilmasi esasma dayanmaktadir

(Inangh, 2018: 106)

Ihtiyat ilkesi, ¢evre sagligina zarar verebilecek herhangi bir durum veya faaliyetin
onceden tahmin edilip tedbir alinmasmna, c¢evre sorunu meydana gelmeden Once
engellenmesine ve ayrica 6zenli bir kullanimin saglanmasi yoluyla ekosistemin uzun dénemli

olarak giivence altina alinmasina imkan tanimay1 ifade etmektedir (Budak, 2000: 32).

Serim (2015: 153) ihtiyat ilkesini kirligi Onleyici tedbirlerin alinmasi olarak

tanimlamakta ve iiretim siirecinin ¢evreye etkisinin en az olacak bir bi¢imde, insan sagligina
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ve ¢evreye en az risk olusturacak sekilde ve kullanilan iirtinlerin tekrar kullanilabilecek olmasi1

gerektigini ifade etmektedir.

Onleme Tlkesi; ihtiyat ilkesine benzer olarak gevresel sorunlarin olusmadan 6nce
alinacak tedbirlerle 6nlenmesini ifade etmektedir. Ihtiyat ilkesinden farkli olarak meydana
gelmis olan herhangi bir zararin somut bir bi¢imde varligi s6z konusu oldugu zaman bilimsel

bir delilin olugsmasini beklemeden miidahalede bulunmasini vurgular (Can, 2016: 61).

Hasar olasiligmi hesaplamak zor bir istir, cilinkii ekolojik ve cevresel siirecler
hakkindaki bilgiler ¢ogunlukla tam gelismemis bilgileri esas almakta veya gelistirilme
asamasinda olan bir bilimsel arastirmanin temeli tizerine kurulmaktadir. Bilim her zaman
ihtiya¢ duyulabilecek onlemler konusunda net bir rehberlik yapamamaktadir, bu yiizden
belirsizlik karsisinda politika olusturulmasiyla sik sik karsilagilir. Rio Deklarasyonu’nda
aciklandig1 gibi, alimacak tedbirlere karsin kesin bilimsel kanitlarin bulunmamasi, 6zellikle
tedbirsizlik sonuclar1 yikici1 oldugunda veya Onlem maliyetlerinin ithmal edilebildigi
durumlarda, tedbirsizligi hakli géstermez (The United Nations Environment Programme
Division of Technology, Industry and Economics Economics and Trade Branch and the

International Institute for Sustainable Development, 2005: 12)

Isbirligi ilkesi; Cevrenin siyasi smirlarla belirlenmeyip bir biitiin halinde ele alinmasi
cevresel sorunlarin da herhangi bir politik sebeplerle sinirlandirilmayip ¢oziim arayislarinin

bir isbirligi icerisinde gerceklestirilmesi gerekir.

Cevre politikalarinin etkin ve basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ulusal ve
uluslararas1 boyutta isbirligi ve koordinasyona ihtiyag vardir. Ulusal boyutta, yerel
yonetimlerin, merkezi hiikiimetlerin, sanayi, ticaret, turizm gibi sektdr temsilcilerinin;
uluslararasi boyutta ise Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve Diinya bankas1 gibi kuruluslar
ve sivil toplum kuruluslarinin ortak cabasiyla cevresel koruma ve sorunlarin ¢oziimiinii

hedeflenmektedir (Mutlu, 2006: 64).

Cevre rejimi, hem zengin hem de fakir bir¢ok tilkenin katilimini gerektirir. Ancak, tiim
iilkeler gecmis c¢evresel zararlardan dolayr esit bir sorumluluk tasimamaktadwr ve farkl
tilkelerin emrinde farkl kaynaklar bulunmaktadir. Bu nedenle, ¢evre rejimlerine taraf olan
herkes c¢evre i¢in ortak sorumluluk kabul ederken, ayni1 zamanda ¢evre sorunlarmi ele almak
icin farkli sorumluluklar gelistirmeye ¢alismaktadirlar. Ornegin, Kyoto Protokolii'ne gore,

yalnizca gelismis lilke partilerinin sera gazi emisyonlarmi azaltma hedefleri vardir (The

37



United Nations Environment Programme Division of Technology, Industry and Economics
Economics and Trade Branch and the International Institute for Sustainable Development,
2005: 11).

Ulusal ve uluslararasi isbirliginin yani sira kamu ve 6zel sektoriin igbirligi de ¢evre
politikalarmin planlanmasi, uygulanmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilmesi agisindan

Onemlidir.

1.3.4.3. Cevre politikas1 araclarn

Cevre politikalarmin uygulanabilirligine imkan saglamak amaciyla gesitli araglarin
kullanilmas1 gerekir. Bu araglarin simiflandirilmasi ¢evresel tehdidin bulunmasi halinde ve
cevresel tehdidin bulunmayip ancak Ongoriilebildigi durumlarda farklilik gostermektedir.
Temelde ekonomik ve idari olarak iki farkli grupta incelenebilen bu araglar literatiirde ¢esitli

sekillere ayrilabilmektedir.

Can (2016: 61) gevre politikasinin etkinligini ve uygulanabilirligini saglamak amaciyla
uyguna araglarin bulunmasi gerektigini vurgulamakta ve cevre politikasinin amaglari ile
araclarinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica cevre
politika araglarmni, diizenleyici ve denetleyici araglar ile ekonomik araglar olmak iizere iki

kisimda incelemektedir.

Durman ve Onder (2015: 161), gevre stratejilerine mutabik olarak ¢evre sorunlarinmn
Onlenmesi amaciyla direkt kontroller (kirlilik standartlari), parasal yonlendirme araglari
(vergiler ve siibvansiyonlar) ve her ikisinin de yer aldig1 karma politika araglar1 olmak iizere

ti¢ bolimde incelemislerdir.

Fotourehchi ve Sahinéz (2016: 67) ¢evre politika araglarmi mali, idari ve hukuki
boyutlartyla ele almis, mali kisimda, “Piguocu vergiler” olarak adlandirilan negatif
digsalliklarin telafisi amaciyla konulmus olan vergileri; idari ve hukuki kisimda ise devletin
yasama yetkisine bagli olarak yasal diizenlemeler ile iiretim ve tiiketim standartlarinin

belirlenmesinin yaninda birtakim yasaklamalarin da getirilmesini ifade etmislerdir.

Dagdemir (2003: 161), cevre vergileri, sitbvansiyonlar, geri ddeme sitemleri ve kirletme
haklarinim ticareti gibi ekonomik araglari, yasaklama ve dogrudan yiikiimliiliik gibi hukuki

araglar1 diizenleyici ve tesvik edici araglar igerisinde gdstermekte, sosyal sorumluluk,
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miilkiyet hakkinin tanimlanmasi ve ahlaki degerler lizerinden goniilliiliik esasma dayali ikinci
grup araclarimi ve son olarak makroekonomik arglardan faydalanilarak para, maliye, ticaret
ve dig yardim politikalar1 ile yoksul tilkelerin dis borg¢larmin azaltimina yonelik izlenen

dolayl araglari ise liglincli grup araglar olarak ifade etmektedir.

Inangli (2018: 101) ise gevre politikalarinin sonradan nleyici cevre koruma politikalari
icin gerekli olan araglar ile 6nceden dnleyici ¢evre politika araglarinin farklilik arz edecegini
ifade etmekte ve gevre politikasi araglarini; yasal diizenleme ve cezai yaptirimlar, ekonomik
araclar, planlama araglari, uzlagsma-pazarlik ve bilgilendirme ve katilim olmak {izere bes

kisimda toplamaktadir.

1.4. Cevre Sorunlari

Yeryiiziinde, ekosistemin olagan bir sekilde devam etmesinin yani swra olagandisi
birtakim sorunlarin da meydana gelmesi muhtemeldir. Bu sorunlar ise dogadaki akigin normal
seyri icerisinde kendiliginden c¢oziilebilmekte veya insan giiciiyle bir telafi siirecinin
baslatilmasi saglanabilmektedir. Cevre sorunu denildiginde akla ilk gelen g¢evre kirliligi
olmasina karsin ¢evre sorunu kavrami c¢evre kirliligini de kapsamaktadir. Cevre kirliligi
cogunlukla insanin dogaya kars1 olumsuz etkilerinden meydana gelmesine ragmen cevre
sorunlar1 dogal sebeplerle de olusabilmektedir. Ornegin bir arazinin kontrolsiiz ve bilingsiz
bir sekilde ¢op dokiim alan1 olarak kullanilmasi, o arazinin toprak kirliligine neden olan bir
¢evre sorununu ortaya ¢ikarirken; herhangi bir arazinin yakinlarindaki bir dere yatagmin
tagmasi veya asir1 yagislardan meydana gelen sel felaketine maruz kalmasi neticesinde belli
bir zaman kullanilamayacak bir hale gelmesi de dogal afetten kaynaklanan bir ¢gevre sorununu

ortaya ¢ikarmaktadir.

Cevre sorunlari, dogal ortamdaki diizenleyici veya telafi etme giicii olan unsurlar
sayesinde giderilebilmekte, ancak O6zellikle insan faaliyetlerinden kaynaklanan sorunlar
cevrenin kendisini yenileyebilme kapasitesinin {istiinde ortaya ¢iktig1 durumlarda olusan

hasarlar uzun siireli veya kalic1 olabilmektedir.

Ulug (2016: 94), cevre sorunlarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in hem teori hem de
uygulama alaninda kirlilik sorunlarma yogunlasilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
perspektif igerisinde ekolojik dengenin ve insan faaliyetlerinden kaynaklanan kirliliklerin

cevre lizerindeki etkilerinin incelenmesi gerektigini belirtmistir. Ekolojik denge icerisinde
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olusan yeni sartlara uyum saglamada tabiatin karsilasmas1 muhtemel giicliiklerden veya kabul
edemeyecegi durumlardan kendisini siyirmasi ve yasam siirekliliginin saglanabilmesi i¢in
ihtiyaglarm karsilanmasi konusunun arastirilmasima yer vermektedir. insan faaliyetlerinin
olusturdugu kirliliklerin ¢evreye etkileri boyutuyla ise, doganin kirlilik baskisina karsi ne
kadar direnebilecegi ve kritik denge noktasi ¢ercevesinde kabul edilebilir kosullarin neler
olabileceginin tartisilmasina yer vermektedir. Kisacasi ¢evresel etki ve tepki gergevesinin
belirlenip c¢evresel kirliligin Onlenmesi ve c¢evresel sorunlardan meydana gelmis olan

zararlarm giderilmesini esas almaktadir.

Kaypak (2013: 19), ¢evre sorununu, hava su ve topragin belirli bir siire¢ igerisinde
cesitli bozulmalara maruz kalarak yasanilabilir niteliginin ortadan kalkmasi, yasam
ortamlarinin degismesi ve insan ihtiya¢ ve taleplerinin karsilanmasi ugruna asir1 tiiketim
sonucu ¢esitli canli tiirlerinin yok olmaya baslamasi sorunu olarak tanimlamaktadir. Cevre
sorunlarinin ise insan faaliyetlerinden kaynakli ¢cevresel degerlerin zarar gormesi sonucunda

meydana geldigini ifade etmektedir.

Inangli (2018: 33) ise, cevre sorunlarmi insan odakli olarak degerlendirmis ve insanlar
tarafindan sonradan olusturulan ¢evrenin dogal ¢evreye etkisi ile yapay ¢evrede var olan

olumsuzluklarla her iki ¢evrede goriilen sorunlar olarak ifade etmistir.

Insanm dogay1 ydnetimi altinda tutma giidiisii teknolojinin gelismesiyle birlikte yillar
icerisinde hizla artmis ve bu zaman zarfinda, ekonomik gelismelerin dogrultusunda, dogal
kaynaklarin kullanilmasiyla birlikte insan kendisini ¢evrenin hakimi olarak gormeye
baslamustir. Bu goriis tizere teknoloji, hammadde ve enerji insan uygarlik ve medeniyetlerinin
hizl1 bir bicimde gelismesini saglamistir. Haliyle dogal kaynaklarin asir1 tiiketimine baglh
olarak, ¢evre sorunlarinin da beraberinde gelmesine neden olmustur (Alagoz, 2011: 44).
Ancak, ekonomik ve tekolojik gelismeler, ¢evrsel sorunlarin meydana gelmesinde etkin rol
oynamasinin  yani  sira, bu sorunlarm ortadan kaldirilmasi ve  ¢evrenin
iyilestirilmesi/gelistirilmesi i¢in de gereklilik arz etmektedir. Bnunu yaninda ekonomik
gelismelerin de ancak cevresel deger ve olgularn korunmasi ve dikkatli bir sekilde

kullanilmastyla miimkiin olacagi1 goz ard1 edilmemelidir (Kaplan, 1991: 279).

Cevrenin mutlak bir tanimmin olmadigi gibi ¢evre sorunlarmin da mutlak olarak
smiflandirilmast bulunmamaktadir. Literatiirdeki bazi kaynaklar c¢evresel sorunlar1 niifus

artis1, sanayilesme v.b. siralarken (Inancli, 2018: 33), bazilar1 bu maddeleri cevre sorunlarmnin
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nedenleri olarak gostermektedir (Tiirkiim, 1998: 170). Bazi kaynaklar ise ¢evre sorunlarini
sadece cevre Kirlilikleri olarak ele almakta ve hava, su, toprak, giiriiltii kirliligi ve radyoaktif
kirlilik olarak smiflandirmaktadir (Erkul, 2012: 31).

Uno (1995: 4-5) ise caligmasinda, ¢evresel sorunlari su sekilde siralamaktadir:

e Hava, su ve toprak kirliligi,

e Sanayi atiklar1 ve diger atiklarin yok edilmesi,
e Kaynaklarin tiikenmesi,

e Kiiresel 1sinma,

e Atmosferdeki ozon tabakasmin tahribati,

e Toprak erozyonu,

e Agaclarin yok edilmesi,

e Nesli tiikkenmekte olan tiirler,

o Kentsel tikaniklik,

e Arazi kullanimindaki degisim,

e Dogal giizelliklerin tahrip edilmesi

Negash (2012: 579) cevre sorunlarini hem ulusal hem de uluslararasi boyutta incelemis
ve atik yonetimi, emisyon standartlari, hava ve su kirliligi, iklim degisikligi, biyoyakitlar,
yenilenemez dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi, enerji tasarrufu, biyolojik cesitlilik, ¢dllesme,
ormancilik, tarim, arazi kullanimi, gida giivenligi, niifus artisi, yoksulluk, kentlesme ve

ulasim olarak simiflandirmistir.

Cevre sorunlarinm 6nemli bir kismin1 olusturan ¢evre kirlilikleri, genellikle cevre
sorunlarma neden olan c¢ogu faktorii icerisinde barindirmaktadir. Ayni zamanda cevre

kirlilikleri ¢evre sorunlarina neden olan baslica etkenlerden biri sayilabilir.

1.4.1. Cevre Kirlilikleri

Cevre kirliligi kavrami, doganin temel fiziksel unsurlar1 olarak degerlendirilen hava,
toprak ve su lizerinde olusan zararh etkenlerin canlilarin yasamsal fonksiyonlarini olumsuz

yonde etkileyen ¢evre sorunlarinimn biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Cevre Bakanligi, 2003).
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Bagka bir tanimda ise, dogal kaynaklarin kontrolsiiz ve asir1 kullanimindan kaynakl1
olarak ¢evrenin tahrip edilmesi sonucunda, ¢evresel dengenin olumsuz yonde bozulmasi ve

birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasi olarak ifade edilmistir (Cevreonline, 2019).

Higyilmaz ve Tiirkkusu (1987: 58) insan endeksli bir yaklasim igerisinde cevre
Kirliliginin tanimini, ¢evrenin dogal dengesini bozan ve koku alma, gorme, dokunma ve igitme

yoluyla kisiler lizerinde zararh etkiler birakan bozulmalar olarak yapmislardir.

Ozbirecikli (2002: 4) cevre kirliliginin, hizli niifus artisi, diizensiz kentlesme,
sanayilesme ve liilks yasam standartlar1 gibi ¢esitli faktorlere baglayarak, bunlar sonucunda
ortaya ¢ikan hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, goriintii kirliligi gibi birtakim ¢evresel

sorunu temsil ettigini ifade etmektedir.

Kaynaklarm kullanimmin bozulmasi, kalitesinin diismesi ve zarar verecek bigimde
biyolojik, organik ve radyoaktif yabanci maddelerin bulunmasi sonucunda meydana gelen

kirlenmelerin biitiinii ¢evre kirliliklerini olusturmaktadir (San, 1991: 292).

Cevre siirekli veya anlik olarak meydana gelen kirlenmelerin tehdidi altinda kalmakta
ve bununla i¢ ice yasamaktadir. Uretim faaliyetleri sonucunda olusan kirlilikler ve kazalar
baslica sorunlar igerisinde yer almaktadir. Ozellikle sanayilesmis toplumlar bu kirlilik
sorunundan birinci dereceden sorumludur ve ¢evresel dengelerin yeniden olusturulmasinda

onciiliik etme yiikiimliiliigiine sahip olduklar1 diisiiniilmektedir (Baykal ve Baykal, 2008: 4)

Cevre kirlilikleri, kiiresel iklim degisiklikleri ile bir araya gelerek diinyadaki
biyogesitliligi de tahrip etmektedir. Diinya Dogay1 Koruma Vakfi'nin (WWF) yaymlamis
oldugu raporda biyogesitlilik endeksi 1972 BM Stockholm Konferansi’ndan itibaren 2005
yilina gelinceye kadar 1’den 0,7 ye diigmiistiir. Hayvancilik ve tarim gibi ¢esitli ekonomik
faaliyetlere bagl olarak otlaklarin asir1 kullanimi dogal bitki 6triisiinii tahrip etmis, basta
tropikal ormanlar olmak iizere tarim alanlarinin ormanlar {iizerinden agilmasi veya
genisletilmesinin yan1 swra kereste olarak kullanilmak amaciyla yok edilmistir. Bunun
sonucunda bir¢ok hayvan ve canli tiiriiniin de sonunu getirmistir (Fotourehchi ve Sahindz,

2016: 48).

Basit bir ¢gevre ve ekonomi iligkisi tanimlamak gerekirse ekonomi i¢in girdi saglayan
degerleri kendisinde barindiran g¢evre ve cevresel degerlerin ekonomik siirecten gegerek

meydana getirdigi olumlu ve olumsuz ¢iktilarin yer aldig1 ayn1 ¢evre ile karsilagilmaktadir.
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Girdi, ekonomi ve ¢ikt1 olarak basit bir bigimde tanimlanan ¢evre ekonomi iligkisi ayrintili
olarak Sekil 1.1.°de gosterilmektedir. Cevre kirliliginin temelinde yatan en biiyiilk sebep
olarak insan ve insanin gerek iiretim gerekse tiiketim olarak ekonomik faaliyetleri
gosterilmektedir. Ciinkii insanin dogaya hakim olma ve yonetme istegi diger canlilardan farkli
olarak ¢evrenin olumlu veya olumsuz olarak degismesine yol agmaktadir. Cevrenin Kirlenme

stireci igerisinde de genellikle insanin ekonomik faaliyetleri yer alir (bkz. Sekil 1.1.).

Yenilenebilir Yenilenemez
Sermaye Emek Dogal Dogal
4 Kaynaklar Kaynaklar
A
A 4
Uretim \I<
—>

Ekolojik

v Siirec

Tiiketim 1
Siireci

Dagilma
(Yayilma)
Stireci

Emisyon
Azaltim

Atik Madde Birikintiler |&

Sekil 1.1.Cevrenin kirletilmesi siireci

Kaynak: Dagdemir, 2003: 13
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Cevre kirliliklerinin temelinde iki farkli varsayim bulunmaktadir. Birincisi, ¢evre
kavramini tiikkenmez ve iicretsiz bir varlik olarak goren “serbest mal” goriisii; ikincisi ise,
tim iktisadi faaliyetlerin lizerine hakim olan “maliyet minimizasyonu” ilkesidir. Bu ikKi
varsayim lizerine, ¢evrede bulunan serbest mallarin asir1 ve sorumsuzca kullanimi ve bu
baglamda cevresel degerlerin bozulmasi kaginilmaz olmustur. Bu bozulma sadece ekolojik

diizende degil, ekonomik diizende de kendini gostermistir (Degirmendereli, 2002: 22).

Insan faaliyetleri, yapay c¢evrenin mimari oldugu gibi yapay ¢evrenin kirliliginin de
temel sebebidir. Yapay cevrede olusan kirlilikler, ayni zamanda dogal ¢evrenin de
kirlenmesine yol agmaktadir. Ozellikle iiretim ve tiiketim faaliyetleriyle ilgili olarak ortaya

¢ikan kirlilikler, tiretim ve tiiketim esnasinda meydana gelmektedir.

Isletmeler, iiretim faaliyetlerini yiiriitiirken olusan atiklarin kontrol altina alinmasi adina
birtakim maliyetleri yliklenmeleri gerektigi icin elde edecekleri karm bir boliimiinden
vazgecmeleri veya farkli finansal kaynaklarla bu maliyetleri karsilamalar1 gerekecektir.
Isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu kar amaci giitmelerinden dolay1 olusacak bu gevresel
maliyetlere katlanmaktan ka¢gmma egiliminde olacaklardir. Cevresel kirliligin zararlari
hissedilebilecek kadar somut oldugu durumlarda ise olusacak tepkiler ve baskilar sonucunda
kismen de olsa bir tedbir almalar1 gerekecektir. Ancak, biiylik ihtimalle bu tedbirler yetersiz
veya gostermelik kalacak, bunun sonucunda ise ¢evresel kaynak kitlasmasi, ¢cevresel kayip ve
kirlenmeler devam edecektir. Uretim faaliyetlerinden kaynaklanan gevresel sorunlarin yani
sira insanlarm talepleri dogrultusunda {iretilen mal veya hizmetlerin kullanilmasiyla dogal
olarak g¢evresel sorunlarin ve kirliliklerin olusumu ka¢inilmaz olacaktir (Kirlioglu ve Can,

1998 6-7).

Cevresel kirlilik tiirleri temel olarak hava, su ve toprak kirliligi olmak {izere ii¢ ana
baslikta incelenmektedir. Farkli kaynaklarda ise bunlara ek olarak giiriiltii ve radyoaktif

kirlilik maddeleri de eklenmektedir.

1.4.1.1. Hava kirliligi

Cevresel kirliligin en c¢ok hissedildigi alan olarak hava kabul edilmektedir. Hava
kirliligi, hem dis hem de i¢ mekanlarda kurum, duman, kiif, polen, metan ve karbondioksit
gibi zararli maddelerin olusturdugu parcacik ve gazlarin karigimi olarak tanimlanmaktadir.

Hava kirliliginin etkileri insan saglig1 agisinda yiiksek hastalik riski, ¢cevre saglig1 acisindan
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da iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi olumsuz sonuglar1 dogurabilmektedir (Nunez,

2019).

Hava kirliligi, bir bagka tanimda ise “kirletici” 6zelligi tasiyan toz, duman, gaz, koku
ve su buhari gibi faktorlerin, canli ve cansiz varliklara zarar verecek sekilde, dogal ve yapay

cevreyi etkileyecek kadar yiiksek miktarlara ¢gikmasi olarak ifade edilmistir (Altug, 1990: 24).

Daha spesifik bir kavram tanimlamasiyla hava kirliligi, fosil yakitlarin kullanima,
fabrikalardan, konutlardan ve ara¢ egzozlarindan ¢ikan duman ve toz gibi karbonmonoksit
tiirli parcacik ve partikiillerden meydana gelmektedir. Ancak, bu zararli maddelerin hava
kirliligini olustuabilmeleri i¢in belirlenen hava standartlarmi asmalar1 gerekir (Oktem, 2003:
72). Atmosfer bu zararlarn maddelerin kirleticiligini belli bir diizeye kadar elimine
edebilmektedir. Ancak, bu diizey asilip yogun bir salinim olmasi halinde hava kirliligi s6z
konusu olmaktadir. Baska bir ifadeyle, hava kirliligi, kirletici 6zelligi tasiyan faktorlerin,
dogal ve yapay g¢evre lizerinde zararh etkiler olusturacak bir yogunlagsma diizeyine ulagmasi

olarak da tanimlanabilir (Kirlioglu ve Can, 1998: 7).

Hava kirliligine neden olan en biiyiikk neden basta sanayilesme ve kentlesmedir.
Sanayilesmenin artmasi, kirdan kente gé¢ oranimi da arttirdigindan kentlesmenin de hizlica
biliylimesini saglamistir (Basol, 1985: 243). Hava kirliligine neden olan endiistriyel sektorlerin
basinda giibre endiistrisi, demir-gelik endiistrisi, kagit ve seliiloz endiistrisi, seker endiistrisi,
¢imento endiistrisi, tekstil endiistrisi, petro-kimya endiistrisi, tarimsal miicadele ilaglar1

endiistrisi, deri endiistrisi, enerji iiretimi yer almaktadir (Inangli, 2018: 35).

Tablo 1.4’te diinya genelinde hava sagligi acisindan en temiz ve en kirli iilkeler
siralanmistir. Havasi en temiz ve en kirli ilk bes iilke ile Tiirkiye siralamalar1 tabloda

belirtilmistir.
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Tablo 1.4. 2018 yil1 iilkelere gore hava sagligi siralamast

Ulkeler Mevcut Sira Gecerli Puan Temel Sira Temel Puan
Ekvator Ginesi 1 99.97 1 100.00
Isvicre 2 98.70 4 98.83
Singapur 3 97.76 16 82.37
Fransa 4 96.82 8 90.67
Hollanda 5 96.56 10 89.41
Tiirkiye 109 44,41 117 38.85
Sili 176 3.37 45 63.22
Seyseller 177 2.63 180 0.00
Bruney 178 2.51 162 15.77
Umman 179 0.65 176 0.37
Uruguay 180 0.01 149 28.79

Kaynak: Environmental Performance Index verilerinden alinmustir.

Tablo 1.4.’te belirtilen {ilkelerin hava kirligi ve temizligi her zaman sanayilesme ve
kentlesme gibi faktorlere bagl olmamakta ve ¢esitli etkenler bu durumu degistirebilmektedir.
Sanayi ve kent yogunlugu yiiksek olan bolgelerin olusturdugu hava kirliligi, cesitli dogal ve
yapay nedenlerden dolay1 fakli bolgelere dogru kayabilmektedir. Sekil 1.2°de, Tablo 1.4’te
yer alan hava kirliligi bakimindan en yiiksek ve en diisiik olan iilkelerin sanayilesme yogunluk

endeksine gore ve Tablo 1.5’te ise kentlesmeye gore karsilastirilmasi yer almaktadir.
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Sekil 1.2. Sanayilesme yogunluk endeksi

Kaynak: Diinya Bankas1 verilerinden alinmustir.
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Tablo 1.5. 2018 yil1 kent niifusu ve kentlesme oranlari

Ulkeler Siralama Kent Niifusu(%) Kentlesme Orani(%)
Ekvator Ginesi 64 72,1 4,28
Isvicre 60 73,8 0,88
Singapur 1 100 1,39
Fransa 41 80,4 0,72
Hollanda 15 91,5 0,74
Ortalama - 83,56 1,60
Tiirkiye 56 75,1 2,04
Sili 24 87,6 0,87
Seyseller 105 56,7 1,26
Bruney 51 77,6 1,66
Umman 31 84,5 5,25
Uruguay 9 95,3 0,46
Ortalama - 80,34 1,90

Kaynak: CIA World Factbook verilerinden derlenmistir.

Elde edilen veriler ve karsilastirmalara gore, hava kirliligi bakimindan en temiz ve en
kirli havaya sahip olan iilkelerin sanayilesme yogunluklar1 goz oniine alindiginda, havasi
temiz olan {ilkelerin 0,595 ortalamasi, havasi kirli olan tilkelerin 0,292 ortalamasina gore iki
kat daha fazla sanayilestigi ve daha gii¢lii sanayiye sahip oldugu goriilmektedir. Kentlesme
bakimindan ise, kentlesme oranlar1 hava kirliliginin en yiiksek ve en diisiik olan iilkelerde
ortalama %83,56’lik kentsel yasam orani ve %1,60’lik ortalama kentlesme orani ile %80,34
kentsel yasam orani ve %1,90°lik ortalama kentlesme orani birbirlerine yakin degerlerdedir.
Bu durumda ya sadece sanayi ve kentlesme hava kirliligini etkileyecek yeterlilikte degildir ya
da olusan kirlilik tilke igerisinde etkisini gostermeyip farkli bolge ve cografyalarda karbon

ticareti ve digsallik gibi etkenlerle tasinmaktadir.

Sera gazlar igerisinde onemli bir yer tutan karbondioksit (CO2) gazi hava kirliligine
olan katkis1 yillar itibariyle hizla artmis, 2018 yilina gelindiginde 37 Milyar tonluk bir rakama
ulagmistir. 2014 ve 2016 yillar1 arasinda carbon artisinda duraksama yasansa da 2018 yilinda
Hindistan %6,3, Cin %4,7, ABD %?2,5 ve diger iilkeler de %1,8’lik bir carbon artis1
saglamigtir. AB ise %0,7’lik ciiz’1 bir gerileme kaydetmistir. 2019 yilinda ortalama toplam

artik oraninin %2,7 olmasi beklenmektedir.
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Kaynak: Global Carbon Project

Sanayisi ve kentlesmesi yiiksek olan iilkeler ¢esitli teknolojik caligmalar sonucunda
hava kirliligini olusturan unsurlar1 belli bir diizeye kadar elimine etmektedir. Az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde ise, sanayilesmeden dogan kirlenmeler, ileri teknolojilerin
kullanilmasinin maliyetli olmasindan dolayi tercih konusu olmamaktadir. Gelismis tilkelerin
kirlilik olusturan endiistrileri, az gelismis veya gelismekte olan iilkelere kurmalariyla hava

kirliliginden kaginmis olmalar1 da diger sebepler arasinda gosterilebilir (Tiirkiim, 1998: 166).

1.4.1.2. Su Kkirliligi

Hava kirliliginde oldugu gibi su kirliliklerinde de kirletici maddelerin belirli bir diizeyi
agmas1 ve suyun kendini yenileme-temizleme (otopiirasyon) diizeyinin agsmasi1 sonucunda su

kirliligi meydana gelmektedir.

A.B.D. Cevre Koruma Orgiitii, su kirliligini, suyun kalitesini diisiirecek ve kullanimmi
onemli dlciide kisitlayacak miktar ve zararli maddelerin suya karigimi olarak ifade etmektedir

(Altug, 1990: 31).

Su kirliligi, daha genis bir tanimsal ifade ile suyun kalitesinde Olgiilebilir oranda
bozulma ve kullanimmin kisitlanmas1 veya engellenmesi ile ekolojik dengeleri sarsacak kalite

degisimleridir. Su yasamin devamu i¢in zorunlu bir kaynaktwr. Suyun niteligi, organik,
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inorganik, kimyevi, radyoaktif ve biyolojik nedenlere bagli olarak degisebilmektedir. Suyun

niteligi ise kullanim olanaklarin1 belirlemektedir (Inangli, 2018: 36).

Su kirliliginin en biiyiik nedenlerinden biri evsel ve endiistriyel atiklarin su kaynaklarina
aritilmadan bosaltilmasi, tarimda verimi artrma amaciyla kullanilan dogal ve yapay
maddelerin su kaynaklarina taginmasi olarak gosterilebilir. Su kirlilikleri genellikle; akarsu,

201, deniz ve yer alt1 sularinda gergeklesmektedir (Erkul, 2012: 31).

Su kirliligi, hem dogal yollarla hem de insan faaliyetlerinin etkisiyle de
olusabilmektedir. Dogal yollarla erozyon ve o6trofikasyon olaylar1 gibi sebeplerden dolay1
kirlilik olusurken, sanayilesme, kentlesme ve tarimsal faaliyetler gibi insan faktoriiniin 6n
plana ¢iktig1 yapay nedenlerden de su kirliligi meydana gelebilmektedir. Sanayi ve kentlerde
kullanilan yag, deterjan ve diger atiklardan olusan kirleticiler ile tarimda kullanilan giibreler
ve tarmmsal ilaclar insan faktoriine dayali su kirliliginin baslica sebepleri arasinda

gosterilmektedir (Durman ve Onder, 2015: 157).

2017 yili Birlesmis Milletler Diinya Su Gelisme Raporu, su kirliliginin, yaklagik
245.000Km?'lik bir alanda deniz ekosistemini dogrudan etkiledigini belirtiyor. Suda tarimsal
atik gibi ¢esitli kaynaklardan salinan agrokimyasallar, fosfor ve azot gibi maddelerin varhgi,
deniz ve tath su ekosistemlerinin 6trofikasyonunu hizlandirmaktadir. Bu durum, dogal besin
zincirini ve ge¢im kaynagi olarak balik¢iliktan elde edilen gelirleri etkilemektedir (UNESCO,
2017: 3).

Kentsel yerlesim yerlerindeki altyap1 yetersizlikleri, acik kanalizasyon sistemlerinin
varligi, atik geri doniisiim sistemlerinin yeterli seviyede gelismis olmamasi da su kirliligine

neden olan faktorler arasinda yer almaktadir (Kirlioglu ve Can, 1998: 9)

Su aritma yoluyla suyun geri kazanimii saglamak, su kirliliginin 6niine gecilmesinde
en etkili yollardan biri olarak gosterilebilir. OECD iilkeleri arasinda atik su aritimini 2000
yilindan itibaren 16 yillik siire zarfinda ortalama %99 oraninda gerceklestiren iilke
Hollanda’dir. 2000 yilinda Sili %20,90’lik atik su aritma oranina sahipken 2012 yilindan
itibaren tahmini %99’luk atik su aritma oranina sahip olmustur. Tiirkiye 2000 yilinda
%26,34’liik bir aritma oraninda geri doniisiim saglarken 2010 yilinda %52,03 oranina
yiikselmistir. 2017 yili itibariyle atik su aritma tesisleri ve faaliyetleri yatirimlar1 gz dniine

alininca Tirkiye'nin %70’lik bir orana sahip olabilecegi tahmin edilmektedir. Costa Rika

49



2008 yilindan itibaren aritma oranlar1 kismi olarak artirmistir. 2008 yilinda %3,54°liikk orana

sahip olan iilke 2016 yil1 itibariyle sadece %8,95 oranina yiikselebilmistir (OECD, 2019a).

1.4.1.3. Toprak Kirliligi

Hava ve suyun yaninda toprak da canlilarin varliklarini siirdiirebilmeleri igin
vazgeg¢ilmez bir dogal kaynaktir. Toprak kirliligi ise, topragin fiziki, kimyevi, biyolojik ve
jeolojik niteliginin bozulmasidir. Hava ve su kirliliginde oldugu gibi toprak kirliliginde de
sanayilesme ve kentlesme etkin rol oynar. Bunun yani sira yanlis tarimsal faaliyetler toprak

kirliligine neden olan faktorler arasindadir.

Yanlis tarim teknikleri, fazla veya bilingsizce giibreleme, tarimsal miicadele ilaglari,
atiklar ve zehirli maddeler topragin kirletilmesi konusunda 6ne ¢ikan nedenlerdir. Bunun yani
sira hava olusan zehirli gazlarin asit yagmurlari ile topraga diismesi veya birikmesi, farkli
sekillerde kirlenen su kaynaklariyla sulanan topragi da yapismin bozulmasi, dogada uzun
stire bozulmadan kalabilen zararli maddelerin depolanmaksizin toprakta bulunmasi topragin

Kirletilmesindeki diger nedenlerdendir (Tiirkiim, 1998: 168).

Toprak kirliligi, genellikle insan miidahalesiyle gerceklesirken, dogal nedenlerle olusan
toprak kirliligi de insan eliyle hizlanabilmektedir (Durman ve Onder, 2015: 157). Toprak
kirliliginde insan miidahalesini Kirlioglu ve Can (1998: 9) iki farkli sekilde ele almus;
birincisi, liretim faktorii olarak topragin kullanilmasi sonucunda olusan kirlilik ve ikincisi ise,

insanin yasam alani olarak kullanilmasiyla ister istemez olusan kirliligi ifade etmislerdir.

Toprak kirliliginin yani sira toprak ile ilgili en biiylik sorunlardan biri de erozyondur.
Tarimsal faaliyetler veya doga olaylar1 neticesinde erozyona ugraya toprak verimini
kaybetmekte, kullanilmayacak veya yasanilamayacak bir hal alabilmektedir. Toprak
erozyonunu etkileyen ve hizlandiran unsurlardan biri de toprak kirliligidir. Toprak kirliligi
genellikle dogrudan degerlendirilemez veya gorsel olarak algilanamaz oldugundan dolay1, bu

da onu gizli bir tehlike haline getirmektedir.

1.4.2. Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklasim

Ekonomi ve gevre birbirlerine bagimli iki unsurdur. Ekonominin gelismesi ve ilerlemesi
cevreden saglanan dogal kaynaklarn kullanilip {iiretime katki saglamasiyla miimkiin

olmaktadir. Ekonominin gelismesi, teknolojinin de gelismesine destek oldugundan ¢evresel
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degerlerin korunmasi, yenilenebilir dogal kaynaklarn siirekliligini saglamak ve yenilenemez
dogal kaynaklardan alternatif kaynaklara yonelmek suretiyle ¢evrenin gelistirilmesinde de

etkin rol oynamaktadir.

Ekonomik siireg, bir ¢evre igerisinde olusumunu gergeklestirdiginden ekonomi ve ¢evre
arasinda karsilikli bir iliski bulunmaktadir. Bir alis — veris 6zelligi tasiyan bu iliski her iki
acidan da olumlu veya olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Genellikle karsilasilan olumsuz

sonuglar ¢evre ve ekonominin de temel sorunlarmni teskil etmektedir. (Inangli, 2018: 49).

Cevre sorunlarmin basinda c¢evre kirlilikleri ve bu kirliliklerin olusturdugu diger
sorunlarin geldigi gibi, ekonomik sorunlarin baginda da “kitlik” gelmektedir. Kit kaynaklar
denildiginde her ne kadar tiikenebilir veya yerine ikamesi miimkiin olmayan ve belirli bir
miktarda sinir1 olan kaynaklar anlagilsa da, insan yasammi etkileyecek ¢esitli olgular da kit
kaynak sayilabilmektedir. Ornegin, temiz hava ve su, saglikli yasam alan1 veya kisacasi gevre

kalitesi de artan ¢evresel sorunlar nedeniyle kit kaynak sayilmaktadir.

Klasik ekonomi diisiincesi igerisinde yer alan daha ¢ok mal ve hizmetin iiretilmesiyle
refahin arttig1 diisiincesi, Ongoriilemezlik baglaminda, ¢evre saghiginin bozulmaya
baslamasiyla birlikte kaliteli ¢evrenin de bir kit kaynak olabilecegini ongérememistir.
Halbuki mal ve hizmet liretiminin yan1 sira insan ihtiyaglar1 arasinda en énemli yeri tutan

kaliteli ¢evre, refahin tamamlayicisi konumundadir (Dura, 2012).

Ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi, tiretim igin gerekli olan hammadde ve
malzemenin tedariki, iiretim asamalarinin sonucunda nihai iiriine doniistiiriilmesi ve
tiiketilmesi siiregleri i¢in ¢evresel degerlere ihtiyag duyulmakta fakat bu ekonomik siireg,
cevrenin niteligini bozucu birtakim atiklar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Teknolojinin yardimriyla
bu atiklarm belli bir kismi tekrar hammadde veya malzemeye doniismekte ancak, bazi
durumlarda bu miimkiin olmayarak ¢evreye dogrudan gonderilmek suretiyle ¢evresel siirecin
bastan baglamasina neden olmaktadir. Bu durum ise hem ekonomiye hem de ¢evreye olumsuz
etki etmektedir. Bu karsilikli iliskiden dogan bagimlilik, ¢evrenin, ekonomik faaliyetler icin
hammadde saglamasindan kaynaklandigi gibi, refahmn temin edilmesinden de
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ¢evresel tahribat hem refahi, hem de ekonomik faaliyetleri

olumsuz etkilemektedir (Engin, 2007: 29).

Cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasinda sistemsel sebeplere deginilecek olursa, iki farkli

sistem ile karsilasilmaktadir. Birincisi, ekonomik sistemdir ve bu sistem ¢evresel sorunlarin
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cikis kaynagini ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Bu goriise
gore, iretim ve tiiketim silireclerinin, yenilenebilir ve yenilenemez kaynaklarin asiri
tilketimine baglh olarak ¢evrenin kirlenmesine neden oldugu bir¢ok hayvan ve bitki tiiriiniin
yok edildigi ifade edilmektedir. Piyasa ekonomilerindeki fiyat mekanizmalar1i ve planl
ekonomilerdeki planlama anlayis1 ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasini engelleyememekte ve
var olan sorunlar1 da ortadan kaldiramamaktadir. ikinci sistem ise, toplumsal sistem ve
miilkiyet diizenidir. Bu sistem igerisinde de iki farkl1 goriis yer almaktadir. Ik goriis, Marksist
anlayisina gore, 6zel miilkiyetin asir1 tiiketime sebep olacagr ve cevresel sorunlarin
dogmasma neden olacagindan toplumsal menfaatin iistiin tutulmas: gerektigidir. Ikinci
goriiste ise, cevresel degerlerin piyasa ekonomisi igerisinde bir fiyatinin olmasi1 gerektigini
savunmaktadir. Cevresel degerlerin ancak bu sekilde korunabilecegi diisiiniilmekte ve piyasa
ekonomisinde bir fiyatin olusabilmesi i¢in ortak miilkiyetin degil 6zel miilkiyetin olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Buna gore, cevresel sorunlarin, mevcut miilkiyet diizeni ve
toplumsal sistem icerisinde meydana gelmesinden dolay1 olusturulacak ¢oziimlerin de bu

sistem igerisinde aranmasi1 gerekmektedir (Kaplan, 1991: 280-281).

Ekonomide, rasyonellik ilkesine dayali olarak maliyeti minimize ederek veya higbir
maliyete katlanmadan taleplerin yerine getirilmesi makul sayilan bir davranis olarak
gosterilmektedir (Ulucak ve Erdem, 2012: 81). Alis — veris faaliyetleri igerisinde saticinin
diisiik maliyet ve maksimum kar istegine karsilik; alici tarafin diisiik fiyat, maksimum fayda
istegi itme ve ¢ekme giicline gore arz ve talep dengesini olusturmaktadir. Her iki tarafin
smirsiz olan maksimum kar ve maksimum fayda taleplerinin karsilanmasi, ¢evrenin ve
cevresel unsurlarin daha fazla kullanilmasina ancak korunmasi noktasinda daha fazla geri
plana itilmesine neden olmaktadir. Bundan dolayi, her iiretimin aslinda bir gevresel tiiketim
oldugu ve her tiikketimin de aslinda birtakim ¢evresel sorunlar1 dogurdugu g6z oniine alinmali
ve alis — veris iliskisine bir li¢lincii boyut kazandirilarak alis — veris — ¢evre iligkisinin yeniden

kurulmas1 gerekmektedir.

Cevre sorunlarmnin biiyiik bir kismmi temsil eden gevresel kirliliklerin ekonomik
stirecin sonunda ekolojik bir dongii igerisine birakilmamasi, ekonomik dongii igerisinde
yeniden degerlendirilmesi hem ekonomiyi hem de ekolojiyi ayakta tutmak acismndan
onemlidir. Bunun yan1 sira, ekonomi ve ¢evre arasindaki dengeyi kurmak i¢in arz ve talep
yerine maliyet ve fayda analizlerini yani halihazirdaki bilesimlerden optimum bilesimin

secilmesi gerekir. Bu nedenle c¢evresel sorunlarin ekonomik metotlarla ¢oziimii daha ¢ok
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alternatif maliyet kavramu ile ilgilidir. Bir noktada ¢evre koruma kaynaklar1 arasindan tercih
yapmak, kaliteli g¢evreye alternatif olan bazi ihtiyaglarin karsilanmasimi saglayacak

tiretimlerden vaz gegmek anlamina gelmektedir (Dura, 2012).

1.4.2.1. Fayda — maliyet analizi

Cogunlukla parasal deger yaklasimi i¢erisinde kullanilan fayda-maliyet analizi ¢evresel
degerlerin korunmasinda da 6n plana ¢ikmaktadir. Cevreye etki eden herhangi bir faaliyetin
getirecegi mali faydanin ¢evreye karsi nasil bir maliyet yiikleyecegi ve ¢cevresel sorunlara yol

acip agmayacagi bu analiz icerisinde degerlendirilmektedir.

Fayda — maliyet analizi, gergeklestirilmesi planlanan bir yatirimim etki durumunu veya
maliyetlerin para ile ifade edilen degerlere doniistiiriilmesi ile ilgili olarak yatirimin ne kadar
makul olabilecegi kararmin alinmasinda ilgili kisilere bilgi sunan ve yol gdsteren bir aractir

(Terzi, 2013: 87).

“Karhilik endeksi” olarak da isimlendirilen bu analiz degeri, isletmelerin her zaman
maksimum olmasini istedigi bir degerdir ve yatirimin ekonomik 6mrii boyunca saglayacagi
nakit giriglerinin bir iskonto degeri lizerinden bugiinkii degerinin yatirimin gerektirdigi nakit

¢ikisinm bugiinkii degerine oramdir (Ozdemir, 2016: 210).

Yatrimin gerektirdigi nakit ¢ikislarinin yaninda ¢evre tizerindeki olumsuz etkinin
gerektirdigi nakit ¢ikislarinin toplanmasi, fayda maliyet oranin1 daha da diisiirecegi igin
alternatif secenekler arasinda karlilik orani en yiiksek olan yatirimin se¢ilmesinde kolaylik
saglayacaktir. Bu sayede, hem ¢evrenin korunmasinda olanak saglanmis olacak hem de
nispeten en diisiik ¢evresel maliyet ile en yiiksek faydanin saglandigi yatirim tercih edilmis

olacaktir (Kirlioglu ve Can, 1998: 18).

Arz ve talep analizi ¢evre kirliliginin 6nlenmesi konusundaki politikalarin giiciinii az
veya ¢ok, olumlu veya olumsuz, yanlis veya dogru olarak degerlendirilmesine olanak
saglayabilmektedir. Uygulanan politikalarin mikro ve makro seviyede toplum refahi
lizerindeki etkisinin dlgiilmesinde ise fayda-maliyet analizi kullanilmaktadir (Inangh, 2018:

75).

Genellikle gelismis iilkelerin yatirim yapma planlarini ¢evrenin korunmasi sartina

bagdasir bir sekilde karar almada kullandiklar1 en 6nemli yontem olarak fayda-maliyet analizi
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gosterilebilir. Gelismis lilkeler, ¢evre koruma prensiplerini ve kararlarint olustururken ilk
kullandiklar1 ara¢ fayda-maliyet analizi yontemidir. Bu yontem ile yatirim i¢in katlanilmasi
gereken maliyet ile saglanacak faydanm oranlanmasmm yani sira, ¢evresel faktorleri de
dikkate alarak ¢evre problemlerine de ¢6ziim yolu sunma konusunda alternatifler
olusturulabilmektedir. Ancak, fayda-maliyet analizinde kullanilan verilerin sayisal verilere
dayali olmasi analizin ¢evre i¢in kullanilmasini zorlastirmaktadir. Cevresel etkinin sayisal
veriler tizerinden olumlu veya olumsuz olarak degerlendirilmesi giigtiir. Bu nedenle fayda-
maliyet analizi teorik agidan uygun olarak goriinse de, uygulama agisindan zordur (Tasdemir,

2011: 25-26).

Bu noktada, dogal cevre, gelencksel fayda-maliyet analizinin rasyonellik kriterinin
uygulanmasinda biiyiik bir engel olusturmaktadir: Toplum adina fayda saglayan bazi ¢cevresel
varlik ve hizmetler herhangi bir piyasada islem gérmezler. Bu nedenle cevresel degerlerin bir
parasal formda (iicret gibi) gosterilmemesi, ¢evrenin kalitesindeki bir degisimin, bireylerin
refahini ne sekilde etkilendiginin gosterilmesine izin vermemektedir (Plottu ve Plottu, 2007:
53).

1.4.2.2. Siirdiiriilebilir kalkinma

Stirdiiriilebilirlik kavrami, her alanda oldugu gibi ekonomi ve ekoloji alaninda da
kendisine genis ¢apli bir yer edinmistir. Ekonomik ve ekolojik denge acisindan ¢evre koruma
stratejileri incelendiginde ii¢ farkli koruma stratejisi ortaya ¢ikmaktadir; Tepki ve onarma
stratejisi, tahmin ve 6nleme stratejisi ve siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi. Tepki ve onarma
stratejisinde hiikiimetler, ekonomi ve c¢evre arasindaki tercihlerini ekonomi yoniinde
kullanmaktadir. Bu nedenle cevre goz ardi edilir. Bu strateji genellikle gelismekte olan
tilkelerde uygulanir. Ciinkii 6n planda belirli bir gelismislik diizeyine erigsme istegi yer
aldigindan bu tilkeler, yogun bir ekonomik kalkinma ¢abasi igerisinde bulunurlar. Meydana
gelen cevresel sorunlara yonelik tepkilerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte hiikiimetler, ¢evre
sorununu olusturan kuruluslara vergi ve/veya ¢esitli ¢evre politikasi araglar1 uygulayarak
cevre sorunlarmin vermis oldugu zararlarin giderilmesini saglar. Tahmin ve Onleme
stratejisinde, ekonomi ve ¢evre tercihinde tercih, daha ¢ok ¢evre yoniinde agir basmaktadir.
Hiikiimetler ortaya ¢ikabilecek olasi bir ¢evre sorununu 6ngoriip daha sonra sorun ortaya
¢tkmadan 6nce Onlemini almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinde ise, ekonomi ve
ekoloji acgisindan cevre sorunlar1 ve ekonomik kalkinma iliskisinin birlikte gotiiriilmesi

amaglanmaktadir (Durman ve Onder, 2015: 160-161).
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Cevre sorunlarmnin olusturdugu zararlarin meydana geldikten sonra miidahale edilmesi
davranisi, siirdiiriilebilir kalkinma anlayistyla ¢elisir. Ciinkii stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi,
gecmisten devralinan ¢evresel degerlerin ve mirasin herhangi bir kayba ugramadan gelecege
aktarilmasmi amaglamaktadir. Cevre sorunlarmin Onlenmesini ertelemek gelecegin
gecmisten daha kotii bir durumda olmasmi kabullenmek anlamina gelecektir. Bu nedenle,

onleme faaliyetlerinin siireklilik niteligi kazanmasi gerekir (Musmul ve Yaman, 2018: 81-
82).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami ilk defa 1987°de “ortak gelecegimiz” baglikli
Brundtland Raporu olarak da bilinen Diinya, Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu’nda yer
almistir (bkz. Sf. 22). Ancak, 19. Yiizyilin baglarinda Federal Almanya’da kara ormanlarin
yok edilmesini engellemek amaciyla ¢ikarilan kanunlarda da “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavramindan bahsedilmektedir. Bu kanunlarda bir taraftan odun gereksinimlerinin
karsilanmasi noktasinda siirekliligin saglanmasi, diger taraftan da ormanlarin riizgar1 6nleme,
su gereksinimini karsilama ve dinlenme alan1 olarak kullanma niteliklerini korumak amaciyla
yalniz bugiin i¢cin degil sonraki kusaklarin gelecegi icin de korunmasi gerektigi

vurgulanmaktadir (Hill, 1993: 56; Kaplan, 1999: 160)

Stirdiiriilebilir kalkinma, mevcut ihtiyaglarin gelecek neslin kendi ihtiyaglarmi
karsilamasina engel olmadan, ekonomi ile ¢evre arasindaki denge uyumunu koruyan ve
ekolojik agidan siirdiiriilebilir 6zellikte olan bir ekonomik kalkinma olarak tanimlanmaktadir.
Brundtland Raporu’nda, ¢evresel ve ekonomik kararlarin alinmasinda ekonomik ve ekolojik
anlayiglar1 biitiinlestirmenin siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin ana temasi oldugu
aciklanmaktadir. (Inangli, 2018: 66). Ayrica raporda “ Cevre yasadigimiz yerdir ve kalkinma
faaliyetleri de bu yerde gelecegimizi iyilestirmek amaciyla tiim yaptiklarimizdir. Bu ikisi
ayrilmaz bir biitiindiir.” ibaresiyle siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi ortaya konmustur.
Raporda, cevre sorunlarinin baslica sebebinin “yoksulluk™ oldugu ifade edilmekte ve bu
bakimdan ¢evrenin korunmasi ancak yoksullugun ve uluslararast gelir adaletsizliginin son
bulmas1 ile en etkili ¢oziim olan ekonomik kalkinmanin desteklenmesi gerektigi

savunulmaktadir.

Cevresel ve ekonomik kalkinmay1 birbirinin alternatifi olarak nitelendirmeyen ve
ekonomik kalkimmanin gevresel degerlere saygi duyulmasiyla miimkiin olabilecegini savunan
goriigler 1980°1i yillarda daha fazla kaniksanmaya baslanmis, daha genis kitlelerce ilgi ve

kabul gérmeye baslayarak nihayetinde akademik arastirmalara dahi konu olmustur (Inangl,
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2018: 66). Sirdirilebilir kalkinma diisiincesi kalkinma ekonomisinde yerini almaya
baslamasiyla, ¢cevre sorunlar1 ekonomik agidan 6nemlilik arz etmeye baglamigtir. Ekonomik
kalkinmanin insani tarafini ortaya koyan bu kalkinma fikri i¢erisinde ¢evre sorunlari, bireyin
tatminini ve toplumun refahmi dogrudan etkiler hale gelen bir maliyeti de ortaya

cikarmaktadir (Ozgag, 2004: 12).

1.4.2.3. Eko-kalkinma (Ekolojik kalkinma)

1970’11 yillarda ortaya atilan eko-kalkinma fikri kalkinma konusunda ekolojinin de
hesaba katilmasi gerektigini savunur. Eko-kalkinma, “ekolojik yonden saghikli kalkinma
stratejisi” anlamini tasimakta, yerel ve bolgesel kalkinmanin g¢evrenin yapist ile uyumlu
olmasi, dogal kaynaklarin kullaniminda gerekli Ozenin gosterilmesi, uygulanacak
organizasyon diizenleri i¢erisinde ve teknolojik yeniliklerde dogal eko-sistemlerin, ve sosyo-
kiiltiirel yapinin bozulmamasina dikkat edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Sezin, 1991:

115).

Eko-kalkinma ile sirdirilebilir kalkinma arasindaki temel fark, eko-kalkinma
modelinin teknoloji ve ekoloji kavramlar1 iizerine daha fazla yogunlasip, teknolojinin
etkinligine bagh olarak, dogal kaynaklarin daha etkin ve rasyonel bir bigimde kullanilmasi
gerektigi ilkesine dayanmaktadir (Terzi, 2013: 87; Tasdemir, 2011: 25). Ayrica ekonomik
kalkinma, emek ve sermaye faktorlerine bagh olarak olussa bile, sistemin diginda gelisen

teknoloji ile hizlanabilmektedir (Eronat, 1991: 18).

Stirdiiriilebilir kalkinma modeli, eko-kalkinma modelinin daha gelismis bir boyutu olup
birgok alt sistemin saglikl bir sekilde isleyisine bagli olarak basariy1 elde etmesi miimkiindiir.
Ancak, eko-kalkinma modelinde sadece teknoloji ve ekoloji kavramlar1 6n plana ¢ikmakta ve
bu kavramlarin birbirleriyle uyumu sayesinde bir basarnin kaydedilmesi miimkiin

olabilmektedir (Kirlioglu ve Can, 1998: 17).

1.4.2.4. Cevresel etki degerlendirmesi (CED)

Insanlarin ekonomik faaliyetleri neticesinde gerceklesen gevresel tahribatlar, bu
faaliyetlerin etkilerini onceden belirlemek ve olumsuz etkiler olusturabilecek durumlari
engellemek amaciyla bir bilgilendirme ve degerlendirme raporu gereksinimini ortaya

koymustur. Cevresel etki degerlendirmesi, 1970’11 yillarda yogunlugu hissedilmeye baglayan
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cevre bilincinin, gerceklestirilmesi planlanan ekonomik faaliyetlerle iliskisini belirleyen bir

yaklagim olusturmustur.

CED, Diinya’da ilk kez ABD’de uygulanmis ve federal projeler kapsaminda ulusal
cevre politikast kanunu ile zorunlu hale getirilmistir. Buna ek olarak federal miilkiyet ve
finansman konularmda diger projelerde de CED hazirlama zorunlulugu vardir (T.C.C.B.,

1998: 33).

Cevresel etki degerlendirme siirecinin uygulanmasini saglayan ve bu degerlendirme
yontemlerinin gergeklestirilmesi ve islerlik kazanmasinda temel teskil eden bazi tilkelerdeki

CED yonetmeliklerinin ¢ikarilis tarihleri Tablo 1.6.’da yer almaktadir.

Tablo 1.6. Ulkelere gére CED yo6netmeliginin gikarildig: yillar

CED CED
Ulke Yonetmeligi Ulke Yonetmeligi
Cikarilan Y1l Cikarilan Yil
ABD 1970 Ingiltere 1988
Kanada 1973 Ispanya 1988
Bat1 Almanya 1975 Flanders (Belgika) 1989
Fransa 1976 Polonya 1990
Liiksemburg 1978 Yunanistan 1990
Avrupa Toplu Talimati 1985 Cekya 1991
Italya 1985 Briiksel 1992
Portekiz 1987 Tiirkiye 1993

Kaynak: Fanuscu ve Coskun, 1995: 129; Akmese ve Ilgaz, 2018: 73

CED, Tiirkiye’de, 1993 yilinda ¢ikarilan Cevresel Etki Degerlendirmesi Y Onetmeligi
ile resmiyet kazanmis ve ayni tarihte Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Midiirligii kurulmustur. Resmi Gazete’de CED (Bkz. RG: Say1 21489, Tarih: 07.02.1993 ve
bkz. Sayi: 29186, Tarih: 25.11.2014): “Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ydndeki etkilerin
onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek él¢iide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin,
secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasmin  izlenmesi  ve  kontroliinde  siirdiiriilecek  ¢alismalar.”  olarak
tanimlanmaktadir. Genis anlamda ¢evresel etki degerlendirmesi, olusan ¢evresel etkilerin bir
bolge, proje, iiriin, millet veya diger sistemlerle iliskili olup olmadigmi 6nemsemeksizin,
cevreye karsi olan miidahalelerin degerlendirilmesinde kullanilan bir terimdir (Schaltegger ve

Burritt, 2000: 263; Fehr, 1999: 618).
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Cevresel etki degerlendirme teknikleri, olabildigince sayisal verilere dayandirilarak,
projenin cevreye birakacagi atiklarm oOzelliklerini ve emisyon miktarlarini, projenin
uygulanacagi ¢evrenin ve projenin neden olabilecegi her etkinin ¢evre iizerindeki tesirinin
tanimlanmasi, proje alternatiflerinin karsilastirilmast ve biitliin ¢evresel etkilerin genel bir
olusum igerisinde incelenerek tavsiyelerin belirlenmesi asamalarindan olusmaktadir (Uysal

ve Ofluoglu, 1997: 148 ).

Cevresel etki degerlendirmesinin asamalar1 dar kapsamda su sekilde siralanabilir

(Kirhioglu ve Can, 1998: 20):

e Envanter (Kaydetme): Etki altinda kalacak olan degiskenlerin kaydedilmesi
e Degerlendirme (Siralama): Cesitli tercihlerin meydana getirecegi cevresel
etkilerin tanmin edilmesi

e Sonugclarin degerlendirilmesi
Genis kapsamli olarak cevresel etki degerlendirme asamalar1 su sekilde siralanabilir:

e Hazirlik ve problemin tanimlanmasi

e Degerlendirme, analiz denetim listesi elemanlar1

e Kapsamin ve etkilerin belirlenmesi

e (evresel etkilerin 6lgiisiiniin tahmini ve yorumu

e Cevre koruma tedbirlerinin belirlenmesi

e Proje tiirlerinin yorumlanmasi ve 6nerilerin hazirlanmasi
e CED raporunun hazirlanmast

e Karar verme

e Proje sonucunu gézlemleme ve yorumlama

Cevresel etki degerlendirmenin amaci, ekonomik ve sosyal gelismeleri engellemeksizin
cevresel degerleri, ekonomik politikalar kargisinda korumaktir. CED ile hayata gegirilmesi
planlanan projelerin tiim ¢evre faktorlerine olan etkisi saptanacak, degerlendirilecek ve karar

mercilerine ¢evre sorunlar1 agisindan en makul yol gosterilecektir (Kirlioglu ve Can, 1998:
20).

Cevresel etki degerlendirmesinin ana fikri aslinda geleneksel muhasebede gelir
tablosuna karsilik gelmesidir. Belirli bir hesap donemi igerisinde malzeme ve enerji girdileri

ve ¢iktilarin ¢evreye akisi kaydedilir ve degerlendirilir. Uzman kisilerce ¢evresel miidahaleler
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izlenebilir ve gerekirse bu miidahaleleri yoneticilerin karar verme siireglerine yonelik olarak

somut bir hale getirerek cesitli faaliyetlere dagitimmi saglayabilir. Finansal verileri

kaydetmek ve sunmak icin gergeklestirilen hesap kullanimi yaygin olarak kabul goéren bir

islemdir. Geleneksel muhasebede yer alan verilerin kullanilmasi i¢in pratik yollara duyulan

ihtiyag, ayni sekilde ekolojik muhasebe i¢cin de gegerli olup ve maliyetler agisindan da

verimliligi bulunmaktadir (Schaltegger ve Burritt, 2000: 270).

Proje seciminde cevresel etki degerlendirmesini g6z Oniine alarak c¢esitli asamalarin

kaydedilmesi gerekir. Bu asamalar sekil 1.4.te ayrmtili olarak gosterilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi
o Alternatifler

o Etkiler

¢ Yumusgatma

Cevresel Sinama ve Sinirlama On fizibilite Fizibilite
o Konularin Tanimi > L) <
e Yer Se¢imi caligmalari caligmalart
A
A
Projenin Detayli
Tanimlanmasi Dizayn
A
A 4
) Uygulama
Takip [« ¥
'y Yolu

Cevresel Izleme

ve Denetim

Sekil 1.4. Proje segiminde ¢evresel etki degerlendirmesi

Kaynak: Uysal, 1997

Asagida yer alan tabloda ise c¢evresel etki degerlendirmesine ait girdi ve

gruplarmin hesap ornekleri yer almaktadir.

A

cikt1
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Tablo 1.7. Cevresel etki degerlendirme raporuna ait girdi-gikt1 hesaplari

Grup Aciklama Grup Agiklama

10 Malzeme Girdileri Mineral 20 Malzeme ¢iktilar1 Girtinler

100 Kaynaklar Biyo-kiitle 200 Geri doniisiim mazlemeleri

101 Su 201 Emisyonlar

102 Fosil enerji tasiyicilar 202 Depolama

103 Ham petrol 203 Su emisyonlar1

1030 Koémiir Gaz 2030 Toplam organik bilesikler

1031 Rejeneratif enerji tastyicilar 2031 Siilfur

1032 Malzemeler 20310 | Su

104 Geri doniisiim malzemeleri 20311

105 20312 | Hava emisyonlar1

106 20313 | Karbondioksit Azot oksitler
2032 Ucucu organik bilesikler

Kaynak: Schaltegger ve Burritt, 2000: 271; Akmese ve Ilgaz, 2018: 75

1.4.2.5. Yasal diizenlemeler ve standartlar

Cevresel sorunlarin ortaya cikmasiyla birlikte c¢evreye verilen 6nem hiikiimetler
tarafindan da artmaya baglamistir. Cevrenin korunmasi, sadece belli bir toplulugun veya
kurumun yapmaya calistig1 koruma faaliyetlerinin siirlar1 igerisinde degil hukuki boyutla da
giivence altina alinmaktadir. 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Diinya Cevre
Konferansi’nin etkisiyle birlikte olusturulan ¢evreci politikalar, kamuoyunun olusmasini da
saglamistir. Yalnizca toplum bilinci igerisinde degil, devlet politika ve kanunlarinda da

cevreci akimlar kendini gostermeye baslamistir.

Kentlesmenin yaninda hizli sanayilesme 19 ve 20. Yiizyillarda ekonomik kalkinma ve
biiyiimenin esas amag olarak goriildiigii bir tutumla temiz su ve havay1 “serbest mal” olarak
nitelendirilmesine yol a¢ilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda gergeklesen iktisadi faaliyetler
serbest mallarin gelecek nesiller disiiniilmeden tiiketilmesine ve Kirletilmesine neden
olmustur. Bu durum, ¢evre konusunda bazi yasal diizenlemeler ve standartlara ihtiyag

duyuldugunu ortaya ¢ikarmustir (Terzi, 2013: 88).

Tiirkiye’de ilk defa 6zgiin olarak ¢evre konusunun giindeme gelmesini saglayan 3. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) sanayilesme ve kentlesmeye dayali olarak hava, su

ve kiyi kirliligi gibi ¢evre sorunlari ele alinmistir. Tespit edilen sorunlarin sonucunda olusan
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cevre kirlilikleri igin, kalkinma amacgli ayrilan fonlar1 etkilemeksizin ¢6zliim arayislari
icerisine girilmesi gerektigi vurgulanmis, ayni zamanda ¢evrenin korunmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi ve toplumun bu konuda bilinglendirilmesi lizerinde durularak cevre
sorunlarinin herhangi bir uluslararasi hukuki diizenlemelerde Tiirkiye’yi sanayileserek
kalkinma hedefinden ayiracak hicbir sorumlulugun kabul edilmeyecegi ifade edilmistir.
Cevresel sorunlarin giderilmesi i¢in uluslararasi isbirliginin gerekliligini savunan planda
1960’11 yillarin basindan itibaren siiregelen kalkinma hareketini, g¢evre konusunun

yavaglatabilecegi ihtimaline de deginilmistir (DPT, 1973: 866-867).

Tirkiye’de ilk ¢evreci yaklasimlar genellikle saglikla iliskilendirilerek ortaya ¢ikarilmis
ancak, biitiinciil bir yap1 ortaya konulmamustir. 1970’11 yillarda baslayan gevreci faaliyetlerin
Tiirkiye’de, o yillarda ne toplum olarak herhangi bir ¢evreci harekete ne de devlet olarak
sistematik uygulama yapisia 6rnek verilebilmektedir. Ancak, ¢evresel sorunlardan etkilenen
diinya toplumu igerisinde Tiirkiye de bu gelismelerden kendini soyutlayamamis ve 1978
yilinda bagbakanliga bagl olarak cevre ile alakali plan ve projelerin gelistirilmesi noktasinda
bakanliklar arasi koordinasyonu saglamak amaciyla Cevre Miistesarligi kurulmustur
(Fotourehchi ve Sahindz, 2016: 90). 21.08.1991 Tarihi’nde Kanun Hitkkmiinde Kararname ile
bu miistesarlik Cevre Bakanligina doniistiiriilmiis, daha sonra 2003 yilinda Cevre ve Orman
Bakanligi, 2011 yilinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi ad1 altinda faaliyetlerini siirdiirmeye

devam etmistir.

T.C. 1961 Anayasasi’nda ¢evre konusu saglik ile iliskilendirilerek “Devlet, herkesin
beden ve ruh saghigi i¢inde yasayabilmesini ve tibbi bakim goérmesini saglamakla 6devlidir.
Devlet yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarimi karsilayici
tedbirleri alir.” ifadesine yer verilmistir. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde ise cevre
kavrami dogrudan kullanilarak ¢evre sagligini korumak, gelistirmek ve kirlenmesini 6nlemek
gibi birtakim gorevler belirtilmistir (bkz. 1.3. Cevre Koruma ve Onemi). Yine 1982
Anayasasi’nda cevre ile ilgili olarak 43. maddede, kiy1, deniz, gol ve akarsu gibi gevresel
degerlerin kamu yararindan; 44. maddede, topragm islenmesi, tarim ve erozyon ile
miicadeleden; 45. maddede, tarim icin kullanilan arazilerin, ¢ayir ve meralarm amag dist
kullanilmasmin engellenmesi, tarim ve hayvancilik ile ugrasanlara arag¢ gere¢ temininin
kolaylastirilmasindan; 63. maddede, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve bu
amaca yoOnelik destek ve tesviklerden; 168. maddede, tabii kaynak ve degerlerin devletin

hiilkmii ve tasarrufu altinda oldugundan; 169. maddede ise ormanlarin korunmasi, sahalarin
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genisletilmesi ile ilgili devletin kanun koyma yetkisi ve yanan ormanlarin yerine tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinin degil agaclandirma faaliyetlerinin yapilmasi gerektiginden

bahsedilmektedir.

2872 sayili ve 09.08.1983 Tarihli Cevre kanununda ilk kez siirdiiriilebilirlik ve
stirdiiriilebilir kalkinma kavramlarina yer verilerek kanunun amacinda “Biitiin canlilarin
ortak varligi olan c¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasinit saglamaktir.” ifadesi kullanilmistir. Cevre kanunu 2006 yilinda

5491 Sayili kanun ile degisiklige ugramistir.

Cevre ile ilgili olarak ¢ikartilan kanun, madde ve yonetmelikler ise sunlardir (Erkul,

2012: 11):
Cevre ile ilgili diger kanunlar:

e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
e 2873 sayili Milli Parklar Kanunu

e 3213 sayili Maden Kanunu

e 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

e 167 sayil Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun

e 831 sayili Sular Hakkinda Kanun

e 2634 Turizmi Tesvik Kanunu

e 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

Cevre suglariyla ilgili maddeler:

e Md. 181. Cevrenin kasten kirletilmesi
e Md. 182. Cevrenin taksirle kirletilmesi
e Md. 183. Giiriiltiiye neden olma

e Md. 184. Imar kirliligine neden olma

e 3621 sayili Kiy1 Kanunu

e 6831 sayili Orman Kanunu
Cevre ile ilgili yonetmelikler:
e Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (2005)
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e Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (2004)

¢ Ismmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi (2006)
e Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi (2004)

e Toprak Kirliliginin Kontrolii Ydnetmeligi

e Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

1.5. Dogal Kaynaklar ve Ekonomi Iliskisi

Insan ve gevre etkilesimi igerisinde 6n plana ¢ikan en dnemli faktorlerden biri dogal
kaynaklardir. Hem insan yasamini idame ettirmede, hem de ihtiyaglarini karsilamadaki
vazge¢ilmez unsurdur. Yalnizca bireysel acidan degil toplumsal olarak da refahin ve
kalkinmanin da bagkarakteridir. Bir dogal varligin dogal kaynak olarak degerlendirilebilmesi

icin o varligin ya liretime veya tiiketime konu olmasi gereklidir.

Cevre ekonomisi aslinda dissalliklarin belirlenmesi ve onlar1 kontrol etmek ig¢in
tasarlanmis diizenleyici politikalarin degerlendirilmesi ile ilgilidir. Geleneksel olarak, dogal
kaynak ckonomisi ise, dogal kaynak sistemlerinin optimum kullanimi ve yOnetimi ile
ilgilenmektedir. Doganin bir unsuru, insanlar i¢in dogrudan faydali oldugunda ya da insan
teknolojisinin gelistirilmesinde yarar sagladiginda deger kazanmaktadir. Ornegin, topraga
karisan ve topragi kirleten petrol, rafinaj ve igten yanmali motor teknolojisinin gelistirilmesi
bu maddeyi degerli bir dogal kaynaga dontiistiirene kadar ¢iftgiler i¢in rahatsizlik veren bir
malzemeydi. Dogal bir kaynagin fiyati, kaynagin nispi kithgmi ve ikame edicilerin
mevcudiyetini yansitir ve teknolojik yenilik i¢in itici gii¢ gorevi goriir. Kithgmn artmasi,
kaynagm fiyatii artirma ve ikame edicilerin liretimini ve tiiketimini arttirma egiliminde

olmaktadir (Hackett, 2006: 88).

Dogal kaynaklar, genellikle enerji kaynaklar1 olarak nitelendirilse de aslinda kapsam
olarak daha genis bir yer tutmaktadir. Gerek enerji, gerekse tiretim alaninda kullanilan dogal
kaynaklar sanayi devrimiyle birlikte dnemini artirarak uluslarin gelisiminde 6nemli bir yer
tutmustur. Ancak, bu gelisim yillar icerisinde farkli egilimler halinde seyretmis ve bu
egilimlerin siirdiiriilebilir olup olmadig1 konusu ¢ogu zaman giindeme gelmistir. Ulkeler,
yenilenebilir dogal kaynaklardan ziyade i¢sel yenilenemez dogal kaynaklarin amacina uygun
bir sekilde kullanip degerlendirmesiyle biiyiime ve kalkmmanm siirdiiriilebilir olmasimi

saglamaktadir (Romer, 2012: 11).
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Dogal kaynaklar, devletlerin kalkinmasi veya biiyiimesini saglayan degerler olmasinin
yani sira, insan hayatinin idame ettirilmesinde de 6nemli rol oynar. Bu baglamda, Basol
(1991: 27) dogal kaynaklari, insanin c¢evresinde yer alan, insan talep ve ihtiyaglarinin
giderilmesine ve toplumsal amaclarin yerine getirilmesine olanak saglayan, ayni zamanda bu

faaliyetleri kolaylastiran tiim araglar olarak tanimlamistir.

Dogal kaynaklar diinyada insan miidahalesi olmadan var olan bilesenlerdir. Bu
kaynaklar, yenilenebilir veya yenilenemez, canli veya cansiz, maddi veya maddi olmayan
kaynaklar olarak temel bir ayrima tabi tutulabilmektedir. Dogal kaynaklar, insanlarin ve diger
tim canli organizmalarin hayatta kalmasi i¢in esastir. Diinyadaki dogal kaynaklara olan
yiiksek talep, hizli tilkkenmelerine yol agmistir. Sonug olarak, ¢cogu lilke uygun yonetim ve

dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi igin bask1 yapmaktadir (Sawe, 2019).

Biiyiik ¢ogunlukla kaynaklarm hem fiziki hem de ekonomik olarak birbirlerine bagli
olduklar1 sdylenebilir. Ancak, bu baglilik, kaynaga gosterilen ehemmiyete gore degisiklik arz
eder. Kaynaklar aras1 ya tamamlayic1 veya rekabet edici 6zellikler vardir. Tamamlayici
ozellik tasiyan kaynaklar, iiretimde veya kullanimda tamamlayict 6zellik gosterirler. Stok

kaynaklar1 ise fiziksel agidan miktarlar1 artmayan kaynaklar olarak degerlendirilir (Basol,
1991: 30)

Dogal kaynaklar, ekonomik mallardan farkli olarak dogada serbest bir sekilde
bulunduklarindan kullanildiklarinda yiiksek kar getirme potansiyeline sahip olabilmektedir.
Mekan, sekil, zaman ve miilkiyet faydasi olusturarak ekonomide yiiksek katma deger elde
etme potansiyeli tasiyan dogal kaynaklar, kiralanarak veya oldugu sekilde piyasada islem
gorerek ekonomide kazang elde etmeyi saglayabilmektedir. Bu nedenle dogal kaynaklar,
ozellikle gelismekte olan {lilkelerde refahin artirilmasi, fakirligin 6niine gecilmesi ve bu
sekilde kalkinmanin saglanarak siirekli bilylime amacina hizmet etmekte dnemli bir yer tutar.
Yenilenebilir ve yenilenemez dogal kaynaklarin olusturdugu dogal sermayenin iilke
ekonomisinde gii¢lii bir etki olusturabilmesi i¢in, yenilenebilir dogal kaynaklarin artan oranda
tercih edilmesi ve beseri sermaye, devlet ve doga arasinda saglikli yonetisim ve uygun

finansman imkanlarmm saglanmis olmasi sartlarini yerine getirmesi gerekir (Cinar,
2015:173-174).

Toplumun refahi izerinde dogal kaynaklarin 6nemi biiyiiktiir. Dogal kaynaklar mal ve

hizmet alaninda etkin bir sekilde kullanilarak toplumun refah seviyesini artirabilir. Ayni
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zamanda dogal kaynaklarm refah diizeyine etkisi de toplumun tiretim siirecindeki ekonomik
etkinlik ve beceri derecesine baglidir (Durman ve Onder, 2015: 19). Ekonomik etkinligin
dikkat ceken en onemli 6zelligi, bir eylemin hem ekonomik hem de maliyet tarafin1 géz
oniinde bulundurmasidir. Dogal kaynaklarin kullanilmasindaki etkinlik ise, dogal varliklarin,
o toplumun tiyelerine net faydalarini en list diizeye ¢ikaracak sekilde kullanildigi anlamina

gelir. (Field, 2016: 98).

1.5.1. Dogal Kaynak Siniflandirmasi

Cesitli karakteristik 6zellik gostermeleri nedeniyle dogal kaynaklar farkli gruplara
ayrilabilmektedir. En bilinen temel ayrim ise yenilenebilir ve yenilenemez dogal kaynaklar

ayrimidir.

Organik ve inorganik ayrimi da dogal kaynak siniflandirmasi igerisinde yer almakta,
organik yap1 igerisinde bitki Ortiisii ve canli tlirleri; inorganik yapi igerisinde ise su, mineral,

yakit, metal, hava ve toprakta bulunan ¢esitli kimyasallar bulunmaktadir (Basol, 1991: 29).

Stireklilik karakteristigi igerisindeki ayrim tiikenir ve tiikenmez kaynak ayrimidir.
Siireklilik agisindan yapilan bu ayrimda su, hava, orman orneklerinde oldugu gibi yalniz
ekonomik alanda kullanildiklarinda bir deger ifade edebilen kaynaklar yer almaktadir (Basol
vd., 2005: 62).

Stirekli ve stok kaynaklar olarak da nitelendirilen yenilenebilir ve yenilenemez
kaynaklar ayriminda siirekli kaynaklar da stoklanmaya elverislidir. Ancak, stok kaynaklardan
farki stokun siirekli bir yenilenme 6zelligi igerisinde olmasidir (UN, 1970: 5). Yenilenemez
kaynaklar1 da geri doniistiiriilebilir ve geri doniistiiriilemez kaynaklar olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Geri doniisiim sektoriiniin gelismesi ve yayginlagmasi sayesinde gerek dogadan
ham bir sekilde alinan kaynaklar1 gerekse islenmis ve atik olarak nitelendirilen maddeleri geri

dontistiirmek bu ayrimin yapilabilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Insan ihtiyaglarinin karsilanmasinda dogal yollardan meydana gelmis olan dogal
kaynaklar mutlak olarak su sekilde siralanabilir: Madenler (metalik ve metalik olmayan),
sular (akarsular, goller, denizler), dogal bitki Ortiisii, dogal hayvan topluluklari, topraklar
(tarimsal topraklar, otlak ve ormanlar), baslica dogal kaynaklardir. Ayn1 zamanda bir enerji

kaynag1, dogal ve dogal olmayan her tiirlii olusumun kaynagi da giines, dogal kaynaklarin en
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basinda yer alir. Bunun yaninda yagis ve riizgarlar da dogal kaynaklar sinifinda bulunan diger

kaynaklardandir (TCSV, 1984: 75; Basol vd., 2005: 62).

Dogal kaynak tiirleri, ¢evre kavraminda oldugu gibi kesin olarak genel kabul gormiis
bir siniflandirmaya tabi degildir. Dogal kaynak smiflandrmasmdaki celiski, ele alinan
kaynagin bir dogal kaynak mi yoksa dogal enerji kaynagi mi olarak degerlendirilmesi
gerektigidir. Ornegin, toprak bir dogal kaynaktir; ancak, dogal bir enerji kaynag1 degildir.
Bunun yani swra dogal kaynaklar bir {iriine doniistiiriilebilirken, dogal enerji kaynaklari
herhangi bir iiriine doniisemezler. Bu nedenle ¢alismanin konu biitiinliigiine dayali olarak esas

alman smiflandirma, maddenin/malzemenin faydasina dayali olan bir dogal kaynak

Biyotik
—  Asla Dayall ~|:
Abiyotik

smiflandirmasidir.

Yenilenebilir
Faydaya Dayali
— Potansiyel
|| Geligmiglik | |
Seviyesine Dayali
= — — Fiili
2
é
i insan Lokal
% —{ Dagitima Dayali ~|:
= insan Yapimi Yaygin
— Bireysel
— Ulusal
— Miilkiyete Dayali |—
— Bolgesel
—  Uluslararasi

Sekil 1.5. Kaynak tiirleri igerisinde dogal kaynak siniflandirmasi

Kaynak: Nirman, 2015
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1.5.1.1. Yenilenebilir dogal kaynaklar

Dogadaki varolusunda veya faydasinda belli bir siireklilik niteligi tagiyan kaynaklar
yenilenebilir dogal kaynaklardir. Bu kaynaklar, rezervleri kendiliginden artigindan dolay1
enerji ihtiyacini kargilamada, siireklilik bakimmdan olduk¢a 6nemlidir. Ancak, ne var Ki,
diinya iilkelerinin ¢ogu kdmiir, petrol, dogalgaz ve niikleer enerji gibi tiikenmeye tabi enerji
kaynaklarini tercih etmekte ve kullanmaktadir. Smirli rezervleri olan bu kaynaklar titkkenmeye
devam ettikce fiyat mekanizmasinda da degisimler yasanacak ve bu kaynaklarin fiyatlar:

ylikselmeye baslayacaktir.

Yenilenebilir dogal kaynaklarm belli bir siire¢ igerisindeki degisimi su formiil

yardimiyla agiklanabilir (Field, 2016: 24-25):
S1 =S50 —Qp +AS
S1: Mevcut donem kullanilabilir kaynak miktar1
So: Onceki dénem kullanilabilir kaynak miktari
Qo: Onceki donem kullanilan kaynak miktar
AS: Kaynak miktarmdaki artis

Bazi durumlarda kaynak miktarlarindaki artis eger kullanim miktarlar1 ile esit veya
yiiksek olmazsa o kaynak kit kaynaga doniisme potansiyeli elde edebilir. Ornegin bir
ormandan kesilen aga¢ miktar1 kadar agac¢ dikilmez veya bir sonraki donem mevsimsel
etkilerle birlikte yeni agaglar yetismez ise orman kaynaginin kit kaynaga doniistiigii anlamina

gelmektedir.

1.5.1.2. Yenilenemez dogal kaynaklar

Bu kaynaklar, kullanildiginda miktarinda azalis meydana gelen ve rezervleri uzun yillar
boyunca yenilenemeyen kaynaklar1 ifade eder. Komiir, petrol, dogal gaz gibi fosil yakitlar,
yenilenemeyen kaynaklarm baslica 6rneklerindendir. Bu kaynaklar diinyada smirlidir ve
olusumlar1 milyonlarca yil almaktadwr. Cesitli madenler ise yeryiiziinde kendiliginde
olusmas1 miimkiin olmay1p tesadiifi olarak uzaydan gelen gok cisimleri sayesinde rezervleri

artmaktadir. Altin ve demir madenleri de bu kaynaklara 6rnek gosterilebilir.
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Bu kaynaklarin formiile edilmis hali su sekildedir (Field, 2016: 25):

S1=8,—0Qo

Bu kaynaklarda yenileme s6z konusu olmadigindan AS = 0 kabul edilir. Yenilenemez

kaynaklarin bazilar1 geri donistiiriilebilir 6zellik tasimaktadir. Bu durumda ise formiil su
sekildedir (Field, 2016: 26):

S;1 =50 —Qp+aQg

o, onceki donemde kullanilan yenilenemez kaynak miktarinin geri donistiiriilme
oranini ifade eder. Eger a=1 olursa kullanilan kaynagm hepsi geri doniigsmiistiir. Eger bu
durum bir siireklilik arz ederse o kaynak yenilenebilir kaynak grubu igerisinde

degerlendirilebilir.

1.5.2. Dogal Kaynaklarda Ekonomik Deger

Bir varhigin degeri, saglamis oldugu fayda veya ona duyulan ihtiyag ile dogru
orantilidir. Bu varliklar, ilk ¢ikarildig1 andan itibaren belli bir maliyete tabi olarak bir fiyat
mekanizmasi igerisinde kullanima hazir hale getirilmektedir. Dogal kaynaklarin, dogada
serbest halde bulunmalari, ¢ikarilmasi esnasindaki “deger” faktoriiniin neye gore
belirlenmesi gerektigi onemli bir sorundur. Bir¢ok ekonomik diisiince ve sistemin de
olusmasimnda Onemli rol oynayan dogal kaynaklarin “miilkiyet” kavrami igerisinde
degerlendirilmesi bu sorunun temelini olusturmaktadir. Ancak, asil lizerinde durulmasi
gereken konu ise, dogal kaynagin saglayacagi faydanin hangi deger iizerinde belirlenmesi
gerektigi konusudur. Bu noktada dogal kaynaklarin iki farkli degeri ile karsilasilmaktadir.

Bunlar kullanim degeri ve kullanim dis1 degeridir.

Dogal kaynaklarm toplam ekonomik degeri olarak nitelendirilen kullanim ve kullanim
dis1 degerleri de kendi aralarinda da dogrudan ve dolayli kullanim degeri ile miras ve varolus
degeri olarak ayrilmaktadir. Bunun yani sira segenek degeri de dogal kaynaklarn hem

kullanilabilir hem de kullanim dis1 degerlerini ifade eder.

Toplam Ekonomik Deger (TED), karar teorisi igerisinde ¢evreye verilen 6nemi gosteren
bir kavramdir. Cevresel mallara ilistirilen geleneksel kullanim degeriyle birlikte bir segenek
degeri ve kullanim dis1 degerin kabul edilmesi, ¢evrenin geri donistiiriillemezligi konusu ve

evrimsel boyutunun giiniimiizde kullanilan deger analizlerinde ele alindigini gostermektedir.
68



TED kavramu igerisinde parasal terimlerle tanimlanmis secenek degeri ve kullanim dist
degerler, cevresel mallarm kritik noktada oldugu bir projenin maliyet ve faydalarinin

analizinde 6nem tasiyabilmektedir (Plottu ve Plottu, 2007: 52).

Dogrudan ve dolayli olarak ayrilan kullanim degeri, ¢evreden faydalanma yoniine gore
degisiklik gostermektedir. Ornegin deniz veya okyanuslar turizm ydniiyle bakildiginda tatil
alanlar1 olarak degerlendirilirken, balik¢ilik sektorli yoniiyle de iiretim sahasi olarak

degerlendirilir (Hackett, 2006: 170).

Toplam
Ekonomik
Deger
[
| | |
Kullanim Secenek Kullanim Digi
Degeri  |™ Degeri [ Degeri
Dogrudan Dolayh . o Varolus
Kullanim Kullanim Miras Degeri o
o . o Degeri
Degeri Degeri

Sekil 1.6. Dogal kaynaklarda toplam ekonomik deger
Kaynak: Atasoy vd., 2014: 209

Dogrudan kullanim degeri, dogada bulunan bir varligin degisimi/doniisimii veya
iiretime konu olmasi sonucunda olusan degeri ifade eder (Durman ve Onder, 2015: 20). Baska
bir tanimlamada ise dogrudan kullanim degeri, arz-talep kosullar1 icerisinde, mevcut olan
mallarin belirli bir deger karsiliginda piyasada yer bulmasidir. Bu ayni zamanda {iretim
sektoril agisindan mevcut ekonomik durumun bir gostergesi olarak nitelendirilebilir. Dogada
bulunan madenlerin islenip kullanima hazir hale getirilmeleri, ormandan elde edilen
kerestenin iirline doniistiiriilmesi, tarimsal faaliyetlerden elde edilen fiiriinler kullanim

degerine 6rnektir (Atasoy vd., 2014: 209).

Dolayli kullanim degeri ise, hizmet amacli olarak bulundugu yeri degistirilmeden ve
herhangi bir degisime ugramadan dogal kaynaktan saglanan faydadir. Pasif kullanim degeri

olarak da isimlendirilen bu deger, ekosistemin dogal islevleri tarafindan ekonomik faaliyet ve
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miilkiyetten saglanan, dolayli olarak desteklenmesi ve korunmasi ile ilgilidir (Atasoy vd.,

2014: 209).

Pasif kullanim degeri veya varolus degeri olarak da bilinen kullanim dig1 degerler,
insanlarin dikkate aldiklar1 ancak ticari, dinlenme veya baska bir amacla kullanmadiklar1
dogal gevrenin boyutlarma atfettigi degeri yansitir. Ornegin, birisi Karadeniz Bélgesi’nde boz
ay1 yasam alanlarinin varligma deger verebilir ancak, aslinda bu tiir vahsi yagam alanlarini

ziyaret etmekle ilgilenmez.

Tablo 1.8. Dogal kaynaklarmn siniflandirilmasi

Dogal Kaynak Uriin ve Hizmetleri

Dogal Kaynaklar

Cikarilabilir (Dogrudan Kullanim) Cikarllamaz (Dolayl Kullamim)
Maden/Mineraller Yakit dig1 (Boksit) , Yakit (Komiir) Jeolojik Hizmetler (K&tii Hava)
Rekreasyon (Piknik Alant),
Ormanlar Orman Uriinleri (Kereste) Ekosistemin Korunmas (Sel
Kontrolii, CO, Salinim Kontrolii)
Arazi Verimlilik (Tarim) Bos Alan, Manzara Degeri
Gida ve Giyim (Tarimsal Mahsul, Vahsi

Erozyon Kontrolii, Toprak

Bitkiler Yasam Gida Kaynag) 4 . L.
Biyo-Cesitlilik Uriinleri (Tibbi Bitkilery  Zonginlestirme, Manzara Degeri
Gida ve Giyim (Ciftlik Hayvanlar1) Rekreasyon Hizmetleri (Eko-
Karasal Hayvanlar gy cecitiilik (Genetik Farklilik) turizm)
Balikgilik Gida (Deniz ve Tatli Su Balik¢ilig) akreasyogetleri

(Rekreasyonel Balikeilik)

Su Kentsel ve Endiistriyel Tedarik, Sulama Rekreasyon (Tekne Gezintisi)
Enerji Kaynaklar1 (Giines),
Kiiresel Radyasyon Dengesi,
Radyoaktif Dalgalanma,
Dogal Afetler

Meteorolojik Hizmetler

(Atmosfer) Enerji Kaynag1 (Jeotermal)

Kaynak: Field, 2016: 23

Varolus degeri tartigmali konudur ¢iinkii 6lgiilmesi zordur. Kullanim dis1 degerleri
Olgmek i¢in tarama arastirmasi yontemleri gelistirilmistir. Kullanim dis1 deger tiirlerinden biri
secenek degeridir. Bu deger bazi kaynaklarda kullanim degeri igerisinde yer almakta bazi
kaynaklarda ise kullanim degeri ve kullanim dig1 deger arasinda gosterilmektedir (Plottu ve

Plottu, 2007: 54; bkz. Sekil 1.6).

Segenek degeri, belirli bir faaliyetin belirsiz bir ¢evresel etkisi sz konusu oldugunda
ve bu etkinin geri dondiiriilemez bir hal almasi durumunda ortaya ¢ikar. Binlerce bitki ve
hayvan tiiriiniin yasadig1 tropikal yagmur ormanlarinin, insanlarin tip, gida maddesi vb. olas1
faydalarin1 kesfetmeden once, biiyiik 6lgekte tahribe ugramasi ve bu nedenle gesitli tiirlerin

yok olmasi drnek gosterilebilir. Bir diger drnek ise sera gazi salmimlaridir.  Yasam destek
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sistemlerimiz tizerindeki etkileri belirgin bir hale gelene dek, bugiin sera gazi emisyonlarini
kontrol etmenin bir segenck degeri var. (Hackett, 2006: 170-171). Segenek degeri genellikle
gelecekte kullanim alani olan veya olabilecek dogal kaynaklar i¢in kullanilmaktadir (Durman
ve Onder, 2015: 19)

Kullanim dig1 degerler igerisinde yer alan miras degeri, sonraki nesillerin saglikli bir
yasam i¢in ihtiya¢ duyacagi ekosistemin dinamiklerini igerisinde barindiran kaynaklari ifade
etmektedir. Bazi dogal kaynaklar ise bugiinkii kullanim degerinin gelecekteki kullanim
degerinden az olabilecegi ihtimaline karsi, s6z konusu kaynaklar1 bugiinden kullanmay1p
gelecek nesillere aktarabilirler. Ayrica gelecek nesillerin faydalanabilecegi diisiiniilmeden
sadece var olmasiyla insanlara fayda saglayan dogal kaynaklar da korunmaktadir. Bu

kaynaklarin korunma nedeni ise varolus degeridir (Vanek, 1959: 147).

1.5.2.1. Fayda dl¢iimii

Bir ¢evresel degerin faydasi ol¢iilmek istendiginde iki farkli agidan durumu ele almak
gerekir. Bu degerin hem kullanim hem de kullanim dis1 faydasii olglimleyerek secenek
degerini de gbz Oniine almak gerekir. Tietenberg ve Lewis (2009: 80) bu durumu toplam
o0deme istegi ile 6zdeslestirerek: “TWP=Kullanim Degeri + Kullanim Disi Deger + Segenek

Degeri” formiiliiyle agiklamiglardir.

Her ne kadar belli bir formiile uyarlansa da fayda kavrami herhangi bir 6l¢ii birimiyle
ifade edilmedikge tanimlanmasi veya agiklanmasi zordur. Genellikle fayda, insanin ihtiyag ve
taleplerine bagli bir sekilde toplum ve ¢evre sagligini géz oniinde bulundurarak katlanmak
istedigi azami tutar1 belirtmektedir. Bu da toplam 6deme istegine karsilik gelen kismi ifade
etmektedir. Ancak, net faydanin kesin olarak belirlenebilmesi i¢in maliyetlerin net bir sekilde

hesaplanmis olmasi gerekir (Grafton vd., 2004: 249)

1.5.2.2. Direkt dl¢iim

Bir dogal kaynagin degeri, ona duyulan ihtiya¢ ve sagladig: fayda ile ilgilidir. Faydanin
derecesi, dogal kaynagin icerisinde bulundugu zaman ve konumuna goére de degiskenlik
gosterebilir. Bir dogal kaynagm var olmasi veya tiiketilmesiyle kullanim faydasi ortaya
cikmaktadir. Bu faydanin belli bir piyasada islem gormesiyle birlikte parasal bir degerin
olusturulmasi saglanabilmektedir. Direkt Slciim yOntemleriyle piyasada alim satin islemi

gerceklestirilen bir dogal kaynagin degeri bu sekilde belirlenebilir.
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Dogrudan veya dolayli olarak dogal kaynaklarin faydasi fiyatlanabilmektedir. Dogal
kaynagim kendine ait piyasast olusmussa, alict ve satici arasinda marjinal fayda ve marjinal
maliyete bagli olarak piyasada bir denge fiyat ve miktarin da olusmasi beklenebilir. Arz ve

talep egrilerinin kesistigi nokta bu fiyat ve miktar1 ifade eder (Prato, 1998: 144).

Dogal kaynagin daha net bir sekilde degerinin belirlenebilmesi i¢in digsalliklarin da
Olgim igerisine dahil edilmesi gerekir. Bu durumda, marjinal sosyal maliyet (MCs) ve
marjinal 6zel maliyet (MCp) ortaya ¢ikmakta ve digsalliklarin etkisiyle birlikte dogal kaynagin
marjinal sosyal maliyetinin olup olmamast durumuna gore denge fiyat ve miktar:

degismektedir.

Dogal Kaynak
Fiyat - Maliyet

a

MCs

»

Qe Qm Dogal Kaynak Miktar1

Sekil 1.7. Dogal kaynak piyasasi ve digsal maliyetler
Kaynak: Tietenberg ve Lewis, 2012: 25

Dissalliklar, iiretim ve degisimin yan {riinii olarak ortaya ¢ikan toplum iizerindeki
olumlu veya olumsuz etkilerdir. Bu etkilerin dissallik olarak tanimlanmasi, bunlarm piyasa
arz ve talebinin altinda yatan faktorlere dahil edilmemesinden kaynaklanmaktadir.
Digsalliklarin ihmal edilmesi piyasanin basarisizliga ugrayarak kaynaklarin etkin bir sekilde

kullanilamamasma neden olur. Digsalliklardan kaynaklanan verimsizlik, iyi isleyen rekabetci
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piyasa sistemlerine devlet miidahalesinin bir gerekgesi olabilir. Digsallik sorunlari, sadece
pazar sistemlerine 6zgli olmayip eski Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa uydu devletlerinde

meydana gelen yogun gevre Kirlilikleri de dissallik sayilabilir (Hackett, 2006: 66).

Sekil 1.7°de digsal maliyeti olan bir dogal kaynagin piyasadaki degerini belirlemede arz
talep dogrular1 verilmistir. Digsal maliyetlerin dahil edilmesiyle, ilgili dogal kaynagin sosyal
ve 0zel maliyet dogrular1 ortaya ¢ikmistir. Her iki maliyet ayn1 zamanda dogal kaynagin arz
egrisini gostermektedir. Eger dogal kaynagin herhangi bir digsal maliyeti s6z konusu
olmasaydi Eo noktasinda denge kurulmus olurdu. Ancak, dogal kaynagin digsal maliyeti
sebebiyle ayni miktardaki tiretim degerinde, daha yiiksek fiyattan E; noktasinda arz
gerceklesmis olacaktir. Bu durumda {ireticinin katlandig1 maliyetlerin artmasiyla olusan yeni
fiyat talep edilen miktar1 azaltacaktir. Boylece dogal kaynagin piyasada belirlenen denge
fiyat1 Pe ve arz miktar1 Qe olacak ve son durumda, piyasa dengesi E. noktasinda

gerceklesecektir.

Sekil 1.7. yardimiyla, iiretim sektoriinde ortaya ¢ikan kirliliklerin olusturdugu

digsalliklarin sonuglar1 da su sekilde siralanabilir (Tietenberg ve Lewis, 2012: 25-26):

e Uriin ¢ikt1 say1s1 ¢ok fazladir

e Kirlilik tiretimi ¢ok fazladir

e Kirlilige neden olan iiriinlerin fiyatlar1 cok diistiktiir

e Maliyetler dissal 6zellik tasidigi slirece, liretim birimi basina daha az kirliligin
saglanmasi agisindan yapilacak tesvikler piyasa tarafindan getirilmemektedir.

e Kirletici maddelerin geri doniisiimii ve yeniden kullanimi 6nerilmemektedir,

¢iinkii ¢evreye salinimi daha ucuzdur.

Dolayh fiyatlama yontemi ise, dogal kaynagin tek basina kullanilmadigir ve dogal
kaynagm herhangi bir fiyat1 ve piyasasinin olmadigi durumlardaki degerinin belirlenmesinde
yardimci olmaktadir. Ornegin gol kenarmdaki veya orman yakmindaki bir evin fiyatinm, diiz
bir arazideki evin fiyatindan daha yiiksek olmasi olagandir. Burada odaklanilmasi gereken
nokta evin fiyat1 degil evin fiyatini artirict etki yapan dogal kaynagin degeridir. Bu degerin
belirlenmesinde “eger burada gol veya orman bulunmasaydi dogal kaynagin degeri ne
olurdu?” sorusu referans alinarak cesitli istatistiksel yontemlere bagvurulmaktadir. Ancak, gol
veya ormanin degeri yalnizca evin fiyatni artirma niteliginden ibaret degildir. Farklh

degiskenler de bu degere etki edebilir.
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1.5.2.3. Dolayh hesaplama

Dogal kaynaklar, piyasada belirli fiyatlar iizerinden almnip satilsalar da kullanim
degerinin yaninda kullanim dig1 degerlerinin de olmasindan dolay1 dogal kaynagin faydasini
Olgmekte piyasa fiyat1 yetersiz kalmaktadir. Dogal kaynaklarin 6nemli bir kismi piyasada alim
satim islemlerine konu olmamaktadir. Bundan dolayr dolayli hesaplama yontemleri dogal
kaynagin degerinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Baslica yontemler arasinda seyahat

maliyeti yontemi, hedonik fiyatlama yontemi ve kaginma harcamalar1 yer almaktadir.

Seyahat Maliyeti Yontemi: Genellikle dinlenme alani gibi rekreasyon bolgelerinin
degerinin/faydasmin belirlenmesinde kullanilir. Rekreasyon alanina duyulan ihtiyag ve talebi
tespit ederek, bu alanin degerini tahmin etmeye calismaktadir. Rekreasyon gezisi i¢in
harcanan zamanin firsat maliyetleri ve ulasim giderlerinin o gezinin dolayl fiyati oldugunun
varsaymaktadir. Rekreasyon alani i¢in yapilan harcamalar ile alana olan talep arasindaki

seyahat ve liretim fonksiyonu asagidaki sekilde belirlenmistir (Belkayali, 2009: 30):
V= 1{(C, X)
V= Rekreasyon alanina yapilan seyahat sayis1 (Istatistiksel veriler)
C= Yapilan seyahat maliyeti (Anket yontemi ile)
X= Diger biitiin degiskenler (Anket yontemi ile)

Bu fonksiyonun dezavantaji, rekreasyon alaninin degerini belirlerken kullanim dis1
degerini goz ard1 etmesidir. lamtrakul ve digerleri (2005: 1255) yaptiklar1 ¢alismada seyahat
maliyet degerlemesine iliskin geleneksel yontem ile alan ziyaretlerinden elde edilen toplam

fayday1 yansitmak i¢in diger harcamalar1 entegre ederek asagidaki denklemi olusturmuslardir:
B = (a+3BTT+yB™)
B= Rekreasyon alanina yapilan seyahatin faydasi (para cinsinden)
B™'= Seyahat siiresi degerinden faydalamilan (para cinsinden)

B™°= Seyahat maliyeti degerinden faydalanilan (para cinsinden)
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a, B ve y parametreleri, hem seyahat siiresi hem de rekreasyon alani i¢in yapilan

harcama igin olasi tutarsizlik degerlerini gidermek i¢in formiile eklenmistir.

Hedonik Fiyatlama Yoéntemi: Hedonik fiyatlandirma modeli, mal ve hizmetleri
Oznitelikleri veya karakteristik Ozelliklerine gore degerlendirir. Modelleme yaklagimi,
farklhilagtiriimis bir {iriin veya hizmet i¢in herhangi bir pazarda uygulanabilmektedir. Ornegin,
konut, otomobil ve bilisim piyasalarinin yan sira hava kirliligi, giiriiltii ve benzeri digsalliklar
gibi ¢evresel hizmetler (veya zararlar) i¢in piyasalar hedonik fiyatlandirma teknigini genis bir
alanda kullanmaktadir. Bununla birlikte, teknigin turizm endiistrisinde uygulanmasinda az da
olsa 6rnekleri vardir (Chen ve Rothshild, 2010: 685).

Hedonik fiyatlama yontemi, daha ¢ok {iriin veya hizmet kalitesi lizerinden fiyatlama
baglaminda yapilan degerleme teknigidir. Bir¢ok gozlemsel verilere bagl olarak fiyatlama
yapildigindan uygulanmasi zordur. Tarim faaliyetleri ve yerlesim icin arazi kalitesi, hedonik

fiyatlamaya 6rnek gosterilebilir (Atasoy vd., 2014: 212).

Kacinma Harcamalari: Kacimma maliyetleri olarak da isimlendirilen bu 6lgiim
teknigi, birtakim ekonomik faaliyetleri azaltarak veya bu faaliyetlerden kac¢marak alternatif
iiretim ve tiiketim stlireglerine yonelip ¢evresel bozulmay1 dnlemek amaciyla katlanilan fiili
veya emsal maliyetlerdir. Daha ¢ok emisyonlar1 ve ¢evre {lizerindeki baskilar1 azaltmak i¢in

yapilan harcamalari ifade eder (OECD, 2019b).

Ozellikle hane halklarmm gevresel sorunlardan korunmak veya cevresel riskleri asgari
seviyeye indirgemek adma yaptig1 harcamalar1 esas alir. Ornegin temiz suya ulasmak
amaciyla yapilan harcamalar, hava kalitesinin artirilmasi ve hava sagliginin korunmasi i¢in

yapilan harcamalar dolayli olarak gevresel kalitenin degerini 6l¢gmektedir (Durman ve Onder,

2015: 44).

Cevresel degerlerin ve dogal kaynaklarin degerlemesinde ¢esitli metotlar yer almakta
ve farkli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Mitchell ve Carson (1989: 74) bu
smiflandirmay1 agiklanmig tercihler ve belirtilen tercihler icerisinde direkt ve dolayli

yontemler olarak ayirmaktadir. Tablo 1.9°da belirtilen ayrim gosterilmektedir.
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Tablo 1.9. Cevre ve dogal kaynak degerlerinin 6l¢iimiinde ekonomik yontemler

Y ontemler Aciklanmis Tercihler Teknigi Belirtilen tercihler Teknigi

Direkt Piyasa Fiyati Kosullu Degerleme
Simiile Edilmis Piyasalar

Dolayh Seyahat Maliyeti Ozellik Tabanli Modeller
Hedonik Miilkiyet Degerleri Birlesik analiz
Hedonik Ucret Degerleri Se¢im Modelleme
Kagmma Harcamalari Kosullu Siralama

Kaynak: Mitchell ve Carson, 1989: 74; Tietenberg ve Lewis, 2012: 82

1.6. Israf, iktisat ve Cevre

Kit kaynaklarmn dogru bir sekilde koordine edilip, insan ihtiyaglarmin karsilanmasima
yonelik faaliyetler iktisat olarak tanimlanirken, kit kaynaklarin amacina uygun olarak
kullanilmamasma genel anlamda israf denilmektedir. Teorik agidan iktisat bilimi igerisinde

yer almayan israf, sosyal ve ekonomik hayatta sik¢a karsilasilan bir durumdur.

Iktisadi bilim igerisinde, iiretim alaninda yer alan verimlilik ve tasarruf kavramlar1 yine
israf kavrammin karsit anlamlis1 olarak ele alinir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken
nokta, iiretimde “"/girgi oraninin %100’den az olmasi, drnegin %80 gibi, geri kalan kismin
israf oldugu anlammi tasimaz. Eger bu verimlilik disinda kalan kisim dolayli olarak
degerlendirme imkani oldugu halde degerlendirilmiyor ve malzeme kayiplari ile atiklarin geri
doniigiim imkani da oldugu halde geri doniistiiriilmiiyorsa burada israftan bahsedilebilir. Ayni
sekilde tasarruf kavrami her ne kadar harcama yetkisi olarak tanimlansa da ekonomi
literatiiriinde ihtiya¢ duyulan asgari tiiketimi ve bunun i¢in yapilabilecek azami harcamay1

ifade eder. Bu smirinin tizerindeki herhangi bir tiiketim ve harcama da israfin baslangicidir.

Israf formiile uyarlanirsa f(p, q) fonksiyonunda p degiskeni igin ayr1 olarak iktisadilik,
verimlilik ve tasarruf oranlari; q degiskeni i¢in de israf orani lizerinden “p =1 - ¢~ formiili

elde edilir.

Cevresel degerler igerisinde ele alindiginda israfin etkisi, ihtiyag fazlasi olan agiri
tilkketimin yol a¢t1g1 cevresel sorunlar olarak gosterilebilir. Bu noktada “Eger israf engellenirse

cevresel sorunlar ortadan kalkar m1?”” sorusu akla gelmektedir. Cevre sorunlarmin énemli bir
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kismini olusturan ¢evre kirlilikleri, evsel ve endiistriyel atiklarin bilingli veya kazara dogaya
salimimindan kaynaklanmaktadir. Atiklarn da malzemeye veya enerjiye doniisiimii
miimkiinse tipki dogal kaynaklarda oldugu gibi bir kullanim degerine sahip olmasi s6z
konusudur. Bu nedenle, atiklarm kullanim dist degerinin de oldugu varsayilarak, giiniimiiz
teknolojisi igerisinde miimkiin olmasa dahi gelecekte her bir atigin degerlendirilebilme
olasihigiyla birlikte bir miras degerinden bahsetmek de miimkiindiir. Giivenli depolama
alanlar1 bu konuda gelecekte bir kullanim degerine sahip olma potansiyeli olan atik maddeler
icin bir stoklama alan1 gibi diisiiniilebilir. Atikta esas olan atigin engellenmesi veya en aza
indirgenmesidir. Ancak, bunun miimkiin olmadigi durumlarda ise tekrar kullanilmasi, geri
donilistimii ve ikincil madde elde edilmesi gibi islemlerden gecirilmesi veya enerjiye
doniistiirilmesi gerekir. Bunun da miimkiin olmadigi durumlarda da atik en yakin giivenli
depolama tesisinde depolanir (Giirarda, 2015: 61). Atiklarm dogaya karismadan
degerlendirilebilecekse degerlendirilmesi, miimkiin degil ise depolanmas1 giiniimiiz sartlar1
icerisindeki en makul yoldur. Her bir atigin dogal ¢cevreye karismadan iiretim siireci i¢erisinde
tutulmasiyla, ekonomik agidan belirli maliyetler yiiklenilse de uzun donemde ekonomik,

ekolojik ve sosyal getirisi olmaktadir.

Cevrenin korunmasi ve ekonomik kalkinmanm saglanmasi adina, aradaki dengenin
kurulmasi siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin geregidir. Bu amaca hizmet etmek ve dengenin
kurulabilmesi i¢in israf kavrammin incelenmesi, Olgiitlerinin belirlenmesi ve israfin da
muhasebesinin yapilmasi gerekir. Bosa harcanan malzeme, enerji ve bu gibi ¢esitli kayiplarin
giderilmesiyle bunu siirdiiriilebilir hale getirmek, bilim ve teknolojinin gelismesiyle birlikte

kademe kademe israfin azaltilmasini ve oniine gecilmesini saglayacaktir.

israfin
Engellenmesi

Cevresel Ekonomik
Koruma Kalkinma

Sekil 1.8. Israfin ¢evre ve ekonomi ile iliskisi
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Miras degeri acisindan diistiniildiigiinde g¢evresel degerlerin koruma altina alinmasi,
gelecekte daha fazla faydanin elde edilebilecegi kanisiyla israfin Oniine gecmeye yardime1
olabilir. Bunun yanmi sira ckonomik kalkinmayla birlikte gelisen bilimsel ¢alisma ve
teknolojiler yine israfi engelleme konusunda c¢oziimler iiretebilir. Bu sayede karsilikli

iligkilerle ekonomi ve ¢evrenin gelisimi tutarli ve dengeli bir sekilde saglanabilir.
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2. BOLUM

2. CEVRE MUHASEBESI

Tabiatin kendine 6zgii bir sisteminin oldugu yadsmamaz bir gercektir. Bu gerceklik
icerisinde insanoglu kendi sistemini olusturarak hem tabiat sistemi dogrultusunda hem de
kendi kurdugu diizen igerisinde hayatin1 idame ettirmektedir. Bu kurulan diizen, tabiat
sistemini insanoglunun dilinden anlatabilmekte ve agiklayabilmektedir. Isletmelerin ihtiyag
duydugu finansal bilgileri ¢esitli siniflandirmalarla bir araya getiren muhasebe bilimi, olagan
stirecleri icerisinde cevresel deger ve bilgileri bir araya getiren bir gosterge niteligi de
tagimaktadir. Yalnizca mali olaylarin gerekli sekilde kayit altina aliarak raporlanmasini degil
ayni zamanda fiziki olaylarin mali nitelik tagimasa bile yorumlanmasina yardimci olmaktadir.
Bu sayede, “goriinmeyeni gérmek” veya “goriinmeyeni gostermek” misyonu igerisinde yeni
bir muhasebe tiirii olan ve yesil muhasebe ile ekolojik muhasebe isimlerini de tasiyan ¢evre

muhasebesi ortaya ¢ikmustir.

Gilintimiizde, insan ihtiyaglarmim karsilanmasi ve giinliik yasantilarinda kolaylik
saglamasi i¢in bilimsel caligmalar ve buna bagh olarak cesitli teknolojik gelismeler
yapilmaktadir. Ancak, insan ihtiyaclarmi olusturan etken sadece yasantinin kolaylastirilmasi
degil ayn1 zamanda yasanilan problemlerin de giderilmesidir. Bu agidan muhasebe, sadece
isletmeler icin finansal rapor olusturmada degil ¢evresel problemlerin olusumundaki

ekonomik etkenleri de g6z 6niinde bulundurmada iglevseldir.

Cevre muhasebesinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in isletme disiplininin ¢evre ile olan

iliskisi ve etkilesimi incelenmelidir.

2.1. Isletme ve Cevre iliskisi

Dogal veya yapay olan her bir varlik aslinda gevrenin bir 8gesidir. Isletmelerin de gevre
ile olan iliskisi bu noktadan baslar. Isletmelerin kendisine ait bir cevresi oldugu gibi isletme
de cevrenin bir 6gesidir. Cevredeki herhangi bir degisim, dogrudan veya dolayl olarak
isletmelere de etki edecektir. Isletmenin kurulusundan itibaren siirekliligini saglamasi,
cevresel yapmin siirekliliginin saglanmasiyla miimkiin olacagi unutulmamalidir. Ciinkii
isletmelerin ¢evrede varliklarni siirdiirebilmeleri ig¢in ¢evre ile olan iligkilerini de

stirdiirmeleri gerekir.
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Cevreden birtakim girdiler saglayarak iirlin veya hizmet ¢iktist elde eden isletmeler,
ayni zamanda irlin olmayan (negatif iiriin) bazi ¢iktilar1 da ¢evreye birakmaktadir.
Isletmelerin bu davranislar1 cevre kirliligi basta olmak iizere cesitli sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Isletmelerin ¢evreden faydalanmakla ve onu kirletmekle ilgili olarak, karsilikl1

aligveris iliskisi Sekil 2.1.’de gosterilmektedir.

Girdi Uretim Siirect Cikt1
(Uretim Faktérleri) retim surect (Mal ve Hizmet)
v v v

Kit  ¢evresel  kaynaklarin | Uretim esnasinda meydana gelen
kullanimi ile olusan g¢evre | kati, sivi, gaz atiklarin gevreyi
kayiplari kirletmesi

Uretilen mal ve hizmetin kullanim
sonucu gevreye verilen zarar

Sekil 2.1. Isletme faaliyetleri ve cevresel sorunlarda isletmenin rolii
Kaynak: Ozbirecikli, 2002: 3

Toplumun ihtiyaclarim1 karsilamak ve taleplerine cevap vermek amaciyla faaliyet
gosteren girisimler, son zamanlarda c¢evresel ihtiyaclarm ve zorunluluklarin da farkina
vararak bu yonde ¢alismalar yapmaktadir. Uretim faktorlerinin degisim ve doniisiime tabi
tutulmasiyla birlikte c¢evresel degerlerin de gbéz Oniinde bulundurulmasi gerektigi bir
gercektir. Ekonomik girisimler, toplum refahini artirirken bir yandan da g¢evre kalitesinin
diismemesi gerektiginin bilincindedirler. Cilinkii ¢evresel unsurlar, ¢evre kirliliginin artmasi
ile birlikte serbest mal niteliginden ekonomik mal niteligine biirtinmiis, bunun yan sira
isletmeler, cevresel degerlerin goz ardi edilmesiyle orta ve uzun vadede isletmenin
tutunabilecegi bir ¢evreden bahsetmenin miimkiin olamayacagina kanaat getirmislerdir. Bu

sayede ¢evresel faktorler isletmelerin karar alma siireglerinde de dnem kazanmaya baglamigtir

(Haftaci ve Soylu, 2008: 93).

Cevresel sorunlarin giderilmesi igin gosterilen cabalar, isletmeler i¢in sadece sosyal
sorumluluk ilkesi geregi degil bir zorunluluk olmasi nedeniyle de yerine getirilmektedir. Bu
nedenle cevreye etki eden faaliyetler isletme igi gostergelerde de yer almaya baglamistir.
“Isletmenin dili” olarak nitelendirilen ve finansal raporlarin sunumunda rol oynayan

muhasebe, cevreye etki eden isletme faaliyetlerini de géz 6niine almaya baglamistur.

80



2.2. Cevre ve Muhasebe iliskisi

Birbirine uzak iki kavram gibi goriilse de muhasebe, isletmenin ¢evre ile iligkisi
iizerinden ¢evre ile bir bag kurmaktadir. Bu konuda akillarda olusan tabu ise muhasebenin
sadece isletmenin mali nitelikteki olaylarinin kayit ve raporlama smirlar1 disina ¢tkmamasidir.
Halbuki ¢evre sorunlarinin olugmasina neden olan baglica faktoriin sanayilesmeye dayali
isletme faaliyetleri olmasi, bu durumun muhasebe tarafindan da sorumlu tutulmasina yol
agmustir. Isletmeler icin bir bilgi sistemi gorevi iistlenen muhasebenin isletmenin gevre ile
olan etkilesimini de objektif bir bicimde ortaya koymasi gerektigi fikri, cevrenin de
muhasebesinin olabilecegi ve bahsedilen smirlarin Otesine gecebilecegi diislincesini

dogurmustur.

Muhasebe kavrami, tiimevarimci yaklasimla finansal bilgilerin derlenip, islenip ilgi
gruplarina sunulmasinin usuliinii benimser. Ancak, muhasebeye iliskin mevzuatlar siirekli bir
sekilde degisiklige ugramaktadir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek yeni durumlar i¢in yeni
kurallarin olusturulmasi gerekir. Cevresel sorunlar bu duruma en iyi 6rnektir. Bu durumlar
icerisinde ¢evreye iliskin muhasebe yaklasimlar1 gelistirilmistir. Buradaki amag cevre
sorunlarmmin engellenmesine muhasebenin de katki saglamasidir. Ancak, giiniimiizde bu
durum katki saglamanin da 6tesine gegerek bir zorunluluk halini almistir (Kirlioglu ve Can,

1998: 42).

Isletmeler igin bilgi iiretim kaynag1 olan muhasebe, gevre etkilesimi icerisinde sadece
ekonomik faaliyetler bakimdan degil ayn1 zamanda sosyal agidan da bilgi iiretmektedir. Bu
nedenle muhasebe, sosyal sorumluluk ilkesi geregi giivenilir, dogru, tarafsiz ve objektif bilgi
sunma bilinciyle hareket etmesi gerekir (Albez, 2013: 194-195). Kisacasi, sunulan bilgiler
sadece isletme ici ekonomik faaliyetleri degil ayn1 zamanda cevresel etkiyi de kapsamasi
gerekir. Bu bilgiler 1s1¢ginda isletmeler, karar alma siireglerini daha genis perspektiften

degerlendirileceginden atacaklar1 adimlar da daha isabetli olacaktir.

Ribeiro ve digerlerine gore (2016: 353), son zamanlarda pek ¢ok kurum ve kurulus,
cevre dostu sifatiyla, kaynak yonetimi ve kullanimi ile israfin azaltilmasi konusunda birtakim
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu faaliyetler, ¢esitli cografi bdlgelerde siirdiiriilebilir
kalkinma hedefini gerceklestirmeye yonelik olmakta ve tesvik edici politikalar1 icermektedir.
Gelismis bir ¢evre yonetimi faaliyetlerinin uygulanabilmesi, daha fazla ¢evresel bilginin

toplanmasiyla miimkiin oldugu ve bu ihtiyacin giderilmesi i¢in kamu kurumlarmin muhasebe
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sistemlerini giincellemeleri gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar. Bu sayede, bu tiir bilgi
ihtiyaclarina ¢evresel bilgi saglayarak cevap vermenin bir zorunluluk halini alacagini ifade

etmektedirler.

2.3. Cevre Muhasebesi

Cevresel yonetim muhasebesi olarak da nitelendirilen bu muhasebe tirii “Mali
nitelikteki islemleri ve olaylari para ile ifade edilmis sekilde kaydeden, siniflandiran,
ozetleyerek rapor eden ve sonuglart yorumlayan bir bilimdir.” (Sevilengiil, 2001: 10)
tanimindan farkli bir amag¢ icermez. Sadece, ¢evresel sorunlarin artmasi ve bu sorunlardan
isletmelerin de sorumlu tutulmasi nedeniyle, bahsi gegen muhasebe tanimina ¢evresel olgu ve
olaylarin uyarlanmasi ifade eder. Su kadar1 da var ki, cevresel etkilerin biiyiikliikleri
bilinmedigi durumlarda, isletmelerin c¢evreye verdigi =zararlarin etkileri Ol¢iiliip
kaydedilemez. Bu ve buna benzer nedenlerle gevresel etkiler genellikle isletmelerin finansal
tablo ve raporlarina eklenemez (Martin, 2007: 36). Ancak, bu durum gevresel etkilerin yok
sayilmasi i¢in gegerli bir sebep degildir. Bundan dolay1 raporlama ve kayit altina alma
islemlerinin gerceklestirilmesi, cevresel muhasebe cergevesinde sadece parasal yaklagim ile

degil fiziksel yaklasim ile de gergeklestirilmektedir.

2.3.1. Cevre Muhasebesinin Tanimi

Cevre kavrami, ¢ok genis ve genel bir anlam tasimasiyla ¢evre muhasebesi kavramina
da yansiyarak bu muhasebe tiiriiniin ¢ok boyutluluk 6zelligi gostermesine neden olmustur.
Cevre muhasebesi kavramina en yakin veya esdeger olarak gosterilen yesil muhasebe kavrami

olmasinin yaninda farkli siniflandirmalara da gesitli ¢aligmalarda rastlamak miimkiindiir.

Kirhoglu ve Can (1998: 48), cevresel muhasebe yaklasimlarini bes ana baslikta
toplamaktadir. Bunlar: digsallik muhasebesi, dogal kaynaklar muhasebesi, patrimuan (Dogal
varlikar veya cevresel varliklar) muhasebesi ve cevre muhasebesidir. Cevre muhasebesi
disindaki diger muhasebe yaklasimlar1 ¢evre muhasebesinden Onemli sayilabilecek bir
farkhilig1 yoktur. ilk dort bash@in hepsi ¢cevre muhasebesi baghgi altinda toplanabilir. Bu
yaklagimlarin ayrisma nedenleri olarak, o alana yogunlagsmak ve uzmanlik kazanmak

gosterilebilir.
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George ve Justesen (2017: 1065) ¢evre muhasebesini smiflandirirken yesil muhasebe,
enerji muhasebesi ve karbon muhasebesi ve kaynak kullanimi gibi ¢esitli alanlara odaklanip
cevresel yOnetim ve uygulamalarda kararlarm iyilestirilmesi icin ¢evresel bilgilerin
toplanarak kullanilmasi amacimi dile getirmekte ve c¢evre muhasebesini de bu sekilde

tanimilamaktadir.

(Cevre muhasebesi kavraminin giiniimiizde halen daha genel kabul gérmiis bir tanim1
bulunmamaktadir. Isletme faaliyetleri ve ihtiyaglarina gére, makro ve mikro diizeyde yapilan
tanimlamalar ¢evre muhasebesi bashigi altinda farkliliklar gostermektedir. Literatiirde yer

alan tanimlamalar genel kapsamiyla su sekildedir:

Gautam (1997: 1) ¢evre muhasebesi tanimlamasinda “Cevresel kaynaklarin kullanimi
ve bu kaynaklarin kullanimi sonunda dogacak etkilerin muhasebesi” yer almaktadir. Bu

tanimlama birgok ¢alismada kullanilmistir.

EPA (1995: 18), ¢evre muhasebesini tanimlarken genel anlamda bir kurumun g¢evre
yonetimi, kalite yonetimi ve maliyet yonetiminin 6nemli bir bilesimi olabilecegini ifade

etmistir.

Gilivemli ve Gokdeniz (1996: 24), uygulanmakta olan muhasebe sisteminde g¢evre
muhasebesini, 6zellikle maliyet analizi ve kar noktasinda ¢evresel faktorlerin planlanmasi ve

uygulanmasi olarak degerlendirmistir.

Aslan (1995: 22), geleneksel muhasebe tanimina ek olarak c¢evre ile ilgili mali
nitelikteki olaylarm muhasebelestirilmesi ve finansal tablolara tagmmmasi seklinde ele

almaktadir.

Gray (1990: 65) ¢evre muhasebesini, ¢evrenin negatif etkilerinin Olgiilmesi,
tanimlanmas1 ve bunlarin muhasebe sistem ve uygulamalarinda Ongoriilmesi seklinde
tanimlamaktadir. Bagka bir ¢aligmada ise Gray ve digerleri (1993: 7) finansal ve finansal
olmayan muhasebe sistemlerinin iyilestirilmesi, drnegin bilgi akis sistemleri, denetimlerin
cevreyi korumaya 6zendirici ve yonlendirici bir uyum i¢inde olmasi ve yonetim kararlarinin

alinmasinda etkili olmasinin saglanmasi olarak ifade etmistir.

83



Gokdeniz  (1996: 22) g¢evre muhasebesini “Mevcut muhasebe sistemlerinin
iyilestirilmesi” seklinde tamimlanabilecegini ifade ederek “Muhasebede sistemsel
vaklasimlar igeriginde g¢evrenin etkilerinin iyilestirilmesine yonelik planlarin yapilmast™

bi¢ciminde tanimlamustir.

Kaya (2002: 44), isletmelerde mali nitelik tasiyan, tamamen veya kismen para ile
Olciilebilen olaylarmn kaydini, analizini, raporlanmasmi ve denetimini yaparak parayla
Olciilemeyen miktar, watt, kg gibi fiziksel dl¢iileri isletmenin ilgili taraflarmna faydali bilgiler

seklinde sunan bir muhasebe tiirii olarak nitelemistir.

Egemen (1994: 3), makro seviyede ekonomi ve ¢evre arasindaki iliskiyi tanimlamak
amaciyla ¢evrenin durum ve gelisimi hakkinda bilgi iiretimi olarak ¢evre muhasebesini ele

almaktadir.

Gonel ve Atabarut (2005: 25) diger tanimlamalardan farkl olarak ¢evre muhasebesinde
isletme karhiligini giindeme getirmekte ve “Sirket faaliyetlerinin cevresel siniflandirmast,
envanterinin tutulmasi, envanterdeki degisimlerin izlenmesi, bu degisimlerin parasal ve/veya
fiziksel boyutlarimin ortaya konulmast ve bunun, sirket bilan¢osuyla biitiinlestirilip sirketin
gercek  karlihgimin  ortaya  konulmast  yoniindeki  diizenlemelerdir.”  Seklinde

tanimlamaktadirlar.

Gale ve Stokoe (2001: 126) genel olarak c¢evre muhasebesini ¢esitli endiistri
sektorlerine, belirli firmalara veya firma igerisindeki belirli boliimlere, projelere, faaliyetlere
veya siireclere ¢cevresel kaynaklarin, maliyetlerin, harcamalarin ve risklerin tahsisine iliskin

Olciimleri ve raporlarini agiklamakta olan bir ara¢ olarak ifade etmektedirler.

Ozbirecikli (2002: 24), ¢evre muhasebesini, muhasebe tanimna uygun olarak
“Cevresel kaynaklarin olusumunu, bu kaynaklarin kullanis bigimini, isletmelerin faaliyetleri
sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen artig ve azalislar: ve isletmelerin ¢evresel acidan
durumunu agiklayan bilgileri iireten ve bunlart ilgili kisi ve kuruluslara ileten bir bilgi

sistemi” olarak tanimlamaktadir.

Vasile ve Man (2012: 566), ¢evre muhasebesini yonetim muhasebesi gercevesinde
degerlendirerek, uygun kararlarin alinmasinda ortaya ¢ikabilecek maliyetler ve diger verilerin
yaninda, ¢evrenin korunmasina katki saglayacak olan gerekli kararlarm uygulanmasi

konusunda malzeme ve enerji, ¢evre maliyetleri hakkindaki bilgilerin tanimlanmasi,
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toplanmasi, hesaplanmasi, analiz edilmesi, raporlanmasi ve kullanilmasi siireglerini i¢erdigini

belirtmektedirler.

Genel olarak ¢evre muhasebesinin tanimlarindan bazilar1 kaynak odakl bir sekilde
dogal kaynak muhasebesinden, kayit sistemi diizeninden farkli bir uygulamadan, bazilari
sadece fiziki boyutuyla ekolojik muhasebeden, isletme i¢i faaliyetleri goz ardi ederek makro
diizeydeki olgulardan ve bazilar1 da mevcut muhasebe sistemlerinin g¢evresel faktorleri
dikkate almakla birlikte olagan siirecin yiiriitiilmesinden bahsetmektedir. Bu nedenle genel

kabul gormiis bir muhasebe tanimi giiniimiiz i¢erisinde yer almamaktadir.

Cevresel faktorler dikkate alinarak yapilan ¢evre muhasebesi tanimlamalarint durumsal
ve eylemsel tanimlamalar olarak iki farkli sekilde smiflandirmak miimkiindiir. Durumsal
tanimlamalar, ¢gevre muhasebesinin gorevinin ¢evresel etki ve faktorlerin parasallastirilmasini
ve mevcut geleneksel muhasebeye uyarlanmasini savunmaktadir. Diger taraftan eylemsel
tanimlamalarda ise ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve
bu faaliyetlerin etkilerinden yeni bir muhasebe diizeni yardimiyla parasal, fiziki ve hatta
sosyal yaklasimlar ile gerekli verileri elde ederek isletme planlama, karar ve stratejilerinde

etkili bir rol oynamasi gerektigini savunmaktadir.

2.3.2. Cevre Muhasebesinin Amaclari

Her muhasebe tiiriinde oldugu gibi ¢evre muhasebesinin de en temel amaci karar verme
stireclerine etki edebilecek bilgilerin iiretilmesidir. Bu bilgiler 1s1§inda ekonomi ve g¢evre

arasindaki etkilesimin agiklanmasi amaglanmaktadir (Kirlioglu ve Can, 1998: 56).

Uygulama agisindan, “muhasebenin yesillenmesi” perspektifiyle temiz iiretim, tedarik
zinciri yOnetimi, ¢evreye duyarl iirlin veya hizmet modeli, ¢evreye duyarli satin alim

islemleri ve ¢evresel yonetim sistemleri gibi olgular1 benimsemeyi de amag edinir (Phan vd.,

2017: 4).

Perarce (1993: 87), ¢evre muhasebesinin amaglarini makro ve mikro diizelerde ortak bir
cat1 altinda toplamaktadir. Makro agidan ¢evresel degerlerinm parasal nitelik kazanmasi ve
milli gelir hesaplarmna dahil edilerek ekonomik degerler ile ¢evresel degerlerin biitiinlesmesi
amaclanir. Mikro diizeyde ise, cevresel konularmn finansal degerinin belirlenerek mali

tablolara yansitilmasi ve boylece ¢evre muhasebe sistemine entegre edilmesini saglamaktir.
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Ayrica tiim muhasebe sistemleri arasinda ¢evre muhasebesinin genel amaclarint su sekilde

sralamaktadir:

e Kaynak envanterindeki diizeylerin ve degisimlerin belirlenerek buna uygun bir
sekilde bilangonun hazirlanmasi,

e Periyodik olarak kaynak stokunun kullanimi, giris ve c¢ikis islemlerinin
yapilarak degisimlerin incelenmesi ve hesaplarin hazirlanmasi,

e Duran varliklar ile donen varliklarin tutarlilig1 ve dengesinin saglanmasi ve bu

sayede onceki donem bilangosu iistiine bu yilin donen varliklarinin eklenmesi.

Isletme faaliyetlerinden farkli olarak siirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde c¢evre

muhasebesi asagidaki amaglar1 ger¢eklestirmeyi hedefler (Mutlu, 2007: 185):

e FEkonomik ve ekolojik dengelerin saglanmasi,

e Dogal kaynak stoklarindaki degisimlerle ilintili olarak ekonomik ve ekolojik
gelisimin incelenmesi,

e Dogal kaynaklarin tiiketimi sonucunda, bu durumunun gelecekte insan refahina
olan etkisi, fayda ve zararlarinin tespiti,

o “Siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin daha iyi bir sekilde anlasilmasina

yardimc1 olmak.

Isletme diizeyinde gevresel konularin parasal yaklasim ile mali tablolara aktarilmasi
ongoriiliirken makro diizeyde ise ¢evre muhasebesinin amaclar1 “siirdiiriilebilir kalkinma ya
hizmet etmek i¢in gerekli olan c¢abalarin gdsterilmesini esas almaktadir. Bu dogrultuda
Egemen (1994: 5), siirdiiriilebilir kalkinmaya paralel ve daha genis capli olarak cevre
muhasebesinin amagclarini bes baslikta toplamakta ve hedeflenen sonuglar1 su sekilde ifade

etmektedir:

e Dogal kaynak stok ve kullanim miktarlarinin tespiti: Bu ama¢ dogrultusunda
ne kadar stokun bulundugu, stoklardan {iiretime sevk edilen miktarlarin
kullanimi, dogal kaynaklardaki artis ve azalis durumlari, mevcut rezervlerin
karakteristikleri, rezerv yerlesimleri ve gelecekteki rezervlerin tahmini tespit
edilmek istenmektedir.

e Ulusal iiretim icerisinde dogal kaynak kullanimlarmmin tespiti: Bu amag

dogrultusunda, sektorlere gore dogal kaynak kullanim derecesi, hammadde ve
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yakit kullanim yogunlugu, ithalat ve ihracat durumu, dogal kaynak
bozulmalarinin ve atik olusumunun tespiti hedeflenmektedir.

e Dogal kaynak kullamim verimliligi: girdi cikt1 iliskisi, termodinamik
verimlilik, malzeme ve enerjini geri kazanimi, liretim islemleri sonucunda atik
olusumu belirlenmek istenmektedir.

e Dogal kaynaklarin yenilenebilirlik durumu: dretim ve tiiketimde
yenilenebilirligi ve teknoloji, sermaye ve emek ile olan iliskinin tespit edilmesi
konularin igermektedir.

e Atk etkilerinin tespiti: Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu meydana gelen
atiklarin muhtevasi ve miktarlarinin, imhasma iligkin yontemlerin ve atiklarin
cikis kaynaginin tespit edilmesi konularmi igermektedir. Ayrica atiklarin,
tehlikeli olup olmadiklari, evsel atik veya 6zel atik durumlarinin tespiti de bu

konular arasinda yer almaktadir.

Nihai olarak ulasilmak istenen sonuglar ise, dogal kaynak biitgesinin yapilarak
gelecekte ortaya c¢ikabilecek muhtemel sorunlarin simdiden belirlenmesini ve kaliteli dogal
kaynaklar tespit edilerek bozulan veya bozulmaya ihtimali olan dogal kaynaklarin kalitesinin
revize edilmesi i¢in gerekli maliyetlerin belirlenmesidir. Baska bir ifade ile “‘toplumun
cevresel sorunlarmmin ¢oziimiinde veya azaltiimasinda, muhasebe mesleginin tizerine diisen

sorumlulugu yerine getirmesi” seklinde tanimlanabilir (Kasapoglu, 2003: 56).

2.3.3. Cevre Muhasebesinin Kapsami

Cevre muhasebesinin kavramsal igerigi ¢cok genis bir yapiya sahip olmasi ve buna bagh
olarak amaglarinin da farklilik ve gesitlik arz etmesi, kapsaminin da bir o kadar genis
oldugunun kanitidir. Cevre muhasebesinin yapilan tanimlamalarinda ve amaglarinda da
belirtildigi gibi en temel kapsamin makro ve mikro diizeydedir. Kirlioglu ve Can (2006: 6),
makro diizeyi evrensel, bolgesel ve ulusal olarak ilice ayirmakta ve mikro diizeyi de isletme
diizeyi seklinde tammlamaktadir. Isletme diizeyinde de cevre muhasebesinin iligkili oldugu
muhasebe tiirleri de finansal muhasebe, yonetim muhasebesi ve maliyet muhasebesi olarak
gosterilmektedir (bkz. Sekil 2.2.). Parasal ve fiziki olarak da ekonomik ve ekolojik ayrim,
cevre muhasebesinin kapsamini ifade etmektedir (bkz. Sekil 2.3.).
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Cevresel Muhasebe
I

Evrensel/Bolgesel/Ulusal

Dogal Kaynak
Muhasebesi

Dogal Kaynak Stoklarinin

Degerlendirilmesi

Milli Gelir Muhasebesi

GSMH/GSYiH Milli Gelir

Tahminleri

Kurumsal/isletme

Finansal Muhasebe

Kamuoyuna finansal

raporlarin sunulmasi

Maliyet ve Yonetim

Muhasebesi

Kurum igi karar verme

stirecine katki

Sekil 2.2. Cevresel muhasebenin kapsami

Kaynak: Kirlioglu ve Can, 2006: 8

Cevresel
Muhasebe
f_l— f_l—
Ekonomik Ekolojik
Temelli Temelli
_I_l _I_é
[ B | . ] [ B | . ]
Cevresel Cevresel Cevresel Dissal icsel Diger
Finansal Yonetim Maliyet Ekolojik Ekolojik Ekolojik
Muhasebe Muhasebesi Muhasebesi Muhasebe Muhasebe Muhasebe

Sekil 2.3. Cevre muhasebesinin sistematik kapsami
Kaynak: Kirlioglu ve Can, 2006: 8

Cevre muhasebesinin kapsami, devlet, 6zel sektor ve hatta bireylerin sahip oldugu,
oOlgiilemeyen degerleri de hesaba katarak, 6l¢iilebilen, hesaplanabilen ve degerlendirilebilen
biitiin ¢evresel olgularla bu degerler lizerinde olusturduklar1 etkilerin genis bir sekilde
incelenmesidir. Ayrica muhasebe kavramini esas alarak cevre muhasebesinin, c¢evresel
degerlerin hesaplarinin tutulmasi ve isletmenin g¢evre ile ilgili mali nitelikli bilgileri

raporlamasina kadar genis bir kapsami vardir (Haftaci ve Soylu, 2007: 115-116).
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Muhasebe kavraminin yanina g¢evre olgusu eklendiginde kapsami genislemektedir.
Cevresel hesaplar, hesaplanabilirlik ve hesap verilebilirlik agisindan bakildiginda sadece
iizerinde durulan ¢evresel olgular degil ayni zamanda kayit ve raporlama uygulamalari
acisindan da kapsam genislemektedir. Muhasebenin sosyal sorumluluk ilkesi geregi
isletmenin igletme dis1 gerek olumlu gerekse olumsuz ¢evresel olaylara karsi duyarsiz kalmasi
beklenemeyeceginden gevresel koruma ve gelisimin saglanmasi adina muhasebe sistemlerine
cevresel olgularm katilmasi ve bu olgularla ilgili olarak yeni veri ve bilgilerin olusturulmasi
gerekir (Haftac1 ve Soylu, 2007: 116).

Cevre muhasebesinin tiirleri ve ilgi alanlarina goére kapsami Tablo 2.1.°de gosterilerek

ilgilenen kesime yer verilmistir.

Tablo 2.1. Cevre muhasebesi tiirleri ve ilgi alanlar1

Cevre Muhasebesi Tiirii Tigi Alam Tigilenen Kesim

Milli Gelir Muhasebesi Devlet Dis Cevre, Devlet

Dogal Kaynaklar Muhasebesi Yer Alt1 ve Yer Ustii Kaynaklarinin Dis Cevre, Devlet
Belirlenmesi ve Kullanilmasi

Finansal Muhasebe Isletme Ic ve Dis Cevre
Maliyet Muhasebesi Uretim, Planlama Isletme Ici
Yonetim Muhasebesi Isletme Karar Organlari Isletme Ici
Cevresel Denetim Cevre Muhasebesi Kayit ve Raporlari Ic ve Dis Cevre

Kaynak: EPA, (1994: 4)’dan alinarak Haftac1 ve Soylu, (2007: 116) tarafindan genisletilmistir.

2.3.4. Cevre Muhasebesinin Gelisimi

Bir tilkede bir y1l boyunca tiretilen nihai mal ve hizmetlerin parasal deger karsilig1 Gayri
safi yurtici hasilay1r vermektedir. Ekonomik biiylimenin o6l¢iilmesinde gayri safi milli
hasiladaki artislardan faydalamilmaktadir. Ilk milli gelir 6lgme ¢ahsmalar1 17. Yiizyilda
Ingiltere ve Fransa’da 1665 yilinda tahmini olarak gerceklestirilmistir. Daha sonra 1952
yilinda BM tarafindan milli gelirin hesaplanmasma iligkin olarak System of National
Accounts (SNA) adiyla standartlar olusturulmustur. 1968 ve 1993 yillarinda bu standartlar
revize edilerek 1993 yilindan itibaren OECD iilkeleri, SNA’nin yenilenmis versiyonu olan
SNA93’ii milli gelir hesaplamalarinda kullanmistir (TBB, 2019). SNA sagladig: verilerle
ekonomik analiz ve politika gelistirme hedefleri ile uygun bir muhasebe ¢ergevesi ¢cizmektedir

(Gtizel, 2019).
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Ulkelerin refah seviyelerinin 61¢iitii olan milli hesaplar icerisindeki nihai mal ve hizmet
iiretimlerinin varliklarini bor¢lu oldugu dogal kaynaklarin kalite ve potansiyeli hakkinda milli
gelir hesaplarinin biinyesinde gerekli bilgiler sunulmamaktadir. Dogal kaynak miktar1 ve
kalitesi insan yasami ve refahini dogrudan etkileyen faktorler arasinda yer alir. Ancak, refah
Olgiitii olarak milli gelir igerisinde bu faktorler almaz. Ayni tiretim kapasite ve imkanlarina
sahip olan iki lilkenin hava kalitesi (kirliligi ve temizligi konusunda) farklilik gosterse dahi
ayni nihai tiretim ve hizmeti gergeklestirdiklerinde refah seviyeleri de ayn1 olacaktir (Prato,
1998: 168).

Milli hesaplar sistemi (SNA) icerisindeki bu eksikligin giderilmesi adina Birlesmis
Milletler, UNEP ve UNSTAT onciiliigiinde ve gesitli uzmanlarla birlikte, 1993 yilinda SNA
ile Biitiinlesik olarak Cevresel ve Ekonomik Muhasebe (System of Integrated Environmental
and Economic Accounts — SEEA) seklinde bir uydu hesap sistemi gelistirmis ve 1997 yilinda
sistem uygulamalarmi igeren ¢aligma kitabin1 yaymlamislardir (Giizel, 2001; Altug, 2008:
277). SEEA, SNA’nin ¢aligma mantigma dayali olarak gevresel mal ve hizmet akislari ile
bunlarin stoklarini1 kaydeden yeni bir yontemdir. Bu hesaplama yontemi, hem makro hem de
mikro agidan c¢evresel ve ekonomik performanst Olgmek icin gerekli olan verileri

saglamaktadir. SEEA bes farkli hesaptan olusur (Deniz ve Tiirker, 2012: 119-120):

e Parasal 6l¢iim birimleri yerine fiziksel 6l¢tim birimleri ile hesaplanan ‘‘fiziksel
akig hesaplart”

e Fiziksel ve parasal Ol¢iim verilerinin birlestirilerek kullanila “hibrit (melez)
hesaplar”

e Cevresel koruma harcamalari,

e Parasal ve fiziksel 6l¢lime dayanan “dogal kaynak varlik hesaplari”
SEEA’nin baslica amaglar1 ise sunlardir (Deniz ve Tiirker, 2012: 120):

e Cevre ile ilgili tiim akis ve stok degiskenlerinin ulusal hesaplar sisteminde

tanimlanmasi,

Cevresel fayda ve maliyetlerin belirlenmesi,

Cevresel fayda ve maliyetlerin ulusal hesaplar icerisinde gosterilmesi,

Cevresel olarak diizeltilmis gelir gostergelerini 6lgmek ve bunlarin ayrmtili

olarak agiklanmasi,

Dogal kaynaklarin bakimi i¢in gerekli muhasebe ¢ergevesinin saglanmasidir.
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Ulusal hesaplardaki bu degisim ve gelismeler muhasebe alanina da yansiyarak g¢esitli
calismalarin da Oniinii agmistir. 1960’1 yillarda baslayan bu gelisim her ne kadar sosyal
muhasebe adi altinda yiirtitiildiiyse de bugiinkii ¢gevresel muhasebenin temelinin olusmasinda
biiyiik katki saglamigtir. Daha sonrasinda sosyal muhasebenin yaninda toplumsal muhasebe
olarak da dile getirilmistir (Gokdeniz, 1996: 22). Cevre Muhasebesinin ayr1 bir sekilde kendi
baslig1 altinda ele alinmasi 80li yillardan sonrasina gerceklesmistir. Sosyal ve cevresel
muhasebe konularinin ¢gogu birbiri igerisinde yer almaktadir. Bu durum, insan ve ¢evre basligi
altinda genis bir konu g¢esitliliginin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu noktadan yola
cikarak, cevresel muhasebenin tarihi 196011 yillardan itibaren basladig1 kabul edilir (Kirlioglu
ve Can, 2006: 3).

Tarihsel agidan c¢evresel muhasebe konulari, parasal ve fiziksel yaklasim icerisinde
degerlendirilerek iki ayr1 kisimda incelenmektedir. Bu konudaki ilk ve en 6nemli ¢alisma,
1972 yilimda Nordhaus ve Tobin tarafindan gerceklestirilen ¢evresel konularin
parasallastiriimasi ve ulusal muhasebe hesaplaria dahil edilmesi gosterilir. Fiziksel yaklagim
icerisinde ise 1974 yilinda Norveg hiikiimeti tarafindan uygulamaya konulan dogal kaynak
muhasebesi gosterilmektedir. Bunun yani sira Sovyet hiikiimeti de Norveg¢ hiikiimetinden
farkli olarak baska bir dogal kaynak muhasebe modelini ortaya koymustur (Pearce vd.,
1989/1993: 88). Ancak, yapilan bu ¢alismalar makroekonomik diizeyde olup mikroekonomik
diizeye indirgenmesi ise 21. Yiizyil i¢erisinde gerceklesmistir (Kirlioglu ve Can, 2006: 4).

Cevresel muhasebe hakkinda yiiriitiilen bilimsel ¢alismalar, Mathews (1995: 484-489)
tarafindan igerikleri dikkate alinarak arastirma tiirleri agisindan smiflandirilmistir. Mathews,

muhasebenin ¢evresel ve toplumsal a¢idan iliskilendirilmesini 8 bagliga ayirmistir:

e Ampirik Calismalar

e Normatif ifadeler

e Felsefi tartigsmalar

e Radikal/Elestirel literatiir

e Mubhasebe dist literatiir

e Ogretim programlari ve ders kitaplar
e Diizenleyici ¢erceve

e Literatiirdeki diger degerlendirmeler
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Bu ¢aligma alanlar1 tarihsel siire¢ igerisinde 3 farkli doneme ayrilarak incelenmistir

(Mathews, 1997; Kirlioglu ve Can, 2006: 4):

Birinci Donem (1971-1980 arasi): Yiiritilen c¢alismalar, g¢evresel
muhasebeden ziyade toplumsal muhasebe agirlikli konulardan olusmaktaydi.
Yapilan ampirik ¢aligmalar basit ve tanimlayic1 6zellik gdstermekte ve normatif
durumlar ve modellerde de iki yaklasim ele alinmaktaydi. Birinci yaklasimda
finansal dl¢timler i¢in geleneksel muhasebenin uyarlanmasi, ikinci yaklagimda
ise finansal olmayan 6zellikteki 6lctimlerin gelistirilmesi yer almaktaydi.
Ikinci Donem (1981-1990 arasi): Bu donemde yer alan en garpici durum,
cevresel muhasebenin belli standartlar ve hukuki ¢erceve igerisine girmesidir.
Bu donemdeki ampirik calismalar ve normatif Onermelerin sayis1 gittikce
azalmakta, felsefi tartigmalar ile radikal goriisler 6n plana ¢ikmaktaydi. Bunun
yani swra egitim ve Ogretim faaliyetleri konusunda da g¢evresel ve sosyal
mubhasebe ile ilgili gelismeler yaganmaktayda.

Uciincii Donem (1991-1995 arasi): Bu donem cevresel muhasebe acisindan
onemli gelismelerin yasandigr donem olarak gosterilmektedir. Sosyal
muhasebe, ¢evresel muhasebenin geri planinda kalmig ve bilimsel ¢aligsmalar
cevre muhasebesi tlizerine odaklanmistir. Gergeklestirilen ¢alismalar genellikle
teorik ve yorumlama iizerine olmakta, uygulama ve karsilastirma ile uluslararasi
standartlar ve finansal raporlama konularina iliskin ¢aligmalar ise az da olsa

literatiirde kendine yer bulmaktaydi.

Bu ii¢ donem igerisinde, bilimsel calismalara katki anlaminda yapilan c¢evre

konferanslar1 (bkz. Tablo 1.3.), hazirlanan raporlar, gesitli kurum ve komitelerin c¢evre

koruma, gelistirme ve kalkindirma politikalar1 yadsinamaz bir gergektir.

1995 yilindan sonra {iglincii veya dordiincii bir donemin gergeklesip gerceklesmedigi

belirsizdir. Bu donemlerden sonra yapilan caligmalar bakimindan 6nemli bir farkliligin

oldugu goézlenememektedir. Kismi olarak finansal raporlama agisindan g¢evresel olgular

hakkinda bazi uygulamalarin gelistirilmesi saglanmistir (Kirlioglu ve Can, 2006: 5).

Giintimiizde de ¢evre muhasebesi agisindan halen daha kavramsal tartismalar siirmekte ve

herhangi bir uygulama birligi bulunmamaktadir.
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2.3.5. Cevre Muhasebesi Yaklasimlari

(Cevre muhasebesini diger muhasebe tiirlerinden farklilagmasini ve ayrilmasini saglayan
en biiyiik 0zelligi parasal yaklagimin yaninda fiziksel yaklagimin da yer almasidir. Yapilan
calismalarin ¢ogunda parasal deger ile fiziksel deger yaklagimlarina ¢ogunlukla deginilmis ve

aralarindaki iliski incelenmistir.

1972 yilinda gergeklestirilen Nordhaus ve Tobin’in ¢alismasinda, ¢evresel
muhasebenin parasal yaklasima ile ilgili olarak ¢evresel olgulari, yeni bir sistem olusturmadan
mevcut muhasebe diizeni igerisine yerlestirmeyi amacglamaktayd: (1973: 522). Parasal
yaklagim c¢evresel degerleri para cinsinden ifade edilmesi gerektigi goriisii lizerine bina
edilmisti. Bu diisiince ¢cevresel muhasebede parasal yaklasimin olusmasini sagladi. Japonya
ve Endonezya bu diisiinceyi benimseyerek uygulayan baslica iilkelerden oldu (Kirlioglu ve
Can, 1998: 66).

Fiziksel yaklasim, Sovyetler Birligi, Fransa, Kanada ve Norve¢’te uygulama bulmus,
dogal kaynaklar ve ¢evresel kaynaklar1 fiziksel muhasebe cergevesinde uygulanmasini ve

gelistirilmesini 6ngoérmistiir (Kirlioglu ve Can, 1998: 66).

Isletme bazinda diisiiniiliirse, isletmenin sahip oldugu fiziki ve fiziki olmayan varliklar,
parasal ve parasal olmayan birimler agisindan degerlendirilirse sOyle bir tablo ortaya

¢ikmaktadir.

Tablo 2.2. Isletme varliklarmin parasal ve fiziksel siniflandiriimasi

Fiziki Varhk Fiziki Olmayan Varhk
Parasal Deger e Donen Varliklar* e Maddi Olmayan Duran Varlhklar
e Maddi Duran Varliklar
Parasal Olmayan Deger o Atiklar** e Orgiit Kiiltiirii
e Artiklar** e [s Kalitesi
eBozuk veya Kusurlu| e Yonetim Kararlari
Uriin*** e Marka**

*[sletme sermayesi icerisinde yer alan gerek 6zkaynak gerekse yabanci kaynaklari temsil eden
degerler

** Meydana geldigi anda parasal bir deger veya maliyeti olmayan, satis islemleri sirasinda ortaya
cikan varliksal degerler

*** Meydana geldigi anda bir maliyeti olan ancak olagan satis ve pazarlama faaliyetleri disinda
kalan degerler
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Tablo 2.2.’de gosterilen isletme varliklarinin ¢evresel muhasebeye konu olan biiytlik
kismimi 6zellikle fiziki varligi olup parasal bir degeri bulunmayan varliklar olusturmaktadir.
Bu varliklar1 ii¢ sekilde incelemek miimkiindiir. Birincisi, dogal kaynaklardaki gibi ¢esitli
degerleme yontemlerini kullanarak belirli bir fiyatin bigilmesi (kullanim degeri veya piyasa
degeri gibi) ve daha sonrasinda eger miimkiine yeniden kullanimi; ikincisi giivenli depolama
alanlarinda stoklanmasi veya saklanmasi; ligiinciisii ise dogaya salinim ile birlikte gevresel
zararlarin olusturulmasidir. Birinci durum parasal yaklagima, ikinci durum degeri olmayan
varliklarm mevcudiyetini saglamakla fiziksel, depolama alanlarinin c¢esitli maliyet ve
giderlerinin karsilanmasiyla parasal yaklasima, {iglincii durumda ise bu maddelerin dogaya
salmimiyla ¢evreye verdigi zararin tespit edilmesi fiziksel yaklagima 6rnek verilebilir. Ancak,
isletmenin sahip oldugu varliklar disinda, isletme faaliyetleri sebebiyle olumlu veya olumsuz
etkilenebilen varliklar da yer almakta ve bunlar yine cevre muhasebesinin konusu
olabilmektedir. Bu konuda ¢evre muhasebe yaklasimlarini sadece isletme ile sinirlamak dogru

degildir.
2.3.5.1. Parasal yaklasim

Cevresel olgu ve olaylarin olagan muhasebe siirecine etki etmeden parasallastirilmasi
ve mevcut finansal raporlarda sunulmasimni esas alan yaklasimdir. Kirlioglu ve Can (1998: 76)
parasal yaklasimi, ¢evresel ve dogal kaynaklarin parasal degerinin belirlenip, bu kaynaklarla
ilgili olan her tiirlii olaylarm milli muhasebe sistemi igerisine yerlestirilmesi ve milli gelir

hesaplarinda yer almasi olarak tanimlamaktadir.

Isletmeler olagan iiretim ve hizmet faaliyetlerini vyiiriitiirken kar elde ederek
stirekliliklerini saglamay1 ve hatta biiylimeyi hedefler. Bunun yam sira parasal yaklasimda,
isletme siirekliliginin parasal olgularla gergeklestigi bilindiginden ¢evre siirekliliginin de bu
parasal olgulara konu olmasi gerektigini savunur. Ancak, bu parasallastirilmis gevresel
degerleri sadece isletme igerisinde degil sosyal sorumluluk ve seffaflik ilkesi geregi milli gelir
hesaplarinda da kamuoyuna agiklanmasi gerektigi iizerinde durur. Pearce ve digerleri
(1989/1993: 93), ulusal gelir hesaplarmimn eksiklerine deginirken, ekonominin aslinda deger
tastyan liretimin bazi yonlerini dogru olarak ifade etmedigini ve yapilan bazi degerlemelerinin
de asir1 deger hatasi igerisine diistiigiinii belirtmektedir. Parasal milli gelir hesaplarinda hataya

diisiilen alanlar su sekilde siralanmaktadir:
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e Koruma giderlerinin degerlendirilmesi
e (Cevresel sorunlardan meydana gelen zararlarin toplumun refahindaki olumsuz
etkileri

e (Cevresel ve dogal kaynaklarin tiikenmesi ve yipranmasina bagli bakis agisi

Ancak, giinlimiizde, g¢evresel duyarliligin her yil giderek artmasiyla bazi g¢evresel
verilerin GSYIH igerisinde yer bulmasini saglamustir. Tiirkiye’de ¢evre koruma harcamalar1
2018 yili itibariyle GSYIH icerisinde %1°lik paya sahiptir. 2013 — 2018 arasinda

gergeklestirilen gevre koruma harcama ve istatistikleri Tablo 2.3.’te gosterilmistir.

Tablo 2.3.Tiirkiye’de ¢evre koruma harcamalari

Yil Toplam Harcama | Bir 6nceki yila gore | Yatirim harcamasi | Yatrim  harcamasinin

(Milyon TL) degisim (%) (Milyon TL) toplam harcama
icerisindeki pay1 (%)

2013 21.372 = 2.905 13,6

2014 24.514 14,7 3.557 14,5

2015 25.537 4,2 3.817 14,9

2016 27.605 8,1 4.217 15,3

2017% | 34.234 24,0 5.755 16,8

2018 38.215 11,6 7.146 18,7

(r) Revize edilmistir.

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Cevre koruma harcamalarinin kapsami, dis ortam havasinin ve iklimin korunmasi, atik
su yonetimi, toprak, yeralt1 ve yiizey sularinin korunmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi, giirtiltii
ve vibrasyonun azaltilmasi, biyolojik cesitliligin ve peyzajin korunmasi, radyasyona karsi
koruma, arastrma ve gelistirme ve diger c¢evre koruma harcamalaridir. Cevre koruma
harcamalar1 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %11,6 artig gostererek toplam 38,2 milyar TL
olarak gerceklesti. Cevre koruma harcamalarinin %56,6's1 mali ve mali olmayan sirketler,
%36,3'i genel devlet ve hanehalkina hizmet eden kar amaci1 olmayan kuruluglar ve %7,1'1 ise

hanehalklar1 tarafindan yapilmstir (TUIK, 2019a).

Cevre koruma harcamalarinin disinda parasal yaklasim baglaminda ¢evresel vergiler de
yer almaktadir. “Kirleten dder” prosediirii gergevesinde gergeklestirilen gevresel vergiler
parasal ¢cevresel hesaplar igerisinde ulusal gelir hesaplarina dahil edilmistir. Cevresel vergiler
icerisinde enerji vergileri, ulastirma vergileri, kaynak vergileri ve kirlilik vergileri yer
almaktadir.  Cevresel vergiler Tiirkiye i¢cin 2008 ve 2017 wyillar1 i¢in su sekilde

gerceklesmistir.
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Tablo 2.4.Cevresel vergiler

(Milyon TL)

Enerji Ulastirma Kaynak Kirlilik
il Toplam Vergileri Vergileri Vergileri Vergileri
2008 34 740 24 570 9716 349 104
2009 34112 25632 8 053 338 89
2010 44 465 32 447 11 478 423 117
2011 50 037 34 470 14 813 586 169
2012 53 555 37 058 15577 746 173
2013 65 932 46 511 18 475 858 88
2014 69 288 47 085 21120 987 96
2015 80 054 52 519 26 630 822 83
2016 88 712 57 918 29 762 943 89
2017 100 513 65 341 33 836 1177 159

NOT: Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK verilerinden alinmistir.

Gilinlimiizde bazi ¢evresel etki degerlendirmeleri ulusal hesaplar igerisinde yer almasi,
cevresel faktorlerin de goriiniir hale gelmesini saglamakta ve refah1 ne derecede etkileyecegi
ortaya konulmaktadir. Ancak, mevcut refah seviyesi igerisinde olusan ¢evresel kirlenmeler
net bir sekilde tahmin edilebilse bile kirlenmeye karsi alinan 6nlemlerin mevcut refaha ne
derecede etki ettigi 6lglimlenememektedir. Geleneksel hesaplamalar bu konuda yetersizdir.
Bu durumda mevcut refahin net bir sekilde hesaplanabilmesi, toplam tiiketimden bireylerin
korunma amagh giderlerin ve kirlenme zararlar1 etkilerinin parasal degerinin diisiilmesiyle

miimkiindiir (Pearce vd., 1989/1993: 94).

2.3.5.2. Fiziksel Yaklasim

Cevresel muhasebede ilk fiziksel yaklasim modeli Sovyetler Birligi’nin 1974 yilinda
Dogal Kaynaklar Dairesi’ni kurmastyla ortaya ¢ikmis ve muhasebe literatiiriinde yer almistir.
Dogal kaynaklar dairesi, dogal kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve biitcelenmesi konusunda
iki ana faaliyet icerisinde bulunmustur. Daha sonra, 1978 yilinda Fransa Hiikiimeti kademeli
olarak dogal kaynaklar muhasebe sistemine giris yapmaya baglamistir. Ayn1 yil igerisinde
Fransa, dogal kaynaklar komisyonunu olusturmustur. Norve¢ ve Kanada da aym yaklasimi
benimseyerek bir muhasebe sistemi olusturmus ve uygulamaya koymustur (Kirlioglu ve Can,
1998: 67).

Aslan (1995: 30), fiziksel yaklasimi “belirli bir zaman dilimi icerisinde mevcut kaynak

stokunu ve kalitesini belirleyerek ¢esitli faaliyetler sonucunda dogal kaynaklarin miktar ve
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kalitesinde olusan degisimleri izlemeyi ifade eden bir yaklagim.” olarak ifade etmistir.
Fiziksel yaklagimda, degerleme Ol¢iisiiniin para biriminin degil fiziksel birimlerin olmastyla
daha genis bir yer tutmasindan uygulanabilirliginin daha oldugu ifade edilmektedir. Ayrica,
ekonomi ile gevre arasindaki iliskinin yoniinii belirlemek, fiziksel verilerin toplanmasi ve
derlenmesiyle miimkiin olmasi sebebiyle parasal yonden daha iistiin oldugu kabul
edilmektedir (Kirlioglu ve Can, 1998: 67). Bu yaklasim ile analistler, dogal kaynak
stoklarindaki ¢ogalma veya azalma durumlarini inceleyerek kalkinmanm stirdiirtilebilirligini

tahmin edebilirler (Mutlu, 2007: 185-186).

Fiziksel yaklasimda sadece dogal veya cevresel varligin miktar1 degil ayn1 zamanda
kalitesi de On plana ¢ikmaktadir. Fiziksel yaklasimda Norveg¢ modeli bu durumu maddesel ve
cevresel kaynak seklinde ayrrmustir. Ornegin suyun maddesel olarak kuvveti, potansiyel
enerjisi maddesel kaynak sayilirken; igme suyu olarak kalitesi de g¢evresel kaynak yerine
ge¢mektedir (Pearce vd., 1989/1993: 90). Maddesel kaynaklar g¢evresel kaynaklara gore
hesaplanmas1 daha kolaydir. Ciinkii cevresel kaynaklarin hesaplanmasinda 6n plana ¢ikan en

onemli unsur kalite oldugundan genel bir standardi yoktur (Kirlioglu ve Can, 1998: 69).

Tablo 2.5.Norveg kaynak muhasebe sisteminin siniflandiriimasi

Kaynak Fiziksel Sitmflandirma

Maddesel Kaynaklar

Madenler:

Mineraller, hidrokarbonlar, ¢akillar, taslar ve kum

Biyolojik Kaynaklar:

Havada, suda, karada ve yer altindaki kaynaklar.

Dinamik Kaynaklar:

Glines radyasyonu, su dongiisii, riizgar ve okyanus akintisi.
Cevresel Kaynaklar

Temel Kaynaklar:

Hava, su, toprak ve uzay

Kaynak: Pearce vd., 1989/1993: 90

Norveg’te kullanilan dogal kaynak muhasebesi hava emisyonlarmi ve toprak
kullanimimi da ele alarak fiziki degerlerle 6zellikle enerji hesaplarmin olusturulmasinda

basaril bir sekilde uygulanmistir (Kirlioglu ve Can, 1998: 71).
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Norveg’in yaninda Fransa da dogal kaynaklar muhasebesi ad1 altinda fiziksel yaklagimi
benimsemis ve maddesel yenilenemez bilesimler, fiziki gevre ve yasayan organizmalar olarak

iic baslikta dogal kaynak muhasebesini boliimlendirmistir (Kirlioglu ve Can, 1998: 71).

Fiziki ¢evresel veriler, Tirkiye’de sadece iki grupta incelenmektedir. Birincisi hava
kalitesini etkileyici nitelikte olan ekonomik faaliyetlere dayali hava emisyonlar1 ve madde
(malzeme) akis hesaplaridir. Bagli bagina imalat sanayi atik ve belediye atik istatistikleri bu
grup igerisinde de degerlendirilebilir ve bu gostergeler ile ¢cevresel kalite ve etkinin de tahmin

edilebilmesi saglanabilir.

Ekonomi tabaninda malzeme akisi hesaplari, bir ekonomiye giren ve ¢ikan malzeme
akiglarmin yillik fiziki birimler olarak genel bir incelemesini saglar. Bu hesaplar, su ve
havanm kiitle akislar1 harig, kati, gaz ve sivi malzemeleri kapsamaktadir. Ulusal hesaplar
sistemi gibi ekonomi tabaninda malzeme akisi hesaplar1 da ¢ok amagli bir bilgi sistemini
olusturmaktadir (Eurostat, 2019). Tiirkiye’de 2010 — 2016 yillar1 arasinda gergeklesen
malzeme akis biiyiikliikleri Tablo 2.6.’da sunulmustur. Bu dogrultuda iiretime konu olan her
bir malzemenin islenmis ¢iktiya doniisiim siireci belirtilmekte ve fiziksel yaklasim ile bin ton
cinsinden ifade edilmektedir. Uretimin negatif ¢iktis1 olarak belirtilen atiklar bu malzeme

akismin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2.6. Malzeme akis hesaplari

(Bin Ton)
Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bivokie Oreim 217208 227280 233383 231497 205360 250108 261323
1yoKutle: e alat 20 456 22 780 24 870 25 529 29 170 28 724 28 359

ihracat 12 793 12 643 13 089 14 649 15 183 15 366 17 848
Metal Uretim 33 905 38 123 37 358 46 466 52 315 59 103 50 522
cevherleri ithalat 44 706 47 980 51 933 52 533 50 534 55 840 55 994

ihracat 26 591 28 142 30 419 30 332 29 106 26 778 27 593

Metalik  Uretim 556 164 583 430 465 558 480 358 529 175 537 415 531511
olmayan fthalat 7 160 7762 7623 8985 9790 9281 10 131
mineraller  jhracat 37 376 34 374 34 771 34 783 33372 33743 36 236
Uretim 82 386 85 563 81341 75 107 67 272 60 387 75 879

o ool “ithalat 68640 72008 81510 79379 60085 05789 10491
Thracat 8 495 9324 10 524 9772 10 255 11972 11 141
Diger !"Jretim - - = S s - -
{irtinler _ithalat 7024 7 420 6 966 7 450 7 609 769 7695
ihracat 8798 9760 10073 10 605 11 349 11 463 10 950
Dog“;‘iiféli S‘?adde 1037739 1092346 990550 1007304 1031311 1104344 1126333

Yurtigi madde tiketimi = g/3 60/ 998104 891674 907163 932046 1005022 1022565

Kaynak: Eurostat ve TUIK verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir.
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Calisma kapsamina binaen, imalat sanayi atik istatistikleri 2008 — 2016 yillar1 arasinda
2 yillik periyotlarla degerlendirilme tiirleri asagidaki tabloda belirtilmigtir. Tablo 2.7.’deki
veriler incelendiginde atiklarin tesis biinyesinde geri kazanim, satis, diizenli depolama tesisine
gonderilen ve is yeri sahasinda degerlendirilen kisimlari, atik yonetimi ve degerlendirme
kounusunda olumlu faaliyetler agisindan ele alindiginda yillara gore ortalama bir artis
gostermistir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken nokta yillar itibariyle artan toplam
endiistriyel atigin miktaridir. Bu miktarlar igerisindeki degerlendirme oranlar1 son yillara
dogru olumlu dlgiide seyretmistir. Ornegin tesis biinyesinde geri kazanilan atigin toplam
endiistriyel atik icerisindeki pay1 2008 yilinda %5 iken 2016 yilinda %12’ye yiikselmistir.
Lisanshi firmalara satilan atigin 2008 yilindaki toplam atik icerisinde %37°lik bir pay1 varken
2016 yilina gelindiginde bu oran %55 olarak ger¢eklesmistir. Diger taraftan ¢opliige
gonderlien ve diger yontemlerle bertaraf edilmeye calisilan atiklarin yillar itibariyle diger

degerlendirme yontemlerine nispeten ¢ok daha diisiik oldugu goriilecektir.

Tablo 2.7.Imalat sanayi atik gdstergeleri

Yillar 2008 2010 2012 2014 2016
Toplam 12.482 13.366 14.420 15.733 16.267
Bertaraf ve Geri Kazanilan (Bin Ton)

Tesis biinyesinde geri kazanilan 614 887 717 857 1.932
Satilan (lisansl firmalara) 4559  3.745 6.247  7.100  8.958
Dolgu malzemesi 3190 g 212 138 116
Beraber yakma/yakma tesisinde yakilan 228 g 160 203 474
Copliige gonderilen 970 1.017 547 679 596
Diizenli depolama tesisine gonderilen 921 1.032 4.827 4.886 2311
Isyeri sahasinda degerlendirilen 1.843  2.692 1556 1.854  1.858
Diger yontemlerle bertaraf edilen* 158 189 154 16 22

g: Gizli veri

* Acikta yakilan, sulu ortama bosaltilan, araziye atilan vb. atiklar1 icermektedir

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

2018 yili atik gostergeleri son durumda, imalat sanayi isyerlerinde 2018 yilinda 3,7
milyon tonu tehlikeli olmak iizere toplam 22,9 milyon ton atik olustu. Toplam atigin %57,3"i
satildi veya lisansli atik bertaraf ve geri kazanim firmalarma gonderildi, %21'i diizenli
depolama tesislerinde depolandi, %9,2'si tesis biinyesinde geri kazanildi, %5,5'1 isyeri
sahasimda depolandi, %4,5'1 belediye veya OSB yOnetimleri tarafindan toplandi, %2'si beraber
yakma (ko-insinerasyon) ya da yakma tesislerinde yakildi, %0,5'i ise diger yontemlerle
bertaraf edildi (TUIK, 2019b).
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Buna gore;

e Lisansh firmalara satilan veya gonderilen: 13.122 bin ton
e Diizenli depolama tesisinde depolanan: 4.809 bin ton

e Tesis blinyesinde geri kazanilan: 2.108 bin ton

e isyeri sahasinda depolanan: 1.260 bin ton

e Belediye veya OSB tarafindan toplanan: 1.030 bin ton

e Beraber yakilan (ko-insinerasyon): 458 bin ton

e Diger yontemlerle bertaraf edilen: 115 bin ton
Olarak 2018 yil1 atik istatistikleri ortaya ¢cikmistir.

2.4. Cevresel Maliyetler

En genel tanim ile g¢evresel maliyetler, isletme diizeyinde ¢evresel korumanin
saglanmasi ve ekolojik yasamin devam ettirilmesi amaciyla katlanilan maliyetlerdir (Ozkol,
1998: 23). Bu tamimdan yola ¢ikarak temelde isletmelerin katlanmasi gereken iki farkli
maliyet s6z konusudur. Birincisi, isletmenin sosyal sorumlulugu geregi ¢evreyi korumaya
yonelik ¢abalarinin maliyeti; ikincisi ise, isletmenin olagan faaliyetleri sonucu olusan

zararlarin giderilmesi amaciyla katlanilan maliyetlerdir.

Cevresel maliyetler, yonetim kararlari igerisinde degerlendirildiginde daha ¢ok ¢evresel
yonetim muhasebesinin konular1 arasinda yer almaktadir. Isletme faaliyetlerinin yonetimi, bu
noktada isletme faaliyetlerinden kaynaklanan g¢evresel etkilerin yOnetilmesini de kapsar.

Cevresel yonetim muhasebesinin uygulanmasinda bir¢ok neden ve fayda yer alir (Giirarda,

2015: 19):

e Yoneticiler, daha net iirlin fiyatlandirmasi amaciyla ¢evre maliyetlerini bilmeye
ihtiya¢ duyar.

e Genel hesaplar arasinda gizli ¢cevresel maliyetler bulunmaktadir.

e Rekabet avantaji elde etmek amaciyla ¢evresel olarak daha ¢ok tercih edilen
islemleri, tiriinleri ve hizmetlerin tasarlanmasi gerekmektedir.

e Yerel veya uluslararast ¢evre yasalarinin gerektirdigi sorumluluklarin yerine

getirilmesiyle yatirimcilarin dikkatini ¢cekmektedir.
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e Miisteri degerinin artirilmasiyla sirket degerinin artmasini saglama imkani

bulabilmektedir.

Pazarlama acgisindan degerlendirildiginde yukaridaki maddeler stratejik karar alma
stirecgleri icerisinde gevresel yonetime katki sagladigi sdylenebilir. Ancak, daha oncesinde
cevresel maliyetlerin belirlenmesi, isletme ve ¢evre etkilesiminin bir sonucu olarak ¢evrenin
korunmasi ihtiyacina dayali olarak bu ¢evresel maliyetlerin siiflandirilmasi gerekir. Bu
smiflandirma, ¢evrenin korunmasina veya cevreden faydalanilmasina yonelik gesitlilik arz

etmektedir.

Gabriella Baldarelli ve digerleri (2017: 202), gevresel maliyetleri tanimlarken,
isletmenin faaliyetlerinden kaynaklanan cevresel zararlarin Onlenmesi, azaltilmasi veya
onarilmasi i¢in gerekli olan miidahalelerin maliyeti olarak ifade etmektedir. Bu maliyetler,
atiklarin bertaraf edilmesi veya atik olusumunun 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi, giiriiltii

kirliliginin azaltilmasi, biyogesitliligin ve peyzajin korunmasi i¢in gerekli olan maliyetlerdir.

Tablo 2.8.Cevresel maliyet bilgilerinden yararlanilan yonetim karar tiirleri

Uriin tasarimi

o e Sermaye yatirimlari

e Siirec tasarim e Maliyet kontrolii

e Kurulus yeri se¢imi o Atk yonetimi

e Satin alma e Maliyet dagilimi

e Operasyonel e  Uriin karmasi ve tutundurma
e Risk yonetimi e Uriin fiyatlama

e (evresel uyum stratejileri e Performans degerleme

Kaynak: EPA, 1995: 6

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yiiriirliikte olan kanunlar, c¢evre
muhasebesinin uygulanmasini da zorunlu hale getirmektedir. Bu kanunlar, ¢evreye verilen
zararlarda genis kapsamli para cezalar1 getirmekte, isletmeleri cevresel yonetim sistemini
olusturmaya tesvik etmekte ve bazi durumlarda ¢evresel dengenin yeniden olusturulmasmi
zorunlu kilmaktadir (Gtlirarda, 2015: 19). Ayn1 zamanda, ayrmtili bir sekilde olusturulmus
cevresel yonetim sistemi ve buna bagli olarak kurulan ¢evre muhasebesi, bir firmanin ¢evreye
zarar verici nitelikteki faaliyetlerini, kanun sinirlarint asmakla karsi karsiya kalinacak olan
yaptirimlari, toplumu tehlikeye sokan ve basinda yer alabilecek kotii haber ve faaliyetlerden
olusabilecek durumlardan kurtulma maliyetlerini tespit edip isletme i¢in cesitli masraflarin

azaltilmas1 veya masraflardan kacinilmas1 amaciyla bilgi iiretebilir (Schaltegger ve Burritt,
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2000: 14). Cevresel maliyet bilgilerinin, yonetim kararlari i¢in sagladig1 nihai faydalar ise

Tablo 2.8.’de gosterilmektedir.

Cevresel maliyetlerin kategorize edilmesi ortaya c¢ikis sekillerine gore degisiklik
gosterebilmektedir. Cevresel kaliteye dayali ortaya ¢ikan maliyetler; onleme maliyetleri,
dlcme ve degerlendirme maliyeti ve hata maliyetleridir. Ornek olarak, ekosisteme zarar
vermeyen ambalaj liretimi Onleme maliyeti, emisyon Ol¢iim cihazi temini Slgme ve

degerlendirme maliyeti ve ¢evreye verilen zararlarin giderilmesi maliyeti de hata maliyetidir.

2.4.1. Cevresel Maliyetlerin Siniflandirilmasi

Maliyetler, maliyet muhasebesi gercevesinde tiirlerine veya ortaya ¢ikis bigimlerine,
isletmenin fonksiyonlarina, mamullere yiiklenme sekline, maliyetlerin tiretim hacmi
karsisindaki durumlarina, 6l¢ii birimi olarak kullanilan iiretim miktarina, ait olduklar1 kisma,
gidere doniistiikleri doneme, planlama, kontrol ve ¢esitli yonetim kararlar1 ile iliskilerine gore
cesitli siniflandirmalar igerisinde ayrismaktadir (Onder, 2019). Cevre maliyetleri igerisinde
de bir siniflandirma biitiinliigii yoktur. Literatiirde de farkli bakis agilarina dayali olarak gesitli
smiflandirmalar yer almakta ve farkli bakis acilarina gore gruplandirilmaktadir (Alagoz ve

Erdiren, 2013: 434):

e Ortaya ¢ikis zamanina gore; baslangic ¢evresel yatirim maliyetleri, her donem
gerceklesen cevresel yonetim ve isletme giderleri ve sarth olarak gerceklesen
cevresel risk yonetim maliyetleridir.

e Kapsamina gore; kirlilik 6nleyici maliyetler, ¢evre koruma maliyetleri, kaynak
geri doniislimii maliyetleri, cevresel iyilestirme maliyetleri, yonetim maliyetleri,
sosyal tanitim faaliyet maliyetleri, arastirma ve gelistirme maliyetleridir.

e Toplam kalite yonetimi yaklasimina gore; onleme maliyetleri, degerlendirme
maliyetleri, igsel hata maliyetleri ve digsal hata maliyetleri seklinde

smiflandirilabilmektedir.

Genel olarak bu smiflandirma igerisinde yer alan ¢evresel maliyetler ayn1 sekilde genel
maliyet tiirleri ve siniflandirmalar igerisinde de yer alabilmektedir. Ancak, en temel ayrim
ise igsel (Ozel) ve digsal (sosyal) maliyetler seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Kisaca igsel
maliyetler isletmenin olagan {iretim faaliyetlerine konu olan, isletmenin c¢evresel

yikiimliilikleri geregi katlandig1 ve bunun yaninda gelecekteki bazi sartlara bagl olarak
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ortaya cikabilecek maliyetleri esas alirken; digsal maliyetler de isletmelerin sorumlu
tutulmadigi, cevre ve toplumdaki olumsuz etkilerinin maliyeti olarak tanimlanmaktadir

(Ozbirecikli, 2002: 50, 59).

Tablo 2.9. I¢sel ve dissal cevre maliyetleri

Digsal Cevre Maliyetleri
Ornekler:

Dogal kaynaklarin tiikkenmesi
Giriilti ve estetik etkiler

Artik hava ve su emisyonlari

Uzun donemli atik bertarafi

Tahmin edilemeyen saglik etkileri
Yerel yasam kalitesindeki degisimler

i¢csel Cevre Maliyetleri

Direkt veya Endirekt Cevresel Maliyetler: Kosullu Cevresel Maliyetler:
e Atk yonetimi o Gelecekteki  belirsiz  telafi  veya
o Telafi maliyetleri veya ylikiimliiliikler karsilama maliyetleri
e  Uyumluluk maliyetleri o Gelecekteki yasal degisikliklerden
e Iziniicretleri kaynaklanan riskler
e Cevresel egitim e Uriin kalitesi
e Cevreye duyarlh Ar-Ge e (alisan saghigl ve memnuniyeti
e (Cevresel Bakim e (Cevresel varlik bilgisi
e Yasal maliyetler ve para cezalari e Siirdiirtilebilir hammadde girdileri
e Cevre sigorta poligeleri e Varliklarm deger diisiikliigiine ugrama
o Cevresel etiket ve sertifikalar riski
e Dogal kaynak girdileri e Toplum/musteri algilari
e Kayit ve raporlama

Kaynak: Gale ve Stokoe, 2001: 124

Geleneksel muhasebe sisteminde kayitlanmayan bircok cevresel maliyet, kayip ve
faydalar fiili olarak gerceklesebilmektedir. Tam cevresel maliyetlerin hesaplanmasimdaki en
genis yaklasim i¢ cevresel maliyetler (kurum tarafindan karsilananlar) ile dis cevresel
maliyetlerin (topluma wuygulanan g¢evre ve saglik maliyetleri gibi) birbirinden
ayristirilmasidir. Bu dogrultuda, isletmelerde olusan i¢ ¢evresel maliyetler direkt, endirekt ve
kosullu maliyetlerden olusmaktadir (bkz. Tablo 2.4). Bunlar genellikle telafi, restorasyon, atik
yonetimi veya diger uyum ve cevre yonetimi gibi maliyetleri icerir. I¢ maliyetler, genellikle
firmaya sunulan standart maliyetlendirme modelleri kullanilarak tahmin ve tahsis edilebilir.
Direkt maliyetler, belirli bir iiriine, alana, kirlilik tiirine veya kirlilik dnleme programina
(6rnegin, belirli bir bolgedeki atik yonetimi veya iyilestirme maliyetleri) iliskin olarak

izlenebilir. Cevre egitimi, Ar-Ge, kayit tutma ve raporlama gibi endirekt maliyetler ise,
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uriinlere, departmanlar veya faaliyetler gibi maliyet merkezlerine tahsis edilir (Gale ve
Stokoe, 2001: 122).

Isletmenin faaliyetlerinden kaynakli olarak gerceklesen maliyetler, i¢sel maliyetlerden
oOte digsal maliyetlere de doniisebilmektedir. Buradaki en 6nemli nokta, bu digsal maliyetlerin

“i¢sellestirilmesi” konusudur. Sekil 2.4’de digsal maliyetlerin olusumu ve igsellestirilmesi

( Dogal Cevre )
Toplum S | Cevresel
( ) S0sya Maliyetler
Isletmenin Igsel - 9_9[@_ | Maliyetler| _):
Maliyetleri fE========ymmmmmmmmmmT T '
Direkt Direkt Genel ! i |
Malzeme Iscilik Uretim ! I '
Maliyetleri | Maliyetleri | Giderleri 1 Ekonomik ' !
1
Olagan Giderler Olagandisi  Maliyetler | |
Giderler | v !
Cevresel Cevresel | Cevresel | 7777 > ]?]Ssa] Ma;llyetlerl <«
Olmayan Giderler | Olmayan ! ! !
Giderler Giderler | ! !
n 1
Igsellestirilmis :_ ___________________________________________ ! I
Maliyetler N IO .

stireci ele almmaktadir. Digsal maliyetlerin i¢sellestirilmesi ister sosyal sorumluluk isterse
zorunluluk durumlar1 igerisinde gergeklessin hesaplanmasi ve isletme biinyesinde

degerlendirilmesi ¢cevresel muhasebenin gereklilikleri igerisinde yer almaktadir.

Sekil 2.4. Isletmelerde dissal maliyetler
Kaynak: Schaltegger vd., (1996: 25)’den almarak Celik, 2007: 151 tarafindan diizenlenmistir.

Digsal maliyetler, ¢evreye haricen vermis oldugu zararlar maliyeti olarak ifade edilir.
Bu maliyetler, insanlari zarardan kagmmak i¢in 6demek isteyebilecekleri azami tutari veya
asgari tazminat tutarim belirleyen ekonomik ydntemlerle “para cinsinden ifade edilebilir”
(veya parasal olarak esdegeri bulunabilir cinsten olan) maliyetlerdir (Gale ve Stokoe, 2001:
122).

Tam Cevresel Maliyetler: I¢c Cevresel Maliyetler + Dis Cevresel Maliyetler

I¢ Cevresel Maliyetler: Direkt + Endirekt + Kosullu Maliyetler
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Dis Cevresel Maliyetler: Dis cevre ve saglik hasarmin maliyetleri (6rnegin, telafi
edilemeyen saglik etkilerinin ve ¢evresel etkilerin maliyetleri - Stratosferik ozon azalmasi;

biyolojik ¢esitlilik kaybi; iklim degisikligi gibi)

Dis gevresel maliyetlerin i¢sellestirilmesinin amaglar1 su sekilde ifade edilmektedir
(Gale ve Stokoe, 2001: 125):

e Bir firmanin topluma yansittigt dig maliyetlerin artirilmis  karhlik
hesaplamalarina katilmasini saglamak;

e Dis maliyet degerlendirmelerini kurumsal karar alma siire¢lerine dahil etmek;

e Potansiyel ylikiimliiliik ve risk senaryolarmi belirleyerek isletmenin gelecekteki
varligimi saglamak;

e Orgiitiin ekonomik faaliyetlerinin gevresel ve saglik etkileri hakkinda paydaslari

bilgilendirmek

EPA (1995: 9) tarafindan yapilan siflandirmada firmaya dayali ¢evresel maliyetler ii¢
farkli baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; potansiyel gizli maliyetler, sarth maliyetler ve
imaj ve iliski maliyetleridir. Geleneksel maliyetler, bu siniflandirmada potansiyel gizli
maliyetler igerisinde yer almaktadir. Bunun sebebi olarak da hammaddelerin, kamu
hizmetlerinin, sermaye mallarmin ve malzemelerin kullanilmasmin maliyetleri genellikle
maliyet muhasebesinde ve sermaye biit¢elemesinde ele alinmaktadir. Ancak, genellikle
cevresel maliyet olarak kabul edilmemektedir. Bununla birlikte, kullanimi azaltarak daha az
hammadde, kamu hizmetleri, sermaye mallar1 ve sarf malzemesi atik ¢iktilar1 elde etmek
cevre agisindan tercih edilmekte ve bu durum hem gevresel bozulumu hem de yenilenemeyen
kaynaklarin tiiketimini azaltmaktadir. Bu maliyetler “cevresel” maliyetler olarak goriiliip

goriilmediklerine bakilmaksizin igletmenin kararlarma dahil etmek 6nemlidir.

Potansiyel Gizli Maliyetler, yoneticilerden potansiyel olarak gizlenebilecek cesitli
cevresel maliyetlerdir: ilk olarak, bir islem, sistem veya tesisin isletilmesinden dnce ortaya
cikan “net gevresel maliyetler"dir. Bunlar, kurulus yeri ile ilgili, ¢evresel olarak tercih
edilebilir iiriin veya islemlerin tasarimi, tedarikgilerin nitelikleri, alternatif kirlilik kontrol
ekipmaninimn degerlendirilmesi vb. maliyetleri igerebilir. Cogu zaman genel yonetim giderleri
veya Ar-Ge giderleri olarak siniflandirilmis olduklarindan, yoneticiler ve analistler siireclerin,
sistemlerin ve tesislerin isletme maliyetlerine odaklandiklarinda, bu maliyetler kolayca g6z

ardr edilebilir. Ikincisi, bir siirecin, sistemin veya tesisin isletilmesinde ortaya g¢ikan
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“diizenleyici ve istege baglh c¢evresel maliyetler”dir; Bircok sirket geleneksel olarak bu
maliyetleri genel gider olarak degerlendirdiginden, giinliik faaliyetler ve is kararlarindan
sorumlu yonetici ve analistler tarafindan ilgi gérmeyebilir. Bu maliyetlerin biiytikligiinti,
genel gider hesaplarma dahil edilmelerinden dolay: belirlemek daha zor olabilir. Ugiinciisii
ise, on muhasebe ve mevcut isletme maliyetleri yonetim muhasebesi uygulamalari tarafindan
gizlenebilse de, “arka plandaki ¢evre maliyetleri” yonetim muhasebesi sistemlerinde higbir
sekilde ele alinmaz. Ciinkii mevcut operasyonlarin bu ¢evresel maliyetleri ileriye yoneliktir,
yani gelecekte az ya da ¢ok iyi tammlanmis noktalarda ortaya ¢ikacaklardir. Ornek olarak,
lisansl niikleer malzemeler kullanan bir laboratuvarm hizmetten ¢ikarilmasinin, bir depolama
hiicresinin kapatilmasinin, petrol veya tehlikeli maddelerin tutulmasi i¢in kullanilan bir
depolama tankinin degistirilmesi ve heniiz yiriirlige girmemis ancak ilan edilmis
yonetmeliklere uyulmasmin gelecekte bir maliyeti bulunmaktadir. Bu tiir arka plandaki
cevresel maliyetler, muhasebe sistemlerinde 1yi belgelenmemis veya tahakkuk ettirilmemisse

g6z ardi edilebilir (EPA, 1995: 10).

Kosullu Maliyetler, gelecekte bir noktada olusmasi muhtemel maliyetler en iyi
olasiliksal terimlerle tanimlanabilir; beklenen degerler, araliklar veya bir tutari asma olasiligi
seklinde ifade edilebilmektedir. Ornek olarak, kirletici atiklarin ¢evreye salmmasi (6rnegin,
petrol dokiilmeleri) i¢in tazminat ve tazmin etme maliyetleri, gelecekteki yasal diizenleme
ihlalleri icin para cezalar1 ve izin verilen ya da kasitli serbest birakilan kirletilmelerin
beklenmedik sonuglar1 nedeniyle gelecekteki maliyetleri icerir. Bu maliyetlere "kosullu

borglar" veya "kosullu bor¢lanma maliyetleri" de denilebilir (EPA, 1995: 11).

Son olarak, imaj ve iliski maliyetleri ise, "en az maddi” veya "maddi olmayan"
maliyetlerdir; ¢iinkii bunlar yonetime, miisterilere, ¢alisanlara, topluluklara ve diizenleyicilere
yonelik siibjektif (0lciilebilir) algilar1 etkilemek zorundadir. Bu maliyetlere ayrica "kurumsal
imaj" ve "iligki" maliyetleri de denir. Bu kategori, yillik gevresel raporlarin ve topluluk
iligkileri faaliyetlerinin maliyetlerini, ¢cevresel faaliyetler i¢cin goniillii olarak (6rnegin agag
dikme) ve P2 6diil / tanima programlar1 i¢in yapilan masraflari icerebilir. Maliyetlerin kendisi
“maddi olmayan” degildir, ancak iligki / kurumsal imaj harcamalarindan kaynaklanan
dogrudan faydalar1 ortaya g¢ikarmaktadir (EPA, 1995: 11). Cevresel muhasebe ile diger
muhasebe sistemlerinin karsilastirilmasma bakildiginda cevresel maliyetler 6n plana
¢ikmaktadir. Isletmeler, 6zellikle gelecekte bu maliyetleri icsellestirmenin gerekli oldugu

oOlctide, dis cevre maliyetlerini dikkate alarak uzun vadeli karliligini en iist seviyeye ¢ikarmak
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icin yOnlendirilebilir. Bu durumda maliyetlerin dogru bir sekilde tespit edilmesi ve

hesaplanmasi ¢ok biiyiik onem arz etmektedir. Sekil 2.5°de maliyetlerin hesaplanmasinda

cevresel muhasebe ve diger muhasebe tiirleri karsilastirilmistir.

\

4 )\
Direkt ve Endirekt Finansal
Maliyetler
p—
- . \ &

"Kabul Gormiugs" Sarth Maliyetler

Geleneksel Maliyet
Muhasebesi
(Faaliyet Tabanli
Maliyetleme Dabhil)

'r

N

Dirgkt, Endirekt, Kosullu ve Daha
Az Olgulebilir Maliyetlerden Daha
Genis Bir Kapsamdaki Maliyetler

¢
\

J

Toplam Maliyet
Degerlendirmesi

Tam Cevresel

Maliyet Muhasebesi

r

Toplum Tarafindan Uretilmis

N 4

~N

Digsal Sosyal Maliyetler

Sekil 2.5. Cevresel muhasebe ile diger muhasebe bigimleri arasindaki iliski

Kaynak: Gale ve Stokoe (2001: 135) kaynagindan alinarak diizenlenmistir

2.4.2. Cevresel Maliyetlerin Hesaplanmasi

Literatiirde, genis kapsamli olarak ele alinan ve kabul gérmiis en genel maliyet

smiflandirmast firmanin dis maliyetlerini temsil eden sosyal maliyetlerdir. Cevresel

maliyetler arasinda sosyal maliyetler, tespit edilmesi ve hesaplanmasi en zor maliyet

tiirleridir. Temelde bu maliyetlerin saptanmasinda ti¢ farkli yontem kullanilir (Kirhioglu ve

Can, 1998:

107):

Azaltma (Kagmma) Maliyetleri

Kullanma Maliyetleri

Zarar (Hasar) Maliyetleri
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Azaltma veya kagmma maliyetleri, ¢evre sorunlarinin azaltilmasi veya 6nlenmesi i¢in
katlanilan maliyetlerdir. Kullanma maliyetleri, isletmeler tarafindan kullanilan g¢evresel
varliklar i¢in katlanilan maliyetlerdir. Zarar veya hasar maliyetleri ise, yapilan {iretim veya
hizmet sonucunda ortaya ¢ikan gevresel zararin giderilmesi i¢in katlanilan maliyetleri ifade
etmektedir (Calis, 2013: 183). Cevresel faaliyetlerden kaynaklanan maliyetler, bahsi gegen

yontemlere gore siniflandirilmasi Tablo 2.10°da gdsterilmektedir.

Tablo 2.10. Cevresel maliyet dagilimlari

Azaltma Maliyetleri Kullanma Maliyetleri Zarar Maliyetleri

e (evre Planlamasi e Hava Maliyeti e Hava Kirliligi

e Siire¢ Kontrol e Su Maliyeti e Su Kirliligi

e Emisyon Olgiim Cihazlar1 | e Toprak Maliyeti e  Gorintii Kirliligi

e (evreye Zararsiz Mamul o Goriintii Maliyeti e Cezalar ve Tazminatlar
Tasarmu ¢ Dogal Gaz Maliyeti e Cevre Temizleme

e Geri Doniisiim Tasarimlar1 | e Petrol Maliyeti o Sikdyet Arastirmalari

e (Cevreye Zararsiz Ambalaj | e¢ Komiir Maliyeti o Kefalet ve Garanti Hizmeti
Gelistirme e Enerji Maliyeti

e (Cevre Gelistirme

e Cevresel Egitim

e Cevre Raporlari

e (evre YOnetim Sistemi

Kaynak: Kiirklii, 2015: 424

Her iiriin veya hizmet potansiyel kirlilik kaynagi olarak goriilebilir. Ancak, ortaya ¢ikan
atik miktar1 veya gergeklesebilecek zarar her {iriin ve hizmet i¢in farklilik gdosterebilmektedir.
Her ne sekilde ve kosulda olursa olsun bu potansiyel kirliligin agilmas1 veya azaltilmasi i¢in
belirli maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Azaltma maliyetleri, bir iriiniin tasarimmdan atiga
dontislip bertaraf edilmesine veya giivenli bir sekilde depolanmasina kadar gecen stirecteki
planlamanin hayata gegirilmesi i¢in katlanilan maliyetler olarak da tanimlanabilir (Kilig,

2008: 43).

Azaltma maliyetlerinin hesaplanmasi, uzun bir siire¢ gerektirir ve iki asamadan
meydana gelmektedir. Birinci agsamada, fiziksel yaklasim icerisinde nicel (sayisal) olarak

kirlilik hedeflerinin olugturulmas: yer almaktadir. Ornegin karbon salmiminm simdiki

108



seviyede tutulmasi kararina iliskin olarak azaltma maliyetlerin hesaplanmasi i¢in, gelecekteki
degisen sartlara uyumlu bir sekilde karbon emisyon miktarinin ne olabilecegi iizerinde
durulmasi gerekir. Bu nedenle c¢esitli parametrelerle bazi varsayimlar1 ortaya koymak

gerekmektedir (Antheaume, 1997: 5):

e Gelecekteki ekonomik biiyiime oranlar1
e Ulkenin sanayi techizatinmn teknik dzellikleri
e Bu techizatlarin yenilenme oranlari

e Faaliyete konulabilecek yeni techizatlarin teknik 6zellikleri

Ikinci asamada, birinci asamada yer alan hedeflere ulagsmak igin alternatif ¢dziimlerin
ve bunlara iligkin maliyetlerin ne oldugunun arastirilmasi gerekir (Kirlioglu ve Can, 1998:

109).

Kullanma maliyeti yontemi, kendisinden faydalanilan cevresel varligin yipranma,
asinma vb. gibi durumlarda olusabilecek maliyetleri ele almaktadir. Cevresel kaynaklarin
kullanilmas1 sadece c¢evre Kkirliliklerine ve c¢evresel bozulmalara degil ayni zamanda
tiikenmesine de yol agmaktadir bu nedenle verimli kullanim esasina dayanarak, isletmelerin
cevresel kaynaklar tizerindeki etki ve baskismin da maliyetlendirilmesi gerekir (Calis, 2013:
183). Bu amagla ¢esitli kullanim maliyeti yaklasimlar1 gelistirilmis ve uygulanmistir

(Kirlioglu ve Can, 1998: 116):

e Piyasa Degerlendirilmesi Yaklagimi

e Gergege Uygun Degerlendirme Yaklasimi
e Bakim Maliyeti Degerlemesi Yaklagimi

e Kosullu Degerlendirme Yaklasimi

e Korunma Harcamalar1 Yaklasimi

Zarar maliyetleri ise, ¢evresel sorunlarin ekonomik degerinin tahmin edilmesinden dnce
gerceklesmis olan fiziksel zarar1 hesaplamaya galisir. Ancak, buradaki en zorlu kisim, fiziksel
degerlerin ekonomik degere doniistiiriilmesidir. Ornegin giiriiltii, dogal giizellikler ve
ekosistemin zarara ugratilmasi, neslin tiikkenmesi ve saglik gibi ¢evresel sorunlarin maliyet
hesab1 direkt olarak dlgiillememektedir. Bu nedenle, bu zararlarin ekonomik degerini ifade
edebilmek i¢in farkli kavramlar ortaya konulmustur; “Odeme istegi”, dogal gevre

kalitesindeki belli bir artis veya iyilestirmeye karsilik belli bir miktar para 6deme istegi olarak,

109



“Alma istegi” ise, dogal ¢evre kalitesindeki belirli bir diisiise veya kayba karsilik belli bir
miktar para alma istegi olarak ifade edilmektedir (Antheaume, 1997: 7; Kirlioglu ve Can,

1998: 110). Dolayli hesaplama tiiriinde yer alan bu maliyetler, seyahat (nakil) maliyeti,

( \
. Belli bir endiistriyel bolge hakkinda
| teknik veriler
’ Emisyon | ) ’
\ y J ( \
P Atmosferik yayilma modelleri cografi
_ veriler
4 N\ L )

Ulasim ve tabii
gevreye yayilma

e ™
Genel durum ve

alicilara verilen
karsilik

ekin, binalar vb. konularmna iligkin)

Fiziksel kantitatif modeller (Niifus, ]

P
<
A

A

M

Ekonomik kantitatif modeller ]

Parasal Zararlar

J

hedonik fiyatlama ve tahmini degerleme yontemleriyle tespit edilmeye ¢alisiimaktadir (bkz.

1.5.2.3. Dolayli hesaplama)

Cevresel zararlarin maliyetlerinin tespit edilmesinde Avrupa Komisyonu ve ABD
Enerji Departmani tarafindan gelistirilen “etki patika — yol metodu” zarar maliyetlerinin

tespitinde en anlasilir metot olarak kabul edilmektedir (Antheaume, 1997: 7).

Geleneksel Gizli Maliyetler | Sarth Maliyetler | imaj ve iliski Sosyal
Maliyetler Maliyetleri Maliyetler

Olgiilmesi Daha Kolay Olgiilmesi Daha Zor

Sekil 2.6. Etki patika — yol metodu
Kaynak: Antheaume, 1997’den alinarak Kirlioglu ve Can, 1998: 110 tarafindan diizenlenmistir.

Cevre muhasebesinde kapsam genisledik¢e, firmalar belirli c¢evresel maliyetleri
degerlendirmeyi ve 6l¢gmeyi daha zor bulabilirler. Cevresel maliyetlerin 6l¢tim zorluguna gore

siralamasi Sekil 2.4°te gosterilmistir.
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Sekil 2.7. Cevresel maliyetlerin dl¢iilebilme dereceleri

Kaynak: EPA, 1995: 14

2.5. Cevresel Standartlar

Sonsuz taleplerin siirl kaynaklarla karsilanmaya caligildigi ve bu karsilama eylemleri
gerceklestirilirken tiikenen kaynaklarin yerine yenisinin konulabilmesi veya alternatiflere
basvurulmasi gerektigi bilinen dilinyada, gelecekte siirdiiriilebilirlik kaygisi 6n plana
cikmaktadir. Bu amagla tiretim ve tiiketim faaliyetleri gerceklestirilirken geri dontigiim, ileri
dontistim ve yenilenme faaliyetlerine de ihtiya¢c duyulmaktadir. Kit kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilmasi ve yenilenebilir dogal kaynaklarin yenilenme siirecini etkilemeden
degerlendirilmesinin 6neminin yaninda, bunlarin siirekliligini de saglamak biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle isletmeler, ¢evre ile etkilesimlerini kontrol altinda tutmak ve
cevresel faaliyet ve basarilarinin siirekliligini saglamak i¢in ¢evresel yonetim sistemine

ihtiya¢ duymaktadir.

Isletmelerin sistematik olarak cevreye verdikleri veya verebilecekleri zararlar1 azaltmak
veya ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilen sisteme ¢evresel yonetim sistemi adi
verilmektedir. Cevresel yonetim sisteminin temelleri 1973 yilinda yaymlanan Avrupa Birligi
[Ikeleri I. Eylem Plani’na dayanmaktadir. Ilk olarak ¢evreyi koruyucu 6nlemleri uygulamaya
koymak maksadiyla hazirlanan plan, 1996 yilinda ISO 14000 Cevre Y 6netim Standardi olarak

yayinlanmis ve 2015 yilinda revize edilmistir.

ISO 14000 Cevresel Yonetim Standardi bir standart ailesini temsil etmektedir. Bu
standart, ¢esitli ¢evresel olgulara sahip standartlarin olusturdugu kiimenin genel adidir.
Literatlir genellikle ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi ve ISO 14006 Cevre
Y o6netim Sistemi — Ekotasarimu tizerinde yogunlagmaktadir. Geriye kalan diger standartlar ise
bu iki standard1 destekleyici nitelik tagimaktadir. ISO 14000 standart ailesinin igerisinde yer
alan standartlar sunlardir (ICT CERT, 2019):

e [SO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Sartlar ve Kullanim Kilavuzu
e ISO 14004 Cevre yonetim sistemleri - Prensipler, sistemler ve destekleyici
tekniklere dair genel kilavuz

e [SO 14006:2011 Cevre yonetim sistemleri-Ekotasarim ile ilgili kilavuz
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e ISO 14015 Cevre yonetimi - Kuruluslarn ve yerlesim alanlarinin g¢evre
acisindan degerlendirmesi

e [SO 14020 Cevre etiketleri ve Beyanlari- Genel prensipler

e ISO 14031 Cevre Yonetimi- Cevre Performans Degerlendirilmesi- Kilavuz

e ISO 14040 Cevre yonetimi — Hayat boyu degerlendirme — ilkeler ve cerceve

e ISO 14044 Cevre yonetimi — Hayat boyu degerlendirme — Gerekler ve kilavuz

e 1SO 14045 Cevre yonetimi - Uriin eko-Verimlilik degerlendirmesi sistemleri -
Prensipler,

e ISO 14050 Cevre Yonetimi - Terimler ve Tarifler

e [SO 14051 Cevre yonetimi-Malzeme akis harcama hesabi-Genel ¢ergeve

e [SO 14063 Cevre yonetimi - Cevresel iletisim - Kilavuzlar ve 6rnekler, kurallar

ve ilkeler

ISO 14000 cevre yonetimi standartlar1 ailesi ¢esitli kuruluslarda uygulanabilir. ISO
14000 serisi, ¢cevrenin olumsuz operasyonel etkilerini en aza indirmek gibi hedefleri takip
eden kuruluslara yardimci olmak i¢in var olan ¢evre yonetimi ile ilgili bir standartlar ailesidir.
ISO 14000 serisi ayrica sirketlerin gecerli ¢evre yasalarma ve diizenlemelere uymalarina ve

stirekli iyilestirmeyi gelistirmelerine yardimei olur (Trappey vd., 2013: 640).

ISO 14001 gevre yonetim standartlari, isletme organizasyonlarinin tiim faaliyetleri
iizerinde ¢evresel gelisimi tanitmak ve igletmelerin ¢evresel sorunlarini kurumsal karar alma
operasyonlar1 igerisine dahil etmek amaciyla konulmus bir standarttir. ISO 14001 standardi
etkili bir ¢evre yonetim sistemi kurmak igin bir sirketin veya kurulusun izleyebilecegi bir
cergeve cizer. Faaliyetinden veya sektoriinden bagimsiz olarak herhangi bir kurulus
tarafindan kullanilabilir (ISO, 2019). Kapsam olarak, ¢evre yonetim sistemi sertifikasina
sahip olan isletmeler, ¢evresel performansta iyilesme, atik miktarlarinda azalma, enerji ve su

tasarrufu, ¢evre risk ve olaylarinda kurum imajmin iyilestirilmesi ve mevzuata uyumluluk

konularinda faydalanabilmektedir (Ismail vd., 2014: 344).

Cevresel yoOnetim sistemini benimseyen isletmeler i¢in ISO 14001 standardinin

avantajlar1 sekilde siralanmaktadir (ASQ, 2019):

e Kaynak verimliliginin artirmak
e Israfi azaltmak
e Maliyetlerin diisiiriilmesi
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e (evresel etkinin olgiilmekte olduguna dair giivence saglamak
e Tedarik zinciri tasariminda rekabet avantaji kazanmak

e Yeni is firsatlarini arttirmak

e Yasal zorunluluklar1 yerine getirmek

e Paydas ve miisteri giivenini arttirmak

e Genel ¢evresel etkiyi iyilestirmek

e (evresel yiikiimliiliikkleri tutarh bir sekilde yonetmek

ISO 14001 Cevresel Yonetim Sistemi Standardi, 1996°dan 2015 yilina gelinceye kadar
degisen i3 modelleri, daha karmasik tedarik zinciri yapisi ve miisteri beklentilerinin
farklilagsmasi1 gibi nedenlerle revize edilmeye ihtiya¢c duymustur. Revize edilmis standartta
cok st diizey liderlik, taahhiit, uyum, amag, risk ve firsatlar iizerine vurgu yapilmaktadir.

Ayn1 zamanda ¢oklu yonetim sistemini benimseyen firmalar i¢in bu standardin entegrasyonu

daha kolay bir hale getirildigi belirtilmektedir (TSE, 2019).

ISO 14000 Cevre Yonetimi Standardi Ailesi igerisinde tanimlamalari, genel amag ve
kapsami ¢izen ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardina yardimei ve bu standardi
destekleyici konumda bulunana diger ¢evresel standartlar arasinda ¢evre muhasebesiyle
uyumlu olarak ISO 14051:2011 Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi Standardi1 bulunmaktadir.
Bu standart uygulandigi kurum veya kuruluslarda sadece parasal yaklasimi degil ayni
zamanda fiziksel yaklasimi da benimseyerek iiretimde kullanilan hammadde ve malzeme
kullanimin1 azaltmak ve olusan atiklar1 da maliyet hesaplarina dahil ederek Kaizen gibi
yontemlerle azaltilmasini 6ngoren bir amagla ortaya ¢ikmistir. Cevresel sorunlarin 6nlenmesi
amaciyla tiretim hattinda olusan malzeme kayiplarina odaklanarak gizli maliyetlerin ortaya
cikarilmasi ve degerlendirilmesine katkida bu standart, malzeme odakli olmasi nedeniyle
direkt ve endirekt ayrimi yapmadan her bir malzemenin iiretim silirecindeki seyrini
inceleyerek maliyetlemeye olanak saglamaktadir. Cevresel Yonetim Sistemi Standardinin
(ISO 14001) diger standartlarla iliskisi Sekil 2.8’de gosterilmektedir.
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ISO 14063 Cevresel

Tletisim

ISO 14051 Malzeme
Akis Maliyet

+
ISO 14064-1 Sera gazi

ISO 14001 Cevresel

YoOnetim Sistemi

Y o6netimi ve Baglantili

*

Eylemler

!

ISO 19011 Cevresel

Denetim ve Cevresel

Incelemeler

ISO 14030 Cevresel

Performans Degerleme

Isletme Degerleme

Cevresel Yonlerin Uriin
Standartlaria 1ISO14062
ve Rehber 64'e Dahil

v

ISO 14040 Hayat Boyu

Degerleme

ISO 14020 Cevresel

Etiket ve Deklarasyon

Uriin Degerleme

Sekil 2.8. Uluslararasi ¢evre yonetim sistemleri ve standartlar1 arasindaki iligkiler

Kaynak: Trappey vd., 2013: 640

ISO 14001 Cevresel Yonetim Standardi’nin bes ana maddesi ve buna bagli olarak alt

maddeleri ise Tablo 2.11°de gosterilmektedir.

Tablo 2.11. 1ISO 14001 gevresel yonetim sistem elemanlari

3. Uygulama ve Faaliyet
Biinye (Yap1) ve Sorumluluk
Egitim Bilin¢lendirme ve Yetenek
Haberlesme
Cevresel YoOnetim Sistemi
Dokiimantasyonu
. Belge Kontrolii
Islem Kontrolii
g. Acil Durumlara Hazirlik ve Cevap

oo

~h D

1. Cevre Politikalari 4. Kontrol ve Diizeltme Faaliyetleri
2. Planlama a. Izleme ve Olgme
a. Cevresel Yonler b. Uygunsuzluk ve Diizeltici-Onleyici
b. Yasal Sartlar ve Diger Gereklilikler
€. Amaglar ve Hedefler c. Kayitlar
d. Cevresel Yonetim Program veya d. Cevresel Yonetim Sistemi Denetimi
Programlari 5. Yonetimce Yiiriitiilen Gézden Gegirme

Kaynak: Kirlioglu ve Can, 1998: 99
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2.6. 1SO 14051:2011 Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi

Dogada serbest halde bulunan her bir maddi varligin ortak &zelligi, degisim ve
doniisiime ugrasa bile yok edilemez ve ayni zamanda yoktan var edilemez bir yapida
olmalaridir. Insan eliyle iiretilen her bir varlik ya degisim/doniisiimiin bir sonucu olarak ya da
cesitli varliklarin bir araya getirilip birlestirilmesiyle meydana gelmistir. Uretim siirecinde
elde edilmek istenen asil hedef, faydali (pozitif) iiriin meydana getirmektir. Ancak, tiretimin
gerceklestirilmesi esnasinda istemeden de olsa farkli yapidaki iirlinlerin ortaya ¢ikmasi da
muhtemeldir. Atik, artik, bozuk veya kusurlu tiriinler gibi bu istenmeyen ¢iktilarin genel ad1
“negatif liriin” diir. Bu negatif iirtinler, her ne kadar muhasebenin konusu olmasa da ortaya
ciktiklar1 ana kadar belli bir maliyeti yiiklenmis olurlar. Geleneksel maliyet muhasebesi,
negatif iirlinlerin parasal deger tasimamasi ve isletmenin asil faaliyet konusuna girmemesi
sebebiyle negatif tiriinleri yok saymaktadir. Su kadar1 da var ki fiziki varlik 6zelligi tasiyan
bu negatif iirtinler, isletme biinyesinde tutulmasi veya degerlendirilmemesi, isletmeler i¢in ek
maliyetlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle, negatif iirlinler ortaya
¢ikmadan Once, tiretim faaliyetleri esnasinda olusan malzeme kayiplarinin tespit edilmesi ve
maliyetlendirilmesi amaciyla gevresel yonetim sisteminin bir araci olan malzeme akis maliyet
muhasebesi (MAMM) yontemi gelistirilmistir. isletmenin sadece finansal performansini degil
ayni zamanda siirdiiriilebilirlik kavramina es ¢evresel performansinin da dikkate alindig1 bir
amac1 benimseyen bu yontem Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (ISO) tarafindan belli

bash kriterlere sahip olan bir standart haline doniistiiriilmiistiir.

2.6.1. Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi’nin Genel Cerc¢evesi

Cevre sorunlarmin artmasiyla birlikte c¢evresel duyarliligin da Onem kazanmasi
kacinilmaz bir hale gelmistir. Isletmeler is modelleri ve iiriinlerini tasarlarken cevreyi
korumaya yonelik yontemleri de isletme siiregleri icerisine dahil etmeye baslamiglardir.
Cevresel onlemler ve koruma gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi muhasebe alanina da
yansimis, isletmeler kayit ve raporlamada parasal degerlerin yani sira fiziksel degerleri de ele
alacak sekilde diizenlemeler yaparak belli standartlar1 ortaya ¢ikarmislardir. Malzeme Akis

Maliyet Muhasebesi, bu ¢evresel yonetim standartlarindan biridir.

ISO 14051, ISO 14000 aile iiyelerinden biridir. ISO 14051'in amaci, malzeme akis
maliyet muhasebesi i¢in genel bir ¢erceve sunmaktir. MAMM i¢ ve dis faydalar saglayabilir,

ornegin sirket ayni anda daha fazla kar elde etmenin yaninda daha az g¢evresel etkide
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bulunabilir. Ig¢sel faydaya &rnek olarak da, bir kurulusun rekabet edebilirliginin
giiclendirilmesidir, ¢iinkiit MAMM hem kar artis1 hem de daha az Malzeme kullanimi saglar.
MAMM ayrica, kuruluslarin aynt miktarda bitmis tiriinleri daha az girdi ile liretebilmelerini
saglayarak dis gevreye fayda saglayabilir. Boylece MAMM, karbon emisyonlar1 ve dogal
kaynaklarin tiiketimi gibi ¢evresel etkileri azaltma konusunda ¢evreye ve dogaya katkida

bulunabilir.

ISO (2011: 1) MAMM’y, bir organizasyon i¢erisindeki malzeme akislar1 ve stoklarinin
fiziksel birimlerle (6rnegin kiitle ve hacim birimleri) izlenmesi, 6l¢iilmesi ve bu malzeme
akiglarmin maliyetlerinin belirlenmesi siireci seklinde ifade etmektedir. Ayrica, genel gergeve
icerisinde MAMM, kuruluslarin malzeme ve enerji kullanim uygulamalarinin potansiyel
cevresel ve finansal sonucglarini daha iyi anlamalarma ve bu uygulamalardaki degisikliklerle
hem c¢evresel hem de finansal iyilestirmeleri saglamak i¢in ¢esitli yontemlerin ortaya

¢ikarilmasmda bir yonetim araci olarak kullanilabilecegini belirtmektedir.

Tachikawa (2014: 1), eszamanli olarak “azaltilmis gevresel etkiler” ve “iyilestirilmis is
verimliligi” saglayan bir ¢evresel yonetim muhasebesi arac1 olan MAMM?’1, herhangi bir tiir
ve Olcekte malzeme ve enerji kullanan tiim iiretim ve hizmet isletmelerine ve ¢evresel yonetim
sistemleri olan veya olmayan tiim sektorlere uygulanabilecegini ifade etmistir. Bunun yani
sira kuruluslarin, maddi kithik, iklim degisikligi ve her tiirlii is karar1 i¢cin giderek daha kati
cevresel diizenlemeleri kapsayacak sekilde ¢evresel konular1 géz oniinde bulundurmasi ve
sirdiiriilebilir  kalkinmanm gergeklestirilmesi ig¢in bir alternatif olarak MAMM’1

degerlendirebilecegini belirtmektedir.

Sygulla ve digerleri (2014: 106-107) MAMM’1i, malzeme kullanimindaki
verimsizliklerin tanimlanmasi1 ve parasal degerlemesini amaglayan 6zel bir muhasebe
yontemi seklinde tanimlamaktadir. Genel olarak, tek bir sirket, deger zincirleri ve hatta

cografi bolgeler gibi genis bir alanda uygulanabilecegini de ifade etmislerdir.

Tedarik zinciri agisindan, hem ileri hem de geri yonde isletmeye bagl veya isletmenin
bagiml oldugu diger kuruluslara kadar Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi’nin kapsami
genisletilebilir ve boylece tedarik zincirinde malzeme ve enerji verimliligini artirmak igin
biitiinciil bir yaklasim gelistirilmesine yardimci olunabilir. Bir kurulustaki atik tiretimi
genellikle bir tedarikgi tarafindan saglanan malzemelerin niteligi ve kalitesi veya bir miisteri

tarafindan talep edilen iriliniin c¢esitlendirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle,
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kapsamin miimkiinse tiim tedarik zinciri boyunca genisletilmesi isletmeye biiyiik oranda

fayda saglayacagi diisiiniilmektedir (BSI, 2011: 1).

Malzeme Akig Maliyet Muhasebesi’nin daha iyi anlagilmasi i¢in ISO tarafindan

birtakim terimler ve agiklamalar ISO 14050 Cevre Yo6netimi Terimler ve Tarifleri standard1

icerisinde yer almaktadir. Bu terim ve acgiklamalar Tablo 2.10°da ayrintili bir sekilde

gosterilmistir.

Tablo 2.12. Malzeme akis maliyet muhasebesinin terim ve agiklamalari

Terim

Aciklama

Maliyet

Faaliyetleri gerceklestirmek icin tiiketilen kaynaklarin parasal degeri

Maliyet Dagitimi

Bir mal veya iiriin gibi farkli nesneler arasinda bir maliyetin uygun bir dagitma temeli kullanarak
dolayl1 olarak nitelendirilmesi.

Maliyet Atamasi

Bir maliyetin bir {iriin veya siire¢ gibi belirli bir yapiya dogrudan baglanmasi

Enerji Maliyeti

Elektrik, yakit, buhar, 1s1, basingh hava ve benzeri kaynaklar i¢in ifade edilen maliyet

Enerji Kaybi

Beklenen iiriinlere dahil edilen enerji harig tiim enerji kullamm

* Enerji kaybi, maddi zararin altina dahil edilebilir veya kurulusun takdirine bagl olarak ayri ayri
belirlenebilir.

Enerji Kullanim1

Enerjinin uygulanma sekli veya tiirii

Cevresel Yonetim

I¢ karar vermede iki tiir bilginin tanmimlanmas1, toplanmast, analizi ve kullanim:

Muhasebesi e  Enerji, su ve diger Malzemelerin (atiklar dahil) akisi ve kullanimi hakkinda fiziksel bilgi
(CYM) e  Cevre ile ilgili maliyetler, kazanclar ve tasarruflar hakkinda parasal bilgi
Girdi Miktar merkezine giren malzeme veya enerji akist
Envanter Ara iiriinler, islenmekte olan tirtinler ve bitmis tirtinlerin malzeme stoku
Miktar merkezine giren ve / veya ¢ikan madde
*Malzemeler iki kategoriye ayrilabilir:
o Uriinlerin bir pargast olmast amaglanan malzemeler; hammaddeler, yardime1 malzemeler,
ara uriinler;
o  Uriinlerin bir parcasi olmayan malzemeler, ornegin; isletme malzemeleri olarak
Malzeme adlandirilan temizlik malzemeleri ve kimyasal katalizorler.

* Bazi malzeme tiirleri, kullanimlarina bagli olarak her iki kategoride de siniflandirilabilir. Su boyle
bir malzemedir. Baz1 durumlarda, su bir {iriiniin pargasi olabilir (6rnegin siselenmis su), diger
durumlarda ise bir igletme malzemesi olarak kullanilabilir (6rnegin bir ekipman yikama isleminde
kullanilan su).

* Yakitlar veya buhar gibi enerji kaynaklari, kurulusun takdirine bagli olarak malzeme olarak
tamimlanabilir.

Malzeme Dengesi

Belirli bir zaman diliminde bir miktar merkezindeki girdi, ¢ikt1 ve stok degisikliklerindeki fiziksel
biiyiikliiklerinin kargilastirilmasi

Malzeme Maliyeti

Bir miktar merkezine giren ve/veya ¢ikan bir maddenin maliyeti

* Malzeme maliyeti ¢esitli sekillerde hesaplanabilir, 6rnegin standart maliyet, ortalama maliyet ve
satin alma maliyeti. Maliyet hesaplama yontemleri arasindaki se¢im kurulusun takdirindedir.

Malzeme Dagitim
Yiizdesi

Urdinlere yapilan malzeme girdilerinin oran1 veya malzeme kayiplar

Malzeme Akist

Bir malzeme veya malzeme grubunun bir organizasyon i¢indeki ¢esitli miktar merkezleri arasinda
veya bir tedarik zinciri boyunca hareketleri
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Tablo 2.12. Malzeme Akis Maliyet Muhasebesinin Terim ve Agiklamalar1 (Devam)

Malzeme Akis Hem fiziksel hem de parasal birimler olarak siireglerdeki veya iiretim hatlarindaki malzeme akigini
Maliyet ve stoklarini 6lgmek igin gelistirilen arag
Muhasebesi
(MAMM)
Beklenen tiriinler harig, bir miktar merkezinde tretilen tim malzeme ¢iktilari
* Maddi kayiplar hava emisyonlari, atik su ve kati atiklari igerir. Bu malzeme ¢iktilart
Malzeme Kayb1 | doniistiiriilebilir, isletme igerisinde yeniden kullanilabilir ve piyasa degerine sahip olsalar bile bu
grup igerisine dahil edilir.
* Yan uriinler, kurulusun takdirine bagli olarak, maddi kayip veya iiriin olarak kabul edilebilir.
Miktar merkezinden ¢ikan iiriin, malzeme kaybi veya enerji kayb1
Cikty * Bir miktar merkezinden ¢ikan herhangi bir ara veya yar1 mamul iirlin MAMM da bir {iriin olarak
kabul edilir.
Stireg Girdileri ¢iktilara doniistiiren birbiriyle iliskili veya etkilesimli etkinlikler kiimesi
Herhangi bir mal veya hizmet
Uriin

* 1SO 14040: 2006 Cevre yonetimi — Hayat boyu degerlendirme Standardi — flkeler ve Cerceve
‘den uyarlanmstir, tanim 3.9.

Herhangi bir iiretim siirecinde secilen kisim veya kisimlardaki girdi veya ¢iktilarin fiziksel ve

Miktar Merkezi | - asal birimlerle dlciildiigii yer

Malzeme akisi, malzeme maliyeti, enerji maliyeti ve atik yonetimi maliyeti hari¢, malzeme

Sistem Maliyeti akislarinin kurum i¢i yonetimi sirasinda ortaya ¢ikan maliyet

* [sgiicli maliyeti; amortisman ve bakim maliyeti; ulasim maliyeti gibi

Bir miktar merkezinde ortaya ¢ikan malzeme kayiplarinin maliyeti
* Atik yonetimi, hava emisyonlarinin, atik sularin ve kati atiklarin yonetimini igerir.
Atik Yénetim * Atik yonetimi maliyeti asagidakileri icerir:

Maliyeti e I¢ kaynakli faaliyetler icin maliyetler, 6r. iiretim standardim saglamayan fiiriinlerin

yeniden islenmesi, geri doniisiim, atik takibi, depolama, aritma ve elden ¢ikarma;
e  Dis kaynakli faaliyetler icin maliyetler, 6r. attk depolama, nakliye, geri doniisiim, aritma
ve imha etme.

Kaynak: 1SO, 2011; BSI, 2011: 1-4

2.6.2. Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi’nin Gelisimi

1990'lt yillarda gevresel yonetim sistemleri ile malzeme ve enerji girdilerini azaltma
konusu, ekonomik ve gevresel ¢ikarlarin ortak bir hedefi haline gelmistir. Daha sonra akis
maliyet muhasebesiyle ilgili ilk yaklagimlar ortaya c¢ikmaya basladi. Akis maliyet
muhasebesi, belirli bir liretim sisteminin tiim malzeme ve enerji akislarini, 6nce kilogram
cinsinden 6l¢meye ve degerlendirmeye ve sonra bunlart mevcut maliyet muhasebesi isleyisine
dahil etmeye galismistir. Ek olarak, benzer bir yaklagimi benimseyen ve iiretim sonucunda
ortaya ¢ikan artik maddelerde biriken maliyetleri kaydetmeyi amaglayan “artik malzeme
maliyet muhasebesi” gelistirilmistir. Bu da kilogram cinsinden ifade edilen miktarlara

dayanan bir siireci takip etmistir. Fiili elden ¢ikarma maliyetlerine ek olarak, artik madde
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maliyetleri, satin alinan hammaddelerin fiyatindan olusan malzeme degerini, malzemelerde
biriken katma deger saglayan bilesenlerin, depolama islemlerinin, artiklarin yeniden
kullanimini gerektiren iglemlerin ve ¢evre koruma faaliyetlerinin maliyetlerini igcermektedir

(Schmidt ve Nakajima, 2013: 360).

1990'larda Almanya'da bu konu ile ilgili birgok pilot proje tasarlanip, Ciba Geigy
Pharma-Deutschland GmbH, ITT Automotive GmbH ve Merckle-Ratiopharm Grup gibi
sirketlerde bu uygulama test edilerek farkli yontemler gelistirilmis ve g¢esitli rehberlerde
belgelenmistir. Calismalarin birgogu, direktorii Bernd Wagner olan Institute fiir Management
und Umwelt (IMU) sirketine dayandirilmaktadir (Berger vd., 2003; Schmidt ve Nakajima,
2013: 360).

Devlet tesvikleri sona erdikten sonra, yontemin uygulanmasi Almanya'da zor bir hale
geldi. Ancak, Japonya'da yontem 2000 yilinda ilk kez uygulanarak kisa bir siire sonra
Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi ad1 altinda yayginlasti. Ozellikle Japon Ticaret ve Sanayi
Bakanhigi (METI) ilk vaka ¢alismalarini (Nitto Denko firmasinda) finanse ederek yontemin
daha fazla kullanilmasini tesvik etmistir. O zamandan bu yana, MAMM'in yontem ve
uygulama baglamini daha da gelistirmek i¢in METI tarafindan destekli projelere devam
edilmektedir. Bugiin Japonya'da MAMM’1 tecriibe etmis sirket sayist 300'in tlizerindedir.
Bunun yani sira, 6zellikle Japonya ve Almanya'da yontem ve pratik iizerine ¢ok sayida
bilimsel ¢alismalar yayinlanmistir (Schmidt ve Nakajima, 2013: 360; Kokubu ve Tachikawa,
2013: 352).

2007 yilinda Japonya, ISO 14000 ailesi i¢erisinde MAMM konusunda bir standart
gelistirmeyi Onermistir. Amag, yontemin daha fazla yayginlastiriimasmi desteklemek,
malzeme akis maliyet muhasebesi i¢in genel ilkeleri ve c¢ergeveleri belirlemek,
standartlastirmak ve boylece sirketlerdeki kaynaklarm daha verimli kullanilmasina katkida
bulunmakt1. Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli sirket temsilci veya damismanlari tarafindan
MAMM temel kavramlarinin sadeligi ve 6lgeklenebilirligini taninmasi amacini icermekteydi.
ISO Standardmin hazirlanmasinda Japonya ve Almanya ile birlikte Brezilya, Ingiltere,
Finlandiya, Malezya, Meksika ve Giiney Afrika gibi birgok iilke yer aldi. Son olarak, MAMM
(1ISO 14051: 2011) Eyliil 2011°de uluslararasi olarak standardize edilmis oldu (Kokubu ve
Tachikawa, 2013: 352; Schmidt ve Nakajima, 2013: 360-361).
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2.6.3. Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi’nin Temel Unsurlan

MAMM, organizasyon lizerinde hem ¢evresel koruma hem de maliyet azaltma etkilerini
beraberinde getirmektedir. MAMM’1 bir kurulusa etkili bir sekilde uygulamak igin, Sekil
2.9'da gosterilen miktar merkezi, malzeme dengesi, maliyet hesaplama ve malzeme akis

modeli kavramlar1 dahil edilmelidir.

MAMM!'in Temel
Unsurlari
|
[ [ [ [
Miktar Merkezi Malzeme Dengesi Maliyet Hesaplama Mall\z/leorgzl,ib‘m

Sekil 2.9. Malzeme akis maliyet muhasebesinin temel unsurlari
Kaynak: Tachikawa, 2014: 8

2.6.3.1. Miktar merkezi

Miktar merkezi, girdi ve ¢iktilarin fiziksel ve parasal birimlerle sayisallastirildig: bir
islemin secilmis bir kismi veya parcalaridir. Tipik olarak, miktar merkezleri, depolama,
iiretim birimleri ve nakliye noktalar1 gibi malzemelerin stoklandigi1 ve/veya doniistiirildigt
alanlardir. Miktar merkezi, MAMM kapsaminda veri toplama faaliyetlerine temel teskil eder.
[k olarak, malzeme akislar1 ve enerji kullanimi miktar merkezlerinde 6lgiiliir. Ikinci olarak
da, malzeme maliyetleri, enerji maliyetleri, sistem maliyetleri ve atik yonetim maliyetleri
oOlgiiliir (BSI, 2011: 5).

Her bir miktar merkezi i¢in giris ve ¢ikiglar tanimlandiktan sonra, girdi ve ¢iktilar,
isletme igerisinde yer alan miktar merkezleriyle bagdastirilir. Boylece miktar merkezlerinden
gelen veriler kapsam dahilindeki tiim sisteme baglanabilir ve degerlendirilebilir. Fiziksel ve
parasal birimler olarak, malzeme verimliligini artirmak i¢in miktar merkezlerindeki malzeme

dengesinin saglanmasi 6nemlidir (Tachikawa, 2014: 8).

Bir miktar merkezi tipik olarak bir veya ¢oklu birim iglemlerini ifade eder. Miktar
merkezi, fiziksel ve parasal birimlerdeki malzemelerin 6l¢iimii i¢in kullanilir. Bir miktar

merkezi, birim liretimde tanimlanan malzeme kayiplarinin miktarina bagli olarak tek bir islem
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veya birden fazla islem icerebilir. Ayrica, MAMM sinirlar1 i¢indeki miktar merkezleri mevcut
iiretim yonetimi bilgilerine, maliyet merkezi kayitlarina ve mevcut diger bilgilere dayanabilir.
Iki miktar merkezi arasindaki gecici akislar ilgili malzeme kayiplarina veya tasima, yag veya
hava basinci kacagi i¢in enerji gibi sistem maliyetlerine neden olursa, bu akiglar ek bir miktar
merkezi olarak tanimlanabilir. Miktar merkezlerinin tipik Ornekleri, depolama, iiretim
birimleri, atik yonetimi ve nakliye / alim noktalar1 gibi malzemelerin stoklandigi ve / veya

doniistiirtildiigii noktalar igerir (Kokubu ve Tachikawa, 2013: 356).

2.6.3.2. Malzeme dengesi

Bir miktar merkezine giren malzeme, sonunda miktar merkezinden iiriin ya da malzeme
kayb1 seklinde ¢ikar. Malzeme ayrica bir siire miktar merkezi i¢erisinde (6rnegin depolamada)
bulunabilir ve bu da miktar merkezi i¢indeki stok degisikliklerine neden olabilmektedir (ilk
stok - son stok).

Kiitle ve enerji yaratilamaz veya yok edilemeyip sadece doniistiiriilebilir oldugundan,
bir sistemdeki fiziksel girdiler, envanter degisiklikleri de dikkate almnarak, o sistemdeki
fiziksel ¢iktilara esit olmalidir. Bu nedenle, MAMM analizine tabi tiim malzemelerin hesaba
katilmasii saglamak amaciyla, herhangi bir 6nemli “eksik” malzemenin veya diger veri
bosluklarmnin tanimlanmasi i¢in malzeme girdilerinin miktarlarini ¢iktilarla ve envanterdeki
degisikliklerle karsilastirilip malzeme dengesi kurulmalidir. Malzeme akismnin 6lgiilmesi ve
malzeme girigleri ile ¢ikislar1 arasindaki dengenin giivence altina alinmasi, MAMM igin

gerekli sartlardandir (BSI, 2011: 5).

Miktar Merkezi Malzeme Ciktisi
Ma_lze_me »| 1k Malzeme Son Malzeme (120 kg)
Girdisi . .
Envanteri Envanteri
(145 kg)
(35 ko) (20 ko) » Atk (40 kg)

Sekil 2.10. Miktar merkezindeki malzeme dengesi 6rnegi

Kaynak: Tachikawa, 2014: 9

Miktar merkezi etrafindaki basit bir malzeme dengesi Ornegi Sekil 2.6’da
gosterilmektedir. Bu ornekte, 145 kg malzeme, miktar merkezine girer. Analiz siiresi

boyunca, malzemenin envanteri 35 kg'lik ilk envanterden 20 Kg'lik nihai envantere
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degismektedir. Miktar merkezini terk eden malzeme miktar1 160 kg'dir, yani girdi (145 kg)
art1 ilk envanter (35 kg) eksi son envanterdir (20 kg). Bu 160 kg iirline (120 kg) ve Sekil 1'de
gosterildigi gibi malzeme kayb1 (40 kg) olarak dagitilmaktadir.

Uygulamada, girdi ve ¢iktilar arasindaki dengesizlikler, hava veya nem sonucu, kolayca
dlciilemeyen kimyasal reaksiyon etkileri veya &l¢iim hatalar1 nedeniyle olusabilir. Onemli

dengesizliklerin arastirilmasi gerekir.

2.6.3.3. Maliyet hesaplama

Karar verme sirecinde, finansal konular siklikla dahil edilmektedir. MAMM
araciligiyla girdi ve ¢iktilarin malzeme dengesi, tiim iiriinlere ve malzeme kayiplarina maliyet
atayarak ve/veya dagitarak para birimleri ile baglantili hale getirilir. MAMM, tiimii hem
irlinlere hem de maddi zararlara tahsis edilen dort tiir maliyeti g6z onlinde bulundurur
(Sygulla vd., 2014: 109; Kokubu ve Tachikawa, 2013: 353; Jasch, 2009: 119; Hyrslova vd.,
2008: 135-136; Wang vd., 2017: 6; Kovanicova, 2011: 8):

e Malzeme Maliyeti: Malzeme maliyetleri, belirli malzemelerin fiziksel
miktarlarinin kendi girdi fiyatlar1 ile ¢arpilmasi ve sonuglarin toplanmasiyla
belirlenir. Sabit girdi fiyatlariin kullanilmasi, tiim tiretim asamalar1 i¢in tutarl
bir degerlendirme yapilmasini saglar.

e Enerji Maliyeti: Eger belirtilmisse, enerji maliyetleri, malzeme maliyetlerine
benzer sekilde hesaplanir. Aksi takdirde, enerji genellikle malzeme olarak ele
almdigindan, enerji maliyetleri malzeme maliyetlerinin bir pargasi olarak
degerlendirilir.

e Sistem Maliyeti: Sistem maliyetleri, “malzeme maliyetleri, enerji maliyetleri
ve atik yonetim maliyetleri hari¢, malzeme akislarinin sirket i¢i tasinmasi
sirasinda meydana gelen tiim giderler” olarak tanimlanmaktadir. Ornegin iscilik,
bakim veya nakliye maliyetleri gibi.

e Atk Yonetim Maliyeti: Atik yonetim maliyetleri, belirli bir miktar merkezinde
malzeme kayiplarmm ele alinmasi baglaminda ortaya ¢ikan masraflardir.

Sadece malzeme kayiplarina atanirlar.
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Buna gore Sekil 2.10°da gosterilen miktar merkezindeki maliyetleri, bir birim malzeme

10 TL iizerinden hesaplanarak Sekil 2.11°de su sekilde gosterilebilir.

Malzeme Uretim Siireci Malzeme Ciktis1 (120 kg)
Girdisi Enerji Maliyeti: 80 TL Malzeme Maliyeti:1200 TL
(145 kg) Sistem Maliyeti:1200 TL Enerji Maliyeti: 60 TL
Malzeme > Atik Yonetim Maliyeti:120 TL > Sistem Maliveti:900 TL
Maliyeti .
1450 TL ' Toplam Maliyet:2160 TL
Ik Malzeme Son Malzeme
Envanteri Envanteri
Malzeme Kayiplari (40 kg)
(35 kg) (20 k) B -
Malzeme Maliyeti:400 TL
350 TL 200 TL Enerji Maliyeti: 20 TL
Sistem Maliyeti:300 TL
Atik Yonetim

Maliyeti:120 TL
Toplam Maliyet:840 TL

Sekil 2.11. Miktar merkezindeki maliyet hesaplama 6rnegi

Kaynak: Tachikawa, 2014: 10°dan uyarlanmugtir.

Malzeme maliyetleri, enerji maliyetleri ve sistem maliyetleri, iirin ve malzeme kaybina
giren malzeme girisinin oranina bagli olarak her bir miktar merkezindeki malzeme ¢iktilarina
(yani iiriinler ve malzeme kayiplar1) tahsis edilir veya dagitilir. Her giris ve ¢ikis akist i¢in
malzeme maliyetleri, malzeme akismin fiziksel miktarinin, analiz i¢in se¢ilen zaman siiresi
boyunca malzemenin birim maliyeti ile ¢arpilmasiyla elde edilir. Ciktilar i¢in malzeme
maliyetleri (yani iirlinler ve malzeme kayiplari) sayisallastirilirken, miktar merkezi icinde
bulunan malzeme envanterindeki herhangi bir degisiklikle iligkili malzeme maliyetleri de
dlgiilmelidir. Ornek olarak, kullanilan 160 kg malzemeden, 120 kg iiriine, 40 kg ise Sekil
2.7'de gosterildigi gibi malzeme kaybmna akmaktadir. Bu nedenle, 120/160 ila 40/160
arasindaki malzeme dagitim orani, enerji ve sistem maliyetlerini sirastyla iirlin ve malzeme
kaybina ayirmak icin kullanilir. Ote yandan, atik ydnetimi maliyetlerinin% 100", maliyetlere
yalnizca bu malzeme kaybindan kaynaklandigindan maddi kayiplara baglanmaktadir

(Kokubu ve Tachikawa, 2013: 358-359).
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2.6.3.4. Malzeme akis modeli

Toplanan malzeme akis verilerine dayanarak, MAMM alaninn MAMM faaliyet
Olgegini net bir sekilde gostermesi igin belirtilmesi gerekir. Alan, kurulusun istegine bagh
olarak tek bir siireg, coklu siiregler, tesisin tamami veya tiim tedarik zinciri olabilir. Bununla
birlikte, baglangicta potansiyel olarak 6nemli ¢evresel ve ekonomik etkileri olan bir siirece
veya islemlere odaklanmak 6nerilir. Alan smirlar1 belirlendikten sonra, toplanacak veriler igin
bir zaman periyodunun belirtilmesi gerekir. Veri toplama siiresi, anlamli verilerin
toplanmasini saglamak ve bu verilerin mevsimsel dalgalanmalar1 veya giivenilirligini ve
kullanilabilirligini etkileyebilecek 6nemli siire¢ varyasyonlarini dikkate almak i¢in oldukca
uzun tutulmalidir. Birgok MAMM projesi, uygun veri toplama siiresinin analize bagl olarak

bir ay, alt1 ay veya bir yil olabilecegini gostermektedir (Kokubu ve Tachikawa, 2013: 357).

MAMM'da, iretim, geri doniisiim ve diger sistemler, malzemelerin stoklandigi,
kullanildig1 veya doniistiiriildiigli ¢coklu miktar merkezlerini ve bu miktar merkezleri
arasindaki malzemelerin hareketlerini gosteren gorsel modeller ile temsil edilir. Boyle bir
malzeme akis modeli, MAMM analizi i¢in segilen alan i¢indeki malzemelerin genel akisini

gosterir. Malzeme akis modelinin bir 6rnegi, Sekil 2.11'de verilmistir.

MAMM Alani
Girdiler t ¢ ¢ ¢
MM 1 MM 2 MM 3 MM 4 Uriinler
™| (Siireg) P (Siireg) » (Stregler— (Depo) »{ (Nihai
> — grubu) Uri.'lnler)
T T T T
/ \ 1 1 1 1
_— 1 1 1 1
Nihai trline A4 h4 A4 A4
dogru akis Malzeme Malzeme Malzeme Malzeme
—_———— kaybi kaybi kaybi kaybi
Malzeme
kayiplarina I
o 1 1 1
dogru akis v v I
MM: Miktar MMS5 | [MME | __y___l_ Malzeme
Kezi Atik Yénetimi | | Atik Yonetimi Kayiplari
merkezi (Stireg) (Sureg)
E— |

Sekil 2.12. MAMM alani igerisinde malzeme akis modeli 6rnegi

Kaynak: BSI, 2011: 8
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MAMM'da, akislar malzeme ve malzeme kaybi akisi olarak siniflandirilir. Malzeme
akiglari, bir malzemenin veya malzeme gruplarinin, amaclanan iirtinleri tiretmeye yonelik
cesitli miktar merkezleri arasindaki hareketleridir. Maddi zararlar, tiim geri doniisim
islemlerinin bir parcasi olsalar bile, miktar merkezlerinin tiim programlanmis ve

planlanmamis kayiplarmni igermektedir (Sygulla vd., 2011: 3).

Akis modelini gelistirdikten sonra, tiim akiglar fiziksel birimler acisindan kantitatif
olarak belirlenir. Ozel bir miktar merkezi i¢indeki ve farkli miktar merkezleri arasidaki her
malzeme ve enerji doniisiimii, belirli bir siire icinde Ol¢iiliir (veya hesaplanir). Tim
dontistimlerin kaydedilmesini saglamak icin her bir miktar merkezinin giris ve c¢ikis
akislarinin bir dengesi olusturulur. Her zamanki iiretim stiregleri kiitlelerin veya enerjilerin
korunmasma tabi oldugundan, tek bir kiitle veya enerji {initesinin (6rnegin, kg, kW)

kullanilmas1 genellikle sayisallastirma i¢in 6nerilmektedir (Bierer ve Gotze, 2012: 138).

2.6.4. Geleneksel Yontemler ile Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi’nin Farkhiliklar:

Cevresel yonetim muhasebesinin onemli bir aract olan MAMM’m geleneksel
muhasebeden ayrilan temel farklilig1 parasal degerlerin yaninda fiziksel degerleri de ele alip
goriiniir olmasim1 saglamasidir. Ekonomik ve ekolojik muhasebenin ortak paydasi olan
MAMM, iiretim siirecinde gergeklesen kayiplar lizerinde durmakta ve bu kayiplar girdi-¢ikt1
arasindaki iligkiyle agiklamaya ¢alismaktadir. Geleneksel muhasebe agisindan bakildiginda
ise kayiplar, hizl1 bir sekilde azaltilamiyor ve tahmini olarak geri kazanimi bekleniyorsa bu
kayiplar yonetim tarafindan goz ardi edilebilmektedir. Malzeme girdi ve ¢iktis1 arasindaki
farktan olusan kayiplarin tahmini olarak belirlenen bir miktar1 veya piyasa igerisinde kabul
gormiis bir standardi varsa, belirlenen miktara kadar “normal fire”, bu miktar1 agiyorsa da
“anormal fire” olarak degerlendirilmektedir. Olagan siireci bu sekilde kabul eden isletmeler,
“anormal fire” ortaya c¢ikmadig1 veya ciksa bile cesitli gelirlerle bu acig1 kapatabildigi
durumlarda sirketin igleyisini olagan veya olumlu olarak degerlendirebilmektedirler. Bu
nedenle olusan kayiplar kabul edilebilir esikte oldugu siirece geleneksel maliyet muhasebesi
agisindan sorun teskil etmez. Bu kayiplar, “kaginilmaz kayp” seklinde nitelendirildiginden
tretimin bir pargast ve standartlarin bir geregi olarak degerlendirildiginden dikkate
alinmazlar. Ancak, MAMM, bu kayiplar1 normal veya anormal ayrimi yapmaksizin

olgmektedir (Kokubu ve Kitada, 2010: 8).

125



Geleneksel maliyet muhasebesi, liretim kayiplarmin varligindan haberdar olsa dahi bu
kayiplar i¢in katlanilan maliyetleri, toplam ¢ikt1 maliyetleri igerisinde izler. Normal fire
olarak nitelendirilen kayiplar, tiriin maliyeti igerisine dahil edilmekte ve iriin maliyetini
artirmaktadir. Anormal fireler ise kanunen kabul edilmeyen giderlerde, sonu¢ hesaplarinda
izlenmektedir. Ayni durum bozuk iirlinlerde de gegerlidir. Artiklarda ise, diisiik fiyatlardan
satilarak veya isletme icerisinde yeniden kullanilarak degerlendirilir. Artik satisindan elde
edilen gelir ya ilk madde veya malzeme maliyetlerinden veya nihai {irin maliyetinden
diisiiliir. Geleneksel maliyet muhasebesindeki 6nemli nokta katlanilan maliyetlerin gelirler ile
telafi edilip edilmeyecegidir. Kullanilan malzemenin iiriine doniismesinin veya atik olarak
ortaya ¢ikmasinin bir 6nemi yoktur. Kisacasi, geleneksel maliyet muhasebesinde ortaya ¢ikan
tiim maliyetler, iirlinlere yiiklenmekte, malzeme kayiplar1 ve bu kayiplara iliskin diger
giderler genel iiretim veya genel yonetim giderleri icerisine aktarilir (Ozgelik, 2017: 937-
938). Ote yandan, MAMM, daha 6nce agiklandig1 gibi, “iiriinler” ve “malzeme kayiplarr” ile
iliskili maliyetleri tanimlamaya ve farklilastirmaya odaklanir. Boylece, malzeme kayiplari,
yonetimi maddi zararlar1 azaltmanin ve is verimliligini artirmanin yollarmi aramaya tesvik

eden ekonomik kayip olarak degerlendirmesine imkan sunar (Tachikawa, 2014: 3)

Uygulama agisindan, geleneksel ve MAMM maliyet hesaplamalarindaki farkliliklar
tablo 2.11’°de sunulmaktadir.

Tablo 2.13. MAMM ve geleneksel maliyet muhasebesi arasindaki farklilik tablosu

MAMM Geleneksel Maliyet Muhasebesi
Satiglar 15000 000 TL Satiglar 15000 000 TL
Uriin Maliyeti 3000000 TL Uriin Maliyeti 4 500 000 TL
Malzeme Kayip Maliyetleri | 1500 000 TL

Briit Kar 10 500 000 TL Briit Kar 10 500 000 TL
Satis, pazarlama, genel | 8000000 TL Satis, pazarlama, genel | 8 000 000 TL
yOnetim giderleri yonetim giderleri

Faaliyet kar1 2500000 TL Faaliyet kari 2500000 TL

Kaynak: Tachikawa, 2014: 3

Kar elde etmek amacini tasiyan igletmeler i¢in geleneksel maliyet muhasebesinde
cevresel degerler geri planda kalmaktadir. Malzeme kayiplarmin azaltilmasi, isletmenin
karlihigint daha fazla artirilmasi amaciyla gergeklestirili. MAMM ise Maddi kayip
maliyetlerini azaltmanin yani sira, dogal kaynaklarin tiiketimini ve atik ve emisyon
olusumunun engellenmesiyle olumsuz ¢evresel etkileri azaltmada isletmeye yardimci olabilir

(BSI, 2011: 14).
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Akis olarak incelendiginde ise geleneksel maliyet muhasebesi ve MAMM arasindaki
temel farkliligin fiziki ¢iktilara atanan parasal degerler oldugu gériilmektedir. Uretim siireci
icerisinde parasal degisiklerin yani sira kullanilan malzemedeki fiziksel degisimler Sekil

2.13’de gosterilmektedir.

Uretim Siireci Malzeme Ciktist (70 kg)
Girdi Siire¢ Maliyeti: 930 TL Malzeme  Maliyeti:1000
(95 kg) L, Th
Malzeme [—| Ilk Malzeme | Son Malzeme Siirec Maliyeti:930 TL
Maliyeti Envanteri Envanteri Toplam Maliyet:1930 TL
950 TL (15 kg) (10 k)
150 TL 100 TL > Atik (30 k)
_______________ @ilrTieisellifplyet MUIDEves| 0 .
MAMM
Malzeme Ciktist (70 kg)
Girdi Uretim Siireci Malzeme Maliyeti:700 TL
(95 kg) AN Enerji Maliyeti: 50 TL R Enerji Maliyeti: 35 TL
Malzeme Sistem Maliyeti:800 TL "| Sistem Maliyeti:560 TL
Maliyeti Atik Yénetim Maliyeti:80 TL Toplam Maliyet:1295 TL
950 TL
ilk Malzeme | Son Malzeme Malzeme Kayiplari (30 kg)
Envanteri Envanteri | Malzeme Maliyeti:300 TL
(15 kg) (10 kg) “| Enerji Maliyeti: 15 TL
Sistem Maliyeti:240 TL
150 TL 100 TL Atik Yonetim
Maliyeti:80 TL

Toplam Maliyet:635 TL

Sekil 2.13. Geleneksel maliyet muhasebesi ve MAMM arasindaki farkliliklar

Kaynak: BSI, 2011: 15

Cevresel yonetim acgisindan maliyet kavramy, ilk ortaya konuldugu zamanlarda yalnizca
atik imhasi ve yeniden kullanim amaglar1 hakkinda tiretime katki saglayacak seklide yapilan
uygulamalar hakkindaydi. Buna bagli olarak geleneksel maliyetleme, iiretim icerisinde
kaybolan malzeme ve enerji hakkinda yeterli bilgi saglayamiyordu. 1990 yillarinda
gelistirilen ¢esitli ¢evresel yonetim ve muhasebe yontemleri kaynak tiiketimi, atik, emisyon
veya 1s1 kaybinin azaltimi gibi g¢evresel konular {izerinde durmanin yani sira, sadece
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verimsizlik ve kayiplarm nerede ortaya ¢iktigmin belirlenmesi degil, ayrica bu verimsizlik ve
kayiplarin maliyetlerini 6lgme amacini da tasimaktaydi. Bu siiregte i¢erisinde ortaya konulan
MAMM yodntemi, malzeme kayiplarini nicellestirme ile maliyet dlgiimii konusunda iiretim

maliyetlerinin daha goriiniir hale gelmesinde yardimct olmustur (Wagner, 2015: 1257).

2.6.5. Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi’nin Uygulanmasi

MAMM, isletme tizerinde hem gevresel hem de maliyet azaltma etkilerini beraberinde
getirmektedir. MAMM1 bir kurulusa etkili bir sekilde uygulamak i¢in, uygulama etkinligi,
miktar merkezi ve malzeme dengesi temel kavraminin iyi anlagilmasi gerekir. MAMM, ilgili
maliyetler ve gevresel etkileri azaltmakla birlikte malzeme akiglarmin ve enerji kullaniminin
seffafligin1 artrmak ve MAMM araciligiyla elde edilen bilgiler kurumsal kararlari
desteklemek i¢in kullanilmasi gerekir. Bu da, MAMM metodolojisinin dort temel ilkesini
izleyerek basarilabilir (Kokubu ve Tachikawa, 2013: 356; Tachikawa, 2014: 7):

e Malzeme Akis ve Enerji Kullaniminin Kavranmasi: Tiim malzemelerin akis1
ve her bir miktar merkezi i¢in enerji kullanimi, malzemelerin tiim slire¢ boyunca
nasil kullanildigini ve doniistiiriildiigiinii anlamak i¢in izlenmelidir.

e Fiziksel ve Parasal Verilerin Birbirine Baglanmasi: MAMM araciligiyla,
malzeme ve enerji kullanimmin ger¢ek maliyetlerinin daha iyi anlasilmasini
saglayan ve iyilestirilmis bir karar verme siireci ortaya koyan malzeme akis
modeli ile birlikte ¢evre ile ilgili karar alma siireci, finansal bilgilere
baglanabilir.

e Fiziksel Verilerin Dogrulugunu, Eksiksizligini ve Karsilastirilabilirligini
Saglamak: MAMM, tiim verilerin dogrulanmasini ve tiim giris ve ¢ikislarin
tanimlanmasini ve sayisallastirilmasimi gerektirir. Tiim verilerin ortak bir birime
doniistiiriilmesi Onerilir. Dogru ve eksiksiz veri kullanmak, girisler ve ¢ikislar
arasindaki herhangi bir boslugun nedenini ve kaynagmi tanimlamak i¢in ¢ok
onemlidir.

e Maddi Zararlara Maliyet Tahmini Yapmak ve Atamak: Tim maddi
kayiplara ve iriinlere gercek maliyetler verilmelidir. Kesin bilgi
bulunmadiginda, maliyet tahsisi miimkiin oldugu kadar dogru ve pratik
olmalidir. MAMM'da, maddi zararlara atfedilen maliyetler hakkindaki bilgiler,

slire¢ iyilestirmedeki ana konulardan birini temsil etmektedir.
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Her ne kadar ISO 14000 standartlar1 karsilikli olarak desteklenmek iizere tasarlansa da,
belirli cevresel hedeflere ulagsmak i¢in birbirlerinden bagimsiz olarak kullanilirlar. ISO 14000
ailesi, tim ISO yonetim sistemleri standartlarinin altinda yer alan Planla-Uygula-Kontrol Et-
Gelistir (PUKG) dongiisiine gore de uygulanabilir. Ayrica, PUKG, 1SO14051 ile de
uygulanabilir. Isletme, PUKG'yi uygulayarak ne yapilacagini ve nasil yapilacagni kolayca
kavrayabilir.

Sekil 2.14, bir PUKG doéngiisiine uygun olarak olusturulmus MAMM uygulama
adimlarmin bir taslagi yer almaktadr. MAMM PUKG dongiisii, Cevresel YoOnetim
Sistemlerindeki PUKG dongiisiiniin farkli asamalar1 da dahil edilebilir ve uygulanabilir.

A

GELISTIR PLANLA
Gelistirme firsatlarinin belirlenmesi ve Yonetimin Katilmasi
degerlendirilmesi ———)

Gerekli uzmanhign belirlenmesi

=]
Belirli bir alan ve zaman diliminin

belirlenmesi
IS

Miktar merkezlerinin belirlenmesi

1 !

KONTROL ET UYGULA
MAMM sonuglarinin baglantisi Her bir miktar merkezi i¢in giris ve ¢ikislarin
tanimlanmast
ity bt
MAMM veri ézeti ve yorumlama Fiziksel birimlerde malzeme akisi miktarinin
belirlenmesi
Bz

Belirli bir alan ve zaman diliminin

belirlenmesi

Sekil 2.14. MAMM uygulamasinda PUKG dongiisii

Kaynak: BSI, 2011: 9
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MAMM’1n uygulanmast i¢in birtakim uygulama adimlarini ve siireclerini takip etmek

gerekir. MAMM’in hizli ve uygun bir sekilde uygulanmasi, isletmenin sahip oldugu

biiyiikliik, organizasyon yapisi, siire¢ sayisi, miktar merkezlerinin yapisi gibi ¢esitli

ozelliklere baghdir. Ayrica isletme herhangi bir ¢evresel yonetim sistemini benimsemisse

MAMM’in uygulanmasi daha kolay ve hizli bir sekilde gerceklestirilebilir (Kokubu ve

Tachikawa, 2013: 355).

Literatiirde MAMM uygulama adimlari, ISO ve BSI (2011)’nin olusturdugu MAMM

standardinin, Tachikawa (2014)’nin Asian Productivity Organisation (APO) tarafindan

yaymlanan MAMM rehberinde ve Kokubu ve Tachikawa (2013)’nin ¢alismasinda farkli

basliklar altinda kisaltmis veya ayrmtili olarak genel kapsamda siralanmistir. Tablo 2.14’te

farkli uygulama adim siralamalar1 gosterilmektedir.

Tablo 2.14. Cesitli kaynaklarda MAMM uygulama adimlari

1SO ve BSI, 2011

Tachikawa, 2014

Kokubu ve Tachikawa, 2013

o Yonetimin katilmasi

o Gerekli uzmanliklarin belirlenmesi

e Sinirlarin - ve  zaman  araliginin
belirlenmesi

o Miktar merkezlerinin belirlenmesi

e Her miktar merkezi igin girdi ve

¢iktilarin belirlenmesi

e Fiziksel birimlerdeki malzeme
akisinin sayisallastirilmast
e Parasal  birimlerdeki  malzeme

akisinin sayisallastirilmast
»  Malzeme maliyeti
»  Enerji maliyeti
»  Sistem maliyeti

» Atk yonetim maliyeti

e MAMM  verilerinin =~ dzet ve
yorumlanmast

e MAMM sonuglarmnin
degerlendirilmesi

o Gelistirilen firsatlarin tanimlanmasi

ve degerlendirilmesi

e Yonetimin ilgisinin g¢ekilmesi ile
rol ve sorumluluklarmn belirlenmesi
e Siirecin kapsam ve sinirlarinin

belirlenerek malzeme akis
modelinin kurulmast

o Maliyetlerin tahsis edilmesi

* MAMM sonuglarinin
yorumlanmast ve bildirimi

e MAMM  sonuglartyla  {iretim

uygulamalarinin  geligtirilmesi ve

malzeme kaybinin azaltimi

e Yonetimin ve gerekli isletme-igi
calisanlarin ilgisinin ¢cekilmesi
e MAMM uygulamasinin  genel
bilesenlerinin anlagilmasi
»  Miktar Merkezi
»  Malzeme Dengesi
e Smurlarin ~ belirlenmesi  ve  bir
malzeme akis modelinin kurulmasi
o Maliyetlerin tahsis edilmesi
e MAMM sonuglarinin
yorumlanmast ve bildirimi
e MAMM  sonuglartyla  iiretim
uygulamalarinin  gelistirilmesi ve

malzeme kaybinin azaltimi
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2.6.5.1. Yonetimin ve gerekli isletme-i¢i calisanlarin ilgisinin cekilmesi

Basarili projeler genellikle isletme ydnetiminin destegiyle baslar; MAMM yonteminin
uygulanmast ve basarili olmasi da bu kriter ¢ergevesi igerisindedir. Eger isletme yOnetimi
MAMM'm yararlarin1 ve isletmenin ¢evresel ve finansal hedeflerine ulasmadaki yararini

kavrayabiliyorsa, tlim isletmenin bu konudaki giivenini kazanmak daha kolaydir.

Ust yonetimin MAMM’1 etkili bir sekilde uygulayabilmesi icin, projenin
isimlendirilmesi, Bir MAMM goérev giicii olusturmak tizere roller ve sorumluluklarin
verilmesi, kaynak saglanmasi, gelisimin izlenme siireci, sonuglarin gézden gegirilmesi ve
MAMM sonuglarma gore iyilestirme faaliyetlerinin hayata gecirilmesi gerekir. Buna ek
olarak MAMM, analiz i¢in gerekli olan ¢esitli bilgi tiirlerini saglayabilen birden fazla
uzmanlik tiirii gerektiri. MAMM'in basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli olan tipik
uzmanlik alanlar1 asagida verilmistir (Kokubu ve Tachikawa, 2013: 355; Tachikawa, 2014:
11; BSI, 2011: 10):

e Ana silire¢ boyunca malzeme akisi ve enerji kullanimiyla ilgili tasarim, tedarik
ve iiretimin operasyonel uzmanligi,

e Uretim islemlerinin malzeme ile ilgili etkileri konusunda miihendislik veya
teknik uzmanlik,

e  Uriin reddi sikl11, nedenleri ve yeniden isleme faaliyetleri, bakim ve diger kalite
giivence verileri gibi ¢esitli konularda kalite kontrol uzmanlhgi,

e Uretimin ¢evresel yonii ve etkileri, atik tiirleri, atik yonetimi ve diger cevre
yonetimi faaliyetleri hakkinda ¢evresel uzmanlik,

e Maliyet muhasebesi verileri ve uygulamalar1 ile ilgili muhasebe uzmanligi,

ornegin maliyet verileri ve maliyetlendirme.

2.6.5.2. MAMM uygulamasinin genel bilesenlerinin anlasilmasi

MAMM, organizasyon {lizerinde hem c¢evresel hem de maliyet azaltma etkilerini
beraberinde getirmektedir. MAMM'" bir kurulusa etkili bir sekilde uygulamak i¢in, uygulama

etkinligi, miktar merkezi ve malzeme dengesi temel kavramlarinin iyi anlagilmasi gerekir.

e Miktar Merkezi: MAMM smir1 igindeki her bir miktar merkezi i¢in, girigler ve

cikiglar tanimlanmalidir. Olas1 girdiler malzeme ve enerji; olast ciktilar ise
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tiriinler, malzeme ve enerji kayiplaridir. Malzeme depolama alanlari, alim yeri,
temizleme, kesme, karistirma, montaj, 1sitma, paketleme, inceleme ve nakliye
gibi ¢esitli islemler miktar merkezleri olarak kabul edilebilir. MAMM sinirlar
icindeki miktar merkezleri, islem bilgileri, maliyet merkezi kayitlar1 ve mevcut
diger bilgilerle belirlenebilir. Malzemenin iki miktar merkezi arasindaki akist,
ilgili malzeme kayiplarina veya sistem maliyetlerine neden olur; tagima igin
gerekli olan enerji, yag veya hava basmci kagagi gibi enerji veya enerji
kayiplari, bu akiglar i¢in ek bir miktar merkezi olarak belirlenebilir (BSI, 2011:
11).

e Malzeme Dengesi: MAMM'da, miktar merkezine giren ve miktar merkezinden
¢ikan malzeme dengelenir. Bu nedenle, MAMM analizi i¢in hedeflenen tiim
malzemeleri hesaba katmak ve malzeme giris ve ¢ikis dengesinin teyit edilmesi,
malzeme giris miktarlarmin ¢iktilarla karsilastirmasi ve herhangi bir veri
boslugunu tanimlamak igin stoktaki degisikliklerin dikkate alinmasi gerekir.
Eksik malzemeler veya diger veri bosluklari, organizasyonlarm iyilestirmeler
ini potansiyel kaynak olarak degerlendirilebilir (Kokubu ve Tachikawa, 2013:
356; bkz. Sekil 2.10).

2.6.5.3. Siirlarin belirlenmesi ve malzeme akis modelinin kurulmasi

Toplanan malzeme akis verilerine dayanarak, MAMM faaliyetlerinin 6l¢egini agikga
anlamak i¢in MAMM’mn smirmin belirlenmesi gerekir. Uygulama boyunca, baslangigta
belirli iirtinlere veya islemlere odaklanilmasi ve ardindan uygulamanin diger riinlere

yayginlagtirilmasi 6nerilir. MAMM'1 adim adim uygulayarak, analiz basitlestirilir ve daha iyi

sonuglar elde edilebilir (Tachikawa, 2014: 12).

MAMM'da, {iretim, geri doniisiim ve diger sistemler, MAMM sinirin1 ve malzemelerin
stokland1g1, kullanildigr veya doniistiiriildiigii ¢oklu miktar merkezlerini ve bu miktar
merkezleri arasindaki malzemelerin hareketlerini gosteren gorsel modeller ile temsil edilir

(Ornegin Bkz. 2.12).

Sekil 2.12, tiim siirecin genel bir bakigini saglayan ve malzeme kayiplarinin meydana
geldigi noktalar1 belirleyen bir akis sistemini gostermektedir. Uriinler, tiim sistemden bitmis
tirtinleri ve ara iriinleri veya diger miktar merkezlerine malzeme girislerini icerir. Her bir

miktar merkezi i¢in, malzeme ile ilgili etkinligi anlamak i¢cin malzeme dengesi temelli
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dogrulama yapilmalidir. Malzeme akis modelinin mutlaka Dbilgisayar tarafindan
gorsellestirilmesi gerekmez; Model, proje liyeleri arasinda tartisilmak iizere makale ve post-

it yoluyla yapilabilir (Kokubu ve Tachikawa, 2013: 358).

2.6.5.4. Maliyetlerin tahsis edilmesi

Malzeme maliyetleri, enerji maliyetleri ve sistem maliyetleri, iiriin ve malzeme kaybimna
giren malzeme girisinin oranina bagl olarak her bir miktar merkezindeki iirlinlere veya
malzeme kayiplarina dagitilir veya tahsis edilir. Her girdi ve ¢ikt1 akisi i¢in malzeme
maliyetleri, malzeme akisinin fiziksel miktarinin, analiz i¢in secilen zaman siiresi boyunca
malzemenin birim maliyeti ile garpilmasiyla 6lgiiliir. Uriinler ve malzeme kayiplar1 igin
malzeme maliyetleri 6l¢iiliirken, miktar merkezinin malzeme envanterindeki herhangi bir
degisiklikle iliskili malzeme maliyetleri de dlgiilmelidir. Uriin ve malzeme kayiplarma
orantil1 olarak tahsis edilen malzeme, enerji ve sistem maliyetlerinin aksine, atik yonetimi
maliyetlerinin %100'i maddi kayiplara baglanmaktadir, ¢iinkii maliyetler bu malzeme

kaybini yonetme maliyetlerini de temsil etmektedir (Tachikawa, 2014: 13).

Cogu durumda, enerji maliyetleri, sistem maliyetleri ve atik yonetimi maliyetleri gibi
maliyetler yalnizca tiim siire¢ veya tesis i¢in gegerlidir ve bu maliyetleri her bir iirline ve
malzeme kaybma tahsis etmek veya iliskilendirmek zordur. Her bir miktar merkezi i¢in
maliyetler bilinmiyorsa ve hesaplanmasi veya tahmin edilmesi zorsa, belirli islemlerin toplam
maliyetlerini miktar merkezlerine dagitmak ve daha sonra bunlar1 takip eden basit adimlar1

izleyerek iiriin ve malzeme kayiplarina tahsis etmek miimkiindiir (Tachikawa, 2014: 13-14):

e Toplam maliyetlerin (6rnegin siire¢ ¢apinda veya tesis genelinde) her bir miktar
merkezine tahsis edilmesi;

e Maliyetlerin {iriinlere ve malzeme kayiplarina tahsis edilmesi.

Maliyetler tiim girdilere tahsis edildikten sonra, maliyet analizi malzeme akis analizine
dahil edilmelidir. Bunu yaparak, bir miktar merkezinden gelen ¢ikt1, bir sonraki miktar
merkezinin girisi olur. Bir miktar merkezine giren malzeme maliyeti, Onceki miktar
merkezinden malzeme maliyetleri, enerji maliyetleri ve sistem maliyetlerinin birlesimini
yansitmalidir. Tasima maliyeti kalemleri, malzeme maliyeti, enerji maliyeti ve sistem

maliyeti olarak ayr1 ayr1 ifade edilebilir (Tachikawa, 2014: 14).
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2.6.5.5. MAMM sonuclariin yorumlanmasi ve bildirimi

MAMM uygulamasi, belirlenen sinirlardaki siire¢ boyunca malzeme kaybi ve malzeme
kaybiyla ilgili olarak enerji ve sistem maliyetleri, iiriin olmayan malzemelerin kullanimiyla
ilgili olarak da genel maliyet bilgilerini saglar. Bu bilgiler, sirket operasyonlarinin bilincini
artirarak ¢ok sayida etki yaratir. Maddi zararlarla ilgili maliyetlerin farkinda olan yoneticiler,
malzeme kullaniminda verimliligi ve is performansini artirma firsatlarmi belirleyebilir. Basta
maddi zarar1 “g0riiniir” hale getirerek, MAMM kuruluglara sorunlar1 belirleme ve iyilestirme

gerekliliginin anlagilmasi firsatini sunar (Tachikawa, 2014: 14).

MAMM analizi sirasinda elde edilen veriler, daha net bir sekilde yorumlanmasi i¢in
uygun olan bir formatta, 6rnegin; Bir malzeme akis maliyeti matrisinde, bir malzeme akis
maliyeti semasinda gosterilir. Veriler O6nce her bir miktar merkezi i¢in ayri ayri
Ozetlenmelidir. Tablo 2.15, Sekil 2.13'deki verilere dayanarak bir miktar merkezi igin

MAMM verilerinin bir dzeti niteligini tasimaktadir.

Tablo 2.15. Bir miktar merkezi i¢in malzeme akis maliyeti matrisi 6rnegi

Kiitle Malz_em_e Engrji . Sist_em. Yé;téﬁm Top!am
(ko) Maliyeti Maliyeti Maliyeti Maliyeti Maliyet
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Toplam Girdi 100 1000 50 800 80 1930
Uriin 70 700 35 560 0 1295
(%70) (%70) (%70) (%70) (%0) (%67)
Malzeme Kaybi 30 300 15 240 80 635
(%30) (%30) (%30) (%30) (%100) (33)
Toplam Cikti 100 1000 50 800 80 1930
e  Basit olmasi igin, bu tablo enerji degil, yalnizca malzeme tizerindeki fiziksel verileri igerir.
o  Toplam girdiler, malzeme maliyetleri ve envanterdeki malzemeler Sekil 2.11'de gosterildigi gibidir.
Kullanilan toplam malzeme (100 kg) = Giris (95 kg) + ilk envanter (15 kg) - Son envanter (10 kg).
e Bu tablo, bir MAMM analizinin sonuglarini 6zetlemek amaciyla 6rnek bir malzeme akis maliyeti
matrisi sunmaktadir. Diger matris formatlari da kullanilabilir. (bkz. Tablo 2.16).

Kaynak: BSI, 2011: 12

Siire¢ genelinde ya da tesis alaninda maliyetler miktar merkezlerine, makine saatlerine,
tiretim hacmine, ¢alisan sayisina, ¢aligma saatlerine, yapilan is sayisina veya taban alanmna
dagitilmasi, uygun bir maliyet tahsis yontemine 6rnek olarak gosterilebilir. Bir sonraki
adimda, bir miktar merkezindeki maliyetlerin {riinlere ve malzeme kayiplarina tahsis
edilmesi, genellikle malzeme dagitim yiizdesine dayali olarak yapilir. Diger bir deyisle,

maliyetler fiziksel birimlerdeki malzeme dengesi ile ayni oranda izlenmektedir.
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Malzeme akismnin ortaya konulmasi ve maliyetlerdeki degisimin gosterilmesi i¢in iki
farkli miktar merkezi arasindaki akisin incelenmesi ve maliyet dagitimlari iizerinde durulmasi
gerekir. Bu nedenle, Sekil 2.15°te yer alan iki miktar merkezli malzeme akis siireci, tiretim ve

malzeme kayip miktarlartyla birlikte gosterilerek Tablo 2.16’da maliyetleri dagitilmistir.

X Malzemesi
50 kg Birim Mallyetl Z Malzemesi
: X Malzemesi: 100 TL/k
Y Mal ! g 20 kg
30 k; Zemes| Y Malzemesi: 40 Tl/kg
Z Malzemesi: 20 TL/kg
\ 4
Uriin Uriin
MM 1 X Malzemesi MM 2 X Malzemesi
40 kg 30 kg
Y Malzemesi Y Malzemesi
30 kg 30 kg
: .
| |
4 v
— Nihai iiriine dogru akis X Malzeme Kaybi
10 k X Malzeme Kayb1
X Malzeme Kayb - % Malzeme kaybina dogru akisg g 20 kg
10 kg Z Malzeme Kayb1
MM: Miktar Merkezi 20 kg Z Malzeme Kayb:
20 kg
- N

Sekil 2.15. Basit iki asamali iiretim sistemi i¢in malzeme akis modeli

Kaynak: Schmidt ve Nakajima, 2013: 362

Sekil 2.15, ISO 14051'de bahsedildigi gibi basit bir malzeme akis modelini
gostermektedir. X, Y ve Z malzemelerinin fiyatlar1 sirastyla 100, 40 ve 20 TL / kg'dir.
Malzeme akislari, malzeme girisleri ve ¢ikislari, Miktar Merkezleri (MMI1) vasitasiyla
gosterilir. Malzeme maliyetlerinin dagilimi buna dayanmaktadir. Akis maliyeti matrisinde,
ornegin, MM1'in malzeme maliyetleri 6200 TL (50 kg x 100 TL / kg + 30 kg x 40 TL) olarak
belirtilmistir. Bu, akis miktarlarina gore {iriin ve malzeme kayb1 arasinda dagilir, diger bir
deyisle tiriin i¢cin 5200 TL ve malzeme "malzeme maliyeti" "sistem maliyeti" "elden ¢ikarma
maliyeti" kaybina 1000 TL tahsis edilmistir. Cok asamal1 bir iiretim sisteminde, maliyetler bir
sonraki MM'ye aktarilir. Diger maliyetler ayni sekilde ele alinir. Bununla birlikte, atik bertaraf

maliyetleri yalnizca maddi zararlara tahsis edilir.
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Tablo 2.16. Tki asamali iiretim sistemi ve ilgili akis maliyeti matrisi

MM 1

Malzeme | Enerji Sistem Atik Yonetim | Toplam

Maliyeti Maliyeti Maliyeti Maliyeti
Onceki MM’den Giris
MM’ye Yeni Girigler 6200 TL 400 TL 800 TL 300 TL 7700 TL
Her MM ig¢in Toplam 6200 TL 400 TL 800 TL 300 TL 7700 TL
Uriin 5200 TL 350 TL 700 TL 6250 TL
Malzeme Kaybi1 1000 TL 50 TL 100 TL 300 TL 1450 TL
Bu siirecteki malzeme kaybinin toplam
maliyeti
Bu siirecteki Toplam Maliyetler

MM 2

Malzeme Enerji Sistem Atik Yonetim | Toplam

Maliyeti Maliyeti Maliyeti Maliyeti
Onceki MM’den Girisler 5200 TL 350 TL 700 TL 6250 TL
MM’ye Yeni Girigler 400 TL 300 TL 1200 TL 400 TL 6200 TL
Her MM igin Toplam 5600 TL 650 TL 1900 TL 400 TL 8550 TL
Uriin 4200 TL 433 TL 1267 TL 400 TL 5900 TL
Malzeme Kayb1 1400 TL 217 TL 633 TL 400 TL 2650 TL
a‘;";gtrie@tek‘ malzeme  kaybmin toplam | 541 267 TL 733 TL 700 TL 4100 TL
Bu siirecteki Toplam Maliyetler 6600 TL 700 TL 2000 TL 700 TL 10000 TL

Kaynak: Schmidt ve Nakajima, 2013: 362

Sonug olarak, malzeme kayiplarmin tiim maliyetleri bu sekilde ifade edilebilir. Bu
ornekte 4100 TL ve 1000 TL isletmeye oranla enerji ve sistem maliyetlerini temsil etmektedir.
Malzeme kaybindan kac¢milmasi durumunda bu maliyetler kurtarilabilir. Bununla birlikte,
pratikte, sadece bertaraf maliyetleri olan 700 TL, malzeme kaybiin maliyeti olarak
algilanmaktadir. Her haliikarda, bir maliyetin tamaminin bilinmesi durumunda, malzeme
kaybini azaltmak i¢in teknik 6nlemlerin alinmasi oldukga farkli bir ekonomik kapsami ortaya

¢ikarmaktadir. MAMM analizinin avantaji da budur.

2.6.5.6. MAMM sonuclaryla iiretim uygulamalarinin gelistirilmesi ve malzeme

kaybinin azaltim

MAMM analizi, bir materyalin maddi kullanim ve zararm biiyiikliigiinii, sonuglarini ve
itici gliglerini anlamasi i¢in bir organizasyona yardimci olduktan sonra, kurulus MAMM
verilerini gozden gegirdikten sonra ¢evresel ve finansal performansi iyilestirmek i¢in firsatlar
arayabilir. Bu iyilestirmelerin gerceklestirilmesi i¢in alman Onlemler, malzemelerin,
islemlerin, iiretim hatlarmin veya iiriinlerin degistirilmesi, malzeme ve enerji verimliligi ile

ilgili yogunlastirilmis arastrma ve gelistirme faaliyetleri olabilir. MAMM verileri, hem ek

136



yatirim gerektiren hem de baslangi¢ yatirimi ¢ok az veya hi¢ olmayan, dnerilen 6nlemlerin

maliyet-fayda analizini desteklemek i¢in kullanilabilir (Tachikawa, 2014: 15).

Ayrica, MAMM uygulamasinin kurulusun muhasebe ve bilgi sistemlerinde
iyilestirmeler igin firsatlar olusturdugunu belirtmek Onemlidir. Sistem iyilestirmeleri
gelecekteki tiim projeler i¢in daha kesin veriler saglar ve sistemin iyilestirilmesi durumunda
gerekebilecek elden veri toplama ve analizlerin bir kismindan kagimma imkani da saglayabilir.
MAMM uygulamasi sirasinda kesfedilen olas1 sistem iyilestirmeleri not edilmeli ve genel

analize dahil edilmelidir (Kokubu ve Tachikawa, 2013: 360).

MAMM uygulanarak, isleme maliyetleri ve malzeme kayiplarini neden oldugu
maliyetler dahil olmak {izere, tiim zarar maliyetleri tanimlanmaktadir. Cogu durumda,
belirlenen maliyetlerin 6lcegi onceden tahmin edilenden daha onemlidir. Ayn1 zamanda,
MAMM miihendisler i¢cin “sifir malzeme kaybr maliyeti” gibi bir nihai hedef sunmaktadir.
Bu hedef, mithendisleri iyilestirme gerekliliginin taninmasi yoluyla bir atilim yapmaya tesvik
eder. MAMM tarafindan tanimlanan tipik kayip tiirleri sunlardir (Kokubu ve Tachikawa,
2013: 361):

e Siirec ile malzeme kaybmin olusumu ve verim orant,

e Uretim siirecinin islemesiyle olusan malzeme kaybmmn nedenleri (talas, kurulum
kaybi, kusurlar, testler vb.),

e Malzeme kayiplari i¢in tedarik maliyeti (ana, yardime1 ve isletme malzemeleri),

e Malzeme kaybi1 i¢in atik aritma maliyeti,

e Dis geri doniisiim amaciyla firmalara satilan malzeme kayiplarinin tedarik maliyeti,

e Maddi zararlar i¢in sistem maliyeti (is¢ilik, amortisman, yakit, fayda ve diger
maliyetler),

e Isletme ici malzemelerin geri doniistiiriilmesi i¢in gerekli sistem maliyeti,

e Stoktaki tiriinler, devam eden siire¢ malzemeleri, daha yeni bir modele gegme i¢in
gerekli olan maliyet, kalitenin bozulmasi nedeniyle veya eskiyen stoklar nedeniyle

elden ¢ikarilan malzemelerin maliyetleri ve sistem maliyetleri.

Farkli sektor ve biiyiikliikteki ¢esitli firmalarda MAMM uygulamasinda, sadece birkag
sirketin yardimec1 malzemeleri kurumsal olarak kontrol ettigi bulunmustur. Yardimcr ve
isletme malzemeleri genellikle bir siire¢ veya ekipman esasina gore yonetilir ve her model

icin girdi (ve zarar) miktarlar1 nadiren hesaba katilir. Bazi durumlarda, bu miktarlar iiretim
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biriminde yonetilir. Genel atik aritma maliyeti genellikle fabrika bazinda atik tiiriine gore
yonetilir. Ancak, bazi sirketler bu maliyeti malzeme tiiriine, {iriin modeline ve siireg tiiriine
gore belirler. Ayrica, sirketler cogu zaman geri doniistiiriilebilir atiklarla ilgili kayiplarin
farkinda degildir, ¢iinkii bu tiir atiklar kaynak olarak yeniden kullanilabilir ve bazen de geri

doniigiim i¢in degerli malzeme olarak satilir (Tachikawa, 2014: 16).
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3. BOLUM

3. MALZEME AKIS MALIYET MUHASEBESI STANDARTLARI
CERCEVESINDE ENDUSTRIYEL URETIM ATIKLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Calismanm birinci boliimiinde, ¢evresel olgular; ¢evre kavrami, sorunlari, Kirlilikleri,
felaketleri ve ¢evresel politikalarin makroekonomik diizeyde 6nemi incelenmis ve bu diizeyde
bir goriintii ortaya konulmustur. Ikinci bdliimde ise, cevre muhasebesi kavramina deginilmis,
cevresel standartlarin ve ¢evresel yonetim muhasebesinin 6nemli bir araci olan ISO
14051:2011 Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi Standardi ve isleyisi hakkinda genel bir
cerceve cizilmistir. Bu boliimde, Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi Standardi temeline
dayanarak tekstil alaninda geri doniisiim faaliyetlerinde bulunan firmalarin tiretim yapist,
malzeme akis modeli ile birlikte girdi ve c¢iktilarin akis muhasebesinin yapilmasi

amaclanmaktadir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi Standartlari, ¢evresel sorunlar ve israf ile miicadele
konusunda, c¢evresel bakis agismi iiretim silirecleri araciligiyla muhasebe literatiiriine
yansitmis olan bir aractir. Bu sayede iiretimde, sadece mali olarak malzemelerin iiriinlere
donlistimiindeki maliyet artisin1 degil, ayn1 zamanda maddi olarak degisim doniisim
stireclerindeki kayiplar1 ortaya ¢ikaran parasal ve fiziksel yaklagimi benimsemis bir yontem
olarak sunulmaktadir. Cesitli sektorlerde, olusan bu malzeme kayiplarnin degerlendirme
imkan: oldugu halde degerlendirilmemesi israfa; ¢evreye zarar verecek bir madde olarak

dogaya salinmasi da ¢evre kirlilik ve sorunlarma yol agmaktadir.

Bu arastirmanmn amaci, olagan iiretim siliregleri gevresel koruma ve iyilestirme
faaliyetlerine katki sagladigi diisiiniilen geri doniisim sektorii lizerinde Malzeme Akis
Maliyet Muhasebesi yonteminin uygulanarak malzeme kayiplarmin ve gevresel maliyetlerin
ortaya c¢ikarilmasi ve yorumlanmasidir. Buradaki esas nokta geri doniisiim faaliyetleri
yapilirken atiklardan nihai tirin edilmesi sirasinda baska bir atigin ortaya ¢ikip ¢ikmamasina;

eger bir atik ortaya cikiyorsa ne sekilde degerlendirildigi veya iiretim siireci igerisinde mi
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yoksa disinda mi1 yer aldigma bagl olarak gevresel kirlilige veya israfa yol agip agmadigi

vurgulanmak istenmektedir.

3.2. Arastirmanin Kapsami ve Veri Yapisi

Arastirma, MAMM uygulamasimi gergeklestirmek iizere Usak’ta tekstil atiklar1 geri
doniisiimii yapan firmalarin geri doniislim siiregleri ve malzemelerin iiretime katilmalar1
bilgilerine dayanilarak genel bir geri doniisiim ve {iretim siireci belirlenmis ve bu siirece gore
MAMM sinirlar ¢izilmistir. Buna gore faal olan geri doniisiim firmalarmin ortak ve benzer
tretim siiregleri ele alinip maliyetler tahsis edilmis ve bu maliyetlerle MAMM’da
uygulanmistir. Arastirma kapsaminda geri doniisiim faaliyetinde bulunan firmalarmn iiretim

dallar1 ve bu liretim dallarinda bulunan firma sayilar1 Tablo 3.1°de yer almaktadir.

Tablo 3.1. Geri doniigiim iiretim dallar1 ve mevcut firma sayilari

Sira | Uretim Dali Firma Sayisi
1 Tekstil Telefi A¢ma — Sifanoz — Geri Doniisiim 39

2 Iplik Imalat1 - Rejenere 5

3 Tekstil Telefi Ayiklama 4

4 Tekstil Telefi Boyama - Sifanoz 2

Kaynak: UOSB, 2019

Tekstil telefi agma, sifanoz ve geri doniisiim yapan mevcut ve faal 39 firmanin 2014
yil1 verileri dikkate alimarak 29 firma iizerinden hesaplamalar yapilmistir. Buna gére 2014
yilinda 29 firmanin 46 adet sifanoz makinesi bulundurmasi ve diger siireclere uygun olarak

enerji maliyetlerinin hesaplanmasi planlanmustir (Oztiirk, 2015: 33).

Arastirma kapsamui icerisine tekstil telefi alim ve satiminda bulunan 5 firma ile kege
imalatinda bulunan 7 firma tiretim siireglerindeki farkliliklar1 nedeniyle dahil edilmemistir.
Bu baglamda mevcut firmalarin iiretim siirecleri géz dniine alindiginda hem geri doniisiim
hem de geri doniisiimden elde edilen malzemeler ile tekstil lirlinleri imalat1 yapan firmalarin
iiretim siirecleri ele alimmistir. Buna gore geri doniisiimde 6 asama, iiretimde de 5 asama
olmak tizere atiklarin toplam geri doniisiim ve {iiretim siireci 11 asamada gergeklestigi
goriilmiistiir. Geri doniisiim ve iiretim siiregleri sirasiyla Tablo 3.2°de sematik olarak da Sekil

3.1°de yer almaktadir.
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Tablo 3.2. Tekstil geri doniisiim ve iiretim siiregleri

Geri Doniisiim Siireci

Asamalar Faaliyet Aciklama

Doniisiime girecek olan malzemelerin dnce renklerine gore ve
1. Asama Ayiklama daha sonra da kagit, desen, logo, dikis, igne ve benzeri yabanci
cisimlerden ayiklanmasi

Malzemelerin Kesme makinesinin birinci bigak kisminda yatay,

2. Asama Kesme ikinci bigak kisminda da dikey bi¢cimde dilimlenmesi

Bant kismina dolan pargalarin ana makineye (sifanoz) gitmeden
Bekleme . . . .. . .
3. Asama Odast once elek sisteminden gecirilerek toz zerreciklerinden
ayiklanmasi

Sifanoz =~ Ana makine olarak tahsis edilen gifanoz makinesinde igneler

4. Asama Makinesi  yardimiyla gelen malzemenin elyafa doniistiiriilmesi

Pres Presleme haznesinin elyaf ile dolmasi beklenerek presleme

g Makinesi  isleminin baglatilmas1

Isciler tarafindan kullanima hazir hale gelen elyafin paketleme

6. Asama Paketleme . ..
isleminin yapilmasi

Uretim Siireci

Asamalar Faaliyet Ag¢iklama

1. Asama Harman  Elyaflarin renk ve tiirlerine gore ayrilmasi

Tarak Tek lif haline gelene kadar elyafin agilmasi

2. digpma Makinesi

3 Asama CER Tek seferde belirli bir miktar taraktan gegirilmis olan elyafi
- makinesi  birbirine paralel hale gelecek sekilde makaraya sarilmasi

4. Asama Open-end Son asamada olusturulan ipligin daha kiigiik halde makaralara

Makinesi  sarilmasi

5. Asama Paketleme Son olarak ambalaj isleminin yapilmasi

Ayiklama Kesme Bekleme Sifanoz Pres \
Odas1 Makinesi Makinesi

Elyaf P
(Paketlenmis)
Harman Tarak CER Open-end Paketleme Iplik
Makinesi Makinesi Makinesi

Sekil 3.1. Tekstil atiklarinin geri doniigiim ve iiretim siireci
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Bu geri doniisiim ve iiretim siirecleri esas alinarak yapilan incelemelerde ortak bir siireg
belirlenerek firma yetkililerinin bilgilendirmeleri, kullanilan makinelerin pratik kapasiteleri
ve diger olusan atiklarin tahmini degerleri {izerinden hesaplanarak MAMM verileri elde
edilmistir. Buna gore siirecin her bir parcasti MAMM standartlar1 ¢ergevesinde
degerlendirilerek MAMM sinirlar1 sadece geri doniisiimii kapsayacak sekilde belirtilmistir
(bkz. Sekil 3.2.). Bu baglamda, geri doniisiimdeki her bir agsama miktar merkezi olarak

belirlenmis ve ortalama malzeme kayip oranlar1 izerinden tahmini bir hesaplama yapilmustir.

Atik Malzeme (Hammadde)

(%100)
y
Ayiklama Kesme Bekleme Sifanoz Pres Nihai Uriin Elyaf
Odas! Makinesi Makinesi (Paketlenmis)
Malzeme Malzeme Malzeme Malzeme Malzeme Toplam Malzeme
Kaybi Kaybi Kayb1 Kaybi Kayb1 Kayb1
(%12-15) (%5) (%3) (%5) (%1) (%26-29)

Sekil 3.2. Tekstil geri doniisiimiit MAMM alani ve malzeme kayip oranlari

Bu bilgilere gore hesaplanacak olan maliyetler sadece malzeme akisi iizerinden ve
malzemeye dagitilan pay yoniinden degerlendirilmeye almmustir. Uretim siirecine giren atik
malzemelerin %71 ila %74’lik kismui tekrar tiretime katilmaktadir. Ayiklama siirecinde
gergeklesen kayiplarin %15°1 kumas ve kumas dis1 yabanci malzemelerden, %12’lik kismi
ise sadece kumas ve tiirevlerinden ayiklanan pargalardir. Bu durumda, iiretime konu olan

malzemeler sadece kumas ve tiirevleri olarak degerlendirilmektedir.

Usak rejenere tekstil sektorii tizerine yapilan bir deger zinciri analiz ¢alismasinda
(Oztiirk, 2015: 24) malzeme akis semasi c¢ikarilarak malzeme kullanim oranlari
belirlenmistir. Bu durumda 2015 yilinda geri doniisim igin ayrilan 156.000 tonluk
kirpintv/tekstil telefinin 130.000 tonu elyaf {iretimine sevk edilmis, 26.000 ton stokta

kalmastir.

Elyaf liretimi i¢in gdnderilen 130.000 tonluk atigin malzeme kay1ip oranlarma gore geri
doniigiim slirecine aktarilmast durumunda iiretimdeki girdi ve ¢iktt durumuna gére malzeme

akis ve kayiplar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 3.3. Yillik tekstil geri doniisiim iiriin ve malzeme kayip ¢iktilari

Uriin (ton) Malzeme Kaybi (ton)
Ayiklama 130 000 15 600
Kesme 114 400 5720
Bekleme Odast1 108 608 3260,4
Sifanoz Makinesi 105 419,6 5271
Pres Makinesi 100 148,2 1004,8
Pozitif Cikti 99 143,8
Toplam Malzeme Kaybi 30 856,2

Bu durumda, birim maliyeti ortalama 0,7TL/kg (Altun, 2014: 17) olarak belirlenen

atiklarin tiretim ¢ikt1 ve malzeme kayiplari ise siireclere gore Tablo 3.4’teki gibidir.

Mekanik yontemlerle geri doniisiim siirecini tamamlayan atiklarm, geri doniistim siireci
icerisinde de farkl atik olusumlar: ortaya ¢ikabilmekte ve bu atiklarin toplanma ve taginma
maliyetleri giinliik 30 TL, diizenli bir sekilde depolama maliyetleri ise 15 TL olarak itibari bir
deger iizerinden hesaplanmaktadir (Altun, 2014: 18). Kat1 atik niteliginde olan bu geri
doniisiim atiklarmin giinliik 150 ton ve bertaraf etme maliyeti ise 150 TL olarak belirlenmistir
(Altun, 2014: 4). Buna gore geri doniisiim sirasinda meydana gelen atiklarm %89’u bertaraf
edilmek suretiyle ve geri kalan %11°lik kisim ise toplanmas1 ve depolanmas: suretiyle islem

gormektedir.

MAMM’da kullanilan ¢esitli Malzeme akis maliyet matrisleri bulunmaktadir (bkz.
Tablo 2.15 ve Tablo 2.16). Bu matrisler malzeme kaybi, miktar merkezi gibi cesitli
gostergeleri gruplayarak amacma gore degiskenlik gosterebilmektedir. Arastirmada
uygulanan malzeme akis maliyet matrisi Tablo 2.16’nin miktar merkezlerine odakli olan ve
sadece miktar merkezlerindeki malzeme, enerji, sistem ve atik yOnetim maliyetleri ile
malzeme c¢ikt1 ve kayiplarini gosteren 6zet tablo (bkz. Tablo 2.15) bi¢imi kullanilarak

yorumlanmustir.
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3.3. Arastirmanin Bulgulan

Firmanin isleyisi, sektor raporu ve analizlerinden elde edilen veriler dogrultusunda
MAMM’a gore iiriin ve malzeme kayip ¢iktilar1 belirlenmis ve maliyetleme yapilmistir. Bu
durumda tekstil atiklar1 geri doniislimii yapan firmalarin {iriin ¢iktilar1 ve malzeme kayiplari

malzeme akis maliyet matrislerinde Tablo 3.4’teki gibi raporlanmaktadir.

Tablo 3.4. Yillik tekstil geri doniisiim {iriin ve malzeme kayip maliyetleri

Bekleme Sifanoz Pres
(TL) Ayiklama Kesme o o Toplam
Odasi Makinesi Makinesi
.. Kalan
Uriin 91 000 000 80 080 000 76 025 600 73793720 70 103 740
69 400 660
Merkezdeki
. %88 %95 %97 %95 %99 %076.26
Urilin Orani
Malzeme Tutar
10 920 000 4 054 400 2231880 3689 980 703 080
Kaybi 21 599 340
Merkezdeki
%12 %5 %3 %5 %1 9023,74
Kayip Oram

Uretim kayiplar1 en ¢ok ayiklama kisminda ortaya ¢ikmaktadir. Alis maliyeti iizerinden
degerlendirildiginde 10.920.000 TL’lik bir malzeme kaybinin oldugu goriilmiistiir. Bu
kayiplar ¢esitli atik depolama veya bertaraf yontemleri ile islem gormektedir. Kesme ve
presleme kisminda ortaya ¢ikan toplam 4.757.480 TL’lik kayiplar, iiretim artiklar1 olarak
meydana gelmektedir. Bunlar geri doniisiim siirecine kaldig1 yerden devam edebilir veya
islem gérme durumuna gore siirecin basindan baslayabilirler. Doniisiim siireci igerisindeki
asil atiklarm ortaya ¢iktig1 alan toplam 5.921.860 TL’lik tutar ile bekleme odas1 ve sifanoz
makinesidir. Burada ortaya ¢ikan atiklar, elyaf tozu seklinde meydana gelmekte ve mevcut

imkanlar dahilinde degerlendirilememektedir.

Enerji ve sistem maliyetleri ile ilgili veriler, maliyet merkezlerinin gelir tablosundan
elde edilmistir. Sistem maliyetleri, maliyet merkezleri tablolarmnda bildirilen tiim maliyet
kalemlerini yansitmaz, yalnizca malzeme akislariyla ilgili maliyetleri gosterir. Tablo 3.5
incelenen donemdeki miktar merkezleri i¢in enerji ve sistem maliyetleri verilerini

Ozetlemektedir.
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Tablo 3.5. Yillik toplam enerji ve sistem maliyetleri

Maliyet

Bekleme

Sifanoz

Pres

(TL) Ayiklama Kesme Odasi Makinesi Makinesi Toplam
NIIE;?;E " 18850481 51553522 1458800 70497557 28729670 171090030
I\i;g%ﬂ 16 014565 31800219 7384652 50468114 51066124 156 733674
Toplam 34865046 83353741 8843452 120965671 79795794 327.823.704

Bu bilgilere dayanarak olusturulan malzeme akis maliyet matrisleri iiriin ve malzeme

kayiplar1 agisindan iki farkli noktada degerlendirilmis ve liretim siiregleri ele almarak

hazirlanmistir. Daha sonra malzeme, enerji, sistem ve atik yonetim maliyetlerinin 6zet tablosu

cikarilmastir.

Tablo 3.6. Yillik tekstil geri doniisiim sektorti malzeme akis maliyet matrisi

Pres Makinesi

Stireg Bekleme  Odasi | Sifanoz Makinesi
Ayiklama (TL) Kesme (TL)
(TL) (TL) (TL)
Maliyet
Uriin %388 %95 %97 %95 %99
Malzeme 80.080.000 76.025.600 73.793.720 70.103.740 69.400.660
Enerji 16.588.423 45.367.099 1.283.744 62.037.850 25.282.110
Sistem 14.092.817 27.984.193 6.498.494 44.411.940 44.938.189
Kayiplar %12 %5 %3 %5 %1
Malzeme 10.920.000 4.054.400 2.231.880 3.689.980 703.080
Enerji 2.262.058 6.186.423 175.056 8.459.707 3.447.560
Sistem 1.921.748 3.816.026 886.158 6.056.174 6.127.935
Atik Yon. 2.159.820 451.403 729.770
o Bertaraf 2.082.600 435.264 703.678,5
e Depolama 77.220 16.139 26.091,5

Tablo 3.6°da yer alan bilgilere gore, miktar merkezlerinde olusan maliyetlerin genel

durumu ve 6zet raporlamasi Tablo 3.7’de gdsterilmis ve yorumlanmustur.
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Tablo 3.7. Yillik tekstil geri doniisiim sektorii 6zet malzeme akis maliyet matrisi

Malzeme Enerji Sistem Atik Yon.
_— I _— I Toplam
Maliyeti Maliyeti Maliyeti Maliyeti
. 69.400.660 150.559.26 137.925.633 - 357.885.519
Uriin Ciktilar
%16,8 %35,6 %32,6 - %85
Malzeme 21.599.340 20.530.804 18.808.041 - 60.938.185
Kayiplari %05,1 %4,8 %4,1 - %14
Atk/Geri - - - 3.340.993 3.340.993
Dontiisiim - - - %1 %1
91.000.000  171.090.030  156.733.674 3.340.993 422.164.697
Alt-Toplam
%21,5 %40,5 %37 %1 %100

Bu durumda satm alinan 91.000.000 TL’lik atik malzeme, miktar merkezlerindeki
islemlerden gegerek ve malzeme kayiplari ile birlikte fiziksel azalima bagli olarak 69.400.660
TL’lik bir degere diigsmiistiir. Kesme ve Pres makinesinden ¢ikan artiklar, yeniden doniisim
stirecine dahil edilebildiginden toplamda 4.747.480 TL’lik kisim, bir sonraki liretim islemleri

icerisine dahil edilebilir.

Atik bertaraf ve depolama islemleri, ii¢ miktar merkezindeki malzeme kayiplari
iizerinden yapilmaktadir. Ayiklama, bekleme odasi ve sifanoz makinesinden ¢ikan tekstil
atiklariin toplam maliyeti 16.841.860 TL’dir olusan bu malzeme kayip maliyetinin bertaraf
edilmesi i¢in 3.221.542,5 TL’lik maliyete, giivenli depolanmanin yapilmasi i¢in de 119.450,5
TL’lik bir maliyete katlanilmaktadir. Geleneksel muhasebe agisindan ek bir ylikiimliiliik
olusturan bu maliyetler, ¢evrenin korunmasi agisindan degerlendirildiginde sosyal maliyetler

olarak gerekliliklerini ortaya koymaktadir.

Sadece malzeme kayiplar1 agisindan degerlendirildiginde %26°lik oran sekillendirme
faaliyetleri icerisinde %14’e diismiistiir. Malzeme endeksli olarak malzeme kayiplar
oranlarindan hesaplanan bu degerler genel isleyis veya toplam cergeve igerisinde

degerlendirilirse daha saglikli sonuglar verecegi muhtemeldir.

Geri doniistim firmalar tekstil alaninda verimlilik yoniinden revagta olmasina ragmen,
atiktan geri doniistim iglemleri yapilirken farkl tiir atiklar1 da beraberinde tiretebilmektedir.

Bu atiklar, genellikle tekstil tozlar1 olarak ortaya ¢iktiklarindan kontrol altina alinmalar1 veya
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depolanmalar1 oldukg¢a giigtiir. Cesitli bertaraf islemlerinden gegcirilen bu atiklar, hayat
dongiisti icerisindeki yerlerini muhafaza edemediginden dogaya salinimlar1 gergeklesmis
olur. Her ne kadar geri doniisiim faaliyetleri, hem tiretim hem de g¢evre agisindan biiyiik
faydalar saglasa da arastirmanin sonucu olarak %1°lik ciiz’i bir miktar dahi olsa geri

doniistiiremeyecekleri tiirden atiklarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi bu ¢er¢cevede, malzeme kayiplari ve fiziksel dongii
ve degisimlere bagli olarak daha agik bir sekilde maliyetleme islemleri yapabilmektedir. Gizli
maliyetlerin ortaya cikarilmasi, atik yOnetimi, bertarafi ve geri doniisimii gibi sosyal
maliyetlerin belirlenmesinde, ¢evresel yonetim ve koruma faaliyetlerinde bir gosterge niteligi
tasimaktadir. Bu noktada, 29 firmanm bir yil igerisinde olusturduklar: 8.531,4 tonluk atik
3.340.993 TL’lik bir harcama ile bertaraf edilmekte veya depolanmaktadir.
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4. TARTISMA VE SONUC

Uretim tekniklerinin gelismesi ve biiyiik partiler halinde ¢oklu {iretimin yaygimlasmasi
neticesinde insan ihtiyaglarindan ¢ok tiiketici talepleri 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu siireg
diinyadaki en biiylik sorunlardan biri olan “israf” sorununun artarak biiylimesine neden
olmustur. Asir1 tiiketimin yol agtig1 ve israfa dayal olarak da gerceklesen diger bir biiyiik
sorun “cevre kirlilikleri’dir. Bu sorunlara yonelik olarak, muhasebe bilimi agisindan ne tiir
onlemlerin alinmasi ve nasil bir eylem plani olusturularak hangi yolun takip edilmesi gerektigi
onemli konular arasindadir. Bu konuya iligkin olarak halihazirda tiretim ile ilgili yapilan israf
karsit1 uygulamalar ayn1 zamanda ¢evresel koruma ve iyilestirmeye dayali faaliyetler olarak
goriilmektedir. Cevresel ve dogal kaynaklarm kullanilmas: kadar korunmasina da 6zen
gosterilmesi gerektigi bir gergektir. Kullanma ve koruma arasindaki mutlak dengenin
olugmas1 g¢evresel varlik siirekliliginin de temelini olusturmaktadir. Bu baglamda makro
diizeydeki ¢evresel sorunlar ve israfa karsi mikro diizeydeki iyilestirmelerin hem g¢evresel,
hem de ekonomik anlamda bu sorunlarla bas edebilirligini artirdig1 diisiiniilebilir. Bu
noktadan hareketle, isletme i¢i ¢esitli diizenlemelerin yapilmasi, standartlarin kabul edilmesi
ve buna bagli olarak uygulamalari hayata gecirilmesi, bahsi gecen sorunlarla miicadele etme

konusunda stireci hizlandirabilmektedir.

Higbir seyin yoktan var edilememesi ve var olanlarin da sadece degisim veya doniisiime
ugramasi, diinyadaki varliklarm siireklilige izafe edilen bir kanundur. Bu durumda, gerek
faydali gerekse atik konumunda olan her bir varligm kullanilabilir oldugu kalipta tutulmasi
sarttir. Bu ¢alismada, muhasebe biliminin ¢evresel yaklasim sekli olan ¢evre muhasebesi
olgusuyla hareket edilerek, varligin fayda kaliplar1 parasal ve fiziksel degerler iizerinden

sorgulanmustir.

Makro diizeyde ve tarihi siire¢ igerisinde ¢evre kavraminin 6nemi vurgulanmis ve
yapilan caligmalar, uluslararas1 diizeydeki antlasmalar ve g¢evre konferanslari, ekonomik
tabana da yayilmis ve muhasebe bilimi de kendi payina diisen hakkini almistir. Siirdiirtilebilir
kalkinma temellerine dayali olarak ¢cevrenin 6nemi arttik¢a cevre muhasebesine gosterilen ilgi
de artmustir. Sosyal sorumlulugun bir geregi olan cevresel koruma faaliyetleri, bireysel ve
kurumsal olarak farkindaligm olusmasinin yaninda 6zel sektor kesimi tarafindan da dikkate

almmaktadir.
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Isletmelerin is modellerini ¢evresel farkindalikla sekillendirmeye baslamasiyla,
cevresel bilgileri elde etme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu bilgilerin gilivenirlilik ve gecerlilik
acisindan muhasebe temelinde toplanmasi ve ilgili birimlere dagitilmast hem isletme karliligi
ve hem de cevresel koruma agisindan biiyiik bir 6neme sahip oldugu bir gergektir. Bu
baglamda muhasebe alaninda bir¢ok gelisme kaydedilmis ve giiniimiizde de 6zellikle gelismis
tilkeler tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Malzeme Akis Maliyet Muhasebesi, bir tekstil
firmasindaki malzeme girdi ve ¢iktilarinin kontrol edilmesi fikriyle ortaya c¢ikmis ve

gliniimiizde bir standart haline doniismiistiir.

Yapilan bu ¢alismada, MAMM cercevesinde, Usak OSB’de bulunan 29 tekstil atiklar1
geri donilisim firmalarinin 2014 yili verileri incelenmis ve cevresel maliyetleri ortaya
¢ikarilmistir. Calismalarin sonucunda en dikkat ¢eken kisim, firmalarin istemeden de olsa
ortaya c¢ikardiklar1 ve harcama yaptiklar1 geri doniistiirilemez atiklara bagladiklar
cevresel/sosyal maliyetlerdir. Cikan her bir atikta katlandiklar1 maliyetleri ortadan kaldirmak
icin bagka maliyetlere katlanilmasi, karmm azalmasi veya ekstra bir yiikk olarak ortaya

¢ikmasindan ziyade sosyal sorumlulugun bir geregi olarak tezahiir ettigi diisiiniilmektedir.

Genel olarak geri doniistim firmalar1 ¢evresel farkindalik vizyonu ¢izseler de degisim
ve doniisiim siiregleri icerisinde kendilerinin de gevresel kirlilige sebep olabilecek atiklar
ortaya ¢ikardig1 bir gercektir. Bu baglamda, ka¢inilamaz olan bu durumun yonetilmesi ve
cevresel siireklilige katkida bulunulmasi i¢in ¢esitli arastirmalarin yapilarak uygun
yontemlerin ortaya konulmasi sarttir. Cevre kirliliklerine neden olabilecek atiklarin ekonomik
siirlar i¢erisinde, bir iiretim siireci degil bir tiretim dongiisiiniin pargasi olmasi gerekir. Bu

sayede bir taraftan israf engellenirken, diger taraftan da ¢evre korunmus olur.
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