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OZET

GOC OLGUSU, AVRUPA’YA GIDEN
GUNCEL GOC ROTALARI VE BU GOCLERIN AB
EKONOMISI’NE ETKISI

Nursel KEMAL

Yiksek Lisans Tezi, Ekonomi ve Finans Anabilim Dali
Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Sahin BULUT
2019, XVI + 98 sayfa

Bu ¢aligsmada tarih boyunca her devletin giindemi olan yakin tarihte ise 6nem kazanan
Kitlesel gogiin tizerinde durularak gogmenler igin hedef olan Avrupa’ya ulasabilmek i¢in
kullanilan go¢ rotalarmin analizi yapilmistir. Betimsel Analiz Yonetimi’nin kullanildig
birinci ve ikinci boliimde gog ile ilgili kavramlari tanimlamak, miiltecilerin hukuki statiisiiniin
tarihsel gelisimini incelemek, mensei lilke ve hedef iilke analizi yapmak, istatistiksel verilerle
goc ile ilgili mevcut isleyisin ve eylem planlarinin yeterliligi degerlendirilmistir. Gogii
etkileyen faktorlerin de etkisi ile cografi sartlarin uygun oldugu bélgelerde olusan goc rotalari
incelenerek gociin itici ve gekici faktorleri ele alinmistir. Tiirkiye’nin de iginde bulundugu
Dogu Akdeniz Rotas: diger rotalara gore daha detayli incelemeye tabi tutulmustur. Uglincii
bolimde Eurostat, Diinya Bankasi ve OECD’nin 2006-2016 yillar1 arasindaki verileri ile
Panel Veri Analiz Yontemi kullanilarak gog¢menlerin, ev sahibi iilke ekonomisine etkisi
Ol¢iilmiistiir. Caligmanin yatay kesiti, go¢men sayist fazla olan Avrupa iilkeleri ve
Tiirkiye’dir. Issizlik ve gdgmen sayis1 degiskenleri kullanilarak olusturulan Model 1’in
sonucuna gore gogmen sayisi ile ev sahibi lilkenin ekonomik biiyiimesi arasinda anlamli bir
iliski olmadigi tespit edilmistir. Gogmen sayisini degiskeni kullanilarak olusturulan Model
2’in sonucuna gore gdoemen sayist ile ekonomik biiylime arasinda negatif yonli bir iliski
oldugu tespit edilmistir. Sonuca gére gogmen sayisindaki %1°lik bir artis ev sahibi iilkede

ekonomik biiyiimeyi %0,048 biriminde artirmaktadir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Uluslararas1 Go¢ Rotalar1, Diizensiz Go¢ Rotalari, Gogmen,
Miilteci, Dogu Akdeniz Rotasi, Ekonometrik Analiz



ABSTRACT

MIGRATION PHENOMENON, GOING TO EUROPE
CURRENT MIGRATION ROUTES AND EU MIGRATIONS

IMPACT ON ECONOMY
Nursel KEMAL

MSc Thesis in Economics and Finance

Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Sahin BULUT
2019, XVI + 98 pages
In this study, the migration routes used in order to reach Europe, which is the target for
immigrants, have been analyzed by focusing on the mass migration which has been the agenda
of every state throughout history. In the first and second chapters where Descriptive Analysis
Management is used, the concepts related to migration, the historical development of the legal
status of the refugees, the analysis of the country of origin and the target country, the adequacy
of the current functioning and action plans related to migration are evaluated. With the effect
of the factors affecting the migration, the migration routes in the regions where the
geographical conditions are suitable are examined and the driving and attractive factors of
migration are discussed. Including in Turkey's eastern Mediterranean route has been subjected
to more scrutiny than the other routes. In the third section, the data of Eurostat, World Bank
and OECD between 2006-2016 and Panel Data Analysis Method were used to measure the
impact of immigrants on the economy of the host country. The horizontal section of the study,
which is more than the number of immigrants in European countries and Turkey. According
to the results of Model 1, which was formed by using the variables of unemployment and
number of immigrants, it was found that there is no significant relationship between the
number of immigrants and the economic growth of the host country. According to the results
of Model 2, which is formed by using the number of immigrants, there is a negative
relationship between the number of immigrants and economic growth. As a result, a 1%
increase in the number of immigrants increases economic growth in the host country by
0.048%.

KEYWORDS: International Migration Routes, Irregular Migration Routes, Migrants,

Refugees, East Mediterranean Route, Econometric Analysis
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ONSOZ

Bu tez caligmasinda tarih boyu giincelligini hi¢ yitirmeyen, Ortadogu ve Afrika’daki
catismalarin etkisi ile birlikte ayrica 6nem kazanan Kitlesel diizensiz gog¢ hareketleri
incelenmistir. Ayrica gociin uluslararasi boyutu incelenerek zorunlu gé¢ boyutu ele alinmgtir.
Calisma kapsaminin genisligi goz Oniinde bulundurularak zamansal ve cografi olarak
smirlandirmaya gidilmistir. Clinkii tarih boyunca gergeklesen kitlesel goglerde rotalar ve buna
paralel olarak gé¢lerden etkilenen cografyalar degismistir. Bu ¢alismada Avrupa’ya yapilan
kitlesel go¢ akimlarinin kullandigi gog¢ rotalari ele alinmistir. Kitlesel gogiin kisaca tarihsel
gelisimi anlatilarak ¢ikig/kaynak tilkesi ve hedef/varis lilkesi analizi yapilarak bu rotalarin

olugma sebepleri saptanmaya calisilmistir.

Calismanin  amacma ulasilmasinda, konumun belirlenmesinden ¢alismanin
tamamlanmasina kadar tiim agamalarinda destegini esirgemeyen, tiim sabr1 ile bana rehberlik
eden ve bana hayat boyu kullanacagim bilgileri kazandiran degerli tez danismanim Dr. Ogr.
Uyesi Sahin Bulut’a tesekkiirii bor¢ bilir, saygilarimi sunarim. Tez calismamda benden
destegini esirgemeyerek caligmamin gorsellerini hazirlamamda bana yardimci olan arkadagim
Anil Emre Dedeoglu’na, dostum Tugba Kosum ve degerli esi Mehmet Ali Kosum’a,
calismamda son dakikaya kadar bana katki saglayan hocam Dr. Oguzhan Yavuz ve degerli
esi arkadasim Aysegiil Hamarat Yavuz’a, tez calismamin her kelimesinde emegi olan
arkadasim Ziileyha Gokge’ye, uzak olan okulumu bana yakin eden ve yiiksek lisans1 birlikte
tamamladigim i¢in kendimi hep sansh hissedecegim sinif arkadaslarima, anlayislariyla is
yiikiimii hafifleten mesai arkadaglarima, bu siirecte yanimda olan yol arkadasim Ali Ertekin’e
tesekkiir ederim. Ayrica egitim hayatim boyunca maddi, manevi tiim destegi ile yanimda olan

babam Salih Kemal, annem Giilten Kemal ve kardeslerime tesekkiir ederim.

Nursel KEMAL
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GIRIS

Insanin disindaki canli tiirleri igin de kullanilan gd¢ kavrami, insan var oldugundan bu
yana sebepleri degiserek var olmustur. Ihtiyaclarmi dogdugu ya da bulundugu yerde
karsilayamayan insanlarin yer degistirdiginin tarihte bir¢ok 6rnegi vardir. Dinamik bir konu
olmasiin yaninda go¢ kavrami sinirlar1 zayiflatarak ivedilikle 6nem kazanmaktadir. Kitlesel
goc hareketlerinin artmasi ve gociin etkisinin giderek yayilmasi ile i¢inde bulundugumuz

-

yiizyil “Gogler Cag1” olarak adlandirilmaktadir (Catles ve Miller, 2008).

Insanlik tarihine baktigimizda toplumlarin degismesine ve gelismesine katkida
bulunmus birgok kitlesel go¢ hareketine rast gelmemiz miimkiindiir. Glinimiizde gégmenler
icin hedef olan Avrupa kitasinda bulunan iilkelerin temelleri bile kavimler gogciine
dayanmaktadir. Son donemlerde gé¢ konusu farkl bir boyut kazanarak uluslararasi etkilerinin
yaninda lilkelerde i¢ siyasete de konu olmustur. Kitlesel yer degistirmeler kiiltiirler arasi
catisma, emek sOmiiriisii, istismar, uyum, yabanci diismanlig1 gibi sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu durum iilke yoneticileri veya yonetmeye aday olanlar tarafindan ¢6ziilmesi

gereken sorunlar arasinda yerini almistir (EKici, 2015).

Go¢ kavrami basta sosyologlar olmak tizere farkli disiplinlerde ¢alisan bilim insanlar1
tarafindan “Gogler Cagi” olarak nitelendirilen gilinimiizde uluslararasi boyut kazanarak
diplomasiyi dahi etkileyecek giice ulasmistir. Buna &rnek olarak Italya gibi gé¢ konusu ile
yakindan ilgili olan tlkelerin diger Avrupa Birligi iilkeleri ile olan sorunlar1 gosterilebilir.
Goc¢ sadece uluslararasi iliskilerde degil; i¢ siyasette de etkisini artirmistir. Amerika Birlesik
Devletleri Baskan1 D. Trump’in ve Italya Igisleri Bakam Selvini’nin se¢im kampanyalarini
tilkelerindeki gogmenleri hedef alan bir sdyleme dayandirmasi diinya basininda biiyiik yanki
uyandirmustir. Etkisini giin gectikge artiran, uluslararasi ve yerelde yonetilmesi ve hatta 6nlem
alinmasi gereken bir gergeklik haline doniisen go¢ olgusu hem transit bolgelerde hem de varis
noktalarinda koklii degisikliklere sebebiyet vermistir (Sener, 2017). Calismanin konusu; tam
da bu degisikligi yaratabilecek giicte olan uluslararas1 go¢ akimlarinin kullandigi rotalardir.
Yeryiiziindeki bu rotalar zamanla degistigi i¢in gliniimiizde aktif olan ve Avrupa Birligi (AB)
sinirlarint hedef alan gog rotalari incelenmistir. Ote yandan tarihte olusan géc¢ rotalaria da
deginilmis olup tarihteki kitlesel goclerden ve goce statii kazandiran miiltecilik kavraminin
tarihsel ve hukuksal gelisiminden de bahsedilmistir. Gogiin itici ve c¢ekici giiclerinden
bahsedilerek go¢ rotalarinin olugsmasinin sebepleri ortaya konulmus, elde edilen verilerin

analizi ile bu rotalarin ¢ikis ve varis tilkeleri analiz edilmistir.



2015 yilinda 1 milyondan fazla gogmen Avrupa’ya gegis yapmistir. Bu gd¢gmenlerin
biiyiik bir kismi deniz yolu ile geriye kalanlar ise 6zellikle Tiirkiye ve Arnavutluk iizerinden
karayolu ile geg¢is yapmistir. Avrupa’ya gelenlerin tamami sigimma talep etmeyi tercih
etmemekle birlikte, bircogu bu talepte bulunmaktadir. Almanya, 476.000°’den fazla bir
saytyla, 2015 yilinda en yiiksek sayida yeni siginma basvurusu alan iilke olmustur (Kadinlar
Gog¢ Yolunda Projesi, 2016: 15).



1. BOLUM

1. GOC OLGUSU

1.1. Gociin Tanimi

Canlilar goc ederek hayatta kalmislardir. Insanoglunun var olmaya baslamasiyla
birlikte go¢ olgusu da ortaya ¢ikmaya baslamustir. Insan disindaki canlilar da go¢ ederek
hayatta kalmiglardir. O zamanki iklim sartlar1 ve ekonomik sebepler buna sebep olmustur.
Avci-toplayict gruplarin besin temin etmek zorunda kalmalari, insanoglunun yiyecek bulma
nedeniyle yaptiklar ilk gogleri olusturur (Giiveng, 2002: 161). Kimi zaman Kitlesel kimi
zaman bireysel olan bu gdcler bazen varis iilkesini bazen kaynak iilkeyi hatta transit iilkeyi
de etkilemistir. Ciinkii insanlar sorunlarini, yeteneklerini, kiltiirlerini, ihtiyaglarini...

gittikleri cografyaya da tagimaktadirlar.

Gog, insanligin var olusundan giiniimiize kadar toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, sosyal,
siyasal birgok nedenle ortaya ¢ikmis ve yiizyillar boyu var olmus bir olgudur. Tirk Dil
Kurumu’na gore go¢; ekonomik, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden
baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret,
muhaceret olarak tanimlanmaktadir. Yani insanlarin bireysel veya kitle halinde bulunduklari
cografyadan baska bir yere siirekli veya gecici olarak yer degistirmesidir. Tanimdan da
anlagilacagi tizere go¢ kavrami ¢ok genis yorumlanabilir. Uluslararasi literatiirde ¢cok yaygin
olarak kullanilan ‘immigrant (gelen gé¢)/emigrant (gelen goemen)’ sdylemlerindeki ayrim
bunun bir 6rnegidir. Google Akademik veri tabanindan 1990-2016 yilar1 arasinda yayinlanan
goc konulu 1.700,000 makaleden 1.140,000 tanesi ‘immigration/gelen gogmen’ kavrami
lizerine yazilmistir. Bu say1 giden gogte ise 650,000 makaledir (Topcuoglu, 2016). Bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitmek olarak tanimlanan ve Ingilizcede
“migration” olarak ifade edilen gd¢ calismanin kapsaminin digindadir. Bu ¢alisma, ekonomik
ve siyasi sebepler ile bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye gitmelerini

’

ifade eden ve Ingilizcede “immigration” olarak karsiigi bulunan gd¢ kavramu iizerinde
durmaktadir (IOM 2018 Gog¢ Raporu, 2018). Yani ele alinan go¢ sekli gesitli nedenlerden
otiirii bireysel ya da kitlesel olarak sinirlar1 agsarak baska cografyalara, kiiltiirlere, toplumlara
dogru goniillii veya zorunlu hareket etmeyi ifade etmektedir. Gogiin uluslararas1 boyutu bu

¢alismanin konusu dahilindedir.



Bazi kaynak taramalarindaki gé¢ tanimlarina bakacak olursak;

Uluslararas1 Gég Orgiitii tarafindan derlenmis olan Go¢ Terimleri SézIiigii *ne gore
g0¢, uluslararasi bir smir1 gegmek veya devlet icinde yer degistirmektir. Uluslararas1 gog,
kisilerin gegici veya daimi olarak bagka bir iilkeye yerlesmek iizere mensei iilkelerinden veya

mutat olarak ikamet ettikleri lilkeden ayrilmalaridir.

Gog ile birlikte maddi ve manevi dgelerle farkl kiiltiirlerden birey ve gruplar, bir
kiltiirel etkilesime girmekte ve bu etkilesimin sonucunda her iki kiiltiiriin de degismesi s6z

konusu olmaktadir (Gliveng, 2002: 122).

Uluslararas1 goc; gecici ya da kalict olarak insanlarin bir iilkeden baska bir iilkeye

giderek oraya yerlesmesidir (David vd, 2017: 13).

Gog, anlaml1 bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir siire i¢cinde gerceklesen biitiin yer

degistirmelerdir (Ender, 1986: 9).

Gog, sadece insanlarin yasadigi bir olay degildir. Gog, canlilarin biiyiik bir kism1 i¢in
gecerli olan ve yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in 6nemli bir kosul olan yer degistirme

eylemidir (Yalgin, 2004: 1).

Gog, insanlarin bulunduklar1 yerden gecici olmamak sartiyla baska bir yere gidip

yerlesik olarak yasamalaridir (Unver, 2003: 178).

Gog, bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegmesi veya bir devlet
icinde yer degistirmesidir. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi
niifus hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gé¢menlerin,
aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin go¢ii de dahildir (IOM Gog Terimleri
Sozlugi, 2013).

Giiniimiizde AB, Euro krizi ve Ingiltere’nin AB’den ayrilmas: (Brexit) gibi krizlerin
yani sira miilteci krizi gibi 6nemli bir kriz ile de kars1 karsiyadir. Go¢ meselesinin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi yonleri ile kriz olarak algilanmasi, hem AB iilkelerinin kendi i¢inde
dayanigma ilkesini zayiflatmakta, hem de AB dis iliskilerinde tartismali bir duruma zemin
olusturmaktadir. Hem AB hem de Tiirkiye-AB iliskilerinde siyasilesen gé¢ olgusunun, ¢ok
boyutlu ve biitiinciil politikalara dayanak olusturmasi agisindan kavramsal olarak incelenmesi

onem kazanmaktadir (Simsek, 2018).



Go¢ kavrami i¢ gog, dis gog, zorunlu goc, istege bagh go¢ ayrimlart ile karsimiza

cikmaktadir (Ekici ve Tuncel, 2015: 13). Uluslararasi go¢iin nedenlerini siralayacak olursak:

e Ekonomik nedenler: is imkansizliklari, dogal kaynaklarin varligi, gelir dagilimindaki

bozukluklar, tarim topraklarinin boliinmesi...
e Siyasi nedenler: Savas, ihtilal, sinir degisikligi, askeri darbe, bolgesel ¢atigsma, teror...

¢ Sosyal nedenler: Egitim, saglik, giivenlik gibi sosyal imkanlarin yetersizligi ve niifus

artisl...

¢ Dogal nedenler: Deprem, sel, erozyon, kuraklik, heyelan, ¢éllesme...

Genel olarak degerlendirmek gerekirse go¢ kavrami “yer degistirme hareketi” olarak
tanimlansa da, toplumun sosyal, kiiltlirel, ekonomik, politik yapisi ile iligkili olup bir¢ok
parametreyi biinyesinde barindirmaktadir. Insanlar yer degistirirken kiiltiirlerini, degerlerini,
aligkanliklarini, yeteneklerini ve sorunlarimi da beraberinde getirmektedir. 21.ylizyilin
“Gogler Cag1” olarak tanimlandigi diistiniildiigiinde uluslararasi aktorlerin gogii yonetmek

icin gosterdikleri gayreti anlamak kolaylagmaktadir (Catles ve Miller, 2008: 11).
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Gog cesitlerinden biri olan ve {ilke sinirlar igindeki yer degistirmeleri tanimlayan i¢
goc daha sik goriilen bir olaydir. Amerika’da her yil yiizlerce insan sehirler ve eyaletler
arasinda yer degistirmektedir. Tiirkiye’de her yil binlerce insan is imkani, egitim, saglik gibi
gerekgelerle yer degistirmektedir. Bu yer degistirme daha ¢ok gelismislik seviyesine gore iilke
siirlarinin - dogusundan batisina dogru gerceklesmektedir. Fakat calismanin konusu
uluslararas1 goctlir. Harita 1.1.°de iilkelerin en ¢ok hangi ililkeden gd¢men barimndirdigi
goriilmektedir. Yirirliikte olan 1982 Anayasasi’ndaki tanima gore “Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ne vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir”’, 6458 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’na gore ise ‘Yabanct’; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bag
bulunmayan kisidir. David Bartram’in da kitabinda belirttigi izere Waldinger ve Linhter’’e
gore ulus devletlerin asli kurumlar oldugu modern toplumlarda temel farklilik noktalari
milliyet ve yabanciliktir. Milliyet kavrami i¢inde barinan degerler, o toplumun ¢imentosu
olmakta ve o toplumda yasayan insanlar arasinda somut bir bag kurmaktadir. Ulke icinde
yapilan gbgler bu sebepten otiirii kokli degisikliklere sebep olmamaktadir. Toplumun kabul
seviyesi llke simirlart icindeki degisikliklere karsi oldukga yiiksektir. Fakat bu sinirlari
“yabanc1” gectiginde go¢ eden kitlenin kiiltiirli, yetenekleri, sorunlar1 ve ihtiyaglar1 da o
yabanci ile birlikte sinir1 agmaktadir. Bu durum gelen yabancinin sayisina, ihtiyaclarina, go¢
etme sebeplerine, mensei {ilkesinin durumuna gore kriz haline gelmektedir (Bartram vd.,

2017: 15).
1.2. Go¢ Terminolojisi

Go¢ konusunda kavramsal kargasanin oldugu bilinen bir gergektir. Bu kavramsal
karmasa iilke yoneticilerinden, basin araglarina kadar bir¢cok alanda kendini gostermektedir.
Cesitli kaynaklarm taranmasi ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (International Organization for
Migration-IOM) derledigi go¢ terimleri sozliigiinden faydalanilarak c¢aligma kapsaminda

bilinmesi gereken terimlerin tanimlamalar1 incelenmistir.
Gog 1le 1lgili baz1 kavramlar ve tanimlar1 su sekildedir:

“Ayrimcilik (discrimination): Lehine olunan ve aleyhine olunan arasinda hi¢bir makul
ayrimin yapilamadigi bir durumda, herkese esit davranmama. Ayrimceilik, “irk, cinsiyet, dil
ya da din” agilarindan (Madde 1(3), 1945 BM Sart1) ya da “ayrimciligin her tiirii, 6rnegin

irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska diistince, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet



ya da diger statiiler” (Madde. 2, 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi) acisindan
yasaklanmistir (IOM Gog Terimleri Sozligi, 2013).

Diaspora (Diaspora): Genel anlamda diaspora, mensei iilkesinden ayrilmis olan ancak
anavataniyla baglar1 siiren birey ve iiyeleri veya ag, dernek ve topluluklar1 ifade eder. Bu
kavram, daha ziyade gecici olarak yurtdisinda yerlesik topluluklari, gegici siireyle yurtdisinda
bulunan yerlesik go¢men isgileri, ev sahibi iilkenin vatandasligina sahip yabanci ¢alisanlart,
cift vatandasligi bulunan kisiler ve ikinci/ii¢iincii nesil gogmenleri kapsar (IOM Gog Terimleri

Sozliigii, 2013).

Dublin Konvansiyonu (Dublin Convention): AB’ye taraf devletlerden birine iltica
basvurusu yapildiginda, bagvuruyu incelemekten hangi Avrupa Birligi liye devletinin sorumlu
oldugunu belirleyen AB Devletleri arasindaki anlagmadir (1990'da kabul edilip 1997'de
yiirlirliige girmistir). Konvansiyon, ayni bagvuru sahibinin basvurusunun es zamanl olarak
birkag¢ AB iiye iilkesi tarafindan incelenmesini engelledigi gibi dosyanin sorumlulugunu
kimse almak istemediginde, siginmacinin bir iilkeden digerine yeniden yonlendirilmesini de

engellemektedir (IOM Go6g¢ Terimleri SozIigi, 2013).

Diizensiz gocmen (irregular migrant): Yasadisi giris veya vizenin gegerlilik tarihinin sona
ermesi yliziinden transit veya ev sahibi iilkede hukuki statiiden yoksun kisidir. Bu terim, bir
iilkeye giris kurallarini ihlal eden miilteciler ve ev sahibi iilkede kalma izni bulunmayan diger
kisiler i¢in gegerlidir. Ayrica bu terim gizli/yasadisi/kayit dis1 gdcmen veya diizensiz

durumdaki gé¢gmen olarak da anilmaktadir (IOM Gog Terimleri SozIigii, 2013).

Diizensiz go¢ (irregular migration): Gonderen, transit ve alict llkelerin diizenleme
normlarimin disinda gerceklesen hareketler. Diizensiz go¢ konusunda agik veya genel kabul
goren bir tanim yoktur. Hedef iilkeler agisindan, bir iilkeye yasadisi1 giris yapmak veya bir
iilkede yasadisi sekilde kalmak veya calismak anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle,
gdcmen, belirli bir iilkeye girmek, orada ikamet etmek veya ¢alismak i¢in go¢ diizenlemeleri
uyarinca gerekli olan izin veya belgelere sahip degildir. Gonderen iilke agisindan ise, bir
kisinin gegerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir sinir1 gegmesi veya
tilkeden ayrilmak i¢in idari kosullar1 yerine getirmemesi gibi durumlarda diizensizlik s6z

konusudur (IOM Gog Terimleri SozIigi, 2013).

Geri gondermeme (non-refoulement): Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre

So6zlesmesi'nde dngoriilen bu ilkeye gore: “hicbir Taraf Devlet, bir kisinin 1rki, dini, tabiiyeti,



belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisli yiiziinden hayat1 ve 0zgiirligliniin
tehlikeye girecegi topraklarin sinirlarina s6z konusu kisiyi higbir sekilde sinir dis1 etmeyecek
veya geri gondermeyecektir. Bu ilke, “icinde bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlike arz
ettigini gosteren makul nedenlerin bulundugu veya ciddi bir sug islemis olmaktan dolay:
hakkinda kesinlesmis mahkeme karari bulunan ve ilgili iilke icin tehlike olusturan kisiler
tarafindan isletilemez.” (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi,

33(1) ve (2) Maddeleri).

Giivenli iilke(safe country): Giivenli {ilke, kabul eden iilkeye gore, siginmacinin koruma
buldugu veya bulabilecegi bir iilkedir. Giivenli {lilke kavrami (baska yerde koruma/ilk siginma
ilkesi), miilteci statiisiinii belirleme prosediirlerine kabul edilme kriteri olarak sik¢a

kullanilmaktadir (IOM G6¢ Terimleri Sozliigt, 2013).

Mensei/Kaynak iilke (country of origin): Go¢ akinlarinin (diizenli ya da diizensiz) kaynagi

durumundaki tilkedir (IOM Go6g Terimleri So6z1igii, 2013).

Siginma (asylum): Bir devletin geri gondermeme (non-refulman) ilkesi ve uluslararasi veya
ulusal diizeyde tanidig1 miilteci haklarina dayali olarak topraklarinda verdigi bir koruma tiirii.
Vatandas1 oldugu veya ikamet ettigi lilkede koruma saglanamayan, bilhassa irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ya da siyasi goriisii nedeniyle zuliim gérmekten

korkan kisiye verilir (IOM Gog Terimleri S6zIigii, 2013).

Siginmaci (asylum seeker): Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi ilkesi
disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler
cergevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisidir (IOM

Go¢ Terimleri Sozlugi, 2013).

Miilteci (refugee): Irki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan, bu yiizden
tilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen kisidir

(Cenevre Sozlesmesi 1. Madde).

Tabiiyet (nationality): Birey ve devlet arasindaki yasal bagdir. Uluslararas1 Adalet Divani,
Nottebohm davasinda (1955) tabiiyeti s0yle tanimlamistir: “Tabiiyet, temelinde bir toplumsal
baghlik olgusu ve karsiliklt hak ve odevlerle birlikte gercek bir varlik, ¢ikar ve duygu

dayanismast bulunan bir hukuksal bag olup, dogrudan dogruya kanun yoluyla veya idari



yetkililerinin fiili sonucunda kendisine tabiiyet verilen kisi ile tabiiyeti kendisine taniyan
Devletin insan toplulugu arasinda baska herhangi bir Devletinkinden daha yakin bir baglant:
tesis etmektedir”. Tabiiyet Kanunlarindaki Uyusmazliklara iliskin Belirli Sorular Hakkindaki
1930 Lahey Sozlesmesi'nin 1. Maddesine gore: “Her Devlet, kendi kanunlarina gore kimlerin
kendi vatandasi oldugunu belirler. Bu kanunlar, tabiiyetle ilgili olarak kabul edilen
uluslararasi1 sézlesmeler, uluslararasi teamiiller ve genel olarak kabul gérmiis hukuk
ilkelerine uydugu siirece, diger Devletler tarafindan tamnacaktir” (IOM Gog¢ Terimleri

Sozliigii, 2013)”

Go¢ terminolojisi lizerinde en ¢ok kavram kargasasi yasanan terimler; gdgmen,
siginmact ve miilteci kavramlaridir. Farkli kaynaklardan elde edilen tanimlamalar su

sekildedir:

Birlesmis Milletler g¢gmeni, sebepleri bakimindan goniillii olup olmamasi, go¢ etme
sekli bakimindan diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan
fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlamaktadir. Fakat 5543 Sayili iskdn Kanunu gé¢meni
“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde

Tiirkiye'ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir” seklinde tanimlamaktadir.

Deutsche Welle (DW) isimli Alman yaym kurulusunun 26 Eylil 2018 tarihinde
yayinladig1 gog ve iltica terimleri s6zIigil sik karistirilan kavramlar yazisina gore si§inmaci,
uluslararas1 koruma arayan, basvuruda bulundugu iilkede yetkili makamlarca basvurusu
heniliz sonuglandirilmamis, yani heniiz miilteci statiisii tanimlanmamus kisiler olarak ifade
edilmektedir (Welle, 2018). IOM tarafindan hazirlanan G6¢ Terimleri S6zIigi siginmaci
kavramini benzer sekilde tanimlama yapilarak, ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler
cercevesinde miiltecilik statiistine iligkin yaptig1 basvurunun sonucunu bekleyen kisi olarak

tanimlanmaktadir.

Miilteci “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi
gorlslerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli korkusu nedeniyle vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku sebebiyle, iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen kisi” (1967 Protokolii ile degisik Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi, 1A(2) Maddesi). 1951 Cenevre Sozlesmesi,
Madde 1(2)’deki miilteci tanimina eklemeler yaparak 1969 Afrika Birligi Orgiitii (OAU)

S6zlesmesi miilteci kavramini “mensei lilkesi ya da vatandasi oldugu tilkenin bir béliimiinde



ya da tiimiinde dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi sekilde
bozulmasina sebep olan olaylar nedeniyle iilkesini terk etmeye zorlanan kisiler’ olarak
tanimlamaktadir. 1984 Cartagena Bildirisi de miilteciyi benzer sekilde tanimlayarak “yaygin
siddet, dis saldir1, i¢ catismalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi sekilde
bozan, hayatlari, giivenlikleri veya 6zgiirliikleri tehdit altinda olmas1 sebebiyle iilkesinden

ayrilan kigiler” oldugunu belirtmistir (IOM Go6¢ Terimleri S6z1igi, 2013).

Tim bu tanimlamalar ele alindiginda her gogmenin siginmaci olmadig1 gibi, her

sigimmacinin da miilteci olmadigi ¢ikarimini yapmak yanlis olmayacaktir.
1.3. Gogiin Tarihsel Gelisimi

Gegmis yillardaki kitlesel gocler incelendiginde bu goclerin iklimsel veya cografi
kosullara gore sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Niifuslarinin artmasi ile birlikte go¢
etmeye yonelen toplumlarda, go¢ rotalarinin yasamsal ihtiyaglara gore sekillendigi
goriilmektedir. Dogal kaynaklarin sinirli olmasi niifusun artmasi ile gog edilen yerler tizerinde
hakimiyet yaris1 baglamistir. Bu miicadeleler yeni sinirlarin, yeni gé¢ rotalarinin olusmasini

ve yeni kitlesel hareketleri beraberinde getirmistir.
1.3.1 Kavimler Gocii

Tarihte bilinen en eski kitlesel yer degistirme hareketi olan Kavimler Gogt, IV.
yiizy1lda meydana gelen ve uzun bir donemi kapsayan go¢ dalgasidir. Hayvancilik ile ugrasan
ve gogebe bir hayat siiren Tiirklerin anayurdu Orta Asya’dir. Tiirkleri bu cografyadan gog
etmeye iten birden fazla sebep vardir. Cin Devleti’nin Asya Hunlarina yaptig1 baski, kitlik,
yasam kosullarinin zorlasmasi1 neticesinde Tiirk topluluklar1 baska cografyalara goc
etmislerdir. Bu goglerin ana kanali bati olmustur. Her gocen kavim gittigi yerdeki toplumu
rahatsiz ederek oradaki yerel halki gé¢ etmeye ittigi i¢cin Kavimler Gogii sirali ve zincirli bir

sekilde olugsmustur (Czegledy, 2004: 62).
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Harita 1.2. Tiirklerin Orta Asya’dan Gog Ettigi Rotalar
Kaynak: www.altayli.net (Erisim Tarihi 10.07.2019)

Orta Asya’dan go¢ eden Tiirk topluluklari gittikleri yerlerde yeni devletler
kurmuslardir. Bunun sonucunda Orta Asya kiiltiirii yayilmistir. Harita 1.2.°de gorildigi
tizere Kavimler Go¢ili’niin etkisi oldukca genis bir alana yayilarak kitalar1 asmistir. Afrika’dan
Cin’e kadar bir¢ok cografyay farkl seviyelerde etkileyen bu gdg siireci glinlimiiziin Avrupa

kiltiiriiniin olusmasina da temel olusturmustur.
Harita 1.2.’te goriildiigii iizere giinlimiiz Avrupa Kavimler gogiindeki gé¢ rotalari:

* Doguya giden gruplar i¢in Cin ve Uzak Dogu bolgeleri,

* Batiya giden gruplar igin Avrupa, Karadeniz, Hazar Denizi, Misir, Anadolu, Iran
Bolgeleri,

= Giineye giden gruplar i¢in Afganistan, Cin, Hindistan,

= Kuzeye giden gruplar i¢in Sibirya hedef olmustur.

Gotlar yani Almanlarin atalari, onlarin kolu olan Ostrogotlar ve Vizigotlar Roma
Imparatorlugu’nun dagilmasinda etkili olmuslardir. Bir siire Ukrayna’ya yerlesen Ostrogotlar
Hunlara tabi olmus ve sonrasinda italya’ya yerlesmislerdir. Bizans ordulara yenilince ise
yerli halk arasinda kimliklerini kaybetmislerdir (Karpat, 2010: 72). Hunlar, Volga-Don

Kanal1 arasinda hayatlarini siirdiiren diger Hunlarin daha batiya dogru goc etmelerine neden
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olmuslardir. O tarihlerde Karadeniz’in kuzeyinde Almanlarin atasi olan Gotlar yasamaktadir.
Hunlarin bu bélgeye yerlesmesiyle cogunlugu Cermen olan Vizigotlar, Ostrogotlar, Gepitler
ve Vandallar daha batiya dogru gé¢ etmeye mecbur kalmislardir. Romalilarin barbar olarak
adlandirdig1 bu kavimler, onlerine ¢ikan diger kavimleri yurtlarindan atarak Ispanya’ya, hatta
Kuzey Afrika’ya kadar ilerlemislerdir. Yillarca siiren ‘kavimler gocli’ gilinlimiiz Avrupa
devletlerinin temellerini atan bir go¢ siirecidir (Kinik, 2010: 37). Hunlarin boyun egdirdigi
Cermen halklarindan bazilar1 Roma topraklarinin gliney ve bat1 bolgelerine kagarak Kuzey
Afrika’da (Vandallar), Galya’da (Burgonyalilar), ve Italya’da (Ostrogotlar) yeni kralliklar
kurmuslardir. Bazi Germenler daha uzun bir go¢ yolu tercih ederek Britanya ve Renanya’ya

kadar giderek o bolgelere yerlesmislerdir (McNeill, 1985: 284).

Orta Asya’dan go¢ eden insanlarin nasil degistigini Orta Asyalilarin Tirkiye’den
gelen ziyaretcilere “at {istiinde gittiniz ugak ile dondiiniiz, kara gozIlii gittiniz mavi gozli
geldiniz” sOyleminden anlayabilmek miimkiindiir. Devletlerin birgogunu goclerin getirdigi
insanlar kurmustur. Amerika ve Avustralya halkinin %1-10 oraninda Kizilderilileri saymaz

isek tamami1 gogmenlerden olusmustur (Karpat, 2010: 86).
1.3.2 Yeni Diinya’ya Gocler

Osmanli Imparatorlugu’nun Ipek ve Baharat Yolu gibi énemli go¢ giizergahlarini
kontrol altmma almasi ile Avrupali devletler ticaret yaptiklari cografyalar ile ulasim
saglayabilmek i¢in alternatif yollar bulma gabasina girmislerdir. Portekiz, ingiltere, Fransa,
Ispanya ve Hollanda gibi denizci devletler hagl seferleri sirasinda Miisliimanlardan pusulayi
o0grenmeleri ile bu alternatif yol arayis ¢calismalarina hiz vermislerdir. 15. ylizyilda ise Kristof
Kolomb, Macellan gibi kasiflerin yaptigr yeni kita kesiflerinin etkisi biliylik olmustur.
Onceleri kanun kagaklarinin yargidan kagmak igin kullandig1 yeni cografyalar 16. yiizyilda
ekonomik geligsmeler ile birlikte gd¢ i¢in tam bir ¢cekim merkezi haline doniismiistiir. Bu siire¢
15. yiizyill somiirgeciliginde baslangic olarak bilinmektedir. Abdurrahman Yilmaz’in da
makalesinde belirttigi lizere o donemde Amerika Kitasi’nin ihtiyact olan insan giicti Afrika

kitasinin en 6nemli ihrag lirlinii haline gelmistir (Williams, 1944: 51-52).
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Harita 1.3. Amerika’nin Kesfi ile Ortaya Cikan Yeni Diinya Eski Diinya Sinirlart

Kolelik, Amerika’nin kesfinden 6nce var olsa da bu ylizyilda sistematik hale gelmistir.
Harita 1.3.’de kesifler ile ortaya c¢ikan yeni cografyalar goriilmektedir. 16.yy ile 19.yy
arasinda yaklasik 8-10 milyon Afrikali kole olarak calistirilmak i¢in Yeni Diinya’ya goc
etmistir (Y1lmaz, 2014: 9).

1.3.3. Yunan Miibadelesi

Tiirkiye-Yunanistan Niifus Miibadelesi, Lozan Baris Antlagsmasi'na ek olarak
yapilan ve 30 Ocak 1923’te imzalanan hukuki bir s6zlesmedir. Tiirkiye ve Yunanistan kendi
tilkelerinde yasayan Tiirk ve Yunan soydasini din esasina gore karsilikli olarak zorunlu goge
tabi tutmustur. Miibadeleyi gerceklestirebilmek i¢in Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti
kurulmustur (Yonli, 2018: 122).

Miibadele ile 1.200.000 Ortodoks Hristiyan Rum Anadolu'dan Yunanistan'a, 500.000
Miisliiman Tiirk de Yunanistan'dan Tiirkiye'ye go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu miibadele
yapilirken Tiirkiye'de sadece Istanbul ile Gokgeada ve Bozcaada'da ikamet eden Rumlar,
Yunanistan'da ise sadece Bati Trakya Tiirkleri miibadeleden muaf tutulmuslardir
(Bozdaglioglu, 2014).

Prof. Dr. Yiicel Bozdaglioglu’nun makalesinde belirtildigi tizere Ziirher’e gore Tiirk-
Yunan niifus miibadelesinde ii¢ onemli 6zellik dikkat ¢ekmektedir. Birincisi kullanilan temel
kriterin din olmasidir. Miibadeleye tabi olanlar arasinda dil ya da etnik kdkene dayali bir
ayrim yapilmanmustir. Ikinci énemli 6zellik ise s6zlesmenin geriye doniik olmasidir. Miibadele

sadece 1922 yili itibariyle go¢ edenleri degil 1912 yilindan beri (¢ogunlukla da savas
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sebebiyle) goc edenleri kapsamaktaydi. Bu gociin sebebi ise genellikle savas olmustur.
Miibadelenin son 6zelligi ise tarihte ilk defa, zorunlu go¢ Uluslararast Hukuk tarafindan

mesrulastirilmistir (Ziircher, 2003: 4).
1.3.4.Almanya’ya isci Gogii

Ikinci Diinya Savasindan sonra ekonomik ve teknik gelisimini tamamlayan Almanya
yabanci isgiye ihtiya¢ duymustur. Ekonominin gelisimine paralel olarak yabanci isgi ihtiyaci
artmistir. 1965 yilinda Almanya’daki yabanci is¢i sayis1 1.2000.000°e ulasmistir. 1961 yilinda
Almanya’da ¢alisan Tirkler Almanya’daki yabanci iscilerin %1’ini olustururken sadece bes

yil sonra bu oran %10,5’e ¢ikmistir (Tuna vd., 1996: 82).

Tablo 1.1. Almanya’ya Giden Gé¢men Isci Sayilar

Yil italya Ispanya Yunanistan | Tiirkiye
1962 276.761 94.049 80.719 18.558
1963 286.968 119.559 116.855 32.962
1964 296.104 151.073 154.832 85.172
1965 372.400 182.800 187.100 132.700

Kaynak:(Istanbul Universitesi-iktisat Fakiiltesi —iktisat ve I¢timaiyat Enstitiisii- Tiirkiye’den Almanya’ya

Isgiicii Akimi ve Meseleleri 1. Rapor:82-83)

Tablo 1.1. incelendiginde 1962-1965 yillart arasinda gegen donemde Tiirkiye’den
Almanya’ya giden is¢i sayisiin siirekli arttigi goriilmektedir. Almanya’ya en fazla is¢i
Italya’dan gitmistir. Italya, Ispanya ve Yunanistan yakin doneme kadar Avrupa’nin gog veren

tilkeleri olmugtur. Tablo 1.1°deki sayilara bunu destekler niteliktedir.
1.4. Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde Miilteci Hukukunun Tarihsel Gelisimi

Uluslararas1 platformda iilkesini terk etmek zorunda kalan insanlar igin yapilan
caligmalar iki donemde degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki 1. Diinya Savasi ve II. Diinya
Savasi arasinda gegen siire¢ iken ikincisi II. Diinya Savasi sonrasindaki ¢6ziim arayislarinin

gerceklestigi donemdir.

GoO¢ alaninda c¢alisan bir¢ok sosyal bilimeci ¢agimizi “Gog Cagr” olarak
tanimlamaktadirlar. Bu dislincenin olugmasinin temeli, kiiresellesen diinyada gog

hareketlerinin tiim yerkiireyi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal olarak etkilemesidir.
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Uluslararas1 go¢ olgusu, kiiresellesme siirecinde kilit bir 6neme sahip olmasinin yaninda
uluslararasi politik diizenin de degisimine katki saglamaktadir. Uluslararas1 gog ile ilgili son

donemin en biiylik degisikligi yerel ve uluslararasi siyasetin ana giindemi haline gelmesidir
(Castles ve Miller, 2008: xviii).

Diinya tarihinde miilteci ve siginmaci sorunu ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir.
Glinlimiizde miilteci hukukunun ¢ikis noktasi diyebilecegimiz en dnemli etken 1. ve II. Diinya
Savaglaridir. Bu savaslar neticesinde magdur olan milyonlarca insan i¢in sigmabilecekleri bir
iilke bulma c¢abasi miilteci hukukunun gelisiminde temel olusturmustur. Bununla birlikte
milteci hukukunun ortaya ¢ikmasinda Avrupa disi kitlesel hareketler de etkili olmustur.

Asagida bu kitlesel hareketlere 6rnek verilmistir (Kirmizigiil, 2017: 168):

e Ruanda ve Tanzanya’'da bulunan Mozambikli miilteciler, Hindistan’da bulunan

Bengalli miilteciler,
e [ran Islam Devrimi sonrasi iilkesinden kagmak zorunda kalan rejim karsit1 miilteciler,
¢ 1979°da Afganistan’in isgali sonucunda iilkesinden kagan Afgan miilteciler,
e Korfez Savast sonucu Irak’tan kagarak Iran’a ve Tiirkiye’ye s1§man Kiirt miilteciler,
e Sirp isgali ile Bosna Hersek ve Kosova’dan kagmak zorunda kalan Bulgar miilteciler,
¢ 1996 yilindan bu yana iilkelerini terk etmek zorunda kalan Cegenler,
e Ortadogu’ da Israil’in politikalar1 nedeniyle miilteci konumuna diisen Araplar.

Miiltecilik, Birlesmis Milletler tarafindan “Irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri nedeniyle zuliim goérecegi konusunda hakli bir korku
tasiyan ve bu sebeple iilkesinden ayrilan ve bu korku nedeniyle iilkesine donmeyen veya
donmek istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu kavramin giindeme gelmesinde ve bu
statiiniin gelismesinde II. Diinya Savasi’nda milyonlarca insanin yasadigi yeri terk etmek
zorunda kalmas etkili olmustur. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. madde 1.
fikrasinda “Herkesin zuliim karsisinda bagka iilkelere siginma ve bu iilkelerce siginmaci

2

islemi gorme hakki vardir.” Vatandasi oldugu iilkeden kacgarak baska bir {ilkenin

korumasindan faydalanmak isteyen kisinin basvurusu degerlendirilmektedir ve bu
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degerlendirme sonucunda s1ginma bagvurusunda one siirdiigii gerekgeleri hakli goriildiigiinde

Kisiye miiltecilik statiisii verilmektedir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi (Konvansiyonu) ve
1967 Protokolii bu alanda temel olusturan hukuki belgelerdir. 1951 Cenevre S6zlesmesi
miilteci tanimin1 yaparak miiltecinin hak ve sorumluluklarini belirlemektedir. 1951
Konvansiyonuna gore miilteci; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiinceleri yiizinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya doénemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir. Miilteciyi diger gé¢menlerden ayiran

nokta miiltecilerin lilkesinden goniillii olarak ayrilmamasidir (Kirisgi, 1991: 551).
1.4.1. L.ve Il. Diinya Savaslar1 Arasinda Yapilan Calismalar

* Bu ¢alismalarmn ilki, 1921 yilinda Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii’niin Rus miilteciler
icin Milletler Cemiyeti’ ne yaptig1 yardim bagvurusudur. Bu yardim talebine Milletler
Cemiyeti kayitsiz kalmayarak {tilkelerinden ayrilmak zorunda kalan yaklasik 1 milyon Rus
miilteciye yardim edilmesine onay vermis ve bunun ic¢in Norvecli bir komiser

gorevlendirilmesi,

= 1922 yilinda Tirk-Yunan Savasi sirasinda miilteci durumuna diisen insanlar i¢in

yapilan calismalar,

= 1926 yilinda I. Diinya Savasi sonrasinda miilteci konumuna diisen Rus ve Ermeniler

i¢in yapilan ¢aligmalar,

= 1931-1935 yillar1 arasinda Almanya’dan kagan Yahudi ve diger miilteciler i¢in
Milletler Cemiyeti’nin Amerikali James McDonald isimli bir Komiser atamasi bu alanda

yapilan ¢alismalara 6rnek verilebilir (ickerya, 2019).

1.4.2. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuksal Statiisii’ne Dair Cenevre So6zlesmesi’nin

imzalanmas:

I. ve II. Diinya Savasi’nda yasanilan aci tecriibeler ile uluslararasi diizeyde bir igbirligi

ve bu alanda kurumsal yapilarin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir. Yasanilan kotii
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tecriibeler ile hukuki bir ¢erceve cizilerek iilkelerin baglayiciliinda miiltecilik kavramina tam
resmiyet kazandirilmasi gerekliligi dogmustur. Siginmacilarla ilgili en énemli uluslararasi
diizenleme sliphesiz 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi’dir. 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre So6zlesmesi,
Birlesmis Milletler tarafindan Cenevre’de 28 Temmuz 1951°de kabul edilmis olmasina
ragmen Nisan 1954’ te yiiriirlige girebilmistir (GIGM, 2019). S6zlesme, miilteci tanimini
yapmakla birlikte miilteci statlisi alan siginmacimin haklarin1 ve sigindigir tlkenin

yiikiimliiliiklerini de belirleyen bir anlasmadir (Dost, 2014).

Ulkeler, uzun siiren tartismalarin sonunda miilteci kavramini “hakli bir nedene
dayanan zulim korkusu” zeminine oturtmuslardir. Ancak s6zlesme, iki 6nemli c¢ekince
konularak imzalanmistir. Bu ¢ekincelerden ilki tarih ile belirlenmistir. “1 Ocak 1951°den 6nce
meydana gelen olaylar sonucunda” ifadesi ile sartlari tagimis olsa da bu tarihten 6nce magdur
olan kisilere miilteci statiisii verilmeyecegi belirtilmistir. ikinci ¢ekince ise cografi kriterdir.
Imzac1 devletlere bir opsiyon taninarak miilteci tanimlamasini Avrupa ile smirlandirabilme
imkani verilmistir. Isteyen imzac1 devlet cografi smirlandirma talep etmeyebilir fakat etmis
ise bir nota ile bildirimde bulunarak vazgecebilmektedir. S6zlesmeyi 6nemli yapan bir diger
nokta ise miiltecinin ziilim gorme riski olan yere gonderilmemesidir. Boylelikle “Geri

Gonderilemez” ilkesinin de hukuki baglayiciligi olusturulmustur (Igkerya, 2019).
1.4.3 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuksal Statiisii’ ne Dair Protokol

1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuksal Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi, zamanla
miilteci sorununu ¢6zmede yetersiz kalmistir. Clinkii s6zlesmede miiltecilere bir takim haklar
taninmis olsa dahi anlagmaya tarihsel ve cografi acidan kisitlamalar koyulmus ve bu daraltici
hiikiimler sorunun ¢oziimiinii zorlastirmistir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) konuyu giindemine alarak ve aktif faaliyette
bulunarak ‘Miiltecilerin Hukuksal Statiisti’ ne Dair Protokol’ii hazirlamis ve genel kurulunda
16 Aralik 1966 tarihinde kabul etmistir. Imzalanmasim takiben, protokol 2 Ekim 1967
tarthinde ytirtirliige konulmustur. Bu protokol ile 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nde gecen
ve “1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi ile miilteci kavramini tarihsel
olarak daraltan kisit kaldirilarak yerine “her sahis” ifadesi eklenmis, kavramin kapsami
genisletilmistir. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuksal Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’ni
cografi kisitlama ile imzalayan devletler i¢in bu ¢ekincelerini siirdiirebilme hakki taninmastir

(Ickerya, 2019).
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1.4.4 Diger Uluslararasi Diizenlemeler

Yukarida agiklanan uluslararasi diizenlemeler diginda go¢iin yonetilmesinde dogrudan
ya da dolayli bolgesel veya yerel hatta evrensel hukuki diizenlemeler siirekli devam etmistir.
Miilteci ve siginmacilar ile ilgili yapilan bazi uluslararasi yasal diizenlemeler asagida

siralanmistir (IU, 2019):
e Savas Zamaninda Sivil Kisilerin Korunmasina Iliskin 1949 Cenevre Sozlesmesi,
e Vatansizligin Onlenmesine iliskin S6zlesme,
e Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi,
e Kadinlara Yénelik Her Tiir Ayrimin Kaldirilmasina Iliskin BM S6zlesmesi,
e 1967 Tarihli Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi,
e Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesme,
e Cocuk Haklarina Iliskin BM Sézlesmesi,

e Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya

Kars1 Sozlesme.
Bolgesel sézlesmelere verilebilecek drnekler asagida siralanmustir (Iigkerya, 2019):

¢ 1966 yilinda Bangkok’ta Asya Afrika Hukuksal Komitesi’nde kabul edilen Miiltecilere
Kars1t Muameleye iliskin Ilkeleri’nde, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuksal Statiisiine
Dair Cenevre Sozlesmesi’ndeki miilteci tanimi hemen hemen ayni kabul edilip, “irk”

ifadesinin yani sira “renk” ifadesine de yer verilmistir.

e 1977 yilinda Avrupa Konseyi Ulkesel Siginma Bildirisi kendinden 6nceki miilteci
sozlesmelerine ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’ne atifta bulunarak
sOzlesmeye taraf olan lilkelere gelerek siginma talep eden kisilere siginma hakkinin
verilmesinin gerektigini belirtmistir. Bildiride, 1951 So6zlesmesi’ndeki miilteci
taniminin yani sira “insancil nedenlerle” siginma talebinde bulunan kisilere de siginma
hakkinin verilecegini agiklamasi, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuksal Statiistine Dair

Cenevre Sozlesmesi’nin boyutlarini agsmakta ve biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
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e Afrika kitasinda somiirge doneminin sona ermesi sorunlar1 ¢ézmemistir. Bolgedeki
cikar gruplar arasinda ¢ikan catismalar sebebiyle milyonlarca insan ya iilke i¢inde ya
da baska bir iilkeye giderek yer degistirmek zorunda kalmigtir. Afrika kitas1 6zelinde
meydana gelen olaylar neticesinde miilteci konumuna diisen Afrikalilar i¢in 10 Eyliil
1969 tarihinde “Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969
Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi” kabul edilmistir. Bu sdzlesme yasal baglayicilig

olan tek bolgesel sozlesmedir.
1.5. Kiiresel Go¢ Hareketleri

Insanlik tarihi boyunca bireysel ve ya kitlesel insan hareketleri meydana gelmistir. Bu
siire¢ smirlarin, cografi yapinin, gelismisligin degismesine; emegin ve sermayenin go¢
etmesine neden olmustur. Bu durum yer degistirmeleri kendi i¢inde beslemeye devam etmistir

ve Diinya tlizerinde dongiisel bir go¢ meydana getirmistir.
1.5.1. Istatistiki Verilerle Go¢

Gogmen, kendi iilkesinden (mensei iilke) ayrilirken, rotasi tizerinde bulunan iilkeden
(transit tilke) gegerken, go¢ etmeyi tasarladig iilkeye (hedef lilke) girerken ve bu iilkelerde
bulundugu siire i¢inde tilkelerin yasalarina uyup uymama durumuna gore; yasal ya da yasa
dis1 gogmen olarak da tanimlanmaktadir. Ne zaman hangi yonde olacagi 6ngériillemeyen, gog
eden Kitlenin sosyal, demografik ve ekonomik 6zelliklerinin ¢ok ¢abuk degisebildigi goglere

“diizensiz go¢ (irregular migration)” denilmektedir (Yilmaz, 2014).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmani’nin (BMDESA) 2017
verilerini gore Diinya’da 258 milyon gé¢gmen bulunmaktadir. Bu say1 7.6 milyar olan diinya
niifusunun yaklasik %3’iine karsilik gelmektedir. Rapora gore Diinya’daki gé¢men niifusu
2000-2017 yillar arasinda %50°1ik bir artig gostermistir. Diinya’da 68 milyondan fazla insan
zorla yerinden edilmis ve bu saymin 25 milyonu miiltecilerden olugsmaktadir. Miiltecilerin ise

yaklasik %52’si kadin ve ¢ocuklardan olusmaktadir.

David Bartram’1n kitabinda belirtildigi izere William Lacy Swing’e gore go¢, insanlik
tarthinin en eski ve etkili yoksulluk karsit1 6nlemi, zorluklara kars1 dogal bir insan tepkisi ve
daha biiytik firsatlar i¢in bir kolaylastiricidir. Birlesmis Milletler bir yildan daha fazla siire ile
yapilan yer degistirmelerini go¢ hareketi olarak tanimlamaktadir. Uluslararas1 gogi

kavramsal diizeyde anlayabilmek i¢in ulus kelimesinin uluslararasi go¢ teriminin kalbi
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oldugunu bilmek gerek. Gog, ulus-devlet kavrami diisiintildiigiinde iilkeler arasi go¢ ulus
farkliliklar1 veya ulus yapsi ile iligkilendirilen farkliliklarin sonucudur (Bartram vd., 2017:

14).

Kiiresellesme siirecinde c¢ok biiyiik bir 6neme sahip olan go¢ olgusu uluslararasi
alanda siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal diizenin kdkten degisimine katki saglamaktadir. Go¢
olgusu {ilkeler tarafindan sadece miilteci haklarimi ifade etmiyor. Kiiresellesmenin giicii
uluslararas1 gogiin etkisiyle birlestiginde devletlerin gége olan yaklagimi miilteci haklar ile
sinirl1 kalmiyor. Basta Avrupa iilkeleri olmak {izere birgok lilke gd¢ konusuna kamu
giivenligi, diizeni ve saglig1 agisinda risk olarak gormektedir. Bolgesel krizlere doniisebilen
kitlesel go¢ olaylarinda bir¢ok devletin dnceligi sinir giivenligi olmakla birlikte taraf oldugu

uluslararasi sozlesmeleri ve uluslararasi hukuk kurallarini yok sayabiliyor (Czaika ve Haas,
2013).

M Tirkiye m Pakistan mUganda mMSudan ®Almanya

3.7

TURKIYE PAKiSTAN UGANDA SUDAN ALMANYA

Kaynak: BMMYK (2019)

Grafik 1.1. Diinyada En Cok Miilteci Barindiran Ik Bes Ulke

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore
hazirlanan Grafik 1.1. incelendiginde diinyada en fazla miilteci barindiran iilkenin Tiirkiye
oldugu goriilmektedir. Tirkiye’yi Pakistan ve Uganda takip etmektedir. Sudan ve
Almanya’nin barindirdig1 miilteci sayisi ise ayni oranda verilmistir (BMMYK, 2019).

Go¢ olgusunun yeniden sekillendigi glinlimiizde etnik ve kiiltiirel birliktelikler izerine

kurulmaya ¢alisilan ulus-devletlerin egemenlikleri ile belirledikleri toprak pargalari ve bunun
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lizerinde yasayan insanlar {izerinde egemenlik haklari1 ortaya ¢ikmig ve uluslararasi alanda
kabul gormiistiir. Bu siiregte "vatandas" ve "yabanci" kavramlari ile sekillenen kimlikler ve
statliler ortaya ¢ikmustir. Yeniden sekillenen kimlikler ve statiilerin yani1 sira uluslararasi
arenada yabancilarin ikamet ve ¢alisma izinleri, mal edinmeleri i¢in gerekli olan hukuki

altyapinin olusturulmas ihtiyact dogmustur (MIRAKOC, 2014/1-47).

Tablo 1.2. Diinyadaki Go¢gmen Sayis1 (1970-2015)

Sira Yil Goc¢men Sayisi Diinya Niifusunun
Gocmen Yiizdesi
1 1970 84.460.125 %2.3
2 1975 90.368.010 %2.2
3 1980 101.983.149 %2.3
4 1985 113.206.691 %2.3
5 1990 152.563.212 %2.9
6 1995 160.801.752 %2.8
7 2000 172.703.309 %2.8
8 2005 191.269.100 %2.9
9 2010 221.714.243 %3.2
10 2015 243.700.236 %3.3

Kaynak: IOM 2018 Go¢ Raporu

Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii’niin (IOM) 2018 Gd¢ Raporu’na gére hazirlanan Tablo
1.2.°de 1970 yilindan 2015 yilina kadar gégmen niifusunun diinya niifusuna oran1 verilmistir.
Tablodaki degerler incelendiginde 1970°den 2015 yilina kadar gdg¢men sayisinda 159

milyonun iizerinde bir artis oldugu gortilmektedir.

BMMYK agiklamalar1 ve Euronews’in haberine gore 2018 yil1 itibari ile 68,5 milyon
kisi yasadig1 yerden go¢ etmek zorunda kalmistir. BMMYK’nin 19.06.2018 tarihinde
acikladig1 rapora gore 2014 yilindan bu yana Tiirkiye diinyada en ¢ok siginmact barindiran
tilkedir. 3,5 milyon Suriyeliyi agirlayan Tirkiye'yi 1.4 milyon sigmmmaci ile Pakistan ve
Uganda takip etmektedir. Liibnan ise kendi niifusuna oranla en ¢ok sigimmaciya kapilarini
acan iilkedir. Liibnan'da her 6 kisiden biri siginmacidir. Urdiin'de bu oran 14'e 1, Tiirkiye'de

23'e 1’dir. Diinyadaki 25.4 milyon siginmacinin %68'i sadece 5 {ilkenin vatandaslarindan
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olugsmaktadir. Suriyeli 6.3 milyon, Afganistanli 2.6 milyon, Giiney Sudanli 2.4 milyon,
Myanmarli 1.2 milyon ve Somalili 986,400 siginmac1 sayisi ile bu siralamanin ilk besinde

yerini almaktadir (Euronews, 2018; BM, 2018).

Gog, milattan 6nce diyebilecegimiz kadar eski bir tarihten giiniimiize kadar stirekli
artan bir 6nemle varhgini siirdiirmektedir. Insanlik tarihi, mevcut yasamindan daha iyi
kosullarda yasamaya dogru goc eden bireysel ve kitlesel gog¢ olaylari ile doludur. Miilkiyet
kavraminin ortaya ¢ikmasi ile hakim giiciin belirledigi sinirlar ve o sinirlar i¢inde yasamak
i¢in hakim giicilin belirledigi kurallar olugsmaya baslamistir. Gerek belirlenmis sinirlar i¢indeki
kurallara uymamalar1 gerekse dini, irki, mensubiyeti gibi sebeplerle insanlar baski gormeye
baslamislardir. Bu insanlar baskilardan hatta tehditlerden kagarak daha insani, daha 6zgiir,

daha giivenli yasam alanlari icin iilkelerini terk etme cabasi icine girmislerdir (Ozgoker ve

Dogan, 2019: 15).

AB'ye Duzensiz Girisleri, 2008-2019
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B AB'ye Dlzensiz Girisleri, 2008-2019

Kaynak: www.consilium.europa.eu (Erisim Tarihi: 21.07.2019)

*2019 verileri 30.06.2019 tarihine kadar olan sayilar1 yansitmaktadir.

Grafik 1.2. AB’ye Diizensiz Gé¢men Girigleri (IOM, 2018)

Frontex kaynak gosterilerek Avrupa Birligi Konseyi’nin resmi sayfasinda yaymlanan
Grafik 3.1. incelendiginde AB’ye en fazla giris 2015 yilinda yasanmistir. 2016 yilinda

girislerde yasanan distisii ise 2016 yilinda AB-Tirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul
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Anlagmasi ile agiklamak yanlis olmayacaktir. 2008 yilindan 2015 yilina kadar bakildiginda
genel anlamda artis egiliminde olan gegislerin sayist 2015 yilinda zirve yaparak sonraki

yillarda diisiis trendine girmistir (Avrupa Birligi Konseyi, 2019).

Birlesmis Milletler 2019 verilerine gére Avrupa’da Tiirkiyeli gogmen yogunlugunun
en yiiksek oldugu tilkeler Almanya, Hollanda ve Makedonya’dir. Tiirkiye ise en ¢ok Suriyeli
gd¢men barindirmaktadir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii resmi web sitesinde yayinlanan
01.08.2019 tarihli en giincel veriye gore Tirkiye’de kayit altina alinarak gegici koruma
kapsamina alinan Suriyeli sayis1 3. 643.870dir.

1.5.2. Kiiresel Go¢ Diizeyleri ve Egilimler

Tarihte birgok unsur insanlari gé¢ etmeye mecbur birakmistir. Siddet, savasg, insan
haklar1 ihlalleri, korku, catisma bunlardan sadece birkag¢idir. Tarihsel olarak, birgok faktor de
insanlar1 gé¢ etmeye motive etmistir. Yer degistirmeksizin ayni yerde yasayan toplum yok
denecek kadar azdir. Gogler sebebiyle farkli kiiltiirler birbirleri ile etkilesim igine girmisler

ve yeni kiiltiirlerin olusumuna zemin olusturmuslardir (Vural, 2018: 32).

Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda, Kanada gibi klasik go¢men
tilkeleri olarak bilinen iilkelerin niifus yapisinin, yerel niifus aleyhine degismesi go¢iin bir
sonucudur. 1945 sonras1 Kuzey ve Bat1 Avrupa emek gogiiniin hedefi olmus sonrasinda da
emek gociiniin yerlesim alami olmustur. Ispanya, Yunanistan, Italya gibi Giiney Avrupa
tilkeleri dnceleri gog verirken 1980°den bu yana gd¢ alir durumdadir. Dogu Avrupa iilkeleri
de goc alan bolgelerdendir. Tiirkiye, Fas, Urdiin emek gociiniin kaynagidir. Korfez deki
petrol iilkeleri bu emek gociine ev sahipligi yapmaktadir. iran ve Pakistan miilteci kabul eden
tilkeler iken Afganistan diinyanin ana miilteci kaynagi olmustur. Asya ve Latin Amerika artan
bigimde go¢ vermektedir. Niifusu temel alindiginda Afrika kitas1 diger bolgelerden daha fazla
yerinden edilmis kitlelere sahiptir (Catles-Miller, 2008: 11).
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Kaynak: Castles ve Miller,2008:74

Harita 1.4. 17.-19. Yiizyillar Arasinda Somiirge Gogii Rotalart

1492 yilinda kesfedilmesi ile birlikte Amerika kitasina ilk gogler Avrupalilar
tarafindan yapilmistir. Ingiliz, Fransiz ve Ispanyollar kitaya ilk giden milletlerdir. Harita 1.4.
incelendiginde Fransizlar Kanada’ya yerlesmisler sonra Kuzey Afrika’ya ge¢mislerdir.
1800°1lii yillarin ortasindan 1900°lii yillara kadar 18 milyon Ingiliz, Kuzey Amerika,
Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika’ya ve Karayip Adalari’na go¢ ederek yerlesmistir.
1800’li yillarda yaklasik 55 milyon Avrupali kendine kita disinda yerlesim yeri bulmak i¢in
go¢ etmistir. Bu sayidan yaklasik 34 milyonu Amerika kitasina gecis yapmistir (Abadan ve
Unat, 2002: 31).
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Kaynak: Castles ve Miller,2008:74
Harita 1.5. 1850-1920 Yillar1 Arasinda Sanayilesme Baglantili Emek Gogii

Harita 1.5.’de Amerika Kitasi’na giden go¢ rotalarinin birgogunun Avrupa ¢ikish
oldugu goriilmektedir. Avrupa’ya dogusundan gelen gogler diislintildiigiinde Amerika’ya go¢
eden is¢iler i¢in Avrupa iilkeleri kaynak iilkeler olmasinin yaninda gegis bolgesi olma 6zelligi
de gostermektedir. Kolelik eskide kalmistir ve sanayi devriminden sonra somiirgecilik sistemi
gelmistir. Avrupa Somiirgeciligi farkli sekillerde goclerin olusmasina neden olmustur. Bunlar
Avrupa’dan Afrika’ya ve Asya’ya sonra Kuzey ve Giliney Amerika’ya son olarak da

Avustralya’ya yonelen goglerdir (Castles ve Miller, 2008: 71).

[k sanayilesen iilke olan Ingiltere, genis 6lcekli emek gdgiinii tecriibe eden ilk iilke
olmustur. Dogal niifus artis1 Ingiltere’nin emek giicii ihtiyacim karsilamakta yetersiz
kalmistir. Ingiltere’nin sémiirgesi olan Irlanda emek kaynagi olmustur. Bu siirecte Irlanda
yerel tarrmi ve yerli endiistrisinin zarar gormesi sonucu Irlanda’da kithik ve yoksulluk
baslamustir. Bu kitlik Ingiltere’ye Amerika’ya ve Avustralya’ya gogii tetiklemistir (Castles ve
Miller, 2008: 82).
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AFRIKA ASYA AVRUPA LATIN AMERIKA KUZEY AMERIKA ~ OKYANUSYA
VE KARAIYPLER

2000 w2017

Kaynak: Birlesmis Milletler (Niifus Boliimii- Birlesmis Milletler Veri Tabani, POP / DB / MIG / Stok /
Rev.2017),

Grafik 1.3. Hedef Bolgelere Gore 2000-2017 Uluslararast Gogmen Sayisi, (milyon)

Grafik 1.3.’de 2000 yilindan 2017 yilina gelirken, uluslararast go¢men sayisinin
yaklagik %50’lik artis gostererek 258 milyona ulastigi goriillmektedir. Grafikte, bunun yani
sira 2000 yilindan 2017 yilina kadar gecen siirede biitiin kitalarda gdgmen sayisinda artis
oldugu goriilmektedir. Oransal olarak bakildiginda ise en fazla artig %70’lik artis ile Avrupa
Kitasi ile Latin Amerika ve Karayipler’de olmustur. Kuzey Amerika Kitasi i¢in bu oran %69
olurken Asya Kitasi i¢in %61, Okyanusya i¢in %62.5 seviyelerinde gerceklesmistir. En az
gocmen artig1 ise %60 ile Afrika Kitasi’nda goriilmektedir. Ek olarak Avrupa Siyasal Strateji
Merkezi (EPSC-European Political Strategy Centre) 2017 verilerine gore, Asya ve Avrupa
kitalari, diinyadaki gé¢gmenlerin yarisindan fazlasina ev sahipligi yapmaktadir (EPSC, 2017).
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Kaynak: (Castles ve Miller,2008:222)

Harita 1.6. 1970-2000 Y1illar1 Arsinda Asya Pasifik Bolgesinde Yasanan Gogler

Asya kokenli gocler tarih boyu varligini siirdiirmiistiir. Orta Asya’dan batiya olan
gocler orta cagdan bu yana vardir. Oyle ki bu gogler Avrupa tarihinin olusumuna katki
saglamiglardir. Cinlilerin Giineydogu Asya’dan gogii yiizyillar 6nce baglamig ve milyonlarca
isci toplanmustir. Giiney Asyali gégmenler ise Afrika’da somiirgecilik igin aracilik yaparak
ticaretle ugrasan azinliklara doniigsmiislerdir. Harita 1.6. incelendiginde 19. yiizyilda Cin’den
ve Japonya’dan ABD’ye, Kanada’ya, Avustralya’ya biiyiik go¢ler yasandigr goriilmektedir.
Somiirgeci giiglerin ve gogmen kabul eden iilkelerin onlemleri sebebiyle 20.yiizyilda
Asya’dan gelen go¢ hareketleri azalmis; fakat kita icindeki gocler devam etmistir. 20.yiizyilin
ortalarinda batili tilkelerle girilen ekonomik ve siyasi iliskiler sonucunda go¢ hareketleri
siddetini artirmigtir. Batinin ticaret, yardim ve yatirim araglarini kullanarak Asya iilkelerine
niifuz etmesi yeni gé¢ basinglari olusturmustur. 2000’11 yillarin basinda 6.2 milyon Asyalinin
kendi iilkesi disinda yasadig1 ve bu sayiya ek olarak 5 milyon kadar Asyalinin da Ortadogu’da
calistig1 tahmin edilmektedir. Ayrica Japonya, Singapur, Tayvan gibi Asya iilkeleri cok sayida
yabanci is¢i calistirmaktadir. Harita 1.6.’te goriildiigii iizere Cin, Filipinler, Hong Kong,
Hindistan, Banglades, Endonezya ve Pakistan gibi lilkeler bolgenin en ¢ok is¢i gonderen

tilkeleridir (Castles ve Miller, 2008: 223).
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Kaynak: Castles ve Miller, 2008:198

Harita 1.7. Afrika Kitas1 i¢indeki Go¢ Rotalar1 ve Afrika’dan Gogler

Diinyadaki en fakir iilkelerin bircogu Afrika kitasindadir. Harita 1.7. incelendiginde
Sahra Alt1 Afrika’nin Avrupa, Kuzey Amerika ve Araplarin bulundugu bolgeler i¢in gdgmen
akiginin 6nemli bir kaynagini olusturdugu goriilmektedir. Afrika iilkelerinden ¢ikis yapan
gocler cogunlukla somiirge giiclerine dogru rota cizmektedirler. Kongolular Belgika’ya,
Senegalliler Fransa’ya ve Nijeryalilar Ingiltere’ye go¢ etmektedirler. Afrika kitasinda az
bulunan {iiniversite mezunu nitelikli insan sermayesinin de go¢ etmesi Afrika’da sorun
yaratmaktadir. Sahra Alti Afrika’st Portekiz, Ispanya, Italya, Kanada, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) gibi iilkelere yogun go¢ verse de esasinda biiyiik kitleler daha ¢ok kita
igerisinde go¢ etmislerdir (Castles ve Miller, 2008: 197).

Afrika genellikle, kitlesel goc ve yerinden olma nedeniyle gbc¢ kitasi olarak
gorilmektedir. Yoksulluk, siddetli ¢atisma ve c¢evresel stres bunun sebepleri olarak
algilanmaktadir. Somiirgeciligin sona ermesinden sonra milliyet¢iligin ytikselisi ile Afrika’da

kitalararas1 go¢ miktar1 ¢ok diismiistiir. Afrika Kitasi’'nda 1980’den sonra go¢ bir ivme ve
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mekansal degisiklik kazanmistir. Afrika'dan Avrupa'ya, Kuzey Amerika'ya, Korfez tilkelerine
ve Asya'ya go¢ baslamistir. Bu degisiklige vize uygulamalari ve Avrupa devletlerinin goce
kars1 aldig1 6nlemlerin sebep oldugu goriilmektedir. Afrika’nin kita disina gogii gelecekte de

devam etmesi muhtemel bir egilim olarak goériilmektedir (Flahaux ve Haas, 2016).
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Kaynak: (Castles ve Miller, 2008:97)

Harita 1.8. 1945-1973 Yillar1 Arasinda Kiiresel G6¢ Hareketleri

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kiiresel gocler artarak niteligini degistirmistir. Bu
asamada ger¢eklesen goc¢ hareketleri Harita 1.8.te gosterilmektedir. 1945-1973 arasi
donemde sermayesi yogun iilkeler yatirimin ¢ogalmasi ve iiretimin artmasi nedeni ile gog
almaya baslamistir. Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya go¢ alan cografyalardir ve bu
siire¢ 1973 Petrol krizine kadar devam etmistir. 1945 ve 1970’ler arasinda {i¢ ana gog tiirii var

olarak tilkelerde farkli gé¢ niifuslarinin olugsmasina sebep olmustur (Castles ve Miller, 2008:
96). Bunlar:

e Misafir Is¢i Sistemi aracilifs ile iscilerin Avrupa cevresinden Bati Avrupa’ya goc

etmesi,

e Somiirgeci is¢ilerin eski somiirgeci devletlerine go¢ etmesi,
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e Avrupa’dan, Asya’dan ve Latin Amerika’dan go¢menlerin Kuzey Amerika ve
Avustralya’ya kalict sekilde gbd¢ etmesi varig iilkesinde yeni gO¢ niifuslarinin

olugmasina sebep olmustur.

Il. Diinya Savasi’ndan hemen sonra Avrupa’ya Goniillii Is¢i Projesi (EVW)
kapsaminda Ingiltere miilteci kamplaria Italya’dan 90.000 isci getirtilmistir. Benzer sekilde
Belgika ¢ogunlugu Italyan olan yabanci iscileri madenlerde ve celik endiistrisinde istihdam
etmek i¢in almaya baslamistir. Isvigre 1945-1974 yillar1 arasinda yogun bir sekilde gdgmen
isci getirme politikas1 izlemistir. Bu nedenle 1970’lerde Isvigre endiistrisinin iicte birini
yabanci isciler olusturmakta idi. Fransa’ya ise yabanci isciler ¢ogunlukla Ispanya ve
Portekiz’den gelirken tlilkede yabanci is¢ilerin ise alimlarini diizenleyebilmek i¢in Ulusal Gog
Ofisi (ONI) kurulmustur. Bu go¢menlerin gelisi Fransa i¢in diisiik dogum oranlar1 ve savas

kayiplari i¢in ¢dziim yolu olarak da goriilmiistiir (Castles ve Miller, 2008: 98).
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Kaynak: (Castles ve Miller, 2008:10)

Harita 1.9. 1973’ten Giliniimiize Kiiresel G6¢ Hareketleri

1970’11 yillarin basinda yasadis1 gogte yasanan artis nedeniyle gelismis tilkelere gelen
uluslararasi gogte yeni bir donem baslamistir. Harita 1.9. incelendiginde rotalarin s6z konusu
donemde seyreklestigi goriilmektedir. Gog akisi devam etse de siire¢ daha da zorlasarak ve
hedef iilkelerin aldig1 6nlemler ile rotalar daha da kisalarak devam etmektedir. Bu donemde
onceki donemin aksine gog¢ kabul edilen ve istenen bir olgu olmaktan ¢ikmistir. Fransa, ABD,

Almanya gibi sanayisi gelismis iilkeler yasadisi gocii engellemeye cabaladiglr gibi goc
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mevzuatinin da suistimal edilmemesi i¢in 6nlemler alan politikalar gelistirmislerdir. Amag

artan diizensiz gogl diizenli hale getirmektir (Castles ve Miller, 2008: 131).

Gog¢, diinya cografyasini farkli bigcimlerde etkilemistir. Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada, Avusturalya, Yeni Zelanda, Arjantin gibi llkeler gbé¢ veren iilkeler olarak
bilinmektedir. 1945°ten sonra Kuzey ve Bati1 Avrupa, emek gogiiniin ve gogmen yerlesiminin
merkezi olmustur. 1980°den 6nce gd¢ veren Yunanistan, Italya, ispanya gibi Giiney Avrupa
iilkeleri 1980°den sonra gog alir hale gelmistir. Bugiin, basta Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Polonya olmak tizere Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri go¢ alan iilkeler olmaya baglamistir.
Tiirkiye, Urdiin, Fas emek gdciiniin ana kaynaklaridir. Korfez iilkeleri gegici is¢i akimima ev
sahipligi yapmaktadir. Bolgedeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, catisma bdlgelerinin
varhig kitlesel miilteci akimlarini da beslemistir. Son dénemde Iran ve Pakistan miilteci kabul
eden iilkeler arasina girerken Afganistan diinyanin ana miilteci kaynagi olmustur. Afrika’daki
somiirge sistemi ¢iftlikler ve madenler i¢in Gogmen Emek Is¢i Sistemleri’ni var etse de
niifusuna bakildiginda Afrika diger bolgelerden daha fazla miilteciye ve yerinden edilmise

sahiptir (Castles ve Miller, 2008: 11).

31



2. BOLUM

2. GOCU ETKILEYEN FAKTORLER VE AVRUPA’YA GIDEN GOC
YOLLARI

Tarih boyunca insanlar goniillii ya da zorunlu olarak yer degistirmistir. Go¢ olgusu
insanlik tarihi kadar eski ve ¢ok boyutlu ele alinmasi gereken bir kavram oldugundan bu
caligmada tilke igerisinde yapilan i¢ gocler ve turistik, ekonomik, sosyal amagli legal yollarla
yapilan dis gogler kapsam dis1 birakilmistir. Calismanin konusunu; diizensiz gé¢ olarak
adlandirilan ve bulundugu cografyanin olumsuz kosullarindan (¢atisma, siddet, insan haklari
ihlali, teror olaylari, ekonomik kosullar gibi...) kacarak daha insani sartlarda yasamak i¢in

yola ¢ikan kitlesel akimlar olugturmaktadir.

Insan hayatini etkilen her unsur dolayli da olsa gogii de etkilemektedir. Uluslararas
gbc¢, gocii etkileyen faktorler ve gociin etkileri alaninda yapilan ¢alismalar ve literatiir hala
gelisme asamasindadir. Gogiin itici ve gogii ¢eken faktorler konusunda farkli savunmalar
bulunmaktadir literatiirde. Diinya iizerinde tiim bu faktorlerin etkisi ile olusan rotalar

bulunmaktadir. Calismanin konusu Avrupa’ya giden rotalar olarak sinirlandirilmastir.
2.1. Gocii Etkileyen Faktorler

Giliniimiizde tlkesini veya yasadigi yeri goniillii veyahut zorunlu olarak terk eden
insan sayis1 giin gectik¢e artmaktadir. Insanlar yeryiiziinde dongiisel veya dogrusal olarak yer
degistirmektedir. Yakin tarihe bakildiginda bu goglerin yogunlastigi ve sistemli bir sekilde
rota olusturdugu goriilmektedir. Bu rotalar arasindaki baglanti mensei/kaynak iilke ve varis
ilkesi arasindaki giizergahtir. Bu baglant1 direk kurulabildigi gibi transit lilke dedigimiz varig

iilkesine ulagsmak i¢in gecilmesi gereken tilkeler araciligi ile de kurulabilmektedir.

Literatiir taramasinda Tiirkge kaynak az oldugu i¢in uluslararasi kuruluslarin
raporlarina agirlik verilmistir. Avrupa Birligi’ni hedef alan go¢ yollarini konu alan ¢aligma
¢ok az sayida olup olayin muhteviyati geregi giivenlik faktoriinii de i¢cinde barindirdigi i¢in
daha ¢ok kolluk birimlerinin raporlarindan yararlanilmistir. En fazla faydalanilan kaynak
Frontex olarak bilinen Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi’nin raporlar1 ve resmi internet
sayfasinda paylastigi bilgilendirmelerdir. Bu raporlarin yaninda kanunlar, uluslararasi

anlagmalar, gog¢li konu alan kitaplardan ve akademik ¢alismalardan, resmi kurum ve
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kuruluslarin internet siteleri, ulusal ve uluslararasi haber ajanslarinin verdigi bilgiler, resmi

gorevlilerin agiklamalari, ilgili kurum ve kuruluslarin raporlar1 incelenerek hazirlanmistir.

Uluslararasi orgiitlerin verileri ve raporlar1 incelenmis, istatistikler karsilagtirilarak en
giinceline ulasilmaya c¢alisilmistir. Konu ile ilgili yapilan ¢alismalarda ¢ogunlukla siyasi
yorumlara rastlanildigi gibi bir¢ok bilgi ve yorumun gergekgiligini ilgili kurum ve kurulustan

teyidi alinamadigi i¢in ¢alismada yer verilmemistir.

Uluslararas1 go¢ hareketlerini etkileyen unsurlar1 belirleyebilmek i¢in oncelikle gb¢
modelleri iizerinde durmak gerekmektedir. Go¢ modelleri, daha ¢ok ekonomik degiskenler
tizerinde durmakta ve go¢ yollarin1 belirleyen faktorleri Ozetlemektedir. Literatiirde
tammlanmis {i¢ temel go¢ modeli bulunmaktadir. U¢ modelde kirsal ve kentlerde yasayan

bireylerin gelir farkliliklari tizerinde durmaktadir.

En erken ve ilk belirlenen model, temelde go¢iin ekonomik boyutunu ortaya koymakta
ve iki lilke arasindaki maas farkliliklarii deginmektedir. Koyden kente go¢ bu modelin
temelini olusturmaktadir (Lewis, 1954), kentlerde yasayan bireylerle koylerde yasayan
bireylerin ticret farkliliklarini iktisadi teorilerle incelemistir. Massey vd. (1993), uluslararasi
gbc teorisini farkli lilkelerdeki maas farkliliklar1 ve isgiicli durumu, goc edilen tilkedeki
ekonomik gelismeler, sosyal giivenlik programlari ve sermaye piyasasinin gelecegi agisindan

ele alarak model olusturmustur (Massey vd., 1993).

Ik gd¢ modeli, isgiicii piyasalar1 diizenlenmediginde hakim olan kentsel sektor
ticretlerine karsin kirsal kesimde fazla emek arzinin meydana geldigi teorisine dayanmaktadir.
Insanlar kentlere go¢ edince, kentsel isgiicii tedariki artmakta, kirsaldaki isgiicii azalmakta,
boylece kentlerde isgiicii iicretleri azalmakta ve kirsalda artmaktadir (Lilleor ve Broeck,
2011).

Ikinci gd¢ modeli, Tadora tarafindan gelistirilmis ve az gelismis iilkelerde ekonomik
degiskenlerin isgiicili piyasasina etkisini incelemislerdir. Analizlerinde igsizlik oranini da ele
almistir. Issizlik oranlarindaki farkliliklar ve gelirdeki diisiis oran1 gdciin en temel sebebi
olarak goriilmektedir (Tedora, 1969).

Isgiicii gogiiniin yeni ekonomisi olarak belirlenen iigiincii model, hane halki olarak

belirtilen bireysel gocten ziyade kentlere toplu giris riski tizerinde durmaktadir. Bu modelde
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maksimum beklenen gelir ve tiiketim riskinin azalmasini amaclayan aile stratejilerini

gostermektedir (Massey vd., 1993).

Go6¢ modelleri disinda literatiirde go¢ hareketlerini etkileyen faktorler farkli yazarlar
tarafindan farkl sekillerde 6zetlenmektedir. Ancak genel olarak uluslararasi gé¢ hareketleri

sosyal, ekonomik, politik, demografik ve ¢evresel faktorlerden olugsmaktadir.

Hear vd. (2012), uluslararasi gocleri etkileyen etmenleri; zemin hazirlayan,
yakinlastiran, tetikleyici ve araci faktorler olmak {lizere dort gruba ayirmistir. Goge zemin
hazirlayan faktorler, makro - politik agidan kaynak iilke ile go¢ edilen iilke arasindaki yapisal
esitsizlikler lizerinde durmaktadir. Kiiresellesme, ¢evresel degisim ve demografik doniisiim
yakinlastirict faktorlerin basinda gelmektedir. Yakinlagtiran faktorler, goce zemin hazirlayan
faktorlerin disindaki ¢alisma alanlariyla ilgili ve goécle dogrudan baglantili faktorleri
icermektedir. Kaynak iilke ve go¢ edilen iilkede, ekonomik veya isletmecilik tarzinda
gerileme donemine girilmis, giivenlik veya insan haklarinda kétiiye giden bir durum olusmus,
iklim degisikligini de igerisine alacak sekilde pazarda negatif yonlii cevresel degisim
yasanabilmektedir. Ekonomik alanda finansal ¢okiis; issizlik oranlarinda si¢rama; saglik,
egitim ve diger hizmetlerde yasanan ¢okiis tetikleyici faktorlerin baginda gelmektedir. Ayrica,
politik ve glivenlik alanlarinda, insanlarin yasadigi zuliim, tartigmali vatandaslik, salgin veya
savas hali gocii etkileyen temel tetikleyiciler arasindadir. Araci faktorler, gocii kolaylastirir,
sinirlar, hizlandirir, azaltir, birlestirir ve miimkiin kilar. G6¢ yolculugu ve gecis donemlerinde
ithtiya¢ duyulan iletigim, bilgi ve diger kaynaklar, altyap: eksikligi, bilgi eksikligi temel araci
faktorleri olusturmaktadir (Hear, 2012).

Black vd. (2011), uluslararasi gocleri etkileyen etmenleri; ekonomik, politik,
demografik, sosyal ve ¢evresel faktorler olmak iizere bes kisma ayirmistir. Bu degiskenler
goclin hacmini, yoniinii ve sikligin1 etkilemektedir. Tim bu etkenler, bireylerin gog

kararlarin1 dogrudan etkilemektedir (Black vd., 2011).

Uluslararas1 go¢ hareketlerini etkileyen unsurlar Tablo 2.1.’da kisaca 6zetlenmektedir.
Tabloda yazarlarin kaynak iilkeden go¢ eden bireylerin neden gog ettigi ve go¢ ettikleri

tilkedeki ¢ekici unsurlarin neler oldugu belirtilmistir.
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Tablo 2.1. Uluslararas1 Gogii Etkileyen Faktorleri Ele Alan Caligmalar

Gocii Etkileyen | Kaynak Ulkeden Go¢ Etme | Gog Edilecek Ulkeyi Savunuculari:
Unsurlar: Nedenleri: Belirleyen Nedenler:
o Niifus artig1 (biiyukliigii) Praussello, 2011;
e Niifus yapisi Black vd., 2011;
Demografik e Yiiksek dogurganlik oranlari Haas, 2011;

e Hastaliklarin tekrarlanma

sikligt

e Insan haklar: ihlalleri

e Etnik, dini, cinsiyete dayali

¢ Ailenin yeniden birlesmesi

e Azinlik gruplarin toplu

Praussello, 2011;
Hear vd., 2012;
Black vd., 2011;

o ayrimciliklar go¢l
E;S:;levlta“hl " e Ayrimciligin olmamasi Schmeidl, 1997;
e Ortak dil
e Kolonyal baglantilar
e Egitim imkanlari
e Yoksulluk o Yiiksek iicretler Praussello, 2011;
o Igsizlik o [stihdam olanaklari Hear vd., 2012;
o Diisiik iicretler e Daha yiiksek yasam Black vd., 2011;
Ekonomik e Temel saglik ve egitim standartlari Haas, 2011;
hizmetlerinin yoklugu e Kisisel ya da mesleki Clemens, 2011;
e Calisma olanaklar1 gelisim olanaklari
e Uretici fiyatlar:
o Tiiketici fiyatlar1
e Catisma, siddet olaylari, o Giivenlik Praussello,2011,
¢ Giivenligin yoklugu o Politik 6zgiirliik Hear vd., 2012;
o Zay1f yonetisim e Politik tesvikler Black vd., 2011;
Politik e Siyasi istikrarsizlik Haas, 2011;
e Ayrimeilik Schmeidl, 1997;
e Catisma alanlar1 Moore ve
¢ Dogrudan baskilar Shellman, 2004;
e Afet ve dogal olaylara e Toprak verimliligi Hear vd., 2012;
maruz kalma e Yasanabilirlik Black vd., 2011,
e Toprak verimliligi e Yiyecek, enerji ve su Haas, 2011;
Cevresel

e Yasanabilirlik
e Yiyecek, enerji ve su

giivenligi

giivenligi
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2.1.1 Ekonomik faktorler:

Ekonomik faktorler hem i¢ hem de uluslararast go¢ hareketlerini dogrudan
etkilemektedir. Kaynak {ilke ile go¢ edilen iilke arasindaki c¢alisma kosullar1 ve fiicret
farkliliklar: {izerinde durmaktadir (Black vd., 2011). Ucret farkliliklar1 ve gelir dagilimi gibi
net gelir unsurlar1 ve yoksulluk uluslararast go¢ hareketlerini dogrudan etkileyen temel
unsurlar arasinda yer almaktadir (Bauer ve Zimmermann, 1998; Haas, 2011). Gelir
farkliliklar tek bagina ekonomik etmenleri agiklamaya yetmemektedir. Devlet politikalar
gb¢ hareketlerini etkileyen uyarici ekonomik gelismelerde temel rol oynamaktadir. Gog
hareketlerinin yonii ve hacmi; sinif, etnik koken, din, dil, egitim seviyesi ve goc yapilacak
tilke vatandaslariyla iletisim gibi goge neden olan bireysel sartlara bagli olarak degismektedir
(Black vd., 2011). Ayrica, yiiksek boyutlu yoksulluk ve diisiik yetenekli isgiicii Avrupa

tilkelerine olan gogiin en 6nemli belirleyicisi olarak goriilmektedir (Haas, 2001).

Gogiin belirleyicilerini 6lgmek amacli bir galigma yapan Clemens’e gore is¢i maaslari
arasindaki farkliliklarin, ekonomik ve demografik degiskenlerin arasindaki farklilik miilteci
oraninin belirlenmesinde 6nemli gostergelerdir. Emek hareketliliginden elde edilen
kazanglarin oldugunu iddia ederek gog¢menlerin iiretkenligi, yetenekleri dogrultusunda
sisteme dahil edilmesinin ekonomiye olumlu katki saglayacagini savunmaktadir (Clemens,

2011).
2.1.2 Politik faktorler:

Politik faktorler, sadece catisma, giivenlik, ayrimcilik, zuliim gibi degiskenlerle degil
ayni zamanda zorunlu gé¢ veya toprak miilkiyeti gibi kamu ve kurumsal politikalardan da
etkilenmektedir (Black vd., 2011). Raleigh (2011)’e gore gocii etkileyen etmenlerin basinda
catisma gelmektedir. Catigma hali ve yoksulluk uluslararasi go¢ hareketlerini dogrudan,
gecim kirilganligi ve politik istikrarsizlik dolayli etkileyen unsurlardandir. Ayrica, i¢ savas
gelismekte olan iilkelerde ¢atigmanin kaynagini olusturmaktadir (Raleigh, 2011). Raleigh,
olusturdugu modelde, gelismekte olan iilkelerde g¢atisma ve yoksullugun bireysel goc
hareketlerini dogrudan etkiledigini ortaya koymustur. Cevresel felaketler ve catisma yasanan
tilkelerde felakete bagli olarak oliim orami gog¢ yollarini belirlemektedir. Diistik gelirli

tilkelerde ise, cevresel felaketler ve yoksulluk temel belirleyici unsur olmaktadir.

1971-1990 yillar1 arasindaki siireci inceleyen Schmeidl, zorunlu gogiin meydana

gelmesinde etkili olan yapisal faktorleri degerlendirmistir. Bu degerlendirmenin sonucunda
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ortaya koyulan bulgular, ilk olarak insan haklari ihlallerinin siddet olaylarina gore gocii
tetikleyen faktorler arasinda daha giiclii bir etkiye sahip oldugudur. ikinci bulgu, disardan
yapilan askeri miidahalenin miilteci sayisina etkisi i¢ savastan daha fazla oldugudur. Uciincii
bulgu ise ekonomik faktorlerin miilteci sayis1 iizerindeki etkisinin ¢ok az oldugudur

(Schmeidl, 1997).

Moore ve Shellman, insanlar1 zorunlu olarak yasadiklar1 yerden ayrilmak zorunda
kalmalarimi hem hiikiimetin hem de mubhaliflerin siddet iceren davranislar1 ile
gerekcelendirmektedirler. O {ilkede yasayan insanlar yonetimin bu tiir davraniglarim
yasamlarina, 6zgiirliiklerine ve fiziksel varliklarina tehlike olarak algilamaktadir. Yonetimin
ve muhaliflerin davraniglarinin yarattigi tehdit arttikca, bir iilkenin {iretecegi zorunlu gogmen

sayist da artmaktadir (Moore ve Shellman, 2004).
2.1.3 Demografik faktorler:

Demografik faktorler, kaynak iilkedeki niifusun yapisi ve biiyiikliigi ile ilgilidir.
Demokratik faktorlerin gog tizerindeki etkisi 6zellikle ekonomik faktorler olmak tizere diger
faktorlere bagli olarak degismektedir. Go¢ istegi daha ¢ok geng niifusta goriilmekte ve kaynak
iilkenin demografik Ozellikleri, niifusun ekonomik faktorlere ne kadar hizli cevap
verebilecegini etkilemektedir. Ayrica, bu demografik degiskenler sadece dogum ve 6lim
oranlar1 degil, aym1 zamanda hastalik ve saglik sikintilariyla da ilgilidir. Niifusun yas
ortalamasi, ekonomik faktorler igerisinde goOsterilen 1is ve isglicii firsatlarini

etkileyebilmektedir (Black, 2011).
2.1.4 Sosyal faktorler:

Sosyal faktorler, ailevi ve kiiltiirel beklentiler, egitim firsatlar1 ve miras ya da evlilik
gibi kiiltiirel unsurlar gibi faktorleri icermektedir. Sosyal faktorlerin en Onemli etkisi
gdcmenlerin varis noktalari ile ilgilidir. Sosyal faktorler niifus biiyiikliigii ile dogrusal, mesafe

ile ters orantili olarak olusmaktadir (Black vd., 2011).
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2.1.5 Cevresel faktorler:

Cevresel faktorler, afet ve diger g¢evresel olaylara maruz kalma ve ekosistem
hizmetleri ile ilgilidir. Taskinlar, toprak kaymalari, depremler, orman yanginlar1 ve volkanik

puiskiirmeler gibi hizli baglayan ¢evresel olaylar iyi bilinen bir tetikleyicidir (Black vd.,2011).

Muratoglu ve Diger’e (2014) gore goc karari ister bireysel, ister kolektif aile karari
olsun, daha diisiik gelir diizeyinden daha yiiksek gelir diizeyine ulasmak temel motivasyondur
ve gorece ylksek gelire sahip olan iilkeler tercih edilmektedir. Niifusu ve niifus artis hizi
yiiksek olan iilkeler genellikle go¢ veren iilkeler iken, niifusu gorece diisiik olan, daha da
onemlisi niifus artis hiz1 diisiik ya da duragan iilkeler genellikle go¢ alict iilkelerdir. Ulkeler
arasindaki uzaklik arttitkca go¢ eden kisi sayini buna ters oranti olarak diismektedir.
Tiirkiye’den giden gogiin Avrupa ilkelerinde yogunlagmasinin nedeni bu sekilde

aciklanabilecegini savunulmustur.

Bhagwati (2003), Castles (2004), Cornelius ve (2004) ve Diivell (2005) ¢alismalarinda
uluslararas1 gociin temel tetikleyicisinin is giicli piyasalar1 arasindaki dengesizliklerden,
servet esitsizliginden ve mense lilkedeki siyasi ¢atismalardan kaynaklandigini savunmus ve
gectigimiz on y1l boyunca bilim insanlariin ve devletlerin bunu ¢6zmek i¢in ¢aba sarf ettigini

fakat basarisiz olduklarini belirtmiglerdir.

Haas (2011), Akdeniz’deki geg¢mis, simdiki ve gelecekteki gb¢ etmenlerini
degerlendirerek Akdeniz gogliniin olast gelecegi iizerinde durmustur. 1950'den bu yana,
bdlgenin siyasi ve politik yapisinin degismesi ve AB’nin genislemesi sebebiyle Akdeniz gog
haritasinin temelden degistigini savunmustur. Bu degisikliklerin ana nedenlerinin ekonomik
ve siyasi oldugunu belirtmistir. Geleneksel inanglarin aksine, ¢evresel ve ayni zamanda
demografik faktorlerin rolii nispeten sinirli ve dolayli oldugunu belirterek gelecekteki iklim
degisikligi ve cevresel i¢ hareketi etkileyebilecegini ancak kitlesel bir uluslararasi gogle

sonuclanma olasiliginin diistik oldugunu savunmustur.

Haas vd, (2018) Calismada yapisal sosyal, ekonomik ve politik faktorlerin gogii en
cok etkiledigi yollar oldugu savunulmustur. Gogiin gelisimi ve seviyeleri karmasik ve temelde
dogrusal olmadig1 sdylenerek bir mensei iilke perspektifi, diistik gelirli toplumlarda ekonomik
ve insani gelisme baslangigcta hem i¢ hem de uluslararasi gogii artirma egiliminde oldugu
savunulmustur. insanlarin gd¢ etme kabiliyetlerini ve isteklerini ulasim, seyahat ve iletisim

alanindaki iyilestirmelerin artirmakta oldugu belirtilmistir. Ayrica isgiicli piyasasi yapilari,
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gelir diizeyleri, altyapi, egitim, sosyal giivenlik, saglik gibi konularda izlenen politikalarin

goctli etkiledigi savunulmustur.
2.2.Géciin Ev Sahibi Ulkeye Etkileri

Gociin varg iilkesi olarak da bilinen ev sahibi iilke acicindan sonuglarini ortaya
koymaya caligan literatiire bakildiginda iki farkli goriis oldugu goriilmektedir. Dustmann,
Glitz ve Frattini’nin ortak caligmasinda gdogmenlerin varig tlilkelerindeki is glicii piyasasina
cok az etkisi oldugu ve ya hig etkisinin olmadig1 sonucuna varilmistir. Gogmenlerin isgiicii
piyasasi firsatlarinda olumsuz etkiler yaratabilecegi korkusu, ev sahibi iilke vatandaglarinin
daha liberal gb¢ politikalarina muhalefet etmenin temel nedenidir. Bu c¢aligmada gogiin
sonuglar etkileme seklinin, gogmenlerin beceri kabiliyetine ve yerlilerin beceri kabiliyetine
gore, sermaye arzinin esnekligi ile ilgili varsayimlara bagli oldugunu sonucuna
vartlmaktadir. Sermaye tamamen esnekse, go¢menler nitelikleri bakimindan yerlilere
mitkemmel sekilde benzedigi siirece gocmen, yerli iscilerin isgiicli piyasast sonuglarini
etkilemeyecektir. Ote yandan, gogmenler vasifli kompozisyondaki yerli is¢ilerden farkliysa
ve diger ayarlama mekanizmalarini hari¢ tutarsak, emilim {icret ayarlamasi anlamina
gelir. Gogmenlikten kim kazanip kimin kaybettigini, yerli is¢ilere gore gdgmenlerin beceri
karigimina baglidir. Bu nedenle, gog, bazilarina zarar veren, ancak baskalari i¢in kazanglara
yol agan, yeniden dagitima yol acacaktir. Goglin iicretler lizerindeki ortalama etkisi yine
sermaye arzi konusunda yapmak istedigimiz varsayimina bagli olacaktir. Sermaye arzi
tamamen esnek ise, ortalama {icret diismeyecek, ancak bir go¢ fazlasi nedeniyle girisler
yeterince yiiksek oldugunda artabilir. Eger sermaye arzi tamamen esnek degilse, genel
ekonomi i¢in yine ortalama bir kazan¢ olacaktir, ancak bu kismen sermaye sahipleri
tarafindan bdylece ortalama ficretler diisebilir. Bu tartismada 6nemli olan, ayni gd¢men
girisinin, yerel isgilicliniin beceri yapisina bagli olarak farkli alici iilkeleri farkli bir sekilde

etkileyebilecegini not etmektir (Dustmann vd., 2008).

Gogiin varig llkesindeki ekonomiye etkisinin olmadigi ve ya olumsuz oldugunu
savunan baska bir calisma Borjas’in kapali bir ekonomi ve homojen bir is giiclinii model kabul
eden analizidir. Yapilan bu analiz, go¢lin kisa donem {icret etkisinin birgok senaryoda negatif
olabilecegini ortaya koymaktadir. Gogiin tiiketici tabaninin potansiyel biiyiikliigi tizerindeki
etkisi, iggiicliniin biiyiikliigli iizerindeki etkinden daha kiigiikse gociin uzun dénem etkisi

olumsuz bile olabilecegi savunulmustur. Bununla birlikte analiz ayn1 zamanda hem kisa hem
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de uzun vadeli etkilerin, go¢ilin yerel {irlin i¢in tiiketici tabaninin boyutunu 6énemli 6l¢iide

artirmasi durumunda olumlu olabilecegini gostermektedir (Borjas, 2013).

Literatiirde miiltecilerin ev sahibi iilkedeki etkisinin olduk¢a fazla oldugunu savunan
calismalar da mevcuttur. Bu ¢alismalar miiltecilerden olusan is giicii potansiyelini iki ana
gruba ayirmaktadir. Bu gruplardan ilki ev sahibi iilkenin is giicline rakip olacak ve onun
tepkilerini alacak olan vasifsiz islerde ¢calismakta olan ya da caligmak isteyen tamamlayici
isgiictidiir. Digeri ise vasifli islerde c¢alisan ya da calismak isteyen egitimli, beceri kabiliyeti
olan, dil bilen ve bulundugu topluma uyum saglayan miilteciler ise ikame isgiicli olarak
tamimlannustir. Ikame is giiciinde istihdam ve isci iicretleri ev sahibi iilke aleyhine
etkilenmektedir. Ciinkii ev sahibi lilkede vatandaslarin istihdamin ve {icretlerinin diismesine
sebep olmaktadir. Daha ¢ok insaat ve tarim gibi sektorlerde ¢alisan tamamlayici is gliciiniin
ev sahibi iilke ekonomisine etkisi pozitiftir. Ciinkii is¢ilik maliyetlerini ve agigini diisiirerek
is glictindeki verimliligi ve iiretimi artirmaktadir. Ayrica yerli isgiicliniin vasifli islerde
calismasina olanak saglamaktadir. Ayni sekilde temizlik ve ¢ocuk bakimi gibi islerde
istthdam edilen tamamlayici iggiicii ile kadinlarin ekonomik hayata katilim oraninda artig

saglayabilecegi savunulmustur (Wolla, 2014).

Miiltecilerin ev sahibi {ilkeye etkisini inceleyen bir bagka ¢alisma ise Alix-Garcia ve
Saah tarafindan yapilmis olan yerinden edilmis niifuslar, insani yardim ve halka etkilerinin
analizidir. Model, niifusun kirsal alanlardan kentsel alanlara aktigi ve yiyecek yardiminin
takip ettigi catisma kosullar altinda, gida, konut ve isgiicli piyasalarindaki degisikliklerin,
tiiketicileri yoksul kilacak ancak miilk sahiplerine ve tedarik¢ilerine kazan¢ saglama
olanaklar1 saglayacak yerel fiyatlarda degisikliklere neden oldugunu gostermektedir. Ev
sahibi iilkede talebin artmasi ile gida ve kira fiyatlarinin artmasi reel gelirlerin diismesine
sebep olacag1 savunulmustur. Fakat ev sahibi {ilkeye gelen gida ve diger yardimlar bu talep
artisina paralel olarak artan fiyatlarin dengelenmesinde etkili olacagi sonucuna varilmigtir

(Alix-Garcia ve Saah, 2012).

Murdoch ve Sandler neo klasik bir bliylime modeli iizerinden hem i¢ savasin hem de
komsu iilkelerdeki savasin kisi basina diizen devlet gelirine etkilerini analiz etmeye
caligmiglardir. Bu model i¢ savaslarin ev sahibi iilkede ve komsularinda kisi basina diisen
gelir lizerindeki uzun ve kisa vadeli etkilerini 6lgmek i¢in bir temel sunmaktadir. Komsu
tilkelerdeki ekonomik biiyiimeye iliskin 6nemli bulgular ortaya ¢ikarildi. Bu bulgular gog,

insan sermayesi ve ya yatirim faktorlerinden =ziyade ilkeye 0Ozgii etkilerden
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kaynaklanmaktadir. Is savaslarda biiyiimeye verilen hasar kisa vadede daha belirgin oldugu
ifade edilmistir. Caligmada biiylime tizerindeki hem makroekonomik hem de i¢ savas etkileri
bolgelere gore farklilik gostermektedir. Mesafe dlgiisii kullanimiyla bir i¢ savasin olumsuz
sonuclarinin bolgeye ve zamana 6zgii oldugunu gostermektedir. Genel olarak i¢ savasin
olumsuz etkilerinde Afrika’da Asya ve Latin Amerika’dan daha az dagilim yasandigi dahasi
Afrika i¢ savaglarinin olumsuz etkilerinden kurtulmasinin diger bolgelerden daha basarili

oldugu sonucuna varilmigtir (Murdoch ve Sandler, 2002).

Margarita Puerto Gomez, Asger Christensen, Yonatan Yehdego Araya ve Niels Harild
miiltecilerin komsu iilkeler tizerindeki etkisini kalkinma sorunu lizerinden ele alan bir ¢alisma
yapmiglardir. Diinya Bankasi kalkinma raporlar1 arasinda yer alan ¢alisma zorla yerinden
etme donemini inceleyerek zorla yerinden edilmelerin gelisimsel etkileri de dahil olmak tizere
miiltecilerin komsu iilkelerdeki etkilerini ortaya koymay1 amaglamistir. Oncelikle siginmaci
tilkelerdeki miiltecilerin dagilimindaki egilimler agiklanmis ve en fazla miilteci yiizdesinin,
orta gelirli tilkeler olmak tizere, mense iilkelerine komsu {iilkelerde bulundugunu ortaya
koymustur. ikinci béliim, uzun siire boyunca miiltecilere ev sahipligi yapan komsu iilkelerin
uzun vadeli ekonomik, sosyal, politik ve gevresel etkileri nasil yasadiklarini tartisiyor. Ayrica,
miiltecilerin varliginin yarattig: etkiler ve firsatlar agisindan, yerlerinden olmus kisiler ile ev
sahiplerinin arasinda kazanan ve kaybedenlerin olabilecegini gostermektedir. Komsu iilkeler
tizerinde miiltecilerin kamu biit¢esinde yarattig1 baski, kamu hizmetlerinin sunumundaki artis,
artan niifus, altyap yetersizligi, zayif bitytime gibi olumsuz etkileri ortaya konulmustur. Buna
ek olarak uyarilmis yerel ekonomiler gibi komsu iilke tizerinde olumlu etkileri de vardir.
Kalkinma yardimlarinin stratejik bir 6nem tasidigini belirten galisma, miiltecilerin olumsuz
etkilerinin azaltilmasinin zamana yayilarak planli olarak yapilmasini tavsiye etmektedir.
Miilteciler ile ev sahibi iilke vatandaslari arasindaki esitsizligin giderilerek uyum politikalari
gelistirilmesi gerektigini boylece olumsuz etkilerin azaltilabilecegini ortaya koymaktadir. Ev
sahibi ilkenin kalkinmay1 saglayabilmesi i¢in yerinden edilmeye siirdiiriilebilir ¢oziimler

bulmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Gomez vd., 2010).
2.3. Avrupa’ya Giden Giincel Go¢ Rotalar:

Avrupa II. Diinya Savasi sonrasinda siirekli go¢ almistir. Ekonomik, siyasal ve sosyal
faktorler bu ¢ekimin baglica sebeplerindendir. IOM verilerine gore 2015 yilinda 1 milyondan
fazla gobgmen Avrupa’ya gegis yapmustir (Vural, 2018: 41; IOM, 2018). Bu gegisler i¢in farkli

giris rotalar1 olusturulmustur. Kaynak iilke ve hedef iilke arasindaki mesafe, sinirlardaki

41



cografi yakinlik, go¢men kacgakgiligi agy, iilkelerin gogmen politikasi bu rotalarin olusmasinda
etkili olan faktdrlerden birkagidir. Frontex 2019 verilerine gore Avrupa’ya giden bes ana go¢

rotas1 bulunmaktadir:
1. Bati Akdeniz Rotas1
2. Orta Akdeniz Rotasi
3. Bat1 Balkan Rotasi
4. Dogu Sinirlar1 Rotasi

5. Dogu Akdeniz Rotasi

885,386

182,249181,459

55,878 56,644
2015 2016 2018 2019*

EDogu Akdeniz B Orta Akdeniz B Bati Akdeniz
Kaynak: AB Konseyi (Erisim Tarihi:14.06.2019)
Grafik 2.1. Go¢ Akislar1 Bat1 Orta Dogu Akdeniz Rotalar1 (*01.05.2019 tarihine kadardir)

Frontex verileri 1s181inda hazirlanan ve Avrupa Birligi Konseyi’nin resmi web sitesinde
yayinlanan Grafik 2.1. incelendiginde en fazla diizensiz gogmen giriginin 2015 yilinda oldugu
goriilmektedir. 2015°de Avrupa Birligi sinirlarina giris yapanlarin rota dagilimima

bakildiginda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Dogu Akdeniz Rotasi yaklasik 885 bin gogmen
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gecisi ile ilk siradadir. 2016 yilina gelindiginde Dogu Akdeniz Rotasinda miithis bir diislis
olmus ve neredeyse Orta Akdeniz Rotasi egilimini yakalamistir. Dogu Akdeniz Rotasi’ndaki
bu diisiisiin nedeni AB-Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi geregi sinirlarda
alinan 6nlemler olarak aciklanmaktadir. 2018 yilinda italya’nin yasadisi gogmen girisine kars1
aldigr onlemler Bati Akdeniz Rotasi’ni hareketlendirmistir. 2018 yilinda Orta Akdeniz
Rotasinda gegisler onceki yila gore yaklasik sekiz kat diiserken, Orta Akdeniz Rotasi’ndaki
gecisler bes kattan daha fazla artmistir. Mayis ayina kadar alinan 2019 verilerine gore ise en

fazla gecis Dogu Akdeniz Rotasi’nda bulunmaktadir (Frontex, 2019).

1,322,845

1,260,910
712,735
406,585
234,675 259,630
2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018'IN iLK

ALTI AYI

W AB'ye iltica Basvurulari

Kaynak: AB Konseyi (Erisim Tarihi:27.06.2019)

Grafik 2.2. AB’ye ltica Bagvurular1 (2000-2018 Ilk Alt1 Ay)

Avrupa Birligi Konseyi’nin resmi web sitesinde, Eurostat kaynak gosterilerek
yayinlanan Grafik 2.2.incelendiginde 2000 yilindan glinlimiize AB’ye iltica bagvurusu en
yiiksek seviyesine 2015 yilinda ulasmistir. 2016 yilinda iltica bagvurusu sayisi nispeten
azalsa da 2015 yilindan 6ncesine gore yiiksektir. 2016 yilindan sonra ise hizli bir azalig

yasanarak bagvuru sayis1 2000’11 yillarin basindaki sayilara tekrar diigmiistiir.
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2.3.1. Bat1 Akdeniz Rotasi

Bat1 Akdeniz Rotasi, Afrika cografyasindan Avrupa’ya kagak yollar ile geg¢is yapmak

isteyenler igin dnemli bir giizergahtir. Diizensiz gé¢menlerin Kuzey Bat1 Afrika’dan ve Sahra

alt1 iilkelerden gelerek Ispanya ve Portekiz’e gegmek icin kullandig1 go¢ yoludur. Ispanya ve

Fas arasindaki denizde uzanan Bati Akdeniz Rotasi’ni kullanan uyruklara bakacak olursak

Harita 2.2.’de goriildiigii izere Akdeniz’e kiyist olan Fas, Cezayir ve Sahra alt1 iilkelerden

olan Gine ve Mali st siralarda yer almaktadir (Frontex, 2019).

2018

BATI AKDENiZ ROTASINDA EN COK YAKALANAN

2019

BATI AKDENIZ ROTASINDA EN COK YAKALANAN

DUZENSiZ GOCMENLER VE UYRU KLARI

" )

DUZENSiZ GHCMENLER VE UYRUKLARI

I-!)ﬁ

A i
GINE || MALI

5»

Kaynak: GG6¢-Web mobil uygulamasindan alinmustir. Veriler Frontex’e aittir. (Erisim Tarihi:30.07.2019)

Harita 2.1. Bat1 Akdeniz Rotast

BiLINMEYEN

4, 905

MALI

558

2. 951
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Harita 2.2. Akdeniz’e Kiyis1 Olan Kuzey Afrika Ulkeleri

Fas, Kuzey Bat1 Afrika ve Sahra alt1 iilkelerinden gelen diizensiz gd¢menler igin
Avrupa'ya gecisin en kolay yolu olarak bilinmektedir. Harita 2.3.’de goriilen Afrika kitasinda
bulunan Ispanya topraklar1 olan Ceuta ve Melilla Avrupa’ya gegislerde ana cikis noktasi

olarak goriilmektedir.

Fas

Kaynak: www.gzt.com (Erisim Tarihi 21.07.2019)

Harita 2.3. Afrika Kitasi’nda Bulunan Ispanya Topraklari
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https://www.gzt.com/mecra/fastaki-ispanyol-varligi-3433199

Fas uyruklularin ve Fas'ta yasadist bulunan Afrikalilarm, Ispanya'nin Kuzey
Afrika'daki topraklar1 olan Ceuta ve Melilla'nin sinirlarinda bulunan tel orgiileri asarak
Avrupa'ya gitmeye caligtiklari sik sik diinya basininda yer almigtir. Bu sinir1 gegme girigimleri
cogu zaman Fotograf 2.1.’de goriildiigii gibi Kitlesel bir eyleme doniismektedir. Avrupa
Birligi'nin Afrika kitas1 kara sinirindaki tek yerlesim yeri olan Ceuta ve Melilla ispanya'ya
dolayisiyla AB smirlarina girmeyi amaglayan diizensiz go¢menlerin ilk ve en israrli tercihi

olmasindan o6tiirii yiiksek gitlerle ¢evrilmistir (AA, 2018; BBC, 2014; Euronews, 2017).

Kaynak: www.memurpostasi.com (Erisim Tarihi 17.07.2019)
Fotograf 2.1. Ispanya Sinirina Gegmeye Calisan Gé¢menler

Ispanya'nin Kuzey Afrika'da bulunan topragi olan ve ii¢ tarafi Fas smirlari ile gevrili
olan 6zerk Melilla sehrinde yasanan bu durumun gorseli olan Fotograf 2.1 ve Fotograf 2.2
adeta sinirin iki yiiziinli ortaya koymaktadir. Ayni cografyada iki farkli diinyanin sinirim

anlatan bu iki fotograf gociin sebeplerini de anlatmaya yardime1 olmaktadir.
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Kaynak: www.memurpostasi.com (Erigim Tarihi 17.07.2019)
Fotograf 2.2. Melille’deki Fas-Ispanya Sinirt

Ispanya, Fas ve Cezayir aralarinda yaptiklar1 isbirligi ile Bati Akdeniz'deki gog
akimlarini kontrol etmeye ¢alismaktadir. Fronteks’in tespitlerine gore gore Afrika kitasindan,
ozellikle de Bat1 Afrika'dan mensei ve transit iilkelerdeki istikrarsizliklardan kaynaklanan
diizensiz goclerde istikrarli bir artis yasanmaktadir. Ote yandan gd¢men kacakgiligmin
gocmenlere bedeli giderek artmakta olmasina ragmen Bati Akdeniz Rotasi diger deniz
rotalarina nazaran daha uygun olma 6zelligini halen korumaktadir. Bat1 Akdeniz Rotasi’nin
gecis yogunlugunun diger deniz rotalarina gore daha fazla olmasinin temelinde ise mensei
iilke ve gecis noktalarinin Ispanyol kiyilarma yakin mesafede olmasi ve rotanin kisaligi
yatmaktadir. Bu bolgede diizensiz gocli etkileyen diger sebepler arasinda gd¢cmen
kagak¢iliginda kullanilan hizli hareket eden teknelerin kullanimi, Avrupa’da bulunan Afrika
diasporasinin varligi, Avrupa’ya varan go¢menlerin lilkelerinde kalan ailelerine para yardimi

yapabilmesi sayilmaktadir (Frontex ispanya'da, 2019).
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Kaynak: Frontex, 2019

Grafik 2.3. Bat1 Akdeniz Rotasi’nda Yasadisi Sekilde Siir1 Gegen Diizensiz Gogmen Sayisi

Frontex’in (2019) verilerine gore hazirlanan Grafik 2.3.’de goriildiigii tizere Bati
Akdeniz Rotasi’n1 kullanarak Avrupa sinirina gecis yapanlarin sayis1 2017 yilinda 23.063 kisi
ile bir dnceki yilin gegis sayisinin iki katindan fazla olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda ise
gecis sayilart benzer bir seyir izleyerek 57.034 gecis sayist ile onceki yilin iki katina
ulagmistir. Bunlarin yani sira Frontex verilerinde 2018 yilinin sonuna dogru Fasli go¢gmen
sayisinda artis oldugu goriilmiistiir. Ayrica hem kara hem de deniz yolunu kullanarak
Avrupa’ya gegis i¢in bu gilizergahi en sik kullananlarin Faslilar oldugu bilinmektedir. Faslilart

ise Gineli, Malili ve Cezayirliler takip etmektedir (Frontex, 2019) .

Grafik 2.3. incelendiginde gogmen gegislerindeki en yiiksek seviyenin 2018 yilinda
yakalandig1 goriilmektedir. 2017 oncesinde ortalama 7.000 bandinda seyreden gecisler artan

bir ivme ile 2018 yilinda ortalamanin yaklasik 8 katina ¢ikmistir.

On yil 6ncesine bakildiginda, Fas'tan Ispanya'ya gecis yapan gd¢menlerin biiyiik
¢ogunlugunun, Avrupa'ya is bulma umuduyla giden tipik ekonomik gdé¢cmenler oldugu
goriilmektedir. Fakat son on yillik siire¢ i¢erisinde tilkelerinde gittik¢e siddetlenerek artan bir

catisma ortaminin dogmasi ile Mali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Sudan, Cad, Kamerun, Nijerya
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ve Sahra Alt1 Afrikalilar i¢in kendi iilkeleri yasanmasi zor cografyalara dontismustiir (Vural,

2018: 53).

Frontex’in (2019) paylastig1 bilgilere goére bu gilizergdh1 kullanan diizensiz
gocmenlerin tilkelerini terk etmelerinde birgok faktoér 6ne ¢ikmaktadir. Bu giizergah uzun
zamandan beri su¢lularin AB'ye kagabilmek i¢in kullandiklar1 ana hat oldugundan Frontex,,
Ispanya'ya sadece gdgmen kagakgilig degil; uyusturucu, silah ve sigara kacakeiligi gibi cesitli
smir Otesi suglar ile miicadele konusunda da yardim etmektedir. Europol (Avrupa Polis
Teskilat1) bu alandaki cezai sorusturmalara destek vermektedir. Frontex, Ispanya’ya deniz
smirlarint kapsayan dort biiyiik operasyonda yardim etmistir. Bu operasyonlar: Indalo, Hera,
Minerva ve Focal Points Sea’dir. Operasyonlar genel olarak Mayis-Ekim aylar1 arasinda
yapilmaktadir. Operasyonlarin her y1l bu donemlerde yapilmasinin sebebi ise en yiiksek goc
akiminin bu aylarda ger¢eklesmesidir. Frontex’in resmi web sitesinde Indalo 2017 Ortak
Operasyonunda, 16 tondan fazla esrar ve 64 milyon kagak sigaraya el konuldugu belirtilmistir

(Frontex Ispanya'da, 2019).

Gogmenlerin mengei Tllkelerinde catisma ortami ve terér Orgiitlerinin artan
eylemlerinin varligi ile ekonomik sorunlarin ortak payda oldugu goze c¢arpmaktadir.
Almanya’nin uluslararast yayin kurulusu Deutsche Welle’nin 22.03.2016 tarihli haberinde
radikal Islamc1 terdr orgiiti Boko Haram'n hedefinin Nijerya, Kamerun, Cad ve Nijer'i
smurlar igerisine alan bir seriat devleti kurmak oldugu iddia edilmektedir. Nijerya'nin
kuzeydogusunda ¢ok sayida insanin 6liimiine sebep olan saldirilar diizenleyen teror orgiitil,
ISID ile beraber oldugunu ilan etmesini takiben ISID'in Bati Afrika kolu olarak hareket
etmektedir. 2014 Nisan’inda ¢cogu Hristiyan 200'den fazla kiz 6grenciyi kacirmasi ile diinya
kamuoyunun dikkatini ¢eken orgiit, tahminlere gére 2009 yilindan bu yana 14 bin kisiyi
oldiirmiistiir. Yaklasik 2.5 milyon kisi Boko Haram’in siddetinden kagmak i¢in evlerini terk

etmistir (DW, 2016).
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Harita 2.4. Bat1 Akdeniz Bolgesine Giden Yollar

Harita 2.4’de Sahra Alt1 Afrika iilkelerinden gegis noktalarina gitmek isteyen diizensiz
gocmenler i¢in giizergahlar goriilmektedir. Nijer’in en biiylik sehri olan Agadez gb¢men
kacakciliginda merkez olarak kullanilmaktadir. Maddi durumu iyi olmayan gdg¢menler
Agadez iizerinden Cezayir ve Fas’a gecis yapmaktadir. Maddi durumu daha iyi olan
gocmenler ise Bati Afrika iilkelerinden Kazablanka'ya, daha sonra da Cebelitarik Bogazi
tizerinden Tangier'e ve Avrupa'ya gegmektedirler. Fas ve Cezayir bu rotada hem transit hem
de mensei iilkelerdir. Fas, Ispanya'nin giiney sahiline ulasarak Avrupa’ya ge¢mek isteyen
gdemenler i¢in ana ¢ikis noktasidir. Frontex’e gore 2017 yilinda, Fas sahillerinden Ispanya'ya
geemek icin gd¢menlerin kacakgilara 6dedigi para miktar1 500 Euro civarindayken, 2018’de
iki katina ulasmistir. Kagakeilar, gdgmenlere 6dedikleri paraya gore farkl gecis giizergahi ve
ara¢ imkan1 sunmaktadir. Bu rotadaki go¢menler kagake¢ilara 6dedikleri para miktarina gore
lastik botlarla, giiglii motorlu sisme botlarla, siirat tekneleri ve jet ski ile simir
gecebilmektedirler. Gogmenler gegis giizergahina ve kullanilan gegis aracina gore Ispanya'ya

gecis icin 1000-1.500 Euro arasinda bir iicret 6demektedirler. Bati Akdeniz Rotasi’nda gegis
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ayn1 zamanda iklim kosullarina ve hava durumuna da baglidir. Kalkis yerleri ve kullanilan
gemi tipleri siirekli degismektedir. Cebelitarik Bogazi'nda, en ucuz gegis segenegi olan lastik
botlar ile gecisler organize edilebilecegi gibi 30 dakika gibi kisa bir siirede gecisi saglayan ve
en maliyetli se¢cenek olan (3.000 Euro civan) jet ski ile de ge¢is yapilmasi miimkiin olmaktadir
(Frontex Ispanya'da, 2019).
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Kaynak: G¢-Web mobil uygulamasindan alinmistir. Veriler Frontex’e aittir. (Erisim Tarihi: 25.07.2019)
Harita 2.5. Ispanya Geri Gonderme Merkezleri ve Kapasiteleri

Ispanya gdo¢ veren bir iilke iken 1978 yilinda Franco rejiminin sona ermesi ve
demokratiklesme siirecinin baslamasinin yani sira 1986 yilinda AB’ye katilimin
gerceklesmesi ile birlikte ekonomik olarak kalkinip go¢ alan bir iilke haline gelmistir.
Ispanya’nin artan is giicii ihtiyact da onun uluslararasi bir gé¢ alanma doniismesine sebep

olmustur.

Harita 2.5. incelendiginde Ispanya’nin biri merkezde, kalan altis1 Akdeniz’e kiyisi
olan bdlgelerinde olmak iizere yedi tane gdgmen merkezi bulunmaktadir. Ispanya sinirlarmi
gecen gdemenlerin is ve islemleri bu merkezlerde yapilmaktadir. Cografi konumu itibari ile
hedef iilke olmasinin yani sira Avrupa’nin giiney sinirinda yer aldigindan ayni zamanda
transit iilkelerden de biridir. 2015 yili sonu itibari ile Ispanya’da yasal olarak kalan
yabancilarin sayis1 4.982.183 tiir. Ispanya’daki yabancilarin %581 AB iilkelerinden, %42’si
ise AB disindan gelmektedir. AB iilkelerinden Ispanya’ya gelen yabancilarin biiyiik bir kismi
sadece ii¢ iilkeden gelmektedir: Romanya %34, Ingiltere %10 ve italya %8. Ispanya’da
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ikamet eden yabancilarin cografi dagilimina bakilacak olursa; 1.190.178 kisinin Madrid’de,
1.085.472 kisinin Katalonya’da, 692.459 kisinin Endiiliis Bolgesi’'nde ve 660.898 kisinin
Valencia’da yasadig1 goriilmektedir (Oztiirk, 2014: 111).

Ispanya’da s1ginma talebinde bulunan gd¢menlere bir takim imkanlar saglanmaktadir.
Gogmenler siginma bagvurularini yaptiktan 6 ay sonra ¢alisma izni alabilmektedirler. Bagvuru
sahibinin talep etmesi halinde barinma, yemek gibi temel ihtiyaclar1 devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Yetigkinler i¢in ayda 50 Euro, ¢cocuklar i¢in 19 Euro civarinda ek yardim
da verilmektedir. Aile birey sayisina gore kira ve iase giderleri i¢in de 300 ila 500 Euro gecim
yardimi yapilmaktadir. Miiracaati kabul edilen gogmenler AB sinirlart i¢inde serbest dolagim
hakkina sahip olmaktadir. Ayrica gog¢menlere miiracaatlarinin kabuliinden 5 yil sonra

vatandaglik hakki verilmektedir. (Kadin Gé¢ Yolunda Projesi, 2016: 35).
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Kaynak: Gé¢-Web mobil uygulamasindan alinmigtir. Veriler Frontex’e aittir. (Erisim Tarihi: 25.07.2019)
Harita 2.6. Portekiz Geri Gonderme Merkezleri ve Kapasiteleri

Harita 2.6°da goriildiigii iizere Ispanya’nin Atlas Okyanusu’na kiy1 olan bdlgelerinde

gdcmen merkezleri bulunmaktadir. Ayrica

Porto Delgada Adasi’nda bulunan Joao Paulo II Havalimani’nda ve Madeira
Adast’nda bulunan Funchal Havalimani’nda da go¢menlerin is ve islemleri i¢in merkezler

bulunmaktadir.
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2.3.2. Orta Akdeniz Rotasi

Orta Akdeniz Rotasi, Kuzey Afrika iilkelerinden Italya’ya gecis yapmak isteyen
diizensiz go¢menlerin kullandig1 diger bir glizergahtir. Orta Akdeniz gilizergdhinda Tunus,
Libya ve Cezayir ¢ikis iilkeleri olarak bilinirken Italya vars iilkesi olarak goriilmektedir.
Onceden farkli bir rota olarak kabul edilen Apulia ve Calabria rotasmin verileri Frontex
tarafindan 2014 yilindan itibaren Orta Akdeniz Rotasi’nin verilerine dahil edilmistir. AB
sinirlarmin giiney kismini olusturan italya ve Malta adalar1 2008 yilinda yaklasik 40.000
diizensiz gé¢cmen i¢in gecis giizergahi olurken 2009 ve 2010 yillarinda bu adalara gégmen
gecisi yok denecek kadar azalmistir. Libya ve Italya’nin yasal olmayan gegisler igin aldig
karsilikli 6nlemler gecis sayilarinin azalmasinda etkili olmustur. Fakat 2011°de ortaya ¢ikan

Arap Bahari’nin etkisi ile rota lizerindeki gegisler artan bir ivme kazanmistir (Frontex, 2019).

2018 I 2019

ORTA AKDENIZ ROTASINDA EN GOK YAKALANAN ORTA AKDENIZ ROTASINDA EN COK YAKALANAN
DUZENSIZ GOCMENLER VE UYRUKLARI || DUZENSiZ GOGMENLER VE UYRUKLARI

| TUNUS H ERITRE | TUNUS PAKISTAN CEZAYIR

YK’AAN Y EN »L587 426 | 278 |

rd

Kaynak Gog-Web mobil uygulamasindan alinmstir. Veriler Frontex’e aittir. (Erigsim Tarihi:30.07.2019)
Harita 2.7. Orta Akdeniz Rotasi

Deutsche Welle’nin haberine gore Libya Devlet Baskant Muammer Kaddafi’nin
uyguladigi rejimin bitisiyle iilkede biri Islamc1 digeri Tobruk olmak iizere iki grup iktidar ele
gecirmek icin miicadele etmeye baslamistir. Ulusal Birlik Hiikiimeti kurulmasi ¢abalar1 ise

heniiz sonu¢ vermemistir. ISID'in Libya uzantisi, bdlgedeki etkisini artirarak, Libya’y1 Suriye
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ve Irak'taki kadrolarinin geri ¢ekilme sahasi haline ¢evirmistir. Bu siirecte yasanan ¢atismalar

yerel halkin yasam alanini daraltmig ve baska cografyalara gocii tetiklemistir (DW, 2019).

2011 yilinda Arap Bahari adi verilen toplumsal hareketlerde dogan istikrarsizlik
ortaminin verdigi giivensizlik nedeni ile Orta Akdeniz Rotasi iizerinde bulunan ve Italya’ya
ait olan Lampedusa ile Malta adalar1 kullanilarak Libya {izerinden AB filkelerine ¢ok sayida
gecis yapilmistir. Libya’da Kaddafi rejiminin yikilmasinin ardindan, yasanan olaylarin
yatismastyla iilkede giiven tekrar tesis edilmis ve bunun etkisi ile 2012 yi1llinda gegislerde
diisiis yasanmustir (Euronews, 2015).
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Kaynak: Fronteks, 2019 (Erisim Tarihi:01.08.2019)

Grafik 2.4.0rta Akdeniz Rotasi’nda Yasadist Sekilde Sinir1 Gegen Diizensiz Gogmen Sayisi

2012 yilindan sonra, Libya’da iktidara gelebilmek ve iilkenin kontroliinii ele ge¢irmek
icin farkli gruplarin birbirleri ile miicadele etmesini firsat bilip faydalanan go¢men kagakeilig
sebekeleri AB’ye gegisleri artirmistir. Grafik 2.4.’te goriildiigii tizere AB sinirlarina varis igin
kullanilan tiim diizensiz go¢ rotalarinda oldugu gibi Orta Akdeniz Rotas1 da 2015 yilinda
yogun bir go¢ baskisi ile karsi karsiya kalmistir. Fakat 2015 yilinda diizensiz gd¢gmen sayist,
2014 yilinda tespit edilen say1yr gegememistir. 2015 yilinda bu giizergahi kullanarak Italya
siirlarina ulagmayi basaran gogmenlerin biiyiik bir cogunlugunu Eritre, Somali ve Nijerya

uyruklu gogmenler olusturmaktadir. Grafik 2.4.’te gosterilen son on yilin gegis sayilarina
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gore, bu rotada gecisler en yiliksek seviyeye 2016 yilinda ulagsmistir. Bu durum AB-Tiirkiye
arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi ile agiklanmaktadir. 2015 yilinda AB sinirlarina
ulagabilen diizensiz gd¢menlerin en sik kullandigi rota Dogu Akdeniz Rotasi olmustur. 885
bin go¢men Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigit Dogu Akdeniz Rotasi iizerinden Avrupa
sinirlarina ulagsmistir. Fakat Tiirkiye ve AB arasinda 16 Aralik tarihinde Briiksel’de imzalanan
Geri Kabul Anlagmasi bu rota iizerindeki gecisleri zorlagtirmistir ve hem kagakgilart hem de
goemenleri alternatif rota arayislarina mecbur birakmistir. Bu nedenle 2016 yilinda Dogu
Akdeniz lizerinden Avrupa’ya ulasmak yerine Libya ve Tunus menseili Giiney Avrupa
siirina ulagsmak en iyi ikinci se¢enek olarak tercih edilmistir. Ortaya ¢ikan bu yeni alternatif
ile birlikte 2016 yilinda Orta Akdeniz Rotasi’nda en yiiksek gecis sayisina ulagilmistir. 2016
yili sonunda, bolgede 181.376 go¢men tespit edilmistir. GO¢menlerin ¢ogu, gdcmen
kacakeilik sebekelerinin yer ettigi ve gocmen kagakciliginin sektor haline geldigi Libya’dan
cikis yapmaktadir (Frontex, 2019).

Grafik 2.3. ve Grafik 2.4.’te 2016 yilindaki gdgmen gegislerini gosteren istatistiklerin
seyri Giiney Akdeniz iilkelerini onlem almaya itmistir. Libya ve Italya bu gegisleri
durdurabilmek i¢cin Roma’da devlet baskanlari seviyesinde goriisme yaparak bir anlasmaya
varmuslardir. Italya ve Libya devlet baskanlar tarafindan 3 Subat 2017°de Roma’da yasadist
goc ve insan kacakciligr ile ilgili imzalanan anlagmanin sonucunda 2016 yilina gore gdgmen
gecisleri azalmistir. Bu anlagma ile gdgmenlerin Libya’dan Italya’ya gecisinin engellenmesi
amagclanmistir (BBC, 2017). Libya’da Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’ne (UMH) bagl Iletisim
ve Medya Idaresi’nden gelen agiklamada diizensiz go¢ ile aktif bir sekilde miicadele
edebilmek icin ortak operasyonlarin yapilmasi kararinin alindigi duyurulmustur. italya
sinirlarina ulagabilen gé¢men sayis1 2017 Temmuz ayinda baglayarak aniden diismiistiir.
Grafik 4.4.’te goriildiigii izere 2017'nin tamaminda, bu rotayr kullanarak AB sinirlarina
ulastig tespit edilen diizensiz gdgmen sayis1 yaklagik 119.000'dir. 2018'de Orta Akdeniz
Rotasi, tespit edilen diizensiz gogmen sayisindaki en biiylik diislisiinii yasamistir. 2018’°de
toplam diizensiz gogmen sinir gegisleri 2012'den bu yana en diisiik seviyeye ulasarak 23.485
olarak kayitlara gegmistir. 2018 yilinda Orta Akdeniz Rotasi’nda Libya’nin aldig1 6nlemler
ile mensei iilke degismistir. Gegis yaptig1 tespit edilen diizensiz gégmenler i¢in Tunus ana
¢ikis tilkesi olarak Libya'nin yerini almistir. Tunuslular ve Eritreliler bu rotay1 en ¢ok kullanan
goemenler olarak rotadaki tiim gd¢menlerin {icte birinden fazlasini olusturmaktadirlar

(Frontex, 2019 Risk Analiz Raporu, 2019).
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Avrupa’ya gecisleri kontrol edebilmek ve diizensiz gocle miicadele edebilmek adina
Frontex, Orta Akdeniz sularinda Themis operasyonu cerc¢evesinde faaliyet gostermektedir.
Themis Operasyonu, Orta Akdeniz’de smir kontrol ve gozetiminin yapilmasinin yani sira
arama kurtarma faaliyetleri gerceklestirerek Italya’nin diizensiz go¢ ile olan miicadelesini
desteklemektedir. Bu operasyon 2014 yilinda baglatilan Triton Operasyonu’nun yerine 2018
Subat’inda Italya ile miisterek bir sekilde baslatilmistir. Themis Operasyonu altindaki tiim
varliklar Italya Icisleri Bakanligi’nin emrindedir. Operasyon memurlari, arama kurtarma
faaliyetlerinin yaninda sinirlar1 gecen diizensiz go¢gmenlerin kaydini da tutmaktadir. Ayrica
bu operasyonun gorev kapsamina; istihbarat toplamak, teror tehdidi olasiliklarini tespit etmek
ve yabanci terdristlerin simir gegislerini engellemek gibi giivenlik konusunda Onemli
fonksiyonlar dahildir. Operasyon kapsaminda edinilen bilgiler italya makamlar1 ve Europol
ile paylasilmaktadir. Orta Akdeniz Rotasi’nda, iigiincii iilkelerden cikislar 2018 yilinda
diigmiistiir. Tunus mensei tilke olarak Libya'nin yerini almistir. Cezayir'den ¢ikislar, 2017
yilina gore neredeyse yar1 yartya azalirken, Tiirkiye'den ¢ikislar da %37 oraninda bir azalig
gostermistir. 2018 yilinda bu rotada en ¢ok gecis yapanlar, rotada ge¢is yapan tiim
gdcmenlerin licte birinden fazlasini olusturan Tunus ve Eritre uyruklu gé¢menler olmustur

(Frontex, 2019 Risk Analiz Raporu, 2019).

Peki, Orta Akdeniz’de diger kiyida neler olmaktadir? italya’da secim kampanyasi
yiriitiiliirken, sirasiyla Luigi Di Maio ve hiikiimetin gelecekteki miittefikleri Matteo Salvini
liderligindeki Bes Y1ldiz Hareketi (M5S) ve Birlik, hiikiimetin go¢men politikasini elestirerek
ve bunu hedef alarak oy istemislerdir. Se¢cim sonuclarina bakildiginda kampanyanin basarili
oldugu gériilmektedir. italya hiikiimeti gd¢ politikasin1 degistirmek zorunda kalmistir.
Italya’da gdgmen karsithigi ile se¢im kampanyast yiiriiten ve gogmen karsit1 politikalari ile
bilinen igisleri Bakan1 ve koalisyon ortagi Kuzey Ligi’nin genel sekreteri Salvini imzast ile
24 Eyliil 2018’de bir KHK yaymlanmigtir. Salvini ¢ikardigit KHK y1 tilkesine gelen gogiin
asir1 oldugu savunmasi ile desteklemistir. Uluslararasi koruma basvurusu yaparak statii alan
bir¢cok siginmaciyt ilgilendiren 6nemli degisiklikler iceren bu KHK ile iilkesinden dogal
afetler ve devlet tarafindan yapilan kotii muamele gibi nedenlerle Italya’ya gelerek insani
koruma statiisii verilen yabancilarin statiisiiniin sonlandirilacag: bildirilmistir. KHK ile insani
koruma statiisii ortadan kaldirilarak yerine saglik sorunu, tedavi amacl ve benzeri bazi 6zel
durumlar i¢in verilen oturum izinleri hakki taninmaktadir. Kararnameyle getirilen baska bir
degisiklik ise, suca karismis miiltecilerin, mensei iilkelerine geri génderilebilmesidir. italya

yasalarina gore sug isledigi tespit edilen ve isledigi su¢ sabit goriilerek cezasi kesinlesen
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miilteciler hakkinda sinir dis1 etme karari alinabilecektir. Suglu miiltecileri sinirdigi etme
karar1 miilteci itiraz hakkini kullansa dahi durdurulamayacak, miilteci sinirdisi edilebilecektir.
Tim bunlara ek olarak yerel yonetimlerin islettigi ve miiltecileri karsilamak ve korumak i¢in
bulunan 400 kadar merkezin kapatilmasi karar1 alinmistir. Uzun siireli ikamet ve evlilik yolu
ile vatandaslik basvuru yapabilme hakkini elde etme siiresi ise 2 yildan 4 yila ¢ikarilmistir.
Teror sucuyla yargilanan ve mahkiim edilen gogmenlerin vatandasliklar iptal edilecektir.
Gasp, soygun, uyusturucu satis1 yapmak, cinsel siddet uygulamak, agir yaralamak, kamu
gorevlisini tehdit etmek ve direnmek gibi suglardan sugu sabit goriilen gdo¢menlerin
uluslararasi koruma statiisii iptal edilecektir. Sinirdisi islemleri i¢in 6zgiirliigii kisitlayicr stire
90 glinden 180 giine ¢ikarilarak, miiltecilerin kayit islemlerinin yapildigi “hotspot™ isimli
merkezlerde bekleme siiresi 30 giine uzatilmistir (Kocgak, 2018; BBC, 2018).

Tablo 2.2. Italya’daki Kalict Gégmen Girisleri

Yil Kalict Gogmen Sayisi
2007 571.900
2008 490.400
2009 390.300
2010 355.700
2011 317.300
2012 274.400
2013 251.400
2014 204.100
2015 160.900

Kaynak: OECD, Uluslararas1 Gog Gostergeleri 2017, s:17

Italya’daki kalict gdgmen sayilarii gdsteren Tablo 2.2.°e gore 2007 yilindan 2015
yilina kadar olan siirecte kalici gogmen sayisi diizenli sekilde diisiis gostermistir. Avrupa
Gelisimsel Caligmalar Vakfi’min hazirladigi Avrupa Kamuoyu Goriisii ve Go¢ Raporu
Italya’da go¢ konusunun ig siyaseti etkileyecek kadar nemli bir konu haline geldigi tespitini
icermektedir. Rapora goére sol hiikiimet go¢ gercegini yonetmekte yetersiz kalarak tilkede
ihtiyag olan diizenli gocii diizensiz gogten saglamayi tercih etmistir. Bu durum diizensiz gogii
besleyen bir hal almistir. italya’nin gogmen sorununu AB sorunu haline getiremeyisi, yeniden

yerlestirmeyi aktif olarak kullanamayisi ve Dublin yasasinin revize edilmesi konusunda
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AB’nin ikna edilememesi Italya halki tarafindan basarisizlik olarak kabul edilmis ve sol

hiikiimetin go¢ politikast reddedilerek Salvini’nin yiiriittiigli go¢ karsitt se¢gim kampanyasi

basarili olmustur.

Tablo 2.3. Avrupa’ya Siginmaci Basvurular Ik Alt1 Ulke

Hedef Ulkeler | 2012-2014 | 2015 2016 Mensei Ulkeler

Almanya 115.540 441.900 722.360 Suriye, Afganistan, Irak
Italya 35.370 83.240 122.120 Nijerya, Pakistan, Gambiya
Fransa 58.040 74.300 77.890 Sudan, Afganistan, Haiti
Avustralya 20.000 85.620 39.950 Afganistan, Suriye, Irak
Ingiltere 29.550 39.970 38.380 [ran, Pakistan, Irak
Macaristan 20.550 174.430 28.070 Afganistan, Suriye, Pakistan

Kaynak: OECD, Uluslararas1 Go¢ Gostergeleri 2017, s:29

Avrupa Gelisimsel Calismalar Vakfi’'nin Avrupa Kamuoyu Gorisi ve Go¢

Raporu’nda Italya'daki siginmaci basvurularmin 2014 ve 2016 yillar1 arasinda belirgin sekilde

arttig1 goriilmektedir ve bu raporu OECD tarafindan hazirlanan Tablo 4.2.’deki veriler de

desteklemektedir. AB'de Italya’dan daha fazla basvuru alan tek iilke Almanya’dir (Febs-

europe, 2018).
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Kaynak: Gé¢-Web mobil uygulamadan alinmistir. Veriler Frontex’ten alinmistir. (Erisim Tarihi: 25.06.2019)

Harita 2.8. Italya Geri Gonderme Merkezleri ve Kapasiteleri
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Italya’nin gé¢men konusunu AB giindemine tasimasindaki esas amaci Dublin
Sozlesmesi’nde yer alan ilk varis iilkesi kuralin1 degistirtmek istemesidir. Italya sayica fazla
olan kayit altina alinmis miiltecilerin diger AB {ilkelerine kiilfet paylasimi ¢ercevesinde
yerlestirilmesini de talep etmektedir. Cografi olarak varis lilkesi pozisyonunda olmayan
Macaristan ve Polonya gibi {lilkeler, bu talebe karsi kendi i¢ yasalarini devreye sokmus,
sinirlarina tel érgii-duvar drerek zimni bir ret cevabi vermistir. italya ve Giiney Avrupa
iilkeleri agisindan miilteci krizinin ¢ok onemli bir etkisi vardir. Kibris, Portekiz, Ispanya,
Malta, italya, Fransa ve Malta Giineyli Yedili (Southern Seven) olarak anilmaktadir. Giineyli
Yedili olarak anilan bu iilkeler Avrupa Birligi’'nin giiney siirlarint olusturmaktadir. Bu
sebeple gocmenlerin ilk ulastig1 yer bu lilkelerin sinirlar1 olmaktadir. Avrupa’yr hedef alan
gd¢ giizergahlar dzellikle Malta, Yunanistan ve Italya’yr gdgmenler igin ilk varig iilkesi

haline getirmektedir (Kogak, 2018).

Kaynak: www.huffingtonpost.fr (Erisim Tarihi: 25.06.2019)

Fotograf 2.3. Italya Sahil Giivenlik Gérevlileri Tarafindan Cekilmis Kareler.

Giineyli Yedili, 2018 yilinda Liiksemburg’da diizenlenen ve AB iiyesi iilkelerin
katilimi ile gerceklesen toplantida ilk varis tilkesi kuralinin degistirilmesi i¢in hazirladiklari
taslak caligmay1 iiye iilkelere sunmustur. AB’ye iiye diger iilkeler tarafindan taslak
reddedilince Italya’min “Salvini Kararnamesi” ile tepkisini ortaya koymustur. italya
kararnamenin ¢ikisini takiben kiyilarmi gdgmenlere kapatma karari almistir. Italya Sahil
Giivenlik kurtarma botunda bulunan gorevlilerin gozii 6niinde gégmen tasiyan bir teknenin
devriliginin goriildiigii Fotograf 2.3.’te gerceklesen olayda 5 gogmen hayatini kaybetmistir.
Italya, s6z konusu fotograf diinya basinina yansiyinca olaya miidahale etmekte yetersiz
kaldig: elestirilerinin hedefi olmustur. Italya, Libya’dan gelen 629 kisilik Aquarius gdgmen
gemisini kabul etmeyerek Malta’ya yonlendirmistir. Aquarius go¢men gemisi, Malta’nin da
kendisine limanlarini agmamasi iizerine diimeni Ispanya’ya ¢evirmeye mecbur kalmis ve

nihayet Ispanya tarafindan kabul edilmistir (BBC, 2018).
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Tunus'tan Italya'ya gogcii cazip hale getiren unsurlardan biri de cografi durumdur.
Tunus'tan Italya'ya yasadisi gecislerde cikis noktasi olarak Nabil, Safaks, Monastir, ve
Mehdiye sehirlerinin sahil seridi gosterilmektedir. Iki iilke arasindaki mesafenin 70 km’ye
diistiigii Nabil sehri yasadisi go¢iin en yogun yasandigi yer olarak bilinmektedir. Tunus’ta
baslayan gd¢ yolunun varis noktast ise Italya’nin Sicilya, Pantellaria ve Lampedusa adalaridir
(AA, 2017).

Italya’da s1gimma basvurusu yapan herkes giinde 2.50 euro har¢lik alma hakkina
sahiptir. Ayrica devletin belirledigi merkezlerde barindirilan her miilteciye buna ek olarak

giinde 35 euro 6deme yapilmaktadir (Kadin Go¢ Yolunda Projesi, 2016: 33).
2.3.3. Bat1 Balkan Rotasi

Bat1 Balkan Rotasi, Dogu Akdeniz Rotasi’na alternatif sayilabilecek bir giizergahtir.
Bu rota, Harita 2.9.’da goriildiigli gibi Dogu Akdeniz Rotasi’nin iist bolgesinden Avrupa

Birligi sinirlarina ulagsmay1 amaglayan diizensiz gé¢menlerin tercih ettigi go¢ yoludur.

2018 J 2019
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Kaynak: Gog-Web mobil uygulamasindan alinmustir. Veriler Frontex’e aittir. (Erisim Tarihi:30.07.2019)

Harita 2.9. Bat1 Balkan Rotasi1
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Bati Balkan rotasini kullanan gdgmenler Yunanistan-Tiirkiye sinirindan gecerek
hedeflerine ulasmaya ¢aligmaktadir. Bati Balkan Rotasi’ndaki go¢menler ¢ogunlukla Giiney
Asya, Orta Dogu ve Afrika'dan gelmektedir. Yunanistan'dan gegen tiim diizensiz gé¢menlerin
ticte biri Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti (FYROM) ve Sirbistan {izerinden gegen
Balkan kara yolunu se¢gmektedir. Bat1 Balkan Rotasi’ndaki en biiylik diizensiz go¢ akimi
Arnavutluk'tan ve Kosova Cumhuriyeti’nden gelmektedir. Bu go¢ cogunlukla ekonomik,

sektorel, kayit dis1 ve mevsimsel karakterlidir (Frontex Balkanlar, 2019).

Arnavutluk’tan Yunanistan’a gecis 2011 yilima kadar c¢ok sik kullanilan (yillik
ortalama 35.000 kisi) bir glizergahtir. Hatta Yunanistan ile Arnavutluk arasindaki kara sinir1
diizensiz goglin ana giris noktalarindan biridir. Frontex (2019) verilerine gore; 2011 sonrasi
stirecte gelen go¢ dalgasina hizli bir sekilde refleks gosterilerek gegislerde %85 oraninda bir
azalma kaydedilmistir. Ge¢is oranlarinda goriilen bu diisiis, 21 Aralik 2010'dan itibaren
Arnavutlar’a vizesiz gecis hakki taninmasi ile agiklanmaktadir. Ote yandan 2013 yilinin
basinda Macaristan’1n, i¢ yasalarinda bir degisiklik yaparak gé¢cmenleri idari gozetim altinda
tutma kuralini kaldirmasi iizerine bu rota tizerinde gecislerde biiylik artis yasanmistir. Bunun
lizerine Macaristan, ayni yilin temmuz ayinda gé¢menler i¢in idari gézetim zorunlulugunu
geri getirmis ve diizensiz go¢ akimi 6nemli 6l¢iide azalis gdstermistir. Ayrica 2012 yilina gore
2013 yilinda rotayr kullanan gé¢menlerin uyruklarinda degisiklik olmustur. Afganistan,
Kuzey Afrika ve Somalililerin yerini gegislerde Mali, Nijerya ve Ganalilar almistir. 2013
yilinda vize serbestisi olan Bat1 Balkan iilkelerinden yaklagik 33.000 gogmen AB’ne siginma
basvurusunda bulunmustur. 2014 yilinda Bati Balkanlar’da bulunan bes balkan {ilkesi
(Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti, Bosna Hersek, Karadag, Arnavutluk, Sirbistan) ile
AB arasindaki smirlardan 40.000’den fazla diizensiz gé¢cmenin gegis yaptigi ve bu
gocmenlerin yarisinin AB sinirlarina ulagmak i¢in Macaristan-Sirbistan sinirint kullandigi

tespit edilmistir (Frontex Risk Analiz Raporu, 2017).
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Harita 2.10. Bat1 Balkan Rotasindaki G6¢ Baskisi

Harita 2.10°da 2015 yilinda Avrupa’ya gecis yapan gégmen sayilarinin 2016 yilindaki
degisimleri ile birlikte gd¢ rotalar1 gosterilmektedir. Tirkiye iizerinden Yunan Adalari
bolgesine gegis yapan gogmen sayist %80 azalmistir. Tiirkiye tizerinden Bulgaristan’a geg¢is
yapan go¢men sayisit %56 azalmistir. Ayrica Tiirkiye kara sinirindan Yunanistan’a gecis
yapan gogmen sayisi ise Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti (FYROM) ile Yunanistan
arasindaki sinir, bolgesel olmayan go¢cmenlerden en c¢ok etkilenen cografyadir. Bolgeye
yonelen akimlar, Bulgaristan-Sirbistan, Hirvatistan-Sirbistan ve Macaristan-Sirbistan
sinirlarinda gégmen baskilarini olusturmustur. 2015 yilindan sonra bir dizi tedbir alarak goc
baskisinin Oniine gegmeye calisan Balkan devletleri, go¢ koridorunu kapatamasa da gegis
oranlarini azaltmay1 nispeten basarmistir. Bu gegislerin azalmasinda AB-Tiirkiye arasinda
imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’nin da etkisi bulunmaktadir. Yunanistan’in ¢abalariin
yaninda Idomeni’deki gd¢men kamplarinin kapatilmasinin da bu rota iizerindeki gegislerin
azalmasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte 2015 yilinda diger rotalarda
oldugu gibi Bati Balkan rotasinda da yasadis1t olarak Avrupa’ya gecis ciddi anlamda bir
yiikselis gostermistir. Gegislerde en sik kullanilan ¢ikis noktasi ise Macaristan ve Sirbistan

arasindaki sinir olmugstur. Gegis sayisi, 2014 yilina gore 16 kat artarak 764.000°e ulasmustir.

62


https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/western-balkan-route/

2015 yilinin gegislerinde mensei tilkelerin ilk {igii sirastyla Suriye, Irak ve Afganistan’dan
olusturmaktadir. Fakat 2015’ten sonraki yillarda bu rota {izerinden Avrupa sinirlarina giris
yapan gocmen sayisi giderek azalmistir. 2016 yilinda Bati Balkan Rotasimi kullanarak
yasadisi giris yapanlarin sayisi 130.325 iken 2017 yilinda 12.179 ve 2018 yilinda 5.889 olarak
tespit edilmistir. Bat1i Balkan Rotasi’n1 kullanarak Avrupa’ya gegis yaptigi tespit edilen

gdemenler sirasiyla Afganistanl, Pakistanli ve Iranlilardan olusmaktadir (Frontex Balkanlar,
2019).

Fotograf 2.4. Bulgaristan Sinir Polisi

Gegisleri onleyebilmek adina Bulgaristan’in smirlarinda aldigi onlemler ile ilgili
haberler diinya basiinda oldugu gibi Tiirkiye basininda da oldukga fazla yer almistir. 2015
yilindan sonra gergeklesen go¢ baskisina Balkan {ilkelerinin cevabi sinirlarina tel orgiiler
cekip duvarlar 6rmek olmustur. Fotograf 2.4.’te Bulgaristan’in sinirlarimi ytiksek tel orgiiler
ile korumayi tercih ettigi goriilmektedir. Ayrica Sofya Hiikiimeti halihazirda 70 km olan
smirdaki tel orgiiniin 270 km’lik Bulgaristan-Tiirkiye sinir1 boyunca uzatilmasi i¢in biitge
ayirmistir (Aljazeera,2016).
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Grafik 2.5. Bat1 Balkan Rotasinda Yasadis1 Sekilde Sinir1 Gegen Diizensiz Go¢gmen Sayist

Grafik 4.5. incelendiginde Bat1 Balkan Rotasi’nda (deniz ve kara) en yiiksek yasadisi
simir gecisinin 2015 yilinda oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda yakalanan gd¢menlerin
neredeyse %20'sini Suriyeliler ve Afganlar olugturmaktadir. 2017 yilinda gegis yapan 12.000
civarinda gogmen kayit altina alinmistir. Bu say1, Dogu Akdeniz Rotasi’ndaki gecisler ile
paralellik gostermektedir. Grafik 4.5.°te 2018 yilinda gecis yaptig1 tespit edilen gogmen
sayisinda Onceki yila gore 5.000 kadar bir azalis oldugu goriilmektedir. Gegis yapanlarin
mensei iilkelerini; Afganistan, Pakistan ve iran seklinde siralamak miimkiindiir (Frontex Risk

Analiz Raporu, 2017).
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Harita 2.11. Go¢menlerin Almanya’ya Gidis Giizergahi

Harita 2.11°de goriilmekte olan giizergdh gorildiigii lizere bolge disi gdogmenler,
kuzeye ¢ikmadan Yunanistan, Bulgaristan, Macaristan, Hirvatistan hattindan gecerek Bat1
Balkanlar iizerinden hedef {ilke olan Almanya’ya gecis yapmaktadir. Bolgesel gd¢menlerin
gecis icin tercihi ise Yunanistan, Arnavutluk ve Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti’nin

ortak sinirlaridir.

Avrupa’ya gecis yapmak isteyen gogmenlerin bircogunun nihai hedefi miiltecilere
sagladig1 imkanlardan dolayr Almanya’dir. Almanya, kabul merkezlerinde licretsiz yemek
vermekte ve buna ek olarak ayda 143 Euro nakit yardiminda bulunmaktadir. Bu yardim, ii¢
ay sonra azami 216 Euro’ya yiikselmektedir. Ayrica yaslarina gore her bir ¢cocuk i¢in 92
Euro’ya ulasan nakit yardimi yapilmaktadir. 15 ay sonrasinda veya siginma talebinin
sonuglandirilamamasi1 durumunda ayda 400 Euro nakit ddeme yapilmakta ve ek olarak

barmmma ile 1sinma giderleri karsilanmaktadir (Kadinlar Go¢ Yolunda Projesi, 2016: 32).
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Harita 2.12. Tiirkiye ve Yunanistan Uzerinden Diizensiz Gog Rotasi

Dogu Akdeniz Rotas1 AB Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’nin
geregi olan tedbirlerin alinmasi ile kapaninca gé¢menlerin yeni rotast Orta Akdeniz oldu.
Harita 2.12°de gosterilmekte olan giizergahlarda Avrupa’ya ulasmaya calisan gégmenler
Kuzey Afrika iilkeleri Cezayir, Tunus, Libya ve Fas iizerinden deniz yolunu kullanarak Italya
kiyilarma yoneldigi goriilmektedir. Diger alternatif giizergah ise Fas-Ispanya arasindaki Bati
Akdeniz Rotas1 olmustur. Habere gore 2017°de ilk 4 ayda Ispanya'ya 3.300 gdcmen gegis
yapmisken 2016 nin ayn1 déoneminde bu say1 1.063 olarak kayitlara ge¢mistir (Enpolitik,
2017).
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2.3.4. Dogu Sinirlar1 Rotasi

Dogu Smirlar1 Rotasi, Avrupa smirlarina gelen gog¢menlerin yalnizca %1 inin
giizergahinda yer almaktadir. Bu bolgede, Avrupa’ya geciste ¢ikis noktasi olarak kullanilan
iilkelerin baginda Ukrayna gelmektedir. Ukrayna’dan sonra Polonya ve Romanya sinirini
gecerek Shengen Bolgesine giris yapilmaktadir. Bu rotayr kullanarak gecis yapan
gocmenlerin dortte biri komsu tilkelerden (Ukrayna, Rusya, Belarus, Moldova) gelmektedir.
Dogu Sinirlar1 Rotasi’n1 komsu iilkelerin yani sira Giirciiler ve Kafkaslardan gelen gégmenler
de siklikla kullanmaktadir. Vietnam, Afganistan, Banglades ve Irak uyruklu gé¢menler ise
rotadaki bolge dist gd¢menlerdir. Vietnamli gdg¢menler gegislerde Letonya ve Rusya
arasindaki sinirdan gegerek Avrupa’ya ulasmayi tercih ederken Afganistanli gogmenler
Macaristan-Ukrayna smirint kullanmayi tercih etmektedir. Dogu Siirlari Rotasi’ndaki
yasadist sinir gecis sayilar1 Bati Balkan Rotasi’ndaki gecis sayilarinin altinda yer almaktadir

(Frontex, 2019).
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Harita 2.13. Dogu Sinirlar1 Rotasi
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Grafik 2.6. Dogu Simirlar1 Rotasinda Yasadis1 Gegis Yapan Gogmenlerin Sayisi

Grafik 4.6’da 2008-2018 yillar1 arasinda Dogu Sinirlar1 Rotasi’ndan gecis yapan
gocmenlerin sayisinin yillik ortalamasinin 1.500’iin altinda oldugu goriilmektedir. 2015
yilmin ekim-aralik aylarinda yasadigi gegis icin Ukrayna’nin diginda gegici bir rota
olusmustur. Kuzey Kutup Bolgesi, kara yolu ile Norveg ve Finlandiya’nin sinir komsusudur.
Asil gecis noktasi, 2015 yilinda 5.200 gdgmenin iltica bagvurusunda bulundugu Norveg ve
Rusya arasindaki tek yasal kara ge¢isi olan Storskog sinir kapisidir. Bu gecis noktasindan
kuzey Avrupa iilkelerine giden gd¢ dalgasi Finlandiya iizerinden Avrupa’ya yayilim
gostermektedir. Gegisler sinir kapisindan yapildig1 ve yasadisi olmadig i¢in Grafik 4.6.’da
bu gegislere iligkin veriler bulunmamaktadir. 2015 Aralik ay1 sonunda Rusya’nin, Schengen
vizesi olmayanlarin lilkeye giris iznini kaldirmasi ile birlikte sonradan olusan bu gecici
rotadaki go¢cmen gegisleri durmustur. Rusya ve Finlandiya arasinda sinir gegislerinde
kullanilan iki 6nemli nokta bulunmaktadir. Bunlar Salla-Salla ve Lotta-Raj-Jooseppi sinir
kapilaridir. 2016 yilinin basinda gegislerin artmasi iizerine Rusya ve Finlandiya smir
gecislerini liglincii iilke vatandaslarina kapatma konusunda anlagmak zorunda kalmistir.
AB’nin talebi iizerine yapilan anlasmanin sonucunda Rusya Disisleri Bakanligi’nin resmi
web sitesinde bir nota yayinlanmasi ile sinir kapilarindan sadece Rusya, Finlandiya, Belarus

vatandaslar1 ve onlarin yakinlarinin gegisine izin verilecegi duyurulmustur (Vural, 2017).
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Harita 2.14. isve¢ Geri Gonderme Merkezleri ve Kapasiteleri

Gogmenlere sagladigi imkanlardan dolayr Avrupa’ya gegis yapmak isteyenlerin nihai
hedefi Almanya’dan sonra Isve¢ olmaktadir.(bana soyledigini ekledim buraya;) ) Isve¢’in
sagladigi imkanlar arasinda kabul merkezlerinde gog¢menlerin yiyecek ihtiyacinin
karsilanmasi, devletin kabul merkezlerinde yerlestirdigi her bir yetiskin siginmaciya 24 kron,
devletin yerlestirmedigi yerlerde kalan her bir yetiskin siginmaciya ise 71 kron (71 kron=6.62
euro 31.07.2019 kuru iizerinden hesaplanmistir) nakdi yardim yapilmasi sayilmaktadir.
Ayrica iltica bagvurularinin onaylanmasi durumunda gogmenlere is bulma ve meslek edinme
stireci i¢in 2 yillik katilim plani hazirlanmaktadir. Bu plan kapsaminda bulunan basvuru
sahibine 6.700 kron 6deme yapilmaktadir. Bununla birlikte yardim miktar1 ¢ocuk sayisi ve

barinma ihtiyacina gore artis géstermektedir (Kadinlar Go¢ Yolunda Projesi, 2016:35).
2.3.5. Dogu Akdeniz Rotasi

Frontex’in verilerine gore (2019) Dogu Akdeniz Rotasi yiiz yillardir Avrupa'ya giris
kapist olarak goriilmiistiir. 2015 yilinda 885.000 gé¢menin bu rotayr AB'ye ulagmak icin
kullanmasi nedeniyle i¢inde bulundugumuz yiizyilda Il Diinya Savasi’ndan sonraki en biiyiik
kitlesel gd¢ akininin gerceklestigi rota olmustur. 2015 yilinda zirveyi goren Dogu Akdeniz

Rotast lizerinden yapilan gegisler, sonraki yillarda azalan bir seyir izlemistir.
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Harita 2.15. Dogu Akdeniz Rotasi

Dogu Akdeniz Rotas1 Avrupa’ya gegisler i¢in kullanilan ¢ok eski bir gog¢ rotasidir.
Ortadogu ve Dogu Afrika’dan gelenler Avrupa’ya gegislerde bu rotayr kullanmaktadir.
Hindistan ile siyasi sorunlar yasayan Eritre, Taliban teror orgiitliniin sebep oldugu catisma
ortaminda devlet korumasinin tam olarak saglanamadig1 Afganistan, ekonomik sorunlar ile
bogusan Pakistan, Islami rejimle yonetilen Iran, ISID’in isgali altinda olan Suriye ve Irak
gocmenleri igin tek umut yolu Dogu Akdeniz Rotasi olarak goriilmektedir. Ulkedeki
muhalifler tarafindan gerceklestirilen ve giderek tiim iilkeye yayilan protesto eylemleri nedeni
ile Sudan, askeri darbe ile gelen baskici Sisi yonetimindeki Misir, yasadigi i¢ savas ile istikrari
yakalayamayan ve catisma alanina doniisen Somali topraklari miilteci liretmeye devam
etmektedir. Yerel halk bu cografyada yasam alanlarinin daralmasi, can gilivenliginin
saglanamamasi, ekonomik problemlerden kaginmak ve insani yasam kosullarina erisebilmek

arzusu ile yer degistirmek zorunda kalmaktadir (Y1ldiz, 2018: 63).
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Harita 2.16. Bat1 Balkan Rotasinin Go¢ Ag1 ve Tiirkiye

Tiirkiye sahip oldugu cografi konumdan dolayr Bati Balkan Rotasi’nin gecis
giizergahinda yer aldig1 gibi Dogu Akdeniz Rotasi’nin da hem transit hem de hedef iilkesidir.
Bu nedenle Tiirkiye’de yogun go¢ akimlart yasanmaktadir. Harita 2.16’de goriildiigii tizere
Tiirkiye hem dogusundan hem de Kuzeyinden gelen go¢ akimlari ile kilit nokta haline
gelmistir. Tirkiye’yi transit iilke olarak kullanan gd¢menlerin bir kismi Yunanistan adalar
bolgesinden gecis yaparak Avrupa’ya ulasmaktadir. Diger bir kismi ise Trakya topraklarindan
gecerek Balkanlara ulagsmaktadir. Yunanistan’in Ege Denizi’'nde bulunan adalarma yakin
olmasi ve Bulgaristan’a kara sinir1 bulunmasi sebebi ile Avrupa’ya gitmek i¢in farkli yollar
izleyen go¢menler icin Tiirkiye ¢ok stratejik bir iilkedir. Tiirkiye’ nin gliney ve dogu sinirini
asarak batisina ulasan gd¢menler Yunanistan iizerinden Avrupa’nin i¢ bolgelerine gegmek
icin Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti, Sirbistan, Hirvatistan ve Slovenya’dan olusan
rotay1 takip ederek Almanya ve Isve¢ gibi iltica sistemi gelismis iilkelere sigmmayi
amaglamaktadir. Anadolu cografyas: konumu sebebiyle go¢ alan devletler i¢in kaynak iilke,

goc¢ veren llkeler i¢in hedef iilke ve go¢ edenler i¢in transit iilke olmustur.

Cografi konumunun da disinda Tiirkiye’nin gé¢menler tarafindan tercih edilmesinin
sebepleri arasinda c¢evresindeki lilkelere nazaran ekonomik ve siyasi istikrari olan bir iilke

olmasi yatmaktadir (Yildiz, 2018: 2).
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Harita 2.17. Tiirkiye’de Diizensiz Gogiin I¢ Giizergahlari

Polis Akademisi’ne bagli Uluslararast Terdrizm ve Sinir1 Asan Suglar Arastirma
Merkezi’nin (UTSAM) hazirladigi rapora gore Tirkiye koprii tilkedir. Banglades, Burma,
Pakistan, Afganistan uyruklu gogmenler Tiirkiye’ye Van, Hakkari ve Agr1’dan giris yaptiktan
sonra karayolu ile Istanbul’a gelmektedir. Bu asamadan sonra gd¢menler ya Edirne simiri
tizerinden ya da ege sahilleri {izerinden Avrupa’ya ge¢mektedir. Filistin, Somali, Eritre
uyruklular ticari gemilerle Hatay’a gelmektedir. Rapora gore Iran’da Tahran, Yunanistan’da
Atina ve Tiirkiye’de Istanbul ve Izmir’de toplanma merkezleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de

gogmenlerin kullandig girig-¢ikis noktalar1 Harita 2.17°de gosterilmektedir (UTSAM, 2012).

UTSAM raporunda gégmen kagakeiligr ile ilgili birtakim verilere yer verilmistir.
Gocmen kagakciliginda ticretlendirme nereden nereye, hangi yollarla ve hangi araglarla
gidilecegi ve gidilecek mesafenin uzunlugu ile belirlenmektedir. Ucretlendirmeler “parca
bas1” ve “tam paket” olarak isimlendirilmektedir. Par¢a bas1 iicret 1000 Dolar iken tam paket
10.000 Dolar civarindadir. Bu verilen iicretlerin belli bir kismi Tiirkiye digindaki ortaklara
gonderilmektedir. Go¢men kagak¢ilariin yillik kazanc1 2010 yilinda minimum 206.000.000
Dolar iken, 2011 yilinda bu rakamm 303.000.000 Dolar’a ulastigi belirtilmektedir.
Myanmar’dan (Burma) ¢ikis yapan bir go¢gmen izmir’e gidebilmek igin yaklasik 10.000 km
yol almaktadir. Karayolu ile bu ge¢isi saglamak 100 saatlik bir zaman1 almaktadir. Tiirkiye’yi
bastanbasa gecmek isteyen diizensiz gogmenler kisi basi yaklasik 10.000 Dolar 6demektedir
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Rapora gore Tiirkiye’de yakalananlarin %65’inin gitmek istedigi ilk bes lilke soyledir:
Yunanistan, Italya, Almanya, Fransa ve Kanada. Tiirkiye sinirina ulasan gd¢menlerin %28’
Tirkiye’de kalmak istemektedir. Tiirkiye’de kalmak isteyen gdogmenler Afganistan, Irak,

Suriye, Somali ve Filistin uyrukludur (UTSAM, 2012).
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Kaynak: Frontex, 2019

Grafik 2.7. Dogu Akdeniz Rotasinda Yasa dis1 Gegis Yapan Gogmenlerin Sayilar

Bat1 Balkan Rotasi iizerindeki lilkelerin yasa dist sinir gegisi i¢in aldigi onlemler,
bir¢cok gé¢menin tehlikeli bir sekilde deniz yolu ile Yunanistan’in Ege adalarina ulagmasi i¢in
cesaretlenmesine ve kagakcgilarin alternatif kagis yollar1 aramasina sebep olmustur. Grafik
2.7.’de goriildigi tizere 2015 yilinda 885.386 gogmen AB'ye Dogu Akdeniz Rotasi lizerinden
ulagsmustir ki bu say1 2014 yilindakinin 17 katidir. Frontex, 2015 yil1 boyunca, denizde rutin
devriyesini atabilmek ve gegis yapan binlerce gogmeni kayit altina alabilmek igin Yunan
adalarina daha fazla sayida gorevli ve gemi sevk etmistir. Yunan makamlariin Frontex’ten
ek yardim talep etmesi iizerine, Poseidon Hizli Miidahale Operasyonu baglatilmigtir. 2015
yilinda bu rotadan gegen gd¢gmenlerin cogunlugunu Suriyeliler olugturmaktadir. Suriyelileri

Afganistan ve Somali uyruklu gé¢menler takip etmektedir (Frontex Dogu Akdeniz, 2019).

Frontex tarafindan gerceklestirilen Poseidon Hizli Miidahale Operasyonu kapsaminda
Yunanistan'in smirlar1 gézetim altinda tutulmaktadir. Ayrica uyusturucu madde, silah ve

gocmen kagakc¢ilig ile sahte belgelerin tespit edilmesi de bu operasyon kapsaminda yer
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almaktadir. Bu operasyon sirasinda edinilen bilgiler Yunan makamlar1 ve Europol ile
paylasilmaktadir. Ayrica geri kabul operasyonlarinda Yunan yetkililere destek verilmektedir.
Frontex tiim bu gorevleri 600 personel ile yaparken deniz kirliligi, kacak balik avciligi

konusunda da sahil giivenlik ile birlikte calismaktadir (Frontex Poseidon, 2019).
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Kaynak: Harita Go¢-Web mobil uygulamasindan alinmstir. Veriler Frontex’e aittir. (Erigim
Tarihi:30.07.2019)

Harita 2.18. Yunanistan’da Bulunan Geri Gonderme Merkezleri ve Kapasiteleri

Dogu Akdeniz Rotas1 Avrupa’ya gegislerde en sik kullanilan gilizergahlardan birisidir.
Cografi yakinlik sebebi ile Tiirkiye ile Yunanistan gegcislerindeki sayilarin fazlalhigi
gocmenlerin ig ve islemleri i¢in kurulan birimlerin sayisina da yansimigtir. Harita 2.18.’da
gorildiigli izere Yunanistan sinirlart i¢inde, 6zellikle dogu sinirlarinda yogunlagan birgok
gocmen merkezi kurulmustur. Tiirkiye’de ise 6458 Sayili Kanun ile 2013 yilinda kurulan Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii 81 ilde valilikler biinyesinde teskilatlandirilmistir. Ayrica Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen 25 adet gd¢men merkezi de bulunmaktadir

(GIGM, 2019).

Frontex arsivlerinde degisen ve pasif hale gelen gog rotalart bulunmaktadir. Ornegin;
Bat1 Afrika Rotasi, Arnavutluk’tan Yunanistan’a Gegis Rotasi, Calabria Rotas1 gibi zamanla
degisen ya da pasif hale gelen rotalar artik gegis sayilarinin azalmasina bagl olarak Frontex
raporlarinda yer almamaktadir. Bu bolgelerde operasyonlarin olmasina gerek

goriilmediginden gorevlendirme de yapilmamaktadir.
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Dogu Akdeniz Rotast Avrupa’ya gecisi sadece Yunanistan {izerinden
saglamamaktadir. 2010 yilinda gé¢men sayisindaki artis Yunanistan’in sinirlarinda tedbir
almasina neden olurken bu tedbirler 2011 yilinda diizensiz go¢ sayilarinda artis olmasini
engelleyememistir. Bu donemde bu rotay1 kullanan gé¢menlerin ¢ogunlugu Afganistan ve
Irak uyrukludur Yunanistan’in yani sira iklimsel kosullara bagli olarak deniz yolunun tercih
edilmedigi donemlerde, Bulgaristan’a kara sinir1 olan Tiirkiye’de Edirne iizerinden
Bulgaristan’a ¢ikis gecis yapilabilmektedir. Ayrica ¢ok fazla tercih edilmemekle birlikte
deniz yolu ile Kibris ¢ikishh Avrupa’ya gegisler yapilmaktadir (Frontex, 2019).

18 Mart 2016 tarihinde AB-Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi’nin
etkisi ile gogmenler kendileri i¢in bagka bir glizergah arayisina girmistir. Bu durum gegis
sayilarina da yansimigtir. Grafik 2.7.’de 2016 yilinda gegis yapan 182.000 civarindaki
gdcmenin biiylik ¢ogunlugunun yilin ilk iic ayinda gecis yaptigr goriilmektedir. AB ve
Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi’nin etkileri 2017 yilinda hissedilmis ve
gecis sayilarina yansimistir. 2018 yilinda Dogu Akdeniz Rotasi’nda 56.561 gd¢men gegisi
tespit edilmistir. Bu say1 onceki yila gore %34 artis gostermistir. Bu yolla Yunanistan
tizerinden Avrupa’ya gecen gd¢menlerin uyruklari ise Suriye, Afganistan ve Irak olarak
siralanmaktadir. Tirkiye’den Yunanistan’a gec¢is yapanlar sadece Tirkiye disindan gelen
gocmenler degildir. Ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan gé¢menlerin sayist
2018 yilinda onceki yillara gore lige katlanarak 7.918'e ulagsmistir ve Tiirkiye Cumhuriyeti

uyruklu vatandaslar da bu siralamada dordiincii sirada yerini almistir (Frontex, 2019).

Diinya Bankasi’nin verilerine gore, 2010 yili itibariyle Tiirkiye’den yurt disina
gerceklesmis olan goc stoku yaklasik 4,3 milyon kisidir. Ote yandan Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi’nin verilerine gére 2014 yili itibariyle Tiirkiye disinda yasayan Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarinin sayis1 5 milyona ulagsmustir. Tiirkiye’den Bat1 Avrupa’ya giden
gocler, 1960’larin ilk yillarinda, hizla gelismekte olan Bati Avrupa iilkelerinin isgiicii
piyasalarinda ihtiya¢ duyulan is¢i alimlar ile baglamistir. O donemdeki is¢i hareketlerinin
gecici olmasi diistintildiiyse de, giden is¢iler doniis yapmadiklar: gibi ve ailelerini de yanlarina
cekmislerdir (Dinger ve Muratoglu, 2014). Tiirkiye’de su donemde benzer bir durumun
icindedir. Suriye’deki giivenlik ortaminin bozulmasi ile Tiirkiye smirlarina kitlesel olarak
gelen Suriyeliler i¢in gegici ¢oziimler bulunmus, Suriye’deki giiven ortami tekrar tesis

edildiginde tekrar gonderilecekleri diistiniilerek kalic1 ¢éziimler glindeme gelmemistir.
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Kaynak: GIGM,2019 (*2019 verileri 18.07.2019 tarihi itibariyle alinan istatistiklerdir.)

Grafik 2.8. Yilara Gore Gegici Koruma Kapsamina Alinan Suriyelilerin Sayist

Grafik 4.8’de yillara gore Tiirkiye’de gegici koruma kapsamina alinan Suriyelilerin
sayist gosterilmektedir. 2013 yilinda baslayan gé¢men sayisindaki hizl yiikselis 2017 yilina
kadar devam etmistir. 2017 yilindan sonraki artiglar dnceki yillara gore azalan seviyededir.
Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayisindaki en biiyilik artis yaklasik 1.000.000
Suriyeli ile 2015 yilinda yasanmustir.

Dogu Akdeniz Rotasi’nda Tirkiye’nin roliine bakildiginda ise ilk dikkat ¢ceken nokta
cografi konumudur. Tiirkiye’nin cografi olarak konumu tanimlanirken bile “Asya ve Avrupa
kitalar1 arasinda koprii vazifesindedir” ifadesi kullanilmaktadir. Bu cografi ozelligi
Tiirkiye’yi diizensiz gog¢ rotalar1 arasinda da stratejik bir tilke haline getirmektedir. Bu
tanimlamay1 genisletecek olursak Tiirkiye, ekonomik ve politik istikrarini saglayamamais,
catisma alanlar1 icerisinde bulunan, hukuk sistemi tam anlamiyla gelismemis Ortadogu ve
Asya tilkeleri ile ekonomik ve hukuki sistemini isler hale getirmis, insan haklarina saygili,
politik istikrarin saglandig1 Avrupa iilkeleri arasinda koprii vazifesindedir. Cogunlukla Irak,
Afganistan ve Pakistan uyruklularin kullandig1 Dogu Akdeniz Rotas1 2011 yilinda Suriye’de

giivenlik ortaminin bozulmast ile yogunluk kazanmstir (Vural, 2018:74).

76



AFGANISTAN
PAKISTAN

BANGLADES
MYANMAR

ERTRE

SOMALI

Kaynak: UTSAM, 2012
Harita 2.19. Uluslararas1 Go¢ Glizergahinda Tiirkiye’nin Roli

Hem Dogu Akdeniz Rotasi hem de Bat1 Balkan Rotasi lizerinde bulunmasi Tiirkiye’yi
goc konusunda anahtar iilke yapmaktadir. Harita 2.19’da Tiirkiye’nin diizensiz gd¢men
profilinin mensgei iilkeleri gosterilmektedir. UTSAM tarafindan hazirlanan Kiiresel Gog ve
Firsatgilart konulu rapora gore yasadisi gogmenlerin tilkelerinden ayrilma sebeplerinin; (%74)
yurtdisinda para kazanmak, savastan kagmak (%5,4) ve siyasi nedenler (%2,7) oldugu tespit
goriilmistiir. Raporda ayrica ailesine kavugsmak isteyen (%2,7)’lik bir kitlenin varlig: tespit

edilmistir (UTSAM, 2012).
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Kaynak: GIGM, 2019 (Erisim Tarihi: 25.07.2019)

Grafik 2.9. Yillara gore Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayilari (*25.07.2019)
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Grafik 2.9.te goriildigi lizere Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gégmen sayisi 2006,
2009, 2010 ve 2013 yilarinda Onceki yillara gore diisiis gostermistir. 2005°ten bu yana
dalgalanmalar gosteren gé¢cmen sayilar1 2013 yilinda baslayan artan ivmesini 2018 yilinda da
stirdiirmiistiir. 2019 yilinin sadece ilk alt1 ayinda ise 2017 yilinda yakalanan diizensiz gégmen

sayisina ulasilmistir.

IRAK AFGANISTAN PAKISTAN SURIYE MOLDOVA ALISTIN MYANMAR GURCISTAN IRAN DIBER
wm o [ e S OE gy
2014 1.728 i 12.248 2.350 24984 101 508 6425 1.519 626 8.158
— 2015 7.247 35.921 3.792 73422 261 615 5464 2.857 1.978 14,928
2016
— 2017 18.488 45,259 30.337 50.217 308 832 374 2.954 2.707 24276

2018 17.629 100.841 50.438 34.053 269 10.545 378 3.153 1.066 46.631

25.07.2019

Kaynak: GIGM,2019 (Erisim Tarihi: 25.07.2019)

Grafik 2.10. Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢menlerde Ilk On Uyruk ve Sayilari

Grafik 2.10.°da goriilen Tirkiye’ye gelen diizensiz gd¢menlerin  uyruklart
incelendiginde ilk {igte Afganistan, Pakistan ve Suriye’nin yer aldigi goriilmektedir. 2015
yilinda Avrupa’ya rekor sayida gd¢menin ulagmasinin ardindan diger rotalarda gogii
engelleyici tedbirlerin alinmas1 Dogu Akdeniz Rotasi i¢inde olan Tiirkiye’ye gelis talebini
artirmistir. Diger rotalar i¢in alinan tedbirlerden sonra Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gegmek

hem daha kolay hem de diger rotalara gore daha az riskli goriilmektedir.

Ulkelerin iginde bulunduklar1 durumlara gore gogiin farklilik arz etmesi oldukga
dogaldir. Hig siiphesiz yasanan olaylarin niteligine gore bu olaylarin devaminda yasanacak
olan gb¢ dalgalanmalarinin hangi dogrultuda ve hangi hizda olacagina iliskin birtakim
ongoriilerde bulunulabilir. Goglerin iilkelerde meydana gelen sosyal, ekonomik ve siyasi
deneyimlerle yakimn iliski icerisinde oldugu goriilmektedir. Ornegin; kalkinmasim

hizlandirmak isteyen bir lilke isgiicii kaynagi olarak gordiigii iilkeler ile anlagsma yaparak bu
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isgiicti ihtiyacini o iilkenin vatandaslari ile karsilarken, kaynak iilkeler de istthdam oranlarinin
az olmasi nedeni ile bu talepleri memnuniyetle karsilamaktadir. Boylece kaynak {ilkeler
isgiicli pazarim1 hedef iilkelere arz etmis olmaktadir. Gogler, daha ¢ok ekonomik kriz ile

birlikte hareketlenmektedir (UTSAM, 2012).
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Kaynak: Frontex, 2019

Harita 2.20. Avrupa’ya Giris Yapan Gogmen Sayisi (01.01.2019-24.07.2019)

Harita 2.20.’de 2019 yilinin basindan 24 Temmuz 2019 tarihine kadar yasanan siiregte
Avrupa tlkelerine 45.605 gd¢menin giris yaptigi goriilmektedir. AB iilkeleri arasinda
Yunanistan 20.333 go¢cmen sayisi ile birlikte gogmenlerin en ¢ok giris yaptigi iilke olmustur.
Tiirkiye’nin Yunanistan basta olmak lizere Avrupa’ya gecislerdeki stratejik rolii nedeniyle
AB ile iligkilerinde go¢ krizi iligkilerin giindeminde ilk sirada yer almaktadir. Haritadan da
goriildiigii iizere Dogu Akdeniz Rotas1 Afganistan, Pakistan ve Iran gibi go¢gmen ihrag eden

ilkeler icin Avrupa’nin kapis1 durumundadir.
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3. BOLUM

3. GOCUN EKONOMIK ETKIiSI UZERINE INCELEME

Bu c¢alisma, go¢menlerin bulundugu iilkenin ekonomisine etkisini dlgmeyi
amaclamaktadir. Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu rotay1 kullanan gé¢menlerin ev sahibi
tilkedeki ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini belirlemek i¢in bir degerlendirme yapilmustir.
Bu ¢alisma yapilirken go¢ alan iilkelerin niifus, issizlik, istihdam ve GSYIH degerlerine ek
olarak gog¢men sayisi kullanilmis ve gd¢menlerin ev sahibi iilkenin ekonomisine etkisi

Olgiilmiistiir.
3.1 Arastirmanin Onemi ve Amaci

Onceki boliimlerde gogii etkileyen faktdrlerden bahsedilmistir. Bu faktdrler kaynak
tilkeden neden gog edildigini agiklayan sebeplerdir. Bunun yaninda gogiin ev sahibi iilkeye
de oldukca fazla etkisi vardir. Bu etkiler esit olmamakla birlikte iilkeler iizerinde her zaman
pozitif degerli olmamaktadir. Bu bdlimde yapilan analizde gé¢menlerin Avrupa’da

belirlenmis ev sahibi tilkelere ve Tiirkiye’ye olan ekonomik etkisi incelenmistir.
3.2. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhiliklan

Calismanin konusu Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu uluslararast gog¢ rotalarini
kullanarak Avrupa’da belirlenmis iilkelere gd¢ eden gdgmenlerin ve bazi makroekonomik

degiskenlerin ev sahibi/gog edilen iilkenin GSYIH degerlerine etkisi 6l¢iilmiistiir.

Bu alanda yapilan akademik c¢alismalarda da belirtildigi lizere uluslararasi gocii
etkileyen faktorler ekonomik, siyasal, demografik, c¢evresel, sosyal sebepler seklinde
siralanmaktadir. Bu dogrultuda yapilan analizde belirlenen Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’de
gociin  ekonomi iizerindeki etkisi incelenmistir. Ulkelerin niifusu yaninda ekonomik
degiskenleri ve go¢men sayilar1 ile yapilan analizde Tirkiye ve Avrupa iilkeleri de
karsilastirilmistir. Gogii etkileyen birgok faktor bulunmasi ile birlikte bu calismada bazi
makroekonomik gdstergeler (GSIH ve issizlik) ele alinmis olup gdemenlerin iilke ekonomisi
tizerindeki etkisi incelenmistir. Analiz hem konu olarak hem de cografi olarak
sinirlandirilarak yapilmistir. Konu olarak ekonomik gostergeler ele alinmistir. Cografi olarak
goemenler igin hedef olan secilmis Avrupa iilkeleri ve Tirkiye analizin diger

siirlandirmasidir.
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3.3. Arastirmanin Veri Toplama Teknigi

Arastirmanin  saglikli sonuglara ve yorumlara wulasabilmesi i¢in kullanilan
degiskenlere ait olan degerlerin nitelikli olmasi oldukc¢a 6nemlidir. Degiskenlerin degerleri
saglikli ve dogru degilse analiz teknigi ve kuramsal altyapinin gilicii dogru sonuca ulasmada

yetersiz kalacaktir.

Analiz i¢in kullanilan veriler ilgili kurum ve kuruluslarin raporlarindan, internet
sitelerinden elde edilmistir. Calismada ikinci veri kullanilmasinin sebebi arastirmanin hedef
kitlesinin oldukga fazla ve hareketli olmasidir. Ayrica arastirma alaninin genisligi de bunda
etkili olmustur. Ikincil verilerin elde edilebilirliginin ve ulasilabilirliginin kolay olmasi
dolayisiyla zaman ve maliyet agisindan tasarruf saglamasi tercih edilebilirligini olumlu yonde
etkilemektedir. Bununla birlikte ikincil verilerin giivenilirligi ve tutarliligi konusundaki
tartismalar devam etmektedir. ikincil verilerin giincel olmamasi da arastirmalar icin bagka bir

sorundur (Gerez, 2005: 68).

Bu ¢alismada ikincil veri kullanilmistir. Analizde kullanilan ikincil verilerde zaman
periyodu 2016 yilina kadar sinirlandirilmistir. 2017 yili sonrasinda gogmen sayilarina
ulagmakta sorun yasanmistir. Ayni sekilde 1990’11 yillarin 6ncesinde de verilerde eksiklik
bulunmaktadir. Bu nedenle 2006-2016 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Avrupa’ya
giden go¢ rotalarinin sayica fazla olmasi ve sahasinin genis olmasi sebebiyle farkl
kaynaklardan elde edilen veriler kullanilmistir. Bu kaynaklarin farkli olmasi verileri
karsilastirma ve tutarlihigini degerlendirme imkani da vermistir. Istatistikler bircok akademik
calismada oldugu gibi Eurostat, Diinya Bankas1 ve OECD’nin veri tabanlar1 kullanilarak

toplanmustir.
3.4. Arastirmanin Degiskenleri

Gogmenlerin gog¢ ettikleri iilkelerin ekonomileri lizerinde nasil bir etkiye sahip
olduklarini anlayabilmek amaciyla ¢esitli degiskenlere bagvurulmustur. Analizde bir bagiml
degisken birden fazla bagimsiz degisken vardir. Bu bagimli degisken ve bagimsiz degiskenler
arasindaki iligkiye bakilarak uluslararasi gog ile her bir ekonomik degisken arasindaki iligki

belirlenmeye calisilmistir.
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Tablo 3.1. Analizde kullanilacak Ekonomik Degiskenler ve Kaynaklari

Kisaltma Degisken Kaynak
GMS Gogmen Sayist (Kisi Wordbank (2006-2016)
Sayist) OECD Data (2006-2016)
NFS Niifus (Kisi Sayis1) Wordbank (2006-2016)
EB Gayri Safi Yurt I¢i Hasila Wordbank (2006-2016)
(Dolar)
ISz Issizlik Wordbank (2006-2016)

Analizde 2006 ile 2016 yillar1 arasindaki segili Avrupa iilkelerinin GSYIH degerleri
bagimli degisken iken kaynaklar1 Tablo 3.1.’de gosterilen segili Avrupa tilkelerindeki issizlik
orani, niifus ve géemen sayisi bagimsiz degisken olarak kabul edilmistir. Bu belirlenen
bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiye bakilarak gog ile ekonomik
biiylime arasindaki iligki belirlenmistir. Analizde 2006 - 2016 yillar1 arasindaki donem

degerlendirmenin zaman dilimini olusturmaktadir.

Calismanin yatay kesitini olusturan Avrupa flkeleri; Avusturya, Danimarka,

Almanya, Yunanistan, Italya, Finlandiya, Isveg, Ispanya, ingiltere ve Tiirkiye’dir.
3.5. Panel Veri Analizi ve Arastirmanin Modeli

Panel veri birime ve ya birimlere ait zaman serilerinin bir arada bulundugu veri setleri
olarak tanimlanmaktadir (Baltagi, 1995). Ekonometrik analizlerde zaman serisi verileri, kesit

verileri ve her ikisinin de birlesimi olan karma veriler olmak tizere {i¢ tiir veri kullanilmustir.

Gogmenlerin gog ettikleri iilkelerin ekonomileri lizerinde nasil bir etkiye sahip
olduklarin1 6lgmek amaciyla gesitli degiskenlere bagvurulmustur. Dolayisiyla analizde bir
bagimli degisken ile birden fazla bagimsiz degisken arasindaki iliskiye bakilarak go¢ ve diger
ekonomik degiskenlerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi panel veri analizi teknigi
kullanilarak Ol¢lilmiistiir. Olusturulan model Eviews 9.0 programi kullanilarak analiz
edilmistir. Arastirmada kullanilan degiskenler asagidaki gibi iki ayri regresyon modeli ile

ifade edilmistir.

Model 1: eby = a+ B, gms, + p,nfs, + B,isz; + &

Model 2: eb;y = a+ figms;; + €t
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3.6. Hipotezler

Arastirmanin hipotezleri iliski yoktur iizerine kurulmustur. Modelde bagimli degisken
2006 ile 2016 yillar1 arasinda secili Avrupa iilkelerindeki GSYIH degerlerinden bagimsiz
degiskenler ise ayn1 dénem segili Avrupa tilkelerindeki gd¢men sayisi, issizlik orani ve niifus

sayisindan olusmaktadir.

Calismanin yatay kesitini olusturan Avrupa {ilkeleri; Avusturya, Danimarka,

Almanya, Yunanistan, italya, Finlandiya, Isveg, Ispanya, Ingiltere ve Tiirkiye’dir.
Modelde kurulan hipotezler asagidaki gibidir:

Ho: Gégmen sayist ile GSYIH arasinda bir iliski yoktur.
Ho: Niifus ile GSYIH arasinda bir iliski yoktur.

Ho: Issizlik ile GSYIH arasinda bir iliski yoktur.
3.7. Bulgular

Panel veri analizleri sabit ve tesadiifi olmak iizere iki yontemle yapilmaktadir.
Modelin sabit veya tesadiifi etkiler gosterip gostermedigini anlayabilmek i¢cin Hausman testi
sonuglarina bakilmistir. Hausman testi hata terimi ile bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi

tespit etmektedir. Hausman testinin temel hipotezleri asagidaki gibidir:

Ho: Tesadiifi etkiler yontemi kullanilmalidir.

Hi: Sabit etkiler yontemi kullanilmalidir.

Tablo 3.2. Hausman Test Sonuglari

Test Ozeti Ki Kare Istatistizi | Ki Kare Serbestlik Derecesi| P
Model 1
Model 2 Sabit Rassal Etki 0.000012 L 0,999
0.000012 3 0,990

Hausman testi sonucglar1 Tablo 3.2.’de gosterilmistir. P degeri (anlamlilik diizeyi)
0,05’ten biiyiik oldugu (0,999 ve 0,990) i¢in Ho hipotezi reddedilmis, rassal etkiler yonteminin
daha dogru olacagi sonucuna varilmistir. Béylece panel veride birey etkilerini gérmek igin

kullanilan rassal etki modeli ile parametreler tahmin edilecektir.
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Panel veri setinin duragan olup olmamasi analiz neticesinde elde edilecek sonuglarin

giivenilirligi agisindan son derece onemlidir. Veri setinin duragan olup olmadigi ise birim kok

testleri ile belirlenmektedir. Levin, Lin, Chu (2002); Breitung; Im, Pesaran, Shin ve Fisher-

ADF testleri duraganlig1 belirlemek i¢in en ¢ok kullanilan yéntemlerdir. Calismada Ikinci

Kusak Panel birim kok smamasi kullanilmis ve Levin, Lin, Chu (2002) birim kok testi

uygulanmistir. Birim kok testlerinin temel hipotezleri asagidaki gibidir:

Ho: Seri duragan degildir. Birim kok igermektedir.

Hi: Seri duragandir. Birim kok igermemektedir.

Tablo 3.3. Birim Kok Testi Sonuglari

Seriler Test Istatistik Degerleri Olasilik Degerler
EB -3.26766 0.0005***
GMS 3.26829 0.9995
A GMS -3.54673 0.0006***
NFS -4.33222 0.0000***
I1ISZ -4.99056 0.0000***

Not:*** p<0.01, **p<0.05, * p<0.1.

Arastirmaya konu olan Avrupa iilkeleri i¢in uygulanan birim kok testi sonuglar1 Tablo

3.3.’te gosterilmistir. Her bir degisken agisindan birim kok degerleri sabitli ve trendsiz olarak

incelenmis ve her degiskenin mutlaka en azindan birisinde 0,05’ten diisiik bir deger aldig

belirlenmistir. Sonuglara gore, her bir degisken agisindan Ho hipotezi reddedilmistir.

Alternatif hipotez (Hi) tiim veri setinin duragan oldugunu gostermektedir. Ulkelerin p

degerine bakildiginda %01, %05, %1 anlamlilik diizeylerinden kii¢lik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.4. Model 1 Analizinde Kullanilacak Tanimlayic1 Verileri

GSYIH | Gécmen

. Tecirl} ()
Aciklama (Dolar) Sayisi LON;.filtlrsnik )
Logaritmik|Logaritmik L
Ortalama | 5741259 | 0144842 | 0000297 | 9.713642
Medyan 27.13857 | 0.075939 |  0.000286 | 7.844607
Maximum | 28 99167 | 2.915753 |  0.001051 | 27.46600
MInImUM | 2599741 | -1.145541 | -0.001018 | 3683691
Standart Sapma | o g55734 | 0416295 | 0000346 | 5.823169
Gapiklik | 0258132 | 2.997168 | -0.583356 | 1.761938
Basiklik

1.562891 | 22.03589 4.449620 5.068234
9.715877 | 1659.571 14.42756 69.56372
0.007766 | 0.000000 0.000736 0.000000
2741.259 | 14.48424 0.029665 971.3642

Jarque-Bera
Olasilik
Toplam

Standart Hata
Kareleri Toplami| 90.42926 | 17.15682 1.19E-05 3357.020

Gozlem Sayisi 100 100 100 100

Panel veri analizinde kullanilan bazi tanimlayici istatistikler Tablo 3.4.’te

gosterilmistir.

Tablo 3.5. Model 1 Degiskenlerin Katsayilari

Degiskenler Katsayilar Standart Hata T istatistigi P
Sabit Terim 27.573 0.306 90.131 0.000
GMS -0.014 0.024 -0.607 0.545
ISZ -0.017 0.004 -3.765 0.0003
NFS 29.134 55.459 0.525 0.600

Model 1’de bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasindaki iligkiler belirlenmis
ve her bir degiskenin katsayis1 asagidaki Tablo 3.5.°te gosterilmistir. Elde edilen sonuglara
gore, modelde R kare degeri 0,37 olarak gergeklesmis, gdgmen sayist ve niifus degiskeni ile
ekonomik biliylime (bagimli degisken) arasinda iliski anlamsiz oldugu goriilmektedir.

Modelin agiklama giiclinii ifade eden R kare degerine gére ekonomik biiyiimenin % 37’linl
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analizde kullanilan bagimsiz degiskenler etkilemektedir. Elde edilen sonuglara gore panel veri

regresyon dogrusu asagida gosterilmektedir.

Model 1: eb ; =27.573a — 0.014gms;; — 0.017isz;; + 29.313nfs;; + €;¢
[90.131] [-0.607] [-3.765] [0.525]

Modelin altinda yazan degerler T istatistik degerlerini gdstermektedir.

Bagimsiz degiskenler ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski incelendiginde, oncelikle
p degerlerine bakiliyor olmasi gerekmektedir. Gogmen sayisi (p=0,545) ve ev sahibi iilkenin
niifusunun (p=0,600) p degeri 0.05’ten biiyiikk olmas1 bu degiskenler ile ekonomik biiyiime
arasinda anlamli bir iliski olmadigini gostermektedir. P degerleri 0,05’ten kiigiik oldugu i¢in
igsizlik (p=0,0003) ile ekonomik biiyiime arasinda negatif yonlii anlamli bir iligki oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, igsizlik degiskeni agisindan Ho hipotezi reddedilmistir. Sonug

olarak, tilkelerde igsizlik arttik¢a o tilkelerde ekonomik biiylime de azalmaktadir.

Elde edilen sonuglara gére, modelde R kare degeri 0,37 olarak gerceklesmis, gogmen
sayist ve niifus degiskenleri ile ekonomik biiylime (bagimli degisken) arasinda anlamli bir
iliski olmadig1 issizlik degiskeni ile ekonomik biiyiime arasinda negatif yonde bir iliski

oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.6. Model 1 Ulkelere Gére Rassal Etkiler Katsayist

Ulkeler Rassal Etkiler Katsayisi
Almanya 1.438071
Avusturya -0.750962
Danimarka -0.952406
Finlandiya -1.166222
Ingiltere 1.165084
Ispanya 0.723909
Isveg -0.485303
Italya 0.968972
Tiirkiye 0.003964
Yunanistan -0.945108
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Analiz i¢in belirlenmis iilkelerin sabit etkiler katsayis1 Tablo 3.6.”’da gosterilmektedir.
Model 1’deki degisken katsayilarina gore gogmen sayilar ve issizlik ile ekonomik biiylime
arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir. Ulkelerin Kesit etkileri incelendiginde, Almanya,
Ingiltere, Ispanya, italya ve Tiirkiye’de belirlenen degiskenler ile ekonomik biiyiime arasinda
pozitif yonlii bir etki oldugu gériilmektedir. Avusturya, Danimarka, Isve¢, Yunanistan ve
Finlandiya’da belirlenen degiskenler ile ekonomik biiyiime arasinda negatif yonlii bir etki

oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.7. Model 2 Analizde Kullanilacak Tanimlayic1 Veriler

GSYIH (Dolar) Gogmen Sayisi

Aciklama Logaritmik Logaritmik
Qalama 27.41259 0.144842
M 27.13857 0.075939
Laximiiig 28.99167 2915753
MU 25.99741 -1.145541
Standart ZEga 0.955734 0.416295
Garpiklik 0.258132 2997168
pasikig 1562891 2203589
LGSR 9.715877 1659571
Olasilik 0.007766 0.000000
el 2741.259 14.48424
Standart Hata Kareleri Toplami 90.42926 1715682

Gozlem Sayisi 100 100

Panel veri analizinde kullanilan bazi tamimlayict istatistikler Tablo 3.7.’de

gosterilmistir.

Tablo 3.8. Model 2 Degiskenlerin Katsayilari

Degiskenler Katsayilar Standart Hata T istatistigi P
Sabit Katsay1 27.419 0.323 84.777 0.000
Gogmen Sayisi -0.048 0.025 -1.848 0.067

Model 2°de bagimlh degisken ile bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiler panel veri

analizi sonucunda belirlenmistir. Bagimli degisken ile bagimsiz degisken arasindaki iligkiler
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ve her bir degiskenin katsayisi Tablo 3.8.’de gosterilmistir. Modelde R kare degeri 0,28
olarak gerceklesmistir. Gogmen sayisi (bagimsiz degisken) ile ekonomik biiyiime (bagimli

degisken) arasinda negatif yonde bir iliski oldugu goriilmektedir.

Modelin agiklama giiciinii ifade eden R kare degerine gére ekonomik biiylimenin %
28’ini analizde kullanilan bagimsiz degiskenler etkilemektedir. Elde edilen sonuclara gore

panel veri regresyon dogrusu asagida gosterilmektedir.

Model 2: eb;; = 27.419a + —0.048gms;; + €;;
[84.777]  [-1.848]

Modelin altinda yazan degerler T istatistik degerlerini gostermektedir.

Bagimsiz degisken olan gd¢cmen sayisi ile ekonomik biiyiime incelendiginde,
oncelikle p degerlerine bakilmasi gerekmektedir. P degerleri 0,10°dan kii¢iik oldugu i¢in
gdcmen sayist ile ekonomik biiyiime (p=0,067) arasinda anlamli bir iligski goriilmektedir.
Dolayistyla, Ho hipotezi (gd¢men sayisi ile GSYTH arasinda bir iliski yoktur) reddedilmistir.
Ayrica ilgili degiskenin katsayilari incelendiginde gd¢cmen sayisi ile ekonomik biiylime
arasinda negatif yonlii bir iliski goriilmektedir. Sonug olarak, iilkelerde gogmen sayisindaki

% 1°lik bir artis o tilkelerde ekonomik biiytimeyi % 0,048 oraninda azaltmaktadir.

Tablo 3.9. Model 2 Ulkelere Gére Rassal Etkiler Katsayisi

Ulkeler Rassal Etkiler Katsayisi
Almanya 1.486291
Avusturya -0.674621
Danimarka -0.898531
Finlandiya -1.140671
Ingiltere 1.213938
Ispanya 0.551018
Isveg -0.441775
Italya 0.968931
Tiirkiye 0.035730
Yunanistan -1.100312
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Analiz i¢in belirlenmis iilkelerin sabit etkiler katsayis1 Tablo 3.9.”’da gosterilmektedir.
Model 2’deki degisken katsayilarina gore gégmen sayilari ile ekonomik biiylime arasinda
negatif yonlii bir iliski vardir. Analizde yer alan tilkelerin kesit etkileri incelendiginde,
Almanya, Italya, Ingiltere, Ispanya ve Tiirkiye’de gd¢men sayilari ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif bir etki oldugu goriilmektedir. Kisaca, belirtilen tilkelerde gogmen sayisinin
artmasi llkelerin ekonomilerini olumlu yonde etkilemektedir. Diger taraftan Avusturya,
Yunanistan, Danimarka, Finlandiya ve Isveg ise gd¢men sayisi ile ekonomik biiyiime arasinda
negatif yonde bir etkinin oldugu katsayilarindan anlasilmaktadir. Kisaca, belirtilen iilkelerde
gocmen sayisinin artmasi ilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Dogu
Akdeniz, Orta Akdeniz ve Dogu Afrika gog yollar1 incelenecek olursa, gog¢ yollar1 {izerinde
cesitli iilkeler olmasina karsmn go¢ yollarinin daha ¢ok Almanya, ingiltere, Tiirkiye ve
Italya’da sonuclandifi gériilmektedir. Dolayisiyla bu iilkeler gé¢ yollarindan ekonomik

anlamda olumlu etkilenmislerdir.
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4. BOLUM

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Cagimizin giindeminde 6nemli bir yer tutan ve etkileri ile kiiresel bir sorun haline
gelen go¢ olgusu ile ilgili yapilan calismanin literatiire onemli bir katki saglayacagi
distiniilmiistiir. Calismanin birinci boliimiinde kavramsal gergeve c¢izilmis ikinci boliimde
betimsel analiz yontemi kullanilarak Avrupa’ya giden giincel gog¢ rotalar tespit edilmis
mengsei llke, varig iilkesi, transit iilke analizi yapilmistir. Frontex tarafindan belirlenen
Avrupa’ya giden gogmenlerin kullandig1 bes giincel go¢ rotasi tizerinden gogt etkileyen itici
ve ¢ekici faktorler incelenerek gogiin alt yapisinda yer alan sebepler incelenmistir.
Literatiirdeki ¢aligmalara gore uluslararasi gogiin temel olarak isgiicii piyasasi dengesizlikleri,
servetteki esitsizlikler ve mensei iilkelerdeki politik ¢atismalar gibi yapisal faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Uluslararast Go¢ ve Firsatgilar1 konulu rapora gore Tiirkiye’ye gelen
gocmenlerin %74’1 lilkesinden ayrilma sebebini “para kazanmak™ olarak ifade etmistir. Bu

gostergeler teoriyi dogrulamaktadir.

Calismanin analiz boliimiinde go¢cmenlerin goc ettikleri iilkelerin ekonomileri
tizerinde nasil bir etkiye sahip olduklarini 6lgmek amaciyla panel veri analizi yardimu ile iki
ayrt model olusturularak cesitli degiskenler ele alinmistir. GG¢gmen sayisi, ev sahibi {ilkenin
niifusu, igsizlik degiskenleri kullanilmigtir. Bu dogrultuda calismada serilerin birim kok
testleri yapilmis ve analiz uygulanabilir hale gelmis ve gerekli analizler yapilmistir. Hausman
testi uygulanmig ve test sonucu dogrultusunda rassal etkiler yontemi kullanilmistir. Modelin
aciklama giiciinii ifade eden R kare degeri birinci modelde % 37, ikinci modelde % 28 olarak
hesaplanmistir. Model 1°de ekonomik biiyiime ve gogmen sayisi arasinda anlamli bir iliski
olmadig1 sonucuna varilmistir. Model 2’de ise ilgili degiskenin katsayisi incelendiginde
gdemen sayist ile ekonomik biiylime arasinda negatif yonlii bir iligki oldugu tespit edilmistir.
Bu sonuca gore gogmen sayisi arttikga o iilkelerde ekonomik biiyiime azalmaktadir. Model
2’in sonuglarina gore analizde yer alan iilkelerde gogmen sayisindaki % 1°lik bir artis o

iilkelerde ekonomik biiyiimeyi % 0,048 oraninda azalmaktadir.

Analizde yer alan iilkelerin kesit etkileri incelendiginde, Almanya, Italya, ingiltere,
Ispanya ve Tiirkiye’de gogmen sayilari ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir etki oldugu
goriilmektedir. Kisaca, belirtilen iilkelerde go¢men sayisinin artmasi tilkelerin ekonomilerini

olumlu yonde etkilemektedir. Diger taraftan Avusturya, Yunanistan, Danimarka, Finlandiya
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ve Isveg ise gdcmen sayisi ile ekonomik biiyiime arasinda negatif yonde bir etkinin oldugu
katsayilarindan anlasilmaktadir. Kisaca, belirtilen iilkelerde gd¢cmen sayisinin artmasi
ilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Dogu Akdeniz, Orta Akdeniz ve Dogu
Afrika goc yollar1 incelenecek olursa, go¢ yollari tizerinde ¢esitli iilkeler olmasina karsin gog
yollarinin daha ¢ok Almanya, ingiltere, Tiirkiye ve italya’da sonuglandig1 goriilmektedir.

Dolayisiyla bu tilkeler goc yollarindan ekonomik anlamda olumlu etkilenmislerdir.

Model 1°de issizlik degiskeninin analize dahil edilmesi ile ekonomik biiyiime ve
gdemen sayilar1 arasinda anlamli bir iliski olmadig1 sonucuna varilmistir. Isgiicii (issizlik)
degiskenleri ve ekonomik biiylime arasindaki iligki ile ilgili genel goriis, nitelikli sermaye
gocii alan iilkelerin ekonomik biiylimesinin artacagi ve niteliksiz sermaye gogii alan iilkelerin
ise ekonomik biiyiime siirecinden olumsuz etkilenecegi yoniindedir. Daha saglikli bir yorum
yapilabilmesi i¢in iilkelerin gelismislik seviyesine gore gog¢men profillerini konu alan

kapsamli bir ¢alisma yapilmasi faydali olacaktir.

Literatiirdeki ¢aligmalar dikkate alindiginda gogmenlerin ev sahibi tilkenin ekonomik
biiylimesine Katki sagladiklari sonucuna varilmaktir. Arastirilan tilkelerde ekonomik biiylime
ve go¢ arasinda anlamli bir iligki tespit edilmistir. Yapilan analiz sonuglari literatiirdeki genel
kaninin aksine analize konu olan iilkeler ve ilgili donem i¢in yapilan analiz sonucunda elde
edilen bulgulara gore, gogmen sayisindaki artisin ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigi
sonucu elde edilmistir. Bu baglamda elde edilen bu sonucun da literatiire katki yaptigi

goriilmektedir.
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