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OZET

TURKIYE’DE KADININ EKONOMIK VE SIYASAL HAYATA
KATIMININA YONELIK KAMU POLITIKALARI

Tolga SAMANCI
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dali
Tez Danigsmani: Dr. Ogr. Uyesi Osman NACAK
2019, xx1v + 141 sayfa

Devletlerin en temel gorevlerinden birisi kamu politikast tiretmektir. Devletler kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek igin her alanda kamu politikast olustururlar. Giliniimiizde
kadinin hem ekonomik hem de siyasal hayata katilimi en énemli sorunlardan birisi olup,
iilkelerin giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle devletler bu 6nemli sorunla

basa ¢ikabilmek adina birgok kamu politikasi iiretmektedirler.

Tiirkiye’de de kadmin ekonomik ve siyasal hayata katilimi son derece Onemli
konulardan birisidir. Ciinkii Tiirkiye’deki isttihdam ve temsil oranlar1 géz 6niine alindiginda
kadin istihdam oraninin oldukga diisiik oldugu, kadinin en az esit diizeyde temsil oranina
ulagsamadigi, hem ekonomik hem siyasal alanda erkeklerin ¢ok gerisinde kaldig1 asikardir.
Bu durum, konunun siirekli olarak tartisilmasina yol agmaktadir. Bu sebeple kadinin hem
ekonomik hem de siyasal hayata katilimimi arttirmaya yonelik ¢esitli politikalar

olusturulmaktadir.

Calismanin konusu kadinin ekonomik ve siyasal hayata katilimin1 saglamaya yonelik
olusturulan politikalarla kadin istihdami ve temsili arasindaki iliskidir. Calismanin sorunsali
kadmin siyasal ve ekonomi alanina katilimini arttirmaya yonelik olusturulan politikalarin
kadin istthdamini istenilen diizeyde arttirmadigidir. Calismanin amact son donemde kadinin
siyasal ve ekonomi alanina katilimini arttirmaya yonelik olusturulan politikalarin analiz
edilmesi ve bu politikalarin kadin istihdaminda yarattig1 etkilerin irdelenmesidir. Calismada
nitel arastirma literatiir taramasi ve igerik analizi yontemleri kullanilmistir. Calismada ilk

olarak kamu politikast kavrami ele alinmis, sonrasinda kadinin siyasal ve ekonomi alanina

vii



katilmini arttirmaya ydnelik politikalar analiz edilmis ve son boliimde bu politikalarin

etkilerine yer verilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Kamu Politikasi, Kadin Politikasi, Ekonomik ve
Siyasal Katilim
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ABSTRACT

PUBLIC POLICIES FOR THE PARTICIPATION OF WOMEN iECONOMIC AND
POLITICAL LiFE IN TURKEY

Tolga SAMANCI
Graduate Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Dr. Osman NACAK

2019, xx1v + 141 pages

One of the main tasks of states is to produce public policy. States create public policy
in all areas in order to perform public services. Today, the participation of women in both
political and economic fields is one of the most important problems and holds an important
place in the agenda of countries. For this reason, states have been producing many public
policies in order to deal with this important problem.

Women's participation in the political and economic field is one of the most important
issues in Turkey. Because given the employment and representation rates in Turkey, it is
obvious that the female employment rate is very low, that the female representation rate is
not at least equal, and that it is far behind the men in both economic and political fields.
This leads to constant discussion of the issue. For this reason, various policies are being
developed to increase the participation of women in both political and economic fields.

The subject of the study is the relationship between the policies created to ensure the
participation of women in economic and political life and the employment and
representation of women. The problematic of the study is that the policies created to
increase the participation of women in the political and economic field do not increase the
employment of women at the desired level. The aim of the study is to analyze the policies
recently created to increase the participation of women in political and economic fields and
to examine the effects of these policies on women's employment. Qualitative research
literature review and content analysis methods were used in the study. In the study, the
concept of public policy was first discussed, then the policies aimed at increasing the
participation of women in the political and economic field were analyzed and the last
section covered the effects of these policies.

KEYWORDS: Public Policy, Women Policy, Economic and Political Participation






ONSOZ

“Tiirkiye’de Kadinin Ekonomik ve Siyasal Hayata Katilimina Yonelik Kamu
Politikalar1” konulu tezimin hazirlanma siirecinde bana yol gosteren, bilgi ve tecriibelerini
paylasip kiymetli zamanlarini ayiran danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Osman NACAK’a ve
Adnan Menderes Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi bélim hocalarima

tesekkiirlerimi sunarim.

Calismam boyunca sevgisini kalbimde hep hissettigim, okuma azmimin kaynagi
olan, kadin konusunu onun emegi ve miicadelesi i¢in se¢tigim beni bir yerlerden hep

izledigine inandigim rahmetli annem Selvinaz SAMANCTI’ya sevgilerimi sunarim.

Tez calismam siiresince yasadigim zorlu zamanlarda anlayis ve yardimlarim
esirgemeyen, ellerinden gelen tiim fedakarli§i gosteren; annesizligi bir an olsun
hissettirmeyen kiymetlim Semiha SAMANCI ve babam Arslan SAMANCTI ya tesekkiirii bir

borg bilirim.

Caligmam boyunca hukuki ve siyasal konularda destegini esirgemeyen kardeslerim,
yoldasglarim Av. Oktay SAMANCI ve Burak SAMANCI’ya, Ingilizce yaymlar, ceviriler
konusunda elinden gelen destegi saglayan miistakbel hayat arkadasgim Miith. Emine Nur
DAYIOGLU na tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

18. yy anayasal gelismelerin hiz kazandigi ve yazili anayasalar ¢agi olarak
isimlendirilen dénem olmustur. Once 1776 Amerikan Devrimi ardindan 1789 yili Fransiz
Ihtilali ile birlikte anayasal gelismeler hizlanmis ve birtakim haklar1 diizenleyen yeni norm
ve kanun sistematigi devreye sokularak hak ihlallerinin Oniine geg¢ilmeye calisilmistir
(Géneng, 2013: 1075). Bu minvalde hazirlanan Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi okunmus
fakat bu bildirgede kullanilan dil cinsiyet esitligini barindirmadigi, insan kavramai i¢in beyaz
burjuva erkeklerini kapsayan bir tanim yaptig1 ve kadinlar1 kapsayan igerikten uzak oldugu

icin yeni gelismelere zemin hazirlamistir (Berktay, 2004: 2).

Iste tam bu noktada 1791’ de Kadin ve Yurttas Haklar Bildirgesi okunmustur. Bu
bildirgenin birinci maddesi: “Kadin 6zgiir dogar ve erkeklerle haklar bakimindan esittir”
seklindedir. Kadin haklar1 bildirgesini okuyan Olympe de Gouges adl1 Fransa’nin giineyinde
dogan bir kadin giiniimiize kadar gelen kadin haklar1 miicadelesinin kivilcimini yakmayi
basarmistir. 1791 yilinda kadinlarin esit politik ve yasal haklarini talep eden ve bu ugurda
miicadele eden Cercle Social adl1 dernege katilmasiyla baslayan bu seriiven Giyotinde idam
edilmesiyle kendi adina son bulmustur. Olympe de Gouges’in bildirgede de kullandigi kadin
katiliminin baslangic hiikmii sayilan ifade; “Kadina daracagina ¢ikma hakki taniniyor;

Oyleyse kiirsiiye ¢ikma hakki da olmalidir.” seklindedir (Goztepe, 1996: 186).

1791 Kadin ve Yurttas Haklar Bildirgesi ile baslayan kadin haklar1 miicadelesi
Emekgi kadin hareketinin 8 Mart 1857 yilinda baslamasi ile devam etmistir. 1908 yilinin 8
Mart’1 ise 129 kadmin yanarak can verdigi bir grev ile tarihin tekerriir ettigi kara bir giin
olmustur. 1910 yilinda yilinda Kopenhag' da toplanan Ikinci Uluslararas: Sosyalist Kadinlar
Konferansi' da 8 Mart “Diinya Kadmlar Giinii” olarak kabul edilmis ardindan 1921 yilinda
Ugiincii Uluslararast Sosyalist Kadinlar Konferansi' da 8 Mart “Diinya Emek¢i Kadimlar

Giinii” o tarihten bu giine kadar bir anma giinii olarak devam etmektedir (Akdur, 2014).

1945 Birlesmis Milletler Teskilat’nin kurulmasi sonrasinda 1946 yilinda BM
Ekonomik Sosyal Konseye bagli Kadimin Statiisii Komisyonu kurulmustur. Bundan sonra
gelismeler hiz kazanmis ve 1952 yilinda Kadinlarin Siyasi Haklarina iliskin S6zlesme, 1957
yilinda Evli Kadimnlarm Tabiiyetine iliskin Sézlesme, 1967 yilinda Kadinlara Karst
Ayrimciligin Onlenmesi Beyannamesi, 1979 Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Her Tiirlii

Ayrimciligin Kaldirilmasi Sézlesmesi imzalanmistir. 1993 yilinda Kadinlara Kars1 Siddetin



Onlenmesine Dair Bildirge iiye devletlerde kadia siddetin sinirlarini belirlemek, devletlerin
siddeti kinamasini, 6nlemesini, cezalandirmasini ve siddete karst mevzuatin gelistirilmesini
saglamak amaclanmistir. 2011 yilinda Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

kabul edilmistir (Ayata vd., 2010).

Diinyada kadina yonelik bu gelismeler yasanirken Tiirkiye’de kadinin 6nemi, siyasal
ve ekonomi alanindaki yerine deginmekte fayda vardir. Tiirk kiiltiiriinde kadinin her alanda
onemli bir yer tuttugunu sOylemek gerekmektedir. Tiirk asiretlerinden Tiirk devletlerine
kadar hemen hepsinde kadin beyin ya da hakanin yaninda hatun olarak oldukca 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Sadece siyasal alanda degil ekonomik alanda da hatun bir¢ok isi

yoneten konumundadir (Gémeg, 1996: 89-90).

Ozellikle Tanzimat Dénemi (1839) ile 2. Mesrutiyet Dénemi arasinda kadinlarin
dogrudan rol almadig: fakat erkek aydinlar tarafindan savunularak kadin haklar1 noktasinda
kazanilan baz1 haklar ve kaldirilan yasaklar s6z konusu olmustur. Bunlardan bazilari; 1845
yilindan baslamak iizere kadinlarin cariye olarak satin alinmasinin yasaklanmasi, 1856 Kiz
evlatlarin mirastan erkeklerle esit olmasa da pay almalari kuralinin esnetilmesi, 1869 yilinda
ilkogretimin hem erkekler hem de kadinlar i¢in zorunlu olmasi ve 1869 yilinda Terakki-i
Muhaderrat’in (Kadinlara yonelik ilk yayin) yayinlanmasi olmustur. 1908 yilinda ilk kadin
dernegi Cemiyet-i Imdadiye Fatma Aliye Hamim tarafindan kurulur, 1913-1921 yillari
arasinda Kadinlar Diinyas1 dergisi yayinlanmig, Miidafaa-i Hukuk-i Nisvan derneklerinin
kurulmustur. Osmanlinin isgalinin ve kurtulus savasinin baslamasinin ardindan kadinlarin
diizenledigi Bagimsizlik miicadelesi adina Kastamonu Mitingi (10 Aralik 1919) ve
Sultanahmet Mitingi ile kadinlar bagimsizlik miicadelesinde aktif rol istlendiklerini
gostermislerdir (Tekeli, 2017).

Cumhuriyet doneminde de kadinin statiisiiniin arttirilmasina yonelik 6nemli gelismeler
olmustur. 1926 yilinda Tiirk Kadin Birligi Dernegi kurulmustur. Yine 1926 yilinda Isvigre
Medeni Kanunu’ndan uyarlanan Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmis ve kanunun birinci
boliimiinde kadin erkek esitligine yer verilmistir. Bunlara ilaveten bir¢ok Avrupa iilkesinden
once Tiirkiye’de kadinin siyasal alanda yer almasina yonelik olduk¢a dnemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu cergevede ilk olarak 1930 yilinda kadinlara belediye se¢imlerinde oy
kullanma ve aday olma ve sonrasinda 1933 yilinda muhtarlik se¢imlerine katilma hakk1

taninmistir. Son olarak 5 Aralik 1934 yilinda kadinlara se¢gme ve se¢ilme hakki Anayasal bir
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hak olarak taninmis ve Anayasal bir gilivence saglanmistir. Bu baglamda 1935 yilinda
yapilan se¢imlerin sonucunda 18 kadin mecliste milletvekili olarak yer almistir (Kirkpinar,

1999: 100-110).

Kadmin siyasal hayata katilimina yonelik bu gelismeler yasanirken, ekonomik alana
katilimina yonelik de gelismeler olmaktadir. Tiirkiye’nin de onayladigi 06.06.1951 tarihli
Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadinlar Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 No.l1 ILO
Soézlesmesi (1967), 04.06.1958 tarihli Ayrimeilik (Is ve Meslek) hakkinda 111 sayili ILO
Soézlesmesi (1967), 17.06. 1964 tarihli istihdam Politikast Hk. 122 No.l1 ILO Sézlesmesi
(1977) imzalanmis ve kadinin is hayatinda daha iyi sartlarda calismasi saglanmistir

(Giingor, 2012: 271-282).

1980’lerin basinda feminist hareketler baslamis, 1986 yilinda Kadinlara Kars1 Her
Tiirli Ayinmciligim Onlenmesi Soézlesmesi (CEDAW) Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan
onaylanmig ve Sirin Tekeli’nin oOnciligini yaptigi feminist eylemler sonucu isbu
sozlesmenin yiriirliige konmasi i¢in 3000°e yakin imzali dilek¢e toplanmistir (Milliyet
Gazetesi, 1986: 7).

Kadinin ekonomik ve siyasal hayata katilimina yonelik olarak Tirk Medeni
Kanunu’'nda da bazi 6nemli degisiklikler olmustur. 1990 yilinda Kanunu’nun 159.
Maddesinde diizenlenen; “evli kadinin ev disinda calisabilmek i¢in kocasindan izin almasi
gerekir’ hilkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 1993 yilinda ise Medeni
Kanun’un aile hukukundaki kadin-erkek esitligine aykir1 hiikiimleriyle mal varlig1 rejiminin
degistirilmesi i¢in 100.000°den fazla imza toplanmig, bu miicadele 2001 yilinda yapilan
kanun degisikligi ile sonug¢lanmistir (Yiiksel, 2014: 192-193).

Tiim bu sayilanlara ek olarak 2003 yilinda Is Kanununda yapilan birtakim
degisiklikler ile Avrupa Birligi yasal cercevesine uygun olarak dzellikle ILO sozlesmelerine

uyum saglanmistir.

Bu baglamda ¢alismanin birinci boliimiinde ilk olarak kamu politikas1 kavramina yer
verilmektedir. Sonrasinda kamu politikasin tarihsel gelisimi, 6zellikleri, aktorleri ve yapim
slirecinin nasil isledigi derinlemesine irdelenmistir. Son olarak kamu politikasinin analizi ele

alimustir.



Calismanin ikinci boliimiinde Calisma Bakanligi ve ISKUR’un faaliyet raporlari
incelenerek kadinin ekonomik hayata katilimi saglamaya yonelik hangi projelerin
olusturdugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye’de kadin konusunda politika olusturan
resmi kurumlardan biri de Kadinin Statiisii Genel Miidirliigii’diir. Bu nedenle yine ikinci
boliimde Genel Miidiirliigiin son donemde hazirladig1 stratejik planlar ve ulusal eylem
planlar1 incelenerek kadin politikasinin nasil sekillenecegi, Tiirkiye’nin kadina yonelik
hedeflerinin ne olacagi analiz edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica mecliste gurubu bulunan siyasi
partilerin tliziikleri, parti programlar1 ve son genel se¢im beyannameleri incelenerek kadin

politikasina yonelik tutumlari ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Calismanin Ugiincii bolimde ise kadinin siyasal ve ekonomik hayata katilinin
saglamaya yonelik olarak olusturulan bu politikalarin etkileri istihdam verileri ile temsil
oranlart tizerinden ayrintili bir bigimde analiz edilmeye ¢alisilmistir. Calisma hayatinda
kadmin isgiliciine katilim1 ve issizlik oranlar1 dikkate alinarak ekonomik hayata katilimlari,
genel ve yerel secimlerde temsil oranlari dikkate alinarak siyasal hayata katilimlar

degerlendirilmeye ¢alisilmis; uygulanan politikalarin ne kadar etkili oldugu tartisilmistir.

Tezin Amaci

Son donemde devletin ve siyasal partilerin kadin1 ekonomik ve siyasal hayata katmak

i¢in ne tiir politikalar uyguladigini gérmek ¢alismanin ilk amaclarindan biridir.

Bu calismanin bir diger amaci Tiirkiye’nin son donemde uyguladigi politikalarin
etkileri baglaminda kadinin ekonomik ve siyasal alanda ne kadar temsil edildigini analiz
etmektir. Bu g¢er¢evede calisma hayat1 verileri, genel ve yerel se¢im sonuglari incelerek

politikalarin etkisi konusunda ¢ikarimlarda bulunulmasi amaglanmaktadir.
Tezin Hipotezi

Tiirkiye’de son donemde kadinin ekonomik ve siyasal hayata katilimini arttirmaya
yonelik olusturulan politikalarin, istenilen sonucu yaratmadigi, kadinin ekonomik ve siyasal

hayattaki katilim diizeyini beklenilen seviyelere ulastirmadigidir.
Materyal ve Yontem

Bu calismanin birinci bolimii konu ile ilgili kitap, makale ve ilgili mevzuatin

incelenmesi ile olusturulacak kavramsal cergeveyi igermektedir. Bu nedenle birinci
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boliimiin olusturulabilmesi igin literatiir ve kaynak taramasi yapilmistir. Ozellikle kadin
politikasi alaninda yazilan tezler incelendiginde tek bir partinin veya tek bir yerel yonetim
biriminin politikalarinin incelendigi goriilmektedir. Ekonomik hayata katilim konusunda
hangi politikalarin uygulandigi bu politikalarin isgilicii verilerine yansiyip yansimadigi
hakkinda yakin zamanda bir tez calismasi yapilmamistir. Bu cergevede caligmada genis

kapsamli bir politika analizi yapildigint soylemek miimkiindiir.

Ikinci boliim nitel arastirma yontemlerinden dokiimanlarin incelenmesi yontemi ile ele
almmistir. Calisma Bakanligi, ISKUR ve Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii'niin stratejik
planlari, faaliyet raporlar1 ve eylem planlar1 incelenerek ve siyasi partilerin tiiziikleri, parti
programlar1 ve 2018 se¢cim beyannameleri incelenerek kadin politikasina dair ¢ikarimlar

yapilmaya calisilmistir.

Uciincii béliim daha ¢ok nicel veriler kullanilarak tablolar ve grafikler olusturup
kadmin ekonomi ve siyasete katilimi ile alakali sayisal veriler analiz edilmeye c¢aligilmistir.
Oransal olarak kadinin ekonomik ve siyasal hayatta ne kadar var oldugu is hayatina ve

siyasal katilima yonelik nicel verilerle ortaya konulmaya calisilmistir.



1. BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu politikas1 hakkinda bir kavramsal ¢erceve olusturabilmek i¢in oncelikle belli
kavramlarin ne anlama geldigini ve bu ¢alismada kavramlarin hangi anlamlar1 ile
kullanilacag1 acgik¢a belirtilmelidir. Bu nedenle direk bir kamu politikas1 tanimi yapmak
yerine “kamu” ve “politika” kavramlarinin kelime anlamlarina bakarak bu kelimeleri hangi
anlamda kullanilacagini agiklamak faydali olacaktir. Kamu ve politika kavramlar

aciklandiktan sonra bir kamu politikas1 tanimi yapilarak devam edilecektir.

1.1 Kamu Politikas1 Kavram

Kelime anlami olarak “kamu”, Tirkcede, hep, herkes, biitiin manalarinda
kullanilmaktadir (Eyliboglu, 1998: 370). Yine baska bir tanimda bir tilkedeki halkin tiimii,
halk, amme anlamina gelmektedir (Eryillmaz, 2017: 9-10). Kamu veya kamusal, insan
faaliyetlerinin; toplumun ve devletin miidahalesi veya diizenlemesi gereken kismidir.
Romalilarin “res publica” olarak adlandirdigi “kamusal sey”, kamu hizmetinin goriilmesi
icin gereken fiziki olanaklari, bina ve techizatlar1 anlatmak i¢in kullanilir (Y1ldiz, 2011: 1).
Bu calismada kamu kavrami “halk/amme hizmeti goren devlet kurumlarmin timi"
manasinda kullanilacaktir (Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii, [TODAIE] 1988:
6).

Insanlar gereksinimleri olan mal ve hizmetlerin bir boliimiinii kendileri karsilarken bir
boliimiinii ise tarihsel siliregte olugsmus kurumlar araciligiyla karsilamislardir. Yukaridaki
tanimin kullanilmasinin sebebi tarihsel siire¢ igerisinde ortaya ¢ikmis olan gereksinimlerin
“kamu hizmeti” olarak adlandirilmasi ve bu hizmetleri karsilayan kurumlarin devlet ¢atisi

altinda “kamu kurumu” olarak nitelendirilmesidir (Sahin, 2015: 295-297).

Politika kavraminin tanimlanmasi ise daha karmasik ve daha fazla degiskeni bir arada
barindiran bir tanimlama gerektirmektedir. Ciinkii politika kavramimin tanimlanmasi
konusunda, Tiirkiye’de bazi anlam ikilemleri ve karmasalar yasanmaktadir. Giinliik
yasantida politika kelimesine iki farkli anlam yiiklenmistir. Bunlardan birincisi siyaset
kelimesiyle es anlamli kullanilan ve ingilizce “politics” kavramina karsilik gelen anlamdir.
Ikinci anlam ise izlenilen yol, yéntem ve uygulanan program kavramlarinin karsiligidir. Bu
manada bir kullanim ise ingilizce “policy” kelimesine karsilik gelmektedir. Tiirkce
kullanim1 “siyasa” seklinde tanimlanmaktadir (Ergun, 2004 ; Karkin,2012; Yildiz,

2006,2007; Tiirkone, 2014: 29).
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Politika kavrami; Oniine getirilecek isimlerle farkli alanlardaki calismalari temsil
edebilir. Ekonomi politikasi, saglik politikasi, egitim politikas1 ve uluslararasi politika gibi
ornekler cogaltilabilir. Calisma boyunca kullanilacak olan politika kavrami, bir tasariy,
karar1 ve yontemi belirten “policy” kelimesinin ifade ettigi anlamda kullanilacaktir.
Dolayisiyla bu ¢alismada kamu politikast kavrami iginde ele alinan politika kavraminin
temsil ettigi anlam ise karar alma siirecleri iizerindeki yonetimden daha ¢ok, tasarlanan ve

alinan bu kararlar1 ifade edecektir.

Siyasi iktidarlarin birincil goérevi, bir miitabakat zemini olusturarak, toplumsal
catigsmalar1 uzlastirmak ve vatandaslarin taleplerini karsilamaktir. Bu asli gorevin yerine
getirilmesi i¢in kullanilan en temel araclardan biri kamu politikasidir. Bu baglamda, resmi
ve gayri resmi bircok aktoriin bi¢imlendirilmesine miidahil olmak istedigi kamu
politikalarinin arka planinda, toplumsal sorunlar1 ¢dzme ve halkin isteklerine cevap
verebilme arzusunun oldugu iddia edilebilir (Y1ldiz & Sobaci, 2013: 17). Iktidarlar, kamu
yararini, ulusal cikarlar1 ve iktidarlarinin devamliligmi dikkate alarak kamu politikasi
olusturmaya calisirken diger tiim aktorler de ilgili olduklar1 alandaki kamu politikalarina
etki etmeye ve ¢ikarlarina gére kamu politikas1 yapim siirecini etkilemeye calisirlar. Bu
iliski modeline gore bir tanim yaparak baslayacak olursak kamu politikasi toplumsal
boliistimli ve yeniden boliisiimii saglayan kararlar biitiinii olarak tanimlanabilir (Frohock,

1979: 11-15 Aktaran: Yildiz & Sobaci, 2013: 17).

Kamu politikas1 tanimlanirken dikkat edilmesi gereken nokta yapilan tanimlarin
cesitliligidir. Bu nedenle miimkiin oldugunca fazla ve carpici tanmimlara yer verilecektir.
Akdogan’a gore (2011: 75-98) kamu politikasi, devletin yasalardan kaynaklanan otoritesinin
bulundugu herhangi bir konuda, yetkili olan kamu kurumu ya da goérevlisi tarafindan yapilan
her tiirlii eylem ve islemlerdir. Yukarida yapilan tanim daha ¢ok toplumsal ¢ikarlarin
boliistimiine yonelik iken Akdoganin yaptigi tanimlama devletin otoritesi ve islemleri
cercevesinde olmustur. Yine devletin islemleri ¢cercevesinde yapilan bir diger tanimda kamu
politikasi, hiikiimetlerin ve kamu biirokrasisinin; yonetime iliskin ortaya koydugu her tiirlii
eylem, islem, tutum, davranig, planlama ve stratejileri kapsayan, hatta bazi durumlarda
hiikiimetlerin ve biirokrasinin eylemde bulunmama durumunu dahi igine alan bir kavram

olarak tanimlanmustir (Nacak, 2015: 78).

Kamu politikasina yonelik yapilan en kapsamli tanimlari; Eyestone (1971: 18 Akt.
Celik, 2008: 43) bir devlet biriminin ¢evresiyle olan iliskisi ve Dye (1987: 3 Akt. Cevik,
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1998: 103) devletin yapmay1 ve yapmamayi tercih ettigi sey olarak aktarmiglardir. Bu iki
tanimlamaya gore bakildiginda kamu politikas1 aslinda hiikiimetlerin ¢evreleriyle olan tiim
iligkilerini ve hareketlerini kapsarken diger yandan hareketsiz kaldiklar1 durumu da
kapsamaktadir. Burada “bilingli” hareketsizligin de bir politika olacagi vurgusuna dikkat
cekilmektedir.

1.2 Kamu Politikasinin Ortaya Cikisi

Kamu politikas1 kavrami yerlesik ve isboliimiine dayali orgiitlenmis toplum ile
beraber ortaya ¢ikmistir. Milattan Once 21. Yiizy1’da Mezopotamya’daki Ur sehrinde ilk
yasalar ortaya cikmistir. Yine bir Mezopotamya kralligt olan Babil’de Hammurabi
Kanunlar1 yaziya gegirilmistir. Cin’de Konfligylis ve Yunanistan’da Aristo’nun siyaset
alanindaki eserleri de Milattan Once yazilmis devlet otoritesine ve otoritenin kullanilmasina
yonelik eserlerdir. Yukarida bahsedilen eserler, kurallar ve yasalar erken donemin ilk kamu
politikas: belgeleri sayilabilir (Dunn, 2004: 34; Radin, 2000: 11 Akt. Yildiz, Babaoglu, &
Sahin, 2016: 136).

Tiirk yonetim tarihi agisindan bakilacak olursa kamu politikas1 kavrami Tiirklerin en
eski yazili kaynaklarindan olan Orhun Yazitlari’na (Milattan Sonra 725) dayanmaktadir. Bu
yazitlar Goktirk kaganlarindan ikisi olan Bilge Kagan ve Kiiltigin Kagan tarafindan
clinciisti ise vezir Tonyukuk tarafindan yazilmistir. Kamu yonetimi ve kamu politikasi
acisindan eserlerdeki ana temalar; devlet adamlarinin millete hesap vermesi, devlet ve
milletin karsilikli gorevleri ve devlet islerinde danigsmanlarin gorevleri olarak 6zetlenebilir
(Ergin, 2003: 4-12). Yusuf Has Hacip tarafindan 1070 yilinda kaleme alinmis “Kutadgu
Bilig”, Nizamiil- Miilk tarafindan 1078 yilinda yazilan “Siyasetname”, Ko¢i Bey’in
oncelikle IV. Murat’a (1631) ardindan I. Ibrahim’e (1640) sundugu; Tiirk idare tarihine
Koc¢i Bey Risaleleri olarak gegen risaleleri, Katip Celebi’nin biitce acgiklar1 ve alinacak
tedbirler hakkinda toplanan divana sundugu “Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak
Yollar” isimli eser ve bunlar gibi sayabilecegimiz bir¢ok kaynak Selguklu ve Osmanli
donemlerinin toplumsal sorunlarma, devlet yoneticilerinin niteliklerine, halka hesap
vermelerine, halkin ve devletin bir birlerine karsi sorumluluklarina 1s1k tutmaktadir (Yildiz,
Babaoglu, & Sahin, 2016: 146-148). Yukarida sayilan eserlerden yola ¢ikarak gerek diinya
medeniyetlerinde gerekse Tiirk devlet geleneginde kamu politikas1 kavraminin; toplumlarin
birlikte yasama aliskanlig1 kazandigi, yerlesik devlet diizenine gectikleri giinden bu yana var

oldugu soylenebilir.
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Kamu politikas1 kavraminin tarihsel kokenleri uygarlik tarihinin baslangicina kadar
uzanmasina ragmen, Kamu yonetimi alaninin bir alt baghigi olarak incelenmesinin 1950°li
yillara dayandig1 goriilmektedir. Bu yillarda agirlik kazanan ¢alismalarin temeli ise 1929
yilinda biitiin diinyay1 etkileyen ekonomik krize uzanmaktadir (Nacak, 2015: 79). Kriz
sirasinda ve sonrasinda kendilerini koruma altina almak amaciyla uygulanan, devletgilik
politikalar1 nedeniyle devletlerin, hemen hemen her alana miidahale etmeye basladiklar
goriilmektedir. Boylece devletler miidahale ettikleri her alanda politika iiretmek durumunda
kalmiglardir (K6seoglu, 2013: 4-7). Modern anlamda kamu politikast kavraminin ilk ortaya
c¢ikist da bu siiregle baglamaktadir.

Refah devleti anlayisinin miidahaleci yapist kamu politikast kavraminin hizla
degismesine sebep olmus ve kamu politikasini politika biliminin bir alt disiplini haline
getirmistir. Kamu politikasinin bir disiplin olarak ele alinmasi 1951 yilinda D. Lasswell’in
yayinladigi “Politika Oryantasyonu” isimli makalesine dayandirilmaktadir (Kayike¢1, 2013:
63). Eserde ortaya konulmak istenen asil diisiince ise vatandaslar ile yoneticileri ortak bir
paydada birlestirmek i¢in, bilimsel gerceklikleri ilke edinmis ve toplumsal sorunlari tarafsiz
bir sekilde ¢dzebilecek “Politika Bilimi” adinda yeni bir bilim dalinin gerekliligidir (Ozel,
2015: 17). Lasswell, refah devleti anlayisinin her alana miidahale etmesiyle birlikte daha da
biliyiiyen devlet biirokrasilerinin, vatandaslarin beklentileri gergevesinde, toplumsal
sorunlarin saptanmasina ve ¢oziim Onerilerine yonelik dogru politikalar gelistirmede daha

basarili yontemler gelistirilebilecegini iddia etmektedir (Hekim, 2013: 47).

Lasswell, 1963 yilinda yayinlanan Siyaset Biliminin Gelecegi (The Future of Political
Sciences) baslikli kitabinda politika analizinde kullanilabilecek yedi karar asamasindan
bahsetmistir. Bunlar, bilgi toplama asamasi, tavsiye asamasi, kanunlagtirma asamasi, ¢agri
asamasi, uygulama asamasi, degerlendirme asamasi ve sonlandirma asamasidir. Bilgi
toplama asamasinda bilgi, egilimler acisindan organize ve analiz edilir, gelecek i¢in
tasarlanir ve politikanin hedefleri ve potansiyel alternatifleriyle iliskilendirilir (Lasswell,

1963 Aktaran: Kayikei, 2013: 64).

ABD’de Lasswell tarafindan ortaya c¢ikarildigi kabul edilen kamu politikasi
kavramimin, daha sonraki siirecte Avrupa iilkelerinde yayginlasmaya basladigi, politika
bilimi ve kamu yonetimi literatiirlerinde yer buldugu goriilmektedir (Koseoglu, 2013: 4-5).
Baslangicta sadece devletin temel fonksiyonlar1 olan giivenlik, diplomasi, savunma, adalet

gibi hizmet alanlarinda kullanilan kamu politikas1 kavrami, refah devleti anlayisinin da
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etkisiyle, devletin politika tirettigi tim alanlara sirayet etmektedir (Cevik & Demirci, 2015:
42-46).

Bir disiplin olarak kamu politikasinin Tiirkiye’deki gelisimi ise Ozellikle gelismis

tilkelerden biraz daha farkli ve yavas bir bigimde kendini gostermektedir (Nacak, 2015: 80).

Yazin olarak belli bir seviyeye gelinmesine ragmen Cumhuriyetin kurulusundan
giinlimiize kadarki siirecte, Tiirkiye’de kamu politikas1 yontem ve tekniklerinin
gelistirilmesini ve kamu politikas1 disiplininin yayginlastirilmasin1 saglayacak bes 6nemli
firsatin yakalanmis oldugu goriilmektedir (Nacak, 2015: 81). Bunlardan ilki, kamu politikasi
disiplininin kurucusu olarak kabul edilen Lasswell’in de fikirlerinden etkilendigi ve kamu
politikas1 disiplininin diisiinsel temellerini olustururken dogrudan yararlandigi Dewey’in
egitim politikasi raporu hazirlamak iizere, 1924 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret etmesidir. Ikinci
firsat ise, 1961 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasidir. Uciincii firsat da,
arastirmalarinda kamu politikasi teknik ve yontemlerini kullanan yabanci bilim adamlarinin
1950 ile 1965 yillart arasindaki Tiirk Sosyal Bilimlerine yaptiklari katki ile yakalanmistir.
Buna bagli olarak dordiincii firsat da Yoneylem Arastirma Dernegi’nin 1975 yilinda
Tiirkiye’de kurulmasiyla gerceklesmistir. Besinci ve son firsat ise, kamu politikas1 yontem
ve teknikleriyle dogrudan ilintili stratejik planlama, yonetisim, yonetimde seffaflik ve bilgi
edinme gibi uygulama ve yontemlerin devlet kurumlarinca kullanimini yasal diizenlemelerle
biyiik olglide zorunlu kilinmasidir. Bu gelisme ise Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu’nun 2002 yilinda yiriirliige girmesi ile saglanmaktadir. (Akdogan, 2011: 75-76).

Ancak ilk dort firsattan yararlanilabildigini sOylemek miimkiin degildir. Fakat
Turkiye’deki siyasetcilerin, biirokratlarin ve devlet aygitlarinin icinde bulundugumuz
besinci firsatt iyi degerlendirerek, yapacaklari yasal ve yapisal diizenlemelerle kamu
politikalarmin gelisimini hizlandirmasi, etkinligini arttirmasi, daha demokratik ve islevsel

bir hale getirmeleri gerekmektedir (Nacak, 2015: 81).

1.3 Kamu Politikasimin Ozellikleri

Temel tanimlamalar1 yapilan kamu politikasinin sahsina miinhasir bazi 6zellikleri
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle baglica 6zelliklerinin vurgulanmasi, yukarida yapilan
tanimlarin desteklenmesi ve genisletilmesi agisindan Onemlidir. Bu baglamda kamu
politikasinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Cevik & Demirci, Kamu Politikasi, 2015:
16-18), (Nacak, 2015: 81), (Yildiz & Sobaci, 2013: 18), (Akdogan, 2011: 76-77),
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(Babaoglu, Kamu Politikas1 Analizine Yonelik Kavramsal ve Kuramsal Bir Cergeve, 2017:

513-514).

e Kamu politikalart belli toplumsal sorunlarin ¢éziim beklentisi 1s18inda ortaya
cikmustir. Tesadiifi kararlar degildirler (Ozel, 2015: 19).

e Kamu politikalar1 olusum siirecleri farkli olmasina ragmen iilkelerin yonetim
bi¢imlerinden bagimsiz olarak her iilkede gerceklesen bir siirectir (Cevik,
1998: 105).

e Biiyiik ve ani degisimler gozlenmedigi siirece (dogal afetler, savaslar, isgaller)
belli bir siire¢ dahilinde olusurlar.

e lidarenin yaptigi, yapmadigi veya yapmamayi tercih ettii tutumlarm tiimii
isleyen siirecin bir par¢asi ve kamu politikasinin kendisi olabilir.

e Kamu politikalar1 devletin birincil aktdor oldugu kararlar biitiinii olarak
goriiniir. Politika yapim siirecinde parlamento ve biirokrasi basat gii¢ olarak
algilanir. Bu nedenle kamu politikalart 6zel sektér politikalarindan
ayrismaktadir (Akdogan, 2011: 77-78).

e Kamu politikalar1 bircok aktoriin etkiledigi ve etkilendigi devlet ile halk
arasindaki en onemli yonetisim siirecidir. Gelismis demokrasilerde politika
talebinin halktan geldigini sdylemek miimkiindiir. Yine bu tarz yapilarda sivil
toplum kuruluslari, medya ve sosyal medya gibi yeni unsurlar siirecin her
sathasinda etkin rol oynamaktadirlar.

e Kamu politikalarinin en belirgin 6zelliklerinden biri de baglayici ve kisitlayic
kararlar olmasidir. Devletin ¢ikardigi her bir yasa bir politikanin sonucu olarak
diistintiliirse ve yasalar her devlet i¢in baglayici nitelik tasiyorsa kamu

politikalar1 da ayni oranda baglayiciligr olan kararlardir.

Yukarida belirtilen birka¢ ana 6zellik ekseninde kamu politikasi ile ilgili toplumsal
sorunlara ¢0ziim olarak Ttretilen, bir¢ok aktorii ve siireci icinde barindiran, cikarlarin
paylastirilmasint saglayan, bu sekilde toplumsal dengeyi saglayan, baglayici kararlar

butiinidur denilebilir.

1.4 Kamu Politikasinin Aktorleri

Politika yapmakla yiikiimlii organlar veya kamu politikasinin diger aktorleri politika

yapim siirecine dogrudan katilabilecekleri gibi dolayli olarak politika siirecini
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etkileyebilirler. Burada aktor kavrami uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel politikalar
belirleme ve etkileme giiciine haiz olan kimseleri ifade etmektedir. Bu baglamda kamu
politikas1 aktdrleri, siyasi parti iiyelerinden, devlet memurlarina, meclis iiyeleri ve ¢ikar

gruplarina kadar agilan genis bir yelpazeyi ifade etmektedir (Gedikkaya, 2016: 144).

Politika yapim siireci resmi ve gayri resmi aktorlerin birbirlerini etkiledikleri bir
stirectir. Yapilan kamu politikasi ¢alismalarinin genel egilimi aktdrleri resmi ve gayri resmi
aktorler olarak ikiye ayirarak incelemek yéniindedir (Cevik & Demirci, 2015; Ozel, 2015;
Gedikkaya, 2016). Kamu politikasinin resmi aktorleri; Parlamento, hiikiimet, biirokrasi ve
yargl kurumlariyken, gayri resmi veya sivil aktorleri; siyasi partiler, bireyler (se¢gmen ve
vatandas), baski gruplari ve sivil toplum kuruluslari, medya ve uluslararasi STK ve
kuruluglardir (Gedikkaya, 2016: 144). Ozel (2015: 34-36) calismasinda gayri resmi
aktorlere; politika girisimcileri, danismalar ve diisiince liretim kuruluslar1 gibi lobicilik

faaliyetleri yiiriiten yeni aktorleri de eklemistir.
1.4.1 Kamu Politikasinin Resmi Aktorleri

Resmi aktorler devlet icinde bulunan veya devletle bagi bulunan kurumlar1 ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir. Devlet i¢inde rol alan resmi aktorler; yasama (parlamento),
yiriitme (hiikiimet, kamu biirokrasisi) ve yargi (mahkemeler ve yliksek mahkemeler)

organlar1 seklinde siralanabilir (Cevik & Demirci, 2015: 71-72).
1.4.1.1 Parlamento

Parlamentolar, farkli toplumsal kesimlerin ¢ikarlarin1  uzlagtirmak, iilkenin
onceliklerini tartisirken, iglerinden geldikleri halkin temsilciligini yapmak amaciyla
olusturulmus demokratik yapilardir (Ozel, 2015: 33). Demokrasinin en &nemli
kurumlarindan birisi olan parlamentolar; kanunlarin hazirlanmasindan, kabuliine,
degistirilmesinden, kaldirilmasina kadar en kritik gorevi listlenmektedirler (Nacak, 2015:

96).

Gelismis demokrasilerde kamu politikasinin konusu olabilecek bir toplumsal sorun,
beklenti, ihtiya¢ veya talep toplum giindemine gelmis ve kalic1 olmugsa gerek resmi gerek
sivil kurumlar tarafindan devlete (hiikiimet veya kamu kurumlarina) iletir. Hiikiimet konuyu
giindemine alir ve biirokrasi ile birlikte ¢oziim yollar1 tiretmeye ¢aligir. Eger giindeme alinan

konu yasal bir diizenleme gerektiriyorsa meclis komisyonlar1 konu iizerine ¢alisip bir tasari
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haline getirir ve meclis glindemine sunar (Cevik & Demirci, 2015: 72). Birgok iilkede
konunun giindeme gelmesi ve sonuca ulasmast yukarida aktarildigi sekliyle
ger¢eklesmektedir. Bu siirecin tamamlanmasi ile kamu politikasi kesin olarak ortaya ¢ikmis

olur (Cakin, 2008: 60-67).

Teorik olarak bakildiginda parlamentolar kamu politikast yapimi agisindan en 6nemli
aktorler arasinda sayilsalar da pratikte parlamentolarin etkinligi tartismali bir konudur.
Giliniimiizde parlamenter rejimlerde yliriitmenin yasama lizerindeki etkinligi yadsinamaz bir
gergektir. Bir partinin ¢ogunlugun oyunu alarak iktidar olmasi durumunda yani
parlamentoda yasa c¢ikarabilecek {iistiinliigii saglamasi durumunda yukarida bahsedilen
durum had safhaya ulagsmakta ve yiirlitme organi yasamanin birgok islevini tistlenmektedir
(Nacak, 2015: 97). Diger yandan parlamentoda tistiinliik saglayan partiler komisyonlarda da
ayn1 sekilde tstiinliik saglamakta ve cikarilacak bircok yasayi, kanun teklifi seklinde degil
kanun tasaris1 seklinde giindeme getirmektedir. Bu durum, yasalarin muhalefetin disarida
birakilarak hazirlanmasina sebep olmakta ve parlamentonun etkinliginin tartisilmasina

sebep olmaktadir (Ozkol, 1969: 64-65).

Parlamentolar bu noktada sadece kamu politikasinin olusturulmasi i¢in gereken sekil
sartlarin1 saglamakla ylikiimlii hale gelmektedirler. Politikanin yasal ¢ergevesini olusturmak
ve mesruiyet zeminini hazirlamak diginda 6nemli bir fonksiyonlari kalmamaktadir (Yildiz &
Sobaci, 2013: 20). Yasama ve yiiriitme giicii burada tek elde toplanarak hiikiimetlerin icra

ettigi bir faaliyete doniismektedir.
1.4.1.2 Hiikiimet ve kamu biirokrasisi

Ulkelerin giindemine dair énemli kararlarin hiikiimet tarafindan alindigi ve alman
kararlarin uygulanmasinin da kamu biirokrasisi (askeri ve idari) tarafindan yapildigi
diisiiniildiiglinde hiikiimetler, kamu politikasinin hem karar alicis1 hem uygulayicist olarak

en onemli aktor roliindedir (Cevik & Demirci, 2015: 73-74).

Hiikiimetlerin en temel aktér olmalarinin temel sebebi yiirlitme yetkisini fiilen
kullanmalar1 ve kamu biirokrasisini yonlendirmeleridir. Bunun yaninda literatiiriimiize yeni
girmis Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi 6rneginde oldugu gibi, yasama organinin yetkilerini

de kullanma imkanlar1 vardir (Eryilmaz, 2017: 137-138).
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Tiirkiye’de Nisan 2017°de yapilan sistem degisikligi ile hiikiimet kavrami degisiklige
ugramis ve teke¢i yiiriitme diye adlandirilabilecek “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”
yiiriirliige girmistir. Yani eskiden hiikiimet kavramini, Cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu
olmak tizere iki ayr1 yap1 ifade ederken artitk Cumhurbaskani ve ona bagl c¢alisan bakanlar
hiikiimet kavraminin karsiligin1 olugturmaktadirlar. Béylece kamu politikasi olusturma ve

bu politikalar1 yiirlitme yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir. (Eryilmaz, 2017: 135).

Nacak (2015: 99) calismasinda hiikiimetlerin igyapisinin kamu politikalarinin
olusturulmasi noktasinda son derece dnemli oldugunu vurgulamistir. Ciinkii hiikiimetlerin
icyapisinin niteligi, gercekte kamu politikalarinin kim tarafindan belirlendigini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bugiin iilkemizin adapte olmaya calistigi sistemde Cumhurbagkani hem
hiikiimetin bast hem de bir siyasi partinin genel baskanligi gorevini birlikte
yiirlitebilmektedir (Gozler, 2017). Bu durumda Cumhurbaskant milletvekillerini de
belirleme yetkisine sahip olacagindan parlamento tizerinde nasil bir etkisi olacagi net bir
sekilde anlasilmaktadir. Ozellikle Cumhurbaskani’nin partisi ile meclis cogunlugunu
kazanan partinin aynt olmast durumunda, bircok politikanin belirlenmesinde
Cumhurbagkani’nin dogrudan etkili oldugu, hatta zaman zaman parlamentodan ¢ikacak
yasalart dahi dogrudan belirleyebildigi gorilmektedir. Ayrica iist kademe kamu
yoneticilerinin de Cumhurbagkani tarafindan atanmasinin, kamu politikasi iizerinde nasil bir

etki yaratacag: ilerleyen siirecte gozlemleyebilecegimiz bir durumdur (Eryilmaz, 2017:
291).

Kamu politikasinda hiikiimetin  aldig1 kararlar ne kadar Onemliyse kamu
biirokrasisinin bu kararlar1 yiriitmedeki basaris1 da o kadar onemlidir. Tiirkiye gibi
iilkelerde atanmig biirokratik yapilar kamu politikalarinin hem yapim hem de yiiriitiilmesi
stirecinde bazen siyasilerinde iizerinde bir rol oynamaktadirlar (Cevik & Demirci, 2015: 74).
Eryllmaz (2017: 251) bu yoniiyle kamu biirokrasisini devlet yonetiminin ve kamu

politikasinin ortagi olarak tanimlamaktadir.

Kamu kurumlar1 ve gorevlileri kamu politikalarinin sekillenmesindeki teknik alt yap1
unsurunu olusturduklar1 gibi ayn1 zamanda sekillenen politikalarin uygulanmasi noktasinda
da en agir yiikii Ustlenmektedirler. Bu yoniiyle mecliste olusturulan komisyonlarin ve
meclisin kendisinin kamu politikalarinin formiile edilisinde idari ve askeri biirokrasiye bagl
olduklar1 bir ger¢ektir. Tiirk kamu yonetiminde temel konularda askeri biirokrasinin de Milli

Giivenlik Kurulu (MGK) yoluyla etkin rol oynadigi bilinmektedir. Gegmisten giiniimiize
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kadar azalarak da olsa devam eden askerin iilke yonetimindeki etkisi, tavsiye niteligi
tastyarak devam etmektedir (Ozel, 2015: 33; Eryilmaz, 2017: 251; Demir, 2011a: 63-64;
Yildiz & Sobaci, 2013: 20).

Bu etkinin en aza indigi donem 15 Temmuz 2016 sonrasi donemdir. 15 Temmuz
darbe girisiminin halkin biiyiik gayreti ile savusturulmasiin ardindan, askeri biirokrasinin
sivil biirokrasinin yakin yonetim ve denetimi altina alinmasi, sivil yonetim adina bir firsat
olusturmustur (Eryilmaz, 2017: 291). Bu sayede Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanliginin I¢ Isleri Bakanhign (KHK/668 5/23 md.) ; Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetlerinin, Milli Savunma Bakanlig1 yonetimine gectigi goriilmektedir (KHK/6756 36
md.).

Tiirkiye’de politika yapim ve uygulama siirecinde idari biirokrasinin etkin bir rol
istlendigi soOylenebilir. Bunun yaninda Tiirkiye’de yonetim anlayis1 tepeden asagiya
orgiitlenmis kati ve merkeziyet¢i yapidadir. Bu nedenle politika yapim siirecinde idari
biirokrasinin etkin olmasi anlasilabilir bir durumdur. Bu baglamda kamu politikalar
toplumun isteklerine gore sekillendirilmesi beklense de baz1 geleneksel 6zelliklerden dolay1

bu beklenti karsilanamamaktadir (Cevik & Demirci, 2015: 75).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin uygulandigt son donemlere kadar gerek
siyasiler gerekse biirokratlar, sdylem olarak vatandas ile karsilikli bir iliski modelini
savunsalar da uygulamada politikalarin karar alma siireglerine vatandas katilimini uygun
gormemektedirler. Vatandas katilimini, politikanin yapim ve wuygulama siirecini
yavaglatacak, maliyetleri arttiracak ve catisma ortami yaratacak bir yontem oldugunu

savunmaktadirlar (Geng, 2012: 77).

Son doénemlerde yasanan bilgi teknolojilerindeki gelisme ve egitim seviyesindeki artis,
her tiirlii bilgi ve belgeye ulasimi kolaylastirmistir. Biirokrasinin kapali ve tutucu yapisin
kiran bu gelismeler tek bir konuda olan uzmanlasmayr da azaltmistir. Bu durum hem
siyasilerin teknik konularda biirokrasiye olan bagimliligini azaltmis hem de vatandasin
biirokrasi karsisindaki roliinii degistirmistir (Nacak, 2015: 102). Vatandasin siireci takip
etmesi kolaylastig1 icin giiniimiizde daha genis katilimli ve vatandas taleplerini giindeme

alma odakl1 bir kamu politikast siireci yasandig1 sdylenebilmektedir.
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1.41.3 Yarg

Yargi organlari var olan yasalar dahilinde yasama ve yiiriitmenin hukuka uygun
hareket edip etmediklerine karar veren yapilardir (Ozel, 2015: 33). Kamu politikasi
olusturulurken yasama veya yliriitme organmin, yasalarla veya yoOnetmeliklerle
sekillendirdigi bir kamu politikas1 yargiya tasinmigsa ve yargi bu politika hakkinda iptal
karar1 vermisse, ilgili politika yok sayilmaktadir (Cevik & Demirci, 2015: 73).

Yargi mercilerinin bu yetkisi anayasal bir giivenceye dayanmaktadir. Kamu
politikalarini ister yasama organlarinin aldig1 kararlar olarak gorelim, ister idari birer iglem
olarak adlandiralim, her iki durumda da anayasa yargi organlarma bir denetim hakki
tanimustir. Anayasanin 125. Maddesinde: “ Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi
yolu aciktir.” denilmektedir (Nohutgu, 2013: 21). Yine anayasanin 148. Maddesinde:
“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikkmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler...”
ifadesi yer almaktadir (Nohutgu, 2013: 23). Bu iki madde hem Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin(TBMM) hem de kamu politikasinin uygulayicisi olan idarenin bu politikalari

yiiriitiirken yargi denetimine tabi olduklarini1 gostermektedir.

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi, Danistay, Bolge Idare ve Idare Mahkemeleri kamu
politikasi siirecinde rol oynayan yargi mercileridir. Anayasa Mahkemesi, TBMM de kabul
edilen yasalarin Anayasaya uygunlugunu denetledigi i¢in bir yasayi iptal etmesi durumunda
ilgili diizenleme yiiriirliige girmez. Aym sekilde Damistay ve Idare Mahkemeleri bazen
onemli hiikiimet veya kamu kurumu kararlarini iptal edebilir. Bu durumda 1ilgili politikanin

uygulanmasi yarim kalabilmektedir (Cevik & Demirci, 2015: 73).

Yakin zamanda o6zellikle Danistay verdigi iptal kararlari ile giindeme gelmektedir.
Ornegin Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 17. Maddesi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin 26 Mayis 2017 tarihli ve 30077 sayil1 yonetmeligi ile; “...Bakanlik inceleme
degerlendirme siirecinde gerekli goriilmesi halinde yetkili kurum/kuruluslardan goriis
isteyebilir. Otuz (30) takvim giinii igerisinde goriis bildirmeyen kurum/kurulusun goriisii
olumlu kabul edilir.” seklinde degistirilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017). Ancak
Ekoloji Kolektifi Dernegi davaci sifatiyla yonetmeligin iptali i¢in dava agmis ve temyize
giden davada Danistay yonetmeligin degistirilen 8. Maddesi hakkinda yiiriitmeyi durdurma
karart almistir (Danistay, 2018/177; Ekoloji Kollektifi Dernegi, 2018). Bir kararin mahkeme
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tarafindan durdurulabildigi gercegi yargi mercilerinin kamu politikas1 siirecinde bir aktor

oldugunun kaniti niteligindedir.

Hig siiphesiz son zamanlarda en ¢ok tartisilan Danistay kararlarindan biri de andimiz
karar1 olmustur. Milli Egitim Bakanligi’mn (2013/28789) diizenledigi yoOnetmelik
kapsaminda “andimiz” ilkdgretim kurumlari yonetmeliginden c¢ikarilmistir. Ancak 2013
yilinda baslayan dava silireci bu yila kadar devam etmistir. Hala temyiz hakki sakl
bulunmakla beraber, Danistay (2018/2319) sayili kararinda  degisikligi Ongéren
yonetmeligin iptaline karar vermistir. Temyiz hakki sakli bulundugundan bakanlik heniiz
yeni bir diizenleme yapmamaktadir. Buna ragmen yarginin kamu politikasindaki rolii bu

iptal karar1 ile net bir sekilde goriilmektedir.

Bu kararlar her ne kadar yarginin etkin bir kamu politikas1 aktorii oldugunu kanitlar
nitelikte olsa da goz ardi edilmemesi gereken bazi gercekliklerde vardir. Ornegin yarg
sirecinin uzamasi kamu politikasinin uygulanmasi noktasinda sorunlara yol acabilmektedir.
Bu noktada verebilecegimiz en onemli 6rnek Artvin’in Savsat ilgesinde yapilan Susuz Hidro
Elektrik Santrali (HES)’dir. Artvin’de 74 kisi tarafindan HES’e karg1 yiiriitmeyi durdurma
ve iptal davasi agilmis, yerel mahkeme tarafindan “davanin zamaninda acilmadigr”
gerekeesiyle reddine karar verilmistir. Karar temziye gotiiriilmiis ve Danistay 14. Dairesi
karar1 bozmustur. Yerel mahkeme kararini siirdiirmekte 1srar etmis davacilar Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu’na ikinci temyiz bagvurusunda bulunmuslardir. Yerel mahkemenin
davay1 iistlenmesi i¢in karar ¢ikmistir. Ancak siire¢ 2011 yilindan beri isledigi i¢in Susuz
HES projesi tamamlanmistir (Usta, 2018). Mahkemenin projeyi iptal etmesi durumunda

yapimi tamamlanin HES’in ne olacagi soru isaretidir.

Bir diger gergek yargi organlarmin kamu politikast siirecinde dogrudan aktor
olmadigidir. Bir yargi makaminin kamu politikasinin aktdrii olabilmesi i¢in Once o
politikanin yargiya tasinmasi gerekmektedir. Yani yargi mercileri siirecin her asamasinda
yer alan bir aktor degildir. Sadece kendilerine intikal eden davalar lizerinden karar verebilen
bir aktor konumundadir. Yine yargi merci kendisine intikal eden davalarda yeni politika
onerilerinde bulunamamaktadir. Diger resmi aktorler (6zellikle hiikiimet) politika yapim ve
uygulama silirecinde sorunlarla karsilasmalari durumunda alternatif yollar ve ¢oziim
onerileri iiretebilirken yargi sadece yasalar gergevesinde inceleme yapabilmektedir. Bu

nedenlerle yarginin kamu politikasi siirecinin dogrudan aktorii olarak degil, gerektigi
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zamanlarda ve belli smirliliklarla stirece dahil olan bir aktor olarak tanimlanmasinin daha

dogru olacag diisiiniilmektedir (Nacak, 2015: 105).
1.4.2 Kamu Politikasinin Gayr-i Resmi (Sivil) Aktorleri

Kamu politikast silirecinde yasama, yiiriitme ve yargi gibi devlete ait kisi ve
kurumlarimn etkisi kadar gayr-i resmi aktorlerin de etkisi vardir. Devlet ile organik bir bag
bulunmayan bazi kisi ve kurumlar bu siirece dahil olma ¢abasindadirlar (Cevik & Demirci,
2015: 75). Parlamenterleri ve hiikiimeti segen, se¢gmenler yani halktir. Bu segimlerde
kimlerin aday olacagma siyasi partiler karar vermektedir. Cikar gruplart ve STK’lar
secilmigler tizerinde lobi faaliyetleri yiirlitmektedir. Bir konunun sorun olarak iilke
giindemine gelmesinde medyanin biiyiik bir rolii vardir (Kavak, 2016: 106). Biitiin bu
aktorler, aslinda politika yapimina kimi zaman dogrudan kimi zaman da dolayl olarak katki
saglamaktadir. Yine politika girisimcileri, diisiince uretim kuruluslart ve politika
danigmanlart kamu politikas: siirecinin gayr-i resmi aktorleri arasinda sayilmaktadirlar

(Nacak, 2015; Ozel, 2015). Bu aktdrlerin rol ve katkilar1 asagida degerlendirilmektedir.
1.4.2.1 Siyasal partiler

Cogulcu demokrasilerde, demokrasinin en énemli kurumlari siyasal partilerdir. Birgok
acidan tlkedeki ¢esitli etnik, dini, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik grup ve tabakalarin en
yiiksek oranda temsil edildigi orgiitlerdir. Bu yoniiyle siyasi partiler, kamu politikalarinin

olusturulmasinda ¢ok 6nemli bir islev ifa etmektedirler (Kavak, 2016: 106).

Siyasal partiler kamu politikast agisindan bakildiginda toplum ile devlet arasinda bir
koprii gorevi gormektedirler. Toplumun her bir kesimi, kendi ideolojik, etnik, dini ve
ekonomik c¢ikarlarimi devlete iletmek i¢in kendisine yakin buldugu siyasal partiyi aract
olarak kullanma amaci giider. Bunun yaninda devlette kamu politikalarina toplumsal
dayanak hazirlamak ve destek bulmak i¢in siyasal partileri bir koprii olarak kullanmaktadir

(Kapani, 2009: 182).

Demokratik iilkelerde siyasal partiler, se¢menlerin istek ve taleplerini politika
giindemine tasiyan temel araglardir. Siyasal partiler bu rollerini ya iktidar olarak ya da
muhalefet partisi olarak yerine getirmektedirler (Demirhan, 2016: 60). Siyasal partiler
devleti yonetme istegi olan kurumlardir. Bu talepleri iktidara geldikleri zaman gerceklesmis

olur ve gerek yasama igerisinde gerekse yiirlitmede faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Diger

18



yandan iktidar olamayanlar muhalefet gorevini parlamentoda siirdiirerek siyasal hayata
devam ederken, hi¢ secilemeyenlerde toplumun iginde varliklarini siirdiirmektedirler (Cevik

& Demirci, 2015: 76).

Iktidar partileri, kamu biirokrasisinin belirlenmesinde de pay sahibidirler. Ozellikle iist
diizey yoneticilerin hiikiimet tarafindan atanmasi kamu politikasi siirecinde siyasal partilerin
ne kadar 6nemli bir rolii oldugunu gostermektedir. Politikalarin teknik agidan hazirlayicisi
biirokratlar oldugundan ve bu biirokratlar secilmislerin emrinde ¢alistiklarindan siirecin en

siyasal partiler siirecin en 6nemli aktorleri haline gelmektedirler (Altunok, 2016: 167-168).

Siyasal partilerin, tilkenin her yerinde &rgiitlenmis ve halkin biiyiik kesimini etkisi
altina almis olmalarindan dolay1, her faaliyetlerinin gerek kendi orgiitleri gerekse de medya
kuruluslart tarafindan sikica takip edildigi goriilmektedir. Aslinda tam da bu o6zellikleri
sayesinde kamu politikasinin olusturulma siirecinde en 6nemli aktor roliinii iistendikleri bir
gergektir. Toplumsal sorunun giindeme getirilmesinin kamu politikas1 siirecinin ilk
asamalarindan oldugu diisiildiiglinde siyasal partiler sorunu giindeme getirme imkani en

yiiksek kurumlardandir (Nacak, 2015: 107).

Siyasal partiler bir politikay1r olustururken toplumsal duyarliligi referans alma
egilimindedirler. Ornegin bedelli askerlik konusunda ¢ikarilan yasa metninin ilk ciimlesinde
“toplumsal talep” vurgusu yapilmaktadir (Askerlik Kanunu, 2018: 2-3 md.). Ozellikle
bedelli askerligin iktidar partisinin bir se¢im vaadi olarak giindeme gelmesi ve toplumun
genelinin bedelli askerlik konusunda istekli davranmasi bu yasanin ¢ikarilmasinda etkili

olmustur.

Yine siyasal partilerin kamu politikasina katilmalarin1 daraltan bir diger unsur, parti
icerisindeki gii¢ dengelerinin ve isleyisin yapisidir. Tirkiye siyasal partilerin liderler veya
onlarin g¢evresindeki list diizey yoneticiler tarafindan yonetildigi goriilmektedir. Partilerin
tiim organlarinda gerek liderin gerek bu iist diizey yOneticilerin kesin hakimiyet sagladig
aciktir (Cevik & Demirci, 2015: 76-77). Oyle ki, parti politikalari ile programlari dahi cogu
zaman, lider veya birka¢ iist diizey yoOneticinin diisiince ve goriisleri ¢ergevesinde
olusturulmakta temsil edilen toplumsal grubun talep ve beklentileri dikkate alinmamaktadir.
Siyasi partilerin bu merkeziyet¢i tutumlari ve lider odakli bir yonetim anlayigina sahip
olmalari, halkin siyasal partiler araciligiyla yonetime katilma alanlar1 ciddi sekilde

daralmaktadir (Nacak, 2015: 108).
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1.4.2.2 Bireyler (Secmenler-Vatandaslar)

Bireylerin kamu politikasina katilabilmesinin ilk sarti, demokratik bir toplum ve
devlet diizeninin olmas: sartina bagldir. ideal demokrasi modeli ise ergin her bir bireyin
dogrudan demokrasiye katilmasini Ongoriir (Kapani, 2009: 151). Ancak giiniimiiz
toplumlarinin dogrudan demokrasinin uygulanmasi imkansizdir. Bu nedenle Kapani’nin
(2009: 152) “partiler demokrasisi” olarak da adlandirdigi temsili demokrasi modeli
alternatif olarak dogmustur. Burada 6dnemli olan sistemin halka dayali olmasidir (Cevik &

Demirci, 2015: 78).

Devletlerin ve kamu yonetimlerinin var oluslarinin ger¢ek sebebi ve mesruiyetlerinin
de asil kaynagi vatandaslardir. Bu nedenle devleti yoneten kadrolarin tiimii, aldiklar
kararlar1 ve olusturduklari politikalar1 bir sekilde halka dayandirmak ve halkin onaymi
almak durumundadirlar (Yildiz & Sobaci, 2013: 21). Ciinkii vatandaslar basta segimler
olmak {izere, bir takim demokratik yontemler ve yoOnetime katilm mekanizmalari
araciliglyla kamu politikasina iliskin tercihte bulunanlari belirleme ve onlar1 etkileme

imkanina sahiptirler (Ozel, 2015: 34).

Her bir bireyin tek basina kamu ydnetimini ve kamu politikalarini etkileyecegi fikri
cok gercek¢i olmayabilir. Ancak se¢imler yoluyla se¢menlerin siyasal giiciin
kullanilmasinda ve kamu ydnetiminin isleyisinde 6nemli bir rol oynadigini sdylenebilir. Bu
noktada sorun temsili demokrasilerde segimlerin belli araliklarla yapilmasidir. Halk bir kere
oy verdigi iktidar1 bir sonraki se¢ime kadar denetleme veya yonlendirme sansina sahip
degildir. Secilmis bir iktidarin degistirilmesi veya ikaz edilmesi ancak dort veya bes yil

sonraki segimde miimkiin olmaktadir (Cevik & Demirci, 2015: 78).

Temsili demokrasinin yukarida bahsedilen 6zelligi nedeniyle bir kez iktidari eline alan
ve yOnetme giicline haiz olan resmi aktorler, kamu politikasinin olusturulmasi siirecine
vatandaslart miimkiin oldugunca dahil etmeme egilimi gostermektedirler (Nacak, 2015:
109). Buna refleks olarak vatandaslar da orgiitlenme ve baski gruplari olusturma ¢oziimiinii
bulmustur. Uzun araliklarla bir oy kullanmanin etkili olunmayacag1 tahmin edilebilir bir
durumdur. Ayrica vatandaslar cogu zaman kamu politikasinin siyasi ve idari siiregleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olamazlar. Ancak kendilerine yansiyan boyutlarina hakim

olmakta kamu politikasina etki edebilmek veya yonlendirebilmek i¢in yeterli degildir. Bu
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baglamda modern demokratik toplumlarda hiikiimetler iizerinde etkin olabilmenin yolu

baski gruplari olusturmaktan gegmektedir (Cevik & Demirci, 2015: 79).

Ozellikle 1980 sonras1 dénemde bilgi iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler ve
egitim diizeyinin artmasi devlet-vatandas iliskisini degistirmistir. Halklarin biling diizeyleri
ve direnme giicleri arttik¢a diinya genelinde yayginlik gosteren orgiitlii toplum modeli, yine
teknolojik gelismenin etkisiyle kiiresel bir hal almaya baslamistir (Sahin, 2018: 428-429).
Bu baglamda bakildiginda hem devletin vatandasa karsi tutumu belli dl¢iide degismis hem
de vatandaslar, devletin kamu politikalarina yonelik kararlarina kars: durarak hak aramaya
baslamiglardir. Halkin isteklerini daha belirgin sekilde dile getirmesi kendi istedikleri
dogrultuda kamu politikas: olusturulmasina olanak saglamistir (Nacak, 2015: 110). Son
giinlerde Fransa’da yasanan “sar1 yelekliler” eylemleri sivil halkin neler yapabilecegine en
biliylik 6rnektir. Higbir kurumsal yapilanma yokken kiigciik bir halk hareketi bugiin
Fransa’nin %80’inden destek bulur hale geldi ve Cumhurbagkani Macron’a geri adim
attirmistir. Akaryakit zamlaria tepki olarak baslayan ve birka¢ yol kapatma eyleminden

ibaret olan hareket birden hiikiimet binasina uzanan bir eylemler yumagia donlismiistiir

(Tayla, 2018).

Bu eylemler vatandasin sabr1 son raddeye gelindiginde, toplumun birgok kesimini
ortak bir noktada birlestirerek kamuoyu olusturma yoluna gittigini gostermektedir.
Geleneksel donemde ¢ok aktif bir bigimde kamu politikasina katilim saglamayan ve pasifize
olan vatandaslar glinlimiizde karar alma siireclerine daha aktif bir sekilde katilmaya gayret
gostermektedirler. Ayrica dogrudan katilim saglayamadigi durumlarda ise, dolayli yollara
basvurarak siirecleri biiyiik Olgiide etkilemeye ve yonlendirme gayretinde olduklar:

goriilmektedir (Nacak, 2015 111).

Vatandaglarin kamu politikast olusturulma siirecine katilimi, kamu politika siirecinin
etkinligini ve verimliligini arttirmaktadir. Vatandas kamu politikasin1 benimseyecegi ve
sahiplenecegi i¢in, toplumsal soruna yonelik ¢oziim siireci daha kolay isleyen bir siireg
haline gelecektir. Politikanin etkili olmasinin yaninda mesruiyetinin saglanmasi noktasinda

da vatandas katilimi1 olduk¢a 6nem arz etmektedir (Geng, 2012: 54).
1.4.2.3 Baski gruplarn (STK’lar)

Giliniimiizde politika sahnesinin birincil aktdrleri siyasal partiler olmasina ragmen
sahnede yalniz olduklarmi sdylemek gercekei bir yaklasim olmayacaktir. Siyasal partiler
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disinda politika sahnesinin etkin gruplarindan biri de yayginlasmis ifade ile “baski
gruplaridir” (Kapani, 2009: 211). Baski gruplari, ortak menfaatler etrafinda birlesmis bu
ortak menfaatleri korumak ve gergeklestirmek i¢in siyasal otorite iizerinde baski yapmaya

calisan orgiitlii gruplar olarak tanimlanabilmektedir (Ozel, 2015: 34).

Kamu politikalariin olusturulmasinda ve uygulanmasinda en énemli aktorlerden biri
bask1 gruplaridir. Ozellikle modern toplumsal orgiitlenmelerde, demokratik ydnetimin
geregi olarak vatandas taleplerinin devlete iletilmesi Onemlidir. Bu noktada taleplerin
devlete iletilmesinde 6nciiliikk yapan toplumsal kurum baski gruplaridir (Cevik & Demirci,
2015: 79).

Goksu ve Bilgi¢’ e gore (2003: 54) is¢i oOrgiitlenmeleri, tarim ve ticaret alanindaki
orglitlenmeler, isveren orgilitlenmeleri ve her tiirlii toplumsal 6rgilitlenme baski grubu olarak
adlandirilabilir. Bu modern toplumun orgiitlenme bi¢iminin modern bir sonucudur. Her
orgiit ilgi alanina, faaliyet bigimine, iiye sayisina ve orgiit tipine gore farkli bir kamu

politikasi alanini etkileme giiciine sahip olabilmektedir (Cevik & Demirci, 2015: 80).

Demokratik iilkelerde kamu politikalar1 olusturulurken vatandas odakli bir siireg
izlenmektedir. Bu noktada sendikalar, dernekler, birlikler ve diger STK’lar devletle temas
halindedirler. Burada belirleyici olan iilkedeki sosyal orgilitlenme kiiltiiriinin yayginligidir
(Cevik & Demirci, 2015: 81). Her ne kadar bir iilkede orgiitlenme kiiltiirii yayginsa da her
kamu politikasina tiim orgiitlerin katilmas1 beklenebilir bir durum degildir. Bu noktada ilgili
kamu politikasina yonelik paydas gruplar hangileriyse onlarin siirece belli 6l¢iilerde dahil
olduklar1 goriilmektedir. Devletin geleneksel, biirokratik ve hantal yapisi, sorun olan
alanlara yeterince duyarlilik gosterememesi, 6zel sektoriin de kdr amaci nedeniyle bu tarz
konulara zaman ve para harcamaktan kaginmasi, ¢evre kirliligi gibi konularda gelistirilen
politikalarm, devletten ziyade sivil toplum  oOrgiitlerinin  girisimiyle oldugu

sOylenebilmektedir (Bulut, Akin, & Kahraman, 2017: 24).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kararlarin alinmasi ve kamu politikalarinin
olusturulmas: siirecinde, baski ve ¢ikar gruplarinin, daha az etkili olduklar1 gbzlemlenebilen
bir durumdur. Ciinkii Tiirkiye’deki baski ve ¢ikar gruplarmin bilyiik bir ¢ogunlugu yari
resmi kuruluglardir. Kurulmalarinda izine tabi olmamalarina ragmen, hem ilgili olduklari
bakanliga kayitlarinin yapilmasi hem de isleyislerinde tiiziiklerine siki bir baglilik soz

konusudur. Bu nedenle de baski ve ¢ikar gruplarinin toplumsal bir sorun karsisinda, bazen

22



serbest hareket edemedikleri, bazen de isteseler bile 6zerk alan bulmakta zorlandiklar: ve
yar1 resmi olmalarindan Otiirli siyasal iktidar fazlaca etkileyemedikleri gozlemlenmektedir
(Nacak, 2015: 114). Nitekim Robert Bianchi’nin (1984 Aktaran: Cevik & Demirci, 2015:
81) “Tirkiye’de Baski Gruplar1 ve Siyasal Gelismeler” adli ¢alismasinda hiikiimet, parti ve

bask1 grubu liderleri arasindaki iligki ve baglantilarin politize oldugu gézlemlenmistir.

Yukarida bahsedilen iligkinin en giizel ornekleri is¢i ve isveren sendikalarinda
goriilmektedir. TURK-IS (Tiirkiye is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu), DISK (Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu) ve HAK-IS (Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) gibi
onemli ig¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan her biri bir siyasal partiye veya siysal bir
harekekete yakin durmuslardir. DISK sol, TURK-IS merkez sag ve HAK-IS sag siyasal
hareketlere ve siyasal partilere yakin durus sergilemektedirler (Mahirogullari, 2003: 60-65).

Bunun yaninda bazi baski gruplar1 bati toplumu kadar olmasa da toplumsal baski
olusturma noktasinda ciddi c¢alismalar yapmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de cevre
politikalarinin olusturulmasinda 6n 6nemli baski gruplart Tiirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA), Dogal Hayati Koruma Vakfi ve
Doga Dernegi’dir. Bunun yaninda son zamanlarda, ekonomi politikalarinin sekillenmesinde
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlar
Dernegi (MUSIAD) gibi baski gruplar etkili olmuslardir (Nacak, 2015: 115).

1.4.2.4 Medya

Medya sozciigl giinimiizde 6zellikle kitle iletisim araglarini ifade eden bir kavramdir.
Radyodan, televizyona; internetten, gazeteye kadar kitle iletisim araci olarak ifade ettigimiz
yapilarin genel ad1 olarak kabul gormektedir (Y1lmaz, 2016: 208-209). Giinlimiizde yasama,
yiiriitme ve yargidan sonra dordiincii kuvvet olarak medya goriilmektedir. Gorsel ve yazili
medyanin hayati tamamen kusatmis olmasi bu durumun en temel sebebidir. Bunun yaninda
modern cogulcu demokrasilerin olmazsa olmazlarindan biri 6zgilir basindir (Cevik &

Demirci, 2015: 84).

Medyanin kamu politikasi siirecini etkileyen baslica aktdrlerden olmasinin sebebi ise
bir haberi veya olay1 ayn1 anda diinyanin bir ucundan diger ucuna tasir hale gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Ulkeler arasi giinden yaratma giiciine sahip olan bir yapinin kendi

tilkesinde olusturulan politikalara dahil olmasi1 ve siireci etkilemesi olagan hatta gerekli bir
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durumdur. Bu baglamda gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de kamu politikasi siirecinin en

onemli aktorleri arasinda medya sayilmaktadir (Nacak, 2015: 112).

Ozgiir ve tarafsiz bir medyani varlig1 devlet ile halk arasinda iki yonlii ve saglikli bir
iletisimin olmasii saglayacaktir. Kamu politikas1 baglaminda bakilacak olursa oncelikle
toplumun taleplerini hiikiimete ve kamu biirokrasisine iletme noktasinda biiyiik bir rol
iistlenecektir. Sonrasinda ise hiikiimetin ve kamu biirokrasisinin plan, program ve
politikalarin1 vatandasa aktararak geri bildirim gorevini yerine getirmis olacaktir. Bu
noktada 6nemli olan yukarida bahsi gegen Ozgiirliik ve tarafsizlik durumudur. Ciinki
medyanin bir tarafa yakin davranmasi (tarafsizligin yonii fark etmeksizin) vatandas ile
devlet arasindaki iletisime zarar verecektir. Hatta medya 6zgiir bir bicimde hareket etse bile
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye baglamasi durumunda iletisime zarar vermek
bir yana dursun, devlet ile vatandas1 kars1 karsiya getirme giiciine bile sahiptir (Cevik &

Demirci, 2015: 84; Nacak, 2015: 112; Ozel, 2015: 35-36).

Yazili, gorsel ve sosyal medyanin giindemi belirleme 6zelliginin Tiirkiye’de oldukca
etkili oldugu bir gergektir. Ancak bu konudaki 6nemli bir gergekte medyanin bazi holdingler
tarafindan yonetildigi ve yonlendirildigidir. Tiirkiye’de biiylik holdinglerin bir televizyonu,
gazetesi ve bankasi oldugu iddialart siklikla giindeme gelmektedir (Kuyucu, 2013: 151).
Medyanin kamu politikalar1 tizerindeki etkinligi g6z oniine alindiginda toplumun yukarida

bahsedilen iddialardan dolay1 medyaya olan giiveninin sarsildigini soylemek miimkiindjir.

Giiniimiizde kamu politikasinin olugum siirecinde medya tarafindan giindeme getirilen
konularin biiyiik bir etki yarattigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin; sokak hayvanlarma
yapilan eziyet ve iskenceler uzun bir siire glindem olduktan sonra yasa degisikligi yapilmasi
giindeme gelmistir. Yine hem sosyal medyada hem gorsel ve yazili medyada “evlilik
programi” adi altinda yapilan yayinlarin uzun siire elestirilmistir. Toplumun bu programlara
tepkili olmas1 ve medyanin bunu uzun siire giindemde tutmasi ¢ikarilan bir kararname ile bu
programlarin kaldirilmasinda 6nemli rol oynamistir (KHK/690: 60. md.). Bu baglamda
bircok alanda kamu politikas1 siirecini etkileyen en 6nemli aktorlerden birinin medya ve

sosyal medya oldugu sdylenebilir.
1.4.2.5 Politika daniymanlari

Politika danismanlig1 bugiinkii hali ile olmasa bile yonetim kavraminin ortaya ¢ikmasi
ile birlikte varlik gostermis bir yapidir. Tarihin her doneminde, hem bat1 kiiltiiriinde hem de
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dogu kiiltiiriinde krallar, sultanlar, beyler ve liderler danigsmanlari ve politika diisiiniirleri ile
birlikte hareket etmislerdir (Yesil, 2016: 47). Bu damigsmanlar Tiirk yonetim tarihi
baglaminda ele alindiginda devlet yonetiminde direkt bulunduklar1 gibi disaridan bir
elestirmen gibi yazdiklari risale ve nameler ile yol gosterici olmuslardir. Ornegin Tiirklerin
ana yurdunda kagan yardimciligi kurumu “buyruk” adiyla yer almis en iist diizey danigma
kuruludur (Tural, 2013: 16). Bu kurullar devletin resmi bir birimi olarak danismanlik
hizmeti yapmislardir. Bunun yaninda Farabi, Yusuf Has Hacip, Nizamiil-Miilk, Koci Bey,
Defterdar Sar1t Mehmet Pasa ve Katip Celebi gibi vezirlik makamina kadar yiikselmis birgok
devlet adami ve diisiiniir yazdiklar1 eserlerle devlet yoneticilerine yonetimin aksayan
yonlerini bildirmis ve &giitler vermislerdir (Eryilmaz, 2017: 61-62; Yildiz, Babaoglu, &
Sahin, 2016: 137-138; Yesil, 2016: 2; Tural, 2013: 29).

Giinlimiizde ise devletlerin yapisinin ve gorev alanlarinin biiyiimesi tek bir yoneticinin
biitiin siireclere hakim olmasin1 imkansiz hale getirmektedir. Ozellikle teknik bilgi
cesitliliginin bir ihtiya¢ haline gelmesi tek bir politikacinin biitlin kararlari almasinin ve
politikalar1 belirlemesinin miimkiin olmadigin1 gostermektedir (Nacak, 2015: 118). Bu
nedenle, politik liderler 6zel sektorden, kamu sektoriinden ve akademik diinyadan birgok
ismi kendilerine danmisman olarak atamaktadirlar. Bu danismalar liderlerin politika
tercihlerini etkileyebilme, yonlendirebilme hatta degistirebilme giiciine sahiplerdir. (Y1ildiz

& Sobaci, 2013: 22).

Politika danigmanlar1 yalniz liderleri etkilemekle kalmamakta, politika siirecine dahil
olan diger aktorleri de etkileme egilimi gostermektedirler. Ozellikle politika paydaslarindan
biri olan medyay1 kullanarak toplumu ve baski gruplarini kendi politikalarinin etkisi altina
almaya calismaktadirlar. Bu bir taraftan toplumu kendi politikalarina yonlendirmeyi
amaclamaktayken diger taraftan politika yapicilarin mesruiyet zeminini giliglendirmeye
yaramaktadir. Bu baglamda bakildiginda politika danigmanlarinin kamu politikalarinin etkili

aktorlerinden biri haline geldikleri goriilmektedir (Nacak, 2015: 120).

Tiirkiye agisindan politika danmigmaliginin boyutu yapilan anayasa degisikligi ile
birlikte degismistir. Anayasa degisikligi ile birlikte yeni sistem siyaset sahnesinde Tiirk Tipi
“Bagkanlik” Sistemi olarak nitelendirilmistir. Baskanlik sisteminde bakanliklar ve
baskanliga bagli ofisler birer danigma ve sekretarya birimi olarak gorev yapmaktadirlar
(Gozler, 2011: 576). Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde de Bakanlar Kurulu’nun

parlamenter sistemdekinden farkli olarak daha istisari niteligiyle 6n plana g¢ikmasi
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beklenmektedir (Sobaci & Koseoglu, 2018: 41). Nitekim yeni hiikiimetin kurulmasiyla
birlikte bakanlarin daha ¢ok, basinda bulunduklari bakanliklarin gorev alanlarina iligskin 6zel
sektor veya biirokraside ¢alismis teknik ve pratik bilgileriyle danismalik yapabilecek kisiler
arasindan secilerek atandigi1 gozlenmektedir. Boylece lilkemizde politika danigsmanligi siyasi

bir makam olarak bakanlik seviyesine kadar ¢ikarilmistir.
1.4.2.6 Diisiince kuruluslari (Think tanks)

“Entelektiiel girisimciler” olarak da adlandirilan bu kuruluslar, toplumdaki ihtiyaglarin
tespitine ve projelendirilmesine yonelik, arastirmalar, analizler, yayimlar yapan ve
danismalik hizmeti veren aktorlerdir (Karabulut, 2010: 92). Baska bir deyisle diisiince
kuruluslart politika yapicilara tavsiyede bulunan veya kamu politikasi konularinda, yayinlari
ve konferanslar ile vatandasi bilgilendiren orgiitlerdir. Bu orgiitler uzmanlik alanlarinda
Ozglin arastirmalar yapar veya bagskalari tarafindan yapilan arastirmalari analiz ederek

sentezlerler (Yildiz, vd., 2013: 189).

Diisiince iiretim kuruluslar ilgilendikleri alan ile ilgili bilgi sahibi ve politika odakl
olma, profesyonel hizmet verme ve calisanlarinin uzman olmasi gibi 6zelliklerle 6n plana
cikmaktadirlar. Bu baglamda s6z konusu kuruluslar uzman tavsiyesi ve teknik bilgi
gerektiren konularda kamu politikasi siirecinin odak aktorlerinden biri konumuna
gelmektedirler (Yildiz & Sobact, 2013: 22).

Diisiince Kuruluglar1 genel olarak 20. yiizyilin baslarinda Amerika’da kurulmaya
baglamistir. Yine ayni yilizyilin ortalarinda &zellikle Amerika ve Avrupa’da yayginlik
gostermistir. Bu kuruluslarin ortaya ¢ikmasinin temel sebebi, devletlerin dis politikalarina
farkl1 politika segenekleri ve kaynaklar sunabilme ihtiyaci olmustur. Ozellikle soguk savas
stirecinde Amerika ve Avrupa’daki kuruluslar, dis politika ve giivenlik alanlarinda diigiince
iiretmekle kendilerini sorumlu hissetmislerdir (Zarig, 2012: 5-6; Koseoglu & Koktas, 2017:
538).

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte diinyadaki diisiince liretim kurulusu anlayisi ve
algilamas1 da degismeye baslamistir. Cevresel sorunlar, insan haklari, kiiresellesme ve
ekonomi-politik gibi konular ya mevcut kuruluslarin ¢alisma alanlarini genisletmelerine
sebep olmus ya da bizzat bu yeni ¢calisma alanlari iizerine kurulan kuruluslar ortaya ¢ikmaya

baslamistir (Karabulut, 2010: 94).

26



Tiirkiye’de diislince kuruluslart sayisinda son yillarda olumlu gelismeler yasansa da
gelismenin beklenilen diizeyde olmadig: bir gergektir. Ulkemizde diisiince kuruluslarmimn
isleyisinin ve sayisinin Amerika ve Avrupa’daki gibi ilerlemedigi goriilmektedir. Diinya’da
bugiinkii anlamda diistince kuruluslariyla 19.ylizyilda tanisilmistir. Tiirkiye’de bir diisiince
kurulusunun ortaya ¢ikmasi ise tam 144 yilin ardindan gelismis tilkeleri gorenlerin oralarda
gordiiklerini Tirkiye’ye tasima hevesi ile bagimsiz ve tiniversiteler iginde olmustur (Zarig,

2012: 8).

Arslan, distince kuruluslarinin Tiirkiye’ye ge¢ gelme nedenini, siyasi karar alicilarin
bu kuruluslarin tretecegi bilginin gerekliligine ve yaratacagi katma deger miktarina
inanmamig olmast seklinde aciklamaktadir. Tiirkiye’deki ilk diisiince kurulusu olarak
gosterilen ve 1960°larda kurulan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV),
ancak 1994 yilinda bir diisiince kurulusu haline doniisebilmistir. Bu durum Arslan’in

tespitini dogrulayan temel 6rnektir (Yildiz, vd., 2013: 195).

Tiirkiye’de disiince iiretim kuruluslarinit dort grupta incelemek miimkiindiir. Birinci
grup askeri ve sivil yonetim kuruluslarmin merkezleridir. Ulkenin i¢ ve dig siyasetine
yonelik politika tiretirler. Genelkurmay Bagkanligi’nin Stratejik Arastirmalar Etiid Merkezi
(SAREM), Harp Akademileri’nin Stratejik Arastirmalar Enstitiisii ve Icisleri Bakanligi’na
bagli Strateji Merkezi bu tiirdendir. Ikinci grup iiniversitelerin kurduklar1 merkezlerdir. Dis
iligkilerin stratejik boyutundan politik, ekonomik ¢oziimler gelistirmeye kadar gesitli
aragtirma alanlarina sahiplerdir. Yildiz Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi ve
Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi (BUSAM) bunlara drnektir. Uciincii
grup ideolojik bir amaca sahip, hiikkiimet ve orduya disaridan hizmet veren kuruluslardir.
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM) temel oOrneklerindendir. Bilimsel
arastirmalar ile politik kararlar arasinda bag kurmak ve danmigsmanlik hizmeti vermeyi
amaglayan vakiflardir. Biinyesinde akademisyen, isadamlari, gazeteciler ve daha pek c¢ok
cesitli meslekten kisiler bir arada ¢alismaktadir. Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik
Arastirmalar Vakfi (TASAV) ve Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA)
bu tiirden orgiitlenmelerdir (Zarig, 2012: 10).

Diisiince iiretim Kuruluslari, yapmis oldugu calismalarla tipki politika danigmanlar
orneginde oldugu gibi karar alicilarin ve politika yapicilarin isini kolaylastirmaktadirlar,
karar alma ve politika olusturma siirecinin etkinligini arttirmaktadirlar. Ciinkii bu bilgilerin

toplanmasi, analiz edilmesi, politikanin veri tabaninin olusturulmasi ve raporlarla teknik alt
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yapinin tamamlanmasi diistince tiretim kuruluglarinin sorumlulugundadir. Bdylelikle karar
alicilar, islenmis bilgi ve belgeler iizerinden ¢ok daha kolay bir bigimde tercihte
bulunabilmek ve politika alternatiflerini se¢ebilmektedirler. Bu da, bir dl¢iide olusturulan
politikalarin onceden belirlenmis hedeflere ulagsmasini kolaylastirmakta ve politikalarin
basariya ulagsma ihtimalini arttirmaktadir (Nacak, 2015: 124). Ayn1 zamanda politikalara
mesruiyet zemini hazirlama noktasinda da oOnemli bir aktdr olduklarini sdylemek
mimkiindiir. Bu kuruluslar yaptiklar1 arastirmalar1 medya iizerinden paylastiklari,
diizenledikleri konferanslarla belli kitlelere ulastiklar1 i¢in ileride hazirlanmasi muhtemel

politikalarin zeminini hazirladiklar1 sdylenebilir.

Son zamanlarda tilkemizde tartisilan en giincel konu McKinsey’den alinmasi
diistiniilen danismanlik hizmetidir. Bakanliklarin tiimiiniin bu damismalik sirketinden
ozellikle ekonomik istikrar adina fikir alacagi Ekonomi Bakani tarafindan aciklanmistir.
Ancak halk gerek medya gerekse sosyal medya tlizerinden bu hizmetin alinmak istenmesine
biiylik tepki gostermistir. Sayin Cumhurbaskani’nin yaptigi agiklama ile kararin iptali halkin

kamu politikalar izerinde ne kadar etkili olabilecegini de gostermistir.
1.4.2.7 Uluslararasi aktorler

Devletlerin egemenlik anlayislar i¢ ve dis egemenlik olarak iki temel ayrima tabidir
(Kapani, 2009: 61). Diinya kiiresellesmenin etkisini hissettikce egemenlik anlayisi da
degismistir. Ancak bu degisim daha ¢ok dis egemenlik kavramini iizerinde etkili olmustur.
Devletler dis iliskiler baglaminda bir¢ok anlagsmaya imza atmakta bu durum uluslararasi
hukuk olarak adlandirilan ve devletlerin dis egemenliklerini kisitlayan bir alan1 ortaya

¢ikmaktadir (Eroglu, 2013: 150).

Ikinci Diinya Savas sonrasi olusturulan diinya sisteminde uluslararas1 aktorlerin rolii,
ozellikle 1980 sonras1 donemde kiiresellesmenin ivme kazanmasiyla ulus devletlerin dis
egemenlikleri {izerinde hissedilir derecede artmistir (Ozel, 2015: 36). Uluslararas: orgiitler
oncelikle kendi iiyeleri olan devletlerden belli yiikiimliilikleri yerine getirmesini
beklemektedirler. Bunun yaninda verdikleri kredi ve hibeler ile devletleri belirli kosullara
baglayarak iilkenin kamu politikalar1 iizerinde de etkili olmaya ¢alismaktadirlar. Bunlarin
basinda Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararasi orgiitler gelmektedir (Y1ldiz & Sobaci, 2013: 23).
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Kamu politikas: literatiiriinde uluslararasi aktorlere yer ayrildigi pek fazla sdylene
bilecek bir durum degildir. Bunun temel sebebinin bu literatiiriin baslica iireticisi olan ABD,
Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde uluslararas1 orgiitlerin etkili olamamas1 hatta bu
orgiitlerin bahsi gegen devletler tarafindan yonlendirilmesi oldugu diisiintilebilir. Ancak
Tiirkiye gibi bu oOrgiitlerin etkisi altinda olan devletlerde kamu politikasinin etkili

aktorlerinden birinin uluslararasi orgiitler oldugu bir gergektir (Cevik & Demirci, 2015: 86).

Ornegin Tiirkiye IMF’e 1947 yilinda iiye olmus ve 1948 yilinda ilk kredi destegini
almistir. Bu tarihten itibaren bir takim anlagsmalar yoluyla (stand-by) IMF Tiirkiye nin
bircok politikast iizerinde etkili bir aktdr olarak yer almistir. Kamu mali yonetiminden,
egitim politikalarina; istihdam politikalarindan, yerellesme ve sosyal giivenlik politikalarina
kadar bir¢ok alanda politika Onerilerinde hatta yaptirnmlarinda bulundugunu sdylemek

miimkiindiir (Eroglu, 2013: 152-154).

AB’nin Tirkiye politikalar1 iizerindeki etkisi de yine IMF’inkine benzer ancak ¢ok
daha genis bir alana yayilmis durumdadir. Uyelik siirecinin tam bir karmasaya doniistiigii ve
iiye olmayr bir tiirli basaramadigimiz AB, 17 Nisan 2018 yilinda bir Tirkiye raporu
hazirlamistir. Bu raporda darbe girisiminin kinanmasi ve Tiirkiye’nin go¢ politikalarinda
“lyi ilerleme sagladig1’” yorumu disinda yer alan tiim basliklarda biiylik elestirilere
rastlanmaktadir. Referandum siirecinin taraflar i¢in esit sartlarda ge¢medigi, olaganiistii hal
(OHAL) yasalarinin ayrigtirma zemini arttirdigi vurgusu yapilmistir. Yine yolsuzluklarla ve
organize suglarla miicadele konusunda mevzuat yetersizliginin oldugu ifade edilmistir.
Ekonomi alaninda fiyat istikrarsizliginin ve kayit dis1 ekonominin Tiirkiye ekonomisinin
karakteristik ©zelligi haline geldigi elestirisi yapilmistir. Sonu¢ bdliimiinde ise AB
miiktesebat1 ile mevzuat uyumunun saglanmasi i¢in pek ¢ok alanda kayda deger ilerleme
saglanmasina ihtiya¢ duyulmakta birlikte, tiim alanlarda mevzuatin uygulanmasina daha
fazla 6nem verilmesi gerekmektedir ifadeleri yer almistir (Avrupa Komisyonu, 2018).
Gortldiigi tizere Tiirkiye’nin bir¢cok alandaki politikasi hakkinda detayli raporlamalar
yapilmis ve mevzuatin uyumsuzlugu iizerinde durulmustur. Bu raporun yayimlanmasindan

3 ay sonra Tiirkiye’de OHAL sonlanmaistir.

Tiim bu bilgiler ve ornekler 15181inda iilkelerin olusturdugu, sonradan dahil oldugu
veya dahil olmaya calistig1 uluslararasi orgiitlerin kamu politikalar1 tizerinde etkili oldugu
sOylenebilmektedir. S6z konusu bu orgiitler, ¢esitli yontemler kullanarak iiye veya aday

devlet konumundaki iilkelerin kamu politikalar1 iizerinde dogrudan s6z sahibi
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olabilmektedir (Nacak, 2015: 126). Bu nedenle dis etkiye agik her devlet i¢in kamu
politikalarin en etkili aktorlerinden birinin uluslararas1 aktorler oldugunu sdylemek

mumkuindir.

1.5 Kamu Politikasi1 Yapim Siireci

Kamu politikas1 yapim stireci kavrami 1950-1970’1i yillar arasinda siyaset bilimi ve
yonetim bilimi paradigmalarinin olusturuldugu doénemde ortaya ¢ikmis ve kisa bir siire
icinde diinyaya yayilmistir (Kapti, 2016a: 152). Kamu politikas1 yapim siireci kavrami ¢ok
aktorlii ve dinamik bir yapiyr ifade ettigi icin “karmasik™ bir kavram oldugu iizerinde
durulmustur (Ozel, 2015: 25). Bu nedenle kavram hakkinda iizerinde uzlasilmis ortak bir

tanim yoktur.

Devleti olusturan kamu otoritelerinin mesruiyeti, toplumun talep ve ihtiyaglarinin
karsilanmas1 temeli iizerine kuruludur. Bu taleplerin ve ihtiyaglarin biiyiikliigii ve cesitliligi
karmasik bir iktisadi siirecin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Kamu otoritelerinin temel
islevinin bu karmagik siirecin saglikli sekilde yonetilmesi ve sorunlara yanit iiretebilmesi
oldugu soylenebilir. Bu yonetim ve sorunlara yanit tiretme siireci ise kamu politikasi siireci

olarak tanimlanabilir (Bayirdag, 2013: 45).

Yildiz ve Sobaci (2013: 24) politika yapma siirecini belli asamalardan olusan,
dongiisel bir siire¢ olarak tanimlamiglardir. Bu asamalar1 Sabatier ¢alismasinda; “herhangi
bir kamu probleminin tanimlanip ¢6ziim i¢in giindeme gelmesi; devletin kurumlarinin
alternatif yollar1 formiile etmesi; ¢dzlim i¢in yol belirlemesi ve kanuni zeminin iiretilmesi;
iiretilen ¢oziim yollarimin uygulanmasi; uygulamanin degerlendirilmesi ve revizyonlarin
yapilmasi” (1993:3 Aktaran: Kapti, 2016: 153) olarak tanimlamistir. Ancak kamu
politikasinin hareketsiz kalma durumunu da igerdigi diisiiniildiigiinde “yol belirleme ve
kanuni zemin hazirlama” asamasinin politika olusturma baslig1 altinda incelenmesinin daha

uygun olacag diisiiniilebilir.

Kamu politikas1 siirecini ele alan kaynaklarin bir¢ogu dort asamali bir silirecin
varligint kabul etmektedir. Bu asamalar; politika sorununun saptanmasi, politikanin
sekillendirilmesi ve hedeflerin belirlenmesi, politikanin uygulanmasi ve politikanin

degerlendirilmesi seklindedir (Y1ldiz & Sobaci, 2013; Cevik & Demirci, 2015; Ozel, 2015).
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1.5.1 Kamu Politikas1 Sorunlarinin Ortaya Cikisi ve Giindem Olusturulmasi

Kamu politikalarinin ortaya c¢ikisi, tilkelerin sosyo-ekonomik gelismeleri, farkli
toplumsal gruplarin ¢ikar catismalar1 ve kamusal istemleri ile ilintilidir. Bu baglamda kamu
politikasina doniistiiriilen kamusal sorunlarin her iilkede; o iilkenin, toplumsal, siyasal ve
ekonomik yapilanmalarina gore farkli sekilde ele alindigi soylenebilir. Bir toplumsal
problemin, temel bir gereksinimin, yokluk veya hosnutsuzlugun kamu politikas1 siirecine
dahil olabilmesi ig¢in Oncelikle vatandaslar tarafindan yeterli tepkinin verilmesi

gerekmektedir (Cevik & Demirci, 2015: 90).

Dile getirilmeyen sorunlarin kamusal bir hal almasi zor olmasina ragmen Tiirkiye gibi
gliclii devlet ve giiglii kamu biirokrasisi olan tilkelerde bazen toplumsal bir talep giindemde
olmasada resen giindeme alindigi goriilmektedir. Bu noktada bir toplumsal sorunun dile
getirilmesinin yaninda politika yapicilarin da giindeme gelen konuyu ¢oziilmesi gereken bir
sorun olarak gdrmesi 6nem arz etmektedir (Nacak, 2015: 84). Ornegin EYT konusunda bir
toplumsal duyarlilik olmasina, medyada glindeme gelmesine ve hatta mecliste bazi
partilerin konu hakkinda teklifleri bulunmasma ragmen hiikiimetin ekonomik sartlari
gerekee gostererek bu toplumsal soruna bir politika ile cevap vermedigini goriilmektedir. Bu
durum politika yapicilarin konuyu sorun olarak ele almasinin 6nemini gdsteren en giincel

durumdur.

Politika yapicilarin toplumsal sorunu giindeme alma bigimlerinin farklilik géstermesi
de giindem olusturulmasi agisindan 6nemli bir noktadir. Ayni toplumsal sorunlarin farkl
donemlerde farkl sekillerde ele alinmasi, giindemin politika yapicilarin bakis acilarina gore
degisik sekillerde degisebilecegini gostermektedir (Akdogan, 2013: 211-212). Hatta ayni
hiikiimetlerin bile bir sonraki programlarda ayni konuyu farkli sekillerde ele aldig:
sdylenebilir. Ornegin 58. ve 59. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK PARTI) hiikiimetleri kadin
bashigini “saglikli nesiller yetismesi ve ailede mutluluk™ gibi dar bir ¢ercevede ele almigsken
60. Hikiimet programinda “kadina yonelik siddet ve istihdam” baslhiklart 6n plana
cikarilmistir (Arslan, 2017: 429-431). Bu durum giindem olusturma asamasinin kamu
politikas1 siireci agisindan ne kadar énemli bir basamak oldugunun kaniti niteligindedir.
Ciinkii giindem olusturulurken toplumsal bir sorunun toplum tarafindan nasil ele alindig1 ve
nasil tanimlandig 6nemli bir baglangictir. Bunun yaninda daha 6nemli olan adim ise
politika yapicilarin konuyu nasil ele aldiklaridir (Nacak, 2015: 85). Toplumsal soruna cevap

verme ve politika siirecini bagariya kavusturabilme agisindan toplum ile politika yapicilar

31



arasindaki iletisimin kuvvetli olmasi 6nemlidir. Politika talebine cevap verilebilmesi bu

stirecin saglikli sekilde tamamlanmasina baglhdir.

Bu noktada medyanin giindem olusturma siirecindeki rolii 6nemlidir. Yazili ve gorsel
basinda giindeme gelen konular hiikiimetlerin dikkatini ¢ekecek ve harekete gegme ihtiyaci
doguracaktir. Bu noktada aktorler boliimiinde bahsedilen medyanin 6zgiir ve tarafsiz olmasi
durumunun yaninda ¢ikar odakli hareket etmemesi dnemlidir. Toplumsal bir talebin politika
yapicilara medya gruplarimin kendi ¢ikarlari ¢er¢evesinde aktarilmasi miimkiindiir (Cevik &
Demirci, 2015: 92). Bu durumda kamu politikalarinin toplumsal talebe cevap vermek yerine
cikar odaklarina hizmet etmesi kaginilmazdir. Cikar odaklari da bu durumu kendi lehine
cevirmek i¢in yogun bir ¢aba gosterirler. Bir toplumsal sorunun tiim yonleri ile alinmasi her
zaman mimkiin degildir. Bu nedenle toplumsal sorunun paydasi olan her grup kendi
faydalarin1 maksimum seviyeye cikaracak sekilde konunun giindeme gelmesi i¢in ¢aba

harcarlar (Demir, 2011b: 111; Yildiz & Sobaci, 2013: 24).

Toplumsal bir sorunun ortaya ¢ikisindan itibaren politikanin formiile edilisine kadar
gegen siire kamu politikasi siirecinin en énemli agamasi olarak diisiiniilebilir. Ciinkii kamu
politikasi siirecini basariya ulastiracak olan asil adimlar burada atilmaktadir. Bu baglamda
toplumun sorunlarini bilingli bir sekilde ele almasi, medya ve sivil toplumun sorunlar1 dogru
sekilde glindeme getirmesi ve politika yapicilarin konulari giindeme alirken objektif
davranmasi politikanin basarili bir sekilde olusturulmasi i¢in en 6énemli adimlar olarak kabul

edilir (Cevik & Demirci, 2015: 93; Akdogan, 2013: 211).
1.5.2 Kamu Politikasinin Sekillendirilmesi (Formiilasyon)

Bir toplumsal sorunun toplumun geneli tarafindan tartisilmaya baglanmis olmasi ve
giindemde yer tutar hale gelmesi o konunun yonetimin glindemine girmeye bagladiginin
gostergesidir. Ancak bir konunun yonetimin giindemine girmesi, konunun hemen bir yasal
diizenleme ile karsilik bulacagi manasi tasimamaktadir. Yasalar belli bir olgunluk siirecinin
ardindan ortaya ¢ikan ve kamusal sorunlarinin ¢éziimiine yonelik genel ¢ergeveyi belirleyen
diizenlemelerdir (Cevik & Demirci, 2015: 93). Bazi durumlarda ise karar alicilarin
giindeme gelen konular hakkinda tepkisiz kaldiklari goriilmektedir. Bu durum politika
siirecinin her zaman yasal bir diizenleme sonuclanmadigini yansitmaktadir (Kulag &
Calhan, 2013: 211-212). Aslinda bu durum “hiikiimetin yaptig1 veya yapmadigi her sey

kamu politikasidir” tanimina uygun bir durumdur. Ilgisizlik veya kamuoyunu dikkate
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almamak gibi olumsuz bir manada olmadig: siirece bu durumun kamu politikasinin kendisi

oldugu diistiniilebilir (Cevik & Demirci, 2015: 93).

Bir kamu politikasinin uygulanmadan 6nce yasal diizenlemesinin yapilmasi gerekir.
Bu siire¢ bir¢ok teknik unsurun bir araya geldigi karmasik bir siirectir. Kamusal bir sorun
yonetimin giindemine girdikten sonra bu sorun alanina yonelik ¢6ziim alternatiflerinin neler
oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Bu alternatiflerin hangi gereglere ihtiya¢ duydugu
etraflica arastirilmalidir. Her bir politika alternatifinin hangi yasal diizenlemeleri igerecegi,
hangi alanlar1 ve kimleri nasil etkileyecegi ve ne kadar siirede geri doniisiinlin saglanacagi
hesaplanmalidir (Demir, 2011b: 111). Bu siire¢ politikanin amag¢ ve hedeflerinin dogru
saptanmasi, en ekonomik ve etkili ¢dziim yolunun belirlenmesi dolayisiyla politikanin

basariya ulagmasi i¢in en 6nemli adimlar1 icermektedir.

Kamu politikasi siirecinde politikanin sekillendirilmesi asamasi, 6zellikle geleneksel
yonetim anlayisinin hakim oldugu dénemlerde halkin g6zii 6niinde olan bir asama degildir.
Biirokratlarin kurumlar i¢inde, meclis komisyonlarinin toplantilarinda, baski gruplarinin
lobilerinde, diisiince tiretim kuruluslarinin salonlarinda sekillenen; konu ile ilgili teknik tim
aktorlerin belli bir rol iistlendigi isin mutfak siireci olarak degerlendirilebilecek dilimidir
(Demir, 2011b: 112). Ozellikle teknolojik gelismelerin bilgiye ulasmay1 kolaylastirmasi
vatandasinda hizla kamu politikasinin gekillenme siirecine diger aktorler kadar dahil
olmasia olanak saglamaktadir (Nacak, 2015: 91). Bu durum politikalarin uygulanma
sathasina gecilene kadar vatandasin kontroliinii arttirmakta biirokrasinin giiclinii

zayiflatmaktadir.

Politikanin ~ sekillendirilmesinde son adim yasa ¢ikartilmasidir. Demokratik
toplumlarda yasa ¢ikarilmasi se¢imle is basina gelen parlamentolarin gorevidir (Cevik &
Demirci, 2015: 94). Kamu politikasinin ¢ergevesini ¢izen yazili metinler kanun teklifi
seklinde parlamentoya sunulmaktadir. Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi ile birlikte
Bakanlar Kurulu’nun kanun tasarist hazirlama yetkisi ortadan kalkmistir. Bu degisiklik ile
biitce kanunu ve kesin hesap kanunu Cumhurbagkani tarafindan, diger biitiin kanun teklifleri
yalnizca milletvekilleri tarafindan verilebilmektedir. Meclis Baskanligina verilen teklifler
ilgili meclis komisyonuna gonderilir. Burada teklif goriisiiliir ve bir rapora baglanarak
Meclis Baskanligina tekrar sunulur. Baskanlik tarafindan bastirilan komisyon raporlari
siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine dagitilir. Teklif {izerine goriismeler yapilir ve

genel kurulda oylanir. Oylama sonucu kabul edilen teklifler kanunlasmis olur.
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Cumhurbagkanligi’nin onay1 ile resmi gazetede yayimlandiktan sonra kanun yiiriirliik
maddesine gore veya ylriirlik maddesi bulunmuyorsa yayimlandiktan 45 giin sonra

yiirtirliige girmis olur (TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi, 2018: 42-90).

Hiikiimet hareketsiz kalmayr politik bir yol olarak tercih etmiyorsa, yukarida
bahsedildigi sekli ile yasal diizenlemesi yapilmayan ve kanunlagmayan bir kararin kamu
politikas1 olarak uygulanmasi miimkiin degildir. Bu baglamda kamuoyunun giindeme
getirdigi bir sorunun ¢ozililmesi i¢in en 6onemli adimlardan biri politika formiilasyonudur.
Ilgili kamu politikasinin programinin ¢izildigi asamadir. Bu asamada meclis, biirokratlar,

bask1 gruplar1 ve medya 6nemli rol oynamaktadir (Cevik & Demirci, 2015: 95).
1.5.3 Kamu Politikasimin Uygulanmasi

Politikanin uygulanma siireci kamu politikas1 yazininda en kritik ve dnemli siire¢
olarak addedilmektedir. Clinkii kamu politikalar1 belli siireclerden gecerek kanunlasirlar.
Ancak her zaman kanunlarin belirledigi ¢ergevede sekillendikleri ve kanunlarin koydugu
hedeflere ulastiklar1 sdylenemez. Uygulama asamasinda etkinligi ve verimliligi etkileyen
birgok unsur bulunmaktadir (Kapti, 2016b: 268-269). Bir kamu politikasi uygulamaya
konulurken; programin detaylarinin belirlenmesi, uygulamaya iliskin dogru kararlarin
alinmas1 ve kaynaklarin tahsisi gibi konular politikanin etkinliini ve verimliligini
etkilemektedir. Yine bu siireci etkileyen en onemli unsurlardan birisi de parlamentoda
kanunlasan programin biirokrasi tarafindan nasil yorumlandigidir (Yildiz & Sobaci, 2013:

25).

Kamu politikalarinin uygulayicist olan biirokratlarin, politikalar1 hayata gecirirken
kullandiklar1 metotlar ve yonetim anlayislart farkli oldugundan politika yapicilarin ve karar
alicilarin belirledikleri hedefe ulasma diizeyleri de farklilik gostermektedir (Kapti & Alag,
2013: 229-230). Bu farkliliklar kamu politikalarinin uygulanmasina yonelik iki yaklagimin
dogmasia sebep olmustur; bunlar yukaridan asagiya uygulama ve asagidan yukari
uygulama modelleridir (Cevik & Demirci, 2015: 95-96; Demir F. , 2011b: 113-114) (Kapti
& Alag, 2013: 230-233).

Yukaridan Asagiya Uygulama Modeli (YUM) kamu politikalarinin uygulanma
stirecini merkezi hiikiimetin verdigi bir kararla baslatan yaklasimdir (Demir, 2016a: 389).
Cevik ve Demirci (2015: 96) bu durumu kamu politikalarinin yasal gergeveler ile sinirli olan
bir faaliyetler zinciri oldugu ve tepeden verilen bir emirle bu uygulama zincirinin
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baslatildig1 varsayimi ile agiklamaktadirlar. Bu modelin basarili olmasi tepe yoneticilerin
basarili olmasina baglanmistir. Tepedeki yoneticiler uygulamanin basarilt olmasi i¢in tiim
stireci sekillendirir, planlar1 yapar, araclar1 saglar ve hedefler ile sonuglar arasinda dogru
baglanti kurarlarsa siirecin basarili olacagi, aksi takdirde basariya ulasilamayacagi
savunulmaktadir (Kaptt & Alag, 2013: 230). Ayrica hiyerarside en istte bulunan
yoneticiden baglayarak politika iizerindeki etkinin giderek azalacagi ve en altta yer alan

uygulayicilarin takdir yetkisinin olmadig1 goriisii bu yaklasimin temel varsayimlarindandir

(Nacak, 2015: 92).

YUM’a yapilan elestirilerin basinda merkezi hiikiimetin politikanin uygulanmasi
sirasinda herkese ihtiyacina gore esit ve adil bir sekilde davranamayacagi gelir. Ciinki
merkezi hiikiimetin ¢ok cesitli alanlarda kamu politikalarina karar verdigi disiiniiliirse;
kimin neye ihtiyact oldugunun merkezde degil yerelde faaliyet yiiriiten uygulamacilar
tarafindan daha net tespit edilecegi diisiiniilmektedir (Kaptt & Alag, 2013: 231). Yine her
iilkede merkeziyetci bir anlayisin olmadigi, federal yapiya sahip iilkelerde karar verici yerel
meclislerin oldugu ve kararlarin her federe meclisin kendi bolgesiyle sinirli oldugu
elestirileri bu yaklagima yapilan biiyiik elestirilerdendir (Cevik & Demirci, 2015: 97).
Merkeziyetc¢i yapiya sahip devletlerde bile alinan bir kararin hiyerarsinin en altinda bulunan
bir uygulayici tarafindan benimsenmesi ve yliriitiilmesi zorken bunun federal devletlerde

beklenmesi olagan degildir.

Asagidan Yukartya Uygulama Modeli (AYUM) ise politikalarin merkezde
tanimlanmasina, planlanmasina ve uygulayicinin bu planlamaya siki sikiya bagli olmasina
kars1 ¢gikmaktadir (Demir, 2016b: 33). AYUM yaklasiminda; kamu politikalar1 uygulanirken
hiyerarsik olarak en altta bulunan ve halk ile birebir temasa ge¢en uygulamacilarin 6nemine
vurgu yapilmaktadir. Tabanda yer alan uygulamacilar ile merkezi yonetimin hedefleri
arasinda c¢atisma olabilecegi ve yerel uygulamacilarin kendi hedeflerine yonelik hareket
edebilecekleri AYUM’un varsayimlarindandir (Cevik & Demirci, 2015: 97). Toplumsal
sorunlara merkezi yonetimden yakin olan yerel idarecilerin bu sorunlarin tanimlanmasinda
ve ihtiyaglara uygun kararlar alinmasinda daha basarili olacagi diisiincesi hakimdir. Bu
baglamda inisiyatif ve takdir yetkisi kullanmanin yerel biirokratlara birakilmasi
diisiiniilmekteyken merkezi idarenin daha geri planda olmasi gerektigi savunulmaktadir
(Demir, 2011b: 114; Nacak, 2015: 92).
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AYUM’a yapilan elestirilerden biri politik liderlerin se¢im zamanlarinda se¢gmene
verdiklerini sozleri yerine getirmek amaciyla politika siirecine dahil olma c¢abalarinin
hedefleri etkiledigi ve AYUM un bu duruma kars1 bir ¢éziimiiniin olmamasidir (Kapt1 &
Alag, 2013: 236). Bir diger elestiri ise kamu politikalarimin tiimiiniin yereli etkileyen
politikalar olmadigi, 6rnegin; giivenlik politikalarinda veya ¢ok teknik unsurlari iceren
durumlarda merkezi idarenin hiyerarsisi i¢cinde bir uygulama siireci gerekli olabilecegidir

(Cevik & Demirci, 2015: 98).

YUM modeli merkezi idareyi odak noktaya almakta ve hiyerarside 1srar etmekte ne
kadar hata yaptiysa ayni sekilde AYUM modeli de asir1 yerel vurgusu yapma hatasina
diismiistir. Bu nedenle bu modellerin ortaklastirilacagi {igiincii bir yol olarak karma

uygulama modeli de denen yaklasim gelistirilmistir (Nacak, 2015: 92).

Farkli kaynaklarda sentez, melez veya ortak yaklasim olarak adlandirilan karma
model YUM ve AYUM’un elestirileri dikkate alinarak ortak zayif yonlerinin ortadan
kaldirilmast amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu modele gore merkezi idarenin diizenlemesi 6n
goriilen politikalarda veya yasal diizenlemesi ve hedefleri ¢ok net bicimde belirlenmis
politikalarda merkezi idare s6z sahibi olacaktir. Bunun yaninda yerel idarenin takdir
yetkisinde olabilecek ve yerelin daha verimli yiiriitebilecegi ¢alismalarda ise yerel idare soz
sahibi olacaktir. Bu 6zellikle iilkemizde oldugu gibi farkl tasra 6zelliklerine sahip tilkelerin
rahatlikla uygulayabilecekleri bir modeldir (Kapti & Alag, 2013: 236-238; Cevik &
Demirci, 2015: 99; Demir, 2011b: 114-115).

1.5.4 Kamu Politikasimin Degerlendirilmesi

Degerlendirme, kamu politikasinin kalite degerinin, etkinliginin ve verimliliginin
saptanmasidir. Daha genis anlamiyla; kamu politikalarinin sonuglarinin saptanmasi, devam
eden bir politika siirecinin etkilerinin tarafsiz bir sekilde degerlendirilmesi ve kamusal
amaclara ulagsmada uygulanan bir programin etkinliginin 6l¢iilmesidir (Cevik & Demirci,
2015: 99-100). Degerlendirmenin temel amaci baslangigta belirlenen hedeflere ulasilip
ulagilamadigin1 anlamaktir. Ancak saglikli bir degerlendirme siirecinin olmasi igin temel
sartlar politikanin seffaf bir siirecle yliriitiilmesi, politika paydaslarmin bir biriyle giivene
dayali iliski kurmasia ve geri bildirim mekanizmalarinin ¢alismasina baghdir (Yildiz &

Sobaci, 2013: 25).
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Degerlendirme stirecinin iki sekilde yapildigini séylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki
kamu politikasinin dnceden belirlenen amag ve hedeflere gore uygulanip uygulanmadigin
degerlendirildigi siire¢ degerlendirmesidir. Ikincisi ise uygulanan politikanin toplum ve
toplumsal sorun {izerinde nasil bir etki yarattigin1 degerlendiren etki degerlendirmesidir

(Usta, 2014: 16).

Bir politikanin degerlendirilmesi politika siirecinin farkli asamalarinda olabilir.
Ornegin tanimlama ve planlama asamasinda politikanin olas1 etki ve sonuglarini tahmin
etmeye yonelik bir degerlendirme ¢alismasi yapilabilir. Bu degerlendirme uygulama 6ncesi
degerlendirmedir. Politika yapim siirecine geri bildirimde bulunma imkani saglayabilir.
Boylece en dogru politika tercihinin se¢ilmesi saglanabilmektedir. Bir diger degerlendirme
devam eden yani uygulamaya konulan bir politikanin ara donem etkilerinin
degerlendirilmesidir. Burada amag diizeltmeye veya yeniden yonlendirmeye ihtiya¢ duyulan
zamanlarda sisteme yeni bilgilerin dahil edilmesidir. Son asama ise uygulama sonrasi
degerlendirmedir. Uygulama sonrast degerlendirme, istenilen sonuglara ulasilip

ulagilmadigini, politikanin ise yarayip yaramadigini 6lgmektedir (Demir, 2011b: 116).

Kamu politikalarinin etkileri farkli boyutlar1 igerebilir. Bu nedenle degerlendirme
yapilirken; politikanin hedefi olan kitleye etkisi, hedef disinda olan kitleye etkisi, var olan
kosullara olan etkisi, gelecek durum ve kosullara etkisi, politikanin maliyeti ve politikanin
uygulanmasinin kaybettirdigi alternatif bir firsat var ise bu durumun dolayli maliyeti g6z
Oniine alinmalidir (Cevik & Demirci, 2015: 101). Boylece politika degerlendirmesi daha
gergekel sonuglar verecektir. En az politikanin seffaf bir bigimde olusturulmas: ve
uygulanmas1 kadar yukaridaki asamalar1 igerir sekilde degerlendirilmesi de siirecin seffaf

bir sekilde sonuglanmasini saglayacaktir.

Degerlendirme siirecinde karsilasilan en biiyllk sorun kamu politikasini
degerlendirenlerin tarafsizligidir. Clinkii kendi deger yargilarimi ve diinya goriislerini bir
kenara birakmadan degerlendirme yapanlarin saglikli sonuglara ulasmast miimkiin degildir.
Bu noktada farkli degerlendiricilerin birinden zit sonuglara vardigi gozlemlenmektedir. Bu
noktada degerlendiricilerin yapmas1 gereken sey kendi disiincelerinden ve deger
yargilarindan kurtulup politikanin belirlenen hedefe ulasip ulagsmadigini analiz etmektir.
Toplum iizerinde yarattig1 etkiyi de objektif bir bicimde degerlendirmesi saglikli bir

degerlendirme siirenin olmasini saglayacaktir (Nacak, 2015: 94).
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1.6 Kamu Politikas1 Analizi (KPA)

Kamu politikas1 analizinin, siyaset bilimi ve kamu yonetimi dallarinda bilimsel bir
alan olarak yer almasi 1940 ve 1950’li yillarda ABD de ortaya ¢ikan “kim yonetiyor?”
sorusunun yarattigi tartismalarin sonucuna dayanmaktadir (Keskin, 2015: 2). Bu
tartismalarin sebebi ise ABD’de hiikiimet politikalarina kars1 artan memnuniyetsizlik ve bu
buna bagli olarak ekonomi politikalar1 iizerine baglayan analiz ¢aligsmalaridir (Babaoglu &
Akman, 2018: 4). Kamu politikasini inceleme yontemi olarak KPA, giiniimiizde kurucu

kavram ve terimleri olusturulmus bir yaklagimdir.

Kamu politikasinin kavramsal c¢ercevesi olusturulurken goriilen ¢esitlilik kamu
politikas1 analizi kavraminda da aymi sekilde goriilmektedir. Siyaset bilimi ve kamu
yOnetimi yazininda katkisi bulunan her bir yazar farkli tanimlamalar yaparak bu konuyu ele
almistir. KPA, kamu politikasinin konusu olan sorunlarin nedenlerini ve etkilerini, alternatif
¢oziimlerini ve uygulamalarini, uygulanan politikanin etkilerini ve tiim siirece dair genel bir
degerlendirmeyi icerir (Giil, 2015: 8). Usta’ya gore (2013: 83) kamu politikas1 analizi,
politika siirecini daha iyi anlamak amaciyla politika yapicilarin etkilendigi sosyo-kiiltiirel
sartlar hakkinda saglikli ve giivenilir bilgiler edinmek i¢in yapilan bilimsel ¢aligmadir. Yine
bu bilimsel c¢aligmalarin bir politikanin degisik asamalarda nasil tanimlanacagi ve
gerceklestirilecegi hakkinda fikir irettigi sdylenebilir (Usta , 2014: 7). KPA, olusturulan
politikalar sayesinde kimlerin neler kazanacagini, bu kazanimlarin politika ncesi ve sonrasi
arasinda nasil bir fark yaratacagini arastirir. Ayrica politika yapicilarin, hangi politikalari, ne
i¢in yaptiklariyla ve bu politika sonuglarinin nasil bir etki yaratacagiyla ilgilenir (Demir,
2011b: 108).

Kamusal bir problemin detaylandirilarak kamu politikas: olarak ele alinabilmesi ve
alternatif politikalarin belirlenmesi i¢in farkli disiplinlerden (ekonomi, sosyoloji, siyaset
bilimi vb.) yararlanilmas1 gerekmektedir (Yildiz & Sobaci, 2013: 26). Birbirinden farkli
teknik unsurlar1 igeren disiplinlerden elde edilen alternatiflerin degerlendirilmesi politika
analizinin gorevidir. Bu baglamda KPA’nin amacimin politika yapicilara ve karar vericilere

nitelikli bilgiler liretmek oldugu sdylenebilmektedir (Cevik & Demirci, 2015: 103).

Nitelikli bilgi liretme isini yapan ise kamu politikas1 analistleridir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta politika analistinin bir karar verici olmadigidir. Politika analistinin

gorevi karar vericilerin karar vermesine yardimci olmak ve kullanigh bilgiler sunmaktir.
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Ancak bu is her zaman goriindiigii kadar kolay olmamaktadir. Gerek politika analizine dahil
edilmesi gereken etmenlerin c¢esitliligi gerekse sosyal bilimlerin arastirma ydntemlerinin
kisithligr nitelikli  bilgi olusturmayr zorlastirmaktadir. Bu nedenle politika analizi
yapabilmek i¢in bazi modeller gelistirilmistir (Cevik & Demirci, 2015: 103; Giil, 2015: 13).
Bu modeller; grup modeli, kurumsal model, elit(seckinler) modeli, siire¢ modeli ve sistem
modelidir (Cevik, 1998; Goksu, 2015; Babaoglu, 2017; Babaoglu & Akman, 2018).

Grup modeline gore kamu politikalar1 gruplar arasindaki miicadelenin sonucu olarak
gelismektedir. Grup modelinde siyasal sistemin amaci grup miicadelelerinin sinirlarini
belirlemek, uzlasma noktalarin1 dengelemek ve bu uzlagilara gére kamu politikalarin1 hayata
gecirmektir. Politika belirleme siirecinde her grubun farkli amaglari vardir. Bu amaglar
dogrultusunda kamu politikasini etkilemeye caligirlar (Kesgin, 2016a: 99-100). Gruplarin
amaglarinin uzlastirildigt nokta kamu politikasinin denge noktasi olarak kabul edilir. Bu
nedenle grup modeli aynt zamanda denge modeli olarak da adlandirilabilir. Bu dengeyi
etkileyen unsurlar ise; grubun, mali giicii, liye sayisi ve politika yapicilara olan etki
diizeyleridir (Babaoglu, 2017: 523).

Sekil 1: Grup Modeli Anagrami
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| Altematif Politika Pozisvonlar: |

Politika Degsimi Denge MNoktas:
MNoktas:

Kaynak: (Babaoglu, 2017: 523)

Grup modeline yapilan en biliylik elestiri kamu politikasint grup miicadelesine
indirgemesidir. Ciinkii kamu politikasin1 etkileyen birgok kurum ve aktor vardir.
Kurumlarin insan kaynaklar1 ve hatta insanlarin ideolojileri bile kamu politikasini
etkilemektedir (Cevik & Demirci, 2015: 112). Grup modelinin kamu politikasini tamamen
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etkiledigi diigiincesi bir yana dursun politika yapicilarin kendi arzulari dogrultusunda
gruplart etkiledigini sdylemek bile miimkiindiir (Kesgin, 2016a: 101). Bu nedenle kamu
politikas1 analizi yaparken grup miicadelesi disindaki unsurlar1 gérmezden gelmek yanlis

veya eksik bir analiz yapmamiza sebep olabilir.

Kurumsal model kamu politikalarinin kurumlar tarafindan belirlendigi ve uygulandigi
tezinden hareketle olusmustur. Dolayisiyla kamu politikasi analizi siirecinde de esas aktdriin
kurumlar oldugu iddiasini i¢eren model kurumsal modeldir (Kesgin, 2016b: 190). Kamu
politikas1 slirecinde rol alan kurumlardan bahsedildiginde parlamento, hiikiimet,
mahkemeler ve belediyeler gibi bir¢ok kurum akla gelmektedir. Ancak kurumsal model
daha ¢ok hiikiimetlerin Orgiitlenme bigimlerini, yasal giiclerini ve karar verme siirecinde
olusturduklar kurallar1 incelemektedir. Bu modele goére hiikiimetin kamu politikalarina yon
vermesi yapisal duruslarina ve ortaya c¢ikardiklart kurallarin giliciine baghdir. Ayrica
kurumlar arasi etkilesimde kamu politikas1 siirecini ve analizini etkilemektedir (Cevik &
Demirci, 2015: 113-114). Bu modele yapilan en biiyiik elestiri kamu politikasi analizinde
sadece kurumlarin etkili olmadig1 toplumsal hatta bireysel bircok unsurun kamu politikas1
analizini etkiledigidir (Goksu, 2015: 16). Hiikiimet odakli bir kurumsal model incelemesi de
elestirilere agiktir. Ciinkii piyasalar, baski gruplar1 ve diger siyasi partiler de siireci etkileyen
toplumsal kurumlardir. Bireysel bir egilimin bile kamu politikasini etkileyebilmesi
miimkiinken sadece kurumlar arasi iliskilerin kamu politikas1 analizini agiklamaya yeterli

olmayacag: diistiniilmektedir.

Elit (seckinler) modeli toplumda yoneten ve yonetilen iki farkli smifin varliginin
kabuliinden dogan elitist teorilere dayanmaktadir. Bu teoriler 6ncelikle Mosca’nin “yonetici
simif” ismini verdigi ve toplumu yoneten azinligi temsil eden kavram olarak siyaset bilimi
literatiiriine girmistir. Pareto kavrami gelistirerek siyasal elit kavramimin dogmasini
saglamistir. iki kavramda toplumu ydneten azinlik anlaminda kullamlmaktadir (Kapani,
2009: 123-127). Elit modele gore kamu politikalarinin belirlenmesinde yonetici elitlerin
biiyiik bir rolii vardir. Hatta denilebilir ki yonetici elitlerin tercihleri, goriisleri, ¢ikarlar1 ve
degerleri kamu politikasin1 dogrudan sekillendirmektedir (Kaya, 2016: 88). Cevik’e gore
(1998: 109) elit modeller daha ¢ok komiinist ve totaliter rejimlerde goriilmektedir. Ancak
demokratik rejimlerde de secimle isbasina gelmelerine ragmen siirekli ayni kisilerin

secilmesi demokratik bir elit grubun olugsmasina sebep olmaktadir. Bu noktada kamu

40



politikalarmin  analizinde elit gruplarinin amag¢ ve hedeflerinin etkili oldugu

sOylenebilmektedir (Cevik & Demirci, 2015: 115-116).

Sekil 2: Elit (Seckinci) Modelde Politika Siireci

Kamu Gorevlilert ve
Idareciler
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Kitleler

Kaynak: (Babaoglu, 2017: 524)

Siire¢ (Islevsel) modeli kamu politikasinin, baslangicindan; yani toplumsal bir
sorunun ortaya ¢ikisindan, sonuna; yani o konuda bir politikanin uygulanip
degerlendirilmesine kadar belli agsamalardan olusan bir siire¢ oldugu goriisiinden hareketle
ortaya ¢tkmistir (Akgiil & Kapti, 2010: 79). Bir kamu politikasi analiz edilirken siireglerin
incelenmesi politikanin unsurlarinin par¢a parga ve detayl bir sekilde ele alinmasina olanak

saglayacaktir (Kulag & Calhan, 2013: 209).
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Sekil 3: Siire¢ Modeli Dongiisii

Gundeme Gelis

Degerlendirme Formile Edilis

Uygulama Kanunlastirma

Kaynak: (Akgiil & Kapti, 2010: 80)’den uyarlanarak olusturulmustur.

(Siyasal) Sistem Modeli’nde ise Oncelikle anlagilmasi gereken konu siyasal sistemin
ne oldugudur. Siyasal sistem kavrami siyaset bilimi literatiirline 20. Yy’da girmis ve
“devlet” kavraminin yerini almaya baslamistir. En genis tanimiyla siyasal sistem; toplumun
tamamini ilgilendiren konularda uyulmasi zorunlu kararlar alan, kurallar1 diizenleyen,
yaptirim giicii olan, siddet kullanma mesruiyeti olan ve tiim sistemlerin iizerinde bir
kapsayiciliga sahip olan sistemdir (Duran, 2016: 322). Sistem yaklasimi olaylarin ve
sistemlerin bir birinden bagimsiz olmadig1 ayni1 zamanda cevresel etkilere agik oldugu
dolayistyla olaylarin ve sistemlerin biitiinciil olarak ele alinmasi gerektigi temeline
dayanmaktadir (Altan, 2016: 307). Siyasal sistem modeli de kamu politikasinin siyasal
sistemin bir ¢iktis1 oldugunu savunmaktadir. Buna gore “vatandasglik” sorumlulugunu yerine
getiren vatandaslarin talepleri girdi olarak sisteme dahil olur. Politika yapicilarin aldig
kararlar dogrultusunda uygulanan politikalarda sistemin ¢iktilaridir. Sistemin g¢evresini
olusturan vatandaglar sistemin hem girdilerini belirleyen hem de ¢iktilarindan etkilenen
unsurdur. Bu iliski sonsuz bir dongiiyii temsil ettiginden siyasal sistem modeli dinamik ve

sona ermeyen bir siiregtir (Cevik & Demirci, 2015: 118-119).

Tim bu modeller bir birlerinin elestirisi veya ¢eliskileri {izerine kurulu sistemler

degildirler. Analiz edilecek politikanin kendi i¢ dinamiklerine, etkiledigi toplumsal olaya ve
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politikanin uygulandig1 stirece goére farkli modellerden yararlanarak analiz yapmak
miimkiindiir. Farkli kamu politikalarinin analizinde farkli modellerin birlikte kullanilmasi

gerekebilmektedir. Bu nedenle bir birini destekleyen nitelikte yaklasimlar olduklar1 dikkate

alinmalidir.
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2. BOLUM: TURKIYE’DE KADININ EKONOMIK VE SIYASAL
HAYATA KATILIMINA YONELIK POLITIKALAR

Birinci boliimde kamu politikasina yonelik kavramsal ¢erceve olusturulmustur. Bu
boliimde ise kamu politikast aktorlerinin kadinin ekonomik ve siyasal hayata katilimina
yonelik hangi politikalar1 olusturduklar1 ve uyguladiklar1 analiz edilecektir. Kurumlarin
stratejik planlari, eylem planlar1 ve faaliyet raporlarindan ayrica siyasal partilerin tiiziik,

parti programi ve se¢im beyannameleri incelenerek politika 6rnekleri sunulacaktir.

2.1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

2011 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanliginin kapatilmasi ve yerine
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi (KHK/ 633, 2011) ile kadin haklari
konusunda tartigmalar baglamistir. Bu tartigmalar ilgili bakanligin Calisma Bakanlig: ile
birlestirilmesi (KHK/ 703, 2018) kararmnin ardindan daha fazla derinlesmistir. Son donem

politikalar1 incelenirken ilgili bakanligin verileri esas alinacaktir.

Bakanligin olusturdugu stratejik planlarin ve faaliyet raporlarinin temel dayanagi
onuncu kalkinma plani olarak gosterilmektedir. Onuncu kalkinma planina bagli olarak
hazirlanan Istihdam ve Calisma Hayati Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu kadin istihdami
konusunda bu ¢alismanin da konusu olan bir diisiinceye yer vermektedir. Raporun daha giris
boliimiinde, Tiirkiye’de isgliciine katilim oraninin diisiik olmasinin arkasinda yatan en
biliyiik nedenlerden birinin kadinlarin isgiliciine katiliminin diisilk olmasidir. Bu nedenle
politika onceligi olarak da kadini isgiicli piyasasinin disinda tutan her tiirlii ayrimciligin
ortadan kaldirilmas: hedefinden bahsedilmektedir (Kalkinma Bakanhgi, 2014: 2). iste bu
noktada kadin istihdamini arttiracak politikalar olusturulmasi Tiirkiye’nin istihdam hedefleri

acisindan hayati 6nem tasimaktadir.
2.1.1 2014-2018 Stratejik Planinda Kadin Politikasi

2014-2018 planinda kadin baslig: stratejik amagclar arasinda yer almamaistir. Daha ¢ok
hedefler ve stratejiler de yer buldugu tespit edilmistir (CSGB Strateji Gelistirme Baskanligi,
2013). Hedeflerden ilki; isgilici piyasasinda toplumsal cinsiyet esitligini gozeten
diizenlemelerin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Ancak baslik altinda toplumsal cinsiyet
esitligi konusuna oncelikle Avrupa Birligi'nin (AB) hassasiyetlerine atifta bulunulmustur.

Mevzuatin diizenlemesi gerektigi ve isletmelerde toplumsal cinsiyet esitligine iligskin biling
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ve duyarliligin artirilmas1 amaciyla 2012 yilindan itibaren verilmekte olan o6diiliin plan
donemi boyunca da verilmesi 6ngériilmistiir. Performans gostergelerine gore 2014-2018
doneminde sadece iki mevzuat diizenlemesi yapilmistir (CSGB Strateji  Gelistirme
Bagkanligi, 2013: 29). Her yil diizenli olarak verilen bir ddiille isgiicii piyasasinda toplumsal

cinsiyet esitliliginin saglanacagini diisiinmek iilkemiz gercekleriyle bagdagsmamaktadir.

Ikinci hedef, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdama katilimi ve ayrimciligim
onlenmesi konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasidir. Bu hedef igerisinde kadinlar
dezavantajli kesim olarak belirtilmis ve ¢alismalarina engel durumlarin ortadan kaldirilmasi
vurgusu yapilmistir. Ancak yine performans gostergelerine bakilacak olursa; dezavantajl
olarak sayilan kadinlar, gengler, uzun siireli issizler, is bulma iimidi olmayanlar, engelliler
ve gocmenler i¢in 5 senede toplam 7 proje hayata gecirilmistir (CSGB Strateji Gelistirme
Bagkanligi, 2013: 50). Bu durum tipki yukarida belirtilen ilk hedef gibi politikalarin

yetersizligini gozler oniine sermektedir.

Kadin baglig1 altinda incelenebilecek tiglincii hedef; insan kaynaklarinin gelistirilmesi
bileseni kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan iilkemize tahsis edilen fonlarin etkin bir
sekilde kullaniminin saglanmasidir. Bu proje kapsaminda 113 milyon Euro hibenin kadin ve
geng istihdamina ayrildig1 ayrica bilinglendirme ¢alismalart sonucunda 10bin kiz gocugunun
yeniden okula baglamasi saglandigi belirtilmistir (CSGB Strateji Gelistirme Bagkanligi,
2013: 62). Bu hedefin diger hedeflerden gok daha tutarli ve sonug odakli oldugu asikardir.

2.1.2 2017-2021 Stratejik Planinda Kadin Politikasi

2017-2021 stratejik planinda da bir 6nceki donem planinda oldugu gibi kadin baslig
stratejik amagclar arasinda yer bulmamustir. Hedefler ve stratejiler arasinda kadin istthdami
konusuna vurgu yapilmustir. i¢ giicii piyasasini etkinlestirmek amacini altinda, 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdamini artirmak hedefinin bir stratejisi olarak kadin istthdam
oraninin 2021 yilina kadar %35’e ¢ikarilmasi hedefi konulmustur (Stratekji Gelistirme
Baskanligi, 2016: 39). Ancak 2018 yili i¢in belirlenen %32 hedefinin %2,7 puan altinda
kalindig1 yukarida belirtilen TUIK istatistiklerinde goriilmektedir. Ulkemizde son agiklanan
igsizlik rakamlarina gore 6zellikle 15-24 yas arasi geng niifusun igsizlik oran1 %20 civarinda
olmasi ve bu oranin kadimlarda %27’lere tirmanmasi (TUIK, 2018: 1) hedeften gittikge

uzaklasildigini gostermektedir.
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2017-2021 stratejik planinda kadin baglig1 bir 6nceki donem planindan daha az yer
bulmustur. Bir 6nceki planda kadin baghigi ii¢ ayr1 hedef altinda kadin basligina

deginilmisken son hazirlanan planda tek bir hedefte kadin basligindan s6z edilmistir.
2.1.3 2006-2017 Y1l Faaliyet Raporlarinda Kadin Politikalar

2017 yilh faaliyet raporunun kadin politikasinin temel dayanagi onuncu kalkinma
planinda yer alan kadin politikalar1 olmustur. Bu kapsamda; 2014-2018 yillarin1 kapsayan
onuncu kalkinma planinda yer alan; “kadinlarin karar siireglerinde daha fazla yer almalari,
kadin isttihdamimin artirilmasi, egitim ve beceri seviyelerinin yiikseltilmesi saglanacaktir.”
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 40) Maddesi temel politika ve oncelik olarak gosterilmistir.
Yine ayni planda kadinlara yonelik nitelikli istihdam olanaklarinin saglanmasi konusunda
yer alan madde ve orta vadeli planda yer alan kadinlarin ve diger dezavantajli kesimlerin
istihdami1 konusunda gelistirilen politikalarin etkin bir bi¢imde uygulanmasi temel politika

olarak belirtilmistir (CSGB, 2018a: 23-24).

Hak lisci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS) Sendikal Bakis Acisiyla Kadin
Calisanlar i¢in Sorun Cézme Yo6ntemleri projesi kapsaminda 2017 yilinda 81 ilden ve cesitli
iilkelerde 5 bini agkin kadinin katilimiyla yapilmistir. Anketler araciligiyla ayrica sendikanin
orgiitlii oldugu illerde kadin platformlar1 olusturularak calisma hayatinda kadinlarin
karsilastiklar1 sorunlarin tespiti, sendikal c¢oéziimlerin etkin kullanilmasi ve yenilik¢i
¢oziimler gelistirilmesi igin ¢alismalar yapilmistir (CSGB, 2018a: 63). Ancak 600 bin lira
biitgeli bir calismanin daha kesin sonuglar iiretmesi ve belli sorunlara ¢6ziim olmasi
beklenmektedir. Toplantilarin ve anketlerin hangi soruna ¢6ziim irettigi, kadin

platformlarinin nasil ¢alismalar yaptig1 raporda yer almamustir.

2017 faaliyet raporunda belirtilen bir diger ¢alisma evde ¢ocuk bakim hizmetleri
yoluyla kayith kadmn istthdaminin desteklenmesi projesidir. Bu proje kapsaminda yaklagik
50 milyon Euro biitgeli hibe programi ile yeni dogum yapan annelerin ise girmeleri veya
mevcut islerine geri donmeleri saglanmistir. Ayrica bu proje ile kayit disi ¢alisan ¢ocuk
bakicilarinin kayit altina alinmasi saglanmistir (SGK, 2017). Proje siiresince 123 bin kisiye
toplamda 40 milyon Euro hibe dagitilmistir. Her ay ortalama 5204 anne ve ¢ocuk projeden
faydalanmistir. Proje ile ilgili yapilan analizlerde projenin en biiyiik katkisinin kadinlarin is
hayatina geri donmesi, aile biit¢esine katkida bulunabilmesi ve ¢ocuk bakim maliyetlerinin

diismesi olarak tespit edilmistir. Yani projenin dogrudan varmak istedigi hedefe vardig
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sOylenebilir. Ancak diger yandan dolayli amag olan kadinlarin bakici sertifikas: alarak kayit
altinda calismas1 miimkiin olmamistir. Projeden sonra kayit altinda c¢alisan bakicilarin artig

oran1 sadece %2,45’tir (Oguz, vd., 2017: 98-104).

Faaliyet raporunda yer alan bir diger proje insan kaynaklarinin gelistirilmesi
operasyonel programinin “egitim” onceligi altinda finanse edilen operasyonlar kapsaminda
kiz ¢ocuklarini okullagsma oraninin arttirilmasi projesidir (CSGB, 2018a: 82). Proje kiz
cocuklarinin okullasma oranlarinin arttirllmas:1  sayesinde kadmn isgiicii kaynagmin
gelistirilmesini ve kadinlarin isgiicli piyasasina erisiminin kolaylasmasini amaglamaktadir.
Bu proje bir hibe programi dahilinde oldugu i¢in bir¢ok ilde projeler hayata gecirilerek kiz
cocuklarinin okula gitmesini tesvik edecek programlar hayata gecirilmistir. Projelerde
okullasma oranlarmin belirgin oranda arttig1 goriilmektedir. Ornegin; meslegimle gelecege
giillimsliyorum projesi kapsaminda okula devam eden kiz ogrenci sayist %7 artis
gostermistir. Bende okumak istiyorum projesi kapsaminda 168 kiz Ogrenci okula
kazandirilmistir (CSGB, 2017a). Haydi kizlar EML’ye (Endiistri Meslek Lisesi) projesi
kapsaminda 50 calisan kiz mesleki egitime yonlendirilmis, devamsizlik yapan 50 6grencinin
okula devam etmesi saglanmistir (CSGB, 2017b). Kizlar icin el ele projesi kapsaminda
Kastamonu’da okuyan 700 kiz 6grencinin 420°si mesleki egitime yonlendirilmistir (CSGB,
2017c). Hibe programi kapsaminda toplam 45 proje hayata gegmistir. Boyle bir projenin
varlig1 mesleki egitimde kiz 6grencilerin arttirilmasini dolayisiyla gelecekte is hayatinda ki

kadin sayisini arttirmay1 destekleyecektir.

Kadin istihdaminin desteklenmesi i¢in biiylik anne projesi faaliyet raporunda basaril
olmus bir diger projedir. Projenin 6ncelikli amaci ¢cocuklarina bakmak zorunda oldugu i¢in
calisgamayan kadinlarin istthdam edilmesidir. Proje kapsaminda 6500 kadin ¢aligsma hayatina
katilma firsat1 bulmustur. 6500 biiyiikanneye 425’er lira 6deme yapilmistir (CSGB, 2018a:
132). Bir yandan biiyiikannelere bir gelir saglanmis diger yandan kiiltiir aktarim1 noktasinda

bir basar1 elde edilmistir.

HAK-IS konfederasyonuna bagli Oz Iplik-Is sendikas1 sendikalarda kadmn liderler
yetistirilmesi projesi kapsaminda biri Antalya’da ikisi Ankara’da olmak iizere toplam ii¢
egitim programi diizenlemistir.  Projenin finansmani Isve¢ Istanbul Baskonsoloslugu
saglamistir. Bu egitimlerde etkili iletisim ve liderlik, beden dili ve stres yonetimi konular

islenmistir. Yaklasik 300 kadina bu egitimler verilmis. Oz Iplik-Is sendikasma bagh kadin
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komitelerinde yer alan 110 kadima da kariyer koglugu hizmeti verilmistir (Oz Iplik-Is, 2017;
CSGB, 2018: 139).

2017 faaliyet raporuna gore hedeflenen kadin istihdam oram1 %31 olmustur.
Gergeklesen oran ise 2017 yili Eyliil ay1 TUIK verilerine %32,7 dir. Bu oran daha ayn1 yil

icinde bile korunamamig ve Kasim ay1 verilerine gore %29,3’lere gerilemistir.

2016 yili faaliyet raporunda yine HAK-IS konfederasyonu onciiliigiinde sosyal
diyalog yoluyla kadin dostu isyerlerini belgelendirme projesi hayata gecirilmistir. Proje
kapsaminda Kadin Dostu Isyerleri Calistayr diizenlenmis; 81 il ve 33 iilkeden gelen 8 bin
iye ve temsilciler katilim saglamistir. Konfederasyona bagli 6 sektor ve 7 ilde
belgelendirme ve egitim ¢alismalar1 yapilarak projenin hedefe ulastig1 agiklanmistir (CSGB,
2017: 55).

Oz Finans-Is sendikasi kamu bankalarinda kadm calisanlarin sendikal bilincinin
arttirllmasi, kadin ¢alisanlar arasi iletisimin arttirilmasi ve gelecegin kadin sendikacilarinin
yetistirilmesi egitimi kapsaminda 463 kisinin katildig1r Sivas merkezli egitim c¢aligmalarina
Glimiishane, Bayburt, Erzurum, Erzincan, Kars, Ardahan, Igdir, Agri, Yozgat illerinden

kamu bankas1 kadin ¢alisanlar1 katildi belirtilmistir (Finans Haber, 2016).

Hazir giyim sektoriinde kadinlara yonelik egitim ve girisimcilik hareketi operasyonu
kapsaminda kadin istihdamin1 arttirmak ve kadinlarin mesleki gelisimini saglamak amaciyla
Giresun ve Ordu illerinde hizla gelisim gosteren giyim sektoriine yonelik teknik yardim
projeleri, girisimcilik egitimleri verilmistir. Proje kapsaminda 293 kadin hazir giyim tasarim
ve imalati, 406 kadin girisimcilik, 391 kadin temel bilgisayar kullanimi egitimi almistir

(CSGB, 2016).

Yukarida bahsedilen kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninin arttirilmasi projesinin birinci
etabi, evde ¢ocuk bakim hizmetleri yoluyla kayitli kadin istihdaminin arttirilmas: projesi

gibi projeler 2016 yilinda da var olan projelerdir (CSGB, 2017: 73-74).

2015 yili faaliyet raporunda 2010 yilindan baslayarak devam eden kadin istthdamini
destekleme operasyonu kapsaminda toplam 24 milyon Euro olan biit¢enin 2.9 milyon

Euro’sunun kullanildig1 agiklanmistir (CSGB, 2016).

Kadin isletmelerine finansman ve danismanlik destegi tedbirleri kapsaminda is

hayatinda kadinlar programi uygulamaya konulmustur. Nihai yararlanicist olarak ISKUR’un
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gosterildigi program kapsaminda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) ile 38 milyon
Euro’luk anlasma imzalanmistir. 2013 yilinda baglayan programin hedeflenen siiresi 48 ay
olarak belirlenmis dolayisiyla 2015 yilinda da devam etmistir. 2015 yil1 sonu itibari ile 4
0zel banka ile sozlesmeler yapilmis kadin isletmelerine kredi kullandirilmasi igin
girisimlerde bulunulmustur. 2015 yili igerisinde Gaziantep, Eskisehir ve Kayseri’de kredi
destegi alan kadinlarin isletme acilislart yapilmistir. 54 kadin isletmesine danismanlik

destegi verilmis, 1 yillik egitimle 10 kadin girisimci egitilmistir (CSGB, 2018b).

2017 yilinda da bahsedilen evde bakim hizmetleri yoluyla kadin isttihdamini saglama
projesi 2015 yilinda basglamis ve proje kapsaminda 1 yillik siirecte 10 milyon Euro hibe
6490 kadina dagitilmistir (CSGB, 2016: 60).

2014 y1li faaliyet raporunda kadin bashigi daha ¢ok uluslararasi sézlesmelere yonelik
uygulama raporlarinin hazirlanmas1 kapsaminda yer almistir. Bu raporlar iilkemizin
imzalamig oldugu Uluslararasi Calisma Sozlesmelerine istinaden hazirlanmaktadir. 2014

yilinda;

e 45 sayili Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt: islerinde Kadilarm Calistirilmamast,

e 100 sayil1 Esit Degerde Is i¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligii

e 111 sayith Ayrimciliga (Is ve Meslek) Iliskin sézlesmelerin uygulama raporlari
haline getirilmis ve uluslararas1 sozlesmelerden dogan yikiimliiliklerimiz

cergevesinde ¢alisma hayatinda kadin basgligi islenmistir (CSGB, 2015: 38).

2013 yili faaliyet raporunda kadin bagliginda daha ¢ok AB’ne uyum paketlerine
entegre olmak adma yonetmelikler c¢ikararak ve hedeflerde kadin istthdamini artirici
tedbirlere yer vererek bahsedilmistir. Calisma yasaminin iyilestirilmesi projesi bu tedbirler
kapsaminda 2013 yilinda baslatilan projelerden biridir. Istihdama katilim ve istihdamm
stirdiiriilebilirligi acgisindan hangi guruplarin risk guruplart ve hangi sektorlerin riskli
sektorler oldugunun tespiti bu proje kapsaminda yapilmustir. Is hayatina katilimda
dezavantajli konumda bulunan Roman vatandaslarin istthdamina yardimci olmak ve is
hayatinda onlara kars1 olan ayrimciligi 6nlemek i¢in farkindalik caligmalar1 yapilmistir. Bu
cercevede Istanbul’da 18 Haziran 2013 yilinda dezavantajli guruplar icinde Roman
kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi adli uluslararast bir toplant1 gergeklestirilmistir

(CSGB, 2014: 65).
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2012 yilinda yine AB uyum siireci hakkinda tedbirler alinacagi vurgusu yapilmistir.
Bu kapsamda c¢alisma hayatinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi hedefi konulmustur.
Kadin istihdaminin desteklenmesi operasyonuna 2012 yilinda da vurgu yapilmis ancak
sonraki yillarda oldugu gibi 6rnek bir proje ile desteklenmemistir. Bunun yaninda psikolojik
tacize karst ALO 170 hatti kurulmus ve bu hatta 1275 kadin bagvuruda bulunmustur
(CSGB, 2013: 21-55).

Sonraki yillarda oldugu gibi 2011 yilinda da kadin istihdaminin desteklenmesi
operasyonu kapsaminda; 2010 yilinda hibe programlar1 hazirlanmis olan 131 hibe projesinin
2011 Temmuz’unda final raporlari sunulmus ve faaliyetleri son bulmustur. Yine 2011
yilinda Kadm Calisanlara Yénelik Is Sagligi, Giivenligi ve Is Stresi (Mobbing) Projesi ile
HAK-IS ve TURK-IS ortaklig1 ile kadin ¢alisanlarin is yasaminda karsilastiklar1 zorluklara
kars1 bilinglenmeleri igin 25 farkli ilde 996 kisiye egitimler verilmistir (CSGB, 2012a: 41-
59).

2010 yili faaliyet raporunda kadin bashigi genel olarak AB uyum siirecinin
desteklenmesi ve bu siiregte ¢alisma hayatinda kadinin daha iyi sartlarda calismasi igin
sartlarin yerine getirilmesi konusunda yapilacak calismalar altinda yer bulmustur. Bu
kapsamda; Calisma hayati, isttihdam ve sosyal giivenlik alaninda AB’ye uyumu ve ulusal ve
uluslararasi etkinligi arttirmak bir amag olarak belirlenmis bu amag¢ kapsamindaki hedefler
icerisinde kadin- erkek firsat esitliginin saglanmasi yer almistir. ‘Calisma Hayatinda
Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi’ yukarida bahsedilen spesifik projelerin
ilk adim1 ve yine yukarida bahsedilen ¢alisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligi 6diiliiniin

baglangici olarak sayilabilir (CSGB, 2011: 27-46).

2006-2009 yillarn arasinda Calisma Bakanligi bilinyesinde yiiriitilen kadin
konusundaki tiim faaliyetler sonraki yillarda yapilacak olan ve yukarida bahsedilen
projelerin fikri altyapisini olusturarak ge¢mistir. AB uyum siireci de gbz Oniine alinarak
farkl1 tlkeler ile ortak seminer ve konferans ¢alismalari yapilarak is hayatinda toplumsal
cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Ancak bu fikri alt yapiyi
olusturacak faaliyetler 2009 yil1 6ncesinde asagida da bahsedilecek olan Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii uhdesinde gerceklesmistir. Bakanlik ise bu yillarda daha ¢ok uluslararasi
sozlesmelere uyum saglama ¢aligmalar1 yiiriitmiistiir. Ornegin 2006 yilinda ILO
sozlesmeleri kapsaminda; Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Iscgiler Arasinda Esit Ucret
Sozlesmesi raporu hazirlanmis ve ILO’ya gonderilmistir (CSGB, 2007: 34-56).
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2007 yilinda ise yine AB uyum siireci kapsaminda daha c¢ok Tirkiye’de kadina
siddetin 6nlenmesi sosyal diyalogun saglanmasi gibi konularda Tiirk-Alman isbirligi iceren
faaliyetler gerceklestirilmistir. Bunun yaninda kadin istthdaminin arttirilmasi, kadin erkek
firsat esitliginin saglanmasi ve AB mali yardim mekanizmalarinin etkili kullanilmasi ig¢in
“Yenilesme ve Degisim Igin Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi” Projesi hayata
gecirilmistir. Sosyal diyalog temali seminerlere 500 kisi katilmistir. Ayrica 420 uzman ve
ist diizey yonetici sertifikali sosyal diyalog seminerlerine katilmistir. 26 farkli sosyal
diyalog projesine toplamda 1miyon 860 bin Euro hibe destegi saglanmistir (CSGB, 2008:
69-70).

2008-2009 yillar1 ise 2006 yilinda baslayan ve fikri altyapisi olusturulan AB uyum
siirecinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin kadinlarin ekonomik hayata
kazandirilmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi agisindan yazili s6zlesmelerden ve yasal
diizenlemelerden ayristp uygulamaya gecildigi yillar olmustur. Ornegin 2008 yilinda
Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin Saglanmas1” baslikli projenin son taslag
hazirlanmis ve Hollanda hiikiimetinin destegi ile yiirlitilen MATRA programina
gonderilmistir (CSGB, 2009: 37). 2009 yili ise 2006 ve sonrast donemde stratejik hedefler
arasina kadin bagligimin alindig1 ilk yi1l olmustur. AB Koordinasyon Dairesi Bagkanligi’nin
Calisma hayati, isttihdam ve sosyal giivenlik alaninda AB'ye uyumu ve ulusal ve uluslararasi
etkinligi artirmak stratejik amaci altinda hedef olarak kadin erkek esitliginin saglanmasi yer

bulmustur (CSGB, 2010: 125).
2.1.4 TIKGM Kadin isletmelerine Finansman ve Damismanhk Destegi Programi

Avrupa Birligi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig: ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliiii’niin finansmani saglanan
projenin amaci Tirkiye’de kadin girisimciligi ve kadinlarin is hayatina katilimin
desteklemektir. Proje 2014-2017 yillar1 arasinda 4 yil siireyle uygulanmistir. Program
kapsaminda 300 milyon Euro fon ayrilmistir. Kadin isletmelerine kredi destegi saglayan
Tiirk bankalarina bu fondan krediler verilmistir. Garanti Bankasi, QNB Finansbank, Tiirkiye
Ekonomi Bankas1 (TEB), Tiirkiye Is Bankas1 ve Vakif Bank bu projede paydas olarak yer
alip girisimci kadinlara kredi destegi saglamistir (TOBB , 2017).

Proje kapsaminda 2015 yilinda; Is Hayatinda Kadmnlar Programi uygulamaya

koyulmustur. Danismanlik hizmeti kapsaminda baslangi¢ olarak 54 kadin isletmesinde
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destek verilmistir. 5 is koglugu projesi yapilmistir. 1 yillik plan dahilinde 10 kadin girisimci
egitilmistir (CSGB, 2016: 57).

Proje i¢in ayrilan 300 milyon Euro biit¢enin 250 milyonluk kismi 16 bin kadin
isletmesi tarafindan kullanilmistir. 22 Kasim 2017°de kapanis toplantis1 yapilan proje
kapsaminda 342 isletme danismanlik hizmeti almis, 657 isletmeye egitim verilmistir.
Danismanlik projeleri kapsaminda 794 yeni istihdam saglanmis, toplamda isletmelerin

%65’inde verimlilik artis1 %75 inde gelir artis1 saglanmistir (ISKUR, 2018: 70-71).

2.1.5 Kadinlar i¢in Daha Cok ve Iyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir is Icin
Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Projesi

Tiirkiye istthdam oranlar1 g6z oniline alindiginda 6zellikle 2013-14 yillarinda %26
civari kadin istthdami orani ile esitsizligin en fazla oldugu tlkelerin basinda gelmektedir. Bu
Istihdam edilen kadinlar ise tarim ve tekstil sektorleri gibi vasif gerektirmeyen islerde
calistirilmaktadir. Bu projenin asil amaci toplumsal cinsiyete duyarli politikalar
gelistirilerek Tirkiye’de kadinlarin is hayatinda giiclendirilmesinin saglanmasidir. Bu
kapsamda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi kadnlar igin daha ¢ok ve iyi
isler: Tirkiye’de insana yakisir is i¢in kadinlarin giiclendirilmesi projesini gelistirmistir

(ILO, 2014).

Projenin hedef kitlesi ISKUR’a kayitli issiz kadimlardir. Proje 2013 yili mart ayinda
baslamis 2018 yilinin ilk ceyreginde sona ermistir. Toplam proje biitgesi 3.4 milyon
dolardir. Proje kapsaminda; kadin istthdami eylem plan1 hazirlanmais, toplumsal cinsiyet ile
ilgili kamu spotlar1 hazirlanmis, ISKUR 81 il miidiirliigiinde en az bir ydnetici toplumsal
cinsiyet esitligi temsilcisi olarak egitilmistir. Ayrica 400 kadina girisimcilik egitimi, 28
kadina mikro kredi ve damismanlik destegi, 820 kadmna is arama becerisi semineri
verilmistir. 21 Mart 2018 tarihinde 600 kisinin katilimi ile kapanis konferansi yapilmis ve
proje sona ermistir (ISKUR, 2019: 63-64).

2.1.6 Iste Anne Projesi

ISKUR tarafindan yiiriitiilen proje kapsaminda hedef kitle icerisinde yer alan kadinlar
oncelikle 1s garantili meslek edindirme kurlarma ve isbasi egitim programlarina
yonlendirilmektedir. Projenin hedef kitlesi 0-15 yas ¢ocuk sahibi kadinlar, sosyal ve
ekonomik yardimlardan faydalanan kadinlar ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi’nin kadina yonelik siddet konusunda hizmet veren kuruluslarindan yararlanan
52



kadinlardir. Programa devam eden her kadina giinliik 70 lira har¢lik ve aylik 400 lira ¢ocuk
bakim destegi saglanmaktadir. 2018 yilinda projeden 5239 kadin yararlanmustir (ISKUR,
2019: 46).

Yukarida sayilan projeler her ne kadar kadinin ekonomik hayatta yer bulmasina
yonelik projeler olsa da bu calismanin bir diger bashigi olan siyasal hayata katilim
konusunda da ekonomik giiciin etkisi yadsmamaz bir gergek olarak gériilmektedir. Oyle ki
bir¢ok yazar eserinde kadinin siyasal katiliminin oniindeki engelleri sayarken basta kadinin
ekonomik hayatta yer almamasindan bahsetmektedir. Ornegin Zekiye Demir (2015: 22)
eserinde kadinin siyasal alanda ikinci planda kalmasinin alt1 nedenini sayarken birinci neden
olarak kadinlarin ekonomik olarak yeterli kaynaga sahip olmamasindan bahsetmektedir.
Necdet Caglar ise (2011: 59) kadinlarin siyasal katilim konusunda erkekler ile esit oldugu
goriisii yayginlagsa bile bircok sosyal ve ekonomik faktoriin kadinin siyasal katilimina
azaltic1 etkide bulundugunu belirtmistir. Diger sebeplerle birlikte ekonomik bagimliligin
kadmi devlet yonetimine katilma hak ve sorumlulugundan mahrum ettigi vurgusunu

yapmistir.

Bagka bir calisma da ise kadinin toplumsal ve siyasal konumu iizerinde istihdam
durumunun 6nemli bir faktér oldugundan s6z edilmektedir. Kadinin ekonomik hayata
katilim1 onu sosyal ve siyasal hayatta daha fazla goriiniir kilmaktadir. Bu noktada kadinin

caligma hayatinda yer almasi ona sosyal ve siyasal hayata katilim konusunda da 6zgiliven

saglamaktadir (Mutlu, 2015: 6-7).

Yine bir¢ok calismada kadinlarin siyasal katilimlarinin artmasi i¢in is hayatinda daha
cok yer almalart ve ekonomik o6zgiirliklerinin bulunmasi gerektiginden bahsedilmistir
(Onay, 2013: 105). Bu baglamda bakildiginda kadinin ¢aligma hayatinda yer almasi siyasal

alanda da kendine yer agmasi anlamina gelmektedir.

2.2 Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili ve Politikalar:

Demokratik bir yerel yonetim anlayisinda siyasal siirecler kapali ve gizlilik i¢inde
degil acik, seffaf ve herkesin gorebilecegi bir yapidadir (Pustu, 2005: 128). Bu goriiniir yap1
ve halka en yakin birim olmasi yerel yonetimlere katilimi1 genel siyasal siireglere katilimdan
daha kolay hale getirmektedir. Siyasal katilimin hem ilk adimi1 olmasi hem de daha kolay
erisilebilir olmas1 noktasinda yerel katilim kadinlarin karar alma mekanizmalara katilimini
saglamak i¢in 6nemli basamak olarak disiiniilmektedir (Yayl & Eroglu, 2015: 507).
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Bu baglamda kadinin yerel siyasete katilimini iki noktada diiglinmek miimkiindiir.
Bunlardan ilki aktif katilim olarak da tanimlanan siyasal aktdr roliinde almasidir. Ikinci
yontem ise yerel yonetimlerin karar alma siireclerinden etkilenen olarak katilimidir. Ne
yazik Ki Tirkiye’de kadinlarin aktoér olarak katilim orani oldukga diisiiktir (Can, 2015:
134).

Yapilan son yerel secim baz alinacak olursa resmi olmayan en giincel verilere gore
8.257 belediye baskan adayinin sadece 652’si kadin adaylardan olusmaktadir. Sadece
adaylik siireci goz Oniine alindiginda bile oran olarak %7,89’a tekamiil etmektedir. Bu 652
kadin adaydan 30’u biiyiiksehir belediyelerini 38’1 il belediyelerini, 174’1 ilge belediyelerini
yonetmek i¢im adaydi. HDP’nin uygulamakta oldugu es baskanlik sisteminin Yyasal
dayanagi olmadigi i¢in, sadece YSK’ya bildirilen resmi aday sayisi baz alinmaktadir (KA-
DER, 2019).

Kesin sonuglar agiklanmamak kayd: ile kazanan kadin belediye baskanlarina parti
bazinda bakacak olursak; AK PARTI nin 77 ilde agikladig1 1243 belediye baskan adayindan
yalnizca 25’1 kadin adaydi ve bunlardan 6 aday resmi olmayan sonuglarla se¢cimi kazandi.
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) ise 57 ilde 904 aday gosterdi ve bunlardan yalnizca 44’
kadin aday ve bu kadin adaylardan resmi olmayan sonuglara gore secimi kazanan aday
sayist yalnizca 10. Halklarin Demokratik Partisi’nde (HDP) durum diger partilere gore biraz
farkli ve karmasik. HDP’nin se¢imlere girdigi 290 il ve ilge belediyesinin tamaminda es
bagkanlik sistemi geregince hem kadin hem erkek kadin aday bulunmaktadir. Kadin temsil
orant %50 oldugu i¢in 145 kadin es baskan aday1 bulunmaktadir. Bu nedenle kazandig1 54
belediyenin tamaminda kadin adaylarda kazanmis sayilmaktadir. Ancak YSK’nin kabul
ettigi resmi rakamlara gore 24 belediye baskan1 kadindir. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
ve lyi Parti’den ise resmi olmayan sonuglara gore kadin belediye baskan1 bulunmamaktadir.
Bagimsiz aday olarak girdigi se¢imi kazanan Zekiye Demir ise 6zel kalem mudiirii iken
karsilagtigi mobinge karsi durarak adaylasan ve se¢imi kazanan tek bagimsiz kadin belediye

baskanidir (Pancaroglu, 2019).

Bu sayilar dikkate alinacak olursa kadin belediye bagkani sayis1 41 Tiirkiye’deki tim
belediyelerin sayis1 1397 oranlanacak olursa kadinin belediye bagskanligindaki temsil oranmi
yalnizca %2,93 bu oran 2013 verilerine gére Ortadogu ve Akdeniz {ilkeleri ortalamasi olan
2.1’in biraz tizerinde olsa da 67 iilke verisine Avrupa ortalamasi kabul edilen %10,5’in ¢ok

cok altindadir (Can, 2015: 134).
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Bu veriler 1s18inda yerel yonetimlerin kadin politikalarinin incelenecek olmasi
maalesef dlinyanin bir¢ok iilkesinden ¢ok daha evvel kadina segme ve secilme hakkini veren

bir iilke olmas1 miinasebeti ile Tiirkiye i¢in liziicii bir tablodur.
2.2.1 Kadin Dostu Kent Taahhiitnamesi

Kadin dostu kentler BM ortak programi yerel yonetimlerin planlama siireglerinde
toplumsal cinsiyet esitligini temel prensip olarak kabul edip, kadin orgiitleri ile yerel
yonetimler arasindaki isbirligini arttirmak amaciyla 2006-2010 doéneminde 1. Asamasi
yapilmig ve 2011 yilinda 2. Dénemi baglamis olan programdir. Proje ilk etapta 6 ilde hayata
gecirilmistir. Bu iller; Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van’dir. ikinci etapta
Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun illerinin de katilmasiyla

genisletilmistir (Kadin Dostu Kentler, 2014).

Kadin dostu kent tanimlanacak olursa; kadinlarin saglik, egitim ve sosyal hizmetlere
istihdam olanaklarina, kaliteli ve kapsamli kent hizmetlerine (ulasim, konut, giivenlik, vb.)
kolay ulasabildigi kentlerdir. Siddete maruz kaldiklar1 takdirde haklarinmi giivence altina
alacak mekanizmalara erisimini ve yerel yonetimlerin planlama ve karar alma siireglerine
katilimin1 saglayarak erkekler ile birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda esit bir bigimde
yer almasini destekleyen kentlerdir. Bu tanimlama aslinda hem biitiin sorunlari hem de
biitiin ¢oziim Onerilerini iginde barindirmaktadir. Kentleri yonetenler ve planlayanlar biiyiik
oranda erkekler oldugu i¢in kadinlarin yasamlarimi kolaylastiracak bir¢ok diizenleme goz
ard1 edilmektedir. Bu noktada kadin dostu kentler yaratilmasi énem arz eden konularin
basinda gelmektedir. Bir kentin kadin dostu olabilmesi i¢in 6ncelikle o kentte yasayan
kadinlar1 taninmasi, sorunlarinin ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaglarin azami
diizeyde karsilanmasi i¢in planlama yapilmasi gerekmektedir. Tiim bunlarin yaninda kadin
dostu kent uygulamasinin hayata gecirilmesi anayasada, kanunlarda ve imzalanan
uluslararas1 anlagsmalarda yer alan cinsiyet ayriminin ortadan kaldirilmasi ve toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasi maddeleri ile de dogrudan alakalidir (Tekinbas, 2015: 11-19).

Toplamda 12 ilde uygulamaya konulan kadin dostu kent programlari kapsaminda
hayata gecirilen uygulamalardan bazilarina bakilacak olursa; 2012 yili sonunda projeye
dahil olmasina ragmen 1 yil icinde Adiyaman ili yerel esitlik eylem planini hazirlamis ve
hayata ge¢irmistir. Eylem plani ile birlikte Adiyaman Kadin Platformu kurulmus ve Yerel

Secim Calisma Grubu kurulara 2014 yerel secimlerinden 6nce kadin platformu caligmalar
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yiirtitmiistiir. Antalya Biiyiliksehir Belediyesi ise her yil diizenledigi Kadin Zirvesi ile Altin
Portakal Film Festivalinde kadina yonelik siddeti, medyada kadina yonelik olumsuzluklar
ve ¢Ozlim yollarini, kadina siddeti basarili bir sekilde isleyen ¢alismalar yapmistir. Bunun
yaninda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’'nin
(CEMR) ‘Avrupa Yerel Yasaminda Kadin Erkek Esitligi Sarti’n1 imzaladig1 goriilmektedir.
Kadin Dostu Kentler Programi kapsaminda 2011 yilindan bu yana toplum cinsiyet esitligini
saglamaya yoOnelik ¢alismalarini hizlandiran Biiyiiksehir Belediyesi kadin erkek esitligini
saglamak icin biiylikk bir adim daha atti. Bu sozlesme ile esitlik eylem planlarinin

uygulanmasina yonelik sahiplenmeyi arttirmaktadir (Kadin Dostu Kentler, 2014: 13-17).

Bursa Biiytiksehir Belediyesi ise Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigiine bagh Esitlik
Birimi yonergesi hazirlanmis ve sube miidiirliiglinde esitlik birimine yer vermistir. Esitlik
birimi kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, yasal dnlemler ve iletisim konularinda ¢alismalar
yapmistir. Biiyiiksehir Belediyesi, Kadin Dostu Kentler programi ile kurulan esitlik birimi
sayesinde, ilde yerel esitlik eylem plani hedeflerinde yer alan egitim, saglik, istihdam,
kadina yonelik siddetin Oonlenmesi ve kentsel hizmetler alanlarinda, ildeki sivil toplum
kuruluslar ile ortak caligmalar baslamistir. Uludag Universitesi'nde kadin arastirma ve
uygulama merkezi kurulmustur. Osmangazi ilgesinde ise Ilge meclisi Avrupa Yerel
Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartin1 yerel meclis onayindan geg¢irmistir. Gaziantep’te
program kapsaminda hayata gecen en dikkat cekici iki proje ise; Zirve Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’'nde “toplumsal cinsiyet esitligi” dersi verilmesi ve hibe programindan
yararlanmaya hak kazanan “kadinlar siyasete hazirlaniyor” projesi kapsaminda bir sonraki
secimde aday olmayi diisiinen 25 kadinin tespit edilerek egitim programlarma dahil

edilmesidir (Kadin Dostu Kentler, 2014: 21-25).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi kadin dostu kent unvanmi aldiktan sonra belediye
bilinyesinde kadin-erkek esitligi komisyonu kurulmus, kadin dayanisma merkezi ¢alismalara
baslamis, yerel esitlik eylem plani olusturulup devreye sokulmus, kadin erkek esitligi birimi
kurulmus ve Dokuz Eyliil Universitesi'nde kadin arastirma ve uygulama merkezi

arastirmalar yapmaya baslamistir (Kadin Dayanigsma Merkezi, 2014).

Yukarida ornek illerde yapilan calismalar aktarilmistir. Bunun disinda kadin dostu
kent taahhiitnamesi 2019 yerel secimlerine de damgasmi vurmustur. izmir Biiyiiksehir
Belediye Baskan Aday1 Tung¢ Soyer, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Aday1r Ekrem
Imamoglu ve Beyoglu Belediye Baskan Aday1 Alper Tas gibi siyaset giindeminde siirekli

56



anilan adaylar da dahil olmak iizere toplam 70 aday kadin dostu kent taahhiitnamesini daha
adayliklar siirecinde imzalamis ve kazandiklar1 takdirde nasil bir yonetim anlayisina sahip

olacaklar1 konusunda se¢meni ikna etmeye calismislardir (Esitlik, Adalet, Kadin Platformu,
2019).

2.3 Siyasi Parti Tiiziik ve Programlarinda Kadin Politikasi

Gerek kamu politikasinin belirlenmesinde gerekse siyasal katilimin en énemli boyutu
olan aktif katilimin saglanmasinda (Kapani, 2009: 144-150) en Onemli unsur siyasal
partilerdir. Bu nedenle calismanin bu boliimiinde mecliste gurubu bulunan siyasal partilerin
(alfabetik sira ile ve parti tiiztiglinde verilen kisaltilmis isimleri kullanilarak) tiiziiklerinde,
parti programlarinda ve 2018 genel secimlerinde ki beyannamelerinde kadin konusun ne

sekilde islendigi incelenecektir.

Siyasi partiler agisindan kadin konusu tartisilmaya baslandiginda en Onemli
basliklardan biri de kota uygulamalar1 olarak goriilmektedir. Kota uygulamalari; yasal veya
anayasal anlamda giivence altina alinmig koltuklar olarak goriilmektedir. Bunun yaninda her
hangi yasal bir diizenlemeye konu olmaksizin kota uygulamalarinin teamiilen veya goniilliik
esasiyla var oldugu da soylenebilmektedir. Siyasi partilerin karar organlarinda ve aday
listelerinde uygulanan sabit ya da oranli kota bi¢imleri anayasa ya da yasalarla gilivence
altina alinabilmektedir. Siyasi partilerin kadin liye ya da aday sayist belirli bir oran
dahilinde de uygulanabilmektedir. Afganistan, Arjantin, Banglades, Fransa, Irak, Hindistan
gibi tilkelerde kota uygulamasi anayasayla belirlenmistir. Bolivya, Bosna Hersek, Brezilya
ve Ekvator gibi 27 iilkede cinsiyet kotasi se¢im yasasinda yer almistir. Almanya,
Avustralya, Avusturya, Cezayir, Danimarka, Ermenistan ve Etiyopya gibi pek ¢ok iilkede
ise, kota siyasi partilerin tiiziikklerine konulan 6zel hiikiimler ile garanti altina alinmistir.
2000’11 yillarda 90’a yakin iilkede yayginlasan kota uygulamalari, siyasette kadin temsilini
artirmaya imkan saglamistir (Altindal, 2007: 23-29; Sancar, 2008: 178-179; Sayin, 2007:
49-61).

2.3.1 Adalet ve Kalkinma Partisi (AK PARTI)

Mecliste gurubu bulunan partilerden AK PARTI ve MHP’nin tiiziiklerinde kadin
baslig1 ve hatta konusu bile yer almamistir. Teskilat yapilanmalar altinda yer alan kadin
kollar1 orgiitlenmesi disinda, toplumsal cinsiyet, ayrimcilik, siddet ve istthdam gibi
konularda herhangi bir vurgu yapilmamistir (Tiiziik, 2019; MHP, 2009).
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Ozellikle siyasal partilerde kadin konusu giindeme geldiginde en cok tartisilan
konulardan biri de kota uygulamalaridir. Diger konularda oldugu gibi kota uygulamasi da
AK PARTI tiiziigiinde yer bulmamstir. Parti programinda ise kadin basligi temel hak ve
siyasi ilkeler, kamu yonetimi, ekonomi, dis politika gibi énemli konularda degil yalnizca
sosyal politikalar bagligi altinda kendine yer bulmayi basarmistir. Burada islenen kadin
temast ise “saglikli nesillerin yetistirilmesinde birinci derecede etkin rol oynayan” unsur
olarak ele alinmistir. Kadin vurgusu toplumsal cinsiyet esitliginden uzak aile i¢cindeki kadin
motifinin hak sahibi olmas1 ¢er¢evesinde olusturulmus bir baslik altinda islenmistir (Parti

Programi, 2002).

Kota uygulamas1 hakkinda AK PARTI admna en kesin agiklama AK PARTI genel
baskant ve donemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan’dan gelmistir. 2008 yilinda
Uluslararas: Is’te Kadin Kongresi’nde konusan Basbakan (Mynet Haber, 2008); “Kota
uygulamasi kadini erkegin inayesine mahkum etmektir, yani erkek liitfedecek ondan sonra

b

da kadinlar parlamentoya girecek, boyle sey olmaz.” diyerek kadin kotasi konusunda
fikrini net bir sekilde ifade etmistir. Ancak bu agiklama kadin ¢aligmalar yapan bir¢ok STK
tarafindan elestirilmis ve tarthsel bir sorunun {izerinin kapatildigi vurgusu yapilmistir

(Ozcan, 2008).

2018 se¢im beyannamesinde ise kadin konusu ilk olarak kadma yonelik siddetin
onlenmesi ve i§ hayatinda kadinin yer bulmasi vaatleri ile yer bulmustur. Kadina, genclere
hak ettigi degeri veren bir iktidar olma vurgusu yapilmis ancak bu vurgu yine aile yapisini
koruyan anlayisin sonucu olarak yansitilmistir. Ayrica kadin baslhiginin ilk ciimlesinde de
kadin1 ailenin temel diregi olarak goéren bir anlayis hakimdir (AK Parti 2018 Seg¢im
Beyannamesi: 93). Bu beyanname ile goriilen diger bir durumda yillarca elestirilen kadini
aile i¢ine hapsetme geleneginde vazgecilmedigi ve ayn1 vurgunun giiniimiize kadar devam
ettigidir. Vaatler incelendiginde her se¢im donemi tiim partilerin yaptig1 vurgunun diginda
bir vurgunun s6z konusu olmadigi goriilmektedir. Karar alma mekanizmalarinda kadinin
etkin rol oynamasi, kadin okur-yazar oraninin arttirilmasi, istihdam tesviklerinin arttirilmasi,
kadma yonelik siddet ile miicadele edilmesi (AK Parti 2018 Se¢im Beyannamesi: 97-98)

gibi 21. Yy Tiirkiye’sine yakismayan bir takim vaatlerde bulunulmustur.

Bu bilgiler ve vaatler 1s181nda sdylenebilir ki siyasal partiler arasinda en etkin rolii
oynayan ve iktidar gdrevini iistlenen yani kamu politikalarmin yapicist olan AK PARTI

kadin politikast konusunda ne parti tliziiglinde, ne parti programinda ne de se¢im
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beyannamelerinde istenilen diizeyde bir politika izlememistir. Ozellikle yukarida bahsedilen
is hayatina yonelik politikalarda da ¢agin gereklerine uygun bir kadin istihdam politikasinin

ger¢eklesmedigi asikardir.
2.3.2 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

CHP parti tiiziigiinde kadin konusunda yapilan ilk vurgu partinin amaglar1 arasinda
sayilan; toplumda cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadina yonelik siddetin Onlenmesi
olmustur. lkinci ve en oOnemli vurgu ise parti meclisine verilmis olan bir gorev
niteligindedir. TBMM iiyelerinin saptanmasinda parti meclisinin genclerin, kadinlarin ve
engellilerin TBMM’de temsiline dzen gdstermesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Ugiincii ve
belki de en 6nemli konu tiiziikte bulunan kota bashigi ve %33 oraninda belirlenmis olan
cinsiyet kotasidir. Ayrica il ve ilge yOnetimlerinden parti meclisine, merkez yonetim
kurulundan milletvekillerine ve il-ilge belediye meclislerine kadar belirlenecek tim

adaylarda cinsiyet kotasina uyulmasi vurgusu yapilmistir (CHP Parti Tiiziigi, 2018: 9-58).

Parti programinda alti okun ne oldugu ve ne anlatmak istedigi Oncelikli olarak
aciklanmistir. Laikligin CHP i¢in; kadin-erkek esitliginin glivencesi oldugu vurgusu dikkat
cekicidir. Yine de partinin dncelikleri sayilirken demokrasi bir 6ncelik olarak sayilmis ve
egitim ve kiiltiir yoluyla kadinin 06zgiirlestirilmesi de demokrasinin geregi olarak
goriilmistlir. Ayrica kadinin ekonomide, siyasette, egitimde, hukukta ve evrensel tiim
haklarda erkeklerde esit olmalarin1 saglayan cinsiyet esitligi prensibi partinin Oncelikleri
arasinda sayilmistir. Partinin hedefleri sayilirken, kadimi ve erkegi her alanda esit bir
Tiirkiye hedefinden s6z edilmistir. Bu hedefin temel dayanagi Atatiirk’iin kadina verdigi
deger olarak gosterilmistir. Bunun yaninda bu hedefe ulagmanin en 6nemli yolunun egitim
ve kiiltiir diizeyinin arttirilmasindan gectigi vurgulanmistir. Kadina yonelik siddet iilkenin
en biliyiik ayib1 olarak atfedilmistir. Bunun ile miicadele etmek CHP’nin benimsedigi en
onemli nokta egitim ve kiiltlir faaliyetleri olarak belirtilmistir. Ayrica kadinin caligma
hayatinda yer almasi ve ekonomik 6zgiirliigiinii kazanmas1 toplumsal hayatta gliclenmesi
icin en O6nemli Oncelik sayilmistir. Kadinlarin siyasi partilerde ve siyasette gorev almasi
gerektigi dikkat gekilen bir diger konudur. Ozellikle yerel ydnetimlerin kadin konusunda
duyarliliginin arttirilmasi, kadin odakli projeler gelistirilmesi, kadinlarin ihtiyaci olan sosyal
donat1 alanlarinin ve si@inma evlerinin yapilmasi gibi temel konularda calismalar yapilmasi

hususunda vurgu yapilmistir (CHP Parti Programi, 2018: 16-323).
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2018 secim beyannamesinde ise ilk vurgu parti programinda nispeten daha az
bahsedilen kadin istihdami konusudur. Partinin kisa vadeli planlarindan biri kadin
istihdamin1 ve girisimciligini arttiracak tesvik paketlerinin desteklenmesi ve her mahalleye
kresler agilmasi olarak belirtilmistir. Yine endiistri 4.0 girisimciliginin kadinlar agisindan
desteklenmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Kadmlarin is giiciinden diglandigi ve istihdam
acigindan en fazla etkilenen kesimlerden biri olduguna dikkat cekilmistir. Ozellikle genel
saglik sigortasi devlet tarafindan 6denen hanelerin kadinlarina aylik bin lira sosyal 6deme
yapilacagl vaat edilmistir. Istihdam konusunda kadin isletmelerinin desteklenmesi, kadin
calisanlara sigorta ve BAGKUR destegi saglanmasi, kadinlarin ¢alisma hayatinda kademeli
olarak yerinin artirlmast ve kamu yonetiminde kadin istihdaminin %33 seviyesine
cikarilmas1 &ngoriilmiistiir. Istihdam konusundan sonra alt1 cizilen bir diger konu kadin
erkek esitliginde Ortadogu {ilkeleri arasinda rol model olan bir Tiirkiye yaratma hedefidir.
Yerel yonetimlerde ve segimle is basina gelen tiim diger organlarda kadin kotasinin %33
olacagi vurgusu yinelenmistir. Anne ve ¢ocuk baslig1 altinda anne-¢ocuk sagligina yonelik
yapilacak caligmalardan bahsedilmistir. Kadin basligi altinda yapilan ilk ilk ve en 6nemli
vurgu “Kadin Bakanlig1” kurulacagi vaadidir. Bu calismanin da Onem atfettigi ve
Tiirkiye’nin kadin politikasinda zirve nokta olarak gordiigii bir diizenlemedir. Yasalarin
cinsiyet esitligine olan uygunluklarinin denetlenecegi de vaatler arasindadir. Egitim
konusunda da kiz cocuklarimin okullasma oranmin arttirilmasi, egitimi yarida kalmis
kadinlarin egitim hayatina devam etmesi, toplumsal cinsiyet derslerinin yayginlastiriimasi
gibi vaatlere yer verilmistir. Toplumsal ve siyasal katilma konusunda yine %33 kota
vurgusu dikkat ¢ekmektedir. Yerel yonetimlere genis katilim, kadin dostu kent uygulamasi
ve kadinlarin STK’lara katilimimi destek olmak katilimi arttirmaya yonelik vaatler olarak
goze carpmaktadir (CHP 2018 Se¢im Beyannamesi, 2018: 56-228).

Tiizigl, parti programi ve son se¢imlerde yaptig1 vurgu ile kadin politikasinda bir
cikis yakalamis olmasina ragmen uygulamada CHP’nin 6zellikle siyasal yasamda kadin
temsilini kendi kota uygulamalar1 agisindan nasil gordiigii ve degerlendirdigi de ¢aligmanin

bir sonraki boliimiinde incelenecektir.

2.3.3 Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

13

HDP parti tiiziigiinde partinin tanimi yapilirken; ... kadinlarin, her tiirden baski,
somiirii ve ayrimciliga kars1 bir araya geldigi demokratik halk iktidarin1 hedefleyen bir

siyasi partidir.” ifadesiyle kadinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Yine partinin amaglar
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sayilirken kadina kars1 her tiirlii ayrimeilik ve siddet ile miicadele edilecegi vurgulanmistir.
Orgiitlenme ve i¢ isleyisin nasil diizenlenecegi konusu diizenlenirken kadinlarin tiim karar
alma mekanizmalarinda en az esit temsil (%50) ile yer almasi temel ilke kabul edilmistir.
Ayrica disiplin ve cezalar bolimiinde kadina karsi yapilacak her tiirlii tacizin

cezalandirilacagi kesin bir ifade ile belirtilmistir (HDP Parti Tiiziigii, 2014).

Parti programinda ise kadin erkek esitligini savunan bir kalk iktidar1 kurma hedefi ilk
tanimlamalarda yerini almistir. Demokrasinin kazanilmasi i¢in verilen miicadele de kadinin
miicadelesi partinin kendi miicadelesi olarak goriilmektedir. Ayrica kadinin esit katiliminin
giivence altina alinmasi, ihtiyaglarinin Oncelenmesi, pozitif ayrimciligin taninmasi
demokratik bir yerel yonetimin asli gorevi sayilmistir. Yine kadinlarin yerel yonetimlere
dogrudan katiliminin bir araci olarak kadin meclislerine isaret edilmistir. Emek bagliginda
ise hem is¢i kadinlarin hem de ev i¢i emegin sahibi kadinlarin sosyo-ekonomik durumunu

iyilestirmek i¢in miicadele edilecegi belirtilmistir (HDP Parti Programi, 2014).

24 Haziran genel secimleri dncesinde HDP’nin yayimladigi secim bildirgesinde de
kadma yonelik 6nemli vurgularin yer aldigi goriilmektedir. Bu bildirgede kadin emegini
hice sayan bir iktidarin mutlak degismesi gerektigi vurgusu yapilmistir. Yine kadinin en az
esit temsil oraninda temsil edilmesi savunulmaktadir. Ayrica kadin tutsaklarin ve insan
onuruna yakismayan iglerde calisan miilteci kadinlarin durumunun o6zellikle ¢oziime
kavusturulmasi gerektigi ifade edilmektedir. HDP’nin ekonomi politikasinin kirmizi ¢izgisi
emekgilerin haklari, mor ¢izgisi kadinlarin haklar1 olarak belirtilmistir. KOBI’lerin en az
yarisinin kadin olacagi konusunda da vaatte bulunulmustur. Kadinlarin ¢alisma hayatinda
yar1 zamanli ¢alismasi, issizlik 6deneginden faydalanma kosullarinin iyilestirilmesi konusu
islenmistir. Yine kadina yonelik sosyal desteklerin sosyal adaleti gozeten ilkeler
cercevesinde dagitilmasina Ozen gosterilecegi belirtilmektedir. Diger yandan egitim
kurumlarinda kadinlarin maruz kaldigt baski ve siddetin Onlenecegi vaadinde
bulunulmustur. Calisan ve calismayan tim kadinlarin kres imkanindan faydalanabilmesi
icin kamu finansmani araciligiyla kresler acilacagi belirtilmistir. Kadinlar konusunda
ayricalikli politikalar Oneren ve vaatlerde bulunan bir parti olarak HDP’nin sec¢im
bildirgesinde de kadin baglig1 “En giizel iilke kadinlarin esit ve 6zgiir oldugu iilkedir.” So6zii

ile baslayan boliim ile yer bulmustur (HDP Se¢im Bildirgesi, 2018).
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2.3.4 Iyi Parti

Iyi Parti, kadin bir genel baskania sahip olan bir siyasi parti olarak dne ¢ikmaktadir.
Parti tliziiglinde 6zellikle kadin konusunda kadin bir lider olmasina ragmen tiiziikte kadin
basliginin yer bulmadigi goriilmektedir. Kadinlarin partide yer bulmast i¢in 6nem arz eden
cinsiyet kota uygulamasi ise parti tliziigiinde bir baglik halinde incelenmektedir. Partinin
tiim merkez organlarinin, milletvekili, belediye baskani, belediye meclis liyeleri adaylarinin
belirlenmesinde yiizde 25 cinsiyet kotasi uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Boylece kadin
temsilinin kota uygulamasi ile yer bulmasi saglanmaktadir. Ayrica partinin kadin
milletvekili, belediye baskan1 ve meclis {liyesi adaylar1 aday adaylig1 i¢cin 6ddenecek licretin
yarisint ddeyecekleri belirtilerek kadinlara pozitif bir ayrimcilik saglandigi goriilmektedir

(Iyi Parti Tiiziigii, 2019: 10-56).

Iyi Parti programinda ise kadn bashiginin parti tiiziigiine gore daha ¢ok yer buldugu
sOylenebilmektedir. Ancak kadin basligi yine ozellikle aile baghiginin alt bashigi olarak
incelenerek kadinin aile igerisine hapsedildigini gérmek miimkiindiir. Yine aileyi bir arada
tutmak igin oncelikle kadin1 motive edecek g¢alismalarin yapilacagi soylenmektedir. Parti
programinda kadinlara yasam hakki ve esitlik vurgusu yapildiktan sonra egitim basligi
altinda kadinlara etkin bir egitim programi uygulanacagi ve Milli Egitim Bakanligi
biinyesinde kadimn ydnetici oranmin %50 oraninda olacag vurgulanmaktadir. Uretime katk1
saglamak amaciyla ev kadinlarinin i edinme egitimlerine yonlendirilecegi belirtilmektedir.
Kadin ve c¢ocuk istismarina karst medyanin giiglii bir bigimde kullanilmasini hedeflendigi
vurgusu yapilmaktadir. Aile bagligr altinda yer alan kadin sdylemi dikkate alinacak olursa;
kadinin ailenin temel yap1 tasi oldugu vurgusuna dikkat ¢ekilmektedir. Bu vurgu sonrasinda
parti programina aliman kadin politikalarinin tamamini golgede birakmaktadir. Kadim
emegin ve bereketin simgesi olarak goren ve kadin ile erkegin bir birleriyle yarisan degil
birlikte hareket eden yapilar olusturulmasi gerektigini savunan bir programin kadini aile
icerisinde incelemesi bir ikilemin yasandigini ortaya ¢ikarmaktadir. Yine kadinlarin
toplumsal ve sosyal hayatta esit haklara sahip olmasi i¢in tiim engellerin ortadan
kaldirilacagi vurgulanmaktadir. Siyaset, biirokrasi ve yerel yonetimin yonetici kadrolarina
kadin kotas1 uygulanarak kadinlarin buradaki temsiliyetinin arttirtlacagi belirtilmektedir.
Yetiskin kadinlarin okur yazarlik oraninin ve kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninin ivedilikle
arttirilmasi ¢aligmalar1 yapilacagi program dahilinde goriilen bir diger konudur. Kadin aile
ve sosyal politikalar bakanligir kurulacagir kadmin statiisii genel midiirligiiniin etkin bir

yapilanma ile yeniden yapilanacagi belirtilmektedir. Programin kadin politikas1 agisindan en
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onemli goriilebilecek vurgusu son climlesinin; “Kadin ve geng¢ligi hayatin her alaninin dznesi

haline getirmek.” olmasidir (Iyi Parti Programi, 2018: 4-65).

Iyi parti 2018 se¢im beyannamesinde kadin vurgusu parti programinda oldugu gibi
aile kavraminin igine sikistirilmamis bir nevi yukarida bahsi gecen algiy1 tersine ¢evirir bir
se¢im beyannamesinin ortaya ¢ikarildigi gdzlemlenmistir. Ozellikle kadin politikasinin parti
tiizligline ve programina gore daha sistemli ele alindigi goriilmektedir. Bu gercevede
oncelikle kadinin maruz kaldig1 siddet olaylarinin 6nlenmesi gerektigi, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin giderilmesinin elzem oldugu, kadin ve aile sagliginin eksiksiz korunmasi,
kadinlarin egitim hayatina katilimlariin %100 ile saglanmasi hedeflenmektedir. Kadinlarin
i giicii piyasasina katilimlarmin artirilmasi gerekliligi, kadin yonetici sayisinin 6zel
sektorde %50’ye kamu sektorlerinde %30’a ¢ikarilmasi gibi sistematik bir yap1
olusturuldugu dikkatlerden kagmamaktadir. Ayrica Iyi Parti’nin kalkinma programlarinin
odaginin kadin olacagi, politika {ireten noktada konumlanacagi, kadin emeginin korunacagi,
ozellikle milli egitimde kadin yoneticiligin oransal artisinin saglanacagi, kadin girisimciligin
desteklenecegi ve kadinlarin yasam tarzlarinin teminat altina alinacagi en temel basliklar
olarak gdze carpmaktadir. CHP ve HDP’nin de 6nerdigi Kadin Bakanlhgi, Iyi Parti’de
“Kadn, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” olarak vaatler arasinda yer bulmaktadir (Iyi
Parti Se¢im Beyannamesi, 2018). Tiiziikte kadin vurgusunun az olmasina, parti programinda
kadmin aile igine hapsedilmesine karsin se¢im beyannamesi ile Iyi Parti’nin kadin
konusunda sag partilerin kadin1 konumlandirdiklar1 noktadan farkli bir noktaya tasidig

gozlemlenmektedir.
2.3.5 Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

MHP mecliste gurubu bulunan partiler arasinda kadin vurgusu en etkisiz olan tiiziige
sahiptir. Kadin kollarmin orgiitlenmesi disinda kadin bashigi goriilmemektedir. Yine kota
cinsiyet ayrimciliginin onlenmesi veya pozitif ayrimcilik konularimin islenmedigi dikkat

cekmektedir (MHP, 2009a).

MHP parti programinda kadin bashg tipki diger partilerde gorildiigii gibi aile
politikasinin ve sosyal politikalarin alt bashig1 olarak incelenmektedir. Kadina siddetin ve
istismarin Onlenmesi ilk vurgu olarak goriilmektedir. Ardindan egitim ve istihdam
konularima deginilerek kadinin toplumsal alanda daha fazla goriiniir hale gelmesi i¢in

gerekli politikalarin benimsenecegi vurgusunda bulunulmaktadir. Bunun yaninda kadinin
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toplumsal hayatta geri kalmasina, istismar edilmesine, siddete ugramasina sebep olan ¢ag

dis1 tiim uygulamalarin ortadan kaldirilacag: belirtilmektedir (MHP, 2009b: 107).

2018 se¢im beyannamesinde ise kadin konusunda yapilan ilk vurgunun kadina kars1
yapilan her tirli ayrimciligin ve istismarin onlenmesi oldugu goriilmektedir. Sec¢im
beyannamesi de tipki parti programinda oldugu gibi kadmi aile baghgi altinda ele
almaktadir. Hatta ele alinan ilk konunun, kadinin aile i¢indeki konumunu gii¢clendirmek
sureti ile aile yapisimi giiclendirmek ve aile baglarin1 zayiflatan sebepleri ortadan kaldirmak
oldugu vurgulanmaktadir. Egitimde, calisma hayatinda kadinin her tiirlii ayrimciliga karsi
korunmas1 gerektigi savunulmaktadir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in her tiirli yasal

diizenlemenin yapilacagi vaat edilmektedir (MHP Se¢im Beyannamesi, 2018).

2.4 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin Kurulmasi ve Faaliyetleri

Kadmin Statlisii Genel Midiirliigii'niin kurulusunun tipki diger bir¢ok yasal
diizenlemenin ve kurumsal yapinin olusturulmasinda genel bir kaygi olarak goze carpan AB
uyum siireci kapsaminda yasallasma firsatt bulan bir yapilanma olarak ortaya c¢iktigi
kurumun kendi tarihgesini anlattifi metinlerde goriilmektedir. Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin temellerinin 1987 yilinda besinci bes yillik kalkinma planinda kadin-erkek
esitliginin devlet catisi altinda kurumsallasmasi fikriyle ortiisecek sekilde kurulan “Kadina
Yonelik Politikalar Danisma Kurulu” ile atildigi goriillmektedir. Bu yapinin ana temasi ise
yine Avrupa’nin diinya giindemine getirdigi Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi ve 1985 yilinda Nairobi’de gergeklestirilen Ugiincii Diinya Kadin
Konferansinda kabul edilen “Kadmin Ilerlemesi Igin Nairobi Ileriye Y&nelik Stratejileri”
belgelerinin tilkemiz tarafindan da kabul gérmesi oldugu sdylenebilmektedir (KSGM, 2009:
5-6). Bu kapsamda 25 Ekim 1990 tarihinde kadinin ekonomik, toplumsal ve siyasal hayatta
haklarmi korumak amaciyla Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigli Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 altinda teskilatlandigr goriilmektedir. Kanunda midiirliigiin

gorevleri;

e Kadinin statiisiiniin korunmasini ve gelistirilmesini,

e Kadmin sosyal, ekonomik ve siyasal kararlara katiliminin arttirilmasini,

e Midiirligiin caligma alani ile ilgili yapilan yurti¢i ve yurtdisi faaliyetlerin
takip edilip derlenmesini,
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e Kadinlarin sorunlarinin ¢oziimii noktasinda ¢oziim olusturabilecek tiim
istatistiki verilerin toplanmasini,

e Diger kurumlar ile gorev alanina giren konular hakkinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasini,

e Milletleraras1 faaliyetlere Tiirkiye’nin katilimin saglanmasi icin gerekli

koordinasyonun saglanmasini kolaylastirmak olarak sayilmaktadir (Resmi
Gazete, 1990: md.1-2).

1990 sonrasi siiregte genel miidiirliik farkli sekillerde teskilatlanmis ancak yasadigi
degisimlerden en 6nemlisi 1993 ve 94 yilinda miistesarlik olarak yapilanmasi ve sonrasinda
Anayasa Mahkemesi’nin miistesarlik yapilanmasini igeren kanun hiikmiinde kararnamenin
yetki kanunu iptal ettigi i¢in sonraki 10 yil boyunca yasal dayanaktan mahrum olarak
yonetilmistir (KSGM, 2009: 6). 6 Kasim 2004 tarihli ve 5251 sayili Kadinin Statiisii Genel
Midirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yeniden teskilatlanarak Tiirk
biirokrasisindeki yerini almistir (Resmi Gazete, 2004).

Sekil 4: Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi
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Yukarida teskilat semasi bulunan KSGM’nin goze ¢arpan en 6nemli eksiginin hizmet
birimleri arasinda siyasal haklara ve katilima yonelik bir hizmet biriminin olmamasi
sayilabilmektedir. Bu eksik yapilanmanin KSGM’nin siyasal alanda kadin1 goriiniir kilma

projelerini diger tiim projelerin gerisine atmasina sebep oldugunu diisiindiirmektedir.
2.4.1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam (2008-2013)

KSGM toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in 2008 yilinda 5 yillik bir ulusal
eylem plan1 hazirlamistir. Bu eylem planinin her sene ilerleme raporlar1 ile ne asamaya
geldigi takip edilmektedir. Eylem planinin 2009 yilinda hazirlanan ilk ilerleme raporunda
belirtilen ilk hedefin kadinlarin ilerlemesi i¢in Oncelikle kurumsal yapilarin olusturulmasi
oldugu goriilmektedir. Bu hedefe yonelik ilk strateji ise 24 Mart 2009 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ile
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasidir. Komisyonun, kadin-erkek
esitligini saglamak, tlilkemizde ve uluslararasi alanda yapilan c¢alismalari takip etmek, bu
konularda meclisi bilgilendirmek, yapilacak yasal diizenlemeler hakkinda ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak gibi amaclarla kuruldugu bilinmektedir (Kadin Erkek Firsat

Esitligi Komisyonu Kanunu, 2009: md.1,2,3).

Akademik hayata katki sunacak, kadin konusunun daha fazla ¢alisilmasini saglayacak
ve toplumsal cinsiyet konusunun daha fazla tartisilmasina imkan taniyacak bir strateji yine
kurumsallagsma hedefi altinda ¢alisilmaktadir. Bu stratejiye gore ilgili lisans ve yiiksek lisans
programlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konularinin miifredatta
yer almasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunun yaninda Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlarina yonelik iiniversitelerin
caligmalarmi tespit etmek amaciyla yazi gonderildigi belirtilmistir. lgili tiniversitelerin
“Ogrenci Saglik Merkezlerinde”, “Genglik Danisma Birimleri” kurulmus ve dgrencilere

bilgilendirme i¢in seminerler diizenlendigi bildirilmistir (KSGM, 2010: 2-3).

Toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem planinda dikkat ¢eken bir diger stratejinin
Kadinin Statiisii Danisma Kurulu’nun (KSDK) olusturulma oldugu goriilmektedir.
KSDK’nun olusumu ile ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik hazirlanmis olup bu
yonetmeligin dayanagi olarak KSGM kanunun 14 ve 15. Maddeleri gosterilmektedir.
Yonetmelige gore KSDK Adalet, Icisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik, Tarim ve

Koyisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm bakanliklar
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miistesarlarindan ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesari’ndan olusmaktadir. Ayrica Avrupa
Birligi Genel Sekreteri; Devlet Istatistik Enstitiisii Baskani; Devlet Personel Baskani;
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanlar1 gorev almaktadir. Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu Genel Miidiirli; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirii; Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii; Oziirliller Idaresi Baskani; Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Miidiirii ve Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskan1 veya gorevlendirecekleri
birer yetkili bulunmaktadir. Bunun yaninda iiniversitelerin Kadin Caligmalar1 Ana Bilim
Dali baskanliklar1 ile Kadin Arastirma ve Uygulama merkezlerinden Yiiksekogretim
Kurulunca belirlenecek en az dort 6gretim iiyesi, Kadinin Statiisii Genel Miidiirii, Genel
Miidiir Yardimcisi ve ana hizmet birimleri daire baskanlari, Kadin haklar1 konusunda
caligmalarda bulunan bes sivil toplum kurulusu temsilcisi gérev almaktadir. Kurulun

gorevleri (Devlet Bakanligi, 2005);

e Sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve kadina dair politikalar hakkinda kadinin statiisii
ile ilgili sorunlar1 tespit edip genel politikalar olusturulmasina yardimci olmak,
plan ve programlarin uygulanmasi hakkinda goriis bildirmek,

e Belirlenen genel politikalar cer¢evesinde bagli oldugu genel miidiirliiglin plan
ve programlarini gelistirici tedbirleri belirlemek,

e Yiiriitme tarafindan, genel miidiirlikkten veya kurul iiyelerinden teklif edilmek
sureti ile kadinin statiisiine yonelik konular1 incelemek ve goriis bildirmek

olarak sayilmaktadir.

Ulusal ve yerel diizeyde kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in KSGM’niin sorumlu
oldugu bir diger strateji hakkinda, 2007 yilinda kadina yonelik siddet izleme komitesi
kuruldugu, 1ilgili devlet bakanligi ve kurumlar arasinda bilgi aligverisi saglandigi
aktarilmaktadir. Yine ayni strateji kapsaminda kadina yonelik siddeti 6nlemede polisin rolii
protokolii tamamlanmis protokol kapsaminda 921 polis merkezi ve 276 karakolda ¢aligan
yaklagik 40.400 Emniyet Teskilati personelinin kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet ve
toplumsal cinsiyet konularinda egitildigi bildirilmektedir. Ayn1 protokol saglik, yargi, dini
hizmetlerde calisan personel i¢inde uygulanarak egitim g¢alismalarinin bu alanlarda da
yapildig1 belirtilmektedir. Kadin erkek esitliginin saglanmasinda medyanin roliinden
faydalanmak icin TRT Onciiliigiinde dogu ve giineydogunun yerel motiflerine uygun
icerikler hazirlanarak kiz ¢cocuklarinin okullasma oranimi artirici ve aile i¢i siddeti 6nleyici

caligmalar yapildigi vurgulanmaktadir (KSGM, 2010: 4-7).

67



Bu c¢alisma agisindan kadin calismalarinin temeli olarak goriilen erkeklerin
bilinglendirilmesi konusu 2009 mali performans programinda ikinci hedef olarak yer
bulmustur. Buna gore olusturulan stratejilerden ilki “erkeklerin toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi konusunda rollerinin tanimlanmasi ve bu konuda farkindaliklarinin arttirilmasi”
stratejisidir. Bu strateji kapsaminda Genel Kurmay Baskanlig1 biinyesinde yapilan ¢aligsma
ile her bir celp doneminde 450 bin er ve erbas kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet,
kadin haklar1 ve tore -cinayetlerinin Onlenmesi konularinda egitim faaliyetlerine

katilmaktadir (KSGM, 2010: 9).

Kadin ve egitim konusunda belirlenen ilk hedef ise egitimin her kademesinde kiz
cocuklarinin okullasma oraninin artirilmasi olarak goze carpmaktadir. Okullagsmayan kiz
cocuklarmin tespiti, okula devam edemeyenlerin devamliliginin saglanmasi gibi konularda
Milli Egitim Bakanlhigi’min “Haydi Kizlar Okula”, “E-Okul” gibi projeler ile hem
okullagmay1 6zendirdigi hem de takip sisteminin olusturuldugu goézlemlenmektedir. Yine
MEB projeleri kapsaminda “Penceremdeki Umut” programi TRT’de yayinlanmaya devam
etmektedir. Bu programlarin kiz ¢ocuklarinin okullasma oranini artirmak, kadina yonelik
siddeti azaltmak ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak gibi amaclar tasidig belirtilmistir.
Valiliklere ve kaymakamliklara talimat verilmek sureti ile 15 valilik ve 25 kaymakamlik kiz
cocuklarin okula gonderilmesi ve c¢ocuklarini okula gondermeyen velilerin yasal
sorumluluklarinin  hatirlatilmast  i¢in  gorevlendirme yapildigr bildirilmektedir. Kiz
ogrencilerin burs imkanlarindan yararlandirilarak okullasma oraninin artirilmas: konusunun
da yapilan caligsmalar ilgili konu hakkindaki stratejiler arasinda yer bulmaktadir. Bu
kapsamda 2007-2008 yilinda 31.923, 2008-2009 yilinda 34.301 kiz dgrenciye burs verildigi
aktarilmaktadir. Bunun yaninda burslardan yararlanan kiz 6grenci orani 2002 den
basglayarak 6 yil icerisinde %42’den %47’ye ciktig1 belirtilmektedir. Kiz 6grenciler igin
yapilan caligmalar yatili bolge okullarimin kurulmasi, yurtlar ve kurumlar araciligi ile
ogrencilerin sosyal imkanlardan da faydalanarak okullara cekilmesi icin girisimlerde
bulunuldugu ifade edilmektedir. Bunun yaninda kadin egitimi de en az kiz ¢ocuklarmin
okullagma oraninin artirilmasi kadar 6énemli goriilen bir konudur. Kadin okur-yazarliginin
artirllmasimin hedef olarak yer almasi sevindirici gelismelerin basinda gelmektedir. Bu
hedefin alt stratejisi olarak MEB’in “Ana-Kiz Okula” projesinin hayata gecirildigi
belirtilmektedir. Halk Bankasi’nin da maddi destegi ile lilke g¢apinda biiyiik tanitim
kampanyalar1 yapildig1 goriilmektedir. Eyliil 2008’den Aralik 2009°a kadar 209.018 kadinin

kursiyer kurslara katildig: bildirilmektedir. Birinci ve ikinci kademe programlar ile yapilan
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bu kurslar ikinci kademe tamamlandiginda 4. ve 5. smif seviyesinde beceri kazandirildig:
belirtilmektedir. Egitimcilerin, egitim programlarinin ve egitim materyallerinin toplumsal
cinsiyete duyarli hale getirilmesi bir diger 6nemli hedef olarak goze c¢arpmaktadir. Bu
cercevede Ankara’da bulunan iiniversitelerin egitim, saghik ve iletisim fakiilteleri
programlarinin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilesi i¢in temsilcilerin toplandig
aktarilmaktadir. Ayni hedef dogrultusunda egitimcilerin hizmet i¢i egitim programlarinin
toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi i¢in de ¢caligmalar yapildig1 belirtilmektedir. Lise
ogretmenlerine de bu hedefe yonelik mor sertifika programi adli ¢alisma ile toplumsal

cinsiyet egitimlerinin verildiginden s6z edilmektedir (KSGM, 2010: 10-22).

Kadin ve ekonomi bashigi altinda yer alan ilk hedef ise kadin istihdamini artirici
calismalarin yaygilastirilmasidir. Bu kapsamda kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin,
isglicii piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda egitim, mesleki egitim, girisimcilik egitimi,
yetiskin egitimi ve aktif isglicii programlart ile artirllmasi, ayrica sosyal ve psikolojik
danigmanlik, kamu kurumlariyla tanisma, 6zgiiven kazanma gibi konularda giiclendirme
egitimi verilmesi ilk alt strateji olarak belirtilmektedir. Yoresel 6zellikler de dikkate alinmak
suretiyle kadinlara yonelik istihdam kurslarinin yayginlastirilacagi vurgulanmistir. Kadinin
ekonomik ve sosyal yasama katilimini kisitlayan zihniyet, geleneksel yapi ve diger
engellerin azaltilmasi icin erkeklerin de katilimi ile toplumsal bilincin yiikseltilmesi
stratejisi ise yukarida belirtilen iki stratejinin destekler nitelikte oldugu goriilmektedir.
Kadin girisimciligin desteklenmesi ve ev eksenli ¢alisan kadinlarin sosyal giivencelerinin
saglanmasi gibi iki 6nemli strateji de kadinin ekonomik hayata katilimini1 destekler nitelikte
stratejiler olarak yerini aldig1 soylenebilmektedir. Kadin istthdaminin arttirilmasi igin
yapilan c¢alismalardan biri de okul dncesi egitimin yayginlastirilmas: stratejisidir. Kadinlarin
sendikal orglitlenmesi ekonomik hayata katilim agisindan 6nem arz eden konularin basinda
gelmektedir. Bu nedenle kadinlarin sendikalarda temsili ve yonetici kadrolarda bulunmasi
onem arz eden stratejiler arasinda yer almaktadir. Kirsal alanda yasayan kadinlarin
ekonomik hayattaki konumlarinin giiglendirilmesi hedefi bir diger 6nemli hedef olarak yer
almaktadir. Bu hedefe yonelik ilk strateji ise kirsal kesimde yasayan kadinlarin teknolojik
imkanlardan daha iyi faydalanmalarinin saglanmasi olarak belirtilmistir. Ayrica tarim
ekonomisi igerisinde kadin girisimciliginin, kadin kooperatif¢iliginin 6zendirilmesi ve
kadinlarin kooperatifler i¢inde daha fazla yer alip s6z sahibi olmasinin desteklenmesi bir
diger onemli strateji olarak géze ¢arpmaktadir. Tarimda ¢alisan kadinlarin sosyal giivenlik

sistemine dahil edilmesi stratejisi ile kadinlarin hem kayit dis1 ¢alismasinin niine gecilecegi
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hem de kadinlarin ileri yaslarda calisgamayacagi durumlarda gilivencelerinin olmasi
hedeflenmektedir. Kadin erkek arasindaki tcret farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi,
kadinlarin istihdam edilme ve istthdamin devamliliginin saglanmasi konusunda her tiirlii
ayrimciligin 6nlenmesi ve is kanununun toplumsal cinsiyet konusunun goz oniine alinarak
yeniden gozden gegirilmesi is hayatinda kadin erkek ayrimciliginin 6nlenmesi hedefinin

onemli alt stratejileri olarak goze ¢carpmaktadir (KSGM, 2010: 25-39).
2.4.2 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam (2016-2020)

Siddet, Sosyoloji basta olmak {iizere Felsefe, Hukuk, Siyaset Bilimi, Antropoloji,
Psikoloji gibi cesitli sosyal bilimler alanlarmin ilgi konusu olmakla beraber pozitif
bilimlerden olan Biyoloji tarafindan da tanimlanmaya calisilan bir olgudur. Siddet ister
Freud’un tanimiyla 6grenilmis ve g¢evre etkisi ile olusan, ister Archer ve Gartner’in
tanimladig1 gibi iggiidiisel/dogustan gelen bir davranis olsun (akt. Erten & Ardali, 1996:
160) her haliikarda siddet olaylarmin en biiyiik magduru kadinlar olmaktadir. Oznesi erkek,
magduru kadin olan bu davranisin sonucu ise topluma biiyiik zararlar vermektedir. Kadina
yonelik siddet konusu da yillardir farkli disiplinlerin iizerine arastirmalar yapti§i ancak
¢Oziimii bulunamayan, oniine gegilemeyen ve kadini toplumsal hayattan koparmaya kadar
ciddi sonuclar doguran karmasik bir siddet tiirli olarak literatiirde yerini almaktadir (Afsar,
2015: 718). Kadina yonelik siddetin birgok kaynakta fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik
siddet olmak {izere dort farkli sekilde yer aldig1 sOylenebilmektedir (Uyanik & Akkas, 2016:
37-38). Bu galisma agisindan 6nemli goriilen bir diger siddet tiirli ise sosyokiiltiirel siddettir.
Ciinkii kadim1 hem ekonomik hem sosyal hem de siyasal hayattan koparmaya yonelik en

biiyiik siddet tiiriiniin sosyokiiltiirel siddet oldugu diisiiniilmektedir.

Uluslararas1 alanda kadina yonelik siddeti taraf devletler agisindan baglayict hale
getiren ve ylkiimliiliiklerin yerine getirilmesi agisindan 6nem arz eden bir sdzlesme olarak
Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) eylem planinin da dayanaklarindan biri
olarak giindeme gelmektedir. Bunun yaninda kadina yonelik siddeti insan haklar1 sorunu
olarak goren, kadina yonelik siddetin erkeklerin kadinlar iizerinde kurdugu bir bask1 aract
oldugunu savunan ve kadinin gelisimine engel oldugunu belirten bir sozlesme oldugunu

soylemek miimkiindiir (Avrupa Konseyi, 2011: 3-4).
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Kadia yonelik siddetle miicadele planlar1 2007-2010 plani ile baslamis bu ilk plan 6

hedef iizerine kurulmustur. Ancak planin “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele

Ulusal Eylem Plan1” olarak diizenlenmis olmasi1 hedeflerin aile i¢indeki siddete ¢bziim

aramak ile sl kaldigmi gdstermektedir. Ilgili plandaki hedeflere bakacak olursak
(KSGM, 2007: 21);

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele
konularinda yasal diizenlemeler yapilmast ve uygulamadaki aksakliklari
ortadan kaldirmak,

Aile ici siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranisglarin ortadan
kaldirilmast amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile igi
siddet konularinda toplumsal farkindalik yaratmak ve zihinsel doniisiim
saglamak,

Kadinin sosyo-ekonomik konumunun gii¢lendirilmesine yonelik diizenlemeleri
yapmak ve uygulanmasini saglamak,

Aile icinde siddet goren kadina ve varsa cocuklarma yonelik ulasilabilir
koruyucu hizmetlerin diizenlemesi ve uygulanmasini saglamak,

Aile i¢inde siddet goren kadina ve siddet failine yonelik tedavi ve
rehabilitasyon hizmetlerini diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

Aile i¢inde siddet goren kadina ve varsa ¢ocuk/cocuklarina yonelik hizmet
sunumunda kurum/kurulus ve ilgili sektorlerarasi isbirligi mekanizmasini

kurmak, olarak siralandigin1 gérmek miimkiindiir.

Bu ¢ercevede hazirlanan bir eylem planinin toplumun geneline yayilmis olan kadina

yonelik siddeti ¢ozmek noktasinda etkili olacagimi diistinmek abesle istigal bir durumu

ortaya c¢ikarmaktadir. Bir sonraki eylem plani ise 2012-2015 yillarin1 kapsayan ve kadina

yonelik siddetler miicadele eylem plani ismiyle yayimlanmis hedeflerinin daha genel bir

problemi kabul ettigi goriilmekte olan plandir. Bu plana gére (KSGM, 2012);

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetle miicadele
konularinda yasal diizenlemeler yapmak ve uygulamadaki aksakliklart ortadan
kaldirmak,

Kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranislarin

ortadan kaldirilmas1 amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina ydnelik
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siddet konularinda toplumsal farkindalik yaratmak ve zihinsel doniistim
saglamak,

e Siddete ugrayan kadina, varsa c¢ocuk/cocuklarmma ve siddet uygulayan ve
uygulama ihtimali bulunanlara yonelik saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve
uygulanmasi,

e Siddete ugrayan kadina, varsa ¢ocuk/cocuklarina yonelik hizmet sunumunu
gergeklestirmek iizere kurum/kurulus ve 1ilgili sektorler arasi isbirligi

mekanizmasini giiclendirmek hedefler olarak sayilmaktadir.

Bir dnceki eylem plani ile kiyaslanacak olursa hedeflerin daha genel bir sorunu kabul
ettifi ve onun c¢oOziimiine yonelik bir eylem plant oldugunu sdylemek miimkiin

gorliinmektedir.

Bugiin hala gegerli olan plan ise 2016-2020 yillarin1 kapsayan plandir. KSGM
koordinatorliiglinde kamu kurumlarinin, STK’larm, tiiniversitelerin ve kadin arastirma
merkezlerinin katkilar1 ile hazirlanan eylem plam Istanbul sézlesmesi basta olmak iizere
bircok uluslararast ve ulusal baglayiciligi olan sézlesme, kanun ve diizenlemeyi rehber

kabul etmektedir (KSGM, 2016: 38).

Uygulamada olan eylem planinin ilk hedefi toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik
siddet ve ev i¢i siddetin Onlenmesi i¢in yasal mevzuatin diizenlenmesi ve aksakliklarin
giderilmesi olarak belirtilmektedir. Bu hedefe yonelik olarak uygulanacak ilk faaliyet
Istanbul sdzlesmesi basta olmak iizere uluslararasi tiim sdzlesme ve belgeler dikkate
aliarak Anayasa ve ilgili kanunlarda degisiklik yapilmas1 olarak ifade edilmektedir. Ikinci
faaliyet 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Yo6nelik Siddetin Onlenmesi Kanunu’nun
uygulamada etkinliginin arttirilmasi i¢in ¢aligma yapilmasi denilerek ikincil bir mevzuatin
olusturulacag vurgulanmaktadir. Ugiincii ve son faaliyet ise Istanbul Sozlesmesi ve 6284

sayil1 kanun geregince sorumlulugu bulunan kurumlarin mevzuatlarinin bu belgelere uygun

hale getirilmesi olarak belirtilmektedir (KSGM, 2016: 44-47).

Eylem planinin ikinci ve bu ¢alisma agisindan en 6nemli goriilen hedefi ikinci hedef
olarak yer bulan kadina yonelik siddeti ortaya ¢ikaran ve destekleyen tutumlarin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligine, kadina yonelik siddete ve ev i¢i siddete
kars1 duyarlilik olusturmak, farkindalik yaratmak sureti ile yanlis zihniyeti doniistiirmek

hedefidir. Bu hedef dogrultusunda gerceklestirilecek faaliyetlerden ilki, kadina yonelik
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siddeti Onlemek amaciyla hareket eden tiim kurum ve kuruluslarla isbirligi saglayacak
etkinliklerin diizenlenmesi olarak ifade edilmektedir. Ikinci faaliyet, yukarida bahsedilen
kurumlarin egitici egitimleri almasim1 saglayarak kurumsal kapasitelerinin ve egitici
kadrolariin gelistirilmesinin saglanmasi stratejisinin olusturuldugu goriilmektedir. Yazili
ve gorsel medyanin aktif bir bicimde kullanilarak politika yapicilar ve karar alicilarda dahil
olmak {izere toplum genelinde bir duyarlilik olusturulacagi belirtilmektedir. Ayrica
erkeklere yonelik farkindalik caligmalarinin yapilacagi, temel egitimden baglayarak
toplumsal cinsiyet olgusunun ¢ocuklara asilanacagi, erken yasta evlendirme olaylarina karsi
tutum sergilenecegi ve siddete yonelik egitimlerin etki analizleri yapilarak siirekli giincel
sonuglar ilizerinden materyal ve sdylem giincellemesi yapilacagindan bahsedilmektedir.

(KSGM, 2016 48-56).

Siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kadin ve c¢ocuklarin siddete
ugramasina engel olacak hizmetlerin sunulmast ve onlarin sosyo-ekonomik agidan
giiclendirilmesinin saglanmasi bir diger hedef olarak eylem planinda yer bulmaktadir. Bu
hedefe yonelik faaliyetlerin ilki, Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri’nin (SONIM)
sayilarinin tiim illerde artirllmasi1 ve kurumsal kapasitelerinin genisletilmesi/ gelistirilmesi
olarak ifade edilmektedir. ikinci hedef kadin konukevlerinin hizmet standartlarmin
iyilestirilmesi, ligiincii hedef ise niifusu 100 binin iizerindeki belediyelere konukevi/siginma
evi acgilmast calismalarinin yapilmasi seklinde belirtilmektedir. Bunlarin yaninda siddet
magdurlarinin rehabilitasyonu i¢in psikolojik destek saglanmasi, ALO 183 hatti ile siddetle
miicadelenin artirilmasi, polis ve jandarma igerisinde olusturulacak profesyonel ekipler ile
kadma siddet konusunda etkin miicadele ve kadin hizmet birimlerinden yararlanan

kadinlarin meslek edindirilip ekonomik ve sosyal hayata kazandirilmalar1 6nemli faaliyetler

olarak eylem planinda géze ¢arpmaktadir (KSGM, 2016: 58-69).

Hem siddete ugrayan veya ugrama ihtimali olanlara hem de siddet uygulayan veya
uygulama ihtimali olan kisilere yonelik saglik hizmetleri saglanmasi bir diger hedeftir. Adli
vakalarda ikincil bir magduriyetin olusmamasi1 ve bulgu kaybinin olmamasi i¢in kurumsal
yapilar olusturulmasi ve gelistirilmesi Istanbul Sozlesmesi’nin de geregi olarak
faaliyetlendirildigi goriilmektedir. 6284 sayili kanun geregince siddet uygulayan kisilerin
rehabilite ve destek programlarina alinmasi bir diger faaliyet olarak almaktadir. Siddete

ugrayan, ugrama ihtimali olan kadin ve ¢ocuklar ile siddete meyilli oldugu tespit edilen

73



cocuklarin ayni sekilde rehabilitasyon programlaria dahil edilmesi bu hedefe yonelik son

faaliyet olarak eylem planinda yer bulmaktadir (KSGM, 2016: 70-74).

Bu eylem planinin son hedefi kadina yonelik siddetin dnlenmesi igin ilgili kurum,
kurulus ve sektorler arasinda isbirligi organizasyonlarini gelistirmek ve politika iiretmek
olarak belirtilmektedir. Kurumlar arasi ortak veri tabanlari ile kadina yonelik siddetin
izlenmesi, protokoller imzalanarak isbirligi aginin genisletilmesi, siddetle miicadele eden
komite ve kurullarin daha etkin calismasini saglayacak tedbirlerin alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Erkeklerin siddete neden meyil etti§ine yonelik arastirma yapilmasi,
kadinlarin siipheli 6lim ve intiharlarinin ayrica tore cinayetlerinin arastirilmasi bu hedefe

yonelik 6nemli faaliyetler olarak goze ¢carpmaktadir (KSGM, 2016: 75-84).
2.4.3 Kadimin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023)

Yukarida Tiirkiye’nin kadin politikasina dair gerek ekonomik gerek sosyal gerekse
siyasal katilimlarma yénelik birgok politikaya deginilmistir. Ozellikle son yillarda yasal
diizenlemeler ve kurumsal yapimin olusturulmasi agisindan belli bir gelisim saglanmig
olmasina ragmen kadinin toplumsal yasama tam ve esit katilimlar ile alakal karsilastiklari
problemler ve engeller devam etmektedir. Bu noktada kadinin gili¢lenmesi strateji belgesi
kadinlarin yasadigi sorunlari biitiinciil bir yaklagimla ele almak tizere Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 koordinatorliigiinde, kadin politikas1 konusunda hizmet iireten resmi,
yar1 resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarin kadinlarin giiclenmesine yonelik tiim faaliyetlerini
icerdigi vurgulanmaktadir. Eylem planinin bes temel konu {izerine olusturuldugu
belirtilmektedir. Bu konular; egitim, ekonomi, saglik, medya ve karar alma

mekanizmalarina katilim sekilde agiklanmaktadir (KSGM, 2018: 16).

Egitim konusu kadmin en biiylik sorunu ve ¢oziilmesi halinde diger tiim konularinda
¢oziilmesinin Oniinii agacak ilk esiktir. Okur-yazarlik orani gibi rakamsal gelismeler her ne
kadar kadinin egitim konusunda sorun yasamadigimi gosterir nitelikte olsa da ileride
incelenecek olan ¢aligma hayati istatistikleri kadinin okur-yazarlik seviyesinde kaldigini ve
ozellikle yonetici pozisyonlarda gorev almakta engellerle karsilagtiklarmi gosterir

niteliktedir.

Bu cercevede incelenecek olan ilk strateji egitim stratejisi olacaktir. Eylem planinin
egitim konusunda temel amaci kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin egitime erisimlerinin tam
erisimlerinin ve etkin katilimlarinin saglanmasi olarak belirtilmektedir. Bu amaca yonelik 6
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hedef belirlenerek ve tiim strateji ve faaliyetler bu hedeflere yonelik olarak
sekillendirilmektedir. ilk hedef kadinlarda okur-yazarlik oranmin %100 seviyesine
cikarilmasi olarak ifade edilmektedir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katilimin
saglanmasi bu hedefe yonelik strateji olarak dikkat cekmektedir. Orgiin ve zorunlu egitimde
%100 katilim ile okullagma saglanmasi bir diger hedeftir. Bu hedefe yonelik strateji ise kiz
cocuklarinin ve kadinlarin egitime kayit, devam ve egitimi tamamlama oranlarinin
arttirilmasi olarak belirtilmektedir. Egitim-6gretim siirecinde kadin ve erkek arasinda firsat
esitliginin  izlenebilirliginin  saglanacagi Tcilincii hedef olarak yer bulmaktadir.
Izlenebilirligin saglanmasi icin firsat esitligi gdstergelerinin belirlenip buna yonelik bilgi
toplanmas1 da bir diger stratejidir. Hayat boyu 6grenme programlari yaygin hale getirilerek
kadmlarin ekonomik ve sosyal giiclenmelerinin saglanacagi bir diger hedef olarak
yazilmistir. Bu hedefi gerceklestirecek alt strateji ise kurumsal kapasitenin genisletilerek
kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasidir. Besinci
hedef egitimde kadin erkek esitligine duyarli siire¢ ve paydaslarin olusturulmasi/
gelistirilmesi olarak belirtilmektedir. Bu hedefe uygun olarak egitimcilerin duyarhiliklarinin
ve birikimlerinin arttirilmas: alt strateji olarak yer almaktadir. Ozel politikalar gerektiren
kadin gruplarina yonelik daha duyarli bir egitim 6gretim siireci olusturulmasi son hedef
olarak belirtilmis yine egitim materyallerinin ve programlarinin duyarli hale gelmesi bu

hedefe yonelik strateji olarak tanimlanmaktadir (KSGM, 2018: 117-147).

Eylem planimin bu ¢alismanin asil konularindan biri olmas1 bakimindan en 6nemli
basliklarindan birinin ekonomi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ekonomi bagliginin eylem
planinda belirtilen temel amaci; kadinlarin ekonomik hayata etkin katiliminin saglanmasi ve
degisen isgiicli piyasasi sartlarina uygun olarak ekonomik hayatta s6z sahibi olmalarinin
saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Bu amaci destekler 6 hedef ve bu 6 hedefi destekleyen
6 strateji olugturularak ekonomik hayata katilimin sinirlar belirtilmektedir. Ulusal Istihdam
Stratejisinde bulunan sektor stratejileri dikkate alinmak sureti ile s6z konusu sektorlerde
kadin istihdammin artirilacag: ilk hedef olarak eylem planinda yer almaktadir. Isgiibii
piyasasina yonelik mevzuatin yeniden gbézden gecirilmesi ve etkin uygulama
iyilestirmelerinin yapilarak kadinin daha da giiclendirilmesi hedefinin gergeklestirilecegi
savunulmaktadir. Ikinci hedef olan bilgi ve iletisim sektdriinde 2023 sonuna kadar 200 bin
kadmin yetistirilmesine yonelik strateji ise nitelikli mesleki egitim firsatlarinin gelistirilmesi
olarak belirtilmektedir. Kayit dis1 istihdam ile miicadeleye yonelik caligmalarin artirilmasi

bir diger hedef olarak yer almaktadir. Bu hedefe yonelik strateji ise gelistirilecek ekonomik
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ve sosyal politikalar araciligr ile iicretsiz aile isciligi ve kayit dis1 kadin istihdaminin 6niine
gecilerek kadinin ekonomi igerindeki giiciiniin artirilmasi olarak ifade edilmektedir. Ozel
sektoriin kadinlarin ekonomik hayata katilimina yonelik roliinii giiclendirmek bir diger
hedef olarak tanimlanmaktadir. Sertifikalandirma yontemi ile kadinin 6zel sektérde kadin
erkek firsat esitligine uygun davranan sirketlerde calismasini saglamak 6zel sektor aracilig
ile ekonomik hayata katilimi artirmaya yonelik strateji olarak belirtilmektedir. Cocuk,
engelli ve yaslilara yonelik ulasilabilir ve kaliteli bir bakim hizmeti sisteminin kurulmasi bir
diger hedef olarak yer almaktadir. Ulkemizde kendi hesabina calisan ve isveren
pozisyonunda olan kadin sayisini artirmak amaciyla kadin girisimciligin desteklenmesi
ekonomik hayata katilim agisindan Onemli goriilen hedeflerden sonuncusu olarak

belirtilmektedir (KSGM, 2018: 169-207).

Bu calismanin konularin1 arasinda yer alan siyasal hayata katilim konusu karar alma
mekanizmalarina katilim hedefi altinda eylem planinda yer alan basliklardan biri olarak
goriilmektedir. Temel amag olarak ulusal ve yerel diizeyde karar alma mekanizmalarinda
kadin temsilini artirmak, karar alma siireclerine kadinlarin daha etkin katilimini saglamak
konular1 belirtilmektedir. Bu amaca yonelik ilk hedef kadin temsilinin, ikinci hedef ise karar
alma stireclerinde kadin etkinliginin artirilmasi, tigiincii hedef ise kadin temsilinin gerekliligi
ve onemi konusunda toplumsal destegin saglanmasi olarak gosterilmektedir. Karar alma
mekanizmalarinda kadin temsilinin izlenebilirliginin artirilmasi ve buna yonelik kadinlar
destekleyici yasal ve idari diizenlemeler yapilmasi ilk hedefe yonelik strateji olarak
gosterilmektedir. Kadin temsilini artiracak toplumsal destegi sagalamaya yonelik farkindalik
faaliyetlerinin yapilmasi ise ikinci strateji olarak bildirilmektedir. Ayrica karar alma
mekanizmalarinda kadin temsilini artirmak amaciyla kadinlarin tesvik edilmesini ve
giiclendirilmesini saglayacak faaliyetlerin yiiriitiilmesi de 6nem arz eden son strateji olarak

eylem planinda yer almaktadir (KSGM, 2018: 209-225).

Eylem planinda yer alan medya baslig1 kadin temsilinin giiclendirilmesi ve kadinlarin
medyay1 kullaniminin verimli hale getirilmesini hedefleyen bir sekilde yer almaktadir. Bu
amaca yoOnelik ilk hedef medya igeriklerinin gelistirilmesi ve kadm temsilinin
giiclendirilmesi konusunda duyarliliin saglanmasi olarak belirtilmektedir. Bu hedefin
Oongordiigi stratejinin ise icerik hazirlayici kisilerin kadin temsili konusunda duyarli hale
getirilmesi konusunda caligmalar yapilmasi yoniinde oldugu goriilmektedir. Ayni1 hedefe

yonelik bir diger strateji diizenleyici ve denetleyici mekanizmalarin etkin calismasinin
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saglanmasi olarak ifade edilmektedir. ikinci ve son hedef ise kadinlarin medyay: elestirel bir
sekilde kullanmalar1 i¢in farkindalik olusturma c¢alismalarinin  yapilmas: olarak
aciklanmaktadir. Buna hedefin alt stratejisinin ise iletisim araglarinin elestirel kullanilmasi
konusunda kadinlarin farkindaliklarinin artiritlmasi oldugu vurgulanmaktadir (KSGM, 2018:

227-245).

Eylem planinda yer alan stratejiler i¢in 2020 ve 2023 yillarinin hedeflere ulagma
yillar1 olarak belirlendigi goriilmektedir. Ancak elestirel bir gozle yorumlanacak olursa
ozellikle karar alma mekanizmalarina katilim konusunda siyasal mekanizmalarda kadinin ne
sekilde rol alacagina yonelik hedeflerden ve stratejilerden bahsedilmedigi goriilmektedir.
Ornegin kamu sektdriinde kadinin daha etkin rol almasi icin kanunlarin gdzden gegirilip,
diizenlenecegi faaliyet olarak yer alirken, siyasal partiler kanunu ve secim yasalarinda
kadma yonelik bir pozitif ayrimcilik, esit temsil veya kadin erkek esitligi g6z Oniinde
bulundurularak bir yasal diizenlemeye gidilecegi vurgusu bulunmamaktadir. Bu yonii ile
hala siyasette erkek egemen yapinin korunmaya ¢alisildigini diistinmek miimkiin

goriilmektedir.

Calismanin ikinci boliimii is hayatinda ve siyasal hayatta kadinin nasil ve ne sekilde
yer alacagina dair kamu politikast aktorlerinin neler yaptigini anlatan bir kurgu {izerinde
durmaktadir. Ozellikle Calisma Bakanligi’nin is hayatina ydnelik, KSGM ve siyasal
partilerin ise siyasal katilima yonelik nasil bir politika izledigi aktarilmaya caligilmistir.
Ancak bu boliimde bir degerlendirme yapilmamis olup c¢alismanin bir sonraki boliimiinde
ozellikle calisma hayati istatistikleri incelenerek 2006’dan bu yana uygulanan ekonomi
politikalarinin ne derece basarili oldugu saptanacaktir. 24 Haziran 2018 genel se¢im
sonuglart ve 31 Mart 2019 yerel se¢cim sonuglari incelenerek de 2009’dan bu yana
uygulanan siyasal hayata kadinlarin katilimina yonelik politikalarin basarili olup olmadigi

degerlendirilecektir.
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3. BOLUM: CALISMA HAYATI VE SECIM VERILERI
UZERINDEN KADININ EKONOMIK VE SiYASAL HAYATA
KATILIMININ DEGERLENDIRILMESI

Bir Onceki boliimde kadininin ekonomik ve siyasal hayata katilimima yonelik
politikalar incelenmistir. Uciincii béliimde ise isgiiciine katilim, istihdam ve issizlik verileri
analiz edilerek kadinin ekonomik katilimi degerlendirilecektir. Yine ayni boliimde genel ve
yerel se¢im verileri incelenerek kadinin siyasal hayata katiliminin ne oranda gerceklestigi
aktarilacaktir.  Son asamada ise olusturulan politikalarin beklenilen sonuca ulasip

ulagmadig tartisilacaktir.

3.1 Calisma Hayat1 Verileri Uzerinde Ekonomik Katilimin Degerlendirilmesi

Calisma  hayatinda uygulanan politikalarin ~ basartya ulasip  ulasmadigini
degerlendirmek i¢in en dnemli gosterge kadinlarin ¢alisma hayatina katilim oranlarinin ve
issizlik verileri iizerinden kadin issizliginin degerlendirilmesi olacaktir. Caligma icerisinde
kadin politikalar1 konusunda ulasilabilen Bakanlik verileri 2006 yilina ait veriler oldugu i¢in
calisma hayatina yonelik istatistiklerinde 2006 yilindan itibaren incelenen, isgiiciine
katilabilecek niifusun, bu niifusun ne kadarinin istihdam edildiginin ve issizlik oraninin ne

seviyede gerceklestiginin degerlendirildigi bir boliim olacaktir.
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Grafik 1: 2006 Y1li Cinsiyete Dayali Isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Taban1 2006 yil1 verilerinden faydalamlarak hazirlanmistir (2006
Y1l Isgiicti Verileri, 2007a).

Calisma Bakanligi’nin 2006 yilindan itibaren yayimlamaya basladig: faaliyet raporlari
incelendiginde kadin bashginin ¢ok aktif bir bigimde yer bulmadigini yalnizca kadinin
ekonomik hayata katilmasi icin yasal ¢ercevenin olusturulmaya ¢alisildigr goriilmektedir.
Nitekim kadin issizlik oranina bakildiginda %11,1 erkek issizlik oraminin 9,9 ile
gerceklestigi goriilmektedir. Bunun yaninda kadinlarin tarim disi issizlik oran1 %17,9 iken
erkeklerde bu oran %11,3 olarak gerceklesmistir. Kadinlarin isgiiciine katilimin orani
%23’ler ile ifade edilirken erkeklerin isgiiciine katilimi %69’lart bulmaktadir (TUIK,
2007a). Bu durumun kadin politikalarinin etkisizliginden ve kadina yonelik hem sdylem
hem de eylem bazinda eksikliklerden kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Bu veriler 151ginda
kadinin 2000°li yillarda olunmasina ragmen hala c¢alisma hayatina aktif bir sekilde
katilamadig1 goriilmektedir. Ayrica yine isgliciine katilmama nedenlerine bakildiginda
toplamda 19milyon 164bin kadindan 12 milyon 409 bin kadinin ev isleri ile mesgul oldugu
i¢in isgiiciine katilamadiklar1 belirtilmektedir (TUIK, 2007b). Bu durum ev ici emegin ne

kadar degerli oldugunu gostermektedir.
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Grafik 2: 2007 Y1li Cinsiyete Dayali isgiicti Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Taban1 2007 yil1 verilerinden faydalamlarak hazirlanmistir (2007
Y1l Isgiicii Verileri, 2008a).

2007 yili igsizlik oranlart bir onceki yil ile biiylik bir degisim gdstermeden devam
etmesine karsin kadin igsizliginin oransal olarak yavas yavas distiigii goriilmektedir.
Ozellikle tarim dis1 igsizlik oraninin 0,6 puan gerileyerek %17,9°dan %17,3’e geriledigi
izlenmektedir. Isgiiciine katilma oranlarmm ise degisiklik gdstermedigi 23,6 oraninda
devamlilik gosterdigi sdylenebilmektedir (TUIK, 2008a). 2007 yil1 i¢in yer alan verilerden
sevindirici olan ise kadmlarin isgiiciine katilma orani arttikga isgliciine ev isleriyle mesgul
oldugu icin katilmama sayisinin diismesidir. Onceki yila gére 285 bin azalarak 12 milyon
124 bin seviyesine diistiigiinii gormek miimkiindiir (TUIK, 2008b). Ev i¢i emegin isgiiciine
katilmasi ilerleyen yillarda kadmin ¢aligma hayatina daha ¢ok dahil olacaginin sinyalleri
olarak diistintilmektedir. 2007 yil1 destek paketlerinin ve hibelerin dagitilmaya baslandig1 yil

olarak goze carpmaktadir.
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Grafik 3: 2008 Y1li Cinsiyete Dayali Isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Tabam 2008 yili verilerinden faydalamlarak hazirlannstir (2008 Yili
Isgiicii Verileri, 2009a).

2008 ekonomik krizi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de etkili olarak tiim
sektorleri olumsuz etkiledigi i¢in hem issizligi hem de yeniden is bulma siirelerini olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Ancak hi¢ kriz olmasa bile isgiiciine dahil olacak olan niifus
onceki yila gore 700 bin civarinda artig gosterdiginden ve bu artisa cevap verecek yeni is
kollar1 olusturulmadigindan istihdam oranlar1 diismeye ve issizlik oram1 artmaya
baglamaktadir (Yaprak, 2009: 44). Bu genel sorunlar kadin istihdamimi da olumsuz
etkileyerek 2009 yilina dogru giden siiregte krizin kadin istthdammi da olumsuz

etkileyeceginin sinyallerini verdigi goriilmektedir.
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Grafik 4: 2009 Y1li Cinsiyete Dayali Isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK lsgiicii Veri Taban1 2009 yil1 verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir (2009 Y1l
Isgiicii Verileri, 2010a).

2006 yilinda ABD’de biiytik sirketlerin iflas1 ile sinyalleri alinmaya baslanan 2008
yilinda net bir sekilde hissedilen ve 2009 yilinin ilk {i¢ aylik doneminde zirveye ¢ikan 2008
diinya ekonomik krizinin (mortgage) Tiirkiye piyasalarini da kredi ve ticaret kanali ile kisa
stirede etkisi altina aldig1 goriilmektedir (Kaderli & Kiigiikkaya, 2012: 86). Bu etkinin bir yil
icinde igsizligi %3 arttirarak %14 seviyelerine getirdigi, tarim dis1 issizligi ise yine bir yil
i¢inde 4 puan civarinda arttirarak %17,4 seviyesine ¢ikardig goriilmektedir (TUIK, 2010a).
Bu krizden kadinlarin daha fazla etkilendigini gormek miimkiindiir. 2008 yilinda kadin issiz
sayis1 734 bin seviyelerinde iken 2009 yilinda 250 bine yakin bir artisgla 979 bine
ulagmaktadir. Kadin issizlik orami ise %11,6’dan %14,3’e ¢ikmaktadir. Tarim dis1 issizlik
oranlar1 dikkate alindiginda kadin issizlik oraninin %18’den %22’ye ¢iktig1 goriilmektedir
(2009 Yili Kadin Isgiicii Verileri, 2010b). 2006-2010 yillar1 arasinda ¢ok aktif bir kadm
istthdam politikasinin olmamasi, yalnizca ileride hayata gegirilecek politikalarin fikri alt
yapilarmin ve yasal diizenlemelerinin olusturuluyor olmasi ve proje bazli etkin bir yapinin
heniiz olusturulamamis olmasi kadin istihdaminin kriz anlarindan daha fazla etkilendigini

gostermektedir.
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Grafik 5: 2008-2009 Dénemlik Isgiicii Verileri

2008-2009 Yili Dénemlik issizlik- isgiiciine
Katilma- istihdam Oranlari

25.9 26,6

24,5

2008 Yilirl. 2008 Yih2. 2008 Yili3. 2008 Yili4. 2009Yih1. 2009 Yih2. 2009 Yili3. 2009 VYili4.
Donem Dénem Donem Donem Dénem Donem Donem Dénem

issizlik Orani isgiicine Katilma Orani === jstihdam Orani

Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Tabam 2008-2009 yili donemlik verilerinden faydalamlarak

hazirlanmustir.

Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilimi her donemde diisiik olmakla birlikte kriz
donemlerinde 6zellikle daha da diistiigii goriilmektedir. Kriz donemlerinden ise kadinlarin
erkeklerden daha ¢ok etkilendigi belirtilmektedir. Buna paralel olarak istihdam orani da bu
donemlerde diisme egilimi gostermektedir. 2008 yilinin ilk ¢eyreginde diisiik seviyede olan
isgiicline katilim oraninin ayni yilin ikinci ¢eyregine hizli bir artisla girdigi dolayisiyla
igsizlik oranin da hizla diiserek tek haneli rakamlara ulastigi gézlemlenmektedir. Ancak bu
donemden sonra isgiliciine katilma oranmin Once sabit seyretmeye ardindan yavas yavas
diismeye baglamaktadir. Krizin etkisi ile 2008 yilinin ikinci ¢eyreginden baglayarak 2009
yilinin {iglincli ¢eyregine kadar issizlik siirekli artarak 2009’un ilk ceyreginde %15,7
seviyesine ¢ikmaktadir (Palaz & Colak, 2011: 107-109). 2009’un tii¢iincii ¢eyregine dogru
bir miktar istihdam artig1 ve isgiicline katilim egilimi goriilse de daha son g¢eyrekte yeniden
diisiis yasanmaya baslandig1 goriilmektedir. 2008 krizinde genel olarak erkek issizlik orani
kadin igsizlik oranina gore daha fazla artmig goriinse de bunun temel sebebinin zaten daha
kriz baglamadan 6nce kadin issizliginin daha ytiksek ve iggiiciine katilimin erkeklerden ¢ok

daha az oranda olmasindan kaynaklandig diisiiniilmektedir (Izdes, 2015).
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Grafik 6: 2010 Y1li Cinsiyete Dayali Isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Taban1 2010 yil1 verilerinden faydalamlarak hazirlanmistir (2010
Y1l Isgiicii Verileri, 2011a).

2009 yilinin son ¢eyreginden itibaren hem genel istihdam hem de kadin istthdami artig
gdstermeye baslamis ve issizlik hizli bir sekilde azalmaya baslamustir. Oyle ki 2009 yilinda
%?22’ler civarinda olan tarim dist kadin issizliginin 2010 yilinda %20’lere geriledigi
goriilmektedir. Ayrica istthdam orant da %?22’lerden %24’ler civarina yilikselmektedir
(TUIK, 2011a). Her ne kadar krizin ardindan belli bir hareketlenme oldugu gériilse de bu
hareketlenmenin krizin yarattigi olumsuz ekonomik sartlarin ge¢im sikintisina sebep
olmasindan dolay1 kadinlarin da ¢alisma hayatina katilarak krizin yikict etkilerini ortadan
kaldirmak icin yaptiklar1 girisimlerden kaynaklandigi diistiniilmektedir (Palaz & Colak,
2011: 108). 2010 yilinda hazirlanan ve uygulanmaya baslanan hibe programlarimin piyasada
biiylik etki ettigini sOylemek pek miimkiin goriilmemektedir. 2009 ve 2010 yil1 verileri
karsilagtirildiginda igveren pozisyonunda ki kadin sayisi sadece 6 bin, kendi hesabina
calisan kadin sayis1 ise 73 bin artarken iicretli ve maasli bir iste calisan kadin sayisinin 261
bin arttigi goriilmektedir (TUIK, 2011b). Bu durum yukarida bahsedilen kadinlarin
ekonomik krizin etkilerini azaltmak i¢in ise baslamaya karar verdigi fikrini

desteklemektedir.
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Grafik 7: 2011 Y1li Cinsiyete Dayal Isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Tabam 2011 yil1 verilerinden faydalamlarak hazirlanmistir (2011
Yili Isgiicii Verileri, 2012).

2011 yili itibari ile 1sgiicii piyasasinin 2008 krizinin etkisinden kurtulmaya bagladigini
sdylemek miimkiindiir. Oyle ki %15’ler civarma ¢ikan issizlik orani tekrar tek haneli
rakamlara dénmiis %9,8 oraninda gergeklesmistir (TUIK, 2012). Kadimnlarin isgiiciine
katilma oraninin da bir 6nceki yillar baz alindiginda 1-1,5 puan artarak %28,8 oraninda
gergeklestigi goriilmektedir (CSGB, 2012b: 10). 2011 yili gegmis yillarda da oldugu gibi
bir takim yasal diizenlemelerin ve kadinin is hayatinda karsilastig1 zorluklarin asilmasi i¢in
calismalarin yapildigi yillardan biri olarak gdrmek miimkiindiir. Ilerleyen yillarda bu

caligmalarin ¢aligma hayatina nasil yansidig1 daha net bir bigcimde goriilmiis olacaktir.
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Grafik 8: 2012 Yili Cinsiyete Dayali isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Taban1 2012 yil1 verilerinden faydalamlarak hazirlanmistir (2012
Y1l Isgiicii Verileri, 2013a).

Tiirkiye’nin kadinin istihdami konusunda 6zel projeler gelistirmesi icin gerekli olan
siire ok uzun yillara yayilmaktadir. Oyle ki 2006 yilindan baslanarak incelenen 6 yillik
faaliyet raporlarinin tamaminda kadin istihdamina yonelik detayli projelerin yer almadigi
uzun yillar yasal ve yapisal reformlar yapilmaya ¢alisildigi goriilmektedir. Nitekim
KEFEK’in 2013 yilinda “Her Alanda Kadin Istihdaminmn Arttirilmasi ve Coziim Onerileri
Komisyon Raporu’nda” kadin istihdaminin hala yeterli seviyede olmadigi kabul
edilmektedir (KEFEK, 2013: 4). Ornegin kadin issiz sayismin bir 6nceki yila gore yalnizca
2 bin kisi azalarak 883 bin oraninda gergeklestigi goriilmektedir (TUIK, 2013b). 2012
yilinda diinya genelinde kadin istthdam oranlari ve Tiirkiye’de kadin istihdam oram
karsilagtirildiginda KEFEK raporunun neden istihdami yetersiz buldugu anlasilmaktadir.
2013 yilinda diinya ¢apinda kadinin isgiiciine katilim oran1 %350,3 iken bu oranin Tiirkiye’de
%29,4 olarak ger¢ceklesmesi 6nemli bir veri olarak goze ¢arpmakta diinyanin %20 gerisinde
seyreden bir profille Tiirkiye’de ki durum analiz edilmektedir. Yine diinyada ortalama kadin
igsizligi %6,4 iken Tiirkiye’de bu rakam 2012 yili i¢in 10,7 olarak gergeklestigi
goriilmektedir (Kiling, 2015: 128-129). Diinyanin gerisinde olmakla beraber politika
tedbirlerinin hala biiylik bir etki yaratmamasi ve hala tedbirlerin yeterli olmamasi {iziintii

verici bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 9: 2013 Yili Cinsiyete Dayali Isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Taban1 2013 yil1 verilerinden faydalamlarak hazirlanmistir (2013
Yili Isgiicii Verileri, 2014a).

Aradan gegen uzun yillara ragmen Tiirkiye kadin istthdami konusunda hem gelismis
iilkelerdeki isgiicine katilim ve istihdam oranlarinin hem de diinya ortalamasinin ¢ok
altinda kalmaktadir (Ozaydin, 2013: 63). Her ne kadar yillar gectikge belli oranda istihdam
oranlart artis gosterse de 2013 yil1 itibari ile kadin istihdam oraninin %27,1 oraninda kaldig:
gercegi ile karst karsiya kalimaktadir (TUIK, 2014b). Erkeklerin istihdama katilim pay1 ne
kadar yavas diismekte ise kadinlarin katilim orani da ayni yavas seyirde yiikselmektedir.
Kadin istihdaminin sektorlere dagiliminin ise yillar gectikge biiyiik bir degisime ugradig ve
ozellikle 2013 yilina gelindiginde 6nceki donemlere nazaran hizmet sektdriinde diinya
ortalamasimin iizerine ¢iktign goriilmektedir. Oyle ki 1995 yilinda kadinlarin %71’ tarim
sektoriinde istihdam edilirken ve diinya ortalamasi1 aym yil %45,6 iken sanayi ve hizmet
sektoriinde sirasiyla %10 ve %19 istihdam saglandigi goriilmektedir. Ancak bu oran 2005°te
hizmet sektoriine %33 ve 2013’te %48 oraninda sigrayarak istihdamin sektorel yoniiniin
nasil degistigini gostermektedir (Kiling, 2015: 131). Bu degisimin temel sebebi her ne kadar
kentlesme ve kent hayatina uyum olarak goriilse de uygulanan politikalarin istihdami biiyiik

oranda arttirmasa bile sektdrler arasinda degisimi sagladig: diistiniilmektedir.
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Grafik 10: 2014 Yili Cinsiyete Dayal Isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Taban1 2014 yil1 verilerinden faydalamlarak hazirlanmistir (2014
Y1l Isgiicii Istatistikleri, 2015).

2014 yilinin goze carpan en dnemli politikas1 onuncu kalkinma planinin hedefledigi
%35 civarinda istihdam saglamak icin is ve aile yagamini uyumlastirilmasi politikasidir.
Ayrica ¢ocuk sahibi kadinlarin 1§ yagsamindan kopmasini engelleyici politikalar izlenecegi
de 6nemli iddialardandir. Bu noktada 2014 yili bir degisim yil1 olarak goriilebilmektedir.
Degisimin hemen takip edilecegi yil olmasa bile yine fikri alt yapinin olusturulmasi
acisindan 6nemli bir zaman dilimine tekabiil etmektedir (Akgeyik, 2016: 33). Istihdam
oranlarina bakilacak olursa onceki yillarda tek haneli rakamlara daha ¢ok yaklasmis olan
kadin issizliginin 2014°te tekrar %12 civarinda gerceklestigi goriilmektedir. Yine kadinlarin
isgiicline katilim oraninin erkeklere oranla yaridan daha az oldugu ancak %30’lar seviyesine
ulasti1 gdzlemlenebilmektedir (TUIK, 2015). Bu durum 2006’dan bu yana yavasta olsa bir
hareketliligin oldugunu gostermektedir. Bu hareketliligin tatmin edici olmadigi ise her
calismada hatta daha onceki yillarda oldugu gibi KEFEK raporlarinda bile goriilen bir

gercek olarak yerini almaktadir.
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Grafik 11: 2015 Yili Cinsiyete Dayali isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Taban1 2015 yili verilerinden faydalamlarak hazirlanmistir (2015
Yili Isgiicii Verileri, 2016).

2015 yili verilerine gore 15 ve daha yukari yastaki kadin niifusunun 29 milyon 281
bin, isgiicii sayisinin ise 9 milyon 225 bin kisi oldugu goriilmektedir. Isgiiciiniin 8 milyon 58
bin kisisi istihdam edilmekte; geriye kalan 1 milyon 167 bin kisisi ise issiz oldugu
aciklanmaktadir. Buna gore kadinlar i¢in; iggiiciine katilma orani yiizde 31,5, issizlik orani
yiizde 12,6, tarim dis1 igsizlik orami yiizde 17,2, istthdam orani yiizde 27,5, isgiicline dahil
olmayan niifus 20 milyon 56 bin kisi olarak analiz edilmektedir. Istihdam edilen kadinlarin
%31°1 tarim, %151 sanayi, %1°i insaat, %53’ii ise hizmetler sektdriindedir. Istihdamda yer
alan kadmlarin isteki durumlarina gore dagilimlarinda ilk sirada %61,7 ile ticretli-yevmiyeli
bulunmaktadir. Bununla birlikte her 100 kadindan 1,2’si isveren olarak isgiicii piyasasinda
yer almaktadir. Kayit dis1 olarak calisan kadinlarin isteki durumlarina gore dagilimlarinda
ise %56,8’1 ticretsiz aile is¢iligi yaptig1 ve %26,9’unun da iicretli-yevmiyeli olarak galistigi
goriilmektedir (ISKUR, 2016). Hayata gegirilen girisimcilik programlarinin hala istenilen
diizeyde etki etmedigi anlagilmaktadir. Ilerleyen yillar igin tekrar incelemelerde

bulunulacaktir.

89



Grafik 12: 2016 Yili Cinsiyete Dayal Isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Taban1 2016 yil1 verilerinden faydalamlarak hazirlanmistir (2016
Y1l Isgiicii Verileri, 2017a).

Hane halki is giicli aragtirmas1 sonuglarina gore 2016 yilinda, Tiirkiye’de 15 ve daha
yukari yastaki istihdam edilenlerin oran1 yiizde 46,3 olarak belirlenirken, bu oran erkeklerde
yiizde 65,1, kadinlarda ise yiizde 28 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. Son iki yilda
1ssiz sayisinin 475 bin artarken kadin igsiz sayisinin 331 bin artt181, igsizlerin ylizde 44’linii
kadmlar olusturdugu analiz edilmektedir (TUIK, 2017a). Eyliil 2016 déneminde tarim dist
kadn igsizligi 2.8 puanlik artigla yiizde 21.1 olarak hesaplanirken tarim dis1 gen¢ kadin
issizligi 2.4 puan artarak 32.9 olarak gergeklestigi goriilmektedir (2016 Yili Tarim Dist
Istihdam Verileri, 2017b). Geng egitimli kadin issizligini artiran nedenlerden birinin, darbe
girisimini takiben ilan edilen OHAL’de ¢ikarilan KHK’lerle kamuda, iiniversitelerde,
hastanelerde sol sendika iiyesi binlerce kadinin isten ¢ikarilmasi oldugu iddia edilmektedir.
Istihdamda olan kadinlari istihdam disina iterek kadin istihdamini artiramazsiniz (Akgokge,

2016).

YOK Istatistiklerine gore, 2016 yilinda akademik iiyelerin yaklasik %43"iinii kadinlar
olusturdugu tespit edilmektedir. Profesorlerin cinsiyet dagilimina baktigimizda da,
akademide yer alan kadin profesorlerin sayist %29'luk bir oranla, erkeklerden oldukca
geride kalmaktadir. Diger tiim akademik unvanlarda da benzer bir durum s6z konusu oldugu

aciktir. Dogentlerin %35'1, yardimc1 dogentlerin %40,2's1, 6gretim goérevlilerinin ise %43,5'
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kadin akademisyenlerden olusmaktadir. Kadinlarin oraninin daha fazla oldugu tek unvan ise
okutmanlik oldugu goriilmektedir (Uyar, 2018). 2016 yil1 verileri baz alindiginda okur yazar
olma durumunun da kadin istihdamini etkiledigi goriilmektedir. Bu baglamda okuryazar
olmayan kadinlarin is giiciine katilim oran1 %16,1, lise dncesi egitimli kadinlarin is giicline
katilim oranm1 %26,6, lise mezunu kadinlarin is giiciine katilim oran1 %32,7, mesleki veya
teknik lise mezunu kadinlarin katilimi ise biraz daha fazla oranda (%40,8) ger¢eklesmistir.
Yiksekogretim mezunu kadinlarin is giiciine katilim orani ise %71,6’dir (Kasapoglu &

Murat, 2018: 500).
Grafik 13: 2017 Yili Cinsiyete Dayal Isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Tabam1 2017 yil1 verilerinden faydalamlarak hazirlanmistir (2017
Yili Isgiicii Verileri, 2018).

Hanehalki isgiicli arastirmas1 sonuglarina gore; 2017 yilinda, Tiirkiye'de 15 ve daha
yukar1 yastaki isttihdam edilenlerin orani yiizde 47,1 olup bu oran erkeklerde yiizde 65,6,
kadinlarda ise yiizde 28,9 oldugu analiz edilmektedir. Egitim durumuna gore isgiiciine
katilim orami incelendiginde; kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikge isgiiciine daha fazla
katilmaktadirlar. Okuryazar olmayan kadinlarin isgiiciine katilim oran1 yiizde 15,9, lise alt1
egitimli kadmnlarmn isgiliciine katilim orani yiizde 27,7 olarak gergeklestigi goriilmektedir.
Lise mezunu kadinlarin isgiicline katilim oran1 yiizde 34,3, mesleki veya teknik lise mezunu

kadinlarin isgiliciine katilim orami ylizde 42,6 iken yiiksekdgretim mezunu kadinlarin
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isgiiciine katilim orani yiizde 72,7 olarak gerceklesmektedir (TUIK, 2018). Hane halki
isglicli arastirmast sonuclarina gore; sirketlerde iist diizey ve orta kademe yonetici
pozisyonundaki kadin oran1 2012 yilinda ylizde 14,4 iken 2017 yilinda yiizde 17,3’e ¢iktig1
gozlemlenmektedir (Sabah Gazetesi, 2019). Ancak bu istihdam oranlarinin, akademisyen ve
yonetici pozisyonlarinda bulunan kadin sayilarinin olduk¢a yetersiz oldugu asikardir.
Kadinlarin egitim oranini arttirmak tek basina ¢oziim degildir. Ayni zamanda tim

sektorlerde istihdam oranlarini ve yonetici pozisyonlarinda bulunmalarimin 6nii agilmalidir.

Grafik 14: 2018 Yili Cinsiyete Dayal Isgiicii Verileri Grafigi
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Grafik 14: Kaynak: TUIK Isgiicii Veri Tabam 2018 yil1 verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir
(2018 Y1l Isgiicii Verileri, 2019a).

2018 yil1 verilerine bakildiginda kadin istthdam oraninin hala erkek istihdam oraninin
yarisindan az oldugu goriilmektedir. Erkek istihdam oraninin yiizde 65,7 oldugu 2018
yilinda kadm istihdam orani yiizde 29,4 oraninda gergeklestigi analiz edilmektedir. Isgiiciine
katilma oraninda da ayni sekilde bir dengesizlik gbze carpmaktadir. Erkeklerin isgiiciine
katilim oram1 %72’lerle ifade edilirken kadinin isgiiciine katilimi %34’ler civarindadir
(TUIK, 2019a). Bu durum akademisyen kadin oranindan, yonetici kadmn oranma kadar her
alanda ayni1 oranlarda gerceklesmektedir. Yiiksekogretim istatistiklerine gore; kadin
profesor oran1 2008/'09 6gretim yilinda %27,4 iken 2017/'18 6gretim yilinda %31,2 olarak

gerceklesmektedir. Dogent kadrosunda gorev yapan kadin orani %38,8, 6gretim gorevlisi
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kadrosunda gorev yapan kadin orami ise %350,2 olarak tespit edilmektedir. Disisleri
Bakanlig1 verilerine gore; 2009 yilinda kadin biiyiikel¢i orani %10,8 iken bu oran 2018
yilinda %22,1 gerceklestigi goriilmektedir. Hanehalk: isgiicli arastirmasi sonuglarina gore;
sirketlerde {iist dlizey ve orta kademe yonetici pozisyonundaki kadin orani 2012 yilinda
%14,4 iken 2017 yilinda %17,3 oranma yiikselmektedir. (TUIK, 2019b). Gelismeler
akademik hayatta bir nebze daha olumlu goriinse de hala kadin temsilinin yetersiz oldugu
diisiiniilmektedir. Ulkemizin disarida temsil edilmesi noktasinda da kadmin varlig1 olduk¢a
diisiin bir oranda kalmaktadir. Ozel sektdr verileri ise tamamen yetersiz ve erkek odakli bir

sistemin varligina isaret etmektedir.

Grafik 15: 2019 Yili Cinsiyete Dayali Isgiicii Verileri Grafigi
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Kaynak: TUIK isgiicii Veri Taban1 2019 yil1 verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir. 4 ayin
ortalamasi almarak olusturulmustur (TUIK, 2019c¢).

2019 yilmin 4 aylik ilk boliimii 6nceki yilin verilerinin ¢ok altinda istihdam ve isgiicline
katilim oranlarn ile kars1 karsiya kaldigimiz yil olarak géze carpmaktadir. Her sene istihdam oranlari
artma egilimindeyken 2019 yili ortalamasinda kadinin isgiicline katilimi neredeyse sabit degerde
seyretmektedir. Istihdam edilen kadin sayisinin &nceki yila gére 175 bin civarinda azaldig
goriilmektedir. Issiz kadin sayisi ise dnceki yila gére 250 bin civarinda atarak issizlik oranini 1 puan
arttirmaktadir (TUIK, 2019d). Son yillarda iilkemizin segimler iilkesi haline gelmesinin piyasalari
olumsuz etkiledigi ve bu istikrarsiz yapinin iilkeyi krizin esigine getirdigi goriilmektedir. 7 Haziran

ve 1 Kasim secimleri ile baglayan se¢im maratonunun 16 Nisan 2017 referandumu ve 2018 genel

93



secimleri ile devam ettigi 2019 yerel secimleri ile simdilik nihayete erdigini sdylemek miimkiindiir.
Ancak bu istikrarsiz ortam {ilkede genel istihdami olduk¢a olumsuz bir bigcimde etkileyerek her
donemde {ilkenin bir adim ileri gitmesini etkilemistir. Ozellikle son yerel segimlerin iilke
ekonomisini olumsuz etkiledigini diistinmek yanlis olmayacaktir. Tiim ekonomik gdstergeler iilkenin

kiiciildiigiinii ve issizligin arttigini1 gostermektedir.

Grafik 16: 2006-2019 Yillar1 Isgiicii Degerlendirme Grafigi
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Kaynak: TUIK 2006 ve 2019 yillar1 arasinda olusturulan tiim isgiicii istatistikleri

incelenerek olusturulmustur.

Bu grafikten yaklasik 13 yillik siire¢te kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 her yil
belli bir oranda artis gosterdigini anlamak miimkiindiir. Ancak bu artisin maalesef %10’lar
ile siirli kaldig1 analiz edilmektedir. Istihdam orani ise %10 artis gdsterememis maalesef
uygulanan politikalarin, hazirlanan eylem planlarinin, hibe ve destek projelerinin
sorgulanmasina sebebiyet vermistir. Ilgili verilere bakildiginda kadin igsizliginin siirekli
arttigin1 gdrmek miimkiindiir. Ayrica igsizlik ve istihdam verileri bakimmdan hem Avrupa
hem diinya ortalamasinin gerisinde kalinmasi kadin istthdam projelerine daha fazla katki
sunulmas1 gerekliligini ortaya cikarmaktadir (Muhammet Ortlek, 2012: 3). Tarmm dis1
issizlik ve reel issizlik de gbéz Oniline alinacak olursa aradan gegen 13 yillik siirede
uygulanan politikalarin ne kadar etkisiz kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle kriz donemlerinde
kadinlarin daha fazla issiz kalmasi, ev ekonomisi ve ev emegi icerisine hapsolmasi kadin

istihdam politikalarinin basarisizligini ispatlar niteliktedir (Ongan, 2019). 2008 krizi sonrasi
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kadin issizliginin %14,5’lara, 15 Temmuz darbe girisimi sonrast 14’lere ve ekonomik
istikrarsizhigin  slirdiigli  giiniimiizde %16’lara ¢ikmis olmasi uygulanan politikalarin
kirllganhigini gozler 6niine sermektedir. Ozellikle 2019 yili hem genel issizlik hem de kadin
igsizligi agisindan son yillarin vasat alti rakamlari ile goze carpmaktadir. Yerel segcimlerin
ozellikle AK PARTI iktidarimi tehdit edici nitelige ulagmasi, ekonomi politikalarnin her
alanda patlak vermesi, israflarin faturasinin halka kesilmesi piyasada da gilivensizlik
ortaminin olugmasina sebep olmaktadir. Bu durumun en ¢ok etkiledigi kesim ise yine
kadinlardir. Caligma hayatindan once kadinlar gézden ¢ikarildig1 gibi ev emekgileri olarak
da ekonomik kriz en ¢ok onlari etkilemektedir. Tim bu ekonomik zorluklarin yaninda
siyasal hayata katilim konusunda da zorluk yasadiklar1 ve siyasal temsilin zayif olmasi bir
diger dezavantaj olarak degerlendirilmektedir. Calismanin sonraki baslhigi bu temsilin ne
oranda gerceklestigini degerlendirmek iizere yapilacaktir. Genel se¢imlerde ve son yapilan

yerel se¢cimde kadinin durumu degerlendirilecektir.

Grafik 17: OECD 2016 Y1l Cinsiyete Dayali Isgiicii Verileri
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Kaynak: OECD 2016 Y1l Cinsiyete Dayali Isgiicii Verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

2016 yil1 verileri esas alindiginda OECD iilkelerindeki erkek istihdami ile Tiirkiye’de
ki erkek istihdami oranlarinin yakin oldugunu gérmek miimkiindiir. 15-24 yas aras1 erkek
istthdam oranlarinda ise Tiirkiye’de erkek istthdaminin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Ancak ozellikle 24-54 yas arasi1 aktif isgiiciiniin biliyiik boliimiinii olusturan kesim esas
alindiginda kadin istihdamlari arasinda % 30’luk bir farkin oldugu goriilmektedir. Yine 15-

64 yas arasi kadin istihdami verileri incelendiginde kadinlarin Tiirkiye’de % 27 daha az
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istihdam edildigi goriilmektedir. OECD filkeleri arasinda kadinin isgiicline katilim ve

istihdam oranlar1 en diisiik, igsizlik oranlar1 en yiiksek tilke Tiirkiye’dir. (OECD, 2016).

3.2 Genel ve Yerel Secim Verileri Uzerinden Siyasal Katilimin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de kadinin siyasal hayata katilmasi 1930 yerel secimleri ile hayata ge¢mis,
bircok Avrupa iilkesinden dnce Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kadinlar1 belediye se¢imlerinde
secme ve se¢ilme hakkina sahip olmuslardir (Ozer, 2013: 141). 5 Nisan 1930 tarihli ve 1580
sayil1 belediye yasasi ile kadinlar ilk kez belediye secimlerinde segme ve secilme hakkina
sahip olmuslardir. Bu kadinin siyasal hayatta ilk kazanimi olmakla beraber se¢men
olmaktan ziyade se¢ilme hakki kazanan ilk kadinlar ise kdy kanununda 26 Ekim 1933’te
yapilan degisiklik ile kdy kadinlar1 olmustur. Aydinda 6 Kasim 1933’te yapilan se¢imlerde
Karpuzlu nahiyesine bagli Demircidere kdyiinde 500 kisinin katilimi ile yapilan se¢cimlerde
8 kisinin aday oldugu muhtarlik se¢imini tek kadin aday Giil Esin Hanim kazanarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk kadin muhtar1 olmayr basarmistir. Bu hareketin bir koy kadinin ile
baslamasi cumhuriyetin en biiyiik kazanimi ve Tiirk devriminin fikri alt yapisin1 yansitan en
glizel Ornektir (Glnes, 2010: 173-176). Kadin muhtarin ardindan ilk kadin il belediye
baskan1 ise Mersin’de segilmistir. 1950 belediye secimlerinde Miifide ilhan o dénemde
belediye meclisinin kendi i¢inden segtigi belediye baskanligina aday olmus ve Tiirkiye nin
ilk kadin il belediye baskani olmustur (Bozkurt, 2014: 53). Bu hak her ne kadar 1930’lu
yillarda kazanilmis olsa da kadinlarin belediye bagskanliklari ve meclis iiyeliklerindeki
temsil oran1 diisiiniildiigiinde oldukea yetersiz bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir. (Uste, 2017:
103). Genel se¢imlerde Tiirk kadininin se¢gme se¢ilme hakki kazanmasimin ve milletvekili
secilme hakkini elde etmesinin ise yine bir¢ok Avrupa iilkesinden once 1934 yilinda
gerceklestigi gozlerden kagmamalidir (Yiiceer, 2008: 143). Ancak bu erken cumhuriyet
kazanimlar1 ilerleyen yillarda beklenilen etkiyi yaratamamus ilerleyen yillarda kadinlarin
temsil oram1 biiylin Avrupa ve diinya ortalamalarimin {izerinde olmasi beklenirken
Tiirkiye’de kadin temsilinin en son hak kazanan iilkelerin bile gerisinde kalmasi sasirtici bir

gelisme olarak takip edilmektedir.

Oncelikle son iki genel segimin verileri incelenerek hem aday profili hem kazanan
adaylar iizerinden partilerin kadin kotalarina uyup uymadiklari, kadin temsilinin beklenen

diizeyde olup olmadig1 degerlendirilecek hem de diinyada kadinin siyasal temsili noktasinda
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karsilagtirmalara yer verilecektir. Ardindan yerel secimler ve ozellikle yapilan son yerel

secim baz alinarak kadinin yerel diizeyde siyasal katilimi degerlendirilecektir.

3.2.1 Genel Secim Verileri Uzerinde Kadimin Siyasal Temsili (2011-2018)

Grafik 18: 2011 Se¢imleri Cinsiyete Dayali Aday Profili Grafigi
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Kaynak: 2011 Genel Secimler Aday Profili verileri analiz edilerek olusturulmus ve yiizdeler

tarafimizca hesaplanmistir (2011 Y1l Genel Secimleri Aday Profili Verileri, 2011c¢).

2011 segimlerinde siyasi partilerin bir¢cogu baraj probleminden dolayr mecliste temsil
edilememislerdir. Bu nedenle veriler analiz edilirken AK PARTI, CHP ve MHP meclise
giren partiler, Bagimsizlar bugiin HDP olarak temsil edilen siyasi partinin 2011 yilina
yansimasi ve Tirkiye Komiinist Partisi (TKP) kadin temsilinin en yiiksek oldugu parti
olarak segilerek analiz edilmistir. 2011 yilinda neredeyse higbir parti tiiziikklerinde kadin
konusunda bir esit temsilden bahsetmemistir. Bu durum TKP hari¢ tiim partilerin aday
profillerinde géze carpmaktadir. TKP %46,5 oranla kadin temsiline 6nem veren parti olarak

secime girmistir (TUIK, 2011c).

Iktidar ve muhalefet ise kadin temsili noktasinda daha adaylik siirecinde sinifta
kalmislardir. Onceki yillarda gz 6niine alindiginda kadin temsilinin daha adaylik siirecinde
onemsenmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun yarisin1 olusturan kadinlarin demokratik

sistemde bu kadar diisiik oranda temsil edilmesi kadin sorunlarinin erkekler eliyle nasil ve
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ne sekilde c¢oziilecegi diisiindiiriicii bir hal almaktadir. Bu noktada kadinin siyasal ve
yonetsel anlamda kararlara katilamiyor olmast bir kadin sorunundan ziyade
demokratiklesme sorunu olarak géze ¢arpmaktadir (Kayli, 2014: 6340). 2011 sec¢imi de
sonuglari itibariyle onceki se¢cimlere nazaran kadin temsilinin biraz arttig1 bir se¢cim olsa da

oransal olarak hala istenilen diizeyde olmadig: asikardir.

Grafik 19: : 2011 Segimleri Cinsiyete Dayali Kazanan Aday Profili Grafigi
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Kaynak: 2011 Genel Secimler Kazanan Aday Profili verileri analiz edilerek olusturulmus ve
yiizdeler tarafimizca hesaplanmustir (2011 Yili Genel Secimleri Kazanan Aday Profili Verileri,
2011d).

2011 sec¢im sonuglar1 kadin temsilinin 6nceki yillara gore artis gosterdigi yil olarak
dikkat ¢ekmektedir. Onceki genel segime oranla kadin temsilinin %56 oraninda artarak
%8,72°den %14,3” yiikseldigi gorilmektedir. 22 Temmuz 2007°de meclise giren 50
kadindan Aysel Tugluk’un AYM Kkarari ile vekilligi diisiiriilmiis ve Ozlem Cercioglu
belediye baskani oldugu i¢in meclisten ayrilmak durumunda kaldigindan kadin vekil sayisi
48’¢ diigsmiistiir. 2011 de 79 kadin vekilin olmasi her ne kadar oransal olarak Onceki
yillardan 1yi bir profil ciziyor olsa da genel itibari ile yetersiz bir temsil orani olarak

degerlendirilmektedir (Bia Haber Merkezi, 2011).

Grafik 20: :7 Haziran 2015 Se¢imleri Cinsiyete Dayal1 Aday Profili Grafigi
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7 Haziran 2015 Secimleri Cinsiyete Dayali Aday
Profili
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Kaynak: 7 Haziran 2015 Genel Segimler Aday Profili verileri analiz edilerek olusturulmus ve
yiizdeler tarafimizca hesaplanmustir (7 Haziran 2015 Genel Secimleri Cinsiyete Dayal1 Aday Profil
Verileri, 2015b).

7 Haziran sec¢imlerinde cinsiyete dayali aday profilleri ele alindiginda ¢aligmanin
ikinci boliimiinde yer alan kadin kotalarinin ne derece uygulanabilir oldugu tartismaya
aciktir. Ornegin %33 kadin kotas1 olan CHP’nin %19,8 oraninda kadm aday ile segime
girerek kendi tiiziigii ile celisen bir aday belirleme siireci yasadigi goriilmektedir. AK
PARTI lideri Erdogan’in kadin kotas1 kadina haksizliktir ¢ikisina ragmen popiilist sdylemin
uygulamada havada kaldig1 gézden kagmamaktadir. %18,3 oraninda kadin adayla se¢ime
giden AK PARTI nin kadin temsili noktasinda dengesiz bir sdylem ve eylem diizenine sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. MHP ise tiizliglinden, parti programina kadar kadin
konusuna neredeyse hi¢ deginmeyen ve temsil noktasinda da en diisiik orana sahip olan
partidir. HDP’nin bu konuda hem parti tiiziigii hem parti programlar1 bakimindan en tutarlt
yaptya sahip parti oldugu soylenebilmektedir. %45,27°lik oran ile en az esit temsil
sdylemine oldukga yaklastig1 goriilmektedir (TUIK, 2015b).

Grafik 21: : 7 Haziran 2015 Segimleri Cinsiyete Dayali Kazanan Aday Profili Grafigi
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7 Haziran 2015 Genel Segimleri Cinsiyete Dayali
Kazanan Aday Profili

217

132
111
80 80 76
41 ' _ 32 4840,00

15,89 21 5,91 w 4 5,00

E Kadin Aday
® Erkek Aday

Kadin Temsil Orani

* Toplam ¥ Kadin Aday ™ Erkek Aday Kadin Temsil Orani

Kaynak: 7 Haziran 2015 Genel Secimler Kazanan Aday Profili verileri analiz edilerek

olusturulmus ve ylizdeler tarafimizca hesaplanmistir (7 Haziran 2015 Genel Segimleri Kazanan

Aday Profili Verileri, 2015c).

7 Haziran secimlerinde meclise 98 kadin milletvekili girdigi goriilmektedir. Meclise
giren kadin vekillerin ti¢te biri HDP'den. Es baskanlik sistemi, en az esit temsil politikasi ve
kadinlarin segilebilir noktalardan aday yapilmasi sayesinde meclise 32 kadin milletvekili
gonderdigi saptanmaktadir. HDP milletvekillerinin yaklagik yiizde 401, AK PARTI ve CHP
vekillerinin yaklasik yiizde 16’sinin kadinlardan olustugu analiz edilmektedir. Kadin temsili
acisindan bu se¢imde en kotii say1 ve orana sahip partinin dort kadin milletvekili ve %5
temsil ile MHP oldugu goriilmektedir (Aslan, 2015). Bu oranlar igerisinde HDP haricindeki
partilerin ve genel temsil acisindan bakilacak olursa iilkenin kadinlar1 siyasete katma
politikalarmin basarili oldugunu séylemek miimkiin gériinmemektedir. AK PARTI’nin tek
basina hiikiimeti kuramamasi ve se¢imin yenilenmesi karar ile iilke yeniden bir se¢im
atmosferine girmistir. Bu donemde yasanan olumsuzluklarin partilerin aday profillerini de
kadin temsili acisindan olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Nitekim asagida verilecek olan

rakamlar ve oranlar durumun vahametini gozler oniine serecektir.

Grafik 22: : 1 Kasim 2015 Seg¢imleri Cinsiyete Dayali Aday Profili Grafigi
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1 Kasim 2015 Secimleri Cinsiyete Dayali Aday
Profili

* Toplam
E Kadin Aday-
E Erkek Aday-
| Yizde |

* Toplam ¥ Kadin Aday ™ Erkek Aday Yiizde

Kaynak: 1 Kasim 2015 Genel Se¢imleri Aday Profili verileri analiz edilerek olusturulmus ve

yiizdeler tarafimizca hesaplanmistir (TUIK, 2015d).

1 Kasim sec¢imleri kadin adaylar igin ataerkil toplum yapisinin getirdigi bir hezimet
olarak yorumlanabilir. Ozellikle iktidar partisinin bu dénemde olusturdugu sdylem 7
Haziran ve 1 Kasim sec¢imleri arasinda kadin temsili agisindan biiyiik bir diisiis yaratmistir.
Ataerkil sOylemin ve i¢ karisikliklarin partileri daha sert aday profilleri olusturmaya ittigi
sdylenebilmektedir. Oyle ki 7 Haziranda AK PARTI’nin kadm aday profiline bakildiginda
101 olan aday sayisinin 71’°e geriledigi goriilmektedir. Yine HDP bu konuda en duyarl parti
olarak goriilmesine ragmen tilkenin genel konjonktiirii kadin aday sayisinda bir azalmaya
gitme zorunlulugu dogurmustur. Bu noktada kadin sayisini artiran partilerin CHP ve MHP
oldugu goriilmektedir. Ancak onlarin da segilebilir noktalardan aday gdstermemesi sadece

adaylik oraninda bir artigtan ibaret olarak kalmaktadir (SallanGiil & Altindal, 2015: 65).
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Grafik 23: 1 Kasim 2015 Secimleri Cinsiyete Dayali Kazanan Aday Profili Grafigi
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Kaynak: 1 Kasim 2015 Genel Se¢imler Kazanan Aday Profili verileri analiz edilerek
olusturulmus ve yiizdeler tarafimizca hesaplanmistir (1 Kasim 2015 Genel Segimler Kazanan Aday

Profili verileri, 2015e).

Bir 6nceki secimden sonra ylikselen gelenekgi ve ataerkil profil se¢im sonuglarina da
yansimis llkenin i¢inde bulundugu gergin ortamin kadinin temsil oranimna da hem parti
bazinda hem genel anlamda zarar verdigi ortaya ¢ikmistir. Bir dnceki se¢cim %17,8 olan
kadm temsil oram1 %14,7’ye gerilemistir. AK PARTI c¢ok daha fazla vekil kazanmasina
ragmen kadin vekil sayisinin 34’e diistiigii kadin vekillerin temsil oraninin %10 civarlarina
indigi gozlemlenmektedir. CHP kadin vekil sayisi degigmemis olmasina ragmen 2 vekil
daha kazandigi i¢in kadin vekil oraninda kiigiik bir degisim goriilmektedir. HDP hem vekil
sayisinda hem kadin vekil sayisinda ciddi kayip yasayip %40 olan kadin temsil oranini
%38,9’a diislirmiistir. MHP’nin ise 4 olan kadin vekil sayisint 1 kayip vererek 3’e
diismesine ragmen temsil oranmin vekil sayisinda biiyiik kayip yasadigi i¢cin %7,5’a
yiikseldigi analiz edilmektedir (TUIK, 2015¢). Bu noktada 1 Kasim se¢imlerinin kadinlar
icin biiylik bir kayip oldugunu sdylemek ne yazik ki miimkiindiir.
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Grafik 24: 2018 Segimleri Cinsiyete Dayali Aday Profili Grafigi
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Kaynak: 2018 Genel Segimleri Aday Profili verileri analiz edilerek olusturulmus ve yiizdeler
tarafimizca hesaplanmistir (2018 Genel Segimleri Aday Profili Verileri, 2018c).

Yukaridaki veriler incelendiginde bir dnceki se¢ime gore tiim partilerin kadin aday
sayisini ve temsil oranini arttirdigini sdylemek miimkiindiir. Bunda vekil sayisinin 600’e
cikarilmasiin etkisi tartisilmazdir. MHP harig tiim partilerin %20 oraninin iizerine ¢ikmis
olmas! yetersiz olmasina ragmen ilerleyen segimler igin umut vericidir. AK PARTI’nin %
12’lerden yaklasik %9 artisla %21 oraninda aday gostermesi, CHP’nin kota sdylemi ile
celismesine ragmen %23 civarindaki siirekliligini devam ettirmesi umut verici olarak
goriilmektedir. Bu donemin kaybi ise HDP’nin esit temsil sdylemine ragmen %4 civari1 daha
az kadin aday gostermesi olarak degerlendirilebilir. Donemin en umut verici ve kadin
temsili agisindan en 6nemli geligsmesi ise Tirk siyasal hayatina 2018 genel segimleri ile
giren Iyi Parti’nin %26,4 oraninda kadin adaya sahip olmasidir. Kota hedefi %25 olan Iyi
Partinin girdigi ilk secimden aday profilini bu sekilde olusturulmasi 6nem arz etmektedir

(TUIK, 2018c).
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Grafik 25 : 2018 Segimleri Cinsiyete Dayali Kazanan Aday Profili Grafigi
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Kaynak: 2018 Genel Seg¢imler Kazanan Aday Profili verileri analiz edilerek olusturulmus ve

ylizdeler tarafimizca hesaplanmistir (2018 Genel Secimler Kazanan Aday Profili Verileri, 2018d).

Aday profili olusturulurken saglanan basar1 maalesef se¢im sonuglari ile birlikte suni
bir basarinin var oldugu gergegini ortaya cikarmaktadir. Temsil orani %20’nin altina
diismeyen partilerin, kadin adaylar1 segilebilir noktalara koyma konusunda ayni 6zveri ile
yaklagsmadiklar1 goriilmektedir. AK PARTI’nin 6nceki secimde %10 olan kadin vekil
sayisint %17"ye ¢ikararak kota uygulamasi olmamasina ragmen belli bir basariya ulastig
sdylenebilmektedir. CHP’nin %33 lyi Parti’nin %25 kota uygulamalarmin smifta kaldigimi
soylemek miimkiindiir. iki partinin toplam temsil oran1 bile %20’ler ile sinirli kalmaktadir
(TUIK, 2018d). Onceki déneme gore kadin temsil orani1 artis gdsterse bile bu oran tatmin
edici bir diizeye henliz ulasamamistir. Bu noktada kadinin siyasal hayatta temsilinin iilkemiz
acisindan ¢ok da i¢ acict oldugunu sdylemek miimkiin goériinmemektedir. Ne kota
uygulamalar1 ne ulusal eylem planlar1 kisa vadede ¢6ziim {iretici bir rol iistelenememis ve
kadinin temsili cumhuriyet tarihi boyunca %20’yi gérememistir. Bir ¢cok diinya {ilkesinin bu
veriler baz alindiginda Tiirkiye’nin {izerinde konumlanmasi ise 1934 yilinda se¢me segilme
hakki kazanan kadinlarimiz olmasina ragmen erkek egemen sistemin hiikkiim siirdiigii bir

ekonomik ve siyasal hayatla kars1 karsiya kalinmasi1 utang verici goriilmektedir.
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Grafik 26 Genel Se¢imler ve Kadin Temsili
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Grafik: 25 Kaynak: TUIK Segim Yili ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayisi ve Meclisteki Temsil

Orani verileri incelenerek olusturulmustur.

Yukaridaki veriler incelendiginde kadin temsilinin 2007 se¢imlerine kadar %5°1 bile
bulmadigr goriilmektedir. Bu durum kadinin Tiirk siyasetinde yeterince temsil edilmedigini
rakamlarla da gdsteren bir analiz olarak yorumlanabilir. Oyle ki 3 -4 milletvekilinin oldugu
kadinin tamamen yok sayildig1 donemlerin bile varligi s6z konusudur. Son 4 genel secim
hari¢ kadinin %10 temsil edildigi secim bulunmamaktadir. Ik kez 2011 genel segimlerinde
%14,4 ile kadinlarin temsil edildigi bir oran yakalandig1 goériilmektedir (TUIK, 2018e). 7
Haziran se¢imleri Tiirkiye’de kadin temsilinin en yiiksek oldugu se¢im olarak goze
carpmaktadir. Ancak toplumun yarisim1 olusturan kadinlarin yalnizca %17 oraninda temsil
edilmesi maalesef endise verici bir durumdur. Bir toplumsal grubun bulundugu ortamda
varlik gostermesi i¢in en az %33 yani ligte bir oraninda temsil edilmesi uygun olacaktir.
Ancak HDP hari¢ higbir siyasi partinin bu oranlara sadik kaldigini séylemek miimkiin

degildir.
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3.2.2 Yerel Secim Verileri Uzerinden Kadinin Siyasal Temsili (1999-2019)

Yerel siyaset kavrami demokrasinin gelisiminde ilk esik olarak goriilmenin yaninda
kadinin siyasal katilimini gergeklestirmesi i¢cinde onemli bir esik olarak goriilmektedir.
Ciinkli yerel siyaset kadinin yakin oldugu daha c¢abuk ulasabildigi bir siyasal katilim
aracidir. Ancak iilkemizde kadinin genel siyasette temsili yerel siyasetteki temsilinden ¢ok
daha azdir. Yasadig1 kentin sorunlarindan yalnizca etkilenen kesim olarak kalmasi pasif bir
katilim olarak degerlendirilmektedir. Nitekim ge¢mis yerel secimler incelendiginde kadin
temsili noktasinda ciddi sorunlar oldugu goriilmektedir. 1999 yerel secim sonuglarina
bakilacak olursa, 3216 belediye baskanindan sadece 20’si (%0.6) kadindir. Belediye
meclislerinde 34,084 kadinin yalnizca 44’tniin kadinlardan olustugu ve kadin temsilinin
%1,6’da kaldigi, bu oranin il genel meclislerinde daha da disik oldugu (%1,4)
goriilmektedir (Alkan, 2004: 3).

2004 yerel secimlerini inceledigimizde ise, gorev basina gelen 3225 belediye
baskanindan 18’1 (%0,56), 34.447 belediye meclis iiyesinden 817’si (%2,37), 3208 il genel
meclisi liyesinden 57’si (%1,78) kadindir. 1999 ve 2004 se¢imleri karsilastirildiginda kadin
belediye meclis iyesi yaklasik %51 oraninda artmistir. Kadin belediye baskani sayisi
degisiklik gostermezken, il genel meclisi tiyesi olan kadin sayisinda da %29 oraninda bir
yiikselis goriilmektedir. Ancak genel olarak bakildiginda kadinlarin yerel yonetimlerdeki
temsilinin hem oransal hem sayisal olarak ¢ok diisiik oldugu gézlenmektedir. 2004 yilinda
secilmis olan 18 kadin belediye baskanlarindan sadece bir tanesi il belediye baskani olup,
digerleri ilce ve belde diizeyindeki belediyelerden sec¢ilmislerdir (Bayrak¢t & Orug, 2018:
473).

29 Mart 2009 Yerel Se¢imlerinde, Tiirkiye genelinde oy kullanma oran1 %80 olarak
gerceklesmistir. 81°1 1l olmak iizere 2,946 ilge ve belde belediyesinde adaylar yarisa dahil
olmuslardir. 19 siyasi partinin katildig1 2009 Yerel Se¢imlerinde, il belediye baskanliklarina
44, ilce ve belde belediye baskanliklarina 321 kadinin aday gosterildigi tespit edilmektedir.
Bu se¢imlerde, Tiirkiye genelinde 2,948 belediye baskani secilmis ancak bunlardan sadece
27’sinin (%0,9) kadinlardan olustugu goriilmektedir. Bu kadinlardan ise sadece iki tanesi il
belediye baskani olarak secilmistir. Kadin baskanlar, Aydin Il Belediye Baskan1 Ozlem
Cercioglu ve Tunceli Il Belediye Baskan1 Edibe Sahin’dir. 31,790 Belediye Meclis Uyesinin
ise 1,340’11 (%4,21) kadinlar olusturmaktadir. 11 Genel Meclisi iiye sayisina bakildiginda
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da durum cok farkli gériinmemektedir. Toplam 3,379 1l Genel Meclis iiyesinin 110’u
(%3,25) kadindir (Istatistiklerle Kadim, 2012b: 144-148).

2014 yili secim sonuclarina gore 30 biiyiiksehir belediye baskanindan 3t (%10),
1.364 belediye bagkanindan 37’si (%2,7), 1.258 il genel meclis iiyesinden 61’1 (%4,8) ve
20.538 belediye meclis iiyesinden 2.206’s1 (%10,7) kadinlardan olusmaktadir (TUIK,
2019e). Bu veriler 1s1ginda kadinin yerel siyasete katilim konusunda iilkenin genel
siyasetine katilimindan daha az etki ettigi goriilmektedir. Ozellikle belediye
baskanliklarinda kadinin temsili olduk¢a yetersizdir. Bu durumun yerelde ataerkil yapinin
daha hakim oldugunun da bir gostergesi olarak yorumlanabilmektedir. 1999-2014 yil
arasinda yapilan se¢imlerin temsil oranlar1 dikkate alindiginda kadinin oldukca zayif bir
konuma sahip oldugu goriilmektedir. Asagida olusturulan tabla da yukarida verilen bilgileri

destekler nitelikte olacaktir.

Tablo 1 1999-2014 Yerel Se¢imlerinde Kadin Temsili

Toplam Say1 Kadin Sayis1 Kadin Orani
1999 Secimleri
Belediye Baskani 3216 20 0,62
Belediye Meclis Uyesi 34084 541 1,58
11 Genel Meclis Uyesi 3122 44 1,4
2004 Secimleri
Belediye Bagkani 3225 18 0,55
Belediye Meclis Uyesi 34447 817 2,37
Il Genel Meclis Uyesi 3208 57 1,77
2009 Secimleri
Belediye Baskani 2948 26 0,88
Belediye Meclis Uyesi 31790 1340 4,21
Il Genel Meclis Uyesi 3379 110 3,25
2014 Secimleri
Belediye Baskani 1396 40 2,86
Belediye Meclis Uyesi 20498 2198 10,72
Il Genel Meclis Uyesi 1251 60 4,79

1999-2014 segimleri kadin temsil oranlar1 verilmistir. Kaynak: TUIK Mahalli idareler Secim Verileri




Yillara gore iilkemizde kadinin yerel yonetimlere katilim orani artis gosterse de AB
iilkelerinde secilmis her 5 yerel yoneticiden birinin kadin olmasi {ilkemizdeki durumun
vahametini ortaya koymaktadir. AB iiyesi llkelerden, kadinlarin belediye meclislerinde
temsil oram Isve¢’te %41, Finlandiya’da %30, Almanya ve Hollanda’da %23, italya’da
%?22’dir. Bu goriintii, yerel yonetimlerde kadin temsil oranlarimin demokratiklesme ve
kadmlarin taleplerine duyarli olma agisindan 6nemini gostermektedir. Yerel siyasetteki
kadin temsil oram1 Orta Amerika’da %24, Latin Amerika’da %26, Avrupa’da %24,
Afrika’da %30 olup, Tiirkiye’de ise %2.5°dir. Bu oran giiniimiizde artmis olmakla birlikte
halen bir¢ok iilkenin gerisindedir. Kadin erkek esitligi konusunda Tiirkiye uluslararasi
orgiitlenmelerinde katkisi ile ¢esitli calismalar yapmaktadir. Ancak bu ¢aligmalarin siyasal
alanda temsil oranini artirmak i¢in yeterli degildir. Nitekim “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Planlarinda” belirtilen amaglara ragmen, kadinlarin siyasal alanda yeterince

temsil edilmedigi gorinmektedir (Belli, 2015: 82-83).

31 Mart 2019 yerel secimlerinin resmi sonuglart mayis ayi igerisinde agiklandigindan
bu calisma acisindan il genel meclisi ve belediye meclis iiyesi sayislarinin kadinlar
acisindan degerlendirilmesi miimkiin olmamistir. Yalnizca kadin belediye baskanlari
acisindan bir degerlendirme yapilacaktir. Bu ¢ergevede tiim partilerin adaylari gbz oniine
alindiginda Tiirkiye genelinde 8.257 belediye baskan adayindan yalnizca 652°si kadin
adaylardan olusmaktadir. Oransal olarak %7,89’a tekabiil eden bu adaylarin kazananlar
acisindan da degerlendirilmesi yapildiginda kadin temsil oraninin yine diisiik seviyelerde
kalacag asikardir. Ornegin AK PARTI nin 1243 adayindan 25°i kadin adaydir ve bunlardan
yalnizca 8 tanesi se¢imi kazanmustir. CHP ise adaylik ve kazanan belediye baskanlari
acisindan bir tik daha 6nce goriilmektedir. CHP’nin 904 adayindan 44’ kadin ve bunlar
icinde kazananlarin sayis1 10’dur. MHP 1 kadin aday belde belediye bagkani olarak segimi
kazanmugtir. 1Y Parti’de ise kazanan aday bulunmamaktadir. 2019 yerel segimlerinde HDP
es baskanlik sistemi ile 245 kadin aday gostermistir. Ancak anayasal olarak es baskanlik
sisteminin kabul edilmemesinden dolayr resmi olarak bu adayliklarin gecerli sayildigini
soylemek miimkiin degildir. HDP’nin kazandig1 54 il ve ilge belediye bagkanligindan resmi
olarak kadinlarin baskan oldugu belediye sayisi ise 24’tiir (Pancaroglu, 2019). 2019 yerel
secimlerinde 2 bagimsiz kadin adaymn se¢im kazanmasi ile 45 belediye baskani kadin

adaylar arasindan se¢imi kazanmis oldu.
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1397 belediye esas alindiginda 45 kadinin kazanmasi oransal olarak 2014 segimlerinin
cok iizerine ¢ikilmadiginin gostergesidir. 2014 yilinda %2,86 olan kadin belediye bagkani
oraninin 2019 segimleri ile %3,22 oranina ulastigi goriilmektedir. Yillar igerisinde kadin
adaylarin sayis1 ve kazanan adaylarin orani artmis olsa da %3 civart bir temsil yerel

yonetimde kadinin yeteri kadar temsil edilmedigini gostermektedir.

3.3 Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporlarinda Kadinin Durumu

Avrupa ilerleme raporlarinda kadinin durumu incelenmis ve 2006 yilindan itibaren
Tiirkiye’de kadinin durumuna yonelik Avrupa’nin bakisi aktarilmistir. Bu noktada 2006
raporunda yer alan ilk konu kadina siddet oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda kadin haklar1
konusunda  gergeklestirilen bir eylem sirasinda kadma uygulanan = siddetin
cezalandirilmasinin takipgisi olunmasi dikkat cekmektedir. Ayrica kadina siddetin ve aile ici
siddetin 6nlenmesi i¢in yapilan yasal diizenlemelerin tatmin edici oldugu ancak uygulamada
aksakliklarin devam ettigi vurgulanmaktadir. Ozellikle tore cinayetlerinde sucu isleyenin
resit olmamasi durumunda cezada indirime gidilmesi elestirilmektedir. Raporda elestirilen
bir diger konunun kadinin is ve siyasal hayata katiimda OECD iilkeleri arasinda en diisiik
orana sahip ililke olarak Tiirkiye’nin yer almasi oldugu goriilmektedir. Yiiksek biiylime
oranlarina ragmen kadin istihdaminin %23’ler ile ifade edilmesi, isgiiciine katilim oraninin
hayli diisiik olmas1 Tiirkiye acisindan elestirilen konular arasina girmektedir. Kadinin egitim
hayatina katilimi konusunda basarili olundugu 6zellikle dogu ve giineydoguda ayni ¢aba ile
devam edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. KSGM nin kurumsal kapasitesinin ve personel
sayisinin arttirilmast ve AB miiktesebatinin 6ngdrdiigii is hayatinda esit firsatlara sahip
olunmasi1 adma Esitlik Kurumu’nun kurulmasinin hala gerceklestirilmedigi konularia

deginilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2006: 14-52).

2006 yilinda yapilan elestirilerin Tiirkiye tarafindan dikkate alindigi ve 2007 yili
raporunda ilgili elestiriler hakkinda daha olumlu vurgular yapildig: goriilmektedir. Kadina
siddetin Onlenebilmesi i¢in yasal zemine uygun bir uygulama yapisinin kurulmaya
calisildigi wvaliliklere siddetin Onlenmesi konusunda genelge gonderildigi, askerlere
toplumsal cinsiyet egitimi verildigi, sigimma evlerinin sayisinin yeterli olmamasina ragmen
sayisinin arttirildigr vurgusu yapilmaktadir. Ayrica 2007 se¢imi Oncesinde bir STK’nin
onciiliigiiniic.  yaptigt kadinin siyasete katilimini arttirmaya yonelik bilinglendirme
kampanyasinin basarili oldugu belirtilmektedir. 2007 se¢ciminde bir dnceki doneme gore iki

kat1 kadin vekil segilmesi (51) olumlu gelisme olarak karsilanmaktadir. Isgiiciine katilim
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konusunda kadinin hala diisiik oranda istihdam edildigi ve hala yiiksek igsizlik oranlar ile
kars1 karsiya kalmasi elestirilen noktalar olarak goze carpmaktadir. Yukarida ki olumlu
elestirilere ragmen Ozellikle isgiicline ve siyasal hayata katilim konusunda hala yeterli
seviyeye ulagilmamasit ve kadmin hala siddet magduru olmaya devam etmesi sonug
boliimiinde tekrar elestirilen konular arasinda yer bulmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2007:
17-63).

2008 raporunda Kadina siddete yonelik tedbirlerin, egitim ¢alismalarinin ve mahkeme
kararlarinin kadina siddeti azaltmaya yonelik sekilde gelistigi vurgulanmaktadir. Ancak
pratikte kadinin hala siddete ugradigi, 2007 yilinda 220 kadinin tore cinayetiyle katledildigi
ve kadinlarin siddete ugradiktan sonra kolluk kuvvetlerine bagvurmanin ¢6ziim olmayacagi
icin sessiz kaldig1 Tiirkiye’nin olumlu adimlar atmasina ragmen sorunu ¢6zme noktasonda
basarisiz oldugu vurgulanmaktadir. Cinsiyet esitliginin Tiirkiye’de hala sorun olmaya
devam ettigi vurgulanmaktadir. Ozellikle istihdam konusunda hala OECD iilkeleri arasinda
son sirada olmasi elestirilmeye devam etmektedir. Kadinin 6zellikle 2009 yilinda yapilacak
yerel secimde yerel temsilinin arttirilmasi gerektigi, Tirkiye’de kadinin yerel siyasete
katiliminin oldukc¢a diisiik oldugu vurgulanmaktadir. Kadinin egitime erisim konusunda
yine OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin son sirada bulunmasi raporda elestirilen konular

arasinda dikkat ¢cekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2008: 19-63).

2009 raporunda Ozellikle kadinin yerel diizeyde temsil orani elestirilmeye devam
etmektedir. Yapilan yerel secimlerde il diizeyinde iki, ilgeler diizeyinde sadece on yedi
kadinin belediye baskani segilmesi dncelikle kadinin yerel diizeyde temsil hakki bulamadigi
elestirisini getirmektedir. Partiler acisindan yapilan elestiri ise kadin aday sayisinin
digiikligii, kadmlarin segilebilir yerlerden aday gosterilmemesi noktalarindan gelmektedir.
Bir diger elestirinin ise Siyasi Partiler Kanunu ve parti tiiziiklerinde kadin temsiline yonelik
bir diizenlemenin olmamasi noktasinda gelmektedir. Isgiiciine katilim oranlar1 diger
raporlarda oldugu gibi elestirilmeye devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin hala
ilkenin bliylik sorunlarindan bir1 oldugu ve AB miiktesebatinin 19. fasilda 6ngordiigii
toplumsal cinsiyet esitligi kurumunun hala kurulmamasi elestirilmektedir. Siddet konusunun
uygulamada hala ¢6ziilememesi elestirilen konular arasinda yer almaya devam etmektedir.
Ekonomik krizin kadin igsizligini arttirdig1 ve kadinin hala diisiik diizeyde istthdam edildigi
vurgulanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2009: 22-65).
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2010 y1li raporunda yapilan olumlu elestirilerin baginda kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda
egitime katilim ve devam konusunda daralan makasin neredeyse kapanmak iizere oldugu
gelmektedir. Ozellikle egitime baslama ve devam etme noktalarinda makasin daralmasinin
onemli oldugu vurgulanmaktadir. Kadina siddetin 6nlenmesine yonelik KSGM Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve polis arasinda imzalanan protokoliin kurumsal
kapasiteyi genisletecegi ve miicadeleyi etkin kilacagi olumlu elestirisi yer almaktadir.
Olumsuz elestirilerin basinda ise kadinin siyasette, STK’larda ve kamudaki yonetici
pozisyonlarinda ¢ok diisiik diizeyde temsil edilmesi gelmektedir. Kamuda kadin yonetici
oraninin %12,5 oraninda olmast durumun elestirilmesi i¢in Avrupa Komisyonu’nun elini
giiclendirmektedir. Egitim hayatinda kadina yonelik bir ayrimcilik oldugu; egitim
kitaplarinin igeriginin kadinin rol ve statiilerine 6nyargili oldugu konulari elestirilmektedir.
Tore cinayetlerinin artti§i, kadina yonelik siddete hala ¢6ziim bulunamadigr ve kadin
orgiitlerinin raporlart dogrultusunda merkezi ve yerel yonetim birimleriyle sosyal diyalogun
geriledigi noktasinda elestiriler goriilmektedir. istihdam ve issizlik konulari elestirilmeye
devam eden diger konular olarak goze carpmaktadir. Ozellikle istihdam oranlarinda ki
diisiik oranl artiglarin ¢ok yetersiz oldugu sik¢a elestirilmektedir (Avrupa Komisyonu,
2010: 25-48).

2011 genel segimlerin yapildigi yil olmast miinasebeti ile kadin vekil sayisi raporda
incelenen ilk kadm baslig1 olmustur. Kadin vekil sayisinin 48’den 78’e yiikselmesinin
olumlu karsilanan bir durum oldugu goriilmektedir. Ancak sayidan ziyade oran olarak
degerlendirildiginde ise kadin temsilinin hala diisiik oldugu elestirisi hakli olarak devam
etmektedir. Siyasete katilimin yaninda kamu yonetimindeki yonetici pozisyonlarinda, valilik
makaminda, siyasi partilerde ve sendikalarda kadinin diisiik oranda temsil edilmesinin
elestirilen diger konular arasinda yer buldugu goriilmektedir. Kadinlarin 6zellikle beyaz
yakali olarak tanimlanan memuriyet islerinde istthdaminin giin gectik¢e azaldig1 konusunda
elestiriler yapilmaktadir. Is giicii, istihdam konularinda hala istenilen oranda artis olmadig
ve issizlik oranlarmin her gegen giin arttig1 vurgulanmaktadir. Ozellikle tarim dis1 istihdam
verilerine gore kadin igsizliginin ciddi oranda olmasi ve tarim disinda kadinin isgiiciline
katiliminin olduk¢a diisiik olmasi elestirilmektedir. Kadin cinayetlerinin her gecen yil
arttigi, kolluk kuvvetlerinin hala yeteri biling diizeyine erismeyerek koruma talep eden
kadinlar1 evlerine gonderme konusunda ikna etmeye calistiklar1 raporlanmaktadir. Yargi
kararlarinin ise kadin cinayeti davalarinda kadinin davranislarinin veya kiyafetlerinin kadini

kismen sorumlu gosterdigine yonelik elestiri yapilmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2011: 8-
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80). Bu calisma agisindan degerlendirilecek olursa en utang verici durumun kadin
davraniglarinin ve kiyafetlerinin taciz, tecaviiz ve siddet olaylarinda kadimin sorumlu tutan

yargi kararlarinin verilmesi ve bunun diinyanin gozi 6niinde elestirilmesidir.

2012 raporunda kadin konusunda dikkat cekilen ilk konulardan birinin yargi
mensuplart i¢inde kadin temsilinin diislikliigli oldugu goriilmektedir. Hakim ve savci
sayisinin yalnizca 9%24’iiniin kadin olmasi elestirilmektedir. Kadina yonelik siddet
elestirilmekle birlikte ulusal eylem planinin hayata gecirilmesi olumlu bir adim olarak
goriilmektedir. Yine bu alanda kolluk kuvvetlerine verilen egitim olumlu elestiriler arasinda
yer almaktadir. Ancak tiim raporlarda oldugu gibi kadin haklarinin korumasi noktasinda
yapilan olumsuz elestirinin daha fazla oldugu goze g¢arpmaktadir. Sezaryen ve kiirtaj
tartigmalarmin iilke giindeminde genis yer buldugu bu yilda Sezaryen Doguma Iliskin
Kanun’un kadin orgiitleri ve STK lar ile istisare edilmeden kabul edilmesi elestirilmektedir.
Diger yandan kiirtaj konusunda kadini tamamen disarida tutan iilke giindeminde eril bir
sOylemle yer alan tartismalar olumsuz elestiriye maruz kalmaktadir. Kadin isttihdaminin artis
egiliminde olmasina ragmen istthdam oraninin hala ¢ok yetersiz oldugu elestirilmektedir.
Ayrica kadinlarin {icretsiz ev is¢isi olarak calistirilmasi elestirilen bir diger konudur. Calisan
kadinlarinda bakim yiikiimliliigi ve dogum izni konusunda yasadiklar1 sorunlarda bu
raporda yer bulan konular arasinda goriilmektedir. Siyasette ve iist diizey yOnetimde
kadinlarin hala yer almadigi, kadinlarin sendikalarda temsil oraninin diisiik oldugu ve Siyasi
Partiler Kanunu ve parti tiiziikklerinde hala kadin katilimini destekleyici bir tutumun
olmadigr vurgulanarak ve bu yondeki taleplere tepkisiz kalindigina dikkat cekildigi
goriilmektedir. Medyada kadini kotii tasvir eden yayinlarin yapilmasi elestirilmektedir. Yine
bunun yaninda yargi kararlar1 endise verici olmaya devam etmektedir. Saniklarin ve
magdurlarin aile yasantilart ve ge¢miste yasadiklar1 olaylar g6z Onilinde bulundurularak
siddet olaylarinin mesrulastirildig1 elestirisinin onceki raporda oldugu gibi devam ettigi

izlenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2012: 17-32).

2013 yili raporunda dikkat c¢eken ilk elestiri yine kadinlarin isgiiciine katiliminin
yetersizligi konusunda olmustur. Erkeklerin isgiiciine katiliminin %75 kadmlarin %30
oraninda gerceklesmesi elestirilerek bu duruma ragmen kadin issizliginin de kadin
igsizliginin lizerinde olmasi olumsuz bir durum olarak degerlendirilmektedir. Kamu ve 6zel
sektorde kadin istihdamima yonelik girisimlerin yapildigi ancak hala karar alma

mekanizmalarinda kadin katiliminin yetersiz diizeyde oldugu vurgulanmaktadir. Yarg: da
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kadin temsili ufak bir artigla umut vermektedir kadin hakim sayis1 %34’e yiikselerek iyi bir
ivme yakalamistir. Ancak %7 kadin savci orant oldukca diisiik goriilmektedir. Siddet
onleme merkezlerinin ilk kez 12 pilot sehirde hayata gecirilmesi siddetle miicadele
konusunda olumlu bir adim olarak goriilmektedir. Yine kadina siddete yonelik yargi
kararlar1 utang verici olmaya devam etmektedir. Verilen birgok kararda “rizaya dayali
olma”, “haksiz tahrik” ve “yasindan biiylik gdsterme” gibi sebeplerle mahkemelerin cezada
indirime gitmesi en biiylik elestiri konusu olmaya devam ettigi goriilmektedir. Adli tip
kurumlarinin cinsel saldir1 ve kadin cinayeti olaylarinda raporlarini ge¢ sunmasi elestirilen
bir diger konu olarak goze c¢arpmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilimi hala elestirilmeye
devam eden konular arasinda yer almaktadir. Cinsiyet esitligi konusunda hala etkin bir
egitim olmadigi, kamu gorevlilerinin tamaminin cinsiyet esitligi konusunda egitilmedigi
onemli bir elestiri konusu olarak goriilmektedir. Siyasal hayata katilim noktasindaki
elestiriler 6nceki yillarla ayni sekilde devam etmekte ve gelisim kaydedilmedigine dikkat
¢ekilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2013: 20-58).

2014 raporunda ¢ biiyliksehir belediye baskanligini (Aydin, Diyarbakir, ve
Gaziantep) kadin adaylarin kazanmas1 ve Hakkari Il Belediye Baskani’nin kadin olmasi
olumlu karsilanmakta ancak kadinin yerel siyasetteki temsili hala yetersiz bulunmaktadir. 31
Ekim 2013’te yapilan kilik kiyafet yonetmeligindeki degisiklik ile basortiisii yasagi
kaldirilmis ve AK PARTI’li birkag kadin vekil genel kurula basortiileri ile katilmistir. Bu
durum raporda yasagin sona ermesi acisindan olumlu karsilanmaktadir. Onceki raporlarda
kadin hakim oraninin yetersiz oldugu savunulurken bu raporda yalnizca saveir oraninin
yetersizligine dikkat ¢ekilmektedir. Bu durum bir nebze olsun hakim kadin sayisinin yeterli
seviyeye ulastigini gostermektedir. Kadin istthdami elestirilmeye devam edilmekte
gelisimin yetersiz oldugu vurgulanmaktadir. Is arayan kadin niifusu erkek niifusuna gore
oldukca diisiik olmasina ragmen kadin igsizliginin erkek issizliginin {izerinde olmasi
elestirilmektedir. Kadinin isgiliciine katilimmi ve istihdamimi engelleyen en biiyiik
sorunlardan birinin hala bakim yiikiimliiliiginden kurtulamamis olmasi elestirisi devam
etmektedir. Bunun yaninda AB miiktesebatinin ©6ngordiigii esitlik kurumunun hala
kurulmadig: elestirisi de raporda yer almaktadir. Adli koruma altinda 6ldiiriilen kadinlarin
bulunmasi hem mevzuatin hem uygulanmanin elestirilmesine sebebiyet vermekte ve siddete
¢Oziim bulunamamasi Tiirkiye’ye olan giiveni sarsmaktadir. Niifusu 100 binin iizerindeki
belediyelerin kadin sigimma evi agmasit zorunludur. Ancak bunu denetleyen bir

mekanizmanin olmamasi raporda elestirilmekte ve siginma evlerinin sayisi yetersiz
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bulunmaktadir. Kadinlarin o6zellikle kamu sektoriinde karar alma mekanizmalarina
katilamiyor olusu buradaki temsil oraninin diisiikliigii ve siyasal hayata katilimina yonelik
bir mevzuat degisikliginin olmamasi her raporda oldugu gibi 2014 raporunda da elestirilen

konular arasinda yer almaya devam etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2014: 7-56).

2015 yili raporunda kamu sektoriinde istihdam edilen kadin oranmin %36,5’a
yiikselmesi olumlu bir gelisme olarak goriilmekte ancak kadinin yonetici pozisyonlarinda
yalnizea %9,7 oraninda temsil edilmesi elestirilmektedir. Kadin istihdam oraninin hala
erkek istthdaminin yarisindan az olmasina dikkat ¢ekilmekte kadinin bu durumu olumsuz
olarak elestirilmektedir. Calisan kadinlarin yaklasik 3’te birinin {icretsiz tarim iscisi olarak
aile ekonomisinin iginde yer almasi da gergek istihdam ve issizlik oranlarinin daha fazla
oldugunu gostermektedir. Caligsma hayatinda firsat esitliginin bulunmadigi, kadinlarin esit is
icin daha diisiik ticret aldigi, bakim yiikiimliiliigiinden dolay1 kadinlarin ekonomik hayata
katilimimin diisiik oldugu elestirilen konular arasinda yer almaya devam etmektedir. Esitlik
kurumunun hala kurulmadigina 2015 raporunda da vurgu yapilmaktadir. Kadina yonelik
tim olumsuz elestirilere 2015 yilinda, Suriyeli gog¢menlerin sayisinin artmasi ile zorla
alikoyularak fuhusa zorlanan kadin sayisinin ciddi sayiya ulastiginin  eklendigi
goriilmektedir. Onceki yillarda mevzuatin olumlu yonde gelistigi sdylense de aradan gecen
yillar kadma siddetin artarak devam ettigi ve mevzuatin yetersiz kaldigi elestirilerini
yeniden giindeme getirmektedir. 81 il valisinin ve 30 biiyiiksehir belediye bagkaninin yalniz
3’er tanesinin kadin olmasi yerel yonetim ve karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinin
disiikliigiinii konusunda gelen elestirilerdendir. Kadinlarin istihdama, politika olusturma
siireglerine ve siyasal hayata daha fazla katilmalar1 gerektigi telkinine yer verilmektedir

(Avrupa Komisyonu, 2015: 11-73).

2016 raporunda oncelikle 2015 Kasim sec¢imlerinde kadin vekil sayisina yer verildigi
goriilmektedir. 7 Haziran se¢imlerinin tekrarlanacak olmasindan dolayr kadin temsiline
iligkin bir degerlendirme yapilmadig1 goriilmektedir. 1 Kasim se¢imlerinde ise 82 kadin
vekilin secildigi yetersiz ve bir 6nceki se¢ime gore diisiik sayida kadin temsilinin oldugu
vurgulanmaktadir. Kamu yonetiminde kadin yonetici orani artig egilimi gosterse de hala ¢ok
yetersiz seviyede bir temsilin oldugu konusunda elestiriye yer verilmektedir. %37 kadin
istthdami ve %10,4 kadin yonetici oran1 kamu sektorii i¢in yetersiz bulunmaktadir. Kadin ve
erkek istthdami arasindaki farkin kapanmadigi vurgusu devam etmektedir. Kadin

igsizliginin darbeden sonra arttigina dikkat cekilmektedir. Kadinlarin basit islerde
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caligtirildig1, yonetici pozisyonunda yer almadiklari, ticret farkliliklarinin devam ettigi ve
bakim yiikiimliiligli sorununun kadin istihdamini engelledigi elestirileri de devam
etmektedir. Kadina siddetin artarak devam ettigi, toplumsal bilincin hala yeterli diizeyde
olmadigi, Suriyeli siginmacilarin sayis1 arttikca kadinlarin zorla ve erken yasta
evlendirildigi sorunlarin azalmak yerine go¢ dalgalari ile daha ¢ok derinlestigi elestirilerine
yer verildigi gorilmektedir. Kadin siginmacilarin, bekar ve hamile kadinlarin hala
korunmaya muhta¢ oldugu elestirisi yapilmakta Tirkiye’nin bu alanda gerekli tedbirleri
alamadig1 belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016: 11-75). 2017 yilinda komisyon

Tiirkiye hakkinda bir rapor yaymlamayacagini agiklamistir.

2018 raporunda 2017 yilinda yapilan kismi kabine degisikliginde kadin bakan
sayisinn bir artmasi olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle darbe
girisiminden sonra idarenin siyasilestirildigi elestirisi yapilmis kamuda zaten diisiik olan
kadin personel ve idareci sayisinin daha da azaldig: elestirisi yapilmaktadir. Kadina yonelik
siddet ve ayrimeilik politikalarinin ise agir sekilde elestirildigi goriilmektedir. Ozellikle 11
kadin derneginin kapatilmasi biiylik tepki ile karsilanmaktadir. 2014 yilinda Kadinlara
Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi S6zlesmesi’ni imzalayan ilk {ilke olmamiza ragmen konuya iligkin mevzuatin hala
kabul edilmemis olmasi elestirilmektedir. 2017 yilinda sadece aile i¢i siddet kurbani olan
kadin sayismnin 282 oldugu belirtilmektedir. Ozellikle giineydoguda bazi siginma evlerinin
kapatilmasi tepki ile karsilanmaktadir. Miiftiiliikklere resmi nikah kiyilma yetkisi verilmesi
laiklik ilkesini sekteye ugratacagi ve erken yasta evlenmelerin oniline gegmek acisindan risk
olabilecegi sebebiyle elestirilmektedir. Kadin issizliginin = siirekli artis gosterdigi
goriilmektedir. Ozellikle istihdam edilen kadinlarin %23’iiniin tarim alaninda {icretsiz
istihdam edildigi ifade edilmektedir. Bu oranin reel issizligi daha {ist seviyeye ¢ikardigi
goriildiigli elestirisine yer verilmektedir. Tiim tesviklere ve ekonomik biiylime verilerine
ragmen kadin issizliginin %14,5’1ar civarinda seyretmesi ciddi elestiri konusu olarak goze
carpmaktadir. Ucret esitsizligi ve bakim yiikiimliiliigiinden dolay1 kroniklesmis elestiriler
ise tiim raporlarda oldugu gibi 2018 raporunda da goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2018:
14-85).

2019 yili raporunun ilk degindigi konunun 2018 genel secimleri ve 2019 yerel
secimleri oldugu goriilmektedir. 2018 secimlerinde 2015 se¢imlerinde %14,7 olan kadin

temsilinin %17,3’e yiikselmesi gelisim kaydedilmesi acisindan 6nemli goriilmekle birlikte
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temsil oraninin hala diisiik olmas1 elestirilmeye devam etmektedir. Ozellikle kadimlarin
secilebilir noktalardan aday gosterilmesi elestirilmektedir. Kadinlarin kamu hizmetine
katilim1 ve kamuda iist diizey yonetici olarak yer almamasi tipki ekonomik hayata yapilan
diger elestiriler gibi kroniklesmektedir. Ozellikle kadinlarin hala %10 oraninda bile temsil
edilmiyor olusu biiylik elestiri konusu olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin hala
saglanamadig1i ve saglanmasina yonelik bir siyasi taahhiidiin bulunmadigi elestirisi ise
toplumsal cinsiyet esitligi eylem planlarina ragmen kurumsallasamayan tilkemiz i¢in haksiz
bir elestiri olarak goriilmemektedir. Eylem planlar1 hayata gegirilmesine bir¢ok plan dénemi
tamamlanmasina ve stratejik planlar hazirlanmasina ragmen ne toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast ne kadma yonelik siddetin 6dnlenmesi konusunda bir gelisim gdsterilememesi
elestirilmektedir. 2018 yilinda 440 kadinin cinsiyet temelli siddet nedeniyle hayatini
kaybetmesi, 317 kadinin cinsel siddete ugradigi yoniinde sikayette bulunmasi bu elestirileri
hakli ¢ikarmaktadir. Ders kitaplarinda ve medyada yer alan kaliplagmis diisiinceler cinsiyet
ayrimint derinlestirdigi belirtilmektedir. Kadin istihdam orani ile erkek istihdam orani
arasindaki orantisizlik devam etmektedir. Kadinlarin is hayatina katiliminin 6niindeki
engellerin hala kaldirilmadig: elestirisi devam etmektedir. Ayrica kadin issizliginin dalgal
bir yapida olusu elestirilmis kriz donemlerinde ve kirilma noktalarinda kadinlarin daha fazla
issizlige maruz kaldigi ¢ikariminda bulunulmaktadir. Ayrica 2006’dan beri devam eden ayni1
ise farkli licret 6denmesi konusundaki dengesizligin devam ettigi vurgulanmaktadir. Bunun
yaninda kadmlarin bakim yiikiimliiliiglinden dolayr istihdama katilamiyor olusu 2019

yilinda da elestirilmeye devam edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2019: 12-97).
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SONUC VE ONERILER

Giiniimiizde kadinin hem ekonomik hem de siyasal hayatta daha genis bir bigimde yer
almasi konusunda bir fikir bilirligi s6z konusudur. Bu amagla biitiin devletlerde oldugu gibi

Tiirkiye’de de birgok ¢alismanin yapildigi, kamu politikasinin olusturuldugu goriilmektedir.

Ekonomik hayata katilima yonelik politikalar incelendiginde Calisma Bakanligi’nin
ve ISKUR’un politikalar1 olusturan kurumlar oldugunu gérmek miimkiindiir. Kadin
istihdamini attirmak amaciyla girisimcilik egitimleri verildigi ve kadmin is hayatina kendi
hesabina c¢alisan girisimciler olarak katilmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Bununla
birlikte kadini is hayatindan koparan en biiyilik sorunlardan biri olan bakim yiikiimliiligiinii
ortadan kaldirmak amaciyla hibe ve destek projeleri gelistirilmistir. Mesleki egitim kurslari
ile kadinlarin meslek edinmeleri ve is hayatina katilmalari amaglanmaktadir. Ayrica is
hayatinda cinsiyet ayrimciligini ve mobingi onlemek i¢cin hem kadinlara hem erkeklere

yonelik egitim ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin gergeklestirildigi goriilmektedir.

Siyasal hayata katilima yonelik devletin dogrudan bir politika izledigini s6ylemek
miimkiin gérinmemektedir. Bu alana yonelik politikalar daha ¢ok Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigi’niin olusturdugu politikalarin yansimasi olarak kadin katilimini arttirici etki
yapmast beklenen politikalar olmustur. Kadin katiliminin 6niindeki en biiylik engellerden
goriilen toplumsal cinsiyet ayrimina son vermek i¢in Toplumsal Cinsiyet Ayrimciliginin
Onlenmesi Ulusal Eylem Planlar1 bu etkiyi yaratmasi beklenen en dnemli politika olarak
goze carpmaktadir. Kadmin Giliglendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ise yine
KSGM’nin kadin katilimi konusunda en net hedefleri igeren politika belgesi olarak
goriilmektedir. Tirkiye’ de kadin katilim1 konusunda inisiyatifin daha ¢ok siyasi partilere
birakildigi sodylenebilmektedir. Siyasi partilerin kendi igyapilari, liderlerinin kadin
politikasina bakislar, tiizilk ve parti programlarinda yer alan kadin sdylemleri kadin

katilimin1 dogrudan etkileyen faktorler olarak goriilmektedir.

Is hayatina yonelik veriler incelendiginde isgiiciine katilim oranlari, istihdam oranlart
ve igsizlik oranlar1 baz alindiginda olusturulan politikalarin kadin istthdamini istenilen
diizeyde artirmadig1 goriilmektedir. Ozellikle olusturulan politikalarin kadini is hayatindan
uzaklastiran sebepleri ortadan kaldiramadigi tespit edilmistir. Bu durum kisa vadede kadin
istihdaminin arttirillamayacaginin da gostergesi durumundadir. Kadin erkek istthdam ve

igsizlik oranlar karsilastirildiginda ozellikle kriz, secim ve darbe girisimi gibi isgiicli
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piyasasinin olumsuz etkilendigi durumlarda kadin istthdamina yonelik politikalarin
etkinligini tamamen yitirdigi gézlemlenmektedir. Her olaganiistii durumda kadin issizliginin
erkek issizligine gore neredeyse iki kat artmasi kadiin isgilicii piyasasinda ikincil aktor

olarak goriildiigiinii kanitlar niteliktedir.

Siyasal katilim ise ekonomik hayata katilimdan g¢ok daha yetersiz durumdadir.
Ozellikle bu konuda inisiyatifin biiyiik oranda siyasi partilerin politikalarina birakilmus
olmas1 kadin temsilini olduk¢a olumsuz etkilemektedir. Siyasi partilerin kendi tiizliklerinde
yer alan kota uygulamalarina bile uymadiklar1 tespit edilmistir. Aday gosterilen kadinlar ise
daha cok secilemeyecek bolgelere veya siralara yerlestirilerek pasiflestirilmektedir. Hem
genel hem yerel segim verileri analiz edildiginde ne aday ne de secilen kadin sayisinin
beklenilen diizeyde olmadigi goriilmektedir. Ozellikle yerel diizeyde kadmn temsilinin
oldukca diisiik olmasi strateji belgelerinin ve eylem planlarinin etkisiz kaldigimni
gostermektedir. Siyasi partilerin biiyiik boliimiiniin ise kadina beklenilen degeri vermedigi

ve kadin temsilini ciddi bir sorun olarak gormedigi analiz edilmektedir.

Tim bu sonuclardan hareketle calismanin “Tiirkiye’de son donemde kadinin
ekonomik ve siyasal hayata katilimini arttirmaya yonelik olusturulan politikalarin, istenilen
sonucu yaratmadigi, kadinin ekonomik ve siyasal hayattaki katilim diizeyini beklenilen

seviyelere ulastirmadig1” seklindeki hipotezinin dogrulandigini sdylemek miimkiindiir.

Ekonomik ve siyasal hayata yonelik uygulanan politikalarinin basarisindan 6nce
kadinin ekonomik, siyasal, sosyal ve toplumsal hayatta temsilinin artmasi i¢in gerekli olan
seyin toplumun kadma bakisinin degismesi oldugu diisiiniilmektedir. Daha aile iginde
baslayan egitim ve ahlak anlayisi, kadin ile erkek arasindaki ayrimi baslatmaktadir. Bu
nedenle once kadmna yonelik aile i¢inde, gocuk yasta basglayan ayrimlarin ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir. Bu baglamda erkeklerin aile icinde toplumsal cinsiyet
kavramini 6grenmesi ve daha ¢ocukluktan bu esitligi kavramasi gerekmektedir. Kadinin
hem ekonomik hem sosyal hem de siyasal alanda temsilinin arttirilabilmesi igin erkek

egemen toplumsal zihniyetin degismesi ilk esik olabilir.

Yalniz erkeklerin degil kadmlarin da toplumsal cinsiyet konusunda egitilmesi
gerekmektedir. Geleneksel ve ataerkil toplumsal yapinin getirdigi bilinci degistirecek bir
bilin¢ olusturulmalidir. Gerek is hayatina gerek siyasal hayata katilim i¢in kadinin toplumsal

cinsiyet rollerinin yeniden tanimlanmasi ve yeni bir bilin¢ kazanmas1 gerekmektedir. Egitim
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sistemi igerisinde ve sivil toplum kuruluslart araciligiyla kadinmi tesvik edici politikalar

benimsenmesi mimkiindiir.

Ekonomik hayatta kadinin var olmasi Tiirkiye’nin biiylime ve istihdam hedeflerine
ulagmas1 i¢inde Onemlidir. Kadinin c¢alisma hayatinda yer almasi igin mevzuat
diizenlemeleri yapilmali, Is Kanunu’nda kadmin esit katilimini ve esnek calismasini
saglayacak diizenlemeler ivedilikle yer bulmalidir. Kadinlarin ¢aligma saatleri ve izinleri
kanun ile koruma altina alinmalidir. Yine ¢alisma hayatinda cinsiyet esitligini saglayacak,

ayrimciligi onleyecek ve cezalandiracak bir kanuni alt yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamig olan sirketlerin
odiillendirilerek tesvik edilmesi miimkiindiir. Kadin istihdamina 6zen gosteren, kadin
yOnetici istthdam eden ve ayni iste ¢alisan kadin ve erkege esit ticret 6deyen 6zel sirketlere

bu isi diger sirketler i¢in de 6zendirici hale getirecek tesvik programlari uygulanmalidir.

Kadinlar1 is hayatindan uzaklagtiran en Onemli sebeplerden biri bakim
yikiimliligidir. Gerek c¢ocuk bakimi gerekse yasli ve engelli bakimi kadmi eve
hapsetmekte ve kadini calisma hayatindan koparmaktadir. Bu nedenle okul 6ncesi egitim ve
kres sistemi isler durumda olmalidir. Ayrica bakimevleri insanlarin giivendigi ve hizmet
almaktan memnun oldugu bir yapiya kavusturulmali kadinlar bakim yiikiimliligiinden
kurtularak is hayatina katilmalidir. Ayrica erkeklerinde bakim yiikiimliligiinii paylasma

bilinci olusmalidir.

Kadin girisimciligi Tiirkiye’de olduk¢a diisiik diizeydedir. % 1.2 girisimei orani
katilimin diistikliiglinii gézler 6niine sermektedir. Kadinlar is hayatinda % 67 oraninda licret
ve yevmiye karsilig islerde calistigi goriilmektedir. Bu orani hizla degistirmek icin kendi
adma ve hesabina c¢alisan kadin sayisini arttirici kadini girisimcilige tesvik edici politikalar

benimsenmelidir.

Egitim diizeyi arttik¢a kadin istthdaminin arttig1 goriilmektedir. Yiiksekdgrenim goren
kadinlarin %70 ve {izeri oranda istthdam edildigi goriilmektedir. Bu nedenle kadin egitimine
0zen gosterilmeli ve egitimini tamamlayan kadinlar hem 6zel sektorde hem kamu yonetimi
icerisinde yonetici pozisyonlara erigebilmelidir. Bu noktada kadinin yiikselmesine engel
olan bilinci degistirecek bir egitim sisteminin oturtulmasi gerekmektedir. Miifredatindan
materyaline kadar toplumsal cinsiyete duyarli bir egitim sistemi kadinin toplumsal hayatta
ki konumunu giiclendirecektir.
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Kadindan sorumlu bir bakanligin kurulmasi da kurumsal anlamda bir¢ok sorunun
derinlemesine incelenmesi ve ¢oziimlerin daha etkin olmasi agisindan 6nemlidir. Kurulacak
bu bakanlik ile kadinin ekonomik, sosyal, toplumsal ve siyasal hayata yonelik tiim sorunlari
detayl bir sekilde arastirilarak ¢6ziim Onerileri gelistirilebilecektir. Bakanlik diizeyinde bir
orgiitlenme yasal diizenlemelerin daha ¢oziim odakli ve hizli sonug¢ veren yapiya
kavusmasini saglayacaktir. Bunun yaninda genel midiirliikleri, il ve ilge miidiirliikleri
kurularak her ilde her ilgede kadinin sorunlarini yerel ve bolgesel olarak ele almak miimkiin
olacaktir. Yerinde incelenen sorunlar yerinde ¢6ziimler bulunarak genel bir soruna
doniismeyecektir. Midirliikkler disinda valilikler araciligi ile kadin kurullarinin
olusturulmasi kadinin yerel sorunlara egilmesinin saglanmasi ve yerel kadin sorunlarimin

¢oziime kavusturulmasi i¢in bir diger bakanlik faaliyeti olarak onerilebilmektedir.

Siyasi partiler kanununda diizenlemeler yapilarak kadinin en az esit sekilde temsil
edilecegi bir yapi tesis edilmelidir. Bu noktada siyasi partileri de tesvik edici politikalar
izlenmelidir. Kadin aday sayisini esit temsil diizeyinin tizerine g¢ikaran partilere destek

verilebilir, se¢im yardimlarindan daha fazla yararlanmalari saglanabilir.
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