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OZET

KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
KOMITESI’NIN (CEDAW) TURKIYE RAPORLARI VE SiVIL TOPLUM
CERCEVESINDE TURKIYE’DE KADININ DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Murat KEMALOGLU

Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Tez Danismani: Dr. Ogretim Uyesi Taner BULUT
2019, XXII + 165 sayfa

CEDAW, kadmn haklarimin iyilestirilmesi amaci tasiyan uluslararasi sozlesmeler
igerisinde onemli bir konumda bulunmaktadir. CEDAW c¢ergevesinde belirlenen maddeler,
kadin-erkek esitliginin hayata gecirilmesi i¢in kaldirag etkisi gorebilecek diizenlemeler
barindirmaktadir. 189 BM f{iyesi iilkenin onayladigt CEDAW, Tiirkiye i¢in de kadin
haklarinin iyilestirilmesinde referans alinan sézlesmelerden birisidir. S6zlesmenin isleyis
stirecinin ylirlitme organm1 olarak adlandirilabilecek olan Sozlesme Komitesi’nin, taraf

tilkelerdeki ilerlemeleri izledigi raporlama mekanizmasi bulunmaktadir.

Calismanin amaci, icerigin odak noktasini olusturan basliklardaki mevcut metinler ve
raporlar1 degerlendirerek, Tiirkiye’nin CEDAW’a taraf olmasinin ardindan kadin haklarinda
yasanan gelismelerde CEDAW’in etkisini degerlendirmektir. Caligmanin kapsami,
sozlesmenin  kurumsallagmasiyla  baglantili  olarak  Tiirkiye’de  yasanan  somut
diizenlemelerle smirli olmasindan dolayi, kadin haklart olgusunu her yoniiyle ele alan

sosyolojik bir degerlendirme yapma amaci taginmamaistir.

Tiirkiye’de kadin haklarinda yasanan gelismelerin CEDAW’a taraf olunmasindan
sonraki stirece denk gelen kisminin ele alinmasi amacini tasiyan ¢alismada, Komite’nin
Tiirkiye raporlart ve Tiirkiye’'nin Komite’ye sunmus oldugu Periyodik Raporlarindan
verilerin degerlendirilmesi yapilmistir. Sivil Toplum Kuruluslarinin CEDAW  Golge
Raprolar1 ve kadin haklar1 degerlendirmeleri karsilastirmali bigimde ele alinarak caligsmaya

eklenmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: CEDAW, Tiirkiye Raporlar1, Golge Rapor, STK, Ayrimcilik
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ABSTRACT

COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST
WOMEN (CEDAW), TURKEY REPORTS AND EVALUATION OF THE STATUS
OF WOMEN iIN TURKEY CiViL SOCIETY FRAMEWORK

Murat KEMALOGLU

MSc Thesis at International Relations
Supervisor: Dr. Taner BULUT
2019, XXII + 165 pages

CEDAW has an important position in international conventions aimed at improving
women's rights. The legislation determined within the framework of the CEDAW contains
regulations that may have a leverage effect for the implementation of equality between men
and women. CEDAW was approved by the 189 UN member countries, is also one of the
reference contract for improvement of women's rights in Turkey. The Convention
Committee, which can be called the executive power of the process of the Convention, has a

reporting mechanism in which it monitors progress in the Contracting States.

The aim of the study is to evaluate the available texts and reports in the headings that
constitute the focus of the content. Another objective of the study was to assess the
developments within the scope of Turkey reports. The scope of the study, in connection
with the institutionalization of the contract is limited to the embodiments experienced in
Turkey. As a result, it is not intended to make a sociological assessment that covers all
aspects of women's rights.

For this purpose, data from the 2010 and 2016 committee report on Turkey and
Turkey's Combined Second & Third Periodic Report, Combined Fourth & Fifth Periodic
Report, Sixth and Seventh Periodic Report is evaluated. The CEDAW Shadow Reports of
NGOs and women's rights evaluations of NGOs were evaluated in a comparative manner

and included in the study.

KEYWORDS: CEDAW, CEDAW report on Turkey, The Shadow Report, NGO,

Discrimination






ONSOZ

CEDAW, kadimnlarin ugradiklar1 cinsiyete dayali ayrimciligi ortadan kaldirmak ve
kadin haklarin1 korumak amacina yonelik standartlar1 bir araya getiren ve taraf devletler
tizerinde etki etme potansiyeli olan onemli bir uluslararas1 hukuk sézlesmesidir. S6zlesme,
kadinlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamda erkeklerle esit konumda olmalari ilkesini
benimsemekte, devletleri bu amaglar1 gerceklestirmek i¢in 6zel, gecici onlemler almaya
yoneltmekte ve kadinlarla erkekleri, ayrimci toplumsal rollerle tanimlayan geleneksel ve

kiiltiirel davranis kaliplarin1 ve tutumlari1 doniistiirmek i¢in dnlem almaya tesvik etmektedir.

1985 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanan CEDAW’1n, Tiirkiye iizerindeki etkilerini
arastirmak amaciyla yapilan bu ¢alisma silirecinde, basindan beri gostermis oldugu ilgi ve
anlayistan 6tiirii bilgi ve deneyimlerini paylasmaktan kaginmayan hocam Sayin Dr. Ogretim

Uyesi Taner Bulut’a;

Hayatimin her alaninda desteklerini benden higbir zaman esirgemeyen, annem,

babam, ablalarim, abilerime ve eslerine;

Sevgi, saygi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Murat KEMALOGLU
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GIRIS

Icinde bulundugumuz zaman diliminde gelismislik seviyesindeki farkliliklara ragmen
hemen biitiin toplumlarda kadinlar, ¢esitli ayrimciliklarla ve siddet vakalariyla kars: karsiya
kalmaktadirlar. Insanligin kiiltiirel mirasina etki eden diisiince yapilar;, gelenek ve
gorenekler, ritlieller, din ve ahlak gibi olgularin etkisi altinda sekillenmistir. Bu diisiince
yapilari, kadina toplumlarin giindelik yasaminda evin kadini veya annelik figiiriinii dayatmis
ve bu kaliplarin disina ¢ikmasina engel olmustur (Moroglu, 2009:3). Kadinin ona yiiklenen
toplumsal ‘goérevlerinden’ bagimsiz kendini var edebilmesini sakincali goren anlayis, zaman
icerisinde kanunlarla zayiflatilsa da kanunlarin uygulanmasinda ve tanman haklarin
kullanilmasinda yine birtakim engeller olusturmaktadir. Insanin dogasinin dogustan bir
sonucu olan kadin erkek arasindaki fizyolojik ayrimlar, zaman igerisinde toplumlar
tarafindan her iki cinsiyetten olan beklentileri farklilastirmis ve her iki cinsiyete de birtakim
farkli rol ve gorevler yiiklemistir. Kadin ve erkegin dogasindan kaynaklanan bu ayrim
toplumlarin bilincinde cinsiyetler arasindaki ayrimciligin ‘olagan’ bir sonucu olarak
gortilmistiir. Kadin ve erkek arasindaki fizyolojik farkliliklar erkegin kadindan daha giiglii
ve tist konumda oldugunu varsayan bu bakis agisina mazaret kabul edilmis ve erkek egemen

diisiinceyi toplumlarin bilincinde daha derinlere yerlestirmistir.

Bu biling, kadin ve erkeklerin gerek karsi cinse gerekse giindelik hayatindaki tutum ve
davraniglarina ¢ogunlukla yon veren toplumsal cinsiyet rollerini de onemli o6lgiide
etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet baglami igerisinde cinslerin etkilesiminin neticesinde
sekillenen bu roller, erkek egemen diislincenin hayatin ¢esitli alanlarinda hangi diizeyde
baskin oldugunun test edildigi 6nemli bir gostergedir. Bir toplumda cinsiyetler arasinda tam
anlamiyla bir esitlikten bahsedebilmek i¢in, kadinlarin erkekler ile birlikte sahip oldugu
haklar ve bu haklara erisiminde erkeklerle karsilastirildiginda herhangi bir dezavantajin
olmamas1 gerekir. Bu iligkiler biitlinii i¢in genel bir yargiya varmanin zorlugu, toplumlarin
degiskenlik gosteren kiiltiirel yapisindan kaynakli olsa da genel olarak bireylerin etkilesime
girdigi biitiin toplumsal alanlarda erkeklerin daha basat konuma yerlestirildigi agik¢a
goriilmektedir. Kadinlarin ise degiskenlik gosteren toplum yapilarinin aksine genel olarak

dezavantajli konumda oldugu goriilmektedir (Moroglu, 2016:287).

Kadinlarin, toplumsal hayatta karsilastiklar1 ayrimciliklarin 6niine gecilmesi i¢in yasal

diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir. Ulkelerin yasal diizlemlerini kadm-erkek esitligi



cercevesinde olusturmasi gerekliliginin yaninda uluslarararasi ‘kontrol” mekanizmasi islevi
gorebilecek sozlesmelere de ihtiya¢ bulunmaktadir. Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimeiligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), 1979 yilinda BM Genel Kurulunda onaylanmasindan
glinlimiize kadar, igerdigi hiikiimlerle birlikte boyle bir ihtiyaci karsilamasi agisindan 6nemli
bir uluslararast sozlesmedir. Sozlesmeye taraf olan {ilkelerin belirlenen hiikiimler
dogrultusunda yerine getirme taahhiidii altina girdikleri diizenlemeler, 1985 yilinda Tiirkiye

tarafindan da onaylanmasinin ardindan iilke giindemimize girmistir.

Calismada, CEDAW’1n kadin haklarmin gelistirilmesini hedefleyen hiikiimlerinin ele
alinmas1 amaci dogrultusunda, Tiirkiye’de kadin haklarinin iyilestirilmesinde yasanan
gelismelerin CEDAW’in onaylamasiyla anlamli bir iligki biitiinliigii igerisinde oldugu

hipotezi islenmistir.

Calismanin birinci bolimiinde, CEDAW’in olusturulma siireci ve hiikiimleri ele
alinmustir. ikinci boliimde, Sozlesme cercevesinde kurumsallasan Komite ve Thtiyari
Protokol kurumlar1 degerlendirilerek ele almmustir. ilk iki bolimde islenen bashklar,
Tiirkiye’de akademisyenler tarafindan incelenmis ve {izerine sistematik arastirmalarin
ortaya konuldugu konulardir. Tiirkiye’deki CEDAW literatiiriinde énemli yeri bulunan bu

caligmalar ilgili boliimlerde referans olarak ele almmustir.!

Calismanin hipotezinin iglendigi ti¢lincii ve dordiincii boliimde, Tiirkiye’nin taahhiit
ettigi yiikiimlilikler geregi Komiteye sunmus oldugu raporlar ve Komite’nin 2010, 2016
Tiirkiye raporlart incelenerek degerlendirmeler yapilmigtir. Tiirkiye’nin raporlari
dogrultusunda yasanan gelismeler incelenirken, Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu;
Egitim, Istihdam ve Saglik alanlarinda raporlara yansiyan diizenlemeler seklinde kapsam
belirlenmistir. CEDAW literatiiriinde var olan aragtirmalarin kaynak olarak ele alinmasiyla
beraber bu calismada ‘Tiirkiye Raporlar1’ odak olarak secilmis ve ¢alismanin konusu olarak
belirlenmistir. Calismanin son bdliimiinde ise Tiirkiye’nin Komite’ye sunmus oldugu
raporlarin Sivil Toplum Kuruluslar1 tarafindan degerlendirmesi niteliginde olan Gdolge
Raporlar ve yine kadin haklarin yasanan ilerlemelerle ilgili ¢alismalar yiiriiten Sivil Toplum

Kuruluslarinin degerlendirmelerine yer verilmistir.

! Gemalmaz, M. S. (2011). Ulusaliistii Insan Haklari Hukuku Belgeleri. Moroglu, N. (2009).
Kadinlarin  Insan Haklar: Sézlesmesi. Ozdamar, D. (2009). CEDAW Sozlesmesi.
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1. BOLUM

1. KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
SOZLESMESININ OLUSUTURULMA ASAMASI

Birlesmis Milletler yapisi igerisinde, 1979 yilinda CEDAW’in onaylanmasina kadar
olan siirede kadin haklariin gelistirilmesi amaciyla c¢esitli diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Kadmin Statiisii Komisyonu, Kadilarin
Vatandaslhik Baglarina Dair Sozlesme, Evlilikte Rizaya Iliskin Sézlesme ve Kadin Haklar
Bildirgesi 1979 yilina kadar yasanan gelismelerdir.

1979 yilina kadar yapilan diizenlemeler genel olarak, kadinin siyasi haklari, cinsiyete
dayal esitligin aile hukukunda saglanmasi, kadinin egitiminin desteklenmesi, kadinin
sosyo-ekonomik gelisimi, niifus ve istihdam politikalar1 {izerine yogunlagsmistir. CEDAW
ile birlikte ise kadin haklarina dair s6zlesmeler kapsamli ve tek bir ¢at1 altinda toplanarak

hilkme baglanmistir.

Calismanin bu boliimiinde, CEDAW gibi bir uluslararas1 sézlesemenin gerekliligi,
Birlesmis Milletler’de diizenlenen kadin odakli diger belgeler, CEDAW’1n kurumsallagsmasi
ve kadin haklari odakli diizenlenen uluslarararast kadin konferanslari ele alinacaktir.
CEDAW’in hiikiimleri incelenirken, maddeler degerlendirilerek ve onay ile c¢ekince

mekanizmalar1 ayrica degerlendirilecektir.

Uluslarararas1 Kadin Konferanslar1 da sistematik bir yap1 icerisinde ele alinmasi
hedeflenen CEDAW’1n olusturulma siirecinde onem arz etmektedir. Konferanslarda ele
almana konular, donem sartlar1 ve sonug bildirgeleri de boliimde tarihsel arka planin

netlestirilmesi amaciyla bagliklandirilarak ele alinacaktir.

1.1. Sézlesmeye Duyulan Thtiyac

Kadini toplumlarin giindelik yasamlarinda ikinci plana iten erkek egemen bakis agisi,
toplumsal iliskileri diizenleyen hukuk kurallarmin yaziminda da rol oynamistir. Toplumsal
anlamda ciddi déniisiimlerin yasandig1 20. Yiizyilin baslarinda; Almanya, Fransa ve Isvigre
gibi iilkelerde diizenlenen Medeni kanunlarda “koca ailenin reisidir” gibi ifadeler erkegin

basat roliinii desteklemis, cinsiyet ayrimciliginin toplumlarin bilincindeki yerini



saglamlagtirmasina katki saglamistir. Kanuni diizenlemelerin bu minvalde yol almasina
karsin, insan haklarmi konu edinen evrensel belge ve beyannamelerde biitiin insanlarin
seref, statii bakimindan esit ve Ozgiir diinyaya geldikleri, biitiin insanlarin temel insan
haklarina ve Ozgiirliklerine herhangi bir ayrim olmaksizin sahip oldugu, cinsiyet

ayrimciliginin s6z konusu olmamasi prensipleri yer almistir (Gemalmaz, 2011:489).

1789 Fransiz ihtilaliyle beraber kadinlar 6zgiirliik ve esitlik miicadelelerinin igerisinde
var olmuslardir. 1900’lerin baslarinda ise kadinlar ugradiklar1 ayrimciliklar ve baskilar
neticesinde miicadelelerini esitsizligin ana kaynagi olan cinsiyet ayrimcilifi zeminine
oturtmuslardir. Kadinlar, Fransiz ihtilalinin temel ¢ikis noktasi olan mutlak monarsinin
ortadan kaldirilmasi miicadelesinde 6nemli bir varlik gdstermislerdir. Fransiz ihtilalinin
neticesinde 6zgiirliik ve demokrasi taleplerinin temel alarak yazildigi “Insan ve Yurttas
Haklar1” bildirisinde ise “insan ve yurttag” tanimlamalarinin kadinlar1 igermedigi ve soyut
bir insan tanimi yapildigin1 gérmiislerdir (Moroglu, 2016:288). Kadinlar 1789 yilinda
yayimlandiktan sonra Fransa Meclisinde kabul edilip Fransa Anayasasinin 6nsoziine de
eklenen Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisine Fransizcada erkek anlamma gelen “homme”
kelimesini yaninda yine Fransizcada kadin anlamma gelen “femme” kelimesinin de
eklenmesini talep etmiglerdir. Bu taleplerinin cinsiyet¢i bilincin kendini gostererek
reddedilmesiyle kadinlar, “Kadin ve Kadin Yurttasin Haklar1 Bildirgesini” 1791 yilinda
hazirlayip duyurmuslardir. Bu gelismenin ardindan ihtilal siirecinde kadinlarin rolii goz ardi
edilmis, kadin miicadelesinin i¢inde yer alan ve bildirgeyi okuyarak halka duyuran Olympe
de Gouges, ihtilal mahkemesi karariyla 1793 yilinda “kadinin cinsiyetine aykiri sekilde

siyasetle ilgilenmesi” gerekgesiyle idam edilmistir. Bu olayda énemli bir neferini kaybeden



kadin hareketi, bildirgeyle birlikte kadin haklar1 miicadelesinin ilk yazili belgesini
ortaya koymustur (Moroglu, 2016:288).

20. Yizyil insanlik tarihinin iki biiyiik savasina sahne olmustur. Her iki savasta da
insanlik onarilmasi gii¢ trajediler ve felaketler yasamistir. ikinci Diinya Savasinin ardindan
insanligin yasadigi bu toplu tahribati onarmak, kalic1 barig1 getirmek ve yikimin etkilerini
gidermek maksadiyla ¢esitli caligmalar sonucunda uluslararast oOrgiitler kurulmaya
baslanmistir (Moroglu, 2016:289). Bu uluslararas1 orgiitler arasinda en genis yelpazeye
sahip Orgiit olan Birlesmis Milletler (BM), 1945 yilinda “diinya barisini, giivenligini
korumak ve uluslararasinda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel is birligi olugturmak™ amaciyla
kurulmustur. Tirkiye’'nin de kurucu iiyesi oldugu BM, insanligin biitiin fertlerinin
faydalanmas: amaciyla uluslararasi standartlar getiren “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesini (IHEB)” diizenlemis ve 10 Aralik 1948’de onaylamistir. Kuruldugu ilk
yillarda Ikinci Diinya Savasinin yarattigi yikimi onarmaya yonelik faaliyetlerde bulunan
BM’de kadin odakli ¢alismalarin arttigit domem 1970°1i yillar olmustur. Kadin haklart
konferanslarindan “Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine

(CEDAW)” goétiirecek siirecin yogun ¢alismalar1 bu donemlerde baslamistir.

Toplumlarin ekonomik kalkinmasinin yaninda demokrasilerinin de iyilestirilmesini
saglamak amacimi kadin haklarindan bagimsiz degerlendirmemek gerekir. Bir toplumda
cinsiyet ayrimcilifinin  Oniine ge¢gmek adina atilan her adim o toplumun
demokratiklesmesinde Onemli mesafe almak anlamima gelmektedir. Kadinlar, icinde
bulunduklar1 toplumun bir pargasi olarak o toplumun hem demokratiklesmesi hem de
toplumda kurumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel bircok alanda yasadiklar1 ayrimcilikla
miicadele etmislerdir. Kadinlarin miicadelesinin, BM diizeyinde toplumlarin topyek{in
kalkinmas1 amaciyla yapilan ¢aligmalarla kadin haklar1 temelinde bir araya gelmesi ise BM
Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesiyle olmustur. Sézlesme,
kadinlarin haklartyla ilgili ugradiklari erozyonun oniine ge¢ilmesi adina kabul edilen BM
diizeyinde uluslararas1 bir metin olmasiyla birlikte bu anlamda kadin haklar1 sorununun
devletler arasi giindemin en iist seviyesinde yer bulmasi agisindan énemlidir. S6zlesmenin
kabulii taraf olan devletlerin i¢ hukukunun kadin haklarina karsi olan diizenlemelerin
kadinlar ve sdzlesme lehine uyumlastirilmasi ve cinsiyet ayrimciligina karsi esitligin hayata
gecirilmesini  gerektirdiginden kadin haklar1 miicadelesinde ©6nemli bir noktada

bulunmaktadir.



1.2. Kadin Odakh Uluslararasi Belgelerin Tasnifi

20. yiizyilda diizenlenen kadin odakli uluslararasi sozlesmeleri cesitli konu basliklar
altinda degerlendirmek miimkiindiir. Kadinin sosyal hayatta ugradigi ayrimciliktan ¢alisma
hayatinda ugradigi ayrimciligin yani sira cinsel siddet ve fiziksel siddet gibi konular olmak
lizere g¢esitli kritik konularda sozlesmeler ve diizenlemeler bulunmaktadir (Lecuwen,
2013:245). Bireysel haklar ve siyasete katilim konularindaki sozlesmelere bakildiginda
Ikinci Diinya Savasmnin yarattigi yikimin ardindan kadmmn toplumsal hayattaki roliinii
giiclendirmek adina BM Kadin Statiisii Komisyonu tarafindan yapilan diizenlemeler
bulunmaktadir. Ulkelerin i¢ hukukundaki kadin karsiti mevzuatin kadin lehine
uyumlastirilmasini, toplumdaki kadin-erkek konumunun esitlenmesi gibi konular
bulunmaktadir. Kadinlarin siyasete katilimi, evlenme ¢agindan oOnce evlendirilen kiz
cocuklartyla ilgili diizenlemeler ve evliligin kanunlar 6niindeki diizenlemesi konular da
bulunur (Leeuwen, 2013:243). Ayrica 6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde BM’nin New York’taki
genel merkezinde Tirkiye’'nin de aralarinda 189 devletin baskan ve temsilcilerinin
bulundugu, “yeni bin yilin baslangicinda” sloganiyla diizenlenen zirvede imzalanan BM
Binyil Bildirgesinde de kadin odakli diizenlemeler bulunmaktadir. Sekiz hedefin sayildig
bildirgede cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi, anne ve g¢ocugun sagligi hedefleri de

bulunmaktadir (Giingor, 2012:225).

Kadmlarm c¢aligma hayatma iliskin sézlesmelerde, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
(ILO) yapmis oldugu diizenlemeler 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin de onayladigi 45,
100, 111, 122no’lu sozlesmeler sirasiyla: Kadinlarin maden ocaklarinda ve yeralti
isletmelerinde calistirilmamasi, kadin-erkek arasinda es is icin es iicret, is ve meslek

hayatindaki ayrimcilik ve istthdam politikalar1 konularint diizenlemektedir (Zwingel,
2016:62).

Kadnlarin cinsel somiirii amaciyla ticaretini 6nlemeye yonelik diizenlemeler, 20.
Yiizyila kadar kole pazarlanmasinin yasaklanmasi yaklasimiyla diizenlenmis olsalar da 20.
Yiizyildan sonraki siiregte kadinlarin cinsel istismarini ve bu amagla ticaretini yasaklamay1
amaglamiglardir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (AKBK) 19 Mayis 2000
tarthindeki 710. oturumunda 11 sayili tavsiye kararinda iiye tilkelere gézden gecirmek iizere
cinsel somiirii amaciyla yapilan kadin ticaretine karsi ¢esitli 6nerilerde bulunmustur. BM
genel kurulunun 57. Oturumunda alinan kararlarda da kadin ve kiz ¢ocuklarinin ticaretinin

onlenmesi konularinda kararlar alinmistir (Giing6r, 2012:321).
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Kadinlara kars1 uygulanan siddet ve cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesini konu edinen
diizenlemelere bakildiginda, bu diizenlemelerin kadinlarin tarihsel olarak yasadiklari
ayrimciliklarin hemen hemen tamamini 6nlemeyi amacladiklar1 goriilmektedir. Toplumsal
ve kiltiirel hayatta kadinin konumunu giliclendirmesi adina yapilan diizenlemelerden
baslicalar1 1967 yilinda yayimlanan Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Bildirgesi (DEDAW) ve 1979 yilinda imzalanan CEDAW’dir (Women, Full text of the
Convention in English, 2019). BM nezdinde bu anlamda yapilan ¢alismalarda daha 6nce de
belirtilen 57. Oturumda 176, 179 ve 181no’lu toplantilarinda kadina siddeti konu alan
kararlar alinmistir. Yine BM genel kurulunun 63-425n0’lu oturumunda kadina yonelik

siddetle miicadelenin yogunlastirilmasi karar1 alinmistir (Giingor, 2012:339).

1.3. Birlesmis Milletler Diizeyinde Kadin Odaklh Diizenlemeler

Ikinci Diinya Savasmin ardindan uluslararasi barisin saglanmasi, kalkinma, refah ve
giivenlik gibi amaglarla kurulan BM’de kurulus konferansindan baslamak {izere kadinlarin
orgiit yapist diizeyinde esitlik talepleri olmustur. BM kurulus anlasmasinda bu c¢abanin
karsiligini gérmek miimkiindiir. Kadin delegelerin yogun c¢abalar1 {izerine Birlesmis
Milletler Ekonomi ve Sosyal Konseyi (ECOSOC), kadinlarin ugradiklar1 ayrimciliklart ve
siyasete katilimlarmin hangi noktada oldugunun kapsamli olarak incelenmesi ve siyasi
katilim mekanizmalarinda tespit edilecek sorunlarin ¢oziimil i¢in Oneriler gelistirecek bir
komisyon kurmustur (Zwingel, 2016:66). Toplumsal hayatta kadinin mevcut durumunu
inceleyen bu komisyon once Insan Haklari Komisyonunun gozetiminde faaliyetlerini
stirdliirmistiir. Daha sonraki siirecte bu komisyonun alt komisyon olmamas1 gerektigini
disiinen tiilke delegelerinin c¢abalari olmustur. 29 Mart 1947 tarihinde ise kadinlarin
komisyon diizeyinde ayr1 bir kurumsal yapida temsil edilmesi istekleri karsilik bulmus ve
Kadinin Statiisii Komisyonu (KSK) diger komisyonlar gibi esit seviyede bir komisyon
olarak faaliyetlerine baslamistir. ECOSOC’un aym tarihli kararinda komisyonun gorevi:
“Kadinlara giindelik ve kurumsal hayatta fayda saglayacak faaliyetlerde bulunmak ve bu

2

amagla ECOSOC’a gerektiginde oOneriler ve raporlar sunmak.” olarak tanimlanmigtir
(Zwingel, 2016:67). Kuruldugu donemde 15 iiye devletten olusan komisyon, gozlemci

tiyelerin de katilimiyla giintimiizde 45 tye ile faaliyetlerine devam etmektedir (CSW, 2019).

Komisyon, tliye iilkelerdeki kadinlarin yasadiklar1 sorunlar iiye iilke yoneticileriyle
organize bir sekilde toplumsal yasamdan veriler toplanarak degerlendirir ve bu sorunlarla

ilgili tavsiye, agiklamalar kanaliyla ¢oziim yollar1 arar. Bu ¢oziim arayis1 ECOSOC ve
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Birlesmis Milletlerin en yiiksek organi olan Birlesmis Milletler Genel Kuruluyla (BMGK)

raporlarin ve ¢oziim Onerilerinin sunulmastyla entegre bir sekilde devam eder.

Insan haklar1 ihlallerine karsi diizenlenmis sozlesmelerde din, dil ve ik gibi
kategorilerde yasanan ayrimciliklarin yaninda cinsiyet temelli ayrimin dahil edilmesi
kadinin insanin bir alt tlirii olmadig1 anlayisinin yayginlagtigt anlamina gelmektedir. Bu
anlayisin yayginlasmasinin BM diizeyindeki kurumsal bir diger karsiligi da 1948 yilinda
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde goriilmektedir. Beyannamenin ilk
maddesinden itibaren cinsiyet ayrimciligimin reddedilmesi gerektigine dair anlayis

goriilmektedir (Moroglu, 2009:5).

Komisyon ¢alismalar1 ve beyannamenin kabuliiniin ardindan kadin haklartyla ilgili
yasanan ilerleme BM diizeyinde 1952 yilinda imzalanan Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair
Sozlesme ve 1957 yilinda Evli Kadinlarin Uyrukluguna Dair Sozlesme ile devam etmistir.
Bu diizenlemeler her ne kadar BM diizeyinde oldukg¢a fazla iilkenin etki alaninda
gerceklesse de taraf olmayan veya taraf olup da g¢ekincelerini ¢ogaltan iilkeler iizerinde

etkisi azaltilabilir konumdadir (Moroglu, 2009:6).

Kuruldugu giinden itibaren {iye sayis1 6nemli Olciide artan BM’de KSK’nin Onerisi
tizerine 1975 yili “Uluslararast Kadin Yili” olarak kutlandi. 1975-1985 willarmi ise
“Kadinlarin On Yili” olarak belirleyen BM, toplumsal cinsiyet rolleri iizerinden olusturulan
kadin-erkek esitsizliginin Oniline gegerek esitligi saglamak, kadmin yasadigi iilkenin
kalkinmasinda aktif rol almasi ve BM hedefleriyle uyumlu olarak uluslararas: baris ve

giivenligin saglanmasinda var olmasini saglamay1 hedeflemistir (Celik, 2012:151).

BM bu siiregte “Kadinlarin On Y1li” hedefleriyle uyumlu olarak sorunlarin tartisildig:
ve lizerinde ¢0ziim Onerilerinin sunulacagi kadin konferanslar1 diizenlemistir. 1975 yilinda
Mexico City, 1980’de Kopenhag’da, 1985’te Nairobi’de ve 1995 Pekin’de olmak {iizere
diizenlenen konferanslarda KSK tarafindan c¢ikartilmis programlar tartisilmis ve g¢esitli
tavsiye karalar1 alinmistir. 1993 Viyana “Evrensel Insan Haklar1 Konferansinda” ise yine
kadinlar kendilerini uluslararasi orgiitler diizeyinde temsil etmeye devam etmisler ve hak
ihlali odakli diizenlemelerde “erkek egemen” bakis agisinin disina ¢ikarak mevcut bakis
acisini degistirmeye devam etmislerdir (Celik, 2012:152). 2000°1i yillara gelindiginde BM

Binyil Bildirgesinde iizerinde uzlasilan hedeflerde kadinlarin ugradigi ayrimciliklara iliskin



ifadelere yer verilmesi bu dogrultuda kadmlarin goéstermis oldugu c¢abanin neticesinde

degerlendirebilir.

Cizelge 1.1. 1945’ten Giinlimiize BM Diizeyinde Cinsiyet Odakl1 Yaklasimlar

Donem Evrensel Durum Tlgili Kurumlar, Etkinlikler ve Yaygin Cinsiyet Politikalar1
Belgeler
1945 - 1975 Birlesmis Milletlerin kurulusu, Kadmin Statiisit Komisyonu (1952:  Kadinin siyasi haklari,
Soguk Savas, insan haklari Kadimn Siyasi Haklarina iliskin Cinsiyet esitligine dayali aile i¢i
gergevesi olugturma cabalari, Sozlesme, 1957: Evli Kadinlarin hukukun saglanmasi, Kadinin
Evrensel bir gorev olarak: Uyrukluguna Dair Sozlesme, 1962:  egitiminin desteklenmesi, Kadin
Modernizasyon, Devlet odakli Evlilige Riza Gosterilmesine Dair ve sosyo-ekonomik gelisim,
yaklagimlarmn gelistirilmesi Sozlesme, 1967: DEDAW) Kadimnin durumunu da igeren
niifus politikasi, Koruyucu
istihdam 6nlemleri
1975 - 1995 Devlet odakli yaklagimdan 1975 — 1995: Diinya Kadin Kadinlarm ihtiyaglarina ve

1995 - Giiniimiiz

pazar odakli yaklagimin
gelistirilmesi; bloklar aras1

catigma ortaminin sonu

Washington Uzlasis1 sonrasi
donem, Ekonomik
esitsizliklerin ve krizlerin
artmasi, Koktenciligin
yiikselisi, Yeni silahlanma

donemi

Konferanslari, 1990’lar
Konferanslari (Cevre, Insan
Haklari, Niifus), 1976: BM Kadin
Kalkinma Fonu (UNIFEM), 1979:
CEDAW, 1982: BM Kadinlarin
Gelisimi Enstitiisii INSTRAW),
1993: BM Kadina Siddetin
Onlenmesi Deklarasyonu
(DEVAW), Sivil Toplum

Kuruluslarmin Yayginlagmasi

Kadin STK’larinin yeniden
organizasyonu, Anti-feminist
aglarin yayginlagsmasi; UNIFEM,
INSTRAW, DAW, OSAGI gibi
yapilarin yerine UN WOMEN
kurulmasi; BM Giivenlik Konseyi

1325 karari

katkilarina dayanan genis
kapsamli ¢ergeve olusturulmasi,
Esit istihdam 6nerileri, Kadina
yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasi, Kadinlarin
gliclendirilmesi, Kadinin insan

haklari,

Cinsiyetler arasinda dengeleme
(kotalar), Kadnlar i¢in krediler,
Kadina yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasi, Kadin baris ve
giivenlik, Yiikselen cinsel

yonelim ayrimcilig

Kaynak: Translating International Women’s Rights



1.4. Sozlesmenin Kurumsallasmasi

20. Yiizyilin ortalarindan itibaren kadin odakli diizenlemelerin artisi, kadinlarin
yilizeysel olarak degerlendirilen sorunlarinin koklerine inilmesiyle ve kadin haklar
miicadelesinin ayrimcilifa kars1t yogunlasmasiyla esitlik¢i bir zemine yaklagsmaya
baglamigtir. Kadin haklar1 konusunda diizenlenen sozlesmelerde genel olarak toplumsal
hayat diizenlenmeye ve bu alanda yasanan ayrimciliklar giderilmeye calisilmistir. Bu
cabalar Ikinci Diinya Savasmin ardindan yasanan siiregte ortaya koyulan diizenlemelerle
nispeten karsiligin1 bulmustur (Charlesworth, 1994:58). Sorunlarin kdklesmis olmasi ve
genisligi ise biitlinciil yaklagimli diizenlemelere duyulan gereksinimi devam ettirmektedir.
1967 BM Genel Kurulunda kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Bildirgesi bu anlamda kadinlarin yasadiklari ayrimeciliklarinin biitiinciil bakis agisiyla
degerlendirilmesi gereken hak ihlali problemi olarak goriilmesi gerektigini belirterek 6nemli

bir ac1g1 gidermistir.

Bu diizenleme 6nemli bir farkindaligin yaratilmasinin yaninda siyasi etki barindirsa da
iilkeler tlizerinde sorunlarin ¢6ziimii i¢in sunulan Onerilerde etkili olabilme o6zelligi
bulunmamaktadir. BM Kadinin Statiisii Komisyonu diizeyinde bu alandaki eksikligin
giderilmesi amaciyla calismalar yapilmistir. 1975 Mexico City Konferansinda baslayip
1975-1985 yillart arasini “Kadinlarin On Yili” ilan edilmesini saglayan siiregte bu alandaki
eksikligin giderilmesini saglayacak olan sdzlesme hazirlanmasi ¢aligsmalar1 baglamistir. Bu
calisgmalar BM Genel Kurulunda da karsilik gérmiis ve komisyona destek verilmistir
(Charlesworth, 1994:64). Komisyon, cinsiyet ayrimciligini oniine gegilmesi ve kadin-erkek
esitliginin hayata gecirilmesi amaciyla BM {iiyelerinin imzasina agilacak olan CEDAW’in
diizenlemesine baglamigtir. Ayrica komisyon iiye iilkelere boyle bir sdzlesmenin uluslararasi
diizeyde gerekliligi konusunda fikirlerini belirtmeleri ve sdzlesmenin igerigiyle ilgili

katkilarin1 sunmalar i¢in davetler gondermistir.

1973’te baslayan bu siire¢ alti yil siirmiistiir. Cesitli dokumanlar hazirlanarak
tartismalarla devam eden siirecte taslaklar olusturulmustur. BM diizeyinde bdyle bir
sOzlesmenin sifirdan olusturulup imzaya agilmasinin gerekliligi konusunda uzun tartigsmalar
yiriitilmiistir. BM  Genel Kurulunda ve komisyonlarda bu amagla diizenlenmis
sO0zlesmelerin var oldugu ve yeniden bir diizenlemeye ihtiya¢ olmadig: fikirlerinin 6n plana
atilmast nedeniyle tartismalar uzamistir (Zwingel, 2016:68). BM Genel Kurulu ise bu

tartismalarin yaganmasinda sakinca gérmemis ve siirecin taraflarin uzlasarak neticelenmesi
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icin tartigmalar1 sonlandirmak konusunda ¢ekinceli davranmistir. Bu tartigmalarin uzamasi
dolayistyla sdzlesmenin olusmasini da geciktirmis ancak 1980 yilinda Kopenhag’da
diizenlenecek olan Kadin Konferansina yetistirilmesi 6n goriilmiis ve siirecin ilerlemesine

devam edilmistir.

18 Aralik 1979 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilerek 1 Mart 1980°da iiye
iilkelerin imzasina agilmis olan CEDAW, 20 iilkenin kabul edip onaylamasiyla birlikte 3
Eyliil 1981°de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 1985 yilinda onaylamis ve Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi de 3232 sayili Kanun ile uygun bulmustur (Acar, 2005:48).

1.5. Sézlesmenin Ozellikleri

CEDAW, kadinlarin haklariyla ilgili yasanan biitlin sorunlar1 tek bir ¢at1 altinda bir
araya getirip bu sorunlarla ilgili iiye iilkelere tavsiyeler ve ¢6ziim Onerileri sunan bir yapiya

sahip olan tek uluslararasi sézlesmedir (Moroglu, 2009:17).

Yayimmlandig1 giine kadar kadinlarin giindelik hayati ve kurumsal hayati konusunda
diizenlenmis kadin haklariyla ilgili s6zlesmelerin ve kadinlarin toplumsal statiilerini dikkate
alarak hazirlanmis insan haklar1 belgelerinin anlayislarini, maddelerini yapisinda bir araya
getirmigtir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
sozlesmelerinin maddeleri 6nemli bir kaynak olmus bunun yaninda da Kadmlarin Siyasi
Haklarina dair sozlesme ve Evli Kadinlarin Uyrukluguna dair s6zlesmeleri de s6zlesmenin
iskeletini  olusturmustur. Bu sodzlesmeler tlizerinde kadin konferanslarinda ve BM
komisyonlarinda yapilan tartigmalarla sonucunda iizerinde uzlasilan maddelere yeni ve daha
kapsayici maddeler eklenerek s6zlesmeye son hali verilmistir (Zwingel, 2016:38). CEDAW,
bahse konu diger tiim insan haklar1 ve kadin haklariyla ilgili uluslararasi metinler arasinda
kadinlarin yasadiklar:1 cinsiyet ayrimciliklarini biitiin yonleriyle ele alan tek uluslararas:

sozlesmedir.

1.5.1. Sozlesmenin Hedefleri

Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, kadmni toplumun
goriinmez bir pargasi olarak degil hak ihlallerine ugrayan ve sorunlarinin ¢éziimii aciliyet
gerektiren bir birey olarak ele alir. Bir birey olarak toplumlarda sahip oldugu haklarin tam
olarak kullanabilmesine ve kadinlarin yasadiklari ayrimciliklarin tam anlamiyla Oniine

gecme prensiplerini temel alir. Kadinlarin kanunlar 6niinde esit olmasi herhangi bir hak
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kaybina ugramamasinin yaninda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin de ortadan kaldirilmasi

ve esit bir hayatin tam anlamiyla kurulabilmesini amaglar (Cusack, 2013:126).

CEDAW, kadmlarin yasadiklar1 ayrimciliklara yeni bir perspektif acarak ¢oziim
onerileri sunmay1 amaglamaktadir. Kadinlarin yasadiklar1 problemler igerisinde ¢oziilmesi
gereken en acil sorunlardan biri olan kadina karsi siddet, ‘siradan’ bir insan haklari ihlali
yaklagimiyla ele alinmasindan ve kagit {izerinde kalan kanun oniinde esitlik ilkelerinden
ziyade giindelik hayata etki eden somut ¢Oziim Onerilerinin uygulanmasi gereken bir
problemdir. Sézlesme c¢ergevesinde olusturulan kurumlar da bu konularda karsilasilan
problemlere yiizeysel yaklasmayip siddet gibi kritik bir konuda sorunun derinine inen
yaklagimlar gosterip toplumsal doniistime dair ¢oziim Onerileri sunmayr amaclamaktadir

(Kaypak, 2016:305).

Sozlesmenin yapisina bakildiginda, kadin haklarini ya da hak ihlallerini sadece genis
bir diizlemde tanimlamaz ayni zamanda bunlarla ilgili yontemli bir analiz yaparak yasanan
cinsiyet ayrimciligmin yapisim1 belirler. CEDAW’1in diizenledigi alanlar birka¢ noktaya
odaklanmamustir. Cinsiyet ayrimeiligiin yasandigi hemen hemen biitiin toplumsal alanlara
odaklanmistir. Toplumsal alanin igerisinde bireylerin otoriteyle temas ettigi kurumlarla
iligkilerinin yaninda toplumun diger kurumlarindan aile hayat1 gibi bireysel diizeyde olan
noktalar1 da kapsamaktadir. Diger uluslararasi sozlesmelerin yaklagimlarinin tersine
CEDAW, bireysel diizeyde kadinlarin giindelik hayatlarinda yasayabilecekleri olasi
ayrimciliklar da kapsamaktadir (Cakirca, 2013:151).

CEDAW gecmisten giinlimiize toplumun her alaninda problemler yasayan kadinlarin
ugradiklar1 ayrimciliklara karsi belirli yasal diizlemde koruma saglama imkéni olan tek
uluslararas1 sézlesmedir. S6zlesme bu yoniiyle degerlendirildiginde yasanan ayrimciliklara
kars1 olusturdugu kurumlarla kadinlara bagvurabilecekleri bir alan agmakta ve actigi bu
alanda da toplumsal cinsiyet esitsizliginin normallesmesine karsi toplumlarda bir esitlik¢i
bakis agis1 olusturmayr amaclamaktadir (Cakirca, 2013:152). CEDAW taraf devletlere,
iilkelerinin sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik hayatlarinda kadinlara karsi yasanan
ayrimciligin tam anlamiyla Oniine gegilebilmesi, uluslararasi standardi yakalayabilmesi,
cesitli politikalar ve kurumsal ¢oziim Onerileri iiretmelerini saglamak amaciyla birtakim

sartlar ve zorundaliklar getiren tek uluslararasi s6zlesmedir (Moroglu, 2009:17).
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Sozlesmeyi diger uluslararasi metinlerden en Onemli nokta cinsiyet esitliginin
toplumlarda uygulanabilir oldugunu Ongoriilerle ortaya koymasi ve bir bagvuru olanagi
saglamis olmasidir (Zwingel, 2016:12). Toplumlarin yasamlarini belirli ¢cercevelerle dizayn
eden kanunlarin kadinlarin tarihsel olarak ugradiklar1 ayrimciligin devaminda roli oldugunu
belirtmektedir. Bu noktada otoritelere 6nemli gorevler diismektedir. Otoritelerin sdzlesme
diizeyinde temsilcisi olan taraf iilke yonetimleri kadin-erkek esitsizliginde salt bir esitlikci
yaklasimdan ziyade aktif olarak kadinlarin ugradiklar1 ayrimciliklara ve siddete karsi rol
almalar ve politika iiretmeleri gerekmektedir. Devletler kanunlarini1 yazarken kadinlara esit
haklar taninmasiyla bu problemli alandan ¢ekilmemeli ve toplumsal hayatin diizenleyicisi
konumunda olan kanunlarin da uygulanmas: konusunda emin ve kararlt olmalidirlar.
Sozlesme ise bu noktada kadinlarin ugradiklar: hak ihlallerini yasal zeminde belirlemekle
kalmayip onlarin haklarini talep edebilecekleri bir mekanizma kurarak bu problemli alanda

onlar1 aktif konuma getirilmesine katki sunmaktadir (Acar, 2005:48).

CEDAW toplumsal cinsiyet esitligini kadin-erkek esitsizliginin belirlendigi gériinmez
bir ¢er¢eve olmaktan cikarip bizatihi somut bir alan alarak diizenleyip bunun sagladig:
haklardan yararlanmay1 amaclar. BM iiyesi iilkeler bu sézlesmeye taraf olarak kadinlarin
ugradiklart ¢esitli ayrimciliklar1 teorik ve pratik diizeyde tanimlayip yasanan bu hak
ihlallerine kars1 kadinlara gereken destegi sunmak, bu ayrimciliklart besleyenleri ve ortaya
koyanlar yasalarla cezalandiracak mekanizmalar1 kurmak ve yasal diizlemde garanti altina

almay1 taahhiit ederler (Acar, 2005:49).

CEDAW imzalandig1 giine kadar olusturulan metinlerin sistematik bir birlestiricisi
olarak kadin haklar1 konusunda literatiire dnemli Ol¢iide yon vermistir. Diinya ¢apinda
herhangi bir sekilde hak ihlaline, ayrimciliga ugrayan biitiin kadinlarin destek bulabilecegi
ve hukuki diizlemde haklarimi arayabilecekleri bir kaynak olmustur. Bir kaynak olmasinin
yaninda biling olusmasinda da kadinlarin haklarin1 tanimlayabilecekleri ve hak ihlallerinde
bu tanimlardan yeniden bilincin olusmasina katki sunacaklari bir s6zlesmedir. Kadin haklari
konusunda agilmasi gereken sorunlar1 bir araya getiren sozlesme ayni1 amagla kadinlar1 da

haklari etrafinda bir araya getirmistir (Berktay, 2004:8).

Kadin haklar literatiiriinde ve toplumlarin bilincinde kadin hakkinin tam anlamiyla
esit bir diizemle degerlendirilmesini saglamak maksadiyla kadinlarin toplumsal hayatta
yasadiklar1 problemleri kavramsallastirmak, gereksinimleri belirlemek, hedefleri ortaya

koymak ve yapilmasi gerekenlerle ilgili kapsamli bir uzlasi paydasi olusturmustur. Bu
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ilkelerin sagladig1 esitlik¢i diizlemde hedefleri gerceklestirmek icin ¢esitli kurumsal yap1 ve
konferanslar planlanmistir (Berktay, 2004:9).

1.5.2. Sozlesmenin Maddeleri

Sozlesmeye imzalayan ve onaylayan devletler toplumda cinsiyet ayrimciligi alaninda
yasanan ayrimciliklarin =~ Oniine  gegmek, kadinlarin  birey olarak kendilerini
gerceklestirebilmelerinin Oniinde erkeklerle karsilastirildiginda karsilarina ¢ikan engelleri
ortadan kaldirmak, temel insan haklarindan yararlanmalarma katki saglamak ve
olabildigince ilerlemesine katki sunma sorumlulugunu kabul etmis sayilmaktadirlar. Bunlara
ek olarak devletler bahsi gecen alanlarda kadinlar lehine uyguladiklari politikalarin ve
uygulamalarin CEDAW komitesi tarafindan degerlendirilmesi i¢in raporlar sunma sartini da

kabul etmis olurlar (Zwingel, 2016:13).

Sozlesme Onsoziiyle beraber 30 maddeden olusmaktadir. Bu 30 madde kadinlarin
toplumsal hayatta karsilasabilecekleri olas1 problemlerin yer aldigi alanlar1 kapsamli bir
anlayisla diizenlemistir. Bu alanlar kadinlarin siyasette var olmasi, egitim haklari, ¢alisma
hayati, saglik ve geri kalmis bolgelerdeki yasam gibi bagliklar altinda degerlendirilmistir.
Sozlesmenin ilk on alti1 maddesi kadinlarin kisisel ve kurumsal hayatta karsilasabilecekleri
olast ayrimciliklart ele almaktadir. On yedinci maddeden itibaren ise sodzlesmeni
kurumsallagsmast i¢in olusturulan yapilar ve mekanizmalar bulunmaktadir (Cakirca,

2013:153).

CEDAW diger birgok uluslararasi sdzlesme gibi sorunlarin tanimlandig1 ve sorunlar
cergevesinde ortaya konulan ilke ve coziimlerin yer aldigi giris boliimiine sahiptir.
Sorunlarin belirtilmesinde net ve anlasilir bir giris bolimiiniin olmast uluslararasi
sozlesmelerin kabul gdérmesinde etkili bir yol olarak tanimlanir. Cesitli uluslararasi
sozlesmelerde o sdzlesmenin amacinin, ilkelerinin ve ¢oziim Onerilerinin kisa ve net bir
sekilde belirtilmesi sézlesmenin olusturdugu farkindalig arttirdign goriilmektedir (Ozdamar,
2009:36).

CEDAW girisinden itibaren gerek sorunlari tanimlamasi gerekse sorunlari
tanimlarken ve ¢oziim Onerileri sunarken kullandigi dil ile evrensel bir insan hakki
sOzlesmesi izlenimi vermektedir (Zwingel, 2016:14). Bu anlamda s6zlesme kadin odakli bir

s0zlesme olmasina ragmen toplumlarda salt bir kadin-erkek esitligi cagris1 yapmamakta,
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esitlie giden yoldaki engelleri tanimlayarak bunlari ortaya koymaktadir. Bu toplumsal
engellerin var olmasini saglayan cesitli etmenler bulunmaktadir. Bunlarin ¢ézlimiinde ise
devletler arasi iliskilerde mevcut olan ekonomik yapiin doniisiime ugramasi gerekliligi,
devletlerin tilkeleriyle ilgili meselelerde daha seffaf olmalari, evrensel barisin saglanmasi
icin atesli silahlarin azaltilmasi gibi Oneriler sunar. Bu Onerilerin sunulmasi ¢esitli kadin
orgiitleri ve organizasyonlar1 tarafindan bir sézlesmeden cok bildirgeye yaklastirmasi
nedeniyle elestiriye maruz birakmistir (Banda, 2013:66). Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
tanimlamasinda kadin merkezli diizlemden ayrilip savas karsit1 bir bildirge goriiniimii aldigi
diisiincelerinin arkasinda “Kadinlarin On Yili” siirecine hakim olan ‘esitlik, kalkinma ve

refah’ gibi kavramlarin 6ne ¢ikarilmasi yatmaktadir.

1975 yilinda baglatilan “Kadinlarin On  Yili” siirecinden etkilenmis olarak
degerlendirilen CEDAW’in giris metni insan haklar1 ve diinyanin kalkinmasi ile ilgili
ifadeler igerdiginden elestirilmistir (Banda, 2013:67). Sozlesmenin iizerine kuruldugu ana
amaca yOnlenmesi gerektigi diislincesi insanlikla ilgili genel ifadelerle kadinlarin yasadigi
problemlerin dogrudan baglantis1 bulunmadigi ve bunlarin kadin odakli bir sézlesmede
belirtilmesinin kadin haklar1 miicadelesine bir fayda saglamayacag: diisiiniilmektedir.
Soézlesmenin kadin haklar1 miicadelesinden uzaklastiriimasi olarak degerlendirildiginden bu
tarz ifadelerden ziyade dogrudan kadinlari ilgilendiren sorunlara deginilmesinin sézlesmeyi

ana amacina daha ¢ok yaklastiracag: ifade edilmektedir.

BM Genel Kurulunun 18 Aralik 1979 tarihinde verilen 34/180no’lu karan ile kabul
edilen sozlesme imza ve onay asamasina girmistir. Baglangi¢ metni ve 30 maddeden olusan
sozlesme 6 bolim olarak diizenlenmistir. Birinci boéliimde kadinlarin  yasadiklari
ayrimciliklart tanimlayip hukuki, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel olarak alinmasi gereken
tedbirleri diizenlemistir. Ikinci boliim ise kadmlarmn ulusal ve uluslararasi diizeyde
erkeklerle esit diizeyde temsiliyetini ve tabiiyetini diizenlemistir. Ugiincii boliim kirsal
alanda yasayan kadinlardan sehirlerde yasayan kadinlara ¢alisma ve saglik haklariyla ilgili
maddeleri barindirmaktadir. Dordiincii boliim evlilik siirecinde medeni kanunlar 6niinde
esitligi diizenlerken besinci bdliimde sozlesme kapsaminda kurumsallagsma siirecini

diizenlemistir.

Kurumsallagma siirecinde ise komite yapis1 ve komitelerin calisma prensipleri
basliklar1 altinda rapor ve uzman goriisleri mekanizmasi bulunmaktadir. S6zlesmenin son

boliimii olan altinci bdliimiinde ise sdzlesmeyi yorumlarken uyulacak prensipler, onaylama
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stireci, yiriirlik asamasi, ¢cekince mekanizmasi ve son olarak da sézlesmenin yorumlanmasi
sirasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklar diizenlemistir. Sézlesme Arapga, Cince, Ingilizce,
Fransizca, Rusga ve Ispanyolca dillerinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligince

muhafaza edilmektedir.
- Madde 1

Kadinlara karsi uygulanan ayrimciligin tanimlandigt birinci maddede, kadinlarin
sosyal, kiltlirel, ekonomik ve siyasal alanda her ne sekilde olursa olsun erkeklerle esit
olduguna isaret etmektedir. Tanim yapilirken kadinlar yas, medeni durum ve uyruk
gozetilmeksizin tamamini kapsayacak sekilde ele alinmistir (Women, Full text of the
Convention in English, 2019). S6zlesme hem kanunlar 6niindeki esitligi savunurken hem de
kanunlarin uygulanmasi noktasina dikkat ¢cekmektedir. Toplumsal kurumlarin kadinlarla
etkilesime girdigi tiim alanlarda gerek kurumsal otoriteler tarafindan gerekse bireyler
tarafindan meydana getirilen ayrimeiliklarin kaldirilmasi ve karsisinda durulmasi gerektigini
ifade eder. Bu anlamda da toplumsal cinsiyet esitsizligini destekleyen ve hayatta kalmasina
yardime1 olan biitliin basmakalip rollerin reddedilmesini, tarihsel olarak da var olan rollerin

elestirilmesi ve degistirilmesini saglamay1 hedeflemektedir (Elder, 1986:2).

Sozlesmedeki esitlik kavrami salt bir kavramsal tanimdan ote toplumsal hayatta
karsilik bulmasi gereken ve bu amagla faaliyetler yapmaya yonelten bir kavramdir.
Kanunlar oniinde esitlik ifadelerinin yer almasini sadece yeterli bulmamaktadir (Zwingel,
2016:15). Kadin-erkek esitliginin yasal diizlemde ifade edilmesi sorunlarin ¢oziimiine katki
saglamamakta asil yapilmasi gereken ise bu esitligin fiili durumunun siirekli olarak
denetleyecek organizasyonlarin diizenlemesidir. Kadin-erkek esitligi i¢in toplumlarda
kokten doniisiimler gerekmektedir. Bu doniisiimiin desteklenmesi de kadinlarin yasadiklari
ayrimct tutum ve davraniglarin belirlenmesi, kadinlarin haklarini kullanmasinin 6niinde
duran engellerin kaldirilmasindan ge¢mektedir. Sozlesme de bu noktada gerekli
sorumlulugu ortaya koyarak kadin haklari ile ilgili kapsami ortaya koymaktadir (Elder,
1986:3).

Sozlesmede kadinlarin yasadiklari ayrimcilik kavrami ifade edilirken BM diizeyinde
hazirlanmis olan uluslararas1 insan haklar1 sozlesmelerinin  bakis agilarindan da
faydalanilmistir (Englehart & Miller, 2014:26). Insanlarin din, dil ve irklarina gére ayrimimi
reddeden sézlesmelerin perspektifi CEDAW’da da goriilmektedir. Insanlar1 sosyal, kiiltiirel
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ve ekonomik durumlarina gore ayirmanin toplumsal yasamda reddedilmesi ve yasanabilecek
her tiirlii ayrimin 6niine gecilmesi yoniindeki tanimlar kadin haklar1 diizlemine indirgenmis

ve ifade edilmistir.
- Madde 2

Kadinlara kars1 uygulanan ayrimci tutum ve politikalara karst hukuk diizleminde
korumanin gerekliligini ve detaylarin1 diizenleyen ikinci madde ayrimciligin hukuki
zeminde oniine gegilmesini diizenler. Sozlesmeye taraf devletler kadin-erkek esitligi ilkesini
anayasalarinda s6zlesmeyi onayladiklari tarihe kadar diizenlememislerse uygun hale getirme
yiukiimliilligi altina girerler ve kadmlara karsi uygulanan ayrimeciligi dogrudan
etkileyebilecek mevzuat diizenlemelerini yapmak da bu kapsamda degerlendirilir (Women,
Full text of the Convention in English, 2019). Bu madde taraf olan devletlere kadina karsi
uygulanan siddetin oniine gegecek dnlemleri almanin yaninda yapilan bu hareketleri kinama
zorunlulugu da getirir. Sozlesmeyi onaylayarak i¢ hukuku ile uyumlu hale getiren
devletlerin sorumluluklar1 kurumsal yapilardan bireylere sivil toplum Orgiitlerine ve 6zel
sektore kadar uzanir. Taraf devletler yasal diizenlemeleri anayasalarinda ve kanunlarinda
yapmanin yaninda kadinlarin toplumsal yasamda onlerine ¢ikabilecek engellerin Oniine
gegmek i¢in uygulanmasi gereken bu diizenlemelerin hayata gegirilmesinde de sorumluluk

sahibidirler (Women, Full text of the Convention in English, 2019).

Sozlesme kadinlara karsi uygulanan siddet eylemlerinin 6nemli bir kismimin devlet
otoritelerinin etki alanlarmin disinda kalan 6zel alanlarda gerceklestigini ifade eder.
Devletler sozlesmeye taraf olarak dogrudan etki etmedikleri 6zel alanlarda da yasanabilecek
ayrimci eylemlerin Oniline gecmeyi taahhiit ederler (Zwingel, 2016:53). Devletler
mevzuatlarint uyumlu hale getirirken kurumsal anlamda kagit {izerinde bir taraf olmaktan
ziyade tilkelerinin toplumsal sinif ve yapilarini da gz 6niinde bulundurmalar: gerekir. Taraf
olmaktan anlasilan ise devletin gerek bireyleriyle gerekse kurumlariyla biitliinlin taraf

olmasidir.
- Madde 3

Ucgiincii madde kadin-erkek esitligi prensibi temelinde siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda yasanabilecek ayrimciliklara karsi onlem alma sorumlulugu getirir. Ikinci
maddede bahsi gecen biitiin toplumsal alanlarda kanuni diizenlemeler de dahil olmak iizere

politika tiretmek devletlerin sorumlulugundadir. Bu sorumluluk yerine getirilirken bireylerin
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toplumda esitsiz konumda olabilecegi her alan kadin-erkek esitligi prensibi temelinde yerine

getirilmelidir (Glingdr, 2012:15).
- Madde 4

Iki fikra halinde diizenlenen dordiincii madde sézlesmenin kadinlarin ugradiklari
ayrimciliklara kars1 alinmasi gereken gecici Onlemleri net bir bakis acisiyla ifade eder.
Sozlesmeye taraf devletlerin sézlesmenin biitiiniinde ifade edilen ayrimciliklart 6nlemek
icin uygulayacaklar1 gecici Onlemlerin CEDAW’da ifade edilen tiirden bir esitsizlik
dogurmayacag1 belirtilir (Women, Full text of the Convention in English, 2019). Bu
esitsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in kisa vadede kadinlari esit konuma getirebilecek
Onlemlerin alinmasi gerektigini ancak bunlarin da uzun vadede siirdiiriilmemesinin alt1

cizilmektedir.

Bu maddenin muhtevasini olusturan esitlik terimi kadin-erkek arasinda dogustan gelen
cins Ozelliklerinin toplumsal cinsiyet rolleriyle farklilagmasini bu cinsiyet rollerinin de
toplumsal gorev dagiliminda etken olmasini ifade eder. Kadinlarin ugradiklari ayrimci
politikalarin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanmasi onerilerin destekleyici uygulamalar hem
kadinlarin anne olarak hak ettikleri destekleyici politikalart hem de ge¢misten beri siiregelen
ayrimci politikalar neticesinde ortaya c¢ikan esitsizligin onarilmast amaciyla uygun
goriilmektedir. Bu ve benzeri politikalar kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet rollerinin
esitlik¢ci bir temelde diizenlenmesi agisindan ayrimci politikalar olarak kabul edilmez.
Sozlesmenin diger maddelerinde de vurgulanan, kadin-erkek esitliginin kanunlar 6niinde
saglanmasimin tek basina yeterli olmayacagi uygulanmasi Onerilen gegici onlemlere de

kadinlar1 ulasiminin olanakli olmas1 gerekmektedir (Zwingel, 2016:85).

Taraf devletlerin gerek ekonomik diizeylerinin farkliligi gerekse geleneksel
yapilarinin farkliligi her toplumda farkli ve o topluma has gecici dnlemlerin alinmasim
gerektirebilir. Bu gecici Onlemler arasinda silibvansiyonlar veya birtakim esitlikgi
kisitlamalar kadinlar1 yonetim yapilari i¢ine dahil etmeni yaninda ekonomik yapi1 igerisinde

de karar alic1 konumlara gelmesine katki sunacaktir (Zwingel, 2016:85).

Bu tarz gecici tedbirlerin alinmasi kadinlar tarafindan diinyanin birgok yerinde etkili
yollardan biri olarak gorilmektedir. Sozlesmeye taraf olan iilkelerin ise bu konudaki
caligmalar1 hem sézlesmede sunulan diizlem hem de kadin organizasyonlarinin sunduklari

esitlik¢i perspektifler agisindan degerlendirildiginde yeterli diizeyde goriilmemektedir.
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- Madde 5

Kadinlara kars1 var olan 6nyargilarin kirilmasi ve bu dnyargilar1 destekleyen kiiltiirel
kodlarin ortadan kaldirilmasi hususlarini diizenleyen maddede bu konuda ¢esitli tespit ve

onerilerde bulunulmustur.

CEDAW’da genel olarak bakildiginda kadinlarin ugradiklari ayrimciliklar giindelik
problemlerden ¢ok ge¢misten beslenen yapisiyla degerlendirilir. Bu ayrimeciliklar dini ve
geleneksel birtakim pratiklerle desteklenmektedir. S6zlesmenin bakis agisinda bu pratikler
ortaya ¢ikardigi sonuglar agisindan sadece kadinlari ikincil konuma itmesi agisindan
degerlendirilmez, ayn1 zamanda iki cins arasinda herhangi birisinin daha yukarida veya daha
asagida tutulmasi fikirlerinden beslenen toplumsal cinsiyet rollerini ortadan kaldirmaya
yonelik onlemlerin alinmasini da igerir (Zwingel, 2016:50). Sorunun tarihselligini de i¢eren
bu bakis acist giincel sorunlarin ¢dziimii ve tam anlamiyla bir esitligin insa edilebilmesi i¢in

sosyo-kiiltiirel yapinin 6nemli 6l¢iide doniisiime ugramasi gerekliligine isaret eder.

Maddede esitsizligi besleyen kurallarin doniistimii sadece kanunlar ¢izdigi ¢ergevenin
esnetilmesinden ibaret goriilmez ayn1 zamanda geleneksel ve dini degerlerden beslenen
kurallarinda da cinsiyet ayrimciliginin gergeklesmesi muhtemel biitiin bolgelerinde
degerlendirilmesi ve doniistiiriilmesi Ongoriilir. Sozlesmeye imza atarak onaylayip i¢
hukuklariyla uyumlu hale getirme taahhiidii altina giren taraf iilkeler, geleneksel olarak
kadinlara kars1 ayrimci tutum gosterilmesine sebep olan bu kiiltiirel kodlarin da uyumlu hale

getirilmesi konusunda gerekli ¢abay1 gosterme taahhiidii altina girmis olurlar.

Besinci maddenin ikinci fikrasinda ise toplumsal cinsiyet rolleri lizerinde kadin-erkek
esitsizligin besleyen davramiglarin en ¢ok goriildiigii toplumsal kurum olarak aile isaret
edilmektedir (Women, Full text of the Convention in English, 2019). Taraf devletlere bu
madde oturmus kaliplarin kirilmasi i¢in anne olmanin degerinin iyice Ogretilmesinin
yaninda aile icerisindeki esitligin hayata gecirilmesi sorumlulugu yiiklenmektedir. Aile
icerisinde gerek cocuklarin hayata hazirlanmasinda gerekse ev igindeki cesitli alanlarda

kadinlarin erkeklerle esit sorumluluga sahip olduklar1 belirtilmektedir.

Cinsiyet ayrimciliginin  Oniine  gegebilmek sadece kanuni diizenlemelerle
ulasilabilecek bir hedef olarak goriilmemektedir. Kanunlarin ¢izdigi cercevede etkili bir
sonuca ulagabilmek i¢in toplumlarin biitiin olarak egitimi Onemlidir. Egitim cinsiyet

kaliplarinin 6niine gegmekte kullanilabilecek etkili bir aractir. S6zlesmenin besinci maddesi

19



isaret ettigi geleneksel Onyargilarin ortadan kaldirilmasi ve bunun Oniine egitimin de
yardimryla gegilebilecegi diislincesi diger birtakim uluslararasi ingan haklar1 s6zlesmeleriyle
de benzerlik gosterir (Celik, 2012). Bu uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeler arasinda 1969
yilinda vyiiriirlige giren Her Tirli Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasma Dair
Sézlesme’nin (IAOKIS) yedinci maddesi egitimin 6ne ¢ikarilmas: acisindan benzerlik

gosterir (Holtmat, 2013:97).

IAOKIS yedinci maddesinde “Sozlesmeye taraf devletler egitim, dgretim, kiiltiir ve
enformasyon alanlarinda, irk ayrimciliginin ortaya ¢ikmasina sebep olan Onyargilara karsi
miicadele gostermek ve uluslara ve etnik veya irksal yapilar arasinda anlayisi, hosgoriiyii
desteklemek i¢in acil ve etkin tedbirler almay1” taahhiit etmektedir ifadesi bulunmaktadir.
IAOKIS’in bu maddesinde belirtilen ifadeler taraf iilkelerin ortaya koyacaklar1 politikalarin
hedeflerini belirledigi 6l¢iide bu hedeflere ulasmak icin alinmasi gereken dnlemlerin hangi
alanlarda olmas1 gerektigini de ortaya koyar. CEDAW ile karsilastirildiginda ise
CEDAW’da taraf devletlere yonelik kullanilan bu tarz ifadelerde “gerekli goriilen
tedbirleri” alir denilmekle yetinilmistir (Holtmat, 2013:98).

CEDAW’1n genel yapisina bakildiginda icerdigi biitlin maddelerde alinmas1 gereken
onlemlerin hangi alanlara yogunlasilmasi ve ne tiir araglar kullanilmasi gerektigi yoniinde
eksiklikler tespit edilmektedir. Yine bu maddede de kadin haklari konusunda diizenlenmis
en kapsamli sozlesme olan CEDAW’da goriilen taraf {ilkeleri kadin haklari konusunda
kadinlar lehine diizenleyici dnlemler almaya yonlendiren ifadeler oldugu gibi bu dnlemleri
ne sekilde ve hangi alanlarda olacagi yoniinde kapsamli bir perspektif sunulmamaktadir

(Holtmat, 2013:99).

IAOKIS’te belirtilen 1rk ayrimciliginin &niine gegilmesi igin gerekli olan toplumsal
yapt ve kurumlarin doniistiiriilmesi yoniinde taraf devletlere sorumluluk yiikleyen
hiikkiimlerin yaninda 1k ayrimciliinin  Oniline gecebilmek igin 1rk¢r diislince ve
organizasyonlarin toplumlarda engellenmesi ve ortaya c¢ikislarini engelleyecek politikalar
tiretmesi i¢in taraf devletlere yonelik kapsamli maddeler bulunmaktadir (OHCHR, 1965).
Sozlesmenin ilgili maddelerine bakildiginda bu 6nlemlerin kapsamli olarak diizenlendigi
goriilmektedir. Ug fikra halinde diizenlenen sdzlesmenin doérdiincii maddesi, sdzlesmeye
taraf olan devletlerin “bir irkin veya belli bir renge veya etnik kokene mensup bir grubun
istiinliigii fikirlerine ya da teorilerine dayanan ya da her ne sekilde olursa olsun 1rk¢1 nefreti

ve ayrimciligi hakli ¢ikarmaya ya da yliceltmeye calisan tiim propaganda ve tiim orgiitleri
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kinarlar ve bu tlir ayrimeilik faaliyetleri ile ayrimciligr tesviki ortadan kaldirmaya yonelik
acil ve olumlu onlemler almay:r {istlenirler ve bu amacla Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde yer alan ilkelere ve bu s6zlesmenin 5’inci maddesinde acikca siralanan
haklara saygi gostermek kaydiyla, bu tiir propaganda faaliyetlerini yasa dis1 ilan edecek ve
yasaklayacaklar ve bu tiir orgiitlere ya da faaliyetlere katilimi1 yasayla cezalandirilacak bir

suc olarak ilan edeceklerdir” seklinde ayrintili olarak diizenlemistir (Alpkaya, 2011:14).

IAKOIS’in ayrintili olarak diizenledigi 1rkciligin yayilmast amaciyla yapilan
faaliyetlere kadar uzanan maddeleri CEDAW ile karsilastirildiginda 6nemli olgiide bir
eksiklik olarak tespit edilmektedir. CEDAW’da kadin haklarini erozyona ugratan ifadeleri
ve bu ifadelerin yayilmasinda etkili olan kurumlarin faaliyetlerini ortadan kaldirmaya

yonelik kapsamli ifadeler bulunmamaktadir (OHCHR, 1965).
- Madde 6

Kadinlarin pazarlanmasin1  yasaklanmasin1  diizenleyen bu madde, kadinlarin
satilmasiin ve fahigelestirilerek istismar edilmelerinin oniine gegmek i¢in taraf devletlere
ilgili her tiir dlizenlemeyi yapmasi sorumlulugunu yiikler. S6zlesmeye taraf devletlere kadin
istismarinin oniine gecebilmek i¢in her tiirlii diizenlemeyi 6neren CEDAW, fahiselik yapan
kadinlara herhangi bir cezai miieyyide uygulanmasini istememektedir (Women, Full text of
the Convention in English, 2019). Taraf olan devletlerden sadece kadinlarin pazarlanmasi ve
istismar1 ile ilgili kanuni diizenlemeler yapmasi beklenmez ayni zamanda bunlarin
sebeplerinin tespit edilmesi ve Oniine gegilmesi icin toplumsal doniisiime gotlirecek

uygulamalar yapilmasi beklenir.
- Madde 7

Ug fikra halinde kadinlarm oy verme, se¢ilme ve katilma haklarim diizenleyen yedinci
madde taraf devletlere siyasal ve kamusal alanda kadinlara kars1 uygulanan ayrimciligin
oniline ge¢mek icin alinmasi gereken her tiilii 6nlemin alinmasini ve erkeklerle esit diizeyde

kullanilmasini diizenler.

Bu madde diger uluslararasi sézlesmelerle giivence altina alinmis kadinlarin se¢imlere
katilma, yapilan se¢imlerdeki oy verme ve se¢imlerde olusturulan kurumlarda gorev alma
haklarin1 tekrardan onaylar. Diger uluslararasi s6zlesmelerde goriilen oy verme haklarinin

yaninda bu maddede referandumda oy verme konusunun diizenlendigi de goriilmektedir.
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Yedinci maddenin ikinci fikrasinda hali hazirda uluslararasi sozlesmelerle
olusturulmus uluslararasi ictihatlara uygun olarak soézlesmeye taraf devlet iktidarlarina,
kadinlarin ~ se¢imlerdeki haklarmma iliskin uygun sartlar1 saglama sorumlulugu
ongormektedir. Bu sorumluluk ise gegici tedbirlerin uygulanmasi, se¢im listelerinde kadin
aday standardi, baz1 konumlarda kadin zorunlulugu gibi 6nlemleri icermektedir (Gilingor,

2012:19).

Bu maddenin son boliimiinde ise sivil toplum kuruluslart (STK) alaninda
diizenlemeler igerir. Toplumsal alanda faaliyet gOsteren her tiirli dernek ve vakiflara
katilma, gorev alma hakkini diizenler ve bu faaliyet alaninin devletler tarafindan kadin-

erkek esitligi diizleminde yeniden insasini dngoriir.

Sozlesmenin bu maddesinde de goriildiigli lizere genel olarak detayli diizenlemeler
bulunmamaktadir. Bu diizenlemelerin eksikligi bu alanda yapilmis en kapsamli diizenleme
olarak goriildiigiinden elestirilere maruz kalmasina sebep olmaktadir. CEDAW genel olarak
yapilmasi gereken detayli diizenlemeleri sozlesmeye taraf devletlere birakmis olsa da
detayli diizenleme eksikligini CEDAW’a gotiiren siirecin bir parcasi olan diinya kadin
konferanslar1 gidermistir (Acar, 2005:49). Bu konferanslarda kadinlarin siyasal, ekonomik,
kurumsal ve kiiltiirel alanlarda hangi konuda ne tiir tedbirlerin alinmasi1 gerektigi detayli

olarak diizenlenmistir.
- Madde 8

Sekizinci madde kadinlarin da erkekler gibi herhangi bir cinsiyet ayrimciligina maruz
kalmadan tilkelerinin yonetimlerini temsil hakkina sahip olduklarii diizenler. S6zlesmeye
taraf devletler kadinlarin bu temsil hakkini saglamak ve giivence altina almakla
yikiimliidiirler. Kadinlarin evrensel diizeyde yapilan her tiirlii uluslararasi organizasyona
katilma ve temsil haklar1 bulunmaktadir (Women, Full text of the Convention in English,
2019).

Bu madde yedinci madde de diizenlendigi gibi kadinlarin oy verme ve politika iiretme
mekanizmalarina dahil olabilmesinin Oniindeki engelleri kaldirma konusunda ortaya
cikabilecek ayrimciliklarin oniline gecebilmeyi amaglar. Bu ama¢ kamuyu ilgilendiren her
tirlii karar alma mekanizmalarinda ayrimcilikla kullanilmasina engel olunabilecek haklar
kapsar. Se¢imlerde oy kullanabilme hakki, kamunun oy kullanarak gbrev basina getirdigi

organlarda gorev alabilme hakki, devlet politikalarinin yapim ve uygulanma asamalarinda
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bulunma hakki, kamusal alandaki memuriyetlerde hizmet etme hakki, kamu organlarinin her
siifinda bulunabilme hakki, devletin politik diizlemiyle ilgili onerilerde bulunan STK’larda

faaliyet gosterebilme hakka.

Kadinlarin 6z itibariyle siyasi karar alma mekanizmalarina katilimlarini diizenleyen
yedinci ve sekizinci maddelerini incelerken kadinlara karsi ayrimciligim tanimindan
baslayarak ugradiklar1 ayrimciliklara karsi gegici dnlemler almayr da 6ngdren bir ve besinci
maddeler ve i¢ hukukla uyumlastirma yiikiimliiliigiinti ifade eden yirmi dordiincii madde ile
beraber ele almak gerekmektedir. Bu maddeler sozlesmenin genel hatlarni ¢izen, bakis

acisini yansitan maddelerdir (Arslan, 2004:16).
- Madde 9

Kadinlarin vatandaslik haklarinin diizenlendigi bu madde, vatandashigin ne sekilde
kazanilacagi, hangi durumlarda degistirilecegi ve korunacagi konularinda erkeklerle esit
haklara sahip olduklarini ifade eder (Gilingor, 2012:20). Bu madde de maddi hukuk oniinde
erkeklerle esitlik hakkini diizenleyen on besince madde ve evlilik, aile iligkileri alanindaki

haklar1 diizenleyen on altinci madde ile beraber ele alinmalidir.

Vatandashigin bireyleri segcme ve secilme hakki, yerlesim yerini se¢gme hakki ve
kamusal karar alma mekanizmalarinda yer alma hakk: gibi temel haklar1 etkilediginin alti
cizilmektedir. CEDAW kadmnlarin vatandasligi ile ilgili hiikiimleri diizenlerken kadini
kocanin tahakkiimiinden uzaklastiran bir yaklagima sahiptir (Zwingel, 2016:55). Kadinlarin
iilkeleriyle vatandasligi bagi evlilik veya bosanmanin baglayip bitmesiyle degerlendirilemez.

Bu hak erkeklerin yararlandig1 6l¢iide kadinlara da sunulmak zorundadir.

Bu madde hiikiimleri vatandaslik haklarindan yararlanmak amacinda olan veya baska
olumsuz durumlarda bu vatandaslik hakkindan vazge¢mek isteyen kadinlar aleyhine baski

araci niteliginde yorumlanmamalidir.

Vatandaslik haklar1 konusunda sorunsuz bir esitlik¢i ¢erceve olusturuyor gibi goriinen
dokuzuncu madde, s6zlesmeye taraf olan devletlerde uygulandigi iizere, gocuklarin dogumla
birlikte babanin vatandasi oldugu iilkenin vatandasligina ge¢cmesi konusunda herhangi bir
diizenleme veya Oneride bulunmayarak celiskili bir durumun dogdugu yoniinde elestirilere

maruz kalmaktadir (Banda, 2013:64).
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- Madde 10

BM diizeyinde imzalanmis ve elde edilmis haklar1 temsil eden uluslararasi
sozlesmelerde de ¢okca atifta bulunulan egitim hakkini diizenleyen onuncu madde sekiz
fikra halinde dilizenlenmistir. Kadinlar sozlesmeye taraf olan devletlerin giindelik
yasamlarinda kendilerini var edebilmek i¢in her tiirli egitimi almak hakkina sahiptir
(Giingor, 2012:20). Taraf devletler de bu konuda ortaya c¢ikabilecek her tiirden cinsiyet

ayrimciligina karsi tedbir almakla yiikiimliidiir.

Egitimde firsat esitliginin olusturulmasi ve kadin-erkek esitliginin bu alanda da hayata
gecirilmesi i¢in ¢esitli dnlemlerin siralandigi maddenin ilk fikrasinda: “Meslek ve sanat
rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi kirsal alanlarda da egitim
kuruluslarina girme ve bu kuruluslardan diploma almada esit sartlarin saglanmasi; bu esitlik
okul 6ncesi egitim ile genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik egitimde, ve her cesit mesleki
ogretimde saglanir” hiikmiiyle detayli olarak egitim hakkinin ilk boliimii diizenlenmistir

(Women, Full text of the Convention in English, 2019).

Ikinci fikra hiikiimleri ise kadinlarin yine hayatin her alaninda oldugu gibi erkeklerle
esit muameleyi gormesi gerektigi gibi egitim alaninda da olanaklarini esit olmasini
diizenlemigtir. Taraf {ilkeye somut sorumluluklar yiikleyen bu hiikkiim: “Kadinlarin
erkeklerle ayni Ogretim programlarina katilmalari, ayni sinavlara girmeleri, nitelik
bakimindan aym diizeydeki egitimcilerden egitim almalari, ayn1 nitelikteki bina ve egitim
araglarina sahip olmalar1 saglanir” ifadeleriyle egitim hakkinin bir pargasi olan Ogretim

béliimiiniin detaylarini belirtmistir (Ozdamar, 2009:53).

Onuncu maddenin tgiincti fikrasi toplumsal cinsiyet rollerini toplumun bilincinde
koklestiren her tiirlii ifade ve eylemin egitimin her kademesinde her ne sekilde olursa olsun
Oniline gecilmesi gereken kaliplar olarak degerlendirir. Karma egitiminin dnemini altinin
cizildigi bu boliimde ayni hedefe ulasmak icin kurgulanmis baska egitim tiirlerinin de
Oniiniin acilmasi gerektigi ifade edilir. Bu noktada bir diger 6nemli husus ise bu hedeflere
ulagsmakta 6nemli araglardan olan okul kitaplaridir ve 6gretimde uygulanan programlardir.
Hem kitaplar hem de programlar bu hedefle uyumlu olarak dizayn edilmeli ve

uygulanmalidir (Women, Full text of the Convention in English, 2019).

Onuncu maddenin dordiincii fikras1 egitim ve Ogretim alaninda uygulanan burs ve

egitimin giiclendirilmesi adina yapilan ayni ve nakdi yardimlara katilimda kadin ve erkekler
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arasinda herhangi bir ayrimin olmamasini diizenler (Giling6r, 2012:21). Besinci fikra egitim
ve 0gretim alanindaki devamli hizmet veren okullar da dahil olmak {izere kadinlara her tiirli
bilinglendirme ve okuma yazma egitimlerine katilma hakkinin erkeklerle esit diizeyde
sunulmasi igerigini barindirmaktadir (Giingér, 2012:21). Uzun siireli egitim veren 6gretim
hizmetleri modern ¢agin getirdigi yenilikleri takip etmek ve bunlarin gelisiminde katki
sunmak agisindan 6nem arz etmektedir. Teknolojik gelisimin bir parcasi olma hakkinin yant
sira toplumlarda ¢ogunlukla egitim-6gretim programlarinin semalar1 hazirlanirken tercihen
veya zorunluluktan go¢ etmek zorunda kalmis kadinlar dikkate alinmamaktadir (Zwingel,
2016:212). Toplumlardaki diger kadinlarin erigebildigi imkanlara daha uzak konumda

bulunan go¢ etmek zorunda kalmis kadinlarin temel egitime gereksinimleri bulunmaktadir.

Kadin ve erkeklerin esit egitim hakkin1 diizenleyen onuncu maddenin altinci
fikrasinda ise egitim-O6gretim hayatin1 tamamlayamadan okullarindan ayrilmak zorunda
kalan ya da ayrilmak zorunda birakilan kiz ¢ocuklarinin durumu iizerinde durulmustur.
So6zlesmenin taraf devletleri okullarini yarida birakmak zorunda kalan kiz g¢ocuklarinin
mahruk kaldiklar1 egitim hakkini telafi edici diizenlemeler yapmali, bu durumun ortaya
cikmasin etkili olan sebepleri arastirmali ve bu kiz ¢ocuklarinin sayisini olabildigince
diistirmelidir. Ek olarak da bu durumda bulunan kiz ve kadinlar i¢in telafi edici egitim
programlari olusturulmalidir. Geng yasta ¢ocuk sahibi olan annelerin durumuna isaret edilen
bu maddede, egitim 6gretim hayatindan uzak kalarak calisma hayatindan da uzak kalan
kadinlarin, tekrardan ¢alisma hayatina girebilmelerinin 6niinii agacak sekilde diizenlemeler

yapilamlidir.

Yedinci fikra kadin ve erkeklerin bedensel gelisimleri icin katilacaklar1 ¢alismalara
esit imkanlarla katilmalar1 gerektigine isaret eder. Sekizinci ve son fikra ise kadinlarin kendi
sagliklar1 basta olmak {lizere, aile yapilarinin kalkinma ve saglifina katki sunabilecekleri
bilgi ve beceriyi edinmeleri i¢in 6zel programlar olusturulmasini talep etmektedir. Fikranin
bu hiikkmiiyle kadinlarin dogum kontrol yontemlerini 6grenmesi ve sahip olacagi ¢ocuk
konusunda s6z hakkinin olmasmin toplumlarda kabulii amaglanir. Taraf devletlerin bu
konuda saglayacaklari her tiirlii destek kadinlar aile planlamasi1 konusunda esit bir konuma

getirecegi gibi bilincini yilikseltmesine de katki sunacaktir (Glingdr, 2012:21).
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- Madde 11

Calisma hakkinin detaylarini diizenleyen on birinci madde ii¢ ayr1 baslik halinde
diizenlenmistir. Ik baslikta sdzlesmeye taraf devletlerin c¢alisma alaninda kadmlar ile
erkekler arasinda farklilik olusturabilecek her tiirlii ayrimcili§i ortadan kaldirmak ve bu
esitsizligin Oniine gecerek erkeklerle esit konuma getirme ytlikiimliiliigii altinda olduklarina
isaret edilmistir (Ayata, Eryilmaz Dilek, & Oder, 2010:66). Biitiin insanlarin dogustan
kaynaklanan caligma hayatina katilma haklar1 bulunmaktadir. Calisma hayatina katilirken
gerek isini secebilme gerekse is hayatindaki sartlarinda esit muamele hakki kadinlarin da
esit 6lciide yararlanmasi gereken hakkidir. Is ve meslek hayatina girerken tamamen &zgiir
bir sekilde karar alabilmek ve bu mesleklerde ilerleyebilmenin 6niindeki ayrimci engellerin
kaldirilmas: gerekmektedir (Women, Full text of the Convention in English, 2019). Is
giivenliginin saglanmasi, maas ve iicretlerden esit dl¢iide yararlanmak, gerek temel seviye
baslangi¢ diizeyinde gerekse yiliksek diizeyde mesleki 6grenimin saglanmasi ve mesleki
teknik degisime ayak uydurabilmek icin bilgiyi yenileme hakki ¢aligma hayatindaki sartlarin
esitlenmesi acisindan onemlidir. Ayni is karsisinda ayni iicretin alinmasinin temel bir hak
olarak degerlendirilmesi yine tazminati da kapsayacak sekilde ele alinmalidir. Bunlarin
yaninda alt1 ¢izilmesi gereken onemli bir nokta da emeklilik hayati, issizlik, hastalik,
malulliik, yaslilik ve bunlara benzer diger birtakim zorlayict durumlar da dahil olmak {izere
sosyal yardim ve giivenligin gerektirdigi biitiin olanaklardan esit Olgiide yararlanma
hakkidir. Calisma hayati1 siirdiiriilirken isin gereklerine uygun olarak sagligin ve
dogurganligin korunmasi da dahil olmak {iizere is gilivenliginin saglanmasi yine bu

hiikiimlerle diizenlenmistir (Ayata, Eryilmaz Dilek, & Oder, 2010:67).

On birinci maddeni ikinci baghigi ¢aligma hayatinda, kadinin evliligi veya hamileligi
gibi durumlarda karsilasmasi muhtemel ayrimciliklarin Oniine gegmeyi amaclayan
hiikiimleri ele almistir. Kadinlarin hamileligi veya anneligi sirasinda kullanacaklari izin
hakkinin isten c¢ikarmalara gerek¢e olamayacagimi ve bu tip ayrimci uygulamalarin
karsisinda ceza ongorerek Oniine gecilmesi gerektigini vurgular. Annelik izni ise kadinlarin
kariyer durumlarina, is yerlerindeki kidemlerine veya sosyal giivencelerine aykir1 olarak

goriilemez ve iicretli olarak diizenlenir (Glingdr, 2012:22).

Taraf devletler, aile i¢i planlamasina katki sunacak ve calisma hayatindaki anne ve

babalarin sorumluluklarin1 hafifletecek Onlemler almakla yiikiimlidiirler. Bu Onlemler

26



cocuk bakim merkezlerinin yayginlastirilmas1 da dahil olmak {izere artirilmasi gereken

sosyal hizmet uygulamalarini kapsar.

Kadnlarin ¢alisma hayatinda esit sartlarda var olmasinin Oniindeki ayrimciliklara
dikkat ¢eken on birinci madde hamilelik siirecindeki kadinlarin hamilelik sartlarina zarar
verebilecek sekilde istihdam edilmeleri halinde korunmasi gerektigini belirtir. Maddenin
son baslig1 ise maddede sayilan her tiirlii tedbirin ¢agin gereklerine uygun olarak belirli
araliklarla bilim ve teknolojini yardimiyla gerektiginde tekrar ele alinmasini ve varsa eksik

noktalar1 yeniden diizenlenmesini veya kaldirilmasini 6ngoriir (Glingor, 2012:22).
- Madde 12

Sozlesmeye taraf devletlerin saglik alaninda kadin ve erkeklerin aile planlamasi da
dahil olmak {iizere her tiirlii saglik hizmetini esit olarak almasinin Oniindeki engelleri
kaldirmasim1 6ngormektedir. Kadinlara karsi uygulanan ayrimciliklarin kurumsal diizeyde
yansimalariin oniline gegilmesinin yaninda ugradiklart siddetin 6niine gegmek ¢oziilmesi
gereken acil bir problemi isaret etmektedir. Bu madde siddet dolayisiyla sagligi bozulmus
kadmlarin faydalanacaklar1 hizmetlerin oniinii acan hiikiimleri igermektedir (Ayata,

Eryilmaz Dilek, & Oder, 2010:67).

Tarihsel siirecte ortaya cikan toplumsal yapilar igerisinde kadinlarin diger bir¢ok
alanda oldugu gibi saglik alaninda da esit hizmet alamadiklar1 sorunu tespit edilmektedir.
Sozlesmeye onaylayip kurumsal diizeyde iilkesiyle uyumlu hale getirmeye calisan
devletlerin, alt gelir diizeyine sahip sosyal siniflara mensup olan kadinlar da dahil olmak
iizere, toplumlardaki biitiin kadinlarin saglik hakki kapsamina giren olanaklari ulasilabilir
hale getirmesi gerekmektedir (Aasen, 2013:299). Temel haklardan birisi olarak ele alinip bu

hakkin 6niindeki kanuni ve kiiltiirel zorlayict unsurlarin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

On ikinci madde aile kurumunun geleceginde kadinlarin erkeklerle es diizeyde s6z
hakkinin oldugunu ifade etmesi agisindan da 6nemlidir. Aile yapisinin tasarlanmasi kadin ve
erkegin esit s6z hakki oldugu ve devletlerin giivence altina aldig1 bir haktir. Bu hakkin kagit
iizerinde yazili olarak bulunmasi yeterli goriilmemekte, planlamalarin kadin erkek esitligini
besleyecek diizlemde yapilmasi da bir 6grenimin pargasi olarak ele alinmalidir. Devletlere
bu noktada diisen bir diger sorumluluk ise aile planlamasi ile ilgili egitim ve 6gretimi saglik

hakki kapsaminda degerlendirip gerekli tedbirleri almaktir (Aasen, 2013:299). Bu hakkin
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kullaniminda geleneksel olarak kadin ve erkek arasinda pay edilmis birtakim tutum ve

davraniglar da reddedilmeli ve 6nlenmesi i¢in gerekli ¢caligmalar yapilmalidir.

On ikinci maddenin ikinci fikrasinda kadinlarin hamilelik siireci ve sonrasinda ihtiyag
duydugu her tiirlii gereksiniminin devletler tarafindan karsilanmasi gerektigini belirtir. Yine
bu siiregte gerek hamilelik gerekse dogumdan sonraki emzirme donemlerinde sunulacak

hizmetlerin bedelsiz olarak kadinlara ulastirilmasi gerekliligi 6nemlidir.
- Madde 13

On {igiinci madde ekonomik hayatta kadinlarin karsilagabilecegi ayrimciliklarin
Oniine ge¢menin yaninda giindelik yasamin ¢esitli alanlarinda sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
katilma hakkin1 diizenler. Kadinlar tipki erkekler gibi sosyal faaliyetlerde bulunma
ozgilirliigiine sahiptir ve sdzlesmeye taraf devletler kadinlar bu 6zgiirliigiiniin 6niindeki her
tirlii engeli kaldirmak ve bu hakkin kullanimi i¢in olanaklar gelistirmek zorundadirlar.
Sozlesme taraf olan iilkelerden yalnizca yonetim mekanizmalarinin sundugu imkan ve
kapasiteler kanaliyla ayrimciliklarin 6niine gecilmesini beklemez ayni zamanda patronlar ve
is alanindaki kuruluslardan da hi¢ kimsenin bu tip ayrimciliklarin yasam alani bulmasina
miisaade etmemelerini bekler. Kadinlar sosyal hayatin bir parcast olmasinin 6niindeki her

tiirlii engele kars1 6nlem almak da devletlerin sorumlulugundadir (Giingor, 2012:22).

Toplumlardaki gesitli sosyal siniflar arasindaki farkliliklar1 gidermek icin uygulanan
her tiirlii fon ve yardimdan kadinlar da esit oranda yararlanmalidir. Ailelere sunulan ¢esitli
yardimlardan, ¢ocuk yardimlarindan, sosyal giivenlik yardimlarindan, destekleme
yardimlarindan, devlet siibvansiyonlarindan, kredi araglarindan faydalanmak esit diizeyde
olmalidir. Kredi ve diger cesitli finansal kurum araglarindan faydalanmak kadinlarin hiir

iradelerini engelleyecek sekilde diizenlenemez.
- Madde 14

Sozlesme kent yasaminda yasayan kadinlarin problemlerinin yaninda kirsal alanlarda
yasayan kadimlarin da sorunlarimi ele almustir. iki fikra halinde diizenlenen on dérdiincii
madde, kirsal kesimde yasayan kadinlarin yasadiklar1 problemleri ele almaktadir. ilk fikrada
kirsal kesimin yani sira kayit dist ekonomide de diisiik iicretlerle calistirilan kadinlarin
sorunlar1 ele alinir ve bu problemlerle ilgili taraf devletlere sorumluluklar yiiklenir (Ayata,

Eryilmaz Dilek, & Oder, 2010:68).
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Ikinci fikra ise kirsal kesimde yasayan kadimlarin yasadiklar bélgelerde ortaya ¢ikan
yeni durumlara katilimlarin1 ve yasadiklar1 toplumlarda ortaya ¢ikan faydalardan paylarina
diisen haklarin1 almalarinin 6niindeki engellerin 6niine ge¢meyi diizenler. Taraf devletlere
bu amagla ¢esitli diizeylerde planlamalar yapilmasi ve bu planlamalarin hayata gegirilmesi

sorumlulugu 6ngoriiliir.

Kirsal kesimde yasayan kadinlarin da ailenin planlanmasinda yeterli bilgiyi edinme
haklar1 bulunmaktadir. Devletler bu planlamaya destek sunmali gerektiginde de kamu
gorevlileri araciligiyla hizmet sunmalidir. Sosyal giivenlik haklarindan yararlanmak da
kirsal kesim ayirt etmeksizin ele alinir. EZitim 6gretimden yararlanmak, kisisel gelisimi
saglamak, mesleki ve teknik bilgilendirmeden faydalanmak, kamunun hizmetinde olan her

tiirlii hizmetten yararlanmak bu kapsamda degerlendirilir.

Isci isveren iliskilerinin diizenlenmesi neticesinde ekonomik yapi icerisinde bireysel
ve orgiitsel diizeyde topluluklarda var olma ve sendikal haklardan yararlanmak esit diizeyde
olmalidir. Kadinlar da erkekler gibi her tiirden toplumsal organizasyonda var olma hakkina

sahiptir.

Kirsal kesimde yasayan kadmlar devletin sundugu imkanlar neticesinde
stibvansiyonlardan, cesitli toprak diizenlemelerinden ve yeni teknolojik ilerlemelerden
yararlanma hakkina sahiptir. Finans sektoriiniin sundugu kredi mekanizmalar1 ve ticaret
olanaklarindan yararlanma konularinda erkeklerle karsilagtirildiginda herhangi  bir
dezavantajli durumun olmamasi gerekir (Women, Full text of the Convention in English,
2019).

Madde son olarak da barinma, saglik, bayindirlik, ulasim ve iletisim gibi alanlarda da
kadinlarin yararlanma haklarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi i¢in taraf devletlerin

sorumlulugunu 6ngoriir.
- Madde 15

On besinci madde taraf devletlere kadinlarla erkekler arasinda hukuk alaninda esitligin
saglanmas1 sorumlugunu yiikler. Kadinlar medeni kanunlar diizenlenirken ve yeniden ele
alinirken erkekler ile hak ve fiil ehliyeti a¢isindan ayn1 diizeyde degerlendirilmelidir. Hak ve
borglara sahip olabilmek, sozlesme serbestisi, miilkiyet haklar1 ve dava ehliyeti bu

kapsamda ele alinmaktadir. Kadinlarin hak ve borglara sahip olabilme ve hukuki islem
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yaratma Ozgiirliigii glivence altina alinmalidir. Dava siireglerinde taraf olabilmenin yaninda
kadmlarin sorusturma ve kovusturma asamalarinda da bizatihi savunma yapabilmelerinin
ontindeki kanuni engellerin 6niine gecilmeli veya yeniden alinmalidir (Women, Full text of

the Convention in English, 2019).

Bu madde kapsaminda sozlesmeyi hukuki olarak iilke kanunlartyla uyumlu hale
getirme taahhiidii altina giren devletler sadece medeni hukuk kapsaminda ele alinacak
kadinlarin medeni durumlarini erkeklerle esitlemeyi amaglayan olumlu diizenlemelerle
yetinmemelidirler. Bu hak ve fiil ehliyetlerini kanunlar oniinde esitsiz konuma getiren her

tiirlii diizenlemeyi de etkisiz hale getirmekle yiikiimliidiirler.

Kisisel hukuki alani diizenleyen on besinci madde iilkelerin yerlesim yeri segme ve
degistirme hakkinda da erkeklerle kadinlar arasinda herhangi bir ayrimin olugsmamasini
ongoriir. Son olarak da maddenin hukuki temasina uyumlu olarak seyahat 6zgiirliigii de yine
ayn1 kapsamda degerlendirilmis ayrimciligin kabul edilemez oldugu bir alan olarak

degerlendirilmistir.
- Madde 16

Kadinlarin kisisel ve kurumsal hayatta karsilagabilecekleri olas1 ayrimciliklara dair
icerik bulunduran son madde olan on altinci madde, kadinlarin evlilik siirecinde ve ailenin
kanuni diizenlemelerindeki ayrimciliklara karst onlemleri barindirmaktadir. Evlilik ve aile
kadinlarin oldukga fazla ayrimci tutum ve davranisla karsilagtiklart yapilardir. Kadinlarin ev
icerisindeki davranmiglarini belirleyen toplumsal cinsiyet rolleri biiyiik Olciide kiiltiirel
kodlardan beslenmektedir. Din, ahlak ve gelenek {iggenine sikismis bu roller toplumlarin
bilincinde oldukg¢a yer kaplamakta ve doniisiime en fazla dayaniklilik gdsteren konumda
bulunmaktadir. Sozlesmeye taraf devletlerin bir kismi da bu baglamda toplumlarinin
cinsiyet rollerini besleyen damarlarin doniisiime kapali taraflarin1 6ne siirerek bu maddeye

cekincelerini ekleyerek onaylamayi tercih etmektedir (Zwingel, 2016:56).

Taraf devletler tarafindan koyulan ¢ekince sayisina ragmen sozlesmenin kapsamli
maddelerinden biri olarak on altinct madde Onemli diizenlemeler icermektedir. Esini
secebilme ozgiirligi, kendi istegiyle evlenme ve genel olarak evlilikte kadin ve erkegin esit
haklara sahip olduklari belirtilir. Evlilikte oldugu gibi bosanma siirecinde de kadinlar esit
haklara sahiptirler. Cocuk sahibi olurken zamanini belirlemekte ve cocuklarin {izerindeki

haklarda, ¢ocugun ¢ikarina olanin 6ncelikli olmasi sartiyla, kadin ve erkek esit haklara
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sahiptirler. Cocuklar tizerindeki haklar1 kullanirken yeterli egitimin saglanmasi da bir hak

iken devletlerin sorumlulugunda bulunan bir bagka konudur.

Oncelik olarak ¢ocugun menfaatleri goz dniinde bulundurulmak kaydiyla, veli, vasi ve
kayyim atanmasi siireclerinde ve evlat edinirken uygulanacak hukuki diizenlemelerde esit
haklarin sunulmasi gerekmektedir. Soy ismi, is ve meslek secerken de esler ayni haklara
sahiptirler. Evlilik icerisinde edinilmis mallarin miilkiyeti ve kisisel mallarin durumu ve
milkiyetinin ne sekilde hangi sinirlar icerisinde kullanilacagi konusunda da esitlik ilkesi

uygulanmalidir.

Sozlesmenin on yedinci ve otuzuncu maddeleri arasinda bulunan komite
mekanizmasi, raporlar ve ylriirlik agsamalariyla ilgili s6zlesmenin daha ¢ok teknik
kistmlarini temsil eden maddeler ilerleyen boliimlerde detaylica ele alindigindan bu kisimda

yer verilmemistir.

1.5.3. Sozlesmenin Onay Asamasi

BM Genel Kurulunu 18/12/1979 tarihli 34/180no’lu karartyla kabul edilen CEDAW,
biitiin devletlerin katilmina agik bir halde diizenlenmistir. S6zlesmenin yirmi besinci
maddesinde diizenlenen imza, onay ve katilma siireci BM Genel Sekreterligi tarafindan
yuritiliir. S6zlesmenin imzalanmasinin ardindan {ilkelerin i¢ hukuklariyla uyumlastirilmasi
adma onaylanmas:1 gerekmektedir. Ulkelerin medeni, is ve ceza kanunu gibi kanunlarinda
degisiklik yapma taahhiidii saglayan bu onay asamasindan sonra mevzuatlarinin

giincellestirilmesi gerceklestirilmektedir.
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189 devletin taraf olarak katildigzit CEDAW’a 99 devlet imza atarak onaylamigstir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Palau s6zlesmeyi imzalamasina ragmen onaylamamislardir.
Bunun yaninda Vatikan, iran, Somali, Sudan ve Tonga ise sdzlesmeyi imzalamamislardir
(UN, 2019). Biitiin devletlerin katilimina agik olan sozlesme, onaylayarak katilma
belgelerinin Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine verilmesinden itibaren yiiriirliige

girmis olur.

1.5.4. Sozlesmenin Cekince Mekanizmasi

Sozlesmeye taraf olan devletler s6zlesmenin onay asamasinda sdzlesmenin genel
ilkelerine ters diismemek kaydiyla ¢ekince mekanizmasini etkin kullanabilirler. Bu siire¢
BM Genel Sekreterligi koordinatorliigiinde yiiriir ve devletler koyduklar1 ¢ekinceleri
sekreterlige ulastirirlar. CEDAW, kadin haklar1 konusunda diizenlenmis en kapsamli
uluslararasi sdzlesme olmasina ragmen uluslararasi s6zlesmeler arasinda da en fazla ¢ekince

bildirilmis sdzlesmedir (UN, 2019).

1969 tarihli Viyana Andlagsmalar Hukuku Soézlesmesine (VAHS) gore uluslararasi
sozlesmelerde aksi agik¢a sozlesmede diizenlenmedik¢e ¢ekince konulmasinda bir sakinca
ve soOzlesmelerin ¢ekince mekanizmalar1 belirlenirken herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir. Uluslararas1 sozlesmelerin kendi yapist icinde degerlendirip karar

alabilecekleri bu durum CEDAW’1n yirmi sekizinci maddesinde ele alinmis ve sozlesmeye
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katilma sirasinda ¢ekince konulabilecegi belirtilmistir (Arslan, 2004:18). Taraf devletlerin
CEDAW’a koyduklar1 ¢ekinceleri BM Genel Sekreterligine bildirmeleriyle birlikte diger

devletlere de bu ¢ekinceler iletilecektir.

VAHS kapsaminda uluslararas1 sozlesmelere ¢ekince koyma mekanizmasi belirli
kistaslara baglanmistir. Bu kistaslar: sozlesmede ayr1 ve acik bir sekilde konulmasinda
sakinca goriilen ¢ekinceler, sozlesmelerin kapsamina girmeyen cekinceler ve sozlesmelerin

Oziine aykir ¢ekincelerdir.

CEDAW’mn yirmi sekizinci maddesinin ilk fikrasinda sozlesmeye konulacak
cekincelerin sozlesmeyi konu ve kapsamindan uzaklastiracak hiikiimler igermemesi
gerektirdigi bu hiikme aykiri ¢ekincelerin ise gegersiz sayilacagi belirtilmistir (Women, Full
text of the Convention in English, 2019). ilk fikrada belirtilen hitkmiin devaminda ise ikinci
fikrada bu cekinceler hangi diizlemde olacagi ve ne tiir standartlara tabi olacagina dair
aciklayici bir diizenleme bulunmamaktadir. CEDAW’1n onaylanma asamasinda konulan bir
cekincenin sézlesmenin 6ziine aykirt olup olmadigint degerlendirmek icin yirmi dokuzuncu
madde, ¢ekince konusunda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in diizenlenmistir.
Bu madde kapsaminda konulan c¢ekinceler ele alinacak ve ¢6ziime kavusturulacaktir.
Uygulamada ise bu maddeye de taraf devletler olduk¢a fazla g¢ekince koyduklari i¢in

mekanizma islerligini siirdirememektedir.

CEDAW’a konulan ¢ekincelerle ilgili yirmi sekizinci maddenin {iglincii fikrasinda ise
taraf devletlerin s6zlesmeye koyduklar1 ¢ekince istedikleri zaman kaldirabilecekleri hiikme
baglanmistir. Kaldirilan ¢ekince BM Genel Sekreterligine bildirilmesinin ardindan taraf

devletlere ulastirilir.

1.6. Kadin Haklarinin Gelistirilmesinde BM Organizasyonlari

Diinya genelinde kadin haklarimin agama kaydetmesinde BM yapis1 igerisinde
diizenlenmis organizasyonlarin oneminin alt1 ¢izilmesi gerekir. BM’nin organizasyonel
yapist icerisinde kadin komisyonu kurulmasi, kadinlarin gelistirilmesi ile ilgili kurumlarin
olusturulmas: ve deklarasyonlar yaymlanmasinin yani sira diinyanin gesitli yerlerinde

yapilan konferanslarin da dnemli bir yeri bulunmaktadir (Celik, 2012:152).

BM’nin oOnciiliiglinde diizenlenen konferanslar biirokratik toplantilar hiiviyetinden

styrilip ulusal diizeyde katilimecilarin ve STK’larin katkilariyla bolgesel problemlerin
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islendigi ve bu problemlerle ilgili ¢dziim Onerilerinin sunuldugu organizasyonlar olmustur.
Bu konferanslarin kadin sorunlarinin uluslararasi diizeyde etkili bir sekilde tartigma ortami
bulmasma yaptig1 katkinin yaninda, kadin haklar1 konusunda uluslararasi bir bilincin
olusmasina ve bu hak miicadelesine sundugu yeni bir kapsamla da anmak gerekir (Englehart
& Miller, 2014:40).

Kadinlarin sorunlarinin ulusal diizeylerde var olan hallerinin de yansitildigi bu
konferanslar, CEDAW’1n kurumsal goriintiisiinden uzaklasarak daha ¢ok siyasi baglayicilig
barindirmaya ¢alisan belgeler yayinlama hedefine yogunlasmustir (Yeltekin, 2004:114).
Konferanslarin  ¢iktilar1  incelendiginde kadin haklarim1  konu edinen uluslararasi
sozlesmelerin yapilarindan farkli olduklar1 goériilmektedir. Bu ¢iktilar ¢ogunlukla giincel
kadin problemlerini agiklandigi ve birtakim tedbirlerin siralandigi metinler olmuslardir.
Kanuni herhangi bir diizenleme getirme kabiliyeti olmayan bu metinler kadin haklariyla

ilgili ideolojik bir doniisiim temasini icermektedir.

Kadin Konferanslarinda hem yerel hem de uluslararasi diizeyde siyasi karar alma
mekanizmalarina cagrilarda bulunulmus ve yapilmasi gereken toplumsal doniisiimlerin
perspektifi sunulmustur. Yapildigi donemler itibariyle diinya kamuoyunda 6nemli Slgiide
yer almis olan konferanslar, sunmus olduklar1 perspektifle 6nemli bir farkindalik
saglamigtir. Toplumsal cinsiyet esitliginin iskeletini olusturdugu bu perspektif, kadin

haklarinin gelistirilmesinde dnemli bir konumda bulunmaktadir.

Kadin haklar1 konusunda ¢alisan akademisyenlerin ve kuruluslarin katkilarinin oldugu
konferanslar, kadin miicadelesinde var olan yapilarin itici giicii olmayr da basarmustir.
Cesitli iilkelerden hak savunucularmi bir araya getirmenin yani sira karsilikli bilgi
aligverigini siirekli hale getiren bir etkisi de olmustur. Bireysel veya kurumsal diizeyde
miicadele veren kadinlarin sorunlarmi dogrudan ifade edebildikleri bir kiirsii olusmasi ve
kadin haklar1 miicadelesinin hakli gerekgelerinin diinya kamuoyuna anlatilmasi agisindan da

konferanslar olduk¢a 6nemli bir eksikligi gidermistirler (Taskin, 2004:17).

1.6.1. Mexico City Diinya Kadin Konferansi

BM Kadinin Statiisii Komisyonun kadinlar1 gelistirme perspektifini ortaya koydugu
donemle birlikte ilk konferans olan Birinci Diinya Kadin Konferans: 1975’te Mexico

City’de kadin haklar1 temasiyla toplanmistir. Kadin odakli yaklagimlarin yayginlagsmasi ve
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bu alanda olusan farkindaligin da katkisiyla konferansta kadimnlar yalnizca kadin
haklarindaki mevcut durumu ve Onerileri goriismek iizere bir araya gelmislerdir. Kadinlar
yasadiklar1 sorunlar1 dogrudan tanimlamanin yaninda uluslararasi aktorlerin dikkatini de bu
yone c¢ekebilmeyi basarmislardir. Konferansta devletler diizeyinde de kabul gdren bir
konferans ¢iktistyla, kadin haklar1 konusunun toplumlarin ancak biitlinciil yaklagimlarla
doniisiimiiyle esitlik¢i bir alana yerlesebilecegi ifade edilmistir. Konferansin sonu¢ metni
kadinlarin giindelik ve kurumsal hayatta var olabilmesinin temel kosullarini, kurumsal
otoritelerin ve kadinla ilgili perspektiflerin yeniden insa edilmesi olarak belirlemektedir

(KiHP, 2001:7).

Mexico City Diinya Kadin Konferansi, kadin haklari konusunda kapsamli bir tartisma
zemini olusturmanin, kamuoyundaki destegin ve farkindaliin artmasina katki sunmasinin
disinda kadm miicadelesine somut katkilar1 da olmustur. Ik olarak konferansin ¢iktis1 BM
tarafindan evrensel bir hareketin olusturulmasi fikriyle olusturulan “Diinya Eylem Plan1” ile
kendini gostermistir. Ikinci olarak ise BM, bu planla birlikte kadinlarin dénemin siyasal ve
ekonomik kosullarin1 da siirecin dinamiklerine dahil ederek, 1976-1985 yillar1 arasini

“Kadinlarin On Y1l1” olarak belirlemistir.

Konferansin ~ kadmlar  haklar1  miicadelesi  agisinda  kazanimi  olarak
degerlendirilebilecek bu plan temel birtakim hedefler belirlemistir. Kadinlarin yasadiklari
sorunlar etrafinda lilkeler ve bolgeler arasinda ortakliklar1 da dneren plan, kadinlarin siyasi
karar alma mekanizmalarinda var olmasimi Onermektedir. Bireylerin dogustan gelen
haklarindan olan: Saglik, barinma, egitim ve ¢alisma gibi alanlarda kadinlarin yasadiklar
problemlere dikkat ¢ekilmis ve sorunlar icerisinde tanimlanmistir. Kadinlarin istismari ve
siddet gibi acil onlem gerektiren alanlara da isaret eden eylem plani metni, ele alinan
sorunlarin asilmasi i¢in ilkelere akademik diizeyde caligmalarin yapilmasi g¢agrisinda

bulunmustur.

Konferansin kadin haklar1 konusunda yaptigi somut katkilardan bir digeri ise
kadinlarin gelistirilmesi, cinsiyet esitligi alaninda bilgi ve kapasite gelistirmek gibi amaclari
bulunan “Birlesmis Milletler Kadinlarin Gelisimi i¢in Uluslararast Arastirma ve Egitim
Enstitiisii’diir” (BMKGE). BMKGE, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin toplumsal
hayata aktif katilimi amaclari dogrultusunda diinya capinda egitim faaliyetleri diizenler
(KIHP, 2001:8). “Kadinlarin On Yil1” siirecini desteklemek amaciyla yine bu konferans

neticesinde ortaya c¢ikan bir diger kurum ise “Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma
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Fonu’dur” (BMKF). BMKF ise kadin haklari konusunda daha ¢ok c¢alisma hayatina
odaklanmis bir yapiya sahiptir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda aktif olabilmesi icin ¢esitli

faaliyetler yiiriitmek ve bu amagla olanaklar sunmak amaglar1 arasinda yer almaktadir.

1.6.2. Kopenhag Diinya Kadin Konferansi

BM’nin 1976-1985 yillar1 arasim1 “Kadinlarin On Yili” ilan etmesinin ardindan
Mexico City’de tizerinde uzlasilan konularin durumunu ve kadinlarin yasadiklar1 gilincel
sorunlarin tespiti amaciyla 1980 yilinda Kopenhag’da ikinci Diinya Kadin Konferansi
toplanmistir. Kadin haklar1t miicadelesinin geldigi noktanin tekrar gdézden gegirilmesi
amaciyla bir araya gelen konferansta hedeflerin gerisinde kalindig1 tespit edilmistir (Celik,
2012:152). CEDAW siirecinin kadin sorunlarinin uluslararasi alanda farkindaligini artirdigi
goriilmiisse de giindelik hayatin pratiklerinde bu olusumlarin somut katkilarindan net olarak
bahsedilemeyecegi goriilmiistiir. Kadinlarla ilgili hemen hemen biitiin uluslararasi
metinlerde igaret edilen esitlik ilkesinin kagit iizerinde kaldigi problemi burada da tespit
edilmigtir. Asilmast gereken bir problem olarak belirlenen esitlik ilkesinin hayata
gecirilmesi, kanunlarin tam anlamiyla uygulanmasini ve toplumsal hayatin her alaninda esit

bir yasamin insa edilmesini gerektirmektedir.

Kopenhag Diinya Kadin Konferansinda da Mexico’daki gibi sorunlarin tespit edildigi
ve Onerilerin siralandigi bir eylem plani olusturulmustur. Konferansta tartisilan konularin
ciktis1 niteliginde olan bu plan, siddet konusunu agirlikli olarak islemistir. BM hedefleriyle
uyumlu olarak ¢aligmalarin hizlandirilmasi gerektigine isaret eden planda, geng yasta evlilik
ve engelli kadinlarla ilgili 6neriler de bulunmaktadir. Belirlenen kadin gruplarinin yani sira
genel olarak kadin haklar1 konusundaki problemleri de isaret eden metin, kanun Oniinde
esitlik ilkesinin 6nemine deginmistir. Kadinlarin miilkiyet haklari, hak ve fiil ehliyetlerinin
tam anlamiyla kullanilabilmesi ve medeni kanunlar Oniinde esitlie vurgu yapilarak
kadinlarin toplumlardaki statiilerini dogrudan etkileyen bu alanlarda tedbirler alinmasi
gerektigi ifade edilmistir. Kadinlarin ugradiklari esitsiz durumun sebeplerinin de irdelendigi
konferansta, gelenek ve goreneklerin etkisiyle kadinlar1 ikinci plana iten her tiirlii toplumsal

cinsiyet kalibinin da sorgulanarak elemine edilmesi énerilmistir (KIHP, 2001:8).
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1.6.3. Nairobi Diinya Kadin Konferansi

Kadin haklarimin gelistirilmesinde BM’nin koordinasyonunda diizenlenen Diinya
Kadin Konferanslarinin tgiinciisii Kenya’nin baskenti Nairobi’de toplanmistir. BM
tarafindan belirlenen On yil hedefleri siirecinin 1985 yilinda nihayete erecek olmasindan
dolay1, kadin haklar1 konusundaki ilerlemenin mevcut durumunun tespiti i¢in bir konferans
ihtiyact dogmustur. Uluslararast kadin olusumlari, kadin haklarindaki ilerlemenin analizini
yapmak ve yaklasan milenyuma kadinlarin gelisimini hizlandirarak girmek i¢in konferansa

onem vermislerdir (KiHP, 2001:9).

On yil siirecinde 6zellikle gelir adaletsizligindeki artisa bagli olarak toplumsal siniflar
arasinda ciddi farkliliklar ortaya c¢ikmistir. Diinyada kiiresel krizler meydana gelmis ve
soguk savasin catismaya miisait ortami da bu kriz ortaminda devlet biitcelerinde kadin
odakli diizenlemelerin paymi azaltmistir. Dénemin toplumsal siniflar arasindaki ugurumu
derinlestiren ortami kadinlar1 da etkilemistir. Daha onceki konferanslarda acil onlem
gerektiren alan siralamalarinda daha gerilerde bulunan yoksulluk, kadin haklari
savunucularinin glindemini belirler hale gelmistir. Yoksullugun 6nemli bir giindem oldugu
konferansta, soguk savas doneminin ideolojik kamplasma ortamina paralel olarak iilke
delegeleri arasinda da toplantilar sirasinda ideolojik baglamdan kaynaklanan goris
ayriliklar1 goriilmiistiir. Konferansin islerligine zarar veren bu kamplasmalar kadin haklar
savunucularini yeni bir yol aramaya itmistir. Kamplagsmanin getirdigi tartisma halinin
kadinlarin haklarinin gelistirilmesine dogrudan zarar verdigini tespit eden kadinlar yeni ve

bagimsiz olusumlar kurmaya yonelmislerdir.

Donemin gergin ortaminin golgesinde kadinlarin ilerlemesini tartisan kadin haklari
savunuculari, kadmlarin giindelik ve toplumsal hayatinda somut ilerlemelerin yeterli
diizeyde olmadigina isaret etmislerdir. Nairobi konferansina kadar gegen siirede diinyada az
saylda kadinin hayatinda istenen ilerlemeler yaganmigtir. Kadinlarin hayatinda beklenen
ilerlemenin yakalanamamis olmasi konferansin ana giindemi olmus ve bu dogrultuda yeni

bir perspektif sunma amaciyla “Nairobi Hedefleri” belirlenmistir (Nairobi, 1985:3).

Kadin ilerlemesinin 6niinde var olan sorunlari agma amaciyla olusturulan hedefler,
kadin haklariyla ilgili konferansin yapildigi giine kadar olusan literatiire ek olarak,
kadinlarin toplumsal kurumlarda var olmasini bir zorunluluk olarak ele alir. Konferansta

belirlenen hedefler kanunlar 6niinde esitlik, toplumsal hayatta esitlik ve politik alanlarda
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esitlik olmak iizere {ic ana tema iizerinden sekillenmistir. Ekonomik gelismislik seviyesi
yiiksek olan, nispeten kadinlarin toplumsal hayatta kendini var edebildigi iilkeler ve kadinin
sosyal statiisiiniin tam olarak kabul edilmedigi tlilkelerdeki sinifsal yapilar analiz edilmistir.
Refah seviyesinin farklili§i da gbz oniinde bulundurularak iilkelerdeki sorunlar igin ¢esitli

Oneriler siralanmustir.

1.6.4. Pekin Diinya Kadin Konferansi

Diinya Kadin Konferanslar1 igerisinde en genis katilimli konferans olan Pekin
konferansi, 189 iilkenin katilimiyla 1995 yilinin gergeklestirilmistir. Kadin haklar
orgiitlerinin ve savunucularinin ¢ok énem verdigi bir konferans olan Pekin, kadinlarin da
yogun calismalariyla diizenlenmistir. Kadinlar bu konferans stirecinde tilkelerin politik karar
alma mekanizmalarini etkilemek ve bir eylem plani olusturulmasi i¢in ¢aba harcamislardir.
Yaklasan yeni yiizyilda yeni bir paradigma olusturmak isteyen kadinlar, konferans siirecinde
devletler diizeyinde yapilan toplantilarinin yaninda kadinlarin  katilimiyla alternatif
toplantilar diizenlemislerdir (KiHP, 2001:12). Diinyanin bircok bdlgesinden kadimn
orgiitlerinin katilim gosterdigi bu toplantilarda yeni yaklasimlar icin on giin boyunca

oturumlar diizenlenmistir.

Pekin konferansinda katilimcilarin iizerinde uzlastiklart konulardan birisi, toplumsal
cinsiyet rollerinin gbzden gecirilmesi ve kadinlarla erkekler arasinda olusan statii
farkliliklarinin bu rollerin elestirilerek giderilmesi noktasindadir. Konferansin sonu¢ metni
ve olusturulan eylem plani kadin haklar1 tarih¢esinde dnemli bir noktada bulunmaktadir.
Katilim gosteren devletlere bazi yiikiimliiliikkler getiren bu metinler, toplumsal yapilar
icerisinde kadinlarin daha fazla var olmasini onermektedir (KIHP, 2001:13). Toplumsal
yapilarin  donilisiimiinde cinsiyet rollerine isaret eden metinler, esitligin hayata
gecirilmesinde en 6nemli nokta olarak bu kismi gérmektedir. Konferans sonunda yayinlanan
eylem plani BMGK tarafindan da uygun goriilip onaylanmis ve her tiirlii ¢alismanin

yapilmasi konusunda taraflara taahhiitlerde bulunulmustur.

Pekin konferansinin ardindan taraflarin {izerinde uzlasip kabul ettikleri Pekin Bildirisi
ve Eylem Plan1 baslikli iki adet metin yaymlanmistir. Pekin Bildirisi, onaylayarak imza
koyan devletlere kadinlarin toplumsal hayatta karsilastiklar1 engellerin kaldirilmasi igin

politik zorunluluklar getirmektedir. Cinsiyet rollerinin yeniden dizayniyla ilgili politika
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tiretmek taahhiidii altina giren devletler buna ek olarak Eylem Planini da bu taahhiit kapsami

altinda detaylariyla yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

Pekin Eylem Plani, kadinlarin bireysel ve kamusal alanda yasadiklari her tiirli
problemin yine kadinlarin bu alanlarin her seviyesine katilimiyla oniine gecilebilecegini
belirtir. Plan ¢ergevesinde esas sorumluluk devletlere yiiklenmektedir. Bu sorumluluga BM
de her tiir diizeydeki organizasyon, kurumlartyla katki saglayacak ve kadin orgiitlerinin

roliini de dikkate alacaktir.

1.6.4.1. Pekin Eylem Plani ve Tiirkiye’nin Taahhiitleri

Eylem Plani metni on iki ana baglik iizerinden metne imza koyan taraflara
uygulamalari tizere duyurulmustur. Kadinlarin toplumsal hayatta ilerlemesini konu edinen
plan bu alandaki etkili belgelerden birisidir. STK’larin da belirlenen basliklardaki

ilerlemeleri izledikleri metin iilkeler iizerinde baglayici bir etkisi bulunmamaktadir.

On iki baslik altinda hiikiimetlere ve ilgili kuruluslara sunulan 6nerilere bakildiginda,
kadina yonelik siddetin tamamen ortadan kaldirilmas: ve kadinlarin yasadiklar1 yoksulluk
problemlerinin acil olarak ¢6ziimii i¢in adim atilmasi gerekliligi kritik iki basliktir. Egitim
hayatinda kadinin yasadigi problemler ve saglik alaninda yetersiz kurumsallagma kadinlarin
esitsiz konumda bulundugu alanlardir. Gerek {ilkeler diizeyinde gerekse iilkeler arasindaki
silahli c¢atismalarda kadinlarin yasadiklar1 problemlere isaret eden plan bu catisma
ortamlarinin kadinlar tizerindeki etkilerinin arastirilmasini 6nerir. Ekonomik ve politik karar
alma mekanizmalarinda kadimnlarin geri planda tutulmas: elestirilip gerekli adimlarin

atilmasi beklenir.

Eylem Plan1 daha 6nceki BM metinlerinin alisilmis yapisinin digina ¢ikarak kadinlarin
yasadiklar1 sorunlara isaret etmistir. Hangi alanda ne tiir tedbirler alimmmasi gerektigi
konusunda onerilerde bulunarak farkli bir metin hiiviyetine biiriinerek hangi alanda kimin
gorevli oldugunu da belirtmistir. Plan cercevesinde imza koyan bazi devletler ise bu

onerileri dikkate alip ulusal planlar yapma taahhiidii altina girdiler.

Tiirkiye, siralanan on iki ana basliktan sekiz adedini uygulamay1 taahhiit edip bir
program hazirlamaya bagladi. 1996 yilinda Pekin Konferansi neticesinde bir Ulusal Eylem
Plan1 hazirladi ve ¢esitli taahhiitler altina girdi. Tirkiye’nin Pekin Konferansinin ardindan

hazirladig1 Ulusal Eylem Planinda, cinsiyet esitsizliginin yurt genelinde asilmasi ig¢in gorevli
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kuruluslarinin  yapilarinin  gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Bu amag¢ etrafinda
olusturulacak yeni devlet kurumlarinin da is birligini saglayarak kadin odakli ¢caligsmalari bir
adim ileri tasimak taahhiit edilmistir. Siyasi karar alma mekanizmalarinda kadin varliginin
devamu icin esitlik¢i bakis acisina sahip bir kanunun hazirlanmasi ve CEDAW kapsaminda
yapilan c¢ekincelerin gerekli kanuni diizenlemeler yapilarak kaldirilmasi da taahhiitler

arasindadir (KiHP, 2001:15).

Egitim hayatinda kadinlarin erkeklerden herhangi bir sekilde geri kalmamasinin
saglanmasi ve bu amacla kadin okuma yazma oraninin 2000 yilina gelindiginde yilizde yiiz
olmasi hedeflenmektedir. Temel ilkokul egitimlerini tamamlayamayan kiz cocuklarinin
sayisinin minimuma indirilmesi ve zorunlu ilkokul egitiminin sekiz yila ¢ikarilmasi, egitim
hayatin1 yarida birakmis olan kadinlar i¢in ise gerekli programlarin hazirlanmasi, egitim-
Ogretim programlarinda cinsiyet¢i miifredatin varsa kaldirilmasi, cinsel saglik egitimlerinin
yayginlagsmas1 ve yetiskin kadinlar i¢in de cinsel saglik programlarmin gelistirilmesi de

bulunmaktadir.

Saglik alaninda gorevli kuruluslarda ise kadin sagligi merkezlerinin kurulmasi ve bu
merkezlerde aile sagligi, planlamasi bilgilendirmelerinin yapilmasi bulunmaktadir. Evlilik
yasinin erkek ve kadinlarda on sekiz olarak belirlenmesi ve erken evliliklerin 6niine gegmek

icin gerekli caligmalarin yapilmasi da taahhiit edilmistir.

Calisma hayatindaki taahhiitlere bakildiginda ¢ocuk sahibi olduklart i¢in yer alamayan
kadinlara yonelik, ¢ocuk bakiminin sadece annenin degil babanin da sorumlulugunda
oldugu ve bu bilincin yayginlastirilmast i¢in kanuni alt yapinin olusturulmasi taahhiidii
bulunmaktadir. Cocuk sahibi olan ailelerde dogum sonrasi sadece anneye degil babaya da
izin verilmesi, kadin erkek fark etmeksizin 100’{in iizerinde ¢alisan1 bulunan isletmelerde
cocuk bakim merkezlerinin kurulmasinin zorunlu hale getirilmesi, 6zel ve kamu sektoriinde
kadin istthdami i¢in belirli kotalar belirlenmesi, kadinlarin calisma hayatina en yiiksek
diizeyde katilimimi saglamak icin gerekli programlarin hazirlanmasi, toplumda yaygin
olarak bulunan ev hanimhiginin ev i¢i is¢iligi kapsaminda ele alinip sosyal giivencelerinin
saglanmasi  bulunur (KIHP, 2001:16). Kadmlarn calisma hayatinda  girisimci
olabilmelerinin oniindeki engeller kaldirilip gerekli kredi diizenlemelerinin saglanmas1 ve

kadinlar1 ayrica ele alan bir sigorta sisteminin kurulmasi taahhiit edilmistir.
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Aile i¢inde yasanan siddetin onlenmesi i¢in aile egitimi programlarinin diizenlenmesi
taahhiidii de bulunur. Kamuda c¢alisan meslek elemanlarinin aile i¢i siddet konularinda
bilgilendirilmesi ve bu elemanlarin egitimlerine de dahil edilmesi bulunmaktadir. Siddetin
medyada yer alarak normallesmesine katkida bulunmasinin oniine gegilmesi, kadinlarin
siddet sonras1 gerekli yardimlar alacaklart kuruluslarin kurulmasi ve destegin saglanmasi

yapilan taahhiitler arasindadir.

1.6.4.2. Pekin +5 ve Tiirkiye’nin Taahhiitleri

BM, Pekin Konferansinin ardindan gegen siirede milenyum hedefleriyle de birlikte
yeni bir kadin organizasyonun hazirliklarint yapmistir. Haziran 2000°de Pekin’de
diizenlenen oturumlarda kadin haklarindaki ilerlemenin gézden gecirilmesi yeni hedeflerin
belirlenmesi amaclanmistir. Toplantinin hazirlik siirecinde c¢esitli dini gruplarin etkisiyle
hiikiimetler kadinlarin bazi haklarinin yeniden alinmasi gerektigi konusunda c¢alismalar
yapmislardir. Kadmin ailenin igerisinde bir gorevli olarak gorme egilimi tasiyan
hiikiimetler; kiirtaj hakki, cinsel saglik egitimi ve saglik alaninda elde edilen kazanimlari
ortadan kaldirmak icin lobi calismalar yiirlitmiislerdir. Kadin orgiitleri ise haklarimni
erozyona ugratmamak adina yogun miicadeleler i¢cinde bulunmuslar ve oy birliginin gerekli

oldugu sonug¢ metninin sekteye ugramamasi i¢in ¢aligsma yiiriitmislerdir.

Oturumlara katilan aktorlerin bir anlamda karsilikli miicadelesinin ardindan “Siyasi
Bildiri” ve “Sonu¢ Metni” adli iki adet belge oy birligiyle kabul edilerek yayinlanmigtir.
Siyasi Bildiride imzaci devletler Pekin ve Nairobi Konferanslarinda isaret edilen kadin
haklar1 diizenlemelerinin etrafinda tekrar birlesmislerdir. Uzerinde uzlasilan alanlarin
yaninda diinyanin gelismis iilkelerinde kadin haklarimi gelistirilmesi i¢in daha 6nce taahhiit
edilen yardimlarin yapilmadigi eksikligi tespit edilmistir. Sonu¢ Metninde ise kadinin
ilerlemesinin 6niinde duran engeller tespit edildikten sonra Pekin ve Nairobi’de belirlenen
on iki kritik alanda istenen ilerlemenin tam olarak saglanamadigr ifade edilmistir. Sonug
Metninin son kisminda ise diinyada var olan “globallesme” egiliminin iilkelerin ekonomik
yapilarii olumsuz etkilemesinin Pekin Eylem Planinin uygulanmasini engelledigi bir diger

tespit olarak ifade edilmistir.

Oturumlara katilan iilkelerin ve Tiirkiye’nin Pekin+5 oturumu neticesinde sundugu

yeni taahhiitlere bakildiginda saglik, siddet, egitim, kadinin istismari, ¢atisma ortaminda
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kadin, globallesme, ekonomi, insan haklar1 ve siyasal alanda kadin gibi konularda oldugu

goriiliir.

Saglik alaninda cinsel saglik ve lireme sagligi hizmetlerinin yas fark etmeksizin biitiin
kadinlarin ulasabilece8i diizeye getirilmesi, anne sagligi, saglikli dogum hizmeti gibi
taahhiitler bulunur. Bulasict hastaliklarin kadinlar arasinda daha fazla yayilmasimi goz
ontinde bulundurarak bu durumun esitlik¢i temelde ele alinarak oniine gecilmesi, saglik
hizmetlerine erisimde var olan sistemin diizenlenerek olusturulmasi bulunur. Kadinlarin
kronik hastaliklarda, kemik erimesi, meme kanseri, rahim ve yumurtalik kanseri gibi
hastaliklarda yiiksek saglik hizmeti almasimin Oniindeki engelleri kaldirilmasi da taahhiit
edilmigtir. Cinsel yolla bulagan hastaliklara karst korunmali cinsel iligki bilincinin
yayginlastirilmast ve HIV/AIDS’li bireylere kars1 yapilan ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli &nlemlerin alinmasi da saghk alanindaki diger taahhiitlerdendir (KIiHP,

2001:22).

Namus ve tore gibi saiklerle yapilan evlendirmelerin siddet baslig1 altinda
degerlendirilmesi ve yasa koyucularin kadinlari ikinci sinif insan haline getiren bu tip
geleneklerin 6niine gegmek i¢in gerekli diizenlemeleri yapmasi taahhiit edilmistir. Evlilik ve
aile i¢i siddetin her tiirliisiinii engellemek icin kanuni diizenlemeler yapmak, kadina yonelik
siddete “sifir hosgori” anlayisi gelistirmek de siddet bashigi altinda bulunulan
taahhiitlerdendir.

Egitim alaninda daha once de taahhiit edilen ilkogretimde kadinlarin okuma yazma
oranini arttirilmasi ve toplumsal cinsiyet bilinciyle ayrimci anlayislarin ortadan kaldirilmast,
2015 yilina kadar biitiin ¢ocuklarin zorunlu egitimden faydalanmasi, yetiskin kadinlarin ise

okur yazarlik oraninin arttirilmasi: bulunur.

Kadinlarin istismar1 ve ¢atisma ortamlarinda kadinlarin durumuyla ilgili olarak ise
istismar magduru kadinlarin ekonomik hayata dahil edilmesini saglamak amaciyla yeni
alanlar olusturulmasi, silahli c¢atisma ortamlarinin azaltilarak silahlanmaya ayrilan
kaynaklarin kadinlarin gelistirilmesi programlarina aktarilmasi, “Roma Uluslararas1 Ceza
Muhakemesi Tiiziigiiniin” onaylanmasi, toplumun siddet ve istismar konularinda egitimi

icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi taahhiit edilmistir (KIHP, 2001:24).

Ekonomik hayatta ise miilkiyet ve miras diizenlemeleri yapilirken erkeklerle esit

diizlemde olabilecek sekilde gereken tedbirlerin alinmasi, ekonomik durumu yetersiz
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kadinlarin barinma ihtiyaclar1 i¢in gerekli yardimin yapilmasi, ¢alisma hayatiyla ilgili
yapilan uluslararasi sézlesmelerin i¢ hukukla kadin lehine uyumlastirilmas: taahhiitleri

bulunur.

Insan haklar1 ve siyasal karar alma mekanizmalarindaki taahhiitlere bakildiginda
oncelikle CEDAW kapsaminda diizenlenen Ihtiyari Protokoliin kabulii igin gerekli alt
yapinin olusturulmasi taahhiidii bulunur. Miilteci kadinlarin durumlarinin toplumsal cinsiyet
perspektifinde ele alinip erkeklerle esit konuma getirilmesi, kadin haklar1 savunuculari i¢in
toplumda var olan orgiitlenme engellerinin kaldirilmasina isaret edilmistir. Kadmnlarin
siyasal karar alma mekanizmalarinda yer almasinin saglanmasi i¢in kotalar olusturulmasi da

taahhiit edilen konulardan bir digeridir (KIHP, 2001:25).
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2. BOLUM

2. KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
KOMITESI VE IHTIYARI PROTOKOL

2.1. Komitenin Kurulmasi ve Faaliyete Baslamasi

Birlesmis Milletler orgiitsel yapisi kuruldugu giinden itibaren insan haklarimin
gelistirilmesi, temel hak ve oOzgurliklerin toplumlarin giindelik ve kurumsal
yasamlarinda garanti altina alinmasi1 gibi amagclarla c¢esitli insan haklar1 odakl
calismalar yapmistir. Bu amaglar dogrultusunda da BM biinyesinde bir¢ok uluslararasi
sozlesme olusturulmustur. BM iiyesi {llkelerin olusturulan uluslararasi sozlesmelere
katilimlarinda 6nemli bir basar1 elde edilmis olsa da sézlesmelerin uygulanmasi ve
kontrol mekanizmalarinin kurulmasi konularinda istenilen basar1 elde edilememistir.
BM’nin kurumsal yapisinda olusturulan sézlesmelerin ilk etapta devletler tizerinde
baski kurabilecek bir mekanizma barindirmamasi ise uluslararast soézlesmelerin
uygulanma siireclerinin kontroliinii daha ¢ok devletlerin inisiyatifine birakilmistir. insan
haklar1 temelli s6zlesmelerin uygulanmasi siirecinde olusturulmasi gereken komite
sistemi ise devlet inisiyatiflerinin kisitlandigi bir mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir

(Calik, 2015:72).

Komiteler olusturulduklar1 sézlesmenin ilerlemesinin asamalarini degerlendiren
ve belirli araliklarla raporlayan yapilardir. Bu degerlendirme agsamalar1 herhangi bir hak
ithlali ile karsilasilmasi durumunda {ilkeler lizerinde bir baski unsuru olarak diinya
kamuoyunun tepkisinin bu yone c¢ekilmesi ve sorumlularin cezasiz kalmamasinin
saglanmasi igin ¢aligmalar yiritiilmesi gibi durumlar1 da kapsamaktadir. Demokratik
kurumlarin tam olarak oturmadigi toplumlarda diinya kamuoyunun tepkisinin yasanan
hak ihlallerine g¢ekilmesi magdurlarin kanunlar karsisinda giicsiiz kalmasinin Oniine
geemekte ve hak temelli uluslararast soézlesmelerin isleyisine duyulan giiveni

artirmaktadir (Calik, 2015:73).

Insan haklarini temel alan uluslararasi sdzlesmeler devletler diizeyinde imza edilip
tartisilsa da c¢ogunlukla uluslararasi iliskiler disiplinini degil kisilerin otoritelerle

arasindaki etkilesim alanlarim1 konu edinmektedir. Devletler arasinda imzalanan bu
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uluslararas1 sozlesmeler insan haklar1 karnesi zayif olan devletlerde sistematik bir
koruma saglama agisindan Snemlidir. Insan haklarinin evrensel bir koruma altinda
gelistirilmesi agisindan bu tip uluslararas1 sozlesmelere ihtiyag duyulmaktadir.
Sozlesmeler bilinyesinde olusturulan komiteler de sozlesmelerin igeriginde yer alan
maddelerin uygulanmasinin takibini yapmak, taraf olan devlette yasanan ilerlemelerin
durumunu tespit etmek ve baski aracini kullanarak ihlallerin Oniine gegilmesini
saglamaya calisir. Bu Ozellikleri itibariyle de uluslararasi sozlesmeler i¢in komite
mekanizmalarinin olusturulmasi olmazsa olmaz bir baslik olarak ele alinmaktadir. Insan
haklar1 sozlesmeleri arasinda kadin merkezli yapisiyla 6ne ¢ikan CEDAW’in
biinyesinde olusturulan Komite, 1982 yilmin Ekim ayinda Viyana’da toplanarak
faaliyetlerine baslamistir. 1967 yilinda BM’de DEDAW ile baslayan kadin haklarinin
tyilestirilmesi yoniindeki ¢alismalar Komitenin olusturulmasi ile 6nemli bir noktaya

gelmistir (Campbell, 2016:250).

2.2. Komitenin Olusturulmasi

CEDAW komitesi sOzlesmeye taraf olarak onaylayan devletlerin gosterecegi
adaylar arasindan iiyelerini secer. Taraf devletler komitedeki ¢alismalara aktif katilim
saglayacak alaninda uzmanlagmis bir kisiyi aday tiye olarak sunarlar. Yapilacak gizli
oylama sonucunda adaylarin hangi iilkeden ve milletten olduklar1 kistaslar1 da goz
Ontine alarak se¢im yapilir (Arslan, 2004:25). Buradaki kistasin amaci milletlerin
komite {iizerindeki etkisinin tekerriir eden adaylar {lizerinden artirilmasinin Oniine
geemektir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken bir baska nokta ise secimlerdeki siyasal
baskidir. BM diizeyindeki kurumlarda goriilen siyasal etki alami genis devletlerin
adaylarinin 6ne ¢ikmasi sorunu CEDAW kapsaminda yapilan komite se¢imlerinde de

ortaya ¢ikmaktadir.

Komite {iyelerinin se¢ciminde karsilasilan bir baska sorun ise adaylarin genellikle
taraf devletler bilinyesinde gorev alan devlet gorevlilerinden seciliyor olmasidir.
Devletler komitelere aday gosterirken etki edebilecekleri adaylar1 gdstermeye 6zen
gosterirler bu da komitenin isleyisini etkilemektedir. CEDAW’da ve diger uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmelerinin komitelerinin iiyelerinin se¢iminde karsilagilan bu sorun

hakkinda istenilen seviyeye ulasilamamistir (Mullins, 2018:259).
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Komite iiyeleri segilirken Ozellikle alaninda uzmanlasmis kisilerin aday olarak
gosterilmesi ve calismalara katilmasi konusu da tam anlamiyla ideal zemine oturmus
degildir. Devletlerin aday gosterirken daha ¢ok bakan, milletvekili ve diplomat gibi
devlet temsili misyonlarina sahip kisileri 6ne siirmesi ve bu kisilerin misyonlar1 geregi
objektif tavir alamamalar elestirilen bir baska konudur. Burada beklenen ise uzman
kigilerin liyakat esasina gore seg¢ilmesi ve c¢ogunlukla da kendi devletlerinin kritik

edildigi oturumlara katilmamasidir (Mullins, 2018:260).

Komitenin olusturulmasinda izlenen esas yol kadin haklar1 konusunda uzman
kigilerin secilmesidir. Kadin haklar1 konusunda uzman kisilerin se¢ilmesinin yaninda
CEDAW maddeleri de tek tek ele alinarak her madde igeriginde 6ne ¢ikarilan konularda
ayr1 ayri uzmanlarin gorevlendirilmesi istenilen bir baska husustur. S6zlesmenin on
yedinci maddesinde diizenlenen bu hususlar komite iiyelerinin niteliklerini ortaya
koymaktadir. Alaninda uzman kisilerin milliyet ve cografi dagilimda esitlik
prensipleriyle se¢ilmesinin alt1 ¢izilmektedir (Arslan, 2004:26). Uyelerin uyruklugunun
cesitlendirilmesinin yaninda farkli farkli hukuk diizlemi barindiran iilkelerden adaylarin

secilmesi de istenilen bir bagska husustur.

On yedinci madde genel olarak komite yapisinin detaylarini diizenlemektedir.
Maddenin ikinci fikrasinda daha 6nce de belirtildigi gibi adaylarin gizli oylama ile {iyelige
secilmesi gerekliligi belirtilmistir. Maddenin {ig¢iincii fikras1 adaylarin se¢ciminde BM
Sekretaryasin1 gorevlendirmistir. Yapilacak komite se¢imlerinde Sekretarya taraf devletlere
gonderecegi mektupla adaylarin belirtilmesini talep eder ve olusan nihai listeyi yine
devletlere bildirir. Uyelerin belirlenecegi se¢im BM’nin New York’taki Genel Merkezinde
yapilir. On yedinci maddenin dordiincii fikrasinda diizenlenen bu husus se¢imin sdzlesmeye
taraf olan devletlerin yeter sayisi iki bolii ili¢ olarak belirlenmistir. Gerekli toplanti
yetersayisinin saglanmasinin ardindan ise en fazla oyu alan veya iiye sayisinin yarisindan
bir fazlasinin oyunu alan adaylar iiye olarak secilip goreve baslayacaklardir (Arslan,
2004:27). Toplam yirmi {i¢ tiyeden olusan Komitede su ana kadar Tiirkiye’den iki kadin iiye
gorev yapmistir. Giil Aykor 1993-1996 doneminde, Ayse Feride Acar ise 1997-2004, 2011-
2014 ve 2015-2018 donemlerinde gorev almislardir.

Uyelerin segilmesi usuliiniin diizenlendigi dérdiincii fikranin ardindan besinci
fikrada tiyelerin gorev siiresi dort yil oldugu belirtilmistir. Komitenin olusturuldugu ilk

se¢gimde gorev alan dokuz {iye i¢in ayr1 bir diizenleme getiren bu fikrada, iki y1l gorev
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aldiktan sonra dokuz iiyenin gorev siiresinin sona erecegi ve baskanin bu dokuz iiye

yerine gelecek tiyeleri kura usulil ile belirleyecegi belirtilir.

Daha once de belirtildigi gibi komite liyelerinden aday olarak gosterildikleri
devletlerin temsilcisi gibi davranmamalar1 ve bu devletler hesabina c¢aligsmamalar
beklenir. Devlet temsilcisi gibi hareket eden iiyelerin kadinlarin sorunlarinin
ilerlemesinin izlendigi komite yapisina fayda saglayamayacaklar1 tespit edilmektedir.
BM’nin Onciiliigiinii  yaptig1  insan haklar1 temelli uluslararas1 s6zlesmelerin
komitelerinde erkek hegemonyasi goriilmektedir. Daha ¢ok erkek iiyelerden olusan
komitelerin aksine CEDAW komitesi iiyeleri kadin haklar1 ve hukuk alaninda uzman ve

aktif galigmalara katilmis kadinlar1 barindirmaktadir (Calik, 2015:108).

Komitenin iiye se¢cimi ve ¢alismalarinda devletlerin etkisinin azaltilmasi lizerinde
durulan temel konulardan birisidir. Komitenin olusturulmasinda siyasal etkinin varlig
adaylarin belirlenmesi siireglerine elestirileri de beraberinde getirmektedir. Gerek BM
Genel Kurulunda gerekse Komitelerinde yasanan bu siyasal etki objektif ve bilimsel bir
calismaya olanak vermemektedir. BM iizerinde etki alanina sahip iilkeler bu tip
secimlerde yakin iligkiler icerisinde olduklari iilkelerin adaylarini 6ne ¢ikarmakta ve bir
cesit oy aligverisi yapmaktadirlar. Kadin haklarinin ilerlemesinin elzem oldugu mevcut
uluslararas1 konjonktiirde bu tip siyasal hesaplarin yapilmast kadin haklar1 konusunda
calisan ve miicadele veren akademisyen ve hukukgular tarafindan elestirilmektedir.
Komite iiyeligi i¢in yeterli donanima sahip olup olmadigina bakilmaksizin karsilikli
cikar iligkileri neticesinde devletlerin bu tip bir organizasyonda etki alan1 kurmalari
kadin haklarina herhangi bir katki sunmayacag1 gibi liyakate dayali gérevlendirmeye
duyulan giiveni de bosa ¢ikarmaktadir (Mullins, 2018:263). Burada yapilmas1 beklenen
ise Komitenin gorev alanlar1 belirlenirken BM Genel Merkezinde agirlig1 olan adaylarin

one ¢ikmasi degil hak temelli ¢alismalara duyarli uzman kisilerin sec¢ilmesidir.

2.3. Komitenin Faaliyetleri

Komite belirli periyodik araliklar yaptig1 toplantilarla, liye iilkelere sundugu rapor
ve nihai yorumlarla kadin haklarinin gelistirilmesine BM diizeyinde katki sunmaktadir.
Komite iiyelerinin katilimlarinin saglandig: ve taraf devletlerde yasanan hak ihlallerinin
degerlendirildigi toplantilar yapilmaktadir. Komite yilda ii¢c kere ii¢ hafta siireyle
toplanmaktadir (Calik, 2015:109). S6zlesmenin ilk hakinde bu siirenin yilda iki kere

47



yapilmas1 6ngoriilmiis ancak daha sonra bu hiikiim yilda ii¢ kere olarak gilincellenmistir.
Toplantilar BM’nin  Genel Merkezinde yapilmaktadir. So6zlesmenin yirminci
maddesinde diizenlenen bu konuda ek olarak uygun goriilen bir baska yerde de
yapilabilecegi notu da diisiilmiistiir. Taraf olan devletler ise yillik toplantilarin
artirllmasit  konusunda bir goriis birligine varmis durumdadirlar. Komitenin
degerlendirdigi ¢ok fazla konu olmasi ve is ylikiinlin agirlig1 nedeniyle Komiteye daha
fazla stire verilmesi talep edilmektedir ancak bu konuyla ilgili atilmis somut bir adim

bulunmamaktadir (Schutter, 2010:650).

CEDAW komitesinin bir araya geldigi toplantilar, devletlerin kadin haklar
konusundaki giincel durumunun degerlendirildigi ¢aligmalar1 barindirmaktadir. Her yil
belirlenen tarihlerde bir araya gelen Komite, taraf devletlerden katilan devlet ve
hiikiimet temsilcilerinin sundugu raporlar1 inceler ve mevcut ile ideal arasindaki
farkliliklar1 ortaya koymaktadir. Taraf devletlerin sdzlesmeye onaylayarak vermis
oldugu taahhiitlerin ne asamada oldugunun birebir degerlendirildigi bir alan olmasi
itibariyle toplantilar olduk¢a Onemli bir konumdadir. Toplantilarda komite iiyeleri

genellikle temel degerler etrafinda goriis birligine varip degerlendirme yapmaktadirlar

(Schutter, 2010:652).

CEDAW toplantilarla ilgili ortaya koydugu perspektif neticesinde toplantilarin
uluslararasi toplumun goézetimine olanak verecek sekilde seffaf bir sekilde yapilmasi
ongoriiliir. Karar yeter sayisinin Komite {iyelerinin iki b6l tigii olarak belirlendigi bu
toplantilarda, degerlendirilen iilkenin raporlar1 okunurken devletin resmi temsilcilerinin
bulunmasi gereklidir. Daha ¢ok forum niteliginde olan bu toplantilar alaninda uzman

kisilerin katilimina da agiktir.

Komite faaliyetleri igerisinde ¢ok dnemli bir yeri olan toplantilarda taraf devletlerin
raporlar1 ele alinir. Taraf devletlerden gelen resmi gorevlilerin iilkelerin sunmus olduklar:
raporla ilgili konusma yapmalar1 ve kadin haklar1 konusunda iilkelerinin ilerlemesini
anlatmalar1 beklenir. Komite toplantilarinin yilin belirli tarihlerinde gergeklesmesinden
dolayr bu tarihlerle raporlarin hazirlandigi tarihler arasinda yasanan gelismelerin 6ne
cikarilmasinin istendigi bu konugmada raporda yazili olanlardan ¢ok aradaki siirede yasanan

giincel durumun aktarilmasi istenmektedir (Arslan, 2004:29).
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Taraf devlet temsilcisinin aktarmis oldugu verilerden sonra Komite, veriler 1s18inda
devletleri degerlendirir. Sunulan rapor neticesinde bir goriis belirtilmesinin yaninda taraf
devletin sozlesmenin hangi maddeleri ile ilgili cekinceleri oldugu konusu ele alinir.
Oncelikli olarak cekincelerin degerlendirildigi bu kisimda raporun muhteviyat1 daha sonra

degerlendirilir.

Komite taraf devlette sozlesmenin toplumun biitiin katmanlarinda bilinip
bilinmedigini de irdeler. S6zlesmeye erisimin degerlendirildigi kisimda taraf devletlerde
sivil toplum Orgiitlerinin raporlarin olusturulmasindaki katkilari sorgulanir. Kadin haklarinin
gelistirilmesinde sadece devlet odakli bir yaklagim gelistirilmemesi gerektigini ortaya koyan
sozlesme sivil orgiitlerin katilimini 6nemsemektedir. Sivil toplumun katiliminin yaninda
devletlerin raporlar1 hangi diizeyde halka duyurduklari, erisimin hangi boyutta oldugu,
halkin rapora tepkileri ve yaklagimlarinin ne yonde oldugu da irdelenir. Taraf devletlerin
sundugu raporlar hem biitiin olarak hem de tek tek incelenir. Gereken kisimlarda ek
aciklamalarin da talep edildigi bu kisimda kadin haklari konusunda taraf devletler biitiin

olarak da degerlendirilir.

Taraf devletin sunmus oldugu raporun her yoniiyle ele alinmasinin ardindan
toplantilarin sonunda resmi temsilciler iilkeleri adina birtakim agiklamalar yapmaktadirlar.
Temsilciler hiikiimetlerinden de goriis alarak yanitladiklar1 sorulardan bir kismini1 oturum
esnasinda bir kismini ise toplanti siiresi bitmeden cevaplandirmaktadirlar. Komitenin
yetersiz gordiigii ve ek agiklamalar talep ettigi noktada ise bir sonraki raporda ele alinmak

iizere devlet temsilcileri taahhiitte bulunurlar (Schutter, 2010:665).

2.4. Komite Belgeleri

Komite s6zlesmenin on sekizinci maddesinde diizenlendigi iizere, taraf devletlerin
kadin haklar1 konusunda hangi noktada olduklarinin tespiti ve tesviki amagclariyla kabul
ettigi raporlar lizerine nihai yorumlar ve tavsiye kararlar1 yayinlamaktadir. Taraf devletlerin
sOzlesmenin muhteviyatin1 iilkelerinde giiglendirmek icin attigi adimlari barindiran bu
raporlarla ilgili iilkelerdeki hukuk ve kurumsal alandaki gelismeleri barindirmaktadir.
Devletler on sekizinci maddenin ikinci fikrasinda belirtildigi lizere sdzlesmeyi onayladiklar
stireyi takip eden bir yil i¢cinde, bu silireden sonra her dort yilda bir ve komitenin talep ettigi

zamanlarda olmak tizere rapor sunma taahhiidii altina girmis olurlar (Ray, 2008:70).
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Komitenin sunmus oldugu nihai yorumlarin amaci iilkelerin giindelik ve kurumsal
yasaminda sozlesmenin kapsaminda belirtilen hususlarin ilerlemesinin tespitidir. Kadinlarin
karsilagtig1 toplumsal engelleri ele alan bu belgeler, kanunlar 6niinde esitlik ve kurumsal
hayatta firsat esitligi gibi konularda karsilasilan engelleri de igermektedir. Kadin haklar
ilerlemesinin saglanmasi amaciyla ayrica Komite devlet diizeyinde raporlarin yani sira
destekleyici olmas1 agisindan ilgili STK’lardan da raporlar isteyebilmekte ve bu raporlardan

da yayinladigi belgelerde faydalanabilmektedir (Byrnes, 2013:32).

Komitenin yayinladigi raporlar otoriteleri kadinlarin yasadiklar1 ayrimciliklara sebep
olan politikalarin ortadan kaldirilmasina yonelik amag barindirmaktadir. S6zlesmenin bakis
acisin1 barindiran politikalar iiretmeye tesvik etmeyi yapict bir dille saglamayr da
hedeflemektedir. Komite raporlar1 sunarken sadece ele alinan iilkeyi degerlendirmez ayni
zamanda bu iilkede uygulanan ve uygulanmasi muhtemel politikalar1 sdzlesmeye taraf
devletlerle karsilastirarak sistematik bir analiz de ortaya koyar. Komite bu siirecleri
yonetirken sadece yikici bir elestirel bakis agisindan ziyade olumlu somut katkilar

sunabilecek yonergeleri de takip etmeyi amaclar (Byrnes, 2013:33).

Komitenin yayinladigi belgelerden bir digeri ise iilkelerin tartisma forumlarindan
Komiteye sunmus oldugu raporlarin hangi diizlemde hazirlanacagi belirleyen bir cesit
yonerge olarak yayimlanan hazirlik rehberidir. Bu hazirlik rehberine gore sozlesmeyi ilk kez
onaylayan devletlerin sunacagi raporlar ¢ok dnemlidir. Komitenin her yil degerlendirerek
ele alacag tilkeler dncelikli olarak bu rapor iizerinden ele alinacaklardir. S6zlesmenin uyum
sirecinin ilerlemesinin izlenerek ele alinacagi bu ilk rapor gelecege yonelik bir temel olmasi

acisindan 6nem arz etmektedir (Byrnes, 2013:35).

2.5. Komite Denetim Mekanizmasi

CEDAW gibi Komite mekanizmasi barindiran uluslararasi sézlesmelerinin
kullandig1 ¢esitli denetleme mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki daha 6nce de
ele alinan, taraf devletlerin yayinladiklar1 raporlarin degerlendirildigi toplantilar
sonucunda yaymlanan nihai yorumlardir. Bunula birlikte Komite taraf devletlerde
yasanan hak ihlalleri magdurlarinin bireysel diizeyde yaptiklar1 bagvurulari ele aldigi
denetleme araci olan bireysel talepleri de degerlendirebilmektedir. Bireysel basvuru
mekanizmasinin yaninda devletlerin onaylayarak i¢ hukuklariyla uyumlastirma

taahhlidii altina girdikleri so6zlesmenin ilerlemesinin degerlendirildigi sorusturma
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agsamasi da bulunmaktadir. Denetleme araci olarak ele alinabilecek son unsur ise tavsiye
mekanizmasidir. CEDAW’1n kadinlarin hayatin her alaninda karsilasabilecekleri olast
sorunlarin ve ayrimciliklarin Oniine gegmesi amaciyla sekillenen maddeleri iilkeler
tarafindan mevcut politik ¢ikarlarima gore degerlendirebilmektedir. Komite kadin
haklarinda beklenen ilerlemenin maddelerin yorumlanmasina kurban edilmemesi
acisindan sézlesme hiikiimlerinin ilgili iilkede hangi dogrultuda ele alinmasi1 gerektigine
dair tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu tavsiyeler maddelerin yanlis yorumlanmasinin
Oniine gegmekte ve ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklar1 6nceden  Onlemeyi

amagclamaktadir (Dogan, 2016:97).

Uluslararasi sozlesmelerin ortak sorunu olarak degerlendirilen baglayicilik burada
da ortaya ¢ikmaktadir. BM diizeyinde varlik sahasi bulan insan haklar1 s6zlesmelerinde
de yargilama yoluyla baglayicilik ve denetim sonucu baglayici karar alma yeteneginin
olmamasi bir eksiklik olarak ele alinmaktadir. Denetleme araci olarak sayilan unsurlar
genellikle iilkeler tizerinde kamuoyu baskist olusturma ve elestirel yaklasim sergileme
sinirinda kalmaktadir bu durum da efektif olarak s6zlesmelerin uygulanmasinin 6niine

gecmektedir (Dogan, 2016:99).

2.5.1. Komitenin Taraf Devlet incelemeleri

Komite taraf devletler {lizerinde denetim aracini kullanirken temel olarak
raporlardan yararlanir. Raporlar sézlesmede belirlenen haklarin gelisiminin izlenmesi
icin Onemlidir. Komite taraf devletlerden, o6zellikle sozlesmeye taraf olunmasindan
sonra yapilan 1iyilestirmeleri, s6zlesmede korunmasi diizenlenen haklarin erigim
diizeyini ve bu haklardan yararlanilmast noktasinda karsilagilan zorluklarin
belirlenmesini istemektedir. Ulkelerin sunacaklari raporlar haklarin gelisimi agisindan
yasanan siireci tamamen elestirmek amaciyla ele alinmaz ilerlemeye doniik yapici bakis
acisiyla ele alinir. Taraf devletlerdeki mevcut haklarin kanunlardaki karsiligi, kurumsal
yasamdaki diizenlemeler ve mevcut pratikler detayli bir sekilde incelenir (Byrnes,

2013:39).

S6zlesmenin diizenledigi raporlama mekanizmasi tekrarlanarak devam ettirildigi
icin hangi hakta ne tiir bir ilerleme kaydedildigini belirlemeye yardimc1 olur. Devletler,
sundugu raporlara verilen yorum ve Onerilerle kendi iilkelerinde yasanan ilerlemenin

durumunu diger llkelerle karsilastirarak degerlendirme imkanina sahip olmaktadirlar.
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Raporlama mekanizmasiin altim1 ¢izdigi bir diger nokta ise haklarin erisiminde ve
toplumlarin bilincinde yayginlagsmasinda hangi engellerle karsilagildigidir. Bu
engellerin detayli bir sekilde ele alinmasi kiiltiirel agidan farkli farkli pencerelerden
bakmay1 gerektirse de evrensel birtakim oOnerilerin ortaya c¢ikmasi da miimkiindiir

(Byrnes, 2013:40).

Komitenin s6zlesmeye taraf devletleri detayli sekilde ele alabilecegi imkani sunan
raporlama siireci isleyiste tam olarak beklenen idealde degildir. Isleyisi aksatan temel
sorunlardan birisi devletlerin raporlama silirecine gereken ciddiyetle yaklasmayip
belirlenen siirelerde raporlarini sunmamalaridir. Siiresi disinda sunulan raporlarin
yaninda bir baska sorun ise igerikte beklenen doygunlugun saglanamamasidir. Taraf
devletlerin raporlari amacindan uzak degerlendirmelerle ele almalar1 sorunlarin
¢Oziimiinden uzaklastirmaktadir. Komitenin toplanti siirelerinin yetersizligi ve bazi
durumlarda ¢ok fazla raporun iiyelerin incelemesini beklemesi isleyisi aksatan diger

sebepler olarak gosterilebilir (Cakirca, 2013:154).

Komitenin rapor mekanizmasini aktif olarak kullanmak istemesi baz1 durumlarda
taraf devletlerden beklenen karsiligi gormemektedir. Taraf devletler bu noktada
Komitenin talep ettigi raporlari kaynak yetersizligi nedeniyle aksatabilmektedirler.
Kimi zaman devletlerin inisiyatifine kalan bu durumun 6niine gecilememesinin sebebi
ise Komitenin rapor sunma usuliinde sapmalara neden olan bu gibi durumlarda
baglayict kararlar alamiyor olmasidir. Komitenin bu gibi durumlarda yapabildigi tek
sey ise rapor yayinlamaktan kaginan veya geciktiren devletlerin dokiimiinii yaparak
yayinlamasidir. Rapor mekanizmasinin islerligini aksatan gecikme sorunu bazi Komite
toplantilarinda bizatihi tartisilan konunun kendisi olmakta bu da sistemin isleyisini

onemli Ol¢iide aksatmaktadir (Byrnes, 2013:60).

Komitenin incelemek {izere talep ettigi raporlarin sunumunu aksatan taraf
devletlerin ortak ozelligine bakildiginda bu devletlerin {ilkelerinde yasanan hak
ihlallerini uluslararast bir kurum Onilinde degerlendirilmesinden imtina ettikleri
goriilmektedir. Bu devletlerin raporlarim1 aksatirken sunduklar1 gerekceler genellikle
cok fazla rapor talebinin olmasi ve is yiiklerinin fazla olmasidir. Fakat ayn1 devletlerin
insan haklar1 temelli uluslararas1 s6zlesmelerdeki komitelerde taraf olma durumlarina
bakildiginda ise is yiikli gerekcesinin komite iiyelikleriyle dogru yonlii hareket etmedigi

goriilmektedir.
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Komite yasanan gecikme sorunlarindan dolay:r raporlar1 teslim alirken pratikte
uyguladigr kati zaman kurallarin1 esnetmektedir. Raporlarin teslim tarihinden sonra
ulastirilmasi elestirel hiikiimler iceren gecikme serhine sebep olmaktadir. Raporun ileri
bir tarihte de olsa teslim edilmesi bu serhin kaldirilmasi i¢in yeterli goriilmektedir ve bu
da denetleme mekanizmasimin onemli bir ayagi olan rapor sunma usuliiniin islerligine

zarar vermektedir.

Rapor sunma ve karsilikli degerlendirme seklinde gegen denetleme siireci
Komitenin yeterli insan giicline ve zamana sahip olmamasindan dolay1 uzamaktadir.
Yeterli imkan ve kabiliyete sahip goriilmeyen Komite, maddi kaynaklar a¢isindan da
efektif konumda bulunmamaktadir. Maddi zorluklar da toplanti zamanlar1 arasindaki
siireyi acan gecikmeleri etkileyen bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Denetlemenin
ciktilarinin ortaya konulmasinda gecikmelere neden olan bu sebepler, belirlenen
problemlere yakin zamanli miidahale ve Oneri sunma imkanlarini kisitlamakta ve

isleyisi zayiflatan unsurlar arasinda yer bulmaktadirlar (Byrnes, 2013:61).

Komitenin raporlar araciligiyla taraf devletleri degerlendirdigi bu siirecin etkili
sonuclar almasinin Oniine gegen bir baska unsur ise devletlerin raporlar1 hazirlarken
durum tespitinden ziyade ispat ve ikna ¢abast igine girmeleridir. Objektif
degerlendirmelerden uzak olan raporlar Komitenin sonu¢ odakli degerlendirmeler
yapmasini engellemektedir. Raporlarin belirli bir standartta sunulmasinin istenmesi
ancak bu konuda baglayici bir hiikiim verilemiyor olmasi da isleyisi aksatan bir baska

unsur olarak tespit edilmektedir (Byrnes, 2013:61).

2.5.2. Komitenin Taraf Devletlere Yonelik Yorum ve Onerileri

Komite belgeleri kisminda genel hatlariyla ele alinan Komitenin yayinladigi metinler
taraf devletlere yonerge niteliginde bir perspektif sundugundan detayli olarak ele alinacaktir.
Bu metinler 6z itibariyle iilkelerin sunmus olduklari raporlar iizerine yazilir. Tavsiye
niteliginde olan bu metinler, raporlarda tespit edilen sorunlar1 igermesinin yaninda evrensel
bir insan haklar1 anlayisinin gelistirilmesine katki sunmayi da amaglarlar (Campbell,
2016:259).

Taraf devletlerin yayinladiklar1 raporlarin ardindan Komitenin raporda belirtilen

hususlarla ilgili gdzlemlerini ve yorumlarim1 paylastigi bir sonu¢ metni bulunmaktadir.
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Nihai yorum adiyla yayimlanan bu metin, raporu sunan devlet odakli ¢ikartilir. Devletin
CEDAW’in maddelerinin uygulanmasinda ne asamada olduguyla ilgili tavsiyeleri
barindirmaktadir. CEDAW’da ve diger bir¢ok uluslararasi sdzlesmede rastlanildigi ve
tizerinde duruldugu gibi bahse konu nihai yorum evresinde de herhangi bir yaptirim

asamasi bulunmamaktadir (Campbell, 2016:260).

Komitenin sodzlesmenin igeriginin tam olarak anlasilmasi i¢in rapor sunan
devletlere yoneltmis oldugu nihai yorumlar, kadin haklarindaki gelisimin statiistinii
belirlemeye ¢alismaktadir. Komite iiyeleri nihai yorumlarda gozlem ve Onerilerini
sunarken bireysel tutumlardan ziyade kurumsal olarak hareket ederler. Nihai yorumlar,
raporlar neticesinde belirledikleri ilerlemelerle ilgili taraf devletleri tesvik edici igerik
barindirmanin yaninda sorunlu goriilen alanlarda da elestirel olabilmektedir. Bu
yorumlardaki temel gaye ise acil ¢oziilmesi gerekli goriilen problemli alanlarin tespiti
ve One ¢ikarilmasidir. Taraf devletlerin kadin haklarinin gelistirilmesi konusunda
gosterecekleri ilerlemeci tavra 6nemli destek saglayabilecek olan bu yorumlar, siyasal

ve kurumsal diizlemde de sozlesmenin igerigini giiclendirmektedir (Campbell,

2016:260).

Nihai yorumlar hazirlanirken Komite {yeleri olusturulan taslak raporlar
dogrultusunda hareket ederler. Sadece iiyelerin yer aldig1 bir oturumda incelen raporlar
iizerinde uzlagmaya varilmasinin ardindan devletlere duyurulur. Komitenin yorumlari
iilkelerin kadin haklar1 politikalarini sekillendirmesinde bir yonerge olma 6zelliginin
yaninda aymi zamanda STK’lar i¢in de hiikiimetleri disaridan elestirel bir goézle
denetleyebilecekleri metinler olarak degerlendirilirler. Hiikiimetler kadin haklari
politikalarin1 belirlerken tigiincii bir giic olarak faaliyet gdstermesi beklenen STK’lar,
oto-kontrol saglamasi agisindan bu metinleri taraf iilke halklariyla paylasirlar (Cusack,
2009:87).

Komite nihai yorumlar araciligiyla taraf devletler iizerinde denge-denetim
mekanizmasi olusturma yetkisini sézlesmenin yirmi birinci maddesinden almaktadir.
Maddenin igerigine bakildiginda Komitenin iilkelerin raporlar1 dogrultusunda 6neri ve
goriislerini sunabilecegi yetkisinin diizenlendigi goriilmektedir. Yine bu maddede BM
Genel Sekreterinin  Komitenin ¢alismalar1 neticesinde ortaya ¢ikan raporu
bilgilendirilmesi amaciyla KSK’ya gonderecegi de diizenlenmistir. Komite bu

yorumlart olustururken sadece rapor sunan iilke 6zelinde kalmayip belirlenen sorunun
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evrensel ¢oziimiine olanak sunacak ¢oziim Onerileri gelistirmeyi amaglar (Cusack,

2009:88).

2.6. Sivil Toplum Orgiitlerinin Komite Cahismalarina Katkilar

Komite, devletlerin raporlar sunarken zaman zaman objektif ger¢ekliklerden
uzaklasan ve kadin haklar1 konusunda yasanan gelismelerin tam olarak yansitilmamasi
sebepleriyle STK caligmalarina 6nem vermektedir. S6zlesmenin taraf olan lilkelerdeki
mevcut durumunun bir baska goz tarafindan irdelenmesi agisindan STK faaliyetleri
onem arz etmektedir. CEDAW, STK calismalarina 6énem atfetmekle birlikte dogrudan
STK’lardan rapor alan bir yaklasim igerisinde degildir. STK’lar iilkeler hakkinda
olusturduklar1 goélge raporlarin1 Komite toplantilar1 sirasinda olusturulan heyetlere

sunup kadin haklarinin gelistirilmesi siirecine katki sunmaktadirlar (Beyazova, 2011:5).

Devletlerin gerek politika yapma siire¢lerindeki etkinsizligi gerekse raporlama
stireclerindeki tutumlar1 nedeniyle STK raporlar1t CEDAW biinyesindeki 6nemi artma
egilimi gostermektedir. STK raporlari, taraf devletlerde yasanan hak ihlallerinin
dogrudan, resmi kurum baskisi olmadan aktarildigi metinlerdir. STK’lar raporlar
araciligiyla katki sunduklari Komite oturumlarina da katilabilmekte buna ek olarak da
Komite iiyeleriyle gorlismeler yaparak sorunlart bizatihi ifade etme sansi da
bulmaktadirlar. Raporlarin yan sira sivil toplum orgiitleri, toplumlarda yasanan bireysel
hak ihlallerinin dogrudan aktarilmasma da katki sunmaktadirlar. Komiteye bireysel
olarak bagvurabilme hakkinin yerel diizeyde yayginlastirilmas: ve bu hakkin bir biling

olarak oturtulmas1 STK caligsmalar1 arasinda yer almaktadir (Cody, 2014:254).

CEDAW imza edilip yiiriirliige girmesinden itibaren sivil katilima acik bir
s6zlesme goriintiisii icermektedir. Orgiitsel diizeyde sivil toplum kuruluslarmin katilimi
ise on sekizinci komite toplantisinda baslamistir. Bu oturumda, yerel diizeyde
sorunlarin dogrudan aktarilmasina olanak saglamasi amaciyla STK’larin Komiteye
erisiminin saglanmasi gerekliligi goriisii ortaya ¢cikmistir. S6zlesmeye taraf olan devlet
hakkinda sivil bilinci yansitan goriislerin aktarilmasi 6nem arz etmektedir. Bu
yaklagimlar neticesinde ise Komitenin yirminci oturumunda STK gorevlilerinin
iizerinde inceleme yapilan rapora konu iilkelerin ele alindigi oturumlara

katilabilmesinin 6nii agilmistir (Cody, 2014:255).
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CEDAW biinyesinde taraf devletlerin olusturacagi raporlamalarda sivil katilimin
Oniiniin acilmas1 da bir baska Komite yaklasimidir. Komite, devletlerin periyodik
raporlar hazirlarken resmi yaklasimla sinirli kalmamalarim1 ve STK’larin katilimina agik
bir raporlama siirecinin hayata gegirilmesi gibi Onerilerde bulunmaktadir. Sivil alan,
raporlarin objektif niteliklerine katki sunmanin yaninda bireyler ve kurumlarin
iliskilerinde de sorunlarin karsilikli olarak ifade edildigi ve ¢oziim sunabilecegi bir
kanal olarak ele alinmaktadir. Komite bu alanin aktiflestirilmesine 6nem vermektedir
Oyle ki taraf devletlere raporlama siire¢lerinde sivil toplumun ne 6lgiide yer aldig1 ve
kadin ¢aligma gruplarinin aktif olarak dahil olup olmadigi konularimi irdelemektedir

(Cody, 2014:256).

Giinlimiizde STK’larin Komite calismalarina etkin olarak katilabildikleri “Golge
Rapor” uygulamast 1997 yilinda Uluslararas1 Kadin Haklar1 Izleme Orgiitiiniin
toplantisinda giindeme gelmistir. Komite iiyeleri ve kadin haklar1 orgiitlerinden yapilan
genis katilimlarla gerceklesen toplantt neticesinde varilan mutabakatla uygulama
gecilmesine karar verilmistir. Komitenin iilkelerdeki gelismelerin yakindan takibi
acisindan onay verdigi golge rapor sistemi dogrudan Komiteye erisebilme imkani

saglamaktadir IWRAW, 2019).

Sozlesmeye taraf olan devletlerin sunmus oldugu raporlarin toplumsal
gercekliklerle Ortlismedigi tartismalart dogrultusunda ortaya ¢ikan goélge raporlar,
devletlerin sundugu raporlarin alternatifi olarak onemli bir eksikligi gidermektedirler.
Golge raporlar, Komiteye tilkelerdeki mevcut durumu tarafsiz bir bakis acisiyla bilimsel
verilerden yararlanarak aktarmayir hedeflemektedirler. Devletlerin resmi gorevlileri
araciligiyla hazirladigi raporlarin tek yanli bakis agist kadin sorunlari konusunda
herhangi bir ilerleme sunmamaktadir. Toplumsal dinamiklerin kadin odakli aktarildig:
bir bakis agisiyla hazirlanan gdlge raporlar ise devletleri politik olarak da zorlayacak bir

sivil baski araci olarak gelisime katki sunmaktadirlar (IWRAW, 2019).

Golge raporlarin uygulanmaya baslanmasi hem bir politik baski unsuru olarak
sivil toplumun desteklenmesi anlami tagimakta hem de devletlerin Komiteye karsi
girismis olduklar1 taahhiitlerin gelisiminin izlendigi bir mekanizma olarak varlik
gostermektedirler. Boylelikle devletler taahhiitler ve tavsiyelerin uygulanmasinda daha
fazla gozetim altinda tutulacaklar ve herhangi bir ¢eliskili politik durumda bir baska

alandan da politika yapmaya zorlanabileceklerdir (Beyazova, 2011:5).
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Kadinlarin yerel ve ulusal diizeyde durumlarinin tarafsiz sekilde aktarildigi golge
rapor mekanizmast BMKF tarafindan desteklenmektedir. BMKF, bu ¢aligmalara katki sunan
STK’larin raporlama siireci egitimini karsilamaktadir. STK’lar yapmis olduklar1t bu
faaliyetler nedeniyle bir¢cok alanda desteklenmektedirler. BM diizeyinde saglanan fonlarin
yani sira STK yoneticilerinin dogrudan goriislerinin alinmasi ve oturumlarda bulunmalarinin

Oniiniin ag1lmasi da golge raporlara verilen 6nemi gostermektedir (IWRAW, 2019).

Sivil toplumun iilkelerde gelismesi kadin haklar1 konusunda bilincin
yiikseltilmesine katki sunmaktadir. STK’lar faaliyette bulunduklar1 {ilkelerde katki
sagladiklar1 toplumsal bilingle birlikte bir baska lilkede yasanan ihlallere de dikkat
cekebilmektedirler. Yapisi itibariyle ¢ok uluslu bir hal almis olan, etki alani genis
STK’lar ise baska iilkelerin politik karar alma mekanizmalarini da etkileyebilecek
potansiyele sahiplerdir. S6zlesmenin uygulanmasi ve kadin haklarinin gelistirilmesinde
yetersiz politika lireten devletler bu tip sivil baskilarla birlikte uluslararasi toplumun
giindemine gelebilmektedirler. Uluslararasi toplumun tepkisinin iilkeler iizerine
cekilmesi onemli bir politik baski araci olarak goriilmektedir. Burada alt1 ¢izilmesi
gereken Onemli bir konu ise uluslararasi toplum baskisina karsi devletlerin refah
seviyeleridir. Ekonomik ve siyasi giicii yiiksek iilkelerde bu tip bir baski aracinin etkisi

ise tartismali bir konudur (Beyazova, 2011:6).

2.7. CEDAW Kapsaminda Olusturulan ihtiyari Protokol

CEDAW kapsaminda bireysel bagvuru ve inceleme prosediirii gibi alternatif
araclara duyulan ihtiyacin temel nedeni kadin haklarinin gelistirilmesinde uluslararasi
sozlesmelerde olusturulan cergeveye tam anlamiyla yaklagilamamasidir. Kadin haklar
odakli Komitenin denetim mekanizmasinin giiclendirilmesi bu noktada alt1 ¢izilen bir
gereksinimdir. Uluslararas1 insan haklar1 s6zlesmelerinde Komitenin 6nemi zaman
igerisinde bireysel basvuru yoluyla birlikte de degerlendirildiginde daha kritik bir
konumda bulunmaktadir. S6zlesme kapsaminda bireysel basvuru kanalinin agilmasi
hem magdurlarin dogrudan ulasabilecekleri bir yol olurken hem de taraf devletlere

sorumluluklarini baska bir aragla da hatirlamaya yardimci olacaktir (Ozkan, 2017:552).

57



2.7.1. Ihtiyari Protokole Duyulan Thtiyac

CEDAW kadin haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda diizenlenmis en
kapsamli uluslararasi s6zlesme olmasinin yaninda taraf devletler iizerinde baglayici kararlar
iiretebilme kabiliyetine sahip degildir. CEDAW, taraf devletlerin sinirlar1 i¢erisinde yasanan
hak ihlallerine miidahil olabilme ve ihlallerin ortadan kaldirilmasina ydnelik ¢abalarinm
raporlar ve yorumlar aracilifiyla gosterebilmektedir. CEDAW’in miidahale araglarini
cesitlendirme fikirleri 1990’Ih yillarin baslarinda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Viyana’da
gerceklestirilen Uluslararas1 Insan Haklar1 oturumlarinda bireylerin dogrudan CEDAW’a
basvurabilmesinin Oniiniin agilmasi ve bu bagvuru yolunun sodzlesmeye eklemlenmesi

konusulmustur (Langford, Porter, Brown, & Rossi, 2016:29).

Taraf devletler, cogunlukla kadinlarin ugradigi ayrimciliklarin 6niine gegmekte
istenilen kanuni diizenlemeleri yapmakta g¢ekingen davranmakta ve mevcut hukuki
diizeni de isler hale getirmekte yeterli ¢abay1 gostermemektedirler. Devletlerin kadinin
gelistirilmesi konusunda basarisiz olmalart bireysel basvuru sisteminin hayata
gecirilmesini elzem kilmaktadir. Kadinlarin, kamu otoriteleri karsisinda yalniz
birakilmasiyla birlikte bu tip bir sistemin kadinlarin bireysel miicadele yontemine de
katki saglayacagi diistiniilmistiir. Olusturulmasi yoniinde fikirlerin ortaya atildigi bu
sistem, kadin haklar1 miicadelesi literatiiriine de 6nemli katki yapabilecegi ve bu amagla
da faydali olabilecegi beklenilmistir. Kadin haklar1 miicadelesine yeni bir bakis agisi
getirmesi beklenen bireysel bagvuru alan1 yerel ve evrensel hukuka da katki saglayacak,
benzer olaylarda basgvuru yapilabilecek bir referans noktasi ve igtihat olusturabilecektir.
Katkilarinin ortaya konuldugu bireysel basvuru sistemi hali hazirda var olan ve isleyiste

belirli aksakliklar yaganan Komite, rapor ve yorum sistemine yeni bir ara¢ ekleyecektir

(O'Rourke, 2018:8).

1993 yilinda bu tartismalar etrafinda sekillenen bireysel bagvuru olanag: taniyan
yeni bir aracin ortaya konulmasi fikirleri kabul gérmiistiir. KSK biinyesinde de kabul
goren bu fikirler neticesinde kadinlarin dogrudan Komiteye ulasabilecekleri bir
olanagin saglanmasi amaciyla Ihtiyari Protokol (IP) olusturulmasi calismalarma
baslanmistir. Kadin haklarinin gelistirilmesinde Eylem Plani sunan ve ¢ok 6nemli bir
yeri bulunan Pekin Konferansinda ise Komiteye, kadinlarin dogrudan bagvuru
yapmasini saglayacak IP’in hayata gegirilmesiyle ilgili ¢alismalar yapmasi yoniinde

tavsiyede bulunulmustur (O'Rourke, 2018:8).
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Bu ¢agrilarin ardindan 1999 yilina kadar devam eden ¢alismalarla KSK ve Komite
ortak yiiriitiilen toplantilarla iP’in nihai halini ortaya c¢ikarmislardir. Oncelikli olarak
KSK oturumlarinda tartisilmaya agilan metin kabul edilerek ECOSOC’a gonderilmis ve
burada da iizerinde calisilmistir. BMGK’ya gonderilmek ilizere ECOSOC’ta altyapisi
hazirlanan metin BM’nin genel oturumunda goriisiilmiistiir. 2000 yilinda sdzlesmeyi
onaylayarak i¢ hukuklariyla uyumlu hale getirme taahhiidii altina giren devletlerin
goriisleri de alinarak tartisilan iP, BMGK ’da kabul edilerek faaliyete gecmistir. Tiirkiye
yapmis oldugu toplantilarin ardindan 8 Eyliil 2000 tarihinde iP’i imzalamistir. Bakanlar
Kurulunun 2002 yilinin agustos ayindaki 4703no’lu karartyla kabul edilmis 18 Eyliil 2002
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir (Ayata, Eryillmaz Dilek, & Oder, 2010:72).

2.7.2. Intiyari Protokol Hiikiimleri ve Hedefleri

Uzerinde dort yillik gibi bir calisma yapilarak hayata gegirilen iP, CEDAW’a
birtakim yenilikler getirmektedir. CEDAW maddelerinde bahsi gegen kadin haklarinin
mevcut sartlara gore yeniden ele alindigi bu basvuru yolunda olast ayrimcilik
vakalarinda da uygulanmasi1 gereken yol ve yontemlerle ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Kadinlarin dogrudan basvurabilecegi bir kanal olarak hayata gegen IP,
ayrimcilik vakalarinda maddi ve manevi tazminat talep edebilme ve vaka Ozelinde
ihtiyag duyulan hizmeti talep edebilmeyi de iceren yenilikler barindirmaktadir
(Ozdamar, 2009:458).

Getirdigi yeni diizenlemelerle kadin haklariin gelistirilmesinde ayr1 bir baslik
acan IP’in CEDAW ile eklemlenmis bir protokol oldugunu belirtmek gerekir. Ayr1 bir
sozlesme muamelesi goremeyecegi gibi herhangi bir sekilde de taraf devletlere baski
arac1 olarak kullanilamaz. Onaylanmasi devletlerin tercihinde olan P, diger CEDAW
araclarinda oldugu gibi kamuoyu baskis1 ile uygulanmaya gecirilmesi beklenen bir
metindir. IP siireciyle yapilan bagvurular neticesinde ortaya ¢ikan kararlarin da devletler
tizerinde herhangi bir zorlayici etkisinin olmadigim belirtmek gerekir. IP neticesinde
alinan kararlarin takibi ve uygulanmasinda da sivil toplum iiyelerine ve CEDAW

gorevlilerine bask1 unsuru olma gorevleri diismektedir (Ozdamar, 2009:459).

[P yirmi bir maddeden olusmaktadir. Ilk on yedi maddesi protokoliin CEDAW’la
eklemlenmis kisimlarini diizenlerken on sekiz ve yirmi birinci maddeler arasinda da

protokol onay prosediiriiyle ilgili maddeler diizenlenmistir. Protokoliin igerdigi hiikiimler ve
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hedefleri incelendiginde ayrintili olarak Komite ve bagvuru siireciyle ilgili diizenlemelerin

var oldugu goriilmektedir.
- Madde 1

“Isbu Protokol’e taraf devlet Kadinlara Karst Ayrimciligin  Onlenmesi

Komitesi’nin ikinci maddeye gore yapilacak basvurulari kabul ve inceleme yetkisini
tanir. (OHCHR, 2000)”

- Madde 2

“Basvurular Taraf Devletin yargilama yetkisi altinda bulunan bireyler veya
bireylerden olusan gruplar tarafindan ya da onlar adina, S6zlesmede yer alan haklardan
herhangi birinin Taraf Devlet tarafindan ihlali sonucu magdur kalindig: iddiasi ile
yapilabilir. Bireyler veya bireylerden olusan gruplar adina basvuru yapilan hallerde,
adina basvuru yapan, onlarin rizast olmadan harekete ge¢mesinin hakli nedenlerini

ortaya koymadikga, bagvuru, ilgililerin rizasiyla yapilacaktir. (OHCHR, 2000)”

Maddede bahsedilen hak ihlali kavrami sadece s6zlesmeye taraf olan devletlerin
vatandaglar1 ile yasanan sorunlu alanlar1 degil ayn1 zamanda taahhiitler kapsaminda
CEDAW’mn hayata gegcirilmeyen hiikiimlerini de icermektedir. IP ile birlikte ortaya
¢ikan bu yeni durum taraflara sivil toplum ile organize bir sekilde yasanan

ayrimciliklara kars1 miicadele etme yiikiimiinii 6n gérmektedir (Ozdamar, 2009:460).

[P’in kapsami da burada degerlendirilmesi gereken bir konudur. IP neticesinde
kadinlara dogrudan basvuru imkani saglanmasinin kapsaminin CEDAW’da agikga
maddelendirilmis haklarla smirli olmadigi bu maddelerde konu edilen haklarin
dogrudan veya dolayli olarak etkiledigi haklar1 da kapsadigi belirtilmektedir. Sadece
CEDAW ile smirlandirilamayacak haklar, kadin haklar1 konusunda yapilmis konferans
ve calismalar neticesinde ortaya cikan sonu¢ metinlerine ve insan haklar1 temelli

belgelere de bakilarak kapsamin degerlendirilmesine alinabilir.

Haklarin kapsaminin diizenlendigi maddede kadinlarin ancak rizasi ile basvuru
yapabilecekleri belirlenmistir. IP cercevesinde yapilacak basvurulari kadinlar bizatihi
yapabilmektedirler. Kadmlarin iilkelerdeki mevcut kosullar1 degerlendirildiginde
bagvuru imkanina sahip olmayan kadinlarin durumlar1 da ele alinmistir. Egitim diizeyi,

maddi imkansizliklar ve toplum baskisi gibi sebeplerden kaynakli olarak basvuru
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yapamayacak kadinlarin ancak rizalar1 ile bir baskasinin onlarin yerine bagvuru
yapabilecekleri diizenlenmistir. Kadinlar1 dogrudan bagvuru yapamadiklar1 durumlarda
vekili veya ailesinden birisi bagvuruyu gerceklestirebilecek ve siirecin yonetilmesinde
temsil yetkisini kullanabilecektir. Komite bu gibi durumlarda kadinlarin Kkisisel
durumlarini degerlendirecek ve bagvurunun yapilabilir olup olmadigina karar verecektir
(OHCHR, 2019).

- Madde 3

“Basvurular yazili olarak ve basvuranin kimligi me¢hul kalmayacak big¢imde
yapilacaktir. Basvuru Sozlesme’ye taraf olup da isbu Protokol’e taraf olmayan bir
devleti ilgilendirdigi takdirde, Komite tarafindan kabul edilmeyecektir. (OHCHR,
2000)”

- Madde 4

“Komite, i¢ hukuk yollarin igletilmesinin makul olmayan sekilde uzadig1 veya etkili
sonu¢ verme ihtimalinin zayif oldugu durumlar disinda, mevcut tiim i¢ hukuk yollarinin
tiketildigi  hususunu  agikliga  kavusturmadikea, yapilan  bir  bagvuruyu
degerlendirmeyecektir. (OHCHR, 2000)”

Maddenin ilk fikrasinda diizenlenen i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi zorunlulugu
birtakim zorunlu durumlar da géz 6niine alinarak ele alinmistir. Taraf olan devlette mevcut
olan hukuki sistemin basvuruyu olanaksiz kilacak sekilde karmasik olmasi, devletin kanuni
diizenlemelerinin siire siirin1 agsacak sekilde olmasi, maddi kiilfetler ve kadinlarin bagvuru
yollarin1 kullanirken bulunduklar1 toplumlarda gorecekleri muameleler maddenin ilk

fikrasina istisna teskil etmektedir (Ayata, Eryilmaz Dilek, & Oder, 2010:77).

Maddenin ikinci fikras1 ise Komite’nin hangi durumlarda basvurulari degerlendirmeye
almayacagini diizenlemistir. Bu durumlar: “Ayn1 bagvurunun, daha 6nce Komite tarafindan
veya bagka bir uluslararasi sorusturma veya c¢oziim cergevesinde incelenmis veya
incelenmekte olmasi; bagvurunun Sézlesme hiikiimlerine aykiri olmasi; basvurunun agik¢a
temelsiz veya yeterli dayanaktan yoksun olmasi; bagvuruda bulunma hakkinin kotiiye
kullanilmast; bu Protokol’iin ilgili Taraf Devlet agisindan yiirtirliige giris tarihinden sonra da

devam eden olgular hari¢, bagvuru konusu olan olgularin Protokol’iin ilgili Taraf Devlet
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acisindan  yiiriirliige  girmesinden = 6nce  gerceklestirilmis  olmasi”  olarak

diizenlenmistir(Ayata, Eryilmaz Dilek, & Oder, 2010:77).

Dérdiincii maddede detayli olarak diizenlendigi gibi IP basvuru siireci cesitli
asamalardan olusmaktadir. Bu asamalarin diizenlenmesindeki temel amag¢ Oncelikle
kadmlarin basvurularini yaparken vatandaslik bagi ile bagl olduklar tilkelerdeki hukuk
siirecini isleterek netice almaya c¢alismis olmalaridir. Yerel hukuka onem atfeden bu
hiikiimler ayn1 zaman diger uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri kapsaminda olusturulan
komite mekanizmalarindaki bagvurularda da ortaya ¢ikabilecek tekerriir sorununu 6nleme

amaci tasimaktadir.
- Madde 5

“Basvurunun alinmasindan sonraki herhangi bir zamanda ve esasa iliskin bir karar
verilmeden 6nce Komite, iddiaya konu olan ihlalin magdur ya da magdurlarin1 gérmesi
muhtemel telafisi imkansiz zararlar1 6nlemek i¢in gerekli olabilecek gegici Onlemleri almay1

acilen degerlendirmesini Taraf Devletten talep edebilecektir. (OHCHR, 2000)”

Besinci madde iki fikradan olusup ilk fikrasinda gecici onlem talebi konusunu ele
almasiyla Protokole bu alanda tek olma 6zelligini katmaktadir. Ayrimeiliklara maruz kalan
kadinlarin otoriteler karsisinda giliglendirilmesi amaciyla dogrudan gegici dnlem alinmasi
talebinin diizenlenmesi kadin haklarinin gelistirilmesinde o6nemli bir ilerleme olarak

degerlendirilir (Ayata, Eryilmaz Dilek, & Oder, 2010:77).
- Madde 6

Altinct madde Komiteye yapilan basvurularda kimlik bilgilerinin Protokole taraf olan
devletle paylasilmasini diizenlemektedir: “Bagvurunun ilgili Taraf Devlete atif
yapilmaksizin Komite tarafindan kabul edilemez bulunmasi hali disginda ve birey ya da
bireylerin kimliklerinin s6z konusu Taraf Devlete ac¢iklanmasma riza gostermeleri
kosuluyla, Komite isbu Protokol ¢er¢evesinde kendisine yapilmis her basvuruyu ilgili Taraf
Devletin dikkatine gizli olarak sunacaktir”. Maddede alt1 ¢izilmesi gereken husus gizlilik
vurgusunun 6ne ¢ikarilmasidir. Maddenin ikinci fikrasi ise bagvuruyla ilgili olarak taraf olan
devletin gerekli acgiklamalari veya magdurun durumuyla ilgili yapilan herhangi bir
diizenleme, iyilestirme varsa bunlar alt1 ay igerisinde Komiteyle yazili olarak paylasiimasini

diizenler (Ayata, Eryilmaz Dilek, & Oder, 2010:77).
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- Madde 7

Yedinci maddenin ilk fikras1 Komitenin kendisine gelen bagvurularla ilgili
inceleme yaparken hem magdurdan hem de Protokole taraf devletten aldig1 bilgileri
degerlendirmeye alacagini diizenlemektedir. Bu inceleme neticesinde Komite
yorumlarint ve Onerilerini taraflara iletmektedir. Komitenin yapmis oldugu onerilere
kars1 ilgili devlet magdurlarla ilgili ne tiir tasarruflarda bulunduguna dair bir
bilgilendirmeye alt1 ay i¢inde yapmakla miikelleftir (Ayata, Eryilmaz Dilek, & Oder,
2010:77).

- Madde 8

Sekizinci madde Protokol cergevesinde Komiteye yapilacak bagvurularin hangi
durumlarda kabul edilebilir oldugunu diizenlemektedir: “Komite Taraf Devletin S6zlesmede
yer alan haklar1 ciddi ve sistematik bicimde ihlal ettigi yoniinde giivenilir bir bilgi aldig1
takdirde, Taraf Devleti bu bilgiye iliskin incelemede is birligi yapmaya ve bu amagcla bu
bilgi ile ilgili gézlemlerini sunmaya davet edecektir”. Maddenin ilk fikrasinda bahsi gegen
tehlike kavrami bagvuruya konu olan olaymn sdzlesme hiikiimleri uyarinca ve evrensel
degerler cercevesinde kabul edilebilir bariz bir ihlal olmasimi gerektigini ifade eder. Ihlalin
hangi boyutta olduguna dair tasarruf yapmasi amaciyla Komite bir veya birden fazla tiyesini
de ilgili konuyla gorevlendirebilmektedir. Komite iiyeleri bu kapsamda gerekirse ilgili
iilkede kesif yapabilecek ve sonuclarini taraf devletle de paylasabilecektir. Taraf devlet ise
yapilan arastirma ve kesifler neticesinde ortaya ¢ikan bulgularla ilgili goriislerine en geg alt1

ay icerisinde Komiteyle paylasacaktir (Ayata, Eryllmaz Dilek, & Oder, 2010:78).
- Madde 9

Protokoliin dokuzuncu maddesinin ilk fikras1 sekizinci maddede bahsi gecen
arastirmalar neticesinde ortaya ¢ikan bulgular1t Komite, taraf devleti CEDAW’in on
sekizinci maddesinde diizenlenen iilke raporlarina eklemeye davet edebilmesini
diizenlemektedir.  Dokuzuncu maddenin ikinci fikras1 ise yapilan arastirmalar
neticesinde ortaya konulan onerilerle ilgili taraf devletin ne tiir 6nlemler aldiginin

bildirilmesini talep edebilmeyi diizenlemistir (Ayata, Eryllmaz Dilek, & Oder, 2010:78).
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- Madde 10

Onuncu madde taraf devletlerin sekiz ve dokuzuncu maddelerde belirlenen
yetkileri tantylp tanimamakta serbest olduklarini diizenlemektedir. Protokoliin imza,
onay ve daha sonraki asamalarinda bu yetkinin kullanilabilecegi belirlenmistir. Bu
yetkiye ek olarak ayrica devletler tanimis olduklar1 yetkiyi BM Genel Sekreterligine
bildirerek de geri alabilecegini ifade etmektedir (Ayata, Eryilmaz Dilek, & Oder,
2010:78).

- Madde 11

Protokole taraf olan devletler, magdurlarin iP’te &ngoriilen haklar vasitasiyla
Komiteye bagvurularinin neticesinde herhangi bir ayrime1 muameleyle karsilasmayacaginin

saglanmasi gerektigi diizenlenmistir (OHCHR, 2000).

- Madde 12

[P kapsaminda yapilmis olan faaliyetler CEDAW’m yirmi birinci maddesinde de
ongoriildiigii tizere yillik olarak raporlanacaktir (OHCHR, 2000).

- Madde 13

Madde Komite ve taraf devletlere bilgilendirme yapma ytikiimliiligii getirmektedir.
Taraf devlet IP’in toplumun her kesimine ulastirilmas1 noktasinda sorumluluk sahibidir.
Komite ise IP ¢ercevesinde yapmis oldugu her tiirlii arastirma ve bulgulari kamuoyu ile

paylagsma zorunlulugu altindadir (OHCHR, 2000).

- Madde 14

Komite IP siireciyle birlikte kullanacag: yetkilerin usul ve esaslarini belirlemekte
serbesttir (OHCHR, 2000).

- Madde 15

On besinci madde Protokoliin S6zlesmeyi imzalamis, onaylamis veya Sozlesmeye
katilmig bulunan herhangi bir Devletin imzasina agik oldugunu diizenlemektedir.
Protokoliin onaylanmasinin ardindan siirecin BMGK’ya katilma belgesinin tesliminin

ardindan tamamlanacagi yer almaktadir (OHCHR, 2000).
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- Madde 16

“Yiiriirlige girmesinden sonra Protokol’li onaylayan veya katilan her bir Devlet i¢in,
isbu Protokol, s6z konusu Devletin onay veya katilim belgesinin verilis tarihinden ii¢ ay

sonra yiriirliige girecektir. (OHCHR, 2000)”
- Madde 17
Protokol’e ¢ekince konulamayacaktir (OHCHR, 2000).
- Madde 18

Protokole taraf olan devletler iP ile ilgili degisiklik teklifi yapma imkanma sahiptirler.
BMGK ’ya iletilen bu talepler Protokole taraf olan diger devletlere de bildirilir. Degisikligin
kabul gormesi i¢in taraf olan biitiin devletlerin katilimmin gergeklesecegi bir konferansta
toplanmas1 Onerilir. Konferans toplanabilmesi i¢in gereken ¢ogunluk Protokole taraf
devletlerin iicte biri sayisidir. Konferansta tartisilan ve kabul goren degisiklik teklifleri taraf
devlet sayisinin ¢ogunlugunun saglanmastyla kabul edilir ve Genel Kurula gonderilir. Genel
Kurul’da da kabul edilen degisiklik teklifi taraf devletlerin iicte iki cogunlugunun anayasal
hiikiimlerine gore onaylanmasinin ardindan yiiriirliige girecektir (Ayata, Eryllmaz Dilek, &

Oder, 2010:80).
- Madde 19

Protokole taraf olan devletler BMGK ’ya yapacaklari yazil bildirimle IP kapsamindan
cikmak istediklerini her halde bildirebilirler. Protokolden ayrilan devletlerin bildirimi

BMGK tarafindan alinmasindan alt1 ay sonra yiiriirliige girmis olur (Ayata, Eryilmaz Dilek,
& Oder, 2010:80).

- Madde 20

Protokol cercevesinde Birlesmis Milletler organizasyonuna yapilmis herhangi bir

bildirim taraf olan biitiin devletlere iletilecektir (Ayata, Eryilmaz Dilek, & Oder, 2010:80).
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- Madde 21

Protokol metni Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca dillerinde
BM biinyesinde saklanacak ve onayli 6rnekleri de CEDAW’1n yirmi besinci maddesinde

bahsedilen biitiin devletlere iletilecektir (Ayata, Eryillmaz Dilek, & Oder, 2010:80).

Komitenin denetim mekanizmasinin aglarmi genisleten IP, S6zlesmenin kapsamini
giiclendirmis ve alternatif araglar liretmistir. Bu alternatifler her ne kadar taraf devletler
iizerinde baglayicilik yetenegine sahip olmasalar da kurumlara arasindaki karsilikli
gliveninin gelistirilmesi ve sivil yapilanmalarin baskisi ile isler hale gelebilmektedirler.
Bireysel bagvuru ve Komitenin inceleme mekanizmasi olarak ele alinan her iki yeniligin de
stire kisitt ve birtakim maddi sinirlamalar neticesinde beklenenden agir isledigi

goriilmektedir (O'Rourke, 2018:10).

IP’in islevselligi ile ilgili kadin haklar1 konusunda calisan uzmanlarin gériisleri
bulunmaktadir. Oncelikli olarak kadm haklarmin gelistirilmesinde IP’i énemli bir yere
konumlandiran bu goriisler Protokoliin devletlerin siyasi mekanizmalarina eklemlenmesiyle
daha etkili bir konumda olabilecegini belirtmektedirler. IP bir baski aract olarak
kullanildiginda etkili olabilmekte ancak sistematik ihlaller karsisinda kullanilabilecek bir

arag olarak degerlendirilmemektedir (O'Rourke, 2018:11).

Uluslararas1 insan haklar1 sézlesmelerinde karsimiza cikan devletler iizerinde
baglayici olabilme konusundaki eksiklik IP’te de olsa da kadin haklar1 miicadelesinde
tasidig1 icerik agisindan 6nemlidir. IP’in daha efektif hale gelebilmesi i¢in, Komitenin
imkan ve kabiliyetlerinin artirilmasi gerekmektedir. Komite zaman ve mekan kisitlarina
baglh kalarak inceleme yaptigi ihlaller ilizerinde yeterli ¢alismayr yapamamaktadir.
Komitenin fiziki imkanlarimin gelistirilmesi ve STK’larin da kamuoyu baskis1 ve bilinci
olusturabilmek i¢in silirece dahlinin artirilmasi bu araglarin etkili kullanilabilmesinde

Onemlidir.

2.7.3. Tiirkiye Ozelinde Thtiyari Protokol Pratikleri

CEDAW’in vyiiriirliige girmesinin ardindan Tiirkiye’den Komiteye yapilan
basvurulardan ilki basvurucu R.K. tarafindan yapilan basortiisiine iliskin olan bagvurudur.
Milli Egitim Bakanligina bagh olarak din 6gretmeni goérevini yiiriiten R.K. bagvurusunu,

kurumunda bagortiisii ile ¢alistigl icin ayrimciliga ugradigi, basortiisii taktii i¢in {icret
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kesintisi cezast aldigin1 ve bu sebeplerden g¢alismis oldugu O6gretmen gorevinden ihrag
edildigi gerekgeleriyle yapmistir. Bagvuru sahibi R.K. dini vecibelerini yerine getirerek
caligma hakkina sahip oldugunu ve bunun engellemesinin temel insani haklara aykiri
oldugunu belirtmistir. Bu amagla Tiirkiye’de kanunlar oniinde haklarmni aradigimi ancak
herhangi bir neticeye varamadigini ifade etmistir (Ayata, Eryilmaz Dilek, & Oder,
2010:550).

Tiirkiye, Komiteye yapilan bu bagvurunun kabul edilemez olmasini, basvuruya konu
alan is akdinin sonra erdirilme tarihinin 2001 yili olmas1 ve iP’in Tiirkiye’de faaliyete
girdigi yil olan 2003 yilindan 6nce gerceklesmis olmasiyla gerekcelendirmistir. Ancak
Komite IP’in konuyla alakali maddesi olan dérdiincii maddeye atifta bulunarak bagvurunun
bu gerekgeyle gecersiz sayillamayacagi “olay tarihinden sonra etkileri devam ettigi”
hiikmiiyle giindeme alinabilecegini belirtmistir. Tiirkiye’nin sundugu siire asimi1 gerekgesini
reddeden Komite, R.K’nin basvurusunu IP dordiincii maddesinin ilk fikrasinda belirtilen
taraf devletin i¢ hukuk mekanizmalarinin kullanilmasi zorunlulugunun ger¢eklesmedigi

gerekgesiyle giindeme almamigtir (Ayata, Eryllmaz Dilek, & Oder, 2010:550).

Komiteye IP ¢ercevesinde Tiirkiye’den yapilan ikinci bagvuru ise basvurucu R.K.B.
tarafindan gerceklestirilmis olan is yasamindaki ayrimcilik konusunda olan bagvurudur.
2006 yilinda c¢alistigi is yerinden sikayet iddiast sonucunda atilan R.K.B. igvereninin is
akdini sonlandirirken “herhangi bir talebim yoktur” seklinde belge imzalamaya zorlamasi ve
bu zorlamanin da miisterilerle iligki kurdugu yoniinde karalama tehdidiyle yapildigi

gerekgesiyle i¢ hukuk yollarina bagvurmustur (Sezer, 2013:403).

I¢ hukuk yollarinda dava siireclerini yiiriiten R.K.B. Is Mahkemelerinde agmis oldugu
davalart kaybetmis ve Komiteye basvuru yapmistir. R.K.B. bagvurusunda CEDAW
hiikiimlerinin ihlal edildigi gerekg¢esini belirtmistir. S6zlesmenin ikinci maddesinin bir ve
tciincti fikralart ile on birinci maddesinde belirlenen ¢alisma hakki prensiplerine aykir

kararlar verildigini ileri siirmiistiir (Sezer, 2013:407).

Komite tarafin incelenip 2012 yillinda karar1 yaymlanan R.K.B-Tiirkiye dosyasi
Tiirkiye acisindan Onemli tespitler igermektedir. Kararda, Sozlesme kapsaminda
diizenlenmis olan kadin-erkek esitligi prensibi, is hayatindaki esitlik ve kadinlar1 toplumda
ikinci plana iten cinsiyet rollerinin ortadan kaldirilmasina aykir1 davranildigi belirlenmistir.

Basvuruda ihlalin gerekcelendirildigi ii¢ maddede R.K.B. hakli bulunmus ihlallerin
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varligma isaret edilmistir. Sozlesmeye aykirt kamu politikalar1 olarak ele alinan ihlaller
neticesinde Tirkiye’ye ihlallerin Oniine gecilmesi adina oneri ve tavsiyeler sunulmustur

(Sezer, 2013:408).

R.K.B. bagvurusu 6zelinde onerilerin de bulundugu kararda, R.K.B.’nin zararlarinin
tazmin edilmesi ve kadm-erkek esitligi prensibi ger¢evesinde ilgili maddelerde yer alan
ihlallerle 1ilgili genel diizenlemeler yapilmasi ve var olan diizenlemelerin de hayata
gecirilmesi tavsiye edilmistir. S6zlesme kapsaminda kritik 6neme sahip olan ¢alisma hayati
diizenlemeleri goz ardi edilmemeli ve mahkeme siireglerinde kadinlarin aleyhine toplumun
geleneklerinin delil olarak kullanilmasinin 6niine geg¢ilmelidir. Tiirkiye-Komite iligkileri
acisindan kabul edilen ilk dosya olan R.K.B. bagvurusu neticesinde verilen kararlar, Tiirk

otoriteleri agisindan dikkatle ele alinmasi gereken oOneriler olarak degerlendirilmektedir

(Sezer, 2013:421).
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3. BOLUM

3. KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
KOMITESININ TURKIiYE RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. Tiirkiye’nin Komiteye Sunmus Oldugu Raporlarin Genel Ozellikleri
3.1.1. Birlestirilmis ikinci ve Uciincii Periyodik Rapor

Tirkiye’de 1985 yilinda vyiiriirlige giren CEDAW’in on sekizinci maddesindeki
yiikiimlilikler geregince periyodik olarak raporlar hazirlanmaktadir. Tiirkite, CEDAW
kapsaminda Komiteye sunulmak iizere ikinci ve tigiincii periyodik raporunu 1997 yilinda

Komite’nin 318 ve 319 oturumlarinda sunmustur.

14 Ekim 1985 tarihinde taraf olunan CEDAW c¢ercevesince hazirlanan raporlar;
devletin resmin organlarinda c¢alisan uzman ve Ogretim gorevlileri, siyasal alandan
temsilciler, is dilinyasindan temsilciler ve sendikalar, STK temsilcileri ve medya
kuruluslarimin temsilcilerinin  gortisleri de dikkate alinarak hazirlanmistir. CEDAW
yiikiimlilikleri geregi hazirlanan bu raporlar Tiirkge’ye cevrilmis halleriyle birlikte

iletilmesi gereken biitiin kuruluslara ulagtirtlmistir (KSGM, 1997:2).

Raporun giris kismi Tirkiye’nin fiziki ve cografi 6zelliklerinin tanimlamasiyla
baslamaktadir. Niifus bilgileri, toplumun geneline hakim olan dini inang¢ ve ibadet
ozgiirligiine iligkin bilgiler sunulmustur. Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel zenginliginin yani
sira biitlin Miisliiman devletler arasinda laiklik ilkesini uygulayan tek iilke oldugu ifade
edilmistir. Tiirkiye’de yasayan insanlarin ¢ogunlugunun Miisliiman oldugu ancak bununla
birlikte kanunlarinin bu cercevede hazirlanmadigi, laik cumhuriyetin gereklerine uygun

olarak yonetildigi belirtilmistir.

Tiirkiye’de Nairobi Kadin Konferansinin ardindan yasanan siiregteki gelismelerle
paralel olarak kurumsal anlamda kadin odakl 6rgiitlenin 6ne ¢ikarilmasi giindeme gelmistir.
Bu amagla yillik kalkinma programlarinin icerigine de dahil edilmis olan Kadinin Statiisii ve
Sorunlart Genel Midiirliigii (KSGM) 25.10.1990 yilinda kurulup faaliyetlerine baslamistir.
KSGM, kadimn sorunlarinin Meclis giindemine taginmasi ve gerekli kanuni diizenlemelerin

alt yapisinin hazirlanmasi konusunda kritik 6neme sahiptir (KSGM, 1997:5).
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Bakanlar Kurulunun 25 Temmuz 1985 tarihinde imzaladigt CEDAW’da Tiirkiye’nin
birtakim ¢ekinceleri bulunmaktadir. Raporun kapsaminda ele alinan bu ¢ekinceler mevcut
kanunlarla celistigi gerekcesiyle konulmustur. KSGM, CEDAW’da bulunan Tirkiye
¢ekincelerinin kaldirilmasi i¢in Tiirk Medeni Kanununda (TMK) iizenlemeler planlayan bir
tasart hazirlamistir. KSGM’nin hazirladigr tasar1 disinda yapilan imza kampanyalari
neticesinde Adalet Bakanligi olusturdugu “Medeni Hukuk Komisyonu” ile TMK’da
yapilmast planlanan degisikler iizerinde calismistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
(TBMM) ise kadin milletvekilleri yapilan calismalarin etkisiz kalmasi nedeniyle TMK
madde 170’de diizenlenen “Evlilikteki Mal Rejiminde” degisiklik ongdren kanun teklifini
meclise sunmuslardir (Cakirca,2010:68).

1995 yili itibariyle BM nezdinde hazirlanan insani Gelismislik Endeksinde Tiirkiye
130 iilke icerisinde 45. Sirada bulunmaktadir. Hazirlanan gelismislik endekslerinde
dogrudan etkisi olan kadin sorunlarinin ¢oziimii konusunda KSGM’ye onemli gorevler
atfedilmektedir. Tiirkiye’de kadin sorunlarinin tespit ve teshisi amaciyla KSGM disinda
cesitli merkezler kurulmustur. Kadmlarin gelisimi ve toplumlardaki dezavantajh
konumunun aragtirilmasi amaglariyla Istanbul, Ankara ve Adana’da iiniversite biinyelerinde
Kadin Arastirma Merkezleri kurulmustur. Kadmlarin sorunlarinin akademik c¢aligma
alaninda ele alinmasi amaciyla da 1996 yilinda ilk yiiksek lisans egitimi uygulanmistir

(KSGM, 1997:2).

Raporda Tiirkiye’deki kadinlarin donemin mevcut kosullarindaki egitim, saglik ve
calisma alaninda hangi konumda olduklar1 da tespit edilmistir. Kadinlarin okur yazar
olmayanlarin oran1 %30,07 olarak ifade edilirken erkeklerde bu oran %10,01 seviyesindedir.
Toplumsal cinsiyet rollerinin etkisiyle kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmesinin istenilen
seviyede olmadig1 belirlenmistir. Bu alanda okullagsma oranindaki artig ve toplumsal siniflar

arasindaki geligsmislik seviyesinin azalmasiyla ilerleme beklenmektedir.

Saglik alaninda yapilan tespitlerde de ortalama yasam siiresinin kadinlarda 70.5
erkeklerde 65.9 oldugu belirtilmekte ve sayilarin bir¢ok gelismis iilkenin gerisinde oldugu
ifade edilmektedir. Geligmis iilkelerin gerisinde olan bir diger saglik alanindaki gdsterge ise
anne 6liim hizidir. Tiirkiye’deki anne 6liim hiz1 gelismis iilkelerle karsilagtirildiginda 30 kat
daha fazladir. Kadin saghigi ve kiirtaj konusunda ise Tiirkiye’de 1983 yilinda ¢ikarilmis
kanunla kiirtajin serbest oldugu ifade edilmistir (KSGM, 1997).
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Calisma hayatinda kadinlarin durumunun tespit ediligi boliimde, kadinlarin bu alanda
heniiz istenilen diizeyde istihdam edilemedigi belirtilmektedir. Toplumun ve ailenin
kalkinmasinda Onemli bir konumda bulunan kadin istihdami, egitimsizlik nedeniyle
niteliksiz islerin yogun oldugu alanlarda birikmis durumdadir. Kirsal kesimlerdeki toplum
yapist ve kent alanlarindaki egitim sorunu kadinlarin isttihdamini etkilemektedir. Donem
itibariyle kadinlarin %74.8’1 tarim alaninda c¢aligmakta ve toplam kadin istthdaminin
%88.3°1 de sigortasiz caligmaktadir. Hizl1 kentlesmenin ortaya ¢ikardig1 sorunlarla birlikte
ele alinmasi gereken kadin istihdami gelistirilmesi gereken bir diger konu olarak ele

alimmustir.

Diinya genelindeki kadmlarin ortak sorunlarindan bir digeri olan siddet sorunu
Tiirkiye’deki kadinlar1 da etkileyen bir sorundur. Siddet konusunda resmi kuruluslarin
vermis oldugu hizmetlerle ilgili bir farkindalik olussa bile istenilen seviyede olmadigi
belirlenmistir. Siddet magduru kadinlara destek amagli kurulmasi gereken Kadin Siginma
Evlerinden 6zel hizmet alaninda olmak {izere Istanbul ve Ankara’da birer adet
bulunmaktadir. Devlet biinyesinde ise yedi adet kadin konukevi, iki danisma birimi ve bir
adet siginma evi oldugu belirtilmistir. KSGM biinyesinde ise 1994 yilinda kurulan, siddet
magduru kadinlar destek ve danigmalik hizmeti veren “Bilgi Bagvuru Bankasi (3B)” birimi
bulunmaktadir. Bu birim ayrica ¢alisma hayatina iligkin olarak da kadinlara danigsmanlik

hizmeti vermektedir (KSGM, 1997:5).

3.1.2. Birlestirilmis Dordiindii ve Besinci Periyodik Rapor

1999 yilinda CEDAW’1n 20. yilinin gecilmesiyle beraberinde yasanan siiregte BMGK
tarafindan onaylanan IP ile birlikte de kadin haklarinin ilerlemesinin &niindeki engelleri
kaldirmak adina 6nemli bir esik atlanmistir. 2000’11 yillar kadin haklarinin gelistirilmesinde
onemli ¢aligmalara sahne olmustur. Milenyumla birlikte BM diizeyinde hayata gegirilen
milenyum hedefleriyle uyumlu eylem planlari, uluslararasi diizeyde kadin-erkek
esitsizliginin en iist seviyede tartisildigi platformlar olmustur. 2000 yilinda BM Giivenlik
Konseyinin kadin ayrimciligi sorununu uluslararasi baris ve giivenlik kavramlariyla birlikte
ele almasi uluslararasi is birligini desteklemistir. KSK ise 2001 yilinda, 2002-2006 cinsiyet
esitsizligiyle miicadele programini olusturmustur. BMGK’da kabul edilen ‘“namus
cinayetleri” baglikli tasarist ise donemin BM diizeyinde yapilmis dnemli diizenlemelerinden

biridir (KSGM, 2003:6).
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Tiirkiye bu donemde CEDAW hiikiimleriyle paralel, kadinlarin gelisimini destekleyen
politik diizenlemeleri hayata gecirmistir. 1997 yilinda zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi,
1998 yilinda, kadinlarin siddete cogunluklar1 maruz kaldiklari, aile i¢cindeki siddet odakli
“Ailenin Korunmasi Kanununun ¢ikarilmasi ve 1999 yilinda CEDAW’in kabul edildigi
tarihten itibaren var olan ¢ekincelerin kaldirilmasi gelismeleri yasanmistir. Calismalar1 1997
yilinda baslamis olan Yeni Medeni Kanunun 2002 yilinda kabul edilmesi bu dénemde
atilmis en 6nemli adimdir. 2002 yilinda yasanan bir diger gelisme ise IP’in onaylanmasidir.
Tiirkiye’de kadin haklarimin gelistirilmesinde kritik 6neme sahip birtakim gelismelerin
yasandigi 2000’li yillarda, kadina yonelik siddetle miicadelenin ve kadinlarin ¢aligma
hayatina daha ¢ok katilimi gibi konu basliklarinin da hiikiimet programlarinda yer almast

onemli gelismelerdendir (KSGM, 2003:7).

2000’11 yillar kadin haklarinin gelistirilmesinde 6nemli bir donemeci temsil etse de
birtakim uluslararasi problemi de beraberinde getirmistir. Asirict dini akimlar, gelir
dagiliminda adaletsizligin artmasit ve devletler arasi g¢atigma bunlardan birkagidir.
Uluslararas1 barig ve gilivenligi tehdit eden bu gelismelerden en 6nemlisi 11 Eyliil 2001
tarthinde ABD’de diizenlenen saldirilardir. 11 Eyliil saldirilar1 diinya genelinde diyalog
stireglerini olumsuz yonde etkiledigi gibi kadin haklar1 miicadelesini de diyalog ortamini
baltalamas1 sebebiyle olumsuz yonde etkilemistir. Boyle bir uluslararasi ortamda ise
Tiirkiye 12-13 Subat 2002 tarihlerinde Avrupa Birligi — Islam Konferans: toplantilarina ev
sahipligi yapmustir. Uluslararas1 diyalog kanallarinin acik tutulmasi mesajlarinin verildigi
toplantilarda gergin uluslararasi ortamda insan haklarinin feda edilmemesi mesaji
verilmistir. Uluslararasi ¢catisma ortamlarinda cogunlukla ilk kaybeden insan haklar1 oldugu

gibi kadinlar ise bu ortamda en fazla zarar gorenler olarak degerlendirilmektedir.

2000’11 yillarin gergin uluslararasi ortaminin yaninda Tirkiye de 1990’11 yillardan
itibaren birtakim problemlerle ugrasmistir. Tiirk toplumu bu donemde artan terdr sorunuyla
ugrasmistir. Tiirkiye’de milenyum Oncesi yasanan bir diger sikint1 ise 1999 yilinda yasanan
Golciik depremi olmustur. 18.373 yurrtasin 6ldigi ve 48.901°nin de yaralandigi deprem
toplumumuzda izleri silinemez etkiler birakmistir. Deprem sonrasi ortaya c¢ikan enkaz
sehirlerin yeniden ingast ve yoksullukla miicadele cabasi Tiitk ekonomisini derinden
etkilemistir. Agir bir ekonomik krizin de patlak verdigi bu donem Tiirkiye i¢in zor bir siireci

temsil etmektedir.
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Ulusal ve uluslararasi diizeyde yasanan sorunlu ortamda varlik sahasi bulmaya calisan
CEDAW ilkeleri dogrultusunda hazirlanan dordiincii ve besinci periyodik Tiirkiye raporu bdyle
bir donemde yayinlanmistir. Tiirkiye’yi etkileyen Oonemli problemlerin varligina ragmen ise
kadin haklarinin gelistirilmesinde c¢alismalara devam edilmistir. 2000°1li yillarin basindaki
hiikiimet krizleri ve ekonomik kriz ortamlarinda Tiirkiye, Avrupa Birligi uyum politikalari,
CEDAW ve Pekin Plan1 cercevesinde cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik

politikalar tiretmistir.

Birlestitirilmis dordiincli ve besinci rapor resmi devlet gorevlilerinin yani sira
tiniversitelerden 6gretim gorevlileri ve STK temsilcilerinin de katilimiyla olusturulmustur.
Katilimcr bir anlayigla hazirlanan rapor, CEDAW siireci boyunca Tiirkiye’de yasanan
gelismeleri ve kadin haklarina katkilarini  igermektedir. Kadinlarin ilerlemesinde
Tiirkiye’nin dnemli mesafe kat ettigi belirlense de birtakim ekonomik, siyasi, toplumsal ve
refah gostergelerinde heniiz istenilen diizeyde olunamadigi da belirlenmistir. Ornegin
donem itibariyle TBMM’de kadin milletvekili sayisinin yeterli seviyede olmamasi
problemli gdstergelerden birisidir. Kadina yonelik siddetin ise devam eden toplumsal bir
sorun olmas1 belirlenenen bir baska olumsuz gostergedir. Kadin haklar1 savunucularinin
yogunlukla altin1 ¢izdikleri bir husus olan kadina duyarl biitceleme siirecinin de Tiirkiye’de
tam anlamiyla hayata gecirilememesi, 6rnegin KSGM gibi kadin odakli kuruluslarinin
yeterli diizeyde desteklenememesi, bir baska sorunlu alandir. Gerek toplumsal hayatta
gerekse kurumsal hayatta belirlenen sorunlu alanlar bulunmakta ve bu alanlar esitlik¢i bir

temelde yeniden ele alinmay1 beklemektedirler (KSGM, 2003:8).

3.1.3. Altinc1 Periyodik Rapor

Altinct periyodik rapor, daha 6nceki Komite raporlari gibi iiniversite hocalari ve
STK’larin da katkilar1 alinarak hazirlanmigtir. Bir onceki rapor olan dordiincii ve besinci
periyodik raporun ele aldig1 yillar olan 1999-2003 yillarinda yasanan gelismeler de dahil
olmak tizere bu raporda, ele aldigi donemde yasanan kadin haklarindaki sorunlar ve
ilerlemeler ortaya konulmaya calisiimistir. CEDAW hiikiimlerinin tek tek ele alinarak
incelenmesi ve maddelerle alakali gelismeler ilgili madde altinda ele alinmas1 yontemi bu

raporda da uygulanmaistir.

Altinct periyodik rapor toplamda 60 sayfadan olusmaktadir. Tiirkiye’de kadin

haklarinin gelistirilmesinde kat edilen mesafe, CEDAW maddelerinde ele alinan: “Kadina
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Karst Ayrimciligin Tanimi, Kadinlara Karst Ayrimeiligin Onlenmesindeki Yiikiimliiliikler,
Kadinin Ilerlemesi ve Gelismesi, Kadin-Erkek Esitliginin Hizlandirilmasi, Cinsiyet Rolleri
ve Kaliplasmis Deger Yargilari, Kadim Istismari, Siyasal ve Kamusal Yasam, Uluslararasi
Temsil ve Katilim, Uyruk, Egitim, Istihdam, Saglik Hizmetine Erismede Esitlik, Sosyal ve
Ekonomik Yararlar, Kirsal Alan Kadini, Toplumsal Yasamda ve Kanun Oniinde Esitlik,

Evlilik ve Aile Hukukunda Esitlik” konu basliklar altinda raporlandirilmistir.

Raporla ilgili hukuki ve kurumsal gelismeler detayli olarak ele alinacaktir ancak
doneme denk gelen onemli bir ilerleme olarak Anayasa degisikligi gosterilebilir. Tiirk
Anayasalarinin hepsinde kadin ve erkeklerin esit olduklari ilkesi bulunmaktadir ancak
CEDAW perspektifinde hazirlanmig bir “ayrimcilik” kavraminin olmamasi eksiklik olarak
ele alinmaktadir. Anayasa’da yapilan 2004 yil1 degisiklikleri ile ise CEDAW ve diger bir¢ok
uluslararas1 sézlesme ilkelerinin Oniinli agabilecek niteliktedir. Usuliine gore yiiriirliige
girmis temel hak ve 6zgiirliiklere dair uluslararasi sozlesmelerin maddeleriyle Tiirk yasalari
arasinda ayni hiikiimlerde farkli maddelerin bulunmasi halinde, ortaya ¢ikacak hiikiim
catigmasinda uluslararas1 sozlesme hiikiimlerinin esas alinmasi prensibinin Anayasaya
eklenmesi 6nemli bir ilerleme olarak degerlendirilir. Anayasa degisikligi calismalarinin
stirdiigliniin belirtildigi raporda, bu calismalarin ayni zamanda STK ve kadin orgiitleri
temsilcilerinin de goriis ve Onerileri alinarak devam ettiginin de alt1 ¢izilmistir (KSGM,

2008:39).

3.1.4. Yedinci Periyodik Rapor

CEDAW Komitesine sunulmak iizere hazirlanan yedinci periyodik Tirkiye raporu
onceki raporlarda oldugu gibi kadin haklar1 konusunda calisan paydaslarin da katilimyla
hazirlanmistir. KSGM biinyesinde organize edilen raporlama siireci, cinsiyetler arasindaki
ayrimciligin ve esitsizligin ele alindig1 ve paydaslarin katilimiyla gerceklesen toplantilarla
desteklenmistir. Raporun kapsami 2008-2013 yillar1 arasida CEDAW maddeleri uyarinca
Tirkiye’de kadm haklarinin ilerletilmesinde yasanan gelismelerdir. Yedinci rapor
yayinlanmadan oOnce ise Komitenin altinci rapor neticesinde sunmus oldugu nihai
yorumlarindaki degerlendirmelerine cevaben de 2012 yilinda bir ara rapor yaymlanmigtir.
Bu nihai raporlar KSGM biinyesinde yayinlanmis ve STK’larin da katilimiyla gerceklesen
toplantilarda degerlendirilmistir (KSGM, 2014:1).
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CEDAW Komitesi iilkelerle ilgili yayimmladigi nihai yorumlarinda genellikle
raporlama siireclerine, kadin haklar1 konusunda faaliyet gosteren paydaslarin da 6zenle dahil
edilmesini tavsiye etmektedir. STK’larin da katilimini 6neren nihai rapor g¢ergevesinde,
Tiirkiye’nin yedinci periyodik raporu 2013 yilinda hazirlanmaya baslanmistir. Paydaslarin
goriislerinin alindig1 2013 yilinin aralik ayinda diizenlenen toplantida taslak metin iizerinde
goriis aligverisinde bulunulmustur. KSGM biinyesinde hazirlanan taslak raporlarla ilgili
olarak ayrica STK’lardan raporda kullanilmak {izere yazili 6neriler de alinmistir. KSGM,
STK’larin siirece dahil edilmesi yoniinde gostermis oldugu c¢abaya ek olarak CEDAW
tarafindan organize edilen STK kurullar1 toplantilarina da dahil olmustur (KSGM, 2014:2).

3.2. Tiirkiye’nin CEDAW’a Taraf Olmasimin Ardindan Raporlarda Yer Alan

Gelismeler

Kadin haklarinin gelistirilmesinde tilkemiz sinirlari igerisinde yasanan ilerlemelerin
temeli 1800’11 yillara dayanmaktadir. Osmanli donem sartlari igerisinde degerlendirildigine
onemli ilerlemeler olarak ele alinabilecek olan kizlarin meslek sahibi olabilmesinin Oniinii
acan okullar olan Cevri Usta Kiz Riisdiyesi ve Darlilmuallimat gibi okullarin kurulusu bu
doneme denk gelmektedir. Tanzimat donemlerinde ele alinan kiz g¢ocuklarinin modern
egitim hayatina girisi ve meslek edinmeleri siyasi baglamda desteklenememis ve kadinlarin

toplumun her kademesine etkili diizeyde var olabilmesi gecikmistir (Koyuncu & Bayraktar,

2017:96).

Kadinlarin Tiirkiye toplumunda etkin diizeyde var olabilmesi, Cumhuriyetin ilan1 ve
Atatiirk devrimleriyle gergeklesmistir. 1923°te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilaninin ardindan
her alanda onemli doniisiimler yasanmasiyla birlikte kadin haklarimin gelistirilmesinde de
onemli doniisiimler yasanmistir. 1924 yilinda egitim alaninda kadin-erkeklerin konumlarin
esitleyen Tevhid-i Tedrisat Kanununun ¢ikarilmasi, 1925°te kadinlarin kiyafetlerini
diizenleyen Kiyafet Kanunu ve donem sartlari igerisinde nispeten esitligi saglayabilmis olan

1926 tarihli TMK bu déniisiimlerden bazilaridir (Koyuncu & Bayraktar, 2017:99).

Kadin ve erkeklerin tam anlamiyla esitligi fikrini benimseyen Atatiirk devrimleri
siyasi alanda da bu esitligi saglamak admna uygulanmistir. 1930 yilinda Belediyeler
Kanununda kadinlara yerel yonetimlerde segme ve secilme hakki, 1933’te Koyler Kanunu
ile koy yonetiminde se¢cme ve secilme hakki ve 1934’te de genel secimlerde milletvekili

se¢me ve secilme hakki bu kapsamda saglanmistir (Koyuncu & Bayraktar, 2017:99).
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasanan bu 6nemli doniisiimler sonraki yillarda ayni
ivmeyle devam ettirilememistir. Ornegin 1935 yilinda yapilan genel secimlerde meclisteki
kadin temsil oran1 % 4.6 iken 1995 yilinda bu oran % 2.4 olarak gerceklesmistir. 2018
yilinda yapilan se¢imlerin ardindan ise kadin temsil orani TBMM’de en yiiksek seviyesine

ulagmustir.

Cizelge 3.1. Parlamentodaki Kadin Milletvekilleri Sayis1

Secim Yili Parlamentodaki Kadin Kadin Oram (%)
Milletvekili Sayis1 Milletvekili Sayisi

1935 395 18 4.6
1943 435 16 3.7
1950 487 3 0.6
1957 610 8 1.3
1965 450 8 1.8
1973 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1999 550 22 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.3
2015 (Haziran) 550 97 17.6
2015 (Kasim) 550 81 14.7
2018 600 103 17.1

Kaynak: KADER, Kadin Istatistikleri
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CEDAW kapsaminda Tiirkiye'nin vermis oldugu taahhiitlerin ve mevcut durumun
tespit edilmesi ac¢isindan Tiirkiye’nin Komiteye sunmus oldugu raporlar Onemlidir.
Oncelikli olarak, CEDAW madde 2’de ifade edilen anayasal hiikiimlerle ilgili raporlara
eklenen hususlar bulunmaktadir. Anayasanin 10. maddesinde belirtilen “herkesin dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri ayrimlara tabi
tutulmadan esit” olmasi ilkesi 2004 yilina kadar kadin-erkek esitligi prensibine referans
olmustur. 2004 yili1 Anayasa degisikligi ile metne eklenen “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimlidir” ifadesi ise
CEDAW madde 2’de ifade edilen anayasal diizlemin uygun hale getirilmesi hiikmiinii
karsilayan bir hale gelmesini saglamistir (TBB, 2004). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
hem kadin-erkek esitligi hem de sosyal siniflar arasindaki esitligin giivencesi olarak
goriilen; 12, 17, 41, 42, 49, 50, 55, 60 ve 70. Maddeler de 6zel olarak esitlik prensibini
vurgulayan maddelerdir.

3.2.1. Kamu Hukuku Alaninda Raporlarda Yer Alan Gelismeler

Tiirkiye’de kadin haklarinda yasanan ilerlemelerin basinda yer alan Medeni Kanun’un
kabul edilmesi ve ardindan bu kanunda yapilan diizenlemeler raporlarda CEDAW maddeleri
cergevesinde ele alinmistir. Donem sartlart igerisinde ele alindiginda birgok benzeri
diizenlemelerinden ¢ok daha Once hayata gegirilen Medeni Kanun, 4 Nisan 1926’da
faaliyete gegmistir. Ikinci ve {iglincii periyodik raporda Tiirkiye'nin TMK ile énemli bir
ilerleme kaydettigi belirtilirken raporun yazildig: tarih itibariyle de mevcut gelismelerin
gerisinde kalindig1 ve birtakim diizenlemelere ihtiya¢ duydugu da ifade edilmistir (KSGM,
1997).

TMK’da bir dontisiim beklentisine dair fikirler 1980’li yillarda somut taleplere
doniismiistiir. Bu talepler neticesinde de TMK’nin Aile Hukuku béliimiinde birtakim
degisiklikler ongdéren “Medeni Kanun Degisiklik Tasarisi” TBMM’de tartisilmistir.
Tasarinin igerigine bakildiginda, yasal yerlesim yeri, kadinlarin soyadlarini se¢imi, evlilik
birliginin temsil, esler arasindaki hukuki islemlerde sinirlar, velayet, miras, bosanma ve
nafaka gibi bagliklarda diizenleme onerileri bulunmaktadir. Bu 6nerilerin hazirlanmasinda

CEDAW perspektifi g6z 6niinde bulundurulmustur (Yiiksel, 2014:178).

Bu rapor doneminde yasanan bir diger Medeni Kanun ¢alismasi ise Adalet Bakanligi

bilinyesinde diizenlenen bir toplanti neticesinde iizerinde tartisilan evlilikte mal rejimine
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iliskindir. Adalet Bakanliginin himayesinde diizenlenen toplantida KSGM, Barolar Birligi
ve ilgili miudirliiklerden yoneticilerin katilimlariyla, TMK’ya en uygun mal rejimi
tartistlmistir. Almanya ve Isvigre Ornekleri degerlendirilerek, Tiirkiye’de mevcut olan
rejimin degismesi gerekliligi one ¢ikarilmistir. Uzerinde tartisilan mal rejimiyle ilgili olarak
Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan tasar1 neticesinde, TMK’daki yasal mal rejimi
“Paylagsmali Mal Ayrilig1” olarak belirlenmis “Edinilmis Mallara Katilma”, “Mal Ayrilig1”

ve “Mal Birligi” rejimleri ise evlilik siiresince belirlenebilecek alternatif rejimler olarak ele

almmastir (Yiksel, 2014:193).

Birlestirilmis ikinci ve Tgiincii periyodik raporda TMK’da yapilmasi gereken
diizenlemeler Tiirkiye’nin CEDAW’a ¢ekince koydugu maddelerle birlikte de
degerlendirilmistir. CEDAW’1n 15. Maddesindeki “Taraf devletler kadinlara, kanun 6niinde
erkeklerle esit haklar tanmiyacaklardir” hiikmiine sézlesmenin onaylandigi tarih itibariyle,
TMK’nin 152, 154 ve 155. Maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle ¢ekinceler konulmustur.
CEDAW: ’a konulan bir diger ¢ekince ise 15 ve 16. Maddelerde yer alan kadinin vatandaslik
bag1 ve CEDAW cercevesinde ortaya ¢ikacak uyusmazliklarla ilgili Uluslararast Adalet

Divaninin yarg yetkisini tantyan 29. Maddeye konulan ¢ekincedir.

Cekincelerin kaldirilmasi yoniinde ¢alismalarin devam ettigi bu rapor doneminde,
Tiirkiye’de kadin haklarmin gelistirilmesi alaninda yasanan mahkeme kararlar1 da
bulunmaktadir. CEDAW’1n kosulsuz esitlik ilkesine aykiri olarak goriilen TMK’ nin 159.
Maddesindeki “Kadmin ¢aligmasi kocanin iznine baghidir” hiikkmii Anayasa Mahkemesi
tarafindan 1990 yilinda iptal edilmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi ise ilgili maddenin
CEDAW’1n 1ilgili hiikiimlerine aykiri olmasidir. Yiiksek yargi olan Yargitay’in da oniine
gelen davalarda CEDAW’a atif yaparak kararlar vermesi hukuki anlamda yasanan

ilerlemelere 6rnek olarak gosterilmektedir (Yiiksel, 2014:192).

Tiirkiye’nin kadin haklarinin gelisiminin ele alindigi ikinci ve igiincii periyodik
raporda  CEDAW’a eklenen cekincelerin kaldirilmasi i¢in caligmalar yapildigi da
belirtilmistir. Bu amagla da 1993 yili itibariyle Adalet Bakanligi tarafindan TMK’nin
mevcut olan ihtiyaglara cevap verebilecek bir hale biiriinmesi i¢in tamaminin degistirilmesi
amaciyla bir tasari hazirlanmistir. Hazirlanan bu tasar1 raporda kadin haklar1 konusunda

mevcut olan problemlerinin bircogunu asabilecek potansiyel ve nemde goriilmektedir.
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Tiirkiye’nin CEDAW’a sunmus oldugu raporlar kapsadigi donemler itibariyle yasanan
ilerlemeleri ele almaktadir. Bu anlamda 2003 yilinda Komiteye sunulan birlestirilmis
dordiincii ve besinci periyodik rapor da Tiirkiye’nin kadin haklarindaki mevcut durumuyla
ilgili eksiklik ve ilerlemeleri barindirmaktadir. Bu rapor doneminde yasanan ilerlemelerin
basinda CEDAW 15 ve 16. Maddeler nezdinde ¢ekince konusu da olan TMK’nin gozden
gecirilmesi neticesiyle ilgili ¢ekincelerin kaldirilmast olmustur (Cakirca, 2010:69). Rapor

doneminin bir diger 6nemli gelismesi ise IP’in 30 Temmuz 2002’de onaylanmas1 olmustur.

TMK’nin kadin-erkek esitligi prensibi ¢ercevesinde yeniden ele alinmasi tartismalari
uzun yillar boyunca devam etmistir. 1993-2001 déneminde somut tasarilarla desteklenen bu
esitlik miicadelesi nihayetinde 22 Kasim 2001 TBMM’de Yeni Medeni Kanunun kabul
edilmesiyle 6nemli bir kazanim elde etmis ve TMK’nin yeni hali 1 Ocak 2002°de yiiriirliige
girmigtir. TMK yasanan bu doniisiimiin yaninda 2001 yilinda Anayasa’nin 41.
Maddesindeki “aile esler arasindaki esitligin oldugu” bir yapidir seklindeki tanimlama da

yasanan ilerlemelerder birisidir (Cakirca, 2010:71).

Yeni TMK’da yapilan diizenlemeler CEDAW 15 ve 16. Maddeler g¢ercevesinde
raporda ayrintili olarak ele alinmistir. Kadin-erkek esitsizliginin eski TMK’da ifadesi olan,
erkek evin reisidir ifadesinin kaldirilarak eslerin esit temsili yaklasimi getirilmesi, aile
ikametgahiin se¢imi ve degistirilmesi konusunda eslerin esit karar hakk: yeni TMK’daki
yaklagimin gostergesidir. Eski TMK doneminde evlilik harici dogan ¢ocuklara “gayrimesru”
ifadesi kaldirilarak bu c¢ocuklarin velayetinin dogrudan anneye ait olmasi ve evlilik
yasindaki cinsler arasi farkliligin kaldirilarak her iki cinse de ayni yas standardinin
getirilmesi diizenlemeleri bulunmaktadir. Daha 6nceki rapor doneminde Adalet Bakanlig1
biinyesinde bir tasar1 olarak hazirlanan evlilikteki mal rejiminin “Edinilmis Mallara Katilma

Rejimi” olmasi yeni TMK’da diizenlenerek giivence altina alinmistir (Dursun, 2017:234).

CEDAW’da toplumsal yasamda ve kanun Oniinde esitlik temasiyla diizenlenen 15.
maddenin 2. fikras1 ¢ergevesinde yeni TMK’nin 189 ve 193. maddelerinde kadin ve
erkeklerin esit temsil hakki ve yasal islem ehliyetinde esit olduklar1 diizenlenmistir.
TMK’nin 194. maddesinde diizenlenen esler aile ikameti konusunda esit haklara sahiptirler
ifadesi esleri aile ikameti lizerinde yapacag: tasarruflarda kanunen sinirlamistir. Yine bu
doneme denk gelen 6nemli bir diger kanunlar 6niinde esitlik ilkesini destekleyici gelismesi
ise 1998 wyilinda Gelir Vergisi Kanunun evli kadinlarin ayr1 olarak beyanname

yapabileceklerine dair diizenlemedir. CEDAW 15. madde 4. fikra cer¢evesinde yeni TMK
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185 ve 186. maddelerinde kadinlarin erkeklerle ayni dlglide serbestce yer degistirme ve
pasaport sahibi olmalart halinde de serbestge seyahat edebilmelerini giivence altina almistir

(Yiiksel, 2014:188).

Evlilik ve Aile Hukukundaki esitlik temasini iceren CEDAW 16. Madde ger¢evesinde
bu rapor doneminde yapilan diizenlemelere bakildiginda ise 16. maddenin 1. fikrasinin a ve
b bentlerinde diizenlenen evlilikte esit haklar ilkesi dogrultusunda diizenlemeler
bulunmaktadir. Evliligin 6zglirce nikah memuru ve iki sahit huzurunda yapilmasi ve evlilik
yasinin cinsler arasinda esitlenerek yeni TMK’nin 124. maddesinde giivence altina alinmasi
bu kapsamda degerlendirilmektedir. 16. maddenin 1. fikrasinin ¢ ve d bentlerinde
diizenlenen evlilik siiresince esit hak ve sorumluluklar ile ana babanin ¢ocuklar {izerindeki
esit hak ve sorumluluklar1 kapsaminda diizenlemeler bulunmaktadir. Yeni TMK’nin 186 ve
166. maddesindeki evlilik siiresi ve sonrasindaki esit hak ve sorumluluklarla ilgili
diizenlemeler bu kapsamda ele alinmaktadir. S6zlesmenin 16. maddesinin e ve f bentlerinde
diizenlenen ¢ocuk sahibi olmak ve cocuklar {izerindeki esit haklarla ilgili diizenlemeler
kapsaminda TMK’nin 335. maddesindeki evlilik siiresince ¢ocuklar iizerinde ana babanin
esit haklara sahip oldugu ve bosanma durumunda da velayetin hakimin takdirinde olmasi
diizenlemeleri kadm-erkek esitligi agisindan ele alinmaktadir. 1. fikranin g bendinde
diizenlenen aile ad1 ve meslek hayatindaki esit haklar kapsaminda, kadinin 6nceki soyadini
kullanabilmesi hakkit TMK 187’de giivence altina alinmistir. Anayasa mahkemesi tarafindan
daha once iptal edilen ¢aligma hakki kapsamindaki esitlik diizenlemesi de TMK 192’de
eslerden birisi caligma hayatina girerken digerinden izin almak zorunda degildir ifadesiyle

diizenlenmistir (KSGM, 1997).

Soézlesmenin 16. maddesinin 1. fikranin h bendinde diizenlenen miilkiyet haklarindaki
esitlik diizenlemesi kapsaminda, TMK madde 218 ve 241 arasinda evlilik boyunca kabul
edilecek mal rejimi ve alternatif mal rejimlerini diizenlemektedir. Yasal mal rejimi olarak
Edinilmis Mallara Katilma Rejimi belirlenmis alternatif olarak da Mal Ayriligi, Paylagsmali
Mal Ayriligit ve Mal Ortakligi rejimleri belirlenmistir. Miilkiyet hakki kapsaminda
mirasgilikta kadin ve erkegi esitleyen TMK 499. maddenin yan1 sira TMK 498, 500 ve 649.
maddelerde de cocuklarin da esit haklara sahip olduklar1 diizenlenmistir. Eski TMK
doneminde erkek ¢ocuklarnin tarimsal alanlardaki mirasg¢iliklarinin iistiin géren 661. madde

buradaki ayrimci ifadenin kaldirilmasiyla yeniden diizenlenmistir (KSGM, 2003:29).
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CEDAW kapsaminda sunulan Tirkiye’nin raporlarinda TMK’da yapilan
iyilestirmelerin yaninda Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) yapilan diizenlemeler ve tespitler de
yer bulmaktadir. CEDAW’in 2. maddesinde belirtilen “Taraf devletler, kadinlara karsi
ayrimceilik teskil eden biitiin ulusal cezai hiikiimleri kaldirmay1 taahhiit ederler” hiikmii
dolayistyla, 1997 raporunda TCK’nin 414-470 numarali maddeleri arasindaki maddelerinin
ilgili CEDAW hiikmiiyle celistigi tespit edilmektedir. Ilgili maddelerden 423. maddedeki
cinsel saldir1 suclarinin bekaret kavramiyla iliskilendirilmesi esitlige aykiri olarak ele
alimmaktadir. 429. maddedeki kiz kagirma ile ilgili hiikkmiin kisinin evli ya da bekar
olmasina gore ayri ceza Ongoriilmesi, 453. maddedeki kadmnin “serefini kurtarmak”
maksadiyla dogurdugu ¢ocugunu 6ldiirmesine normalin altinda ceza verilmesi hiikmii ve
462. maddedeki 6ldiirme eyleminin zina sebebiyle islenmesi halinde indirim 6ngoriilmesi

ayrimci hiikiimler kapsaminda 6rnek gosterilebilir (Seviik, 2015:4).

TCK’da ayrimci ifadelerle sekillendirilen maddelerin degistirilmesi amaciyla donemin
STK’lan1 ve ilgili kisilerin yogun c¢abalar1 da raporda ifade edilmektedir. Ornegin siddet
olayinda kadin-erkek ayrimi gozetilmeksizin olayin kendi igerisindeki aci ve eleme gore
degerlendirilmesi talep edilmektedir. Bu anlamda doneme denk gelen iyilestirmelerden
birisi ise TCK 530. maddede diizenlenen siddet magduru kadinlarin, devletin ilgili saglik
birimlerine basvurduklar1 sirada saglik gorevlilerin olayt adli makamlara bildirmesi
zorunlulugu olmustur. TCK’nin ilgili maddelerinde degisiklik yapilmasi ¢aligmalar ise VII.
Bes Yillik Kalkinma Planinda ele alinmis ve hedefler arasinda kendine yer bulmustur

(KSGM, 1997).

Ilgili TCK hiikiimlerinde yapilan degisiklik calismalarinin  yaninda Anayasa
Mahkemesi TCK 441. maddede diizenlenen erkegin zinasi hiikiimlerini esitlik prensibine
aykir1 bularak iptal etmistir. iptal kararmin ardindan 1 yillik siirede yeniden diizenlenen
kanun hiikmii uyarinca erkek zinasi su¢ olmaktan ¢ikarilmis ve 440. maddede diizenlenen
kadin zinast da etkili ortadan kaldirilmistir. Ancak TCK’nin baska hiikiimlerinde kadinin
zinasmin sug¢ olarak ele alinmasi yine Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlik prensibine
aykirt goriilerek 23.06.1998 tarihinde iptal edilmistir ve dolayisiyla bu tarih itibariyle TCK
zinay1 su¢ olmaktan ¢ikartmistir (Ziya, 2012:130).

Dordiincii ve Besinci Birlestirilmis Periyodik rapor déneminde TCK’da somut
degisiklikler yapilmasi adina Adalet Bakanlig1 tarafindan bir tasar1 hazirlanmistir. CEDAW

2. maddesinin g bendinde belirtilen hiikiim uyarinca ayrime1 cezai hiikiimlerin ilga edilmesi
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amaglanmistir. 9 Ekim 2002 yilinda Bagbakanliga gonderilen bu tasarida, iskencenin ayri ve
bagimsiz bir sug olarak ele alinmasi ve agirlastirici hiikiimler getirilmesi, evlenme vaadiyle
bekaret bozmay1 diizenleyen TCK 423. maddenin kaldirilmasi, psikolojik baskinin tecaviize
tesebblis olarak ele alinmasi, evlilik i¢i tecaviize iliskin diizenleme yapilmasi ve kiz
kagirmayla ilgili hilkmiin kisinin bekar veya evli olmasina gore ayrima tutulmasi yoniindeki
farkliligin  kaldirilmasi yoniinde dilizenlemeler bulunmaktadir. Adalet Bakanliginin
tasarisinin yani sira 3 Agustos 2002 tarihinde ise TBMM, Avrupa Birligi uyum yasalari
cercevesinde TCK’nin Is ve Calisma Serbesti Aleyhine islenen suglara iliskin maddelerinde

degisiklikler yapmistir (KSGM, 2003).

flgili degisiklik onerileri ve diizenlemeler, drnegin kadinlara karsi islenen cinsel
saldir1 suglarinin kamu diizenine karsi islenmis sayilmasinin degistirilmesi, toplumdaki
ataerkil cinsiyet¢i yaklagimin kadinlar iizerinde tahakkiim kurulmasinin 6niine ge¢meyi
amaclamaktadir. Yasa tasarisinda kendine yer bulan bu degisiklikler kadin1 birey olarak ele
almakta, toplumun kadinin cinselligi lizerinde vazife edinmesine set olmaya ¢aligmakta ve
toplumsal cinsiyet ayriminin namus kavrami tizerinden yeniden firetilmesine Kkarsi

durmaktadir.

CEDAW’in 2. maddesinin f bendinde diizenlenen “Taraf devletler, kadinlara kars1
ayrimcilik teskil eden mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalari, degistirmek veya
feshetmek i¢in yasal diizenlemeler de dahil gerekli tiim uygun 6nlemleri almay1 taahhiit
ederler” hiikkmii uyarinca Tiirkiye Altinct Periyodik raporun yayinlandigi yil olan 2008
yilima kadar onemli degisikleri hayata gecirmistir. Bunlarin basinda yeni TCK’nin
hazirlanmasi, uzman mahkemelerin olusturulmasi, ilgili kurumlarin olusturulmasi ve kadin

odakli ayrimeciligin 6niine gegmeyi amaglayan yasal diizenlemeler bulunmaktadir (KSGM,
2008).

Yasal diizenlemeler kapsaminda 2003 yilinda TBMM’de kabul edilen Aile
Korunmasima Dair Kanun dordiincii ve besinci periyodik rapor doneminde &ne
cikarilmaktadir. Kanun kapsaminda, biitiin il merkezlerinde ve niifusu 100 binin tizerinde
olan il¢ce merkezlerinde de kurulan Aile Mahkemeleri; esler arasindaki evlilik birligine dair
uyusmazliklarda uzlastirma yapmak, Ongordiigli tedbirleri uygulamak ve kiigiikler
hakkindaki nafakalar1 diizenlemek gorevleri bulunmaktadir. 2003 yilinda yiiriirliige giren bu
kanunda, uygulamadaki eksikliklerin ortadan kaldirilmasi maksadiyla da 2007 yilinda bir

diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte, mahkemeler tarafindan ayr1 yagamasina
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karar verilen bireyler koruma altina alinmakta ve siddet uygulayan kisinin de saglik

kurulusunda destek almasi zorunlu hale getirilmistir (KSGM, 2008).

Altinc1 periyodik rapor donemine denk gelen en Onemli gelisme 1 Haziran 2005
yilinda ylriirliige giren yeni TCK olmustur. Yeni TCK’nin suglar1 tanimlarken ve
cezalandirirken barmdirdig1 yaklagim birey dnceliklidir. Bu yaklasimi da “Insanhiga Karsi

Suglar” ve “Kisilere Kars1 Suglar” gibi tanimlamalardan gérmek miimkiindiir.

Yeni TCK’da, eski TCK’nin biinyesinde bulunan kimi cinsiyetci ifadeler terk edilerek
esitlik¢i bir perspektif belirlenmistir. Kanun metnindeki tanimlarda yer alan “kadin, kiz
ayrim1” ortadan kaldirilmigtir. Cinsel saldir1 suglarini topluma karsi islenen suglar
kapsaminda ele alan eski TCK’nin aksine yeni TCK bu suglara kisilere karsi islenen suglar
baslig1 altinda diizenlemistir. Irz ve 1rza gegme tanimlari kaldirilmis, cinsel saglari suglarinin
temeli tanimlanmis ve esler arasinda da islenen cinsel saldir1 suglarina karsi cezai
yaptirimlar ongoriilmiistiir. Etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasinda cinsel saldiri
sucu yeniden ele alinmis ve bu su¢ kapsaminda failin evlenmesi halinde uygulanan indirim
ve erteleme halleri kaldirilmstir. Isyerlerinde ¢alisanlar arasinda ve ast-iist iliskileri bulunan
hiyerarsik kademeler arasindaki cinsel saldir1 suclar1 da kanun kapsamina alinmistir (Ziya,

2012:140).

Kasten oldiirme sugunun “tore saikiyle” iglenmesi agirlastirict neden olarak kabul
edilmistir. Iskence ayr1 ve sugun agirlastirilmis hali olarak kabul edilerek Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri kapsaminda da bu suglarin cezasiz kalmamasi
hiikme baglanmistir. Aile bireyleri arasindaki bakim ve 6zen yiikiimliiliigii diizenlenmis ve
bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda cezai yaptirnm diizenlenmistir. Evli
olsun veya olmasin hamile esinin bakim ve 6zen yiikiimliiliigline aykir1 davranan bireye ve
haysiyetsiz yasam siiren ana ve babaya ¢ocuklarin sagligini ve ahlakini tehlikeye sokmalari

nedeniyle verilecek cezalar diizenlenmistir (Ziya, 2012:142).

Bireylerin fuhusa tesvik edilmesinin hangi durumlarda su¢ wunsuru olacagi
diizenlenmis, cocuklarin fuhusa tesviki agirlagtirict sebep olarak ele alinmistir. Savci talebi
ve mahkeme karari olmaksizin sanik veya hiikiimliiniin genital bdlgelerine muayenede
bulunanlar hakkinda hapis cezas1 ongoriilmiistiir. 18 yasin altindaki kisilerle cinsel iliski

ayr1 ve bagimsiz bir sug¢ olarak ele alinmistir. Cocuklarin cinsel istismarinin su¢ tanimlari
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yapilmis ve istismarin Uist soy ve akrabalarindan yapilmasi agirlastirict sebep olarak

diizenlenmistir (KiH, 2005:6).

Bir kismui ele alinan yeni TCK’da yapilan bu diizenlemeler, Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 insan haklar1 sézlesmelerindeki yiikiimliiliiklerine paralel olarak da ele
alimmistir. Yeni TCK’da ayrimcilik sugunun diizenlenmesi ve ¢esitli saiklerle su¢ islenmesi
arasina cinsiyetin de eklenmesi bu kapsamda degerlendirilmektedir. CEDAW ve diger
uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri hiikiimleri uyarinca 6zellikle tore saikli suglarin
tanimlanmasi, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren goriilen mahkemelerde etkili
sonuclar ortaya ¢ikartmistir. Goriilen bu mahkemelerde tore saikli suclarda sadece fail degil
aynt zamanda azmettiren ve yardim edenler de cezalandirilmistir. Yeni TCK’nin adli
birimler tarafindan tam anlamiyla kavranabilmesi ve uygulanmasi i¢in de Adalet Bakanlig1

rapor tarihi itibariyle 8500 hakim ve savciya brifingler vermistir (KSGM, 2008).

TCK’da 2 Mart 2014 tarihinde, CEDAW’1n 2. maddesinin b bendinde yer alan hiikiim
uyarinca dikkate alinabilecek bir degisiklik yapilmistir. TCK 122. maddede tanimlanan
“nefret ve ayrimcilik” baslig1 altindaki “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi
diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle” bir
bireyin kamusal veya ekonomik haklarindan mahrum kalmasina sebep olanlar hakkinda 1

yildan 3 yila kadar hapis cezasi diizenlenmesi bu kapsamda degerlendirilmektedir (Seviik,

2015:122).

TBMM, TCK’nin uygulanmasinda ortaya aksakliklarin giderilmesi amaciyla kosul ve
sartlara gore degisiklikler yapmaya devam etmektedir. Bu amagla 17 Haziran 2014 yilinda
kabul edilen degisikliklerle birlikte cinsel saldir1 su¢larinda diizenlenen cezalar artirilmis ve
kapsami genisletilmistir. Ust soy ve akrabanin cinsel istismar1 diizenlemesinin yaninda
vesayet iliskisinin sagladig1 yetkileri kotiiye kullanarak cinsel saldirt sugunun islenmesi
agirlastirict nedenler olarak eklenmistir. Cocugun cinsel istismar1 basliginda diizenlenen
cezalarin miktarlar1 artirilmistir. Cinsel saldirt su¢unun modern haberlesme araglarinin
sagladig1 kolayliklar kullanilarak teshir edilmesi hali de sucun agirlastirict hali olarak

tanima eklenmistir (Seviik, 2015:123).
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3.2.2. Egitim Alaninda Raporlarda Yer Alan Gelismeler

Tiirkiye’nin CEDAW Komitesine sundugu Birlestirilmis Ikinci ve Ugiincii Periyodik
raporunda, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisini gergekgi bir bakis agisiyla ortaya koyan
degerlendirmeler bulunmaktadir. Egitim bashigi altinda yapilan degerlendirmeler, iilkenin
geleneksel taraflarmin kadinlarin birgok alanda oldugu gibi egitim alaninda da yeterli
diizeyde olmamasinin sebeplerinden birisi olarak gosterilmektedir. Tiirkiye’deki kadinlarin
anne ve es roli perspektifinde yetistirilmesi ve bu rolleri yeniden iireten egitim sisteminin
yapist One c¢ikmaktadir. Bir¢cok toplumsal degiskenle birlikte yeniden iiretilen toplumsal
cinsiyet rolleri, raporun sunuldugu tarih olan 1997 yili itibariyle yapilan arastirmalarda,
calisgan kadinlarin da asli gorevleri olarak anne ve es gibi kavramlar1 6ne ¢ikardiklari

goriilmektedir (KSGM, 1997:25).

Tiirkiye’deki egitimin ve materyallerinin esitlik¢i bir temelde yeniden ele alinmasi
amaciyla yapilan ¢alismalar CEDAW 10. maddesindeki hiikiimler dolayisiyla raporlarda
kendine yer bulmustur. Bu amagla yapilan aile i¢i rollerdeki sorumluluk paylagimi ve
kadiin toplumsal konumunun tartisildigi XV. Milli Egitim Suras1 diizenlenmistir. Esitlik¢i
bakis acismin yansitilmasi amaciyla miifredati hazirlanan “Vatandashk ve Insan Haklar1”

dersi 1996-1997 egitim 6gretim yil1 itibariyle okutulmaya baslanmistir (KSGM, 1997:25).

Aile i¢i sorumlulukta Tiirk kadinlarmin roliinii yansitan 1993 tarihli verileri,
kadinlarin %80’ninden fazlasinin 5 yas alt1 ¢ocuklarinin yetistirilmesinde tek baslarina veya
baba disinda diger aile fertleriyle birlikte bulunduklarini ortaya koymaktadir. Bu dénemde
Milli Egitim Bakanligi bilinyesinde UNICEF ve Anne Cocuk Egitim Vakfinin da
istirakleriyle 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin annelerinin, ¢cocuk bakimi ve toplumsal hayata
katim temalariyla projeler yiiriitilmistiir. Bu projeler kapsaminda 23 ilde 8000’nin
iizerinde anne ve g¢ocugu egitim kapsamindaki faaliyetlerden faydalanmistir (KSGM,
1997:136).

Tiirkiye’de kiz ¢ocuklarinin egitim ve dgretim hayatina katilim engelleyen herhangi
bir yasal engel bulunmamaktadir ancak gerek bolgeler aras1 gelismislik farkliligi gerekse
geleneksel yap1 kiz ¢ocuklarmin egitim hayatinin onilindeki engeller olarak ortaya
cikmaktadir. Raporun yayinlandig: tarih itibariyle zorunlu temel egitim 5 yildir. 5 yillik
zorunlu egitim doneminde kiz-erkek ¢ocuklari arasindaki okullagsma orani yakinlik gdsterse

de sonraki kademelerdeki oransal farklilik gittikce artmaktadir.
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Tiirkiye’de kadinlar egitimin her kademesinde bulunmaktadirlar ancak burada da
toplumsal cinsiyet kaliplarinin ortaya ¢ikardigi tercih farkliligi belirgin bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Ornegin 1994-1995 verileriyle ev ekonomisi alaninda yiiksek 6grenim goren
ogrencilerin %80’1 kadin iken miihendislik alaninda yiiksek Ogrenim gorenler arasinda

kadinlarin oran1 %20 olarak goriilmektedir (Kiikrer & Kibris, 2017:1375).

Egitim alaninda yogun bir sekilde kendini hissettiren cinsiyet kaliplarinin
dontstiiriilmesi amaciyla XV. Milli Egitim Surasinda, kiz ¢ocuklarinin okula devam etme
oraninin artiritlmasi i¢in zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasinin 6nemi vurgulanmustir.
Tiirkiye’nin taahhiitleri arasinda bulunan kadin okur-yazarligi oraninin %100’e ¢ekilmesi
amaciyla 24 yas tistii okuma yazma bilmeyen kadinlar i¢in okuma-yazma ve mesleki-teknik
egitim kurslarmin arttiritlmasi hedef olarak belirlenmistir. Ayrica Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan 1994-1995 yilindan itibaren okula devam edemeyen kiz c¢ocuklarinin egitimi
amaciyla acgik lise uygulamasi da bu rapor doneminde yapilan diizenlemeler arasinda

bulunmaktadir (KSGM, 1997:62).
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Cizelge 3.2. Cinsiyete Gore Okullagma Oranlari

Cinsiyete gore okullasma oranlar1 (%)

Kadin Erkek
Ilkokul 1990-1991 90.6 96.6
1994-1995 88.6 92.6
Ortaokul ve dengi 1990-1991 46.0 75.3
1994-1995 54.5 76.0
Lise ve dengi 1990-1991 30.0 46.6
1994-1995 39.5 59.0
Fakiilte ve yiiksekokul 1990-1991 8.9 16.5
1994-1995 13.8 21.3

Kaynak: Genel Niifus Saymmlar1

Tiirkiye’de egitim hakkinin yasalarla giivence altina alinmasinin yaninda Milli Egitim
Temel Kanunu’nun Firsat Esitligi boliimiinde “egitim imkani1 kadin ve erkek herkes icin
esittir, egitim kurumlar dil, din, 1k, cinsiyet ayrimi goézetilmeksizin herkese agiktir”
ifadesiyle herhangi bir ayrima tabi olunmayacag1 da temin edilmistir. Ancak kiiltiirel yapiya
hakim olan ataerkillik ve gelismislik farkliliklar1 egitimde kiz ¢ocuklarmin istenilen
seviyeye gelmesini engellemektedir. Birlestirilmis Dordiincii ve Besinci Periyodik raporda
da kiz ¢ocuklarinin egitim hayatina ne ol¢iide katildigina dair degerlendirmeler CEDAW

yiikiimliiliikleri kapsaminda yer almaktadir.
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Cizelge 3.3. 15 Yas Ustii Niifusun Egitim Durumu (Bin), 2001

Kadin % Erkek %
TOPLAM 23,100 100.0 22,956 100.0
Okur-yazar olmayan 4,983 21.6 1,275 5.6
Okur-yazar okul bitirmedi 1,102 4.8 948 4.1
Tlkokul 11,093 48.0 10,808 47.1
Orta okul/orta dengi meslek/ilkogretim 2,081 9.0 3,653 15.9
Lise/dengi meslek 2,805 12.1 4,605 20.1
Yiiksekokul veya fakiilte 1,036 45 1,667 7.3

Kaynak: Birlestirilmis Dordiincii ve Besinci Periyodik Rapor

Kiz cocuklarmin egitim hayatindan erken ayrilmalarinin 6niine ge¢mek ve erken
evlilik oranlarini diisiirmek i¢in 1997 yilinda 4306 sayili kanunda degisiklik yapilarak 8 yila
cikarilan zorunlu egitim 6nemli goriilmektedir. Milli Egitim Bakanlhiginin temel ilkokula
bulunduklar1 yerlesim yeri itibariyle erisimi kisith olan dgrenciler i¢in uygulamasina devam
ettigi servis destegi bu donemde de devam etmistir. Ayrica gerek Milli Egitim Suralarinda
gerekse VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hedefleri arasinda bulunan zorunlu egitimin 12 yila

cikarilmasi calismalari da bu doneme denk gelmektedir (KSGM, 2003:2).

Ilk ve ortadgretimde kiz cocuklarinin egitim hayatinda yeterli &lgiide var
olamamasimin yani sira, daha dnce de belirtilen, yiiksek 6grenim alanlarindaki cinsiyet

rolleri odakli yogunlagsmadaki ayrim 2001-2002 donemlerinde de goriilmektedir.

Cizelge 3.4. Farkli Egitim Alanlarindaki Kadin Ogrenci Oranlari ( lisans) (% ), 2001 -2002

Ogretim Alan: Yeni Kayit Toplam Ogrenci Sayist ~~ Mézun
Saglik Bilimleri 46.1 42.6 44.5
Dil ve Edebiyat 63.4 60.0 60.6
Dogal Bilimler 46.7 47.1 48.5
Egitim Bilimleri 57.1 55.5 50.3
Miihendislik ve Mimarlik 23.4 23.2 25.7
Sanat 54.0 54.1 61.1

Kaynak: Birlestirilmis Dordiincii ve Besinci Periyodik Rapor
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Tiirkiye’deki Milli Egitimin CEDAW taahhiitleri c¢ercevesinde donistiiriilmesi
amactyla 1997-2001 aras1 donemde de cesitli calismalar yapilmistir. 1998-1999 egitim-
Ogretim yilinda 7. ve 8. smif egitim programina alinmis olan “insan haklar1 ve demokrasi”
dersi bu galismalardan birisidir. Ek olarak ders kitaplarinin olusturulmasindan sorumlu
kurumlarin cinsiyet rolleri yoniinden duyarli olmalart ve esitlik¢i prensipte miifredat

olusturmalar1 bakanlik politikalarindan birisi olmustur (KSGM, 2003:13).

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Giineydogu Anadolu Projesiyle uyumlu olarak “Cok
Amacli Toplum Merkezlerinin” agilmis ve bu merkezlerde 14-50 yas arasi1 kadinlarin
toplumsal hayattaki 6zgilivenlerinin arttirilmasina yonelik egitim faaliyetleri yiiriitilmustiir.
Ayni projenin paralelinde “Sosyal Gelismeyi ve Istihdami Destekleme” projesi kapsaminda

da 2001 yilinda 283 binin {lizerinde kadin egitim faaliyetlerine katilmistir.

2008 yilinda Komiteye sunulan Altinct Periyodik raporda egitim alanindaki
gelismelerin  onciilii olarak 2007-2013 donemlerini  kapsayan IX. Kalkinma Plam
hedeflerinde yer alan okullasma oraninin artirilarak kiz ¢ocuklariin okula devam etme
oraninin arttirtlmasi stratejisi gosterilmektedir. Bu raporda doneminde Milli Egitimde
yapilan egitimin gelistirilmesi hamleleri olarak, “Benim Ailem”, “7 Cok Ge¢”, “Anne ve
Cocuk Egitim Programi”, “Baba Destek Egitimi Programi”, “Okul Oncesi Egitim
Program1”, “Anne Baba Cocuk Egitimi Projesi” ve “Mobil Anaokulu” gibi projeleri

uygulanmistir (KSGM, 2008:26).

Altincr Periyodik rapor doneminde, CEDAW’1n 10. maddesinde belirlenen taahhiitler
cercevesinde, okul bina ve ara¢ gereclerin esit imkanla ulasilabilir olmas1 amaciyla “Egitime
%100 Destek Projesi” hayata gecirilmistir. Bu projeyle birlikte okul yaptirilmasinda vergi
muafiyeti oran1 %5’ten %100’e ¢ikartilmistir. Ozel girisimlerle baslayan ve kamunun destek
verdigi “Baba Beni Okula Gonder” kampanyas1 ve “Ana-Kiz Okuldayiz Kampanyas1” gibi
egitim kampanyalar1 da bu donemde egitimde yapilan hamleler olarak One ¢ikmaktadir

(KSGM, 2008:33).

Yedinci Periyodik rapor doneminin ele aldigi yillar olan 2008-2014 yillar1 arasi
donemde Milli Egitimle ilgili yapilan temel degisiklik, 2012 yilinda hayata gegirilen 4+4+4
egitim sistemiyle birlikte 12 yillik zorunlu egitim olmustur. Bu degisiklikle birlikte
CEDAW 10. maddesinde belirlenen hedefler dogrultusunda, kiz ¢ocuklarinin okula devam

etme oranlarinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir (KSGM, 2014:22).
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Cizelge 3.5. Okuma Yazma Oranlari (1995-2006)

Yetiskin
Okur
Yazarlik

Orani

Toplam

Erkek

Kadin

2000

86,4

94,5

78,3

2001

86,3

94,5

78,2

Kaynak: Altinc1 Periyodik Rapor

2002

87,5

95,3

79,9

2003

88,3

95,7

81,1

2004

87,4

95,3

79,6

2005

88,1

96

80,3

2006

88,1

96

80,3

Bu donemde de Milli Egitim Bakanlig1 onciiliginde, STK ve 6zel girisimlerin de

katkilartyla gesitli projeler hayata gecirilmistir. 2009 yilinda “Ozellikle Kiz Cocuklarinin

Okullulagsma Oraninn Artirtlmas1 Operasyonu” hedefiyle bir proje baslatilmistir. 13 Ocak

2011 tarihinde ilgili bakanliklarin da istirakleriyle imzalanan ve hayata gegirilien

“IIkdgretime Erisim ve Devamin izlenmesi Isbirligi Protokolii” kiz g¢ocuklarmin okula

devam etme oraninin arttirtlmasini hedeflemektedir. 2013 yilinda uygulanmasina baglanan

“Egitimde Cinsiyet Esitliginin Desteklenmesi Projesi” ile egitim miifredatinda cinsiyet

esitliginin oturtulmasi amaclanmistir (KSGM, 2014:23).

Cizelge 3.6. Egitim Kademelerine Gore Net Okullagma Oranlari (2008/2009-2013-2014)

Egitim Yili | [lkdgretim Net Okullasma Ortadgretim Net | Yiiksekogretim Net
Orani Okullagma Orani| Okullagma Orani
Erkek Kadin Erkek | Kadin | Erkek Kadin
2008- 96,99 95,97 60,63 | 56,30 29,40 25,92
2009
2013- 99,36 99,23 77,22 | 76,05 38,40 38,61
2014

Kaynak: Yedinci Periyodik Rapor

CEDAW 10. maddesinin e bendinde yer alan taahiitler kapsaminda kadin okur

yazarhi@inin artirilmasi i¢in ¢esitli projeler yiiriitiilmiistiir. 2008 yilinda baslatilan “Ana Kiz
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Okuldayiz Okuma Yazma Kampanyas1”, “ilkdgretim Kurumlarina Devam Oranlarmin
Artirilmasi Projesi” ve 2012 yilinda baglatilan “Kadinlar icin Mesleki Egitim” projeleri ile

kadinlarin okuma-yazma oranlarinin artiritlmasi hedeflenmistir (KSGM, 2014:27).

3.2.3. istihdam Alaninda Raporlarda Yer Alan Gelismeler

Tiirkiye’nin CEDAW’a taraf olmasimin ardindan sunulan raporlarda 6ne ¢ikarilan
basliklardan birisi de 11. maddede diizenlenmis olan istihdamdir. Kadinin istihdami
konusunda Tiirkiye’de Anayasa ve kanunlar diizeyinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. 1982 Anayasasinin 49. maddesi ¢alisma hakkini giivence altina almistir.
Anayasanin 70. maddesinde ise kadin-erkek ayirt etmeksizin her Tirk vatandasinin kamu

hizmetlerine girme hakkini giivence altina almaktadir (Taskent & Kurt, 2014:34).

Tiirkiye’de calisma hakkiyla ilgili gerek ulusal politikalar gerekse uluslararasi
sozlesmeler baglaminda cesitli diizenlemeler yapilmistir. Birlestirilmis Ikinci ve Ugiincii
Periyodik raporun yayimnlandigi tarihe kadar cesitli uluslararasi sdzlesmeler onaylanarak
yiiriirliige sokulmustur. BM IHEB ve Avrupa Sosyal sartinin yani sira gesitli ILO
sozlesmeleri de bu doneme kadar yliriirlige girmistir. 1937 tarihli “Her Nevi Maden
Ocaklarinda Yeralt: islerinde Kadimnlarin Calistirilmamalar1” sézlesmesi, 1966 tarihli “Is ve
Meslek Bakimindan Ayirim” ve “Esit Degerde Is Igin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda
Ucret Esitligi” sozlesmeleri, 1976 tarihli “Istihdam Politikasiyla Ilgili” sdzlesme, 1993
yilinda onaylanan “Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi”, “Insan
Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri” ve “Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmas: ve Calisma Kosullarinin Belirlenmesi
Islemleri” bunlardan bazilaridir. Bu sozlesmeler ¢alisma hayatinda kadin-erkek esitliginin

saglanmas1 amaciyla onaylanmistir (KSGM, 1997:21).

Ulusal politikalar ve uluslararasi s6zlesmelerin olusturdugu esitlik¢i diizleme ragmen,
1990-1995 arasi donemde kadin istihdanmu Tirkiye’de istenilen seviyede gergeklesmemistir.
1990 yilinda kadinlarin isgiliciine katilm orant %34 iken bu oran 1995°te %30.7’ye
gerilemistir. Is giiciine katilm1 gerceklesmeyen kadinlarin sayis1 14.092.000 olurken bu
saymin %73.9’unu olusturan kadinlar kendilerini “Ev Kadin1” olarak nitelendirmektedirler.
Istihdam edilen kadmlarin ise 1995 yili verilerine gore %74.8’inin tarim sektoriinde

calistiklar goriilmektedir (Onder, 2013:47).
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Birlestirilmis Dordiincii ve Besinci Periyodik rapor donemine gelindiginde Tiirkiye’de
caligma hakkiyla ilgili olarak yapilan diizenlemelerin basinda 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi bulunmaktadir. Bu degisiklikle beraber devletin issizlerin ekonomik durumunu
da koruyacagi Anayasal giivence altina alinmistir. Tiirkiye, ¢alisma hakkiyla ilgili olarak
olduk¢a onem arz eden ILO soézlesmerinin 40 adedine 2002 yili itibariyle taraf olarak

bulunmaktadir (KSGM, 2003:19).

Cizelge 3.7. Isyeri Durumuna Gére Istihdam Edilenler (%), 1995

Kadin Erkek
Toplam 100.0 100.0
Tarlada ¢alisan 74.8 35.5
Diizenli/kamu 8.4 14.4
Diizenli/ozel 13.1 38.4
Pazar yeri 0.1 0.7
Seyyar/sabit olmayan 0.9 10.8
Evde 2.7 0.2
Diger 0.0 0.1

Kaynak: Birlestirilmis Ikinci ve Ugiincii Periyodik Rapor

2000’11 yillarinda baslarinda istihdam oranlarindaki diisiis egilimi devam etmektedir.
2001 yilinda kadmlarin isttihdami oranu %25.9 olarak belirlenmistir. Bu donemde
Tiirkiye’de kendini “ev kadin1” olarak tanimlayan kadinlarin sayist 12 milyon olarak
belirlenmistir. Is giiciine katilan kadinlarin sektdrel bazda dagilimlarina bakildiginda ise
tarim sektorii bu donem %65 ile 6ne ¢ikmaktadir. Kadin issizliginde belirleyici faktorlerin
basinda egitim durumu gelmektedir. Yiiksek 6gretim mezunu kadinlarin %701 is giicline
katilirken okur-yazar olmayan kadinlarda bu oran %35 olarak gergeklesmistir (Onder,

2013:58).

Tiirkiye’de kadinin istthdaminin artirilmasi amaciyla ¢esitli kurumlar faaliyetlerini
stirdiirmektedirler. KSGM biinyesinde yliriitiilen faaliyetlere bakildiginda, Diinya Bankas1
destekli kadin istthdami projesi, “kadin calistikga” belgesel ¢alismasi ve KSGM kurumsal

yapist igerisinde faaliyet gdsteren Dokiimantasyon Merkezi drnek gosterilebilir. ISKUR
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bilinyesinde ise 1995-2000 aras1 donemde kadinlara yonelik yapilan meslek edindirme
kurslaria 1150 kadmin katilimi saglanmistir. Calisma hayatinda bulunan kadinlarin meslek
hayatinda yasadiklari1 sorunlarin tespiti ve ¢6ziimii amaciyla 2000 yilinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca “Is Saglig1 Daire Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Genel Miidiirliik,
Avrupa standartlar1 dogrultusunda is hayatinda kadinlarin ve engellilerin saglik ve

giivenliginin gelistirilmesi amaclarini tasimaktadir (Onder, 2013:56).

Altinc1 Periyodik rapor donemine kadar, Tiirkiye kadin istihdami konusunda bazi
caligmalar yiiriitse de 2006 yili itibariyle kadinlarin istihdama katilma oraninda beklenen
artist saglayamamis goriilmektedir. Kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin diisiik bir
ivmeyle devam etmesinin nedenlerinden birisi kirdan kente gd¢ olgusuna
dayandirilmaktadir. Kirda aile igi {icretsiz is giiciine katilan kadinlar kentte ayni diizlemde

isgliciine katilim gosterememektedirler (KSGM, 2008:36).

Cizelge 3.8. Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Isgiiciine Katilma Oram (%) (15+yas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tiirkiye 49,9 49,8 49,6 48,3 48,7 48,3 48,0
- Erkek 73,7 72,9 71,6 70,4 72,3 72,2 71,5
- Kadin 26,6 27,1 27,9 26,6 25,4 24,8 24,9
Kent 44,1 44,0 44,4 43,8 44,5 45,5 45,5
- Erkek 70,9 70,6 69,8 68,9 70,8 71,5 70,8
- Kadm 17,2 17,4 19,1 18,5 18,3 19,3 19,9
Kir 58,7 58,7 57,6 55,5 55,4 53,1 52,2
- Erkek 77,9 76,4 74,5 72,9 74,7 73,5 72,7
- Kadin 40,2 41,7 41,4 39,0 36,7 33,7 33,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, 2007
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Kadinlarim isgiiciine katilim oranimin diisiik olmasini etkileyen bir diger 6nemli olgu
ise egitim diizeyidir. Egitim diizeyinin yiikselmesiyle beraber isgiiciine katilim oraninda

yasanan artis Altinci raporda da alt1 ¢izilen bir husustur.

Cizelge 3.9. Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Orani (%) (15+yas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TOPLAM

Okuryazar Olmayanlar 315 303 288 282 244 219 20,3
Lise Alt1 Egitimliler 50,1 49,9 492 475 482 474 46,9
Lise ve Dengi Meslek Okulu 553 560 551 533 566 57,1 57,0
Yiiksekokul ve Univ. 782 792 795 77,7 800 791 785
ERKEK

Okuryazar Olmayanlar 56,7 525 48,1 48,7 46,8 435 404
Lise Alt1 Egitimliler 749 73,7 723 70,7 723 71,8 708
Lise ve Dengi Meslek Okulu 70,8 716 697 690 733 738 73,6
Yiiksekokul ve Univ. 832 843 845 827 853 847 841
KADIN

Okuryazar Olmayanlar 252 248 244 236 193 175 16,2
Lise Alt1 Egitimliler 230 242 249 234 228 218 218
Lise ve Dengi Meslek Okulu 31,8 31,1 319 289 306 309 314
Yiiksekokul ve Univ. 70,1 708 715 695 71,3 70,0 698

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Tiirkiye’de kadin istihdaminin artirilmasi ¢alismalar1 2001-2007 déneminde de devam
etmistir. 2007 yilinda yiiriirliikte bulunan ILO s6ézlesmesi sayisinin 57 oldugu goriilmiistiir.
CEDAW 11. maddesinde diizenlene “Kadin Istihdam1” hususunda yapilan diizenlemelerden
bir digeri ise 2003 yilinda TBMM tarafindan onaylanan Yeni Is Kanunu olmustur. Bu
kanunla birlikte kadinlarin is yerlerinde herhangi bir sekilde cinsiyetlerinden dolayr ayrimei
muamele goremeyecekleri hiikkme baglanmistir. Yine bu kanun uyarinca kadinlarin
hamilelik sebebiyle is s6zlesmelerinin sona erdirilemeyecegi veya herhangi bir sekilde ticret
ayrimma maruz birakilmayacagi giivence altina alinmigtir. Kadinlarin is hayatinda
yasayacaklart ayrimciliklarin oniine gegmek adina 2004 yilinda yaymlanan "Personel

Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi" adli Bagbakanlik genelgesi de
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kamudaki personel istihdaminda isin gerekleri disinda herhangi bir ayrimin séz konusu

olmamasini diizenlemistir (Siiral, 2015:34).

Calisma hayatinda kadinlarin daha c¢ok yer alabilmesi i¢in 2008 yilinda hayata
gecirilen Istihdam Paketi ile kadin istihdami saglayan is yerlerinin giivenlik primlerinin 5 y1l
siireyle devlet tarafindan ddenecegi temin edilmistir (Siiral, 2015:30). istihdam oranlarinin
artirllmas1 amaciyla Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) biinyesinde de caligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalar, “Kiigiik
Olgekli Is Kurma Danismanlhik Destegi”, “Is Gelistirme Merkezleri” ve AB destegiyle
yapilan “Girigimciligin Desteklenmesi Projesi” seklinde olmustur. Ek olarak da Milli Egitim
Bakanlig1 biinyesinde mesleki teknik ara eleman yetistirilmesi amaciyla 30 ilde yiiriitiilen

“Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gelistirilmesi Projesi” bu dénemde uygulanmustir

(KSGM, 2008:42).

Tiirkiye’nin sunmus oldugu raporlarda kadinlarin is giiciine katilim oranlarinin genel
olarak diisiikk seviyelerde oldugu belirlenmistir. 2014 yilinda sunulan Yedinci Periyodik
raporda ise Onceki rapor dénemlerine gore kadin isgiiciine katilim oraninda artis oldugu
goriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik olmasinin nedenlerinin de
tespit edildigi raporda, ilk sirada “ev kadinlig1” ve ikinci sirada da egitim diizeyinin

yetersizligi oldugu goriilmektedir (KSGM, 2014).

Cizelge 3.10. Isgiiciine Katilim ve Istihdam Orani (Tiirkiye, Kent ve Kir) (%) (15+ Yas)

Isgiiciine Katilim Oranlari Istihdam Oranlar

2008 2013 2008 2013
Tiirkiye Toplami 46,9 50,8 41,7 459
Erkek 70,1 71,5 62,6 65,2
Kadm 24,5 30,8 21,6 27,1
Toplam Kent 45,0 49,6 39,2 43,9
Erkek 69,5 71,6 61,5 64,8
Kadm 20,8 28,0 17,3 23,4
Toplam Kir 51,4 53,6 477 50,3
Erkek 71,6 71,2 65,4 66,2
Kadin 32,9 36,7 31,4 35,0

Kaynak: Yedinci Periyodik Rapor, KSGM

Kadin isttihdaminin gelistirilmesi amaciyla 2008-2013 yillar1 aras1 donemde ¢esitli

faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Ulusal Istihdam Stratejisinin hazirlandig1 bu dénemde 2023 yilina
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kadar kadinlarin iggiiciine katilim oranmin %41 seviyelerine ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
2008 yilinda 5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1” kanununda yapilan
degisiklikle birlikte is hayatinda bulunan kadinlarin faydalandiklar1 dogum izni siirecince
odenmeyen sigorta primleri dolayisiyla bor¢lanabilecekleri hilkkme baglanmistir. Bu hiikiim
geregi en fazla iki ¢ocuk icin ikiser olmak iizere bor¢lanma siiresi belirlenmistir. Ayrica
memurlarla ilgili olarak da dogum sonrasi es ile birlikte kullanilma imkanina da sahip olmak

iizere 24 aylik iicretsiz izin diizenlemesi yapilmistir (Siiral , 2013:289).

Cizelge 3.11. Isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri (%)

2008 2013
TOPLAM Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1§ aramayip, caligmaya 7,7 11,2 5,2 7,6 11,3 6,1
hazir olanlar
Mevsimlik ¢alisanlar 0,3 1,0 1,2 0,2 0,2 0,2
Ev igleriyle mesgul 449 0,0 62,4 42,0 0,0 58,7
Egitim / Ogretim 14,7 28,0 8,5 16,3 28,7 114
Emekli 13,4 37,7 3,5 14,0 385 43
Calisamaz halde 12,7 17,1 11,0 13,4 16,7 12,0
Diger 6,3 50 8,1 6,5 4,6 7,3

Kaynak: Yedinci Periyodik Rapor, KSGM

Bu donemde kadin girisimcilerin desteklenmesi amaciyla “Adim Adim Anadolu
Toplantilar1” diizenlenmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (CSGB) tarafindan
2010-2012 aras1 donemde yiiriitiilen “Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi” projesiyle, istihdami diizenleyen mevzuatin toplumsal cinsiyete duyarli
olarak yeniden ele alinmasi amaglanmistir. Bu proje kapsaminda da 4688 ve 6356 sayili
kanunlarda cinsiyet esitliginin gelistirilmesi amaciyla degisiklikler yapilmistir (KSGM,
2014:31).

Kadin istihdami dogrultusunda X. Kalkinma Planinda da cesitli hedeflere yer

verilmigtir (Siiral, 2015:8). Kalkinma plan1 gercevesinde is ve aile yasantisinin ayni
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paralelde devam ettirilebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin olusturulmasi amaglanmaktadir.
Planda, Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) calisan kadinlarin ¢ocuklarinin bakimi igin
kreslerin yayginlasmasi amaciyla “Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi” hayata
gecirilmistir. Bu proje neticesinde 2017 yilina kadar 10 ilin OSB’lerinde kreslerin

yayginlagmasi hedeflenmektedir.

3.2.4. Saghk Alaminda Raporlarda Yer Alan Gelismeler

Tiirkiye CEDAW’a sunmus oldugu Birlestirilmis Ikinci ve Uciincii Periyodik
rapordan itibaren sunmus oldugu biitiin raporlarda, CEDAW 12. maddesinde belirlenen
taahhiitlerle de paralel olarak kadin sagligi hakkinda projeler yiiritmiistiir. Projeler
yogunlukla anne ve cocuk sagligi konulari etrafinda sekillenmistir. Hamileligin tespiti,
izlenmesi, dogumlarin saglik kuruluslar1 biinyesinde gerceklestirilmesi, dogum sonrasi
bakim, aile planlamasi ve c¢ocuk sagiligi alanlarinda da projeler bulunmaktadir. Bu
kapsamda 1993 yilinda UNICEF ve UNFPA organizasyonlarinin destekleriyle "Giivenli
Annelik ve Yeni dogan Bakimi Projesi" yiiriitiilmiistiir (KSGM, 1997:114).

Tiirkiye anne-cocuk sagligi ve aile planlamasi alaninda gergeklestirmek tizere 2000
yil1 hedefleri belirlemistir. Bu hedefler; anne dliimlerinin %50 oraninda ¢ocuk 6liimlerinin
ise %30 azaltilmasi, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi ve etkili aile
planlamas1 yontemlerini yayginlastirmak olarak belirlenmistir. 2000 yili hedeflerine
ulagilmas1 amaciyla Saglik Bakanligi biinyesinde 1993 yilinda "Ulusal Kadin Saghg: ve
Aile Planlamasi Egitim ve Iletisim Stratejileri” belirlenmistir. 1995 Yilinda ise "Kadmn
Saghgi ve Aile Planlamast Hizmetlerinde Ulusal Aktivite Plan1" ayni1 hedefleri

gergeklestirmek i¢in hayata gecirilmistir (KSGM, 1997:115).

Saglik Bakanligi oOnciiliiglinde olusturulan projelerde ve ilgili paydaslarin da
katilimlariyla yapilan toplantilarda kadin saglhiginda bir ulusal strateji belirlenmistir.
Oncelikli olarak kadinlarin &rgiin egitimdeki sayilarinin artirilarak  biling  diizeyinin
yiikseltilmesi amaclanmaktadir. Kadin sagligi alaninda yapilacak projelerde kitle iletisim
araclarindan faydalanilacak ve genis toplumsal tabanda biling olusturulmaya calisilacaktir.
Kadinlarin toplumdaki konumu ve sagligi alaninda var olan yasal aksakliklarin giderilmesi
icin siyasi partilerle temaslar kurulacak ve yasal diizenlemeler i¢in kamuoyu olusturulmasi

hedeflenmistir.
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Saglik Bakanligi biinyesindeki Ana-Cocuk Saghigi ve Aile Planlamasi Genel
Midiirligii bu donemde, aile planlamasi ve iireme sagligi alaninda mevcut eksiklikleri
gidermek i¢in calimalar yiriitmiistiir. Aile planlamasiyla ilgili mevcut egitim miifredati
yenilenmis ve 13 tip fakiiltesine cinsel yolla bulasan hastaliklar konusunda miifredat destegi
saglamigtir. Saglik meslek liseleri miifredatlarina aile planlamasi ders olarak alinmistir

(KSGM, 1997:117).

Birlestirilmis Dordiincii ve Besinci Periyodik raporun Komiteye sunuldugu tarih olan
2003 yihi itibariyle Tiirkiye’de 10.000’nin iizerinde saglik ocagi, 5000 saglik merkezi ve 400
Anne-Cocuk Sagligi Merkezi bulunmaktadir. Raporda bu birimlerin CEDAW 12.
maddesinde belirtilen esaslarla paralel olarak saglik hizmeti verdigi belirtilmektedir
(KSGM, 2003:22).

Raporda kadin sagligi konusunda yapilan degerlendirmeler yayim tarihindeki verilerle
degil 1998 yilina ait verilerle yapilmistir. Bu verilere gére, dogum oncesi bakim hizmetleri
1993 yilinda %63 iken 1998 yilinda %68 olmustur. Aile planlamasi ¢ergevesinde yapilan
projeler neticesinde de 1993 yilinda 2.7 olan dogurganlik oram1 2.6’ya diigsmiistiir. Modern
dogum kontrol yontemlerinin kullanimi 1993’te %62.6 iken 1998’de %64 olmustur. 1993
yilinda bebek 6liim orani binde 53 iken 1998°de binde 43’e diismiistiir.

CEDAW’1n 12. maddesindeki kadin sagligi konularinda verilen taahhiitler neticesinde
Altinc1 Periyodik raporda, Tiirkiye’nin saglik hizmetlerindeki durumunu rapor tarihi
itibariyle yansitan veriler yer almaktadir. Bu verilere gore, 50.000 uzman doktor, 48.000
pratisyen doktor, 82.000 hemsire, 40.000 ebe ve 41.000 saglik memuru bulunmaktadir.
Saglik alanindaki kuruluslar ve personel sayilarindaki artiglar, 2007 yilinda yapilan yasa
degisikligi ile ebe/hemsire mesleginin yiiksek Ogrenim diizeyine getirilmesiyle

desteklenmistir (KSGM, 2008:48).

12. maddenin 1. fikrasinda belirlenen hedefler dogrultusunda, Tiirkiye’de saglik
kuruluslar dnciiliigiinde “Ureme Sagligi Hizmetleri” yiiriitiilmektedir. Kadin saghg ve aile
planlamasi basliklarinda bilinglendirme ve destekleme faaliyetleri yiirtitmek amaciyla 2005
yilinda “Saglik Sektérii Igin Cinsel Saglik ve Ureme Saghg Ulusal Stratejik Eylem Plan1”
hazirlanmistir. Bu plan kadin sagligi ve aile planlamasi konularinda Tiirkiye nin 2005-2015

hedeflerini barindirmaktadir. Anne Oliimlerinin azaltilmasi, dogum kontrol yontemleri,
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cinsel yolla bulagan hastaliklarin 6nlenmesi ve bolgeler arasi saglik erisim hizmetlerinin

esitlenmesi hedefleri bulunmaktadir (KSGM, 2008:48).

Tiirkiye’de 2003-2007 yillar1 aras1 donemde, kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminin
oniindeki engellerin kaldirilmasi1 amaciyla ylriitillen bir¢ok program bulunmaktadir.
“Evlilik Oncesi Danismanlik Programi”, “Giivenli Annelik Programi”, “Ana ve Cocuk
Beslenmesi Program1”, “Bebek ve Cocuk Izlemleri Programi”, “Cinsel Saglik Programi”,
“Uluslararas1 Ureme Saghgi Egitim Merkezi Projesi” ve “T.C. Hiikiimeti- Birlesmis
Milletler Niifus Fonu Ugiincii Ulke Programi” bu programlardan bazilaridir. Kadin
sagliginda faaliyete gecen bu programlara ek olarak “Avrupa Birligi-Tiirkiye Ureme Saghg
Isbirligi Programi” 2003 yilinda, kadinlarin yasadiklar1 psikolojik sorunlar neticesiyle
ortaya ¢ikan intihar olaylariyla ilgilenmek iizere “Krize Miidahale Birimleri” 2004 yilinda
egitim faaliyetlerine baslayarak 2006 yilinda hayata gegirilmistir (KSGM, 2008:51).

Tiirkiye’de Altinci1 Periyodik rapor donemine gelindiginde, yapilan projelerle kadin
saglig1 konusundaki mevcut durumda bazi ilerlemeler goriilmiistiir. Gerek ulusal politikalar
gerekse CEDAW taahhiitleri paralelinde kadin saglig1 ve aile planlamasi iizerinde c¢alisma
yiiriitiilen konulardan birisi olmustur. 5 yilda bir gerceklestirilen Tiirkiye Niifus Arastirmasi
verilerine gore, 2003 yilinda dogumdan oOnce saglik hizmeti alanlarin orami %81’e
yiikselmistir. Dogurganlik orani 1998 yilinda 2.6 iken 2003 yilinda 2.2’ye diigmiistiir.
Dogumdaki bebek 6liim hizindaki diisiis trendi de devam ederek 2003 yilinda binde 29

olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de 2013 yilina gelindiginde ortalama yasam erkek niifusta 74,7 olurken
kadinlarda bu siire 79,2 olmustur. 65 yas {lizeri niifusta da kadin oranmi %57 olarak

gerceklesmistir. Bebek 6liim hizinda ise 2013 yilinda oranin %10.8 oldugu goriilmiistiir.
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Cizelge 3.12. Cinsiyete Gore Bebek Oliim Hizi

(31/03/2014 tarihi itibariyle (%o)

Yil
2009 2010 2011 2012 2013
Bebek Toplam 13,9 12,0 11,7 11,6 10,8
olum
hiz1
Erkek 14,6 12,7 12,3 12,1 11,4
Kiz 13,1 11,3 11,1 11,1 10,2

Kaynak: Yedinci Periyodik Rapor, KSGM

Erken yasta evliligin 6niline gegmek amaciyla yiiriitiilen projeler neticesinde 2012

yilinda ergenlik donemindeki hamilelik oranm1 %2.9’a kadar diisiis gostermistir. Bu

kapsamda 15-49 yas arasindaki kadinlarla yiiriitillen “Kadin izlem Programi” ve “Evlilik

Oncesi Danismanlik Programi” gibi programlarla, cinsel saglik ve iireme saghg egitim

faaliyetleri devam ettirilmistir.

Cizelge 3.13. Cinsiyete Gore Evlenen 16-17 Yas Grubundaki Cocuklari

Yil Evlenen ¢ocuk sayisi Evlenen c¢ocuklarin toplam igindeki
orani (%)
Erkek Kiz Erkek Kiz
2008 2214 49 703 0,3 7,7
2009 2072 47 859 0,4 8,1
2010 2 000 45738 0,3 7,8
2011 1 860 42 700 0,3 7,2
2012 1903 40 428 0,3 6,7
2013 1 866 37481 0,3 6,2

Kaynak: Yedinci Periyodik Rapor, KSGM

Kadin saghigi konusunda 6nemli bir yeri bulunan dogum oOncesi saglik hizmetleri

basliginda, Tiirkiye’nin ¢6zmeyi hedefledigi sorunlardan birisi olan bolgeler arasindaki
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farklilikla ilgili olarak 2013 yil1 verileri incelendiginde bolgeler arasinda artik belirgin bir
farkliligin kalmadig tespit edilmektedir. Dogum 6ncesi hizmet alan kadinlarin oraninin en

diisiik oldugu bolgede oran %97.4 iken en yiiksek olan bolgede bu oran %98.6 olmustur.

3.3. Komitenin Nihai Raporlarinda Yer Alan Tiirkiye Degerlendirmeleri

3.3.1. Kamu Hukuku Alaninda Yapilan Degerlendirmeler

Komite, taraf devletlerin sunmus oldugu raporlar ilgili olarak hem tarafi dogrudan
degerlendirdigi 6zel raporlar hem de kadin haklarinin gelisiminin ele alindig1 genel tavsiye
kararlar1 diizenlemektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Komiteye sunmus oldugu raporlar
Komitenin g¢esitli toplantilarinda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Altinct Periyodik
raporun degerlendirildigi 937. ve 938. toplantilarin ardindan Tiirkiye’de CEDAW
kapsaminda yapilan diizenlemeler ve mevcut duruma dair 52 bagliktan olusan bir nihai rapor
yayimlanmigtir. Ayrica Tiirkiye’nin Yedinci Periyodik raporunun degerlendirildigi 1415 ve
1416. toplantilar1 neticesinde yaymlanmis nihai rapor da bulunmaktadir. Her iki raporda bu
boliimde ele alinacaktir. Komitenin yayinladigi nihai raporlar, taraf devletin sunmus oldugu
rapordaki olumlu yonleri, temel ¢6ziim alanlarini, elestirileri ve CEDAW maddelerinin tek
tek ele alinarak taraf devlet nezdinde degerlendirilmesini icermektedir (CEDAW/C/TUR/6,
2010).

Altinct  Periyodik rapor cercevesinde yayinlanan Komite raporunda, oncelikle
Tiirkiye’nin kadin haklarmin gelistirilmesinde kat ettigi olumlu mesafe ele alinmigtir.
Tiirkiye’nin CEDAW 9. maddesinin 1. fikrasinda kadinlarin vatandaslik haklariyla ilgili
olarak koymus oldugu ¢ekincenin, Tiirk Vatandaslik Kanununda yapilan degisiklikle paralel
olarak geri ¢ekilmesini olumlu bulmaktadir. Raporda, Dordiincii ve Besince Periyodik rapor
doneminden itibaren yapilan diizenlemelerle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
yolunda Tiirkiye’nin almis oldugu mesafe olumlu olarak degerlendirilmistir. Yasal
diizlemde, TCK’da yapilan diizenlemeler ve Ailenin Korunmasina Dair Kanunla birlikte
siddet gorme riski tasiyan kadinlara sigimma evleri imkanlarinin arttirilmasi olumlu olarak
degerlendirilmistir. Olumlu degerlendirmelerin yapildigi kisimda son olarak da “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1”, “Saglik Sektorii igin Cinsel Saglik ve Ureme Saglig
Ulusal Stratejik Eylem Planm”, “Kadma Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plan1” ve “Insan Ticaretiyle Miicadele Ikinci Ulusal Eylem Plan1” gibi planlara 6zel olarak

isaret edilmistir (CEDAW/C/TUR/6, 2010:2).
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2016 yilinda yayinlanan nihai raporda, Komitenin taraf devletlere yonelik yogunlukla
onerdigi kadinlara kars1 siddetin dnlenmesi amagli 6zel bir kanunun olusturulmasi onerisi,
Tiirkiye’nin 6284 sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine dair
kanunla karsilik bulmus ve olumlu bir ilerleme olarak alti ¢izilmistir. 2016 raporuyla
birlikte, Tiirkiye’nin kadin-erkek esitliginin toplumsal ve kurumsal hayatta saglanmasi
amactyla yapmis oldugu, “Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)”, “Onuncu Kalkinma
Plan1 (2014-2018)”, “Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Ulusal Eylem Planmi (2012-
2016)” gibi ¢alismalar olumlu olarak degerlendirilmistir. Ayrica bu donemde Tiirkiye’nin,
“Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (2011)” ve “Kadina Yénelik Siddet
ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmelerini  (Istanbul ~ Sozlesmesi, 2012)” imzalamas:1 takdirle karsilanmistir

(CEDAWI/CITUR/7, 2016:2).

2010 ve 2016 tarihli Komite nihai raporlarinda, Taraf devletle ilgili olarak temel kritik
alanlarin ve tavsiyelerin yapildig1 boliimiin baslangicinda, Tiirkiye’de CEDAW ve Komite
raporlarmin sistematik ve siirekli bir bicimde uygulanmasi gerekliligi Onerilmektedir.
Komitenin raporlariin ilgili kurum ve kuruluslarin yani sira bakanliklar, parlamento ve

yargi organlarina da iletilmesi 6nerilmektedir.

Komite 2010 raporunda 6zellikle, Tiirkiye’de ayrimciligin Oniine gegilmesine dair
genel ilkelerin Anayasa’nin 10. maddesinde yer almasini 6nemli gormekle birlikte,
kadinlarin yasadiklar1 ayrimciliklara dair 6zel mevzuatin eksikligine vurgu yapmaktadir.
2005 yilinda yaymlanan nihai raporda da benzer onerilerin bulundugu goriilmektedir.
Esitligin ve ayrimciligin kanunlar oniinde yasaklanmasi i¢in bir kanunun yiiriirliige
konulmasi tavsiye edilmektedir (CEDAW/C/TUR/6, 2010:3). Komitenin 2012 06ncesi
yayinladig1 Tiirkiye nihai raporlarinda alt1 ¢izilen bu 6neri, 2012 yilinda yiiriirliige sokulan

6284 sayis1 kanunla karsilik bulmustur.

CEDAW hiikiimler1 dogrultusunda kaldirilmasi1 taahhiit edilen ayrimcilik igeren
mevzuatin ele alindigr nihai rapor boliimlerinde TCK ve TMK da degerlendirilmistir. TCK
ve TMK’da ayrimcilik iceren maddelerin bulunmast CEDAW’in kadin-erkek esitligi
saglamasi amaglarini etkisiz hale getirdigi vurgulanmistir. TCK 287. maddesinde yer alan
belirli durumlarda kadinin izni alinmadan genital muayene yapilacagina dair hiikiim raporda

elestirilmektedir. Kadina yonelik siddetle ilgili olarak TCK’da yapilan degisiklikler,
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Basbakanlik Genelgesi ve Eylem Planlart olumlu bulunmaktadir (CEDAW/C/TUR/6,
2010:6). Siddet konusunda ulusal mevzuatin genislemesine karsin kadin siginma evlerinin

sayisinin azlig1 ve olanaklariyla ilgili endiseler de dile getirilmistir.

2016 yilinda yayinlanan nihai raporda, daha 6nceki nihai raporda da ele alinan TCK
287. maddesi kapsaminda bekaret testinin hakim ve savci talebiyle yapilabilir olmasi ve evli
kadinlarinin  hamilelik = siirecini  sonlandirirken eslerinden izin alinmasi gerektigini
diizenleyen 2827 sayili Niifus Planlamasi Kanunun uygulanmasi amaciyla ¢ikarilmis
tiiziigiin 13. maddesindeki hiikiimlerin ayrimcilik igerdigi gerekcesiyle kaldirilmasi tavsiye
edilmektedir. 6284 sayili kanunla kadina yonelik siddet mevzuatinin diizenlenmesine
ragmen, aile i¢i siddetin su¢ olarak tanimlanmamasi ve faillerine herhangi bir ceza

ongoriilmemesi elestirilmektedir (CEDAW/C/TUR/7, 2016:13).

2016 raporunda, kadinlarin ugradiklar1 aile i¢i ve cinsiyete dayali siddet vakalarinda
adli makamlar tarafindan verilen koruma kararlarinin yeterince uygulanmadigi ve siddet
vakalarin1 6nlemekte yetersiz kaldigi belirtilmektedir. Tiirkiye’de birgok kadmin koruma
kararlarina ragmen eski esleri veya aile bireyleri tarafindan o6ldiiriilmesi yetersizligin
gostergesi olarak one ¢ikarilmaktadir. Koruma mekanizmalarinin tam olarak uygulanmasi,
adli makamlarin bu konuda esnek davranmamasi ve faillerin cezalandirilmasinda adaletin
tam olarak tesis edilmesi onerilmektedir. Tiirkiye’nin, Istanbul Sézlesmesini gekincesiz
onaylamas1 Komite tarafindan takdirle karsilansa da 6701 sayili kanunun nefret sdylemi
cercevesinde “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini” de kapsayacak bi¢cimde yeniden ele
alimmasi tavsiye edilmektedir. Tiirkiye’ye yonelik elestiri ve oOnerilerinin yapildigi 2016
raporunun “namus” kavramin ele alan boliimiinde, TCK 29. maddede diizenlenen “tore
saikiyle” islenen sug¢larin namus adina islenen suglar1 kapsamayacagi degerlendirilmistir. Bu
anlamda kadinlar1 korunmas1 gereken bir varlik olarak ele alan “namus” kavraminin TCK

29. maddeye eklenerek yeniden alinmasi 6nerilmektedir (CEDAW/C/TUR/7, 2016:15).

Nihai raporlarda TMK’nin ele alindigi boéliimlere bakildiginda, 2005 yili nihai
raporunda 2002 yilinda mal rejimiyle ilgili olarak TMK’da yapilan degisikligin geriye
doniik uygulanmamasin  kadinlar tarafinda c¢esitli magduriyetlere yol actigi
degerlendirilmistir. Ayica TMK’da kadiminin bosanmadan sonra yeniden evlenebilmesi i¢in
300 giin bekleme siiresinin diizenlenmis olmasini ayrimci hiikiimler ¢ergevesinde ele
alimmaktadir (CEDAW/C/TUR/6, 2010:13). 2016 raporunda, Tiirkiye’de kadinlarin

evlenmeden onceki soyadlarini tek basina kullanabilmeleri yoniinde Avrupa insan Haklari
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Mahkemesinin kararlarina ragmen TMK 187. maddenin ayni haliyle yiiriirliikkte olmasi
elestirilmektedir. Komite, ayrica kayitsiz dini nikahlarin, ¢ok esli evliliklerin ve ¢ocuk yasta

evliliklerin 6nlenmesi i¢in Tiirkiye’ye gerekli mevzuati diizenleme ¢agrisinda bulunmustur

(CEDAWICITUR/7, 2016:29).

3.3.2. Egitim, Istihdam ve Saghk Alaninda Yapilan Degerlendirmeler

Komite nihai raporlarinda taraf iilkelerde kadin haklarmin mevcut durumunu, sunmus
olduklar1 raporlarda s6zlesme maddeleri geregince tek tek ele alip degerlendirmeye tabi
tutmaktadir. Sozlesmenin 10. maddesinde dilizenlenen egitim bashgi altinda yapilan
taahhiitler neticesinde Tiirkiye ile ilgili olarak 2010 yili nihai raporunda g¢esitli
degerlendirmeler yapilmistir. Altinct periyodik raporun kapsadigi dénemin ele alindigi bu
raporda, Milli Egitim Bakanligi biinyesinde yiiriitilen projeler olumlu olarak
degerlendirilmistir. Kiz ¢ocuklarinin okula devam etme oranlarinda yasanan olumlu ivme ve
kiz ¢ocuklarina yonelik burs programlar: takdirle karsilanmistir. Komitenin 2010 raporunda
endise ile altt cizilen bashiklar ise, kiz c¢ocuklarmin egitimde geleneksel rollerle
yonlendirilmesi ve meslek hayatindaki tercihlerin geleneksel “kadin” mesleklerine yonelik
olmasidir. Ek olarak, yetiskin kadinlarda okuma yazma bilmeme oraninin %14
seviyelerinde olmast endise verici bir diger husus olarak 0One c¢ikmaktadir
(CEDAW/C/TUR/6, 2010:9).

Egitim hayatinda belirlenen eksiklikler i¢in, 2005 yilinda nihai raporda da belirtildigi
gibi, Tiirkiye’ye kapsamli bir egitim 0gretim reformu yapilmasi Snerilmektedir. Yetiskin
kadin niifus ve kirsal alanda yasayan kiz c¢ocuklarinin egitimi ig¢in, sézlesmenin 4.
maddesine uygun olarak, gecici Onlemlerin acil olarak hayata gegirilmesi tavsiye
edilmektedir. 2010 yilinda yaymlanan Komitenin nihai raporunda, meslek hayatinda
kadinlarin karsilastig1 tekdiizeligin 6niine gecmek i¢in de Tiirkiye’ye mesleki farkindalik ve
danigmanlik hizmetlerinin yayginlastirilmasin1  Onerilmektedir. Kirsal alanda yasayan
kadinlar i¢in hayata gecirilmesi Onerilen geg¢ici Onlemlerin ise sozlesme kapsaminda
ayrimcilik olarak ele alimamayacagr hususu belirtilerek Tiirkiye bu konuda tesvik

edilmektedir (CEDAW/C/TUR/6, 2010:9).

2016 yilinda yayimlanan nihai raporda Komite, kiz ¢ocuklari arasinda okulu terk etme
oranlarina yogunlagilmasini temelde Onermektedir. Yeni yapilan diizenlemelerle zorunlu

egitimin 12 yila ¢ikarilmis olmasi olumlu olarak degerlendirilmis ancak egitim miifredatinin
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iceriginde kiz cocuklarmin ebeveynlerinin onaylariyla, ev isi egitimi ve din egitimine
yonlendirilmesine imkan sunmasinin olumsuz sonuglara yol acabilecegi belirtilmektedir.
Din egitimine dayali miifredatin, toplumda kiz ¢cocuklari {izerinde var olan geleneksel bakisi
giiclendirici etkisi ve bu etkinin de resmi kuruluslarca takip edilemeyecek bir olgu olarak
goriilmesi kaygi verici olarak nitelendirilmistir. Kiz ¢ocuklarini geleneksel bakisa uygun
olarak “ev kadin1” erkekleri ise sosyal hayatin aktif fertleri olarak ele alan bu deger
yargilariyla sozlesme taahhiitleri geregi miicadele edilmelidir. Egitim konusunda kaygi
verici hususlar ise, okullarda cinsel saglik ve lireme sagligi egitiminin olmamasi, engelli kiz
cocuklarinin okula devam etme oranlarmin diisiik seviyelerde seyretmesi ve bolgeler
arasindaki  okuma  yazma  oranlarindaki  farkliligin = oldugu  gorilmektedir

(CEDAWICITUR/7, 2016:23).

Komite, 2016 yilinda yayinladig1 nihai raporunda, egitim bashiginda Tiirkiye’ye ¢esitli
onerilerde bulunmustur. Tiirkiye’de yasayan biitiin kiz ¢ocuklart igin esit ve licretsiz egitim
programinin, okula devam etme oranlariyla birlikte ele alinip projeler {retilmesi
onerilmektedir. Kadinlarin egitim hayatinda, mesleki, teknik ve yiiksek 6grenim de dahil
olmak Tlizere, geleneksel deger yargilar dogrultusunda belirli meslek kaliplarina
yonlendirilmesinin 6nline ge¢mek icin politikalar tiretilmesi tavsiye edilmistir. Egitim
miifredatinin cinsiyet esitligi temelinde diizenlenmesi ve toplumdaki kaliplagsmis kadin
erkek rollerinin sorgulanmasi amaciyla 6gretmenlere yonelik projelerin hayata gecirilmesi
onerilmektedir. Erken yasta evlilik ve hamilelik gibi konularda cinsel saglik ve iireme
sagligl egitiminin Onemi belirtilerek, miifredatin gozden gegirilmesi 2016 raporunda da

tekraren onerilmistir (CEDAW/C/TUR/7, 2016:24).

Komite nihai raporlarinda, So6zlesmenin 11. maddesinde belirlenen taahhiitler
cercevesinde, kadinlarin Tirkiye’deki istthdam gostergelerini ve programlarmi ele
almaktadir. 2010 yilinda yayinlanan rapor cergevesinde, Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilimlarin1 artirmak i¢in yapilan, 5 yas alti ¢cocuk sahibi kadinlarin, kamunun bakim ve
gozetim hizmetlerinden faydalanmasinin saglanmasini olumlu olarak degerlendirmektedir.
Bununla birlikte, 2009 yili verileriyle %22.3 olan kadin istihdam oranimin ozellikle
kentlerde diisiik seviyelerde seyretmesi kaygi verici olarak ele alinmaktadir. istihdam edilen
kadinlarin ise {icret ayrimciliklarina maruz kalmasi ve sosyal giivenlik literatiiriinde karsilik

bulamayan, iicretsiz aile i¢i calisanlar1 olarak nitelendirilen kirsal bolgelerde yasayan
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kadmnlarin, yasadiklar1 ayrimciliklar da kaygi verici olarak degerlendirilmektedir

(CEDAWI/CITUR/6, 2010:10).

Komite, Sozlesmenin 4. maddesinde belirlenen hiikiimler geregince, kadinlarin
istthdam hayatinda firsat esitligini saglamak adina Tiirkiye’ye 6zel gecici dnlemler almay1
tavsiye etmektedir. Kadinlarin meslek hayatinda karsilastiklar: ticret ve mesleki tercihler
gibi ayrimciliklar konularinda programlar gelistirilmesi onemli goriilmektedir. Sosyal
hizmet ve giivenlik politikalarinin, {icretsiz aile i¢i is¢isi olarak degerlendirilen kadinlar ve
kayit dis1 sektdrlerde calisan kadinlari gozeterek olusturulmasi &nerilmektedir. Istihdami
etkileyen mevzuatin esitlik¢i temelde diizenlenmesi ve firsat esitliginin her sektorde
saglanmast onemli goriilmektedir. Komite, istthdam hususunda ayri1 bir baglik ele aldigi
kirsal alanda yasayan kadinlarla ilgili olarak sonraki raporlarda daha kapsamli verilerin
sunulmasini tavsiye etmektedir. Kirsal alanda yasanan kadinlarin, iicretsiz aile ici isgisi
olarak calistiklart ve geleneksel deger yargilardan en fazla etkilenen kadinlar olduklari
belirtilmektedir. Bu dogrultuda kirsal bolgelerde yasayan kadimnlar igin 6zel istihdam
programlarinin gelistirilmesi elzem olarak goriilmektedir (CEDAW/C/TUR/6, 2010:11).

Komite 2016 yilinda yayinladig1 nihai raporunda, daha onceki nihai raporlarinda ele
alinan hususlarin yogunlukla devam ettigi belirterek var olan nerilerini yinelemistir. Isgiicii
piyasasinda es is i¢in es lcret basliklarini diizenleyen Komitenin 13no’lu genel tavsiye
kararina atif yapilarak, kadinlarin yogun olarak c¢alistig1 sektorlerde kanuni asgari licretin
mevcut sartlara gore yeniden ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir (CEDAW/C/TUR/7,
2016:25).

Komite, Sozlesmenin 12. maddesi geregince taraf {ilkeleri kadmnlarin saglik
hizmetlerine erisimi alaninda degerlendirmeye tabi tutmaktadir. 2010 yilinda yayimlanan
nihai rapor c¢ercevesinde Tiirkiye’de, anne-¢cocuk Oliimleri oranlarinin diisiiriilmesi ve aile
planlamasinin saglik programlarina dahil edilmesi olumlu ydnde degerlendirilmistir.
Bununla beraber Komite, kirsal alanda yasayan kadinlarin saglik hizmetlerinden
faydalanmak icin, es ve akrabalarindan yardim almak zorunda kalmalar1 konusunu kaygi
verici bulmaktadir. Kirsal bolgelerdeki kadina yonelik genel yaklasgimm ve kadinin
ekonomik bagimli yasantis1 bu kaygi verici hususun sebepleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Komitenin endise duydugu bir diger husus ise bolgeler arasindaki gelismislik seviyesinin
sonucu olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki kadinlarin siddet gorme sebepleri ve

sonuglar1 olmustur (CEDAW/C/TUR/6, 2010:12).
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2010 yilinda yaymlanan nihai raporda, saglik hizmetlerine erisimin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi igin kirsal alandaki kadinlara yonelik program uygulanmasi tavsiye
edilmistir. Bu kapsamda Komite’nin 24no’lu genel tavsiye kararmma atif yapilarak,
Tiirkiye’den detayl1 bilgilendirme talep edilmistir. Komite, belirlenen bdlgelerde yasanan
siddet olaylarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan kadin intiharlarina iligkin olarak onleyici
tedbirler almay1 tavsiye etmektedir (CEDAW/C/TUR/6, 2010:11). Ayrica bir sonraki
donemsel raporda da Tiirkiye’den intihar oranlar1 ve bu vakalarla ilgili olarak {iretilen
programlarinin bildirilmesini talep edilmistir. Komite 2016 yilinda yayimnladigi nihai
raporunda ise, saglik hizmetlerine erisim, modern dogum yontemleri ve cinsel saglik bilgisi
de dahil olmak fiizere, kirsal alanlarda yasayan kadinlara yonelik kaygilarini yinelemektedir.
Dogum kontrol yontemlerinin yayginlastirilmasi onerilirken kiirtajin yasal bir hak olmasina
karsin giincel politik tartismalara dahil edilmesini kaygi verici bulmaktadir

(CEDAWICITUR/7, 2016:27).
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4. BOLUM

4. SIVIL TOPLUM DEGERLENDIRMELERI CERCEVESINDE
TURKIYE’DE KADININ DURUMU

4.1. Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu Degerlendirmeleri

Hukukun {stlinliigii ilkesinin egemen oldugu iilkelerde, kanunlar 6niinde herkesin
hi¢bir ayrim gozetilmeksizin esit oldugu ilkesi korunmasi gereken temel prensiplerden
birisidir. Kadin erkek esitligi de bu ilkenin ayrilmaz bir parcasidir. Bu esitlik ilkesi
dogrultusunda, iilkemizde ve diinyada hukukun istiinliigii prensibi ¢er¢evesinde zamanin

gereklerine uygun degisimler ve doniisiimler yasanmaya devam etmektedir.

Diinyaninda geri kalaninda oldugu gibi iilkemizde de kadimn-erkek esitliginin tam
olarak toplumsal hayatta karsilik bulmasi i¢in ilgili kadin dernekleri ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin g¢aligmalart bulunmaktadir. Tirkiye Barolar Birligi
blinyesinde 20 Mart 1999 tarihinde “Yasalarda Kadin Erkek Esitliginin Saglanmasi ve
Uygulamada Karsilasilan Aksakliklarin - Giderilmesi Ig¢in Kadin Avukatlar-isbirligi”
amactyla kurulan Kadm Hukuku Komisyonu da (TUBAKKOM) esitlik prensibiyle
caligmalarinda devam etmektedir. Kadinlarin toplumda yasadiklar1 ayrimciliklarin dayanagi
olan sdylem ve yasalarin doniisiimiine katki sunmak igin miicadele eden TUBAKKOM,
toplumda yasanan giincel olaylar1 da kadin-erkek esitligi prensibi ¢ercevesinde ele alip

tepkiler ortaya koymaktadir.

4.1.1. Tiibakkom Basin Bildirilerinin Degerlendirilmesi

TUBAKKOM kuruldugu giinden itibaren kendi kurumsal yapisi igerisinde cesitli
caligmalar diizenleyerek cinsiyet ayrimcilifina karst miicadele etmektedir. Komisyon,
Tiirkiye’de kadin haklarinin gelistirilmesi icin diizenledigi ¢alistay ve iiye barolarin ¢alisma
gruplarinin yani sira basin yoluyla da toplumsal ve kurumsal yapmin doniisiimii icin
farkindalik olusturma cabalarmi siirdiirmektedir. 2003’ten giiniimiize TUBAKKOM ' un
basin yoluyla yapmis oldugu degerlendirmelerin ele alinacagi bu boliimde Komisyonun,
kadmlarin toplumsal hayattaki konumunu ilgilendiren konulardaki goriisleri ve toplumda

infial yaratan olaylardaki degerlendirmeleri ele alinacaktir.
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Yeni TCK tasarisinin TBMM Kanunlar Komisyonunda calismalarin yapilidig: tarih
itibariyle TUBAKKOM yapmis oldugu basin agiklamasiyla iizerinde ¢aligilan tasarmin
cinsiyet ayrimciligina yol agan hiikiimler barindirdigim ifade etmistir. “TUBAKKOM’UN
TCK TASARISI’NA ILISKIN GORUSLERINI ICEREN SONUC BILDIRISI VE BASIN
ACIKLAMASI” baslikli basin agiklamasinda, evlilik i¢i tecaviiziin diizenlenmesi, ¢alisan
kadinlara yonelik taciz sugunun diizenlenmesi, cinsel siddetin tanimlanmasi ve tasarinin ilk
halinde yer alan “bakire-bakire olmayan” “kiz-kadin” gibi ayrimlarin kaldirilmasi talep
edilmistir. Komisyon, yeni TCK tasarisinin tartigildigi donemde, 2003 yilinda toplumda
bliylik infial yaratan, Mardin’deki 13 yasindaki kiz ¢ocugu N.C.’nin ugradigi tecaviizler
vakasinda bir basin agiklamasi yayinlamistir. Bu basin agiklamasinda N.C. olayr 6zelinde
TCK’nin eski halinde “cocuklarin cinsel istismarinda riza” konusundaki diizenlemenin
acilen uluslararas1 normlar ve CEDAW yiikiimliilikleri geregince ele alinmasi talep

edilmigtir (Sahin, 2004:29).

TUBAKKOM kadin haklarmin gelistirilmesi icin tarihsel Snem arz eden giinlerde de
Tiirkiye’de kadinin durumuyla ilgili degerlendirmelerini kamuoyuyla paylasmistir. 8 Mart
2003 tarihli TUBAKKOM  un basin bildirisinde, yeni TMK ’nin esitlik icin énemli bir adim
oldugu degerlendirmesi yapilmis ve 4857 sayili Is Kanunundaki ayrime1 bazi hiikiimlerin
cikarilmast da olumlu olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte TBMM’deki kadin
milletvekili oraninin tarih itibariyle %4.36 olmas1 elestirilmis ve taslaklari tizerinde calisilan
TCK’nin da TUBAKKOM onerileri dogrultusunda yeniden ele alinmasi gerekliligi
kamuoyuyla paylasiimistir (Sahin, 2004:129).

2007-2009 aras1 donemde yapilan TUBAKKOM basin bildirileri ele alindiginda,
kadin bedeni tlizerinden {iretilen politik sdylemlerin elestirilmesi, kadin istihdami, siddet ve
siyasete katilim gibi bagliklarda degerlendirmeler yapildigr goriilmektedir. 2007 yilinda tilke
giindeminde hararetli tartisma konusu olan “tlirban” konusu Komisyon tarafindan iktidarin
belirli bir yasam bicimini toplumun tiimiine dayatma cabas1 olarak degerlendirilip
elestirilmistir. Yine ayn1 donemde acgiklanan istihdam paketiyle birlikte 100-150 iscisi olan

igyerlerinin emzirme odast agma zorunlulugunun kaldirilmasi elestirilmistir.

CEDAW hiikiimlerinde ayr1 bir baglik olarak ele alinan ve 6nem atfedilen kadinin
siyasete katilimi meselesi bu donemde beklenen diizeyde gelisme gdsterememistir. Siyasi
partilerin kadinlar1 sadece “vitrinlerinde” &ne ¢ikarmalart TUBAKKOM tarafindan

elestirilmis ve ilk etapta Siyasi Partiler Kanununda yapilacak degisiklikle kadinlara %30
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kota saglanmas1 Onerilmistir. Kadinin siyasette aktif olarak yer almasi gerekliliginin altin1
¢izen TUBAKKOM, 2008 yili itibariyle TBMM’deki kadin milletvekili oraninin %9
olmasini elestirmistir. Siyasette kadinin kisith varliginin devam ettigi 2008 yilinda yapilan
“KADINA KOTA MEDENIYETE ROTA” temasiyla yapilan basin acgiklamasinda da
toplumun yarisini olusturuan kadinlarin siyasette de %50 oraninda bulunmasi gerekliligi

kamuoyuyla paylagilmitir (Levent, 2009:155).

2010 yil itibariyle Tiirkiye’nin, Diinya Toplumsal Cinsiyet Esitligi endeksinde 126.
sirada oldugu goriilmiistiir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yapilan “Kiiresel Cinsiyet
Esitsizligi” 2010 raporuna gore Tiirkiye, saglikta 61., siyasette 99., ekonomik ve sosyal
hayata katilimda 131. ve egitim konusunda da 109. sirada yer almaktadir. Ortalama
itibariyle 126. sirada kendisine yer bulan Tiirkiye, bu siralamada Etiyopya’nin gerisinde
kalmistir. Tiirkiye’deki kadinlarin yasadiklar1 cinsiyet ayrimciligi sorunlarinin endekslerle
de ortaya konuldugu 2009-2011 aras1 dénemde de TUBAKKOM, gerek iilke giindemine
giren gerekse kadinlar1 ilgilendiren mevcut problemlerle ilgili olarak ¢alismalari

stirdiirmiistiir (Can, 2011:11).

9 Haziran 2011 tarihli basin agiklamasinda donemin basbakani tarafindan “Biz
muhafazakar bir partiyiz, aile bizim i¢in dnemlidir.” yaklasimiyla kurulacagi duyurulan Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ele alinmigtir. Bakanligin ¢alisma amacinin kadin, aile,
oziirlii ve sehit yakinlarina yardim olarak belirlenmesiyle birlikte kadinlarin bu kategoride
ele alinmasi ve KSGM’nin bakanlik biinyesine alinarak toplumun yarisini olusturan
kadinlarin ailenin bir unsuru olarak goriilmesi yaklasimi elestirilmektedir. 2004 yilinda
ancak teskilat yapisina kavusan KSGM’nin planlanan yeni yapis1 gerek CEDAW’a gerekse
2011 yilinda imza edilen Istanbul Sozlesmesi’ne aykirt oldugu belirtilmistir. Kadm
CEDAW hiikiimleri cergevesinde, toplumun esit bir ferdi olarak degil de geleneksel-
muhafazakar diisiince yapist dogrultusunda bir unsur olarak ele alan bu yaklasim kaygi
verici olarak degerlendirilmisti. TUBAKKOM, kadmin toplumdaki konumunun
giiclendirilmesi i¢in 6nem arz eden kurum olan KSGM’nin yapisinin zayiflatilmasi yerine
toplumsal cinsiyet esitligi prensipleri cercevesinde gii¢lendirilmesi gerekliligini ortaya

koymustur.

1999 yilinda BM tarafindan “Kadina Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Igin
Uluslararas1 Miicadele Giinii” olarak ilan edilen 25 Kasim her yil doniimiinde

TUBAKKOM, Tiirkiye’deki kadinlarin yasadiklari siddet vakalariyla ilgili olarak tespit ve
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onerilerini sunmaktadir. CEDAW yiikiimliiliiklerinin siddet kapsaminda degerlendirilmesi
ve dnlemler alinmast TUBAKKOM tarafindan da 6nem atfedilen bir husustur. 2010 yil
verilerine gore gegmis yedi yilda kadin cinayetleri oraninin ylizde 1400 artmasi kaygi verici
olarak ele alinmis ve elestirilmistir. TUBAKKOM, yasal mevzuatta yapilan diizenlemelere
karsin zihniyet doniligiimiiniin saglanmasi i¢in atilan adimlar1 yetersiz ve sorumlu
gormektedir. Devletin, CEDAW ve Istanbul Sozlesmesi yiikiimliiliiklerine uygun olarak
siddet magduru kadmlarin koruma altina alinmasi ve rehabilite edilmesine olanak
saglayacak siginmaevlerinin artirilmasi yoniindeki c¢alismalar1 yetersiz goriilmektedir.
Zihniyet doniisiimiiniin 6nemli bir sac ayag1 olan medya da kadin cinayetlerini kamuoyuyla
paylasirken sorunlari  yiizeysel aktarmakta ve olaylarin magazinsel yonleriyle
ilgilenmektedir. Siddet vakalarinda kadinin ne sdyledigi veya nasil giyindigi gibi unsurlarin

one cikarilmasi zihniyet doniistimiinii engelleyen hususlardan bir digeridir (Can, 2011:129).

KSGM’nin yapmis oldugu “Tiirkiye’de Kadmna Yoénelik Aile I¢i Siddet
Aragtirmasi’na” gore Tirkiye’de yasayan kadinlarin %41,9 ‘u fiziksel ve cinsel siddete
maruz kalmaktadir. Siddete maruz kalan kadinlarin ise %49,9’u diisiik gelir grubunda yer
almaktadir. Diisiik gelir grubunda yer alan kadinlardaki oran yiiksek gelir grubundaki
kadinlarda da azinsanmayacak olciide olup %28,7 oldugu goriilmektedir. TUBAKKOM,
Tiirkiye’deki kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmast i¢in ¢esitli 6neriler sunmaktadir.
Bu anlamda CEDAW ve Istanbul Sozlesmesi gibi kadin haklarmin gelistirilmesi énem arz
eden uluslararasi sozlesmelerle paralel olarak i¢ hukukun uyumlastiriimas: gerekmektedir.
Kadmin toplumda pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi, siddet magduru kadinlarin olayin
hemen sonrasinda koruma altina alinmasi, kadin siginma evlerinin nitelik ve niceliklerinin
artirtlmas1 aciliyet gerektiren konular arasindadir. Kadina siddetin bir zihniyet sorunu
oldugu anlayisla bu anlamda bir doniisiim saglanmasi i¢in erken donemden itibaren egitimin
siddet karsit1 bir anlayisla yeniden ele alinmas1 gerekmektedir. Siddet magduru kadinlarla
ilgilenen kolluk, idari ve adli makamlarda gorevli kisilerinde kadina yonelik siddetle ilgili

olarak siirekli egitimden gegmeleri de 6nem arz etmektedir (Aydin KHK, 2013).

Kadm-erkek esitsizligi insanlik tarihi kadar eski bir sorun olarak ele alinmaktadir.
Bugiin diinyada her ii¢ kadindan biri siddete maruz kalmakta, her bes kadindan biri ise taciz
veya tecaviize ugramaktadir. Kadinlarin yasadiklar1 cinsiyet odakli ayrimcilik calisma
hayatinda da oldukca fazladir. Diinya’da var olan islerin %66°n1 kadinlar yapmasina ragmen

diinyada var olan mallarin %99 nun erkeklere ait oldugu goriilmektedir. Ulkemizde de
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diinya Olcekli oranlarin benzestigi goriilmektedir. Yetiskin kadinlarin  yasadiklari
ayrimciliklar ve siddet vakalarinin yani sira kiz c¢ocuklart da istismar ve erken evlilik
sorunlarina maruz kalmaktadirlar. Tirkiye’de 2007-2011 donemi verilerine gore 181.000
cocuk erken yasta evlendirilmistir. Bu oran Tiirkiye’deki her dort evlilikten birinin ¢ocuk
gelin vakasina denk geldigini gostermektedir. Bir diger carpict husus ise her yil kiz

cocuklarini erken evlendirmek isteyen ailelerin oraninin gittik¢e artmasidir.

8 Mart 2013 tarihli TUBAKKOM basin aciklamasinda kadina siddet, cocuk gelin ve
kadinin toplumdaki konumu o6ne ¢ikarilmis ve bu sorunlarin salt bir hukuksal mesele
olmadig1 ifade edilmistir. Sorunu sadece hukuki gormenin etkisiz bir ¢oziim yontemi
oldugu, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
kabul edildigi yil olan, 2012 yilinda siddet vakalarinin en yiiksek seviyede olmasi 6rneginde
acikca goriilmektedir. Kadinlarin yasadiklar1 ayrimeiliklarin ortadan kaldiriabilmesi i¢in

topyekiin bir zihniyet doniisiimiine ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.1.2. Tiibakkom Calisma Gruplarinin Hukuki Degerlendirmeleri

TUBAKKOM, kadinlarin yasadiklar1 giincel ayrimciliklara tepkisel yaklagimlar
sergilemenin yami sira diizenli olarak gerceklestirdigi toplanti ve calistaylarinda cinsiyet
ayrimciligi temelinde hukuki diizenleme 6neri ve degerlendirmelerinde de bulunmaktadir.
2007 yilinda giindeme gelen yeni Anayasa ¢alismalari sirasinda TUBAKKOM, kadin

miicadelesinin bir temsilcisi olarak goriis ve onerilerini kamuoyuyla paylagsmustir.

Anayasa’nin toplumun tiim kesimlerini kapsayacak bir metin olmasi gerekliligin
vurgulandigit TUBAKKOM onerisinde, ¢alismalarin tiim asamasinin kadinlarin bireysel ve
orgiitsel diizeyde katilimina agik olmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Diizenlenmesi planan
yeni Anayasa’da TUBAKKOM, kadin ve erkeklerin esit oldugunun ve devletin bu esitligi
saglamakla ylikiimlii oldugunun belirtilmesini talep etmektedir. Devlet, kadin ve erkek
esitligi tam olarak hayata gecene kadar gerekli onlemleri almayr anayasal giivenceyle
saglamalidir. Kamu hizmetlerine katilimda ve se¢im siirecinde kadin kotasi anayasal
glivenceye alimmali, devlet ailenin ve ana c¢ocuklarin korunmasi i¢in anayasal
teskilatlanmaya gitmelidir. Onerilerin genel hatlariyla belirlendigi kisimda &ne ¢ikarilan bir

diger husus ise Anayasa’da kilik kiyafetle ilgili hiikiimlerin yer almamasi olmustur.
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Anayasa’nin esitlik baslhigiyla diizenlenen 11. maddesine kadin ve erkeklerin esit
oldugu ve devletin bu esitligi saglamakla yiikiimlii oldugu bu amacgla yapilan
diizenlemelerin de esitlik ilkesine aykir1 sayilamayacagi hiikkmiiniin eklenmesi Onerilmistir.
Ailenin korunmasi ile ilgili hiikiimlere ise o6zellikle “ana ve cocuklarin korunmasi™
ifadesinin eklenmesi, Anayasa degisiklik taslaginda toplu bir yaklasimla diizenlenmeyen
cocuk haklarmin da ayr1 bir baglikla ele alinmasi beklenmektedir. Degisiklik taslaginda
kadin kotas1 oranlar1 bulunmakla birlikte TUBAKKOM bu oranlar1 yetersiz gérmekte ve
yerel yonetimlerde bu oranin en az %40 olarak belirlenmesini onermektedir. 2010 yilinda
tekraren giindeme gelen Anayasa degisikligi giindeminde TUBAKKOM, esitlik, kota ve
cocuk haklar1 bagliklarinda 6nerilerini giincellemistir (Can, 2011:243).

Tiirkiye’de yasayan kadinlarin ayrimcilikla karsilastiklari bir diger alan olan siyasi
alanda da mevzuatin degistirilmesinin tartigildigi donemlerde, TUBAKKOM kadimlarmn
siyasete aktif katilimini saglayacak oOnerilerde bulunmustur. 2009-2011 aras1 dénemde
TUBAKKOM c¢alisma gruplarinda degerlendirilen ve kamuoyuyla paylasilan &nerilerde,
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 298 sayis1 Se¢imlerin Temel Hiikiimler ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkindaki Kanun ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu hakkinda goriisler
bulunmaktadir. 2820 sayili kanunun 7. maddesinde diizenlenen siyasi partilerin
teskilatlanmasina iliskin hiikiimlere siyasi partilerin tiim tegkilat yapilarinda kadin kotasinin
%50 olarak belirlenmesi hiikmiiniin eklenmesi Onerilmistir. 2820 sayili kanunun 37.
maddesinde diizenlenen siyasi partilerin aday tespit siirecinde de kadin kotasinin %50 olarak
belirlenmesi ve 6n secim sisteminin zorunlu ve isler bir hale getirilmesi vurgulanmistir.
Yine 298 ve 2839 sayili kanunlarin ilgili hiikiimlerinde cinsiyet esitligi prensibinde

onerilerde bulunulmustur (Can, 2011:148).

TUBAKKOM, kadm haklarmin gelistirilmesi amaciyla yiiriittiigii ¢alismalarinda
TMK’y1 da ayrica ele alip énerilerde bulunamktadir. TUBAKKOM IX. Dénem genel iiye
toplantist neticesinde kamuoyuyla paylastigi metinde TMK’ya iliskin 6nerilerini su sekilde

siralamistir (Aydin KHK, 2013);

e TMK 173. maddede diizenlenen “Bosanan kadinin kisisel durumuna”
iliskin maddenin ikinci fikrasinin “Kadmin bosandigi kocasinin
soyadin1 kullanmakta menfaati bulundugu ve bunun kocaya bir zarar

vermeyecegi ispatlanirsa, bosanma davasi igerisinde istemi iizerine
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hakim, kocasinin soyadini tasimasina izin verir.” seklinde
degistirilmesini,

e TMK 187. maddede diizenlenen “Kadinin soyadi” hiikiimlerinin
“Kadin, evlenmekle kocasmnin soyadini alir; ancak evlendirme
memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili
basvuruyla tek basina veya kocasinin soyadi oniinde 6nceki soyadini
da kullanabilir. Daha 6nce iki soyadi kullanan kadin, bu haktan
sadece bir soyadi i¢in yararlanabilir.” seklinde degistirilmesini,

e TMK 192. maddesindeki “evlilik birliginin huzur ve yarar1” ifadesinin
farkli yorumlamaya agik olmas1 gerekgesiyle ¢ikartilmasini,

e TMK 214. maddede diizenlenen “Mal rejiminin tasfiyesi davalarinda
yetki” hiikiimlerine “Mal rejimi tasfityesi davalarinda zamanasimi
tasfiye tarihinden itibaren 10 yildir.” ifadesinin eklenmesini,

e TMK 219 ve 220. maddesinde diizenlenen diizenlenen evlilikteki mal
rejimlerine iliskin hiikiimlerden 219. maddenin 4. fikrasinda
diizenlenen kisisel mallarin gelirlerinin edinilmis mal olarak kabul
edilmesinin bu maddeden ¢ikarilarak 220. maddeye eklenmesini,

e TMK 235. maddede diizenlenen “Degerlendirme anma” iligskin
hiikiimlerin ikinci fikrasinin “Edinilmis mallara hesapta eklenecek
olanlarin degeri, tasfiye tarihindeki siirim degeri esas alinarak
hesaplanir.” seklinde degistirilmesini,

e TMK 254. maddede diizenlenen iptal ve bosanma halinde mallarin
tasfiyesine iligkin hiikiimlerin paylagsmalart mal rejimiyle sinirl
tutulmamast gerektigi ve “Genel Hiikiimler” boliimiine alinarak
TMK 217. maddesinde ele alinmasi,

e TMK 286. maddesinde diizenlenen soybagi reddi davasinda anneye de
soybagi reddi dava agma hakki taninmasi,

e TMK 289, 300 ve 301. maddelerde dava hakki ve hak diistiriicii
stirelere iliskin hiikiimlerin yeniden ele alinarak esitlik prensibinde
siirelerin diizenlenmesi,

e TMK 307, 309, 314, 315. maddelerde diizenlenen evlat edinmenin
sekil ve sartlarmma iliskin maddelerin esitlik prensibinde

duzenlenmesi,



e TMK 321. maddesinde diizenlenen “Cocuk, ana ve baba evli ise
ailenin; evli degilse ananin soyadmi tasir. Ancak, ana Onceki
evliliginden dolay1 cifte soyadi tasiyorsa c¢ocuk onun bekarlik
soyadint tasir.” soyadina iligkin hiikkmiin evlilik disi dogan
cocuklarin babalarinin soyadin1 alamamasi sonucunu dogurmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin maddeye “Soybaginin tanima veya
babalik hiikmiiyle kurulmasi halinde ¢ocuk babanin soyadini

alabilir” hiikmiiniin eklenmesiyle giderilebilecegi dnerilmektedir.

Bu Onerilere ek olarak 4222 sayilh TMK’nin Yiirlirliigi ve Uygulama Sekli
Hakkindaki kanunun 10. maddesinin TMK’nin yiiriirliigiie girdigi tarihten onceki
evliliklerde 6nemli Olgiide hak kaybmna neden oldugu belirtilmektedir. Yeni TMK’da
diizenlenen mal rejimlerine iliskin hiikiimlerin esler tarafindan geriye doniik talep edilmesi,
Tiirkiye’deki aile yapisindan otiirti, evlilik birligi icerisinde sorunlara neden olacagindan;
TMK’nin yiirtirliigii girdigi tarihten dnceki evlilikleri de kapsayacak sekilde diizenlenmesi

Onerilmektedir.

TUBAKKOM yapmis oldugu ¢alismalarda, kadin haklarini giivence altina uluslararasi
sOzlesmelerin Oneminin altin1 ¢izmektedir. Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligi saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine akiri olarak yorumlanamaz.” hiikkmiiyle beraber
90. maddede diizenlenen “Usuliine gore yiirlirlige konulmus milletlerarars1 anlagsmalara
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriiliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast anlagma hiikiimleri esas alinir.”
hiikiimleri birarada ele alindiginda uluslararasi sézlesmelerin i¢ hukuktaki dogrudan etkileri
onem arz etmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin taraf oldugu CEDAW, IP, Pekin
Deklarasyonu, Pekin +5 Bildirgesi, Kadin haklarina iligkin ILO so6zlesmeleri, BM
Milenyum Bildirgesi ve Istanbul Soézlesmesi gibi sozlesmelerin tam olarak hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

TUBAKKOM, CEDAW ve IP’in i¢ hukukta dogrudan baglayict metinler oldugunu
belirtmektedir. IP hiikiimleri igerisinde yer alan “Taraf devletler, hukuki sistemine kadin-

erkek esitligi prensibini yerlestirme; ayrimci tiim kanunlari ortadan kaldirma ve kadinlara
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kars1 ayrimciligl yasaklayan kanunlari yiiriirliige sokma; kadinlar1 ayrimciliga karsi etkin bir
sekilde korumak i¢in mahkemeler ve diger kamu kurumlar1 kurma ve kadinlara karsi kisiler,
orgiitler ve sirketler tarafindan yapilan her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasini giivence
altina almakla ylkiimlii ve sorumludur.” hiikmii dogrultusunda Tiirkiye’nin gerekli yasal

diizenlemeleri hayata gecirmesinin gerekliligi ifade edilmektedir (Aydin KHK, 2013).

TUBAKKOM ayrica 2011 yilinda vyiiriirliige giren “Kadinlarar Yénelik Siddet ve Ev
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konyesi Sdzlesmesi” kisa
adiyla Istanbul ~ Sozlesmesini de uygulanmasi gereken sdzlesmeler arasinda
degerlendirmektedir. Toplumda yasayan herkesin 6zellikle de kadinlarin 6zel ve kamusal
alanda siddetten uzak yasama hakkinin taraf devletler tarafindan giivence altina alinmasi,
kadmnlara karst her tiirlii ayrimcilifin ortadan kaldirilmast ve bu taahhiitlerin yasa ve
anayasa diizeyinde giivence altna alinmasini diizenleyen Istanbul Sézlesmesi de tam olarak

hayata ge¢irilmelidir.

Calistaylar neticesinde ortaya ¢ikan sonu¢ metinlerinde CEDAW ile ilgili 6ne ¢ikan
bir diger talep ise TUBAKKOM’lu kadin avukatlarin Tiirkiye Barolar Birligi’'nin de
CEDAW Golge Raporu hazirlamas: onerisidir. Bunun yaninda Birlik biinyesinde bulunan
biitiin barolarda Kadin Komisyonlarmin kurulmasi ve kadin haklar1 temelli uluslararasi
mevzuatin da bu Komisyonlarin onciiliiglinde kurulacak kiitiiphanelerde kadin avukatlarin

erisimine sunulmasi beklenmektedir.

4.2. Ankara, Istanbul ve Izmir Barolarimin Basinla Paylastign Degerlendirmeler
4.2.1. Ankara Barosu Basin Degerlendirmeleri

Ankara Barosu, Tirkiye’de kadin haklarmmin gelisiminde mevcut durumu
degerlendiren ve Onerilerini kamuoyuyla paylasan meslek kuruluslarindan birisidir.
TUBAKKOM iiyesi olarak da faaliyetlerini yiiriiten Baro ayrica kendi biinyesinde de Kadimn
Haklar1 Merkeziyle de kadin haklarinda galismalar yiiriitmektedir. 8 Mart ve 25 Kasim gibi
onem addeden giinlerde bildiriler yayinlayan Baro aymi zamanda yapmis oldugu
toplantilarla da farkindalik ¢aligsmalarini yiiritmektedir. Calismanin bu kisminda Ankara
Barosunun basin bildirilerinden yapilan degerlendirmeler ele alinmig olup Baro’nun
Tiirkiye’deki kadin haklariin mevcut durumuyla ilgili yapmis oldugu degerlendirmeler ele

alimmastir.
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25 Kasim ve 8 Mart konulu basin agiklamalarinda Baro, Tiirkiye’de yasanan cinsiyet
ayrimciliginin koklerinin geleneksel ve dini degerlerden beslendigini ifade etmektedir.
Kadmin sosyal ve ekonomik hayattan koparilma gerekgeleri ¢ogu zaman bu deger
yargilardan referans alinarak ortaya konmaktadir. Tiirkiye’de niifusun yarisii olusturan
kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik alanda ayni olgiide var olamadiklar1 goriinen bir
gercektir. Hayatin ¢esitli alanlarinda ikinci plana itilen kadinlar ayn1 zaman birgok tilkede
oldugu gibi tlkemizde de siddet ve istismara maruz kalmaktadirlar. Kadinlarin
karsilastiklar1 sorunlar1 bildirilerinde ortaya koyan Baro, bu ayrimcilik kaynakli sorunlari
besleyen bir diger 6genin de kadin politikalart oldugunu ifade etmektedir. Kadin-erkek
esitsizligini destekleyen egitim politikalar1 sorunlarin koklesmesine sebep olmaktadir. Biitiin
bunlarin yaninda siddet vakalarinda medyanin magazinsel tutumu ve kadma bicilmis roller

iizerinden degerlendirmeler yapilmasi ise bu vakalarin yayginlagmasina sebep olmaktadir.

Baro, Tiirkiye’de kadinlarin karsilastiklar1 ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in her
alanda esitligin hayata gegirilmesi gerektigini belirtmektedir. Kadina yonelik siddet ve
kadmin toplumda ikincil plana itilmesi sorunu ancak kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik
hayata tam olarak katilimiyla asilabilecektir. Kadinlar1 anne ve es roliinden ibaret géren

geleneksel anlayis sorgulanmali ve degistirilmesi i¢in biitlinciil politikalar tiretilmelidir.

Egitimin kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli bir sac ayagi
oldugu ifade basin bildirilerinde 6ne ¢ikmaktadir. Laik egitim yapist kadin-erkek esitliginin
saglanmast i¢in bir gereklilik olarak goriilmektedir. Baro’nun yapmis oldugu basin
aciklamalarinda 6ne ¢ikan degerlendirmelerden bir digeri ise Diyanet Isleri Baskanligi’nin
kadina yonelik yapmis oldugu cinsel tanimlamalardir. Anayasal diizen igerisinde varligi
stirdiiren Diyanet’in laik hukuki diizlemle tamamen zit olarak yapmis oldugu tanimlamalar
elestirilmektedir. Ankara Barosunun yapmis oldugu basin agiklamalar1 ve ¢aligmalarindan
ortaya c¢ikan metinlere bakilarak Tiirkiye’de kadin haklarinin ilerletilmesi i¢in sunmusg

oldugu degerlendirmeleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Ankara Barosu KHK, 2019);

¢ 2015-2016 yillarin Anayasa Mahkemesinin TCK’nin ¢ocuk yasta
evliligi yasaklayan bazi hiikiimlerini iptal etmesi bu evliliklerin

onilinli agmaktadir ve gézden gegirilmelidir,

e Tirkiye’de kendilerini geleneksel bakis agisinin temsilcisi olarak

gorerek bu dogrultuda goriislerini kamuoyu ile paylasan bazi
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medya organlarinin 6284 sayili kanunu bosanmalarin sorumlusu
olarak hedef gostermeleri ve bosanmalarda zorunlu arabuluculugun

onerilmesi kaygi vericidir ve karsi ¢ikilmalidir,

e Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in okuldncesi
egitimden baglanmak {izere bireylerin egitiminin bu bilingle

gergeklestirilmesi,

e Kadinlarin karsilastiklart siddet vakalarinin tamami kategorize
edilerek bu dogrultuda bir miicadele yoOnteminin hayata

gecirilmesi,

e Kadina ailede ve toplumda belli roller bigen anlayisin degistirilmesi

i¢in miicadele edilmesi,

e Sorusturma ve kovusturma asamasinda yasanan zorluklar nedeniyle

siddet magduru kadinlarin desteklenmesi,

e Medyada kadin ayrimciliginin yeniden iiretilmesinin 6niine geg¢ilmesi
amactyla RTUK denetiminin toplumsal cinsiyet perspektifiyle

gerceklestirilmesi talep edilmektedir.

4.2.2. istanbul Barosu Basin Degerlendirmeleri

Tiirkiye’de kadin haklarinin gelistirilmesi i¢in meslek kuruluslarindan kadinlar goriis
ve calismalariyla bu miicadeleye destek vermektedirler. Istanbul Barosu da hukuki
katkilarina biinyesindeki Kadin Haklar1 Merkezi ve kayitl avukatlariyla devam etmektedir.
25 Kasim ve 8 Mart gibi kadin haklar1 i¢in 6nem arz eden giinlerde yapilan ¢alismalarin
yani sira hukuki temali konferans, seminer ve toplantilar Baro’nun c¢alismalar1 arasinda

bulunmaktadir.

Istanbul Barosunun yayimlamis oldugu basin bildirilerinde Tiirkiye’de kadina yonelik
ayrimciliklarin  onlenmesi i¢in yasal diizenlemelerin genel hatlariyla yeterli oldugu
goriilmekle birlikte islevselligi sorgulanmaktadir. Mevcut ulusal yasalarin yaninda taraf
olunan uluslararasi sézlesmeler de kadina yonelik siddet ve ayrimcilik vakalarin1 6nlemek
konusunda kapsamli igerikleri barindirmaktadirlar. Ancak Tirkiye’deki idari karar alma

mekanizmalarinda varligini hissettiren geleneksel bakis agis1 bu diizenlemelerin tam olarak
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hayata gecirilmesine olanak tanimamaktadir. Anayasanin 90. maddesinde yer alan
“uluslararast sozlesmelerin hiikiimlerinin i¢ hukukla celismesi durumunda uluslararasi
sOzlesme hiikiimleri esas alinir” hiikkmiine ragmen kimi yasal diizenlemeler ise siiriincemede
birakilmaktadir. Ornegin 2011 yilinda imzalanan Istanbul Sézlesmesi de CEDAW gibi i¢
hukukla tam olarak uyumlastirilmasi taahhiit edilen s6zlesmeler arasinda olmasina ragmen
yasal diizenlemeler kararlilikla yerine getirilmemektedir. Bu sozlesmelere acikga aykiri
olmasina ragmen kadina yonelik siddet ve aile hukukunu ilgilendiren davalarda uzlagtirma
ve arabulucu yontemlerinin hukuki diizene eklemlendirilmeye c¢alisilmasi kaygi verici

olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet Baro degerlendirmelerinde de yogunlukla yer
almaktadir. 2018 yilinda 440 kadinin ve 2019 yilinin ilk 9 ayinda da 298 kadinin cinayet
sonucu hayatlarini kaybetmesi kaygi verici olarak ele alinmakta ve kinanmaktadir. Kadinlar
Tiirkiye’de toplumsal hayatin hemen hemen her alaninda siddete maruz kalmakta ve bu
sorun toplumda giderek kroniklesme egilimi gostermektedir. Baro, kadina yonelik siddetin
onlenmesi icin toplu bir zihniyet doniisiimiiniin gerekli oldugu goriisiinii bildirilerinde
kamuoyuyla paylagmaktadir. Devletin Onciiliiglinde yasalar ve cezalar desteklenecek bir
toplumsal cinsiyet esitligi doniisiimiiniin kadina yonelik siddet vakalarinda etkili bir
miicadele yontemi oldugu belirtilmektedir. Bu konuda giindelik tepkilerin yarattig

kinamalar sorunu kokten ¢dzmeyecek ve devam etmesine sebep olacaktir.

Kadin Haklar1 Merkezi yapmis oldugu basin agiklamalarinda, kadin cinayetleri, taciz
ve tecaviiz vakalarini bireysel bir vaka olarak gormemektedir. Toplumun kiiltiirel yapisini
etkileyen bir¢ok sosyal 6ge bu vakalarin sorumlusu olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’de
yasanan her vakada da uluslararasi sozlesmelerin 6nemi bir kez daha ortaya konulmaktadir.
CEDAW ve Istanbul Soézlesmesi Baro’nun basin agiklamalarinda &nemle alt1 ¢izilen
sozlesmelerdir. Devletin kadin cinayetlerini durdurmaktaki esas sorumlugu tekraren ifade
edilmektedir. Bu sorumlulugun en basinda ise taraf olunan uluslararasi sézlesmelerin hukuki
diizlemde karsilik bulmasidir. Baro’nun yapmis oldugu degerlendirmeler neticesinde

onerilerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Iistanbul Barosu KHK, 2019);

e Devlet, uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan sorumluluklarini
yerine getirmeli ve toplumun belli kesimlerinden gosterilen
geleneksel reflekslere karsi durarak siddetin Onlenmesi i¢in her

tiirlii adim1 atmalidir,
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e Kadinin bedeni iizerinden “namus” sdyleminin toplum tarafindan
yeniden iretilmesinin  Ontine  ge¢ilmeli ve “Kadin-Erkek
farkindalig1” cinsiyet esitligi temelinde hayata gegirilmelidir,

e Milli Egitim miifredati toplumsal cinsiyet esitligi prensibiyle
diizenlenmeli, insan haklari, kadin erkek esitligi ve kadinin insan
haklar1 dersleri miifredata eklenmelidir,

e Kadina yonelik siddetin sebepleri konusunda uluslararasi
caligmalar dikkate alinmali ve uygulanmalidir,

e Kadina yonelik siddet gibi konularda rehber ve kilavuzlar
hazirlanmali ve her tiirlii medya ve iletisim kanaliyla duyurulmali
ve tanitilmalidir,

e Kadin siginma evlerinin sayisi artirilmalidir,

e Taciz ve tecaviiz vakalarina miidahil olacak ve 24 saat hizmet
verecek “Cinsel Siddet Hizmet Birimleri” kurulmalidir,

e Kadinlarin sosyal hayatta giiclendirilmesinin yani sira siyasal
alanda giiclendirilmesinin geregi olarak mevcut yerel yonetimlerde
%3 TBMM’de de %17 olan kadin temsil oraninin artirilmast igin
kota uygulamasinin saglanmasi,

e Siyasi partilerin teskilat yapilarinda benzer kota uygulamalarinin

hayata geg¢irilmesi onerilmektedir.

4.2.3. izmir Barosu Basin Degerlendirmeleri

Tiirkiye’de kadin haklarinin gelistirilmesi i¢in goriis ve Onerilerini kamuoyuyla
paylasan ve bu dogrultuda hukuki miicadele yiiriiten kurumlar arasinda bulunan izmir
Barosunun degerlendirmeleri de 6nem arz etmektedir. Aym zamanda TUBAKKOM’ un
iiyeleri arasinda da yer alan Baro, bilinyesinde bulunan Kadin Haklar1 Komisyonu ve iiyesi
konumunda olan kadin avukatlar aracilifiyla kadin haklar1 konusunda c¢aligmalar
yiiriitmektedir. Izmir Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu, kadin ayrimciligi igin kritik 6neme
sahip giinler olan 8 Mart ve 25 Kasim giinlerinde biiltenler yayinlayarak farkindalik
caligmalar1 yliriitmektedir. Biiltenlerin yani sira yapmis oldugu hukuki temali toplantilarla
da kadin haklarmin gelistirilmesi i¢in goriislerini kamuoyuyla paylagsmaktadir. Bu kisimda
[zmir Barosunun 8 Mart ve 25 Kasim giinlerinde basin agiklamalari araciliiyla yapmus

oldugu Tiirkiye’deki kadinin durumuna iliskin degerlendirmeleri ele alinacaktir.
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Kadinlarin toplumda ugradiklar1 ayrimeiliklar diinyanin en 6nde gelen sorunlarindan
birisidir. Kadin ¢esitli toplumlarda ikinci konuma itilmekte ve hayatin kritik mevkilerinden
dislanmaktadir. Bu sorun iilkemizde de yikici haliyle varligini siirdiirmektedir. Tiirkiye’de
okuma yazma bilmeyen her 5 kisiden 4’iinlin kadin olmasi, her iki kadindan birinin cinsel
veya fiziksel siddete maruz kalmasi sorunun ¢oziilmesi aciliyet gerektiren gostergeleri
arasinda yer almaktadir. 2002-2015 yillar1 arasindaki resmi verilerle 5406 kadinin

Oldiirilmiis olmasi1 sorunun vehametini ortaya koymaktadir.

Siddet ve taciz baskisiyla toplumda ezilen kadin ekonomik ve siyasal alanda da
ayrimciliklara maruz kalmaktadir. TBMM ve yerel yonetimlerdeki temsil oranlart bunun
bariz gostergeleridir. Tiirkiye biirokrasisindeki kadin temsil oraninin %9 dolaylarinda
olmas1 ve 2016 verileriyle Tiirk Disislerine bagli olarak gorev yapan 214 biiyiikel¢iden
sadece 26’simin kadin olmasi endise vericidir. Yarg: alaninda da durum kadinlar acisindan
esitsizlik yoniinde farksiz degildir. 2014 verilerine gore adli yargi hakimlerinin %39,2’si
idari yargi hakimlerinin ise %19,5’i kadinlardan olugsmaktadir. Toplam savci sayisinda da
kadin oraninin %6,6 olmasit kadmlarin ugradiklar1 ayrimcilii ortaya koymaktadir (Izmir

KHDAM, 2016).

Tirkiye’de kadinlart ekonomik hayatta da ayrimecr uygulamalara maruz
kalmaktadirlar. Tiurkiye’de c¢alisan her ii¢ kadindan birinin tarim alaninda ¢alismasi ve
toplamda dort milyon kadinin higbir is gilivencesi olmadan calismasi kadin is giiciliniin
olumsuz gostergeleridir. Kadinlarin kamu ve 6zel sektdr alaninda diisiik boyutlu istthdami
salt bir cinsiyet odakl1 ayrimciligin gdstergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Is yerlerinde kadin
yonetici sayisinin smirli olmast ve yliksek gelir grubuna dahil olamamasi kadinlarin

ekonomik hayattaki varligin1 dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin yasadiklar1 en 6nemli sorun olarak siddet 6n plana ¢ikmaktadir.
Kadinlara yonelik geleneksel bakis acis1 onlar1 bir birey olarak gérmeyi reddedip bosanmak
ve bagimsiz bir hayat siirmek gibi insani talepleri siddetle bastirmaya caligmaktadir.
Cinsiyete dayali ayrimciligin en 6nemli sonucu olan siddet kadinlarin yasam haklarini

gasbetmektedir.

Tiirkiye’de yasal diizenlemelerin varligr ile ilgili dogrudan bir sorun bulunmazken bu
yasalarin uygulanmasinda ¢ok ciddi problemler ortaya ¢ikmaktadir. CEDAW gibi kapsaml

bir sozlesmenin tarafi olan Tirkiye’de bu sozlesmenin gerekleri tam olarak yerine
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getirilmemektedir. Evigi siddetin 6nlenmesi konusunda kapsamli diizenlemeler bulunduran
Istanbul Sézlesmesi ise Tiirkiye tarafindan sorumluluklari yerine getirilmeyen bir diger

sozlesme olarak ifade edilmektedir.

Idari ve yasal sorumluluklarin aksatilmasi Izmir Barosu degerlendirmelerinde
elestirilmektedir. Hukuk diizeninin gereklerinin yerine getirilmedigi toplumlarda temel
birtakim haklarin da saygiya deger gorlilemeyecegi dogal bir sonug¢ olarak ifade
edilmektedir. Diinyanin her anlamda gelismis iilkelerine bakildiginda hemen hepsinde temel
insan haklarina ve hukuki diizene sayginin oturdugu goriilmektedir. Kadinlarin haklarini en
basta da yasam hakkini yok sayan ve kadinlara karst ayrimciligin yaygin oldugu higbir
gelismis iilke bulunmamaktadir. Bu anlamda kadin haklarinin gelistirilmesi sadece kadinlar
lehine yapilan bir iyilestirme olmaktan ziyada biitlin toplumu ilgilendiren bir

demokratiklesme hareketi olarak goriilmelidir.

Kadinlarin ve dolayisiyla toplumun ilerlemesi ig¢in iilkede kadina yonelik bakis
acisinin derinleserek doniismesi gerekmektedir. Bu doniisiim i¢inde temelde egitimin
cinsiyet esitligi bakis agisiyla dizayn edilmesi dnemlidir. Egitim hem toplumun doniismesi
icin gerekliyken hem de kadimnlarin is yasamina katilimini artiracak mesleki yeterliligi
saglamasi agisindan miithim bir alandir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de egitimin her alaninda

kadinlarin desteklenmesi gerekmektedir (Izmir KHDAM, 2019).

Kadinlarin toplumun doniisiimiine katki sunabilmeleri i¢in en basta da tabi ki yasam
haklarina saygi duyulmasi gerekmektedir. Bireysel tercihleri nedeniyle siddete maruz kalan
kadinlarin her tiirlii destegi almasi ve faillerin gereken cezalar1 almasi bu konuda atilacak ilk
adim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kadina yonelik siddetin toplumun giindeminden tamamen
cikarilabilmesi i¢in de toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin iilkenin tamaminda
yayginlastirilmast gerekmektedir. Kadin yonelik bigilen rollerin temelde doniismemesi

sorunlarin ¢oziimiinii erteleyecek ve ayrimci tutumlart yeniden iiretmeye devam edecektir.

4.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Cedaw Goélge Raporlar:

CEDAW, giiniimiizde kadin odakli uluslararast sozlesmeler igerisinde Onemini
korumaktadir. Kadinlarin yasadiklart ayrimcilikarin oniine gegilmesi i¢in maddelerindirilen
hiikiimlerdeki taahhiitler taraf devletler tarafindan yerine getirilmesi beklenen hiikiimlerdir.

Taraf devletler bahse konu taahhiitleriyle ilgili olarak sunmus olduklar1 donemsel raporlarini
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cogu zaman gergek verilerden uzak ve politik tavirla ele almaktadirlar. Komite nin inceleme
kapasitesini kisitlayan bu tip yaklasimlar Sozlesme’nin islerligini sinirlamaktadir. Bu
noktada Sozlesme sivil toplumun katkisin1 énemli bulmaktadir. Taraf devletlerde yasanan
gelismelerin salt bir devlet izahati olarak kalmamasi adina sivil toplum kuruluslarinin
hazirladigi golge raporlar, Komite’nin nesnel degerlendirme yapabilme becerisini
artirmaktadir. Golge raporlar, yaymlandiklar: iilkelerin donemsel raporlarini degerlendiren
metinler olmalarinin yan sira, kadin haklariyla ilgili STK ve kadin haklar1 aktivistlerinin de

gorislerini icermektedir.

Tiirkiye, CEDAW a taraf oldugu giinden itibaren toplamda dort adet donemsel raporu
Komite toplantilarina sunmustur. Calismanin ilgili boliimiinde ele alinan bu raporlarin yan
sira Komite’nin Tirkiye’deki kadinlarin mevcut durumuyla ilgili bilgi kapasitesini artiran
golge raporlar da STK’lar tarafindan Komite toplantilarina sunulmustur. 1997, 2005, 2010
ve 2016 yillarinda Komite’ye sunulan Tiirkiye golge raporlari, genel itibariyle birden fazla
kadin haklar1 miicadelecisi dernek ve vakfin bir araya gelerek hazirladigi metinlerdir.
Tiirkiye’nin donemsel raporlarini ele alan bu raporlar hem kadin haklarindaki mevcut
durumu yansitmaya calismakta hem de bu durumla ilgili tespit ve Onerileri icermektedir.
Calismanin bu boliimiinde dort adet golge rapor igerigindeki Oneri, tespit ve elestirilerle

birlikte degerlendirilerek alinacaktir.

4.3.1. 1997 STK Tiirkiye Golge Raporu

CEDAW’mn uygulanmasina iligkin olarak hazirlanan 1997 STK Tirkiye Golge
Raporu, Komite’nin 1997 yilinda New York’ta gerceklesen 16. oturumuna sunulmak tizere;
Kadmnin Insan Haklar1 Vakfi, Yeni Coziimler Vakfi, Esitlik izleme Komitesi ve Mor Cat1
Vakfi’nin katkilariyla hazirlanmigtir. Yasal reformlar, idari 6nlemler ve uygulama ve eylem

planlar1 bagliklariyla diizenlenen Rapor, toplamda on iki sayfadan olugmaktadir.

Golge raporda, 1985 yilinda CEDAW’1 onaylayan Tirkiye’nin, Sozlesme’yi
imzalarken eklemis oldugu 9, 15, 16 ve 29. maddelere iliskin ¢ekincelerini kaldirmak icin
yeterli ¢abayr gostermedigi belirtilmektedir. Cekince mekanizmasit Sozlesme’nin ilgili
maddelerini islevsiz haline getirmek anlamima gelmemekte sadece bu maddelerle ilgili
gecici onlemlerin alinacaginin taahhiit edilmesi anlamina gelmektedir. Tiirkiye nin gegen 12
yillik stirede ilgili ¢ekincelerin kaldirilmasi i¢in yeterli cabayr gergeklestirmedigi ve ilgili

cekincelerin kalict hale geldigi goriilmektedir. S6zlesme’nin 28. maddesinde bahsi gegen
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“Taraf devletler, S6zlesme’nin amacina ve ruhuna aykirt ¢ekince koyamazlar.” hiikmiiniin
ihlali anlamina da gelen bu durumla ilgili olarak STK’lar Tiirkiye’yi konuyla ilgili olarak
kesin ¢oziim liretmeye davet etmektedirler. TMK nin Rapor tarihi itibariyle mevcut halinde
yer alan “Erkek, aile birliginin reisidir.” ifadesi de Sozlesme’nin 15 ve 16. maddeleriyle
taban tabana zit olarak degerlendirilip acilen degistirilmesi gerektigi ifade edilmistir (KiH,

1997).

CEDAW hiikiimlerinin 6nemli bir parcasini olusturan “Taraf devletler, toplumda
yasayan kadinlara yonelik geleneksel bakis agisinin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli ¢abayi
gostermekle yiikiimliidiir” taahhiidiine aykir1 olarak Tiirkiye’deki kadinlar iizerinde
geleneksel anlayis baski aracit olmaya devam etmektedir. Kadinlar, toplumsal hayatin hemen
her alaninda erkeklerin gerisinde goriilmekte ve esit haklara sahip birey olarak
degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte kadinlarin yasal haklarina erisimi de oldukga
kisithdir. Yasal haklarin kullanilmasi ve gelistirilmesi CEDAW agisindan oldukg¢a 6nemli
goriilmekle birlikte tek basma yeterli de goriilmemektedir. Golge raporda, kadinlar
toplumun ikincil unsuru olarak goren bu anlayisin sadece yasal reformlarla
giderilemeyecegi ayn1 zamanda zihniyet doniistimiine de ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir.
Tiirkiye, geleneksel yaklasimla miicadele etmek icin; danigsmanlik hizmetleri ve biling

yiikseltme programlart uygulamalidir.

Tiirkiye’deki kadinlarin yasadiklar1 6nemli sorunlardan bir tanesi de siddettir.
Kadinlar, siddete yogunlukla aile i¢ginde maruz kalmaktadirlar. Siddet magduru kadinlara
sunulmas1 gereken destek hizmetlerinin araci olan sigmmma evleri raporda yetersiz
goriilmektedir. Rapor tarihi itibariyle toplamda dokuz olan si§inma evleri ise tamamen
Tiirkiye’nin batisindaki biiyliksehir merkezlerinde konumlanmis ve kadinlarin erisimine
uzak kalmistir. Tiirkiye’nin CEDAW taahhiitlerine uygun olarak siddet magduru kadinlarin

ticretsiz yararlanmalar1 amaciyla siginma evlerinin sayisini artirmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’deki kadinlarin yasadiklar1 ortak sorunlardan bir tanesi ise donem itibariyle
“namus cinayetleridir”. Kadinlari, ailenin itaatkar unsuru olarak goren geleneksel anlayis bu
kalibin digina ¢ikan kadinlar1  katletmektedir. Degersiz  yargilariyla kadinlar
‘cezalandirmaya’ kalkan anlayis, donem itibariyle de bu cinayetleri ailelerin kiigiik yastaki
cocuklarimi kullanarak yapmaktadir. Yas haddini indirim sebebi olarak kullanilmasina
olanak taninmasi i¢in yapilan bu aragsallastirma otoriteler tarafindan tamamen 6nlenmelidir.

Golge raporda, kimi davalarda “kiiltiirel tutum ve degerlerin® ceza inidirimi olarak
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goriilmesi ise elestirilmektedir. CEDAW taahhiitlerine tamamen aykiri olan bu tip
uygulamalar ortadan kaldirilmalidir. TCK’nin bu yonde degistirilmesi Onerilmektedir.
Namus siartyla islenen kadin cinayetlerinin goriildiigli davalara kadin orgiitlerinin dahil
olabilmesinin 6niiniin agilmasi Onerilen konulardan birisidir. Bu tip kadin cinayetlerinde
diger aile iiyelerinin de titizlikle sorusturma dahil edilmesi ayrica cinayeti isleyenin
“kiiltiirel deger” veya yas gibi basliklarda indirim almasinin Oniline gecilmesi de

Onerilmektedir.

Kadma siddetin sorusturuldugu ve kovusturuldugu asamada gorevli adli, idari ve
kolluk gorevlilerinin toplumsal cinsiyet egitimlerine tabi tutulmasi raporda Onerilen
hususlardan bir digeridir. Kadinlarin yasadiklart ayrimciliklarin  toplumsal cinsiyet
baglaminda ele alinmasi ve dniine gegilmesi i¢in hiikiimetin her tiirlii idari tedbiri almasi
beklenmektedir. Tiirkiye’nin, idari yapisi icerisinde gorevli kisilerin toplumsal cinsiyet

duyarliliginin artirilmasi konusunda daha fazla taahhiit altina girmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki kadin ayrimcilikla karsilastiklart alanlardan bir digeri ise istihdam
alanidir. Kadinlarin ekonomik bagimsizligin1 kazanarak toplumda birincil role yerlesmesi
icin onemli bir basamak teskil eden isttihdam, CEDAW’da ve dolayisiyla Golge raporda
ayrica ele alinan bagliklardan birisidir. Tiirkiye’de kentlere gogiin yogunlastigr 1980 sonrast
donemde kadin istihdam oranmi %70’lerden, kent hayati icerisinde ev iginden disari
cikartilmayan kadmlarin varligimin artmasiyla, %30’lara kadar diismiistiir. Kentlerde
yasayan kadinlar is gilicii piyasasina dahil edilmesi i¢in yiiriitiilen projeler kisitl, gecici ve
yetersiz olarak degerlendirilmektedir. Tiirk hiikiimetinden kadinlarin is giicline dahlinin

artiracak kapsamli projeler yapmasi beklenmektedir (KIH, 1997).

Kadinlarin karsilastiklar1 ayrimeiliklarin ortadan kaldirilmasi miicadelesinde STK’lar
onemli bir konumda bulunmaktadirlar. Kadinlarin yasadiklar1 ayrimciliklara kars1 dogrudan
miicadele alani olan sivil toplum, Tiirkiye’de Rapor déneminde oldukc¢a kisitlt bir alana
sahiptir. Kadin haklar1 temelli STK sayisi yetersiz goriilmektedir ve var olan az sayida STK
ise yetersiz kaynak ve imkanlarla miicadelesine devam etmektedir. Tiirk hiikiimetinden
kadin haklarmin gelistirilmesi miicadelesinde var olan STK’lara kaynak saglanmasi
beklenmektedir. CEDAW taahhiitleri ¢er¢evesinde ortak bir partner olarak kabul edilmesi
onerilen STK’larin, politik alanda bagimsiz bir aktdr olarak goriilmesi gerekmektedir.

STK’larin karsilastiklar1 sorunlardan biri ise gosteri ve ylriiyiis diizenleme olanaklarinin
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kisitlanmasidir. 25 Kasim 1996 tarihinde yapilmasi planan yiirliylis ve gece ndbetinin

yetkililerden destek alinamamasi nedeniyle iptal edilmesi Rapor’da 6rneklendirilmistir.

1997 CEDAW STK Golge Raporunda yapilan degerlendirmeler neticesinde Tirkiye

hiikiimetine yapilan 6nerileri su sekilde bir araya getirmek miimkiindiir (KiH, 1997);

e TMK’nin CEDAW taahhiitleri ¢ercevesinde yeniden ele alinmasi ve
degistirilmesi,

e CMK’nin “namus cinayeti” baslig1 altinda degerlendirilen kadin
cinayetlerini ele alarak yeniden diizenlenmesi,

e Siddet ve tecaviiz magduru kadinlara vaka sonrasi siirecte destek
saglanmas1 ve siginmaevi sayisinin artirilmasi,

e Adli ve idari makamlarda gorevli kisilerin toplumsal cinsiyet
bilincinin yiikseltilmesi,

e Tirkiye kamuoyunda toplumsal cinsiyet bilincinin yiikseltilmesi i¢in
egitim ve bilinglendirme programlarinin gelistirilmesi,

e Kadimlarm isgiicline katilim oraninin yiikseltilmesi i¢in 6zel destek
ve paketlerin uygulanmasi,

e KSGM’nin imkan ve kapasitesinin artirilarak teskilat yapisinin
giiclendirilmesi,

e Kadin haklar1 temelli ¢alisan STK’larin imkan ve kapasitelerinin

genisletilmesi.

4.3.2. 2005 STK Tiirkiye Golge Raporu

Komite’nin 32. oturumuna sunulmak {izere 2005 STK Tiirkiye Golge Raporu, Kadinin
Insan Haklar1 — Yeni Coziimler Vakfi tarafindan hazirlanmis ve TCK Kadm Platformu
tarafindan desteklenmistir. TCK, TMK, Kamu Yonetimi Reformu, Tolumsal Cinsiyet ve
Siddet ve istihdam basliklarinda kadin haklarindaki mevcut durumu degerlendiren Rapor 16

sayfadan olugmaktadir.

Golge raporda ilk olarak TCK’nin 2004 yi1linda TBMM’de kabul edilerek yeni bir hale
bilirlinmesi 6ne c¢ikarilirken degistirilen halinde de cinsiyet ayrimcilifina sebep olan
hiikiimler bulundugu belirtilmektedir. Yeni TCK’da toplumsal cinsiyet ayrimciligt iceren

hiikiimlerin namus cinayetleri, bekaret kontrolii, gencler arasindaki cinsel iliski ve cinsel
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yonelim gibi basliklarda oldugu goriilmektedir. CEDAW taahhiitleri ¢ergevesinde

degistirilmesi onerilen ilgili TCK maddeleri Rapor’da su sekilde siralanmistir (KIH,

2005:4);

TCK 82. maddede diizenlenen nitelikli insan 6ldiirme sugu tanimi
“namus cinayetlerini” yetersiz sekilde tanimlamakta ve bu sekilde
islenen cinayetlerin cercevesini belirlerken “tére cinayetlerine”
atifta  bulunmakla  yetinmektedir. Ek olarak  maddenin
gerekcelendirilmesinde de bu tip cinayetlerin haksiz tahrik
indirimlerine konu olabilecedi diizenlenmektedir. Bu konuda
Rapor, “namus cinayetlerini” 82. maddede ayr1 ve agikca
siniflandirmayr ayrica haksiz tahrik indirimlerinin uygulanacagi
durumlarin bu davalarda uygulanmamasini 6nermektedir,

TCK 287. maddede diizenlenen genital muayene hiikiimleri
“bekaret kontrolii” uygulamalarina zemin hazirlar niteliktedir.
Maddenin mevcut halinde genital muayene sirasinda ‘“bekaret
kontroli” gibi uygulamalarin olmasit halinde kadinin rizasi
aranmalidir gibi bir hiikiim de icermemektedir. Rapor, TCK 287.
maddenin “bekaret kontroli” yasaktir ve kadinin rizasinin olmadigi
durumlarda hakim veya savci talebiyle de uygulanamaz seklinde
diizenlenmesini 6nermektedir,

TCK 104. maddede diizenlenen resit olmayanla cinsel iliski sucu
tanimlanirken 15-18 yas araligindaki genclerin rizalariyla
yasadiklar cinsel iligki su¢ olarak tanimlanmaktadir. Rapor, 104.
maddenin tamamen kaldirilmasini ve 103. maddede diizenlenen
“Cocuklarm Cinsel Istismar1” hiikiimleri arasina 15-18 yasindaki
cocuklarla ancak rizalar1 disinda cinsel iliskide bulunmalar1 halinde
ceza diizenlemesi yapilmasini 6nermektedir,

TCK 122. maddede diizenlenen “Nefret ve Ayrimcilik Sucu”
hiikiimlerinin arasinda cinsel egilime dayali ayrimcilik sugunun
eklenmemis olmasi ele alinmakta ve bu maddenin cinsel egilime

yonelik ayrimcilik sugunu agikga diizenlenmesi onerilmektedir.
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Golge raporda, 2005 yilinda da yapilanmasina devam edilen Kamu Yo6netimi Reform
caligmalar1 da toplumsal cinsiyet baglaminda ele alinmistir. Tiirkiye’de, kadinlarin sosyal
durumu ve siddet sonras1 durumlariyla ilgilenmek tizere kurulmasi beklenen siginma evleri
ve toplum sagligi merkezleri genel olarak yerel yonetimlerin inisiyatifine birakilmaktadir.
Bu merkezler kadin saglhigi ve toplumsal cinsiyet bilinci agisinda 6zenle faaliyetlerinin
desteklenmesi gereken kuruluslardir. Merkezi hiikiimetin bu merkezlerin hizmetini mali
durumlar1 bolgeden bolgeye degiskenlik arz eden yerel yonetim kuruluslarina birakmasi ele
alimmaktadir. Yerel yonetimlerin se¢cimle degisen idari yapisinin dogasindan kaynakl fikir
ve Oncelik farkliliklar1 bu merkezlerin isleyislerini etkilemektedir. Tiirkiye’de kadin haklar
alaninda miicadele veren STK’larin temel talebi bu merkezlerin aritirilmasi iken Merkezi
hiikiimetin Kamu Yd6netimi Reform yasasi ¢alismalariyla merkezlerin yapisint kadinlarin
aleyhine degistirmeyi planladig1 goriilmektedir. CEDAW 3. ve 5. maddeleri uyarinca
kadinlarin Rapor’da talep ettigi uygulamalar ise su sekildedir (KiH, 2005:7);

e Kamu Yo6netimi Reform yasasiyla yerel yonetimlerin yetki alanina
devredilmesi plananan bu merkezler, Merkezi hiikiimetin imkan ve
kaynaklariyla faaliyetlerine devam ettirilmeli ve sayilari
artirilmalidir. Yasa’da planlanan uygulama bir sorumluluk olarak
ayrica yerel yonetim kuruluslarina taninmali ve bu kuruluslarin
kadin siginmaevi ve toplum sagligi merkezleri agmasina olanak
saglanmalidir. Kadinlarin desteklenmesi agisindan onemli olan bu
merkezler idari hizmet birimleri arasinda alternatif hizmet olarak

goriilmemeli ve destekleyici nitelikte olmalidir.

Tiirkiye, CEDAW taahhiitleri uyarica; uygulamada ve kanunlarda var olan toplumsal
cinsiyet esitsizligini kaldirmak i¢in kotalar da dahil olmak {izere her tiirlii gecici 6zel tedbiri
almali ve bu konuda yasal diizenlemeler yapmalidir. Rapor tarihiyle itibariyle heniiz
Anayasa’nin 10. maddesinde yer almayan pozitif ayrimcilik hiikiimlerini bu maddeye
eklenmesi kadin orgiitleri tarafindan talep edilmistir. Gegici ve 6zel tedbirlerin alinmast,
kadinlarin siyasi hayata katilimi1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gerekli
goriilmektedir. Golge raporda, toplumsal cinsiyet esitsizligi uygulamalarmin Oniine
gecilmesi icin, CEDAW 2, 4 ve 7. maddelerindeki taahiitler dogrultusunda su Onerilerde
bulunulmustur (KIH, 2005:10);
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e Anayasa’nin 10. maddesi pozitif ayrimcilik uygulamasi geregince
“Devlet, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gecici Ozel
tedbirler dahil gerek tiim Onlemleri alir.” hilkmiinii de kapsayacak
selilde yeniden ele alinmalidir,

e Kadmlara yonelik ayrimciligin Oniine gegilmesi amaci tasiyan
yasanin, teorik ve pratik uygulamalarmin belirlenmesi amaciyla
“Esitlik Cergevesi Yasas1” gerekli goriilmektedir. Ayrica tiim
Tiirkiye’de faaliyet gosterecek “Esitlik Izleme Komisyonu” ve
“Toplumsal Cinsiyet  Denetciligi ~ Kurumu”  kurulmasi
Onerilmektedir,

e Kadinlarin siyasete aktif katilimlarinin saglanmasi amaciyla, Siyasi
Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunu kotalar1 diizenleyecek bigimde

ele alinmasi Onerilmektedir.

Golge raporda, 2001 yilinda TBMM’de kabul edilerek 2002 yilinda yiiriiliige giren
TMK’nin “Edinilmis Mallarin Paylagimi Rejimi” kanuni mal rejimi olarak ele almasi
degerlendirilmistir. Diizenlenen mal rejimiyle birlikte evlilik boyunca edinilen mallarin esit
olarak dagitilmasi hitkkme baglanmis ve kadinlarin degersizlestirilen ev i¢i emegi kanunen
bir karsilik bulmustur. Kabul edilen mal rejimi kadinlar agisindan olumlu olsa da TMK 10.
maddede mal rejiminin yiriirlilik tarihinden sonraki evliliklerde uygulanacaginin ele
alinmas1 kadinlar tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Kanunun ilgili maddesindeki hiikmiin
yol agtig1 hak magduriyetlerinin giderilmesi i¢in, CEDAW’in 2 ve 16. maddelerindeki
taahhiitler g¢ercevesinde yeniden ele alinmasi talep edilmektedir. TMK’nin “Edinilmis
Mallarin Paylasimi Rejimi” hiikmii kanunun ytirtirliige girdigi tarih olan 1 Ocak 2002’den

once gerceklesmis evlilikleri de kapsamasi gerekmektedir.

Golge raporda ele alinan konu basliklarindan birisi de kadin istihdamidir. 2005 yili
itibariyle kadinlarin isgiliciine katilim orani %26 olarak gerceklemis ve bu oran OECD
iilkeleri arasinda en diisiik ger¢eklesen oran olarak goze carpmaktadir. Kadin istthdami orani
igerisindeki %49’luk kismin iicretsiz ev ig¢i iscileri oldugu ve kentteki kadinlarin istthdam
oranimnin da %17 oldugu goriilmektedir. Bu oranlar Tiirkiye’deki kadinlarin isgiicline
katillminda yasadiklar1 problemli durumu agikca ortaya koymaktadir. Tiirkiye hiikiimetinin
sunmus oldugu raporlardaki bahsi gegen istthdam programlar1 gergekten uzak ve etkisiz

olarak degerlendirilmektedir. Golge rapor, CEDAW 11. maddesindeki taahhiitler geregi
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Tiirkiye hiikiimetinden, STK’larin da katildig1 bir ¢aligmayla, su ¢alismalarin yapilmasini

talep etmektedir (KiH, 2005:15);

e Avrupa Birligi Lizbon Kadin Istihdami Hedefleri dogrultusunda
2010 yilina kadar kadin istihdamini %60 seviyelerine ¢ekme
hedefinin belirlenmesi ve bu hedef program dogrultusunda
polititakalar tiretilmelidir,

e Kres ve bakim merkezlerinin nitelik ve nicelikleri artirilmali ayrica
bu merkezler kadinlarin kullanabilecegi iicret tarifesi ilizerinden
degerlendirilmelidir,

e Kadmlarin ¢alisma hayatina girmesinin 6niindeki engellerden birisi
olan geleneksel yaklagimla miicadele edilmeli ve Tiirkiye
kamuoyunda kadinlarin ¢alismasim1 destekleyici bilingleridici
programlarin gelisitirilmesi,

e Is hayatinda kadinlarin yasadiklari sorunlardan bir digeri olan farkli
iicret ve tarifeler maruz kalmak problemi cinsiyet esitligi
yaklagimiyla ele alinmali esitlik¢i bir diizene kavusturulmasi,

e Kadinlarin hamilelik siireclerinde is hayatindan baglarinin
kopmasinin  Oniine  gegilmesi i¢in  esnek i  kosullar
diizenlemelerinin yapilmasi,

e Kadinlarin mesleki faaliyet kapasitesini artiracak cinsiyet esitligi
prensibinde is ve meslek edindirme programlarinin gelistirilmesi,

e Is Kanunu'ndaki meslek egitimi ve firsat esitligi, kres
hizmetlerinde is yeri sorumlulugu, is yerinde cinsel taciz ve anne-
baba izinlerine iliskin hiikiimler cinsiyet esitligi temelinde ele

alinmalidir.

4.3.3. 2010 STK Tiirkiye Golge Raporu

Komite’nin 46. oturumuna sunulmak tizere 2010 yilinin temmuz ayinda hazirlanan ve
27 sayfadan olusan 2010 Golge Raporu, Tiirkiye’nin 6. Periyodik Raporunun goézden
gecirilmesi ve Tiirkiye’de kadimnlarin yasadiklart ayrimciliklart ortaya koyma amaglari
tasimaktadir. TCK Kadin Platformu ve CEDAW Sivil Toplum Yiirtitme Kurulu tarafindan

hazirlanan Rapor kadin orgiitleri tarafindan da desteklenmistir.
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Golge rapor, Tiirkiye’nin 2005 yilinda yayimlanan bir 6nceki Rapor déoneminden 2010
yilina kadar kadinlarin haklarinda yasanmasi beklenen ilerlemeleri gerceklestiremedigini
belirtmektedir. Bu siire boyunca yasanan ilerlemeler ise politik amaglar igermekle
nitelendirilmektedir. Ornegin, 2007 ve 2010 donemlerinde giindeme gelen Anayasa
degisiklik taslaklarinda ve yapilan diizenlemelerde, kadinlarin korunmasi gereken cinsiyet
olarak ele alinmasi geleneksel muhafazakar anlayisin hakimiyetini gdstermektedir. 2008
yilinda kabul edilen Genel Saglik Sigortas1 Kanunuyla ise kadinlarin giivenlik haklarmin
ellerinden alinmasi tam aksine kadin haklarinin geriletilmesi anlamina gelmektedir. Yine bu
stirecte siyasilerin kadin bedeni iizerinden sdylemlerde bulunmast da Rapor’da elestirilen
hususlar arasindadir. Tiirkiye’de kadin haklarinda yasanan gelismelerin genel hatlariyla ele
alindig1 giris kismmin ardindan Rapor; yasalar Oniinde esitlik, siyaset ve karal alma
mekanizmalarma katilim, egitim, istthdam, saglik, medya ve kadina yonelik siddet

basliklarinda ayr1 ayr1 degerlendirmeler ve dnerileri barindirmaktadir.

CEDAW’nn 1, 2, 4, 9, 13, 15 ve 16. maddelerinde hiikiimler iceren “Yasalar Oniinde
Esitlik” ilkesi degerlendirmeye tabi tutulan basliklardan birisidir. Tiirkiye’nin 2004-2009
dénemi boyunca yapmis oldugu diizenlemelerin bu ilkenin tam olarak hayata gegirilmesine
katki sunacak boyutta olmadigi ifade edilmektedir. Anayasa’nin esitlik ilkesinin talep edilen
dogrultuda diizenlenmemesi, TMK’daki mal rejiminin geriye doniik uygulanmamasi ve
TCK’da var olan geleneksel dil bahse konu ilkeyi zayiflatan dgeler olarak dne ¢ikmaktadir.
Golge raporda, ilgili ilke dogrultusunda Anayasa, Esitlik Cergeve Yasasi, Kadin-Erkek
Esitligi Komisyonu, TMK ve TCK basliklarinda elestiri ve eylem taleplerini igeren
degerlendirmeler bulunmaktadir. Oncelikli olarak ise yasalar oniinde esitlik ilkesinde su

hususlarara yer verilmisitir (CEDAW STYK, 2010:5);

e Esitlik gergeve yasasi olusturulmali ve Anayasa’daki esitlik ilkesi
CEDAW hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmeli,

e CEDAW madde 4’te belirtilen gegici 6zel Onlemler hiikiimleri
Anayasa’nin 10. maddesine eklenmelidir,

e 2009 yilinda kurulan “Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” ismi
itibariyle CEDAW 2. maddesinde belirlenen esitlik ilkesine
aykiridir ve “Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu” olarak faaliyetlerine

devam etmelidir,
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e Toplumsal cinsiyet egitimleri kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde
genisletilmelidir,

e Kadinlarin yasalarin olusutulma siire¢lerine katiliminin saglanmasi
icin Kadin dernekleri bu siireglere dahil edilmelidir,

e TMK’nin yiiriirliik maddesi olan 10. madde mal rejimini 2002
oncesi evlilikleri kapsayacak sekilde diizenlenmelidir,

e Kadinlarin bosanmadan sonra 300 giin i¢inde evlenmelerine izin
verilmemesi ayrimci hiikiim olarak ele alinmakta ve yeniden
diizenlenmelidir,

e TCK 82. maddede diizenlenen namus cinayetleri nitelikli insan
Oldiirme sucu olarak diizenlenmeli ve haksiz tahrik hiikiimlerinin bu
cinayetlerde uygulanmasinin 6niine gegilmelidir,

e TCK 226. maddesi “miistehcenlik™ ifadeleriyle LGBTT bireylerin
aleyhine  ayrimcilik  iceren  sekilde  kullanilmaktadir  ve

kaldirilmalidir.

Siyaset ve karar alma mekanizmalarinda kadinlarin yeteri kadar yer alamamasi
Rapor’da degerlendirilen bagliklardan birisidir. Gegen siire zarfinda yapilan diizenlemeler
bu konuda yasanan eksikligi gidermekten uzaktir. Ornegin 2007 yilinda yapilan genel
secimlerde kadinlarin TBMM’de %9 oraninda yer almasi ve 2009 yerel se¢imlerinde kadin
yerel yoneticilerin oraninin %1,23 olmasi bu konudaki eksikligi agik¢a ortaya koymaktadir.
CEDAW 4 ve 7. maddelerinde diizenlenen kadinlarin siyasete katilimi hiikiimleri
cergevesinde 2010 Golge Rapor’u daha oOnceki Raporlarda belirtilen Onerilere benzer
Onerileri tekraren ifade etmistir. Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunundaki kota talebi
devam etmektedir. Daisisleri Bakanligi biinyesinde daha fazla kadin biirokratin
gorevlendirilmesi ayrica talep edilmektedir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yeteri
kadar yer alamamasinin dogal sonucu olarak kamu kaynaklar1 da bu esitsizligi
destekleyecek sekilde orantisiz dagitilmaktadir. Kamu kaynaklarinin dagiliminin esit sekilde
saglanmasi ve denetlenmesi acisindan da kadinlarin siyaset ve karar alma mekanizmalarinda

yer almasi son derece 6nemlidir.

CEDAW’mn 4 ve 7. maddelerinde ele alinan Egitim ile ilgili hiikiimlerde yapilan
degerlendirmelere bakildiginda ise kadmnlarin bu alanda da esitsizlige maruz kaldiklari

goriilmektedir. 2006 yili verilerine gore %19,6’s1 okuma yazma bilmeyen Tiirkiye’deki
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kadinlarla ilgili olarak devlet Pekin Deklarasyonu taahhiitlerine uygun olarak %100 okuma
yazma hedeflerinden uzak kalmistir. Tiirkiye’nin 6. Donemsel Periyodik devlet raporunda
egitimde yasanan artislar seklinde ortaya ¢ikan oranlarin iilkede yasanan niifus artisiyla
paralel oldugu ifade edilmektedir. Egitim konu basliginda Rapor’da 6ne ¢ikan oneriler ise su

sekildedir (CEDAW STYK, 2010:12);

e Devlet Pekin Deklarasyonlarina uygun olarak egitim politikasini
gozden gecirmelidir,

e Zorunlu egitim 12 yila yiikseltilmelidir,

e Kirsal alanda yasayan kiz ¢ocuklarinin egitimi i¢in 6zel programlar
gelistirilmeli ve bu bolgelerdeki kiz ¢ocuklarinin egitimleri takip
edilmelidir,

e Egitim alaninda devletin sundugu burs, barinma vb. destek
hizmetlerinde kiz ¢ocuklari lehine 6zel 6nlemler alinmalidir,

e Milli Egitim Bakanligi miifredatinda yer alan ayrimci oOgeler

cikarilmali ve cinsiyet esitligine dayali bir dil gelistirilmelidir.

Golge raporda, isttihdam alaninda yapilan degerlendirmelerde; 2010 yilinin mayis
ayinda yaymlanan “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasr” konulu
Bagbakanlik genelgesi olumlu bir gelisme olarak ele alinmaktadir. Genelge, Kadin
STK’larmin Hiikiimete bildirdigi talepleri dikkate alarak hazirlanmasi agisindan da olumlu
olarak karsilanmistir. 2010 raporu déneminde yasanan bu gelismenin disinda ortaya konan
veriler, kadinlarin istihdam alaninda da katilimlarimin desteklenmesi  gerektigini
gostermektedir. Devletin yayinladigt 6. Periyodik Raporda bahsi gegen istihdam
programlari, cocuk bakimi ve okuldncesi hizmetleri icermemekle elestirilmektedir. Cocuk
sahibi kadinlarin is hayatina katilimi i¢in 6nemli olan bu hizmetlerin yam sira kredi
hizmetlerinde de kadmnlar yeterli sermaye birikimlerine sahip olmadiklar1 igin
yararlanamamaktadirlar. Girisim i¢in temel kosutlardan birisidir olan sermayeye erisiminde
kadimlarin mikrokredi konusunda desteklenmesi gerekmektedir. Isyerlerinde ¢ocuk bakim
hizmeti, dogum izni, genel saglik sigortasi kanunu, kamu sektdriinde kadin istihdami ve
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konularindan elestirilen hususlar Rapor’da tekraren
ifade edilmistir. Istihdam alaninda Rapor’da yer alan &nerile ise su sekilde olmustur

(CEDAW STYK, 2010:14);
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e 2010 yilh Bagbakanlik genelgesiyle kurulmasi planlanan Kadin
Istthdam1 Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu faaliyetlerine
kadin-erkek esitligi prensibi ¢ercevesinde baslamalidir,

e Kalkinma planlar1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde
hazirlanmalidir,

e Kadinlarin aile ve is yasamlarinda desteklenmesi agisindan izinler
diizenlenmeli ve ebeveyn izni kapsaminda babanin da ¢ocuk bakimi
siirecine dahil edilmesi icin babalik izni ficretli bir sekilde
diizenlenmelidir,

e Okuldncesi egitim ve 0-5 yas araligi cocuklarin bakimi igin
Hiikiimet gerekli biitlin adimlar1 atmalidur,

e Kamuda yapilan istihdamlarda kadin kotas1 uygulanmalidir,

e Siginma evlerine basvuran kadinlarin bu siirecte meslek edindirme
kurslartyla ekonomik giivenceleri saglanmalidir,

o Tirkiye-Avrupa Birligi arasindaki istihdam odakli calisan
kurumlara kadin STK’larindan temsilcilerin  katiliminin  6nii

ac¢ilmalidir.

CEDAW’in 12. maddesinde diizenlenen saglik basliginda, Golge Rapor mevcut
verileri degerlendirerek Onerilerini sunmustur. Tiirkiye’nin kadin saglhiginda yaklasiminin
rapor tarihi itibariyle dogurganlik temelinde oldugu belirtilmis ve bu anlayisin terk edilerek
kadinlarin saghigin1 Onceleyen biitiinciil bir yaklasimn gerekli oldugu ifade edilmistir.
Ergenlik donemi, menopoz ve sonras1 doneminde yer alan kadinlar Tiirkiye’de ithmal edilen
gruplar arasinda yer almaktadirlar. Kirsal kesimde yasayan kadinlarin saglik hizmetlerine
erisimi de olduk¢a sorunlu bir alan olarak varligini devam ettirmektedir. Niifus
planlamasinda yeterli farkindaligin saglanamamasi, dogum kontrol yontemlerinde biling
seviyesinin 0zellikle kirsal bolgelerde diisiikliigii ve TCK’da kiirtajin belirli kosullar disinda
cezasinin diizenlenmesi raporda elestirilen bagliklar arasinda yer almaktadir. Kadin sagligi

konusunda Rapor’da ele alilnan 6neriler su sekilde olmustur (CEDAW STYK, 2010:19);

e Kadin saghg biitiinciil bir yaklasimla ele alinmali ve iireme sagligt
da bu baslik altinda degerlendirilmelidir,
e Saglik hizmetleri herkese iicretsiz ve esit bir sekilde sunulmalidir,

cok dilli yasamin gereklerine uygun olarak ise Kiirtge, Arapga ve
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Farsca gibi diller konusan kadinlarin da kendi dillerinde saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesinin kosullart hazirlanmalidir,

e Niifus Planlamas1 Kanununda evli kadinlarin gebeligi sonlandirmak
icin esinin rizasin1 almasi gerektigi hiikmii kaldirilmalidir,

e HIV/AIDS konusunda farkindalii artirict egitim ve programlar
araciligiyla ayrimci uygulamalarin 6niine gegilmelidir,

e Saglik alaninda calisan herkes kadina yonelik siddet konusunda
egitime tabi tutulmalidir,

e Saglik calisanlarmin  miifredatlarina  ve meslek egitimlerine
toplumsal cinsiyet ve kadina yonelik siddet konularini igeren dersler

eklenmelidir.

CEDAW 5 ve 11. maddelerinde hiikiimlendirilen kadin ve medya konu basligr Golge
Rapor'da ayrica ele alinan konulardan birisidir. Kadinlarin medya ¢alisanlar1 arasindaki
oram1 medyanin kullandigi dile ve yaklasimlara da yansimaktadir. Bu dénemde TUIK
tarafindan yapilan arastirmaya gore, medyada calisanlar arasinda kadinlarin orant %35 ve
medya yoneticileri arasindaki kadinlarin orani ise %15 oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’deki
kadilarin medyadaki varligini konu edinen arastirma olan “Medyada Kadinlarin Temsil
Bigimleri” arastirmasina gore ise yoneticiler arasinda kadmlarin oram1 %21 olarak
belirlenirken kose yazarlar igerisinde kadin orani ise %12 oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de
kadinlarin medyadaki varliginin gostergelerini ortaya koyan arastirmalarin yani sira TRT ye
herhangi bir kadin genel miidiir atanmamis olmas1 da 6ne ¢ikan durumlardan birisidir. Golge
rapor, Tiirkiye’deki kadinlarin medyadaki varligina iligkin tespitlerin ardindan onerilerini su

sekilde siralamistir (CEDAW STYK, 2010:21);

e KSGM tarafindan “Medya Doniisim Plan1” hazirlanmali ve
sonuglari takip edilmelidir,

e RTUK teskilat yapisinda kadin ve erkeklerin esit temsiliyeti
saglanmalidir,

e TRT ve RTUK biinyesinde kadin &rgiitlerinden uzmanlarin
katilmiyla “Medyada Kadinin Durumu Alt Komisyonu”
kurulmahdir,

e TRT, RTUK ve Basin Kanunu diizenlenmeli bu kanunlar CEDAW

ile uyumlu hale getirilmelidir,
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e Egitim miifredatinda yer alan medya okuryazarligi egitimleri
toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele alinmalidir,

e Medya calisanlar1 ve yoneticileri arasinda esit temsilin saglanmasi
icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir,

e Yayin yapan medya organlari ve ajanslaria ilgili ruhsatlar
verilirken toplumsal cinsiyet bir kosut olarak ele alinmalidir,

e Onerilen diizenlemeler yapilirken alanda ¢alismalar yapan STK lar

surece dahil edilmelidir.

2010 Golge Raporunda iizerinde durulan konulardan birisi olarak Kadina Yonelik
Siddet Tiirkiye’de dnemini koruyan olgular arasinda yer almaktadir. Bu dénemde yapilan
arastirmalara gore Tiirkiye’de siddet goren kadinlarin orami %39 oldugu belirlenmistir.
Siddet oraninin bu kadar yiiksek olmasima ragmen 2010 yili itibariyle 52 siginma evinin
olmas: elestirilen hususlar arasindadir. Rapor’da siddet bagligr altinda ifade edilen bagliklar
sorunlarin ¢6ziimii konusunda yeterli ilerleme saglanamadigi goriisiiyle 2005 raporuyla

benzerlik gosterecek sekilde tekraren ifade edilmistir.

Tiirkiye’deki kadin siginma evlerinin yetersizligi sorunu giincelligini korumaktadir.
Bunun yaninda 6. Periyodik Raporda 6ne ¢ikarilan Ailenin Korunmasina Dair Kanun heniiz
uluslararas1 standartlara uygun hale getirilmemistir. Kanunun CEDAW ile uyumlu hale
getirilmesiyle beraber toplumun tiimiiniin de erisimine sunulmasi beklenmektedir. Bu
donemde yapilan bir arastirmada Tiirkiye’deki kadinlarin %42’sinin 4320 sayili kanundan
haberi olmadigi belirlenmistir. Siddet bashigi altinda elestirilen konular arasinda
mahkemelerin ‘aile birligi’ gibi gerekgelerle siddet vakalarinda yeterli miidaheleleri
yapmamalar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu donemde iilke giindemine de yansiyan 14 yasindaki kiz
cocugunun tecaviizciisiiyle evlendirilmek istenmesi Rapor’da elestirilmistir. Devlet
yetkililerinin escinselligi ‘biyolojik bir hastalik’ olarak nitelendirmesi ve CEDAW
taahhiitlerine aykir1 olarak nefret suguna zemin hazirlamalari elestirilen konular arasinda yer
almaktadir. Kadina yonelik siddet basliginda Rapor’da siralanan beklentirler su sekildedir
(CEDAW STYK, 2010:23);

e Kadma yonelik siddet konusunda gorevli kurum ve kuruluslarmin
biit¢eleri artirilarak ayristirilmalidir,

e Siddete karst miicadele eden STK’lar devlet tarafindan
desteklenmelidir,
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e Belediyelerin siginma evi agma sorumluluklar1 takip edilmeli ve
yasal zorlamalara bagvurulmalidir,

e Siddet magduru kadinlara destek amaciyla birden fazla dilde hizmet
veren yardim hatt1 olusturulmalidir,

e Taciz ve tecaviiz odakli kriz miidahale merkezleri olusturulmali ve
yayginlastirilmalhdir,

e Nefret suglari ilgili yasalarda ayrica tanimlanmali ve cinsel yonelim
cinsiyet kimligi gibi konularda toplum bilinglendirilmelidir,

e 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun evlilik sarti
aranmaksizin kapsami genisletilmeli ve medeni durumun ayrimciliga
sebep olmasinin dniine gecilmelidir,

e Aile mahkemeler STK’larin goriisleri de alinarak yediden
diizenlenmelidir,

e 4320 sayili kanunun toplum tarafindan ulasilabilirligi artirilmali ve
bilin¢lendirme c¢aligmalar1 yapilmalidir,

e Siddet vakalari neticesinde ortaya c¢ikan koruma kararlar1 etkin
olarak  uygulanmali ve ilgili  yonetmeligin  uygulanmasi
denetlenmelidir,

e Siddet magduru kadinlar ilgili birimlere basvurduklarinda 4320
sayilt kanun hakkinda bilgilendirilmeli ve bu birimlerdeki ¢alisanlar
toplumsal cinsiyet egitimlerine tabi tutulmalidir ayrica bu birimlere
bagvuran kadinlarin avukat destegiyle hukuki yollarini1 arama haklari

giivence altina alinmalidir.

4.3.4. 2016 STK Tiirkiye Golge Raporu

Golge Rapor, 2016 temmuz ayinda CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu tarafindan
Komite’nin 64. oturumuna sunulmak {izere 33 sayfadan olusacak sekilde hazirlanmistir.
Giris kisminin ardindan Rapor’un iceriginde yasal diizenlemeler, kalip yargilar ve zararh
uygulamalar, siyasi ve kamu yasamina katilim ve gecici 6zel onlemler, istihdam, egitim,

siddet, kirsal alanda kadin ve miilteci kadinlar konularinda degerlendirmeler bulunmaktadir.
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Rapor’da devletin CEDAW’1 tam olarak hayata gecirmedigi ve bu siirecte STK’larin
bir aktor olarak dikkate alinmadigi ifade edilmektedir. KSGM’nin de STK ’larla olan iliskisi
sinirl1 olmakta ve STK’larin taleplerine karsilik verilmemektedir. 2013 yilinda hayata
gecirilmesi beklenen “Toplumsal Cinsiyet Ulusal Eylem Plan1” ise heniiz faaliyet alam
bulamamistir. Golge Rapor, Tiirkiye’nin 7. Donemsel Periyodik raporunda Komite nin
ilettigi sorulara tam olarak yanit verilmedigini ifade etmektedir. Ozellikle cinsel yonelim ve

cinsiyet kimligi temelli ayrimciliklarla ilgili sorular yanitsiz kaldig: ifade edilmektedir.

Golge Rapor yasal diizenlemelerle ilgili olarak tespit ve Onerileri igermektedir.
TCK’da kadin orgiitlerinin beklentileri ¢ergevesinde diizenlenmesi beklenen “ensest” ve
“namus” gibi konularda diizenleme yapilmamistir. Beklenen diizenlemelerin aksine 15-18
yas arasindaki gencler arasindaki cinsel iliskide cezanin artirilmasi ve cocuklara yonelik
cinsel suclarda “taciz” kavraminin kullanilmasi elestirilmektedir. Yapilmasi beklenen
diizenlemelerin basinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde hazirlanan bir Anayasa yer
almaktadir. Anayasa’da nefret suclar1 gibi kavramlarin yer verilmesi beklentisinin yaninda,
TMK’daki evlilik yasinin 18’e ¢ikarilmasi, mal rejiminin 2002’den Onceki evliliklerde
gecerli olmasi, kadinlarin evlenmeden 6nceki soyadlarini tek basma kullanabilmelerinin

Oniiniin a¢ilmasi gibi beklentiler yer almaktadir.

CEDAW taahhiitleri gercevesinde kalip yargilar ve zararli uygulamalar Tiirkiye’nin
diizenlemeler yapmasi gereken alanlardan birisidir. Golge rapor, bu uygulamar destekleyici
unsur olarak Tiirkiye’de siyasilerin sdylemlerini kritik etmektedir. Tiirkiye’de bu donemde
kadinlara yonelik geleneksel bakis varligi siirdiirmektedir. 2015 tarihli “Kiirtisel Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu” adli Diinya Ekonomik Forumunun diizenledigi raporda, Tiirkiye 145
iilke arasinda 130. sirada yer almaktadir. Ayrica Komite’nin 7. Periyodik rapor siirecinde
yanitlamasini istedigi sorulardan birisi olan devlet gorevlilerinin kadmlarin sahip olacagi
cocuk sayisina karar verme sOylemleri ve kaliplagsmis ifadelerle kadinin roliinii evigiyle
sinirlamasi hususlarinin cevapsiz birakildigi Rapor’da ifade edilmektedir. Rapor’da Komite

raporlariyla paralel deger yargilarla ilgili olarak su taleplere yer verilmistir (STYK, 2016:7);

e Tirkiye’de kadin haklarini koruyan yasalarin cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligini de kapsayacak sekilde uluslararasi normlarla

esitlenmesi,
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e Politik sdylemlere konu olan geleneksel deger yargilar, homofobi
ve transfobiye karsi CEDAW nihai yorumlari c¢ergevesinde
miicadele yontemleri belirlenmeli,

e TCK 287. maddesinde diizenlenen bekaret kontrolii uygulamasinda
kadinin rizasinin 6n kosul olarak belirlenmesi,

e Evli kadmlarin hamileliklerini sonlandirirken 3. kisilerin s6z

hakinin kaldirilmas1 dnerilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasi alanda varligir bu déonemde de eksiklik igceren konular
arasindadir. 2015 yilinda yapilan se¢imlerde TBMM’de kadin milletvekili oraninin %14,9
olmasi uluslararasi standartlarin ¢ok altinda olarak degerlendirilmektedir. Secilmis kadin
temsilcilerin yani sira karar alma mekanizmalarinda da kadinlarin varligi sinirh diizeydedir.
2016 mays verilerine gore atanmis valilerin %2,4 kadindir. Yargi organizasyonunda yiiksek
mahkemeler nezdinde hakimlerin %26,8 nin kadin olmasi, iiniversite rektorlerinin %9’nun
kadin olmas1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitlerinin yoneticileri arasinda kadin

oranin disiik seviyelerde olmasi elestirilmektedir.

Rapor’da, LGBTI bireylerin siyasal alanda hi¢ var olmadigi ve Tiirkiye’de bu
konunun halen bir tabu olarak varligim siirdiirdiigli ifade edilmektedir. Engelli kadinlarin
temsil oranin ise %0,36 olarak gerceklestigi ve engelli kadinlara yonelik siyasi alanin
kisithligr tespit edilmektedir. Yapilan tespitlerin yani sira siyaset ve karar alma

mekanizmalar1 hususunda sunulan oneriler su sekilde olmustur (STYK, 2016:10);

e %50 kadin kotas1 Anayasal hiikiim haline getirilmelidir,

e CEDAW taahhiitleri cergevesinde gecici 6zel Onlemler basligi
altinda se¢imlerde adaylik siiregleri kadinlar lehine diizenlemelerle
kolaylastirilmalidir,

e Siyasi partilerin hazineden aldiklar1 yardimlar kadin aday ve kadin

iye sayilar1 goz oniinde bulundurularak dagitilmalidir.

Istihdam baslig1 altinda yapilan degerlendirmelerde kullanilan veriler devlet raporuyla
paralellik gostermektedir. Hiikiimet tarafindan agiklanan eylem planlarinda kadinin roliiniin
artirllmas1 ve kadin odakli istthdam programlarinda belirlenen hedefler Avrupa Birligi

standardina cekilmesi onerilmektedir. Istihdam konusunda sunulan oneriler su sekildedir
(STYK, 2016:13);
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e Okuloncesi egitim devlet biit¢esine dahil edilmeli, 0-5 yas arasi
cocuklarm  bakimi i¢in  gerekli kurumlar kurulmali ve
desteklenmelidir,

e “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla ve Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair YoOnetmelikte” diizenlenen
kistaslarda isyerindeki toplam ¢alisan sayisinin esas alinmasi,

e ILO 177 ve 189 sayili sdzlesmelerin imzalanmasi,

e Is Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunu ise alimlarda yasanan
ayrimciliklarin oniine gegmek icin is ilanindan miilakatlara kadar
biitiin siireci kapsamli sekilde diizenlemelidir,

o Ozel sektdr ve kamu sektdriinde var olan yatay ve dikey ayrimciligin
online gecilmesi icin pozitif ayrimcilik iceren hiikiimlerle
diizenlemeler yapilmalidir,

e Devlet biitcesi hazirlanirken toplumsal cinsiyet duyarlilign goz
onlinde bulundurulmali ve biitgede toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik program ve projelere kaynak aktarilmalidir,

e Kadinlarn yogun olarak iicretsiz evigi isgisi olarak goriilmesi
nedeniyle bu konuda Is Kanunu evigi isini diizenlemeli ve sosyal
haklardan faydalanmasinin kosullarini olugturmalidir,

e Isci isveren iliskileri arasinda ayrimcilik nedeniyle yasanan
uyusmazliklarda is¢inin tekrar ise alinmasinin saglanmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

e s Kanununun 5 ve 18. maddelerinin ayrimcilik sebebiyle ¢ikacak
uyusmazliklarda is¢i lehine diizenleme igermesi,

e CEDAW taahhiitleri dolayisiyla kadinlarin istthdam alaninda daha
fazla yer almasinin saglanmasi i¢in toplumda var olan kadinlar esittir
ev hanimmi algisimin kirilmasi amaciyla miicadele verilmesi ve
toplumun her alaninda bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilmasi

onerilmektedir.

2016 Golge Raporunda Tiirkiye’deki kadinlarin egitim alanindaki durumuyla ilgili
tespitlere bakildiginda, 25 yas lizeri okuma yazma bilmeyen kadin oraninin %9,4 oldugu 25
yas ve lizeri kadin niifus icerisinde lise mezuniyet oraninin ise %14,4 oldugu goriilmektedir.

Rapor’da yer alan egitim verilerinde bolgeler arasindaki farklilik ise degerlendirilen
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konulardan birisidir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesinde yasayan kadinlarin esitsizlik
oraninin oldukca yiiksek oldugu ve egitim oraninin da oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.
Ayrica Komite raporunda da ifade edilen 4+4+4 egitim sistemiyle karma egitimden
uzaklasma egitimi gosteren dini odakli egitim yaklasimi1 Golge Rapor’da da 6ne ¢ikarilan

hususlardan birisidir.

2010 yili Golge Raporunda ifade edilen egitim konusundaki birtakim
degerlendirmeler bu raporda da yer bulmustur. Milli Egitim miifredatinda yer alan ayrimci
ogeler bu donemde de raporda yer almistir. 2013-2014 egitim donemi kitaplarini ele alan bir
aragtirmaya gore kadinlara sadece annelik roliinii uygun goren ve ev gorevlerini anneye
yiikleyen anlayisin yaygin bir sekilde varligi devam ettigi goriilmektedir. Egitim basliginda
yer alan Oneriler ise su sekiledir (STYK, 2016:17);

e Tiirkiye’de egitimin her kademesinde toplumsal cinsiyet esitligi
hassasiyeti goz oniinde bulundurularak miifredat olusturulmaldir,

e Okul Oncesi egitim zorunlu ve f{icretsiz bir sekilde hayata
gecirilmeli ve kadinlarin  {izerindeki ¢ocuk bakim yiikii
kaldirilmalidir,

e Miifredatlara destek amaciyla kullanilan egitim materyalleri
ayrimcilik igeren goriintiiden uzaklastirilmalidir,

e Anadili Tiirk¢e olmayan kiz ¢ocuklarmin egitimi i¢in programlar
gelistirilmeli ve ¢ok dilli egitim programina gecis saglanmalidir,

e Okuma yazma bilmeyen kadinlarin egitim aldiklar1 kurumlar olan
Cok Amaclh Toplum Merkezleri tekrardan faaliyete gegmelidir,

e Milli Egitim Bakanligi biinyesinde gorev alan Ogretmenlerin
meslek egitimleri toplumsal cinsiyet egitimini kapsayacak sekilde
yeniden ele alinmalidir

e Kiz cocuklarinin geleneksel bakis agisi dogrultusunda belirli
mesleklere yonlendirilmesinin 6niine gegilmelidir,

e Milli Egitim Bakanhig engelli ve LGBTI bireyleri de kapsayacak

sekilde programlarint gézden gegirmelidir.

Golge Rapor’da Tiirkiye’de kadinlara yonelik siddetin varligi degerlendirmeye konu
olan baslhklar arasinda yer almaktadir. Tirkiye’nin 7. Donemsel Periyodik raporundaki

kadina yonelik siddet verilerinin gercegi yansitmadigi belirtilmektedir. Golge Rapor’da
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sunulan verilere gore, 2009-2013 aras1 donemde 1046 kadin cinayeti gergeklesmistir.
Kadina yonelik siddet artarak devam etmektedir. Ayrica 2010-2014 donemi arasinda 41 kisi
de cinsel yonelim ve cinsel kimlikleri nedeniyle oldiiriilmiistiir. Bu suglarin nefret suglar
kapsaminda ele alinmamasi nedeniyle saymin resmi verilerin daha iizerinde oldugu

diistiiniilmektedir.

Golge Rapor’da kritik edilen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 2012 yilinda kabul edilen Istanbul S6zlesmesiyle
uyumlu hiikiimler icermedigi ve diizenlemelerin yapilmadigi belirtilmektedir. Bu kanun
uyarinca kurulan Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin (SONIM) sayis1 14’tiir ve
yetersizdir. SONIM’lerin yapis1 cinsiyetci olarak ele alinmakta ve merkezlerde calisan
personel sayisinin yetersiz oldugu ifade edilmektedir. 7/24 hizmet verme ve siddet
vakalarinda “tek kap1” olmak amaciyla kurulan merkezler bu konuda beklentileri
kargilayamamig ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bilinyesindeki miidirliikler

bilinyesinde tahsis edilen odalarla sinirlt kalmistir.

Tiirkiye’de kadin siginma evlerinin yetersizligi Rapor’da ele alinmaktadir. Komite’nin
Tiirkiye’nin 7. Doénemsel Periyodik raporuna cevaben sordugu sorulardan birisi olan
siginma evi sayisina Hilkkiimet, 137 sigimma evinin yaklasik 3500 kapasiteyle hizmet
verdigini belirtmistir. Yaklasik 40 milyon kadin niifusa sahip olan ve siddet vakasinin
yiiksek oldugu bir iilke olarak Tiirkiye’de bu say1 oldukga yetersiz goriilmektedir. Niifusu
100.000’nin tizerinde olan belediyelerin 5393 sayili Belediye Kanunu geregince siginma evi
acma zorunluluklari bulunmasina ragmen bu sorumluluklarini yerine getirmedikleri
goriilmektedir. Siddet basghigi altinda Golge Rapor’da sunulan oOneriler ise Ozetle su

sekildedir (STYK, 2016:21);

e TCK’nmin “namus cinayetleri” kismi “tore cinayetleri” ile
degistirilmelidir ve bu suca agirlastirllmis miiebbet cezasi
ongoriilmelidir,

e Kadilara yonelik siddet davalarmin tiimiine STK’larin miidahil
olma basvurulari kabul edilmelidir,

e Niifusu 100.000 iizerinde olan belediyeler siginma evi agmaya
zorlanmalidir,

e Siddet magduru kadinlar1 destek hizmetleri saglanmalidir.
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CEDAW, kirsal alanda yasayan kadinlarin gelistirilmesi amaciyla hiikiimler
barindirmaktadir. Tiirkiye’nin bu konudaki taahhiitleri de Golge Rapor’da irdelenmektedir.
Oncelikli olarak kirsal alanda yasayan kadmlarin geleneksel yapi nedeniyle sosyal ve
ekonomik hayata dahil olamadiklari agik¢a goriilmektedir. Kirsalda yasayan kadinlar ayrica
icretsiz ve kayitdist iscilik ve sosyal giivencesizlik sorunlariyla karsilagmaktadirlar.
KSGM’nin 2015 verilerine gore kirsal alanda yasayan ve giivencesiz bir sekilde iicretsiz
evigi is¢ilik yapan kadinlarin oranmin %79 oldugunu gostermektedir. Kirsaldaki
kooperatiflesme ve iiretim yontemleri ise erkek egemen bakis acgisiyla dizayn edildiginden

dolay1 kadinlar ekonomik {iretim iligkilerine dahil olamamaktadirlar.

Kirsal alanda yasayan kadinlarin egitim ve saglik hizmetlerinden yoksun kaldiklar1 da
goriilmektedir. Kayitdis1 ve mevsimlik islerde calisan kadinlara yonelik Milli Egitimin
programlar1 yetersiz olarak degerlendirilmektedir. Kirsaldaki kadinlarin iireme sagligi ve
cinsel saglik hizmetlerinde uzak kaldigi ve Devletin aile planlamasi hizmetlerinin gitgide
azalttig1 ifade edilmetkedir. 2014 yili TUIK verilerine gore 2009-2014 aras1 dénemde 3 bin
364 kiz cocugunun dogum yapmasi ve 15-17 yas arast 151 bin 727 dogum yapmas1 kaygi
verici olarak degerlendirilmektedir. Golge Rapor kirsal alanda yasayan kadinlarin

durumlarinin iyilestirilmesi i¢in su 6nerileri siralamistir (STYK, 2016:28);

e Kirsal alanda yasayan kadinlarin miilk edinmesine yonelik kalip
diistinceleri kirmaya yonelik ¢alismalar yiirtitiilmelidir,

e Bu bolgelerde yasayan kadinlarin siirekli egitimleri desteklenmelidir,

e Tarimda calisan kadinlarin modern {iiretim tekniklerine erisimi
saglanmalidir,

e Kooperatiflerde kadin varligiin artirtlmasi saglanmaldir,

e Kirsaldaki kadinlarin iiretim ve ekonomik hayata dahil olabilmesi
icin faaliyetler yiiriitmekle gorevlendirilecek “Kadin Cift¢i Daire
Bagkanlig1” kurulmalidir,

e Kirsal bolgede yasayan kadinlarin sosyal ve ekonomik durumlarinin
tespiti i¢in ulusal bir envanter ¢aligsmasi yapilmalidir,

e Kirsal bolgelerde dogan kiz c¢ocuklarinin egitimden uzak kalma
nedenleri arastirilmali ve 6nlemler alinmaldir,

e Mevsimlik islerde ¢alisan kadinlarin ulasim, konaklama ve saglik

hizmetleri gibi hizmetleri Is Kanununda giivence alta alinmalidir.
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Tiirkiye’nin bdlgesinden kaynakli sorunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan miilteci ve
siginmact kadinlar da Golge Rapor’da degerlendirilmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserliginin yayimladigi verilere goére 2016 yili itibariyle Tiirkiye’de Irak,
Afganistan, Iran, Somali gibi iilkelerden yogunlukla olmak iizere 229.161 sigmmaci ve
40.290 miilteci bulunmaktadir. Tiirkiye’de gegici koruma biinyesinde ikamet eden Suriyeli
siginmact sayisi ise 2016 mayis verilerine gore 2.744.915 oldugu ve bu sigimmacilarin
%49,2’sinin de kadin oldugu goriilmektedir. Suriyeli siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugunun
sehirlerde yasadiglr goz onilinde bulunduruldugunda ise verilerin takibinin zorlugu ortaya

cikmaktadir.

Suriyeli siginmacilara yonelik yapilan arastirma sayisi da smirlidir. Bagbakanlik
bilinyesinde 2013 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlifi (AFAD) tarafindan
yapilan “Suriyeli Siginmacilarin Niceliksel Durumu” baglikli aragtirmaya gore, Suriyeli
kadmlarin kamplardaki kosullarinin yetersiz oldugu belirtilmektedir. Kamplarda yasayan
kadinlarin sadece %9’u kampta yasamaya devam etmek istedigini ve ibadet hizmetleri harig¢
diger biitiin hizmetlerin yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Miilteci ve siginmaci kadinlarin
durumuyla ilgili Go6lge Rapor’da talep edilen diizenlemeler ise su sekildedir (STYK,
2016:31);

e Miilteci ve siginmaci kadinlara yonelik veriler gelistirilmelidir,

e Kadinlara yonelik faaliyetler asgari yasam gerecleri disinda cinsel ve
emek somiiriisiinden korumaya yonelik olarak da genisletilmelidir,

e Suriyeli siginmaci kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli
siddeti onleme mekanizmalar1 gelistirilmelidir,

e Tiirkiye’ye entegrasyonun yani sira goniillii doniisler i¢in de Suriyeli
siginmaci kadinlari sosyal ve ekonomik anlamda gii¢clendirilmeldir,

e Suriyeli kadin sigmmacilarin  dil  farkliigi g6z  Oniinde
bulundurularak  ihtiyaclarina  erisimini  saglayan  araglar
yayginlastirilmalhidir,

e Siginmaci kadinlarin karsilastiklar1 kadin ticareti ve erken yasta
evlilik gibi konularda sorusturma ve kovusturma siiregleri
isletilmelidir,

e Suriyeli kiz c¢ocuklarina yonelik istismar vakalar1 Onemle

incelenmeli ve destek hizmetleri saglanmalidir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Tarihsel siire¢ igerisinde belirlenen kadin-erkek cinsiyet rolleri neticesinde,
kadinlar toplumsal ve kurumsal hayatta ¢esitli ayrimciliklara maruz kalmislardir.
Kadinlarin yasadiklar1 ayrimciliklarla ilgili olarak Birlesmis Milletler diizeyinde
olusturulan uluslararas1 diizenlemeler ise yasanan ayrimciliklar1 insan haklar
sozlesmeleri biinyesinde ele almistir. CEDAW, uluslararas1 insan haklari
sozlesmelerinin kadin haklarini salt bir insan haklar1i meselesi olarak ele alan

yaklagiminin degistiginin 6nemli bir gostergesi olarak goriilmektedir.

CEDAW, kadmlarin yasadiklar1 ayrimciliklarin  6niine gegilmesi amaciyla
diizenlenmis en genis katilimli uluslararas1 sézlesmedir. Bunun yaninda CEDAW’in
kapsami1 da toplumsal hayatin hemen hemen her alanmi ilgilendiren diizenlemeleri
barindirmaktadir. Bu diizenlemelerin taraf devletler tarafindan uygulamasi ve esitligin
kaliciligi amaciyla politikalar tretilmesinin taahhiit edilmesi agisindan da CEDAW

Onemini korumaktadir.

CEDAW biinyesinde olusturulan Komite, kadin haklarinin gelistirilmesi amaciyla
taraf devletleri, nihai rapor ve Oneriler aracilifiyla degerlendirmektedir. Komite’'nin
yapmis oldugu degerlendirmeler neticesinde, varmis oldugu sonuglarin uygulanmasini
saglayacak bir baglayic1 mekanizmanin olmamasi, taraf devletlerin Soézlesmeyle tam
uyumunu aksatan eksiklik olarak ©ne c¢ikmaktadir. Komite’nin kadin haklarinda
yasanan ayrimciliklara miidahale edebilme kapasitesini artiran uygulama olarak ise IP,
tarat devletlerde yasayan kadinlarin Komiteye bireysel basvuru hakkini saglamasi
acisindan onemli bir diizenlemedir. Komite’nin bireysel hak ihlallerini tespit ettigi bu
mekanizma, taraf devletlerin sorumlulugunu artiran ve hiikiimlerin uygulanmasini

denetleyen bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir.

CEDAW’in uygulanmasmin denetlenmesi {izerinde tartisilan bir konudur.
Kurumsal yapida yapilmaya calisilan iyilestirmelerin yaninda Soézlesme’nin 18.
maddesi kapsaminda taahhiit edilen donemsel {ilke raporlar1 ise denetleme
mekanizmasini destekleyici unsurlar barindirmaktadir. Donemsel iilke raporlari, taraf
devletlerin toplumsal ve kurumsal hayatta So6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi
amaciyla yapmis olduklar1 diizenlemeleri madde madde ele aldiklart metinlerdir. Bu

sayede devletler, sorunlarin tespiti ve ¢oziimii i¢in destek ve tesvik edilmektedirler.
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Donemsel raporlama mekanizmasinin karsilastigi temel sorunlardan birisi ise iilkelerin
rapor siirelerini geciktirmeleri ve raporlarda gercek¢i degerlendirmeler yapmamalari
olarak one ¢ikmaktadir. Bu noktada da CEDAW’1n baglayici bir hiikkmiiniin olmamasi
eksiklik olarak dne ¢ikmaktadir. Ulke raporlarinin taraf devletlerdeki durumu gergekei
boyutta yansitmamasinin 6niine gegmek amaciyla ise STK’larin Golge Raporlar1 6nem
arz etmektedir. Bu sayede Komite, karsilagtirmali olarak degerlendirme imkanina sahip

olmaktadir.

Tirkiye, CEDAW’a taraf oldugu donemden giinlimiize kadar, Komiteye ikisi
birlestirilmis olmak iizere dort adet donemsel rapor sunmustur. Caligmanin hipotezi
dogrultusunda ele alman bu raporlarda, Tiirkiye’nin CEDAW’a taraf olmasinin kadin
haklarinda yasanan gelismelerin ve Tiirkiye kamuoyu iizerinde kadin haklar1 bilincinin
gelistirilmesinde anlamli bir iligki barindirdig: goriilmektedir. Tiirkiye’nin sunmus oldugu
raporlarda CEDAW yiikiimliilikkleri ger¢evesinde calismalarin yapildiginin alti ¢izilmesi

onemli bir gostergedir.

CEDAW’in 15 ve 16. maddelerine konmus olan ¢ekincelerin kaldirilmas1 yoniinde
caligmalarin 1997 tarihli raporda belirtilmesi ve nihayetinde bu ¢ekincelerin 2002 yilinda
Yeni TMK’nin kabuliiyle birlikte kaldirilmast raporlarda bahsi gecen gelismelerden
birisidir. Komite raporlarinda elestiri konusu olan TCK, TMK ve Is Kanunu’nun ayrimecilik
iceren ilgili hiikiimlerinin, Tiirkiye raporlarinda diizenleme konusu oldugu goriilmiistiir.
Komite raporlarinda CEDAW hiikiimleri dogrultusunda hayata gegirilmesi beklenen siddet
odakl1 yasal diizenlemenin, 1998 yilinda kabul edilen 4230 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun ve 2012 yilinda kabul edilen 6284 sayili Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunla giderilmeye calisildig1 raporlarda belirtilen gelismeler arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye’nin IP’i 2002 yilinda onaylamasi ise Tiirkiye kamuoyunu dogrudan etkileme

potansiyeline sahip diizenlemelerden bir digeridir.

Komite nin Tiirkiye raporlarinda endise duydugu konu bagliklariyla ilgili olarak ise
Tirkiye’nin tam uyumlu diizenlemeler gergeklestirmedigi goriilmektedir. 2010 ve 2016
Komite raporlarinda 6ne ¢ikarilan dini igerikli egitim, kadmna siddet yasasinin failleri
cezalandirma kabiliyeti ve miilteci kadinlar gibi konularda tekraren ifade edilen endiselerin
oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin bedeni iizerinden politik sdylem gelistirilmesi ise CEDAW

hiikiimlerinde ele alinan geleneksel yapiyr destekleyici unsur olarak elestiri konusu
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olmaktadir. STK’larin raporlama siirecine katiliminin artirilmasi ve dolayistyla da raporlarin

gercekleri yansitma kabiliyetinin artiritlmasi da beklenen hususlardan birisidir.

Genel olarak CEDAW’m Tirkiye’de kadin haklarinin gelistirilmesi konusunda
politika yapim siirecinde sinirli etkisinin oldugu goriilmekle birlikte, raporlarda belirtilen
hususlara belirli Olgiilerde geri doniisler yapildigr goriilmektedir. CEDAW hiikiimlerinin
eksiksiz olarak hayata gecirilmesi ve Tiirkiye kamuoyu iizerinde etkisinin artirilmasi i¢in
elde edilen bulgular dogrultusunda birtakim gereklilikler ortaya ¢ikmaktadir. Raporlama
siirecinde katkilar1 dolayisiyla STK’larin imkan ve kabiliyetlerinin artirilmasi, kadinin
haklar1 odakli kurumlarin giiglendirilmesi ve kadin bedeni iizerinden iiretilen politik
soylemlerin kullanilmamasi CEDAW hiikiimlerinin tam olarak hayata ge¢irilmesine katki
saglayacaktir. Geleneksel yapinin sonucu olarak kadinin es ve anne gibi rollere sikisip
kalmasina sebep olan kiiltiirel dgeler egitim bagligi altinda degerlendirilmeli ve CEDAW

hiikiimleriyle uyumlu olarak toplumsal cinsiyet rolleri sorgulanmalidir.
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7. EKLER

EK 1. Komite’nin Mevcut Uyeleri

Uye Ad1 Ulke Ad1 Gorev Siiresi

Gladys Acosta Vargas Peru 31.12.2022
Hiroko Akizuki Japonya 31.12.2022
Tamader Al-Rammah Suudi Arabistan 31.12.2022
Nicole Ameline Fransa 31.12.2020
(Baskan Yardimcisi)
Gunnar Bergby Norveg 31.12.2020
Marion Bethel Bahamalar 31.12.2020
Louiza Chalal Cezayir 31.12.2022
Esther Eghobamien-Mshelia Nijerya 31.12.2020
Naéla Gabr Misir 31.12.2022
Hilary Gbedemah (Baskan) Gana 31.12.2020
Nahla Haidar Liibnan 31.12.2020
Dalia Leinarte Litvanya 31.12.2020
Rosario G. Manalo Filipinler 31.12.2020
Lia Nadaraia (Raportor) Gtircistan 31.12.2022
Aruna Devi Narain Mauritius 31.12.2022
Ana Pelaez Narvaez Ispanya 31.12.2022
Bandana Rana Nepal 31.12.2020
(Bagkan Yardimcisi)
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Elgun Safarov

Wenyan Song

Genoveva Tisheva

Franceline Toe Bouda

Aicha Vall Verges

Trinidad ve Tobago

Azerbaycan

Cin

Bulgaristan

Burkina Faso

Moritanya

31.12.2022

31.12.2022

31.12.2020

31.12.2022

31.12.2022

31.12.2020



EK 2. Tiirkiye’de Kadin Hukuku Alaninda Kazanimlar

1839: Bir ferman (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) ile kanun oniinde esitlik ilkesi kabul
edildi.

1856: Kole ve cariye alinip satilmasi yasaklandi.
1858: Kadinlarin tasinmaz mallar {izerindeki miras hakk: erkeklerinkiyle esitlendi.

1876: Ilk anayasa (Kanun-i Esasi) kabul edilerek temel haklar diizenlendi, kiz ve

erkekler icin ilkdgretim zorunlu hale getirildi.
1911: Zina sugunun cezasi kadin ve erkek i¢in esitlendi.

1917: Osmanli Medeni Kanunu’nun uygulanmasi icin ¢ikarilan Aile Hukuku
Kararnamesi ile; Evlilik sdzlesmesinin resmi memur 6niinde yapilmasi, Evlenme yasinin
erkeklerde 18, kadinlarda 17 olmasi, Zorla evlendirmenin gecersiz sayilmasi hususlari

diizenlendi.
1923: Cumbhuriyet ilan edildi.

1926: Tiirk Medeni Kanunu’nun kabulii ile tek eslilik zorunlu hale getirildi, kadinlar

bosanma hakki, velayet hakki ve mallari iizerinde tasarruf yetkisine sahip oldular.
1934: Anayasa degisikligi ile kadinlara segme ve secilme hakki tanindi.

1935: Atatiirk’{in destegi ile; 12. Uluslararas1 Kadinlar Kongresi Istanbul’da yapildi.
“Diinya capinda tinlii kadinlarin ve yazarlarin katildigi katilanlar arasinda tinlii niikleer
fizik¢i Marie Curie’niin de bulundugu kongreye Atatiirk “Siyasi ve igtimai haklarin kadin
tarafindan kullanilmasinin, beseriyetin saadeti ve prestiji bakimindan elzem olduguna

eminim” sozlerini tagtyan telgraf gondermistir

1938: Resit olmayanlar icin evlilik yasi ailenin izni alinmak kaydiyla; erkeklerde 17,

kadinlarda 15 olarak diizenlendi.
1985: CEDAW Onaylandi.
1990: Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii (KSSGM) kuruldu.

1990: Tirkiye, “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni imzaladi.
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1990: Tecaviiz magdurunun hayat kadin1 olmasi halinde cezanin indirilmesini 6ngdren

kanun hiikmii, TBMM tarafindan yiiriirliikten kaldirildi.
1996: Erkegin zinasi su¢ olmaktan ¢ikarildi.

1997: Kadinlar, kocalarinin soyadi ile birlikte kendi soyadlarin1 da kullanma hakkini

elde ettiler.

1997: Igisleri Bakanlig1 niifus ciizdanlarinda medeni hal kisminda “evli/ bekar/ dul/
bosanmis” gibi ifadelerin yerine sadece “evli” veya “bekar” ifadelerinin kullanilmasini

diizenleyen bir genelge yayimladi.
1998: Kadinin zinasi su¢ olmaktan ¢ikarildi.

1998: Aile ici siddete ugrayan kisilerin korunmasi ig¢in gerekli tedbirlerin alinmasi

diizenleyen 4320 Sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiiriirliige girdi.

1998: Gelir vergisinde aile reisinin beyanname vermesi esasinin kaldirilmasi ile

kadinlar kocalarinda ayr1 olarak beyanname verme hakkina kavustu.

1998: “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Baghh Kadin Konukevleri

Yonetmeligi” yiirtirliige girdi.

1998: Adalet Bakanligi, Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii ve kadin
kuruluslarinin olusturdugu giindem sonucunda bekaret kontroliiniin, ancak takibi sikayete
bagl suglarda, magdurun rizasi alinarak, 1rza gegme gibi re’sen takip edilen suglarda ancak
hakim karar1 ile; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise Cumhuriyet savcisinin yazili

izni ile yapilabilecegini diizenleyen bir Genelge yayimladi.

1998: igisleri Bakanligi’nca niifus ciizdanlarinda yapilan diizenlemeye paralel olarak
Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii’nce verilen dul ve yetim tanitim kartlarindaki “Emekliye
Yakinlig1” boliimiinde yer alan “dul kadin vb.” ifadelerin yerine sadece “esi, kizi, oglu,

annesi, babas1” gibi ifadelerin kullanilmasi saglandi.

1998: Yasalara aykiri olarak yapilan bekaret kontrollerinin 6nlenmesi amaciyla
Valiliklerin dikkatine sunulmak iizere hangi hallerde bekaret kontroliiniin yapila cagini

iceren Genelge Igisleri Bakanlig tarafindan yayimland.
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2001: Anayasa’da yapilan degisiklik ile Tirk anadan ya da Tiirk babadan dogan

cocugun Tiirk olmast hikkmii getirilerek, bu konuda var olan esitsizlik ortadan kaldirildz.

2001: “Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilan Kadin

Konukevleri Yonetmeligi” yiirtirlige girdi.
2002: Yeni Medeni Kanun kabul edildi.

2002: “Milli Egitim Bakanhg Ortadgretim Kurumlari Odiil ve Disiplin
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmma Dair Yonetmelik” yeniden diizenlenerek
yayimlandi. Egitim kurumlarinda bekaret denetimi uygulamasina gerekce olarak kullanilan
s6z konusu Tiizigln, “iffetsizlik’ten s6z eden boliimii metinden ¢ikarilarak toplumsal

cinsiyete dayali ayrimcilik ortadan kaldirildu.

2003: Birlesmis Milletler Sozlesmelerinden Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin
Uluslararas1 Sozlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi

Sézlesme (ikiz Sézlesmeler) TBMM tarafindan onayland.

2003: Aile Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun

yiirlirliige girdi.

2003: Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrmcihigin Onlenmesi Sozlesmesinin taraf
iilkelerce uygulanmasinin denetlenmesi konusunda, BM Ayrimcilik S6zlesmesi Komitesine;
Sozlesmenin tanidigr haklarin ihlali durumunda bireylerce veya gruplarca veya onlarin
rizas! ile onlar adma yapilan sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisini taniyan “Ihtiyari

Protokol” yiiriirliige girdi.

2003: Tiirk Vatandasligt Kanununda kadin-erkek esitligi bakis agis1 ile degisiklik
yapildi.

2003: Isveren isci iliskisinde cinsiyet dahil higbir nedenle temel insan haklari
bakimindan ayrim yapilmayacagi, is s6zlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢cin daha diisiik {icret verilemeyecegi,
cinsiyet, medeni hal ve aile ylikiimliiliikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi icin

gecerli sebep olusturamayacagi gibi hiikiimleri igeren Is Kanunu yiiriirliige girdi.
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2004: Esitlik ilkesini diizenleyen Anayasanin 10 uncu Maddesine “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla

yiikiimlidiir” ifadesi eklendi

2004: Anayasanin 90’1nc1 maddesinde degisiklige gidilerek, temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin “Milletleraras1 Antlagmalarin i¢ hukuk hiikiimleri ile ¢elismesi durumunda

Milletleraras1 Sozlesmelerin esas alinacagi” seklinde yeni bir diizenleme getirildi.

2004: Dogum izinlerinin artirilmasina iligkin diizenlemeler iceren Devlet Memurlari

Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun yiirtirliige girdi.

2004: 5251 sayili Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdi.

2004: Cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet konusunda ¢agdas diizenlemeler iceren
Yeni Tiirk Ceza Kanunu kabul edildi.

2004: Personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasina iliskin “Personel
Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” baslikli Basbakanlik Genelgesi
yiirlirliige girdi.

2004: “Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve

Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” yiirtirliige girdi.

2004: “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda
Yonetmelik™ yiiriirlige girdi.

2005: Yeni Tiirk Ceza Kanunu 1 Haziran’da yiirtirliige girdi.

2005: Biiytliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’1 gecen belediyelerin kadinlar ve
cocuklar i¢cin sigmmaevi agmalarimin belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda

olduguna iligkin diizenlemenin bulundugu Belediye Kanunu yiiriirliige girdi.

2005: Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan

Meclis Arastirmas1 Komisyonu ¢alismalarin yliriittii ve sonuglar rapor halinde yayimlandi.
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2006: “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Almacak Tedbirler” konulu Basbakanlik Genelgesi

yayimlandi.

2007: 4320 Sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un kapsami 5636 sayili kanunla
genisletildi.

2008: Tiirkiye, CEDAW’1n 9. maddesine yonelik beyanini kaldirdi.

2008: 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasina iliskin

Yonetmelik yliriirliige girdi

2011: Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye

Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi imzalandi .

2012: 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun yiiriiliige girdi

Kaynak: TUBAKKOM VIIL. Kitap
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EK 3. Karikatiirler

PAMUK PRENSESLER Bi USTTE,
RQRPUNZELLERIN SOLUNDA -
AuRASI SINPIRELLALARIN

SIGINMA YERI

MR = s~ ;
Cizim: Muhammed éengbz Cizim: Mert Giirkan
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Cizim: Izel Rozental
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Cizim: Semih Poroy

Kaynak: Karikatiirlerle Insan Haklar1 (2011), Karikatiir Vakfi Yaymlar

163



EK 4. Anit Sayag

SIDDETTEN OLEN KADINLAR iCIN DiJITAL ANIT ACIKLAMA ENGLISH | | Arama

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

AY. | Kezban Y. | Filiz Kaplan | Gilnur Yilmaz | Gékeen S. | Stikran Cantas | Bisra Guglu | Fatma Akkaya |
Melek Yilmaz | Ketevan Katamadze Dénmez | Firdevs S. | Defne | Sener Akyurt | Derya Yériikoglu | inayet C. |
Filiz Sari | Bagdat Dahir | Kezban Yildiz | Firuza Akhmedova | Emel Yalgin | Sarantunya Tsendsuren | Derya H. |
Fatma Aybar | Remziye Bakimli | Seyma Sari | Tugba San | Derya Ogan | Gokcen Sisman | N.S. | Emine Bulut |
Tuba Erkol I Merve Kotan | Asiye Aydogmus | Ayse Adiguzel | Nihal Isildar I Saadet Kocaoglan | Mine Topgu
Ebru Erdem | Zeynep O. l Seher P. | Muslime B. | Zeynep Esin | Dilek Atalay | Hamide Gezer l Najia Arabzai | Eda K. |
Hayat Hattab | Ayse Dayioglu | Kezban Ercan | Ayse Solmaz | ismi Bilinmiyor | Fikar Talu | Ayyus Cetin | Seher Polat |
Ayni D. | Leyli E. | Songul D. I Dilek Zengin I Gamze Unli | Billur Cucur IZeynep Pasaoglu | Naciye Saygin I
Arzu Sabancaoglu | Fatma Kalkan | Gokee Saygi | Sibel Bektas | Nazan Kirkgoz | ismi Bilinmiyor | Ayse Karaman |
Feher Alipoor | Fardis Golrokh | Gulay Simsgek | Fatma Aydogdu | Murvet i. | Nuray Anar | Halime Senal | Saime Durgel |
Zeyneb El Adir | Hatice Kavak | Gilen Pamukcu | Ebru Tenk | Hasine Sanli | Zeynep Yavuz | Ozge Sazli | Ozge Biraol |
Meryem K. I Meryem D. I Ulviye ince | Nuray Toprak | Zbdhre Seving I ismi Bilinmiyor | Rukiye E. | Filiz E.
ismi Bilinmiyor | Fatma Hiilya Yildiz | Emrah Konal | Emine N. | Kebire Atanmaz | Emel Hac Huseyin | Zeynep Atagiil |
Halise Narin | MUnevver Narin | Melike Basgturk | Maryam Hussaini | Sibel C. | Aysun B. l Ozlem Sariyildiz |
Gamze Kurt | Naciye Torunoglu | Talin Beygirci | Sultan B. | Asiye Tatlisoy | Ozodkho Abdikarimova | Hilal Gines |
Turkan Kulu | Bilem Dogru | Meral G. | Kerime Afsal | Kader A. I Nazlican A. | Filiz K. | Meryem Aktan l Afet Mammadli |
Meryem Beykoz | Emine Beykoz | A.C. | Chen Haiyun | Miiberra Kuzdan | Songiil Yalgin | Elif E. | Sevim Kog |
Tugba Anlak | Ayse Gur | Gulsim Karasu I incilay Hayal | Bedriye Kangal | Selin Cebeci | Emrah Koral I Zumrut Er |
Emine Sahin | Kader C. | ifakat Dogan | Arzu Ertan | Ulviye ince | Siwar Keblaw | Mesude Hasimi | Saja Jamel Mansur |
Meryem Bal | Esme Aksakal | I.E.K | Fatma Sezgin | Alev Yildirim | Selin Culha | Aysun Yildirim |Arzu Ozkan |
Zehra Demirin | H.i. lZeynep Hustnbeyi I Buket Yildiz I Kader Erenulug I Ganira Cabbarova I Ismi Bilinmiyor |
Meskude Karatag I Hande Seker | Serpil Erdogan | Sibel G. | Ese Fatma Yildirim I Suzan Keles I Perihan Blyukbayram |
Didem Uslu | Aysheh Khalil Abdal Alraie | Litfiye H. | Kibra Olgun Sahin | Hanen Elalevi | Esma Kurt | N.K. |
Ayse Farmati | Nur El Nude Elalevi | Hanen Elalevi | ismi Bilinmiyor | ismi Bilinmiyor | Perwin Mohammadi I Sem El K. |
Ozlem Goger | Dudu Demirkiran | Aigul Intykbayeva | Gulistan Asik | Ayse Yigit | Menekse A. | Mevsude Karatas |
Sibel Dudakli | Ayca Songur | Rabia Ezer | Fatma Ozdemir | Yurdagul P. | Gul K. | RK. | S.K. | Huri Acik |
Aizada Nambetova | Tuba Cakil | Vildan Kaymaz | Umran Abaci | ibite Sem EI K. | Mehdiye C. | Fatma Tangaz |
Songul G. | Ozden Sahin I Dilek Cakmak | Aynur C. | Meryem Baskindagl | Aysel Zeren | Rabia K. | Feride Ercan |
Fatma Dibes Sezgin | Sibel Gokbulut | Latife Budak | Kiibra Askin | Ayten B. | Evin Tankas | Dondi Sengul | Gallu A. |
ismi Bilinmiyor | Ismi Bilinmiyor | ismi Bilinmiyor | Rabia Tumkaya | H.K. | Ruhiye Keser | Gulseren Ayhan | Tugce Tatar |
Fatma Erdogan | Fatma Yildiz | Sati Demirci | Ozlem S. | Aysenur Ergin | Gizem Tabak | Asli Yildiz Guglu
Emine Yildiz | Eda Kaymakl | Nur Muhammet Berzo | Ayla O. I Reyhan Irketi I Ozge Y. | Hayat Mesail | Sabah Mesall |
Mukadder Nogay | Gozde Culhaoglu | Aysel Sahin | Hatice Sahin | Rabia Bayram | Fatma Bayram | $.A. | Dilan Tutucu |
Gulsum Tas | Sultan Cinkir l Sibel Akeall l Cemile Aydin lAycan Bozbay I Serra Bozbay I Ayse . | ismi Bilinmiyor ]

T T T T T T T I T

anitsayac.com, 20 eyliil 2019
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Adi1 Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi
Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Lisansiistii Ogrenimi

Bildigi Yabanci Diller
Is Deneyimi

Tletisim

e-posta Adresi

Tarih

: Murat Kemaloglu

: Erzurum 07.10.1992

: Adnan Menderes Universitesi / Tktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi / Uluslararasi iliskiler Boliimii (2014)

: Adnan Menderes Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii /

Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal1

: Ingilizce (YDS: 57,50)

: muratkemaloglu7@gmail.com

: 28.08.2019
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