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OZET

YEREL YONETIMLERDE IMAR ETiGi ALGISI: GIRESUN, DOGANKENT,
DERELI BELEDIYESi ORNEKLERI

Sercan Ceren KASLI

Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali
Tez Danigmani: Prof. Dr. Fatma Neval GENC
2019, XXVI + 257 sayfa

Giliniimiizde genelde etik 0zelde de imar etigi 6zellikle yerel yonetimler alaninda
tizerinde 6nemle durulmasi gereken arastirma konularindan biri durumuna gelmistir. Yerel
yonetimlerde goriilen pek c¢ok etik dist davranis kurum igerisinde etik sorunlarin

yayginlagmasina ve dolayisiyla belediye calisanlarina giivensizlige neden olmaktadir.

Ozellikle yerel yonetimlerin planlama sahasinda spekiilatif baskilar ve siyasi
baskilarin olmasi, imar ve ruhsat siirecleri isleyisinde kisisel iligkilerin 6n plana ¢ikmasi,
planlama g¢alismalarinda plan hiyerarsisine dikkat edilmemesi ve planlama ¢aligmalarindan
onceki arastirma sathasinin iyi yapilmamasi, hesap verebilirlik yoniinden eksiklik
bulunmasi, kurum personellerinin etik davranislar konusunda bilinglendirilmesi i¢in hizmet
ici egitimlerin yetersizligi, imar plan1 degisiklikleri yapilirken denetim gorevleri disina
cikilarak bireysel cikarlarin etkili olmasi, imar planlar1 teklifleri yapilirken planin yasal
mevzuata uygunluk ve sehircilik ilkelerinin yani sira kamu yararini da tasiyip tasimadiginin
kontrol edilmemesi, liyakatsiz personel ve yoneticilerin istthdamda yer almasi, planlama
stirecinde seffaflik ve yasal dayanaklarda eksiklik goriilmesi ve halk katiliminin yetersiz,
gorev atamasi ve hizmet sunumunda kayirmaciligin etkin olmasi gibi nedenler belediyelerde

etik dig1 davraniglar gériilmesine sebep olmaktadir.

Bu caligmanin amaci, Giresun ve ilge belediyeleri Dogankent Belediyesi ve Dereli
Belediyesi planlama aktorlerinin  imar etigi algillarin1 analiz etmektir. Bu amag
dogrultusunda caligma kapsaminda etik ve imar etigi konusunda kuramsal bir g¢ergeve
olusturularak; ¢alismaya yol gosterecek hipotez analiz edilerek sinanacak ve anket yontemi

kullanilarak ¢alisma sonuca baglanacaktir.

Anahtar Sozciikler: Etik, Belediye, Imar Etigi
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ABSTRACT

PERCEPTION OF CONSTRUCTION ETHICS IN LOCAL GOVERNANCE:
EXAMPLES FROM GIiRESUN, DOGANKENT, DERELI MUNICIPALITIES

Sercan Ceren KASLI

MA Thesis, Political Science and Public Administration Department
Advisor: Prof. Fatma Neval GENC, PhD
2019, XXVI + 257 pages

Nowadays, ethics in general and reconstruction ethics to be precise, has become one
of the main research topics to be emphasized, especially in the field of local administrations.
Many unethical behaviours seen in local governments become widespread inside the
institution and hence the distrust to municipal employees.

Speculative pressures and political pressures' presence in the planning phase of local
governments; prioritising personal relations in the process of zoning and licensing; not
paying attention to the planning hierarchy and the lack of a good research phase prior to
planning studies; a lack of in-service trainings to raise awareness on ethical behaviour for
corporate personnel; an impact of individual interests on changes made while developing
construction plan; a lack of control while proposing building plans, compliance with legal
regulations and urbanism principles as well as public benefits; a meritocracy putted aside
while hiring personnel and managers; a lack of transparency, legality and public
participation during the planning process; a nepotism as an effective fact to hire and provide

service seem all in all reasons to cause unethical behaviours in municipalities.

The purpose of this study is to analyse the perceptions of construction ethics for
planning actors of the municipality of Giresun and its district municipalities Dogankent and
Dereli. For this purpose, a theoretical framework on ethics and construction ethics is first
established; hypothes that will guide this study will then be analysed and tested by using
survey method to conclude.

Keywords: Ethics, Municipality, Construction Ethics
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GIRIS

Yerlesim alanlarmin diizenli, saglikli ve estetik bir bi¢imde kurulmasi, var olan
durumun zarara ugramamasi, 1slah edilmesi ve geleceginin insan hayatinin gereklerini
karsilayacak bicimde hazirlanmasina imar planlamasi denir (Colak ve Ongéren, 2014: 14).
Imar planlamas1 bir sehrin planli yapilasmasi igin biiyiikk onem arz etmektedir. Ciinkii
plansiz sekilde kurulmus olan bir sehirde kamu diizeninde aksakliklar goriilebilecek ve
kamusal ihtiyaglar da karsilanamayacaktir. Boylelikle sehirde yasayan halk da diizene kars1
gelmeye baslayarak suca itilecektir. Buna dayanarak toplumun diizen igerisinde yasamasi
i¢in imar planlamasi ¢ok gereklidir.

Imar planlamas1 yapilirken sehirdeki biiyiimenin kontrol altina almmmasi amag
edinilmelidir. Bunu gergeklestirecek kisilerde plan hazirlayicilari ve sehir yoneticileridir. Bu
kisiler sehirde siirekli artis gosteren niifus hareketlerini kontrol altina almak ve kentteki
yasam kalitesinin yiiksek seviyeye c¢ikarilmasi gayretindedirler. Sehrin gelismesi ve
imarinin yapilabilmesi i¢in de hukuk gereklidir. Clinkii hukuk bir sehirde idare yontemini
belirlemesinin yaninda planlama iglemi yapilirken ve sehir arazisi imar edilirken
gerceklesecek islemleri diizene koymakta ve sehirdeki idareciler ve planlayict gorevindeki
kisilerin yetki siirlarini da belirlemektedir (Kalabalik, 2002: 52). Bu noktada imar hukuku
maddeleri yonlendirici 6zellik tagimaktadir.

Yerel alanda halka hizmet sunan birimler belediyelerdir. Belediyeler adalet
ilkesinden sasmadan, diirlist bir sekilde ve seffafliga dayanan bir hizmet sundugu siirece
yerel halkin faydasina hareket etmis olacaktir. Belediyelerin planlama yetkileri kentin
gelisimini yonlendirme asamasinda ¢ok onemlidir. Ciinkili planlama yetkisini kural dis1
kullanan bir belediye kent arazisi istiinde rant bolisimiinde belirleyici olacaktir.
Belediyeler zaman zaman kent merkezindeki arazilerden elde edilecek rantin en yiiksek
seviyede olabilmesi i¢in planlarda degisiklikler yaparak ayricalikli  imar hakk:
yaratabilmektedir. Buna ek olarak arazi fiyatlarinda da artisa gidilmesi sonucunda ulasilacak

rant degerinde artislar olabilmektedir (Kalabalik, 2010: 73).

Kentin plan igerisinde gelisim gostermesinde onem tasiyan imar uygulamalarinda
kanuna aykirt islemler yapilmasi halinde kentsel gelisim zarara ugramakta ve yolsuzluk
olaylar1 genis bir sahada yayillma imkam1 bulmaktadir. Etik degerlerin ve adaletin
zayiflamasina neden olan bu yolsuzluk olaylar siirdiiriilebilir kalkinmanin yaninda hukukun

{istiinliigiinii de tehlikeye sokmaktadir (Cukurgayir, Ozer ve Turgut, 2012:4).



2000’1 yillarin bagindan itibaren Tiirkiye uluslararasi kuruluslar tarafindan birgok
kez elestirilen yolsuzlukla miicadele yasalarin1 ve politikalarim1 bir takim calismalarla
Avrupa standartlarina yiikseltme konusunda istekliligini ortaya koymustur. Tiirkiye’nin
yolsuzlukla miicadele alanindaki en 6nemli ¢calismasit GRECO gibi uluslararasi kuruluslarin
Onerilerine dayanarak olusturulan ve bir yasal ¢erceve islevi géren Saydamligin Artirilmasi
ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi (2010 — 2014) belgesidir. Seffaflig
artirmak ve yolsuzlukla miicadeleyi giiclendirmek amacini benimseyen bu belge uygulanma

asamasinda Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan koordine edilmektedir (TESEV, 2014:5).

Yolsuzluklar konusunda diinyadaki otorite kurulus Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiidiir.
Bu orgiit her yil diizenli olarak iilkelerin yolsuzluktaki siralamalarini gdsteren istatistikler
yayimlamaktadir. Istatistik sonuglarina gére iilkeler arasi yapilan yolsuzluk siralamasinda
Tirkiye’nin yeri asagida gosterildigi gibidir (http://www.seffaflik.org/bilgi-bankasi/ti-

raporlari/);

Tablo 1. Ulkeler Aras1 Yolsuzluk Siralamasinda Tiirkiye’nin Yeri

2008 yilinda 180 iilke arasinda 58. Sirada

2009 yilinda 180 tilke arasinda 61. Sirada

2010 yilinda 178 tilke arasinda 56. Sirada

2011 yilinda 193 {ilke arasinda 61. Sirada

2012 yilinda 176 tilke arasinda 54. Sirada

2013 yilinda 177 tilke arasinda 53. Sirada

2014 yilinda 176 tilke arasinda 64. Sirada

2015 yilinda 168 iilke arasinda 66. Sirada

2016 yilinda 176 iilke arasinda 75. Sirada

2017 yilinda 180 {ilke arasinda 81. Sirada

2018 yilinda 180 iilke arasinda 78. Sirada



http://www.seffaflik.org/bilgi-bankasi/ti-raporlari/
http://www.seffaflik.org/bilgi-bankasi/ti-raporlari/

Analiz sonuglarina bakildiginda goriilmektedir ki Tiirkiye yolsuzlukla miicadele
siirecinde siirekli bir gerileme yasamustir. Ozellikle 2000’1 yillarin basinda yolsuzlukla
miicadeleye dair yapilan yasal diizeltmelerin uygulamaya konamamis olmasi ve son yillarda
yapilmis yasal degisiklikler seffaflik sisteminde zayiflamaya neden olmustur
(http://www.seffaflik.org/bilgi-bankasi/ti-raporlari/).  Ayrica 2018  yili  sonuglart
demokrasiye yonelik ihlaller ve yolsuzluk diizeyi arasindaki iligskiyi giiclii bir sekilde
aciklamistir. Buna ek olarak yine bu sonuglar yolsuzlukla ilgili alginin; hukuk devleti ilkesi,
basin Ozgiirliigli, sivil toplumun giicii, orgiitlenme ve ifade Ozgiirligii gibi konularla
dogrudan ilgisi bulundugunu gostermistir. Bu alanlarda yasanan ihlaller nedeniyle Tiirkiye
diinya ortalamasinin tiizerine de c¢ikamamaktadir. Bu ihlaller gii¢ler ayrilifi, yargi
bagimsizlig1 ve liyakat ilkelerine yonelik olabildigi gibi Kamu Ihale Kanunu’nun yapisina
ve ruhuna aykirt uygulamalar ve Kamu Ozel Isbirligi projelerinde ve o6zellestirme
siireclerinde kamu ¢ikarina aykiri ihale siirecleri ve uygulamalar seklinde de 6ne ¢ikan
sorunlar arasinda bulunmaktadir. Dolayisiyla demokrasinin vazgecilmez kurumlarinin
giderek zayiflamasi ile Tiirkiye Yolsuzluk Algi Endeksi’nde demokrasi gelenegine sahip
olmayan iilkelerle ayni kategoride sayilmaktadir (http://www.seffaflik.org/2018-yolsuzluk-
algi-endeksi-aciklandi/)

Yolsuzluk Algi Endeksinde devamli bir gerileme gosteren Tiirkiye’de yolsuzlukla
miicadele i¢in daha fazla gayret gosterilmeli ve yolsuzluga imkén tanimayan yeni bir
yonetim ve denetim sistemi uygulanmalidir. YOnetim ve denetim seffaflik, hesap
verebilirlik, katilim ve etkinlik gibi 1y1 yonetisim ilkeleri cergevesinde yapilmalidir

(Cukurcayir, Ozer ve Turgut, 2012: 1).

Kamusal hizmetleri ger¢eklestiren gorevliler her zaman etik ilkelere baglh sekilde
gorevlerini gerceklestirmeli ve vatandastan hizmet karsiliginda ek 6deme talep etmemelidir.
Aksi takdirde islemini gergeklestirmek zorunda olan vatandag hizmetten pahali yararlanmak
zorunda kalacaktir. Bu zorunlulukta kamusal islemlerini yapmak isteyen vatandaglar
arasinda zamanla normal algilanmaya baslayacak ve sonucunda da toplumsal ¢okiis etkisini

gosterecektir.

Kamuda pek c¢ok alanda goriildigi gibi kamu ihalelerinde de yolsuzluk
yapilmaktadir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda temel ihale ydntemleri; acik ihale
yontemi ile belli istekliler arasinda ihale yontemi olup, pazarlik yontemi istisnai durumlarda

uygulanan bir ihale yontemi olarak mevzuatta bulunmaktadir. Buna karsin iilkemizde
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cogunlukla konu itibari ile pazarlik yontemine bagli olmayan kamu alimlarinin, eksik
rekabet ortaminda kapali kapilar arkasinda pazarlik yontemi kullanilarak yapildigi ve kamu
kaynaklarinin yasalara aykir1 bir sekilde 6zel tesebbiislere aktarildigi goriilmektedir
(Demircioglu, 2014: 125). Ayrica yolsuzluklar verilen riigvet miktarinin ya ihale miktarina
eklenmesi ya da ihale konusu malin kalitesinin diisiiriillmesi yoluyla da yapilmaktadir. Her
iki yolda da ihale kamu igin pahali sonuclanmaktadir. ihalelerde yapilan yolsuzluklar
sonucunda tistlenici ve kamu gorevlilerinden olusan parazit bir ¢ikar grubu yaratilmakta ve
hatta vatandaslarin verdigi vergilerden olusan kamu harcamalarinin bir kismi1 da bu ¢ikar

grubu tarafinca ¢alinmaktadir (Berkman, 2009: 145-146).

Tez ii¢ bolimden olugmaktadir. Tezin birinci bolimiinde yerel yonetim, etik,
planlama ve imar konularinda kavramsal ve kuramsal ¢erceve bilgileri sunulmaya gayret

edilmistir.

Tezin ikinci bolimiinde Tirkiye’de Kamu Yonetimi Yapilanmasi hakkinda bilgi
verilmekte ve bu bilgiler, Tiirk Kamu Y&netimi’nin Genel Yapist ve Ozellikleri, Tiirkiye’de
Yerel Yonetim Yapilanmasi, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tiirleri, Yerel Yonetimlerin
Ozellikleri, Tiirk Kamu Yoénetiminde Etik, Yerel Yénetimlerde Etik Dis1 Davranislar, Yerel
Yénetimlerde Etik Dist Davramslar ve Imar Iliskisi, Yerel Y&netimlerde imar Plam

Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri kapsaminda aktarilmaktadir.

Tezin ii¢lincii boliimiinde ise 3194 Sayili Kanun kapsaminda Giresun Belediyesi,
Dogankent Belediyesi ve Bulancak Belediyesinde yapilan ankete gore imar etigi algisinin
analizine iligkin alan arastirmasi yer almaktadir. Alan arastirmasinda Fatma Neval GENC,
Gokgen KILINC ve Hiiseyin OZGUR tarafindan hazirlanmis “Yerel Yonetimlerde Imar
Uygulamalar1t ve Etik” adli calismanin “Yerel Yonetimlerde Planlama Etigi” anket
sorularindan yararlanilarak olusturulan bir anket yontemi kullanilmistir. Buna gore anket
caligmasi yapilmig, anketten elde edilen sonuglar ve genel ¢ikarimlarla uygulamaya yonelik
genel Oneriler sunulmustur. Bu baglamda Giresun 6zelinde yerel yonetim uygulamalarinda
etik dis1 islemlerin yapilmasi sonucunda etik ve imar etigine aykir1 sonuglarla karsilasip
karsilagilmadiginin  belirlenebilmesi amaciyla Giresun Belediyesi, Dogankent Ilge
Belediyesi ve Dereli Tlge Belediyesinin; belediye baskanlar1, bagkan yardimcilari, imar ve
sehircilik midiri, fen isleri midiri, fen isleri teknikeri, plan ve proje miidiirii, ruhsat ve
denetim miidiirii ve jeoloji miihendisi ile yapilan anket formunun degerlendirmesi yer alip,

aragtirmanin hipotezi SPSS 22 programiyla ¢ézlimlenmis ve sonuglari aktarilmistir.



Anket uygulamasi yapilan Giresun ili, Karadeniz Bdlgesinin Dogu Karadeniz
Béliimiinde yer almaktadir. i1 dogusunda Trabzon ve Giimiishane, batisinda Ordu,
giineyinde Sivas ve Erzincan, giineybatisinda yine Sivas illeriyle komsu olup, kuzeyi
Karadeniz ile kusatilmistir. Giresun ili, 6934 km karelik yiizol¢limii ile iilke topraklarmin
binde 8.5'ini kaplamaktadir. 2018 niifus sayim sonuglarina gore, il niifusu 453.912 'dir.
Niifus yogunlugu kiy1 seridinde il ortalamasinin {izerinde iken, bu oran kiy1 seridinden i¢
kesimlere dogru gidildikce belirgin bir sekilde il ortalamasinin altina diismektedir. I
Merkezi, Aksu ve Batlama vadileri arasinda denize dogru uzanan bir yarimada iizerinde
kurulmus olup, bu yarimadanin dogusunda ve 2 km. agiginda Dogu Karadeniz'in tek adasi
olan Giresun Adasi bulunmaktadir (Giresun Valiligi, 2019). Anket uygulamasinin yapildigi
ilgeler ise Dereli ve Dogankent ilge belediyeleri olmustur. Buna gore Dereli ilgesi Dogu
Karadeniz Bolgesi’'nde, Giresun ilinin giineyinde, Giresun-Sebinkarahisar karayolunun 32
nci km sinde, Karadeniz sahilinden ise 28 km. igerde Aksu vadisi tizerinde kurulmustur.
Giresun il merkezine 32 km uzakliktadir. Ilge yiizey sekilleri bakimindan ¢ok daglik ve
engebeli bir yapiya sahiptir. Ilcenin denizden yiiksekligi 199 metre olup, bazi kesimlerde
3000 metreye kadar ulagsmaktadir. Ilgenin yiizdlciimii ise 820 km®dir (Dereli Belediyesi,
2019). 2018 niifus sayim sonuglarina gore ilge niifusu 20.405'dir (Niifusu.com, 2019).
Dogankent ilgesi ise Giresun iline 77 km uzaklikta iken Giimiishane simirindadir. flgenin
yiizOlgiimii ise 110 km?*dir. Harsit Cayr Vadisi lizerinde kurulmus ilcede ¢ok sayida
akarsuyun varligina ek olarak Dand1 Koyt Kalesi ve dikkat ¢eken bir doganin bulunmasi da

cografi ozellikleri hakkinda bilgi vermektedir (Cografya.gen, 2019).

Giresun ili sosyo-ekonomik yapisi itibariyle tarim, hayvancilik, ticaret ve sanayi
alaninda 6n plandadir. Tarimda en ¢ok findik ireticiligi 6n plandayken hayvancilikta ise
kiiclikbas hayvan yetistiriciligi ve kiyilarda da balik¢ilik 6nemli gegim kaynaklarindan
biridir. ilde metal esya, cay, kolonya, peynir ve tereyag fabrikalar1 gibi biiyiik, kiiciik ve
orta Ol¢ekli fabrikalarda mevcuttur. Bakir, ¢inko, kursun, barit, demir ve uranyum yer alti
zenginliklerine de sahip Giresun ilinde yine de i imkanlar1 niifusuna gore kisithdir. Bu
nedenle gd¢ veren ilin net gé¢ izt TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerine gére binde
32,2°dir. Il en ¢ok gd¢ veren iller siralamasinda da 23.620 kisi ile 40. siradadir (TUIK,
2019). Dereli ilgesi sosyo-ekonomik yapisi incelendiginde ise ilgede herhangi bir fabrika,
onemli {iretim tesisinin bulunmadig1 goriilmiis ve yeni bir hidroelektrik santralin kurulus
asamasinda oldugu da dikkat cekmistir. ilce halkiin ¢ogunlugunu Amerika Birlesik

Devletleri'nde yasayan gurbetciler olusturmaktadir. Ilgeyi sahile ve Dogu bdlgesine



baglayan bir karayolu da mevcuttur. Bolgede findik en énemli tarim iiriiniidiir. Ilcenin bazi
koyleri orman koyii oldugundan, orman kdylisiinii kalkindirma amagli kooperatifler
bulunmaktadir. Ayrica bolgede biiyiik ve kiiclikbas hayvan yetistiriciliginin yaninda tatli su
balik¢ilig1 da yapilmaktadir. Fazla ticari olmasa da kiimes hayvanlar1 yetistirilmekte ve
aricilik yapilmaktadir. Dereli ilgesi organik tarima uygun olmasina karsin bolge insaninin
goc vermesi dolayisiyla yapilmamaktadir (Dereli Belediyesi, 2019). 2018 yili Dereli ilge
niifusu 20.405 kisi ile Giresun’un 16 ilgesi arasinda (merkez il¢cede dahil) 8.sirada yer
almaktadir (Niifusu.com, 2019). Dogankent il¢esi sosyo-ekonomik yapisina gore de ilgede
ailevi ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla kiigiikbas ve biiyilkbas hayvancilik yapilmakta,
ihtiyac fazlas1 mal ve iiriinlerde ekonomik kazang saglamak amaciyla satilmaktadir. Tlgede
aricilik ve alabalik tireticiligi faaliyetlerinin gelistirilmesiyle de ilceye ekonomik anlamda
katki saglayacak alanlar yaratilmistir. Ayrica ilgce halkinin %50’si de ge¢imini tarimsal
iiriinlerden (findik, ceviz, kivi, bodur kiraz yetistiriciligi) saglamaktadir. llcede madencilik
alaninda granit tas isletmesinin bulunmasmin yami sira sanayi anlaminda 2 adet
Hidroelektrik Santrali bulunmakta olup lilke ekonomisine katki saglamaktadir. Yine ilgeden
gecen Harsit Cayr iizerinde kurulu Hidroelektrik Santrali de ilgcenin ekonomik ve sosyal
yapisinda degisiklikler yaratmistir (Dogankent Belediyesi, 2019). 2018 yili Dogankent ilge
niifusu ise 6690 kisi ile Giresun’un 16 ilgesi arasinda (merkez ilcede dahil) 15. sirada yer
almaktadir (Niifusu.com, 2019).

Giresun Belediyesi, Dereli Belediyesi ve Dogankent Belediyesi siyasi
durumlarindaki degigsimler incelenir ve 29 Mart 2009 yerel se¢im sonuglarina bakildiginda
ise Dogankent ilgesinde %53,10’luk bir oy oraniyla AKP’li belediye bagkan aday1 se¢imi
kazanmigken; 30 Mart 2014 yerel se¢im sonuclari agiklandiginda ise %50,5’lik bir yiiksek
oy orantyla MHP’li belediye baskan adaymin %29,8’lik oy oranina sahip AKP’li belediye
bagkanini hezimete ugratarak se¢imi kazandigi tespit edilmistir (segim.haberler,2019).
Sonug olarak 10 yildir Giresun Belediyesi Bagkanligina CHP’li aday secilmisken 31 Mart
2019 yerel secim sonuglar itibariyle bu bilgi degismis ve Giresun Belediyesi Baskanligina
AKP’li aday se¢ilmistir. Dogankent Belediyesi Baskanlig1 gorevine ise 2009 yilinda oldugu
gibi yeniden AKP’li belediye baskani getirilerek MHP’li belediye baskaninin gorevi
sonlandirilmistir. Bu verilere ek olarak 29 Mart 2009°dan beri Dereli belediye bagkanliginda
hakim parti tiirii (AKP)’niin degismemis olusu da anket uygulamasi yapilan bolgeye dair

muhafazar kesimin (iktidar partisinin) oylarinin arttifini gostermisken; muhalefet partisi



olma ve Millet Ittifakinda yer alma &zelligi bulunan CHP oylarinin ise giiciinii yitirdigini

gostermistir.
Tezin Amaci

Calismanin amaci, Giresun Belediyesi, Dogankent Belediyesi ve Dereli Belediyesi
planlama aktorlerinin etik konusundaki diistincelerinin ve planlama etigi 1s18inda imar etigi
ile ilgili algilarinin ne yonde oldugunu tespit etmektir. Uygulanan ankette planlamada etik
sorunlarin kaynagi, plancilarin planlama uygulamalarina etik ¢er¢evesinde yaklasimlarinin
dogru olup olmadigi ve yerel yonetim hizmetleri sunumunda kayirmaciligin 6n planda olup

olmadig1 konusunda bilgi edinmek hedeflenmistir.
Tezin Hipotezi

“Yerel yonetimlerde calisan plancilarin etik ve imar etigi algilar ile etik disi
davraniglarin goriilme ihtimali arasinda dogrusal bir iliski vardir” ifadesi c¢alismanin
hipotezini olusturarak anlamli hale getirilmistir. Yani kurumda ¢alisan personeller etik ve
imar etigi konusunda ne kadar bilingliyse etik davraniglarda bulunma konusunda da o kadar

bilin¢li davranacaklardir.
Materyal ve Yontem

Karmasik ve zor olan imar etigine aykir1 davraniglari belirleme siireci arastirilirken
bu zorlugu belirleme ve 6lgme asamasinda Fatma Neval GENC, Gokgen KILINC ve
Hiiseyin OZGUR tarafindan hazirlanmis “Yerel Yonetimlerde Imar Uygulamalar1 ve Etik”
adli ¢alismanin “Yerel Yonetimlerde Planlama Etigi” anket sorularindan yararlanilarak
olusturulan bir anket arastirma yontemi kullanilmistir. Anket formu 5’11 Likert tipi anket
uygulamasindan olusmustur. Uygulama sonucunda ulasilan bilgiler siniflandirildiktan sonra
karsilastirilmis ve degerlendirme sonuglarina ulagilmistir. Calisma belirlenmis olan kurum
personelleri ile yiiz ylize yapilan alan arastirmasi yontemine dayanmistir. Calismada
uygulanan anket, genelde planlama etigi ile 6zeldeyse yerel yonetimlerde imar etigi ile
ilgilidir. Bunun yaninda tez calismasi, bu ¢alismadan onceki tezler, makaleler, raporlar,
projeler ve aragtirmacilara uygun tasarlanmistir. Ankette makam, konum, vazife ve
uzmanlik durumlar1 da géz Oniinde bulundurularak ayrimlagan 6zel sorular yer almis ve
konuyla baglantili yiiksek lisans-doktora tezleri, ilgili makaleler, internet kaynaklari,

dergiler ve kitaplar kaynak olarak kullanilmistir.



Genel anlamda galismanin evreni, Tiirkiye’deki tim belediyeler, daraltilmis anlamda
Giresun ilinde yer alan belediyelerdir. Giresun ilinde 1’i merkez 15°i ilge belediyesi olmak
tizere 16 belediye bulunmaktadir. Giresun 6zelinde yapilan bu ¢alismada tiim bu belediyeler

icinden farkli partileri temsilen 3’1 secilmistir.

Calismanin  Orneklemini  Giresun, Giresun Dogankent ve Giresun Dereli
belediyelerinde ¢alisan planlama aktorleri olusturmaktadir. Calisma evrenini olusturan
Giresun Belediyesi, Dereli Belediyesi ve Dogankent Belediyesi planlama galisanlar1t Dogu
Karadeniz Bolgesi sinirlari igerisinde yerel yonetim (belediye) hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
katkis1 bulunan bireylerdir. Arastirma alaninda verimli cevaplar verebileceklerini diislinerek
anket sorularini yonelttigim ¢alisanlar Dereli Belediyesinde Imar ve Sehircilik Miidiir
Vekili, Jeoloji Miihendisi, Fen Isleri Miidiir Vekili, Fen Isleri Harita Teknikeri, Belediye
Meclis Uyesi; Dogankent Belediyesinde Fen Isleri Miidiir Vekili, Yazi Isleri Miidiiri,
Belediye Baskani; Giresun Belediyesinde ise Imar ve Sehircilik Miidiir Yardimcisi, Veri
Hazirlama ve Kontrol Isletmeni, Ruhsat ve Denetim Miidiirii, Belediye Baskan Yardimcis,
Plan ve Proje Miudiirii personellerinden olusmustur. Planlama faaliyetleri i¢inde yer alan

toplam 14 calisandir.

Tablo 2. Aragtirmanin Yapildigi Belediyeler ve Gorlisme Yapilan Birimler

BELEDIYELER GORUSME YAPILAN BiRiM

. Imar ve Sehircilik Miidiir Yardimeisi,
. Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni,
. Ruhsat ve Denetim Miudiirti,

. Belediye Baskan Yardimcis,

. Belediye Bagkan Yardimcisi,

. Plan ve Proje Miidiirii

Giresun Belediyesi

. Imar ve Sehircilik Miidiir Vekili,
. Jeoloji Miihendisi,

. Fen Isleri Miidiir Vekili,

. Fen Isleri Harita Teknikeri,

. Belediye Meclis Uyesi;

Dereli Belediyesi

. Fen Isleri Miidiir Vekili,
. Yazi Isleri Miidiirii,
. Belediye Bagkani

Dogankent Belediyesi

WNNPFRPOODDWNREPOOPRWNE

TOPLAM 14

Arastirmanin 6rneklemi ise 2019 Yerel Se¢im caligmalar1 nedeniyle yasanilan zaman
kisitliligt ve personellerin sahada ¢alismasi nedeniyle anket uygulamasi yapilacak
personellere ulasamama zorluklar1 ve belediye siyasi parti 6zelliklerine gore analiz yapmak

temel kriter alimarak AKP, CHP ve MHP Belediyeleri’'nden birer belediye secilerek



uygulama bu belediyelerle sinirlandirilarak yapilmistir. Buna gére AKP Belediyesi olarak
Dereli Belediyesi, CHP Belediyesi olarak Giresun Belediyesi ve MHP Belediyesi olarak da
Dogankent Belediyesi se¢ilmistir.

Tezin saha arastirmasi i¢in 31+6 olmak lizere 37 sorundan olusan, 5 se¢enekli Likert

tipi anket formu hazirlanmistir. Anket formu 6rnegi Ek: 1°de yer almaktadir.

Calismadaki soru formlarina verilen cevaplarin degerlendirilmesi sonucu idarenin
eksiklerini fark edip diizeltmesi hususunda oOneriler getirilmistir. Soru formu sonuglarinda
saglanan faydanin bu alanda arastirma yapacak arastirmacilara da 6nemli bir kaynak olarak
literatiirde yerini almasi beklenmektedir. Daha 6nce konu ile ilgili Giresun 6rnekli bir

calismanin yapilmamis olusu ¢alismanin orijinalligini géstermektedir.
Literatiir Ozeti

Calisma iki asamali bir ¢alisma olup, ¢alismanin birinci boliimii konu hakkinda
kaynak taramasi, ikinci boliimii ise anket uygulamasi seklinde gergeklestirilmistir. Konu

hakkinda literatiirde bulunan bilgiler asagidaki gibidir:

Koca (1997), ‘Imar Planlamasinda Uygulama Sorunlari ve C6ziim Onerileri’ adl
doktora tez caligmasi incelenmistir. Bu ¢alismada imar planlarinin benimsedigi planlama
yaklasgiminin dar olmast ve kendi yapisindan sebepli yetersizlikler nedeniyle yasanilan
planlama ve uygulama sorunlarinin neler oldugu arastirilmig, bu baglamda Tirkiye
genelinde 427 kisisi belediye ¢alisan1 olan ve 220 kisisi 6zel biiro sahibi olmak tizere toplam
300 sehir plancist Orneklem olarak kullanilarak postalama yoluyla kendilerine anket
formlar1 gonderilmis ve formlari uygulayan belediyelerden 175, sehir plancilarindan ise 105
anket formu cevaplanarak geri donmiis ve anket formlarindan ¢ikan bulgular sonras1 mevcut

sorunlar i¢in ¢6zlim Onerilerine yer verilmistir.

Oral (2004), ‘Yénetim Sistemimiz Icinde Belediyelerin Yeri ve Istanbul’da Imar
Sorunlarini Coziimiine Yonelik Yapisal Bir Model Onerisi” adl1 yiiksek lisans tez galigmasi
incelenmistir. Bu ¢alismada Istanbul’un imar ve imar mevzuatina aykirt yapilagsmasinin
boyutlar1 arastirilmis ve bununla ilgili sorunlara c¢oziimler sunularak Biiylikgekmece

Belediyesi’nde yapisal bir model olusturularak yap1 kontrol ve izleme sistemi kurulmustur.

Akcesme (2006), ‘Imar Planlarmin Uygulanmasinda ve Kentsel Rantin Kamuya

Aktarilmasinda Kullanilan Aracglar- 18. Madde Uygulamas1’ adli yiiksek lisans tez ¢aligmasi



incelenmistir. Bu calismada Gélbas1 Hacilar Arazi ve Arsa Diizenlemesi Ornegi kullanilarak
imar planlarinin uygulanmasinda yaratilan kentsel rantin kamuya kazandirilmasinda
iilkemizde ve diger iilkelerde kullanilan uygulama araglari arastirilmis ve iilkemizde
kullanilan 6nemli uygulama araglarindan biri olan arazi ve arsa diizenlemesi her yoniiyle
incelenerek, arazi ve arsa diizenlemesinde goriilen eksiklikler, sorunlar ve yapilmasi
gereken diizenlemelere deginilmistir. Ayrica c¢alismada uygulamadan ve igerikten
kaynaklanan sorunlarin belirlenmesi, imar planlarinin daha iyi uygulanabilmesi ve kentsel
rantin kamuya kazandirilabilmesi i¢in mevcut uygulama araglarinin islevselliginin
artirnlmasinda kullanilabilecek yontemler ve igerikteki degisim Onerilerinin ortaya
konulmasi amacglanmistir. Calismada diizenleme alani olarak 301044 m2 lik bir alan
secilmis ve 85563 m2 lik alan kamu hizmetlerine ayrilan, 215481 m2 lik alan ise imar
parsellerine tahsis edilen alan secilmistir. DOP oraninin %28 kabul edildigi ¢alismada 16
adet kadastro parseli diizenlemeye girmis ve 12 adet imar adasi, 78 adet imar parseli, 52
adet hissesiz parsel, 26 adet hisseli parsel ve 20 adette park tretilmistir. Uygulamada
diizenleme alanina giren tiim parsellerden DOP alinmis ve sonug olarak 12 adet imar adast,
78 adet imar parseli ve 20 adet park olugmustur. Uygulama sonucunda; kentsel rantin
kamuya kazandirilmasi icin iilkemizde kullanilan uygulama araglarinin yetersiz oldugu,
uygulama araclarmin gelistirilmeleri gerektigi ve yeni uygulama araclarma ihtiyag

duyuldugu sonuglarina varilmstir.

Ayyildiz (2010), ‘3194 Sayili Imar Kanununun 18. Madde Uygulamalar1 ve
Karsilasilan Sorunlar: Yenimahalle- Ankara Ornegi’ (2010) adli yiiksek lisans tez ¢alismasi
incelenmistir. Bu ¢alismada 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18. Madde uygulamasi, uygulama
asamalar1 ve karsilasilan sorunlar aragtirtlmigtir. Uygulama sonucunda Yenimahalle-Ankara
Ornegi 6zelinde 18. Maddenin uygulanmas: verileri 1s13inda, 18. Madde uygulamalar
sirasinda karsilagilan sorunlarin tespiti ve bu sorunlara iliskin ¢dzlim Onerilerine yer

verilmistir.

Oz (2011), ‘idari Islemin Bir Parcas1 Olarak Imar Planlarinin Yargisal Denetimi’
adli yiiksek lisans tez g¢alismasi incelenmistir. Bu calisma imar hukukunun uygulama
araclart olan imar planlarinin topluma yansimasi ve bireylerin menfaatini zedeleyen
durumlarin varlig1 halinde hak arama yolu olarak mahkemeye bagvuru yolunun gosterilmesi
gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Bunu yaparken de mahkemenin denetim yapma asamasinda

hangi acilardan plani inceledigi hususunda yargi kararlarindan 6rneklere yer vermistir.
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Yavuz (2012), ‘Belediye Politikalarinin Kent Mekaniin Bi¢gimlenmesindeki Rolii:
Ankara Oregi’ adli yiiksek lisans tez calismasi incelenmistir. Bu calismada Tiirkiye nin
sosyo-ekonomik yapilanmasi temelinde belediyeler ve mekansal bigimlenme iliskisi verileri
1s1¢inda belediye politikalart ve uygulamalarinin 1980 o6ncesinde ve 1980 sonrasinda
Ankara kent mekanina etkisinin ne oldugu bilgisi bulunmaktadir. Calisma sonucunda
kentlere sekil veren ana motifin rant oldugu fakat rant olusumu ve paylasiminin zaman ve
ekonomik sartlara gore sekil ve glic degistirdigi tespiti yapilmistir. Ayrica 6zellikle 1990’
yillarin sonlarina dogru plan tadilatlar1 ve par¢a planlarin sayisinda artislar goriildigi
sonucuna da varilan caligmada kent mekaninin bigimlenmesinde merkezi yOnetimin
belirleyici politikasinin  disina  ¢ikmayan belediyeler arasinda kent mekanindaki
uygulamalarda goriilen farkliligin, belediyelerin kendi 6znelliklerini yalnizca gorsel ve

rantin paylasimindaki sekilsel farkliliklarda gosterdigi tespiti yapilmastir.

Karaman (2012), ‘Imar Plam Degisiklikleri Konusunda Mugla/Yalikavak Ornegi
Uzerine Bir Inceleme’ adli yiiksek lisans tez calismasi incelenmistir. Bu calismada
Mugla/Yalikavak ornek alaninda belediyelerin aldiklar1 kararlarla kentsel planlama siirecini

nasil etkiledikleri tartigilmistir.

Giilag (2015), ‘Imar Planlarinin Uygulanabilirligi: Van Kenti Ornegi’ adli yiiksek
lisans tez ¢alismasi incelenmistir. Bu calismada imar planlarinin uygulama araglar1 verileri
1s181inda, Van ilinde gergeklestirilen imar uygulamalar1 dikkate alinarak imar planlarinin
uygulanabilirligine iliskin arastirma bulgularina ulasilmis ve uygulama sirasinda karsilasilan

sorunlar hakkinda ¢6zlim Onerileri sunulmustur.

Akozer (2003), ‘Kamuoyu Goziiyle Kamuda Yolsuzluk® adli makalesi incelenmistir.
Makalede Sosyal Arastirmalar Merkezinin 2002 yilinda TUSIAD igin yapmus oldugu Kamu
Reformu Aragtirmasi bulgularindan bahsedilmis ve bulgulara gore Tiirkiye’de kamuoyunun,
yolsuzlugu oncelikle bir toplumsal kirlenme sonrasinda ise kamu gorevlilerinin ve kamu
yonetiminin kirlenmesi olarak gordigl tespiti yapilmistir. Bu calismada yolsuzluk
arastirmalar1 kapsaminda kamu yonetiminde yolsuzlugun genellikle kamu kaynaklarinin
kisisel amagcla kotliye kullanilmasi, kamu goérevlilerinin gorevleri geregi yapmalar1 gereken
yasal islemler veya gorevleriyle uyusmayan yasadisi islemler karsiliginda riigvet almalari,
kamu gorevlilerini goreve alma ve terfi durumlarinda yapilan siyasal miidahale, kamu
gorevlerine yapilan atamalarda ve terfilerde kayirmacilik yapma gibi ana kategoriler altinda

smiflandirildig1 tespiti yapilmistir. Yine aragtirma bulgularina goére Tiirkiye’de merkezi
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kurumlar kadar yerel yonetim kurumlarinda da yolsuzlugun yaygin olduguna dair kanaat bir

giiven bunalimin1 besleyecek boyutta ¢gikmistir.

Geng (2008), ‘Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim: Mevzuat ve Uygulamalarin Genel
Goriintimii’ (2008) adli makalesi incelenmistir. Bu ¢alismada iilkemizdeki kentsel dontisiim
siireci ve uygulamalar1 kamu yoOnetimi perspektifinden ele alinarak degerlendirilmistir.
Ayrica calismada kentsel doniisiim ve iilkemizde kentsel doniisiim ihtiyacini ortaya ¢ikaran
nedenlerin neler olduguna deginilmis ve sonrasinda da kentsel donilislimiin yasal ve
uygulama boyutlar1 incelenmistir. Sonu¢ olarak o6nce kavramin anlasilmasi, kentsel
doniisiim kavramindaki yanlis kullanimdan vazgegilmesi ve mevzuattaki bazi eksikliklerin

giderilmesi gerektigi bildirilerek bu yonde oneriler getirilmistir.

Ayrica Fatma Neval Geng, Gokgen Kiling ve Hiiseyin Ozgiir tarafindan 2009 yilinda
yayinlanan ‘Tiirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi Akademik Arastirmasi
Yerel Yonetimlerde imar Uygulamalari ve Etik’, ‘Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde imar ve
Planlama Etigi’ adli ¢alismalarm yaninda 2010 yilinda yayinlanan ‘Tiirkiye’de imar ve
Planlama Etigi Sorunlarinin Goriiniimleri’ adli calisma da alanda yer alan diger degerli
calismalardir. Bu calismalar, Tirkiye’de imar uygulamalar1 ve etik alanlarinda 6nemli

analizler icermektedir.

Erdogan (2009), ‘Kamu Yoneticilerinin Etik Karar Verme Yaklasimlar®’ adl
bildirisi incelenmistir. Bu g¢alismada etik bir 6rgiit ortaminin olusumunda yoneticilerin
belirledikleri dncelikler ve aldiklar1 kararlarin 6nemine deginmis ve yoneticilerin karar alma
siireclerini kendilerine 6zel etik bir cerceveye oturtmalart ve bu etik cerceve disina
c¢ikmamalar1  gerekliligine dikkat c¢ekilmistir. Kamu yoneticilerinin etik agidan
degerlendirilmesi ve gerekcelerinin belirlenmesi amaglanarak yapilmis c¢alismada
aragtirmaya katilan kamu yoneticilerinin karar verirken cogunlukla etik davranslar
sergiledikleri ve ikilemlerde kalmalart halinde de bazi yoneticilerin bireysel ilkelerini

dikkate aldiklar1 sonucuna varilmistir.

Uzun (2010), ‘Kamu Idarelerinde Etik Yonetim® adli makalesi incelenmistir. Bu
calismada kamu yoOnetiminde ve kamu idarelerinde etik yonetim anlayisi bakimindan
atilmast gereken adimlara dair bir ¢ergceve ortaya konulmaya calisilmistir. Bu yonde etik

yonetimin kavramsal boyutu, etik yonetime duyulan ihtiyag, etik yonetim altyapisi ve kamu
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idarelerindeki mevcut durum iizerinde durulmus ve etik yonetimin gelistirilmesi amaciyla

degerlendirmeler yapilmistir.

Kahraman (2010) ‘imar Uygulamalarinda Gizli Yolsuzluk: Ayricalikl
Ozellestirmeler ve Kentsel Rant’ adli makalesi incelenmistir. Bu calismada kentsel rant
algisinin degisimi ve rantlarin paylasim siirecinde kamu miilkiyetinin ve kent planlamanin
roli tartigilmistir. Pek ¢ok kamu kurumu bu degisimle beraber kamusal islevleri sebebiyle
yaptiklar1 gorevleri icin kaynak yaratmak amaciyla miilklerini satma girisimlerini
hizlandirmistir. Hizlanmayla beraber planlama kavrami da diizenleyici bir islem araci
olmaktan ¢ikmis ve sehircilik ilkelerine aykiri bir bi¢imde parcacil uygulamalarla kamu
miilklerinin pazardaki degerini artiran bir enstriiman durumuna gelmistir. Kahraman
(2010)’a gore bu siirecin en carpict noktast da kentte 6zel miilkiyeti kamu yarar igin
azaltmas1 gereken devletin giderek hizlanan kamu miilkleri satisiyla kamu giiclinii ¢ikar
saglamak amaciyla kullanimidir. Dolayisiyla bu durumun gizli bir yolsuzluk oldugu

konusunda degerlendirme yapilmistir.

Celal Karavelioglu ve Erdem Cemil Karavelioglu’nun ‘Agiklamali-Uygulamali-
Ictihatli Imar Kanunu’ (2010), Ferruh Yildiz’in ‘Imar Bilgisi Planlama-Uygulama
Mevzuat’ (2014) Mustafa Okmen ve Bekir Parlak’m ‘Kuram ve Uygulamada Yerel
Yonetimler-Kavramlar, Yaklasimlar, Yapilar ve Mevzuat’ (2013), TODAIE tarafindan
hazirlanmis olan ‘Belediye Imar Isleri El Kitab1® (2002) adli kitaplar1 Imar bilgisi, Yerel

yonetimler ve Belediyelerde Imar Isleri ile ilgili tanimlayici kitaplardandir.

Késeoglu, Yurttas ve Selek (2010), ‘Yolsuzlugu Onlemede Kullanilan Araglardan
Biri Olarak Yonetimde Aciklik ve Bilgi Edinme Hakki’ adli bildirisi incelenmistir. Bu
calisma yonetimde agiklik ve bilgi edinme hakkinin kullaniminin 6nemini agiklamasi
bakimindan 6nemli bir ¢alismadir. Calismada genel olarak yolsuzluklar1 6nleyen araglardan
bahsedilmesinin yaninda 0&zelde yonetimde agiklik ve bilgi edinme hakki, kamu

yonetimindeki yolsuzluk ve yozlagma egilimleri baglaminda incelenmistir.

Kémiirciioglu (2013), ‘Tiirkiye’de Imar Ahlaksizliginin Nedenleri’ (2013) adli
makalesi incelenmistir. Bu calisma Tiirkiye’de imar ahlaksizliginin nedenlerinin neler
oldugu iizerinde durmus, ilgili nedenler li¢ temel neden altinda incelenmistir. Bunlardan
birincisi batililagma siirecinde karsimiza ¢ikan medeniyet anlayisinin ¢oziilmesi, ikincisi

hukuki ve idari diizenlemelerin toplumla uyumlu olmayist ve toplumla uyumlu olmayisi ve
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toplumsal gergekligin gerisinde bulunmalariyken, son neden ise ranta dayali bir kalkinma
modelinin uygulamaya konmak istenmesi seklinde tespit edilmistir. Calismanin sonug
kisminda da imar ahlaksizlig1i sorununun ¢oziilmesi i¢in medeniyet baglaminda anlam

diinyas1 yetkin bir kent kavramina ulagilmasi ve kamu yararinin incelenmesi onerilmistir.

Yildirim ve Barigcan (2013), ‘Imar Plani Uygulamalari ve Yapilagsma Politikalar1’
adli bildirisi incelenmistir. Bu calisma, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 18. Maddesi
kapsaminda c¢ogunlukla belediyeler tarafindan yiiriitiilen uygulamalar olmak iizere
tilkemizde imar plan1 uygulamalarina yaklasimm donemin ihtiyaglart dogrultusunda
incelenerek tartisilmast ve ¢Oziim Onerileri iiretilmesi amacini tasimistir. Caligmanin
sonucunda da idarelerin kent vizyonunu belirleme siirecinde kentin yasam sekli ve
aligkanliklarmi da etkileyecegini diigiinerek “ben yaptim, oldu” anlayisini terk etmeleri
gerekliligine vurgu yapilarak imar planit ve imar uygulamasi islemlerini halkin kentlesme
stirecine katilmasi icin bir firsat olarak goriilmesinin ¢agdas bir yaklasim olacagi tespitinde

bulunulmustur.

2014 yilinda TASAV tarafindan hazirlanan ve raportorliigtinii Erol Turan’in yapmis
oldugu ‘Kamu Yonetiminde Yolsuzluk Olgusu’ raporu incelenmistir. Bu raporda kamu
yonetiminde yolsuzluga neden olan faktorler (kisisel, yapisal, siyasal, toplumsal),
yolsuzlugun kamu yonetimi sistemine etkileri, kamu yonetimi sisteminde yolsuzlukla
miicadele yontemi olarak iyi yonetisim hakkinda bilgilendirmeler yapilmis ve kamu
yonetiminde yolsuzluk olaylariyla karsilasmamak i¢in yapilmasi gerekenlerle ilgili oneriler

sunulmustur.

Celik ve Bilbay (2017) ‘Belediyelerin Sundugu Hizmetlerde Etik Degerlerinin
Onemi’ adli makalesi incelenmistir. Bu calismada belediye hizmetleri sunulurken bazen
kamu yararinin gozetilmedigi ve etik dis1 davramiglarin goriildigii tizerinde durulmus ve
daha etik bir belediye hizmetinin nasil olabilecegi irdelenmistir. Buna gore belediyelerde
etik bir hizmet sunumunun gergeklesmesi i¢in; etik kiltliriin yerlestirilmesi amact ile
belediye personeline etik degerleri 6gretici ve 6zendirici egitimler verilerek topluma karsi
sorumluluk bilincinin gelistirilmesi, karar alma ve uygulama asamalarinda vatandas odakli
bir yonetim kiiltlirlinlin olusturulmasi, hizmet gdtiirmede oy kaygist ya da kisisel ¢ikarin

Oniine gecilmesi onerilerinde bulunulmustur.
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Giresun 6zeline yonelik yapilan calismalar kapsaminda ise Giresun’un tarihi, Sosyo-
ekonomik, siyasi ve kiiltlirel yapis1 ve uygulanan kentsel rekabet, koruma amagli planlarda
yapilasma kararlar1 ve kentsel sit alaninda planlama cergevesinde birkag 6nemli calisma 6ne

¢ikmistir. Buna gore;

Giilsen (2014), ‘Giresun’da Sosyal, Ekonomik Siyasi ve Kiiltiirel Yagam (1945-
1960) adli doktora tez ¢alismasi incelenmistir. Bu ¢alisma ilin kalkinmasinda etkisi biiyiik
olan belediye teskilatinin caligmalarinda karsilagilabilecek sosyal sorunlarin ge¢misini
bilmek agisindan Onem tasiyan bir c¢alisma olmus, Giresun ilinin idari durum ve
belediyecilik faaliyetleri perspektifinde gecmise dayanan bilgiler sunmustur. Bu bilgilere
gore Giresun belediyesinin kurulusu kesin olmayan bilgilere gore 1868 yili olarak
belirtilmis fakat sonras1 Giresun ili ilk belediye bagkaninin (Pastirmacioglu Mustafa Efendi)
goreve baglama tarihinin 1875 yili oldugu bilgisine ulasilinca Giresun Belediyesinin kurulus
tarihi de 1875 yili olarak kabul edilmistir. 1960’11 yillara kadar belediyecilik hizmetlerinin
yetersiz oldugu bilgisine ulasilan tez ¢alismasinda, tez ¢alismamin alan arastirmasina konu
belediyelerden biri olan Dereli Belediyesinin 1958 yilinda kurulmus oldugu bilgisi yer
almasina ragmen tez alan arastirmama konu diger bir belediye olan Dogankent Belediyesi

kurulus y1l1 (1967) hakkinda herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

Yiicel (2017) ‘Koruma Amagch Planlarda Yapilasma Kararlari-Giresun Ornegi’ adli
makalesi incelenmistir. Bu ¢alisma Giresun kentsel sit alani ve koruma alanlar1 igin
hazirlanan koruma amagcli revizyon imar planinda yapilagmaya yonelik belirlenmis ilke ve
kararlarin paylasilmasi ve tartisilmasi amaciyla c¢alisilmistir. Yine ayni ¢ercevede mimar
Arzu Aydin Aksoy tarafindan yiliksek mimar unvani kazanmasi i¢in hazirlanmis 2002 tarihli
ve ‘Giresun Zeytinlik Mevkii Kentsel Sit Alam1 Uzerine Bir Arastirma’ adini tasiyan tez
caligmas1 da eski kent mekanlarinin ve yapilarinin korunabilmesi i¢in gerekli tespit,
degerlendirme ve karar agsamalarin1 kapsamig koruma gelistirme kararlarina yonelik oneriler

verilmistir.

Giresun 6zelindeki bir diger onemli tez calismasi olan Cinel (2010) ‘Kentsel Sit
Alaninda Planlama: Koruma ve Siireklilik Baglaminda Sorunlar ve Oneriler, Giresun
Ornegi’ adl yiiksek lisans tez ¢alismasi da incelenmistir. Bu calismada yerel ydnetimlere
koruma konusunda bagli olduklar1 yasalarda verilmis yetki ve gorevler ile koruma
kanununda bulunan yetkilerin koruma amagli imar plan1 bakimindan en 6nemli uygulama

imkani alan yonetimi ve koruma, uygulama ve denetim biirolar1 seklinde degerlendirilmistir.
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Paydaslar1 koruma siirecinin disinda birakan ve teknik kadro ve finansal yetersizlik gibi
uygulamalardaki engelleri agsmak acisindan yapilan diizenlemelerin koruma amagli imar
plan1 elde etme ve uygulama siirecine nasil bir katki saglayacagi 6rnek olarak secilmis
calisma da Giresun Koruma Amagli Revizyon imar planmi {izerinde incelenmis ve planlara
ulasma ve uygulama silirecinde yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik oneriler

gelistirmeye calisilmistir.

Yukarida atifta bulunulmus calismalarda da tartisildigi gibi kentlesme c¢alismalari
igerisinde belediyelerin uyguladigi imar ¢alismalar1 zaman zaman amaci disinda kisisel
rantlar i¢in kullanilabilmekte ve bu noktada planlama konusunda calisanlarin algisi ve
tercihleri 5nemli hale gelmektedir. imar etiginin yasadisi uygulanmasinin sonucunda ortaya
cikan yolsuzluklarin tespit edilme zorlugu ve ceza mekanizmasinin zayif olusu konu
izerinden rant saglanmasinin yolunu agmakta ve ¢ikar gruplariin yerel yoneticiler lizerinde
uyguladiklar1 baskilar da yolsuzluk olgusunu zamanla belki mecburi belki de normal bir
algiymiscasina gosterebilmektedir. Yerel Yonetimlerde imar Etigi: Giresun, Dogankent,
Dereli Belediyeleri 6rnegi basligini tasiyan tez ¢alismamda da konunun 6nemi tizerinde

durulmustur.
Kapsam ve Simirhliklar

Calisma Giresun Merkez Belediyesi, Giresun Dogankent Ilge Belediyesi ve Giresun
Dereli Ilce Belediyesi uygulamasi ile sinirli tutulmustur. Literatiir taramasi, anket
hazirlanmasi, anket uygulamasi i¢in randevularin olusturulmasi, goriismelerin yapilmasi ve
planlanan zaman iginde bitirilmesi ¢alismanin planini olusturmustur. Anket uygulamalari

planlandig: gibi yiiz yiize goriisme seklinde gerceklestirilmistir.

Anketin uygulanmasi konusunda personel tarafindan 6zellikle 2019 Yerel Secim
calismalarinin aktif sekilde yiiriitiiliiyor olmasi nedeniyle oldukca giicliikler yasanmistir.
Ulkenin i¢inde bulundugu yerel segimler siireci nedeniyle anket goriismeleri planlanan
calisanlarla yapilamamis, sahada aktif sekilde gorevli planlama calisanlar ile goriisme
imkan1 bulunamadigi i¢in anket uygulamasi yalnizca belediyelerde ulasilabilen personellerle
yapilmistir. Anket Orneklem sayisinin 14 gibi az bir sayidan olusmus olmasinin
sebeplerinden biride bu durumdur. Calismanin amaci ve yararlari bakimindan agiklayici
tutum sergilense bile Giresun Belediyesi Ruhsat ve Denetim Biriminde karsilasildig: {izere

kimi planlama c¢alisanlar1 onyargili yaklasarak anketi doldurmayi reddetmislerdir. Ayrica
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anket sorular1 calisanlar tarafindan cevaplanirken personel olmalari nedeniyle sorulara
cevap verirken g¢ekince yasadiklar1 goriilmiistiir. Sorulara verdikleri cevaplarin ve kisisel
bilgilerin kimseyle paylasilmayacagina dair kendilerine glivence saglanacagini belirtmem
sonrasinda ise ¢alisanlarin rahat bir sekilde anket ifadelerine goriis bildirdikleri goriilmiistiir.
Caligsma uygulanirken ulasim anlaminda da bazi sinirliliklar yagsanmistir. Giresun’dan anket
uygulanacak il¢elerden biri olan Dogankent (Giresun’a 77 km) ilgesine ulagimin yalnizca
sabit bir saatte saglanmasi ve bu saatin belediye baskaniyla yapilacak goriisme saatinin
disinda olmasi nedeniyle ve arastirma verileri toplanirken gegirilecek siire de gdz Oniine
aliarak randevu saatinde belediyede olmak amaciyla Tirebolu (Giresun’a 46 km) ilgesine
gecilmigtir. Tirebolu ilgesinden Dogankent’e ulasim saglayacak aracinda belli bir saatte
kalkacak olmasi nedeniyle 1,5 saat beklenmis ve Tirebolu’dan Dogankent ilgesine 31 km’lik
bir yolculuk yapilarak ulasim siiresi 38 dk’ya diisiiriilmiistiir. Dereli il¢e belediyesinde anket
uygulamasi yapmak i¢in ise Giresun’dan Dereli’ye 32 km’lik bir ulasim gergeklestirilerek
belediyeye ulasilmigtir. Ulagim giigliikleri ve anket uygulamasinin 27 Subat 2019, 4 Mart
2019 ve 11 Mart 2019 tarihleri arasinda yapilmasi nedeniyle c¢alismanin 2019 Yerel
Se¢imlerinden hemen oncesi bir doneme denk gelmesi ve2019 Yerel Sec¢im Siireci”
calismalar1 nedeniyle planlama ¢alisanlarina ulagilamamasi ve 6zellikle ilge belediyelerinde
goriilen personel eksikligi gibi nedenlerle hedeflenen 50 katilimcidan 14 tanesi ¢alismaya

katilim saglayabilmistir.
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1. BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Tezin kavramsal gercevesini yerel yonetim ve etik konulari olugturmaktadir. Bu
konulardaki kavramsal bilgilendirmeler Yerel Yonetimlerde imar Etigi adli tezime fikir ve

literatiir temelinde fayda saglamistir.
1.1. Yerel Yonetim

Yerel yonetimi tanimlamadan 6nce “yerel” ve “yOnetim” kavramlarinin ne ifade
ettigini tanimlamakta fayda vardir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirk¢e Sozliiglindeki
tanima gore yerel kelimesi, “yoresel” anlamina gelmektedir (TDK, 2016). Tek basina kisitl
bir agiklama iceren yerel kelimesi yonetim kelimesi ile bir araya geldiginde genislemektedir
(Kara, 2013: 44). Yonetim (idare) kelimesi de birden c¢ok anlama sahip oldugu icin
tanimlanmasi zor bir kavramdir. Yo6netim kelimesi Kimi zaman 6rgiit kimi zaman yonetsel
etkinlik kimi zaman da yoOnetme, sevk, idare anlamlarinda kullanilmaktadir. Siyaset
bilimcilere gore devlet yonetimi ya da iktidarin Orgiitlenmesi anlamlarina gelen yonetim
kavrami, iktisatcilar, yonetim ve organizasyon diisiiniirleri ve diger bilim dallar1 ile alakali
diisiiniirler agisindan ise farkli sekillerde incelenmistir. Sonuglar farki olabilse de yonetim
kavrami esasinda bagkalarinin araci olmasi ile i gormeyi ve grup calismasi olma
niteliklerini de barindirmaktadir. Genel olarak bir tanimlama yapmak istersek idare,
ulasilmak istenen hedeflerin etken, randimanli yapilmasi i¢in belli kisilerden olusan grup
icerisinde igbirligi ile esgiidiim saglama yoniindeki faaliyetler olarak tanimlanabilmektedir
(Okmen ve Parlak, 2013: 159). Ydnetim insan ve grup, etkileme ve isbirligi, amag olmak
izere Ui¢ temel 0geye sahiptir. Basarili bir yonetimden s6z edilebilmesi i¢in bu 6gelerin iicli
de mevcut olmalidir (Eryilmaz, 2014: 3). Yerel ve yonetim kelimelerinin anlamlari
aciklandiktan sonra goriilmektedir ki yerel yonetimlerin, “yerel” ve “ydnetim” olarak 2
temel 6zeligi vardir. Yerel yonetimlerin “yerel” hizmet temin etme 6zelligi isletim, iiretim
sistemi olmasinin yaninda yonetme diizeni olmasiyla da alakalidir. Yonetim 6zelligi ise
yerel idarenin siyasi bir diizen olusuyla agiklanmaktadir. Ciinkii halka en yakin yonetim

sekli yerel yonetimlerdir (Yildirim, 1994: 33).

Yerel yonetim kuruluslarinin tiizel kisiligi, ayr1 bir mal varli§1 ve biitcesi, secimle

belirlenmis karar organlar1 ve belirli bir 6zerklige (sinirlanmis olsa bile) sahip olmasi gibi
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temel baz1 6zelliklerinin bulunmasi gerekmektedir (Erkul, 2013: 12). Yerel yonetimler veya
mabhalli idareler 1982 Anayasasindaki 127.maddeye gore “Mahalli idareler; il, belediye ve
kéy halkimin mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla
belirtilen ve karar organlar, kanunda gésterilen, se¢cmenler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizelkisileridir” (1982 Anayasasi m.127).

Yerel yonetimler cesitli sekillerde tanimlanmistir. Yerel yonetimler, belirli bir
cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere, karar organlari
yerel halk¢a secilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere sahip, 6zel gelir, biitce ve
personeli olan kamu tiizel kisileridir (Okmen ve Parlak, 2013: 21). Yerel yénetimler, devlet
Orgiitiiniin gerektirdigi irili ufakli ¢esitli hizmet birimlerinin ulusal sinirlar i¢inde yasayan
bir toplulugun ortak nitelikteki ihtiyaclarin1 karsiladigi, genel menfaatlerini gozetip
korudugu ve toplulugu temsil eden hiyerarsik anlayisa uygun sekilde kendilerine verilen
gorevleri yerine getirdigi hizmet birimleridir (Nadaroglu, 1989: 20). Yerel yonetimler var
olan bir ulusal alt bélgeyi belirli 6l¢tide kontrol eden ve bu bolgede yasayan insanlari temsil
eden kimseler tarafindan yonetilen politik olusumlardir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 19).
Yerel yonetimler, kamu yOnetimi teskilatlanmasinda merkezi yonetimin yaninda ve yerel
kamusal hizmetlerin yiiriimesini saglayan hizmet birimleridir (Toprak, 2008: 15). Ayrica
yerel yonetimler, mahalli ¢evrede yasayan kisilerin kendilerinin se¢mis oldugu organlarca
idare edilmesini anlatan bir dizgenin adi olarak da agiklanabilmektedir. Diger bir deyisle,
yerel yonetim bir ydnetim bicimidir (Keles, 2014: 24). Yerel yonetim (Mahalli idare)
mahalli 6zellikteki kamuya ait gorevlerin merkezi idareden ayri, 6zerk kamu hukuku tiizel
kisilerine verilmesi amaciyla, baz1 kamu gii¢lerinin gerekenden eksik yetkiye sahip bir giice
aktarilmas1 i¢in merkezi giicten vazge¢mesini anlatmaktadir (Akgiil, 2012: 4). Aktarilan
gliclerden bir kismi yasamayla ilgiliyse Anayasa Hukuku kapsamindaki siyasal adem-i
merkeziyet anlayistyla karsilasilirken, yiiriitmeye iliskin gii¢ transferi durumunda ise Idare
Hukukunun kapsamindaki idari adem-i merkeziyetin sonucu yerel yonetim kavrami ile

karsilagilmaktadir (Nadaroglu, 1989: 26).

Genel olarak yerel yonetimler “Belirli bir cografi alanda (kent, koy, il vb.) yasayan
verel toplulugun bireylerine, birarada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren
konularda hizmet tiretmek amact ile kurulan, karar organlart (kimi durumlarda yiiriitme
organlari) yerel toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis géreviere ve
vetkilere, ozel gelirlere, biitceye ve personele sahip, iistlendigi hizmetler icin kendi orgiitsel

vapisini kurabilen, merkez yonetimi ile iligkilerinde yonetsel ozerklikten yararlanan kamu
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tiizel kisileridir> (TUSIAD, 1995: 21). Bu tammlardan yola ¢ikarak yerel yonetimlerin
kapsamli bir tanimini, sinirlart belirli bir ¢evre igerisinde hayatini siirdiiren mahalli insan
toplulugunun ortak ihtiyaclarim1 saglamak amaciyla kurulmus, yetkileri yasalar tarafindan
belirlenmis, ayr1 bir biitge, gelir ve personele sahip, segmeler tarafindan secilerek goreve

gelen hizmet elemanlari seklinde yapmak miimkiindiir.

Yerel yonetim kavrami, Onemli disiinlirler tarafindan farkli tanimlamalarla
gelistirilmis ve anlatilmistir. John Stuart Mill, yerel 6zellikte olan her hizmetin yerel
yonetimler tarafindan aktarilmasi gerektigini ifade ederek, yerel yonetimleri siyasal okul
smirlarinda degerlendirmistir. Jean Bodin ve Montesqueu ise benzer fikirlere sahiplerdir.
Hem Bodin hem Montesqueu mahalli idarelere belirli bir gérev ve ylik tanimaktadir. Onlar
yerel idareleri hiikiimdarin giiclinii sinirlayan birimler seklinde gérmiislerdir. Jean Jacques
Rousseau ise mahalli giiciin kaynagini vatandaslarin katilimlarinda bulmaktadir. De
Tocqueville de, giiclenen sosyal esitlik akiminin tersine c¢evrilemeyecegini One siirerek,
vatandaslara, merkezi yonetime bagli olmadan hareket edebilme hakkinin taninmasi
gerekliligini desteklemistir (Keles, 2014: 41-45-46). Keles tarafindan aktarilmis olan 6nemli
diisiiniirlerin yerel yonetimler hakkinda yapmis olduklar1 anlatimlardan da yola ¢ikilarak
yerel yonetimler Mill’e gore siyasal bir okul; Bodin ve Montesqueu’ ya gore hiikiimdarin
giiclinii siirlayan birimler; Rousseau’ ya gore mahalli glic kaynagini1 vatandaglardan alan
birim ve Tocquecille’ ye gore de vatandaglarin merkezi yonetime bagli olmadan hareket

edebilecekleri yonetim bi¢imi oldugu sdylenebilir.

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisiminden de kisaca bahsedecek olursak, Antik ¢cag’da
“site”ler ve “polis”ler, Roma Imparatorlugu’nda ise “municipe”ler yerel idarelerin modeli
olmasi nedeniyle i¢inde bulundugumuz zamandaki pratiklere yol gdstermistir. Bu birimler
etkilerini kaybettikten sonra ise kentlerin 6zgiirliiginde 6nemli rol oynayan “komiin”ler
olusmus ve bdylelikle yerel yonetimlerin 6nemi artmistir. Bu birimler yerel idarelerin
biitlinlinii kapsayacak sekilde kurumsal duruma geldikleri ilk ornekleri olusturmustur.
16.yiizy1l (yy)’dan baslayarak ulus devletin gelismesine paralel sekilde devlet yegane baskin
kuvvet durumuna gelmis ve komiinler kuvvetlerini kaybederek ara kurumlar olarak
varliklarii siirdiirmiislerdir. 18.yy’in bitisiyle 19.yy basinda faaliyete giren diizeltme
caligmalarinda yerel idareler, yerel gorevleri gerceklestiren kuruluslar seklinde
diizenlenmistir. Bu devrede yerel yonetimler devletin bir bolimii sayillmis ve merkezi
yonetimin yerel biirolar1 hizmetinde bulunmugstur. Yerel yonetimler i¢in altin ¢ag sayilan

20.yy baslarinda ise yerel yonetimler, zorunlu hizmetlere 6zgii gelir bulabildikleri i¢in
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mabhalli halka merkezdeki idarenin yerine getirdiginden daha fazla hizmet gotlirmiislerdir.
21.yy’m basglamasiyla beraber yerel yonetimler tiim diinyada giderek daha fazla giiglii hale
gelmis ve islevselligini artirmistir. Ulkemiz tarihi agisindan da yerel yonetimlerin varlikli ve
derin bir ge¢misi olmamistir. Tanzimat’in ilanina dek Tiirk tarihinde ¢agdas manada bir
mahalli idare geleneginden soz edilememistir. Ulkemizde batili anlamda yerel ydnetimlerin
kurulusu 20.yy’in basinda kendini gdstermistir. Tanzimat diizenlemeleri ve iilkenin i¢inde
bulundugu ¢agdaslasma hareketlerinin neticesinde pek c¢ok kanun ve idari diizenleme
yapilmistir. Merkezi hiikiimetin (asir1 merkeziyetgilik) denetimi altinda olan iilkemizde
tarihi hareketler siirecinde yerel idarelerle ilgili yapilan diizenlemeler, yerel idareler
siirlarinda bilhassa belediyeler adina 6nem tasiyan adimlar olmustur (Cicek, 2014: 55-56-
61).

Yerel yonetimler tanimlarinda da agiklandigi gibi yerel yonetimler gesitli bigimde
gruplandirabilecek ortak ozelliklere sahiptir. Bunlar; yerel 6zerklik, cografi alan, tiizel
kisilik, yerel hizmet, yerel personel ve kendilerine ait mal varliklarinin bulunmasi ve yerel
secilmis organ olma oOzellikleridir. Buna gore yerel yonetim tanimlarinda gegen en 6nemli
ortak ozellik, yerel 6zerklik sartidir. Bu sebeple yerel yonetimlerin en 6nemli 6zelligi idari
ve mali agidan 6zerk olmalaridir. Yerel yonetimler sorumluluklari altindaki yerel halkin
ihtiyaglarmi karsilarken mali a¢idan merkezden onay alma gereksinimi duymazlar. Bu
ozellik, yerel yonetimlerin idari ve mali o6zerkliginden kaynaklanmaktadir. Bu durum
bagimsizlik olarak algilanmamalidir. Ciinkii yerel yonetimler bagimsiz degil yalnizca
ozerktir. Bagimsizlik hicbir seye, hi¢bir yere bagli olmaksizin sinirsiz hareket edebilme
Ozgiirliiglinii anlatir. Yerel yonetimlerdeki 6zerklik bu durumdan farklidir. Yerel yonetimler
sinirlart yasalar tarafindan ¢izilmis cer¢evede karar alma ozgiirliigiine ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisileridir. Yerel yonetimlerin sinirlar1 yasalarla belirlenmistir. Bu sebeple
bu noktada bir bagimsizliktan degil 6zerklikten bahsedilmektedir. Ciinkii yerel yonetimler
yasalarin kendilerine ¢izmis oldugu sinirlar icerisinde istedikleri kararlar1 alma ve uygulama
haklarina sahiplerdir. Bunun icin merkezden herhangi bir onay almalarina gerek yoktur
(Keles, 2014: 54). Yerel yonetimler ile ilgili tanimlar incelendiginde vurgulanan ikinci ortak
ozellikte cografi alandir. Yerel yonetim belirli bir cografya parcasini idare etmektedir ve bu
cografya ilizerinde yasam siirdiiren belli bir insan kalabali§i bulunmaktadir. Tiirk yerel
yOnetim sistemi i¢in koy yerlesiminde hayatin siirdiirenlerin ortak ihtiyaglarini gideren koy
yerel idaresi, biiyiik yerlesimlerde yasayanlarin ihtiyaglarini gideren belediye idaresi, ilin

0zel yonetim islerini ve 6zel menfaatlerini yoneterek il adina davranan il 6zel idaresi yerel
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yonetim birimleri olarak tiizel kisilik edinmiglerdir. Yerel yonetim tanimlarindaki diger bir
ortak yon ise bu birimlerin yorede yasayanlarin ortak ihtiyaclarimi karsilamaya yonelmis
yerel hizmet igerisinde olmalaridir. Bu ihtiyaglar karsilanirken su, aydinlanma, barinma,
ulasim, temizlik, dinlenme ve benzeri ihtiyaglar karsilanmakta, yap1 ve imar, bayindirlik ve
saglik hizmetleri yerine getirilmekte, agik ve yesil alanlara otopark ve otogar yapilmakta
yasli, gen¢ ve muhtac kisilere yonelik hizmetler sunulmaktadir. Tim bu ¢aligma alanlar1
yerel ve ortak Ozellik tasimaktadir (Divanoglu, 2001: 10-11). Yerel yonetim tanimlarinin
baska bir ortak yonii olan, yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle isbasina gelmis
olmalari, kendi islerini kendi organlar1 tarafindan disaridan kimsenin karigmasina izin
vermeden goriiyor olmalart ve tiizel kisilik sahibi olmalart bu kuruluslara demokratik
kuruluslar olma 6zelligini kazandirmaktadir (Keles, 2014: 54). Bu noktada karar organlarini,
yonetimin ihtiyaclarini karsiladigi yerel halkin sectigi kisiler olusturmaktadir. Bu sebeple
yerel yonetimler demokrasi agisindan da Onemli bir noktada bulunmaktadir. Bu durum
zaman zaman yerel halkin se¢mis oldugu yonetici lizerinde yonlendirme ve baski
uygulayabilme sonucunu da dogurmaktadir (ipekten, 2011: 10). Yerel yonetim tanimlarinda
kendini gosteren diger ortak 6zellikler de yerel yonetimlerin kendilerince yetistirdikleri
yerel personelleri kendi denetimleri ve gozetimleri altinda c¢alistirmalart ve yerel
yonetimlerin kendilerine ait mal varliklariin bulunuyor olmasidir. Cilinkii hukuki kisilige
sahip yerel yonetimlerin kendi mal varliklarinin da bulunmasi gereklidir. Niteliklerine bagh
olmadan yerel yonetimlerin mal varligi ayirt edicidir (Selguk, 2014: 16). Ayrica yerel
idareler, mahalli toplulukta yasayan kisilerin miisterek ihtiyaclarim1 ve kamunun tasinir-
tasinmaz varliklarinin yani sira hizmetlerini de temin eden, yerel halkin kendisinin segmis
oldugu organlar tarafinca idare edilen kurumlardir. Bu agiklamadan {i¢ hedefe ulasilmanin
amaglandig1 sonucuna varilmaktadir. Amaglar ayn1 zamanda yerel yonetimlerin var olma
sebeplerini de ortaya koymaktadir. Buna gore yerel idareler insanlarin temel haklarini
kullanmasina imkan vermektedir. Ayrica yerel yonetim olgusu yalnizca bir teknik isboliimii
problemi olarak kavranamaz ve bunun Otesindeki yoOnii {liclincii amaci olusturmaktadir.
Demokrasiyi gergeklestirme istegi de bahsedilen amaglar arasinda kendini gostermektedir.
Bu amaclardan yola c¢ikarak denilebilir ki yerel yonetimler kisilerin temel haklarim
kullanmasina 6nem ve imkan veren, teknik isboliimii 6zelliginin bulunmasinin yaninda
etkinlik 6zelligine de sahip, demokrasiyi en dogru sekilde gerceklestirme istegi bulunan ve
bunlar1 amag¢ edinen birimlerdir denilebilir. Modern yerel idareler bu iic hedefe ulagsma
amacini tagidid i¢in yerel idarelerin basaris1 6zgiirliik, etkinlik, demokrasi veya katilim gibi

Olciitleri yerine getirme basarisiyla deger kazanmaktadir. Bu yonde yerel yonetimlerin
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demokratik nitelik kazanmast icin gereken bazi unsurlar bulunmaktadir. Buna gore yerel
yonetim siireglerine siirekli olarak halkin katilimi saglanmalidir. Boylelikle sorunlar daha
saglikli belirlenecek ve coziimlere daha etkili ve tutarli ulasilabilecektir. Karar organlari
secimle gorev basina gelip, bagimsiz karar alma yetkilerine sahip olmalidir. Yerel
yonetimlerin yerel halkin ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in yetki ve kaynak sahibi olmast
gereklidir. Kendi gelir kaynaklarini yaratabilen ve bagimsiz biitceye sahip yerel yonetimler
giiclii ve basarili bir gelisme gosterebilecektir. Yerel yonetimler agiklik ilkesine uygun
olarak calismalidir. Halk yerel yonetimlerin faaliyetleriyle ilgili bilgi edinme hakkina sahip
olmalidir (Pustu, 2005: 129-130).

Yerel yonetimlerin varlik gostermesi i¢in gereken diger nedenlerde siyasi, ekonomik
ve idari nedenler seklinde agiklanabilir. Buna gore siyasi neden, halkin beklenti ve
isteklerini karsilayacak, yonetime katilimini gerceklestirecek bir Orglitsel yapiya ihtiyac
olduguna dikkat ¢ekmistir (Yetkin, 2013: 10). Ekonomik neden, kamusal mal ve hizmetlerin
arzinin halkin isteklerine uygun olusmasini saglamak ve bazi mal ve hizmetlerin faydasinin
stnirli bolge i¢in gecerli olmasi sebebiyle bu hizmetlerin sunumunun o bdlgede
gerceklestirilmesinde yerel ydnetimlerin etkin rol oynamasini ifade etmistir. Idari neden ise
kamu hizmetlerinin hepsinin merkezi idarece etkin ve verimli gerceklestirilemiyor olusu
seklinde agiklanmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 42-44). Ac¢iklanmis olan nedenlerden
yola c¢ikarak denilebilir ki; yerel yonetimler siyasi, ekonomik ve idari nedenlerin yani sira
yerel gereksinimlerin farkli olmasi, bulunulan yer bakimindan uzak olma durumu, kamunun
idareye istirak etmesi ve kamuya daha etkin gorev sunumu gerceklestirmek benzeri
ihtiyaclar nedeniyle de var olma gereksinimi duymustur. Eryilmaz’a gore ise yerel
idarelerin varligini gerektiren sebepler, islevsel olarak etkin olma ve demokrasi fikri gibi iki
ana noktada toplanmaktadir. Buna gore islevsel olarak etkin olmak, hizmete ayrilan kaynak
ve amag arasindaki uygunluk demektir. Uygunluk yerine getirilirse eger kararlar isabetli
olacaktir. Bu noktada yerel yonetimler, yerel 6zellikteki hizmetlerin gergeklestirilmesinde
merkezi yonetime gore daha yerinde kararlar almaktadir. Ciinkii merkezi yonetim iilke
genelindeki hizmet Onceliklerini tespit edememektedir. Ayrica yerel ihtiyaclarin neler
oldugu ve hangilerinin 6ncelikli oldugunu en isabetli sekilde tespit edecek bireyler yine o
bolgede yasayanlardir (Eryilmaz, 2014: 171). Demokrasi fikrine gore ise bir toplumda
demokrasinin gelisim gostermesi ve tutunabilmesi icin Ozgiirlik, esitlik, katilim gibi
degerlerin olusumunda yerel yonetimlerin var olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir (Eryilmaz,

2014: 171; Keles, 2014: 51-52; Gormez, 1997: 49; Nadaroglu, 1989: 40; Ulusoy ve
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Akdemir, 2008: 40; Okmen ve Parlak, 2013: 64; Tortop ve digerleri, 2006: 20; Yildirim,
1994: 89). Ayrica vatandaslar merkezi yonetimi etkilemek icin sahip olamadiklar1 pek ¢ok
imkana yerel yonetimlerde sahip olabilmektelerdir. Vatandaslarin yerel yonetimler hakkinda
daha fazla bilgiye sahip olmalari, yerel kuruluslardaki biirokrasinin azlig1 ve yoneticilere
yakinlik benzeri faktorler, yerel diizeyde yonetime katilimi artirmaktadir (Gérmez, 1997:
579). Yerel yonetimler gereklidir. Ciinkii yerel yonetimler iktidarin merkezden yerele
dagilimmi saglayarak ozgiirliigiin gelisimine katki saglamaktadir. Iktidar ve yetkinin
mekansal bolisimii saglanarak, muhtemel keyfi yonetime karsi bireyler korunarak
cogulculuk yaratilmakta ve boylelikle siyasal ve ekonomik giliciin merkezde
yogunlagmasinin oniine gecilmis olunmaktadir (Yildirim, 1994: 35). Giiniimiizde yerel
yonetimlerin  0zgiirliigliniin saglanmast konusuna da demokratik toplumun Onemli
araglarindan biri olarak bakilmaktadir. Avrupa Konseyi de 1957 yilinda gerceklestirilen
yerel yonetimler konferansinda bu konuya énem vermis ve yerel yonetimlerin 6zerkliginin
bes boyutunu saptamistir. Buna gore birinci boyutun, yerel ozgirliiklere saygi
gosterilmelidir. Ikinci boyutun, yerel hayatin bir tiire iliskin ve politik partiye bagli olmanin
da iistiinde olma 6zelligi korunmalidir. Ugiincii boyutun, merkezdeki ydnetim ile yerel
yonetim arasinda bulunan denetleme baglantilar1 bagimsiz yargi organlari tarafindan
yapilmalidir. Dordiincii boyutun, yerel yonetimin mali agidan serbestligi temin edilmelidir.
Ancak mali ozerkligi olan yerel yonetimlerde dogru bir 6zerklikten bahsedilebilecektir
(Yayli ve Pustu, 2008: 149). Son boyut olan besinci boyutun ise yerel birimle ilgili dogru bir
toplum suurunun gelismesinin saglanmasi gerekliligi oldugu goriilmektedir (Tekeli, 1983:
4). Bunlarin disinda yerel oOzerkligin 6n sartt yonetimin sec¢imle goreve gelmesi
gerekliligidir. Fakat bu durum tek basina yeterli degildir. Bunun yan1 sira yerel idarelerin
merkezi idareden devraldig: yetkiler, yerel idare organlarinin karar alabilecegi konularin
ozelligi ve kapsami, bu kararlarin uygulanma olanaklari, 6zerk olma halini devam ettirici
ekonomik ve yasal imkanlarin mevcudiyeti de dikkate alinmalidir. Burada yerel idarelerin
o0zerk olmasindan ¢ikarilabilecek 1ki sonu¢ vardir. Bunlardan ilki, yerel idarelerin
merkezdeki idare ile iliskilerinin olmasidir. Ciinkii yerel idareler merkezi yonetimden
tamamiyla bagimsiz olamazlar. Yerel yonetimler adina buradaki mesele, merkezi yonetimin
yerel yonetime miidahalesi olmadan gorevlerini kendi olanaklarin1 kullanarak yapabilmesini
saglamasidir. Bu konudaki 6zerklik genis olmalidir. Yani merkezi idare yerel idarenin mali
ozerkligi lizerinde bir baski kurmamalidir. Ciinkii mali 6zerklik saglanamazsa yerel
yonetimlerin 6zerkliginden bahsedilmesi giligtiir. Giiclii bir yerel yonetim yaratilmak

isteniyorsa eger yerel yonetim merkezi yonetime karsi biiylik 6l¢iide 6zerk olabilmelidir.
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Boyle bir yonetimde tiim yetki halktadir. Ayrica yonetime sec¢ilmekte halkin istekleri
belirleyici olacagi icin yerel yonetim ile halk arasinda giiclii bir bag bulunmalidir (Kazanci,
1983: 43). Halk ancak basarili gordiigii bir yerel yonetimi tekrar se¢imle isbasina
getirecektir. Yerel idarelerin 6zerk olmasindan ¢ikarilabilecek bu sonug yerel yonetimlerin
yerel halkla olan iligkilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Yerel halkca secilen yerel organlar halki
gerektigi gibi temsil edebilmeli ve temsil yolu halk i¢inden kisilerin secilebilmesine de
imkan saglamalidir (Yayli ve Pustu, 2008: 148-149-150). Merkezi idarenin yerel idarenin
islerine miidahalesi yalnizca yerel idarenin 6zerklik konusunda kanunda belirtilmis olan
simirlar digina ¢iktiginda olmalidir. Yani yerel yonetim yerel halk {izerinde keyfi
faaliyetlerine islerlik kazandiriyorsa eger yonetimdeki isleyise miidahale sarttir. Bu noktada
ozerkligin toplum c¢ikarlar1 disinda kullanilmamasi ve ulusal hizmetlerin zarar gérmemesi
igin merkezi yonetimin tedbir almasi gereklidir. Ulkemiz yerel yonetimleri &zerklik
acisindan degerlendirildiginde; Ulkemizde merkeziyetci ve biirokratik bir yerel yonetim
yapisinin hakim oldugu goriilmektedir. Ayrica Yerel yonetim kuruluslari arasinda esit bir
ozerklikten de soz edilememektedir. Ciinkii kuruluslardan biri digerine gore daha fazla
ozerk dzelliklere sahiptir. Ornegin belediyeler koylerden daha fazla dzerktir. Ciinkii koyler
hizmet i¢in gerekli mali kaynak, arag-gere¢ ve personel konularinda yetersizdir. Bu sebeple
zamanla kd&y hizmetlerini merkezi yonetim tistlenmis ve muhtar 6zerk davranabilme

yetenegini yitirmistir (Coskun, 1996: 45).

Yerel idareler demokratik idare i¢in vazgecilmeyen bir 6ge 6zelligindedir. Ciinkii
demokratik kurum 6zelligini tasiyan yerel idareler politik giiciin merkezi idareler ve yerel
idareler arasinda paylasilmasi hususunda gereken giiciin toplum igerisinde kaliteli bigimde
dagilmasin1 saglayabilmektedir. Halkin yonetime katimasini ve katilim aligkanliginin
olusumunu da gelistiren yerel idareler, kamu gorevlerinin orantili ve duyarli bigimde
saglanmasinda da onemli bir vasitadir (Kose, 2004: 14). Komiin geleneginden beslenen
yerel yonetimler, bugiin i¢in merkezi idarenin belirlemis oldugu simirlar icerisinde haklara
sahip kurumlardir. Yerel idareler merkezi idarenin vermis oldugu 6zerkligi en yaratici ve en
verimli  sekilde kullanabildiginde iilke ve demokratiklesme siirecine  katki
saglayabileceklerdir (Ertan, 2002: 29). Bunun i¢in yerel yonetim kuruluslarinin dikkat
etmesi gereken bazi hususlar vardir. Bunlar beklenti olarak da adlandirilabilmektedir. Yerel
yonetim kuruluslarindan yerel toplulugun su, aydinlanma, barinma, ulasim, dinlenme, kiiltiir
ve benzeri ihtiyaglarini karsilamak, yap1 ve yapi diizen isleri, agik ve yesil alanlar, otopark

ve kent alanlari yapmak, yasli, geng, giicsliz vatandaslarin ihtiya¢ duyduklart hizmetleri
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karsilamak, bunlar icin gerekli iktisadi girisimlerde bulunmak ve isletmeler kurmak
beklenmektedir (Keles, 2014: 53). Fakat saydigimiz tiim bu hizmetler politik ve ekonomik
acidan yetkili ve giicli olunmadigi miiddet¢e yerine getirilemeyecektir. Bunun igin yerel
demokrasi ve yerel Ozerklik gibi kavramlar da bu hedeflere ulasabilmek i¢in kullanilan
onemli araclar ozelligini tagimaktadir. Ayrica basarili bir yerel yonetimden beklenenler
Parker (1995)’a gore de kurumsal ve kanuni agidan bir dizi sarta baglanmistir. Bunlardan
birincisi, yerel yonetim birimlerini diizenleyecek yasal bir g¢ergevenin meydana
getirilmesinin gerekli olusudur. Ikincisi, sivil toplum orgiitlerinin yerel yénetim birimlerinin
bigimlendirilmesinde aktif katilimlarinin saglanmasi gerekliligidir. Ugiinciisii, yerel yonetim
kuruluglarinin, merkezi idarenin kendilerine aktardig: yetki ve sorumluluklari tagiyabilecek
kapasitede olmasidir. Dordiinciisii  ise  yerel yonetim kurumlarinin  halka karst
sorumluluklarii gerceklestirebilecek bicimde olusturulmalaridir. Aksi takdirde halka karsi
sorumluluk ve hesap verme zorunluluklar1 iyi ve eksiksiz tanimlanamayacak ve yerel
yonetim birimlerinin dnemli bir gerek¢esi de ortadan kalkmis olacaktir (Biricik, 2014: 64-
65). Giiniimiize bakildiginda bu beklentilerin gerekli oldugu asikardir. Ozellikle yerel
yonetim birimleri halka hizmet sunarken yapisi geregi ancak yasalar ¢ercevesinde hareket
ettiginde ve seffaf yonetimden vazgegmediginde halkin goéziinde inandirici nitelik
kazanmaktadir. Halk kendisine hesap vermekten kagan bir yonetim seklini reddetmekte ve
bu tepkisini de se¢im donemi geldiginde ayni yonetimi yeniden segmeyerek gostermektedir.

Bunun i¢in yerel yonetimler olusturulurken gelecekteki beklentilerde dikkate alinmalidir.

Yerel yonetimler, giinliik hayatin bugiinii ve yarini i¢in biiylik bir 6nem tasiyan pek
cok karara varilan, uygulamaya gecilen, devletlerin iktisadi, siyasi ve hukuki yapilari
icerisinde onemli bir yere sahip olan kuruluslardir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 22). Halkin
isteklerine de cevap veren yerel yonetimler, ihtiyag duyulmasi halinde hizmet tiretmektedir.
Uretilen hizmetin kamuya en yakin birimlerce saglanmasmin getirdigi faydalar yerel
idarelerin  degerinin giinden gline artmasini  saglamaktadir. Yerel yonetimler,
gerceklestirdikleri hizmetlerin yani1 sira memleketin demokrasiye uygun rejiminin islerlik
kazanmasi ve gegerliliginin saglanmasi yoniinden de biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica yerel
yonetimler hizmetlerin verimli ve etkin gergeklestirilmesi, hizmet Onceliklerinin en iyi
sekilde tespit edilebilmesi, kararlarin isabetli alinabilmesi, gelir kaynaklarmin en iyi
bicimde degerlendirilebilmesi, halkin katiliminin miimkiin oldugu bir yonetim 6rnegi olmast
gibi pek cok Onemli islevi biinyesinde barindirmasi sebebiyle biiylik 6nem tagimaktadir

(Tortop, 1995: 1). Yerel yonetimler, kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda halkin
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etkinliginin saglanabildigi ve yine halkin faydasi icin kisilerin bilgi ve becerilerinin
uygulanabilecegi en miisait yonetim kuruluslaridir. Bu sebeple yerel yonetimler
demokrasinin uygulamadaki birinci yeri, temeli ve besigi konumundadir (Yildirim, 1994:
34).Yerel yonetimler girisim gii¢lerini kullanarak, yeni hizmet yontemleri gelistirebilmekte
ve yore kalkinmasina katki saglamaktadir. Yaptiklar1 yatirimlar ile yore halkina yeni is
imkanlar1 saglayan bu idareler ayni zamanda bulunduklar1 boélgenin iktisadi, toplumsal,
politik ve kiiltiirel gelismesine de 6nemli katkilarda bulunmaktadir (Ulusoy ve Akdemir,
2008: 22). Yerel yonetimlerin kendi sinirlar1 igerisindeki bolgeleri yeniden onarmak ve
bayindir duruma getirmek gibi 6nemli gorevleri de vardir. Gerekli hizmetleri vermesinin
yani sira yatirimlarda yapan yerel yonetimler hem bdlgesel kalkinmaya hem de ulusal
kalkinmaya katkida bulunmaktadir (Tortop,1995). Ayrica yerel yonetimlerin 6nemi giin
gectikce artmistir. Ciinkii devlet veya kanunlar bunu gerekli goérmektedir. Tabi halkin
talepleri ve iktisadi gereksinimlerde yerel yoOnetimlerin Oneminin artisinda Onemli
kaynaklar1 olusturmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 22). Ciinkii merkezdeki idari birim
kamunun bolgelerdeki farkliliklara gore degisen ihtiyaglarini yanitlamakta yetersiz
kalmaktadir. Bolgeler arasi talep ve ihtiyaclardan biri digerinden degisik olabildigi i¢in
yerel idareler kamunun taleplerine ve ihtiyaclarina daha gercege yakin yanit
verebilmektedir. Yerel yonetimlerin neden onemli oldugu konusunda dikkat ¢eken bazi
noktalar vardir. Buna gore yerel yoOnetimler yerel hizmetlerin yliriitiilmesinde ydore
halkindan kisilerce yonetildigi i¢in verimli bir metot olarak goriilmektedir. Boylelikle yore
sorunlari daha iyi degerlendirilip ¢6ziime ulagmaktadir. Ayrica yerel yonetimler demokratik
sorumlulugu giiclendirmektedir ve yerel gereksinimlere karsi daha duyarhidir. Merkezi
yonetimin iizerinden yerel oOzellikli gorevleri devralarak merkezi yonetimin yiikiiniin
hafiflemesine yardimcida olan yerel yonetimler, 6zerk yapilart ve halka yakin olmalari
sebebiyle girisimcilikleri yiiksek kurumlardir. Bu gii¢lerini kullanarak gerek kentsel
doniistim ¢alismalar1 gerekse sosyal yardim kuruluslari ¢aligmalar1 gibi yeni hizmet usulleri
gelistirebilmektedir. Ayrica yerel yonetimler, hemsehri olma duygusu ve demokrasiye
uygun Ogelerin gelismesi noktasinda etkili olabilmektedir. Oyle ki politikacilarin ¢ogu
politikada yer almadan once yerel yonetimlerde gorev alip genel siyasete hazirlanmaktadir.
Bundan dolay1 yerel yonetimler, siyasetin “okulu” sayilmaktadir. Ayrica yerel yonetimler
merkezilesmis bir devlet karsisinda fren ve denge unsuru olma goérevini de tistlenmislerdir.
Ciinkii asil olan siyasi giiciin tekelde toplanmasi degildir. Bunun yaninda demokratik bir
yonetimde yerel muhalefet paylasimi da olmalidir. Bunlarin disinda yerel yonetimler her

zaman avantajlar1 olan kurumlar degildir. Kimi zaman da dezavantajlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu durum merkezi idare ile arasinda ters iliskidedir. Oyle ki merkezdeki idarenin
dezavantaji yereldeki idarenin avantajli olusunu gdstermektedir (Eryilmaz, 2014: 175). Bu
bakimdan yerel yonetimlerin avantajlar1 (faydalar1) agiklanacak olunursa; yerel yonetimler
demokratik gelenegin olusumu, gelisimi ve biitiin halde bir iilke icerisinde demokrasi
olgusunun yayginlik kazanmasinda yardimda bulunmaktadir (Gormez, 1997: 51). Bu sayede
halk yonetime katilabilmekte ve kendini yonetecek organlari secebilmektedir. Boylelikle de
se¢gmenler ile yoneticiler arasindaki bag yakinlagmakta, karar alma siirecinde daha g¢ok
kisinin katilimi1 saglanmakta ve yenilik¢i fikirler ortaya ¢ikarak demokratik haklarin
kullanim1 gelistirilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 52). Yerel yonetimler mahalli
gereksinimleri anlayabilmekte degerlendirebilmekte ve kamuyla arasinda siki bir iligki
kurabilmektedir. Ayrica vatandaslarin gerceklesmesini bekledigi hizmetleri daha aktif
bicimde karsilayan yerel yonetimler yerel problemleri ve gereksinimleri halkla goriiserek
kamu hizmetlerine olan sosyal talebi, merkezi idareden daha etkin ve gergekgi
saptayabilmektedir (Tirkoglu, 2009: 16). Yerel yonetimler kirtasiyecilik ve biirokrasinin
artmasinin oniine de ge¢mektedir. Merkezden yonetim sisteminin uygulanmasi sonucu yerel
yonetim memurlari, dogrudan merkeze karsi sorumlu olduklari i¢in hizmetten uzaklagmakta
ve memur kadrolarinda artis olmasi da yeni masraflara sebep olmaktadir. Bunun sonucunda
ortaya ¢ikan kirtasiyecilik, hizmet verilirken gerceklesen gecikmeler ve aksakliklar yerel
yonetim uygulamasinin isler hale gelmesiyle kararlarin ¢abuk uygulanmasini saglamakta ve
sorunlar biiyiik dl¢iide ortadan kalkmaktadir (Gérmez, 1997: 47). Yerel yonetim birimleri,
yerel sartlar ve hizmet maliyetleri hakkinda daha fazla bilgili olmalar1 nedeniyle yapilan
islerin tek merkezden verilmesinin sebep olacagi gereksiz kaynak harcamalarini ve
gecikmeleri de Onlemektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 52). Merkezi yonetimin iilkenin
biitiin kamu hizmetlerini tek basina yerine getirmesi ¢ok giictiir. Zira mahalli gereksinimler
bolgeler arasi cesitlilik gostermektedir. Yerel yonetimler iste tam da bu noktada yerel
hizmet yiikiinii merkezi yonetimden alarak merkezi yonetimin yiikiinii hafifletebilmekte
hatta ortadan kaldirabilmektedir. Ayrica yerel yonetimler merkezi yonetim tizerindeki
yetkilerin bir bolimiinii devralarak merkezi yonetimin sinirladigi 6zgiirliiklere de yayilma
imkan1 saglamaktadir. Yerel yonetimler uygun bir ortam ve gereken diizenlemelerin
saglanmasi halinde iktisadi ve toplumsal kalkinmanin da alt yapisini1 olusturan kuruluslardir.
Yerel idareler cogunlukla etkinligi saglamakta, insan giicii kullanimini aktiflestirmekte,
iletisim yollarin1 gelistirerek biiylime ve gelisme igin bilginin yani sira deneyimde

olusturmaktadir (Gormez, 1997: 48).
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Giliniimiizde genel olarak yerel yoOnetimlerin avantajlarina vurgu yapilsa da
dezavantajlariin oldugu da unutulmamasi gereken 6nemli bir gercektir. Genel olarak yerel
yonetimlerin dezavantajlarim1  (sakincalar1i) da acgiklamak miimkiindiir. Buna gore
gereginden fazla bir yerel idare zihniyeti ve asir1 yaygin yetkilerle donatilmis yerel idare
sistemi sonucu iilkenin biitiinliigli ve milli birliginin bozulmas: riski ile karsi karsiya
kalinabilir. Yerel idare mevcut yonetim iginde yiiriitiilen davranislar i¢in tehlike yaratict bir
istiinliik cabasindaysa eger merkezdeki idare yerel idarelere merkezde hakim politikay1
olumsuz etkileyecegi ve yerel otoritelerin giiclenecegi kaygisi ile olmasi gerekenden daha az
bir 6nem gosterecektir (Eryllmaz, 2014: 121). Yerel seviyedeki ¢alismalarin etkinligi gercek
hedeflerin ve smirlarin disina ¢iktiginda yerel idareler partici olusumlara sebep
olabilmektedir. Boyle bir durumda ortaya ¢ikan karsi goriiste olma anlayist ve icinde
bulunulan cemiyetin birlik igerisinde goriilmeyisi yerel hizmetler gerceklestirilirken iyi
islememe sorununa neden olacaktir. Tekrar secilme dileginde olan bireyler, halkin ihtiyag
duydugu hizmetleri geri plana atarak, goze hitap eden yatirimlara Oncelik verecektir
(Gormez, 1997: 47). Yerel idare teskilatlarinda hizmetin gerceklesmesi icin gerekli
ekonomik ve teknik olanaklar yoksa hizmetlerin uygulanmasinda da aksakliklar olacaktir
(Okmen ve Parlak, 2013: 29). Yerel idareler biitiin amme islerinin iilkede yasayan kisiler
arasinda ayrim yapilmadan uygulanmasi ilkesine dayanarak dagitilmasina da mani
olabilmektedir. Bu durumda bolgeler arasi esitsizlikler artmaktadir. Clinkii sehirlerin kaynak
degerlendirirken kullandiklar1 giigleri ve gelismis olup olmama durumlar farklilik
gostermektedir. Sonug olarak da iilkenin her yerinde kaynaklar ve imkanlar ayni oranda
bulunamamaktadir. Ayrica yerel yonetim birimlerinin mali denetimlerinde de zaman zaman

giicliikler yasanabilmektedir.

Yukaridaki paragraflarda da bahsedildigi gibi yerel yonetimlerin avantajli ve
dezavantajli olma bilgisinden yola ¢ikarak yerel yonetimlerin demokrasinin gelisim
gostererek halkin yonetime katilabildigi, vatandaslarin yerel ihtiyaglarinin en aktif sekilde
karsilandig1, kirtasiyecilik ve biirokrasinin yayilmasimin oniline gecerek kararlarin hizli
alindigi, merkezi yonetimin tizerindeki yerel hizmet yiikiinii alan, iktisadi ve toplumsal
kalkinmaya katki saglayan kurumlar olduklar1 sdylenebilir. Ayrica yerel yonetimlerde
uygulanan fazlasiyla bir yerel idare diisiincesi idarenin asir1 yetkiler kullanmasina neden
olursa iilke igin biitiinliik ve birlik konusunda bir handikap yaratabilmektedir. Bu noktada da
merkezi idarenin politikas1 zarar gormemesi i¢in miidahalede bulunmasi kag¢inilmazdir.

Yerel idarelerde kimi zaman hedefler diginda hareketler goriilmektedir. Bu durumda partici
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olusumlara neden oldugu icin yerel idarede hizmetlerin iyi isleyememe sorununa neden
olmaktadir. Yeniden yerel idare yoneticisi olmak isteyen kisiler halkin ihtiyaclarmi dikkate
almadan gii¢lii olan kisilerin yatirimlarina 6ncelik taniyabilmektedir. Hatta bu durum iilkede
yasayan kisiler arasinda ayrim yapmadan hizmet gotiirme ilkesi disinda oldugu i¢in bolgeler
aras1 esitsizliklere de neden olmaktadir. Tiim bu sakincalarin yaninda kimi zaman yerel
yonetim kuruluslariin mali denetimlerinde de sorunlar yasaniyor olmasi yerel yonetimlerin

sakincalarini yansitiyor denilebilir.
1.2. Etik

Bu baglikta etigin kisa tarihi ve anlami, yonetsel etik, imar ve planlama etigi

konularinda kavramsal bilgilendirilmeler yapilacaktir.
1.2.1. Etigin Kisa Tarihi ve Anlanm

Etik kelimesi Yunanca bir kelime olan ve tore, aliskanlik anlamina gelen ethos
kelimesinden gelmektedir. Bu kelimenin kdkeni ethika kelimesine dayanmaktadir. Ethika
kelimesi de ethos kelimesinin ¢ogulu olan ethe’ye bagli konular manasina gelmektedir. Ethe
en eski anlaminda sdylenirse de canli bir varligin bulundugu, hep gittigi ve yardima ihtiyag
duydugu mekan anlamina gelen sozciiglin tekili ethos sozciigiinden kaynaklanmakta ve

karakter, huy, aligkanlik anlamina gelmektedir (Kuguradi ve Tasdelen, 2011: 5).

Ilk¢ag’da etik, Antik Yunan felsefesi tarafindan sekillenmistir. Felsefenin varlik
konusunun incelendigi yiiz yillik bir donemden sonra Sokrates tarafindan Yunan
felsefesinin merkezine gegis yapilmustir (Cevizci, 2002: 33). Ilkgaglardan giiniimiize kadar
yaklasik 25 ylizyila dayanan uzun bir ge¢misi olan etik diislincenin, felsefenin diger dallar
veya disiplinleri gibi Antik Yunan’da basladig1 kabul edilmekte ve bu cerceve igerisinde
zamanla gelisme ve degisme gostererek var oldugu kabul edilmektedir. Tarih siiresince pek
cok diisiliniir glinlimiiz etik kavramlarinin temelini atan ve bilgi olma niteligini agik¢a ortaya
koyan yazilar yazmistir. Bu diisiliniirlerin basinda da Yunan filozoflar, Sokrates, Platon ve
Aristoteles gelmistir (Kuguradi ve Tasdelen, 2011: 6). Aristoteles’in etik anlayisi, akilci
(rasyonalist) ve sonug¢ odakli bir anlayistir. Aristo, diinya ve insanla alakali olgular1 bilimsel
ve daha dogrusu metafiziksel bir analize dayandirmistir (Cevizci, 2002: 66). Aristo, etigi
kuramsal felsefeden ayirmis ve kendi basina bir felsefe alani olarak incelemistir. Etigi pratik
felsefenin bir boliimii sayarak insan eylemleri ve iriinlerini konu edindigini savunmustur

(Kolgak, 2013: 2). Sokrates ise yasami boyunca etik degerlere bagli kalan bir filozof
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olmustur. Ona gore erdemli yasamak miimkiindiir. Bilgi erdem degildir. Insanlarin nasil
yagsamas1 gerektiginden daha dnemlisi sorgulama yontemini 6grenmis olmasidir. Gayreti de
bu nokta da yogunlasmistir (Gtlilesanlar, 2010: 4). Platon’un etik anlayisinda ise etik
sistematik sekilde incelenmis ve insan pratigi her zaman ideler 6gretisiyle ayni baglantida
ve bununla alakali olan degismez ebedi varlik problemine bagli olarak agiklanmistir (Pieper,
1999: 29- 30). Bu goriislerden yola ¢ikarak Aristo etigi insan eylemleri ve triinleri
kapsaminda degerlendirirken; Sokrates’in erdem olgusuna Onem vererek insanlarin
sorgulama yontemini 6grenmesinin daha onemli olduguna inandig1 ve Platon’un ise etigi
sistematik bakimdan inceledigi ve insan pratigini ideler 6gretisi dogrultusunda inceledigi
sonucuna varilmistir. Tarih boyunca her toplum kendi i¢inde dinsel, ekonomik veya mesleki
konularda pek c¢ok kural meydana getirmistir. Bu kurallarin meydana gelmesinde
toplumlarin kiiltiirii ve etnik yapilart etkili olmustur. Cok eski zamanda bile var olan etik
kavrami, yukarida belirttigimiz gibi felsefeciler tarafindan da tartistlmistir. Fakat endiistri
toplumuna gegilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan karmasik yapida etik degerlere daha fazla
onem verilmeye baslanmistir. 1960’lara kadar etik, sadece dini agidan ele alinirken
1960’lardan sonra etik konulara gosterilen degerler ¢esitlenerek gelismistir (Kinran, 2006:6-
7). 1970’lerden baglayarak etik tartigmalar yogunlasmis ve kamuoyunun dikkati etik
olgusuna yonelmis ve etik tartigsmalarin siddeti artmistir. Giiniimiize gelindiginde ise etik
uluslararast bir nitelik kazanmistir. Devletler ve uluslarin farkli fikirleri olsa da etik
konusunda ortak fikirleri olabilmektedir. Etik siirecte kararlar alinirken ancak belli etik

degerlere bagli kalinarak ilerleme saglanabilmektedir (Alagoz, 2014: 3).

Etik degerler/ilkeler toplum diizeninin saglanabilmesi i¢inde gereklidir. Evrensel
anlamda etik ilkeler adalet, demokrasi, diiriistliik, sorumluluk, hosgorii, saygi vd. ilkeler
(esitlik, tarafsizlik, insan haklari, hiitmanizm, hukukun iistiinliigii, sevgi, tutumluluk, aciklik)
kapsaminda degerlendirilmektedir. Yukarida evrensel acgidan da bahsedilmis etik
ilkeler/degerleri Inayet Aydin (T.Y)in galismasinda da belirtildigi iizere; kurumun etik
ilkelerini uygulamaya koyma, aciklik ve diiriistliigli saglama, seffaf, hesap verebilir ve
tarafsiz olma, kendisini maddi anlamda baskasina tabi olacak iligkiler sokmama, kamu
yararint kendi ¢ikarlarindan dstiin tutma, esitligin hadkim olmasi i¢in toplumda adaletli
davranmay1 siirekli kilma, {stlere hesap verebilir sekilde gorevini yerine getirme
sorumlulugunu Ustlenme, insan haklarma saygili kamu gorevlisi, ortak hedefi yerine
getirmek i¢in gorev yapilan kuruma bagl kalma, toplum igerisinde hukuk diizenini hakim

kilma, demokratik bir ydnetim bi¢iminin mevcudiyeti, vatandaglara sunulan hizmet
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standartlarinin yiiksek tutulmasi, hak ve 6zgiirliiklere saygi duyulmasi seklinde agiklamak

dogru olacaktir (Aydin, T.Y).

Etik en basit tanimiyla insan iligkilerinde iyi veya dogru ya da kotii veya yanlis
olarak adlandirilan deger yargilarini incelemektedir (TUSIAD, 2005 Kasim:49). Etik
kavrami insanlarin yagamlarini devam ettirmesinde etkin bir role sahip deger ve inanglar,
hayat1 anlama ve hayata anlam katabilme ¢abasi olarak da tanimlanabilmektedir (Yatkin,
2008: 104). Bir baska anlatimla etik; tim etkinlik ve hedeflerin yerli yerine konulmasi,
neyin yapilip yapilmayacagi, neyin istenip istenmeyecegi veya neye sahip olunup

olunmayacaginin bilinmesi seklinde de ifade edilebilmektedir (Cevizci, 2002: 2).

Etik konusunda bulunan ortak ifadenin temel noktasi ise iyi olan1 yapmak ve iyi
olana ulagmaktir. Ama iyi, herkes tarafindan ayni ifadede viicut bulamamaktadir. Kisiler
farkli olabildigine gore kisiye gore iyi de degismekte ve dolayisiyla etigin niteligi ve anlami
da degismektedir. Burada 6nemli olan nokta, bireylerin iyiden anladiklarinin farkli olmasina
ragmen iyi niyete bagl kalmalar1 yaninda tavir ve davranislarinin da iyi ya da kotii olarak
degerlendirilmesine imkan taninmasidir (Yilmaz, 2012: 9). Etik, uygulamaya konulan ahlaki
vazife ve ahlak ilkeleri anlayisidir. Etik anlayis, hesap verebilirlik ve iyi davranista somut
hale gelmektedir. Yani hesap verebilirlik noktasinda sorun olmayan bir yonetimin davranisi
da 1iyi olarak nitelendirilebilmekte ve etik davranma o yonetime hakim ilke goriilmektedir.
Diger taraftan etik, insanin kamu ile olan iligkilerinde “uygun” olarak adlandirilan davranisi
belirleyen icsel bir denetimcidir (TUSIAD, 2005: 50). Etik kurallara uygun hareket eden
gerek kamu gorevlisi gerek de kamuda islemlerini gergeklestiren vatandas yolsuz eylemlere
karigmamay1 tercih ederek etik davranisin toplumdaki 6rnegi olabilmektedir. Toplumlarda
iyl davraniglardan ziyade riigvet, kayirmacilik, zimmet hara¢ ve rant kollama gibi kotii
davraniglarin artmasinin neticesinde etiginde dnemi artmistir. Boylelikle birgok yerdeki etik
taniminda birey ve sosyal grubun kabul etmis oldugu dogru ve yanlis ilkelerin neler oldugu

da belirtilmistir (Tutan, 2006: 3).

Tirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirkge Sozligl etik i¢in ; “Cegsitli meslek kollart
arasinda taraflarin uymast veya ka¢inmasi gereken davramislar biitiinii, tére bilimi, etik
bilimi, ahlaki ahlakla ilgili” ifadesini kullanmaktadir (Uzun, 2010: 35). Diger bir ifadeyle
ise etik insanlarin téresel veya ahlaksal iliskilerini davranis sekillerini ve fikirlerini arastiran
felsefe dali olarak agiklanmaktadir (Oztutkan, 2011: 64). Etik, kisi davranislarina temel

olusturan ahlak ilkelerinin tamami ve insanlarin islerini nasil yapmalar1 gerektigini
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belirlemekte yardimci bir rehber deger, ilke ve standartlardir. Diger taraftan etik, felsefenin
ahlakla ilgilenen dalina da denilmektedir. Felsefenin bu alani, insanlarin kurmus olduklari
degerler ya da kurallar1 dogru-yanhs veya iyi-kotii gibi yonlerden arasgtirmaktadir (Sen,
2017: 11). Yasamak isteyen herkes bir eylem igerisinde bulunmaktadir. Bu eylemi
gerceklestirirken de karar verme siirecinden gecilmektedir. Siire¢ icerisinde herkes
kararlarinda dogru olana ulasmay1 istemektedir. Etik iste tam bu noktada dogrulugunun
veya yanlighigimin ispatlanmas1 miimkiin bilgiler ortaya koyan ve koymasi beklenen felsefe
disiplini olmaktadir (Tepe, 2004: 14-15). Etik daha genis bir bakis agisindan
degerlendirildiginde de “belli bir ahlakliik diisiincesine sahip, belli bir yasama iilkiistinii
hayata uygulamak icin gayret eden kiginin yasayisini, devrinin gidisatini, tiyesi bulundugu
toplumun yasayisini elestiren ve hatta mahkiim eden dolayisiyla var olan degerler dizisi
verine alternatif degerler, yasama kurallari ya da ilkeler benimsemeye yeltenen bir prensip

sistemi” olarak da agiklanabilmektedir (Kant, 2003: 85).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak etik iyi ya da dogru veya kotli ya da yanlis deger
yargilarini inceleyen, insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesinde etkin bir goreve sahip,
nelerin yapilmasi ya da yapilmamas1 gerektigi konusunda agiklama yapan, iyi olana ulagma
hedefinde olan, hesap verebilir ve iyi davranista somut hale gelen, kamu iliskilerinde uygun
olan davranisi1 belirleyen ve bu noktada denetimci roliinii iistlenen, farkli meslek kollar
arasinda uyulmasi gereken davraniglar biitliniinii olusturan yardimci bir rehber seklinde

tanimlanabilir.

Ayrica etik dis1 davraniglarda bulunuldugunda pek ¢ok problem ortaya ¢ikmaktadir.
Bu problemler etik problemler olarak ifade edilmektedir. Etik problemler ifadesinin
kullanildig1 ana anlamlara dayanarak ve bunlari ¢ozmekte izlenen farkli yollara bakarsak
giniimiiz tartigmalarinda etik sozcligliniin kullanildigi, birbirinden farkli ve birbirine
karistiritlmamasi gereken en az ii¢ ana anlami oldugu goriilmektedir. Buna gore etik sézciigii
bugiin, bazen degisik ve degisken norm sistemleri anlaminda kullanilmaktadir. Bunlar yazili
ve yazili olmayan normlar veya belli bir kiiltiirde belli zamanda hakim olan 1yi ve kotiiyle
alakali, dolayisiyla yapilmasi ve yapilmamasi gereken, o anda yaygin anlayislardir. Bu norm
ve anlayiglar etik degerler ile karistirllmamalidir. Yazili olmayan bu kiiltirel norm
sistemleri i¢in ahlak kelimesini kullanmak daha uygundur. Baz iligkilerde de etik sozciigii
yazili norm kodlar1 sistemi anlaminda kullanilmaktadir. Mesela meslek etikleri
baglamindaki etik sdzciligli bu anlamda kullanilmaktadir. Oysa evrensel kodlardan olusan bu

kodlara yani belgelere ahlaklilik kodu denmesi daha uygundur. Meslek kodlar1 da bu tiirden
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normlar ortaya koymak amaciyla gelistirilmektedir. Evrensel etik koduna verilebilecek en
giizel drnek “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi” dir. Etik terimi felsefenin bir alt dalim
belirtmek i¢in de kullanilmaktadir. Ama yaygin diisiinceye gore bu felsefe dali cogunlukla
normatif bir alan kabul edilmektedir. Felsefenin aragtirma alani olarak etik, normlar getiren
degil, bilgi lreten alandir. Bu etik, insanlar arasi iligskiler ve deger problemlerini
arastirmaktadir. Isim olarak etik kelimesi sadece felsefenin bu alanini tanimlamak amaciyla
kullanilmalidir (Kuguradi, 2004: 2-3-4). Ozetlemek gerekirse, ahldk anlaminda kullanilan
etik sozciigli ile meslek etikleri anlaminda kullanilan etik sézciigii birbirinden farkli bilgi
niteliginde olan norm sistemleridir. Felsefenin bir alani olarak ise etik kendine has nesne

barmdiran bir bilgi alanin1 anlatmaktadir.

Etik konusunda birgok farkli tanim olmasmin yani sira ortak noktalarda vardir.
Bunlardan ilki, etigin kisilerin dogru-yanlis davranislar1 iizerinde yogunlasirken, digeri de
sOzii edilen davraniglar1 ve bu davranislarla alakali standartlar1 sorguluyor olusudur. Ayrica
etik bilimi ile iyi-koti, dogru-yanlis, hakli-haksiz gibi ikilemler incelenerek yapilan
toplumsal sorgulamalar sonucunda evrensel ilkelerin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir

(Filizoz, 2011:3).

Etigin konusu ise insan eylemlerinden olusmaktadir. Buna ragmen etik karakteristik
bir eylem kurami sayilmamaktadir. Ciinkii etigin konusunu her tiirlii insan eylemi ve
faaliyeti degil oncelik olarak ahlakilige vurgu yapan eylemler olusturmaktadir. Bu noktada
etik ve ahlak arasindaki ayrim kendini gdstermektedir. Buna gore etik, bir eylemin ahlaki
acidan iyi bir eylem olup olmadigini sorgularken; ahlak iyi-6dev-gereklilik ve miisaade gibi
kavramlara da deginmektedir (Pieper, 1999: 17). Ayrica etik ahlak felsefesi kapsamina
girerken; ahlak ise etigin bir aragtirma konusu olmasindan kaynaklanmaktadir. Etik dogru
ve yanlisin teorisi iken; ahlak bu teorilerin uygulamasidir. Ahlaki ilkeler yerine etik
ilkelerden; etik yerine de ahlaki bir davramis seklinden s6z etmek daha uygundur.
Dolayisiyla etigin kisinin belli bir durumda anlatmak istedigi degerler ile ilgili olmasindan
bahsedilirken, ahlakinda bu degerlerin uygulamasiyla ilgili oldugu seklinde bir
degerlendirme yapilabilmektedir (Aktas, 2014: 24). Ayrica etik bir bilgi daliyken; ahlak
toplumsal 6zellikte bir olgudur ve yere-zamana bagl bicimde degisebilme giicline sahiptir.
Gegerli oldugu toplum igerisinde yaptirim giiciide bulunan ahlak toplumda kendiliginden
var olan ve insanin toplumsalliiyla ilgili olan bir olgudur. Sonug olarak denilebilir ki ahlak
olgusal nitelikli bir var olan, etik ise bilgisel nitelikli olandir (Kuguradi ve Tasdelen, 2013:

14). Etigin konu aldig1 temel sorular giinliik yasamda ortaya ¢ikan sorunlarin radikal hale
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getirilerek dikkat ¢ekmesiyle gelismigken; ahlaki sorular ise ¢cogunlukla emir ve bildirme
kipindeki ifadelerden olusmaktadir. Ornek vermek gerekirse, etik verilmis olan sdzlerin
neden tutulmasi gerektigini sorgularken; ahlak direkt olarak “bana sadik kalacagina s6z ver”
ifadesini kullanarak sorusuna cevap aramaktadir. Bu noktada etik ise konu olarak temel ve

genel sayilan sorular1 incelemektedir (Mahmutoglu,2009: 237).

Etigin ahlakla iligkisini ve farkin1 anlamak bakimindan etigin amaglarina bakmak
gereklidir. Etigin bir dizi alt amaci barindiran amaglar1 vardir. Bu amaglar insan pratigini
ahlaki ozelligi acgisindan aydinlatmak, elestirel etik deger bicimlerine ve temellendirme
stireclerine girebilmek, ahlaki eylemin insanin istemesi veya istememesi haline bagli bir
keyfi eylem olmadigin1 gosterebilmek, insan1 sevmeyi 6gretebilmektir (Pieper, 1999: 18).
Bu amaglar, bilgi ile ilgili bir durumu, yalnizca 6grenme siiregleriyle iletilemeyecek olan
sorumluluk bilinci, ahlaki sorumlulugun iistlenilmesi ve insanin ahlaki olan1 baglayici kabul
etmesi seklinde bir amaci belirtmektedir. Etigin temel destek noktas: ise iyi niyettir. Iyi
niyet kisinin durumu ilkesel olarak kabullenmesinin yani sira iyi olarak kabul gorenleri de
fiilen kendi eylemlerinin ilkesi haline getirmesidir. Sonug olarak etigin amaci, bireye toplum
icinde digerleriyle beraber yasarken iyi temellendirilmis ahlaki kararlar1 kendi basina
verebilecek durumda olmay1 ve kendi basina var olabilmeyi dgretmektir (Kilavuz, 2003:
18). Etik amacin disinda sergilenen her davranis etik disi1 davraniglar adini1 almaktadir. Bu
davraniglar yonetsel yolsuzluk ve siyasal yolsuzluk seklinde ortaya g¢ikabilmektedir. Tezi
ilgilendiren kisim yonetsel yolsuzluk tiirii oldugu i¢in bu boliimde yonetsel yolsuzluklarin
neler olduguna basliklar halinde deginmek yerinde goriilmiistiir. Yonetsel yolsuzluklar
risvet, zimmet, irtikap, bahsis, yoOnetimde siyasallasma, gorevi kotiiye kullanma,
dolandiricilik, gikar transferi, rant kollama ve kayirmaciliktan olusmaktadir. 1lgili yolsuzluk
tiirleri agiklamalarina ilerleyen boliimlerde deginilmistir. Etik dis1 davraniglarda bulunmak
kimi zaman kanuni kimi zamanda vicdani cezalandirmalarin uygulanmasiyla
sonuglanmaktadir. Kisiye 6dev ve sorumluluklar yiikleyerek, kisinin vicdaninda iyi niyet
olusturarak veya kisinin kendini etik agidan sorgulamasini saglayarak, insan davranislarinda

iyi, dogru, fedakarlik gibi kavramlar 6n plana ¢ikabilmektedir (Kara, 2013: 5).
Bu baglamda, Konfiigyiis’lin ifadesi de bize 151k tutmaktadir.

“Insanlar1 sadece ceza ile yonetirseniz, onlar bir daha yanls yapmazlar; ancak seref

ve utanma duygusuna da sahip olmazlar. Insanlari erdemle ve etik kurallar ile idare
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ederseniz, 0 zaman onlar seref ve utanma duygularina sahip olurlar, hem de dogruyu ve

iyiyi yapmaya ¢alisirlar”

Etik ile ilgili iilkemiz kanunlarinda ve yonetmeliklerinde bazi diizenlemeler

yapilmistir. Bunlardan en 6nemlileri sunlardir (Eryilmaz, 2008: 10) :

% 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi: Hakkinda Kanun (25.05.2004),
% Kamu Gérevlileri Etik Davranis Tlkeleri Yonetmeligi (13 Nisan 2005),

¢ 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

¢ 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (247-266),

% 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Kanunudur.

Ulkemizde etik bir ydnetimin saglanmasi amaciyla yapilan temel diizenleme,
25.05.2004 tarih ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkindaki Kanun
ile baslamistir. Etik davranis ilkelerinin neler oldugu hakkinda diizenleme yapma yetkisi de
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na verilmistir. Kurulun hazirlamis oldugu
yonetmelikte 13.04.2005 tarth ve 25785 sayili Resmi Gazete ’de yaymnlanarak yiiriirliige
konmustur. Yonetmelikte yer alan etik davranis ilkeleri bazi bagliklar altinda diizenlemeye
tabi tutulmustur. Bunlar (Eryilmaz, 2008: 11) Bunlar, kamu hizmeti bilinci, halka hizmet
bilinci, hizmet standartlarina uyma, ama¢ ve misyona baglhlik, diiriistliik ve tarafsizlik,
sayginlik ve giliven, nezaket ve saygi, yetkili makamlara bildirim, ¢ikar ¢atigmasindan
kaginma, yetkilerin kotliye kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, kamu
mallart ve kaynaklarinin kullanimi, savurganliktan kaginma, gergek disi beyandan kaginma,
bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik, yoneticilerin hesap verme sorumlulugu, mal
bildiriminde bulunma, eski kamu gorevlilerine imtiyazsiz muameledir. Etik davranig
ilkelerine uyulmadig: takdirde etik dis1 faaliyetler ortaya ¢ikmakta ve bu durum zamanla
bireysel boyutlar1 asip sorunlarin kurumsallagmasia neden olmaktadir. Boyle bir durum
karsisinda da vatandaslarin devlete ve devlet kurumlarina giivenleri zarar gérmektedir
(Ozdemir, 2008: 190). Buna sebep olmamak igin kamu ydnetimde etik ilkeler hakim bir
anlayisa doniistiiriilmelidir. Buda ancak yonetim iizerindeki siyasi baskiya son verilmesi ve
yonetimin 6zerklestirilmesi, kamu gorevlilerinin etik dis1 davraniglarda bulunmasinin 6niine
gecmek amaciyla istihdam ve iicretlerde iyilestirmelere gidilmesi ve kamu yonetiminde
seffaf ve hesap verebilir bir mekanizmasinin kurulmasinin yaninda kurumlarda diizenlenen

egitimlere etik davraniglarin 6gretilmesinin dahil edilmesiyle miimkiin olacaktir.
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Bu durumda, Mahatma Ghandi’nin ifadesi de bize yol gostermektedir.

“Soylediklerinize dikkat edin diisiincelere doniisiir... Diisiincelerinize dikkat edin
duygulariniza  doniigiir... Duygularmmiza dikkat edin  davramslariniza  doniigiir ...
Davranmislariniza dikkat edin aliskanliklariniza déniistir... Aliskanliklariniza dikkat edin
degerlerinize doniisiir... Degerlerinize dikkat edin karakterinize doniigiir... Karakterinize

dikkat edin kaderinize doniigiir...”

Yani soylediklerimiz, diisiincelerimiz, duygularimiz, davranislarimiz, aligkanliklarimiz,
degerlerimiz, karakterimiz ve kaderimizi bir zincirin pargalar1 olarak diisliniirsek eger bu
zincirin pargalarindan biri bile kopsa (etik digt davranis olusumuna neden olsa) toplum

yozlagma igerisinde kalarak ¢iiriimeye mahkim olacaktir.
1.2.2. Yonetsel Etik

Yonetsel etik kavraminin incelendigi bu boliimde yonetsel etik kavrami ve kapsami,
yonetsel etigin pozitif ve negatif anlamlar1 acisindan degerlendirilmesi, yonetici
eylemlerinin incelenmesi, yoneticilerin sahip olmalar1 gereken etik ilkeler, yonetim etigi
anlayis1 olusturulurken dikkate alinmasi gereken prensipler, yonetsel etigin ilgi alani, kamu

gorevlilerinin uymalari gereken etik davranis ilkeleri ve ¢ikar catigsmasi incelenmistir.

Geg¢misten gilinlimiize onemi giin gegtikce artan yonetsel etik kavrami i¢in Dagdelen
(2005) yazisinda “Yonetim gorevinin mevcut oldugu her zaman kendisine bir tartisma alani
bulmustur” demistir. Bu bilgiye gore “Antik Yunan’da Platon (1.0. 429-347) devlet
yoneticisinin erdemli sayilmasi i¢in gereken degerleri bilgelik, cesaret ve Olgiiliiliik
ozelliklerine sahip olmasi gerekliligi ile agiklamigken; Seyh Edebali (1206-1327) Osman
Gazi Kay1 boyu basina gectiginde, ona verdigi nasihatlerle” yonetsel etigin Tiirk yonetim
geleneginde ¢ok onemli bir yere sahip oldugunu kanitlamistir denebilir (Dagdelen, 2005).
Bunlarin yani sira Yusuf Has Hacip (1069-1070) politika ve yonetim alanindaki en 6nemli
eserlerden biri niteligindeki Kutadgu Bilig adli eserinde insan unsurunun yonetimde en
onemli etken oldugu fikrini 6ne siirerek yerel yoneticilerin sahip olmalar1 gereken 6zellikleri
akilli ve bilgili, siyaset sahibi, ihtiyatl ve tedbirli, zeki ve uyanik, diiriist, tath dilli ve giiler
yiizlli, takva ve utanma duygusuna sahip, miitevazi ve algakgoniillii, merhametli ve iyi
huylu, nefsine hakim, vefali ve insaniyetli, iyi tabiatli olmak ve diinya malina aldanmamak
ve inat¢1 olmamak seklinde aciklamistir. Nizamiilmiilk’iin Sultan Meliksah’in istegi lizerine

yazdig1 hiikiimdarlik konusunda tavsiyelerini sundugu ve adaleti saglamak i¢in devlet
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organlarmin nasil gii¢lendirilebileceginin yollar1 aranmasi1 konusunda tavsiyeler ortaya
konan ve ana tema olarak adaletin hakim oldugu Siyasetname (1092) adli eserde de
hiikiimdarin adaletli bir yOnetim siirdiirebilmesi i¢in yolsuzluklarla miicadele etmesi,
liyakate 6nem vermesi, halkin refahini saglamasi, hainleri cezalandirirken hakkaniyeti 6n
planda tutmasi gibi yonlendirmeler yer almistir (Ayar, 1092/2018: 230). Ayrica Timur’un
devlet yonetimi ve yonetimde gorevlendirdigi kisiler (1360-1405) hakkinda bilgilerin yer
aldig1 Temiir Tiziikleri adli eserde de saltanat idaresinde devamliligin saglanabilmesi i¢in
kotii nefislilerin iilkeden kovulmasi ve itibarli kisilerin yiiceltilmesi gerektigine deginilerek
yonetim gorevinde bulunacak kisilerin devlete zarar vermeyecek 6zelliklere (dogruluk ve
adaletten ayrilmayan, her zaman devletin ¢ikarin1 korumak yoniinde diisiincelerde) sahip
olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Ciinkii kotii niyetli kisilerin goérev aldigi yonetimler hizl
bir sekilde yikilmaya mahkimdur (Yagl, 2016: 257-231). Bu noktada Timur’da dogru bir
tilke idaresi i¢in 6zellikle vezirlerinin gorevlerini her zaman etik kurallara uygun bir sekilde

gerceklestirmesi yoniinde titiz yaklagim sergilemistir.

Yonetsel etik diger adiyla kamu etigi, kamu hizmeti etigi ya da kamu yonetimi etigi
kavramu farkli adlarla anlatilmistir. Ingilizcede de ise “Administirative Ethics” kavramina
karsilik gelen yonetsel etik ifadesi kamu yonetimi literatiiriinde is ahlaki, orgiit kiiltiiri,
kamu yonetimi ahlaki, yonetsel ahlak gibi ifadelerle anlatilan kamu yonetimi etigi/yonetsel
etik; goreceli bir kavram olma 6zelligindeki ahlakin belli bir 6rgiit i¢inde o 6rgiit tarafindan
belirlenmis kurallarla desteklenerek ortaya c¢ikmis halidir (Kilavuz, 2002: 258; Bilgin,
1997:2).

Yonetsel etik “kamu gorevlilerinin kamusal isleri yerine getirirken tarafsizlik,
nesnellik ve diiriistliik ilkeleri ¢er¢evesinde bulunduklart makami kisisel, 6zel, maddi veya
partizan bir kazang i¢in kullanmaktan ¢ekindikleri bir yonetim anlayis1” n1 ifade etmektedir.
Diger bir ifadeyle, “etik ilke ve degerlere dayanan ve isleyisinde bu ilke ve degerlere islerlik
kazandiran ydnetim” bigimidir (Omiirgéniilsen, T.Y). Kilavuz (2002: 255)’a gore de kamu
yoneticileri gorevlerini etik ilkelere uyma sorumlulugu igerisinde yerine getirirken hizmet
amaglar1 sunulacak hizmetlerle vatandaslarin refahinin artirilmasint saglamaktir. Ciinki
vatandaslar kamu hizmetlerinden yararlanan bireyler olarak siirekli sekilde pek ¢ok yonetsel
uygulamayla karsilasmaktadirlar. Bu agidan uygulamali bir etik alanmi olarak kabul edilen
yonetsel etik uygulamalari, devlet ile vatandas arasindaki iliskide kamu giiciiniin keyfi
kullanilmasimi engellemek i¢in onemli bir denge unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Kilavuz, 2002: 255). Boyle bir durumda da kamu gorevlilerinden beklenen davranis, i¢inde
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bulunduklar1 yonetimin amagclariyla uyumlu sekilde hareket etmeleri ve kamu yararina
uygun kararlar almalaridir. Kamu gorevlileri bu beklenti i¢inde pek cok agmaz ve
ikilemlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Yonetsel etik kavrami da igerigi geregi boyle bir
durum karsisinda kamu gorevlilerinin nasil davranmalar1 gerektigi noktasinda kendilerine

kilavuzluk etmektedir (etik. gov, 2018).

Yonetsel etik davranigi orglitsel, yonetici ve digsal ¢evre faktorleri etkilemektedir.
Buna gore politikalar, hareket kodlari, yoneticilerin davranislar1 ve is arkadaslarinin
davraniglart Orgiitsel davranislar1 olustururken; ailevi etkiler, dinsel etkiler, kisisel
standartlar ve gereksinimler birey olarak yonetici faktorlerini olusturmakta; hiikiimet
diizenlemeleri, toplumun norm ve degerleri, endiistrinin ahlaki iklimi ise digsal cevre

faktorlerini olusturmaktadir (Kutvan, 2011: 85).

Yonetsel etik yaklasgiminin hakim olmasina yonelik yapilan c¢aligmalar 6zellikle
1980’li yillardan sonra hiz kazanmis ve yonetimde etkinligin ve verimliligin artirilmasi i¢in
onemli bir faktor olarak goriilmistiir. Ciinkii etik bir yonetim ile vatandaslara sunulan
hizmet ve faaliyetlerin daha tarafsiz ve adil olmasi, sorumluluk bilincinde davranilmasi ve
kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi saglanacaktir. Bu agidan yonetimde etik temeline
sahip bir yonetim anlayisinin hakimiyet gostermesi hizmet kalitesinin ve verimliligin

artirtlmasinda bir yol olarak diisiiniilmiistiir (Orselli, 2010: 65).

Ayrica yonetsel etik yaklasimi, bir yandan yoneticilerin etik dis1 davraniglarda
bulunmamalar1 gerektigi ile ilgilenirken, diger yandan da yoneticilerin karsilastiklart ¢ikar
catigmalar1 ve ikilemlerin ¢6zlimiinde onlara yardimci olacak ilke ve standartlarin
olusturulmas1 sorumlugundadir (Sen, 1998: 82). Etik ikilemler genellikle insanlarin
birbiriyle ¢elisen ilkeler arasindan bir se¢im yapmalar1 gerektigi zaman ortaya ¢ikar. Bu
acidan etik ikilem, ¢ogunlukla kafa karistirict durumlarda ¢elisen ilkeler arasinda bir se¢im
yapmak zorunda olunan durum seklinde agiklanabilir (Erdogan, 2009: 22). Makrydemetres
(2002) da kamu gorevlilerinin etik ikilemleri ¢ozerken dikkat etmeleri gereken dort temel
faktor oldugu konusuna deginmistir. Bunlar; yonetimde demokratik hesap verebilirlik,
yasalara uygunluk, mesleki diiriistliik ve topluma kars1 sorumluluktur. Hesap verebilirlik
ilkesi, yoneticinin kararlarindan ve kararlarinin sonuglarindan sorumlu olmasimi ve yeri
geldiginde aldig1 kararlar sebebiyle iist makamlara ve ilgililere hesap vermesini anlatirken;
aliman kararlarin yasalarla celismemesi ve yasa disi Ozellik barindirmamasi yasalara

uygunluk ilkesinin geregi; mesleki diiriistlik o meslegin ilkelerine ve meslek ahlakina
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uygun davraniglar sergilenmesini gerektirirken; topluma karsi sorumluluk ise Orgiitiin
toplumla ilgili rollerini agiklamaktadir. Ayrica kararlar alinirken mutlaka toplumun genel

iyiligi ve kamu yarar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir (Makrydemetres, 2002; 255-256).

Yonetsel etik kavraminda deginilmesi gereken bir baska onemli noktada yonetsel
etik veya yonetsel ahlak kavramlariyla anlasilmasi gerekenin, iyilerin ve kotiilerin
olusturdugu biitiin orgiitsel kiiltiir olusumlar1 oldugudur. Bu agidan denilebilir ki yonetsel
etik hem pozitif hem de negatif anlamlara sahiptir. Dolayisiyla yonetsel etik pozitif anlami
acisindan degerlendirilirse; genel ahlak anlayisindaki iyilerin ve pozitif yonlerin orgiitsel
amaglara ve orgiit kiiltlirline yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu agidan pozitif yonetsel
etik anlayisi, yaygin ahlak anlayisina sahip diiriist bir bireyin, drgiite katilmasi ve biitiiniin
bir parcast haline geldigi goriinlimiidiir. Kamu ¢alisanlar1 aldig: {icreti hak etmek i¢in emek
ve gliciinii ortaya koyarsa, sorumlulugunu kabul ettigi gorevleri etkin ve zamaninda yaparsa,
kendi pozisyonu altindaki gorevlilere adaletli ve sefkatli davranirsa ve Tlstlerine karsi
sorumluluklarini yerine getirirse pozitif anlamda bir yonetsel etik anlayisi icerisinde
calistyor demektir. Ayrica toplumda yer edinmis yaygin ahlak anlayisi i¢inde kotiiniin ve
yanligin etkili oldugu bir negatif yon oldugu kadar orgiitler igerisinde de negatif bir ahlak
anlayis1 mevcuttur. Yonetsel etigin bu 6zelligi onun negatif yoniidiir. Orgiit ortaminda kamu
personelinin bireysel ¢ikar veya statii kazanmak i¢in standart gorevlerini aksatmasi ve
rligvet, yolsuzluk, irtikap, ihtilas, zimmete para ge¢irme ve resmi evrakta sahtecilik gibi yasa
dis1 davraniglarda bulunmalari halinde yonetsel etigin negatif yonii ortaya g¢ikmaktadir
(Kilavuz, 2002: 259). Pozitif yonlerinin bulunmasinin yaninda negatif yonleri de bulunan
yonetsel etik uygulamalari, yonetsel alanda g¢alisanlarin ve yoneticilerin faaliyetlerindeki
biitiin ahlaki boyutlar1 incelemektedir. Ilgili boyutlarin kapsaminda degerler, standartlar ve
normlar, davraniglar bulunmaktadir. Buna gore degerler bireysel, orgilitsel ya da sosyal
olarak diisiince ve davranislarin bagimsizlik, adalet, diiriistliik, baghlik, tarafsizlik,
sorumluluk gibi kavramlar iginde incelenmesini anlatirken; standartlar ve normlar ise
calisanlarin faaliyetlerine kilavuzluk yapan, davraniglarini yonlendiren ve onlar1 denetleyen
yasalar, kodlar, kurallar gibi prensipleri olustururken; davraniglar ise Sosyal degerlere
uygun, mevcut normlar ve standartlarla siirlandirilmis farkli kisisel faaliyetlerdir. Bu
boyutlar kapsaminda yonetsel etigin temel gorevi yoneticiler ve calisanlar arasindaki iligskiyi
diizenlemek, etik ihtiyaglar1 karsilayarak sosyal yap1 degerlerini vurgulamak ve ilgili yapiya
uygun sekilde davranislar gelistirmektir. Kamu igerisinde bulunan ydnetsel etik

uygulamalari da yonetim ve vatandaglar arasindaki iliskiyi dilizenlemek, yonetsel
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faaliyetlerin gelismesine yardim etmek ve kamu calisanlarinda ahlak temelli davranig
standartlar1 olusturmay1 amaglamaktadir (Sayl ve Kizildag, 2007: 233-234). Denilebilir ki
yonetsel etik kavrami kurum i¢i motivasyon ve ise baghiligi artirdigi gibi caligmalarda

basariyla ulasmak i¢inde kilit gorevde bulundugu i¢in 6nem tasimaktadir.

Yonetsel etik konusunun incelemesinde yonetici eylemleri de Onemli bir
konumdadir. Bahsi gegen yonetici eylemleri iic boliimde incelenebilir. Bunlar; kisisel
uygulamalar ve ahlaki sorunlar, mesleki eylemler ve giinlik yonetim islerinden
olusmaktadir. Kisisel uygulamalar ve ahlaki sorunlara 6rnek olarak kaynaklarin yanlis
kullanimi, cinsel taciz ve bazi ¢ikar ¢atigmalart verilebilirken; mesleki eylemlere adam
kayirma, sorun ¢ikmasina neden olmamak igin ilgili taraflarin baskilarina boyun egme
davraniglar1 6rnek verilebilmekte; giinliik yonetim islerine 6rnek olarak ise giictin kullanimi,
orgiitlerin ve bireylerin sekillendirilmesi, dogru degerlerin karsilastirilmasi, giiclin adil
sekilde uygulanip uygulanmadiginin ve uygulanan secimlerin hakliliginin yargilanmasi
verilebilmektedir. Birinci gruptaki sorunlarda yasal diizenlemeler ve toplumsal beklentilerin
zaten var olmasi nedeniyle etik kararlarin alinmasi asamasinda yasanan sorunlar en az
orandadir. Ikinci gruptaki sorunlar oldukca karmasik, yogun ve ortaya cikmasi halinde
iizerinde dikkatle durulmasi gereken kisa donemli etik sorunlardir. Ugiincii asamadaki
sorunlar ise ikinci gruptaki sorunlar kadar yogun, acil ve tehlikeli tepkiler dogurmayabilir.
Fakat bu sorunlar siirekli, yaygin ve orgiitte daha uzun donemli etkilere sahip sorunlardir

(Aydin, 2004: 55-56).

Etik degerlerin hdkim oldugu bir yonetimde gérev yapan yoneticilerin sahip olmasi
gereken bazi etik ilkelerde vardir. Bunlar; diiriist, dogru ve acik sozli, adil, sorumluluk
sahibi, hosgoriilii olmanin yan1 sira insan sevgisi ve insana saygi kavramlarini benimsemek,
inang-1rk-cinsiyet ayrimi yapmamak, hukuka-yasalara ve mevzuata uygun davranmak, is
gorenlerin emeginin hakkini1 vermek seklinde siralanabilmektedir (Aydin, 2004: 85). Bu
ilkelere uyulmas: halinde yonetimde etik disi davraniglar goriilmeyecek ve vatandaslarin
devlete olan giiveni sarsilmayacaktir. Dogru isleyen bir yonetim igin gerekli kurallari
sunacak bir bireye ya da gruba uyarlanan ahlak ilkelerinin ifadesi olan yOnetim etigi
anlayisinin yaratilmasinda géz oniine alinmasi gereken bazi prensipler vardir. Bu noktada
kamu hizmetlerinde etik standartlar ag¢ik ve anlasilir olmali, etik kurallar yasal
diizenlemelerle ¢eligki iginde olmamali, kamu gorevlileri i¢in etik kilavuz ve danismanlik
mekanizmalart kurulmali, kamu gorevlileri, kendilerine karsi yapilan haksiz eylemler

karsisinda hak ve sorumluluklarini bilmeli, etiksel altyapiya siyasilerin katkisi, kamu
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calisanlarinin etiksel yonetimini gliglendirmeye yonelik olmali, Karar alma siiregleri seffaf
olmali ve kamuoyu bilgilendirilmeli, yonetim sistemi, bozulmalarla miicadele edebilir hale
getirilmeli ve yonetim karar ve politikalari, etik davraniglar1 ilerletmeye doniik olmalidir
(Oztiirk, 2003: 213; Orselli, 2010: 68). Bu aciklamalarin yola cikarak yonetsel etigin
yonetsel ahlak kavramuiyla igige bir igleyis igerisinde yiiriidiigii ve kamu yoneticilerinin etik
dis1 davraniglarda bulunmamalarini saglamanin yaninda ¢ikar catigsmalari ve ikilemlerin
¢Oziimiinde yardimci olabilmek icin gereken ilke ve standartlarin olusturulmasiyla

ilgilendigi sdylenebilir.

Buna gore kamu yoneticilerinin etik dis1 davranislarda bulunmamalar1 i¢in uymalari
gereken etik davranis ilkeleri Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Etik Rehberinde belirtilmistir.
Bunlar gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilincinde olmak, halka hizmet
bilinciyle hareket etmek, hizmet standartlarina uymak, vatandasa yol gostermek, nezaket ve
saygl davranislari igerisinde olmak, ama¢ ve misyona bagli olmak, diiriistliik ve tarafsizlik
ilkelerine bagli olarak hizmet vermek, Sayginlik ve giiven ortamini saglamak, kurum
igerisindeki yasa disi ve etik ilkelere bagli olmayan uygulamalari yetkili makamlara
bildirmek, ¢ikar ¢atismasindan kagimmak, kamu mallar1 ve kaynaklarimi kamusal amag ve
hizmet disinda kullanmamak, kamu arag-geregleri, mallar1 ve kaynaklarmi kullanimda
savurgan olmamak, yetkilerini asarak ¢alistiklari kurumu baglayici agiklama, taahhiit,
vaatlerde bulunmamak ve gergek dis1 beyanlar vermemek, saydam bir yonetim anlayisinin
saglanmasi ic¢in halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardim etmek ve katilimciliga
destek vermek, kamu hizmetlerini yerine getirirken hesap verebilir ve denetlenebilir olmak
ve yetkili makama kendisinin ve ailesinin mal bildirimleri konusunda bilgi vermek seklinde

belirlenmistir (etik.gov.tr, 2017).

Yonetim icerisinde zaman zaman goriilen ¢ikar ¢atigmalar1 da yonetsel etikte adi
gecen Onemli konulardan biridir. Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri Etik
Yonetmeliginin 13. maddesinde diizenlenmis olan c¢ikar catismast “kamu gorevlilerinin
gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi
goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaglarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da
kuruluglara saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yiikiimliiliikleri ve
benzerisahsi ¢ikarlara sahip olmalarr” durumunu anlatmaktadir. Cikar c¢atismasimin
olustugu durumlarda karar alicinin bireysel ¢ikarlar1 ile genel anlamda kamu c¢ikarlari
celismekte ve dolayisiyla gorevin tarafsiz ve objektif sekilde gerceklestirilmesini etkileme

olasiligi bulunmaktadir. Cogu zaman c¢ikar catigmasi durumu, goérevi etkilemese bile
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disaridaki gozlerce gorevi etkiliyormus gibi anlasilabilmektedir. Kamu gorevlileri ¢ikar
catismasi halinde sahsi sorumluluga sahip olduklari i¢in ¢ikar ¢atismasi konusunda dikkatli
davranmali, bu kapsama giren menfaatlerden kendilerini uzak tutmali ve ¢ikar catismasi

durumunun farkina varir varmaz durumu istlerine bildirmelidirler (Sen, 2017: 51-52).
1.2.3. imar ve Planlama Etigi

Planlamadaki etik degerleri etik kodlarda aramak gereklidir. Temel etik ilkeler
paralelinde pek ¢ok meslek grubu genel kurallar (kodlar) olusturmus ve faaliyetlerinde de
bu kurallara uygun davranmaya baglamistir (S6kmen ve Tarak¢ioglu, 2013: 92). Etik kodlar
belirlemenin temel amaci, belirsizlik ortamina sahip orgiitlerdeki belirsizlik durumunu
azaltmak olmustur. Etik kodlar, etik davranisi ve karar vermeyi desteklemek, davranisi
mesrulagtirmak ve yetkiyi kotiiye kullanmanin 6niine gegmek i¢in olusturulmus sistematik
faaliyetlerdir (Solak ve Sancak, 2012: 316). Etik kodlarin yolsuzluk, kamu gorevini kotiiye
kullanma, taraf tutma veya diger etik dis1 davranislarla miicadele etmek, kamu gorevlilerinin
yasal gorevlerini yaparken uyacaklari kurallarin uygunlugunu diistinmelerini saglamak, bir
kamu gorevlisinin uygun olmayan davranisini agiklayan bir vatandasin haklarini korumak,
Avrupa Birligi standartlarina uygun idari ¢alisma sartlarin1 ve kamu yonetimi politikalarinin
izlenmesi yoniindeki sartlar1 saglamak, cesitli ¢ikar gruplar tarafinca agiklanan toplumsal
ihtiyaglara uygun c¢oziimleri ve faaliyetleri gelistirmek, kamu yonetiminde yoneticilik
modelinin gelistirilmesinin temellerini atmak, idari faaliyetlerin agik ve daha akilct bir
sekilde gergeklestirilmesi i¢in daha biiylik imkanlar saglamak, yogun yasal ve etik i¢
hassasiyet ve mesleki duyarlilik gelistirilmesi yoluyla i¢ disiplin saglayarak kamu
gorevlilerinin ¢alismalarinda ¢esitli denetim araglari uygulamak ve kamu gorevlilerinin
davraniglariyla ilgili olarak, vatandaslarin kisisel gozlemlerine dayanarak toplumun idareye
glivenini saglamak gibi islevleri bulunmaktadir. Etik kodlarin bu islevleri yerine getirmesi

i¢in kapsamimin iyi belirlenmesi gerekir (TUSIAD, 2005 Kasim: 23).

TUSIAD tarafindan yapilmis olan bir ¢alismada etik kodlarin kapsami etik
davraniglarin  6zendirilmesi ve etik davraniglarin  Onlenmesi, kamu gorevlilerinin
davraniglarinin degerlendirilmesi i¢in gereken yazili standart oOlgiitlerin kabul edilmesi,
kamu gorevlisinin karar alma asamasinda kamu yarar1 ile bireysel ¢ikar arasindaki tercihi
esnasinda herhangi bir zorlukla karsilasmasi halinde faydalanacagi bir rehber olmasi, kamu
gorevlisinin faaliyetinin sonuglariyla alakali hak ve sorumluluklarinin agiklanmasi, kamu

gorevlisinin orgiitsel veya mesleki agidan amagladigi hakkaniyet, tarafsizlik vb. temel
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ilkelerin belirlenmesi, kamu gorevlileriyle vatandaslar arasindaki faaliyet ve hizmetle ilgili
kurallar1 belirleyen bir anlasma olmasi, kamu gorevlisinin mesleki mesleki ve etik
gelisimiyle ilgili kurallarin diizenlenmesi, etik kurallarin ihlal edilmesi durumunda
uygulanacak yaptirimlarin  belirlenmesi, kamu goérevlisinin toplumdaki konumunu
giiclendirecek kurallarin diizenlenmesi ve vatandaglarin kamu gorevlilerinden beklentilerini

karsilayan mesleki davranis kurallarinin olusturulmasi ifadeleriyle agiklanmustir (TUSIAD,

2005 Kasim: 24).

Icerigi iilkeden iilkeye degisen etik kodlar yabanci literatiirde de tartistlmistir. Buna
gore Banks (2003) etik kodu genellikle meslek mensuplari, mesleki diizenleyici kurum ya
da diger meslek kuruluslarina iiye olan meslek mensuplarina rehberlik etmek, hizmet
kullanicilarim1 korumak ve meslegin itibarini korumay1 amaglayan yazili bir belge olarak
aciklamistir. Fakat ona gore kodlarin yazili olma zorunlulugu yoktur. Kimi zaman
igsverenlerde etik kodlar seklinde adlandirilan belgeleri iiretebilir. Bu noktada bir meslegin
islevlerinin neler oldugunu anlamakta bize yardimci olacak unsurlarindan birisi, o meslegin
etik ya da davranis kodu olmaktadir. Kullanigh bir kod, meslegin varlik sebebi, bireysel
olarak profesyonellerin ne yaptigi ve yapmamasi gerektigi, profesyonel olmayan ama koda
bagl calisan bir profesyonelden neler beklenebilecegi ve profesyonelin yanlis yapmasi
halinde nelerin olacagi hakkinda bilgi vermelidir. Denilebilir ki planlama meslegi icerisinde
de kurallar ve ilkeler listesi bulunmaktadir. Davranis ya da gorgii kurallart davranis kodunu
olustururken; etik kurallarda etik kodlar1 olusturmustur. Etik bir kod, meslegin normatif ve
etik taraflariyla ilgili ideallerden olusurken; davranis kodu liyakat (profesyonel yeterlilik) ve
cikar catismasi da dahil profesyonel davranislar hakkinda rehberlik eden bazi ilkelerden
olugsmaktadir (Demirci, 2007: 286). Banks (2003)’de mimarlar, miihendisler, saglikla ilgili
meslekler ve 20 farkli lilkeden bir dizi farkli meslek gruplarinin etik kodlarini incelemis ve
cagdas kodlarin tamamini ya da bir kismini ya da tamamini su sekilde belirlemistir: hizmet
kullanicilarinin  6zerkligine saygi duyulmasini saglayan etik ilkeler, bilginin ayrimci
politikalar i¢in kullanilmasina izin vermeme gibi etik kurallar, meslektaslarla isbirligi
yapmak gibi hizmet kullanicilariin iyiliginin amaglandigt mesleki uygulama ilkeleri,
insanlarin refahinin saglanmasi gibi calismay1 destekleyen genel etik ilkeler, “miisterinin
istegini ilan etme ve reklam, istiinliik iddia etmemelidir” gibi profesyonel uygulamalarla
ilgili 6zel rehberlik yapan mesleki uygulama kurallar1 ve “Profesyonel uygulayicilar diiriist
ve giivenilir olmalidir” gibi meslegin karakteri/ nitelikleri ile ilgili a¢iklamalardir. Yine

Banks’a gore etik igerik, insanlarin refahi ile ilgili tavir, hak ve gorevlerle ilgilidir. Bu
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konuda insan onuruna saygi duymak, sosyal adaleti tesvik etmek gibi davranislar 6rnek
gosterilebilir. Halbuki mesleki uygulama konular1 daha az dogrudan etik igerige sahiptir ve
profesyonel gorgii kurallar1 gibi konular1 icerebilmektelerdir. Ornegin; nasil giyinilir ve
nasil reklam yapilir gibi. Ayrica etik kodlar ifadelerinde ve igerdikleri kurallarin tiirlerinde
biiyiik Olciide farklilik gosteritken cogunlukla insanlara saygi, hizmet kullanicilarinin
ozerkligine saygi ve terfi, insan refahini tesvikleme, sosyal adalet ve mesleki diiriistliik gibi
ilkeleri igermektedir (Banks, 2003: 134). Etik kodlarin sekli ve igerigi de
gerceklestirilmeleri amaclanan islevlerle baglantilidir. Etik Kurallar i¢in tanimlanabilecek
birkag farkli islev vardir. Bunlar; profesyonel bir uygulayicidan neler beklenebilecegini
acikea belirterek miisterilerin korunmasi, Uygulayicilara nasil davranacaklari ve nasil etik
kararlar alabilecekleri hakkinda etik farkindaligi ve disiinceyi tesvik ederek veya agik
kurallar araciligiyla rehberlik etmek, etik kuralin meslegin belirleyici 6zelliklerinden biri
olmasi nedeniyle mesleki statiiniin artirilmasi, temel amag ve temel ilkeleri ve buna mensup
kisilerden beklenen nitelikleri agiklamak icin mesleki kimligin olusturulmasit ve
stirdiiriilmesi, profesyonel bir grubun iiyelerinin yasalara uymalarini ve yanlis davranislarda
bulunmalart durumunda disiplini saglamak amaciyla etik kurallarin kullanilmasi igin
mesleki diizenlemenin yapilmasi seklinde belirtilebilir (Banks, 2003: 135). Maalesef ki
cezalandirma mekanizmasi ilkelerin ideal goriilmesi nedeniyle uygulanamamakta ve
sonucunda da etik kodlarin bir boliimii yapilabilir olurken bir boliimii de yapilamaz nitelige
biirlinmektedir Bu bakimdan kodlarin meslegin 6zerkligi ve ayricaliklarini mesru hale
getirme hizmetini yiiriittiigli soylenebilir. Kod olustururken iyi niyetli mesleki gruplar dahi
kodu pratisyenlere rehberlik etmek, hizmetten yararlananlar1 korumak kadar uzman statii ve
giivenilirlikte araci olarak degerlendirebilmektedir. Bu agidan kodlar halkin meslek
hakkindaki fikrini sekillendirmeye yonelik sembolik belgelerdir. Pek ¢ok etik kod iyi
toplumun nitelikleri hakkinda evrensel anlatimlar icermektedir. Ancak bunlar1 tamamiyla
uygulanir kilmanin imkani yoktur. Bunlar ideal ya da iilkii olarak kabul edilebilir. Sayet
bunlar pratikte uygulanamayacaksa, kodlara almanin ne gerekliligi var diye diisiiniilebilir.
Fakat aym durum Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi igin de gegerlidir. Sonug olarak
giinlimiizde de diinyanin pek cok yerinde bu beyannamenin uygulanma imkéani yoktur.
Ancak bu belge amaca ulasmak icin gerekli bir ideali gostermektedir. Etik kodlar karsi
karstya kaliabilecek her durumla ilgili ayrintili rehberlik yapamayabilir. Fakat bir etik kod
o topluluk igerisinde etik diislince standardinin ve ruhunun yaratilmasi ve potansiyel etik
catisma ve ikilem alanlariin aydinlanmasi konusunda egitim araci olabilmektedir (Demirci,

2007: 287-288). Profesyonel uygulamada da mesleki davraniglarin etik yonleri, planlama
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gibi meslek kurallar1 igeriginde yer almaktadir. Davranig kurallar etik rehberlik saglarken;
etik kodlar ise daha genel bir 6zellik tagir ve genellikle meslegin kilit degerler bi¢gimindeki
normatif temelini agiklar. Planlamada bu degerler genellikle g¢evresel biitiinliigii, kamusal
katilimi, zamansal-cografi ve disiplin kapsami baglaminda biitiinsel karar vermeyi igerirken
yargida adaleti ve c¢ok sayida cesitlilige saygiyr da igermektedir. Etik kurallar kolay
uygulanabilir degildir. Fakat meslekteki ahlaki niyetin sesi olma Ozelligini tasirlar ve
planlama gibi bir meslegin i¢inde topluluk ve kimlik olusumuna katki saglarlar. Davranis
kurallar1, profesyonellerin bireysel davranislar1 degerlendirilirken ve kural ihlali goriilmesi
halinde yaptirimlar uygulanirken kullanilir. Yaptirimlar askiya alma, mali ceza vb. sekilde
orneklendirilebilir. Bilimsel olarak etik soylem planlamasi da gelistirildikce, etik kodlar ve
planlama pratiginin sadece planlama faaliyetlerinin altinda yatan temel degerler daha iyi

anlasilabilecektir (Hendler, 2005: 11477).

Planlama ise hedeflere ulagmak icin gelecege yonelik sekilde sistemli eylem
programlar1 hazirlama siirecidir. Bu nedenle planlama tasarlanmis mekéana sahip olmak ve
mekan1 bu yonde diizenlemek i¢in kullanilan bir aractir. Burada mekani diizenleme faaliyeti
olarak agiklanan sehircilik ile planlama arasindaki fark belirginlesmektedir. Bu konuda
Giinay’a (2003) gore sehircilik amag, planlama ise araglardan biridir. Ayrica Unlii
(2017)’niin de belirttigi gibi planlama siirece yonelikken sehircilik esasa yoneliktir (Unli,
2017: 96). Giinliik yasamimizi etkileyen uygulamalar igeren planlama kavraminda gegerli
etik degerler kamu gorevlisi olarak ¢alisan plancilarin  kimlik, yiikiimliliik ve
uygulamalarini olusturmaktadir. Etik degerler ayn1 zamanda uygulayicilarin kendi rolleri ve
amaglartyla ilgili fikirlerini de sekillendirdigi i¢cin bazen planlama ve kamu yonetimi
bakimindan 6nemli bir sorun alani olmaktadir. Buna dayanarak planlamada kimi zaman etik
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Etik sorunlarin goriiniimii iilkelerin gelismislik seviyelerine,
genelde kamu yonetiminin Ozelde ise planlamanin seffaflik ve katilm seviyesine,
plancilarin egitimine, meslek odalarin isleyis ve yetkilerine, kisisel ve toplumsal
menfaatleri dengeleme talep ve becerilerine bagli olarak degisirken; kentin biiyiime ve
uygun fiyath arsa iiretebilme durumu, kentlesme yogunlugu ve bigimi, kentlilesme seviyesi
ve st diizey yerel idarecilere bagli olarak da etik sorunlarin goriiniimiinde degisimler
goriilebilmektedir (Kiling, Ozgiir ve Geng, 2010: 477). Bu sorunlarin goriilmemesi igin
planlama uygulamasinda etik davranmak iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir davranig
biitiiniidiir. Bu durumun nedenleri de su satirlarda agiklanmaktadir (Kiling, Ozgiir ve Geng,

2009: 415). Ahlaki yargilar ve etik problemler planlanirken giinliikk hayatimiz1 etkileyen
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uygulamalar1 icermektedir. Etik degerler planlamacilarin kimlikleri, tercihleri ve kamu
calisanlarmin sorumluluk ve pratiklerini meydana getiren konulardir. Kurumla ilgili
uygulamalar, uygulayicilarin kendi gorevleri ve amaglariyla alakali fikirlerini
sekillendirmektedir. Etik soylemler planlama kurumlarinin ilkelerini belirlemektedir. Ayrica
lyi bir hayat, yasanilabilir bir kent, kentsel sorumluluk, 6tekilesme ve yabancilagma, esitlik
ve adalet konularmin tamami plancilarin her giin karsilarina ¢ikan ve uygulamadaki
neticeleri nedeniyle etik problem olusturacak konulardir. Bu noktada planlama isleminde
etik sorunlarla karsilasilmamasi i¢in kesinlikle iyi bir plan ve iyi bir planciya sahip olunmasi
gereklidir. Dolayisiyla gelecegin planlama aktorleri olan iyi plancilarin profesyonel
uygulamalara imza atabilmeleri i¢in agik ve tutarl diisiinmeyi 6greten akademik egitimler
almalar1 6nemlidir. Boylelikle planlama aktdrlerinin islerinde etik ikilemlerle karsilagmalari
halinde bu durumla miicadele etmeleri ve en dogru karar1 vermeleri miimkiin olacaktir.
Planlama islemine konu olan iyi bir plan kamu yararina hizmet etmeli, halkin katilimiyla
hazirlanmali, kapsamli ve uzun erimli olmali, toplumda yasayanlarin segme olanaklarini
artirmali, toplum igindeki kisilerle ilgili ayrim gozetmemeli ve herkesin plan hakkinda
kolayca bilgi edinmesini saglamali ve kentte yasam akisinin durduracak derecede

gecikmemelidir (Tekeli, 1998: 23).

Planlama isleminde plancinin iistlendigi gorev sorumlulugu bilinci de ¢ok 6nemlidir.
Fakat iilkemizde hala planlama alaninda kimi plancilar karakter zayiflig1 gostermektedir.
Bunu yaparken de kendisine ¢ikar saglayacak kisiyi bulup ondan istedigi meblag: alarak
ilgili 151 yapabilmektedir. Gizli olarak yapilan bu cikar aligverisinde kamu gorevlisi kamu
yarart sagliyormus gibi izlenim yaratirken kendi c¢ikarin1 da gozetmekten geri
kalmamaktadir. S6zii edilen kamu gorevlisi 6zel ¢ikarmi saglarken farkli olanaklardan
yararlanabilmektedir. Bunlardan birincisi, biirokratik konumun goérev taniminda bulunan
takdir yetkisinin diizeyidir. Bu genellikle oy toplama seklinde popiilist uygulamalar arasinda
kendisine yer edinmektedir. Ikincisi, kamu gorevlisinin konumu sebebiyle elinde bulunan
Ozel bilgileri kullanma bi¢imidir. Bunu yaparken de bilgileri kamuya aciklamadan belli
gruplara sizdirma yolunu kullanmakta ve bu gruplara digerlerinden iistiin olma imkamn
tanimaktadir. Bu uygulama sayesinde ilgili kamu gorevlisi karakter seviyesi Ol¢lisiinde
kendi menfaati icin de gruplara saglamis oldugu rantlardan pay almaktadir. Uciincii bir
olanak ise kamu gorevlisinin 6zel miilkiyet kurumundan yararlanmasi halidir. Planin hangi
yonde gelisecegini bilen kamu gorevlisi bu alanlarda 6nceden arsa kapatabilmektedir. Yerel

yonetimlerde bir belediye baskani ya da sehir plancist da kendi kararlarinin etkisi altindaki
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sehirlerde gayrimenkul islemleri yapabilmesinde sinirlamalar olmamasi durumu ise
planlama alaninda biiyiik bir eksikliktir. Maalesef ki bir yerel siyaset¢i halka ¢ikar dagitmak
istediginde bunu sik1 denetlenen biitgeler {izerinden yapamadigi i¢in imar rantlari iizerinden
popiilizm uygulayarak yapmaktadir. Ozel miilkiyet ve kent planlamasi kurumlar1 da bir
araya gelince onemli bir rant olusumu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda kentsel rantlarin
farkli gruplar arasinda dagilimmi tespit etmek agisindan da ¢ok giiclii bir mekanizma
kendisini gostermektedir. Ayrica bir yerde toprak sahibi olmak, o topragin sahibine ilgili
yerde planlama kararlar1 ile dogrudan veya dolayl sekilde olusacak ranta da el koyma hakki
tanimaktadir. Gorev sorumlulugu bulunan kamu ¢aligani, bir topragi imara agtiktan sonra
toprak tizerindeki arazi kullanim sekillerini degisiklige ugratarak bina yapabilme haklarini
cogaltabilmekte, alt yap1 imkanin1 da sagladiktan sonra o toprakta meydana gelecek rant
miktarin1 dogrudan artirabilmektedir. Bunun yani sira ilgili sehirde iiretilmis olan imarl
toplam arsa sayist diisiik tutularak da kitlik ranti veya mutlak rant yaratilabilmekte ve
boylelikle arsa sahiplerinin rantlar1 endirekt yontemlerden artirilabilmektedir. Sehir
planlama etkinligi rant yaratimi ve dagitimi etkinligiyle birbirine ¢ok yakin oldugu icin
planci ahlaki ve plan olusturma ahlaki konusunda 6zellikle {izerinde durulmasi gereken bir
konudur. Plan kararlarindan sorumlu kamu yoneticileri takdir yetkisi ¢ok genis olan
kararlar1 ile kent dstiinde olusan rantin bir veya diger bir arsaya c¢okelmesini
saglayabilmektedir. Bu durum arsa sahibinin biiyiikk rantlar kazanmasi anlamina
gelmektedir. Arsa sahibi kazandigi bu getiriyi kendi arsasina g¢okeltmek igin her gesit
baskiy1 yapabilmekte ve niyeti kotli olan plancinin planlama siirecinden kendi ¢ikarini

pazarlik durumuna getirmesine neden olmaktadir (Tekeli, 2007/2008: 58-59).

Iyi bir planin olusma siirecinde yasanilan sancilar kadar iyi bir plancida kimi zaman
farkli ahlaki sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu konuda Tekeli (1998)’ye gore de
planct i¢ farkli diizeyde ahlak sorunuyla karsilasmaktadir. Bunlardan birincisi toplum
diizeyindedir ve iyi toplumun ne olduguna dair degerler ve tanimlardan; ikincisi planlama
faaliyeti diizeyindedir ve iyi bir planlamanin niteliklerinin neler olacagi; {i¢ilinciisii ise planci
diizeyindedir ve iyi plancinin ahlakinin ne olacagi hakkinda bilgiler icermektedir. Ugiincii
diizeyde yer alan iyi plancinin nitelikleri ilk iki diizeyi de icermektedir. Zira iyi bir planci,
iyi planlar yaparak, iyi bir toplumun olugsmasina fayda saglayacaktir (Tekeli, 1998: 21-22).
Toplum diizeyinde ahlaki sorunlarla karsilasan bir planci, 1yi ile koti, 1yi ile en 1yi, kotil ile
kotii ve kotli ile daha kotii arasinda se¢im yapabilme yetenegine sahip olmalidir ki

bunlardan birini segme durumunda kaldiginda en dogru sonuca ulasilabilsin. lyi toplum
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nedir? Sorusuna yanit arayacak olursak denilebilir ki iyi toplum bireylerin birbirlerine kars1
sorumluluklar yiiklendigi toplumdur. Bu gorevi toplumdaki kisilerin iligkilerini diizenleyen
kurallar1 olusturarak ahlak yerine getirir. Bunu yaparken de kisilerin digerlerine karsi
Odevlerinin neler olduguna agiklik kazandirir. Ciinkii kisi i¢inde yasadigi moral topluluga
(aile, is, meslek vb.) karsi sorumludur. Ayrica iyi bir planct toplumda yasayan diger
kisilerden biri oldugu i¢in dncelikle iyi insan ve iyi vatandas olma sorumluluklarini yerine
getirmelidir. Bu durum planciya hem 6zel hem de kamu alamiyla ilgili pek ¢ok sorumluluk
yiiklemektedir. Ozel alanda ailesine kars1 sorumlu olan planci; kamu alaninda ise vatandas
olma sorumluluklarina sahiptir. Planct kimi zaman kentin gelisimi i¢in almak zorunda
oldugu kararlar1 tespit ederken vatandas olma sorumlulugunu planci olma sorumlulugunun
oniine gecirmektedir. Bu durumda da profesyonel planci goreviyle gerceklestiremedigi
istekleri, vatandas olarak yapmak zorunda kalmaktadir. Peki profesyonel bir plancidan
beklenen davranislar nelerdir? Profesyonel oldugunu sodyleyen planci miisteri ya da
vatandasla arasinda sahsi olmayan ve giivene dayanan iligkiler kurmalidir. Bu iliskideki
giiven plancinin sahip oldugu bilgiyi tigiincii kisilere agiklamamasi ve miisterinin-vatandasin
sahip olmadig1 profesyonel bilgisinden kaynaklanmalidir. Profesyonel bir planci, miisteriye
karst bagimsizligint korumalidir. Yani miisterinin nabzina gore serbet vermemeli, On
yargilara karsi ¢ikabilmelidir. Profesyonel bir planci, gorevi igin yeterli olacak bilgi ve
yetkinlige sahip olmalidir. Bunun iginde planci bilgilerini siirekli yenilemelidir. Profesyonel
bir planci, sanayi oncesindeki donemde lonca sadakati de denen ahlak anlayisindan uzak
durmamalidir. Bu anlayis baskasinin miisterisini kandirmama ve kendi propagandasini
yapmama sorumlulugunu igermektedir. Ayrica popililizmden kaginmakta planci ahlakinin
onemli 6gelerinden biri sayilmaktadir. Profesyonel bir kisi isverenine sadakatli olmalidir.
Fakat planci s6z konusu oldugunda bu durum karmasik hale gelmektedir. Clinkii isveren bir
kamu yoneticisi ve biiyiik ihtimalde segilerek halk adma goreve getirilmis bir siyasetcidir.
Burada plancinin kamu goérevlisi olmasindan kaynaklanan 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Peki, plancinin sadakati hemen istiindeki yoneticiye mi yoksa halka m1 olmalidir? Bu
soruya verilen yanit ahlakin durumuna bagli olarak degisebilmektedir. Bu durumda
kendisini yalnizca iistiine sorumlu goéren bir planci, iistiiniin hatalarina alet olacak ve halka
karst sorumlulugunu gergeklestirememis olacaktir. Boyle bir sorunla karsilasmamak igin
gerek yoOnetici gerekse planci yaptiklart her isin sonucunda halka karsi sorumlu olduklari
bilinglerini tagimali ve bilgilerini siirekli yenilemelidir. Yine iyi bir planci, iyi vatandas ve
iyl insan olma sorumluluklarimin diginda kamu gorevlisi olmasindan kaynaklanan

sorumluluga da sahiptir. Bu sorumluluk takdir yetkilerini kullanirken vatandaslar arasinda
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ayrim yapmamasi, kamu yararint savunmasi, yolsuzluk yapmamas: gibi davraniglari
icermektedir. Ayrica iyi bir planci gérevini gerceklestirirken yasal sistem kosullari i¢inde
olmalidir. Bu durum plancinin yasal ¢ergeveyi bilmesi ve pratigini giin igerisinde gelistirme
sorumlulugundan kaynaklanmaktadir. Kamu adina gorev ancak bu sekilde yapilmaktadir.
Fakat planci ayni zamanda vatandas oldugu ic¢in yeni ve daha iyi bir yasal sistemin
gelistirilmesi isteginde bulunabilmektedir. Plancinin bu istegi giindemde kalirken,
faaliyetlerini de mevcut yasal gergeve i¢inde siirdiirme sorumlulugu olacaktir. Bunlara ek
olarak iyi bir planci ayn1 zamanda iyi bir sosyal bilim kullanicis1 olmalidir. Bu sorumluluk
planciya bilimin gelismelerinden yararlanma ve gelismesine katki saglama sorumlulugunu
da yiiklemektedir (Tekeli, 1998: 23). Ayrica Peter Marcuse’un da ¢alismasinda belirttigi
gibi plancilarin temel yiikiimliiliikleri kamu yararina hizmet etmektir. Siirekli tartigilan
kamu ¢ikar1 kavrami formiile edilirken planlamacinin bu sorumlulugu vicdani olarak
kazandig1 bir kamu yarar1 kavramina baglih@ ile ilgilidir. Ornegin bu sorumluluklar su
sekilde siralanabilir: planci tim dezavantajli gruplarin ve kisilerin ihtiyaglarmi planlamak
icin 6zel bir sorumluluk kabul etmeli ve tim insanlar igin se¢imi ve firsati artirmaya
caligmali, ihtiyaglara karsi ¢ikan kararlar almalari halinde politika ve kurum Kararlarinin

degistirilmesini tegvik etmelilerdir (Marcuse, 2014: 17).

Plancilarin sahip olduklar1 sorumluluklar kadar planlamada basarinin saglanmasi
icinde dikkat edilmesi gerekenler vardir. Konuya iliskin Talen (1997)’1in yapmis oldugu
calismaya gore planlamada basarili olmak icin gereken daha agik, dlciilebilir bir planlama
anlayisina sahip olmaktir. Talen planlama basarisini tespit ederken uygunluk yaklasiminin
degerlendirme goriisli olarak kullanilmasini 6nermektedir. Ayrica Talen, planlamada basari
konusunun basarinin nasil tanimlanacagi ve nasil Olgiileceginin  bilinmesi ile
aciklanabilecegi goriisiinii savunmaktadir. Bunun i¢in planlama uzmanlarinin planlamanin
ve planlamadaki basarinin ne oldugunu, basariyr degerlendirmekte hangi Olgiitlerin
kullanilabilecegini tanimlayabilmelerine ragmen planlamada ihtiya¢ duyulan deneysel
aragtirmayi yuriitebilecek kadar ileri gitmediklerini One stirmiistiir (Talen, 1997: 573-574).
Yine Talen planlamada basarili olabilmenin nedenlerini belirlemede gecerli goérevlerin
tanimlanma sirasini takip etmek konusunun da bir problem oldugunu savunmustur. Ona
gore basarili olabilmenin nedenlerini belirleyen gorevlerin mantiksal ilerlemesi su yedi
adimu igerir. Bunlar; amag¢ ve hedefleri formiillestirme, alternatifleri tasarlanma, sonuglari
degerlendirilme, tercih edilen alternatifler arasinda se¢im yapma, uygulama, sonuclar

izleme ve geri bildirimleri yapma, asil planin revize edilmesi adimlarindan olugmaktadir
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(Talen, 1997: 575). Tiim bunlarin disinda planlama asamasinda basarili sonuglar alabilmek
icin etik davranislarda bulunmak planin uygulanma asamasinda sorunlar goériilmesi riskini
azaltacaktir. Bunun i¢in etik bir planlamada bulunmasi gereken bazi temel ilkeler vardir.
Bunlar; kamu yarari, kiiltiirel ve dogal ¢evrenin korunmasi, halk katilimi, siirdiirtilebilirlik
ve planlama 6l¢eklerinin biitiinliigiinden olugmaktadir._Buna gore kamu yarart Campbell ve
Marshall (2000)’1in ¢aligmasinda da belirttigi gibi planlama yerel diizeyde uygulanan bir
devlet miidahalesi bi¢cimi olarak kacinilmaz sekilde hem hiikiimetin hem de toplumsal
degisimlerin baskisi altinda kalmaktadir._Bu gerceklesirken de kamu yarar1 genellikle
acikliga kavusturmak yerine gizlemek i¢in kullanilan bir terim olmustur._Yani kamu yarar1
politika yapanlar ve bunu degerlendirenler tarafindan yalnizca belli bir politika i¢in onay ya
da tercih ifadesidir. Ayrica kamu yarar1 diislincesi tarafindan ortaya konan sdylem, planin
amac1 ve rolii ile ilgili tartismalar i¢in ¢ok Onemlidir._Kamu yarar1 ig¢eriginde hiikiimetin
rolii, bireysel se¢cim igin firsatlar1 en iist diizeye g¢ikarmaktir._Piyasa Ozgiirliigii de bu
durumun izlendigi araglardandir ve kamusal alanda yerel yonetim hizmetlerinin saglanmasi
piyasa kosullarina olabildigince yakin olmalidir (Campbell ve Marshall, 2000: 297-308).
Ayrica mevcut uygulamalarda var olan bazi etik ikilemleri ¢6zmek ve planlama
sistemindeki kamu giivensizliginin iistesinden gelmek icin usul odakli adalet (deontolojik)
kavraminin uygulanmasi biiylik bir 6nem tagimaktadir. Bunun yani sira acil sekilde ihtiyag
duyulan diger bir uygulamada toplumun yerel cevreleri sekillendirme bigimleriyle ilgili
olarak ortak iyi ya da kolektif sorumluluklar diisiincesiyle planlama toplulugunun mutlak bir
katiliminin saglanmasi1 gerekliligidir. Sonug¢ olarak ilgili c¢alismada kamu yararinin
saglanmasi i¢in sonug¢ odakli (sonugsal) ve usul odakli (deontolojik) versiyonlar arasinda bir
ayrim yapan tipolojinin uygulanmasi Onerilmistir (Campbell ve Marshall, 2000: 309).
Bunun yaninda plancilar arasinda kamu yarari, listlendikleri role ve etik bakis agisina gore
(deontolojik ya da teontolojik) degisebilmektedir. Deontolojik bakis agisina goére kamu
yarari, 6zel haklarinda i¢inde bulundugu haklarin korunmasi baglaminda ele alinirken;
teontolojik bakis agisina gore ise kamu yarar1 planlama politikalarinin iy1 ve kotii sonuglari
arasindaki dengenin kurulmasi seklinde ele alinmaktadir. Ayrica kamu yarari ilkesi
planlama kurumunun seffaf ve acik olmasini gerektirmektedir (Duvarci, 2004: 19-23).
Seffaf ve agik olmayan bir planlama kurumunda etik disi uygulamalarin goriilmesi de
miimkiin olacagi i¢in kamu yararindan s6z edilemeyecektir. Deontolojik etik anlayisina gore
de planciya miilkiyet haklarmin korunmasi rolii bigilmektedir. Bu rol beraberinde “rant”
kavramin1 sorgulamayr da gerekli kilmaktadir. Planci, kamu yarar1 ilkesi yoniinde

davranirken aym1 anda 6zel miilkiyet haklarmi da korumak durumundadir. Iste kamu
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yararinin sinirlart ve belirsizligi bu konuda daha 6nemli hale gelmektedir. Serbest piyasa
ekonomisi i¢inde kent topraklarinin hepsinin ayn1 degerde olmamasi ve planlamayla gelen
kentsel fonksiyonlarin bu ekonomik yapi1 i¢inde arazi degerlerinde olusturdugu farklilasma,
yapilmis olan planlarin kimi 6zel miilk sahiplerine digerlerinden daha fazla rant sagladigi
gerceginin goz ardi edilmemesi gerektigi konusuna dikkat ¢ekmektedir. Burada rant,
planlamanin temelinde olan bir kavram oldugu i¢in plancinin rold, kentsel dinamikler ve
planlama neticesi ulasilan bu arti degerin yalnmizca 6zel miilkiyete degil, bununla birlikte
kamuya da dénmesini saglamaktir (Kiling, Ozgiir ve Geng, 2009: 416). Kiiltiirel ve dogal
cevrenin korunmasina gore ise planlama yapilirken kiiltiirel ve dogal ¢evrenin koruma ve
kullanma dengesi de dogru kurulmali ve aradaki iligkilerde c¢eligkiler ¢ikmasia izin
verilmemelidir. Ayrica planlar yapilirken planlama otoritesi kismen sivil derneklerle
toplantilar yapmakta ve bu toplantilara 6zel girisimciler ile katilim saglanmakta, plan
slirecinde ise halk katilimi ger¢eklesememektedir. Dolayisiyla halk katilimi ancak plan aski
stirecindeyken devreye girmektedir. Bu durumda plan hazirlama ve karar alma asamasinda
halkin katillm boyutunu yetersiz kilmaktadir (Golbasi, 2014: 21-24). Oysa planlama
stirecinde farkli halk gruplarinin da yer almasi pek cok yeniligin uygulanabilmesi imkanini
saglayacaktir. Planlama amaglarinin toplum talebini karsilayabilir ve halk destegini alabilen
Ozellikte olmasi1 icin planlar 6nce katilimer gruplarin tartismasina sonra ise karar
mekanizmasina sunulmalidir (Aydar, 1991: 36). Bu konuda Paul Davidoff (1965)’un
yapmis oldugu caligmanin tespitine gore de halkin planlarin hazirlanmasinda aktif rolde
bulunmayisi, bilirokrasinin toplumdaki genisletilmis rolii ve belediye partisi siyasetinin
sirdliriilmesinin tarthsel zayifliginin bir sonucudur. Oysaki aydin bir demokraside halk
katilimin saglanmasi norm niteligi tagimalidir (Davidoff, 1965: 427)._Planlamanin dogru
yaptlmast konusu siirdiiriilebilir bir kentlesmenin yaratilmasi noktasinda biiyilk Onem
tagimaktadir. Siirdiiriilebilir bir kentlesme i¢in kentlesme planl yapilmasinin yani sira arazi
kullanim ve imar planlamasinda stratejik cevre etki degerlemesi islemi de mutlaka
yapilmalidir (Tosun, 2009: 7-10). Denilebilir ki stirdiiriilebilir kent planlar1 yapilabildigi
takdirde siirdiiriilebilir kentsel gelisme saglanabilecektir. Siirdiiriilebilir kentsel gelismenin
dengeli sekilde saglanabilmesi i¢in ise kentlerde ekonomik refah ve istihdam
giiclendirilmeli, kentsel gevre korunarak gelistirilmeli, mekan ve dogal kaynaklarin tiiketimi
en aza indirilmeli, kentsel niifusun kaynak ve hizmetlere esit erisimi saglanmali, sosyal
katilim ve kentsel yenilenme tesvik edilmeli, kent yonetisimine ve yerel kapasite artirrmina
katkida bulunmak ic¢in temel amacglar uygulamaya konmali, arazi kullanim ve imar

planlamasinda stratejik cevre etki degerlendirilmeleri yapildiktan sonra uygun yer se¢imleri
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saglanmali, rolyef, drenaj, jeolojik yapi, tagkin alanlari, verimli tarim topraklari gibi
verilerin st iste g¢akistirilmasiyla yerlesebilme durumu belirlenerek bu verilere uygun
yapilasma gerceklestirilmelidir (Aytis, Altuncu ve Polatkan, 2010: 3). Ayrica planlama
yapilirken farkli 6lgek ve tipteki planlar yapilmakta, uygulanmakta ve degistirilmektedir. Bu
stire¢ bir biitiinliik icerisinde ele alinmalidir. Biitiinliiglin korunmasi baglaminda, planlar
arasinda kademelenme ve tutarlilik esas alinmalidir. Ozetlemek gerekirse de planlama
Olcekleri biitlinliiglinli saglamaya onem verilmeli ve alt 6l¢ekli planlar daima {ist olgekli

planlarin temel ilke ve hedeflerine bagl kalmalidir (Bal, 2006: 28).

Yerel hizmetler arasinda da imar ve planlama ile ilgili konular 6nemli bir yerdedir.
Bu konular s6z konusu oldugunda imar haklarimi belirleyen planlart plancilar
hazirlamaktadir. Hazirlik asamasinda da politikacilar etkili olabilmektedir. Bu siirecte etik
algilarin yani sira planlardaki sehircilik ilke ve esaslarinin rolii, etik problemlerin ¢oziimii
icin nelerin yapilabilecegi ve yerel yonetim sisteminde ortaya cikan etik aksakliklarin
azaltilmasi konular1 Oncelikle incelenmesi gereken konular arasindadir. Bu noktada
Tiirkiye’de son yillarda yerel yonetimlerde imar ve planlamayla ilgili yolsuzluk iddialarinda
da artislar olmustur. Bu durum kamuoyunu planlama, plancinin rolii, mesleki etik anlayisi
ve yolsuzluklarin temelindeki etik problemleri gibi konulari sorgulamaya yonlendirmektedir
(Kiling, Ozgiir ve Geng, 2009: 413). Tiirkiye’de planlama ve imarla ilgili pek cok etik dis
davranig ve bunlarin sonuglart goriilmektedir. Bu durum gozlendiginde ortaya ¢ikan ana
sorun alanlart Kiling, Ozgiir ve Geng (2010) tarafindan yapilmis “Tiirkiye’de Imar ve
Planlama Etigi Sorunlarmin Goriiniimleri” adli calismada “‘arazilerin ve konutlarin
pahaliligi, altyapili arsa yetersizligi, mafya olusumu, gecekondulasma, kagak yapilar,
carpik ve yogun sekilde kentlesme, apartmanlasma ve betonlasma, sosyal donatilarda
eksiklik, topraklarin amag¢ disinda kullanilmasi, dogal afetler ve sonucunda yiiksek yikim
seviyesinin olusu, bosluksuz biiyiime, planlamada yasanan idari ve teknik problemlerle
plancilarin mesleki problemleri, ayrimciliga ugrayan ¢aligan, kurum ve vatandas, ikili ahlak
anlayisimin yiikselmesi ve toplumsal yozlagsmanin artmasi, yerel siyasetin yapisi, isleyisi ve
aktorlerin goriiniimlerindeki degisim, yasal mevzuatin karmagiklasmasi, yap-boz hali ve sik

degisiklikler” ifadeleri ile belirtilmistir (Kiling, Ozgiir ve Geng, 2010: 478).

Kiling, Ozgiir ve Geng (2009) tarafindan yapilmis olan Tiirkiye’de Yolsuzlugun
Onlenmesi I¢in Etik Projesi Akademik Arastirma Calismasi olan “Yerel Yonetimlerde Iimar
Uygulamalar1 ve Etik” adli ¢calismanin tespitine gore de “Tiirkiye’'de planlama konusunda

etik problemlerin muhtemel kaynaklar: rant, belediye meclislerinin yapist ve iiyeleri, yasal
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vaptirim zayifligu, ikili ahlak anlayisi, hizli kentlesme, yerel yonetimlerde ¢alisan plancilarin
kosullari, bilirkisilik mekanizmasi ve imarl arazi yetersizligidir” (Kiling, Ozgiir ve Geng,
2009: 41) sonucuna varilmistir. Bu konuda ayrintili bir agiklama yapilacak olunursa eger
Tirkiye’de planlama konusunda etik problemlerin muhtemel bazi kaynaklari oldugu
goriilmektedir. Buna gore imar ve planlama konusundaki etik problemlerin birincil kaynagi
rant olmustur. Yillar icerisinde kentlere dogru artan gocler nedeniyle kent niifusunda artig
olmustur. Bu durum sonucunda da rant beklentilerinde artiglar gériilmiistiir. Bununla birlikte
kent rantlar siyasi rant elde etmek isteyen siyasetgiler icinde 6zel imkanlar sunmaktadir.
Ciinkii siyasal destegini artirmak amaciyla popiilist bir ¢izgide ilerlemek isteyen siyasetci
icin kentsel rantlar fazlasiyla uygun bir aractir. Sayet bir yerel siyaset¢i halka c¢ikar
dagitmak istegindeyse bunu siki denetlenen biit¢eler araciligiyla yapmanin imkanini
bulamasa dahi imar rantlar1 tizerinden popiilizm yaparak amacina ulasabilmektedir (Tekeli,
2007/2008: 60). Belediye meclislerinde belirli toplumsal gruplarin temsilcileri de
bulunmaktadir. Fakat bu durum onlarin yeterince temsil edildikleri anlamina
gelmemektedir. Belediye meclisine se¢ilmek isteyen kisilerin kimisi para kimisi zaman
kimisi de basarili gorevler gergeklestirmek icin caba harcamak zorunda olan maddi
durumlari iyi kisiler ya da siradan kisilerden olusmaktadir (etik.gov.tr, 2017). Ulkemizde
gecerli imar ve gevre mevzuatinda genis bir yasal diizenleme bulunmaktadir. Fakat bazen bu
kanunlarin uygulanmasi ya da uygulanamamas: halinde etik sorunlar ortaya ¢ikmakta ve
yetki sahipleri gorevlerini yeterince yapmadiklart i¢in kamuoyunun beklentisi olan cezai
yaptirimlar uygulanamamakta ve elde edilen kar ile rantin yaninda verilen cezalar fazlasiyla
zayif kalmaktadir. Bu gergeklesirken de gecekondular ve plana aykirt 6zellikteki
yapilagsmalar ¢ogu zaman affa ugramakta, yetkili idareler yasa dis1 yapilar1 yikmak
konusunda giigsiiz ve yetersiz kalmaktadir (Kiling, Ozgiir ve Geng, 2009: 422). Toplum
icerisinde bir ikili ahlak anlayis1 mevcuttur. Bu nedenle 6zellikle plancilarin planlama
hakkinda oturtmaya calistig1 ahlak kurallar1 kendi miilkleri mevzubahis oldugunda devre
dis1 kalmaktadir. Bu tavri gosterenler ¢ikarlart i¢in konuyla ilgili yasal smirlar1 agsmaya
calismakta, ¢evrenin kirletilmesini 6nemsememekte, siyasal baski aracini kullanmaktan geri
kalmamakta ve teknik kisilere riisvet vermektedir. Ayrica bu kisiler biitiin bunlar1 sessiz bir
sekilde yaparak ikili ahlak anlayisinin toplumdaki varligim1 kanitlamaktadir (Tekeli, 1991:
90). Ulkemizdeki meslek deneyimi de bdyle bir ikili ahlak anlayis1 igerisinde gelisim
gosterdigi i¢in meslege yeni baslayan kisiler meslegine yabancilasabilmektedir. Bu ortami
firsat bilen kisiler kentteki imar dig1 yap1 haklarini sermayeye doniistiirebilmektedir. Bu

duruma biirokratik gorevde bulunan kisilerde yardimci olmaktadir. Sonug¢ olacakta
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biirokrasi i¢inde riigvet alan kesim ikili ahlak anlayisi sayesinde hem riisvet kazanimi
saglamakta hem de biirokrasi i¢indeki konumunu korumaktadir. Kentlesme kavrami kent
niifusunun ve kentlerin sayisinin artmasi seklinde tanimlanabilir. Bu durumda kentlesme
yalnizca niifus sayisindaki artigla agiklanamaz. Ciinkii toplum i¢inde var olan toplumsal,
ekonomik, teknolojik ve siyasal degismelerde kentlesme olgusunda etkilidir. Bunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan hizli kentlesme olgusu konut yetersizliginden sebep
gecekondulagsma olgusunun dogmasina neden olmustur. Hizli kentlesme, gecekondulagsma
konusundaki yasal yaptirimlarin zayifligina paralel sekilde artan gecekondulasma sorununa
ve kentlerdeki gecekondu sahiplerinin tiim sermayelerini gecekondu yapiminda
kullanmasina neden olmus ve sonucunda da ihtiyactan fazla gecekondu yapilari meydana
gelerek 1ilgili yapilar kiralanmis ya da satilmistir. Bu durumda gecekondu sahibine gelir
kapisi olmustur. Zaman igerisinde af kanunlarinin uygulamaya konulmasiyla da
gecekondular apartman goriiniimiine kavusmus ve sonunda da gecekondu yapilarinin ingasi
nedeniyle planlama meslegi ve plancilarin nasil bir fayda sagladiklart konusu sorgulanir
hale gelmistir. Ekonomik krizler ve siyasi baskilarin yami sira sosyal baskilarda yerel
yonetimlerde calisan plancilarin kararlar {izerindeki etkili olmaktadir. Ciinkii plancilar
baski gruplarmin istegi disinda bir karar aldiklarinda isten atilma riskiyle karsi karsiya
kaldig1 icin zaman zaman istemedikleri planlarin altina imza atmak zorunda kalmaktadirlar
(Kiling, Ozgiir ve Geng, 2009: 424). Vatandaslarin sikdyetleri veya miifettis incelemeleri
sonrasinda yargiya ulasabilen imar ve planlama sorunlarinda bilirkisilere de Onemli
vazifeler diismektedir. Bilirkisilerin konuyla ilgili mahkemelere sunduklar1 goriisleri sosyal
adalet ilkesinden uzak olmakta yani hicbir vicdani fikri belirtmemektedir. Sunulan
goriislerin yalnizca konuyla ilgili teknik bilgileri igeriyor olmasi da kisileri vicdanen tatmin
etmemektedir. Bu durum hem planlama kurumuna hem bilirkisilere hem de yargiya giiveni
zedelemektedir. Bunun sonucunda da yeni etik problemlerin goriilme olasilig1 artmaktadir.
Hizli niifus artisina paralel olarak bir bagka sorun alani olarak da kentlerde imarl arazi
yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum daha ¢ok plan degisiklikleri ve mevzi planlarla
yeni konut alanlar1 agilmasinda rant beklentisi fikrini giiglendirmektedir. Mevcut planlama
cergevesinde kent ¢evresindeki tarim arazilerinin, orman alanlarinin ve korunmasi gereken
dogal degerlerin yok edilmesi pahasina imarli arazilere doniistiiriilmesi, imarli arazi
yetersizliginden degil tamamiyla rant beklentisinden kaynaklanan etik sorunlari
olusturmaktadir. Bununla beraber zaman zaman ortaya ¢ikan arazi ve arsa degerlerini

spekiilatif yontemlerle artirmak beklentisiyle uygun imarli arazi iiretilmedigi ve bunun

55



sonucunda énemli rantlarin saglandigi da bilinen bir gercektir (Kiling, Ozgiir ve Geng,

2009: 425),

Planlama ve planlama etigi hakkinda yabanci literatiirde sunulan fikirlerden yola
cikarak denilebilir ki Banks (2003) ¢agdas kodlar, etik ilkeler, etik kurallarin islevleri ve
etik kodlarin barindirdigr etik ilkelerin neler oldugu konularmi calisma alanina dahil
etmistir. Hendler (2005) mesleki davranislarin etik yonlerinin planlama gibi meslek kurallari
iceriginde bulundugunu ve davranig kurallar1 etik rehberlik saglarken etik kodlarin ise
meslegin normatif temelini agikladigimi savunmustur. Talen (1997) planlama konusunda
basarinin saglanabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken noktalar ve mantiksal ilerleme
adimlariin neler oldugu, planlamadaki bagar1 ve basarisizlik arasindaki iligkiye daha fazla
dikkat edilmesinin gerekli oldugu konularina dikkat ¢ekmistir. Campbell ve Marshall (2000)
planlama ve kamu yarar1 arasindaki iliskiye dikkat ¢cekerek, kamusal alanda yerel yonetim
hizmetlerinin ~ saglanmasinin  piyasa  kosullarina  olabildigince  yakin  olmayla
saglanabilecegini savunmuslardir. Onlara gore etik ikilemleri ¢6zmek ve planlamadaki
kamu giivensizligini yenmek i¢in usul odakli adaletin saglanmasi sarttir. Ayrica kamu
yararinin saglanmasi i¢in sonug¢ odakli ve usul odakli versiyonlar arasinda ayrim yapan bir
tipolojinin  uygulanmasimi  6nermislerdir.  Marcuse (2014) plancilarin  birincil
sorumluluklarimin kamu yararina hizmet olmasi gerektigini savunmustur. Davidoff (1965)
planlar hazirlanirken halkin aktif katiliminin saglanmamasinin nedenini biirokrasinin
toplumdaki genisletilmis rolii ve belediye siyasetinin siirdiiriilmesinin tarihsel zayifliginin
sonucu olarak gormiistiir. Ona gore aydin bir demokraside halk katiliminin olmasi kural

niteligi tagimalidir.

Planlama ve planlama etigi hakkinda literatiirimiizde sunulan bazi fikirlerden de
yola ¢ikarak denilebilir ki Sokmen ve Tarak¢ioglu (2013) planlamadaki etik degerlerin etik
kodlarda aranmasiin gerektigini belirterek pek¢ok meslek grubunun mesleki kodlar
olusturdugunu ve faaliyetlerini bu kodlara dayanarak gerceklestirdigini savunmustur. Ayni
sekilde Solak ve Sancak (2012)’da etik kodlarin etik davranisi ve karar vermeyi
destekledigini savunmus, ilgili kodlarin davranisi mesru hale getirmek ve yetkinin kotiiye
kullanilmasmi engellemek i¢in olusturuldugunu belirtmistir. Demirci (2007) ise etik
kodlarin halkin meslek hakkindaki fikrini sekillendirmesi i¢in sembolik belgeler oldugunu
savunmustur. Unlii (2017) planlama kavramini hedeflere ulagsmak icin olusturulmus sistemli
eylem programlari hazirlama siireci seklinde degerlendirmistir. Kiling, Ozgiir ve Geng

(2010) planlamanin giinlik yasamimiz1 etkileyen uygulamalari igerdigini ve zaman zaman
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planlama siirecinde etik sorunlarin goriildiigii tespitinde bulunmustur. ilgili sorunlarm
muhtemel kaynaklar1 da rant, belediye meclislerinin yapis1 ve iyeleri, yasal yaptirim
zayifhigl, ikili ahlak anlayisi, hizli kentlesme, yerel yonetimlerde ¢alisan plancilarin
kosullar, bilirkisilik mekanizmasi ve imarlh arazi yetersizligi seklinde belirtilmistir.
Tiirkiye’de son yillarda yerel yonetimlerde imar planlamayla ilgili yolsuzluk iddialarinda da
artislar oldugunu belirten Kiling, Ozgiir ve Geng (2009) bu durumun kamuoyunu planlama,
plancinin rolii, mesleki etik anlayisi ve yolsuzluklarin temelindeki etik problemler gibi
konular1 sorgulamaya yonlendirdigini belirtmistir. Planlama asamasinda sorumlu planci
kamu yarar1 yoniinde davranirken ayni zamanda 6zel miilkiyet haklarin1 da korumak
durumundadir. Ama bu gergeklesirken de rantin planlamanin temelinde olan bir kavram
oldugunu savunan Kiling, Ozgiir ve Geng¢ (2009) plancinin rolii, kentsel dinamikler ve
planlama sonucunda ulasilan art1 degerin sadece 6zel miilkiyete degil ayn1 zamanda kamuya
da donmesini saglamanin rant kavraminda yer buldugunu belirtmistir. Tekeli (1998)
planlamayi siyasi ve ahlaki tercihlerin bir arada bulundugu bir meslek olarak gérmiis ve
planlamanin dayandig: ahlaki degerlerin 6nemine vurgu yapmistir. Ona gore bu degerler iyi
planci, iyi plan ve fiziksel ¢evre kapsaminda degerlendirilmistir. Tekeli (1998) etik davranis
ilkelerinin tespit edilmesi asamasinda da planlama teorileri ve planlamada etik davranig
kodlarmin yardimci oldugunu diistinmektedir. Planlamada etik kodlarin 6nemli oldugu
kadar 1yi bir plan 6zelliklerinin bulunmasmin da énemli oldugunu savunan Tekeli (1998)
plani olusturan plancinin bu siiregte toplum diizeyinde, planlama faaliyeti diizeyinde ve
planci diizeyinde ahlak sorunlariyla karsilastigini belirtmistir. Iyi bir plancinin ancak iyi
planlar yaparak iyi bir toplumun olusmasina katki saglayacagini savunan Tekeli (1998)
plancinin daima profesyonel bir ahlaka sahip olmasi gerektigine deginmistir. Buna ragmen
Tekeli (2007/2008) kimi zaman profesyonel ahlak 6zelligini tasimayan plancilarin ortaya
ciktigini ve planlart kendi ¢ikar iliskilerinde malzeme yaparak kazang sagladiklarinm
belirtmistir. Golbast (2014) Planlama asamasinda halk katilimin yetersiz oldugunu
savunmustur. Aydar (1991) Planlama stirecinde halkin isleyise dahil edilmesi ile pek ¢ok
yeniligin uygulanabilecegini savunmus ve planlama amaglarinin toplum talebini karsilayan,
halk destegini alan nitelikte olmasi i¢in planlarin 6ncelikle katilimct gruplarin tartismasina
sonrasinda da karar mekanizmalarina sunulmasi gerektigine deginmistir. Tosun (2009)
Siirdiiriilebilir bir kentlesme insa edilirken dogru planlarin yapilmasimin 6nemine dikkat
¢cekmis ve bu noktada kentlesmenin planl ilerlemesi, arazi ve kullanom ve imar
planlamasinda stratejik cevre etki degerlendirmesinin kesinlikle yapilmasi gerektigini

savunmustur. Aytis, Altuncu ve Polatkan (2010) Siirdiirtilebilir kentsel gelismenin dengeli
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gerceklesmesi i¢in yukaridaki paragraf igeriklerinde bahsedildigi gibi uyulmas: gereken bazi
onemli adimlar olduguna dikkat ¢ekmistir. Bal (2006) Planlama yapilirken planlarin 6lgek
ve plan tipleri bitiinliigii icerisinde olmasini savunmus, bu biitiinliigiinde yalnizca planlar
arasinda kademelenme ve tutarlilik esas alinirsa gergeklesecegini belirtmistir. Tekeli (1991)
toplum icinde bir ikili ahlak anlayisinin varligini kabul etmis ve bu sebeple de plancilarin
planlar hakkinda oturtmaya ¢aligtiklar1 ahlak kurallarinin kendi miilkleri s6z konusu
oldugunda islemez oldugunu savunmustur. Tekeli’ye gore yasal smirlar1 asan, g¢evre
kirliligini 6nemsemeyen, siyasal baski araglarini kullanmaktan c¢ekinmeyen ve teknik
kisilere kendi ¢ikar kazanimlar1 i¢in riisvet veren bu kisiler toplumda ikili ahlak anlayisinin
goriilmesine neden olan kisilerdir. Duvarci (2004) planlama kurumunda kamu yarari
ilkesinin saglanmasi i¢in kurumun seffaf ve agik olmasi gerektigini ve plancilar arasindaki

kamu yararinin da tistlendikleri role ve etik bakis acisina gore degistigini savunmustur.
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2. BOLUM

2. TURKIYE’DE iMAR PLANLAMA VE ETIiK

Tiirk Kamu Yonetiminde ortaya ¢ikan etik dist olaylar imar konusuyla da yakin bir
iliski icerinde gelisim gostermektedir. Bu durumun nasil gergeklestiginin anlasilabilmesi

acisindan alt basliklarda ilgili bilgilendirmelerin yapilmasi ihtiya¢ goriilmiistiir.
2.1. Tiirk Kamu Yénetiminin Genel Yapisi ve Ozellikleri

Tirk Kamu Yonetimi merkez ve yerel olmak iizere iki seviyede oOrgiitlenmistir.
Kurumlar agagiya dogru hiyerarsik yap1 igerisindedir. Gerek merkezi gerekse yerel yonetim

birimleri merkezi yonetime siki sekilde baglidir (Cevik, 2010: 86).

Tirk Kamu YOnetiminin yapisi, yliriitme giliciiniin Orgilitlenmesi ve isleyisini
anlatmaktadir (Oztekin, 2010: 318). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 123. maddesindeki
4. baslikta yiiriitme boliimii diizenlenmis ve Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi hakkinda bilgi
verilmigtir. Buna gore “idare kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenmektedir.” Anayasanin 123. Maddesinin 2. Paragrafinda ise “idarenin kurulus ve
gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigr” belirtilmektedir
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasast md.123/2). Ayrica ilgili bolimde “kamu tiizel kisiliginin
sadece kanun ve kanunun agik¢a verecegi yetkiye dayanilarak kurulacagr” bilgisi verilmistir
(T.C. Anayasast md. 123). Tirk kamu yonetimi orgiitlenmesinde merkeziyetci yapinin yani
sira merkezin idari vesayeti altinda yerel yonetimlere de yer verilmistir. Bu noktada kamu
yonetimi sistemiyle ilgili olarak Anayasadan, kanunlardan ve uygulamadan kaynaklanan
baz1 6zellikler mevcuttur (Aydin, 2004: 10). Buna gore Tiirk Kamu yonetimi, kurulus ve
gorevleri ile bir biitiindiir ve Uniter devlet anlayis1 kapsaminda merkez ve tasra teskilatlari
bulunan bir sisteme sahiptir. Yonetimdeki biitiinlik kamu teskilatlar1 arasinda birlik ve
uyumu saglamanin yaninda toplum ¢ikarinin korunmasi i¢inde gereklidir. Kamu yonetimi
sistemi yargl denetimi acisindan idarecisiyle beraber idari bir yarg: diizenine baghdir. Tlgili
yargit diizeni Idare Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’dan meydana
gelmektedir (Eryilmaz, 2014: 131). Tirkiye’deki yonetim yapis1 Tanzimat’tan beri
merkeziyet¢ilik anlayis1 icerisinde geligmistir. 2004 yilima kadar da yonetimde kati
merkeziyet¢i yapt etkili olmustur. Bunlarin yaninda yonetim yapimizda hem orgiitsel hem

de cografi merkeziyet¢ilik hakimdir. Tirk kamu yonetimi genel hatlar1 ile Osmanl
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donemindeki yonetim yapisinin devami niteligindedir. Buna gdre yonetim yap1 ve isleyis
yoniinden gizlilik ve resmi sir esasina dayanmakta, acgiklik ise yonetimde istisnadir. 4982
sayil1 Bilgi Hakki Yasasi’nin 2003 yilinda kabul edilmesi ile beraber yonetimde saydamlik
ilkesine gecis yapilmistir. Kamu personel rejimi siniflandirma, kariyer, liyakat ve siyasi
tarafsizlik ilkelerine dayanmaktadir. Siniflandirma ise alma, ftcret, emeklilik gibi
durumlarda ayni sartlara bagli olmasi gereken gruplarin gruplara ayrilmasini anlatirken;
kariyer memurlugun meslek haline gelmesini; liyakat memurluk girisi ve yiikselmelerinde
bilgi ve tecriibenin 6rnek alinmasini; siyasi tarafsizlik ise ise alim ve atamalarda memurun
siyasi tercihine gore ayrima tabi tutulmamasini anlatmaktadir (Eryilmaz, 2014: 134). 1980
sonrast baslayan ve 2000 sonrast hizlanan kamu yonetimi reformlar1 ¢ergevesinde stratejik
plan, performans programi, vizyon, misyon, saydamlik, hesap verebilirlik, katilimeilik, etik,
hizmette yerellik, verimlilik ve etkinlik, 6zellestirme, halkin memnuniyeti ve hizmet
standartlar1 gibi kavramlar kamu yonetiminin isleyisi ile ilgili ilkeler olarak kamu yonetimi
mevzuatimiza girmistir. Bu kavramlar geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu
yOnetimine gecis cabalarini anlatmaktadir. Tiirk kamu yonetiminin yapisina bi¢imsellik,
formaliteler ve sadakate deger veren bir gelenek hakimdir. Ancak son zamanlarda yeni
kamu yonetimi anlayist bu goriinimden uzaklagsma egilimindedir. Verimli, etkin, saydam,
hesap verebilir, katilimc1 ve sosyal sorumlulugu yiiksek bir yonetim anlayisina gegmek icin
calisgilmaktadir (Eryilmaz, 2014: 133). Kamu yonetimi sisteminde bu 6zelliklerin biiyiik
kismu kagt Uistiinde kalmakta ve uygulamada goriilmemektedir. Bunun sonucunda da sistem
kat1 merkeziyet¢ilik, yozlasma, seffaf olmama, demokratik ve katilimci olmama, esgiidiim
yetersizlikleri, personel sisteminde liyakat sorunlar1 ve Kkariyer ilkesinde bozulmalar

goriilmesi agisindan sorunlar ve ¢éziim Onerileri ile bogusmaktadir (Aydin, 2009: 30).

16 Nisan 2017 tarihinden itibaren ise Tiirkiye Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
ile yonetilmeye baslanmis ve bu sistemi i¢eren Anayasa degisikligi, 1982 Anayasasinin 127.
Maddesinde “Mahalli idareler” bashg: altinda diizenlenmis yerel yonetimlere iliskin gok
ciddi bir degisiklik yapilmasin gerekli kilmamistir (K&seoglu ve Sobaci, 2018: 433). Buna
gore kamu yonetimi sisteminde bulunan hantallik, asir1 bilylimiiglik ve hem orgiit yapisi
hem de isleyisteki problemlerin giderilmesi elzem goriilmiistiir. Bunun i¢in yeni yonetim
sistemine uygun esnek, ani degisikliklere cevap verebilecek, kadro ve igerik agisindan
zengin bir merkezi yonetimin kurulmasi amaglanmistir. Bu sebeple gerekli diizenlemelerin

yapilmasi sonrasi liyakatin dnemli oldugu, verimli ve etkin bir kamu yonetimi diizeninin
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kurulmasi ihtiyag goriilmektedir. Ancak boylelikle kamu yonetim sistemindeki yukaridaki

paragrafta bahsedilen sistem sorunlar1 dniine gegilebilecektir (Inag, 2018: 335).

Kamu yo6netiminin iki temel Anayasal ilkesi vardir. Bunlar; hukuk devleti ilkesi ve
sosyal hukuk devleti ilkesidir (Goziibiiyiikk, 2001: 10-17). Hukuk devleti ilkesi, temel
haklarin giivenligi, anayasaya uygunlugun yargisal denetimi, kanun oniinde esitlik ilkesine
dayanan kanunlarin genelligi, kanunilik, diizenli yOnetim, yonetimin idari yargiya tabi
olmasi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim giivencesi, kuvvetler ayriminin olmasi (yasal
yonetim ve idarenin yargisal denetimi ilkelerinin etkili olmas1 i¢in gerekli) ve demokratik
rejim (siyasal ozgiirliige dayanan bir demokratik rejim icin hukuk devleti diizenleyici ve
siirlayict nitelikte) oOzelliklerinden olusmaktadir. Hukuk devleti ilkesi geregi kamu
yonetiminde vatandaglarin temel haklarinin giivenliginin saglanmasi1 geregi koruyucu,
isteme ve katilma haklar1 yonetim tarafindan temin edilmelidir. Anayasaya uygunluk ise
yargisal denetime tabidir ve ilgili durum Anayasa Mahkemesinin sorumlulugundadir.
Kanunlar biitiin vatandaslar i¢in geneldir ve esitlik disinda hareket edilmesi vatandaslarin
yonetime glivenini azaltacaktir. Kamu kuruluslarinin gérev ve yetkileri daima kanunlara
uygun olmalidir. Aksi takdirde kanunilik ilkesi gegerlilik bulamayacaktir. Toplumun diizen
igerisinde bir yasam siirmesi i¢in toplumu idare eden yonetimin de diizen igerisinde islemesi
gereklidir. Yonetim idari yargiya tabidir ve vatandaslar yonetimde haksiz bir eylem
gormeleri durumunda idari yargidan ilgili yOnetimin denetlenmesini isteyebilirler.
Mahkemeler bagimsizdir ve bu noktada hakimler farkli kararlar almalar1 i¢in baski
gormemeliler. Cilinkii yargt bagimsiz olmaz ise o iilkede temel hak ve Ozgiirliiklerden de
bahsedilemeyecektir. Bunun olmamas: i¢in de siyasiler hukuki kararlar icine siyasetin
girmesini engellemelidir. Hukuk devleti icerisinde yasal yonetim ve idarenin yargisal
denetimi ilkelerinin etkili olmasi i¢in kuvvetler ayriminin olmasi gereklidir. Ayrica iilke
icerisinde siyasal Ozgiirliife dayanan demokratik bir rejimin hakim kilinmasi i¢in devlet

diizenleyici ve sinirlayici nitelikte olmalidir.

Kamu yonetiminin sosyal hukuk devleti ilkesinin baglica 6zellikleri ise milli geliri
artirmak, milli gelirin adaletli dagilimini saglamak, 6zgiirliiklerin gerceklesmesi i¢in maddi
imkanlar saglamak, bireyleri sosyal giivenlige kavusturmak, toplum yararin1 korumak ve
toplumsal dayanismay1 gergeklestirmekten meydana gelmektedir. Sosyal hukuk devleti
ilkesine gore milli gelirin arttig1 bir iilkede yasayan kisilerin ortalama refah seviyesinde de
artiglar goriilmektedir. Bu noktada milli gelirin adaletli bir sekilde dagilimimin saglanmasi

cok Onemlidir. Devlet yonetimi ancak bu durumda sosyal hukuk devleti olarak
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adlandirilabilecektir. Ayrica sosyal hukuk devleti kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini
giivence altina alarak genis bir sekilde uygulanmasini saglayan, bunun i¢in kisilere maddi
imkanlar sunan devlettir. Bu devlet aym1 zamanda toplumu olusturan bireylerin sosyal
adaletini ve sosyal giivenligini saglamayr da amag¢ edinmelidir. Toplum ¢ikarlarinm
onemsemeyi kendine gorev edinen bir devlet, kisi ve toplum ¢ikar1 arasindaki dengeyi de
kuran devlettir. Bu 6zelliklere ek olarak sosyal hukuk devleti toplumsal dayanigmayi en {ist
seviyede gergeklestiren ve bunu yaparken de zayiflar1 koruyan yonetimdir. Kamu yonetimi
isleyisinde dikkate alinmasi gereken hukuk devleti ilkesi ve sosyal hukuk devleti ilkesi
disinda kamu yOnetiminin iglerlik kazandirdig ¢ tiir faaliyet bulunmaktadir. Bu faaliyetler
yonetsel faaliyetler, yasama faaliyetleri ve yargi faaliyetleri olarak siralanmaktadir. Yonetsel
faaliyetler kamu hizmeti sunumu ve toplum diizen, ihtiyaglari ile ilgilenirken; yasama
faaliyetleri yonetimin kanun hiikmiinde kararname, tiiziik ve yonetmelik ¢ikarma isleri ile
ilgilenmekte; yarg1 faaliyetleri ise yonetim anlagsmazliklarin1 ¢6zme ve bireysel olaylara

hukuk kurallarini uygulama hususlarinda devreye girmektedir (Goziibiiyiik, 2001: 4-5-6).

Kamu yoénetiminin gérev ve hizmetleri ise kamu hizmeti ve kolluk hizmetinden
olugmaktadir (Aydin, 2009: 31). Fakat cografi yerinden yonetim kurulusu olan belediyelere
bakildiginda sunduklar1 en onemli hizmetlerin maalesef ki birkag alanla smirli kaldigi
gortliir. Su ve kanalizasyon hizmeti, sehir i¢1 tasimacilik, sehir ici yol ve kaldirim yapima,
park ve bah¢e hizmetleri 6nemli hizmetler sayilmasina ragmen toplumun genel ihtiyaglar
i¢inde ikincil ve sinirli hizmetler kategorisinde bulunmaktadirlar. Ornek olarak konut
yapiminda belediyelerin dogrudan yiikiimlii degil yalnizca planlamasi asamasinda ilgili

olmasi verilebilir (Cevik, 2010: 87).
2.2. Tirkiye’de Yerel Yonetim Yapilanmasi

Tiirkiye’de yerel yonetim yapilanmasi denildiginde yerel yonetimlerin ge¢misinin
cok eskiye dayandigi goriilmektedir. Yonetim yapist olarak ise merkeziyet¢i bir yonetim
yapist kabul edilmistir. Asagidaki paragraflarda Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yapilanmasi
bashiginin ayrintili bilgisine Cumhuriyetin kurulusundan itibaren gerceklestirilen reform

cabalar1 perspektifinde deginilmistir.

Cumbhuriyet’in Ik Yillar1 (1923-1930): Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet donemine
400’e yakin belediye devredilmistir. Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda Osmanli’dan kalan bu

belediye yapilarini degistirmek amaciyla da pek ¢ok kanun yapilmistir (Gérmez, 1997: 95).
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1923-1930 yillar1 araliginda ¢ikarilmis ve yerel yonetimler hakkinda kararlar barindiran
kanuni ve kurumsal ¢alismalar soyledir (Tekeli, 1977: 18):

v 2 Ocak 1924 tarihli 394 sayih Hafta Tatili Kanunu: Sehirlerde ¢alisma yasamina
bazi diizenlemeler getirilmis, bu diizenlemeler personellerin faydasina olmus ve

belediye teskilatlarina daha 6ncekilerden farkli gorevler verilmistir.

v/ 26 Subat 1924 tarihli 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu: Belediye
teskilatlarima yeni ekonomik imkanlar verilmis fakat sonrasinda yapilmis kanun

diizenlemeleriyle verilmis olan bu imkanlar kisitlanmastir.

v 18 Mart 1924 tarihli 442 sayih Koy Kanunu: Koy yerlesim yeri tanimlanmus,
niifusu 2000’e kadar olan yerlere koy denilmis ve 2000°den fazla niifuslu yerlerde de

belediye teskilatinin olusturulacag: belirlenmistir.

v' 16 Nisan 1924 tarihli 486 sayili Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkdm-1 Cezaiye
Kanunu: Belediye kurulusuna ceza kesebilme yetkisi verilmis ve esnafin belediye

denetiminde olmasi durumu gili¢lenmistir.

v 1924 tarihli Ebniye (Yapilar) Kanunu: Savas sonrasi yikilan kentlerin yeniden

imar1 i¢in ¢ikarilmis ve boylelikle belediyelere genis haklar kazandirilmistir.

v 2 Mart 1926 tarihli 744 sayih Kanun: Vilayet Belediye Kanunu’nda belirsiz
durumda bulunan belediye sinirmin hangi yerlerden gegmesi gerektigi problemine

¢Ozlim bulunmustur.

v' 10 Mayis 1926 tarihli 831 sayili Sular Kanunu: Belediyeler tarafindan saglikli igme

suyunun saglanmasi ihtiyact incelenmistir.

v 4 Haziran 1926 tarihli 743 sayih Medeni Kanun: Belediye tegkilati sinirlarinda

nikah kiyma gorevi belediye tegkilatlarina verilmistir.

v/ 28 Mart 1928 tarihli 1351 sayith Kanun: Ankara Sehri Imar Miidiirliigii
kurulmustur. Bu midiirliige iilke genelindeki belediye teskilatlarinin hazirlamis

oldugu imar plan1 belgelerini onaylama gorevi verilmistir (Tekeli, 1977: 18).

1923-1930 yillar1 arasinda gergeklestirilmis pek cok yerel Ozellikli hizmeti merkezi

yonetim yapmistir. Bu sebeple belediyeler Ozerklikleri zayif, merkezi ydnetimin kati
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vesayetine mahkiim, mali agidan gii¢siiz ve personel imkanlar1 acisindan da yetersiz
kalmistir. Bunlarin disinda bu donemde iilke sinirlari icinde Istanbul Belediyesi, Tasra
Belediyeleri ve Ankara Sehremaneti olmak Tlizere iic farkli belediye Orgilitlenmesi
bulunmustur. Bu duruma 1930 senesinde ¢ikarilan 1580 sayili Kanun ile son verilmistir

(Tekeli, 1977: 20).

Tek Parti Donemi (1930-1946): 1930-1946 doneminde Tiirkiye’de tek parti yonetimi
egemen olmustur. ilgili donemde 1930 yilinda ¢ikarilmis ve 2004 senesine dek varlik
gostermis olan 1580 sayili Belediye Kanunu 6nemli bir gelisme olarak doneme imza
atmistir. Bu kanunla ilk defa Kéy Kanunu’nda bulunan 2000 kisiye sahip olma kosulu
belediye kurulusu i¢in 6l¢iit sayilmistir. Ulkede bulunan biitiin belediyeler esit sayilarak tek
kanun ¢atisinda birlestirilmistir. Yalmz Ankara ve Istanbul belediyeleri ile ilgili baz1 imtiyaz
ve farkliliklar devam etmistir. Bunlar; Istanbul sehrinde il ve belediye teskilatmin ayni
sayllmas1 ve valinin belediye reisi olma niteliginin de siirmesi ile Ankara Belediye
Baskan’nin Igisleri Bakami tarafindan segilmesi durumunun devam etmesi olarak
aciklanabilmektedir. 1580 sayili Belediye Kanununa gore belediyelerin belediye baskani,
belediye meclisi ve belediye enciimeninden olusan ii¢ organi bulunmakta ve belediye
baskan1 gizli oy usulii kullanilarak belediye meclisince sec¢ilmektedir (Ulusoy ve Akdemir,
2008: 203). 1580 sayili Belediye Kanunuyla yerel temsil hakkinin kapsaminda genisleme
yapilmistir. Oy kullanabilme yas1 18; segilebilme hakkina sahip olma yas1 ise 25 kabul
edilmistir. Bunun yani sira kadinlara belediye se¢imlerinde ilk defa siyasal haklarini
kullanma hakki taninmistir. Ayrica oy kullanabilmek i¢in gerekli olan emlak vergisi 6deme
kosulu da kaldirlmistir (Eryilmaz, 2002: 15). Bu bilgilere bakilarak cinsiyet ayrimi
yapilmadan kadinlara belediye se¢imlerinde se¢me ve secilme hakkinin taninmis olmasi
demokrasi agisindan kanunun esit uygulanmasi gerekliligine drnek olusturdugu tespitine
vartlmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu uygulanirken yola ¢ikilan bes temel ilke ise
belediyeler arasi esit olmak, yapilan islerde serbest olmak, giiclii vesayet, halk denetimi ve
belediye hizmet sahalarinin genisletilmesi olmustur (Giirbiiz, 2015: 39). 1930-1934 yillar
arasinda 1580 sayili Belediye Kanunu’ndan bagka, belediyelerle ilgili 6 Mayis 1930 tarih ve
1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu, 21 Haziran 1933 tarih ve 2290 sayili Belediyeler
Yapi ve Yollar Kanunu, 9 Haziran 1934 tarih ve 2497 sayil1 Belediyeler Istimlak Kanunu ve
Belediyeler Imar Heyeti Kurulus Kanunu, 1 Haziran 1931 tarih ve 2301 sayili Belediyeler
Bankas1 Kurulus Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunlar uzun bir zaman Tiirk Belediyeciligini

diizenleyen esas kanunlar olma oOzellikleriyle gegerliliklerini korumuslardir (Ulusoy ve
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Akdemir, 2008: 203). Ayrica 1930-1946 yillar1 araligindaki donemde yerel yonetimlerde il
0zel idareleri kuruluglar1 merkezin temsilcisi olma gorevini iistlenerek agirlik géstermis ve

belediye kuruluslar1 gozden dismiistiir. (Giiler, 2006: 219).

Sanayilesme ve Sehirlesmenin Hizlandigi Donem (1946-1960): Sanayilesmenin ve
hizli sehirlesmenin hakim oldugu 1946-1960 yillar1 arasindaki donemde hizli sehirlesmenin
verdigi etkiyle kentlerin yeniden yapilanmas: siirecine girmesiyle beraber imar sorunlar1 da
boy gostermeye baslamistir. Tiirkiye’deki kentlesme problemleri bu doénemde
belirginlesmistir. Yerel yonetimler bakimindan 6nem tasiyan bir gelisme olan c¢ok partili
donemin ilk se¢imi olan belediye se¢imleri 26 Mayis 1946 tarihinde yapilmistir. Segimlerde
adaylarin halk tarafindan gosterilmesi durumu yerel yonetimler ve demokrasi yoniinden

biiyiik bir gelisme sayilmistir (Gérmez, 1997: 119).

Cok partili doneme gelindiginde ise 6295 sayili resmi gazetede yayinlanan 29 Nisan
1946 tarihli ve 4878 sayili Belediye Meclislerinin Se¢im Usulii Hakkindaki Kanun
yirtirliige girerek belediye organlarinin se¢imi iki dereceliden tek dereceli hale getirilmis ve
halk belediye meclisi azalarini aracisiz bir sekilde segmeye baslamistir (Sakal, 2000: 128).
Bu donemde yerel yonetimler yapisal olarak zayiflamistir. Siyasi partiler giicii kendinde
toplamak istemis ve yonetimin yaninda mali agidan da yerel yonetimleri kendilerine tabi
kilmiglardir. Bunun sonucunda da gelisme halindeki yenilesme hareketleri yerel demokratik
yapilanma yoniinden yetersiz kalmistir (Okmen, 2003: 121). 1948 yilina gelindiginde ise ilk
diizenli belediye gelirleri sayillan 6953 sayili resmi gazetede yaymlanan 1 Temmuz 1948
tarthli 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yiirlirliige konmustur. Bu kanunla yine
yetkinin biiytik boliimii merkezde oldugu i¢in yerel yonetimler merkeze bagimli olmus ve
siirekli  bor¢lanma igerisinde kalmistir (Arslan, 2009: 29). Do6nemin Onemli
diizenlemelerinden bir digeri ise 1948 yilinda Ankara Valiligi ile Belediye Baskanlig
mevkilerinin birbirlerinden ayrilmasi ve Belediye Bagkanligi mevkiine halk tarafindan
secilmis kisilerin getirilmesi hiikmiiniin gegerlik kazanmas1 olmustur. Aymi karar Istanbul
icin de 1954 yilinda uygulanmasina ragmen zaman zaman hem Ankara’da hem de
[stanbul’da valinin belediye baskanlig1 gérevinde bulundugu goriilmiistiir (Gérmez, 1997:
124).

1950 sec¢imlerine gelindiginde ise Demokrat Parti iktidar olmus ve 1950-1960 yillart
arasinda kentlere dogru hizli bir go¢ dalgasi goriilmiistiir. Hizli gé¢ nedeni ile kentlerde

carpik yapilasmalar (gecekondulasma) meydana gelmis ve dolayisiyla belediyelerde
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kendilerini hizli kentlesmenin getirmis oldugu sorunlarla (imar sorunlari) miicadele
icerisinde bulmustur. Kisi basina diisen gecekondu sayisinin artmasiyla bu durumdan
kazang elde etmek isteyen miilk sahipleri ilgili yapilarin ranta doniismesine neden olmustur.
Cok partili siyasal hayata gecisle birlikte belediyelerin demokratiklestirilmesi icin
girisimlerde bulunulmustur. Bu girisimlerden ilki de belediyeler aras1 isbirligini saglamay1
amaclayan Tiirk Belediyecilik Dernegi’nin kurulmasi olmustur. Onceden bu kuruluslara
kurum ad1 verilirken bu sefer dernek ismi altinda kurulmus olmalar1 da dikkat ¢eken bir
yenilik olmustur (Giirbiiz, 2015: 41). 1950 yilindan sonra kdyden kente dogru gerceklesen
hizl1 go¢ dalgasi da kirsal kesimde makinelesmenin yayilmasi nedeniyle gerceklesmistir.
Bunun sonucunda da sehirlerde diizensiz kentlesme hékim olmus, yerel yonetimlerin ve
bilhassa belediyelerin gorev ve hizmetlerinde artiglar goriilmiistiir. Yerel idareleri ve
idarecileri merkezdeki giiciin belirlemesi durumunun son bulmaya baslamasiyla yonetim ve
yoneticilerin bireysel 6zelliklerini 6ne cikaran “Ikinci Belediyecilik Hareketi Donemi”
dogmustur (Aktel ve Memisoglu, 2005: 23). 1950°den sonra kent i¢i trafik diizenlemesi
yetkisi de belediyelerden alinmis ve 8411 sayili resmi gazetede yaymlanan 11 Mayis 1953
tarih ve 6085 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu ile merkezi idareye aktarilmistir (Ulusoy ve
Akdemir, 2008: 203-204). Ayrica 1946-1960 doneminde yerel yonetimlere kendi kurulus
kanunlar1 ile verilmis olan gorevlerden, yetkilerden ve kaynaklardan bazilar1i merkezde yeni
olusturulan yonetim Orgiitlerine devrolmustur. Demokrat parti iktidarinin devam ettigi bu
donemde yapilmis en Onemli kent hizmeti imar caligmalarinin daha iyi yiiriitiilmesi
hedefiyle Imar ve iskAn Bakanligi’nin kurulmasi olmustur (Gérmez, 2000: 84). Imar ve
Iskan Bakanligi 1957 yili Kasim ayinda hiikiimet kurulduktan sonra Imar Bakanlig1 olarak
gdreve baslamis ve 1958 yili Mayis ayinda Imar ve Iskan Bakanlig1 adiyla teskilatlanmugtir.
Dénem icinde incelenen en 6nemli konulardan biri de Istimlak Kanunu olmustur. Gelenekgi
yapiya sahip Osmanli Devleti’nden kalan bu kanun giiniin sartlarina ve ihtiyaclarina uygun
olarak yeniden diizenlenmistir (Kara, 2013: 31). 1946-1960 doneminde Tiirkiye’de
gorilmiis yerel yonetim tecriibelerinin topluma yon verme amagh degil toplumun ilgi ve

egilim gosterdigi konulara yonelik oldugu sdylenilebilir.

Demokratiklesme ve Siyasallasma Doénemi (1960-1980): 1960-1980 arasi doneme
baktigimizda yerel yonetimlerde bir siyasallasma ve demokratiklesme halinin hakim oldugu
goriilmistiir. Bu donemde ¢ikarilan 1961 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili 6nemli
diizenlemeler vardir. Bu anayasada ge¢misteki anayasalardan farkli olarak hizmet yerinden

yonetim ilkesine deginilmis ve yerinden yonetim ilkesi anayasal kilinmistir (Okmen ve

66



Canan, 2009: 158). 1961 Anayasasinda merkeziyetgilik yanlis1 kararlar bulunmamasina
ragmen donem icinde merkeziyetcilige dayanan idare uygulamalar gergeklestirilmistir
(Gormez, 1997: 131). 1961 Anayasasi’nin 112. ve 116. Maddeleri yerel yonetimlerin
fonksiyonlarindan bahsetmektedir. So6zii edilen maddeler incelendiginde, yerinden
yonetimin varliginin kabul edildigi ve yerel yonetim organlarin1 denetleme yetkisinin sadece
yargt yolunda oldugu goriilmiistir. Buradan yola ¢ikarak 1961 Anayasasinin, yerel
yonetimlerin giliclii ve 6zerk sekilde kurulusuna yonelik hiikiimler igerdigi sonucuna da
ulasilmaktadir (Gilirbiliz, 2015: 44). Ayrica merkezi planlama fikrinin 6ne ¢iktigr 1960’1
yillarda yeniden yapilanma caligmalarina hiz verilerek, siirecin isleyisine fayda saglamak
tizere Devlet Planlama Tegkilat1 ve Devlet Personel Dairesi kurulmustur (Kara, 2013: 33).
Yine donemde 11465 sayili resmi gazetede yayinlanan 27 Temmuz 1963 tarihli 307 sayil
Kanunla belediye bagkaninin yetkilerini dengelemek icin belediye organina gensoru ve
yetersizlik karari alabilme hakki verilmistir. Ayrica 307 sayili kanunun 89. maddesi
yirtrlikten kaldirilmig ve belediye baskanlari bundan bdyle aracisiz bir sekilde halk
tarafindan secilmeye baslanmis ve belediye meclislerinin se¢imi il se¢cim kurullarinin
onayina birakilmistir (Tortop vd., 2006: 41). Bunun yan1 sira 1960-1980 yillar1 arasinda
belediye teskilatlarinin gelir bakimindan merkezde bulunan idareye baglilig1 gelir artmustir.
197011 yillara kadar onceden belirlenen planlara gore gerceklestirilen iyilestirme ¢abalari
merkezdeki idareyi giiclendirirken mahalli idareleri ise ekonomik agidan zayiflatmigtir
(Aktan, 1974: 22). 1973-1980 yillar1 arasinda belediye teskilatlarin demokratik hale
gelmesi mevzusu lilke glindeminde yer almistir. Bu giindemin temelini de kent
niifuslarindaki artiglar ve kentlerin sosyal-kiiltiirel aginda meydana gelen degisiklikler
olusturmustur. Fakat bu donemde de merkeziyet¢i biirokratik kadrolarin agirligi devam
etmis ve belediyecilik anlayisinda 6nemli degisimler yaganmamuigstir. Belediyeler yeniden
gelir agisindan merkeze tam bagimliligini sirdirmiislerdir (Gormez, 1997: 136-137).
1960’11 y1llarda yapilan yeniden yapilandirma g¢alismalar1 geregi yerel yonetimlerin yeniden
diizenlenmesini amaclayan en 6nemli girisimlerden biri 13 Subat 1962 tarihli Merkezi
Hiikiimet Teskilat Arastirma Projesi (MEHTAP) olmustur. MEHTAP calismas: ile “Idareyi
ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu” kurulmus, ilgili komisyonun kararlarina
uyulmus ve belediye teskilatlarinin; biiylik kentler, kentler, kasabalar seklinde
teskilatlanmasinin gerekli oldugu yoniinde hareket edilmistir (Yavuz, 2012: 38). Bu
teskilatlanma yapisinda biiyiik sehirler hakkinda “sehircilik ve bolge planciligr” ilkesine
uygun davranilmasi tavsiye edilmis, sehirler hakkinda “imar plancilig1”, kasabalar hakkinda

ise “toplum kalkinmasi” bakis agisinin hayata gecirilmesi tavsiye edilmistir. Mahalli
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idarelerin yeniden yapilanmasi hakkindaki bir diger ¢alisma ise 29 Mayis 1971°de Bakanlar
Kurulu karariyla devlet idaresinin yeniden yapilandirilmasinin genel yoniiniin ve
stratejisinin tespiti i¢cin Danigsma Heyetine gorev verilmesi olmustur. Bu heyetin hazirlamis
oldugu “ Idari Reform Danisma Kurulu Raporu” nda 1970 yilma dek uygulanmis
yapilandirma c¢aligmalarinda kimi teskilatlarin  bu calismalar1  basarili  sekilde
gerceklestirecek imkanlarinin bulunmadigr belirtilmis ve basariya ulasmak icin ¢alismalarin
tiimlinden sorumlu olacak bir Orgiitiin kurulmasinin gerekliligi iizerinde durulmustur
(Urhan, 2008: 88). 1973 yilindan sonra ise biiyliksehirlerde belediye baskanligi goérevini
muhalefet parti adaylar1 kazanmis ve belediyelerin Ozellikle mali 6zerklik durumu
tartismaya acilmistir. 1974 yilindan sonra ise yonetime gelen sosyal demokrat partiler yerel
yonetimler adina Onemli dilizenlemelere imza atamamistir. Ayrica biiyiikk belediye
kuruluglar1 ve belediye birlikleri de kendi biiyiikliiklerine gore yerel yonetim anlayislar
gelistirme ¢abasinda olmuslardir. Buna Ornek olarak da Ankara Belediye Teskilati
uzmanlarinin gelistirmis oldugu tahmin edilen ve Ankara Belediye Baskan1 Vedat Dalokay
tarafinca halkoyuna sunulan yaklagim verilebilir. Bu yaklasim ilk defa Ankara Belediyesinin
1976 Mali Y1ili Calisma Raporu’nda yer almistir. “Demokratik Belediyecilik veya Toplumcu
Belediyecilik” isimleriyle tanimlanmis olan yeni belediyecilik yaklagiminin temel ilkeleri su
sekilde Ozetlenebilmektedir (Keles, 2014: 497-498) : Toplumcu belediye sosyal adaletgi
olmal1, tiim kamu kesiminin karar siirecine katilimina imkén tanimali, yerel idare degil yerel
yirlitme orgam1 Ozelligi tasimali, tekelci rant olusumlarma engel olmali, kaynak
yaratabilmeli ve iiretken olmali, teskilatlar olarak birlik ve biitlinliik icerisinde ¢aligmalidir.
Demokratik belediyecilik gelismesinden sonra 1978 senesinin Ocak ayina gelinmesiyle de
Yerel Yonetim Bakanligi kurulmustur. Bakanlhigin kurulus amact mahalli yonetimlerdeki
mali ve idari tikanmalara ¢6zlim getirerek, yonetimde etkinlik ve islerlik saglamak olmustur
(Urhan, 2008: 88). Artik Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, iller Bankasi, il ve Mahalli
Idareler Planlama Subesi Yerel Yonetim Bakanhigi biinyesinde yer almustir (Devlet
Planlama Teskilati Raporu, 2001: 33). Yerel Yonetim Bakanligi siyasi iktidarin degismesi
ile 1979 yilinda kaldirilmis ve bakanligin gérevleri tekrar Igisleri Bakanligi’na devrolmustur
(Kara, 2013: 40). Sonug¢ olarak yerel yonetimleri gelistirmekle ilgili pek cok girisimde
bulunulmasma ragmen c¢ok partili hayata gecisle birlikte yerel yonetimler fonksiyonca
zayiflamistir. Ayrica yerel yonetimleri yonetimsel ve ekonomik agidan kendilerine tabi kilan

siyasi iktidarlar, yerel demokrasinin de zayiflamasina neden olmustur (Okmen, 2008: 55).
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Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Donemi (1980 ve 2004): Yerel yonetimlerde
yeniden yapilanma donemi olarak da adlandirilan 1980 ve 2004 yillar1 araligindaki donemde
hakimiyet gostermis ve Tiirk Yonetim Tarihine ara dénem tanimlamasiyla gegcmis bir
donem vardir. Bu dénemde igerisindeki 1981 yilinda 2464 sayili “Belediye Gelirleri
Kanunu” c¢ikarilmis ve yerel yonetimlerin gelirleri artirilmistir. Fakat 1990-2000 yillari
arasindaki donemde belediyelere merkezden aktarilan kaynaklarda artis olmamasi nedeniyle
yerel yonetimler merkeze bagimli olmustur (Erengin, 2006: 21). 1981 yili ve 2560 sayili
kanunla “ Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)” kurulmustur. 1986 senesinde 3305
sayil1 yasa ¢ikarilmis ve ISKI uygulamasi biitiin biiyiik kentlerde uygulanmaya baslanmistir
(Yoriikoglu, 2009: 17). 1980 askeri darbesi ve darbe sonrasinda hazirlanmis olan 1982
Yasasi’nda yerel yonetim ile merkezi yonetim arasindaki iliskilerde Igisleri Bakanlii’na
belli durumlarda belirli bir siire yerel idare kuruluslarini gorevden alabilme yetkisi verilmis
ve yerel yonetimler iistiinde baski kurulmasinin yani sira merkezdeki idareye de agirlik
verilmigtir (Aydin, 2011: 17). 1981 yilinda yiiriirliige girmis olan 2380 sayili kanunla genel
biitceden belediye kuruluslarinin kullanimi igin bir parca ayrilmasi karar1 alinmistir (Keles,
1987: 66). 1983 senesinden sonra genel bir sekilde mahalli idarelerin problemlerinin
¢oOziilmesiyle ilgili 6nemli adimlar atilmig ve bu konuyla iliskili olarak merkezi yonetimde
tutum farkhiligina gidilmistir. Ozellikle belediye teskilatlarma gelir-gérev aktarma
konusunda merkezdeki idare ¢ok paylasimci olmus ve biiyiik belediye teskilatlarinin kaynak
bakimindan merkeze bagliliklar1 azalmistir (Gormez, 1997: 142). Ayrica daha ¢ok verim
saglayacak bir yerel idareyi amaclayan diizenlemeler arasinda biiyiiksehir idarelerinin
kurulusu, kentsel gelismenin saglanmasi, imar ve planlama haklarinin yerel idarelere
devredilmesi, emlak vergisi isleminin biitiiniiyle mahalli vergi durumuna getirilmesi, yerel
yatirim islemlerinde 6nemli biiylimelerin gerceklesmesi, yerel idarelerin diinyaya agilim
gostermesi bu zamanin Onem tasiyan gelismeleri olarak dikkat ¢ekmistir. 1984 yilinda
sehirler i¢in “Biiyiiksehir Yonetimi Uygulamasi1” adini tasiyan yeni bir yonetim modeli
uygulanmaya baslamistir. Bdylelikle Istanbul, izmir, Ankara’da yiiriirliikte olan uygulama
1986-1993 yillar1 araliginda Adana, Bursa, Gaziantep, Konya Kayseri, Eskisehir, Mersin,
Diyarbakir, Samsun, Antalya, Erzurum ve Izmit sehirlerinde de 3030 sayili kanun
kapsamina alinarak uygulanmaya baglanmistir (Giirbiiz, 2015: 51). Bu donemde yapilmis
imar planlarinin Imar ve Iskdn Bakanligi tarafindan onaylanmasi zorunlulugu kaldiriimis,
Belediyenin saglik ve teknik islerinde gorev alacak personellerinin ilgili bakanligin onayiyla
atanmas1 yonteminden vazgecilmis ve bazi belediye hizmetleri 6zellestirilmis baz1 yerlerde

ise belediye mali girisimleri kurulmustur (Eryilmaz, 1995: 343). Yerel yonetimlerin yeniden
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yapilanmasi baglaminda 1985-1989 yillarini kapsayan onemli ¢caligmalardan biri de Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan 1991 yilinda tamamlanmis
olan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) olmustur. Ilgili ¢alismada yerel idarelere
yetki aktariminin artirilmasi, is ve yetki paylasiminda kimin ne konuda calisacagimin
onceden belirlenmesi ve merkezdeki idarenin ig alaninin azaltilmasi, mahalli idarelerin vergi
alma hakkinin artirilmasi, har¢ isleminde mahalli meclislere oncelik taninmasi, mahalli
idarelerin kendileri arasinda is ortakligin1 serbest kilan diizenleme islemlerinin yapilmasi,
calisan gorevlendirmesinde yerel idarelere 6zerk olma imkani saglanmasinin gerekli oldugu
yoniinde pozitif 6zellikler tasiyan tavsiyeler yer almistir (TODAIE,1991). KAYA raporu
hazirlandiktan sonraki donemde de fayda saglayacak oneriler barindirdig i¢in yerel yonetim
idarelerimizde gergeklestirilecek ve gerceklestirilmis olan reform g¢alismalarinda fazlaca

kullanilmuastir.

Tiirkiye’de yerel yonetimleri etkileyen ve yerel yonetimlerle iliskilendirmis temel
organizasyonlardan biri de Avrupa Konseyince gelistirilmis olan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 olmustur. 1985 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan imzalanan sart, iilkemiz
tarafinca da 21 Kasim 1988 tarihinde imzalanmis ve 3723 sayili Kanunun 1. Maddesince
onaylanmistir. Bu soOzlesmeye taraf olan Tiirkiye yerel idare kuruluslarinin politik,
yonetimsel ve ekonomik 6zerkliklerini giivenceye almayi onaylamis, s6zlesmenin amacina
uygun bir sekilde yerel yonetimleri daha 6zerk, giiclii, katilimc1 ve etkin duruma getirmek
yoniinde yasal diizenlemeler gerceklestirmistir (Canpolat, 1998: 104). Sonraki siirecte de
yerel yonetimlerle ilgili onemli katki saglamas1 beklenmesine ragmen yliriirliige giremeyen
2004 yili 5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun” ile katilimci, seffaf, hesap verebilir bir idare anlayisi olusturularak
demokratik bir idare sergilenmeye calisilmistir (Onez Cetin, 2015: 253). 5227 sayili kanun
devaminda da yiiriirliige giren bazi kanunlar olmustur. Bu kanunlar (Giirbiiz, 2015: 122);
2004 yili 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 2004 yil1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2005 yili 5393 sayili Belediye Kanunu, 2005 yili 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu,2008 yili 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’dur.

Tiim bu gelismeler degerlendirilecek olunursa eger gergeklestirilen yeniden yapilanma
caligmalarinin tiim diinyada hakim olan modern yerel yonetimler anlayisina iilkemizin de
dahil olmay1 istemesi yoniinden 6nem tasiyan ¢alismalar oldugu goriilmiistiir (Urhan, 2008:

101). Ancak su da bilinen bir gergektir ki yapilmak istenen ve yapilan tiim diizenlemeler
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hakkinda ancak halk diizenli olarak bilgilendirilirse ve yasal hiikiimler dogru sekilde
uygulanirsa saglikli sonuglar alinacaktir. Bu siirecte toplumun ihtiyaglarinin da dikkate
alinmasi ¢ok O6nemlidir. Ayrica yillar itibariyle yerel yonetimler alaninda gerceklestirilmis
yeniden yapilandirma caligmalar1 pek ¢ok yerel yonetim biriminde 6nemli degisikliklere
neden olmustur. Konu biitlinligiiniin saglanmasi geregi Tiirkiye’deki yerel yonetim tiirleri
hakkinda bilgilendirme yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Kanunlarda da adi1 gegen bu birimler;

il 0zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olugsmaktadir. Buna gore;

01 Ozel idareleri 2005 tarihli ilgili kanunun igeriginde, “il halkinin mahalli ve miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” ifadesiyle
aciklanmaktadir (5302 sayili kanun, md 3). il Ozel idareleri Kanunu 4 Mart 2005 tarihinde
resmi gazetede yayimlanarak uygulanmaya konmustur (Kogak ve Kavsara, 2012: 64-65).
Bu kanunla 3360 sayili kanunda tek tek sayilan gorevler yerine hizmet alanlari siralanir hale
gelmistir (Tortop vd., 2006: 130). Buna gore I1 Ozel Idarelerinin gorevleri belediye
sinirlarinda ve belediye sinirlar1 disinda olmak {izere bir hizmet alanina tabi tutulmustur.
Buna gore 11 Ozel idarelerinin Belediyeler dahil il smirlar igindeki gorevleri: Genglik ve
spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diizeni planmi (belediye sinirlart il sinirlari
olan Biiyiiksehir Belediyeleri disinda), bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarina arsa
saglama, binalarinin yapim-bakim ve onarim isleri ile diger ihtiyaclarinin saglanmasi ile
ilgili hizmetlerdir (sukrukayali, 2017). il Ozel Idarelerinin Belediye smrlari disindaki
gorevleri ise Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge kurulusu ile ilgili hizmetlerden
olusmaktadir (5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, md 6). 1l Ozel Idarelerinin vali, il genel
meclisi ve il enclimeninden olusan 3 organi bulunmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 166).
Bu organlardan il genel meclisi karar organi, il enciimeni karar ve danigma organi iken vali
il 6zel yonetiminin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi yiiriitme organidir (Keles, 2014: 175).
11 6zel idaresi, ilin kurulmas: ile tiizel kisilik kazanmirken; ilin kaldiriimas: ile tiizel kisiligini
kaybetmektedir (5302 say1l Il Ozel Idaresi Kanunu, md 4). 2012 yil1 sonunda da 6360 sayili
kanun yiiriirliige girmis ve biiyliksehir belediyesi olan illerde il 6zel idareleri yerine
“Yatirnm izleme Koordinasyon Merkezi” isimli birim olusturulmustur. Bu kapsamda 10.

Kalkinma Plan1 (2014-2018) ¢ercevesinde biiyiiksehirlerdeki il 6zel idarelerinin kaldirildig:
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aciklanmistir (Onez Cetin, 2015: 254). Boylelikle belediye meclisi il diizeyinde tek yerel

meclis olmustur.

Tirkiye’de iki gesit belediye olusumu mevcuttur. Bunlar, 5393 sayili kanuna gore
kurulan belediye ve 5216 sayili kanuna gore kurulan biliyiiksehir belediyesinden
olugmaktadir. 5393 sayilh kanuna gore kurulan belediye; 1930 tarihli kanunda gecen
belediye tanimima gore “ Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyettir” (1580
sayilt kanun, md 1). Buna dayanarak; belediyeler il belediyeleri, ilge belediyeleri ve belde
belediyeleri olarak kademelendirilmistir. Belediye organlari se¢imle is basina gelen ve
yiirlitmenin bagi sayilan belediye baskani, halk tarafindan dogrudan segilen ve karar organi
sayilan belediye meclisi ile belediye enclimeninden olusmaktadir (Nadaroglu, 1989: 315).
Buna gore belediye karar organlarinin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi bu organlarin
daha demokratik bir yapiya kavusmalarini saglamaktadir. Ayrica gecmisten giiniimiize
hizmetlerinin yan1 sira belediye sayilarina bakilarak da belediye idarelerinin yayginlasmasi
hakkinda saglikli bilgilere ulasilabilmektedir. Gegmis donem i¢inde bulunulan sartlar ve
ihtiyaclar geregi belediyelerin gérev alanlari belirlenmis ve zaman igerisinde donemler
geregi olarak da One ¢ikmis sartlar ve ihtiyaglara gore gorev alanlarinda genisleme

gorilmistir.

Cizelge 2.1. Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Belediye Sayilari

Yil Belediye Sayisi
1923 421
1950 628
1970 1303
1980 1727
1990 2061
2000 3215
2010 2950
2013 2950
2014 1396
2018 1389

Kaynak:*https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2017_m-_gnl_faal_rpr 20180904082437.

pdf verilerine dayanilarak hazirlanmigtir

Cumhuriyet’ten giinlimiiz yakinlarina sayisal agidan baktigimizda gordiigiimiiz tizere
belediye sayilarinda 1950 yilindan itibaren 6nemli bir artis olmus ve 1980’lere gelindiginde
artis hizinin daha da ivme kazandigi goriilmistiir. 2000’11 yillar itibariyle 3215’1 bulan
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belediye sayis1 5393 sayili kanunun 8. ve 11. Maddelerince yapilan diizenlemeler “5747
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar I¢inde ilce Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun” uygulamaya konmasi sonucunda 2013 yilinin sonuna
gelindiginde 2950 belediye sayisina diismiis ve 6360 sayili yasayla 1554 belediye
teskilatinin tiizel kisiligi kaldirilarak belediye sayisinda %53 liik bir diisiis yagsanmistir. 2018
yil1 itibariyle belediye sayis1 1389°dir.

5216 sayih kanuna gore kurulan Biiyiiksehir Belediyesi; Biiyliksehir belediyesi
tanim1 2004 tarihli 5216 sayili biiyliksehir belediyesi kanununun 2012 tarihli degisikligi
sonrast 3. maddesi a) bendi igeriginde, “ En az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve
sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali o6zerklige sahip ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” 1ifadesiyle
aciklanmaktadir (5216 sayili kanun, md 3). Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasinin
nedenine deginecek olursak diyebiliriz ki; yillar itibariyle niifusun artmasina paralel olarak
il belediyeleri ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kalmis ve sonucunda da biiyliksehir belediye
teskilatlarina ihtiya¢ duyulmustur. Buna dayanarak ilgili ihtiyaclar karsilamak icin yasal
diizenlemeler yapilmis, geliri ve yetkisi artirilmis olan biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.
Biiyiiksehirlerde kurulan belediye sisteminde Ilge Biiyiiksehir belediyesi, Biiyiiksehir
belediyesi ve Biiyliksehir alt kademe belediyesi seklinde bir kademelendirilme yapilmistir.
Zaman igerisinde yapilan degisikliklerle 6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanunu
yurlrlige girerek kanunla ilgili bazi 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Buna gore;
biiyliksehir belediyesi olan illerde, il 6zel idaresi-belde belediyeleri-kdy-bucak yonetimleri
kaldirilmig ve yerel idare birimi olarak yalnizca biiyiliksehir belediyesi ve ona baglh ilge
belediyeleri kalmistir (Mamur Isik¢1, 2017: 183). Biiyiiksehir belediyesi de biiyiiksehir
olmayan belediyelerle ayn1 organlara sahiptir. Bu organlari; biiyliksehir belediye meclisi,
bliyliksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskani olusturmaktadir (Erkul,
2013: 82). Ayrica Belediyelerin ve Biiyiiksehir Belediyelerinin asli gérevleri; nazim imar
planlarini olusturmak ve uygulamak, sehrin ihtiyaci olan alt yap1 islerini devamli ve diizenli
sekilde ylirlitmek, kent merkeziyle ticaret ve sanayi alanlari arasindaki ulasimin saglikli
islemesini saglamaktir (Oztekin, 2010: 357). Bu gorevlerin yan1 sira belediyeler belde
diizenini saglama ve saglik, sosyal, kiiltiir, turizm, spor, egitim, giivenlik, ¢evre, mezarlik

hizmetleri, konut ve evlendirme alanlarinda da ihtiya¢ duyulan hizmetleri de yliriitmektedir.
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Koylerin yerinden yonetim birimi olarak kabul edilmeleri ve tiizel kisilik
kazanmalar1 ise 1924 yilinda 442 sayili K6y Kanununun kabul edilmesiyle ger¢eklesmistir.
442 sayili Koy Kanununa tabi olan kdyler 3 farkli agidan tanimlanmistir. Niifusu iki binden
az olan yerlesim birimleri kdy tanimina girmistir. Kanunun 2. Maddesinde ise koyler,
“cami, mektep, yaylak, baltalik gibi ortak mallart bulunan toplu veya daginikevlerde oturan
insanlar bag, bahge ve tarlalariyle birlikte bir kéy teskilederler” Kanunun 7. Maddesinde
ise “Koybir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gétiiriilemiyen mallara sahip olan ve
isbukanun ile kendisine verilen isleri yapan bash basina bir varliktir. Buna(sahst manevi) >
denir ifadeleriyle aciklanmigtir. K&y yonetimi; muhtar, koy dernegi ve ihtiyar heyetinden
olugmaktadir. Yiirlitmenin basi ve kOyiin temsilcisi muhtardir. Muhtar koy dernegince
secilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 287-289-298). Koy Kanunu’na gore kdye ait
gorevler zorunlu gorevler ve istege bagl gorevler olmak {izere ikiye ayrilmistir (Eryilmaz,
2014: 219; 442 sayili Koy Kanunu, md 12). Zorunlu gorevler, saglik, okul, yol, su, temizlik,
tarim, baymdirlik ve egitim islerinden olusurken; istege bagl gorevler ise koye pazar yeri,
carsl, camagirhane, hamam yapmak, miisait alanlarda orman biiyiitmek, kdydeki sulama
faaliyetleriyle ilgilenecek kuruluslar olusturmak ve koylilyii bilgilendirecek yayinlarin kdye

getirilmesi gibi gorevlerden olugsmaktadir.

Ayrica yukarida agiklamalart yapilmis yerel yonetim kuruluslarinin anayasanin
getirmis oldugu ilkelerde g6z onilinde tutularak bazi 6zeliklere sahip olduklar1 sdylenebilir.
Buna gore yerel yonetimler ilde belediyede ve kdyde yasayan kisilerin ortak ihtiyaglarin
yerine getirmek i¢in kurulmus olan kamu tiizel kisileridir. Yerel idarelerin kuruluslar,
gorevleri ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine dayanarak yasa ile diizenlenmektedir. Yerel
yonetim kuruluslarinin karar mercileri se¢cimle gorev almaktadir. Yerel yonetimler {izerinde
genel  yOnetimlerin  vesayet  yetkisi  vardir.  Yerel yOnetimlere  gorevlerini
gerceklestirebilmeleri igin gelir kaynaklari saglanmaktadir. Yerel yonetim kuruluglari kendi
aralarinda gorevleri ile alakali birlik kurabilmektedir. Bunun i¢inde Bakanlar Kurulu’nun
izni gereklidir. Yerel yonetimler tiizel kisiliklere sahiptir. Yerel yonetim kuruluslarinin
islevleri kanun ile belirtilmektedir. Yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin bulunmas: yerel
yonetim kurumlarinin yonetim ve mali alanda serbest bir sekilde hareket edebilmelerini
saglamaktadir. Adi gegen 6zerklik agilimi1 bagimsizlik degildir (Dogan, 1998: 20-21). Kendi
kaynaklarin1 yaratabilme ve bu kaynaklarla yOnetme oOzelligine sahip olmak yerel
yonetimlerin 6zerkligini aciklayan daha dogru bir ifadedir. Yerel yonetimlerin secilmis

organlarmin organ olma goérevini kazanmalar1 ve kaybetmeleriyle alakali denetim, yargi
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mercilerince yapilmaktadir. Kanun ile biliylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bicimleri olusturulabilir. Buna dayanarak denilebilir ki Tiirkiye’de kanunun bu maddesinden
yararlanilarak 30 biiyiik ilde 3030 sayili kanunla Biiyiiksehir Belediye idareleri meydana
getirilmistir. Yerel yonetim organlar1 hakkinda gérevlerinden kaynaklanan bir su¢ sebebiyle
acilmis olan sorusturma ve kovusturma sonucunda Icisleri Bakani1 durumla ilgili gegici bir
tedbir almak i¢in sorusturma ve kovusturma sonucu net karara baglanana dek ilgili organa
gorevden uzaklastirma karar1 verebilme yetkisine sahiptir. Yerel yonetimlerin gelir ve gider
igleri, giivenlik isleri ve merkezdeki yoOnetimle birbirine bagh iliskileri yasa ile
diizenlenmektedir (Kara, 2013: 58). Tiim bu 6zelliklere baktigimizda goriilmektedir ki yerel
yonetimlerin siyasal ve toplumsal diizen saglamaktaki ve iilkenin demokratik bir bigimde
yonetilmesindeki paylar1 biiyliktiir. Yerel yonetimler sorumlulugunu tasidiklart kamu
gorevlerinin idaresinde merkezi idareye gore daha etkili ve verimlidir. Bunun yani sira yerel
kuruluglar, halkin idareye etkin katilimini saglamaktadir. Ayrica yerel yonetimler iilke
genelinde verim igerisinde, istikrarli sekilde, adaletten yana ve yansiz hizmet
gerceklestirmenin miimkiin oldugu temel idare birimleridir. Ozetlemek gerekirse iilkemiz
yerel yonetim birimlerinde de {lizerinde dikkatle durulmasi gerekenler arasinda halk
katihmimin gelistirilerek yayilmasin1 saglamak ve bu durum gorev edinilirken de siyasal

egitim imkan1 sunmak konusunda daha cok istekli olunmasi yer almaktadir.

Yillar itibariyle pek ¢ok yapilanma ¢aligmasiyla degisiklikler yasayan Tiirk Kamu
Yonetimi sisteminde zaman zaman yozlagmalarda goriilmektedir. Tiirk Kamu Yo6netiminde
bu noktada pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Bu sorunlarin en biiyiigii de yonetimde etik dist
faaliyetlerin yaygm olmasidir. Oyle ki Tiirkiye’de genis bir alanda yayginlhik gdsteren bu
faaliyetler bireysel olmaktan ¢ikarak kurumsal hale gelmistir. Bunun sonucunda da
vatandaglarin devlete olan giiveni zarar gérmekte, devletin kamu ihtiyaglarini karsilama
gorevindeki etkinligi azalmakta, sosyal ve ekonomik kurumlarin verimli ve etkin ¢alismasi
engellenmekte ve kaynak dagiliminda bozulmalar goriilmektedir. Tiirk Kamu Y 6netiminde
etik dis1 faaliyetlerin yaygin olmasinin arkasinda bir¢ok temel neden vardir. Bunlar; kamuda
hukuk devleti ilkesinin ve etik kiiltiiriin yerlesmemis olmasi, biirokrasinin merkeziyet¢i ve
statlikocu olmasi, siyasilerin biirokratik yapi tizerindeki etkisi, takdir yetkisinin keyfi
kullanilmasi, biirokratik hizmetlerin kalitesi, kamu gorevlilerinin kamu hizmetine
adanmigh@inda yetersizlik, biirokratik islemlerdeki kurallarin ¢oklugu ve karmasikligi, idari
usul eksikligi, kamuda istihdam sorunlari, kamu yonetiminde saydamlik eksikligi, kamu

yonetiminde denetim yetersizligi, ekonomik nedenler, egitimin yetersizligi, medya ve sivil
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toplumun etkinliginin az olusu, biirokratik ayricaliklar olarak agiklanabilir (TUSIAD, 2005:
17-24).

Tirkiye kamuda goriilen etik dis1 faaliyetler hakkinda yapilan uluslararasi
aragtirmalarda da fazlasiyla geridedir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii her y1l 180 iilkeden elde
edilen bilgilere dayanarak yolsuzluk endeksini yaymlamaktadir. Buna gore Tiirkiye nin

yolsuzluk algi endeksi siralamasindaki yeri sekil 2.1°de goriildiigii gibidir.

ULUSLARARASI 9 TRANSPARENCY

INTERNATIONAL
DERNEGI

TURKIYE’nin 1995'ten 2017’ye KADAR
YOLSUZLUK ALGI ENDEKSI SIRALAMASINDAKI YERI

)
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Sekil 2.1. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii 1995-2017 Aras1 Yolsuzluk Algi Endeksinde Tiirkiye’nin
Yeri (http://www.seffaflik.org/cpi2017/)

Buna gore Tiirkiye yolsuzlukla miicadele alanindaki gelismeleri takip edemedigi i¢in
daha Once alt siralarda olan bir¢ok iilke 2017 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin On siralarina
gecmistir. 2017 Yolsuzluk Algi Endeksi raporuna gore Tiirkiye 40 puan almis ve siralamada
6 basamak gerileyerek 180 iilke arasinda 81. sirada yer almistir. Boylelikle Tiirkiye
endekste 4 yil iist iiste gerileme yasamis ve son 5 sene igerisinde de 10 puanlik bir diisiis
yasayarak 28 sira kaybetmistir. (seffaflik.org, 2018). Tirkiye’nin 2017 Yolsuzluk Algi
Endeksindeki verileri de incelendiginde goriiliir ki Tiirkiye yolsuzlukla miicadele siireciyle
gecen 21 yilda gelisme gosterememistir. 2018 Yolsuzluk Algi Endeksi verileri incelediginde
ise Tiirkiye’nin 180 {ilke arasinda 41 puanla 78. sirada yer aldigi goriilmiistiir. Bu bilgiye
gore de 2013 yilindan beri Yolsuzluk Algi Endeksindeki puani ve siralamasi hizli bir sekilde
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gerileyen Tirkiye nin endekste dort yil iist iiste gerileyerek 10 puanlik bir diislisle 28 sira
geriledigi tespit edilmistir. Bu bilgiye gore de Tiirkiye’nin 2012 yilindan bu zamana en ¢ok
gerileyen iilkeler arasinda yer aldig1 net bir sekilde goriilmektedir (seffaflik.org, 2019).
Ayrica Diinya Bankasi’nin Global Yatirim Iklimi 2005 yili raporuna gore Tiirkiye’deki
firmalar yillik gelirlerinin binde 6’simi1 hediye olarak, miifettis ve denetimlerden kagmak
icin, izin ya da ruhsat almak veya biirokratik siireci hizlandirmak ic¢in ya da bir ihaleye
kazanmak igin gayri resmi bir bicimde yaptiklari ddemelere harcamaktadirlar (TUSIAD,

2005:17).

Tiirk kamu yonetiminde yillar i¢inde etik krizler goriilmiistiir. Kimi zaman daha
yogun sekilde goriilen etik krizler 1980’lerin ortalarindan itibaren yogunlasmistir. Bu
durumda diinya 6lgiisiinde yasanan etik problemlerin yansimalarinin yani sira Tiirkiye’nin
kendine has tarihi ve kiiltiirii ile ilgili kosullarin da etkisi olmustur. Cok partili Siyasal
yasama gecisle baslayan ve bilhassa 1960’11 yillarin ikinci yarisi itibariyle dnlenemeyen
siyasi kayirmacilik sorunu, 1980°li yillarda da kamu yonetiminin etik degerlerinde asinmaya
yol agmugtir. 1980°den sonra felsefi 6zii yeteri kadar irdelenmeden ve yasal temeli
olusturulmadan uygulanan yeni sagci iktisadi politikalar, mali politikalar ve yonetimle ilgili
politikalarin olumsuz yansimalar1 gelenekle ve toplumla ilgili degerleri yipratmis ve
bozmustur. Bu durumun neticesinde de bu degerler kamu yonetiminin tiim faaliyetlerini ve
uygulamalarin1 etkisi altina almistir. Sonug olarak, iilkemizde son on bes yiizyilda
politikacilar, devlet kurumlarinda ¢alisan iist diizey yoneticiler ve yerli is adamlarin yan
sira yabanci is adamlari arasindaki etik disi iligkiler nedeniyle en ¢ok bankacilik, enerji ve
baymdirlik isleriyle alakali kamu ihalelerinde siyasal-biirokratik yolsuzluklar hizli bir
sekilde gogalmustir. Once mali krizi tetikleyen yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadelenin yeterli
olmama hali 1990’larin sonu ve 2000’lerin basinda da etik krizin derinlesmesine neden
olmustur (Omiirgdniilsen, 2011: 10-11). Bunlarin sonucunda Tiirk kamu y&netiminde
gorililen etik sorunlar toplumda biiyiik tepkilere neden oldugu icin artik etik bir altyapinin
olusturulmasi ve gelistirilmesi gerekli goriilmiistiir (Yiiksel, 2006: 82). Dolayisiyla da Tiirk
kamu yonetiminde etik davraniglarin gelistirilmesi i¢in pek ¢ok adim atilmistir. Bu
adimlardan en 6nemlisi, 2004 yilinda yiiriirliige girmis olan 5176 sayili1 “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun” dur.
Bu kanun, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diirtistliik, hesap
verilebilirlik, kamu yararm1 gozetme gibi etik disi davranis ilkeleri belirlemeyi ve

uygulamay1 amaglamistir. Ilgili kanunun uygulama yénetmeligi de “Kamu Gérevlileri Etik
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Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik™ tir. Yonetmelik kamu
gorevlilerinin tabi olduklar1 davranis ilkelerini; kamu hizmeti bilincine uygunluk, vatandas
odaklilik, hizmet standartlarina uygunluk, tarafsizlik, diirtistliik, misyona baglilik, sayginlik
ve gliven, saygl ve nezaket kurallarina baglilik, yasallik, hesap verebilirlik, saydamlik ve
bilgi verme, c¢ikar c¢atigmasi durumlarinda kamu menfaatini 6nde tutma seklinde
tanimlamigtir. Tirk kamu yonetiminde seffafligi gerceklestirmek amaciyla 2003 yilinda
yiiriirliige girmis olan 4982 sayil1 “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” da Tiirk kamu yonetiminde
etik davranislarin gelistirilmesi i¢in atilmis bir diger onemli adimdir. Kanun, demokratik ve
seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun sekilde kisilerin
bilgi edinme haklarin1 kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemektedir (md.1). Kamu
gorevlilerinin etik davranislarini diizenleyen diger bir yasa da 657 sayili “Devlet Memurlari
Kanunu” dur. Kanuna gore, devlet memurlar1 gorevlerini tarafsiz bir sekilde yerine getirmek
ve devlet menfaatlerini korumak zorundadir (md.7). Yine kanuna gore, devlet memurlar
konusu sug¢ olan bir emri hicbir sekilde yerine getiremez, boyle bir emri yerine getiren kisi
sorumluluktan kurtulamaz (md.11). Ayrica devlet memurlar1 kendileri, esleri ve ¢ocuklari
icin mal beyaninda bulunur (md.14) ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore tacir veya
esnaf sayilmalarin1 gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar (md.28). Yine kanuna gore
kamu gorevlilerinin hediye almalar1 ve menfaat saglamalar1 da yasaklanmistir (md.29). Tiirk
kamu yonetimi diizeninde etik davranislarla ilgili cezai yaptirimlar ise 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nda diizenlenmistir. Kanuna gore, riigvet, irtikdp, zimmet, ihale alim ve
satima hile ve fesat karigtirma gibi durumlar yolsuzluk sugu tanimina girmistir. Bunlarin
yani sira yolsuzluk sucu olmasa da 6nemli ¢ikar ¢atigsmalarina neden olan gérevi ihmal ve
kamu goérevinin suiistimali gibi suclarda aym kanunda diizenlenmistir. Ornegin g¢ikar
catigmas1t durumlarindan biri olan, yetkili olmadig1 bir is i¢in yarar saglama Tiirk Ceza
Kanunu’nun 255. Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, gorevine girmeyen ve
yetkili olmadigi bir isi yapabilecegi ya da yaptirabilecegi kanisin1 uyandirarak yarar
saglayan kamu gorevlisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi ile

cezalandirilmaktadir (Ozdemir, 2008: 191-192).

Vatandaglar, kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarini uygun sekilde yonetmelerini,
tarafsiz bicimde hizmet vermelerini, 1yi davranig sergilemelerini ve yararli politikalar
tiretmelerini beklerler. Vatandaglarin bu beklentileri karsilanirsa eger toplumda normlara ve
degerlere kars1 saygi artar; islenen suclar ve ahlak dis1 davraniglar azalma egilimi gosterir.

Bu baglamda kamu sektoriinde etik altyapmin olusturulmasi i¢in denetim, seffaflik,
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yonlendirme ve iyi yonetim fayda saglar. Bu degerlendirmelerle birlikte kamu gorevlisinin
ise aliminda keyfilik olmamasi, personel se¢imini bagimsiz bir jiirinin yapmasi, se¢cimde
kullanilacak olan tek Olgiitiin adaym yeterliligi ve degerleri olmasi, kurum igin
yiikselmelerde adil davranilmasi, isten cikarmalarda keyfi davranilmamasi, is ve iicret
arasinda tutarliligin saglanmasi, verilen cezalarda nesnelligin hakim olmas1 gibi

diizenlemelerin yapilmasi da fayda saglayacaktir (Usta, 2011: 48).
2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Etik Dis1 Davranislar

Yerel yonetimler demokrasinin gelismesi bakimindan 6nemli islevlere sahiptir. Bu
acidan yerel yonetimlerde etik dist davranislarin yayginlik kazanmasi kamu hizmeti
sunumunda halka verimli hizmetler sunulmasi konusunda zayifliklara neden olmaktadir.
Bunun igin etik dis1 davranislar hakkinda bilgi sahibi olmak, bunlari analiz etmek énemlidir.
Calismanin bu boliimiinde yerel yonetimlerde goriilen etik disi davraniglardan etkileri
acisindan en Onemlisi sayilan yolsuzluk olgusunun ne oldugu, yolsuzlugun goriilme
nedenleri ve yogunlastigi alanlar, yerel yoOnetimlerde c¢alisan personelin etik dist
davraniglarina 6rnek sunulan olaylar ve yolsuzluk simiflandirmalari hakkinda bilgi verilmesi

amagclanmistir.

Yolsuzluk, tarithsel dizi igerisinde neredeyse her zaman insan hayatinda etkisini
gostermis bir ¢ikar iligkisidir. Ve ¢ikar iligkisinin biiyiikliigline gore etkileri yogun sekilde
yayilmustir. Ayrica yolsuzluk eylemi gizli yapildigi i¢in ispatlanmasi da zordur. Yolsuzluk
olgusu pek cok farkli yoniiyle karsimiza cikabildigi i¢in tanimi konusunda da kesin
tespitlerde bulunmak miimkiin degildir. Bu sebeple ayrintil1 bilgilendirmeye gegmeden 6nce
genel kabul gormiis yolsuzluk tanimlarina kisaca deginilmesi c¢alisma geregi uygun
bulunmustur. Literatiirde gerek kurumlar gerek dernekler gerek kisiler tarafindan pek ¢ok
yolsuzluk tanimi yapilmistir. Diinya Bankasi tarafindan kullanilan en yaygin ve en basit
yolsuzluk tanimina gore yolsuzluk, “kamu giiciiniin ozel ¢ikarlar amaciyla kétiiye
kullanilmast” olarak ifade edilmistir (Turan, 2014: 5; Ozsemerci, 2005: 4). Bu tanim dikkate
alimarak yolsuzlugun kamu kesimi disinda goriilmeyecegi kanisina varilamamaktadir.
Ciinkii yolsuzluk eylemi kamu kesiminin yani sira 6zel kesim is alani etkinliklerinde de
goriilebilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de ihale ve is verme iliskilerinde ortaya cikan
yolsuzluk olaylar1 kamu kesiminin yaninda 6zel sektorde de karsimiza sorun olarak
cikmaktadir. Fakat 6zellikle 6nem verilen, tartismaya konu olan ve sonlanmasi i¢in care

aranan yolsuzluk eylemleri kamu giicliniin kullanilmasiyla alakali olarak ortaya ¢ikanlardir
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(Ozsemerci, 2003: 4-5). Diinya Bankasi’nin diisiincesine bakilirsa herhangi bir devlet
calisan1 vatandastan riigvet alarak veya vatandasi riisvet vermesi i¢in baskilayarak, riigvet
yerine kendi akrabalarini-arkadaslarini kayirma yolunu kullanarak, patronaj, devlet
varliklarin1 agirma, zimmet ve iltimas kullanma ve igeriden Ogrenenlerin ticareti (bilgi
sizdirmak) davranisinda bulunarak kamu giiclinii 6zel c¢ikarlari i¢in kullanabilmektedir
(Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 3). Diinya Bankasi’na gore yolsuzluk eyleminin formiile
edilmis hali (Akcay, 2004: 116) C=M+D-A seklinde agiklanmistir. Formiile gore C=
(Corruption) yolsuzluk, M= (Monopol) tekel giic, D= (Discretion) takdir giicii, A=
(Accountability) hesap verebilirlik anlamina gelmektedir. Buna gore tekel giic (kamu
gorevlisi) takdir gilicini kullanarak isin dagilimmi yaparken hesap vermiyorsa ortaya
yolsuzluk eylemi ¢ikmaktadir (Akgay, 2004: 116).

Giincel Tiirkge Sozliige gore ise yolsuzluk, “Yolsuz olma durumu, bir gorevi, bir
vetkiyi kotiiye kullanma, parasizlik” ifadeleri ile agiklanmaktadir (TDK, 2017). Yolsuzluk
kelimesinin Ingilizce karsiligi da “corruption” kelimesinde agiklanmaktadir. Corruption
kelimesinin karsilig1 ise Redhouse Ingilizce-Tiirkce sozliige gore (Redhouse, 2016)
“Yozlastirma, riisvet yiyicilik, riisvetcillik, bozma, kétiilestirme” anlamlarina gelmektedir.
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi yaymnina gore ise yolsuzluk “ Kamu giiciiyle sinirl
olmayarak herhangi bir gérevin ézel ¢ikarlar icin kétiive kullaniimasr” dir (TUSIAD, 2005:
72). Bu tanimdan da anlasildig1 ve daha 6ncede belirtildigi gibi yolsuzluk kamu giicii sinir1
disinda yani 6zel sektdrde de kendine yayilim imkani bulabilmektedir. Onemli olan nokta
gorevin bir ¢ikar karsilig1 kotiiye kullanilmasidir. Bu durumda yolsuzluk yayilim gostermek

icin kamu veya 6zel sektor ayrimi yapmamaktadir.

Diger bir tamima gore ise yolsuzluk 2003 tarihli Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi’'nde “Emanet edilmis yetkinin, kamusal ve ozel ¢ikarlari zedeleyecek
sekilde her tiirlii kétiiye kullanimi” seklinde ifade edilmistir (Tarhan, B.R., Genckaya, O.F,
Ergiil, E., Ozsemerci, K., Ozbaran, H., 2006: 24). 4 Ocak 2009 tarihli Avrupa Konseyi
Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sozlesmesindeki 2. maddeye gore ise yolsuzluk, “
Dogrudan dogruya ya da dolayli yollardan, kiginin yiiriittiigii gérevi veya isinin gerektirdigi
davranisi yasalara uygun bir sekilde gerceklestirmesinde sapmalara yol acacak riigvet veya
baska her tiirlii yasadisi menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul
edilmesi” seklinde ifade edilmistir (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2015). Bu tanimdan da

anlasildig1 iizere gorev yasaya aykiri sekilde yapilirsa ortaya cikan sonugta yasa disi
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ozellikte olmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmamasi i¢in kurumda gorevli kisilerin etik

degerler ¢ercevesinde gorev yapmalar1 hususunda egitilmeleri sarttir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda yolsuzluk eylemi “Kamu giicii, gorevi ve
otoritesinin ozel ¢ikarlar icin riisvet, santaj, niifuz kullanma, adam kayirmacilik, hile,
sahtekarlik ve zimmet para gegirme yollariyla kétiiye kullanilmasi” seklinde agiklanmigtir
(Yesilyurt, 2013: 64). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi yolsuzluk tanimina gore
yolsuzluk kamu giicii, gorevi ve yetkisi kapsaminda gorildiigii fikrini sunmus ve 0Ozel
sektorii yolsuzlugun yayilma alani disinda tutmustur. Bu yoOniiyle tanim diger yolsuzluk
tanimlarindan ayrilmaktadir. Kamu ¢ikarinin engellendigi bir iilkede kamu hukukuna da
uyulmuyor demektir. Hukukun dikkate alinmadig1 her toplumda da karigikliklar yasanmasi,
huzur ve refahin saglanamamasi tehlikesi kag¢inilmazdir. Yapilan tanimlara gére yolsuzluk
eyleminde bulunan kisinin hem kamuda hem o6zel sektorde bulunabilecegine dikkat
cekilmigtir. Fakat Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Diinya Bankasi yolsuzluk
tanimlarinda goriilmektedir ki vurgu daha ¢ok kamu gorevi ve kamusal gii¢ lizerine

yapilmistir (Cetinkaya, 2014: 16).

Ayrica literatiiriimiizde de pek ¢ok yolsuzluk tanimi vardir. Bunlardan bazilarina
bakacak olursak; Kamu Yé&netimi Sozliigiinde yolsuzluk (Ugur, 2012: 302; Bozkurt, O.,
Sezen, S., Ergun, T., 2014: 264) ;

“1-Yolunda yapilmayan, kurala aykiri, uygunsuz, usulsiiz is ve davranislar,

2- Hukuksal ve sosyolojik anlamda, kamusal gérev, yetki ve kaynaklarin toplumsal diizenin
temelini olusturan hukuksal ve sosyal norm ve standartlara aykirt olarak ozel ¢ikarlar icin

kullanilmasi” seklinde aciklanmistir.

Culpan’a gore yolsuzluk “kamu gérevlilerinin yapilmamasi gereken islemleri
vapmalart ya da yapmalari gereken islemleri ¢abuklastirmalar: karsiligi  ¢ikar
saglamalar’’(Culpan, 1980: 34; Ozer ve Miynat, 2016: 24) seklinde agiklanmisken;
Saylan’a gore ise yolsuzluk “siyasal ve yonetsel kadrolarin islevlerini yerine getirirken
kendilerine belli ¢ikarlar saglamalar: ya da toplumsal kaynaklar: dagitirken belli siniflarin
ctkarint gozetecek bicimde politika se¢mesi ve yapmasi” (Saylan, 1975: 91) seklinde
aciklanmistir. Ayrica Tekeli ve Saylan da yolsuzlugun islevsel tanimin1 yaparak yolsuzlugu
“mevcut norm sisteminin belirledigi kontrol ve paylagma sisteminin disinda olusan kontrolii

diizenleyen mekanizmalardan biri” olarak gormislerdir. Bahsedilen islevselligi de
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potansiyel kaynaklarin kullanim ve kontrol ihtimali olarak agiklamislardir (Tekeli ve
Saylan, 1974: 93). Berkman ise yolsuzlugu, “Maddesel kazang i¢in ya da parasal olmayan
ozel amacglara yonelik olarak kamusal yetkinin yasadist kullanimini iceren davranis ve
eylemler” seklinde agiklamisken (Ozer ve Miynat, 2016: 24); Ergun tarafindan yolsuzluk
“Kamu hizmeti goren kisi ya da gruplarin, ozel maddi ¢ikarlar ya da statii kazanglar
saglamak i¢in, normal goérev davramslarimi  bu ozel amaglar dogrultusunda
saptirmalaridir” (Ozdemir, 2008: 187; Ergun, 1978: 24) seklinde aciklanmustir. Ergun’un
yolsuzluk tanimina dayanarak normal gorev davranisi yasalardan kaynaklanan davranig
goriiliirken; olmasi gerektigi gibi davranilmayan gorev davranisi da yasadisi gorev olarak
ortaya ¢ikar. Bunlara ek olarak Giir tarafindan da yolsuzluk, “7iirk Ceza Kanunu (TCK) 'nda
bulunan zimmet, riisvet, gorevi kétiiye kullanma benzeri suclar ile birlikte kanunda
sayilmayan sug¢lar arasinda yer alan kaywmacilik gibi etik disi davraniglar yasal olmayan
bosluklar: sahsi ¢ikarlari yoniinde kullanma neticesi olarak kendini gosteren bir durumdur.
Yolsuzluk bununla birlikte kamunun vermis oldugu yetki kudretini kisisel ¢ikar yoniinde

suiistimal etmektir” ifadeleriyle agiklanmistir (Giir, 2014: 194).

Yolsuzluk tanimlarindan yola ¢ikarak yolsuzluk olgusunun kapsamli bir tanimini,
kamu giicliyle sinirli olmayarak herhangi bir gorevi 6zel ¢ikarlar ig¢in kullanmak,
yozlasmaya neden olmak, yasadist menfaat saglamak, riisvet-irtikap-kayirmacilik-zimmet
ve diger etik dis1 davranislarin yayilmasina imkan tanimak ve gerek maddesel gerekse de
manevi c¢ikar kazanma yoniinde gorevde sapmalara neden olmak seklinde yapmak
miimkiindiir. Ayrica yolsuzluk kavraminin yozlasma, iltimas ya da riigvet kavramlariyla i¢
ice gegmis anlamlarinin bulunuyor olmasinin yaninda yolsuzlugu olusturan unsurlarin farkl
ifade edilmesiyle de gesitli yolsuzluk tanimlar1 ortaya ¢ikmistir. Yozlagma, iltimas ya da
rigvet kavramlariyla i¢ i¢e ge¢mis anlamlari bulunan yolsuzluk olgusunda, yolsuzlugu
meydana getiren unsurlarin farkli ifade edilmesi ile yolsuzluk tanimlarinda da farkliliklar
olmustur (Giir, 2014: 193). Fakat yolsuzluk tanimlama sekilleri farkli olsa da ¢agristirdigi
durum her sekilde ahlaki zayiflik ve olumsuzluk olarak kendisini gostermektedir. Buna gore
SAM Arastirma Danismanlik Firmasinin yapmis oldugu bir arastirmada yolsuzluk denilince

akla gelen diisiinceler sekil 2.2 de belirtilmistir.
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Tiirkiye SAM Arastirma Danigmanlik firmasinin 2416 kisi iizerinde yapmis oldugu
anket arastirmasinin ortaya koydugu bulgulara bakildiginda da goriilmektedir ki goriisiilen

3

kisilere “yolsuzluk™ denilince akillarina ilk ne geldigi sorulmus ve sonug¢ olarak % 24,6
oranla en ¢ok “hirsizlik ve dolandiricilik” %1,4 oranla ise en az “Orgiitlii su¢ eylemi”
yolsuzluk teriminin ilk c¢agirisim1 olarak belirtilmistir. Buna gore “hirsizlik ve
dolandiricilik” sugu yalnizca devlet gorevinin devlet gorevlisi tarafindan kotiiye
kullanilmasini anlatmamaktadir. Ozel kisilerin de 6zel sektdr icinde bu sugu isleme ihtimali
vardir. Her iki durumda da hirsizlik ve dolandiricilik sugu yasalara aykirt bir zenginlesmeyi
ifade etmektedir. Yolsuzluk terimi denilince en az ¢agrisim olan “orgiitlii su¢” eylemi ise
cogunlukla cete sozciigiiyle ifade edilmektedir. Bu su¢ genellikle 6zel kisilerin etkisinin
oldugu yasadisi ¢ikar elde etme durumunu anlatmaktadir. Yolsuzluk olgusunu belli kurum
veya kisilerle iligskilendiren cevaplarin biiyiikk kisminda ise direkt olarak devlet, meclis ve
hiikiimet ilk c¢agrisim olarak ortaya ¢ikmistir. Verilen yanitlarda kotii yonetim belirtileri

olarak diizenin bozuk olusu ve hayat pahalilig1 konulart yolsuzlugun ilk ¢agrisimi olarak

belirtilmistir (Akozer, 2003: 16).

Yolsuzluk tanimlarini inceledigimizde yolsuzluga dair evrensel bir tanimin
yapilmasi1 asag1 yukar: imkéansiz gibi olsa da pek cok tanimlamada ortak 6gelerin oldugu
goriilmiistiir. Bu 6geler yetki, yetkinin kural dis1 kullanilmasi ve ¢ikar elde etme seklinde

ortaya cikmaktadir. Bu calismada “yetki” kamu yetkisi, “yetkili” de kamu gorevlisi
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anlaminda kullanilmigtir (Yavuzyigit, 1996: 20). Yolsuzluk iki ya da daha fazla kisi
arasinda ortaya ciktig1 i¢in yolsuzlugu hatirlatan veya ¢ikar saglayan kisinin yetkili olmasi
gereklidir. Yetki sahibi kisilerin gorevleri geregi yetkileri igerisinde bulunan kurallara
uymamalart durumunda yolsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda gerek maddesel olan
gerekte maddesel olmayan ¢ikar unsurlar1 belirmektedir (Berkman, 2009: 13). Bdyle bir
durumda kamu gorevlisi yetkisini kisisel ¢ikar1 i¢in kullanmaktadir. Ayrica yolsuzluk
sorunu Oyle biiyiik bir sorundur ki arama motoru “Google” iizerinden yapilan “Yolsuzluk
nedir” aramasinda bile 3.400.000 sonug¢ bulunmasi konunun O6nemi geregi dikkat
cekmektedir. Sonuglar incelendiginde bir kisminin yolsuzluk konusundaki inceleme ve
aragtirmalar oldugu goriilmiisken bir kisminin da yolsuzluk resimleri ve yolsuzluk haberleri

oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yolsuzlugun 6nem tastyan bazi nitelikleri de bulunmaktadir. Ozsemerci (2003:
11)’ye gore yolsuzluk olgusuna ¢cogunlukla sayica bir kisi iistiinde kisi karigmaktadir. Fakat
zimmete para gecirme sucu islenirken ikinci kisiye gerek olmamaktadir. Yolsuzluk
cogunlukla gizli gergeklestirilen bir eylemdir. Bu sebeple yolsuzlugun ortaya ¢ikarilmasi ve
ispatlanmas1 zordur. Yolsuzluk sucu, karsilikli olarak maddi olan ve maddi olmayan
menfaatleri icermektedir (Ozsemerci, 2003: 11). Yolsuzluk sugunu isleyenler, suclarmi gizli
tutabilmek i¢in cogunlukla yasal bahanelerin arkasina saklanmaktadir. Yolsuzluklar
toplumu aldatmayr gerektirdigi igin gergeklesmesi durumunda devlete olan giiven
sarsilmaktadir. Yolsuzluk, kisisel menfaatin toplum ¢ikarlarindan {istiin tutulmasi anlayisina
dayandig1 icin sivil toplum igerisindeki gorev ve sorumluluk anlayislar1 diizenini de
bozmaktadir (Ozsemerci, 2003: 11). Dolayisiyla yolsuzlugun, zimmet sugu hari¢ en az iki
kisinin maddi ya da manevi ¢ikarlarini saglamak i¢in gizli gerceklestirildigi ve bu sebeple
de ispat1 zor bir su¢ oldugu, sucunun gizli kalabilmesinde yasal bahanelerin arkasina
siginmanin etkili oldugu, sugun gerceklesmesi halinde devlete olan gilivende sarsilmalarin
meydana geldigi ve ayrica sucun kapsami kisisel ¢ikar saglamak oldugu igin sivil

toplumdaki gorev sorumluluklara da zarar verdigi soylenebilir.

Tiirk Kamu Yonetiminde yolsuzlugun kaynaklarinin neler oldugu konusundan da
bahsedilmesi tezin igerigi geregi uygun bulunmustur. Bunun cevabin1 kamu yonetiminde
gorlilen yolsuz davraniglarin sebepleri konusundan bagimsiz bir cevapta aramak ise dogru
olmayacaktir. Tirk Kamu Yo6netiminde ortaya ¢ikan yolsuzluklarin sebepleri ile ilgili ¢ok
fazla diisiince bulunmaktadir. Vatandasin sosyal gilivencesinin olmayisi, hizli bir sekilde

artan niifus, enflasyonun yiiksek olusu ve issizlik bunlardan bazilaridir. Ayni sekilde
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yolsuzluk, tarihteki miiltezimlik sistemi, sosyal diizenimizin riigvet olaymi destekliyor
olmasi, devlet ve toplum ihtiyaclarin1 kargilama tasariminin yurttas suuru olarak
ilerleyememis olusu, demokratik olmanin kisisel yagma vasitasi sayilmasi, siyasetin kamuya
hizmet etmek gorevi disinda bireysel yiikselme ve zenginlik araci goriilmesi, memurlarin
sendika kuramayist ve 1950 1i yillar itibariyle baslamis olan gecekondulagsma ile de

iliskilidir (Al, 2005: 240).

Tirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalart Vakfi (TASAV) kamu
yonetiminde yolsuzluk olgusu raporuna (2014) gore ise kamu yonetiminde yolsuzluk
sorununun goriilmesinin nedenleri kisisel, yonetsel, siyasal ve toplumsal nedenler olmak

tizere dort gruptan olusan bir ayrima tabi tutulmustur.

Tablo 2.1. TASAV Kamu Yonetiminde Yolsuzluk Olgusu Raporuna Gore Kamu Yonetiminde

Yolsuzluk Sorunu Gorilmesinin Nedenleri

Kisisel Nedenler Yonetsel Nedenler Siyasal Nedenler Toplumsal Nedenler
Cikarcilik Biirokratik Gelenek Demokrasi Kiiltiirii Toplumsal Degisim
Makam Diigkiinliigi Merkeziyetgilik Siyaset Algilamasi Egitim Yetersizligi
Kayirmacilik Yetkinin Paylasim Sekli [iktidarin Kisisellesmesi |[Hizli Kentlesme ve Gog
IAhlaki Degerlerde|Biirokrasinin Siyasetin Finansmani Sivil Toplum Yetersizligi
IAsinma Siyasallagmasi

Kirtasiyecilik Devletin Ekonomideki
Rolii

Asir1 Istihdam

Ucret Seviyesi

Hesap Verme

Mekanizmalarinin

Eksikligi

Hukukun Ustiinliigii

Anlayisinin Eksikligi

Kaynak:*TASAYV, 2014 raporundan yararlanilarak olusturulmustur

Tabloya gore yolsuzlugun olugmasina neden olan kisisel nedenlerden biri olan
cikarciliga gore insanoglu dogasi1 geregi kendini diislinen bir varliktir. Kendini diisiinme
ozelligi de toplum i¢indeki aligverislerinde ¢ikarcilik olarak kendisini gostermektedir. Bu
noktada ortaya c¢ikan kisisel menfaat, {iretim dizisi igerisinde denetlenememektedir. Bunun
sonucunda da yolsuzluklarin ortaya ¢ikisi i¢in ortam hazirlanmaktadir. Makam diiskiinliigii
ise kamu gorevlisinin inisiyatif kullanmasi gereken bir durum karsisinda kamu faydasini
gerceklestirmeyi diislinmeden, daha da {ist bir mevkie gelmeyi diisiinerek davranmasidir.
Vardig: tist mevkide de ticretinden memnun olmayan kamu gorevlisi yolsuz uygulamalara

sapmaktadir. Kayirmacilik uygulanmasi durumunda ise kamu hizmeti sunan kamu gorevlisi
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gorevini gergeklestirirken vatandaglarin siyasi diislinceleri, milliyetleri, inan¢ halleri ya da
etnik durumlarindan etkilenebilmektedir. Bu durumda da kendi aile, akraba veya
hemserisini kayiran bir kamu gorevlisi profili ortaya ¢ikmaktadir. Ahlaki degerlerde asinma
olmasi durumunda da yolsuzluklarin ortaya ¢ikabilmektedir. Yolsuzluga meyilli bir ahlaki
yapmin dogmasinin engellenmesi icin gorev basindaki kisilerin ahlaki 6zelliklerinin
yikseltilmesi gereklidir. Ciinkii goérev basindaki memurlar ahlaki davranislardan uzak
olurlarsa eger hizmet alan halk da ahlak kurallarmmi dikkate almayacak ve bu durum
sonucunda da yolsuz davramiglarda bulunmayir normal gorebilir seklinde agiklanabilir
(Turan, 2014: 9-10). Yukarida yer alan kisisel nedenlerin tamaminda goriildigi gibi
yolsuzluk olgusuyla karsilasmamak ve yayilmasina imkan tanimamak i¢in oncelikle ¢ikarci
davraniglardan vazgeg¢meli, yiiksek bir makamda bulunmanin yolu olarak kamu ¢ikari
disinda hareket etmeyi degil liyakatli davranmay1 ilke edinmeli, kisisel yakinliklar1 mevcut
gorevini gerceklestirirken bir oncelik olarak goérmemeli ve en yiiksek derecede ahlaki

ozelliklere sahip olmak i¢in ¢aba sarf edilmelidir.

TASAV (2014)’1n raporunda yer alan yolsuzluk olusumunda etkisi bulunan ydnetsel
nedenlerden biri de biirokratik gelenektir. Buna gére Osmanlidan Cumhuriyet’e gegmis olan
yonetim gelenegi geregi biirokrasi kendini halktan {istiin ve bagimsiz bir yerde saymakta,
devleti diger biitiin seylerin {isti bir yerde goérmekte ve kendini devletin sahibi
pozisyonunda saymaktadir (Caha, 2009: 109). Dolayisiyla kendini her durumdan {istiin
goren bir yonetim icerisinde kurallar kolaylikla taninmamakta ve yolsuz eylemlerin ortaya
¢ikmast i¢in uygun ortam rahatlikla yaratilmaktadir. Merkeziyetcilik faktoriine gore de
bilirokrasi merkeziyet¢i ve degisime kapali bir yapida olusturuldugunda yolsuzluk eylemi de
kurumsallagabilmektedir. Kamuda alinan bazi kararlar gizlilik esast geregi halka
sunulmamakta ve bu durum sonucunda da disa kapali bir yonetim anlayis1 olusmaktadir.
Bunun yaninda yonetim hiyerarsik bir yapida ¢alismayi da benimserse eger yolsuzlugun
ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir gercek olmaktadir. Ciinkii disa kapali ve hiyerarsik bir kurum
icindeki yolsuzluklar kendisine rahat bir sekilde saklanabilme ortami bulmaktadir. Bunun
sonucunda da vatandas biirokrasi karsisinda savunmasiz kalarak yasadigi diizene boyun
egmektedir. Yetkinin paylasim sekli de bir kurumda kararlar alinirken ve isleyis
programlanirken kamu gorevlisinin izlemesi gereken yolu belirlemektedir. Kamu
gorevlisinin iizerinde biirokratik bir denetim varsa eger gorevlinin takdir yetkisinde
azalmalar goriilmektedir. Biirokratik islemler gergeklestirilirken fazla sayida ve karmasik

kurallar olmas1 durumunda aracilar ortaya ¢ikmaktadir. Tam da bu noktada kurum igerisinde
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yolsuzluk eylemi kendine yer bulmaktadir (Tekeli ve Saylan, 1974: 105). Biirokraside
siyasallagma goriilmesi durumunda da goreve gelen hiikiimetin kamu personeli politikasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Liyakat sistemini (yetenek ve beceriyi) dikkate almayan hiikiimet ve
siyasilerin talebi lizerine kamu gorevlilerinin atanmasi, st mevkilere getirilmesi veya
yerlerinin degistirilmesi gibi durumlarda siyasal kayirmacilik uygulamaktadir. Taleplerinin
yerine getirilmesini isteyen biirokratlar da bu siyasallagma igerisinde yer alarak yolsuzluk
faaliyetleri karsisinda karsi koyamaz pozisyonda kalmaktadir (Kahraman, 2010: 22).
Biirokratik islemlerde kurallarin ¢ok ve karmasik olmasi (kirtasiyecilik) halinde de
yolsuzluk kolaylikla ortaya c¢ikabilmektedir. Kamuda goriilecek islemlerinin daha hizl
goriilmesini isteyen vatandaslar bunun i¢in resmi komisyoncularin yani sira gayri resmi
aracilar da bulmak zorunda kalmaktadir. Vatandas bulunan komisyoncu ve aracilara riisvet
teklif ederek ya da isini yapacak gorevlinin ¢ikarini saglama yolunu segerek isini yliriitmeye
calismaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 18). Asir1 istihdam faktorii de gorevini layikiyla
yapan ya da yapmayan devlet gorevlisi araligindaki ayrim ve bagarim 6zelliklerinin belirgin
sekilde aciklanmasina engel olmaktadir. Kamuyla ilgili gérevlendirmenin paylasiminda hem
ozellik hem de say1 agisindan istikrar saglanamamaktadir. Bunun sonucunda da devlet
hantal bir goriintiiye biirinmektedir. Dolayisiyla hantal bir goriiniime sahip devlet gergegi
yansitmayan istihdam disinda politikalar olusturmakta ve yolsuzluk gelisimine uygun
ortamlarin artmasina sebep olabilmektedir. Kamuda calisan memurlarin aldig1 maas ve iicret
seviyesi de piyasaya gore diisiiktiir. Maaslarin diisiik olmas1 ve ¢alisanlar arasinda ki iicret
adaletsizligi sebebiyle de kamu ¢alisanlari maagslarin1 yolsuz birer eylem olan hediye ve
bahsislerle desteklemeye itilmektedir (Turan, 2014: 12). Hesap verme mekanizmalari
sorumlulugu ile amaglanan sonuglara ulagabilmek i¢in olas1 tiim islemlerin gergeklestirilip
gerceklestirilmedigi ve gegmisle kiyaslanarak islemlerden hangilerinin yolunda olup,
olmadiginin 6grenilmesi sorgulanmaktadir. Hesap verme mekanizmasi siyasi, yonetimsel ve
vatandasa yonelik hesap verme sorumlulugu kapsamindadir (Tarhan vd, 2005: 55; Oral ve
Gokbunar, 2017: 106). Hesap verme mekanizmasinda herhangi bir eksiklik goriilmesi
halinde de yolsuzluk kolaylikla yayilma imkéani bulabilmektedir. Bu yayilma halinin
azaltilmasi i¢in de bilhassa kurumlar icerisindeki kontroller diizenli yapilmalidir. Ayrica
demokratik yonetimlerde herkes kendini kanunlara tabi hissetmeli ve hi¢ kimse kendini
hukukun {istiinde bir pozisyonda gérmemelidir. Bu agidan hukukun iistiinliigii anlayisinda
eksiklikler goriilmesi durumunda yonetimde bozulmalar ortaya g¢ikacaktir. Hukukun her
seyin lstiinde olmasi anlayisi, hukukun hicbir etki altinda kalmadan herkese tarafsiz

uygulanabilmesi nedeniyle gereklidir. Yani kanunlarin uygulanma agamasinda bazi kesimler
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kayirilir, ¢cikar saglamalarina izin verilir, digerlerinin aleyhine kanun ve yonetmelik ¢ikarilir
ise yolsuzluk meydana gelecektir. Halbuki kamu hizmetleri yerine getirilirken esitlik ve
adalet ilkelerinin korunmasina 6zen gosterilmeli seklinde agiklanabilir (Ozsemerci, 2005:
12-13). Aciklanan tiim yonetsel nedenlere bakilarak denilebilir ki yolsuzluk olgusuyla
kargilasmamak ve yayilmasina imkan tanimamak i¢in yonetim kendini her seyden iistiin
gorerek kural tanimazliga neden olmamali, merkeziyet¢i ve degisime kapali bir yonetim
anlayisindan vazgegilerek disa agik bir anlayis hakim kilinmali, yolsuzluklarin saklanmasina
imkan taniyan hiyerarsik yapida bir ¢alisma diizeninden vazgegilmeli, biirokratik islemler
gerceklestirilirken dikkate alinan kurallar ¢ok fazla sayida ve karmasik olmamali ve
boylelikle riigvetle is gorecek aracilarin ortaya ¢ikmasi saglanmamali, gorevlendirilmelerde
liyakat sistemi dikkate alinarak kayirmaciliktan vazgegilmeli, devlet gergegi yansitan
istthdam politikalar1 iiretmeli ki kamu gorev paylasimlarinda istikrar saglanmali, kamu
gorevlilerinin maaglarinda diizeltmeler yapilarak adaletsiz ticretlendirmelere son verilmeli
ve dolayisiyla bahsis ve hediyelerin Onii kapanmali, kurum igindeki hesap verme
mekanizmasi eksiksiz ¢alismali ve kanunlarin uygulanmasi esnasinda kimse kendini hukuk

istiinde gérmemeli ve tarafsizlik, esitlik ve adalet ilkeleri korunmalidir.

Yolsuzluk olusumunda etkisi bulunan siyasal nedenlerden biri olan demokrasi
kiiltliriiniin bir iilkede yeterince yerlesmis olmasi ¢ok onemlidir. Ciinkii bu olmazsa ¢ikar
iliskileri yolsuzluk eylemi seklinde ortaya c¢ikacaktir. Demokrasi kamu yarari koruma
gorevindedir. Bunun i¢in iilke igerisinde yasayan kisilerde vatandas ve se¢gmen kimliklerine
uygun sekilde davranmalidir. Ancak bu gerceklestirildiginde demokrasi kiiltiirii kisisel
menfaat, adam kayirma ve kendi yandaslarina ¢ikar saglamak gibi eylemlerin yolsuzluk
aract oldugu diisiincesinin Oniine gecilecektir (Kongar, 2017). Demokrasi ve yolsuzluk
arasinda ¢ift yonlii bir iligki mevcuttur. Ciinkii demokrasinin bulunmadigi bir ortamda
yolsuzluk olaylarinin goriilmesi piyasa ekonomisi ve demokrasinin mesrulugunun da
azalmasina neden olmaktadir (Turan, 2014: 13). Bunlara ek olarak kimi kesimlerce siyaset
kamu yararina hizmet etme amacindan ¢ikarak, bireysel yiikselme ve zengin olmak i¢in
basamak olarak da goriilmektedir. Oyle ki politik &nderler iktidarlarini mevcut haliyle
devam ettirebilmek i¢in ¢evrelerinde kisisel ¢ikarlara 6nem veren bireyleri toplamaktadir.
Siyaset algilamasi1 adin1 alan bu tiir davramislar sonucunda da yolsuzluklar artmakta ve
devamlilik kazanmaktadir. Siyasi liderler ve onlardan c¢ikar saglayan bireyler arasinda
bulunan yolsuz iliski zaman igerisinde dnce politikaya hakim olmakta daha sonra da biitiin

tilkeye yayilmaktadir. Dolayisiyla da boyle bir ortam igerisinde yolsuzluklara hesap

88



sorulamamaktadir. Yolsuzluklarin olusmasina etkisi bulunan bir diger siyasal faktor ise
iktidarin kisisellesmesidir. Buna gore iktidar var olan kurumlarin geri planda kalarak alinan
kararlarda bir kisinin etkili olmasi1 halinin kabulii durumunda kisisellesmektedir. Bu sebeple
en ist kademede olan liderler halka 6rnek davranislar sergilemeli ve yolsuz eylemlerden
kaginmalidir (Kongar, 2017). Ayrica profesyonel hale gelen parti teskilatlar1 ve parti tiirleri
nedeniyle kampanya teknikleri ¢ogalmakta ve siyasi partilerin paraya olan ihtiyaclari
artmaktadir. Bunun sonucunda da siyasetin finansmani se¢im donemlerinin yani sira iki
se¢cim donemi arasindaki donem icinde de onemli hale gelmistir. Bu durumda da partiye
akig1 saglanan maddi 6zellikteki her kaynak siyasi irade iizerinde de ¢ikarlar1 lehine s6z
sahibi olmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 32). Bu nedenlerden yola c¢ikarak
yolsuzlugun olugsmamasi ve yayilim gostermemesi icin iilke icerisindeki demokrasi kiiltiirii
kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmamali, siyasi ¢evrede gorevli kisiler konumlarini korumak i¢in
etraflarinda kendilerinden c¢ikar bekleyen kisileri barindirma yolunu segerek yiikselmeyi
tercih etmemeli, list kademede bulunan liderler halka O6rnek olmak igin iktidarlarinda
kisisellesmenin hakim olmasina izin vermemeli ve siyasi partiler kendilerine kaynak sunan

cikar gruplartyla ¢aligmaktan uzak durmalidir.

Yolsuzluk olusumunda etkisi bulunan toplumsal nedenlerden biri olan toplumsal
degisim faktoriine gore ise toplumun hizli degisimler yasadigi zamanlarda degerler
belirsizlesmekte ve dolayisiyla ahlak kurallar1 sarsiimaktadir. Bu durumun sonucunda
ortaya cikan ve toplumu etkisi altinda tutan is bitirici ahlak anlayis1 da ahlak diizenini
isleyemez hale getirmekte ve kanun biitlinliiglinii saglayan diizen zayiflamaktadir. Boyle bir
toplumda yolsuz olusumlar kolayca ortaya ¢ikabilmektedir. Toplum iginde hizli degisimler
gerceklestiginde de toplumun tamami degisim halinden ayni oranda etkilenmemektedir.
Ozellikle mevzuatlarda siirekli degisiklik yapilmasi sonucunda kontrol mekanizmalarinda
bosluklar olusmakta ve yolsuz uygulamalara zemin hazirlanmaktadir. Firsatlardan
yararlanmak isteyen siyasi ve biirokratik kesim toplumsal degisimin hizina bagli olarak
ellerindeki kamusal yetkiyi c¢ikarlar1 yoniinde kullanmaktadir. Bunun sonucunda da
yolsuzluk eylemi islerlik kazanmis olmaktadir. Ayrica modernlesme hizi ile yolsuzluk
egilimleri arasinda da siki bir iligki bulunmaktadir. Buna gore yolsuzluklar degisme hizinin
artt1ig1 donemlerde yayginlasirken, degisme hizinin azaldigr donemlerde ise azalmaktadir
(Oztutkan, 2011: 18). Ayrica kamu hizmetlerinde hizmeti alan vatandas ve hizmet veren
kamu gorevlisi olmak {izere iki taraf bulunmaktadir. Taraflardan biri bile yeterli egitim

almamigsa yani ortamda egitim yetersizligi hakimiyeti varsa yolsuz uygulamalarin
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goriilebilmesine ortam hazirlanabilecektir. Bahsedilen egitim sadece okulda alinan egitim
degil aile ve yasam igerisinde alinan egitimleri de kapsamaktadir. Bir iilkede egitim ve
kiltlir diizeyi diisiikse eger iilke genelinde liyakat ilkesine de 6nem verilmemesi dogaldir.
Bunun sonucunda da kisiler es, dost, hemserilik baglar1 kullanilarak firsat¢1 kazang yollarina
yoneltilmektedir (Turan, 2014: 14). Hizli kentlesme ve go¢ faktorii de toplumda yerlesmis
iliski aglarinda ve toplumsal denetim mekanizmalarinda zayiflik yaratmaktadir. Bu aglarin
zayiflamasi sonucunda da riisvet ve yolsuzluk eylemleri artmaktadir. Hizli kentlesme
sonucunda yolsuz kaynak yaratan gecekondulasma olgusu meydana gelmistir. Sehir
otoriteleri bu yolsuz uygulamanin 6niine gegcmekle ugrasmak yerine islenen sug¢ karsiliginda
riigvet alarak sorunu gormezden gelmeyi se¢mektedir. Bunun sonucunda da
gecekondulasmaya imkan saglandigin1 goren kisilerin sehre gogleri artmakta ve sehir
niifusunda artiglar olmaktadir. Niifusu artan sehir de carpik bir gelisime maruz kalmaktadir.
Dolayistyla haksiz kazang saglanmasina neden olan gecekondulasma sorunu toplumsal
ahlak ve yerel idarelerde yozlasmaya neden olmaktadir. Bu durum sonucunda da tilkedeki
kentlesme hiz1 ve kent niifusu artmakta ve iskan politikalarinin yeterince uygulanamamast
sonucunda da gecekondulagma ve yolsuzluk diizeyinde artiglar goriilmektedir (Celen, 2007:
147-148). Ayrica devlet yolsuzlukla miicadele edebilme siirecini tek basina
yirlitememektedir. Bu siiregte toplumun tiim katmanlarina ulagabilmek sivil toplum
orgiitleri ile birlikte hareket etmekle miimkiindiir. Fakat sivil toplum orgiitleriyle birlikte
hareket etme bilincinin yeterince gelismedigi yani sivil toplum yetersizligi goriilen
toplumlarda bireycilik anlayis1 gelistigi i¢in yolsuzluk eylemi daha kolay bir yayilim
gostermektedir. Bu noktada toplum icerisinde yayilim gosteren bireycilik anlayist genellikle
adamini bulma usuliine dayanmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 28). Bunun yan1 sira
devletin ekonomideki rolii de rekabet igermeyen ticari kisitlamalar veya tekelci konuma
sahip devlet isletmeleri ekonomik rant yaratilmasina sebep olmakta ve sonucunda da rant
kollama eylemlerini artirmaktadir. Devletin ekonomik yasama miidahalesi yasal
diizenlemeler ve kurallar etrafinda yiiriitiilmektedir. Vatandaslarin yasa ve kurallar1 karigik
bulmasi ve biirokratlarin bu bosluktan yararlanmalar1 sonucunda yolsuzluk eylemine firsat
yaratilmaktadir. Tiim bu nedenlerin yan1 sira gelir dagilimdaki adaletsizlik, issizlik, yliksek
enflasyon, vatandasin sosyal giivencesinin olmayisi, kamu gelirlerinin saptanmamasi ve
kayitlanmamasi, kamu gelirlerindeki diizensizlik, denetim isleminin yapilmayisi, kamu
giderlerinin gereginden fazla ¢ogalmasi, faiz oranlarindaki ytikseklik, yliksek kamu ihaleleri
bulunan kuruluslarin aktif olarak yonetim ve denetiminin yapilmamasi, kamunun yeterince

seffaf olmamasi, ekonomi ile politikanin i¢ ige gecmis hali, yillardir uygulanan
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desteklemedeki popiilist politikalar, agir isleyen yargi sistemi gibi nedenler yolsuzluk ve
risvet uygulamalarinin kamuda kendini gostermesine neden olmustur (Ulusoy, 2016: ).
Tim bu toplumsal nedenlere bakilarak denilebilir ki yolsuzluk olgusuyla karsilasmamak ve
yayillmasina imkan tanimamak i¢in toplumdaki hizli1 degisimin neden oldugu is bitirici ahlak
anlayisindan vazgecilmeli, iilke icerisindeki egitim ve kiiltiir diizeyinin artmasi saglanarak
liyakat ilkesine 6nem verilmeli, hizli kentlesmenin yarattigi ve haksiz kazang saglamaya
imkan tanmiyan gecekondulagma sorununun ¢oziimiinde riigvet alarak konuyu kapatmak
yerine kanunlar ve kentin yeterliligi dikkate alinmali, sivil toplum orgiitleri ile devlet
isbirliginin gelismesi saglanarak bireyci anlayistan uzak durulmali ve devlet kuruluslar
tekelci uygulamalardan vazgegerek ekonomik rantin yaratilmasina neden olmamali, issizlik,
yiiksek enflasyon, kamu gelir ve giderlerindeki diizensizlik ortadan kaldirilmali, yiiksek
kamu ihalesine sahip kurumlar aktif sekilde denetlenmeli, kamuda seffaflik saglanmali,
ekonomi ve politika yakinligindan uzak durulmali, destekleme politikalarindaki popiilist
yaklasimdan vazgegilmeli ve yargi sistemi hizli islemelidir. Ayrica kamu yOnetimi
diizeninin isleyisi agisindan yolsuzlugun ekonomik etkilerinin yani sira toplumsal ve siyasal
etkilerinin bulunmasi durumu olumsuz sonuglarin dogmasina neden olmaktadir. Buna gore
kamu yonetiminin etkisizlesmesi (felce ugramasi) ile kamu politikalar1 ve programlarinda
aksamalar olmakta ve yonetimde zayiflamalar meydana gelmektedir. Zayif bir yonetimde de
kamu hizmetlerinde diizenlilik ve siireklilikten s6z edilememektedir. Ayn1 zamanda kamu
personelleri agisindan olusan tikanmalar, diiriist ve yolsuzluga bulagmayan kamu
calisanlarinin  kamu hizmetlerinden sogumasina neden olmaktadir. Hukuk devleti
anlayisinin zedelenmesi sonucunda da ¢ikarlar1 karsiliginda yolsuz eylemlere bulagan kamu
gorevlilerinin gorevlerini kotiiye kullanmalar1 nedeniyle yonetilenlerin devlete olan giiveni
sarsilmaktadir. Boylelikle siyasal sistem, devlet ve idarenin yasalligi ve saygiligini
zedelemekte bunun yaninda sosyal anlamda var olan giliveni de asindirmaktadir (Turan,
2014: 16). Bu durumda yolsuzluk olgusu kuralsizligin artmasina neden oldugu i¢in hem
toplumun hem de devletin temelini sarsmaktadir. Ayrica toplumsal esitlik ilkesi de hukuk
devletinin en temel ilkelerinden birisidir. Toplumsal esitlik ilkesinin zedelenmesi halinde
yolsuz eylemler yayginlagsmakta ve esitlik ilkesi zarara ugramaktadir. Ciinkii yolsuzluk
eylemi gerceklesirken kisiler kayirilmakta ve dolayisiyla iilkede yasayan biitiin
vatandaglarin esit olmasi gerekliligi ilkesine uyulmamaktadir. Kayirma eylemleri 6zellikle
kamu kaynaklarimin kullanim1 veya kamu gorevlerine giris esnasinda goriilmektedir
(Kahraman, 2010: 28). Yolsuzluklar yoluyla firsat esitligi de sona ermektedir. Bu duruma

kanit olarak da kamu gorevlerine personel yerlestirilmesinde liyakat ilkesine degil
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kayirmaciliga oncelik verilmesi gosterilebilir. Yolsuzluk eylemi vatandasin kamu
islemlerini yaparken mecburi bir ikinci 6deme yapmasi yani pahali yonetim anlamina da
gelen kamu yonetiminin pahalilasmasit durumunda da goriilmektedir. Bu durum ozellikle
kamu ihaleleri siirecinde kendisini gostermektedir. Siire¢ riigvetin miktar1 ya ihale tutarina
eklenerek ya da ihale konusunu olusturan malin niteligi ve kalitesi diisliriilerek
gerceklesmektedir. Bunun sonucunda da toplum daha fazla maliyet 6demek zorunda

kalmaktadir (Yavuzyigit, 1996: 26).

Kamu yonetiminde ortaya c¢ikan yolsuzluklar, yolsuzlukla miicadele siirecinde
olduk¢a oOnemli sayilan seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun kurulmasini da
zorlastirmaktadir (Karakas, 2007: 58). Seffaf bir yonetim kamuyla ilgili islemler ve
eylemlere vatandaslarin kolay ulagabilmesinin saglanmasi ve bunun neticesinde de hesap
verebilirlik arastirma sonuglarinin halkla paylasilmasiyla saglanabilecektir. Boyle bir
yonetim anlayist sonucunda vatandaslar duyarlilik kazanacak ve yolsuzlukla miicadele
stirecinde etkili adimlar atilabilecektir. Yukaridaki bilgilere ek olarak yolsuzluklarla ilgili
biitiiniiyle bir bilgi bulunmamasiyla birlikte genel yonelim olarak medya yansimalar1 ve
gbzlemlerine bakilarak Tirkiye’de yolsuzluklarin yogunlastigi alanlarin saptanmasi
miimkiin olmaktadir. Buna gore yolsuzluklarin yogunlastig1 alanlar su sekilde agiklanabilir
(Caha, 2009: 120). Kamu ihale ve insaatlarinin uzun siirmesi sonucu mali bilgiler
kaybolmakta ve yatirnmdan sorumlu olan kisilerde degismektedir. Bu siirecte ihale
kurallarina uyulmamakta ve fizibilite ¢aligmalarina 6nem verilmemektedir. Ayrica hayali
thracat yapilirken hi¢bir mali degeri bulunmayan mallarin ithraci, yanhs fiyat ve mal beyant,
tamamiyla evrakta sahtecilik yontemleri kullanilmaktadir. Hayali ihracat genellikle
denetimin zayif oldugu bolgelerde yaygindir. Ayrica gegmisi Osmanliya dayanan finans
sektoriinde de mevduat sigortasi karsiliginda mevduat iyesine giivence verilmistir. Zamanla
%100 gilivenceye dayanan tasarruf mevduati glivencesinden vazgecilmis ve sigortaya tabi
sinir olarak st limit belirlenmistir. Bunun disinda bilangolarda muhasebe hileleri yapilma
yolu kullanilarak gercekte zararda olan sirketler karda gosterilmis ve vatandas zarara
ugratilmistir. Ayrica yabanci lilkelerde bloke olmus paranin {ilkemizde gilivence
gosterilmesiyle bankalardan alinan kredilerin yurtdisina aktarilmasiyla da yolsuzluk eylemi
gerceklesmektedir. Bu durum ancak finans sektoriinde aktif denetim mekanizmasina sahip
olunmasiyla engellenebilecektir. Enerji sektoriinde garantili alim anlagmalar1 ve yap islet
devret Ornegiyle yapilmis olan santrallerde kontrol yapilmamasi, ilanlara ¢ikilmamasi ve

baska sirketlerden teklif alinmayarak ihale yapilmasi sonucu yiiksek elektrik tarifelerinin
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aliniyor olmasi sorununun yani sira dogalgaz alim sozlesmelerindeki fiyat formiillerinin
degistirilmesinden sebep olmas1 gerekenden fazla 6deme yapilmasi yollartyla da yolsuzluk
eylemleri gercgeklestirilmektedir. Saglik sektoriindeki harcama takipleri farkli muhasebe
kayitlarinda gdosterilmekte ve bunun sonucunda da toplam harcama tutarlar
belirlenememekte ve ilgili durum denetlenememektedir. Tedavi ve yesil Kkartlarin
kullaniminda ortaya c¢ikan yolsuzluklar, tibbi cihaz ve demirbas malzemesi alimi
ihalelerinde de kanunlara aykir1 sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Bunlarin disinda silah ve
savunma sanayii savunma harcamalarinda ayrintili dokiimiin yapilmamasi ve gercken
denetimlerin yapilmamasi durumlarinda da yolsuzluklar yogun sekilde goriilmektedir (Caha,
2009: 120). Tim bunlarin disinda hizli niifus artis1 ve kentsel donilisiim siireciyle birlikte
pek cok alan yerlesime ve ranta uygun hale gelmistir. Hatta imara ag¢ilmasi uygun olmayan
yerler dahi ranta agik hale getirilmistir. Bu noktada yolsuzluk alanina giren konu, hazine
arazisi durumundaki yerleri kanuni bosluklar kullanilarak belli menfi iliskiler aligverisi ile
belli kisilerin kazanimina saglamaktir. Bu uygulamaya c¢ogunlukla yerel yonetimlerde
rastlanmaktadir. Ayrica kentlerin imar planlar1 yapilirken de siyasal kaygilar iktisadi,
estetik ve kentle ilgili endigelerin Oniline ge¢mektedir. Bu sebeple c¢ikar cevrelerinin
durumdan fayda (rant) saglamasi igin yapilan planlar gizli tutulmaktadir. Oyle ki siyasal
baskilar yerel yonetimler tarafindan onaylanmis olan planlarda sik sik degisikliklerin
yaptlmasina bile neden olmaktadir. Belediyeler yapim ruhsati iglemine onay verirken de
cikar gruplart bagis adi altinda yonetime 6demeler yapmakta ve bunun sonucunda da
uygulanmas1 gereken yoOnetmeliklerin disina c¢ikilarak yolsuzluk eylemi igerisinde yer

alinmaktadir.(Ozcentik, 2014: 55).

Yukarida sayilan alanlara 6rnek olarak Tiirkiye’de pek ¢ok belediye baskani, meclis
liyesi veya yerel yonetimlerde ¢alisan diger personeller yolsuzluk, riisvet ve diger etik dis1
davraniglarla giindeme gelmistir. Bu davranislara agsagidaki 6rnek olaylar perspektifinden de

bakilabilir.

Ayvalik Tlgesi Kiiciikkdy Belediyesinde Resmi Belgede Sahtecilik: Kiiciikkdy
Belediye Baskanliginda gorevli ingaat miithendisinin 19.04.2010 tarihinde gergeklestirilmis
thaleye sunulan 14.08.2009 tarih ve 2925 sayili ihale bedelinden fazla olacak sekilde
100.000.00 Tiirk liras1 tutarli i deneyim belgesinin sanik tarafindan diizenlendigi anlasilmis
ve sanik devlet memuru konumunda g¢alisan bir kisi oldugu i¢in yaptigr eylemin kamu
gorevlisinin resmi belgede sahtecilik sugunu olusturdugu kabul edilmistir (Yargitay C.G.K,
08.03.2017, E. 2017/742, K. 855).
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Aydin Biiyiiksehir Belediyesi'nin Belediye Miilkiinii ihale Yapmadan Belediye
Sirketine Kiralamasi: Sayistay’in Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporunda belirtildigi iizere belediye tasinmaz kira dosyalarinin
incelenmesi sonucunda, Efeler Ilgesi Egemen Bulvarinda bulunan 3 diikkanin ihalesiz
olarak belediye sirketi olan Ege Et Mamulleri ve Yag. San. Tic. A.S’ye kiraya verildigi
goriilmiis ve ilgili islemin 5216 sayili kanunun 26. Maddesi kapsaminda ihalesiz olarak
belediye sirketine kiraya verilmesinin mevzuata aykiri olmasi, gerekli rekabet ortaminin
saglanamamas1 ve Ihale Kanunundaki “ihtivaclarin en iyi sekilde ve uygun sartlarda
saglanmasi” ilkesine zarar vermesi gerekg¢esiyle miimkiin olamayacagi ifade edilmistir.
Aydin Biiyiliksehir Belediyesi ise belediyelerin gorevleriyle ilgili alanlarda sirket
kurabilecekleri ve bu sirketleri ve bu sirketlere bazi tesis ve isletmeleri devredebilecegi
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun ilgili hiikiimleri oldugunu belirtmistir. Fakat
Sayistay raporunda diikkan niteligindeki taginmazlarin bu kapsamda bulunmamasi
nedeniyle ihalesiz sekilde rayi¢ bedel karsiligi belediye sirketlerine kiraya verilmesinin
mevzuata uygunluk tasimadigr belirtilerek, denetim sonucuna konu olan belediye
tasinmazinin ihalesiz sekilde belediye sirketine kiraya verilmesinin ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykir1 oldugu tespitine varilmistir. Sonug olarak denilebilir ki boyle konularda
usulsiizliiklerin yaganmamasi i¢in dikkate alinmasi gereken ilgili madde 2886 Sayili Devlet
fhale Kanunu’nun 1’inci maddesine gére belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin kanuna gore yapilacagi hiikkmii
olmalidir(https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2017/Belediyel
er/AYDIN%20B%C3%9CY %C3%9CK%C5%9EEH%C4%B0R%20BELED%C4%B0YE
S%C4%B0.pdf ).

Izmit Biiyiiksehir Belediyesinde Haks1z Kazang: Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi satin alma sube miidiirii ile ihale komisyonu baskan1 ve iiyesi bulunan
diger kisiler tarafindan Genel Miidiirliigiin ihtiyaci olan 19 adet motorlu aracin satin alimi
sirasinda ISU Thale Yénetmeligi’nin 10. maddesi geregince ihale tahmini bedelleri belirtilen
kuruluglardan ve bilirkisiden sormadan, ana bayiden liste fiyatlari alinmadan ya da miibayaa
memurlarina piyasa arastirmasit yaptirmadan ihaleye daha fazla firmanin katilimini
saglamadiklar1 gibi bazi ihalelerde tek teklif alindig1 ya da diger firmanin teklif mektubunun
thaleden sonraki bir tarih oldugu halde teklif mektubunda degerin daha yiiksek gosterildigi,
bu sekilde bir uygulamayla da tiim ihalelerin ayni firmada kalmasina neden olduklari

goriilmistlir. Ayrica araglarin asil saticilardan alinmasi durumundaki degerle satin alinan
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degerin farki kadar kurumun zarara ugratildigi ve firmanin haksiz kazang elde etmesini
saglamalar1 nedeniyle malin pahasinda fesat karistirma olayinda yer almiglardir (Yargitay

C.G.K, 30.04.2007, E. 2006/2587, K. 3064).

Tatvan Belediyesinde Arag¢ Aliminda Resmi Evrakta Sahtecilik: Tatvan Belediyesi
demirbag1 olarak greyder makinesi alim1 konusunda davaya konu olan belediye enclimenleri
oncelikle belediye meclisinde karar alinmasi ve sonrasinda meclis kararina gore greyder
alimimin goriisiillmesi hususu disinda davranmiglardir. Belediye enclimenleri tarafindan
mecliste goriisiilmemis bu karar goriisiilmiis gibi gosterilerek Albaraka Tiirk Bankasindan
greyder alimina karar verilerek gorev yasal diizenlemelere aykir sekilde gergeklestirilmistir.
Belediyede greyderin ve ihale yapildigma iligkin herhangi bir belgede bulunmamis ve
goriisiilmemis bir karar1 goriisiilmiis gibi gosteren iiyeler 73 sayili meclis karar1 ile 965
sayili enciimen kararini sonradan diizenlemis ve bu sahte belgeyi imzalamislardir. Durum
sudur ki 1580 sayil1 Belediye Yasasi’nin 56 ve 67. Maddelerinde belediye meclisi tarafindan
alian kararlarin meclis baskani ile {iyelerce imzalanacagi, sonrasinda 56. Madde geregince
ilan edilecegi hiikiimlerine uyulmamis, ancak karar defterinin 191. Sayasina 73 ve 75 nolu
kararlar sonradan farkli bir kalemle yazilarak eklenmistir. Yine alinmasi gereken greyderin
alinmadig1 halde 73 nolu enciimen karariyla alinmig gibi gosterildigi ve is makinesinin
belediyede bulunmadigina iliskin tespitler yapilmistir (Yargitay C.G.K, 22.12.2009, E.
2009/11-105, K. 303). Sonug¢ olarak denilebilir ki Belediye meclisinin ve enciimeninin
gindeminde olmayan ve gorilisiilmeyen eylem gerceklestirilirken sahte bir evrak

diizenlenmis ve dolayisiyla resmi evrakta sahtecilik sucu gergeklestirilmistir.

Aydin Biiyliksehir Belediyesi Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci
Disinda Kullanilmasi: Sayistay tarafindan Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili muhasebe
kayitlar1 ve mali tablolarmin incelenmesi sonucunda, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37. ve
44. maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi geregi toplanan otopark
bedellerinin amaci disinda kullanildig1 bilgisine ulagilmustir. Tlgili vadeli otopark hesabindan
c¢ikislarin olmasi ve bir siire sonrada ¢ikisi yapilan paranin hesaba geri yattiginin gozlenmesi
sonucu vadenin bozulmasi sebebiyle faiz gelirinden mahrum kalinmasi ve hesapta toplanan
paranin otopark tesisi diginda kullanilmasinin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu
belirtilmistir. Tlgili belediyede gerceklesen islemin sehven yapildigini ve yanlishigin farkina
varilir varilmaz bedelin ¢ikis yapilan hesaba iade edilerek diizeltildigini savunmustur. Oysa
uygulamalarda magduriyetlerin yaganmamasi ic¢in dikkate alinmasi gereken ilgili madde

Otopark Yonetmeliginin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglhikli 11°nci
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maddesidir. Buna gore “Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi
kaynaklarindan ayiracag tahsilatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina
gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlar
ile bélge ve genel otoparklarin insasinda kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag
otopark tesisi disinda bagka bir amacla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblag,
belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile emri ve hakedis raporuna gore belediyesinin
yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine Odenir.” ifadesine uygun islemler
gerceklestirilmelidir
(https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2017/Belediyeler/AYDI
N%20B%C3%9CY %C3%9CK%CS5%IEEH%C4%B0R%20BELED%C4%B0YES%C4%B
0.pdf).

Ankara Belediyesinde Riisvet: Ankara Belediyesine bagl Sular Idaresi Sebeke
Amirliginde hizmetli gorevinde bulunan kisinin yapmakla yiikiimlii oldugu gorevi yapmak
icin rligvet aldig1 tespit edilmistir (Yargitay C.G.K, 29.12.1980, E. 1980/4011, K. 4361).
Oysa memurun gorev yaptigi kurum, hizmetlerinin karsilig1 olarak kendisine zaten maas
seklinde bir 6deme vermektedir. Bunun disinda elde edilen her kazan¢ kanun disidir ve sug

teskil etmektedir.

Trabzon Akcaabat ilce Belediyesi Imar Yolsuzlugu: Vatandaslarin sikdyeti iizerine
Trabzon’un Akgaabat Ilge Belediyesinin imar yolsuzlugu yaptigi yoniindeki iddialar
mahkemeye tasindi. Ak¢aabat Ilgcesi’ne baglhh Akgakale Mahallesi Catalzeytin mevkiinde bir
firmaya satilan arazi lizerinde imar yolsuzlugu yapildigi 6ne siiriildii. Olay firmaya verilmis
imar haklarinin arazi sahibine verilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikti. Arazi sahibi arazi
tizerinden yaptig1 terklerin {lizerine ruhsat verildigini 6grenmesiyle yapilan yanhshga tepki
gostererek ‘imar yolsuzlugu var’ iddiasinda bulunmus ve mahkemeye basvurmustur. Arazi
sahibi daha 6nce miilkii iizerinde terk islemini yaptiktan sonra 1slah edilen dere duvari ve
imar yolu arasindaki belli bir alam1 Mal Midiirligii'nden satin almak i¢in miiracaatta
bulundugunu, ilgili midiirliikten satis islemi i¢in olumlu rapor gelmesine ragmen Akcaabat
Belediyesi’nin satis islemine onay vermedigini belirtmistir. Gerek satis gerekse kiralama
basvurularina da belediye tarafindan olumsuz yanit alan arazi sahibi, belediyenin ilgili alan1
gercekte firmaya ruhsatlandirmis oldugunu ve arsa sahibinin satigini talep ettigi yeri satin
almasiyla imar yolu gaspmin ortaya c¢ikacagini bildigi i¢in yolsuzluk olayma goz

yumdugunu belirtmistir. Ayrica firmaya arazi lizerinde yap1 izninin verildiginin de ortaya
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cikmasiyla  yolsuzluk  olayma itiraz  sebebiyle = mahkemeye  basvurulmustur

(https://www.haber61.net/trabzon/trabzon-da-imar-yolsuzlugu-iddiasi-h323774.html ).

Bu haberlere ve Yargitay Ceza Genel Kurulunda alinmis 6rnek kararlara ek olarak
bazi belediye baskanlari, baskan yardimcilari, meclis iiyeleri ve planlama ofislerinde ¢alisan
biirokratlarin sorusturulmasi ya da tutuklanmasi ile ilgilide pek ¢ok haber yapilmis ve
davaya konuyu olmustur. Ornegin, Manisa Belediyesi; Istanbul-Kiiciikcekmece Belediyesi;
Zonguldak-Kozlu Belediyesi; Gaziantep-Sahinbey Belediyesi bunlardan yalnizca

bazilaridir.

Yukarida bahsedildigi gibi basina da giindem olusturmus yolsuzluk konusu ¢ok
farkli sekillerde de siniflandirilan bir kavramdir. Tez konusu ile ilgisi geregi ayrintilari
verilen yolsuzluk siniflandirmalar1 hakkinda yonetsel yolsuzluklar basligi altinda bir
aciklama yapilmasi uygun goriilmiistiir. Buna gore yonetsel yolsuzluk tiirlerinden kamu
gorevlilerinin aldig1 riigvet, zimmet, harag, sugtan kaynakli mal varligi aklama,
dolandiricilik, gorevi kotiiye kullanma, bahsis, yonetimde siyasallasma, igeriden
Ogrenenlerin ticareti, ¢ikar transferi eylemleri dogrudan cezai yaptirima baglanabilmektedir.
Bunlarin aksine rant kollama ve kayirmacilik seklindeki yolsuzluk eylemleri ise dogrudan
cezai yaptirnma baglanamamaktadir (Giir, 2014: 97; Ustiindag ve Sengiin, 2011: 23).
Yonetsel yolsuzluklardan riigvet, gorevli kisinin gorev ve yetkisini karsi tarafin ¢ikarina
kullanmasim1 saglamak i¢in teklif edilen degerdir. Bu deger herhangi bir isin
gerceklesmesinde Oncelikli davranmak seklinde olabilecegi gibi kanuni nitelik tasimayan bir
islemin gerceklestirilmesi seklinde de olabilmektedir (Cetinkaya, 2014: 40). Zimmet, “Bir
kimsenin yasal olmayan yollardan iizerine geg¢irip odemeye zorunlu oldugu para” demektir
(TDK, 2018). Zimmet tek tarafli oldugu i¢in diger yolsuzluk tiirlerinden ayrilmaktadir
(GOniilagar, 2012: 42). So6kmen (2003)’in de tez calismasinda belirttigi gibi zimmet bir
yolsuzluk tiiri olmasina ragmen takas siirecinin bulunmamasi nedeniyle diger yolsuzluk
tirlerinden ayrilmaktadir. Yani zimmet, alict ve verici igcermemekte ve bu yoniiyle de
riisvetten ayrilmaktadir. Denilebilir ki burada yonetici, 6rgiit kaynaklarin tek tarafli sekilde
kisisel kullanimina gegirebilmektedir (Sokmen ve Tarakgioglu, 2013: 80). Irtikip, kamu
gorevlisinin karsisina gelen sahistan iglemini gerceklestirmek icin yasal olmayan 6zellikteki
paray1 istemesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Irtikdp, kamu gorevlisinin kisilerden kendisine ya da
baskasina sagladigi fayda olgusunun gercgeklestirilme sekline gore iic ayr1 sekilde
gerceklesebilmektedir. Bunlardan birincisi icbar suretiyle irtikap, ikincisi ikna suretiyle

irtikdp, tclinciisii de kisi veya kurulusun hata yapmasindan yararlanmak suretiyle
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gerceklesen irtikaptir (Akgin, 2007: 135). Irtikap ile riisvet birbirine ¢ok benzemektedir.
Fakat aralarinda farkta yok denemez. Riisvette cogunlukla riisvet isteyen ve rlisveti veren
arasinda gizli bir anlasma bulunmaktadir. Oysa irtikapta kamu gorevlisi riigvet istemesinin
yasal olmadigmi bilmesine ragmen hizmet bekleyen kisinin zor durumda olmasindan
faydalanarak mecburi veya bu 6demeyi yapmasinin gerekli olduguna inanmasini saglayarak
c¢ikar talebinde bulunmaktadir (Kahraman, 2010: 11). Bahsis (Kiiciik yolsuzluklar), siradan
kamu hizmetlerinin hizlandirilmasi karsiliginda alinmig/verilmis olan fiyati oldukca belirli
durumdaki kiiclik riigvetler kiigiik yolsuzluklar kapsaminda sayilmaktadir. Kiiciik riigvetler,
siyasal seviye disinda ¢ogunlukla biirokrasinin alt katmanlarinda goriilmektedir. Vatandas
islemlerini yaptirirken zaman kazanmak ig¢in gorevliyle ¢atisma yolunu degil standart hale
gelmis riisveti vermeyi tercih etmektedir. Bu yolsuzluk tiiriinlin siradanlasmasi ¢ogunlukla
merkezi idare organlarinin halka hizmet veren noktalarinda olmaktadir (Tekeli, 2007: 6-7).
Kiigiik yolsuzluklar uygulayicilar tarafindan bahsis sayilmaktadir. Resmi kayitlarda da sug
tiirii olarak kayith olmayan bu yolsuzluklarin zarar1 biiyiik yolsuzluk adiyla bilinen diger
yolsuzluk tiirlerinden farkli degildir. Her iki uygulamada toplumda yozlagsmaya neden
olmaktadir. Riisvetle bahsis (kiiclik yolsuzluk) arasinda uygulama yoniinden bir fark
bulunmamaktadir. Ancak miktar yoniinden belki riigvet daha yiiksek miktarda maddi
kazang, bahsis ise daha kiiglik miktarda maddi kazang sayilabilir. Riigvet adiyla gecen
yolsuzluk tiiriine bir nevi masumiyet kazandirmak isteyen kamu gorevlisi riigvet aldigim
kabul etmeyerek, ilgili davranisi bahsis yerine koyabilir. Her iki tiirde ahlaki ¢lirlimiisliige
neden oldugu i¢in hem toplum hem de devlete duyulan giivenin sarsilmasi noktasinda biiyiik
zararlar vermektedir. Yonetimde siyasallagsma diger adiyla da yonetimde yozlasma olayi ise
tilkemizde merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimlerde de goriilmektedir. Bu sorun
kamu gorevlerine yapilan tayinlerde siyasi faktorlerin onemli etki gdstermesi seklinde
aciklanabilir. Denilebilir ki yonetimde siyasallagma davranisi goreve gelen yonetimlerin
izledigi kamu personel politikasinda ortaya ¢ikmaktadir. Yonetim gorevini iistlenen her yeni
ekip, kamu personelini atarken dikkate almasi gereken yeterlik sistemini geri plana atarak
siyasal kayirmaciligr etkin kilmaktadir (Culpan, 1980: 32). Yonetimde siyasallasmanin
hakim oldugu durumlarda halkin yonetime olan giiveni de sarsiimaktadir (Tutum, 1976: 11).
Siyasallagma konusunu tartisan tim yazarlar, ise alma ve yiikselme durumlarinda siyasal
tercihlere agirlik veren uygulamalarin son yillarda Tiirk kamu yonetimi igerisinde de
gittikce yayginlasmasindan sikayetcidirler (Oktay, 1983: 205). Oysa kamu gorevini
yiiriitecek personeller atandiklar1 gorevi en dogru sekilde yapabilecek yetenekte, yansiz ve

firsat esitligini 6n planda tutularak goérevlerine se¢ilmelilerdir (Culpan, 1980: 43). Siyasal
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partiler gibi yerel yOnetim gorevini {Ustlenen kisilerde goreve sec¢ilmeden Once
siyasallagmay1 elestirmesine ragmen, goreve secildikten sonra yonetimde siyasallagsmay1
hakim kilmaktadir. Ozellikle ise giriste ve nakil islemlerinde partilerin aracilig1i yaygin
sekilde goriilmektedir (Eryillmaz, 1993: 89). Bunun sonucunda da kamu personeli huzursuz
olmaktadir. Ciinkii kendisinin veya gorev arkadaslarinin siyasal etkilerle goérevlerinin
degistirilmesi ¢alisanlarda is giivensizligine neden olmasinin yani sira ilerleme imkanlarinin
baska faktorlere bagli oldugunu goérmeleri sonucunda da islerinden sogumalarina sebep
olmaktadir (Culpan, 1980: 38). Gorevi kotiiye kullanma sugu da yolsuzluk tiirlerinden en
yaygin olanidir. Gorevi kotiiye kullanma sugu, kamu gorevlisinin makami nedeniyle sahip
oldugu vyetkileri kamu faydasinin disinda kullanarak, kamu hizmeti almak isteyen
vatandaslarin zor durumda kalmalarina neden olmaktadir (Giir, 2014: 202). Dolandiricilik
ise aldatma niyetiyle yapilan kasith eylemdir. Bu eylem ticaret, kamu ihaleleri, bankalar,
kamu kurumlari, giimriik islemleri alanlarinda ortaya g¢ikabilmektedir. Dolandiricilik sahte
belgeler ile hayatin i¢inde yer alan is ve islemlerden olugmaktadir (Cetinkaya, 2014: 43).
Cikar transferi olay1 ise dogrudan devlet biitcesinden veya temin edebilecegi gelirlerden
veya devletin tasinmaz mallarinin bir boliimiiniin 6zel kisilere bir riigvet/yolsuzluk karsilig
devrinin gergeklestirilmesidir (TEPAV, 2007). Denetim mekanizmalari kurumsallagsmis
durumda oldugu i¢in ¢ikar transferi tiiriindeki yolsuzluk ¢esidini uygulamak diger yolsuzluk
cesitlerine gore daha zordur. Cikar transferi genellikle ihale yontemiyle gerceklestirilen
islerde goriilmektedir. Bu sebeple ihale yasalar1 yolsuzlugun oniine gecilmesinde dikkatlerin
en ¢ok yogunluk kazandigi alandir. Bununla birlikte firmalar arasinda yapilan yarislarda
fiyatlarin yiiksek tutulmasi, is tesliminde kalite denetiminin dogru sekilde yapilmamasi,
thale sonrasinda yeni fiyat belirleme gibi yontemler kullanilarak da yolsuzluk
gerceklestirilebilmektedir. Bu tiir yolsuzluklar hem merkezi hem de yerel yonetimlerde

goriilebilmektedir.

Hem yerelde hem de merkezde goriilen ¢ikar transferi tliriindeki yolsuzluklardan
kamu gayrimenkullerinin tahsisi, kiralamasi ve satis1 seklinde yapilan tiirleri merkezde
yerelden daha ¢ok goriilmektedir. Ciinkii merkezde yolsuzluk potansiyeli ve firsatlar daha
genistir. Buna karsilik yerel yonetimlerde denetim ve hesap sorma mekanizmalar1 daha az
gelismis ve daha esnek oldugu i¢in ¢ikar transferi tlirtindeki yolsuzluklarin siirdiiriilebilirligi
de daha yiiksektir (Tekeli, 2007: 3-4-5). Rant kollama ise bireye 6zgii veya menfaat grubu
biciminde teskilatlanarak siyasi giicii ve yoneticileri etkileyerek karsilik gerektirmeyen bir

gelir aktarimia sahip olma durumudur (canaktan.org, 2018). Rant kollama en 6nemli
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yolsuzluk alanlarindan biridir. Ciinkii devlet isterse ¢ok farkli alanlarda rant yaratabilme
imkanina sahiptir. Rant kollama olay1r monopol kollama, tarife kollama, lisans kollama, kota
kollama, tesvik kollama ve sosyal yardim kollama seklinde goriilebilmektedir. Ayrica devlet
diizenleyicilik gorevini kullanarak is adamlar1 ve miilk sahiplerine fayda saglayabilecekleri
pek cok alanda rant olusturabilmektedir. Olusan rantlarin hangi tiirde olacagina da
cogunlukla devletin izlemis oldugu politika karar vermektedir. Devletin “ithal ikame
Kalkinma Politikas1” izledigi zamanlarda dis ticaretle ilgili sekilde kotalar dagitilirken ve
giimriik tarifeleri segilirken biiyiik rantlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun yani sira tekelcilige
kars1 diizenlemelerin olmadig1 bir rejimde de tekelcilige izin verilme yolu kullanilarak
onemli tekel rantlar1 olusabilmektedir. Ayrica tesvik sistemi sayesinde de rant ortami
yaratilabilmekte ve tiim bu rantlarin olusumu ve dagitimi tamamiyla merkezi yonetimlerin
denetiminde gergeklesmektedir. Boyle bir durumda yolsuzluk eylemleri de merkezden
gerceklestirilmektedir. Peki yerel politikacilar olusturulan bu ¢arkin ne kadar disindadir?
Yerel politikacilar rant ¢arkinin tamamiyla disinda kalmamaktadir. Ciinkii bu siirecgte
merkezdeki yonetim yeniden segilebilmek i¢in yerel politikacilarla iliskilerini iyi tutmak
zorunda oldugu icin yerel politikacilar agisindan bir pazarlik giliciinii yaratmakta ve
boylelikle bu kisilere de s6z konusu rant ¢arkinin igine dahil olma firsati taninmaktadir.
Ayrica yerel yonetimler arsa rantlar alaninda da ¢ok etkili olabilmektedir. Ilgili bolgeye alt
yap1 hizmetini gotliirmeyen veya gotiirmemeyi secerek ilgili alan1 imar plani kapsamina alan
yerel yonetimler imar haklarinin artmasini saglamakta ve kentteki arsa degerleri yiizeyini
degistirebilmektedir. Bu yol kullanilarak biiyiik gelir aktarimlari ortaya c¢ikmaktadir.
Boylelikle yerel yonetimler merkezi yonetimlerden farkli bir alanda rant olusturabilmekte
ve yolsuzluk yapabilme imkénina kavugmaktadir. Yolsuzluk yapabilmek i¢in Snemli
potansiyeller barindiran imar rantlarinda bir smir bulunmamakta ve kent genisledikce
rantlarda artiglar olmaktadir. Rant1 kendisi i¢in iyl bir kazang gdren miilk sahipleri de
aslinda bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Ciinkii kentteki arsa degerleri yiizeylerinin
yiikseltilmesi o kentte siirdiiriilen yasamin pahali hale gelmesi demektir. Bu durum miilk
sahiplerinin zararina oldugu gibi tiim halkin 6deme yiikii altina girmesine neden oldugu i¢in
pahali yasam sartlarin1 herkesin kabul etmis olmasi demektir. Paylarma diisen 6demeyi
yapma imkanina sahip kisiler yasamlarindaki pahalilikla rant yiizeyi arasindaki iliskinin
farkinda olmadiklari i¢in imar rant1 yaratilmakta ve bu tiir yolsuzluklarin yayginlagsmasina
neden olmaktadir. Ozetle denilebilir ki kamu gorevlerinin bilhassa takdir haklarinin 6zel
kisilere veya tiizel kisilere rant sunacak sekilde kullanimiyla kamu gorevlisinin elde ettigi

maddi ve manevi menfaatler rant kollama olarak nitelenmektedir (TEPAV, 2007).

100



Yonetsel yolsuzluk tiirlerinden bir digeri olan kayirmacilik ise belli bir mevkie ve
makama sahip sahislarin bu durumdan faydalanarak ellerindeki imkanlar1 gerek akraba
gerekse siyasal goriisleri kendilerine yakin olan kisiler yoniinde mesleki veya maddi
menfaat kazandiracak sekilde kullanmalaridir (Ozer, 2000: 91). iltimas ve torpil ifadeleri de
kayirmacilik kavramina karsilik gelmektedir. Kayirmacilik tiirii yolsuzluk, dayanisma
icerikli bir 6zellik tagimaktadir. Bu tlirde etkilemek istenilen kamu gorevlisine maddesel
bedel saglanmadan da yolsuzluk olgusu ger¢eklesebilmektedir. Kayirmaciligin dort tiirii
bulunmaktadir. Bunlar; akraba kayirmaciligi (nepotizm) es-dost kayirmaciligl (kronizm)
siyasal kayirmacilik (partizanlik ya da patronaj) ve hizmet kayirmaciligidir (Meri¢ ve
Erdem, 2013: 469; Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 11). Bunlardan akraba kayirmaciligi
(nepotizm) adam kayirmacilik olarak da adlandirilir ve bir kisinin liyakat (yeterlilik)
durumuna bakilmadan yalnizca politikact ve biirokratlarla olan akrabaligi nedeniyle kamu
gorevlisi olarak ise alinmasi durumudur. Es-dost kayirmaciligi (kronizm) ise akraba
kayirmaciliginda gegerli olan durumun es- dost iliskileri dikkate alinarak uygulanmasidir.
Yani dostluk baglar1 bir etkileme araci olarak kullanilarak gorevlinin bu baglara icten
baglilig1 dl¢iistinde yakin dostlarina kayirmacilik yapmasi durumudur (Berkman, 2009: 32).
Siyasal kayirmacilik (patronaj/partizanlik) durumunda da siyasal partiler iktidari elde
ettikten sonra kendilerini desteklemis olan se¢cmen gruplarina bir¢ok sekilde ayricalik
yaparak, bir nevi onlar1 6diillendirerek bu kisilerin haksiz ¢ikar elde etmelerine imkan
vermektedir. Iste bu durum siyasal kayirmacilik adim almaktadir. Bu iliskide kamu gorevlisi
kayirmacilik yapmasinin karsiliginda ileride kullanabilecegi bir iltimasa (terfi, tayin,
yakinlarini ige sokma vb.) sahip olmaktadir (Berkman, 2009: 34). Hizmet kayirmacilig1 ise
oy ticareti olarak da adlandirilabilecek bir kayirmacilik tiirii oldugu i¢in toplumda ahlak
yozlagsmasi ve politik yozlagsmaya kaynak olmaktadir. Politik siirecte kimi zaman bazi
hususlarda karar alma sert kurallara baglanmistir. Bu durumlarda hizmet kayirmacilig
uygulanarak standardin disina ¢ikabilme imkani saglanmaktadir. Kayirmacilik tiirtindeki
yolsuzluklar az gelismis iilkelerde daha cok goriilmektedir. Ciinkii bu iilkelerde bagliliklar
onem siralamasinda daha Onlerde yer almaktadir. Kisilerin birbirlerine bagliliklar1 ve
menfaat imkéanlarina yakinliklar1 onlart su¢ olarak gdérmedikleri kayirmacilik hareketine

itmektedir.
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2.4. Tiirkiye’de imar Planlama

Hizla artmakta olan sehirlesme olgusu, diizenin saglanmasi igin toplumda kimi
kurumsal mekanizmalar gelistirilmesi gerektigini gostermistir. Hem ulusal hem bolgesel
hem de yerel kaynaklarin en dogru sekilde planlanmasi gerekliligi, yerel planlama ve

uygulama araglarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
2.4.1. imar Kavramm

Imar kelimesinin sozliik anlam1 Tiirkge olarak bayindir kilma, onarmadan gelirken;
Arapca olarak da timran kelimesinden yani diizenlilikten gelmektedir. Konumuz geregi imar
planlart i¢in kullanilan imar ise diizenlenen plan ve hazirlanan programlara uygun sekilde
sehirlerin oturmaya miisait olmayan boliimlerinin iyilestirilmesi ve gelisme alanlarinin her
cesit gereksinimi kapsayacak sekilde meydana getirilmesini amaglayan ¢aligmalar anlamina
gelmektedir. Ozetle imar hale getirilmis bir kent giivenli, diizenli, ekonomik ve saglikli bir
yasamin siirdiiriilebilecegi kenttir (Kogak ve Beyaz, 2011: 15). Imar soyut bir kavram
olmasmin yan1 sira somut olarak objektif bir arazi parcasi ile birlikte diisiiniilmesi halinde
insan bilgi ve birikiminin bir araziye vermis oldugu veya vermek istedigi farazi sekil, anlam
ve niteliklerini belirtmektedir (Yasar, 2008: 7). Imar kelimesi, umur kelimesi ile ayn1 kokten
gelmektedir. Siiryanice bir kelime olan Umur kelimesinin asil hali umru seklinde
sOylenmekte ve anlam olarak da ev, yasanilan yer seklinde agiklanmaktadir. Umur kelimesi
Arapgada emirler, isler, maddeler, hususlar anlamina gelmektedir. imar kelimesi ile aym
kokten gelen umur kelimesine Siiryanice hane ya da ev anlami verilirken; Arapcada ise
emirler, isler anlam1 yliklenmektedir (Colak, 2010: 6). Mamur etme anlamina da gelen imar
terimi bir yeri isler hale getirmek ve ¢alismak anlamlarinda da kullanilmaktadir. Mamur
duruma gelmesini saglamak ise bir yeri ya da yapiy1 tamir etmek, o yerin yenilenmesini
saglamayarak giizel hale getirmek ve yerlesim alanlar1 ile bu alanlardaki yapilanmalarin
plan-fen-saglik ve cevre kosullarina uygunlugunu anlatmaktadir (Fidan, 2010: 25). Imar
isleminin soézciikk anlami yoniindeki faaliyetler bir topragin imar smirlar1 igerisinde
yapilagma durumunun diizenlenmesi, plana uygun olarak topragin imar pargalarinin
ayrilarak smirlandirilmasi, alt yapt ve {ist yapinin planlanarak kurulmasi, kamusal ve
bireysel yapilasmasinin proje haline getirilmesi, insaat izinlerinin verilmesi, izinlere uygun
bir yapilagmanin gergeklesmesi icin gozetim ve denetimlerin yapilmasi, projeye uygun
olmayan uygulamalarin ve yapilagmalarin kurallara uygun bitirildiginin tespit edilmesi imar

kavrami1 kapsaminda agiklanmaktadir (Colak, 2010: 7).
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Imar kelimesinin ne anlama geldigi agiklamalarindan yola gikarak imarin kapsamli
bir tanimi; kenti bayindir hale getirme, yapilagsmada iyilestirme ve diizenliligi saglama
seklinde yapilabilir. Toplumsal ihtiyaglar nedeniyle ortaya ¢ikan bu faaliyetler, ilgili
idarelerin hazirladigi “imar planlar’” dogrultusunda ve belli bir diizen ¢ergevesinde
yiirlitilmektedir. Belli bir diizen kurmay1 hedefleyen imar ve imar faaliyetleri ¢cok gesitli
amagclarla hareket eden kisiler veya kurumlarin farkl etkinliklerinden olugmaktadir (Yilmaz,
2002: 19). Diizen kurma hedefinde olmayan kisilerin gerceklestirdigi imar faaliyetlerinde
yolsuzluk eylemleri goriilmesi sasilacak bir durum degildir. Ciinkii diizen ve yolsuzluk
birbiriyle orantili bir iliski igerisindedir. Diizenin oldugu yerde yolsuzluk, yolsuzlugun
oldugu yerde de diizen goriilmesi ihtimali yoktur. Ayrica geleneklere ve insan biling
seviyesine gore temel ihtiyaglarimiz da devamli bir degisim gostermektedir. Bu
ihtiyaglardan en temel olanlar1 barinma, ¢alisma, ulagim, sosyal gereksinimleri karsilama
alan1 ve saglik icerisinde gelismis bir c¢evredir. Imarmn kapsami da bu alanlar arasinda
bulunan iliskileri g6z Oniinde bulundurarak ilgili alanlarin planlama ve gelistirme
faaliyetleri icinde yer almasi nedeniyle gerekli bilgi ve becerilerin tamamindan olugsmaktadir
(Celik, 2006: 1). imar, fiziksel mekanin diizenlenmesi ve mekandaki yapilasma faaliyetleri
olarak da aciklanabilmektedir. Ayrica imar faaliyetleri insan, toplum ve fiziksel gevreyi
yakindan ilgilendirme ve etkileme hareketleri oldugu icin zorlayan, kisitlayan ve
yonlendiren Ozelliklere sahip kanun hiikiimleri ve idari hiikiimlerin sinirlar1 kapsaminda
kalmalidir. Imar faaliyetleri boylelikle kural haline gelmis, sinirlar igine alinmis ve
1zleyecegi yol belirlenmis bir 6zellik kazanacaktir (Karavelioglu ve Karavelioglu, 2011: 74).
Bir kentte plansiz ve keyfi bir yerlesme hakimse eger o kentte yasayan herkesin diizeni,
sagligl ve giivenligi tehlikededir. Ayrica imar faaliyetleri gerceklestirilirken fikirde ve
cabada da birlik saglanmalidir. Bu olmazsa eger kamu yararindan séz edilemeyecektir.
Kamu yararimin gerceklesebilmesi i¢in de belli bir kural, disiplin ve diizen igerisinde
beraberce hareket etmek sarttir. Kentte uygulamaya giren imar faaliyetleri de belli bir diizen
dahilinde yapilmazsa eger bu durumdan en biiyiik fayday:1 diizensizlikten beslenen ve etik
disindaki eylemlere bulasan kesim gorecektir (Yilmaz, 2002: 20). Boyle bir durumla
karsilasmamak i¢in imar planlari kamu c¢ikarimi amaglamali ve diizensizlikten beslenen

kesime etik dis1 uygulamalara bulagma firsati taninmamalidir. (Ergen, 2006: 137).

2.4.2. imar Kanunu

3194 sayili Kanun yedi bolimden olusmaktadir (1985 kabul tarihli 18749 sayili

resmi gazetede yayinlanan 3194 sayili imar Kanunu) birinci béliim genel hiikiimler baslig
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altinda da acgiklandig1 gibi kanunun amaci, kapsami, genel esas ve istisnalar ve kanunu
ilgilendiren terim tanimlarindan olusmusken (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017); ikinci
boliim imar planlan ile ilgili esaslar bashgr altindaki agiklamalarda planlama kademeleri
kisminda planlar, kapsadiklar1 alan ve amaclar agisindan, bolge planlari ve imar planlar
seklinde ikiye ayrilmustir. Imar planlar1 ise nazim imar planlar1 ve gerektiginde etaplar
halinde de yapilabilen uygulama imar planlart olarak hazirlanmaktadir. Halihazir harita ve
imar planlar1 hususlar1 hakkinda bilgilendirmelerinde yapildigi bdliimde planlarin
hazirlanmasi ve yiiriirliige konmasinin yani sira imar programlari, kamulastirma ve kisitlilik
halleri, kamuya ait gayrimenkuller, cephe hatti, imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan
yerler ve irtifak haklar1 hakkinda da bilgilendirmeler yapilmaktadir (CSB, 2017) Konu
geregi imar planlarinin ayrintilari ile ilgili gerekli bilgilendirme “Imar Plan1” bashigin
tastyan boliimde yapilmisken; {iciincii boliimde “Ifraz ve Tevhit Isleri” ni diizenlemistir.
[fraz, bir arazinin boliinmesi ve parsellere ayrilmasi anlamina gelirken; tevhit ise birkac seyi
bir araya getirme, birlestirme anlamia gelmektedir (TDK, 2017). Ayrica tescil ve siiyuun
izalesi hakkinda bilgilendirmelerin yapildigi boliimde kamulastirmadan arta kalan kisimlar,
arazi ve arsa diizenlemesi ile parselasyon planlarinin hazirlanmasi ve tescili hakkinda da
aciklamalar yer almakta; dordiincii boliim ise “Yap1 ve Yapr ile lgili Esaslar” 1 (yap1, yapi
ruhsatiyesi, ruhsat alma sartlari, gelistirme alanlarinda yapi ruhsati, ilgili degisiklikler,
ruhsat miiddeti, yap1 kullanma izni, kullanma izni alinmamis yapilar, ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykir1 baglatilan yapilar, umumi hizmetlere ayrilan yerlerde muvakkat yapilar,
ingaat-tamirat ve bahge tanzimiyle ilgili tedbirler ve miikellefiyetler, bina 6n cephe hattiyla
yol arasi ve tabii zeminin kazilmasi, kapici daireleri ve siginaklar, otoparklar) diizenlemekte
(csh.gov, 2017); besinci bolim “Cesitli Hilkiimler” e (Halihazir haritalarin, imar planlarinin
ve projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, yikilacak derecede tehlikeli yapilar, kamunun
selameti icin alinmasi gereken tedbirler, arsalarin yola bakan yiizleri, idari miieyyideler,
yuriirliikten kaldirtlan hiikiimler, yonetmelik, miicavir alan) deginmekte; altinci boliim ise
“2960 Sayili Bogazigi Kanunu Ile Ilgili Hiikiimler” i agiklamisken; kanunun son boliimii
olan yedinci boliimde ise “Gegici Hiikiimler ve Yirirliik, Yiritme” (Yapilarin amacinda
kullanilmasi, baska amagla kullanilan otopark yerleri, 6nce verilen ruhsat ve izinler, orfii
belde, paftasi, yonetmeliklerin ¢ikarilma siiresi, yiiriirlik ve ylriitme) hakkinda
bilgilendirme yapilmistir.

3194 sayili imar Kanunu yiiriirliige girdikten sonra bazi yenilikler getirmistir. Bu
yeniliklerden en onemlisi bu kanunla birlikte yerel idarelerin planlama ve uygulamalarda

yetkileri artirilmistir. Imar islemlerinde yerlesme ile alakali imar islemleri bundan sonra
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belediye ve valiliklerin yetkileri arasina girmistir. Planlarin onaylanmasi i¢in Onceki
kanunlarda merkezi idareye verilmis olan yetki kaldirilmistir. Imar planlar1 hazirlandiktan
sonra onay1 Belediye Meclislerince yapilmakta ve plana uygun hazirlanmis olan programlar
da meclis onay1 ile kesinlik kazanmaktadir (belediye ve miicavir alan sinirlar1 digindaki
alanda valilikler ayn1 sekilde yetkilidir).

Imar kanununa gore belediyeler sehir imar planlarini belediye tarafindan dogrudan
ihale edilmek yoluyla, belediyede kurulacak planlama biirosu vasitasi ile ve iller Bankasina
yetki verilerek yaptirabilmektedir. Belediyelere imar uygulamasi yapma imkanmi Imar
Kanunundaki 18.madde (Arazi ve Arsa Diizenlemesi) vermektedir. Madde hakkindaki
ayrmtili bilgilendirme “Yerel Yénetimlerde imar Plan1 ve Uygulamas1” bashigi kapsaminda
yapilmustir. Kanuna bagh sekilde c¢ikartiimis olan Imar uygulamasinin nasil yapilacag ile
ilgili yonetmelige gore; Belediye ve belediye sinirlarina komsu alan sinirlartyla bu sinirlar
sayllmadan diizenlemeye tabii tutulmus uygulama imar plani sahalari i¢inde olan bina
halinde ya da binasiz arazi ve arsa diizenlemeleri yapilabilmektedir. Ayrica kanunun
10.maddesinde (Imar programlari, kamulastirma ve kisithilik hali ayrintili) agiklanan imar
programlarina uygun olarak hareket eden belediyeler, aciklanan programlar sayesinde
programsizliktan veya kisa siireli program diizenlemenin sebep olabilecegi kaynak, isgiicii

ve zaman kayb1 gibi sakincalardan uzak durabilmektedir (Y1ldiz, 2014: 60).

3 Mayis 1985 tarih (Resmi gazete tarihi 9 Mayis 1985) ve 3194 sayili kanunun
onemli bazi Ozellikleri vardir. Bunlar; planlamayi sistemli hale getirmek, fiziki plan
kademeleri ve sosyo-ekonomik temele dair kararlari ilgili yere ulastirmak, plan i¢inde ve
plan disinda bulunan yerleri biitiin olarak incelemek, plan ftretilirken ve uygulanirken
valiliklerin ve belediyelerin etkinliklerini artirmak, belediyelere ve valiliklere plan onama
yetkisini devretmek, islemleri sadelestirmek, ruhsat islerini kolaylastirmaktir (Y1ldiz, 2014:
59). Bu 6zelliklerden yola ¢ikarak imar kanunu hakkinda, planlamay: sistemlestiren, fiziki
plan kademeleri ve sosyo-ekonomik temelli kararlar1 gereken mercilere ulastiran, hem plan
icindeki hem de plan disindaki yerleri biitiin halde inceleyen, planin liretim ve uygulama
asamasinda valilik ve belediyelerin yetkilerini artiran ve onlar planlar tasdik etme yetkisini
veren, islemleri basit hale getirmenin yaninda ruhsat islerini de kolaylagtirma

sorumlulugunu tasiyan bir kanundur denilebilir.

Giiniimiizde Imar Uygulamalarmin temel mevzuatim Imar Kanunu ve imar Kanunu

Uygulama Yonetmelikleri olusturmaktadir. Imar Kanununun uygulanmasiyla ilgili ve
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kanunun temelini olusturan 11 adet yonetmelik diizenlenmistir. Bu yonetmeliklerde de

zaman igerisinde ¢ok fazla degisiklik yapilmistir (Yildiz, 2014: 61).

Cizelge 2.2. Imar Yénetmelikleri (Kalabalik, 2010: 66)

Imar Yonetmelikleri Resmi Gazete :
Tarihi Resmi Gazete Nosu

1 |Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik 02.11.1985 18916 Miik.
2 [Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi 02.11.1985 18916 Miik.
3 |Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi 02.11.1985 18916 Miik.
4 [imar Kanunun 18. Maddesi Uyarincal

Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi Ile Ilgili ~ 02.11.1985 18916 Miik.

Esaslar Hakkinda Y 6netmelik
5 [Sigmak Yonetmeligi 25.08.1988 19910
6 |Otopark Yonetmeligi 01.07.1993 21624

7 |Plan  Yapmmuni  Yiiklenecek  Miielliflerin
Yeterliligi Hakkinda Y 6netmelik

8 [Harita Miihendislik Hizmetlerini
Yiikiimlenecek Miiellif ve Miiellifi
Kuruluslarinin =~ Ehliyet Durumlarina  Ait
'Yonetmelik

9 [Elektrik Ile Ilgili Fen Adamlarmin Yetki Gorev
ve Sorumluluklart Hakkinda Y6netmelik

10 [imar Kanununun 38.Maddesinde Sayilan
Miihendisler Mimarlar Ve Sehir Plancilari
Disinda Kalan Fen Adamlarinin Yetki Gorev|
ve Sorumluluklari Hakkinda Y dnetmelik

07.01.2006 26046

11.10.1993 21725

11.11.1989 20339

02.11.1985 18916 Miik.

Kanun hiikiimleri ve ydnetmeliklerle uygulamaya tabi olan imar Kanununun amaci
ise insanlarin yasam siirmesi ve faaliyette bulunmasi i¢in segilen ve diizenlenen yerlesme
yerlerinin dogru seg¢ilmesinin yaninda tiirlii pargalarin imar adalarmmi ve bu adalarin
yogunlugunu, diizenini, yollarin1 ve yiiriitme asamalarini gosteren imar plan1 temellerine
gore meydana getirilen imar adalari icerisinde kalan ve Imar Plan1 ve Y&netmelik
temellerine gore bicim ve boyutlari, yapir diizeni, parsel biiyiikligii, cephe hatti, yap1
yaklasma mesafesi, ¢ekme mesafeleri, binanin insa edilmis katlarinin yiiksekligi ve bina
derinligi, yerlesme yogunlugu, yap: alan1 ve binanin biitliin katlarmin 1sikliklar disindaki
alan1 kat sayisi, topragin kullanim bigimi, tasinmaz mallarin hudutlar1 ve insaatlarin durumu
hesaba katilarak diizenlenen imar parselleri lizerinde plan, fen, saglik ve ¢evre kosullarini

tastyan yap1 olusturulmasini saglamaktir (Karavelioglu ve Karavelioglu, 2010a: 56).

Tez konusunda gegen ifadelerin daha iyi anlasilabilmesi adina Imar Kanununda yer

alan terimlerden bazilarinin agiklamalar ise su sekilde yapilmistir.
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Nazim imar plani; tasdikli ve halihazir durumdaki haritalar iizerine varsa kadastral
durumu islenmis, varsa bolge ve ¢evre diizeni planlarina uygun sekilde hazirlanmis ve arazi
parcalarinin genel kullanim sekillerini, en onemli bdlge tiirlerini, bolgelerin gelecekte
olabilecek niifus yogunluklarini, gerek oldugunda yapi1 yogunlugunu, cesitli yerlesme
alanlarinin  gelisme yon ve biyiikliikleriyle unsurlarini, ulasim sistemlerini  ve
problemlerinin sonuglanmasi gibi konular1 agiklamak ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmas1 amaciyla 1/2000 ya da 1/5000 olgekte hazirlanan, ayrintili bir raporla

aciklanan ve raporuyla birlik i¢erisinde bulunan plan tiiriine nazim imar plan1 denmektedir.

Uygulama imar plani; tasdikli halihazir haritalar {izerine varsa kadastral durumu
islenmis olan ve nazim imar plani geregince diizenlenen, cesitli bolgelerin yap1 adalarini,
yogunlugunu, diizenini, yollarin1 uygulamak icin gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama basamaklarini ve temellerinin yaninda diger bilgileri de detaylariyla
belirten 1/1000 dlgekte hazirlanan raporuyla bir biitiinii olusturan plana uygulama imar plani

denmektedir (Yildiz, 2014: 112-117).

Cevre diizeni plani; Konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim 6rnegi kesimleriyle kentsel-
kirsal yap1 ve gelismeyle dogal, kiiltiirel degerler arasinda koruma ve kullanma uyumunu
saglayan ve arazi kullanma hiikiimlerini tayin eden yonetim, mekan ve fonksiyonel
biitiinliige sahip ¢izgiler ortaminda, mevcutsa bolge plani hiikiimleri geregince olusturulan,
idareler arasindaki esgiidiimlii 6geleri belirli kilan, 1/25000, 1/50000, 1/100000 ya da
1/200000 6l¢ekte diizenlenen, plan yazilar1 ve raporu ile bir biitliine sahip plana ¢evre diizeni

plani denmektedir (Y1ldiz, 2014: 104).

Miicavir alan, belediye sinir1 disinda olmasina ragmen imar mevzuati agisindan
belediyelerin kontrol ve sorumlulugu altinda olan alandir. Yerlesme alani, imar sinirindaki
yerlesik alanla gelisme alanlarinin tamamini kapsayan alandir. Yani imar smurt iginde
ingaata izin verilen alandir (Y1ldiz, 2014: 111-112). Imar adas1, imar planma gore gevresi
yollarla veya ¢evresinin bir kismi1 park, orman benzeri kamuya ayrilmis alanlara ¢evrili arazi
pargasidir. Imar parseli, imar adas1 icindeki kadastro parsellerinin imar plani ve yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak iizerine yap1 insa edilebilecek boyutlarda olusturulmus bi¢imidir.
Kadastro adasi, ¢evresi nehir, dere, ¢ay, yol ve kanal benzeri dogal ve yapay simirlarla
cevrili kadastro parselleri toplulugudur. Kadastro parseli, sinirlar1 hendek, tiimsek, duvar,
cit, tel orgii benzeri tesislerde belirlenmis ve tapu kiitiigline yazilmis edinilmis arazi

pargasidir (Yildiz, 2014: 137-142). 1lgili idare, belediye ve miicavir alan smirlar iginde
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belediye, disinda ise valiliktir (MEGEP, 2018). Bakanlik, Bayindirlik ve Iskan Bakanhigidr.
2011 yilinda ilgili bakanhigin adi Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak degistirilmistir
(MEGEP, 2018). Fen adamlari, yapi, elektrik tesisatgiligi, sihhi tesisat ve 1sitma, makina,
harita kadastro, yap1 ressamligi, tapu kadastro gibi alanlarda mesleki ve teknik bilgi veren
okullardan ilgili alanlarda yeterli oldugu bilgisini belgeleyen diploma ve kurs belgesi alarak
yapilarin projelendirme ve uygulama islerinde bulunan ve denetleme gorevindeki
elemanlardir. Bina, kendi basma kullanilabilen, istli ortiilii ve insanlarin oturma, ¢alisma,

eglenme ve dinlenmelerine, hayvanlarin ve esyalarin barinmalarina ve korunmalarina

yarayan yapilardir (Yildiz, 2014: 305-340).
2.4.3. Imar Plam

3194 Sayili kanunda acik¢a bir imar plani tanimi yapilmamistir (Koktiirk, 2003: 50).
Fakat ilgili kanunun 8. maddesinin b) bendinde imar planlarinin nazim imar plan1 ve
uygulama imar planindan olustugu belirtilmektedir (Davut, 2011: 1211). ‘Tanimlar’
basliginda gecen 5.maddede ise nazim imar plam1 ve uygulama imar planlarinin kisaca
tamimlar1 yapilmistir (Ozliier Ozkaya, 2015: 447). Durum bdyle olunca imar planlarimi
ayrintili agiklamak gorevi Ogretiye kalmistir. Buna gbre imar planlari, bdlge halkinin
sagligini tehlikeden uzak tutmak, toplumsal ve kiiltiirel ihtiyaclarini, iyi bir hayat siirdiirme
diizenini ve caligma sartlarin1 ve emniyetini saglamak hedefi ile iilke, bdlge ve kent
bilgilerine uygun oturma, ¢aligma, dinlenme ve ulasim gibi kentsel islevler i¢inde bulunan
ve saglanabilecek imkéanlar boyutunda en basarili sonuglara ulagmak amaciyla varsa
kadastro durumu da islenmis tasdikli haritalarin suretleri {istine Nazim Imar Plan1 ve
Uygulama Imar Plani niteliginde hazirlanip tasdiklenmis planlardir (Ozkaya, 2000: 38).
Ayrica imar plan1 (development plan, physical plan) belirli bir tarihsel olusum igerisinde
zamanla geligen, islevlerde uzman hale gelmis, bugiin yapilan yerlesim yerleri ve bunlarin
cevresindeki gelisme yerlerinin olusturdugu, cesitli yer kullaniglar1 i¢inde kentle ilgili en
uygun gelisme seklini tespit eden ve hayata gecirme yoniinde ayrintili olan plan tiirtidiir.
Bunun yaninda imar plani, iist seviyedeki bolge veya ¢evre diizeni planlar1 temel hiikiimleri
geregince diizenlenen ve hayata gecirilmeye yonelik ayrintilara sahip bir diizenlemedir
(Unal, Duyguluer ve Bolat. 1998: 53). Diger yandan ise imar planlari, gelecekte olabilecek
gelisme yeri ve bliytlikliikleri de g6z oniinde bulundurularak var olan yerlesme ve yapilasma
durumunun saglikli bir ortamda gergeklesmesi amaci ile bilime dayanan temeller dahilinde
devlet ile toplum faydasini da dikkate alarak gerceklestirilen yonetimsel islemler seklinde de

tanimlanabilmektedir (Ozdemir, 2011: 12). Imar kanununun 7. Maddesinin b)bendinde de
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son niifus sayiminda niifusu 10.000°1 asan yerler i¢in imar plan1 yapma zorunlulugu

getirilmistir (3194 Sayili Kanun m.7/b).

Imar planlar1 yapilirken belli basli asamalardan gegerek hazirlanmaktadir. Bu
asamalar belirtilecek olunursa bunlar; plandan o6nce veri ve belgelerin toplanarak
hazirlanmasi, hazir durumda olan harita, jeolojik rapor, devlet su isleri rapor ve projeleri,
eski eser ve sit bolgeleri, enerji nakil hatlari, devlet karayollar1 gecisi, kiyt kenari,
demiryolu, liman, hava alani, orman smir1 ve yiiksek gerilim enerji nakil hatlar1 gibi
bilgilerin ilgili kurumlardan tedarik edilmesi, amaclarin belirlenmesi, hedeflerin tespit
edilmesi, bilgi toplanmasi1 ve arastirmalarin yapilmas: (Analiz), bilgilerin sentezlenmesi,
aciklanmasi ve neticelerinin belirlenmesi, plan kararlarinin alinmasi, planlamaya gecgilmesi,
plan secenekleri arasinda mukayese ve degerlendirme islemlerinin yapilmasi, plan
dokiiman1 ve ilavelerinin sonuglarmnin, plan kararlar1 ve plan notlarmin hazirlanmas1 (imar
planlar1 yalnizca haritalar ve plan paftalarindan olusmamaktadir. Buna ek olarak cesitli
arastirma sonuclarinin da bulundugu bir bayindirlik hareketleri raporu ve bu hareketlerle
iligkili tavsiye listesi de plan evraklar1 arasindadir) ve plan gergeklestirme programlarinin
yapilmasi seklinde gerceklesmektedir (Karavelioglu, 2011: 118). Aym sekilde Kalabalik
tarafindan da imar plan1 agamalari; plan dncesi ¢alismalar (hali hazir harita alinmasi, ilgisi
bulunan kurum ve kuruluslardan arastirma sonucunu bildiren bir yazi ve diislincenin
alinmasi1), imar planma ulagilma bi¢imin tespit edilmesi ve plan yapilmasini saglama
yontemleri (emanet, ihale, yarigsma usulii seklinde yerel yonetimler tarafindan re’sen elde
edilmesi ya da planin baskalarina yaptirilmasi), arastirma ve degerlendirme 6n galigmalari
(amaglarin belirlenmesi, hedef tespiti, bilgi analizi, bilgi sentezi, yorum, neticelerin
degerlendirilmesi ve plan kararlarina gegme isi, alternatifler), plan belgesi ve ekleri, plan
hiikiimleri ve notlarinin hazirlanmas: seklinde gerceklesmektedir (Kalabalik, 2010: 54).
Belirtilen asamalar esas alinirsa imar planlarinin planlama yapilmadan once gereken
belgelerin toplanmasi, amacin ve hedefin belirlenmesi, toplanan bilgilerin analizi ve
aciklamalarinin yapilarak sonucunun tespiti, plan secenekleri arasinda degerlendirmelerin
yapilmasindan sonra ilgili kararin alinarak planlamaya gecilmesi ve bunlar yapilirken plan
belgesi ve eklerinin plan hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi asamalarindan gectigi

séylenilebilir.

Ayrica Imar planlarinin hazirlanirken sahip olmalar1 gereken bazi 6zellikler vardir.
Bunlar; planlar ister belediye tarafindan dogruca yapilsin ister ihale usulii ile yaptirilsin

planlar1 hazirlayacak kisi o yerlesim yerinin planlamasi icin gerekli olacak yeterlilik
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belgesine sahip olmalidir. Plan hazirlanirken bolge ve g¢evre diizeni temel hiikiimlerine
uyulmalidir. Uygulama imar planlarinin tamami belirli basamaklar ve adimlarda gegilerek
yapilmaktadir. Ornegin uygulama imar planlarinda yapr adalari igerisinde imar parselleri
gosterilmeli ve parsel planlar1 uygulama imar planina uygun hazirlanmalidir. imar planlar
her Olcekte hazirlanabilir. Cesitli kentsel islevler icin gerekli toprak Ol¢iisii tespit edilirken
dikkat edilmesi gereken standartlar vardir. Bu standartlar belediyenin biiyiikliigline uygun
sekilde ilgili yonetmeliklerde agiklanmaktadir (Keles, 2015:205). Imar planlar1 bu noktada
en uygun sonuca ulasabilmek ve belde halkina iyi bir yasam standardi sunabilmek amacini
tasimaktadir. Imar planlar1 amaca uygun olarak kentin kendine 6zgii yasam sekli, ayirt edici
ozellikleri, niifusu, alani, hizmeti ve yap1 baglari ¢evredeki cesitli alanlarinda dikkate

alinmasiyla hazirlanmaktadir seklinde agiklanabilir (Ergen, 2006: 21).

Imar planlar1 yapim siirecinde de dikkate alinmasi gereken bazi ilkeler vardir. Bu
ilkelere uygun olarak hazirlanan planlar kentin gelisimine fayda saglamaktadir. Bahsi gegen
ilkeler agiklanacak olunursa Kanunilik ilkesine gére Hukuk devleti olmanin geregi olarak
idarenin yapmis oldugu imar islemleri Anayasa ve Kanunlar tarafindan belirlenen esaslara
uygun yapilmak zorundadir. Aleniyet (A¢ik olmak) ilkesi geregi imar planlar1 aciktir ve bu
acikligr saglamak ilgisi bulunan yonetimlerin gorevidir. Aleniyet ilkesinin dikkate
alinmasiyla imar planlarinin herkese agik olmasi saglanmaktadir. Bunun i¢in idareler imar
planlarinin tamami ya da bir kismin1 kopyalama usulii ile ¢ogaltmakta ya da kitapgiklar
seklinde bastirarak isteyenlere icret karsiliginda verebilmektedir. Hiyerarsi ilkesine gore ise
farkli kural ve pozisyonlar arasinda yukaridan asagiya bir siralanma durumunu
anlatmaktadir (Canbazoglu ve Ayaydimn, 2011: 246). Imar planlar sayet var ise iist dlgekli
planlara kesinlikle uymak zorundadir. Nazim imar planlar1 ¢evre diizeni planina, uygulama
imar planlar1 da nazim imar planlarma uygun hazirlanmak zorundadir (Mat, Yangm, Unal,
2008: 15). Kamu Yarari ilkesine gore de Imar planlarmin amaglari arasinda kamu yarari
bulunmaktadir. Planlamanin esasinda da kamu yarar1 6n plandadir. Kamu yarari ilkesi, imar
planlarmin hazirlanmasi ve uygulanmasi agamalarinda 6nem verilmesi gereken ilkelerden
biridir (Yasar, 2008: 117). Zorunluluk ilkesine gore ise kural geregi, onaylanmig imar
planlarinin disina ¢ikilamaz. Ciinkii bu planlar herkesi baglayici diger bir deyisle herkesin
uymast zorunlu belgelerdir. Plan1 hazirlayanlarin yani sira tasinmaz mal sahipleri ve planlari
onaylayanlarda zorunluluk ilkesine uygun davranmahdir (Keles, 2015: 292). Uzun Siireli
Olma ve Kalicilik ilkesi geregi Imar planlart mecbur kalmacak nedenler olmadig1 siirece

degistirilmemelidir. Ciinkii uzun siireli 6zellikte yapilan imar planlart kalict nitelik
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kazanmaktadir. Standartlara Uygunluk, Imar planlart hazirlanirken  “Plan  Yapim
Yonetmeligi” nde bulunan standartlara uygun hazirlanmalidir. Bu yonetmelikte de kentle ve
toplumla ilgili teknik bilgi ve deneyim alanlarinin belirli niifus limitleri igerisinde asgari
biiyiikliigiine uygun limitler belirlenmistir (Mat vd., 2008: 16). Genellik ilkesi de ozel
amagli imar planlamasinin yapilamamasi halidir. Buradaki amag ayricalikli tasinmaz mal
yaratiminin Oniine gegerek parsel bazinda imar plani1 yapiminin engellenmesidir. Bu sebeple
Ozellikle plan degisiklikleri ¢ok 6zenli ve dikkatli yapilmalidir (Yasar, 2008: 105). Genis
Kapsamlilik ilkesine gdre imar planlar1 kentin fiziksel gelisiminde etkili olmasinin yan1 sira
kent biitliniiniin toplumsal ve iktisadi problemlerini de kapsar Ozelliktedir. Bu ozelligi
planlarin genis kapsamli olusunu agiklamaktadir (Keles, 2015: 292). Nesnellik ilkesi ise
Imar planlarinin nesnel olmasi, planlarin herkese esit ve adaletli bir sekilde hazirlanmasi
demektir. Belli gruplarin lehine alinan imar planmi kararlar1 nesnellik tasimamaktadir. Boyle
durumlarda ilgili kisiler, tiizel kisiler ve devlet i¢in yargi yolu agiktir. Ag¢iklik (Saydamlik)
ilkesine gére de Imar planlarma aciklik kazandirilirken plan hazirlama asamasinda halkin
katkis1 saglanirken onaylanmis bir kent plani da halkin bilgisine sunulmaktadir. Bu nedenle
onaylandiktan sonra kesinlesen plan belediye teskilatlarinda herkesin gorebilecegi alanlarda
bir ay siireyle askida kalmakta ve bdylelikle planin halka tanitilmasi, plana agiklik
saglanmas1 ve planlama siirecinin demokratik hale getirilmesi saglanmaktadir (Keles, 2015:
293). Esneklik ilkesine gore Imar planlar1 ne degisikliklere tamamen kapali ne de sik
degisimlere maruz kalacak kadar esnek olmamalidir. Esneklik ilkesine gére plan tamamiyla
yok edilmemeli ve yerinde nedenlere dayanarak yapisini tamamlayan &zelliklere sahip
olmalidir ifadelerinde agiklanmustir (Keles, 2015: 294). Imar planlar1 yapiminda etkili olan
ilkelerden yola ¢ikarak imar planlar1 kanuni, acik, hiyerarsik duruma uygun, kamu yararinm
esas alan, zorunluluk ve standartlar kapsaminda, uzun siireli olma sartin1 saglayarak
kaliciliga ulasan, 6zel amagli imar planlar1 yapimia kapali bir sekilde genellik ilkesine
Oonem veren, genis kapsamli ve nesnel, halkin bilgisine sunulabilecek kadar saydam ve
gerekli hallerde plana zarar vermeyecek kadar degisiklik yapilmasimi esas alacak sekilde

yapilabilir.

Kent planlar1 hazirlanirken dikkate alinmasi gereken ilkelerin yaninda bazi temel
esaslarda vardir. Bu esaslar birbiri ile iliski icerisindedir. ilgili esaslar, tavsiye edilen arazi
kullanim bigimlerinin yeri ve 6zelligi (oturma alani, ticaret ve sanayi tesisleri gibi), kiltiir
ve yerlesim hayatindan dolay1 bulunmasi uygun olan yerler (park, oyun yer, ¢ocuk bahgesi,

hayvanat bahgesi, stadyum), ulasim i¢in gerekli yerler (cadde, sokak, yol, kara, deniz ve
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hava yolu ve ayr1 ayr1 hepsine terminal, otopark), kamu hizmetleri i¢in gerekli binalar
(egitim ve Ogretim yapilan yer, hastane, postane diger devlete ait binalar), baz1 mahalli
kamu gorevleri i¢in secilmis alanlar (su, elektrik, dogalgaz ve kanalizasyon benzeri
kuruluslar) ve diger bes maddeye ek olarak, gecekondu temizleme, doniisiim ve Onleme
alanlar1, parselasyon (yer bdliimleme) denetleme alanlari ve araglar, trafik sikisikliginin
ortadan kaldirilmasi, uzun vadeli imar programlar1 (izlenceleri) da kent planinin birer
0gesini olusturmaktadir ifadeleri seklinde agiklanmaktadir (Keles, 2015: 177). Bu esaslara
dayanarak imar planlarinin arazide mevcut olacak bina ya da yerin faaliyet alanina uygun
sekilde hazirlanmasimnin énemli oldugu sdylenebilir. Ornegin her arazi sanayi tesisi, park ve
bahge, kamu hizmet binas1 vb. yerlerin ingas1 i¢in uygun degildir. Birbiriyle iliski igerisinde
olan bu alanlar hakkinda islem yapilirken zarar gérmemeleri igin her bina ya da alan faaliyet

alanina uygun arazilerde kurulmalidir.

Imar planlari, plan yapimi icin gerekli asamalar tamamlandiktan sonra biinyesinde
yer alan ozelliklere uygun olarak plan yapiminda etkili ilkelerde dikkate alinmak kosuluyla
yetkili idareler tarafindan yapilmaktadir. Imar plan1 yapmaya yetkili idareler bulunulan
sinirlar i¢inde ve disinda degisiklik gostermektedir. Buna gore 3194 sayili Kanunun 8.
Maddesi b bendine gore imar plani yapmaya yetkili idareler; belediye ve miicavir alan
siirlart i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama planlarini “ilgili belediye” iken belediye
ve miicavir alan smirlari disginda kalan yerlerin imar planlarmi “valilik” veya “ilgilisi”
yapmakta ya da yaptirmaktadir (Canbazoglu ve Ayaydin, 2011: 258). Bolge planlarinin
yapilmasi gerekirse ise de planlar “Devlet Planlama Teskilat” tarafindan yapilmakta veya
yaptirilmaktadir (CSB, 2017). Imar plan1 yapimi kamu hizmeti niteliginde oldugu igin bu
konudaki yetkili mercii kamu y6netimleridir. Kamu kurumlar bu isi kendi gorevlileri ile
yapabilecegi gibi kurum disindan olan ama Bakanlik tarafindan yeterliligi onaylanmis
uzmanlara da yaptirilabilir. Plan1 yapan idareler belediye ve miicavir alan i¢inde olma ya da
olmama durumuna gore degisebilir olsa da imar plani yapiminda kullanilan bazi yontemler;
ilgili idare tarafindan (Belediye ya da valilik) dogrudan emanet yoluyla, ilgili idare
tarafindan ihale yoluyla, yarisma yoluyla, Iller Bankasi Genel Miidiirliigiine yetki
verilmesiyle ve Imar Kanunu’nun 9. maddesindeki esaslara uygun sekilde “Baymndirlik ve
Iskdn Bakanlig1” tarafindan dogrudan yaptirma seklinde uygulanmaktadir (Yildiz, 2014:
125). Imar planlar ilgili idare tarafindan dogrudan yaptirilirken ilgili idarenin planlama
grubunda ¢alisanlarin yeterlilik belgeleri o bolgede plan hazirlamak i¢in uygun olmalidir.

Imar planlar1 ihale yoluyla yapilirken plan yapimidan sorumlu kisi o bdlgede plan
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yapabilmek igin asgari yeterlilik belgesine sahip olmalidir. Bu yapilirken de Iller Bankasi
Genel Midiirligi’niin hazirlamig oldugu tip soézlesme ve teknik sartnameye uygunluk
saglanmalidir. Imar planlar1 yarisma yolu ile yapilirsa belediyeler secici kurulun hazirlamis
oldugu sozlesmedeki oOzellikleri barindiran uzmanlar arasinda yarisma acar ve planlar
sonuca gore yapilabilir. Gerekli hallerde Imar Kanunu’nun 9. Maddesi uygulanarak da
Bayindirlik ve iskin Bakanligi planlari yapmaya, yaptirmaya, kesinlestirmeye ve re’sen
onamaya yetkilidir. imar Kanunu bu ydntemlerle belediyelere plan diizenlemesi yetkisini
vermesine ragmen teknik eleman yetersizligi nedeniyle belediyeler bu yetkilerini cogunlukla
[ller Bankas1 Genel Miidiirliigii'ne devretmektedir. Iller Bankasi da genellikle ihale usuliinii
kullanarak plan yaptirmay1 segcmektedir. Koruma amagli imar planlari ise genellikle yarigsma

yolu kullanilarak yapilmaktadir (Yildiz, 2014: 126).

Imar planlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanhigi (eski adi Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi)’nin gostermis oldugu imar plani tekliflerine iliskin bagvuru siirecine uygun
olarak yapilmaktadir. Bagvuru siirecini anlatan ilgili basamaklar ise sekil 2.3 de gosterildigi

sekilde yapilmaktadir.
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
\'“/ iMAR PLANI TEKLIFLERINE ILISKIN

BASVURU PROSESI

Imar Plamt Bagvurusunun Cevre ve Sehircilik
11 Madarlogone Yapilmast Durumunda

Imar Plani Bagvurusunun Dogrudan
Bakanhgmza Yapilmasi Durumunda

l

l

Kamu Kurumundan Ust Yazi ile ya da 3
Sahislardan Dilekge tle Imar Plam
Bagvurusunun Bakanhga letilmesi

Kamu Kurumundan Ust Yazi ile ya da 3
Salslardan Dilekge ile Imar Plam
Bagvurusunun Cevre ve Sehircilik 11

Madarlogone Hetilmesi

1

Cevre ve Schireilik 11 Madarlogo'nde
gorevh Sehir Plancist tarafindan imar plam
teklifinin yerinde incelenmesi ile
hazirlanacak Teknik Rapor sonrasinda imar
plant bagvurusunun Bakanhga iletilmesi

‘, l

l Bakanhga iletilen imar plam bagvurusu igin; ]

l l

Imar Plam Basvurusu igin Imar I Imar Planmi Bagvurusunun

Planina Esas Kurum ve Kurulug Eksikliklerin Tamamlanmast igin
Goriiglerine Gonderilmesi llgilisince Diizeltilmesinin Istenmesi

1 l

Kurum Goriigleri Dogrultusunda
Imar Plam Teklifinde Diizeltilmesi Sonrasinda Imar Plani Teklifinin
("""k“'“ ‘”,“s“;'l‘"‘”‘ Bagvuru Imar Planina Esas Kurum ve Kurulug
Sahibine lletilmesi Goriiglerine Gonderilmesi

Eksikliklerin Tamamlanmasi

Eksiklikleri Tamamlanan ve imar Planina Esas Kurum ve
Kurulus Goriigleri Alinan imar Plani1 Dosyasinin Uzman /
Komisyonca Incelenmesi

Sekil 2.3. Imar Plam Tekliflerine Iliskin Bagvuru Siireci (Daskiran ve Ak, 2015: 278)

Buna gore Imar plam bagvurusu Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine yapilirsa eger
kamu kurumundan iist yaziyla ya da 3. sahislardan dilek¢eyle imar plani bagvurusu
bakanliga iletilir, Bakanliga gelen imar plan1 bagvurusu imar planina esas kurum ve kurulus
goriiglerine gonderilir, kurumdan alinan goriisler sonucunda imar plan1 teklifinde
diizeltilmesi gereken yerler basvuru sahibine iletilir ve eksikleri tamamlanmis olan, imar
planina esas kurum ve kurulus goriisleri alman Imar plani dosyasi uzmanlar tarafindan
incelemeye alinir. Imar plan1 basvurusunun dogrudan bakanliga yapilmasi halinde ise kamu

kurumundan iist yaziyla veya 3. Sahislardan dilekge alinarak imar plani bagvurusu Cevre ve
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Sehircilik i1 Miidiirliigii’ne iletilir. Miidiirliikte gdrevli sehir plancisi imar plani bagvurusunu
yerinde inceler ve hazirlanan teknik rapor sonrasinda da imar plani bagvurusu Bakanliga
iletilir. Bakanliga ulasan imar plani bagvurusundaki eksiklerin giderilmesi i¢in planin ilgilisi
tarafindan diizeltilmesi istenir ve eksiklikler tamamlandiktan sonrada imar plani teklifi imar
planina esas kurum ve kuruluslarin goriislerine gonderilir ve eksiklikleri tamamlanan ve
imar planina esas kurum ve kuruluslarin goriisleri de alinan Imar plam dosyas: ilgili

uzmanlar tarafindan incelenerek siire¢ tamamlanur.

Imar planlar1 arasinda her zaman bir hiyerarsi vardir. Buna gore hazirlanmis bir plan
mutlaka bir iistteki plana uygun olmalidir. Sekil 2.4. de Imar planlar1 hiyerarsisi

gosterilmektedir.

MAR

PLANLARI
\I/

Nazim Imar Uygulama
Plani Imar
v \

Revizyon
Imar Plam

yonetmelikteki

Plan@ﬂarl

Sekil 2.4. imar Planlar1 Hiyerarsisi (Keles, 2015: 184)

Bu hiyerarsik diizenden yola c¢ikarak uygulama imar planlarinin her zaman nazim
imar planina, revizyon imar planinin uygulama imar planina, ilave imar planinin revizyon
imar planina, mevzii imar planinin da ilave imar planina uygun olmasi gerektigi sonucuna
varilabilir. Ayrica kanunlarimizda Imar planlama ile ilgili cesitli plan kavramlari
bulunmaktadir. Bu noktada dar anlamda imar plan1 olarak nitelendirilen plan tiirleri nazim

imar plan1 ve uygulama imar planidir. Nazim ve uygulama imar planlari, imar planinin
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baslica iki pargasini olusturmaktadir (Ozliier Ozkaya, 2015: 436). Bu planlar igin temel plan
cesidi olan fiziki planlar ifadesini kullananlar oldugu gibi asil imar planlari1 ya da yerel imar
planlar1 ifadesini kullananlar da vardir (Orta, 2006: 27). Nazim ve uygulama imar planlar1

su sekilde aciklanmaktadir:

a) Nazzm Imar Plam: Nazim Imar Planlari, kesin bir ¢izgi ve bigim belirlememekle
beraber bir fikir tasarisi olma Ozelligindedir. Nazim Imar Planlari {izerinden &lgii
alinamamakta ve planlar uygulama i¢inde kullanilamamaktadir. (Kalabalik, 2010: 167-168).
Nazim imar planlari, uygulama imar planlari i¢in gerekli altyapiy1 hazirlamakta ve planl bir
sehir i¢in gerekli biitiin ayrintilar1 belirtmektedir. Ayrica bu planlar bir sehrin ana dokusunu
da gostermektedir. Nazim planlar kentte yasayan bireylerin hayat kalitesini artirma, saglikli
ve glivenli bir ¢evre olusturma amacii tasimaktadir. Bu planlar planlama yapilacak
bolgenin 6zellikleri ile ilgili arastirma ve veriler elde ederek, arazinin kullanimi, korunmasi,
kisitlanmas1 kararlarint ve uygulama unsurlarini igeren pafta, rapor ve notlardan
olugmaktadir. Raporlar nazim imar planlarinin tamamlayici bir pargasini olusturmaktadir.
Denilebilir ki planlar raporu ile biitiindiir. Nazim planlar, onaylanmis halihazir haritalar
tizerine ¢izildikten sonra arazi genisligine uygun olceklerde hazirlanabilmektedir. Tiim plan
tiirlerinde oldugu gibi nazim plan ¢esidinde de iist 6lgekli planlara uygun hazirlanmasi
mecburiyeti vardir. Buna dikkat edilmeden hazirlanan planlarin hukuki gecerliligi
bulunmamaktadir. Nazim imar planlar1 agisindan bazen sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, gereken yer ve zamanda okul, park, yesil alan, cocuk bahgeleri, hastaneler ve
bunlara benzer kamu tarafinca yerine getirilecek hizmet kuruluslarinin konumlandirilmasi
gereken arsalar, 6zel miilkiyete ait olabilmekte veya spekiilasyonlar sebebiyle planlarin
gerceklestirilmesi  zorlagmaktadir. Bunun disinda belediye meclisleri imar planinda
degisiklik yaparak okul arsasi, yesil alan veya ¢ocuk bahgesi benzeri 6zellikteki bir yeri de
imara acabilmektedir. Boyle bir durumda da planlarda yapilan degisikliklerle saglik ve
egitim benzeri sosyal hizmetler ve toplumu ilgilendiren diger hizmetler ikinci plana atilarak
kararlar iktidar ve hakim ekonomik diizene hizmet eder hale gelmektedir (Karaman, 2012:
50). Nazim imar plani hazirlanmadan once bir nazim imar plani raporu hazirlanmalidir.
Planla biitiin olan rapor imar bilgilerini agiklayan, planin hazirlanmasini ve uygulanmasini
gosteren bir dokiiman 6zelligindedir. Nazim plan raporunun en Onemli islevi, sehir ve
kasaba planlama igleminde gerekli olacak bilgileri, plan1 yapacak kisiye bildirmektir. Nazim
planlar onaylanmis ve o anda mevcut haritalar iistiine ¢izilmektedir. Belirlenmis kesin bir

Olgekleri yoktur. Planlamanin ayrintilar1 ve kenti toplu halde gosterebilecek bir 6lgek nazim
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imar planlar1 i¢in uygundur. Belde arazi genisligine gore 1/2.000, 1/5.000, 1/10.000 veya
1/25.000 olgeklerinden biri segilebilmektedir. Nazim Imar Planlar1 genellikle 1:5000 ve
1:10000 oSlgekli olmaktadir. Nazim imar planinin yapilmasi i¢in gerekli siire hakkinda ise
herhangi bir bilgi bulunmamaktadir (Kalabalik, 2010: 168-169; Keles, 2015: 83). Nazim
imar planlarmin nasil bir goriiniime ve Olgege sahip oldugu hakkinda asagidaki sekil

incelenerek bilgi sahibi olunabilir.

Sekil 2.5. Nazim Imar Plan1 Ornegi

Kaynak: * http://femlakkulisi.com/nazim-imar-plani-ornekleri/197894 10.03.2017

b) Uygulama Imar Plam: Planm iist 6lgekli plana uygun olmasi ilkesi geregi
uygulama imar planlar1 her zaman nazim imar planlarina uygun olmalidir. Aksi takdirde
uygulama imar plan1 hukuka aykir1 6zellik kazanacag: i¢in iptal davasi agilarak plan iptal
edilmektedir. Uygulama imar planlari, onaylanmig halihazir haritalar iizerine ¢izilmekte ve
cizimden Once paftalara varsa kadastral durum bilgisi harita iizerine gegirilmektedir
(Ustiindag ve Sengiin, 2011: 10). Bu durum imar kanununun 5.maddesi geregi bir
zorunluluktur ama uygulamada buna uyulmadigi da goriilmektedir. Yalmz kadastral
durumun halihazir harita iizerine gecirilmesi ile planin bu smirlara bagh oldugu anlami
cikarilmamalidir. Bununla beraber plan ilkesi bozulmadan bazi ¢izgilerin tasinmaz sinirina
uygun olarak ayarlanmasi ile daha adil bir planlama yapilabilecek ve hisseli parsel olusumu
biiyiik olgiide azaltilacaktir. Imar uygulama planlarinda yapi adalari, yap: diizenleri, yap1
yiikseklikleri, yollar ve genislikleri kesin olarak belirtilmektedir. Uygulama imar planlarinda

yapt adalar1 igerisinde imar parselleri diizenlenmekte ve ilgili planlar imar planlarinin
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ayrilamayacak bir parcasi olmaktadir. Uygulama imar plani, uygulama i¢in yerlesme ve yap1
diizenini belirlemek amaci ile diizenlenmektedir. Plan, uygulama ve parselasyon haritalarina
esas olmaktadir. Bu plan iizerinden 6l¢ii alinarak uygulama yapilmamaktadir. Uygulama
icin uygulama haritalar1 diizenlenmektedir. Harita 6lgegi genellikle 1/1.000 dir. Kentin sik
meskin gibi baz1 kesimleri i¢in 1/5.000 6l¢egi de kullanilmaktadir (Yildiz, 2014: 117-118).
Uygulama Imar Planlar1 agiklama raporuyla beraber bir biitiindiir (Keles, 2015: 184).
Uygulama imar planlarinda zaman zaman revizyon, ilave ve degisiklikler giindeme
gelebilmekte ve yapilan imar planlarmin ayri tanim ve anlamlari bulunmaktadir. Bunlara
bakacak olursak Revizyon imar plani, Nazim ve Uygulama imar planlar1 ihtiyaclart
karsilamadiginda planinin biitiiniiniin ya da bir kisminin yeni hale getirilmesi sonucunda
ortaya cikan planlara, “gdzden gecirilmis” anlaminda gelen revizyon imar plani
denilmektedir (Ustiindag ve Sengiin, 2011: 11). Mevzii imar plani, uygulanmakta olan imar
planlarinin disinda, bu plan ile biitiinliik saglamayan bir yerdeki alanlar adina hazirlanmis
olan ve toplumsal, teknik altyap: ihtiyaglarini kendi i¢inde karsilamayi ongdren planlara
mevzii imar plan1 denilmektedir. Ilave imar plani, var olan imar planmin, gelisme alanlari
yoniinden ihtiyaglara yanit veremedigi durumlarda, ona bitisik ve onun arazi kullanig
kararlariyla tutarlilik igerisinde ve onla beraber ulasim bakimindan biitiinligi ve uyumu
gerceklestirebilecek sekilde hazirlanmis olan planlara ilave imar planlari denmektedir
(Ustiindag ve Sengiin, 2011: 12). Yeni yonetmelikteki plan kavramlari, 2014 yilinda
yiriirlige girmis olan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi gercekte yeni olmayan,
planlama yazin ve uygulanmasinda uzun zamandan beri kullanilan bazi plan kavramlarini
tanimlamakta ve acikliga kavusturmaktadir. Bunlardan bazilar ise biitiinlesik kiy1 alanlari
plani, ¢evre diizeni plani, eylem plani, Kentsel tasarim projesi, koruma amaglh imar plani,
mekansal plan, mekansal strateji plani, nazim imar plan1 (Tanim ayni kalmakla birlikte,
Ol¢ek konusunda ayrima gidilmis ve nazim imar planin 6lgegi 1/5000 olmakla beraber;
anakent belediyelerinde bu o6lgek 1/5000 ile 1/25000 arasinda degisen biiyiikliiklerde
olabilecegi belirtilmistir), ulagim ana plani, uygulama imar plani, uzun erimli gelisme plani

olarak basliklar halinde siralanabilir (Keles, 2015: 185-186).

Uygulama imar planlarimin nasil bir goriiniime ve dlgege sahip oldugu hakkinda ise

asagidaki sekil incelenerek bilgi sahibi olunabilir.
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Sekil 2.6. Uygulama Imar Plani Ornegi
Kaynak:*http://emlakkulisi.com/uygulama-imar-plani-nasil-yapilir/173683 10.03.2017

Nazim Imar Planlar1 ve Uygulama Imar Planlarinin ortak dzellikleri de vardir. Bu
noktada planlarin ikisi de gilincel durum haritalar1 iizerine islenmekte ve topraktan
yararlanmayi diizenleme hedefindedir. Ayrica her iki plan arasinda da istiinliik ve tutarlilik
iligkisi bulunmaktadir. Bunlarin disinda nazim imar planlarinin uygulama imar planlarindan
ayrildigi nokta ise nazim imar planlarmin kiiciik olgekli olmalar1 konusunda ortaya

¢cikmaktadir.
2.4.4. imar Plammin Amagclar

Imar planlar1 uygulandii ¢evrenin saghkli ve diizen igerisinde gelismesini
saglayarak, bolgede yasamini siirdiiren halkin ihtiyaglarini1 yanitlamakta ve kentsel gelisim
ve yerlesim ile ilgili alternatif ¢ozlimler iireten planlardir. Planlarin bu yonde gerceklesen
faaliyetleri bulunuyorken énemli amaglari da vardir. Imar planlari planlanan yerin bugiinkii
durumunun, imkanlarinin ve gelecekteki gelisiminin gercege en yakin bicimde tespit
edilebilmesi i¢in cografi bilgiler, beldenin kullanimi, denetimi ve mali bilgiler gibi

konularda gergeklestirilecek arastirma ve anket ¢aligmalar1 neticesinde ulasilacak bilgilerin
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yol gostermesi ile ¢esitli kentsel fonksiyonlar arasinda olan veya saglanabilecek imkanlar
boyutunda alinacak en iyi sonug yollarini elde etmeyi amaglamaktadir. Ayrica insan, toplum
ve g¢evre iliskilerinde birey ve aile mutlulugunun yani sira toplum hayatin1 da yakin sekilde
etkileyecek olan fiziksel ¢evreyi saglikli bir diizene kavusturmayr da amag¢ edinen imar
planlari, yatirnmlarin yer se¢imlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirme, topragin korunma
ve kullanma dengesini en gercek sekilde belirleme amacini tasiyan imar planlart ¢evrede
yasayan halka iyi bir yasam diizeni saglama amacin1 da tasimaktadir (Oz, 2011: 6). imar
planlar1 belediye ve miicavir alanlar ve bu alanlarin disindaki yerlerde, kamu ve toplum
yararini saglayacak yasal smirlarin meydana getirilmesini de amaglamaktadir (Kalabalik,
2010: 112). Burada so6zii gegen kamu yarari, kentin biitiiniinii ilgilendiren bir konu olup, o
kentte yasayan miilk sahiplerinin kisisel c¢ikarlarinin toplamina indirgenememektedir
(Ergen, 2006: 17). Kamu ¢ikari, kamu idaresinin uygulamalarinda ve prosediirlerinde
hedefledigi, toplumda yasayan insanlarin bir kisminin veya tamaminin ¢ikarlarini
gozetmeye yonelik temel ve genel hedefe denmektedir. Zaten kamu yonetimi de kamu
yararini saglamak i¢in vardir (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 2014: 133). Kentin biiylimesinin
denetim altina alinmasi da imar planlarinin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Plancilar ve
kent idarecileri kentin kesintisiz bir hizla artan niifusunu denetim altina almak ve yasam
kalitesini yiikseltmek i¢in calismak sorumlulugundadir (Hasiloglu, 2012: 67). Ayrica
saglikli, diizenli ve estetik bir kentlesmenin olusumuna katki saglamak temel amacini da
tasiyan imar planlarinda birinci dncelik imar uygulamalar1 neticesinde ortaya ¢ikacak kentte
yasam siirdiirecek bireylerin, saglik sartlarina uygun bir alanda yasamalarinin saglanmasidir.
Bunun i¢in de yapilmasi gereken ikinci oncelik kentin diizenli bir yapilasmasmin sahip
olmasidir. Imar planlarinin amaglari icinde bulunan iigiincii 6ncelikli konu da yeni kentin
estetik bir goriiniime biiriinmesi icin gerekli sartlarin hazirlanmasidir. Imar planlari tiim bu
onceliklere dikkat ederek amaglarimi gerceklestirmelidir (Colak, 2010: 198). Ulke, bdlge ve
kent bilgilerine uygun, yerlesme-calisma-toplumsal ve kiiltiire iliskin ihtiyag¢lar, dinlenme,
eglence ve bu fonksiyonlar arasindaki ulasimi yerine getirecek en iyi ¢6ziim ve dengeyi
belde halkina ulastirmakta imar planinin amacidir (Abacioglu ve Abacioglu, 2007:100). Bu
amaglart gerceklestirme ¢abasinda olan imar planlarinin 6zellikle kentin gelisimini ve halkin
saglikli ve diizenli yasam sartlarinda yasamasini saglama amacini tagimasi ¢ok onemlidir.
Imar planlar1 dogru yapilan bir kentin gelisim gdstermeme ihtimali yoktur. Kamu yarar1 goz
Oniine alinarak hazirlanmis olan imar planlari etik dig1 uygulamalarin goriilmesine de imkan

tanimayacaktir.
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2.4.5. imar Uygulamalari

Yerel yonetimlerde imar siireci 6ncelikli olarak bir yerin belirlenmesi ile baglamakta
ve tamamlanmis olan yapinin kullanima ge¢mesi ile sonlanmaktadir. Bu siire¢ yapinin insa
edilecedi yerin temin edilmesi, tasarimi, bazi harcamalarin yapilmasi, yap1 ve diger izinlerin
alinmasi, siirecin degerlendirilmesi ve en son olarak uygulamanin yapilmasi agsamalarindan
olusmaktadir. Asagidaki baslikta konunun Onemi geregi imar planlarinin uygulanmasi

hakkinda genel bir bilgilendirme yapilmaya c¢aligilmistir.
2.4.5.1. imar planlarinin uygulanmasi

Imar hareketi iki esas 6geden olusmaktadir. Bunlardan birincisi imar baskilari,
imarin gerceklestirilebilir olusu ve uygulamadir. Ikincisi ise imar hareketini etki altina alan
etkinlik ve kapasitedir (Celik, 2006: 79). Zaman zaman gerek ulasim yatirimlari gerek
kentin albenisi gerek gayrimenkullere duyulan talep gerekse de gayrimenkul ticareti kentte
imar baskisinin artmasina neden olmaktadir. Oysa yasanilabilir planl bir kentte saglikli bir
hayat siirebilmek i¢in yapilmasi gereken en 6nemli adimlardan birisi imar baskilarina boyun

egilmemesi olmalidir.

Imarin gercgeklestirilebilir olmasi icin de dikkat edilmesi gereken oncelikli nokta
degerlendirilmek istenen toprak parcasinin arazi mi yoksa arsa mi oldugunun tespitinin
yapilmasidir. Clinkii toprak parcasinin imara uygun olup olmadigi onun niteligine gore
degismektedir. Mesela arazi tarla ve imar1 bulunmayan bos toprak parcasiyken; arsa bagl
bulunan belediye tarafindan imar uygulamas1 yapilmis ve sehir gelisme alani igerisinde yer
alan, lizerine yap1 inga edilmesi i¢in gereken oOzellikleri tagiyan toprak pargasidir. Tamda bu
noktada imarm gerceklestirilebilir olusu ya da olmayis1 durumu devreye girmektedir.
Araziler imara agik olmayan parcalarken; arsalar imara uygun parca dzelligindedir. Ozetle
arsalar arazilerin imar gérmiis seklidir. Tabi bu durumun Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden
kontrolii de yapilmali ve ilizerine yap1 insa edilmesi diisiiniilen bir toprak parcasi alinirken
topragin arazi mi arsa m1 olduguna dikkat edilmelidir. Bunun yaninda arazinin niteligi de
lizerine 1mar uygulamasi yapilabilirligi ya da yapilamaz olusu noktasinda ©Onem
tasimaktadir. Clinki tarla, zeytinlik, orman sahasi, sit alani, su havzasi vb. 6zelliklere sahip
araziler yapilagsmaya uygun yerler degildir. Ilgili arsa iizerinde imarin gerceklestirilebilir
olusu noktasinda arsanin konumsal olarak analizinin iyi yapilmig olmasi da biiyiik 6nem
tasimalidir. Ciinkii iy1 analiz edilmemis bir arsaya yapilan insaat afet riskiyle kars1 karsiya

kalabilecektir. Bunun igin arazinin heyelan, yiiksek gerilim hatti, egim vb. durum tespiti
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saglikli bir sekilde yapilmalhdir. Tim bunlarin yam1 swra bir arazide imarin
gerceklestirilebilir olmasi arazinin kadastral yola cephesinin bulunup, bulunmadig: ile de
ilgilidir. Ciinkii kadastral yola cephesi bulunmayan araziler imara ve dolayisiyla

yapilasmaya uygun alanlar degildir.

Imar hareketi uygulanirken Imar mevzuatinin etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanmali ve belediyelerdeki imar ve ruhsat siire¢ kapasitesinde iyilestirilmeye gidilerek
durum izlenmeli ve gerektiginde ilgili siire¢ raporlanabilmelidir. Tez konusu geregi imar
planlar1 uygulanma siirecinde yoOnetimin yerel planlar1 hangi yetkilere dayanarak
uygulamaya koydugu da 6nemlidir. Yani yerel planlar1 uygulamak hedefiyle yonetim, yerel
planlamaya has bazi yetkilerden yararlanmaktadir. Bu yetkiler ayn1 zamanda yerel planlarin
uygulanmasi1 asamasinda yasal arag islevi gormektedir. Bahsedilen yetkilerden birincisi,
3194 sayili Imar Kanunun 3, 20, 22. Maddelerinde kentin &zyapisimi tespit eden temel
islevlere uygun olarak, yogunluk, yiikseklik ve kullanim alanlarina uygun yapilara izin
verilirken aykir1 olanlara izin verilmemesi yetkisini anlatan bdlgeleme denetimidir. Ikincisi,
3194 sayili Kanunun 18 ve 19’uncu maddelerinde diizenlenmis olan iizerinde yap1 yapmaya
uygun sekil ve 6l¢iilerde arsa parcalarina sahip olunmasi, istege bagl veya zorunlu ve arazi
diizenlemesine (imar uygulamasi, hamur kurali) olanak veren parselleme isleminin
denetimidir. Ugiinciisii ise yonetimin kamu gorevlerine ve herkesin yararlanmasi igin
secilmis yerlerde yap1 yapilmasina izin vermeyebilecegi (kesin yap1 yasagi) gibi bazi belli
kullanimlar disinda yapiya da izin vermeyebilecegidir. Buna goére toplumun kullanimina
acik olmasi gereken deniz ve gol kenarlarinda yap1 yapilmasi yasaklanabilir ya da tabiat
varliklarimin korunmasi niyetiyle bunlarin bulundugu yerlerde yonetim yapilanma izni
vermeyebilir. Ayrica yonetim, imar goren alanlarda uzun siiredir bos bulunan arsa
maliklerini imar planina uygun yapi1 yapmaya zorlayabilmekte ve gecekondu, toplu konut
kanunlarindan da yararlanarak sahip olunan arsa iizerinde belli siire i¢inde yapi1 inga etme
zorunlulugu getirebilmektedir. Siire¢ sonunda ise belediye ve miicavir alan sinirlarinda
cesitli yapilar i¢in belediyeden; kirsal alanlardaysa valilikten izin alinmasi1 zorunludur. Bu

zorunluluk, yonetimin yap1 izni ve denetimin bir anlatimidir.

Imar planlar1 uygulamasina imar planlarinin ¢iziminden baglanmaktadir. imar plani
cizildikten sonra arazide olusan yeni yapi igerisinde imar adalari, imar adalarini ¢evreleyen
yollar, parklar, otopark, yesil alanlar gibi 6geler bulunmaktadir. Bu islemin ilk adimini da
imar ada koselerinin uygulanmast iglemi olusturmaktadir. Daha sonra da kamunun

kullanacag1 alanlarda miilkiyet halinde yapilmasi gereken degisiklikler ve adalar i¢inde

122



imara elverigli parsellerin olusturulmasi islemi uygulanmaktadir (Celik, 2006: 80-81). Bu
islemlerin gergeklesmesi i¢in kullanilan yontemlere ise asagidaki baslik igeriginde 3194
sayilt kanunun 15. ve 16. maddelerine gore yapilan istege bagl uygulamalar, 3194 sayili
kanunun 18. maddesine gore belediyesince re ’sen yapilan uygulamalar ve Kamulastirma

basliklar1 i¢eriklerinde deginilmistir.
2.4.5.2. imar planlarinin uygulama yontemleri

19. yy’m ikinci yarisinda imar mevzuatinda yer alan plan uygulamasiyla ilgili sistem
isleyisinin tarihsel gelisimine paralel sekilde sehir planlama kavrami da kurumsallasmaya
baglamistir. Glinlimiize deginde yasal kaynaklar ve uygulamalarda, imar planlarim
uygulamak hedefiyle, esas olarak {i¢ yontem kullanilmistir. Bunlar; ifraz ve tevhit (15. md.
ve 16. md.), arazi ve arsa diizenlemesi (18. md.) ve kamulagtirma ydntemlerinden
olusmaktadir (Tiirk ve Unal, 2003: 112). Tiirkiye’de bu ii¢ ydntem arasindaki iliski olmasi
gereken sekilde kurulmadigr i¢in sadece kentsel alanlar kolay genisletilsin ve yatirimlarin da
bu yonde yol almasi saglansin yaklasimlari kabul edilmistir. Bunun sonucunda da imar
planlarinin uygulanmasinda goriilen yetersizlikler, eksiklikler ve yanligliklar nedeniyle
imarli parsellerden haksiz rant saglanmustir. ilgili siire¢ imar planlarinda kamu hizmetlerine
denk gelen parsellerin aleyhine islemis ve durum toplum icinde ve bireyler arasinda
huzursuzluklar ve adaletsizliklerin ¢ikmasina neden olmustur. Imar planlarinin
uygulanmasinda kullanilan yontemler yanlis uygulandiginda planlama biitiinliigli bozulmus
ve imar planlarinda degisiklik yapmak istegi sistemde belirleyici 6ge olmustur. Tiim bu
olumsuz geligsmelerin nedeni de imar planlarinin uygulanmasinda kullanilan yontemlerin
etkili sekilde imar mevzuatinda agiklanmamis ve 6rneklendirilmemis olusudur (Kalabalik,

2011: 266-267).

3194 Sayih kanunun 15. ve 16. maddelerine gore yapilan istege bagh uygulamalar

Istege bagli uygulamalar bazi asamalardan gegerek resmiyet kazanmaktadir. Istege
bagli uygulamalarin gerceklesme asamalarini sekil 2.7. de gosterildigi gibi anlatmak dogru

olacaktir.
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Degisiklik beyanlarinin hazirlanmasi

ys

Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde belediye’ye belediye ve miicavir alan
sinirlar1 disinda ise il 6zel idaresi’ne miiracaat

.

Belediye ve il 6zel idaresi tarafindan harita ve imar kontrolii

pu

Karar alinmasi i¢in belediye enclimeni veya il idare kuruluna havale

Enciimen karar1 ve il idare kurulu karari ile evraklarin Kadastro Miidiirliigii’ ne
intikali

Kadastro kontroliiniin yapilmasi

Evraklarin Tapu Sicil Midiirliigi’ne intikali

pu

Tapu Siciline tescil

Sekil 2.7. Istege Bagli Uygulamalarin Akis Semas1 (Mutlu, 2013: 21)

Istege bagli uygulamalar, parsel sahibinin ya da sahiplerinin istemesi iizerine
yapilmaktadir. Sinir diizeltmesi, ifraz, tevhit, terk ve ihdas sekillerinden biriyle yapilan

istege bagli uygulamalardan bahsedilecek olunursa;

Simir diizeltmesi: Iki parsel arasinda tasinmazin kullaniminda sorunlar ortaya
cikaracak bir kirikli yapinin mevcut olmasi ve bu durumun komsu parsel sahiplerinin

anlagmas1 yoluyla diizeltilmesi islemine siir diizeltmesi denilmektedir. Smir diizeltmesi
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yapilarak ilgili tarla veya parsel daha kullanigh hale getirilmektedir. Bu noktada olmasi
gereken parselin smir diizeltmesinden Onceki ve sonraki alaninin birbirine esitliginin
saglanmasidir. Ozetle smir diizeltmesinde sart olan konu, iki parselinde diizeltme isleminin
yapilmasindan sonra ilgili parsellerin alanlarinin degismemesi gerekliligidir (Celik, 2006:
127). Sinir diizeltmesi islemi kirik sinirlarin grafik olarak diizeltilmesi seklinde yapilabildigi
gibi kirik simirm 6l¢ii degerlerine gore diizeltilmesi seklinde de yapilabilmektedir (MEGEP,
2011).
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Sekil 2.9. A ile B Parsellerinin Alanlar1 Ayn1 Kalmak Sartiyla Yapilan Sinir (ince, 2012: 23)

Mevzuatta bulunan sinir diizeltmesi islemi 6nce birlestirme (tevhit) daha sonra da

ayirma (ifraz) seklinde yapilmaktadir.
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Tevhit (Birlestirme): Iki veya daha fazla parselin, bir parsel durumuna
getirilmesidir. Tevhit yontemi, kadastral parselin imar planinda umumi hizmetler igin
ayrilmis alanlarin haricinde okul, hastane, kres, belediye hizmet alan1 ve diger resmi yap1 ve
tesis alanlar1 benzeri kamu kullanimi i¢in ayrilmis yerlere denk gelen boliimleri, birbirinden
ayr1 olarak niteliklerine uygun sekilde tapuya kayit ettirilmesi yolunu kullanmakta, arda
kalan kisimlariysa imar planit ve imar mevzuati esaslartyla uyumlu olarak gerekli imar
parsellerinin olugsmasini saglamak amaciyla birlestirilmesi olarak da tanimlanabilmektedir.
Tevhit islemiyle ilgili hiikiimler 3194 sayili Kanunun 15. maddesinde gecgerlik kazanmistir.
Buna gore Imar Kanununun 15. Maddesine gore tevhit islemleriyle ilgili kararlar; imar
planlarina gore yol, meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan
yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin tevhidine izin verilmez. imar parselasyon
plan1 tamamlanmus olan yerlerde yapilacak tevhidin bu planlara uygun olmas: sarttir. imar
planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari cephe
genislikleri ve biiyiikliikleri ydnetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir. Imar plam
disinda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiiciik tevhide izin
verilmez ifadeleriyle agiklanabilir (Abacioglu ve Abacioglu, 2017: 27). Ayrica tevhit
isleminin amacini taginmazlari tarimsal amagli daha ekonomik kullanmak, sanayi amacl
biiylik yatirimlara girismek, daha biiylik arsa olusturmak suretiyle insaat izni almak ya da
komsu parselle arasinda bulunan miisterek sinir1  diizeltmek gibi pek c¢ok amag
olusturmaktadir (Kalabalik, 2008b: 71). Birlestirme (Tevhit) islemin yapilmas1 da teknik bir
calisma yapilmasini gerektirmektedir. Ayrica ilgili islem tescile tabi oldugu igin hem
Kadastro Midiirliigii’'nii hem de Tapu Sicil Midiirliigii’nii ilgilendirmektedir (Celik, 2006:
145).

Tevhit ve Arazi Arsa diizenlemesi (Parselasyon) arasinda zaman zaman birbirine
karistirillan  farklarda bulunmaktadir. Bu durum su sekilde agikliga kavusturulabilir
(Kalabalik, 2008b: 72): Tevhit arazi ve arsa sahibinin birden fazla arazi ya da arsasini veya
baska kisilerin miilkiyetinde bulunan birden ¢ok arazilerini ve arsalarini bu kisilerin kendi
talepleriyle birlestirilmesidir. Bu sebeple tevhit islemi rizaya dayanmaktadir. Diger bir
deyisle tevhit islemleri, ilgililerin basvurusu sonucunda belediyeler tarafindan
gerceklestirilen parselasyon uygulamalaridir. Arazi ve Arsa Diizenlemesi (parselasyon,
cebri ifraz) ise belediye ve miicavir alan sinirlar igindeki alanlar belediye tarafindan, bu
siirlar disindaki alanlarda il 6zel idareleri (valilikler) tarafindan imar plani i¢gindeki binali

ya da binasiz arsa ve arazilerin sahibi kisilerin ya da diger hak sahibi kisilerin rizasi
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aranmadan, birbirleriyle yol fazlalariyla, kamu kurumlarimin ya da belediyelerin sahibi
oldugu yerlerle birlestirilmesi ve bu yerlerin tekrar imar planina uygun sekilde ada ve
parsellere ayrilmasi, miistakil, hisseli ya da kat sahibi esaslarina uygun olarak hak
maliklerine dagitiminin yapilmasi ve re’sen kayit islemlerinin yapilmasi uygulamalaridir

(Kalabalik, 2008b: 72).

Tevhit islemi idare hukuku bakimindan da siibjektif bir islem 6zelligi tasimaktadir.
Ayrica tevhit igleminin idare hukukunda gegen idari islemin unsurlarina uygun ozellikte
olmas1 gereklidir (Kalabalik, 2011: 354). Bu unsurlar; yetki (kim), sekil (nasil), sebep
(neden), konu (ne) ve maksat (ne i¢in) seklinde siralanabilmektedir. Bunlara uyulmadan
yapilan bir tevhit islemine karsi taraflar islemin iptali yonlinde dava agabilme hakkina
sahiptir. Ayrica tevhit isleminde imar plan1 bulunan yerlerde parselasyon plani
olusturulmussa islem maliklerin istegi lizerine yapilabilmekte, DOP alinmamakta ve tevhit
islemi yola terk ya da yesil alana terk sartina baglanamamaktadir (Kalabalik, 2011: 357).
Ayrica tevhit iglemi, imar planinin olusturuldugu ama parselasyon planinin olusturulmadigi
durumlarda ifrazda uygulanan sartlar1 tasimaktadir. Bu durumda yine Imar Kanunu’nun 15.
ve 16. maddelerinin uygulanmasini, parselasyon yapilmadan kadastral parsellerin imar

parseline uygun olma sartlarina sahip olmasini anlatmaktadir.

Tevhit isleminin uygulamadaki gériintimii sekil 2.10 de goriildiigii gibi olmaktadir.

Sekil 2.10. Tevhit Islemi (Mutlu, 2013: 23)

Seklen gosterilen birlestirme (Tevhit) isleminin uygulama asamalar1 Kadastro
Miidiirliigiine basvuru yapilmasi, talebin kaydinin yapilmasi, eksik belgelerin olmasi
durumunda tamamlattirilmasi, degisiklik tasariminin hazirlanmasi, belediye enclimeni veya

il 6zel idare kararinin alinmasi, ii¢ niisha tescil bildirimi yani degisiklik beyannamesinin
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hazirlanmasi, doner sermaye tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi, teknik kontrollerin
tamamlanmasi, tescil i¢in Tapu Sicil Mudiirliigiine gonderilmesi ve tescil sonrasi islemin
pafta ve klasoriine islenerek, kontrol edilmesi basamaklar1 takip edilerek yapilmaktadir

(Kalabalik, 2008b: 76).

Ifraz (Ayirma): ifraz kelimesinin sézliik anlami “bir arazinin boliinmesi, parsellere
ayrilmas1” dir (TDK, 2017). Hukuk diizenimizde de ifraz, tasinmaz iyesi ya da iyelerinin
istegiyle yapilabilmesinin yan1 sira 3194 sayili imar Kanunu’nun 18. maddesine uygun
olarak, taraflarin onay1 olmaksizin, imar planini yapan idarece (belediye ya da il 6zel
idaresince) arazi ve arsa diizenlemesi seklinde de yapilabilmektedir. Istege bagl olarak
yapilan ifraz islemi, ifraza tabi tasinmaz bir kisiye aitse tek bir kisinin istegiyle, payl
sahiplige konuysa biitiin pay sahiplerinin istegi veya pay sahiplerinden birinin mahkemeye
bagvurmasi sonucu alinacak olan mahkeme karariyla da yapilabilmektedir. Istege bagh
parselleme iglemleri, ilgili kisilerin basvurmasi halinde belediyeler tarafindan yapilan
islemlerdir. Parselleme uygulanacak topraklar imar planina uygun sekilde yerlesme alaninda
bulunup bulunmadigina gore ikili bir ayrima tabi tutularak incelenebilmektedir (Kalabalik,
2008a: 46-47). imar Kanununun 15. maddesi ifraz islemleriyle ilgili kararlar1 belirtmektedir.
Buna uygun olarak Imar planlarina gére yol, meydan, yesil saha, park ve otopark gibi
umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina izin
verilmez. Imar parselasyon plani tamamlanmis olan yerlerde yapilacak ifrazin bu planlara
uygun olmasi sarttir. Imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak
ifrazlarin, asgari cephe genislikleri ve biiyiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore
tespit edilir. Imar plam1 diginda kalan alanlarda ydnetmeliklerinde tayin edilecek

miktarlardan kiiglik ifrazlara izin verilmez (Abacioglu ve Abacioglu, 2017: 27).

Belediyeler ifraz ve tevhit uygulamalarini ilgili islemlerde kullanmaya devam
etmektedir. Belediyelerin ifraz ve tevhit uygulamalarini tercih etmeleri iginde bazi nedenler
bulunmaktadir. Bu nedenler diger yontemlerle kiyaslandiginda bu yontemin belediyelere
daha az masraf ¢ikariyor olmasi, islemlerin kisa zamanda tamamlanmasi, umumi hizmet
alanlarinin kolay bir sekilde belediyece kazanilmasi, islemler yapilirken cogunlukla
tasinmaz sahiplerinin faal olmasi, hepsinden dnce belediye teskilatlariin yapist geregi imar
uygulamalar1 yapma giiclerinin bulunmayis: seklinde siralanmaktadir (Tiirk ve Unal, 2003:
114). Biitiin bu nedenlere ragmen 15. ve 16. maddelerde belirlenmis olan ifraz ve tevhit
islemleri 18. madde kapsamindaki arazi ve arsa diizenlemesi (AAD) islemi yerine

geememektedir (Yilmaz, 2010: 40). Bu maddelere uygun sekilde gerceklestirilecek islemler
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18. madde uygulamasinca imar parseli ortaya cikarilmigs yerde s6z konusu olabilecek

islemlerdir (Tiirk ve Unal, 2003: 114).

Arazi ve arsalar birgok sebeple ifraz edilebilmektedir. Baslica ifraz sebepleri ise
hisseli alanlarin (b6lme amagli) miistakil duruma doniismesini saglama istegi, tasinmazin
tamami1 yerine parcalara ayrilmasi suretiyle bir kisminin satis, ipotek benzeri kullanimlar
icin ayrilmasi istegi, arazi ya da arsanin tamami yerine bir kisminda bazi yatirimlar
yapilmasi istegi seklinde agiklanabilir (Celik, 2006: 128). Ayrica ayirma islemi de tevhit
islemi gibi teknik ¢alismay1 gerektirmektedir. ilgili islem tescile tabi olmasi sebebiyle
Kadastro Midiirliigii'nii ilgilendirmesinin yan1 sira Tapu Sicil Midirligi'ni de
ilgilendirmektedir. Ifraz islemi, idare hukuku bakimindan ise idari bir islem 6zelligindedir.
Ayrica ifraz iglemi de tevhit isleminde oldugu gibi idari islemin unsurlar1 (yetki, sekil,
sebep, amag) agisindan hukuka uygun olmak zorundadir (Kalabalik, 2008a: 48). Bu sebeple
ifraz iglemleri, belediye ve miicavir alan igerisinde belediyelerce, disinda ise il 6zel idareleri
tarafinca yapilmalidir (Ozliier Ozkaya, 2015: 440). Uygulamada aksiyle karsilasilsa da ifraz
ve tevhidin yola terk ve yesil alana terk kosuluna baglanamayacag hususu da agiktir. ifraz
ve tevhit islemi yola terk ya da kamulastirma sartina baglanirsa imar mevzuatina aykir1 bir
islem yapilmis olacaktir. Zira imar mevzuatinda ifraz taleplerinin imar planina uygun olarak
yola giden kisimlarinin bedelsiz sekilde belediyeye terki kosuluyla kabul olabilecegine dair
hiikiim yoktur. Bunun disinda Imar Kanununun 15. maddesi geregince imar plani bulunan
ve parselasyon plan1 olusturulmus olan alanlarda diizenleme ortaklik payr (DOP)
alimamamaktadir. Eger arazi maliklerinin talebinden dolay1 ve arazi maliklerinin talep ettigi
zamanlarda imar planina gére imar uygulamasi yapilmis ise ve sorumlu idarece zorunlu
imar uygulamasi (AAD) yapilmamigsa, arazi maliklerinin rizast sonucunda, yol ve yesil alan
ihtiyaclart geregi kesilmis olan bedelsiz terkler Diizenleme Ortaklik Payr olarak
nitelendirilememektedir. Bu sebeple, Diizenleme Ortaklik Payr alma yetkisi, Imar
Kanununun 18. Maddesine uygun olarak kullanilabilen bir yetkidir (Kalabalik, 2011: 357).
Imar plan1 bulunan yerlerde parsel cepheleri plan yapilarak belirlenmediyse eger ilgili yerde
yapilacak ifraz isleminde asgari cephe genislikleri yonetmelikte belirlenecek esaslara gore

uygulanacaktir.

Saglikli ve diizenli bir kente ulagmak amaciyla yapilan imar planlar1 geregi kentteki
insan sayisi da kontrol altina alinmalidir. Bunun yani sira imar planlarinin uygulanmasi
amaci ile gerceklestirilen AAD’de en kiigiik parsel yiizolglimiiniin belirlenmesi ve parsel

boyutlarinin sinirli duruma getirilmesi, binalarin parselle baglantilarinin teftis edilmesi
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amaci ile yogunluk bdlgelemesi caligmasi da yapilmaktadir. Fakat imar planlarinda
belirtilen imar planlartyla farkli kararlar getirilebilmektedir. Agiklamada gecen parsel
cephesi, parselin iizerinde bulundugu yoldaki cepheyi tarif ederken; parsel derinligi ise
parselin arka yliziiniin 6n yiiz dogrultusuna olan ortalama uzakligin1 belirtmektedir
(Kalabalik, 2008a: 55). Imar planinda aciklanmis olan gesitli béliimlerde imar planiyla
getirilmis farkli kararlar bulunmuyorsa uygulanacak olan ifraz isleminde, sahip olunacak
yeni parsellerin asgari Olgiileri, arazi meyili, yol durumu ve mevcut yapilar gibi yerin
nitelikleri, bu parsel alanlarinda yapilma imkan1 bulunan binalarin 6lgiileri ve gereksinimleri
de goz oniine alinarak saptanabilmektedir. ifraz ve Arazi Arsa diizenlemesi (Parselasyon)
arasinda da bazi farklar bulunmaktadir. Bunlara yukarida tevhit ve arsa diizenlemesi

arasindaki farklar paragrafinda deginildigi ve ifrazda gegerli farklarin da ayni olmasi
nedeniyle tekrar deginilmemistir.

Ifraz isleminin uygulamadaki goriiniimii ise sekil 2.11. de goriildiigii gibi olmaktadir.

B o 122
\ - 22

Sekil 2.11. Ifraz Islemi (Mutlu, 2013: 24)

Imar planlar1 tarafsiz bir degerlendirme iginde hazirlansa bile imarm getirdigi
istiinliiklerin esit bir sekilde tasinmazlara yansitilmasinda sorunlar olmaktadir. Ayrica
umumi hizmetlere ayrilmis alanlara ya da resmi kurum ve kuruluslarina rastlayan alanlarda
bulunan taginmazlar, ilgili kuruluslarca kamulastirilmadigr zaman veya kamulastirma gec
kaldiginda taginmaz iyesinin miilkiyet hakkinin kisitlanmasi durumu da ortaya ¢ikmaktadir.

Tasinmaz1 ¢ok katli bir imar adasia rastgelen mal sahibi imar piyangosu sayilabilecek
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plandan faydalanirken; arsas1 yol ve park gibi umumi hizmet alanlarina rastgelen mal sahibi

ise imar afetiyle kars1 karsiya kalmaktadir.

Ifraz ve tevhit usulii imar uygulamalarinda yer buldugunda mal sahibinin talebiyle
gergeklestigi icin imar planinin biitiinliikten uzaklasarak parga par¢a uygulanmasina neden
olmaktadir. Dolayistyla imar planinin uygulanmasi yoniindeki hedefler tam anlamda
gerceklestirilme imkani bulamamaktadir. Bu durumda ilgili bolgeye getirilmek istenen
hizmetlerde gecikmeler olmakta ya da hizmet maliyeti vatandasa yiiksek sekilde
yansitilmaktadir (Yildiz, 2014: 157-158). Bunlara ek olarak ifraz ve tevhit yontemleriyle
imar uygulamasi yapildiginda bazi sakincalarda goriilebilmektedir. Bunlar; kentlerin
gelisme yonii parsel sahiplerinin talebi iizerine belirlenmektedir. Diizensiz ve biitiiniin
disinda yapilasmalara sebep olmaktadir. Belediyelere kamulastirma yiikii getirmektedir.
Altyap1 hizmetlerinin gétiiriilmesinde sikinti yasanmakta ve hizmet ¢ok pahali olmaktadir.
Kamu kullanimlaria katilim ya dengesiz olmakta ya da katilim hi¢ olmamaktadir. Artik
parseller ortaya cikmaktadir. Imar plamnin degistirilmesi istekleri ve imar planini
kullanistan kaldirma davalar1 ¢cogalmaktadir ifadeleriyle agiklanmaktadir (TODAIE, 2002:
134). Bu sebeple imar plani ¢alismalarinda, imar Kanununun 18. maddesi uygulama yolu
kullanilarak parselasyon olusturulmali ve bdlge altyapi galigmalar1 tamamlandiktan sonra

yapilagsmaya izni verilmelidir.

Ifraz ve tevhit islemlerinde tescil ve siiyun izalesi (uyusmazhigin, paydashigmn
giderilmesi) islemleri de uygulanmakta ve bu uygulama taraflarin anlagmasi, mahkeme
karar1 ve ilgili idarenin siiyun izalesi davasi agmasi yollariyla yapilmaktadir. Tescil ve
silyun izalesi Imar Kanununun 16. maddesinde agiklanmaktadir. Buna goére; Belediye ve
miicavir alan hudutlar i¢indeki gayrimenkullerin re ’sen veya miiracaat iizerine tevhit veya
ifrazi, bunlar iizerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkini, bu kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine uygunlugu belediye enciimenleri veya il idare kurullarinca onaylanir.
Onaylama islemi miiracaatin belediyelere veya valiliklere intikalinden itibaren en ge¢ 30
giin icinde sonuglandirilir ve islem tescil veya terkini i¢in 15 giin i¢inde tapuya bildirilir.
Tapu dairesi, tescil veya terkin islemini bir ay iginde sonuglandirmak zorundadir (Abacioglu
ve Abacioglu, 2017: 27). Bu kanun hiikiimlerine gore siiyulandirilan gayrimenkullerin
sahipleri ilgili idarenin teblig tarihinden itibaren alt1 ay icinde aralarinda anlasamadiklari
veya sliyuun izalesi i¢in mahkemeye miiracaat edilmedigi takdirde ilgili idare hissedarmis
gibi siiyun izalesi davasi agabilir. Taraflarin rizas1 veya mahkeme karari ile siiyun izalesi ve

arazi taksimi de yukaridaki hiikiimlere tabidir (Abacioglu ve Abacioglu, 2017: 28).Tiim bu
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aciklamalara dayanilarak denilebilir ki iilkemizde imar planlarinin uygulanmasindaki
yetersizlikler, eksiklikler ve yanligliklar sebebiyle imarl parsellerle haksiz rant elde etmenin
onti acik tutulmakta, siire¢ imar planlarinda kamu hizmetlerine rastgelen parsellerin aleyhine
islemekte ve sonug¢ olaraksa toplum igerisinde ve Kkisiler arasinda ¢ikan adaletsizlikler

nedeniyle huzursuzluklar etkisini gostermektedir (Kalabalik, 2008b: 79).

Yola Terk: Tapu sicilinin miistakil bir sayfasinda kayda gecirilmis olan miilkiin,
ilgili kisinin istegi sonrasi Imar Kanunu’nun 15’inci ve 16’nc1 maddeleri uyarinca bir
kisminin parselden ayrilip imar yoluna terk edilmesi, islemin paftasinda gosterilmesi ve terk
edilen kismin yilizélglimiiniin kiitiikten diisilmesi islemidir. Yola terk islemi de ayirma
islemi gibi teknik caligmay1 gerektirmesi ve tescile tabi olmasi sebebiyle hem Kadastro
Miidiirliiglinii hem de Tapu Sicil Miidiirligiinii ilgilendiren bir iglemdir (Celik, 2006, 153-
154). Yola terk uygulamasinda tasinmazin tamaminin veya bir kisminin imar planina uygun
sekilde kamu yararina (yola, yesil alana, parka) terk edilmesi islemi gerceklesmektedir.
Yola terk kapsamina imar plani geregi kamuya ayrilmis alanlarda girmektedir. Aym
zamanda yola terk, yesil alan-park-otopark-meydan-¢ocuk bahgesi ve cami gibi genel
hizmete ayrilmis yer ve kuruluslar i¢inde gegerlidir. Ayrica yola terk islemi ayirma (ifraz)
isleminin 0zel bir seklide denilebilir. Bunun i¢in ayirma isleminde gecerli olan biitiin
mevzuat yola terk isleminde de gegerlidir. Bu islem icin gerekli olan belgeler; teknik belge,

plan 6rnegi ve aplikasyon krokisinden olugsmaktadir (MEGEP, 2011).

Yoldan ihdas: Ihdas kelimesi ‘“ortaya ¢ikarma, meydana getirme, kurma”
anlamlarina gelmektedir (TDK, 2017). Buna gore imar plani uygulanirken kapanan yol
sebebiyle meydana gelen tasinmaz malin tescili i¢in yapilan isleme yoldan ihdas
denilmektedir. Yoldan ihdas edilen islem ait oldugu adanin son parsel numarasini almakta
ve Tapu Kanununa dayanarak belediye sinirlari i¢cinde belediye, belediye sinirlar1 disinda da
koy tiizel kisiligi yerine tapu kiitiiglinliin bagimsiz bir sayfasina kaydedilmektedir (MEGEP,
2011).

3194 Sayih kanunun 18. maddesine gore belediyesince re ‘sen yapilan

uygulamalar

3194 sayilh Imar Kanunu 18. maddesinde Arazi ve Arsa Diizenlemesi islemi

hakkinda bilgi verilmektedir. Buna gére (Abacioglu ve Abacioglu, 2017: 28-29; IK m.18) ;
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“Imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya
diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar: ile, kamu
kurumlarina veya, belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlart yeniden imar
planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina
gore hak sahiplerine dagitmaya ve re’sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler
vetkilidir. Sozii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen

vetkiler valilikge kullanilir.”

Ulkemizde Arazi ve Arsa Diizenlemesi islemi geg¢misten giiniimiize uygulanarak
gelmistir. Asagidaki sekilde uygulamayla ilgili tarih¢e bilgisinden kisaca bahsedilmistir.

Buna gore Arazi ve Arsa Diizenlemesi islemi gelismeleri sekil 2.12. de gosterildigi gibidir.

1864 Turuk ve Ebniye Tiiziigii

Diizenleme Yanginlardan Sonra Yapilmistir.

4

1882 Ebniye Kanunu

Yangin Sonucunda ve Yollarin Genisletilmesi Amaciyla Yapilmustir.

P

1925 Yilinda Cikarilan 642 Sayilh Kanun

Yangin Sonrasi igin Uygulama Kararlart

¢

1351/1663 Sayih Kanun (2 Haziran 1930)

Yangin Yerleri Disinda da Kullanma Yetkisi (Sadece Ankara Belediyesi I¢in)

‘

2290 Belediye Yapi ve Yollar Kanunu (1933)

Tiim Belediyelere Kullanma Yetkisi %15 Oraninda Toprak Kesintisi

¢

6785 Sayih imar Kanunu 42. Madde (1957)

%25 Oraninda Toprak Kesintisi

¢
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1963 Yilinda Anayasa Mahkemesi %25 Oraninda

Toprak Alma Yetkisini Iptal Etmistir.

4

1605 Sayih Kanun (1972)
%25 Oraninda Toprak Kesintisi DOP Kavrami
3194 Sayih imar Kanunu 18. Madde (1985)

Diizenleme Oran1 %35

Cami ve Karakol DOP Kapsaminda

-

3194 Sayih imar Kanunu 18. Madde (2003)

Diizenleme Oran1 %40
Sekil 2.12. Ulkemizde Arazi ve Arsa Diizenlemesinin Tarihsel Gelisimi (Akgesme, 2006: 67)

Yerel yonetimlere verilmis imar planlarini uygulama, tasinmazlari birlestirme,
parsellere ayirma, tasinmaz sahibine yeni olusum kapsaminda yeniden dagitimlar yapma
yetkileri {ilkemizde ilk defa 1848 tarihli “Ebniye Nizamnamesi” ile taninmistir. Sonrasinda
yapilan 1864 tarihli “Turuk ve Ebniye Nizamnamesi” ile de benzer hiikiimler getirilmistir.
1882 tarthli imar ve insaat islerini belirli kurallara baglamak i¢in Ebniye Kanunu
diizenlenmistir. “Ebniye Kanununda” da yanginlar sonras1 harap olan yapilar toparlanmis ve
yollar genisletilerek digerleriyle ayn1 yonde olmak iizere kurali konmustur. Cumhuriyet
donemine gelindiginde 1925 tarihli 642 sayili kanun ¢ikarilarak, kararlar yangin sonrasi
uygulama kararlarina dahil edilmistir (Yildiz, 2014: 243). 1928 yilinda ise 1351 sayili
Ankara Sehri Imar Miidiirliigii kurulus ve gorevlerine iliskin kararlara 1930 tarihli 1663
sayili kanun maddeleri eklenmis ve yangin yerlerine bagl olmadan Ankara Sehri Imar
Miidiirliigii’ne toprak iizerinde birlestirme- ayirma- dagitma yetkisi verilmistir (Saglam,
2016: 261). 1933 yilinda da 2290 sayil1 “Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” kabul edilmis ve
tim belediyelere %15 oraninda toprak kesintisi yapabilme hakki taninmigstir. 1957 tarihli
6785 sayili imar Kanunu 42. maddesine gére de belediyelerin toprak kesintisi yapma orani
artirilarak ilgili oran %15 ten %25’e ¢ikarilmistir. 1957 tarihli 6785 sayili kanunun 42.
maddesi daha sonra 3194 sayili kanunda gelistirilerek 18. madde olarak tekrardan

diizenlenmistir (Yildiz, 2014: 244). 1963 yilinda ise 1957 yilinda belediyelere verilmis olan
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%25 lik toprak kesintisi yapma yetkisi Anayasa Mahkemesi tarafindan ellerinden alinmigtir.
1972 yilina gelindiginde ayn1 yetki 1605 sayili kanunla yeniden ele alindiktan sonra ilgili
oran %25 olarak kabul edilmistir. 1985 yilinda 3194 sayili Imar Kanunu 18. Maddesi geregi
diizenleme orani %25 ten %35’e ¢ikarilmistir. 2003 yilinda kabul edilen 5006 sayili kanunla

da ilgili oran cami ve karakollar i¢in %40°’a yiikseltilmistir.

Tarihgesinden kisaca bahsettigimiz Arazi ve Arsa diizenlemesi agiklanirken
kentlesme ve imar hukuku kavramlar1 dikkate alinmaktadir. Buna gore arazi ve arsa
diizenlemesi genis anlamda kentlesme, dar anlamdaysa bir imar hukuku kavramidir. Ayrica
arazi ve arsa diizenlemesi uygulamasinin adlandirilmasinda farkliliklar vardir. Bunlar hamur
kurali, parselasyon, sliyulandirma ve imar uygulamasi benzeri terimler olarak
adlandirilabildigi gibi cebri ifraz, istege bagli olmayan yer boliimlendirme ve arazi ve arsa
diizenlemesi kavramlar1 seklinde de adlandirilmaktadir (Kalabalik, 2011: 385). Arazi ve
arsa diizenlemesi genel olarak agiklanirsa; arazi ve arsa parcalarinin tarim alanlarinda verimi
artirmak, imar alanlarindaysa ayni pargalarin imar planina uygun ada ve ingaata elverisli
parsel olusumunu saglamak amaciyla yeniden ifraz edilmek iizere birlestirilmesi islemi
seklinde bir agiklamaya tabi tutulmaktadir. Arazi ve arsa diizenlemesi islemi hem ¢ok genis
alanlarda uygulanabildigi hem de yonetime maddi zorluk ¢ikarmadigi i¢in en ¢ok uygulanan
ve en etkili olan plan uygulama yontemidir (Karavelioglu ve Karavelioglu, 2010b: 19-27).
Arazi ve arsa diizenlemesi islemi uygulamaya konduktan sonra bdlgenin Oncesi ve

sonrasinda nasil bir degisime ugradig bilgisi sekil 2.13 de gosterildigi gibidir.

ONCESI SONRASI

Sekil 2.13. Arazi ve Arsa Diizenlemesinde Uygulama Oncesi ve Sonras1 Durum (Ispir, 2006: 15)

Buna gore dagimik ve karisik haldeki parseller diizenlemeye alinarak iizerine yap1
insa edilmesine miisait geometrik bir goriinlime kavusturulmustur. Bu goriiniime kavusmak
kentlesme acisindan da olumlu bir gelisme seklinde goriilebilir. Zira bu goriiniime
ulasilmazsa dagimik ve karisik bir yerlesime sahip olan sehir altyapr hizmetlerinin
sunumunda da basarili olamayacagi ic¢in kentin modern bir yapiya biirlinmesi

saglanamayacaktir. Ozetle denilebilir ki Arazi ve Arsa Diizenlemesi kent planlamasi
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yoniinden kullanima elverisli olmayan yapidaki kadastro parsellerinin daha ekonomik hale
gelmesine imkan saglayan bir imar plani uygulamasidir. Arazi ve Arazi Diizenlemesinde
temel diisiince, diizenlenecek bir bolgede bulunan kadastro parsellerinin tek bir kiitle
durumuna getirildikten sonra imar plani bilgilerine elverisli bir sekilde yeni imar parselleri
bi¢iminde diizenlemeye tabi tutularak tekrardan mal maliklerine verilmesini ve bununla
birlikte de kamu alanlarinin kamu faaliyetine sunulmasini saglamaktir (Kagizmanli, 2009:

6).

Ayrica Arazi ve Arsa Diizenlemesi yapilirken gergeklestirilmek istenen bazi amaclar
vardir. Bunlar; gereginden ¢ok parcali ve kadastral sahiplikleri imar planina uygun olarak
geometrik yapili parsellere doniistiirmek, diizenleme kapsamindaki taginmazlarin ihtiyag
duyacagi ortak ve kamusal isletmeler i¢in gerekli alanlari her bir parselden ayni oranda
temin etmek, miilkiyet hakkini taginmaz degerini azaltmadan korumak, miilkiyetten
kaynaklanan kullanim hakkini, asir1 seviyede sinirlamayacak sekilde yapmak ve uygun
Ol¢iide kamu isletme alanlarina toprak kesintisi yapmak, diizenleme kapsamindaki arazi
malikleri arasinda plan sonrasi meydana gelen deger artiglarinin esit dagitimini garanti
etmek, kamu faydasi i¢in de bazi amaglar belirlenmistir. Bu amaglar kentsel gelismenin
kamu denetiminde kalmasi i¢in diizenleme bolgelerinin imar plani1 gelisme asamalaria ve
imar programina bagl sekilde belirlenmesi, secilen diizenleme bolgesinin kentsel altyapi
gereksiniminin kamu organlarina fazla kiilfet getirmeden, miimkiin oldugunca tasinmaz
sahipleri tarafindan karsilanmasi ve bilhassa kentsel gelisme alanlarinda meydana gelen
tasinmaz deger artiginin bir kismina sahip olmak ifadeleriyle agiklanmaktadir (Ispir, 2006:
18-19). Ayrica AAD uygulamasi, idare hukuku bakimindan bireysel bir idari uygulama
olmas1 sebebiyle yalnizca kamu yararmin gerceklestirilmesi hedefiyle meydana
getirilmektedir (Kalabalik, 2011: 394). Uygulama gerceklestirilirken idari islemin yetki,
sekil, sebep, konu ve amag¢ unsurlarina da uygun hareket edilmelidir (Yilmaz, 2010: 55).

Aksi takdirde islemde kamu yarar1 saglanamayacaktir.

Parsellerde Arazi ve Arsa Diizenlemesi yontemi neden uygulanmali? sorusuna da
Imar planlari uygulanirken istege bagl uygulamalarm yetersiz kaliyor olmasi, tevhit ve ifraz
uygulamalari parsel bazinda yapilasma problemlerini ¢6ziime kavustururken, kamulastirma
uygulamasinda diger uygulamalarda gerekenden daha c¢ok finansmana ihtiya¢ duyuluyor
olmasi ifadelerinde yanit bulabilmektedir (Ak¢esme, 2006: 68). Arazi ve arsa diizenlemesi
uygulama yonteminin belediyeler ve vatandaslar acisindan da pek ¢ok faydasi

bulunmaktadir. Konu geregi bu noktalara deginmek yerel idarelerin arazi ve arsa
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diizenlemesine daha fazla 6nem gostermesine ve vatandaslarinda arsa ve arazilerinde bu
uygulama yontemini kullanma isteklerinin artmasini saglayacaktir. Buna gére AAD ‘ni
kullanan Belediyelerin kamulastirma yiikii azalmakta hatta ortadan kalkmaktadir. Arazi
maliklerinin rizasim gerektirmedigi icin uygulama kolay ve hizli hale gelmektedir. imar
planlari, glincelligini kaybetmeden uygulanma imkén1 bulabildigi i¢in arazi maliki de imara
uygun yapilagsma sartlarina uygun davranmakta ve kamu kullanimi i¢in tahsis edilmis
yerlere izin almadan insa edilecek yapilarin da insas1 ge¢ kalmadan engellenmektedir. imar
uygulamasi yapilan yerlerde yapilasma hizlandig: ic¢in ev, apartman benzeri yerlere olan
ihtiyagta imara uygun sekilde saglanabilmektedir. Yapilasmak i¢in gerektigi kadar imar
parseli iretilmesinin saglanmasi nedeniyle imara uygun olmayan arsalarda kacak insaat
yapma girisimi biiyiik oranda azalmaktadir. Diizenleme yapilan bolgelerde belediyeler alt
yapt hizmetlerini daha kolay ve hizli yapabilmekte, dolayisiyla sehirlerin modern bir yapiya
biirlinmelerine imkan saglanmaktadir. Kentsel gelismenin zamanlanmasi ve sekillenmesi
siirecinde yerel yonetimlere pozitif denetim saglamaya yardime1 olunmaktadir (Ispir, 2006:
20). Gelisme imkanini ve masrafin1 fayda paylasim modeline uygun olarak mal malikleri
arasinda esit dagitarak, sosyal adaleti saglamaktadir. AAD sonrasinda tasinmazlarda olusan
yeni degerler ilizerinden vergi kaynaklar1 yaratilarak vergi geliri artirllmakta boylelikle
devlet biiyiikk miktarda mali tasarruf etmektedir. Kentsel arazi arzi yonetilerek kentlesme
icin gerekli olan kentsel alanlar {iretilebilmektedir. Arsa arzinda artis olmasini saglayarak
arazi fiyatlarinin belli bir diizeyde tutulmasma yardimei olmaktadir. imar planinin ve alt
yapmin parga par¢a yapilmasi sonucunda kendini gosteren sorunlar engellenmektedir.
Kadastral miilkiyet sinirlarinin yeniden iiretim araci olarak sinir tartismalarini ortadan

kaldirmaktadir (Giilag, 2015: 48).

AAD?’ ni kullanmanin arazi sahipleri agisindan da pek ¢ok faydasi vardir. Buna gore
de arazi ya da arsa, imar uygulamasi ile kanuni sekilde yapilasma durumuna elverigli imar
parseli durumuna gelmekte ve boylelikle arazi ve arsanin kiymetinde de biiyiik oranda artis
olmaktadir. Uygulamanin kullanilmasiyla satmak ya da bina yapmak amaciyla gerekli olan
imar parseli ihtiyac1 karsilanmakta, pasif kullanimli arsa aktif kullanilir arsa 6zelligine
kavusmaktadir. Insaata elverissiz kiiciik kadastro parselleri birlestirilme yoluyla imara
uygun parsel haline doniismekte ve bunun sonucunda parsel malikleri ilgili alanda insaat
yapabilme olanagini elde etmektedir. Kamu alanlarina denk gelen parseller fazladan alan
kaybmna ugramamaktadir. Diizenlemeyle bdlgenin ihtiyact olan sosyal alt yapi eksikligi

giderilmekte ve parsel malikleri de bu olanaklardan faydalanmaktadir (Inam, 1989: 21- 22).
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Bunlarin yan1 sira Arazi ve Arsa Diizenlemesi uygulamasini kullanmak diizenli bir kent ve
yapilagma i¢in gerekli imar plani uygulamalarinda amaglanan fiziki ve sosyal hiikiimlerin
uygulanir duruma gelmesini saglamaktadir. Bu saglanirken mahalli yonetimler ya da
valilikler tarafindan diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan yol, meydan, park,
otopark, cocuk bahgesi, yesil alan, cami ve karakol 6rnekli umumi calismalar ve bu
calismalarla alakali kuruluglarin hizmet verecegi bolge dikkate alinmakta ve o bdlgede
diizenlemede bulunan tiim parsellerin yardimiyla (DOP) bu alanlarin kamuya kazandirilmasi
miimkiin olmaktadir. Kamu kurulus alanlar1 diizenlemeye giren biitiin hak maliklerinden
AAD uygulamas1 sonucu ortaya ¢ikan oran, kamu ortaklik payr (KOP) olarak maliklerin
hisseleri oraninda kendilerinden kesilerek ortaya ¢ikmaktadir (Akgesme, 2006: 68).

18. maddenin uygulanma sebeplerinden bir bagkasi da alan esdegerliligi ilkesinin
uygulanmasiyla planlama sinirindaki hak maliklerinin hisseleri oraninda uygulamaya
katiliminin mimkiin kilimmasidir. Alan esdegerliligi ilkesi uygulanarak yapilmis olan plan
sonucunda belli bir rant elde edilmektedir. Buna karsilik teknik ve sosyal altyap1 kuruluslar
adina ayrilmis olan yerlerin kamuya kazandirilmasinda diizenleme alaninda bulunan hak
maliklerinin hisseleri oran1 dikkate alinmak kaydiyla katilimlari saglanmakta ve boylelikle

esitlik ilkesi temin edilmektedir (Akgesme, 2006: 68).

Arazi ve arsa diizenlemesi isleminde dogru, adaletli ve teknik kurallarin
uygulanabilmesi i¢in de dikkate alinmasi gereken 3 ilke vardir. Bu ilkeler diizenleme ile
meydana gelecek imar parsellerinin olabildigince ayni yerden ya da yakinindan imar parseli
vermek, plan ve mevzuata uygun, korunmas: muhtemel yapilarin tam ve hissesiz bir imar
parseline uyum gostermesini saglamak, mal malikine ayrilan miktarin bir imar parselinden
kiiclik o6l¢iide olmasi veya diger teknik ve yasal sebeplerle imar parseli verilmemesi halinde
bu parseller yerine olabildigince ayni kosul ve degerde hisseli parsel vermek ifadeleriyle

aciklanabilir.

Arazi ve arsa dlizenlemesine uyularak yapilan imar diizenlemeleri, kadastral parsel
malikleri agisindan kamulastirma uygulamasindan daha adaletli sonuglar ortaya
koymaktadir. Arazileri kamulastirmaya tabi tutulan parsel malikleri devletten mallarinin
gercek degerini alamazken; arazi ve arsa diizenlemesi uygulamasini taginmazlar {lizerinde
uyguladiginda kadastral parsellerinde belli oranda azalma olmasina ragmen islem sonunda
yap1 insasina uygun imar parsellerine kavusmaktadir. Amaca uygun ve dogru bir sekilde

tatbik edilen arazi ve arsa diizenlemesi imar planinda umumi hizmetlere ayrilmis olan
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yerlerin kamuya kazandirilmasini saglamaktadir. Bunun yani sira AAD sayesinde diizensiz
nitelikte olmalar1 sebebiyle yapi insa etmeye uygun olmayan arsalarda parsel haline
getirildigi i¢in planl kentlesme ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bunlarin sonucunda da adaletli ve
dogru bir sekilde teknik kurallar uygulama sahasi bulabildigi i¢cin modern ve diizenli

kentlesme gergeklesebilmektedir.

Arazi ve Arsa diizenlemesi gergeklestirilirken de takip edilmesi gereken bazi
islemler vardir. Ilgili islem siirecini 6zetlemek gerekirse; isleme oOncelikle diizenleme
alanimin tespitiyle baglanir ve daha sonrasinda da diizenleme alaniyla ilgili kadastral harita
ve tapu kayitlarina ulagilir. Islem yapilacak ilgili bdlge icin diizenlenen harita onaylandiktan
sonra da diizenlemeye girecek olan parseller belirlenir ve bu konuda tapu siciline belirtme
yapilir. Diizenleme alaninda yer alan parsellerin alanlar1 da tespit edildikten sonra bu durum
tapuda kayith bulunan degerlerle karsilastirilarak, hata siirin1 asan parseller varsa bunlarin
alanlarinda diizeltmeye gidilir ve imar alani i¢inde bulunan tescil edilmemis yerlerin 6l¢iimii
yapildiktan sonra tescilinin yapilmasi i¢in islem yapilacak parselin diizenleme ortaklik pay1
hesaplanir ve ilgili parselin dagitimina gecilir. Parselleme icin gerekli plan onaylanir ve plan
30 glinliik askida ilan edilerek plan hakkinda itiraz varsa incelendikten sonra plana kesinlik
kazandirilir. Plan kesinlik kazandiktan sonra belediye tarafindan Kadastro Miidiirliigii’ne
yapilacak basvurunun sartlart saglanir. Bunun i¢in paftadaki ada ve parsellere Kadastro
Miidiirligi’nden aliman son ada numarasmna gore ada ve parsel numaralart verilir.
Sonrasinda da gerekli evraklar Kadastro Miidiirliigiince teslim alinir ve evraklarin 6nce biiro
daha sonrada arazi kontrolleri yapildiktan sonra parsel sahibi varsa eksiklerin tamamlanmasi
konusunda uyarilir ve evrakin 3 niisha kontrol raporu hazirlanir. Bundan sonra tapunun
tescili i¢in planin bir niishas1 ve diger evraklar Tapu Sicil Miidiirliigii’'ne gonderilirken diger
niishalar ise Kadastro Midiirliigli'ne iade edilir. Kadastro Miidiirliigli de paftalar
miirekkepler. Son olarak da planla ilgili evraklarin birer kopyasiin Kadastro Miidiirliigii’ne
ulastig1 giinden itibaren takip eden ayin 10’una kadar Tapu Genel Midiirliigii’'ne ya da
Bolge Miidiirliigii'ne gonderilir (Celik, 2006: 180-181). Parselleme islemine konu olan
planlar, diizenleme isleri belgeleriyle birlikte belediye ve miicavir alan i¢inde belediye
enclimeni, digindaysa il idare kurulunun tasdiki sonrasi uygulanir duruma gelmektedir.
Parselasyon planlar1 1 ay siiresince ilgisi bulunan idarede askida kalmasinin yani sira
alisilagelmis sekilde de duyurulmaktadir. Siire sonunda planlar kesinlesmekte ve kesinlesen
planlarin tescili i¢in yerel tapu ve kadastro kurulusuna gerekli bilgi ve belgeler

gonderilmektedir. Imar parselasyon planlarinin tescil edilmesi sonrasinda Medeni Kanunda
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ve Tapu Sicil Tiziigiinde belirtilmis olan plan yerine gegmekte ve sahiplikle alakali sinir
gosterme islemleri plana gore yapilmaktadir. Bu islem adimlarinin akis diyagrami da tablo

2.2 de gosterildigi gibidir.
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Tablo 2.2. Tiirkiye’de Arazi ve Arsa Diizenleme Yonteminin Isleyis Siireci

Belediye ve mucavit alan Tapu kayitlarinin Kadastral haritalarin
sinirlar1 disinda Il Idare Kurulu . . ..
elde edilmesi temini
karar1
Diizenleme ) * ) 1 1 | ,
5 Yillik Imar bolgesinin Belediye miicavir alan Uygulayieilarin -3 Diizenleme
Programlar1 [~ tespit — sinirlart iginde — |  gorevlendirilmesi | haritalarmin
edilmesi Belediye Enciimen Karar1 v hazirlanmast
Halihazir haritalarin ) -
temini Gerekirse halihazir
haritalarin revizyonu
Imar adalarinin Hesaplanan alanin Diizenlemeye giren Kadastral | Kadastral pafta ile
belirlenmesi ve araziye |g— tapudakialanile | ¢ Kkadastro parsellerinin — smirlarn € imar plani arasindaki
aplikasyonu karsilagtirilmasi alanlarinin hesabi parselasyon ‘ uyumun saglanmasi
planina aktarimi
A 4
Imar ada Diizenleme ortaklik Parsellerin araziye Parsel alanlarinin Parsel 6zet
alanlarinin paymin ve oraninin Imar parsellerinin aplikasyonu ve hesaplanmasi ve cetvellerinin
kesinhesabi | _,  hesaplanmasi |3, olusumu ve dagitimi -Pl rezervasyon |—> dengelenmesi | hazirlanmasi
1 |
v
Planlarin kadastral kontrol i¢in Parselasyon T‘ Akl Parselasyon
; Kadastro Miidiirliigii’ne lanlarimin Hraziarn « OsKian 4— planinin onay1
Tapuya tescil  |¢— g p “ - .
gonderilmesi kesinlesmesi incelenmesi (30 Giin) |

*Giiven, 2007: 20°den yararlanilarak hazirlanmigtir
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Arazi ve arsa diizenlemesi isleminin ilk basamagi olan diizenleme sahalar1 tespit
edilme isleminde ise diizenleme sahalari az sayida parsel Ol¢eginde dar sekilde degil,
olabildigince bolgesel belirlenmelidir. Diizenlemeyle iskdna agilacak yerde, gelecek
niifusun gereksinimi olan sosyal ve kamusal tesis alanlar1 da hazirlanmalidir. Diizenleme
smir1 yapilagmis yerlerle irtibat halinde ve devami olacak nitelikte secilmelidir. Yoksa
yapilasmis yerden kopuk sekilde iskdna acilan yer, yapilasmis yerle irtibatta sorun
yasayacaktir. Kamulastirma yiikii meydana gelmemesi i¢in, diizenleme sinirt DOP oraninin
%40 ya da altinda olacak bigimde belirlenmesine dikkat edilmelidir. Tarim alanlarinin
kaybedilmemesi ve yapilacak alt yapinin verimsiz olmamasi i¢in yakinda yapilasma
olasiligi bulunmayan yerlerde diizenlemeye gidilmemelidir. Yol agmak ya da belediye
yerine kamulastirma yiiklerinden kagmak gibi ana felsefesi arsa iiretimi olmayan isler
diizenleme usuliinde yapilmamalidir. Diizenlemenin amaca uygun yapilabilmesi i¢in
diizenleme sahasi ¢ok 1yi yapilmis bir inceleme sonrasi belirlenmelidir. Diizenleme bolgesi
belirlenmesi, diizenlenecek yer belediye ve miicavir alan sinirlar1 icindeyse Belediye
Enciimeni, disindaysa il Idare Kurulu karartyla yapilmalidir. Diizenlemeye yapilan

itirazlarda ayni birimlerde karara baglanmalidir (Ak¢esme, 2006: 77- 78).

Konu geregi arazinin arsaya doniigiim siireciyle ilgili bilgi vermenin de teze katki
saglayacag diisiiniilmiistiir. Bu noktada topragin ne zaman arsa ne zaman kadastro parseli
oldugu ve arazinin arsaya donlisiim siirecinde yasanan gelismeler hakkinda bilgi verilmistir.
Arsa, gelisme alan1 ve belediye sinirlart i¢inde belediyeler tarafindan, disindaysa valilikler
tarafindan imar hakkiyla donatilmis kadastro veya imar parseli seklinde
tanimlanabilmektedir. Arsa, hazirlanmis imar plani hayata gecirildikten sonra ortaya ¢ikan
imar parseli olabilmesinin yani sira AAD Yonetmeliinin 5. maddesi son fikrasinda
anlatilan 18. Madde uygulamasinin tatbiki miimkiin olmadig1 zaman plana uygun olarak
ingaat ruhsati verilebilecek kadastro parseli niteligi de kazanmaktadir. Yapilasmasina izin
verilmis olan veya izin verilmeyen kentsel ve tarimsal topraklarin tamami arazi kavraminin
iginde konu olurken; imar hakkiyla donatilmis topraklarsa arsa olarak vasiflandirilmaktadir.
Araziden arsaya doniisiim siireci mevzuatimizda tanimli ve belirgin degildir. Bu sebeple
olusan deger artist veya kentsel rant genel olarak yok sayilarak sadece arazi ve arsa
uygulamasinda bir dlgiide kamuya doniis saglanabilmektedir. Merkezi ve yerel yonetim,
arsaya doniisiim siirecinde altyapi diizenlemesini de barindiracak sekilde bir dizi islemler
yiirlitmenin yaninda harcamalarda yapmaktadir. Bu harcamalar, kentsel kullanim i¢in

ayrilmis arsalarda deger artist seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yani araziden arsaya doniisiim
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stirecinde goriilebilen deger artisinin kaynagi direkt olarak kamunun yapmis oldugu alt
yapiyla ve st yapiyla ilgili islem ve faaliyetlerdir. Ayrica kentsel kullanima ayrilmig
toprakta tarimsal iiretim gergeklestirilmedigi i¢in meydana gelen kayiplar da topluma mal

edilmektedir (Celik, 2006: 157-158).

Tim bunlarin disinda 6nemli olan bir nokta daha vardir ki Arazi ve Arsa
diizenlemesinin diizenli kentlesmede 6nemli etkileri oldugudur. Ciinkii AAD kag¢inilmaz bir
planlama aracidir. Bunun disinda AAD siirdiiriilebilir  kentsel gelisimin 6nemli
kuvvetlerinden biri ve ilk asamasini meydana getiren imar planlarinin yapilmasi kadar da
onemlidir (Mutlu, 2013: 46). AAD sayesinde planlama bakimindan kullanigsiz bir yapi
0zelligi tagiyan kadastro parselleri daha ekonomik kullanilabilir bir yapiya dontismekte, plan
uygulama siireci azaltilabilmekte ve plan genis alanlara uygulanabilir 6zellige
kavusmaktadir. Ayrica Arazi ve Arsa diizenlemesi bazi durumlarda halkin katilimini da
gerektirmektedir. Halkin katilimi parselasyon planlariyla ilgili islemler tamamlandiktan
sonra ger¢eklesmektedir. Bu noktada parselasyon planlarinin ilaniyla ilgili boliimiin disinda
sadece ilgilinin bilgisine bagvurma biciminde de bir katilim gergeklesmektedir. Planin ilan
edilmesi asamasinda biitiin parsel maliklerine duyurma ve bilgilendirme i¢in diizenleme
isleminin son basamagi olan parselasyon planlarinin askiya ¢ikarilmasi iglemi gerekli
olmakta ve bu basamaga dek bilgilendirme, dinleme veya baska tiirlii halk katilimini
saglamaya doniik bir ara¢ yoktur. Daha net bir ifadeyle, biitlin islemler bittikten sonra kabul
veya reddetmesi i¢in parselasyon planlari halkin huzuruna getirilmektedir (Celik, 2006:
458). Halk planlarda bir hata goriirse bunu yetkili makama bildirmekte ve ilgili sikayet
incelendikten sonra gerekli goriildiigli takdirde plan diizeltilmekte ve sonrasinda

uygulamaya konulmaktadir.
2.4.5.2.3. Kamulastirma

Imar planlamas1 uygulamalarinda kullanilan ydntemlerden bir digerini de
kamulastirma (istimlak) islemi olusturmaktadir. Kamu yararinin gerekli oldugu hallerde
0zel miilkiyette bulunan tasinmazlarin, kamu yoOnetimleri tarafindan bedelleri pesin
O0denmek suretiyle kamu miilkiyetine zorla gegirilmesine kamulastirma ya da istimlak
denmektedir. Ulkemizde kamulastirma islemi ¢izelge 2.3. de gosterildigi {izere bir dizi

mevzuat diizenlemesinden sonra bugiinkii durumuna kavusmustur.
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Cizelge 2.3. Ulkemizde Kamulastirma Mevzuatinin Gelisimi (Celik, 2006: 102)

Tarih | Yasa No Kz?mulavstlrma Kal.‘slhg,l - Yasanin Tanim
Rayi¢ Degeri | Vergi Degeri

1924 - + Anayasa 74. Madde

1925 583 + Ankara i¢in kamulastirma yasasi

1926 929 + Devlet Demir Yollari kamulagtirma yasast

1934 2497 + Belediyelerce yapilacak kamulastirma
yasasl

1939 3710 + Belediye kamulastirma yasasi

1940 3887 + Milli Savunma ihtiyaclari i¢cin
kamulastirma yasasi
Yeniden kurulacak Erzincan sehir yerinin

1940 3908 i kamulastirilmasi hakkinda yasa

1956 6830 + Kamulastirma Yasasi

1961 334 + Anayasa 38. Madde

1971 1488 + Anayasa degisikligi, 38. Madde 2 ve 3.
Fikralar

1982 2709 + Anayasa, 46. Madde (Yirtrliikte)

1983 2942 + Kamulastirma yasasi (Yiirirliikte)
Kamulastirma Kanununda Degisiklik

2001 464 7 Y apilmas1 Hakkinda Kanun (Yiiriirliikte)

*(Celik, 2006:102)’den yararlanilarak hazirlanmigtir

Kamulagtirma terimi 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu 1945 yilinda
Tiirk¢elesmis halinin 74. maddesiyle mevzuatimiza girmistir. 74. maddeye gore idarelerin,
0zel miilkiyete konu tasinmaz mallar, gercek degere dayali pesin 6deme ilkesine uygun
sekilde kamulagtirabilecegi lizerinde durulmustur. Uygulamada ise devletin giliglenmesi
kaygilari 6n plana ¢iktigr i¢in ilgili madde genellikle uygulanma imkani bulamamustir. Kimi
zaman belli bolgeler ve belli isler i¢in de 6zel bazi kamulastirma yasalar yiiriirliige
girmistir. Bunlardan biri 1925 tarihli 583 sayili Ankara i¢in Kamulastirma Yasast olmustur.
Yine 1926 tarihli 929 sayili Devlet Demir Yollar1 Kamulastirma Yasasi da yiiriirliige
sokulan 6zel kamulastirma yasalarindan biridir. 1934 yilima gelindiginde ise 2497 sayili
Belediyeler tarafindan yapilacak kamulastirma islemlerine yonelik bir yasa ¢ikarilmstir.
Ayni igerige sahip yasa 1939 yilinda da 3710 sayili Belediye Kamulagtirma Yasas1 seklinde
yeniden diizenlenmistir. 1940 tarihli 3908 sayili yasa ise Milli Savunma Ihtiyaglar1 Igin
Kamulagtirma Yasast adi altinda yiirtirliige konmustur. Ayn1 y1l 6zel kamulagtirma yasasi
niteligindeki 3908 sayili Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir Yerinin Kamulastirilmasi
Hakkinda da bir yasa ¢ikarilmistir. Yaklasik 10 yil gibi bir siire sonrada 1956 tarihli 6930
sayill Kamulagtirma Yasasi yiiriirliige girmistir. Ayrica 1961 Anayasasi da kamulastirma
islemine deginmis ve bedel 6denme noktasinda gergek degerin dnemi iizerinde durmustur.

Buna gore 1961 tarihli 334 sayili yasada anayasanin 38. maddesindeki kamulastirma
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islemine deginmistir. Buna gore; tasinmaz mallarin gercek karsiliklarinin pesin 6denmesi
sartiyla kamulastirma islemine tabi tutulabileceklerine dikkat c¢ekilmistir. 1971 yilina
gelindiginde ise anayasanin kamulastirmay1 anlatan 38. maddesi 1488 sayili yasayla 2. ve 3.
fikralarinda degisiklige gidilmistir. Ilgili degisiklik 6zel miilkiyeti kamulastirmaya tabi
tutulan kisiye yapilan 6demenin malin vergi degerini asmayacak sekilde yapilmasi ya da
vergi degerinden az olacak sekilde 6deme yapilmasi halinde malikin itiraz ve dava hakkinin
oldugu yoniinde bir agiklamayla ilgilidir. 1982 yili 2709 sayili kanunda ise kamulastirma
islemi 46. maddede diizenlenmistir. 1982 Anayasasi doneminde ¢ikartilmis olan 1983 tarih
ve 2942 sayili Kamulastirma yasasinda kamulastirma iglemi ilgili kanunun 3. Maddesinde
aciklama bulmustur. 2942 sayili kamulastirma yasasinin yiirtirliige girmesiyle de 6830 say1lt
Istimlak Kanunu tamamiyla yiiriirliikten kaldirilmistir. 2001 yilma gelindiginde de 4650
sayitli Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun yiiriirliige
girmistir. Kanunda yapilmis olan degisiklik, kamulagtirma bedeli tespitinde kullanilan
Olciitlerle ilgili olmustur. Bu igerige sahip madde kanun metni igerisinden ¢ikarilmig ve
sonucunda da kamulastirma i¢in ddenecek bedelin ne olacaginin tespiti tekrardan kanun
koyucunun takdirine kalmistir. Ayrica 4650 sayili kanunla degisiklik yapilan yasada
kamulagtirma igleminin yapilabilmesi i¢in yeterli 6denegin saglanmasi, taraflarin oncelikle
anlagsmalariin 6n planda tutulmasi, kamulastirma bedelinde anlasma saglanamadiginda bu
bedelin mahkeme tarafindan belirlenmesi gibi esaslarda getirilerek kanunda yenilenmelere
gidilmistir (Evren, 2012: 54). Kamulastirma kanunu imar sinir1 i¢inde ve diginda yani biitiin
iilkede kamu hizmet ve girisimlerinin gerekli oldugu durumlarda uygulanan bir kanun

ozelligindedir.

Ozetlemek gerekirse; Kamulastirma yasast 2942 sayili kanun ile kabul edilmis
sonrasinda ise 4650 sayili kanunla degisiklie ugramistir. Kanun, kamulastirmada
gerceklestirilecek uygulamalari, kamulastirma degerinin hesaplanmasini, tasmabilir
olmayan mal ve bu mallardan yararlanma hakkinin yonetim yerine tescil edilmesini, isler
halde bulunmayan taginmazin geri istenmesini, idareler arasinda yapilan taginabilir olmayan
mal devir islerini, karsilikli hak ve yikiimliiliklerle bunlara bagli ortaya ¢ikmis
anlagmazliklarin ¢oziilmesinde uygulanan yol ve yontemlerini tanzim etmektedir. Bunlardan
baska 0©zel kanunlardan giic alarak gercek ve Ozel hukuk tiizel kisileri yerine
gerceklestirilecek kamulagtirma islemlerinde de bu kanun hiikiimleri uygulamaya
konulmaktadir. 4650 sayili kanunla getirilen yeni diizenleme ile idareler tarafindan yeterli

Odenek saglanmadan kamulastirma islemlerine baslanilamamasi durumu kabul edilmistir.
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Kamulagtirma islemi salt bir kamu hukuku islemidir. Kamulastirma yapma yetkisini
kullanan devlet ya da kamu tiizel kisileri kamu giiclinden kaynaklanan bir yetki
kullandiklar1 ve 6zel miilkiyete el attiklar1 i¢in, kamulastirma islemi idare hukuku esaslarina
gore, bir kanuna dayanilarak ve idarenin tek tarafli iradesiyle yapilan bir islem niteligindedir
(Celik, 2006: 95). Yasal dayanagini 3194 sayili imar Kanununun 10. ve 13. maddelerinden
alan Kamulastirma isleminde, usul ve yontemler ise 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu
hiikiimlerine gore uygulanmaktadir. Ayrica kamulastirma kamu yarar1 amacini tasimaktadir.
Ciinkii miilkiyet hakki yalnizca kamu yararinin saglanmasi halinde sinirlandirilabilmekte ve
kamu miilkiyetine gegirilebilmektedir. Kamulastirma islemi gergeklestirilirken de amac ve
sekil kamulastirma kanunundaki esas ve yontemlere uygun olmalidir. Kanunun bu hiikkmii
dogrultusunda kamulastirmanin 6geleri de ortaya ¢ikmistir. Buna gore yapilacak
kamulagtirma isleminde kamu yarar1 olmalidir. Kamulastirma karar1 yetkili organlar
tarafindan verilmeli ve onaylanmalidir. Aksi takdirde kamulastirma islemi gegersiz
sayilacaktir. Kamulastirilan tasinmaz amaci disinda kullanilmamalidir. Kamulastirilan
tasinmazin bedeli pesin 6denmelidir. Kamulastirilan tasinmaz 6zel kisilere ait olmalidir.
Kamulastirma islemi, kamulastirma yasasinda anlatilan ilke ve yOntemlere uygun
yapimalidir (Yildiz, 2014: 161-162). Ilgili 6gelere gore kamulastirma islemi iistiinkorii
yaptlmamalidir. Ciinkii ortada miilkiyet hakkini kisitlama durumu s6z konusudur. Bu
durumda da kamulastirma islemi kamu yararini asan sekilde yapilirsa eger islemin adi
kamulagtirma degil kanun hiikiimleri disinda bir hareketle sebepsizce mala el koyma
olacaktir. Buna gore iizerinde kamulastirma islemi yapilacak tasinmaz mutlaka
kamulastirmay1r yapacak kurumun hizmet alanlari igerisinde yer almalidir. Maalesef ki
zaman zaman bu hiikkmiin digmna ¢ikan uygulamalarda gergeklesmektedir. Ilgili durum
kamulagtirma kanunundaki iyi niyetle saklanmig hiikiimlerin kanun disinda uygulanmasi
seklinde viicut bulmaktadir. Bu noktada kamulastirilma islemi yapilmis olan bir taginmaz,

hangi 13 amaciyla bu isleme tabi tutulduysa mutlaka o is alan1 i¢in ayrilmalidir.

Kamulastirma islemi karsiliginda tasinmaz sahibine 6denen bedel mutlaka pesin
O0denmelidir. Bu ayrintiya uyulmadan yapilan bir kamulastirma islemi gegersiz islem
sayilacaktir. Bazi durumlarda bu durumun istisnasi 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; ¢ift¢inin toprak
sahibi edilmesi, ormanlarin devletlestirilmesi, yeni orman yetistirme amaci, iskén
tasarilarinin uygulanmasi, kiyilarin korunmasi ve turizm niyetiyle yapilan kamulastirma

islemlerinde bedelin taksitle 6denmesi halidir.
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Kamulagtirma islemi kamu kurumlari iizerinde uygulanmamaktadir. Ilgili islem
yalnizca Ozel kisilerin tasinmazlari {izerinde gergeklestirilebilir. Kamulastirma isleminde
iptale neden olacak sonuglara ulasmamak i¢in mutlaka kamulastirma kanun hiikiimlerine
gore hareket edilmeli ve kanunun izledigi ilke ve yontemler takip edilmelidir. Aksi takdirde
islem en basa doneceginden hem siire hem emek hem de parasal kayiplar ortaya ¢ikacaktir.
Kamulastirmanin ilke ve yontemleri 2942 sayili Kamulastirma Kanunuyla diizenlenmistir.
Kanun hiikiimlerine gore Kamulastirma islemi igin yeterli odenek temin edilmeli,
kamulastirilacak tasinmazin tespiti yapilmali, kamu yarar1 karar1 alinmali ve onaylanmali,
kamulastirma hazirlik c¢alismalari yapilmali, tasinmaz kamulagtirma bedelinin tespit
edilmeli, gereken bildirim ve duyurular yapilmali, haklar siirlanmali ve baglanmali,
kamulastirmaya yapilacak itirazlar islemleri yapilmali, taginmazin kurum adimna tescili ve
tasinmaza hizli sekilde el koyma uygulamasi, kamulastirmadan vazge¢cme ve mal malikinin

geri alma hakki islemleri yapilmalidir (Yildiz, 2014: 170).

Kamulastirma yapma yetkisine devlet ve kamu tiizel kisileri sahiptir. Ozel hukuk
gercek ya da tiizel kisilerin kamulastirma yetkisi yoktur. Fakat bu kisiler faydasina
gordiikleri hizmet agisindan denetimine tabi bulunduklar1 kdy, belediye, il 6zel idaresi ya da
bakanlik tarafinca kamulastirma yapilabilmektedir (Kalabalik, 2011: 281). Belediyeler imar
plani uygulamas1 yontemi olarak kamulastirma yontemine bagvurmaktadir. Belediyelerin bu
yontemi kullanmasina sebep olan durumlar imar planinin tamaminda ana arterler temel
alinmadan yapilan imar uygulamalari, parsel bazinda yapilan imar uygulamalari, diizenleme
alanlarinin birbirine yakin DOP oram1 esas alinmadan c¢evrilmesi, dnceden yapilan
uygulamalar, imar plani uygulamasinda DOP oraninin %40’n iizerinde olmasi ve mevcut
yapilagmalarin olmasidir (Yildirnrm ve Barigcan, 2013: 365-366). Bu durumlardan baska,
imar planlar1 ve ilgili kanunlardaki degisikliklerle mahkemeler tarafindan verilmis olan
konuyla ilgili kararlar da bazi mesk(in alanlarda imar uygulamasi yapilamadigi ig¢in
kamulastirma islemini zorunlu hale getirmektedir. Bagka bir yonden imar planlarinda
Belediye Hizmet Alani, Sosyal Tesis gibi ayrilan ve kamuya gecmesi gereken diger alanlar
icin de kamulastirma islemi bir imar plan1 uygulama araci olarak araya girmektedir. Bu akis

belediyelerde imar programi ¢ercevesinde uygulanmaktadir.

Kamulastirma islemi bir plan uygulama araci olarak kullanilirken bazi olumsuz
durumlara da sebebiyet vermektedir. Buna gore kamulastirma, miilkiyet hakkinin 6ziine
dokundugu i¢in bu hakkin yok olmasina neden olan bir iglem niteligindedir. Bu 6zelligiyle

kamulastirma islemi tasinmaz sahibine ayni bodlgede bir bagka tasinmaza sahip olmasi
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imkanini yaratmadigi i¢in kamulastirma sonrast ayni kisi ayni bolgede baska bir tasinmaz
sahibi olamamaktadir. Ayrica kamulastirma iglemi belediyelerin mali kaynaklarinin yetersiz
olmast nedeniyle olmasi gereken bicimde uygulanamadigi zamanlarda, imar plam
uygulamalarinda bir yontem olarak uygulanmamalidir. Uygulanmasi halinde bu durum
yalnizca bir hatayr doguracaktir. Kamulastirma sadece kamusal hizmet sahalarinin
kazanilmasi i¢in uygulandigindan imar adalari i¢inde yapiya ve imara uygun diizenli
parsellerin ortaya ¢ikarilmasini amaglamaktadir. Kamulastirma disinda kalmis olan
parsellerin imara uygun olmayan artik boliimlerinden higbir bi¢cimde faydalanilamamasi
durumu bu yontemin sebep oldugu dnemli problemler arasindadir. Kamulastirmadan sonra
siir diizeltmelerinin yapilmadigi i¢in sekli bozuk ve zorlamali yapi kosullari meydana
gelmektedir. Buna ek olarak kamulastirma kamu bakimindan uzun, pahali, zorluklar
barindiran ve kisiler arasinda genellikle esitsizlikler olmasina neden olan bir yontemdir ve
kamulastirma ¢alismalarinda yapilan islemler fazla zaman almaktadir (Ersoy ve Keskinok,
2000: 4-5). Ayrica kamulagtirma islemleri kamulagtirmada yapilan deger tespitlerinin tam
anlamiyla gercegi yansitmamasi halinde en biiyiik dava konusu olmaktadir (Giiven, 2007:
30). Tasinmaz sahiplerinin deger artislarinda meydana gelen durumdan yeterince
faydalanamamasi hali kamulastirmanin en sakincali tarafini olusturmaktadir. Kamulagma
bedelinin yiiksek olusu ve pesin édenmesi kosulu islem siirecinde ortaya ¢ikan zorluklar
daha da artirmakta ve zorluklarin {istesinden gelmek isteyen kamu kurumlari ¢ogu zaman
yatirimlarini kismak zorunda kalarak iretimin aksamasina sebep olmaktadir (Yildiz, 2014:
164). Kamulastirma igin hazirlanmis olan proje yol {istii yerlerine rastgelen parseller ifraz
edildigi i¢cin degerleri diiserken, bunun tam tersi olarak kamu yatirimindan yararlanan diger
parsellerin degerlerinde artislar olmaktadir. Bu durumda haksiz rant kazanimina neden

olmaktadir (Boztoprak, Demir ve Coruhlu, 2015: 2).

Imar kamulastirmalar1 yapilirken dikkat ceken bazi ilke ve dzellikler vardir. Bunlar
imar kamulastirmas1 isleminde mutlaka imar planlarina uygunluk saglanmalidir. Imar
kamulastirmast kamu yarar1 kararindan istisna tutulmaktadir. Kamulastirma isleminde
trampa olanagr mevcuttur. Kamulastirma bedeline deger bigilirken imar faktorli nazara
alinmamaktadir. imar kamulastirmas: islemine kars1 agilacak davalarda imar planlarinin da
iptali istenebilmektedir. Kamulastirma imar planinda 6ngoriilen amagla simirhidir. idare
kamulastirma islemini gerceklestirmekle yiikiimlidir. Ayrica imar kamulastirmasi
yapilirken kamulagtirilan yerin emlak vergileri idare tarafindan 6denmektedir (Simsek,

2010: 320).
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2.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Etik Dis1 Davramslar ve Imar iliskisi

Tiirkiye’de artis gosteren etik dis1 davraniglar kamu hizmetlerinin sunum siirecini
olumsuz etkilemekte ve sonucunda da gerek ekonomik gerek idari gerekse de toplumsal
anlamda yipranmalar ortaya ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerde goriilen yolsuzluklar (etik dis1
davraniglar) pek ¢ok nedene bagli olarak gerceklesmektedir. Genel anlamda bu davraniglarin
goriilme sebepleri ve boyutlar1 yukaridaki basliklarda bahsedildigi gibi kurumsal yapi,
demokratik katilim ve agiklik/seffaflik aksakliklari-yetersizliklerine bagli olarak da ortaya

¢tkmalart miimkiindiir.
2.5.1. Kurumsal Yapidaki Aksakliklar-Yetersizlikler

Yerel yonetimlerimizde ¢ok Onemli kurumsal (orgiitsel, yonetsel ve kaynak
planlamasiyla ilgili) sorunlar vardir. Bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi i¢in yapilmasi
gereken ilk uygulama Orgiitsel gelisme tekniklerinin kullanilmasidir. Bu kapsamda,
belediyenin veya belediyelerin kurumsal sorunlari tespit edilmeli ve bu konuda ihtiyag
duyulan bilgiler belirlenmeli ve c¢oziime kavusturulmalhdir. Ilgili sorunlar ¢dziime
kavusturulduktan sonra ulasilan sonuglara uygun iyilestirme ve gelistirme programlari
hazirlanmali ve bu programlar uygulamaya konmalidir. Orgiitsel yapinin yani sira yonetsel
stirecler, politikalar ve yeni Orgiit kurallarmin da gelistirilmesi gereklidir. Yerel
yonetimlerde goriilen sorunlarin ¢6ziimii i¢in birim, siire¢, personel ve uygun zamanin
saglanmasi ¢ok biiylik dnem tasimaktadir. Bunlardan birisi bile eksik oldugunda orgiitsel
yap1 isleyisinde sorunlar goriilebilmekte ve sonucunda da kurumsal yapida Onemli
aksakliklar/yetersizlikler etkisini gostermektedir (Cukurcayir, Ozer ve Turgut, 2012: 6).
Ayrica mevcut oOrgilitsel yapr planli bir sekilde yapilandirilmadigr i¢in plansiz bir gelisim

gostermisse kurum igerisinde sorunlarin goriilmeme ihtimali yok denecek kadar azdir.

Yerel yonetimlerde bir hizmet yerine getirilirken yonetimin yiiklenmis oldugu goérev
ve sorumluluklarda birimler arasinda paylasilirken bazen sorunlar dogurmaktadir. Ornegin
bu sorunlar birimler arasinda mantiksal ve anlasilir bir iliski kurulurken zorluklar goriilmesi
seklinde bir etki gosterebilmektedir. Ayrica ilgili birimler arasinda koordinasyon birligi
saglanmadiginda ve ayni1 ya da benzer oOzelliklere sahip hizmetler farkli farkli birimler
tarafindan yapildiginda ayni alanda birden fazla sorumlu idareci olmasi sorunuyla da kars1
karstya kalinmaktadir. Bu durumda var olan Orgiitsel yapinin olusumunda akla uygun

hareket etmeyi engellemektedir. Ayrica bazi yerel yonetim birimlerinde bulunmasi gereken
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hizmet birimleri yoktur. Bunun sonucunda da halkin ihtiyaglarina yeterli cevap
verilememektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde goriilen bu sorun ¢evre

idaresi ve toplu konut (imar) problemleri gibi hizmet alanlarinda gériilmektedir.

Yerel yonetimlerde yonetim planlamasi yapilirken de basarinin saglanmasi i¢in ilgili
birimler tarafindan kamuya hizmet diislincesinin para, zaman ve mekan faktorlerinden 6nce
gelmesi gereklidir. Maalesef ki bu noktada hizmeti oncelikli géren yonetsel planlama
caligmalar1 yetersizdir. Ayrica herhangi bir hizmet gerceklestirilirken yonetim tarafindan
mutlaka bu hizmetle alakali hedeflerin neler oldugu belirlenmelidir. Belirsiz bir amagla yola
¢ikan bir hizmetten basar1 beklenmesi miimkiin degildir. Bu sorun hizmetin
gerceklestirilmesi siirecinde sorumlu birimler arasinda birliktelik kurulmasini zorlastirmakta
ve dolayistyla ilgili hizmette aksamalar goriilmektedir. Hizmet hedefleri belirlenmedigi i¢in
hizmet iretmeyle sorumlu birimlerin performans diizeylerinin izlenmesi, Slgiilmesi ve
degerlendirilmesi i¢in de bir ¢aba gosterilmemektedir. Bunun sonucunda da belediyeler

sorumluluk idaresi olma diisiincesine gecememektedir.

Yukarida bahsedilen sebeplere ek olarak birimlerde gorevli personelin niteliksel
diizeyi, ilgili gérevi yapabilmek i¢in gereken diizeyin altinda olursa da kurum icerisinde pek
cok sorun goriilmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in personelin gelistirilmesine yonelik
hizmet i¢i egitim artirilmalidir. Aksi halde hizmet {retiminde o6nemli eksiklikler
goriilecektir. Ayrica yerel yonetimlerde hizmet iiretiminde maliyet odakli bir anlayis
yerlesmemis olmasi da sorun olarak ortaya g¢ikabilmektedir. Bu nedenle hizmetin gerek
toplam gerekse birim maliyeti hesaplanamamakta ve hizmet maliyeti karar alma asamasinda
dikkate alian bir unsur olarak ortaya ¢ikmamaktadir. Hizmet iiretiminde maliyet odakli bir
anlayigtan yoksun bir yonetimde maliye boyutunda pek ¢ok kez ihmaller goriilmesinin yani
sira asirt ve gereksiz istihdam saglanmasi da hizmet maliyetinde artiglarin olmasina neden
olmaktadir. Bahsedilen anlayisin yonetimde yerlestirilmemis olusu kurumsal yetersizlikleri

daha da artirmaktadir.

Idarede yapilan isgiicii analizleri ve smiflandirmalari, personel yonetiminin
gelistirilme caligmalar1 ve gérev tanimlari olusturma gibi konular ¢agdas yonetimin 6nemli
aracglarint meydana getirmektedir. Bu konulardan birine bile yeterince dnem verilmemesi ve
uygulamada kullanilmamas1 kurumsal yapi igerisinde aksakliklarin goriilmesine neden
olmaktadir. Cagdas bir yonetime kavugsmak i¢in ilgili konularda gerekli onem ve

uygulamada kullanim saglanmali ve kurumsal yap1 iizerindeki sorundan kaynaklanan yiik
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kaldirilmalidir. Yonetimde kit kaynaklarin planlanmasi ve idaresi agisindan da gilinliik
uygulamalar yapilandirilmis tercihleri yansitmiyor ve karar alma bir anda gelisen tercih ve
kaliplara dayandigi i¢in kurumsal yapida aksamalar goriilmektedir. Boyle bir durumla
karsilasmamak i¢in ilgili yonetim planli yapilandirilmis tercihler ve kit kaynak planlamasi
calismalarina ayr1 bir 6zen gostererek karar alma asamasinda anlik tercihler goriilmesine
izin vermemelidir. Ayrica yerel yonetimlerde finansal yonetim anlayist hala yeterli gelisim
gosterememis ve blitceleme gorevi bir finansal planlama ve denetim araci olarak gergek
Ozelligine kavusamamistir. Bu sebeple diizenlemeler yapilmasmma ragmen belediye
muhasebe sistemleri genis capli yatirimlara destek olabilecek seviyeye gelememistir. Bu
noktada yonetimin gerceklestirmis oldugu faaliyetle ilgili finansal bilgileri barindiran
finansal yoOnetim anlayisinin gelisiminin saglanmasi ilgili is hedefine de ulagmayi
saglayacagi i¢in kurumda Onemle {lizerinde durulmasi gereken bir anlayis olmalidir

(Yasamis, 1992: 18-19).

Tiim bunlarin yaninda yerel yonetimlerde insan kaynaklarinin daha iyi yonetilmesi
icin gerekli insan giiclinii programlamak ve gelistirmek amaciyla uygulanan teknikler ve
yontemler fazlasiyla eksiktir. Bu eksikligin en kisa zamanda giderilmesi yOnetim igin
onemlidir. Ayrica kurum igindeki is¢i devir hizi da ¢ok yliksektir. Bu durum personelin isten
duydugu tatminin sinirli oldugunu gostermektedir. Personelin saglik izinleri kullanmasi ve
caligma saatlerine Onem gostermemesi durumu da bu sorunun varligini kanitlamaktadir.
Belediye iist yoneticilerinin gorev ve sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlenmemesi,
belirlenmis olsa bile daha tutarli ve verimli bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi da kurumsal
yapi i¢inde eksiklikler goriilmesine neden olmaktadir. Gereken diizenlemelerin yapilmasi,
belediye baskan yardimcilarmin gorev dagiliminda diizenleme yapilarak belediye
baskaninin iizerindeki asir1 ve rutin is yiikiinli de kaldiracagi i¢in hizmet sunumunda ortaya
cikabilecek zaman kaybini engelleyecektir (Cukurgayir, Ozer ve Turgut, 2012: 6). Yukarida
bahsedilen sorunlarin ¢dziime ulasmasi i¢in yerel yonetimler tarafindan yeterince gaba
gosterilmemektedir. Bunun sonucunda da degisime karsi ve tutucu yoOnetsel yapilar ortaya
cikmaktadir. Oysa belediyelerde orgiitsel ve kurumsal (yonetsel) bir gelismenin yasanmasi
mimkiin ve hatta zorunludur. Belediyelerde kurumsal gelisim faaliyetlerinin basariyla
sonuglanmas1 daha iyi ve etkili bir yapinin ortaya konmasi ve yonetsel becerilerin
gelistirilmesine baglidir. Belediyelerin sorunlarin ¢6ziimiine yonelik orgilitlenme ve
yapilanma c¢alismalarinda yeniden basar1 gostermesinin saglanmasi, biitiin belediye

hizmetlerindeki yetersizliklerin giderilmesi bakimindan hayati 6nem tasimaktadir (Yagsamas,
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1992: 20). Sonug¢ olarak denilebilir ki kurumsal yapidaki aksakliklar ve eksiklikler,
yukaridaki agiklamalardan anlasildigi iizere kurumlarda orgiitsel gelisme tekniklerinin
kullanilmaya baslanarak iyilestirilme ve gelistirme programlarinin uygulanmasi, kurumda
birim, siireg, personel ve uygun zamanda eksiklikler varsa giderilmesi, mevcut orgiitsel
yapmin planli sekilde gelisiminin saglanmasi, yonetimde sorumluluklar paylasilirken
birimler arasinda koordinasyon ve mantiksal iligkilerin saglanmasi, yonetim planlamasinda
kamuya hizmet bilincinin para, mekan ve zaman faktorlerinden 6nemli sayilmasi, yonetimin
hizmet hedeflerinde net olmasi, birim personellerinin niteliksel diizeyleri bulunduklari
gorevi yerine getirmeye yeterli degilse ilgili personellerin gelisimine yonelik hizmet ici
egitimlerin artirilmasi, yerel yonetimlerde hizmet iiretiminde maliyet odakli bir anlayisin
yerlestirilmesi, idarede yapilan isgiicii analizleri ve siniflandirmalari, personel
gelistirilmeleri ve gorev tanimlar1 g¢aligmalarina gereken Onemin verilmesi, yOnetimin
gerceklestirdigi giinlilk uygulamalarin yapilandirilmis tercihleri yansitmasi, kurumda
finansal yonetim anlayisinin gelistirilerek yonetime hakim kilinmasi, insan kaynaklarinda
daha iyi bir yonetimin saglanmasi amaciyla gereken tekniklerin ve yontemlerin gelistirilerek
artirllmasi, belediyenin st kademesinde gbérev yapan yoOneticilerin gorev ve
sorumluluklarinin agik ve tutarli bir sekilde belirlenerek asiri ve rutin is yiikiiniin sebep

oldugu zaman kaybinin giderilmesiyle ortadan kaldirilabilir.

Kurumsal yapida sorunlar goriilmesine neden olan etmenler ve sorunlarin ¢éziim
yollarindan bahsettikten sonra yerel yonetimlerde bir baska sorun alani olan demokratik
katilimdaki aksakliklarin neler olduguna deginmekte tezin biitiinii geregi biiyiik bir ihtiyac

gorilmistir.
2.5.2. Demokratik Katilima liskin Aksakliklar

Yerel yonetimlerde alinan kararlara halkin katiliminin saglanmasi, yonetimin {iretici
ve kaynak yaratan bir 6zellige kavusmak istemesi noktasinda tesvik edici bir unsur olarak
goriilmektedir. Yonetimde alinacak kararlara halkin katilim gdstermesiyle yonetim
sorumlulugunu halkla paylasmaktadir. Boylelikle yonetimle halk arasinda dogabilecek
kararlara itirazlarin oniine de gecilebilmektedir. Halkin katilimimin aktif oldugu katilimci
demokrasi modeline hakim idarelerde yoneticiler halk tarafindan belirlenerek, se¢im
donemleri sonrasinda da denetlenebilmektedir. Bu noktada vatandaglar yerel idarelerde pek
cok konuda soz sahibi olurlar. Yani hizmetlerini ise yarar goérmedikleri idarecileri

gorevlerinden alabilir, ¢cevre ve imar benzeri mevzularda goriislerini sunabilir ve halk
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oylamasiyla bazi kararlarda etkili olabilirler. Yerel yonetimlerde katilim bu bakimdan aktif
ve pasif katilim seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Belediyelerin ¢aligmalarina
vatandaglarin bireysel ya da grup olarak katilmalari, ilgi duymalari, goriis sunmalari,
elestirilerde bulunmalar1 durumunda bu katilim “aktif katilim” olarak adlandirilmaktadir
(Yigit, 2008: 49). Pasif katilim durumunda ise katilim istegi belediyelerden ve diger yerel
yonetim tiirlerinden gelmektedir. Bunun sonrasinda halkin yonetime katilmast durumu da
“pasif katilim” olarak adlandirilmaktadir. Ayrica belediyeler halk disinda kentteki diger
gruplarla da iligki igerisindedir. Bu gruplarin taleplerini ve sikayetlerini dinlemektedir.
Fakat burada yerel yonetimler icin en biiylik engel, bu gruplarin karar organlarmi kamu
yararinin aksine yalnizca kendi c¢ikarlarini koruyacak bigimde etkileme olasiligidir
(Cukurgayir, Ozer ve Turgut, 2012: 7). Boyle bir durumla karsilasilmamasi igin yerel
yonetimlerin bu tiir riskleri dikkatli bir sekilde degerlendirmesi ve alinmasi gereken tiim
tedbirlerin uygulanmasi gereklidir. Bu konuda merkezi idarenin denetimi de biiyiik 6nem
tasimaktadir (Yigit, 2008: 50). Yerel yonetimler i¢in halk katiliminin yetersiz sayida olmasi
biiyiik bir sorundur. Ciinkii Tiirk Kamu Y &netimi, biiyiik oranda merkezi 6zelliktedir. Oyle
ki son yillarda diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen merkezi yonetimin agirligi hala
hissedilmektedir. Merkezi yoOnetimin baskisi altinda kalmamak i¢in yerel yoOnetimlerde
katilimi tesvik edecek yollarin daima agik olmasi gereklidir. Fakat bu konuda vatandaslarin
pek cogu yalmizca secim zamanlarinda oy vermis olmayr yeterli gormekte ve yerel
yonetimlerde katilim olanaklarmni artirma tercihini ¢ok fazla tercih etmemektedir. iginde
bulundugumuz ¢agda hala vatandaglarin yonetime katilma yollariyla ilgili yeterli bilgileri ve
imkanlar1 bulunmamaktadir. Vatandaslar imkanlar1 bulunsa dahi toplumsal c¢ekinceler
duymalar1 sebebiyle yonetime katilma haklarimi fazla kullanmamaktalardir. Bu konuda
belediyelerin hazirlamis oldugu imar planlart 6rnek verilebilir. Ciinkii imar planlar
hazirlanirken vatandaslarin katilhimi yok denecek kadar azdir. Oyle ki hazirlik evresinden
sonra gergeklesen aski siirecinde bile vatandaslarin imar planlariyla ilgili yeterli bilgiye

sahip olduklarini sylemek ¢ok zordur (Cukurgayir, Ozer ve Turgut, 2012: 7).

Yerel yonetimlerde demokratik katilimdan kaynaklanan sorunlarin gériilmemesi i¢in
yonetimde demokrasinin artirilmasi ¢ok dnemlidir. Bu sebeple yerellik (subsidiarite) halkin
en kiiciik yap1 tas1 olan aileden baslamali, sonrasinda mabhalle, belde, ilge, il ve merkeze
dogru yayilmalidir. Yerel yonetimlerde demokrasi seviyesinin yiikseltilmesi ancak halk
katilmimin artirilmasiyla miimkiindiir. Ciinkii halk yerel demokrasinin bir unsurudur ve

yerelde halkin katilimi, halki yonetime dahil ederek saglanabilecektir. Bu durumda kent
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konseylerinin olusturulmasi ve referandum yapilmasi gibi yontemler kullanilarak yapilabilir.
Yerel yonetimlerde etkinlik ve verimliligin saglanmasi hizmetlerin sunumu noktasinda ¢ok
bliyiik 6nem tasimaktadir. Bu durumun gerceklesmesi isteniyorsa eger halkin en ¢ok ihtiyag
duydugu hizmetler hesaba katilarak iiretimde bulunulmali ve bu yapilirken de halkin boyle
bir ihtiyacinin olup olmadigi mutlaka sorgulanmalidir (Stinbiil, 2012: 21-22). Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin yerel idari kuruluslar seklinde degerlendirilmeye tabi tutulmalari ve
siyasal Ozelliklerinin gérmezden gelinmesi durumu halk katiliminin istenilen seviyede
olmamasina sebep olmustur. Bu noktada ihtiya¢ duyulan katilimec1 demokrasinin Tiirkiye’de
kalic1 bir bigimde yerlesmesi i¢in yapilmasi gerekenlere asagidaki paragraflarda kisaca

deginilmistir.

Katilimc1 demokrasinin hakim oldugu bir yonetim anlayisinin yayginlik géstermesi
icin katilim, halk katilimi ve katilimer demokrasinin ne oldugu konusunda okullarda
demokrasi bilinci kazandirilmast yoniinde egitimler verilmeli, geleneksel yapi icerisindeki
Tiirk idare gelenegine mahalle 6lgeginde ayri bir 6nem gosterilmelidir. Bu yapilirken yerel
demokraside mahalle muhtarlarinin etkinliginin saglanmas1 hususu siyasal katilimin
olgunlagmasi i¢in en 6nemli adimi olusturmaktadir. Bunlarin yani sira halk, karar alma
stireclerine neden katilmalar1 gerektigi ve bu siireclere katilmalari halinde etkilerinin neler
olacagi hakkinda okullarda bilgilendirici toplantilar diizenlenerek bilinglendirilmelidir.
Katilime1 demokrasiyi artirma ¢abasi olarak 6zellikle belediyeler, demokrasi senlikleri ya da
demokrasi toplantilar1 gibi fiziki ddiillerinde yer alacagi uygulamalar diizenleyerek halk
katilimina tesvik saglamali ve dolayisiyla da ilgili siire¢ toplumsal farkindalikta artiglari
dogurmalidir. Belediyelerin halkla iligkiler boliimleri de halk katilimimi artirmak icin
gerceklestirilen cabalarda biiylik onem tasimaktadir. Halkla iliskiler goérevini yiiriiten
birimler mahallelerde anketler yaparak, halka bilgilendirici notlar dagitarak ve halkla yiiz
yiize gorliserek onlara demokratik haklarini aciklamali ve bu kisilere siyasal bakimdan da
degerli olduklarini hissettirmelilerdir. Bu uygulama gerceklestirilirken ankete katilan
kisilerin Onerilerinin bulundugu anket sonuglarinin da kendilerine rapor seklinde
gonderilmesi halkin kendini gerceklestirme basamaginda fayda saglayacaktir. Yerel
yonetimlerde halk katiliminin artirilmasi g¢abasi olarak yerel yonetimlerde yonetim gorevini
istlenmis kisiler toplum igerisinden 6nemli kisiler arasindan secilmeli ve demokratik
katilimin bir pargasi olarak model gosterilmelidir. Boylelikle bu kisilerin mahallelerinde,
beldelerinde, il¢elerinde ve illerinde karar alma siireclerine katildiklarini géren halk katilima

tesvik edilmis olunacaktir (Tarhan, 2013: 114-115). Katilimcilik halkin yani sira sivil
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toplum Orgiitleri faaliyetlerinin degerli olusuna da dikkat cektigi i¢cin Onemli bir baski
elemant olma oOzelligini tasimakta ve toplum icindeki farkli kesimlerin haklarinin
savunulmasi amaciyla karar alma siireglerinde yer alabilmekte veya yapilan diizenleme
caligmalarina getirmis olduklar1 elestirileriyle caligmalarin daha saglikli bir sekle
kavusmasinda aktif rol oynamaktadir. Etkili ve basarili bir katilimin saglanmasinda pay1
biiyiilk olan sivil toplum oOrgiitleri sayesinde halk katilim ve denetim yollarina
gidebilmektedir. Sivil toplumun ©6ngoriisii ve katilimci karar alma mekanizmasi, kamu
kesiminin fonksiyonu bakimindan yolsuzlukla miicadeleye ve yonetimin iyilestirilmesine de
katki saglamaktadir. Bu durum devletin kamuya kars1 seffaflasmasina ve vatandaslarin bu
stireclerde daha aktif rol almasina yardimc1 olmaktadir. Toplum kiiltiiriinii seffaflik yoniinde
bir degisim igerisine sokmak kamu kesiminde karar verme bakimindan belli bash
degisiklikler yapmayr da gerektirmektedir. Kamunun hiikiimet bilgisine ulasabilmesi ve
sanslirlin  yasaklanmasiyla basin 6zgiirligiinii saglamak, sivil toplumun yolsuzlukla
miicadele ve genis ¢apli kamu ihalelerini inceleyebilme konularinda yetkili kilinmas1 gibi
uygulamalar bu degisimin olmasinda yardimci onemli araglardir (Cukurcayir, Ozer ve

Turgut, 2012: 19).

Demokratik katilima iliskin aksakliklar yukaridaki agiklamalardan anlagildigi gibi
yonetim sorumlulugunun halkla paylagilmasinin saglanmasi igin yonetimde alinan kararlara
katilim1 tesvik edecek yollarin daima agik birakilmasi ve dolayisiyla halkin katiliminin aktif
ya da pasif sekilde saglanmasi, belediye baskanlarmin aldigi kararlarda kent konseyinin
gorlslerine de yer vermesi, yonetimde demokrasinin artirilmasi igin yerelligin ilk basta
aileden baslamasi ve sonrasinda yerel yonetim birimlerine yayilmasinin saglanmasi, halkin
ithtiyacina cevap veren etkinlikte ve verimlilikte hizmetlerin sunulmasi, yerel yonetim
birimlerinin yerel idari kuruluglar olmasmin yani sira siyasal 6zelliklerinin bulunuyor
olmasimin da dikkate alinmasinin saglanmasi sonucunda halk katiliminin istenilen seviyede
olmasi, demokrasi bilincinin yerlestirilmesi i¢in okullarda bilgilendirici egitimlerin
verilmesi, mahalle muhtarlarinin  yerel demokrasideki oOnemine dikkat c¢ekilmesi,
belediyelerin demokrasi toplantilari, senlikleri gibi etkinlikler diizenleme yollarim
kullanarak yonetimde halk katiliminin gerekli oldugu konusunda toplumsal farkindaliklar
olusturmasi, belediyelerin halkla iligkiler boliimii gorevlilerinin mahallelerde anketler, yiiz
yiize goriismeler yaparak halka demokratik haklarini agiklamasi ve bilgilendirici notlar

dagitarak halkin goriislerinin de yerel yonetim birimleri i¢in 6nemli oldugu bilincini
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yaymasi, etkili ve basarili bir katilim saglanmasi igin sivil toplum &rgiitleridnin

ongoriilerinin de dikkate alinmasiyla ortadan kaldirilabilir.
2.5.3. Agikhk ve Seffafhga iliskin Uygulama Aksakliklar

Aciklik; gizliligin zit anlamlis1 olarak kabul edilirken, sozliikk anlami olarak da
“aleniyet, gercegi oldugu gibi yansitma durumu, duruluk, anlasilirlik” olarak ifade
edilmistir (TDK, 2017). Kamu yonetimi diisiincesi ise yonetimde agiklik kavramini
aciklamak icin perdelerin kaldirilmasi ve arkasinda olanlarin goriilmesi, alenilik, saklanan
seylerin bilinmesi, yonetimde seffaflik, idari agiklik, giinisiginda yonetim ve yonetimde
demokrasi ya da idari demokrasi gibi kavramlari kullanmaktadir (Kdseoglu, Yurttas ve
Selek, 2011: 151). Ayrica yonetimde agiklik yonetimin isleyis sisteminin, aldig1 kararlarin,

personelin tutum ve davraniglarinin vatandaslarca bilinmesini ifade etmektedir.

Yonetime giiven, idare isleyisinde objektiflik, diiriistliik, kararlilik, ekonomik olma,
adillik ve etkinligin saglanmasi i¢in yOnetime kapaliliktan agiklia gecilmelidir (Giiran,
1982: 105). Tiim bunlara ek olarak yonetimde aciklik demokrasinin geregi olarak kabul
edilir. Vatandaslar agiklik saglandiginda nasil yonetildikleri hakkinda bilgi sahibi olabilirler
ve idarenin faaliyetlerini denetleyebilme imkanina kavusabilirler. Yalnizca idari islemlerde
kamu yarar1 ya da bir kisinin kisisel haklarinin korunmasi gibi istisnai durumlar varsa
islemlerde sinirlandirmalar yapilmasi dogru bir uygulama olacaktir. Ayrica acik bir yonetim
sisteminde kamu yOnetimi, toplum c¢ikarlar1 yoniinde isleyiste bulunmakta ve farklh
cikarlarin birbirini ezmesini de engellemektedir (Siirekli, 2013: 14). Ciinkii ¢ikar
savaglarinin  goriildiigli bir yonetimde agikliktan fayda saglanmamakta aksine zarar

gorilmektedir.

Yonetimde agiklik dendiginde pek ¢ok beklenti ortaya ¢ikmaktadir. Bu beklentiler,
riigvet, kayirmacilik gibi yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasina yardim etmek ve bdylelikle
etik ilkeleri kamu yonetiminde hakim kilmak, sivil toplumun giliclenmesini saglamak igin
yonetimden hesap sorma kanallarin1 genisletmek, yoOnetimin karar alma asamasina
vatandaglarin rahat katilimini saglamak, sorumluluktan kagmak ve kurallara sigimak gibi
olumsuz biirokratik hastaliklar1 azaltmak ve kamu hizmetlerinin kaliteli sunumuna yardimci
olmak ifadeleriyle aciklanabilir (Cukurcayrr, Ozer ve Turgut, 2012: 8). Y&netimde
acikliktan beklenenlere bakildiginda goriilmektedir ki agik bir yonetimde yolsuzluklarin

goriilme olasilig1 da diisiiktiir. Ayrica acik bir yonetim halkin yonetime katilim seviyesinin
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yiiksek oldugu bir yonetimi ifade etmektedir. Yonetimde agikligin temel politikalarindan da
ayr1 bir yol ¢izmemek gereklidir. Bu politikalar; yonetimin bilgi verme ddevi, toplantilarin
halka agik olmasi, vatandaslarin bilgi edinme hakki, idari islemlerin gerekcelendirilmesi

seklinde 6zetlenebilir.

Aciklik ve seffaflik demokrasinin ve katilimin en énemli unsurlarindan bir tanesidir
(Cukurcayir, Ozer ve Turgut, 2012: 7). Buradan da anlasilacagi gibi agik ve seffaf
olmamaktan kaynaklanan sorunlar Tiirkiye i¢inde yerel yonetimlerde goriilen en biiyiik
sorunlardan birisidir. Ciinkii halk halen yerel yonetim uygulamalariyla ilgili yeterli bilgiye
ulasamamakta yalnizca kendisine yansitilmis olan sonuglardan haberdar olmaktadir. Halkin
yerel yonetimlerin yaptig1 islerden haberinin olmasi igin yerel yonetimlerin uygulamalari
vatandaslara gereken araclarla ve yeterli miktarda duyurulmali, vatandaslar da yasal
haklarini kullanarak belediyenin ¢alismalariyla ilgili bilgi ve belgeleri istemelilerdir. Ayrica
belediyelerin almis oldugu biitiin kararlar, orada yasayan vatandaslarinda yasamin
etkilemektedir. Halkin secimiyle goreve gelmis olan belediye kuruluslarinin bu durumu da
dikkate alarak yapmis olduklar1 her iste segmenini bilgilendirmesi ve vatandasa gerekli bilgi

ve belgelere ulagsabilme imkanini tanimasi ¢ok dnemlidir.

Tiirkiye’de agiklik ve seffafligi artirmak hedefiyle 24.10.2003 tarih 25269 sayili
Resmi Gazete’de 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu yaymlanmistir. Bu kanun agikligi
ve seffafligi bir Olclide artirmayr saglasa da uygulamada hala eksiklikler bulunmaktadir.
Bilhassa yerel yoneticiler aciklik, seffaflik ve vatandasa bilgi sunma konularina fazla sicak
bakmamaktalardir (Cukurcayir, Ozer ve Turgut, 2012: 8). Oysa belediyeler ¢alismalarini,
performansini, kararlarini takip edebilecegimiz temel bilgi kaynaklarini oncelikle meclis
toplant1 giindem ve kararlar1, yillik biitgeleri, performans programlar1 ve stratejik planlar
gibi belgeleri paylasmali ve seffaf hale getirmelidir. Belediyelerin seffaflik prensiplerini
yerine getirebilmeleri i¢in Ozellikle bu belgeleri zamaninda ve eksiksiz bir bigimde
vatandaslar ile paylagsmalar1 gerekmektedir. Giinlimiizde bu konu iizerinde titizlik gosteren
baz1 belediyeler websiteleri lizerinden bu belgeleri paylasmasina ragmen halen meclis
giindem ve kararlarin1 vatandasla paylasma konusunda bir¢ok belediye bilgi paylasiminda
bulunmamaktadir. Oysa belediyelerin vatandasla devamli ve agik bir iletisim kurabilmesi
icin belediye meclis toplant1 giindemlerini dnceden duyurmalari, toplant1 tutanaklarini
eksiksiz sekilde internet sitelerinden yayimnlamalari, toplantilari canli bir sekilde internet
sitelerinden halka sunmalar1 gibi yollar1 izlemeleri kurum icerinde seffaf yonetim anlayigini

yerlestirmeleri agisindan ¢ok Onemlidir. Ayrica vatandaslarin  belediyelerin  mali
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yonetimlerini takip edebilmesi i¢in de yillik biit¢e ve performans programlarini belediye
meclisine sunmadan Once internet sitelerinde yayinlamalar1 da seffaf yonetim anlayisim
giiclendirecek ve yerlesmesini saglayacak bir uygulama olarak izlenmesi gereklidir. Bu
konuda o©rnek uygulamalar olarak Tiirkiye’nin ilk sakin kenti secilen Seferihisar
Belediyesi’nin gelir-gider tablosunu ve faaliyet raporunu ilce meydaninda led ekranda
yayinlayarak vatandaslarla paylasmasi, Afyon Sandikli Belediyesi’nin mali durumunu

ilgedeki bilboardlarla halka duyurmasi verilebilir (Erdogan, 2014: 17).

Yonetimin agik ve saydam olmasi, devletin sorumlulugunun vazgegilmez
sartlarindan da birisidir. Gizlilik, devlet akli, {ilkelerin iistiin ¢ikarlarmin gizlilikte oldugu
yoniindeki anlayiglar, kirli yonetim uygulamasimmi getirmekte ve bu durumda rant
paylasiminin kilifi gosterilerek yonetimde yozlasmaya sebep olmaktadir. Bunun i¢in iyi
yOnetisim saglanmaya calisilirken seffaflikta mutlaka saglanmalidir. Seffafligin 6nemi
ayrica politika hedefleri tespit edilirken ve uygulanirken acgikligi gerekli kilmasindan da
kaynaklanmaktadir. Seffaflik, yolsuzluklarin 6nlenmesi siirecine de Onemli katkilarda
bulundugu i¢in iyi yonetimin anahtar unsuru sayilmaktadir. Halkin beklentilerini hizli ve
etkin bir sekilde karsilama araci olan seffaflik bir amag degil, genel refah1 artirmak ve etkin-
verimli devleti tesvik etmek gibi diger bazi amaglar1 basarmak i¢in de bir aragtir. Ayrica
yonetimde agiklik genellikle saydamlik ilkesiyle de ayni anlamda kullanilmaktadir. Oysa
aciklik saydamligi da barindiran daha genis kapsamli bir ilkedir. Yonetimin aciklig
tizerinde konusuldugunda c¢ogunlukla ii¢ karakteristikten bahsedilmektedir. Bunlar;
saydamlik, ulagilabilirlik ve cevap verebilmektir. Saydamlik, kamusal faaliyetlerin ve bu
faaliyetleri gerceklestiren bireylerin  halkin denetimine agik olmasini anlatirken;
ulagilabilirlik hizmetlere ve kamusal bilgilere vatandaglarin kolaylikla ulasabilmelerini
anlatmakta; cevap verebilmek ise idarecilerin yeni fikir, ihtiya¢ ve beklentilere cevap
vermeye hazir olma halini belirtmektedir (Cukurcayir, Ozer ve Turgut, 2012: 17). Bu
aciklamalara bakilarak yonetimde aciklifin saglanmasi igin ydneticilerin saydam,
ulasilabilir ve cevap verebilir hizmetleri sunan bir yapiya sahip olmasi, riisvet ve yolsuzluk
gibi etik dis1 davraniglarin ortaya ¢ikarilmasi yoniinde ¢aligmalarin yapilmasi, yonetimden
hesap sorma kanallarinin genisletilmesi, yonetimin karar alma asamasinda halk katiliminin

saglanmasi ve belediyenin yaptigi islerle ilgili segmenlerin gereklidir.
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2.6. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde imar Plam Uygulamalarinda Karsilasilan

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Imar planlarinin uygulanmasinda kullanilacak verilerin olusturulmasinda kimi zaman
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ilgili sorunlar tapu-kadastro verilerinden kaynakli olabildigi
gibi uygulama imar planindan, uygulama asamasinda idareden, uygulamay1 yiiriitenden,
uygulama hatalarindan, tasinmaz sahiplerinden, yasa ve yonetmeliklerden kaynaklida
olabilmektedir. Bu sorunlarin olusum nedenlerine ve nasil ¢6ziilmeleri gerektigine alt

basliklarda deginilmistir.
2.6.1. Tapu-Kadastro Verilerinden Kaynaklanan Sorunlar

Arazi ve Arsa diizenlemesi islemi yapilirken ilk olarak kadastral haritalara
sonrasinda da haritalarin teknik belgelerine ihtiyag duyulmaktadir. Kadastral haritalar 3402
sayili Kadastro Kanunu’na dayanarak Kadastro Miidiirliiklerince yapilmaktadir. Cesitli dl¢ii
yontemleri kullanilarak yapilan kadastral haritalar pek ¢ok hatayr da biinyesinde
barindirmaktadir. Bu hatalarin hala goriilmesinin nedeni de yapilan arazi ve arsa
diizenlemesi islemlerinin ¢ogunun eski kadastro haritalarina dayandirilarak yapilmasidir. Bu
noktada cesitli kadastral sorunlar meydana gelmektedir (Saglam, 1999: 95). Bu sorunlar ve

sorunlarin ¢6ziimii konusundaki onerilere asagidaki paragraflarda deginilmistir.

Imar planlarinin uygulanmasinda herhangi bir sorunla karsilasmamak igin ilk &nce
yapilmas1 gereken kadastral haritalardaki parsel yiizolgiimlerinin kontrol edilmesi ve hak
sahiplerinin senet yiiz6lglimlerinin karsilastirilmasidir. Bunlar yapilmadig: takdirde ilgili
kadastral haritalarda mutlaka sorunlar ortaya c¢ikacaktir. Bunun ig¢in parsel yiizolglimii
kontrolii ve hak sahiplerinin senet ylizol¢limlerinin karsilastirilmasi isleminin yapilmasi
ihmal edilmemelidir. Herhangi bir koordinat sistemine dayali olmayan ve g¢ogunlukla
takeometrik usulle alet kurma noktalar1 arasinda bulunan a¢1 ve kenarlarin, bu noktalardan
da parsel koselerinin Ol¢lilmesi yoluyla yapilmis olan haritalarda ¢izim esnasinda insan
Ogesine bagl denetlenemeyen parsel smirlari ¢izim hatalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu hatalar
paftalarin yan yana getirilmesi sonucunda kesin bir sekilde belli olmaktadur. ilgili hata tapu
kayitlarindaki yiizolglimler ile parsel yiizolglimleri arasinda farklar ¢ikmasi seklinde
gorilmektedir. Bu sorunun diizeltilmesi i¢in yapilmasi gereken Tapu ve Kadastro
Miidiirliigii’ne basvurmaktir. Maalesef ki bu tiir hatalarin diizeltilmesi esnasinda Tapu ve

Kadastro mevzuati bakimindan da biiylik bir zaman ve kaynak kaybi olmaktadir. Ayrica
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diizenleme sahasinda kullanilan grafik haritalar sayisal hale getirildikten sonra harita ve
zeminde ortak durumda bulunan noktalarin, mevcut haritanin yer kontrol noktalarina
dayanarak Olclilmesi sonucunda koordinatlar belirlenmektedir. Ortak noktalarda doniisiim
yapilarak ulagilan sinirlar mevcut haritaya aktarilmaktadir. Aktarma esnasinda hata doguran
bazi durumlarla karsilagilabilmektedir. Boyle bir durumla karsi karsiya kalinmamasi igin
diizenleme smirmin kadastro adasi sinirlarina dayanmasinin gerekli oldugu bir uygulama
yapilmalidir (Nikes, 2003:760). Arazi ve arsa diizenlemesi alani grafik kadastro
haritalarindan meydana geliyorsa eger paftalarin zemin kontrolleri de zor yapilmaktadir.
Boyle bir durumda calisilan sahanin bir kismi grafik bir kismi da koordinat sistemine dayali
olursa paftalar arasinda biitiinliik saglanamama sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bu gibi durumlarda
kadastral haritalar saglikli bir altliga kavusmasi i¢in sayisallagtirilmakta ve bu yapilirken de
bir siirli 6l¢ii ve hesaba gerek duyulmaktadir. Kimi zaman bu c¢abalarda amacglanan sonuca
ulagmak i¢in yeterli olmamaktadir. Boyle durumlarda yapilmasi gereken parsellerin yeniden
Olciilerek paftalarla karsilagtirilmasidir (Saglam, 1999: 95). Bu yol da olduk¢a uzun ve
karmagik bir ¢oziim yoludur. Imar planlari uygulanirken miilkiyet durumuyla kadastro
paftalarinin uyusmamasi sorunu da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda bazi pratiklerde
harita temel alinmakta bazisinda ylizolgiimii diizeltmesi gerceklestirilmekte bazisinda ise
ilgili durum g6z 6niinde bulundurulmadan tapu yiizélgiimii temel alinmaktadir. Bu durumda
diizenlemeye girmis ylizOl¢limleriyle arazi yiizolglimleri arasinda biiyiik farklar ortaya
cikmaktadir. Bunun neticesinde de kadastral parselle ayrilmis imar parsellerinde hak kayb1
ya da haksi1z kazan¢ meydana gelmektedir (Yilmaz, 2010: 75). Bu tiir pafta uyumsuzluklari
ortaya ¢iktigr zaman harita yapma esnasinda uygulamada olan teknik belgelerden de bu
uyumsuzluklar anlagilirsa 3402 sayili Kadastro Kanununun 41’inci maddesine gore ilgili
konuda diizeltme islemi yapilmahdir. Eger teknik belgelerden boyle bir hataya
ulagilmamaigsa, bilirkisi beyanlariyla bu tespit yapilmali ve 2859 sayili Yenileme Kanunu
kapsaminda kadastro paftalarinda degisiklik yapilmalidir. Bunun haricindeki pafta zemin
uyumsuzluklarinda ise kesinlikle Medeni Kanunun 645’inci maddesine dayandirilarak
haritada gosterilmis olan smir esas alinmali ve yer tespitleri buna uygun yapilmalidir.
Ayrica zaman kaybma sebep olan diizeltme isleminin mevzuati ve arsa uygulamasi

gecikmeye ugratmayacak bigcimde tekrar incelenmelidir.

Diizenleme bolgesindeki kadastro parselleri hisseli satildiktan sonra, tapu sicilindeki
hisselendirme islemlerinde de hatalar ortaya ¢ikmakta ve hisse toplamlar1 parsel alanindan

farkli degerlerde olabilmektedir. Bu gibi hatalarin diizeltilmesi ve asgari seviyeye
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getirilmesi, Tapu Sicil Nizamnamesinin 107°nci maddesine uygun olarak ilgilisinden izin
almak yoluyla ya da dava acilarak yapilmaktadir (Yilmaz, 2010: 75). Bunun i¢indir ki bu
davalarin neticesini beklemek, parselasyon islemi yapilirken yavaslamaya neden oldugu icin

hisselendirme islemlerinde hata yapilmamasi konusunda dikkatli olunmalidir.

Miistakil parsellerin hisseli parsel haline getirilmesi ve parsellerdeki hissedarlarin
sayica fazla olmasindan kaynaklanan sorunlarda ortaya c¢ikmaktadir. ilgili sorun malike
tasinmazinin bulundugu yerden bagka bir yerde imar parseli verilmesi ya da hisselendirme
yapilmast durumu seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Kagizmanli, 2009: 20). Bunun disinda
kadastro haritas1 ile imar planmin dayandigi mevcut harita arasinda olgek birliginin
bulunmamasi sorunu da kadastro islemlerinde ortaya ¢ikan sorunlardan biridir. Boyle bir
durumda kadastro haritasinin 6l¢egi imar uygulama haritasinin 6lgegine dontistliriilmektedir.
Koordinat birliginin olmamasi durumunda da koordinatlar arasinda doniisiim yapilmaktadir.
Fakat uygulanan iki islem de hem masrafli hem de 6zel arag-gereg gerektirmektedir. Bunun
yaninda doniisim yapilirken ortaya g¢ikan hatalar ve karsilasilan problemler de teknik
cikmazlara yol agmaktadir. Bu sebeple yapilmasi gereken, imar koordinat sistemlerinin iilke
agmma dayandirilmasi zorunlulugunun getirilmesi yolunun kullanilarak koordinat sistemi
probleminin ¢6ziime kavusturulmasidir. Hisse maliklerinin kadastral parselleri {istiinde
yapilan degisiklikler sirasinda da tapu-kadastro verilerini ilgilendiren sorunlar
goriilmektedir. Bunlar degisiklikler yapilirken kiitiigiin kapatilmas1 veya parsel sahiplerinin
bagka sayfalara aktarilmasi esnasinda tasman hisselerden unutulmalar ve yanlis yazilan
rakamsal veri sorunlar1 goriilebilmektedir. Fazla yazilan bir 0 bile hatali sonug ¢ikmasina ve
hatanin giderilmesi esnasinda zaman kaybina neden olmakta ve dolayisiyla uygulamalarda
aksamalar meydana gelebilmektedir (Ayyildiz, 2010: 75). Bdyle bir kaybin ve aksamanin
olusmamasi icin degisiklik esnasinda yapilan hatalarin diizeltilmesi ve varsa yine hatalarin

asgari diizeye ¢ekilmesi gereklidir.

Tek yanli bir idari islem 6zelligindeki 18. madde uygulamas: tapu siciline tescil
edildikten sonra idari islem niteligini kaybederek adli islem niteligini kazanmaktadir. Bunun
icin imar uygulamasini yapan idareler tescilli arsa diizenlemesini iptal ederek diizenlemeden
onceki haline déndiiremezler. Imar uygulamasinin eski haline dénmesinin tek sart: yeni bir
imar uygulamasinmn yapilmasidir. Iptal edilmis 18. madde uygulamalari yalnizca mahkeme
karariyla geri doniisiim islemine tabi tutulabilir. Bu sebeple imar uygulamasinda yeni bir
islem yapilacaksa eger Once ilgili imar uygulamasi diizenlemeden O©nceki haline

dondiiriilmelidir. Ancak geri doniisiimden sonra imar uygulamasi yeni bir uygulamaya agik
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hale gelecektir (Sari, 2012). Iptal edilmis olan 18. madde uygulamalarmin mahkeme
kararina uygun olarak yapilmis geri doniisiim islemi yeni uygulamayla ayni anda yapilmak
zorundadir. Bu noktada da bahisle tescil edilmeme sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Geri
dontisiim isleminde mahkemeler tarafindan iptal edilmis imar plan1 uygulamalariyla ilgili
diizenleme alanlarinda ilk uygulama tarihindeki olgiitler zamanla degisime ugramaktadir.
Olgiitlerde meydana gelmis degisimler nedeniyle de geri déniisiim yapildiktan sonra islem
yapilmast kimi zaman imkansiz olmaktadir. Bu durumda sorun sayilmaktadir. Bunlarin
disinda arazi ve arsa diizenlemesi islemindeki diizenleme ortaklik pay1 oraninin %40°1 asan
boliimiiniin ilgilisinin onayiyla karsilanmasi halinde takip edilecek yolun kamulastirma mi1
olacagi yoksa DOP’un %35 altina m1 ¢ekilecegi tartismalari ortaya ¢ikmakta ve bu durumda

tapu tescil evresinde problemlerin goriilmesine neden olmaktadir (Yildirim ve Bariscan,

2013: 367).

2.6.2. Uygulama Imar Planindan Kaynaklanan Sorunlar

Arazi ve arsa diizenlemesi yapilirken ilk olarak kadastral haritalar ve bunlara ait
teknik bilgilere ihtiyag duyulurken sonrasinda ise uygulama imar planlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Uygulama imar planlari, onaylanmis ve o anda mevcut haritalar {izerine
varsa kadastral durumlari da incelenmis sekilde nazim imar plani esaslarina uygun halde
¢izilmis ve biinyesinde cesitli alanlarin yap1 adalar1 ve yogunluklar ile diizenini barindiran,
kullanilan yollar1 ve uygulama icin gerekli olan imar uygulama programlarina esas
uygulama basamaklarini ve diger bilgileri ayrintili bir sekilde gosteren planlardir. Bu
caligmalar yapilirken de bazi sorunlar imar planlarindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlar ve

sorunlarin ¢6ziimii konusundaki onerilere asagidaki paragraflarda deginilmistir.

Avrazi ve arsa diizenlemesi uygulamasi yapilirken diizenleme alani olarak seg¢ilmis ve
smurlar1 belirli bolgenin ihtiyacindaki yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil alan,
cami ve karakol gibi hizmet alanlar1 kamunun eline gegmektedir. Bu alanlara sahip olmak
icin de her kadastral parselden diizenleme ortaklik pay1 kesilmektedir (Saglam, 1999: 97).
Arazi ve arsa diizenlemesi islemlerinde uygulanan DOP orani bazi bélgelerde kanunun
ongordigii %35 oranindan fazla ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda kanun tarafindan yapilmasi
uygun goriilen uygulama DOP oraninda %35°ten sonrasinin kamulastirma yapilarak
saglanmasidir. Dikkat ceken bir konuda sudur ki bu bolgelerdeki belediyelerin ¢ogu
kamulastirma islemini yapmamak i¢in diizenleme yapmaya yanasmamaktadir. Bunun

nedeni de kamulastirma islemi igin gerekli olan kaynagin idare tarafindan bulunamamasidir.
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Bu sebeple ilgili idare DOP’u %35’in altinda olacak sekilde planlama yapmaya gitmekte ve
diizenleme bolgesi sinirlart da planda gosterilmektedir. Boyle bir uygulama sonucunda da
%35’in altina inilecek bir planlama yapildiginda kamu isletme alanlarinda da daralmalar
olmaktadir. Bu durumla karsilasmamak icin kamu isletme alanlarinda homojen dagitim
yapma yolu se¢ilmelidir. Bu dagitim her bolgede bir okul, bir cami, bir kres olmasi seklinde
uygulanabilir. Bunun yami sira belediyelere DOP isleminde diizenleme yapabilmesi igin
gerekli kaynaklar yaratilmalidir. Belediyeler kaynak eksikligi ¢ekerse DOP ile ilgili yeni bir
diizenleme yaparken belediye meclislerinde imar planlarinda ilgili degisikligin yapilmasi
yoniinde alinacak karar silireci kimi zaman zor ve zaman alan bir siire¢ seklinde
gerceklesmektedir. Bu siirecteki islemlerin daha hizli ve yaygin bir sekilde gerg¢eklesmesi

ancak ilgili idarenin kaynak sikintisinin giderilmesi ile miimkiindiir (Nikes, 2003: 761).

Arazi ve arsa diizenlemesi uygulamalarinda tiim kadastral parseller esit degerde
kabul edilmekte ve diizenleme islemi yapilirken parsellerin yalnizca yiizélgtimleri temel
alinmaktadir. Bunun sonucunda da farkli degerlerdeki imar parselleri ortaya ¢ikmaktadir.
Farkli degerlerdeki imar parselleri uygulama imar planinda yer alan yapi adalar1 arasinda
biiyiik farkliliklarin olmasi veya imar planinda degisiklik yapildiktan sonra plandaki mevcut
adaletsizliklerin daha da artmasi nedeniyle ortaya c¢ikabilmektedir. Dolayisiyla da yapi
adalar1 arasinda deger acisindan biiylik farklar ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica AAD
uygulamasina bakildiginda imar haksizliklar1 engelleniyor gibi bir goriiniim ¢izilmektedir.
Fakat uygulama ¢ok farkli yapi diizenlerini barindiran bir bodlgede yapildiginda yeni
haksizliklar ortaya c¢ikabilmektedir. Boyle bir durumla karsilasmamak i¢in diizenleme
alanlariin se¢imi yapilirken, ayni yap1 yogunluklarini ve diizenini barindiran yap: adalari
gdz Oniinde bulundurulmalidir. Bu durumun saglanamamasi halinde ise imar plam

degisikligine gitmek sorunun ¢dziimiinde en dogru yol olacaktir (Saglam, 1999: 97).

Imar planlar1 yapilirken planlari yazanlar, planlar1 kadastral durumu islenmis giincel
haritalar {izerine ¢izmelidir. Fakat pratikte planlarin ¢ogu kadastral olmayan haritalar
tizerine ¢izilmektedir. Boyle bir durum sonucunda da planlarda sorunlar goriilmesi dogaldir.
Bu noktada yapilmasi gereken, planlarin giincel durumu gosteren ve kadastral durumla
biitiin yapilasmalarin tam ve dogru sekilde islendigi haritalar iizerine ¢izilmesidir. Tim
bunlara ek olarak uygulama imar planlarinda parselleme islemi yapilirken dikkate alinan
teknik belirleyiciler arasinda celismeler olmasi halinde de uygulama imar planlarinda
sorunlar ortaya cikabilmektedir. Buna gore genel yasal diizenlemeler disinda teknik

belirleyiciler, lejant parametreleri ve imar adasinin eni, boyu, bicimi gibi geometrik
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Ozeliklerden olugmaktadir. Uygulama sonucunda bu belirleyiciler ayni yasal organin yani
belediye meclisinin onayindan gegerek kesinlesmektedir. Bu durumda da zaman zaman
belirleyiciler arasinda birbiriyle ¢elisen durumlar ortaya ¢ikmakta ve plan bu sekilde
uygulayicinin  huzuruna gelmektedir. Oncesinde birbirleriyle uyum icinde olan bu
belirleyiciler, sonraki zamanda alinan meclis kararlariyla (bir bolgede kat artirnmi verilmesi
gibi) celiskili hale gelebilmektedir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi planlarin saglikli bir
uygulamaya tabi tutulmasi i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir (Nikes, 2003: 762). Ayrica imar
planlarinda sik sik degisiklik yapilmasi durumunda imar uygulamalar1 da siirekli ve
degisimlere uygun sekilde yapilmak zorunda olmakta ve bu durumun neticesinde de
belediyeler zaten az miktarda bulunan kaynaklarini gereksiz yere harcamak zorunda
kalmaktadir. Ayrica gereksiz yere yapilan degisikliklerde DOP ve KOP oranlar da
korunmamaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken tek sey imar degisiklikleri ve
uygulamalarinin bir kural dahilinde yapilmasi ve bdylelikle sik yapilan degisikliklerin
Online gecilmenin saglanmasidir. Aksi takdirde planlarda yapilan degisiklikler idareye

duyulan gilivenin sarsilmasina ve kaynak israfina neden olmaktadir.

Imar planinda benzeri amag icin ¢alismak iizere ayrilmis alanlarm farkli soylemlerle
adlandirilmasi, ayn1 imar adasinda birden fazla arazi kullanim karar1 bulunmasi ve imar
adalarinin geometrik sekli sebebiyle parsel iiretiminde problem yasanmasi (imar adasi
derinliginin yonetmelikte yer alan minimum derinlik Olgiilerinin altinda olmasi gibi)
durumlarinda da uygulama imar planinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica imar planlari
uygulama alaninin “Birlikte Hareket Edilecek Alan” sdylemiyle imar planina islenmesi ya
da imar uygulamasinda izlenen yOntemin plan notlarinda ayrintili hale getirilmesi
durumunda da belediyeler ve diger kurumlarda uygulamanin kontrolii yapilirken problemler
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu siiregte ilgili problemlerin ¢dziime ulastirilmasi amactyla yeni bir
plan tadilati yapilmalidir (Yildirim ve Barigcan, 2013: 367). Fakat yapilan tadilatlar islemin

gerceklestirildigi siirecin uzamasina neden olmaktadir.
2.6.3. Uygulama Asamasinda idareden Kaynaklanan Sorunlar

Arazi ve arsa diizenlemesi yapan ya da yaptiran belediyelerin neredeyse tamami bu
uygulamayr kamulastirma yapmadan kamuya ayrilmis alanlarin bedelsiz elde edilmesi
olarak gormektedir. Zaten genellikle arsa liretmek gibi bir kaygilari olmayan belediyeler
icin 6nemli olan nokta kamuya kazandirdiklar1 alanlarin olmasidir. Yeterli teknik personele

sahip belediyeler bu uygulamay1 kendi personelleriyle yaparken, diger belediyelerin biiyiik
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boliimii ise isi ihale yolunu kullanarak yapmayi tercih etmektedir. Is ihale edildikten sonra
isi iistlenmis olan miiellif ya da miiellif kuruluslar isi yapmakta ve sonuca erdirmektedir. Bu
kisiler segilirken de plani en ucuza yapabilecek kisiler olmalarina dikkat edilmektedir. Fakat
aihale yolu kullanilarak yapilan islerde ticari iligskiler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun igin
planlama siirecinde ihale yonteminin kullanilmamasi en dogru tercihtir. Aksi halde ihale
yontemi planlamanin bir kamu hizmeti olmasi niteligini kaybederek, pazarda alinip satilan
bir meta haline donlismesine neden olmaktadir. Bu durumun gerceklesmemesi igin
belediyeler planlarini ihale yolunu kullanarak degil pazarlik ya da emanet usullerinden birini
kullanarak yaptirmalidir (Koca, 1997: 9). Belediyeler isin iistlenilmesinden sonra ihalenin
neden oldugu sorunlarin disinda da bazi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sorunlar
uygulama imar planinda degisiklik asamasinda olabildigi gibi parselasyon planina yapilan
itirazlarin degerlendirilmesi agsamasinda da olabilmektedir (Saglam, 1999: 99). Bu sorunlari

kisaca aciklamak gerekirse;

Uygulama imar planinda degisiklik sorunu: Arazi ve arsa diizenlemesi
uygulamasinin gerceklestirilme amaci imar planiyla ilgili mahallin konut, sosyal ve teknik
altyap1 ihtiyaglar tespit edildikten sonra bu ihtiyaglarin hayata gegirilmesini saglamaktir.
Islemler bir defa yapildiktan ve ilgili mahallin ihtiyaclar1 karsilandiktan sonra gelismeler
karsisinda imar planinda degisik yapildiginda yeni ihtiyaglar ortaya c¢ikmadigi siirece
parselasyon igleminin gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Fakat bazen DOP orani1 kanunun
istedigi oranin ¢ok {lstliinde ¢ikmaktadir. Boyle durumlarda kamuya ayrilmis alanlarin
daraltilmas1 amaciyla imar planinda degisiklik yapma geregi duyulmaktadir (Koktiirk ve
Koktiirk, 2005: 567). Ilgili plan degisikliginin yapilmasi kimi zaman ¢ok zor ve sikinti

verici nitelikte olmasinin yani sira ¢okta zaman almaktadir.

Parselasyon planmna yapilan itirazlarin degerlendirilmesi sorunu: Parselasyon
planlar1 30 giin siireyle askiya ¢ikartilmakta ve ilan edilmektedir. Bu siirede tasinmaz
maliklerince yapilan itirazlar belediyeler tarafindan degerlendirilmektedir. Degerlendirme
yapilirken belediyeler, yore halkiyla kars1 karsiya gelmek istemediginden ya da diger bazi
sebeplerden dolay1 genellikle birbirleriyle ¢elisen kararlar verebilmektedir. Bu kararlar
bazen ayni konulara itiraz karar1 vermek olabildigi gibi bazen de itiraz karar1 vermemek
seklinde olabilmektedir (Saglam, 1999: 99). Boyle bir durum gergeklestiginde de parsel
malikleri dava yoluna gitmekte ve dava sonucunda da uygulamada yavaslama sorunlari

goriilmektedir. Bu sebeple uygulamaya yapilan itirazlar konuyla ilgili kurulacak 6zel ihtisas
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mahkemelerinde degerlendirilmeli ve bdylelikle de uygulamanin tamamlanma siiresi

kisaltilmalidir (Nikes, 2003: 762).

Imar yasasinda imar planlari1 yapimida zorunluluk bulunmasma ragmen
uygulanmasi i¢in herhangi bir yaptirrm bulunmamaktadir. Boyle olunca da belediyeler 18.
madde uygulamasi yapma geregi duymamaktadir. Bilinmesi gereken durum sudur ki bir
plan ancak uygulandigi takdirde kendinden bekleneni karsilayacaktir. Bu sebeple uygulayici
kurumlara plani uygulama zorunlulugu getirilmeli ve bununla ilgili yasal diizenlemeler
olusturulmalidir. Ayrica yeniden belirtmek gerekirse belediyelerin ilgili uygulamalari
yapamamasinin dnemli sebeplerinden biri mali imkansizliklarinin bulunmasidir. Thtiyag
duyulan kaynaklar saglandiginda ilgili kurumlar uygulamalarin1i daha hizli ve genis
kapsamli sekilde yapabilecektir. Uygulama asamasinda idare kendisinden kaynaklanan
sorunlarin dogmasina neden olmamak i¢in asagidaki hususlara dikkat ederek ¢aligmalarda
bulunmalidir. Aksi takdirde sorunlarin dogmamasi icin tavsiye edilmis tiim Oneriler tersine
sonuglanacak ve bu durum idarenin basarisizlig1 seklinde yorumlanacaktir. Buna dayanarak
uygulamadan saglikli bir sonu¢ elde edilmek isteniyorsa eger uygulama asamasinda
diizenleme alani belirlenirken 5 yillik imar programlarina oncelik verilmeli ve kismi
diizenleme alanlart mevzuatta yer alan Olgiitleri yerine getirebilecek sekilde secilmelidir.
Uygulama yaparken mutlaka diizenleme alanina giren parsellerin daha oOnceki terkin
islemleri de g6z oniinde bulundurulmali ve kesinlikle 18. maddenin uygulanmasinin gerekli
oldugu yerlerde 15. ve 16. maddeye gore istege bagli uygulamalarin yapilmasma izin
verilmemelidir. Planin askiya ¢iktigi siirecte maliklerde mutlaka bu asama hakkinda
bilgilendirilmelidir. Ayrica yalnizca kamu hizmeti i¢in ayrilmis parseller diizenleme alani
olarak belirlenmemeli ya da 18. maddenin kullanilma amaci kamunun tasinmaz sahibi
olabilmesi seklinde goriilmemelidir. Uygulama yapan idarelerin hedefi sadece baska
parsellerdeki kendi hisselerini birlestirmek ve bagimsiz parsel olusturmak yoluyla imar
uygulamas: yapmak olmamalidir. Bunun yani sira benzer islemlerle ilgili yerlesmis ve
emsal tegkil eden mahkeme kararlar1 iptal gerekgeleri de g6z Oniine alinarak uygulamalar
yapilmalidir. Ayrica 6zel parselasyon islemiyle tespit edilmis 6zel hizmet sahalarinin
karsiliginda tapuda ana parsel sahibi adina kayitli kalmis hisselerin 1slah imar programi
uygulamasi asamasinda tapu sicilinden bedelsiz terkininin yapilmasi gereklidir. Bu
yapilmazsa eger ana mal maliki yararina ipotekle bedele doniistiiriilmesi islemi uygulaniyor
demektir (Y1ldirim ve Bariscan, 2013: 368). Bu uygulamada usulsiiz bir uygulama anlamina

gelmektedir.
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2.6.4. Uygulamay Yiiriitenden Kaynaklanan Sorunlar

Uygulamay yiiriiten kisilerin uygulamanin gerektirdigi teknik ve hukuki donanima
sahip olmamalar1 nedeniyle de kimi zaman sorunlar goriilebilmektedir. Boyle bir durumun
Oniine gecilmesi i¢in uygulamadan sorumlu kisiler iiniversitelerden de destek alarak meslek
ici egitimlere tabi tutulmali ve boylelikle teknik ve hukuki bilgi eksikliklerini kapatmalari
saglanmalidir. Ayrica uygulama alanma giren parseller hakkinda tapu kiitiiklerinde
diizenleme serhi oldugu icin tapuda gorevli kisilerin isi zamaninda bitirememesi sorunu
goriilebilmekte ve bu durumda parsel maliklerinin satig, ayirma, birlestirme gibi islemleri
gerceklestirememesine sebep olmaktadir. Bu sorunun 6nlenmesi i¢in diizenleme faaliyetleri

en kisa siirede bitirilmeli ve uygulamay: yiirliten idareyi denetleme tedbirleri alinmalidir

(Nikes, 2003:763).
2.6.5. Uygulama Hatalarindan Kaynaklanan Sorunlar

Arazi ve arsa diizenlemesi uygulamasimnin en Onemli asamasi olan parsellerin
olusturulmas1 ve kadastro parsellerinin ayrilmasi islemi esnasinda yapilan yanligliklar
nedeniyle de pek cok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Imar Kanunu’nun 18. maddesi geregince
yapilmakta olan AAD sebebiyle imar parselleri olusmakta ve bu parsellerdeki deger artiglari
karsiliginda da imar planlarinda meydan, yol, park, otopark, ¢ocuk bahcesi, yesil alan,
ibadet yeri, karakol ve Milli Egitim Bakanligina bagh ilk ve ortadgretim kurumlart i¢in
ayrilmig alanlarin %40°a kadarlik kisminin bedelsiz sekilde kamunun geg¢isi saglanmaktadir.
Fakat Imar Kanunu ile 6785 sayili kanunun 42. madde uygulamasindan kaynaklanan
sakincalar kaldirilmis ve hisseli satiglara yasak konmustur. Ayrica DOP’un yanlis
uygulanmas1 neticesinde belediyeler parsel sahibi olma yoluna gitmistir. Sikayetler
mevzuattan degil; uygulatict ve uygulayanlarin konu hakkinda yanlis bilgilere sahip

olmasindan kaynaklidir (Ulutas, 1990:3).

Diizenleme ortaklik payr uygulamalar1 gerceklestirilitken de bazi hatalar
yapilmaktadir. Buna gore idareler arazi ve arsa diizenlemeleri esnasinda bazen bilingli bazen
de bilingsiz sekilde DOP kesintilerinde yanlislar yapabilmektedir. Biitiin parsellere
diizenleme ortaklik pay1 kesintisi yapilirken belediyelerin kendi tasinmazlarina DOP
kesintisi yapmamalar1 nedeniyle diger taginmazlardan kesilmesi gerekenden fazla oranda
DOP kesintisi yapilmaktadir. Oysa diizenleme alanindaki biitiin parsellerden esit oranda
kesinti yapilmalidir. Bu konuyla ilgili uygulamada goriilen esitsizlik nedeniyle idare

mahkemelerinde pek ¢ok plan iptal edilmekte ve uzun siiren mahkemeler siireci
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sonlandiginda ise o ana kadar yapilmis olan yatirimlar bosa gittigi i¢in hem uygulayict hem
de milli servet zarar gormektedir. Bu konuda uygulayicilar dikkatli davranmalidir.
Belediyeler ¢gogunlukla diizenleme ¢izgisinin sinirlamis oldugu sahayr direkt diizenlemeye
giren alan seklinde saymaktadir. Béyle bir durumda da tescil dis1 bazi yerler diizenleme
cizgisinin siirladigi yere girmekte, imar adalarina denk gelmedikleri durumda da bu yerler
kadastro parseli seklinde degerlendirilerek diizenleme sahasi toplamina katilmaktadir.
Bunun sonucunda da diizenleme alami gerg¢ekte oldugundan fazla gosterildigi icin
bliylimekte ve dolayisiyla DOP oraninda da artis goriilmektedir. Bu durumun 6nlenmesi
icinde kadastro miidiirliikleri tarafindan yapilan 18. madde uygulamalari kontrol

islemlerinde dikkatli davranilmahdir (Beyaz, 1995: 5).

Uygulama sonucu kapanan yollarin diizenleme ortaklik pay1 oranina dahil edilmesi
gereklidir. Buna ragmen bu durum dikkate alinmadan belediye adina parsel
olusturulabilmektedir. Hukuka aykir1 olan bu uygulama ile belediyeler diizenleme
bahanesiyle biitiin kadastral yollar1 ihdas etmekte ve sonucunda da bu yollar1 belediye adina
uygulamaya katmaktadir. Boylelikle de diger parsellerle beraber DOP kesintisi sonrasi kalan
boliim imar parseli adiyla belediyelerin yerine tescil edilmektedir (Cay ve Ozen, 1998: 10).
Oysa Medeni Kanuna gore kamu kullanimina ayrilan taginmazlarin tescili yalnizca tescili
gerekli kilan ayni bir hakkin dogmasiyla miimkiin olmaktadir. Bu durumda ancak imar
planiyla getirilmis olan 6zel miilkiyete konu yerlere rastlanmasiyla gerceklesebilecektir.
Uygulama hatalarindan kaynaklanan sorunlar kapsaminda daha énce DOP kesintisi yapilmis
bir parselden tadilat bahanesiyle yeniden Kkesinti yapma sorunuyla da sik¢a
karsilasilmaktadir. Bunun yani sira diizenleme yapilan alanda belediyelere ait parsellerin
dahil edilmiyor olusu da biiyiik bir haksizliktir. Bu durum agik bir sekilde yasaya aykiridir
(Yilmaz, 2010: 77). Uygulamada bdyle bir yanlishiga diisiilmemesi i¢in uzman danismanlik
kurumunun olusturulmasi énemlidir. Imar uygulamalar1 kesinlesmeden énce bu kurumun
kontroliine tabi tutulursa tarafli uygulamalar azaltilacak, dagitim islemi sosyal adalet
ilkesine uygun sekilde yapilacak ve pek ¢ok yanlis uygulanmig imar g¢alismasi yargiya
ulagsmadan diizeltilecektir. Boylelikle de uygulamanin iptali nedeniyle ortaya cikabilecek
olasi yasal sorunlar azalacaktir (Nikes, 2003: 763). Bunlara ek olarak diizenleme alanindaki
parsellerden bazen farkli oranda DOP kesintisi yapilmakta yani DOP orani her parsele esit
oranda uygulanmamaktadir. Yapilan kesintilerin farkli oranda olusu, diizenleme ortaklik
pay1 oraninin yanlis hesaplanmasinin yani sira bilerek de yapilabilmektedir. Oysa sosyal

adaletin ve sosyal esitligin saglanmas1 geregi uygulayicilar bu konuda hata yapmamak i¢in
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dikkatli davranmalidir. Ayrica DOP oraninin mutlaka %40 seklinde uygulanmasi zorunluluk
seklinde algilanmamali ve %40 lik oran1 asmamaya dikkat edilmelidir (Yilmaz, 2010: 78).
Bazen de taginmaz sahiplerine arsalarinin degeri altinda arsa dagitimi yapilabilmektedir.
Boyle bir durumda da tasinmaz sahipleri tarafindan itirazlarin olmasi muhtemeldir. Bu
sebeple uygulamanin adaletli saglanmasi geregi dagitim esnasinda parsellerin yiizolgtimleri
degil, diizenlemeden 6nce mevcut olan parsel degerleri dikkate alinmalidir. Bunun iginde
uygulamada esdegerlik ilkesi yer almalidir. Boylelikle arsada degerini koruyacagi igin
tasinmaz sahipleri magdur edilmeyecek ve uygulayici idarede kamulastirma kiilfetinden
kurtulmug olacaktir. Fakat deger esitligi yontemini uygulamanin hem zor hem de karigik
olmas1 sebebiyle bu yontem yerine diizenleme alaninda yer alan ve pilot bolge uygulamasi
secilecek birka¢ tasinmazin uygulama Oncesi ve sonrasindaki degerlerinin oranlandiktan
sonra ortalama bir deger artis1 belirlenmesiyle DOP’un deger artisina gére alinmasinin

imkan1 vardir.

18. madde uygulamasi gergeklestirilirken belediye mal sahiplerinin onayini almadan
kendiliginden onlar1 baska mal sahipleriyle hisseli hale getirerek bir baska sorunun
dogmasina neden olmaktadir. Vatandasin tanimadig: kisilerle hisseli duruma gelmesinin
engellenmesi i¢in yeni yapilacak diizenlemede vatandaslarin mutlaka onayr alinmalidir
(Yildiz, 1990: 57). Ancak bu yapilarak uygulamada belli bir Ol¢lide demokratiklesme
saglanacaktir. Ayrica Belediye ve Valilikler tarafindan diizenlemeye alman yerlerde imar
Kanununun 18/2. maddesine gore %40’1 asmayan DOP kesilebilecegi, umumi hizmet i¢in
ayrilmig olan yerlerin DOP oranindan fazla ¢ikmasi durumunda eksik kalan kisim belediye
ya da valilik tarafindan kamulastirma uygulanarak tamamlanabilecegi ayni1 kanunun 18/3.
maddesiyle aciklanmistir. Adi gecen kanunun 13. maddesinin son fikrasinda DOP
tizerindeki miktarlarin mal malikleri tarafindan ilgili idarelere bedelsiz terk edilebilecegi
konusunda da gerekli agiklama yapilmistir. Buna uygun olarak, ilgili idareler tarafindan
kadastro parsellerinde kamulastirma yapilmamis veya malikler tapu sicil miidiirliigiine
talepte bulunarak bedelsiz terk edilmediyse, diizenleme ortaklik paymdaki bedelsiz terk ya
da kamulastirmaya konu olacak yerlerin yol, meydan, yesil alan gibi yerlerle karsilagsa bile
bir parsel numarasi altinda imar planinda yer alan niteligi aym1 yazilmak sartiyla kadastro
parselindeki malikleri i¢in dagitim cetvelleri ve tescilleri yapildiktan sonra; bu yerlerin
bedelsiz terk ya da kamulastirma uygulamasiyla belediye ya da 6zel idarenin sahipligine
gecmesi ve daha sonra Medeni Kanunun 912°nci maddesine dayanarak sicilden ¢ikarilmasi

gereklidir. Bu sebeple, ilgili idare tarafindan yapilmis olan dagitim cetvellerinde %40
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diizenleme ortaklik payr oranini agsmis olan boliimler bedelsiz terk ya da kamulastirma
seklinde (uygulamayi yapan idarenin kendi tasinmazlari disinda) gosterilmesi imkani
yoktur. Bu gibi durumlarda ilgili dagitim cetvelleri yukarida agiklanan esaslara uygun halde
diizenlemeye alinmalidir (Yildiz, 1990: 57). Bunlara ek olarak 18. madde uygulamalarinda
zeminde kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulu taginmazlarin uygulamaya dahil edilip diger
kadastro parselleriyle beraber imar parsellerine siiyulandirilma durumlart da sorun olarak
gorilmektedir. Ciinkii boyle durumlar tapu sicilinde uygulamanin tescil islemini zor duruma
sokmaktadir. Bunun i¢in bahsedilen kat miilkiyeti ve kat irtifaki bulunan tasinmazlar
uygulamaya alindiginda bagka bir imar parseli sliyulandirmaya dahil olmadan
diizenlemeden ¢ikmali veya binanin bulundugu boliimiin diginda yer alan bir kisimdan
diizenleme ortaklik pay1 kesintisi yapilmalidir. Bunun disinda bedele doniistiirme yontemi
kullanilmalidir (Beyaz, 1995: 4). Ayrica 18. madde uygulamasiyla diizenlemeye alinan
kayalik ya da fazla e§imi bulunan yapilasmaya elverisli olmayan kadastro parsellerine
uygulamanin gerektirdigi kesintilerin yapilmasi sonrasi kalan bdliimler i¢in imar parselleri
tahsis edilmektedir. Halbuki yapisi bozuk olan bu yerleri planci cogunlukla yesil alan olarak
ayirmaktadir. Boyle parsellerin diizenlemeye alindiktan sonra karsiliginda diizgiin imar
parsellerinin verilmesi diger parsel maliklerine karsi haksiz bir uygulamadir. Bunun i¢in
yapilmas1 gereken bdyle alanlarin diizenleme disinda birakilmasidir (Cay ve Ozen, 1998:

12).
2.6.6. Tasinmaz Sahiplerinden Kaynaklanan Sorunlar

Arazi ve arsa dilizenlemesi islemleri hakkinda tasinmaz sahipleri pek c¢ok itirazda
bulunmaktadir. Itirazlar kendilerine tahsis edilmis olan imar parselinin konumuna itiraz
seklinde olabildigi gibi imar parselinin hisseli olmasina itiraz ve diizenleme sahasi sinirina
itiraz etme seklinde de olabilmektedir. Taginmaz sahiplerine tahsis edilmis imar parselinin
konumuna itirazlarin1 en aza indirmek ya da engellenmek icin parsellerin dagitimi esnasinda
her kadastro parseline ayn1 degerde veya yakin degerlerde imar parseli tahsisi yapilmasi
saglanmalidir. Aksi halde tasinmaz sahiplerinin sorularint da uygulayicilarla ilgili yapmis
olduklar1 spekiilasyonlar1 da yanitlamak miimkiin degildir. Diizenleme ortaklik payi
alindiktan sonra bir imar parseli sayillamayacak kadar kiigiik nitelige sahip kadastro
parsellerine hisseli imar parseli ayirmak yasa geregi uygundur. Bu yapilirken parselin
tizerindeki tasinmaz DOP alinmadan 6nce miistakil durumdayken; DOP alindiktan sonra
hisseli imar parseline donlismektedir. Boyle bir durum gergeklestiginde de tasinmaz

sahipleri kendilerine hissedar atanan kisiler hakkinda sorular sormaya baslar ve bu kisileri
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kendi yanlarina ¢ekmeye c¢aligirlar. Bu davraniglar sonucunda da sorun devam ettigi i¢in
tasinmaz sahibi uygulamanin iptali istegiyle idari yargiya basvurma yolunu secer (Nikes,

2003: 762).

Diizenleme smirlarim1 onaylayan kisiler belediye enciimenleri ya da il idare
kurullaridir. Onaylanan sinirlar kimi zaman bir kadastro parselini ikiye bolebilmektedir.
Boyle bir durumda da parselin bir boliimii hakkinda diizenleme yapilabilirken; bir boliimii
diizenleme disinda kalmaktadir. Ilgili durum yasa ve uygulama ydnetmeligine uygundur.
Buna ragmen tasinmaz sahipleri diizenleme sinirinin yanlis belirlendigini sebep gostererek
uygulamaya itiraz edebilmektedir. itiraz basvurular: belediyeler ve valilikler tarafindan geri
cevrilebilmesine ragmen idari yargi tarafindan da bazen uygulamay: iptal etme karari
aliabilmektedir (Saglam, 1999: 98). Bahsedilen sorunlarin engellenmesi i¢in ilgili siirece
halkin katilimi1 saglanmali ve basin, 6zel sektor, liniversite ve diger kurumlarin bilgilerinden
yararlanma yolu secilmeli, belediyeler tarafindan DOP uygulamasiyla ilgili seminerler
diizenlenmeli ve vatandaslar konuyla ilgili bilgilendirilmelidir. Ayrica imar planlarinin
uygulandig1 yerlerdeki tasinmaz sahiplerine uygulamanin yapilacagi yer ve zaman hakkinda
uygulama Oncesinde bir bilgilendirme yapilmalidir. Boylelikle tasinmaz sahiplerine hem

yasal haklarint koruma hem de kullanma imkan1 taninmis olunacaktir.
2.6.7. Yasa ve Yonetmeliklerden Kaynaklanan Sorunlar

2981 sayili kanuna gore yapilan 1slah imar planlari nedeniyle ortaya c¢ikan
parsellerden ikinci kez (tamamlayan oranda) DOP alinamamaktadir. Bu sorunun agilmasi
i¢in yapilmasi gereken, Imar Kanununun 18. maddesinde 2981 sayili kanuna gére meydana
gelen parsellerde DOP iist sinir1 hakkinda tamamlanmasi saglanacak sekilde diizenleme
ortaklik pay: alinabilecegi tarafinda bir yasal diizenlemenin yapilmasidir. ilgili diizenleme
uygulamaya konmus fakat imar plani sonrasinda kullanma karari1 degismis ya da yapi
yogunlugunda artiglar olmustur. Yasal diizenlemeler bu tiir parsellerin tamami igin
genisletilmelidir. Ayrica yoldan ihdas islemi konusunda yapilmis parsellerin uygulama
kapsaminda nasil degerlendirilmesi gerektigi kanunda agiklanmamaktadir. Kanun
metnindeki ilgili agigin kapatilmasi konusunda en kisa siirede ve en acik sekilde
bilgilendirilme yapilmalidir. Boylelikle yoldan ihdas islemi uygulanan parseller konuyla
ilgili yasa ve mevzuat eksikliginden kaynaklanan sorunla karsi karsiya gelmeyecektir.
Parsellerin ilizerinde bulunan yap1 sebebiyle tescillenmis ve ruhsatlanmis olanlarindan

uygulama esnasinda ortaya c¢ikan deger artiglar1 karsiliinda DOP kesilmektedir. Bu
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uygulama sonucunda da parsellere Imar Kanunu’nun 18. maddesi ile 2981 sayili kanunun
10/c maddesine dayanilarak suyulandirma yapilmak zorunda kalinmaktadir. Bu noktada
paymna diisen DOP miktarim1 6demek istemeyen malikler arasinda tartigmalar ortaya
cikabilmektedir. Bunun engellenmesi i¢in alinmasi gereken en dogru onlem maliklerin
O0demesi gereken DOP miktarinin piyasa fiyatini yansitir sekilde belirlenmesi yoniinde bir
kararin kanun tarafindan maddelestirilmesidir. Aksi takdirde sorun devam edecek ve
uygulama aleyhine dava ag¢an malikler sonuglandirilmasi uzun siiren davalarla miicadele
etmek zorunda kalacaktir. Bunlarin disinda segili diizenleme alani i¢inde bulunan ve kanun
geregi Maliye Hazinesi adina tescil edilmesi gereken tapulama ve kadastro diginda kalan
yerler ile dere Ozelligini kaybetmis yerlerin, imar planinda yol ve yesil alan gibi kamu
alanlarina rastlamasi halinde konuyla ilgili Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii genelgelerine
dayanarak biitiiniiyle DOP olarak terk edilmesi gereklidir. Fakat Imar Kanunu 18. maddesi
ve ilgili maddenin uygulama yonetmeliginde bu konularla ilgili agiklamalarin yer aldigi
kisimlar bulunmamaktadir. Sorunun giderilmesi i¢in kanun ve yonetmelik metinlerine
gerekli eklemelerin yapilmasi gereklidir. Ayrica imar planlart yapilirken DOP oraninda
%40°1 asan yerlerde fazla ¢ikan bir kisim olmasi halinde bu kismin nasil karsilanacagiyla
ilgili bir bilgilendirme 18. Madde uygulama yonetmeliginin 32. maddesinde acik sekilde
belirtilmedigi i¢cinde kanundan yeterince faydalanilamamaktadir. Bu durumda da fazla ¢ikan
kismin bir amag dahilinde degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu sorunun dnlenmesi
icin planlar olusturulurken DOP oran1 %40’1in altinda kalacak sekilde belirlenmelidir.
Boylelikle uygulama sirasinda fazla ¢ikan kisimlarda olmayacagi i¢in kanun maddesindeki

aciklamada yeterli goriilecektir (Y1ldirim ve Barigcan, 2013: 368-369-370).

Imar Kanunu’nun 18. maddesi smirlarinda olusturulan imar planlarina itirazlar
nedeniyle davalar agilmaktadir. Bu tir davalarin hem maliklerin hem de kamunun
yipranmasina neden olmamasi i¢in imar uygulamalar: ilgili yOnetimler tarafindan hem
mevzuata hem de mahkeme kararlarina uygun sekilde olusturulmalidir. Bunun yani sira
merkezi yonetim tarafinca da imar mevzuatinin ilgili boliimleri giiniimiiz ihtiyaglar1 dikkate
alinarak yeniden diizenlenmelidir. Boylelikle imar planlar1 uygulamalari hem vatandaslar
hem de kamu kurumlari yoniinden sorun doguran bir uygulama olmaktan c¢ikacaktir.
Diizenli kentlesme i¢in gerekli olan imar planlar1 gergeklestirilirken kullanilan en 6nemli
yontem Imar Kanunu’nun 18. madde uygulamasidir. Bu uygulama gerceklestirilirken de
yukarida bahsedilen eksikler goriilebilmektedir. Ad1 gecen eksikliklerin islem tapuya tescil

edilmeden ve arazide fiili uygulama ger¢eklesmeden once giderilmesi onemlidir. Bunun
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olmasi i¢inde denetim mekanizmasiin iyi bir sekilde isletilmesi gereklidir. Bu sebeple
idarelere islemleri saglikli yiiriitebilmesi i¢in teknik eleman desteginde bulunulmali, DOP
orani tespit edilirken esdegerlik dikkate alinmali, idarenin mali kaynak eksikligi giderilmeli
ve islem silirecinde hata yapilmasindan kaynaklanan zaman kayiplarinin engellenmesi iginde
Imar mevzuatinda konuyla ilgili yeni diizenlemeler yapilmali ve diizenlemelere islerlik

kazandirilmalidir.
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3. BOLUM

3. GIRESUN, DERELi VE DOGANKENT BELEDIiYELERINDE iMAR ETIiGi
ALGISI ARASTIRMASI

Tezin bu boliimiinde Giresun Belediyesi, Giresun Dogankent Belediyesi ve Giresun
Dereli Belediyesi’nde calisan planlama aktdrlerinin Yerel Yonetimlerde Imar Etigi algisi
hakkinda alan arastirmasinin amaci, arastirmanin yontemi, e€vreni ve Orneklemi,
arastirmanin modeli, arastirmanin hipotezi, veri toplama siireci ve verilerin analiz yontemi,
giivenilirlik analizi, katilimeilarin profil ozellikleri, betimsel-basit korealasyon-li-kare-
Kruskal Wallis H Testi- Mann Whitney U Testi analiz sonuglari, hipoteze dair bulgular ve
yorumlar hakkinda bilgi verilmigtir. Bu kapsamda yapilan anketlerin sonuglari
degerlendirilmistir. Anket uygulamasi yapilan belediyelerin 6zelliklerine gore siniflandirma

yapilmis ve verilen cevaplarla arasinda anlamlilik testleri yapilmistir.
3.1. Arastirmanin Amaci

Calisgmamizin amaci Giresun Belediyesi ve ilge belediyeleri Giresun Dogankent
Belediyesi ve Dereli Belediyesi planlama aktorlerinin etik konusundaki diisiincelerinin ve
planlama etigi 1s181inda imar etigi ile ilgili algilarinin ne yonde oldugunu tespit etmektir.
Uygulanan ankette planlamada etik sorunlarin kaynagi, plancilarin planlama uygulamalarina
etik cercevesinde yaklagimlarinin dogru olup olmadigr ve yerel yonetim hizmetleri
sunumunda kayirmaciligin - 6n  planda olup olmadigi konusunda bilgi edinmek

hedeflenmistir.
3.2. Arastirmanin Yéntemi, Evreni ve Orneklemi

Arastirma i¢in kullanilacak yontem; arastirmayi biitlin boyutlar1 ile aciklayan,
aragtirmanin amact yoniinde saglikli sonuglar almak yoniinde glivence veren goriisme formu
yontemi uygulanmistir. Goriisme formu 5°1i Likert tipi anket uygulamasi olup, arastirmam
icin uygun soruyu sorma imkanmi vermisken belediye planlama aktorleri i¢in de yanit

verme kolaylig1 gostermistir.

Genel anlamda calismanin evreni, Tiirkiye’deki tiim belediyeler, daraltilmis anlamda
Giresun Ilinde yer alan belediyelerdir. Giresun ilinde 1°i merkez 15°i ilge belediyesi olmak

tizere 16 belediye bulunmaktadir. Giresun 6zelinde yapilan bu ¢alismada tiim bu belediyeler
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icinden farkli partileri temsilen 3’1 se¢ilmistir.

Calismanin  6rneklemini  Giresun, Giresun Dogankent ve Giresun Dereli
belediyelerinde calisan planlama aktorleri olusturmaktadir. Calisma evrenini olusturan
Giresun Belediyesi, Dereli Belediyesi ve Dogankent Belediyesi planlama calisanlar1 Dogu
Karadeniz Bolgesi sinirlart igerisinde yerel yonetim (belediye) hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
katkisi bulunan bireylerdir. Arastirma alaninda verimli cevaplar verebileceklerini diisiinerek
anket sorularini yonelttigim calisanlar Dereli Belediyesinde Imar ve Sehircilik Miidiir
Vekili, Jeoloji Miihendisi, Fen Isleri Miidiir Vekili, Fen Isleri Harita Teknikeri, Belediye
Meclis Uyesi; Dogankent Belediyesinde Fen Isleri Miidiir Vekili, Yazi Isleri Miidiirii,
Belediye Baskani; Giresun Belediyesinde ise Imar ve Sehircilik Miidiir Yardimcisi, Veri
Hazirlama ve Kontrol Isletmeni, Ruhsat ve Denetim Miidiirii, Belediye Baskan Yardimcist,
Plan ve Proje Midiirii personellerinden olusmustur. Planlama faaliyetleri i¢inde yer alan

toplam 14 calisandir.

Arastirmanin 6rneklemi 2019 Yerel Se¢im c¢aligmalari nedeniyle yasanilan zaman
kisithiligt ve personellerin sahada ¢alismasi nedeniyle anket uygulamasi yapilacak
personellere ulasamama zorluklar1 ve belediye siyasi parti 6zelliklerine gore analiz yapmak
temel kriter alinarak AKP, CHP ve MHP Belediyeleri’'nden birer belediye segilerek
uygulama bu belediyelerle sinirlandirilarak yapilmistir. Buna gore AKP Belediyesi olarak
Dereli Belediyesi, CHP Belediyesi olarak Giresun Belediyesi ve MHP Belediyesi olarak da
Dogankent Belediyesi se¢ilmistir.

Orneklemin sayisinin  belirlenmesi asamasinda; goriismenin  basarili  sonug
verebilmesi i¢in miimkiin oldugunca ¢ok personele ulasilmaya ¢alisilmis, kisilerin fikir ve
gortigleri aliarak Giresun Belediyesi (n=6), Giresun Dereli Belediyesi (n=5) ve Giresun
Dogankent Belediyesi (n=3) olmak fiizere toplam 14 o6rneklem igin evrenden kolayda

ornekleme alma yontemi uygulanmaigstir.

Orneklem belirlenirken belediyeler siyasi parti 6zelliklerine gére AKP, CHP ve
MHP belediyeleri olmak iizere ii¢lii bir gruplandirma yapilmistir. Ug belediyede hedeflenen
14 belediye planlama aktorii orantili bir sekilde dagitilmistir. Bu kapsamda; Giresun
Belediyesinden 6, Giresun Dereli Belediyesinden 5 ve Giresun Dogankent Belediyesinden 3
planlama aktoriiyle goriismek hedeflenmistir. Secilen aktorlerin her soru i¢in verdikleri

cevaplar analiz edilmistir. Gruplar ve verilen cevaplar arasinda anlamlilik testi yapilmistir.
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Orneklem belirlerken hedeflenmis 14 belediye planlama aktdriine ulasilip, gériisme
yapilmigtir. Zaman kisitliligl, bilimsel ¢alismalara karsi onyargili tutumlar, 2019 Yerel
Secim ¢alismalarinin mevcut olmasit nedeniyle daha fazla planlama aktoriiyle anket
uygulamasi yapma imkani bulunamamaistir. Calisanlarla yapilan her goriisme 10 dakikadan
az olmamistir. Anket uygulamasi 27 Subat 2019, 4 Mart 2019 ve 11 Mart 2019 tarihleri
arasinda gergeklesmistir. Anket verileri toplanirken yerel yonetimlerde yiiriitiilen imar
uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi olabilecek personellerle gériismeye ¢aba gosterilmistir.
Gorlisme esnasinda bazi birim ¢alisanlar1 (6zellikle ruhsat ve denetim birimi) anket
sorulari1 incelemelerine ragmen Onyargili davranarak ifadelere dair gorlis sunmay1
reddetmislerdir. Bu durumda calismanin sinirliliklarindan yalnizca birini olusturmustur.
Anket sorular1 caligsanlar tarafindan cevaplanirken personel olmalari nedeniyle yasadiklari
cekinceler nedeniyle, ¢alisanlarin bagli olduklar1 belediye hakkinda mi1 yoksa gergekte
olmast gereken uygulamalar hakkinda mi1 cevaplar vermeleri gerektigine dair tarafima
sorular yonelttikleri goriilmiigtiir. Sorulara verdikleri cevaplarin ve kisisel bilgilerin
kimseyle paylasilmayacagina dair kendilerine glivence saglanacagini belirtmem sonrasinda

ise calisanlarin rahat bir sekilde anket ifadelerine goriis bildirdikleri goriilmiistiir.

Anket soru taslagi hazirlanirken 36 maddelik taslak icin pilot bir uygulama yapilarak
sorularin giivenirlik ve gegerlilik analizlerinde tutarlilik saglamayan yerel yonetimlerde imar
etigi alt boyutundaki 10 nolu (Giiniimiizde bireysel ¢ikarlarin toplumsal ¢ikarlarin oniine
gecmesi imar planlama siirecinde etik dis1 sorunlarin gériilmesine neden olur) ve 11 nolu
(Konut insaat sektoriindeki karlilik olgusu yerel yonetimlerin imar plani ¢alismalari
yapmalarinin dinamosunu olusturmustur) maddeler ve yerel yonetimlerde planlama etigi alt
boyutundaki 1 (Yerel yonetimler imar planlama kararlart agisindan kamuoyunu yeterince
bilgilendirmektedir) 5 (Yerel yonetimlerde gorevli plancilar etik olarak uygun gormedigi
bir islemle karsi karsiya kaldiginda gorevini sorgulamadan kendisine sdylendigi sekilde
yapmalidir) ve 6 (Yerel yonetimlerin planlama kararlarinda partizanca kaygilar etkilidir)
nolu maddeler baska bir alt boyut olusturarak o alt boyut altinda yiiksek faktor yiik
degerlerine sahip olduklari i¢in 6l¢ek formundan ¢ikarilmistir. Son sekli ile 31+6 maddelik
bir soru kagidi gelistirilmistir. Anket formunun ilk bdliimiinde sorular ¢alisan profiline
yonelik 6 sorudan olusmusken, ikinci boliimdeki sorular 5°1i likert 6lgekli 31 sorudan
olusmus ve yerel yonetim personelinin imar etigi tutum ve davraniglarim1 6lgmeye yonelik
sorular1 barindirmistir. Arastirma konusuna yonelik olmak tizere toplam 37 soru ankette yer

almistir. Anket formu 6rnegi EK:1’°dedir.
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3.3. Arastirmanin Modeli

Yerel yonetimlerde imar etigine iligkin belediye planlama g¢alisanlarinin tutum ve
gorlslerini belirlemeyi amaglayan bu arastirma nicel verilere dayali genel tarama modelinde
ve iligkisel tarama modelinde yapilmis bir arastirmadir. Genel tarama modelleri, ¢cok sayida
elemandan olusan bir evrenden, evren hakkinda genel bir yargiya varmak i¢in evrenin tiimii
ya da ondan alinacak bir grup, 6rnek ya da 6rneklem {izerinde yapilan tarama modelleridir.
Iliskisel tarama modelleri ise iki ve daha ¢ok sayidaki degisken arasinda birlikte degisim
varligin1 ve/veya derecesini belirlemeyi amaglayan arastirma modelleridir (Karasar, 2000:
79).

3.4. Arastirmanin Hipotezi

“Yerel yonetimlerde c¢alisan plancilarin etik ve imar etigi algilan ile etik dist
davraniglarin goriilme ihtimali arasinda dogrusal bir iliski vardir” ifadesi ¢aligmanin
hipotezini olusturarak anlamli hale getirilmistir. Yani kurumda g¢alisan personeller etik ve
imar etigi konusunda ne kadar bilingliyse etik davranislarda bulunma konusunda da o kadar

bilin¢li davranacaklardir.
3.5. Veri Toplama Siireci ve Verilerin Analiz Yontemi

Alan arastirmasina dayali bu ¢alismada veriler, hem yapilan literatiir taramasinda
ulagilan hem de bu ¢alismanin teorik kisminda bulunan temel bilgiler dikkate alinarak

hazirlanmstir.

Arastirmada veri toplama araci olarak “Yerel Yonetimlerde imar Etigi Olgegi”
gelistirilmis ve kullanilmistir. Anket uygulamalarinin yapilmast i¢in belirlenen 6rneklem
tiyelerinden randevu talep edilmis ve randevularda yiiz yiize anket uygulamasi yapilmistir.
Zaman kisithlig1 nedeniyle arastirma Giresun Merkez, Giresun Dogankent Ilgesi ve Giresun
Dereli Ilgesi belediyesi ile sinirlandirilmistir. Anketlerin uygulanma kisminda yiiz yiize

uygulama giicliikleri arastirmanin sinirlayici bir baska 6zelligi olmustur.

Arastirma verilerinin degerlendirilmesi asamasinda Olgek aracilifiyla toplanan
veriler SPSS (Statistical Package for Social Science) 22.0, paket programina kaydedilerek
analiz edilmistir. Arastirmada 6rnek hacmi n=14 oldugu i¢in parametrik olmayan analiz
teknikleri kullanilmistir. Zorluklar ic¢inde toplanan verilerin degerlendirilme asamasinda

gecerlilik analizi icin Agimlayic1 ve Dogrulayici1 Faktor analizi yontemi kullanilmistir. Bu
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noktada veriler betimsel ve ¢ikarimsal analiz tekniklerinden yararlanilarak ¢éziimlenmistir.
Arastirmada Yerel Yonetimlerde Imar Etigine iliskin gecerlilik analizi i¢inde Agimlayici ve
Dogrulayict Faktor analizleri yapilmistir. Bu analizler sonrasinda da giivenirlik analizleri
yapilmis ve genel olarak Olgek i¢in tlim alt boyutlar ve dlgek genelinin gilivenilir oldugu

tespit edilmistir.
3.6. Giivenilirlik Analizi

Tablo 3.1. Ol¢iim Veri Seti Cronbach’s Alfa i¢ Tutarlilik Analiz Sonuglari

Orijinal Kalan Madde  Crombach

Olgek Boyutlari Madde Sayisi Sayisi (a)
Caliganlara Yonelik Etik 6 6 ,934
Yerel Yonetimlerde Etik 6 6 ,942
Yerel Yonetimlerde imar Etigi 11 9 ,945
Yerel Yonetimlerde Planlama Etigi 13 10 ,957
Olcek Geneli (Tiim Boyutlar) 36 31 ,862

Giivenirlik analiz sonuglari incelendiginde genel olarak dlgek icin tiim alt boyutlarin

ve Olcek genelinin giivenilir oldugu goriilmektedir.
3.7. Katihmeilari Profil Ozellikleri

Tezin bu béliimiinde Yerel Yonetimlerde imar Etigi Algisimin Giresun, Dogankent
ve Dereli belediyesi hizmet sunumuna etkilerini degerlendirmek ve konuyla ilgili belediye
planlama personellerinin algilarin1 degerlendirmek amaciyla yapilan anket uygulamasinin

degerlendirilmesi yer almaktadir.

Tablo 3.2. Arastirmaya Katilan Deneklerin Frekans Dagilim Tablosu

Degiskenler Frekans (f) Yiizde (%)
Belediye
Giresun Belediyesi (CHP) 6 42,9
Dereli Belediyesi (AKP) 5 35,7
Dogankent Belediyesi (MHP) 3 21,4
Cinsiyet
Erkek 13 92,9
Kadin 1 7,1
Egitim Diizeyi
Lise 1 7,1
Universite 12 85,7
Yiiksek Lisans 1 71

Calisma Siiresi

10 Y1l ve Asagist 8 57,1
11 Y1l ve Uzeri 6 42,9
Toplam 14 100 (%)
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Yerel yonetimlerde imar etigine iliskin arastirmaya katilan belediye planlama
aktorlerinin c¢alistiklart belediye degiskenine gore dagilimlari Tablo 3.1°de incelendiginde
Giresun Belediyesi calisanlarinin oran1 %42,9 Dereli Belediyesi calisanlarinin oran1 %35,7

Dogankent Belediyesi ¢calisanlarinin %21,4 seklinde tespit edilmistir.

Ankete katilanlarin cinsiyet dagilimlarinin %92,9’unu erkek calisanlar %7,1’ini
kadin ¢alisanlarin olusturdugu goriilmektedir. Kadin ¢alisan sayisinin diisiik olmasi1 belediye
hizmetleri sunumunda yetkili kadin ¢alisan temsilinin oldukg¢a sinirli oldugunu géstermekte
ve kadinlarin sehir yonetimine katilimini saglayacak politikalarin gerekli oldugu gercegini
g6z Oniine sermektedir. Katilimcilarin egitim durumlari incelendiginde %7,1’inin lise
mezunu, %85,7’sinin {niversite ve %7,1’lik kismimin yiiksek lisans mezunu oldugu
goriilmektedir. Egitim seviyesinin yiiksek ¢ikmasi anket calismasina olumlu anlamda katki
saglayan veri girislerinin varligina dikkat ¢ekmistir. Denilebilir ki anket uygulanan belediye
personelleri egitim durumlar1 agisindan modern ve ¢agdas diisiincelerin yani sira yeterli
bilgi ve donanima da sahip calisanlarin igerisinden yerel yonetim hizmetlerini sunmak igin
secilmiglerdir. Ankete katilanlarin ¢alisan siiresi dagilimlarinin %57,1’ini 10 yil ve asagisi
olusturmusken %42,9’unu ise 11 yil ve iizeri ¢aligma siiresinin olusturdugu goriilmektedir.
Bu bilgiye gore belediyede ¢alisanlarin biiyiik bir kisminin tecriibeli personelden olustugu

sonucuna varilabilir.

3.8. Analiz Bulgular: (Betimsel, Spearman, Ki-Kare, Kruskal Wallis H, Mann Whitney
U)

Anket sorular1 dort farkli boyutta gruplandirilarak degerlendirmeye ve analize

alimmustir. Buna gore yerel yonetimlerde etik boyutundaki ifadeler su sekildedir:
» Yerel yonetimlerde siyasi ve sosyal baskilar goriilmesi imar planlama kararlarim
olumsuz etkilemektedir.

» Yerel yonetimlerde sehircilik ve planlama ilkeleri agisindan karsi ¢ikilmasi gereken

imar degisiklikleri vardir.
» Yerel yonetimlerde halkin imar planlamasi siirecine katilimi yeterlidir.

» Yerel yonetimler imar plani1 degisiklikleri s6z konusu oldugunda denetim gorevleri

disina ¢ikmaktadir.

» Yerel yonetimlerde uyulmasi gereken etik davranis kurallar1 yonergelerinin kurumda
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dikkat ¢eken yerlere asilmasi etik dis1 davranislari 6nlemede etkili bir ara¢ olabilir.

» Yerel yonetimlerde imar ve ruhsat siiregleri yiiriitiiliirken is siireclerinde veya
uygulamalarinda ihtiya¢ duyulan evrak, bilgi veya verilerin birimler arasinda

transferi veya paylasiminda kisisel iliskiler goriilebilmektedir.
Yerel yonetimlerde calisanlara yonelik etik boyutundaki ifadeler su sekildedir:

» Yerel yonetim g¢alisanlarina etik deger veya ilkeler konusunda hizmet i¢i egitimler
verilirse etik davraniglar sergilerler.

» Yerel yonetimlerde calisan personelin maas faktorii etik davraniglar sergilemesi
agisindan onemlidir.

» Kurumdan ayrilan veya emekli olan kamu gorevlisi dahil yerel yoOnetim
hizmetlerinden diger hizmet alanlar gibi esit yararlanmalidir.

» Yerel yonetimlerde ¢alisanlarin terfi veya atama islemleri yapilirken etik degerlere
uyulmalidir.

» Yerel yonetimlerde c¢alisan liyakatsiz personel imar islemlerinde etik sorunlarin
goriilme kaynaklarindan biridir.

» Yerel yonetimlerde ¢alisan liyakatsiz yoneticiler imar islemlerinde etik sorunlarin

goriilme kaynaklarindan biridir.

Yerel yonetimlerde planlama etigi boyutundaki ifadeler su sekildedir:

» Yerel yonetimlerde planlama siirecinde (rant, hizli kentlesme, yasal yaptirim zayifligi,
bilirkisi, ikili ahlak anlayisi, imarh arazi yetersizligi, belediye meclisinin yapisi ve
iiyeleri) gibi konulardan ger biri etik sorunlarin kaynagini olusturmaktadir.

» Yerel yonetimlerde gorev yapan plancilar karar alma veya diger asamalarda plan
cizimleri veya kararlar1 konusunda etik davranmalidir.

» Yerel yonetimlerde calisan plancilarin is bitiminde veya is sirasinda ufak dahi olsa
hediye almasi etik sorun olusturur.

» Yerel yonetimlere yapilan imar plani tekliflerinde planin kamu yarar1 6zelligini
tasty1p tasimadigr incelenmektedir.

» Yerel yonetimlere yapilan imar plani tekliflerinde planin yasal mevzuata uygun olup
olmadigi incelenmektedir.

» Yerel yonetimlere yapilan imar plani tekliflerinde planin sehircilik ilkelerine uyup

uymadigi kontrol edilmektedir.
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» Yerel yonetimlerde imar planlama siirecinin planin onayiyla bittigi anlayisinin hakim
olmasi hesap verebilirlik yoniinden eksiklik oldugunun isaretidir.

» Yerel yonetimlerde imar planlarinin  uygulanamamasmin nedeni planlama
caligmalarindan 6nceki arastirma sathasinin iyi yapilamamasidir.

» Yerel yonetimlerde imar planlariin  uygulanamamasmin  nedeni  planlama
caligmalarinda plan hiyerarsisine dikkat edilmemesidir.

» Planlama sahasinda yasal veya kurumsal sorunlar bulunmasi nedeniyle spekiilatif

baskilar veya rant kaygilar1 veya siyasi baskilar goriilmektedir.

Yerel yonetimlerde imar etigi boyutundaki ifadeler su sekildedir:

» Yerel yonetimlerde uygulanan imar plani degisikliklerine vatandaslardan veya
isletmelerden etik kaygilar nedeniyle itirazlar gelebilmektedir.

> Imar etigi sorunlar1 yolsuzluk kavramiyla agiklanabilir.

> Imar planlar calismalarinda cok sayida yetkili kurum olmasi etik sorunlar yaratir.

> Imar planlamasinda yasal dayanaklar yeterlidir.

» Yerel yonetimlerin imar plani degisiklikleri halkin yararina hizmet eder.

» Yerel yonetimlerin imar plan degisikliklerinde bireysel ¢ikarlar etkilidir.

» Yerel yonetimlerde imar planlama siireci seffaftir.

> Imar etigi sorunlarimin azaltilmasinda Sehir Plancilar1 Odas1 denetim yapsa etkili olur.

» Proje onay1 veya ruhsat veya iskan veya yapi denetim islemleriyle ilgili olusturulmus

mevcut imar sistemi karmasik ve daginik bir yapidadir.

Yerel Yonetimlerde Imar Etigine Iliskin Belediye Planlama Calisanlarinim
“Calisanlara Yonelik Etik, Yerel Yonetimlerde Etik, Yerel Yonetimlerde Imar Etigi, Yerel
Yonetimlerde Planlama Etigi” algi diizeyleri ortalamalarina iliskin Betimsel Analiz

sonuglari tablo 3.3 de agiklandig sekildedir.
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Tablo 3.3. Calisanlara Yonelik Etik, Yerel Yonetimlerde Etik, Yerel Yonetimlerde Imar

Etigi, Yerel Yonetimlerde Planlama Etigi Olgiim Verilerine iliskin Betimsel

Istatistikler
Olciim Verileri Minimum  Maksimum Aritmetik Standart
Ortalama Sapma

Calisanlara Yonelik Etik Olgiim 3.00 5.00 3.90 0.49
Verileri ) ’ ’ ’ ’
Yerel Yonetimlerde Etik Olg¢iim 233 417 3.5 0.58
Verileri
Yer_el Y(‘inetirnlerde [mar Etigi Olgiim 3,30 4.40 3,76 0,41
Verileri
Yer?l Yongtlmlerde Planlama Etigi 2.89 389 3.5 0.33
Olgiim Verileri

Notlar:

(i) n=14 Calsanlara Yénelik Etik Olgiim Verileri, Olgekte 1=Kesinlikle Katilmiyorum ve 5=
Kesinlikle Katiliyorum anlamindadir Friedman ¢ift yonlii Anova testine gore 2= 16,299 p=.000
istatistiksel bakimdan anlamlidir.

(ii) n=14 Yerel Yonetimlerde Etik Olgiim Verileri, Olgekte 1=Kesinlikle Katilmiyorum ve
5= Kesinlikle Katiliyorum anlamindadir Friedman ¢ift yonlii Anova testine gore y2= 34,496 p=.000
istatistiksel bakimdan anlamlidir.

(iii) n=14 Yerel Yonetimlerde Imar Etigi Olciim Verileri, Olgekte 1=Kesinlikle
Katilmiyorum ve 5= Kesinlikle Katiliyorum anlamindadir Friedman cift yonlii Anova testine gore
¥2= 31,035 p=.000 istatistiksel bakimdan anlamlidur.

(iv) n=14 Yerel Yonetimlerde Planlama Etigi Olgiim Verileri, Olgekte 1=Kesinlikle
Katilmiyorum ve 5= Kesinlikle Katiliyorum anlamindadir Friedman cift yonlii Anova testine gore
y2= 18,381 p=.000 istatistiksel bakimdan anlamlidur.

Betimsel analiz, istatistik bir degiskene iliskin sayisal degerlerin toplanmasi,
betimlenmesi ve sunulmasina olanak saglayan istatistiksel islemleri tanimlar. Bir 6rneklem
tizerinde ya da ulasilabilen durumlarda evrenin tamamindan gdzlem yaparak elde edilen
verileri kullanarak, arastirmaya katilan bireylerin ya da objelerin 6zelliklerini belirlemeyi
amaclayan stiregtir (Biiylikoztiirk, 2005:5). Calisanlara Yonelik Etik dl¢iim verileri betimsel
istatistik sonuglar1 incelendiginde aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri 3,90+0,49
Yerel Yonetimlerde Etik dlgiim verileri 3,25+0,58 Yerel yonetimlerde imar etigi dlgiim
verileri 3,76+0,41 Yerel YoOnetimlerde Planlama Etigi oOl¢lim verileri 3,25+0,33
bulunmustur. Bulgular, yerel yonetimlerde etik Ol¢im verilerinin ve yerel yonetimlerde
planlama etigi 6l¢lim verilerinin diisiis egiliminde oldugunu; calisanlara yonelik etik 6l¢lim
verileri ve yerel yonetimlerde imar etigi Slglim verilerinin ylikselis egiliminde oldugunu
gostermektedir. Yani Yerel Yonetimlerde Imar Etigine iliskin belediye planlama
calisanlarinin “galiganlara yonelik etik, yerel yonetimlerde etik, yerel yonetimlerde imar

=19

etigi, yerel yonetimlerde planlama etigi” alg1 diizeyleri yiiksektir (X>2,61).
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Yerel Yonetimlerde Imar Etigine Iliskin Belediye Planlama Calisanlarinim
“Calisanlara Yonelik Etik, Yerel Yénetimlerde Etik, Yerel Yonetimlerde Imar Etigi, Yerel
Yonetimlerde Planlama Etigi” algi diizeyleri ortalamalari arasindaki anlamli iliskiye ait

Spearman (basit korelasyon) analiz sonuglar1 asagida agiklandigi sekildedir.

Tablo 3.4. Spearman Korelasyon Analiz Sonuglari

“ ) (¥2) (v2) (v
Calisanlara Yonelik Etik Olgiim Korelasyon 1,000
Verileri Anlamlilik .
(Y1) N 14
Yerel Yonetimlerde Etik Olgiim Korelasyon 7117 1,000
Verileri Anlamlilik ,004 .
(Y2) N 14 14
Yerel Yonetimlerde Imar Etigi Korelasyon ,600" 592" 1,000
Olgiim Verileri Anlamlilik ,023 ,026 .
(Ya) N 14 14 14
Yerel Yonetimlerde Planlama Etigi Korelasyon 276 221 -076 1,000
Olgiim Verileri (Y2) Anlamlilik ,340 436 197 .
N 14 14 14 14

Notlar:
(1)** p<0,01 anlamlilik seviyesinde iliski anlamli

(i) Spearman’s rho korelasyon katsayisi

Spearman (basit korelasyon) analizi, iki degisken arasindaki iligkinin miktarini bulup
yorumlamak amaciyla kullanilir (Bliytlikoztiirk, 2005:32). Yerel yonetimlerde imar etigine
iligkin belediye planlama calisanlarinin “calisanlara yonelik etik, yerel yonetimlerde etik,
yerel yonetimlerde imar etigi, yerel yonetimlerde planlama etigi” algi diizeylerine iliskin
Spearman analiz sonuglar1 incelemesinde Calisanlara Yonelik Etik 6l¢iim verileri betimsel
istatistik sonuglar1 incelendiginde aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri 3,90+0,49
Yerel Yonetimlerde Etik Ol¢iim verileri 3,25+0,58 Yerel yonetimlerde imar etigi 6lglim
verileri 3,76+0,41 Yerel yonetimlerde planlama etigi 6l¢lim verileri 3,25+0,33 bulunmustur.
Bulgular, yerel yonetimlerde etik dlglim verilerinin ve yerel yonetimlerde planlama etigi
Olctim verilerinin diislis egiliminde oldugunu; calisanlara yonelik etik Olctim verileri ve
yerel yoOnetimlerde imar etigi Ol¢iim verilerinin yiikselis egiliminde oldugunu
gostermektedir. Yani Yerel Yonetimlerde Imar Etigine iliskin belediye planlama
calisanlarinin “calisanlara yonelik etik, yerel yonetimlerde etik, yerel yonetimlerde imar

etigi, yerel yonetimlerde planlama etigi” alg1 diizeyleri yiiksektir (X>2,61).

Yerel Yonetimlerde Imar Etigine Iliskin Belediye Planlama Calisanlarinin
Calistiklart Belediyenin Bagli Oldugu Parti Degiskenine Gore “Calisanlara Yonelik Etik”

alg1 diizeyleri ortalamalar arasindaki anlamli iligkiye ait Ki-Kare analiz sonuclar1 asagida
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aciklandig1 sekildedir. Ki-Kare analizi, iki veya daha fazla degisken grubu arasinda iliski
bulunup bulunmadigini incelemek icin kullanilir (Kalayc1 ve digerleri, 2010:90). Buna gore
“Yerel yonetim ¢alisanlarina etik deger veya ilkeler konusunda hizmet i¢i egitimler verilirse
etik davraniglar sergilerler; Yerel yonetimlerde c¢alisan personelin maas faktorii etik
davraniglar sergilemesi agisindan onemlidir; Kurumdan ayrilan veya emekli olan kamu
gorevlisi dahil yerel yonetim hizmetlerinden diger hizmet alanlar gibi esit yararlanmalidir;
Yerel yonetimlerde calisanlarin terfi veya atama islemleri yapilirken etik degerlere
uyulmalidir; Yerel yonetimlerde ¢alisan liyakatsiz personel imar iglemlerinde etik sorunlarin
goriilme kaynaklarindan biridir; Yerel yonetimlerde calisan liyakatsiz yoneticiler imar
islemlerinde etik sorunlarin goriilme kaynaklarindan biridir” 6nermelerinin tamamu istatistik
olarak anlamli bulunmustur. Yani yerel yonetimlerde imar etigine iliskin belediye planlama
calisanlarinin ¢alistiklar1 belediyenin bagli oldugu parti degiskenine gore “calisanlara

yonelik etik™ alg1 diizeyleri ortalamalar1 arasinda anlamli iliski tespit edilmistir.

Yerel Yonetimlerde Imar Etigine Iliskin Belediye Planlama Calisanlarinim
Calistiklar1 Belediyenin Bagli Oldugu Parti Degiskenine Gore “Yerel Yonetimlerde Etik”
alg1 diizeyleri ortalamalar1 arasindaki anlamli iliskiye ait Ki-Kare analizi sonuglart su
sekildedir: “Yerel yoOnetimlerde siyasi veya sosyal baskilar goriilmesi imar planlama
kararlarin1 olumsuz etkilemektedir; Yerel yonetimlerde sehircilik ve planlama ilkeleri
acisindan karsi ¢ikilmasi gereken imar degisiklikleri vardir; Yerel yonetimlerde halkin imar
planlamas1 siirecine katilimi yeterlidir; Yerel yonetimler imar plani degisiklikleri s6z
konusu oldugunda denetim gorevleri disina c¢ikmaktadir; Yerel yonetimlerde uyulmasi
gereken etik davranis kurallar1 yonergelerinin kurumda dikkat ¢eken yerlere asilmasi etik
dis1 davranislar1 onlemede etkili bir ara¢ olabilir; Yerel yonetimlerde imar veya ruhsat
stirecleri yiiriitiiliirken is siireclerinde veya uygulamalarinda ihtiyag duyulan evrak, bilgi
veya verilerin birimler arasinda transferi veya paylasiminda kisisel iliskiler
goriilebilmektedir” dnermelerinin tamamu istatistik olarak anlamli bulunmustur. Yani yerel
yonetimlerde imar etigine iliskin belediye planlama calisanlarinin calistiklar1 belediyenin
bagli oldugu parti degiskenine gore “yerel yonetimlerde etik” algi diizeyleri ortalamalari

arasinda anlaml iligki tespit edilmistir.

Yerel Yonetimlerde Imar Etigine Iliskin Belediye Planlama Calisanlarmin
Calistiklar1 Belediyenin Bagli Oldugu Parti Degiskenine Gore “Yerel Yonetimlerde Imar
Etigi” algi diizeyleri ortalamalar1 arasindaki anlamli iliskiye ait Ki-Kare analizi sonuglar1 su

sekildedir: “Yerel yonetimlerde planlama siirecinde (rant, hizli kentlesme, yasal yaptirim
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zay1flig1, bilirkisi, ikili ahlak anlayisi, imarl arazi yetersizligi, belediye meclisinin yapis1 ve
tiyeleri) gibi konulardan ayri ayr1 her biri etik sorunlarin kaynagini olustur; Yerel
yonetimlerde gorev yapan plancilar karar alma veya diger asamalarda plan ¢izimleri veya
kararlar1 konusunda etik davranmalidir; Yerel yonetimlerde ¢alisan plancilarin is bitiminde
veya is sirasinda ufak dahi olsa hediye almasi etik sorun olusturur; Yerel yonetimlere
yapilan imar plan1 tekliflerinde planin kamu yarar1 o6zelligini tasiylp tasimadig
incelenmektedir; Yerel yonetimlere yapilan imar plani tekliflerinde planin sehircilik
ilkelerine uyup uymadig kontrol edilmektedir; Yerel yonetimlere yapilan imar plani
tekliflerinde planin yasal mevzuata uygun olup olmadigt incelenmektedir; Yerel
yonetimlerde imar planlama siirecinin planin onayiyla bittigi anlayisinin hakim olmasi
hesap verebilirlik yoniinden eksiklik oldugunun isaretidir; Yerel yonetimlerde imar
planlarinin uygulanamamasinin nedeni planlama calismalarindan Onceki arastirma
sathasinin iyi yapilamamasidir; Yerel yonetimlerde imar planlarmin uygulanamamasinin
nedeni planlama c¢aligmalarinda plan hiyerarsisine dikkat edilmemesidir; Planlama
sahasinda yasal veya kurumsal sorunlar bulunmasi nedeniyle spekiilatif baskilar veya rant
kaygilar1 veya siyasi baskilar goriilmektedir” 6nermelerinin tamamu istatistik olarak anlaml
bulunmustur. Yani yerel yonetimlerde imar etigine iliskin belediye planlama g¢alisanlarinin
calistiklar1 belediyenin bagli oldugu parti degiskenine gore “yerel yonetimlerde imar etigi”

algi diizeyleri ortalamalar1 arasinda anlaml iligki tespit edilmistir.

Yerel Yonetimlerde Imar Etigine Iliskin Belediye Planlama Calisanlarinim
Calistiklar1 Belediyenin Bagli Oldugu Parti Degiskenine Gore “Yerel Yonetimlerde
Planlama Etigi” alg1 diizeyleri ortalamalar1 arasindaki anlamli iligkiye ait Ki-Kare analizi
sonuglart su sekildedir: Yerel yonetimlerde uygulanan imar plan1 degisikliklerine
vatandaslardan veya isletmelerden etik kaygilar nedeniyle itirazlar gelebilmektedir; Imar
etigi sorunlar1 yolsuzluk kavramiyla agiklanabilir; Imar planlar1 galismalarinda gok sayida
yetkili kurum olmas etik sorunlar yaratir; imar planlamasinda yasal dayanaklar yeterlidir;
Yerel yonetimlerin imar plani degisiklikleri halkin yararina hizmet eder; Yerel yonetimlerin
imar plan degisikliklerinde bireysel ¢ikarlar etkilidir; Yerel yonetimlerde imar planlama
siireci seffaftir; Imar etigi sorunlarinin azaltilmasinda Sehir Plancilar1 Odas1 denetim yapsa
etkili olur; Proje onayr veya ruhsat veya iskdn veya yapt denetim islemleriyle ilgili
olusturulmus mevcut imar sistemi karmagik ve daginik bir yapidadir” énermelerinin tamami
istatistik olarak anlamli bulunmustur. Yani yerel yonetimlerde imar etigine iliskin belediye

planlama ¢alisanlarin ¢alistiklar1 belediyenin bagli oldugu parti degiskenine gore “yerel
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yonetimlerde planlama etigi” algi diizeyleri ortalamalar1 arasinda anlamli iligki tespit

edilmistir.

Belediye Planlama Calisanlarinin  Calistiklar1  Belediye Degiskenine Gore
“Calisanlara Yonelik Etik, Yerel Yonetimlerde Etik, Yerel Yonetimlerde Imar Etigi, Yerel
Yonetimlerde Planlama Etigi” algi diizeyleri ortalamalari arasindaki farkliliga iliskin
Kruskal Wallis H Testi analiz sonuglar1 asagida belirtildigi sekildedir. Kurskal Wallis H
Testi, iliskisiz iki ya da daha ¢ok Orneklem ortalamasinin birbirlerinden anlamli farklilik
gbsterip gostermedigini test etmektedir. Buna gore Calisanlara Yonelik Etik Ol¢iim Verileri,
Yerel Yonetimlerde Etik Olgiim Verileri, Yerel Yonetimlerde Imar Etigi Olgiim Verileri,
Yerel Yénetimlerde Planlama Etigi Olgiim Verileri belediye degiskenine gére anlamli bir
farklilik gostermedigi sonucuna ulasilmistir. Yani belediye planlama c¢alisanlarinin
calistiklar1 belediye degiskenine gore “calisanlara yonelik etik, yerel yonetimlerde etik,
yerel yonetimlerde imar etigi, yerel yonetimlerde planlama etigi” diizeyleri evrenlerinin

ortalamalar1 esittir.

Tablo 3.5. Kruskal Wallis H Testi Analiz Sonuglari

N X S X? p
e e Giresun Belediyesi 6 3,86 0,34
\Clzlr‘fl‘gﬁlara Yonelik Etik Oledm 5o 017 Belediyesi 5 373 045 1321 517
Dogankent Belediyesi 3 4,28 0,75
. oo Giresun Belediyesi 6 3,08 0,63
Egﬁleﬁoneumlerde Etik Oledm — Hoo1i Belediyesi 5 310 044 3877 144
Dogankent Belediyesi 3 3,83 0,44
. . Giresun Belediyesi 6 3,68 0,49
gfﬁ;ﬁg?gﬁﬁlerde Tmar Etigi Dereli Belediyesi 5 3,66 0,27 2,588 274
¢ Dogankent Belediyesi 3 4,07 0,40
. ... Giresun Belediyesi 6 3,04 0,17
gfﬁgg:ﬁ?@rﬁlerde Planlama BUgi 5o )i Belediyesi 5 338 035 5312 070
¢ Dogankent Belediyesi 3 348 0,34
Notlar:

(i) * p<0,05 anlamlilik seviyesinde iliski anlamli

Belediye Planlama Calisanlarinin Calistiklar1 Siire Degiskenine Gore “Calisanlara
Yénelik Etik, Yerel Yonetimlerde Etik, Yerel Yonetimlerde Imar Etigi, Yerel Yonetimlerde
Planlama Etigi” alg1 diizeyleri ortalamalar1 arasindaki farkliliga iliskin Mann Whitney U
Testi analiz sonuglar1 asagida belirtildigi sekildedir. Mann Whitney U Testi, iki iliskisiz
orneklemden elde edilen puanlarin birbirlerinden anlamli bir sekilde farklilik gosterip
gostermedigini test etmektedir. Buna gore Calisanlara Yonelik Etik Olgiim Verileri, Yerel
Yénetimlerde Etik Olgiim Verileri, Yerel Yonetimlerde Imar Etigi Olgiim Verileri, Yerel

Yonetimlerde Planlama Etigi Olgiim Verileri belediye degiskenine gére anlamli bir farklilik
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gostermedigi sonucuna ulasilmistir. Yani belediye planlama calisanlarinin galistiklart siire
degiskenine gore “caliganlara yonelik etik, yerel yonetimlerde etik, yerel yonetimlerde imar

etigi, yerel yonetimlerde planlama etigi” diizeyleri evrenlerinin ortalamalar esittir.

Tablo 3.6. Mann Whitney U Testi Analiz Sonuglari

N X S ] p
Calisanlara Yonelik Etik Ol¢iim 10 Y1l ve Asagisi 8 3,79 0,42 18.000 491
Verileri 11 Y1l ve Uzeri 6 4,06 0,57 ! !
Yerel Yonetimlerde Etik Olgﬁm 10 Yil ve @saglsl 8 3,19 0,59 21000 755
Verileri 11 Y1l ve Uzeri 6 3,33 0,62 ! !
Yerel Yonetimlerde imar Etigi 10 Yil ve @saglsl 8 3,69 0,34 21000 755
Olgtim Verileri 11 Y1l ve Uzeri 6 3,85 0,51 ! !
\"{erel Yonetimlerde Planlama Etigi 10 Y1l ve ésagm 8 3,25 0,32 23.000 950
Olgtim Verileri 11 Y1l ve Uzeri 6 3,26 0,36 ! !
Notlar:

(i) * p<0,05 anlamlilik seviyesinde iligki anlaml

3.9. Hipotez Bulgulari ve Yorumlan

Yerel yonetimlerde imar etigine iliskin belediye planlama calisanlarinin ¢alistiklar
belediyenin bagli oldugu parti degiskenine gore “calisanlara yonelik etik” alg1 diizeyleri
ortalamalari arasinda anlaml iliskiye ait “ki-kare” analizi yapilmistir. Ki-Kare Bagimsizlik
Testi, iki veya daha fazla degisken grubu arasinda iliski bulunup bulunmadigini incelemek

icin kullanilir (Kalayc1 ve digerleri, 2010: 90). Analiz sonuglar1 Tablo 3.7’de yer almaktadir.

Tablo 3.7. Calisanlara Yonelik Etik ile Belediyenin Bagli Bulundugu Parti Degiskeni
Arasindaki Iliskiye Ait Ki-Kare Analiz Sonuglar

Belediye
CHP AKP MHP
Frekans Yiizde Frekans Yiizde Frekans Yizde

Yerel yonetim ¢alisanlarina  Katilmiyorum 0 0,0% 1 20,0% 0 0,0%
etik deger veya ilkeler Kararsizim 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
konusunda hizmet i¢i Katiliyorum 3 50,0% 3 60,0% 1 33,3%
egitimler verilirse etik Kesinlikle Kathyorum 2 333% 1 200% 2  667%
davranislar sergilerler.
Yerel yonetimlerde galisan Hig¢ Katilmiyorum 1 16,7% 2 40,0% 0 0,0%
personelin maas faktorii etik Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 1 33,3%
davramislar sergilemesi Kararsizim 0 0,0% 0 0,0% 1 333%
acisindan onemlidir Katiliyorum 4 66,7% 3 60,0% 0 0,0%
’ Kesinlikle Katiltyorum 1 16,7% 0 0,0% 1 33,3%
Kurumdan ayrilan veya Katilmiyorum 2 333% O 0,0% 0 0,0%
emekli olan kamu gorevlisi  Katiliyorum 2 33,3% 5 100,0% 1 33,3%
dahil yerel yonetim
hizmetlerinden diger hizmet o o Kaglyoram 2 333% 0 00% 2 66,7%

alanlar gibi esit
yararlanmalidir.
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Tablo 3.7. Calisanlara Yonelik Etik ile Belediyenin Bagli Bulundugu Parti Degiskeni
Arasindaki Iliskiye Ait Ki-Kare Analiz Sonuglar1 (devami)

Yerel yonetimlerde Katiliyorum 3 50,0% 2 40,0% 1 33,3%
calisanlarin terfi veya atama

islemleri yapilirken etik Kesinlikle Katiliyorum 3 50,0% 3 60,0% 2 66,7%
degerlere uyulmalidir.

Yerel yonetimlerde calisan  Katilmiyorum 1 16,7% 1 20,0% 0 0,0%
liyakatsiz personel imar Kararsizim 1 167% O 0,0% 1 333%
islemlerinde etik sorunlarmn  Katiliyorum 4 66,7% 3 60,0% 0 0,0%
ﬁ?rli‘élﬁne kaynaklanndan o olikle Katyoram 0 0,0% 1 200% 2 66,7%
Yerel yonetimlerde calisan ~ Katilmiyorum 1 167% 2 40,0% 0 0,0%
liyakatsiz yoneticiler imar ~ Kararsizim 0 0,0% 0 0,0% 1 33,3%
islemlerinde etik sorunlarin  Katiliyorum 5 83,3% 2 40,0% 1 33,3%
goriilme kaynaklarindan oo Kanliyorim 0 0,0% 1 200% 1 33.3%

biridir.

Tablo 3.7. incelendiginde; “Yerel yonetim ¢alisanlarina etik deger ve ilkeleri
konusunda hizmet i¢i egitimler verilirse etik davranislar sergilerler” 6nermesi ki-kare analizi
calismasma gore (X?=4.560, p=.000) anlamli c¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi)
belediye c¢alisanlarinin %83,3’i katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; AKP’li (Dereli
Belediyesi) belediye calisanlarmin %80,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; MHP’li
belediye calisanlarinin %80,0°1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; MHP’li (Dogankent
Belediyesi) belediye ¢alisanlariin %100,0°1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum ydniinde
goriislerini  belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki
acidan farklhiligin bulunmadig: tespit edilmistir. Anketteki bulgulara gore tiim belediye
tirlindeki caliganlarin bilyiik ¢ogunlugunun etik deger ve ilkeler konusunda hizmet igi
egitimin etik davranislar sergilemekle arasindaki bagi yiiksek bulduklari tespit edilmistir.
Buna gore yerel yonetim ¢alisanlarina etik ilke ve degerler konusunda hem akla hem de
vicdana uygun hizmet i¢i egitimler verilirse ¢alisanlar etik davranislar sergileyeceklerdir.
Ayrica Geng, Kiling ve Ozgiiriin Tiirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik Projesi
Akademik Arastirma Calismasi olan “Yerel Yonetimlerde Imar Uygulamalari ve Etik”
caligmasinda da soyledigi gibi etik konusunda ilkokuldan baslayarak her diizeyde hizmet ici
ve Orgilin egitim ve 0gretim faaliyetleri yiiriitiilerek toplumun ve bireylerin etik algilamalar
ve degerleri degistirilmelidir (Geng, Kiling ve Ozgiir, 2009: 75). Yine etik deger ve ilkelerle
ilgili Tiirkiye Belediyeler Birligi, Belediye Birlikleri, Mahalli Idareler Dernegi, Belediye Is
Sendikalar1 ve TODAIE Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi’nin zaman zaman
verdikleri egitimlerin takip edilmesi etik davramiglarin 6ziimsenmesi noktasinda fayda
saglayacaktir. Ayrica yerel yonetim calisanlari ilkokuldan {iniversiteye kadar aldig

egitimlerde etik duyarhiliklarinin artirilmasi yoniinde yetistirilmedikleri i¢in ¢alisma
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hayatlarina bagsladiklarinda etik dis1 ilke ve degerler e uyumlu hizmetler verebilme
konusunda bilingli davranmamaktadirlar. Bu sebeple yerel yonetimlerde ihtiyag duyulan
hizmet ici egitimlerden yalnizca plancilar degil belediye baskanlari, miiteahhitler ve meclis
iiyeleri gibi ¢alisanlarin da faydalanmasi saglanmalidir. Ayrica kamu gorevlilerine verilen
hizmet ici egitimleri denetleyecek mekanizmalarin olusturulmasi da demokratik kiiltiiriin
gelistirilerek etik sorunlarin  yogunlugunu ve diizeyini azaltmak noktasinda fayda

saglayacaktir.

“Yerel yonetimlerde c¢alisan personelin maas faktorii etik davraniglar sergilemesi
acisindan onemlidir” 6nermesi Ki-kare analizi ¢alismasina gore (X?=12.278, p=.000) anlaml
c¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye calisanlarinin %83,4’1 katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum yoniinde; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %60°0°1
katiliyorum; MHP’1i (Dogankent Belediyesi) belediye ¢aliganlarinin %69,9°u katilmiyorum
ve kararsizim yoniinde gorilis belirtmiglerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar
arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadig tespit edilmistir. Anketteki bulgulara gore
ozellikle CHP’li ve AKP’1i belediye calisanlari maas faktoriinti etik davranislar sergilenmesi
acisindan onemli bir etken olarak goérmiisken; MHP’li belediye calisanlarinin bu konuda
kararsiz ve katilmiyorum yoniinde goriis bildirmeleri dikkat cekici bir veri olmustur.
Cogunluk goriistine gore manevi degerlerin sekillenmesi noktasinda maddi kaynaklarin da
onemli oldugu sonucuna varilabilir. Maagslar1 ile sorumluluklar1 arasinda zayifliklar
oldugunu diisiinen yerel yonetim ¢alisanlar1 bulduklar en ufak etik boslukta kisisel ¢ikarlar
yoniinde kazang elde etme davranisini sergileyebilirler. Ayrica maas ve etik davraniglar
arasindaki iligskinin kisinin ahlakli olup olmadigina dayandiran belediye ¢alisanlari da yok
degildir. Onlara gore bir kisi ahlaki agidan yetersiz bir kisilige sahip ise maas ile etik
davranma sorumlulugu arasindaki iliskiyi de dogru kurmasi ihtimali zordur. Ayrica
Cevikbas (2006)’1n “Yonetimde Etik ve Yozlasma” isimli makalesinde de belirttigi gibi
Tirk kamu yonetimi sistemindeki siniflandirma sisteminin ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz
kaldig1 ve bunun sonucunda da iicret dagilimda dengesizliklerin goriilerek yozlasma ve
yolsuzluga kaynaklik ettigi genel kabul goren bir fikirdir. Bu sebeple kamu ¢alisanlarinin
maaglar1 yasamlarin1 siirdiirebilecekleri bir diizeye getirilmeli ve sozlesmeli personel
istthdami gibi iicret dengesizliklerine yol agan uygulamalar sonlandirilmalidir (Cevikbas,

2006:281).

“Kurumdan ayrilan veya emekli olan kamu gorevlisi dahil yerel yOnetim

hizmetlerinden diger hizmet alanlar gibi esit yararlanmalidir” onermesi Ki-kare analizi
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calismasma gore (X?=8.167, p=.000) anlamli ¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi)
belediye calisanlarmin %66,6’s1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; AKP’li (Dereli
Belediyesi) belediye calisanlarinin %100.0’1 katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi)
belediye ¢alisanlarinin %100,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yoniinde goriis
belirtmiglerdir. Katilimcilarin 6nermeye verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan
farklihigin bulunmadig: tespit edilmistir. Anketteki bulgulara gore AKP ve MHP’li belediye
calisanlarinin tamami olmak tizere CHP’li belediye calisanlarinin %66,6’s1 da kurumdan
ayrilan veya emekli olan kamu gorevlisinin de yerel yonetim hizmetlerinden diger hizmet
alanlar gibi esit yararlanmasini gerekli bulmuslardir. Aksi bir davranis ancak kayirmacilik
olabilir. Goniilagar (2015)’mn “Etik ilkeler ve Ihlaller” adli ¢alismasinda da belirttigi gibi
kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken tiim vatandaslara esit mesafede ve hicbir
ayrimcilik, kayirmacilik uygulamadan hizmet etmelidir (Goniilagar, 2015: 24). Ciinki
Kayirmacilik hizmet sunan personeller arasinda catigmalara ve sorunlara neden
olabilmesinin yaninda Orgiitsel yasam kalitesinin, i gdren motivasyonunun ve
performansinin, orgiitsel bagliligin ve is tatmininin olumsuz yonde etkilenmesine de neden
olmaktadir. Kayirmacilik tiirtindeki davranislarin belediyenin sundugu hizmetlerde etkili
olmasimi engellemek igin etik bir iklimin olusturulmas: ve etik ilkelerin belediye

personelleri tarafindan benimsenmesi gereklidir (Giil, 2006: 69).

“Yerel yonetimlerde calisanlarin terfi veya atama islemleri yapilirken etik degerlere
uyulmalidir” énermesi ki-kare analizi calismasina gore (X?=.253, p=.000) anlamli ¢ikmis ve
CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye c¢alisanlarinin %100,0°1 katiliyorum ve kesinlikle
katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye calisanlarinin %100,0’1 katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye ¢alisanlariin %100,0°1
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya
verdikleri cevaplar arasinda istatistiki acidan farklihgin bulunmadigi tespit edilmistir.
Anketteki bulgulara gore tiim belediye tiiriindeki ¢alisanlar yerel yonetimlerde calisanlarin
terfi veya atama islemleri yapilirken etik degerlere uyulmasi gerektigini diisiinmiislerdir.
Ozkanan ve Erdem (2014)’ iinde “Yonetimde Kayirmact Uygulamalar: Kavramsal Bir
Cerceve” adli caligmasinda belirttigi gibi ttik degerlere uyulmadan yapilan terfi islemleri
nepotizm (akraba kayirmaciligl) ve kronizm (tamidik-dost kayirmaciligl) anlamlarina
gelmekte ve bu durumdaki kisiler tim performanslarimi iligki kurma ve gelistirme
boyutunda kullandiklar1 igin verimsizlik ortaya c¢ikmaktadir (Ozkanan ve Erdem, 2014:

189). Bunun sonucunda da liyakatsiz personeller kurumun basi sayillan yonetim
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kadrolarinda yer almaktadir. Boyle bir sonugla karsilasmamak isteyen belediyelerin insan
kaynagi istihdaminda mutlaka kamu personel rejimini diizenleyen 657 Sayili Memurlar

Kanunu liyakat ve kariyer sistemini benimsemesi gereklidir.

“Yerel yonetimlerde calisan liyakatsiz personel imar islemlerinde etik sorunlarin
goriilme kaynaklarindan biridir” 6nermesi ki-kare analizi calismasma gore (X*=8.156,
p=.000) anlamli ¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye g¢alisanlarinin %66,7’si
katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %80,0°1 katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye g¢alisanlarinin %66,7’si
kesinlikle katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimeilarin soruya verdikleri
cevaplar arasinda istatistiki acidan farkliligin bulunmadigi tespit edilmistir. Anketteki
bulgulara gore tiim belediye tiiriindeki ¢alisanlarin ¢ogunlugu yerel yonetimlerde galisan
liyakatsiz personeli imar islemlerinde etik sorunlarin gériilme kaynaklarindan biri olarak
gormiislerdir. Buna dayanarak kamu personel rejiminin daima siniflandirma, kariyer, liyakat
ve siyasi tarafsizlik ilkelerine dayanmasi biiyiik bir gerekliliktir (Eryilmaz, 2014: 134).
Yerel yonetimlerdeki personel kadrosu liyakatsiz personelden olusursa eger her tiirlii imar
isleminde etik sorunlar goriilmesi muhtemeldir. Bu gibi etik sorunlarla karsilagsmamak igin
kamu gorevlerine personel aliminda liyakat ilkesine onem verilmesi gereklidir. Ayrica
Geng, Kiling ve Ozgiir (2009’ iin de “Yerel Yonetimlerde imar Uygulamalar1 ve Etik”
calismasinda belirttikleri gibi yerel yonetimlerde c¢alisan liyakatsiz personel imar
islemlerinde etik sorunlarin goriilme kaynaklarindan biri olarak goriilmiistiir (Geng, Kiling

ve Ozgiir, 2009: 102).

“Yerel yonetimlerde ¢alisan liyakatsiz yoneticiler imar iglemlerinde etik sorunlarin
goriilme kaynaklarindan biridir” 6nermesi Ki-kare analizi ¢alismasina goére (X?=8.186,
p=.000) anlamli ¢itkmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %83,3’1
katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %60,0’1 katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye g¢alisanlarinin %66,7’si
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya
verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadig: tespit edilmistir.
Yukaridaki paragrafta yerel yonetimlerde ¢alisan liyakatsiz personel imar islemlerinde etik
sorunlar goriilme kaynaklarindan biri olarak goriilmiis ve bu onermeye AKP’li belediye
calisanlar1 katiliminin yiiksek oranda oldugu goriilmiisken; yerel yonetimlerde calisan
liyakatsiz yoOneticilerin imar islemlerinde etik sorunlarin kaynaklarindan biri oldugu

onermesinde AKP’ 1i belediye c¢alisanlarinin katilimlarinda diislis gortildigi  dikkat
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cekmistir. Buna karsilik CHP’li belediye calisanlarinin katilim oraninda 6nemli bir yiikselis
goriilmiisken; MHP’li belediye calisanlari katilim orani ise ayni kalmistir. Ve yine Geng,
Kiling ve Ozgiir (2009)’iin “Yerel Yonetimlerde imar Uygulamalar ve Etik” calismasinda
belirttikleri gibi yerel yonetimlerde galisan liyakatsiz yoneticiler (belediye baskani v.d) imar
islemlerinde etik sorunlarin goriilme kaynaklarindan biri olarak goriilmiistiir (Geng, Kiling
ve Ozgiir, 2009: 102). Unutulmamasi1 gereken bir nokta da sudur ki bir idarede yonetici
kurumun makinisti konumundadir. Dolayisiyla liyakate en ¢ok 6nem vermesi gerekenler
yoneticilerdir. Yoneticilerin liyakate 6nem vermemesi beraberinde calistigi personeli de bu
yonde hareket etmeye tesvik ettigi anlamina gelir. Bunun sonucunda da gerek personel
gerekse de yoneticilerin liyakatsizligi imar islemlerinde etik sorunlarin goriilme

kaynaklarindan biri olmaktadir.

Yerel yonetimlerde imar etigine iliskin belediye planlama ¢alisanlarinin ¢alistiklar
belediyenin bagli oldugu parti degiskenine gore “yerel yonetimlerde etik” alg1 diizeyleri
ortalamalari arasinda anlamli iligkiye ait “ki-kare” analizi yapilmistir. Analiz sonuglart tablo

3.8’de yer almaktadir:

Tablo 3.8. Yerel Yonetimlerde Etik ile Belediyenin Bagli Bulundugu Parti Degiskeni
Arasindaki Iliskiye Ait Ki-Kare Analiz Sonuglari

Belediye
CHP AKP MHP
Frekans Yiizde Frekans Yiizde Frekans Yiizde

Yerel yonetimlerde siyasi ~ Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
veya sosyal baskilar Katilmiyorum 2 33,3% 2 40,0% 0 0,0%
goriilmesi imar planlama Kararsizim 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
kararlarin olumsuz Katilryorum 1 16,7% 2 40,0% 1 33,3%
etkilemektedir. Kesinlikle Katiliyorum 3 50,0% 1 20,0% 2 66,7%
. . ... Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
;ﬁgﬁ:ﬁ:ﬂ:‘; 5;;11:1;1(112; Katilmiyorum 0 00% 0 00% 0 00%
Karg: crkilmast gereken imar Kararsizim 1 16,7% 2 40,0% 0 0,0%
degisiklikleri vardir Katiliyorum 4 66,7% 2 40,0% 1 33,3%
) Kesinlikle Katiliyorum 1 16,7% 1 20,0% 2 66,7%

Hig¢ Katilmiyorum 1 16,7% 1 20,0% 1 33,3%

Yerel yonetimlerde halkin ~ Katilmiyorum 5 83,3% 3 60,0% 1 33,3%
imar planlamasi siirecine Kararsizim 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
katilimi yeterlidir. Katiliyorum 0 0,0% 1 20,0% 1 33,3%
Kesinlikle Katiliyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Yerel yonetimler imar plant Hig¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
degisiklikleri soz konusu Katilmiyorum 3 50,0% 3 60,0% 1 33,3%
oldugunda denetim gorevieri Kararsizim 1 16,7% 1 20,0% 0 0,0%
disina cikmaktadir Katiliyorum 2 333% 1 20,0% 1  333%
’ Kesinlikle Katiliyorum 0 0,0% 0 0,0% 1 33,3%
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Tablo 3.8. Yerel Yonetimlerde Etik ile Belediyenin Bagli Bulundugu Parti Degiskeni
Arasindaki Iliskiye Ait Ki-Kare Analiz Sonuglar1 (devami)

Yerel yonetimlerde uyulmasi Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
gereken etik davranis Katilmiyorum 2 33,3% 0 0,0% 0 0,0%
kurallar1 yonergelerinin Kararsizim 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
kurumda dikkat ¢eken yerlere Katiliyorum 3 50,0% 4 80,0% 2 66,7%
astlmas etik dist davraniglart

onlemede etkili bir arag Kesinlikle Katiliyorum 0 0,0% 1 20,0% 1 33,3%
olabilir.

Yerel yonetimlerde imar veya Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
ruhsat siirecleri yiriitiiliirken Katilmiyorum 2 33,3% 4 80,0% 1 33,3%
ig siireglerinde veya Kararsizim 3 500 O 0,0% 0 0,0%
uygulamalarinda ihtiyag Katiliyorum 1 167% 1 20,0% 2 66,7%

duyulan evrak, bilgi veya

verilerin birimler arasinda

transferi veya paylasiminda Kesinlikle Katiliyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
kisisel iliskiler

goriilebilmektedir.

Tablo 3.8. incelendiginde; “Yerel yonetimlerde siyasi veya sosyal baskilar goriilmesi
imar planlama kararlarini olumsuz etkilemektedir” 6nermesi Ki-kare analizi ¢alismasina
gore (X?=2.761, p=.000) anlamh ¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye
calisanlariin %66,7’si katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi)
belediye calisanlarinin %60,0°1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; MHP’li (Dogankent
Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %100,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yoniinde
gorlis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan
farkliligin bulunmadig: tespit edilmistir. Anketteki bulgulara gore tiim belediye tiiriindeki
katilimeilarin - gogunlugu yerel yonetimlerde siyasi veya sosyal baskilar goriilmesi
durumunun imar planlama kararlarini olumsuz etkiledigi onermesine katildiklar1 yoniinde
goriis bildirmisken; 6zellikle MHP’li belediye ¢alisanlarinin %100°liik bir oranla dnermeye
yiiksek katilim gosterdigi goriilmiistiir. Onermeyi de destekleyen bir sekilde Kiling, Ozgiir
ve Geng (2010)’in “Tiirkiye’de Imar ve Planlama Etigi Sorunlarinin Gériiniimleri” isimli
calismasinda da belirttikleri gibi siyasi ve sosyal baskilar imar planlama kararlarinda yanlis
plan kararlar1 alinmasina neden olarak sehirlerde plan dis1 alanlarin olusturulmasina
sebebiyet vermektedir. Baskilar sonucu arazi durumuna uygun olmayan kat artiglari
yapilmas1 halinde de sehrin gériinlimii olumsuz etkilenmektedir. Yerel yonetimlerin kamu
yarar1 yoniinde kararlar almasini da zorlastiran siyasi ve sosyal baskilar sonucu aksi bir
karar vermeleri halinde isten atilma riskleri bulunan plancilar ise istemedikleri planlari
imzalamak zorunda kalarak planlama siirecinin etkisiz ve Onemsiz aktorleri haline

gelmektelerdir (Kiling, Ozgiir, Geng, 2010: 483; Ersoy, 2008: 78-79).
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“Yerel yonetimlerde sehircilik ve planlama ilkeleri agisindan karsi ¢ikilmasi gereken
imar degisiklikleri vardir” énermesi ki-Kare analizi ¢alismasma gore (X?=4.061, p=.000)
anlamli ¢ikmig ve CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %80°1 katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin  %60,0°1
katiiyorum ve kesinlikle katiliyorum; MHP’li  (Dogankent Belediyesi) belediye
calisanlarinin %100,0°1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir.
Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadig
tespit edilmistir. Anketteki bulgulara gore yerel yonetimlerde sehircilik ve planlama ilkeleri
acisindan karst cikilmasi gereken imar degisikliklerinin bulunduguna dair sonuglarin
alindigr 6nermeye Ozellikle MHP’li belediye calisanlarinin %100’liik bir oranla yiiksek
katilim gosterdikleri dikkat ¢eken bir bilgi olmustur. Sehircilik ve planlama ilkeleri
kavramlar1 Ozellikle imar planlarinin yargisal denetiminin yapildigi siirecte glindeme
gelmektedir. Denetim geregi acilan davalar i¢in uzmanlar tarafindan hazirlanan bilirkisi
raporlarinda davanin iptali ya da reddi ile ilgili karar verilirken sehircilik ve planlama
ilkeleri esas alinmaktadir. Bu karara sehircilik ve planlama ilkeleri i¢in ayr1 ayr1 getirilen
Olciitlerin ortaya konmasi seklinde degil, Olciitlerin tiimiinii barindiran ortak bir
degerlendirme yaparak ulasilmaktadir. Sehircilik ve planlama ilkelerine (diiriistliik, hesap
verebilirlik, hakkaniyet, kamu yararina hizmet) dayanilarak ortaya konan kararlar imar
stirecini gekillendirmekte etkin role sahiptir. Bu durum imar plani1 degisiklikleri yapilirken
onemli bir ahlaki sorumlulugun bulundugu gercegini gozler oniine sermektedir (Bal, 2006:
28-33). Demir (2009)’un “Imar Plam Degisikliklerinin Degerlendirilmesi Zeytinburnu
Ornegi” tezinde de sdylendigi gibi imar planlarinin degistirilmemesi ilke olarak belirlenmis
olmasina ragmen planin sehircilik ve planlama ilkelerine uymasi gerekliligi (kars1 ¢ikilmasi
gereken degisiklikler varsa) nedeniyle imar planlarinda degisiklikler yapilabilmektedir
(Demir, 2009: 49).

“Yerel yonetimlerde halkin imar planlamasi siirecine katilimi yeterlidir” Gnermesi
ki-kare analizi ¢alismasma gore (X?=2.800, p=.000) anlamli ¢ikmus ve CHP’li (Giresun
Belediyesi) belediye g¢alisanlarinin %100,0’1 hi¢ katilmiyorum ve katilmiyorum; AKP’li
(Dereli Belediyesi) belediye calisanlarinin %80,0°1 hi¢ katilmiyorum ve katilmiyorum;
MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye c¢alisanlarinin %67,6’s1 hi¢ katilmiyorum ve
katilmiyorum yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar
arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadig tespit edilmistir. Anketteki bulgulara gore

tim belediye tiirlindeki c¢alisanlar tarafindan yerel yonetimlerde halkin imar planlamasi
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siirecine katilimi yetersiz bulunmustur. Cukurcayir, Ozer ve Turgut (2012)’un “Yerel
Yénetimlerde Yolsuzlukla Miicadelede Yonetisim Ilke ve Uygulamalar1” adli calismasinda
da soOylendigi gibi yerel yonetimlerde halk katilimimin yetersiz bulunmasi biiyiik bir
sorundur. Vatandaslar 6zellikle toplumsal ¢ekinceler duymalar1 sebebiyle yonetime katilma
haklarin1 yeterince kullanmamaktadirlar. Belediyelerin hazirladiklar1 imar planlari
calismalarinin hazirlik evresinden sonrasindaki aski siirecinde de vatandaslar imar planlari
ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmamaktalardir (Cukurcayir, Ozer ve Turgut, 2012: 7). Oysa
planlama siirecinde halk katiliminin tabani ne kadar genis olursa plancilarin ve halkin kamu
politikalart ve planlart tizerindeki potansiyel etkinligi de o kadar artar (Aydar, 1991: 36).
Ayrica yerel yoOnetimlerde demokrasi seviyesinin yiikseltilmesi i¢in halk katilimin
artirllmasina ihtiya¢ vardir. Ciinkii halk yerel demokrasinin bir unsurudur ve yerelde halk

katilim1 ancak yonetime katilimla saglanabilir (Siinbiil, 2012: 21-22).

“Yerel yonetimler imar plani degisiklikleri s6z konusu oldugunda denetim gorevleri
disma ¢ikmaktadir” 6nermesi Ki-kare analizi alismasina gore (X?=4.700, p=.000) anlamli
¢ikmig ve CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye calisanlarinin %66,7’si katilmiyorum ve
kararsizim; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye g¢alisanlarinin %90,0’1 katilmiyorum ve
kararsizzim; MHP’1i (Dogankent Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %66,7’si katiliyorum ve
kesinlikle katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri
cevaplar arasinda istatistiki agidan farklihigin bulunmadigi tespit edilmistir. Anketteki
bulgulara gore 6zellikle AKP’li ve CHP’li belediye ¢aliganlar1 yerel yonetimlerin imar plani
degisiklikleri s6z konusu oldugunda denetim gorevleri disina c¢ikmadigr ydniinde
katilmiyorum ve kararsizim yoniinde fikir belirtmisken; MHP’li belediye ¢alisanlarinin ise
imar plan1 degisiklikleri yapilirken denetim gorevleri disina ¢ikildigi yoniinde fikir
belirtmeleri dikkat ¢ekmistir. Buna gore Giines ve Uzunay (2017)’in “Belediyelerde Imar
Planlama Siireci ve Denetim” isimli c¢aligmasinda da belirtildigi gibi imar planlama
siirecinin temel aktorii sayilan belediyelerin ayni zamanda siirecin denetiminden sorumlu
olmasinin yaninda imar planlarinda degisiklikler s6z konusu oldugunda denetim disina
cikma egiliminde olduklar1 sdylenmistir (Giines ve Uzunay, 2017:178). Buna dayanarak da
denetim eksikligi etik sorun kaynag: seklinde degerlendirilebilir. Dolayisiyla yerel yonetim
tiirlerinden biri olan belediyelerde imar planlar1 degisiklikleri yapilirken denetimin dogru
yapilmasi i¢in gz Onilinde bulundurulmasi gereken ve imar planlarinin yargr kuruluslar
tarafindan denetimi yapilirken bazi Olgiitlerin dikkate alinmasi gereklidir. Bunlar; ilgili

degisikligin saglam ve tutarli bir gerekg¢eye dayanmasi, degisiklikte kamu yararmin
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bulunmasi ve plan biitiinliglinlin bozulmamasinin saglanmasi seklinde belirtilebilir.
Belediyeler tarafindan ozellikle imar plani onay siirecinde etkin ve verimli bir denetim
yapilmadigr i¢in oncelikle imar planlarinin yapiminda, sonrasinda da imar degisiklikleri

yapilirken genel yarar ilkesinin etik kurallarla birlestirilmemesi sorunu goriilebilmektedir.

“Yerel yonetimlerde uyulmasi gereken etik davranis kurallar1 yoOnergelerinin
kurumda dikkat ¢eken yerlere asilmasi etik dist davraniglart onlemede etkili bir arag
olabilir” dnermesi Ki-kare analizi calismasina gore (X°=6.119, p=.000) anlaml ¢ikmis ve
CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %66,7’si kararsizim ve katiliyorum;
AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye calisanlarinin %100,0’1 katiliyorum ve kesinlikle
katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye calisanlarinin %100,0’1 katiliyorum
ve kesinlikle katiliyorum yoniinde gorlis belirtmistir. Katilimeilarin soruya verdikleri
cevaplar arasinda istatistiki acidan farkliligin bulunmadigi tespit edilmistir. Anketteki
bulgulara gore tiim belediye tiirlindeki calisanlar ¢ogunluk olarak yerel yonetimlerde
uyulmasi gereken etik davranis kurallari yonergelerinin kurumda dikkat ¢eken yerlere
astlmas1 davramsini etik dis1 davramislar onlemede etkili bir ara¢ gérmiislerdir. Ulkemizde
etik davranis ilkelerinin neler oldugunu diizenleme yetkisi Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’na
aittir. Karaca (2012)’nin “Kamu Gérevlilerinin Etik Davranis ilkelerine Baglilik Algilariin
Degerlendirilmesi ve Etik Egitimi: Bitlis 1li Ornegi” isimli ¢alismasinda da belirttigi gibi
etik kurulun hazirladigi yonetmelige gore etik davranis ilkeleri; kamu ve halka hizmeti
bilinci, hizmet standartlarina uyma, amac¢ ve misyona baghlik, diiriistliik ve tarafsizlik,
sayginlik ve giliven, nezaket ve saygi, yetkili makamlara bildirim, ¢ikar ¢atismasindan
kacinma, yetkilerin kotiiye kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, kamu
mallart ve kaynaklarinin kullanimi, savurganliktan ve gercek disi beyandan kaginma, bilgi
verme, saydamlik ve katilimcilik, yoneticilerin hesap verme sorumlulugu, mal bildiriminde
bulunma ve eski kamu gorevlilerine imtiyazsiz muamele seklinde sdylenebilir (Karaca,
2012: 105). Buna gore kamu yonetiminde etik davranig ilkeleri hakim bir anlayisa
donistiiriilerek dikkate alinirsa devlete ve devlet kurumlaria karsi duyulan giivensizlik

sorunuyla da karsilagilmayacaktir.

“Yerel yonetimlerde imar veya ruhsat siirecleri yiiriitiiliirken is siire¢lerinde veya
uygulamalarinda ihtiya¢ duyulan evrak, bilgi veya verilerin birimler arasinda transferi veya
paylasiminda kisisel iliskiler goriilebilmektedir” onermesi Ki-kare analizi ¢alismasina goére
(X?=7.350, p=.000) anlamli ¢ikmuis ve CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye calisanlarinin
%66,7’s1 kararsizim ve katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye calisanlarinin
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%80,0’1 katilmiyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye calisanlarinin %66,7’si
katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin  soruya verdikleri cevaplar
arasinda istatistiki a¢idan farkliligin bulunmadig: tespit edilmistir. Anketteki bulgulara gore
CHP’li ve MHP’li belediye calisanlarinin fikirleri ¢ogunluk olarak yerel yonetimlerde imar
veya ruhsat stirecler ylriitiiliirken is silireclerinde veya uygulamalarinda ihtiyag duyulan
evrak, bilgi veya verilerin birimler arasinda transferi veya paylasiminda kisiler iliskiler
goriilebildigi yoniinde olmusken; AKP’li belediye calisanlari ise siire¢ igerisinde boyle bir
sorunun var olmadigina %80°lik bir oranla katilim goéstermislerdir. Oysa imar ve ruhsat
stiregleri yiirtitiiliirken birimler arasinda evrak, bilgi ve veri akislarmin bu tiir kisisel
iligkilere dayandirilmasi hem islem siirecinin yavaslamasina hem de kurum ig¢i etik davranig
ilkelerine uyulmadan hareket etmenin normal sekilde algilanmasina neden olacagi igin

kurum i¢i yozlagmanin yayginlasmasi tehdidi ile karsilasilabilir.

Yerel yonetimlerde imar etigine iliskin belediye planlama ¢alisanlarinin ¢alistiklart
belediyenin bagli oldugu parti degiskenine gore “yerel yonetimlerde imar etigi” algi
diizeyleri ortalamalar1 arasinda anlamli iligskiye ait “ki-kare” analizi yapilmistir. Analiz

sonuclar1 Tablo 3.9°da yer almaktadir.

Tablo 3.9. Yerel Yénetimlerde imar Etigi ile Belediyenin Bagli Bulundugu Parti Degiskeni
Arasindaki Iliskiye Ait Ki-Kare Analiz Sonuglari

Belediye
CHP AKP MHP
Frekans Yiizde FrekansFrekansFrekans Yiizde
Yerel yonetimlerde planlama Hig¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

sirecinde (rant, hizh Katilmiyorum 0 00% 1 200% O 0,0%
kentlesme, yasal yaptiim - g arargi7im 0 00% 0 00% 0  00%
zayifligy, bilirkisi, ikili ahlak g o1y 0rum 5 833% 4 800% 1  333%

anlayisi, imarlt arazi

yetersizligi, belediye

meclisinin yapist ve liyeleri)  Kesinlikle
gibi konulardan ayri ayrt her  Katiliyorum
biri etik sorunlarin kaynagini

1 16,7% O 0,0% 2 66,7%

olusturur.
Yerel yénetimlerde gorev Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
yapan plancilar karar alma Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
veya diger asamalarda plan Kararsizim 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
2 . Katiliyorum 2 33,3% 3 60,0% 1 33,3%
¢izimleri veya kararlari Kesinlikle
konusunda etik davranmalidur. 4 66,7% 2 40,0% 2 66,7%
Katiliyorum
Hig¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Yerel yonetimlerde calisan Katilmiyorum 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
plancilarin is bitiminde veya is Kararsizim 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
sirasinda ufak dahi olsa hediye Katiliyorum 1 16,7% 2 40,0% 1 33,3%
almasi etik sorun olusturur. Kesinlikle 3 50,0% 3 600% 2 66.7%

Katiliyorum
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Tablo 3.9. Yerel Yonetimlerde imar Etigi ile Belediyenin Bagl Bulundugu Parti Degiskeni
Arasindaki Iliskiye Ait Ki-Kare Analiz Sonuglar1 (devami)

Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 1 20,0% 0 0,0%
Yerel yonetimlere yapilan imarKatilmiyorum 2 33,3% 0 0,0% 1 33,3%
plant1 tekliflerinde planin kamu Kararsizim 1 16,7% 1 20,0% 1 33,3%
yarar1 dzelligini tastyip Katiliyorum 3 50,0% 2 4000 1 33,3%
tasimadigi incelenmektedir.  Kesinlikle 0 0.0% 1 200% 0O 0.0%

Katiliyorum

Hig¢ Katilmiyorum 0 0,0% 1 20,0% 0 0,0%
Yerel yonetimlere yapilan imarKatilmiyorum 2 333% 0 0,0% 0 0,0%
plant tekliflerinde planin Kararsizim 0 0,0% 1 20,0% 1 33,3%
sehircilik ilkelerine uyup Katiliyorum 3 50,0% 2  40,0% 2 66,7%
uymadigi kontrol edilmektedir. Kesinlikle 1 167% 1  200% 0O 0,0%

Katiliyorum
Yerel yonetimlere yapilan imar Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
plant tekliflerinde planin yasal Katilmiyorum 0 0,0% 1 200% O 0,0%
mevzuata uygun olup olmadig: Kararsizim 2 33,3% 1 20,0% 1 33,3%
incelenmektedir. Katiliyorum 3 50,0% 2 40,00 2 66,7%

Kesinlikle 1 167% 1 200% O  0,0%

Katiliyorum
Yerel yonetimlerde imar Hig¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
planlama siirecinin planin Katilmiyorum 2 33,3% 3 600 O 0,0%
onaytyla bittigi anlayiginin Kararsizim 0 0,0% 1 20,0% 1 33,3%
hakim olmasi hesap Katiliyorum 4 66,7% 0 0,0% 1 33,3%
Verel:v)lllrllk.yonupd.en eksiklik Kesinlikle 0 0,0% 1 200% 1 33.3%
oldugunun isaretidir. Katiliyorum
Yerel yonetimlerde imar Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
planlarinin Katilmiyorum 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
uygulanamamasinin nedeni Kararsizim 0 0,0% 0 0,0% 1 33,3%
planlama ¢aligmalarindan Katiliyorum 5 83,3% 3 60,0% 0 0,0%
Onceki arastirma sathasinin iyi Kesinlikle 0 0,0% 2 400% 2 66.7%
yapilamamasidir. Katiliyorum
Yerel yonetimlerde imar
planlarinin

uygulanamamasinin nedeni
planlama ¢aligmalarinda plan
hiyerarsisine dikkat
edilmemesidir.

Hig¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Katilmiyorum 2 33,3% 1 20,0% 0 0,0%
Kararsizim 2 33,3% 1 20,0% 1 33,3%
Katiliyorum 2 33,3% 2 40,0% 1 33,3%
Kesinlikle 0 00% 1 200% 1  333%
Katiliyorum

Planlama sahasinda vasal veva Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

R bZl nmaf Katilmiyorum 2 333% 3 600% 0  0,0%

n glnisl S0 uk"l tifbu kllsr Kararsizim 1 16,7% 1 20,0% 1 33,3%

cdentyle spekulatit baskiiar oy vorum 1 167% 0 00% 1  333%

veya rant kaygilari veya siyasi Kesinlikle

baskilar goriilmektedir. 2 33,3% 1 20,0% 1 33,3%
Katiliyorum

Yerel yonetimlerde imar etigine iliskin belediye planlama calisanlarinin calistiklari

(13

belediyenin bagli oldugu parti degiskenine gore “yerel yOnetimlerde imar etigi” algi
diizeyleri ortalamalar1 arasinda anlamli iligkiye ait “ki-kare” analiz sonuglar1 Tablo 3.9.

incelendiginde;
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“Yerel yonetimlerde planlama siirecinde (rant, hizli kentlesme, yasal yaptirim
zay1flig1, bilirkisi, ikili ahlak anlayisi, imarl arazi yetersizligi, belediye meclisinin yapisi ve
tiyeleri) gibi konulardan ayr1 ayri her biri etik sorunlarin kaynagini olusturur” 6nermesi Ki-
kare analizi calismasimna gore (X?=6.580, p=.000) anlamli ¢ikmis ve CHP’li (Giresun
Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %100,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; AKP’1i
(Dereli Belediyesi) belediye ¢alisanlarmin %80,0’1 katiliyorum; MHP’li  (Dogankent
Belediyesi) belediye calisanlarinin %100,0°1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yoniinde
goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan
farklihigin bulunmadigi tespit edilmistir. Anketteki bulgulara gore ti¢ ayr1 belediye tiirtindeki
belediye caliganlarinin da yliksek oranda bu sorunlarin her birini etik sorun kaynagi olarak
gordiikleri tespit edilmistir. Kiling, Ozgiir ve Geng¢’in (2009) “Tiirkiye'de Yolsuzlugun
Onlenmesi I¢in Etik Projesi Yerel Yonetimlerde Imar Uygulamalar: ve Etik” adli Akademik
Arastirma Calismasmin bulgularinda da soyledigi gibi yerel yonetimlerde planlama
stirecinde rant, hizl1 kentlesme, yasal yaptirnm zayifligi, bilirkisi, ikili ahlak anlayisi, imarl
arazi yetersizligi, belediye meclisinin yapisi ve iiyeleri gibi konulardan her biri etik
sorunlarm kaynagini olusturmaktadir (Kiling, Ozgiir ve Geng, 2009: 41). Bu bulgular ve
tezin belkemigini olusturan anketimizde belediye calisanlarinin verdigi cevaplar birbirine
paraleldir. Tekeli (2007/2008)’nin “Kent Planlama Meslegi Gelismesini Siirdiiriirken
Ahlakini Nasil Olusturuyor” ¢aligmasinda da soyledigi gibi koyden kente gog¢ olgusunun
ozellikle 1950’lerden itibaren baslayarak yillar itibariyle artmasi ve dolayisiyla kent
niifusunda hizli artislarin goriilmesi rant beklentilerinde artislara neden olmustur. Ozellikle
kent rantlar1 sayesinde siyasi rant elde etmek isteyen siyaset¢i kesim oy kaygisiyla halka
cikar dagitmak istemis ve imar rantlar1 iizerinden popiilizm uygulayarak amacina ulagsmistir.
Ayni ¢alismada yerel yonetimlerde planlama siirecinde etik sorun kaynaklarindan biri olan
imarlt arazi yetersizligi hakkinda da su sekilde bilgilendirmeler yapilmistir. Tekeli
(2007/2008)’e gore “ilgili kamu gorevlisi, bir topragr imara agarak, tizerindeki arazi
kullanma bicimlerini degistirerek, yapt yapma haklarin yiikselterek, altyapt gotiirerek o
toprakta olusacak rant miktarimi dogrudan yiikseltebilir. Ayrica o kentte iiretilen toplam
imarl arsa sayisim diisiik tutarak vb. yollarla kithk ya da mutlak rantlar: yaratarak arsa
sahiplerinin rantlarini dolayli yollardan artirabilir. Kent planlama faaliyetinin rant
olusturma ve dagitma faaliyetiyle igiceligi hem planci hem de plan yapma ahlaki
bakimindan iizerinde ozellikle durulmas: gereken bir durum yaratmaktadir. Plan
kararlarindan sorumlu kamu yéneticilerinin (politikaci+planct) takdir yetkisi ¢ok genis

kalan kararlariyla kent tizerinde olusan rant bir ya da diger arsaya ¢okeltilebilmektedir. Bu

199



o arsa sahibinin biiyiik rantlar elde etmesi demektir. Bu getiriyi kendi arsasina ¢okeltmek
icin arsa sahibi her tiirlii baskiyi yapmakta, kaz gelecek yerden tavugu esirgememektedir.
Koétii niyetli bir planci planlama siirecini kendi ¢ikarimi pazarlik edildigi bir siire¢ haline
doniistiirebilmektedir” (Tekeli, 2007/2008: 60). Bu durumda gosteriyor ki plan
kararlarindan sorumlu kamu yoneticilerinin plan takdir yetkilerini genis kullanmalar1 i¢in
ayricalikli uygulamalar 6n plana ¢ikabilmekte ve bireysel kazang elde etme arzusu toplum
icinde yayilabilmektedir. Bu tiir sonuglarla karsilasmamak kamu gorevlileri hizmetinin
gerekleri konusunda etik disi davranmalarinin 6nemini kavramalar1 igin ilgili kurumlarca
egitilmelidir. Yine hizli kentlesme olgusu gecekondulasma sorunu ile ilgili yasal
yaptirimlarin zayifligina paralel sekilde artmis, kentlerdeki gecekondu sahipleri biitiin
sermayelerini gecekondu yapiminda kullanmis ve bdoylelikle de ihtiyag disit yaratilan
gecekondular kiralama ve satis islemleri uygulanarak kullanilmaya devam edilmistir. Bu
durum sonucunda da gecekondu sahipleri yeni bir gelir kapisina kavusmus ve zaman iginde
¢ikarilan af kanunlar1 sayesinde de gecekondular apartman goriiniimiine biiriinerek planlama
meslegi ve plancilarin bu durumdan nasil bir ¢ikar elde ettikleri sorgulanir hale gelmistir.
Ayrica yasa dist insa edilen binalarin ¢ok katl bina izinlerini alabilmek icin riigvetin rol
oynadig1i karigik bir silireg ortaya c¢ikarilmig ve yerel yonetimlerde yozlasma
sistematiklestirilmistir (Kiling, Ozgiir ve Geng, 2009: 29). Ayrica Kiling, Ozgiir ve Geng
(2010)’a ait bir baska calisma olan “Tiirkiye de Imar, Arazi ve Planlama Etigi Sorunlarinin
Goriiniimii” ¢alismasinda da sOylendigi gibi yetkililerin ve sorumlularin imar ve
planlamayla ilgili karar ve denetim gorevlerini yeterince yapmamalar1 sebebiyle yasal
yaptirimlarin zayiflig1 seklindeki etik sorun kaynagi kazanilan karin ve ranta karsilik verilen
cezalarin zayif kalmas: ile sonuclanmaktadir (Kiling, Ozgiir ve Geng, 2010: 485). Buna ek
olarak Tekeli (1991)’in “Kent Planlama Konusmalar:” c¢aligmasmin destekledigi gibi
toplumda ikili bir ahlak anlayisinin var oldugu da kesindir. Dolayisiyla 6zellikle plancilar
kendi mallar1 s6z konusu oldugunda planlama yaparken ahlak kurallar1 digina ¢ikabilmekte
ve yasal sirlart asmaktan, cevre kirliligine neden olmaktan, siyasal baski araglari
vasitasiyla slireci yonetmekten vazgegcmemekte ve konuda yetkili teknik kisilere ek kazang
saglamaktan geri durmamaktadirlar. Tiirkiye’deki meslek tecriibesi de bu sekilde bir ahlak
anlayis1 i¢inde gelistigi i¢in meslege yeni baslayan memurlarda isleyisin ¢arpik bir sekilde
ilerledigini gorerek meslegine yabancilagsmaktadir (Tekeli, 1991: 89-91) Ayrica Ersoy
(2008)’in “Planlamada Etik Degerler: Eysitlik ve Sosyal Adalet” ¢alismasinda da belirttigi
gibi kamu yonetimindeki teknik uzmanlar ya da 6zel olarak plancilarin ¢aligmalar esnasinda

gosterdikleri ahlaki karakterleri ¢ok oOnemlidir. Buna gore bilirkisilerden mahkemelere
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sunduklarn fikirlerinde yalnizca konunun gerektirdigi teknik aciklamalarla sinirlt kalmalar
ve higbir sekilde vicdani goriis belirtmemeleri beklenmektedir. Aksi bir goriis sunulmasi
bilirkisinin tarafsizligini1 yitirmesine neden olacaktir (Ersoy, 2008:7). Bu durumda bilirkisi
mekanizmasindaki eksikligin planlama siirecinde etik sorun kaynagi olusturmasi igin
yeterlidir. Ayrica yerel yonetimlerde planlama siirecinde belediye meclisinin yapisi ve
tiyeleri etkeni de etik sorun kaynagi olabilmektedir. Ciinkii belediye meclisinde goriisiilen
gindem konularmin ¢ogunlugunu imar ¢alismalari almaktadir. Dolayisiyla da yerel
yonetimlerin idaresinde yetkili belediye meclisi ve tiyeleri gibi gruplarin yetkileri plan
tadilatlar1 ve yanlis alinan planlama kararlari ile ¢ok dnemli deger artiglar1 ve aktarimlari
kazanimi ile sonuglanabilmekte ve bu durum etik problemlerin goriilmesini
tetikleyebilmektedir. Bunun gerceklesmemesi icin belediye meclislerinin yapisinda
yenilenme calismalarina gidilmesi dogru bir karar olacaktir (Kiling, Ozgiir ve Geng, 2009:
52-71). Ayrica yerel halk tarafindan se¢ilmis olan belediye meclisi iiyeleri temsilinin
yeterince isleyebilmesi i¢in temsilcilerin halk tarafindan taninmasinin saglanmasi, halki
tanimasi, halki temsil ettigi ve halkin ¢ikarlarin1 korudugu bilincinin de farkina varmasi

onemlidir.

“Yerel yonetimlerde gorev yapan plancilar karar alma veya diger asamalarda plan
¢izimleri veya kararlar1 konusunda etik davranmalidir” 6nermesi Ki-kare analizi ¢aligmasina
gore (X°=.933, p=.000) anlamli ¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi)belediye
caliganlariin %100,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi)
belediye calisanlarinin %100,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; MHP’li (Dogankent
Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %100,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yoniinde
gorlis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan
farklihgin bulunmadig: tespit edilmistir. Anket bulgularina gore tiim belediye tiriindeki
calisanlarin yerel yonetimlerde gdrev yapan plancilarin karar alma veya diger asamalarda
plan ¢izimleri veya kararlart konusunda etik davranmalar1 gerektigini diisiinmektedirler.
Tekeli (1998)’ nin “Plancinin Mesruiyetini Olusturmakta Etik Sorunlar” adli ¢aligmasinda
da soylendigi gibi Iyi bir planci ¢alistig1 konuyla ilgili mesleki bilgi ve yeterlilige sahip olan
ve iyi nitelikli planlar yaparak iyi toplumun ger¢eklesmesine katki saglayan ve kendisini
tistlindeki yoneticisine kars1 sorumlu hisseden planci olmalidir. Bu noktada etik dis1 tavirlar
sergilemesi beklenmemektedir. Yani 1yi bir plancinin karar alma ve diger asamalarda plan
cizimleri veya kararlar1 konusundaki tavri vatandagin nabzina goére serbet vermek olmamali

ve gerekli durumlarda vatandasin Onyargilarina itiraz edebilmek olmalidir. Ayni durum
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yoneticisiyle arasindaki iligski i¢inde gecerlidir. Bu sorumluluk istiin hatalarma ve koti
amacli davraniglarina onay vermek anlamina gelmemelidir. Boyle bir sey olursa planct hem
halka karsi sorumlulugunu yerine getirmemis hem de etik davranmamus olacaktir. Iyi bir
planci takdir yetkilerini kullanirken vatandaslar arasinda ayrim yapmayan, bireysel ¢ikari
degil kamu yararini savunan, yolsuz uygulamalar icerinde yer almayan ve gorevini yasal

smirlarin 6ngoérdiigii sekilde yapan kisidir (Tekeli, 1998: 22-23).

“Yerel yonetimlerde ¢alisan plancilarin i bitiminde veya is sirasinda ufak dahi olsa
hediye almasi etik sorun olusturur” dnermesi Ki-kare analizi calismasma gore (X*=3.325,
p=.000) anlamli ¢ikmig ve CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %66,7’si
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye calisanlarinin
%100,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye
calisanlarinin %100,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir.
Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadigi
tespit edilmistir. Anket bulgularina goére tiim belediye tiirtindeki c¢alisanlar yerel
yonetimlerde calisan plancilarin is bitiminde veya is sirasinda ufak dahi olsa hediye almasi
davranisinin etik sorun olusturabilecegi yoniinde goriis bildirmislerdir. Kamu gorevlilerin
hediye alma ve menfaat saglama yasagi kamu gorevlileri etik davranig ilkeleri yonetmeligi
15. Maddesinde agiklanmaktadir. Burada da belirtildigi gibi “Kamu géreviilerinin hediye
almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gérev sebebiyle ¢ikar saglanmamast
temel ilkedir. Ayrica kamu goreviisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini
yapmasini etkileten veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan,
dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tirlii esya ve menfaat hediye
kapsamindadr. Kamu gorevlileri, yiiriittiikleri gorevie ilgili bir is, hizmet veya menfaat
iligkisi olan gercek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlari veya iigiincii kisi veya
kuruluglar icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve
menfaat saglayamaziar” (Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri Yonetmeligi, md.15; Sen,
2017: 64). ilgili yonetmelige dayanarak yerel yonetimlerde ¢alisan plancilarin is bitiminde
veya is sirasinda ufak dahi olsa hediye almalarinin etik bir sorun olusturacagi kesin sekilde

belirtilmistir.

“Yerel yonetimlere yapilan imar plani tekliflerinde planin kamu yarar1 6zelligini
tastyip tagimadigi incelenmektedir” onermesi Ki-kare analizi ¢aligmasina gore (X2=5.678,
p=.000) anlamli ¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye g¢alisanlarinin %50,0’1
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye calisanlarinin
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%60,0’1 kararsizim ve katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin
%66,6’s1 kararsizim ve katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimeilarin soruya
verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadig: tespit edilmistir. Anket
bulgularina gore yalnizca CHP’li belediye calisanlarinin %50’si yerel yonetimlere yapilan
imar planmi tekliflerinde planin kamu yarar1 6zelligini tasiyip tagimadiginin incelendigi
distinmiisken; AKP’li (%60) ve MHP’li (%66,6) belediye ¢alisanlarinin Onermeye
kararsizim ve katiliyorum seklinde katilim gosterdikleri dikkat ¢ekmistir. Kamu yarari
kavrami devletin dogrulamasini yapmak ve kamusal faaliyetlerin hukuka uygunlugunu
6lgmekte kullanilmaktadir (Sarag, 2002: 17). Kamu yarar1 kent planlama faaliyetinin de
merkezindedir. Mekana ve dolayisiyla miilkiyete miidahale araci olan kent planlama
faaliyeti mesruiyetini kamu kavrami {izerinden kurgulamaktadir (Levent, 2011: 2). Bu
nedenle imar planlarmin yapimi, teklifi esnasinda kamu yarari ilkesinin gozetilmesi
gereklidir (Ergen, 2006: 17). Aksi bir durumda planlamanin temelinde rant olgusu mevcut

demektir. Rant olgusu da etik dis1 davraniglarin en sik goriilen yansimalarindan birisidir.

“Yerel yonetimlere yapilan imar plani tekliflerinde planin sehircilik ilkelerine uyup
uymadigi kontrol edilmektedir” Onermesi Ki-kare analizi ¢alismasina gore (X?=7.033,
p=.000) anlamli ¢ikmig ve CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye calisanlarmin %66,7’si
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye calisanlarinin
%60,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye
calisanlarinin %33,3°1 kararsizim ve %66,7’s1 katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir.
Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan farklihigin bulunmadigi
tespit edilmistir. Katilimcilarin ¢ogunlugu yerel yonetimlere yapilan imar plani tekliflerinde
planin sehircilik ilkelerine uyup uymadiginin kontrol edildigi yoniinde goriis sunmuslardir.
Bu noktada imar planlar tekliflerine pargacil sekilde iiretilen planlar sunulmazsa eger gerek
sehircilik ilkelerine gerekse de kamu yararina aykirt uygulamalar desteklenmemis olacaktir.
Keles ve Mengii (2014)’niin “Imar Hukukuna Giris” adli kitabinda sehircilik ilkesi;
kentlerin ve kentlerde yasayanlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaclarini karsilayacak,
duygusal beklentilerine karsilik vererek kentteki dogal, kiiltiirel ve tarihsel degerlerin bugiin
ve gelecek nesiller i¢in korunmasimi saglayabilecek bir baska ifadeyle koruma-kullanma
dengesinin bozulmasii engelleyecek bir bigimde planlanmasi ve yoOnetilmesi ifadesiyle
aciklanmistir (Keles ve Mengii, 2014: 28). Buna gore sehircilik ilkelerinin imar planlar
yapimi ve degisikligi islemlerinde uyulmasi gereken “Plan Yapim Esaslarma Dair

Yonetmelik” esaslarinda aranmasi gereklidir. Bu agidan alt yapi alanlar1 ve resmi kurum
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alanlariyla ilgili diizenlemeler ve artan niifus yogunlugu karsiliginda uygulanacak kurallar

sehircilik ilkelerine uygun ¢alismalar olarak 6rnek verilebilir (Ergen, 2009: 161).

“Yerel yonetimlere yapilan imar plani tekliflerinde planin yasal mevzuata uygun
olup olmadigi incelenmektedir” Snermesi ki-kare analizi calismasina gore (X°=2.833,
p=.000) anlamli ¢ikmig ve CHP’li (Giresun Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %66,7’si
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye c¢alisanlarinin
%60,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye
calisanlarinin %33,3’1i kararsizim ve %66,7’si katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir.
Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadigi
tespit edilmistir. Tim belediye tiiriindeki calisanlar ¢ogunluk olarak yerel yonetimlere
yapilan imar plani tekliflerinde planin yasal mevzuata uygun olup olmadiginin incelendigi
yoniinde goriis bildirmislerdir. Kalabalik (2011)’in “Imar Hukuku Dersler” adli yayminda
da belirttigi iizere yerel yonetimlerde yapilan imar plani tekliflerinde planin imar mevzuata
uygunlugu saglanmalidir. Aksi halde imarli parseller ile haksiz rant elde edilebilmekte ve bu
siire¢ imar planlarinda kamu hizmetlerine denk gelen parsellerin aleyhine isleyerek toplum
icinde ve kisiler arasinda huzursuzluklar ve adaletsizlikler goriilmesine neden olmaktadir.
Bu durumlarin goriilmesinin 6nemli bir nedenini de imar planlarinin uygulanmasini
saglayacak araglarin etkili bir sekilde imar mevzuatinda tanimlanmamasidir (Kalabalik,

2011:267).

“Yerel yonetimlerde imar planlama siirecinin planin onayiyla bittigi anlayisinin
hakim olmasi1 hesap verebilirlik yoniinden eksiklik oldugunun isaretidir” onermesi Ki-kare
analizi calismasina gore (X°=8.773, p=.000) anlamh ¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi)
belediye ¢alisanlarinin  %66,7’si  katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye
calisanlarinin  9%80,0’1 katilmiyorum ve kararsizim; MHP’li (Dogankent Belediyesi)
belediye c¢alisanlarinin %66,6’s1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yoniinde goriis
belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan
farklihgin bulunmadigi tespit edilmistir. Anket bulgularina gére yerel yonetimlerde imar
planlama siirecinin planin onayryla bittigi anlayisinin hakim olmasi durumumun hesap
verebilirlik yoniinden eksiklik olduguna MHP’li ve CHP’li belediye calisanlari onaylar
sekilde katilim gostermisken; AKP’li belediye ¢alisanlarinin ise bu goriise katilmadiklar1 ve
kararsiz olduklar1 dikkat ¢ekmistir. Hesap verebilirlik, yapilan is ve faaliyetler konusunda
digsal bir otoriteye kars1 agiklama yapmaktir (Yildirim, 2006: 4).Yerel yonetimler hesap

verebilirlik ilkesini benimsedikten sonra karar alma ve uygulama siire¢lerine dahil ederlerse
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etik bir yonetim anlayisina sahipler demektir (Eryilmaz, 2008: 330). Hesap verebilirlik
kendisine baskasi tarafindan verilen sorumluluk geregi cevap verme siireci oldugu igin
belediyelerinde halka kars1 hesap vermesi sorumlulugu demokrasinin temel 6gesidir. Yerel
ihtiyaglarmin karsilanmasi igin belediye yonetimine yetki veren halk, kamusal yetkilerin
dogru kullaniminin saglanmasi ve suiistimallerin engellenmesi, kamusal kaynaklarin
kamusal 6zelliklere ve kanunlara uygun sekilde kullaniminin giivence altina alinmasini
belediyelerin kendilerine karsi hesap verebilirlik sorumlulugu tasimasi ile saglamaktadir
(Aktan, C.C., Dileyici, Y., Ozem, A., Istiklal, Y.,2006:170). Ayrica belediyelerin
kaynaklarini etkin, verimli ve tutumlu sekilde kullanmasi ancak hesap verilebilirlik
uygulamalarin1 hayata gegirmeleri ile miimkiindiir. Hesap verilebilirlik ilkesini yonetimde
hakim kilmak ayni1 zamanda halkin yonetime duydugu giivene zarar veren iltimas, riisvet ve
yolsuzlukla miicadele siirecinde de etkilidir (Erdogan, 2005: 280). Hesap verilebilir
uygulamalara sahip bir belediye, hizmet sunumunda ortaya ¢ikan gecikmelerin sebeplerini
halkla paylasabildigi i¢in bu konuda ortaya ¢ikabilecek toplumsal tepkilerde de azalmalar
goriilebilir. Dolayisiyla belediyeler hesap verebilirlik ilkesi ¢ercevesinde toplum c¢ikarlarinin
korunmasi, hizmetlerin esit ve ihtiyaglara gore dagitilmasi, yore halkinin beklentileri
yoniinde hizmet iretmelilerdir (Yilmazer, 2005: 312). Fakat Gokgeer (1993)’in “Kent
planlama-uygulama siireci ve belediyeler” adli makalesinde de soyledigi iizere planlama
stirecinde rol oynayanlara yonelik etkin bir hesap verebilirlik mekanizmasi yoktur. Plancinin
islevinin planin onaniyla bittigi anlayisi neredeyse tiim belediyelerde hakimdir ve mimar,
mithendis ve kent plancilarimin uygulamadaki sorumluluklar1 dikkate alinmamaktadir
(Gokgeer, 1993: 42). Dolayisiyla planlama siirecinde hesap verebilirlik yoniinden de bir
eksikligin oldugu sdylenebilir. Ayrica Aver (2016)’nin “Tiirkiye’de Imar Planlama
Yonetiminin Teknik Bilgi Denetimi, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Sorunlart” adl
caligmasinda da soyledigi gibi bu eksiklik pratikte yalnizca plan miiellifleri bakimindan
degil mevzuata ya da kentlesme ilkelerine aykir1 yonde karar veren belediye meclis iiyeleri
ve diger belediye gorevlilerinin sorumluluklarinda hesap verebilirlik bakimindan biiyiik bir
boslugun olmasi seklinde de goriilmektedir. Bu durumun denetim elemanlari tarafindan
tespit edilip sorusturma sonucunda belediye gorevlilerinin adli mercilere sevk edilmesi ve
suclu bulunan gorevlilerin sadece cezai sorumluluklarinin bulundugunun diisiintilmesi
biiyiik bir sorundur. Bu sekilde alinan her yanlis kararin sonucunda pek ¢ok tasinmazda
ciddi deger kayiplar1 yasanabilmektedir. Maalesef ki bu tiir maddi kayiplar i¢inde 6zel bir
sorumluluk diizenlemesi yoktur (Avei, 2016: 328).
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“Yerel yonetimlerde imar planlarimin uygulanamamasinin nedeni planlama
caligmalarindan onceki aragtirma sathasinin iyi yapilamamasidir” énermesi Ki-kare analizi
calismasmna gdre (X?=10.908, p=.000) anlamli ¢ikmus ve CHP’li (Giresun Belediyesi)
belediye c¢alisanlarmin  %83,3’t  katilyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye
calisanlarinin  %100,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; MHP’li  (Dogankent
Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin  %66,7’si  kesinlikle katiliyorum yoniinde goris
belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan
farklihgin bulunmadig: tespit edilmistir. Anket bulgularina gore belediye calisanlar1 yerel
yonetimlerde imar planlarinin uygulanamamasinin nedeni olarak planlama c¢alismalarindan
onceki aragtirma safhasinin iyi yapilmadigini diisiinmektelerdir. Planlama ¢alismalarindan
onceki arastirma safhasi planlamaya doniik, planlama amacina hizmet eden 6zellikte, yeterli
ve gerekli kapsam ve igerikte olmalidir. Bu calismalar planlamasi yapilacak bdlgenin bu
ginkii durumu ile ge¢misteki durumu karsilastirilarak gelisme potansiyeli, gelisme
egilimleri, gelismeyi etkileyen ve yonlendiren esik ve sinirlamalari ve yerlesmenin
imkanlarin1 belirlemek ve yerlesmenin gelecekte plan dénemi sonunda ulasacagi seviyeyi
gercege miimkiin oldugunca yakin sekilde kestirmek hedefiyle yapilan ¢aligmalardir. Bu
noktada yapilan c¢alismalar yapilacak imar planinin amacmi belirlemeye yardim eder
(Kalabalik, 2011: 160). Baz iilkelerde imar ve planlama yasalar1 (1971 tarihli Ingiliz imar
Yasasimin 6. Maddesi) planin dayanacagi arastirmalarin planlama siirecinin ayrilmaz bir
evresi oldugunu acikca belirtmisken; Tiirkiye’de ise ne eski (2290 ve 6785 sayili Imar
Yasalar1) ne de yeni (3194 sayili yasa) imar yasalarinda planlamada arastirma
zorunlulugunun bulunduguna dair bir hikkiim bulunmamaktadir. Uygulamada arastirma
sathas1 planlama faaliyetinin bir gercegi sayilarak yapilmakta ve icerigi yonetmeliklerle
aciklanmaktadir (Keles, 2015: 169). Giilag (2015)’in “Imar Planlarinin Uygulanabilirligi:
Van Kenti Ornegi” isimli yiiksek lisans ¢alismasinda belirtilen ifadenin de destekledigi gibi
imar planlarinin uygulanamamasinin nedeni planlama c¢aligmalarindan Onceki arastirma

sathasinin 1y1 yapilamamasidir (Giilag, 2015: 146).

“Yerel yonetimlerde imar planlarmin uygulanamamasinin nedeni planlama
caligmalarinda plan hiyerarsisine dikkat edilmemesidir” Onermesi Kki-kare analizi
calismasma gore (X?=3.018, p=.000) anlamli c¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi)
belediye ¢alisanlarmin %66,7’si kararsizim ve katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi)
belediye ¢alisanlarinin %60,0’1 kararsizim ve katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi)

belediye ¢alisanlarinin %66,7’si kararsizim ve katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir.
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Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadig
tespit edilmistir. Anket bulgularina gore de 6nermemize tiim belediye tiiriindeki ¢alisanlarin
arasinda kararsiz goriis sunanlarin bulunmasina ragmen ¢alisanlarin ortalama bir gortisle
planlama ¢alismalarinda plan hiyerarsisine dikkat edilmedigi yoniinde katilim gosterdikleri
goriilmiistiir. Imar planlamasinda farkli kademelerde (hiyerarside) bulunan planlarin
birbirine bagli olmasini yani birlikte uygulanabilmesini saglayan hiyerarsidir. Dolayisiyla en
alt kademede bulunan imar planlarinin ve bu planlara yon veren tist 6lgekli planlarin her
birinin, bir onceki plana uygun olacak sekilde yapilmasi planin basarili sonug¢lar vermesi
acisindan gereklidir. Planlarin kademeli birlikteligi seklinde de agiklama bulan plan
hiyerarsisine gore ist 6lgekli planlarla alinan kararlar, alt olgekli planlarla ayrintili hale
getirilir ve bu kararlarin uygulamaya nasil yansiyacagi belirlenir. Bu durumda planlar
arasindaki hiyerarsi biitiinliigiine dikkat edilmemesi halinde plan hiyerarsisi uygulamasinda
celiski ve plan degisikliklerinde karmasa (nazim ve uygulama imar planlarinin birlikte
degerlendirilememesi ve imar plam1 degisikliklerinde planlarin g¢atigmasi) sorunlarinin
goriilme ihtimali her zaman yiiksek olacaktir (Orta, 2006: 101-102). Orta (2005)’in “Imar
Hukukunda Plan Hiyerarsisi Ve Planlarin Catismasi” isimli yliksek lisans c¢aligmasinda
belirttigi gibi bir biitiinii meydana getiren iki ayr1 asama olarak incelenmesi gerekli nazim ve
uygulama imar planlari da belediye meclislerinin plan hiyerarsisi ilkesini her zaman dikkate
almamalar1 nedeniyle tek diizeyde gerceklestirilebilmektedir. Oysa imar planlarinin plan
hiyerarsisine aykir1 bir sekilde ya nazim imar plani olmadan uygulama imar plan1 yapmak
veya nazim imar planinin yapilmasi fakat uygulama imar plani asamasinin atlanmasi ve iki
asamali biitlin sayilan imar planlarinin tamamlanmadan imar uygulamalarina gidilmesi

belediyelerin planlarin uygulanmasi asamasinda dikkate almadig1 konular1 olusturmaktadir

(Orta, 2005: 178-181).

“Planlama sahasinda yasal veya kurumsal sorunlar bulunmasi nedeniyle spekiilatif
baskilar veya rant kaygilar1 veya siyasi baskilar goriilmektedir” 6nermesi ki-kare analizi
calismasmna gore (X?=3.873, p=.000) anlamli ¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi)
belediye calisanlarinin %50,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; AKP’li (Dereli
Belediyesi) belediye calisanlarinin  %80,0’1 katilmiyorum ve kararsizim; MHP’li
(Dogankent Belediyesi) belediye calisanlarinin  %66,6’s1  katiliyorum ve kesinlikle
katiliyorum yoOniinde goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin  soruya verdikleri cevaplar
arasinda istatistiki acidan farkliligin bulunmadig: tespit edilmistir. Anket bulgularina gore

CHP’li ve MHP’li belediye calisanlar1 planlama sahasinda yasal veya kurumsal sorunlar
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bulunmasinin spekiilatif baskilar veya rant kaygilar1 veya siyasi baskilar goriilmesinde etkili
oldugu yoniinde diisiinceler belirtmisken; AKP’li belediye ¢aliganlarinin ise ayni dnermeye
%80’lik yiiksek bir oranla katilmadiklar1 ya da kararsiz yonde goriis bildirdikleri dikkat
cekmistir. Ercan (2007)’nin “Kentlerimizin I¢inde Bulundugu Planlama ve Yonetim
Sorunlar” ¢alismasinda da soyledigi gibi planlama sahasinda kurumsal yapilanmada
yaganan en biiyiilk sorunlardan birisi birimler arasi koordinasyon (eylem birliginin) ve
organizasyon birliginin bulunmamasidir. Dolayisiyla birligin saglanmadigi bir yonetim
yapist igerisinde alinan kararlarda her tiirlii spekiilatif ve siyasi baskinin goériilmesi daha
kolay olmaktadir. Bu sekildeki yolsuz uygulamalarin kurum igerisinde kendisine yer
bulmamasi i¢in yapilacak en biiylik adim birimler arasi koordinasyon ve organizasyon
birliginin saglandigi bir calisma ortamimin olusturulmasidir. Bu konudaki en biiyilik
sorumluluk kurum yoneticisine diismektedir. Kurum yoneticisi planlama ¢alismalari
hakkinda fikir aligveriglerinin yapilabilecegi toplantilar diizenlemeli ve farkli fikirlerin
tartisma ortaminda ortak bir noktada bulusarak saglikli ve kent yapisina uygun planlar
liretmesine imkan vermelidir. Planlama sektoriinde mevcut yasal ve kurumsal yapidaki
dagimiklik kurumlar arasi esgiidiimiin saglanamamasi sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durum belediyelerin imar ¢alismalarinda da agik¢a goriilmektedir. Ozellikle siyasi fikir
ayriliklarinin oldugu zamanlarda planlama sektorii biiyiik zarar gormiis ve kentler yanlis
yatirim kararlarinin uygulamaya konmasi sonucu kent yapisiyla bagdagmayan kimliklere
biirlinmislerdir. Bu sebeple kurumlar arasi esgiidiimiin kolaylastirilmasi yoniindeki yasal
diizenlemeler hizla yapilmali ve kurumlarin gérev ve yetki alanlar1 tanimlanmalidir. Ayrica
teknik bilgi agisindan yetersiz personellerin belediyelerde istihdam edilmemesi sonucunda
yanlig planlama kararlari alinmasi nedeniyle de pek ¢ok kiyr yagmasi ve imar tahribati
sorunlar1 goriilmektedir. Bunlara ek olarak Cevre diizeni planlarinda olabildigi gibi Nazim
planlara referansla yapilmas: gerekli alt olgekli Uygulama imar planlart da siyasi ve
spekiilatif baskilar sebebiyle farkli kullanim ve yogunluk kararlar ile degerlendirilmektedir.
Bunun sonucunda da kentsel doniisim adi altinda rant elde etmek amagh pargact plan
uygulamalar1 giindem olmakta ve kentlerin makroform kararlart olumsuz sekilde
etkilenmektedir. Sonug olarak da planlarin ¢ogunlugu i¢in farkli kisi, kurum ve kuruluslar
tarafindan yasal yollara bagvurularak planlarin iptali talebi ile davalar agilmakta ve
dolayisiyla plan uygulamalarinda aksamalar goriilmesi kag¢inilmaz olmaktadir. Ayrica
planlama sahasinda goriilen yasal ve kurumsal sorunlar sebebiyle kentlerin sosyal, kiiltiirel,
dogal ve tarihi degerleri iist Olgekli planlamadan gelen yanlis kararlara referansla

planlandig1 i¢in hige sayilmakta, alt 6lgekli planlarin parcaci bir yaklasim ile gereken veri
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tabanina dayandirilmadan, rant kaygist ve spekiilatif baskilarla sekillendirildigi ve bunun
sonucunda da basta biiyiik kentler olmak iizere biitiin kentlerin kentlesme sorunlariyla karsi
karsiya kaldig1 gergegi ortaya ¢ikmaktadir (Ercan, 2007: 70-71-72). Ayrica planlama mal
sahiplerinin arsalarim1 kullanmalarin1 siirlamakta, kentsel topraklar iizerinde ortaya ¢ikan
kentsel rantlar1 engellemek ve kamuya kazandirilmasinda kullanilmaktadir. Bu
gerceklesirken de planlama uygulamasi vurgunculukla kazanilan kazanclar i¢in arag¢ roliinii
iistlendigi icin dikkatli kullanilmalidir. Ciinkii kentsel toprak rantlarinin olusmasi sik yapilan
plan degisiklikleri sayesinde olmakta ve rant beklentilerinin planlama siirecini olumsuz
etkilemesi sonucunda da kentsel gelisim olumsuz etkilenmektedir (Keles, 1999: 49; Ulutas,

2000: 27).

Yerel yonetimlerde imar etigine iliskin belediye planlama ¢alisanlarinin ¢alistiklar
belediyenin bagli oldugu parti degiskenine gore “yerel yonetimlerde planlama etigi” algi
diizeyleri ortalamalar1 arasinda anlamli iliskiye ait “ki-kare” analizi yapilmistir. Analiz

sonuglar1 Tablo 3.10° da yer almaktadir.

Tablo 3.10. Yerel Yonetimlerde Planlama Etigi ile Belediyenin Bulundugu Parti Degiskeni
Arasindaki Iliskiye Ait Ki-Kare Analiz Sonuglari

Belediye
CHP AKP MHP
Frekans Yiizde Frekans Yiizde Frekans Yiizde

Yerel yonetimlerde uygulanan ~ Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
imar plani degisikliklerine Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
vatandaglardan veya Kararsizim 2 33,3% 0 0,0% 0 0,0%
isletmelerden etik kaygilar Katiliyorum 3 50,0% 5 100,0% 2 66,7%
nedeniyle itirazlar Kesinlikle 0 0 0
gelebilmektedir. Katiliyorum 1 16,7% 0 0,0% 1 33,3%
Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Katilmiyorum 3 50,0% 3 60,0% 1 33,3%
fmar etigi sorunlar1 yolsuzluk ~ Kararsizim 1 16,7% 1 200% O 0,0%
kavramiyla agiklanabilir. Katilryorum 2 33,3% 0 0,0% 1 33,3%
Kesinlikle 0 00% 1 200% 1 333%
Katiliyorum
Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Imar planlari ¢alismalarinda cok Katilmiyorum 2 33,3% 3 60,0% 2 66,7%
sa 1d§ etkilii rim olmasi gtik Kararsizim L 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
yiea y Y Katiliyorum 3  500% 2  400% 1 333%
sorunlar yaratir. Kesinlikle
0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Katiliyorum
Hig¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Katilmiyorum 4 66,7% 2 40,0% 2 66,7%
Imar planlamasinda yasal Kararsizim 1 16,7% 1 20,0% 0 0,0%
dayanaklar yeterlidir. Katiliyorum 1 16,7% 2 40,0% 1 33,3%
Kesinlikle 0 00% 0 00% 0 00%
Katiliyorum
Yerel yonetimlerin imar plan1 ~ Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
degisiklikleri halkin yararina Katilmiyorum 3 50,0% 0 0,0% 5 66.7%

hizmet eder.
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Tablo 3.10. Yerel Yonetimlerde Planlama Etigi ile Belediyenin Bulundugu Parti Degigkeni
Arasindaki Iliskiye Ait Ki-Kare Analiz Sonuglar1 (devami)

Kararsizim 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
Katiliyorum 2 33,3% 4 80,0% 1 33,3%
Kesinlikle 0 00% 1 200% 0  0,0%
Katiliyorum
Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 1 20,0% 0 0,0%
. .. Katilmiyorum 2 33,3% 2 40,0% 0 0,0%
Yerel yonetimlerin imar plan Kararsizim 2 33,3% 1 20,0% 1 33,3%
degisikliklerinde bireysel Katiliyorum 2 333% 1 200% 0 00%
¢ikarlar etkilidir. Kesinlikle
0 0,0% 0 0,0% 2 66,7%
Katiliyorum
Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Katilmiyorum 3 50,0% 1 20,0% 2 66,7%
Yerel yonetimlerde imar Kararsizim 1 16,7% 1 20,0% 1 33,3%
planlama siireci seffaftir. Katiliyorum 2 33,3% 3 60,0% 0 0,0%
Kesinlikle 0O 00% 0 00% 0 00%
Katiliyorum
Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
fmar etigi soruiEgiun Katilmiyorum 3 50,0% 0 0,0% 0 0,0%
. Kararsizim 1 16,7% 1 20,0% 1 33,3%
azaltilmasinda Sehir Plancilar oo e no
Odasi denetim yapsa etkili olur. Iéggiléﬁ?(rlgm . 16,24 3 g 0 0.0%
1 16,7% 1 20,0% 2 66,7%
Katiliyorum
. Hi¢ Katilmiyorum 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Proje onay: veya ruhsat veya e 1,0 onim 1 167% 0 00% 0  00%
iskan veya yap1 denetim Rorarsizdl 2 333% 1 200% 1 333%
islemleriyle ilgili olusturulmus Katihyorum 3 50’0% 4 8010% 0 0 ‘0%
mevcut imar sistemi karmasik ve Kesinlikle y ' '
daginik bir yapidadir. Katihyorum 0 0,0% 0 0,0% 2 66,7%

Yerel yonetimlerde imar etigine iliskin belediye planlama ¢alisanlarinin ¢alistiklar
belediyenin bagli oldugu parti degiskenine gore “yerel yonetimlerde planlama etigi” algi
diizeyleri ortalamalar1 arasinda anlamli iliskiye ait “’ki-Kare” analizi sonuglar1 Tablo 3.10.’da

incelendiginde;

“Yerel yonetimlerde uygulanan imar plani degisikliklerine vatandaslardan veya
isletmelerden etik kaygilar nedeniyle itirazlar gelebilmektedir” 6nermesi ki-kare analizi
calismasina gore (X?=5.133, p=.000) anlamh ¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi)
belediye ¢alisanlarinin %66,7’si katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; AKP’li (Dereli
Belediyesi) belediye calisanlarinin %100,0’1 katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi)
belediye calisanlarinin %100,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yoniinde goriis
belirtmislerdir. Katilimcilarin  soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan
farklihgin bulunmadigi tespit edilmistir. Anket bulgularina gore tiim belediye ¢alisanlari
yerel yonetimlerde uygulanan imar plani degisikliklerine vatandaglardan veya isletmelerden
etik kaygilar nedeniyle itirazlar geldigi diisiinmiisken; 6zellikle AKP’li ve MHP’li belediye
calisanlarinin ayni 6nermeye %100,0’lik bir yiiksek oranda katilim gosterdikleri dikkat
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cekmistir. Imar planlarinda degistirilmeme ilkesi benimsenmis olsa da bazi durumlarda imar
plan1 degisiklikleri yapilabilir. Imar plani degisiklikleri yapilirken géz &niinde bulunmasi
gereken ilkeler; hukuka uygunluk, sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarma uygunluk,
kamu yararina uygunluk, planin biitiinliigline ve plan ana kararlarina uygunluk sartlarinin
plan iceriginde yer alip yer almadigidir. Bu ilkeler dikkate alinmadan bir degisiklik yapilirsa
eger ilgili degisiklige itiraz edilebilmekte, yargiya gidilebilmekte ve degisikligin iptali
istenebilmektedir. Geng, Kiling ve Ozgiir (2009)’iin calismasinda da belirttigi gibi yerel
yonetimlerde ve yerel diizeyde planlama kararlarinda etik sorunlar mevzubahis oldugunda
planlama kararlarma itirazlar ve plan tadilatlar olabilmektedir (Geng, Kiling ve Ozgiir,
2009: 69).

“Imar etigi sorunlar1 yolsuzluk kavramiyla agiklanabilir” onermesi Ki-kare analizi
alismasmna gore (X?=4.233, p=.000) anlamh ¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi)
belediye calisanlarinin %66,6’s1 katilmiyorum ve kararsizim; AKP’li (Dereli Belediyesi)
belediye calisanlarimin  %80,0°’1 katilmiyorum ve kararsizim; MHP’li  (Dogankent
Belediyesi) belediye caliganlarinin %66,’s1 ise katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum
yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki
acidan farklihigin bulunmadig: tespit edilmistir. Anket bulgularina gore AKP’li belediye
calisanlarinin %80°’lik (kararsizlarda dahil) bir ¢ogunlugu imar etigi sorunlarinin yolsuzluk
kavramiyla agiklanamayacagini diisiinmektelerdir. Bunun aksine hem CHP’li (kararsizlarda
dahil) hem de MHP’li belediye calisanlarinin ise imar etigi sorunlarinin yolsuzluk
kavramiyla agiklanabilecegi yoniinde goriis bildirdikleri tespit edilmistir. Bu konuda
ozellikle yerel yonetimlerin yiiriittiigii imar uygulamalarinda (proje onayi, ruhsat ve yapi
denetim islemleri vb.) cogunlukla riigvet, gorevi kotiiye kullanma ve kayirmacilik tiirtindeki
yolsuz eylemlere rastlanilabilmektedir. Onermemizi destekleyen bir sekilde Geng, Kiling ve
Ozgiir (2009)’iin saha ¢alismas1 gozlemi sonucunda da belirtikleri gibi yerel yéneticilerin
blyiik kismi imar planlar1 hakkinda yolsuzluk ve etik disi sorunlar oldugunu kabul
etmemektelerdir. Bu saptama bir yaniyla da etik sorunlarin yeterince farkinda olmadiklarini
gostermekte ve varligini kabul etmedikleri ya da kimi zaman idrak edemedikleri bu
sorunlara ¢6ziim bulma konusunda da isteksiz olduklarina dikkat ¢ekmektedir (Yine Geng,

Kiling ve Ozgiir, 2009: 73).

“Imar planlar1 ¢alismalarinda ¢ok sayida yetkili kurum olmasi etik sorunlar yaratir”
onermesi Ki-kare analizi ¢aligmasina gore (X2:1.517, p=.000) anlamli ¢ikmis ve CHP’li
(Giresun Belediyesi) belediye ¢alisanlarmin  %350,0’si  katiliyorum; AKP’li  (Dereli
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Belediyesi) belediye galisanlarinin %60,0’1 katilmiyorum; MHP’li (Dogankent) belediye
calisanlarinin %66,7’si katilmiyorum yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya
verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadig: tespit edilmistir. Anket
bulgularina gére AKP’li ve MHP’li belediye calisanlar1 imar planlar1 ¢alismalarinda ¢ok
sayida yetkili kurumun bulunmasinin etik sorun yaratmayacagi yoniinde goriis bildirmigken;
CHP’li belediye calisanlari ise imar planlar1 ¢alismalarinda c¢ok sayida yetkili kurum
bulunmasimi etik sorun yaratabilir gdérmiislerdir. Ozgiir, Sezer, Gen¢ ve Kiling Urkmez
(2013)’inde “Yerel Yonetimlerde Imar Siireglerinde Yolsuzlugun Onlenmesi Projesi
Belediyelerin Imar Ve Insaat Ruhsati Faaliyetlerinin Teftis ve Denetiminde Ana Sorun
Alanlari, Bu Faaliyetlerde Yolsuzluk Durumlari Ve Yolsuzluga Yol Acan Faktorler”
raporunda da soyledikleri gibi Tiirkiye’deki planlama sistemi ¢ok karmasiktir ve kararlarin
yani sira onay ve uygulama asamasinda da sorumlu ¢ok fazla yetkili kurum vardir. Merkezi
yonetim ve yerel yonetimlerin sorumlu kurumlari1 arasinda koordinasyon ise sinirlhidir. Her
kurum kendi sorumluluk alani kapsaminda ve yiiriitme yetkisindeki yasalar ¢ergevesinde
imar ve planlama ile ilgili kararlar ve islemler uygulayarak hareket etmektedir. Bu durum da
kimi zaman merkezi yonetim ve yerel yonetim kurumlari arasinda yetki ve sorumluluk
alanlarinda cakismalar ve fikir ayriliklart goriilmesine neden olmakta ve dolayisiyla etik
sorunlarin artmasina yol agmaktadir (Ozgiir, Sezer, Geng ve Kiling Urkmez, 2013: 17). Bu
sebeple bu konudaki yasal diizenlemeler hizla yapilarak kurumlarin gorev ve yetki alanlari
tanimlanmali ve yasalarda kurumlar arasi esgiidiimiin kolaylastirilmas: yoniindeki hiikiimler

acik bir sekilde belirtilmelidir (Ercan, 2007: 70).

“Imar planlamasinda yasal dayanaklar yeterlidir’ o©nermesi ki-kare analizi
calismasina gore (X?=7.467, p=.000) anlamh ¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi)
belediye c¢alisanlarinin  %66,7’si  katilmiyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye
calisanlarmin =~ %40,0’1  katilmiyorum; MHP’li  (Dogankent Belediyesi) belediye
calisanlarinin %66,7’s1 katilmiyorum yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya
verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadig tespit edilmistir. Anket
bulgularina gore tiim belediye tiiriindeki calisanlar ortalama olarak imar planlamasinda
yasal dayanaklarin yetersiz oldugu yéniinde goriis bildirmislerdir. Yine Ozgiir, Sezer, Geng
ve Kiling Urkmez (2013) ‘in calismasinda belirtildigi gibi imar planlamasinda plan ve
parselasyon islemlerinin idari bir islem seklinde netlestirilmemesi biiyiik bir sorundur.
Cilinkii belediyenin plan ya da plan degisikligi yapmasi halinde usule ve hukuka uygunlugun

ne sekilde denetlenmesi gerektigi konusunda bir diizenleme yoktur. Bu noktadaki yasal
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dayanak yetersizligi denetim sonucunda ortaya ¢ikarilan ya da yargi kararlari ile netlestirilen
imara uygunsuzluk durumunun tespiti hallerinde bilhassa yarg: siirecinin yavas islemesi
nedeniyle ilgili uygunsuzlugun giderilmesi miimkiin kilinmamaktadir. Kanunda bunlarin
yani sira imar ve planlamaya dair hukuksuzlugun en kisa siirede tespit edilmesi ve
cezalandirilma sisteminde yeterince caydirict hiikiimlerin yer almasina dair bir diizenleme
bulunmamas1 bir yetersizliktir. Ornegin yerel ydnetimlerde bir kamu gorevlisi ya da
yOneticisi imar ve planlama kararlar1 ile ilgili bir hukuksuzluk yapmis ve bu durum
baslangicta tespit edilmemisse, 2-3 yil sonra tespitin yapilmasi halinde hukuksuzluga izin
verene nasil geri doniilecegi onemli ve karigik sorulart igermektedir. Nitekim zamanasimi
olmas1 da sorunlarin ¢oziilmesini zorlastirmaktadir (Ozgiir, Sezer, Geng ve Kiling Urkmez.
2013: 56). Ayrica imar planlamasi ile ilgili kanunlarda belirsiz ve ¢elisen hiikiimlerin
bulunmasi, planlamada yolsuzlugu dnleyecek yasal diizenlemelerin yetersizligi, planlamada
herhangi bir etik dis1 davranig goriilmesi durumunda sorumlu personele uygulanacak cezai
yaptirimlarin  yetersizligi, imar planlamasiyla ilgili yasal diizenlemelerde sik sik
degisikliklerin yapilmasi hakkinda eksikliklerin bulundugu da bir gergektir. Bu durumun
diizeltilmesi i¢in de plancilar politik, kisisel ve ekonomik baskilar karsisinda korunmali,
planlamada yasal g¢erceve netlestirilmeli ve oOzellikle etik dist davranislarin goriilmesi
durumunda uygulanmas1 gereken cezai yaptirimlar artirilmahdir (Kiling, Ozgiir ve Geng,

2009: 98-99).

“Yerel yonetimlerin imar plani degisiklikleri halkin yararina hizmet eder” dnermesi
ki-kare analizi ¢alismasma gore (X?=11.511, p=.000) anlamli ¢ikmis ve CHP’li (Giresun
Belediyesi) belediye c¢alisanlarinin %50,0’1 katilmiyorum ve kararsizim; AKP’li (Dereli
Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %100,0°1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; MHP’li
(Dogankent Belediyesi) belediye calisanlarinin %66,7’°si katilmiyorum yoniinde goriis
belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki acidan
farklihgin bulunmadig: tespit edilmistir. Anket bulgularima gore CHP ve MHP’li belediye
calisanlart %350’nin {izerinde bir katilim oraniyla yerel yonetimlerin imar planlar
degisikliklerinin halkin yarar1 yoniinde hizmet etmedigi yoniinde goriis bildirmisken;
AKP’li belediye calisanlarinin tamami ise yerel yonetimlerin imar plani degisikliklerinin
halkin yararmna hizmet ettigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Oranlara bakildiginda plan
degisikliklerinde halkin yararinin gozetilmesi yoniinde bir eksiklik oldugu dikkat ¢ekmistir.
Ersoy (1997)’un “Toplum Yarar1 ve Kamu Yarar1 Kavramlar1” ¢alismasinda da sdyledigi

gibi kamu yarari tiim idari islemlerin amaci kamu yararina uygun olmak olmalidir.
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Dolayisiyla imar plani degisikliklerinde yapilan islemler Kimsenin ¢ikarini korumak igin
yapilmamalidir. Yapilan imar plan1 degisikliginin bireysel ¢ikarlara ters olmasi degisiklikten
etkilenen kisileri kanun Oniinde hakli gérmez. Ciinkii imar planlarinin kisisel ¢ikarlar i¢in
degil kamunun (halkin) yararina degistirilebilecegi ilkesi temel kuraldir (Ersoy, 1997: 61-
62). Ayrica Duvarci (2004)’nin da “Planlama Meslegine ve Planlama Ilkelerine Etik Acidan
Elestirel Bir Bakis” calismasinda soyledigi gibi planlama kurumunda kamu yarari ilkesinin
saglanmas1 kurumun seffaf ve agik olmasini gerektirir. Plancilar arasindaki kamu yarar1 da

iistlendikleri role ve etik bakis agisina gore degismektedir (Duvarci, 2004: 19-23).

“Yerel yonetimlerin imar plan degisikliklerinde bireysel ¢ikarlar etkilidir” dnermesi
ki-kare analizi ¢alismasma gore (X?=7.467, p=.000) anlamli ¢ikmis ve CHP’li (Giresun
Belediyesi) belediye calisanlarinin %66,7’si kararsizim ve katiliyorum; AKP’li (Dereli
Belediyesi) belediye ¢alisanlarmin %40,0’1 kararsizim ve katiliyorum; MHP’li (Dogankent
Belediyesi) belediye c¢alisanlarinin  %66,7’si  kesinlikle katiliyorum yoniinde goris
belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan
farkliligin bulunmadig: tespit edilmistir. Anket bulgularma gore tiim belediye tiirlerindeki
belediye calisanlari cogunlugunun yerel yonetimlerin imar plani degisikliklerinde bireysel
cikarlarin etkili oldugu yoniinde goriis bildirdikleri tespit edilmisken; Onermeye en net
cevap veren belediye calisanlarinin MHP’li belediye calisanlar1 olduklar1 goériilmiistiir.
Planlamanin bir kamu isi olarak ¢ogunlukla kamu yararina hizmet ettigi diislintildiigii i¢in
planlama siirecinde bireysel c¢ikarlar dnemsenmeden planlar yapilmaya g¢alisilir. Kamu
yararinin Onemsenmemesi durumunda ise etik sorunlar goriilebilir. Tabi ki gelisme ve
kalkinma yoniinde yapilan planlar bireysel ¢ikarlara hizmet edebilir. Ancak bu noktada
dikkat edilmesi gereken plan kararimin alinmasinda bireysel ¢ikarin mi1 kamu ¢ikarinin mu
dikkate alindigidir (Kiling, Ozgiir ve Geng, 2009: 65). Ciinkii gerek plan gerekse de plan
degisikligi yapilirken bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢iktig1 bir ¢aligma yapilmasi halinde
planlamadan beklenen sekilde basarili bir sonug¢ elde edilemeyecektir. Maalesef Ki
cogunlukla da bireysel ¢ikar kazanma amagli yapilan plan degisikliklerinin, imar biitinligi
kapsaminda planlanmis bdlgenin g¢evre, ulagim, trafik, altyapr ve sosyal ihtiyaglar1 gibi
baglantilarinin genis bir sekilde arastirilarak ve sehircilik ilkeleri, kamu yarar1 ve planlama
esaslarina uygunluklarina bakilmadan yapildiklar1 goriilmektedir (Koktiirk, 2019). Ayrica
Avci (2016)’nin “Tiirkiye’de Imar Planlamas1 Y&netiminin Teknik Bilgi Denetimi, Seffaflik
ve Hesap Verebilirlik Sorunlari” adli ¢alismasinda da sdyledigi gibi imar plan degisiklikleri

ayni zamanda rant kazanim araci olarak da sayilmasi nedeniyle yalnizca rant kazanmak igin
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bile imar plani degisiklikleri yapilabilmektedir. Yani imar planlarinin degistirilmesinde
kentsel ihtiyaglarin yani sira bireysel ¢ikar kazanilmasi da hedeflenebilmektedir (Avci,
2016: 326).

“Yerel yonetimlerde imar planlama siireci seffaftir” Onermesi Ki-kare analizi
calismasma gore (X?=3.251, p=.000) anlamli c¢ikmis ve CHP’li (Giresun Belediyesi)
belediye c¢alisanlarinin  %50,0’1 katilmiyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye
calisanlarinin %60,0’1 katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin
%66,7’s1 katilmiyorum yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya verdikleri
cevaplar arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadigi tespit edilmistir. Anket
bulgularma gére CHP’li ve MHP’li belediye tiiriindeki ¢alisanlar yerel yonetimlerde imar
planlama siirecini %350’nin {stiinde (kararsizlarda dahil) bir katihim oramyla seffaf
bulmamigken; AKP’li belediye calisanlarinin %66,7°lik bir kisminin ise seffaf buldugu
goriilmustiir. Yerel yonetimlerde yiiriitiilen imar planlama siirecinde uygulanan islemler
konusunda vatandas ne kadar ¢ok bilgi edinme hakkina sahipse imar siirecini siirdiiren
yonetim o kadar ¢ok seffaf uygulamalara imza atiyor demektir. Seffaf bir yonetime duyulan
giiven vatandaslar nezdinde her zaman daha yiiksek olmaktadir. Bu sebeple her belediye
kendi bilinyesinde imar hizmetlerini barindiran e-belediyecilik uygulamasimi kurarak
vatandas1 bilgilendirebilir ve seffaflik saglayabilir. Baska bir ifade ile belediyeler
kendilerine ait cografi ve kent bilgi sistemini kurarak imar planlama siiregleri ve bu yonde
alinan meclis kararlar1 hakkinda vatandasi gerek yazili gerekse de internet lizerinden meclis
toplantilarini canli yaymlayarak bilgilendirebilir, ihaleyi kazanan firma teklifleri, bilgileri ve
performanslarin1 belediye internet sitelerinde yayinlayabilir ve dolayisiyla seffafligi
saglayabilir. Ayrica vatandasin siirdiiriilen islemlerle ilgili bilgi edinmesi, siiregle ilgili
belgelere ulagabilmesi, gerektiginde yonetime katilabilmesi, uygulamalar1 teftis edebilmesi
ve hatta uygulamalarda gordiigli hatalarin sebebi noktasinda hesap sorabilmesi ortaminin
saglanmasi imar planlama siirecinde seffafligin saglanip saglanmadiginin tespit edilmesi
acisindan onemlidir. Bu durumun aksi olmasi halinde ise imar planlama siirecinin seffaf
oldugu yoniinde bir goriis sunulmasi haksiz bir iddia olacaktir. Ayrica seffaf bir imar
planlama siirecinin hakim oldugu yonetimlerde yolsuzluklarin goriilme riski ya hig
olmayacak ya da en az seviyede olacaktir. Avcl (2016) nmn “Tiirkiye’de Imar Planlamasi
Yonetiminin Teknik Bilgi Denetimi, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Sorunlar” adh
caligmasinda da sodyledigi gibi planlama siireciyle ilgili paydaslarin katilimi tiim taraflarin

stirecle ilgili bilgi sahibi edilmesini, seffaf bir yonetimi gerektirmektedir. Bu siiregte hem

215



pasif hem de aktif seffaflik politikasi uygulamaya konmalidir. Bu acidan seffaflik hem
katilim1 destekleyen hem de katilimla beraber gii¢ kazanan bir yonetisim uygulamasidir.
Imar kanunu da planlarmn aleni (seffaf) olmasii emrettigi igin idareler bu sorumluluguna
bagl kalarak vatandaglarin talep etmeleri halinde planlarin tamamini ya da bir kismini
kopyalara ya da kitapgiklara doniistiiriip ¢ogalttiktan sonra belirlenen {icret karsiliginda

isteyenlere vermelidirler (Avci, 2016: 322-325).

“Imar etigi sorunlarmin azaltilmasinda Sehir Plancilar1 Odas1 denetim yapsa etkili
olur” Snermesi ki-kare analizi calismasina gore (X*=9.100, p=.000) anlamli ¢ikmis ve
CHP’1i (Giresun Belediyesi) belediye ¢alisanlarinin %50,0’1 katilmiyorum; AKP’1i (Dereli
Belediyesi) belediye c¢alisanlarinin %80,0’1 katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum; MHP’1i
(Dogankent Belediyesi) belediye calisanlarinin %66,7’si kesinlikle katiliyorum yoniinde
goriis belirtmislerdir. Katilimeilarin soruya verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan
farklihgin bulunmadig: tespit edilmistir. Anket bulgularina gére imar etigi sorunlarinin
azaltilmasinda Sehir Plancilart Odasi’nin denetim yapmasmin etkili olacagini diisiinen
belediye ¢alisanlari %80’lik bir oranla AKP’li ve %66,7°lik bir oranla MHP’li belediye
calisanlar1 olmusken; CHP’li belediye calisanlarinin ise %50’lik bir oranla imar etigi
sorunlarinin azaltilmasinda Sehir Plancilar1 Odasiin denetim yapmasinin etkili olacagin
belirten onermeye katilmadiklar1 dikkat ¢ekmistir. Geng, Kiling ve Ozgiir (2009)’i{in
caligmasinda da soyledigi gibi imar planlar1 kamu yararina hizmet etmelidir. Planlarin kamu
yararina hizmet edip etmedigini tespit etmek i¢in bireysel ¢ikarlarin 6n planda tutulma
thtimalinin oldugu bir denetim mekanizmasi degil Sehir Plancilar1 Odas1 gibi bagimsiz ve
1yl organize olmus denetim organlari etkili olabilir. Ayrica imar komisyonlari igerisinde
Sehir Plancilar1 Odas1 iyelerinin de plan kararlar1 konusunda oy hakkina sahip
olabilmesinin saglanmasi plan uygulamalarinda goriilen etik sorunlarin azaltilmasinda etkili
olabilecektir. Tabi ki bu hak verilirken Sehir Plancilar1 Odasi iiyelerinin tavirlari da
yonetime muhalif bir yonde degil tamamiyla etik bir planlama caligmasinin yapilmasina

katki saglamak yoniinde olmalidir (Geng, Kiling ve Ozgiir: 2009: 99-100).

“Proje onayr veya ruhsat veya iskdn veya yap:t denetim islemleriyle ilgili
olusturulmus mevcut imar sistemi karmasik ve daginik bir yapidadir” Snermesi ki-Kare
analizi ¢alismasina gore (X?=11.267,p=.000) anlamh ¢ikmuis ve CHP’li (Giresun Belediyesi)
belediye c¢alisanlarmin  %50,0’1 katiliyorum; AKP’li (Dereli Belediyesi) belediye
calisanlarinin %80,0’1 katiliyorum; MHP’li (Dogankent Belediyesi) belediye calisanlarinin

%66,7’s1 kesinlikle katiliyorum yoniinde goriis belirtmislerdir. Katilimcilarin soruya
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verdikleri cevaplar arasinda istatistiki agidan farkliligin bulunmadig: tespit edilmistir. Tiim
belediye tiiriindeki calisanlarin ortalama goriislerine gore proje onay1 veya ruhsat veya iskan
veya yapi denetim islemleriyle ilgili olusturulmus mevcut imar sisteminin karmasik ve
dagmik bir yapida olduguna dair bir sonug ortaya ¢ikmistir. Ozgiir, Sezer, Geng ve Kiling
Urkmez (2013)’in ¢alismasinda da belirttigi gibi onermedeki sorunlarin asilmasi igin
mevzuatta yap: denetimiyle ilgili agiklamalar1 bulunan is Yeri A¢ma Y&netmeligi ile Imar
Kanununun 30. ve 31. Maddelerindeki gibi ¢eliskili ifadelerin (genelge ile diizenleme
yapma aligkanlig1 ve birbiriyle ¢elisen genelgelerin olmasi) bulunmasi sorunu agikliga
kavusturulmalidir. Ayrica mevcut imar sisteminde yapi denetim firmalariyla belediyeler
arasindaki iliskiler ve sorumluluklardaki belirsizlikler de ortadan kaldirilmalidir. Imar
sistemi igerisinde yaptirim uygulanmis yapi denetim sirketlerinin kapandiktan sonra baska
bir isimle yeniden acilmasi, kanundig1 yontemler kullanarak ayni kisinin birden fazla yapi
denetim sirketine sahip olmasi, yap1 denetim sirketlerinin miiteahhitlerin kontroliinde olmasi
ve yap1 denetim islemleri ile ilgili yaptirnmlarin caydirict nitelikte olmamasi durumlar da
sistemde karmagsik ve sorunlu taraflarin oldugunu géstermektedir. Bunlarin yani sira imar
sisteminde yap1 denetimi konusunda belediyeler arasinda farkli uygulamalarin bulunmasi
dolayistyla uygulama birligi de yoktur. Dolayisiyla aym1 konuda her belediyenin ayri
uygulamalar gerceklestirdigi goriilmekte ve standart bir uygulamanin bulunmamasi
uygulamalar arasinda karmasalar goriilebilmesine neden olmaktadir. Imar sisteminde yapr,
belediye, biiyliksehir belediyesi ve yapr denetimi mevzuatlarinin birbirinden kopuk ve
uyumsuz olmast durumunda da sistemde karigikliklar goriilmesi miimkiindiir. Bunlarin yani
sira imar mevzuatinin kapsamli, karisik ve sik degisen bir yapida olmasi nedeniyle belediye
teknik personeli, imar konusunda uzman belediye baskan yardimcisi, belediye genel
sekreteri gibi ¢alisanlarin imar karar ve uygulamalarinin denetiminde rol almalar1 sebebiyle
etkili ve dogru kararlar alabilmeleri icin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Mahalli Idareler
Genel Midirligi gibi kurumlardan diizenli sekilde hizmet i¢i egitim almalar1 biiylik bir
ihtiyactir (Ozgiir, Sezer, Gen¢ ve Kiling Urkmez. 2013: 51-52). Oyle ki Imar karar ve
denetiminde yer alan teknik personel, belediye baskan yardimcisi ve belediye genel
sekreteri gibi aktorlerin bireysel eylemlerin goriilmesini tesvik eden tavirlari nedeniyle
aktorlerin bir nevi kendi sehirciliklerini tanittiklar1 goriilmektedir. Bunun sonucunda da
planlama sisteminde sehirciligin bireyciligi tarzinda yeni bir denetim anlayis1 etkisini
gdsterir. Imar sistemi igerisindeki ruhsat islemleri de ¢ok sayida kanunda ve yonetmelikte
karmagik ve daginik sekilde bulunmaktadir. Kanunda miiteahhit, miiellif, yap1 denetim ve

konuya dair diger kavramlar net bir sekilde agiklanmamistir. Yapinin sorumlulari ve
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gorevlilerinin net olmamasinin yani sira ruhsat siiresinin tanimlanmamis olusu ve ruhsat
uzatilirken kanunda yenileme ve yeniden kavramlarinin net olmamasi durumlar1 da ruhsat
islemlerinde goriilen bir bagka sorun alanlarin1 olusturmaktadir. Ayrica ruhsat verirken ve
denetleme islemi yapilirken belediyeler arasinda uygulama birlikteliginin bulunmamasi
biiyiik bir eksikliktir. Ciinkii bunun sonucunda siire¢ yiiriitiiliitken ayn1 mevzuatin gegerli
olmasina ragmen belediyeler tarafindan ruhsat islemlerini yapmak isteyen kisilerden degisik
belgeler istenmekte ve ruhsat siireci karmasik bir hale gelmektedir. Bu tiir sorunlar ve boyle
karisik bir isleyisin bulunmasi yolsuzluklara da davetiye ¢ikarmaktadir. Ruhsat siirelerinin
yenilenmesi islemi yapilirken de islem siirecinin yalnizca dilek¢e verilmesi seklinde
gerceklesmesi sahte belgelerin iiretilmesine imkan tanimakta ve dolaysiyla da yolsuzluklara
davetiye ¢ikarmaktadir. Yukaridaki satirlarda da bahsedildigi tizere kanunda yenileme ve
yeniden kavramlari net olmadig1 i¢in ruhsat siirecinin isletilmesi esnasinda ciddi baskilar
ortaya cikmakta ve rantla iligkili yolsuzluklar dogabilmektedir. Bu konuda Danistay
kararinda ruhsatin tekrar alinmasi gerektigi ve ruhsatin alindigi tarihteki kararlarin
uygulanmasi gerektigi aciklanmasinin bulunmasina ragmen ilgili hiikiim uygulamaya
konulmamaktadir. Ayrica imar projesine, ruhsata ve iskan ya da yap1 denetim kararlar1 gibi
uygulamalara uymayan yapilara yikim kararinin verilmesi konusunda da belediyelerin keyfi
davraniglarda bulunmalarinin 6niine gegmek ve yikim kararini uygulamaya koymalarin
zorlayacak hiikiimlerin kanunda bulunmamasi da siirece dair biiyiik bir eksikliktir (Ozgiir,
Sezer, Geng ve Kiling Urkmez. 2013: 53-54). Dolayisiyla en kisa siirede bu eksikliklerin
giderilmesi gereklidir. Ayrica ruhsat bagvurular ile ilgili siire¢ (dosyanin teslim edildigi
tarith bilgisi ve 6deme belgeleri) hakkinda belediye internet sayfasinda yaymlanan bilgiler
sayesinde halkin bilgi edinebilmesi saglanmalidir. Boylelikle ruhsat bagvuru dosyalarinin
incelenme ve karara baglanma asamalari halk tarafinca denetlenebilecek ve siirecin

isleyisine dair seffaflik saglanabilecektir.
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4. ANALiZ SONUCLARI DEGERLENDIRMESI

Bu boliimde; arastirmanin betimsel ve ¢ikarimsal istatistik sonuclarma iliskin

sonuglar ve Oneriler yer almaktadir.

Calismanin asil konusunu olusturan Giresun Belediyesi, Giresun Dogankent
Belediyesi ve Giresun Dereli Belediyesi planlama c¢alisanlarina yonelik arastirma bu
belediyelerde calisan 14 planlama aktoriinden 13’1 erkek, 1°1 kadin olmak {izere toplam 14
kisiyle yapilmistir. Anketimizde ulasilan calisan profili sonuglarina gore yapilan genel
degerlendirmede belediyelerde kadin ¢alisan sayisinin diisiik oldugu tespit edilmistir. Buna
gore kamu hizmetleri sunumunda kadin ¢alisan temsili sinirli olmaktan ¢ikarilarak, kent
yonetimindeki etkinligi artirilmalidir. Ayrica tiim belediye tiiriindeki c¢alisanlarin egitim
durumlan incelendiginde katilimecilarin %85’inin tiniversite ve %7,1’inin yiiksek lisans
mezunu oldugu goriilmiistiir. Bu bilgiye dayanarak da anket uygulamasi yapilan belediye
calisanlarinin egitim durumlar1 bakimindan yeterli bilgi ve donanima sahip ¢alisanlar
arasindan kamu hizmetlerini sunmak iizere goreve segildikleri sdylenebilir. Yine ankete
katilan belediye ¢alisanlarinin ¢alisma siireleri dagilimina bakildiginda da %57,1°1ik yaridan
fazla oranla 10 y1l ve asagisi ¢alisma tecriibesine, %42,9’unun ise 11 yil ve lizeri ¢alisma
tecrilbbesine sahip olduklar1 goriilmiistiir. Buna dayanarak da tiim belediye tiiriinde
calisanlarmn biiyiik kismimin tecriibeli personellerden olustugunu sdylemek yerinde bir tespit

olacaktir.

Arastirma bulgular1 sonuglarina gore “Yerel yonetimlerde calisan plancilarin etik ve
imar etigi algilan ile etik dis1 davramiglarin goériilme ihtimali arasinda dogrusal bir iliski
vardir” ifadesiyle anlamli hale getirilen hipotezim dogrulanmistir. Yani kurumda g¢alisan
personeller etik ve imar etigi algilar1 konusunda ne kadar bilingliyse etik davraniglarda

bulunma konusunda da o kadar bilingli davranacaklardir.

“Yerel Yonetimlerde Imar Etigi” algisim 6lgmek icin yapilan anket c¢alismamizdan

asagidaki paragraflarda yer alan sonuclara ulagilmistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) c¢alisanlarinin  yanitlari sonucunda yerel yonetim ¢alisanlarina
(yoneticilerde dahil) etik deger ve ilkeler konusunda hizmet i¢i egitimlerin verilmesinin etik
davraniglar sergilenmesinde etkili olacagi sonucuna ulasilmistir. Belediye parti tiirlerindeki

farklilik sonucu degistirmemistir.
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Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) calisanlarinin yanitlart sonucunda yerel yonetimlerde uyulmasi gereken
etik davranis kurallar1 yonergelerinin kurumda dikkat ¢eken yerlere asilmasmin etik disi
davraniglar1 Onlemede etkili bir ara¢ olacagi sonucuna ulasilmistir. Belediye parti

tiirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) ve Giresun Belediyesi (CHP) calisanlarinin maas faktoriinii etik
davraniglarin sergilenmesinde 6nemli bir etken gordiikleri tespit edilmisken; Dogankent
Belediyesi (MHP) calisanlarinin ise %69,9’luk bir ortak goriisle maas faktoriinii etik dis1
davraniglar sergilemekte Onemli bir etken olarak gormedikleri sonucuna ulasilmistir.
Dolayisiyla belediye parti tiirlerine goére sonucta da farkliliklar goriilebildigi tespit

edilmistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) calisanlarinin yanitlart sonucunda kurumdan ayrilan veya emekli olan
kamu gorevlisinin kamusal hizmetlerden diger yararlananlar gibi esit yararlanmasi gerektigi

sonucuna ulasilmistir. Belediye parti tiirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) galisanlarinin yanitlart sonucunda yerel yonetimlerde galisan plancilarin
is bitiminde veya is sirasinda ufak dahi olsa hediye almasinin etik sorun olusturacagi

sonucuna ulasilmistir. Belediye parti tiirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) ¢alisanlarinin yanitlari sonucunda yerel yonetimlerde ¢alisanlarin terfi
veya atama islemleri yapilirken etik degerlere uyulmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Belediye parti tiirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) calisanlarinin yanitlar1 sonucunda yerel yonetimlerde goérev yapan
plancilarin karar alma veya diger asamalarda plan ¢izimleri veya kararlar1 konusunda etik
davranmalar1 gerektigi sonucuna ulasilmistir. Belediye parti tiirlerindeki farklilik sonucu

degistirmemistir.
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Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) calisanlarinin yanitlart sonucunda yerel yonetimlerde goérev yapan
liyakatsiz personelin ve liyakatsiz yoneticilerin imar islemlerinde etik sorunlarin goriilme
kaynaklarindan biri oldugu sonucuna ulasilmistir. Belediye parti tiirlerindeki farklilik

sonucu degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) galisanlarinin yanitlar1 sonucunda yerel yonetimlerde planlama siirecinde
rant, hizli1 kentlesme, yasal yaptirim zayifligi, bilirkisi, ikili ahlak anlayisi, imarli arazi
yetersizligi, belediye meclislerinin yapisi ve iiyeleri gibi konularindan her birinin ayr1 ayri
etik sorun kaynagini olusturduklart sonucuna ulasilmistir. Belediye parti tiirlerindeki

farklilik sonucu degistirmemistir.

Caligmaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) calisanlarinin yanitlar1 sonucunda yerel yonetimlerde imar planlarinin
uygulanamamasinin nedeni olarak planlama ¢alismalarindan 6nceki aragtirma sathasinin iyi
yapilamadigr sonucuna ulasilmistir. Belediye parti tiirlerindeki farklilik sonucu

degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) calisanlarinin yanitlar1 sonucunda yerel yonetimlerde imar planlarinin
uygulanamamasinin nedeni olarak planlama caligmalarinda plan hiyerarsisine dikkat
edilmemesi sonucuna ulagilmistir. Belediye parti tiirlerindeki farklilik  sonucu

degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP)’ndeki c¢alisan goriislerinin %50’si ve
Dogankent Belediyesi (MHP)’ndeki calisan goriislerinin %66,7’si imar planlama siirecinin
seffaf olmadigi yoniinde goriis bildirmisken; Dereli Belediyesi (AKP)’ndeki ¢alisan
goriislerinin %60°1 ise yerel yonetimlerde imar planlama siirecinin seffaf oldugu yoniinde
olmustur. Belediye parti tlirlerindeki farkliliga gore yalmizca AKP (Dereli ) belediyesi
calisanlarinin farkli yonde goriis bildirdikleri sonucuna ulagilmistir. Seffaflik eksikliginin
sebebi arastirilirken bu konuda arastirmamiza katilan Giresun Belediyesi biinyesinde e-
belediyecilik hizmetinin yiiriitiildiigii ve portal icerisinde meclis kararlarina yazili sekilde
ulasilabildigi tespit edilmistir. Arastirmamiza katilan diger bir belediye olan Dogankent

Belediyesi biinyesinde ise profesyonel bir e-belediyecilik uygulamasina rastlanmamis
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yalnizca meclis kararlarinin ve ihale ilanlarinin yazili sekilde belediye internet sayfasinda
yayinlandigi tespit edilmistir. Son olarak Dereli Belediyesi biinyesinde ise e-belediyecilik
uygulamasinin bulundugu ve ihale ilanlar ile plan degisikliklerine dair duyurular ve meclis
kararlarina ulasilabildigi goriilmistiir. Katilime1 tiim belediyelerin e-belediyecilik portalinda
toplantilarin canli yayinlarina dair herhangi bir bilgiye ulasilamamasi seffaflik yoniinden

eksiklikler bulunduguna dair bir isaret goriilmiistiir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) calisanlarinin yanitlar1 sonucunda yerel yonetimlerde halkin imar
planlama siirecine katiliminin yetersiz oldugu sonucuna ulasilmigtir. Belediye parti

tiirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.

Caligmaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) ¢alisanlarinin yanitlar1 sonucunda yerel yonetimlerde yapilan imar plani
tekliflerinde planin kamu yarar1 ozelligini tasiyip tasimadigmin incelendigi sonucuna

ulagilmistir. Belediye parti tiirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) c¢alisanlarinin yanitlari sonucunda ¢ogunluk goriisiine gore Yerel
yonetimlerin imar plant degisikliklerinin halkin (kamunun) yararmma hizmet etmedigi
sonucuna ulasilmistir. CHP’li ve MHP’li belediye ¢alisanlarinin goriislerindeki ¢ogunluk
imar plani degisikliklerinin halkin yararma hizmet etmedigi yoniinde olmusken; AKP’li
belediye calisanlarinin goriisleri ise imar plani degisikliklerinin halkin yararina hizmet ettigi
yoniinde olmustur. Yalnizca AKP’li belediye c¢alisanlarinin  goriislerinde  farklilik

gorilmistir.

Caligmaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) calisanlarinin yanitlart sonucunda yerel yonetimlerde uygulanan imar
plan1 degisikliklerine vatandaslardan veya isletmelerden etik kaygilar nedeniyle itirazlarin
gelebildigi  sonucuna ulasilmigtir. Belediye parti tirlerindeki farklilik  sonucu

degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) c¢alisanlarinin yanitlart sonucunda Yyerel yonetimlerin imar plani
degisikliklerinde bireysel ¢ikarlarin etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Belediye parti

tiirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.
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Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) yanitlar1 sonucunda yerel yonetimlerde sehircilik ve planlama ilkeleri
acisindan karsi ¢ikilmasi gereken imar degisiklikleri oldugu sonucuna ulasilmistir. Belediye

parti tlirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) yanitlar1 sonucunda Giresun Belediyesi personellerinin %66,7’lik ve
Dereli Belediyesi ¢alisanlarinin =~ %70°lik bir oranla yerel yonetimlerde imar plani
degisiklikleri yapilirken denetim gorevleri disina ¢ikilmadigr yoniinde goriis bildirdikleri
tespit edilmigtir. Dogankent Belediyesi personellerinin yanitlar1 sonucunda ise yerel
yonetimlerde imar plan1 degisiklikleri s6z konusu oldugunda denetim gorevleri disina
¢ikildig1 yoniinde bir sonuca ulasilmistir. Dolayisiyla belediye parti tiirlerine gore sonugta

da farkliliklar goriilmiistiir.

Caligmaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) ¢alisanlarinin yanitlart sonucunda gortislerdeki ¢ogunluk imar etigi
sorunlarinin azaltilmasinda Sehir Plancilar1 Odasi’nin denetim yapmasinin etkili olabilecegi

yoniinde olmustur. Belediye parti tiirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) c¢alisanlariin yanitlart sonucunda Dereli Belediyesi ¢alisanlari
goriislerinin %80°lik bir oranla yerel yonetimlerde imar planlama siirecinin planin onayiyla
bittigi anlayisinin hdkim olmasi durumunun hesap verebilirlik yoniinden eksiklige isaret
oldugu goriisiine katilmadiklar1 tespit edilmisken; Dogankent Belediyesi ve Giresun
Belediyesi ¢alisanlarinin ise yerel yonetimlerde imar planlama siirecinin planin onayiyla
bittigi anlayiginin hakim olmasi durumunu hesap verebilirlik yoniinden eksiklige isaret
gordiikleri sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla belediye parti tiirlerine gore sonuglarda da

farkliliklar gortilmiistiir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) c¢alisanlarinin yanitlar1 sonucunda Dereli Belediyesi personellerinin
%80’1ik bir oranla planlama sahasinda yasal veya kurumsal sorunlar bulunmasi nedeniyle
spekiilatif baskilar veya rant kaygilari veya siyasi baskilarin goriildiigii diisiincesine
katilmadiklar1 tespit edilmistir. Bu goriisiin aksine Dogankent Belediyesi ve Giresun

Belediyesi ¢alisanlar1 ise planlama sahasinda yasal veya kurumsal sorunlar bulunmasi
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nedeniyle spekiilatif baskilar veya rant kaygilar1 veya siyasi baskilarin goriildiigli sonucuna

ulagilmistir. Dolayisiyla belediye parti tiirlerine gore sonuglarda da farkliliklar goriilmistiir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) c¢alisanlarmin yanitlart sonucunda Giresun Belediyesi ve Dereli
Belediyesi c¢aliganlar1 imar sorunlarmin yolsuzluk kavramiyla aciklanamayacagin
belirtmisken; Dogankent Belediyesi c¢alisanlarinin ise imar sorunlarinin yolsuzluk
kavramiyla agiklanabilecegine dair goriis bildirdikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla belediye

parti tlirlerine gore sonuglarda da farkliliklar goriilmiistiir.

Caligmaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) calisanlarinin yanitlart sonucunda yerel yonetimlerde siyasi ve sosyal
baskilar goriilmesinin imar planlama kararlarint olumsuz etkiledigi tespit edilmistir.

Belediye parti tiirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.

Caligmaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) calisanlarinin yanitlarindaki ¢ogunluk sonucuna gore imar planlar
calismalarinda ¢ok sayida yetkili kurum olmasinin etik sorunlar yaratmayacagi sonucuna

ulasilmistir. Belediye parti tiirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) galisanlariin yanitlar1 sonucunda yerel yonetimlerde imar veya ruhsat
stirecleri yiiriitiiliirken is siireclerinde veya uygulamalarinda ihtiya¢ duyulan evrak; bilgi
veya verilerin birimler arasinda transferi veya paylagiminda kisisel iligkiler goriilebildigine
Giresun Belediyesi ve Dogankent Belediyesi caligsanlar1 katilmisken; Dereli Belediyesi
calisanlarinin ise %80’lik bir ortak diisiincede birleserek adi gecen islemde kisiler iliskiler
goriildiigiine katilmadiklar1 sonucuna ulasilmistir. . Dolayisiyla belediye parti tiirlerine gore

sonuclarda da farkliliklar gériilmiistiir.

Caligmaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) g¢alisanlarinin yanitlari sonucunda yerel yonetimlerde yapilan imar plani
tekliflerinde planin yasal mevzuata uygun olup olmadiginin incelendigi sonucuna

ulagilmistir. Belediye parti tlirlerindeki farklilik sonucu degistirmemistir.

Caligmaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli

Belediyesi (AKP) ¢alisanlarinin yanitlar1 sonucunda imar planlamasinda yasal dayanaklarin
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yeterli olmadigi sonucuna ulasilmistir. Belediye parti tiirlerindeki farklilik sonucu

degistirmemistir.

Calismaya katilan Giresun Belediyesi (CHP), Dogankent Belediyesi (MHP) ve Dereli
Belediyesi (AKP) calisanlariin yanitlart sonucunda proje onayi, ruhsat, iskan ve yapi
denetim islemleriyle ilgili olusturulmus mevcut imar sistemde karmasik ve daginik bir
yapida oldugu sonucuna ulasilmistir. Belediye parti tiirlerindeki farklilik sonucu

degistirmemistir.
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5. SONUC VE ONERILER

3194 sayili Imar Kanunu’na gore imar plan1 yapmaya yetkili idareler belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama planlarimi yapmak i¢in ‘ilgili
belediye’ seklinde tespit edilmistir. Buna gore planlarin yapimindan sorumlu belediye imar
planlarim1 kanunilik ve alenilik, hiyerarsiye uygunluk ve zorunluluk, uzun siirelilik ve
kalicilik, standartlara uygunluk, kapsamlilik, nesnellik, agiklik ve esneklik ilkelerine uygun
sekilde yapmaktan sorumludur. Bu gergeklestirilirken de imar mevzuati etkin bir sekilde
uygulanmali ve yonetimin etik digi davraniglarda bulunmasinin 6niine gegmemeye gayret

edilmelidir.

Imar planlarinin yapim ve uygulanmasindan sorumlu belediye kurumlari hizmet
sunumlarinda daima etik ve imar-planlama etigi konularinin 6neminin bilincinde hareket
etmelilerdir. Cilinkii uygulamalarda esas alinmasi gereken etik ilkeler toplum diizenini
saglarken de ¢ok onemli bir gérevdedir. Dolayisiyla etik ilkelerin hakim olmasi gereken bir
belediyede ¢alisan gerek personel gerekse de yoneticiler gorevlerini yerine getirirken daima
kamu hizmeti bilincini tasimali, hizmet standartlarina uymali, ama¢ ve misyona baglh
olmali, diiriistliik ve tarafsizlik ilkelerini barindiran hizmetler sunmali, kamu hizmetlerini
kisisel ¢ikar saglamak amacl kullanmamali, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina

yardimci ve katilime, hesap verebilir ve denetlenebilir olmalidir.

Belediyelerde imar uygulamalar1 etik kurallar c¢ergevesinde yapilmaya
calisilmaktadir. Fakat kimi zaman belediye c¢alisanlarinin etik disi davraniglarda
bulunduklar1 da bilinen bir gergektir. Bu davranislar; etik deger ve ilkelerin yonlendirdigi
sekilde hizmet sunmamak, maas ve hizmet sunumu arasindaki dengeyi etik davranislar
sergilemek/sergilememek durumlari ile iliskilendirmek, kurum personeli ya da emekli
kurum personeline hizmet sunarken kayirmaci davranmak, personel sisteminde (terfi-atama)
liyakat sistemini dikkate almamak, siyasilerin imar kararlar1 aliminda etkili olmasina izin
vermek, imar karar1 ve degisikliklerinde sehircilik ve planlama ilkelerine, kamu yararina,
yasal mevzuata uygunlugu dnemsememek ve denetim gorevleri disina ¢ikmak konularini
gbz ardi ederek islem yapmak, halki imar planlama siirecine katilimlar1 konusunda tesvik
etmemek, imar ve ruhsat siiregleri yiriitiilirken birimler arasinda bilgi ve veri
paylasimlarinda kisisel iligkiler goriilmesini normalmis gibi algilamak, planlama siirecinde
hesap verebilirligi isler kilmamak ve yine planlama c¢aligmalar1 yapilirken halkin yararinm

degil bireysel ¢ikar1 6n planda tutmak seklinde goriilebilmektedir.
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Calismamda hedefledigim temel amacimda yerel yonetimlerde imar etigi algisinin ve
planlamada etik sorunlarin kaynaginin neler oldugu, plancilarin planlama uygulamalarina
etik yaklasimlarinin dogru olup olmadigi, yerel yonetim hizmetleri sunulurken kayirmaci
uygulamalarin etkin olup olmadig1 ve Giresun Belediyesi, Giresun Dogankent Belediyesi ve
Giresun Dereli Belediyesi planlama aktorleri tarafindan nasil algilandigini ortaya koymakti.
Bunun i¢in Giresun Belediyesi (Merkez) ve Dogankent Belediyesi ile Dereli Belediyesi ilge
belediyelerinde ¢alisan 14 planlama aktoriiyle goriisiildii. Calisanlara arastirmamizi biitiin
boyutlar ile agiklayan ve arastirmanin amaci dogrultusunda saglikli sonuglara ulasmamizi
saglayan goriisme formu yontemi uygulandi. Goriisme formu 5°1i likert tipi anket
uygulamasi olup, arastirmamiz i¢in uygun soruyu sorma imkanini tanimis ve belediye

planlama calisanlari i¢in yanit verme kolaylig1 saglamistir.

2019 Yerel Secimlerinden hemen 6ncesine denk gelen ¢alismanin yapildigi 27 Subat
2019, 4 Mart 2019 ve 11 Mart 2019 tarihlerinde Giresun Belediyesi parti tiiri CHP
(Cumhuriyet Halk Partisi), Dogankent Belediyesi parti tiiri MHP (Milliyetgi Hareket
Partisi) ve Dereli Belediyesi parti tiirii AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) idi. 2019 Yerel
Se¢im sonuglar1 sonrasinda ise Giresun Belediyesi parti tiirii AKP, Dogankent Belediyesi
parti tiiri AKP olarak degismisken, Dereli Belediyesi parti tiirii ise se¢imler dncesinde de
oldugu gibi AKP olarak sabit kalmistir. Secim sonuglarina bakildiginda anket uygulamasi
yapilan Giresun ili ve Dogankent ilgesi ve Dereli Ilge belediye baskanhiginda AKP’li
baskanlarin hakimiyet kurduklar: tespit edilmistir.

Yillar itibariyle belediye yonetimine hakim olan parti tiirindeki degisime bakilacak
olunursa da 29 Mart 2009 (%46,50 oy oraniyla) ve 30 Mart 2014 (%46,3 oy oraniyla) yerel
secim sonuglarina bakildiginda ise Giresun merkez belediyesinde CHP’li belediye
baskaninin hakimiyetinin siirmiis oldugu dikkat ¢ekmisken 31 Mart 2019 yerel se¢im
sonuglarina gore %48,84 oy oranina sahip AKP’li belediye bagkani adayinin %48,39 oy
orant bulunan CHP’li belediye baskan adaymi geride birakarak 2009 yilindan beri devam
eden CHP’li belediye iktidarin1 sona erdirdigi goriilmiistiir. Yine Dereli il¢esinde 29 Mart
2009 (%46,50 oy orantyla) tarihinde yapilan yerel se¢im sonuglarina gére AKP’li belediye
baskaninin se¢imi kazandigr tespit edilmistir. 30 Mart 2014 yerel secim sonuglari
aciklandiginda Dereli ilgesinde %65,6 liikk bir oy oranina sahip AKP’li belediye bagkaninin
goreve devam etmesi ise 2009 yilindaki basarisin1 pekistirmistir. 29 Mart 2009 yerel se¢im
sonuglarina bakildiginda ise Dogankent il¢esinde %53,10°luk bir oy oranyla AKP’li
belediye baskan aday1 se¢imi kazanmisken; 30 Mart 2014 yerel se¢cim sonuglari
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aciklandiginda ise %350,5’lik bir yliksek oy oraniyla MHP’li belediye baskan adayinin
%29,8’lik oy oranina sahip AKP’li belediye bagskanini hezimete ugratarak se¢imi kazandigi
tespit edilmistir (se¢im. haberler,2019). Sonug¢ olarak 10 yildir Giresun Belediyesi
Bagkanligina CHP’li aday se¢ilmisken 31 Mart 2019 yerel se¢im sonuglari itibariyle bu bilgi
degismis ve Giresun Belediyesi Baskanligima AKP’li aday secilmistir. Dogankent
Belediyesi Basgkanligi gorevine ise 2009 yilinda oldugu gibi yeniden AKP’li belediye
baskani getirilerek CHP’li belediye baskaninin yillik gérevi sonlandirilmistir. Bu verilere ek
olarak 29 Mart 2009°dan beri Dereli belediye baskanliginda hakim parti tiirii (AKP)’niin
degismemis olusu da anket uygulamasi yapilan bdlgeye dair muhafazar kesimin (iktidar
partisinin) oylarinin arttigim gostermisken; muhalefet partisi olma ve Millet ttifakinda yer
alma oOzelligi bulunan CHP oylarmin ise giiciinii yitirdigini gostermistir. Bu durumda
ozellikle daha dnce muhalefet partisi olan fakat siyasi taktik geregi Cumhur Ittifaki iginde
yer almay1 secen MHP’li segmenlerin oylarinin AKP’li aday1 desteklemesi 6nemli bir etken
goriilebilir. Ayrica Cumhur ittifakinda yer alan diger bir partinin AKP olmas: ve iktidar
parti 6zelligini tagimasi se¢im ¢aligmalarinda devletin imkanlarini daha rahat kullanmasini
sagladig1 icin se¢menlerin se¢im silirecinde kendilerine sunulan vaatlerin giiglii olmasi
nedeniyle oylarim1 AKP’li (iktidar partisi) belediye bagkan adayinin kazanmasi yoniinde

kullandiklar1 sdylenebilir.

Calismanin 3 belediye ile sinirli tutulmasi ve ¢aligmanin etik ¢alismasi olmasi nedeniyle
calismada istenilen Orneklem hacmine ulasilamamistir. Buna ragmen calisanlarin yerel
yonetimlerde etik ve yerel yonetimlerde planlama etigi algi diizeylerinin diisiik oldugu
sonucuna ulasilmis ve calismanin diisiik ¢ikan algi diizeylerinin yiikseltilmesi yoniinde
oneriler gelistirilmesini saglamistir. Giresun Belediyesi, Dereli Belediyesi ve Dogankent
Belediyesi planlama ¢alisanlarina uygulanan anket ¢alismasi sonucunda ulasilan bulgular

15181nda asagidaki paragraflarda sonug ve onerilere yer verilmistir.

Yerel yonetim ¢alisanlarina diizenli araliklarla etik deger ve ilkeler konusunda 6zendiren
ve Ogreten hizmet i¢i egitimler verilerek etik duyarliliklar1 arttirilmalidir.  Yerel
yonetimlerde uyulmasi gereken etik davranig kurallar1 yonergelerinin kurumda dikkat ¢eken
yerlere asilmasi da etik dis1 davraniglari 6nlemekte etkili bir arag¢ olabilir. Ayrica yerel
yonetimlerde etik bir iklimin hakim kilinmasi i¢in personele yonelik 6diil ve cezalandirma

mekanizmalari etkin kilinmalidir.

Yerel yonetimlerde calisan personelin maas faktorii etik davranislar sergilemesi
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noktasinda 6nemlidir. Bu noktada merkezi yonetim yerel yonetimlerin mali kaynaklarin
artirma yoniinde destek vermeli ve yerel yonetim caliganlarinin maaglar ile sorumluluklart

arasinda etik bosluklar bulmalarina imkan taninmamalidir.

Yerel yonetim ¢alisanlarinin vatandaslar arasinda ayricalik ve kayirmacilik géstermeden
hizmet sunmalar1 temel amag¢ olmalidir. Yerel yonetimlerde plan kararlarindan sorumiu
yoneticiler takdir yetkilerini kullanirken ayricalikli uygulamalarin 6n plana ¢ikmasina izin
vermemeli ve bireysel ¢ikarlarin  toplum ic¢inde yayginlasmamasi yoniinde c¢aba

gostermelidir.

Yerel yonetimler personel rejiminde terfi ve atama islemleri yiiritiiliirken
gorevlendirmeler (hem personel hem yoneticiler) her zaman ehliyet ve liyakat (yeterlilik)
sistemine uygun sekilde yapilmalidir. Akraba, es-dost, siyasal kayirmacilik gibi yozlasmis
uygulamalarin yayginlik kazanmasina izin verilmemelidir.

Imar Kanununda kamu cikar1 ve sehircilik ilke ve esaslar1 kavramlar acikliga
kavusturulmalidir. Ayrica yerel yonetimlerde yiiriitiilen planlama islemleri hakkindaki yasal
dayanaklar artirilmali ve plan kararlarinda ¢ok sayida yetkili kurum olmasi karmasasi
durumu kanunda kimin hangi alanda yetkili oldugunu agiklayan ifadelerin yer almasiyla
acikliga kavusturulmalidir. Yine Imar projesi onay1 ve ruhsat, iskan, yap1 denetim islemleri
ile ilgili de tim agiklamalarin yapildig1 gerceve bir yasa olusturulmali ve mevzuattaki
daginiklik ve karmasiklik ortadan kaldirilmalidir.

Yerel yonetimlerde basarili imar planlarma imza atilabilmesi ic¢in planlarin
uygulanmadan Onceki arastirma sathasi kontroliine ve planlar arasindaki hiyerarsiye dikkat
edilmelidir. Ayrica yerel yonetimlerde imar planlar1 kamu yarari, seffaflik, yasal mevzuata
uygunluk ve sehircilik ilkelerine uygun sekilde hazirlanmali ve halkin katilim siirecini

arttiricr caligmalar yapilmalidir.

Yerel yonetimlerde vatandaslarin plan kararlarina itiraz etmeleri nedeniyle baslayan
slirecin i yavaslamasina neden olmasina izin vermemek i¢in plancilar karar alma ya da
diger asamalarda plan ¢izimleri veya kararlar1 konusunda etik davranislar sergilemelilerdir.
Yerel yonetimlerde vatandaslar ve isletmeler tarafindan imar planlar1 degisikliklerine gelen
itirazlarin engellenmesi i¢in planlarin hukuka, sehircilik ve planlama ilkelerine, kamu
yararina, plan biitiinliigline ve plan ana kararlarina uygunluk sartlarimi igerip icermedigi

kontrol edilmelidir.
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Yerel yonetimlerde yapilan imar planlart degisiklikleri siirecinde bireysel ¢ikarlardan
uzak kararlar alabilmek i¢in esitlik ilkesi géz onilinde bulundurulmalidir. Yerel yonetimlerde
imar planlama siirecinde yonetimin denetim gorevleri disina ¢gikmasini engellemek igin, plan
degisikliginin saglam ve tutarli bir gerekceye dayandirilip dayandirilmadigi, degisiklikte
kamu yararinin bulunup bulunmadigt ve degisiklik yapilirken plan biitiinliigliniin
bozulmamasi gerekliligi goz oniinde bulundurulmalidir.

Yerel yoOnetimlerde planlarin hazirlanmasi ve degistirilmesi, imar uygulamalari
siirecinde proje onayi, ruhsat ve yapi denetim islemlerinin etik ilkelere uygunlugunu
denetleyecek etkili bir denetim sistemi olusturulmalidir. Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan
imar planlarmin bireysel ¢ikarlar yoniinde hizmet edip etmedigi denetlenmelidir. Ayrica
imar plan1 ¢aligmalarinda imar etigi sorunlarinin azaltilmasi i¢in Sehir Plancilar1 Odasi
iyelerinin de plan kararlarinda oy kullanma haklarinin olmasi1 6nemli bir gerekliliktir.

Belediyelerin yaptiklar1 isler konusunda halka karsi hesap vermeleri ve seffaflik
sorumluklar1 geregi web sitelerinde imar planlar1 kararlar1 ve degisiklikleri yaymlanmali,
ithale alan firmalarin bilgileri agiklanmali ve meclis toplantilarinin canli yayinlarina halkin
ulagimi saglanmalidir.

Yerel yonetimlerde planlama calismalar yiiriitiiliirken meclis iiyeleri, bagskan ve bagkan
yardimcilar1 gibi yoneticilerin spekiilatif baskilar ya da rant kaygilar1 ya da siyasi baskilara
maruz kalmalarmin 6niine gegmek igin birimler arasinda koordinasyon ve organizasyon
birligi saglayarak planlama g¢aligmalar ile ilgili fikir aligverislerinin yapildig1 toplantilar
diizenlenmeli ve boylelikle baski ve rant kaygilarinin goriilmeyecegi kent yapisina uygun
planlarin iiretilmesi i¢in ¢aba harcanmalidir. Ayrica yine yerel yonetimlerde imar planlama
kararlar1 alinirken siyasi ve sosyal baskilarin goriilmesinin engellenmesi i¢in  kurum
yoneticileri kamu yarar1 etkisinde kararlar almaktan yana bir tavir sergilemeli ve boylelikle
kendisini 6rnek alan personelinin baskilar sonucu etik dist davranislarda yer almasinin
oniine gegmelidir. Yerel yonetimlerde imar degisiklikleri vasitasiyla goriilebilen yiiksek rant
kazanimlarin1 ve kazanimlar nedeniyle goriilen baskilar1 azaltabilmek icin ihtiyaca uygun

miktar disinda arsa iiretilmemelidir. Yani imarli arsalar tiretilmesi tercih edilmelidir.

UYGULAMAYA YONELIK ONERI: Yerel yonetimlerde imar etigine iliskin belediye
planlama calisanlarinin tutum ve goriislerini belirlemeyi amaglayan bu arastirma nicel
verilere dayali olarak yiirlitiilmiistiir. Ancak yar1 yapilandirilmis goriisme formu ile ¢oklu

biitiinciil durum ¢alismasi ile aragtirma yinelenerek daha derinlemesine inceleme yapilabilir.
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4. EKLER

Ek1. Yerel Yonetimlerde imar Etigi Anket Formu
Tarih:

YEREL YONETIMLERDE iMAR ETiGi ANKET SORULARI

Degerli Katilimez;

Anket seklinde yapilan bu arastirma Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Programi Tez Dénemi dgrencisi Sercan Ceren KASLI’ nin “Yerel Yonetimlerde imar Etigi: Giresun, Dereli,
Dogankent Belediyeleri 6rnegi konulu tez ¢aligmasina esas olmak iizere belediye planlama aktorlerinin etik, planlama ve
imar etigi uygulamalarina iligskin tutum ve goriislerini 6grenmek amaciyla hazirlanmigtir. Arastirma bilimsel bir nitelik
tasidigr icin bilgiler gizli tutulacak ve sorulara vereceginiz cevaplar, hi¢bir kisi ya da kurumla kesinlikle
paylasilmayacaktir. Ankette vermis oldugunuz tiim bilgiler sadece bu aragtirma kapsaminda kullanilacaktir. Arastirma ile
ilgili tiim metodolojik ve etik konular Adnan Menderes Universitesi Nazilli [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Y®onetimi Béliim
Bagkan1 Danigsman Hocam Prof. Dr. Fatma Neval GENC tarafindan izlenmekte ve denetlenmektedir. Sorulara objektif ve
samimi cevaplar vereceginize inaniyor, katkilariniz ve katiliminiz igin ¢ok tesekkiir ederim.

Sercan Ceren KASLI
Adnan Menderes Universitesi
SBKY Béliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi
Iletisim: 0541 800 28 83
A.CALISAN PROFILI
Cinsiyetiniz: Bay ( ) Bayan ()
Egitim Durumunuz: ilkogretim ( ) Lise () Yiiksckokul ( ) Universite ( ) Yiiksek lisans () Doktora ( )
Mesleginiz:
Cahstigimiz Kurum:
Kurumdaki Konumunuz:
Kurumda Cahstiginiz Siire:
B. YEREL YONETIMLERDE iMAR ETiGi

Bu béliimde etik, planlama ve imar etigi konular1 hakkinda fikirlerinizi almak amag¢lanmistir. Asagidaki (1-31)
anket sorularim1 katilma derecenizi gosteren en uygun secenege carpi isareti (X) koyarak degerlendiriniz. (Liitfen
her ifadenin karsisinda bir tane sik isaretleyiniz)

ANKET SORULARI

Hic¢
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Kararsizim

Toplam

Yerel yonetim ¢aliganlarina etik deger ve ilkeler konusunda hizmet
ici egitimler verilirse etik davraniglar sergilerler.

Yerel yonetimlerde ¢alisan personelin maag faktorii etik davranislar
sergilemesi agisindan énemlidir.

Kurumdan ayrilan veya emekli olan kamu gorevlisi yerel yonetim
hizmetlerinden diger hizmet alanlar gibi esit yararlanmalidir.
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4 Yerel yonetimlerde siyasi veya sosyal baskilar goriilmesi imar
planlama kararlarini olumsuz etkilemektedir.

5 Yerel yonetimlerde planlama siirecinde (rant, hizli kentlesme, yasal
yaptirim zayiflig1, bilirkisi, ikili ahlak anlayisi, imarli arazi
yetersizligi, belediye meclisinin yapisi ve iiyeleri) gibi konulardan
ayr1 ayr her biri etik sorunlarin kaynagini olugturmaktadir.

6 Yerel yonetimlerde ¢alisanlarin terfi veya atama iglemleri
yapilirken etik degerlere uyulmalidir.

7 Yerel yonetimlerde gérev yapan plancilar karar alma veya diger
asamalarda plan ¢izimleri veya kararlar1 konusunda etik
davranmalidir.

8 Yerel yonetimlerde ¢alisan plancilarin is bitiminde veya i
sirasinda ufak dahi olsa hediye almasi etik sorun olusturur.

9 Yerel yonetimlerde uygulanan imar plani degisikliklerine
vatandaslardan veya isletmelerden etik kaygilar nedeniyle itirazlar
gelebilmektedir.

10 | Yerel yonetimlerde sehircilik ve planlama ilkeleri agisindan karsi
cikilmasi gereken imar degisiklikleri vardir.

11 | Yerel yonetimlerde halkin imar planlamasi siirecine katilimi
yeterlidir.

12 | Imar etigi sorunlari yolsuzluk kavramiyla agiklanabilir.

13 | Imar planlari gahiymalarinda ¢ok sayida yetkili kurum olmas etik
sorunlar yaratir.

14 | Imar planlamasinda yasal dayanaklar yeterlidir.

15 | Yerel yonetimlerin imar plant degisiklikleri halkin yararina hizmet
eder.

16 | Yerel yonetimlerin imar plan degisikliklerinde bireysel ¢ikarlar
etkilidir.

17 | Yerel yonetimlerde imar planlama siireci seffaftir.

18 | Imar etigi sorunlarinin azaltilmasinda Sehir Plancilari Odast
denetim yapsa etkili olur.

19 | Proje onay1 veya ruhsat veya iskan veya yap1 denetim iglemleriyle
ilgili olusturulmus mevcut imar sistemi karmasik ve daginik bir
yapidadir.

20 | Yerel yonetimlerde ¢alisan liyakatsiz personel imar islemlerinde
etik sorunlarm goriilme kaynaklarindan biridir.

21 | Yerel yonetimlerde ¢aligan liyakatsiz yoneticiler imar islemlerinde
etik sorunlarin goriilme kaynaklarindan biridir.

22 | Yerel yonetimlere yapilan imar plani tekliflerinde planin kamu
yarar1 6zelligini tastyip tasimadigi incelenmektedir.

23 | Yerel yonetimlere yapilan imar plani tekliflerinde planin sehircilik
ilkelerine uyup uymadigi kontrol edilmektedir.

24 | Yerel yonetimlere yapilan imar plani tekliflerinde planin yasal
mevzuata uygun olup olmadigi incelenmektedir.

25 | Yerel yonetimler imar plani degisiklikleri s6z konusu oldugunda
denetim gorevleri disina ¢ikmaktadir.

26 | Yerel yonetimlerde uyulmasi gereken etik davranis kurallart
yonergelerinin kurumda dikkat ¢ceken yerlere asilmasi etik digt
davraniglar1 6nlemede etkili bir arag olabilir.

27 | Yerel yonetimlerde imar planlama siirecinin planin onaytyla bittigi
anlayisinin hakim olmasi hesap verebilirlik yoniinden eksiklik
oldugunun isaretidir.

28 | Yerel yonetimlerde imar planlarmin uygulanamamasinin nedeni
planlama ¢aligmalarindan 6nceki arastirma safhasinin iyi
yapilamamasidir.

29 | Yerel yonetimlerde imar planlarinin uygulanamamasinin nedeni
planlama ¢aligmalarinda plan hiyerarsisine dikkat edilmemesidir.

30 | Yerel yonetimlerde imar veya ruhsat siiregleri yiiriitiiliirken is
siireclerinde veya uygulamalarinda ihtiya¢ duyulan evrak, bilgi
veya verilerin birimler arasinda transferi veya paylasiminda kisisel
iligkiler goriilebilmektedir.

31 | Planlama sahasinda yasal veya kurumsal sorunlar bulunmasi

nedeniyle spekiilatif baskilar veya rant kaygilari veya siyasi
baskilar gériilmektedir.
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