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ÖZ

Günümüzde canlı yaşamı için en büyük çevresel sorun olarak görülen iklim değişikliği konusu, sürdürülebilir kalkınmanın sağlanabilmesi açısından büyük önem arz etmektedir. İklim değişikliği konusunun tam olarak anlaşılabilmesi ve gereken önlemlerin alınması, Türkiye açısından sürdürülebilir bir kalkınma sürecinin elde ortaya konmasında önemli basamaklardan bir tanesidir. Bu amaca yönelik olarak; öncelikle “Ekonomi–Çevre” başlığı altında bu iki kavram  arasında varolan ilişkiler incelenmiştir. Daha sonra, sürdürülebilir kalkınma kavramına değinilerek iklim değişikliği ile olan etkileşimi irdelenmeye çalışılmıştır. Son olarak, iklim değişikliğine en büyük katkı yapan Karbondioksit (CO2) emisyonunun belirleyicileri ortaya konmuş ve sözkonusu faktörler Türkiye açısından incelenmeye çalışılmıştır.

ABSTRACT

In these days, climate change that is the biggest environmental problem for living life is the most important thing to supply the sustainable development. One of the most important features is understanding of climate change exactly and taking necessesary measures to obtain a process of sustainable development for Turkey. For this reason, firstly it was studied the existed connections between the “economy and environment”. Later, it was studied to examine the interaction with climate change by touching on sustainable development. Lastly, it was put forward to the driving factors to the emission of carbon dioxide that is the most important driving factor of climate change and these factors are tried to study for Turkey.
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1.GİRİŞ

İktisat literatüründe üretim faktörleri adı verilen değerler, üretim sürecinde temel girdileri teşkil etmektedir ve “doğal kaynaklar” faktörü de bu girdilerden birini oluşturmaktadır. İnsanoğlu, yaşamını idame ettirebilmek için gerekli olan mal ve hizmet üretiminde bu faktörü varoluşundan bu yana giderek artan miktarlarda kullanmaktadır. Bir taraftan üretim sürecinin temel girdisi konumunda olan doğal kaynaklar diğer taraftan bu sürecin nihai aşaması olan tüketim boyutunda da önemli rol oynamaktadır. Nitekim, tüketim sonucu oluşan atıklar için çevre bir yutak konumundadır. Hem çevresel kaynakların üretim sürecine girdi teşkil etme aşamasında sınırlı miktarda olmaları ve hem de çevrenin tüketim faaliyetleri sonucu oluşan atıkları taşıma kapasitesinin de sınırlı olduğu göz önünde bulundurulduğunda  iktisat biliminin temel sorunsalı olan “kıtlık” konusu önem kazanmaktadır. Bu açıdan, ekonomi bilimi ile çevre arasında önemli bir ilişki sözkonusudur. Ekonomi ve çevre arasında  bu ilişkiye sistemler açısından bakıldığında da, ekonomik sistemin ekolojik sistemin altında yer aldığı görülmektedir.

Dünya üzerindeki canlı yaşamı için ciddi tehditler oluşturmaya başlayan çevre sorunlarının birçok nedenleri bulunmaktadır. Çevresel sorunlara neden olan faktörlere genel olarak bakıldığında, bu sorunların ortaya çıkmasındaki en büyük faktörün ekolojik sisteme dışarıdan müdahale edilmesi olduğu görülür. Kendi bünyesinde sürekli ve düzenli bir döngüye sahip olan ekolojik sisteme en büyük müdahale ise insanoğlundan gelmektedir. Özellikle modern endüstri çağının başlangıcı olarak kabul edilen ve 1860’lı yıllarda ortaya çıkan Sanayi Devrimi’yle birlikte giderek artan üretim ve tüketim seviyeleri, dünya nüfusunun yükselmesi, zirai faaliyetler, kömür ve petrol gibi fosil enerji kullanımındaki artışlar gibi birçok ekonomik faktör çevresel sorunlarının ortaya çıkmasında önemli rol oynamışlardır.

Günümüzde en önemli çevresel sorun olarak görülen “Küresel Isınma ve İklim Değişikliği” de temel olarak bu ekonomik faktörlerden, özellikle de fosil kaynaklı yakıt tüketimine bağlı olarak ortaya çıkmaktadır. Dünya genelinde artan enerji talebine bağlı olarak kömür, petrol gibi fosil kaynaklı yenilenemez doğal kaynaklar hızlı bir şekilde tüketilmeye başlanmıştır. Bu tüketim faaliyetine bağlı olarak ortaya çıkan CO2 emisyonunun atmosfer içindeki konsantrasyonu artmakta ve bu olay yeryüzü ile atmosfer arasında daha yüksek miktarda ısının hapsolmasına neden olmaktadır. Bu durumun ortaya çıkardığı küresel ısınma olayı, dünya genelinde iklim değişikliği gibi çok önemli ve etkileri birçok alana yayılan global çevresel sorunu ortaya çıkarmaktadır. Bu nedenle “Küresel Isınma ve İklim Değişikliği” özellikle sürdürülebilir bir kalkınma sürecinin ortaya konması açısından üzerinde önemle durulması gereken konulardan birini teşkil etmektedir.
Bu çerçevede çalışmanın amacı; iklim değişikliğinin öneminin ortaya konulması ve Türkiye açısından alınacak önlemlerin ve oluşturulacak politikaların belirlenmesidir.

Çalışmada, tezin ana bölümünü oluşturan “Araştırma Bulguları ve Tartışma” bölümünün ilk alt bölümünde ekonomi-çevre ilişkisi incelenerek bu iki alan arasındaki karşılıklı etkileşimler ortaya konulmaya çalışılacaktır. İkinci alt bölümde küresel ısınma ve iklim değişikliği konusu sürdürülebilir kalkınma anlayışı çerçevesinde değerlendirilmeye çalışılacak ve iklim değişikliğinin etkileri incelenecektir. Üçüncü alt bölümde ise Ayrıştırma Yöntemi (Decomposition Method) kullanılarak Türkiye’nin 1973-1999 dönemine ilişkin Karbondioksit emisyonu ve belirleyicilerine ilişkin rakamlar ortaya konularak analiz edilecektir. Dördüncü bölümde ise, araştırma sonucu elde edilen bulgular değerlendirilerek Türkiye’nin iklim değişikliği konusunda alması gereken önlemler ve politikalar ortaya konulmaya çalışılacaktır.

2. ARAŞTIRMANIN KAYNAKLARI, YÖNTEM ve TEKNİKLERİ

Çalışmada yerli ve yabancı literatürde olmak üzere birçok kaynağa başvurulmuştur. Çalışmanın birinci bölümüne ilişkin yerli kaynak sıkıntısı çekilmezken, ikinci bölümde incelenen iklim değişikliği konusunun Türkiye’de yeni bir inceleme alanı olması nedeniyle yerli kaynak temininde bazı sınırlamalarla karşılaşılmış, ortaya çıkan kaynak eksikliği yabancı literatür ile giderilmiştir. Çalışma konusu araştırılırken Uluslararası Enerji Ajansı (IEA), Dünya Bankası (WB), Avrupa Çevre Ajansı (EEA), Birleşmiş Milletler (UN) ve Dünya Meteoroloji Örgütü (WMO)  gibi çeşitli uluslararası kuruluşların yanı sıra  Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE), Türk Sanayici ve İşadamları Derneği (TÜSİAD) gibi yerli kuruluşların yayımlamış oldukları kitap ve istatistiklere başvurulmuştur. 

Tez çalışmasında bilimsel yöntemlerinden biri olan tümdengelim (dedüksiyon) yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemdeki amaç; düşünceden yola çıkılarak doğru kurallara dayanılarak kavramlar arasında geçiş yaparak ilerlemek, yani sonuçlama yapmaktır. Önce genel olarak ekonomi ve çevre ilişkisinden bahsedilmiş, daha sonra sürdürülebilir kalkınma ve iklim değişikliği konularında bilgiler verilmiş ve son olarak iklim değişikliğinin Türkiye açısından önemi incelenmeye çalışılmıştır. Yani makro boyuttan mikro boyuta geçilerek çalışma konusu incelenmeye çalışılmıştır.

Çalışmada araştırma tekniklerinden literatür çalışması, tarihsel neden sonuç bağlantılarını kurabilmek amacıyla tarihsel analiz, karbondioksit emisyonu belirleyicilerini analiz edebilmek için de Ayrıştırma (Decomposition) Yöntemi kullanılmıştır. Bu teknik sayesinde Türkiye’de CO2 emisyonuna kaynaklık eden bir dizi faktörün etkileri ölçülmüştür.

3. ARAŞTIRMA BULGULARI

Araştırma Bulguları başlıklı bu bölüm içerisinde sırasıyla; “Ekonomi ve Çevre İlişkisi”, “Sürdürülebilir Kalkınma ve İklim Değişikliği” ve “İklim Değişikliği ve Türkiye” başlıklı alt bölümler yer almaktadır.

3.1. EKONOMİ ve ÇEVRE 

İnsanoğlu, varoluşundan bu yana artan ve sürekli olarak çeşitlenen gereksinimlerini karşılayabilmek için gerçekleştirdiği üretim faaliyetleri sürecine dahil ettiği girdi miktarlarını sürekli olarak arttırmıştır. Üretim faktörleri olarak adlandırılan bu girdilerin elde edildiği kaynaklar da birbirinden farklıdır. Sınırsız insan gereksinimlerinin karşılanması sürecine ekonomi-çevre ilişkisi açısından bakıldığında, üretim sürecinde temel girdilerden biri konumunda bulunan doğal kaynaklar, elde edildiği kaynağın büyük ölçüde sabit olması açısından büyük önem arz etmektedir. Nitekim, Sanayi Devrimi’nden itibaren yoğun bir şekilde kullanıla gelen ve özellikle enerji sektörünün temel girdileri konumunda olan kömür, petrol ve doğalgaz gibi fosil kaynaklı Yenilenemez Doğal Kaynaklar ekosistemden elde edilmektedir. Bu şekilde üretim sürecine girdi sağlayan çevre, üretim faaliyetleri sonucu ortaya çıkan mal ve hizmetlerin tüketimi sonrasında bir atık ortamı niteliği de kazanmaktadır. Bu açıdan ekonomi ve çevre ilişkisi, doğal kaynakların optimal kullanımı ve çevre kirliliği açısından büyük önem taşımaktadır.

Herhangi bir ekonomik sistemin en temel amacı olan bireylerin refahının arttırılması gibi anahtar bir misyon üstlenen kalkınma olgusu da yukarıda bahsedilen ilişki çerçevesinde önemli bir konumda bulunmaktadır. Kalkınmanın salt ekonomik bir olay olmadığı düşünüldüğünde, toplum bireylerinin daha temiz ve kaliteli bir çevre içinde yaşamalarının da sağlanması gerekliliği ortaya çıkmaktadır. Bu çerçevede, iktisat tarihi boyunca varlığını devam ettiren kalkınma anlayışlarının içerisinde, insan ihtiyaçları ve ekolojik denge gibi unsurların yanında daha birçok faktörü bünyesinde barındıran Sürdürülebilir Kalkınma anlayışı büyük önem taşımaktadır.      

3.1.1. Ekonomi - Çevre İlişkisi

Bir ekonomik sistem, insanlığın sürekli yenilenen ve artan gereksinimleri ile bu gereksinimleri karşılayacak mal ve hizmetlerin kıtlığı ikileminde, doğadan almış olduğu kaynakları emek ve sermaye ile işleyerek toplumun kullanımına sunmaktadır. Sınırsız sayıdaki insan ihtiyaçlarının giderilmesinde üretim sürecine girdi teşkil eden sözkonusu üretim faktörlerinin miktarı ve kalitesi ihtiyaçların karşılanabilmesi açısından büyük önem taşımaktadır. Yenilenebilir ve Yenilenemeyen Kaynaklar olarak gruplandırılabilen ve üretim sürecine dahil edilen bu çevresel değerler, üretimin ve dolayısıyla da tüketimin sınırlarını belirleyen kıt kaynaklar olarak ifade edilmektedir (Dağdemir, 2003:21). Bu bağlamda iktisadi anlamıyla doğal kaynaklar faktörünü bünyesinde barındıran  ortam olarak ifade edilebilen “Çevre” kavramı, ekonomi bilimi ile yakından ilişkili olmaktadır.

3.1.1.1. Ekonomi ve Temel Sorun

İktisat, mal ve hizmetlerin üretimi, tüketimi ve değişimi ile uğraşan birey ve örgütleri inceleyen bir sosyal bilim olarak tanımlanmaktadır (Salvatore ve Diulio, 1988:1). Dolayısıyla iktisat, mal ve hizmetlerle ilgilenir ve bunların kıt dolayısıyla da bir fiyatı olduğunu önemle vurgular. İktisat bilimi bir taraftan bu kıt kaynakları optimal bir biçimde kullanmak için çeşitli yollar ararken, diğer taraftan da insanların refahını maksimize etmeyi amaçlamaktadır. Nitekim tüm ekonomik etkinliklerin temel amacı da, toplumların refahını arttırabilmek için, ihtiyaçlarla kıt kaynaklar arasındaki dengesizliği giderebilmektir (Ertürk, 1998:97).

Ekonomi genel anlamda, insan-insan ve insan-doğa ilişkisi içindeki insanın, üretim, değişim, bölüşüm ve tüketim ilişkilerini kapsamaktadır (Ercan, 1995:72). Bu ilişkiler çerçevesinde herhangi bir ekonomik sistem, sınırsız insan gereksinimlerini karşılayabilmek için çeşitli kaynaklara ihtiyaç duymaktadır. Üretim faktörleri olarak ifade edilen bu kaynaklar, insan ihtiyaçlarının karşılanmasında temel girdileri teşkil ederler. Ekonomik sistem açısından, insan ihtiyaçlarını karşılayarak toplum refahını yükseltecek mal ve hizmetlerin meydana getirilmesi ve miktarlarının arttırılması işlemini tanımlayan üretim sürecinde çevre, üretimin temel faktörü olarak ele alınmaktadır. Bununla birlikte, sonsuz sayıdaki ihtiyaçları karşılayabilecek kaynaklar da sınırlıdır. Bu durum karşısında, ekonominin temel sorununun “kıtlık” sorunu olduğunu belirtmek yanlış olmayacaktır.

3.1.1.2. Çevre Kavramı

Çevrebilimciler tarafından kullanıldığı anlamıyla çevre; hava, su ve toprağın içinde ve üzerinde canlıların yaşamlarını sürdürmeye yarayan yaşam destek sistemlerinin bütünü olarak ifade edilmektedir (Dağdemir, 2003:7). Bu tanım gereğince, canlı ve cansız varlıkların karşılıklı etkileşimlerinin bütünü çevre kapsamı içine girmektedir. Diğer taraftan tüm bu varlıklar, çevre denilen bu mekanı çok değişik şekillerde etkiler ve etkilenirler (Keleş ve Hamamcı, 2002:28).

Çevre kavramına iktisat biliminin bakışı ise yukarıdaki tanımlamadan biraz daha farklıdır. Çevre, bir taraftan üretim süreci için gerekli olan doğal kaynakları sağlarken, diğer taraftan da üretim ve tüketim faaliyetleri sonucu oluşan atıkların bırakıldığı bir ortam niteliği de taşımaktadır. Bu bağlamda çevre kavramını, diğer disiplinlerden farklı olarak değerlendirmek gerekmektedir.

3.1.1.3. Ekonomi ve Çevre İlişkisi

Ekonomik değişkenler ve çevre, bir sistemin ayrılmaz parçalarıdır ve birbirinden bağımsız değillerdir. Nitekim insanlık, yaşamını sürdürebilmek için içinde bulunduğu çevreyi ihtiyaçları doğrultusunda sürekli değiştirmiştir. İlk çağlarda bile insanlar, temel gereksinimlerini doğayla yaptıkları mücadele ile elde etmişlerdir. Tarihi boyunca insanlığın değişmeyen tek özelliği, doğanın zenginliklerinden yararlanarak gelişmeyi sürdürmesidir. Bu süreçte elde edilen tüm olumlu gelişmeler de, çevrenin cömertçe kullanılmasından kaynaklanmıştır (İlkin ve Alkin, 1991:1). Bu açıdan, ekonomi ve çevre birbirinden bağımsız değildir. 

Toplumların ekonomik performansını temelden değiştiren ve uzun dönemli iktisadi büyümenin mümkün kılınmasını sağlayan iki köklü değişim vardır. Ekonomi ve çevre arasındaki ilişkinin de, bu iki köklü değişim boyutunda ele alınması mümkündür. Bu değişimlerden birincisi, M.Ö. 8. binyılda ortaya çıkan Tarım Devrimi; ikincisi ise 18. yüzyılda başlayan Sanayi Devrimi’dir. İnsanlığın avcılık ve toplayıcılıktan tarımsal üretime geçmesi, uygarlık tarihinin en önemli gelişmelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Tarım devrimiyle birlikte, toprağı işlemeyi ve hayvancılığı öğrenen insanoğlu, yerleşik yaşama geçiş sürecini başlatmıştır. Yerleşik yaşama geçiş ve besin elde edilmesinin kolaylaşması, nüfus artışını da beraberinde getirmiştir (Gümüş, 2000:77). Diğer taraftan Tarım Devrimi’yle birlikte üretim sürecinin toplumsal örgütleniş biçimleri, çevre üzerinde etkiler yaratmaya başlamıştır (Foster, 2002:37). Bir diğer önemli gelişme olan Sanayi Devrimi ile birlikte, kitle üretim artışının sağlanması için gerekli olan doğal kaynak kullanımında büyük artışlar yaşanmaya başlamıştır. Bununla paralel olarak, ekonomi ve çevre arasındaki etkileşimi daha da kuvvetlendiren bir diğer gelişme ise enerji kullanımıyla ilgilidir. Temel enerji ihtiyacının karşılanabilmesi için, kömür ve petrol gibi fosil kaynaklı yakıtlar hızla tüketilir olmuştur. Enerji hemen hemen her türlü insan faaliyetlerinde çok değişik miktar ve yöntemlerle tüketilmeye başlanmışken, ekolojik sistemde de geri dönülmez sonuçlar yaratılmaktadır. Bu tür bir üretim süreci de beraberinde doğal kaynakların düzensiz bir şekilde kullanımını ve bunun sonucunda da ekolojik dengenin bozulmasına yol açan birçok faktörü ortaya çıkarmaktadır. Bu bağlamda, üretken yapının devamını sağlayan temel güç konumunda bulunan enerjinin, insanoğlunun çevreyi tahrip sürecini “başlatan” değilse bile “hızlandıran” en kritik faktörü olarak tanımlanması mümkündür (Pala, 1998:37).

3.1.1.3.1. Ekonomik Sistem ve Ekolojik Sistem

Ekoloji kavramı, etimolojik olarak yerleşme bilimi ya da yurt söylemi anlamlarını içermektedir. İlk kez 1866 yılında Alman biyolog Ernst Haeckel tarafından kullanılan ekoloji, canlı varlıkların yaşam ortamlarıyla olan ilişkilerini incelemektedir (Keleş ve Hamamcı, 2002:34). Ekolojik sistemler ise, değişik organizmalarla, onların cansız çevrelerinin oluşturduğu ve bir bütün olarak ele alınan birimlerdir (Kışlalıoğlu ve Berkes, 2001:26).

Ekonomik sistem ile ekolojik sistem kendi iç dinamikleriyle birçok döngüler oluşturmuşlardır ve bu döngüler birbirleriyle yakından ilişkilidir. Hatta bu döngülerin bir diğerinin alt sistemi gibi çalıştığı da söylenebilir. Ekonomi ve ekoloji, oluşturmuş oldukları sistemler açısından incelendiğinde üretim, bölüşüm ve tüketim fonksiyonlarının yer aldığı karşılıklı akımların oluşturduğu ekonomik sistemin, ekolojik sistemin bir alt sistemi olduğu görülecektir (Dağdemir, 2003:11). Ekonomik sistemler insanın doğrudan tüketiminin yanı sıra üretim faaliyeti için gerekli olan kaynakların sağlanabilmesi için çevre sistemleriyle sürekli olarak karşı karşıya gelmektedirler. Çevre sistemleri belirli bir döngüyü takip eden bir zincir şeklinde düşünülürse, sözkonusu bu zincirin tamamlanma hızı önceden belirli ve sınırlıdır. Bu yüzden çevre sistemlerinin yaratmış olduğu kaynakların üretim hızları da sınırlı olmaktadır (Aruoba, 1997:175). Sözkonusu bu durum ekonomi ile de yakından ilişkilidir. Bir ekonomide, yenilenemez doğal kaynaklar stokunun yıllık kullanım oranı sabit kalır ya da artarsa ve yeni maddeler mevcut stoklara eklenmezse, belirli bir dönem sonunda bu kaynaklar tükenecektir. Ortaya çıkabilecek olan bu sorun, stokların büyüklüğüne ve yıllık kullanım oranlarına bağlı olduğu kadar, mevcut kaynağın yakın bir ikamesinin iktisadilik sınırları içinde geliştirilip geliştirilemeyeceğine göre de değişebilecektir. 

Ekonomik sistemi meydana getiren tüm akımların nihai temel amaçları, sınırsız insan ihtiyaçları ile kaynaklar arasındaki dengesizliği ifade eden kıtlık sorununu ortadan kaldırmak için bireylerin ve genel anlamda toplumun refah seviyesini arttırabilmektir. Sözkonusu ihtiyaçların karşılanması sürecinde ilk adım, Şekil 1’den de görüldüğü gibi, mal ve hizmet üretiminde kullanılacak olan hammaddelerin doğadan daha geniş bir ifadeyle ekolojik sistemden çekilmesiyle başlamaktadır. Üretim faaliyeti sonucu elde edilen mal ve hizmetlerin bir kısmı, doğrudan tüketime yönlendirilirken, bir kısmı da üretimde kullanılan emeğin verimliliğini arttırmak üzere tasarlanmış üretim araçlarından oluşan sermaye stokuna ilave edilir.
Şekil 1 : Kaynak Zinciri
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Kaynak: http://csf.colarado.edu/authors/Agerley.Harald/respro.html, Erişim:24.03.2004.

Yukarıdaki şekilde gösterilmiş olan akım süreci, ekonomi ile çevre arasında doğrudan bir ilişkinin varlığını ortaya koymaktadır. Diğer taraftan ekonomi ve çevre arasında dolaylı bir ilişki de mevcuttur. Nitekim üretim ve tüketim süreci, aynı zamanda çevreye atık madde ve emisyonlar da üreten farklı bir akımın da kaynağı konumundadır. Atık maddelerin arıtılması, üretim sürecine yeniden alınması, emisyonların önlenmesi veya dönüştürülmesi için yapılan yatırımlar ile ekonomik sistem içinde son bir akımı daha başlatırken, bu akım ile birlikte atık madde ve emisyonların önemli bir bölümü de ekolojik sistemin işleyişine terk edilmektedir.

3.1.1.3.2. Ekonomik Sistemin Neden Olduğu Çevre Sorunları

Çevre kirliliği, genel anlamıyla insanın ekosistemi ekolojik yönden kabul edilemeyecek şekilde zorlaması olarak tanımlanabilir (Hun, 1997:50). Çevre ekonomisi açısından ortaya çıkan tüm çevre sorunlarının asıl sebebi; üretim yapısı, boyutları ve özellikle artış hızları ve de bununla birlikte varılmış bulunan tüketim düzeyi ve tüketim alışkanlıklarında ortaya çıkan değişmelerdir (Aruoba, 1992:179). Nitekim, pek çok çevre sorunu üretim, tüketim, atıkların değerlendirilmesi ve emisyon azaltım gibi çeşitli süreçler sonucu oluşan farklı atıklar nedeniyle oluşmaktadır. Her türlü ekonomik faaliyet ve birimin ortaya çıkardığı bu atıklar ise çevre tarafından absorbe edilmektedir. Fakat çevrenin bu atıkları absorbe yeteneği de sınırsız değildir (Thirlwall, 1994:213). Ortaya çıkan emisyonlar su, toprak ve atmosferde yoğunlaşmakta, ekolojik sistemlere, dayanıklı tüketim mallarına, üretim araçlarına ve canlı sağlığına zarar verecek boyutlara ulaşmaktadır. Bu bağlamda, ekonomik faaliyetler sonucu doğaya bırakılan emisyonların yoğunlukları, bu emisyonların nerede ve hangi düzeyde biriktiğine, bunların dağılma süreçlerine ve çevrenin kendini yenileme kapasitesine bağlı olarak değişmektedir (Dağdemir, 2003:15). 

Ekonomik sistemin üretmiş olduğu ve ekolojik sistemde artan yoğunluklarıyla çevreyi kirleten atık maddeler ve birikimler çevre sorunlarının temel  kaynaklarını oluşturmaktadırlar. Nitekim, üretim, tüketim ve tüketim sonrası atıkların ekosisteme bırakılması aşamalarının her birinde ekolojik dengeye önemli zararlar verilmektedir.

Ekolojik dengeye zarar veren emisyonların tehlikeli miktarlara ulaşması, ekonomik ve ekolojik sistemi tamamlayan birçok süreci de doğrudan etkilemektedir. Kömür, petrol ve doğalgaz gibi fosil yakıtların yoğun bir şekilde kullanılması, zehirli kimyasallar ve ağır metaller gibi maddelerin doğaya bırakılması ve oluşan asit yağmurları zamanla toprak örtüsüne zarar vermekte, ormansızlaşma, erozyon, küresel ısınma ve iklim değişikliği gibi çok ciddi sorunlara yol açmaktadır.

Ekonomik sistemin, ekolojik sistem üzerinde yaratmış olduğu zararlı etkilerin boyutları, yirminci yüzyılın ikinci yarısından itibaren artmaya başlamış ve dünya üzerinde canlı yaşamı için hayatî önem taşıyan küresel sistemleri de etkileyecek boyutlara ulaşmıştır. Ozon tabakasının delinmesi ve küresel ısınma, çok ciddi çevresel sorunlar olarak karşımıza çıkmaya başlamıştır. Bu duruma yol açan en önemli faktör, atmosfer içinde doğal olarak varolan ve iklim sistemi için önemli bir konumda bulunan seragazları konsantrasyonunun, özellikle fosil yakıt kullanımı, sanayileşme, nüfus artışı ve kentleşme gibi insan kaynaklı faaliyetlere bağlı olarak değişmesidir. Bu faaliyetler sonucu oluşan Karbondioksit, Metan ve Diazotmonoksit gibi çeşitli seragazlarının atmosfer içindeki yoğunlukları artmakta, bunun sonucu olarak da küresel ısınma ve iklim değişikliği gibi önemli sorunlar ortaya çıkmaktadır. 

Tarımsal faaliyetlerde verimi arttırmak amacıyla yoğun bir biçimde kullanılan kimyasal gübreler de toprağı ve su kaynaklarını da kirletmektedir. Örneğin 1960’li yıllarda “Yeşil Devrim” adıyla ortaya çıkan ve tarım üretiminde büyük artışlara yol açan uygulamanın, tarım üzerindeki olumsuz etkileri çok zaman geçmeden anlaşılmıştır (Tuncer, 1997:23). Hindistan, Pakistan, Tayland, Filipinler ve güney ve merkez Amerika’nın bazı kısımlarında 1960’lı ve 1970’li yıllarda gözlenen “Yeşil Devrim” uygulamasında, verim artışı elde edebilmek amacıyla, kimyasal gübre ve ilaç kullanımında artış sağlanarak yılda birkaç kez ürün elde edilmesi amaçlanmasına rağmen, zaman içinde toprak erozyonu, verim düşüklüğü ve çevre kirliliği gibi çeşitli olumsuz sonuçlarla karşılaşılmıştır (Ghatak, 1995:292).

Dünya üretim ve ticaret hacminde, özellikle II. Dünya Savaşı’ndan sonra ortaya çıkan artışa paralel olarak üretim ve taşımacılık faaliyetlerinde  meydana gelen kazaların yarattığı tehlikenin boyutları da gözardı edilemeyecek boyutlara varmıştır. Üretim miktarındaki artışla birlikte petrole olan talebin büyük boyutlara ulaşması sonucu dev tankerler tarafından dünyanın her tarafına ham petrol taşınmakta, bu süreçte oluşan kazalar da önemli çevre sorunlarına yol açmaktadır. Üretim faaliyeti sonucu oluşan nükleer atıkların, zehirli kimyasal maddelerin güvenli bir şekilde doğaya boşaltılması ve sonrasında oluşabilecek sızıntılar da çevre kirliliği açısından önemli konulardandır.

Ekonomik sistem bir taraftan ekolojik sistem üzerinde zararlı sonuçlar yaratırken, diğer taraftan oluşan bu sonuçlardan da doğrudan etkilenmektedir. Çevre kirliliği zaman içinde tarımsal üretimde önemli verim düşüklüğüne, su arzının daralmasına, üretim araçlarının yıpranmasına, sermaye stokunun zarar görmesine yol açmaktadır (Dağdemir, 2003:18). Sözkonusu bu durum da ekonomi bilimi açısından maliyet ve refah kavramlarını gündeme getirmektedir.

3.1.1.3.3. Çevre Sorunlarının Ekonomik Etkileri

Yirminci yüzyılın ikinci yarısından itibaren, ekonomilerin gündemini ekonomik kalkınmanın hızlandırılması, işsizliğin önlenmesi veya enflasyonun kontrol altına alınması gibi kısa dönemli politik öncelikler işgal etmeye başlamıştır (Dulupçu, 2001:48). Temel olarak büyüme ve kalkınma olgularının ön planda tutulduğu bu dönem boyunca, iktisadi faaliyetlerin çevresel değerler üzerinde yaratmış olduğu etkiler gözardı edilmiştir. Fakat 1980’li yıllardan itibaren küreselleşme olgusunun da etkisiyle, kısa dönemli ekonomi yönetimi anlayışı terk edilmeye başlanmış, bunun yerini uzun dönemli bakış açıları almış, ekonomik kalkınmanın kavramsal ve kuramsal içeriği de değişmeye başlamıştır.  Ekonomik kalkınmanın, çevreyi tüketerek değil, yenileyerek başarılabileceği anlayışını benimseyen “Sürdürülebilir Kalkınma” anlayışının kalkınma iktisadında yerini almaya başlamasıyla birlikte, çevre sorunlarının ekonomik boyutları da ayrı bir önem kazanmaya başlamıştır. Ekonomik kalkınmanın insani yönünü ortaya çıkaran bu kalkınma anlayışı çerçevesinde, çevre sorunları bireyin tatminini ve toplumun refahını doğrudan etkileyen birer maliyet unsuru olarak görülmektedir.

Çevre sorunları, meydana getirmiş oldukları ekonomik etkileri açısından incelendiğinde, karşımıza maliyet ve refah gibi iki önemli kavram çıkmaktadır. Aslında sözkonusu bu iki kavram, “Dışsallık”la yakından ilişkili kavramlardır. Nitekim iktisat bilimi, çevresel sorunları birer “Olumsuz Dışsallık” bünyesinde değerlendirmektedir. 

Çevre kirliliğinden kaynaklanan maliyet olgusunu, beşeri sermaye ve doğal sermayede ortaya çıkan kayıplar açısından değerlendirmek mümkündür. Bu çerçevede, çevre kirliliğinin yaratmış olduğu insan sağlığının bozulması ve ölümler gibi olumsuzluklar beşeri sermayede ortaya çıkan kayıplar olarak nitelendirilirken, doğal kaynakların aşırı tüketilmesi de doğal sermaye stoklarında  azalmalara neden olmaktadır. Bu iki durum çevresel sorunların ekonomik maliyetleri kapsamında yer almaktadır. 

Diğer taraftan, çevre kirliliğinin sosyal maliyetleri de sözkonusudur. Çevre kirliliğinin sosyal maliyetleri dikkate alındığında, getiri oranı yüksek görünen çevre koruma amaçlı yatırımlara ayrılan kaynaklar ile bu kaynakların alternatif maliyetleri, çevre sorunlarının ekonomiler üzerinde yarattığı etkilerin bir diğer yönünü oluşturmaktadır (Dağdemir, 2003:20). Nitekim, çevre sorunlarını önlemeye yönelik yatırım harcamalarının yanında ortaya çıkan çevresel sorunların ortadan kaldırılması için de önemli harcamalar yapılmakta, bu harcamalar da ekonomiler üzerinde etkili olmaktadır.

Bir ekonomik sistem içinde çevre kavramı, üretim ve tüketim boyutlarında yer alarak önemli bir faktör niteliği taşımaktadır. Birincisi;  çevre, sınırsız insan ihtiyaçlarının karşılanması sürecinde mal ve hizmet üretimi için temel girdi niteliği taşımaktadır. İkinci olarak da çevre,  bireyin ve dolayısıyla da toplumun refah düzeyini doğrudan etkileyen ve yaşam seviyesini değiştiren bir tüketim malı niteliği taşımaktadır. Bu açıdan, herhangi bir çevresel sorunun varlığı durumunda, birey ve toplumun refahı da olumsuz yönde etkilenecektir. 

Bir ekonomideki refah düzeyi ile o ekonomide bir yıl içinde üretilen mal ve hizmetlerin miktarı arasında doğrusal bir ilişki kurulmaktadır. Refah düzeyinin niceliksel ölçüsü olarak, ülkelerin bir yıl içerisinde gerçekleştirdikleri ekonomik faaliyetlerin parasal değeri esas alınmaktadır. Bu amaçla birçok kavram tanımlanmış olmakla birlikte, milli gelir bu kavramlar içinde en sık kullanılanıdır.

Genel olarak çevresel değerler insan ihtiyaçlarını karşılayan mal ve hizmetler olmasına rağmen, bu değerlerin elde edilmeleri herhangi bir çabayı gerektirmediği için ekonomik anlamda serbest mallar olarak kabul edilmekte ve milli gelir hesaplamaları içinde yer almamaktadırlar. Fakat üretim ve tüketim faaliyetleri sonucu ortaya çıkan atıkların değerlendirilmesi, emisyonların azaltımı ve bu faaliyetlere katılan üretim faktörlerine yapılan ödemeler milli gelir hesaplamalarına dahil edilmektedir. Hanehalkları tüketimleri sonucu çevreye vermiş oldukları zararları azaltmak ve çevre kirliliğinden korunmak gibi amaçlarla özel harcamalarda bulunmak zorunda kaldıkları gibi, çevre korumaya yönelik kamu hizmetlerinin de finansmanına katkı yapmak zorunda kalmaktadırlar. Hanehalkının bu amaçla yapmış oldukları harcamalar milli gelir harcamalarına yansıtılmaktadır. Milli gelir ölçütünün bu eksikliğini ortadan kaldırmak amacıyla oluşturulmuş birkaç kavram bulunmaktadır. Bunlar; 

Çevresel Milli Gelir = Milli Gelir - Atık Maddelerdeki Değişimin Değeri - Zararlı Bileşiklerin Olumsuz Etkisinin Değeri - Doğal Kaynaklardaki Değişimin Değeri - Hanehalkının Kirlilik Karşısındaki Savunma Harcamalarının Değeri (Dağdemir, 2003:23).

Cari Refah = Hanehalkı Toplam Harcamaları - Hanehalkının Kirlilik Karşısındaki Savunma Harcamalarının Değeri - Atıkların Verdiği Zararın Parasal Değeri (Dağdemir, 2003:23).

Sürdürülebilir Milli Gelir = Gayri Safi Milli Hasıla – Nesnel ve İnsan Sermayesindeki Aşınma – Doğal Sermayedeki Aşınma – Çevresel Sermayenin Yeniden Kullanılması İçin Gerekli Harcama – Çevresel Sermayenin Tahribatını Önlemek İçin Gerekli Olan Harcama (Todaro, 1997:343).

Net Ulusal Ürün = Tüketim + Net Fiziki Sermaye Yatırımı + İnsan Sermayesindeki Değişimin Net Değeri + Doğal Sermaye Stoğundaki Değişimin Net Değeri – Mevcut Çevresel Bozulmanın Değeri (Dasgupta and Maler, 1996:189).

Görüldüğü üzere milli gelir ölçütü, ekonomik kalkınmanın niceliksel yönlerini değerlendirmeye alırken, çevresel değerler başta olmak üzere toplumun yaşam kalitesini etkileyen niteliksel gelişmeleri yansıtmamaktadır. Bu nedenle, geleneksel milli gelir hesaplamalarının, toplumun refah düzeyini en iyi şekilde yansıtacak biçimde belirli noktalarda yeniden düzenlenmesi gerekmektedir. 

Bu noktada, varolan eksikliğin giderilmesi için Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı tarafından geliştirilen İnsani Kalkınma Endeksi (İKE) önemli bir ölçüttür. Yaşam kalitesinin bir göstergesi olan İKE; satınalma gücüne dönüştürülmüş gelir, ortalama yaşam süresi beklentisi ve yetişkinler arasındaki okuma-yazma oranı gibi üç değişkeni barındırmakta ve sözkonusu bu üç değişkenin aritmetik ortalaması alınarak hesaplanmaktadır (Han ve Kaya, 2002:299). İnsani Kalkınma Endeksi, refah düzeylerinin tespiti açısından geleneksel milli gelir hesaplamalarına göre daha net sonuçlar ortaya çıkarmasına rağmen, çevresel değişkenleri barındırmamaktadır. Bu açıdan, kalkınmanın gerçekleştirilebilmesi için önemli bir unsur olan çevresel değerlerin de hesaplamalara dahil edilmesi gerekmektedir. Çevreye verilen zarar akımları milli gelir hesaplarından düşülmeli, yalnızca sermaye mallarını değil, doğal kaynak stoklarındaki net değişimin değeri de milli gelir hesaplamalarına dahil edilmelidir. Çevresel değerlerin sağlamış olduğu refah, ekonominin sahip olduğu toplam varlıkların bir getirisi olarak milli gelir hesaplamalarına dahil edilmelidir. Bu çerçevede, çevre kirliliğine ve doğal kaynakların tükenmesine önem vermeksizin üretim ve harcama akımlarının üzerinden hesaplanacak olan milli gelir maksimizasyonu, refah maksimizasyonu anlamına gelmemektedir.

3.1.2. Çevre Sorunlarının Ekonomik Nedenleri

Doğal kaynaklar, ekolojik denge içinde kendi kendini sürekli olarak yenileyebilen bir sisteme sahiptir. Sözkonusu bu özellik, ekolojik düzen içindeki her bir sistemin dengesini ve sürekliliğini sağlamaktadır. Bu durum karşısında çevre kirliliği gibi ortaya çıkan sorunlar, ancak sisteme dışarıdan bir müdahale olması durumunda oluşmaktadır (Aruoba, 1997:175). Ekolojik dengeye sistem dışından yapılan en büyük müdahale insanoğlundan gelmekte ve sözkonusu müdahalenin en büyük itici kuvveti ise sınırsız insan ihtiyaçları olmaktadır. Nitekim günümüzde canlı yaşamı için çok ciddi tehlikeler oluşturmaya başlayan çevre sorunları, ekonomik sistemi biçimlendiren üretim, bölüşüm ve tüketim faaliyetlerinin bir sonucu olarak karşımıza çıkmaktadır.

Çevre sorunlarının ortaya çıkışı yeni bir olay değildir. İnsanlığın varoluşundan bu yana gereksinimlerini karşılayabilmek amacıyla sürekli olarak doğadan kaynak çekmiş, üretim ve tüketim aşamalarında doğaya bırakmış olduğu atıklarla da doğaya zarar vermiştir. Çevre sorunları günümüzdeki boyutlarıyla 20-25 yıl öncesine kadar görmezlikten gelinen bir dünya sorunu niteliği taşımaktadır. Bu sorun, insanoğlunun gelişen ve çeşitlenen gereksinimlerini karşılamak üzere yaşadığı gezegenini kaynaklarını aşırı biçimde kullanmasından ve sömürmesinden kaynaklanmaktadır (Aybay, 1997:309). Bu genel çerçeve içinde, çevre sorunlarına yol açan birçok faktör bulunmakla birlikte, bu sorunlar iktisat bilimi açısından genel olarak nüfus artışı, yoksulluk, enerji ve ekonomik büyüme başlıkları altında incelenebilir.

3.1.2.1. Nüfus Artışı ve Çevre Sorunları

Nüfus ile çevre sorunları arasında doğrudan bir ilişkinin olduğunu belirtmek yanlış olmayacaktır. Bir taraftan nüfusun büyüklüğü, artış hızı, dağılımı ve davranışları çevre üzerinde baskılar yaratırken, diğer taraftan çevrede yaşanan gelişmeler de insan toplulukları üzerinde etkili olmaktadır (Tuncer, 1998:18). 

Yüksek düzeydeki bir nüfus artışı, çok sayıda sosyo-ekonomik ve politik sorunlar yaratmasının yanında, yanlış arazi kullanımı ve toprak kayıpları nedeniyle önemli problemleri de beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte hızlı nüfus artışı, gereksinimlerin karşılanması açısından, üretim ve tüketim ilişkilerini de olumsuz yönde etkileyecektir. Nüfus artışı, tarımsal üretimde birim alandan daha yüksek verim almayı özendirebileceği gibi, marjinal toprakların tarım arazisi haline getirilmesi  gibi olumsuz etkiler de meydana getirebilecektir (Sönmez, 1997:73). 

1980’li yıllarda 4.43 milyar olan dünya nüfusu 2002 yılında 6.19 milyara yükselmiştir. 2015 yılında ise bu rakamın 7.09 milyara yükselmesi beklenmektedir (WB, 2004:40). Şu anki kişi başına üretim ve tüketim seviyesi aynı kalsa bile nüfus miktarında ortaya çıkabilecek bu artışlar, doğal kaynaklar ve çevre üzerinde olumsuz etkiler yaratacaktır. Örneğin artan nüfus, mal ve hizmet talebini ve istihdam gereksinimini yükseltecek, atık üretimini arttıracak ve doğal kaynaklar üzerinde baskılar oluşacaktır (Keleş, 1997:80). Diğer taraftan yüksek bir nüfus düzeyi, birçok sektörde daha yüksek bir enerji talebine yol açacak, artan enerji talebinin karşılanması için daha fazla doğal kaynak kullanılacak, dolayısıyla da çevre üzerindeki baskılar artacaktır (Shi, 2001:4).

Nüfusun büyüklüğü ve artış hızı kadar, nüfusun dağılımı da çevre üzerinde olumsuz etkiler ortaya çıkarabilmektedir. 1950 yılında dünya nüfusunun % 29’u kentlerde yaşarken, bu rakamın 2025 yılında %60’a ulaşacağı tahmin edilmektedir (Tuncer, 1998:212). Ortaya çıkan kentleşme olgusu, verimli tarım arazilerinin yerleşim ve ulaşım amaçlı kullanılması, temiz su kaynaklarının kirlenmesi, özellikle fosil kaynaklı yakıt kullanımı sonucu hava kirliliği gibi önemli çevre sorunlarına neden olmaktadır. Nüfusun dağılımı konusunda önem taşıyan bir diğer konu da göç olgusudur.  Kırsal kesimden kentlere olan göçün artması, ülkeler arasında önemli göç olaylarının yaşanması gibi demografik hareketler de çevre üzerinde etkili olmaktadır.

Çevrenin nüfus üzerinde yarattığı etkiler de, nüfus-çevre ilişkisinin diğer yönünü oluşturmaktadır. Enerji ve ısınma gibi çeşitli amaçlar için özellikle fosil kaynaklı yakıt kullanımı, atmosferde seragazı konsantrasyonunu arttırarak, global düzeyde küresel ısınma sorunlarına yol açmakta ve insan sağlığını tehdit edecek boyutlara ulaşmaktadır. Diğer taraftan, atıkların doğaya bırakılması sonucu içme sularının kirlenmesi ve hava kirliliği gibi sorunlar, canlı yaşamı üzerinde sorunlar ortaya çıkarmaktadır. Burada gözönünde bulundurulması gereken önemli bir nokta, çevrenin nüfus üzerinde yaratmış olduğu etkilerin kaynağının yine üretim ve tüketim gibi insan faaliyetleri sonucu ortaya çıkmasıdır. 

Nüfusun çevre üzerinde ne gibi etkiler yarattığını ortaya koymaya yönelik olarak hazırlanmış birçok teorik çalışma olmakla birlikte, son yıllarda geliştirilen bazı modeller de, çeşitli faktörlerin çevre üzerindeki etkilerini ölçmektedir. Nüfus düzeyi, tüketim kalıpları ve üretimde kullanılan teknoloji arasında yakın bir ilişki bulunduğu varsayımından hareketle oluşturulan IPAT Modeli çevreyi etkileyen faktörlerin analiz edilmesinde kullanılan önemli bir modeldir.

 Sözkonusu model; I = P x A x T şeklinde formüle edilmekte ve (I) çevre üzerinde gösterilen etkiyi, (P) nüfus büyüklüğünü, (A) toplumun refah düzeyini ve (T) birim başına tüketim için gerekli olan teknolojiyi göstermektedir (Alpar, 1998:38).

IPAT Modeli, üç farklı değişkeni içermekle birlikte, nüfus miktarının çevre üzerinde yaratmış olduğu etkilerin ortaya konmasında önemli bir araç olarak kullanılmaktadır. Model’e göre, diğer değişkenlerin sabit kaldığını varsaydığımızda, nüfus miktarında yaşanan artışlar çevre üzerinde olumsuz etkiler yaratacaktır. Modele dayanarak yapılan hesaplamalara göre, bir Amerikalı bir Bangladeşli’ye göre çevre üzerinde 140 kat daha etkilidir. Sözkonusu ülkelerin nüfusları dikkate alındığında, Amerika Birleşik Devletleri’nin çevre üzerindeki etkisi, Bangladeş’in 400 katı olmaktadır. Oluşturulan bu modele göre, birey başına tüketimin çok yüksek olduğu toplumlardaki nüfus artışının çevre üzerinde yaratmış olduğu etki, diğer toplumlara nazaran çok daha yüksek olmaktadır (Tuncer, 1998:20).

3.1.2.2. Yoksulluk ve Çevre Sorunları

Yoksulluk, fazla üretememeden ve aynı zamanda üretim karşılığında elde edilen değerlerin bireyler, bölgeler ve sektörler arasında adil bir şekilde paylaşılamamasından kaynaklanan bir olgudur (Canaktan, 2002:149). Özellikle 1990’lı yıllardan sonra ulusal ve uluslararası alanda gelişme ve kalkınma tartışmalarının önemli bir eksenini oluşturmaya başlayan yoksulluk kavramı, spesifik olarak, toplam gelirin yaşamı sürdürebilmek için gerekli olan minimum ihtiyaçları karşılayamaması durumu olarak tanımlanmaktadır (TÜSİAD, 2000:95). Yoksulluğun ölçümünde çeşitli kıstaslar kullanılmaktadır. Bazılarında kişi başına ortalama gelir baz alınarak bu gelirin belli bir oranı yoksulluk sınırı olarak kabul edilir ve bu gelirin altında kalanlar yoksul olarak kabul edilir. Ya da, bölgelere ve ülkelere göre bir insanın günlük kalori ihtiyacı hesaplanarak, bu kalori miktarını karşılayacak yiyecek fiyatlarından hareketle bir yoksulluk sınırı bulunur ki buna Mutlak Yoksulluk adı verilmektedir (Koray, 2000:265).

Yoksulluk olgusu da doğal kaynaklar ve çevre üzerinde baskılar yaratan ekonomik etkenlerin başında gelmektedir. Yoksul bireyler, sahip oldukları düşük gelir seviyesine bağlı olarak sadece günlük geçimlerini düşünmektedirler. Bu durumdaki bireylerin geçimlerini sağlayabilmek için başvurabilecekleri iki alternatif mevcuttur. Yoksul bireyler, geçimlerini sağlayabilmek amacıyla ya mülkiyeti tanımlanmamış kaynaklara yönelerek bunları kullanacaklar ya da kırsal kesimlerden kentlere göç edeceklerdir (Dağdemir, 2003:28). Sözkonusu bu iki çözüm yolu da çevre üzerinde baskılar yaratmaktadır.  

İnsanlar günlük yaşamlarını idame ettirebilme sürecinde enerji, su ve gelir elde etme gibi çeşitli ihtiyaçlar duyarmaktadır. Bu bakımdan, ihtiyaçların karşılanmasında doğal kaynaklara karşı bir bağımlılık sözkonusudur. Yoksul bireylerde bu bağımlılık derecesi daha da fazla olmaktadır. Bu nedenle de bozulmuş olan bir çevre ihtiyaçların karşılanmasında yetersiz kalacağı için yoksulluğun daha da derinleşmesine neden olmaktadır. Örneğin geçimlerini hayvancılıkla sağlayan tarımsal bölgelerde aşırı otlatma nedeniyle bozulmuş olan çayır ve mera gibi arazileri kullanan hayvan sahiplerinin gelirleri de hayvanlardaki verim düşüklüğüne bağlı olarak azalma kaydetmektedir. Ormanlık alanların yok edilmesi de enerji elde etmek için gerekli olan harcamaları da arttırabilmekte, erozyona uğrayan tarımsal alanlarda verim düşüklüğü meydana gelebilmektedir.

Diğer taraftan duruma ülkeler boyutunda baktığımızda, dünya üzerindeki yoksul ülkelerin gelir seviyelerini arttırabilmek için sahip oldukları tek kaynağın doğal kaynaklar ve tarım ürünleri olduğu görülmektedir. Yoksul ülkelerin aleyhine gelişen dış ticaret hadleri de bu ülkeleri ithal edecekleri mallar karşısında daha fazla miktarda mal ihraç etmek zorunda bırakmaktadır. Bu yolla ihracat seviyelerini arttırmak zorunda kalan yoksul ülkeler, üretim artışını gerçekleştirebilmek için sahip olduklar doğal kaynakları daha fazla tüketmek durumunda kalmaktadırlar. Bu durum ise varolan doğal kaynaklara daha fazla bağımlılık oluşturacak, çeşitli çevresel sorunların oluşumunu kolaylaştıracaktır.

Yoksulluk, çevre sorunlarının doğrudan belirleyicisi konumunda olmayabilir ama görüldüğü gibi yoksulluk ve çevresel bozulma arasında dolaylı etkilerden oluşan bir kısırdöngü mevcuttur. 

3.1.2.3. Enerji ve Çevre Sorunları

İnsanoğlunun gün geçtikçe artan ve çeşitlenen sınırsız sayıdaki ihtiyaçlarının  karşılanması sürecinde enerji büyük rol oynamaktadır. Ekonomik sistemin temel girdisi konumunda olan enerji; elde edilmesi, ikincil enerjiye dönüştürülmesi, aktarılması ve tüketimi aşamalarının her birinde çevre üzerinde etkiler yaratmaktadır. Sınırsız insan ihtiyaçlarının karşılanması amacıyla çok değişik miktar ve yöntemlerle her an üretilmekte ve tüketilmekte olan enerji, bu üretim ve tüketim faaliyetleri sonucunda ekolojik sistemde geri dönülmez etkiler yaratmaktadır (Pala, 1998:137). Bu etkiler, enerji kaynaklarının ekolojik sistemden ekonomik sisteme transferi sırasında, yenilenemeyen doğal kaynakların sürdürülebilirlik sorunu şeklinde ortaya çıkabileceği gibi, enerjinin üretimi ve kullanımı sırasında ekolojik sisteme geri dönen zararlı atık maddeler ve emisyonların yaratmış olduğu kirlilik şeklinde de ortaya çıkmaktadır. Bu çerçevede üretken yapının çevirici gücü konumunda olan enerjinin, insanoğlunun çevreyi tahrip sürecini “başlatan” değilse bile “hızlandıran” en kritik faktörü olduğunu belirtmek yanlış olmayacaktır. 

Çizelge 1 : Dünya Enerji Arzı ve Tüketimindeki Gelişmeler

	YILLAR
	TPES (mtoe)
	TFC (mtoe)

	1971
	5 574.2
	3 556.0

	1985
	7 791.6
	4 786.3

	1990
	8 731.7
	5 315.5

	1994
	9 050.3
	5 481.0

	1995
	9 278.5
	5 609.6

	1996
	9 566.2
	5 760.8

	1997
	9 648.7
	5 745.2

	1998
	9 685.4
	5 735.5

	1999
	9 836.0
	5 796.4

	2001
	10 029.1
	6 994.6


Kaynak : IEA, 2001a. “CO2 Emissions From Fosil Fuel Combustion”,  IEA, 2001d. “Energy Balances of Non-OECD Countries”.

TPES : Toplam Birincil Enerji Arzı 

TFC : Toplam Nihai Enerji Tüketimi

Mtoe: Milyon Ton Petrol Eşdeğeri

Dünya genelinde ekonomik faaliyet hacminin büyümesiyle birlikte gelişen teknolojinin sunduğu tüketim olanakları, gelir düzeyinin giderek yükseldiği dünyada enerjiye olan talebi gün geçtikçe arttırmaktadır. Uluslararası Enerji Ajansı’nın yapmış olduğu hesaplamalara göre 1970’li yılların başında dünya genelinde 5574.26 mtoe olan Birincil Enerji Arzı Toplamı 2001 yılında 10029.1 mtoe’ye yükselmiştir. 1990-2001 arası dönemde Birincil Enerji Arzı Toplamı %15 düzeyinde bir artış göstermiş, Toplam Nihai Enerji Tüketimi ise aynı dönemde 5315.5 mtoe’den  6994.8 mtoe’ye yükselerek %32 oranında artmıştır (IEA, 2001a:35). Yapılan projeksiyonlar da enerji arzında ortaya çıkan bu artış trendinin devam edeceğini göstermektedir. 

Enerji kullanımına sanayileşmiş ve gelişmekte olan ülkeler açısından bakıldığında, sanayileşmiş ülkelerin daha yüksek bir enerji kullanımına sahip olduğu görülmektedir. Bu nedenle, sanayileşmiş ülkelerin gelişmekte olan ülkelere göre enerji kullanımına bağlı olarak daha yüksek bir seviyede çevre kirliliği yarattıklarını belirtmek yanlış olmayacaktır. Nitekim OECD genelinde, 1980 yılında 4077.46 mtoe olan birincil enerji arzı miktarı 2001 yılında 5332 mtoe’ye yükselmiştir. Toplam nihai enerji tüketimi ise aynı yıllar için 2963.21 mtoe ve 3657 mtoe olarak gerçekleşmiştir (IEA, 2003:7; IEA, 2001b:267). 

Enerji üretiminin çevre üzerinde yarattığı en büyük olumsuz etki, üretim aşamasında fosil kaynaklı yakıt kullanımı sonucu olarak açığa çıkan ve “Seragazları” olarak bilinen karbondioksit, metan, nitratoksit gibi gazların, atmosfer içindeki konsantrasyonlarını arttırmaları ve buna bağlı olarak da küresel ısınma gibi global düzeyde çevre sorunlarına yol açmasıdır. Nitekim, 1990-1999 arası dönemde fosil kaynaklı yakıt tüketimine bağlı olarak oluşan CO2 emisyonu dünya genelinde % 8.9 artış göstermiştir (IEA, 2001e:29).  Oluşan bu çevre sorunları enerjinin hangi kaynaktan, hangi teknolojiyle üretildiği ve nasıl tüketildiği durumlarında farklılık arzetmekle birlikte, dünya genelinde giderek artan bir seyir izleyen enerji talebinin karşılanmasında yeni enerji türlerinin arayışı da hızlanmıştır. Günümüze kadar yoğun bir şekilde kullanılmış olan fosil kaynaklı yakıtlar yerine bu kaynaklara alternatif olarak ortaya atılan güneş, rüzgar, su, buhar ve biyomas gibi yenilenebilir kaynaklar, enerji kullanımına bağlı olarak ortaya çıkan çevresel sorunların azaltılmasında önem kazanmaya başlamışlardır. Çünkü bu tür enerji kaynakları, fosil kaynaklı yakıtlara nazaran çok daha az ya da hiç kirletici emisyon salımı yapmamakta bu yüzden de çevre dostu enerji kaynakları olarak nitelendirilmektedirler.

3.1.2.4. Ekonomik Büyüme ve Çevre Sorunları

Genel bir ifadeyle, bir ekonomideki üretim ve tüketim faaliyetleriyle ilişkili olarak ortaya çıkan çevre sorunlarında üç faktörün rol oynadığını belirtebiliriz. Bu faktörler, üretim/tüketimin kompozisyonu, üretim tekniği ve üretim/tüketim miktarıdır (Anderson and Chua, 1999:7). İşte bu son iki faktör, ekonomik büyüme ile yakından ilişkili bir değişken konumundadır. Nitekim, ekonomik büyüme ile üretim sürecinde kullanılan teknoloji ve ekonomideki çıktı miktarı  arasında doğrusal bir ilişki bulunmaktadır.

Ekonomik büyüme kavramı, genel olarak bir ekonominin üretim kapasitesinde sayısal olarak ölçülebilen genişleme ve artışları tanımlayan bir kavram olarak karşımıza çıkmaktadır. Ekonomik büyümenin iktisat literatüründe çok farklı tanımları yapılmasına rağmen, sözkonusu kavram en genel anlamıyla, toplumun ihtiyaç duyduğu mal ve hizmetleri üretebilme kapasitesinin arttırılması olarak tanımlanabilir (Ertürk, 1998:98). Yapılan tüm ekonomik büyüme tanımlarındaki ortak nokta, ekonomik faaliyetler sonucu mal ve hizmet miktarlarında ortaya çıkan artıştır (Commoner, 1997:331).  

Bir ekonomideki üretim kapasitesinin arttırılabilmesi, o ekonominin sahip olduğu kaynakların niceliğine, niteliğine ve teknoloji düzeyine bağlıdır. Bu bağlamda büyüme kavramı, üretim kapasitesini etkileyen kaynak ve teknoloji değişkenlerinin genişletilmesi ve geliştirilmesi süreçlerini içermektedir (Ertürk, 1998:98). Ekonomik büyüme temel olarak, üretim artışına yol açan bir üretim kapasitesi genişlemesi olayı olduğuna göre, büyümeyi belirleyen temel etken de, üretim faktörleri miktarlarındaki artış olacaktır. Bir üretim faktörü olan doğal kaynaklar da çevreden temin edileceği için, ekonomik büyüme ile çevre arasında yakın bir ilişki bulunmaktadır.

Sanayi Devrimi’yle birlikte 19. yüzyılda başlayan yoğun sanayileşme süreci kentsel birleşmeleri tanımlayan büyük merkezleri oluştururken, 20. yüzyıl da büyük metropollerin oluşumuna tanıklık etmiştir. Kentlerin gelişmesi, fosil yakıt kullanımı ve sanayileşme ile önce ulusal, ardından da küresel düzeyde artan üretim ve geniş çaplı ticaretin de etkisiyle sanayileşmiş dünyada zenginlik giderek artmıştır. Dünya genelinde ortaya çıkan bu gelir artışına paralel olarak çevreye zararlı atıklar bırakan malların tüketiminde de artışlar yaşanmıştır. İnsanoğlunun sürekli olarak yenilenen ve çeşitlenen gereksinimlerini karşılayabilecek bir yaşam tarzı, çevresel maliyetleri çok yüksek olan büyüme oranlarıyla sağlanabilir duruma gelmiştir.

Ekonomik büyüme, gelir artışıyla birlikte toplumun yaşam standartlarını yükseltmektedir. Meydana gelen bu refah artışının yanında, kişi başına üretim ve tüketim miktarlarında ortaya çıkan artışın, doğal kaynaklar üzerinde olumsuz etkiler yarattığı ve tüketim sonucu oluşan atık maddelerin yarattığı emisyonlarla birlikte yaşam kalitesini düşürerek çevresel sorunlarına neden olduğu da kabul edilmektedir. Nitekim çevrebilimciler, çevresel değerleri dikkate almayan serbest bir ekonomik büyüme sürecinin, yenilenemeyen doğal kaynakların tükenmesine yol açarak üretim ve canlı yaşamının devamına ciddi zararlar verebileceğini ve mevcut çevresel durumun gelecekteki ekonomik kalkınmayı zorlayacağı tezini ileri sürmektedirler (Thirlwall, 1994:211,225). 

Ortaya çıkan çevresel sorunların ekonomik büyüme sonucu oluştuğunu savunanlar ile bu iki olgu arasında herhangi bir ilişki bulunmadığını ileri süren görüşler arasında çatışmalar bulunmaktadır. Ekonomik büyümeyi çevre sorunlarının nedenlerinden biri olarak görenler ile çevre sorunlarının daha yüksek büyüme oranlarıyla ortadan kaldırılabileceğini savunanlar arasındaki bu çatışma, gelir artışı ve çevre kalitesi arasındaki ilişkiyi sorgulayan birçok çalışmanın da konusunu oluşturmuştur. Bu alanda yapılan çalışmaların genel sonuçlarına göre, çevresel kalitenin göstergesi olarak seçilen maddelerin yoğunluğu düşük gelir seviyelerinde artış gösterirken, eşik olarak kabul edilen seviyenin aşılmasıyla birlikte azalmaya başlamıştır. 

Ekonomik büyüme sürecine bağlı olarak değişen çevresel kalite göstergeleri, gelir artışıyla birlikte ters-U olarak tanımlanan bir eğilimin olduğunu ifade etmektedirler. Gelir artışı ve çevresel kirlenme arasındaki ilişkiyi ortaya koyan bu gözlem, S. Kuznets tarafından, gelir düzeyi ile gelir eşitsizliği arasındaki ilişkiyi ortaya koymak üzere ileri sürülen Ters-U hipotezinden esinlenerek “Çevresel Kuznets Eğrisi” olarak ifade edilmektedir (Dağdemir, 2003:31). Gelir düzeyi ve çevresel kalite arasındaki ilişkiyi ortaya koyan Çevresel Kuznets Eğrisi de, tıpkı Kuznets Eğrisi gibi ters-U şeklindedir ve düşük gelir seviyelerinde çevresel kalitenin düşük boyutlarda olduğunu gösterir. Çevresel Kuznet Eğrisi’ne göre gelir arttıkça kirlilik başlangıçta artmaya başlar. Bununla birlikte, belli bir gelir seviyesinden sonra çevresel problemler ortaya çıkar. Bazı araştırmacılar, daha ileri giderek bu çevresel kirlenmenin hangi gelir seviyesinden sonra ortaya çıktığını araştırmışlar ve uzun dönemli büyümenin çevresel zararlar yaratmayacağını ileri sürmüşlerdir (Anderson and Chua, 1999:9).

Şekil 2 : Çevresel Kuznets Eğrisi
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Şekil 2’den de görüldüğü üzere, kalkınma sürecinin ilerleyen aşamalarında, Eğri’de bir dönüşüm ortaya çıkmaktadır. Bu dönüşüm, artan gelir ile birlikte ortaya çıkan daha kaliteli bir çevre talebine bağlamaktadır. Çünkü gelir ve eğitim seviyeleri yükselen toplum, çevresel sorunlar hakkında daha duyarlı olmaya başlayacak, daha kaliteli bir çevre içinde yaşamak isteyecek ve kamu kesimini daha müdahaleci olmaya zorlamaya başlayacaktır.

3.1.3. Çevre Ekonomisi ve İktisadi Düşüncedeki Yeri

Toplumların göstermiş olduğu özellikle ekonomik ve teknolojik gelişmeye paralel olarak, çevresel değerlerin bozulması ve yok edilmesi, dünya üzerindeki birçok toplumun büyük bir ekonomik gelişme göstermelerine rağmen kıtlık, açlık, küresel ısınma gibi global sorunlara çözüm bulunamaması, dolayısıyla da insan geleceğinin tehlike altında kalmaya başladığının anlaşılması, 20. yüzyılın ikinci yarısından itibaren dikkatleri çevre kavramı üzerine çevirmiştir (Keleş ve Hamamcı, 2002:37). Özellikle son otuz yılda giderek büyük bir ilgi uyandırmaya başlayan çevre sorunlarının, global ölçekte sorunlar yaratmaya başladığının anlaşılması, çevre ekonomisine duyulan ilgiyi arttırmıştır.

Çevre ekonomisi, ekolojik sistem ve ekonomik sistemin kesişme noktasında çözümler üretme amacına yönelik olarak, sözkonusu iki sistemin uyumlu bir şekilde işletilmesinin yollarını arayan bir disiplin şeklinde ortaya çıkmıştır. Bu disiplinin çevre sorunlarına yaklaşımı da iktisat biliminin analitik düşünce ve yöntemleri çerçevesinde olmaktadır. Çevre ekonomisi, çevre sorunlarına yol açan insan kaynaklı nedenleri incelemekte, mevcut doğal kaynakların hem alternatif kullanım alanları arasında hem de nesiller arasında etkin bir şekilde dağılması için iktisadi çözümler üretmektedir.
3.1.3.1. Çevrebilim ve Ortaya Çıkışı

Çevrebilim (Ekoloji), organizmaların çevreleriyle olan ilişkilerini inceler ve biyoloji biliminin bir bilim dalıdır (Şişli, 1999:3). Temel amacı, yerküre üzerindeki tüm hayvan ve bitkilerin  ve bunların içinde bulundukları ortamların arasında ortaya çıkan karşılıklı etkileşimlerin tümünü incelemek ve belirlemektir (Keleş ve Hamamcı, 2002:38). İlk olarak Ernst Haeckel tarafından 1866 yılında yayımlanan “Generelle Morphologie” adlı eserinde kullanılan ekoloji kavramı, 100 yılı aşkın bir geçmişe sahip olmakla birlikte, daha sık bir biçimde gündeme gelmesi ve popüler bir nitelik kazanması 1970’li yıllara rastlamaktadır (Önder, 2003:5). Nitekim birçok araştırmacı, Rachel Carson’un 1962 yılında yayınladığı “Silent Spring” isimli kitabını “Ekolojik Çağ”ın başlangıcı kabul etmekte ve bu çalışmayı ekonomi-çevre ilişki hakkındaki tartışmaların başlangıcı olarak atfetmektedir (Thirlwall, 1994:230). Ekolojik hareketin bu yükselişiyle birlikte ekoloji, bir bilim dalı olmasının yanında bir dünya görüşü olmaya doğru da ilerlemeye başlamıştır.

Dünya genelinde ortaya çıkan bazı gelişmeler çevresel bir bilincin oluşmasına katkıda bulunmuştur. Nüfus artışının özellikle 1850’li yıllardan sonra hızlı bir artış eğilimine girmesi ve 20. yüzyılın ikinci yarısından sonra büyük bir patlama göstermesi, çevre sorunlarının acil bir nitelik kazanmasında büyük rol oynamıştır. Çevre sorunlarına büyük ilgi gösterilmesindeki bir diğer önemli etken ise, kömür ve petrol gibi fosil kaynaklı yakıtların başta enerji sektörü olmak üzere yoğun bir biçimde kullanılmaya başlamasıdır. Bu yakıtların kullanımı, Sanayi Devrimi’nden itibaren önemli derecede artmış ve ülke ekonomilerinde görülen büyümenin motoru haline gelmiştir. Sonuç olarak kişi başına enerji kullanımında meydana gelen artışlar, nüfus artışını ve kentleşmeyi de tetiklemiştir. Bu şekilde fosil kaynaklı yakıt kullanımına bağlı gerçekleşen sanayileşme olgusu, bir taraftan nüfus artışını desteklemiş, diğer taraftan da artan tüketimle birlikte çevre kirliliğini önemli boyutlara taşımıştır (Tuncer, 1998:17). II. Dünya Savaşı sonrası dönemde, onarım için toplumsal ve ekonomik alanlarda yeniden yapılanma sürecinin başlatılabilmesi için sanayi üretiminde ciddi artışların gerçekleştirilmesi ve 1970’li yılların başında tüm dünya genelinde yaşanan enerji krizi de çevresel gündemin oluşmasında önemli gelişmelerdir. Sanayideki üretim artışı ve kentleşme, üretim-tüketim kalıplarının değişmesi, 1970’li yılların sonuna kadar, arada cılız sesler duyulmasına rağmen çevre düşüncesine fazla yer verilmeden, yenilenebilir doğal kaynaklar üzerinde oluşan baskılar dikkate alınmadan gerçekleşmiştir (Aruoba, 1997:179). Bu ve bunun gibi yaşanan birçok çevre sorununa bir tepki olarak, doğal ve yapay çevre üzerinde görülen bozulmaları gidermeye yönelik yeni bir yaklaşım arayışı, çevrebilimi terimini ortaya çıkarmıştır. 

3.1.3.2. Ekonomik Teori ve Çevre Ekonomisi Düşüncesi

Bir bilim dalı olarak iktisadın başlangıç aşamalarında çevreye ve ekolojik sorunlara bakış açısı, doğanın sonsuz ve tükenmez bir kaynak hazinesi olduğu şeklindedir. Bu görüşe göre insanlar, tükenmez varsaydıkları doğal kaynakları, kendi sınırsız ihtiyaçları doğrultusunda diledikleri gibi kullanabilmektedirler. Aslında iktisat teorisinin, doğal kaynaklar ve çevre konusuna bu şekilde bakmasının temelleri, XIX. yüzyılın egemen görüşü olan Aydınlanma Felsefesi’ne dayanmaktadır. Aydınlanma Felsefesi’nden kaynaklanan Rasyonalizm de, insanın doğa baskısından kurtulması gerektiğini ve insanın özgürleşmesinin ancak bu yolla mümkün olduğunu savunmaktadır (Başkaya, 2000:196). Doğal kaynaklar ve çevre kavramına bakış açısı bu temellere dayanan iktisat teorisinin ilerleyen dönemlerdeki görüşleri, “Mekanist Dünya Görüşü” ve “Ekolojik Dünya Görüşü” başlıkları altında incelendiğinde, daha sistematik bir bilgi ortaya koymak mümkün olacaktır. Nitekim çevre ekonomisi düşüncesinin oluşumunu ve gelişimini, sürekli olarak değişen ekonomi evriminden ve yaşanan döneme özgü inanç sistemleri ve dünya görüşü çerçevesinde şekillenen paradigmalardan soyutlamak olanaksızdır.

3.1.3.2.1. Mekanist Dünya Görüşünde Çevre Ekonomisi Düşüncesi

Mekanist dünya görüşünün temelleri iktisat biliminin çevreye bakış açısı  ile aynıdır. İnsanın doğa karşısında daha güçlü ve üstün bir konumda bulunduğunu kanıtlayan 17. yüzyıl gelişmeleri, modern dünya görüşünün başlıca unsuru haline gelen doğa üzerinde egemenlik düşüncesi, herşeyin insan için varolduğunu savunan merkezci ahlak anlayışı, 18. yüzyıldan itibaren olgunlaşan sürekli ilerleme düşüncesiyle birlikte mekanist dünya görüşünün argümanlarını oluşturmuştur (Dağdemir, 2003:42).   

Mekanist dünya görüşünün oluşumunda Rönesans ve sonrasında ortaya çıkan teknolojik ve bilimsel gelişmeler ve onların üzerine kurulan felsefi ve metafizik inanç sistemleri önemli rol oynamıştır. Temel olarak Ortaçağ’ın skolastik dünya görüşünün temel inançlarını sarsan bilimsel gelişmelerle, özellikle de Galileo-Newton fiziğine dayanan Mekanist dünya görüşü, evreni kendi içine kapalı, tamamlanmış bir mekanik sistem olarak algılamaktadır (Ünder, 1996:38). 

Sözkonusu dünya görüşü kendi içinde, benmerkezci ve insanmerkezci ahlak anlayışı olmak üzere iki farklı görüşü barındırmaktadır. Benmerkezci ahlak anlayışı bireycidir ve kendi çıkarları peşinde koşar. Kişi ve şirketlerin kararlarını yönlendiren temel güdünün psikolojik egoizm olduğunu savunur ve toplum kendi çıkarlarını düşünen insanların oluşturduğu atomik bir yapı olarak düşünülür. İnsanmerkezci ahlak anlayışı ise insan ihtiyaçları ve çıkarlarının en yüksek değere sahip olduğunu söylerken, insanın insana diğer canlılara göre daha fazla değer verdiğini ifade etmektedir (Dağdemir, 2003:42).
3.1.3.2.1.1. Benmerkezci Ahlak Anlayışı Çerçevesinde Çevre Ekonomisi

Benmerkezci ahlak anlayışı bireycidir. Yani, tek tek kişileri ve şirketleri, belli çıkar ve arzulara sahip birer atom olarak ele alır. Bunlar sadece kendi gereksinimlerini düşünürler, rekabetçidirler ve eylemlerin yönlendiren temel güdü “çıkar”dır. Klasil liberalizmin de etiğini oluşturan Benmerkezci ahlak anlayışı, herkesin kendi çıkarlarını ve iyiliğini maksimize edecek şekilde hareket etmeleri gerektiğini savunmaktadır (Ünder, 1996:57).

17. yüzyılın ortalarında gelişen bu ahlak anlayışına paralel olarak,  iktisatçılar da  doğa ve insan ilişkileri çerçevesinde doğayı,  kendi amaçlarının gerçekleştirilmesi için insana verilmiş olan bir değer olarak görmüşlerdir (Dağdemir, 2003:43). Bu bakış açısıyla birlikte, doğanın insana sunduğu kaynakların da sınırsız olduğu kabul edilmiştir. Bu nedenle, çevre kirliliği ve sınırlı olan doğal kaynakların bir gün tükenebileceği gibi düşünceler gözardı edilmiştir.

Klasik iktisadi düşünce, birey için iyi olan birşeyin toplum için de iyi olacağı görüşünden hareketle, devletin ve toplumsal kurumların amacının, insanların kendi çıkarları peşinde özgürce koşabildikleri bir ortam yaratmak olduğunu ifade etmektedir. İktisadi özgürlük ve serbest piyasanın varlığı ile “görünmez el”, kişisel yararları kamu yararına dönüştürecek, birey ve kamu çatışması ortadan kaldırılacaktır. Adam Smith, Malthus ve Ricardo gibi klasik iktisatçıların insan-doğa ilişkilerine bakış açıları da benmerkezci ahlak anlayışı çerçevesinde değerlendirilebilir. Nitekim Adam Smith’in “Ekonomik İnsan”ı ve  Hobbes’un “Doğal İnsan”ı benmerkezci ahlak anlayışında olduğu gibi bireycidirler.  Adam Smith, ekonomik büyümenin sınırlarını, ülkenin sahip olduğu doğal kaynakların sınırlarına bağlamaktadır. Malthus ise, gıda maddeleri arzının sınırlılığı karşısında, nüfus artışına bağlı olarak ortaya çıkabilecek felaketin uyarısını yapmıştır. Malthus, sürekli artan nüfus karşısında ekilebilir topraklar ve gıda üretiminin yetersizliğine dikkat çekerek, doğanın sınırlı olduğu vurgusunu yapmıştır. Ona göre nüfus kontrol altına alınmazsa geometrik bir oranla, geçim araçları ise en iyi olasılıkla aritmetik oranda artacaktır (Savaş, 1999:346). Doğal kaynakların varlığı hakkında kötümser bir bakış açısına sahip bir diğer iktisatçı da Ricardo’dur. Ricardo ekonomik büyümeyi, gelirin üretim faktörleri arasındaki bölüşümüne bağlı olarak açıklayan ünlü teorisini verimli tarımsal arazi arzının sınırlılığı üzerine kurmuştur. Ekonomik büyümenin doğal sınırlılığı üzerinde duran Mill ise, insanoğlunun salt üretim artışı uğruna verdiği mücadelenin sürdürülemez olduğunu savunmuştur (Dağdemir, 2003:45-46).  Marx ve Engels ise, ilerleme düşüncesini insanlığın evriminde var olan doğal bir gelişme süreci olarak görmektedirler. Doğal kaynakların yok edilmesi ve çevre sorunlarının ortaya çıkışı, kapitalist sistemin mülkiyet ilişkisi bağlamında neden olduğu sorunlar olarak nitelendirilmiştir. Marx, insanın doğayla olan ilişkilerini rasyonellik ölçüsünde düzenlemesi gerektiği, aksi halde doğal sistemin üretim sürecine bir sınırlama getirebileceği uyarısında bulunmuştur. Toprağın sürdürülebilirliği konusunda gösterilecek dikkati, kuşakların varoluşu ve yeniden üretimin vazgeçilmez bir koşulu olarak görmüştür.

3.1.3.2.1.2. İnsanmerkezci Ahlak Anlayışı Çerçevesinde Çevre Ekonomisi

En tipik ifadesini rasyonalist gelenekte bulan İnsanmerkezcilik, etik ilkelerin ancak insanlar için sözkonusu olabileceğini, insan gereksinim ve çıkarlarının özel bir değere sahip olduğunu iddia etmektedir. Aklı, insanın ayırdecici özelliği olarak algılar ve insana, doğadaki diğer verlıklara göre daha fazla değer verilmesini ileri sürer (Ünder, 1996:60). 

19. yüzyıl döneminin ekonomi anlayışı da, insan gereksinimlerine ve çıkarlarına özel bir önem verilmesi ve bu gereksinimlerin olabildiğince fazla miktarının karşılanması anlayışı üzerine kurulmuştur. İnsanı merkez alan bu şekildeki bir ahlak anlayışı, insanın doğayı kullanabilme hakkına sahip olduğunu savunmaktadır. Bu ahlak anlayışı, insanın doğaya zarar veren yaklaşımını değiştirmese de, rasyonel insanın uzun dönemde kendi çıkarlarına ters düşecek şekilde davranmayacağını ileri sürmektedir. 

Klasik iktisat ekolünden farklı bir anlayışa sahip olan dönemin iktisatçıları, insanın doğa ile olan ilişkilerinde mekanist dünya görüşüne sahip olmakla birlikte, teorilerinde klasik iktisat düşüncesinden farklı olarak insanmerkezci ahlak anlayışına sahiptirler. Neo-klasik iktisatçılar olarak adlandırılan bu düşünce akımının üyeleri için birey özel bir öneme sahiptir. Piyasa mekanizmasının bireyler ve firmalar açısından kararlarını optimum şekilde düzenleyen bir araç olduğunu kanıtlamaya çalışmışlar ve çevre ekonomisine temel oluşturan bir dizi analiz araç ve yöntem geliştirmişlerdir.  Neo-klasik iktisatçılara göre artık ekonomide toplumsal gruplar değil, sadece bireyler vardır ve klasik ekoldeki ekonomik insan yerini rasyonel insana bırakmıştır (Tekelioğlu, 1993:136). Sözkonusu iktisat akımının temsilcileri, bireylerin rasyonellik ilkesi çerçevesinde hareket ettiklerini savunmaktadırlar. Onlara göre, iktisadi karar birimleri, faydalarını maksimize edebilmek için, sahip oldukları kaynakları en etkin şekilde kullanmaktadır.

Temelleri 1800’lü yılların ikinci yarısında oluşmaya başlayanNeo-Klasik iktisat akımı üyelerinin çevre konusundaki düşünceleri de insanmerkezci ahlak anlayışı çerçevesinde klasik iktisatçılardan farklılık arzetmektedir. Özellikle Malthus ve Ricardo gibi klasik iktisatçılardan farklı olarak, iktisadi büyümenin kısıtlarından biri olarak “enerji” sorunu ortaya atılmıştır.  

Birinci kuşak Marjinalizm’in önemli temsilcilerinden Stanley Jevons, 1865 yılında yayımladığı bir kitabında, endüstriyel üretimin temel kaynağını teşkil eden kömür rezervlerinin tükenmeye başladığı uyarısında bulunmuş ve neo-klasik iktisatla birlikte önemini kaybeden uzun dönemli büyüme sorununu yeniden gündeme getirmiştir (Dağdemir, 2003:49). S. Jevons’un iktisat teorisine yapmış olduğu en büyük katkı “Fayda Teorisi”nin temellerini atmış olmasıdır ve C. Menger’le birlikte Azalan Marjinal Fayda Yasası temelinde “Tüketici Tercihleri Teorisi” ve “Talep Teorisi”nin geliştirilmesindeki çabalarıyla çevre ekonomisine önemli iktisadi araçlar kazandırmışlardır (Savaş, 1999:530). Neo-Klasik iktisadın önemli temsilcilerinden olan Walras ise, “Genel Denge Teorisi”ni geliştirmiş ve çevre ekonomisinde kullanılan en önemli iktisadi araçlarından olan “etkinlik” ve “optimalite” kavramlarını iktisat teorisine kazandırmıştır. Marshall tarafından geliştirilen “Kısmî Denge Analizi” de, modern mikro iktisat için önemli bir adım sayılmış ve çevre ekonomisi konuları için temel bir açıklama aracı olarak kabul edilmiştir. Bir diğer Neo-Klasik iktisat mensubu Pigou ise bireysel çıkarlar ile toplumsal çıkarların her zaman uyumlu olmayacağını çevre sorunlarına dayanarak açıklayan bir diğer iktisatçıdır. Dışsallıkları analiz ederek “Görünmez El” mekanizmasına karşı bir doktrin geliştiren Pigou, bireylerin kararlarında akılcı ve düşünceli olmak yerine irrasyonel tercihlerde bulunarak ekonomideki kaynak dağılımını etkileyebileceklerini, bu nedenle de bireyin faydasını arttıran her kararın toplumun refahında bir artışa yol açamayacağını kanıtlamıştır. Pigou, hükümetlerin gelecek nesillerin çıkarlarını korumak için, yenilenemeyen kaynakların bilinçsizce tüketilmesini önlemesi gerektiğini de belirtmiştir (Dağdemir, 2003:51). Lausanne Okulu’nun Walras’tan sonra en önemli temsilcisi konumunda bulunan V. Pareto ise “Yeni Refah Teorisi”nin öncüsü olarak kabul edilmektedir. Kendisinden önceki iktisatçıların “refah” kavramını bireylerin kardinal faydalarının bir toplamı olarak ele almalarına rağmen Pareto, hem kardinal fayda kavramını hem de toplum refahının bireysel refah seviyelerinin toplamından oluştuğu görüşünü reddetmiş, objektif kriterler çerçevesinde etkinlik ilkesine uygun optimal kaynak dağılımını sağlayan ve genel denge koşullarını araştıran “Yeni Refah Kuramı”nı geliştirmiştir (Savaş, 1999:562). Bölüşüm problemlerinin toplumsal bir ahlak problemi olduğunu ve bireylerin refah seviyelerinin karşılaştırılması gerektiğini ifade eden Pareto’ya göre, toplumsal refah artışından söz edilebilmesi için bir kişinin refahının artması için hiç kimsenin refahında bir azalmanın oluşmaması gerekmektedir. Bu bağlamda “Pareto Optimumu” olarak ifade edilen etkinlik kavramı, bütün bireylerin refahının, bazılarının refahı sabitken, tümüyle arttırılmasının ya da azaltılmasının imkansız olduğu durumu açıklamaktadır (Savaş, 1999:563). Pareto, optimal kaynak dağılımı kriterinin doğal kaynaklar bazında ele alınmasını sağlamış, çevre kirliliğinin yaratmış olduğu dışsallıkların piyasa başarısızlığına yansıyan etkilerini ortaya çıkarmıştır.

3.1.3.2.2. Ekolojik Dünya Görüşünde Çevre Ekonomisi Düşüncesi

Global düzeyde çevre sorunlarına yol açan en büyük faktörler olan Sanayi Devrimi ve I. Dünya Savaşı’nın ardından 1960’lı yıllarla birlikte ortaya çıkan çevre sorunları ve bu sorunlara yönelik çözüm arayışlarına ilişkin çok çeşitli görüş ve düşünceler benimsenmeye başlanmış, bununla birlikte çevre koruma hareketi de gündeme gelmiştir. Mekanist dünya görüşüne alternatif bir görüş olarak düşünülebilecek olan “Ekolojik Dünya Görüşü” ne göre çevre sorunları, insanların ve toplumların felsefi-metafizik inançlarında ortaya çıkan değişikliklerden  kaynaklanmaktadır. Ekolojik görüş taraftarlarına göre çevre sorunlarının çözümü için, insanların doğayla yanlış ilişkiler kurmalarına yol açan doğaya ilişkin kavramların, fikirlerin, duyguların, yaşantıların, kültürel değerlerin ve yaşam tarzlarının yeniden ele alınıp incelenmesi ve alternatiflerin geliştirilmesi gerekmektedir (Ünder, 1996:79). Buradan hareketle ekolojik düşünce taraftarlarının yeni bir insan, toplum, doğa ve evren anlayışı ile birlikte ile yeni bir ekonomik refah anlayışı da geliştirmeye çalıştıklarını ifade edebiliriz.  

1929 Ekonomik Buhranı’nın ortaya çıkması ve klasik iktisat teorisinin varolan ekonomik sorunlara çözüm bulamayışı klasik iktisadın gözden düşmesine ve yerini Keynes devrimine bırakmasına yol açmış, sınırsız ilerleme ve ekonomik büyüme olguları yeniden gündeme gelmiştir. Klasik iktisatçılar ve onlardan sonraki dönem boyunca, doğal kaynakların kendi kendini türeten ve sınırsız varolma özelliklerine sahip oldukları şeklindeki varsayım, Keynes iktisadında da varlığını devam ettirmiş, çevre sorunları iktisatçılar tarafından dışlanmış ya da görmezlikten gelinmiştir (Dulupçu, 2001:46). Nitekim 1950’li yıllara kadar hakim iktisat teorisi konumunda bulunan Keynes iktisadı da, doğal kaynakların tükenebilirliği sorununu sürekli olarak göz ardı etmiştir.                                     

1940’lı yıllar ve 1950’li yılların ilk yarısında ekonomik büyüme ve kalkınma kavramları arasında çok fazla bir ayrım yapılmamış, milli gelirin hızlı bir şekilde arttırılması ön planda tutulmuştur (Han ve Kaya, 2002:279).  İktisat biliminin bir alt disiplini konumunda olan kalkınma iktisadının bu zamana kadarki temel hedefi, az gelişmiş ülkelerde sosyal gelişmeyi ve büyümeyi sistematik bir şekilde ortaya çıkarmak olarak kabul edilmiştir. Buradaki temel yaklaşım, kıt faktör konumunda bulunan sermayeyi en etkin bir şekilde kullanarak gelir ve üretimi, özellikle de sınai üretimi arttırmaktır. İktisat teorisyenleri, bu şekilde bir büyüme sorunuyla ilgilenmeye başladıklarında, iktisadi büyümenin doğal çevre üzerinde yaratacağı etkileri dikkate almamışlar, doğal kaynak arzının sınırsız olduğu ve üretim amacıyla ürüne dönüştürülme potansiyelinin sonsuz olduğunu düşünmüşlerdir. Bu şekilde bir varsayımla hareket edilince de iktisat bilimi, kaynakların sınırı ve tükenebilirliği ve de bunların uzun dönemde ortaya çıkarabileceği sorunlarla ilgilenmemiştir (Başkaya, 2000:195).

1960’lı yıllarda çevre sorunlarının ciddi tehditler oluşturmaya başladığının anlaşılması ve 70’lerde varolan kalkınma anlayışının içeriğinin yeniden ele alınmasının gerekliliği sonrasında ortaya çıkan ekolojik dünya görüşü, uzun dönemli büyüme hedefinin çevresel hedeflerle bağdaşmaz olduğunu kabul ederken, üretim ve tüketim düzeyleri ile nüfus büyüklüğünün sürdürülebilir bir düzeye indirilmediği sürece ekonomik çöküşün kaçınılmaz olduğunu ileri sürmektedir. Ekolojik dünya görüşü taraftarlarına göre çevre sorunlarının başlıca nedenleri, mekanist felsefenin evreni bütün tinsel güçlerden, bilinçten ve değerlerden arındırmasıdır. Doğa bu özelliklerinden arınınca, kendisinde insan eylemlerini sınırlandırıcı bir güç kalmamış ve insan doğayı ve diğer canlıları istediği gibi kullanmakta kendisini özgür hissetmiştir (Ünder, 1996:112). Ekolojik görüş, aydınlanma ve modernlik ideallerine karşı akımlar içinde yer almaktadır. İlerlemenin yol açmış olduğu olumsuz durumları ortaya çıkan ilerlemelerden çıkardıklarında, geriye “net ilerleme” olarak fazla bir şeyin kalmadığı inancındadırlar (Ünder, 1996:108). Doğa anlayışlarının temelinde ise ekosistem anlayışı yatmaktadır ve ekosistemi bir yaşam ağı olarak görmektedirler. 

Ekolojik dünya görüşü çerçevesinde yapılan çalışmalar, başta yaşam kalitesi olmak üzere, doğal kaynakların uzun dönemli sürdürülebilirliklerini ve çevreye yeterince önem vermeyen hakim ekonomik düşünce yerine çevre sorunlarını öne çıkaran yeni bir ekonomi anlayışının gerekliliğini vurgulamıştır. Örneğin, varolan doğal kaynak rezervlerinin ekonomik büyümenin sınırlarının belirlenmesinde önemli bir etken olduğunu belirten Galbraith’a göre uzun dönemli ekonomik büyümenin gerçekleştirilebilmesi mümkün olmayacaktır. Ona göre, doğal kaynak kullanımında tasarrufa gidilmesi, stokların iyi değerlendirilmesi ve bu kaynakların ikameleri ile değiştirilmesi suretiyle ekonomik büyümenin sınırları genişletilebilir fakat uzun süreli büyüme sağlanamaz. Galbraith için gerçek çözüm, talep artışının sınırlandırılmasıdır (Dağdemir, 2003:55). K. Boulding ise, giderek artmakta olan dünya nüfusuna dikkatleri çekerek, ekolojik sistem ile uyumlaştırılmış ve geri dönüşümü olanaklı hale getiren yeni bir ekonomi anlayışını savunmuş, insanlığın geleceğinin ekolojik sistemin elverdiği sürdürülebilir bir ekonomik sistemin yaratılmasına bağlı olduğunu ileri sürmüştür. F. Schumacher, ekolojik dünya görüşü çerçevesinde geleneksel iktisat anlayışına ve hakim değerler sistemine önemli eleştiriler getiren bir diğer iktisatçıdır. 1970’li yılların başında yayınlamış olduğu “Small is Beatiful” isimli kitabında, varolan ekonomik ve teknolojik faaliyetlerin ekolojik sistemin sınırlarını zorladığını ileri sürmüş, sadece üretim sorunlarıyla ilgilenmek yerine insanların gerçek gereksinmelerine önem veren yeni bir ekonomi anlayışının yaratılması gerektiğini savunmuştur. Paul Ehrlich’in 1968 yılında yayınladığı “Population Bomb” isimli kitabı ve aynı yıl Garrett Hardin’in yayınlamış olduğu “The Tragedy of the Commons” başlıklı makalesi, nüfus artışının çevre sorunları üzerinde ne gibi olumsuz etkiler ortaya çıkardığının anlaşılmasında da önemli adımlar olmuştur (Dağdemir, 2003:56).

3.2. SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMA VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ

Kalkınma olgusunu sadece iktisadi bir kavram olmaktan çıkaran sürdürülebilir kalkınma, sosyo-ekonomik, ekolojik, politik ve daha birçok alanla yakından ilişkili bir kalkınma anlayışı olarak karşımıza çıkmaktadır. Sözkonusu kavram, ihtiyaçların karşılanması faaliyetlerinde bugünkü  ve gelecek nesilleri birlikte ele almakta, bu çerçevede varolan kaynakların optimal kullanımı için rasyonel kararlar alınması gerekliliğini önemle vurgulamaktadır.

Özellikle uluslararası arenada büyük ilgi uyandırmaya başlayan iklim değişikliği de, sürdürülebilir kalkınmanın sağlanabilmesinde önemli bir konu olarak karşımıza çıkmaktadır. Nitekim, özellikle toplum refahının arttırılabilmesi için olmazsa olmaz gibi görünen ekonomik büyümenin gerçekleştirilmesi, enerji kullanımının arttırılması, kentleşme, nüfus artışı gibi sürdürülebilir kalkınma ile yakından ilişkili olan konular, küresel ısınma ve buna bağlı olarak ortaya çıkan iklim değişikliği ile yakından ilişkilidir. Bu bağlamda, iklim değişikliği konusunu sürdürülebilir kalkınma çerçevesinde incelemek mümkün olmaktadır. 

3.2.1. Sürdürülebilir Kalkınma

1960’lı yıllarda çevre sorunlarının dünya üzerindeki canlı yaşamını tehdit etmeye başladığının anlaşılmasıyla birlikte, ekonomik büyüme ile birlikte ortaya çıkan refah kavramının içeriği de tartışılmaya başlanmıştır. Sınırsız ilerleme düşüncesi, izlenen politikalar ve teknoloji ile kaynakların tam kullanımı konusunda önemli başarılar elde edilmesine rağmen, etkin kullanım konusunda aynı olumlu gelişmeler ortaya çıkmamıştır. Ekolojik dengelerin bozulmaya başlaması ve kömür ve petrol gibi fosil kaynaklı yakıtların tükenme noktasına yaklaşıldığı konusundaki kaygılar, ekosistemdeki çeşitliliğinin azalmaya başladığının fark edilmesiyle birlikte varolan ekonomik düşünceye duyulan güven de zayıflamaya başlamıştır (Dağdemir, 2003:54). 1970’li yıllara kadar varlığını devam ettiren bu şekildeki bir kalkınma kavramı, toplumların gelişmesinin sadece ekonomik açıdan değil, sosyal, beşeri ve çevresel açıdan da ele alınması ve değerlendirilmesi gerektiği argümanıyla önemli eleştirilere ve değişimlere uğramıştır. Giderek artmakta olan dünya nüfusu, gelir ve tüketim karşısında dünyanın nereye gitmekte olduğu ve büyüme süreçleri sorgulanmaya başlanmıştır. Böylece kalkınma olgusu, hem çevre hem de doğal kaynaklar boyutu ile insanî açıdan ele alınmaya başlanmıştır. Varolan ekonomik faaliyetlerin ekolojik denge ve dünya üzerindeki canlı nesillerinin devamı üzerinde ne denli olumsuz etkiler yarattıkları anlaşılmaya başlanmış, hem yerel bazda hem de uluslararası alanda ciddi önlemler alınması gerekliliği üzerinde görüş birliğine varılmıştır. Bu bağlamda, varolan kalkınma kavramlarının sorgulanması ve içeriğinin değiştirilmesi konusunda yeni bir kalkınma anlayışının gerekliliği de kabul edilmiştir. Bu çerçevede ortaya çıkan yeni kavram “Sürdürülebilir Kalkınma” ismiyle ifade edilmiştir.

3.2.1.1. Sürdürülebilir Kalkınma Kavramı

Kalkınma kuramlarının genel karakteristiklerine bakıldığında, bunların temelde iki soruna sahip oldukları görülmektedir. Bunlardan birincisi, kalkınmayı belirleyen faktörlerin neler olduğunun saptanması, ikincisi ise mevcut üretim faktörlerinin optimal dağılımının nasıl sağlanacağı konusudur (Ceylan, 1995:205). Uygulanan ekonomik politikalardaki temel hedef de sadece ekonomik büyümenin sağlanması ya da kişi başına reel gelirin arttırılması gibi ekonomik değerlere bağlı olunca ve bu faaliyetlerin çevre üzerindeki etkileri gözardı edilince, ister istemez doğal kaynaklar ve ekoloji üzerinde ortaya çıkan bozulmalar dikkate alınmayacaktır. Bu açıdan ekolojik dengesizliklere yol açmayacak yeni bir kalkınma kavramının belirlenmesi ve uygulamaya geçirilmesi zorunlu olmaktadır.

Sürdürülebilir kalkınma terimi, ilk olarak 1980 yılında Dünya Doğa ve Doğal Kaynakları Koruma Birliği tarafınca kullanılarak gündeme gelmeye başlamış, popüler olması ise 1987 yılında Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu’nca (WCED) hazırlanan ve Norveç başbakanının ismi ile anılan Brundtland Raporu ile gerçekleşmiştir. Ekolojik, ekonomik ve toplumsal yönleri ön plana çıkaran farklı sürdürülebilir kalkınma tanımlamaları yapılmakla birlikte Brundtland Raporu’na göre sürdürülebilir kalkınma; “Gelecek kuşakların ihtiyaçlarını karşılayabilmelerini tehlikeye sokmaksızın, bugünkü kuşakların kendi ihtiyaçlarını karşılayabilen kalkınma” olarak tanımlanmıştır (Thirlwall, 1994:226).

Tanımından da anlaşılacağı üzere sürdürülebilir kalkınma kavramı, sadece çevrenin korunmasından çok daha geniş bir kapsama sahiptir. Çevreyle ilgili olduğu kadar, ekonomik, toplumsal ve kültürel özellikleri de bulunmakta, günümüz ve gelecek kuşaklar arasında bir eşitlik anlayışını da içermektedir. Temelinde, ihtiyaçlar ve ekolojik dengenin korunması gibi iki anahtar kavramı barındıran sürdürülebilir kalkınma, mevcut kaynakların korunmasını ve geliştirilmesini barındırmakta, çevreyi koruyan bir kalkınma felsefesinin temel dayanağını oluşturmakta ve kaynağın tekrar yerine koyabilme hızından daha hızlı tüketimini önlemeyi amaçlamaktadır (Öğüt, 2002:19).

3.2.1.4. Sürdürülebilir Kalkınmanın Temel Konuları

Tanımından da anlaşılacağı üzere sürdürülebilir kalkınma, ekonomik, sosyal ve çevresel birçok değeri bünyesinde barındıran çok geniş kapsamlı bir kavramdır. Sahip olduğu bu geniş içerik dolayısıyla bugünkü ve gelecek nesillerin sağlıklı bir yaşam sürdürebilmeleri için gerekli olan asgari şartlar sürdürülebilir kalkınmanın konuları bünyesine girmektedir. Sözkonusu kalkınma kavramının “temel ihtiyaçların karşılanması” ve “ekolojik denge” gibi iki temel konuyu kapsadığı gerçeğinden hareketle, bu iki temel şart kapsamına giren alanlar sürdürülebilir kalkınmanın temel konularını oluşturmaktadır.

Temel ihtiyaçların karşılanması konusunda birçok unsur karşımıza çıkmaktadır. Günümüzde, gelişmişlik düzeyi ne olursa olsun dünyanın her ülkesinde yaşamlarını idame ettirebilmek için gerekli olan temel ihtiyaçlarını karşılamaktan yoksun birçok insan bulunmaktadır. Bu noktada “yoksulluk” kavramı sürdürülebilir kalkınmanın sağlanmasında önemli konulardan biri olarak karşımıza çıkmaktadır. Sözkonusu kalkınma anlayışının hayata geçirilebilmesi için gerekli olan temel şartlardan biri, yoksulluğun ortadan kaldırılmasıdır. Yoksulluğun ortadan kaldırılabilmesi için sürdürülebilir bir ekonomik büyümenin gerçekleştirilmesi nasıl gerekli bir durum teşkil etmekteyse sürdürülebilir kalkınmanın sağlanabilmesi için de yoksulluğun ortadan kaldırılması o derece önem taşımaktadır (Sathiendrakumar, 1996:156).

Yoksulluk olgusuyla bağlantılı olarak  “gelir dağılımı” unsuru da sürdürülebilir kalkınmanın temel konuları bünyesine girmektedir. Adil bir gelir dağılımının sağlanarak dünya genelinde yoksulluğun ortadan kaldırılması, sürdürülebilir kalkınmanın başarı şartlarından biridir.

 Dünya genelindeki kaynakların sınırlı oluşu temelinden hareketle, sürdürülebilir kalkınma konuları arasında yer alan bir diğer önemli konu da “nüfus” konusudur. Giderek artmakta olan dünya nüfusuna bağlı olarak ortaya çıkacak olan ihtiyaç artışının temin edilebilmesi için, sürdürülebilir bir nüfus düzeyinin sağlanması şart olmaktadır. Aksi halde, birçok insanın en temel gereksinimleri bile karşılanamayacaktır.

Sürdürülebilir kalkınma kavramının bir diğer temel konusu  “ekolojik denge” çerçevesinde karşımıza çıkan “doğal kaynakların rasyonel kullanımı”dır. Üretim sürecinde temel girdilerden biri olarak kullanılan doğal kaynak faktörü, bugünkü ve gelecek kuşakların ihtiyaçlarının karşılanması sürecinde optimal bir şekilde kullanılmak zorundadır. Yenilenemez doğal kaynaklar, sadece günümüz neslinin ihtiyaçları için kullanılmaktadır. Bunun yerine sözkonusu kaynaklardan elde edilen gelirin bir kısmı, insan sermayesini içeren gelecekteki yatırım kapasitesinin arttırılması için kullanılmalıdır (Sathiendrakumar, 1996:157). 

Sürdürülebilir kalkınma çerçevesinde ekolojik dengenin sürekliliği için önemli bir unsur olan biyolojik çeşitliliğin korunması da önemli bir konu olarak karşımıza çıkmaktadır. 

 “Atık kontrolü” de sürdürülebilir kalkınmanın bir diğer temel konusunu oluşturmaktadır. Dünya genelinde tüketim miktarına bağlı olarak büyük artış gösteren atıkların ekolojik dengeye zarar vermeden saklanması ya da yeniden dönüşüme tabi tutulması, sürdürülebilir kalkınma açısından büyük önem teşkil etmektedir. 

Ekolojik dengenin korunması çerçevesinde karşımıza çıkan diğer konu ise “enerji kullanımı”dır. Özellikle Sanayi Devrimi’nden günümüze kadar geçen süre içerisinde büyük artış kaydeden enerji kullanımı, ekolojik denge açısından temel konulardan biridir. Kömür ve petrol gibi fosil kaynaklı yakıt kullanımı sonucu ortaya çıkan karbon emisyonu, özellikle atmosfer içerisindeki seragazı miktarını arttırmaktadır. Ortaya çıkan bu olumsuz durumdan kaçınmak için de kömür ve petrol gibi yenilenemez doğal kaynaklar yerine su, rüzgar ve güneş enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımı tercih edilmelidir.

Günümüze kadar devam eden bu şekildeki yoğun bir fosil kaynaklı yakıt kullanımı ve daha birçok faktörün ortaya çıkardığı “İklim Değişikliği” de sürdürülebilir kalkınma açısından en temel konulardan biri durumundadır. Küresel ısınmaya bağlı olarak ortaya çıkan iklim değişikliği, dünya üzerindeki canlı yaşamının devamı için ciddi bir tehlike oluşturmaktadır.

3.2.1.2. Sürdürülebilir Kalkınma Stratejisi

Sürdürülebilir kalkınma konusunda yapılan tartışmalara bakıldığında, bu tartışmaların temel özelliklerinin sürdürülebilir kalkınma konusunda stratejiler önerme oldukları görülmektedir. Strateji oluşturulmasında ise, sürdürülebilir kalkınma düşüncesinin merkezinde yer alan çevresel kaynaklara ekonomik bir değer verilmesi noktasından hareket edilmektedir (Ceylan, 1995:207). 

Sürdürülebilir kalkınma stratejisi, kısa dönemli ekonomik faydaların yerini uzun dönemli ve kuşaklararası toplumsal ve ekolojik yararların almasını öngörmektedir (Dulupçu, 2001:280). Stratejinin temelinde, kalkınmanın ekolojik denge üzerinde olumsuz sonuçlar yaratmadan gerçekleştirilmesi yatmaktadır. Bir diğer ifadeyle, stratejinin temelini çeşitli sektörlerde karar alma aşamasında ekolojik boyutun da diğer unsurlarla birlikte ele alınması gerekliliği oluşturur. Bu şekildeki bir strateji sonucunda doğal dengenin korunmasına yönelik harcanan çabaların, kalkınmaya ilişkin çabaları engellemeyeceği, aksine tüm bu amaçların bir arada gerçekleştirilmesiyle birlikte, nihai hedef konumunda bulunan sürdürülebilir kalkınmaya ulaşılabileceği düşünülmektedir (Han ve Kaya, 2002:280). Sözkonusu stratejinin temel amacı, karar vermede ekonomik, ekolojik ve toplumsal boyutları birleştirmektir. Bu entegrasyonun sağlanabilmesi, doğal kaynak ve çevre yönetiminde kullanılan ekonomik araçların yönlendirilmesi anlamına gelmektedir.

Sürdürülebilir kalkınma kavramından çıkarılabilecek çevre ve kalkınma politikalarının içerdiği stratejilerden bazıları şunlardır (TÇSV, 1987:78):

-     Büyümeyi canlandırmak,

· Büyümenin kalitesini değiştirmek,

· İş bulma, yiyecek, enerji, su ve sağlık konularındaki temel ihtiyaçları karşılamak,

· Sürdürülebilir bir nüfus düzeyini garantiye almak,

· Kaynak tabanını korumak ve zenginleştirmek,

· Teknolojiyi yeniden yönlendirmek ve riski yönetmek,

· Karar vermede çevre ile ekonomiyi birleştirmek.

Sürdürülebilir kalkınma kavramı, en temel gereksinimlerini bile karşılayamayan insanlara eğilmek durumundadır. Yoksulluk, insanların varolan kaynakları kullanabilme yeteneğini sınırlamaktadır. Bu nedenle, varolan ekonomik büyüme sürecinin, yoksulluğun yoğun olarak yaşandığı üçüncü dünya ülkelerine doğru yönlendirilmesi gerekmektedir (TÇSV, 1987:80).

Sürdürülebilir kalkınma kavramını sadece büyüme olarak algılamak da yanlış olacaktır. Büyümenin kalitesinde de bazı değişiklikler yapılması gerekmektedir. Büyümenin kalitesinin değiştirilmesi demek; daha az enerji ve madde yoğun büyümenin gerçekleştirilmesi demektir. Diğer taraftan enerji arzının güvenliği kalkınma için zorunludur fakat yeterli değildir. Sürdürülebilir kalkınma için enerji arzının sürdürülebilirliği de önemlidir. Bu açıdan bir toplum için gerekli olan enerji arzının, uzun dönemde en düşük maliyetle ve negatif dışsallıklar yaratmayacak şekilde elde edilebilir olması gerekmektedir (Kaygusuz and Turker, 2002:395). Sürdürülebilir kalkınma, gelir artışından ziyade etkin bir büyüme sürecini de ifade etmektedir. Bu yüzden mevcut kaynakların optimal bir şekilde kullanımı büyük önem arzetmektedir. Büyümenin kalitesinin değiştirilmesi, gelirin adil dağılımı ile de yakından ilişkilidir.

Giderek artmakta olan dünya nüfusu ile birlikte mevcut insan gereksinimlerinin de giderek çeşitlenmesi, her bireyin için temel gereksinimlerin karşılanabilmesini zorlaştırmaktadır. Sürdürülebilir kalkınma stratejisi açısından her bireyin asgari tüketim standartları karşılanabilmelidir.

Sürdürülebilir bir kalkınma sürecinin yakalanabilmesi, nüfus artışı ile de yakından ilişkilidir. Ekosistemin üretim ve taşıma kapasitesi ile uyumlu bir nüfus düzeyinin sağlanması zorunlu olmaktadır. Çünkü artan nüfusun ihtiyaçlarını karşılamak için gerekli olan kaynakları ekosistem sağlayacak ve aynı nüfusun tüketimleri sonucu oluşan atıkları yine ekosistem absorbe edecektir. Diğer taraftan ekosistemin kaynak yaratma ve taşıma kapasitesi de sınırlıdır. 

İnsan gereksinimleri sürdürülebilir bir şekilde karşılanabilecek durumdaysa, mevcut doğal kaynak tabanını korunması ve zenginleştirilmesi de gerekmektedir. Çünkü varolan kaynaklar üzerindeki baskılar, insanoğlunun başka alternatifi olmadığı zamanlar artmaktadır. Bu açıdan uygulanacak olan kalkınma politikaları, sürdürülebilir bir kazanç sağlama opsiyonlarını genişletmelidir (TÇSV,1987:87).

Yukarıda sayılan stratejilerin hayata geçirilmesi ise teknolojinin yeniden ele alınmasını gerektirmektedir. Çünkü teknoloji doğa ile insan arasındaki kilit kavramlardan birini oluşturmaktadır. Çevre yönetimi açısından uygun teknolojilerin geliştirilmesi, risk yönetimiyle de yakından ilişkilidir. Teknoloji veya kalkınmayla ilgili kararlardan kaynaklanan çevresel riskler, o kararlar üzerinde hiç etkisi olmayan ya da az etkisi olan kişi ve bölgelere zarar vermektedir. Gerek ulusal gerekse de uluslararası kurumsal mekanizmalar, yeni teknolojilerin meydana getireceği potansiyel etkileri, teknolojiler kullanılmaya başlanmadan değerlendirmeli, çevresel kaynaklar üzerinde yaratılacak olumsuz etkilerin en aza indirilmesi hatta yok edilmesi gerekmektedir (TÇSV, 1987:92).

Sürdürülebilir kalkınma stratejisinin her aşamasındaki temel felsefe, karar verme sürecinde ekonomiyi ve ekolojiyi birleştirmektir. Bu iki alanda sağlanacak bir entegrasyon, sürdürülebilir kalkınmanın hayata geçirilmesini kolaylaştıracaktır. 
3.2.1.3. Sürdürülebilir Kalkınma Konusundaki Uluslararası Gelişmeler

Ortaya çıkan çevre sorunlarının, canlı yaşamı için ciddi tehditler oluşturmaya başladığının anlaşılması ve bu konuda çeşitli uluslararası politikaların oluşturulması gerektiği 1960’lı yıllarda bazı çevrelerin dikkatini çekmeye başlamıştır. Doğal kaynaklar ve çevre arasındaki ilişkilerin karmaşıklığı ve önemi de çevre sorunlarına karşı giderek artan bir ilginin doğmasına yol açmıştır.

Uygulanmakta olan kalkınma programlarının devamlılığının ciddi anlamda sorunlarla karşı karşıya olduğunu öne süren ve politik bir başlangıç olarak kabul edilen “Büyümenin Sınırları” isimli rapor, sürdürülebilir kalkınma konusunda uluslararası alandaki ilk önemli adım olarak kabul edilmektedir. 1972 yılında Roma Kulübü tarafından Meadows, Randers ve Beherns’e hazırlatılan rapor; nüfus, sanayi üretimi, gıda, yenilenemeyen kaynaklar ve çevre kirliliği gibi beş temel değişken arasındaki etkileşimi açıklamaya yöneliktir (Ceylan, 1995:203). Sözkonusu raporda ele alınan bu değişkenler, bir taraftan büyümeye kaynaklık ederken diğer taraftan da büyümenin sınırlarına ulaşılmasında önemli rol oynamaktadırlar. İnsanlığın geleceği açısından oldukça kötümser bir tablo ortaya koyan rapora göre, dünya nüfusu bugünkü hızlı artış temposunu devam ettirir, sanayileşme ve ekonomik büyüme hızı korunur, insanoğlunu besleyecek yeni gıda maddeleri bulunmaz, üretim sistemini sürdürmeyi sağlayacak yeni doğal kaynaklar ortaya çıkarılmaz ve çevre kirliliğine çözüm getirilmezse, insanoğlunun yeryüzündeki ömrü yüzyılla sınırlı olacaktır (Dağdemir, 2003:57). Raporda varılan sonuca göre dünya sistemi, kaynak krizi sonucu çökecektir. Büyümeyi sona erdiren temel neden ise, çevresel taşıma kapasitesinin aşılması sonucu ortaya çıkan çevre kirliliğindeki artıştır. Uzun dönemli ekonomik büyüme hedefinin gerçekleştirilebilir bir hedef olmadığını ve ekonomi ile çevre arasında dengesizlik bulunduğunu belirten Malthusçu yaklaşıma sahip bu rapor bazı kurumsal düzenlemelerin de yapılması gerekliliğine dikkat çekmiştir.

Çevre konusunun uluslararası alandaki bir işbirliğiyle gündeme gelmesi ise, 1972 yılında Stockholm’de düzenlenen Birleşmiş Milletler Çevre ve Kalkınma Konferansı ile olmuştur. Çevresel koruma faaliyetlerinin hükümetler ve politikacılar düzeyinde ele alınması, konferansın önem kazanmasında önemli bir etkendir. Konferansta, çevre sorunlarının gelişmiş ülkelerde sanayileşme ve üretim teknolojilerinden, gelişmekte olan ülkelerde ise azgelişmişlikten kaynaklandığı vurgulanmıştır. Ayrıca bu konferansla birlikte, temel ihtiyaçlar esas alınarak oluşturulan bir üretim ve tüketim düzeyini öngören, doğayı tamamıyla yok etmeyen ve gelecek nesilleri de yükümlülük altına sokmayan bir kalkınma anlayışını ifade eden “Ekokalkınma” stratejisi gündeme gelmiştir (Ceylan, 1995:204). Ortaya konan bu kavram, sürdürülebilir kalkınma stratejisinin de temelini oluşturmuştur. Çevre sorunlarını ulusal düzeyden uluslararası platforma taşıyan Stockholm Konferansı, çevre sorunları ile ekonomik büyüme hedeflerini birlikte gerçekleştirecek çözüm yolunun, tüm insanlığı tehdit eden çevre sorunlarına karşı sorumluluğun tüm ülkelerce paylaşılması gerektiğini vurgulamış, ekokalkınma politikası çerçevesinde sürdürülebilir kalkınmanın iki temel ögesi olan “insan merkezlilik” ve “gelecek nesillerin kaynaklarının korunması”  konularını gündeme getirmiştir (Dulupçu, 2001:49). Konferans, çevresel bozulma probleminin ulusal sorumluluktan çıkartılıp sınır ötelerine taşınmasına politik bir hız kazandırmış, politik rejimlerle de modern çevre hukukunun oluşumuna büyük katkı sağlamıştır (Jager and O’Riordian, 1996:14).

Sürdürülebilir kalkınma kavramının büyük bir üne kavuşması ise 1987 yılında Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu (WCED) tarafından  yayınlanan “Ortak Geleceğimiz” isimli rapor ile gerçekleşmiştir. Çevresel bozulmayı gözardı eden büyüme sürecinden çevreyle uyumlu bir ekonomik büyümeye geçişi ifade eden sürdürülebilir kalkınma kavramı ilk olarak bu raporda tanımlanmıştır. Norveç başbakanı Harlem Brundtland başkanlığında hazırlanan ve kısaca Brundtland Raporu olarak da bilinen bu çalışma, sürdürülebilir kalkınma kavramının somut bir şekilde ortaya konması açısından çevre ekonomisi alanında önemli bir dönüm noktası olarak kabul edilmektedir. Ekolojik ve toplumsal sürdürülebilirliği içerecek şekilde bir sürdürülebilir kalkınma tanımı ortaya koyan rapor, bu tanımlamayla ekonomi-ekoloji bağlantısını da kurmuş olmaktadır. Raporda, global düzeyde bir çevre-ekonomi uyumunu sağlamak için uluslararası işbirliğinin  gerekliliği önemle vurgulanmış, uygulanan kalkınma politikalarının ekolojik denge üzerinde yaratmış olduğu olumsuz etkilerle gelecek nesillerin refahlarının tehlikeye gireceği belirtilmiştir. 

Sürdürülebilir kalkınma kavramının küresel ölçekte bir politika haline gelmesi ise, 1992 yılında Rio’da düzenlenen Dünya Çevre ve Kalkınma Konferansı (WCED) ile gerçekleşmiştir. Sürdürülebilir kalkınmanın ulaşılabilir bir hedef olduğunu belirten ve Rio Konferansı olarak da bilinen bu organizasyon, çevrenin yanı sıra sosyal boyutu da içeren daha kapsamlı bir sürdürülebilir kalkınma kavramına öncülük etmiş, hem de genel çevresel politika amaçlarının spesifik ve somut eylemlere dönüşmesini sağlayacak ulusal yönetimlerin sivil toplum örgütleri ile yeni iletişim yolları üretmesine zemin hazırlayacak mevcut sorunlar hakkında kamu bilincinin oluşumuna yol açmıştır (Dulupçu, 2001:46). Devlet temsilcilerinin yanında iş dünyası, sivil toplum kuruluşları, bilim dünyası ve basın temsilcilerinin de katıldığı konferansta, sürdürülebilir kalkınma  tüm dünya için bir amaç olarak ortaya konmuş, söylem ve kuramların pratiğe aktarılması gerektiği önemle vurgulanmıştır. Rio Konferansı’nda büyük bir çoğunlukla benimsenen çevre sorunlarının ancak uluslararası işbirliği sayesinde çözülebileceği görüşü, uluslararası ticaret önündeki engellerin kaldırıldığı, piyasa ekonomisi ilkelerinin geçerlilik kazandığı küresel ekonomi anlayışını da beraberinde getirmiştir (Dağdemir, 2003:60). Konferans’ta ortaya konan “gerekli değişikliklerin ancak alışkanlık ve davranışlarımızın değişmesiyle gerçekleşebileceği” mesajı, dünyanın karşı karşıya bulunduğu sorunun ciddiyetini yansıtmakta, yoksulluğun yanında gelişmiş ülkelerdeki aşırı tüketim seviyesinin de çevre üzerinde olumsuz etkileri olduğunu vurgulamaktadır. Konferans sonucunda hükümetler, üretim biçimlerinin sistemli bir şekilde incelenmesi, küresel iklim değişikliğine yol açan fosil yakıtlar yerine alternatif enerji kaynaklarının aranması ve toplu taşımaya ağırlık verilmesi gereklerini kabul etmişler, artmakta olan su kıtlığı konusunda da endişelerini dile getirmişleridir (http://www.cevre.gov.tr, Erişim:29.07.2003). Zirve sonunda imzalanan ve geleneksel kalkınma anlayışlarının içeriğini değiştirmeyi hedefleyen anlaşmalardan biri olan Gündem 21, Rio Zirvesi’nin somut bir ürünü olarak  sürdürülebilirlik olgusunun içeriğini ve bağlarını zenginleştirmiştir. Özellikle Gündem 21’in faaliyetlerine yön veren ana temalardan biri olan “yaşam kalitesi” kavramı, çevre-insan ilişkilerinin önemini vurgulamakla kalmamış, çevre ve kalkınma arasındaki sinerjik işbirliği olanaklarını sürdürülebilirliğin merkezine oturtmuştur (Dulupçu, 2001:46).

Sürdürülebilir kalkınma konusunda ortak hedeflerin ve gündemlerin belirlenmesi sürecinde, Birleşmiş Milletler Çevre ve Kalkınma Konferansı’ndan on yıl sonra, çevrenin korunmasıyla sosyal ve ekonomik gelişmenin eşgüdümlü bir şekilde yürütülerek sürdürülebilir kalkınmanın sağlanması konusunun değerlendirilebilmesi için 26 Ağustos-4 Eylül 2002 tarihleri arasında Johannesburg’ta Rio+10 adıyla da bilinen Dünya Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi düzenlenmiştir. Zirve sonucunda iki temel belge ortaya çıkmıştır. Bunlardan birincisi olan Uygulama Planı’nda doğal kaynakların korunmasındaki ekosistem yaklaşımı ile yenilenebilir enerji kaynakları üzerinde önemle durulmuştur. Zirvenin bir diğer önemli belgesi de Johannesburg Bildirisi olarak da bilinen Siyasi Bildiri’dir.  Bu bildiri, ülkelerin yerel, bölgesel ve küresel düzeyde sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak için ortak sorumluluklarını vurgulamakta, Uygulama Planı konusundaki kararlılıklarını teyid etmekte ve çevrenin korunması için yükümlülüklerinin altını çizmektedir (Ağca:2004, http://www.mfa.gov.tr, Erişim:16.10.2003). 
3.2.2. Küresel Isınma ve İklim Değişikliği

Günümüzde varolan birçok çevresel sorun farklı çevresel ortamlarda kendini göstermektedir. Toprak, su ve hava kirliliği gibi değişik doğal ortamlarda birçok olumsuz sonuçlar yaratan çevre kirliliği canlı yaşamı için ciddi tehditler oluşturmaktadır. Sözkonusu kirliliklerin ortaya çıkmasındaki tek unsur ise, insanoğlunun dünyanın ekolojik dengesine dışarıdan yapmış olduğu müdahalelerdir. Oluşan çevre kirlilikleri bir bütün olarak düşünüldüğünde de, günümüzde en büyük çevresel sorun olarak adlandırılan iklim değişikliği karşımıza çıkmaktadır. İklim değişikliğinin temel sebebi ise “küresel ısınma”dır. 

3.2.2.1. Sera Etkisi ve Küresel Isınma 

Ekolojik dengenin içerdiği sistemler arasında son derece uyumlu bir denge söz konusudur. Atmosfer de, canlı yaşamı için hayati önem taşıyan bu sistemlerden biri konumundadır. Yapısı itibariyle başta subuharı olmak üzere “seragazları” da denilen karbondioksit, metan gibi çeşitli gazları içeren atmosfer, yerküre ile kendi arasında kalan boşluğu saran bir katman niteliği taşımaktadır. Yeryüzü ile uzay boşluğu arasında kalan bu katman, dünya üzerindeki canlı yaşamı için hayati önem taşımaktadır.

Şekil 3 : Yeryüzünün Isınması ve Sera Etkisi
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Kaynak : DPT, VIII. Beş Yıllık Kalkınma Planı, İklim Değişikliği Özel İhtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.3.
Şekil 3’ten görüldüğü gibi, ekolojik denge sürecinde güneşten gelen kısa dalgalı radyasyonun (ışınımın) bir bölümü yeryüzeyinde, bir bölümü de alt atmosferde (troposferde) emilir. Güneş ışınımının bir bölümü ise, emilme gerçekleşmeden yeryüzeyinden ve atmosferden yansıyarak uzaya kaçar. Böylece yüzeyde ve troposferde tutulan enerji genel atmosfer ve okyanus dolaşımıyla yeryüzeyine dağılır ve uzun dalgalı yer ışınımı olarak atmosfere geri verilir. Yeryüzeyinden salınan uzun dalgalı ışınımın önemli bir bölümü, tekrar atmosfer tarafından emilir ve sonra atmosfer ve okyanus dolaşımıyla daha az güneş enerjisi alan orta ve yüksek enlemlerde kullanılır. Atmosferdeki gazların gelen güneş ışınımına karşı geçirgen, buna karşılık geri salınan uzun dalgalı yer ışınımına karşı daha az geçirgen olması nedeniyle yerkürenin beklenenden daha fazla ısınmasını sağlayan ve ısı dengesini düzenleyen bu doğal süreç “Sera Etkisi” olarak adlandırılmaktadır (DPT, 2000:3).

Bu noktada, atmosferin yeryüzeyinden yansıyan ışınları ne derece uzaya bıraktığı ve ne kadarını tekrar yansıttığı, yani geçirgenliği büyük önem taşımaktadır.  Atmosferin geçirgenliğini belirleyen tek faktör, seragazlarının konsantrasyonudur. Atmosfer bünyesinde seragazları miktarının artması, yeryüzeyinden yansıyan ışınların tutulmasını yani tekrar yeryüzeyine gönderilmesi oranını arttıracaktır. Bu olay, yeryüzü ile atmosfer arasındaki ısının hapsolmasına ve yeryüzü sıcaklığının giderek artmasına yol açacaktır. 

Dolayısıyla sera etkisi olayı, atmosferde konsantrasyonu artan CO2’in toprağın yansıtmış olduğu ışınları absorbe etmesi sonucu atmosferin ve yerin  ısınmasıdır (Gündüz, 1998:68). Sözkonusu bu durum, yeryüzü sıcaklığının artması anlamına gelen ve dünya üzerindeki canlı yaşamı için en ciddi tehlike olarak görülen  “Küresel Isınma”ya yol açmaktadır.

3.2.2.1.1. Küresel Isınma ve Nedenleri

Son on milyon yıldan uzun bir süredir atmosfer içinde doğal olarak varolan CO2 konsantrasyonu dalgalanmalar göstermekle birlikte, bu period süresince atmosfer içinde bulunan subuharı ve CO2 yeryüzünün ısınmasında önemli rol oynamaktadır (Mintzer and Hansen, 1991:56). Bu doğal sürece ek olarak, fosil yakıtların yakılması, ormansızlaşma, arazi kullanımındaki değişiklikler, sanayileşme, tarımsal faaliyetler ve atık yönetimi gibi insan kaynaklı (antropojenik) çeşitli unsurlarla atmosfere salınan seragazlarındaki birikimler, özellikle Sanayi Devrimi’nden beri sürekli olarak artış göstermektedir. 1860 yılından 90’lı yılların başına kadar geçen süre içinde atmosferdeki CO2 konsantrasyonu yaklaşık %25 oranında artış göstermiştir (Revkin, 1991:74). Bu durum ise, atmosferin doğal sera etkisini kuvvetlendirerek, şehirleşmenin de katkısı ile dünyanın yüzey sıcaklıklarının artmasına yol açmaktadır (DPT, 2000:2). İnsan kaynaklı emisyonlarının seragazı etkisi yarattığı ve bu durumun küresel ısınma ve iklim değişikliğine katkıda bulunduğu bir gerçektir ve bu olay fiziki sonuçlarla da kanıtlanmıştır. Nitekim düzenli CO2 konsantrasyonu ölçümlerinin yapılmaya başlandığı 1957 yılında 280 ppmv olan konsantrasyon seviyesi 1992 yılında 356 ppmv’ye yükselmiştir. Bu artış eğilimi devam ettiği sürece, endüstri çağının başlangıcı olarak kabul edilen 1860’lı yıllardaki CO2 konsantrasyonu seviyesi 2100 yılına kadar iki katına ulaşacağı tahmin edilmektedir (Turekian, 1996:123).

Karbondioksit emisyonunun küresel ısınma problemine yol açtığına dair ilk savlar, 1827 yılında Fourier ve 1863 yılında Tyndall tarafından ortaya atılmıştır (Gupta, 1997:9). Daha sonra ise 20. yüzyılın başlarında İsveç’te Arrhenius ve ABD’de Chamberlin tarafından da aynı hipotez ileri sürülmüştür (Muslu, 2000:226). 

Küresel ısınma olayı, uzun süreli sanayileşme, zirai ve ulaşım gibi faaliyetlerin ortaya çıkardığı ve başta Karbondioksit, Metan ve Kloroflorokarbon olmak üzere çeşitli seragazlarının atmosfer içinde birikmesi sonucu ortaya çıkmaktadır (Arrenhius and Waltz, 1990:2). Seragazları konsantrasyonunun yükselmesi, dünya nüfusundaki artış, gelişmekte olan ülkelerdeki ekonomik büyüme ve enerji kullanımı-ekonomik büyüme arasındaki ilişkiler gibi birden çok faktöre bağlı olmaktadır (Gool, 1991:263). 

Son yüzyılda ciddi bir artış göstermiş olan küresel ısınmanın en önemli nedeni, sanayileşme ile birlikte insanoğlunun faaliyetleri sonucu seragazlarının özellikle de CO2’in çok önemli oranlarda artış göstermesidir. İnsanlık tarihinde önemli dönüm noktalarından biri olarak kabul edilen Sanayi Devrimi’yle birlikte üretim sürecinde kullanılan enerji miktarında da önemli artışlar yaşanmıştır. Sanayi Devrimi ile insan ihtiyaçlarının karşılanması için enerjinin dönüştürülmesi sürecinde gerçekleşen devrim bir arada gerçekleşmeye başlamıştır (Foster, 2002:18). Bu doğal süreç çerçevesinde önemli olan konu, gerekli olan enerjinin ne tür kaynaklardan elde edildiğidir. Sanayileşme ile birlikte ortaya çıkan enerji ihtiyacının kömür ve petrol gibi fosil kaynaklı yakıtlardan elde edilmesi ve bu kaynakların enerjiye çevrimi sürecinde CO2 salımı yapmaları küresel ısınma için önemli tehlikeler ortaya çıkarmıştır. Çünkü yenilenemez doğal kaynaklar sınıflamasına tabi olan kömür ve petrol gibi fosil kaynaklı yakıtlar tüm enerji kaynakları içinde en fazla CO2 salımı yapan kaynaklardır. Linyit kömürü ise taşkömürüne oranla daha fazla emisyona sahiptir. 

Küresel ısınma olayının ciddi bir artış göstermeye başlamasında önemli olarak kabul edilebilecek bir diğer etken, “karbon yutakları” olarak da adlandırılan ormanlık alanların yok edilmeye başlanmasıdır. Ormanlar, atmosfere salınan seragazı emisyonunu emerek bir çeşit karbon yutağı olma işlevini görmektedir. Çeşitli amaçlarla birçok sektör tarafından yoğun bir biçimde tüketilmeye başlanan ormanlık alanlar, okyanuslardan sonra insan kaynaklı karbon emisyonunun azaltımı açısından son derece önemli bölgelerdir. Çünkü ormanlık alanlar karbon depolarlar ve besin üretebilmek amacıyla atmosferdeki karbonu çekerler. Nitekim 1 hektarlık tropik yağmur ormanı alanı organik madde formunda 100 ila 250 ton karbon ihtiva etmektedir (Godrej, 2003:35). Tortul kayaçlar dışında, dünya kara sisteminde tutulan karbonun yaklaşık %67’si orman ekosistemlerinde toplanmakta ve bu ekosistemler tüm dünyadaki bitki örtüsü tarafından tutulan karbonun %75’ini bünyesinde barındırmaktadır (DPT, 2000:10). Aşırı üretim sonucu oluşan orman tahribatı, geniş alanlı doğal orman yangınları ve arazi kullanımında değişikliklere gidilmesi de ormansızlaşmayı ortaya çıkaran faktörlerdir. Bu olumsuz faktörler, bitkilerin, toprağın ve organik maddelerin karbon dengelerini bozarak ormanlık alanların birer CO2 kaynağı olmalarına yol açarlar ve küresel ısınma sürecine katkıda bulunurlar. 

Küresel ısınmaya yol açan gazlardan biri olan Metan gazı ise; pirinç üretimi, hayvancılık, çöp arıtımı ve insan atıklarından kaynaklanmaktadır. Sözkonusu bu gazın emisyonu, gelişmiş ülkelerde giderek azalmakta, CO2 gazı kadar önem arz etmemektedir (Ulueren, 2001:43). 

Küresel ısınmaya yol açan bir diğer faktör de, başta kloroflorokarbon olmak üzere atmosferi kirletici gazların sanayileşme ile birlikte yoğun olarak kullanılmaya başlanmasıdır. Sanayi tarafından özel amaçlarla üretilen, uzun ömürlü ve etkili seragazları olan ve son yıllarda ozon tabakasına zarar verici gazların yerine kullanılmaya başlayan Hidroflorokarbonlar (HFCs), Perflorokarbonlar (PFCs) ve elektrik yalıtımı, ısı iletimi ve dondurucularda kullanılan Kükürt HekzaFlorid’in  (SF6) kullanımı da giderek artmakta, bu durum ise küresel ısınma açısından büyük tehlike taşımaktadır.

3.2.2.2. İklim Değişikliği

İklim, belli bir periyod süresince atmosfer, okyanus, kara ve buz yüzeyindeki değişikliklerle birlikte atmosferin yapısında ortaya çıkan sapmalar olarak tanımlanabilmektedir (Arrenhius and Waltz, 1990:2).

 Ekolojik denge çerçevesinde canlı yaşamının sürekliliği için birçok sistem bulunmakta ve bu sistemler birbirleriyle son derece uyumlu bir şekilde çalışmaktadır. İklim sistemi de yaşam için gerekli olan sistemlerden bir tanesidir. İnsanoğlu, varoluşundan bu yana gereksinimlerini karşılayabilmek için doğal ortama çeşitli müdahalelerde bulunmuş ve kendi müdahalesi sonucu meydana getirdiği etkiler, iklim sistemi üzerinde çeşitli olumsuz sonuçlar yaratmıştır. Bu etkiler içinde atmosferdeki seragazı konsantrasyonunun artması sonucu oluşan küresel ısınma probleminin ortaya çıkardığı en büyük sonuç ise hiç kuşkusuz iklim değişikliğidir ve bu durum insan ve diğer canlıların varlığını ciddi anlamda tehdit etmektedir. Bu tehdit ise sürdürülebilir bir kalkınmanın ortaya konabilmesi sürecinde karşımıza çıkan en büyük engellerden biri konumundadır.

1980’li yıllardan itibaren belirgin bir hal alan ve 1990’larda en yüksek değerlerine ulaşan küresel ısınma, iklim sistemlerini de etkilemiş ve bu sistemlerde birtakım değişikliklere yol açmıştır. Yapılan çalışmalar sonucu, yeryüzü sıcaklığının ortalama ısısının son yüzyıl içinde 0.6 oC (Avrupa’da 1.2 oC) yükseldiği ve 2003 yılının son 150 yılın en sıcak yılı olduğu ortaya konmuştur (WMO, 2002: http://www.wmo.ch, Erişim:26.02.2004). Küresel ısınma problemine ilişkin yapılan projeksiyonlar da 1990 ve 2100 yılları arasında yeryüzü sıcaklığının 1.4 oC ile 5.8 oC arasında yükseleceğini göstermektedir (EEA, 2003:91).

Denizlerdeki durum da farklı değildir. Son yüzyılda deniz seviyesi dünya genelinde 0.1-0.2 metre arasında yükselmiştir. 2100 yılına kadar bu yükselme seviyesinin 0.9 metreye kadar yükselmesi beklenmektedir (EEA, 2003:91). Deniz seviyesinde yaşanan bu yükselmelerin tek nedeni, küresel ısınma sonucu kutuplardaki buzulların erimeye başlamasıdır. Nitekim 2000 yılının Mart ayında Washington’da bulunan Worldwatch Institute, dünyadaki buz katmanlarının tahmin edilenden çok daha hızlı bir şekilde erimeye başladığı uyarısında bulunmuştur. Enstitü’ye göre, Kuzey Buz Denizi’ni kaplayan buz tabakası, son 30 yılda sahip olduğu hacminin %40’ı kadar erimiştir (Godrej, 2003:37). Küresel ısınma sonucu Kuzey ve Güney Kutupları’nda, özellikle yaz aylarında buzulların kalınlığının % 40 azaldığı ve çok büyük buzul kütlelerinin koptuğu görülmüştür (EEA, 2003:93). “Antarctis Sun” gazetesinin Kasım 2003’de yayınladığı bir habere göre, yüzölçümü 11.000 metrekare olan B15 isimli dünyanın en büyük buzdağı ikiye bölünmüş ve Ross Denizi’ni tamamen tıkamıştır. Diğer taraftan karadaki buzulların erimeye başlamasının denizlerdeki buzulların erimesinden çok daha tehlikeli sonuçlar meydana getireceği ise fiziksel bir gerçektir. Son on yılda, karadaki kar örtüsü ve buzlanmanın önemli miktarda azaldığı görülmüştür. Grönland’ın üzerini kaplayan buz tabakasının güney ve doğu kenarları 1993 yılından itibaren her yıl 1 mm incelmiştir (Godrej, 2003:38).

Deniz sıcaklıkları da küresel ısınma ve iklim değişikliği sürecinden aynı şekilde etkilenmektedir. Denizlerin ve atmosfer içindeki karbon miktarından çok daha fazlasını bünyesinde barındıran okyanusların sıcaklıkları da giderek artmaktadır. Örneğin, bazı yıllarda kesintiye uğramakla birlikte 1990-1997 döneminde etkili olan ve iklim değişikliği sonucunu ortaya çıkaran küresel ısınmaya büyük katkısı olduğu kabul edilen El Nino (sıcak) olayı, tropikal Orta ve Doğu Pasifik Okyanusu’nda  deniz yüzeyi sıcaklıklarının normalden 2-5 0C daha yüksek olmasına neden olmuştur (DPT, 2000:4). Atmosfer bünyesindeki CO2 konsantrasyonu ile okyanusların sıcaklıkları ve asitlik derecesi (Ph) arasında bir ilişki mevcuttur. Daha sıcak bir okyanus, atmosfer içinde daha yüksek bir CO2 konsantrasyonu demektir (Turekian, 1996:124). Bu durum da küresel ısınma ve iklim değişikliği anlamına gelmektedir.

Ortaya konan bu sıcaklık ve seviye artışları görünürde küçük değerler olarak karşımıza çıksa da, dünya iklim sistemi ve dolayısıyla da canlı yaşamı için ciddi tehditler oluşturmaktadır. Sağlıklı bir insan hastalanma sürecine girdiğinde  normal vücut sıcaklığı 36.7 oC’den 37 oC’ye yükselir ve 0.3 oC’lik sıcaklık artışı bile insanın kendini hasta hissetmesine yetmektedir (Godrej, 2003:21). Bu küçük sıcaklık artışlarının insan bedeninde ortaya çıkardığı durum, küresel ısınmanın önemini kavramamız için bir örnek niteliğindedir. Günümüzde çevre açısından en ciddi problem olarak karşımızda duran küresel ısınma ve iklim değişikliği, sürdürülebilir kalkınma anlayışının gerçekleştirilebilmesi açısından da  çok ciddi sorunlar ortaya çıkarmaktadır.

3.2.2.2.2. İklim Değişikliğinin Etkileri

Birçok iklimbilimci ve bu alanda çalışan diğer bilim adamları tarafından küresel sıcaklıklardaki artışa bağlı olarak, hidrolojik döngüde önemli değişikliklerin meydana gelmesi, kara ve deniz buzullarındaki erimenin daha ileri boyutlara taşınması ve deniz seviyesinin daha da yükselmesi, iklim kuşaklarının yer değiştirmesi gibi ekolojik sistemleri ve insan yaşamını doğrudan etkileyecek önemli gelişmelerin ortaya çıkacağı öngörülmektedir (DPT, 2000:6).

Günümüzde en büyük çevre problemi olarak kabul edilen iklim değişikliği, özellikle son yıllarda önemli etkiler meydana getirmektedir. Bilimadamları, 1990’lı yılların sonunda ortaya çıkan ve Amerika kıtasının Pasifik kıyılarında fırtına ve sellere yol açan El-Nino Felaketi’nin ve 2002 yılında Avrupa’yı etkileyen ve Almanya, Çek Cumhuriyeti ve Avusturya için son yüzyılın en ciddi doğal felaketi olarak kabul edilen sel baskınlarının iklim değişikliği sonucu ortaya çıktığını iddia etmektedirler (EEA, 2003:96). Bunun yanında El Nino olayının daha önce de değindiğimiz gibi iklim değişikliğine büyük katkı yaptığı da ifade edilmektedir. 10 Ağustos 2003 tarihinde İngiltere’nin 100.1 oF ile 130 yıl önce düzenli sıcaklık ölçümlerinin yapılmaya başlandığı tarihten bu yana en sıcak gününü yaşaması da iklim değişikliği ile ilişkilendirilmektedir. Bu sıcaklık artışına bağlı olarak 2003 yılında Avrupa’da binlerce insan yaşamını kaybetmiştir.

İklim değişikliği, dünya genelindeki yağış sistemlerini de etkilemektedir. Yağışlar, genel olarak Kuzey Yarımküre’nin yüksek enlemlerindeki kara alanlarında özellikle soğuk mevsimlerde artışlar gösterirken, 1960’lı yıllardan sonra Afrika’dan Endonezya’ya kadar uzanan subtropikal ve tropikal kuşaklar üzerinde biz azalma göstermiştir (DPT, 2000:5). İklim sistemleri üzerine yapılan tahminler, Akdeniz ülkesi olan İspanya, Yunanistan ve Türkiye’de ortalama yağışların her on yıl içinde %5’e varan oranda bir azalma kaydedeceğini göstermektedir (Parry, 2000).
İklim değişikliği sonucu ortaya çıkan bir diğer gelişme ise kuraklıkların baş göstermesidir. Subtropikal kuşakta ve özellikle Afrika’nın Sahel bölgesinde 1960’lı yıllarda başlayan ani kuraklıklar, on binlerce insanın göç etmesine ve milyonlarca hayvanın ölümüne yol açmıştır. Bu iklim kuşağındaki yağışlarda ortaya çıkan azalmalar, 1970’li yıllarda Doğu Akdeniz Havzası ile birlikte Türkiye’de de etkili olmaya başlamıştır (DPT, 2000:5). 

İklim değişikliğine bağlı olarak son 35-40 yıllık dönem içinde, özellikle hava kirliliği, nüfus artışı ve yoğun bir yapılaşmanın yaşandığı dünyanın büyük kentlerinde, genel olarak gece sıcaklıklarında bir artış, gündüz sıcaklıklarında ise bir soğuma eğilimi gözlenmektedir.

İklim değişikliği sonucu ortaya çıkan kasırgalar, seller ve aşırı kuraklıklar, bio-çeşitliliğin ve bazı hayvan türlerinin yok olması tehlikesini de ortaya çıkarmaktadır. 

Yukarıda belirtilen tüm bu gelişmeler, ekonomik bağlamda global düzeyde tarım, sanayi, turizm, sigortacılık sektörleri başta olmak üzere birçok alanda çok ciddi tehlikeler arz etmektedir. Bu durum ise mevcut ihtiyaçların karşılanması ve gelecek nesillerin kaynaklarının korunması ilkelerini barındıran “Sürdürülebilir Kalkınma” açısından büyük önem taşımaktadır.  

3.2.2.3. İklim Değişikliğinde Atılan Uluslararası Adımlar

Özellikle son otuz yıl içinde büyük dikkat çekmeye başlayan sera etkisi, küresel ısınma ve iklim değişikliği konuları bilim adamlarınca yıllardır bilinmekte ve incelenmekteydi. Dünya genelinde bir çevre bilincinin ortaya çıkmaya başlaması ve çevresel bozulmanın ciddi tehditler oluşturmaya başladığının anlaşılmasıyla birlikte, iklim değişikliği konusunda özellikle uluslararası alanda önemli adımlar atılmaya başlanmıştır. 

İklim değişikliği konusunda uluslararası çalışmaların başlangıcı 1950’li yılların ortalarına rastlamaktadır. 1957 yılında bu alanda uluslararası nitelikte ilk program olan Uluslararası Jeofizik Yılı programı, farklı disiplinlerdeki birçok bilim adamını bir araya getirmiştir (Jager and O’Riordian, 1996:14). Bunun ardından, 1979 yılında Dünya Meteoroloji Örgütü’nün (WMO) öncülüğünde düzenlenen “Dünya I. İklim Konferansı”yla birlikte iklim değişikliği konusu, tüm dünya ülkelerinin gündemine sokulmuştur. Konferans sonucunda özet olarak şunlar ortaya konmuştur (DPT, 2000:12):

 “Toplumun temel enerji kaynağı olarak fosil kaynaklara olan uzun süreli bağımlılığın ve ormansızlaşmanın gelecekte de sürmesi durumunda, atmosferdeki CO2 birikimi giderek artacaktır. İklim süreçlerinin anlaşılabilmesini sağlayan mevcut bilgiler, CO2 birikimindeki bu artışın küresel iklimde önemli ve olasılıkla da uzun süreli değişikliklere yol açabileceğini göstermektedir. İnsan faaliyetleri sonucu atmosfere salınan CO2’nin atmosferden uzaklaştırılması yavaş gelişen bir süreçtir ve bu yüzden artan CO2 birikiminin iklimsel sonuçları da uzun süre etkili olmaktadır”.
1985 yılında Dünya Meteoroloji Örgütü (WMO), Birleşmiş Milletler Çevre Programı (UNEP) ve Uluslararası Bilimsel Birlikler Konseyi’nin (ICSU) sponsorluğunda düzenlenen “Seragazı Etkisi” konulu Villach Konferansı’nın sonucunda bilimadamlarınca yayınlanan bildiride, artmakta olan seragazı konsantrasyonlarının küresel ısınma ve iklim değişikliğine yol açtığı önemle vurgulanmıştır (Mintzer and Hansen, 1991:58). Konferans’ın ardından 1987 yıllarında Villach’ta (Avusturya) ve 1988 yılında Toronto’da düzenlenen toplantılar ise, dikkatleri ilk kez iklim değişikliğinin önlenmesi konusunda siyasal seçenekler geliştirilmesi konusuna çekmiş, insan kaynaklı iklim değişikliği konusunu politik gündeme taşımışlardır. “Değişen Atmosfer Dünya Konferansı” başlıklı Toronto Konferansı, uluslararası bir hedef olarak, küresel CO2 emisyonlarının 2005 yılına kadar %20 azaltılması ve protokollerle geliştirilecek olan bir çerçeve iklim sözleşmesinin hazırlanmasını da önermiştir. Bu açıdan Toronto Konferansı’nın 1992 Rio Zirvesi’nde imzaya açılan “İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (IPCC)”ne zemin hazırlamıştır.                                                           

1988 yılında, Toronto Konferansı’ndan beş ay sonra Birleşmiş Milletler Çevre Programı ve Dünya Meteoroloji Örgütü’nün desteğiyle oluşturulan “Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli (IPCC)” iklim değişikliğinin önlenmesi çerçevesinde atılan uluslararası adımlar içinde büyük bir öneme sahiptir. İklim değişikliği konusunun sadece ilgili bilimadamları tarafından değil, hükümetler düzeyinde de ele alınması gerekliliği üzerine oluşturulan bu panel, insan kaynaklı iklim değişikliği riskinin anlaşılması konusuna ilişkin bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik bilgilerin değerlendirilmesi amacına yöneliktir. IPCC, üç çalışma grubunu bünyesinde barındırmaktadır. İlk grup iklim değişikliği konusundaki mevcut bilimsel kanıtların değerlendirilmesi konusunda çalışmaktadır. İkinci grup, iklim değişikliğinin çevresel ve sosyo-ekonomik etkilerini incelemekte ve son grup ise iklim değişikliği konusunda stratejiler geliştirilmesi konusunda çalışmaktadır (Jager and O’Riordian, 1996:14). Panel, 1990, 1996 ve 2001 yıllarında üç tane geniş çaplı değerlendirme raporu yayınlamıştır. Bu değerlendirme raporlarının yanında, özel raporlar da hazırlamakta ve teknik çalışmalar da yapmaktadır. Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli’nin yapmış olduğu tüm bu çalışmalar, uluslararası politika ve iklim değişikliği hakkındaki müzakerelerde yol gösterici rehberler olarak kullanılmaktadır (http://www.ucsusa.org, Erişim:14.08.2003).

Küresel ısınma kaynaklı iklim değişikliğinin önlenmesi konusunda bir diğer önemli uluslararası adım, 29 Ekim-7 Kasım 1990 tarihleri arasında Cenevre’de düzenlenen  “Dünya II. İklim Konferansı”dır. Ana konusu iklim değişikliği ve seragazları olan ve birincisi gibi yine WMO öncülüğünde düzenlenen konferans, bilimsel ve hükümetler düzeyinde olmak üzere iki grupta çalışmalarını sürdürmüştür. Konferans sonucu hazırlanan Bakanlar Deklarasyon’u aralarında Türkiye’nin de bulunduğu 137 ülke tarafından imzalanmıştır.

Dünya II. İklim Konferansı’ndan kısa bir süre sonra Birleşmiş Milletler Genel Meclisi uluslararası boyutta bir “İklim Değişikliği Çerçeve Toplantısı” düzenlenmesi için bir “Hükümetlerarası Görüşme Komitesi” kurmuştur (Gupta, 1997:9). Bu Komite’nin çalışmaları, 1992 yılında imzalanacak olan “Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi”ne zemin hazırlamıştır.

Küresel ısınmanın, günümüzün önemli çevresel sorunlarından biri olduğu ve gelecekte çok ciddi sonuçlar doğuracağının anlaşılması ve bu ısınmanın büyük ölçüde insanoğlunun kendi faaliyetleri sonucu oluştuğunun anlaşılması üzerine, hükümetler de ani önlemler alınması konusunda harekete geçme ihtiyacı hissetmişlerdir. Bu bağlamda, Birleşmiş Milletler himayesi altında uluslararası görüşmeler başlamış ve 1992 Rio Zirvesi’yle önemli bir adım atılmıştır. Hükümetlerarası Görüşme Komitesi, dört kez toplandıktan sonra Haziran 1992’de Rio de Janeiro’da, bu çabalar sonucu Birleşmiş Milletler Çevre ve Kalkınma Konferansı’nda “İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (UNFCCC)” imzaya açılmıştır. Bu sözleşme genel itibariyle, küresel iklim sisteminin korunması ve seragazı emisyonlarını azaltmaya yönelik ilkeleri, eylem stratejilerini ve yükümlülükleri düzenleyen bir sözleşme niteliği taşımaktadır. İDÇS, uluslararası toplumun küresel iklim sistemini korumak için gerçekleştirmiş olduğu ilk önemli yasal adım olarak kabul edilmiştir (DPT, 2000:13). 50 ülkenin imzalamasına müteakip, 21 Mart 1994’te yürürlüğe giren Rio Sözleşmesi, “ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluk” ilkesi benimsenerek, ulusal ve bölgesel farklılıklarını hesaba katarak, tüm taraflara insan kaynaklı seragazı emisyonlarının azaltılması için ortak yükümlülükler verilmiştir. Sözleşmeye taraf olan tüm ülkelerin yerine getirmesi gereken ortak yükümlülükler şunlardır (Ulueren, 2001:39):

-Seragazı envanterlerini hazırlamak ve bildirimini yapmak,

-İklim değişikliğinin azaltılmasını ve iklim değişikliğine uyumu kolaylaştırıcı tedbirleri içeren programları geliştirmek ve bildirimini yapmak,  

-İlgili teknolojilerin, çalışmaların ve uygulamaların hayata geçirilmesinde ve yaygınlaştırılmasında işbirliği sağlamak,

-İlgili sosyal, ekonomik ve çevresel politikalarda ve eylemlerde iklim değişikliğini göz önüne almak.

Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’nin (İDÇS) iki eki bulunmaktadır. Ek I’de, Pazar Ekonomisi’ne geçmiş Doğu Avrupa ve Eski Sovyet ülkeleri ile OECD üyesi ülkeler bulunmakta, Ek II’de ise sadece OECD üyesi ülkeler bulunmaktadır. Rio Sözleşmesi’ne göre, Ek I ülkelerinin temel sorumluluğu, küresel ısınmayı önlemek amacıyla, seragazı emisyonlarını azaltıcı politikalar uygulamak ve 2000 yılına kadar toplam seragazı emisyonlarını 1990 seviyesine indirmekti. Ek II ülkeleri ise, Ek I’de belirtilen yükümlülüklere ilave olarak, Ek’ler dışındaki gelişmekte olan ülkelere, iklim değişikliğinin önlenmesi konusunda finansal ve teknolojik destek sağlamakla yükümlü kılınmışlardır (Karakaya ve Özçağ, 2003:4). Türkiye ise, OECD üyesi olması nedeniyle her iki listede de yer almaktadır.

UNFCCC tarafından alınan karar gereği, yukarıda belirtilen objektiflerin gerçekleştirilmesi, geliştirilmesi ve gözetilmesi amacıyla, her yıl tüm tarafların söz sahibi olduğu “Taraflar Konferansı (COP)” düzenlenmesi kararlaştırılmıştır. Günümüze kadar düzenlenen “Taraflar Konferansı” yer ve tarihleri şöyledir:  Berlin 1995 (COP 1), Cenevre 1996 (COP 2), Kyoto 1997 (COP 3), Buenos Aires 1998 (COP 4), Bonn 1999 (COP 5), Lahey 2000 (COP 6), Bonn 2001 (COP 6+), Marakeş 2001 (COP 7), Yeni Delhi 2002 (COP 8), Milano 2003 (COP 9).

Taraflar Konferansı’nın üçüncüsü (COP3) olan ve 1-10 Aralık 1997 tarihleri arasında Japonya’nın Kyoto şehrinde düzenlenen konferans, diğer Taraflar Konferansları içinde özel bir öneme sahiptir. Konferans’ı özel bir yere oturtan nokta, iklim değişikliğine yol açan seragazı emisyonlarının azaltılmasına yönelik yükümlülüklerin daha detaylı bir şekilde ortaya konması ve uygulanabilecek mekanizmaların belirtilmiş olmasıdır. Konferans’ın en önemli çıktısı olan ve 16 Mart 1998 tarihinde New York’ta imzaya açılan Kyoto Protokolü, İDÇS’nin nihai amacına ulaşma yolunda önemli bir uluslararası adımdır. Protokol’ün en önemli maddesinde, Ek I’e dahil olan ülkeler Karbondioksit, Metan, Azot Oksitler, HidroFloroKarbonlar, PerFloroKarbonlar ve Kükürt Hekza Florid gazlarının toplam emisyonunu, 2008-2012 yılı bütçe döneminde, 1990 seviyesinin %5 altına indirmeleri öngörülmüştür. Sözkonusu gazların toplam emisyonu içinde son üç gazın payı oldukça düşük olduğu için ülkeler bu üç gaz için 1995 yılını baz yıl olarak seçebileceklerdir (Ulueren, 2001:43). Belirtilen bu hedef, Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi bağlamında, seragazı emisyonlarının sınırlandırılarak iklim değişikliğinin önlemesine yönelik atılan ilk esaslı adım olarak görülmektedir. 

Kyoto Protokolü’ne göre yukarıda belirtilen hedefe ulaşırken bazı ülke veya blokların emisyon azaltımı hedefleri farklılık göstermektedir. Örneğin; seragazı emisyonlarını 1990 yılı seviyesinin altına indirme bağlamında, Avrupa Birliği için  ortalama olarak % 8, ABD için % 7, Japonya için % 6 ve Rusya için de % 0 hedefleri belirlenmiştir (EEA, 2003:100). Türkiye’nin Avrupa Birliği’ne adaylık süreci ile ilgili olarak, AB üye ülkelerinin belirlenen hedefe ulaşırken “Yük Paylaşımı (Burden Sharing)” ilkesi gereği bazı üye ülkeler çok fazla emisyon indirimi taahhüdü altına girerken, bazı ülkeler 1990 seviyesinin daha da üstünde seragazı emisyonu üretebileceklerini de belirtmek gerekir.

Kyoto Protokolü’nde belirlenen bir diğer önemli husus ise, Ek I ülkelerinin seragazı emisyon oranlarını azaltmak için uygulayacakları ulusal politikalar haricinde, buna ek olarak, “Kyoto Protokolü Esneklik Mekanizmaları” olarak bilinen ve diğer ülkelerle ortak hareket etmeyi gerektiren üç mekanizmayı da uygulayarak belirlenen hedeflere ulaşabilecekleridir. 

i)Ortak Yürütme Mekanizması (JI): Protokol’de yer alan  esneklik mekanizmalarından biri, 6. maddede düzenlenen “Ortak Yürütme Mekanizması”dır (Joint Implementation). Bu esneklik mekanizmasına göre, emisyon hedefi belirlemiş bir ülke, emisyon hedefi belirlemiş diğer bir ülkede emisyon azaltıcı projelere yatırım yaparsa, emisyon azaltma kredisi (Emission Reduction Unit) kazanır ve kazanılan bu krediler toplam hedeften düşülür. Sözkonusu mekanizma, batılı ülkeleri özellikle Doğu Avrupa’daki eski Sovyet Bloğu ülkelerinde emisyon azaltımına yönelik projelere yatırım yapmaya teşvik etmektedir.

ii)Temiz Kalkınma Mekanizması (CDM): Kyoto Protokolü’nde yer alan bir diğer mekanizma ise, EK I ülke ekonomilerinin EK I dışı gelişmekte olan ülkelerle ortak projeler yapmalarını teşvik eden ve Protokol’ün 12. maddesinde düzenlenen “Temiz Kalkınma Mekanizması”dır (Clean Development Mechanism). Bu mekanizmada, emisyon hedefi belirlemiş bir ülke, emisyon hedefi belirlememiş azgelişmiş bir ülke ile işbirliğine giderek o ülkede seragazı emisyonlarını azaltmaya yönelik projeler yaparsa, “Sertifikalandırılmış Emisyon Azaltma Kredisi (Certified Emission Reductions)” kazanır ve toplam hedeften düşülür (Karakaya ve Özçağ, 2004a:3).

iii)Emisyon Ticareti (ET): Kyoto Protokolü’nün 17. maddesinde düzenlenmiş olan “Emisyon Ticareti Mekanizması” (Emission Trading), emisyon hedefi belirlemiş ülkelerin taahhüt ettikleri indirimi tutturmak için, ilave olarak kendi aralarında emisyon ticareti yapabilmelerine imkan tanımaktadır. Sözkonusu madde uyarınca, seragazı emisyonunu belirlenen hedeften daha da fazla miktarda azaltan bir Ek I ülkesi, gerçekleştirmiş olduğu sözkonusu bu ek indirimi, başka bir taraf ülkeye satabilmektedir. Son yıllarda ülkelerin CO2 salımlarına bakıldığında, emisyon ticareti bağlamında, en büyük alıcılar ABD (Kyoto Protokolü’nü imzalaması halinde), Japonya ve bazı Avrupa Birliği ülkeleri, en önemli satıcılar ise Rusya, Ukrayna, bazı Doğu Avrupa Ülkeleri ve Kazakistan (Kyoto Protokolü’nü imzalaması halinde) olacaktır.

Emisyon Ticareti Mekanizması sonucu, uluslararası piyasada on milyarlarca dolara ulaşan yeni bir iktisadi araç ortaya çıkacaktır. Bu tutar, ABD’nin Kyoto Protokolü’ne imza atıp atmamasına göre büyük değişiklik arzetmektedir. ABD’nin Kyoto Protokolü’ne dahil olması durumunda ton başına emisyon ticaretinin 100 dolar ve üzeri olabileceği, dışında bulunması halinde ise ton başına 0-10 dolar arasında gerçekleşeceği tahmin edilmektedir (Zhang, 2000:588; EEA, 2003:106).  

Kyoto Protokolü’nün uluslararası geçerlilik kazanması için, 1990 yılındaki toplam CO2 emisyonunun en az % 55’inden sorumlu ve Ek I’deki ülkelerin de içinde bulunduğu, en az 55 ülkenin imzalaması şartı öngörülmüştür. 1997 Kyoto Protokolü sonrası toplanan yıllık Taraflar Konferansı’nın temel hedefi, protokolün hayata geçirilmesi için uygulanacak politikaların ve anlaşmazlığa yol açan noktaların giderilmesine yönelik atılacak adımların belirlenmesi yönünde olmuştur. Bu bağlamda, 1998 yılında Bounes Aires’de yapılan Taraflar Konferansı’nda (COP4), protokolün iki yıl sonra (COP6) yürürlüğe girmesi amacıyla alınacak tedbirlerin belirlenmesi için katılımcılar “Bounes Aires Hareket Planı” üzerinde anlaşmaya varmışlardır. Bunun ardından Kasım 2000’de Lahey’de toplanan VI. Taraflar Konferansı (COP6), özellikle ABD ve Avrupa Birliği arasında büyük tartışmalara neden olmuş ve bir konsensüs sağlanamadan başarısızlıkla sona ermiştir. ABD ve Avrupa Birliği ararındaki görüş ayrılığının temel nedeni, ABD’nin Kyoto Protokolü esneklik mekanizmalarını (özellikle Emisyon Ticareti Mekanizması) sınırsız kullanabilme isteğine karşın, Avrupa Birliği emisyon oranlarını azaltırken bu mekanizmaların ek olarak kullanılması gerektiğini, asıl yapılması gerekenin yerel eylem planları ile ülke içinde azaltmaya gidilmesi esasına dayanmaktadır.

Esasen dünya nüfusunun % 4’ünü oluşturmasına karşın, global seragazı emisyonunun %25’inden sorumlu olan ABD’nin, hızlı ekonomik büyümesi sonucu ilk yükümlülük dönemi (2008-2012) için % 35 oranında bir indirim yapması beklenmektedir. Buna karşın ABD,  büyümesinden ya da uyguladığı politikalarda önemli bir değişikliğe gitmeden, esneklik mekanizmaları ve karbon yutakları yolu ile yükümlülüğünü yerine getirmek istemektedir (Ulueren, 2001:45).
COP6’da bir mutabakata varılamadığı için, bunun devamı sayılacak ve COP6.5 (COP6+) olarak adlandırılan yeni bir konferansın Bonn’da toplanmasına karar verilmiştir. Maalesef COP6.5’den önce, ABD başkanı George W. Bush, Çin ve Hindistan gibi gelişmekte olan ülkelerin iklim değişikliği ile mücadelede bir yükümlülük almadığını ve protokolün yükümlülüğü sadece gelişmiş ülkelere verdiği gerekçesiyle, Mart 2001’de Kyoto Protokolü’nden çekilme kararı almıştır (Karakaya ve Özçağ, 2004b:6). 

ABD’nin Kyoto Protokolü’nden çekilmesine rağmen, Temmuz 2001’de Bonn’da toplanan Taraflar Konferansı’nda, Bounes Aires Eylem Planı Kararları’nı nihailendirme konusunda anlaşmaya varılmıştır. Bir sonraki Taraflar Konferansı olan Kasım 2001 Marakeş toplantısında (COP7) çok önemli bir adım atılmış ve Kyoto Protokolü’nün ne şekilde uygulanacağına ve sorunlu konulara yönelik maddeler üzerinde anlaşmaya varılmıştır. Marakeş Sözleşmesi olarak da bilinen bu konferansta, gelişmekte olan ülkelere yönelik uygulanacak politikalar, sözkonusu ülkelerin de katılımı ile daha somut bir hale getirilmiştir. Bunun yanında, Kyoto Mekanizmalarının ne şekilde uygulanacağı yönünde de detaya gidilmiş ve bazı yumuşatıcı kararlar alınmıştır.

Kyoto Protokolü’nün yürürlüğe girmesi için, 1990 yılındaki toplam CO2 emisyonun en az %55’inden sorumlu ve Ek I ülkelerinin de bulunduğu en az 55 ülkenin imzalaması şartı bulunmaktadır. 6 Ağustos 2004 tarihi itibariyle Kyoto Protokolü’nü, 1990 emisyonlarının % 44.2’sinden sorumlu 124 ülke imzalamış bulunmaktadır(http://www.unfccc.int, Erişim:06.08.2004). 
3.3. İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ ve TÜRKİYE

1988 yılında kurulan “Birleşmiş Milletler Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli (UNIPCC), iklim değişikliğine yönelik hükümetlerin politikalar belirleyerek önlem alması için “İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi” taslağını hazırlamış ve 1992 yılında Rio de Janeiro’da yapılan BM Çevre ve Kalkınma Konferansı’nda imzaya sunulmuştur. Türkiye OECD üyesi olduğu için hem seragazı salımlarını azaltmada birinci derecede sorumlu olan Ek I ülkeleri grubuna, hem de azgelişmiş ülkelerin salımlarının azaltılması için finansal ve teknik destek sağlayacak Ek II ülkeleri grubuna dahil edilmiştir. Bunun üzerine Türkiye ilkesel bazda sıcak baktığı halde, bu koşullar altında yükümlülüklerini yerine getiremeyeceği gerekçesiyle, İDÇS’yi 1992 Rio Konferansı’nda imzalamamıştır.

Bunun devamında, 1997 Kyoto Konferansı’nda Türkiye’nin iki ekten de çıkartılması için verilen önergeler kabul edilmediğinden, Kyoto Protokolü’ne de taraf olmamıştır. Türkiye’nin İDÇS karşısındaki tutumu, Rio’dan Kyoto’ya kadarki dönem olan 1992-1997 ile 1997 sonrası dönemleri için önemli farklılıklar arzetmektedir. Üçüncü Taraflar Konferansı olan Kyoto’ya kadar Türkiye’nin genel tutumu, her iki ekten de çıkartılması ve/veya ülkenin özel şartlarını hesaba katarak kolaylıklar sağlanması durumunda İDÇS’ye taraf olunması yönündedir. 1997 yılı sonrasında ise, İDÇS sürecine dahil olmanın somut yollarını araştıran daha ılımlı bir yaklaşım içinde olmuştur (Türkeş ve Kılıç, 2003:20). Bu bağlamda, Kasım 2000’deki Lahey Konferansı’nda (COP6), Türkiye Ek II’den çıkarılması kaydı ve eski sosyalist ülkelere sağlanan kolaylıklardan faydalandırılması durumunda Ek I ülkesi olarak İDÇS’ye taraf olabileceğini belirtmiştir. Lahey Konferansı’nda alınan karara bağlı olarak, 7. Taraflar Konferansı olan Marakeş Konferansı’nda Türkiye’nin Ek II’den çıkartılması kabul edilmiştir (UNFCCC; 2001).

1996 yılında Türkiye’nin İDÇS’ye katılmasının uygun bulunduğuna dair ilgili komisyonlarca kabul edilmiş ve TBMM’ye sunulmuş bir kanun tasarısı 24 Mayıs 2004 tarihinde imzalanmış ve Türkiye “İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi”ne resmen taraf olmuştur. 

3.3.1. Türkiye’de Seragazı Emisyonlarının Gelişimi

Türkiye’de seragazı emisyonu için ilk envanter, Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE) tarafından 1990-1997 yılları için hazırlanmıştır. IPCC tarafından belirlenen basit “Tier 1 Metodu” kullanılarak hesaplanan değerlere göre, Türkiye’nin 1990 yılı seragazı emisyonu toplamı, CO2 eşdeğeri olarak 200.7 milyon ton iken, 1997 yılında bu miktar 271.2 milyon tona çıkmıştır (http://www.die.gov.tr, Erişim:05.08.2003). 24 Mayıs 2004 tarihinde İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ni imzalayarak resmen taraf olan Türkiye’nin, 2008-2012 yılları arasındaki toplam seragazı salımlarını 1990 yılında gerçekleşen 200.7 milyon ton civarına çekmesi gerekmektedir.

Çizelge 2’de görüldüğü gibi, 1990-1997 yılları arasında toplam seragazları içinde CO2 emisyonu, ortalama % 88’lik pay ile en büyük payı almaktadır. İkinci sırada, ortalama % 10-11’lik payla Metan gazı (CH4) yer almaktadır. Diğer gazların oranları ise, bu iki seragazına nazaran çok düşük kalmaktadır.
Çizelge 2 : 1990-1997 Döneminde Türkiye’de Seragazları Miktar ve Paylarındaki Değişimler
	SERAGAZLARI
	YILLAR

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997



	Doğrudan Seragazları

(Bin ton)


	200.723
	207.420
	214.972
	225.911
	222.506
	241.805
	262.490
	271.176

	CO2 (%)
	89
	88
	88
	88
	89
	87
	88
	89

	CH4 (%)
	11
	11
	10
	10
	10
	10
	10
	9

	N2O (%)
	1
	1
	2
	2
	1
	3
	2
	2

	Yakıt Kaynaklı Seragazları

(Bin ton)


	146.736
	150.552
	156.086
	162.849
	161.115
	172.934
	186.352
	195.513

	CO2 (%)
	97.3
	97.3
	97.3
	97.5
	97.6
	97.8
	98
	98

	CH4 (%)
	2.1
	2.1
	2.1
	2.0
	1.8
	1.5
	1.5
	1.5

	N2O (%)
	0.6
	0.6
	0.6
	0.6
	0.6
	0.5
	0.5
	0.5


Kaynak : http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/CEVRE/030599t4.html, Erişim:05.08.2003

http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/CEVRE/030599t8.html, Erişim:05.08.2003

 Çizelgeden de görüldüğü gibi, Türkiye’de 1990-1997 döneminde seragazı oluşumunda en önemli etken olan fosil yakıt tüketimi kaynaklı emisyonun ortalama % 97 gibi çok büyük bir oranı CO2 gazından oluşmaktadır. Hem payının çok yüksek olması hem de hesaplanması en doğru sonuçları verdiğinden, çalışmanın bu noktadan sonraki analizlerinde yakıt kaynaklı CO2 emisyonlarının incelenmesi üzerinde yoğunlaşılacaktır.

CO2 emisyonları, bir ülkede fosil yakıtların ne oranda kullanıldığı ve bu yakıtların bileşiminin nasıl geliştiği ile yakından ilişkilidir. Çizelge 3’te Türkiye’nin Toplam Birincil Enerji Arzı arasında en önemli yeri tutan kömür, petrol ve doğalgaz oranları ile bu fosil yakıtların neden olduğu CO2 salım oranları verilmiştir.

Çizelge 3 : Türkiye’de Toplam Birincil Enerji Arzı ve CO2 Emisyonu Karşılaştırması 
	
	1990
	1999

	
	Toplam Miktar (Mtep)
	Toplam İçindeki Pay (%)
	Toplam Miktar (Mtep)
	Toplam İçindeki Pay (%)

	Toplam Birincil Enerji Arzı

-Kömür

-Petrol

-Doğalgaz
	16.94

23.61

2.86
	39.02

54.39

6.59
	20.07

29.38

10.59
	33.43

48.93

17.64

	CO2 Emisyonu*
-Kömür

-Petrol

-Doğalgaz
	58.94

63.32

6.53
	49.13

46.14

4.73
	77.57

79.30

24.32
	44.16

42.36

13.48


Kaynak: IEA, 2001a; IEA, 2001b.

* : Sektörel Yaklaşım (Sectoral Approach) dataları kullanılmıştır.
Çizelge 3’ten de görüldüğü gibi, fosil kaynaklı yakıtlar arasında, kullanım açısından en büyük payı petrol almaktadır. 1990 ile 1999 yılları arasında her üç yakıt türünün kullanımında  artışlar yaşanmıştır.  Bunların arasında en büyük artış % 270 ile doğalgazda gerçekleşmiştir. Çizelge 3’ün alt kısmında fosil yakıt tüketimi sonucu salınan CO2 emisyonu miktarları ve oranları verilmiştir. Açıkça görüldüğü gibi CO2 emisyonu miktarları fosil yakıt tüketimindeki artışa bağlı olarak, 1990-1999 döneminde her üç yakıt grubunda da belirgin bir artış göstermiştir. Çizelge 3’ten çıkartılabilecek bir diğer önemli sonuç ise, fosil yakıt türüne göre, kömür (linyit + taşkömürü) kullanımı sonucu oluşan CO2 emisyonu artışının, petrol ve doğalgaza göre çok daha fazla olduğu gerçeğidir. Genel toplam içinde yüzdelik yakıt kullanımı ve toplam CO2 emisyonu üretme oranlarına bakıldığında, 1999 yılı için kömür kullanım oranı toplam içinde % 33.4’lük paya sahipken, kömürün yakılması sonucu ortaya çıkan CO2 emisyonu payı toplam emisyon içindeki kömür tüketim oranından daha yüksek oranda (% 44.6) gerçekleşmiştir. Öte yandan, doğalgaza ilişkin veriler incelendiğinde, 1999 yılı için toplam fosil kaynaklı yakıt tüketimi içindeki pay % 17.64 iken, toplam CO2 emisyonu içindeki oranının % 13.48 gibi daha düşük bir oranda gerçekleştiği görülmektedir. Çizelge 3’ten de görüldüğü üzere, fosil kaynaklı yakıtlar arasında CO2 emisyonu üretme açısından en kirli yakıt kömür (özellikle linyit), en az kirli yakıt ise doğalgazdır.

Çizelge 4’te ise, 1990-1999 yıllarında fosil kaynaklı yakıt tüketiminden kaynaklanan CO2 salımlarının sektörel dağılımları verilmiştir. 
Çizelge 4 :  1990 ve 1999 Yıllarında Fosil Kaynaklı Yakıtlardan Kaynaklanan CO2 Emisyonlarının Sektörel Dağılımları (Milyon ton)
	SEKTÖRLER
	1990
	1999

	
	Toplam Miktar 

(Mt)
	Toplam İçindeki Pay

(%)
	Toplam Miktar 

(Mt)
	Toplam İçindeki Pay

(%)

	Enerji ve Çevrim

İmalat Sanayi ve Konut

Ulaştırma

Diğer
	39.45

33.63

28.25

27.48
	30.63

26.11

21.93

21.33
	73.75

43.33

33.76

30.35
	40.70

23.92

18.63

16.75

	TOPLAM


	128.80
	100
	181.19
	100


Kaynak: IEA, 2001a. CO2 Emissions From Fuel Combustion, p:II.385.
Çizelge 4 verilerine göre, sektörler arasında CO2 emisyonu açısından en büyük payı enerji ve çevrim sektörü almaktadır. Bu sektör, 1990 yılından 1999 yılına gelinceye kadar payını daha da arttırmış ve toplam sektörler arasında % 40.70 gibi bir oranla birinciliğini korumuştur. Bunun en önemli nedeni, çevrim sektörüne yönelik santrallerin (özellikle kömür ve doğalgaz ile çalışan) kurulmasıdır. 1990-1999 döneminde, tüm sektörlerin emisyon miktarında artışlar yaşandığı halde, enerji ve çevrim sektörü, oranını çok büyük miktarda arttırdığı için diğer sektörlerin oranı düşük görünmektedir.
Çizelge 5 : Fosil Yakıt Tüketimi Sonucu Oluşan CO2 Emisyonu ve TBEA*
	
	CO2 / Nüfus (ton)

1999
	CO2  Değişimi (%)

1990-1999
	TBEA Değişimi

1990-1999

	Dünya
	3.83
	8.9
	12.6

	OECD
	10.59
	10.3
	15.9

	Avrupa Birliği
	8.26
	-0.9
	9.2

	Eski SSCB Ülkeleri**
	7.57
	-43.7
	-32.1

	Geçiş Ülkeleri***
	8.37
	-31.8
	-21.5

	ABD
	20.23
	15.25
	17.9

	Türkiye
	2.75
	32.21
	33.6


Kaynak : IEA, 2001a. CO2 Emissions From Fosil Fuel Combustion. p: 5, 6, 29-33, 76-81. 

*
: Toplam Birincil Enerji Arzı (TPES)

**
: Türkî Cumhuriyetler, Ermenistan, Gürcistan, Moldova

***
: Beyaz Rusya, Bulgaristan, Çek Cumhuriyeti, Estonya, Hırvatistan, Latvia, Litvanya,        Macaristan, Polonya, Romanya, Rusya, Slovakya, Ukrayna

Çizelge 5’teki kişi başına düşen CO2 emisyon oranlarının karşılaştırılmasına bakıldığında, 1999 yılında Türkiye için gerçekleşen kişi başına 2.75 ton CO2 emisyonu rakamının, dünya ortalaması olan 3.83 seviyesinden bile düşük olduğu görülmektedir. Bunun anlamı, Türkiye’nin küresel ısınmaya sebep olan CO2 emisyonu üretme açısından kişi başına sorumluluğunun, diğer ülkelere göre daha az olduğudur. İDÇS gereği Ek I ülkeleri grubuna dahil edilen Türkiye’nin bu durumu, OECD ülkeleri ve AB ile karşılaştırıldığında daha da belirginlik kazanmaktadır. OECD ve AB ülkeleri için ortalama değerler sırasıyla; 10.59 ve 8.26’dır.  Bu değerler Türkiye’nin yaklaşık üç katı seviyesindedir. Dünyanın en büyük CO2 emisyonu üreticisi olan ABD’de ise 1999 yılında kişi başına gerçekleşen CO2 emisyonu 20.23 tondur. 

1990-1999 döneminde fosil yakıt tüketimi sonucu üretilen CO2 emisyonu değişimlerine Kyoto Protokolü’nde belirlenen hedefler açısından bakıldığında, gerçekleşen durumun pek de iç açıcı olmadığı görülmektedir. 1999 yılına göre toplam CO2 emisyonları dünya genelinde 1990 yılına göre % 8.9 oranında artış göstermiştir. OECD ülkelerinde bu artış aynı dönem için % 10.3 olmuştur. Avrupa Birliği ortalamasına göre 9 yıllık dönemde % 0.9’luk bir azaltım başarısı gösterilmesine rağmen 2008-2012 dönemi için % 8 azaltım hedefinin altında olduğu görülmektedir. Eski SSCB ülkeleri açısından bakıldığında 1990-1999 dönemi arasında oldukça yüksek CO2 emisyonu azaltımı gerçekleşmiştir. Bunun temel nedeni, bu ülke ekonomilerinde yaşanan daralma ve piyasa ekonomisine geçiş sürecinde enerji yoğunluklarını önemli miktarlarda azaltmış olmalarıdır. ABD’de ise CO2 emisyonu dokuz yılda % 15 civarında artmıştır. Bu artış oranı, gelişmiş ülkeler için yüksek bir rakam olarak görülebilir. 1990-1999 yılları arasında Türkiye’nin CO2 emisyonu miktarında ise % 32 civarında bir artış gerçekleşmiştir. Bu oran, genelde ekonomisi hızlı büyüyen ve büyümesinde yüksek oranda enerji girdisi kullanan gelişmekte olan ülkelerle paralellik göstermektedir. Bu bağlamda, Çizelge 5’in üçüncü kolonunda gösterilen Toplam Birincil Enerji kullanımının, aynı dönemde nasıl geliştiğine bakarak enerji yoğunluğu konusunda bir öngörüde bulunmak mümkündür. Türkiye’nin 1990-1999 dönemi arasında, Toplam Birincil Enerji Arzı (TPES) miktarının % 33.6 oranında bir artış göstermesinin CO2 emisyonu miktarını arttırdığı söylenebilir. Avrupa Birliği TPES değişim oranına bakıldığında, AB’de toplam birincil enerji kullanımı % 9.2 oranında arttığı halde, CO2 emisyonunda bir azalmaya gittikleri görülmektedir. Bu durum, AB ülkelerinin dokuz yıllık dönemde Toplam Birincil Enerji Arzı kaynakları açısından çevreyi daha az kirletici yakıtları (örneğin; daha fazla yenilenebilir enerji kaynakları ve/veya kömür yerine doğalgaz gibi)  kullanmalarıyla açıklanabilir. Eski SSCB ülkeleri ve Ek I’deki Doğu Avrupa ülkeleri verilerinden de anlaşılacağı gibi, CO2 salımlarının azalmasının en önemli nedeni, bu ülkelerin Toplam Birincil Enerji kullanımı miktarlarının dokuz yıllık dönem içinde önemli derecede düşüş göstermesinden kaynaklanmaktadır.  

Sonuç olarak; Türkiye’nin CO2 göstergelerine göre dünya sıralamasındaki yeri, 1999 yılı için, toplam CO2 emisyonunda 23., kişi başına düşen CO2 miktarında (CO2 / Nüfus miktarı) 75. ve CO2 emisyonunun GSYİH’ya oranında (CO2 / GSYİH) 60. sıradır (IEA, 2001d). Görüldüğü gibi, toplam CO2 emisyonu haricinde, Türkiye dünya sıralamasında alt sıralarda yer almaktadır. Bu durum gereği Türkiye, Kyoto Protokolü bağlamında bir azaltım hedefi alacaksa, bu durumun gözönünde bulundurulmasını talep etme hakkı doğabilir.

3.3.2. Karbondioksit Emisyonunun Belirleyicileri
Daha önce de belirtildiği gibi, global ısınmaya neden olan seragazları içerisinde en önemlisi CO2’dir ve toplam seragazları içindeki payı %80’i aşmaktadır. Doğaya salınan CO2, temelde fosil kaynaklı yakıtların yanması sonucu oluşur. İklim değişikliğini kontrol altına almak amacıyla oluşturulacak detaylı ve etkin politikaların belirlenmesi için CO2 emisyonunu etkileyen değişik faktörlerin oynadığı rolün iyi anlaşılması gerekir. Literatürde incelenen çalışmalarda CO2 emisyonunun temel belirleyicileri genel olarak beş ana gruba ayrılmaktadır. Yıllık CO2 salımını etkileyen bu faktörler, enerji yoğunluğu, karbon yoğunluğu, kişi başına milli gelir, nüfus artışı ve ormansızlaştırma olarak belirtilebilir.

Şekil 4 : Karbondioksit Emisyonuna Etki Eden Faktörler

Nüfus Büyüklüğü

Kişi Başına GSYİH



Ekonomik Çıktı(GSYİH)

Enerji Yoğunluğu



Enerji Tüketimi

Karbon Yoğunluğu
Fosil yakıtlardan kaynaklanan karbon emisyonu

  

Ormansızlaştırma



Toplam karbon emisyon oranı

Nüfus etkisi, yalnızca nüfus artışının yaratmış olduğu etki ile ölçülmektedir. Nüfusa dahil olan her bir insan, kendi yaşamı için zorunlu olan besin, su, giyim gibi çeşitli gereksinimlerini karşılayabilmek için enerji talep edecektir. Nüfus artışı iki şekilde seragazı salımına katkıda bulunur. Bunlardan birincisi; yüksek bir nüfus düzeyinin enerji, taşımacılık ve endüstri sektörlerinde daha yüksek bir enerji talebine yol açması, diğeri de nüfus artışının ormansızlaştırma etkisiyle birlikte seragazı emisyonuna katkıda bulunmasıdır. Nitekim, Shi’nin yapmış olduğu çalışmanın bulgularından biri de, % 1’lik bir nüfus artışının, seragazı salımında % 1.28’lik artışa yol açtığıdır (Shi; 2001:18).

Büyüme etkisi ise, kişi başına ekonomik çıktı ile ölçülür ve GSYİH’nın toplam nüfusa bölünmesi ile elde edilir (Hamilton and Turton, 2002:65). Ekonominin büyüme sürecine girmesiyle birlikte ekonomik çıktının da artmaya başlaması, kullanılan enerji miktarını arttıracaktır. Gerekli olan enerjinin fosil kaynaklı yakıtlardan karşılanması da CO2 emisyonunu arttıracaktır.

Literatürde, bir ekonomideki enerji tüketim düzeyini belirleyen üç faktör bulunmaktadır. Bunlar; ekonomideki üretim düzeyi, ekonominin yapısı ve ekonomik çıktı başına düşen enerji miktarıdır (Nanduri;1998:1). İşte, enerji tüketim düzeyini belirleyen bu son faktör, enerji yoğunluğu etkisi olarak adlandırılmaktadır. Enerji yoğunluğu, toplam enerji tüketiminin GSYİH’ya  oranı olarak tanımlanabilir ve her bir üretim başına kullanılan enerji tüketimini gösterir. Enerji yoğunluğu, belli sektörlerde kullanılan enerji kullanımı etkinliğinin değişikliği ve sosyo-ekonomik yapılarının farklılık arz etmesinden ötürü, ülkeden ülkeye büyük farklılıklar gösterir.  Genelde, gelişmiş ülkelerin enerji yoğunluğu, daha etkin teknolojilerin kullanılması ve hizmetler sektörünün payının büyük olmasından dolayı, azgelişmiş ülkelere göre daha düşüktür.

CO2 emisyonunu belirleyen bir diğer faktör de karbon yoğunluğu etkisidir ve toplam CO2 salımı miktarının kullanılan fosil yakıt tüketimine bölümü ile elde edilir  (Hamilton and Turton; 2002:65). Sözkonusu etki, tüketilen birim enerji miktarı  sonucu salınan CO2 miktarını ölçer ve bu yoğunluğun büyüklük derecesi enerji üretiminde sarfedilen fosil yakıtların ne oranda kullanıldığına bağlıdır. Karbon yoğunluğu, önemli oranda yenilenebilir enerji kaynakları, nükleer veya hidro-elektrik santralleri kullanan ülkelerde daha düşük oranda gerçekleşmektedir. Ayrıca kullanılan fosil yakıtların türü de önemlidir. Nitekim, 1 birim enerji üretimi için kömürün yakılması sonucu karbon salımı, doğalgaza göre yaklaşık iki kat daha fazladır (Zhang, 2000:588).

CO2 emisyonunu belirleyen faktörlerden biri de ormansızlaştırmadır. Dünya üzerindeki bitki örtüsü ve ormanlık alanlar, ortaya çıkan CO2 salımının azaltılmasında okyanuslardan sonra en büyük yutak durumundadırlar. Oluşan CO2 emisyonu ormanlık alanlar tarafından absorbe edilmekte ve oksijen olarak tekrar atmosfere iade edilmektedir. Bu bağlamda, ormanlık alanların azalması, oluşan CO2 emisyonunun absorbe edilme oranını düşürecektir. Bu durum da CO2 emisyonunda bir artış meydana getirecektir. 

Yukarıda belirtildiği gibi, bir ülkede CO2 emisyonunu oluşmasında beş önemli faktör vardır. İklim değişikliği bağlamında, CO2 oranlarının azaltılması hedeflendiğinden, bu beş faktörden birinin, birkaçının ya da hepsinin birden azaltılması gerekmektedir. Hiçbir ülkenin GSYİH’sını (ekonomik büyüme) azaltması beklenemeyeceğine göre, diğer dört faktör üzerinde yoğunlaşmak gerekir. Bunların arasında en önemlisi ve en etkilisi enerji yoğunluğu ve emisyon yoğunluğunu azaltmak olacaktır. Çünkü bu iki faktörü önemli oranda azaltacak politikalar uygulanırsa, büyük miktarlarda karbon salımı azaltımı gerçekleştirilebilir.  Buna göre ekonomik büyüme sonucu ortaya çıkacak CO2 artışı ancak enerji ve emisyon yoğunluklarını azaltmaya yönelik uygulanacak kapsamlı politikaların belirlenmesiyle gerçekleşebilir.

3.3.3. Araştırmada Kullanılan Yöntem
     Bu çalışmanın amaçlarından bir tanesi, Türkiye’nin enerji kullanımı sonucu oluşan karbondioksit emisyonlarını etkileyen temel faktörleri belirlemek ve bu faktörlerin ne derece etkili olduklarını ortaya çıkarmaktır. Bu amaca yönelik olarak Türkiye’de 1990-1999 dönemine ilişkin gerekli veriler, Ayrıştırma Yöntemi kullanılarak değerlendirilecek ve sözkonusu döneme ilişkin Türkiye’de CO2 emisyonuna kaynaklık eden faktörler incelenecektir.

3.3.3.1. Ayrıştırma (Decomposition) Yöntemi

1980’li yılların başlarından itibaren, özellikle enerji tüketimindeki değişiklik ve enerji yoğunluğunda ortaya çıkan değişmeler gibi karbondioksit emisyonunu etkileyen faktörlerin tespit edilmesine yönelik olarak enerji ve çevre alanındaki çalışmalar, Ayrıştırma Yöntemi (Decompositon Method) olarak bilinen tekniği kullanmışlardır (Sun, 1998:1). Enerji çalışmalarında sıkça başvurulan Ayrıştırma Yöntemi, genellikle belli zaman dilimlerinde enerji tüketimi veya enerji yoğunluğundaki değişimleri analiz etmek için kullanılmaktadır. CO2 emisyonlarının belli bir dönem içinde değişimine kaynaklık eden enerji kullanımı, karbon yoğunluğu, ekonomik büyüme ve nüfus gibi önceden belirlenmiş birtakım faktörlerin ayrıştırılması ve etkilerinin ölçümünde de bu yöntem kullanılmaktadır.

Ayrıştırma Yöntemi’nde değişkenler toplama ya da çarpma şeklinde formüle edilirler.  Metodoloji olarak Ayrıştırma Yöntemi kullanan modeller, Laspeyres Index ya da Divisia Index formülasyonlarını kullanırlar.

Bu çalışmada Türkiye’nin CO2 emisyonu artışına neden olan faktörlerin belirlenmesine ve bu faktörlerin etkilerinin ölçülmesi amacıyla seçilen Ayrıştırma Yöntemi Laspeyres Indexi formülasyonuna dayanmaktadır.

Laspeyres Indexi; t0-t1 gibi belli bir dönemde değişim gösteren CO2 emisyonuna katkısı olan belirleyici faktörlerin ayrıştırılması ve etkilerinin analiz edilmesini sağlar. Sözkonusu indeks, kolay hesaplanması ve anlaşılır olması nedeniyle Ayrıştırma Yöntemi’ne adapte edilmektedir (Zhang and Ang, 2001:181).  İndeks’te belirleyici faktörlerin seçimi, ilgili çalışmaların analiz ettiği ülke(ler)in yapısına ya da verilerin mevcut olup olmamasına göre esneklik arz etmektedir. 

Bu çalışma için seçilen Ayrıştırma Yöntemi ve etkilerini ölçülmek istenen  temel belirleyici faktörler, Hamilton ve Turton (2002)’un OECD ülkeleri için uyguladığı çalışmaya dayanmaktadır. Hamilton ve Turton (2002) modelinin  seçilmesinin temel amacı, bu çalışmadaki belirleyici faktörlerin Türkiye için anlamlı ve önemli olduğu düşüncesine dayanmaktadır.

Buna göre; bir ekonomide belli bir yıl için CO2 emisyonunun ayrıştırılması şu şekilde formüle edilebilir (Hamilton and Turton, 2002:70):


[image: image4.wmf]=

2

CO

 
[image: image5.wmf]FOSS

CO

2

  
[image: image6.wmf]TPES

FOSS

  
[image: image7.wmf]TFC

TPES

   
[image: image8.wmf]GDP

TFC



 EMBED Equation.3  [image: image9.wmf]POP

GDP

  POP
Yukarıdaki denklemde kullanılan;

CO2
: Enerji kullanımına bağlı CO2 emisyonunu,

FOSS
: Fosil yakıt tüketimini,

TPES
: Toplam birincil enerji arzını,

TFC
: Toplam nihai enerji tüketimini,

GDP
: Gayri Safi Yurtiçi Hasılayı,

POP
: Nüfusu


  ifade etmektedir.

Yukarıdaki denkleme göre; bir ekonominin CO2 emisyonu oluşumuna kaynaklık eden altı faktör aşağıdaki şekilde sıralanabilir:

CO2 / FOSS  
:CO2 Yoğunluğu Etkisi; fosil yakıtların yakılması sonucu oluşan karbon yoğunluğu, genellikle kullanılan fosil yakıtların (kömür, petrol, doğalgaz) karışımının ne şekilde olduğunu gösterir.

FOSS / TPES
:Fosil Yakıtı Yoğunluğu Etkisi; Toplam birincil Enerji kaynakları arasında fosil yakıtların ne oranda kullanıldığını gösterir.

TPES / TFC
:Çevrim Etkinliği Etkisi; nihai tüketime dönüştürülecek enerji (elektrik tüketimi) için gerekli olacak birincil enerji miktarı oranını gösterir. Bu faktör, çevrim (conversion) etkinliğini ve yakıt karışımını yansıtan önemli bir göstergedir.

TFC / GDP
:Enerji Yoğunluğu Etkisi; toplam nihai enerji tüketiminin GSYİH’ya oranıdır. Enerji yoğunluğundaki değişmeler enerji kullanım etkinliği ve sosyo-ekonomik yapıdaki değişmelere göre belirlenir.

GDP / POP
:Ekonomik Büyüme Etkisi; GSYİH’nın toplam nüfusa oranıdır.  Kişi başına toplam üretimi ifade eden büyüme etkisi, ekonomik faaliyetler sonucu CO2  oranlarında meydana gelen değişmeyi temsil eder.

POP
:Nüfus Etkisi; nüfusun kendi başına CO2 emisyonlarında meydana getirdiği değişmeyi gösterir.

Hamilton ve Turton (2002)’un da belirttiği gibi, bu faktörlerden herhangi birinde meydana gelen değişme, yakıt tüketiminden kaynaklanan CO2 emisyonlarında da bir değişmeye neden olmaktadır.

Bu durumda; t0 ve t1 gibi iki ayrı dönemde CO2 emisyonunda meydana gelen değişme, yukarıda belirttiğimiz faktörlerin değişimine göre açıklanabileceği için, Ayrıştırma Yöntemi’ne göre değişimi şu şekilde ifade edebilir (Hamilton and Turton, 2002:70);
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Formüle göre; eşitliğin sol tarafındaki (CO2 emisyonu) ve sağ tarafındaki (CO2 emisyonunun belirleyicileri) değişkenlerin % değişimi hesaplanabilir ve CO2 değişimi üzerindeki etkileri analiz edilebilir.

3.3.4. Data ve Modelin Sonuçları 
Uygulanan Ayrıştırma Modeli’nde, seragazları içinde yer alan gazlardan sadece CO2 emisyonlarındaki değişme ve emisyonun belirleyicileri analiz edilmektedir. Sadece CO2 gazı emisyonunu seçilmesinin nedenleri, bu gazın toplam seragazları içinde % 88 gibi önemli bir paya sahip olması ve fosil yakıt tüketiminden kaynaklanan CO2 emisyonlarına yönelik verilerin, diğer gazlara göre daha doğru bir şekilde hesaplanabilmeleridir.

Bu çalışmada kullanılan verilerin büyük bir çoğunluğu Uluslararası Enerji Ajansı (IEA) yayınlarından alınmıştır. Ayrıştırma Yöntemi’ne göre analiz edilen dönem ise 1973-1999 arasını kapsamaktadır. Enerji tüketimi kaynaklı CO2 emisyonu verileri, CO2 Emissions From Fuel Combustion’dan (IEA, 2001a), Toplam Birincil Enerji Arzı (TPES) verileri Energy Balances of OECD Countries’den (IEA, 2001b) alınmıştır ve tüm fosil yakıtlara ek olarak, hidroelektrik, jeotermal ve diğer yenilenebilir enerji kaynaklarını içermektedir. (IEA 2001b)’dan alınan fosil yakıt kullanımına ilişkin veriler, bu verilerin kömür, petrol ve doğalgaz için ayrı ayrı verilmesinden dolayı, üçünün toplamı sonucu elde edilmiştir. 1973-1999 arasındaki döneme ilişkin toplam nihai tüketim, GSYİH ve nüfus verileri (IEA ,2001b; IEA, 2001c)’dan alınmıştır.

3.3.4.1. Türkiye’de CO2 Emisyonunun Dönemsel Gelişimi

Bu çalışmada, Türkiye’nin CO2 emisyonu ve  CO2 emisyonundaki değişmeyi etkileyen faktörler hem 1973-1999 dönemi için hem de tarihsel perspektifte oluşan farklı etkileri görmek amacıyla 1973-1980, 1980-1990 ve 1990-1999 ve 1980-1999 alt dönemleri için ayrı ayrı analiz edilmiştir. 

Ayrıştırma Yöntemi’ne göre, Türkiye’nin 1973-1999 dönemi için yakıt tüketimine bağlı CO2 miktarındaki değişim ve CO2 emisyonundaki değişimine neden olan faktörlerin etkilerini gösteren değerler Çizelge 6’da ve Şekil 5’te gösterilmiştir. 

Çizelge 6 : Türkiye’de CO2 Emisyonu ve Emisyona Kaynaklık Eden Faktörlerdeki Değişmeler (%)

	
	1973-1999
	1973-1980
	1980-1990
	1990-1999

	1980-1999

	CO2/CO2
	221,83
	25,88
	93,43
	32,18
	155,66

	CO2/FOSS
	-5,39
	-2,04
	1,08
	-4,46
	-3,42

	FOSS/TPES
	17,63
	-0,63
	14,31
	3,56
	18,38

	TPES/TFC
	11,17
	-2,45
	10,38
	3,24
	13,96

	TFC/GDP
	-6,74
	4,21
	-8,73
	-1,94
	-10,51

	GDP/POP
	65,06
	8,26
	31,64
	15,82
	52,47

	POP/POP
	68,98
	17,50
	26,23
	13,93
	43,81


Şekil 5 : Türkiye’de 1973-1999 Döneminde CO2 Emisyonu ve Katkıda Bulunan Faktörlerdeki Değişmeler (%)


[image: image17.wmf]68,98%

65,06%

-6,74%

11,17%

17,63%

-5,39%

221,83%

-50%

0%

50%

100%

150%

200%

250%

Yüzde Değişme

CO2

CO2/FOSS

FOSS/TPES

TPES/TFC

TFC/GDP

GDP/POP

POP


Çizelge 6 ve Şekil 5’te de görüldüğü gibi, 1973-1999 döneminde CO2 emisyonları % 221.8 gibi çok yüksek bir artış göstermiştir. CO2 emisyonunda ortaya çıkan bu artışın nedenlerine bakıldığında, en önemli etkinin büyüme etkisi ve nüfus etkisinden kaynaklandığı görülmektedir. Ekonomisinin hızlı büyümesi ve OECD ülkeleri içinde en hızlı nüfus artışına sahip ülke olması nedeniyle Türkiye’nin CO2 emisyonu artışı çok önemli bir sıçrama göstermiştir. Hızlı CO2 emisyonu artışına neden olan diğer faktörler ise, fosil yakıtların toplam birincil enerji kaynakları içindeki payının arttığını gösteren fosil yakıt yoğunluğu etkisi (% 17.6) ve çevrim etkinliği etkisi (% 11.1) olmuştur. CO2 emisyonu artışına neden olan bu etkilere karşın fosil yakıtların içinde daha az kirletici olan yakıta geçiş olduğuna işaret eden CO2 yoğunluğu etkisi (% 5.39) ve üretim başına kullanılan enerji oranını gösteren enerji yoğunluğu etkisi (% 6.7), CO2 emisyonlarının daha hızlı artmasına sınırlı da olsa engel olmuştur. Türkiye’nin 1973-1999 dönemine ilişkin karbon yoğunluğu etkisi, özellikle 1980’li yıllardan itibaren kömürden ziyade doğalgaz kullanımına geçildiği için % 5.4 oranında bir azalış göstermiştir. Üretim başına kullanılan enerji miktarının, 1973-1999 döneminde % 6.7 oranında düşüş gösterdiği görülmektedir. 1973-1999 döneminde, özellikle ekonomik büyüme ve nüfus artışı, kısmî anlamda da fosil yakıt yoğunluğu etkisi ve çevrim etkinliği etkisi çok büyük olduğu için CO2 emisyonu oldukça hızlı bir artış göstermiştir. Her ne kadar enerji yoğunluğu ve CO2 yoğunluğu aynı dönem için azalma göstermiş olsa da, bu azalma oranları küçük olduğundan CO2 salımlarındaki büyümeyi yavaşlatma etkisi kısıtlı olmuştur. 

Türkiye’de 1973-1999 döneminde CO2 salımlarındaki artışa neden olan   faktörlerin ne şekilde geliştiğini daha ayrıntılı bir şekilde analiz edebilmek için incelenen zaman dilimi, 1973-1980, 1980-1990, 1990-1999 ve 1980-1999 dönemleri olarak dört ayrı alt döneme ayrılmış ve her bir dönem için ilgili değerler hesaplanarak analiz edilmiştir. Nitekim, incelenen alt dönemlerin her birinde Türkiye’nin göstermiş olduğu ekonomik performans, uygulamış olduğu sanayileşme stratejileri ve karşılaştığı iç ve dış etkiler birbirinden farklılık arz etmektedir. Bu açıdan, dönemsel inceleme daha ayrıntılı ve anlamlı sonuçlar verecektir. 

Şekil 6 :Türkiye’de 1973-1980 Döneminde CO2 Emisyonu ve Katkıda Bulunan Faktörlerdeki Değişmeler (%)
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Çalışmada incelenen ilk dönem olan 1973-1980 yılları arasında CO2 salımları, Şekil 6’dan görüldüğü üzere % 25.88 oranında bir artış göstermiştir. Bu dönem içerisinde ortaya çıkan CO2 emisyon artışının kaynaklarına bakıldığında, emisyon artışına neden olan en önemli faktörlerin nüfus, büyüme ve enerji yoğunluğu etkileri olduğu görülmektedir. 1973-1980 dönemi için elde edilen  sonuçlar diğer dönemlerle karşılaştırıldığında önemli farklılıklar da ortaya çıkmaktadır. İlk olarak; nüfus etkisinin ekonomik büyüme etkisinden fazla olduğu tek dönem 1973-1980 dönemidir. İkinci olarak da; enerji yoğunluğu etkisinin yalnızca bu dönemde artış gösterdiği gözlenmiştir. Bu farklılıklar, ilgili döneme damgasını vuran politik ve ekonomik kaos ve korumacılığın yaygın olması ile açıklanabilir. Bilindiği gibi, 1973-1980 yılları arasında yaşanan politik ve ekonomik istikrarsızlık nedeniyle Türkiye’de ekonomik büyüme alanında fazla bir gelişme yaşanmamış, buna bağlı olarak da CO2 emisyonlarının artışında büyüme etkisi fazla bir yer tutmamıştır. 1980 öncesi dönemin bir diğer önemli karakteristiği ise; ekonomide devlet müdahalesi ve korumacılığın çok yüksek olmasıdır. Bu dönemde kalkınmanın devlet eliyle gerçekleştirilmesi amaçlandığından enerji fiyatlarına yüksek oranlarda sübvansiyon uygulanmıştır. Buna bağlı olarak, üretim başına kullanılan enerji miktarlarında da artışlar olduğu gözlenmiştir. Enerji yoğunluğundaki bu artış, çalışmanın ilerleyen bölümünde sektörel bazda incelendiğinde daha ayrıntılı bir şekilde görülecektir. 1973-1980 döneminde CO2 emisyon artışlarını sınırlayan faktörlerden çevrim etkinliği etkisini, ilgili dönemde hidroelektrik enerji üretiminin yıllık % 25’ten fazla artış göstermesiyle açıklanabilir. Fosil yakıtların toplam birincil enerji arzı içindeki oranının az oluşu ise, o dönemde doğalgazın Türk ekonomisinde henüz kullanılmaması ve  yaşanan enerji kriziyle açıklanabilir.

Şekil 7 : Türkiye’de 1980-1990 Döneminde CO2 Emisyonu ve Katkıda Bulunan Faktörlerdeki Değişmeler (%)
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Şekil 7’den de görüldüğü gibi, 1980-1990 yılları arasında CO2 emisyonları % 93.4 gibi büyük bir artış göstermiştir. Bilindiği üzere, 24 Ocak 1980 kararları ile birlikte Türkiye, ekonomi politikalarını ithal ikameci ve korumacı yapıdan dışa açık ve devletin etkisinin azaltıldığı daha liberal bir yapıya dönüştürmüştür. Bu geçişin de etkisiyle 1980’li yıllarda Türkiye ekonomisi hızlı bir büyüme trendine girmiştir. Bu dönemde CO2 emisyonunda görülen hızlı yükseliş Türkiye’nin gerçekleştirdiği hızlı büyüme ile açıklanabilir.  CO2 emisyonuna kaynaklık eden büyüme etkisinin ise % 31.6 gibi yüksek bir değere ulaştığı görülmektedir. CO2 emisyonunu arttırıcı bir diğer önemli faktör de, her zamanki gibi hızlı nüfus artışının yaratmış olduğu nüfus etkisidir. Bu döneme özgü olarak, fosil yakıt yoğunluğu etkisi ve çevrim etkinliği etkisi sırasıyla % 14.3 ve % 10.4 gibi hızlı bir yükselişle CO2 salımlarının artışında önemli rol oynamaktadırlar. Fosil yakıt yoğunluğu etkisinin pozitif ve yüksek çıkması, 1987 yılından itibaren doğalgaz ithalatının başlaması ve fosil yakıtların toplam birincil enerji kaynakları arasındaki payının hızlı bir artış göstermesiyle açıklanabilir. Toplam nihai enerji tüketimi içinde elektrik sektörünün payının artması etkili olmaktadır (Hamilton and Turton, 2002:67). Diğer taraftan, eğer elektrik üretiminin  toplam termik etkinliğinde bir artış meydana gelmişse, çevrim etkinliği etkisi negatif (CO2 emisyonunu azaltıcı bir etki) çıkar. Termik etkinliği konusunda bir fikir yürütmek oldukça güçtür fakat çevrim etkinliği etkisinin pozitif çıkması, nihai enerji tüketimi içinde elektriğin payının artmasıyla açıklanabilir.

Türkiye’de, elektrik tüketiminin toplam nihai enerji tüketimi içindeki payı, 1973 yılında % 4 civarında iken, bu oran 1999 yılında % 14.85 seviyesine yükselmiştir (IEA, 2001b:210). 1973-1999 döneminde yaklaşık % 350 oranında artış kaydeden elektrik tüketimi, özellikle 1980’li yıllardan sonraki dönemde linyit, taşkömürü ve doğalgaz termik santrallerinin kullanılmasıyla gerçekleşmiştir. Bununla birlikte, toplam nihai enerji tüketimi içinde elektrik kullanımı artışının tüm OECD ve AB ülkelerinin çok üzerinde olduğunu belirtmek gerekmektedir. Bu nedenle, toplam nihai enerji tüketimi içinde elektrik sektörünün payının hızlı artışının, çevrim etkinliği etkisinin 1980-1990 dönemi için % 10.38 artmasına sebep teşkil ettiğini söylemek mümkündür. 

1980-1990 dönemi içinde yukarıda belirtilen tüm faktörler, CO2 emisyonunu arttırıcı etki yaratırken, yalnızca eneri yoğunluğundaki düşüş emisyonu azaltıcı yönde gelişmiştir. Görüldüğü gibi, ilgili dönemde üretim başına kullanılan enerji oranı % 8.74 azalma kaydetmiştir. Bu azalmanın sektörel bazda nasıl bir seyir izlediğine dair çalışmanın ilerleyen kısımlarında daha kapsamlı bir analiz yapılacaktır. Yine de enerji yoğunluğunda yaşanan azalmayı, enerji piyasasının kısmen de olsa liberalize edilmesi ve özel sektörün ekonomide payının artmasıyla daha etkin bir üretim sürecine geçilmesiyle açıklamak mümkündür.

Kyoto Protokolü’ne göre baz yıl olarak alınan 1990 yılı ve sonrasına yönelik bulgular, bu alanda oluşturulması gerekli politikaların belirlenmesi açısından dikkatli bir analizi de beraberinde gerektirmektedir.

Şekil 8 : Türkiye’de 1990-1999 Döneminde CO2 Emisyonu ve Katkıda Bulunan Faktörlerdeki Değişmeler (%)
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Şekil 8’de görüldüğü üzere, 1990-1999 döneminde CO2 emisyonu artışının % 32 civarında gerçekleştiği görülmektedir. Bu artışın temel kaynağını, diğer dönemlerdeki gibi, büyüme etkisi (% 15.8) ve nüfus etkisi (% 13.3) oluşturmaktadır. Büyüme etkisinin önceki döneme göre düşük kalmasının temel nedeni, 1994 yılında yaşanan ekonomik kriz ve 1999 depremi olarak gösterilebilir. OECD ortalamasına göre halâ yüksek olan nüfus etkisinin de son dönemde yavaşladığı görülmektedir. CO2 salımı artışına kaynaklık eden diğer iki önemli faktör olarak, fosil yakıt yoğunluğu etkisi ve çevrim etkinliği etkisi ön plana çıkmaktadır. Fakat bu etkilerin önceki döneme göre oldukça azaldığı ve % 3.5 civarında stabilize olduğu görülmektedir. Birincil enerji kaynakları içinde fosil yakıtların oranındaki değişmeyi gösteren fosil yakıt yoğunluğu etkisindeki artışın temel nedeni, doğalgazın ithalat yoluyla toplam birincil enerji kaynakları içinde kullanılan fosil yakıtlardaki payını arttırıyor olmasıdır. Diğer taraftan, yenilenebilir enerji kaynakları olarak gruplandırılabilen biokütle, biogaz ve endüstriyel atıkların, birincil enerji arzı içindeki payının bu dönemde düşmüş olması da fosil yakıt yoğunluğu etkisinin yüksek çıkmasında etkili olmaktadır. Çevrim etkinliği etkisinin artışı, daha önce belirtildiği gibi, toplam nihai enerji tüketimi içinde elektriğin payının hızla yükselerek 1999 yılı için % 14.85 oranına ulaşmasıyla açıklanabilir.

Şekil 8’den de görüldüğü gibi, CO2 salımını arttırıcı yönde etki yapan yukarıda belirtilen faktörlere karşın, karbon yoğunluğu etkisi ve enerji yoğunluğu etkisi bu artışı kısıtlayıcı da olsa yavaşlatma yönünde olmuştur.  Karbon yoğunluğu etkisinin azalmış olması, fosil yakıtlar arasında kirletici olandan daha az kirletici olanlara doğru bir geçiş olduğu anlamına gelmektedir (Fuel Switching). Türkiye verilerine bakıldığında, 1990-1999 döneminde yüksek CO2 üreten linyit yerine ona göre nispeten daha az temiz bir yakıt olan doğalgazın fazlasıyla kullanıldığı görülmektedir. Bu durumu daha açık bir şekilde görebilmek için doğalgazın ithalatının başladığı yıldan bir önceki yıl olan 1986-1999 dönemi için CO2 yoğunluğu hesaplanmıştır. Yapılan hesaplamaya göre; 1986-1999 dönemi için CO2 yoğunluğu % 8.1 gibi yüksek oranda bir azalış göstermektedir. Bu sonuç, Türkiye’de fosil yakıt kullanımında CO2 yoğunluğu daha az olan yakıta yönelindiği anlamına gelmektedir.

1990-1999 döneminde, enerji yoğunluğunda % 1.95 oranında bir azalma olduğu görülmektedir. Bu dönemde, enerji yoğunluğundaki düşüş bir önceki döneme göre daha sınırlı bir oranda gerçekleşmiştir. Bu durum, ekonomik yapının hızla değiştiği, önemli reformların yapıldığı 80’li yıllara göre 90’lı yıllarda yapısal değişimin fazla ilerleme kaydetmemesi şeklinde yorumlanabilir.

Son olarak dönemsel inceleme çerçevesinde, dışa açık büyüme ve ekonomik liberalizmin bir devlet politikası olarak belirlendiği 1980 yılından 1999 yılına kadarki dönemde CO2 değişimi ve bu değişime kaynaklık eden faktörlerin bir analizi yapılacaktır.

Şekil 9 : Türkiye’de 1980-1999 Döneminde CO2 Emisyonu ve Katkıda Bulunan Faktörlerdeki Değişmeler (%)
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Şekil 9’dan görüldüğü üzere, 1980-1999 döneminde Türkiye’de CO2 salımları % 155.6 oranında bir artış göstermiştir. Bunun temel nedeni, daha önce de belirtildiği gibi Türkiye’nin bu dönemde hızlı bir büyüme ivmesi kazanmasıdır. % 52 gibi yüksek seviyedeki bir büyüme etkisi, bunun en büyük göstergesidir. CO2 artışına kaynaklık eden büyüme etkisinin büyük bir bölümü, 1980’li yıllarda yaşanan ekonomik büyüme sayesinde gerçekleşmiştir. 1980-1999 döneminde, yaşanan hızlı nüfus artışının CO2 salımı artışında önemli bir faktör olduğu ve bu faktörün 1990’lı yıllarda etkisinin azalmaya başladığı görülmektedir. Özellikle 1980’li yılların kaynaklık ettiği fosil yakıt yoğunluğu etkisi ve çevrim etkinliği etkisi, 1980-1999 döneminde CO2 salımı artışındaki önemli diğer iki faktördür. Özellikle doğalgaz kullanımının artmasıyla birlikte, ilgili dönemde fosil yakıt yoğunluğu etkisi oranının artış göstermesiyle fosil yakıt yoğunluğu etkisi CO2 miktarında artışa neden olmuştur. Çevrim etkinliği etkisinin CO2 miktarını arttırması ilgili dönemde elektrik kullanımı payının toplam nihai enerji tüketimi içinde % 134 oranında artmasından kaynaklanmaktadır.

1980-1999 döneminde CO2 emisyonu artışının daha yüksek seviyelere çıkmasını önleyen iki faktör ise; karbon emisyonu yoğunluğu ve enerji yoğunluğu alanında kaydedilen ilerlemelerdir. Karbon yoğunluğunun azalması, özellikle daha az CO2 üreten doğalgazın kömürün yerini alması nedeniyledir ve bu ilerleme 1990’lı yıllarda daha etkin olmuştur. Birim üretim başına kullanılan enerji miktarındaki azalış, 1980’li yıllarda önemli bir aşama kaydederken, 1990’lı yıllarda bu azalış % 1.95 oranıyla sınırlı kalmıştır. Enerji yoğunluğu etkisi, CO2 salımlarının belirlenmesinde en önemli faktörlerin başında gelmektedir. 

3.3.4.2. Türkiye’de Enerji Yoğunluğunun Sektörel Gelişimi

Çalışmanın bu bölümünde, birim üretim başına kullanılan enerji miktarını gösteren enerji yoğunluğunun sanayi, ulaştırma ve diğer sektörlere ilişkin değerleri çalışmanın alt dönemlerini oluşturan 1973-1980, 1980-1990, 1990-1999 ve 1980-1999 zaman aralıkları için ayrı ayrı hesaplanmış ve analiz edilmiştir. Alt dönemlere ilişkin elde edilen değerler Çizelge 7’de görülmektedir.

Çizelge 7 : 1973-1999 Döneminde Türkiye’de Sektörler İtibariyle Enerji Yoğunluğundaki Yüzde Değişmeler (%)

	SEKTÖRLER
	1973-1999
	1973-1980
	1980-1990
	1990-1999
	1980-1999

	Endüstri
	55.9
	40.4
	9.8
	1.1
	11.1

	Ulaşım
	-5.3
	-1.6
	2.6
	-6.1
	-3.7

	Diğer 
	-32.6
	-5.62
	-24.4
	-5.5
	-28.6


Vurgulanması gereken önemli bir nokta, bir ülkenin toplulaştırılmış enerji yoğunluğu değerlerine göre yorum yapmak veya bu değerlere göre politika geliştirmenin yanıltıcı sonuçlar doğurabileceğidir. Enerji yoğunluğunun sektörler arası gelişimine bakarak daha anlamlı bir analiz yapılabilir.

Önceki bölümde hesaplanan toplulaştırılmış enerji yoğunluğu değeri,  1973-1999 dönemi için % 6.74 azalma göstermektedir. Çizelge 7’den de görüldüğü gibi, sektörler bazında Türkiye’nin enerji yoğunluğu çok farklı bir görüntü ortaya çıkarmaktadır. 1973-1999 döneminde ulaştırma ve diğer sektörlerde enerji yoğunluğunun azaltılmasında ciddi bir gelişme sağlanmışken, sanayi sektöründeki enerji yoğunluğunun aynı dönem için % 55.9 gibi önemli bir oranda artış kaydettiği görülmüştür. Bu verilere göre; Türkiye’nin 1973-1999 döneminde toplulaştırılmış enerji yoğunluğunda gözlemlenen iyileşme, özellikle diğer sektörler ve kısmen de ulaştırma sektöründe yaşanan üretim başına kullanılan enerji miktarının azalması sayesinde gerçekleşmiştir.

CO2 emisyonu artışı bağlamında, 1973-1999 dönemi için sanayi sektörünün bu artışı tetikleyici bir role sahip olduğunu, diğer sektörler ve ulaştırma sektörünün ise bu artışı önlemede ciddi etkiye sahip olduğu belirtmek mümkündür.

Sanayi sektöründe enerji yoğunluğunun alt dönemler itibariyle seyrine bakıldığında, 1973-1999 arasındaki yükselmenin en önemli sebebi, 1973-1980 dönemindeki üretim başına kullanılan enerji miktarının hızlı artışı olarak görülmektedir.
1973-1980 döneminde sanayi sektörü enerji yoğunluğunun yüksek çıkmasının temel nedeni, Türkiye’nin o dönemde uyguladığı ekonomi politikaları ile açıklanabilir. Bilindiği gibi, 1980 öncesi sanayileşme politikaları yoğun devlet müdahalelerine dayanmaktadır. Korumacılığın yüksek olduğu bu dönemde, enerji fiyatları büyük bir oranda sübvansiyona tabi olduğundan iktisadi kuruluşlar üretim başına enerji kullanımı konusunda kısıtlamaya gitme ihtiyacı görmemişlerdir. 1980 sonrası yaşanan liberalizasyon sonucu, sanayi sektörünün enerji yoğunluğunda önemli bir düşüş gerçekleşmiştir. Fakat enerji yoğunluğundaki bu azalış, istenen seviyede olmamış, 1980-1999 döneminde de CO2 emisyonu artışına kısmen de olsa katkı sağlamıştır.

Ulaştırma sektörünün enerji yoğunluğunda, 1980-1990 döneminde küçük bir artışın haricinde, diğer dönemlerde kısmî bir azalış görülmektedir. Diğer sektörlerin enerji yoğunluğunda ise gerçekleşen yaklaşık % 33’lük enerji yoğunluğu azalışına en büyük katkıyı 1980-1990 dönemi yapmıştır.

3.4. SONUÇ ve DEĞERLENDİRME

Sürdürülebilir kalkınma olgusu, insan ihtiyaçlarının karşılanabilmesi sürecinde ekonomik, sosyal, ekolojik ve daha birçok boyuta sahip bir kavram olarak karşımıza çıkmaktadır. İhtiyaçların karşılanması ve ekolojik denge gibi iki anahtar kavramı barındıran bu kalkınma anlayışının gerçekleştirilebilmesi, dünya üzerindeki canlı yaşamının sürekliliği için büyük önem taşımaktadır. Nitekim, 1860’lı yıllarda ortaya çıkan ve modern endüstri çağının başlangıcı olarak kabul edilen Sanayi Devrimi ile birlikte, enerji kullanımında ortaya çıkan değişmeler, artan nüfus miktarı, hızlı bir gelişme içine giren kentleşme olgusu, üretim-tüketim faaliyetlerinin yüksek düzeylere ulaşması ve bu faaliyetler sonucu oluşan atıklar, gelir dağılımındaki adaletsizlikler gibi faktörler zaman içinde ekolojik denge üzerinde birçok olumsuz sonuçlar yaratmaya başlamış ve varolan kalkınma anlayışlarının değiştirilmesi zorunluluğunu ortaya koymuştur. Bu süreç içinde ortaya çıkan sürdürülebilir kalkınma anlayışı, ekonomik, sosyal, ekolojik ve daha birçok birçok disipline ait konu ve stratejileri bünyesinde barındırmaktadır.

Ekolojik dünya görüşünün de ortaya çıkmasıyla birlikte varolan çevresel sorunlar, insanoğlunun geleceğini tehdit eden unsurlar olarak görülmeye başlanmıştır. Günümüzde en büyük çevresel sorun olarak kabul edilen küresel ısınma ve iklim değişikliği de bu tehdit unsurlarından birini oluşturmaktadır. İnsan kaynaklı birçok faktörün etkisi sonucu oluşan küresel ısınma ve buna bağlı olarak ortaya çıkan iklim değişikliği, dünya üzerindeki canlı yaşamı için ciddi anlamda bir engel olması ve birçok sektörle yakından ilişkili olması nedeniyle sürdürülebilir kalkınma sürecinde ele alınması gereken konulardan birini oluşturmaktadır.

Küresel ısınma ve iklim değişikliği konuları, tüm dünya ülkeleri gibi Türkiye için de önem taşımaktadır. Nitekim, 24 Mayıs 2004 tarihinde Türkiye’nin İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ni (İDÇS) imzalayarak sözleşmeye resmen taraf olması da konunun önemini arttırmakta ve insan kaynaklı seragazı emisyonlarının azaltılmasında bazı yükümlülükleri yerine getirmesini zorunlu kılmaktadır.  

İklim değişikliğini önlemeye yönelik Birleşmiş Milletler öncülüğünde 1992 Rio Zirvesi’nden bu yana başlayan uluslararası gelişmeler, 1997 Kyoto Protokolü ile somutluk kazanmış ve özellikle gelişmiş ülkelere seragazı azaltımı konusunda yükümlülükler getirmiştir.  1990 yılı seragazı emisyonu toplamının en az % 55’inden sorumlu Ek I ülkelerinin imzalamasıyla yürürlüğe girecek Kyoto Protokolü’ne, şu ana kadar 1990 yılı emisyonunun % 44.2’sinden sorumlu, aralarında Ek I ülkelerinin de bulunduğu 124 ülke imzalayarak taraf olmuştur. Protokolün yürürlüğe girmesini erteleyen en önemli etken, dünya seragazı emisyonu toplamında en büyük paya sahip olan ABD’nin sorumluluktan kaçıp, Kyoto Protokolü’nü imzalamamasıdır.

Türkiye de Kyoto Protokolü’ne taraf olmamıştır. Bunun temel nedeni, Türkiye’nin OECD ülkesi olduğu için hem emisyon azaltımı yükümlülüğüne tabi olan Ek I, hem de azgelişmiş ülkelerin emisyon azaltımına yardımcı olmak için finansal ve teknolojik destek sağlamakla yükümlü ülkelerin içinde bulunduğu EK II listesinde yer almasındandır. Türkiye’nin, 2001 yılında Marakeş’te düzenlenen Taraflar Konferansı (COP 7)’ndaki talebiyle,  EK II’den çıkartılması onaylanmıştır. Marakeş Toplantısı’nda Türkiye, EK II’den çıkartılması ve özel şartları gözönünde bulundurularak, eski Sosyalist Bloku ülkelerine sağlanan kolaylıkların kendisine de sağlanması durumunda, İDÇS’ye taraf olacağını belirtmiştir. Türkiye’nin özel durumu hesaba katılarak, EK I ülkeleri sıfatıyla Kyoto Protokolü’ne taraf olması konusunda verilen teklifinin doğru bir karar olduğu düşünülmektedir. Ancak, Türkiye’nin kolaylık sağlamaya yönelik olarak örnek verdiği Eski Sosyalist Bloku ülkelerine sağlayan hakların kendileri için de geçerli olmasını istemesi stratejik bir hatadır.. Bunun temel nedeni, geçiş sürecindeki bu eski sosyalist ülkelerin neredeyse tamamının, Kyoto Protokolü’ndeki 2008-2012 dönemi için seragazı azaltımı hedefi olarak 1990 emisyonu seviyesinin % 8 altına indirmeyi taahhüt etmiş olmalarıdır. Daha da önemlisi, bu ülkeler 1990-1999 döneminde CO2 emisyonu miktarlarını ortalama % 32 civarında azaltma başarısı göstermişlerdir. Birinci yükümlülük dönemi açısından, hedefi tutturma problemi yaşamayan bu ülkelerin talep ettiği bir kolaylık sözkonusu değildir.

Eski Sosyalist Bloku ülkeleri yerine Türkiye’nin, Avrupa Birliği’nin “Yük Paylaşımı (Burden Sharing)” ilkesini gündeme getirip, Yunanistan ve Portekiz’e sağlanan kolaylıkların kendisi için de geçerli olmasını talep etmesi daha uygun olacaktır.  %8 oranında bir seragazı indirimi taahhüdünde bulunan AB, seragazı üretimine katkısı olan üye ülkelerin durumunu gözönünde bulundurarak bazı üyelerin daha fazla emisyon azaltımını, bazılarının da 1990 seviyesinin bile üzerinde emisyon hedefi belirlemesini kabul etmiştir. “Yük Paylaşımı İlkesi” olarak bilinen bu esneklik mekanizmasına göre, Örneğin Danimarka ve Almanya % 21 azaltım yükümlülüğüne sahipken, AB’nin azgelişmiş ülkeleri olan İspanya, Yunanistan ve Portekiz, 1990 emisyonlarının sırasıyla % 15, % 25 ve % 27  üzerinde emisyon arttırımı hakkına sahiplerdir. Bu bağlamda, AB’ye aday olmuş bir Türkiye, belirtilen üç üye ülke için sağlanan haklardan faydalanabilecektir. Buna göre, Türkiye’nin Yük Paylaşımı ilkesini örnek göstererek bu oranlarda hedef talep etmesinin daha uygun bir politika olacaktır. Bu şekilde bir argümanın, Kyoto Protokolü görüşmelerinde önemli bir oy oranına sahip olan AB tarafından da kabul edileceğini söylemek yanlış olmayacaktır.
Yapılan çalışmanın inceleme dönemi olan 1973-1999 yılları arasında, Türkiye’deki CO2 salımı % 222 oranında artış göstermiştir. Ortaya çıkan bu artışın en büyük belirleyicileri olarak nüfus etkisi ve büyüme etkisi ön plana çıkmaktadır. Özellikle 1980 sonrası Türkiye ekonomisinin hızlı bir şekilde büyümesi ve yaşanan hızlı nüfus artışları, Türkiye’nin CO2 emisyonunun artmasında büyük rol oynamıştır.

Türkiye’de CO2 emisyonu artışına neden olan diğer iki önemli faktör ise, fosil yakıt yoğunluğu etkisi ve çevrim etkinliği etkisidir. Toplam birincil enerji arzı içinde fosil yakıtların kullanım oranını gösteren fosil yakıt yoğunluğu etkisinin artış göstermesinin temel nedeni, bir yandan Türkiye’de ekonomik büyüme sonucu yükselen enerji talebinin artan oranda fosil yakıtların kullanımı ile karşılanması, diğer taraftan da yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımının azalmasıdır. Çevrim etkinliği etkisinin pozitif çıkmasının temel nedeni ise, Türkiye’de toplam nihai enerji tüketimi içinde elektrik kullanımı payının çok hızlı bir artış göstermesidir.

Diğer taraftan, CO2 yoğunluğu etkisi ve enerji yoğunluğu etkisi, Türkiye’nin CO2 salımı artışını yavaşlatan iki önemli faktör olarak ortaya çıkmaktadır. CO2 yoğunluğunun özellikle 1990’lı yıllarda azalış göstermesinin nedeni, daha az CO2 üreten doğalgazın, daha kirletici bir yakıt olan linyite göre fazla miktarda kullanılmaya başlamasıdır. Üretim başına kullanılan enerji miktarını gösteren enerji yoğunluğunun azalmasının nedeni ise; Türkiye ekonomisinin 1980’li yıllardan itibaren liberalleşme ile önemli bir yapısal değişiklik göstermesine bağlanabilir.

Enerji yoğunluğu, sektörler arası değişime göre incelendiğinde, ulaştırma ve diğer sektörlerde birim üretim başına kullanılan enerji miktarında düşüş yaşanırken, sanayi sektöründe enerji yoğunluğunun her üç alt dönemde de artış gösterdiği ortaya çıkmaktadır.

Ayrıştırma Yöntemi ile, Türkiye’nin CO2 emisyon artışına kaynaklık eden faktörlerin etkilerine bakarak, CO2 salımlarını azaltmaya yönelik ne tür politikaların belirlenebileceğinin iyi bir şekilde analiz edilmesi gerekir.

Çalışmanın sonucuna göre; 1973-1999 döneminde Türkiye’de CO2 emisyonu artışına kaynaklık eden en önemli faktörlerin başında, büyüme etkisi gelmektedir. Hiçbir hükümetin CO2 emisyonunu azaltmak için, ekonomik büyümesinden taviz vermesi beklenmez. Buna bağlamda, ekonomik büyümeden fedakarlık yapmadan CO2 emisyonlarının azaltılması için yapılması gereken, diğer faktörleri iyi analiz edip, bu faktörlerin etkilerinin azaltılmasının ne şekilde mümkün olacağına yönelik uygulamada bulunmaktır.

CO2 emisyon artışında, Türkiye’nin hızlı nüfus artışının önemli bir etken olduğunu ifade etmiştik. 1990-1999 döneminde nüfus artışı önemli bir azalma göstermesine rağmen, halâ OECD ortalamasının oldukça üstünde seyretmektedir. Bundan sonraki dönemde, nüfus planlamasına yönelik olarak uygulanan politikaların daha etkin bir şekilde yürütülmesiyle, nüfus etkisinin daha da azalması beklenebilir.

CO2 emisyonlarının azaltılmasına yönelik olarak uygulanacak en önemli politikalar, karbon yoğunluğu ve enerji yoğunluğunun azaltılmasına yönelik olmalıdır. Çünkü bu yoğunlukların azaltılması ile çok büyük miktarlarda CO2 salımı azaltımı gerçekleştirilebilir. Türkiye’nin karbon ve enerji yoğunluklarında küçük bir azalma gerçekleşmesine rağmen, bu azalmanın OECD ve AB ülkeleri ile karşılaştırıldığında oldukça düşük olduğu görülmektedir. Bir başka deyişle; Türkiye’nin, karbon ve enerji yoğunluklarının daha da azaltılması konusunda önemli bir potansiyele sahip olduğu söylenebilir.

Türkiye’nin karbon yoğunluğunu azaltmaya yönelik olarak atacağı en önemli adımlardan bir tanesi, doğalgazın özellikle çevrim sektörü başta olmak üzere, tüm sektörlerde linyitin yerine kullanılması olmalıdır. Zaten Türkiye’nin Rusya, İran, Türkmenistan, Cezayir ve Nijerya ile yapmış olduğu anlaşmalar gereği, doğalgaz ithalatında önemli bir artış sağlanacağı öngörülmektedir. Temiz ve ucuz olan bu enerji kaynağın kullanımına  yönelik uygun stratejiler belirlenmelidir.

Enerji yoğunluğuna yönelik olarak, Türkiye’de halâ yüksek olan üretim başına kullanılan enerji girdisinin azaltılmasının, belirlenecek olan uygun politikalarla öncelikli olarak ülke gündemine sokulması gerekmektedir. 

Sektörlerarası enerji yoğunluğunun da  hesaplandığı bu çalışmada, özellikle sanayi sektöründe birim üretim başına kullanılan enerjinin her dönemde artış gösterdiği ortaya çıkmıştır. Bu nedenle, özellikle sanayi sektörüne yönelik, enerji piyasasında büyümeyi aksatmadan uygun düzenlemeler acilen uygulamaya konmalıdır. Bu bağlamda, enerji  sektöründe özelleştirme ve sübvansiyonlar büyük önem arz etmektedir. Enerji tasarrufu konusunda seminerler ve medya aracılığıyla ilgililerin bilinçlendirilmesi sağlanabilir.

CO2 emisyonunu azaltmaya yönelik olarak Türkiye şu politikaları da uygulamalıdır:

Türkiye’de özellikle rüzgar enerjisi  konusunda önemli bir potansiyelin olduğu göz önünde bulundurulduğunda, yenilenebilir enerji kaynakları (rüzgar, güneş enerjisi, biokütle vs...) kullanımının teşvik edilmesi, 

Avrupa Birliği’nde uygulanmakta olan Karbon Vergisi’nin, Türkiye’de de uygulanabilirliliği konusunda araştırma yapılması,

Enerji santralleri ve fabrikalarda, üretim faaliyeti sonucu oluşan zararlı gazların çevresel etkilerinin ortadan kaldırılmasına yönelik olarak, baca arıtma tesislerin kullanımının zorunlu hale getirilmesi ve bunların denetiminin devlet tarafından düzenli olarak yapılması,   

Enerji kullanımında verimlilik artışı ve tasarruf sağlanmasına yönelik çalışmalar yapılması,

Özellikle konutlarda, ısınma probleminin giderilmesinde doğalgaz kullanımının ülke çapında yaygınlaştırılması,

Yük ve  yolcu taşımacılığında, toplu taşımacılığın yaygınlaştırılması için gerekli çalışmaların yapılması ve uygulamaya geçirilmesi,

Sonuç olarak, Avrupa Birliği’ne tam üyelik süreci ve uluslararası sorumluluk bağlamında önemli bir ön koşul olan  Kyoto Protokolü’nün bir an önce imzalanması ve Kyoto’da uygun bir hedef alınması sonucu Türkiye için belirlenen hedeflerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

ÖZET

İktisat bilimi temel olarak, mevcut kaynaklarla sınırsız insan ihtiyaçları arasındaki dengesizliğin giderilmesi süreciyle ilgilenir. Bu çerçevede, bir tarafta sınırlı kaynakları diğer tarafta da sınırsız insan ihtiyaçlarını görmekteyiz. Dolayısıyla, üretim sürecinin temel girdileri olan üretim faktörleri de sınırlı kaynaklar grubuna dahil olmaktadır. İnsanoğlu varoluşundan bu yana ihtiyaç duyduğu mal ve hizmetleri elde edebilmek için, bu üretim faktörlerini özellikle de doğal kaynakları yoğun bir şekilde kullanmıştır. Ortaya çıkan bu süreç içinde, doğal kaynakların sınırsız varolma özelliklerine sahip olduğu görüşü genel bir kabul görmüş, kaynaklar bilinçsizce tüketilmiştir.

Bu tüketim sürecinin yanında, özellikle Sanayi Devrimi sonrası artan üretim miktarı ve II Dünya Savaşı gibi global düzeyde etkileri olan olayların da etkisiyle doğal kaynaklar üzerindeki baskılar daha da artmıştır. Bu olumsuz etkiler sonucunda çevresel bozulmanın ortaya çıkmaya başlaması ve bu bozulmaların canlı yaşamı üzerinde ciddi anlamda tehlikeler oluşturduğunun anlaşılmasıyla birlikte, özellikle uluslararası alanda çevre ve kalkınma konularında yeni anlayışların ortaya çıktığı görülmektedir.

Özellikle 1960’lı yıllarda çevre bilincinin oluşmaya başlamasıyla birlikte, o güne kadar uygulanmakta olan ve salt ekonomik içeriğe sahip olan kalkınma anlayışları önemli eleştirilere uğramış, yeni kalkınma arayışları gündeme gelmiştir. Bu süreç içinde ortaya çıkan Sürdürülebilir Kalkınma kavramı, bugünün ve gelecek nesillerin ihtiyaçlarını birlikte değerlendirmesi açısından önemli bir kavram olarak karşımıza çıkmaktadır. Sözkonusu kalkınma anlayışı,  ihtiyaçların giderilmesi ve ekolojik denge gibi iki temel kavramı bünyesinde barındırmaktadır. Bu bakımdan, insanoğlunun gerçekleştireceği her türlü ekonomik faaliyetin çevre üzerinde yaratacağı olumsuz etkilerin ortadan kaldırılmasına yöneliktir.

Başta ekonomi olmak üzere sosyal, siyasi ve ekolojik birçok alana ilişkin stratejileri bünyesinde barındıran sürdürülebilir kalkınma anlayışı, enerji kullanımı, nüfus, kentleşme, atık kontrolü, sanayileşme, gelir dağılımı gibi çeşitli konuları kapsayan bir içeriğe sahiptir.

Sürdürülebilir kalkınma anlayışının gündeme gelmesiyle birlikte, varolan çevresel sorunlara olan ilgi de artış göstermiş, gerek ulusal gerekse de uluslararası alanda çevre sorunlarının ortadan kaldırılmasına yönelik birçok faaliyet gerçekleştirilmiştir. Bu faaliyetler kapsamında, günümüzün en ciddi çevresel sorunu olarak görülen “Küresel Isınma ve İklim Değişikliği” konusu da önemli bir yer tutmakta ve sürdürülebilir kalkınma anlayışının temel konularından biri haline gelmektedir.

Temel olarak, fosil kaynaklı yakıt kullanımındaki artışlar, ekonomik büyüme, kentleşme, hızlı nüfus artışı, yoksulluk, ormansızlaşma gibi faaliyetlerin sonucu ortaya çıkan küresel ısınma ve iklim değişikliğinin en büyük belirleyicisi CO2 emisyonudur. Sözkonusu seragazının atmosfer içindeki konsantrasyonunun artması yeryüzünün daha fazla ısınmasına yol açarak küresel ısınma sorunu yaratmaktadır.

CO2 emisyonu ve belirleyicilerinin analiz edilmesinde yaygın olarak kullanılan Ayrıştırma Yöntemi, 1973-1999 dönemine ilişkin Türkiye verileri kullanılarak hesaplandığında, Türkiye’deki CO2 salımının % 222 oranında artış gösterdiği ortaya çıkmaktadır. Bu artışın en büyük belirleyicileri ise nüfus etkisi ve büyüme etkisidir. 

Türkiye İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ni 24 Mayıs 2004 tarihinde imzalamış olması nedeniyle bazı yükümlülükler altına girmiştir ve iklim değişikliğini önlemeye yönelik program ve politikaları uygulamak durumundadır. Türkiye’nin Avrupa Birliği’ne adaylık sürecinde önemli bir aşamada olması da konunun önemini daha da arttırmaktadır.

SUMMARY

Basicly, economics concerned about abolishing the unblance between the existent sources and limitless human necessities. These factors are related with limited sources ine one side, in the other side there are limitless human necessities. Production factors that are basic inputs of production process are included in group of limited sources. Human has used these production factors densely, especially natural sources to obtain the necessity possessions and utilites. In this formed process, it is generally accepted that natural productions have the features of limitless existent and these sources are consumed uncounsciously.

However this production process, pressures on the natural production increase with growing production quantity after Industrial Revolution and effects of the global events like Second World War. With these negative effects, it is seen that new ideas come into at environment and development issues in the international area with begining the existence of the environmental demage and understanding the series dangerous on the human life.

Especially in 1960 years with the begining of the existence of environment counsciousness, understanding of development that are applied till that time and have an absolute economy are criticized importantly and new development searching become. In this process, sustainable development is very important concept to look over the necessities of today’s and feature’s generations. To be talked about understanding development has two basic concepts in itself like a supplying of necessity and ecological balance. In this respect it is concerned that abolish the negative effects on environment made every kind of economic factors by human.

Understanding of sustainable development that is included firstly economy, social, political, ecological and in a lot of strategic sides has got a content include many subjects like using of energy, urbanization, population, waste control, industralisation and income distribution.

Many organizations are made to abolish the environmental problems in both national and international areas at the same time interest of this problems increase with becoming the sustainable development. In these organizations, global warming and climate change subject that is the most serious environmental problem is very important and it is one of the basic matter of understanding sustainable development.

Global warming and climate change become result from many facilities like basicly economical growth, increasing of fosil fuel combustion, urbanization, overpopulation, poverty and CO2 is the biggest driving force of the global warming and climate change. Increasing the consantration of greenhouse gases in the atmosphere has caused to warm the world muchmore and it has existed the global warming problem.

About in 1973-1999, when the Turkish data calculated with the Decomposition Method that is used generally in CO2 emission and analysis of driving force, it come into increasing the CO2 emission % 222 rate in Turkey. However the biggest driving force of this increase are population effect and growth effect.

Turkey signed Framework Convention of Climate Change 24 May 2004. For this reason Turkey has taken some responsibilities and it has had to tend a program and a policy to prevent the climate change. Turkey is in an very important phase for being a member of European Community this phase has increased the importance of this matter too.
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		TFC/GDP		0.3045977011		0.2779968182		0.9126687992		-8.73%		TFC/GDP		0.3045977011		0.2725938352		0.8949307042		-10.51%

		GDP/POP		0.001944699		0.0025599844		1.3163910676		31.64%		GDP/POP		0.001944699		0.0029650124		1.5246638828		52.47%

		POP/POP		44737		56473		1.2623331918		26.23%		POP/POP		44737		64337		1.4381161008		43.81%

								1990-99		%								1990-95		%

				1990		1999		değerleri		Değişme				1990		1995		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		138.3		182.8		1.3217642805		32.18%		CO2/CO2		138.3		157.3		1.1373825018		13.74%

		CO2/FOSS		3.1866359447		3.0446369087		0.9554392035		-4.46%		CO2/FOSS		3.1866359447		3.0752688172		0.9650518197		-3.49%

		FOSS/TPES		0.824311491		0.8536897483		1.0356397523		3.56%		FOSS/TPES		0.824311491		0.8330618893		1.0106154025		1.06%

		TPES/TFC		1.31002737		1.3525		1.0324211776		3.24%		TPES/TFC		1.31002737		1.2861332216		0.9817605732		-1.82%

		TFC/GDP		0.2779968182		0.2725938352		0.980564587		-1.94%		TFC/GDP		0.2779968182		0.2819513348		1.0142250427		1.42%

		GDP/POP		0.0025599844		0.0029650124		1.1582150019		15.82%		GDP/POP		0.0025599844		0.0027935523		1.0912380195		9.12%

		POP/POP		56473		64337		1.1392523861		13.93%		POP/POP		56473		60611		1.0732739539		7.33%

								1995-99		%

				1995		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		157.3		182.8		1.1621106167		16.21%

		CO2/FOSS		3.0752688172		3.0446369087		0.9900392745		-1.00%

		FOSS/TPES		0.8330618893		0.8536897483		1.0247614965		2.48%

		TPES/TFC		1.2861332216		1.3525		1.0516017915		5.16%

		TFC/GDP		0.2819513348		0.2725938352		0.9668116501		-3.32%

		GDP/POP		0.0027935523		0.0029650124		1.0613770609		6.14%

		POP/POP		60611		64337		1.0614739899		6.15%

				SEKTÖREL ANALİZ

				TFC DATALARI

		Sektörler		1973		1980		1990		1999

		SANAYİ		3.88		6.93		12.65		16.88

		ULAŞT.		4.49		5.62		9.58		11.87

		DİĞER		11.21		13.46		16.91		21.1

		GDP		68.39		87		144.57		190.76

		Sekt.		1973		1980		1990		1999		1973-1980		1980-1990		1990-1999		1973-1999		1980-1999

		SANAYİ		0.0567334406		0.0796551724		0.0875008646		0.0884881527		1.4040250622		1.0984957032		1.0112831802		1.5597177216		1.1108902281

		ULAŞT.		0.0656528732		0.0645977011		0.0662654769		0.0622247851		0.9839280137		1.0258178813		0.9390226699		0.9477846439		0.9632662457

		DİĞER		0.1639128528		0.1547126437		0.116967559		0.1106101908		0.9438713382		0.7560310275		0.9456484498		0.6748109679		0.7149395692

		SEKTÖREL ENERJİ YOĞUNLUKLARININ YÜZDE DEĞİŞMELERİ

		Sekt.		1973-1980		1980-1990		1990-1999		1973-1999		1980-1999

		SANAYİ		40.40%		9.85%		1.13%		55.97%		11.09%

		ULAŞT.		-1.61%		2.58%		-6.10%		-5.22%		-3.67%

		DİĞER		-5.61%		-24.40%		-5.44%		-32.52%		-28.51%






_1155206308.xls
1973-1980

		0.175032175		0.0826221047		0.0420928855		-0.0245073548		-0.0063320978		-0.0203761147		0.2588028169
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1980-1990

		0.2623331918		0.3163910676		-0.0873312008		0.1038386424		0.1430598056		0.0108098353		0.9342657343
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1990-1999

		0.1392523861		0.1582150019		-0.019435413		0.0324211776		0.0356397523		-0.0445607965		0.3217642805
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1973-1999

		0.6898326898		0.6506348218		-0.0673990801		0.1116971628		0.1763022481		-0.0539112423		2.2183098592
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1980-1999

		0.4381161008		0.5246638828		-0.1050692958		0.1396263911		0.1837981739		-0.0342326561		1.5566433566
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Sayfa1

		

								1973-80		%								1973-99		%

				1973		1980		değerleri		Değişme				1973		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		56.8		71.5		1.2588028169		25.88%		CO2/CO2		56.8		182.8		3.2183098592		221.83%

		CO2/FOSS		3.2181303116		3.1525573192		0.9796238853		-2.04%		CO2/FOSS		3.2181303116		3.0446369087		0.9460887577		-5.39%

		FOSS/TPES		0.7257401316		0.7211446741		0.9936679022		-0.63%		FOSS/TPES		0.7257401316		0.8536897483		1.1763022481		17.63%

		TPES/TFC		1.2166083042		1.1867924528		0.9754926452		-2.45%		TPES/TFC		1.2166083042		1.3525		1.1116971628		11.17%

		TFC/GDP		0.2922941951		0.3045977011		1.0420928855		4.21%		TFC/GDP		0.2922941951		0.2725938352		0.9326009199		-6.74%

		GDP/POP		0.0017962861		0.001944699		1.0826221047		8.26%		GDP/POP		0.0017962861		0.0029650124		1.6506348218		65.06%

		POP/POP		38073		44737		1.175032175		17.50%		POP/POP		38073		64337		1.6898326898		68.98%

								1980-90		%								1980-99		%

				1980		1990		değerleri		Değişme				1980		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		71.5		138.3		1.9342657343		93.43%		CO2/CO2		71.5		182.8		2.5566433566		155.66%

		CO2/FOSS		3.1525573192		3.1866359447		1.0108098353		1.08%		CO2/FOSS		3.1525573192		3.0446369087		0.9657673439		-3.42%

		FOSS/TPES		0.7211446741		0.824311491		1.1430598056		14.31%		FOSS/TPES		0.7211446741		0.8536897483		1.1837981739		18.38%

		TPES/TFC		1.1867924528		1.31002737		1.1038386424		10.38%		TPES/TFC		1.1867924528		1.3525		1.1396263911		13.96%

		TFC/GDP		0.3045977011		0.2779968182		0.9126687992		-8.73%		TFC/GDP		0.3045977011		0.2725938352		0.8949307042		-10.51%

		GDP/POP		0.001944699		0.0025599844		1.3163910676		31.64%		GDP/POP		0.001944699		0.0029650124		1.5246638828		52.47%

		POP/POP		44737		56473		1.2623331918		26.23%		POP/POP		44737		64337		1.4381161008		43.81%

								1990-99		%								1990-95		%

				1990		1999		değerleri		Değişme				1990		1995		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		138.3		182.8		1.3217642805		32.18%		CO2/CO2		138.3		157.3		1.1373825018		13.74%

		CO2/FOSS		3.1866359447		3.0446369087		0.9554392035		-4.46%		CO2/FOSS		3.1866359447		3.0752688172		0.9650518197		-3.49%

		FOSS/TPES		0.824311491		0.8536897483		1.0356397523		3.56%		FOSS/TPES		0.824311491		0.8330618893		1.0106154025		1.06%

		TPES/TFC		1.31002737		1.3525		1.0324211776		3.24%		TPES/TFC		1.31002737		1.2861332216		0.9817605732		-1.82%

		TFC/GDP		0.2779968182		0.2725938352		0.980564587		-1.94%		TFC/GDP		0.2779968182		0.2819513348		1.0142250427		1.42%

		GDP/POP		0.0025599844		0.0029650124		1.1582150019		15.82%		GDP/POP		0.0025599844		0.0027935523		1.0912380195		9.12%

		POP/POP		56473		64337		1.1392523861		13.93%		POP/POP		56473		60611		1.0732739539		7.33%

								1995-99		%

				1995		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		157.3		182.8		1.1621106167		16.21%

		CO2/FOSS		3.0752688172		3.0446369087		0.9900392745		-1.00%

		FOSS/TPES		0.8330618893		0.8536897483		1.0247614965		2.48%

		TPES/TFC		1.2861332216		1.3525		1.0516017915		5.16%

		TFC/GDP		0.2819513348		0.2725938352		0.9668116501		-3.32%

		GDP/POP		0.0027935523		0.0029650124		1.0613770609		6.14%

		POP/POP		60611		64337		1.0614739899		6.15%

				SEKTÖREL ANALİZ

				TFC DATALARI

		Sektörler		1973		1980		1990		1999

		SANAYİ		3.88		6.93		12.65		16.88

		ULAŞT.		4.49		5.62		9.58		11.87

		DİĞER		11.21		13.46		16.91		21.1

		GDP		68.39		87		144.57		190.76

		Sekt.		1973		1980		1990		1999		1973-1980		1980-1990		1990-1999		1973-1999		1980-1999

		SANAYİ		0.0567334406		0.0796551724		0.0875008646		0.0884881527		1.4040250622		1.0984957032		1.0112831802		1.5597177216		1.1108902281

		ULAŞT.		0.0656528732		0.0645977011		0.0662654769		0.0622247851		0.9839280137		1.0258178813		0.9390226699		0.9477846439		0.9632662457

		DİĞER		0.1639128528		0.1547126437		0.116967559		0.1106101908		0.9438713382		0.7560310275		0.9456484498		0.6748109679		0.7149395692

		SEKTÖREL ENERJİ YOĞUNLUKLARININ YÜZDE DEĞİŞMELERİ

		Sekt.		1973-1980		1980-1990		1990-1999		1973-1999		1980-1999

		SANAYİ		40.40%		9.85%		1.13%		55.97%		11.09%

		ULAŞT.		-1.61%		2.58%		-6.10%		-5.22%		-3.67%

		DİĞER		-5.61%		-24.40%		-5.44%		-32.52%		-28.51%






_1156585350

_1153428250.xls
1973-1980

		0.175032175		0.0826221047		0.0420928855		-0.0245073548		-0.0063320978		-0.0203761147		0.2588028169
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1980-1990

		0.2623331918		0.3163910676		-0.0873312008		0.1038386424		0.1430598056		0.0108098353		0.9342657343
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1990-1999

		0.1392523861		0.1582150019		-0.019435413		0.0324211776		0.0356397523		-0.0445607965		0.3217642805
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1973-1999

		0.6898326898		0.6506348218		-0.0673990801		0.1116971628		0.1763022481		-0.0539112423		2.2183098592
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1980-1999

		0.4381161008		0.5246638828		-0.1050692958		0.1396263911		0.1837981739		-0.0342326561		1.5566433566
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Sayfa1

		

								1973-80		%								1973-99		%

				1973		1980		değerleri		Değişme				1973		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		56.8		71.5		1.2588028169		25.88%		CO2/CO2		56.8		182.8		3.2183098592		221.83%

		CO2/FOSS		3.2181303116		3.1525573192		0.9796238853		-2.04%		CO2/FOSS		3.2181303116		3.0446369087		0.9460887577		-5.39%

		FOSS/TPES		0.7257401316		0.7211446741		0.9936679022		-0.63%		FOSS/TPES		0.7257401316		0.8536897483		1.1763022481		17.63%

		TPES/TFC		1.2166083042		1.1867924528		0.9754926452		-2.45%		TPES/TFC		1.2166083042		1.3525		1.1116971628		11.17%

		TFC/GDP		0.2922941951		0.3045977011		1.0420928855		4.21%		TFC/GDP		0.2922941951		0.2725938352		0.9326009199		-6.74%

		GDP/POP		0.0017962861		0.001944699		1.0826221047		8.26%		GDP/POP		0.0017962861		0.0029650124		1.6506348218		65.06%

		POP/POP		38073		44737		1.175032175		17.50%		POP/POP		38073		64337		1.6898326898		68.98%

								1980-90		%								1980-99		%

				1980		1990		değerleri		Değişme				1980		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		71.5		138.3		1.9342657343		93.43%		CO2/CO2		71.5		182.8		2.5566433566		155.66%

		CO2/FOSS		3.1525573192		3.1866359447		1.0108098353		1.08%		CO2/FOSS		3.1525573192		3.0446369087		0.9657673439		-3.42%

		FOSS/TPES		0.7211446741		0.824311491		1.1430598056		14.31%		FOSS/TPES		0.7211446741		0.8536897483		1.1837981739		18.38%

		TPES/TFC		1.1867924528		1.31002737		1.1038386424		10.38%		TPES/TFC		1.1867924528		1.3525		1.1396263911		13.96%

		TFC/GDP		0.3045977011		0.2779968182		0.9126687992		-8.73%		TFC/GDP		0.3045977011		0.2725938352		0.8949307042		-10.51%

		GDP/POP		0.001944699		0.0025599844		1.3163910676		31.64%		GDP/POP		0.001944699		0.0029650124		1.5246638828		52.47%

		POP/POP		44737		56473		1.2623331918		26.23%		POP/POP		44737		64337		1.4381161008		43.81%

								1990-99		%								1990-95		%

				1990		1999		değerleri		Değişme				1990		1995		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		138.3		182.8		1.3217642805		32.18%		CO2/CO2		138.3		157.3		1.1373825018		13.74%

		CO2/FOSS		3.1866359447		3.0446369087		0.9554392035		-4.46%		CO2/FOSS		3.1866359447		3.0752688172		0.9650518197		-3.49%

		FOSS/TPES		0.824311491		0.8536897483		1.0356397523		3.56%		FOSS/TPES		0.824311491		0.8330618893		1.0106154025		1.06%

		TPES/TFC		1.31002737		1.3525		1.0324211776		3.24%		TPES/TFC		1.31002737		1.2861332216		0.9817605732		-1.82%

		TFC/GDP		0.2779968182		0.2725938352		0.980564587		-1.94%		TFC/GDP		0.2779968182		0.2819513348		1.0142250427		1.42%

		GDP/POP		0.0025599844		0.0029650124		1.1582150019		15.82%		GDP/POP		0.0025599844		0.0027935523		1.0912380195		9.12%

		POP/POP		56473		64337		1.1392523861		13.93%		POP/POP		56473		60611		1.0732739539		7.33%

								1995-99		%

				1995		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		157.3		182.8		1.1621106167		16.21%

		CO2/FOSS		3.0752688172		3.0446369087		0.9900392745		-1.00%

		FOSS/TPES		0.8330618893		0.8536897483		1.0247614965		2.48%

		TPES/TFC		1.2861332216		1.3525		1.0516017915		5.16%

		TFC/GDP		0.2819513348		0.2725938352		0.9668116501		-3.32%

		GDP/POP		0.0027935523		0.0029650124		1.0613770609		6.14%

		POP/POP		60611		64337		1.0614739899		6.15%

				SEKTÖREL ANALİZ

				TFC DATALARI

		Sektörler		1973		1980		1990		1999

		SANAYİ		3.88		6.93		12.65		16.88

		ULAŞT.		4.49		5.62		9.58		11.87

		DİĞER		11.21		13.46		16.91		21.1

		GDP		68.39		87		144.57		190.76

		Sekt.		1973		1980		1990		1999		1973-1980		1980-1990		1990-1999		1973-1999		1980-1999

		SANAYİ		0.0567334406		0.0796551724		0.0875008646		0.0884881527		1.4040250622		1.0984957032		1.0112831802		1.5597177216		1.1108902281

		ULAŞT.		0.0656528732		0.0645977011		0.0662654769		0.0622247851		0.9839280137		1.0258178813		0.9390226699		0.9477846439		0.9632662457

		DİĞER		0.1639128528		0.1547126437		0.116967559		0.1106101908		0.9438713382		0.7560310275		0.9456484498		0.6748109679		0.7149395692

		SEKTÖREL ENERJİ YOĞUNLUKLARININ YÜZDE DEĞİŞMELERİ

		Sekt.		1973-1980		1980-1990		1990-1999		1973-1999		1980-1999

		SANAYİ		40.40%		9.85%		1.13%		55.97%		11.09%

		ULAŞT.		-1.61%		2.58%		-6.10%		-5.22%		-3.67%

		DİĞER		-5.61%		-24.40%		-5.44%		-32.52%		-28.51%






_1153395334.xls
1973-1980

		0.175032175		0.0826221047		0.0420928855		-0.0245073548		-0.0063320978		-0.0203761147		0.2588028169
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1980-1990

		0.2623331918		0.3163910676		-0.0873312008		0.1038386424		0.1430598056		0.0108098353		0.9342657343
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1990-1999

		0.1392523861		0.1582150019		-0.019435413		0.0324211776		0.0356397523		-0.0445607965		0.3217642805
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1973-1999

		0.6898326898		0.6506348218		-0.0673990801		0.1116971628		0.1763022481		-0.0539112423		2.2183098592
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1980-1999

		0.4381161008		0.5246638828		-0.1050692958		0.1396263911		0.1837981739		-0.0342326561		1.5566433566
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Sayfa1

		

								1973-80		%								1973-99		%

				1973		1980		değerleri		Değişme				1973		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		56.8		71.5		1.2588028169		25.88%		CO2/CO2		56.8		182.8		3.2183098592		221.83%

		CO2/FOSS		3.2181303116		3.1525573192		0.9796238853		-2.04%		CO2/FOSS		3.2181303116		3.0446369087		0.9460887577		-5.39%

		FOSS/TPES		0.7257401316		0.7211446741		0.9936679022		-0.63%		FOSS/TPES		0.7257401316		0.8536897483		1.1763022481		17.63%

		TPES/TFC		1.2166083042		1.1867924528		0.9754926452		-2.45%		TPES/TFC		1.2166083042		1.3525		1.1116971628		11.17%

		TFC/GDP		0.2922941951		0.3045977011		1.0420928855		4.21%		TFC/GDP		0.2922941951		0.2725938352		0.9326009199		-6.74%

		GDP/POP		0.0017962861		0.001944699		1.0826221047		8.26%		GDP/POP		0.0017962861		0.0029650124		1.6506348218		65.06%

		POP/POP		38073		44737		1.175032175		17.50%		POP/POP		38073		64337		1.6898326898		68.98%

								1980-90		%								1980-99		%

				1980		1990		değerleri		Değişme				1980		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		71.5		138.3		1.9342657343		93.43%		CO2/CO2		71.5		182.8		2.5566433566		155.66%

		CO2/FOSS		3.1525573192		3.1866359447		1.0108098353		1.08%		CO2/FOSS		3.1525573192		3.0446369087		0.9657673439		-3.42%

		FOSS/TPES		0.7211446741		0.824311491		1.1430598056		14.31%		FOSS/TPES		0.7211446741		0.8536897483		1.1837981739		18.38%

		TPES/TFC		1.1867924528		1.31002737		1.1038386424		10.38%		TPES/TFC		1.1867924528		1.3525		1.1396263911		13.96%

		TFC/GDP		0.3045977011		0.2779968182		0.9126687992		-8.73%		TFC/GDP		0.3045977011		0.2725938352		0.8949307042		-10.51%

		GDP/POP		0.001944699		0.0025599844		1.3163910676		31.64%		GDP/POP		0.001944699		0.0029650124		1.5246638828		52.47%

		POP/POP		44737		56473		1.2623331918		26.23%		POP/POP		44737		64337		1.4381161008		43.81%

								1990-99		%								1990-95		%

				1990		1999		değerleri		Değişme				1990		1995		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		138.3		182.8		1.3217642805		32.18%		CO2/CO2		138.3		157.3		1.1373825018		13.74%

		CO2/FOSS		3.1866359447		3.0446369087		0.9554392035		-4.46%		CO2/FOSS		3.1866359447		3.0752688172		0.9650518197		-3.49%

		FOSS/TPES		0.824311491		0.8536897483		1.0356397523		3.56%		FOSS/TPES		0.824311491		0.8330618893		1.0106154025		1.06%

		TPES/TFC		1.31002737		1.3525		1.0324211776		3.24%		TPES/TFC		1.31002737		1.2861332216		0.9817605732		-1.82%

		TFC/GDP		0.2779968182		0.2725938352		0.980564587		-1.94%		TFC/GDP		0.2779968182		0.2819513348		1.0142250427		1.42%

		GDP/POP		0.0025599844		0.0029650124		1.1582150019		15.82%		GDP/POP		0.0025599844		0.0027935523		1.0912380195		9.12%

		POP/POP		56473		64337		1.1392523861		13.93%		POP/POP		56473		60611		1.0732739539		7.33%

								1995-99		%

				1995		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		157.3		182.8		1.1621106167		16.21%

		CO2/FOSS		3.0752688172		3.0446369087		0.9900392745		-1.00%

		FOSS/TPES		0.8330618893		0.8536897483		1.0247614965		2.48%

		TPES/TFC		1.2861332216		1.3525		1.0516017915		5.16%

		TFC/GDP		0.2819513348		0.2725938352		0.9668116501		-3.32%

		GDP/POP		0.0027935523		0.0029650124		1.0613770609		6.14%

		POP/POP		60611		64337		1.0614739899		6.15%

				SEKTÖREL ANALİZ

				TFC DATALARI

		Sektörler		1973		1980		1990		1999

		SANAYİ		3.88		6.93		12.65		16.88

		ULAŞT.		4.49		5.62		9.58		11.87

		DİĞER		11.21		13.46		16.91		21.1

		GDP		68.39		87		144.57		190.76

		Sekt.		1973		1980		1990		1999		1973-1980		1980-1990		1990-1999		1973-1999		1980-1999

		SANAYİ		0.0567334406		0.0796551724		0.0875008646		0.0884881527		1.4040250622		1.0984957032		1.0112831802		1.5597177216		1.1108902281

		ULAŞT.		0.0656528732		0.0645977011		0.0662654769		0.0622247851		0.9839280137		1.0258178813		0.9390226699		0.9477846439		0.9632662457

		DİĞER		0.1639128528		0.1547126437		0.116967559		0.1106101908		0.9438713382		0.7560310275		0.9456484498		0.6748109679		0.7149395692

		SEKTÖREL ENERJİ YOĞUNLUKLARININ YÜZDE DEĞİŞMELERİ

		Sekt.		1973-1980		1980-1990		1990-1999		1973-1999		1980-1999

		SANAYİ		40.40%		9.85%		1.13%		55.97%		11.09%

		ULAŞT.		-1.61%		2.58%		-6.10%		-5.22%		-3.67%

		DİĞER		-5.61%		-24.40%		-5.44%		-32.52%		-28.51%
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		0.175032175		0.0826221047		0.0420928855		-0.0245073548		-0.0063320978		-0.0203761147		0.2588028169
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1980-1990

		0.2623331918		0.3163910676		-0.0873312008		0.1038386424		0.1430598056		0.0108098353		0.9342657343
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1990-1999

		0.1392523861		0.1582150019		-0.019435413		0.0324211776		0.0356397523		-0.0445607965		0.3217642805



CO2

CO2/FOSS

FOSS/TPES

TPES/TFC

TFC/GDP

GDP/POP

POP

POP

GDP/POP

TFC/GDP

TPES/TFC

FOSS/TPES

CO2/FOSS

CO2

Yüzde Değişme



1973-1999

		0.6898326898		0.6506348218		-0.0673990801		0.1116971628		0.1763022481		-0.0539112423		2.2183098592
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1980-1999

		0.4381161008		0.5246638828		-0.1050692958		0.1396263911		0.1837981739		-0.0342326561		1.5566433566
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Sayfa1

		

								1973-80		%								1973-99		%

				1973		1980		değerleri		Değişme				1973		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		56.8		71.5		1.2588028169		25.88%		CO2/CO2		56.8		182.8		3.2183098592		221.83%

		CO2/FOSS		3.2181303116		3.1525573192		0.9796238853		-2.04%		CO2/FOSS		3.2181303116		3.0446369087		0.9460887577		-5.39%

		FOSS/TPES		0.7257401316		0.7211446741		0.9936679022		-0.63%		FOSS/TPES		0.7257401316		0.8536897483		1.1763022481		17.63%

		TPES/TFC		1.2166083042		1.1867924528		0.9754926452		-2.45%		TPES/TFC		1.2166083042		1.3525		1.1116971628		11.17%

		TFC/GDP		0.2922941951		0.3045977011		1.0420928855		4.21%		TFC/GDP		0.2922941951		0.2725938352		0.9326009199		-6.74%

		GDP/POP		0.0017962861		0.001944699		1.0826221047		8.26%		GDP/POP		0.0017962861		0.0029650124		1.6506348218		65.06%

		POP/POP		38073		44737		1.175032175		17.50%		POP/POP		38073		64337		1.6898326898		68.98%

								1980-90		%								1980-99		%

				1980		1990		değerleri		Değişme				1980		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		71.5		138.3		1.9342657343		93.43%		CO2/CO2		71.5		182.8		2.5566433566		155.66%

		CO2/FOSS		3.1525573192		3.1866359447		1.0108098353		1.08%		CO2/FOSS		3.1525573192		3.0446369087		0.9657673439		-3.42%

		FOSS/TPES		0.7211446741		0.824311491		1.1430598056		14.31%		FOSS/TPES		0.7211446741		0.8536897483		1.1837981739		18.38%

		TPES/TFC		1.1867924528		1.31002737		1.1038386424		10.38%		TPES/TFC		1.1867924528		1.3525		1.1396263911		13.96%

		TFC/GDP		0.3045977011		0.2779968182		0.9126687992		-8.73%		TFC/GDP		0.3045977011		0.2725938352		0.8949307042		-10.51%

		GDP/POP		0.001944699		0.0025599844		1.3163910676		31.64%		GDP/POP		0.001944699		0.0029650124		1.5246638828		52.47%

		POP/POP		44737		56473		1.2623331918		26.23%		POP/POP		44737		64337		1.4381161008		43.81%

								1990-99		%								1990-95		%

				1990		1999		değerleri		Değişme				1990		1995		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		138.3		182.8		1.3217642805		32.18%		CO2/CO2		138.3		157.3		1.1373825018		13.74%

		CO2/FOSS		3.1866359447		3.0446369087		0.9554392035		-4.46%		CO2/FOSS		3.1866359447		3.0752688172		0.9650518197		-3.49%

		FOSS/TPES		0.824311491		0.8536897483		1.0356397523		3.56%		FOSS/TPES		0.824311491		0.8330618893		1.0106154025		1.06%

		TPES/TFC		1.31002737		1.3525		1.0324211776		3.24%		TPES/TFC		1.31002737		1.2861332216		0.9817605732		-1.82%

		TFC/GDP		0.2779968182		0.2725938352		0.980564587		-1.94%		TFC/GDP		0.2779968182		0.2819513348		1.0142250427		1.42%

		GDP/POP		0.0025599844		0.0029650124		1.1582150019		15.82%		GDP/POP		0.0025599844		0.0027935523		1.0912380195		9.12%

		POP/POP		56473		64337		1.1392523861		13.93%		POP/POP		56473		60611		1.0732739539		7.33%

								1995-99		%

				1995		1999		değerleri		Değişme

		CO2/CO2		157.3		182.8		1.1621106167		16.21%

		CO2/FOSS		3.0752688172		3.0446369087		0.9900392745		-1.00%

		FOSS/TPES		0.8330618893		0.8536897483		1.0247614965		2.48%

		TPES/TFC		1.2861332216		1.3525		1.0516017915		5.16%

		TFC/GDP		0.2819513348		0.2725938352		0.9668116501		-3.32%

		GDP/POP		0.0027935523		0.0029650124		1.0613770609		6.14%

		POP/POP		60611		64337		1.0614739899		6.15%

				SEKTÖREL ANALİZ

				TFC DATALARI

		Sektörler		1973		1980		1990		1999

		SANAYİ		3.88		6.93		12.65		16.88

		ULAŞT.		4.49		5.62		9.58		11.87

		DİĞER		11.21		13.46		16.91		21.1

		GDP		68.39		87		144.57		190.76

		Sekt.		1973		1980		1990		1999		1973-1980		1980-1990		1990-1999		1973-1999		1980-1999

		SANAYİ		0.0567334406		0.0796551724		0.0875008646		0.0884881527		1.4040250622		1.0984957032		1.0112831802		1.5597177216		1.1108902281

		ULAŞT.		0.0656528732		0.0645977011		0.0662654769		0.0622247851		0.9839280137		1.0258178813		0.9390226699		0.9477846439		0.9632662457

		DİĞER		0.1639128528		0.1547126437		0.116967559		0.1106101908		0.9438713382		0.7560310275		0.9456484498		0.6748109679		0.7149395692

		SEKTÖREL ENERJİ YOĞUNLUKLARININ YÜZDE DEĞİŞMELERİ

		Sekt.		1973-1980		1980-1990		1990-1999		1973-1999		1980-1999

		SANAYİ		40.40%		9.85%		1.13%		55.97%		11.09%

		ULAŞT.		-1.61%		2.58%		-6.10%		-5.22%		-3.67%

		DİĞER		-5.61%		-24.40%		-5.44%		-32.52%		-28.51%
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