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Genelde kiiresellesme ve ozelde, 1980’lerden beri giindemde olan finansal
serbestlesme , sermayenin kiiresel diizeyde kisitlamasiz ve serbestce hareket etmesini
gerektirmektedir. Ancak bu durum, bazi iilkelerde finansal istikrarsizliklarin
yayilmasina da yol agmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya cikan bir
finansal krizi engellemek, bu iilke icin oldugu kadar diinya ekonomisi i¢in de 6nem
tasir. Kriz riskini azaltmak ve kriz donemlerini miimkiin olan en az zararla gecirmek
icin gerekli olan en 6nemli kosullardan biri bankacilik sektoriinde etkin bir denetimin
yerlestirilmesidir. Bu c¢alismada Tiirkiye’de bankacilik krizleri ve uygulama

politikalar1 aragtirmay1 amaclamugtir.

ABSTRACT

Globalization in general and financial liberalization since 1980’s require free
movement of capital. However this causes sometimes financial instability in some
countries. Preventing a financial crisis in a developing country is not only important
for that country but also important for the world economy. One of the conditions
reduce the risk of a crisis and to overcome it as less costly as possible, is an

efficient monitor of banking sector.

ANAHTAR SOZCUKLER
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KISALTMALAR ve SIMGELER LISTESI
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1. GIRIS

Krizler, finansal yatinmcilarin iilke kosullarimin riskli hale geldigi
konusundaki beklentilerine baglh olarak, giristikleri spekiilatif ataklar sonucu baslar
ve bu ataklarin yogunlugu ol¢iisiinde siddet kazanir. Finansal serbestlesme sonrast,
para ve bankacilik krizleri, hizla artmistir. Ulusal para biriminin deger kaybetmesi ile
doviz kuru riski ve vade uyumsuzluklari, likidite problemleri ve geri donmeyen
krediler seklindeki bankacilik problemleri, finansal zayifligin temel nedenleri
arasinda yer almaktadir. Finansal istikrarsizlik, banka varlik fiyatlarindaki asiri
dalgalanmanin ekonomi {izerinde olumsuz etkilere neden olmasidir. Finansal
istikrarsizlik genel olarak, finansal sistemde bilgi akisini etkileyen ve bu nedenle
finansal sistemin fonlarin etkin bir bicimde dagitma islevini yerine getiremez hale

getiren dis soklar nedeniyle olugsmaktadir.

1980’lerden itibaren sermaye hareketlerinin  serbestlesmesi, iletisim
teknolojilerinin ilerleme gostermesi, ¢coken sabit kur rejiminin ardindan kur riskinden
korunmak igin tiirev iiriinlere bagvurulmasi gibi gelismelerle diinya ekonomik sistemi
icinde finansal islemlerin paymnin artmasi sonucunda, iilke ekonomilerinde de
finansal islemlerin bireysel bazda yayginligi ve tiim ekonomi icindeki pay1 artmugtir.
Finansal piyasalarin uluslararasi diizeyde biitiinlesmesi, ulusal ekonomilerde ortaya
cikan krizlerin finansal piyasalar araciligiyla global diizeyde etkide bulunmasim
beraberinde getirmistir. Bu anlamda, finansal piyasalarda istikrarin saglanmasi diinya

ekonomisinin isleyisi agisindan da 6nemlidir.

Iste iilkelerin finansal sistemleri arasinda yasanan boyle bir entegrasyon siireci
baglaminda, 1990'larin ikinci yarisindan sonra Asya(1997), Rusya(1998) ve Latin
Amerika'da(1994) ekonomik krizler yasanmistir. Kendini yeterli giivenlik de
gormeyen bati sermayesinin Uzakdogu iilkelerinden ve Rusya'dan c¢ekilmesi ile
piyasalarda hem talep hem de yatinm acisindan Onemli diizeyde para sikintisi

yasanmistir. Bu ise iilke ekonomilerinde durgunluk ve issizlik seklinde krize neden



olmustur. Yani ekonomilerde 6nce finansal kriz ardindan da dogal olarak reel kriz

yasanmigtir

Finansal istikrarsizligin artmasina neden olan s6z konusu faktorler
ekonominin ic¢inde bulundugu konjonktiire gore oOzellikle gelismekte olan iilke
ekonomileri iizerinde reel biiylimeyi tahrip edici etkilerde bulunabilir. Zira,
gelismekte olan {ilke ekonomilerinin kurumsal ozelliklerinden olan yerlesik
enflasyon ve politik istikrarsizlik, finansal istikrarsizliga paralel olarak, doviz krizine
de yol acabilir. Ulusal paranin degerine yonelik belirsizlik, devaliiasyonu beraberinde
getirirse hem banka bilancolarinin bozulmasina hem de firmalarin ve kamunun

yabanci para cinsinden borg¢larinin artmasina neden olur.

Finansal istikrarin saglanabilmesi ag¢isindan finansal sistemde agirligi olan
kurumlarin  ayni anda istikrar i¢inde olmasi gerekir. Bankalar, gelismekte olan
tilkelerin piyasalarinda onemli role sahiptirler. Bankalara yonelik olarak uygulanacak
denetim, gozetim ve diizenleme mekanizmalar1 Ozellikle kriz donemlerinde hem
paniklerin(run olgusu) onlenmesi hem de merkez bankasinin etkili para politikas1
uygulayabilmesi acisindan Onemlidir. Bankacilik sektoriinde yasanan riskler, her
tilkede, her donemde kacimilmaz olarak yasanabilir. Zira finansal piyasalar var
oldugu siirece, risk unsuru sistem igerisinde varligini siirdiirecektir. Ancak bu
asamada onemli olan risklerin dogru tanimlanip, yonetilmesi olmaktadir. Banka iist
yonetimleri, kurumsal olarak alinan riskler hakkinda daha fazla bilgi edinmeli ve
riskin yOnetilmesi i¢in gerekli sistemlere sahip olmalidirlar. Boylece piyasada
olusacak risklerin zararlari, bankacilik sektoriinii en alt diizeyde etkileyecek ve

olusacak krizlerin zararlari minimuma inecektir.

Finansal istikrarin saglanmasinda ©Odemeler sisteminin etkin islemesi,
kurumlarin saglikli olmasi ve piyasanin c¢alisir nitelikte bulunmasi her seyden
onemlidir. Biitiin bunlar olusabilecek sistemik bir riskin de onleyicisidir. Bilgilerin
diizenli toplanmasi, denetimin Onleyici olmasi ve olusabilecek hasarlarin 6nceden
sinirlandirilmasi esastir. Ekonomilerde yasanan krizlerin finansal sisteme ve onun en

onemli unsurlarindan olan bankacilik sektoriine yansiyarak, tiim finansal sistemi ve



ekonomiyi etkileyebilecek sorunlar ortaya c¢ikarmasi ihtimali diizenleyici ve
denetleyici kurumlar1 daha dikkatli olmaya zorlamistir. Pek ¢ok iilkede bu kurumlar
tim bankacilik sisteminin cokiisiinii onlemek icin ya yasanan krizler sonrasinda
kayiplarin artmasin1 6nleyebilmek ya da krizlerin sektére de bulasmasina karsi tedbir

alabilmek i¢in sisteme miidahale etmek durumunda kalmiglardir.

Tiirkiye’de 2000 yili basinda enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiylime
ortamini yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program uygulamaya
konulmustur. Program kapsaminda siki maliye politikas1 uygulanmasi ve yapisal
reformlarin hayata gecirilmesinin yani sira, enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya
cekmek icin doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek ©Onceden
aciklanmis ve para politikasi likidite genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan

bir ¢erceveye oturtulmustur.

2000 yili basinda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi
bankacilik sisteminin bilango yapisinin sekillenmesinde de onemli oOlciide etkili
olmustur. Programin uygulanmaya baglamasiyla birlikte, bankacilik kesimi faiz
oranlarinin daha da diisecegi beklentisi altinda yiiksek faizli kaynaklara uzun siire
bagimli kalmamak yoniinde hareket etmistir. Diger yandan, doviz sepetinin
hedeflenen enflasyona gore belirlenerek onceden aciklanmis olmasi, yabanci para
cinsinden kaynaklar1 Tiirk Lirast cinsinden kaynaklara gore daha cazip hale
getirmigstir. Bu cercevede, bankalarin bir boliimii kaynaklarinin kisa vadeli ve doviz
cinsinden, kullanimlarinin ise uzun vadeli ve Tiirk Lirasi cinsinden gelismesi
yoniinde bir egilim icine girmeye baglamistir. Bu gelismeler sonucunda 2000 ve
2001 krizleri ortaya cikmustir. Elbette her iki kriz de ekonomi politika ve
uygulamalarindaki hatalardan kaynaklanmistir. Ancak gerek 22 Kasim ve gerekse 21
Subat krizlerinde uluslararas: kisa siireli sermayenin ani cikislar gerceklestirerek
borsada, faizde ve doviz fiyatlarinda olusan panik havasini yayginlastirdigi ve piyasa

soklarinin biiyiimesine katkida bulundugu soylenebilir.

Bu ¢alismanin ilk boliimiinde finansal krizler {izerinde durulmustur. Finansal kriz

nedir, gostergeleri nelerdir, cesitleri, nedenleri ve finansal kriz teorileri basliklari



altinda inceleme yapilmistir. Ikinci boliimde Tiirk Bankacilik yapisi ve yasanan
2000-2001 krizlerinin bankacilik sektorii iizerine etkileri incelenmistir. Uciincii
bolimde ise finansal krizlere karst korunma yollar1 yani finansal istikrarin
saglanmas1 icin gerekenler  ve finansal istikrar saglanmasi i¢in uygulanan

politikalarin Tiirk Bankacilik Sektoriine etkileri incelenmistir.



2. KONU ILE ILGILi ONCEKIi CALISMALAR

Genelde finansal krizler ve 0zelde bankacilik krizleri ile ilgili yapilan bir¢ok
calisma mevcuttur. Tiim bu calismalara burada deginmek miimkiin olmasa da,

secilen bazi ¢caligmalar hakkinda bilgi vermek yararl olacaktir.

Uygur(2001) c¢alismasinda, enflasyonu diisiirme programinin zayifliklarini,
krizin getirdikleri, kriz politikalari, enflasyon beklentisi ve reel ekonomi iizerine
etkilerini incelemistir. Tiiketici kredi artig oranlarinin gostermek amaciyla 1998,1999
ve 2000 yillarina ait otomobil satig rakamlarin1 vermistir. Yeni IMF anlagmasi ve

yeni istikrar programlar1 hakkinda bilgi vermistir.

Yildirim(2004) calismasinda, Tiirk Bankacilik Sisteminin temel sorunlari olan
kaynak yetersizligi, yiiksek kaynak maliyeti, ekonomik istikrarsizlik gibi temel
sorunlar iizerinde durmustur. Bu sorunlarin bankacilik sistemi iizerine yansimasi ve
bu sorunlarin yaratmis oldugu kredi, likidite, faiz oram1 ve doviz kuru risklerinin

sistemi carpitici etkilerini incelemistir.

Ozince(2002) calismasinda ise, kriz sonrasi bankalarin finansal, operasyonel,
mali konularda yapilmasi gereken diizenlemelere olan bakis agilarim
degerlendirmistir. Calismada bankacilik sisteminin yeniden yapilanmasinin temelini
olusturan finansal ac¢idan yeniden yapilanma en onemli ayag1 olan sermaye yapisinin
giiclendirilmesinin risklere karsi korunmada oneminden s6z etmis, operasyonel
acidan yeniden yapilanma icin ise mevcut personel yapisinin azaltilmasi ve

verimlilik artis yollarini ortaya koymustur.

Yeldan(2001) ¢alismasinda, IMF nin krizden cikis yolu olarak gostermis oldugu
ortodoks politikalarin uygulanmasinda iilke piyasalarinin yeterince taninmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan basarisizliklarini anlatmaktadir. Bu basarisizliklarin temelinde
uygulanmas1 gereken para ve maliye politikalarin uygulanmamasi, politikalarin
aksine genisletici politikalarin uygulanmaya devam edilmesini istikrarsizlik unsuru

olarak gormektedir.



Devrim(1999) calismasinda, 1980 sonras1 Tiirkiye’de uygulanan istikrar
programlarinin basarisizlik nedenleri tizerinde durmustur. Bu istikrar programlarinin
basarisizliklarinin  nedeni olarak iilke ekonomisi ve siyasi yapisinin istikrarl
olmayisini1 gostermis, bu nedenle istikrar programlarinin uygulamaya konulmasindan

hemen sonra beklentilerin olumsuz etkisiyle krizlere siiriikklendigini vurgulamastir.

Aslan(1995) calismasinda, sermaye hareketlerinin ©zellikle de sicak para
dedigimiz kisa vadeli sermaye hareketlerinin iilke ekonomileri {izerinde etkilerine
deginmistir. Sabit kur rejiminde, yeterli doviz rezervine sahip olmayan merkez
bankasinin para politikast uygulama giiciiniin elinden alinmasi ile doviz giris
cikislarint kontrol edememesi ve sonucta yurt disina ¢ikan sermaye nedeniyle bir

doviz kriziyle karsi karsiya kalinabilecegi {izerinde durmustur.

Yildizoglu(1994) calismasinda, kriz nedenleri ve Onleme yollar iizerinde
durmustur. Kriz nedenleri olarak makro ekonomik istikrarsizlik temel olarak
gormekte ve faiz oranlari, enflasyon gibi etkilerin krizi tetikleyen neden olarak
gostermektedir. Finansal serbestlesme ve sonrasinda yasanan sermaye cikislarinin
ekonomiler iizerindeki olumsuz durumu incelemis, bankacilik sistemindeki denetim

eksikligi lizerinde durmustur.



3. MATERYAL ve METOT

3.1. Tezin Yapilabilirligi (Bilgi Kaynaklan, istatistikler)

Yapilacak olan caligmanin konusu ile ilgili yerli ve yabanci olmak iizere cok
sayida kaynak bulunmaktadir. T.C. Merkez Bankasi, BDDK, DPT, DIE gibi

kuruluglarin yapmis olduklar1 calismalarda tez ¢alismasinda kullanilmistir.

3.2. Tez Arastirmasim Yonlendirecek Hipotez ve Teorik Cerceve

“Tirkiye’de yasanmis olan 2000-2001 krizlerinin Tiirk Bankacilik Sistemi
tizerindeki etkileri ve kriz sonrasinda uygulanan istikrar programlarinin sistemin
hantal ve kirilgan yapisim1 onarmaya yonelik oldugu ve yeniden yapilanan sistemin

krizlere kars1 dayanabilme potansiyelini arttirdig1” hipotezi sinanmistir.

Calismanin teorik cercevesi ise asagidaki gibidir:
Calisma iic boliimden olusmustur: Bu calismanin ilk boliimiinde finansal krizler
tizerinde durulmustur. Finansal kriz nedir, gostergeleri nelerdir, cesitleri, nedenleri
ve finansal kriz teorileri basliklar1 altinda inceleme yapilmistir. ikinci boliimde Tiirk
Bankacilik  Sisteminin yapist ve yasanan 2000-2001 krizlerinin bankacilik sektorii
iizerine etkileri incelenmistir. Ugiincii boliimde ise finansal krizlere kars1 korunma
yollar1 yani finansal istikrarin saglanmasi i¢in gerekenler ve finansal istikrar
saglanmas1 icin uygulanan politikalarin Tiirk Bankacilik Sektoriine etkileri
incelenmistir. Calismanin son bolimi ise “sonu¢” ve “degerlendirme” den
olusmustur. Bu bdliimde, Finansal krizler ve sonrasinda uygulanan istikrar

programlarinin etkilerinin giiniimiiz yansimalari tizerinde durulmustur.

3.3. Tezde Kullanllacak Arastirma Yontemleri ve Arastirma

Tekniklerinin Kisaca Aciklanmasi

Yapilacak olan tez calismasinda, bilimsel yontemlerden biri tanesi olan
tiimdengelim(dediiksiyon) yontemi kullanilmistir. Tiimdengelim yonteminde amac,

fikirden yola ¢ikip, dogru kurallara dayanarak kavramdan kavrama ge¢cmektir.



[k olarak Finansal Kriz Kavrami ele alinmistir. Ikinci boliimde makro diizeyden
mikro diizeye inilmistir. Tiirk Bankacilik Sistemi ve finansal krizlerin etkileri ele
alinmistir. Son boliimde finansal istikrar kavraminin Tiirk Bankacilik Sistemine
yansimalari analiz edilmistir. Sonug¢ boliimiinde ise bazi ¢ikarimlarda bulunmak i¢in
timevarim yontemi kullanilmistir. Mikro diizeyden makro diizeyde sonuglar elde

edilmistir.



4.ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA

4.1. FINANSAL KRIZLERIN YAPISI

4.1.1. Finansal Kriz Kavram

Kriz; herhangi bir mal, hizmet, faktor veya doviz piyasasindaki fiyat veya
miktarlarda kabul edilebilir bir degisme smirimin  disinda  gerceklesen
dalgalanmalardir(Kibrit¢ioglu, 2000: 5). Bu siirecte ulusal refah diiser, igsizlik artar.
Ani ortaya ¢ikislarina karsin krizlerin etkileri uzunca bir siire devam etmektedir. Kriz
her seyden 6nce ekonomide normal olmayan bir durumdur ve piyasa mekanizmasi
icerisinde piyasalarin islememesi, kilitlenmesi ya da asir1 duyarl hale gelerek biiyiik
boyutlu dalgalanmalara neden olmaktadir(Karluk, 1999: 279). Bu nedenle kriz piyasa
mekanizmasinin hakim oldugu kapitalist gelismenin belli bir anina verilen isimdir.

Bu nedenle kriz harekete dair bir kavramdir(Yildizoglu, 1994: 57).

Giintimiizde kriz kavrami genellikle boyutlarinin diinya 6l¢ekli olmasi nedeniyle
“global kriz”ler olarak isimlendirilmektedir. Ciinkii kiiresellesmenin olumsuz bir
etkisi olarak diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen kriz, birbirine siki1 sikiya
bagh biitiinlesmis mali piyasalar yoluyla diger iilkelere yayilabilmektedir. Finansal
krizler, doviz kuru, faiz ve hisse senedi fiyatlarinda goriilen anormal degismelerden
ve bankacilik sisteminde bankalara geri donmeyen kredilerin asir1 derecede

artmasindan kaynaklanmaktadir(Demir, 2001: 34).

Bu tamimlamalar dikkate alindiginda kriz, ekonomide ani ve beklenmedik sekilde
ortaya cikarak iilke ekonomisinde ciddi sorunlar yaratan olumsuz gelismeler seklinde

ifade edilmektedir(Ural, 2003: 26).

Tarihi siirecte iktisadi hayatta bir takim kaoslar, krizler yasanmistir.Yasanan
ekonomik krizler 1980 oOncesi ve sonrasinda farklilhik gostermektedir. 1970’lerin
sonralarinda ve 1980’lerin baslarinda ekonomik sistem ve iligskilerde Onemli bir
degisimin gerceklestigi ve gelismelerin, Oncesiyle karsilastirildiginda kokli

farkliliklar icerdigi goriilmektedir. Bu noktada finansal sektorde yasanan gelismeler
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ve bunlarin sonucunda finansal sektoriin genel ekonomik yapi i¢indeki konumunun,
s0z konusu degisimin temel nedeni oldugu goriilmektedir. Ortaya c¢ikan bu yeni
sistemin Oncekinden farkli yapisi ekonomide yasanan sorunlarin da degismesine yol
acmistir. 1980’lerden bu yana sadece ekonomik krizlerin nedenleri ve izledikleri
gelisim seyri degil, mekanizmalari, yapilart ve yerel sikintilarin diinya ekonomisini
etkileme giicii de biiyiik Ol¢iide farklilagsmistir. Bu donemde daha c¢ok, genelde
finansal Ozelde ise bankacilik krizleri ortaya ¢ikmustir. Etkiledigi ilk sektorden
baslayarak yayilan krizler, sonugta biitiin sektorlerde hissedilecek sekilde ekonomide
zincirleme etkilerde bulunmakta, igsizlik ve iflaslar ekonomide biitiin sektorlere

yayilmaktadir.(Akhan, 2000: 43).

Baslangicta sinirhh sayida  iilkede yasanan krizler 1990’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren bir¢ok iilkede etkisini gostermeye baslamis, diinya ekonomisinde
istikrarsizliklara neden olunca gelismis iilkeler ve uluslararast kuruluslar bir araya
gelerek sorunun coziimiine yonelik arayis i¢ine girmislerdir. Varilan ortak nokta,
istikrarli bir ekonomik ortamin yaratilmasi, piyasalarin gelistirilmesi, her alanda
seffafligin saglanmasi, ulusal ve uluslararast1 mali sistemin gii¢lendirilmesi,
uluslararast mali krizlerin 6nlenmesi konusunda caligmalar yapilmasi olmustur.
Ulusal mali sistemin giiclendirilmesi kapsaminda, gelismekte olan iilkelerde
geleneksel olarak mali sistemin en énemli kurumlarini olusturan bankalarin yeniden

yapilanmas1 6nem kazanmaktadir(Yeldan, 2001: 29).

4.1.2. Finansal Kriz Yaklasimlari

Avrupa, Meksika ve Dogu Asya’da yasanan finansal krizler dikkate alinarak
yapilan tartismalar, geleneksel aciklamalar ile birinci nesil krizler, ikinci nesil krizler

ve iiclincii nesil krizler modelleri olmak {izere incelenmistir.

4.1.2.1. Finansal Kriz Konusundaki Geleneksel Yaklasimlar

Cesitli iilkelerde ozellikle 1970’11 yillardan itibaren karsilasilan finansal krizler
cesitli iktisatcilarca farklh tarzlarda agiklanmistir. Temel olarak bu yaklasim sekize

ayrilmistir(Guttentag, 1994: 1238).
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Asirt Borg¢ Birikimi : Borg birikimi finansal krizin meydana gelmesinde nemli rol

oynamaktadir. Finansal krizlerin parasal biiytikliikler tizerindeki etkisi nedeniyle
onemli oldugunu soyleyen parasalci yaklagima kanit olarak bu yaklasim, finansal
krizleri daha once yasanan asiri genislemenin bir sonucu olan konjoktoriin tepedeki
doniim noktasinin  temel unsurlarindan biri olarak gormektedir. Fisher’e gore
konjoktiirdeki asagiya doniis iki temel sebebe dayanmaktadir. Asirt borcluluk ve
deflasyon. Konjoktiiriin yukar1 dogru tirmanisina ekonominin sektorlerindeki karh
yatirim firsatlar1 sebep olur. Bu dissal olay iiretim ve fiyat artiglarina neden olur. Bu
olay yeni yatinmlar1 ve karlar1 beraberinde getirir. Esas itibariyle banka kredileriyle
karsilanan bu durum ve biitiiniiyle bor¢la finanse edilen bu siire¢, para arzini arttirir
ve fiyatlar yiikseltir. Fiyat artist mevcut borglart diisiiriir ve yeniden bor¢lanmay1

saglar.

Bankaciulikta Yasanan Panik: Bu yaklasima gore yiiksek enflasyon bankacilik

sektoriinde panige yol agmaktadir. Bankacilik panikleri para arzinin daralmasinin en
onemli nedeni oldugu icin genel ekonomide daralmaya yol agar. Kisilerin bankalara
kars1 beklentileri olumsuz bir hava i¢ine girdigi zaman bankalara hiicum baslar,
kisiler paralarin1 cekmege baslarlar. Bankalar bu panik havasinda likidite sikintisi

icine girerler. Bankalar en 6nemli gorevi olan kredi verme gdrevini yerine getiremez.

Rasyonel Bekleyisler: Panige yol acan onemli faktorlerden biri fiyat degisimlerine

iliskin beklentilerdir. Fiyat1 belirleyen temel faktorlerden bagimsiz olabilse de,
gecmis donemdeki fiyat degisimlerine bagli olan fiyatlardaki degisim beklentisi

panige neden olabilmektedir.
Belirsizlik: Gelecege iliskin beklentilerin agiklanamadigr durumlarda karar verme
tizerine yogunlasan bir teoridir. Teori gelecekteki getirilerin, muhtemel dagilimlar

ile modellenemedigi sartlarda karar almanin énemini vurgulamaktadir.

Kredi Taywmlamasi Modeli: Kredi taymlamasinin siki kurallara bagli oldugu bir

donemin ardindan, bu kisitlamalarin hizli bir sekilde kaldirilmasina bagli olarak kredi

talebindeki ani ve hizli artiglar, finansal krizlerin sebebi olarak goriilmektedir. Faiz
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oranlan yiikseldigi zaman kredi talep edenler riskli projeyi tercih ederler. Ciinkii
riskli projeler basar1 durumunda daha yiiksek getiri saglar. Eger proje basarilt olursa,
bor¢lanan kiginin getirisi kredi maliyetinin iizerinde kalan kismi olurken, bankalar
icin bu sadece ana para ve faizdir. Bu nedenle kredi kullanan kisinin beklenen getirisi
riskin artan bir fonksiyonudur. Bankanin beklenen getirisi ise riskin azalan bir

fonksiyonudur.

Asimetrik Bilgi ve Acenta Giderleri: Kredi tayinlanmasindaki hizli ve siddetli

genisleme lizerinde yogunlasmakta, ancak bir dnceki teoriye gore farkli bir aciklama
getirmektedir. Kredi tayimnlamasindaki hizl artig, 6diing verenlerin duyarli oldugu bir
ortamda faiz oranlarindaki ya da piyasa belirsizligindeki artisa dogal bir tepki olarak
goriilmektedir. Asimetrik bilgi bazi borglularin  almis oldugu kredilerin
0denmemesine bagli olarak kredi taymnlamasina neden olur. Yani kisiler hakkinda

fazla bilginiz yoksa daha az kredi verirsiniz bu da kredi talebini arttirir.

Dealer Piyasalarimin Hassasligi: Asimetrik bilgi artisinin sonucu, finans piyasasi
aracilarinin piyasa yapiciligindaki isteksizliklerinin ters etkileri lizerine yogunlasan

bir yaklagimdir.

Finansal Piyasa Yapisi: Bu yaklasim deregiilasyondan kaynaklanan piyasaya giris

engellerinin azalmasi, yeni {riinlerin gelistirilmesi, yeni piyasalarin gelismesi ve
diger faktorler iizerinde durmaktadir. Piyasaya giristeki engellerin azalmasi rekabet
artisgina, bu artis ise kredi talebinin artisina  yol acarak krize neden
olmaktadir(Kayacan, 1998: 35). Piyasalarda denetimsiz bir sekilde serbestlesme
gerceklestigi zaman, buna hazirlikli olmayan bankalar, ellerindeki kredileri gelisi
giizel ve hicbir istihbarat yapmadan vermesi ile geri donmeyen krediler artar. Bu ise

bankalarin bilancolarini olumsuz etkiler.

4.1.2.2. Finansal Krizleri Aciklamaya Yonelik Modeller

Her kriz oncesindeki nedenler ortak bir noktada birlesir ve bunlar; ekonomik

durgunluk ya da beklenenin altinda bir ekonomik biiyiime, bozulan dis ticaret
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hadleri, asir1 degerli ulusal para ve artan faiz oranlari yani kredi maliyetleridir.
Spekiilatif saldirt mekanizmalarin1 agiklamaya yonelik olan modeller birinci, ikinci

ve iiclincii nesil modeller olarak ii¢ baslik altinda incelenmektedir.

4.1.2.2.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Bu modeller, 1973-1982 doneminde Meksika ve diger Latin Amerika
tilkelerinde meydana gelen para krizlerini aciklamak i¢in ortaya ¢cikmistir. Bu krizler
fazla degerlenmis bir kur, zayif ihracat ve menkul kiymetler fiyatlarindaki artislar ile
birlikte ortaya ¢ikmistir. Birinci nesil kriz modelleri, doviz rezervlerinin tiikenmesine
neden olan ve devaliiasyonu ka¢imilmaz kilan asiri yurt i¢i kredi biiyiimesi gibi

politikalarin sonuglari iizerine yogunlagmistir(Pazarbasioglu ve Otker, 1996: 6).

Birinci nesil kriz modellerine gore krizlerin nedenleri, asir1 genisleyici para ve
maliye politikalaridir. Sabit doviz kuru sisteminde para talebinden daha fazla oranda
bir kredi biiylimesi olursa, bu uluslararasi rezervlerin azalmasia sebep olur, ve
paraya spekiilatif bir saldir1 olur. Genisleyici maliye politikalarinin temelinde de
biitce aciklar1 vardir. Daha agik bir ifadeyle, biit¢e aciklarini finanse etmek amaciyla
kontrol edilmeyen senyoraj ihtiyacinin, zamanla uluslararasi rezervlerin kritik
diizeyin altina inmesine ve sabit kur rejiminin ¢okmesine yol a¢masidir. Ciinkii
modelde, kamu kesiminin, sermaye piyasasindan bor¢clanma olanaginin bulunmadigi
varsayillmaktadir. Spekiilatif saldirilarin zamani ise, rezervlerin diizeyine baghidir.
Rezervler belirli bir kritik diizeye indigi zaman, spekiilatorler kisa siirede kalan
rezervleri de ele gegirirler. Ulke parasinin deger kaybetmesi, uluslararasi rezerv
kaybi, sabit doviz kurunun ¢okmesi gibi 6zellikler, ayn1 zamanda 6demeler bilangcosu

krizine de isaret etmektedir.

Bu model, literatiire iki O6nemli katkida bulunmaktadir; birincisi, ge¢miste
yasanan bir cok para krizi yurtici politikalar ile kur rejimi arasindaki temel
tutarsizliklar1 yansitmaktadir. ikincisi, para birimine hiicumu simgeleyen ani ve
siddetli spekiilatif saldir1, yatirrmcilarin rasyonel olmayan kararlarindan ya da piyasa
manipiilatorlerinin planlarindan degil, istikrarli olmayan bir para birimini elde

tutmanin cazibesi kalmadigi icin gerceklesmektedir.
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4.1.2.2.2 ikinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci nesil kriz modellerinde eksiklikler vardir. Bu modelde, dis denge
kosullar dikkate alinmaksizin, biit¢e agiklarinin siirekli olarak emisyonla kapatildigi,
merkez bankasinin sabitlenen degerini korumak icin en son rezerv kalincaya kadar

piyasaya doviz satacag varsayilmaktadir(Akdis, 2000: 96).

Ikinci nesil kriz modelleri, 1994 Meksika krizini birinci nesil kriz modelleri
aciklayamadig i¢in ortaya cikmustir. Bu modele gore, ekonominin temel
gostergelerinde siirekli bir kotiilesme olmaksizin da, krizin ¢ikma olasiligi iizerinde
durmustur. Ikinci nesil modellerin, krizleri agiklamakta kullandiklar belirli bir teorik
cerceve yoktur. Temel varsayima gore ekonomi politikalari  Onceden
belirlenmemistir. Onun yerine belirli 6rnekler temelinde agiklamalar s6z konusudur.
Ekonomideki degisiklikler g6z oniinde tutulmalidir. Ekonomik birimler, kendi
bekleyislerinin yani sira ekonomik kosullardaki bekleyisleri de gdozoniine almalidir.
Ekonomik birimlerin bekleyisleri ile tepkileri de ekonomik birimlerin davraniglarin
etkileyen bazi1 degiskenleri etkiler. Bu da ¢oklu denge olasiligin1 yaratmaktadir ve
makro ekonomide bir degisiklik olmaksizin bu beklentiler ekonomi {iizerinde etkili
olmaktadir. Bir baska model ise, yine kur rejiminin ¢okecegi beklentisinin; faiz
oranlarin yiikseltmesi ve bunun bor¢clanma maliyetini arttirarak kamu kesiminin
finansal durumunda zayifliklara yol acacagi izerinde

durulmaktadir(http://www.tcmb.gov.tr/03-02-2005).

Deginildigi lizere birinci nesil modeller, yeterli rezervlere sahip olan bir iilkenin,
rezerv-tilketen genisletici para politikas1 siirecinden sonra, doviz kuru cokiisii
yasayacaginmi belirtir. Bunun aksine, ikinci nesil modeller ise, makroekonomik
politikalar ile sabit kur rejimi uyumlu oldugu zaman dahi, para birimine saldirilarin

olabilecegini savunur.

Ikinci nesil kriz modellerinin, ic ana bileseni vardir; birincisi, hiikiimetin sabit
kur rejiminden vazgecmesinin bir nedeni olmalidir(Ozatay, 1998: 10). Ikincisi,

hiikiimetin sabit kur rejimini savunmasinin bir nedeni olmalidir. Ucgiinciisii, krize yol
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acan dairesel mantigin meydana gelebilmesi, sabit kur rejimini koruma maliyetinin,

bundan elde edilecek faydalarr astigina olan inancin yayginlagmasina baglhdir.

Birinci ve Ikinci Nesil Kriz Modellerinin Karsilastirilmasi

Birinci Nesil Kriz Modelleri ikinci Nesil Kriz Modelleri
e Kirizler kagimilmazdir. Kfrizler bulasicidir.
o Kirizler 6nceden tahmin edilebilir. Krizler dnceden tahmin
edilemez.
o Beklentiler krizleri hizlandirir. Beklentiler kendi kendini

besleyen niteliktedir ve

krizleri hizlandirir.

e Uygulanan politikalar makroekonomik Hiikiimetler makroekonomik
gostergelerin bozulmasina yol agar. politikalar karsisinda secim
yapar.
e Makroekonomik gostergelerde bozulma, Makroekonomik
krizlere neden olur. gostergelerdeki  bozulma,

kriz siirecini hizlandirir.

4.1.2.2.3 Uciincii Nesil Kriz Modelleri

Hem birinci nesil, hem de ikinci nesil kriz modellerinin Giineydogu Asya
krizini agiklamada yetersiz kalmasi, arastirmacilarin yeni modeller gelistirmeye
itmistir. Para krizlerinin nedeni ne olursa olsun, hem birinci nesil hem de ikinci nesil
kriz modelleri, para ve bankacilik krizlerinin etkilesimine ©nem vermemistir.
Dolayisiyla, son zamanlarda ortaya ¢ikan krizlere bir anlam vermek ve gelecekteki
krizlerin Onceden bilinmesine yardim etmesi diisiincesiyle, iiglinci nesil kriz
modellerine duyulan ihtiya¢c artmistir. Bu modeller, Asya krizinden hareketle,
bankacilik ve finansal sistemin roliinii vurgulayarak, para ve bankacilik krizlerinin
birbirini besleyen bir kisir dongii yarattigi fikrine dayanmaktadir(Isik ve Togay,
2002: 33).
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Uciincii nesil kriz modelleri, finansal piyasalardaki eksiklikleri temel etken
olarak goriir. Bu modeller, tipik olarak iki bozulmadan birine dayanir; ya devlet
garantisinin varlig1 seklindeki “kotii politikalar”, ya da asimetrik bilgi veya
sozlesmelerin yerine getirilmesindeki aksakliklar gibi bilango etkilerini uyaran

eksiklikler seklindeki “kotii piyasalar” dir(Ozer, 1999: 33).

Finansal aracilarin sahip oldugu yiikiimliiliiklerin devlet garantisinde olmasi,
ahlaki tehlike problemine yol acar. Ozellikle bankalarin riskli projeleri fonlamalar:
ile genisleyen kredi hacmi, finansal varliklarin fiyatlarin1 yiikseltir. Sonu¢ olarak,
odemeler sisteminin kilitlenmesi, bankacilik krizlerine hiz verir. Bankacilik krizleri

ise para krizlerini beraberinde getirir.

4.1.3. Finansal Kriz Cesitleri

Finansal krizler para krizi, bankacilik krizi, ikiz krizler, sistemik finansal krizler

ve dig borg krizi olmak iizere bes farkli ¢eside ayrilabilirUMF, WEO, 1998: 74).

4.1.3.1. Para Krizi

Para krizi, gelecekte olusacak doviz kuruna ait beklentilerdeki degisim ile
kivilcimlanan, uluslararasi resmi rezervlerdeki ani ve siddetli azalmadir. Para krizi
tanimi, sadece sabit kur rejiminin gecerli oldugu {iilke paralarina yonelik spekiilatif
saldirilar degil, ayn1 zamanda belirli bir bandin disinda daha biiyiik boyutlardaki
devaliiasyona yol acan spekiilatif saldirilar1 da kapsamaktadir(Ozer, 1999: 30).

Para krizi, daha acgik bir ifadeyle, ulusal para biriminin devaliie edilmesi ya da,
dalgalanmaya birakilmasiyla sona eren, ancak doviz kurunu korumak amaciyla
merkez bankasin1 dOviz piyasasina miidahale ederek genis hacimde uluslararasi
rezerv kullanmaya zorlayan ve faiz oranlarinin aniden yiikseltilmesi ile sonu¢lanan
spekiilatif saldirt durumudur. Para krizlerinin belirleyicileri bes grup altinda

toplanabilir(Ural, 2003: 28):
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e Zayif makroekonomik gostergeler

¢ Finansal altyapin yetersizligi

e Ahlaki tehlike ve asimetrik bilgi olgusu
¢ Piyasadaki kuruluslarin hatali 6nsezileri

¢ Beklenmedik olaylar

Gelismekte olan iilkelerde para krizlerinin finansal krizlerle baglantist {i¢
mekanizma ile agiklanmisti; ilk olarak bu iilkelerde bor¢ s6zlesmeleri kisa vadeli ve
genellikle yabanci para birimine, varliklari ise ulusal para birimine bagl oldugu i¢in,
ulusal para biriminin devaliie edilmesi, bilancolardaki bor¢ yiikiinii arttirarak
bozulmaya ve 6z kaynaklarda diisiise yol agar. Ikincisi, spekiilatif saldirmin yol
actig1 devaliiasyonun, fiili ve beklenen enflasyon oraninda artisa yol agmasiyla
ilgilidir. Son olarak bir taraftan yiiksek faiz 6demelerine maruz kalan ekonomik
birimlere ait geri donmeyen krediler ile, diger taraftan devaliiasyon sonrasi borg yiikii
artan bilancolarin likidite problemleri karsisinda, varlik ve yiikiimliiliikkler arasinda
sikigmis ve zayif sermaye tabanina sahip banka bilancolar1 ortaya

cikmaktadir(Kibritcioglu, 2000: 5).

Para krizlerinin gercek devaliiasyonlar veya revaliiasyonlar ile tanmimlamayip
“basarisiz  spekiilatif saldirilar” olarak da degerlendirebiliriz. Para birimi,
devalilasyona gerek kalmadan merkez bankasinin rezerv harcamalar1 ile
destekleniyor ya da, alternatif olarak para otoriteleri bu tiir saldirilar1 faiz oranlarin
arttirarak geri cevirebiliyorsa, sonugta spekiilatif saldirilarin tamami basariya

ulasamiyor demektir.

Uygulamada para krizleri, yapilan devaliiasyonlarla belirlenmeye ¢alisilmaktadir.
Frankel ve Rose’a gore bir iilke parasinda eger bir yilda en az %25 deger kaybi varsa
ve bu deger kaybir bir onceki yildan %10 daha fazla ise para krizi olugsmaktadir.
Giiniimiizde, ortalama her 19 ayda bir yasanan para krizleri olduk¢a maliyetlidir. Bu
maliyet baslangicta, uluslararasi rezervlerdeki diisiisten kaynaklansa da, daha sonra

iic sekilde ortaya cikmaktadir(Ozer, 1999: 33). Bunlar;
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e Hiikiimetin bankalara bazen firmalara kefil olmas1 sonucunda kamu borcunda
onemli Olciide artis,

e Krizin baglangi¢ ve istikrar1 saglama asamalarini iceren yiiksek faiz oranlari
nedeniyle toplam iiretimde meydana gelen kayiplar,

e Varliklarim yabanci para birimine ¢ok c¢abuk cevirmeyi basaranlarin
servetinde artis ile reel iicretlerde ve istihdam seviyesinde diisiis neticesinde

gelir ile servetin yeniden dagilimidir.

O halde, bir iilkede para krizi olasiligimi en aza indirmek i¢in yapilmasi

gerekenleri bes temel unsur ile aciklamak miimkiindiir(Colak, 2002: 187).

e Dalgali kur rejimi uygulanarak, asir1 degerlenmis para biriminden kaginmak

e Uluslararasi rezervleri yeterli diizeyde tutmak,

e Kisa vadeli doviz yiikiimliiliikleri / uluslararasi rezervler oramimi diisiik
tutmak,

e @Giicgli bir bankacilik sektoriine sahip olmak,

e Yiiksek miktarlara ulasan dolar cinsi bor¢tan kacinmak.

4.1.3.2. Bankacilik Krizi

Bankacilik krizi, finansal sistemde giivenin kaybolmasiyla tasarruf sahiplerinin
mevduatlarimi geri ¢ekmek icin bankalara hiicum etmeleri durumudur(Seyidoglu,
2001: 583). Ancak, banka hiicumlar1 sistemdeki problemlerin sebebinden c¢ok
sonucudur. Bu krizlerin en 6nemli nedenleri; istikrarsiz makro ekonomik yapi, yasal
diizenlemelerin yetersiz olmasi, bankacilik sektoriinde etkin denetim ve gozetimin
yapilamamasi, ddemeler sistemi gibi mali alt yap1 unsurlarinin giivenilir olmamasi ve

risk yonetimi i¢in gerekli kredi kiiltiiriiniin olusmamasidir(Erdénmez, 2001: 2).

Bankalarin temel sorunu daha yiiksek karlara, daha biiylik risk maliyetine
katlanildiginda ulagmasidir. Pasiflerden farkli olarak, banka aktiflerinin ¢ogu likit
degildir. Temelde banka aktiflerini, kisa zamanda nakde doniistiiriilmesi s6z konusu

olmayan krediler olusturur. Bununla birlikte, talep edildiginde bankanin
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mevduatlarint nakde doniistiirme taahhiidii bir onur sorunudur. Bu sorun likidite
riskini dogurmaktadir. Piyasadaki faiz oranlar1 ve doviz kurundaki degismeler bir
sermaye kaybina neden olmaktadir. Bu sekilde meydana gelen riske piyasa riski
denir. Bu riskleri iistlenmek bir bankanin ekonomik fonksiyonlarinin bir parcasidir.
Bu riskleri miimkiin oldugunca diisiik seviyede tutabilecek performans gosteremeyen

bankalar her an bir iflasla kars1 karsiya kalmaktadir(Parasiz, 2000:161).

Bankacilik krizi sektordeki iki farkli durumu ifade etmektedir; banka iflaslar1 ve
banka basarisizliklari(Ozer, 1999: 33). Banka iflaslari, bankalarin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmelerini engeller. Banka basarisizliklar ise, likidite, kredi, faiz orani ve
doviz kuru risklerindeki asir1 artis sonucunda, bankalarin 6deme giicliigii cektigi
veya likidite problemi yasadigini ifade etmektedir(Kibrit¢ioglu, 2002: 31). Banka
basarisizlig1, bankacilik sisteminin tamamini etkilerse sistemik yani finansal sistemin
geneline yayillmis bir kriz ortaya c¢ikar ve bu da, banka sermayesinin énemli bir

boliimiiniin veya tamaminin tiikkenmesi anlamina gelmektedir.

Para krizleri, bankacilik krizlerini derinlestirmekte kisir bir dongii yaratmaktadir.
Para krizi yasayan bir iilke tam olgunlagmis yurt ici bankacilik krizini de aym1 anda
yasamaktadir.

Bankalarin onemli bir boliimii, sermayesini asan oranda geri donmeyen kredi
sorunu ile karsilastigi zaman, sistemik bir kriz s6z konusudur. Bunlarin disinda, bir
bankanin gercek degerini gosteren 0z kaynagin negatif olmasi da, bankanin 6deme

giicliigii cektigini gostermektedir(Demirgiic-Kunt ve Detragiache, 1998: 85).

O halde finansal sikintinin, tam anlamiyla sistemik bir bankacilik krizine
donlismesi icin asagidaki kosullardan en az bir tanesinin gerceklesmesi
gerekmektedir(Demirgiic-Kunt ve Detraragiache, 1998: 95). Banka krizlerinin teknik

tanimlari:

e Bankacilik sisteminde, toplam varliklar icinde geri donmeyen kredilerin
%10’u gecmesi,

e Bankalarin kurtarma operasyonun maliyeti, GSYIH nin en az %?2’si olmasi,
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e Bankacilik  sektoriinde  problemlerin, bankalarin  biiylikk  olgekli
devletlestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmasi ve,

e Genis hacimli banka hiicumlarinin ortaya ¢ikmasi veya krize karsi
mevduatlarin dondurulmasi, uzatilmis banka tatilleri ya da, mevduat sigortasi

sisteminin yasallastirilmasi gibi acil onlemlerin giindeme gelmesidir.

Son zamanlarda diinya ¢apindaki bankacilik krizleri, “pasif  kaynakli olmaktan
cok “aktif ” kaynaklidir. Daha acik bir ifadeyle, sektoriin sorunlar1 genellikle banka
hiicumlar1 gibi yiikiimliliikler ile ilgili bir problemden dogmazken, gayrimenkul
fiyatlarinda diisiis ya da banka dis1 kurumlarin iflas1 gibi nedenleri iceren bankalarin
varlik kalitesinde siiregelen kotiilesmeden kaynaklanir. Ote yandan bankacilik
sektoriiniin agirlikli olarak kisa vadeli fonlama yapiyor olmasi, krizin olusumunu

hizlandirmaktadir(Seyidoglu, 2001: 583).

Bankacilik krizlerinin yol actig1 en énemli maliyetlerden biri, kriz sonrasi ortaya
cikan ekonomik durgunlukla birlikte toplam iiretim diizeyini gosteren GSYIH’ daki

kayiplardir.

4.1.3.3. Ikiz Krizler

Ikiz krizler, ulusal para biriminde reel bir degerlenme ile doviz riskine karsi
korunmamis yabanci para birimine bagli borglar ile finanse edilen bankacilik
sektoriindeki yaygin problemlerin bir arada olmasi durumunu ifade etmektedir.
1990’11 yillar ayn1 zamanda, gelismekte olan iilkeler icin iki 6nemli olay1 beraberinde
getirmistir. Bankacilik sektorii ve para birimiyle ilgili problemlerin karsilikli
etkilesimine dayanir. Ikincisi ise, banka odiinglerinin hizli ekonomik biiyiimeyi
sagladigi donemlerde, kredi hacminin anormal bir hizla artmasi ve bir ¢ok finansal
krize banka odiinglerindeki asir1 siskinligin onciilik etmis olmasidir(Kibritcioglu,
2002: 31). Bankacilik sektoriiniin zayif oldugu ve buna paralel olarak, asir1 bir doviz
borcu miktarinin artmasi, bu dovizlerin yurt ici kredi talebinde siskinlige yol agmasi
sonucunda gelisi giizel ve bir alt yap1 ¢alismasi yapilmadan verilmesi ciddi bir krize

yol acabilmektedir.
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4.1.3.4. Sistemik Finansal Krizler

Sistemik finansal krizler, finansal sistemde ortaya cikan, kredi tahsisi ve
O0demeler gibi onemli islevleri kesintiye ugratan, aymi zamanda reel ekonomi
iizerinde olumsuz etkiler birakan bir sok olarak tanimlanabilir(Ozer, 1999: 35).
Sistemik banka krizi, mali piyasalarda bir ya da birka¢ bankanin iflas etmesi ve bu
durumun, tiim sisteme yayilarak odemeler sistemini olumsuz etkilemesi seklinde

tanimlanmaktadir.

Sistemik krizlerin temelinde likidite sorunlari olmakla birlikte, rasyonel olmayan
bir bor¢ artig;, mevduat sigorta sisteminin neden oldugu ahlaki tehlike' asimetrik
bilgi artis1 sonucu finans piyasasi aracilarinin piyasa yapiciligindaki isteksizlikleri,
gerekli durumda merkez bankasinin likidite saglamadaki basarisizligi, finans kesimi
disindan Ongoriilmeyen soklar ve banka iflaslar1 gibi nedenlerle de sistemik finansal

krizler ortaya ¢ikmaktadir.

4.1.3.5. Dis Borg¢ Krizi

Dis borg krizi, bir iilkenin karsilastig1 dis 6deme sorunlart nedeniyle, kamu veya
0zel sektore ait borg¢larin 6denemeyecegini ilan etmesidir(Seyidoglu, 2001: 583).
Bir iilkenin ister kamu ister 6zel kesime ait olsun, dis borg¢larini 6dememesi
durumunda dis bor¢ krizi olugmaktadir. Dis bor¢ krizini arttiran en 6nemli

nedenlerden birisi ekonomilerin dis bor¢ yonetimindeki zayifliklardir.

4.1.4. Finansal Krizin Nedenleri

Finansal krizlerin ortaya ¢ikisi iki sekilde olmaktadir. Bunlar; bankacilik Krizi
ve doviz krizidir. Bankacilik krizleri genelde banka bilangolarinin kétiilesmesinden,
bilango aktif yapilarmmin bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Daha agikcasi, geri
donmeyen kredilerin artmasi, menkul degerlerin piyasalarindaki dalgalanmalar, reel
sektoriin kiigiilmesi nedeniyle bankalarin aktif yapilarinin bozulmasi, bankacilik

krizlerinin temel nedenleri olmaktadir. Bankacilik sektoriiniin krize girmesi

! Sayfa 24’te bu konuyla ilgili ayritili bilgi verilmistir
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sonucunda mevduat sahipleri bankalardan mevduatlarim1 ¢ekmeye baslayacagr icin,

bankalarin likidite sikintis1 had sathaya varmaktadir(Akgii¢, 2001: 32).

Finansal krizlerin diger bir sekli doviz krizleridir. Doviz krizleri genelde sabit
kura dayali dezenflasyon programlar1 sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Doviz kuru
cipasina dayanan bu sistemde, enflasyon konusunda olumlu gelisme ile birlikte, yerli
paranin deger kazanmasi sonucu, cari islemler dengesindeki agik biiylimektedir. Buna
ragmen sabit kurdan ¢ikamayan iilkeler, ister istemez bir doviz veya parasal krize
stiriklenmektedir(Kibrit¢cioglu, 2000: 32).

Iki ayr1 sekilde ortaya cikan finansal krizlerin, ortaya cikis nedenleri ise aymdir.
Bunlar:

e Makro ekonomik yapida siirdiiriilemeyen dengesizlik,

e Ters secim ve ahlaki tehlike,

¢ Finansal serbestlesme,

e Siirii psikolojisi olmaktadir.

4.1.4.1. Siirdiiriilemeyen Makro Ekonomik Politikalar

1990’lh  yillardan itibaren gelisen iilkeler, biiylimelerini dis kaynaga
dayandirmiglardir. Bu, sermaye hareketlerinin 6zendirilmesi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla iilkelerin bagimsiz para veya maliye politikas1 uygulama sansi ortadan
kalkmaktadir. Ciinkii iilkeler uzlagsmaz tiglii geregi, sermaye hareketliliginin serbest

olmas1 durumunda ya faiz oranlarin1 ya da doviz kurlarini kontrol edebilmektedirler.

1990’lh  yillardaki deneyimler, yumusak sabit kur izleyen ve sermaye
hareketlerine acik olan gelismekte olan ekonomilerde parasal krizlerin arttigini
gostermistir(Yagc1, 2000: 16). Izlenilen sabit kurda hedeflenen oranin inandiricihigs,
politik hatalardan, istikrarsizliktan, iiretim soklarindan, finansal sektoriin

zayifligindan ve borglarin artmasindan yara almistir.

Piyasanin zayifladiginmi ve reel kurun asir1 degerlendigini sezen yabanci yatirimci

ekonominin belirsizlikler icermeye basladigini gormeye baslayinca, daha onceki
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donemlerde iilke ekonomisine giren sermaye, hizla yurt disina cikar. Bdoylece
program coker ve iilke krize siriikklenir. Sabit doviz kuru politikas1 yerine
uygulanacak esnek kur politikasinin, finansal krizleri absorbe yeteneginin olmasina
karsilik, istikrar1 bozma riski de yiiksektir(Arin, 2001: 27). Buna karsilik sabit doviz
kuru sisteminde de temel sorun, sabit kurdan “cikis zamanini” iyi tespit etmektir.
Bunun i¢in en iyi zaman merkez bankasi tarafindan hedeflenen net doviz
pozisyonunun gercgeklestigi ve bu konuda en iist noktaya ulasildiginin algilandigi

andir.

Uluslararas1 faiz oranlarindaki degismeler iizerine sermaye akimlarinin
duyarhilig1 da onemli bir konudur. Sanayilesmis iilkelerin faiz oranlarindaki diisiisler,
kisa vadeli ve degisken oranli borclarin karsilanma maliyetlerini azaltarak, borg¢lu
ilkelerin kredibilitesini arttirabilmektedir. Bu durumda faiz oranlarindaki ani bir
yiikkselme, gelismekte olan iilkelerin kredilerinin faiz riskinin artmasit nedeniyle
yabanct  fonlarin  akisin1  azaltabilmekte  ve  bankalar  i¢in  sorun

yaratabilmektedir(Apak, 1993: 67).

4.1.4.2. Ters Secim ve Ahlaki Tehlike

Finansal piyasalardan, Ornegin bir bankadan, herhangi bir yatinm projesini
gerceklestirmek i¢in kredi talep eden bir yatirnmcinin, uygulamaya koyacagi projenin
potansiyel getirisi ve riskleri konusunda krediyi veren bankadan daha fazla bilgiye
sahip olmas1 beklenebilir. Bu durumda da krediyi veren ve alan taraflar arasinda
asimetrik bilgi olmakta, fonlarin geri doniisiiniin krediyi veren tarafindan
degerlendirilmesi zorlasmakta ve buna bagli olarak risk artmaktadir. Verilen her iki
ornekte de dogru kararlarin alinmasi daha zor hale gelmektedir. Asimetrik bilgiye
bagl olarak iki problem ortaya ¢ikmaktadir; Ters secim(adverse selection) ve ahlaki
tehlike(moral hazard).

Genelde bankalarin kredi miisterileri arasinda asimetrik bilgi problemi vardir.
Bankalar giivenli borg alicilar ile giivensiz borg¢ alicilar1 ayirt edemezler. Bankacilik
sektorii 1y1 misteri ile kot miisteriyi birbirinden ayiramadigindan biitiin

miisterilerine yiiksek faiz uygular. Bu tiir uygulama sonucunda ters se¢im ortaya



-4 -

cikar. Ters secim, her hangi bir islemin taraflarindan birinin kars1 taraf agisindan
olumsuz sonuglar meydana getirebilecek faaliyetlerde bulunma potansiyeline sahip
olmast; diger bir deyisle, islemin sonunda karsi tarafa zarar verme olasiliginin
bulunmasi nedeniyle ortaya cikabilecek bir problemdir. Bu problem, islem
gerceklesmeden anlasildig takdirde sorun ortadan kalkmaktadir. Ancak, asimetrik
bilginin varligi bunu engellemektedir. Kotii miisteri bu yiiksek faizi karsilamaya
istekli olur. Boylece geri donmeyen kredilerin oran1 artar. Kredi riskine sahip olanlar,
kredi alabilmek i¢in daha istekli ve 1srarci olurlar. Bu tutumlar1 sonucu krediyi alan

bu kesim olur.

Ahlaki tehlike problemi ise, islem gerceklestikten sonra ortaya ¢ikmakta,
taraflardan biri, bir digeri acisindan olumsuz sonuclar meydana getirebilecek
faaliyetlerde bulunmaktadir. Ornegin, bankadan kredi almayr basaran yatirimci,
krediyi yatirnma yonelik faaliyetlerden baska alanlarda kullanarak, geri odeme
zamani geldiginde bankayr magdur durumda birakabilmektedir. Ahlaki tehlike,
giiniimiiz finansal krizlerin en onemli nedenidir. Ahlaki tehlike, finansal kurumlarin
“nasil olsa kurtulacagim” inancindan dogmaktadir. Bu terim, islerin kotii gitmesi
halinde bedeli 6deyecek olan bagkasi ise, riski alacak kisinin, alacagi riskin ne kadar

olacagina karar vermesi gereken her durum i¢in kullanilir(Parasiz, 2000: 49).

Bu problemlerden dolay1 finansal aracilar verebilecekleri kapasiteden diisiik
potansiyelde kalmay tercih ederler. Bu durumda finansal piyasalar fonksiyonlarii
etkin olarak yapmamasi ve durumun ekonomik aktivitelerde hizli bir daralmaya
gitmesi, finansal krize neden olmaktadir. Ahlaki tehlike sadece bankacilik
sektoriinden kaynaklanmaz, ayni zamanda kamudan da kaynaklanabilir. Gelisen
tilkelerin dis kredilere(6zellikle IMF kredilerine) giivenerek yiiksek maliyetli yapisal

tedbirleri almamalari, kamunun ahlaki tehlikesini yansitir.

4.1.4.3. Finansal Serbestlesme

1980’1 yillarin sonundan itibaren gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
cok yiiksek miktarlarda sermaye akimi olmustur. Sermaye girisleri gelisme arzusu

icinde olan gelismekte olan iilkelerde biiyiimeyi desteklemistir. 1980°li yillarin
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baslarindan 1990 yillarina kadar uzanan donemde gelismis ve gelismekte olan
tilkeler, mali sistemlerini serbestlestirmek amaciyla bir dizi reformlar yapmislardir.
Bunlarin en Onemlileri, faiz oranlarin1 serbest birakarak kredi tavanlarinin
kaldirilmasi, bankalarin merkez bankasinda tutmak zorunda olduklar1 mevduat
munzam karsiliklarinin indirilmesi ya da tamamen kaldirilmasi, bankacilik
sektoriiniin hem yabancilara hem yerlilere acilmasi bu tiir politikalara finansal
serbestlesme politikalart denir. Finansal serbestlesme politikalarinin esas amaci
ekonomik biiyiimeyi hizlandirmaktir. Bu da iki sekilde olmaktadir(Giiloglu ve

Altunoglu, 2000: 210).

Birinci olarak faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla birlikte ekonomide
tasarruflar artar ve kisilerin gelirlerinin biiyiik bir kismi finansal aktif bi¢iminde
tutulmaya baglar. Finansal aktif stokunun artmasi likidite ihtiyacinin azalmasina yol
acar ve yatirimlar icin gerekli kredilerin bulunmasi kolaylasir. Yatirimlar artar ve

biiylime hizlanir.

Ikinci olarak finansal serbestlesmeyle birlikte yatirrmlarin finansman igin, i¢ ve
dis kredi bulma olanaklar artar. Mevcut bankacilik sistemi yatirilabilir kaynaklarin
sadece bir kismini yatirrma doniistiirse bile, tasarruflarin yatirnmlara kanalize

edilmesinde biiyiik rol oynar.

Ancak sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle, yerli tasarruflarin yetersiz
kaldig1 durumlarda yabanci tasarruflarin yerli yatirnmlar ve biiyiime i¢in 6nemli bir
kaynak olusturacagi diisiincesi, gelismekte olan iilkeler icin gecerli olmamustir.
Ciinkii gelismekte olan iilkelerde makroekonomik politikalar giiclii, saghkli, gercek¢i
ve sorunlari Onleyici nitelik tasitmamaktadir. Ayn1 zamanda, finansal sistemdeki

denetim ve derinlik yeterli degildir(Gerek, 1999: 50).

1990’1 yillarda yasanan finansal krizlerin belki de en temel sebebi sermaye
hareketlerinde yasanan sinirsiz serbestlesmedir. 1990’11 yillardan itibaren yogunlasan
kiiresellesme cabalari, sermaye hareketlerinin geleneksel(dogrudan yatirim)

islevlerinin degismesine neden olmustur. Kisa vadeli spekiilatif bir hal alan sermaye
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hareketleri, resmi kanallardan 6zel kanallara inerek, iilke ekonomileri tizerinde son
derece biiyliik oynakliklara neden olmaktadir(Yeldan, 2001: 23). Gelisen bir
ekonominin, gerekli makro ekonomik sartlari(denk biitce, fiyat istikrari, adil bir gelir
dagilimi, katma degeri yiiksek olan mallarin iiretimi, denetimli bankacilik kesimi,
derinligi olan finansal kesim, reel biiyiimeyi saglayan bir ekonomik yapilanma)
saglamadan, finansal serbestlesmeye gecmesi, iilkeye yarardan c¢ok zarar

getirmektedir.

Yapisal ve kurumsal zayifliklar tasiyan bir ekonomide sermaye hareketlerini
etkileyecek imkanlar sinirli oldugu i¢in, kisa vadeli sermaye akimlari, ancak yiiksek
faizler sunularak cezb edilmeye caligilir. Bu durum da kriz riskini arttirir(Akyliz,

1995: 15).

Finansal krizler, finansal dengeleri bozuk, finansal kurumlar1 zayif ve piyasalari
s1g, sanayisi ve tarimi diisiik verimli bir ekonominin, artan kiiresellesmeye tepkisi
olarak sik sik ortaya ¢ikmaktadir(Kazgan, 2001: 26). Kisa vadeli sermaye bir iilkeye
faiz arbitrajindan yararlanmak iizere gelip, yiiksek reel faize yonelerek, kisa vadede
asirt kar saglarken, ulusal paranin asir1 degerlenmesine de neden olmaktadir. Disa
bagimli yapay bir biliyiime ortami yaratan, reel faiz ile doviz kuru arasindaki
dengeleri bozan bu ortam, sonucta bir krize neden olabilmektedir. Kriz ortamina
girilince, merkez bankalarinin para otoritesi islevleri giderek kisitlanmakta ve

boylece ulusal para kontrolden ¢ikmaktadir.

4.1.4.4. Siirii Psikolojisi

Ekonomik biiyiikliikleri siirekli kotiiye giden bir iilkenin krize girmesi dogaldir.
Iktisadi birimler iilke ekonomisi ile ilgili bu bilgileri rasyonel olarak
degerlendirdiginde spekiilatif ataklar krizi tetiklemektedir. Fakat iilke ekonomisinin
verileri normal oldugu halde, iktisadi birimlerin bu bilgileri rasyonel sekilde
kullanmamalar1 da, (yani ekonomide bir bozukluk varmis gibi hareket etmeleri de)

krizin bir baska nedeni olmaktadir(Akyiiz, 1995: 14).
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4.1.5. Finansal Kriz Gostergeleri

Finansal krizlerle ilgili iki tiir gostergeden soz edilebilmektedir. Bunlar, iilke
kosullarinin yatirim riskinin arttifin1 gosteren ve bu nedenle finansal bir krizin
dogacagi konusundaki beklentileri besleyen on gostergeler ile yasanan krizin

boyutlar1 hakkinda bilgi veren temel gostergeler olmaktadir.

4.1.5.1. On Gostergeler

Finansal krizlerin dogacagina dair on gostergelerin basinda reel kurun asiri
degerlenmesi, cari agiklarin milli gelire(GSYIH’ya) oraninda asiri yiikselmeler
gelmektedir. Kriz beklentisinde dikkate alinan diger bir gosterge, M2 para arzinin
uluslararast rezervlere olan oranidir. Bu oranmin yiiksek olmasi, kendi kendini
besleyen krizlerin ortaya ¢ikma olasiligimi artirmaktadir(Kibrit¢ioglu, 2000: 5).
Bunun yaninda, kisa vadeli dis bor¢ / ihracat, bankacilik kesimi acik pozisyonu /
doviz rezervi, banka kredisi / doviz rezervi, yerli paranin deger kazanmasi, dig borg
faizinde ve risk priminde yiikselme ©n gostergeler arasindadir. Gelismekte olan
tilkelerde krizlerden o©nce goriinen diger gostergeler ise, ©zel yabanci fon

girislerindeki artigtir, bunun ¢ogunlugu bor¢clanma seklinde olmaktadir.

4.1.5.2. Temel Gostergeler

Bir ekonomide finansal krizin dogacagina dair beklentileri besleyen bu
gostergeler disinda, yasanan krizin boyutlar1 hakkinda bilgi veren temel gostergeler
de soz konusudur. Doviz kurlarindaki biiyiik dalgalanmalar, gecelik faizlerde
yasanan asir1 yiikkselmeler ve doviz rezervlerindeki 6nemli miktarda azalmalar, bu

gostergelerin baslicalaridir(Kibrit¢ioglu, 2000: 6).

4.1.6. Diinyada Yasanan Finansal Krizler

Milli ekonomilerin karsilastiklar1 finansal krizlerde, uluslararasi kisa siireli
sermaye akimlarinin ve spekiilatif saldirilarin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Diinyada karsilasilan finansal krizlerde, bu etkileri gormek miimkiindiir.
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4.1.6.1. Meksika Krizi

Latin Amerika iilkelerinden Meksika, Aralik/1994 tarihinde para biriminde
ortaya cikan biiyilk ¢okiis ile sarsilmis, kriz konusundaki bekleyislerin artmasi
tizerine, 20 Aralik 1994 tarihinde ulusal para birimi pesoyu devaliie etmek zorunda

kalarak finansal bir krizle karsilagmustir.

1994 yilinda Meksika'da yasanan krize bakildiginda temel nedenin, 1980'lerin
sonunda ve 1990'larin basinda olumlu konjonktiiriin etkisiyle tilkeye gelen ¢ok kisa
donemli sicak paranin, degerlenmis kur, yiiksek cari Odemeler acgigi, oOzel
tasarruflardaki diisme ve politik istikrarsizliklar1 gorerek iilkeden ¢ikmaya baslamasi
oldugu goriilmektedir. 1990-1993 aras1 donemde iilkeye 6zel yabanci sermaye girisi
72.5 milyar dolar diizeyine cikmistir. 1994 yilina girildiginde kimse bir kriz
ongormemistir. Aksine 1993 sonunda NAFTA'ya girisin Amerikan Kongresi'nde
onaylanmasi ile birlikte yabanci sermaye ile ilgili beklentiler daha fazla artmustir.
Ancak 1994'iin sonuna dogru olusan panik havasi ile iilke doviz rezervleri 26 milyar
dolardan 6 milyar dolara gerilemistir. Bu olayi, biiyiikk bir devaliiasyonun takip

etmesi ise finansal krize ortam olusturmustur(Dorukkaya-Y1lmaz,1999: 1127).

4.1.6.2. Asya Krizi

Son yillarin en 6nemli finansal olayr Giineydogu Asya'da goriilen ve tiim diinya
ekonomilerini etkileyen mali krizdir. 1997 yili Subat ayinda baslayan ve Tayland'in 2
Temmuz'da para birimi Baht'1 devaliie etmesi ile bolge ekonomilerine ve diinyaya
yayillan finansal kriz, cesitli yonleri ile ©6nemli bir ekonomik olay olarak
goriilmektedir. Boyle bir krizin 6nceden tahmin edilememis olmasi, krize ugrayan
tilkelerin reel ekonomilerinde herhangi bir problem bulunmamasi da, hem
uluslararast mali sistemin yonetimi ve denetimi sorununu hem de krizde 6nemli rol

oynayan spekiilatif sermaye hareketlerini yeniden giindeme getirmistir.

19901arin basindan beri Avrupa ve Japonya'da devam eden zayif biiyiime, cazip
yatirim imkanlarin1 mevcut tasarruflarin gerisinde birakmustir. Biiyiik miktarlara

ulasan ©zel sermaye akimlari, yiiksek getiri bekleyen uluslararasi yatirimcilar
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tarafindan mevcut riskler goz Oniine alinmadan, yiikselen yeni pazarlara
kaydirnlmistir(EAD.,1998: 101). Giineydogu Asya iilkelerine bdylesine biiyiik
miktarlarda kisa siireli yabanci sermaye girisi, yerli mali varliklarin fiyatimi
yiikseltmis ve finans piyasalarinda suni ve spekiilasyona agik bir kabarmaya

sebebiyet vermistir.

Bu krizde, uluslararasi spekiilatorlerin istikrar bozucu davraniglarinin rolii ¢cok
biiyiik olmustur. Sadece Malezya Ringit'i dikkate alindiginda hedge fonlarin zaman

zaman "boga", zaman zaman da "ay1" seklinde piyasalara girip ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu nedenle bolgeye akan yabanci kaynaklarin bolge iilkeleri paralarinin asiri
degerli hale gelmesine ve bu politikanin belli bir siire siirdiiriilebilmesine imkan
sagladig1 bilinmektedir. Ancak smir tanimayan ve giin gectikge globallesen
uluslararast sermayenin ortaya ¢ikardigi sorunlar smirli  bir alanda da
kalmamaktadir(Tunca, 1998: 33). Bu yoniiyle giiniimiiz ekonomilerinde piyasalarin,
mali sermayenin ve Ozellikle de spekiilatif kazanglarin agirlikli bir yer kazandig

kendine 6zgii kosullar tarafindan belirlendigi ifade edilmektedir(Isikli, 1998: 11).

4.1.6.3. Rusya Krizi

Rusya'da 1997'lerde baslayan ekonomik sikintilar Temmuz 1998'de agirlasmaya
baslamis ve 17 Agustos 1998'de ruble-dolar koridorunun 1 ruble 6 dolar'dan, 1 ruble
9.5 dolara devaliie edilmesi, doviz iizerinden sermaye hareketlerinin sinirlandirilmasi
ve 90 giinlik morotoryum ilan edilmesi ile sonuglanan bir ekonomik kriz
yasanmustir. Bu krizin kokleri eskilere dayanmakla birlikte, olusumda kisa vadeli
karlar pesinde kosan kisa siireli sermayenin spekiilatif davraniglarinin da etkisi

bulunmaktadir.

Rusya krizinde de finansal boyut 6n plana ¢cikmistir. 1998 yili bagindan itibaren
finansal piyasalarda ¢alkantilar boy gostermeye baglamis, sirket ve banka iflaslart ard
arda meydana gelmistir. Rusya hiikiimetinin giimriikk duvarlarint yiikseltmesi ile

ithalat miktarinda bilyikk diisiisler gerceklesmistir. Unlii spekiilatér Soros'un
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Rusya'ya verdigi diisiik "reyting" degerlendirmesi ise talihsizlik olmus ve yasanan

krizi iyice alevlendirmistir(Mor, 1998: 8).

Rusya Merkez Bankasi Bagkani Sergey Dublinin'e gore, krizden yabanci
spekiilatorler sorumludur, ciinkii piyasalar1 onlar karistirmislardir. Macera arayan ve
cogu geng olan batili bankerler, ticaret yapmaktansa daha kolay bir kazang¢ yolu olan
biiyiik miktarlarda devlet bonosu almayi tercih etmisler, baslangicta kazandiklar
faizlerle Moskova'da harika vakitler gecirmislerdir. Mayis 1998 tarihi itibariyle
yabanci yatirimcilar 20 milyar dolar degerinde hazine bonosuna sahiptirler. Bu
miktar ise mevcut hazine bonolarinin iicte birine denktir(IMF, 1998: 18). Giiclii
petrol ve metal iireticilerinin ihracatlarin1 arttirmak i¢in rublenin deger kaybetmesini
beklemeleri, bunlarin spekiilatif beklenti ve davranislarinin krizin olugsmasinda rol

oynamas1 da belirtilen bir diger unsurdur.

1998 yilinda yasanan ve bazi iilkelerde hala etkileri goriilen global krizin
Tiirkiye’ye etkileri, global talep daralmasi, gelismekte olan bir c¢ok iilkenin
yasadiklar1 devaliiasyonlar sonucunda milli gelirlerinin déviz bazinda diismesi ve
yabanci sermaye girisinin gerilemesi nedeniyle satin alma giiclerinin azalmasina
bagl olarak ithalatlarinin da diismesiyle ortaya cikmistir. Global fiyat diisiisii ise
devaliiasyonlar sonucunda gelismekte olan iilkelerin déviz bazinda ihra¢ fiyatlarinin
diismesinden kaynaklanmistir. 1990’11 yillarin sonlarinda beri yasanan biit¢e acigi,

0zel kesim boyutunda zayif finansal yapz, iilkenin krize girisini hizlandirmistir.

4.1.6.5. Brezilya Krizi

Diinyanin en biiyilk dokuzuncu ekonomisi konumunda bulunan ve uygulamaya
koydugu "Real Plan1" ile son yillarda enflasyonu %2700'lerden %1-3'ler diizeyine
indirmeyi basaran, daraltic1 politikalar ile birlikte yillik yiizde 4'liik biiyiime hizina
ulasan; gerceklestirdigi basarili 6zellestirme programi ile gelismekte olan iilkelere
model olarak gosterilen ve yakin zamana kadar uluslararasi sermayenin akin ettigi

Brezilya'da, 13 Ocak 1999 tarihinde patlak veren mali kriz herkesi sasirtmstir.
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Brezilya krizinde de spekiilasyonun etkilerini géormek miimkiindiir. Diinyanin
hizla biiyliyen bu iilkesine de kriz oncesi donemlerde biiyiikk oranli bir yabanci
sermaye akimi gerceklesmistir. Ancak yabanci sermaye akimlarinda 1998 ve 1999
yillarinda belirgin bir azalma goriilmiis, 6zellikle portfoy yatirimlar1 kriz yilinda

yaklagik 18 milyar dolarlik bir gerileme gostermistir(IMF,1999: 3).

Latin Amerika iilkelerine yonelen 6zel sermaye akimlarinda oncelikle Rusya
krizinin yaydigi giivensizlik etkili olmus, bu kriz uluslararasi kisa siireli sermayenin
gelismekte olan iilkelerden ¢ekilmesine hiz kazandirmistir. Rusya krizini takip eden
tic ay i¢cinde 30 milyar dolarlik rezerv kaybina ugrayan Brezilya'nin daha sonraki
giinlerde giinde yaklasik 1 milyar dolarlik bir sermaye kacisina sahne oldugu da
bilinmektedir. Kiiresel finansal piyasalarda giinde yaklasik 1.5-2 trilyon dolarlik
islem gerceklestirildigi dikkate alindiginda, bir iilkenin ekonomi politikasina
giivensizlik olusmasi halinde 50-60 hatta 70 milyar dolarlik rezervler bile piyasalari
etkilemekte yetersiz kalabilmektedir(Turagay,1999:13). Brezilya'da da boyle olmus
ve kisa siireli sermayenin iilkeden kagisi rezervlerle dengelenmek istenmesine

ragmen durdurulamamis ve kriz yayginlik kazanmagtir.

4.1.7. Finansal Krizlere Kars1 Uygulanan Istikrar Politikalar
Istikrar politikas: tiirlerini, Monetarist, Yapisalci, Heterodoks ve Ortodoks olmak

tizere 4’e ayirabilir.

4.1.7.1. Monetarist Yaklasim

Monetarist goriis 6zellikle para arzinin kontrolii, kamu agiklarinin azaltilmasi,
fiyatlarin  serbest  birakilmasi, siibvansiyonlarm  kaldirilmasi tizerinde
yogunlasmistir(Parasiz, 1995: 29). Friedman para arzinin sabit bir biiylime kuralina
gore belirlenmesini esas almistir. Ozellikle para arzi artislarinin yavas yavas
azaltilmasi sert ve ani ayarlamalardan kacginilmasi gerektigi {izerinde
durmustur(Arican, 2002: 7). Goriildiigii gibi monetarist goriis kisa vadede
enflasyonun hizla kontroliinii 6ngdrmektedir. Bunun en temel nedeni kullanilan
araclarin parasal olmasi ve parasal araglarin reel araglara kiyasla ¢ok hizli etkide

bulunabilmesidir.



-32 -

4.1.7.2. Yapisalca Yaklasim

Yapisalc1 yaklasim genellikle ekonomide asamali istikrar politikalarinin
uygulanmasi1 gerektigini, c¢iinkii temel istikrarsizlik nedenlerinin ekonominin
yapisindan kaynaklandigini ileri siirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomide
kaynaklar hareketsiz, piyasalar boliimlenmis, sektorel diizeyde talep ile arz arasinda
dengesizlikler s6z konusu olmaktadir. Gelisme siireci i¢inde gelir diizeyi arttikca
talep artmakta, arz ise buna cevap veremedigi i¢in ekonomide tikanikliklar meydana
gelmektedir. Bu tikanikliklarin asilabilmesi i¢in sadece agsamali ve uzun vadeli degil
ayni zamanda devrimci, reformist ataklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢in mevcut

yapilar dirense bile koklii kurumsal reformlar gerceklestirilmelidir(Parasiz, 1995:
30).

Yapisalc1 okul gelismekte olan iilkelerin bazilarinda genis olarak bulunan ve
bankacilik sektorii disinda calisan finansal aracilik kurumlarina(curb market) biiyiik
onem vermektedirler. Bu okula gore resmi olmayan ve bankacilik disinda gelisen bu

sektoriin ¢alismasi daha verimlidir.

4.1.7.3. Heterodoks istikrar Politikalar

Heterodoks istikrar politikalar fiyat ve licretlerin kismi olarak dondurulmasini,
sabit doviz kuru uygulanmasini ve biit¢e agiklarinin kapatilmasi i¢in biit¢e disiplini
onernektedir. 1985 yilimin ortalarindan itibaren  Arjantin(Austral  Plan),
Brezilya(Cruzado Plan), Meksika ve Israil gibi iilkeler yiiksek enflasyonla miicadele
etmek amaciyla geleneksel istikrar programlarindan farkli 6geler iceren istikrar
onlemlerini uygulamaya koydular. Sik1 para ve maliye politikasini iceren geleneksel
istikrar politikas1 araclar1 yaninda, gelirler politikasi unsurlarimi da igermesi ve
istikrar politikast uygulamasinda bir sok tedavi yOnteminin sec¢ilmis olmast
dolayisiyla bu programlar “Heterodoks Sok™ olarak da adlandirilmaktadir. Gelirler
politikasi; fiyatlarin, iicretlerin ve doviz kuru gibi degiskenlerin dondurulmasi

olayidir.



-33 -

Heterodoks programlarin temeli ise genellikle {ic temel dayanaga
sahiptir(Parasiz, 1995: 40). Birincisi fiyat ve iicret kontrolleridir. Hiperenflasyon
kosullarinda ekonomik aktorler gelecek donemlerde enflasyonun ge¢mis donemdeki
kadar ya da iizerinde olacagi beklentisi igerisine girerler. Bu durum enflasyonun bu
beklentiye uygun olarak siirekli yiikselmesine sebep olur. Bu beklentiyi kirmaya

doniik olarak fiyat ve iicret kontrolleri yontemine basvurulur.

Heterodoks programlarinin ikinci ayagini biitce disiplini olusturmaktadir. Siki
maliye politikas1 cercevesinde gelirler artirilmaya, harcamalar ise kisilmaya

calisilmaktadir.

Heterodoks programlarin {iigiincii ayag ise sabit doviz kuru politikasidir. Bu
politika zaten ilicret ve fiyat kontrollerinin dogal sonucudur. Ciinkii doviz kuru

sabitlestirilmez ise, fiyat ve iicret kontrollerini uygulamak miimkiin olmaz.

4.1.7.4. Ortodoks Istikrar Politikalar:

Bu istikrar programlarinin  kurumsal temellerini, Ortodoks iktisadin etkin
dagiliminin serbest dis ticarete ve karlilik ilkesine dayandirilmasi seklindeki
Oonermesi olusturmaktadir. Ortodoks iktisatcilara gore istikrarsizligin en Onemli
gostergelerinden biri olan fiyat artiglarinin temelinde, asir1  parasal genislemeye
dayal1 talep enflasyonu yatmaktadir. Talep enflasyonu ile miicadelede
uygulanabilecek politika seti ise, i¢ kredi miktarinin kisilmasi ve talep fazlasinin
kontrol altina alinmasidir. Ortodoks istikrar 6nlemleri, geleneksel siki para ve maliye
politikas1 araclar1 ve fiyatlarin serbest birakilmasini olusturmaktadir. Ekonomik
istikrarsizligin temel nedeni olarak para arzinin hizli artmasi, doviz kurunun asiri
degerlenmesi ve kamu kesimi acgiklar1  goriilmesi nedeniyle bu tiir istikrar
programlarinda ¢6ziim olarak mali uyum, parasal disiplin, yurt i¢i toplam talebi
daraltic1 para ve maliye politikalari, ekonomik kii¢iilmeyi i¢eren politikalar ve doviz
kuru ayarinin kullanilmasi 6nerilmektedir. Bu nedenle 6zellikle dar gelirli kesimlerin
durumlarin1 daha da kétiilestirdigi ve sosyal dengesizlikleri daha da derinlestirdigi
gerekgesi ile son yillarda biiytik elestiriler almistir. Bunun yaninda IMF ile yiiriitiilen

politikalarin ~ hemen  hemen bir¢cok gelismekte olan iilkede basarisizlikla
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sonuclanmis  olmasi, Ortodoks politikalara yapilan elestirilerin ~ dozunu

arttirmistir(Parasiz, 1995: 32).

IMF’nin gelismekte olan iilkelerin yapisal sorununa bakisinin ¢ok abartili ve
¢Oziim Onerilerinin de zamansiz oldugu, 6nemli elestirilerden biridir. IMF 6zellikle
kriz doneminde Onerdigi yapisal diizenlemeler ile krizleri daha da derinlestirmistir.
Ozellikle likidite krizi yasayan iilkelere IMF’nin kapsamli ve ayrintili yapisal
kosullar getirmesi, uluslararasi yatirimcilart krizin derinligi konusunda yanlis ve

abartil1 degerlendirmelere yoneltmektedir(Esen, 2002: 15).

IMF kredileri ters secim problemi yaratabilir. Ciinkii bir iilke IMF kredisi
alabilmek icin sermaye piyasalarini serbestlestirmek istedigi izlenimini verip, daha

sonra gerekli politikalari uygulamayabilir(Ergin, 1999: 125).

Bu boliimde finansal kriz kavramini, nedenlerini, ¢esitlerini, finansal krize neden
olan etmenleri, diinya da yasanan finansal krizleri ve bunlarin etkileri analiz
edilmistir. Bundan sonraki boliimde Tiirk Bankacilik Sistemi ve 2000 Kasim- 2001

Subat Krizlerinin Tiirk Bankacilik Sistemine etkileri incelenmistir.
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4.2. TURK BANKACILIK SISTEMINIiN YAPISI ve KRiZLERIN

BANKACILIK SiSTEMINE ETKILERI

4.2.1. 2000- 2001 Krizleri Oncesi Tiirk Bankacihk Sisteminin

Genel Goriiniimii

Finansal kesim, genel olarak, finansal piyasalar ve finansal aracilardan meydana
gelen ve kaynaklarini birey ve firmalarin fon fazlalari, diger bir deyisle
tasarruflarinin olusturdugu mekanizma seklinde tanimlanir. Tasarruflarin yatirimlara
aktarilmasi islevinin gerceklestirildigi finansal kesim, katilimcilar, menkul kiymetler,

piyasalar, ticari diizenleme ve kurallardan olusmaktadir(Bakan, 2003: 507).

Son donemde banka dis1t mali kuruluslarin sayisinda artis olmasma ragmen,
toplam mali varlik stoklarinin yarisindan fazlasi bankacilik kesimine aittir. Ayrica,
banka dist mali kesimin biiyilk bir boliimii, mevcut bankalarin yan
kuruluglaridir(Akdemir, 2002: 150). Genel olarak Tiirk Mali Sistemi, parasal araci
kuruluglar, parasal olmayan araci kuruluslar ve menkul kiymetler piyasasindan
olusmaktadir(Artun, 1983: 25). Tiirkiye’de mali kaynaklarin ¢ok biiyiik bir boliimii
bankalar tarafindan toplanmakta ve kullandirilmaktadir. Yurt dis1 kaynaklarin da
onemli bir yeri olan bankacilik sektoriiniin sorunsuz bir sekilde islemesi, etkin
gozetimi ve denetimi giicli bir ekonomik yapinin en O©nemli unsurlarindan

biridir(Yildirim, 2004: 35).

Bankaciligin tarihi gelisimi paranin  gelismesiyle paralellik gostermektedir.
Paranin fonksiyonlar1 arttikca bankacilik gelisme gostererek, giiniimiizdeki modern
bankacilik asamasina ulagilmistir. Ulkemizde bankacilik, Avrupa iilkelerine gore
daha yavas gelismisti. Bunun ©nemli nedenleri; Osmanli Imparatorlugu
donemindeki Tiirklerin daha ¢ok askerlik ve yoneticilik gibi islerle ugrasmalarinin
yaninda; Bati Avrupa’da gerceklestirilen Sanayi Devrimine ayak uyduramamasidir.

Giintimiizde ise Tiirk Bankalari, bankacilik teknigi ve yetismis eleman otomasyon
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gibi kriterler gbz Oniine alindiginda Avrupa iilkelerindeki bankalarla rekabet

edebilecek giictedir(Takan, 2001: 5).

1980 oncesinde bankacilik sektoriindeki en 6nemli riskler; likidite riski ve kredi
riskidir. Fakat 1980 Oncesi donemde enflasyon diisikk ve faiz oranlar1 negatif
oldugundan, kredi riski bile azdir. Daha sonraki donemde ise bu riskler artmis ve bu
risklerin yanina bankalarin déviz pozisyonu tutmalariyla baglantili kur riski ve faiz
riski eklenmistir. Tiiketici kredileriyle faizin sabitlendigi enstriimanlar kullanilmaya
baslanmis ve aktifte bu kez kamu kagitlar1 gibi bagka enstriimanlar girmis, pasifte bu
sefer vade uyumsuzlugu ortaya c¢ikmis, faiz riski onem kazanmaya baslamustir®
(Emirdag, 2001: 114). 24 Ocak kararlar1 finansal liberallesmenin altyapisini
hazirlamistir. Haziran 1980°de faiz oranlar1 serbest birakilmistir. 1985 yilinda 3182
sayilt Bankalar Kanunu ile; uluslararasi denetim ve godzetim sistemi, uluslararasi
bankacilik standartlar1 sisteme tanitilmig, tek diizen hesap plan1 uygulamasi
getirilmis, bilangolar dis denetime tabi tutulmus, mevduat sigorta fonu kurulmus ve
donuk kredilere daha gercekci karsilik uygulanmasi getirilmistir. Interbank piyasasi
kurulmustur. Tiirkiye’de yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz mevduati agma izni
verilmistir. Merkez Bankasi, 1987 yilinda acik piyasa islemlerine baslamistir. 1988
yilinda doviz piyasasi kurulmus, 1989 yilinda doviz islemeleri ve sermaye hareketleri
serbest birakilmistir. 1990 yilinda TL’nin konvertibilitesi ilan edilmistir(Colak, 1993:
2).

1990’11 yillarda, doviz tevdiat hesaplarinda toplanan mevduatin toplam mevduata
orani biiyiik ol¢iide artmistir. Bu artisin en onemli nedeni, yasanan “siirekli yiiksek
enflasyon” ortaminin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan “yerli paranin yabanci paralarla
ikamesi” olgusu olmustur. Bu donemde uygulanan serbest faiz ve esnek doviz kuru
politikalari, ihracatin 6zendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni bankalarin
kurulmasina izin verilmesi, bankalar arast Tiirk Lirast ve doviz piyasalarinin
kurulmasina izin verilmesi ve bilgisayar ve iletisim teknolojisinde yasanan
gelismeler sonucu, toptanci bankacilik yapan az subeli kiiciik ve orta 6lgcekteki banka
sayis1 artmig, biiyliik Olcekteki Ozel bankalarin pazar paylarinda ise gerilemeler

olmustur.

* Sayfa 59’da bu konuyla ilgili ayrintili bilgi verilmistir
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4.2.2. Tiirk Bankacilik Sektoriine Iliskin Baz1 Gostergeler
Tirk Mali Sistemi, 1980 yilindan baslayarak uygulamaya konulan liberal

politikalar sonucunda o©nemli Olgiide yapisal degisiklige ugramis, dinamizm
kazanmistir. Bu gelisimde, selektif kredi politikalarinin kaldirilmasi, mevduat ve

kredi faizlerine serbestlik taninmasi, liberal kambiyo diizenlemeleri gibi

deregiilasyona yoOnelik uygulamalarin yam1 sira, sektore iliskin mevzuat

diizenlemelerinin uluslararast normlar seviyesine yiikseltilmesi icin yapilan

calismalar da rol oynamistir. 1980 yilinda 43 olan banka sayis1 1990 yilinda 66’ya,
1999 yilinda 81’e yiikselmistir. 2000 yilinda 2 bankanin bankacilik izninin iptal
edilmesi ile birlikte banka sayis1 79’a gerilemistir. 2001 yilinda Tasarruf Mevduati
Sigorta  Fonu(TMSF) 5 bankanin

kapsamindaki Sitimerbank  biinyesinde

birlestirilmesi sonucu 14 Mayis 2001 itibariyle faaliyet gosteren banka sayis1 74’e

inmistir(BDDK, 2001: 3).
Cizelge 1.Tiirk Bankacilik Sektorii ( Aralik 2000 itibariyle)

Toplam | Sektér | Toplam | Sektor | Toplam | Sektér | Oz
Aktif Toplami | Krediler | Toplam1 | Mevduat | Toplami | Kaynak
(Milyon | Igindeki | (Milyon | Igindeki | (Milyon | Igindeki | (Milyon
Dolar) | Pay (%) | Dolar) | Pay (%) | Dolar) Pay (%) | Dolar)
Kamu 53.151 342 | 13.727 27.0| 41.095 40.3 1.450
Ozel 73.588 474 | 27.753 545 | 44.349 43.5 8.056
-llkBes Banka 50.530 32.6 | 20.490 40.2 | 30.102 29.5 7.265
-Diger 23.058 14.8 7.263 14.3 14.247 14.0 791
Yabanci 8.403 54 1.438 2.8 3.300 33 547
TMSF Bankalari 13.192 8.5 3.311 6.5 13.141 129 | -3.263
Mevduat 148.335 95.6 | 46.230 90.8 | 101.884 100.0 6.790
Bankalan Top.
KalkinmaYatirim 6.902 4.4 4.701 9.2 0 0 1.362
Bankalar1
Genel Toplam | 155.237 100.0 | 50.931 100.0 | 101.884 100.0 8.152

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2001
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Cizelge 2. Bankacilik Sektoriindeki Gelismelere iliskin Bazi Gostergeler

1980 1990 1994 1999 2000
Banka Sayis1 43 66 67 81 79
Sube Say1s1 5.954 6.560 6.087 7.691 7.837
On-Line Sube Sayisi . . . 6.938 7.523
ATM Sayisi . 3.209 4.023 9.939 | 11.991
POS Sayisi . .| 16.135 | 188.957 | 299.950
Personel Sayisi 125.312 | 154.089 | 139.046 | 173.988 | 170.401
Kredi Karti Sayisi . . 1.564 | 10.045 | 13.408
(Mil)
Banka Karti Sayisi . .| 10.469 | 24.107 | 29.560
(Mil)
K. Kart1 Islem Hacmi . . 1.273 | 12.410| 16.413
(Mil. $)

Kaynak: BDDK, Tiirkiye Bankalar Birligi, 2001

Faaliyette bulunan toplam 74 bankanin 56 adedi mevduat, 18 adedi ise kalkinma
ve yatirim bankas: statiisiindedir. Mevduat bankalarinin 4’ti kamusal sermayeli, 26’s1
0zel sermayeli, 18’1 yabanci sermayeli statiide, 8 adedi ise Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu biinyesinde faaliyet gostermektedir. 1980 yilinda 125.312 olan bankacilik
sektoriindeki toplam personel sayist 1990 yilinda 154.089’a, 1999 yilinda 173.988’e
yiikkselmis, 2000 yilinda ise 170.401°e gerilemistir. Kasim 2000 ve Subat 2001
krizleri sonrasi yeniden yapilanma siirecinde bankacilik sektoriindeki istihdamda

onemli bir diisiis yasanmistir(BDDK, 2002: 9).

1990’11 yillarda bankacilik sektoriiniin disa agilmasi ve uluslararasi finans sistemi
ile biitiinlesmesi alaninda belirgin bir ilerleme kaydedilmistir. 1980 yilinda 4 olan
mali istirak veya sube statiisiindeki yabanci sermayeli banka sayis1 2000 yilinda 18’e
ulagsmistir. Cizelge 1 goriildiigii gibi, Yabanci bankalarin bankacilik kesiminin
toplam aktifleri icindeki payr 1992°de %3.7’den 2000 yilinda %5.4°e
yiikselmistir(BDDK, 2001: 12). 1980 yilinda 20.8 milyar dolar olan bankacilik
sektoriinlin toplam aktif biiyiikligii(GSMH’ nin %28.6’s1), 1990 yilinda 58.2 milyar
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dolara(%38.2), 2000 yilinda ise 155 milyar dolara(%76.9) yiikselmistir(BDDK,
2001: 3). Bankacilik hizmetlerinin cesitlendirilmesinde Onemli bir gelisme
saglanmig, banka kartlar1 ve kredi kartlar1 kullanimi hizla yayginlagsmistir. 1992
yilinda 1 milyon civarinda olan kredi kart1 sayis1 2001 yil1 Aralik ayi itibariyle 13.6

milyona yiikselmistir(BDDK, 2001: 3).

Cizelge 3.Bankacilik Sisteminin Finansal Biiyiikliiklerindeki Gelismeler

Milyon Dolar 1980 | 1990 | 1994 1999 2000
Toplam Aktifler 20.785 | 58.171 | 52.552 | 133.533 | 155.237
Toplam Krediler 11.168 | 27.342 | 20.559 | 40.206 | 50.931
MenkulDegerlerCiizdam 1.339 | 5997 | 5.955| 22955 | 17.848
Mevduat 10.188 | 32.564 | 33.191 | 89.361 | 101.884
-Tasarruf Mevduati 4.288 | 19.343 | 24.190 | 58.807 | 64.352
-TL 4288 | 11.914 | 8.612| 24.701 | 26.628
-YP 7.429 | 15.578 | 34.106 | 37.724
Mevduat Dis1 Kaynaklar 1.289 | 11.760 | 9.019 | 22.934 | 29.435
-Yurt Dis1 Bankalar 3.460 | 2.675| 12.073 | 16.284
Oz Kaynaklar+Kar 1.147 | 5903 | 4.409 7.840 | 11.367
%
Toplam Aktif / GSMH 28.6 38.2 40.3 71.7 76.9
Toplam Krediler/ GSMH 15.4 17.9 15.8 21.6 25.2
Men. Deg. Ciizd./GSMH 1.8 3.9 4.6 12.3 8.8
TasarrufMevduati/GSMH 59 12.7 18.5 31.6 31.9
KamuBank.Aktifleri/Toplam 44.1 44.6 39.6 34.9 342
Sektor Aktifleri
BilancoDisiislemler/Toplam 49.5 103.5 100.8
Aktifler

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2001

Mevduat hacminde de hizli bir artis gerceklesmis ve 1980 yilinda 4.3 milyar
dolar olan toplam tasarruf mevduatlar1 2000 yilinda 64.4 milyar dolar diizeyine

ulagsmistir. Bu artista 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren Doviz Tevdiat
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Hesaplarinda kaydedilen ylikselme 6nemli paya sahiptir. Doviz Tevdiat Hesaplarinin
toplam tasarruf mevduatlarina oran1 2000 yilinda %58.6’ya yiikselmistir. 1990’1
yillarin ikinci yarisindan itibaren repo islemlerinin yayginlik kazanmasiyla birlikte
tasarruflarin bir boliimii repoda degerlendirilmistir. Nitekim, 2000 y1l1 sonu itibariyle
miisterilerle yapilan repo hacminin tasarruf mevduatina orant %15 civarinda
gerceklesmistir. 1990’11 yillarda bankacilik hizmetlerindeki cesitlenmenin, Devlet I¢
Borglanma Senetlerinin(DIBS) repo yoluyla fonlanmasindaki ve dovizle ilgili vadeli
islemlerdeki artisin bir sonucu olarak bilango dis1 islemler hizli bir gelisme
gostermistir. 1992 yilinda %41.4 olan bilanco dis1 islemlerin toplam aktiflere oram

2000 y1l1 sonu itibariyle %100.8’e yiikselmistir(BDDK, 2001: 3).

4.2.3. Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlari

Tiirk bankacilik sektoriiniin baslangicindan giiniimiize, 6zellikle 1980 sonrasi
uygulamaya konulan reform politikalar1 sonrasinda, sektoriin karsilastigi baslica
temel sorunlar; ekonomik istikrarsizlik, yiiksek kaynak maliyeti, haksiz rekabet
kosullar, teknolojideki hizli gelismeler, 6z kaynaklarin yetersizligi sorunlar: seklinde

siralanabilir(Parasiz, 2000: 125).

4.2.3.1. Ekonomik Istikrarsizhk

Tiirk bankacilik sektorii, 1980 yilinda Tiirkiye ekonomisinde uygulamaya
konulan istikrar politikalar1 sonrasinda, yeni bir doneme girmis ve giiniimiize kadar
cok Onemli gelismeler gostermistir. Bununla birlikte, sektordeki yenilesmenin ve
hizl1 biiyiimenin getirdigi bir ¢ok sorun ile karsilagilmistir. Bu sorunlarin baginda da,
yiiksek oranli enflasyonun neden oldugu ekonomik istikrarsizlik gelmektedir. Bu
yillarda, bankacilik sektorii, genisleyen kamu finansman aciklar1 ile birlikte
kroniklesen yiiksek enflasyonun etkisiyle istikrarli bir gelisme siirecine girememistir.
Yiiksek enflasyon ve ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar déviz kuru ve faiz
riskini arttirirken, sektor biiyiik Olciide nakit varliga dayanan 6z varliklarim

enflasyona kars1 korumada zorlanmistir.
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Ekonomik istikrarsizlik ve kronik enflasyon donemlerinde, sektorii olumsuz
etkileyen bir diger sorun da, problemli kredilerin artmasidir(Parasiz, 2000: 126).
Ozellikle artan faiz yiikli, banka alacaklarinin tahsilini sinirlandirict bir etki
yaratmaktadir. Vadesinde odenmeyen alacaklar banka kaynaklarinin akigkanligini
azalttig1 gibi, kaynak maliyetinin artmasi sonucunu da vermektedir. Enflasyonun
diisiiriilmesiyle birlikte saglanacak ekonomik istikrar ile hem banka kredileri donmus
karakterinden kurtulacak, hem de tahsili gecikmis alacaklarin kaynak maliyetine
yansiyan yiikii azalmis olacaktir. Bu durumda bankalarin da takipteki alacaklarini
teminat yoniinden giiclendirmesi, yani risklerin olusmamasi i¢inde gereken onlemleri

almasi gerekecektir.

Sonug olarak, makroekonomik istikrar1 saglayamayan bir iilke ekonomisinde,
bankacilik sektorii sorunsuz olmayacagi gibi, tersi bir durumda yani, bankacilik

sektoriindeki sorunlar da, makroekonomik istikrar i¢in her zaman risk olusturacaktir.

4.2.3.2. Yiiksek Kaynak Maliyeti

Son yillarda mevduat dis1 fon temininde kaydedilen gelismelere ragmen, ticaret
bankalarinin fon kaynaklarinin en Onemlisi, topladiklart mevduatlardir. Sektorde
mevduata uygulanan faiz oranlari kacinilmaz bigimde enflasyon oranlar ile yakin
iligki i¢indedir. 1980’li yillardan itibaren faizlerin serbest birakilmasiyla, faizler
enflasyon paralelinde seyretmeye baglarken, mevduat kompozisyonunun vadeli
lehine gelismesi sonucu, mevduatin maliyeti dnemli Sl¢iide artmistir(Parasiz, 2000:

126).

Isletme maliyetleri de yiiksek kaynak maliyetleri icerisinde yer almaktadir.
Isletme giderleri icerisinde en 6nemli pay: ise, personel giderleri olusturmaktadir.
Tiirk bankacilik sektoriinde, 1980 oncesi kosullarinda mevduat toplayabilmek igin
sube agim genisletmek ve yeni personel istihdam etmek rasyonel kabul edilirken,
1980’11 yillardan itibaren reel pozitif faiz politikas1 ve otomasyondaki gelismeler, bir
cok subeyi karli olmaktan ¢ikarmistir. Bunun sonucunda, bir siire bankalar isletme
giderlerini azaltmak amaciyla, sube kapatma ve personel sayisini azaltma politikasi

izlemigler, fakat son yillarda sanayilesmenin Anadolu’ya yayilmasiyla birlikte,
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mevcut bankalarin sube sayilarim1 yeniden arttirma politikast izlemelerine neden

olmustur. Bu da sektordeki maliyetlerin yeniden artmasina yol agmistir.

Yiiksek kaynak maliyetine neden olan bir diger unsur da, bankacilik sektoriinde
yasanan otomasyon alanindaki gelismelerdir. internet bankacilig ile birlikte banka
subelerinin bilgisayar agi ile donatilmast ve ATM sayisindaki hizli artiglar da,

sektordeki maliyetlerin artmasina neden olmustur.

4.2.3.3. Haksi1z Rekabet Kosullari

Bankacilik sektoriinde rekabet, dogrudan dogruya fiyatlar etkileyen en 6nemli
unsurlardan biridir(Ozkan, 1999: 40). Giiniimiizde finansal piyasalarda hizli bir
degisim yasanmaktadir. Yeni diizenlemelerin ve teknolojideki ilerlemelerin bir
sonucu olarak, uluslararasi piyasalar ile yerli piyasalar arasinda engeller ortadan
kalkmakta ve diinya finansal piyasalar1 kiiresellesmektedir. Bunun sonucunda da,

sektoriin rekabet giictinii kullanma yetenegi her gecen giin 6nem kazanmaktadir.

Rekabette kuskusuz fiyat onemli bir etken olmakla birlikte, rekabet giiciinii
belirleyen tek etken degildir. Hizmet kalitesi, hizmetin ¢esitliligi, yapisi, miisterinin
gereksinimlerini karsilayan hizmetlerin sunulmasi, teknoloji, reklam vb. biitiin bunlar
rekabet giiciinii etkilemektedir(Berk, 1999: 116). Rakiplerin sunduklar1 hizmetlerin
bilinmesi, pazara yeni girenlere kars1 pazarda mevcutlarin olast tepkileri,
alabilecekleri onlemler, hizmet satmak isteyen her bankanin dikkate almas1 gereken
etmenlerdir. Uygulamada kural olarak sektoriin pazar biiyiimesi azaldikg¢a, sabit
masraflar yiikseldikce, kredi miisterilerinin 6zellikleri farklilastikca yani kredi alan
sahislar ya bilin¢li olarak yalan beyan verip mali durumunu oldugundan daha iyi
gosterme c¢abasi altina girer bor¢lanabilmek amaciyla ya da miisteri olumsuz sartlar
nedeniyle elindeki teminatlar1 kaybedebilir, her iki durumda da bankalarin sahip
olduklar1 miisteri bilgileri farklilasir ve mevcut bankalarin tepkileri gittikce

kuvvetlenmektedir.

Ulkemizde faaliyette bulunan yabanci bankalarin, iilkemiz bankacilik sektoriinde

rekabet ortaminin gelistirilmesine ve “rekabet giiciiniin arttirilmasi”™na 6nemli
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katkilar1 olmustur. Yabanci bankalarin, Tiirk Bankacilik Sektoriine 6zellikle yonetim,
pazarlama, miisteri iligkileri gibi alanlardaki katkilari goz ardi edilemez. Yabanci
sermaye, arttirdig1 rekabet ortami sayesinde ‘“‘seffaflik” ilkesinin sektdre empoze
edilmesini saglamis, bunun bir sonucu olarak da, kuvvetli mali yap1 ve gii¢li mali

standartlarin benimsenmesine énemli katkida bulunmustur.

Yabanci bankalar, Olcek ekonomilerinden, farklilastirma ve riski yayma
ozelliklerinden ve uluslararasi finansman merkezleriyle dogrudan baglantilarindan
dolayi, en son kredi araclarini ve teknolojisini hizla transfer edebilmekte ve diger
yabanci bankalarin gelisini tegvik ettiginden, yogunlasma oranini azaltarak fiyat
rekabetine neden olmaktadirlar. Bu 6zellige sahip yabanci bankalar, artan rekabet
yoluyla ulusal bankacilik sektoriiniin  yapisim  degistirmektedir. Bankacilik
sektoriindeki rekabetin devami ya teorik olarak marjinal bankalarin piyasadan

cekilmesine ya da hizmetlerin daha kaliteli sunulmasina yol agacaktir.

4.2.3.4. Teknolojideki Hizh Degisme

Teknolojideki hizli gelismelerle birlikte, diinya finans piyasalar1 ile entegrasyon
siirecine giren Tiirk Bankacilik Sektorii, gelismis tilkelerin bankacilik sistemlerinde
yaygin bir sekilde kullanilan leasing, factoring, forfaiting gibi mali hizmetler; swap,
forward, future, option gibi risk yonetim iiriinleri ve internet bankaciligi hizmetlerini
sunma asamasina gelmistir. Bankaciliktaki yeni uygulamalar sadece finansal alanla
sinirlt olmayip, teknik alandaki gelismelerden yararlanma da, sektdrde Onemli bir

diizeye ulasmistir(Parasiz, 2000: 129).

Son yillarda iilkemiz bankaciliginin teknoloji kullaniminda artan bir yogunluk
yasanmaktadir. Bankalar uzun siiredir miisterilerin hizmetinde olan ATM, POS,
telefon ve bilgisayar bankaciligi gibi klasik teknolojik iriinlerini yeni iirlinlerle ve
yeni hizmet anlayiglar1 ile hizla zenginlestirmeye calismaktadirlar. Bu dogrultuda,
tim bankalarin vizyonunda elektronik bankacilik ilk siralarda yer almaktadir.
Bankalar miisterilerine daha iyi hizmetler sunabilmek ve 24 saat hizmet verebilmek
amaciyla “Cagri Merkezleri”, “Internet Bankacilig1”, “Miisteri Iliskileri Yonetimi”

gibi yeni uygulamalar1 devreye koymaktadirlar(Keskin, 1999:13). Ayrica, gelecekte
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ticaret hayatinda ve bankacilik sektoriinde ¢ok biiylik bir 6nem kazanacak olan,
elektronik ticaret kapsamindaki caligmalar da, bankalar tarafindan biiyiik bir 6zenle

gerceklestirilmekte ve diinyada bu alandaki gelismeler yakindan takip edilmektedir.

Finansal ve teknik alandaki en Onemli hizmetlerden biri de, nakit-yontem
sistemidir(Ozkan, 1999: 42). Bankalar bu sistemi daha 6nce sadece biiyiik miisterileri
icin uygulamaktaydilar, ancak son zamanlar da, kiiciik ve orta boy firma
miisterilerinin likidite yonetimi ve finansman durumuna iliskin sorunlara da, ¢6ziim
getirmektedirler. Hatta bazi bankalarin bu alandaki hizmetleri sadece likidite ve
finansman ile simirli kalmayip, proforma bilango, kar-zarar plani, yatirimlar, satis,

iretim ve personel planlamasi icerecek sekilde yayginlagsmaktadir.

4.2.3.5. Oz Kaynaklarin Yetersizligi

Tirk Bankacilik Sektoriiniin  onemli bir sorunu da, ©z kaynaklarinin
yetersizligidir. Oz kaynaklarin yetersiz olmasinda sektorde yer alan, gerek aktif
gerekse sermaye biiyiikliikleri acisindan, kii¢iik bankalarin biiylik bankalara nazaran
cogunlukta olmasi etkilidir. Bu kiiciik 6l¢ekli bankalar hem toplam aktifler, hem de
0z sermaye biiyiikliigii acisindan son derece yetersiz olup, bu bankalarin fon kaynagi
sadece interbank ya da uluslararasi finansal piyasalardir. Bu nedenle, kiigiik olcekli
bankalarin, gerek i¢ piyasada gerekse de uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek
giicleri yoktur. Kiiciik ol¢ekli bankalarin birlesmeleri saglanarak, aktif ve sermaye
yapilarinin gii¢lendirilmesiyle 6z kaynaklarinin arttirilmasit miimkiin olabilmektedir

(Parasiz, 2000: 127).

4.2.4. 2000-2001 Krizleri Sonrasi Tiirk Bankacilik Sistemi
Ulkemizde, son donemde, Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde olmak iizere;
iki ekonomik kriz yasanmis ve bu krizler beraberinde pek cok ekonomik ve sosyal

sorun getirmistir.
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4.2.4.1. 2000 Kasim Krizi

2000 Kasim ay1 krizini finansal bir kriz olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Ciinkii kriz, finansal kesimden kaynaklanan bir baski sonucu ortaya ¢ikmistir. 2000
Kasim krizinden once Tiirkiye ekonomisinin genel goriiniimiinii ortaya koymakta

fayda vardir(Eroglu ve Albeni, 2003: 179).

e Enflasyon %70’lerden %40’lara kadar gerilemisti. Fakat faiz hadlerinde
meydana gelen diisiis tiiketime doniik kredilere olan talebi arttirmis bu ise
talep yoniinden genislemeye neden olmustu.

e Tiiketim talebindeki artiglarla birlikte ekonomide bir canlanma meydana
gelmis, ekonomide biiyiime %6.5-7 diizeylerine ¢ikmistir. Dolayisiyla bu
oran 1999 yilinin negatif biiylime rakamlarini da telafi eder niteliktedir.

e Biitce gelir toplamlan itibariyle faiz giderlerini karsilar diizeye gelmis ve
fazla vermeye baglamistir.

¢ Ekonomik yapidaki bozukluklar kismi olarak giderilmeye baslamistir.

Bu gelismelere ragmen ekonomide ciddi anlamda kriz beklentisi géziikkmiiyordu.
1990’1larda gelismekte olan bir cok iilkede krizlerdeki temel gostergeler dikkate
alinsaydi Tiirkiye’nin kriz ortamina girdigi tespit edilebilirdi(Uygur, 2002: 15). Bu

gostergeler ise asagida siralanmistir;

e Para politikasindaki belirsizlik aninda ve somut olarak yansittig1 icin kisa
vadeli faizin hareketine bakildig1 zaman gecelik faiz Haziran, Agustos ve
Eyliil aylarinda 6nemli dl¢iide yiikselmistir.

e 2000 yili icerisinde kisa vadeli dis bor¢ / doviz rezervi oraninda Onemli
artiglar gozlenmistir.

® 2000 yili icerisinde cari agik / doviz rezervi ve cari agik / GSYIH oranlarinda

siirekli ve hizli yiikselisler gozlenmistir”.

3 Bu gostergelere gore 2005 yilinda bir kriz beklentisi olabilir. Ancak 2000-2001 yillarinda uygulanan
sabit kur politikasinin yerine esnek kur rejiminin uygulanmasi, bankalarin denetim ve gozetiminin
arttirllmasi, Hazine ve Merkez Bankasi arasindaki karsiliksiz borg aligverisinin bitmesi, bankalarda
mevduatlara uygulanan devlet garantisine sinirlama getirilmesi krizi 6nleyen baglica etmenlerdir.
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Siralanan bu gostergelerin iilkeler iizerindeki etkilerine gelince, Ornegin 1994
yilinda Meksika'da yasanan krize bakildiginda temel nedenin, kisa donemli sicak
para, degerlenmis kur ve yiiksek cari 6demeler acig1 oldugu goriilmektedir. Sadece
Meksika degil Arjantin, Giineydogu Asya, Rusya krizlerinde oldugu gibi sicak
paranin gelisi, sabit kura dayal iilkelerde kurun asir1 degerlenmesine sebep olmus.
Bu donemde degerlenen yerli para ithalati cazip hale getirerek cari acig1 arttirmistir.

Tiirkiye icin de ayn1 durum s6z konusudur.

Krizden onceki donemde en Onemli olumsuz gelisme, Odemeler bilangcosunda
meydana gelen aciklarin giderek artmasidir. Bu artisin ardinda yatan en Onemli
neden ise tiiketici kredilerinde meydana gelen diisiisler ve ozellikle doviz kuru
artisinin enflasyondaki artisa kiyasla diisiik kalmasindan 6tiirii ithal mal talebindeki
artislar olmustur. Ulkede 2000 yilinda cari islemler hedefi 6nce 2.5 milyar dolarken,
2000 yili Haziran ayinda bu hedefin asilacagi diisiiniilmiis ve cari islemler agigi
hedefi 4.5 milyar dolara ¢ikartilmistir. Ancak 2000 yili sonunda acigin 9.5 milyar
dolara c¢ikacag anlasilinca, piyasalar ve Tiirkiye’ye yonelmis bulunan kisa vadeli
sermaye hareketleri bu durumdan son derece olumsuz etkilenmistir. Tim bu ve
benzeri ekonomik sorunlar ile siyasi istikrarsizlik gibi bazi olumsuz siyasi gelismeler
sonrasinda, once Kasim 2000°de bir ekonomik kriz yasanmis, ardindan da Subat

2001’ de ikinci bir kriz ortaya ¢ikmisti(Yeldan, 2001: 29).

Ard arda yasanan bu son iki kriz sonucunda, ulusal gelir diizeyinde biiyiik
diistisler yasanmus, dis borg yiikii artmis, i¢ borg ve faizlere ek yiikler gelmis, iiretim
miktar1 diigsmiis, yogun isyeri kapanmalar1 yasanmistir(Kenar, 2001: 25). Tiim bu
olumsuz ekonomik gelismelerin sonucunda ise; son derece ciddi bir sosyal sorun
olarak siiregelen issizlikte de ¢ok belirgin artislar meydana gelirken, beyin gogii de
artmistir.  Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kriz 6ncesi yasanan bu gelismeleri
ozetlemek gerekirse; 6zel yabanci fon girisi hiz kazanir. Bu fon genellikle bor¢lanma
seklindedir. Bu hizli bor¢clanma genellikle finansal serbestlesmeden sonra ya da
nominal doviz kurunun belli bir kurala gore 6nceden belirlenmesi sonrasinda yasanir.
Bu durum ise Tiirkiye’deki gibi 6nce parasal genisleme, arkasindan talep patlamast,

beraberinde enflasyon artisi, yerli paranin reel olarak degerlenmesi ve ithalatta
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meydana gelen artis seklinde siirec birbirini takip eder. Ama kaynak girisi bor¢clanma
seklinde olursa, ekonomideki en kiiciik bir olumsuzluk kaynaklarin ¢ikisina sebep

olur(Uygur, 2001: 12).

Fakat krizi baglatan unsur genel kanaate gore bankacilik kesiminden gelmistir.
Bankalar yavas yavas acik pozisyonlarin1 kapatmaya calismislar, yabanci bankalar
ise yil sonu hesabini kapatma telasina diismiislerdir. Beraberinde bu bankalar doviz
taleplerini de arttirmaya baslamiglardir. Bu gelismeler normal olarak faiz hadlerini de

yukari dogru tirmandirmaya baslamistir.

Basta Demirbank olmak iizere, ellerinde hazine kagidi tasiyan ve bunlari repo
islemlerinde kullanan bankalar biiyiik kayiplara ugramistir. Ciinkii bu bankalar hizla
ellerindeki hazine kagitlarini likidite ihtiyaclan igin fonlamaya calismis, ayni
zamanda sendikasyon Odemeleri icin de doviz taleplerini arttirmislardir. Bu
bankalarin en 6nemli 6zelligi asir1 derecede devlet i¢c bor¢lanma senedini ellerinde
tutmalaridir. Merkez Bankasi’min en o©nemli hatasi, bu gelismeler karsisinda

piyasanin duydugu likidite ihtiyacini zamaninda karsilayamamis olmasidir.

Bankalar bu kadar riskli bir ortama gelmelerinin en 6nemli nedeni bankacilik
kesiminin mali aracilik gorevini yitirmesidir. Tiirk bankacilik sektoriiniin - mali
aracilik gorevini yerine getirememesinin nedenleri soyle siralanabilir(tBDDK, 2001:

6).

Makroekonomik _Istikrarsizlik: 1990’1 yillarda yasanan yiiksek ve degisken

enflasyon, biiyiime hizindaki dalgalanmalar ve sermaye hareketlerinin kirilgan yapisi
gelecege yonelik belirsizlikleri arttirmak suretiyle ekonomik birimlerin kisa vadeli
bir bakis acisiyla hareket etmelerine ve Tiirk Lirasi’na olan giiveni zayiflatarak para
ikamesinin hizlanmasina yol acmistir. Bu siirecin bir sonucu olarak bankalarin
kaynaklarinin vadesi onemli ol¢iide kisalmis ve doviz cinsinden yiikiimliiliiklerin

toplam kaynaklar i¢indeki pay1 belirgin bir bicimde artmustir.
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Yiiksek Kamu Kesimi Aciklari: Kamu kesimi aciklarindaki artis ve bu aciklarin

yiiksek reel faizler ile yurti¢i piyasalardan finansmani bankalarin reel ekonomiye
kaynak saglamaktan uzaklagsarak kamu agiklarini finanse etmeye yonelmelerine yol
acmistir. Yiiksek reel faizlerin ortaya cikardigi arbitraj imkan1 bankacilik kesiminin
yurtdisindan borg¢lanarak kamu aciklarini finanse etmelerini cazip hale getirmis, bu
durum bankacilik sektoriiniin doviz acgik pozisyonlarinin artmasi ile sonuglanmistir.
Bu egilim sonucunda, devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin mevduat bankalarinin toplam

aktifleri icindeki pay1 1990 yilinda %10’dan son yillarda %25 civarina ¢ikmustir.

Kamu Bankalarimin Sistemi Carpitict Etkileri: Kamu Bankalar1 gorev zararlarinin

zamaninda Odenmemesi, ekonomik etkinlie ters diisen miidahaleler, asli
fonksiyonlarin disinda verilen gorevler ve yonetimdeki zayifliklar sonucunda bu
bankalarin mali biinyeleri 6nemli 6l¢iide bozulmustur. Kamu Bankalarinin finansman
ihtiyaclarim kisa vade ve yiiksek maliyetle piyasadan karsilamalart bir yandan
zararlarinin gittik¢e artmasina, diger yandan da mali sektorde istikrarsizlik unsuru
olmalarma yol agmistir. Bu durum, piyasalarda faiz oranlarinin yiiksek seviyelerde
seyretmesine neden olmustur. Sonu¢ olarak, Kamu Bankalar1 bankacilik islevini
yerine getiremez hale gelmis ve bu bankalar Tiirkiye’deki toplam mevduatin

%40’ 1 toplarken krediler i¢indeki paylart %25 civarinda kalmistir.

Risk Algilama ve Yonetiminin Zayiflamasi: Yukarida 6zetlenen gelismeler sonucunda

bankacilik sisteminin likidite, faiz ve kur risklerine kars1 kirilgan hale gelmesine
ragmen, Ozellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisinda kamu agiklarinin finansmanini
kolaylastirmayr gozeten makroekonomik politikalar, bankacilik sektoriiniin bu
riskleri algilamasini ve yOnetimini ikinci plana diigiirmiistiir. Mevduat sigorta
sisteminden kaynaklanan ve sistemden ¢ikisa iligskin sorunlar ile gbzetim ve denetim
kurumlarinin idari ve mali Ozerklige sahip olmamasi da risk yonetimindeki

zayifliklarda etkili olmustur.
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4.2.4.2. 2001 Subat Krizi

Kasim krizinden sonra ikinci bir kriz, bir bakima Tiirkiye’nin 6nceki programini
tiimiiyle ortadan kaldiran kriz, 19 Subat 2001°de siyasal alanda meydana gelen bir
tartismayla ortaya ¢ikmustir. Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda Cumhurbaskani ile
Basgbakan arasindaki bir tartisma, Kasim krizindeki gibi ama daha biiyiik 6lgekli
dovize spekiilatif saldirtyr baslatmistir. Toplam doviz rezervi yaklasik 25 milyar
dolar olan Tiirkiye’deki sistemden, 7 ile 10 milyar dolar arasinda doviz atagi
biciminde bir cekilme, para piyasalarinin dengelerini bozmustur. Milli Giivenlik
Kurulu’ndaki siyasi gerilim, Tiirkiye tarihinin en biiyiik bor¢ 6demesinden iki giin

onceye rastlamistir.

Tiirkiye ekonomisinde 21 Subat’ta ortaya ¢ikan kriz tam anlami ile bir doviz
krizidir. Bunun en 6nemli nedeni ise cari islemler aciginda meydana gelen yiiksek
oranli artislardir. Tiirkiye gibi doviz cipasi uygulanan iilkelerin 1990’11 yillarda
karsilasacaklar1 sorunlar konusunda genellikle su goriisler ileri siiriillmektedir(Uygur,

2002: 32);

e Doviz kurunu ¢ipa yapan programlar, para kurulu benzeri bir diizenleme ile
desteklense de, genel olarak basarili degildir.

e Sorunlu bir bankacilik kesimi ve yiiksek agiklarla {izerinde politika yapilan
bir kamu kesimi olan iilkelerde bu tiir programlarin kisa siirede krizle bitme

olasilig1 ¢ok yliksek bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bankacilik ve kamu kesimi sorunlarina ragmen kur ¢ipasina ve para
kurulu benzeri diizenlemeye dayanan bir programda IMF israr etmistir. Bunun
yaninda diger bir sorun 2000 yilinin yarisinda programin enflasyon ve cari agik gibi
hedef ve ongoriilerinde 6nemli sapmalar olacagi belli olduguna gore, IMF neden hic
olmazsa yil ortasinda miidahale etmemistir. Bunun sonucu olarak IMF kaynakli

programlar konusunda giiven biiyiik 6l¢iide sarsilmastir.
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4.2.5. 2000-2001 Krizlerinin Nedenleri

Tiirkiye ekonomisinin 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasadigi siddetli
finansal krize yol acan nedenlerin basinda su dort etki olabilir(Eren ve Siislii, 2001:

662):

Kriz nedenlerinden ilki, Izlenilen doviz kuru politikasinin inandirici bir
atmosferde uygulamaya konulamamasidir. Yapilan biitiin ekonometrik c¢aligmalarda
doviz kuru ile enflasyon arasinda paralel bir iliski oldugu goriilmektedir. Bu anlamda
devaliiasyon fiyat istikrar1 icin biiyiik bir risk haline gelmektedir(Ulengin, 1999: 23).
Ulusal paranin yerlesikler tarafindan kabul gormemesi, bankalar1 veya bireysel
yatirnmciyr yabanci para ile bor¢lanma zorunda birakmistir. Bilhassa Tiirkiye’de
uzun vadeli yatirnmlar1 kisa vadeli bor¢lanip finanse etme c¢abalari, doviz kurunun
enflasyon iizerindeki riskini daha da arttirmigtir. 2000 yilinda uygulamaya konulan
istikrar programindan Once “gdzetimli dalgalanma” ad1 verilen doviz kuru politikast
uygulanmaktaydi(TCMB, 1999: 60). Bu doviz kuru politikas1 finansal krizleri
absorbe etme yetenegine sahip olmasina karsin, iilke igerisinde istikrar1 saglamada
yetersiz kalmaktaydi. 2000 yili istikrar programi ile beraber sabit(6nceden
belirlenen) doviz kuru politikast uygulanmaya baslanmisti. Doviz kuru programin
capast olmustu. Kur capasi ile beraber hedeflenen faizler iizerindeki doviz kuru
riskini ortadan kaldirip, faiz oranlarinda kamu agiklarinda ve enflasyonda onemli
gerilemeler yasanmasi hedefleniyordu. Sabit doviz kurunun bu avantajina ragmen en
onemli dezavantaji, ulusal paranin asir1 degerlenmesi durumunda ithalatin ucuzlayip
thracatin pahalilagsmasina ve cari agigin biiylimesine neden olmasiydi. Diger bir
dezavantaji da Merkez Bankasi’nin son bor¢ para verme gorevini yerine getirme
sansint ortadan kaldirmasiydi. Bu ulusal ekonominin spekiilatif doviz giris-cikisi
karsisinda hi¢gbir denetleme ve yonlendirme olanagi olmamasi anlamina
geliyordu(Domani¢,2001: 69). Ciinkii TCMB, uyguladig sabit doviz kuru nedeniyle
ancak dis varlik karsilifinda piyasaya para siirebildigi i¢in, para arzi silahi elinden
alinmis oluyordu. Yani Merkez Bankasi’nin aktif bir para politikas1 uygulama sansi
kalmiyordu. Doviz kurunun sabitlenmesi, yatirimcilarin yatirimlarini TL olarak
degerlendirmesini kazangh duruma getirdigi i¢in, Doviz Tevdiat Hesabi(DTH) nda

bir azalma olmasi1 beklentisi i¢erisine girilmesine neden olmustu.
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Cizelge 4. Tiirkiye’de Kriz Doneminde Doviz Tevdiat Hesabinda, Reel Doviz Kuru

Indeksinde(R.D.K.1) ve Ticari Bankalarin Sendikasyon Kredileri(S.K) Hacminde

Gelismeler

Aylar D.T.H. Stoku(milyon) | R.D.K.I.*(%) | S.K.Hacmi(milyon)

1999 Kasim 17.410.7 126.37 9.609
Aralik 18.420.6 127.29 9.861
2000 Ocak 19.342.8 128.50 12.609
Subat 20.440.7 131.59 12.909
Mart 21.381.9 132.59 13.333
Nisan 22.202.8 132.93 13.521
Mayis 23.523.2 135.67 13.412
Haziran 23.733.0 132.29 14.432
Temmuz 24.453.2 133.49 15.240
Agustos 25.367.5 135.92 16.564
Eyliil 26.345.3 139.02 16.245
Ekim 26.759.7 142.45 16.702
Kasim 26.702.3 146.50 16.900
Aralik 25.341.7 147.59 17.671
2001 Ocak 25.685.9 148.08 17.945
Subat 30.341.3 138.40 19.245
Aralik 34.296.4 110.51 16.117

Kaynak: www.tcmb.gov.tr/20/09/2004. #1999 yili baz alinarak 19 iilkenin parasi ve TUFE

degerleri goz Oniine alinarak hesaplanmustir.

Ancak, cizelge 4’lin ilk siitunundaki degerlerden de anlasilacagi gibi, 2000
yilt boyunca DTH azalmamis, tersine belirli bir artis gostermistir. Bu doviz kuru
cipasinin beklentileri kiramadiginin acik bir gostergesidir. Ayni sekilde TCMB doviz
rezervleri de beklenildigi olciide artmamis; 2000 yilina girerken 5.9 milyar Dolar
olan net doviz pozisyonu, 17 Kasim’da(kriz 6ncesinde) ancak 8.7 milyar Dolar
diizeyine cikabilmistir. Sabit kur politikasi siiresince Merkez Bankasi’nin doviz
rezervlerini yeterli Olgiide arttiramamast ve DTH artis nedeniyle, doviz kuru
capasinin kamuoyunda yeterince inandirici algilanmadigini

gostermektedir(www.tcmb.gov.tr/20/09/2004).

Program uygulamasina asirt degerlenen reel kur ile girilmis ve yil boyunca

TL’nin asin1 degerlenmesi devam etmistir. Cizelge-4’lin ikinci siitununda 19 iilke
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parasina ve TUFE degerlerine gore hesaplanan reel kur indeks degerleri verilmistir.
TCMB verilerine gore, Ocak 1999°da 100 olan indeks degeri 2000 yili basinda
128.5’a ulagmistir. Yani 1999 yili boyunca reel kur %28.5 oraninda asiri
degerlenmistir. Ustelik TL’nin 2000 yili boyunca asir1 degerlenmeye devam ettigi
goriilmektedir. Bu gelisme ister istemez kamu oyunda her an icin programdan

vazgecilerek devaliiasyona gidilecegi beklentisini pekistirmistir.

Cizelge 5. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Degerleri ve Degisim Oranlari

Yillar Ithalat Thracat Dis Ticaret Ag1g1
Milyon$ | Degisim% | Milyon$ | Degisim% | Milyon$ | Degisim%
19990cak 40.667 -11.4| 26.567 -1.4| 14.100 -1.4
2000 Ocak | 54.902 35.7| 27.774 2.8 | 27.128 92.4
2000Aralik | 39.506 -28.5| 23.331 -1.5 | 16.175 -10.95
2001Aralik | 29.808 245 | 25.758 9.5 4.050 -75.0

Kaynak: www.tcmb.gov.tr/20/09/2004. NOT: Yiizdelik degerler bir onceki yila gore

hesaplanmistir.

Reel kurun asir1 degerlenmesinin en olumsuz etkisi dis ticaret degerleri lizerinde
olmaktadir. Nitekim 2000 yil1 icinde ithalat biiyiik gelisme gostermistir. Cizelge-5
incelenecek olursa, 1999 yilinda %11 oraninda azalan ithalatin, 2000 yilinda
%35.7°1lik artis gostererek, 54 milyar dolarin iizerine ¢iktigi goriiliir. Buna karsilik
ihracat ancak %?2.8 oraninda arttigindan, dis ticaret acig1 ¢ok biiyiik oranda(%92.4)
bir artis gostermistir. Ithalatin 2000 yilinda adeta patlama gostermesinde, faizlerin

gerilemesinin de biiyiik etkisi olmustur.

Dis ticaret aciginin GSMH’ya orani, 1999 yili1 sonunda %6.9 iken, 2000 yili
sonunda %12.6’ya cikarak kritik gosterge durumuna gelmistir. Ustelik 2000 yilinda
cari islem ve dis 6demeler dengeleri agiklari da rekor diizeye ulasmistir. Thracat
degeri kadar dis ticaret acig1 verilen, cari islem aciginin GSMH’ya oran1 %4.9’a
ulasan(T.C. Maliye Bakanligi, 2001: 6) ve hatta dis 6demeler dengesinde bile acik

yasanan bu donemde, iilke parasinin asirt deger kazanmasi yerine, asir1 deger
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yitirmesi gerekirdi. Sadece bu gelisme bile reel sektoriin finans sektoriiyle bagim

koparmaya yeterli olmustur.

Kriz nedenlerinden ikincisi, etkin denetimi yapilmayan bankacilik kesiminin
ekonomik olmayan davranislaridir. Kasim ve Subat krizleri aslinda genel anlamda,
zayif bankacilik sisteminden ve sicak paraya asirt giivenmekten kaynaklanmugstir.

Bankacilik kesiminin kriz oncesi donemde artan temel zayifliklar1 soyle siralanabilir:

e Bankalarin yapisal problemleri giderek artmis, etkin denetimden uzak ve
bankacilik prensipleriyle bagdagsmayan yonetimler yayginlagsmistir.

¢ Bor¢ temininde vadelerin kisalmasi, doviz bor¢larinin artmasina ve aktif-pasif
kalemlerin vade uyusmazliklarina neden olmustur.

¢ Artan Konsolide Biit¢ce Aciklar1 bankalarin 6zel sektore degil, kamu kesimine
kredi veren kurumlar haline gelmesine yol agmistir. Bilan¢olarin aktifinde yer
alan Devlet i¢ Bor¢lanma Senet stoklar1 artmustir.

e Kredi vermede giivenirlilik ve geri donebilirlik kriterlerinden uzaklasildig:

icin, bankalarin geri donmeyen kredileri artmistir.

Bankacilik kesimi etkin bir denetime ve bor¢lanmada belirli sinirlanmalara tabi
olmadigr i¢in, bir cok banka, Ozellikle 1994 yili sonrasi kisa vadeli bor¢lanma

politikasi izlemeyi tercih etmistir(Inan, 2000: 34).

Cizelge-6 da goriildiigii gibi, 1999 yilinda 10 milyar dolar1 asan bankalarin net
acik pozisyonlar tutari, 2000 yilinin dokuz ay1 sonunda 20 milyar dolara ulasmustir.
Bu gelisme, Tiirk bankacilik sisteminin kriz oncesi donemde ne kadar kirilgan ve

hassas bir yap1 kazandigin1 gostermektedir.
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Cizelge 6. Tiirkiye’de Bankalarin Agik Pozisyonlar1 (Milyar $)

Yillar Oran

1998 -8.4
1999 -13.3
2000- I -15.78
2000 -II -18.18
2000- 111 -20.00
2000-1V -15.9
2001 -12.16

Kaynak: www.tbb.org.tr/08/08/2004, www.tcmb.org.tr/20/09/2004

1990-2000 yillart arasinda faiz ve kur dalgalanmalarini azaltan, kurdaki artisi
enflasyon oran1 kadar tutan, ayn1 zamanda piyasalar1 gecelik fonlayan ve Hazine nin
rahat bor¢lanmasini saglayan bir politika izlenmistir. Ancak bu politika bankalar1 faiz
ve kur riski karsisinda gerekli tedbirleri almaktan uzaklastirmistir(Binay ve Kunder,
1998: 45). Hazine’nin i¢ bor¢lanmaya gitme zorunlulugu arttikca, bankalar, kisa
vadeli dis krediyi daha yiiksek faizlerle almaya ve bunu risk pirimi ile beraber
Hazine’ye aktarmaya devam etmislerdir. Ayn1 zamanda bu mekanizma bankalarin,
tasarruf-yatirim esitligini saglama amaci yerine, devlete bor¢ verme amacina yonelik
calismasina neden olmustur. Bu mekanizmanin yarattifi avantaj nedeniyle, 0zel
sermayeli ticari banka sayis1 1991 yilinda 26 iken, 1999 yilinda 35’e c¢ikmustir
(www.tbb.org.tr/08/08/2004).

Cizelge- 7°de goriildiigii gibi gecelik faiz oranlar1 2000 Nisan ayinda %36 iken,
2000 Kasim ayindan itibaren yiikselerek %79’a ulasmis ve daha sonraki ayda
%200’e kadar ¢cikmistir. Faizlerdeki en hizli degisim 2000 yili Kasim ay1 sonlarinda
yasanmustir. Bu ayin ilk yarisinda O/N faiz oranlart %30-50 bandinda iken, ayin
15’inde %80, ayin 22’sinde %110 olmustur. Ayn1 ayin 28’inde %184 olan bu oran,
30 Kasim’da %316’ya yiikselmistir(www.tcmb.gov.tr/20/09/2004).
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Cizelge 7. Tiirkiye’de Kriz Oncesi ve Sonrasi, Gecelik Islemlere Uygulanan Basit

Faiz Oranlar1 (Agirlikl Ort.)

AYLAR O/N  Faiz
Oranlar1 %

2000 Nisan 36.16
Mayis 41.28
Haziran 42.00
Agustos 37.57
Eyliil 46.20
Ekim 31.41
Kasim 79.45
Aralik 198.95

2001 Ocak 42.16
Subat 435.99
Mart 81.88
Aralik 80.64

Kaynak: www.tcmb.gov.tr/20/09/2004

Cizelge-4’1in ilk ve son siitunlarinda kriz 6ncesi ve krizin yogun olarak yasandig
aylarda bankalarin temin ettikleri doviz tevdiat hesaplariyla sendikasyon kredilerinin
gelisimi verilmistir. Dovize bagl her iki kaynagin da, 6zellikle 2000 yili1 boyunca
siirekli artis gosterdigi anlasilmaktadir. Bu artis hem likidite acisindan bankalar
zorlamis hem de vadeleri kisaltarak ikinci bir riske sokmustur. Bu risk sonugta krizde
bir etken haline gelmistir. Ustelik artan bu kredilerin biiyiik cogunlugu, kisa vadeli
nitelikte olmustur. Sendikasyon kredilerinin daha ¢ok kisa vadeli olarak temin

edildigi Cizelge-8’den anlagilmaktadir.
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Cizelge 8. Ticari Bankalarinin Kisa Vadeli Bor¢ Stoku (Milyon $)

YILLAR MIKTAR

1998 11.150
1999 13.172
2000 16.900
2001-Ocak 19.279

2001-Aralik 10.076
Kaynak: www.tcmb.gov.tr/20/09/2004

Tiirk bankacilik sektoriiniin kirilgan yapisi krizlere hassas bir yapi ortaya
cikarmistir. Bu kirilgan yap1 yatirimcilarda giivenin kaybolmasina neden olmustur.
Bunlara artan rekabet ve kotii yonetim kosullar1 eklenince, kiigiik bankalar faizlere
karst cok hassas duruma gelmigstir. Tiiketici kredilerinde risk ihmal edilmis,

bankalarin vade dengesizlikleri artmustir.

Biitiin bu olumsuzluklara ek olarak holding bankaciligi da sistemin Onemli
sorunlarindan biridir. Holding bankaciligi sanayi, ticaret ve finans sermayesinin
1970’1lerdeki birikim diizeyi temelinde gelmis ve 1990’larda sektore hakim olmustur.
Her bankanin bir holdinge ait olmasinin nedeni, tasarruflara yiiksek faiz vermek
degil, bizzat banka kaynaklariyla gruba ucuz ve istenilen miktarda kaynak

saglamaktir.

Bir banka kuran ya da alan kisi, bu bankanin Tiirkiye ekonomisinde hangi islemi,
diger bankalara gore daha verimli olarak yapabilecegini diisiinmemekte, sahip
oldugu bankanin saglikli yasamasi icin gerekli olan diinya ve Tiirkiye ekonomisine
uyumunu ikinci hatta {i¢lincii derecede bir konu olarak gormektedir. Bunun yerine,
bankanin kendi holdingine saglayacagi yarar diisiiniilerek diisiinerek fizibilite
hesaplar1 yapmaktadir. Son derece yanlis olan bu bankacilik yaklasiminin ekonomik

sisteme yarar saglamasi olasilig1 oldukca diistiktiir.(www.eso-es. net./15/12/2004).

Muhasebe kayitlarinin ve diger verilerin verilen kredinin basaris1 hakkinda fazla

bir sey soylemedigi durumlarda, potansiyel bir kredi miisterisinin kredibiletisini
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degerlendirmek zordur. Bu durumda, kisisel iligkiler eksik bilgiden kaynaklanan
farkin kapatilmasina hizmet edecektir. Holding yada grup bankalar1 sadece bir banka
olmaktan cok yatinm kurumlari, damismanlik sirketleri, formal olmayan ticaret
odalar1 gibi calisacaklar ve grup icin, bankalar sadece finansman saglamakla
kalmayacak ayrica kendi bilgi aglar1 aracilifiyla yurt disinda anlagsmalar yapacak ve

kendilerinin politik iliskilerini yonetecektir.

Finansal liberalizasyonun ardindan bankacilik sektoriiniin ve ©zel sektoriin
karhliklarinda keskin diistisler gozlenmistir. Ciddi derecedeki ahlaki tehlike
problemleri bankalar ile firmalar arasindaki siki iligkileri yansitmaktadir. 1981°de
ticari bankalarin kendi fon maliyetlerine gore kredi fiyatini belirlemelerine izin
verilmis ve holdingler kendi grup bankalarin1 kurmaya baslamislardir. Tiirkiye de
bankacilik sektoriiniin sahiplik yapisina bakildiginda bu durum acik¢a goriiliir:
Tiirkiye Is bankasinin 5, Sabanci Grubunun 4, Cukurova, Dogus ve Tekfen
Holding’in 3, Uzan, Dogan, Toprak, Fiba-Fina, ve GSD holding’in 2 ve diger grup

ve holdinglerin de birer bankada ortakliklar1 vardir.

Kredi miisterisi sanayicilerin, ayn1 zamanda mevduat toplayan bankalara sahip
olmasi, patronlarda ‘‘ahlaki zafiyet’” (moral hazard) yaratmistir. Sirket sahipleri,
kendilerince parlak projelerini hayata gecirmek i¢in veya isleri sikisinca, yonetimine
hakim olduklar1 bankanin  kaynaklarin1  sirketlerine aktarmakta sakinca
gormemislerdir. Akbank ve Kocbank gibi holding bankalarinda benzeri skandallarin
yasanmamis olmasi, yanlislhigi ortadan kaldirmaz. Dogru olan, bankacilik sisteminin
icinde ahlaki zafiyet noktalar1 bulunmamasidir. Batan holding bankalarinin Tiirk
ekonomisine verdigi zarar cesitli sekillerde yapilan hesaplamalarin gosterdiginden
cok daha biiyiiktiir. Toplam zarar, Hazine'nin ‘‘iflassiz tasfiye’’ye imkan saglamak
icin bu bankalara siringa ettigi para ve onun bugiine kadar isleyen faizlerinden ibaret
degildir. Holding bankaciligi, Tiirk ekonomisinde siirekli ‘‘haksiz rekabet ortami’’
yarattig1 i¢in, cok biiyiik kaynak tahsisi carpikliklarina sebep olmustur. Yapilmamasi
gereken yatirnmlar, yapmamas1 gereken kimseler tarafindan, yapilmamasi gereken

yerlerde yapilmistir. Bu ylizden, Once rantabilitesi olmayan bu verimsiz sirketler,
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sonra onlarin holding bankalar1 batmis, faizler anormal diizeylere c¢ikmis, gelir

dagilim1 bozulmus, devletin dis bor¢lar artmis ve ekonomi toptan krize girmistir.

1990 yilindan sonra kamunun artan faiz 6demelerinin bir nevi kaynak transferi
oldugu herkes tarafindan kabul edilmistir(Kesriyeli ve Yal¢gin 1998: 33). 2000 yiliyla
beraber bu kaynak transferinin kapanma yoluna girmesi, faaliyet dis1 karlariyla
ayakta kalan banka ve firmalar1 zor duruma sokmustur(ISO, 2000: 14). Bankalarin ve
Tiirk finans ¢evresinin bu karli kapinin kapanmasina kars1 tepkisi bir kriz seklinde
ortaya cikmustir. Krizin ortaya cikisindaki diger onemli unsur ise risklerin ihmal

edilmesidir. Riskleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

Kredi Riski: Bu risk, potansiyel kayiplar agisindan biiyiik bir nem tasir. Kredi riski
miisterilerin geri ddeme sikintisina diismelerinden kaynaklanir. Yani kullandirilan
kredinin geri donmeme halini ifade eder. Kredinin geri donmemesi, borcun tamamen

veya kismen kaybina neden olur.

Mali riskler arasinda en 6nemli olan1 ve Tiirk Bankalarinin yonetimine en ¢ok
dikkat ettigi risk, kredi riskidir. Tiirk Bankacilik Sektorii, yillar boyunca kredi riskine
gereken onemi vermekteydi. Ancak sektdrde artan rekabet, risk alma agisindan da
bazi sonuglar dogururken, bankalarin kredi stratejilerini yeniden go6zden
gecirmelerinin geregini de ortaya ¢ikarmistir. Sonug olarak, kredi riskinin bir biitiin
olarak ele alinmasi, bankacilik sektoriiniin giderek daralan uluslararasi finansman
ortamina ragmen, donuk alacaklarinin seviyesini diisiik tutarak kredi riskini

yonetebilecegini ortaya koymustur(Ercel, 2000: 67).

Doviz Kuru Riski: Bu risk, kurlardaki degismelerden kaynaklanan kazang ve

kayiplarla ilgilidir. Kur riski, yabanci paraya dayali islemlerde, yabanci paralarin
yerli paraya ya da birbirlerine karsi degerlerinin degismesi halinde ortaya ¢ikar,

sonugta bu da kar veya zarara yol acar.

Kur riskine iligkin olarak, Tiirk Lirasi, faiz oranlar ile Tiirk Lirasi’nin nominal

deger kaybi arasindaki fark, bankalarin doviz cinsinden kaynaklarin1 Tiirk Liras
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veya alternatif yatinnm araglarina doniistiirmesinin en biiyiik nedenidir. Tiirkiye’de
kur riskine baghh agik pozisyon izleme uygulamasi 1985 yilinda baslamistir.
Uygulanan kur politikalar1 bankalarin acik pozisyonlar1 {izerinde 6nemli bir risk
olusturmaktadir. Ozellikle sabit kur sisteminde degeri 6nceden belirlenmis bir kur,
bankalarin kur riskini azaltmis ve bankalar bu hevesle yiiksek oranda doviz cinsinde
bor¢lanarak Tiirkiye gibi faiz cenneti bir lilkede bu bor¢larim Tiirk Lirasi cinsinden
faize yatirip yiiksek karlar elde etmislerdir. Ama bu asir1 bor¢clanmanin maliyetini
hesap edememislerdir. Cesitli giiclik ve kayiplarla karsilastiktan sonra, Tiirk
bankacilik sektorii, kur riski konusunda yeterince bilgi ve deneyim sahibi olmustur.
Ayrica TCMB de, yaptig1 bir¢cok yasal diizenlemeyle, bu riski azaltma yOniinde
onlemler almis ve uygulamaya koymustur(Ercel, 2000: 69).

Faiz Oranmi_Riski: Bu risk, gerek nominal gerekse reel faiz oranlarindaki

hareketlenmelerden kaynaklanir. Faiz riski, aktif kalemleriyle pasif kalemleri
arasinda vade ya da faiz bazinda bir uyumsuzluk olmasi veya degisken faizli mali
yiikiimliiliklerin gelecekteki nakit akimlari, gelir—gider iizerinde belirsizlige yol

acmast halinde ortaya ¢ikmaktadir(Celik, 2001: 62).

Tiirk bankacilik sektoriiniin, kisa vadelerde faize duyarli pasiflerinin faize duyarh
aktiflerinden daha fazla olmasi, yabanci kaynaklarin varliklara gore daha kisa
siirelerde, yeniden fiyatlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Pasiflerin faize
duyarliligr arttitkca aldigimiz borglarin yani bilanconun pasif tarafinin faiz
oranlarindaki artisa daha biiyiik bir tepki verip bor¢larin artmasina neden olacaktir.
Varlik ve yiikiimliiliikklerin yeniden fiyatlama donemlerindeki bu uyumsuzluk, aktif

ve pasiflerin faiz orani1 degisikliklerine kars1 olan duyarliliklarini arttirmaktadir.

Diger yandan bankalar, faiz oranlarinin artma egilimi gosterdigi donemlerde,
repo yoluyla diisiik faiz getirili kamuya ait menkul kiymetlerini, daha yiiksek getirili
olanlarla degistirmek suretiyle, faiz riskini kontrol altinda tutmaya calismaktadirlar.
Ayrica sektorde, swap gibi bazi tiirev enstriimanlar da, bu amaca yonelik olarak

kullanilmaktadir(Ercgel, 2000: 68).
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Likidite Riski: Bankalar, taahhiitlerini zamaninda yerine getirebilmek amaciyla,
mevcutlarinda nakit degerler ya da likiditesi yliksek finansal araglar bulundurmak
durumundadirlar. Eger bir banka, taahhiitlerini karsilayabilecek s6z konusu araclara
sahip degilse, likidite riski ile kars1 karsiya demektir. Bu risk, 6zellikle kisa vadeli
varliklarinin yine kisa vadeli taahhiitlerini karsilayamama durumunda ortaya

cikar(Celik, 2001: 62).

Genel olarak incelendiginde, biiyiik bankalar kiiciik bankalara oranla daha az
likidite riski ile karsilasmakta ve sz konusu durum iki nedenden kaynaklanmaktadir
(Ozkan, 1999: 43). Bunlardan birincisi, biiyiik bankalarda ¢ekilen mevduatin toplam
mevduatin kiiciik bir kismini olusturma ihtimali daha yiiksektir. Ciinkii biiyiik
bankalarin mevduatlari, kiiciik bankalara oranla daha genis bir alana yayilmaktadir.
Ikincisi ise, olgekleri nedeni ile biiyiik bankalar, genellikle bankalar arasi piyasaya

daha iyi faiz oraniyla ve daha elverisli donemlerde girmektedir.

Pivasa Riski: Bu risk, bankalarin sahip olduklar1 bir ya da birden fazla ticari
varligin isleme tabi tutulabilece8i siire dahilinde, piyasada meydana gelen
beklenmeyen olumsuz dalgalanmalarin sebep oldugu kayip veya beklenenden diisiik
seviyedeki kar halini ifade etmektedir(Celik, 2001: 62). Piyasa riski herhangi bir

zaman zarfinda meydana gelebilir.

Piyasa riskini en aza indirmek, piyasa disiplinin saglanmasiyla miimkiindiir.
Piyasa disiplini; piyasadaki kurumlarla ilgili bilgilerin zamaninda dogru ve seffaf
sekilde alinmasimi icerir. Bankacilik sektoriinde piyasa disiplinin saglanmasiyla
birlikte, piyasadaki ilgili birimler, cok daha saglikli degerlendirmeler yapabilecekler

ve boylece istenmeyen riskler en aza indirilecektir(Ergel, 2000: 135).

Sermaye Yetersizligi Riski: Bu risk, bankalarin mevcut sermayeleri ile gerceklesen

risklerinden olusan kayiplarini telafi edebilme giiciinii ifade eder(Celik, 2001: 62).
Eger mevcut sermayesi, s6z konusu risklerin sebep oldugu kayiplar1 karsilamaya

yeterliyse, risk diisiik demektir. Eger mevcut sermaye, kayiplart karsilayamayacak
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durumda ise, risk biiyilk demektir. Bu durumda gerekli onlemlerin en kisa siirede

alinmasi1 gerekmektedir.

Krize neden olan diger bir neden ise, 2000 yilinda uygulamaya konulan
dezenflasyon programinin saglam bir zemine oturmayisi, Tiirkiye’nin IMF ile
anlasarak, 1999 yili sonunda 2000-2002 yillart i¢in uygulamaya koydugu
dezenflasyon programinin da bazi aksakliklar icermesi, Kasim ve Subat krizlerine
katkida bulunmustur. Programin igerdigi =zaaflar kisaca soyle Ozetlenebilir:
Programin uygulanmasina asir1 degerlenen reel kur diizeyi ile baglanmis olmasi ve
reel kurun asir1 degerlenmeye devam etmesi, faizlerin hizla diisiiriilmesi doviz kuru
capasindan baska parasal capanin benimsenmemis olmasi ve konsolide gelirler

politikasindaki zayiflik.

Diger bir kriz nedeni ise, 90’1 yillarda dis 6demeler dengesinde giderek artan
oneme sahip olan kisa vadeli sermaye hareketlerinin istikrarsiz bir zemin
olusturmasidir. Burada sicak para mekanizmasini kisaca aciklamakta yarar vardir. Bu
mekanizmanin ii¢ ayag1 bulunmaktadir: Faiz orani, enflasyon orani ve doviz kuru artis
oranidir. DOviz kurundaki artis oraninin enflasyon oraninin altinda tutuldugu
donemlerde, TL(reel kur) asir1 degerlenmektedir. TL asir1 degerlenmese bile,
enflasyon orani ile devaliiasyon orani genelde birbirine yakin seyretmektedir. Doviz
kurundaki artislar, genelde enflasyon orani diizeyinde veya onun altinda kaldigi
halde, DIBS faiz oranlar1 1994 yili Ocak ayindan sonra hep ii¢c rakamli olmustur.
Ustelik 1996 yii  Ocak aymda DIBS  faiz  oram1  %200’ii
asmistir(www.tcmb.gov.tr/20/09/2004).

DIBS faiz oranlarinin 1992 ve 1993 yillarinda diisiiriilme cabalarinin basarisiz
kalmasi, 1994 yilindan sonra ise hep yiiksek oranda seyretmesi, kamu kesimi
bor¢lanma geregi(KKBG) nin finansmaninda i¢ bor¢clanma yonteminin zorunlu
olarak on plana ¢cikmasinin bir sonucudur. 1990 yil1 ve 6ncesi bor¢clanmada en fazla
basvurulan yontem, konsolide borclar diye adlandirilan ve sosyal giivenlik
kurumlarimin biriken fonlarindan temin edilen kaynaklar olmustur. Bu kaynagin faiz

yiikii fazla olmadig1 i¢in, konsolide biitce i¢inde borg faiz 6demelerinin pay1 olduk¢a
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diisiiktii. 1991 yili ve sonrast IMF’nin desteginin kaybedilerek, dis bor¢lanma
olanaginin kalmamasi nedeniyle, Hazine, faiz yiikii fazla olan Devlet ¢ Bor¢lanma
Senetleri aracilifiyla kaynak saglamistir. Buna bagli olarak bor¢ faiz ddemelerinin
artmas1 sonucu, KKBG ve DIBS bagimlilik giderek artmustir. Hatta dyle ki, cogu
zaman uzun vadeli bor¢lanmay1 saglayan devlet tahvili ¢cikarimi yerine, kisa vadeli
hazine bonosu ile bor¢lanma zorunda kalinmistir. Bu nedenle DIBS ortalama bilesik
faizi, 1996-2000 yillar arasinda siirekli olarak %100’{in {izerinde seyretmistir.
Cizelge 9. Tiirkiye'de Dolarin DIBS Faizine Gore Reel
Getirisindeki Gelismeler(Yillik Artig Oram %)

DIBS | Ort.Yil. | Dolar DIBS Reel
Ort TEFE | Deger Getirisi*
Bil.Faiz Artis
Orani
1990 52.9 584 23.0 243
1991 79.0 52.5 58.9 13.5
1992 85.8 60.6 65.8 12.5
1993 87.6 584 59.5 17.8
1994 161.3 86.8 168.4 -1.8
1995 124.5 115.9 63.5 42.8
1996 134.6 73.1 76.5 344
1997 127.8 79.2 86.2 224
1998 122.3 81.6 74.1 28.9
1999 110.1 56.9 59.8 26.4
2000 37.9 57.0 51.1 -10.8

Kaynak: www.tcmb.gov.tr/20/09/2004 *Dolar kurunun yillik artis oranina gore

hesaplanmistir.

Cizelge-9’a dikkat edilirse, 1994 yilindan sonra, 2000 yilina kadar DIBS faiz
oranlarinin dolar kurundaki artis oranindan(ortalama olarak) daha biiyiik oldugu; bu
nedenle bu dénemde TL’ye doniisiip DIBS’e yatirilan dolarin yillik reel getirisinin

oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Ancak bu durum 2000 yilinda tersine donmiistiir. 2000 yilina girerken dolarin y1l
sonuna kadar %25 deger kazanmas1 6ngoriildiigii ve yil sonunda bu hedefe ulasildig
halde, ilk aylarda dolarin yillik deger artisi %60’larin iizerinde kalmistir. Ustelik
2000 yilinda dolarin uluslararasi platformda basta Alman Marki ve Japon yeni olmak
izere biitiin yabanci paralara kars1 degeri artmistir(DPT, 2001: 78). Buna karsilik
1999 yilinin son aylarinda gikarilan DIBS’lerin ortalama bilesik faizi %40’ altina
inmistir. Boylece DIBS reel getirisi, Cizelge-9’da goriildiigii gibi, 2000 y1l1 boyunca

stirekli negatif olmustur.

Tiirkiye ekonomisi 1990’1 yillarda sermaye hareketlerine bagh bir iilke haline
gelmigtir. Gerekli makro ekonomik sartlar1 saglamadan uluslararasi finansal
sermayeye acilmak, iilkeye yarardan ¢ok zarar getirmistir. Sermaye hareketleriyle
biiylime, sermaye hareketleri ile ©demeler bilangosu arasinda siki bir iligki
dogmasina neden olmustur. Sermaye hareketlerinin olumlu oldugu donemde finansal
piyasalar her seyin yolunda gittigini diisiiniirlerse dis 6demeler dengesinde fazlalik
elde edilmistir. Bununla birlikte kotii haberler yayilmaya basladikca sermaye
hareketi tersine donerek, 6demeler dengesi kotiillesmeye baslamistir. Piyasalar ¢cok
fazla kredinin iilkeye tahsis edildigini diisiinerek, kredilerini geri cekmeye baslamus,
boylece kriz ortaya c¢cikmistir. Tiirkiye’de de 1990’11 yillar boyunca bu durum
gozlenmistir. Kisa vadeli sermaye hareketlerine dayanan biiyiime, iiretimden degil
para iizerinden para kazanmak zihniyeti ile saglandigi i¢in, yatinmlar iizerinde
olumsuz etki yapmistir. Biiyiime, yatinmlara degil kisa vadeli sermayeye

dayanmustir.

4.2.6. 2000-2001 Krizlerinin Tiirk Bankacilik Sistemine

Etkileri

2000 yili basinda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi
bankacilik sisteminin bilango yapisinin sekillenmesinde de onemli oOlciide etkili
olmustur. Programin uygulanmaya baglamasiyla birlikte, bankacilik kesimi faiz
oranlarinin daha da diisecegi beklentisi altinda yiiksek faizli kaynaklara uzun siire

bagimli kalmamak yoniinde hareket etmistir. Diger yandan, doviz sepetinin
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hedeflenen enflasyona gore belirlenerek 6nceden acgiklanmis olmasi, yabanci para
cinsinden kaynaklar1 Tiirk Lirast cinsinden kaynaklara gore daha cazip hale
getirmistir. Bu ¢ercevede, bankalarin bir boliimii kaynaklarinin kisa vadeli ve doviz
cinsinden, kullanimlarinin ise uzun vadeli ve Tiirk Lirasi cinsinden gelismesi

yoniinde bir egilim i¢ine girmeye baslamistir.

2000 yilinda bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda da belirgin bir degisim
gozlenmis ve kredilerin payinda onemli bir artis olurken, likiditesi yiliksek olan
menkul kiymet portfOyiiniin toplam aktifler i¢indeki payr azalmistir. Krediler i¢inde
ozellikle tiiketici kredilerinde ¢ok hizli bir artis gézlenmis ve tiiketici kredileri bir
onceki yil sonuna gore yaklasik 4 kat artig gostermistir. Kredilerde dikkat ¢eken bir
diger gelisme, mevduattaki yapinin tersine, yabanci para cinsinden kredilerdeki
artisin sinirlt kalmasi, Tiirk Lirasi cinsinden kredilerin ise Onemli oranda artis
gostermesidir. Aktif ve pasif yapisindaki bu gelismeler sonucunda 2000 yilinda
bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine kars1 duyarliligi daha da artmustir.
Bankacilik kesiminin piyasa risklerine kars1 duyarliliginin daha da arttigi bir yapida
Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz sonucu faiz oranlarinin 6nemli 6l¢iide yiikselmesi
ozellikle asir1 gecelik bor¢glanma ihtiyacinda olan kamu bankalarryla TMSF

kapsamindaki bankalarin mali yapilarin1 daha da bozmustur(BDDK, 2001: 5).

Kasim krizi sonrasinda alinan Onlemler ve yiiriitiilmekte olan stand-by
Diizenlemesinin 7.5 milyar dolar tutarinda ek rezerv kolaylig ile desteklenmesi
yoniinde Uluslararas1 Para Fonu ile anlagma saglanmasi sonucunda mali
piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasi’nin déviz rezervleri
artmis ve faiz oranlar kriz ortamina gore onemli 6l¢iide gerilemistir. Ancak, Subat
ayinda Hazine Thalesi oncesindeki olumsuz gelismeler uygulanan programa ve kur
cipasina olan giivenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve doviz talebi 6nemli
Olciide yiikselmistir. Merkez Bankasi yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karsi
likiditeyi kontrol etmeye calismis, ancak ortaya cikan likidite sikisikligi ozellikle
kamu bankalarinin asir1 diizeyde giinliik likidite ihtiyaglar1 nedeniyle Odemeler
sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu ortamda, uygulanmakta olan doviz

kuru sistemi terk edilerek Tiirk Lirast dalgalanmaya birakilmistir. Bu gelismeler
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sonucunda bankacilik sektoriiniin icinde bulundugu sorunlar daha da agirlasmis ve
yeni sorunlar ortaya ¢cikmistir. Kasim krizi sonrasinda likidite ve faiz riski nedeniyle
ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektorii Subat krizi sonrasinda ilave olarak kur
riskinden kaynaklanan kayiplarla kars1i karsiya kalmistir. Kriz doneminde faiz
oranlarindaki hizli artis bir yandan fonlama maliyetlerini yiikseltmek, diger yandan
menkul degerler ciizdaninin piyasa degerini azaltmak suretiyle banka bilangolarini
olumsuz yonde etkilemistir. Faizlerdeki yiikselme ve kisa vadeli fon talebi, 6nemli
boyutlarda olan kamu ve fon bankalarinin ciddi zararlarla karsilasmasina yol
acmistir. Likit olan 6zel ve yabanci bankalarin faizlerdeki yiikselme nedeniyle
karsilastign ~ fonlama  zararlart  ise  simirlh  kalmistir.  Konsolide  bazda
degerlendirildiginde kamu bankalar1 Tiirk Lirasi’nin deger kaybindan etkilenmezken,
0zel bankalar kur riski nedeniyle bazi sorunlar yasamistir. Yasanan krizlerin reel
sektorde ciddi bir daralmaya yol actigr dikkate alindiginda bankacilik kesiminin,
aktif kalitesinin zayiflamas1 ve kredi riskinin artmasi ihtimaline karsi 6nlem almasi
kacinilmaz olmustur(BDDK, 2001: 5). Krizlerin bankacilik sektoriine etkileri,

asagidaki boliimde detaylandirilacaktir.

4.2.6.1. Bankalarin Doviz Pozisyonlar:

TL'nin hizli deger kaybi, net dis bor¢ 6deme, doviz likiditesinin sirli hale
gelmesi ve mevzuatta yapilan degisiklikler nedeniyle bankalarin doviz kaynaklari
tizerinden TL yaratmalar1 énemli Olclide sinirlanmistir. Bu da TL kaynak arzinin
daralmasina neden olmustur. Cizelge 10.’a gore Merkez Bankasi’nin doviz
pozisyonlart 1999 yilinda 5.7 milyar dolar iken krizlerle birlikte bu oran 2001y1linda
-10 milyar dolara gerilemis, 2002 yilinda -5.7 milyar dolara, 2003 yilinda -52
milyon dolara, 2004 yilinda 3.7 milyar dolara yiikselmistir. Bankalar bu acigin
artmast ile bor¢larinin borglar 6der hale gelmistir. Yeterli doviz rezervi olmayan

bankalar bor¢larin vade zamaninda yeni bor¢lanmalara gitmislerdir.
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Cizelge 10. Bankalarin Doviz Aktif ve Pasifleri

Milyon Dolar Aralik | Aralikk | Arallk | Aralhk | Aralik | Aralik
1999 2000 2001 2002 2003 | 2004
Toplam Aktifler 133.533 | 154.947 | 115.020 | 150.463 | 145.49 | 178.414
Doviz Aktifleri™ 50.842 | 54.669 | 59.653 | 61.561 | 60.365 | 86.023
Doviz Pasifleri* 64.060 | 72.027 | 66.182 | 72.361 | 84.365 | 87.323
Bilango I¢i Déviz | -13.218 | -17.358 -6.529 -10.8 -24 -1.3
Pozisyonu*
MB Doviz 5.722 3.130 | -10.939 | -5.741 -52 3.768
Pozisyonu

Kaynak: TBB, 2005

4.2.6.2. Toplam Mevduatin Vade Yapisi

* Dovize endeksli kalemler dahil degildir.

Krizlerin etkisiyle bankacilik sistemine olan giivenin sarsilmasi mevduat

vadelerini kisaltmistir. Cizelge 11.”e gore toplam mevduatin vadesi(kirik vadeler tam

sayilsa bile) 3 ayin altindadir. Vade, TL mevduat i¢in 2.5 ay, yabanci para mevduat

icin ise 2.6 aydir. Repo da dahil edildiginde, toplam mevduat ve repodan olusan

kaynaklar ¢ok daha kisa vadelidir(Bankacilar Dergisi, 2002: 10).

Cizelge 11. Toplam Mevduatin Vade Yapisi

Ay Aralik | Aralik | Aralik | Haziran | Aralik | Aralik | Aralik
1999 | 2000 2001 2002 2002 | 2003 | 2004

Toplam Mevduat 3.5 2.6 2.5 2.6 2.5 2.2 2.0

-TL Mevduat 3.6 2.2 24 2.5 24 2.3 2.1

-YP Mevduat 3.5 2.6 2.5 2.5 2.5 24 2.1

Kaynak: TCMB, 2005

4.2.6.3.

Krizlerin de Etkisiyle Daha da Biiyiiyen Zarar ve

Banka Sermayelerinin Reel Olarak Erimesi

Cizelge 12. deki verilere gore Tiirk Bankacilik Sisteminde, Aralik 2000’de 10,7

milyar dolar 6z kaynaklar 2001'de 8,3 milyar dolara gerilemistir. Ozel sermayeli
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bankalarin 6z kaynaklari 10 milyar dolardan 3,6 milyar dolara gerilemistir. TL nin
deger kayb1 yaninda faiz riskinden olusan zarar ve kredi riski nedeniyle ayrilan

karsiliklar bunda 6nemli rol oynamistir(Bankacilar Dergisi, 2002:11).

Cizelge 12. Oz Kaynaklar I

Milyon Dolar Aralik Aralik
2000 2001

Sermaye 18.011 12.045
-Zarar 10.497 7.476
+Kar 3.205 1.523
Toplam Oz Kaynaklar 10.719 8.250
Ozel Sermayeli Bankalar 10.102 3.626
Toplam Aktifler 154.947 | 115.020
Toplam Oz Kaynaklar/t. 6.9 7.2
aktifler(%)

Kaynak: TBB, 2002

4.2.6.4. Bankacilik Sistemindeki Serbest Sermayenin Yapisi

Bankalarin iistlendikleri risklerin ger¢eklesmesi durumunda mali biinyenin
sagliginin korunmasinda 0z kaynaklar cok onemli bir rol oynar; bankalara olan
giiveni korur. Cizelge 13. deki verilere gore Tiirk banka sisteminde serbest sermaye
sektor bazinda negatiftir. 2000 yilinda -1.9 milyar iken 2001 yilinda -3.1 diizeyine
inmig, 2002 yilinda pozitif diizeye yiikselmis 4.5 milyar dolar, 2003 yilinda 6.9
milyar dolar, 2004 yilinda ise 10.8 milyar dolara yiikselmistir. Sorunlu krediler,
banka-grup iligkileri nedeniyle istiraklere yapilan yatinmlar, enflasyondan korunma

amaciyla satin alinan sabit kiymetler nedeniyle duran aktifler 6z kaynaklar1 agmistir.
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Cizelge 13. Oz Kaynaklar II

Milyon Dolar 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004
Aralik | Aralik | Aralik | Aralik | Aralik
Sektor
Oz Kaynaklar 10.817 | 8.250 27.6 | 335 46.5
Duran Aktifler* 13.288 | 9.130 14 14.8 21.1
Serbest Sermaye -2.417 -880 13.6 18.7 25.4
Ozel Sermayeli
Bankalar
Oz Kaynaklar 10.102 | 3.626 14.7 19.2 24.3
Duran Aktifler* 8.103 | 6.823 10.2 12.3 13.5
Serbest Sermaye -1.999 | -3.197 4.5 6.9 10.8

Kaynak:TBB, 2005.* istirakler+sabit kiymetler+tahsili gecikmis alacaklar

4.2.6.5. Bankacilik Sisteminde Karhhik

Tiirkiye'de banka sistemi sanildiginin ve iddia edildiginin aksine karli degildir.
Yakin donemde yasanan gelismeler bankalarin ¢ok riskli bir atmosferde calistiklarini
ve risklerin Onemli bir boliimiiniin de gerceklestigini ortaya koymustur. Diger
yandan, gecmis yillarda, ozellikle kamu bankalarinda gorev zararlar karsiliginda
Hazine'den olan alacaklar diger gelir hesaplarinda gosterilmistir. Bankalarin
karlhiliklarinin arttirllmast ve bu yolla sermayelerinin gii¢lendirilmesi son derece
hassas bir konudur. Cizelge 14.’e gore diger gelirler arindirildiginda sektoriin zarari
cok yiiksek diizeylere  ulasmaktadir.  Ustelik, enflasyon  muhasebesi
uygulanmadigindan, uzunca siiredir yiiksek enflasyon ortaminda ¢alisan bankalarin
karlilik performansinin ¢ok iyi olmadig goriilmektedir. 2002 yilinda 6zel bankalar
icin yapilan uygulama bu degerlendirmeyi agiklikla ortaya koymustur. Karliligin
diisitk olmas1 nedeniyle bankalar sorunlu kredileri i¢in yeterli karsilik ayirramamakta

ve sermayelerini giiclendirememektedirler.
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Cizelge 14. Karlilik (ytizde)

1998 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 |2004
Aralik | Aralik | Aralik | Aralik | Aralik | Aralik | Aralik
Ortalama Aktif 2.7 -0.6 -3.6 -3.8 2.6 2.3 24
Karlilig
Kamusal 0.8 1.5 -0.6 0.0 20.3 18.7 27
Sermayeli
Bankalar
Ozel Sermayeli 5.6 5.6 0.9 -4.7 15.4 13.9 10.3
Bankalar
Yabanci Bankalar 7.1 8.2 0.7 7.8 13.2 11.2 11.5
Ort. Oz Kaynak 45 -15 -90 -70 18.3 12.5 10.7
Karlilig
Kamusal 200 | 482 | -215 -0.8 24 2.2 2.5
Sermayeli
Bankalar
Ozel Sermayeli 70.8 65.2 9.6 -69.5 2.3 2.1 1.6
Bankalar
Yabanci Bankalar 107 124 11 92 8.3 2.7 2.3

Kaynak: TCMB, 2005

4.2.6.6. Tahsili Gecikmis Alacaklar

Tahsili gecikmis alacaklar, ekonomik aktivitenin daralmasi, yeniden yapilanma
siirecine giren kamu bankalarinin kredi arzimi sinirlandirmalart ve fon bankalarinin
aktiflerinin daha seffaf hale gelmesi ve kredi arzinin yavaslamasi nedeniyle hizla
biiylimiistiir. Fon bankalarinin alacaklarinin kamu alacagi sayilmasi ve tahsilatin
hizlandirilmas1  yoniindeki yaklasim bankalarin  kredi politikasini  olumsuz

etkilemistir.

2002 yilinda uygulanan yeniden sermayelendirme yaklasimi 6zel sermayeli

bankalarin sorunlu kredilerinin daha gercek¢i taninmasini saglamistir. Aralik 2002
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itibariyle banka sisteminin sorunlu kredi orant %?25’ti. Fon'a devredildikten sonra
kapatilmasina karar verilen bankalarin sorunlu kredileri verilere dahil edildiginde bu
oran ¢ok daha yiiksek bir diizeye ulagsmaktadir. Cizelge 15.teki verilere gore tahsili

gecikmis alacaklarin krizlerle birlikte arttig1 goriilmektedir.

Cizelge 15. Tahsili Gecikmis Alacaklar(TGA)

2000 2001 2002 2003 2004
Aralik | Aralikk | Aralik | Aralik Aralik
TGA  (Milyon 2.317 3.555 5.166 7.499 | 5.858
dolar)
Kamu 1.464 2.505 2.862 4.299 | 2.396
Ozel 0.853 1.050 2.304 3.200 | 3.462
TGA/Krediler 15.6 56 70.2 132.5 92.3
(%)
Kamu 11.7 49.1 52.0 94.7 53.8
Ozel 3.9 6.9 18.2 37.8 38.5

Kaynak: TCMB, 2005

4.2.6.7. Mevduatin Banka Gruplar1 Arasinda Dagilim
Kredi Arzi

ve

Cizelge 16.’deki verilere gore Aralik 2002 itibariyle, toplam mevduatin %37’si
kamu bankalarinda, %61’nin ise 0Ozel bankalar tarafindan tutulmaktadir. Fon
bankalarinin toplam mevduat icindeki pay: ise yaklasik olarak %10’dur. Geleneksel
olarak, kamu bankalar1 TL agirlikli bir yapiya sahip iken, 6zel bankalar yabanci para

agirlikl bir yapidadir.
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Cizelge 16. Mevduat Banka Gruplarina Gére Dagilimi

% 2000 | 2001 2002 | 2003 2004
Aralik | Aralik | Aralik | Aralik | Aralik

Toplam Mevduat 100 100 100 100 100

Kamu 33 36 37 54.6 64.8

Ozel 66 62 61 454 35.2

TL Mevduat

Kamu 59 54 57 84.6 85.2

Ozel 40 45 49 47.5 59.1

Yabanci Para

Mevduat

Kamu 20 21 23 15.4 14.8

Ozel 79 78 74 52.5 40.9

Kaynak: TCMB, TBB, 2005

Nitekim, kamu bankalarinin TL mevduatinin toplam TL mevduati1 i¢indeki pay1
yaklasik olarak %57’ dir. Buna karsilik, bu bankalarin yabanci para mevduati i¢indeki
payr ise sadece %23’diir. Son ekonomik gelismeler dikkate alindiginda, O6zel

bankalarin bilango yapisindan kaynaklanan bu durum 6zel bankalarin davraniglarini

onemli Olciide etkilemistir.
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4.3. FiINANSAL ISTIKRAR PROGRAMLARI ve
POLITIKALARININ TURK BANKACILIK SiSTEMINE
ETKIiLERIi

4.3.1. Finansal istikrar

Uygulama yoniinden diinyada farkliliklar olmakla birlikte, reel ekonomi ile
finansal sistem arasindaki yakin iligkinin istikrarl bir bi¢imde siirmesi temel felsefe
olarak giindeme gelmektedir. Ekonomi politikasi i¢cindeki 6nemli konulardan birisi
olan ekonomik istikrar politikasi da, toplam talepte ve dolayisiyla iiretim ve istthdam
hacminde ve genel fiyat diizeyinde meydana gelen kisa donem dalgalanmalari

giderme cabalar1 olarak 6zetlenebilir(Atag, 1984: 36).

Ciddi bir enflasyonist agik vermeksizin milli gelir diizeyini istikrara kavusturma
ve hizli bir enflasyonla karsilasmaksizin tam istihdama bir par¢a yaklasmayi
basarabilme politikalarina istikrar politikalar1 ad1 verilmektedir. Istikrarli bir ticaret
ortam1 yaratmak icin uluslararasi  kuruluslar araciligi ile yapilan diizenlemelerin
yan1 sira iilkelerdeki makroekonomik istikrarin saglanmasi da krizlerin onlenmesi

acisindan onemlidir(Keyder, 2001: 39).

Istikrar politikasinin temel amaci fiyat istikrarsizligia yol agmadan tam istihdam
denge diizeyini gerceklestirmek ve bu diizeyi devam ettirebilmektir(Aren, 1994:
211). Gelismis sanayi toplumlarinda ekonomik siirece iligkin politikalarda genel
ekonomik amaclar temel olarak su bes grupta toplanmaktadir: Biiyiime, tam
istthdam, para ve fiyat istikrari, adil gelir dagilimi, ve 6demeler dengesi. Bu
amaglarin biitiinii  birden refah ve sosyal hasilanin maksimizasyonu amacini
olusturmaktadir. Fakat pratikte bu amagclarin tiimiinii birlikte gerceklestirmek
istenmekle birlikte bu amaglar her zaman tamamen ya da kismen birbirleri ile

celismektedir.



-73 -

Pratik ekonomik siire¢ politikasi icerisinde ideal olan bu amaclarin hepsini es
zamanl olarak ve tam gerceklestirmektir. Fakat bunun miimkiin olmamasi ya da ¢ok
zor olmasi nedeniyle ekonomi politikasinda amag bilesimleri “magish-magic” olarak
isimlendirilmektedir(Erkan, 1997: 153). Biitin bu amaclar bir arada
gerceklestirilmedigi, iktisadi dalgalanmalara paralel olarak bu gostergelerin tiimii

birlikte olumlu olabildigi gibi tiimii de olumsuz olabilmektedir.

Makroekonomik istikrarsizlik sonucu iiretim faktorleri ve ¢iktilardaki olusan
biiyiik fiyat degisimleri; yatirim projelerinin getirisinin gerceklesme oranini beklenen
getiriden uzaklastirir. Bunun anlami kotii makroekonomik performans, hemen hemen
biitiin yatirimlarin getirilerinin olumsuz etkilenmesine neden olur. Istikrarli bir
makroekonomik ortamda ise iiretim faktorlerinin ve ciktilarin fiyatlarindaki 1limlh
degisme, bor¢ alan yatirimcilarin projelerindeki getirisini  beklenen getiriye

yaklastirir(Ozer, 1999: 35).

Biitiin diinyada finansal piyasalar son yillarda onemli gelismeler gostermistir.
Finansal islemlerdeki artis yaninda, yeni finansal araclarin ¢ok karmasik, ulusal
finansal sistemde ortaya cikan krizlerin yiiksek maliyetlere neden olmasi ve finansal
kurumlarla ilgili c¢esitli sorunlar, finansal istikrar1 saglamanin ne kadar Onemli

oldugunu gostermektedir(Gerek, 1999: 122).

4.3.2. Finansal istikrar1 Saglamaya Yonelik Politikalar

Diinya ekonomisinde son on yilda yasanan finansal krizlerin global diizeyde
etkilerinin olmasi, kuskusuz finansal piyasalarin globallesmesinin bir iiriiniidiir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gerek soz konusu iilkelerin uluslararasi finansal
piyasalardan daha fazla yararlanmalar1 gerekse global anlamda finansal istikrara
katkida bulunabilmeleri acisindan finansal istikrar icinde olmalari ©nemlidir.
Finansal istikrarin saglanmasina yonelik olarak gelismekte olan iilkeler icin cesitli
politika Onerileri yapilmaktadir. S6z konusu politika onerilerinin finansal sistemin ve
bankalarin denetim ve gozetimini saglayacak kurumsal mekanizmalarin olusturularak
finansal serbestlesmenin beklenen yararlar1 getirebilmesi amacindan hareket ettigi

goriilmektedir.
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Finansal serbestlesme programlarinin kurumsal c¢ergevesinin olusturulmadan
uygulandig iilkeler tipik olarak hukuksal bilincin yerlesmedigi, riisvetin yaygin
oldugu ve biirokrasinin hantallastig1 bir yap1 arz ederler. Tiim bu faktorler finansal
kirilganhigr arttirict yonde etkide bulunmaktadirlar. Bu sebeple 6zellikle bankacilik
kesimine yonelik hukuksal-kurumsal c¢ercevenin finansal serbestlesmenin ilk

asamalarinda olusturulmasi gerekmektedir(Akbulak, 2002: 32).

Eger bir iilkede finansal kurumlarin, disardan hi¢bir miidahale ve yardim
olmaksizin, yiikiimliiliiklerini yerine getirebileceklerine dair bir giiven olusmusgsa ve
piyasa katilimcilarr da piyasanin temel giiclerini yansitan ve kisa donemde bu temel
degiskenler degismeksizin onemli ol¢iide degismeyen fiyatlarda islem yapabiliyorsa,
o iilkede finansal istikrar saglanmis demektir. Bagka bir deyisle finansal piyasalarda
istikrar, ekonomik kayiplara neden olan fiyat dalgalanmalarinin olmamas: anlamina

gelmektedir(Ulusoy ve Karakurt, 2000: 89).

Finansal kurumlarin faaliyetlerinin ana hatlarinin belirlenmesi ve biiyiik
bankalarin yeniden yapilanmasi ¢ok 6nemlidir. Devletin bankalara olan desteginin
kalkmasi yoniindeki goriisler, bu reformlarin kosuludur. 1980’lerin ortalarindan
itibaren verilen kredilerin cogunlugu birinci kredi dilimi verildikten sonra kesilmistir.
Ciinkii uygulamada zorluklar yasanmustir. Faiz oranlarinin serbest birakilmasi,
yiiksek enflasyon orani, devaliiasyon uygulamalar1 ve biitce agiklart nedeniyle

finansal kesimde bircok problemler dogmustur(Akdemir, 2002: 150).

Diinya ekonomisinde 20’nci ylizyihin ikinci yarisinda ticarette gerceklesen
entegrasyonu yiizyilin sonlarina dogru sermayenin entegrasyonu izlemistir. Boyle bir
diinyada ekonomide istikrarin kalici olarak saglanmasinin bazi temel kosullar
bulunmaktadir. Ekonomilerin giicii arttirilarak evrensel rekabet¢i ortama hazir hale
gelmesi, finansal krizleri Onleyecek veya krizlerden en az etkilenecek yapinin
hazirlanmasi, hukuki ve kurumsal yapinin gelistirilmesi, denetim etkinliginin
arttirilmasi, rekabetin korunmasi, dzel girisimciligin giicliniin arttirilmasi gibi temel
kosullardir. Rekabetci bir ortamin en 6nemli giivencesi kurumlar arasinda adil olarak

uygulanan dogru kurallarin tesis edilmesi ve denetimin etkinlikle yapilmasidir.
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Piyasa mekanizmasinin gecerli oldugu ekonomilerde bunu saglamanin finansal
sistemin  giicli  kilinmasindan, biiyiitiilmesinden ve derinlestirilmesinden
gecmektedir. Giiclii bir finansal sistemin temel kosulu makro dengelerin saglam
kuruldugu istikrarli ve rekabet¢i bir ortamin yaratilmasina baglanmaktadir(Bankalar
Dergisi, 2003: 5). Finansal istikrar1 saglamaya yonelik politikalar, su basliklar altinda

incelenebilir:

4.3.2.1. Bankacilik Sisteminin Denetim ve Gozetiminin

Arttirillmasi

Bankalarin istikrarsizlik kaynagi olma oOzelliklerini azaltacak uygulamalarin
basinda, devletin bankalara yoOnelik bazi giivenlik standartlari uygulamas: gelir.
Devletin uygulayacagi giivenlik standartlari, sadece mevduati garanti etmekle
kalmamali, aym1 zamanda bir panik aninda bu panikleri Onleyici nitelikte

olmalidir(Alp, 2001: 35).

Bankacilik sistemine yonelik diizenleme ve denetim kurum ve mekanizmalarinin
gelistirilmesi, finansal serbestlesmeden beklenen yararlarin elde edilebilmesi
anlaminda da gereklidir. Finansal serbestlesme sonrasinda Mishkin’nin degindigi
gibi banka kredilerindeki ciddi artislar finansal sistemdeki kaynaklar hakkinda
bilgileri ortadan kaldiracagi icin krizlerin olusmasma yardimci olmaktadir(Ozer,
1999: 34). Nitekim bankacilik krizleri siklikla finansal serbestlesme programlarinin

uygulamaya konulmasindan sonra ortaya ¢ikmaktadir.

Bankalarin finansal durumlarini kamuoyunun daha iyi anlamasi saglanmalidir.
Bunun i¢in bankacilik faaliyetleri daha seffaflastirilmalidir. Bankalar kat1 uluslararasi
muhasebe standartlart uygulamaya zorlanmalidir. Bankalarin i¢  denetim
mekanizmalart kontrol edilmelidir. Bankalarin sermaye diizeyleri, makroekonomik
cevredeki dalgalanmalarla uyumlu olacak  bi¢imde arttirnllmalidir. Muhasebe
hesaplarinda seffafligin olmamasi hem gelismekte olan {iilkelerde hem de gelismis
ilkelerde yasanan bir sorundur. Bankalar bircok problemli kredisini gizlemek i¢in

alacakli oldugu tarafa faiz Oodemelerini yapmasi i¢in tekrar kredi verir. Boylece



-76 -

aslinda sorunlu olan bir kredi canli goriiniir. Bu durumda denetcilerin sorunlu olup
olmadigina karar vermesi giiclesmektedir. Ayn1 zamanda bankalarda hesaplarin tek
tip olmamasi da kredilerin bulunmasini ve denetimini giiclestirir. Dolayisiyla tek tip

hesap planlarina ge¢ilmesi denetim ve kontrolii kolaylastirir.

Odeme giicliigii igine diisen bankalarin sahipleri ve yoneticileri uygun bir
bicimde cezalandirilmalidir. Bankalarin denetlemekle yiikiimlii kamu organlar1 her
tiirlii politik baskidan arindirilmalidir. Ayrica konulan kural ve standartlar,
bankalarin incelenmesi bi¢ciminde uygulanmalidir. Bu denetleme ve incelemeler,

cezalandirma yetkisi olan, bagimsiz bir denetleyici otorite tarafindan yapilmalidir.

Etkin denetimin yapmasi gereken bir diger konu da bankalarin risk yonetim
sistemlerinin gelistirilmesine yardimci olunmasidir. Bankalarin belli bir donemde
sermaye yeterliligini analiz etmek yeterli olmayabilir. Gelisen finansal {iriinler
sayesinde bilancosu diizgiin olan bir kurum almis oldugu yanhs kararlar neticesinde

bir iki ay icerisinde zarara ugrayabilir ve bilancolar1 kotiilesebilir.

Gelismekte olan iilkelerin bircogunda denetim gorevinde calisanlarin yetersiz
yetkilerle donatildig, islem yapabilmek i¢in gerekli kaynaklara sahip olmadigi ve
politik otoriteye bagimli oldugu goriilmektedir. Bu durum saglikli bir finans
sisteminin yaratilmasi i¢in gerekli etkin denetim giiciinii zayiflatmaktadir. Denetim
mekanizmasinda gorev alan kisinin, sorunlar1 6ncelikli olarak gérmemesine yol agar.
Sorunlu kuruluslarin yiiziistiine ¢ikmasini, bu kuruluslarin durumunun iyilesecegini
umarak oOrtebilir. Denetimcilerin etkin c¢alisabilmesi i¢in gorevleri ile ilgili ihmal,

riisvet vb. suclamalarin bulunmasi durumunda dava acilabilmelidir(Boran, 2001: 45).

4.3.2.2. Finansal Serbestlesme ve Sermaye Hareketlerine

Yonelik Politikalar

Sermaye hareketlerinin piyasa mekanizmasinin tam olarak islemedigi iilkelerde
gerceklestirilen finansal serbestlesme dahilinde makro ekonomik istikrar1 bozdugu ve

finansal istikrarsizlig1 arttirdigi savunulmaktadir. Nitekim sermaye hareketlerinde
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goriilen siireklilik farkliliklarinin da finansal krizlerin dnemli bir belirleyicisi oldugu

gozardi edilmemelidir(Aslan, 1995: 46).

Finansal sisteme yabanci bankalarin girisinin kolaylastirilmasi  sistemin
etkinligini arttirir. Ciinkii bu bankalar iiriin ¢esitliligi olarak yerel bankalardan daha
cok iiriin sunabilirler, boylece piyasanin gelisimini saglar. Hem de i¢ piyasada olusan
krizlerden daha az etkilenirler. Finansal istikrarin korunmasinda katkida bulunurlar.
Aymi zamanda finansal piyasalarin etkin isleyebilmesi, fonlarin etkin yatirim
projelerine aktarilmasi icin liberallesmenin de yapilmasi gerekir. Fakat sermaye
hareketlerinin ani giris ¢ikislari, banka bilancolarim1 ve dolayistyla makroekonomik

istikrar1 olumsuz etkiler.

Finansal serbestlesmenin ekonomide yaratacagr olumsuz etkileri en aza
indirebilmek i¢in, finansal serbestlesmeye gitmeden Once ¢ok gii¢lii bir denetleyici
ve diizenleyici kurumsal ¢ercevenin yaratilmasi gerekir. Ciinkii finansal serbestlesme
sonrasi iilkeye fon girisi hizlanacak, dolayisiyla da bankalarin kredi hacimlerinde
hizli artislar yasanacaktir. Fon girisinin yiiksek tutarda olmasi nedeniyle bankalar

risk analizlerini 1yi yapamayacaklardir(Kaplan, 2002: 23).

Bir iilkeye yonelik sermaye girisleri, eger bir finansal krize neden olacak
boyutlarda ise Ozellikle kisa vadeli sermaye hareketlerinin kontroliine iliskin
politikalarin ya sermaye girislerini azaltmaya ya da vadelerini uzatmaya yonelik
icerige sahip olduklart goriilmektedir. Bu gorlis kriz Oncesi artan sermaye
akimlarinin herhangi bir istikrarsizlik aninda iilkeyi terk ettiginden hareketle sermaye
akimlarinin  kisa vadeli karakterine dayandirilmaktadir. Ote yandan yapilan
calismalar bankacilik sisteminin diizenleyici ve denetleyici mekanizmalardan yoksun
olmast sonucunda sermaye akimlarinin ilgili ililkeye yoneldigini ve bu baglamda
sermaye akimlar1 sonucu artan kredi hacminin bankacilik krizlerinin 6ncii gostergesi
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda sermaye akimlar1 finansal krizlerin
alinda yatan temel faktor olmaktan ziyade bir semptom olarak

degerlendirilmektedir. Sermaye hareketlerine yonelik uygulanabilecek bir bagska
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politika ise, varliklarina veya vadelerine gore sermaye girislerine acik vergi

uygulamaktir.

4.3.2.3. Doviz Kuru Politikalari

Finansal serbestlesme ve sermaye akimlari yaninda, uygulanan doviz kuru
politikas1  finansal istikrarin saglanmasinda etkili olmaktadir. Siiriinen kur sistemi
uygulayan piyasa ekonomilerinde kirilgan bankacilik sistemi kisa vadeli ve yabanci
para cinsinden bor¢lanmalar, olas1 bir devaliiasyon neticesinde faiz oranlarinda
dramatik yiikselisleri, banka bilangolarinin bozulmasini ve finansal istikrarsizlig

beraberinde getirmektedir(Muratoglu, 2001: 36).

Son yillarda degisik iilkelerde, yiiksek oranlara ulasmis enflasyonu diisiirmek ve
diisiik oranlarda tutabilmek amaciyla, iilke paralar1 diisiik enflasyonlu iilke paralarina
yonelmektedir. Ancak enflasyonu kontrol altinda almada basarili olan bu yontem,
yine Giineydogu Asya Krizi’nde oldugu gibi gelismekte olan piyasa ekonomileri icin

cok tehlikeli olabilmektedir(Ozer, 1990: 54).

Askilanmis doviz kuru sistemi uygulayan gelismekte olan piyasa ekonomilerinde,
ilke parasinin deger kaybetmesi devaliiasyon yoluyla oldugu i¢in, bu tiir déviz kuru
sistemi uygulanmasi oldukca ters sonuclara da yol acabilmektedir. Ozellikle bu
tilkelerin bor¢ piyasalarinin  kurumsal o©zelliklerinden dolayi, biiylikk oranlh
devaliiasyonlar, son Giineydogu Asya Krizi'nde Tayland Baht'inin devaliie
edilmesinde oldugu gibi, ciddi bir finansal krize yol agabilecek ekonomik

gelismelere neden olmaktadir.

4.3.2.4. Fiyat Istikrarimin Saglanmasi

Finansal istikrarin saglanmasinda fiyat istikrar1 da onemli bir rol oynar, zira
istikrarli fiyatlar bor¢ sozlesmelerinin uzun vadeli yapilmasiyla finansal istikrara
katkida bulunmaktadir. Istikrarli bir paraya sahip olabilmek ancak fiyat istikrarini

saglamakla miimkiindiir. Istikrarli bir iilke parasi ile bankalar, firmalar ve devlet,



-79 -

yabanci paralar cinsinden kolaylikla borg¢lanabilir. Bu da finansal kirilganlhigin

azalmasina sebep olabilir(Ozer, 1999: 33).

Ustelik enflasyon orami yiiksek ve degisken olan iilkelerde politika yapicilar,
finansal krizleri 6nlemeye calisirken bir de kredibilite sorunuyla karsilasirlar. Ciinkii
bu tiir iilkelerde politika yapicilarinin krizleri onlemek icin yapabilecekleri seyler
oldukca sinirlidir. Kredibilite olmaksizin, merkez bankasi, krizden kurtulmak icin
genisleyici politikalar izlemek zorunda kalir. Bu genisleyici politikalar ise sonugta

ekonomiye daha fazla zarar verir.

4.3.2.5. Son Kredi Merci Olma Rolii

Mevduat garanti fonu tiirlinden giivenlik uygulamalarinin  yoklugunda,
uygulanabilecek bir alternatif yontemde merkez bankasinin son kredi merci olarak
davranmasidir. Bu uygulamanin amaci, ddeme giicii olan ancak likidite sikisikligi

icindeki kurumlara gereksinim duyduklari anda destek olmaktir.

4.3.3. Finansal Krizlere Yonelik Tirk Ekonomisinde Uygulanan

Istikrar Politika ve Programlari

Tiirk ekonomisinde iktisat politikalarm 1980 ©Oncesi ve 1980 sonrasi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ciinkii ekonomi politikalarinda liberallesme ve disa
acilma siireci 1980 sonrasina rastlamaktadir. 1980 oncesini ise 1950 yilindan
baslatmak miimkiindiir. 1950-1957 doneminde dis agiktaki asir1 biiylime beraberinde
1958 istikrar tedbirlerinin yiiriirliige konmasina neden olmustur. 1960 sonras1 Tiirk
ekonomisi planli déneme gec¢mis, planli donemde dis aciklardaki asir1 biiylimeyi
kapatmaya doniik ilk devaliiasyon 1970 yilinda yapilmistir. 1977 yilinda ekonomik
dengeler tiimiiyle ortadan kalkmig, Nisan 1978 ve Mart 1979 tarihlerinde birbirinin
benzeri iki istikrar paketi yiirlirliige konulmasimma ragmen siyasal istikrarsizlik

yiiziinden bu programlar basarisizlikla sonuglanmistir(Eroglu ve Albeni, 2003: 178).

24 Ocak Kararlar1 ile ekonomide liberallesme egilimi ile birlikte ithal ikameci ve

ice doniik sanayilesmeden disa doniik bir sanayilesme modeline gec¢ilmistir.



-80 -

1990 sonrast  goriilen krizlerin temelinde finansal olaylar bulunmaktadir.
Finansal alandaki krizler sonucu 5 Nisan 1994 Kararlar1 alinmis, fakat yeterli
sonuclar elde edilmeden Asya ve Rusya Krizleri, beraberinde ise 1999 Marmara
Depremi Tiirk ekonomisini olumsuz yonde etkilemis, arkasindan 1999 Aralik ayinda
IMF ile Stand-by anlasmasi imzalanmistir. 2000 yilinin basinda yiiriirlige giren
“Enflasyonu Diistirme Programi” 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri ile birlikte
basarisizlikla sonuglanmistir. IMF ve Diinya Bankasi destekli “Giiclii Ekonomiye

Gecis Programi” ,14 Nisan 2001 tarihinde yiiriirliige konmustur.

4.3.3.1. Tiirkiye’de 1980 Oncesi Uygulanan Istikrar Programlar

1950 secimleri Tiirkiye i¢in 6nemli doniim noktalarindan birini olusturmustur.
Demokrat parti ile birlikte Tiirkiye popiilist bir iktidar gormiistiir. Devletci gelenege
kars1 liberal ekonomi politikast uygulamayi taahhiit eden Demokrat Parti iktidara

gelmistir.

Dis ticaret agiklari 1950-1956 doneminde her yil siirekli artis gdstermistir. Ayni
zamanda i¢c ve dis fiyatlar arasindaki makas siirekli agilmis, Tiirkiye disartya mal
satamaz hale gelmistir. Hiikiimet bu olumsuz havayr dagitmak icin 1956 yilindan
itibaren bir takim tedbirleri almaya calismustir. Ithalata getirilen miktar kisitlamalari,
Milli Korunma Kanunu, i¢ ve dis fiyat kontrolleri bu tedbirlerin baslicalarini
olusturmaktadir. Almnan tedbirlerle Tiirkiye bunalimi asamayinca hiikiimet
uluslararast kuruluslar nezdinde girisimlerde bulunmus, Tiirkiye nin ticari bor¢lari
konsolide edilerek takside baglanmis, vadesi gelen borg taksitleri ertelenmis ve yeni
krediler acilmistir. Bu dis desteklerle birlikte Tiirkiye 4 Agustos 1958°de istikrar
tedbirleri adiyla anilan asagidaki tedbirleri yiiriirliige koymustur. Bu tedbirler kisaca

sOyle 6zetlenebilir(Sahin, 2000: 115):

e TL devaliie edilmis, resmi kur 1 dolar=280 kurus iken 1 dolar=900 kurus
olarak belirlenmistir.

e {thalata yeniden serbesti getirilmis ve iicer aylik programlara baglanmustir.

e Istikrar programi cercevesinde emisyon ve biitce harcamalarinin kisitlanmasi

kararlastirilmigtir.
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e KIT iiriinlerinin fiyatlarinin yiikseltilmesine karar verilmistir.

1960 sonras1 planli donemde sanayilesme politikas1 ithal ikameci sanayilesme
modeli olarak benimsenmistir ki bu model ayni zamanda Osmanli donemi ve
Cumhuriyet donemi genel sanayilesme modelini olusturmaktadir. 1967 yil1 sonunda
i¢c ve dis fiyatlar arasindaki acigin siirekli biiyiimesi ve dis ticaret aciklarinin giderek
artmast sonucunda hiikiimet devaliiasyon aracina basvurmamis fakat benzeri
onlemler yoluna gitmistir. Ornegin, Rihtim ve damga resim oranlarmin
yiikseltilmesi,  ithalattan  alinan  giimriik  vergilerinin  arttirilmas1  gibi

onlemlerdir(Alkinoglu, 1999: 310).

1963-1970 yillarinda Tiirkiye ekonomisi, yiiksek biiylime hizi ile fiyat
istikrarinin bir arada gerceklestigi yillar olmustur. 1975-1976 yili enflasyonun
%20’lerin altinda tutuldugu ve yiiksek biiylime hizinin da gerceklestigi yillar
olmustur. 1977 yilinda ekonomik dengelerin iyice bozulmasindan o6tiirii 6demeler
bilangosundaki aciklarin artmasi, 1977 ve 1978 yillarinda iki defa devaliiasyona

bagvurulmasina neden olmustur, (Sahin, 2000: 156).

4.3.3.2. Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Uygulanan istikrar

Programlan

1970’1erin i¢ talebe yonelik ve dis ticarette ithal ikameci yapisi, asirt degerli
ulusal para ve koruma rantlarindan yararlanan sermaye birikimine dayaniyordu.
Ayrica en temel sorunlar1 ise enflasyon, dis 6deme giicliiklerine yol acan doviz
yetersizligi, asir1 degerli kur politikalar ve issizlikti(Eroglu, 2000: 207). 1980’lerin
disa acilma modeli, ihracat tegviklerinin olanak sagladig: rantlardan ve iicretlerin reel
olarak diisiiriilmesinden kaynaklanan iktisadi fonlar isletmeler i¢in gelir haline
gelmistir(Yeldan, 2001: 8). 1980 oncesinde Tiirk finansal sistemi yatirimlara verilen
negatif faizle, sermaye piyasalarinin olmayisi, dovizli islemler iizerine getirilen
kisitlamalarla ve merkezi yonetilen kredi ve faiz oranlar ile yonetilmekteydi. 1980
sonrasinda ise uygulanan yapisal uyum programi iilke ekonomisini serbest piyasa

ilkelerini uygulayarak iilkeyi dis diinyaya agcmistir(Mercan et al..., 2003: 188).
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Dis kaynaga dayali kalkinma stratejileri IMF’den ge¢cmek zorundaydi. 24 Ocak
1980 yilinda IMF ile masaya oturulmustu. 24 Ocak 1980 sonrasi donemde {iilkeye
girisi geciken dis fonlar kullanilmis, bdylece ithalattaki tikamiklik kismen
asilabilmisti. 24 Ocak siireciyle beraber tasarruf acigim kapatabilmek i¢in kredi ve
mevduat faizlerinin belirlenmesinde serbest bir sisteme gecilmistir(Devrim, 1999: 3).
Kurlarin serbest¢e piyasada belirlenmesi  6ngoriilmiistiir. Thracat1 tesvik etmeye

yonelik olarak kullanilan girdilerin ithalat1 giimriik vergisinden muaf tutulmustur.

Bu donemlerde gelismekte olan piyasalardaki finansal sermaye hareketleri yerel
bankalar araciligi ile kontrolsiiz sekilde yapilmis, bu durum sistemin

verimsizlesmesine neden olmustur.

1987 yilindaki secimlerden sonra popiilist politikalar uygulanmaya baslanmustir.
Yerel finansal piyasalar mali disiplin uygulamadan liberallesmis, enflasyon kontrol

altina alinamamustir.

5 Nisan 1994 kararlarinin genel degerlendirme kisminda Tiirkiye’de bu kararlarin
alinmasina neden olan ekonomik gerekceler asagidaki sekilde 6zetlenmistir(Parasiz,

1995: 78).

e Tiirkiye 6zellikle 1989 sonrasi ekonomik dengeler acisindan olduk¢a olumsuz
bir siirece girmistir. 1986 yilinda kamu agiklar siirekli artmistir.

e Faiz hadlerindeki siirekli yiikselmeler, borcun finansmaninda kisa vadeli
sermaye girisini de hizlandirmistir.

e Maas ve iicretler siirekli arttirilmistir.

Biitiin bu nedenlerle tedbir alinmamasi halinde hiperenflasyonun ve durgunlugun
bir arada yasandig1 bir konjonktiire girmek miimkiindii. Bu gelismeler sonucunda
aliman istikrar tedbirlerinin amaci su sekilde belirtilmistir: Enflasyonu hizla
disiirmek, TL’ye istikrar kazandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi, sosyal

dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir bir temele oturtmak, ihracat artigin1 hizlandirmak.
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5 Nisan 1994 Kararlarina bakildig1 zaman diinyada degisik iilkelerde uygulanmis
olan istikrar programlar ile ozellikle de 1985 yilinda Israil’de yiiriirliige konulan
istikrar programi ile biiyiikk benzerlikler goriilmektedir. Programin ana amaci,
devletin kendi harcamalarina ceki diizen vermesidir. Bunun icin gelirleri arttirici
politikalarin yaninda miimkiin oldugunca harcamalar kisilmaya

calisilmaktadir(Eroglu ve Albeni, 2003: 178).

Merkez Bankasi ve bankacilik kesimi ile ilgili olarak alinan tedbirleri su sekilde
Ozetlemek miimkiindiir(Eroglu ve Albeni, 2003: 179): Merkez Bankasi para
politikasinit ekonomideki iicret, fiyat ve doviz kuru icin 6ngoriilen hedeflere uyumlu
bir sekilde yiiriitecek ve parasal biiyiikliikler {izerindeki kontroliinii arttiracak,
Merkez Bankasi daha 6zerk bir yapiya kavusturulacak, bunun i¢in hazine ve diger
kamu kuruluslarinin Merkez Bankasi iizerinden kredi kullanimlarina sinirlama
getirilecektir. Sermaye piyasalari ile ilgili olarak yeni bir finansal ara¢ olarak gayri
menkul yatirim fonlar1 ve gayrimenkul yatirim ortakliklarini diizenleyici tedbirler

cikarilmistir.

1990-2000 doneminde biri 5 Nisan 1994’te, digeri 9 Aralik 1999°da olmak iizere
iki stand-by anlagsmasima gidilmistir. 1994 ve 1999 yillarinda ekonomide negatif
biiylime olgusu yasandigi gozlenmistir. 1994 ve 2000 krizlerinin ikisinde de ulusal
para talebinden kaynaklanan mali sektor sikistirmalarinin yarattigi likidite krizi, krizi
baglatan etken olarak kabul edilmektedir(Emsen, 2001: 2). Aralik 1999 tarihinde

IMF’ye bir niyet mektubu sunulmustur.

Bu niyet mektubu ile 1980’lerden sonra bir cok iilke tarafindan uygulanmis
heterodoks igerikli istikrar politikast onlemleri Tiirkiye’de uygulanmaya konmustur.
Bu programin 3 temel ayagi vardir: Biitce ve biitce disindaki kamu kesiminde mali
disiplinin saglanmasi, sabit kur uygulamasiyla doviz kurlarinin belirlenmesi, yapisal
reformlarin yapilmasi ve Ozellestirmenin hizlandirilmas: yoluyla enflasyonun

diisiirtilmesi(Egilmez, 2001: 10).
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Enflasyonu diisiirme amacina doniik olarak uygulanacak politikalar icerisinde en
onemli goze carpan unsur, doviz kuru politikasidir. Déviz kurlarinin Merkez Bankasi
tarafindan 6nceden agiklanmasinin nedeni yiiksek ve yapigskan enflasyonla miicadele
edebilmek ic¢in doviz kurlarina iliskin gelecege yonelik bekleyislerin belirsizligini
ortadan kaldirarak toplumun enflasyonist bekleyislerinin  kirilmasi olarak
aciklanmistir. Gerekge olarak da Tiirk ekonomisinde ge¢miste gerceklesen enflasyon

rakamlarinin gelecege doniik kontratlarin da buna uygun olarak yapilmasidir.

Programin doviz kuruna bagli beklentilerinden birisi de sermaye girisi
acisindandir. Mali piyasalar uluslararasi piyasalarla biitiinlesmis bir ekonomide yurt
ici faiz oranlarini belirleyen faktorler; yurtdisi faiz oranlari, doviz kurunda beklenen
artis ve risk primidir. Risk priminin doviz kurunun belirsizliginden kaynaklanan
boliimiiniin kalkmasi halinde sermaye girisini arttiracagr ongoriilmiistiir. Sermaye
girisi bir yandan faiz oranlarini geriletirken diger taraftan ekonominin reel stokunu
arttirarak mali derinlesmeye yardim edecektir. Gerek mali derinlesme gerekse diisiik
faizlerin 6zel sektor firmalarina diisiik maliyetli daha fazla mali kaynaga erigsme
imkani  saglamasi  iiretim  maliyetlerini  diisiirerek  enflasyonu  olumlu

etkileyebilecektir(Eroglu ve Albeni, 2003: 179).

Tiimiiyle enflasyonu diisiirmeye endekslenmis olan programin zayif yonleri su

sekilde 6zetlenebilir(Uygur, 2001: 8):

¢ Enflasyonu diisiirmede en onemli ara¢ olarak kullanilacak olan doéviz ¢ipasi
uygulamast gecmiste Meksika, Brezilya, Rusya ve Tayland’da uygulanmis
fakat basarisizlikla sonu¢lanmistir.

e Bankacilik alaninda reformlar yapilmadig: icin riskli bir bankacilik sistemi
yurt digindan borclanacak fakat sterilizasyon imkani da olmayacakti. Ciinkii
parasal taban tiimiiyle TCMB’nin Net D1s Varliklarina gore belirlenecekti.

e Doviz cipast uygulamasi, reel faizleri hem beklenen hem de gerceklesen
degerler olarak enflasyona kiyasla negatif diizeylere indirmistir. Faizlerdeki

diisiisiin temel nedeni Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri Bilesik Faizlerindeki
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hizli gerilemedir. Tiiketici faizlerindeki biiyiikk diisiis dayanikli tiiketim
mallarina olan talebi 6zellikle de ithal mal talebini arttirmistir.

® Programin TEFE enflasyon beklentisi 2000 sonu itibariyle %20’dir.Bu deger
oldukca diisiiktiir ve %40’larda gerceklesmistir.

e Kira artislan TUFE endeksi ile smirlandirilarak %25 olarak yasa ile
belirlenmesine ragmen %49 olarak gerceklesmistir.

e Kamu bankalarinin gorev zararlar1 hizla artnus, KiT iiriinleri fiyatlar1 da ¢ipa

oldugu i¢in gerektigi kadar arttirilmadigindan agik giderek biiylimiistiir.

Bu donemde bankalarin portfoylerinde devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin hacmi
genislemekte ve reel kredi miktar diismekteydi. Bankalarin déviz ytikiimliiliikklerinin
artmasiyla, bankalar potansiyel doviz kuru riski olmak iizere diger olasi risklerle
kars1 karsiya kaldilar. Bu siirecte bankalar aracit kurum olma islevinden uzaklasarak,
bankacilik islemlerinin ve politikalarinin kisirlagtigr hazine politikalarma kilitli bir
tiir devlet i¢ bor¢lanma kagitlar1 toplayicisi haline geldiler(Tunay ve Uzuner, 2001:

273).

9 Aralik 1999 tarihli IMF Niyet Mektubunun 54. ve 61. paragraflarinda 4389
say1l1 bankalar kanunu ile halen Hazine Miistesarligi ve TCMB tarafindan paylasilan
diizenleme, denetim ve gozetim yetkisinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’na devredildigi belirtilerek, Eyliil sonu itibariyle ticari bankalarin yabanci
para cinsinden net genel pozisyon sinirinin sermayelerinin %20’sine indirildigi yer
almistir(Akdemir, 2002: 5). Ama bu onlemlerle 2000 yilinda ticari bankalarin acik
pozisyon tasimalari icin gerekli rezerv oramt %100’e tasimasinin Oniine
gecilememistir(Akyiiz ve Boratav, 2002: 30). Ekonomide krizler bankacilik
kesiminin zafiyetlerini daha da arttirmisti. Bu siirecte portfoyiinde yogun olarak
devlet i¢c borclanma senetleri tasiyan Tasarruf Mevduat Sigorta kapsamindaki
bankalar ile kaynak sikintis1 i¢inde olan kamu bankalarinin zararlari, artan faiz
oranlariyla onemli Ol¢iide yilikselmistir. Subat 2001°de dalgali kur sistemine gecisle
birlikte yasanan devaliiasyon ise, doviz cinsinden agik pozisyonda olan 0Ozel

bankalar1 olumsuz yonde etkilemistir(Seyidoglu, 2002: 146).
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Tiirkiye, kriz sonrasi uygulanacak istikrar tedbirlerini IMF ile anlasarak
uygulama yoluna gitmistir. Bu kosullar altinda 14 Mart 2001 tarihinde Ulusal
Ekonomik Programin cercevesi aciklanmis ve daha sonra hazirlanan ekonomik
program 3 Mayis 2001 tarihinde niyet mektubuyla IMF’ye iletilmis ve IMF Icra
Direktorleri Kurulunun 15 Mayis 2001 tarihindeki toplantisinda goriisiilerek kabul
edilmistir. Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi’nin amaci kur rejiminin terk edilmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizligi siiratle ortadan kaldirmak ve

ekonominin yeniden yapilandirmasina yonelik alt yapiy1 olusturmakti.

4.3.4. istikrar Programlar1 Sonucunda Bankacihk Sisteminin

Yeniden Yapilanmasi

Finansal regiilasyon, regiilatoriin finansal ajanlarin kararlarina ve hareketlerine,
kendi sosyal amac¢ fonksiyonunu maksimize etmek igin getirdigi kurallar ve
kisitlamalardir. Bu kural ve kisitlamalar dogrultusunda, secilen regiilasyon
enstrimanlarin1  kullanarak amac¢ fonksiyonunu elde etmeye calisir. Piyasa
basarisizliklarinin kamu otoritelerinin diizenleyici kurallar1 ile 6nlenebilecegini iddia
eden teori, orijinal adi ile “Kamu Yarar1 Teorisi”(Public Interest Theory,) ya da
pozitif normatif analiz PNA teorisidir. PNA’nin reel ekonomide olusan piyasa
basarisizliklarinin diizeltilmesi i¢in regiilasyon politikasi Onermesinde bulunmasi
onemli elestirilere ugrasa da, piyasa basarisizliklarinin finansal piyasalarda yarattigi
sorunlarin yayginligt ve sosyal maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle bu alanda
regiilasyonu gerceklestiren 6nemli bir argiiman olmaya devam etmektedir(Yay ve
Yilmaz, 2001: 51).

Finansal ya da bankacilik yonetimi ii¢c asamal1 bir siire¢ olarak tanimlanir;

¢ Panigin durdurulmasi ve finansal 6deme sisteminin kisa donemde istikrarinin

saglanmasi,

¢ Finansal kurumlar ve finansal sistemi kisa donemde ve hizli bir sekilde

yeniden yapilandiracak giivenilir bir stratejinin hazirlanmasi,

¢ Finansal stratejinin ~ uygulanmasimin ~ denetimi  ve  sistemin

normallestirilmesidir.



-87 -

Finansal sistemlerle ilgili diizenlemeleri getirmeye calisan belli bash uluslararasi
kurumlar vardir. Ornegin, IMF, Diinya Bankas1 gibi. Finansal sistemin 3 Onemli
ayagi, bankacilik, menkul kiymetler ve sigortacilik piyasalarin diizenlenmesi
konusunda ayr ayr ve esgiidiimlii olarak calisan bu kurumlarin ortak amaci saglam,
giivenli ve etkin ulusal finansal sistemlerle, istikrarli bir uluslararasi finansal sistem
olusturmaktir. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi programinin temel
amaci; kamu bankalarin1 mali sistem iginde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan
cikarmak, mali sistemin istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri yiikiin azaltilmasi
bakimindan TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢oziime
kavusturmak ve yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin

saglikli bir yapiya kavugmalarini saglayacak diizenlemeleri gerceklestirmektir.

Yeniden yapilanmanin saglikli bir temele oturtulabilmesinde, bu ihtiyaca yol
acan nedenlerin, bankalarin problemli hale gelmesine yol acan faktorlerin ve
zararlarin ortaya cikis nedenlerinin detayli analizi biiylik onem tasimaktadir. Bu
konuda yapilan arastirmalar konunun gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli
altyapisinin oldugunu gostermektedir. Ortak payda kotii yonetim ve buna bagh
olarak aktif kalitesinin bozulmasi, ekonomi performansinin kétiilesmesi, yasal
cercevede denetim ve yaptinm eksikligi ve mali ortam olarak ortaya

cikmaktadir(Ersel, 2001: 187).

Tiirkiye’de yasanan krizlerden sonraki ekonomik yeniden yapilandirmanin temel
asamalarindan biri, bankacilik sisteminin giiglendirilmesi, mali sistemin biiyiitiilmesi
ve derinliginin arttirilmasidir. Bu kapsamda 1999 yilindan beri ¢ok onemli adimlar
atilmistir. Yeniden yapilanmanin kalici olmasi icin her alanda uygulanmasi,
kamuyu, banka dis1 finansal kesimleri, reel sektordeki kurumlar1 da kapsamasi ve bu

reformlarin eszamanli olarak yapilmasi gerekmektedir(Ozince, 2002: 32).

Finansal piyasalarda, kurumlar ve araclar bazinda bankacilik sektoriiniin agirlig
onemli boyutlara ulasmaktadir. Bankalar ekonomik birimlerden fon toplayip, bunlar
yine ekonomik birimlere fon olarak aktarmaktadir. Bu nedenle bankalarin en énemli

rolii ve fonksiyonu finansal aracilik olarak ifade etmektedir. Ote yandan bankalar
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ekonomik birimlere 6deme hizmetleri saglayan bir organizasyon da sunmaktadir.
Bankalarin her iki fonksiyonu dikkate alindiginda, ekonomik yapr ve iliskiler
sistemin bankacilik sektoriinde ortaya cikabilecek herhangi bir etkinsizlik tiirii veya
egilimi, istikrar1 Onemli Ol¢iide etkilemektedir. Diinya’da genel egilimler ve
1980’den sonra yapilan ulusal diizenlemelerle Tiirk finans sisteminde yeni iiriinlerin
kullanilmas: giindeme gelmistir(Kaplan, 1999: 23). Tiirk Bankacilik Sektoriinii daha
saglikli bir yapiya kavusturmak icin uygulanan yeniden yapilandirma dort temel
unsura dayandirilmistir(BDDK, 2003: 55);

e Kamu bankalarinin yeniden yapilanmasi

e TMSF biinyesindeki bankalarin yeniden yapilanmast

o (Ozel sermayeli bankalarin yeniden yapilanmasi

e Denetim ve gozetim etkinliginin arttirilmasi

4.3.4.1. Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilanmasi

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik program, oOncelikle
finansal ve operasyonel yapinin iyilestirilmesi, nihai olarak ise bu bankalarin

ozellestirilmesi hedefi ¢cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Yeniden yapilandirilma siirecinde ilk adim olarak bu bankalarin yonetimi ortak
yonetim, kuruluna devredilmis ve Kurula kamu bankalarini yeniden yapilandirma ve

ozellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir.

4.3.4.1.1. Finansal Acidan Yeniden Yapilanma

Kamu bankalarinin finansal ag¢idan yeniden yapilandirilmasi; (1) gorev zarari
alacaklarinin tasfiyesi, (2) kisa vadeli yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, (3) kamu
bankalarina sermaye destegi saglanmasi, (4) mevduat faizlerinin piyasa faizlerine
uyumlu hale getirilmesi ve (5) kredi portfoyiiniin etkin yonetimi, alanlarinda

yogunlastirilmistir(BDDK, 2001: 6).

Gorev Zararlaruimin Tasfivesi: Cizelge 17. de goriildigii gibi 2001 yili i¢inde 23

katrilyon lira, genel toplam olarak da 25 katrilyon tutarinda o6zel tertip tahvil
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verilmek suretiyle kamu bankalarinin gérev zararlarindan olusan alacaklari ve bu

zararlara tahakkuk etmis faiz tutarinin tamamu tasfiye edilmistir.

Cizelge 17. Kamu Bankalarina Gorev Zararlar1 Karsilign Ihrac Edilen Senetler

(Trilyon TL.) Ziraat Halk Emlak | Toplam
2000 Sonu itibariyle | 2.034 863 - 2.897
2001 Ocak 2.333 2.167 - 4.500
Subat - 1.000 - 1.000
Mart 550 1.750 - 2.300
Nisan 4.500 1.750 - 6.250
Mayz1s 4.730 4.130 45 8.905
2001 Toplamm 12.113 10.797 45 22.955
Genel Toplam 14.148 11.659 45 25.852

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2002

Yeni gorev zarar1 olusumunun engellenmesine yonelik olarak gorev zararlarina
iliskin 100’e yakin Bakanlar Kurulu Karar yiiriirlikkten kaldirilmis ve kanunlardan
kaynaklanan gorev zararlarinin kaldirilmasina yonelik kanuni diizenleme, 3 Temmuz

2001 tarihinde gergeklestirilmistir.

Kisa Vadeli Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasi: Cizelge 18.°de goriildiigii gibi kamu

bankalar1 Hazine’den almis olduklar1 6zel tertip tahviller karsiliginda belirli bir
program dahilinde Merkez Bankasi’ndan repo veya dogrudan satis yoluyla likidite
temin etmis ve 16 Aralik 2001 itibariyle 8.5 katrilyon lira olan 6zel bankalar ile
banka dis1 kesime olan kisa vadeli yiikiimliiliiklerini sifirlamislardir. Kamu
bankalarinin Merkez Bankasi’ndan kullandiklar1 kaynak tutar1 da 16 Aralik 2001°de
5.5 katrilyon lira iken 18 Aralik 2002 itibariyle 1.9 katrilyon liraya Aralik 2003’te
ise -0.9’a inmigstir. 2004 yilinda kisa vadeli yiikiimliiliikkleri uygulanan politikalarla
negatif diizeyde tutulmustur. Gecelik bazda yapilan bireysel / kurumsal miisterilere
yonelik repo islemlerinde asgari vade haftaliga doniistiiriilmiis, vade ve likidite riski
daha iyi yonetilebilir hale getirilmistir. 2001 yil1 boyunca Hazine Miistesarligi, kagit
degistirme ve nakit 6deme suretiyle erken itfa yoluyla kamu bankalarinin nakit

girislerinin ve likidite pozisyonlarinin diizenli bir yapida gelismesine ve bdylece bu
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bankalarin kisa vadeli bor¢lanma piyasalar1 iizerindeki baskilarmin azalmasina

katkida bulunmustur(BDDK, 2004: 5).

Cizelge 18. Kamu Bankalarinin Kisa Vadeli Yiikiimliiliikleri

Katrilyon TL.
Aralik | Aralik | Aralhik
2001 2002 2003

1.Merkez Bankasi 5.5 1.9 -0.9
- Acik Piyasa Islemleri 5.5 1.9 0.0
Toplam Repo 5.5 2.1 0.0
- Gecelik Repo 0.2 0.0 0.0
- Uzun Vadeli Repo 5.3 2.1 0.0
- Interbank Piyasas1 (gecelik) 0.0 0.2 0.9
2.0zel Bankalar+Miisteri 8.5 0.0 0.0
Repolari ve Gecelik Mev.
Ozel Bankalar (Gecelik) 4.2 0.0 0.6
- TCMB Interbank 0.4 0.0 0.0
Piyasasi
- Bankalar aras1 Para 1.9 0.0 0.0
Piyasasi
- IMKB Repo Piyasasi 1.9 0.0 0.0
Miisteri Repo.ve Gecelik 4.3 0.0 0.6
Mev.
Genel Toplam (1+2) 14.0 1.9 -0.6

Kaynak: TCMB, 2004

Sermaye Yapisimin _Giiclendirilmesi: Cizelge 19.°da goriildiigii gibi sermaye

yapilarinin giiglendirilmesi amaciyla kamu bankalarina hem menkul kiymet hem de
nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir. Yapilan kaynak aktarimlari sonucunda
kamu bankalarinin toplam 0denmis sermaye tutart Aralik 2001°de 477 trilyon lira
iken, Aralik 2002’de 3.3 katrilyon liraya, Aralik 2003’te 3.4 katrilyon liraya, 2004
yilinda 3.7 katrilyon lira olmustur. Toplam 6z kaynaklar1 da 2001 yilinda 712 trilyon
liradan, 2002 yilinda 4.064 katrilyon liraya, 2003 yilinda 9.574 katrilyon liraya, 2004
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yilinda 10.068 Kkatrilyon liraya yiikselmistir(BDDK, 2001: 8). 2001 yilinda kamu
bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinda da O©nemli oranda iyilesmeler
gerceklesmistir. Sermaye yeterlilik rasyolarindaki iyilesmede, yapilan sermaye
aktarimlarinin yami sira, kamu bankalarinin aktifleri icinde risk agirligi sifir olan

Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin payinin artmasi da etkili olmustur.

Cizelge 19. Kamu Bankalarmin Oz Kaynaklari

Trilyon TL Aralk | Aralik | Arahk | Arahk
2001 2002 | 2003 | 2004
Ziraat Bankasi
Odenmis Sermaye 261 | 2222 | 2452 | 2.550
YedekAkceler+SKYDF+MDDAF 180 470 | 2.940| 2.520
Kar/Zarar 65 543 | 1.145| 1.890
Toplam Oz Kaynak 506 | 3.235| 6.750 | 7.102
Halk Bankasi
Odenmis Sermaye 145 | 1.150 | 1.241 | 1.242
YedekAkceler+SKYDF+MDDAF 171 249 938 568
Kar/Zarar 5 -570 645 818
Toplam Oz Kaynak 321 829 | 2.824 | 2.966
Emlak Bankasi (¥%)
Odenmis Sermaye 70 - -
YedekAkceler+SKYDF+MDDAF 121 - -
Kar/Zarar -305 - -
Toplam Oz Kaynak -114 - -
KAMU BANK. (TOPLAM) -
Odenmis Sermaye 4771 3372 | 3.693| 3.792
YedekAkceler+SKYDF+MDDAF 470 719 | 3.984 | 3.088
Kar/Zarar -235 =271 1.790 | 2.708
Toplam Oz Kaynak 712 | 4.064 | 9.574 | 10.068

Kaynak: BDDK, 2005

(**) Emlak Bankas1 9 Temmuz 2001’de Ziraat Bankasi’na devredilmistir.

SKYDF: Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu, MDDAF: Menkul Degerler Deger Artis Fonu.
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Mevduat Faizlerinin _ Pivasa Faizlerine Uyumlu Hale Getirilmesi ve Kredi

Portfoyiiniin Etkin Yonetimi: Kamu bankalarmin mevduat faiz oranlarinin Devlet ¢

Borclanma Senedi piyasa faiz oranlarimin altinda ve ortak olarak belirlenmesi
uygulamasina gidilmistir. Kisa vadeli yiikiimliiliiklerin 6nemli ol¢iide azaltilmasi ve
sermaye yapisinin giiclendirilmesi ile birlikte kamu bankalarinin sistemde bozucu
etkileri de sinirlandirilmis ve bu bankalarin mevduat faizleri genel faiz oranlarindaki
diisiise paralel bir gelisme gostermistir. Nitekim, Aralik 2000 itibariyle %70 olan
kamu bankalarinin mevduat faiz oranlari, Aralik 2001 itibariyle %57’ ye gerilemistir.
2002 ve 2003 yillarinda bu diisiis devam etmistir. 2004°te bu oran %?22’lere kadar
gerilemistir. 2005’in ilk 6 ay1 itibariyle %14.5 oranindadir. Ayn1 dénemde kamu
bankalarinca doviz tevdiat hesaplarina verilen faiz oranlar1 da ©nemli oranda
gerilemistir(BDDK, 2003: 7).
Sekil 1. FAIZ ORANLARININ GELIiSiMi

Faiz Oranlarimin Gelisimi (Yiizde)

200,0

160,0
120,0
80,0

40,0 -

0,0 -

Aralik Subat 01 Mart 01 Haziran Eylil 01 Aralikk Aralilk  Aralik Aralik04
00 01 01 02 03

Kamu Bankalari === DIBS

Kaynak: BDDK, 2005
Kamu bankalarinin faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde
siirdiirmeleri dogrultusunda her bankanin ihtisas alanindaki kredilerini kaynak

maliyetlerini dikkate alarak siirdiirmeleri saglanmistir.

4.3.4.1.2. Operasyonel Acidan Yeniden Yapilanma

Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalari; miisteri odakli, kar orijinli,
dengeli biiylimeye dayanan bir organizasyon yapisina kavusturulmustur. Bu

kapsamda kamu bankalarinin organizasyonu en tepede yonetim kurulu, onun altinda
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sube-dis1 kar merkezleri, pazarlama, operasyonlar, krediler ve risk yonetimi ve

kontrol olmak iizere 5 alt birimden olusan bir yapiya doniistiiriilmiistiir.

Kamu bankalarinin sube ve personel sayisinin azaltilmasi yoniinde de onemli
adimlar atilmis, Aralik 2000 itibariyle 2.494 olan sube sayis1 Aralik 2001 itibariyle
2.398’e, Aralik 2002 itibariyle 1.685, Aralik 2003 itibariyle 1.673’e, 61.601 olan
personel sayisi ise 30.504’e gerilemistir. Ziraat ve Halk Bankasinin operasyonel
yeniden yapilandirilmalar1 icin hazirlanan stratejik plan ve detayli kurumsal
uygulama planlar1 anmilan bankalarin genel kurullarinca onaylanmistir. Yeniden
yapilandirma ve Ozellestirmeye hazirlama planlarinin uygulama usul ve esaslar
Bakanlar Kurulunca da uygun goriilerek 1 Subat 2002’de yayimlanmistir. S6z
konusu kararname ile 2002 yi1l1 Haziran ay1 sonuna kadar Ziraat ve Halk Bankasi’nin
sube, biiro ve 6zel islem merkezi sayisinin 897 adet, personel sayisinin ise 16.000
kisi azaltilmasi saglanmistir(BDDK, 2003: 9).

Cizelge 20. Personel ve Sube Sayisinda Yasanan Gelismeler

Aralik | Arahk | Arahk | Arahk
2000 | 2001 2002 2003
Personel Sayisi
-Ziraat Bankasi 36.576 | 33.023 | 22.099 | 21.867
-Halk Bankast 10.000 | 14.962 8.300 | 8.637
-Emlak Bankasi 15.025 - - -
TOPLAM 61.601 | 47.985 | 30.399 | 30.504
Sube Sayis1
-Ziraat Bankasi 1.287 1.499 1.139 1.131
-Halk Bankas1 804 899 546 542
-Emlak Bankas1 403 - - -
TOPLAM 2.494 | 2.398 1.685 | 1.673

Kaynak: BDDK, 2004
Kamu bankalarinin kar/zararlarini, likiditesini ve faiz orani marjlarini izlemek
icin bir izleme programi olusturulmustur. Bu suretle, banka aktif ve pasiflerinin
getiri-maliyet oranlar1 haftalik, subelerin bilanco ve kar/zarar durumlan ise giinliik

olarak takip edilebilir hale gelmistir. Kamu bankalarinin bagimsiz dis denetiminin
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yapilmasi amaciyla bir bagimsiz denetim sirketi ile anlasma yapilmistir. Ziraat
Bankas1 ve Halk Bankasi biinyesinde i¢ kontrol, mali kontrol ve risk yOnetimi

birimleri olusturulmustur.

4.3.4.1.3. Yeniden Yapilanma Sonrasinda Kamu Banklarimin

Mali Yapisindaki Degismeler

Cizelge 21°de goriildiigii gibi, 2000 yili sonunda 30.8 trilyon lira olan kamu
bankalarinin(Ziraat, Halk ve Emlak Bank) toplam aktifleri 2001 Aralik ayinda 44.6
trilyon liraya, 2002 Aralik ayinda 55.098 trilyon liraya, 2003 Aralik aymnda 60.185
trilyon  liraya ve 2004  Aralik aymmda  83.134  trilyon liraya
yiikselmistir(www.bddk.gov.tr/28/08/2004).

Cizelge 21. Kamu Bankalarinin Konsolide Bilangosu

Aralik | Aralik | Aralik | Arahk | Arahk
(Trilyon TL) 2000 2001 | 2002 | 2003 2004
Varliklar
Nakit Degerler ve Bankalar 2.555| 4.760 | 3.376 2207 | 3.621
Menkul Degerler Ciizdani 1.759 | 25.746 | 34.086 | 38.661 | 43.635
Krediler 6.525 | 5.453 | 5.261 6.287 | 20.926
Takipteki Alacaklar (Net) 722 | 1.065 709 367 436
Takipteki Alacaklar 1.017 | 3.365| 3.613 3.542 | 3.601
Takipteki Alacaklar Karsiligi (-) 296 | 2301 | 2.904 3.175 | 3.165
Gorev Zararlari 15.196 - - - -
Diger Varliklar 4.061 | 7.554 | 11.666 | 12.663 | 14.365
Yiikiimliiliikler
Mevduat 20.234 | 30.351 | 39.103 | 42.858 | 59.366
Bankalara Borg¢lar 4.612 | 3.561 | 2.840 2.187 | 2.356
Diger Yiikiimliiliikler 5.258 | 6.599 | 7.167 7.358 | 8.001
Oz kaynak 712 | 4.065| 5.988 9.568 | 10.368
Bilanco Toplami 30.817 | 44.576 | 55.098 | 60.185 | 83.134

Kaynak: BDDK, 2005
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2001 yilmda 6z kaynaklarin toplam pasifler icindeki payr %2.3’den %9.1°e
cikmistir. Bu oran bankalarm kendi kaynaklar ile faaliyetlerini siirdiirebilme oranin
vermektedir. Oz kaynaklarin pasifler icindeki payr arttikca borclart karsilama giicii
artmaktadir. Bankalara borglarin pay1 ise %15’den %8’e inmistir. Kamu bankalarinin
kredi portfoyii 2001 yilinda nominal olarak %16.4 oraninda daralmistir. Bu gelismede
kredilerin bir boliimiiniin takipteki alacaklar kalemine ge¢cmesi de etkili olmustur.
Nitekim, briit kredilerde 2001 yilinda nominal olarak %16.7 oraninda artis sz
konusudur(BDDK, 2001: 10).

4.3.4.2. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Bankalarinin Yeniden

Yapilanmasi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamindaki bankalarin en kisa siirede
coziimlenmesi, bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma ¢alismalarinin énemli
bir boliimiinii olusturmaktadir. TMSF bankalarimin yeniden yapilandirilmasina
yonelik strateji (1) TMSF bankalarinin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla
coziimlenmesi (2) finansal ag¢idan yeniden yapilandirma (3) operasyonel acidan
yeniden yapilandirma ve (4) fon bankalarinin sorunlu aktiflerinin yonetimi olmak

izere dort ana unsurdan olusmaktadir(BDDK, 2001: 13).

4.3.4.2.1. TMSF Biinyesine Alinan Bankalarin Devir, Birlesme,

Satis veya Tasfiye Yoluyla Coziimlenmesi

Finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilan fon bankalarinin devir,
birlesme ve satis yoluyla ¢oziimlenmesi calismalar1 programlandigir gibi devam
etmistir. Bu ¢ercevede, son bes yilda TMSF’ye devredilmis olan 18 bankadan birinin
lisans1 iptal edilmis, bes banka Siimerbank, iki banka ise Etibank catisi altinda
birlestirilmis, Bank Ekspres, Siimerbank ve Demirbank’in satis islemleri

gerceklestirilmistir. Boylece, rapor tarihi itibariyle Fon biinyesinde 7 banka kalmistir.

Son bes yilda TMSF’ye devredilmis olan 19 bankadan 8 tanesi birlestirilmek

suretiyle dort banka ise satis yoluyla ¢oziime kavusturulmustur. 2001 yili Aralik ay1
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icerisinde Iktisat Bankasi, Etibank ve Kentbank’in bankacilik islemleri yapma

izinleri kaldirilmig ve bu bankalar tasfiye siirecine girmistir. Boylece, 1 Subat 2002

itibariyle, hukuki siirecleri devam eden Tarigbank ile T.Ticaret Bankasi hari¢, TMSF

biinyesinde Toprakbank ve Bayindirbank olmak {izere iki banka kalmistir. Kasim

2001°de Fon biinyesine alinan Toprakbank i¢cin 31 Ocak 2002 tarihinde satis siireci

baglatilmistir(BDDK, 2003: 11).

Cizelge 22.TMSF Bankalarinda Yeniden Yapilanma Siireci

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Toplam
Devralinan Banka 1 1 6 3 8 - - 19
Sayisi
Birlestirilen Banka - - - - 7 1 - 8
Sayist (1)
Satilan Banka Sayisi - - - - 3 1 - 4
(2)
Lisans1 Iptal Edilen - - - - 3 - - 3
Banka Sayis1 (3)
Hukuki Siirecte Olan - - - - 2 - - 2
Banka Sayis1
Fon Biinyesindeki 1 2 8 11 4 2 - 28
Banka Sayis1

Kaynak: BDDK, 2004

(1) Siimerbank catist altinda 5, Etibank catis1 altinda 2, Bayindirbank catis1 altinda 1 banka

birlestirilmistir (2) Stimerbank, Bank Ekspres, Demirbank ve Sitebank. (3) iktisat Bankasi,

Etibank ve Kentbank.
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Cizelge 23 :TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar Listesi

Banka Adi Hisselerin | Mevcut Durum
Fona
Gecis
Tarihi
1. | T.Ticaret 06.11.97 | Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul
Bankasi etme izinleri 1.7.2001 tarihi itibariyle iptal
edilmistir. Ancak Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu yiiriitmeyi durdurma
karar1 almustir.

2. | Bank Ekspres | 12.12.98 | 30.06.2001°’de Tekfen Grubuna satilmistir.
18.10.2001°de devir islemi tamamlanmais olup,
faaliyetine Tekfenbank A.S. olarak devam
etmektedir.

3. | Interbank 07.01.99 15.06.2001°de Etibank ile birlestirilmistir.

4. | Esbank 22.12.99 15.06.2001°de Etibank ile birlestirilmistir.

5. | Egebank 22.12.99 | 26.01.2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.

6. | Yurtbank 22.12.99 | 26.01.2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.

7. | Yasarbank 22.12.99 | 26.01.2001’de Stimerbank ile birlestirilmistir.

8. | Siimerbank 22.12.99 | Birlesik  Siimerbank  9.8.2001’de  Oyak
Grubuna satilmis, Oyakbank ile Stimerbank’in
birlesmeleri 11 Ocak 2002 tarihinde tescil
edilmistir..

9. | Bank Kapital 27.10.00 | 26.01.2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.

10. | Etibank 27.10.00 | Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul
etme izinleri 28.12.2001 tarihi itibariyle
kaldirilmistir.

11. | Demirbank 06.11.00 | HSBC'ye satis ve devrine iliskin sozlesme
20.09.2001°de imzalanmistir. Devir islemi
30.10.2001°de tamamlanmustir.

12. | Ulusal Bank 28.02.01 17.04.2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.
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13. | Iktisat Bankas1 | 15.03.01 | Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul
etme izinleri 7.12.2001 tarthi  itibariyle
kaldirilmastir.

14. | Sitebank 09.07.01 Novabank’a satisina iliskin hisse devir

sozlesmesi 11 Ocak 2002’de imzalanmis,

devir islemi 16 Ocak 2002’de gerceklesmistir.

15. | Kentbank 09.07.01 Bankacilik igslemleri yapma ve mevduat kabul
etme izinleri 28.12.2001 tarihi itibariyle
kaldirilmistir.

16. | EGS Bank 09.07.01 Bankacilik igslemleri yapma ve mevduat kabul

etme izinleri 18.01.2002 tarihi itibariyle
kaldirilmig olup, Bayindirbank ile
birlestirilmistir.

17. | Tarisbank 09.07.01 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu

23.11.2001 tarihinde yiiriitmeyi durdurma
karar1 almustir.

18. | Bayindirbank | 09.07.01 | Biinyesine EGS Banki almak suretiyle

faaliyetine devam etmektedir. Gegis bankasi
olarak yapilandirilmasi planlanmistir.

19. | Toprakbank 30.11.02 | 31.1.2003 tarthinde satig stireci

tamamlanmistir.

Kaynak: BDDK, 2003

4.3.4.2.2. Finansal Acidan Yeniden Yapilanma
TMSF biinyesine alinan bankalar icinde bulunduklari durum ve mevduatlara
verilen garantinin de etkisiyle piyasa kosullarina gore yiiksek oranlarla mevduat ve
repo toplamislardir. Bu durum piyasada rekabeti engelleyici bir durum yaratmus,

diisiik faiz veren bankalar1 haksiz rekabetle kars1 karsiya birakmistir.

TMSF biinyesine alinan bankalarda Mart 2001’den itibaren mevduat faiz

oranlar1 ortak olarak DIBS piyasa faiz oranmmn altinda belirlenmis ve piyasa
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ortalamalarina yaklastirilmistir. Bu yapilanma cercevesinde yapilan degisiklikler

sOyle detaylandirilabilir:

Hazine’nin TMSF’ye Ozel Tertip Tahvil Thraclari: Fon kapsamina alman bankalarin

sermaye ve bilanco yapilarini giiclendirmek amaciyla Hazine Miistesarligi, TMSF ile
yapmis oldugu ikraz anlasmalar1 kapsaminda 2000 yil1 Aralik ayindan itibaren belli
donemlerde ©zel tertip tahvil ihra¢ etmektedir. TMSF’ye ihrac edilen ©zel tertip
tahviller fon kapsamindaki bankalarin sermaye yapilarini giiclendirmek amaciyla bu
bankalara ihtiyat olarak aktarilmustir. ihrag edilen 6zel tertip tahvillerin bir boliimii
fon bankalarinin likidite ve bilanco yapisindaki gelismelere baglh olarak geri alinarak
yeni kagitlarla degistirilmistir. Ozel tertip tahvillerin 4.115 trilyon liralik kisminin
Merkez Bankasi’na kesin satis1 yapilmis ve saglanan kaynaklarla fon bankalar kisa
vadeli borglari tasfiye etmislerdir. Ozel tertip tahvillerin 824 trilyon liras1 Hazine
tarafindan nakit odeme suretiyle erken itfa edilmis, 995 trilyon liralik tahvil ise

ihtiyacin azalmasina bagli olarak iptal edilmis ve Hazine’ye geri verilmistir.

Cizelge 24 :TMSF Nakit Dis1 Tahvil Stoku

Toplam

(31.12.2001 Itibariyle) (Trilyon | (Milyon | (Milyon (Trilyon
TL) Dolar) Euro) TL)

TMSF Nakit Dist Tahvil 3.192 7.431 897 16.022
Stoku
Fon Bankalar1 Nakit Dis1 3.200 208 - 3.500
Tahvil Stoku
TMSF+Fon Bankalari 7.329 7.639 897 19.522

Kaynak: Hazine Miistesarlig1. 2001 Yabanci para cinsinden ihrag edilen tahviller 31.12.2001

kurlar1 ile TL’ye ¢evrilmigtir.

Bu islemler sonucunda Hazine Miistesarlig1 verilerine gore 31.12.2001 itibariyle,
TMSF’de 7.329 trilyon lira TL cinsinden, 7.431 milyon dolar ve 897 milyon Euro

doviz cinsinden nakit dis1 tahvil stoku bulunmaktadir.
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Doviz cinsinden verilen kagitlar ihrag tarihlerindeki kurlar esas alinarak TL’ye
doniistiiriildiigiinde 2001 yil sonu itibariyle TMSF’de kalan toplam nakit dis1 tahvil
stoku 14.450 trilyon lira seviyesindedir(BDDK, 2001: 13).

TMSF Kaynaklarindan Sermaye ve Mevduat Destegi: Fon bankalarina, TMSF nin

kendi kaynaklarindan 1 katrilyon lirast sermaye, 1.2 katrilyon lirast mevduat olmak

tizere toplam 2.2 katrilyon lira destek saglanmistir(Cizelge 25).

Cizelge 25. TMSF Kaynaklarindan Yapilan Sermaye ve Mevduat Destegi

(18 Ocak 2002 itibariyle) Trilyon TL
1. Sermaye Karsilign Nakit Odeme 1.012
2. Yapilan Mevduat (1) 1.151
TOPLAM 2.163

Kaynak: TMSF, 2002
(1) Ozel tertip tahviller karsiligt Merkez Bankasi’ndan avans olarak alinan 751 trilyon lira fon
bankalarina mevduat yapilmistir. Raporda Hazine’ nin kagit ihraclar1 kisminda yer alan bu tutar ilave

edildiginde mevduat destegi 1.902 trilyon lira olmaktadir.

Kisa Vadeli Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasi: Cizelge 26. da goriildigi gibi fon
bankalar1 Hazine tarafindan verilen 6zel tertip tahvillerin bir boliimiinii Merkez
Bankasi’na kesin satis yapmak suretiyle sagladiklar1 kaynaklarla 16 Mart 2001
itibariyle 2.6 katrilyon lira olan TCMB disindaki kisa vadeli yiikiimliiliiklerini
sifirlamiglardir. 2003 yilinda TCMB’ye ait kisa vadeli doviz yiikiimliiliikklerinde
sifirlamiglardir(Cizelge 26).
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Cizelge 26 :TMSF Biinyesindeki Bankalarin Kisa Vadeli Yiikiimliiliikleri

(Katrilyon TL) 16 Mart 2001 4 Mayis 2001 18 Ocak 2002

Tutar | % Pay | Tutar | % Tutar | % Pay
Pay

Merkez Bankasi 2.6 33.3 5.6 87.5 34| 100.0

- Ac¢ik Piyasa Islemleri 2.6 333 5.6 87.5 35| 1029

Gecelik Repo 0.3 3.8 0.0 0.0 0.0 0.0

Daha Uzun Vadeli 23 29.5 5.6 87.5 35| 1029

Repo

- Interbank Piyasas1 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.1 2.9

(gecelik)

Ozel Bankalar 1.7 21.8 0.0 0.0 0.0 0.0

(Gecelik)

- TCMB Interbank 0.3 3.8 -0.1 -1.6 0.0 0.0

Piyasasi

- Bankalararas1 Para 0.3 3.8 0.0 0.0 0.0 0.0

Piyasasi

- IMKB Repo Piyasasi 1.1 14.2 0.1 1.6 0.0 0.0

Miisteri Repolar: ve 3.5 44.9 0.8 12.5 0.0 0.0

Gecelik Mev.

Genel Toplam 7.8 | 100.0 64| 100.0 34| 100.0

Kaynak: TCMB, BDDK, 2003

Actk Pozisyonlarin Kapatilmasi: Mayis 2001 donemine kadar 4-5 milyar dolar

seviyesinde olan TMSF biinyesindeki bankalarin agik pozisyonlari, Mayis ayimnin
ikinci yarisinda yapilan dovize endeksli kamu kagidi enjeksiyonuna bagli olarak
gerilemis ve Haziran ay1 sonunda 561 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Temmuz
ay1 igerisinde Fon’a alinan 5 bankanin agik pozisyonlari nedeniyle 1.1 milyar dolara

yiikselen net acik pozisyon 2002 tarihinde 408 milyon dolara ve 2003 yilinda bu

oran 19 milyon dolara gerilemistir(BDDK, 2004 : 4).
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Mevduat Faizlerinin Piyasa Kosullarina Uygun Hale Getirilmesi: TMSF biinyesine

alinan bankalarda Mart 2001°den itibaren mevduat faiz oranlar ortak olarak DIBS

piyasa faiz oraninin altinda belirlenmis ve piyasa ortalamalarina yaklastirilmistir.

Fon Bankalarimin  Mevduatlarinin  Devredilmesi: Fon bankalarinda bulunan

mevduatm 6nemli bir boliimii ihale yoluyla karsihiginda DIBS verilmek suretiyle
diger bankalara devredilmistir. Mevduat devirlerine iliskin ihaleler TL ve YP
mevduat havuzlar i¢in ayr1 ayn teklifler almak suretiyle 5 etapta gerceklestirilmistir.
Gergeklestirilen ihaleler sonucunda, 479 trilyon liralik TL cinsinden mevduat ve
2.587 milyon dolarlik yabanci para cinsinden mevduat 8 adet 6zel bankaya

devredilmistir(BDDK, 2002: 5).

4.3.4.2.3. Operasyonel Acidan Yeniden Yapilanma

Fon biinyesindeki bankalarin operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi
alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Bu adimlar, verimsiz olan bankalarin kapatilmast,

devredilmesi ve istirak, menkul ve gayrimenkul satislarindan elde edilen gelirlerdir.

Sube ve Personel Sayisimin Azaltilmasi: Devir tarihi itibariyle 1.619 olan fon

bankalarinin sube sayis1 31 Ocak 2002°de 856’ya diisiiriilmiistiir. Bu azalma ile
bankalarin isgiicli verimliligini arttirmak hedeflenmistir. Satilan bankalar haric
tutuldugunda devir tarihi itibariyle 982 olan sube sayis1 480 adet azaltilarak 31 Ocak
2002°’de 502’ye indirilmistir. Fon bankalarinin personel sayisi bankalarin
devredildikleri tarthe gore yiizde 49,1 oraninda(16.002 kisi) azaltilarak 31 Ocak 2002
tarihi itibariyle 16.567 e indirilmistir. Satilan bankalar hari¢ tutuldugunda devir tarihi
itibariyle 17.997 olan personel sayis1 yiizde 49.8 oraninda azaltilarak 31 Ocak
2002’de 9.040’a indirilmistir(BDDK, 2003: 8).
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Cizelge 27 :TMSF Bankalarinin Sube ve Personel Sayisi

Sube Sayisi Personel Sayisi
Bankalar Devir | 2001 2002 | Devir 2001 2002

Tarihi | Aralik | Aralk | Tarihi Aralik | Arahk

Itibari itibariyle
Baymdiban | 22 16 16 381| 414|631
EGS Bank 49 13 - 918 409 -
Etibank 283 159 36 6.171 | 2.734 1.288
Iktisat 62 62 40 1.305 | 1.177 803
Kentbank 86 44 44 1.422 961 961
Milli Aydin 41 41 41 528 526 519
T.Ticaret 274 168 160 4790 | 2.439 2.410
Toprakbank 165 165 165 2482 | 2.458 2.428
Ara 982 668 502 17.997 | 11.118 9.040
Satilan
Siimerbank 401 135 135 9.357 | 3.198 3.198
Bank 25 26 26 721 618 618
Sitebank 13 5 5 253 146 146
Demirbank 198 188 188 4241 | 3.565 3.565
Ara 637 354 354 14.572 | 17.527 7.527
Toplam | 1.619| 1.022| 856 32.569 | 18.645 | 16.567
(1+2)

Kaynak: TMSF, 2003

Sube Satislar: : Tasfiye siirecine giren Etibank, Kentbank ve Iktisat bankasinin 164
adet subesi diger bankalara satilmis ve bu satiglarla birlikte 1.253 personel satin alan

bankalarda goreve baslamstir.
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2002 Satilan Sube | Devredilen
Sayisi Personel Sayisi
Etibank 95 666
Kentbank 46 456
Iktisat Bankasi 23 131
Toplam 164 1.253

Kaynak: BDDK, 2003

Istirak, Menkul ve Gayrimenkul Satislari: TMSF biinyesindeki bankalarin istirakleri

ile menkul ve gayrimenkul satislarinin daha etkin bir bicimde yiiriitiilmesini temin
etmek amaciyla TMSF biinyesinde Istirakler Dairesi Baskanlig1 ile Gayrimenkuller
Dairesi Baskanligi kurulmustur. 31 Ocak 2002 itibariyle, fon bankalarinin satisi

kararlastirilip izin bekleyen satis islemleri de dahil olmak iizere istiraklerinin

satisindan 238,1 trilyon lira elde edilmistir(BDDK, 2002: 10).

Cizelge 29. TMSF Istirak Satislart

(Ocak 2002 | Banka TMSF TMSF
Itibariyle) Tarafindan Tarafindan | Tarafindan Toplam
(Milyar TL) | Satis1 Yapilan | Satisi Satis  Islemleri

Yapilan Yiriitiilen
Stimerbank 15 14.517 29.769 44.301
Etibank 80 5.000 7.370 12.450
Demirbank 13.630 6.527 146.198 166.355
T.Ticaret 622 - - 622
Bankasi
Iktisat 13.828 - 551 14.379
Bankasi
Genel 28.175 26.044 183.888 238.107
Toplam

Kaynak: TMSF, 2003
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4.3.4.2.4. Sorunlu Aktiflerin Yonetimi

Fon’a devredilen bankalarin eski ortaklarinin kendi lehlerine kullandiklar
kaynaklarin veya bankayr bu suretle ugrattiklar1 zararin tazmini amaciyla acilan
davalar devam ederken, fon aleyhine de davalar ac¢ilmaktadir. Bu amagla yapilan

diizenlemeler sunlardir:

Takip ve Takip Disit Kredi Dosvyalarimin Tahsilat Dairesine Devri : Aralik 2002 tarihi

itibariyle 6.110 adet kurumsal, 63.717 adet bireysel olmak iizere toplam 71.136 adet
dosya Tahsilat Dairesine aktarilmistir. Fon bankalarindan devralinan takipteki
alacaklarin tutar1 3.7 katrilyon lira diizeyindedir. Devir alinan takipteki kredilerin
net defter degerleri iizerinden bankalara, 315 trilyon TL ve 24.8 milyon dolar
tutarinda 6deme yapilmistir. 2003 yilinda 189.105 adet dosya Tahsilat Dairesine
aktarilmistir(BDDK, 2004: 13)

Cizelge 30. TMSF’ye Devredilen Dosyalar

Devredilen Dosya Sayis1
Banka Adt 2001 Kurumsal | Bireysel 2002

Toplam Toplam
Stumerbank 19.011 2.963 14765 | 19.011
Etibank 954 1.031 1.031
Bank Ekspres 177 177 177
Tiirk Ticaret Bankasi 220 295 295
Iktisat Bankast 171 171 171
Demirbank 36.608 207 35.806 | 36.017
Kentbank 547 9.643 | 10.190
Sitebank 105 263 380
Baymdirbank 97 97
EGS Bank 517 3.240 3.757
Genel Toplam 57.141 6.110 63.717 | 71.136

Kaynak: BDDK, 2004
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TMSFE’ nin Sagladigi Nakit Girisleri: Cizelge 31°

goriildiigii  gibi, TMSF
biinyesindeki bankalardan devir tarihleri ile 31 Aralik 2001 tarihleri arasinda 903.5

milyon dolarlik tahsilat gerceklestirilmistir. Bu tutarin 875.5 milyon dolarlik kismu

Fon Bankalar1 tarafindan, 28.0 milyon dolarlik kismi Tahsilat Dairesi tarafindan

tahsil edilmistir. 2004 yilinda ise tahsilat toplami 1.368 milyar dolar nakit girisi

saglanmistir(www.bddk.gov.tr/28/08/2005).

Cizelge 31. Fon Bankalarindan Yapilan Tahsilatlar

Milyon Dolar
TMSF Bankalarmin Tahsilatlar:
Temmuz 2001 Ay itibariyle Toplam Tahsilat 804.1
Agustos 2001 Ay1 Tahsilati 9.5
Eyliil 2001 Ay Tahsilati 26.4
Ekim 2001 Ay1 Tahsilati 23.4
Kasim 2001 Ay1 Tahsilatt 7.8
Aralik 2001 Ay1 Tahsilati 4.3
Toplam Fon Bankalar1 Nakdi+Gayrinakdi Kredilerden 875.5
Tahsilatlan
Toplam Tahsilat Dairesi Nakdi Tahsilatlar1 28.0
Tahsilat Genel Toplan 903.5
Banka Sahibi ve Ortaklardan 310.3
Diger 593.2

Kaynak:BDDK, 2005

Takip ve Dava Istatistikleri: TMSF tarafindan cesitli nedenlerle acilan davalarin

sayist 2001 tarithinde 350 iken, 2002 tarihinde 382’ye, 2003 tarihinde 418’e ve 2004

yilinda 488’e yiikselmistir(BDDK, 2005: 15).
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Cizelge 32. TMSF Dava ve Takip Istatistikleri

Davanin Niteligi 2001 | 2002 | 2003 | 2004
TMSF Tarafindan Acilan Davalar 80 90 | 104 119
-Sahsi Iflas Davalari 22 30 37 43
-Alacak Davalari (Iade-Tazmin) 7 8 8 8
-Ihtiyati Tedbirler 12 12 14 14
-Mal Beyaninda Bulunmama 8 8 8 8
Nedeniyle Acilan Ceza Davalari
-Icra Takipleri 31 32 37 46
TMSF Aleyhine Acilan Davalar 270 287 | 307 348
- Off-shore Hesaplarla Ilgili Davalar 206 208 | 222 244
- Alacak Davalari 8 14 16 23
- Hisse Senedi ile ilgili Davalar 12 15 18 29
- Menfi Tespit Davalari 1 2 2 2
- Sigorta Kapsami Disindaki 2 2 2 2
Hesaplarin Odenmesi ile ilgili Davalar
- Cesitli Sikayetlerle Tlgili Davalar 5 5 5 5
- Odeme Emirleri 9 11 11 11
- Islem Iptal Davalari 2 4 5 5
- Uyarlama Davalar 1 1 1 1
- Gegici 3 iincii Madde 1le ilgili 24 25 25 25
Davalar
- Istihkak Davasi - - - 1
Satilan Bankalardan TMSF'ye - 5 7 21

Devrolunan Dosyalar
Genel Toplam 350 382 | 418 488

Kaynak: TMSF, 2005 Not: Kredi dosyalari i¢in agilan davalar dahil degildir. S6z konusu

davalar banka biinyesinde acilmakta, Fon’a devredilen dosyalar icin ise kanuni islemler TMSF

Tahsilat Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiillmektedir.
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4.3.4.3. Ozel Sermayeli Bankalarin Yeniden Yapilanmasi

Ozel bankalara yonelik program kapsaminda bu bankalarin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi, yabanci para acik pozisyonlarin daraltilmasi, devir ve birlesmelerin
ozendirilmesi, sorunlu kredilerin ¢oziimlenmesi ve i¢c kontrol ve risk yOnetim
sistemleri olusturulmasi konularinda diizenlemeler gerceklestirilmistir(BDDK, 2001:
18).

4.3.4.3.1. Sermaye Yapisimin Giiclendirilmesi ve Sorunlu
Kredilerin Coziimlenmesi

Kasim ve Subat aylarinda yasanan krizler sonrasi daha da belirginlesen
bankacilik kesimindeki sermaye yetersizligi sorununu ¢oziime kavusturmak ve banka
sahipleri ile hissedarlarin sermaye artirrmina katkilarin1 arttirmak amaciyla; her bir
bankanin mali durumuna gore farklilik gosteren, sermaye artirnmi ve/veya sermaye
benzeri kredi temini ve yeniden yapilanma stratejilerini iceren takvime bagl taahhiit

mektuplart alinmis ve bu taahhiitlere uyum titizlikle takip edilmistir.

Sermaye artirnmi programi kapsaminda, 6zel bankalarin 2000 yili itibariyle,
toplam 6z kaynaklar1 6.968 trilyon TL, 2001 yilinda 8.975 trilyon TL, 2002 yilinda
12.958 trilyon TL, 2003 yilinda 20.958 trilyon TL ve 2004 yilinda 27.392 trilyon
TL’ye ytikselmistir(www.bddk.gov.tr/28/08/2005).

Cizelge 33. Ozel Bankalarin Oz Kaynaklarinin Gelisimi

Trilyon TL 2000 | 2001 2002 2003 2004
Aralik | Aralhik | Arahk | Arahk | Arahk

Odenmis Sermaye 3.254 4.804 5.248 6.451 7.756
Yedek Akgeler 825 1.122 3.657 | 12.637 | 13.972
Sabit Kiy.Yen.Deg.F. 717 1.008 1.365 2.10 2.26
Menkul Deg.Deg. Ar F. 1.768 1.162 1.368 2.65 3.36
Donem Kart 419 886 1.725 2.972 2.836
Geemis Yillar Kar -16.2 -7.36 -4.268 -2.897 -502
Toplam Oz Kaynaklar 6.968 8975 | 12958 | 20.958 | 27.392

Kaynak: BDDK, 2005
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Ancak, ekonomideki durgunlugun beklenenden daha derin olmasi ve uzun
siirmesi, global ekonomideki belirsizliklerin artmasi, olumsuz kosullarin duran
varliklar1 nakde ¢evirme olanagini kisitlamasi ve yerli/yabanci yatirnmcilarin sektore
yonelik cekingenliklerinin artmasi, bir yandan sermaye ihtiyacim arttirirken, diger

yandan 6zel kesimin yeni sermaye artirrmi imkanlarini sinirlandirmistir.

4.3.4.3.2. Acik Pozisyonlarin ve Faiz Riskinin Simirlandirilmasi

Kasim ve Subat krizleri sonrasi artan belirsizlik ve doviz kurlarindaki yiiksek
oranli dalgalanmalar 6zel bankalarin, yabanci para pozisyon agiklarini kapatma
egilimlerini artmistir. Hazine tarafindan Haziran 2001°de gerceklestirilen i¢ borg
takas islemi de ©zel bankalarin yabanci para pozisyon aciklarini 6nemli dlciide
kapatmalarina katkida bulunmustur. Nitekim, ¢izelge 34’°te goriildiigii gibi, 2000 yil
sonunda 8.4 milyar dolar olan 6zel bankalarin bilanco i¢i déviz pozisyon aciklari,
2001 yilinda 1.4 milyar dolar, 18 Aralik 2002 tarihinde 1.3 milyar dolar, Aralik
2003 tarihinde 367 milyon dolar diismiis ve Aralik 2004 tarihinde 1.744 milyar
dolara yiikselmistir(BDDK, 2003: 15).

Cizelge 34. Ozel Bankalarin Doviz Pozisyonundaki Gelismeler

(Milyon Dolar) 2000 2001 2002 | 2003 | 2004
Aralik | Aralik | Aralhk | Aralhk | Arahk
1. D6viz pozisyonu -10.876 | -8.264 | -8.563 | 7.141| 6.721
2. Dévize endeksli pozisyon 2499 | 67777 | 7303 | 6.774| 4.977
3.Bilanco ici doviz | -8.377 | -1.487 | -1.260 -367 | -1.744
4. Vadeli pozisyon 7.195 | 1.597 | 1.427 232 | 1.233
5. Net genel pozisyon (3+4) -1.182 110 167 -135 -511

Kaynak: BDDK, 2005

4.3.4.3.3. Devir ve Birlesmeler

2001 yilinda bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak
yoniinde vergi tesvikleri getirilmis ve bu diizenlemelerin de katkisiyla devir ve
birlesmelerde ©6nemli gelismeler yasanmistir. Saglanan baslica vergi tesvikleri

sunlardir: (http://www.bddk.org.tr/10/03/2005).
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1) Devirlerden ortaya ¢ikan kazanglarin vergiden istisna tutulmasi.

2) Zararlarin 5 y1l boyunca zarar olarak gosterilmesi.

3) Devir ve birlesmeler sirasinda yapilan islemlerin vergi ve harclardan muaf

tutulmasi.

“4743 sayilh Mali Sektore Olan Borclarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” cercevesinde getirilen hiikiimler

cergevesinde bankalara saglanacak olan sermaye desteginden yararlanabilmenin

sektor icindeki pay kosuluna baglanmasinin bankacilik kesiminde devir ve

birlesmeleri tesvik edecegi diistiniilmiistiir.

Cizelge 35. Bankacilik Sektoriinde Devir ve Birlesmelere Iliskin Gelismeler

Devir ve Birlesmeye | Yeni Aciklama
konu olan Bankalar Banka
Osmanli | Korfezbank | Osmanli | 31 Agustos 2001 tarithinde Birlesik Tiirk Korfez
Bankasi Bankasi Bankas1 A.S., tim hak, alacak, bor¢ ve
yikiimliilikleriyle ve tiizel kisiligi sona erdirilmek
suretiyle Osmanli Bankas1 A.S.’ye devredilmistir.
Garanti | Osmanl Garanti Osmanli Bankas: 14.12.2001 tarihi itibariyle Garanti
Bankas1 | Bankasi Bankasi Bankasi’na devredilmistir.
HSBC Demirbank | HSBC Demirbank 14.12.2001 tarihinde HSBC Bank A.S.'ye
Bank Bank Plc. | devredilmistir.
Plc.
Tefken Bank Tekfen Bank Ekspres’in Tefken bank A.S’ye devri 26.10.2001
Yatirnm | Ekspres Bank tarihinde tamamlanmis olup, devir tarihi itibariyle
AS. tinvan1 Tekfenbank A.S. olarak degistirilmistir.
Oyak Stimerbank | Oyak 11 Ocak 2002 tarihinde Siimerbank’in satisi
Bank Bank tamamlanmis ve Oyakbank A.S. adi altinda faaliyete
baglamistir.
Morgan | The Chase | JPMorgan | iki bankanin birlesmesi 14.12.2001 tarihinde tescil
Guaranty | Manhattan | Chase & | edilmistir.
Co

Kaynak: BDDK, 2002
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4.3.4.4. Gozetim ve Denetim Etkinliginin Arttirllmasi

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi
caligmalar1 ile es anli olarak sektore yonelik diizenleme, gozetim ve denetim
cercevesini giiclendirecek, bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetci bir yapiya
kavusturacak, sektoriin dayanikliligini1 gelistirecek ve sektore giiveni kalici kilacak
yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesinde de Onemli gelismeler

kaydedilmistir.

4.3.4.4.1. Sermaye Diizenlemeleri

Bankalar Kanunu’nda Haziran 2001°de yapilan degisiklikle Avrupa Birligi
Direktiflerindeki 6z kaynak tanimima paralel olarak “Konsolide Oz Kaynak” tanimi
getirilmis ve konsolide esasa gore uygulanacak kredi sinirlar ile standart oranlarin
hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmasi saglanmustir. Faiz orani riski, kur riski ve
hisse senedi risklerinden olusan piyasa risklerinin sermaye yeterliligi rasyosunun
hesaplanmasina dahil edilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirleyen "Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik" 31

Ocak 2002°de yayimlanmustir.

S0z konusu yonetmelikle, Subat 2001’de yayimlanan yoOnetmeligin usul ve
esaslar1 korunmakla birlikte, bankalarin opsiyonlara 6zgii risklerinin 6l¢iilmesi ve bu
tiir pozisyonlardan kaynaklanabilecek risklere iligkin sermaye yiikiimliiliiklerinin
hesaplanmasinda kullanilacak esas ve usullere kapsamli bir bi¢imde yer verilmis ve
risk ol¢iim modellerine iliskin standartlara iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir.
Risk agirliklarin1 gosterir ek cetvel de repo islemlerinin bilango ic¢inde izlenmesi
uygulamasina paralellik saglayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Bankalarin 6z
kaynaklarmin hizli kur ve fiyat hareketleri nedeniyle asinmasini 6nlemek amaciyla
“yapisal pozisyon” tammi getirilmistir. Yapisal pozisyonlarin sermaye yeterliligi
rasyosu hesabinda dikkate alinmasina iliskin usul ve esaslara iizerindeki ¢alismalar
devam etmektedir. YOnetmeligin, gecici 1. maddesi uyarinca sermaye yeterliligi
hesabinda konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate alinmasi ile ilgili uygulamaya 1

Temmuz 2002 tarihinden itibaren baslanmustir.
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31 Ocak 2002 tarihinde Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik’te yapilan degisiklikle, uluslararasi diizenlemelere uyum amaciyla, 6z
kaynak tanim1 degistirilerek genel kredi karsiliginin netlestirme yapilmaksizin katki
sermayeye ilave edilmesi hilkkmii getirilmis ve sermayeden indirilecek degerlere tiim
mali kurumlara yapilan sermaye katilimlar1 dahil edilmistir. Boylece, sistemde tek
bir 6z kaynak taniminin yerlesmesi saglanarak gerek kredi sinirlarmmin hesabinda
gerekse mali biinyeye dair rasyolarin uygulanmasinda ayni 6z kaynak taniminin esas

alinmasi temin edilmistirlBDDK, 2002: 9).

4.3.4.4.2. Risk Diizenlemeleri

8 Subat 2001 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren “Bankalarin I¢ Denetim ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ile bankalarin biinyelerinde etkin
bir i¢ denetim sistemi kurmalar1 ve Kkarsilagacaklar1 riskleri en iyi sekilde
yonetebilmelerine imkan verecek etkin bir risk yonetimi sistemi kurmalarina iligskin
usul ve prensipler belirlenmis ve s6z konusu sistemlerin etkin bir sekilde isleyisini
takiben bu yonetmelik ¢ercevesinde bankacilik sisteminin banka faaliyetleri bazinda
risk odakli olarak gozetimi hedeflenmistir. Bankalar, Temmuz 2001 tarihinden
itibaren yonetmelik cercevesinde yapmis olduklar1 faaliyetleri ve organizasyonel
hazirliklarim iicer aylik donemler itibariyle raporlamakta ve bu raporlar diizenli

olarak degerlendirilmekte ve gelismeler yakindan izlenmektedir.

4.3.4.4.3. Kredi ve Istirak Smirlamalan ile Karsihklara

Mliskin Diizenlemeler

Bankalarin kullandirdiklart kredilerde risk yogunlasmasi Onlemek iizere, bir
gruba kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolayli krediler
birlikte dikkate alinmis ve risk grubu tamimi yapilmistir. Banka hissedar ve
istiraklerinin de aym risk grubu icinde degerlendirildigi diizenleme ile banka
kaynaklarinin belirli gruplar iizerinde yogunlagmasi engellenecek, bankalarin aktif
yapisin1 emniyet, seyyaliyet ve verimlilik ilkelerine gore saglamlastirmalar1 temin

edilecektir.
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Gercek veya tiizel bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak verilebilecek kredilerin
toplam1 0z kaynaklarin en fazla %25’i ile simirlandirilmistir.  Bir risk grubuna
kullandirdiklar1 kredi toplami Bankalar Kanunu’ndaki sinirlamalar1 asan bankalar, bu
risk grubuna dahil gercek ve tiizel kisilere yeni kredi kullandiramayacaklardir.
Ayrica, bankalarin sinirlamalar1 asan tutari kademeli olarak 2006 yili sonuna kadar

gidermeleri Ongoriilmiistiir.

2009 yilina kadar gecis siireci taninarak bankalarin mali kurumlar disindaki bir
ortakliga istirakleri kendi 6z kaynaklarmin en fazla %151, bu istiraklerin toplam
tutar1 ise banka 6z kaynaklarinin %60°’1 ile simirlandirilmistir. 1 Ocak 2002’den
itibaren vadeli islem, opsiyon sozlesmeleri ve benzeri diger tiirev iiriinler kredi
tanimina dahil edilmistir. Ozel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider sayilmasi konusuna agiklik kazandirilmistir. 31 Ocak 2002 tarihinde 4743
sayilt yasa ile yapilan degisiklikle, bankalarin kredi karsiliklarin1 Bankalar Kanunu
hiikiimlerine uyumlu hale getirmek icin taninmis olan dort yillik gecis siiresi
kaldirilmistir. 31 Ocak 2002 tarihinde, kredi karsiliklarina iligkin yonetmelikte
degisiklik yapilmis ve uygulamaya iliskin hususlar hakkinda bir genelge
yayimlanmistir. S6z konusu genelge ile krediler ve diger alacaklarin
siniflandirilmasi, karsilik ayrilmasina iliskin esaslar, teminata iliskin esaslar ile
mevduat kabul etmeyen bankalarin yonetmelik hiikiimleri karsisindaki durumlari
konularina aciklik getirilmistir. Yonetmelikte yapilan degisikliklerle kredi ve diger
alacaklarin yeniden yapilandirilmast hakkindaki mevcut uygulama gozden
gecirilerek mali sektore olan bor¢larin ilave kredi saglamak suretiyle yenilenmesi
veya yeniden bir itfa planina baglanmasina iliskin diizenlemelerin etkinligini artirici

esneklikler saglanmistir(BDDK, 2003: 4).

4.3.4.4.4. Muhasebe Standartlar1 ve Bagimsiz Denetim

Repo ve ters repo islemlerinin 1 Subat 2002 tarihinden baslayarak bilanco icinde
izlenebilmesi i¢cin 4389 sayili Bankalar Kanununun gecici 2-a maddesi uyarinca
yiirlirlikte bulunan Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartlari, Tekdiizen
Hesap Plam ve Izahnamesinde ilave ve degisiklikler ©ngoren diizenlemeler

tamamlanarak yayimlanmistir.
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1 Temmuz 2002 tarihi itibariyle yiiriirliige girecek olan ve Uluslararas1 Muhasebe
Standartlari(UMS) ile uyumlu taslak Muhasebe Uygulama Y 6netmeligi bankalarca 1
Subat 2002 tarihinden itibaren deneme mahiyetinde kullanilmaya baslanmistir. Bu
cercevede, soz konusu yonetmelik BDDK internet sitesinde yayimlanarak taraflarin

goriislerine sunulmustur.

Bu diizenlemelerle bankalarin 2002 yil sonu bilang¢olarint UMS’ye uygun bir
bicimde olusturabilmeleri hedeflenmistir. 1 Subat 2002 tarihinde bagimsiz denetimin
ilkeleri ile bagimsiz denetim yapacak kuruluslarimin yetkilendirilmesine iliskin iki
ayr1 yonetmelik yayimlanmistir. Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Yonetmelik ile,
bagimsiz denetim yapilirken uyulacak ilke ve esaslar uluslararasi denetim standartlari
ile uyumlu ve daha detayli bir bicimde yeniden diizenlenmistir. Bagimsiz Denetim
Yapacak Kuruluglarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak
Kaldirilmasi1 Hakkinda Yonetmelik ile, s6z konusu kuruluslarin yetkilendirilmelerine
ve yetkilerinin kaldirilmasina iligkin esaslar diizenlenmistir.1 Subat 2002 tarihinde
yayimlanan ve Yeniden Yapilandirma Programi kapsaminda yapilacak “Ozel
Bagimsiz Denetim”e iliskin yonetmelikle; 31.12.2001 tarihi itibartyla diizenlenen
mali tablolar esas alinarak yapilacak denetimin kapsami, degerleme esaslar1 ve
diizenlenen bagimsiz denetim raporlarinin bagimsiz denetim ilke ve esaslarina
uygunlugunun denetimi konularindaki esas ve usuller belirlenmistir. “Ozel Bagimsiz
Denetim” Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ile uyumlu bir c¢ercevede

yiiriitiilmektedir(BDDK, 2003: 12).
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5. SONUC ve ONERILER

Son on yil i¢inde ulusal finansal piyasalarin birbirine entegrasyonu siirecinin hiz
kazanmasiyla, herhangi bir ekonomide yer alan finansal piyasalarda yasanan
istikrarsizliklarin  kolaylikla uluslararas1 diizeye tasinmaktadir. Nitekim diinya
ekonomisinde yasanan krizlerin son on yillik gecmisinde finansal piyasalardaki

istikrarsizligin payini en onemli yeri tuttugu soylenebilir.

Gelismekte olan ilkelerde finansal piyasalara yonelik diizenlemelerin
ekonominin tiimiinii kapsayan yapisal bir programin bir pargasi olarak ele alinmasi,
genel ekonomik yap1 ile uyumlu isleyisi acisindan gereklidir. Boyle bir uygulama
hem finansal piyasalarin hem de makro ekonomik istikrarin saglanmasina yardimci

olacaktir.

Bu baglamda finansal piyasalarin istikrarim  saglamak ve finansal
serbestlesmeden arzulanan yararlar1 elde edebilmek amaciyla gelismekte olan
tilkelerde finansal piyasalarla ilgili hukuksal alt yapmin saglanmasi, denetim

mekanizmalarinin kurulup isletilmesine yonelik politikalar onerilebilir.

Finansal kriz endisesinin biitiin iilkeleri tedirgin eden yapisi, finansal krizlerin
yasanmadig1 bir finansal yapinin kurulmasi ihtiyacimi giindeme getirmektedir. Bu
ihtiya¢ gelismekte olan tilkeler kadar gelismis iilkeleri de ilgilendirmektedir. Kiiresel
mali sistemin iki 6nemli kurumu olan IMF ve Diinya Bankasi'nin ozellikle
Giineydogu Asya krizi sonrasinda aldigi biiyiik elestiriler, kiiresel finansal yapinin

yeniden tanzim edilmesi ihtiyacinin da yiiksek sesle ifade edilmesine yol agmustir.

Bankacilik sektorii, hizli ekonomik biiyiime ve gelismenin basarilmasinda 6nemli
bir aractir. Bankalar sadece parasal kontrol i¢in bir kanal olmayip, ekonominin
yeniden yapilanmasinda ve uzun donemli siirdiiriilebilir makroekonomik istikrarin
saglanmasinda, etkili olan kurumlardir. Mali sistem icinde bu denli 6nemli bir role
sahip olan bankacilik sektoriiniin, iktisadi sistemle etkilesimini agik ve net bicimde

ortaya koyabilmesi ve saglikli bir yapida isleyebilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de Bat1 iilkelerindeki gibi, banka dis1 mali aracilarin gelismis olmamasi
ve sermaye piyasasinin heniiz gelisme asamasinda olmasi nedeniyle, bankalar; mali
sistemin temelini olusturmakta, ekonominin isleyisi, halkin tasarruflarinin toplanmasi
ve kullanim alanlarina dagitilmasi agisindan onemli rol oynamaktadirlar. Tiirkiye’de
mali kaynaklarin cok biiylik bir boliimii bankalar tarafindan toplanmakta ve
kullandirilmaktadir. Yurt dis1 kaynaklarin da énemli bir kismi bankalar aracilig ile
saglanmaktadir. Mali sistem igerisinde bu kadar 6nemli bir yeri olan bankacilik
sektoriiniin sorunsuz bir sekilde islemesi, giiclii bir ekonomik yapinin en 6nemli

unsurlarindan biridir.

1980’11 yillarda basglayan mali liberalizasyon siireciyle, bankacilik dahil biitiin
mali sistemde yapisal degisiklikler uygulamaya konmus; faiz oranlar1 ve doviz
kurlarindaki  sinirlamalarin - kalkmasi  da, bu yapisal degisikliklerin hizla
yerlesmesinde 6nemli rol oynamistir. Reform niteligindeki bu yapisal degisiklikler,
bankacilik sektoriiniin ve mali sistemin gelismesini ve biiylimesini saglamistir. Fakat
1990’11 yillardaki olumsuz gelismeler bankacilik sektoriiniin mali biinyesinin énemli
Olciide bozulmasina neden olmus, bankalar, uzun siire ¢ok yiiksek riskli bir ortamda
calismislardir. Bu donemde hizla artan kamu kesimi bor¢lanma geregi ve biitgenin

finansmaninda kamu bankalar1 kaynaklarinin kullanilmasi bu siireci hizlandirmistir.

1994 yilinda yasanan ekonomik krizde hizla kiiciilen bankacilik sisteminde 6z
kaynaklar erimistir. Banka sistemine olan giiven sarsilmistir. Giivenin yeniden tesis
edilmesi amaciyla bir ¢oziim olarak tasarruf mevduatina devlet giivencesi
getirilmistir. Ancak, banka sisteminin denetiminde yasanan zaafiyetler nedeniyle
saglikli bir yapilanma gerceklestirilememis, tersine mali biinye sorunlari daha da

biiylimiistiir.

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren serbestlesme ve globallesme egilimlerinin
artmast ve uluslararasi piyasalarda gelismekte olan iilkelerin Oneminin artmaya
baslamas1 ile sermaye hareketleri Onemli Olciide etkilenmistir. Sermaye
hareketlerinin gelismekte olan iilkelere dogru yoniinii ¢evirmesi bir yandan bu

piyasalardaki gelisimi hizlandirirken diger yandan risklerin boyutunu ve Onemini
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degistirmistir. Ozellikle 1997 yilindan itibaren Asya iilkeleri, Rusya ve Latin
Amerika iilkelerinde yasanan tecriibeler ile birlikte mali piyasalarda risklerin
azaltilmasi1 ve kontrol edilmesi yoniinde yeni diizenlemeler giindeme gelmistir. Bu
cercevede en kapsamli ¢calisma Uluslararas1 Diizenlemeler Bankasi(BIS) nin sermaye
yeterlilik diizenlemesini piyasa riskini de hesaplamalara alacak sekilde revize
etmesidir. Birgok iilke tarafindan bu yeni yaklasim benimsenmis ve uygulanmaya

baglanmustir.

Uluslararas1 alandaki bu gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de risk yonetim
yaklagiminin ve uygulamalarinin degismesi zorunlu hale gelmistir. 1999 yilinda
baglatilan mali reformlarda bagimsiz banka gozetim ve denetim sisteminin
olusturulmasi, banka bilangolarinda seffafligin arttirillmasi ve bankalarin mali
biinyelerinin giiclendirilmesinin yani sira risk tanimi ve yOnetim yapisinda da

uluslararasi diizenlemeler dikkate alinarak gerekli diizenlemeler yapilmistir.

2000’1i yillara gelindiginde banka sistemi ¢ok ciddi bir sistemik riske maruz
kalmig, banka sisteminin yeniden yapilandirilmasi, bankalarin mali biinye
sorunlarinin ¢oziilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Bu amagla Bankalar Kanunu’nda
radikal degisiklikler yapilmis, bankalarin faaliyetlerinin diizenlenmesine ve
denetimine yeni bir yaklagim getirilmistir. Diizenlemelerde ve denetim anlayisinda
uluslararasi kabul gérmiis prensiplere 6nemli dl¢iide yaklagilmistir. Bu diizenlemeler
icindeki yeniden yapilandirma programi, bankacilik sisteminin mali ve operasyonel
yapisinin giiclendirilmesine yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde gozetim
ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya

kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemeleri icermektedir.

Biitiin bu gelismeler Tiirk Bankacilik Sistemi i¢in olumlu sayabilecegimiz bir
durumdur. Unutulmamalidir ki bu yasalari, denetimleri uygulayacak yine Kkisiler
ihmalkar davranmamali, yapilan bu denetlemelerin, tutulan raporlarin dikkate alinip

bir an 6nce idari ve hukuksal islemler yapilmalidir.
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OZET

Finansal krizlerin nadir olaylar oldugu yoniinde genel bir inan¢ vardir. Ancak
bankacilik krizleri 6zellikle gelisen diinyada olagan bir durum halini almistir. Bir cok
bolgede, hemen her iilkede ciddi bir bankacilik giicliigii yasanmistir. Bu iilkelerin bir
tanesi de Tiirkiye’dir. 1990 Sonrasi donemde yasanan finansal krizler, finansal
kurumlarin gozetiminin 6nemini ve bu gozetim siirecinde diizenleyici denetleyici
otoritelerin ve piyasalarin daha aktif ve etkin bir rol almalar1 gerekliligini acikca

ortaya cikarmistir.

Makroekonomik istikrarsizlik, global finansal kosullar, yurtici finansal sistemin
yapisi, doviz kuru rejimi ve diizenleme ve denetleme sistemindeki sorunlar, finansal

krizlerin nedenlerini olusturmaktadir.

Son yillarda diinyanin pek cok iilkesinde c¢ikan finansal krizler ve bunlarin en
onemli sebeplerinden olan bankacilik krizleri, gelismis ve gelismekte olan tiim
tilkeleri etkilemektedir. Bankacilikta yasanan krizin ekonominin geneline olan etkisi
sebebiyle, diger sektorlerde yasanan krizlerden ¢ok daha 6nemli goriiliir. Bunun
nedeni, bankalarin ekonomide kaynak dagilimii belirleyen kurumlar olmalaridir.
Bankacilikta krizden etkilenmenin iki asamas1 vardir. ilk asamasinda bir veya birkag
banka, ardindan da bankacilik sistemi etkilenir. Ikinci asamada kriz artik yayilmustir,
artan faiz oranlari, kredi maliyetleri ve kredi taleplerinin karsilanamamasi vb.

ekonominin cesitli kesimlerini ¢cok yonlii etkilemektedir.

Finansal krizlerin ardindan, toplam iiretimde meydana gelen kayiplar ve banka
bilancolarin1 diizeltme maliyetleri, bu konunun ©nemini arttirmaktadir. Ancak,
makroekonomik ve finansal dengeye eslik eden uygun politikalar, finansal krizler

olasiligini azaltacaktir.
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SUMMARY

There is general belief that financial crises are rare events. However, banking
crises have become common events especially in the developing worlds. In many
regions, almost all countries experienced some kind of banking difficulties. Financial
crises experienced in the period after 1990 have revealed the importance of
monitoring of financial institutions and that regulatory and supervisory authorities

and markets should have more active and effective role in this monitoring process.

Macroeconomic instability, global financial conditions, the structure of domestic
financial system, exchange rate regime and the problems in the regulatory and

supervisory system are the causes of financial crises.

Recent years, financial crisis that arises in many region of the world and
banking crisis that is one of the main causes of financial crisis have affected all
developed and developing countries. Because of the effect of the banking crisis on
the economy, it is more important than the crisis in other sectors. The reason of this
is that banks are institutions which determine resource allocation. There are two
phases that are influenced by banking crisis. In the first phase, first or several banks
and then whole banking system is influenced. In the second phase, crisis was already
spread, increases in interest rates, cost of credits and credit demands which are not

covered etc.. have been affecting different sectors of economy in many ways.

The loss in total output and the fiscal costs of restructuring bank balance sheets
make the financial crises more important. However, consistent policies that associate
with macroeconomics and financial balance will decrease the probability of financial

crises.
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