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ÖZET 

TÜRKĠYE’DE TARIM SĠGORTACILIĞININ GELĠġĠMĠ VE 

YARATTIĞI ETKĠLER 

Gülay BAYLAN 

Yüksek Lisans Tezi, Ġktisat Anabilim Dalı 

DanıĢman: Doç. Dr. Abdullah ÖZDEMĠR 

2017 105 sayfa 

Tarım sektörü insan hayatının devamı için en önemli sektördür. Bu 

bakımdan tarım sektörünün sürdürülebilirliği için doğru ve risksiz bir üretim 

yapılması gerekir. Son yıllarda yaĢanan çevresel sorunlarla birlikte azalan su 

kaynakları tarımsal üretimi önemli oranda etkilemektedir. Bu nedenle hızla artan 

dünya nüfusunun beslenme ve barınma gibi ihtiyaçlarının giderilmesi ve 

oluĢabilecek risklerin minimize edilmesi, tarım sektörünün geliĢtirilmesiyle 

mümkün olacaktır. Bir ülkenin tarım sektörünün risk yapısı hakkında bilgi 

verilirken bu risklerin giderilmesi için sigortacılık da önemli bir kavram olarak 

ortaya çıkmaktadır. 

Bu çalıĢmasının amacı, Türkiye‟de tarım sigortacılığının yarattığı etkilerin 

ortaya konulmasıdır. ÇalıĢma kapsamında tarım sektörünün karĢılaĢtığı risklerin 

belirlenmesi ve bu risklerin minimize edilmesi hedeflenmektedir. Tez 

çalıĢmasında öncelikle tarım sektörü ve sigorta kavramları üzerinde durulacaktır. 

Tarım sektörü, insanların beslenmesi ve barınması gibi fizyolojik ihtiyaçların 

karĢılanmasında, sanayi sektörünün hammadde gereksinimlerinin giderilmesinde, 

belirli sektörlerde istihdam artıĢının sağlanmasında ve dıĢ ticarete doğrudan veya 

dolaylı katkılarından ötürü stratejik öneme sahiptir.  

ÇalıĢma kapsamında yapılan SWOT Analizi sonuçlarına göre Türkiye‟de 

tarım sektörünün güçlü yönleri; geniĢ tarım arazilerinin üretim potansiyeli ve ürün 

çeĢitliliğinin fazla olmasından dolayı TARSĠM tarafından denetlenmesi ve 

oluĢabilecek risklere müdahalenin tek elden yapılmasının sağlanıyor olmasıdır. 

Tarım sektörünün zayıf yönleri ise tarım arazilerinin parçalı olması ve çiftçilerin 

bu yüzden sigorta konusunda bilinçsiz olmasından dolayı kayıt yaptırmamasıdır. 

Sektörün fırsatlarına bakıdığında; Türkiye‟nin jeopolitik konumundan dolayı tarım 

yapılabilir düzeyde olması ile iç ve dıĢ talebe yönelik ürünlerin üretiminin geliĢmiĢ 

olması ve devletin verimlilik artıĢı için gerekli prim desteklerini sağlıyor 

olmasıdır.  

 

ANAHTAR KELĠMELER: Tarım Sektörü, Tarımsal Risk Yönetimi, Tarım 

Sigortacılığı, TARSĠM. 
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ABSTRACT 

THE IMPROVEMENT OF AGRICULTURE INSURANCE IN 

TURKEY AND ITS EFFECTS 

Gülay BAYLAN 

M.sc. Thesis, at Economy 

Supervisor Doç. Dr. Abdullah ÖZDEMĠR 

Agricultural sector is the most important sector for the continuousness of 

human life. In this respect, even though the sustainability of the agricultural sector 

is possible with a production structure which is correct and riskless, the decreasing 

water resources with the environmental issues faced in the last years also 

considerably effect the agricultural production. For this reason, meeting the needs 

of world‟s rapidly increasing population such as nutrition and harboring and 

minimizing the possible risks are possible with the development of agricultural 

sector. When informing about the risk system of a country‟s agricultural sector, 

insurance business comes in sight as an important concept for these risks to be 

cleared. 

In this direction, the main purpose of the thesis study is for introducing the 

development of agriculture insurance in Turkey and its effects. Within the study, 

determining the risks agricultural sector comes across and minimizing these risks 

are targeted. Notions such as agricultural sector and insurance are primarily 

discoursed in the thesis study. Agricultural sector has a strategic significance in 

meeting the physiologic needs such as nutrition and harboring of humans, 

fulfilling the necessity for raw material of industry sector, providing the rise of 

employment in specific sectors, and also, due to its direct or indirect contribution 

to foreign trade. 

According to the results of SWOT analysis done within the study, 

strengths of the agricultural sector in Turkey are; the farm lands are controlled by 

TARSĠM due to the production potential and vast variety of products of wide 

agricultural estates, and also, the intervention in case any kind of possible risk is 

being centrally provided. The blind sides of the agricultural sector are; the farm 

lands are sectional, for this reason, the farmers do no check in because of their 

being uninformed about the insurance issue. When examining the opportunities of 

sector; Turkey has on the ball in the matter of agricultural feasibility thanks to its 

geopolitical location, the manufacture of products which are aimed at the home 

demand and foreign demand is enhanced, and, the country is ensuring the 

necessary contribution support for the productivity growth.  

KEY WORDS: Agricultural Sector, Agricultural Risk Management, Agriculture 

Insurance, TARSĠM 
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1 

GĠRĠġ 

Doğal yaĢamın devam edebilmesi ve insan yaĢamı için tarım sektörünün 

sürdürülebilir olması büyük önem taĢımaktadır. Bu nedenle bireylerin beslenme ve 

barınma gibi temel ihtiyaçlarının karĢılanması sonucunda yarattığı katma değer ile 

ülke ekonomisine ve istihdama katkısından dolayı tarım sektörü yaĢamın 

vazgeçilemez bir parçası haline gelmektedir.  

ÇalıĢma üç ana bölümden oluĢacaktır. Birinci ve ikinci bölümde tarım 

sektörü ve sigortacılık faaiyetlerinin kavramsal boyutu ve günümüze kadar olan 

tarihsel geliĢimine değinilecek olup Türkiye‟deki tarım sigortasının temel yapısı 

incelenecektir. Üçüncü bölümde ise Dünya‟daki ve Türkiye‟deki tarım 

sigortalarının değerlendirilerek, sahip olunan deneyimler neticesinde tarım 

sigortalarının güçlü-zayıf yönleri, tehdit-fırsatları SWOT Analizi ile ortaya 

konulacaktır. Son olarak değerlendirme ve sonuç kısmına yer verilerek çalıĢmanın 

bütününden elde edilen bulgular ıĢığında ulaĢılan sonuçlar ve çözüm önerileri 

sunulacaktır. 

Türkiye‟de 1960‟lı yıllara kadar tarım sigortaları uygulamalarının yaygın 

olmamasından dolayı bu alanda çok sayıda çalıĢma yapılamamıĢtır. Yapılan 

çalıĢmalarda da teknolojik yetersizlikten ve özellikle meteorolojik kaynaklı 

katastrofik risklerin azaltılabilmesine yönelik kaynak yetersizliğinden ve sağlam 

veri kaydının yapılmasının güçlüğünden dolayı çalıĢmaların eksik kalmıĢ olduğu 

gözlemlenmektedir. Dünya genelinde ve ülkemizde tarım sigortalarının yapısını ve 

iĢleyiĢini de içinde barındıran bazı çalıĢmalar aĢağıda sıralanmaktadır. 

1967 yılında Ray, „„GeliĢmekte Olan Ülkeler‟de Tarım Sigortası 

Prensipleri ve Uygulamaları‟‟ baĢlıklı çalıĢmasında tarım sigortasının kapsadığı 

katastrofik riskler ile bunların sigortalanabilirliği üzerine yoğunlaĢmıĢtır. Daha 

sonraki bölümlerde tarım sigortalarını sınıflandırarak sonlara doğru prim 

desteklemeleri, prim oranlarının hesaplanması, muafiyetler ve reasürans 

konularının detaylı incelemesi sonucunda tarım sigortalarının sürdürülebilmesi 

için yapılan uygulamalarda yetersiz kalındığı ve daha fazla politika önerileriyle 

desteklenmesi gerektiği sonucuna varılmıĢtır. 

1970 yılında Kaptan, BirleĢmiĢ Milletler Gıda ve Tarım TeĢkilatı (FAO) 

tarafından „„Ürün ve Hayvan Sigortası‟‟ adında rapor oluĢturmuĢtur. Bu rapor 
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kapsamında tarım sigortası uygulamalarının kavramsal boyutu incelenerek çeĢitli 

ülkelerin de bitkisel ürün ve hayvan sigortası uygulamaları karĢılaĢtırılmıĢ ve 

eksikler saptanarak çözüm önerilerinde bulunulmuĢtur. 

2004 yılında Jain, „„Tarım Sigorta Uygulamasında Sorunlar ve GeliĢmekte 

Olan Ülkelerde Yeniden Sigorta‟‟ baĢlıklı çalıĢmasında geliĢmekte olan 

ülkelerdeki tarım sigortası Ģartlarını ve kavramsal boyutlarını da içeren bir çalıĢma 

yapmıĢtır. Ayrıca sigorta kapsamına giren iĢletmelerin detaylı incelemesi 

yapılmıĢtır. Bunun yanında tarım sigortalarının alt, üst ve sürdürülebilirliği 

açısından detaylı olarak temel yapısı incelenmiĢtir. 

2008 yılında Sayın, „„Türkiye‟de Sigorta Sektörünün GeliĢimi Açısından 

Vergilendirmenin Rolü ve Önemi‟‟ baĢlıklı çalıĢmasında toplumsal geliĢmelerin 

artmasıyla finans sektörünün bir kolu olan sigorta sektörüne talebin artmasının 

sosyal faydanın yanında ekonomik fayda sağladığı, geliĢmiĢ ülkelerdeki sigorta 

sektörünün GSYĠH içerisindeki payının diğer geliĢmekte olan ülkelerden fazla 

olduğu, sigorta sektörü ile geliĢmiĢlik düzeylerinin birbiriyle yakından iliĢkili 

oldukları kanısına varmıĢtır. 

2010 yılında Akçagöz vd. nin , „„Dünya‟da Tarım Sigortacılığı GeliĢimi ve 

Türkiye‟deki Durumu‟‟ baĢlıklı çalıĢmalarında tarım sigortacılığının geliĢmiĢ 

ülkelerdeki durumu ile Türkiye‟deki durumu incelenmiĢ, sorunlar tartıĢılmıĢ ve 

uygulamadaki aksaklıkların giderilmesine yönelik önerilerde bulunulmuĢtur. 

Ayrıca geliĢmiĢ ülkelerde tarım sigortacılığının önemli bir yere geldiği ve çoklu 

risk sigortalarının uygulanmaya baĢlandığı belirtilmiĢtir. Daha sonra Türkiye‟de 

tarım sigortacılığında risk sigortalarının uygulanabilirliği konusuna yer verilmiĢtir. 

Bu konunun daha net anlaĢılabilmesi, çiftçilerin riskler konusunda 

bilinçlendirilmesi,  gerekli önlemlerin alınması,  yapılması gerekenleri anlatmak 

ve çözüm üretmede yardımcı olacak sigortacıların yetiĢtirilmesi için çalıĢmalar 

yapılması gerektiği sonucuna varılmıĢtır. 

2012 yılında Smith ve Glauber‟ın, „„GeliĢmiĢ Ülkeler‟de Tarım 

Sigortaları: Biz Nerede YaĢıyoruz ve Nereye Gidiyoruz?‟‟ baĢlıklı çalıĢmalarında  

geliĢmiĢ ülkelerdeki  tarım sigortasının evrimi ve kapsama dahil olan ürünlerin 

takibi yapılarak, sigorta piyasalarının ekonomik refah düzeyi, ticari iliĢkiler 

üzerine etkileri incelenmiĢtir. Ayrıca tehlike altında olan tarımsal ürünlerin 

kapsama alınmasının özel Ģirketler tarafından Avrupa‟da daha sonra Amerika‟da 
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uygulanmaya baĢlandığı ve yeterli sübvansiyonların sağlanamamasından dolayı 

hükümetlerin de devreye girmesi ve gerekli önlemler alınarak sürdürülebilirliğin 

sağlanması için çalıĢmalar yapılması gerekliliği savunulmuĢtur. 

2015 yılında Romero ve Molina‟nın, “Ġklim DeğiĢikliğinde Tarım ve 

Adaptasyon: Kolombiya Vakası Risk Yönetimininde Sigortanın Rolü” baĢlıklı 

çalıĢmalarında, tarım ve adaptasyon için iklim değiĢikliklerinden kaynaklı risk 

yönetimi ile kolombia‟daki mevcut durum incelenmiĢtir. GeliĢmekte olan ülkelerin 

kırsal kesimlerinde yaĢanan iklim değiĢikliklerinin tarım sigortası piyasalarının 

geliĢimine ve sigorta sisteminde baĢarısızlıklara neden olduğu, hükümetlerin prim 

destekleri her ne kadar baĢarılı ve yeterli görülse de üreticiler için yetersiz kaldığı, 

bunun yanında piyasa kısıtlamalarına engel olan uygulamaların tekrar analiz edilip 

yeni önerilerle tarım sigortalarının potansiyelinin geniĢletilmesi gerektiği kanısına 

varılmıĢtır. 
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1. TARIM SEKTÖRÜ KAVRAMI VE TEORĠK ÇERÇEVESĠ 

ÇalıĢmanın bu bölümünde tarım kavramı ve tarım kavramının tarihsel 

geliĢimine genel olarak değinilmekte; bunun yanında tarım sektörünün dönemler 

itibarıyla değerlendirmeleri yapılmakta ve tarım sektörünün kalkınma üzerindeki 

etkileriyle Türkiye‟deki tarımsal iĢletmelerin görünümü hakkında bilgi 

verilmektedir.  

1.1. Tarım Sektörü Tanımı ve Niteliği 

Tarım, insanların temel ihtiyaçlarının karĢılanması için korunması gereken 

sektörlerin baĢında gelmektedir. Bu yüzden tarım insanlar için vazgeçilmez bir 

faaliyet alanı olarak kabul edilmektedir. Dünya‟daki artan nüfus oranlarına bağlı 

olarak gerek Dünya‟daki ülkeler gerek Türkiye için önemli bir sektördür. Nüfus 

artıĢıyla oluĢabilecek temel beslenme ihtiyacının karĢılanamaması ve beraberinde 

açlık sorunuyla karĢı karĢıya kalınması söz konusu olabileceği için insanları 

tedirgin etmektedir (Zincirlioğlu, 1977: 8). 

Tarım sektörünün sadece insanların beslenme ihtiyacının karĢılanması için 

önemli olduğu düĢünülmemelidir. Tarım çeĢitli beslenme maddelerinin üretilmesi 

ve bu üretilen maddelerin iĢlenerek çeĢitli besinlerin oluĢmasını sağlamaktadır. 

Ayrıca, tekstil, mobilya hatta tıp alanında ilaç yapımı için önemli ve son yıllarda 

hızla artan enerji sektörünün de olmazsa olmaz sektörlerinin baĢında gelmektedir 

(Yavuz, 2015: 30). 

Tablo 1‟de Türkiye‟de 1998-2016 yılları arası toplam tarım alanı 

verilerinin; toplam iĢlenen tarım alanı, toplam uzun ömürlü bitkilerin alanı, çayır 

ve mera arazisi ve toplam orman alanına dağılımları gösterilmektedir. 
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Tablo 1.1. Türkiye‟de 1998-2016 Yılları Arası ĠĢlenen Tarım Alanı (Bin Hektar) 

Yıllar 

Toplam 

Tarım 

Alanı 

Toplam 

iĢlenen 

tarım 

alanı 

Toplam uzun 

ömürlü 

bitkilerin 

alanı 

Çayır ve mera 

arazisi 

Orman 

Alanı 

1998 39.344 24.362 2.604 12.378 20.199 

1999 39.179 24.213 2.588 12.378 20.763 

2000 38.757 23.768 2.611 12.378 20.763 

2001 40.967 23.740 2.610 14.617 20.763 

2002 41.196 23.905 2.674 14.617 20.763 

2003 40.644 23.310 2.717 14.617 20.763 

2004 41.210 23.813 2.780 14.617 20.763 

2005 41.223 23.775 2.831 14.617 21.189 

2006 40.493 22.981 2.895 14.617 21.189 

2007 39.504 21.979 2.909 14.617 21.189 

2008 39.122 21.555 2.950 14.617 21.189 

2009 38.912 21.351 2.943 14.617 21.390 

2010 39.011 21.384 3.011 14.617 21.537 

2011 38.231 20.523 3.091 14.617 21.537 

2012 38.399 20.581 3.201 14.617 21.678 

2013 38.423 20.574 3.232 14.617 21.678 

2014 38.558 20.699 3.243 14.617 21.678 

2015 38.551 20.650 3.284 14.617 22.343 

2016 38.380 20.433 3.329 14.617 22.343 

Kaynak: TÜĠK Bölgesel Ġstatistikler ve Orman Genel Müdürlüğü tarım alan kullanımı ve 

resmi istatistik verilerinden yararlanılılarak düzenlenmiĢtir. 

Yukarıdaki Tablo 1‟de 2016 yılı itibarıyla toplam tarım alanı verileri yer 

almaktadır.  Buradan hareketle 2016 yılında toplam tarım alanı 38.380 bin 

hektardır. Bunların içerisinde yaklaĢık % 53 oranında toplam iĢlenen tarım alanları 

ve yaklaĢık % 8.6 oranında ise uzun ömürlü bitki alanları yer almaktadır. GeliĢen 

konjonktüre bakıldığında ülkemizde tarımsal risklerin artması ve tarımsal sektörün 

diğer sektörlerden daha az geliĢmesi ve tarımsal üretimi destekleyici faaliyetlerin 

yetersiz kalmasından ve çiftçilerin yeterli üretim bilgilerine sahip olmaması 

tarımsal üretim alanlarının düĢmesine neden olmaktadır. Tarımsal ürünlerin 

özellikle tahılların ve bitkisel ürünlerin toplam iĢlenen tarım ürünleri içerisindeki 

payı yaklaĢık olarak % 73 oranlarında seyretmektedir. Geriye kalan alanlar ise 

nadasa bırakılmaktadır. Toplam tarımsal alanların son zamanlarda azalması toplam 

orman alanının artmasına neden olmuĢtur. Günümüzde sürdürülebilir orman 

yönetimi uygulamalarıyla her geçen gün orman kaynaklarını korumaya ve 

ekosistem bütünlüğünü sağlayabilmek adına yenilikler geliĢtirilmiĢtir. Bunun 
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yanında tarımsal üretimin artıĢını sağlamak ve oluĢacak riskleri minimize etmek 

adına tarım sektörünün temel yapısı ve sürdürülebilirliği için çalıĢmalar 

yapılmaktadır. 

Tarım sektörü geçmiĢten günümüze kadar birçok ülkenin sosyal ve 

ekonomik geliĢimi için önemli bir yer edinmeye devam etmektedir. Türkiye‟de ve 

geliĢmekte olan diğer ülkelerde verimli ve sürdürülebilir sanayileĢmenin tarım 

sektörüyle devamlılığını sağlıyor olması da bir gerçektir. 

Tarım sektörü öncesinde bahsedildiği üzere beslenme ve hammadde 

ihtiyaçlarının karĢılanmasının yanı sıra, ulusal gelir artıĢı, istihdam, dıĢ ticaret ile 

ihracata doğrudan veya dolaylı etkisi ve sanayi sektörünün geliĢiminden dolayı 

milli ekonomi için de vazgeçilmez bir sektör niteliğindedir. Buradan hareketle 

insanların beslenmesinden, hammadde ihtiyaçlarının karĢılanmasından ve milli 

gelir oluĢumunun etkilenmesi için tarım sektörünü ve tarımsal faaliyetlerde 

bulunan üreticilerin hasat süresince ve sonrasında karĢılaĢacakları risklere karĢı 

korunmaları gerekmektedir. Genel olarak tarım sektörü sosyal, çevresel ve 

ekonomik boyutlarıyla toplumun bütün kesimlerini yakından ilgilendirmektedir. 

Buradan hareketle tarım, insanların besin ihtiyacını karĢılayan ve ekonomik değeri 

olan bitkisel ürün üretilmesi, her türlü hayvan ve hayvansal besin yetiĢtirilmesi ve 

korunması gibi faaliyetlerin yapıldığı alan olarak değerlendirilmektedir.  

1.2. Tarım Sektörünün Tarihsel GeliĢimi 

Tarım sektörünün geliĢimi 10.000 yıl öncesine dayanmaktadır. Ġlk tarım 

insanlar aralarındaki etkileĢimler sonucunda bütün dünyada yaygınlaĢmıĢtır. Tarım 

sayesinde insanlar toplu yaĢama geçiĢi sağlamıĢ ve günümüzdeki devlet yapısının 

oluĢumuna da katkı sağlamıĢlardır. Tarımsal ürünlerin ekim-biçim, gübreleme gibi 

faaliyetler ne kadar eski gibi görünse de, günümüzdeki teknolojik değiĢimlerinde 

etkisiyle büyük değiĢimler göstermiĢtir (Efendioğlutarım, 2010: 27). 

Tarım sektörünün analitik çağlardaki geliĢimine bakıldığında Bereketli 

Hilal ve çevresinde ilk tarım toplayıcılık ve avcılık ile geçinen toplumların 

yerleĢik yaĢama geçiĢiyle baĢlamıĢtır. Yine bu dönemlerde Çin ve diğer Asya 

ülkelerinde de farklı Ģekillerde uygulanmaya çalıĢılan tarım zamanla Nil Nehri ve 

çevresinde de yoğun olarak uygulanmaktadır. En eski tarihte tarımsal veriler 

Anadolu‟da Abu Hurerya adlı yerleĢkede M.Ö. 13500 yılından kalma eski alet-
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erdevatlardan edinilmiĢtir. Yine aynı dönemlerde Levant ve Ġran‟daki Zegros 

Dağlarında da tarımsal faaliyetlerde bulunulduğuna dair izlere rastlanılmıĢtır. 

Bereketli Hilal ve çevresindeki alanlarda mısır, arpa, buğday, bakla, keten gibi 

tahıl ve tahıl benzeri tarımsal kalıntılar bulunmuĢtur (Harmankaya, 1997: 15-20). 

Çoğu kurama göre ilk tarım insanların vahĢi doğadan topladığı bitkileri ve 

tohumları mağara çevresine düĢürmesiyle baĢlamıĢtır. Ġnsanlar günlerce yiyecek 

aramak yerine yerleĢik haldeyken bitkileri ekerek besin ihtiyaçlarını 

karĢılayabileceklerini farketmiĢlerdir. Bu buluĢ ile her toplum farklı zamanlarda 

üretim gerçekleĢtirmiĢlerdir. Ġlk olarak Anadolu ve Orta Doğu‟da farkedilen 

tarımsal faaliyetler, toplumsal etkileĢimlerle tüm Dünya‟ya yayılmıĢtır. Tarımı 

önceden bulmuĢ olan insanlar daha önce yerleĢik yaĢama geçmiĢ ve günümüz 

devlet yapısını oluĢturmuĢlardır (Efendioglutarım, 2010: 2). M.Ö. 7000 yıllarında 

Hindistan‟da faaliyet gösteren tarım, yaklaĢık olarak 2000 yıl sonralarında da diğer 

Asya ülkelerinde de faaliyet göstermeye baĢlamıĢtır. Nil ve çevresinde yine bu 

dönemlerde tarımsal yapılara rastlanmıĢ ve tarımın bu bölgede daha fazla yapılıyor 

olması da Mısır ve çevresindeki ılıman iklimin ve önemli su kaynaklarının mevcut 

olmasından kaynaklanmaktadır. Bu dönemde Nil‟in taĢma riskine karĢı ve 

ürünlerin ziyan olmasını önlemek için Mısırlılar çeĢitli matematiksel formüller ve 

geometrik hesaplamalar geliĢtirerek taĢma dönemlerini hesaplayarak önlemler 

almaya çalıĢmıĢlardır (Ankara Ticaret Borsası, 2010: 5). Yine göze çarpan diğer 

tarımsal faaliyetler de Antik Yunan ve Antik Roma dönemlerinde olmuĢtur. 

Yunanlar; mısır, pamuk, zeytin gibi Akdeniz ürünlerini yetiĢtirerek toprakların 

azlığı ve fakirliği sebebiyle tarımda çok ileri gidememiĢler. Romalılar ise tahıl 

ürünleri ticareti yapmaya baĢlamıĢlardır. 

Orta Çağ‟a gelindiğinde islam dünyası ileri düzede uygarlığa 

ulaĢmıĢlardır. Bu bağlamda Orta Doğu ve çevresinde tarımsal faaliyetler ve 

hayvancılıkta ilerlemeler kaydedilmiĢtir. Araplar hidrolik ve hidrostatik 

teknikleriyle çalıĢan pompalarla üretimde artıĢlar gerçekleĢtirmiĢlerdir. Su 

değirmenleriyle suyu rahatça taĢıyan çiftçiler kuraklığın önüne geçmeyi 

baĢarmıĢlardır. Yine bu dönemde meyve, kayısı, turunçgil, safran, Ģeker pancarı, 

enginar, pamuk gibi çeĢitli tarımsal ürünler yetiĢtirilmiĢtir. Ġspanya‟da Emevi 

Devleti‟nin yer aldığı dönemde Araplar, Avrupa‟ya narenciye(portakal-limon), 

badem, incir, pamuk, muz gibi ılıman iklimde yetiĢen tarım ürünleri satmıĢlardır. 

Asya‟daki bir diğer önemli değiĢiklik de aynı dönemde Çin‟de tarımsal alanlarda 

kullanılan saban kullanımı olmuĢtur (http://www.Ġstanbul.edu.edu.tr, 2016). 
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Kavimler Göçü sonrasında Batı Avrupa‟da Roma Ġmparatorluğunun sona 

ermesiyle birlikte bölgede nüfus hızla artmıĢtır. Bunun için de insanların beslenme 

ihtiyaçlarının karĢılanması için toprağın ekilip biçilmesi gerekmiĢtir. Çevredeki 

ormanlar ve bataklıklar tarıma elveriĢli hale getirilmiĢtir. Toprakları sürmek için 

sırtlarına ağır saban yüklenen öküzler kullanmıĢlardır. Zamanla öküz sayısını 

arttırarak daha fazla killi toprağın iĢlenilmesi sağlanmıĢtır. Romalılar bu 

dönemlerde ekim nöbeti uygulayarak bir yıl tahıl ekip bir yıl da bu alanları nadasa 

bırakma yöntemi geliĢtirmiĢlerdir. Yine bu zamanlarda Avrupa‟daki insanlar 

ürettikleri tahıllardan çavdar, yulaf ve arpa ekmeği yapmayı öğrenmiĢlerdir 

(Temel Britannica/17, 1986: 24). 

Avrupa‟da 800 yılından sonra açık alan tarla sistemi uygulanmaya 

baĢlanmıĢtır. Bu sistemle dar ve uzun tarlalara bölünen topraklarda çiftçiler çeĢitli 

tarımsal ürünler yetiĢtirmiĢlerdir. Tarlalar suyun aĢağı boĢalmasının kolay olması 

için aĢağı eğimli yamaçlara kurulmuĢtur. Bu sistem sayesinde çiftçiler kendi 

tarlalarını iĢleyerek ailesinin geçimini de sağlamaya baĢlamıĢlardır. Tarlaların 

gübrelemesi ve sürme iĢlemini imece usulü gerçekleĢtirmiĢlerdir. Açık tarla 

sistemi Avrupa‟da 20. yüzyıla kadar devam etmiĢtir. Orta Çağda tüm tarımsal 

faaliyetler el aletleriyle gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu da ürünlerin hasat zamanının 

geciktirilmesine ve bunun sonucu olarak da ürün veriminde düĢüĢler ve bir 

kısmının da ziyan olmasına neden olmuĢtur. 

14.yüzyılda Avrupa‟da meydana gelen veba salgınından dolayı insanlar 

hayatını kaybetmiĢtir. Bu dönemdeki yüzyıl savaĢları sonucunda da nüfus hızla 

azalmıĢtır. Bu da tarım faaliyetlerinin yapılmasını güçleĢtirmiĢ ve insanların 

kendilerini yeterince besleyememesine yol açmıĢtır. Ġngiltere baĢta olmak üzere 

tarlalar parsellenerek buralarda ticari ekim yapılmaya baĢlanmıĢtır. Avrupa 

kentlerinde tarımsal pazarlar kurulmuĢ ve kentlerde yaĢayan insanlar için tarımsal 

ürünlere rahatça ulaĢmaları sağlanmıĢtır. Bunun soucunda kent nüfusunda hızlı 

artıĢlar olmuĢtur (Temel Britannica/17, 1986: 24). 

Bütün tarih çağlarına bakıldığında, tarımsal üretimin önünde birçok 

engeller oluĢmaktadır. Birincisi tarımsal bitkiler için önemli olan besinlerdir. Bu 

besinlerin daha verimli olabilmesi için insanlar hayvan dıĢkılarından gübreler 

kullanmıĢ, topraklarını bir yıl ekip bir yıl nadasa bırakmıĢ ve her sene çeĢitli 

bitkiler ekmiĢlerdir. 
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18. yüzyılda Batı dünyasında, Ġngiltere‟de baĢta olmak üzere büyük 

endüstri devriminin yaĢanması tarım sektörünün karmaĢık hal almasına neden 

olmuĢtur (Küçükkalay, 1997: 53).  Bu süreçte toprakların nadasa bırakılma 

zorunluluğu Ģalgam ve üçgül ekimiyle son bulmuĢtur. ġalgam, hayvanların kıĢ 

aylarındaki beslenmesi için önemli yer tutmuĢ ve bu sayede hem hayvansal üretim 

artmıĢ, hem de birçok hayvanın beslenmesi sağlanmıĢtır. Bu sayede hayvan 

sayısındaki artıĢ ile hayvansal gübrelerde de artıĢlar gözlenmiĢtir. Diğer 

geliĢmelere bakıldığında Norflolk‟da Vikont Charles Townshend ve Thomas 

William Coke adındaki Ġngiliz çiftçiler dörtlü ekim nöbetini geliĢtirmiĢlerdir. Bu 

geliĢtirdikleri yöntemle arpa, buğday, Ģalgam ve üçgül dikilen-ekilen tarlalarda 

nadas uygulanmasına gerek duymamıĢlardır. Diğer türler arasından en kaliteli 

hayvanları seçmiĢlerdir. Bu sayede en verimli tarım ürünleri elde etmiĢler, daha 

sonra Norfolk‟un verimsiz toprağına tebeĢir tozu ve kil serperek verim artıĢı 

sağlamaya çalıĢmıĢlardır. Ancak Avrupa‟daki çiftçiler tarafından bu süreç geç 

iĢlemiĢtir. Alman ve Fransız çiftçiler de ise tüm Dünya‟da olduğu gibi geleneksel 

ekim biçiminden uzun süre vazgeçmemelerinden dolayı çok zaman 

kaybetmiĢlerdir (Temel Britannica/17, 1986: 25). 

Sanayinin geliĢmesiyle çeĢitli yöntemler geliĢtirilmiĢtir. Dökme demir ilk 

defa sabanlarda, tırmıklarda ve silindirlerde kullanılmaya baĢlanmıĢtır. 1840 

yılında bitkilerin geliĢimi için Alman kimyacı Justus Von Liebig tarafından 

potasyum, fosfor ve azotun önemli yer tuttuğunu tespit etmiĢtir. Yine ilk kez 

Ġngiltere‟de John Lowes ve Henry Gilbert kayaları sülfürik asit ile tepkimeye 

sokarak fosfat bakımından zengin yapay gübre elde etmiĢlerdir. 1843 yılında 

killeri bir yerde toplamak için akaçlama boruları bulmuĢlar ve bunu büyük 

tarlalarda düĢük maliyetle uygulamaya baĢlamıĢlardır. Tüm buradan hareketle 

tarımda yeni dönem baĢlamıĢ ve tüm dünyada ortaklaĢa yapılan tarımsal 

faaliyetlerin ticarileĢtirilmesi sonucu ekonomik gelir elde edilebileceği 

düĢünülmüĢtür. Ancak Avrupa‟nın bazı ülkelerinde, özellikle Fransa‟da soylu 

kesim kendi topraklarında yaĢamak yerine saray çerçevesinde yaĢamaya 

baĢlayınca topraklar köylüler tarafından tek elden yönetilmeye baĢlamıĢtır. 1889 

yıllarına gelindiğinde Fransa topraklarının neredeyse yarısı köylülerin eline 

geçmiĢtir. Tarımdaki bu geliĢmeler tüm dünyada toplumsal yaĢamı değiĢtirmiĢtir. 

Bunlardan en önemlisi de Avrupa bölgesindeki kırsal kesimlerde sistemi 

bütünüyle değiĢtirmiĢ olmasıdır. (Temel Britannica/17, 1986: 25). 
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Günümüzde tarım sektörü büyük çoğunlukla ticari amaçlarla 

yapılmaktadır. UlaĢım alanındaki değiĢiklikler sonucunda tarım ürünlerine uzak 

olan yerlere hem ucuz hem de daha kısa zamanda ürünler taĢınmaktadır. 19. yüzyıl 

sona ermeden önce Avrupa‟ya Amerika‟dan tahıl, süt ürünleri ve et götürülmüĢtür. 

Teknolojinin daha da geliĢmesiyle saklama ve soğutma yöntemleriyle Avrupa 

diğer ülkelerle tarımsal ticareti arttırmıĢtır. Çiftçiler I. Dünya SavaĢı sıralarında 

ulaĢım sorununun artmasıyla ürünlerini Avrupa‟ya pahalı olarak satmıĢlardır. 

Avrupa‟da bu dönemden sonra Amerika ile ticari rekabete girmiĢtir 

(http://www.fao.org, 2016). 

Avrupa yeteri kadar tarımda geliĢme gösterememesi sonucu baĢta Ġngiltere 

olmak üzere birçok ülke hayvancılığa baĢlamıĢ ve mandıra kurarak süt üretimine 

baĢlamıĢlardır. Avrupa‟nın bu alanda öne geçmesini sağlayan diğer bir olguda 

Danimarka ve Hollanda‟nın dıĢ dünyaya süt ürünlerine satmasıyla gerçekleĢmiĢtir. 

Ancak Avrupa‟nın II. Dünya SavaĢı nedeniyle rekabeti azalmıĢ ve üretimde de çok 

gerilemiĢtir. Bunların sonucunda Avrupa ile iliĢkili birçok ülke kıtlık sorunuyla 

karĢı karĢıyadır. 

Günümüzdeki teknolojik ve bilimsel geliĢmelerin artmasıyla çok farklı 

coğrafyalarda çeĢitli koĢullarda tarımsal faaliyetler devam etmektedir.  Bitki ve 

hayvanların karĢı karĢıya oldukları hastalık türlerini genlerinde yapılan 

değiĢikliklerle riskler ortadan kaldırılabilmektedir.  Kullanılan tarımsal ilaç ve 

gübreler verimi arttırsa da, ekin kalitesine ve doğaya ciddi zararlar vermesinin 

önüne geçmemektedir. Bunun yanında hayvanlardan kısa zamanda çok süt ve et 

elde etmek için hormon uygulanıyor. Bu uygulanan hormon aynı zamanda bitkisel 

ürünlerin daha fazla üretilmesi için de kullanılmaktadır. Yine hayvanlar dar 

alanlarda ve güneĢ ıĢığının olmadığı yerlerde beslenerek et ve süt ürünlerinde 

verim arttırıcı etki olabileceği düĢünülmektedir. Ancak bu doğallığı ve ürünün 

kalitesini daha da azaltmaktadır. Özellikle geliĢen aĢılama teknikleriyle bitki 

türlerinin ve hayvanların karĢılaĢtıkları hastalık riskleriyle savaĢılmaktadır. Tüm 

bunlardan dolayı baĢta batılı toplumlarla birlikte diğer toplumlarda organik tarıma 

hızla geçiĢ dikkat çekmektedir (YeĢilbağ, 2004: 160). 
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1.3. Tarım Sektörünün Etkileri 

Tarım sektörünün kalkınma üzerindeki etkileri genellikle ekonominin 

ayrılmaz bir parçası haline gelmektedir. Tarım sektörünün Türkiye 

ekonomisindeki yeri, tarım katma değerinin genel ekonomi içerisindeki yaratmıĢ 

olduğu etki ile ölçülmektedir. Katma değerin ise tarımsal faaliyetlerin 

gerçekleĢtirilmesi sonucunda ortaya çıkan GSYH, dıĢ ticaret, tarımsal üretim, 

iĢgücü, sermaye, piyasalar ve diğer sektörlerden oluĢmaktadır. 

GeliĢmekte olan ülkelere bakıldığında geleneksel tarımdan modern tarıma 

geçiĢ sürecinde büyük çaba içerisindedir. Bu geçiĢ sanayileĢme sonucunda 

olmaktadır. Ülkelerin hızlı sanayileĢmesi geleneksel ekonomik yapı ile ekonomik 

kalkınmayı destekler nitelikte olmasıyla mümkündür. Yani tarım sektörünün 

ekonomik yapısının kalkınma sürecinde sanayi sektörüyle etkileĢim içerisindedir. 

GeçmiĢte tarım ekonomilerinde geliĢmiĢ ülkelerin öncelikle tarım sektörünün 

geliĢimine destek olmuĢ sonra bu sektörden elde ettikleri ürün-kaynak birikimiyle 

sanayileĢmeye hız kazandırmıĢlardır. 

Tarım sektörünün ülke ekonomisindeki önemini ve ekonomik kalkınma 

üzerindeki etkilerini GSYH, dıĢ ticaret, tarımsal ürün, istihdam ve diğer sektörlerle 

ortaya koymak mümkündür. 

1.3.1. GSYĠH Üzerindeki Etkisi 

Tarımsal faaliyetleri sonucunda oluĢan mal mevcudunun fiziki değerinin 

parayla ölçülmesi ekonomik açıdan hasıla olarak adlandırılmaktadır. Bir ülke 

sınırları içerisinde belli bir zaman içindeki, üretilen tüm nihai mal ve hizmetlerin 

para birimi cinsinden değeri ise Gayrisafi Yurtiçi Hasıla olarak tanımlanmaktadır 

(Eğilmez ve Kumcu, 2012: 107). Türkiye Ġstatistik Kurumu (TÜĠK)  tarafından 

tarım sektörü ekonomik kalkınma üzerindeki etkilerinin ekonomiye katkıları 

Tarımsal GSYĠH‟nın üretim yöntemi ile hesaplanması sonucunda  buunmakta ve 

genel ekonomi için Tarımsal GSYĠH‟nın büyüklüğünü ortaya koymaktadır (Ege, 

2011: 1). 

AĢağıdaki Tablo 1.2‟de Tarımsal Gayrisafi Yurtiçi Hasıla‟nın genel 

Gayrisafi Yurtiçi Hasıla içerisindeki payını ve geliĢim hızına ait oranları 

verilmektedir. 



12 

Tablo 1.2. Tarımsal Gayrisafi Yurtiçi Hasıla Sabit Fiyatlar Ġle Yıllar Ġtibarı ile 

GeliĢim Hızları (Milyar TL) 

Yıllar 
Tarımsal GSYĠH 

Tutarı 

Tarımsal GSYĠH’nın 

Genel GSYĠH 

Ġçindeki Payı (%) 

Tarımsal Büyüme(%) 

2002 24.3 10.3 8.7 

2003 31.0 9.9 -1.5 

2004 38.0 9.4 3.9 

2005 46.2 9.3 7.9 

2006 44.7 8.2 1.5 

2007 50.9 7.5 -6.2 

2008 58.1 7.5 4.5 

2009 52.6 8.1 4.1 

2010 69.7 9.0 7.7 

2011 68.5 8.2 3.4 

2012 67.5 7.8 2.2 

2013 55.4 6.7 2.3 

2014 52.7 6.6 0.6 

2015 59.4 6.9 9.1 

2016 52.3 6.1 -4.1 

Kaynak: TÜĠK ve Tarsim 2015 Faaliyet Raporu verilerinden yararlanılarak 

düzenlenmiĢtir. 

Tablo 1.2‟deki sabit fiyatlarla hesaplanmıĢ üretim yöntemine göre tarımsal 

GSYĠH tutarı,  tarımsal GSYĠH‟nın genel GSYĠH içerisindeki yüzdelik payı ve 

geliĢim hızları yıllar itibarıyla verilmektedir. 1980‟li yıllardaki LiberalleĢme ve 

SerbestleĢme sürecinde devlet tarım sektörüne yeterli desteği sağlayamamaktadır 

(Narin, 2008: 185). Bu bağlamda Avrupa Birliği Ortak Tarım Politikası Uyum, 

Uluslararası Para Fonu (UPF), Uruguay Round görüĢmeleri ve Dünya Bankası gibi 

uluslararası kuruluĢların yönlendirmeleriyle tarım GSYĠH içindeki payında 

değiĢmeler olmaz iken 2002 yılında 24.3 milyar dolardan 2016 yılında 52.3 milyar 

dolara düĢmüĢ olup GSYĠH‟nın Genel GSYĠH içerisindeki payı 6.1 oranında 

azalmıĢtır. Bu oranlar tarım gibi faaliyet alanı değiĢmeyen sektörde çiftçilerin 

yıllar itibarıyla her ne kadar çok ürettiğini ve verimliliğinin arttığını bize 

gösteriyor olsa da reel olarak artıĢ söz konusu olmamaktadır. 

Tarımsal GSYĠH geliĢim hızının geliĢmekte olan ülkelerde diğer 

sektörlerdeki geliĢim hızlarına göre düĢüktür. DüĢük olmasının sebebi ise diğer 
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sektörler ile kıyaslandığında tarım sektöründe geleneksel üretim tekniklerinin 

kullanılmasından kaynaklanmaktadır (Doğan, 2015: 35). 

AĢağıdaki Tablo 1.3‟te GSYĠH‟nın sektörel dağılımı yer almaktadır. 

Tablo 1.3. Türkiye‟de GSYĠH‟nin 1998-2015 Yılları Arasındaki Sektörel Dağılımı 

(%) 

Yıllar Tarım Sanayi Hizmet 
Sektörler 

Toplamı 

1998 12.5 32.5 51.9 96.9 

1999 12.2 32.0 53.0 97.2 

2000 12.2 31.9 53.0 97.0 

2001 11.9 30.8 55.6 98.3 

2002 12.2 30.3 54.8 97.4 

2003 11.4 31.0 54.2 96.7 

2004 10.7 31.7 54.5 96.9 

2005 10.6 31.8 54.6 96.9 

2006 10.0 32.8 54.7 97.5 

2007 8.9 33.1 55.6 97.6 

2008 9.3 32.5 56.5 98.2 

2009 10.1 31.2 58.3 99.5 

2010 9.4 32.5 57.5 99.4 

2011 9.2 32.9 57.4 99.6 

2012 9.3 32.8 57.7 99.7 

2013 9.2 32.7 58.4 100.4 

2014 8.8 32.9 59.1 100.8 

2015 9.0 32.7 59.7 101.4 

Kaynak: TÜĠK verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Tablo 1.3‟e bakıldığında tarımsal GSYĠH‟nın yıllar itibarıyla sektörler 

arasında azaldığı gözlenmektedir. Tarımsal GSYĠH‟nın genel GSYĠH içerisindeki 

payının ekonomik geliĢme ile birlikte sektörel bazda azalıĢlar görülsede bu durum 

tarım sektörünün değersiz olduğu anlamanı gelmemektedir. Sektörel bazda 

incelendiğinde sanayi ve hizmet sektöründeki artıĢlar ve buna bağlı olarak büyüme 

tarım sektöründen fazla olduğu için GSYĠH içerisinde tarım sektörünün sektörel 

payı 2015 yılı itibarıyla % 9 oranında olduğu ve hizmet sektörünün ise % 59.7 

oranında olduğu gözlenmektedir. 
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1.3.2. DıĢ Ticaret Üzerindeki Etkisi 

Tarım sektörünün kalkınma üzerindeki etkilerinden dıĢ ticaret etkisine 

bakıldığında tarımsal ürünlerin ihracatı sonucunda elde edilen döviz gelirlerinin 

ara giderlerin ve yatırım mallarının içerisindeki payı olarak değerlendirilmektedir 

(Doğan, 2015: 37). 

Tablo 1.4‟te yıllara göre tarım sektörünün yıllara göre ihracat ve ithalat 

oranları ile ihracatı karĢılama oranları verilmiĢtir. 

Tablo 1.4. Tarım Sektörünün 1998-2015 Yılları arasındaki DıĢ Ticaret Verileri 

(Milyon $) 

Yıllar Ġhracat Ġthalat 
Ġhracatın Ġthalatı 

KarĢılama Oranı 

1998 26.974 45.921 58.7 

1999 26.587 40.671 65.4 

2000 27.775 54.503 51.0 

2001 31.334 41.399 75.7 

2002 36.059 51.554 69.9 

2003 47.253 69.340 68.1 

2004 63.167 97.540 64.8 

2005 73.476 116.774 62.9 

2006 85.535 139.576 61.3 

2007 107.272 170.063 63.1 

2008 132.027 201.964 65.4 

2009 102.143 140.928 72.5 

2010 113.883 185.544 61.4 

2011 134.907 240.842 56.0 

2012 152.462 236.545 64.5 

2013 151.803 251.661 60.3 

2014 157.610 242.177 65.1 

2015 143.862 207.207 69.4 

2016 142.533 198.617 71.8 

Kaynak: TÜĠK verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Tablo 1.4 verileri incelendiğinde 2016 yılı tarım sektörü ihracatının bir 

önceki yıla göre azaldığı gözlenmektedir. 2016 yılı genel ihracatı 142.533 
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milyon/$ olarak gerçekleĢmiĢtir. Aynı yıl ithalat 198.617 milyon/$ iken, ihracatın 

ithalatı karĢılama oranı % 71.8 olmuĢtur. 

Tablo 1.5. Türkiye‟de DıĢ Ticaret Göstergelerinin Üretim Gruplarına Göre 

Dağılımı 

Yıllar 

Ġthalat Ġhracat 

Bitkisel 

Üretim ve 

Hayvancılık 

Ormancılık 

ve 

Tomrukçuluk 

Balıkçılık 

Bitkisel 

Üretim ve 

Hayvancılık 

Ormancılık 

ve 

Tomrukçuluk 

Balıkçılık 

2000 1.974 149 2 1.651 7 25 

2001 1.321 88 0.8 1.967 9 30 

2002 1.591 111 1 1.743 10 51 

2003 2.284 152 2 2.105 16 81 

2004 2.528 230 7 2.526 16 103 

2005 2.542 259 24 3.314 15 139 

2006 2.634 268 33 3.467 14 131 

2007 4.353 288 31 3.709 16 158 

2008 6.151 240 41 3.923 13 240 

2009 4.448 146 31 4.336 11 189 

2010 6.261 195 33 4.919 16 156 

2011 8.669 229 49 5.148 19 186 

2012 7.246 201 56 5.167 22 190 

2013 7.557 161 58 5.626 27 258 

2014 8.434 155 70 6.007 22 346 

2015 7.036 140 88 5.736 21 368 

2016 6.926 116 56 5.373 24 414 

Kaynak: TÜĠK yıllara göre dıĢ ticaret istatistikleri ve T.C. Kalkınma Bakanlığı 

verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Yukarıdaki Tablo 1.5‟te Türkiye‟deki dıĢ ticaret göstergelerinin yıllar 

itibarıyla üretim gruplarına göre dağılımları incelenmektedir. DıĢ ticaret verilerine 

göre 2015 yılında bitkisel üretim ve hayvancılık ürünleri ithalatının yaklaĢık % 17 

oranında azaldığı görülmektedir. 2016 yılına gelindiğinde ise bir önceki yıla göre 

yaklaĢık % 3 oranında azaldığı görülmektedir. Ġhracat ise ilgili yıllarda ilgili 

yıllarda bir önceki yıla göre azalmalar söz konusu olmaktadır. DıĢ ticaret 

verilerinde tarımsal üretimde ve gıda ürünlerinin ihracat ve ithalat oranlarının 

düĢmesi, doğal afet ve yaĢanan diğer meteorolojik risklerin artmasına neden 

olmuĢtur. Yeterli desteklerin sağlanamaması üretimlerin düĢmesine sebep 



16 

olmuĢtur. Siyasi belirsizliklerin artmasının da bu düĢüĢte önemli bir rolu 

bulunmaktadır.  

1.3.3. Üretim Faktörleri Üzerindeki Etkisi 

Tarım sektörünün etkilerinden biri olan üretim faktörü; herhangi bir mal 

veya hizmetin üretilebilmesi için, mal veya hizmetin doğa, sermaye, emek ve 

giriĢimci gibi faktörlerin bir araya gelmesiyle oluĢmaktadır. Tarım sektöründe 

geleneksel yapıda toprak ve iĢgücü, gerçek girdiler olarak ifade edilir. Bu girdiler 

üretim faktörlerinden sermaye mallarının payından daha yüksektir. Tarım sektörü 

sanayi, hizmet gibi sektörlerle karĢılaĢtırıldığında, emek yoğun bir sektördür. 

Günümüzde tarımsal yapılarda ekonomik ve teknolojik geliĢmesiyle birlikte 

değiĢiklikler görülmektedir. Üretimde sermayenin payı arttıkça toprak ve 

iĢgücünün payı azalmaktadır. Ekonominin geliĢiminin artması tarım sektörünün 

ekonomi ile entegrasyonunu arttırmaktadır. Bunun sonucunda piyasaya ürün 

sunulmakta ve diğer sektörlerden daha fazla ürün satın alınmaktadır (Doğan, 2015: 

37). 

1.3.3.1. ĠĢgücü Transferi 

GeliĢmiĢ ülkelerde hızla artan sanayileĢmenin nedenlerinden birisi de, 

tarım sektöründen endüstriyel sektöre iĢgücü transferinden dolayıdır. Bu yöntemle 

endüstriyel sektörün gerekli duyduğu iĢgücü daha az maliyetli olduğu için kırsal 

kesimden sağlanmaktadır. Böylece sanayi sektörü, sermaye birikimini tarım 

sektöründe çalıĢmayan kesimden oluĢturduğu iĢgücü üzerinden elde etmektedir 

(Dinler, 2000: 70). 
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AĢağıdaki Tablo 1.6‟da Türkiye‟de 15 yaĢ ve üzerindeki genç nüfusuna 

yer verilmiĢtir. 

Tablo 1.6. Türkiye‟de 2004- 2016 Yılları Arasında Ġstihdamın Sektörel Dağılımı 

(15 +) (%) 

Yıllar Tarım Sanayi Hizmetler 

2004 29.1 24.9 46.0 

2005 25.7 26.3 48.0 

2006 24.0 26.8 49.2 

2007 23.5 26.7 49.8 

2008 23.7 26.8 49.5 

2009 24.6 25.3 50.1 

2010 25.2 26.2 48.6 

2011 25.5 26.5 48.1 

2012 24.6 26.0 49.4 

2013 23.6 26.4 50.0 

2014 21.1 20.5 51.0 

2015 20.6 20.0 52.2 

2016 20.5 19.1 52.7 

Kaynak: TÜĠK verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Tablo 1.6 verileri incelendiğinde, Türkiye‟de genç nüfusun tarım 

sektöründen uzaklaĢması ayrıca geliĢmiĢ ülkelerdeki sanayileĢme hareketlerinin 

artması sonucu tarımda makinalaĢma artmıĢtır. Bundan dolayı iĢgücü azalmıĢtır. 

Diğer taraftan hızla artan nüfus oranlarına bağlı olarak,  kırsal alandan kente göç 

artmaktadır. Dolayısıyla tarım sektöründe çalıĢanların oranı azalmaktadır. Son 

yıllara bakıldığında tarım sektöründe istihdam edilen genç nüfusun diğer faaliyet 

kollarına göre dağılımında azalmalar olduğu gözlenmektedir. 

1.3.3.2. Sermaye Transferi 

Sermaye transferi,  tarım sektöründe, elde edilen çıktı miktarlarının bir 

bölümünün yeni yatırım alanlarında kullanılmasını ifade etmektedir. Tarımsal 

faaliyetler sonucunda elde edilen çıktıların tekrar yatırım için teĢvik edilebilmesi 

ve kırsal alanlarda yaĢayanların da tarımsal alanda istihdamının sağlanması 

ekonomik geliĢme açısından önemlidir. Ayrıca tarım sektöründen diğer sektörlere 

vergilendirme, tasarruf ve iç ticaret haddi kanallarıyla sermaye transferleri 

sağlanabilmektedir (Doğan, 2011: 383). 
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1.3.4. Piyasalar Üzerindeki Etkisi 

GeliĢmekte olan Türkiye‟nin sosyal ve ekonomik geliĢmesinde önemli 

yeri olan tarım sektörünün günümüzde ve gelecekte birçok görevler üstleneceği 

düĢünülmektedir. SanayileĢmiĢ ülkeler açısından tarım gıda üretiminde ve sanayi 

sektörüne hammadde tedariği için stratejik öneme sahiptir. Bundan dolayı tarım 

sanayilerinin geliĢmesinde tarım sektörü etkin rol oynamaktadır. Tarım sektörünün 

hammadde tedarikinin yanında ekonomiye de katkısı yadsınamaz. Diğer 

sektörlerde üretilen mal ve hizmetlere talep oluĢturmaktadır. Tarım sektörünün 

büyümesiyle diğer sektörler arasında ticari iliĢkiler artacaktır. Bunun neticesinde 

tarım sektörü ekonomi ile birleĢerek sanayi ve diğer sektörlerin geliĢimine katkıda 

bulunacaktır. Sonuç olarak tarım sektörü diğer sektörler ile etkileĢim halindedir 

(Akder ve Kıral, 2000: 9). 

Tarım sektörü, yanlızca üretim yapılan bir sektör olarak düĢünülmektedir. 

Fakat; tarım sektörü çıktı üretiminin yanında çok sayıda ekonomik birimi de içine 

alan bir sektördür. Bu sektörler küçük tarım iĢletmeleri, orta büyüklükteki tarım 

iĢletmesi ve büyük iĢletme olarak sıralamak mümkündür. Parekenteciler, 

toptancılar, tarım iĢletmeleri gibi ekonomik birimlerin geliĢmesinde etkin rol 

oynamaktadır (Doğan, 2015: 38).  

1.4. Ölçeklerine Göre Tarımsal ĠĢletmeler 

Ġnsanların ihtiyaçlarını karĢılamak üzere kurulan ve iktisadi olarak iĢletilen 

birimler, iĢletme olarak adlandırılmaktadır. Ġktisadi olarak iĢletilen birimin kendi 

adına ya da baĢkasına mal veya hizmet üretmesi, sahibinin tek ya da çok olması, 

özel veya kamu olması yada karma yapıda bir ekonomiye sahip olması iĢletme 

olmasına engel değildir. 

Türkiye Ġstatistik Kurumuna göre Tarımsal iĢletme “yasal durumunun ne 

olduğuna bakılmaksızın sahip olduğu ortakçılık yada kiralama yoluyla işlettiği 

arazinin değerine veya büyüklüğüne bakılmaksızın kendi adına üretim yapan 

çiftçiler; büyükbaş ve küçükbaş hayvancılıkla uğraşan, hayvanların hem 

beslenmesinde hemde bitkisel üretime katkı sağlayan birey yada hanehalkının 

kontrolündeki tek yönetim birimleri” Ģeklinde tanımlanmaktadır (TÜĠK, 2008: 8). 

Tarım iĢletmelerinde iĢlenen arazinin büyüklüğü ölçü olarak alındığında, 

sermaye miktarı, küçükbaĢ ve büyükbaĢ hayvan sayısı, çalıĢan iĢçi sayıları, elde 
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edilen gelirler toplamı, üretilen çıktı miktarları ve toplam gelir-giderlerin 

durumlarına göre küçük, orta büyüklükteki ve büyük tarım iĢletmeleri olarak 

sınıflandırılmıĢtır. 

1.4.1. Küçük Tarım ĠĢletmeleri 

Küçük iĢletmeler genel olarak üretim yapılan alanda etkisi olmayan tek 

kiĢi tarafından kurulan, iĢletilen iktisadi birim olarak tanımlanmaktadır. Küçük 

tarım iĢletmeleri genel olarak hane halkı tarafından yönetilen ve söz konusu 

iĢletmenin çıktı miktarları kendi ihtiyaçlarını karĢılayacak düzeyde olan iĢletmeler 

olarak kabul edilmektedir. 

1.4.2. Orta Büyüklükteki Tarım ĠĢletmeleri 

Orta büyüklükteki tarım iĢletmelerine bakıldığında, küçük tarım 

iĢletmelerinde olduğu gibi iĢletim yönetimi hane halkı tarafından yapılmaktadır.  

Kısmen dıĢarıdan  iĢçi çalıĢtırıldığı da görülmektedir. Ancak, iĢletme sahibinin 

üretim sürecinde emeğinin daha yoğun olduğu görülen iĢletmelerdir. Orta 

büyüklükteki iĢletmeler 500 dönümün üstünde, 5.000 dönümün altında araziye 

sahiptirler. Bunun yanında tarım sektörünün yüzölçümü de dikkate alınarak 5-20 

hektar araziler de orta büyüklükte iĢletme olarak tanımlanabilir. Fakat iĢletmelerin 

üretilen ürün çeĢitliliği, yetiĢtirilme yerleri; sera veya arazide yetiĢtirilmesi sonucu 

elde edilen geliri etkileyeceği için sadece yüzölçümünü esas almak doğru 

olmamaktadır. Tarım iĢletmelerinde sınıflandırma yapılırken büyüklüğünün 

yanında gelir de önemli bir ölçüt olarak düĢünülmeli ve tüm faktörler göz önünde 

bulundurularak yapılmalıdır. 

1.4.3. Büyük Tarım ĠĢletmeleri 

Büyük tarım iĢletmeleri, üretim faaliyetlerini gerçekleĢtirirken, yanında 

çalıĢtırdığı iĢçilerin ücretli olarak çalıĢtırılmasını kapsayan bir diğer iĢletme 

türüdür. Bu iĢletmelerin büyüklükleri bazı kaynaklara göre farklı farklı ifade 

edilmektedir. Bir kaynağa göre 5.000-10.000 arasında arazisi olan iĢletmeler 

olarak açıklanırken; baĢka bir kaynağa göre ise 100 hektar ile 500 hektar 

arasındaki iĢletmeler çok büyük, 500 hektardan büyük iĢletmeler de dev iĢletme 

olarak kabul edilmektedir. 
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62.3% 

37.2% 

0.5% 

Hem bitkisel üretim
hem  de hayvan
yetiştiriciliği yapanlar

Yalnız bitkisel üretim
yapanlar

Yalnız hayvan
yetiştiriciliği yapanlar

1.5. Türkiye’deki Tarımsal ĠĢletmelerin Durumu 

Tarımsal iĢletmelerin Türkiye‟deki genel yapısı incelendiğinde, tarımsal 

iĢletmelerin fiziksel olarak büyüklüklerini belirlemek için arazi büyüklüğü esas 

alınmaktadır. Bu bağlamda çiftçilik, ekonomik büyüklüğün temel alınmasıyla 

oluĢturulmuĢ ve duruma göre de sınıflandırmalar yapılmıĢtır. 2006 üretim yılında 

Devlet‟in Tarım ĠĢletmeleri ile karĢılıklı görüĢmeler yapması sonucunda arazi 

kullanımı, referans dönemler ve istihdam bilgilerini değerlendirmiĢlerdir. Bu 

değerledirmelere göre tarım iĢletmeleri % 37.7 oranla 20-49 dekar iĢletme 

grubunda ve iĢletme tasarrufundaki arazilerde ise % 23.6 ile 200-499 dekar iĢletme 

büyüklüğüne sahiptir. 100 dekardan küçük iĢletmeler tarımsal iĢletmelerin % 

78.9‟unu oluĢturmakta ve iĢletmenin tasarrufundaki arazi ise % 34.3‟tür. Tarımsal 

iĢletmelerin % 21.1‟i 100 dekar ve üzerinde olan iĢletmeler olarak belirlenmiĢ ve 

toplam arazinin % 65.7‟sini tasarruflarında bulundurmuĢlardır (TÜĠK, 2017). 

Kaynak: TÜĠK verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir.  

Grafik 1.1. Türkiye‟deki ĠĢletme Tiplerine Göre ĠĢletme lerin Dağılımı  
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TÜĠK‟in yapmıĢ olduğu araĢtırma sonuçlarına göre tarımsal iĢletmeler de en 

düĢük pay  % 0.5 oranla hayvan yetiĢtiriciliğine aittir. Daha sonra ikinci düĢük pay  

% 37.2 oranla yanlız bitkisel üretim gerçekleĢtirilmektedir. Geriye kalan en büyük 

% 62.3 oranla hem bitkisel ürün hem de hayvan yetiĢtiriciliği yapılmaktadır 

(TÜĠK, 2017). Tablo 7‟de tarımsal iĢletmelerin tasarrufunda bulunan arazilerin 

hangi amaçla kullanıldığına dair bilgiler verilmektedir. 

Tablo 1.7. ĠĢletme Büyüklüğüne Göre Arazi Kullanımı (%) 

ĠĢletme 

Büyüklüğü 

(dekar) 

Toplam 

Ekilen 

Tarla 

Arazisi 

Nadas 

Sebze 

ve 

Çiçekçilik 

Meyve 

ve Diğer 

Bitkiler 

Çayır Meralar 
Diğer 

Araziler 

-5 100.0 33.1 2.9 11.2 48.1 0.9 0.2 3.6 

5-9 100.0 36.1 3.3 5.1 49.7 2.2 0.3 3.4 

10-19 100.0 46.9 4.7 3.5 39.1 1.7 0.5 3.7 

20-49 100.0 46.9 7.6 2.6 24.4 2.2 0.3 4.0 

50-99 100.0 58.9 11.7 1.8 13.7 2.4 0.4 3.4 

100-199 100.0 66.6 13.1 1.5 5.6 2.9 0.2 2.6 

200-499 100.0 74.0 16.5 1.3 3.0 2.1 0.4 1.7 

500-999 100.0 75.0 16.7 1.4 1.6 1.6 0.5 2.3 

1000-2499 100.0 76.0 16.9 1.3 2.1 1.1 0.2 2.0 

2500-4999 100.0 76.5 14.1 0.5 7.0 0.4 0.1 6.9 

5000+ 100.0 71.0 13.2 1.9 2.9 18.4 4.7 15.0 

Toplam 100.0 69.7 13.3 1.7 9.4 2.5 0.4 3.0 

Kaynak: TÜĠK verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Tarım iĢletmelerinde bulunan arazinin % 69.7‟sini ekilen tarlalar 

oluĢturmaktadır. Daha sonra %13.3‟ünü nadas alanları, % 9.4‟ünü meyve ve diğer 

bitkiler, % 2.5‟ini çayır arazileri, %1.7‟sini sebze ve çiçek bahçeleri, % 0.4‟ünü 

meralar, % 3.0‟ı ise diğer arazilerden oluĢmaktadır. Buradan hareketle tarımsal 

iĢletmeler arazilerin % 97.0‟sini tarımsal faaliyetlerin sürdürülmesinde 

kullanmaktadır. 

1.5.1. Bitkisel Üretim 

Bitkisel üretim sebze ve meyve üretimi üzerinde en çok durulan ve önem 

verilen alanlardan birisidir. Diğer sektörler içerisinde hektar baĢına dört kat katma 

değer sağlar ve emek-yoğun sektörlerden birisidir. Türkiye‟de kırsal istihdamın 

baĢlıca kaynağını oluĢturan sebze ve meyve ülke ekonomisi için en önemli ihracat 
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ürünlerindendir. Tablo 8‟de Türkiye‟de üretilen sebzelerin üretim miktarları 

verilmektedir. 

Tablo 1.8. Türkiye‟de Sebze Üretim Miktarları (Ton) 

Yıllar Domates Salatalık Kavun Karpuz Soğan 

2001 8.425 1.740 1.775 4.020 2.150 

2002 9.450 1.670 1.820 4.575 2.050 

2003 9.820 1.783 1.735 4.215 1.750 

2004 9.440 1.725 1.750 3.825 2.040 

2005 10.050 1.745 1.825 3.970 2.070 

2006 9.855 1.800 1.765 3.805 1.765 

2007 9.937 1.670 1.661 3.797 1.859 

2008 10.985 1.683 1.750 4.002 2.007 

2009 10.746 1.735 1.679 3.810 1.850 

2010 10.052 1.739 1.612 3.683 1.900 

2011 11.003 1.749 1.648 3.864 2.141 

2012 11.350 1.742 1.689 4.022 1.736 

2013 11.820 1.755 1.700 3.887 1.905 

2014 11.850 1.780 1.707 3.886 1.790 

2015 12.615 1.823 1.720 3.919 1.879 

2016 12.600 1.677 1.854 3.929 2.121 

Kaynak: TÜĠK ve Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı verilerinden yararlanılarak 

düzenlenmiĢtir. 

Tablo 1.8‟deki verilere bakıldığında yıllar itibarıyla sebze üretiminde az 

da olsa artıĢ söz konusudur. ÇeĢitli sebze türlerinin üretim miktarları içerisinde 

12.600 ton üretim miktarıyla en fazla üretim domateste gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Bitkisel üretim yapan tarımsal iĢletmelerinde yapılan araĢtırma sonuçlarına göre 

ekili alanlarda en çok ekimi yapılan tahıllar Tablo 1.9‟de incelenmektedir. 
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Tablo 1.9. Türkiye‟de En Fazla Ekimi Yapılan Tahılların Alan, Üretim ve 

Ortalama Verimi (%) 

Ürünler Alan Üretim 

Ortalama 

Verim 

(Kg/Dekar) 

Buğday 48.9 29.8 249 

Arpa 19.9 10.1 223 

Mısır 4.2 8.8 851 

Ayçiçeği 4.3 2.1 202 

Pamuk 4.0 4.2 431 

ġeker Pancarı 2.2 23.8 4.451 

Kaynak: TÜĠK verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Tablo 1.9‟da tarım sektöründeki en fazla ekimi yapılan ürünlerin 

sıralanmasında buğday ve arpa en büyük paya sahiptir. Daha sonra bunları 

ayçiçeği, mısır, pamuk ve Ģeker pancarı takip etmektedir. Tarım sektöründe toplam 

ekili alanların % 83.5‟ini bu ürünler oluĢturmaktadır. Üretim bazında 

incelendiğinde ise % 29.8 ile ilk sırayı yine buğday almaktadır. 

Tablo 1.10‟da Türkiye‟de tarım sektöründeki meyve alanları ve üretim 

miktarına oranları incelenmektedir. 

Tablo 1.10. Türkiye‟de SeçilmiĢ Meyve Ürünlerinin Alan ve Üretim Miktarı (%) 

Ürünler Alan Üretim 

Elma 3.9 12.4 

Kayısı 4.9 5.9 

Kiraz 2.7 3.3 

Turunçgiller 3.4 24.1 

Fındık 28.7 9.3 

Antepfıstığı 8.5 3.1 

Zeytin 22.4 13.9 

Kaynak: TÜĠK verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Tablo 1.10 verilerine göre toplam meyve alanları içerisinde en fazla 

üretimi yapılan ürün turunçgiller olmuĢtur. Daha sonra zeytin ve elma takip 
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etmektedir. Toplam meyve üretiminin yaklaĢık % 50.4‟ünü bu ürünler 

oluĢturmaktadır.  

1.5.2. Hayvansal Üretim (KüçükbaĢ, BüyükbaĢ, Kümes Hayvancılığı ve 

Arıcılık) 

Türkiye‟deki bitkisel üretimde olduğu gibi hayvancılıkta da çeĢitlilikler 

gözlenmektedir. 2001 yılında TÜĠK‟in yaptığı araĢtırmalara göre 3.075.516 

tarımsal iĢletme içerisinde hem hayvan hemde bitkisel ürün yetiĢtiriciliği ile 

bunların ayrı ayrı değerlendirilmesi yapılmıĢtır. Tablo 1.11‟de Türkiye‟deki 

seçilmiĢ büyükbaĢ ve küçükbaĢ hayvan sayıları verilmektedir. 

Tablo 1.11. Türkiye‟de BüyükbaĢ ve KüçükbaĢ Hayvan Sayıları (Adet) 

Yıllar Ġnek Koyun Keçi Tavuk 
Yumurta 

Tavuğu 

Et 

Tavuğu 

Arı 

Kovanı 

2001 10.548 26.972 7.022 217.575 55.679 161.899 4.115 

2002 9.803 25.174 6.780 245.776 57.139 188.637 4.160 

2003 9.788 25.432 6.772 277.473 60.340 217.133 4.288 

2004 10.069 25.201 6.610 296.876 58.774 238.102 4.399 

2005 10.526 25.304 6.517 317.497 60.276 257.221 4.589 

2006 10.871 25.617 6.643 344.819 58.698 286.121 4.850 

2007 11.037 25.462 6.286 269.368 64.286 205.082 4.825 

2008 10.860 23.975 5.594 244.281 63.365 180.916 4.887 

2009 10.724 21.750 5.128 229.969 66.500 163.469 5.338 

2010 11.370 23.090 6.293 234.919 70.934 163.985 5.602 

2011 12.368 25.032 2.278 237.874 78.957 158.917 6.011 

2012 13.915 27.425 8.357 203.711 84.677 169.034 6.347 

2013 14.415 29.284 9.226 266.153 88.721 177.432 6.641 

2014 14.223 31.140 10.345 293.727 93.751 199.976 7.083 

2015 13.994 31.508 10.416 312.255 98.597 213.658 7.748 

2016 14.080 30.984 10.345 329.011 108.689 220.322 7.900 

Kaynak: TÜĠK verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 
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Tablo 1.11‟de Türkiye‟de hayvan sayılarının 2001-2016 yılları arasındaki 

değiĢimlerine bakıldığında; hayvan yetiĢtiriciliği içerisinde büyükbaĢ hayvan 

yetiĢtiriciliğine oranla küçükbaĢ hayvan yetiĢtiriciliği daha fazla ağırlıklıdır. 

KüçükbaĢ hayvan yetiĢtiriciliği içerisinde 2016 yılında 30 milyonla koyun 

yetiĢtiriciliği daha fazladır. KüçükbaĢ hayvan yetiĢtiriciliğinde ikinci sırada 10 

milyonla keçi yetiĢtiriciliği gelmektedir. BüyükbaĢ hayvancılıkta yıllar itibarıyla 

artıĢlar gözlenmektedir ve 2016 yılında 14 milyon olmuĢtur. Bunun yanında 

kümes hayvancılığına baktığımızda 2016 yılında 329 milyon olan tavuk sayısının 

% 67‟si et tavuğu iken % 33 ise yumurta tavuğundan oluĢmaktadır. 

AĢağıdaki Tablo 1.12‟de Türkiye‟deki hayvansal ürünlerin üretim 

miktarları verilmiĢtir. 

Tablo 1.12. Türkiye‟de 2001-2015 Yılları Arasındaki Hayvansal Üretim Miktarları 

(Ton) 

Yıllar 
Kırmızı 

Et 
Süt 

Tavuk 

Eti 

Tavuk 

Yumurtası 

(Adet) 

Bal 

2001 435 9.496 615 10.575 60 

2002 421 8.409 696 11.555 75 

2003 367 10.611 872 12.667 70 

2004 447 10.679 877 11.056 74 

2005 409 11.108 937 12.052 82 

2006 439 11.952 918 11.734 84 

2007 576 12.330 1.068 12.725 74 

2008 482 12.243 1.088 13.191 81 

2009 413 12.542 1.293 13.833 82 

2010 781 13.544 1.444 11.840 81 

2011 777 15.056 1.613 12.955 94 

2012 916 17.401 1.724 14.911 89 

2013 996 18.224 1.758 16.497 95 

2014 1.008 18.631 1.895 17.145 104 

2015 1.149 18.655 1.909 16.726 108 

2016 1.173 18.489 1.879 18.098 105 
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Kaynak: TÜĠK verilerinden yararlanılanılarak düzenlenmiĢtir. 

Tablo 1.12‟e bakıldığında inek, koyun ve keçi etinin 2016 de 1.173 ton 

üretimi yapılmıĢtır. Beyaz et üretiminin hemen hemen büyük bir kısmını oluĢturan 

tavuk eti üretimi sürekli olarak artıĢ göstererek 2016 yılında 1.879 tona ulaĢmıĢtır. 

Ayrıca beyaz et üretiminin artmasına kırmızı et fiyatlarındaki artıĢlarıda etken 

olarak gösterilmektedir. Yumurta üretimi yıllar itibarıyla dalgalanmalar göstersede 

2016 yılında 18.098 adete ulaĢmıĢtır. Arıcılık faaliyetlerinde önceki yıllarda 

gerekli uygulamaların olmaması ve 2014 yılında bazı değiĢiklikler ile bal 

üretiminde artıĢ söz konusudur ve 2016 yılında 105 ton olarak gerçekleĢmiĢtir. 

1.5.3. Su Ürünleri Üretimi 

Tarım sektörünün bir alt sektöründen olan su ürünleri protein, enerji, mineral 

ve birçok vitamin ihtiyacının karĢılanabilmesi için insanoğlunun beslenmesinde 

önemli yer tutan üstün nitelikli gıdalardandır. Su ürünleri tarım sektörü içerisinde 

bitkisel üretim ve hayvan yetiĢtiriciliğinden sonra üçüncü sırada yer almaktadır. Su 

ürünlerinin üretim alanlarının Türkiye için en uygun koĢullarda ve yüksek 

potansiyele sahip olmasıyla ülke ekonomisi için önemli bir yere sahiptir. 

AĢağıdaki Tablo 1.13‟te Türkiye‟deki su ürünleri üretim miktarı ve değeri 

verilmiĢtir. 
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Tablo 1.13. Türkiye‟de Su Ürünleri Miktarı (Ton) ve Değeri (TL) 

 

Yıllar 

Avcılık YetiĢtiricilik Toplam 

Miktar Değer Miktar Değer Miktar Değer 

2001 527.733 490.719 67.244 173.891 594.977 507.394 

2002 566.682 630.759 61.165 212.248 627.847 664.610 

2003 507.772 878.155 79.943 415.576 587.715 843.007 

2004 550.482 1.120.965 94.010 520.603 644.492 1.293.731 

2005 426.496 1.574.988 118.277 704.283 544.773 1.641.569 

2006 533.048 1.706.983 128.943 766.230 661.991 2.279.271 

2007 632.450 1.323.152 139.873 839.763 772.323 2.473.213 

2008 494.124 1.097.178 152.186 850.646 646.310 2.162.914 

2009 464.233 837.387 158.729 952.936 622.962 1.947.824 

2010 485.939 1.078.515 167.141 1.066.779 653.080 1.790.323 

2011 514.755 1.143.272 188.790 1.270.028 703.545 2.145.294 

2012 432.442 1.209.028 212.410 1.605.294 644.852 2.413.300 

2013 374.821 1.188.433 233.394 1.704.471 607.515 2.814.322 

2014 302.212 1.099.749 235.133 2.160.071 537.335 2.892.904 

2015 431.907 1.245.020 240.334 2.569.209 672.241 3.814.229 

Kaynak: TÜĠK ve Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı verilerinden yararlanılanılarak 

hazırlanmıĢtır. 

Tablo 1.13‟e bakıldığında 2001-2015 yılları arasındaki su ürünlerinde 

avcılık miktarlarına bakıldığında son yıllara doğru bir azalma söz konusudur. 2015 

yılında 431.907 ton avcılık yapılmıĢtır. Yine aynı yıl 240.334 ton su ürünleri 

yetiĢtiriciliği yapılmıĢ ve yıllar itibarıyla su ürünleri mktarlarında artıĢlar 

gözlenmektedir.  
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1.5.4. Orman Ürünleri 

Orman ürünleri insanoğlunun hayatını kolaylaĢtıran gerek yakacak olarak 

gerek endstriyel olarak çok sayıda gereksinimleri karĢılamasından dolayı tarım 

sektörü için önemli iĢletmelerdendir. Ormanlardan sağlanan ürünler oduna dayalı 

ve odun dıĢı biçiminde ikiye ayrılmaktadır. Ġlk olarak oduna dayalı ürünler dikili 

ağaçların budanması yada kesilmesiyle elde edilen odunun iĢlenerek kereste, 

parke, kaplama ve kağıt gibi kullanım ürünleri ile enerji sağlamak için kullanılan 

yakacak odunlardır. Odun dıĢı ürünler olarak adlandırılan diğer bir ifade ise hem 

çeĢitli bitkisel ürünleri içeren reçine, mantar, ot, yaprak gibi hem de birçok çeĢitli 

hizmetlerde toprak koruma, karbon tutma, biyolojik çeĢitlilik gibi faaliyet 

göstermektedir. Ülkemizin orman varlığı yaklaĢık 21.389 milyon hektar ve 

yüzölçümünün % 27‟sini teĢkil etmektedir. AĢağıdaki grafikte coğrafi bölgelerdeki 

ormanların genel orman alanlarına oranları verilmektedir. 

 

Kaynak: Orman Genel Müdürlüğü verilerinden yararlanılanılarak düzenlenmiĢtir. 

Grafik 1.2. Türkiye‟deki Coğrafi Bölgelerdeki Ormanların Genel Orman Alanına 

Oranı 
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Grafik 1.2‟teki verilere baktığımızda en fazla üretim % 18 oranıyla Ege 

bölgesinde yapılmaktadır. Daha sonra % 14 oranla Marmara bölgesi, % 13 Doğu 

Karadeniz, % 11 ile Ġç Anadolu, Doğu Akdeniz, Batı Karadeniz, % 8 oranla Batı 

Akdeniz ve Doğu Anadolu, son sırada ise % 6 oranla Güney Doğu Anadolu yer 

almaktadır. 

Tablo 1.14. Türkiye‟de Endüstriyel Alanda Kullanılan Tarım Ürünleri Üretim 

Miktarı (Adet) 

Yıllar Sedir Ardıç Kızılçam MeĢe Kavak Gürgen 

2001 30.585 76 2.449.100 387.190 16.500 5.458 

2002 28.433 206 1.987.750 392.949 11.005 2.746 

2003 17.744 247 2.238.288 430.157 25.459 83.845 

2004 40.459 121 2.497.663 566.995 31.410 21.002 

2005 35.538 32 2.521.994 459.960 37.940 6.304 

2006 29.395 81 2.935.028 645.310 51.197 15.572 

2007 27.919 11.759 3.117.784 471.961 52.297 13.175 

2008 20.070 390 3.640.677 491.282 41.977 14.045 

2009 17.021 441 3.286.314 501.432 44.876 15.362 

2010 64.055 420 3.461.157 547.182 66.634 25.202 

2011 39.413 287 3.835.720 609.378 35.885 46.866 

2012 34.278 1.517 4.225.352 815.357 67.068 50.225 

2013 38.984 118 5.265.528 614.028 44.495 71.080 

2014 45.491 709 4.647.895 744.477 34.469 49.586 

2015 75.177 1.346 5.140.007 840.657 51.214 65.993 

Kaynak: Orman Genel Müdürlüğü verilerinden yararlanılmıĢtır. 

Yukarıdaki Tablo 1.14‟e bakıldığında 2001-2015 yılları arasındaki 

endüstriyel sanayi sektöründe kullanılan bazı ağaç türlerinin üretim miktarları 

verilmiĢtir. 2015 yılında ibreliler grubuna giren ardıç 1.346 adet olarak 

seyrederken en yüksek üretim 5.140.007 adet ile kızılçamda gerçekleĢmiĢtir. 

Yapraklılar olarak bilinen kavakda ise 51.214 adet olarak en düĢük üretim 

belirlenmiĢ, sonra 65.993 adet gürgen, 840.657 adet meĢe takip etmektedir. 
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1.5.5. Sera Üretimi 

Tarım sektörü iĢletmelerinde sonuncusu olan sera iĢletmeciliği diğer bir 

ifadeyle örtü altı üretim birçok dıĢ etkenlerden dolayı sebze ve meyve üretiminde 

yeterli verimi alamayan iĢletmelerin doğal koĢulları da göz önünde bulundurarak 

serada ürün yetiĢtirilmesi ve bu sektöre ilginin yıl geçtikçe da artacağı 

gözlenmektedir. Tablo 1.15‟e bakıldığında sera iĢletmelerinin 2002-2015 yılları 

arasındaki çeĢitli seracılık faaliyetleri üretim alanları ve miktarları verilmiĢtir. 

Tablo 1.15. Türkiye‟de Sera Üretim Alanı ve Miktarları  

Yıllar 
Üretim Alanı (Bin Dekar) Üretim Miktarı (Bin Ton) 

Cam 

Sera 

Plastik 

Sera 

Yüksek 

Tünel 

Alçak 

Tünel 

Toplam 

Alan 

Cam 

Sera 

Plastik 

Sera 

Yüksek 

Tünel 

Alçak 

Tünel 

Toplam 

Alan 

2002 64 180 61 230 536 999 1.980 369 923 4.271 

2003 70 167 61 185 438 1.188 2.134 404 801 4.528 

2004 72 169 66 171 478 1.218 2.041 383 713 4.354 

2005 65 171 67 164 468 1.182 2.129 412 743 4.465 

2006 68 182 70 149 469 1.214 2.297 431 775 4.717 

2007 76 195 65 158 494 1.256 2.414 517 866 5.053 

2008 82 212 67 181 542 1.287 2.333 480 963 5.063 

2009 83 220 77 187 567 1.340 2.638 528 1.019 5.525 

2010 81 231 81 171 563 1.345 2.895 601 910 5.750 

2011 79 248 109 176 612 1.237 3.312 828 942 6.139 

2012 81 279 95 163 618 1.198 3.389 652 932 6.171 

2013 81 279 98 157 615 1.232 3.460 670 912 6.274 

2014 81 299 113 157 650 1.259 3.554 744 919 6.482 

2015 80 309 113 161 664 1.276 3.676 805 963 6.720 

2016 80 329 113 170 692 1.289 4.011 838 1.028, 7.165 

% değiĢim 

2002-2015 
25 72 86 -30 24 28 86 119 5 58 

Kaynak: TÜĠK sera üretimi istatistik verilerinden yararlanılmıĢtır. 

Örtü altı üretim alanlarına Tablo 1.15‟e bakıldığında 2002-2015 yılları 

arasında en yüksek üretim alanına sahip olan yüksek tüneller % 86 oranla ilk 

sırada yer alırken, alçak tüneller % 30 oranla azalma göstererek son sırada yer 

almaktadır. 2016 yılında üretim miktarlarına bakıldığında doğal koĢulardan üretim 
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miktarının etkilenmemesi adına son yıllarda yüksek tünellerde değiĢim oranına 

göre ilk sırada yer alırken hemen sonrasında % 86 oranla plastik sera üretimi, % 

28 oranla cam sera üretimi, % 5 oranla alçak tünellerde yapılan üretim miktarları 

gözlenmekte ve tarım sektörü içerisindeki katkısı % 58 oranla değiĢmekte olduğu 

gözlenmektedir.   
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2. GENEL OLARAK TARIM SĠGORTACILIĞI KAVRAMI 

ÇalıĢmanın bu bölümünde sigorta kavramı genel olarak taımlanmakta olup, 

sigortacılığın tarihsel geliĢimi incelenmekte ve tarım sigortası sisteminin yapısı 

hakkında bilgi verilmektedir. 

2.1. Sigorta Kavramı 

Teknoloji ve bilimdeki hızla artan geliĢmeler insanların yaĢam kalitelerini 

arttırıcı ve hayat standartlarının en üst düzeye çıkarılması gibi birçok olanaklar 

sağlamaktadır. Ancak bu geliĢmeler insanlara kolaylıklar sağlamasının yanında 

tehlike de arz etmektedir. Bunlara deprem, heyelan, kasırga ve sel gibi doğal 

afetlerin eklenmesi insanları beklemedik zamanda çaresiz bıraktığı gibi tarım 

sektörü açısından daha önce de ifade edildiği gibi risk ve kayıplara neden 

olmaktadır. 

Tarım sektörü insan beslenmesinde stratejik öneme sahiptir. Sosyal ve 

ekonomik belirsizliklerde ve risklerde en çok etkilenen sektörlerin baĢında 

gelmektedir. Bu durum tarım sektörünün çiftçi gelirleri ve üretim miktarlarında 

istikrarsızlıkların artmasına neden olmaktadır. Deprem, heyelan, sel gibi doğal 

afetlere ve oluĢan riskleri minimize edebilmek için devlet çeĢitli önemler 

geliĢtirmektedir. 

Türkiye tarım sektöründe önemli bir yere sahip olduğu için yaĢanan 

olumsuzluklar sonucunda üretim miktarlarında ve ürün kalitesinde kayıplar 

meydana gelmektedir. Bu durum üreticilerin yıllık üretimini düĢürmekte, yatırım 

için gerekli tasarruf artıĢlarının sağlanmasını engellemekle kalmamakta ülkeyi 

ekonomik ve sosyal olarak da etkilemektedir. Üreticilerin oluĢan bu riskleri 

önleyebilmesi ya da en aza indirebilmesi oldukça maliyetli olacağı için büyük  

yatırımlara ihtiyaç duymaktadırlar. Bu nedenle üreticilerin özellikle çiftçilerin bu 

rislerden koruması için sigortacılık faliyetleri önem kazanmaktadır. O halde 

sigorta kavramı, en genel ifadeyle; iĢletme ve bireylerin karĢılaĢtıkları her türlü 

doğal afetlerin ve oluĢan risklerin minimize  edilebilmesi amacıyla oluĢturulan 

yönetim sistemi olarak düĢünülmektedir. Tarım sektöründe, üretimde verimlik, 

ürün çeĢitliliği, üretilen ürünün kalitesi yeterli ve güvenilir gıda arzının 

sağlanabilmesi iĢletmelerin sistem yapısının geliĢtirilmesi, tarımsal üretimin tarım 

sanayi ve pazar entegrasyolarının sağlanması için gerekli yönlendirmelerin 
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yapılabilmesi, arazilerin kontrollü kullanımlarının sağlanması gibi birçok 

düzenlemenin çiftçilere kontrollü bir Ģekilde yaptırılmasının sağlanması tarım 

sigortacılığının kapsamını oluĢturmaktadır (Özkan ve Demirkol, 2012: 110-111).   

2.2. Sigortacılığın Tarihsel GeliĢimi 

Sigorta, insanların yaĢamlarının sürdürülebilirliği esnasında oluĢabilecek her 

türlü olayın oluĢmasının engellenmesi ya da en aza indirilmesi ve risklerin ortadan 

kaldırılması için oluĢturulan yöntemlerden birisidir. Bu anlayıĢ M.Ö. 4500 

yıllarında ilkel olarak ölüm ve diğer yardımların yapılması amacıyla ilk kez 

Mısırda rastlanmıĢtır. M.Ö. 2500 yıllarında Babil‟de bulunan yazıtlarda Ġbraniler 

tarafından insanların günlük yaĢamları için gerekli ihtiyaçlarının ve zararlarının 

belli mal karĢılığı yine mal verilmesiyle karĢılanmaktadır. Ayrıca kervancılarının 

kaybolan hayvanlarını yine kervanlardan toplanan aidatlarla karĢılayarak zarar 

giderilmeye çelıĢılıyordu. M.Ö. 640-558 yıllarında Atina‟da üyelerin ödedikleri 

ortaklaĢa bir para karĢılığında mesleki alet ve teçhizatlarda oluĢan zararları ve 

hayatlarını kaybadenlerin maddi ve manevi zararları karĢılanmaktaydı. M.S. 200 

yıllarında ise Roma Ġmparatorluğu askeri, dini ve mesleki kuruluĢlara karĢı 

ortaklaĢa toplanan paraları, üyelerin ölümleri halinde en yakın akrabalarına belirli 

miktarlarda yardımlar yaparak zararlar tanzim edilmekteydi (KuĢçu ve Revanoğlu, 

2011: 139). 

Antik Yunan ve Roma Ġmparatorluğunda gemi sahipleri ticaret seferlerine 

çıkmadan önce borç alırlar ve döndükten sonra bu borçları öderlerdi. Ancak 

geminin batması ve diğer oluĢan zararlar sonucunda ise söz konusu olan borç 

ortadan kalkardı. 

Ekonomik faaliyetlerin artmasıyla 14. yüzyılda ticarette hızla artan geliĢmeler 

sonucunda Cenevizlilerle ilk sigorta sözleĢmesi yapılmıĢtır. Bu sigorta 

sözleĢmesiyle Ġtalya‟dan Mayarka‟ya giden yük gemisinin oluĢabilecek risklerinin 

önlenmesi için 1424 yılında Ġtalya‟nın Cenova Ģehrinde kurulmuĢtur. Yük 

gemilerinin korunmasına yönelik olarak denizcilikte baĢlayan sigortacılık zamanla 

hayat sigortasının doğmasına neden oldu. OluĢabilecek riskler sonucunda gemi 

çalıĢanları ve kaptanların da hayati tehlikelerinin önlenmesi için 17. yy‟da Ġtalyan 

bankerlerden Tonti‟nin oluĢturduğu Tontinas sistemiyle belirli sürede hayatta 

kalanlar aralarında parayı bölüĢüyorlardı. Bu sayade hayat sigortasına geçiĢ 

sağlandı (TSB, 2017). 
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Türkiye‟de sigortacılık faaliyetlerinin 19. yy‟ın ikinci yarısından öncelerinde 

söz etmek mümkün değildir. Osmanlı toplumunda mali düzen, sosyal özellikler ve 

dini ortamlar sigorta geliĢiminin engellenmesinde birer etkendi. Osmanlı 

döneminde bankacılık ve sigortacılık faliyetleri sermayenin azınlıkların elinde 

birikmesi dolayısıyla onlar tarafından oluĢturulmuĢtur. 1870 yılında Beyoğlunda 

çıkan yangın sonucunda iĢyerleri, cami, ev ve kilisenin yanmasıyla sigorta talebi 

artmıĢ ve yabancı sigorta Ģirketleri Türkiye‟de sigortacılık faaliyetlerini 

uygulamaya koymuĢlardır. Türkiye‟de ilk sigortacılık faaliyetleri: 

 1872 yılında Ġngiliz sigorta Ģirketi Ġmperial Sun Northen ve North British 

ile baĢlamıĢtır. 

 1878 yılında Fransız Ģirketi La Fonsiyor sigortacılık faaliyetine 

baĢlanmıĢtır. 

 1884 yılında Avusturya, Ġtalyan, Alman, Roman, Bulgar ve Rus  Ģirketleri 

sigortacılık sektöründe yer almıĢtır. 

 1893 yılında Düyun-ı Umumiye Ġdaresine ve Osmanlı Bankasına ortak olan 

bir gurup Osmanlı Umum Sigorta Kumpanyasını kurarak sigortacılık 

faaliyetlerini sürdürmüĢlardir. 

 1990‟lü yıllara kadar sigortacılık yabancı Ģirketlerin elinde Ġstanbul, Ġzmir, 

Selanik, Giresun, Trabzon gibi Ģehirlerde özellikle yangın sigortası adı 

altında devam etmektedir. 

 1923-1960 yılları arasında sigortayla ilgili ilk yasal düzenlemeler yapılmıĢ 

ve sigortacılık geliĢmeye baĢlamıĢtır. 

1923-1960 yılları arasında yapılan düzenlemeler; 

 1924 yılından itibaren Türkçeyi kullanma zorunluluğuyla birlikte Ġngilizce 

ve Fransızca olan poliçeler Türkçe düzenlenmiĢtir. 

 1925 yılında Anadolu Sigorta ġirketi ve GüneĢ Sigorta A.ġ. kurulmuĢtur. 

 1926 yılında Kara Ticaret Kanunuyla birlikte 1927 yılında Sigorta 

ġirketlerinin TeftiĢ ve Murakabesi Kanunu yürürlüğe girmiĢtir. 
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 1939 yılında Sigorta ġirketleri Ticaret Bakanlığına bağlanmıĢtır. 

 1942 yılında özel sermaye ile kurulan Doğan Sigorta ġirketi kurulmuĢtur. 

 1944-1960 yılları arası liberal dönemde faaliyet gösteren Ģirketler 

kurulmuĢtur. Bunlar: 

 Halk Sigorta ġirketi(1944) 

 Genel Sigorta ġirketi(1947) 

 Ġnan Sigorta ġirketi(1950) 

 ġeker Sigorta ġirketi(1955) 

 GüneĢ Sigorta ġirketi(1957) 

 Ray Sigorta ġirketi(1958) 

 Cihan Sigorta ġirketi(1959) 

 Birlik Sigorta ġirketi(1960) 

Türkiye‟de 1961 yılında yeni Anayasa ile birlikte beĢ yıllık kalkınma 

planları uygulamalarına baĢlanmıĢtır. Bu planlar 1963-1967 yılları arasında 

yürürlüğe girmiĢ ve 2000 yılına kadar sürmüĢtür. Bu dönem boyunca sigorta 

sektörüne yeni Ģirketlerin girmesi önlenmiĢtir. Sigorta sektörüyle ilgili 

yönetmelikte bu sektörde çalıĢanlar ve Ģirket kuruluĢları hakkında yeni 

düzenlemeler yapılmıĢtır. Bunların baĢında Sigorta Tetkik Kurulu ve Tarife 

Komiteleri Yönetmeliği (1965), Sigorta Eksperleri Yönetmeliği (1968), Sigorta ve 

Reasürans ġirketleri Birliği Motorlu TaĢıtlar Bürosu Yönetmeliği (1973) 

yapılmıĢtır. 1980 yılından itibaren liberal politikalar neticesinde finansal 

faaliyetlerin GSYĠH payı geniĢletilmiĢtir. 1987-1989 yılları arasında sigorta 

Ģirketlerinin mali yönden geliĢimi ve sigorta araçlarının durumunu yeniden 

düzenlemek için kanunlar (Sigorta Murakabe Kanunu, Sigorta ve Reasürans 

Araçları Hakkında Yönetmelik, Türkiye Sigorta ve Reasürans ġirketleri Birliği‟nin 

ÇalıĢma Esas ve Usulleri Hakkında Yönetmelik) çıkarılmıĢ ve yürürlüğe girmiĢtir. 

1990 yılından itibaren Mühendislik Sigortası, Zirai Sigortalar ve Kaza 

Sigortalarında (zorunlu sigortalar hariç) daha sonralarında da nakliyat ve yangın 
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sigortalarında serbest tarife uygulmalarına geçilmiĢtir. 1994 yılında sigortacılık 

mevzuatları hazırlamak, sigortacılığın geliĢimi için gerekli düzenlemelerin 

yapılması ve sigortalıların korunması ve gerekli tedbirlerin alınarak uygulanması 

için Sigortacılık Genel Müdürlüğü kurulmuĢtur. 1999 Marmara depremi sonrası 

2000 yılında deprem sigortalarını yürütmek için pool olarak beĢ yıl süre ile Milli 

Reasürans Ticaret Anonom ġirketinin (T.A.ġ) yönetimiyle Doğal Afet Sigortaları 

Kurumu (DASK) kurulmuĢtur (DASK, 2011: 10). 

Tablo 2.1. Türkiye‟de Seçili Yıllardaki Sigorta ve Reasürans ġirket Sayıları 

Yıllar 
ġirket Sayısı 

Toplam 
Sigorta Reasürans 

1999 62 4 66 

2000 64 4 68 

2001 64 4 68 

2002 55 3 58 

2003 47 3 50 

2004 47 3 50 

2005 45 1 46 

2009 53 1 54 

2011 57 1 58 

2016 59 1 60 

Kaynak: Sigorta Bilgi ve Gözetim Merkezi ve Türkiye Sigorta Reasürans ve Emeklilik 

ġirketleri Birliği verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

2001 yılında emeklilik politikalarını gerçekleĢtirmek için “Bireysel 

Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu” çıkarılmıĢtır. 2005 yılında “Tarım 

Sigortası Kanunu” çıkarılmıĢtır. Bu kanun Türkiye‟deki tarım sektörünü tehdit 

eden riskleri teminat altına almak için kurulmuĢtur. OluĢan risklerin tek 

merkezden ödenmesi, tarım sigortalarının geliĢtirilmesi ve yaygınlaĢtırılması 

amacıyla Havuz sistemi oluĢturulmuĢtur. Bu havuza iliĢkin tüm iĢlemler, Havuz‟a 

katılan sigorta Ģirketlerinin eĢit hisselerle ortak oldukları “Tarım Sigortaları Havuz 

ĠĢletmesi Anonim ġirketi” tarafından yürütülmüĢtür. 2006 yılında “Türkiye 

Yönetim Birliği”, “Türkiye Ziraat Odaları Birliği” ve “Tarım Sigortaları Havuz 

ĠĢletmesi A.ġ.”den birer tane, “Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı” ile “Hazine 

MüsteĢarlığı”ndan ikiĢer üye ile oluĢturulan kurul faaliyete baĢlamıĢtır (TARSĠM, 

2017). 2007 yılında sigorta sözleĢmesinde yer alan kiĢilerin haklarını korumak için 

ve istikrarlı çalıĢma sağlayabilmek için Sigortacılık Kanunu çıkarılmıĢtır. 2008 
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yılında yeni sigortacılık kanunu üzerindeki çalıĢmalar tamamlanmıĢtır. Ayrıca, 

Sigortacılık Eğitim Merkezi, Sigorta Tahkim Komisyonu, Sigorta Bilgi Merkezi 

faaliyete baĢlamıĢtır (KuĢçu ve Revanoğlu, 2011: 140). 

Günümüzde teknolojik geliĢmelerin artmasıyla Türkiye 21. yüzyılda farklı 

bir döneme girmiĢtir. KüreselleĢme ve dünyanın çeĢitli bölgelerindeki finans 

piyasaları ortak kural ve düzenlemeler ile faaliyet göstermiĢtir. Piyasalar arasında 

küreselleĢme ile sınırlar kalkmıĢ, teknolojik geliĢmelerle iletiĢim ve ulaĢım hızlı 

gerçekleĢtiği için çeĢitli bölgelerde finans piyasaları tüm piyasalarda aynı iĢlemeye 

baĢlamıĢtır. Ayrıca Türkiye OECD‟ye üye,  AB‟ye aday ülke durumundadır. Bu 

nedenle yabancı sigorta Ģirketleri, Türkiye‟deki sigorta Ģirketleriyle ve kendi 

aralarında da birleĢme ve devralma gerçekleĢtirmektedir. 

2.3. Tarım Sigorta Sisteminin Temel Yapısı 

Dünya çapında modern tarımsal sigortacılık uygulamaları 1770-1800 

yıllarında Avrupa‟da baĢlamıĢ ve Ġrlanda‟da sigorta kooperatifleri tarafından ilk 

defa hayvan sigortaları yapılmıĢtır. Daha sonra Almanya‟da dolu ve yangın 

sigortalarının yapılmasıyla sigortacılık faaliyetleri yayılmaya ve geliĢmeye 

baĢlamıĢtır. Bunun üzerine Türkiye‟de örnek sigorta programı olarak “Ġspanya 

Modeli” uygulanmaya baĢlanmıĢtır. 
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ġekil 2.1. Türkiye‟de Tarım Sigortası Sisteminin Temel Yapısı 

Yukarıdaki ġekil 2.1‟de Jain (2004) tarafından geliĢtirilerek kapsamlı 

olarak değerlendirmeye alınan tarım sigortası sisteminin temel yapılarının 

kavramsal olarak ana baĢlıklarına ve alt baĢlıklarına değinilmektedir. 

2.3.1. Tarım Sigortası Sisteminin Alt Yapısı 

Tarım sigortası sisteminin alt yapısı dört ana baĢlık altında toplanmaktadır. 

Bunlar; Kapsanan riskler, kamu ve özel teĢebbüslerin rolleri birey ve alan bazlı 

tazminat belirlemesi ile gönüllü ve zorunlu katılım sigortaları olarak alt baĢlıklar 

halinde açıklanmaktadır. 

2.3.1.1. Kapsanan Riskler 

Tarım sektörü sahip olduğu özelliklerden dolayı doğal, ekonomik ve 

politik olarak diğer sektörlerden daha fazla etkilenmektedir. Doğal riskler bu 

risklerden en önemlisidir. Doğal riskler tarımsal üretimde üreticilerin 
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karĢılaĢabileceği kuraklık gibi katastrofik riskler kontrol altına alınmaması zor 

olan don, dolu, heyelan, hortum, deprem, fırtına, su baskını ve sel gibi riskleri ve 

kontrol edilmesi biraz daha mümkün olan hastalık ve her türlü zararlı maddelerin 

kontrol altına alınabildiği tüm meteorolojik kaynaklı riskleri kapsamaktadır. 

Devlet destekli tarım sigortalarında 01 Ocak 2017 tarihinden itibaren “Tarım 

Sigortaları Havuzu” tarafından kapsama alınan riskler "dolu, fırtına, hortum, 

yangın, heyelan, deprem, sel ve su baskını" gibi risk kapsamları içerisine kuraklık 

da dahil edilmiĢtir. Kuraklık sigortası, dolu sigortasından ayrı bir kapsamda olup 

bu sigorta sistemi ile ilçe bazında ve ilçenin beĢ yıllık ortalama verimi, ilçenin eĢik 

verim değeri ve ilçenin gerçekleĢen verim uygulaması baz alınarak ölçümü 

yapılacaktır. Öncelikle sadece kuru tarımda ve buğday ürününde baĢlayıp daha 

sonra kapsamı geniĢletilecek olan kuraklık sigortasında; sigorta priminin % 60'ı 

devlet tarafından desteklenecektir (http://aydin.tarim.gov.tr, 2017).  

Dünyadaki hızlı artan küresel ısınma göz önüne alındığında kuraklık riski 

en önemli risk faktörüdür. GeçmiĢten günümüze bakıldığında tarihte yapılan 

savaĢların su için yapıldığını ve kontrol edilmediğinde uygarlıkların sonu 

olabilecek rikleri kapsamaktaydı. Bunların yanında su uygarlıklar için olduğu 

kadar, tarım sektörü için de önemlidir. Bu risklerin yanında kuraklıkla birlikte 

diğer kontrol edilebilir ve kontrol edilmesi güç olan riskler meydana gelmektedir 

(Özcan, 2012: 38-40).  Diğer ülkelerde de bu zararlar gün geçtikçe artmakta  ve 

artan kayıplar Dünya ekonomisini önemli derecede etkilemektedir. Ekonomideki 

bu etkiler ürün fiyatlarındaki dalgalanmaları; enflasyon, konjoktürel 

dalgalanmaları; iĢletmelerin baĢarısız olması, kırsal alandan kente göçleri; her 

türlü hırsızlık gibi suçların artması, sosyal risklerin artmasına neden olmaktadır. 

Tarım sektöründe karĢılaĢılan bu risklerin en aza indirilebilmesi ve 

önceden kontrol altına alınması mümkün olmadığı durumlarda  sel, dolu, yangın, 

kasırga gibi tehlikelerin yarattığı hasarı karĢılamak için üreticiyi korumak adına 

sigorta sistemi oluĢturulmuĢtur. Böylece çiftçi belirli bir hasatın altında verim elde 

ederse kalan fark kadar sigorta bedelinin karĢılaması için talepte bulunabilecek ve 

zararı karĢılanacaktır. Modern sigorta sistemiyle tüm bitkisel ve hayvansal 

üretimde yaĢanabilecek zarara karĢı sigorta yapılmaktadır. Örneğin, Brezilya ve 

Japonya gibi ülkelerde sigorta zorunludur. ABD ve Kanada‟da ise isteğe bağlı 

sigorta uygulamaktadır ve tek bir poliçe ile sigorta yapılabilmektedir. Bu tür 

sigortaların uygulandığı geliĢmiĢ ülkelerde sigortalanan ürüne yönelik risklerin 

tespiti yapılıp ondan sonra sigortalanmaya dahil edilmektedir. Her tehlikeli durum 
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için sigorta yapmak mümkün değildir ve modern sigortacılık sistemiyle bu konu 

daha da geliĢme göstermektedir. Örneğin mevsimsel olarak aĢırı yağıĢlar, sel, 

fırtına gibi tehlikeler için de sigorta yapılmaktadır. Bunun yanında yangın, dolu, 

don olayları da sigorta kapsamına girmektedir. Ayrıca yangının bir diğer tehlikeli 

yanı “kasten mi?” yoksa “doğal nedenlerden dolayı mı?” olduğunun belirtilip, ona 

göre sigorta kapsamına dahil edilmesi gibi özel hususları da içermektedir 

(Keskinkılıç, 2013: 53). 

Türkiye‟de açıklanan tüm bu don, dolu, yangın, kasırga, sel, fırtına gibi 

risklere karĢı özel sigorta Ģirketleriyle baĢlayan bu faaliyetler daha sonra Tarım 

Sigortası Vakfı ile daha da geliĢerek günümüzde „„TARSĠM‟‟ ile daha da kontrol 

altına alınıp gerekli destekler arttırılmıĢtır. 

Tarsim tarafından kapsanan riskler: 

1) Meyve ağaçları, asmalar ve fidanlarının paket halinde dolu, fırtına, hortum, 

yangın, heyelan, deprem, taĢıt çarpması, sel ve su baskını riskiyle yaban 

domuzunun fidanlara verdiği zararları, 

2) Kuru tarım alanlarında yetiĢtirilen buğday için dolu paketi dıĢındaki don, 

sıcak rüzgar ve soğuk hava dalgası, aĢırı nem ve yağıĢ risklerinden dolayı 

oluĢan verim düĢüĢleri, 

3) Seralar içinde dolu ana riskiyle beraber fırtına, hortum, yangın, heyelan, 

deprem, sel ve su baskısıyla taĢıt çarpmasına ait kar ve dolu ağırlığı ek 

riskleri paketine dahil edilecek, 

4) Açık alanlarda yetiĢtirilen meyve bahçeleriyle bağlarda dolu ağı ve örtü 

sistemiyle bu sistemlerin altında bulunan ürünler için dolu ağırlığı riski, 

5) KüçükbaĢ ve büyükbaĢ hayvancılıkta hırsızlık, kapalı alanlarda yapılan 

kümes hayvanlarının biogüvenlik ve hijyen tedbirleri alınarak ölüm riski ve 

açık alanlarda yapılan kümes hayvanlarının ölüm riskleri, 

6) Denizlerde ve iç sularda yetiĢtirilen su ürünlerinin kafes ve ağlar için kazalar 

ile ölüm riskleri, arıcılık kayıt sistemine kayıtlı aktif ve plakalı kovanlar için 

fırtına, hortum ve yangın, heyelan, deprem, sel ve su baskını, nakliye ve 
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vahĢi hayvan saldırı riskleri göz önüne alınarak Tarım Sigortaları Havuzu 

tarafından kontrol altına alınmıĢtır (www.tarim.gov.tr, 2017). 

2.3.1.2. Kamu ve Özel TeĢebbüslerin Rolleri 

Tarım sektörünün Dünya‟da ekonomik, sosyal ve artan nüfusa bağlı olarak 

en büyük özelliklerinden birisi geliĢen teknolojiye bağlı olarak üreticilerin 

kontrolünde olan ve kontrolde olmayan nedenlerden dolayı oluĢan risklere maruz 

kalmasından dolayı gerek geliĢmekte olan ülkeler gerek geliĢmiĢ ülkelerde 

teknolojik kullanımların doğa olaylarına karĢı tam kullanımı güvence altına 

alınamamıĢtır. Sigortaların hazırlanıĢ amacı tüm riskleri minimize etmek için 

profesyonel anlamda özel sektöre kıyasla tarım sektörününün yapısal özellikleri de 

göz önünde bulundurularak kamu teĢebbüslerince yapılmasına ve kontrol altına 

alınması gerektiği ortaya koyulmaktadır. Ayrıca, özel sektörün sosyal ve 

ekonomik konstrüksiyonlarda maddi ve manevi yetisinin az olması kamu 

teĢebbüslerin daha da artmasına neden olmaktadır ve tarım sigortası temelinin 

güçlü bir otoriteyle desteklenmesi devlet eliyle mümkündür (Aydın, 2010: 3-4). 

Kamu teĢebbüsleri tarafından ortaya konulan düĢünce ve teĢebbüsler tarım 

sektörünün düzenlenmesi için büyük bir yarar sağlamaktadır. Ayrıca diğer kamu 

kuruluĢları ve bankalar arasındaki etkileĢimlerde tarım sigortası açısından fayda 

sağlamaktadır. Tüm bunlardan hareketle, kamunun prim destek ödemeleri, özel 

sigorta Ģirketlerinin hizmet ödemeli AraĢtırma ve GeliĢtirme (AR-GE) 

harcamalarına finansman destekleri, buna ek olarak oluĢabilecek sorunlara karĢı 

her türlü üretici ve çiftçiyi bilinçlendirerek adına eğitim ve araĢtırma 

programlarının yapılması/denetlemesi sigorta programlarının üstlendiği roller 

kapsamına girmektedir (Keskinkılıç, 2013: 60). AĢağıdaki Tablo 2.2‟de “Tarım 

Sigortası Havuzu” koordinasyonuyla faaliyette bulunan sigorta Ģirketleri 

listelenmiĢtir. 
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Tablo 2.2. Türkiye‟de 1944-2005 Yılları Arasında Sigorta ġirketleri 

AK Sigorta HDI Sigorta 

Allionz Sigorta Hür Sigorta 

Anadolu Sigorta IĢık Sigorta 

Ankara Sigorta Koru Sigorta 

Aviva Sigorta Liberty Sigorta 

AXO Sigorta Mapfre Genel Sigorta 

Groupama Sigorta Ray Sigorta 

Halk Sigorta SBN Sigorta 

Ergo Sigorta Sompo Japan Sigorta 

Eureko Sigorta Yapı Kredi Sigorta 

Generali Sigorta Ziraat Sigorta 

GüneĢ Sigorta Zurich Sigorta 

Kaynak: Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Türkiye‟de 1944-2005 yılları arasında faaliyette bulunan özel sigorta 

teĢebbüsleri oluĢan her türlü ürün ve risklere karĢı bugün devlet desteğiyle 

yürütülmektedir. Buna ek olarak, kamu teĢebüslerinin tarım sigortası için gücünün 

olumlu etkilerinin 2015 yılı itibarıyla 24 farklı sigorta Ģirketi içerisinde ve tüm 

risklerde % 50 prim desteği ve ek primlerle tarım sigortası havuzu tarafından tüm 

hakları güvence altına alınmaktadır. Buradan hareketle, mevcut sistemde özel ve 

kamu teĢebbüslerin iĢbirliğiyle faaliyetlere devam edilmektedir.  

2.3.1.3. Birey ve Alan Bazlı Tazminat Belirlenmesi 

Tarım sigortasında tazminatın belirlenmesinde birey ve alan bazlı 

yaklaĢımları ayrı ayrı değerlendirmek gerekmektedir. Birey bazlı yaklaĢıma 

bakıldığında bu sistem her sigortalı çiftçi için tek tek yapılmaktadır. Bu da her 

arazi veya çiftlik için zarar değerlendirmesi yapılmasını ve bu değerlendirmelerin 

de her bölgede farklılık gösterebileceğini göstermektedir. Alan bazlı yaklaĢımda 

ise bu tazminatlar belli bir grup çiftçi için belirli bir bölgede yaĢanan 

deneyimlerden elde edilen verilerden ortalama zarar miktarı hesaplanarak 

tazminata tabi tutulur. Ancak alan bazlı yaklaĢımda çiftçilerin elde ettiği verim 
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sigorta sistemindeki temel alınan bölgenin ortalama veriminden az ise çiftçiler bu 

sigorta sistemine fazla önem vermeyecektir. Dolayısıyla büyük ölçekli bir araziye 

göre küçük ölçekli araziyi sigortalamak güç olabilmektedir. Çiftçilerin bu iki 

tarımsal sigorta sistemini seçmesi tarımsal ürünleri, çiftlik ve alan büyüklüğü, 

mevcut olan tarımsal ürünler, iletiĢim olanakları da dahil tarım ekonomisinin 

durumuna göre değiĢebilir. 

Türkiye‟de tarım arazilerinin coğrafik olarak dağılımları, mülkiyet 

durumları ve iĢletme yapılarının çok küçük ve parçalı oması nedenleri göz önüne 

alınarak farklı verimlilikte ve bölgesel farklılıklardan dolayı ürün çeĢitliliğinde 

değiĢmeleri ve yetiĢtirilme farklılıkları da düĢünülerek hasar tespiti yapılmasının 

gerekliliği saptanmıĢtır. Bu nedenle Türkiye‟de tüm illerde Gıda Tarım ve 

Hayvancılık Bakanlığı „„Ġl Tarım Master Planları‟‟ hazırlanmıĢ ve bu plan ile en 

küçük yüzölçümüne sahip illerde dahi uzmanlarca hasar tespitleri yapımı 

kolaylaĢacaktır (www.tarim.gov.tr, 2017). 

2.3.1.4. Gönüllü ve Zorunlu Katılım 

Tarımsal faaliyetlerin devamlılığı esası tarımsal ürünlerin üretiminin 

yapılmasında oluĢan risklerin yönetimiyle doğrudan iliĢkisi vardır. Bir tarım 

sigortasının gönüllü veya zorunlu olması sigorta programı katılım fikriyle 

planlanabilir. Gönüllü katılım sistemi, kendi prensiplerine göre çalıĢan bir sigorta 

olup, devletin hasarlarda çiftçiye yapacağı bir yardım sistemi değildir. Çiftçilerin 

sigorta programına katılımı isteğe bağlıdır ve risk oluĢumunun değerlendirmesini 

yapacak kiĢi üreticinin yine kendisidir. Çiftçi ihtiyaç duyduğu sigortayı yaptırır 

veya yaptırmaz kendisi sorumludur. Tarım sigortası yaptırmaması halinde devlet 

yardımlarından hiçbir Ģekilde yararlanamaz (Keskinkılıç, 2013: 63). 

Zorunlu katılım sisteminde çiftçiler, hem sigorta Ģirketinin seçimi hem de 

sigorta primlerinin fiyatlarındaki önemli düĢüĢlerin farkında olarak tercih yaparlar 

ve bu bağlamda avantaja sahiptirler. Özellikle geliĢmekte olan ülkelerde çiftçiler 

üretim öncesinde ödeme yapmakta isteksiz davranmaktadırlar. Buna bağlı olarak 

sigorta sisteminde yeterli çiftçi katılımını sağlamak oldukça güç olmaktadır. 

Ayrıca üreticiler, tarım sigortalarının yaygınlaĢması ve karĢılaĢılan risklerin 

değerlendirilmesinde alternatif bilgiye sahip değillerdir (IĢık ve Kan, 2007: 37). 
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2.3.2. Tarım Sigortası Sisteminin Üst Yapısı 

Tarım sigortası sisteminin üst yapısı dokuz ana baĢlık altında 

değerlendirilmektedir. Bunlar; sigorta sisteminde kapsanan çiftçiler, ürünler, 

sigorta bedelinin belirlinmesi, sigorta primlerinin belirlenmesi kayıp ayarlama 

mekanizması, sigorta sisteminin örgütlenme yapısı, sigorta sisteminin finansmanı, 

çiftçilerle iletiĢim ve son olarak reasürans düzenlemeleri Ģeklinde sıralanabilir. 

2.3.2.1. Kapsanan Çiftçiler 

Bazı küçükbaĢ ve büyükbaĢ hayvansal ürünlerin, bitkisel ürünlerin, su 

ürünlerinin, kümes hayvancılığının, orman ürünlerinin, sera ve bağcılık gibi ürün 

gruplarının desteklenmesi ve inovatif yapıya uyum sağlaması için devlet bu 

çiftçileri desteklemelidir. 

Ulusal ve uluslararası tarım piyasalarında pazarla bütünleĢmiĢ orta ve 

büyük tarımsal iĢletmelerin yanında küçük aile iĢletmeleri de tarım sigortacılığına 

dahil edilen iĢletmelerdendir. Dünya‟da ve Türkiye‟de küçük aile iĢletmelerinin 

sayısı risklerin sigorta edilebilirliği ve ticari olarak gerekli kriterleri sağlamaları 

açısından kurumsal statüde yer almaktadır. Genel olarak sigorta Ģirketlerinde 

tarımsal sigortalanma orta ve büyük ölçekli iĢletmelerde genellikle sermaye, 

toprak ve iĢgücü gibi ölçütlere göre yapılmaktadır. Ancak kullanılan üretim 

yollarının çeĢitliliğiyle pazarlanabilirlik ve katma değerinin de ölçüt olarak 

değerlendirilebilmesi açısından küçük ölçekli iĢletmelerin de ihtiyaçlarını 

karĢılayabilecek düzeyde sigortalamaya ihtiyaç vardır (IĢık ve Talim, 1998: 53). 

Türkiye‟de tarım sigortası kapsamında çiftçilerin çeĢitli desteklemelerden 

faydalanabilmesi için Çiftçi Kayıt Sistemi (ÇKS)‟ne kayıt yaptırarak sigorta 

programlarına dahil olması gerekmektedir. Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı 

tarafından tarımsal üretim faaliyetlerini gerçekleĢtiren çiftçilerin faaliyetlerine 

iliĢkin verilerin kayıt altına alınması, çiftçi bilgilerinin kontrol edilebildiği ve 

raporlandığı, diğer kurumlarda pazar entegrasyonunun sağlanabilmesi için 

hükümet tarafından tarım ve hayvancılık desteklerinin gerekli sorgulamaların 

rahatlıkla yapılabilmesi için Tarım Sigortası Yasası 16/04/2005 tarihli Resmi 

Gazete‟de yayımlanan yönetmelikle birlikte yürürlüğe girmiĢtir 

(http://www.destekleme.net, 2017).  
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2.3.2.2. Kapsanan Ürünler 

Türkiye‟de tarım sigortalarının belirli bir dengede üreticilerin gelirlerini 

korumak ve her türlü üretimi mümkün olan tarımsal ürünlerin sigortalanması 

gerekmektedir. Bunların bir anda sigortaya dahil edilmesi mümkün olmadığı için 

geçmiĢ deneyimlerden de faydalanarak yeni sigorta programları oluĢturulmaktadır. 

Finansman kaynağında riskleri bölüĢtürerek katastrofik risklerin hükümet destekli 

sermaye piyasası ve reasürans Ģirketlerine devredilmesi uygun görülmüĢtür. 

Mevcut programda Türkiye‟de Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı‟nın 2015 

tarih ve 5488 sayılı Tarım Kanunu‟nun 19. Maddesine göre Bakanlar Kurulu‟nca: 

 Bitkisel ürünler için dolu riski ile hortum, heyelan, fırtına, yangın, deprem, 

sel ve su riskleri dolu paketine dahil edilir. Ayrıca, açık alanda yetiĢtirilen 

dolu riski, tarla ürünlerine, sebzelere ve çilek ürünlerine zarar veren yaba 

domuzu riskleri, kiraz ürünlerindeki yağmur riski, 

 Meyve ağaçları ve asma fidanlarında dolu, fırtına, hortum, yangın, heyelan, 

deprem, kar, sel ve su baskını gibi katastrofik riskler, 

 Kuru tarım alanlarındaki buğday üretiminde dolu riskinin dıĢında kuraklık, 

don, rüzgar, aĢırı nem, yağıĢ, sıcak hava dalgası gibi risklerden kaynaklı 

verim düĢüĢleri ilçe bazlı kuraklık verim sigortası kapsamındaki riskler, 

  Örtü Altı Kayıt Sistemine kayıtlı çiftçilerin seralar için dolu ana riskiyle 

beraber fırtına, yangın, heyelan, hortum, deprem, kar, sel ve su baskınları 

dolu ağırlığı ek riskleri kapsamında değerlendirilen riskler 

 BüyükbaĢ ve KüçükbaĢ hayvanlar için ölüm riski ve isteğe bağlı hırsızlık 

riski Hayvancılık Bilgi Sistemi(HAYBĠS)‟ne kayıtlı olması Ģartıyla program 

kapsamında yer almakta ayrıca biogüvenlik ve hijyenik kümes hayvanları 

yetiĢtirilen açık ve yarı açıksistemlerdeki hayvanlar ile HAYBĠS‟e dahil 

olan Arıcılık Kayıt Sistemine kayıtlı aktif ve plakalı kovanlar için her türlü 

katastrofik riskler, nakliye ve vahĢi hayvan riskleri, 

 Su Ürünleri Kayıt Sistemine kayıtlı olan denizlerde ve iç sularda yetiĢtirilen 

su ürünleri için ölüm riski, kafes ve ağlar için kazalar ile katastrofik riskler, 
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Mevcut arazi ürün bilgileri, sera, tesis, iĢletme, yetiĢtiricilik bilgileri de 

dikkate alınarak TARSĠM tarafından teminat altına alınmaktadır 

(http://www.tsb.org.tr, 2017). 

2.3.2.3. Sigorta Bedelinin Belirlenmesi ve Hasar Tespitinin Yapılması 

Tarım üretim faaliyetlerinin bitkisel ürünler ile hayvansal ürünlerin 

üretiminde kullanılan varlıklarda oluĢabilecek her türlü zararın tespiti için 

kullanılan yöntemler, teknolojiler, ülkelerin geliĢmiĢlik durumlerı, girdi ve ürün 

piyasalarında birçok nedene bağlı olarak farklılıklar göstermektedir. Bunun 

yanında sigorta programlarındatarım ürünlerinin gelirlerine, maliyetine ve 

bankalardan alınan tarımsal kredilere göre de farklılık göstermektedir. Sigorta 

bedeli değer biçmek adına kolay bir yöntem olan tarımsal üretimin maliyetine 

bağlıdır. Piyasa araĢtırmasıyla gerekli mazot, ilaç ve gübre gibi girdi fiyatlarına 

çeĢitli araĢtırmalar veya istatistiklerden ulaĢmak mümkün olduğundan eksik yada 

yanlıĢ sigorta bedeli olmaması için değiĢken ve sabit masraflar birlikte 

değerlendirilmelidir. Tüm unsurların dikkate alınmasıyla bahsedilen sigorta bedeli 

nihai olarak saptanmalıdır (Keskinkılıç, 2013: 73). 
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Kaynak: TARSĠM 2015 Faaliyet raporu verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Grafik 2.1. Türkiye‟de Sigorta Bedelinin BranĢlara Göre Dağılımı (%)  

Yukarıdaki Grafik 3‟te Türkiye‟de TARSĠM 2016 yılı verilerine göre 

branĢlara göre tarım sigortalarının prim dağılımları incelendiğinde toplam sigorta 

bedelinin % 65‟ini bitkisel üretim oluĢturmaktadır. Daha sonra ikinci sırayı % 15.2 

ile büyükbaĢ hayvan sigorta bedelleri, üçüncü sırada ise sera sigorta bedelleri yer 

almaktadır.   

2.3.2.4. Sigorta Primlerinin Belirlenmesi 

Uygulanabilirlik açısından sigorta primlerinin belirlenmesindeki en önemli 

ölçüt olarak sigorta bedeli dikkate alınmaktadır. Diğer bir deyiĢle bitkisel ürün 

sigortalarında, sigortaya konu olacak olan varlık veya ürünün ekonomik kıymetini 

içeren sigorta bedeliyle coğrafi tehlike bölgelerine denk gelen risklerin fiyat 

tablosundaki prim oranlarının çarpılması sonucu üreticinin ödeyeceği prim tutarı 

bulunmaktadır. Bitkisel ürün sigortalarında, poliçede yazılı primin % 50„si Devlet 

tarafından karĢılanmakta olup sigortalı tarafından ödenecek olan primin % 10‟u 

peĢin alınır, kalanı için ise en geç hasat yapıldıktan sonra tahsil edilmektedir 

(TARSĠM, 2017). Ürün sigortalarında Sigorta Bedeli Alan *Verim* Ürün Fiyatı 

formülüyle bulunur. Ödenecek Toplam prim tutarı ise Sigorta Bedeli ile Prim 

65,8% 

13,9% 

15,2% 

2,4% 

1,9% 

0,4% 

0,4% 

2016 YILI (%) 
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Oranlarının çapımı ile bulunmaktadır. Prim oranları  (%) ise uzun yıllar tutulmuĢ 

hasar istatistiklerinin hasar değerinin (TL) sigorta bedeline oranının yüz ile 

çarpımı ile bulunmaktadır.  

Yani; prim oranları (%) = Hasar Değeri (TL) / Sigorta Bedeli * 100 olarak 

formilize edilmektedir (Keskinkılıç, 2013: 5). AĢağıdaki tabloda buğday üretimi 

için örnek prim tutarı hesaplaması yapılmaktadır. 

Tablo 2.3. Türkiye‟de Buğday Üretimi için Prim Tutarı Hesabı Örneği 

Alan 

(Da) 

Verim 

(Kg/Da) 

Ürün 

Fiyatı 

Ürün 

Sigorta 

Bedeli* 

Ödenecek 

Toplam 

Prim 

(TL)** 

Çiftçinin 

Ödeyeceği 

Prim 

Tutarı 

(TL)*** 

Devletin 

Ödeyeceği 

Prim 

Tutarı 

10 200 0.32 640 9.6 4.8 4.8 

10 600 0.54 3.240 48.6 24.3 24.3 

10 800 0.70 5.600 84.0 42.0 42.0 

(*) Ürün Sigorta Bedeli = 10 * 200 * 0.32= 640 

(**) Ödenecek Toplam Prim = 640 * % 1.5 = 9.6 

(***) Çiftçinin Ödeyeceği Prim Tutarı = 9.6 * % 50 = 4.8 

Kaynak: Tarsim Bitkisel Ürün Sigorta talimatları verilerinden yararlanılmıĢtır. 

Türkiye‟de sigortacının üstlendiği riskleri kısıtlamak amacıyla iki alternatif 

yaklaĢım uygulanmaya koyulmuĢtur. Bunlar muafiyet ve müĢterek sigorta 

yaklaĢımlarıdır. Bu sigorta yaklaĢımları sigorta prim fiyatlarını ödeyebilecek 

düzeye indirilmesi ve doğal afet sigortası söz konusu olacağından üreticilerin 

(çiftçilerin) sigorta yaptırabilmesini sağlayan bir uygulamadır. Muafiyet Sigorta, 

sigortacı tarafından poliçede yazılı ve önceden belirlenmiĢ miktara kadar olan 

hasarların ödenmesi yada belirlenmiĢ miktarı aĢan hasarların o miktar tenzil 

edildikten sonra ödenmesi gereken bir uygulamadır. MüĢterek Sigorta ise teminat 

kapsamındaki risklerin oluĢması durumunda hasarın belli bir bölümünü veya 

yüzdesinin sigortalının üzerinde kalmasını öngören bir uygulamadır (TARSĠM, 

2017). AĢağıdaki tabloda Türkiye‟deki bitkisel ürün sigortası uygulamalarındaki 

muafiyet oranları ile müĢterek sigorta oranlarının teminat kapsamındaki risk 

oranlarına göre dağılımları incelenmektedir.  
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Tablo 2.4. Türkiye‟de Bitkisel Ürün Sigortalarında Uygulanan Muafiyet ve 

MüĢterek Sigorta Oranları (%) 

Teminatlar Ürünler 

Yapılan Sigorta 

Bedeli Üzerinden 

Muafiyet Oranı 

(%) 

Sigortalının 

Üzerinden Kalan 

MüĢterek Sigorta 

Oranı (%) 

Dolu Tüm Ürünler 10 0 

Heyelan Tüm Ürünler 0 20 

Deprem Tüm Ürünler 0 20 

Fırtına Tüm Ürünler 10 20 

Hortum Tüm Ürünler 10 20 

Yangın Tüm Ürünler 10 20 

Sel ve Su Baskını Tüm Ürünler 10 20 

Dolu Kalite Kaybı 
YaĢ Meyve, Sebze 

ve Kesme Çiçekler 
10 0 

Don 
Limon, Portakal,  

Mandalina 
10 25 

Don 
Üzüm, Fındık, 

Muz, Zeytin, Ġncir 
10 30 

Don 
Elma, Armut, Kivi, 

Nar, Kestane, Ayva 
10 40 

Don 

Badem, Erik, 

Kayısı, Kiraz, 

ġeftali, ViĢne, 

Ceviz 

20 40 

Kaynak: Tarsim verilerinden yararlanılanılarak düzenlenmiĢtir. 

Yukarıdaki Tablo 2.3‟da bitkisel ürün sigortalarında toplam sigorta bedeli 

üzerinden hesaplanan muafiyet oranı ve sigortalının üzerinde kalan müĢterek 

sigorta oranları verilmiĢtir. Buradan hareketle dolu riskine karĢı muafiyet oranı % 

10 iken, müĢterek sigorta oranı sıfırdır. Diğer ürün gruplarında ise tehlike 

risklerine göre muafiyet oranları ve müĢterek sigorta oranları % 10 - % 40 arasında 

değiĢmektedir. AĢağıdaki Tablo 2.4‟de bitkisel ürünlerden buğday üretiminde dolu 

hasarına karĢı ödenecek tazminat tutarı hesaplaması yapılmaktadır.  
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Tablo 2.5. Türkiye‟de Buğday Üretimi Ġçin Dolu Riskine KarĢı Tazminat Örneği 

Ürün Buğday 

Alan (dekar) 50 

Verim (kg/dekar) 400 

Ürün Birim Fiyatı (kg/TL) 0.75 

Sigorta Bedeli (TL) 15.000 

Hasar Nedeni Dolu 

Belirlenen Hasar Oranı 70 

Tazminata Esas Olacak 

Hasar Tutarı (TL) 

 

10.500 

Muafiyet Oranı 10 

Muafiyet Tutarı (TL)* 1.500 TL 

MüĢterek Sigorta Oranı (%) 0 

MüĢterek Sigorta Tutarı 

(TL) ** 
0 TL 

Ödenecek Tazminat Tutarı 

(TL) *** 
9.000 TL 

*Muafiyet oranı  x Sigorta bedeli(15.000 x %10) 

**(Hasar tutarı- Muafiyet tutarı) x MüĢterek sigorta oranı(10.500-1.500  x 0) 

*** Hasar tutarı – Muafiyet tutarı- MüĢterek sigorta tutarı(10.500-1.500-0) 

Kaynak: TARSĠM verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Tablo 2.4‟de bitkisel ürün sigortası tazminat örneği verilmektedir. 

Buradan da anlaĢılacağı üzere hasar nedeninin dolu olması nedeniyle teminat 

kapsamındaki uygulanan müĢterek sigorta oranını “0” ve muafiyet oranı ise % 10 

olduğu uygulama paketinde muafiyet tutarı hasar tutarından düĢülerek hasar 

sonrası ödenecek tazminat tutarı hesaplaması yapılmıĢtır. Sigorta primleri ise 

sigorta bedeli ile tarife fiyatının çarpılmasıyla bulunmuĢtur. Ayrıca, badem, kayısı, 

kiraz, Ģeftali, erik, viĢne ve nektarin için de muafiyet % 20, müĢterek % 40 olarak 

sigorta programında uygulanmaktadır. AĢağıdaki tabloda bitkisel ürün 

kapsamındaki meyvelerden kayısı için don riskine karĢı tazminat hesaplaması 

yapılmıĢtır. 
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Tablo 2.6. Türkiye‟de Kayısı Üretimi Ġçin Don Riskine KarĢı Tazminat Örneği  

Ürün Kayısı 

Toplam Ağaç Sayısı (Adet) 200 

Verim (kg/adet) 100 

Ürün Birim Fiyatı (kg/TL) 1.5 

Sigorta Bedeli (TL) 30.000 

Hasar Nedeni Don 

Belirlenen Hasar Oranı (%) 100 

Tazminata Esas Olacak  Hasar Tutarı 

(TL) 
30.000 

Muafiyet Oranı 20 

Muafiyet Tutarı (TL)* 6.000 TL 

MüĢterek Sigorta Oranı (%) 40 

MüĢterek Sigorta Tutarı (TL) ** 9.600 TL 

Ödenecek Tazminat Tutarı (TL) *** 14.400 

*Muafiyet oranı  x Sigorta bedeli (30.000 x 200 = 6.000) 

**(Hasar tutarı- Muafiyet tutarı) x MüĢterek sigorta oranı 

    (30.000-6.000  x %40 = 9.600) 

*** Hasar tutarı – Muafiyet tutarı- MüĢterek sigorta tutarı 

       (30.000 - 6.000 - 9.600 = 14.400) 

Kaynak: TARSĠM verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Yukarıdaki Tablo 2.5‟e göre kayısı üretimindeki don riskine karĢı çiftçinin 

ödeyeceği tazminat tutarı hesaplanmıĢtır. Don riskine karĢı uygulanan muafiyet 

oranı % 20 olarak belirlenmekte olup, muafiyet tutarı 6.000 TL, müĢterek sigorta 

oranı ise standart olarak uygulanan % 40 oranı ile 9.600 tutarında müĢterek sigorta 

miktarı hesaplanmıĢtır. Daha sonra hasar tutarından muafiyet ve müĢterek sigorta 

tutarları düĢülerek ödenecek olan tazminat tutarı 14.400 TL olarak belirlenmiĢtir. 

Son yıllarda değiĢen iklim koĢullarına bağlı alarak kapsama alınan katastrofik 

risklere eklenen ilçe bazlı kuraklık riski için de oluĢturulan tazminat hesabı örneği 

aĢağıdaki Tablo 2.6‟de verilmektedir. 
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Tablo 2.7. Türkiye‟de Buğday Üretiminde Ġlçe Bazlı Kuraklık Riski Ġçin Tazminat 

Örneği 

Ürün 
Buğday (Sap Unsuru 

Hariç) 
Buğday ( Sap Unsuru Dahil) 

Alan (Dekar) 50 50 

Ġlçe Ortalama Verim 

(Kg/Dekar 
300 300 

Ġlçe EĢik Verim Değeri 

(Kg/Dekar) 
210 210 

Ürün Birim Fiyatı 

(Kg/TL) 
0.8 0.8 

Sap Unsur Oranı (%) 0 30 

Sigorta Bedeli (TL) 12.000 15.600 

Hasar Nedeni Kuraklık Kuraklık 

Ġlçenin Belirlenen 

Referans Verim Değeri 

(Kg/Dekar) 

105 105 

Tazminata Esas Olacak 

Fark Verim Değeri 

(Kg/Dekar 

105 105 

Ödenecek Tazminat 

Tutarı* 
4.200 5.460 

(*) Ödenecek Tazminat Tutarı = Ġlçe EĢik Verim 

Değeri – Ġlçe GerçekleĢen Ortalama Verim Değeri 

* Ürün Birim Fiyatı * Sigortalı Alan * (1 + Sap 

Unsur Oranı)   

[(210-105)*0.80*50*(1+0)] 

[(210-105)*0.80*50*(1+0.30)] 

Kaynak: TARSĠM verilerinden yararlanılanılarak düzenlenmiĢtir. 

Hayvan sigortalarında primlerin ödenmesi iĢlemi poliçede yazılı olan primin 

% 50‟si devlet tarafından karĢılanmaktadır. Sigortalı tarafından ödenecek olan 

primin yarısı peĢin alınmakta ve kalanı için ise en fazla beĢ taksit olarak tahsil 

etme imkanı tanınmaktadır. Hayvan Sigortasında sigorta yaptıracak çiftçinin  

seçimine bağlı olarak iki ayrı tarife seçeneği mevcuttur. Bu tarifeler hayvan 

sayılarına paralel olarak Muafiyetli ve muafiyetsiz olarak iki Ģekilde 

uygulanacaktır. AĢağıdaki tabloda muafiyetsiz prim fiyat oranları verilmektedir. 
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Tablo 2.8. BüyükbaĢ ve KüçükbaĢ Hayvan Sigortası Muafiyetsiz Prim Fiyatları 
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Kaynak: TARSĠM tarife ve teminat verilerinden yararlanılanılarak düzenlenmiĢtir. 

Tablo 2.7‟te ölüm riski kapsamında tazminat tutarları için uygulanan 

muafiyetsiz sigorta oranlarının büyükbaĢ hayvan sigortası ve küçükbaĢ hayvan 

sigortası kapsamındaki hayvanlar için ölüm riski için uygulanan prim oranları 

geniĢ kapsamlı ve dar kapsamlı olarak verilmektedir. Hayvan sayıları 10 ve 

üzerinde olan hayvanlar için sürü sigortası tazminatı uygulanır ve geniĢ kapsamda 

ölüm riski için müĢterek sigorta oranı % 20, küçükbaĢ hayvan sigortalarında ise % 

10 oranındadır. Dar kapsamlı tarife hesaplanırken iĢletmedeki tüm hayvanların, 

cinsiyet faktörleri dikkate alınmaksızın sigorta edilmesi zorunludur. Ayrıca, poliçe 

primi hesaplanırken peĢin ödeme ve toplu poliçe indirimi dıĢında kalan indirimler 

uygulanmamaktadır. Bu bağlamda büyükbaĢ hayvanlarda müĢterek sigorta oranı 

% 15, küçükbaĢ hayvanlarda % 10 olarak belirlenmiĢtir. Yeni uygulamaya alınan 

Ģap hastalığı riski için 10 ve üzerindeki hem büyükbaĢ hem de küçükbaĢ hayvanlar 

için muafiyetsiz sigorta kapsamında prim fiyatı % 1 ve müĢterek sigorta oranı % 

20 olarak belirlenmiĢtir (TARSĠM, 2017). AĢağıdaki tabloda bu tarifelere göre 

büyükbaĢ süt sığırı yetiĢtiriciliği ve küçükbaĢ hayvanlar için muafiyetsiz sigorta 

uygulaması dikkate alınarak ödenecek tazminat tutarı örneği verilmektedir. 
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Tablo 2.9. Türkiye‟de BüyükbaĢ ve KüçükbaĢ Hayvan Sigortası Tazminat Örneği 

 

BüyükbaĢ KüçükbaĢ 

GeniĢ 

Kapsamlı 

Tarife 

Dar Kapsamlı 

Tarife 

GeniĢ 

Kapsamlı 

Tarife 

Dar 

Kapsamlı 

Tarife 

Sigortalı Hayvan 

Sayısı (BaĢ) 
77 77 55 55 

Bir Hayvanın 

Sigorta Bedeli (TL) 
7.500 7.500 TL 650 650 

Toplam Sigorta 

Bedeli (TL) 
577.500 TL 577.500 TL 35.750 TL 35.750 TL 

Hasarlı Hayvan 

Sayısı (BaĢ) 
77 77 55 55 

Hasarlı Hayvan 

Toplam Bedeli 

(BaĢ)* 

557.500 TL 577.500 TL 35.750 TL 35.750 TL 

Hasar ġekli Ölüm 
Kaza Sonucu 

Ölüm 
Ölüm Ölüm 

Muafiyet Tutarı 

(TL) 
0 0 0 0 

MüĢterek Sigorta 

Oranı (TL)** 
%20 %15 %10 %10 

MüĢterek Sigorta 

Tutarı ( TL)*** 
115.500 TL 86.625 TL 3.575 TL 3.575 TL 

Ödenecek Tazminat 

Tutarı**** 
462.000 TL 490.875 TL 32.175 TL 32.175 TL 

* Sigorta bedeli x Hayvan sayısı 

** Hastalığa göre müĢterek sigorta oranı değiĢebilmektedir. 

*** (Hasar tutarı- Muafiyet tutarı) x MüĢterek sigorta oranı 

**** Hasar tutarı – Muafiyet tutarı- MüĢterek sigorta tutarı 

Kaynak: TARSĠM verilerinden yararlanılanılarak düzelenmiĢtir. 

Tablo 2.9‟te büyükbaĢ ve küçükbaĢ hayvancılıkta süt sığırcılığı ile uğraĢan 

bir çiftçinin ödeyeceği tazminat tutarı yukarıdaki gibi hesaplanmıĢtır. Tablodan da 

anlaĢılacağı üzere sigorta programında muafiyetsiz sigorta uygulaması esas 

alınarak ödenecek tazminat tutarı büyükbaĢ ve küçükbaĢ hayvanlarda uygulanan 

tarifeye göre geniĢ kapsamlı uygulamalara göre sırasıyla 462.000 TL ve 32.175 TL 

bulunmuĢtur. Dar kapsamda ise yine sırasıyla 490.875 TL ve 32.175 TL olarak 

hesaplanmaktadır. Ayrıca muafiyetli ve muafiyetsiz olarak besi hayvanları 

yetiĢtiriciliği için hayvan sayılarına bağlı olarak farklı seçeneklerde prim oranları 

kullanarak çiftçi kendi ödeyeceği tutarı belirleyebilir. Buradan hareketle örtü altı 

üretim, su ürünleri üretimi ve kümes hayvancılığı için de prim oranlarını 

belirlerken bu sigorta programı uygulamaları uygulanabilir. Türkiye‟de TARSĠM 
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ile birlikte yürütülen program dahilinde de her ürün grubu için farklı teknikler 

kullanılarak üreticilerin hizmetine sunulmaktadır (TARSĠM, 2017). 

2.3.2.5. Kayıp Ayarlama Mekanizması 

Tarım sigorta sisteminin üst yapısında en etkili konulardan olan kayıp 

ayarlama mekanizması tahmin edilen yanılgı paylarının en aza indirilmesi, prim 

getirilerinin en üst düzeyde oluĢturulması ve doğruluğu oldukça nete yakın oması 

için çalıĢan, bunun yanında sahteciliğin önüne geçilmesi ve daha adil sigorta 

sisteminin uygulanmasını sağlamaktadır. Sigorta sistemindeki hasar tespit 

prosedürleri değiĢebilmekte olup bireysel ya da alan bazlı yaklaĢım olarak ikiye 

ayrılmaktadır. Alan bazlı yaklaĢımın belirlenmesinde bölgesel olarak verim 

miktarlarını belirlemek için kayıp ayarlama mekanizması gereklidir. Bireysel bazlı 

yaklaĢımda ise saha ekiplerinin de desteğiyle arazi incelemeleri yapılmaktadır. 

Hangi sigorta yaklaĢımı uygulanırsa uygulansın sigorta presedürlerinin dıĢına 

çıkılmadan sistemin doğru oluĢturulması sağlanmaktadır (Jain, 2013: 17-18). 

2.3.2.6. Sigorta Sisteminin Örgütlenme Yapısı 

Sigortacılık sisteminde örgütsel yapılar çeĢitliliği bakımından her bölgede 

farklılık göstermektedir. Ülkelerin seçmiĢ oldukları yapıların sosyo-ekonomik 

altyapısına, sigorta çeĢidine, kapsanan çiftçilere, kapsam geniĢliğine ve kapsanan 

ürünlere göre operasyonun boyutu belirlenmektedir. Son zamanlardaki sigortacılık 

faaliyetlerinin geliĢmekte olan ülkelerde ekonomik olarak, finansal sigorta 

reformlarının liberalleĢmesi için çalıĢılmaktadır. Bu çalıĢmanın yapılmasının 

amacı, uluslararası alanda yabancı Ģirketlerin o ülkelerdeki ürünleri 

sigortalayabilmesi ve rekabete açık bir sistem geliĢtirebilmesidir. Tarım 

sigortasının yapısı nasıl olursa olsun amacı Ģu kapsamları içermelidir 

(Keskinoğlu,2013: 85); 

 Sigorta ilkelerinin temel iĢlevleri olmalı, 

 Uygulamada sınır ve engellemelerin olmadığı operasyonel özgürlük 

olmalı, 

 DıĢ kaynaklara eriĢim sağlamak kolay ve garanti altına alınmalıdır. 
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2.3.2.7. Sigorta Sisteminin Finansmanı 

Sigorta sisteminde finansman,  tarım sigortası sisteminin temel yapısında 

önemli olan uygulamalardan bir diğeridir. Bu sistemin özellikle deprem, sel-su 

baskını gibi büyük afetlerin yaĢandığı yıllarda ihtiyaç duyulan yüksek 

miktarlardaki fonları karĢılayabilmek için önemli bir finansman programıyla 

kendini finanse edebilmesini sağlayabilmektir. Doğal afetler sonucunda yaĢanan 

kayıplar mevcut finans bütçesini aĢmasından dolayı prim geliri ile tazminat 

ödemesi için gerekli fon tutarları arasındaki dengesizliklerin artmasına neden 

olmaktadır. Bundan dolayıdır ki oluĢturulmuĢ olan sigorta programlarıyla iyi bir 

kaynak oluĢturulmalı ve bu kaynak olası maksimum hasar tespitine yakın bir 

miktara göre hesaplanmalıdır (Keskinoğlu, 2013: 7). 

2.3.2.8. Çiftçilerle ĠletiĢim 

Tarım sigortalarının uygulanabilirliğini arttırmak ve ürticileri bilinçlendirmek 

için iletiĢime geçmek ve bu uygulamaların onların lehine sonuçlanabileceği 

hakkında bilinçlendirme iĢlemleri bu uygulamada temel esaslardan bir diğeridir. 

Üreticilerin bu programların yararlarını kavramak için Ģartlerın adil ve güvenilir 

olduğundan emin olmalıdır. Çiftçileri korumak adına önemli bir programdır. Bu 

tür programları da gerek eğitim programları gerek grup çalıĢmaları yaparak katılım 

oranları arttırılmaktadır. Çiftçilerin doğal afetler, yangınlar gibi döngüsel riskler 

nedeniyle verim veya toplam gelir kaybını korumak adına zorunlu olarak 

bilinçlendirme yapılmaktadır (Tsikirayi ve Diğerleri, 2010: 1). Bunların yanında 

çiftçiler için toplantı, gezi ve kurslar düzenleyerek bilgileri yaymaktadırlar. Tarım 

sigortaları konusu altında devletin uyguladığı iletiĢim programları ile bunların  

yanında bazı kuruluĢların da yardımı ile faaliyetler hızla yürütülmektedir. Bu grup 

yönetim ve tanıtım faaliyetleri aĢağıda sıralanmaktadır (Keskinkılıç, 2013: 88): 

 Ziraat odaları, kooperatifler, yetiĢtirici birlikleri gibi üretici örgütleri 

 Tarımsal danıĢmanlık firma ve dernekleri 

 ÇeĢitli organizasyonlar ve fuarlar  

 Tarımsal sanayi kuruluĢları 

 Üniversiteler ( özellikle ziraat fakülteleri) 
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 Medya iliĢkileri  

 Reklamlar 

 Gönüllü kuruluĢlar olarak sıralanmaktadır. 

2.3.2.9. Reasürans Düzenlemesi  

Reasürans düzenlemesi sigorta edilen riskin belli bir kısmının ya da 

bütününün tekrardan sigorta edilebilmesidir. Sigorta Ģirketlerinin teminat 

verdikleri tehlikeler için aynı zamana denk gelme ihtimallerine karĢın hasarı 

karĢılamada zorlanmamak için mükerrer sigorta yani reasürans yaptırılır (TSB, 

2017). Türkiye‟de üç tane reasürans Ģirketi bulunmaktadır. Fakat reasürans 

Ģirketlerinden birisinin prim üretiminin olmamasından dolayı faaliyette olan 

reasürans Ģirketi iki tanedir. Bunlar (TSB, 2017): 

 Türkiye ĠĢ Bankası iĢtiraki olan Milli Reasürans T. A. ġ.  

 VHV Allgemeine Versicherung Inc. (“VHV” veya “VHV Almanya”)'nin 

iĢtiraki olan VHV Reasürans A.ġ.'dir. 

 Halk Reasürans, uzun süre risk kabulü yapmadan tüzel kiĢiliğini 

korumuĢ, daha sonra Artı Reasürans A.ġ. adıyla yeniden kurulmuĢ, 

ancak Ģirket henüz faaliyete geçmemiĢtir. 

2.3.3. Tarım Sigortacılığı Sisteminin Sürdürülebilirliği 

Tarım sigortacılığının temelinin oluĢmasındaki sağlam altyapı ve üstyapı 

çalıĢmalarının yapılması sigorta programının uygulanabilirliğinin artmasını 

sağlamaktadır. Bunların yanında geleceğe yönelik mali sürdürülebilirlik içinde 

üreticilerin katılımının yanısıra primlerin uygun düzeyde oluĢturulması 

gerekmektedir. Mevcut düzenlemelerin yapılabilmesi için bu alanda tarım 

sigortacılığının sürdürülebilirliği üç bölümde incelenecektir. Bunlar; veri 

yeterliliği, personel yeterliliği, izleme ve değerlendirme çalıĢmaları Ģeklindedir. 
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2.3.3.1. Veri Yeterliliği 

Tarımsal sigortaların sürdürülebilmesi için uygulanan presödürlerin 

garantiye alınması gerekmektedir. Bu prosedürlerin garantiye alınması iĢleminde 

ilk olarak mali hesaplamaların güvenilir Ģekilde yapılabilmesi için ilk olarak 

verilerin yeterliliği önem arz etmektedir. Yeterli veri sağlanamaması sigorta 

sisteminin kapsamı, sigorta primlerinin belirlenmesi yada tazminat tutararının 

hesaplanmasını zorlaĢtırmaktadır. Bunun yanında toprak mülkiyetinin, arazi kayıt 

sistemlerinin, meteorolojik olaylardan özellikle kuraklığın sebep olduğu durumlar, 

hasat modelleri, arazilerin mevcut durumları, teknolojik yeterlilikler ve tarımsal 

girdiler hakkında da yeterli verilere ulaĢılabilirlik zor olmaktadır. Bunları 

önleyeblmek ve yeterli bilgileri toplayıp hesaplayabilmek için uygulanan bir 

kaynak yönetimidir (Jain, 2004: 18). Türkiye‟de devlet destekli tarım 

sigortalarının uygulamaya geçmesiyle TARSĠM tarafından yapılan çalıĢmalar her 

geçen dönemde verilerin güncelliğini arttırmaktadır. Tarım sigortalarında risk 

değerlendirmeleri ve hasar tespit çalıĢmalarının sürdürülebilirliğinin devam 

edebilmesi için Meteoroloji Genel Müdürlüğü tarafından günlül-aylık meteoroloji 

verileri, üniversitelerin yaptığı akademik çalıĢmalar, Gıda, Tarım ve Hayvancılık 

Bakanlığı çalıĢmaları, Türkiye Sigorta ve Reasürans ġirketler Birliğinin katkılarıda 

veri yeterliliği konusunda hayati öneme sahiptir (Keskinkılıç, 2013: 9). 

2.3.3.2. Personel Yeterliliği 

Tarım sigortası presödürlerinin eksiksiz Ģekilde yönetimini sağlayabilmek 

için kalifiye personele ihtiyaç duymaktadır. Yeterli bilgi ve beceriye sahip olan 

uzmanların bu süreçte programların eksik ve yanlıĢ olan uygulamaları belirlemek, 

buna göre yeni sigorta prosedürünü geliĢtirmek, teknik desteklerin sağlanması, 

tazminatların hesaplanmasını sağlamak, bölge bazında iklimsel verilerin 

toplanması ve gerekli prim oranlarını belirlemek gibi görev ve sorumlulukları 

vardır. Sigorta programının sürdürülebilirliğinde eğitimli personel yetiĢtirebilmek 

için personele yeterli eğitim verilmeli, iĢin tanımı, yöntemi ve uygulanması 

konusunda gerekli bilgilendirmeler yapılarak personel yeterliliği sağlanmalıdır 

(Keskinkılıç, 2013: 108). 
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2.3.3.3. Ġzleme ve Değerlendirme ÇalıĢmaları 

Tarım sigortalarının genel yapısı incelendiğinde temel amacının çiftçilerin 

varlıklarını korumak, onlar için üretim süresince oluĢabilecek risklerin önüne 

geçmeye yönelik tedbirlerin alınması ve tamamen üretimin devamlılığını sağlamak 

konusunda güven vermektir. Tarım sigortalarında kalıcılığı ve sürdürülebilirliği 

sağlayabilmek için kontrollü dikkatli Ģekilde üzleme ve değerlendirme çalıĢmaları 

yapmalıdır. Ayrıca çiftçilerin ihtiyaçlarını karĢılayacak hesaplamaların ve 

analizlerin yapılarak, teminat altına alınan risklerde belirtilerek tarım sigortası 

sisteminin sürdürülebilir altyapısı tesis edilmelidir (Keskinkılıç, 2013: 109). 

Türkiye‟de bu sistemin devamlılığını sağlayan Türkiye Sigorta Reasürans ve 

Emeklilik ġirketleri Birliği ve Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı tarafından 

sigorta Ģirketleri, devlet kurumları ve reasürans Ģirketleri görevlendirilerek 

programın gerekli izleme ve değerlendirme çalıĢmaları yapılmaktadır. 
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3. DÜNYADAKĠ VE TÜRKĠYE’DEKĠ TARIM 

SĠGORTACILIĞI ve TARIM SEKTÖRÜNDE OLUġAN 

SORUNLAR 

Dünya‟daki ve Türkiye‟deki tarım sigortacılığının geliĢimi hakkında bilgiler 

verilerek seçili ülkelerdeki ve Türkiye‟deki tarım sigortacılığının geliĢimi 

incelenmekte, bu ülkeler arasında karĢılaĢtırmalar yapılarak ileriye dönük 

hedeflenen stratejilere değinilmekte ve çalıĢmanın sonunda SWOT Analizi 

kullanılarak uygulamaların güçlü-zayıf yönleri ile fırsatlar-tehditler ortaya 

koyulmaktadır. 

3.1. Dünyadaki Tarım Sigortacılığı GeliĢimi 

Dünyada tarım sigorta uygulamaları 18.yüzyılda Avrupa‟da baĢlamıĢtır. 

Tarımsal faaliyetlerin katastrofik risklerin önüne geçilememesi ve bölgedeki iklim. 

Toprak yapısı, üretimi yapılan ürünlerin kayıt altına alınmasının yetersiz olması 

nedeniyle baĢarı gözlemlenememektedir. Daha sonra 19.yüzyıla gelindiğinde 

teknolojinin de hızla artmasıyla tarım sigortaları yeniden gündeme gelmiĢtir. 

Bunun yanında geliĢen teknolojilerden en fazla ilgi gören meterolojik tahminlerin 

yapılabilirliği bu faaliyeterin kontrol edilebilirliğini arttırmıĢtır. OluĢabilecek 

katastrofik risklerin netleĢmesi, daha ayrıntılı olarak incelenmesi ve uzun süreli 

tarımsal faaliyetlerin yapılabilirliği de incelemeye baĢlamıĢtır. Bu sayede gerekli 

ve sağlam verilerin kayıt altına alınabilirliğini sağlamıĢtır. 

Tarım sigortalarının modern anlamda uygulamaya baĢlanandığı yıllar 1700 

yılların ikinci çeyreği ile 1800 yıllar arasında olmuĢtur. Ġlk olarak sigorta 

kooperatifleri tarafından Ġrlanda‟da hayvan sigortaları yapılmıĢtır. Hayvancılık 

sigortası müĢterek sigorta Ģirketlerince sigortalılar tarafından kuruluĢ ve tek bir 

riske yönelik geliĢtirdiği için çoklu risklere karĢı düzenlenen poliçilerde baĢarısız 

olmuĢtur. 
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Tablo 3.1. Bazı Ülkelerde Uygulanan Farklı Sigorta Risk Modelleri 

Ülkeler Sigorta Risk Modelleri 

Almanya Tek Risk Sigortası 

Avusturya Tek Risk Sigortası, Çoklu Risk Sigortası, Verim Sigortası 

Ġspanya Tek Risk Sigortası, Çoklu Risk Sigortası, Verim Sigortası 

Ġtalya Tek Risk Sigortası, Çoklu Risk Sigortası, Verim Sigortası 

Fransa Tek Risk Sigortası, Çoklu Risk Sigortası 

Hollanda Tek Risk Sigortası 

Danimarka Tek Risk Sigortası 

Kanada Tek Risk sigortası, Verim Sigortası 

Japonya Çoklu Risk Sigortası, Verim Sigortası 

ABD Tek Risk Sigortası, Çoklu Risk Sigortası, Verim Sigortası 

Kaynak: Tekin, K.M. (2015). AB, ABD ve Türkiye‟de Tarım Sigortacılığı 

Uygulamalarının KarĢılaĢtırılması, Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı Avrupa Birliği ve 

DıĢ ĠliĢkiler Genel Müdürlüğü AB Uzmanlık Tezi, Ankara, ss.54. 

Yukarıdaki Tablo 3.1‟te Dünya‟daki bazı ülkelerde uygulanan farklı risk 

modelleri verilmiĢtir. Sigorta Ģirketlerinin tek bir risk dikkate alınarak geliĢtirdiği 

sistem zamanla katastrofik risklerin de daha da belirlenmeye baĢlamasıyla 

Almanya‟da dolu ve yangın sigortaları faaliyetlerini baĢlatmıĢtır. Uygulamaların 

yetersiz olması devlet desteğinin olmaması, sigorta yaptıracak olan üreticilerin 

arttırılmasına yönelik faaliyetlerin olmamasından dolayı baĢarısız olunmasının 

ardından 19. ve 20. yüzyıllarda Avrupa ülkelerinde geniĢ çaplı sigorta 

uygulamalarının artmasıyla yaygınlaĢmaya baĢlamıĢtır (Smith, 2012: 362).  

3.1.1. Seçili Ülkelerde Sigortacılığının GeliĢimi 

GeliĢen ve geliĢmekte olan ülkelerde tarım sigortası faaliyetlerinin çeĢitli 

ülkelerde, iklim koĢullarından dolayı farklı katastrofik risklerin yaĢanması 

sebebiyle her ülkenin ekonomik geliĢimine katkıları farklılık göstermektedir. 

Sigorta kapsamına alınacak olan risklerin ne olduğu, tehlike sayıları ve hangi tür 
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sigorta uygulanacağı ise risklerden etkilenme dereceleri, belirlenen risklerin 

meydana gelme sıklığı, hasarın miktarı gibi faktörlerin göz önüne alınmasıyla 

belirlenmektedir. Bu nedenle her ülkenin uyguladığı tarım sigortalarının baĢarısı 

diğer ülkelerde farklılık gösterebileceği için bu model her ülke için uygun 

olmamaktadır. Fakat bazı baĢarılı ülkelerin deneyimleri de göz önünde 

bulundurularak oluĢan hataları en aza indirebilmek ve yerleĢen uygulamalardan da 

faydalanarak BirleĢmiĢ Milletler Ticaret ve Kalkınma Konferansı (UNCTAD) 

tarafından geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelerde 14 tanesi devlet Ģirketi. Sekiz 

tanesi özel Ģirket ve iki tanesi de özel Ģirketler tarafından kurulan üretim 

havuzlarıyla uygulamaları yönetmektedir (Çetin, 2007: 21-25). 

Tablo 3.2. Seçili Ülkelerde Tarım Sigortacılığının Kurumsal Yapısı 

Ülkeler Kurumsal Yapı 

Almanya Özel Sigorta 

Fransa Özel Sigorta, Devlet ve Özel Sektör ĠĢbirliği 

Ġspanya Devlet ve Özel Sektör ĠĢbirliği 

Ġtalya Devlet ve Özel Sektör ĠĢbirliği 

Avusturya Devlet ve Özel Sektör ĠĢbirliği 

Hollanda Özel Sigorta 

Danimarka Özel Sigorta 

Kanada Özel Sigorta, Devlet Sigorta 

Japonya Devlet Sigortası 

ABD Özel Sigorta, Devlet ve Özel Sektör ĠĢbirliği 

Kaynak: Tekin, K.M. (2015). AB, ABD ve Türkiye‟de Tarım Sigortacılığı 

Uygulamalarının KarĢılaĢtırılması, Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı Avrupa Birliği ve 

DıĢ ĠliĢkiler Genel Müdürlüğü AB Uzmanlık Tezi, Ankara, ss.54. 

Tablo 3.2‟e göre seçili ülkelerdeki tarım sigortası organizasyonlarının 

kurumsal yapıları incelemiĢtir. Bu bağlamda değerlendirildiğinde bazı ülkelerin 

kamu ya da yarı kamusal olarak yönetildiği, bazılarının tamamen özelleĢtirilerek 

faaliyet gösterdiği gözlemlenmektedir. AĢağıda bu ülkelere detaylı olarak 

değinilmektedir. 
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3.1.1.1. Almanya 

Almanya‟da 2006 yılı itibarıyla tarım sigortası uygulanmaya baĢlamıĢtır. 

Tarımsal ürünler çeĢitli olmasına rağmen iki tane sigorta çeĢidi vardır. Bunlar dolu 

ve hayvan sigortasıdır. Almanya‟da dolu sigortacılığı ilk olarak 1607 yılında 

tanıtılmıĢtır. Sigorta Ģirketleri ve kooperatifler tarafından yaygınlaĢtırılmıĢtır. 

Almanya‟daki toplam üretim alanının % 60‟ı doluya karĢı sigortalanmaktadır. 

Hayvan sigortası ise 1830 yılında ortaya atılmıĢtır. 18. Yüzyıldan beri sigorta 

Ģirketleri tarafından yaygınlaĢtırılmıĢtır. Çoklu risk sigortası uygulanmaktadır. 

Ancak sıkı teknik koĢullar sebebiyle geliĢmediği için tek risk sigortası uygulaması 

geçerlidir. Almanya‟da ürün sigortalarının kurumsal olarak özel Ģirketler ve devlet 

sigorta Ģirketleri tarafından desteklenmektedir. Ayrıca burada hayvancılık sigortası 

çok önemlidir. Hayvanlarda olası kayıplar ve salgın hastalıklardan dolayı oluĢan 

zararları kapsayan özel bir kamu fonu vardır. Buna ek olarak ikinci tip kazaları, 

hareket kısıtlaması, yangın gibi üretimi kesintiye uğratan nedenlerden dolayı özel 

Ģirketler tarafından korunmaktadır. 

3.1.1.2. Amerika BirleĢik Devletleri (ABD) 

ABD‟de 1930‟larda yetkili kongreler tarafından “Federal Ürün Sigortası 

ġirketi (FCIC)” oluĢturulmuĢtur. Uzun yıllar bitkiler ve bölgelerde sınırlı 

kullanılabilirliği bakımından deneysel bir program olarak kalmıĢtır. 1980‟lere 

gelindiğinde bitki ve bölgeler açısından sigorta Ģirketi geniĢletilerek tüm 

bölgelerde ve tüm çiftçiler için koruma sağlayan bir program olarak vizyonunu 

yansıtmaya baĢlamıĢtır. ABD‟de devlet sigorta kapsamı ve teminat düzeyleriyle 

oluĢtururken, sigorta Ģirketleri de hizmet poliçelerini pazarlamaktadır. Bu bakıma 

ABD‟de tarım sigortaları sistemi devlet ile özel sektör iĢbirliğine dayanmaktadır 

(Du, 2014: 4). Devlet sigorta primlerinin % 60‟ını sübvanse etmektedir. Bunun 

yanında birden çok riske karĢı sigorta olarak bilinen Multi – Peril Mahsulle 

Mücadele Sigortası (MPCI) geleneksel olarak uygulanmaktadır. MPCI Federal 

tarım sigortası Ģirketlerinin en yaygın formlarındandır. MPCI‟nin prosedürleri 

zararlı hava, yangın, hastalıklar, sulama sularının azalması da dahil tüm tehlikeleri 

içermektedir. Ayrıca bireysel ve iĢletme bazında hasar tespitlerinin yapılmasından 

sonra çiftçiye yapılan hasar ödemeleri belirli miktarın altına düĢüldüğünde 

yapılmaktadır. GerçekleĢen verim ile önceden belirlenen fiyat hesaplamasından 

sonra elde edilen verim arasındaki kalan fark ödemelerin hesaplanmasını 
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oluĢturmaktadır (KırkbeĢoğlu, 2015: 645). ABD‟de tarım sigortalarında hükümetin 

rolleri Ģunlardır (Sümer, 2016: 9): 

 Çiftçilere sağlanan primler 

 Sigorta kapsamı ve teminat düzeyleri 

 SatıĢ ve hizmetlerde özel sigorta Ģirketlerine yapılan ödemeler 

 Özel sigorta Ģirketlerinin Ar-Ge harcamalarına finansman desteği 

 Eğitim ve araĢtırma programlarının yürütülmesi 

 Reasürans desteği 

 Reasürans Ģirketlerinin ve uygulanan programların denetlenmesi olarak 

sıralanmaktadır. 

Bazı ülkelerde yüz yılı aĢkın süredir dolu sigortası yaygın olarak 

uygulanmaktadır. Dolunun yanında sel-su baskını, kuraklık, fırtına gibi katastrafik 

riskler de sigorta edilmekte ve devlet tarafından hasarlar karĢılanmaktadır. Devlet 

destekli tarım sigortaları Ġspanya, Avusturya, Ġtalya, Fransa gibi ülkelerde 

uygulanmaktadır. Çoklu risklere karĢı uygulanan Multi – Peril Mahsulle Mücadele 

Sigortası (MPCI) en yaygın kullanım yerinin ABD olmasına karĢın, baĢarılı 

olduğu tek ülke Ġspanya‟dır. 

3.1.1.3. Ġspanya 

Ġspanya‟da tarımsal üretim alanındaki çeĢitliliklerden ve yağıĢ ile sıcaklık 

değiĢikliğinden kaynaklanan iklimsel değiĢikliklerden dolayı tarımsal üretimde 

ciddi sorunlarla karĢı karĢıya kalmaktadır. Bu bağlamda Avrupa‟da en geliĢmiĢ 

tarım sigortası sistemine sahiptir. Ġspanya‟da devlet 19. yy boyunca oluĢan 

zararları devlet yardımıyla karĢılamaya çalıĢmıĢlardır. Fakat devlet yardımlarının 

yetersiz kalması sebebiyle 20. yüzyıldan sonra teknik adımlarla ve tarım sigortaları 

uygulamalarıyla riskler azaltılmaya çalıĢılmıĢtır. Uygulanan bu sistemlerde de 

baĢarısızlık devam edince Ġspanya‟da karma sigorta sistemine geçilmiĢtir. Artık 

Devlet ve Özel sektör iĢbirliği ile yönetilmektedir. Bu modelde don, dolu, sel-su 

baskını, fırtına, kuraklık gibi katastrofik riskleri içeren bir prosedürle çiftçilere 

destek sağlanmaktadır. Ayrıca bu zararları karĢılamak üzere kamu kurumu 
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niteliğindeki bir kuruluĢ olan ENESA ve Ekonomi Bakanlığı‟na bağlı olarak 

kurulan Sigortalar Tazmin Konsorsiyum (CCS)‟u faaliyetlerini sürdürmektedir. 

Bunun yanında primlerin tahsil edilmesi için yerli ve yabancı Ģirketlerin 

katılımıyla oluĢturulan tarım sigortası organizasyonu içerisinde BirleĢik Tarım 

Sigorta ġirketi Grubu (AGROSEGURO)‟nda yer almaktadır. Sigorta bedeli 

anlaĢmada kabul edilen oranlara göre ve her üyenin katılım sorumluluklarına göre 

paylaĢım yapılmaktadır. Devlet bu sisteme yönetim giderleri de dahil % 50‟lere 

kadar mali destek sağlamaktadır. Ġspanya tarım sigortası poliçeleri üç çeĢit 

hazırlanmaktadır. Bunlar (Sümer vd. 2016: 245): 

 Tek risk sigortası  

 Çoklu risk sigortası 

 Çiftçi kontrolünün ötesindeki tüm riskleri karĢılamaktadır. 

Poliçelerin çoğunluğu çoklu risk sigortasını kapsayan poliçeleri olup daha çok 

katastrofik riskleri kapsamaktadır. Poliçeler bireysel olarak da yapılabildiği gibi 

kooperatifler, reasürans Ģirketleri ya da profesyonel kuruluĢlarca 

yaptırılabilmektedir. 

AĢağıda ġekil 3.1‟de Ġspanya‟nın tarım sigortası sisteminin uygulama biçimi 

verilmektedir.
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Kaynak: Güngör, M. (2006). Türkiye‟de Tarım Sigortacılığı Uygulamaları ve Devlet 

Destekli Tarım Sigortası. Marmara Üniversitesi Bankacılık ve Sigortacılık enstitüsü 

Sigortacılık Anabilim Dalı Yüksek Lisans Tezi. ss: 56. 

ġekil 3.1. Ġspanya‟nın Tarımsal Sigorta Sisteminin Uygulama Biçimi 

Yukarıdaki ġekil 2‟de Ġspanya‟nın tarımsal sigorta sisteminin önemli 

aktörleri yer almaktadır. Buradan hareketle ENESA, Tarım Bakanlığı‟na bağlı 

özerk yapıya sahip bir kuruluĢtur. ENESA‟nın görevleri arasında sigorta 

primlerinin bölge bazında sübvansiyonu, sigorta planlarının uygulanmaya 

konulmasının denetlenmesi iĢlemleri yer almaktadır. AGROSEGURO, yerli ve 

yabancı toplam 60 Ģirketin bir araya gelmesiye oluĢan ortak sigorta Ģirket 

grubudur. Bu sistem programların yönetimini sağlar ve üyelerin primlerinin 

toplanması, hasar değerlendirmesi, hesaplamalar ve gerekli ödemeleri yapmaktan 

sorumludur. CCS ise Ekonomi Bakanlığı‟nın kontrolü altında kendi kaynakları 
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olan reasürans Ģirketidir. Buradan hareketle Ġspanya tarım sigortası uygulamasına 

göre sistem Ekonomi Bakanlığına bağlı Sigorta Denetleme Kurumu (DDS) 

tarafından hasarların tespit edilip değerlendirilmeleri yapıldıktan sonra yine 

Ekonomi Bakanlığı reasüransla ilgili açıklamalarda bulunarak ve çözüm önerileri 

sunarak faaliyetlerini sürdürmektedirler (Sümer, 2016: 246). 

3.1.1.4. Avusturya 

Avusturya‟da tarım sigortası 1918 yılında kurulmuĢtur. 2011 yılı FAO 

raporuna göre her yıl geliĢerek rekabetçi sigortalar olarak kabul edilmektedir. 

Avusturya‟da don ve dolu için sigorta ödemelerinin bir kısmı devlet tarafından 

karĢılanmaktadır. Ürün bazında dolu ve zararlıların verdiği hasarlar, mısırda don, 

sel-su baskını, fırtına, kuraklık, tahıllarda her türlü zararlı hastalık ve geliĢme 

bozuklukları, bağcılıkta (üzüm yetiĢtirmede) sel, dolu ve don olayları, sebzecilikte 

dolu, fırtına ve kar yağıĢı gibi katastrofik riskler ile bazı ürünlerdeki salyangoz 

zararları, karga saldırıları gibi hayvansal zararlardan kaynaklı hasarlar için 

geliĢtirilmiĢtir. Avusturya‟da MPCI yatırım fonu planları uygulamalarının 

baĢarısız oması ve hava olaylarının neden olduğu olumlu olumsuz durumlardan 

dolayı verim sigortası uygulamaları daha yaygındır (Reyes vd, 2017: 7). Maliye 

Bakanlığı tarafından don, sel-su baskını, sel, çığ gibi hasarları karĢılaması için 

“Doğal Afet Fonu” oluĢturulmuĢtur. Bu fonun sadece belli bir kısmı don ve dolu 

sigorta primlerinde üretici payını azaltmak için ya da ürün hasarlarında devlet 

desteği sağlanmaktadır. Üreticilerin ödediği primlerin % 25‟i bu fon tarafından 

karĢılanmakta olup devletin % 50‟yi bulan prim katkıları tarım sektöründe uzman 

sigorta pazar lideri olan „„Ösrerreische Hagelversicherung‟‟a ödenmektedir 

(http://www.reitix.com, 2017).  

3.1.1.5. Japonya 

Japonya‟da tarım sigortalarının geliĢimi için devlet yoğun bir çalıĢma 

içerisindedir. 1929 yılında modern hastalıklara tedbir olarak Hayvan Sigortası 

Yasası çıkarılmıĢtır. 1937 yılında rüzgar, sel-su baskınları, kuraklık, don gibi 

meteorolojik kaynaklı riskler, ateĢ, volkanik patlamalar sonucu, hasar gören orman 

sahiplarini korumak adına Ulusal Orman Sigortacılık Kanunu kabul edilmiĢdir. 

Özellikle buğday, arpa, pirinç için ise 1938 yıında Ürün Sigortası Yasası 

çıkarılmıĢtır. Uygulanan bu yasayla 1939 yılında çoklu risk sigortası kapsamında 

% 15 sübvansiyon desteği sağlanmıĢtır. Daha sonra 1947 yılında Japonya,  
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ABD‟nin uyguladığı sigorta primi ve idari maliyetleri sübvanse ettiği verim 

sigortasını kabul etmiĢtir. Fakat ABD‟nde bu uygulama Devlet- Özel Sektör 

iĢbirliği ile sağlanmaktaydı. Japonya‟da ise bu uygulamaların tamamı devlet tarım 

sigortası kapsamında ve zorunlu uygulanmaktadır (Bielza vd, 2007: 15). 

3.1.1.6. Danimarka 

Danimarka‟da bitkisel ürünler dolu riski sonucu oluĢan hasarları önlemek 

adına isteğe bağlı olarak sigortalanmaktadır. Örtü altı alanlarda yetiĢtirilen ürünler 

ise bütün katastrofik riskleri kapsamaktadır. Danimarka‟daki bu uygulamalar Özel 

sigorta Ģirketlerince yürütülmekte olup devlet desteği sağlanmamaktadır (Sümer 

ve Polat, 2016: 249). 

3.1.1.7. Ġtalya 

Ġtalya‟da 1920 yılından bu yana dolu riskine ve oluĢan felaketler 

sonrasında zararları karĢılamak için „„Fondo di Solidaieta Nazionale in Agricultura 

(FSN)‟‟ yani Ulusal Birlik Fonu bulunmaktadır. 2000 yılında inovativ sigorta 

politikalarını desteklemek için „„Risk Reisurance Fund (FRR)‟‟ kurulmuĢtur. 

Tarım sigortalarının sağlıklı iĢleyebilmesi, hasar tespitinin net ve sağlıklı 

yapılabilmesi için Tarım Balıkçılık ve Hayvan çiftliklerinde olan doğal ve 

ekonomik olayları inceleyen, sonuçlarını değerlendiren „„Agrıcultural Risks 

Databank (BDRA)‟‟ kuruluĢu da 2003 yılında dahil edilmiĢtir. Ġtalya‟da çiftçilerin 

tarım sigortası sistemine katılımı zorunlu değildir ve sigorta yaptıranları devlet 

prim sübvansiyonu uygulamaktadır. Afet bölgesi içerisinde kalan tarım alanlarında 

devlet sigorta yaptırsın veya yaptırmasın % 80 oranlarında yardım yapmaktadır. 

Bunun dıĢındaki durumlarda ise devlet tarım sigortası yaptıran çiftçilerin prim 

ödemelerine % 66 oranında sübvansiyon uygulamaktadır. Ġtalya‟da tek riske dayalı 

sigorta uygulaması yaygındır. 2003 yılında ise MPCI ürünlere uygulanmaya 

baĢlanmıĢtır. Hasar tespitlerinin yapılması iĢlemleri sigorta Ģirketi eksperleri 

tarafından yürütülmektedir (Bielza vd, 2007: 17). 

3.1.1.8. Fransa 

Fransa‟da 1964 yılına kadar sadece dolu riskine karĢı özel sigorta 

ġirketleri tarafından sigorta yapılmaktaydı ve devlet desteği bulunmamaktaydı. 

Devlet afetlere karĢı çiftçiyi desteklemekteydi. Çiftçiye kuraklık sonucu oluĢan 

hasarlar için tazminat ödemesinde bulunmak amacıyla „„Le Founds National De 
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Garantie Des Calamites Agricoles (FNGCA- Ulusal Güvence Fonu)” kurulmuĢ 

olup çiftçilerin vergileriyle karĢılanmaktadır. Fransa‟da ilk tarım sigortası 

uygulamaları sadece felaket düzeyindeki risklere karĢı zorunlu bir uygulama 

olarak ortaya çıkmıĢtır. Çiftçilerin tazminat alabilmesi için üretiminin % 13‟den 

fazla olacak Ģekilde toplam hasadının % 30‟unu kaybettiğinde 

yararlanabilmektedir. 2000‟li yılların baĢlarında Fransa Tarım ve Balıkçılık 

Bakanlığı özel tarım sigortalarını desteklemek amacıyla dolu sigortasına prim 

desteği sağlamıĢtır. 2002 yılında finans yasası ile meteorolojik kaynaklı çoklu risk 

sigortalarına prim desteği sağlamıĢtır. 2005 yılında devlet destekli prim sigortası 

uygulaması faaliyete geçmiĢtir. Söz konusu verim sigortası prim sübvansiyonu % 

35 oranındadır. Fransa sigorta Ģirketleri reasürans hizmeti Swiss Re, SCOR ve 

Munich Re reasürans Ģirketleri tarafından sağlanmaktadır (Sevim, 2010: 60). 

Tablo 3.3. Bazı ülkelerde Bitkisel Ürün Sigortasında Uygulanan Prim Desteği 

Oranları 

Ülkeler 

Desteği 

Yapılmayan 

Ülkeler 

Prim 

Desteği 

Yapılan 

Ülkeler 

Prim Desteği 

Türü 

Sabit Prim 

Desteği 

DeğiĢken 

Prim 

Desteği 

Almanya X  DeğiĢken  0-100 

ABD  X DeğiĢken  35-67 

Ġspanya  X DeğiĢken  4-75 

Avusturya  X Sabit 50  

Kanada  X DeğiĢken  0-100 

Japonya  X Sabit 50  

Hollanda X  DeğiĢken  35-40 

Ġtalya  X Sabit 66  

Danimarka  X DeğiĢken  0-100 

Fransa  X Sabit 55  

Kaynak: Sümer, G. ve Polat, Y. (2016). Dünya‟da Tarım Sigortaları Uygulamaları ve 

TARSĠM. Gazi Üniversitesi Ġktisadi ve Ġdari Bilimler Dergisi. Ankara. 18/1, ss. 250. 

Tablo 3.3‟ye göre ülkelerin genel olarak bitkisel ürün sigortası kapsamında 

uygulanan prim destek oranları incelenmektedir. Tabloda incelemeye konu olan 

ülkelerin bir kısmı için ilave prim desteği uygulanmaktadır. Tarım programlarının 

% 80‟inde prim destek türü değiĢken olup gönüllülük esasına dayanmaktadır. 
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3.2. Türkiye’de Tarım Sigortacılığının GeliĢimi 

Dünya‟da tarım sigortacılığının geliĢimine göre bakıldığında bu uygulama 

Türkiye‟de daha yeni geliĢmeye baĢlamıĢtır. Ülkede 1937 yılında tarım sigortasına 

yönelik ilk yasal mevzuat Ziraat Bankası tarafından yapılmıĢ ve Ziraat Bankası 

Yasasında yer almıĢtır. 1940 yılında Hazine müsteĢarlığı, tarım bakanlığı ve 

Ticaret Bakanlığı tarafından kanun taslakları hazırlanmıĢtır. 1957 yılında ilk 

olarak Ģeker pancarı üreten çiftçilere bitkisel ürün sigortası ve hayvan hayat 

sigortası ġeker Sigorta tarafından uygulanmaya baĢlanmıĢtır. 1960 yılında dolu ve 

hayvan sigortaları çalıĢmaları BaĢak Sigorta tarafından uygulanmıĢtır. Daha sonra 

bunlara ek olarak 1984-1991 yılları arasında kümes hayvanları sigortası, su 

ürünleri sigortası ve o dönemlerde özellikle üzüm üreticileri için don sigortası 

çalıĢmaları yapılmıĢ ve uygulanmaya baĢlanmıĢtır. 1995 yılında ülke genelinde 

tüm sigorta ve reasürans Ģirketlerinin hasar tespiti için Tarım Sigortaları Vakfı 

kurulmuĢtur. 1999 yılında yapılan değerlendirmeler neticesinde 1940‟lı yıllarda 

hazırlanan kanun taslakları Hazine MüsteĢarlığı tarafından toplanarak Tarım 

Sigortaları TeĢviki Hakkında Kanun Tasarısı haline getirilmiĢtir. Buradan 

hareketle ülkemizde tarım sigortaları prim desteği özel sigorta Ģirketleri tarafından 

yürütülmektedir. Türkiye‟deki bu sigorta faaliyetleri özellikle üreticilerin 

gelirlerinin az olması, hükümet politikalarının yetersizliği ve tarım sigortaları 

konusunda çiftçilerin gerekli bilgilere sahip olmaması ve bilgilendirme eksiklikleri 

bağımsız bir tarım sigortası çalıĢmalarının uygulanmasını güçleĢtirmiĢtir (Kerem, 

2015: 68). 

2000 yılına gelindiğinde tarımda devlet destekli doğal afet sigortalarının 

baĢlayabilmesi ve tarım politikalarının iĢleyebilmesi için Tarım Reformu Projesi 

(Agricultural Reform Ġmplementation Project/ ARIP) oluĢturulmuĢtur. Bu 

dönemde Dünya Bankasıyla yapılan Ekonomik Reform Kredisi (Economic 

Reform Loon/ ERL) anlaĢması sonucu ARIP 2001 yılında yürürlüğe girmiĢtir. 

Dünya Bankası ve ARIP‟ın amacı Dünya Ticaret Örgütü (WTO) ve Avrupa Birliği 

(AB)‟ne tam üyelik esnasında Türkiye‟nin tarım sektöründe rekabet gücünü 

arttırmak ve politika önerilerinin finansmanını sağlamaktır. Bu proje kapsamında 

2004 yılı içerisinde yapılan orta dönem gözden geçirme çalıĢmalarıyla birlikte 

projenin kapsamı geniĢletilmiĢ ve 2008 yılının sonlarına kadar proje uygulamaları 

askıya alınmıĢtır (Tan, 2009: 52-53). 
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Türkiye‟nin AB‟ye üyelik sürecine girdiği zaman içinde Almanya, 

Avusturya, Ġtalya, Fransa gibi geliĢmiĢ tarım uygulamalarının faaliyette olduğu 

ülkelerinde tarım sigortarı çalıĢmaları incelenmiĢ ve Ġspanya‟da devletin % 

50‟lerde prim desteği sağladığı modelde dikkate alınarak ülkemizde 14.06.2005 

tarih 5363 sayılı “Tarım Sigortaları Kanunu” çıkarılmıĢtır. Kanun kapsamındaki 

risklerin belirlenmesi, oluĢan hasarlar sonucunda tazminatın tek elden ödenmesi, 

tarım sigortalarının geliĢtirilmesi ve yaygılaĢtırılması için Sigorta Havuzu 

(TARSĠM) kurulmuĢtur. Artık havuz kapsamındaki tüm iĢlemler havuza katılan 23 

sigorta Ģirketi (Ak Sigorta, Allianz Sigorta, Anadolu Sigorta, Ankara Sigorta, 

AXA Sigorta, Ergo Sigorta, Eureko Sigorta, Generali Sigorta, Groupama Sigorta, 

GüneĢ Sigorta, Halk Sigorta, HDI Sigorta, Neova Sigorta, IĢık Sigorta, Koru 

Mutuel Sigorta, Liberty Sigorta, Mapfre Genel Sigorta, Ray Sigorta, SBN Sigorta, 

Sompo Japan Sigorta, Unico Sigorta, Ziraat Sigorta, Zurich Sigorta)‟nin  eĢit 

hisselerle ortak oldukları TARSĠM  tarafından  yürütülmeye baĢlamıĢtır. 16 Ocak 

2006 tarihinden itibaren kanun kapsamında tarım sigorta uygulamalarının 

gerçekleĢtirilmesi için faaliyette bulunmak isteyen Sigorta ġirketleri ve TARSĠM 

sözleĢme yapma, kapsama alınacak riskler ve Prim desteğinin belirlenmesi, 

KarĢılaĢılan sorunların tespit edilmesi için TARSĠM Yönetim Kurulu kurulmuĢtur 

(TARSĠM, 2017). 

AĢağıdaki ġekil 3.2„te Türkiyedeki 2016 yılı itiberiyle TARSĠM kurumsal 

yapısı incelenmektedir. 
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Kaynak: TARSĠM 2016 Faaliyet Raporu verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

ġekil 3.2. Türkiye‟de 2016 Yılı Ġtibariyle Tarım Sigortaları Havuzu 

(TARSĠM) Kurumsal Yapısı 

Yukarıdaki ġekil 3.2‟de TARSĠM kurumsal yapısı incelenmiĢtir. 

TARSĠM, Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı, BaĢbakanlık Hazine 

MüsteĢarlığı, Türkiye Ziraat Odaları Birliği ile ĠĢletici ġirket Temsilciliklerinin de 

Katıldığı bir yönetim kurulu tarafından yönetilmektedir. Türkiye TARSĠM 

kuruluĢundan önce (1956‟lı yıllardan günümüze) sadece özel sigorta Ģirketleri 

tarafından yönetilmekteydi. TARSĠM kuruluĢundan sonra Devlet, Özel Sektör ve 

Sivil Toplum KuruluĢları‟nın da iĢ birliği ile yönetimini sürdüren bir sistem haline 

gelmiĢtir. TARSĠM olarak kurulan bu sistem havuzun tüm iĢlerini yürütmekle 

görevli iĢletici Ģirketten oluĢmakta olduğu gözlenmektedir. Artık bu dönemden 
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sonra Devlet Destekli Tarım Sigortalarının Temelleri Atılmaya baĢlanmıĢtır 

(Tarsim, 2015: 11). Devlet destekli tarım sigortalarıyla birlikte bitkisel ürünlerini 

veya hayvansal üretim yapan çiftçilerin primlerinin % 50 sini devlet tarafından 

karĢılayacağı belirtilmiĢtir. 

Devlet Destekli Tarım Sigortaları uygulamalarıyla 2005-2015 yılları 

arasında 10 yıllık süreçte birçok ilklere imza atılmıĢtır. Bu yıllar içerisinde 

TARSĠM‟in kurulmasıya birlikte Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı tarafından 

yönetim kurulu atanmıĢtır. Ġlk toplantı Ankara‟da yapılmıĢtır. Bitkisel Ürün ve 

Hayvan Hayat Sigortaları uygulanmaya baĢlanmıĢtır. Temsili poliçeler üreticilere 

sunulmuĢtur. Tekirdağ‟da ilk bölgesel bazlı toplntı gerçekleĢtirilmiĢtir. Agro 

Ġstanbul Fuarı‟nda üretiçilerle buluĢulmuĢtur. Sera Sigortası ve Kümes Hayvanları 

Sigortası uygulanmaya baĢlanmıĢtır. Meyvelerde don riski, hayvanlarda yavru 

atma, doğumdan sonra bir hafta içinde yavru ölümleri sigorta kapsamında teminat 

altına alınmıĢtır. Su ürünleri Sigortası uygulanmaya baĢlanmıĢtır. Antalya‟da ilk 

kez TARSĠM Bitkisel Ürün Sigortaları eksperlerine yönelik değerlendirme ve 

iletiĢim toplantısı gerçekleĢtirilmiĢtir. Ürgüp‟de de Hayvan Sigortası eksperlerine 

toplantı düzenlenmiĢtir. TARSĠM‟in 2006-2007 yılına ait ilk verilerini içeren 

Faaliyet Raporu yayınlanmıĢtır. Bitkisel Ürün Sigortası ve Sera Sigortası kapsamı 

geniĢletilerek sel ve su baskını riskleride teminat altına alınmıĢtır.  Daha sonraları 

bitkisel üretim meyvelerde çiçekleme dönemindeki don riski, besi sığırları ile 

koyun, keçi gibi damızlık küçükbaĢ hayvanları da teminat kapsamına alınmıĢtır. 

Arıcılık Sigortası uygulamaları 2014 yılında uygulamaya baĢlandı ve 2015 yılına 

gelindiğinde ISO9001: 2008 Kalite Yönetim Sistemi ve ISO 10002: 2014 MüĢteri 

Memnuniyet ve ġikayet Yönetimi Sistemi kalite belgeleri alınmıĢtır.   

Devlet destekli tarım sigortası sistemine göre her yıl Bakanlığın teklifi 

üzerine Bakanlar Kurulu tarafından belirlenmektedir. TARSĠM tarafından 

kapsama alınacak riskler, ürünler, prim desteği oranlarına iliĢki 2015 tarih 8248 

sayılı karar ile 19 Kasım 2015 tarihinde 29537 sayılı Resmi Gazete‟de 

yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir. Bu karar kapsamında (TARSĠM, 2016: 17); 

 Bitkisel ürün sigortalarında açık alanda yetiĢtirirlen meyvelerde, bağlarda 

dolu ve örtü altı sistemlerde dolu ve dolu ağırlığı riskleri, 

 Su ürünleri sigortalarında denizlerde ve iç sularda yetiĢtirilen su ürünleri 

kafes ve ağlarda meydana gelecek zararlar, poliçede belirtilen hastalıklar, 
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yetiĢtiricinin kontrolü dıĢındaki kirlenme ve zehirlenmeler, kazalar, 

yırtıcılar, her türlü kazalar doğal afetler sonucunda isteğe bağlı olarak, 

 Arıcılık sigortaları son yıllarda uygulanmaya baĢlanmasıyla birlikte 

fırtına, hortum, yangın, heyelan, deprem, taĢıt çarpması, sel ve su baskını, 

vahĢi hayvan saldırıları sonucunda oluĢacak zararlar, sabit ve gezginci 

arıcılık faaliyetleri, 

 Hayvan sigortasında sığır vebası, tüberküloz, brucelloz, Ģap ve sığırların 

süngerimsi beyin hastalıkları ile veteriner hizmetleri, Gıda ve Yem 

Kanunu‟na göre ihbarı mecburi tüm bulaĢıcı hastalıklar hariç olmak üzere 

her türlü hayvan hastalıkları, her türlü kazalardan, yılan ve böcek 

ısırmalarından, Zehirli çayır otları ve otlanmaya bağlı zehirlenmeler, doğal 

afetler ve güneĢ çarpması, yangın sebebiyle meydana gelen ölümler ile 

mecburi kesim riskleri,  süt sığırları için yavru atma riski, küçükbaĢ ve 

kümes hayvanları için veteriner hizmetleri, Gıda ve Yem Kanununa göre, 

ihbarı mecburi bulaĢıcı hastalıklar hariç olmak üzere, her türlü kanatlı 

hayvan hastalıkları, her türlü kazalar ve zehirlenmeler, doğal afetler ve 

yangın (infilâk) sebebiyle meydana gelen ölüm, mecburi kesim riskleri 

sigorta kapsamındadır. Ayrıca,  küçükbaĢ ve büyükbaĢ hayvanlar için 

sovtaj uygulamasında sovtaj tutarının TARSĠM‟in sorumlu olduğu oran 

üzerinden hesaplanması ve ölmüĢ olan sigortalı hayvanların derisi için 

sovtaj uygulaması kaldırılmıĢtır. BüyükbaĢ hayvanlarda süt veren ve 

besideki sığırlar için sigorta kabul koĢulunun 31 günden 8 güne 

indirilmesi, küçükbaĢ hayvanlarda ise koyun, keçi,koç ve teke için sigorta 

kabul koĢulunun 6 aydan 3 aya indirilmesi kararlaĢtırılmıĢtır. Prim fiyatı, 

muafiyet ve müĢterek sigorta oranları küçükbaĢ hayvanlar için dar 

kapsamlı tarife uygulanmaya alınmıĢ ve muafiyet oranları çiftçi lehine 

revize edilerek teminat kapsamına alınmıĢtır. 

Tarım sigortası branĢlarında devlet destekli ürün sigortalarında tarımsal 

sigortayı gerçekleĢtiren çiftçilerimize meyvelerde don riski teminatında % 67 

oranında,  kuraklıkta % 60 oranında geriye kalan tüm teminatlarda ise tahmini 

olarak 2017 itibarıyla % 50 oranında prim desteği sağlanacağı açıklanmaktadır. 

Devletin sigorta primine katkısı bölge ve sigorta türlerinde ayrım yapılmaksızın 

uygulanmaktadır. Örneğin normalde ödenmesi gerekli olan prim tutarı 380 TL 
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iken çiftçi bu tutarın 190 TL‟sini ödeyecek, kalanını ise devlet çiftçi adına tarım 

sigortaları havuzuna ödemektedir.  

Çiftçilerin oluĢabilecek her türlü katastrofik ve meteorolojik riskler ile 

doğal afet sorunlarının yol açtığı üretim risklerinden korunmak için ve devlet prim 

desteğinden yararlanabilmesi için her üretim türüne aĢağıdaki kayıtları yapmak 

zorundadır. Bunlar Ģöyle sıralanmaktadır (http://www.tarim.gov.tr, 2017): 

 Bitkisel ürün sigortası için ÇKS‟ye, 

 BüyükbaĢ ve küçükbaĢ hayvan sigortası için Veteriner Bilgi Sistemi 

(TÜRKVET)‟e, 

 Kümes hayvanları için kapalı sistemde bio-güvenlik ve hijyen tedbirleri 

alınmıĢ tesislerde üretim yapılması için yine TÜRKVET‟e, 

 Arıcılık sigortası için Arıcılık Kayıt Sistemi (AKS)‟ne, 

 Su ürünleri çiftlikleri için ÇKS ile bütünleĢmiĢ olan Su Ürünleri 

YetiĢtiricilik Tesisi Kayıt Sistemi (SKS)‟ne kayıt yaptırılması Ģeklindedir. 

Sigorta yaptıracak olan çiftçilerin çinde bulunduğu yıl içerisinde 

yukarıdaki ÇKS, TÜRKVET, AKS ve SKS‟ye verdiği bilgilerin doğru olması 

gerekmektedir. Herhangi bir sorun yaĢanmaması adına gerekli merciilere (Tarım Ġl 

ve Ġlçe Müdürlüklerine) giderek kayıtlarını güncellemelidirler. Bu sistemlerde 

güncelleme iĢlemleri yılın tüm günlerinde yapılmakta ve herhangi bir sınırlama 

yoktur.  
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Kaynak: TARSĠM Faaliyet Raporu Ġstatistiki verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Grafik 3.1. Türkiye‟de Devlet Destekli Tarım Sigorta Alanı 

Yukarıdaki Grafik 4‟te Türkiye‟de Devlet Destekli Tarım Sigorta Alanları 

verilmektedir. Buna göre 2015 yılı tarsim verilerine göre ÇKS‟ye kayıtlı 

sigortalabilir alan 19.3 bin ha, 2016 yılı itibarıyla 21.0 bin ha ulaĢılmıĢtır. Ayrıca 

2017 yılında ise ise tahmini olarak 22 bin ha ulaĢması hedeflenmektedir. Ancak 

tarım sektörünün her türlü doğal risklere açık olması sebebiyle sigortacılık 

açısından da en riskli alanlardan birisi konumundadır. 
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Kaynak: Tarsim Yıllar Ġtibariyle YayınlanmıĢ Faaliyet Raporu verilerinden yararlanılarak 

düzenlenmiĢtir. 

Grafik 3.2. Türkiye‟de Devlet Destekli Tarım Sigorta Bedeli  

Yukarıdaki Grafik 3.2‟te Devlet destekli tarım sigortası bedelleri 

verilmiĢtir. 2016 yılı itibarıyla sigorta bedeli 23.081 Milyon TL olarak 

belirlenmiĢtir. Bu tutarın % 65.8 (15.186 Milyon TL) oranında ilk olarak bitkisel 

ürünler oluĢturmaktadır. Daha sonra % 13.9 (3.211 Milyon TL) oranında sera 

ürünlerine,  % 15.2 (3.496 Milyon TL) oranında büyükbaĢ hayvanlara, 2011 

yılından sonra uygulamaya koyulan küçükbaĢ hayvanlara % 2.4 (564 Milyon TL) 

oranında,  2014 yılından sonra uygulamaya koyulan arıcılık için % 1.9 (435 

Milyon TL) oranında, % 0.4 (104 Milyon TL) oranında kümes hayvanları, % 0.4 

(83 Milyon TL) oranında su ürünlerini oluĢturmakta ve devlet tarafından branĢ 

bazında sigorta bedelleri dağıtılmıĢtır.  

Türkiye‟de TARSĠM sisteminde kapsama alınacak riskler artıĢ göstermiĢtir. 

Buna bağlı olarak yıllar itibarıyla tarım sigorta poliçelerinde, prim üretiminde 

artıĢlar yaĢanmıĢtır. 
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Tablo 3.4. Türkiye‟de Tarım Sigortaları Poliçe Sayıları (Bin Adet) 

Yıllar Poliçe Sayıları 

2006 12.330 

2007 218.938 

2008 260.944 

2009 306.770 

2010 371.116 

2011 587.716 

2012 744.093 

2013 891.876 

2014 1.086.612 

2015 1.375.390 

2016 1.444.277 

Kaynak: TARSĠM yıllar itibarıyla yayımlanmıĢ faaliyet raporu verilerinden yararlanılarak 

düzenlenmiĢtir. 

Yukarıdaki Tablo 3.4‟de TARSĠM kapsamındaki poliçelere iliĢkin bilgiler 

yer almaktadır. Poliçe sayılarında yıllar itibarıyla sürekli artıĢlar 

gözlenlenmektedir. 2016 yılı poliçe sayısı 2015 yılına göre yaklaĢık % 7 oranında 

artıĢmıĢ ve 1.444.277 adete ulaĢmıĢtır. 

Tablo 3.5. Türkiye‟de Tarsim Kapsamındaki Poliçe Sayılarının BranĢ Bazında 

Dağılımı (Bin Adet) 

Yıllar 
Bitkisel 

Ürün 
Sera 

BüyükbaĢ 

Hayvan 

KüçükbaĢ 

Hayvan 

Kümes 

Hayvan 

Su 

Ürünleri 
Arıcılık 

2007 207.328 1.456 10.113 - 6 35 - 

2008 250.225 2.489 8.099 - 13 118 - 

2009 285.243 3.622 17.806 - 13 86 - 

2010 350.281 3.456 17.200 - 20 159 - 

2011* 546.538 6.431 29.852 1.701 28 166 - 

2012 693.417 14.244 29.831 6.325 196 80 - 

2013 841.694 16.252 25.683 8.054 159 34 - 

2014** 1.029.586 16.890 23.320 9.815 133 44 6.824 

2015 1.311.373 17.557 26.636 11.863 192 49 7.720 

2016 1.366.550 19.640 35.777 12.026 225 61 9.998 

(*) KüçükbaĢ Hayvan Sigortası Uygulamaları 01 Mayıs 2011 tarihi Ġtibariyle teminat 

kapsamına alımıĢtır. 

(**) Arıcılık (Arılı Kovan) Sigortası Uygulamaları 01 Ocak 2014 tarihi itibarıyla teminat 

kapamına alınmıĢtır. 

Kaynak: TARSĠM yıllar itibarıyla yayımlanmıĢ faaliyet raporu verilerinden yararlanılarak 

düzenlenmiĢtir. 
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Yukarıdaki Tablo 3.6‟da Türkiye‟deki tarım sigortaları poliçe sayılarının 

branĢlara göre dağılımları incelenmektedir. 2007 yılı Tarsim uygulamaların 

faaliyete geçmesi sonucu bazı sigorta türlerinde devlet destekli çiftçi lehine olan 

uygulamalar sonucu ilk uygulamaya koyulan bitkisel ürün sigortası 2016 yılı 

itibarıyla yaklaĢık olarak % 94.6 oranla ilk sırada yer almaktadır. Daha sonra % 

2.5 oranında büyükbaĢ hayvan sigorta poliçesi, % 1.4 oranında sera sigortası 

poliçesi, % 0.8 oranla küçükbaĢ hayvan sigortası,  2014 yılında teminat kapsamına 

alınan arıcılık (arılı kovan) sigorta poliçe sayısı % 0.7 oranında, % 0.016 oranında 

2011 yılında teminat kapsamına alınan kümes hayvanları poliçe sayısı, % 0.004 

oranında da su ürünleri sigorta poliçeleri yer almaktadır. Yıllar itibarıyla az da olsa 

poliçe sayılarında artıĢlar yaĢanmaktadır. 

Tablo 3.6. Türkiye‟de Devlet Destekli Tarım Sigortaları Prim Üretimi (Bin TL) 

Yıllar Toplam Prim Devlet Destek Prim Tutarı 

2007 64.109 43.906 

2008 98.444 44.101 

2009 120.349 95.232 

2010 185.434 121.399 

2011 440.879 225.228 

2012 499.349 264.201 

2013 526.835 276.521 

2014 683.536 363.973 

2015 965.772 524.215 

2016 1.299.986 694.984 

Kaynak: TARSĠM yıllar itibarıyla yayımlanmıĢ faaliyet raporu verilerinden yararlanılarak 

düzenlenmiĢtir. 

Yukarıdaki Tablo 3.7‟da Türkiye‟deki devlet destekli tarım sigortaları prim 

üretimi verilerine bakıldığında 2014 yılından önce prim miktarı 683.536  Bin TL 

iken 2014 yılından sonra arıcılık sigortalarının da uygulanmasıyla 965.772 Bin TL 

olup yaklaĢık olarak % 71 oranında artıĢ göstermiĢtir. Ayrıca bu artıĢla beraber 

devlet desteğinde de artıĢ yaĢanmıĢ ve 2016 yılı itibarıyla bir önceki yıla göre 

yaklaĢık % 26 oranında artıĢla devlet çiftçi adına havuza 694.984 Bin TL ödeme 

yapmıĢtır. 
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Tablo 3.7. Türkiye‟de 2016 Yılı Devlet Destek Primlerinin BranĢ Bazında 

Tutarları (TL) 

BranĢ Adı Devlet Destek PrimTutarı 

Bitkisel Üretim 531.993 

Sera 23.889 

BüyükbaĢ Hayvanlar 119.789 

KüçükbaĢ Hayvanlar 13.796 

Kümes Hayvanları 735 

Su Ürünleri 2.027 

Arıcılık (Arılı Kovan) 2.775 

TOPLAM 694.984 

Kaynak: TARSĠM 2015 yılı faaliyet raporu verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Yukarıdaki Tablo 3.7‟de Türkiye‟de 2016 yılı devletin prim desteğinin 

branĢ bazında dağılımları verilmektedir. Toplam 694.984 TL prim desteğinin 

yaklaĢık % 75 oranında bitkisel ürünler, yaklaĢık % 18.4‟ini büyükbaĢ hayvanlar,  

yaklaĢık % 3.‟ini sera, % 2.1‟sini küçükbaĢ hayvanlar, yaklaĢık % 0.4‟ünü arıcılık, 

% 0.3‟ünü su ürünleri, yaklaĢık % 0.1 oranında kümes hayvanları desteklemeleri 

devet tarafından karĢılanmaktadır. 

 

Kaynak: TARSĠM faaliyet raporu verilerinden yararlanılarak düzenlenmiĢtir. 

Grafik 3.3. Türkiye‟de Devletin BranĢlara Göre Ödediği Hasar (%) 
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Yukarıdaki Grafik 3.3‟da Türkiye‟de 2016 yılı itibarıyla devletin branĢlara 

göre ödenen hasar oranları verilmektedir. Buradan hareketle toplam 840.964 Bin 

TL ödenen hasar desteğinin yaklaĢık olarak 691.174 Bin TL‟sini Bitkisel Ürün 

Sigortaları, 128.344 Bin TL BüyükbaĢ Hayvan, 10.968 Bin TL Sera Üretimi, 

8.169 Bin TL KüçükbaĢ Hayvan, 83 Bin TL Kümes Hayvanı, 1.506 Bin TL Su 

Ürünleri ve geriye kalan 718 Bin TL ise Arıcılık Sigortası için ödenmiĢtir. Ayrıca 

en fazla destek sağlanan bitkisel ürün sigortalarında kapsama alınan ürünlerden ilk 

beĢte üzüm, kayısı, buğday, elma ve arpa yer almaktadır. Kapsama alınan risklerde 

ise 435.257 TL ödemeyle don ilk sırayı almaktadır. Daha sonra dolu, fırtına, sel – 

su baskını, yangın, heyelan gibi riskler yer almıĢtır. 2016 yılı itibarıyla bu risklere 

kuraklık da eklenmiĢtir. Hayvan sigortalarında ise kapsama alınan riskler arasında 

ise ölüm riski, zorunlu kesim, yavru ölümü, yavru atma gibi riskler yer almaktadır. 

3.3. Türkiye’deki ve Seçili Ülkelerdeki Tarım Sigortaları 

Uygulamalarının KarĢılaĢtırılması 

Dünya‟daki çeĢitli ülkelerde artan küreselleĢme ve meteorolojik olaylar 

sonucu oluĢan doğal afetler hızla artmaktadır. Günümüzde fırtına, kasırga, don, 

dolu, sel ve su baskını gibi katastrofik risklerin yanında kuraklığın da Dünya‟ya 

verdiği zararlar ve risk faktörleri giderek çoğalmaktadır. ÇeĢitli ülkelerde oluĢan 

bu riskler sonucu oluĢan maddi kayıplarda ülke ekonomilerini önemli ölçüde 

etkilemektedir. ÇeĢitli ülkelerdeki bu risklere yönelik yapılan uygulamalar tarım 

sektörünü diğer sektörlere göre ekonomik, siyasi, teknolojik ve sosyal olarak 

etkilediği risklere karĢı Tarımda Risk Yönetim Programları ile sürekli olarak 

desteklenmektedirler. 

ABD ve Almanya baĢta olmak üzere seçili birkaç geliĢmiĢ ülke 

ekomilerine sahip bölgelerde tarım politikalarının uygulanmasıyla devlet her yıl 

üretim ve pazar risklerine karĢı yaklaĢık olarak % 60 ve % 80 oranlarında tarım 

desteklemesi yapmaktadır. Bu uygulamalar ile; 

 Ülkelerin geliĢme düzeyleri 

 Tarımsal yapılar ( tarımsal uygulamalar, tarım arazi büyüklükleri, arazi 

verimlilik)  

 Ülkelerin tarım politikaları yasal düzenlemeleri ile pazarlama koĢulları 
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 Tarımsal üretimin GSYĠH içindeki ve Ġhracattaki payı 

 Meteorolojik özellikler 

 Meteorolojik verilerin varlığı 

 Tarımsal veri kayıtları 

 Sigorta sektörünün geliĢmiĢliği 

 Sigorta uygulamalarındaki deneyimler 

 Üreticilerin sigorta hakkındaki yeterli bilgi birikimleri, ülkeler arasındaki 

tarım sigortası faaliyetlerinin çeĢitli ve desteklemelerinin farklı olmasına 

neden olmaktadır. 

Tarım sigortaları uygulamalarında baĢarıyı yakalamıĢ olan ABD, 

Almanya, Ġspanya, Avusturya, Japonya, Danimarka, Ġtalya, Fransa, Kanada gibi 

ülkelerle aynı dönemde teknolojik yetersizlikler ve bilgi kaynaklarının kullanımı 

konusunda gerekli donanıma sahip olmayan Türkiye‟de yapılan çalıĢmaların 

uygulanmasında geri kalmıĢtır. Ayrıca bu ülkelerde tarım sigorta uygulamaları 

geçmiĢten günümüze faaliyet göstermekte ve ilk uygulamaya koyulan dolu 

sigortası yaygın olarak kullanılmaktadır. Dolu sigortası uygulamasının 

temellerinin atılmasından sonra sel, kuraklık, fırtına risklerine karĢı bu ülkelerde 

devlet prim desteği sağlamaktadır. 

Türkiye‟de devletin çiftçileri desteklemesi uzun bir süre  gündemde 

olmamıĢtır.  Doğal afet sonrası devlet, karĢılık beklemeden destek sağlamıĢtır. 

Ancak bunların da yetersiz kalması devleti büyük zarara uğratmıĢ ve ekonomik 

sorunlar ortaya çıkmıĢtır. Devlet tarım sigortalarını sadece sigorta Ģirketlerinin 

görev ve sorumluluğunda olduğunu düĢünerek hiçbir yardım veya destekleme 

faaliyete geçmemiĢtir. Bu durum Türkiye‟nin tarım sektörünü tehdit eden risklerin 

teminat altına alınmasını zorlaĢtırmıĢtır. Daha sağlıklı sistem yapısı için tarım 

sigortaları sisteminin oluĢturulması zorunluluğunu da beraberinde getirmiĢtir. Bu 

amaçlar sonucunda, yıllarca söz konusu olmayan tarım sigortalarına yönelik yasal 

düzenlemeler yapılmıĢ ve ilk dolu sigortaları geliĢtirilerek havuz sistemi 

oluĢturulmuĢtur. 2005 yılında tarım sigortalarının kabul edilmesi Devlet Destekli 
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Tarım Sigortaları uygulamalarının baĢlamasına neden olmuĢtur. Ġlk tarım 

sigortaları poliçesi de 1 Haziran 2006 yılında düzenlenmiĢtir. 

ÇeĢitli ülkelerde görülen çoklu risklere karĢı uygulanan MPCI en yaygın 

ABD‟de de uygulandığı bilinmektedir. Fakat sigortanın teĢvik edilmesi ve devlet 

tarafından doğal afetlerin desteklenmesinden dolayı baĢarılı olamamıĢtır. Dünya 

genelinde tek baĢarılı olan ülke Ġspanya‟dır (Sümer vd. 2016: 243). Ġspanya 

uygulamasının baĢarılı olma nedenleri arasında, dolu riskine karĢı sigorta 

yapılmıĢtır. Bu uygulamada baĢarılı olununca daha sonra daha da geliĢtirilerek 

fırtına, kuraklık, sel ve su baskını gibi katastrofik risklerin yer aldığı tarım 

sigortası yasası çıkartılmıĢtır. Sigorta sisteminde devamlılığı sağlamak ve 

üreticilerin risk maliyetlerini en aza indirebilmek adına, devlet yasaya uygun 

olarak desteklemeler yapmaktadır. Doğal afet zararlarına devlet yardımda 

bulunmamıĢ ve bu sayede üreticileri sigortaya yönlendirerek çiftçilerin sigorta dıĢı 

beklentilerinin ortadan kaldırılması sağlanmıĢtır. Ayrıca sistemde yer alan 

kurumlar farklı alanlarda faaliyet göstermelerine karĢın, birlikte çalıĢmaları 

yürütmektedirler. Ülke genelinde toplam ürün ve tüm risk verilerinin incelenerek 

farklı bölgelerin prim fiyatları havuz aracılığıyla belirlenmektedir. Çiftçileri haksız 

rekabete karĢı korumak ve güvenliğini sağlamak konularından dolayı Ġspanya 

modeli uygulamaları baĢarılı olmuĢtur. Türkiye‟de yaĢanan sorunların Ġspanya 

havuz sistemi oluĢturulmadan önceki sorunlarla aynı olması nedeniyle TSV bu 

sorunlara iliĢkin devlet, çiftçi birlikleri ve sigorta sektörü ile çözüm süreci 

baĢlatmıĢlardır. Bu süreçte öncelikle dolu sigortası uygulaması için hasar tespiti 

yapılmıĢ ve bu hasarları yok etmek için ise hasar tespit organizasyonu 

oluĢturmuĢlardır. Daha sonra TSV 14 Haziran 2005 tarih 5363 sayılı Tarım 

Sigortaları Kanunu‟nun çıkmasıyla birlikte Tarım Sigorta Havuz Sistemi iĢletici 

Ģirketi olan TARSĠM A.ġ.‟ye devretmiĢtir. Ayrıca ÇKS‟deki Tarım Bakanlığı ve 

Çiftçi KuruluĢları kayıtların  da havuza aktarımı yapılarak ülkemizde diğer 

ülkelerden önce tarım sigortaları sistemi kurulmuĢ ve ülkemiz adına avantajlı bir 

sistem yapısı oluĢturulmuĢtur (BarıĢ, 2007: 95). 

3.4. Türkiye’deki Tarım Sigortalarının SWOT Analizi ve 

Değerlendirilmesi 

Türkiye‟de tarım sigortaları sürdürülebilirliği için, amaçlanan 

uygulamaların ve saygın bir kurum olabilmek adına faaliyetlerini ve ileriye dönük 

hedeflerinin belirlenmesi adına devlet destekli tarım sigortası uygulamalarının da 
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desteğiyle tarım sigortalarının güçlü ve zayıf yönlerinin saptanıp tarım 

sigortalarındaki fırsatların ve tehditlerin iyi analiz edilip uygulamaların sorunsuz 

yürütülmesi gerekmektedir. Buradan hareketle çalıĢmanın bu bölümünde tarım 

sektörünün iç ve dıĢ analizlerinin yapılabilesi ve bunun sonucunda elde edilen 

bilgilerin düzenlenmesi için kullanılan durum belirleme matrisi olan SWOT 

Analizi‟nin kavramsal boyutu incelenmekte ve tarım sigortaları sektörüne SWOT 

Analizi uygulanarak gerekli değerlendirmeler yapılmaktadır. 

3.4.1. SWOT Analizi  

Bir kurum veya kuruluĢun baĢarılı olarak faaliyetlerinin uygulanması ve 

içinde bulunduğu iĢin gereklerini yerine getirmesi, gerçekleĢmesini hedeflediği 

amaçlarının ve bu amaçlarının eksiksiz bir Ģekilde gerçekleĢtirebilmesi için 

stratejik planlarının açıkça belirtilmesi gerekmektedir. Kurum veya kuruluĢların 

hedefleri ile pazar koĢullarının uygunluğu açısından detaylı analiz edilmesi 

gerekmektedir (Cebecioğlu, 2006: 80-81). 

Stratejik geliĢmelerin ve hedeflemelerinin belirlenmesinde önemli olan 

SWOT Analizi, uygulamaların iç ve dıĢ çevresinin değerlendirilmesine olanak 

sağlayan bir durum belirleme tekniğidir. SWOT Ġngilizce kelimelerin 

kısaltılmasıyla oluĢmuĢtur. Bunlar (Uğur vd. 2012: 50-51): 

 Strength (S) : Ġncelenen kurum veya kuruluĢun Güçlü (Üstün) olduğu 

yönlerinin tespitidir. 

 Weakness (W): Ġncelenen kurum veya kuruluĢun Zayıf ( Güçsüz) olduğu 

yönlerin tespitidir. 

 Opportunity (O): Ġncelenen kurum veya kuruluĢun fırsatlarının ifade 

edilmesidir. 

 Threat (T): Ġncelenen kurum veya kuruluĢun tehditlerinin 

(tehlikelerinin) ifade edilmesidir. 

SWOT yukarıda belirtildiği üzere ingilizce kelimelerin baĢ harflerinin 

kullanılarak Güçlü (S), Zayıf (O), Fırsat (W) ve Tehdit (T) Ģeklinde oluĢmaktadır. 

Bu dört parametrenin incelenerek sahip olunan yöntemlerle nitel ve nicel özellikler 

analiz edilmekte ve mevcut uygulamalara stratejik bir görüĢ oluĢturmada yardımcı 
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olmaktadır (Çelebi, 2012: 46). Ayrıca SWOT Analizi‟nin oluĢturulması kurum 

veya kuruluĢun mevcut durumunun tespiti için güçlü ve zayıf yönler ile karĢı 

karĢıya kalınan fırsatlar ve tehditlerin belirlenmesini sağlamaktadır. Bu bağlamda 

değerlendirildiğinde SWOT Analizi „„Mevcut Durum‟‟ analizidir (ÇalıĢkan ve 

Gemici, 2011: 258). 

Tarım sigortalarında ekonomik, sosyal, kültürel ve teknolojik olarak 

değiĢmelerin meydana gelmesi ve rekabet ortamında performans odaklı 

çalıĢmalara günümüzde daha fazla önem veriliyor olması sistem baĢarısını 

zorlaĢtırmaktadır. Ayrıca tarım sektöründe meydana gelen katastrofik risklerin de 

etkisiyle birçok tehditle karĢı karĢıya kalan tarım sektörün gerekli önlemler 

alınarak içsel olarak güçlü ve zayıf yönlerinin analizi yapılarak mevcut fırsatlardan 

yararlanılarak maksimum fayda sağlayan yöntemler geliĢtirilmektedir. Bu yüzden 

gerekli analizlerin doğru Ģekilde yapılması ve yeni stratejik yöntemlerin 

geliĢtirilmesi için SWOT Analizi çalıĢmalarına önem verilmektedir (ODTÜ, 2011: 

39-49).  

3.4.1.2. SWOT Analizi’nin Tarihçesi 

SWOT Analizi‟nin ilk ortaya çıkması 1949 yılında Du Pont ġirketi‟nin 

kurumsal planlama eğilimiyle baĢlamıĢtır. 1960-1970 yılları arasında Stanfortd 

AraĢtırma Enstitüsü‟nde Amerika ve Ġngiltere‟de faaliyet gösteren 500 Ģirketin 

maddi destek sağlamasıyla Ģirketlerin yaĢadığı baĢarısızlıkların araĢtırılması ve en 

kısa zamanda ortadan kaldırmak için ortaya çıkan durum analizidir. Bu araĢtırmayı 

yapan kiĢiler arasında Marion Dasher, Albert Humphrey, Robert Stewart, Dr. Otis 

Benepe ve Birger Lie‟dir. SWOT analizinden önce SOFT analizi ortaya atılmıĢ ve 

Ģirket planlamasının baĢarısızlıkları incelenmektedir. 1964 yılında Ġsviçre 

Zürich‟te düzenlenen Uzun Menzil Planlama Seminerin‟de Urick ve Orr 

tarafından F W‟ye çevrilmiĢtir ve SWOT analizi olarak adlandırılmıĢtır. Birçok 

yabancı kaynakta ise TOWS analizi olarak kullanılmaktadır. Türkçe karĢılığı ise 

FÜTZ analizidir (Pahl ve Richter, 2007: 9). 

3.4.1.2. SWOT Analizi’nde Ġç ve DıĢ Çevre Faktörleri 

Kurum veya kuruluĢun baĢarılı olabilmesi için uygulanan faaliyetlerin 

belirlenmesinde iç ve dıĢ çevre faktörlerinin incelenmesi gerekmektedir. Her iki 

çevrenin de analizleri eksiksiz ve doğru Ģekilde yapılabilmesi için toplanan 
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bilgilerin incelenen kurum yada kuruluĢun iç çevre (güçlü ve zayıf) ve dıĢ çevre 

(fırsat ve tehdit) analizleri güvenilir Ģekilde oluĢturulmalıdır. 

Ġç çevre analizi, incelenen kurum veya kuruluĢun rakiplerine karĢı 

sağladıkları varlık ve yeteneklerinin incelenmesi, mevcut durumun güçlü 

yanlarının analizi için önemlidir. Mevcut durumun zayıf yanları ise güçlü yanların 

aksine olumsuz durumları ifade etmektedir. Bu zayıflıklar ise baĢarılı olan kurum 

veya kuruluĢların uygulamaları dikkate alınarak giderilmektedir. DıĢ çevre 

analizinde ise kurum veya kuruluĢların uluslararası çevre unsurlarıda dikkate 

alınarak siyasal, sosyal ve teknolojik olarak sürekli değiĢim içerisindedir. Bunun 

yanında faaliyette bulunan sektörlerde müĢteriler, rakipler ve ikame mallarda 

değiĢim halindedir. Dolayısıyla bu değiĢimler mevcut kurum veya kuruluĢlar için 

olumlu sonuçlar yaratmakta ve sürdürülebilirlik açısından fırsatlar sağlamaktadır. 

Bu fırsatlardan yararlanabilmek için mevcut kurum veya kuruluĢların üstünlük 

sağlaması gerekmektedir. Fırsatların aksine mevcut durum değerlendirilmesinde 

oluĢabilecek olumsuz durumların sisteme zarar vermesi ise tehditleri 

oluĢturmaktadır (Ülgen ve Mirze, 2007: 160-161). Sürekli değiĢim halinde olan 

dıĢ çevre için durum analizlerinin yapılıp, doğru ve etkili stratejik planların 

oluĢabilmesi ve oluĢan olumsuzlukların önüne geçebilmesi açısından SWOT 

analizi yapılmaktadır. 

SWOT analizi sonucunda incelenen kurum veya kuruluĢların stratejik 

planlarının belirleme aĢamasında aĢağıdaki dört sorunun yanıtı aranmaktadır. 

Bunlar (Gül, 2008: 28): 

1. Ġncelenmekte olan kurum veya kuruluĢun güçlü olduğu noktalar nasıl 

değerlendirilir? 

2. Zayıf olunan noktalar nasıl güçlendirilir? 

3. Fırsatlar en iyi nasıl değerlendirilir? 

4. Tehditlere karĢı nasıl savunma sistemi kurulmalıdır?  

3.4.2. Tarım Sigortası Uygulamalarının Güçlü ve Zayıf Yönleri 

Türkiye‟de son yıllarda çiftçiler sürekli olarak oluĢabilecek riskler ile ekim 

ve dikimi yapılan ürünlerdeki düĢüĢler; büyükbaĢ, küçükbaĢ ve kümes 
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hayvancılığı üretimlerinde yaĢanan hastalık, ölüm riskleri; örtü altı üretimde 

yaĢanan meteorolojik olaylar sonucu yaĢanan zararları önleyebilmek adına tarım 

sigorta avantajlarından yararlanarak kendilerini güvence altına almaktadırlar. Bu 

bağlamda tarım sigortaları uygulamalarının geliĢtirilebilmesi açısından güçlü ve 

zayıf yönlerin bilinmesi büyük önem arz etmektedir. Tarım sigortalarının güçlü ve 

zayıf yönleri ile kastedilen genellikle tarım sigortalarının kurumsal yapısı 

içerisindeki birimlerin kontrolünde olan havuz içerisindeki iç faktörleri 

kapsamaktadır (Perçin, 2011: 51). Bu bağlamda tarım sigortalarının güçlü ve zayıf 

yönleri ile ilgili değerlendirmeler aĢağıda verilmektedir. 

3.4.2.1. Tarım Sigortaları Uygulamalarının Güçlü Yönleri 

 Tarım yapılabilir arazilerin elveriĢli olması,  

 Tarımsal üretim için yeterli iklim koĢullarına sahip olması, 

 Ürün çeĢitliliğine katkı sağlanıyor olması, 

 OluĢabilecek her türlü doğa olaylarına karĢı korunabilir durumda olması, 

 Tarım sektöründeki yatırımlar için devletin destek sağlıyor olması, 

 Tarım Sigortaları Kanunu 14.06.2005 tarih 5363 sayılı kararla çıkarılması 

ve bu kanun ile risklerin ve hasar sonucu tazminatların tek elden 

ödenmesinin sağlanıyor olması, 

 Tarım Sigortaları Kanunu‟nun çıkarılmasıyla birlikte, 16 Ocak 2006 

tahinden sonra devlet destekli tarım sigortalarının teĢvik edilmesi adına 

oluĢturulan TARSĠM sistemi kapsamında hazırlanan poliçeler, oluĢan 

risklerin sonucunda hasarların ihbarı ve hasar raporlarının online olarak 

elektronik ortamda düzenlenmesinin kolaylaĢması, çiftçiler ve ürettikleri 

ürünlere ait verilen kayıt altına alınarak gerekli analizlerin tutulması adına 

tarım sigortaları vakfının oluĢturduğu biliĢim ağıyla kontrol altına alınmıĢ 

olması 

 Tarım sigortaları faaliyetlerinin yürütülebilmesi için TARSĠM kurumsal 

yapısı oluĢturulması ve yeterli teknik elemanlara sahip olması, 
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 Tarım sigortaları konusunda gerekli eğitimler verilmekte ve çiftçileri 

bilinçlendirmek adına gerekli sempozyumlar, fuarlar ve üniversitelerde 

bilgilendirmelerin yapılıyor olması, 

 Sigortacılık faaliyetlerinin yürütülmesi için mevcut sistem içerisindeki 

kuruluĢlar arası iliĢkiler iyi oluĢturulabiliyor olması, 

 Tarım sigortaları kapsamında teminat altına alınan katastrofik ve 

meteorolojik riskler geniĢletilerek uygulanması olarak sıralanmaktadır.  

3.4.2.2. Tarım Sigortaları Uygulamalarının Zayıf Yönleri 

 Tarımsal iĢletmelerin küçük olması, 

 Bölgelerde tarım arazilerinin küçük parseller halinde olması tarım 

sigortaların yapılmasında çekimserliğe neden olması, 

 Çiftçilerin tarım sigortaları konusundan bilgi eksiklikğinin olması, 

 Eğitim düzeylerinin düĢük olmasından dolayı sigorta yaptırma konusunda 

cesaretli olmamaları, 

 Tarım sigortası kapsamındaki teminatların hepsini kapsama alınmamıĢ 

olması, 

 Tarım sigortaları hasar tespit iĢlemlerinin yapılması tarım sigortaları 

havuzuna bırakılıyor olması, 

 Tarım sigortaları konusunda Ģirketler arasında bilgi paylaĢımlarında 

aksaklıkların olması ve aralarında gereksiz fiyat rekabetinin oluĢmuĢ 

olması, 

 Tarım sigortalarında ülke genelinde bölgelere göre tehlike ve risklerin 

derecelerine göre farklılıklar yaĢanıyor olması, 

 Çiftçilerin ödediği tarım sigortası primlerinin yüksek olması, 

 Çiftçilerin tarım sigortaları bilgilendirme reklamlarının ve toplantıların 

yetersiz kalması olarak sıralanmaktadır. 
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Ayrıca bu zayıflıklar içinde ilk sıralarda çiftçilerin yeterli bilgiye sahip 

olmamasından kaynaklı sigorta yaptırma eğilimlerinin olmaması, mevcut durumda 

çalıĢan gizli iĢsizlerin artmasına sonucu kayıt dıĢılığın yaygınlaĢmasına ve 

çiftçilerin sigortaya karĢı güvensiz yaklaĢmalarından dolayı tarım sigortası geliĢme 

gösterememesi yer almaktadır. 

3.4.3. Tarım Sigortaları Uygulamalarında Fırsat ve Tehditler 

Tarım sigortaları uygulamalarıyla sistemin kontrolünde olmayan dıĢ 

faktörlerden kaynaklı avantajların oluĢmasında sektörün fırsatlarını, 

dezavantajlarından kaynaklı faktörler de tarım sektörünün tehditlerini 

oluĢturmaktadır. Bu bağlamda tarım sigortalarının fırsatları ve tehditleri ile ilgili 

değerlendirmeler aĢağıda verilmektedir. 

3.4.3.1. Tarım Sigortaları Uygulamalarının Fırsatları  

 Tarım sektörü konumundan dolayı ürün çeĢitliliği ile iç ve dıĢ talebe 

yönelik ürün yelpazasinin geniĢ olması ve uluslararası kaynaklardan 

yararlanmak için pazar olanakları sağlıyor olması, 

 Tarım sigortalarında çoklu risklere karĢı teminatlar sürekli 

geniĢletilmekte ve tüm tarım sigortaları faliyetlerinin uygulanmasına 

imkan veriliyor olması, 

 Tarım ürünlerinde verimlilik artıĢının sağlanmasına yardımcı olabilmak 

için devlet sübvansiyonlarının olması, 

 Devlet çiftçiyi tarım sigortası adına % 50 prim yardımıyla desteklemekte 

ve tarım sigortalarının yaygınlaĢması için ortam hazırlıyor olması, 

 Çiftçilerin refah seviyesinin yükselmesi, mali desteklerle çiftçi gelirinin 

artması ve yaĢam standartlarının kolaylaĢtırılması için sistem 

uygulamalarına teĢvik ediyor olması, 

 Çiftçilerin oluĢacak riskleri önceden saptaması ve gerekli önlemleri 

almayı öğrenmesini sağlamakta yardımcı olması, 

 Çiftçilerle ilgili gerekli olan bilgileri toplayabilmek adına Çiftçi Kayıt 

Sistemi (ÇKS)‟nin kullanılıyor olması, 
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 Tarım sigortaları havuz sisteminde kapsanan riskler sadece dolu riskiyle 

sınınrlı kalmayıp yangın, don, fırtına, sel gibi katastrofik risklerin de 

teminat kapsamına alınması gibi fırsatlar sıralanmaktadır. 

Ayrıca, tüm bunlara ek olarak tarım sigortaları havuzunun kurulmasından 

sonra birçok geliĢmelerle çiftçi desteklenmekte ve değiĢen sistemde kulanılan araç 

gereçler teknolojik değiĢmelere bağlı olarak çiftçileri teĢvik için destekleme 

sağlamakta ve tarım sigortası sektörün kalkınmasında araç olarak kullanılmaktadır. 

3.4.3.2. Tarım Sigortaları Uygulamalarının Tehditleri 

 Tarımsal faaliyetleri gerçekleĢtiren nitelikli genç nüfusun kırsal alandan 

kente göç etmesi ve kalan nüfusun tarımsal faaliyetleri yapmasına engel 

olması ve tarım sektörüne olan güvenin azalıyor olması, 

 Tarım yapılan alanlarda oluĢan iklim farklılıklarından dolayı oluĢan 

risklerin belirlenmesinin zor olması, 

 Tarım Sigortaları Havuzu tarafından her yıl teminat altına alınan risklerin 

geniĢlemesi sonucu sistemin duraksamasına neden olması, 

 Çiftçilerden alınan primlerin tarım sigortaları havuzunda mali destek 

sağlıyor olması, 

 Tarım sigortaları kanunlarının çiftçilere uygulamada sorunlar yaĢanıyor 

olması, 

 Çiftçilerin prim ödeme zamanlarının belli olmaması, 

 Tarım sigortaları havuzunda oluĢabilecek her türlü baĢarısızlığın sistemin 

sürdürülebilirliğini olumsuz etkiliyor olması, 

 Tarım sigortasının tehlike bölgelerine göre farklılık gösteren risk 

çarpanlarının fazla olması, 

 Tarım sigorta Ģirketleri arasında meydana gelen rekabet neticesinde 

oluĢturdukları fiyat düzeylerinin sistemi olumsuz etkilemesi olarak 

sıralanmaktadır. 
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TARTIMA VE SONUÇ 

Türkiye‟de tarım sektörünün hem ekonomik hem sosyal açıdan 

geliĢebilmesi 10.000 yıl öncesinden günümüze kadar zorlu bir süreçten geçmiĢtir.  

Tarımsal ürün zenginliği, etkin yapısı ve tüm geliĢmelere açık oluĢu ile varlığını 

sürdürmeye çalıĢan sektör konumuna gelmiĢtir. Ayrıca ilk tarımsal faaliyetlerin 

oluĢumundan bu zamana kadar geçen süreçte geleneksel üretimden teknolojik 

üretime geçiĢi sağlayarak ekonominin bir parçası olmuĢtur. Dünyada ve 

Türkiye‟de artan nüfusun temel ihtiyaçlarını karĢılaması ve açlık sorunlarının 

önlenmesinde tarım sektörünün önemi her geçen gün artmaktadır. 

Tarım sektörü uzun yıllar öncesinde insanlar arası etkileĢimler sonucu 

yaygınlaĢmıĢ ve bu sayede insanlar toplu yaĢama geçiĢi sağlamıĢtır. Teknolojik 

geliĢmelerin etkisiyle daha da gözle görülür farklar yaratmıĢlardır. Antik çağlarda 

toplayıcılık ve avcılıkla geçinen toplumların yerleĢik yaĢama  geçiĢinden 2000‟li 

yıllara kadar sektör geliĢimini sürdürmeye devam etmiĢtir. Fakat bitkiler için 

üretimdeki verim düĢüĢleri tarım yapmayı engellemektedir. Bu yüzden insanlar 

topraklarını bir yıl ekip bir yıl nadasa bırakmıĢlardır. Dünyada ve Türkiye‟de 

geleneksel tarımsal üretimlere devam edilmesi sistemin ilerleyiĢinde zaman 

kayıplarına neden olmuĢtur. Zamanla geliĢmelerin de etkisiyle hem bitki üretimi 

hem de hayvan üretiminde karĢılaĢılan risklerin ortadan kaldırılması için 

çalıĢmalara baĢlanılmıĢtır. Bitkiler için tarımsal ilaçlar, hayvanların geliĢmesi ve 

süt üretimi için hormon uygulamaları gibi çalıĢmalar yapılmıĢtır. Bu çalıĢmalar da 

çiddi anlamda hem bitkisel üretime hem de hayvansal üretime zarar vermiĢtir. 

Ayrıca yapısı gereği tarım sektöründe oluĢan diğer meteorolojik ve katastrofik 

risklerin de etkisiyle sektörün geliĢiminde ciddi sorunlar vardır. Özellikle dolu, 

don, yangın, sel-su baskını, kuraklık gibi riskler sektöre zarar vermektedir. Küresel 

ısınma son zamanlarda bütün Dünya‟yı etkisi altına alan bir sorundur. Sektörün 

etkisinde kaldığı bu risklerin etkisinin en aza indirilmesi ve doğru bir Ģekilde 

yürütülmesi için tarım sigortalarına ihtiyaç duyulmaktadır. Tarım sigortalarıyla 

çiftçilerin üretmiĢ oldukları tarımsal ürünlerin hem geçim kaynağı açısından hem 

de ürün çeĢitliliği ile hayvansal ürünlerdeki çeĢitliklerin artıĢına engel olacak 

risklerin güvence altına alınması için önemlidir. Çiftçilerin ürettikleri ürünlerin 

ekonomik zararlarını ve gelir düĢüĢlerinin engellenmesi için, hem üreticiyi teĢvik 

etmek hem de tarımsal üretimin güvenilir Ģekilde yapılmasında katkıda bulunan 

sigorta sistemi konumundadır.   
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Bu tez çalıĢması kapsamında  Dünyada sigortacılık uygulamaları yapılan  

belirli ülkeler seçilmiĢtir. Buna göre bazı geliĢmiĢ olan ülkelere tarım sektörünün 

etkisinde kalmıĢ olduğu risklerin teminat altına alınması ve doğal afetlerden 

kaynaklanan risklerin boyutunun saptanmasından dolayı devlet, baĢta afet 

yardımları olmak üzere birçok desteklemede bulunmuĢtur. Devlete doğrudan mali 

yük getiren uygulamaların yerini tarım sigortaları almıĢtır. Seçili bu geliĢmiĢ 

ülkelerde bitkisel ürünler birçok risklere karĢı ve tek bir poliçe ile sigortalanma 

iĢlemi yapılmaktadır. Japonya‟da ülkelerin ticari geliĢimi açısından prinç, buğday, 

arpa gibi ürünler; Almanya‟da Ģeker pancarı, patates gibi ürünler; Fransa‟da üzüm 

bağları gibi ürünler sigortalanmaktadır. Bu yüzden ülkelerin sigorta poliçelerinde 

kapsanan ürünler verim açısından gerek tek riske karĢı gerekse çoklu risklere karĢı 

sigortalanmaktadır. Ġspanya ve ABD‟de ise tarım sigortası sistemi çok geliĢmiĢ 

olduğu için bütün riskler tarım sigortası kapsamında teminat altına alınmaktadır.  

Tarım sigortası sisteminden beklentiler genellikle çiftçilere sigorta 

yaptırma alıĢkanlığının kazandırılması, tarımsal üretimde devamlılığı sağlamaya 

ve devlet bütçesi üzerindeki mali yüklerin azaltılmasına yöneliktir. Sigorta 

sisteminin ise mevcut yapıdan beklentisinin uzun yıllardır karĢılamaması devlet 

destekli tarım sigortaları sayesinde mümkün olmuĢ ve istenilen düzeye gelmiĢtir. 

Buradan hareketle seçili ülkelere bakıldığında bazı ülkelerde özel, bazılarında 

devlet, diğerlerinde ise devlet-özel iĢbirliği ile uygulamalar yürütülmektedir. 

Özellikle Almanya, Hollanda gibi ülkelerde tarım sigortası özel sektör tarafından 

yapılırken, Ġspanya, Ġtalya, Avusturya, ABD gibi ülkelerde devlet-özel sektör 

iĢbirliği ile riskler teminat altına alınmaktadır. 

Türkiye‟de tarım sektörü, sosyal ve ekonomik olarak beslenme ihtiyacının 

karĢılanması için önemli bir yere sahiptir. Tarım yapılabilir arazinin 2016 yılı 

itibarıyla 38.380 hektar ile toplam ekilebilir tarım arazilerinin yaklaĢık % 55‟ini 

oluĢturmaktadır. Ayrıca ülkemizde birçok ürünün üretiminde dünyanın önde gelen 

ülkeleri arasında ve tarım sigortası yapılması açısından büyük bir potansiyele 

sahiptir. Tarımsal üretimin ülke genelinde sürdürülebilirliğini sağlayabilmek ve 

çiftçilerin oluĢabilecek çeĢitli risklere karĢı zararının teminat altına alınması tarım 

sigorta sisteminin gerekliliğini bir kez daha ortaya çıkarmaktadır. Ülkemizde 

1980‟li yılların ikinci yarısına kadar olan uzun süreçte tarım sektörü ile tarım 

sigortalarına yeterli önem verilmemiĢ ve devlet yıllarca yasa taslakları hazırlamıĢ 

ama hiç bir Ģekilde faaliyete geçirmemiĢtir. 1980‟li yılların ikinci çeyreğinden 

sonra gerekli adımlar atılmaya baĢlamıĢ ve 1995 yılında Tarım Sigortaları 
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Vakfının kurulmasıyla birlikte Tarım ve KöyiĢleri Bakanlığı, Hazine MüsteĢarlığı 

ve üniversitelerin oluĢturduğu kurum ve kuruluĢlarla ülke genelinde tarım 

sigortaları için hasar tespitlerinin yapılması, gerekli tüm verilerin toplanıp 

değerlendirilmesi için çalıĢmalara baĢlanılmıĢtır.  Faaliyette bulunan sigorta 

Ģirketlerine destekler sağlanmıĢtır. Bunların yanında Tarım Sigortaları Vakfı 

gerekli olan bölgesel risk inceleme organizasyonları veri bankası oluĢturma ve risk 

analizleri konularında çalıĢmaları da geliĢtirerek günümüzde uygulanan sistemin 

temelleri atılmıĢtır. Ayrıca farklı ülkelerin uygulamalarınında 

değerlendirilmesinden sonra Ġspanya‟nın tarım sigortası sistemi örnek alınarak 

Türkiye tarım sigortası konusunda adımlarını sağlam atma yolunda ilerleme 

kaydetmiĢtir. Bu bağlamda 14.06.2005 tarih 5363 sayılı Tarım Sigortaları Kanunu 

çıkarılmıĢtır. Kanun kapsamında riskerin belirlenmesi hasar tazminatlarının tek 

elden ödemesinin sağlaması ve tarım sigortasının yaygınlaĢmasını sağlamak için 

TARSĠM kurulmuĢtur ve 16 Ocak 2006 tarihinde itibaren faaliyetlerine 

baĢlamıĢtır. Türkiye henüz on iki yıllık bir uygulamaya sahip olmasına karĢın 

TARSĠM ile birlikte önemli bir yere gelmiĢtir. Ayrıca % 50 oranında devlet 

desteğinin sağlanması da Türkiye‟de tarım sigortaları alanında atılan en önemli 

adımlardan birisi omuĢtur. Çiftçileri oluĢan her türlü katastrofik ve meteorolojik 

risklerden korumak için ve devlet desteğinden yararlanabilmesi için ÇKS‟ye  kayıt 

yaptırma zorunluluğu getirilmiĢtir. Tarımsal üretimde iklimsel koĢulların elveriĢsiz 

olmasından dolayı tarım sigortaları uygulamaları kapsamında toplam ÇKS‟ye 

kayıtlı sigortalanan alan 2016 yılı itibarıyla toplam tarım alanının yaklaĢık 21 Bin 

hektarını oluĢturmaktadır. 2017 yılında bu rakamın 22 Bin hektara ulaĢması 

hedeflenmektedir.  

Türkiye‟nin tarım sektöründeki kapsanan risk ve hasar tespitlerinin 

yapılabilmesi için TARSĠM sistemindeki uygulamaların da etkisiyle tarım 

sigortalarındaki mevcut durumun değerlendirilmesi SWOT Analizi sonucunda 

açıkça ortaya koyulmaktadır. Bu sonuçlara göre Türkiye‟de tarım sektörünün 

güçlü yönleri; geniĢ tarım arazilerinin ve ürün çeĢitliliğinin fazla olmasından ve 

oluĢabilecek meteorolojik risklera müdahalenin tek elden yapılmasının sağlaması 

için gerekli çalıĢmaların yapılıyor olmasıdır. Tarım sektörünün zayıf yönleri ise 

tarım arazilerinin Türkiye genelinde parçalı ve küçük parseller halinde olması ve 

çiftçilerin sigorta konusunda çekimser olmasından dolayı sigorta yaptırmamasıdır. 

Sektörün fırsatlarına bakıdığında; Türkiye mevcut konumundan dolayı tarım 

yapılabilir arazilerin olması ile iç ve dıĢ talebe yönelik ürünlerin üretiminin 
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geliĢmiĢ olmasıdır. Ayrıca devletin verimlilik artıĢı için gerekli prim desteklerini 

sağlıyor olmasıdır. Tarım sektörüne yönelik tehditlere bakıldığında ise; nitelikli 

nüfusun kırsal alandan kente göç etmesi sonucunda tarım yapacak genç nüfusun 

çok fazla kalmaması; tarım yapılan alanlarda oluĢan riskler konusunda yeterli 

bilgiya sahip olmamalarından dolayı yapılan desteklere yönelik çiftçilerin kararsız 

oluĢu sistemin yavaĢ ilerlemesine neden olmaktadır.  Buradan hareketle 

Türkiye‟de tarım sektörü sahip olduğu güçlü yönler ve fırsatlar, zayıf ve 

tehditlerden daha fazla etkiye sahiptir. Bunun için devlet çiftçiyi korumak ve 

oluĢan tehditleri önleyebilmek adına daha aktif politikalarla desteklemelerde 

bulunmalıdır.   

TARSĠM tarafından uygulamaya çalıĢılan bu sistemde 2017 yılı itibarıyla 

yeni kapsama alınacak riskler olacağı için tarım sigortası yanlızca devlet 

tarafından uygulanmaya devam edecek ve çiftçi ekonomisine destek sağlamaya 

çalıĢacaktır. Devletin buradaki asıl hedeflediği çiftçilerin tarımsal üretim 

faaliyetlerinin gerçekleĢtirilmesinin ileriye dönük sürdürülebilirliğinin arttırılması 

ve hiç bir kâr amacı olmadan doğan riskleri teminat altına almaktır. Bu kapsamda 

çiftçiyi destekleyerek ülkeler arası tarım sigorta geliĢmelerinin takibini yaparak 

geliĢmiĢ ülkelerdeki yapıyı geliĢmekte olan ülkelere örnek olarak almaktır. Tarım 

sigortalarının bu bağlamda ülke ekonomisine katkı sağlayabilmesi, yaygınlaĢması 

ve daha verimli hale gelebilmesi için pazarlama faaliyetlerini yapacak olan sigorta 

Ģirketlerinin desteklenmesi ve sigorta Ģirketlerinin ilgisini çekecek gerekli 

tedbirlerin alınması gerekmektedir. Uygulanan tarifeler ve muafiyetlerde karmaĢık 

yapı düzeltilerek anlaĢılır bir düzeye getirilmeli ve gelecek dönemlerde teminat 

altına alınacak riskler ve ürünlerin kapsamı geniĢleyeceği için bunun daha anlaĢılır 

bir yapıda olmasına özen gösterilmelidir. Tarım yapılan bölgelerde çiftçilerin 

bilgilendirilmesi ve bilinçlendirilmesi için tarımsal fuarların arttırılması 

gerekmektedir. Bunun için çiftçilerle birebir iletiĢime geçilmeli ve gerekli seminer 

çalıĢmaları arttırılmalıdır. 

Tarım sektörünün gelecekteki risk faktörlerinin kapsama alınması ve 

tarımsal destekleme faaliyetlerinin yürütülmesi adına TARSĠM‟in stratejik olarak 

tarımsal geliĢme ve çiftçiyi koruma politikalarında devlet destek prim çarpanları 

üretim yapılan bölgenin tehlike ve risk faktörlerine göre düzenlenmelidir. 

Türkiye için ekonomik ve sosyal olarak büyük öneme sahip olan tarım 

sektörüne devlet tarafından sağlanan prim desteğininden yararlanmak isteyen 
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çiftçiler için ÇKS‟ye kayıt yaptırma iĢleminin gönüllü olması ve çiftçiler için katkı 

sağlayamayacağı düĢüncesiyle tarım sigortası konusunda bilgilendirmelerin 

arttırılması gerekmektedir. Ayrıca tarım sigortalarının uzun vadede 

sürdürülebilirliği için politik baskılara maruz kalmadan sigorta prensiplerinin 

yürütülüyor olmasına özen gösterilmelidir. Bu tutum gerek tarım sektörü gerek 

sigorta Ģirketleri açısından önemlidir.  
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